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  ةــقدمــم

لمࡧيكنࡧمنࡧالممكنࡧشروعࡧاݍݨزائرࡧࡩʏࡧإجراءࡧإصلاحاتࡧاقتصاديةࡧدونࡧإصلاحࡧالمحيطࡧטقتصاديࡧوالماڲʏࡧ

ࡧالنظامࡧ ࡧلإصلاح ࡧوطنية ࡧݍݨنة ࡧاݍݨزائرࡧبإɲشاء ࡧقامت ࡧالسȎب ࡧولɺذا ࡧالضرʈۗܣ، ࡧالمحيط ࡧومنھ للمؤسسة

ࡧ ࡧسنة ࡧمنذ ࡧ1987الضرʈۗܣ ࡧسنة ࡧأشغالɺا ࡧأٰڈت ࡧوالۘܣ ࡧࡧ1989، ࡧاق؅فاحاٮڈا ࡧتقرʈرࡧيتضمنࡧمقدمة ضمن

طابقةࡧمصلاحࡧلمࡧتكنࡧوȌعدࡧمرورࡧأك؆فࡧمنࡧثلاثࡧعقودࡧيبدوࡧأنࡧنتائجࡧל ࡧمعالمࡧלصلاحࡧالضرʈۗܣࡧاݍݨديد

فسڥʄࡧלصلاحࡧالضرʈۗܣࡧإڲʄࡧتحقيقࡧمجموعةࡧمنࡧכɸداف،ࡧالۘܣࡧࡧيمكنࡧإجمالɺاࡧࡩʏࡧللأɸدافࡧالمسطرة

ࡧ ࡧالتحقيق ࡧنحو ࡧטدخارࡧوتوجٕڈھ ࡧترقية ࡧطرʈق ࡧعن ࡧטقتصادي ࡧتخفيفࡧنمو ࡧمع ،ʏثمارࡧלنتاڊȘטس

الضغطࡧالضرʈۗܣࡧالمفروضࡧعڴʄࡧالمؤسسات،ࡧالناجمࡧعنࡧȖعددࡧالضرائبࡧمنࡧجɺةࡧوارتفاعࡧمعدلاٮڈاࡧمنࡧ

اضافةࡧاڲʏࡧخلقࡧالشروطࡧࡧالملائمةࡧلتحقيقࡧتوازنࡧخارڊʏࡧعنࡧطرʈقࡧتنوʉعࡧالصادرات،ࡧلكونࡧ.جɺةࡧأخرى 

 .ضاعࡧأصبحتࡧفٕڈاࡧالسوقࡧالنفطيةࡧتتمتعࡧبھࡧɸذهࡧכخ؈فةࡧمɺيمناࡧعلٕڈاࡧبالمنتجاتࡧالب؅فوليةࡧࡩʏࡧظلࡧأو 

ࡧفࡧࡧ ࡧاݍݨزائري ࡧטجتماعيةࡧࡧاليومالاقتصاد ࡧטقتصادية، ࡧالمؤثرات ࡧمن ࡧمجموعة ࡧتحكمھ ࡧعالم ʏࡧࡩ ʇعʋش

وۂʏࡧɠلɺاࡧࡩʏࡧכلفيةࡧالثالثةࡧنتاجࡧالعولمةࡧטقتصاديةࡧالۘܣࡧأصبحتࡧالمحددࡧلسلوɠاتࡧالدولࡧ. والسياسية

ʏࡧࡩ ࡧأفرزت ࡧوالۘܣ ࡧالدولية، ࡧטقتصادࡧࡧوالمنظمات ࡧأمام ࡧتحديا ࡧتمثل ࡧاݍݰقائق ࡧمن ࡧمجموعة ࡧالوقت ذات

  .اݍݨزائريࡧ
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  أھمیة  البحث

ࡧتمࡧ ࡧمثلما ࡧمصادرࡧالتموʈل ࡧأحد ࡧبأعتبارɸا ࡧالضرائب ࡧتلعبھ ࡧالدي ࡧالدور ࡧخلال ࡧمن ࡧالبحث ࡧأɸمية ت؄فز

ࡧ ࡧشɺدɸا ࡧالۘܣ ࡧاݍݰديثة ࡧالعلمية ࡧالتطورات ࡧفمواكبة ʏالتاڲȋࡧو ࡧالبحث ࡧمقدمة ʏࡧࡩ ࡧاليھ ࡧࡩʏࡧכشارة العالم

مجالࡧتحصيلࡧالضرʈبةࡧوتطبيقࡧمفɺومࡧاݍݵدمةࡧاݍݨبائيةࡧטلك؅فونيةࡧوࡧتحوʈلɺاࡧاڲʏࡧواقعࡧفعڴʏࡧࡧعڴʏࡧ

أرضࡧالواقعࡧࡧيمكنࡧأنࡧيحققࡧࡧنتائجࡧࡧكب؈فةࡧࡧعڴʏࡧجميعࡧالمستوʈاتࡧࡧטقتصاديةࡧوטجتماعيةࡧوɸناࡧت؄فزࡧ

ࡧ ࡧلھ ࡧلما ࡧالضرʈۗܣ ࡧالتحصيل ࡧمجال ʏࡧࡩ ࡧ ࡧالك؅فوɲي ࡧدفع ࡧنظام ࡧاستخدام ࡧتطوʈرࡧأɸمية ʏࡧࡩ ࡧاثرࡧمتوقع من

ࡧȖشوبࡧ ࡧالۘܣ ࡧبالضرʈبة ࡧ ࡧلمɢلبف ࡧقبل ࡧمن ࡧاݍݨباǿي ࡧالدين ࡧȖسوʈة ࡧلعملية ࡧالمصاحبة ࡧالعملية טجراءات

  .ɸادهࡧالعمليةࡧࡩʏࡧالوقتࡧاݍݰاڲʏࡧࡧالعديدࡧمنࡧنقاطࡧالضعف

 

  مشكلة البحث 

. تصةࡧلديࡧࡧالمصاݍݳࡧاݍݨبائيةࡧالمخࡧفعالتتمثلࡧمشɢلةࡧالبحثࡧࡩʏࡧعدمࡧوجودࡧࡧنظامࡧتحصيلࡧضرʈۗܣࡧࡧ

ࡧ ࡧعليھ ࡧטعتماد ࡧبالضرʈبةࡧࡧ.يمكن ࡧللمɢلف؈ن ࡧالضرʈۗܣ ࡧالتحصيل ࡧعملية ࡧاجراءات ࡧوتȎسيط ࡧȖسɺيل ʏࡩ

وʈقللࡧمنࡧالتعقيداتࡧࡧالناتجةࡧعنࡧك؆فةࡧࡧࡧלجراءاتࡧالروتيɴيةࡧࡧالمصاحبةࡧلعمليةࡧالتخليصࡧالضرʈۗܣࡧوࡧ

ࡧ ࡧاݍݨبائية ࡧלدارة ࡧموظفي ࡧقبل ࡧمن ࡧالمبذول ࡧواݍݨɺد ࡧالوقت ࡧכ . من ࡧ ࡧغياب ࡧان ࡧالعلميةࡧكما ساليب

ࡧبتعقيدࡧ ࡧتȘسم ࡧجعلɺا ࡧالضرʈۗܣ ࡧالعمل ʏࡧࡩ ࡧ ࡧالتقليدية ࡧכدارة ࡧأساليب ࡧواعتماد ࡧ ࡧاݍݰديثة التكنولوجية

ࡧالܨݵظۜܣࡧ ࡧכجْڈاد ࡧࡧفضلاࡧعن ࡧوالقضائية ࡧال؇قاعاتࡧכدارʈة ࡧحدوث ʏࡧכنجازࡧࡩ ࡧوطولࡧوقت כجراءات

 .لبعضࡧالمخمن؈ن

  ومنࡧɸداࡧالمنطلقࡧيمكنࡧطرحࡧاشɢاليةࡧالبحثࡧɠالتاڲʏࡧ

 يࡧࡧǿࡧاݍݨبا ࡧالتحصيل ࡧمردود ࡧمن ࡧالرفع ʏࡧاڲ ࡧاݍݰالية ࡧ ࡧاݍݨباǿي ࡧالتحصيل ࡧتطوʈرࡧاليات ࡧيؤدي ɸل

  وتحس؈نࡧعمليةࡧالتخليصࡧالضرʈۗܣ

 كماࡧتقودناࡧɸاتھࡧכشɢاليةࡧاڲʏࡧطرحࡧכسئلةࡧالتاليةࡧ

 ࡧالعمليةࡧ ࡧجانۗܣ ࡧݍݵدمة ࡧ ࡧاستخدامھ ࡧيمكن ࡧضرʈۗܣ ࡧنظام ࡧلأعداد ࡧتوفرɸا ࡧالواجب ࡧالمستلزمات ʏماۂ

 )لمɢلفࡧوטدارةࡧالضرȎʈيةا( الضرȎʈيةࡧ

 ࡧ ࡧȊشɢل ࡧتطوʈرࡧالياٮڈا ʏࡧࡩ ࡧاݍݨبائية ࡧטدارة ࡧ ࡧȖساعد ࡧالۘܣ ࡧوالطرق ࡧاݍݨراءات ʏسيطماۂȎࡧبت ࡧࡧʇسمح

ࡧس ࡧوɸوࡧما ࡧالعمومية ࡧاݍݵزʈنة ࡧتجاه ࡧبالضرʈبة ࡧالمɢلف ࡧدمة ࡧابراء ࡧعملية ʏࡧࡩ ࡧاليھ ࡧالتطرق ɸاتھࡧʋتم

  الرسالة
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  :ʇسڥʏࡧɸدࡧالبحثࡧاڲʏࡧتحقيقࡧعددࡧمنࡧכɸدافࡧأھداف البحث 

 يࡧاݍݨزائريࡧȌࡧالنضامالضرʏلࡧعامࡧعڴɢشȊالتعرفࡧ  

 ومࡧࡧتحصيلࡧالضرائبࡧࡧوأنواعھɺࡧمفʏالوقوفࡧعڴ  

 ࡧʏةࡧالعامةࡧللضرائبࡧࡩʈيࡧࡧࡧالمتبعةࡧمنࡧقبلࡧالمديرȌࡧࡧاجراءاتࡧالتحصيلࡧالضرʏسليطࡧالضوءࡧعڴȖ

  اݍݨزائر

  ۗܣࡧالقصريʈࡧعمليةࡧالتحصيلࡧالضرʏۗܣࡧࡩʈاسبابࡧقصورࡧعمليةࡧالتحصيلࡧالضر  

 يتحديدࡧالمتطلباǿاࡧلأقامةࡧوعصرنةࡧاليةࡧالتحصيلࡧاݍݨباɸتࡧالواجبࡧتوفر  

  فرضیات البحث
ࡧɸناكࡧ ࡧنجد ࡧلم ࡧالبحث ࡧلɺدا ࡧالمعمقة ࡧ ࡧدراسȘنا ࡧخلال ࡧمن ࡧالصفرʈة ࡧالفرضية ʏࡧعڴ ࡧالبحث ࡧɸدا ʇعتمد

  علاقةࡧتأث؈فࡧداتࡧدلالةࡧمعنوʈةࡧلنظامࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿيࡧࡧاݍݰاڲʏࡧوعمليةࡧالتحصيلࡧالضرʈۗܣࡧ

  طریقة البحث

ࡧع ࡧالبحث ࡧالتوضيحةللأدارةࡧʇعتمد ࡧوالتعليمات ࡧالɴشرʈات ࡧ ࡧالكتب ʏࡧࡩ ࡧمتمثلة ࡧاساسية ࡧمصادر ʏڴ

  الوصيةࡧالدراساتࡧالسابقةࡧ

واجراءࡧ. يقدمࡧࡧɸداࡧالبحثࡧعرضاࡧلأɸمࡧماࡧعرضتھࡧȊعضࡧالدراساتࡧالسابقةࡧࡧالۘܣࡧتمࡧاݍݰصولࡧعلٕڈاࡧ

ࡧ ࡧبالموضوع ࡧالعلاقة ࡧدات ࡧ ࡧالدراسات ࡧɸاتھ ࡧب؈ن ࡧכختلاف ࡧنقاط ʏࡧاڲ ࡧالوصول ࡧأجل ࡧمن ࡧبئڈا ࡧ . المقارنة

  والبحثࡧاݍݰاڲʏࡧ

  الياتࡧتفعيلࡧالتحصيلࡧالضرʈۗܣࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧࡧمدكرةࡧتخرجࡧمقدمةࡧظمنࡧمتطلباتࡧشɺادةࡧماس؅فࡧ

  2016/2017جامعةࡧالمسيلةࡧللسنةࡧاݍݨامعيةࡧ

  وفٕڈاࡧيȘناولࡧالطالبࡧכلياتࡧالواجبࡧتفرɸاࡧللٔڈوضࡧبالنظامࡧالضرʈۗܣࡧاݍݨزائري 

تقديرهࡧواساليبࡧرȋطالضرʈبةࡧومنࡧࡧوتمࡧالتطرقࡧفٕڈاࡧاڲʏࡧأɸمࡧالمفاɸيمࡧالمتعلقةࡧبالوعاءࡧالضرʈۗܣࡧوطرق 

منࡧ. ثمࡧالتحصيلࡧالضرʈۗܣࡧࡧوالياتھࡧوكدالكࡧتمࡧعرضࡧمقوماتࡧفاعليةࡧالتحصيلࡧالضرʈۗܣࡧومعيقاتھࡧ

ࡧمختلفࡧ ࡧتفحص ʏࡧاڲ ࡧ ࡧ ࡧاضافة ࡧاݍݨباǿي ࡧالتحصيل ࡧمستوي ࡧمن ࡧللرفع ࡧجيد ࡧتحصيل ࡧضمان أجل

 כجراءاتࡧالتحصيلࡧوطرقھࡧ٭ڈدفࡧتموʈلࡧدائمࡧلݏݵزʈنةࡧالعمومية

 لࡧشɺادةࡧماجست؈فࡧࡧللطالبࡧداوديࡧمحمدࡧࡧȊعنوانࡧכدارةاݍݨبائيةࡧوالتحصيلࡧالضرʈۗܣࡧࡩʏكرةࡧࡧنيذم
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 وفيھࡧࡧيقفࡧالطالبࡧࡧعڴʏࡧدرجةࡧالوڤʏࡧبالɴسبةࡧلمɢلفࡧࡧ2006/  2005جامعةࡧتلمسانࡧلموسمࡧ.اݍݨزائرࡧࡧ

ȋصفةࡧعامةࡧو لعمليةࡧכصلاحࡧاݍݨباǿيࡧࡧࡧبالضرʈبةࡧوالدɸنياتࡧࡧࡧالسائدةࡧبالɴسبةࡧلھࡧوصعوȋةࡧاستعابھࡧ

ࡧجانبࡧ ʏࡧࡩ ࡧلسنا ࡧولوࡧأننا ࡧالضرȌي ࡧالتحصيل ࡧجانب ࡧ ࡧتناولت ࡧ ࡧالۘܣ ࡧالدراسات ࡧ ࡧمعظم ࡧأن ࡧالقول يمكن

اݍݰكمࡧعلٕڈاࡧوفقتࡧࡧȊعضࡧالشۛܡࡧࡧࡩʏࡧجانّڈاࡧالنظريࡧࡧغ؈فࡧأنࡧࡧعدمࡧتناولɺاࡧلݏݨانبࡧالتقۚܣࡧࡩʏࡧاجراءاتࡧ

المصاݍݳࡧالمختصةࡧࡧالتحصيلࡧࡧأبقيࡧɸاتھࡧالدراساتࡧࡧمّڈمةࡧࡧمنࡧحيثࡧس؈فورةࡧاجراءاتࡧالتحصيلࡧلدي

ࡧȖسليطࡧ ࡧمن ࡧلابد ࡧالبحث ࡧمضمون ʏࡧࡩ ࡧ ʏࡧࡩ ࡧالولوج ࡧࡧقبل ࡧ ࡧ ࡧ ࡧالتطبيقي ࡧاݍݨانب ʏࡧࡩ ࡧعلٕڈا وɸوࡧماࡧسنقف

  واɸدافɺاࡧࡧالضوءࡧعڴʏࡧࡧمفɺموࡧمࡧالضرʈبةࡧࡧوماۂʏࡧمم؈قاٮڈاࡧࡧ

 

  حدود البحث 

  الحدود المكانیة للبحث 

  المطمرتناولࡧالبحثࡧࡩʏࡧجانبھࡧالتطبيقيࡧࡧدراسةࡧبيانيةࡧلقباضةࡧالضرائبࡧ

  الحدود الزمانیة  

  2017اڲʏࡧࡧ2015امتدتࡧسنواتࡧالتحليلࡧمنࡧ
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  الفصلࡧכول 
  

ࢫللتموʈلࢫ ࢫكمصدر الضرʈبة

ࢫالنظامࢫל ࢫمفɺوم ʏࢫࢭ ࢫ قتصادي

  ݨزائري اݍاݍݨباǿيࢫ

  

  

  

  الأقتصاديالضریبة كمصدر للتمویل 
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  Ȗعتمدࡧجلࡧاݍݰكوماتࡧعڴʏࡧمصادرࡧمتعددةࡧللأيراداتࡧالعامةࡧࡧوتختلفࡧأɸميْڈاࡧحسبࡧالنظامࡧ

  وتمثلࡧالضرائبࡧأɸمࡧمصادر.כقتصاديࡧالسائدࡧࡧومديࡧتقدمࡧالدولةࡧوالنظامࡧالسيا؟ۜܣࡧالمتبعࡧ

  التموʈلࡧالۘܣࡧȖستخدمɺاࡧࡧاݍݰكوماتࡧلتموʈلࡧبرامجɺاࡧכنمائيةࡧࡧحيثࡧȖشɢلࡧاعڴʏࡧوزنࡧɲسۗܣࡧࡩʏࡧɸيɢلࡧ

  انࡧقدرةࡧالدولةࡧتموʈلࡧاݍݰكوميࡧلمعظمࡧدولࡧالعالمࡧالࡧ

  عڴʄࡧטنفاقࡧالعامࡧوزʈادةࡧمعدلࡧالنموࡧטقتصاديࡧتتوقفࡧعڴʄࡧماࡧيتاحࡧلɺاࡧمنࡧالمواردࡧالماليةࡧاللازمةࡧ

  لتموʈلࡧاسȘثماراٮڈا،ࡧوȖعتمدࡧالدولةࡧعڴʄࡧتطوʈرࡧالمصادرࡧالداخليةࡧللتموʈلࡧمنࡧناحيةࡧטستعانةࡧ

  و؄ʈفزࡧدورࡧالضرائبࡧواɸميْڈاࡧࡩʏࡧȖعزʈزࡧالتموʈلࡧالداخڴʏࡧ. منࡧناحيةࡧاخرى بمصادرࡧالتموʈلࡧاݍݵارجيةࡧ

  وتتمࡧتطوʈرࡧمصادرࡧالتموʈلࡧالداخليةࡧوࡩʏࡧمقدمْڈاࡧ. وزʈادةࡧالمواردࡧالماليةࡧالۘܣࡧ٭ڈاࡧعمليةࡧالتنمية

  الضرائبࡧمنࡧخلالࡧȖعبئةࡧالمواردࡧالقوميةࡧاللازمةࡧلعمليةࡧالتنمية،ࡧمنࡧاجلࡧخلقࡧدخولࡧتɴتجࡧضرائبࡧ

  منࡧخلالࡧتوجيھࡧ.الضرʈۗܣࡧيتمثلࡧࡩʏࡧدعمࡧواسنادࡧعمليةࡧالتنميةࡧטقتصاديةࡧ  انࡧدورࡧالنظام.جديدة

  المواردࡧنحوࡧقنواتࡧטسȘثمارࡧالۘܣࡧتخدمࡧعمليةࡧالتنميةࡧوزʈادةࡧالطاقاتࡧטنتاجية،ࡧواعادةࡧتوزʉعࡧ

  باɲܦݨامࡧمعࡧانࡧالسياسةࡧالضرȎʈيةࡧتصاغࡧاɸدافɺاࡧ.الدخلࡧوال؆فواتࡧوتحقيقࡧטستقرارࡧטقتصادي

  اɸدافࡧالسياسةࡧטقتصاديةࡧȊشɢلࡧعام،ࡧلذاࡧانࡧȖغي؈فࡧاݍݵطوطࡧالمرسومةࡧللسياسةࡧטقتصاديةࡧيؤثرࡧ

  وȋناءࡧعڴʄࡧذلك،ࡧعادةࡧماࡧ.Ȋشɢلࡧواܷݳࡧࡩʏࡧتداب؈فࡧلسياست؈نࡧالماليةࡧوالضرȎʈيةࡧعڴʄࡧوجھࡧاݍݵصوص

  لɢافيةࡧلمراجعةࡧɸيɢلࡧتجيبࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧمعࡧالمتغ؈فاتࡧטقتصادية،ࡧوتكونࡧللدولةࡧטمɢاناتࡧا

ʏࡧحالةࡧحدوثࡧܿݨزࡧࡩʏالضرائبࡧالقائمࡧوماࡧيتضمنھࡧمنࡧعناصرࡧࡧخاضعةࡧللضرائبࡧومعدلاٮڈاࡧخاصةࡧࡩ  

  انࡧتحقيقࡧالتوزانࡧب؈نࡧخصوصيةࡧالبلدࡧ.الموازنةࡧالعامةࡧمعࡧتحقيقࡧاɸدافࡧالسياسةࡧالماليةࡧللدولةࡧ

  ةࡧالتطورࡧوتوفرࡧمقتضياتࡧوطبيعةࡧالتكوʈنࡧالضرʈۗܣࡧينȎثقࡧعنھࡧسياسةࡧضرȎʈيةࡧتتفاعلࡧمعࡧمرحل
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  النموࡧوعناصرهࡧالضرورʈة،ࡧولاࡧسيماࡧعنصرࡧرأسࡧالمالࡧالضروريࡧࡩʏࡧعمليةࡧالتنميةࡧטقتصادية،ࡧ

  وȖساعدࡧعڴʄࡧتقليصࡧالفجوةࡧب؈نࡧטدخارࡧوטسȘثماراتࡧوȖعملࡧعڴʄࡧȖعبئةࡧالمواردࡧالماليةࡧلتموʈلࡧ

  ازنࡧטقتصاديࡧت؄فزࡧمنࡧخلالࡧدور انࡧفاعليةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧࡩʏࡧتحقيقࡧالتو .טسȘثماراتالمنتجة

  النظامࡧࡩʏࡧدرءࡧטنحرافاتࡧوالتقلباتࡧالۘܣࡧتɴتابࡧحركةࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧ

  استخدامࡧالضرائبࡧلݏݰفاظࡧعڴʄࡧالوضعࡧالتوازɲيࡧوحمايةࡧالɴشاطࡧࡧمعظمࡧالدولࡧيتمففيࡧ. 

  ݏݰوظاࡧࡩʏࡧטقتصاديࡧمنࡧالتقلباتࡧوכزماتࡧࡧטقتصادية،ࡧاذࡧانࡧالسياسةࡧالضرȎʈيةࡧتلعبࡧدوراࡧم

  احلالࡧالتوازنࡧوטستقرارࡧטقتصاديࡧتنظيمࡧݯݨمࡧטنفاقࡧاݍݰكومي

  

  المبحث الثاني  

  النظام  الجبائي الجزائري 
 

ʏۗܣࡧࡩʈࡧمجموعةࡧالقواعدࡧالقانونيةࡧوالفنيةࡧالۘܣࡧتمكنࡧمنࡧלقتطاعࡧالضرʏۗܣࡧࡩʈيتمثلࡧالنظامࡧالضر  

  

  مراحلھࡧالمختلفةࡧإنطلاقاࡧمنࡧتحديدࡧالمادةࡧاݍݵاضعةࡧللضرȎʈيةࡧثمࡧحسابࡧقيمةࡧالضرʈبةࡧوأخ؈فاࡧ

  

  أماࡧالمفɺومࡧالواسعࡧللنظامࡧالضرʈۗܣࡧفيتمثل. عمليةࡧتحصيلɺاࡧوɸوࡧماࡧʇعرفࡧبالتنظيمࡧالفۚܣࡧللضرʈبة

  

  ࡩʏࡧمجموعࡧالعناصرࡧטيديولوجيةࡧوטقتصاديةࡧوالفنيةࡧالۘܣࡧيؤديࡧتراكّڈاࡧمعاࡧوتفاعلɺاࡧمعࡧȊعضɺاࡧ

  

  البعضࡧإڲʄࡧكيانࡧضرʈۗܣࡧمع؈ن،ࡧوࡩʏࡧɸذهࡧاݍݰالةࡧيصبحࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧال؅فجمةࡧالعمليةࡧللسياسةࡧࡧ

  

  للضرائبࡧالضرȎʈية،ࡧومنࡧثمࡧʇعت؄فࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧمجموعةࡧمحدودةࡧومختارةࡧمنࡧالصورࡧالفنية

  

  تتلاءمࡧمعࡧالواقعࡧטقتصاديࡧوטجتماڤʏࡧوالسيا؟ۜܣࡧللمجتمعࡧوȖشɢلࡧࡩʏࡧمجموعɺاࡧɸيكلاࡧضرȎʈياࡧ



 

8 
 

  

  متɢاملاࡧʇعملࡧبطرʈقةࡧمحددةࡧمنࡧخلالࡧالȘشرʉعاتࡧوالقوان؈نࡧالضرȎʈيةࡧواللوائحࡧالتنفيذيةࡧمنࡧأجل

  

  ۗܣࡧإرتباطاࡧوثيقاࡧ،ࡧوعڴʄࡧɸذاࡧכساسࡧيرتبطࡧالنظامࡧالضرʈ)1(تحقيقࡧأɸدافࡧالسياسةࡧالضرȎʈيةࡧࡧ

  

  بالسياسةࡧالضرȎʈيةࡧللمجتمعࡧحيثࡧأنھࡧصياغةࡧفنيةࡧلɺاࡧوʈصممࡧمنࡧأجلࡧتحقيقࡧأɸدافɺا،ࡧوȖعت؄ف

  

  السياسةࡧالضرȎʈيةࡧللمجتمعࡧجزءاࡧمنࡧسياستھࡧטقتصاديةࡧوۂʏࡧمجموعةࡧال؄فامجࡧالمتɢاملةࡧالۘܣ

  

  والمحتملة،ࡧلإحداثࡧآثارتخططɺاࡧوتنفذɸاࡧالدولةࡧمستخدمةࡧɠافةࡧمصادرɸاࡧالضرȎʈيةࡧالفعليةࡧ

  

 إقتصاديةوإجتماعيةࡧوسياسيةࡧمرغوȋة،ࡧوتجنبࡧآثارࡧغ؈فࡧمرغوȋةࡧللمساɸمةࡧࡩʏࡧتحقيقࡧأɸداف

  ،ࡧوقدࡧت؅فجمࡧالسياسةࡧالضرȎʈيةࡧȊعدةࡧنظمࡧضرȎʈية،ࡧلذاࡧفإنࡧإختلافࡧالنظمࡧالضرȎʈيةࡧ)2(المجتمعࡧ

  

 أخرىࡧفإنࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧب؈نࡧالدولࡧقدࡧلاࡧʇعۚܣࡧإختلافࡧالسياسةࡧالضرȎʈيةࡧلɺذهࡧالدول،ࡧمنࡧجɺة

  

 الذيࡧيصݏݳࡧلتحقيقࡧأɸدافࡧنفسࡧسياسةࡧضرȎʈيةࡧمعينةࡧࡩʏࡧمجتمعࡧمع؈نࡧقدࡧلاࡧيصݏݳࡧلتحقيقࡧ

 

 أɸدافࡧالسياسةࡧالضرȎʈيةࡧࡩʏࡧمجتمعࡧآخرࡧحيثࡧرغمࡧȖشابھࡧכɸدافࡧטقتصاديةࡧوالسياسات

 

  טقتصاديࡧوالɺياɠلالضرȎʈيةࡧب؈نࡧالدول،ࡧإلاࡧأنناࡧقدࡧنجدࡧإختلافاتࡧجوɸرʈةࡧࡩʏࡧمستوʈاتࡧالتقدمࡧ

 

 .טقتصاديةࡧوטيديولوجياتࡧوالعاداتࡧوالثقافةࡧ

 ʇعت؄فࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧجزءࡧمنࡧالنظامࡧالماڲʏࡧوɸذاࡧכخ؈فࡧɸوࡧبدورهࡧجزءࡧمنࡧالنظامࡧלقتصادي،ࡧأيࡧأنࡧ

 

(1) Ahmed Sadoudi [1995], la réforme fisclae, annales de IEDF, sans Numéro, Alger, 
ANEP, p 90. 

 

  

 

ʏۗܣࡧࡩʈل،ࡧولاࡧيوجدࡧالنظامࡧالضرɢࡧعلاقةࡧاݍݨزءࡧمنࡧالʏۗܣࡧبالنظامࡧלقتصاديࡧۂʈعلاقةࡧالنظامࡧالضر 

 

 :فراغࡧبلࡧيوجدࡧضمنࡧنظامࡧإقتصاديوإجتماڤʏࡧوسيا؟ۜܣࡧمع؈نࡧوʈقتغۜܣࡧذلكࡧماࡧيڴʏࡧࡧ
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ࡧفيھ - ࡧيقوم ࡧالذي ࡧوالسيا؟ۜܣ ʏࡧللنظامࡧלقتصاديوלجتماڤ ࡧإɲعɢاسا ࡧالضرʈۗܣ ࡧالنظام ࡧيكون ࡧأن  .يجب

 

ʏࡧدولةࡧأخرىࡧتبعاࡧلاختلافࡧطبيعةࡧالنظامࡧלقتصاديࡧالقائمࡧࡩʄۗܣࡧمنࡧدولةࡧإڲʈيختلفࡧالنظامࡧالضر 

 

 الدولة،ࡧكماࡧيتغ؈فࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧࡩʏࡧالدولةࡧالواحدةࡧع؄فࡧالزمنࡧمعࡧȖغ؈فࡧأوضاعɺاࡧלقتصاديةࡧ

 

  والسيا؟ۜܣ،وʈقومࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧعڴʄࡧأساسࡧالمعطياتࡧالۘܣࡧȖشɢلࡧالنظامࡧלقتصاديوלجتماڤʏࡧ

  

  ،ࡧوȖعت؄فࡧالضرʈبة- نقدية،ࡧصرف،ࡧأجور ࡧ-السياسةࡧالضرȎʈيةࡧومختلفࡧأشɢالࡧالسياساتࡧלقتصاديةࡧ

  

  متغ؈فاࡧإقتصادياࡧȖستعملɺاࡧالدولةࡧكأداةࡧللمساɸمةࡧࡩʏࡧتحقيقࡧأɸدافࡧالنظامࡧלقتصاديࡧوكأداة

  

  .للضبطࡧלقتصادي

  

  (3: (وʉعت؄فࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧدالةࡧلمتغ؈فينࡧأساسي؈نࡧɸما

  

  (A)نوعࡧالنظامࡧלقتصاديوלجتماڤʏࡧالسائد،

  

  منࡧحيثࡧكونھࡧرأسمالياࡧأمࡧاش؅فاكيا،ࡧوميɢانيكيةࡧȖشغيلھࡧمنࡧحيثࡧكوٰڈاࡧقائمةࡧعڴʄࡧآلياتࡧالسوق 

  

 أوࡧالتخطيطࡧالشامل

 

 

 

 (2) BOUDERBALA A [1994], la réforme fiscale (évaluation et perspectives), mutation revue éditée par la 

chambre nationale de commerce (CNC), N°7, P 20. 

 

 

 

  و؅ʈفتبࡧعڴʄࡧكونࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧجزءاࡧمنࡧالنظامࡧלقتصاديࡧضرورةࡧإɲܦݨامࡧوتوافقࡧوتɴسيقࡧب؈نࡧ

 

  (B)منࡧحيثࡧالتعب؈فࡧࡧלقتصاديةࡧمع؄فاࡧعٔڈاࡧبمعدلࡧوطبيعةࡧالنموࡧלقتصاديدرجةࡧالتنميةࡧ
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 يتܸݳࡧمماࡧسبقࡧوجودࡧعلاقةࡧعضوʈةࡧب؈نࡧالنضام. عنࡧإقتصادࡧمتقدمࡧأوࡧإقتصادࡧمتخلفࡧأوࡧنامي

 

  ࡩʏࡧالنضامالأقتصاديࡧȖستدڤʏࡧبالضرورةࡧࡧࡧالنظامࡧלقتصاديࡧوالنظامࡧالضرʈۗܣ،ࡧلذاࡧفإنࡧأيࡧمراجعة

  

  الفعاليةࡧכقتصادية.  النظامࡧالضرʈۗܣࡧالذيࡧيجبࡧأنࡧٱڈدفࡧإڲʄࡧتدعيممراجعةࡧࡩʏࡧ

 

 مقومات فعالیة النظام الضریبيالمطلب الثاني   
 

اليةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧمدىࡧقدرتھࡧعڴʄࡧتحقيقࡧأɸدافھࡧȊشɢلࡧمتوازنࡧحيثࡧأنࡧتلكࡧכɸداف ّ  نقصدࡧبفع

 

 الɺدفࡧלقتصاديࡧنȘيجةࡧتدعيمقدࡧتتعارضࡧفيماࡧبئڈا،ࡧفالɺدفࡧالماڲʏࡧللضرʈبةࡧقدࡧيتعارضࡧمعࡧ

ʏبةࡧأيࡧأنࡧالدولةࡧقدࡧتضڍʈلياࡧأوࡧجزئياࡧمنࡧالضرɠاࡧɸالدولةࡧلبعضࡧالقطاعاتࡧمنࡧخلالࡧإعفاء 

 

 كماࡧقدࡧيتعارضࡧالɺدفࡧالماڲʏࡧمع. بالɺدفࡧالماڲʏࡧلتحقيقࡧɸدفࡧإقتصاديࡧما،ࡧɠالتوازنࡧاݍݨɺوي ࡧ

 

 ʏࡧللأفرادࡧمنࡧخلالࡧإعفاءࡧכفرادࡧالɺدفࡧלجتماڤʏ،ࡧبحيثࡧالمشرعࡧالضرʈۗܣࡧيراڤʏࡧالوضعࡧלجتماڤࡧ

 

 ذاتࡧالدخلࡧالمنخفضࡧوإختلافࡧالمعاملةࡧالضرȎʈيةࡧللأفرادࡧحسبࡧالوضعࡧالماڲʏࡧوלجتماڤʏ،ࡧوذلكࡧمنࡧ

 

ʏۗܣࡧ. أجلࡧتحقيقࡧالتضامنࡧלجتماڤʈࡧالمشرعࡧالضرʄۗܣࡧيتع؈نࡧعڴʈدافࡧالنظامࡧالضرɸعارضࡧأȖيجةࡧȘون 

 

 . ولوʈاتࡧوالظروفࡧالمحيطةࡧبھأنࡧيحدثࡧتقاربࡧوتوازنࡧفيماࡧبئڈاࡧعڴʄࡧضوءࡧכ 

 

 

 

13، الاسكندریة، الدار الجامعیة ، ص)مدخل تحلیلي مقارن(، النظم الضریبیة ]2000[سعید عبد العزیز عثمان  3  

 

 الضریبیة في ضل النضام الضریبي الجزائري مبادئ   : المطلب الثالث 
 

 أداةࡧللتدخلࡧלقتصاديوלجتماڤʏࡧمنإنࡧإعتمادࡧالدولةࡧعڴʄࡧالضرائبࡧكوسيلةࡧتموʈليةࡧمنࡧجɺةࡧوࡧ

  

 جɺةࡧثانية،ࡧوكونࡧالضرʈبةࡧفرʈضةࡧإجبارʈةࡧلاࡧخيارࡧللمɢلفࡧࡩʏࡧفرضɺاࡧوتحديدࡧمواعيدࡧدفعɺا،ࡧلذلكࡧ
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ʄذهࡧالمبادئࡧإڲɸال،ࡧوٮڈدفࡧ ّ  إستدڤʄࡧوجودࡧمبادئࡧيجبࡧمراعاٮڈاࡧعندࡧوضعࡧأيࡧنظامࡧضرʈۗܣࡧفع

 

 تمثلࡧɸذهࡧالمبادئࡧفيماࡧيڴʏࡧوࡧت. التوفيقࡧب؈نࡧمصݏݰةࡧالدولةࡧومصݏݰةࡧالمɢلف؈نࡧࡧ

 
  )1(مبدأ العدالة   - 1

الࡧوالۘܣࡧʇسڥʄࡧالمشرعࡧالضرʈۗܣ ّ  Ȗعت؄فࡧالعدالةࡧالضرȎʈيةࡧمنࡧأɸمࡧخصائصࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧالفع

 

 تحقيقɺاࡧعندࡧصياغةࡧأيࡧنظامࡧضرʈۗܣ،ࡧومفɺومࡧالعدالةࡧɸوࡧمفɺومࡧɲسۗܣࡧقدࡧيختلفࡧࡩʏࡧتفس؈فهࡧمنࡧ

 

 ܧݵصࡧإڲʄࡧآخر،ࡧإذࡧيتوقفࡧذلكࡧالمفɺومࡧعڴʄࡧالفلسفةࡧלجتماعيةࡧالسائدةࡧࡩʏࡧالمجتمع،ࡧكماࡧيوجدࡧ

  

 

 عدةࡧصعوȋاتࡧࡩʏࡧتحقيقɺا،ࡧوذلكࡧلصعوȋةࡧقياسࡧأثرࡧالضرʈبةࡧبالɴسبةࡧلɢلࡧمɢلفࡧوعدمࡧإمɢانيةࡧ

 

 خرȖعي؈نࡧعبءࡧالضرʈبةࡧالواقعࡧعليھࡧبالدقة،ࡧإذࡧقدࡧيختلفࡧالعبءࡧالنفؠۜܣࡧللضرʈبةࡧمنࡧܧݵصࡧإڲʄࡧآ

 

 حسبࡧتقديرهࡧݍݨدوىࡧלنفاقࡧالعامࡧ

 

 نȘيجةࡧلماࡧسبقࡧفإنࡧمبدأࡧالعدالةࡧغ؈فࡧقابلࡧللتحقيقࡧȊشɢلࡧɠامل،ࡧلذاࡧفإنࡧاݍݰكمࡧعڴʄࡧالنظام

 

 الضرʈۗܣࡧيكونࡧبمدىࡧتحقيقھࡧللعدالةࡧولʋسࡧبكونھࡧعادلاࡧȊشɢلࡧتامࡧ

 

 لتحقيقࡧالعدالةوتتدخلࡧالدولࡧالمعاصرةࡧبواسطةࡧالضرʈبةࡧللتعديلࡧࡩʏࡧتوزʉعࡧالدخولࡧوال؆فواتࡧ

 

 לجتماعية،ࡧوȋذلكࡧأصبحتࡧالعدالةࡧالضرȎʈيةࡧأحدࡧأɸدافࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧإڲʄࡧجانبࡧأٰڈاࡧأحد

 

  وࡧيقصدࡧبالعدالةࡧالضرȎʈيةࡧالتوزʉعࡧالعادلࡧللأعباءࡧالضرȎʈيةࡧب؈نࡧأفرادࡧالمجتمعمبادئھࡧالرئʋسيةࡧ

 

 التاليةوࡧلتحقيقࡧذلكࡧيجبࡧمراعاةࡧלعتباراتࡧ. حسبࡧمقدرٮڈمالتɢليفيةࡧ

 

 تطبيقࡧالضرʈبةࡧالتصاعدية -

 

 مراعاةࡧطبيعةࡧمصدرࡧالدخل
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 )2( :مبدأ الیقین
 

 يجبࡧأنࡧتكونࡧالضرʈبةࡧمحددةࡧتحديداࡧواܷݰاࡧدونࡧأيࡧغموض،ࡧفمنࡧכɸميةࡧأنࡧʇعلمࡧالمɢلف

 

 بالضرʈبةࡧمدىࡧإل؅قامھࡧبالضرʈبةࡧوࡧقيمْڈاࡧوكيفيةࡧومواعيدࡧدفعɺاࡧوجزاءاتࡧالتخلفࡧعنࡧأدا٬ڈا،ࡧوذلكࡧࡧ

 

 ʇعلمࡧالمɢلفࡧبواجباتھࡧالضرȎʈية،ࡧومنࡧثمࡧʇستطيعࡧالدفاعࡧعنࡧحقوقھࡧضدࡧأيࡧȖعسفࡧمنࡧجانبࡧࡧحۘܢ

 

  أماࡧإذاࡧلمࡧيتحققࡧذلكࡧالوضوحࡧفإنࡧالمɢلفࡧسوفࡧيكونࡧعرضةࡧللإݦݰاف. إدارةࡧالضرائب

 

 وלستغلالࡧمنࡧطرفࡧإدارةࡧالضرائب،ࡧفحسبࡧآدمࡧسميثࡧفإنࡧعدمࡧالتأكدࡧࡩʏࡧالضرائبࡧʇܨݨعࡧ

  

  

  درجةࡧكب؈فةࡧجداࡧمنࡧعدم( وʉعت؄فࡧآدمࡧسميثࡧمبدأࡧاليق؈نࡧمɺمࡧجداࡧحيثࡧيرىࡧأنࡧࡧالتعسفࡧوالرشوة،

  

 )4) (المساواةࡧلʋستࡧشراࡧكدرجةࡧصغ؈فةࡧجداࡧمنࡧعدمࡧالتأكد

 

  وʈتطلبࡧمبدأࡧاليق؈نࡧأنࡧلاࡧيكونࡧأيࡧعنصرࡧللتحكمࡧࡩʏࡧالضرʈبةࡧأيࡧيجبࡧأنࡧلاࡧت؅فكࡧلمزاجࡧלدارة

  

  الضرȎʈية،ࡧوȋالتاڲʏࡧتصبحࡧالضرʈبةࡧمعروفةࡧمماࡧʇسمحࡧللمɢلفࡧالتكيفࡧمعࡧالضرʈبةࡧوتقليصࡧ

 

 

 
 

527، علم الاقتصاد، بیروت، الدار الجامعیة ، ص ]1989[بكري كامل، مندور أحمد  (4)  
 

  إɲعɢاساٮڈاࡧالسلبية،ࡧبالإضافةࡧإڲʄࡧذلكࡧʇسمحࡧباݍݰكومةࡧتقديرࡧحصيلةࡧالضرائبࡧالمختلفةࡧوالمق؅فح

  

  فرضɺاࡧوالوقتࡧالذيࡧيتوقعࡧفيھࡧذلكࡧمماࡧيمكٔڈاࡧتنفيذࡧبرنامجɺاࡧالماڲʏࡧ

 

 ولتحقيقࡧمبدأࡧاليق؈نࡧيجبࡧمراعاةࡧלعتباراتࡧالتاليةࡧ
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  الوضوحࡧࡩʏࡧالȘشرʉع،ࡧبمعۚܢࡧأنࡧتكونࡧالنصوصࡧواܷݰةࡧوسɺلةࡧכسلوبࡧدونࡧȖعقيدࡧوألاࡧيحتمل

  

  فس؈فيجبࡧأنࡧتقومࡧالسلطةࡧالموɠلࡧإلٕڈااللفظࡧالواحدࡧأك؆فࡧمنࡧمعۚܢ،ࡧوألاࡧتحتملࡧاݍݨملةࡧأك؆فࡧمنࡧتࡧ

  

  فرضࡧالضرʈبةࡧوتحصيلɺاࡧبإعدادࡧالنماذجࡧالسɺلةࡧوالȎسيطةࡧوالۘܣࡧيفɺمɺاࡧعامةࡧالممول؈ن،ࡧوأنࡧ

  

  .Ȗساعدɸمࡧعڴʄࡧتفɺمࡧالقانونࡧعنࡧطرʈقࡧمɴشوراٮڈاࡧومقالاٮڈاࡧࡩʏࡧوسائلࡧלعلامࡧالمختلفةࡧ

  

  عمالࡧالتحض؈فيةࡧلɺذهࡧالقوان؈نࡧمفصلةيجبࡧأنࡧتكونࡧالمذكراتࡧלيضاحيةࡧللقوان؈نࡧالضرȎʈيةࡧوכ 

  

  .بحيثࡧلاࡧتحتاجࡧللإجْڈادࡧ

 

 مبدأ الملاءمة في التحصیل: الفرع الثالث

  يقغۜܣࡧɸذاࡧالمبدأࡧضرورةࡧتȎسيطࡧإجراءاتࡧالتحصيل،ࡧوإختيارࡧכوقاتࡧوכساليبࡧالۘܣࡧتتلاءمࡧمعࡧ

تجۗܢࡧالضرʈبةࡧࡩʏࡧ( ظروفࡧالمɢلف،ࡧحۘܢࡧلاࡧيتضررࡧمنࡧالضرʈبةࡧح؈نࡧدفعɺا،ࡧفحسبࡧآدمࡧسميثࡧ

وࡩʏࡧɸذاࡧالسياقࡧيجبࡧأنࡧتكونࡧالمطالبةࡧبدفعࡧالضرʈبةࡧࡩʏࡧ). כوقاتࡧوالطرقࡧכك؆فࡧملاءمةࡧللممول 

رɸاقࡧوقتࡧيناسبࡧالممولࡧوȋالكيفيةࡧالملائمةࡧلھࡧبحيثࡧلاࡧي؅فتبࡧعنھࡧإضرارࡧباݍݵزʈنةࡧالعموميةࡧولاࡧإ

 :للممول،ࡧولتحقيقࡧذلكࡧيجبࡧمراعاةࡧלعتباراتࡧالتاليةࡧ

يجبࡧأنࡧيتصفࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧبالشفافيةࡧحۘܢࡧʇسمحࡧللمɢلفࡧبتحديدࡧماࡧʇستحقࡧعليھࡧمنࡧضرائبࡧ

بالɴسبةࡧللضرائبࡧغ؈فࡧالمباشرةࡧتكونࡧمتضمنةࡧࡩʏࡧسعرࡧالسلعة،ࡧلذلكࡧʇعت؄فࡧوقتࡧالشراءࡧأحسنࡧ

 .ادراࡧعڴʄࡧالدفعࡧلأنھࡧيختارࡧوقتࡧالشراءࡧالذيࡧيناسبھכوقاتࡧملاءمةࡧللممولࡧبحيثࡧيكونࡧق

بالɴسبةࡧللضرائبࡧالمباشرةࡧيجبࡧإتباعࡧطرʈقةࡧالتقسيطࡧعڴʄࡧف؅فاتࡧتتلاءمࡧمعࡧف؅فاتࡧالسيولةࡧالنقديةࡧ

 .المتوفرةࡧلدىࡧالممولࡧ

يجبࡧأنࡧينظرࡧإڲʄࡧمديۚܣࡧالضرائبࡧوخاصةࡧالمعسرʈنࡧمٔڈمࡧباɸتمام،ࡧوȋحثࡧכسبابࡧࡩʏࡧتراكمࡧالديونࡧ -

 .رȎʈية،ࡧومحاولةࡧȖسوʈةࡧوضعيْڈمࡧࡩʏࡧךجالࡧالممكنةࡧدونࡧלضرارࡧبɴشاطɺمࡧالعاديالض
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بالɴسبةࡧللنظامࡧالضرʈۗܣࡧاݍݨزائريࡧنلاحظࡧأنࡧمبدأࡧالملاءمةࡧࡩʏࡧالتحصيلࡧمح؅فمࡧɲسȎيا،ࡧفإذاࡧنظرناࡧإڲʄࡧ

فɺوࡧالضرائبࡧعڴʄࡧالمرتباتࡧوכجورࡧفإٰڈاࡧتقتطعࡧمنࡧכجرࡧح؈نࡧدفعࡧالمرتب،ࡧأيࡧعندࡧٰڈايةࡧɠلࡧشɺر،ࡧ

أفضلࡧوقتࡧبالɴسبةࡧللموظف؈ن،ࡧكماࡧʇعفٕڈمࡧمنࡧإجراءاتࡧالدفعࡧحيثࡧتتكفلࡧالمؤسسةࡧالمعنيةࡧبذلك،ࡧ

،ࡧفإنࡧ( IBS)أوࡧالضرʈبةࡧعڴʄࡧأرȋاحࡧالشرɠاتࡧ ( IRG)أماࡧإذاࡧنظرناࡧإڲʄࡧالضرʈبةࡧלجماليةࡧعڴʄࡧالدخلࡧ

 .تلكࡧالضرʈبةࡧتدفعࡧبالتقسيطࡧɠلࡧثلاȜيࡧمماࡧيخففࡧوقعɺاࡧعڴʄࡧخزʈنةࡧالمؤسسة

 

 مبدأ الإقتصاد في نفقات التحصي: الفرع الرابع 

 

يقغۜܣࡧɸذاࡧالمبدأࡧضرورةࡧتخفيضࡧنفقاتࡧتحصيلࡧالضرائب،ࡧبحيثࡧيتحققࡧالفرقࡧب؈نࡧماࡧيدفعھࡧ

المɢلفࡧبالضرʈبةࡧوماࡧيصلࡧإڲʄࡧخزʈنةࡧالدولةࡧيكونࡧأقلࡧماࡧيمكن،ࡧلأنࡧأيࡧزʈادةࡧࡩʏࡧأعباءࡧالضرʈبةࡧ

أخرىࡧɠلماࡧقلتࡧنفقاتࡧاݍݨبايةࡧɠلماࡧɠانࡧإيرادࡧࡧسوفࡧيقللࡧمنࡧمداخيلࡧخزʈنةࡧالدولة،ࡧأوࡧȊعبارة

تطبيقࡧالضرʈبةࡧوجبايْڈاࡧبطرʈقةࡧتخرجࡧمنࡧالممولࡧأقلࡧمبالغࡧ( فحسبࡧآدمࡧسميثࡧ. الضرʈبةࡧغزʈرا

 .)5( ممكنةࡧزʈادةࡧعڴʄࡧماࡧيدخلࡧخزانةࡧالدولة

  

 

 

 

5.:1970مɴؠۜܣࡧأسعدࡧعبدࡧالمالك،ࡧاقتصادياتࡧالماليةࡧالعامة،ࡧمطبعةࡧمخيم،ࡧ  

وعڴʄࡧɸذاࡧכساسࡧٱڈدفࡧمبدأࡧלقتصادࡧإڲʄࡧوفرةࡧحصيلةࡧالضرائب،ࡧإلاࡧأنࡧالتنظيمࡧالفۚܣࡧللضرʈبةࡧ

  يتطلبࡧعدةࡧعملياتࡧإذࡧȖشملࡧعڴʄࡧتحديدࡧوعاءࡧالضرʈبة،ࡧثمࡧتصفيةࡧالضرʈبةࡧلتȘبعɺاࡧعمليةࡧ

التحصيل،ࡧبالإضافةࡧإڲʄࡧعمليةࡧالمراقبةࡧللتأكدࡧمنࡧܵݰةࡧتصرʈحࡧالمɢلف،ࡧوتتطلبࡧجميعࡧɸذهࡧ

اتࡧجɺازاࡧإدارʈاࡧܷݵما،ࡧوȋتوسعࡧɸذاࡧاݍݨɺازࡧيخآۜܢࡧعڴʄࡧحصيلةࡧالضرائبࡧأنࡧتفقدࡧوجودɸاࡧالعملي
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فتصبحࡧتɢاليفࡧالتحصيلࡧأك؄فࡧمنࡧاݍݰصيلةࡧالضرȎʈية،ࡧولتجنبࡧذلكࡧالوضعࡧيجبࡧمراعاةࡧלعتباراتࡧ

 التالية

ࡧعمليةࡧȖعي؈نࡧالموظف؈نࡧࡩʏࡧمصݏݰةࡧالضرائبࡧيكونࡧحسبࡧاݍݰاجةࡧولʋسࡧلاعتباراتࡧأخرىࡧلأنࡧأجور  -

الموظف؈نࡧتمثلࡧنفقاتࡧتجاهࡧخزʈنةࡧالدولة،ࡧكماࡧيجبࡧإختيارࡧالموظف؈نࡧالذينࡧلɺمࡧكفاءةࡧومستوىࡧ

 إستعمالࡧالتقنياتࡧالمتطورةࡧمثلࡧاݍݰسوبࡧȊغيةࡧرȋحࡧالوقتࡧوإتقانࡧالعملعلميࡧعالي

 

يجبࡧتطبيقࡧالضرائبࡧالۘܣࡧلاࡧتتطلبࡧنفقاتࡧكب؈فةࡧࡩʏࡧفرضɺاࡧوتحصيلɺا،ࡧوتجنبࡧفرضࡧالضرائبࡧالۘܣࡧ

إڲʄࡧنفقاتࡧم؅قايدة،ࡧوࡩʏࡧɸذاࡧالمجالࡧنجدࡧالضرائبࡧعڴʄࡧمجموعࡧالدخلࡧأحسنࡧمنࡧالضرائبࡧتحتاجࡧ

 .النوعية

حسنࡧإستعمالࡧالوثائقࡧالضرȎʈيةࡧحيثࡧتɢاليفɺاࡧعڴʄࡧحسابࡧإدارةࡧالضرائبࡧوتقدمࡧمجاناࡧ -

للمɢلف؈ن،ࡧبالɴسبةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧنلاحظࡧإستعمالࡧɸذهࡧالوثائقࡧغ؈فࡧمنضبطࡧمنࡧقبلࡧالموظف؈ن،ࡧكماࡧأنࡧ

الۘܣࡧعوضتࡧوثائقࡧقديمة،ࡧقدࡧɠلفࡧإدارةࡧالضرائبࡧخسائرࡧ (G 50)مليةࡧإصدارࡧوثائقࡧجديدةࡧمثلࡧع

  باɸضةࡧلوجودࡧمخزونࡧمنࡧالوثائقࡧالقديمةࡧالۘܣࡧلمࡧʇعدࡧلɺاࡧأيࡧاستعمال

 المرونة مبدأ  : الفرع الخامس

ۘܣࡧʇشɺدɸا،ࡧإذࡧتȘبۚܢࡧɠلࡧدولةࡧنظاماࡧضرȎʈياࡧيتلاءمࡧمعࡧنظامɺاࡧوɸيɢلɺاࡧלقتصادي،ࡧومرحلةࡧالتطورࡧال

Ȗعكسࡧطبيعةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧࡩʏࡧدولةࡧماࡧجميعࡧالتطوراتࡧלقتصاديةوלجتماعيةࡧالۘܣࡧمرتࡧ٭ڈاࡧ

سابقاࡧوالسائدةࡧحاليا،ࡧوالۘܣࡧصاغتࡧطبيعةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧالمتبع،ࡧلذاࡧيجبࡧعڴʄࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧ

الࡧأنࡧيكونࡧوليدࡧظرفھࡧوزمانھ،ࡧولتحقيقࡧذلكࡧيجبࡧأنࡧيتصفࡧبالمرونةࡧ ّ الɢافية،ࡧوالۘܣࡧȖسمحࡧالفع

باستمرارهࡧكعنصرࡧمتطورࡧوفعالࡧࡩʏࡧالنظامࡧالماڲʏࡧللدولة،ࡧكماࡧأنࡧȖغ؈فࡧالظروفࡧ

الࡧلاࡧ ّ الࡧإڲʄࡧنظامࡧضرʈۗܣࡧغ؈فࡧفع ّ לقتصاديةوלجتماعيةࡧوالسياسيةࡧقدࡧيحولࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧالفع

جعلھࡧأك؆فࡧتكيفاࡧمعࡧيتلاءمࡧمعࡧالوضعࡧاݍݨديد،ࡧلذاࡧتضطرࡧالدولةࡧإڲʄࡧȖعديلࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧالقائمࡧو 

الواقعࡧالمعاش،ࡧمماࡧʇستدڤʏࡧمرونةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧحۘܢࡧʇستجيبࡧȊسɺولةࡧللتغ؈فاتࡧالداخليةࡧ
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طبقاࡧللظروفࡧاݍݨديدة،ࡧ) 6(واݍݵارجية،ࡧوʈتوقفࡧذلكࡧعڴʄࡧمدىࡧقابليةࡧالضرʈبةࡧللتغي؈فࡧȊسرعةࡧ

  النظامࡧالضرʈۗܣࡧديناميɢيࡧوȋالتاڲʏࡧيصبح

 لاستقرارا: الفرع السادس 

باستقرارࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧوجودࡧدرجةࡧعاليةࡧمنࡧثباتࡧطبيعةࡧالضرائبࡧوإجراءاتࡧومواعيدࡧنقصدࡧ

تحصيلɺا،ࡧأيࡧعدمࡧȖعرضɺاࡧللتغي؈فࡧالمستمر،ࡧحيثࡧتؤديࡧالتعديلاتࡧالدائمةࡧإڲʄࡧصعوȋةࡧوظيفةࡧإدارةࡧ

الضرائبࡧࡩʏࡧرȋطࡧوتحصيلࡧالضرائبࡧوكذلكࡧبالɴسبةࡧللممولࡧالذيࡧيجدࡧصعوȋةࡧࡩʏࡧالتكيفࡧمعࡧ

لذلكࡧيجبࡧعڴʄࡧالمشرعࡧأنࡧيراڤʏࡧإستقرارࡧالنظامࡧ. ضرʈۗܣࡧالذيࡧʇشɺدࡧȖعديلاتࡧمتتاليةالنظامࡧال

الضرʈۗܣࡧحۘܢࡧيتعودࡧعليھࡧɠلࡧمنࡧالمɢلفࡧوموظفيࡧإدارةࡧالضرائب،ࡧولاࡧنقصدࡧباستقرارࡧالنظامࡧ

الضرʈۗܣࡧجمودࡧɸذاࡧالنظامࡧورفضھࡧلɢلࡧإصلاحࡧبلࡧيجبࡧأنࡧيتطورࡧوفقࡧالتغي؈فاتࡧالۘܣࡧيفرضɺاࡧ

هࡧاݍݰالةࡧيجبࡧعڴʄࡧالمشرعࡧالتأكدࡧمنࡧضرورةࡧأيࡧȖعديلࡧودراسةࡧمختلفࡧךثارࡧالناتجةࡧالواقع،ࡧوࡩʏࡧɸذ

عنھ،ࡧكماࡧيجبࡧإعلامࡧالمɢلف؈نࡧبأيࡧȖغي؈فࡧعنࡧطرʈقࡧوسائلࡧלعلامࡧالمختلفةࡧحۘܢࡧيكونࡧالمɢلفࡧعڴʄࡧ

  علمࡧبمستجداتࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧمماࡧʇساعدࡧعڴʄࡧتقبلھࡧلذلكࡧالتغي؈فࡧدونࡧأيࡧإحتجاج

 الفرع السابع  :مبدأ التنسیق

نقصدࡧبالتɴسيقࡧالضرʈۗܣࡧذلكࡧال؅فابطࡧوלɲܦݨامࡧب؈نࡧمختلفࡧالضرائبࡧالۘܣࡧيتضمٔڈاࡧالنظامࡧ

  الضرʈۗܣ،ࡧوت؄فزࡧأɸميةࡧɸذاࡧالتɴسيقࡧعندࡧزʈادةࡧأوࡧتخفيضࡧمعدلاتࡧضرȎʈيةࡧقائمة،ࡧ

  

  

  

  (7). 28، النظم الضریبیة، الإسكندریة، الدار الجامعیة ، ص ]1998[یونس أحمد البطریق 

أوࡧعندࡧفرضࡧضرʈبةࡧجديدةࡧوإختيارࡧعناصرࡧوعا٬ڈا،ࡧأوࡧ)7(: لسياقࡧيجبࡧمراعاةࡧלعتباراتࡧالتاليةࡧ

وتكمنࡧأɸميةࡧالتɴسيقࡧالضرʈۗܣࡧࡩʏࡧاݍݰفاظࡧعڴʄࡧوحدةࡧالɺدفࡧ. عندࡧتقرʈرࡧȊعضࡧלعفاءاتࡧالضرȎʈية

 الذيࡧʇسڥʄࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧتحقيقھ،ࡧوࡩʏࡧɸذا

لࡧسرʈانࡧعدةࡧضرائبࡧعڴʄࡧنفسࡧالعناصر،ࡧعلىوضعࡧتجنبࡧتراكبࡧالضرائبࡧالذيࡧينطويࡧعڴʄࡧإحتما
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وࡧࡧدفعɺاقدࡧيؤديࡧإڲʄࡧأنࡧتتجاوزࡧأعباؤɸاࡧحدودࡧالمقدرةࡧالتɢليفيةࡧللمɢلف؈نࡧمماࡧيدفعɺمࡧإڲʄࡧالْڈربࡧمن

مراعاةࡧלرتباطࡧب؈نࡧالضرائبࡧالمختلفةࡧالۘܣࡧيضمɺاࡧالنظامࡧالضرʈۗܣ،ࡧبحيثࡧيتع؈نࡧالسڥʏࡧ

حصيلةࡧضرʈبةࡧأخرىࡧإقتضتࡧالظروفࡧاݍݰدࡧمنࡧࡧحصيلةࡧضرʈبةࡧمعينةࡧلتعوʈضࡧالنقصࡧࡩʏلزʈادة

حصيلْڈا،ࡧومنࡧأمثلةࡧذلكࡧنجدࡧإرتباطࡧالتوسعࡧࡩʏࡧفرضࡧالضرʈبةࡧالفرɲسيةࡧعڴʄࡧالقيمةࡧالمضافةࡧ

 .بالɴسبةࡧلتجارةࡧالتجزئةࡧبإلغاءࡧالضرʈبةࡧالمحليةࡧعلٕڈاࡧالۘܣࡧɠانتࡧتحققࡧحصيلةࡧمعت؄فة

ȊعضࡧالعناصرࡧالۘܣࡧيجبࡧإخضاعɺاࡧࡧتجنبࡧإحداثࡧأيࡧتصدعࡧࡩʏࡧالɺيɢلࡧالضرʈۗܣࡧنȘيجةࡧعدمࡧإخضاع

للضرʈبة،ࡧوذلكࡧلتحقيقࡧإɲܦݨامࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧ،ࡧلذلكࡧيجبࡧإخضاعࡧجميعࡧالسلعࡧذاتࡧالطبيعةࡧ

 .الواحدةࡧأوࡧالبديلةࡧللضرʈبة

مراعاةࡧعدالةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧࡩʏࡧمجموعھࡧحۘܢࡧلاࡧيؤديࡧفرضࡧضرʈبةࡧجديدةࡧأوࡧإلغاءࡧضرʈبةࡧقديمةࡧ -

رʈبةࡧالۘܣࡧلاࡧيقتصرࡧالسڥʏࡧإڲʄࡧتحقيقɺاࡧبالɴسبةࡧلɢلࡧضرʈبةࡧعڴʄࡧحدةࡧبلࡧإڲʄࡧלخلالࡧبأȊعادࡧɸذهࡧالض

عڴʄࡧمستوىࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧكɢل،ࡧفقدࡧيضمࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧȊعضࡧالضرائبࡧالۘܣࡧيمكنࡧاݍݰكمࡧ

 .Ȋعدمࡧعدالْڈاࡧبمعزلࡧعنࡧغ؈فɸاࡧࡩʏࡧح؈نࡧأنࡧɸذهࡧالعدالةࡧتتحققࡧعڴʄࡧمستوىࡧالنظامࡧࡩʏࡧمجموعھ

نࡧيكونࡧآثارࡧالضرائبࡧمɴܦݨمةࡧمعࡧכɸدافࡧלقتصاديةوלجتماعيةࡧبالإضافةࡧإڲʄࡧماࡧسبقࡧيجبࡧأ

الۘܣࡧحددٮڈاࡧالدولة،ࡧكماࡧيجبࡧأنࡧتكونࡧالسياسةࡧالضرȎʈيةࡧأك؆فࡧإيجابيةࡧبحيثࡧȖساɸمࡧ

الإستقرارלقتصاديࡧوالتنميةࡧלقتصاديةࡧكماࡧيجبࡧأنࡧتتɢاملࡧمعࡧالسياسةࡧالنقديةࡧبتɴسيقࡧɠاملࡧفي

  .Ȏناɸاࡧالدولةمعࡧالسياسةࡧלقتصاديةࡧالۘܣࡧتت

(8) Guy Gilbert [1996], la théorie économique de l'impôt optimal, revue française de 

finances publiques, N° 55, p 94 

اليةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧلكنࡧمنࡧالصعبࡧتحقيقɺاࡧɠليةࡧ ّ يتܸݳࡧمماࡧسبقࡧوجودࡧعدةࡧمبادئࡧترتبطࡧبفع

تتعارضࡧفيماࡧبئڈا،ࡧإذࡧأنࡧالبحثࡧعنࡧالشفافيةࡧأوࡧالمرونةࡧحيثࡧأٰڈاࡧغ؈فࡧقابلةࡧللقياس،ࡧكماࡧأٰڈاࡧقدࡧ

  )8(.قدࡧلاࡧيحققࡧȊساطةࡧوعدالةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣ

  رائب في النظام الضریبي الجزائريالتنظیم الفني للضالمبحث الرابع 
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 : التنظيمࡧالفۚܣࡧالضرʈۗܣࡧاݍݨيد

ٱڈتمࡧالتنظيمࡧالفۚܣࡧالضرʈۗܣࡧبمختلفࡧالعملياتࡧالضرورʈةࡧلفرضࡧالضرʈبة،ࡧوذلكࡧمنࡧخلالࡧتحديدࡧ

وʈكمنࡧ. وتقديرࡧوعاءࡧالضرʈبة،ࡧثمࡧطرʈقةࡧحسابࡧالضرʈبةࡧوأخ؈فاࡧعمليةࡧتحصيلࡧقيمةࡧالضرʈبة

ࡧالتنظيمࡧالفۚܣࡧالضرʈۗܣࡧاݍݨيدࡧࡩʏࡧاتخاذࡧأفضلࡧכساليبࡧبالɴسبةࡧݍݨميعࡧالعملياتࡧالسابقة،ࡧوࡧالۘܣ

 :نݏݵصɺاࡧفيماࡧيڴʏࡧ

 تفضيلࡧالضرʈبةࡧعڴʄࡧالدخلࡧالصاࡩʏࡧعڴʄࡧحسابࡧرأسࡧالمالࡧوإنفاقࡧالدخل -

 تفضيلࡧالضرʈبةࡧعڴʄࡧالدخلࡧالعامࡧعڴʄࡧحسابࡧالضرʈبةࡧالنوعية -

 تفضيلࡧالضرʈبةࡧالتصاعديةࡧعڴʄࡧحسابࡧالضرʈبةࡧالɴسȎية -

- ʏࡧحسابࡧالتقديرࡧاݍݨزاࡩʄتفضيلࡧالتقديرࡧاݍݰقيقيࡧعڴ 

  منࡧالمنبعࡧعڴʄࡧحسابࡧالدفعࡧالمباشرتفضيلࡧاݍݱݨزࡧ -

 كفاءة الإدارة الضریبیة: المبحث الخامس

ȖشɢلࡧإدارةࡧالضرائبࡧاݍݨɺازࡧالمɢلفࡧبتطبيقࡧالȘشرʉعࡧالضرʈۗܣࡧوالتحققࡧمنࡧسلامةࡧذلكࡧالتطبيقࡧ

حمايةࡧݍݰقوقࡧالدولةࡧمنࡧجɺةࡧوحقوقࡧالممول؈نࡧمنࡧجɺةࡧأخرى،ࡧبالإضافةࡧإڲʄࡧإق؅فاحࡧالتعديلاتࡧ

ʈعاتࡧالضرʉشرȘۗܣوالʈيةࡧقصدࡧتحس؈نࡧكفاءةࡧالنظامࡧالضرȎ .يةࡧدوراࡧȎʈلذلكࡧقدࡧتؤديࡧלدارةࡧالضر

اليةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣ،ࡧإذࡧ ّ ɸاماࡧࡩʏࡧخلقࡧالبʋئةࡧالضرȎʈيةࡧالملائمةࡧࡩʏࡧالمجتمعࡧكماࡧيمكٔڈاࡧأنࡧȖساɸمࡧࡩʏࡧفع

  )9) (النظامࡧالضرʈۗܣࡧכحسنࡧتصوراࡧلاࡧتكونࡧلھࡧقيمةࡧإلاࡧبفضلࡧלدارةࡧالۘܣࡧتطبقھ(أنࡧ

  :يتطلبࡧنجاحࡧإدارةࡧالضرائبࡧࡩʏࡧتأديةࡧوظائفɺاࡧتوفرࡧعدةࡧمقوماتࡧنجملɺاࡧفيماࡧيڴʏࡧ

 

توفرࡧالعناصرࡧالفنيةࡧوלدارʈةࡧذاتࡧالكفاءةࡧالعاليةࡧواݍݵ؄فةࡧالواسعةࡧوذلكࡧمنࡧخلالࡧتكوʈنࡧ

متخصصࡧࡩʏࡧالضرائب،ࡧوالذيࡧيرفعࡧمستوىࡧتأɸيلࡧوتدرʈبࡧتلكࡧالعناصرࡧمعࡧوضعࡧبرنامجࡧتكوʈنࡧ

 .ىࡧلتلكࡧالعناصرࡧɠلماࡧɠانࡧجديدࡧࡩʏࡧالميدانࡧالضرʈۗܣدوريࡧقص؈فࡧالمد
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 ترقيةࡧاݍݰوارࡧب؈نࡧלدارةࡧوالمɢلفࡧلتحس؈نࡧالعلاقةࡧبئڈماࡧوكسبࡧثقةࡧالمɢلف -

يجبࡧعڴʄࡧלدارةࡧالضرȎʈيةࡧأنࡧتضمنࡧأحسنࡧتطبيقࡧللنظامࡧالضرʈۗܣࡧوتؤمنࡧلھࡧالظروفࡧالموضوعيةࡧ -

 (10) .لأخلاقياتࡧالعملࡧالضرʈۗܣࡧومردوديتھࡧالتامة

الة،ࡧوالۘܣࡧتتم؈قࡧبدقْڈاࡧوسرعةࡧإكȘشافࡧمختلفࡧالمخالفاتࡧالمرتكبة،ࡧمعࡧ- ّ وضعࡧنظمࡧرقابةࡧضرȎʈيةࡧفع

 .فرضࡧالعقوȋاتࡧالمناسبةࡧلمرتكبٕڈا

القضاءࡧعڴʄࡧالسلوكࡧלداريࡧالب؈فوقراطيࡧحيثࡧأنࡧɸذاࡧכخ؈فࡧيؤثرࡧسلباࡧعڴʄࡧمردوديةࡧالنظامࡧ-

 .الضرʈۗܣ

לعلامࡧךڲʏࡧقصدࡧإتقانࡧالعملࡧوسرعةࡧتنفيذه،ࡧكماࡧيمكنࡧࡧتزوʈدࡧمختلفࡧלداراتࡧالضرȎʈيةࡧبأجɺزة-

 .حصرࡧجميعࡧالمɢلف؈نࡧوتحديدࡧماࡧʇستحقࡧعلٕڈمࡧمنࡧضرائب

تȎسيطࡧقوان؈نࡧالضرائبࡧوإجراءاتࡧتنفيذɸاࡧحۘܢࡧʇسɺلࡧعملࡧموظفيࡧإدارةࡧالضرائبࡧمنࡧجɺة،ࡧ -

 .الضرائبوتخفيضࡧݯݨمࡧالمنازعاتࡧالضرȎʈيةࡧالۘܣࡧقدࡧتɴشأࡧب؈نࡧالمɢلف؈نࡧوإدارةࡧ

إقامةࡧȖعاونࡧوثيقࡧب؈نࡧإدارةࡧالضرائبࡧومختلفࡧלداراتࡧاݍݰكوميةࡧمثلࡧإدارةࡧاݍݨماركࡧوالبنوك،ࡧ -

ɢشاطࡧالمɲدࡧإدارةࡧالضرائبࡧبماࡧتحتاجھࡧمنࡧمعلوماتࡧوتوضيحاتࡧحولࡧʈش؈فࡧأنࡧذلكࡧلفينقصدࡧتزوɲو

تحصيلࡧالتعاونࡧيجبࡧأنࡧيتحققࡧب؈نࡧمختلفࡧלداراتࡧالضرȎʈيةࡧمثلࡧإدارةࡧمفȘشيةࡧالضرائبࡧوإدارةࡧ

  .الضرائب،ࡧحۘܢࡧʇسɺلࡧمتاȊعةࡧوضعيةࡧالمɢلف؈ن

9) Christophe reckly [1987], rationalité économique et décisions fiscales, librairie 

générale de droit et de jurisprudence, paris, p 170.  

 

الۘܣࡧتتعرضࡧلɺاࡧإدارةࡧࡧبالإضافةࡧلماࡧسبقࡧظɺرتࡧأراءࡧتناديࡧبضرورةࡧوجودࡧɸيأةࡧتتوڲʄࡧدراسةࡧالمشكلات

الضرائب،ࡧبالإضافةࡧإڲʄࡧمتاȊعةࡧوࡧالبحثࡧعنࡧإمɢانيةࡧלستفادةࡧمنࡧالبحوثࡧوالدراساتࡧالفنيةࡧالۘܣࡧ

 .تقومࡧ٭ڈاࡧمختلفࡧالدولࡧࡩʏࡧالميدانࡧالضرʈۗܣ

 تشخیص فعالیة الضرائب الجدیدة للإصلاح الضریبي : المبحث السادس
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تقرʈراࡧࡧ1989للإصلاحࡧالضرʈۗܣࡧوࡧالۘܣࡧقدمتࡧسنةࡧࡧقامتࡧاݍݨزائرࡧبإɲشاءࡧݍݨنةࡧوطنيةࡧ1987ࡩʏࡧسنةࡧ

،ࡧوٱڈدفࡧɸذاࡧלصلاحࡧ1992مفصلاࡧحولࡧלصلاحࡧالضرʈۗܣࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧوالذيࡧدخلࡧح؈قࡧالتنفيذࡧسنةࡧ

إڲʄࡧتحقيقࡧغايةࡧرئʋسيةࡧتكمنࡧࡩʏࡧإɲعاشࡧלقتصادࡧالوطۚܣࡧوخاصةࡧتطورࡧالمؤسسةࡧمنࡧخلالࡧالتكيفࡧ

 )12(ذلكࡧسطرتࡧȊعضࡧכɸدافࡧالۘܣࡧنݏݵصɺاࡧفيماࡧيڴʏࡧࡧ،ࡧومنࡧأجل)11(לقتصاديةࡧمعࡧالديناميكية

 تجنيدࡧإيراداتࡧماليةࡧɠافيةࡧلتموʈلࡧوظائفࡧالدولة -

الࡧللموارد - ّ  التوزʉعࡧالفع

 عدالةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣ -

   .Ȋساطةࡧوإɲܦݨامࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧمعࡧالدولࡧכخرىࡧ -

الضرʈبةࡧعڴʄࡧ: جديدةࡧۂʏعڴʄࡧتأسʋسࡧثلاثةࡧضرائبࡧࡧ1992يرتكزࡧمضمونࡧלصلاحࡧالضرʈۗܣࡧلسنةࡧ

  الدخلࡧטجماڲʏ،ࡧالضرʈبةࡧعڴʄࡧأرȋاحࡧالشرɠاتࡧوالضرʈبةࡧعڴʄࡧالقيمةࡧالمضافة

 

  

)11 (Ahmed Sadoudi [1995], la réforme fisclae, annales de IEDF, sans Numéro, Alger, ANEP, p 90. 

)12 (BOUDERBALA A [1994], la réforme fiscale (évaluation et perspectives), mutation revue éditée 

par la chambre nationale de commerce (CNC), N°7, P 20 

 

 انيــــل الثـــــالفص
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للضرائب  ةالفنی  اتالتصنیف

في النضام  اوخصائصھ

 الجبائي الجزائري
 

 

 

 

 

 

  

 

 الأولالمبحث 

 التصنیف الفني للضرائب

  نقصدࡧ٭ڈاࡧتحديدࡧכوضاعࡧوכجراءاتࡧالتقنيةࡧالمتعلقةࡧبفرضࡧالضرʈبةࡧوȖشملࡧالتصɴيفࡧالتاڲʏࡧ
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  الضرائب الموحدة والضرائب المتعددة الفرع الأول 

وال؆فواتࡧيقصدࡧبالضرائبࡧالموحدةࡧجمعࡧɠلࡧכيراداتࡧالۘܣࡧيحصلࡧعلٕڈاࡧالممولࡧمنࡧمصادرࡧالدخلࡧ

ࡧالعامةࡧ ࡧبالضرʈبة ࡧأيضا ࡧȖسمي ࡧالوعاء ࡧɸدا ʏࡧعڴ ࡧللضرʈبة ࡧواحدࡧوتفرضࡧسعرࡧمع؈ن ࡧوعاء ʏࡧࡩ المختلفة

أوࡧالضرʈبةࡧعڴʏࡧالدخلࡧכجماڲʏࡧوۂʏࡧࡧتفرضࡧعڴʏࡧمجموعࡧالدخلࡧالصاࡩʏࡧȊعدࡧاسȘبعادࡧ.عڴʏࡧالدخلࡧ

نواعࡧالمختلفةࡧأماࡧنظامࡧالضرائبࡧالمتعددࡧɸوࡧأنࡧيخضعࡧالممول؈نࡧللأ ) الدخل( تɢلفةࡧاݍݰصولࡧعليھࡧ

ࡧ ࡧالضرائب ࡧمنࡧ. من ࡧالنوع ࡧɸدا ࡧوʉعت؄فࡧمثل ࡧوال؆فوة ࡧمصادرࡧالدخل ࡧبتعدد ࡧتتعدد ࡧالضرʈبة ࡧأن بمعۚܣ

ࡧاݍݰاضرࡧ ࡧالوقت ʏࡧࡩ ࡧالدول ࡧمعظم ࡧوࡧاستعمالاࡧلدي ࡧכك؆فࡧشيوعا ࡧالضرʈبة ࡧمنࡧ. أنظمة ࡧتتم؈قࡧبھ مما

متعددةࡧتصʋبࡧɠلࡧࡧعڴʏࡧالمɢلفي؈نࡧودلكࡧلكوٰڈا6تقليلࡧلضاɸرةࡧالْڈربࡧالضرʈۗܣࡧوʈخففࡧمنࡧالعبءࡧ

 . وعاءࡧعڴʏࡧحديࡧ

  الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرةالمبحث الثاني  

. وۂʏࡧتصʋبࡧȊشɢلࡧمباشرࡧالمالࡧوالدخلࡧالديࡧتقتطعࡧمنھࡧوȖسميࡧࡩʏࡧɸاتھࡧاݍݰالةࡧالضرʈبةࡧالمباشرةࡧࡧ

أيࡧعڴʏࡧتصرفاتࡧالۘܣࡧيقومࡧ٭ڈاࡧالممولونࡧ. أيضاࡧأنࡧتفرضࡧالضرʈبةࡧبطرʈقةࡧغ؈فࡧمباشرةولكنࡧيمكنࡧ

. لأنࡧɸادهࡧتصرفاتࡧتȘناسبࡧطردياࡧمعࡧمقدارࡧماࡧيتمتعونࡧبھࡧمنࡧمواردࡧاقتصاديةࡧ) כنفاقࡧوالتداول (

 وɸناࡧتكونࡧالضرʈبةࡧغ؈فࡧمباشرةࡧ

 الضریبة على الدخل الاجمالي المبحث الثالث 

ʇعت؄فࡧالدخلࡧالتعب؈فࡧכسا؟ۜܣࡧࡧعڴʏࡧمقدرةࡧالتɢلفيةࡧللممولࡧنظراࡧلصفةࡧتجددࡧوالتكرارࡧالملازمࡧࡧعڴʏࡧأنࡧࡧ

ʇشɢلࡧرأسࡧالمالࡧࡧوعاءࡧتكميڴʏࡧللضرʈبةࡧو؅ʈفتبࡧعڴʏࡧدلكࡧأنࡧالضرائبࡧتفرضࡧعڴʏࡧࡧعوائدࡧالدخلࡧلاࡧ

المالࡧࡧالمنتجࡧعڴʏࡧرأسࡧالمالࡧوأنࡧتفرضࡧȊسعرࡧمنخفضࡧبحيثࡧيمكنࡧالوفاءࡧ٭ڈاࡧࡧمنࡧالدخلࡧدونࡧرأسࡧ

ࡧ ࡧلسنة ࡧالمالية ࡧقانون ࡧخلال ࡧمن ʏࡧטجماڲ ࡧالدخل ʄࡧعڴ ࡧالضرʈبة ࡧاݍݨزائرࡧأسست ʏࡧࡩ ࡧ ࡧوتنصࡧ1991لɺا ،

  (13)منࡧقانونࡧالضرائبࡧالمباشرةࡧوالرسومࡧالمماثلةࡧعڴʄࡧماࡧيڴʏࡧ) 01(المادةࡧرقمࡧ

ࡧɸذهࡧ( ࡧالدخل،ࡧوتفرض ࡧȖسمىࡧضرʈبة ࡧالطبيعي؈ن ࡧدخلࡧכܧݵاص ʄࡧعڴ ࡧوحيدة ࡧضرʈبةࡧسنوʈة تؤسس

  الضرʈبةࡧعڴʄࡧالدخلࡧالصاࡩʏࡧלجماڲʏࡧللمɢلفࡧبالضرʈبة
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  والضرائبࡧعڴʏࡧأسࡧالمالࡧوالضرائبࡧعڴʏࡧכنفاق

  المبحث الرابع 

  الضریبة علي رأس المال 

وتنقسمࡧالضرائبࡧ. تࡧمصرفيةࡧوأسɺمࡧࡧباعࡧممتلɢاتࡧالܨݵصࡧمنࡧعقاراتࡧࡧوحسارأسࡧالمالࡧɸوࡧجمي

  ضࡧالقيمةࡧטستȞنائيةࡧࡧعڴʏࡧرأسࡧالمالعڴʏࡧفائʏࡧضرʈبةࡧعڴʏࡧترɠاتࡧوضرʈبةࡧعڴʏࡧرأسࡧالمالࡧࡧاڲ

  المبحث الخامس 

  الضرائب علي الأنفاق

لكوٰڈاࡧتفرضࡧعڴʏࡧالدخلࡧبمناسبةࡧانفاقھࡧلداࡧࡧ, يطلقࡧعڴʏࡧالضرائبࡧغ؈فࡧالمباشرةࡧضرائبࡧعڴʏࡧכنفاق

ࡧ ࡧغ؈فࡧمباشرة ࡧبطرʈقة ࡧالدخل ࡧتصʋب ࡧכنظمةࡧ. فࢼܣ ʏࡧࡩ ࡧبارزة ࡧمɢانة ࡧتحتل ࡧכنفاق ʏࡧعڴ والضرائب

  (14)الضرȋيةࡧالمختلفةࡧلغزارةࡧاݍݰصيلةࡧالضرȎʈيةࡧ

 السادسالمبحث 

  مباشرة ریالضرائب الغ وبیوعایمزا

ࡧالم- ࡧطرف ࡧمن ࡧالدفع ࡧɢلفّڈاسЌولة ࡧכسعار لا ʏࡧࡩ ࡧمتضمنة ࡧتكون ࡧعادة ࡧو ࡧمباشرࡧ -فࢼܣлشعرЌȋا مورد

  ومستمرࡧعڴʄࡧمدارࡧالسنةࡧلݏݵزмنةࡧالعامةࡧوࡧلпسموسمیا

  .לقتصادي،ࡧوتظЌراЋمیةࡧذلكࡧࡩʏࡧف؅فاتࡧלɲعاشࡧɲسباالعالیةةتتم؈قࡧبدرجةࡧمرون - .

  ائبࡧتتم؈قࡧȊسرعةࡧتحصیلЌاࡧدونࡧȖعقیدللقوان؈نࡧأوࡧɲشوبࡧخلافࡧبпنممولیЌاࡧوࡧمصݏݰةࡧالضر  - 

 Ќایلدافعةیعدمࡧالعدالةࡧوعدمࡧمراعاةࡧالظروفࡧالمال

------------------- ------------------------------------------------------------------------------------------------------  

طبعة الأولي .السعودیة .سعودمقدمة في اقتصادیات المالیة  العامة جامعة الملك . الطاھرمحمود  خعبداللھالش )13(

  213ص  1988

 1991من قانون المالیة لسنة  01رقم  ةالماد )14(

المراقبةࡧعڴʄࡧالمنتجیمنعЌمࡧمنࡧالتЌرȋمنЌاوالتحایلࡧعڴʄࡧآدائЌاࡧوࡧقدࡧتؤديࡧЋذهࡧࡧاڲʏࡧضرورةیؤديفرضЌا –

Ќࡧحدࡧذاتʏࡧعرقلةࡧלنتاجࡧࡩʄاالرقابةࡧاڲ.  

  دور الضرائب في تمویل  الفرع الأول 
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ࡧ ࡧכستقرارࡧɸدف ࡧتحقيق ʏࡧعڴ ࡧɸوࡧالعمل ࡧنموɸا ࡧاسباب ࡧاكتملت ࡧالۘܣ ࡧالدول ʏࡧࡩ ࡧالضرȎʈية السياسة

ࡧاضɺارࡧ ࡧخلال ࡧمن ࡧכقتصاديات ࡧɸاده ࡧمثل ʏࡧࡩ ʏڴʈࡧالتمو ࡧوالدور ࡧأɸمية ࡧتȎيان ࡧ ࡧوʈمكن ࡧ טقتصادي

  (15) حيثࡧتصنفࡧبمايڴʏࡧصائصࡧالɺيɢلࡧالضرʈۗܣࡧلɺادهࡧالدول خ

  ɸاداࡧمايفسرࡧأنࡧالتقدمࡧࡧو .للدولةراداتࡧالعامةࡧכيȖشɢلࡧالضرائبࡧالمباشرةࡧبɴسبةࡧكب؈فةࡧࡧ 1

  כقتصاديࡧيȘبعھࡧالتنوعࡧࡩʏࡧالɴساطالأاقتصادي

  الضرȎʈيةࡧاڲʏࡧاجماڲʏࡧالناتجࡧالداخڴʏࡧارتفاعࡧمعدلࡧכقتطاعࡧالضرʈۗܣࡧوɸوࡧɲسبةࡧاݍݰصيلةࡧࡧࡧ2

ࡧينظرࡧࡧ3 ࡧالۘܣ ࡧכأنفاق ʏࡧعڴ ࡧالضرائب ʏࡧࡩ ࡧالمتمثلة ࡧالغ؈فࡧمباشرة ࡧالضرائب ࡧمردود ࡧأٰڈاࡧتدɲي ʏࡧعڴ الٕڈا

  Ȗعرقلࡧالتداولࡧوالمبادلات

رࡧالȎشريࡧالمؤɸلࡧوالوسائلࡧصتتم؈قࡧכيراداتالضرȋيةࡧࡩʏࡧالدولࡧالمتقدمةࡧبمردودࡧعاڲʏࡧمنࡧخلالࡧالعنࡧ4

  التقنيةࡧاݍݰديثةࡧمماࡧʇساعدعڴʏࡧالتقليلࡧمنࡧامɢانياتࡧالْڈربࡧالضرȌي

  :دور الضرائب في إعادة توزیع الدخلالفرع الثاني  

ࡧا ࡧטɸداف ࡧمنࡧان ࡧالضرائب ࡧجعلت ࡧقد ࡧالمختلفة، ࡧبأدواٮڈا ࡧالعامة، ࡧالمالية ࡧتحقيقɺا ʄࡧاڲ ʄسڥȖࡧ لۘܣ

ومنࡧبئڈاࡧمساɸمةࡧ.. כدواتࡧالɺامةࡧࡩʏࡧيدࡧالدولةࡧلتحقيقࡧالكث؈فࡧمنࡧכɸدافࡧטقتصاديةࡧوטجتماعية

ࡧט  ࡧالتوزʉع ʏࡧالتأثرࡧࡩ ʄࡧعڴ ࡧȖعمل ࡧالۘܣ ࡧالنفقات ࡧوȋخلاف ࡧالقومي، ࡧالدخل ࡧتوزʉع ࡧاعادة ʏࡧࡩ وڲʏࡧالضرائب

 .للدخل

  

------------------------------------------------------------- ------------------------------------------------------------  

  111صࡧ2013.  اݍݨزائرࡧ. دارࡧɸومةࡧ. اقتصادياتࡧاݍݨبايةࡧوالضرائب.محمدࡧعباسࡧمحرزيࡧࡧ15

  

ࡧالتوزʉعف ࡧاعادة ʏࡧࡩ ࡧي؅فكزࡧدورɸا ࡧالضرائب ࡧالدخولࡧࡧالدخلࡧان ʏࡧࡩ ࡧتأث؈فɸا ࡧخلال ࡧمن ࡧأسا؟ۜܣ Ȋشɢل

  :النقديةࡧوالدخولࡧاݍݰقيقيةࡧوʈمكنࡧانࡧتكونࡧمساɸمةࡧالضرائبࡧࡩʏࡧاعادةࡧالتوزʉعࡧبالطرقࡧالتالية
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ـࡧȖغ؈فࡧالطلبࡧعڴʄࡧسلعࡧטسْڈلاك،ࡧوماࡧي؅فتبࡧعليھࡧمنࡧتأث؈فࡧࡩʏࡧכسعارࡧوɸوࡧماࡧʇعۚܣࡧالتأث؈فࡧࡩʏࡧالدخولࡧ1

  .اݍݰقيقية

  .السلعࡧعنࡧطرʈقࡧاضافةࡧالضرائبࡧالٕڈاـࡧرفعࡧاسعارࡧȊعضࡧ2

بأثرࡧטنتاجࡧ(ـࡧالتأث؈فࡧࡩʏࡧمستوىࡧالȘشغيلࡧوטنتاج،ࡧومنࡧثمࡧࡩʏࡧعوائدࡧعناصرࡧטنتاج،ࡧوɸذاࡧماࡧʇعرفࡧ3

  .للضرائبࡧࡩʏࡧتوزʉعࡧالدخلࡧالقوميࡧالذيࡧيمثلࡧכثرࡧغ؈فࡧالمباشرࡧ) الك؇قي 

السابع المبحث ا  

المنشئة للضریبة  الواقعة   

اݍݰصولࡧࡧȊغية.الضرʈبةࡧࡧتحققࡧالواقعةࡧالمɴشئةࡧلɺاࡧأيࡧɲشوءࡧالدينࡧࡩʏࡧدمةࡧالمɢلفࡧيلزمࡧلتحصيلࡧ

Ȗشɢلࡧالواقاǿعࡧכساسيةࡧࡧࡧفࢼܣࡧعڴʏࡧالرȋحࡧالتجاريࡧأوࡧالصناڤʏࡧأوࡧتوزʉعࡧأرȋاحࡧכسɺمࡧوفوائدࡧالسندات

لغࡧأمࡧכجراءاتࡧالۘܣࡧتتخدɸاכدارةࡧالضرȎʈيةࡧࡧفيقتصرࡧدورɸاࡧعڴʏࡧتحديدࡧالمب. المɴشئةࡧللضرʈبةࡧ

وعليھࡧيجبࡧɸناࡧالتفرقةࡧب؈نࡧتحققࡧالواقعةࡧالمɴشئةࡧللضرʈبةࡧטزمةࡧ.الواجبࡧدفعھࡧمنࡧطرفࡧالمɢلفࡧ

لتحصيلɺاࡧوȋ؈نࡧتحديدࡧمقدارࡧالضرʈبةࡧالديࡧɸوࡧاجراءࡧلاࡧيɴآۜܡࡧأيࡧحقࡧبالضرʈبةࡧࡧولتحديدࡧالواقعةࡧ

تحققࡧالواقعةࡧࡧالديࡧɠانࡧسارʈاࡧࡧوقت. المɴشئةࡧللضرʈبةࡧأɸميةࡧكب؈فةࡧمنࡧحيثࡧالمحاسبةࡧعڴʏࡧالسعرࡧࡧ

اداࡧɠانتࡧ. فاءنࡧحدثࡧȖغ؈فࡧࡩʏࡧسعرࡧالضرʈبةࡧمثلاࡧفلاࡧʇسريࡧالسعرࡧاݍݨديدࡧمبدئياࡧ.  المɴشئةࡧلɺاࡧ

 الواقعةࡧلمɴشئةࡧقدࡧتوفرتࡧقبلࡧȖغ؈فࡧلسعرࡧودلكࡧمالمࡧيتضمنࡧقانونࡧنصوصࡧȖغ؈فࡧدلك

 الثامن المبحث ا

  : خصائص الضریبة

  :التاليةمنࡧالتعارʈفࡧالسابقةࡧالذكرࡧيمكنࡧاستخلاصࡧاݍݵصائصࡧ

وʈقصدࡧبذلكࡧانࡧالمɢلفࡧبالضرʈبةࡧيقومࡧبدفعɺاࡧلصاݍݳࡧالدولةࡧࡩʏࡧصورةࡧ: الضرʈبةࡧاقتطاعࡧنقديࡧ1-

  نقدية،ࡧعكسࡧماࡧɠانࡧعليھࡧاݍݰالࡧࡩʏࡧالسابق،ࡧأينࡧɠانتࡧتدفعࡧالضرȋيةࡧȊشɢلࡧعيۚܣࡧ
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اختيارࡧأيࡧانࡧلʋسࡧللفردࡧاݍݰرʈةࡧࡩʏࡧدفعࡧالضرʈبةࡧاوࡧعدمࡧدفعɺا،ࡧولاࡧࡩʏࡧ: الضرʈبةࡧفرʈضةࡧالزاميةࡧ2-

مقدارɸاࡧولاࡧࡩʏࡧكيفيةࡧدفعɺاࡧوموعدɸا،ࡧبلࡧɸوࡧمج؄فࡧعڴʄࡧدفعɺاࡧوɸذاࡧماࡧيم؈قɸاࡧعڴʄࡧغ؈فɸاࡧمنࡧ

 לيراداتࡧالماليةࡧכخرى 

تفرضࡧالضرʈبةࡧعڴʄࡧɠلࡧܧݵصࡧقادرࡧعڴʄࡧالدفعࡧتبعاࡧلقدرتھࡧ: الضرʈبةࡧتفرضࡧمنࡧقبلࡧالدولة 3.-

  الماليةࡧ،ࡧ

  .فرادࡧوفقاࡧلمقدرٮڈمالضرʈبةࡧۂʏࡧطرʈقةࡧلتقسيمࡧכعباءࡧالعامةࡧب؈نࡧכ 

  ماڲʏࡧأوࡧماديࡧنظ؈فࡧمايدفعھࡧالممولࡧلݏݵزʈنةࡧالعموميةࡧ: الضرʈبةࡧتفرضࡧدونࡧمقابل4-

الفكرࡧالماڲʏࡧاݍݰديثࡧيرىࡧأنࡧالضرʈبةࡧۂʏࡧتضامنࡧاجتماڤʏࡧأيࡧتفرضࡧعڴʄࡧɠلࡧכفرادࡧȊغضࡧࡧغ؈فࡧأنࡧ

טقتصاديࡧوטجتماڤʏࡧࡧعنࡧالمنافعࡧالۘܢࡧȖعودࡧعلٕڈمࡧمنࡧجراءࡧقيامࡧالدولةࡧبدورɸاࡧࡩʏࡧالɴشاط النظرࡧ

  .أصبحتࡧفرʈضةࡧبدونࡧمقابللداࡧࡧوɸكذاࡧظɺرتࡧفكرةࡧالمقابلࡧالملموسࡧࡩʏࡧفرضࡧالضرʈبةࡧ

ʇسلمࡧالفكرࡧالماڲʏࡧاݍݰديثࡧبالدورࡧالɺامࡧالذيࡧتلعبھࡧالضرʈبةࡧࡩʏࡧȖعي؈فࡧ: الغرضࡧمنࡧدفعࡧالضرʈبة5-

مفɺومࡧالدولةࡧࡩʏࡧحدࡧذاٮڈا،ࡧالبɴياتࡧטقتصاديةࡧوטجتماعيةࡧولاسيماࡧȊعدࡧالتطوراتࡧالۘܢࡧطرأتࡧعڴʄࡧ

واضمحلالࡧماࡧʇسمىࡧبالدولةࡧاݍݰارسةࡧليطڧʄࡧمبدأࡧالدولةࡧالمتدخلةࡧالۘܢࡧأخذتࡧعلࡧعاتقɺاࡧتقديمࡧ

  .اݍݵدماتࡧالضرورʈةࡧلمجموعࡧالمواطن؈ن

  التاسع المبحث 

  الرسوم الجبائیة )1

مرةࡧتؤدىࡧإليھࡧالرسمࡧɸوࡧمبلغࡧمنࡧالمالࡧتحددهࡧالدولةࡧوʈدفعھࡧالفردࡧࡩʏࡧɠلࡧ: "ʇعرفࡧالرسمࡧعڴʄࡧأنھࡧ

وɸناكࡧمنࡧعرفھࡧ1"خدمةࡧمعينةࡧȖعودࡧعليھࡧبنفعࡧخاصࡧوتنطويࡧࡩʏࡧنفسࡧالوقتࡧعڴʄࡧمنفعةࡧعامةࡧ

مبلغࡧأوࡧأداءࡧنقديࡧيقدمھࡧالمواطنࡧمقابلࡧاݍݵدماتࡧالۘܢࡧتقدمɺاࡧلھࡧالدوائرࡧالرسميةࡧوȖعت؄فࡧنوعاࡧ:" بأنھ

   :اڲʏومنࡧخلالࡧالتعرʈف؈نࡧالسابق؈نࡧيمكنناࡧاستخلاصࡧالتعرʈفࡧالت.منࡧالضرائب

لمرفقࡧالعامࡧأوࡧالمؤسسةࡧج؄فاࡧوȋصفةࡧٰڈائيةࡧلالرسمࡧɸوࡧاقتطاعࡧماڲʏࡧنقديࡧيقومࡧبھࡧأحدࡧأܧݵاصࡧ "

  .العام النفقاتࡧاݍݵاصةࡧبالمرفقࡧ  وȋمقابلࡧمنࡧاجلࡧتموʈلࡧ
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 الفرع الأول

 الرسوم الجبائیةخصائص 

   :منࡧخلالࡧالتعارʈفࡧالسالفةࡧالذكرࡧيمكنࡧانࡧɲستخلصࡧعدةࡧخصائصࡧمنࡧبئڈا-

أيࡧاخذࡧمبلغࡧمنࡧالمالࡧج؄فاࡧوɸذاࡧعنࡧطرʈقࡧالنقودࡧسواءࡧɠانتࡧورقيةࡧأوࡧ: اقتطاعࡧماڲʏࡧنقدي1-

  .לلك؅فونيةأوࡧالنقودࡧ) شيɢات(معدنيةࡧأوࡧكتابيةࡧ

أيࡧالمرفقࡧالعامࡧɸوࡧالمسؤولࡧعنࡧجبايتھࡧولكنࡧلاࡧيمكنࡧانࡧيكونࡧوحدهࡧ: يقومࡧبھࡧالمرفقࡧالعام2-

  .وتحصيلھ) الرسم(الضرʈۗܣࡧ الۘܢࡧتقومࡧبتحديدࡧالوعاءࡧمسؤولࡧعنࡧذلك،ࡧفإدارةࡧمصاݍݳࡧالضرائبࡧۂʏࡧ

  .مع؈نوذلكࡧحسبࡧإختيارࡧالܨݵصࡧࡩʏࡧالمشاركةࡧولكنࡧمج؄فاࡧعڴʄࡧدفعࡧمبلغࡧ: ج؄فا3-

  .الرسمأيࡧȖعودࡧالفائدةࡧللفردࡧأوࡧالمؤسسةࡧمنࡧخلالࡧدفعࡧ: بمقابل4-

  الفرع الثاني 

  الأتاواتالجبائیة

تحددهࡧالدولةࡧوʈدفعھࡧȊعضࡧأفرادࡧطبقةࡧملاكࡧالعقاراتࡧنظ؈فࡧمبلغࡧمنࡧالمالࡧ"Ȗعرفࡧלتاوةࡧعڴʄࡧأٰڈاࡧ

عادࡧعلٕڈمࡧعلاوةࡧعڴʄࡧذلكࡧبمنفعةࡧخاصةࡧتتمثلࡧࡩʏࡧارتفاعࡧالقيمةࡧيعملࡧيقصدࡧبھࡧالمصݏݰةࡧالعامةࡧف

عڴʄࡧالنحوࡧ  منࡧالتعرʈفࡧالسابقࡧيمكنࡧاسȘساغةࡧالتعرʈفࡧالعامࡧللإتاوةࡧ.1"الرأسماليةࡧلعقاراٮڈمࡧ

ʏࡧاقتطاعࡧ":التاڲʏلࡧלتاوةࡧۂʈالمقابلࡧمنࡧأجلࡧتموȋصفةࡧٰڈائيةࡧوȋࡧنقدي،ࡧتقومࡧبھࡧالدولةࡧج؄فاࡧوʏماڲ

  ."التɢليفيةࡧلɢلࡧܧݵص النفقاتࡧالعامةࡧللمجتمع،ࡧكماࡧلاࡧتأخذࡧȊع؈نࡧטعتبارࡧالمقدرةࡧ

  خصائص الإتاوة الفرع الثالث 

  .عيɴية  أيࡧيكونࡧالمبلغࡧالمقتطعࡧنقدا،ࡧأيࡧࡩʏࡧشɢلࡧأموالࡧنقديةࡧولʋستࡧ: اقتطاعࡧماڲʏࡧنقديࡧ1-

أيࡧتمسࡧفقطࡧالعقارات،ࡧولاࡧتمسࡧالمنقولاتࡧتدفعࡧمرةࡧواحدةࡧلʋستࡧدورʈةࡧمثلࡧ: خاصࡧبالعقارات2-

  .الضرائب

  .دفعɺاأيࡧלتاوةࡧالزاميةࡧولʋسࡧللفردࡧاݍݵيارࡧࡩʏࡧدفعɺاࡧوɸوࡧمج؄فࡧعڴʄࡧ: ج؄فا3-

  أيࡧياخذࡧالܨݵصࡧجزءاࡧʇستفيدࡧمنھ،ࡧأيࡧيوجدࡧعائدࡧاوࡧفائدةࡧخاصةࡧ: بمقابلࡧ4-

  :الشبھࡧوטختلافࡧب؈نࡧالضرʈبةࡧوالرسمأوجھࡧ: 2
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   :تȘشابھࡧالضرʈبةࡧوالرسمࡧفيماࡧيڴʏ: أوجھࡧالشبھࡧ- أ

  .ɠلࡧمٔڈماࡧعبارةࡧعنࡧاقتطاعࡧنقدي

  .يدفعࡧɠلࡧمٔڈماࡧبصفةࡧٰڈائيةࡧوج؄فاࡧللدولةࡧالۘܢࡧلɺاࡧالسلطةࡧالɢاملةࡧࡩʏࡧتحديده

يحصلࡧɠلࡧمٔڈماࡧلݏݵزʈنةࡧالعامةࡧلتموʈلࡧالنفقاتࡧالعامةࡧوالمɢلف؈نࡧبذلكࡧɸمࡧטفرادࡧوالمؤسساتࡧ

  :إلاࡧأٰڈماࡧيختلفانࡧࡩʏ-وכܧݵاصࡧ

  :أوجھࡧטختلافأࡧ- 

إنࡧالرسمࡧلاࡧيدفعࡧإلاࡧبمناسبةࡧحصولࡧالܨݵصࡧعڴʄࡧخدمةࡧمنࡧطرفࡧالدولة،ࡧɸذاࡧماࡧ: عنصرࡧاݍݨ؄فࡧ

   .טستغناءࡧعٔڈماࡧأماࡧالضرʈبةࡧتدفعࡧبدونࡧاݍݰصولࡧعڴʄࡧخدمةيجعلھࡧحراࡧب؈نࡧطلبࡧاݍݵدمةࡧأوࡧ

يرتبطࡧالرسمࡧبخدمةࡧخاصةࡧمقدمةࡧمنࡧطرفࡧالدولة،ࡧوʉعودࡧالنفعࡧبالدرجةࡧ: اݍݰصولࡧعڴʄࡧخدمة

כوڲʄࡧوȋصفةࡧمباشرةࡧإڲʄࡧدافعࡧالرسم،ࡧأماࡧالضرʈبةࡧفلاࡧȖعودࡧبالنفعࡧاݍݵاصࡧوإنماࡧمنفعْڈاࡧتكونࡧ

يتفقࡧالفكرࡧاݍݨباǿيࡧɠلھࡧࡩʏࡧأنࡧالضرʈبةࡧتدفعࡧحسبࡧالمقدرةࡧالتɢليفيةࡧ: حسبࡧالمقدرةࡧالتɢليفية.عامة

   .،أماࡧالرسمࡧلاࡧيأخذࡧȊع؈نࡧטعتبارࡧالمقدرةࡧالتɢليفيةࡧلدافعɺا

   :أوجھࡧالشبھࡧوטختلافࡧب؈نࡧלتاوةࡧوالرسم:  ب-

  :تتفقࡧלتاوةࡧمعࡧالرسمࡧࡩʏࡧكوٰڈما: أوجھࡧالشبھ1

  .تكونࡧمقابلࡧالنفعࡧالذيࡧʇعودࡧعڴʄࡧالفرد

ɸناكࡧحداࡧأقظۜܢࡧلقيمةࡧלتاوةࡧالذيࡧلاࡧيجبࡧأنࡧتتعداهࡧوɸوࡧ مقدارɸاࡧيȘناسبࡧمعࡧɸذاࡧالنفع،ࡧإلاࡧأنࡧ

  اݍݰدࡧכقظۜܢࡧللزʈادةࡧالرأسماليةࡧالناتجةࡧعنࡧتحس؈نࡧقيمةࡧالعقارࡧ

 :לتاوةࡧمعࡧالرسمࡧفيماࡧيڴʏ: أوجھࡧטختلافجࡧ-

  .مقابلࡧخدمةࡧمقدمةȖعودࡧלتاوةࡧلمقابلࡧنفعࡧنتجࡧمنࡧعملࡧعام،أماࡧالرسمࡧفيدفعࡧ

تدفعࡧלتاوةࡧدونࡧطلبࡧأوࡧحاجةࡧلطلبࡧمنࡧالمستفيد،ࡧأوࡧإشارتھࡧࡩʏࡧالقيامࡧبالعملࡧالۘܢࡧاضطلعتࡧبھࡧ

  .الدولةࡧفصفتھࡧاݍݨ؄فيةࡧواܷݰةࡧأماࡧالرسمࡧفيدفعࡧلطلبࡧأوࡧحاجةࡧالمستفيدࡧݍݵدمةࡧمعينة

ڴʄࡧمنࡧيطلبࡧاݍݵدمةࡧࡩʏࡧ،ࡧلاࡧعملاكࡧالعقاراتإنࡧלتاوةࡧيقتصرࡧاݍݵدمةࡧعڴʄࡧنوعࡧمنࡧالمستفيدينࡧوɸمࡧ
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  .حالةࡧالرسم

 .اݍݵدمةوأخ؈فاࡧفإنࡧלتاوةࡧلاࡧيتكررࡧدفعɺاࡧخلافاࡧللرسمࡧالذيࡧيدفعࡧࡩʏࡧɠلࡧمرةࡧتطلبࡧفٕڈاࡧ-

D :بةࡧوלتاوةʈأوجھࡧالشبھࡧوטختلافࡧب؈نࡧالضر:  

-*ʏبةࡧوלتاوةࡧفيماࡧيڴʈشابھࡧالضرȘت: 

 :أوجھࡧالشبھ 1

 .والزاماأيࡧالمɢلفࡧبدفعɺاࡧج؄فاࡧ: عنصرࡧاݍݨ؄فࡧوלلزامࡧ•

 :أوجھࡧטختلاف 2

  .يختلفࡧטثنانࡧࡩʏࡧأساسࡧفرضɺما*

المستفيدࡧعڴʄࡧأساسࡧمقدارࡧالمنفعةࡧاݍݵاصةࡧبھ،ࡧوالۘܢࡧۂʏࡧقابلةࡧللتقديرࡧأوࡧالتحديد،ࡧ  לتاوةࡧيدفعɺاࡧ*

وانࡧلمࡧيحصلࡧالممولࡧعڴʄࡧمنفعةࡧخاصةࡧࡧ.ساɸمةࡧࡩʏࡧכعباءࡧالعامةوجدتࡧللماࡧالضرʈبةࡧفࢼܣࡧأصلاࡧا

  الۘܣࡧيدفعɺاࡧ .منࡧخلالࡧالضرʈبة

  المبحث العاشر 

  أھداف الضریبة

للتأث؈فࡧࡩʏࡧالمتغ؈فاتࡧ لتحقيقࡧכɸدافࡧالعامةࡧللدولةࡧࡧ،ولقدࡧصارتࡧسلاحاࡧناݦݰاࡧ Ȗعدࡧالضرʈبةࡧوسيلةࡧ

وȖسڥʄࡧالضرʈبةࡧعموماࡧ.טقتصاديةࡧטجتماعيةࡧوتوجيھࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧلتحقيقࡧأɸدافࡧالمجتمعࡧ

ࡧ ࡧכɸداف ࡧ ࡧمن ࡧجملة ࡧالعامةࡧلتحقيق ࡧللإيرادات ࡧɸاما ࡧمصدرا ࡧباعتبارɸا ʏڴʈࡧالتمو ࡧالɺدف مقدمْڈا

ࡧبتطورࡧ ࡧɸذهࡧכɸداف ࡧتطورت ࡧכخرى،ࡧوࡧقد ࡧالماليةࡧوࡧالسياسيةࡧوࡧטقتصادية ࡧכɸداف ʄࡧإڲ بالإضافة

ࡧالدولة ࡧاݍ.دور ࡧالدولة ࡧفكرة ࡧɠانت ࡧعندما ࡧالتقليدية ࡧالمالية ࡧظل ࡧمنࡧففي ࡧالɺدف ࡧɠان ࡧمɺيمنة، ݰارسة

ࡧمنࡧ ࡧالمحدودة ࡧنفقاٮڈا ࡧ٭ڈا ࡧتواجھ ࡧأن ࡧȖستطيع ࡧللدولة، ࡧإيرادات ࡧتحقيق ࡧأي ࡧبحتا ࡧماليا ࡧɸدفا الضرʈبة

أيࡧأنࡧدورࡧالضرʈبةࡧɠانࡧمحايداࡧكدورࡧالدولةࡧࡩʏࡧذلكࡧالوقتࡧبمعۚܢࡧأنھࡧلاࡧ. اجلࡧȖسي؈فࡧالمرافقࡧالعامة

  لكنࡧمعࡧتطورࡧدورࡧالدولةࡧ.جتماعيةࡧللأفرادࡧي؅فتبࡧعڴʄࡧفرضɺاࡧأيࡧأثرࡧࡩʏࡧاݍݨوانبࡧاقتصاديةࡧوࡧט 
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ɸذاࡧ. زʈادةࡧأɲشطْڈاࡧوࡧتدخلɺاࡧࡩʏࡧاݍݰياةࡧטقتصاديةࡧبصورةࡧفعالةࡧتطوراتࡧأɸدافࡧالضرʈبةوࡧ

טقتطاعࡧלجباريࡧالذيࡧأصبحࡧبمثابةࡧأداةࡧأساسيةࡧࡩʏࡧيدࡧالدولةࡧلتحقيقࡧأɸدافɺاࡧטقتصاديةࡧ

تࡧالسياسيةࡧטقتصاديةࡧووفقࡧدرجةࡧالنموࡧوالسياسيةࡧوࡧטجتماعيةࡧفࢼܣࡧتمثلࡧأداةࡧمنࡧأدوا

كماࡧأنࡧللضرʈبةࡧ. إذࡧيختلفࡧدورɸاࡧحسبࡧכيديولوجيةࡧوࡧالمعتقداتࡧالمɺيمنةࡧࡩʏࡧالدولة. טقتصادي

دوراࡧɸاماࡧࡩʏࡧالبلدانࡧالناميةࡧبصفةࡧأساسيةࡧࡩʏࡧȖعبئةࡧالمواردࡧטقتصاديةࡧوࡧتوجٕڈɺاࡧإڲʄࡧالمشروعاتࡧ

ȖثمارࡧوࡧالۘܣࡧتحققࡧأغراضࡧالتنميةࡧوࡧلذاࡧفࢼܣࡧȘࡧالميلࡧللاسʄܨݨيعࡧالمدفوعاتࡧوࡧالتأث؈فࡧعڴȖࡧʏستخدمࡧࡩ

توجɺھࡧإڲʄࡧכɲشطةࡧטقتصاديةࡧالۘܣࡧتمثلࡧالبɴيةࡧכساسيةوࡧمنࡧأɸمࡧأɸدافࡧالضرʈبةࡧࡩʏࡧالعصرࡧ

 :اݍݰديثࡧبصورةࡧعامةࡧنجد

 الأھداف المالیة للضریبةالفرع الأول 

ࡧالماليةࡧ ࡧبتوف؈فࡧالموارد ࡧȖسمح ࡧأن ࡧɸذا ࡧوʉعۚܣ ࡧالعامة ࡧכعباء ࡧȖغطية ࡧ ʏࡧࡩ ࡧللضرʈبة ʏࡧالماڲ ࡧالɺدف يتمثل

للدولةࡧبصورةࡧتضمنࡧلɺاࡧالوفاءࡧبال؅قاماٮڈاࡧاتجاهࡧלنفاقࡧعڴʄࡧاݍݵدماتࡧالمطلوȋةࡧلأفرادࡧالمجتمع،ࡧأيࡧ

يجبࡧأنࡧتكونࡧטولوʈةࡧࡩʏࡧانھࡧ.Ȋعضࡧالمفكرʈنࡧالمالي؈نࡧࡧيري تموʈلࡧלنفاقࡧعڴʄࡧاݍݵدماتࡧالعامةࡧكماࡧ

ࡧ ࡧوטجتماعية ࡧטقتصادية ࡧسياسْڈا ࡧتجسيد ࡧمن ࡧالدولة ࡧتتمكن ࡧحۘܢ ،ʏࡧالماڲ ࡧللɺدف ࡧاݍݰالات . ɸذه

يرادࡧبالضرʈبةࡧȖغطيةࡧمقدارࡧالنفقاتࡧالعامةࡧوࡧɸذاࡧɸدفࡧماڲʏࡧوࡧɸوࡧالɺدفࡧالوحيدࡧللضرʈبةࡧوفقاࡧكما

صاديةࡧوࡧاجتماعيةࡧلمࡧتكنࡧأɸدافاࡧللفكرࡧالماڲʏࡧالتقليديࡧحيثࡧأنماࡧتحققھࡧالضرʈبةࡧمنࡧأɸدافࡧاقت

ࡧذاٮڈا ࡧبحد ࡧالنفقاتࡧ. مقصودة ʏࡧࡩ ࡧטقتصاد ࡧبضرورة ࡧالتقليديون ࡧالمفكرون ࡧنادى ࡧالذي ࡧالوقت ʏوࡧࡩ

العامةࡧمنࡧأجلࡧتخفيفࡧالعبءࡧالضرʈۗܣࡧعڴʄࡧالمجتمعࡧأيࡧمنࡧأجلࡧأنࡧتكونࡧحصيلةࡧالضرʈبةࡧأقلࡧماࡧ

ࡧ. يمكن ࡧنفقات ࡧטقتصاد ࡧبضرورة ࡧالمعاصرون ࡧالكتاب ࡧنادى ࡧحصيلةࡧفقد ࡧتكون ࡧأن ࡧأجل ࡧمن اݍݨباية

 )ɸناكࡧفكرانࡧمتعارضانࡧ( أيࡧانࡧالضرʈبةࡧالۘܣࡧتذɸبࡧإڲʄࡧخزانةࡧالدولةࡧأك؄فࡧماࡧيمكن

  

 الأھداف الأقتصادیة للضریبةالفرع الثاني 
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ࡧכɸدافࡧ ࡧتحقيق ʄࡧإڲ ࡧترمي ࡧɸادفة ࡧضرʈبة ࡧتكون ࡧأن ࡧالمعاصرࡧيمكن ʏࡧللفكرࡧالماڲ ࡧوفقا ࡧالضرʈبة إن

טقتصاديةࡧࡩʏࡧالتخصيصࡧوࡧالتوزʉعࡧوࡧטستقرارࡧوࡧالنموࡧوذلكࡧمنࡧخلالࡧالتأث؈فࡧعڴʄࡧالدخلࡧوטدخارࡧوࡧ

ʏࡧإعادةࡧتخصيصࡧטسȘثمارࡧوࡧלنتاجࡧوࡧɸكذاࡧنرىࡧأنࡧالضرʈبةࡧكأداةࡧماليةࡧيمكنࡧأنࡧتلعبࡧدورࡧɸاماࡧࡩ

اسْڈدفتࡧوعليھࡧفاانࡧمنࡧخلالࡧȖܨݨيعࡧالدولةࡧلبعضࡧفروعࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧ: المواردࡧטقتصادية

ࡧأوࡧ ࡧɠليا ࡧالضرائب ࡧمن ࡧالɴشاطات ࡧتلك ࡧبإعفاء ࡧوقامت ࡧفروعھ ࡧأوࡧȊعض ʏࡧالصناڤ ࡧمثلاࡧالقطاع الدولة

ديࡧوࡧي؅فتبࡧعڴʄࡧɸذاࡧجزئياࡧأوࡧتخفيفɺا،ࡧفɺذاࡧيؤديࡧإڲʄࡧنموࡧوࡧتطورࡧذلكࡧالفرعࡧمنࡧالɴشاطࡧטقتصا

ʄࡧحالةࡧالتܸݵمࡧفإنࡧالسياسةࡧالماليةࡧ. إعادةࡧتخصيصࡧالمواردࡧטقتصاديةࡧوࡧتحقيقࡧإنتاجࡧأعڴʏأماࡧࡩ

ࡧלعفاءاتࡧ ࡧتقليل ࡧو ࡧالضرائب ࡧمعدلات ࡧزʈادة ࡧاݍݰالة ࡧɸذه ʏࡧࡩ ࡧيمكن ࡧو ࡧمقيدة ࡧسياسة ʏࡧۂ المطلوȋة

اࡧࡩʏࡧٰڈايةࡧالمطافتوازنࡧالطلبࡧالضرȎʈيةࡧ،ࡧوɸذهࡧتنعكسࡧࡩʏࡧاݍݰدࡧمنࡧטسْڈلاكࡧالقومي،ࡧوترتبࡧعڴʄࡧɸذ

  الكڴʏࡧمعࡧالعرضࡧعندࡧمستوىࡧالȘشغيلࡧالɢامل

  الأھداف الأجتماعیة للضریبة  الفرع الثالث

منࡧب؈نࡧכɸدافࡧכجتماعيةࡧللضرʈبةࡧȖسمحࡧبتقليلࡧࡧالفوارقࡧטجتماعيةࡧالموجودةࡧب؈نࡧمختلفࡧفئاتࡧ-

ࡧالغنية، ࡧالطبقة ʄࡧعڴ ࡧالضرائب ࡧبفرض ࡧذلك ࡧوʈتم ࡧ ࡧالطبقةࡧالمجتمع ࡧدخول ࡧلزʈادة ࡧمواردɸا وتخصيص

ࡧ ࡧوال؆فوة،ࡧالفق؈فة، ࡧالدخل ࡧتوزʉع ࡧكإعادة ࡧاجتماعية ࡧأɸداف ࡧلتحقيق ࡧالضرʈبة ࡧاستخدام ࡧيمكن حيث

ࡧبأيدي ࡧال؆فوات ࡧتكتل ࡧدون ࡧباݍݰيلولة ࡧࡧوذلك ࡧالمجتمع ࡧمن ࡧمعينة ࡧالضرʈبةࡧࡧفئة ࡧأن ࡧأي ࡧفٕڈا المرغوب

ࡧفي ࡧالقوميȖستخدم ࡧالدخل ࡧتوزʉع ࡧتصاعدࡧ.إعادة ࡧضرʈبة ࡧففرض ࡧالكب؈فة ࡧال؆فوات ʄࡧعڴ ࡧوࡧية وࡧال؅فɠات

منࡧتكتلࡧال؆فواتࡧبيدࡧالقلةࡧمنࡧأفرادࡧالمجتمعࡧوࡧɸمࡧࡩʏࡧالغالبࡧأفرادࡧالطبقةࡧࡧالدخولࡧوࡧالسلعࡧسيحد

ࡧوࡧتطوʈرࡧالمجتمعࡧالدخولࡧوࡧيȘبعھࡧتوزʉعࡧالدخلࡧوࡧال؆فوةࡧنحوالمساواةالغنية،ࡧوࡧبذلكࡧيقلࡧالتفاوتࡧࡩʏࡧ

ࡧكو  ࡧالضرʈبة ࡧȖستخدم ࡧالدول ࡧأن ࡧنرى ࡧالسياق ࡧɸذا ʏࡧالتطوراتوࡧࡩ ࡧلأحداث ࡧو الا سيلة معاݍݨةࡧجتماعية

ࡧالمجتمع ࡧ.أزمات ࡧɸدف ࡧلتحقيق ࡧالضرʈبة ࡧاستخدام ࡧيمكن ࡧمثلاࡧإذ ࡧفرضتࡧما ࡧفإذا ࡧالسكن، ࡧأزمة حل

اتࡧجزئياࡧفإنࡧذلكࡧيؤديࡧإڲʄࡧدفعࡧمالɢيࡧɸذهࡧالعقار ɠلياࡧࡧࡧأوࡧࡧʄࡧالمساكنࡧالشاغرةࡧالضرʈبةࡧعاليةࡧعڴ



 

32 
 

وࡧي؅فتبࡧعڴʄࡧذلكࡧتوفرࡧخدماتࡧ. לسراعࡧࡩʏࡧتأج؈فɸاࡧوࡧإشغالɺاࡧمنࡧأجلࡧتفاديࡧدفعࡧضرائبࡧعاليةࡧنحو 

  السكنࡧولرȋماࡧيقودࡧإڲʄࡧحلࡧكڴʏࡧأوࡧجزǿيࡧلأزمةࡧالسكن

  : لأھداف السیاسیةاالفرع الرابع 

ࡧرسومࡧ ࡧففرض ࡧالعامة، ࡧوטجتماعية ࡧטقتصادية ࡧالتنمية ࡧبمخططات ࡧ ࡧوثيقا ࡧارتباطا ࡧالضرʈبة ترتبط

 جمركيةࡧعڴʄࡧمنتجاتࡧȊعضࡧالدولࡧوتخفيضɺاࡧعڴʄࡧمنتجاتࡧاخرى،ࡧʇعت؄فࡧاستعمالࡧ

اليابانࡧوالولاياتࡧ( الضرʈبةࡧلأɸدافࡧسياسيةࡧكماࡧɸوࡧاݍݰالࡧࡩʏࡧاݍݰروبࡧالتجارʈةࡧب؈نࡧالبلدانࡧالمتقدمة

ࡧࡧالمتحدة ࡧمثلا ࡧملاكࡧ) טمرʈكية ࡧكطبقة ࡧمعينة ࡧاجتماعية ࡧطبقة ࡧمحارȋة ʏࡧࡩ ࡧالضرʈبة ࡧȖستخدم ࡧكما ،

ࡧʇعت؄فࡧ ࡧعلٕڈم ࡧالمستحقة ࡧالضرʈبة ࡧمن ࡧاوࡧالتخفيض ࡧɠالمجاɸدين ࡧالفئات ࡧȊعض ࡧاعفاء ࡧان ࡧكما כراعۜܣ،

   .استخداماࡧللضرʈبةࡧلأغراضࡧسياسية

 وࡧيتمثلࡧɸذاࡧالɺدفࡧࡩʏࡧجانȎي؈نࡧأساسي؈ن

ࡧوࡧ ʏࡧداخڴ ࡧالقوىࡧأحدɸما ࡧاݍݰاكمةأوࡧȊعض ࡧالسلطة ࡧيد ʏࡧࡩ ࡧكأداة ࡧȖعت؄فࡧالضرʈبة ࡧفداخليا ʏךخرࡧخارڊ

ࡧمصݏݰةࡧ ࡧتحقق ࡧبذلك ʏࡧۂ ࡧכخرىو ࡧטجتماعية ࡧالطبقات ࡧمواجɺة ʏࡧࡩ ࡧسياسيا ࡧالمسيطرة טجتماعية

 القوىࡧالمسيطرةࡧعڴʄࡧحسابفئاتࡧالشعبأماࡧعڴʄࡧالمستوىࡧاݍݵارڊʏࡧفتعت؄فࡧالضرʈبةࡧكأداةࡧȖستعملɺا

  ȖسɺيلࡧالمعاملاتࡧالتجارʈةࡧمعࡧȊعضࡧالدولࡧعنࡧطرʈقࡧمنعࡧالȘسɺيلاتࡧاݍݨمركيةࡧࡧالدولةࡧمنࡧأجل

ࡧوسلعࡧ ࡧمنتجات ࡧأوࡧمقاطعة ࡧلݏݰد ࡧاستعمالɺا ࡧيمكننا ࡧالضرʈبةكما ࡧلامتيازات ࡧȊعض ɠالإعفاءاتࡧوتقديم

  )16( دولࡧأخرىࡧكرفعࡧالرسومࡧاݍݨمركيةࡧمنࡧأجلࡧتحقيقࡧأغراضࡧسياسية

 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 )16( http://esyria.sy/eafkar/index.php?inid=4&page_gallery_id=256&pid=38&&tg=3. 
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  الحادي عشرلمبحث ا

  : الأولالمطلب

  )التنظیم الفني للاقتطاع الضریبي(تقنیات الضریبة 
Ȋعدࡧتحديدࡧالدولةࡧمقدارࡧالدخلࡧالقوميࡧوكذلكࡧأسسࡧإخضاعࡧɸذاࡧالدخلࡧ،ࡧيجبࡧعلٕڈاࡧأنࡧتختارࡧمنࡧ

القواعدࡧالفنيةࡧماࡧيمكٔڈاࡧمنࡧتنظيمࡧالكيانࡧالضرʈۗܣࡧوɸناكࡧتنوعࡧࡩʏࡧالقواعدࡧالفنيةࡧلتنظيمࡧɸذاࡧ

ࡩʏࡧالدولةࡧטقتطاعࡧالضرʈۗܣࡧ،ࡧلذاࡧيجبࡧعلٕڈاࡧالتɴسيقࡧب؈نࡧɸذهࡧالقواعدࡧحۘܢࡧيكونࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧ

منࡧخلالɺاࡧمتماسكࡧالبɴيانࡧوʈقصدࡧباݍݨانبࡧالفۚܣࡧللاقتطاعࡧالضرʈۗܣࡧمجموعةࡧالعملياتࡧالۘܢࡧيمكنࡧ  

ʏبةࡧوۂʈشاءࡧالضرɲناولࡧفيھࡧالمراحلࡧالمختلفةࡧلإȘاࡧوسنɺبةࡧوتحصيلʈشاءࡧالضرɲإ:  

  

  المطلب الثاني

 تحدید الوعاء 

الضرʈبةࡧسواءࡧبطرʈقةࡧمباشرةࡧأوࡧغ؈فࡧࡧɲعۚܣࡧ٭ڈذهࡧالمرحلةࡧتحديدࡧالعنصرࡧטقتصاديࡧالذيࡧتطبقࡧعليھ

مباشرةࡧوȖع؈نࡧأسلوبࡧالوصولࡧإڲʄࡧɸذاࡧالوعاءࡧوكيفيةࡧتقديرهࡧوتتخذࡧعمليةࡧتحديدࡧالعنصرࡧ

 .טقتصاديࡧاݍݵاضعࡧللضرʈبةࡧوأسلوبࡧالوصولࡧإليھ،ࡧمظɺرʈنࡧأحدɸماࡧنظريࡧوךخرࡧفۚܣ

לخضاعࡧوɲعۚܣࡧ٭ڈذاࡧماࡧۂʏࡧيبدواࡧالمظɺرࡧטولࡧعندࡧدراسةࡧالمبادئࡧالۘܢࡧت؄فزࡧاختيارࡧالعنصرࡧمحلࡧ

 ؟  م؄فراتࡧفرضࡧالضرʈبةࡧ

وʈقومࡧالتنظيمࡧالفۚܣࡧالضرʈۗܣࡧبتقسيمࡧɸذهࡧالعناصرࡧمبʋناࡧعيوبࡧومزاياࡧɠلࡧمٔڈماࡧتارɠاࡧטختيارࡧ

  .لاعتباراتࡧسياسيةࡧواقتصاديةࡧواجتماعية

اࡧوʉعدࡧفيتجڴʄࡧمنࡧخلالࡧأسلوبࡧالوصولࡧإڲʄࡧالمادةࡧاݍݵاضعةࡧللضرʈبةࡧوتقديرɸ  أماࡧالمظɺرࡧالثاɲيࡧ

المتنوعةࡧوالمتعددةࡧالۘܢࡧيقصدࡧ٭ڈاࡧטɸدافࡧالتنظيمࡧالفۚܣࡧالضرʈۗܣࡧأحدࡧכساليبࡧالمختلفةࡧتحققࡧ

كونࡧالمادةࡧتإجراءࡧȖغي؈فاتࡧذاتࡧصيغةࡧاجتماعيةࡧواقتصاديةࡧإڲʄࡧجانبࡧɸدفࡧالتموʈلࡧوʈمكنࡧأنࡧ
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ɠبةࡧثروةࡧʈࡧالعمومࡧيمكنࡧتࡧأوࡧࡧعقار الاݍݵاضعةࡧللضرʄقسيمࡧالمادةࡧمنتوجࡧأوࡧدخلࡧأوࡧرأسࡧمالࡧوعڴ

اݍݵاضعةࡧللضرʈبةࡧوفقࡧطبيعْڈاࡧإڲʄࡧضرʈبةࡧالدخلࡧوضرʈبةࡧعڴʄࡧراسࡧالمالࡧأوࡧضرʈبةࡧعڴʄࡧלنفاقࡧ

وȖعدࡧالضرائبࡧعڴʄࡧالدخلࡧأوسعࡧأنواعࡧالضرائبࡧانȘشاراࡧلكوٰڈاࡧالمصدرࡧالطبيڥʏࡧالمتجددࡧللضرʈبةࡧ

منࡧخلالɺاࡧلقدرةࡧالمɢلفࡧعڴʄࡧاختلافࡧأشɢالɺاࡧكماࡧأنࡧالدخلࡧʇعت؄فࡧأحدࡧالمعاي؈فࡧالرئʋسيةࡧالۘܢࡧينظرࡧ

 :عڴʄࡧالدفعࡧولتفس؈فࡧاك؆فࡧوتحديدࡧعناصرࡧالوعاءࡧɲسȘندࡧإڲʄࡧقاعدت؈نࡧɸما

  .وɲعۚܣࡧبھࡧالتم؈قࡧب؈نࡧالضرʈبةࡧالوحيدةࡧوالضرʈبةࡧالمتعددة: Ȗعددࡧالعناصر- أ

وɲعۚܣࡧبھࡧالضرائبࡧالمباشرةࡧوالۘܢࡧتخضعࡧعڴʄࡧالدخلࡧاوࡧال؆فوةࡧوايضاࡧالضرائبࡧ: تنوعࡧالضرائب- ب

  .رةࡧأيࡧضرائبࡧعڴʄࡧטنفاقالمباش

غ؈فࡧأنࡧيصرحࡧ٭ڈذاࡧلɸناكࡧعدةࡧطرقࡧمباشرةࡧوۂʏࡧطرʈقةࡧלقرارࡧࡧمنࡧالمعۚܣࡧأوࡧالمɢلفࡧأوࡧالغ؈فࡧيمكنࡧل

לقراروɸناكࡧطرʈقةࡧغ؈فࡧمباشرةࡧوʈتمࡧɸذاࡧعنࡧطرʈقࡧالمظاɸرࡧاݍݵارجيةࡧلɴشاطࡧالܨݵصࡧأيࡧمنࡧ

رʈقةࡧأخريࡧوۂʏࡧطرʈقةࡧالتقديرࡧخلالࡧɸذهࡧالمظاɸرࡧاݍݵارجيةࡧالۘܢࡧيتمࡧتقديرࡧالضرʈبةࡧوɸناكࡧط

اݍݨزاࡩʏࡧأوࡧלداريࡧوʈتحددࡧمقدارࡧالمادةࡧاݍݵاضعةࡧللضرʈبةࡧبناءاࡧعڴʄࡧأدلةࡧأوࡧعناصرࡧمتوفرةࡧلدىࡧ

  .اݍݰقيقيࡧوɸذاࡧכسلوبࡧࡩʏࡧالتقديرࡧسɺلࡧɲسȎياࡧلذلكࡧتݏݨأࡧإليھࡧالكث؈فࡧࡩʏࡧכنظمةࡧالضرȎʈيةࡧالنضاما

  : المطلب الثالث

 أو الأخضاع  الربط 

الضرʈبةࡧتحديدࡧمبلغɺاࡧالذيࡧيجبࡧعڴʄࡧالممولࡧدفعھࡧنقداࡧوتحديدࡧɸذاࡧالمبلغࡧيتمࡧأولاࡧࡧيرادࡧبرȋط

بتحديدࡧوعاءࡧالضرʈبةࡧاوࡧالمادةࡧاݍݵاضعةࡧلɺاࡧولاختيارࡧاسلوبࡧالوصولࡧاڲʄࡧɸذهࡧالمادةࡧاɸميةࡧخاصةࡧ

قلࡧفلاࡧيجبࡧانࡧيكونࡧɸذاࡧالتقديرࡧا. لمالɺاࡧمنࡧعلاقةࡧوطيدةࡧبمدىࡧفعاليةࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧوعدالتھ

منࡧالواجبࡧفتقلࡧحصيلتھࡧومنࡧثمةࡧالتقليلࡧمنࡧفعاليةࡧالنظام،ولاࡧيجبࡧانࡧʇغاڲʄࡧفيھࡧفيكونࡧ

التقديرࡧاك؄فࡧمنࡧاݍݰقيقةࡧوɸذاࡧبالطبعࡧمخلࡧبالعدالةࡧالضرȎʈيةࡧالمفروضةࡧومنࡧثمࡧعدالةࡧالنظامࡧ

ࡧفɺناكࡧعدةࡧطرقࡧمعينةࡧࡩʏࡧتحديدࡧوتقديرࡧالمادةࡧاݍݵاضعةࡧللضرʈبةࡧوʉعتمدࡧعلٕڈا .الضرʈۗܣࡧكɢل

 :المشرعࡧوʈمكنࡧتݏݵيصɺاࡧࡩʏࡧالطرقࡧالتالية
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 طرʈقةࡧالتقديرࡧاݍݰقيقي•

•ʏقةࡧالتقديرࡧاݍݨزاࡩʈطر 

  طرʈقةࡧالنظامࡧالمراقبࡧالمعتمدࡧࡩʏࡧاݍݨزائر•

  المطلب الرابع

 تصنیفات الضریبة

 تصنفࡧالضرʈبةࡧاڲʄࡧعدةࡧاصنافࡧنذكرࡧمٔڈا

 من حیث الوعاء ) 1

الذيࡧيخضعھࡧالقانونࡧللضرʈبةࡧوتقدرࡧالضرʈبةࡧȊعدࡧوʈقصدࡧبھࡧالمادةࡧاݍݵاضعةࡧللضرʈبةࡧوɸوࡧالمالࡧ

طرحࡧالتɢاليفࡧكماࡧɸوࡧاݍݰالࡧبالɴسبةࡧللضرʈبةࡧعڴʄࡧالمرتباتࡧوטجورࡧفانࡧالوعاءࡧالضرʈۗܣࡧɸوࡧטجرࡧ

الذيࡧيحصلࡧعليھࡧالموظفࡧاوࡧالعاملࡧغ؈فࡧانࡧاݍݰدࡧטدɲىࡧللاجورࡧلاࡧʇشɢلࡧوعاءاࡧضرȎʈياࡧلأنھࡧمعفىࡧ

  :،ࡧوȋناءاࡧعڴʄࡧɸذاࡧال؅فتʋبࡧتقسمࡧالضرائبࡧاڲʄمنࡧالضرʈبةࡧعڴʄࡧالمرتباتࡧوכجور 

ولࡧمنࡧɸوࡧذلكࡧالنظامࡧالذيࡧʇعتمدࡧعڴʄࡧالضرʈبةࡧواحدةࡧفيماࡧيخصࡧاݍݨباياتࡧوأ:  ضرائب وحیدة) 2

قبلࡧانࡧتبلغࡧالصناعةࡧࡩʏࡧاورȋاࡧوعندماࡧɠانتࡧטرضࡧۂʏࡧࡧ17ࡩʏࡧالقرنࡧࡧنادىࡧ٭ڈذاࡧالنظامࡧالطبيعۛܣ

المصدرࡧالوحيدࡧلل؆فوة،ࡧفɢانࡧارȋابࡧالعملࡧوالملاكࡧʇستغلوٰڈاࡧثمࡧيȎيعونࡧمحاصيلɺاࡧفتفرضࡧعلٕڈمࡧ

ضرائبࡧدونࡧسواɸمࡧوɠانࡧعبِڈاࡧكب؈فࡧغ؈فࡧاٰڈمࡧينقلونھࡧاڲʄࡧالمسْڈلكࡧعندࡧشراءɸمࡧللمنتجاتࡧࡩʏࡧشɢلࡧ

 .ضرʈبةࡧغ؈فࡧمباشرة

لمࡧȖعدࡧدولࡧالعالمࡧȖعملࡧبنظامࡧالضرʈبةࡧالوحيدةࡧنظراࡧلعيو٭ڈاࡧوȋالمقابلࡧتنȎتࡧ:  ضرائب متعددة)3

نظامࡧالمتعددࡧالذيࡧيحققࡧتوزʉعࡧالعبءࡧالضرʈۗܣࡧعڴʄࡧכفرادࡧوȋالتاڲʏࡧتخفيفࡧمنࡧالْڈربࡧالضرʈۗܣࡧ

  .لوȖعددࡧالضرائبࡧʇعۚܣࡧأنࡧتطرحࡧالدولةࡧضرائبࡧمتنوعةࡧعڴʄࡧכܧݵاصࡧوالعقاراتࡧوכموا

المقصودࡧبالضرائبࡧعڴʄࡧטܧݵاصࡧɠانواࡧطبيعي؈نࡧاوࡧمعنوʈ؈نࡧ: ضرائب على الاشخاص والاموال) 4

وכساسࡧالذيࡧتاخذهࡧادارةࡧالضرائبࡧȊع؈نࡧטعتبارࡧɸوࡧالܨݵصࡧذاتھࡧاوࡧالمالࡧɠالارȋاحࡧالتجارʈةࡧاوࡧ

ʈࡧربࡧטسرةࡧالمقيمࡧبارضࡧالدولةࡧضرʄانتࡧتفرضࡧعڴɠلࡧטجورࡧواݍݨزائرࡧقبلࡧטستقلالࡧɠࡧʄبةࡧعڴ
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  .)17(سنةࡧوالقادرʈنࡧعڴʄࡧالعملࡧ18טفرادࡧالذينࡧʇعلوɸمࡧوالبالغ؈نࡧمنࡧالعمرࡧ

أماࡧࡩʏࡧالوقتࡧاݍݰاضرࡧاصبحتࡧمعظمࡧالدولࡧȖعتمدࡧعڴʄࡧنظامࡧالضرائبࡧعڴʄࡧטموالࡧوعڴʄࡧذلكࡧياخذࡧ

  .المالࡧوɸوࡧכساسࡧلفرضࡧالضرʈبة

الۘܢࡧتفرضࡧعڴʄࡧالمالࡧمباشرةࡧوטقتطاعࡧمنࡧالدخلࡧاوࡧعڴʄࡧراسࡧالمالࡧوالمɢلفࡧ:  ضرائب مباشرة)5

 ٭ڈاࡧʇستطيعࡧالغاءࡧعبئھࡧعڴʄࡧغ؈فهࡧ

  .وۂʏࡧالطرʈقةࡧالۘܢࡧيتمࡧ٭ڈاࡧטقتطاعࡧمنࡧטوعيةࡧوɸوࡧماࡧʇعرفࡧبȘسع؈فةࡧالضرائب

ɠانࡧɸذاࡧالنظامࡧسابقاࡧلنظامࡧالضرʈبةࡧاݍݰصصࡧفɢانࡧالقانونࡧاوࡧטدارةࡧ: نظام ضریبة التوزیع)6

المركزʈةࡧتكتفيࡧبتعي؈نࡧالمبلغࡧטجماڲʏࡧالواجبࡧتحصيلھࡧمنࡧالضرʈبةࡧوذلكࡧɠلࡧسنةࡧوتوزʉعھࡧب؈نࡧ

  مختلفࡧטداراتࡧטقليميةࡧوالولاياتࡧثمࡧالبلدياتࡧو؅ʈفكࡧلɺذهࡧטخ؈فةࡧمɺمةࡧتحديدࡧȖسع؈فةࡧالضرʈبةࡧ

  لɺاࡧبتخفيضࡧטيراداتࡧاݍݨبائيةࡧالمنتظرةࡧ،ࡧɸذاࡧالنظامࡧيضمنࡧللدولةࡧالمبالغࡧاݍݰقيقيةࡧࡧبصفةࡧȖسمح

الْڈربࡧ الۘܢࡧتحتاجࡧالٕڈاࡧواݍݵزʈنةࡧȖعرفࡧمسبقاࡧالمبلغࡧالذيࡧيتحصلࡧعليھࡧفɺوࡧيقللمنࡧاحتمالࡧوقوعࡧ

 ومنࡧعيوبࡧضرʈبةࡧɸذاࡧالنظامࡧالذيࡧيوزعࡧالعبءࡧتوزʉعࡧغ؈فࡧعادل

النظامࡧɸدفھࡧɸوࡧمعاݍݨةࡧعيوبࡧالنظامࡧالسابقࡧوذلكࡧبتحديدࡧȖسع؈فةࡧɸذاࡧ: نظامࡧضرʈبةࡧاݍݰصص2-

  .خاصةࡧلɢلࡧأنواعࡧالضرائبࡧدونࡧمعرفةࡧمقدارࡧالضرائبࡧالمحصلة

تفرضࡧɸذهࡧالضرʈبةࡧبنفسࡧالɴسبةࡧعڴʄࡧɠلࡧالمواطن؈نࡧدونࡧالتم؈قࡧب؈نࡧالتفاوتࡧ: الضرائبࡧمȘساوʈة-)ا

  .ࡩʏࡧالدخول 

  التقسيمࡧتحديدࡧلɢلࡧنوعࡧمنࡧأنواعࡧالدخولࡧبɴسبةࡧمئوʈةࡧ  ومفادࡧمنࡧɸذاࡧ: الضرائبࡧالɴسȎية-)ب

   .ثابتةࡧمɺماࡧاختلفتࡧالمادةࡧاݍݵاضعةࡧللضرʈبةࡧوضمنࡧɸذاࡧنم؈قࡧنوع؈نࡧمنࡧالضرائب

  ɸذهࡧالطرʈقةࡧتطبقࡧɲسبةࡧواحدةࡧعڴʄࡧمجملࡧالمادةࡧاݍݵاضعةࡧللضرʈبة: الضرائبࡧالمتصاعدةࡧ-أ

  

----------------- ----------------------------------------------------------------------------------------  

  2018قانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلةࢫࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللضرائبࢫࢫطبعةࢫ) 17( 
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  .وȋالتاڲʏࡧɠلماࡧارتفعࡧمقدارɸاࡧارتفعࡧمقدارࡧالضرʈبة

نوعࡧيخففࡧالعبءࡧالضرʈۗܣࡧ،ࡧفɴسبةࡧالضرʈبةࡧالمطبقةࡧعڴʄࡧɸذاࡧ: الضرʈبةࡧالتصاعديةࡧبالشرائح)ج

مجملࡧالمادةࡧاݍݵاضعةࡧللضرʈبةࡧكماࡧɸوࡧاݍݰالࡧعڴʄࡧالطرʈقةࡧالثانيةࡧوإنماࡧيتمࡧحسابࡧالضرʈبةࡧوʈطبقࡧ

معدلࡧعڴʄࡧجزءࡧمنࡧالمادةࡧاݍݵاضعةࡧللضرʈبةࡧحيثࡧيفرقࡧب؈نࡧأجزاءࡧالدخلࡧوʈقسمࡧاڲʄࡧشرائحࡧتفرضࡧ

   .الضرʈبةࡧعنࡧɠلࡧشرʈحةࡧفتحصلࡧعڴʄࡧضرʈبةࡧالواجبࡧدفعɺاࡧعڴʄࡧɠلࡧشرʈحةࡧمعدلࡧمقررࡧثمࡧتجمع

 : خامسالمطلب ال 

  :تقییم إیرادات النظام الجبائي الجزائري بعد الإصلاح

إنࡧالسياسةࡧاݍݨديدةࡧللنظامࡧاݍݨباǿيࡧاݍݨزائريࡧٮڈدفࡧبصفةࡧعامةࡧإڲʄࡧجعلࡧالضرʈبةࡧࡩʏࡧخدمةࡧ-

الرئʋؠۜܣࡧلنظامࡧالضرائبࡧɸوࡧاݍݰصولࡧعڴʄࡧטقتصادࡧالوطۚܣࡧوتنميتھࡧقبلࡧكɢلࡧءۜܡ،ࡧإذنࡧالɺدفࡧ

المصادرࡧالماليةࡧللدولةࡧولݏݨماعاتࡧالمحليةومنھࡧنحاولࡧتقييمࡧלيراداتࡧاݍݨبائيةࡧاݍݨزائرʈةࡧوɸذاࡧ

 :بتقسيمࡧɸذاࡧالمطلبࡧإڲʄࡧفرع؈ن

 تطورࡧالتحصيلࡧالضرʈۗܣ-

 اݍݨبايةࡧالمحليةࡧوتطورࡧالمداخيل-

 تطور التحصیل الضریبي: الفرع الأول

يرميࡧالٕڈاࡧטصلاحࡧاݍݨباǿيࡧاݍݨزائريࡧɸوࡧالرفعࡧمنࡧمستوىࡧ  טɸدافࡧالسياسيةࡧالۘܢࡧمنࡧاحدࡧ-

المردوديةࡧالماليةࡧلݏݨبايةࡧالعاديةࡧواحلالɺاࡧمحلࡧاݍݨبايةࡧالب؅فولية،ࡧالۘܢࡧɸيمنتࡧومازالتࡧكذلكࡧ

اݍݨبايةࡧتحتفظࡧبمɢانْڈاࡧࡩʏࡧتموʈلࡧم؈قانيةࡧالدولة،ࡧטࡧانناࡧماࡧسنلاحظھࡧمنࡧخلالࡧالتحليلࡧالتاڲʏࡧɸوࡧانࡧ

العاديةࡧت؅قايدࡧمنࡧسنةࡧماليةࡧاڲʄࡧاخرى،ࡧوتحلࡧشʋئاࡧفشʋئاࡧمحلࡧاݍݨبايةࡧالغ؈فࡧالعاديةࡧالمتمثلةࡧࡩʏࡧ

  .اݍݨبايةࡧالب؅فولية

ومنھࡧرغمࡧטصلاحاتࡧالۘܢࡧعرفɺاࡧالنظامࡧاݍݨباǿيࡧاݍݨزائريࡧبقيتࡧטيراداتࡧۂʏࡧالمصدرࡧטولࡧللدولة،ࡧ-



 

38 
 

Ȋيࡧالعاديࡧقدࡧعرفࡧǿناتࡧ،ࡧمعࡧالعلمࡧانࡧالنظامࡧاݍݨباʋعضࡧالتحسȊعضࡧالتطور،ࡧحيثࡧلوحظࡧعليھࡧ

  وࡧ « IRG »18)(والضرائبࡧعڴʄࡧالدخلࡧטجماڲɸ« TVA »  ʏذاࡧفيماࡧيخصࡧالضرʈبةࡧعڴʄࡧالقيمةࡧالمضافة

وفيماࡧȊعدࡧادخلتࡧتحسʋناتࡧاوࡧȖعديلاتࡧعڴʄࡧالرسمࡧالعقاري،ࡧ  « IBS »الضرʈبةࡧعڴʄࡧارȋاحࡧالشرɠات

تطورࡧحصيلةࡧاݍݨبايةࡧالعاديةࡧواݍݨبايةࡧالب؅فوليةࡧمعࡧولمعرفةࡧمدىࡧتحقيقࡧذلكࡧالɺدف،ࡧɲستعرضࡧ

 :اݍݨدولࡧالتاڲʏ حسابࡧɲسبْڈاࡧاڲʄࡧاجماڲʏࡧايراداتࡧالضرȎʈيةࡧحسبࡧ

 )97-92(الف؅فةࡧ: الفرعࡧالثاɲيࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧوتطورࡧالمداخيلࡧ

منࡧ% 90 ،ࡧبحيثࡧأٰڈاࡧتتمثلࡧاك؆فࡧمن  تمثلࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧجزءاࡧلاࡧيتجزأࡧمنࡧالماليةࡧالعامةࡧللدولةࡧ

 .المحلية  المواردࡧלجماليةࡧلݏݨماعاتࡧ

ɸذهࡧالɴسبةࡧتمثلࡧجلياࡧاɸميةࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧأوࡧمɢانةࡧالمعت؄فةࡧالۘܢࡧتحتلɺا،ࡧولاࡧتدعࡧɸذهࡧכخ؈فةࡧإلاࡧ-

مɢانࡧضيقاࡧللمواردࡧטخرى،ࡧوالۘܢࡧتتمثلࡧࡩʏࡧمواردࡧاملاكࡧالدولةࡧوالۘܢࡧيجبࡧانࡧتولٕڈاࡧاݍݨماعاتࡧ

  .خاصةࡧ٭ڈاالمحليةࡧأɸميةࡧوعنايةࡧ

إنࡧتقييمࡧمواردࡧأملاكࡧالدولةࡧࡩʏࡧالظروفࡧטقتصاديةࡧاݍݰاليةࡧوالغ؈فࡧمܨݨعة،ࡧوللأثرࡧالسلۗܣࡧللمردودࡧ-

 .حتمياݍݨباǿيࡧɸوࡧأمرࡧ

وࡩʏࡧظلࡧɸذهࡧالظروفࡧالسلبيةࡧ،ࡧفانࡧالمشاɠلࡧالماليةࡧالۘܢࡧȖعرفɺاࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧتمكنࡧࡩʏࡧإعادةࡧ-

ɸذاࡧمنࡧجɺةࡧومنࡧجɺةࡧ) 48-31(عددࡧالولاياتࡧمنࡧࡧوالذيࡧضاعف) 1984(التقسيمࡧלداريࡧلسنةࡧ

 .أخرىࡧمشاɠلࡧالنموࡧالديموغراࡩʏࡧوال؇قوحࡧالرʈفي

  وماࡧتجدرࡧبھࡧטشارةࡧاليھ،ࡧانࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧتɴتفعࡧȊعدةࡧضرائبࡧورسومࡧمرتبطةࡧمباشرةࡧبتطورࡧ-

والرسمࡧعڴʏࡧالقيمةࡧالمضافةࡧࡧوࡧࡧ TAPالرسمࡧࡧعڴʏࡧالɴشاطࡧالم۶ܣࡧࡧالɴشاطࡧטقتصاديࡧونذكرࡧࡩʏࡧɸذاࡧ

  .نفسࡧالشۛܡࡧبالɴسبةࡧ

  

------------------------------------------------------------------------------------  

  المصدر المدیریة العامة للضرائب  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  )18( 



 

39 
 

 IFUالضرʈبةࡧاݍݨزافيةࡧالوحيدةࡧࡧ

  Ȗستفيدࡧمٔڈماࡧالبلدياتࡧ ) TAP) IFU,بالملاحظةࡧࡩʏࡧɸذاࡧالمجالࡧإنࡧمثلࡧɸذينࡧالرسم؈نواݍݨديرࡧ

  والولاياتࡧالۘܢࡧتتوفرࡧفٕڈاࡧɲشاطاتࡧاقتصاديةࡧمعت؄فةࡧمركباتࡧصناعيةࡧأوࡧمصاɲعࡧوɲشاطاتࡧتجارʈةࡧ

  .كب؈فةࡧمنࡧحيثࡧتنوعɺاࡧوك؄فࡧݯݨمࡧمعاملاٮڈا

 مدى استقرار النظام الضریبي الجزائري: لثانيالفرع ا

لمࡧيتمكنࡧالنظامࡧالضرʈۗܣࡧاݍݨزائريࡧمنࡧتحقيقࡧاستقرارࡧمماࡧأدىࡧإڲʄࡧعدمࡧوضوحࡧالرؤʈةࡧلدىࡧ

السلطاتࡧبالإضافةࡧاڲʄࡧȖعقدࡧذلكࡧالنظامࡧࡩʏࡧɸذاࡧالمجالࡧنلاحظࡧسنوʈاࡧصدورࡧȖعديلاتࡧ

  متتاليةࡧالآۜܣءࡧالديࡧلاʇسمحࡧبحدوثࡧضرȎʈية

 تࡧالتاليةࡧومنھࡧيمكنࡧمعاينةࡧالتغ؈فاࡧ.استقرارࡧࡩʏࡧميدانࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿي

: تخفيضࡧمعدلاتࡧالرسمࡧعڴʄࡧالقيمةࡧالمضافةࡧمنࡧارȌعࡧمعدلاتࡧعندࡧالتأسʋسࡧاڲʄࡧمعدل؈نࡧفقطࡧɸماࡧ

 )19(   .%17و% 07

 %19 وࡧࡧ%07 اڲʏࡧࡧࡧ2017ثمࡧمراجعةࡧɸداࡧالمعدلࡧسنةࡧ

  %05اڲʏࡧࡧࡧ%   06كماࡧعرفتࡧالضرʈبةࡧالوحيدةࡧכجماليةࡧتخفيضࡧمنࡧࡧࡧࡧ

  %01انخفاضࡧبɴسبةࡧࡧࡧ

  

  

  

  

  

 ---------------------------------------------- ----------------  

  المديرية العامة للضرائب/ الدليل التطبيقي للرسم علي القيمة المضافة  )19(
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  الأصلاحات الھیكلیة للنظام الجبائي الجزائري :سادس المطلب ال 

  .أسباب الإصلاح الجبائي في الجزائر: الاول الفرع

ɠانࡧنȘيجةࡧلعددࡧمنࡧاݍݵصائصࡧالسلبيةࡧالۘܣࡧࡧ1991إنࡧלصلاحࡧاݍݨباǿيࡧالذيࡧعرفتھࡧاݍݨزائرࡧسنةࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

ــــاǿيࡧ ــــابقةࡧســـــواءࡧɠانـــــتࡧناتجـــــةࡧعـــــنࡧطبيعـــــةࡧالنظـــــامࡧاݍݨبـ ــاǿيࡧࡩـــــʏࡧالف؅ـــــفةࡧالزمنيـــــةࡧالسـ ســـــادتࡧالنظـــــامࡧاݍݨبـــ

  .اݍݰديثةالسائدࡧآنذاكࡧوارتباطɺاࡧȊعواملࡧخارجيةࡧعٔڈاࡧكنقصࡧالمواردࡧالماليةࡧوسياسةࡧטنفتاحࡧ

 أɸدافࡧטصلاح- ب

حاملةࡧࡩʏࡧطياٮڈاࡧأɸدافࡧنرجواࡧࡧ1992تفادياࡧلمساوئࡧالنظامࡧالسابقࡧجاءتࡧטصلاحاتࡧاݍݨبائيةࡧلسنةࡧ

منࡧورا٬ڈاࡧتحقيقࡧغايةࡧاساسيةࡧتتمثلࡧࡩʏࡧטɲعاشࡧטقتصاديࡧالوطۚܣࡧومنࡧاجلࡧɸذاࡧفقطࡧسطرتࡧ

ʄاس؅فاتيجيةࡧٮڈدفࡧاڲ: 

 :خلالࡧالنقاطࡧالتاليةوذلكࡧمنࡧ: تطوʈرࡧטدارةࡧالضرȎʈيةࡧ1-

لةɸرفعࡧعددࡧالموظف؈نࡧخاصةࡧمنࡧטطاراتࡧاݍݨامعيةࡧالمؤ.  

ࡧمجالࡧاݍݨبايةʏدࡧومدارسࡧمختصةࡧࡩɸشاءࡧمعاɲا.  

يةȎʈࡧالمصاݍݳࡧالضرʏࡧࡩʏاستعمالࡧטعلامࡧךڲ.  

لف؈نɢۗܣࡧمماࡧيقويࡧالثقةࡧب؈نࡧטدارةࡧوالمʈازالةࡧالعراقيلࡧالموجودةࡧخاصةࡧالتعسفࡧטداريࡧالضر.  

 :وذلكࡧمنࡧخلالࡧتبۚܣࡧماࡧيڴʏ: تحقيقࡧالعدالةࡧالضرȎʈيةࡧ2-

لࡧطرفࡧلمعاملةࡧخاصةɠ؈نࡧوالطبيعي؈نࡧواخضاعࡧʈالتم؈قࡧب؈نࡧכܧݵاصࡧالمعنو.  

ࡧاك؆فࡧعدالةʏبةࡧالتصاعديةࡧوالۘܢࡧۂʈࡧاستعمالࡧالضرʏالتوسعࡧࡩ.  

لفيةࡧɢوذلكࡧبتقديرࡧטعفاءاتࡧاللازمة) مستوىࡧالدخل(مراعاةࡧالقدرةࡧالت.  

يعࡧنطاقࡧتطبيقࡧمختلفࡧטقتطاعاتتوس.  

وذلكࡧباسȘبدالࡧعدةࡧضرائبࡧمعقدةࡧبضرائبࡧȊسيطةࡧلتجميعࡧضرائبࡧالدخلࡧࡩʏࡧ: تɴشيطࡧالنظام3-
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ʏبةࡧالدخلࡧלجماڲʈࡧضرʏبةࡧواحدةࡧوۂʈضر(IRG)  لࡧمنɠبدالࡧȘوكذاࡧاس(TUGP)  و(TUGPS) 

  .(TVA)ومعدلاɸاࡧالمختلفةࡧب

 :اجراءاتࡧللتخفيفࡧمنࡧظاɸرةوذلكࡧباعتمادࡧ: محارȋةࡧالغشࡧالضرʈۗܣ4- 

عْڈاȊيلࡧعمليةࡧمتاɺسȘسيطةࡧوواܷݰةࡧلȊشاءࡧضرائبࡧɲإ.  

ۗܣʈࡧحقيقةࡧالوعاءࡧالضرʄيةࡧللوصولࡧإڲȎلف؈نࡧبمسكࡧدفاترࡧمحاسɢإجبارࡧالم. 

سيقࡧوتبادلࡧالمعلوماتɴعضࡧלداراتࡧכخرىࡧبإدارةࡧالضرائبࡧمنࡧأجلࡧالتȊطࡧȋر.  

ۗܣتوسيعࡧتقنيةࡧטقتطاعࡧمنࡧالمصدرࡧلݏݰدࡧمʈنࡧالغشࡧوالْڈربࡧالضر. 

وۂʏࡧأɸمࡧنقطةࡧيصبوࡧإلٕڈاࡧالنظامࡧاݍݨباǿيࡧاݍݨزائريࡧوذلكࡧلتحقيقࡧ: توجيھࡧالɴشاطࡧטقتصادي5- 

 :טغراضࡧالتالية

قࡧלعفاءاتʈࡧالمناطقࡧالۘܢࡧيرادࡧترقيْڈاࡧعنࡧطرʏيةࡧࡩȎمحاولةࡧجلبࡧכموالࡧכجن.  

قࡧالرسومࡧاݍݨمركيةʈحمايةࡧטنتاجࡧالوطۚܣࡧعنࡧطر.  

ثمارȘدࡧمنࡧمبادراتࡧטسʈۗܣࡧمماࡧيزʈضࡧالضرʈيلاتࡧوالتحرɺسȘالدورࡧالتحف؈قيࡧللضرائبࡧبفضلࡧال. 

وتتم؈قࡧالنظمࡧاݍݨبائيةࡧࡩʏࡧالدولࡧالناميةࡧȊسوءࡧال؅فكيبࡧالɺيكڴʏࡧوكذاࡧمعدلࡧمردوديْڈاࡧالضعيفࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

نࡧب؈نࡧالعيوبࡧغ؈فࡧالمتوازن،ࡧوȌعدࡧالنظامࡧاݍݨزائريࡧواحدࡧمنࡧɸذهࡧכنظمةࡧبɢلࡧنقائصھࡧوسلبياتھ،ࡧوم

ʏيࡧالسابقࡧماࡧيڴǿاࡧالنظامࡧاݍݨباɺانࡧيحملɠالۘܣࡧ:  

 :تجاوزه لمبدأ العدالة .1

ـۘܣࡧتقـول ࡧ61وɸذاࡧماࡧأدىࡧبالإصلاحي؈نࡧإڲـʄࡧاٮڈـامࡧسـابقٕڈمࡧبخـرقࡧالمـادةࡧ ɠـلࡧالنـاسࡧ: "مـنࡧالدسـتورࡧال

،ࡧوتجڴـــــʄࡧذلـــــكࡧࡩـــــʏࡧȖســـــليطࡧלدارةࡧاݍݨبائيـــــةࡧوك؆ـــــفةࡧالتظلمـــــاتࡧمـــــنࡧطـــــرفࡧ"مȘســـــاوونࡧأمـــــامࡧالضـــــرʈبة

ــــعࡧ ــ ــــنࡧالمجتمـ ــــةࡧمـــ ــــةࡧقليلـــ ــــھࡧفئـــ ــــرʈۗܣࡧتتحملـــ ــــغطࡧالضـــ ــ ــــظࡧأنࡧالضـ ــــثࡧنلاحـــ ــــرʈبةࡧحيـــ ــــدفعࡧالضـــ ــــ؈نࡧبـــ المɢلفـــ

  ...).ɠالإجراء،ࡧأوࡧالطبقةࡧالعاملة(
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 :غموض وتعقید النظام الجبائي .2

  فيماࡧيخصࡧالضرائبࡧالمباشرةࡧتتمثلࡧࡩʏࡧعدةࡧأنواعࡧمنࡧالضرائبࡧوɠلࡧنوعࡧتفرضࡧعليھࡧتقنيةࡧ

ʄࡧمجالࡧتطبيقھ،ࡧبالإضافةࡧإڲʏيةࡧࡩȎʈلࡧࡧضرɢحاتࡧلأنھࡧلʈالنظامࡧالسابقࡧيتعبࡧالممولࡧبك؆فةࡧالتصر  

نــوعࡧمــنࡧالضــرʈبةࡧتصــرʈحࡧخــاصࡧ٭ڈــا،ࡧوɸــذاࡧيزʈــدࡧمــنࡧملــلࡧالمعۚــܣࡧ٭ڈــاࡧوȋالتــاڲʏࡧȖســȎبࡧمشــاɠلࡧوȌعــضࡧ

التعطــيلاتࡧبالɴســبةࡧلــلإدارةࡧاݍݨبائيــةࡧكمــاࡧأنــھࡧيɢلفɺــاࡧمــنࡧناحيــةࡧכوراقࡧالوثــائقࡧالرســمية،ࡧأمــاࡧمــنࡧ

ــ ــاࡧالمحـــــدود،ࡧوȖعـــــددࡧالمعـــــدلاتࡧوالɴســـــبࡧناحيـــــةࡧالضـــــرائبࡧغ؈ـــــفࡧالمباشـــــرةࡧفمـــ نࡧحيـــــثࡧمجـــــالاتࡧتطبيقɺـــ

 .واݍݰدࡧمنࡧاݍݰقࡧࡩʏࡧاݍݵصام

 :زیادة الغش والتھرب الضریبیین .3

ــــراتࡧاوࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ــــʏࡧالغالـــــبࡧمـــــنࡧالثغـ ـۘــــܣࡧلاࡧتخلـــــوࡧࡩـ ــــرʉعيةࡧال ــــفةࡧاللـــــوائحࡧوالقـــــوان؈نࡧالȘشـ وɸـــــذاࡧناءـــــۜܡࡧعـــــنࡧك؆ـ

ɸبةࡧلاستغلالࡧʈلف؈نࡧبدفعࡧضرɢسمحࡧللمʇندونࡧالتعارضࡧفيماࡧبئڈاࡧمماࡧقدࡧȘسـʇذهࡧالنقـائص،ࡧكمـاࡧ

علٕڈـــاࡧعـــادةࡧللـــتخلصࡧمـــنࡧدفـــعࡧالضـــرʈبة،ࡧوكـــذلكࡧنجـــدࡧالتفرقـــةࡧࡩـــʏࡧɲســـبࡧالضـــرʈبةࡧوك؆فٮڈـــاࡧحطمـــتࡧ

  .الرغبةࡧوלحساسࡧبالمشاركةࡧالتضامنࡧلدفعࡧالضرʈبة

بالإضــافةࡧإڲــʄࡧɸــذاࡧɠلــھࡧضــعفࡧاݍݨɺــازࡧלداريࡧوكــذاࡧاليــدࡧالعاملــةࡧغ؈ــفࡧالمؤɸلــةࡧوغ؈ــفࡧالقــادرةࡧعڴــʄࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

بةࡧوالمتاȊعةࡧوالتحصـيلࡧمـعࡧنقـصࡧכجɺـزةࡧاݍݰديثـة،ࡧالمـرࡧالـذيࡧأدىࡧإڲـʄࡧنقـصࡧالتجـاوبࡧأعمالࡧالمراق

  .ب؈نࡧלدارةࡧوالمɢلف؈نࡧبالضرʈبة

منࡧاجلࡧɸذاࡧɠلھࡧجاءتࡧɸذهࡧלصلاحاتࡧوجاءࡧمعɺاࡧالتعديلࡧالذيࡧصدرࡧࡩʏࡧقانونࡧالماليةࡧلسنةࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

1992   )20(  

  

  

  .03،ࡧصࡧ1999المديرʈةࡧالعامةࡧللضرائبࡧלصلاحاتࡧاݍݨبائية،ࡧحصيلةࡧوآفاق،ࡧ) 20 (
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  .إصلاحات الإدارة الجبائیة: الفرع الثاني 

إنࡧإصـــلاحاتࡧالȘشـــرʉعاتࡧاݍݨبائيـــةࡧࡩـــʏࡧإطـــارࡧإصـــلاحࡧجبـــاǿيࡧشـــاملࡧلابـــدࡧأنࡧيكـــونࡧمرفقـــاࡧبإصـــلاحاتࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

ــــلࡧ ــــوف؈فࡧɠــ ــʄࡧتــ ــ ــــلࡧعڴــ ــــلࡧלداريࡧوالعمــ ــــʄࡧالɺيɢــ ــــدةࡧعڴــ ــــاتࡧاݍݨديــ ــــالࡧȊعــــــضࡧالتنظيمــ ــــʏࡧإدخــ ــــلࡧࡩــ ــــةࡧتتمثــ قاعديــ

  .לمɢانياتࡧالماديةࡧالȎشرʈةࡧاللازمةࡧلɺا

  .تنظیم الإدارة الجبائیة: الفرع الثالث 

عمـــدࡧالمشــــروعࡧاݍݨزائــــريࡧمــــنࡧخــــلالࡧɸــــذاࡧלصـــلاحاتࡧإڲــــʄࡧإعــــادةࡧالتنظــــيمࡧלداريࡧوالɺيɢلــــةࡧלدارʈــــةࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

  .سواءࡧبالɴسبةࡧلمصاݍݰھࡧالداخليةࡧأوࡧاݍݵارجية

ـۘܣࡧأصـبحتࡧلɺـاࡧטسـتقلاليةࡧ .1 تمࡧإɲشاءࡧإدارةࡧجبائيةࡧموحدةࡧوعڴʄࡧرأسɺاࡧالمديرʈةࡧالعامةࡧللضرائبࡧال

  :،ࡧومنࡧأɸمࡧأدوارɸا1االتامةࡧࡩʏࡧȖسي؈فࡧوسائلɺاࡧوموظفٕڈ

 تطبيقࡧלجراءاتࡧوالقوان؈نࡧاݍݨبائية. 

 سيقࡧب؈نࡧالمصاݍݳࡧاݍݨبائيةɴالت. 

 بةࡧوالمصاݍݳࡧاݍݨبائيةʈلف؈نࡧبالضرɢتحس؈نࡧالعلاقاتࡧب؈نࡧالم. 

ــايةࡧالتوجٕڈيــــةࡧوالتɴســــيقيةࡧ .2 ــاࡧتحــــتࡧالوصــ ــاࡧمــــعࡧبقا٬ڈــ أصــــبحتࡧلɢــــلࡧولايــــةࡧمديرʈــــةࡧمســــتقلةࡧتاȊعــــةࡧلɺــ

بحࡧلɢـــلࡧمديرʈــةࡧولائيـــةࡧثــلاثࡧمـــديرʈاتࡧفرعيـــةࡧفيمــاࡧعـــداࡧالولايـــاتࡧوالرقابيــةࡧللمديرʈـــةࡧاݍݨɺوʈــةࡧوأصـــ

مـديرʈاتࡧولائيـة،ࡧووɸـرانࡧتحتـويࡧعڴـʄࡧمـديرʈت؈نࡧولائʋتـ؈ن،ࡧ 5 الك؄فى،ࡧاݍݨزائرࡧالعاصمةࡧتحتـويࡧعڴـʄࡧ

 ۂɸʏذهࡧالمديرʈاتࡧالفرعيةࡧ

 ةࡧالفرعيةࡧللوسائلʈالمدير. 

 ةࡧالفرعيةࡧللعملياتࡧاݍݨبائيةࡧوالتحصيلʈالمدير. 

  ةࡧالفرʈعيةࡧللمنازعاتࡧوالرقابةࡧاݍݨبائيةالمدير. 

  ومماࡧجاءࡧبھࡧالȘشرʉعࡧاݍݨزائريࡧاݍݰديثࡧاɲشاء

                                                
 .23/02/1991الصادر بتاريخ  91/60المرسوم التنفيذي رقم  21 ) (.
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  مدرʈةࡧك؄فياتࡧالمؤسساتࡧࡧ

  مراكزࡧالضرائب

 المراكزࡧاݍݨوارʈةࡧللضرائب

 

   01: الشɢلࡧرقم

  التنظيمࡧاݍݨديدࡧللمديرʈاتࡧاݍݨɺوʈةࡧوالولائيةࡧللضرائب

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

 

المدیریة العامة 
  للضرائب

 المدیریة الجھویة
  للضرائب

المدیریة الولائیة 
  للضرائب

المدیریة الفرعیة 
للعملیات الجبائیة 

  والتحصیل

S/D OFR 

المدیریة الفرعیة 
  للوسائل والإعلام

S/D MFR 

المدیریة الفرعیة 
للمنازعات والرقابة 

  الجبائیة

S/D CCF 
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ــــتࡧ 1 ــ ــــܣࡧأدخلــ ــ ــــلاحاتࡧالۘــ ــ ــــ؈نࡧלصــ ــ ــــنࡧبــ ــ ــــمىࡧمــ ــ ــــدةࡧȖســ ــ ــــةࡧموحــ ــ ــــاءࡧمفȘشــ ــ ــــةࡧإɲشــ ــ ــــʄࡧלدارةࡧاݍݨبائيــ ــ عڴــ

بالمفȘشيةࡧمتعددةࡧטختصاصاتࡧوȖس؈فࡧملفاࡧواحداࡧفقطࡧلɢلࡧمɢلفࡧبالضرʈبةࡧوɸذاࡧȊعدماࡧ

: ɠانتࡧɠلࡧمنطقةࡧتحتويࡧعڴʄࡧأرȌعةࡧمفȘشاتࡧتتخصـصࡧɠـلࡧواحـدةࡧفٕڈـاࡧبنـوعࡧمـنࡧالضـرائب

الرســــمࡧعڴــــʄࡧرقــــمࡧࡧمفȘشــــيةࡧالضــــرائبࡧالمباشــــرة،ࡧمفȘشــــيةࡧالضــــرائبࡧغ؈ــــفࡧالمباشــــرة،ࡧمفȘشــــية

כعمـــال،ࡧمفȘشـــيةࡧالطـــاȊعࡧوالȘܦـــݨيل،ࡧوɸـــذاࡧɠلـــھࡧمـــنࡧأجـــلࡧȖســـɺيلࡧالعمـــلࡧبالɴســـبةࡧلـــلإدارةࡧ

  .2وتمك؈نࡧالموظف؈نࡧلمعرفةࡧجبايةࡧɠلࡧمɢلفࡧبالضرʈبةࡧبصفةࡧشاملة

أماࡧفيماࡧيخـصࡧقباضـاتࡧالضـرائبࡧفɢانـتࡧȖعـاɲيࡧمـنࡧصـعوȋةࡧȖعـددࡧمɺـامࡧقباعـۜܣࡧالضـرائبࡧ 2

ــــھ ــ ــ ــــتࡧنفسـ ــ ــ ــــʏࡧالوقـ ــ ــ ــــونࡧࡩــ ــ ــ ــاـنواࡧيقومـ ــ ــ ــــذينࡧɠــ ــ ــ ــــداتࡧࡧالـ ــ ــ ــاڲʏࡧللبلــ ــ ــ ــ ــي؈فࡧالمـ ــ ــ ــ ــــرائبࡧوالȘسـ ــ ــ ــــيلࡧالضــ ــ ــ بتحصـ

والقطاعاتࡧالܶݰيةࡧمماࡧاɲعكسࡧسلباࡧعڴʄࡧاݍݰصيلةࡧاݍݨبائيةࡧوذلكࡧبالاɸتمامࡧبمɺمـةࡧعڴـʄࡧ

ʄاࡧإڲɺاࡧ٭ڈدفࡧטختصاصࡧوذلكࡧبتقسيمɺذاࡧأعيدࡧتنظيمɺحسابࡧأخرى،ࡧول: 

a. . ࡧللبلدياتࡧوالقطاعاتࡧالܶݰيةʏسي؈فࡧالماڲȘ21( قباضاتࡧلل(  

لɺــذاࡧعمــدتࡧלدارةࡧاݍݨبائيــةࡧإڲــʄࡧتحســ؈نࡧكفــاءةࡧموظفٕڈــاࡧوتكــوʈنࡧإطــاراتࡧمؤɸلــةࡧࡩــʏࡧمختلــفࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

  .  المستوʈاتࡧمنࡧاݍݨانبࡧالعلميࡧوالتطبيقيࡧلتحس؈نࡧفعاليةࡧالمصاݍݳࡧاݍݨبائيةࡧ

ــــائلࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ــــ؈نࡧالوسـ ــــوانࡧوذلـــــكࡧبتمكـ ــــديثࡧوتجديـــــدࡧכعـ ــــوʈنࡧوࡩـــــʏࡧتحـ ــــاجࡧࡩـــــʏࡧالتكـ ــــفࡧأيضـــــاࡧטحتيـ لقـــــدࡧاعت؄ـ

  :ɠلفتࡧبتأم؈نࡧالتكوʈنࡧالم۶ܣࡧࡧومنࡧمɺامɺاࡧ1998،ࡧوȋدايةࡧمنࡧسنةࡧ3وطنيةࡧللضرائبللمدرسةࡧال

  .التكوʈنࡧالبداǿيࡧلأعوانࡧالضرائبࡧࡩʏࡧشروطࡧالدخولࡧالمخصصةࡧبالقانون  - 

 .تكوʈنࡧمستمرࡧبتطوʈرࡧوتجديدࡧכعوانࡧعڴʄࡧالصعيدينࡧالنظريࡧوالتطبيقي - 

 :فيماࡧيخصࡧלمɢانياتࡧالمادية - 

  اديةࡧࡩʏࡧإحداثࡧالمخططࡧالمعلوماȖيࡧوتوف؈فࡧوسائلࡧالنقل،ࡧلقدࡧسمحتتمثلࡧأɸمࡧלمɢانياتࡧالم

                                                
 .25/10/1994،الصادرة بتاريخ 229/94المرسوم التنفيذي رقم ) 21(.
. 
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  ࡩʏࡧإنجازࡧدراسةࡧحولࡧالمخططࡧالمعلوماȖيࡧالتوجيھࡧبإعدادࡧإس؅فاتيجيةࡧتتضمنࡧ1995المشروعࡧسنةࡧࡧࡧࡧࡧ

  .تجɺ؈قࡧלدارةࡧاݍݨبائيةࡧبالإعلامࡧךڲʏࡧيكونࡧالɺدفࡧمنھࡧإعادةࡧالنظرࡧࡩʏࡧنظامɺاࡧالمعلوماȖي

  :فقدࡧتمࡧכخذࡧبمنظومت؈نࡧفرعيت؈نࡧɸماࡧࡧࡧࡧࡧ

  .وȖشملࡧالɺياɠلࡧالمركزʈةࡧوالمديرʈاتࡧاݍݨɺوʈة: منظومةࡧالقيادةࡧأوࡧالتوجيھ - 

 .وȖشملࡧالمديرʈاتࡧالولائيةࡧوالمفȘشياتوالقباضات: المنظومةࡧالفاعلة - 

  

ــــيمࡧלدارةࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ــــديثࡧوتنظــ ــــʏࡧتحــ ــاǿيࡧࡩــ ــ ــــرعࡧاݍݨبـ ــــڥʏࡧالمشــ ــــةࡧســ ــــʄࡧكيفيـ ــــابقࡧإڲــ ــــʏࡧالمبحـــــثࡧالســ ــاࡧࡩــ ــ ــــدماࡧتطرقنــ Ȋعـ

ــــبࡧ ــــاǿيࡧالمواكــ ــــرʉعࡧاݍݨبــ ــــلاحاتࡧالȘشــ ــــʄࡧإصــ ــــثࡧإڲــ ــــذاࡧالمبحــ ــــʏࡧɸــ ــــرقࡧࡩــ ــــلاحاٮڈاࡧنتطــ ــــمࡧإصــ ــاࡧأɸــ ــ ــــة،ࡧوʋȋنمــ اݍݨبائيــ

  .للɴشاطࡧטقتصاديࡧومتطلباتࡧالتنميةࡧטقتصادية

قبــلࡧســنةࡧࡧ–وإنࡧلــمࡧتكــنࡧبمعناɸــاࡧالواســعࡧࡧ–تࡧوإصــلاحاتࡧومــنࡧدونࡧشــكࡧأنــھࡧɠانــتࡧɸنــاكࡧȖعــديلا ࡧࡧࡧࡧࡧ

وتــــمࡧاتخــــاذࡧȊعــــضࡧלجــــراءاتࡧوالتــــداب؈فࡧࡧ1987،ࡧفقــــدࡧتــــمࡧالتفك؈ــــفࡧࡩــــʏࡧإصــــلاحاتࡧɸاتــــھࡧכخ؈ــــفةࡧســــنةࡧ1998

ــاࡧمـــــنࡧســــنةࡧࡧ1989 – 1988مســــت݀ݨلةࡧࡩــــʏࡧالف؅ــــفةࡧالممتـــــدةࡧبــــ؈نࡧســــنۘܣࡧ شــــɺدࡧɸــــذاࡧלصـــــلاحࡧࡧ1995وانطلاقــ

  .تطبيقاࡧتدرʈجياࡧلھ

  .صلاحاتࡧالمؤسساتيةࡧכساسيةל : المطلبࡧכول 

ــــنࡧســـــنةࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ــاࡧمـــــؤخراࡧابتـــــداءࡧمـ ــــمࡧإدخالɺـــ ــܣࡧتـ ـۘــ ــــيةࡧال ــــةࡧࡧ1995لقـــــدࡧســـــمحتࡧלصـــــلاحاتࡧכساسـ ــــʏࡧمواجɺـ ࡩـ

التحرʈــرࡧالمȘســارعࡧللاقتصــادࡧوتكييــفࡧالنظــامࡧاݍݨبــاǿيࡧتكييفــاࡧتــدرʈجياࡧللأنظمــةࡧالمعمــولࡧ٭ڈــاࡧࡩــʏࡧالبلــدانࡧ

  .المتطورة

اصࡧاݍݰقيقيـ؈نࡧبإɲشـاءࡧضـرʈبةࡧوحيـدةࡧعڴـʄࡧالـدخلࡧومـنࡧوسمحࡧלصلاحࡧأيضاࡧمنࡧجɺةࡧبالɴسبةࡧللأܧـݵ

ــــاحࡧ ــــʄࡧأرȋــ ــــرʈبةࡧعڴــ ــــʏࡧالضــ ــــمࡧوۂــ ــــةࡧ٭ڈــ ــــرʈبةࡧخاصــ ــــإفرادɸمࡧضــ ــــياتࡧטعتبارʈــــــةࡧبــ ــــمحࡧللܨݵصــ ــــرىࡧســ ــــةࡧأخــ جɺــ

  .الشرɠات
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   :خلاصة الفصل

حسبࡧماࡧسبقࡧذكره،ࡧفإنࡧالضرʈبةࡧۂʏࡧعبارةࡧعنࡧفرʈضةࡧج؄فيةࡧنقدية،ࡧدفعɺاࡧيكونࡧبلاࡧمقابلࡧمباشرࡧ-

ڈاǿي،ࡧتخضعࡧلمبادئ وقواعدࡧمٔڈاࡧاليق؈نࡧوالملائمةࡧࡩʏࡧالدفعࡧوטقتصادࡧࡩʏࡧالنفقاتࡧوالغرضࡧمنࡧɸذهࡧࡧوٰ

  .القواعدࡧɸوࡧالتوفيقࡧب؈نࡧمصݏݰةࡧالدولةࡧومصݏݰةࡧالمɢلف؈ن

كماࡧɲستخلصࡧأيضاࡧأنࡧالضرʈبةࡧلʋستࡧحياديةࡧإذࡧأنࡧالدولةࡧȖستخدمɺاࡧلتحقيقࡧأɸدافɺاࡧوكذاࡧ-

 .ܸݵمࡧوטنكماشࡧטقتصاديتحافظࡧ٭ڈاࡧعڴʄࡧטستقرارࡧטقتصاديࡧمثلࡧعلاجࡧالت

ولقدࡧاتܸݳࡧأنࡧɠلࡧدولةࡧتختارࡧنظاماࡧضرȎʈياࡧخاصاࡧ٭ڈا،ࡧأيࡧأنࡧɸذهࡧالنظمࡧلاࡧʇش؅فطࡧأنࡧتكونࡧ-

وعليھࡧفانࡧلبلادناࡧنظاماࡧضرȎʈياࡧخاصاࡧ٭ڈا،ࡧ.-متماثلةࡧ،ࡧالمɺمࡧأنࡧتحققࡧماࡧسطرتࡧوخططتࡧلتحقيقھ

أɸدافࡧاجتماعيةࡧواقتصادية،ࡧࡧفࢼܣࡧأيضاࡧوسيلةࡧلتحقيقࡧيةحيثࡧأنࡧالضرʈبةࡧإڲʄࡧجانبࡧكوٰڈاࡧتموʈل

ولقدࡧأدىࡧالدورࡧالتدخڴʏࡧللدولةࡧࡩʏࡧفرضࡧالضرائبࡧلتوجيھࡧטقتصادࡧوترقيتھ،ࡧوɸذاࡧماࡧسȘسȘش؈فࡧ

 .اليھࡧࡩʏࡧفصلناࡧالمقبل
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 الفصلࢫالثالث

 التحصيلࢫاݍݨباǿي

Le Recouvrement Fiscal 

 دراسةࢫحالةࢫقباضةࢫالضرائبࢫ

 المطمر
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  مقدمة الفصل

ࡧɸوࡧ ࡧالضرʈبة ʏࡧماࡩ ࡧأɸم ࡧعبارة ʏࡧعڴ ࡧ ࡧכختصاص ࡧɸدا ʏࡧࡩ ࡧالباحث؈ن ࡧمن ࡧالعديد ࡧالوعاءࡧيقف تحديد

ࡧعلٕڈا ࡧتفرض ࡧ ࡧالۘܣ ࡧ ࡧاݍݵام ࡧعليالمادة ࡧالبحث ࡧأي ࡧمنࡧࡧالضرʈۗܣ ࡧمتأتية ࡧمداخيلوايرادات ࡧمن الضرʈبة

  ɲشاطاتࡧتجارʈةࡧواقتصاديةࡧۂʏࡧࡩʏࡧכصلࡧمقننةࡧوفقࡧالȘشرʉعاتࡧوالنظمࡧ

والصوابࡧأنࡧࡧالضرائبࡧالمبلغࡧالواجبࡧدفعھࡧلعمليةࡧالۘܣࡧبموجّڈاࡧتحددࡧأدارةࡧفࢼܣࡧاࡧالسارʈةࡧالمفعولࡧ

ۂʏࡧماࡧيجبࡧأنࡧتوڲʏࡧلɺاࡧالدولةࡧعمليةࡧالتحصيلࡧنفسɺاࡧࡧכɸمࡧɸوࡧخلقࡧضرʋȋبةࡧقابلةࡧللتحصيلࡧايࡧ

ࡧטزمةو  ࡧذالعناية ࡧللتحصيل ࡧمحفزة ࡧقواني؈ن ࡧȊسن ࡧ ࡧࡩʏࡧلك ࡧالعمومية ࡧاݍݵزʈنة ࡧللضرارࡧبمصاݍݳ تفاديا

  .المقامࡧכول 
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  المطلب الأول 

  مفھوم التحصیل الضریبي 

مرحلةࡧࡧاعدادࡧأوࡧخلقࡧالضرȎʈيةࡧوۂʏࡧمنࡧالمراحلࡧࡧȊعدȖعت؄فࡧمرحلةࡧالتحصيلࡧالضرʈۗܣࡧالمرحلةࡧالٔڈائيةࡧࡧ

ࡧ ࡧتحصيلɺا ʏࡧࡩ ࡧכخفاق ࡧلأن ࡧܿݨزࡧࡩʏࡧ. المɺمة ʏࡧيؤدياڲ ࡧوقد ࡧ ࡧالعمومية ࡧيضرࡧباݍݵزʈنة ࡧسȎبھ ࡧɠان ومɺما

إدارةࡧالضرائبࡧطرقࡧمختلفةࡧلتحصيلࡧالضرʈبةࡧبحيثࡧتختارࡧɠلࡧضرʈبةࡧطرʈقةࡧتȘبعࡧوعليھࡧࡧࡧالموازنةࡧ

التحصيلࡧالمناسبةࡧالۘܢࡧتحققࡧɠلࡧمنࡧטقتصادࡧࡩʏࡧنفقاتࡧاݍݨبائيةࡧوالملائمةࡧࡩʏࡧتحديدࡧمواعيدࡧادا٬ڈاࡧ

بحيثࡧȖعملࡧכنظمةࡧالضرȎʈيةࡧاݍݰديثةࡧعڴʄࡧاݍݰدࡧمنࡧحساسيةࡧالمɢلفࡧبالضرʈبةࡧاتجاهࡧال؅قاماتھࡧ٭ڈاࡧ

نࡧتحصلࡧالضرʈبةࡧمباشرةࡧمنࡧالمɢلفࡧ٭ڈاࡧاڲʄࡧمصݏݰةࡧالضرائبࡧوذلكࡧȊعدࡧنْڈاءࡧمنࡧالرȋطࡧوʈمكنࡧا

ࡧ ࡧالمباشرة ࡧالضرائب ࡧانواع ࡧȊعض ʏࡧࡩ ࡧمطبقة ࡧالطرʈقة ࡧوɸذه ࡧالصناڤʏࡧ الٔڈاǿي ࡧالɴشاط ʄࡧعڴ والضرائب

لتجاريࡧبحيثࡧيقومࡧالمɢلفࡧبدفعɺاࡧمباشرةࡧلمصݏݰةࡧالضرائب،ࡧوقدࡧتȘبعࡧالطرʈقةࡧכقساطࡧالمقدمةࡧ

ࡧدخلھࡧࡧوالۘܢ ࡧمن ࡧيقدمھ ࡧلما ࡧطيقا ࡧالضرȎʈية ࡧالسنة ࡧخلال ࡧدورʈة ࡧاقساط ࡧبدفع ࡧضاɸا ࡧالممول يقوم

المحتمل،ࡧواوجبࡧقيمةࡧالضرʈبةࡧالمستحقةࡧمنࡧالسنةࡧالماضيةࡧعڴʄࡧانࡧتتمࡧالȘسوʈةࡧالٔڈائيةࡧللضرʈبةࡧ

  فيماࡧȊعدࡧɸذهࡧاݍݰالةࡧلݏݵ؄فةࡧࡩʏࡧالضرʈبةࡧعڴʄࡧارȋاحࡧالشرɠات

ʄقࡧاݍݱݨزࡧمنࡧالمنبعࡧالۘܢࡧࡧواخ؈فاࡧقدࡧتݏݨأࡧمصݏݰةࡧالضرائبࡧاڲʈعضࡧانواعࡧالضرائبࡧعنࡧطرȊتحصيلࡧ

ࡧالدخلࡧ ʄࡧعڴ ࡧالضرʈبة ʏࡧࡩ ࡧمجسدة ࡧاݍݰالة ࡧباستمرارࡧوɸذه ࡧالضرʈبة ࡧبتحصيل ࡧالعامة ࡧاݍݵزʈنة يمكن

ʏومࡧأخرࡧ. טجماڲɺࡧمفʏۗܣࡧࡧمجموعةࡧالعملياتࡧࡧالۘܣࡧتقومࡧ٭ڈاࡧࡧכدارةࡧكماࡧࡧوࡩʈقصدࡧبالتحصيلࡧالضرʈو

ࡧالقو  ࡧوضع ࡧسȎيل ʏࡧࡩ ࡧ ࡧالمتحصلاتࡧظنالأ انيʋنالضرȎʈية ࡧجمع ʏالتاڲȋࡧو ࡧالتنفيد ࡧموضع ࡧالضرȎʈية مة

وتȘبعالأدارةࡧالضرȎʈيةࡧ.وايصالɺاࡧاڲʏࡧاݍݵزʈنةࡧالعمومية)22(الضرȎʈيةࡧࡧوتحديدࡧالمواعيدࡧالملائمةࡧلأدا٬ڈاࡧ

 .طرائقࡧمختلفةࡧوتختلفࡧباختلافࡧنوعࡧالضرʈبةࡧ

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

38ص.  1982. لبنانࢫ. دارࢫࢫالٔڈضةࢫالعرȋيةࢫ. الماليةࢫالعامةࢫوالسياساتࢫالماليةࢫ. فوزيࢫعبدࢫالمنعمࢫ (22) 
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 جدولࡧتفصيڴʏࡧيب؈نࡧمساɸمةࡧכيراداتاݍݨبائيةࡧالمحصلةࡧࡧࡩʏࡧتموʈلࡧالم؈قانيةࡧالعامةࡧللدولة

ࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ     

الوحدةࡧمليارࡧدجࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ  

 التعي؈نࡧ 2012 2013 2014 2015

4552.50 

4077.60 

1722.90 

 

475 

3927.80 

3669.20 

1577.70 

 

258.60 

3895.30 

3646.90 

1615.90 

 

248.40 

3804.10 

3427.6 

1519.0 

 

376.4 

 مداخيلࡧ

 اݍݨبايةࡧالعادية

جبائيةࡧعڴʏࡧ

 النفط

مداخيلࡧغ؈فࡧ

 جبائية

 

7656.30 

4617.0 

3039.30 

6995.80 

4494.30 

2501.40 

6024.1 

4131.50 

1892.60 

7058.20 

4782.60 

2275.50 

 نفقاتࡧ

 الȘسي؈ف

 التجɺ؈ق

 

رصيدࡧالم؈قانɴيةࡧ 3254.10 2128.80 3068 3103.80

 سالبࡧ

يلࢫالبياناتࢫʇعطيࢫالملاحضاتࢫالتاليةحلت  
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تطورࡧطفيفࡧࡧࡩʏࡧاݍݨبايةࡧالعاديةࡧࡩʏࡧحدودࡧࡧࡧࡧوɸداࡧنضراࡧلضعفࡧاجراءاتࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿيࡧࡧومٔڈاࡧ

ࡧ624.70بمقدارࡧࡧࡧࡧ2015غيابࡧࡧمحفزاتࡧالتحصيلبʋنماࡧيرجعࡧتطورࡧࡧايراداتࡧاݍݨبايةࡧالعاديةࡧࡩʏࡧسنةࡧ

الۘܣࡧتنصࡧࡧࡧ2015. منࡧقانونࡧالماليةࡧلسنةࡧࡧ51المادةࡧمليارࡧࡧدجࡧاڲʏࡧمحفزاتࡧالتحصيلࡧالۘܣࡧوردتࡧࡩʏࡧ

ࡧ ࡧالتأخ؈ف ࡧغرامة ࡧمن ࡧالضرائب ʏࡧمموڲ ࡧاعفاء ʏࡧلتطورࡧعڴ ʏࡧتفصيڴ ࡧجدول ʏࡧࡩ ࡧبالتحليل سɴتطرق

  כيراداتاݍݨبائية

 المصدرࡧࡧوزارةࡧالماليةࡧ

 تطورࡧايراداتࡧالم؈قانيةࡧ

 التعي؈نࢫ 2012 2013 2014 2015

4077.60 

1034.50 

1722.90 

84.70 

 

829.10 

1.5 

411.20 

.-6.3  

4750 

 

3669.20 

881.30 

1577.70 

70.8 

 

765.30 

1.7 

370.90 

1.6 

258.60 

 

3646.90 

823.10 

1615.90 

62.50 

 

734.40 

3.5 

403.80 

3.7 

248.40 

 

3427 

862.30 

1510 

56.10 

 

653.20 

2 

338.20 

3.3-  

376.40 

 

 ايراداتࢫجبائية

 ضرائبࢫورسوم

 جبايةࢫعڴʏࢫالنفط

حقوقࢫالȘܦݨيلࢫ

 والطاȊع

 الرسمࢫعڴʏࢫرࢫقࢫم

ضرائبࢫغ؈فࢫ

 مباشرة

 ايراداتࢫجمركية

 ايراداتࢫأخري 

ايراداتࢫأخريࢫ

 للم؈قانية

 المجموعࢫالعامࢫ 3804 3895.30 3927.80 4552.50

تظɺرࢫࢫرصيدࢫسالبࢫࢫ2015وࢫ2012حظةࢫايراداتࢫأخريࢫغ؈فࢫموزعةࢫلسنةࢫلا م  
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ࡧࡧاݍݨبائيةمنࡧخلالࡧقراءةࡧبياناتࡧכيراداتاݍݨبائيةࡧوشبھࡧاݍݨبائيةࡧࡧنلاحظࡧالتحسنࡧالطفيفࡧࡩʏࡧايراداتࡧ

  2013لسنةࡧ

اݍݵاصࡧࡧ2012مليارࡧدجࡧوɸداࡧرغمࡧࡧכجراءࡧاݍݨديدࡧالديࡧوردࡧࡩʏࡧقانونࡧالماليةࡧلسنةࡧࡧ219بماقيمتھࡧ

  باعادةࡧجدولةࡧالديونࡧاݍݨبائية

كماࡧيمكنࡧملاحضةࡧالتطورࡧالواܷݳࡧࡩʏࡧنموࡧכيراداتاݍݨبائيةࡧبفضلࡧכولوʈةࡧالۘܣࡧاولْڈاࡧاݍݰكومةࡧࡧ

وتجڴʏࡧدللكࡧࡧ2014ࡩʏࡧتحسي؈نࡧايراداتࡧالم؈قانيةࡧودلكࡧȊعدࡧأزمةࡧالنفطࡧأواخرࡧسنةࡧللأيراداتاݍݨبائية

ࡧ51باصدراࡧتنظيماتࡧخاصةࡧȖسمحࡧبتحس؈نࡧכيراداتاݍݨبائيةࡧوغ؈فࡧاݍݨبائيةلسيمامانصتࡧعليھࡧالمادةࡧ

  2015منࡧقانونࡧالماليةࡧلسنةࡧ

 المطلب الثاني

  التحصیل الضریبي 

واعدࡧالمتعلقةࡧبɢلࡧضرʈبةࡧمتفقةࡧمعࡧطبيعْڈاࡧالذاتيةࡧوتدعوࡧاعتباراتࡧالملائمةࡧأنࡧتكونࡧالق

وכܧݵاصࡧاݍݵاضع؈نࡧلɺاࡧمنࡧأجلࡧتجنبࡧالعديدࡧمنࡧالمشاɠلࡧالۘܣࡧيمكنࡧأنࡧتثورࡧࡩʏࡧحالةࡧمخالفةࡧ

  ɸذهࡧالقاعدة

  قواعد وطرق التحصیل الضریبي 

  قاعدة تحصیل الضریبي 

  تɢلفࡧإدارةوʈقصدࡧ٭ڈذهࡧالقاعدةࡧأنࡧيتمࡧتحصيلࡧالضرʈبةࡧبأسɺلࡧطرقࡧالۘܣࡧلاࡧ : 

الضرائبࡧمبالغࡧكب؈فةࡧ،ࡧخاصةࡧإذاࡧسادتࡧإجراءاتࡧوتداب؈فࡧإدارʈةࡧࡩʏࡧغايةࡧالتعقيدࡧ،ࡧمماࡧيɢلفࡧالدولةࡧ

نفقاتࡧقدࡧجاوزࡧحصيلةࡧالضرائبࡧذاٮڈافيجبࡧטقتصادࡧࡩʏࡧتɢاليفࡧجبايةࡧالضرائبࡧȊعيداࡧعنࡧ

دࡧمنࡧالضرʈبةࡧȊعدࡧלسرافࡧوالمبالغةࡧࡩʏࡧنفقاتࡧالتحصيلࡧالضرʈۗܣࡧوɸذاࡧʇعۚܣࡧأنࡧيكونࡧصاࡩʏࡧלيرا
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طرحࡧتɢلفةࡧاݍݨبايةࡧوالذيࡧيدخلࡧخزانةࡧالدولةࡧأك؄فࡧماࡧيمكنࡧومراعاةࡧɸذهࡧالقاعدةࡧيضمنࡧللضرʈبةࡧ

  فعاليْڈاࡧكموردࡧɸامࡧȖعتمدࡧعليھࡧالدولةࡧدونࡧضياعࡧࡧأيࡧجزءࡧمنھ

  طرق تحصیل الضریبة

إنࡧمرحلةࡧتحصيلࡧالضرʈبةࡧۂʏࡧالمرحلةࡧכخ؈فةࡧمنࡧالمراحلࡧالۘܣࡧتمرࡧ٭ڈاࡧالضرʈبةࡧوࡧȖعت؄فࡧɸذهࡧالمرحلةࡧ

كماࡧࡧمɺمةࡧلانࡧלخفاقࡧࡩʏࡧتحصيلɺاࡧʇعت؄فࡧضياعࡧلɢلࡧاݍݨɺودࡧوࡧالتɢاليفࡧالۘܣࡧأنفقتࡧمنࡧاجلࡧجبايْڈاࡧ

المنبعࡧحۘܣࡧࡧتحصلࡧالضرʈبةࡧوفقتࡧالȘشرʉعࡧاݍݨزائريࡧمنࡧعدةࡧأوجھࡧندكرࡧمناࡧطرʈقةࡧاݍݱݨزࡧمن

فتجۚܣࡧالضرʈبةࡧعنࡧطرʈقةࡧخصمɺاࡧمنࡧ. يضمنࡧࡧسɺولةࡧتحصيلɺاࡧوʈتفاديࡧوسائلࡧالْڈربࡧمٔڈاࡧ

كماࡧتحصلࡧمنࡧ. الرواتبࡧأوࡧכجورࡧلديࡧصاحبࡧالعملࡧقبلࡧصرفھࡧللمɢلفࡧالمفروضࡧعليھࡧالضرʈبةࡧ

وɸناࡧʇعطيࡧࡧ.بصورةࡧمباشرةࡧودلكࡧȊعدࡧفرضɺاࡧعلٕڈاࡧوفقࡧכسسࡧوכجراءاتࡧالمحددةࡧلɺاࡧࡧالممولࡧلɺاࡧ

  للممولࡧأجالࡧمحددةࡧللتحوʈلɺاࡧلݏݵزʈنةࡧالعمومية

  قسمࡧالȘشرʉعࡧࡧاݍݨزائريࡧالتحصيلࡧالضرʈۗܣࡧاڲʏࡧقسم؈نࡧتحصيلࡧࡧوديࡧوتحصيلࡧقسري 

  لتحصيلࡧالوديࡧا)   1

وذلكࡧلأنࡧاݍݨبايةࡧالمتأخرةࡧȖسȎبࡧنوعاࡧمنࡧالمشقةࡧبالɴسبةࡧللمɢلفࡧ،ࡧورعايةࡧلمبدأࡧالملائمةࡧࡩʏࡧ

ȊعضࡧالȘشرʉعاتࡧإڲʄࡧטقتطاعࡧالمسبقࡧللضرʈبةࡧمنࡧȊعضࡧأنواعࡧالدخولࡧࡩʏࡧالتحصيلࡧالضرʈۗܣࡧتݏݨأࡧ

وقتࡧتحققɺاࡧكرواتبࡧالموظف؈نࡧوɸوࡧماࡧʇعرفࡧبالاقتطاعࡧالضرʈۗܣࡧمنࡧالمنبعࡧأماࡧبالɴسبةࡧ

لأسلوȋاݍݨبايةࡧفإنࡧقاعدةࡧالملائمةࡧتقتغۜܣࡧاستخدامࡧأساليبࡧالتحصيلࡧכك؆فࡧتناسباࡧللمɢلفࡧوالۘܣࡧلاࡧ

الضرʈبةࡧوذلكࡧبتجنبࡧȖعسفࡧלدارةࡧالضرȎʈيةࡧࡩʏࡧاستعمالࡧسلطْڈاࡧفيماࡧʇشعرࡧمعɺاࡧبوطأةࡧثقلࡧ

 .يتعلقࡧبإجراءاتࡧالتحصيل

 أسلوبࡧالتحصيلࡧלداريࡧالمباشرࡧ-أ

ȊعدࡧحدوثࡧالواقعةࡧالمɴشأةࡧللضرʈبةࡧيتمࡧتحديدࡧمقدارࡧدينࡧالضرʈبةࡧوࡧتقومࡧלدارةࡧالضرȎʈيةࡧبإبلاغࡧ

دافعࡧالضرʈبةࡧبمقدارࡧوࡧموعدࡧأوࡧمواعدࡧدفعࡧالضرʈبةࡧوࡧاݍݵطواتࡧالۘܣࡧيجبࡧأنࡧتȘبعࡧࡩʏࡧȖسديدࡧالدينࡧ
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تࡧعڴʄࡧشɢلࡧوࡧيكونࡧالوفاءࡧالمباشرࡧلدينࡧالضرʈبةࡧبدفعةࡧواحدةࡧأوࡧأنࡧيكونࡧالوفاءࡧȊعدةࡧدفعا

أقساطࡧوفقاࡧلنصࡧالقانونيحيثࡧتتوڲʄࡧלدارةࡧالممثلةࡧࡩʏࡧأجɺزٮڈاࡧالضرȎʈيةࡧبالتحصيلࡧالمباشرࡧلɺاࡧمنࡧ

כفرادࡧالممول؈نࡧوࡧإماࡧࡩʏࡧمقرࡧالشرɠات،ࡧوࡧالمؤسساتࡧنفسɺاࡧوࡧسواءࡧتمࡧالتحصيلࡧمنࡧالممول؈نࡧوࡧمدراءࡧ

لدفعࡧالمباشرࡧمنࡧقبلࡧالمɢلف؈نࡧأسلوبࡧاࡧ-Ȏي؈نࡧالشرɠاءࡧأوࡧمنࡧقبلࡧممثلɺمࡧمنࡧالمحام؈نࡧوࡧالمحاس

  أنفسɺمࢼܣࡧأنࡧيل؅قمࡧالمɢلفࡧ٭ڈاࡧيدفعɺاࡧإڲʄࡧלدارةࡧالضرȎʈيةࡧمنࡧتلقاءࡧنفسھࡧ

دونࡧمطالبةࡧלدارةࡧلھࡧبأدا٬ڈاࡧࡩʏࡧمحلࡧإقامتھࡧوࡧɸذهࡧالطرʈقةࡧأك؆فࡧشيوعاࡧوࡧȖسمىࡧبطرʈقةࡧالتورʈدࡧ

 .المباشر

 أسلوبࡧכقساطࡧ-جـ

ةࡧعاليةࡧتمكنھࡧمنࡧتقديرࡧالضرʈبةࡧالۘܣࡧʇستحملࡧعبءࡧدفعɺاࡧقدࡧيكونࡧلدىࡧدافعࡧالضرʈبةࡧتأɸيلاࡧوࡧخ؄ف 

،ࡧوࡧࡩʏࡧɸذهࡧاݍݰالةࡧيقومࡧدافعࡧالضرʈبةࡧبدفعࡧمسبقࡧأقساطࡧمبلغࡧالضرȋةࡧوࡧࡩʏࡧاستحقاقɺاࡩʏࡧموعد

موعدࡧטستحقاقࡧتقومࡧלدارةࡧالضرʈبةࡧبȘسوʈةࡧحسابࡧالضرʈبةࡧوࡧمطالبةࡧدافعࡧالضرʈبةࡧيدفعࡧبقيةࡧ

قةࡧأك؄فࡧمنࡧمقدارࡧالمبلغࡧالمدفوعࡧمسبقاࡧكأقساطࡧكماࡧتقومࡧלدارةࡧالمبلغࡧإذاࡧɠانتࡧالضرʈبةࡧالمستح

الضرȎʈيةࡧبردࡧالمبلغࡧالفائضࡧإذاࡧɠانتࡧכقساطࡧالمدفوعةࡧفعلاࡧأك؄فࡧمنࡧمقدارࡧالضرʈبةࡧالمستحقةوࡧ

  أخ؈فاࡧرȋماࡧتقومࡧלدارةࡧالضرȎʈيةࡧب؅فحيلࡧالمبلغࡧالفائضࡧݍݰسابࡧالضرʈبةࡧعنࡧالسنةࡧالقادمة

 :منࡧالمصدرأسلوبࡧטقتطاعࡧ - د

يɢلفࡧالمسئولࡧعنࡧجبايْڈاࡧباقتطاعɺاࡧمنࡧوعا٬ڈاࡧقبلࡧȖسليمھࡧإڲʄࡧصاحبھࡧومنࡧثمࡧيȘسلمالمɢلفࡧدخلاࡧ

تحصلࡧالضرʈبةࡧصافياࡧمخصوماࡧمنھࡧالضرائبࡧالمستحقةࡧوࡧعليھࡧتصبحࡧذمتھࡧبرʈئةࡧمنࡧدينࡧالضرʈبة

منࡧכجراءࡧلديࡧمنࡧالمنبعࡧوتطبقࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧبالɴسبةࡧللضرʈبةࡧعڴʏࡧالرواتبࡧوכجورࡧعنࡧخصمɺاࡧ

وعليھࡧفأنࡧتحصيلɺاࡧيتمࡧعنࡧ. صاحبࡧالعملࡧوكدالكࡧبالɴسبةࡧللضرʈبةࡧࡧعڴʏࡧכيراداتࡧالقيمࡧالمنقولةࡧ

طرʈقࡧالزامࡧالشركةࡧالۘܣࡧتقومࡧبتوزʉعاتࡧوتورʈدࡧالضرائبࡧالمستحقةࡧقبلࡧتوةزʉعاࡧكماࡧɸوࡧالشأنࡧ

ࡩʏࡧنطاقࡧالضرائبࡧعڴʏࡧبالɴسبةࡧللرسمࡧعڴʏࡧالقيمةࡧالمضافةࡧࡧوʈݏݨأࡧالمشرعࡧاڲʏࡧɸادهࡧالطرʈقةࡧ
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כنتاجوכسْڈلاكࡧࡧبحيثࡧتظافالضرʈبةࡧاڲʏࡧثمنࡧالسلعࡧالۘܣࡧتحتكرࡧالمؤسسةࡧانتاجɺاࡧوʈحصلࡧمبلغࡧ

 )23( الضرʈبةࡧمعࡧالثمنࡧبمناسبةࡧدفعھ

  مواعيدࡧتحصيلࡧالضرʈبة

مراعياࡧࡩʏࡧدلكࡧمصݏݰةࡧاݍݵزʈنةࡧالعموميةࡧمنࡧجɺةࡧࡧ. يحددࡧࡧالقانونࡧموعدࡧالتحصيلࡧلɢلࡧضرʈبةࡧ

المɢلف؈نࡧمنࡧجɺةࡧأخريࡧمنࡧحيثࡧالملائمةࡧوامɢانيةࡧتقسيطࡧمبلغࡧالضرʈبةࡧأثناءࡧالتحصيلࡧومصݏݰةࡧ

كماࡧɸوࡧ. منࡧالسنةࡧالۘܣࡧتحصلࡧفٕڈاࡧ. ف؅فةࡧمعينةࡧ. يحددࡧالمشرعࡧلɺاࡧ. بالɴسبةࡧللضرائبࡧالمباشرةࡧ

والضرʈبةࡧعڴʏࡧأرȋاحࡧ. رʈةࡧفࢼܣࡧتحصلࡧبصفةࡧدو . لمرتباتࡧوכجورࡧاݍݰالࡧبالɴسبةࡧللضرائبࡧعڴʏࡧا

  أماࡧبالɴسبةࡧللضرائبالغ؈فࡧمباشرةࡧࡧفانࡧحصيلْڈاࡧࡧتجۗܣࡧعڴʏࡧمدار. الشرɠاتࡧتجۗܣࡧسنوʈاࡧࡧࡧمرةࡧواحدةࡧ

  حسبࡧتارʈخࡧɲشأٮڈاࡧولʋسࡧلɺاࡧوقتࡧمحددࡧللتحصيل.    السنة

  جراءات التحصیل الجبائيا

تحصلࡧالضرائبࡧالمباشرةࡧوالرسومࡧالمماثلةࡧࡧبموجبࡧاݍݨداولࡧالۘܣࡧيدخلɺاࡧح؈قࡧالتنفيدࡧالوزʈرࡧالمɢلفࡧ

ࡧ ࡧأوࡧممثلھ ࡧالتارʈخࡧ. بالمالية ࡧɸدا ࡧوʈب؈ن ࡧالشروط ࡧنفس ࡧضمن ࡧالتحصيل ʏࡧࡩ ࡧادارجɺا ࡧتارʈخ ࡧيحدد حيث

تصةࡧاقليمياࡧجدولࡧوكداࡧࡩʏࡧטنداراتࡧالموجɺةࡧاڲʏࡧالمɢلف؈نࡧبالضرʈةࡧمنࡧقبلࡧمصݏݰةࡧالتحصيلࡧالمخ

ࡧمديرࡧالضرائبࡧ ࡧقبل ࡧمن ࡧכخطاء ࡧɸاده ࡧكشف ࡧيوضع ࡧاݍݨداول ࡧصياغة ʏࡧࡩ ࡧأخطاء ࡧملاحظة ࡧحال ʏوࡩ

ࡧ ࡧ. بالولاية ࡧاݍݨداول ࡧتلك ʏࡧعڴ ࡧالمصادقة ࡧوفقɺا ࡧ ࡧتتم ࡧالۘܣ ࡧالضروط ࡧضمن ࡧعليھ ࡧ٭ڈاࡧ. وʈوافق وʈرفق

ࡧوردࡧالضرائبࡧاڲʏࡧالمɢلفࡧبالضرʈبةࡧالمܦݨلࡧࡩʏࡧوردࡧࡧر يوجھࡧقابضࡧالضرائبࡧاندا) 24( كوثيقةࡧاثباتࡧ

ࡧالم ࡧبالمبلغ ࡧالتحصيل ࡧشروط ࡧوفق ࡧ.  طالببأدائھ ࡧالمادة ʏࡧࡩ ࡧالضرائࡧ291المحددة ࡧقانون ࡧالمباشرةࡧمن ب

  )25(مɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧوالرسومࡧالمماثلةࡧعڴʏࡧ

 ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 261صࡧ. مرجعࡧسابقࡧ. عباسمحرزيࡧمحمدࡧ (23)
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عڴʏࡧيدࡧכعوانࡧכدارةࡧࡧللقباضةࡧࡧالۘܣࡧنفصلɺاࡧࡩʏࡧالعناصرࡧالمواليةࡧافيماࡧتجريࡧباࡪʏࡧاجراءاتࡧالمتاȊعةࡧ

المختصةࡧاقليمياࡧأوࡧمنࡧينوبࡧعٔڈمࡧقانوناࡧࡧحضرʈ؈نࡧالقانوني؈نࡧحيثࡧتتمࡧالماȊعاتࡧࡧبحكمࡧالقوةࡧ

  التنفيديةࡧࡧالممنوحةࡧݍݨداولࡧالتحصلࡧࡧمنࡧطرفࡧوزʈرࡧالماليةࡧ

COMMENDEMANT   النتبیھ 

  وɸداࡧقبلࡧسرʈانࡧتارʈخࡧاستحقاقيڴʏࡧכندارࡧالسالفࡧالدكرࡧتنȎيھࡧخاصࡧموجھࡧللمɢلفࡧبالضرʈبةࡧࡧ

كماࡧيفتحࡧɸداࡧכجراءࡧبابࡧالملاحقةࡧالقضائيةࡧࡧلعونࡧالتحصيلࡧتجاهࡧالمɢلفࡧبالضرʈبةࡧاداࡧ. الضرʈبةࡧ

غ؈فࡧأنھࡧࡩʏࡧجميعࡧاݍݰالاتࡧ. أيامࡧبدايةࡧمنࡧتارʈخࡧכخطارࡧࡧ3لميتمࡧتحصيلࡧالدينࡧاݍݨباǿيࡧࡩʏࡧغضونࡧ

  ودعࡧالتنȎيھࡧلديࡧمقرȋلديةࡧاقامةࡧالمعۚܣʋتعدرࡧفٕڈاࡧتحديدࡧعنوانࡧالمɢلفࡧبالضرʈبةࡧࡧيالتي

  الياتࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿي

  التحصيلࡧعنࡧطرʈقࡧرزناماتالدفعࡧ

وۂʏࡧمنࡧب؈نࡧالȘسɺيلاتࡧالۘܣࡧجاءࡧ٭ڈاࡧالȘشرʉعࡧاݍݨباǿيࡧوٮڈدفࡧࡧȖسوʈةࡧالديونࡧاݍݨبائيةࡧوفقࡧأقساطࡧ

 شɺرʈة

387الي  384قانون الضرائب المباشرة والنصوص المماثلة  المواد من  ( 26) 

شɺرࡧوȘȋسȎيقࡧ36وɸداࡧلأجلࡧتحف؈قࡧجميعࡧالمتأخ؈فينࡧࡧعنࡧȖسوʈةࡧديوٰڈمࡧاݍݨبائيةࡧࡩʏࡧمدةࡧلاࡧتتجاوزࡧ  

بالمائةࡧمنࡧمجموعࡧالدينࡧوʈتمࡧدلكࡧمعࡧمراعاتࡧاحتياجاتࡧاݍݵزʈنةࡧالعموميةࡧࡧ10أوڲʏࡧلاࡧيقلࡧعنࡧࡧ

.للسيولة  

 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 )24(  2017منࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫࢫ143قانونࢫכجراءاتاݍݨبائيةࢫالمادةࢫ

)25(منࢫقࢫضࢫمࢫࢫرࢫسࢫࢫمࢫࢫ291المادةࢫ  
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  ر التحصیل مع الأعفاء من دفع غرامة التأخی

ࡩʏࡧɠانࡧلابدࡧللقائم؈نࡧعڴʏࡧࡧللمنظومةࡧالماليةࡧࡧ2014معࡧانخفاظࡧاݍݨبايةࡧالب؅فوليةࡧأواخرࡧسنةࡧ

ودلكࡧبالبحثࡧعنࡧأجراءاتࡧمنࡧشأٰڈاࡧتحس؈نࡧاراداتࡧاݍݨبايةࡧࡧالرجوعࡧاڲʏࡧاݍݨبايةࡧالعاديةࡧاݍݨزائر 

منࡧقانونࡧالماليةࡧلسنةࡧࡧ51وɸوࡧمانصتࡧعليھࡧوفقࡧمانصتࡧعليھࡧالمادةࡧ. العاديةࡧوالرفعࡧمنࡧوت؈فٮڈاࡧ

الۘܣࡧࡧأجازتࡧللمɢلفࡧبالضرʈبةࡧࡧכستفادةࡧࡧمنࡧɸداࡧכجراءࡧالديࡧيدخلࡧࡩʏࡧاطارࡧعمليةࡧتطɺ؈فࡧࡧࡧ2015

تحقةࡧالدفعࡧتجاهࡧالمɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧࡧالراغب؈نࡧࡩʏࡧȖسديدࡧديوٰڈمࡧاݍݨبائيةࡧدفعةࡧالديونࡧاݍݨبائيةࡧࡧالمس

  . واحدةࡧࡧمعࡧכستفادةࡧࡧمنࡧتخفيضࡧࡧكڴʏࡧلغرامةࡧالتأخ؈فࡧ

  مجالࡧالتطبيق

  لتحديدࡧمجالࡧالتطبيقࡧيجبࡧيجبالأجابةࡧعڴʏࡧالȘساؤةلاتࡧالتالية

  منࡧɸمࡧالɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧاݍݵاضع؈نࡧلɺادࡧכجراءࡧ

  اݍݨبائيةࡧاڲʏࡧيمسɺاࡧɸداࡧכجراءࡧࡧماۂʏࡧالديونࡧ

  )27( المɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧاݍݵاضع؈نࡧلɺادࡧכجراء

ʇستفيدࡧمنࡧɸداࡧכجراءࡧɠلࡧالمɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧࡧ2015منࡧقانونࡧالماليةࡧلسنةࡧࡧ51حسبࡧنصࡧالمادةࡧ

اܧݵاصࡧطبعي؈نࡧأوࡧمعنوʈ؈نࡧوࡧمɺماࡧɠانتࡧصفْڈمࡧالقانونيةࡧالدينࡧلدٱڈمࡧࡧادونࡧاسȘثاءࡧسواءࡧɠانو 

  طبقاࡧلنصࡧالمادةࡧالسالفةࡧالدكرديونࡧجبائيةࡧمستحقةࡧالدفعالديونࡧاݍݨبائيةࡧالمعنيةࡧ٭ڈداࡧכجراء

  Ȗعت؄فࡧكلالديونࡧاݍݨبائيةࡧࡧخاضعةࡧلɺداࡧכجراءࡧومɺماࡧɠانتࡧכحداثࡧالمɴشئةࡧلɺاࡧࡧ

  منࡧɸداࡧכجراءࡧالديونࡧاݍݨبائيةࡧالمعفاةࡧ

  01/06/2016الصادرةࡧعنࡧالمديرʈةࡧالعامةࡧللضرائبࡧبتارʈخࡧࡧ01بالرجوعࡧاڲʏࡧنصࡧالتعليمةࡧرقمࡧ

  المɴشأةࡧعنࡧواقعةࡧغشࡧجباǿيࡧالديوناݍݨبائيةنجدࡧأٰڈاࡧȖعفيࡧمنࡧכستفادةࡧمنࡧɸداࡧכجراء
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  כمرࡧبالأخفاءࡧأوللمɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧࡧالدينࡧࡧثȎتࡧࡩʏࡧحقɺمࡧࡧواقعةࡧࡧالغشࡧاݍݨباǿيࡧࡧسواءࡧȖعلقࡧ

  التدلʋسࡧࡩʏࡧالمحرراتࡧࡧالمحاسȎية

للمɢلف؈نࡧࡧمحلࡧنزاعࡧايداريࡧࡧوقضاǿيࡧكماࡧȖعفيࡧأيضاࡧمنࡧכستفادةࡧمنࡧɸداࡧכمتيازࡧالديونࡧاݍݨبائيةا-

زدوجࡧࡧطبقاࡧلنصࡧللتخفيضࡧالمبالضرʈبةࡧالدينࡧقدمواࡧطعوناࡧعڴʏࡧاخضاعاٮڈاݍݨبائيةࡧوɸداࡧتفادياࡧ

ࡧࡧ213فقمࡧالمديرʈةࡧالعامةࡧࡧحسبࡧࡧنصࡧȖعليمةࡧلمديرʈةࡧالعامةࡧللضرائ؄ࡧالصادرةࡧعنࡧ213التعليمةࡧرقمࡧ

  02/04/2013الصادرةࡧللضرائبࡧبتارʈخࡧ

  الأجراءات القانونیة المنضمة لھدا الأجراء

Ȋغيةࡧכستفادةࡧمنࡧɸداࡧכجراءࡧعڴʏࡧالمɢلفࡧبالضرʈبةࡧࡧابراءࡧدمتھࡧاݍݨبائيةࡧتجاهࡧاݍݵزʈنةࡧالعموميةࡧ

خلࡧࡩʏࡧɸداࡧכجراءࡧجداولࡧدفعاتࡧכقساطࡧࡧالسابقةࡧكماࡧيجبࡧعڴʏࡧاحدةࡧࡧولاࡧتددفعةࡧواحدةࡧو 

بالضرʈبةࡧࡧأنࡧيكونࡧعڴʏࡧعلمࡧمسبقࡧبوضعيتھࡧاݍݨبائيةࡧȊشɢلࡧمفصلࡧࡧمبʋناࡧفٕڈاقيمةࡧالدينࡧالمɢلفࡧ

כصڴʏࡧࡧوقيمةࡧالغرامةࡧالمتأتيةࡧعنࡧالتأخ؈فࡧࡩʏࡧالدفعࡧࡧودلكࡧوفقࡧماɸوࡧمب؈نࡧࡩʏࡧالطلبࡧالمرسلࡧاڲʏࡧ

يجبࡧأنࡧيحويࡧȊشɢلࡧتفصيڴʏࡧࡧɸوʈةࡧࡧالمعۚܣࡧاضافةࡧاڲʏࡧباࡪʏࡧالبياناتاݍݨبائيةࡧقباضةࡧالضرائبࡧالديࡧ

  الضرورʈة

  02/04/2013الصادرةࡧللضرائبࡧبتارʈخࡧࡧࡧ213حسبࡧࡧنصࡧȖعليمةࡧلمديرʈةࡧالعامةࡧللضرائبࡧرقمࡧ

وɸناࡧ.تصبحࡧغرامةࡧالـتأخ؈فࡧملغاةࡧࡧودلكࡧȊعدࡧدراسةࡧطلبࡧالمɢلفࡧبالضرʈبةࡧمنࡧقبلࡧݍݨنةࡧالطعونࡧ

فحصناࡧلɺادࡧכجراءࡧلاࡧنجدࡧمددةࡧمحددةࡧࡧلɺداࡧכجراءࡧحيثࡧتبقيࡧغرامةࡧالتأخ؈فعڴʏࡧعاتقࡧمنࡧخلالࡧت

المɢلفࡧبالضرʈبةࡧࡧاڲʏࡧح؈نࡧالغاءɸاࡧمنࡧقبلࡧاݍݨنةࡧالمختصةࡧࡧوɸوࡧمايطرحࡧاشɢالاࡧبالɴسبةࡧللمɢلف؈نࡧ

فقطࡧȖش؈فࡧالتعليمةࡧاڲʏࡧ)بدونࡧديون (بالضرʈبةࡧالدينࡧيرغبونࡧࡩʏࡧاݍݰصولࡧعڴʏࡧɲܦݸࡧجداولࡧمصفيࡧ

  طعونࡧالضرورةࡧاعطاءࡧכولوʈةࡧࡩʏࡧࡧمعاݍݨةࡧمثلࡧɸاتھࡧ
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  כجراءࡧذاɸمزايا

  منࡧمزاياهࡧنجدࡧأنھࡧʇسمحࡧبتحس؈نࡧטيرادࡧاݍݨباǿيࡧلݏݵزʈنةࡧالعموميةࡧ

  ʇسمحࡧللمɢلفࡧبالضرʈبةࡧأنࡧيكونࡧࡩʏࡧأرʈحيةࡧمنࡧالناحيةࡧࡧالمالية

  عيوبࡧɸداࡧכجراء

  أوࡧتجاريࡧࡧلʋستࡧمتأتيةࡧمنࡧɲشاطࡧانتاڊʏيبقيࡧعڴʏࡧالديونࡧشبھࡧاݍݨبائيةࡧࡧعڴʏࡧاعتبارࡧأٰڈاࡧ

  التحصيلࡧعنࡧطرʈقࡧࡧاعادةࡧجدولةࡧالديونࡧ

  المفɺومࡧالعامࡧلɺداࡧכجراء

Ȗعت؄فࡧعمليةࡧاعادةࡧجدولةࡧالديونࡧاݍݨبائيةࡧاحديࡧالطرقࡧالۘܣࡧȖسڥʏࡧمنࡧخلالɺاࡧالنظومةࡧالماليةࡧࡩʏࡧࡧ

منࡧقانونࡧالماليةࡧلسنةࡧࡧ90المادةࡧاݍݨزائرࡧاڲʏࡧالرفعࡧمنࡧوت؈فةࡧࡧטيراداتࡧاݍݨبائيةࡧونلمسࡧدلكࡧࡩʏࡧࡧنصࡧ

ࡧ12شɺرࡧࡧوࡧࡧ36اعادةࡧࡧجدولةࡧديونھࡧاݍݨبائيةࡧࡧࡩʏࡧمدةࡧلاࡧتتجاوزࡧࡧالۘܣࡧاجازتࡧللمɢلفࡧبالضرʈبةࡧࡧࡧ2017

وتخلوࡧعنࡧࡧ2012منࡧنفسࡧכجراءࡧسنةࡧشɺراࡧبالɴسبةࡧࡧللمɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧالدينࡧسبقࡧلɺمࡧכستفادة

ائيةࡧࡧوسنحاولࡧࡩʏࡧɸداࡧالبحثࡧتحليلࡧɸداࡧכجراءࡧمنࡧال؅قماٮڈمࡧࡧأوࡧتملصوࡧمنࡧȖسديدࡧمستحقاٮڈمࡧاݍݨب

 يختلفࡧɸداࡧכجراءࡧعنࡧسابقھࡧمنࡧحيثࡧغرامةࡧالوعاءࡧالناحيةࡧالفنية

  الديونࡧاݍݨبائيةࡧالمعنيةࡧ٭ڈداࡧכجراء

  Ȗعت؄فࡧɠلࡧالديونࡧاݍݨبائيةࡧالمتأتيةࡧعڴʏࡧجميعࡧכɲشطةࡧالتجارʈةࡧوכنتاجيةࡧمعنيةࡧ٭ڈداࡧכجراء

  اݍݨبائيةࡧالتاليةباستȞناءࡧالديونࡧ

  الديونࡧاݍݨبائيةࡧللمؤسساتࡧالموجودةࡧࡩʏࡧܵݰةࡧماليةࡧجيدة

  الديونࡧاݍݨبائيةࡧالمتأتيةࡧعڴʏࡧغشࡧجباǿيࡧ

  الديونࡧاݍݨبائيةࡧࡧمحلࡧنزاعࡧايداريࡧأوࡧقضاǿي
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الديونࡧاݍݨبائيةࡧللأܧݵاصࡧوالمؤسساتࡧالدينࡧسبقࡧلɺمࡧأنࡧاستفادوࡧمنࡧنفسࡧɸداࡧכجراءࡧسنةࡧ

  2016اڲʏࡧغايةࡧسنةࡧࡧࡧ2012

  المؤسساتࡧوכܧݵاصࡧاݍݵاضع؈نࡧلɺداࡧכجراء

المتعلقࡧبجدولةࡧالديونࡧاݍݨبائيةࡧࡧتمࡧتمديدࡧࡧ2012نجدࡧعڴʏࡧعكسࡧماوردࡧࡩʏࡧقانونࡧالماليةࡧࡧلسنةࡧ

ࡧכܧݵاصࡧلʋشملࡧɠلࡧوالمؤسساتࡧ90ࡩʏࡧمادتھࡧࡧ2017مجالتطبيقࡧɸداࡧטجراءࡧࡩʏࡧقانونࡧالماليةࡧلسنةࡧ

ماڲʏࡧࡩʏࡧس؈فورةࡧعملياٮڈمࡧכنتاجيةࡧةࡧȖشɢلࡧلɺمࡧعائقࡧالدينࡧلɺمࡧعسرࡧماڲʏࡧࡧوأصبحتࡧالديونࡧاݍݨبائي

ʏع؈نࡧللنظامࡧاݍݰقيقيࡧأوࡧاݍݨزاࡩȊانوࡧتاɠسواءࡧ  

  ديونࡧالمؤسساتࡧالمعنيةࡧباݍݨدولةࡧ

أوࡧ.ʏࡧȖسديدࡧأجورࡧموضفٕڈاࡧتصبحࡧالمؤسسةࡧخاضعةࡧلݏݨدولةࡧديوٰڈاࡧاݍݨبائيةࡧحالࡧفشلɺاࡧࡩ

ݳࡧتلكࡧالمؤسسةࡧاڲʏࡧلدٱڈاࡧܿݨزࡧࡩʏࡧمواردهࡧالماليةࡧ وʈتمࡧدلكࡧࡧحسبࡧواصلةɲشاطɺاכنتاڊʏࡧوȋصفةࡧأوܷ

وטجراءاتࡧوالۘܣࡧحددتࡧالشروطࡧࡧࡧ30/07/2017الصادرةࡧبتارʈخࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ79نصࡧالتعليمةࡧلرقمࡧࡧࡧ

  التنظميةللأستفادةࡧمنࡧɸاتھࡧالȘسɺيلاتࡧاݍݨبائية

الديࡧʇشرعࡧࡩʏࡧدراستھࡧࡧࡩʏࡧمدةࡧلاࡧ)  القابضࡧ(ادةࡧجدولةࡧالديونࡧࡧللمحاسبࡧتقديمࡧطلبࡧاعࡧ1

تقديمࡧتقرʈرࡧماڲʏࡧمصادقࡧعليھࡧمنࡧقبلࡧمحافظيࡧاݍݰساباتࡧࡧيب؈نࡧفيھࡧحالةࡧالعسرࡧࡧࡧ2ايامࡧ10تتجاوز 

  الماڲʏࡧ

  غ؈فࡧأنࡧماʇعابࡧعڴʏࡧɸادࡧכجراءࡧɸوࡧصعوȋةࡧاثباتࡧال݀ݨزࡧالماڲʏࡧبالɴسبةࡧللقابضࡧࡧ

وظعيةجبائيةࡧمفصلةࡧيب؈نࡧفٕڈاࡧࡧالمبلغࡧכصڴʏࡧࡧللضرʈبةࡧࡧغرامةࡧالوعاءࡧʇعدࡧالقابضࡧࡧࡧ3

  وغرامةالتحصيل

   36تحسبࡧכقساطࡧࡧبقسمةࡧالمبلغࡧכصڴʏࡧعڴʏࡧ 3
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  التحصیل عن طریق  أجال الدفع القانوني

ʋقةࡧأخريࡧمنࡧطرقࡧالتحصيلࡧاݍݨبائʈࡧطرʏةࡧالفرعيةࡧوۂʈࡧموافقةࡧࡧالمديرʏش؅فطࡧࡧاݍݰصولࡧعڴȘت

أنࡧأعتبارࡧعمليةࡧالتحصيلࡧجاءتࡧمقرونةࡧبال؇قاعࡧعڴʏࡧوعاءࡧالضرʈبةࡧمعࡧدفعࡧȖسȎيقࡧللمنازعاتࡧعڴʏࡧ

بالمائةࡧمنࡧقيمةࡧالدينࡧࡧاݍݨباǿيࡧالتحصيلࡧالقصريࡧللضرʈبةوفقࡧال؄فنامجࡧالديࡧࡧ20يقدرࡧبماقيمتھࡧ

  ʇسطرهࡧالمحاسبࡧࡧيتمࡧاݍݨوءࡧاڲʏࡧࡧعمليةالتحصيلࡧالقصريࡧلضرʈبة

 التحصيلࡧالقصريࡧللضرʈبةࡧ

رʈبةࡧاڲʏࡧطرʈقةࡧالتحصيلࡧالقصريࡧللضرʈبةࡧعندࡧعدمࡧجدويࡧطرقࡧالتحصيلࡧيݏݨأࡧمحصلࡧالض

  الوديمٔڈا

  AVIS A TIERS DETENTEUR اشعار بحز أموال الغیر 

ݯݨزࡧأموالࡧالمɢلفࡧبالضرʈبةࡧࡧلديࡧالمؤسساتࡧأوࡧالɺيئاتࡧ(وʉعت؄فࡧɸداࡧכجراءࡧمنࡧכجراءاتࡧالقصرʈةࡧ

منࡧقانونࡧالضرائبࡧالمباشرةࡧوالرسومࡧالمماثلةࡧࡧࡧ387اڲʏࡧࡧ384ودلكࡧطبقاࡧلنصࡧالموادࡧمنࡧ)العمومية

ࡧعنࡧ ࡧ ࡧ ࡧالعمومية ࡧاݍݵزʈنة ࡧلمصاݍݳ ࡧحماية ࡧودلك ࡧلɺا ࡧالفوري ࡧالتحصيل ࡧ ࡧالضرائب ࡧتج؈قࡧلمحصل الۘܣ

طرʈقࡧتحرʈرࡧسندࡧاݍݱݨزࡧمنࡧقبلࡧعونࡧالمتاȊعةࡧࡧحاملاࡧلنفسࡧالبياناتࡧاݍݰررةࡧمسبقاࡧࡩʏࡧالتنȎيھࡧࡧوȌعدࡧ

لɺيئةࡧأوࡧالمؤسسةࡧࡧالۘܣࡧȖعت؄فࡧطرفࡧثالثࡧࡩʏࡧɸاتھࡧالعمليةࡧفيماࡧامضائھࡧمنࡧقبلࡧالمحاسبࡧيوجھࡧاڲʏࡧا

ࡧ ࡧغضون ʏࡧࡩ ࡧللقابض ࡧالرد ࡧبالɴسبةࡧࡧ8يكون ࡧسنة ࡧاݍݱݨزࡧمدة ࡧɸدا ࡧصلاحية ࡧتبقي ࡧأوࡧاجابا ࡧسلبا أيام

  )26( سنواتࡧبالɴسبةࡧللباࡪʏࡧالمɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧ4وࡧ) כܧݵاصࡧالمعنوʈةࡧ(للɺيئاتࡧوالمؤسساتࡧ

  حجز  الممتلاكات والعقارات 

أجازࡧالȘشرʉعࡧاݍݨزائريࡧبنفسࡧالشروطࡧوالكيفياتࡧالموادࡧالواردةࡧࡩʏࡧالعنصرࡧأعلاɸࡧلمحصلࡧالضرائبࡧ

وʈكونࡧدلكࡧ. ݯݨزࡧالممتلɢاتࡧالمنقولةࡧوالغ؈فࡧالمقولةࡧࡧودلكࡧحفاضاࡧعڴʏࡧمصاݍݳࡧاݍݵزʈنةࡧالعموميةࡧࡧ

 .بتحرʈرࡧطلبࡧمعلوماتࡧلݏݨɺةࡧأوࡧالɺيئةࡧالۘܣࡧيقعࡧࡧالعقارࡧأوࡧالمنقولࡧȊغيةࡧݯݨزه
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 الغلق المؤقت

  يتخدࡧقرارࡧالغلقࡧالؤقتࡧللغلقࡧمنࡧقبلࡧالسدࡧالمديرࡧالولاǿيࡧللضرائبࡧبناءࡧعڴʏࡧتقرʈرࡧيقدمھࡧ

منࡧطرفࡧعونࡧالمتاȊعةࡧ.أشɺرࡧࡧࡧ6المحاسبࡧحسبࡧمجالࡧכختصاصࡧولاࡧيمكنࡧأنࡧيتجاوزࡧقرارࡧالغلقࡧ

نھࡧاݍݨباǿيࡧࡩʏࡧغضونࡧوࡩʏࡧحالةࡧعدمࡧتحررࡧالمɢلفࡧبالضرʈبةࡧمنࡧدي. الموɠلࡧقانوناࡧأوࡧالمحضرࡧالقضاǿيࡧ

 27 أيمࡧابتداءاࡧمنࡧتارʈخࡧالتبليغࡧࡧيقومࡧالمحضرࡧالقضاǿيࡧبȘنفيدࡧقرارࡧالغلقࡧ10

 

  أسباب ضعف التحصیل الضریبي

وɸداࡧمايمكنملاحضتھࡧب؈نࡧࡧࡧفةف؅فضࡧتحصيلɺاࡧبɴسبةࡧكب؈أصبحتࡧࡧࡧٮڈدرࡧالطاقةࡧالضرȎʈيةࡧالم

ࡧمثلماࡧيراهࡧأستادכاقتصادࡧاليمۚܣࡧالطاقةالمف؅فضࡧتحصيلɺاࡧوالتحصيلࡧالضرʈۗܣࡧالفعڴʏࡧࡧومردࡧدلك

للأسبابࡧالتاليةمصطفيࡧحسنࡧالمتوɠلࡧأستادכقتصادࡧبجامعةࡧاليمنالدكتور   

  ضعف الوعي الضریبي 4

لدىࡧاݍݨمɺورࡧحیثࡧأنھࡧیوجدتقص؈فࡧمنࡧقبلࡧاݍݰكومةࡧࡩʏࡧɲشرࡧالوعيالضرмۗܣࡧلدىࡧ

  المواطنпنوأЋمیة

الموردࡧالمستقروالدائمࡧوالۘܣࡧȖعتمدࡧعلیЌاࡧرائبࡧكونЌاࡧالعمودࡧالرئпؠۜܣࡧلمواردࡧالدولة،ࡧفЌيࡧالض

  .معظمࡧدولࡧالعالم

  

  

--------------------------------------------------------------------------------------------- 

  26من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 387الي  384المواد من 

   27  27من قانون الأجراءاتالجبائیة  146المادة 
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مشكلة التھربالضریبي: 2  

ࡧاأیضاࡧلھ،ࡧوЋذمعضلةࡧحقيقيةࡧوأحدࡧمعوقاتࡧالتحص؈فࡧالضرʈۗܣࡧࡧالتЌربࡧالضرʈۗܣࡧوࡧاݍݨمرɠيʇعدࡧ

علاقةࡧبالسȎبࡧכول،ࡧولكنࡧЋذایأتيɴتیجةࡧعدمࡧالشعورȋالمسئولیةࡧلدىࡧمموڲʏࡧالضرائب،ࡧ

المتاحةࡧلЌم،ࡧوЋؤلاءالضرмۗܣࡧبɢلࡧالوسائل  

ساɸمتࡧכعفاءاتࡧالضرʈبةࡧالغ؈فࡧمدروسةࡧࡩʏࡧȖعم؈فࡧܿݨزࡧاݍݵزʈنةࡧالعموميةࡧࡧטعفاءاتࡧالضرȎʈيةࡧ3

 وʈمكنࡧملاحضةࡧدلكࡧࡩʏࡧالتعديلاتࡧاݍݨبائيةࡧاݍݰديث

ࡧاݍݨبائية4 ࡧالقوان؈ن ࡧبالعكسࡧفاعلية ࡧ، ࡧقوان؈ن ʏࡧاݍݨزائرࡧاڲ ʏࡧࡩ ࡧاݍݨباǿي ࡧالنظام ࡧلايفتقد ࡧ ࡧالتطبيق ʏࡩ

ࡧ ࡧɸاتھࡧفالقانونالضرмۗܣ ࡧمعايرࡧتطبيق ʏࡧࡩ ࡧتكمن ࡧفالمشɢلة ࡧوعليھ ࡧجيد ࡧȊشɢل ࡧومدروس ࡧ ࡧمنقح قانون

القوانʋنوعليھࡧتصبحࡧࡧحتميةࡧوجودࡧࡧوجودࡧجɺازࡧضرʈۗܣࡧقوةيࡧʇسمحࡧبȘشكيلࡧاراداتࡧجبائيةࡧكب؈فةمنࡧ

أماࡧاداࡧ.כيراداتࡧالعامةࡧللدولةࡧحئڈاࡧɲستطيعࡧالقولࡧأنࡧɸاتھࡧالدولةࡧقائمةࡧوثابتةࡧعڴʏࡧاسسࡧقوʈةࡧ

تمادࡧࡧعڴʏࡧمواردࡧمعرضةࡧللنضوبࡧومتقلبةࡧࡩʏࡧכسعارࡧالۘܣࡧتحددࡧوفقاࡧللسوقࡧالعالمیةتؤديࡧɠانࡧכع

ࡧبالاستقرار،وȋالتاڲʏࡧ ࡧتتمتع ࡧللإیراداتالضرȎмیةفЌي ࡧبالɴسبة ࡧأما ࡧالدولة، ࡧموارد ʏࡧࡩ ࡧاستقرار ࡧعدم ʄإڲ

  .ЌوࡧכساسࡧࡩʏࡧלیراداتࡧالعامةفטعتمادࡧعڴʄࡧלیراداتالضرȎмیةࡧأوࡧعڴʄࡧاݍݨЌازالضرȎмي

  

  

  

  

  

  

https://m.facebook.com/ECONOMISTS1/posts/711665745546073?locale2=ar_AR 
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  دراسةࡧحالةࡧالفصلࡧالثاɲيࡧ

  قباضةࡧالضرائبࡧالمطمر

 مصاݍݳࡧࡧࡧʇشرفࡧعلٕڈاࡧقابضࡧ3الضرائبࡧالمطمرࡧࡧࡧديرʈةࡧالتاȊعةࡧلمࡧتحظۜܣࡧقباضةࡧالضرائبࡧࡧالمطمر 

 مھام القابض

  التɴسيقࡧب؈نࡧمصاݍݳࡧالقباضة

  ومتاȊعةࡧرزنامةࡧالدفعاتࡧالشɺرʈةࡧللمɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧاعدادࡧ

  متاȊعةࡧملفاتࡧعملياتࡧالتوط؈نࡧالبنɢي

  متاȊعةࡧالملفاتࡧاݍݵاصةࡧبالديونࡧالمجدولةࡧللمɢلف؈نࡧبالضرʈبة

  تحوʈلࡧכيراداتࡧاليوميةࡧللصندوقࡧاڲʏࡧحسابࡧࡧاݍݵزʈنةࡧالعموميةࡧ

  مصالح مصلحة الصندوق 

 اࡧɺامɺس؈فࡧمنࡧقبلࡧأم؈نࡧالصندوقࡧࡧومنࡧࡧمȖو  

 ةࡧالضرائبࡧʈتحصيلࡧכورادࡧاݍݨبائيةࡧالصادرةࡧعنࡧمدير  

 بةࡧʈلف؈نࡧبالضرɢةࡧࡧللمʈتحصيلࡧࡧالدفعاتࡧࡧالفور  

 ࡧʏع. כداراتࡧالعموميةࡧࡧمثلࡧالرسومࡧࡧتحصيلࡧمختلفࡧالسنداتࡧالصادرةࡧعنࡧباࡪȊالطوا  

 اليوميةࡧللصندوق توقيفࡧ 

  مصلحة  المحاسبة

  منࡧمɺامࡧرئʋسࡧمصݏݰةࡧالمحاسبةࡧ

  تدوʈنࡧعملياتࡧכيراداتࡧاليوميةࡧللصندوقࡧࡩʏࡧدفاترࡧالمحاسبة

  مسكࡧدفاترࡧالمحاسبة
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  Ȗܦݨيلࡧمختلفࡧכورادࡧسنداتࡧالتحصيلࡧالۘܣࡧتصلࡧللمصݏݰة

  Ȗܦݨيلࡧالقيمࡧاݍݨبائيةࡧالملغاةࡧࡧالۘܣࡧتصلࡧللمصݏݰةࡧࡧ

  منࡧرئʋسࡧمصݏݰةࡧالصندوق متاȊعةࡧعمليةࡧالتحصلࡧالۘܣࡧتصلھࡧ

  اعدادࡧالم؈قانيةࡧالشɺرʈةࡧللقباضةࡧ

  اعدادࡧالبياناتࡧכحصائيةࡧاݍݵاصةࡧبالم؈قانية

  مصلحة المتابعة 

  الۘܣࡧتȘبعɺاࡧومٔڈاȖعت؄فࡧأɸمࡧمصݏݰةࡧࡩʏࡧالقباضةࡧودلكࡧنضراࡧللمɺامࡧالكب؈فࡧوالموسعةࡧ

 لفɢلࡧمɢۗܣࡧلʈعةࡧوضعيةࡧالتحصيلࡧالضرȊمتا  

 بةʈلف؈نࡧبالضرɢاعدادࡧالوضعياتࡧاݍݨبائيةࡧࡧللم  

 بٕڈاتࡧɴاعدادࡧالت  

 اعدادࡧכشعاراتࡧاݍݵاصةࡧباݍݱݨز  

 غلقࡧالمحلاتȊاعداداࡧכق؅فاحاتࡧ  

  عةࡧالقيمࡧاݍݨبائيةالك؄فيȊمتا  

 عمليةࡧالتحȊةࡧاݍݵاصةࡧʈرɺصيلࡧاعدادࡧالبياناتࡧاݍݨبائيةࡧࡧالش  

  الحیز الجبائي للقباضة

ʏيࡧبلدياتࡧࡧوۂɲيࡧࡧلثماǿࡧالتحصيلࡧاݍݨباʏشرفࡧعڴȖيفࡧࡧɴباعتبارالقباضةࡧخارجࡧالتص  

سيديࡧأمحمدࡧبنࡧعودةࡧ. سيديࡧخطاب. المطمر. سيديࡧسعادة. ع؈نࡧالرحمةࡧ. القلعةࡧ. بلديةࡧيللࡧ

  .لعسلࡧب
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  التحصیل الخاصة بالقباضةبیانات ب

 التاليةȖعتمدࡧقباضةࡧالضرائبࡧبالمطمرࡧࡩʏࡧالتحصيلࡧعڴʏࡧالبياناتࡧ

                        MONTANT DE RECOUVREMENT  

RI                    ------------------------------------------- 

                              OBJECTIF FIXE 

الۘܣࢫتحددɸاࢫالمسطرࢫتحصيلɺاࢫࢫالقيمةࢫاݍݨبائيةࢫࢫمقارنةࢫمعࢫوɸوࢫمعاملࢫيقʋسࢫدرجةࢫࢫتحصيلࢫالضرʈبةࢫࢫ

  قاࢫࢫالمديرʈةࢫالولائيةࢫللضرائبࢫࢫمسب

                          RECOUVREMENT (N) –RECOUVREMENT (N-1) 

   R2                  ----------------------------------------------------------- 

RECOUVREMENT (N-1) 

   1-مقارنةࢫبنفسࢫالف؅فةࢫللمدةࢫࢫنࢫبقياسࢫدرجةࢫفاعليةࢫࢫالتحصيلࢫ  ʇسمحࢫɸداࢫالمؤشرࢫ

                RECOVREMENT SUR ROLES  

      R3     ------------------------------------------- 

               TOTAL DU RECEOVREMENT  

 قارنةࢫࢫبالمجموعࢫࢫالكڴʏࢫللتحصيلࢫטورادࢫࢫمȖسمحࢫالɴسبةࢫالمحصلࢫعلٕڈاࢫمنࢫقياسࢫمجموعࢫتحصيلࢫࢫ

                        RECOUVREMENT SUR ROLES ISSU DE L’ACTION COOERCITIVE  

 R4            -----------------------------------------------------------------------------  

                             RECOUVREMENT SUR ROLES   

  مقارنةࢫࢫبتحصيلࢫכورادࢫالفرديةࢫمؤشرࢫʇسمحࢫبقياسࢫفاعليةࢫכجراءاتࢫالقصرʈةࢫࢭʏࢫالتحصيلࢫ

                        RECOUVREMENT DU COTES IMPORTANTE  

R5                    -------------------------------------------------------- 

MONTANT BRUT DES COTES IMPORTANTES  
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اك؄فࡧمنࡧ(Ȗعطيࡧالɴسبةࡧالمقدمةࡧمنࡧɸداࡧالمؤشرࡧࡧمقدارࡧࡧماتمࡧتحصيلھࡧبالɴسبةࡧللقيمࡧاݍݨبائيةالك؄فيࡧ

  مقارنة) مليونࡧدج

  بالمجموعࡧاݍݵامࡧللقيمࡧاݍݨبائيةالك؄في 

  بعض معوقات التحصیل الجبائي

  يرجعࡧضعفࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿيࡧࡧࡧللأسبابࡧالتاڲʏࡧ

  ضعفࡧالوڤʏࡧالضرʈۗܣࡧلديࡧالمɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧ

المɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧمماࡧيجعلࡧالعديدࡧمنࡧالمراسلاتࡧالۘܣࡧترسلɺاࡧالعناوʈنࡧاݍݵاصةࡧبعدمࡧࡧوضوحࡧ

  المرجوةࡧࡧࡧبالفائدةȖعودالمصاݍݳࡧاݍݵاصةࡧلا

ࡧتقاعسࡧȊعضࡧالمɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧࡧعنࡧتأديتࡧواجّڈمࡧاݍݨباǿيࡧوتفضيلɺمࡧللطعونࡧࡧכيدرايةࡧࡩʏࡧمحاولة

  للْڈرȋوالتملصࡧمنࡧدفعࡧمستحقاٮڈمࡧاݍݨبائية

عدمࡧالمامࡧȊعضࡧالمɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧبالأجراءاتاݍݨبائيةࡧاݍݵاصةࡧࡧمنࡧنصوصࡧوتنضيماتࡧمثلࡧدليلࡧ

 المɢلفࡧبالضرʈبةࡧ
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE  

 

MINISTERE DES FINANCES 

DIRECTION GENERAL DES IMPOTS 

DIRECTION DES GRANDES ENTREPRISE 

IDENTIFICATION DU DEMANDEUR 

Nom et prénom à la raison sociale 

Adresse 

Le  receveur des impôts 

Dans le cadre des dispositions de l’article 51 de la loi de finance 
2015 j’ai l’honneur de venir. par la  présente .solliciter une 

remise des pénalités de recouvrement  se rapportant a ma dette 
fiscale d’un montant globale de 
……………………………..portée sur le /les rôle (s) suivant (s( 

…………………………………………………………………………………
............................................................................................................………… 

............................................................................................................ 

Je vous prie d’agrée Mr le receveur des impôts .l’assurance de 
ma considération distinguée 

Fait 
a…………………………………….le………………………… 

L’intéressée  
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE  

 

MINISTERE DES FINANCES 

DIRECTION GENERAL DES IMPOTS 

DIRECTION DES GRANDES ENTREPRISE 

Dispositif de rééchelonnement de la dette fiscale 

Des entreprises en difficultés financières 

Art 90 de la loi de finances pour 2017 

De mande de rééchelonnement 

IDENTIFICATION DU DEMANDEUR 

Nom et prénom à la raison sociale 

Adresse 

Le  receveur des impôts 

Dans le cadre des dispositions de l’article 90 de la loi de finance pour 
2017 .j’ai l’honneur de venir par 

La présente solliciter un rééchelonnement de ma datte fiscale d’un 
montant globale de .......................................................……………..da 

Composée comme suit 

Les droits................................................................. 

Pénalités de retard................................................... 

Pénalités de recouvrement …………………........  

Cette dette fiscale concerne le (s) rôle (s) d’imposition repris sur l’extrait 
de role joint .je vous prie D’agréer. Mr le receveur des impôts 
l’assurance de considération distinguée 

 

Fait  a……………………………….le…………………………… .. 

L’intéressé 



 

71 
 

 الفصل خاتمة
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  المـــــــلــــــخــــــص 

  

  لتحصيلࡧاݍݨباǿيࡧࡧࡩʏࡧضوءࡧنمطࡧالȘشرʉعࡧاݍݨباǿيࡧاݍݰديثألياتࡧاسالةࡧالر Ȗعاݍݮࡧɸاتھࡧ

يࡧʇسـȘندࡧعليـھࡧالنظـامࡧالمـاڲʏࡧࡩـʏࡧاݍݨزائـرࡧودلــكࡧمـنࡧأجـلࡧتحسـ؈نࡧالمـواردࡧالماليـةࡧللدولـةࡧوســداࡧذالـࡧ

لل݀ݨــزࡧࡩــʏࡧم؈قانيــةࡧالȘســ؈فࡧوالتجɺ؈ــقࡧࡧمــنࡧجɺــةࡧوتحســ؈نࡧالــنمطࡧכنمائيللأقتصــادࡧاݍݨزائــريࡧبصــفةࡧ

ڈاࡧࡧࡧتضــلࡧتكمــنࡧأɸميــةࡧالبحــثࡧࡩــʏࡧكمــاࡧࡧعامــة الوقــوفࡧعڴــʏࡧࡧכســبابࡧالفنيــةࡧࡧالمغيبــةࡧوࡧالۘــܣࡧبــدوٰ

  .التحصيلࡧاݍݨباǿيࡧتراوحࡧࡧمɢاٰڈاࡧࡧعملية


