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 إىداء

 غيره عقل بعممو أضاء من كل إلى

 سائميو حيرة الصحيح بالجواب ىدى أو

 العمماء تواضع بسماحتو فأظير

 . العارفين سماحة وبرحابتو

 شمعا دعائيا و كمماتيا لازالت و كانت من إلى المتواضع العمل ىذا أىدي
 .عمرىا في الله أطال......الحبيبة أمي لىإالحياة  درب لي يضيء

 اعتزاز إلى و فخر بكل ولقب أحمل و زياني في القيم و الاخلاق غرس من
 .عمره في الله أطال.......أبي الغالي

 الاطلاع شغف عمى والنشأة والأمل الحياة وىبتموني أنتم: ليم أقول
لى  أصبح حرفاً  عممني من كل إلى جميعاً ثم وأسرتي إخوتي والمعرفة وا 

 أمامي. الطريق يضيء برقو سنا
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 وتقدير شكر

 الأرض، وملء السموات ملء فيو، مباركا طيبا كثيرا حمدا الحمد لك الميم
 العبد، قال ما أحق والمجد، الثناء أىل بعد، شيء من ما شئت وملء
 تحد، لا التي وآلائك تعد، لا التي نعمك عمى ربي عبد، أشكرك لك وكمنا
 الذي الوجو عمى البحث ىذا إتمام لي يسرت أن وأشكرك عمى ربي أحمدك

 .عني بو ترضى أن أرجو

 ىذا ومعدا الماستر، برنامج في طالبا رعتني من إلى بالشكر أتوجو ثم
 الي تيال حميدي فاطمة،:  الأستاذة الفاضمة ومشرفتي البحث أستاذتي

 وفكرة عنوانا الموضوع كان أن ذنم البحث عمى -الله تعالى بعد -الفضل
 والعرفان. والتقدير كمو الشكر مني فميا. مذكرة وبحثا صارت أن إلى

 لجنة في الموقرين أساتذتي إلى اليوم ىذا في الجزيل بشكري  وأتقدم
 فيم الرسالة، ىذه مناقشة بقبول عمي لتفضميم رئاسة وأعضاء المناقشة
 مواطن عن والإبانة نتوآتيا وتيذيب وتقويم معوجيا خمميا لسد أىل

 خيرا. عني أن يثيبيم الكريم الله سائلا فييا، القصور
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 مقدمة:
 خاصة العاممة اليد تستقطب خلبليا فمن دولة، لكل الحيوؼ  العصب العامة الوظيفة تعتبر    
 في مستقبمو، وأساس رزقو مصدر الموظف يجد وفييا المؤىمة، العاممة باليد المعروفة تمك

 خلبل من العصرنة، مقتضيات مع بالتكييف مطالبة الإدارة أن نجد ىنا ومن ثروتو، تحقيق
 عن وىذا التنمية، خدمة في وتعبئتيا تسخيرىا وفي ونوعا، كما البشرية مواردىا في التحكم
 راراتالق اتخاذ في أساسيا ادور  تمعب أنيا العممية ىذه عمى ويترتب التوظيف، وىي آلية طريق

 ىمزة تعتبر كما وتنفيذىا، تاالمقرر  لإعداد وأدوات إعلبم مصدر واحد آن في فيي الإدارية
 .بالمجتمع الدولة علبقات إشكاليات في الصدارة مركز تحتل فيي والموظفين الإدارة بين وصل

 المحسوبية ظاىرة لتفشي تتعرض قد اجتماعي، وواقع حية مؤسسة العمومية فالوظيفة وعميو    
 الوضعية وىما العجز ىذا وجود في ساىم متناقضين عاممين وجود ذلك إلى ظف والرشوة،

 ومن القانوني المضمون  حيث من راالاستقر  يعوزىا والتي الاستعمارؼ  العيد عن ورثتيا التي
 البلبد عرفتو الذؼ لسياسياو  الاقتصادؼ التطور نتاج أخرػ  جية ومن التسييرؼ، محتواىا حيث
 العامة وادارتيا تسييرىا، في تتبنى العالم في دول كل أن إلى الإشارة وتجدر الاستقلبل منذ

 الشخصي والنظام الموضوعي النظام ىما نظاميين خلبل من وىذا العمومية الوظيفة أسموب
 الواجبات مجموعة باعتبارىا ذاتيا بحد الوظيفة عمى التركيز عمى الأول النظام يقوم حيث

 الشخصي النظام أما الوظيفة، شاغل إلى النظر دون  ببعضيا الوظائف وعلبقة والمسؤوليات
 السمم في ومركزه الذاتية وسيرتو تاوقدر  مؤىلبت من يمميو بما الموظف الشخص عمى فيرتكز
 .بو يقوم الذؼ العمل عن النظر بصرف الإدارؼ 

 وكون  الإدارؼ، القانون  بيا ييتم التي الأساسية المواضيع من يعد العامة فقاالمر  تنظيم إن    
 أشخاص خلبل من إلا دتيااإر  عن تعبر أن يمكن لا معنوية أشخاص عن عبارة فقاالمر  ىذه

 الصلبحيات من كبير بقدر يتمتعون  الذين و العموميين، بالموظفين يعرف ما يشكمون  طبيعيين
 .واجبات من الوظيفية كزىمامر  تستمزمن وما وظائفيم، من المستمدة والسمطات
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 حجم خلبل من العامة، الإدارة في العمومي الموظف يحتميا التي المكانة إلى بالنظر و    
 دراسة حيث من الأخير ليذا أىمية إعطاء وجب عاتقو عمى الممقاة الواجبات و المسؤوليات

 خلبل من تتجسد والتي العمومية، الوظائف تقمد في انتقاؤه ليا يخضع التي العامة المبادغ
 : مبدأين

 الوظائف تقمد في الدولة مؤسسات يمزم دستورؼ  مبدأ وىو المساواة مبدأ في يتمثل الأول
 طالما العامة، والأعمال الوظائف في قبوليم بخصوص المواطنين بين التمييز بعدم العمومية

 ..القانون  يتطمبيا التي الشروط في متساوين كانوا

 عن العمومية الادارة مستوػ  و كفاءة من الرفع يستيدف الذؼ الجدارة مبدأ في يتمثل والثاني
 . مسؤولياتيا تحمل عمى والقادرة الشاغرة، المناصب لشغل المرشحين أفضل اختيار طريق

 من كل تطبيق عمى ترد التي جدا المحدودة الاستثناءات بعض قبول يمكن ذلك ومع    
 المسبقة والشروط الإجراءات من مجموعة باعتماد المشرع قام المبدأين ىذين ولتكريس المبدأين
 التي و بالوظيفة الالتحاق وكيفيات طرق  تبيين إلى بالإضافة العمومية، بالوظيفة للبلتحاق

 .بيا الالتحاق بطلبن الى احتراميا وعدم خرقيا يؤدؼ

 ماىية الوظيفة العمومية حول التساؤل نطرح سبق ما كل خلبل من و: الإشكالية    
 للبلتحاق بيا؟ ئرؼ االجز  المشرع قبل من المعتمدة القانونية الضوابطو 
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 تتمثل حيث عممية، وأخرػ  نظرية أىمية إلى الموضوع أىمية تقسيم مكن: يأىمية الموضوع    
 أما فقيية، ءاوأر  قانونية نصوص من سةاالدر  جوانب بمختمف الإلمام في النظرية الأىمية
جراءات شكميات وبيانفتتمثل في ابراز ماىية الوظيفة العامة  العممية الأىمية الضوابط  وا 

 المعتمدة من قبل المشرع الجزائرؼ للبلتحاق بالوظيفة العمومية وضمان سير الميام.

 الموضوع ىذا للبختيار بنا أدت التي والدوافع الأسباب ومن أسباب اختيار الموضوع:    
 أوساط كل وداير  التوظيف أن ىو" تنظيم الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري " المعنون 
 معينة، مؤسسة داخل شغل منصب عمى الحصول كيفية حول اىتماميم كامل وتركيز المجتمع

 عممية تحكم التي والمعايير الأسس أىم معرفة ىو الموضوع ىذا للبختيار الدافع أن كما
 دون  مستقبلب الشغل عالم في الدخول في منا رغبة وكذلك العمومية، المؤسسات في التوظيف

 بالتوظيف المتعمقة الأحكام جميع لنا يبين الذؼ الموضوع ىذا اختيار إلى ارتأينا صعوبات،
 .بيا الالتحاق نرغب وظيفة أؼ إلى لمدخول إتباعيا يجب التي ءاتاوالإجر 

نظرا لطبيعة ىذه الدراسة التي تستيدف منا معرفة تنظيم  المنيج المتبع لدراسة الموضوع:    
الوظيفة العمومية في التشريع الجزائرؼ، تم إعتماد المنيج الوصفي لأن الأمر يقتضي التطرق 
لتفصيل بعض المفاىيم الغامضة، و المنيج التحميمي بتحميل مضمون بعض التشريعات و 

 حلاالمر  بعض الى قسنتطر حيث التاريخي جيلمناالقوانين المتعمقة بالوظيفة العمومية، وكذا 
 .العامة ظيفةالو  ابي مرت التي

ولدراسة ىذا الموضوع وللئجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى خطة مكونة من فصمين،     
 وكل فصل يحوػ مبحثين وىذا عمى النحو التالي:

 الفصل الأول: ماىية الوظيفة العمومية.   

 الثاني: ضوابط الالتحاق بالوظيفة العمومية. الفصل   
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 العمومية الوظيفةماهية 
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  .الفصل الأول: ماىية الوظيفة العمومية

 المبحث الاول: مفيوم الوظيفة العمومية و مصادرىا القانونية. 
عمى فمسفة الدولة و درجة تدخميا في الوظيفة  يتحدد مفيوم الوظيفة العمومية بناءا    

 العمومية، وعمى نظرتيا لمقائمين بيذه الخدمة، و النظام الذؼ تختاره لتحقيق غايتيا.

 . المطمب الأول: معنى الوظيفة العمومية

 في آدبيات الإدارة العمومية. يعتبر مصطمح الوظيفة العمومية حديث الإستعمال    

 . الأول: تعريف الوظيفة العمومية الفرع
 بالمغة العمومية الإدارة أدبيات في الاستعمال حديث العمومية الوظيفة مصطمح يعتبر    

في المغة  civil service " " و الفرنسية المغة في " fonction publique " العربية تقابمو عبارة
 :يمي ما منيا نذكر تعاريف عدة العمومية لموظيفة أعطيت لقد و ، الانجميزية

 يجب التي والأنشطة القانونية، الاختصاصات من مجموعة إلا ىي ما العمومية الوظيفة"     
 تعد لا فيي ثم ومن العام، الصالح مستيدفا الإدارة عمل في دائمة بطريقة شخص يمارسيا أن
 .1"لمشيئتو وفقا عنيا التنازل يستطيع والتي الوظيفة، لشاغل الممموكة المالية الحقوق  من

 أحد، يشغميا أن قبل عادة توجد وىي الموظف يشغمو قانوني مركز ىي العمومية الوظيفة"     
 بوفاة تنتيي ولا قائمة تبقى فيي ، يشغميا عمن وواجباتيا بحقوقيا وجودىا في تستقل فيي لذلك
 القانونية بالأداة تنشأ العمومية الوظيفة أن والقاعدة يشغميا، الذؼ الموظف إقالة أو استقالة أو

 2"المشرع يحددىا التي

                                                           
 .06، ص 1989محمد أنس قاسم، مذكرات في الوظيفة العامة، طبعة ثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  1
 .35، ص 1994أبوزيد فيمي، وسائل الإدارة العامة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  2
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 تصرف تحت العاممين الأشخاص مجموع تعني الواسع بمفيوميا العمومية الوظيفة"     
 الوظيفة مفيوم في يدخل المعنى وبيذا عمومية، خدمات تحقيق أجل من العامة السمطة
 الضيق بمفيوميا اما قانونية شروط بيا تربطيم الدين العمومية الادارة اشخاص كل العمومية

 أؼ العمومية الوظيفة قانون  إلى يخضعون  الذين الأشخاص إلا العمومية بالوظيفة يقصد فلب
  1" العموميون  الموظفون 

 .الفرع الثاني: مفيوم الوظيفة العمومية في الأنظمة المقارنة

يرتبط مفيوم الوظيفة العمومية بالمعايير المعمول بيا، حيث يمكن ان يعبر عنيا بإحدػ     
 المعنيين معنى موضوعي أو معني شكمي ولتوضيح ىذا سوف نتطرق إلى نقطتين:

 . أولا: المعنى الموضوعي لموظيفة العمومية
الموضوعية بأنيا: " مجموعة من الإختصاصات يقصد بالوظيفة العمومية من الناحية     

القانونية و الأنشطة التي يجب أن يمارسيا الموظف بطريقة دائمة في عمل الإدارة مستيدفا 
الصالح العام، ومن ثم فإن التعريف الموضوعي يرتكز عمى ما تقوم بو الإدارة من أعمال 

امة ىي كيان القانون القائم في وفي تعريف أخر: " الوظيفة الع 2وميام بواسطة موظفييا ".
إدارة الدولة، وىي تتألف من مجموعة أعمال متشابية ومتجانسة توجب عمى القائم بيا التزامات 

 3معينة مقابل تمتعو بحقوق محددة ".

وتعرف أيضا عمى أنيا: " مجموعة من الإختصاصات التي يجب أن يمارسيا شخص     
 يقة دائمة بيدف الصالح العام ".مختص معين تتوفر فيو شروط معينة بطر 

ومنو فالوظيفة العامة ىي نشاط عام يستيدف حاجات المواطنين المادية والنفسية، ويترتب     
عمى ىذا المفيوم أن العمل في الدولة أو إحدػ مؤسستيا العمومية، ليست وسيمة لمكسب فقط 

                                                           
1 Essaid taib, Droit de la fonction publique, édition distribution Houma, Alger, 2003, P11. 

 .19و  18محمد أنس قاسم، مرجع سابق، ص  2
دارة شؤون الموظفين، دار النيضة العربية لمطباعة و النشر، بيروت،  3  .11، ص191فوزؼ حبيش، الوظيفة العامة وا 
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نما ىي وسيمة لأداء رسالة دينية أخلبقية، وعمى الدولة واجب القيام بالبحث عن الكفاءات  وا 
التي يمكن توظيفيا لمقيام بالعمل، أما الموظف في الإسلبم فيو: من يقوم بالعمل المسند إليو، 
ويؤدؼ عممو بكفاءة و إخلبص ويمتزم بالواجبات المفروضة عميو وبالتالي ىذا ىو العمل 

 1المعرّف. 

 ا: وعميو فالوظيفة العامة ترتكز عمى عدد من المفاىيم مني

 .أنيا أمانة و مسؤولية تكميف لا تشريف 
  أنيا دائمة أؼ عاقة دائمة بين الدولة و الموظف ما لم يكن ىذا الأخير عاجزا عن

 القيام بأعبائيا. 
  .2أنيا مؤسسة عمى فكرة الوكالة التي وضعت لتحقيق مصالح المجتمع 

 ثانيا: المعني الشخصي لموظيفة العمومية.
لعمومية من الناحية الشخصية نظاما قانونيا خاصا يظير مميزاتيا عمى " تعتبر الوظيفة ا    

كافة أعوان الدولة في مختمف الإدارات و المؤسسات و الييئات العمومية ذات الطابع الإدارؼ، 
 3أو عمى بعضيم فقط اعتبارا لموضعية القانونية الخاصة التي يوجدون فييا ".

لعمومية بمعناىا الشخصي، الموظفون الذين يقومون وفي تعريف آخر: " تعني الوظيفة ا    
4بأداء الوظيفة الإدارية في مرافق الدولة، وىؤلاء الموظفين يعممون لصالح الإدارة و بإسميا".  

 كما تغرف بانيا مجموعة من الأشخاص الذين يقمون بالعمل لخدمة المرافق العامة.    

                                                           
عبد العزيز السيد الجوىرؼ، الوظيفة العامة، دراسة مقارنة مع التركيز عمى التشريع الجزائرؼ، ديوان المطبوعات الجامعية، د  1

 .5س ن، ص 
 .19، ص 2017لفساد الإدارؼ، لطمبة الدراسات العميا المتخصصة، خميل بوصنوبرة، محاضرات ا 2
عديمة عبد الكريم ، التوظيف في المؤسسة العامة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في حقوق ، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  3

 .09، ص 2013-2014
 .19محمد أنس قاسم، مرجع سابق، ص  4
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ة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص بينما يعرف الموظف بأنو شخص يساىم في خدم    
 03-06القانون العام، وعميو أورد المشرع الجزائرؼ في المادة الرابعة الفقرة الأولى من الأمر 

المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية مايمي: " يعتبر  15/07/2006المؤرخ في 
 .1في السمم الإدارؼ "  موظفا كل عون عيّن في وظيفة عمومية دائمة، ورسم في رتبو

 يحددىا التي الاختصاصات من مجموعة من ويتكون  ليؤديو شخص أؼ إلى يسند أؼ عمل    
 حقا، وليست واجب أنيا أؼ تشريف، وليست تكميف أنيا عمى إلييا ينظر فالوظيفة القانون،
 من ولا سألو من ىذا نولي لا إنا: " -وسمم عميو الله صمى- الرسول قول ذلك عمى والأدل
 ." عميو حرص

  .ثالثا: موقف المشرع الجزائري من النظامين
 المعيارين عمى الاستقلبل بعد ينظميا قانون  أول في تعريفو في الجزائرؼ  المشرع اعتمد    

 صفة أقرن  حيث العمومية، والوظيفة العمومي الموظف مفيوم تحديد في والموضوعي الشكمي
 التي   133-66 رقم الأمر من 01: المادة نص يؤكده ما وىذا العمومية بالوظيفة الموظف
 المركزية الإرادات في التسمسل درجة في رسموا الذين الأشخاص موظفين يعتبر:" عمى نصت
 .2 ..."لمدولة التابعة

ذالك  من العكس وعمى .والموظف العامل بين يفرق  لم 12-78 رقم قانون  إلى بالنسبة أما    
 الوظيفي السمك بنظام وأخذ والعامل الموظف من كل بين فرق  قد 59-85 رقم المرسوم فإن
 .العمومية الوظيفة مفيوم تحديد في الشكمي بالمفيوم فييا أخذ، 04-03-02-01 مواده من

 جل صب بل كبيرا العمومية الوظيفة مفيوم تحديد الجزائرؼ  المشرع يعرف لم وبذلك     
 بين الجزائرؼ  المشرع مزج 03-06رقم  الأمر وبصدور العمومي الموظفعمى  اىتمامو

                                                           
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية ، ج ر، عدد  15/07/2006، المؤرخ في 03-06من الامر  4المادة  1

 .4، ص 2006، 46
 العدد. الرسمية  الجريدة ,العمومية لموظيفة الأساسي القانون  المتضمن ، 1966 جوان 02 في ، المؤرخ133-66رقم  الأمر 2

 .1996 جوان 08 في الصادر - 16
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 أخذا العمومي والموظف العمومية الوظيفة مفيوم تحديد في والموضوعي الشكمي المتيمين
 نصيا جاء والتي الأمر ىذا من 04 المادة عميو نصت لما طبقا وىذا الوظيفي، السمك بنظام
 .1.."إدارؼ  السمم في رتبة في ورسم عمومية وظيفة في عين عون  كل موظفا يعتبر" :كمايمي

 الأخذ في الحكومة اتجاه كرس 03-06 رقم الأمر في الجزائرؼ  المشرع أن إلى نشير    
 من الرابع الفصل في عنو عبر حيث التعاقدؼ، الأساس عمى المبني المفتوح النظام من بشيء
 عمى 25 إلى 19 من المواد لو وخصص لمعمل الأخرػ  القانونية الأنظمة: بعنوان الأول الباب
 العام الإتحاد نقابة ومن, الموظفين جميع طرف من الاتجاه ىذا لقيو الذؼ الرفض من الرغم
 من 03 المادة نص في موجودة كانت التعاقدؼ النظام نزعة بوادر أن عمما الجزائريين، لمعمال
 .133-66 الأمر

 .الفرع الثالث: طبيعة العلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة
 الموظف بين السائدة العلبقة طبيعة حول الإداريين والقضاء الفقو في جدال ثار لقد    

 خاصة تعاقدية ىي العلبقة أن ترػ  الأولى نظريتين، أو اتجاىين ىناك ظير بحيث  لإدارة،او 
 يرجح أو"  العلبقة أن فيرػ  الثاني الاتجاه أما المتعاقدين، شريعة العقد لقاعدة تخضع " العلبقة
 .لائحية أو تنظيمية أنيا عمى

 .أولا: العلاقة بين الموظف و الدولة علاقة تعاقدية

 تمك في بحيث منتصفو، حتى وسادت عشر التاسع القرن  بداية في النظرية ىذه ظيرت لقد    
 قدواستمرارىا  العامة فقاالمر  نظرية تكن ولم تبمورت قد الإدارؼ  القانون  نظريات تكن لم الفترة

 نظرية جاءت ومنيا الخاص القانون  بنظريات الاستعانة الى حينئذ دعا ما وىذا بعد، ظيرت
 . 2تعاقدؼ أساس عمى والموظف الإدارة بين الوظيفية العلبقة وتكييف العقد

                                                           
, الرسمية.  الجريدة ,العمومية لموظيفة لمعام الأساسي القانون  المتضمن ، 2006 جويمية 15 في المؤرخ 03-06الأمر رقم  1

 .2006 جويمية 16 في الصادر 64 العدد
 الجزء ،)العامة لموظيفة القانوني التنظيم المحمية والإدارة الإدارية السمطة تنظيم ) الإدارؼ  القانون  أصول الدين، جمال سامي 2

 .65. ص ،1996 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار الأول،
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 كإنجمترا الانجموسكسونية، البلبد في الرواج من نوعا ليا تجد لتاماز  النظرية ىذه أن كما    
 المدني القانون  قواعد عمييا تطفي زلت ا ما الدول ىذه أن خاصة الأمريكية المتحدة لولاياتاو 

 1.الخاص القانون  روابط من ربطة ا أنيا عمى تكيف أن الطبيعي من وبالتالي

 شخص من تختمف العقد أحكام أن كما الطرفين باتفاق إلا العقد أحكام تعديل يجوز لا    
 .المدني القانون  في عمييا المنصوص المتعاقدين شريعة العقد قاعدة عمى تأسيسا وذلك لأخر

 أو عمل عقد) بأنو بالإدارة الموظف يربط الذؼ العقد يوصف النظرية ىذه أيضا وبحسب    
 إذا ،(وكالة عقد) وبأنو جسماني أو مادؼ بعمل يقوم الموظف كان إذا ،(أشخاص إجاره عقد
 2.ذىنيا أو قانونا عملب بالموظف المنوط العمل كان

 مدنية علبقة ىي بالإدارة، الموظف تربط التي العلبقة دور في العقد ىذا يتمثل :الوكالة عقد-أ
 التحاقو عمى الإدارة موافقة مقابل لو المعين العمل بمنصب يقبل الموظف أن في ويتجسد
 .قانونيا عملب بو المكمف العمل وأن لو، المحددة الخدمة وأداء بالوظيفة

 العقد أن بحيث التكييف ليذا وتصدوا الفقياء من العديد طرف من النظرية ىذه انتقدت    
 عمى لاتفاق الطرفين بين المفاوضات ءابإجر  ويكون  والقبول لإيجاب دتيناإر  موالإبر  يشرط
 في التعيين بمجرد أنو إذ بالدولة، الموظف علبقة في ليا وجود لا الشروط وىذه العقد شروط
 وليذه التعيين بقبولو أو الموظف برضا ولا بالتفاوض ليا علبقة لا أثار تترتب العمل منصب
 .3 المدني العقد نظرية ىي أخرػ  نظرية وظيرت النظرية ىذه ىجرت الأسباب

 تكييف في الأسبقية ليا التي النظريات أقدم من النظرية ىذه تعد :المدني العقد نظرية-ب
 تقابل ىناك أن ومفادىا الإدارؼ، القانون  نظرية تتبمور أن قبل وىذا بالإدارة، الموظف علبقة

                                                           
، ص 1998 عمان والتوزيع، لمنشر الثقافة دار مكتبة الياشمية، الأردنية المممكة في وتطبيقاتو الإدارؼ  القانون  الزغبي، خالد 1

199. 
 دار، الدولية العممية دار ،(العامة الأموال الإدارية، العقود العامة، الوظيفة )الثاني، الكتاب الإدارؼ، القانون  كنعان، نواف 2

 .38، ص2003 عمان، والتوزيع لمنشر الثقافة
 .77 ص بق،اس مرجع مقدم، سعيد 3
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 إيجار عقد أساس عمى يقوم والإدارة الموظف من كل بين وظيفية علبقة عنو ينتج الإدارة في
 معينة خدمات يؤدؼ الموظف كان إذا خدمات أساس عمى أو ماديا عمميم كان إذا أشخاص
 .ليا يعمل التي الإدارة لصالح

 :نتائج عدة النظرية ىذه عمى ويترتب

 بالإدارة الموظف يربط عقد بمثابة التعيين قرار اعتبار. 
 كمييما لالتزام سببا عقدىما في ورد بما طرف كل التزام اعتبار. 
 الإدارة مع أبرمو الذؼ العقد من مستمد ذاتي مركز في الموظف وجود. 
 1المتعاقدين " شريعة العقد"  الشيير لممبدأ العقد خضوع . 

 عقد ىو بالدولة الموظف تربط التي العلبقة أن النظرية ىذه تقر :الإذعان عقد نظرية-ج
 المسبق التحديد وكذا دتيمااإر  في وتطابق أىمية من متوفرة الشروط كافة فيو تكون  إذعان
 .بينيما المتبادلة ماتاوالالتز  لمحقوق 

 القانوني النظام إلى الانتساب في المترشح حرية في فقط تتمثل دةاالإر  ىذه فإن وعميو    
 توليو من يمكنو مما جانبو من قبول بمثابة يعد إليو الانضمام وبمجرد العمومية، لموظيفة
 تضعيا التي القانونية للؤنظمة خضوعو إلى يؤدؼ ما وىذا العمومية، الوظيفة في المنصب
 .مسبقا الدولة

 من فبالرغم انتقادات، عدة إلى النظرية ىذه كذلك تعرضت الأخرػ  النظريات راغر  عمى    
 من يمنعيا لم ىذا اللبنجموسكسونية خاصة النظرية ىذه لقيتو الذؼ الكبيرين والصدػ التأثير
 :نجد الانتقادات ىذه بين ومن الفرنسين الفقياء من خاصة إلييا الانتقادات توجيو

 ىذا يعد الذؼ الإذعان عقد نظرية عمى العقد لصفة الفقياء من العديد تصدؼ 
 .نظامية أو قانونية مراكز يرتب نظام أو قانون بمثابة  الأخير

                                                           
 .78 ص سابق، مرجع مقدم، سعيد 1
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 البطلبن مخالفتيا عمى يشكل لا مما العام، النظام من كميا تعد لا الإذعان عقد أن كما    
  1المطمق.

 لا التعاقد مقومات توفر لعدم وذلك النظريات ليذه شديدة انتقادات الفقياء من العديد وجو    
 موضوعو تحديد يستمزم العقد نجد بحيث الموضوعية، الناحية من ولا الشكمية، الناحية من

 ويطمع منفردة الإدارة تضعيا الشروط دفتر في أو (المدني لمعقد) بالنسبة التعاقد وثيقة في وذلك
 الإدارة علبقة في يوجد لا وىذا ،(الإدارؼ  لمعقد بالنسبة )العقد ماإبر  قبل الآخر الطرف عمييا

 يفقدىا ما وىذا دفتر في ومحددة مجمعة غير الطرفين كلب ماتاوالتز  حقوق  أن إذ بالموظف،
 يفتقر الموضوع دون  العقد، عن الحديث محل يكون  لا الحالة ىذه وفي الشكمي عنصرىا
 2.لتحديد

 

 :الشكمية العناصر-1

 الموظف بين مفاوضات إلى يحتاج العقد امإبر  أن مرده ضاافتر  عمى النظرية ىذه تقوم    
 وأثاره؛ وشروطو مضمونو حيث من وذلك العقد مضمون  لتحديد حرة مناقشة إلى يحتاج والدولة
 أن ذلك الموظف، تعيين عند العممية الناحية من ليا وجود لا المناقشة أو المفاوضة ىذه ومثل

 مع دتواإر  التقاء من تحكمو التي القانونية العلبقة تنشأ ولا الخدمة، شروط يناقش لا الموظف
 بقبول لا التعيين راقر  صدور بمجرد أثاره معظم وينتج يتم الموظف تعيين وأن الدولة، دةاإر 

 لان العام الصالح يحقق لا (التعاقدية العلبقة) ضاالافتر  ىذا مثل أن عن فضلب ىذا الموظف
 موضوعا منيا سيجعل ىذا أن كون  التعاقدية العلبقة استبعاد تقتضي العمومية الوظيفة رعاية

 3.العام بالصالح خطير مساس عميو يترتب الذؼ الأمر والمساومة، للبستقلبل

                                                           
 .81و  80ص سابق، مرجع مقدم، سعيد 1
 .2014 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار الإدارؼ، القانون  أصول عثمان، محمد عثمان حسين 2
 .39. ص السابق، مرجع كنعان، نواف 3



16 
 

 والذؼ الطرفين بين وقبول بإيجاب يتم العقد رامإب أن مرده ضاافتر  عمى النظرية ىذه تتبنى    
 المفاوضات ىذه ومثل عنو، المترتبة والأثار شروطو وكذلك العقد مضمون  تحديد يتم بموجبو

 مقتضيات مع تتعارض العقد فكرة إلييا توصمت التي النتائج أن ىذا من نستشف لذلك وجود لا
 .العمومية فقاالمر  سير ديمومة مع يتعارض وكما العامة المصمحة

 :الموضوعية الناحية من -2

 أساس عمى ويقوم المتعاقدين شريعة العقد يعتبر الخاص القانون  الأحكام أو لقواعد وفقا    
 المبدأ بيذا أخذنا فمو لذلك الطرفين بموافقة إلا تعديمو يجوز لا وعميو المتعاقدين دةاإر  ماإبر 

 الوظيفة أحكام إلغاء أو تفسير أو تعديل إمكانية من العامة السمطة حرمان إلى سيؤدؼ
 مبدأ عن تخرج والتي المرفق سير تحكم التي الأساسية القواعد مع يتعارض ما وىذاالعمومي 

 1. العام الصالح لتحقيق المتعاقدين شريعة

 بحيث العقد في طرفا ليس الذؼ الموظف الغير إلى تمتد قد العامة الوظيفة آثار أن كما    
 راد.الأف تجاه أيضا بل الإدارة اتجاه مسؤوليتو في تكون  أن لمموظف يمكن

 لأحكام وفقا الوظيفة ويترك العقد يفسخ أن لو لجاز تعاقدية العلبقة كانت لورا وأخي    
 اختصاص من والموظف الإدارة بين تنشأ التي المنازعات جعل إلى يؤدؼ ما وىذا الاستقالة،
 ولا العامة المصمحة يحقق فلب فقط الموظف صالح في يكون  التكييف وىذا العادية المحاكم

 2.العامة فقاالمر  سير دوام مبدأ مع يتفق

 .ثانيا: العلاقة الوظيفية علاقة لائحية تنظيمية

 المنظمة القانونية النصوص من مباشرة وواجباتو حقوقو يستمد الموظف أن بيا ويقصد    
 امركز  إليو يسند وانما خاصا ذاتيا امركز  لمموظف ينشئ لا التعين رافقر  العمومية، لموظيفة
 العامة المصمحة لمقتضيات وفقا وقت أؼ في تغييره يجوز التنظيمي المركز وىذا عاما قانونيا

                                                           
 .191ص  ، مرجع سابق،الزغبي خالد 1
 .191، مرجع سابق، ص الزغبي خالد 2
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 تنظيمي مركز في بالإدارة علبقتو في الموظف اعتبار عمى ويترتب، 1العام المرفق سير وحسب
 :في تتمثل ىامة قانونية نتائج تعاقدؼ، لا

 لموظيفة المنظمة القانونية النصوص من مباشرة وواجباتو حقوقو يستمد الموظف كون  في    
 عاما قانونيا امركز  إليو يستند بل ذاتيا مركز لمموظف ينشئ لا التعيين راقر  فمثلب العمومية،

 العامة المصمحة مقتضيات مع تماشيا وذلك وقت كل في تغييره يجوز التنظيمي المركز وىذا
 العام المرفق سيرورة وحسب

 عدة لائحي تنظيمي مركز في الإدارة مع علبقتو في الموظف اعتبار عمى يترتب وبالتالي    
 :أىميا قانونية نتائج

 قرار بصدور القانونية آثاره عميو تترتب ومية العم الوظيفة في الموظف تعيين بمجرد 
 .لمتعيين قبولو أو الموظف برضاء التعيين لا

 مباشرة  والموائح القوانين نصوص من وظيفتو وواجبات حقوقو يستمد الموظف أن كما
 ليا نجم ولو حتى عميو، يسرؼ  والموائح القوانين ىذه أحكام عمى يطرأ تعديل كل فأن

 الوظيفة شاغمي كل وظائف يمس التعديل وىذا حاليا، التنظيمي المركزبتعديل  الحق
 .الحالي الوقت في الوظائف شاغمي وحتى المستقبل الوظائف في شاغمي سواء

 أحكامو فإن تعديلبت أية اتجاىو تتخذ ولم قائما زل ا ما التنظيمي المركز أن بما 
 من حال أؼ في لأييما يمكن لا وبالتالي الموظف، عمى تفرض كما الإدارة تفرض عمى

 2ذلك. عمى اتقفا ولو حتى الأحكام ىذه استبعاد حكم الأحوال
 

                                                           
  .25ص ،مرجع سابق جعفر، قاسم أنس محمد 1
 ئر،االجز  الجامعية، المطبوعات ديوان ئرؼ،االجز  والتشريع المقارنة النظم في العامة الوظيفة في سةادر  ،المعداوؼ  يوسف محمد 2

 .39، ص 1984
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 في الفرنسي المشرع سجمو بحيث ىذا؛ عمى فرنسا في الدولة مجمس أحكام استقرت كما    
 تنص إذ العاميين، لمموظفين العام النظام بشأن 1946 أكتوبر 19 بتاريخ الصادر القانون 
 1". لائحي و تنظيمي مركز في بالإدارة علبقتو في الموظف أن عمىمنو: "  05المادة 

 بحيث تنظيمي لائحي مركز في العامة فقابالمر  الموظفين وضع يتم التكييف، لمبدأ ضمانا    
 ماتاوالالتز  الحقوق  القانونية كزىماومر  أوضاعيم من دتيا، المنفردةابإر  تعدل أن للئدارة يمكن
 عمى أيطر  ما ومواكبة لمواجية الإدارية والييئات الأجيزة تطوير ومقتضيات يتوافق بما

 وليذا وغيرىا الأمنية، الصحية، التربوية: المجالات مختمف في تاتطور  من العامة الاحتياجات
 للئدارة ويرخص يمنح العام بالمرفق الموظف فيو يوجد الذؼ واللبئحي التنظيمي المركز فإن

 لو يكون  أن دون  تسييره أو تنظيمو حيث من سواء لممرفق القانوني النظام وتعديل تغيير
 إلى المباشر الاستغلبل طريق عن ما المرفق إدارة طريقة في تغيير يتم كأن بالحق الاحتجاج

 2.العمل أوقات تعديل أو العامة المؤسسة طريقة

 ىذا أن بحيث والإدارة الموظف بين تربط التي العلبقة أساس تعد النظرية ىذه فإن وبالتالي    
 مع تماشيا وىذا المخالف، الموظف عمى عقوبات كفرض عامة تاامتياز  الإدارة يمنح المركز

 .العامة المصمحة

 . ثالثا: موقف المشرع الجزائري من تكييف العلاقة بين الموظف و الإدارة

 بين القانونية العلبقة اعتبر أنو أؼ التشريعات غالبية باتجاه ئرؼ االجز  المشرع أخذ لقد    
بصفة  التعاقدؼ الأسموب إلى لجأ حيث ولائحية تنظيمية قانونية علبقة والإدارة الموظف
 3ئية.استثنا

                                                           
 .40المعداوؼ ، مرجع نفسو، ص يوسف محمد 1
، ص 2013 ئر،االجز  التوزيع، و لنشر العموم دار ، - الإدارؼ  النشاط الإدارؼ، التنظيم -الإدارؼ  القانون  بعمي، صغير محمد 2

265 266 . 
 العمومية، لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن  03-06 رقم للؤمر وفقا العمومية لموظيفة القانوني النظام مولود، ديدان 3

 .24 ،ص ن. س. د ئر،االجز  لمنشر، بمقيس دار
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 لمقانون  أحكاميا أغمب في 1966 قانون  قبل ئراالجز  في العامة الوظيفة خضعت وقد    
 الصادر المرسوم بموجب ئراالجز  في أحكامو تمديد تم والذؼ 1956 سنة صدر الذؼ الفرنسي

 لائحية تنظيمية علبقة في ئراالجز  في العموميون  الموظفون  كان وبذلك، 20/03/1966في 
 فيو حذا الذؼ ئرؼ االجز  العمومي الوظيفة قانون  صدر بحيث. 1966 غاية إلى الإدارة مع

 العلبقة فكرة( 66/133) رقم الأمر من منو السادسة المادة في تبنى عندما الفرنسي المشرع
 وىو"  وتنظيمية قانونية وضعية في الإدارة اتجاه الموظف يكون ل: " بالقو  وذلك التنظيمية
 1.الفرنسي القانون  من 05 المادة لنص واضحة ترجمة

 النموذجي الأساسي القانون  المتضمن 85/59 رقم المرسوم الاتجاه نفس عمى سار كما    
 الموظف اعتبار عمى منو الخامسة المادة نصت بحيث العمومية، تاوالإدار  المؤسسات لعمال
 .والإدارة المؤسسة ءاإز  تنظيمية أساسية قانونية وضعية في

 يكون ) :يمي ما عمى 07 المادة في نص حيث، 06/03 رقم الأمر النيج نفس في سار كما
 2(.وتنظميو أساسية قانونية وضعية في الإدارة تجاه الموظف

 مفيوم أن: بقولو اللبئحي التنظيمي بالمفيوم الأخذ أسباب عن ئرؼ االجز  المشرع عبر وقد    
 تاإطار  لتثبيت كوسيمة شيء كل قبل يظير الاختيار عمييا وقع التي المينية العمومية الوظيفة
و  الاختصاص لغرض صالحا نظاما تشكل القاعدة وىذه الوظيفة رااستمر  لضمان وذلك الإدارة

 3. فعالة الإدارة تكون  أن يمكن وىذا والجماعية الفردية بالمسؤولية لشعورا

 المادة نص خلبل من وذلك التعاقدية العلبقة باتجاه أخذ ئرؼ االجز  المشرع أن الإشارة تجدر    
 عمى نشاطات تتضمن التي الشغل مناصب بعض في التوظيف في التعاقد إمكانية عمى 19

 أو الحفع نشاطات تتضمن التي الشغل مناصب بعض في التوظيف في التعاقد إمكانية
                                                           

 كمية القانون، في ها الدكتور  شيادة لنيل أطروحة ،- مقارنة سةادر  -العامة الوظيفة في لمتأديب القانوني النظام الأحسن، محمد 1
 .54. ص ، 2016 تممسان، بمقايد، بكر أبي جامعة السياسية، والعموم الحقوق 

 .06/03من الأمر  07المادة  2
 .56تيشات سموػ، مرجع سابق، ص  3
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 من كذلك 21و20 المادة نصت وكما الإدارية، العمومية المؤسسات في الخدمات أو الصيانة
 حالات في المخصصة الشغل لمناصب بالنسبة التعاقد يمكن استثنائية بصفة 06/03 الأمر
 الشغل لمنصب المؤقت الشغور التعويض وكذلك جديد سمك أو توظيف مسابقة تنظيم انتظار

 الشغور لتعويض وكذلك جديد سمك أو توظيف مسابقة انتظار حالة في لمموظفين المخصصة
 1.مؤقتا طابعا تكتسي بأعمال التكفل حالة في وكذلك العمل لمنصب المؤقت

 الإدارة مع علبقتو في الموظف أن كون  الأصمح ىي اللبئحية التنظيمية النظرية أن نستنج    
 نوعا تعطي العلبقة ىذه وكذا العام الصالح متطمبات أجل من وذلك تنظيمي، مركز في يكون 
 .العامة فقالممر  ريةاوالاستمر  ارالاستقر  من

 المطمب الثاني: المصادر القانونية لموظيفة العمومية في الجزائر. 
 لموظيفة يكون  لا بيذا و ,الإدارؼ  القانون  من جزءايعتبر  العمومية الوظيفة قانون  إن    

 أن غير ,العامة قواعده من نابعة كميا فيي ,القانون  ىذا عن متميزة قانونية مصادر العمومية
 أو الداخمي القانون  إطار في سواء نصوصيا بخصوصية تتميز العمومية الوظيفة قانون  قواعد
 المصادر وتتمثل ,الوطنية القانونية القاعدة عمى قواعده تنعكس الذؼ الدولي القانون  إطار في

 :يمي فيما ئراالجز  في العمومة لموظيفة القانونية

 

 .الفرع الأول: المصادر الوطنية

 ىذه فيو تترتب ىرمي شكل عمىتنظم  العمومية الوظيفة لمنظومة القانونية القواعدإن     
 التشريع يميو ثم ,الدستورية القواعد اليرم ىذا يعمو بحيث تدرجيا مبدأ مااحتر  أساس عمى القواعد
 .القضائي الاجتياد دور ننسى أن دون  التنظيمية الموائح في و العادؼ

                                                           
 .06/03من الامر  21 20المادة  1
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  la constitutionأولا: الدستور
 شكميا حيث من ليا العامة المبادغ يضع الذؼ ىو و لمدولة الأساسي القانون  ىو الدستور    

 المسؤول بذلك وىو ,منيا كل اختصاصات و الدولة سمطات تنظيم أيضا يتولى كما ,ومياميا
 مخالفة قانوني نص لأؼ يجوز ولا ئرؼ االجز  المجتمع عمييا يقوم التي الدعائم وضع عن الأول

 التحكم القواعد من قميل عدد عمى الدستور ويحتوؼ  الدولة في الأسمى التشريع لأنو نصوصو
 لمارا نظ أساسية و ىامة تعتبر القواعد ىذه لكن ,مباشرة العمومية لموظيفة القانونية المنظومة

 بين ومن القانونية النصوص المشرع أساسيا عمى يضع و عامة أحكام و مبادغ من تحدده
 ونذكر منيا ما يمي:  19961 دستور تضمنيا ما القواعد ىذه

 مجال  في التشريع صلبحيات توكل والتي 1996من دستور  122المادة  في جاء ما
من ىذه المادة عمى ما  26البند  ذلك عمى نص وقد, البرلمان إلى العمومية الوظيفة
" العمومي لموظيف العام الأساسي القانون  و لمموظفين, الأساسية الضمانات"..يمي: 
 نشاط تجسيد في مكانة من يحتمو لما العمومية لموظيفة العام لأىمية القانون  فنظرا
 اوكمت ةالعمومي الوظيفة قانون  لأحكام تخضع التي مختمف القطاعات في و الدولة
 في التشريع ليا خصص كما التشريعية، السمطة المجال عمى ىذا في التشريع ميمة
 .حريات الموظفين و حقوق  حماية مجال

  المتعمقة بالمجالات المتخصصة لمتشريع عن طريق  1996من الدستور  123المادة
 القوانين العضوية.

  تنص عمى مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف  و التي 1996من الدستور  51المادة
 العمومية في الدولة.

                                                           
و الذؼ يتعمق بإصدار  1996ديسمبر  07الموافق ل  1417رجب عام 26المؤرخ في  438-96الرئاسي رقم  المرسوم 1

، في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية، ج 1996نوفمبر سنة  28نص الدستور، المصادق عميو في استفتاء 
 .6، ص 1996ديسمبر  08ل  76ر، عدد 
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  عمى مجال التعيين في  1996من الدستور  85و  78وقد ورد في نص المادتين
عمى صلبحيات رئيس  78بعض الوظائف العمومية في الدولة, حيث نصت المادة 

 الجميورية في مجال التعيين.

 فنصت في بندىا الخامس عمى صلبحيات رئيس 1996من دستور  85أما المادة     
و  85و التي تقابميا المادة  الحكومة في مجال التعيين في بعض الوظائف العمومية في الدولة,

 المادة في التعديل ىذا عمى التنصيص تم قد و، 2008بالضبط في البند الرابع من دستور 
 85 المادة من بعاالر  البند نص حيث, الدستور تعديل المضمن 09-08من القانون رقم  09

 ودون  الجميورية رئيس موافقة بعد الدولة وظائف في يعينعمى: "...  20081من دستور 
 ..." 78و  77بأحكام المادتين  المساس

 أصبح 1996 الدستور عمى أطر  الذؼ التعديل وبموجب الحكومة رئيس أن إلى ىنا نشير    
 .الأول الوزير لقب عميو يطمق

 عمى 1996 الدستور من 56 المادة نص الأساسية الحريات و الحقوق  حماية إطار وفي    
 يسمح ما إطار في لكن رب ا الإض في الحق عمى منو 57 المادة نصت كما, النقابي الحق
 .القانون  بو

 

  ) القانون (. ثانيا: التشريع العادي
 بالوظيفة المتعمقة والقواعد القوانين السن مجال في ىامة مكانة العادؼ التشريع يحتل    

 ىو البرلمان أن عمى حةاصر  122 مادتو في نص الدستور فإن وأشرنا سبق كما, العمومية
 للؤىمية انظر  وىذا,  العمومية الوظيفة مجال في التشريع صلبحيات ليا توكل التي الجية

                                                           
، و المتضمن تعديل 2008نوفمبر سنة  15الموافق ل  1429ذؼ القعدة عام  17ؤرخ في الم 19-08القانون رقم  1

 .08، ص 2008نوفمبر  16ل  63الدستور، ج ر عدد 
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 في العمومية الوظيفة قانون  يرتكز, العمومية لموظيفة القانونية القاعدة بيا تتميز التي القصوػ 
 :ىي نصوص أربعة عمى ئراالجز 

المتضمن القانون الأساسي العام  1966جوان  02المؤرخ في  1331-06الأمر الرئاسي رقم 
 لموظيفة العمومية.

-66و الذؼ ألغى الامر  21978أوت  05الصادر في  12-78القانون العام لمعمال رقم     
 يأتي لا ىذا أنغير  12-78من القانون رقم  216وىذا طبقا لما جاء في نص المادة  188
 صدور أؼ لمعمال العام القانون  لتطبيق تبعا بطيئة وتيرة وعمى تدريجيا يكون  بل واحدة مرة

-90رقم  بالقانون  لمعمال بالنسبة إلغاؤه تم( 12-78) القانون  ىذا, لذلك التطبيقية النصوص
 3.لمعمل الفردية بالعلبقات المتعمق 11

و المتضمن القانون  1985مارس  23المؤرخ في  59-85 رقم المرسوم صدر بعدىا    
 .العمومية تار الإدا و المؤسسات لعمال النموذجي الأساسي

 العام الأساسي القانون  المتضمن ,2006جويمية  15المؤرخ في  03-06 رقم الأمر    
 و تاار الإد في نشاطيم يمارسون  الذين الموظفين عمى أحكامو تطبق الذؼ العمومية لموظيفة

 .العمومية المؤسسات

 .ثالثا: التنظيم
 تتعمق خاصة قانونية بنصوص التنظيمية التفاصيل تقرير يمكنيا لا التشريعية السمطة إن    

 لأن وذلك, عمومية وظيفة إطار في لعمل علبقات عمى تترتب التي ماتاالالتز  و بالحقوق 
 أمر ترك حتم ما الفنية المسائل من راكثي تثير العمومية بالوظيفة الخاصة القوانين تشريع

                                                           
 ، مرجع سابق.133-06الأمر رقم  1
ل  32، المتضمن القانون الأساسي العام لمعامل، ج ر، عدد 1978أوت  5المؤرخ في  12-78القانون رقم  2

 .724، ص 06/08/1978
، المتعمق بعلبقات العمل، معدل و 1990أفريل  21الموافق ل  1410رمضان عام  26المؤرخ في  11-90القانون رقم  3

 متمم.
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 التنظيمية النصوص وىي وفعالية مرونة الأكثر الوسيمة إلى والفنية العممية المسائل ىذه التنظيم
 .درجاتيا اختلبف عمى

 كشروط الأساسي القانون  وضع يتم بو و التشريع تطبيق شروط تحديد إلى ييدف فالتنظيم    
 متعمق وىذا فيئو بكل والخاص ليا تباالر  وتحديد, العمومية الوظائف بعض في التعيين
 مسابقات أو التسيير طرق  تنظيم درجة في التعيين أجل من فتعمل تار االقر  أما سيمابالمر 

 .الخ... التوظيف

 :في وتتمثل التنظيمية النصوص من مستويان يوجد ئراالجز  وفي

 :المراسيم الرئاسية .أ 

 في وذلك الجميورية يسئر  وىو البلبد في الأول القاضي من تصدر التي سيماالمر  ىي    
 (السادس) بندىا في السادسة فقرتيا 91 المادة نص في وذلك لمقانون  المخصصة غير المسائل

 الجميورية: " يضطمع رئيس مايمي عمى تنص والتي والمتمم المعدل ئرؼ االجز  الدستور من
و  بالسمطات الدستور في أخرػ  أحكام حةاصر  إياه تخوليا التي السمطات إلى بالإضافة

 1الصلبحيات الاتية ... يوقع المراسيم الرئاسية ". 

 بالقانون  المتعمق التطبيقية النصوص بعض في المتمثمة الرئاسية سيماالمر  ىذه لكثرة اونظر     
 بعضيا نجد وكما العاديين والموظفين بالأعوان خاص بعضيا والتي العامة لموظيفة الأساسي
 2. للؤمة السامية تابالإطار  يتعمق الآخر

 

 
                                                           

 16، الصادر بتاريخ 63، المتضمن تعديل الدستور، ج ر ، عدد 2008فمبر نو  15المؤرخ في  19-08القانون رقم  1
 .10، ص 2008نوفمبر 

بودىان موسى، قانون الوظيفة العمومية، النظام القانوني لموظيفة العمومية في الجزائر، ) نصوص تشريعية وأخرػ تنظيمية  2
 .196، ص 2014نشر والتوزيع، الجزائر، ( منقحة ومحينة وفقا للؤحدث تعديلبتيا، دار الأمة لمطباعة وال
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 المراسيم التنفيذية  .ب 
)الرابع(  بندىا في 99 لممادة تطبيقا وذلك الأول الوزير طرف من المراسيم ىذه تصدر .ج 

 عمى زيادة الأول الوزير عمى: " يمارس تنص والتي والمتمم المعدل 1996 دستور في
الأتية ...  الصلبحيات الدستور، في أخرػ  أحكام صراحة إياه تخوليا السمطات التي

  1يوقع المراسيم التنفيذية، بعد موافقة رئيس الجميورية عمى ذألك ..." 

 كثيرة العمومية بالوظيفة والمتعمقة تحديدا التنفيذية سيماالمر  أو النصوص ىذه أن نجد لذلك    
 .(القانونية الترسانة) ب كذلك الأخرػ  ىي ووصفيا نعتيا يمكن درجة إلى

 :منيا نذكر العمومية بالوظيفة المتعمقة التنفيذية سيماالمر  ىذه بين ومن

 المركزية،  الإدارات أعوان لمموظفين، الإدارؼ  والتسيير التعيين بسمطة المتعمق المرسوم
 2الإدارؼ. الطابع ذات العمومية الولايات، والمؤسسات

 المشتركة  للؤسلبك المنتميين بالموظفين خاص الأساسي القانون  يتضمن الذؼ النص
 3. العمومية والإدارات المؤسسات في

 

 رابعا: الاجتياد القضائي 
 المتعمق لمقانون  آخر امصدر  والتنظيمات القانون  جانب إلى القضائي الاجتياد يشكل    

 وتنشئ نواقصيا وتكمل الدقيق بمعناىا القانونية النصوص تفسر فالمحاكم, العمومية بالوظيفة
 الاجتياد عمى بالاعتماد الإدارؼ  القانون  ويتميز, فيو نص لا فيما جديدة قانونية قواعد أحيانا

                                                           
 ، مرجع سابق.19-08القانون رقم  1
 لمموظفين بالنسبة الإدارؼ  والتسيير التعيين بسمطة يتعمق، 1990 مارس 27 في المؤرخ، 99-90 رقم التنفيذؼ المرسوم 2

 الصادر، 13، عدد ر ج المتضمن، الإدارؼ، الطابع ذات العمومية والمؤسسات البمديات و الولايات و المركزية الإدارة وأعوان
 .1990 مارس 28 في

 المنتمين بالموظفين، الخاص الأساسي القانون  المتضمن، 2008 يناير 19 في المؤرخ 04-08 رقم التنفيذؼ المرسوم 3
 .2008 يناير، 19 في الصادر، 03 رقم عدد ،ر ج العمومية، تاوالإدار  المؤسسات في المشتركة للؤسلبك
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 الإحكام وتقوم الفرنسي القضاء في وأكثر جميا ذلك ظير وقد, المرنة لطبيعتو انظر  القضائي
 بعض وترسيخ العمومية الوظيفة قانون  قواعد وصياغة إنشاء في ىام بدور القضائية تار اوالقر 

 بعد أو فيو المقضي الشيء لحجية حيازتيا بعد إما تتحول ما اكثير  التي والأحكام المبادغ
 .تنظيمية أو قانونية قواعد إلى والتنفيذية التشريعية الييئات قبل من تبنييا

 تطبيق في الخصوص عمى المتمثل دوره إلى الأساسية الميمة ىذه أداء في القضاء دور ويعود
 .قواعده بعد يشوب الذؼ النقص واستكمال وتفسيره القانون 

فقانون الوظيفة العمومية، الذؼ يجنح اليوم أكثر فاكثر نحو تقنين أحكامو، لا يعدو أن     
 1يكون في الأساس سوػ قانون قضائي. 

 باعتبار, الرسمية المصادر بين الأحكام ىذه تصنيف في الفقو أبداه الذؼ التردد من وبالرغم    
 بين إجماع شبو ىناك أن إلا التشريع صلبحية المحاكم يخول لا السمطات بين الفصل مبدأ أن

 القضاء أن بحجة وىذا لمقانون  الرسمية المصادر ضمن الأحكام ىذه تصنيف عمى الفقياء
 الحمول إيجاد في والاجتياد أحكامو بإصدار ممزم بذلك وىو الشعب باسم أحكامو يصدر
 بالنسبة إليو يستند تنظيمي أو قانوني نص ىناك يكن لم ولو حي عميو المعروضة لمقضايا
 .لمعدالة اعتبر ناكرا والا عا النز  موضوع لمعلبقة

 الفرع الثاني: المصادر الدولية
 العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون  أحكام في قواعده تتدخل العام الدولي القانون إن     

 و الدولة تبرميا التي الدولية الاتفاقيات و المعاىدات طريق عن وذلك مباشرة، غير بطريقة
 .العمومية بالوظيفة متعمقة أحكام و بنود المتضمنة

 العيدين نجد العمومية بالوظيفة متعمقة مبادغ المتضمنة الدولية المعاىدات أبرز ومن    
 السياسية و المدنية لمحقوق  الدولي العيد و الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية لحقوق  الدوليين

 الوظائف شغل في المواطنين بين التميز وعدم المساواة: التالية المبادغ تضمنام 1996 لسنة
                                                           

 .24سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  1
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 مجال في دور ليا لمعمل الدولية المنظمة و ،الإضراب في الحرية النقابية، الحرية العامة،
 .العمال لحقوق  احتراميا لاسيما الدول في العمل ظروف مراقبة و العمالية التشريعات

 العالمي الإعلبم تضمنيا التي العمومية بالوظيفة العلبقة ذات العامة المبادغ إلى بالإضافة
 بعض نذكر 10/12/1948 المتحدة للؤمم العامة الجمعية عن الصادر الإنسان الحقوق 
 و الإنسان حقوق  الإعلبن من 06 المادة: "المثال سبيل عمى أساسا ومنيا الدولية، المواثيق
 في المساواة لمبدأ و العمومية، بالوظائف الالتحاق في المساواة لمبدأ المقرة DDHC المواطن
 1. ... "المرتب

 المبحث الثاني: التطور التاريخي لموظيفة العمومية و مبادئيا في الجزائر 
 لقد مرت الوظيفة العمومية في الجزائر بعدة مراحل     

 المطمب الأول: التطور التاريخي لموظيفة العمومية في الجزائر.
 العمومية الوظيفة في ضئيمة المحمين السكان مشاركة نسبة كانت الاستعمارية، الفترة خلبل   

 اليوم و .الأربع العشريات خلبل ممحوظا تطورا القطاع ىذا عرف الاستقلبل وبعد الاستعمارية،
 .إستقرار و فعالية العمومية الوظيفة تعرف

 :مرحمتين إلى الجزائر في العمومي الوظيف تطور مراحل تقسيم يمكن عموما و

إلى  66/133 الأمر صدور ثم الاستقلبل عقب الانتقالية المرحمة من تمتد :الأولى المرحمة
 المتضمن القانون الأساسي لمعامل.  78/12غاية صدور القانون رقم 

 06/03إلى غاية صدور الأمر  78/12 رقم القانون  صدور من تمتد :الثانية المرحمة
 ونصوصو التطبيقية. 

 وفيما يمي سوف نتطرق إلى كلب المرحمتين بشيء من التفصيل.    
                                                           

 .17سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  1
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الانتقالية إلى غاية صدور القانون رقم  المرحمة من بدايةالأولى  الفرع الأول: المرحمة
78/12 
 (:الانتقالية المرحمة خلال) الاستقلال بعد الجزائر في العمومية لموظيفة الناظمة القوانين .1

 عدد وصل حيث الإدارؼ  المجال في مكثفا الأوروبي و الفرنسي الوجود كان الاستقلبل عقب    
 إطار و سامي موظف بين موظف 300000 من أكثر إلى الأوروبيين من الأجانب الموظفين
 1 .متوسط

 بالسمطات أدػ ما وىذا العمومية، الوظائف في كبير شغورا رحيميم شکل العدد ليذا نتيجة و    
 أجل من و بالكفاءة، الاىتمام دون  التوظيف في العشوائي الأسموب إلى المجوء إلى آنذاك الجزائرية
 : التالية النصوص بإصدار المؤقتة التنفيذؼ الحكومة قامت العشوائية ىذه تخفيف

 الوظائف لشغل العامة الشروط يتضمن الذؼ 19/07/1962المؤرخ في  503/ 62المرسوم رقم 
 عن الخارجي التوظيف استبدال تم فبموجبو ، العمومية الوظيفة مجال في تسييلبت ويضمن العمومية
 شيادة أؼ يشترط ولا( ج ب، أ،)  الأصناف لكل الشيادات أساس عمى بالتوظيف المسابقة طريق

 لكل الخاصة اللبزمة الشيادات المرسوم ىذا من الثانية المادة وحددت( د)  بالصنف للبلتحاق
 القديمة الشروط تخفيف أجل من جاء المرسوم ىذا أن من الرغم عمى و(  ج ب، أ،) الأصناف
 لمياميا، الإدارات أداء من صعب بو المعمول النظام في الموجودة النقائص و الفراغ أن إلا لمتوظيف

 .مستمرة بصفة العمومية الوظيفة العامة المديرية مصالح تدخل اقتضى مما

 بعض في التعين كيفية يتضمن الذؼ  19/07/1962 في المؤرخ 62/  502 رقم المرسوم
 تطبيقو نطاق وسعت الحكومة لكن و الشيادة، لاسيما شروط بأية يقيده أن دون  العميا المناصب

 بعض في لمتعيين مفرطة بصفة يتم الإجراء ىذا إستعمال أصبح ثم الخارجية المصالح رؤساء ليشمل

                                                           
 1

 Front de la libération, la charte d’Alger, ensemble des textes adoptés par le 1
er
 congrès du parte du F.L.N 

imprimerie national d’Alger, 1964. 
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 الوظيفة المصالح رقابة تجنب و لمتوظيف العادية الإجراءات المخالفة للئدارة وسيمة و المناصب
 1 .العمومية الوظيفة في خمل و فوضى ظيور إلى أدػ ما العمومية،

 الجنسيات ذوؼ  الموظفين بإدماجسمح  18/09/1962 في المؤرخ 62/040 رقم الأمر
 لبعض استيفائيم شرط العمومية الوظيفة في فرنسا و المغرب و تونس في العاممين و الجزائرية
 2. 62/40 المرسوم من الثالثة و الثانية المادتين عميو نصت ما ىذا و الشروط،

 التي و الأولى المادة عميو نصت لما طبقا 31/12/1962 في المؤرخ 62/157 القانون 
 الأساسية الحريات و بالحقوق  يمس ما عدا الجزائر في الفرنسية بالقوانين العمل بتمديد تقضي

 في القانوني الفراغ سد أجل من القانون  ىذا جاء و الوطنية، السيادة مع منيا يتعارض ما و
 المجالات. جميع في الجزائر

 العام الأساسي القانون  المتضمن في 02/06/1966المؤرخ  66/133 رقم الأمر .2
 3لموظيفة العمومية:

 بداية التطبيق و النفاذ حيز دخل الجزائر، في العمومية لموظيفة عام أساسي قانون  أول يعد    
 منذ العمومية الوظيفة سادت التي العشوائية و لممشاكل حد لوضع جاء 01/01/1967 من

 الأمر ىذا صدور أن كما القانونية، النصوص تعدد و التوظيف في الفوضى لاسيما الاستقلبل،
 التوازن  إعادة أجل من المستقمة الجزائرية الدولة أىداف لتحقيق حتمي و ضرورؼ  جد كان

 دستور كمف حيث الميادين، كافة في المجتمع تنمية ضمان و الاقتصادؼ و الاجتماعي
 مجال في الاستعمارية القانونية التركة عن التخمي وكذا اشتراكية ديمقراطية ببناء الدولة 1963
 :الأمر ىذا تضمنو ما أبرز من و جزائرؼ  تشريع بإصدار العمومية الوظيفة

                                                           
1
 Décret n°62-502,19 juillet 1962, fixant les conditions de nomination de certains hauts fonctionnaires, journal 

official, n03, 20 juillet 1962, P26. 
2
 L'ordonnance n°62-40, 18 septembre 1962, intégration des fonctionnaires et agents algériens et des cadres 

marocaine et tunisiens et français dans les cadres algériens, journal official, n°15,18 septembre | 1962, 
، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 1966جوان  02, المؤرخ في 66/133الأمر  3

 .1966جوان  8، الصادر في 42



30 
 

 التنظيمية  و اللبئحية القانونية العلبقة عمى مبني الميني المسار نظام إعتمادla 
carriere من لمتمكن الاستقرار يسودىم موظفين إلى بحاجة آنذاك الدولة كانت حيث 

 المدػ. بعيدة إدارية ميام أداء
 فييا بما العمومية الإدارات و المنظمات كافة في تطبيقو (EPIC )بعد مرسوم بموجب 

 تطبيقو نطاق من استثنی و الغرض، ليذا المؤسسة المشتركة الوزارية المجنة رأؼ أخذ
 .الدين رجال الجيش، أفراد القضاة،

 طريق عن مسابقة أو الاختبار أساس عمى مسابقة: إلى قسميا و التوظيف طرق  حدد 
 .الشيادة

 .15/07/2006إلى غاية  05/08/1978الفرع الثاني: المرحمة الثانية إبتداء من 

 تطبيق حدود ظيرت 66/133 رقم الأمر تطبيق من سنوات 10 من أكثر مرور بعد    
  :أىميا معطيات و عوامل لعدة أحكامو

 النمو  في أساسا المتمثمة و الإدارة تواجو التي الاقتصادية و الاجتماعية التطورات
 المعمول الصارمة بالقواعد تنظيميا و مواجيتيا يمكن لا التي والمين لمحرف المتزايد

 . العمومية الإدارة في بيا
 الخاص نظرا و العمومي الاقتصادؼ القطاع لصالح العمومية الإدارة كفاءات إستنزاف 

 المرنة. و الواعدة المينية المسارات و المعنوية و المادية لمحوافز
المتضمن القانون الأساسي العام  05/08/1978المؤرخ في  78/12القانون رقم  .1

 : SGTلمعمل 

 بينيما الجمع و( العامل نظام و الموظفين نظام) النظامين لتوحيد كمحاولة جاء القانون  ىذا
 بكل المنوط النشاط طبيعة إختلبف رغم بينيما يفرق  لم و العامل، ىي و شاممة تسمية تحت
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 رقم القانون  أحكام تطبيق تطمب التوحيد ىذا نتيجة 01،1المادة عميو نصت ما وىذا منيما
 تشريعي نص 20 من أكثر بمغت التنظيمية و التشريعية النصوص من العديد إصدار 78/12
 ....تنظيمي نص 100 من أكثر و

 المتعمق 1990/  04/ 21 في المؤرخ 90/11 رقم القانون  بموجب القانون  ىذا إلغاء تم    
 لاسيما القانون  ليذا المخالفة الأحكام كل تمغي 157 مادتو في نص حيث العمل بعلبقات
 .78/12 القانون  من 216 إلى 199 من و 179 إلى 1 من المواد

الأساسي  القانون  المتضمن 23/03/1985 في المؤرخ 85/  59 رقم المرسوم .2
 :العمومية الإدارات و المؤسسات العمال النموذجي

 ضمو المؤسسات في أصبحت حيث ،12/ 78 القانون  من 02 المادة لأحكام تطبيقا صدر    
 بصدور ذلك وتجمى خاص، تنظيمي نص يحكميا النشاط قطاعات إحدػ العمومية الإدارات و

 : تضمنو ما أىم و 85/59 المرسوم

 العامل الذؼ  و العمومية والإدارات مؤسسات في نشاطو يمارس الذؼ العامل بين التميز
 .الإطار ىذا خارج نشاطو يمارس

 الإدارة في مواجية تنظيمية لائحية قانونية وضعية في الموظف أصبح. 
 المحمية، المؤسسات  الجماعات لمدولة: التابعة العامة مصالح من كل تطبيقو شمل

الأعمى  مجمس و الوطني الشعبي المجمس مصالح الإدارؼ، الطابع ذات العمومية
 نقميم حركات و بتعيميم المتعمقة التشريعية الأحكام مراعاة مع القضاء رجال المحاسبة،

 الوطني بإستثناء التحرير جبية لحزب التابعة الجماىيرية المنظمات و انضباطيم،
 .المنتخبين

                                                           
، المتضمن القانون الأساسي العام لمعامل، الجريدة الرسمية ، 1978أوت  05، المؤرخ في 78/12المرسوم التنفيذؼ رقم  1

 .724، ص 32العدد 
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 الاختبارات، أساس عمى مسابقة :التوظيف في أنماط 4 ل 85/59 المرسوم إعتماد 
عمى  مسابقة المباشر، التوظيف أساس عمى مسابقة الشيادات، أساس عمى مسابقة
 .المينية الفحوص و الاختبارات اساس

 1.الأولى الدرجة في لمترقية الأقدمية مدة ضمن التربص فترة إحتساب عدم 

 

 لموظيفة العام الأساسي القانون  المتضمن 15/07/2006 في المؤرخ 06/03الأمر .3
 العمومية:

 :في تتجمى و الأمر ىذا إصدار و ظيور إلى أدت التي أسباب تنوعت

 عممية و واقعية أسباب : 
 لمدولة الجديد الدور مع العمومية الوظيفة ميام تكييف. 
 النظامينفي  العميقة التحولات و العمومية الإدارة في السائدة الجديدة الحقائق مراعاة 

 .لمبلبد الاقتصادؼ و السياسي
 ناجحة و محايدة إدارة قيام عمى التشجيع. 
 العمومية الوظيفة في البشرية الموارد تسير عممية تطوير. 

 2 :فيو جاء ما أىم و باب 11 عمى موزعة مادة 244 ،06/03 الأمر تضمن 
 الموظف و بين التنظيمية اللبئحية العلبقة عمى القائم الميني المسار نظام تكريس 

 الإدارة.

                                                           
 والإدارات المؤسسات لعمل النموذجي الأساسي القانون  المتضمن ،1985 مارس 23 في المؤرخ ،85/59 التنفدؼ المرسوم 1

 .341 ص ،1985 مارس 24 في صادر ،13العند ،العمومية
 الرسمية الجريدة العمومية، لموظيفة العام الأساسي القانون  المتضمن ،2006 جويمية 15 في المؤرخ 06/03 رقم الأمر 2

 .2006 سبتمبر 16 في الصادر ،46 العدد
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 بالمؤسسات و المقصود مبينا منو 02المادة  نص في بدقة تطبيقو نطاق تحديد 
 و المدنيون  المستخدمون  القضاة، من كل تطبيقو نطاق من أستبعد و العمومية الإدارات

 البرلمان. مستخدمو و الوطني، العسكريون لمدفاع
 تميزه. بلب واجباتيم و الموظفين حقوق  و حريات ضمان 
 لمقياس يتمثل قابل موضوعي معيار عمى يقوم المرتبات و لمتصنيف جديد نظام تأسيس 

  .التكوين دورات أو الإجازات أو بالشيادات المثبت التأىيل مستوؼ  في
 تسيير حياتيم في الموظفين مشاركة و لمتشاور فضاءات تمثل ىيئات مشتركة إستحداث 

 .المينية
 خارج  تسمى لمموظف الأساسية القانونية الوضعيات ضمن جديدة وضعية تکرس

 الانتداب و في حقو إستنفاذ و( أ) المجموعة إلى ينتمي الذؼ لمموظف بالنسبة الإطار
 .طمبو عمى بناء يكون 

 في ذلك و التعاقدؼ أساس عمى المبني المفتوح الاتجاه لتبني الإدارة أمام مجال فتح 
 و بالخدمات المتعمقة المناصب بعض في 06/03الأمر  من 25 إلى 19 المواد

 و النظافة. الصيانة
 (107 المادة) متتاليتين مرتين التأىيل قائمة في التسجيل طريق عن الترقية منع. 
 في أؼ الترسيم التربص مدة من عميا رتبة إلى رتبة من المرقي المرسم الموظف إعفاء 

 (. 108 المادة) الترقية بعد الجديدة الرتبة

 القانونية الأحكام بقاء أؼ الانتقالية، الأحكام عمى منو 221 المادة في نص كما    
 رقم للؤمر التطبيقية النصوص صدور غاية إلى المفعول سارية 85/59 المرسوم الأساسية

06/03.1 

                                                           
 .19، مرجع سابق، ص 06/03الامر رقم من  221المادة  1
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 صدور خلبل من ىذا و ،01/01/2008 من ابتداء 06/03 الأمر تطبيق بدأ    
 و 30/09/2007 في المؤرخة الرسمية الجريدة في لتطبيقو الأساسية التنظيمية النصوص

 .01/01/2008 من سريانو ايةبد حددت

 المطمب الثاني: مبادئ الوظيفة العمومية.
 الأساس والحجر القاعدة تمثل وأسس مبادغإن الإلتحاق بالوظيفة العمومية يخضع إلى     
 تسبقو أن بد لا بالتوظيف الالتحاق أن عمى حرصت ليذا ئر،االجز  بينيا ومن دولة أية في

 لذلك بالتوظيف المعنية والجية المسؤولين طرف من الاعتبار بعين تأخذ محددة مبادغ
 .الجدارة ومبدأ المساواة مبدأ في والمتمثل دستورية قوة ذؼ لمبدأ المترشحين إخضاع أوجب

 الفرع الأول: مبدأ المساواة.
 للؤنظمة الدعامة وىو العمومية، الوظيفة نظام تحكم التي ويةاالز  ىو المساواة مبدأ إن    

 06/03 رقم الأمر من 74 المادة أكدتو ما وىذا تكونيا، التي الفرعية عمى حةاصر  بنصيا
 1. " العمومية بالوظيفة الالتحاق في العامة المساواة مبدأ إلى التوظيف يخضع "

 ىذا يعد بحيث العامة لموظيفة المرشحين أمام قيود وضع عدم المساواة بمبدأ يقصد    
 تولي في المساواة فمبدأ التوظيف، عممية عمييا تقوم التي المبادغ أىم بين من المبدأ

 عمى محددىا عمل التي الدولية والإعلبنات المواثيق من قوتو يستمد العمومية الوظائف
 1948 لسنة الإنسان لحقوق  العالمي الإعلبن نجد لذلك والتخصيص، الاقتصاد تفادؼ
 2ز.تمي دون  العممية الحياة في الوقت مرور مع ليصبح المبدأ ىذا عمى نص

                                                           
 العمومية، لموظيفة العام الأساسي القانون  المتضمن، 2006 يوليو 15 بتأريخ في المؤرخ، 06/03 رقم الأمر من 74 المادة 1

 .2006 سنة ، 46 العدد ئرية،االجز  لمجميورية الرسمية الجريدة
 .190سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  2



35 
 

 المواطنون  أن: " 06 المادة في الإنسان لحقوق  العالمي الإعلبن عمييا نص ما ىذا
 بالكفاءة يتعمق فيما إلا تمييز أؼ دون  العمومية الوظائف بكافة الالتحاق في أيضا متساوون 

 1و المواىب ". 

 ومن النظام ىذا تبنت الحديثة الدول خاصة الدول من العديد نجد الأساس ىذا وعمى    
 لمبلبد، دستور أول في تحفع ودون  حةاصر  ئرؼ االجز  المشرع تبناه حيث ئر،از الج بينيا
 نفس الجنسين من المواطنين لكل: " أن عمى 1963 دستور من 12 المادة نصت بحيث
 ". والوجبات الحقوق 

 حياة في فرد كل بحق الجميورية تعترف: " عمى 15 المادة نص في الدستور أضاف كما
  2". القومي لمدخل عادل توزيع وفي لائقة

 الحقوق  إلى أشار أنو إلا العمومية الوظيفة إلى حةاصر  يشر لم المشرع أن ىذا من ويفيم
 .لائقة حياة في العيش في والحق بالوظائف، الالتحاق في ةأ والمر  الرجل بين والمساواة

 تميز ممارسة تفادؼ عمى والسير مااحتر  بضمان الإدارية السمطة يمزم مبدأ فالمساواة    
 موظفي انتقاء عممية إخضاع بعدم ماالالتز  بمعنى المترشحين، بين موضوعي غير

 أو بالأصل المتعمقة الفوارق  عمى أؼ بالتميز، المرتبطة الذاتية والقيم المعايير إلى المستقبل
 3.الجنس أو الدينية المعتقدات أو الفمسفية ءاالآر  أو السياسي الانتماء

 في المساواة مبدأ كرس قد فنجد 1976 دستور كذلك المبدأ ىذا عمى نص كما    
 وظائف إن: " يمي كما جاء حيثمنو  44 المادة نص في وذلك العامة بالوظائف الالتحاق

                                                           
  .190سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  1
 10، الصادر بتاريخ 64، ج ر عدد 1963سبتمبر  10دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المؤرخ في  2

 .1963سبتمبر 
 .189 ص سابق، مرجع ،مقدم سعيد 3
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 أؼ بدون  بالتساوؼ  متناوليم في وىي المواطنين لكل متاحة ليا التابعة والمؤسسات الدولة
 1". ولأىمية ا بالاستحقاق المتعمقة الشروط ماعدا شروط

 جميع بين التساوؼ  عمى منو 48 المادة في جاء فقد 1989 لدستور بالنسبة الشيء نفس
 يحددىا التي الشروط غير أخرػ  شروط أية دون  الدولة في والوظائف الميام نقل في المواطنين
 2.القانون 

في  نص حيث المساواة لمبدأ أيضا ىو مكرسا والمتمم المعدل 1996 دستور كذلك جاء    
 بأؼ يتذرع أن يمكن ولا القانون، أمام سواسية المواطنين كل: " يمي ما عمى منو 32 المادة
 آخر ظرف أو شرط أؼ أو ؼ،أالر  أو الجنس أو العرق  أو المولد، إلى سببو يعود تمييز

 3". اجتماعي أو شخصي

 التي والمتمم المعدل 1996 دستور من 34 المادة نص في المساواة مبدأ أيضا نجد كما    
 في والمواطنات المواطنين كل مساواة ضمان المؤسسات تستيدف: " يمي ما عمى نصت
 الجميع مشاركة دون  وتحول الإنسان، شخصي تفتح تعود التي العقبات لةابإز  والوجبات الحقوق 
 4". والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية الحياة في الفعمي

 في المواطنين بين المساواة حق كرس 2016 لسنة الدستورؼ  التعديل أن المواد خلبل من ويفيم
 .الحياة مجلبت جميع

                                                           
 في المؤرخ، 76/79 رقم الأمر بموجب الصادر، 1976 نوفمبر 22 في المؤرخ طية،االديمقر  ئريةاالجز  الجميورية دستور 1

 .1976 نوفمبر 24 بتاريخ الصادر، 94 عدد ر ج، 1976 نوفمبر 22
 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الصادر، 1989 فيفرؼ  23 في المؤرخ الشعبية، طيةاالديمقر  ئريةاالجز  الجميورية دستور 2

 .1989 بتاريخ الصادر، 9 عدد ر ج، 1989 يرافبر  28 في المؤرخ، 89/18
 رقم القانون  ب المعدل، 1996 ديسمبر 8 في المؤرخة، 76 رقم عدد ر ج الشعبية، طيةاالديمقر  ئريةاالجز  الجميورية دستور 3

 في المؤرخ، 08/19 رقم وبالقانون ، 2002 أفريل 14 في المؤرخة، 25 رقم ر ج، 2002 أفريل 10 في المؤرخ، 02-03
 .2008 نوفمبر 16 في المؤرخة 63 رقم ر ج، 2008 نوفمبر15

، 14 عدد ر ج، الدستور تعديل يتضمن، 2016 مارس 6 في مؤرخ الدستورؼ، التعديل المتضمن، 16/01 رقم القانون  4
 .2016 مارس 7 في صادر
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 يتساوػ : " يمي ما عل والمتمم المعدل ئرؼ االجز  الدستورؼ  من كذلك 63 المادة نصت وكما
 يالت الشروط غير آخر شرط أؼ دون  الدولة في والوظائف الميام تقمد في المواطنين جميع

 1". القانون  يحددىا

 المساواة مبدأ يعرف لم المشرع لكن دستورؼ، مبدأ المساواة مبدأ أن سبق مما يتضح وعميو    
 شروط بخصوص ومجردة عامة قواعد بوضع اكتفى إنما مباشرة، بطريقة الوظائف تقميد في

 القانون  سياأر  عمى العامة، الوظائف تولي في لمحق المنظمة النصوص إلى المبدأ ىذا تطبيق
 في المساواة مبدأ عمى حةاصر  ينص لم المشرع أن بمعنى 2العامة، لموظيفة المنظم الأساسي

 بالوظيفة والمتعمقة المنظمة القوانين إلى أحالو إنما ومفصمة، صريحة بصفة الوظائف تقمد
 .أكثر فيو لمتفصيل العمومية

 المتضمن 06/03 الأمر من 74 المادة في وذلك المبدأ ىذا عمى كذلك المشرع نص كما    
 مبدأ الى التوظيف يخضع: " يمي ما عمى نصت والتي العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون 
 .3" العامة بالوظيفة الالتحاق في المساواة

 الحقوق  من شخص كل استفادة لإمكانية جوىرؼ  مبدأ يعد المساواة مبدأ فإن وبالتالي    
 يقطع ما وىذا العامة، الوظيفة في المقررة القانونية القواعد وتضمنيا تقررىا التي والوجبات
 .نوعو كان ميما تميز كل أمام الطريق

 بين متكافئة فرص توفير العام، معناه في العامة الوظيفة في المساواة مبدأ فإن وعميو    
 تحقيق سبيل في معينة ضوابط توفير ضرورة مع بيا الالتحاق أو لموظيفة الترشح عند الجميع

                                                           
 ، المتضمن التعديل الدستورؼ.16/01من القانون رقم  63المادة  1
جامعة الجديدة، الإسكندرية، سميحة لعقابي، بشير الشريف، المساواة في تقمد الوظيفة العامة، المظاىر والضمانات، دار ال 2

 .373ص ،2014
 .06/03من الامر  76المادة  3
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 كمعيار المسابقة أسموب إتباع خلبل من حتى أو المقررة الشروط خلبل من كان سواء ذلك
 1.العامة بالوظيفة الالتحاق في المساواة مبدأ لتجسيد

 الفرع الثاني: مبدأ الجدارة.
 تمييز دون  أماميم بالوظيفة الالتحاق السبل وفتح المواطنين بين المساواة مبدأ يكفي لا    
 فرض ذلك جانب إلى ينبغي بل الدينية، الحالة أو المالية الحالة أو العرق  أو الجنس مرده

 2.وآخر منصب بين اختلبف مع بالوظيفة الالتحاق يريد فيمن معارف ومجموعة مؤىلبت

 والكفاءة المصمحة يجعل الذؼ المبدأ"  بأنو – الجدارة مبدأ – العامة الإدارة فقياء عرف ولقد
 3".العام الموظف لاختيار أساسا

  :يمي فيما إجماليا يمكن معينة خصائص الجدارة مبدأ تطبيق أساس عمى القائم ولمنظام

 استقلبليا ليا محايدة لجنة بمعرفة المتقدمين صلبحية عمى الحكم يكون  أن. 
 فييم تتوافر من لكل فرصتو تتاح لمتسابق الامتحان أساس عمى الاختيار يكون  أن 

 شروط
 الوظيفة. 
 الوظائف عمى لمتنافس المواطنين أمام المتكافئة الفرص وجود. 
 سياسي أو حزبي ولاء أؼ أساس عمى وآخر مواطن بين تمييز أؼ إجراء عدم. 
 4الموظفين. حياد 

                                                           
 .44ص سابق، مرجع لعقابي، سميحة 1
 دار الخاصة، الأساسية والقوانين 06/03 الأمر ظل في سةادر  ،( ئرؼ االجز  التشريع في العامة الوظيفة عمار بوضياف،) 2

 .87ص ، 2015 ئر،االجز  والتوزيع، لمنشر جسور
 الجامعية، المطبوعات ديوان ئرؼ،االجز  والتشريع المقارنة النظم في العامة الوظيفة في سةادر  المعداوؼ، يوسف محمد 3

 .07،ص 1984الجزائر،
 .08محمد يوسف المعداوؼ، مرجع سابق، ص  4
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 الجدارة لأن العمومية، الوظيفة عمييا تقوم التي المبادغ أىم بين من الجدارة مبدأ يعد كما    
 والقدرة كفاءتو الوظيفة ىذه شاغل يثبت أن بعد فييا، والبقاء عمومية وظيفة أؼ لتولي معيار

 إلى الدخول في تطبيقو يقتصر لا الجدارة ومبدأ والمحاباة، المحسوبية عن بعيدا والصلبحية
 لمموظف، الميني المسار كل إلى الجدارة مبدأ يمتد وانما منصب شغل أو العمومية الوظيفة

 1.المنصب في وتثبيت ترسيم من

 لا العامة بالوظائف الالتحاق في التساوؼ  لأن المساواة مبدأ مع الجدارة مبدأ رض يتعا ولا
 عمييا لمحصول ميني امتحان أو مسابقة فرض أو الوظيفة، لشغل مؤىلبت وفرض أبدا يتنافى

 2.المعني راتقد من لتأكداو 

 العامة بالوظائف الالتحاق أن حةاصر  ونصت 03-06 الأمر من 80 المادة جاءت لذلك    
 جاء لما وتكريسا 3،الميني الفحص أو الشيادة أو الاختبار أساس عمى المسابقة طريق عن يتم
 أحد تلبحق أن تستطيع لا الإدارة فإن، 80وتحديدا في نص المادة  03-06 الأمر في

 القانون، عميو ينص ما وفق المسابقة ءاتاإجر  إتباع دون  عامة وظيفة لو وتعيد المواطنين
 اعتماد عمى قوػ  دليل عام موظف صفة واكتساب العامة بالوظائف للبلتحاق المسابقة وفرض
 .العامة الوظيفة مجال في الجدارة لمبدأ ئرؼ االجز  المشرع

  

  

                                                           
خدة،  بن يوسف جامعة الحقوق، كمية ه،ا دكتور  أطروحة، 03-06الأمر منظور من العمومية الوظيفة إصلبح رضا، ميدؼ 1

 .17. ص ، 2017 ئر،االجز 
 .88عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  2
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  80المادة  3
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 الفصل الثاني: ضوابط الالتحاق بالوظيفة العمومية.

 . المبحث الاول: الضوابط القانونية الاولية للالتحاق بالوظيفة العمومية

 
 الوظيفة لشغل يرشح فيمن توافرىا يمزم التي الموضوعية الضوابط بتحديد المشرع قام   

 حسب التعديل و لمتغير تخضع لا ،حتى تحديدىا سمطة الإدارة لجية يترك أن دون  العمومية
 .ليا يتراغ ما
 عمى تسرؼ  عامة ضوابط أنيا معناه العمومية الوظيفة شغل الضوابط لتحديد المشرع تدخل و  
 إستنادا ذلك و المغة، أو الأصل أو الجنس بسبب تميز بدون  الضوابط ىذه فيو تتوفر من كل
 الوظائف و الميام تقمد في المواطنين جميع يتساوػ  أنو عمى ينص الذؼ الدستورؼ  المبدأ إلى
 .1يحددىا القانون  التي الشروط غير أخرػ  شروط أؼ دون  الدولة في
 :في العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون  خلبل من زائرؼ الج المشرع حددىا التي الضوابط في تتمثل و

 المطمب الاول: الضوابط الموضوعية للالتحاق بالوظيفة العمومية 

وكذا  تتعدد الضوابط الموضوعية للبلتحاق بالوظيفة العمومية ما ىو متعمق بالجنسية   
الحقوق المدنية ومنيا ما ىو متعمق بالخدمة الوطنية والسن والقدرة البدنية و الذىنية الى جانب 

 التأىيل. ومن ىنا سوف نتناول كل عنصر بالتفصيل.

 الفرع الاول: ضابط الجنسية. 
 سلبمتيا عمى منيا حرصا مواطنييا عمى العامة وظائفيا المختمفة الدول رتقص عام كأصل   
 عن فضلب ذلك و العامة، وظائفيا يشغمون  من جانب من ليا الولاء توافر يتطمب بما أمنيا و

                                                           
 .1996من تعديل الدستور الجزائرؼ لسنة  51المادة   1
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 المجال ىذا في لممواطنين الأجانب منافسة دون  الحيمولة و الوطنية العاممة الأيدؼ حماية
 .1سلبمتو و أمنو و الوطن بمصالح المتصل

 
 الأساسي القانون  من 75 المادة خلبل من اشترط حيث المبدأ بيذا الجزائرؼ  المشرع أخذ قد   

 كمبدأ . و ىذا2الجزائرية بالجنسية متمتعا يكون  أن عامة وظيفة يشغل فيمن العمومية لموظيفة
 كان إذا ما بين التميز أو بالتحديد يقم لم المشرع أن بمعنى تفصيلبتو، في الخوض دون  عام

 ىي فما ،كذلك كان إذا المكتسبة، و الجنسية حتى أو فقط الأصمية الجنسية ىو ىنا المطموب
 ؟ المكتسبة الجنسية يخص فيما المطموبة الاشتراطات

جانفي  10المؤرخ في  01-17صدر في العدد الأخير من الجريدة الرسمية القانون رقم    
 وحسب يشترط التي السياسية والوظائف الدولة في العميا المسؤوليات قائمة يحدد الذؼ. 2017

 بالجنسية التمتع يشترط الدستور من 63المادة  لأحكام تطبيقا فإنو الجريدة، في ورد ما
 :الآتية السياسية والوظائف الدولة في العميا المسؤوليات لتولي سواىا الجزائرية دون 

المجمس الدستورؼ،  رئيس الأول، الوزير الوطني، الشعبي المجمس رئيس الأمة، مجمس رئيس
 الدولة، رئيس وكذا العميا، لممحكمة الاول الرئيس لمحكومة، العام الأمين الحكومة، أعضاء
 قائد الانتخابات، لمراقبة المستقمة الييئة رئيس الأمن، أجيزة مسؤولو الجزائر، بنك محافع
مسؤولية عميا  كل العسكرية، النواحي قادة المسمحة، القوات قادة الشعبي، الوطني الجيش أركان

المذكورة  75عسكرية محددة عن طريق التنظيم. و وفقا لما سبق و طبقا لعمومية نص المادة 
 توليأو مكتسبة  3ن لمجنسية الجزائرية سواء كانت أصميةالحائزيأعلبه فإنو لا يجوز لغير 

 .العامة الوظائف
                                                           

العممية في نظام العاممين المدنيين بالدولة دار الكتب القانونية. مصر.  محمد حسن عمي و احمد فاروق الحاممي. الموسوعة 1
 118. ص 2006

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية. ج  2006جوان  15المؤرخ في  03-06من الامر  75المادة  02ف  2
  46ر. عدد 

 15/12/1970المؤرخ في  86-70من القانون  08_07_06أشار المشرع الى التمتع بالجنسية الاصمية من خلبل المواد  3
 .705المعدل و المتمم المتضمن قانون الجنسية الجزائرية, ج ر, عدد 
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 .الفرع الثاني: ضابط التمتع بالحقوق المدنية

يشترط القانون لممترشح لموظيفة العمومية أن يكون متمتعا بجميع حقوقو المدنية الغير    
منقوص منيا، متوفرا في شأنو حسن السيرة و الأخلبق ويمكن التحقق من ذالك من خلبل 
مراجعة سمطات الأمن المختصة، و الإطلبع عمى صحيفة سوابقو العدلية، وللئدارة الحق في 

 ما تشاء لتتأكد من توفر ىذا الشرط. ان يستخدم من الطرق 
ومن ىنا فإن حرمان الشخص لحقوقو المدنية ينجم عنو عدم أىمية لتولي وظيفة عامة، لأن 
فتح باب الوظيفة بالنسبة إليو يعنى اننا في وضعية تناقض في المراكز القانونية تسمب من 

من  75وني في المادة جية ، ونمنح ونعترف من جية أخرػ، ويجد ىذا الشرط أساسو القان
 . 031-06الامر 
المنظم  03-06من الأمر  75من المادة  02لقد ورد ىذا الشرط صراحة في أحكام الفقرة     

لموظيفة العمومية، حيث جمع المشرع شرط التمتع بالحقوق المدنية وحسن السيرة و الأخلبق 
وظائف العمومية مالم في شرط واحد وبمقتضى ذالك لا يمكن أن يعين الشخص في إحدػ ال

يكن ىذا الشرط، إذ يمكن التحقق من تمتع الشخص بحقوقو المدنية بمراجعة سمطات الامن 
المختصة و بالإطلبع عمى شيادة السوابق العدلية، في حسن السيرة والأخلبق يشمل مجموعة 
 الصفات التي يتمتع بيا الشخص وتظير من خلبل تعاممو اليومي مع بقية الاشخاص داخل

 .2المجتمع

 .الفرع الثالث: ضابط الوضعية اتجاه الخدمة الوطنية

لقد أكد المشرع الجزائرؼ عمى تحديد وضعية المترشح إتجاه الخدمة الوطنية، باعتبارىا     
مسألة ميمة بالنسبة للئدارة العامة و المترشح لموظيفة معا، حيث لا يمكن توظيف أؼ شخص 

كان يجب عمى  03-06الوطنية، فقبل صدور الأمر رقم مالم يوضح  وضعيتو إزاء الخدمة 
                                                           

 . 96عمار بوضياف ،المرجع السابق، ص  1
عقون شراف، سياسة الموارد البشرية بالجماعات المحمية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في عموم التسيير، جامعة   2

 .111، ص 2007-2006منتورؼ ، قسنطينة ، 
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ما تقديم ما يثبت انو  المترشح لشغل وظيفة عمومية إما ان يكون أدػ واجب الخدمة الوطنية وا 
 معفى منيا.

ولكن نظرا لصعوبات التي عانى منيا الشباب في مجال التوظيف، واستخراج الوثائق     
ة وذالك بسبب وضعيتيم تجاه الخدمة الوطنية ، اصدر الادارية المطموبة للبلتحاق بأؼ وظيف

 02، تتضمن تعديل التعميمة رقم 2008ماؼ  06المؤرخة في  06رئيس الحكومة تعميمة رقم 
،المتعمقة بإثبات الوضعية إزاء الخدمة الوطنية بصفة مسبقة 1997جانفي  25المؤرخة في 

إثبات الوفاء الواجب الخدمة الوطنية إلغاء تضمنت: "  1لمتوظيف وتسميم الوثائق الادارية.
قصد تسييل التحاق ىؤلاء الشباب بعمل معين، وحصوليم عمى الوثائق الادارية التي قد 
يحتاجونيا غير أنو يجب عمى كل طالب لعمل ان يثبت وضعيتو إزاء الخدمة الوطنية بموجب 

، او مستثنيا او شيادة تستظير تحديد: " إن كان مستفيدا من التأجيل او مؤجل التجنيد
  2". معفى
من  76كما أن ىذا الشرط مكفول دستوريا قبل أن يكون واجبا قانونيا، حيث نصت المادة     

" يجب عمى كل مواطن ان يحمى المتضمن التعديل الدستورؼ عمى أنو:  01-16قانون 
الدولة. ويصون استقلال البلاد وسيادتيا وسلامة ترابيا الوطني ووحدة شعبيا وجميع رموز 

يعاقب القانون بكل صرامة عمى الخيانة و التجسس والولاء لمعدو وعمى جميع الجرائم 
  3.المرتكبة ضد أمن الدولة "

"عمى كل مواطن ان يؤدي بإخلاص واجباتو تجاه عمى ان :  76كما تنص المادة     
عنو، وجبان  المجموعة الوطنية التزام المواطن إزاء الوطن واجبارية المشاركة في الدفاع

 4مقدسان دائمان ..."
                                                           

 . 71تشيات سموػ، المرجع السابق، ص   1
، 1997 جانفي 25المؤرخة في  02، تتضمن تعديل التعميمة رقم 2008ماؼ  6المؤرخة  06تعميمة رئيس الحكومة رقم   2

 .327المتعمق بإثبات الوضعية ازاء الخدمة الوطنية بصفة مسبقة التوظيف وتسميم بعض الوثائق الادارية، ص 
 6، الموافق 1437جمادػ الاولى عام  26المؤرخ في  01-16، المعدل و المتمم بالقانون 1996من دستور  76المادة   3

 . 15، ص 2016مارس سنة 
 .15، مرجع سالف الذكر، ص 1996من دستور  76المادة   4
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، عمى 2014غشت  9المؤرخ في  06-14من قانون الخدمة الوطنية  07بينما نصت المادة 
" كل مواطن لم يبرر وضعيتو القانونية تجاه الجدمة الوطنية لا يمكن ان يوظف في ان : 

من  8المادة  وجاء في نص 1القطاع العام او الخاص وأن يزاول مينة أو نشاطاً حراً ..."
نفس القانون عمى : " كل مواطن مدعو لشغل الوظيفة ومنصب المسؤولية  في مؤسسات 
الدولة و الييئات التابعة ليا أو لتولى مينة انتخابية، يجب أن يكون متحرراً من إلتزامات 

منو وعميو نخمص بأنو يوجد تطابق بين قانون  60الخدمة الوطنية، كما ىو محدد في المادة 
وظيفة العمومية و قانون الخدمة الوطنية، إما اداء الخدمة الوطنية فعميا، أو تأجيل التجنيد ال

لمخدمة الوطنية أو الإعفاء لتجنيد من الخدمة الوطنية، و ذالك عن طريق تقديم وثائق رسمية 
 مسممة من وزارة الدفاع الوطني. 

 .الفرع الرابع: ضابط السن والقدرة البدنية و الذىنية

 معظم تنص حيث العمومية، الوظيفة لشغل الأساسية الشروط من السن شرط يعتبر    
 سنا العمر من بالغا لممترشح يكون  أن ضرورة عمى العمومية بالوظيفة الخاصة التشريعات

 بين تصرفاتو في يميز و ، مسؤوليتيا يدرك و الوظيفة تبعات تحمل من يمكنو ، محددة
 .الخاصة المصمحة و لمدولة العامة المصمحة

 الشروط يحدد أن الأصيل حق فمن وظائفيا مباشرة في الدولة عن الموظف باعتبار و    
 و 2منطقي و بدييي شرط فيو ، السن شرط بينيا من و النائب ىذا حق في توفرىا الواجب
 حدد عامة كقاعدة ،و أخرػ  إلى وظيفة من و ، أخرػ  إلى دولة من يختمف السن شرط تحديد
 3.كاممة سنة عشرة بثمانية العمومية الوظيفة لتولي الأدنى السن أن زائرؼ الج المشرع

                                                           
 . 5، ص 48، المتعمق بالخدمة الوطنية، ج ر، عدد 2014أوت  9، المؤرخ في 16-14من القانون رقم  7المادة   1
 . 30، ص 2006شريف يوسف حممي خاطر، الوظيفة العامة دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،   2
 سالف الذكر.  ، مرجع03-06من الأمر  78المادة   3
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 يكون  أن العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون  في المشرع إشترط أخرػ  جية من    
 و لمباشرة الصحية المياقة لو تثبت أو بأعبائيا القيام عمى القدرة لديو العمومية لموظيفة المترشح
 .1شغميا المطموب العمومية الوظيفة ممارسة

 طريق عن معينة عمومية وظيفة لممارسة المطموبة الذىنية و البدنية القدرة إثبات يتم و   
 تقديم
 .سميم المعني بأن تؤكد محمف، و ممارس عام طبيب من مسممة طبية شيادة

 .الفرع الخامس: ضابط التأىيل المطموب للإلتحاق بالوظيفة العمومية

 الوظائف ترتيب و بوصف أخد أنو العمومية الوظيفة لقانون  المميزة الخصائص من    
 من و مواصفاتيا، إستوفى من إلا كان طريق بأؼ الوظيفة يشغل أن يمكن لا ثم من و العامة،

  .2مناسب عممي مؤىل عمى الحصول المواصفات ىذه
 أو سمك كل بيا يختص التي الصلبحيات و بالميام نرتبط المطموب التأىيل مستوػ  أن ذلك
  .العمومية الوظائف قائمة في مصنفة رتبة
 لكل أنو ،إذ شغميا طاتااشتر  العمومية الوظيفي لشغل المترشح يستوفي أن يجب عميو و    
 عالي، عممي مؤىل الوظائف بعض تتطمب حيث خاص، طابع وظيفية رتبة أو وظيفي سمك
 .فقط الكتابة و ءةار قبال الإلمام مجرد تتطمب الوظائف بعض حين في

سالف  03-06 الأمر من 79 المادة خلبل من ئرؼ االجز  المشرع أكد الإطار ىذا في و    
 مستوػ  أو تاإجاز  أو بشيادات التأىيل إثبات عمى بالرتبة الإلتحاق يتوقف أنو عمى الذكر
 .تكوين

                                                           
 ، مرجع سالف الذكر.03-06من الأمر  7ف  75المادة  1
 50ص ،2002 ،لبيا ، التوزيع و لمنشر الجماىرية الدار الثانية، الطبعة العامة، الوظيفة أحكام شرح الميدوؼ، حمودة حسين 2
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 لموظيفة العام الأساسي القانون  خلبل من يحدد لم ئرؼ االجز  المشرع إلى الإشارة تجدر و    
 إلييا بالإشارة قام إنما و المختمفة، الوظيفية الأسلبك لشغل المطموبة المؤىلبت طبيعة العمومية
 قانونا. 38 عددىا يعادل التي و الأسلبك بيذه الخاصة القوانين ضمن

 و السمكية المواصلبت أسلبك لإدارة المنتمين بالموظفين الخاص القانون  منيا نذكر التي و
الحماية  بموظفي المتعمق القانون  أو ،2الطبي شبو بأسلبك الخاص القانون  أو ،1اللبسمكية
 بالموظفين الخاص القانون  أو ،4الوطني بالأمن الخاصة بالأسلبك الخاص القانون  أو ،3المدنية
 .إلخ... 5العالي التعميم لأسلبك المنتمين

 الوطنية التنمية عجمة دفع في أيضاً  الإعاقة ذوؼ  من للؤشخاص الميني التأىيل ويساىم    
 الذاتية وكفايتو الفرد طاقات استغلبل عمى يقتصر لا والذؼ لمتأىيل الإقتصادؼ لممردود وذلك
 الطاقات وتوجيو جية، من العاممة الأيدؼ توفير إلى يتعداىا بل الإقتصادية الناحية من

 التأىيل عممية لنجاح ونتيجة ثانية، جية من الدخل وزيادة الإنتاج، إلى عندىم المعطمة
 ونظرتيم الناس اتجاىات في اً ر يتغ نلبحع المناسب الشغل عمى الإعاقة ذؼ الشخص وحصول

 ننسى ولا الإيجابية، النظرة إلى المجتمع عمى عالة وأنو السمبية النظرة من تتطور بحيث نحوه
 ظروف الاعتبار بعين أخذنا إذا إلا تحقيقو يمكن لا عام بشكل التأىيل عممية نجاح أن

 ودرجة التعميمي ومستواه تكيفو ومستوػ  شخصيتو وسمات تواوقدر  وميولو وخصائصو الشخص

                                                           
المنتخبين للؤسلبك المتضمن القانون الخاص بالموظفين  2011-6-30المؤرخ في  256-11المرسوم التنفيذؼ  1

 .42المواصلبت سمكية و لاسمكية، ج ر، عدد 
لمشبو المتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتخبين للؤسلبك  2011-3-20المؤرخ في  121-11المرسوم التنفيذؼ  2

 .17، ج ر، عدد طبيين لصحة العمومية
الحماية المتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتخبين للؤسلبك  2011-6-30المؤرخ في  256-11المرسوم التنفيذؼ  3

 .15، ج ر، عدد المدنية
الأمن المتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتخبين للؤسلبك  2011-6-30المؤرخ في  256-11المرسوم التنفيذؼ  4

 .78، ج ر، عدد الوطني
التعميم المتضمن القانون الخاص بالموظفين المنتخبين للؤسلبك  2011-6-30المؤرخ في  256-11التنفيذؼ  المرسوم 5

 .31، ج ر، عدد العالي
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 لعممية الملبئمة النجاح فرص لتوفير المجتمع واستعداد لو، الجماعة دعم ومقدار إعاقتو،
 .الإنسانية حقوقو المعوق  تعطي التي التشريعات وسن الإتجاىات تغيير فييا بما التأىيل

 المطمب الثاني: الضوابط الإجرائية والخاصة للإلتحاق بالوظيفة العمومية. 
غمى جانب الضوابط الموضوعية التي أشرنا إلييا ىناك ضوابط أخرػ إجرائية ومنيا ضوابط 

 خاصة لاكتساب صفة الموظف، سوف نحاول بالتفصيل دراسة كل منيا. 

 وابط الاجرائية للالتحاق بالوظيفة العمومية.الفرع الأول: الض
تقوم الوظيفة العمومية في الوقت الحالي في أغمب دول العالم عمى أساس مبدأ الكفاءة في 

ويقتضي ىذا المبدأ أن تتكافا الفرص أمام الجميع لممنافسة في شغل الوظائف  شغل الوظائف،
عمى الأشخاص الحائزين عمى الكفاءة العمومية، وأن يقتصر التعيين في الوظيفة العمومية 

المطموبة، ويتم الحكم عمى الكفاءة و الجدارة المتقدم لموظيفة بواسطة أشخاص أو لجان محايدة 
 .1مستقمة، وأن يوجد معيار واضح تقاس بو الكفاءة المتقدمين لشغل الوظائف

متحان المسابقة وقد وضعت التشريعات الوظيفية ىذا المبدأ موضع التطبيق العممي باتخاذ ا
 أساسا لتحقيق تكافأ لمفرص في شغل الوظائف العمومية. 

وفي ىذا الاطار تبنى المشرع الجزائرؼ أكثر من صورة لممسابقات للبلتحاق بالوظيفة العمومية، 
حيث تتمثل الصورة الاولى في المسابقة عمى أساس الاختبارات أما الصورة الثانية فتتمثل في 

الشيادات بالنسبة لبعض اسلبك الموظفين بالإضافة الى المسابقة عن المسابقة عمى أساس 
 طريق الفحوصات المينية. 

المشرع الجزائرؼ أنماط أخرػ لمتوظيف تتناسب مع  إلا أنو و خلبفا لصور المسابقة لقد إعتمد
طبيعة الوظائف المطموب شغميا كما ىو الحال في اعتماد نظام التوظيف المباشر وكذا طريقة 

 الانتخاب.
                                                           

 ، مرجع سابق.101أشرف محمد أنس جعفر، صفحة   1
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 .أولا: طريقة المسابقة

تعتبر المسابقة من أكثر الطرق شيوعاً في شغل الوظائف العمومية، ويمتاز اسموبيا كونيا 
لتجسيد مبدا المساواة و الجدارة لتقمد الوظائف العمومية، فعممت الجزائر عمى  ضمانة أساسية

 66/133تكريس ىذا النظام في قوانين و انظمة وظيفتيا العمومية بداية من الأمر رقم 
" منو حيث نصت عمى:  26المتضمن القانون الاساسي العام لموظيفة العمومية بموجب المادة 

 ا لإحدى الكيفيتين او لمكيفيتين معا:يتم توظيف الموظفين تبع

 مسابقات عن طريق الاختبارات. .1
 1مسابقات عن طريق الشيادات..." .2

المتعمق بالقانون الأساسي النموذجي لعمال  85/59وتطرق ليا المرسوم التنفيذؼ رقم    
"يجري التوظيف حسب كيفية منو، فقد نصت عمى:  34المؤسسات العمومية بموجب المادة 

 او عدة كيفيات مما يأتي:واحدة 
 المسابقة عمى أساس الاختبارات. .1
 المسابقة عمى أساس الشيادات. .2
 الامتحان او الاختبارات المينية.  .3
الاختيار من بين الموظفين الذين تتوفر ليم الخبرة مينية كافية، عن طريق تسجيل  .4

 قائمة التأىيل بعد استشارة لجنة الموظفين.
 حسب الشروط الآتية:عن طريق التوظيف المباشر  .5

من بين المترشحين المتخرجين من مؤسسات التكوين المتخصصة التابعة لممؤسسات او  ( أ
 الادارات العمومية المعنية. 

                                                           
، المتضمن قانون الاساسي العام لموظيفة العمومية، ج ر، عدد 1966جوان  2المؤرخ في  133-66من الامر  26المادة  1

 .549، صفحة 1996، 46
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من بين المترشحين المتخرجين من مؤسسات التكوين المتخصصة الاخرى غير التي   ( ب
 سبق ذكرىا في المقطع )أ( أعلاه 

شحين الذين تتوفر فييم شروط التأىيل المحددة وعمى سبيل الاستثناء من بين المتر   ( ت
 1للالتحاق بمناصب العمل".

يتم الالتحاق بالوظائف العمومية " عمى:  80فقد نصت المادة  03-06اما فيما يخص الامر 
 عن طريق:

 .المسابقة عمى اساس الاختبارات 
 .المسابقة عمى الشيادات بالنسبة لبعض اسلبك الموظفين 
 ."...وبالتالي نتطرق الى انواع ىذه المسابقات بإيجاز 2الفحص الميني 

 اولا: التوظيف عن طريق المسابقات عمى أساس الاختبارات.

بالتوظيف عن طريق المسابقات عمى أساس الاختبارات، اختيار افضل المترشحين يقصد    
تبار عمى اساس المسابقة الاختبارية، ويكون التعيين في الوظيفة العمومية بالنجاح في اخ

وتتخذ المسابقة عمى اساس الاختبار صور مختمفة، إما تكون كتابية او شفوية او  3المسابقة.
الاثنين معا، فالاختبارات الكتابية ىي تمك التي توضع فييا الاسئمة كتابيا، ويقوم فييا بالإجابة 

 لممتسابق.حيث تيدف ىده الاختبارات الكتابية تأكيد مدػ الكفاءة الذىنية والمستوػ العممي 

التي تحدد تنظيم المسابقات و  2008-08-02المؤرخة في  38وبالرجوع الى التعميمة رقم    
الاختبارات المينية و البرامج المتعمقة بيا للبلتحاق بمختمف الرتب و الاسلبك المشتركة في 

 المؤسسات والادارات العمومية.

                                                           
المتضمن قانون الاساسي النموذجي لعمال  1985مارس  23، المؤرخ في 59-85من المرسوم التنفيذؼ رقم  34المادة   1

 .4، ص 13المؤسسات و الادارات العمومية، ج ر، عدد 
 .18، مرجع سابق، صفحة 03-06من الأمر  80المادة  2
 .80تشيات سموػ، مرجع سابق، ص 3
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حيث نصت في النقطة الثانية منيا عمى الاختبارات التي تشمميا المسابقات و الاختبارات    
 . نذكر منيا عمى سبيل المثال:1المينية للبلتحاق بالرتب والأسلبك المشتركة

 .سمك المقتصدين 
 .رتبة مقتصد 
 ويتمثل الاختبار الخاص بيا:     
 .    2في مادة الثقافة العامة، المدة ساعتان، المعامل  اختبار .1
ساعات،  3اختبار في القانون الادارؼ أو المحاسبة العامة، و المالية العامة، المدة  .2

 . 3المعامل
 .1اختبار في المغة الاجنبية " فرنسية " المدة ساعتان، المعامل  .3
 .1ساعتان، المعامل اختبار في مادة التكنموجيا الاعلبم و الاتصال، المدة  .4

فيذا النوع من المسابقات تحول الشخص الناجح دون الكشف عن الكفاءة المطموبة للبلتحاق    
بالوظيفة العمومية، لأن الامتحانات الكتابية تعجز عن إظيار كفاءتيا، لذا وجب ان تتبع 

فتضييا المصمحة باختبار شفوؼ، إلا انو بالرغم من الانتقادات الموجية ليذه الطريقة فعالة ت
 2العامة لموصول الى الوظيفة العامة عن طريق الجدارة.

 .ثانيا: التوظيف عن طريق المسابقات عمى اساس الشيادات

ىذا النوع من المسابقات تكون لمشيادة التي تحصل عمييا المترشح دورا في التعيين، ويعتمد    
من المرسوم التنفيذؼ  9ددتيا المادة ىذا النمط من التوظيف عمى معايير لانتقاء المترشحين ح

 وتتمثل ىذه المعايير في: 197-12رقم 

                                                           
، التي تحدد تنظيم المسابقات والامتحانات و الاختبارات المينية و البرامج 02/08/2008، المؤرخة في 38التعميمة رقم   1

المتعمقة بيا للبلتحاق بمختمف الرتب و الاسلبك المشتركة في المؤسسات والادارات العمومية، مجموعة المناشير و التعميمات، 
 . 227، ص 20008ة ، اكتوبر المديرية العامة لموظيفة العمومي

، 1بوعكاز يسرػ، تطور نظام الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في اطار مدرسة الدكتورة ، جامعة الجزائر  2
 .62، ص 2016-2015الجزائر، 
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 .ملبئمة مؤىلبت تكوين المترشح مع متطمبات السمك او الرتبة المطموبين في المسابقة 
 .تكوين مستوػ أعمى من المؤىل او الشيادة المطموبين لممشاركة في المسابقة 
 اء.الأعمال و الدراسات المنجزة، عند الاقتض 
  الخبرة المينية المكتسبة من قبل المترشح في التخصص، ميا كان قطاع النشاط او

 طبيعة المنصب المشغول، او تاريخ الحصول عمى الشيادة.
 ."...1نتائج المقابمة مع لجنة الانتقاء 

تمر عممية التوظيف عن طريق المسابقة عمى اساس الشيادة نفسيا نفس المسابقة عمى أساس 
لا ان الاختلبف يتمثل في تشكيل لجنة المحادثة مع المترشحين، التي تعمل بإجراء الاختبار إ

 2تقييم لممترشحين، ويتم تنقيطيم ليعد بعدىا محضر موقع من قبل أعضاء المجنة جميعا.

بعدىا يقوم مسؤول المؤسسة او الادارة المعنية باستدعاء المجنة المختصة بالإعلبن عن    
النتائج النيائية، و يتم بعدىا التنقيط ممفاتيم، بعدىا يتم تدوين اشغال المجنة المكمفة بإعلبن 
 8النتائج النيائية في محضر، وتسمم نسخة منو الى مصالح الوظيفة العمومية في اجل اقصاه 

أيام من تاريخ المحضر ليتم بعدىا اخطار المترشحين الناجحين في اجل أقصاه ثمانية أيام من 
تاريخ الامضاء عمى محضر الاعلبن عن النتائج النيائية، ويجب عمى المترشح ان يمتحق 

 3بمنصب عممو.

 أولا: الطرق الاخرى لمتوظيف.

يقاتيا في التشريع الجزائرؼ و سوف نتناول من ىنا طرق أخرػ لاختيار الموظفين وتطب   
 تتمثل ىذه الطرق في:

                                                           
و الامتحانات و  يحدد كيفيات تنظيم المسابقات 25/04/2012، المؤرخ في 194-12من المرسوم التنفيذؼ رقم  9المادة   1

جراءاتيا، ج ر، عدد   .12، ص 26الفحوصات المينية في المؤسسات و الادارات العمومية وا 
زكرؼ عمار، ضمان حياد الادارة في عممية التوظيف في التشريع الجزائرؼ، مذكرة مكممة لمتطمبات لنيل شيادة ماستر في   2

 .78، ص 2014-2013الحقوق، جامعة خيضر محمد، بسكرة، 
 .83تشيات سموػ، مرجع سابق، ص   3
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  .الفحص الميني 
  .التوظيف المباشر 
  .التعاقد 
 التوظيف عمى أساس الفحوصات المينية  ( أ
وفقا لمشروط و الأشكال المقررة، بالنسبة لممسابقات عمى  وتتم ىذه الطريقة في التوظيف    

اساس الاختبارات أو عمى اساس الشيادات، ولكن نميز بينيم حيث يعتبر التوظيف عن طريق 
 03-036من الامر  80الفحوصات المينية أحد أنواع التوظيف التي نصت عمييا المادة 

  03.1فقرة المتضمن القانون الاساسي لموظيفة العمومية في ال

ذالك بالإشيار عنو  تجرؼ الفحوصات المينية بالإعلبن عن فتح وتنظيم الفحص الميني، و   
عن طريق إلصاق الاعلبنات عمى مستوػ الادارة العمومية المعنية وعمى مستوػ مركز 

 :الامتحانات ايضا و أمثمة عمى ىذا النمط سنتناول

  .العمال المينيين 
 .الحجاب 
 .2سائقي السيارات 
 :لعمال المينيينا بالنسبة لسمك ( أ

المتضمن القانون الاساسي  05-08فالقانون الذؼ ينظميم ىو المرسوم التنفيذؼ رقم 
الخاص بالعمال المينيين وسائقي السيارات والحجاب حيث خصص ليذا السمك الفصل الثاني 

 عمال المينيين:أما بالنسبة لطريقة التوظيف بالنسبة لسمك ال 19.3الى المادة  8من المادة 

                                                           
 . 18، مرجع سالف الذكر، ص 03-06من الامر  80المادة   1
 .80زكرؼ عمار، مرجع سابق، ص   2
، المتضمن القانون الاساسي الخاص 2008جانفي  19، المؤرخ في 05-08من المرسوم التنفيذؼ  19إلى  8المواد من   3

 .33، ص 03بالعمال المينيين وسائقي السيارات و الحجاب، ج ر ، عدد 
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  اختبار تطبيقي يحتوؼ عمى عدة فحوص، تيدف لتقييم مؤىلبت المترشح
 .3لمنصب العامل الميني، مدتو ساعتين، بمعامل 

  1.1دقيقة، بمعامل  30اختبار شفوؼ لمدة 

 

 بالنسبة لسمك الحاجب: ( ب

المتضمن القانون الاساسي الخاص  05-08من المرسوم التنفيذؼ رقم  31فحسب المادة     
بالعمال المينيين وسائقي السيارات و الحجاب، حيث نصت عمى: " يكمف الحجاب باستقبال 

 2الزوار وتوجيييم وتسميم الوثائق الادارية و البريد بين المصالح ".

ختبار كتابي في الثقافة العامة، ويرمي الى تقييم المعمومات اما بالنسبة للبختبار فيكون: ا    
 3العامة لممترشح، وتكون مدتو ساعتين وبمعامل اثنين.

 يشتمل سمك سائقي السيارات عمى رتبتين:  بالنسبة لسمك سائقي السيارات: ( ج
 .رتبة سائقي السيارات من الصنف الثاني 
 الاول. الصنف من السيارات سائقي رتبة 

من المرسوم التنفيذؼ رقم  25يام سائقي السيارات من الصنف الثاني نصت المادة أما م    
عمى: " يكمف سائق السيارات من الصنف الثاني بسياقة السيارات السياحية او النفعية  08-06

 4التي يتكمفون بيا، وبصيانتيا العادية ".

                                                           
عديمة عبد الكريم، التوظيف في المؤسسة العامة، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق، جامعة محمد   1

 .79، ص 2014-2013خيضر، بسكرة، 
 . 34، مرجع سابق، ص 05-08من المرسوم التنفيذؼ رقم  31المادة   2
 .79ص  سابق، مرجع الكريم، عبد عديمة  3
 .34 ص سابق، مرجع ،05-08 رقم التنفيذؼ المرسوم من 25 المادة  4
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من نفس المرسوم  26ة وأما ميام سائقي السيارات من الصنف الاول نصت عمييا الماد    
عمى: " يكمف سائقو السيارات من الصنف الاول بسياقة المركبات ذات الوزن الثقيل و/او النقل 
الجماعي التي يتكمفون بيا وب صيانتيا العادية، كما يمكن ان يكمفوا بسياقة السيارات السياحية 

 1او النفعية "

 تتكفل بيذا النوع من الفحص الميني مديريات النقل عمى المستوػ الولائي ويتضمن:

  02اختبار شفوؼ في الثقافة العامة... معامل. 
 03قانون المرور... معامل  في شفوؼ  اختبار. 
 02مادة ميكانيك السيارات لمفئة المعنية... معامل  في شفوؼ  اختبار. 
  ...04.2معامل اختبار تطبيقي في مادة السياقة 

 ( التوظيف المباشر: 2

في فقرتيا الرابعة  03-06من الامر  80نصت عمى ىذا النوع من طرق التوظيف المادة     
بالقول: "...التوظيف المباشر من بين المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا 

 3عميو  في القوانين الاساسية لدػ مؤسسات التكوين المؤىمة ".

تصر ىذا النوع عمى المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا قصد التحضير للبلتحاق فيق    
بالوظيفة العمومية، و الامثمة عمى ذالك متعددة: وزارة الصحة و السكان واصلبح المستشفيات، 
حيث تعتمد عمى التوظيف المباشر بالنسبة للؤسلبك الشبو الطبية التي يتخرج منتسبوىا من 

نية لمتكوين الشبو الطبي، وكذا بالنسبة لتوظيف خرجي المدرسة العميا للؤساتذة المعاىد الوط
(ENS) .4بوزارة التربية و التعميم 

                                                           
 .34 ص سابق، مرجع ،05-08 رقم التنفيذؼ المرسوم من 26 المادة  1
 .80زكرؼ عمار، مرجع سابق، ص   2
 .9، مرجع سالف الذكر، ص 03-06من الامر  80المادة   3
 .80 ص سابق، مرجع عديمة عبد الكريم،  4
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 التوظيف عن طريق التعاقد: (3

ىي طريقة استثنائية في التوظيف بشكل عام، كما انو يحدد كيفيات توظيف الاعوان     
، و المجوء ليذه الصفة 30/09/2007المؤرخ في  308-07المتعاقدين المرسوم الرئاسي رقم 

بتحديد  03-06من الامر  20الاستثنائية بتوظيف اعوان متعاقدين نصت عميو المادة 
 ء الييا ليذا النوع.الحالات التي يمكن المجو 

 .في انتظار تنظيم مسابقة التوظيف او انشاء سمك جديد لمموظفين 
 .1تعويض الشغور المؤقت لمنصب شغل 

ويوظف الاعوان المتعاقدون بصفة استثنائية، بموجب عقد محدد المدة في حدود آجال     
ومدة العقود بموجب انجاز العمميات التي تكتسي طابعا مؤقتا، ويحدد تعداد المناصب الشغل، 

قرار مشترك بين الوزير المكمف بالمالية و الوزير المعني و السمطة المكمفة بالوظيفة 
وعن الاثار المترتبة عن التوظيف عن طريق التعاقد، فإنيم يستقدون من نفس  2العمومية،

ستفادة الحقوق التي يتمتع بيا الموظف الفعمي، من حيث الراتب، والحماية الاجتماعية، و الا
 3من الخدمات الاجتماعية.

 .الفرع الثاني: الضوابط الخاصة لاكتساب صفة الموظف العمومي

 عمومية، لوظيفة المترشحين انتقاء مجال في التنظيمية و القانونية الطرق  كافة استنفاذ بعد    
 إما توظيفو تم مترشح كل تعين ،يتم ليم المحدد المكان و الوقت في عمميم بمناصب والتحاقيم

  تربص لفترة الخضوع دون  أو ، بعد فيما ترسيمو ليتم العمومية لموظيفة رتبتو في متربص بصفة

                                                           
 .08، مرجع سابق، ص 03-06من الامر  20المادة   1
، المحدد لكيفيات توظيف الاعوان المتعاقدون وحقوقيم و واجباتيم و العناصر 308-07من المرسوم الرئاسي  11المادة   2

، 2007سمبر دي 30، المؤرخ في  61المشكمة لرواتبيم و القواعد المتعمقة بتسييرىم وكذا النظام التأديبي عمييم، ج ر ، عدد 
 .18ص 

 .116عقون شراف، مرجع سابق، ص   3
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 :التالي النحو عمى مطمبين ضمن فرعال ىذا سنتناول عميو و

 .أولا: ضابط التعيين

 تعينو بعد إلا الذكر سالف 03-06من الامر  04 لممادة طبقا الموظف صفة يكتسب لا    
من ذات  83 المادة لأحكام وفقا الإدارؼ  السمم في رتبة في رسم ،و دائمة عمومية وظيفة في

 وظيفة في عين عون  كل ىو الموظف أن عمى أعلبه المذكورة 04 المادة تعرف ،حيث القانون 
 .الإدارؼ  السمم في رتبتو في رسم و دائمة عمومية

 :متربص بصفة دائمة عمومية وظيفة في التعين  ( أ

 الإدارؼ، المنصب عمى راالاستمر  و راالاستقر  طابع لإضفاء أساسي ءاإجر  ىو التعين    
 ارتباطامرتبط  أنيا كما الصفة، اكتساب و العمومية لموظيفة الانتماء لإثبات ضرورية كعناصر

  .العام المرفق ريةااستمر  بمبدأ وثيقا

 بمنصبو لموظيفة المترشح لإلحاق قانونية أداة صدور ضرورة عمى التعين يرتكز حيث    
 1.القانونية الشروط لكافة مستوفى إدارؼ  راقر  بموجب أساسا التعين يتم و الوظيفي

 المؤسسات و تاالإدار  ئرؼ االجز  المشرع ألزم الذكر سالف 03-06من الامر  96وطبقا لممادة 
 تاالقرار  كل بنشر و الإدارية، بوضعيتو المتعمقة تاالقرار  بكافة الموظف بتبميغ العمومية
 .الموظفين تعيين تتضمن التي الإدارية بوضعيتو المتعمقة

 رتبة في تعين كل أن الذكر سالف 03-06من الامر  83 المادة حسب و الإشارة تجدر و
 أو الرتبة في حديثا المعين العون  أن بمعنى متربص، بصفة تعين شكل في وجوبا يتم وظيفية
 المذكور التربص مدة وتحدد التعين بعد إجبارية تربص أو تمرين فترة بقضاء مطالب السمك

                                                           
ماؼ  بسكرة، جامعة المفكر، العمومية(،مجمة لموظيفة العام الأساسي القانون  لأحكام وفقا الموظف الخير،)تأديب أم بوقرة  1

 .96، العدد التاسع، ص 2013
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 فعمية خدمة مدة الفترة ىذه تعد و التعين، ريخ تا من تحسب كاممة بسنة عام كأصل سابقا
 1.لمتقاعد و الدرجات في أو الرتبة في لمترقية الأقدمية احتساب عند الحسبان في تؤخذ ،حيث

 :التربص لفترة الخضوع دون  دائمة عمومية وظيفة في التعين  ( ب

 دواعي إلى بالنظر و أعلبه، إلييو المشار التربص و التمرين فترة عن استثناء ذلك و    
 المشروع نص ، الرتب ببعض للبلتحاق المطموبة العالية بالمؤىلبت مبررة بحتة عممية و عممية
 المباشر الرسيم عمى الرتب ببعض الخاصة الأساسية القوانين في النص إمكانية عمى استثناء

 2.(التمرين لفترة الخضوع دون  أؼ) الرتبة في

 .ثانيا: ضابط الترسيم

 قد و الوظيفة، ديمومة خلبليا من يتأكد التي و التعين، عممية بعد تأتي قانونية عممية ىو    
 يتم الذؼ ءاالإجر  ىو الترسيم أن عمى الثانية فقرتيا في 29 المادة خلبل من عميو المشرع نص
 .رتبتو في الموظف تثبيت خلبلو من

 تحت بالموظف خاص تقرير بإعداد الإدارؼ  الرئيس يقوم التربص فترة خلبل أنو حيث    
 بيا، المعين الوظيفة مسؤوليات و بأعباء لمقيام الموظف صلبحية خلبلو من يوضح التربص،

 انتياء بعد ذلك و المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية الجنة عمى التقرير ىذا بعرض ليقوم
  03-06 الأمر من 83 المادة خلبل من صددلا ىذا في المشرع يذىب حيث التربص، فترة

 ذلك يتوقف و المؤىمة، السممية السمطة قبل من المتربص ترسيم حااقتر  يتم أنو عمى بالنص
 .المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية الجنة تقدم تأىيل قائمة في التسجيل عمى

 من متساوؼ  عدد من تتشكل الأعضاء المتساوية الإدارية المجان أن إلى الإشارة تجدر و    
 من العديد صلبحياتيا في تندرج و المستخدمة، الإدارة ممثمي و المنتخبين لموظفين ممثمي

                                                           
 ، مرجع سابق.03-06من الامر  91و  84المواد  1
 و تشكيميا و الأعضاء المتساوية جانمال لاختصاص المحدد 1984-01-14المؤرخ في  10-84المرسوم التنفيذؼ  2

 .03 عدد، ر ج تنظيميا،
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 قائمة في التسجيل يقتضي و1.المتربصين الموظفين ترسيم مسألة في البت بينيا ،من الميام
 الأعوان من المؤىمين ألقاب و أسماء فييا تضبط قائمة إعادة إلى أعلبه المذكور التأىيل
 .ترسيم كالجنة المشكمة المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة عمى تحال لمترسيم

 ترسيم قبول إما ثلبث، أمور بين بالخيار الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة تقوم ىنا و    
 دون  المتربص تسريح أو المدة، لنفس أخرػ  تربص لفترة إخضاعو أو ،2رتبتو في المتربص
 .3تعويض أو مسبق إشعار

 .العمومية الوظيفة قطاع إلى الإنتماءضابط ثالثا: 
 يعتبر لكنو و حة،اصر  الشرط ىذا عمى ينص لم ئرؼ االجز  المشرع أن بالذكر الجدير    

 تطبيقالمحدد لنطاق او مجال  03-06 الأمر من 02 المادة لأحكام استنادا حاصل تحصيل
 يمارسون  الذين الموظفين عمى الأساسي القانون  ىذا يطبق أنو أشار عندما العمومية، الوظيفة
 لمدفاع المدنيون  المستخدمون  و القضاة باستثناء العمومية، تاالإدار  و المؤسسات في نشاطيم
 لإحدػ موظفاً  يكون  أن يجب لمترسيم المرشح أن بمعنىالبرلمان اؼ  مستخدمو أو الوطني

دار  مؤسسات من الوظيفية القطاعات  .العام المرفق ذات عامة تاوا 

 .المبحث الثاني: الضوابط المترتبة عمى تقمد المناصب بالوظيفة العمومية

ان الالتحاق بالوظيفة العمومية من قبل الموظف العمومي كأصل عام الى الالتزام بالقيام     
بالخدمة المعين أدائيا، حيث كما يمكن ايضا وضع الموظف في احدػ الوضعيات الاساسية 
كوضعية الاستيداع أو وضعية خارج الاطار، وضعية الانتداب و وضعية الخدمة الوطنية الى 

 و الواجبات التي كرسيا لو القانون.  جانب الحقوق 

 
                                                           

 المتضمن 03-06 الأمر من 18 إلى 10 من المواد ضمن العميا الوظائف و المناصب أحكام إلى ئرؼ االجز  المشرع أشار  1
 .سابقا المذكور العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون 

 ، مرجع سابق.03-06من الامر  85المادة   2
 ، مرجع سابق.03-06من الامر  85المادة   3
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 .المطمب الاول: الوضعيات القانونية الناجمة عمى الالتحاق بالوظيفة العمومية

سوف نتطرق من الضوابط سالفة الذكر، القيام بالخدمة، وضعية الاستيداع، وضعية خارج     
 الاطار، ووضعية الانتداب والخدمة الوطنية بشيء من التفصيل.

 .الاول: الالتزام بالقيام بالخدمةالفرع 

 أؼ الدولة يمثل و عام مرفق في يعمل عام موظف كل عمى جوىرؼ  أولي واجب يعتبر    
، 1لذلك المخصصينالمكان  و الوقت وفي بنفسو، عممو يؤدؼ أن العمومي الموظف عمى يجب
 يحقق بما القوانين لأحكام وفقا ودقة بإخلبص يؤديو وأن الوظيفي، لعممو يتفرغ أن عميو كما

 ويطبق سواىا، دون  العامة المصمحة عممو في يستوحي وأن وجو خير عمى العامة المصمحة
 بالدوام الموظف يتقيد وأن إىمال، أو مخالفة أو تجاوز أؼ دون  نزاىة، بكل النافذة القوانين
 2.وظيفتو وواجبات لأداء ويخصصيا العمل مواعيد ويحترم الرسمي

 بعممو، لمقيام غيره يفوض أن لو فميس بو، المنوطة الميام جميع تنفيذ عن مسؤول باعتباره    
 الغير تفويض أو عنو التنازل يجوز فلب العام النظام من ىو معين بعمل الاختصاص أن إذ

 العمل بأداء الموظف يمتزم كما التفويض، القانون  فييا يجيز التي الأحوال باستثناء بو لمقيام
 .3وقتو كل لو ويخصص بدقة

 عند الإدارة تقومومن جزاءات المترتبة عمى الاخلبل بالالتزام بالقيام بالخدمة ىي أن     
 عمى تحثو مضمنة برسالة المعني الموظف بإخطار بداية، المنصب عن التخمي لحالة المعاينة

                                                           
 والفرنسي والمصرؼ  العراقي النظام في مقارنة دراسة) العامة، الوظيفة في الإدارؼ، التأديب محارب، جمعة عمي 1

 .98، ص 2004 عمان، الثقافة، دار ،1 ط ،(والانجميزؼ 
 الدار ،(لبنان في وتطبيقيا الإدارؼ  القانون  ومبادغ لأسس مقارنة دراسة) الإدارؼ، القانون  الله، عبد بسيوني الغني عبد 2

 . 337، ص 1998 ، لبنان الجامعية،
، 1999سعيد بو الشعير، النظام التأديبي لمموظف العمومي في الجزائر،)دراسة مقارنة(، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر 3

 .43و  42صفحة 
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 عدم حالة في المستخدمين قائمة من النيائي الشطب طائمة تحت بمنصبو الالتحاق ضرورة
 .الإستجابة

 مراعاة إلى الحاجة دون  المستخدمين قائمة من الشطب أو التسريح المبدئية الناحية من يتم    
 من الشطب أن أثبتت العممية الممارسة أن بل التأديبي المجال في عمييا المنصوص الشكميات

 الموظف عودة عدم معاينة بعد الموظف، إخطار إلى مسبقا الحاجة دون  يتم المستخدمين تعداد
 الميني لممسار العادؼ التسيير أن غير الاستيداع، أو الإجازة فترة إنقضاء بعد عممو إلى

 بضرورة المعني فيو تعذر ثاني، ثم أول إخطار بتوجيو الإدارة الموظف إلتزام يقتضي لمموظف
 عن المتخمين عمى المطبق الحكم ولاسيما القانون، تطبيق طائمة تحت عممو بمنصب إلتحاقو
 1.وظائفيم

 أولا: الممارسة الشخصية لمميام. 
 في أساسا ويتمثل بالوظيفة الإلتحاق من ينحدر شرط أول بالخدمة، بالقيام الإلتزام يعتبر    

 والتقيد شخصية بصفة فيو، المعين الشغل بمنصب المرتبطة بالميام الاضطلبع ضرورة
 قانونية صارمة جزاءات توقيع مخالفتيا عمى يترتب التي الإلتزامات وىي المصمحة، بمواعيد
 مسؤوليتو من جزء من التنصل يمكنو ولا المينية، بالتزاماتو بالتقيد مطالب فالموظف وتأديبية،

 .2قانونا بو المرخص التفويض طريق عن إلا

 بمواعيد التقيد: منيا الإلتزامات من جممة الموظفين عمى بالخدمة بالقيام الإلتزام يفرض    
نجاز العمل أوقات  الخاصة الأساسية القوانين في محددة ىي كما بوظائفيم المرتبطة الميام وا 
 من خطأ يعتبر بو، مرخص غير بمعنى العمل عن مشروع غير تغيب أؼ فان ثم ومن بيا،

                                                           
 .281سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  1
 .278و  277سعيد مقدم، مرجع سابق، صفحة  2
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 تصل صارمة لعقوبات الموظف ويعرض بانتظام العام المرفق سير حسن بمبدأ الإضرار شأنو
 .1العزل حد إلى

 .ثانيا: حالات الغياب الغير مبررة

 أن إلا الأجر المدفوعة والغيابات العطل في بالحق خدمة حالة في الموجود الموظف يتمتع    
 يمكن لا الموظف رتبة كانت ميما أنو في يتمثل استثناء، عميو يرد بل مطمق ليس الحق ىذا
 معاقبة عمى صراحة ينص المشرع أن بل خلبليا، يعمل لم عمل فترة عن راتبا يتقاضى أن لو
 الحالات باستثناء 2الغيابات مدة مع يتناسب الراتب من بخصم العمل عن مبرر غير غياب كل

 الاطار ىذا خارج نفسو يضع الذؼ الموظف فإن العمومية الوظيفة قانون  في عمييا المنصوص
 التي الوضعية وىي الحرة، وبإرادتو فجائية بطريقة عممو منصب عن المتخمي حكم في يكون 
 التي المؤسسة أو الإدارة مستخدمي تعداد من النيائي الشطب أؼ التسريح إلى تؤدؼ ما غالبا
 .3العموميين لمموظفين المقررة القانونية الضمانات من حرمانو وبالتالي الموظف، يتبعيا

 :عمى ع ل ع أ ق نصلقد 

 مقبول تتخذ مبرر دون  الأقل، عمى متتالية يوما (15عشر) خمس لمدة الموظف تغيب إذا "
 الاعذار وفق بعد المنصب، إىمال بسبب العزل إجراء التعيين صلاحيات ليا التي السمطة
 .4"التنظيم طريق عن تحدد كيفيات

 محل كان الذؼ الموظف يمكن لا: " عمى نص عندما ذلك من أكثر إلى المشرع ذىب    
 الموقف ىذا يتعارض،  5" العمومية الوظيفة في جديد من يوظف أن العزل أو التسريح عقوبة
 ما ماعدا قيد، دون  العمومية الوظائف تولي حق لممواطنين يضمن الذؼ الدستورؼ  المبدأ مع

                                                           
 .278سابق، ص  مرجع مقدم، سعيد 1
 .35بمقاسم حسونة، مرجع سابق، ص  2
 .280و  279سعيد مقدم، مرجع سابق، صفحة  3
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 لا والتي التأديبية الإجراءات من ىما العزل أو التسريح كان ولما صراحة القانون  عميو ينص
 الوطنية الحقوق  من الحرمان عنيا ينجر والتي لمحرية، السالبة الجزائية لمعقوبات ترقى أن يمكن

 .1تكميمية كعقوبة

 الفرع الثاني: حالة الانتداب.
 إحتفاظو مع فييا يعمل التي الجية خارج أخرػ  وظيفة مؤقتا الموظف إلى إسناد بو يقصد    

 أخرػ  وظيفة العمومي الموظف إلى يستند المختصة السمطة من قرار ىو أو الوظيفية، بدرجتو
 مرتبطا بقائو مع أخرػ  إدارية وحدة أو الإدارية وحدتو داخل مؤقتة بصورة الأصمية وظيفتو غير

 .2الأصمية بإدارتو عضويا

 يوضع الذؼ الموظف حالة ىو الانتداب: "بأنو ع ل ع أ ق من 133 المادة أيضا عرفتو    
 في حقوقو من السمك ىذا في إستفادتو مواصمة مع الأصمية إدارتو أو/و الأصمي سمكو خارج

 ينتمي التي العمومية الإدارة أو المؤسسة في التقاعد وفي الدرجات في الترقية وفي الأقدمية
 3"إلييا

 يكون  أن ويمكن القانون، بقوة إنتداب يكون  فقد الإنتداب، من صورتين تمييز يمكنو     
 .الموظف من بطمب

 : الانتداب بقوة القانون  -أولا

 :عمى تنص التي ل ع ل ع أ ق من 134 المادة لأحكام وفقا الإنتداب من النوع ىذا إلى يمجأ 
 :ممارسة من لتمكينو القانون  بقوة الموظف إنتداب يتم" 

 الحكومة، في عضو وظيفة 

                                                           
 .36بمقاسم حسونة، مرجع سابق، ص  1
، ) النشاط الادارؼ وسائل الادارة اعمال الادارة (، دار اليدػ، الجزائر، 1علبء الدين عشي، مدخل القانون الإدارؼ، ج 2

 .75، ص 2010
 ، سابق الذكر.03-06من الامر  133المادة  3
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 إقميمية، جماعية أو وطنية مؤسسة في دائمة انتخابية عيدة 
 ينتمي  التي تمك غير عمومية إدارة أو مؤسسة في عال منصب أو لمدولة عميا وظيفة

 إلييا،
 بو، المعمول التشريع يحددىا التي الشروط وفق دائمة نقابية عيدة 
 الخاصة، الأساسية القوانين في عميو منصوص تكوين متابعة 
 دولية، ىيئات أو مؤسسات في الدول تمثيل 
 الإدارة  أو المؤسسة من لذلك الموظف تعيين تم ما إذا دراسات، أو تكوين متابعة

 1" إلييا ينتمي التي العمومية

 سمطتيا تستعمل أن الموظف يتبعيا التي الأصمية للئدارة الحالات ىذه في لا يجوز    
 والتي الإنتداب، لحالة الزمنية المدة تحديد عدم إلى إضافة رفضو، أو إنتدابو لتقرير التقديرية
 2.أجميا من الإنتداب تم التي الوظيفة شغل لمدة مساوية تكون 

 :الانتداب بطمب من الموظف -ثانيا

 :ع ل ع أ ق 135 المادة ضمن عمييا المنصوص الوضعية تمثل

 :ممارسة من لتمكينو منو بطمب الموظف إنتداب يمكن"  

 الأصمية رتبتو غير رتبة في أو/ و أخرػ  عمومية إدارة أو مؤسسة لدػ نشاطات. 
 جزءا منو أو رأسماليا كل الدولة تمتمك التي الييئات أو المؤسسات لدػ تأطير وظائف.  
 3.دولية ىيئات أو مؤسسات لدػ أو التعاون  إطار في ميمة 

الموظف  من بطمب أو القانون  بقوة الانتداب قرار إتخاذ سمطة الى التطرق  سنحاولومن ىنا  
 : كالأتي ذلك سنبين الحالتين، ليذه بنسبة المقررة المدة وتختمف
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 القانون:بقوة  الإنتداب قرار إتخاذ سمطة .1
 تساوؼ مدة لفترة المؤىمة، السمطات أو السمطة من فردؼ إدارؼ  بقرار الإنتداب يكرس 

 .1أجميا من الإنتداب تم التي الدراسات أو التكوين أو العيدة أو الوظيفة شغل
 سمطة اتخاذ قرار الانتداب بطمب من الموظف: .2

 السمطات أو السمطة من فردؼ إدارؼ  بقرار الإنتداب يكرس نص ق أ ع ل ع عمى: " 
 .2"سنوات( 5) خمس قدرىا قصوػ  ومدػ أشير( 6) ستة قدرىا دنيا لمدة المؤىمة،

 الفرع الثالث: وضعية خارج الاطار 
 سواىم دون  سابقا، إلييم المشار لمفوج المنتمين بالموظفين خاصة الوضعية ىذه تعتبر    

 ىذه في الموظف وضع ويتم الانتداب، في لحقو إستنفاذه بعد المعني من بطمب وتكون 
 .الدرجات في كالترقية الحقوق  بعض خلبليا ويفقد ، محددة زمنية لفترة الوضعية

 يمكن التي الحالة ىي الإطار خارج وضعية"  بأنيا ع ل ع أ ق من 140 المادة عرفتيا    
 المادة أحكام إطار في الانتداب، في حقوقو استنفاذ بعد منو، بطمب الموظف فييا يوضع أن

 3."الأساسي القانون  ىذا يحكميا لا وظيفة في أعلبه، 135

 التي الييئة أو المؤسسة قبل من راتبو الإطار خارج حالة في الموجود الموظف يتقاضى    
 فترة إنقضاء عند إدماجو يعاد كما الأخيرة، ىذه من تقييمو ويتم الوضعية، ىذه في لدييا وضع

 4.العدد عن زائدا كان ولو القانون  بقوة الأصمية رتبتو في الإطار خارج وضعية

 

 

                                                           
 .67رشيد حباني، مرجع سابق، ص  1
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 .الفرع الرابع: وضعية الإحالة عمى الإستيداع

 وشروط لمبررات ووفقا محددة لمدة منو بطمب الموظف نشاط يتوقف أن ىو الاستيداع    
 عمى الرئاسي الأمر عرفيا ولقد المؤسس، الطمب عمى يبنى وقبوليا لقبوليا، القانون  فرضيا

 الأقدمية في وحقوقو الموظف راتب يوقف الوضعية ىذه في 1"العمل لعلبقة مؤقت إيقاف" أنيا
 .التقاعد وفي الدرجات في الترقية وفي

 الاستفادة من الموظف حرمان عنيا ينجر العمل لعلبقة توقيف ىي الاستيداع عمى الإحالة    
 الرتبة، فيالمكتسبة  بحقوقو يحتفع يظل أنو إلا والتقاعد والترقية كالأجر الحقوق، بعض من

 تحكم التي بالقواعد منيا تعمق ما لاسيما الوظيفة واجبات إحترام الموظف عمى يتعين ولذلك
 .2ربحا يدر نشاط بأؼ القيام تمنع التي الإستيداع، عمى الإحالة وضعية

 :أولا: صور الإستيداع

 وىذا الإستيداع قانونية وضعية في الموظف تضع التي الحالات من حالة الإستيداع يعتبر 
 .بطمب المعني أؼ الإرادؼ والإستيداع القانون، بقوة الإستيداع نوعين، أيضا يتخذ

 وجب بل التقدير، سمطة الإدارة فييا لاتممك التي الحالات تمثل الإستيداع بقوة القانون: -1
 .3أدناه الحالات بإحدػ الطمب برر متى حالة الإستيداع إعلبن عمييا

 عمى الإحالة تكون "  :عمى نصت التي ع ل ع أ ق من 146 المادة الحالات ىذه إلى أشارت
 :الآتية الحالات في القانون  بقوة الإستيداع

 لحادث أو بيم المتكفل الأبناء أحد أو زوجو أو الموظف أصول أحد تعرض حالة في 
 خطير، مرض أو لإعاقة

                                                           
المؤرخ في  03-06عاشور نبيح دمان، شرح القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية،)أحكام الأمر الرئاسي  1

 .2010(، دار ىومة، الجزائر، 15/7/2006

 .45، ص2004كمال رحماوؼ، تأديب الموظف العام في القانون الجزائرؼ، دار ىومة، الجزائر،  2
 .78ن عشي، مرجع سابق، ص يعلبء الد 3
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 سنوات،( 5)  خمس عن عمره يقل طفل بتربية الموظفة لمزوجة لمسماح 
 مينتو، بحكم إقامتو تغيير عمى اضطر إذا بزوجو بالالتحاق لمموظف لمسماح 
 1"سياسي لحزب مسير عضو ميام ممارسة من الموظف لتمكين. 

  :أنو القانون  نفس من 147 المادة كذلك أضافت

 كمف أو دولية ىيئة أو مؤسسة أو الخارج في جزائرية ممثمية في الموظف زوج عين إذا"     
الاحالة عمى  وضعية في الانتداب من الاستفادة لا يمكنو الذؼ الموظف يوضع تعاون، بميمة

 2الإستيداع بقوة القانون " 

  :الإستيداع بطمب الموظف ) لأغراض شخصية (-2

عمى  الإحالة من الإستفادة الإدارة من يمتمس أن معينة، لأسباب لمموظف يمكن    
 3مايمي: منيا نذكر أن ويمكن الإستيداع،

 عمى إحالة من الفعمية، الخدمة من( 2)سنتين وبعد منو، بطمب الموظف يستفيد أن يمكن
 في الإدارة تممك 4 بحث أعمال إنجاز أو بدراسات لمقيام لاسيما شخصية، لأغراض الإستيداع

 قبل من تبرر أن وجب أؼ رفضيا، أو الوضعية قبول في التقديرية السمطة الحالة ىذه
 .5الموظف
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 عمى الإستيداع  الإحالةثانيا: مدة 
 تكريسيا فإن(  شخصية لأغراض)  إرادية أو القانون  بقوة كانت سواء الاستيداع عمى الإحالة

 .الحالتين ىذه بين تختمف فإنيا لممدة بالنسبة أما ،1المؤىمة السمطة من فردؼ بقرار يتم

 بقوة القانون. سمطة إتخاذ قرار الإحالة عمى الإستيداع (1

 قابمة لمتجديد أشير،( 6) ستة قدرىا دنيا لمدة القانون  بقوة الإستيداع عمى الإحالة تمنح    
 .لمموظف المينية الحياة خلبل سنوات( 5)خمس أقصاىا حدود في

 في التعيين صلبحية المخولة لمسمطة( ة)المعني من كتابي بطمب الوضعية ىذه تجدد    
 يتقدم لم إذا ما حالة وفي السارية، الإستيداع عمى الإحالة فترة انقضاء قبل( 1)شير أجل

 مصحوب إعذار إليو يوجو فإنو القانونية، الآجال في إدماجو إعادة بطمب بالأمر المعني
 عممو منصب في إدماجو لإعادة التعيين صلبحية ليا التي السمطة عن صادر استلبم بوصل
 انقضاء بعد عممو بمنصب الموظف يمتحق لم إذا الاستيداع، عمى الإحالة مدة انقضاء عند
 عميو وتطبق المنصب عن التخمي وضعية في يعتبر فإنو الإستيداع، عمى الإحالة مدة

 .2العزل وىو المفعول السارية التنظيمية النصوص

 ثم لمتأشيرة، المالي المراقب عمى يعرض فردؼ بقرار القانون  بقوة الإستيداع عمى الموظف يحال
 الفرعية المديرية إلى نسختين تبمغ التعيين، صلبحية ليا التي السمطة طرف من يمضى

 التابعة المحمية أو المركزية المصالح إلى ونسخة الراتب لتوقيف الميزانية مصمحة أو لممحاسبة
 القرار عمى توقيع تاريخ من إبتداءا أيام( 10)خلبل في العمومية بالوظيفة المكمفة لمسمطة
 3.اللبحقة لمرقابة

                                                           
 .291سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  1
كمال زمور، مرشد تطبيقي لتسيير المستخدمين في المؤسسات و الادارات العمومية، منشورات دار بمقيس ، الجزائر،  2

 .259و  258، صفحة 2004
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 زوجة عين الذؼ الموظف منيا يستفيد أن يمكن التي الإستيداع عمى الإحالة لمدة بالنسبة أما
 مدة تساوؼ  فإنيا تعاون، بميمة كمف دولية ىيئة أو مؤسسة أو الخارج في جزائرية ممثمية في

 .1الموظف زوج ميمة

 سمطة إتخاذ قرار الإحالة عمى الإستيداع لأغراض شخصية  (2

 السمطة المؤىمة من فردؼ إدارؼ  بقرار شخصية لأغراض الإستيداع عمى الإحالة تمنح    
 الحياة المينية خلبل( 2)سنتين حدود في لمتجديد قابمة أشير( 6)ستة قدرىا دنيا لمدة

 اللبزمة مرفوق بالوثائق بطمب شخصية لأغراض الإستيداع عمى الموظف يحال ،2لمموظف
 .المباشر المسؤول وموافقة

 الرأؼ ولإبداء لمدراسة الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة عمى( ة)المعني ممف يحال    
 بعد عممو مكان يغادر أن( ة)لممعني لايجوز المعني، الطمب عمى الموافقة عدم أو بالموافقة

 حالة وفي المجنة، رأؼ ينتظر أن لابد شخصية، لأغراض الإستيداع عمى الإحالة طمب إيداع
 فردؼ مقرر أو بقرار المعني ويحال المجنة، إتخذتو التي بالقرار( ة)المعني يبمغ الموافقة
 المالي المراقب عمى يعرض الأعضاء، المتساوية الإدارية المجنة إجتماع بمحضر مرفوق 
 بنسخة بالأمر المعني يبمغ التعيين، صلبحية ليا التي السمطة طرف من يمضي ثم لمتأشيرة
 ونسخة الراتب لتوقيف المحاسبة مصمحة إلى أو لمميزنية الفرعية المديرية إلى نسختين ويرسل

 عشرة خلبل في العمومية بالوظيفة المكمفة لمسمطة التابعة المحمية أو المركزية المصالح إلى
 يبمغ الموافقة عدم حالة وفي اللبحقة، لمرقابة قرار عمى التوقيع تاريخ من إبتداءا أيام( 10)

 . 3المجنة برأؼ المباشر المسؤول طريق عن المعني

                                                           
 .72رشيد حباني، مرجع سابق ، ص  1
 .72رشيد حباني، مرجع سابق ، ص  2

 .260و  259كمال زمور، مرجع سابق، ص  3
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 أجل في التعيين صلبحية المخولة لمسمطة( ة)المعني من كتابي بطمب الوضعية ىذه تجدد    
 تمديد عند الموظف عمى يجب كما السارية، الاستيداع عمى الإحالة فترة إنقضاء قبل( 1)شير

 .1التمديد طمب تبرر التي الثبوتية الوثائق تقديم شخصية، لأغراض الإستيداع عمى الإحالة

 الفرع الخامس: وضعية الخدمة الوطنية 
 الإدارات في عمومية بوظيفة مواطن أؼ إلتحاق إمكانية عدم عمى صراحة القانون  نص    

 الوضعية ىذه في الموظف يستفيد لا 2،الوطنية الخدمة إتجاه وضعيتو يثبت لم إن العمومية
 مساىمة الوضعية ىذه تعتبر كما ،3المستخدمة العمومية المؤسسة أو الإدارة من راتب أؼ من

 .الوطني الدفاع إحتياجات في فعمية

 طبقا الوطنية الخدمة واجب لأداء إستدعائيم تم الذين الموظفين الوضعية ىذه تخص    
 والتقاعد الدرجات في بالترقية المتعمقة حقوقو بكامل محتفظا الموظف فييا يبقى إذ لمقانون،
 .4 الأصمية رتبتو في الخدمة مدة إتمام فور إدماجو ويعاد

 ثم لمتأشيرة المالي المراقب عمى يعرض فردؼ بقرار الوطنية الخدمة عمى الموظف يحال    
 ليذا مخصص سجل في القرار يرقم التعيين، صلبحية ليا التي السمطة طرف من يمضي
 إلى ونسخة لمتكفل المحاسبة مصمحة أو لمميزانية، الفرعية المديرية إلى نسختين ترسل الشأن،

 في اللبحقة لمرقابة العمومية بالوظيفة المكمفة لمسمطة التابعة المحمية أو المركزية المصالح
 .5القرار عمى توقيع تاريخ من إبتداءا أيام( 10) عشرة خلبل
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 المطمب الثاني: حقوق الموظف وواجباتو.
يقوم الموظف بأداء أعمال الخدمة الوظيفية ويتحمل ما يتصل بيا من إلتزامات و أعباء و   

 ىو في المقابل ذالك يتمتع بعدد من الحقوق.

 .الفرع الأول: حقوق الموظف

و المتضمن القانون الأساسي  2006.1جويمية 15المؤرخ في  03-06أورد قانون لقد     
 واسعا لحقوق الموظف. لموظيفة العمومية سردا

 أولا: الحقوق المرتبطة بالمنصب.
 الحق في المرتب. -1

 فترة كل منتظمة بصفة العامة الخزينة من الموظف يتقاضاه المال من مبمغ ىو المرتب   
 .وظيفية خدمات من يؤديو ما مقابل ٬بالشير عادة تقدر محددة

 لالتحاقو الرئيسي السبب ىو بل ٬لمموظف لأولا و الأساسي الحق ىو المرتب ويعتبر   
 لا موظفا نجد أن النادر ومن ٬العام بالموظف التعريف عناصر من عنصر وىو بالوظيفة
 مقدار تحديد فيو تراعي ٬معينا مرتبا وظيفة أو درجة لكل القوانين وتضع ٬مرتبا يتقاضى
 الذؼ الراتب مقدار يختمف وقد ٬المتطمب ومدػ المستمزم تأىيل درجة أىميا متعددة اعتبارات
 الشيادات أو الاقدمية مدة اختلبف نتيجة ذلكو  الوظيفة بنفس يقومون  موظفون  عميو يحصل
 2الموظف. إلييا يحتاج التي لمظاىراو  ٬الاجتماعية الحالة أو ٬العممية

                                                           
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر 32المادة  1
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 لأىمية ونظرا ٬العالم دول كل في ولأسرتو لمموظف الرئيسي الرزق  مورد ىو المرتب يعتبر    
 لمتضمنا 03-06 قانون  من 32 المادة عميو نصت فقد 1،ذويولو  لمموظف بالنسبة المرتب
 .2" الراتب في الخدمة أداء بعد الحق لمموظف"  العمومية لموظيفة الأساسي القانون 

 03-06الأمر من 8 المادة في الجزائرؼ  المشرع صنف الموظفين مرتبات بخصوصأما     
 وعاتجممفي  المطموب التأىيل مستوػ  حسب الموظفين أسلبك ٬العمومية الوظيفة ون قان

 :الآتية الأربعة

  المطموب التأىيل مستوػ  عمى الحائزين الموظفين مجموع تضم و" أ"المجموعة 
 .مماثل تأىيل مستوػ  كل أو والدراسات والبحث التصميم لممارسة نشاطات

  المطموب تأىيلال مستوػ  عمى الحائزين الموظفين مجموعة وتضم" ب"المجموعة 
 .مماثل تأىيل مستوػ  كل أو ٬التطبيق نشاطات لممارسة

 المطموب التأىيل مستوػ  عمى الحائزين الموظفين مجموع وتضم" ج" المجموعة 
 .مماثل تأىيل مستوػ  كل أو التحكم نشاطات لممارسة

  لممارسة المطموب التأىيل مستوػ  عمى الحائزين الموظفين مجموع وتضم" د"المجموعة 
 3تأىيل. مستوػ  كل أو التنفيذ نشاطات

 التأىيل مستويات مختمف توافق صنفا عشرة سبعة تشمل التأىيل مستويات شبكة أن عمما    
 الصنف خارج الفرعية قسامأ و صنافأ و مجموعات تشمل لممرتبات الاستدلالية فالشبكة

 4.الرتبة في الموظف ترقية توافق لمدرجات استدلالية رقامأ و دنيا استدلالية بأرقام مصحوبة
 الاستدلالية النقطة قيمة في الأدنى الاستدلالي الرقم ضرب حاصل عن الأساسي الراتب ينتج

                                                           
 .96 ص ٬2015٬مصر ٬الحديث الجامعي المكتب ٬العامة الوظيفة ٬محمد الاه عبد أحمد محمد 1
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  32المادة  2
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  08المادة  3
 .249و  248سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  4
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 الذؼ الرتبة ترتيب لصنف الأدنى الاستدلالي الرقم ضرب حاصل عن الرئيسي الراتب ينتجو  
 وقد 1،الاستدلالية النقطة قيمة في المشغولة لمدرجة المطابق الاستدلالي الرقم إليو يضاف
 2.دج 45 جزائرؼ  دينار ربعون أ و بخمسة الاستدلالية النقطة قيمة حددت

 .الحق في الإجازات بمختمف أنواعيا-2

 لتعباو  العمل بعد الموظف منو يستفيد لعطلاو  لمراحة نظاما الجزائرؼ  المشرع وضع    
 ٬دستوريا بو الاعتراف تم فقد الحق ىذا لأىمية ونظرا الخدمة أداء الوظيفة عن لمرتباو 
 .الجزائر في العمومية مرت عدة مراحل عبر نظيميةتو 

 القانون  يحدد و مضمون  الراحة في الحق 55 المادة في الجزائرؼ  دستور عميو نص ما وىذا
 3.رستومما كيفيات

 في الحق العمومي موظف 03-06 العمومية الوظيفة قانون  من 39 المادة نصت كما    
 لأسبوعيةاو  السنوية العطل أيام الإطار ىذا في ويدخل الأمر ىذا في عمييا المنصوص العطل

 4.الراتب مدفوعة الأمومة وعطل المرضية العطل إلى بالإضافة

مرت بيا  عدة مراحل عبر نظيميةتو  ٬دستوريا بو الاعتراف تم فقد الحق ىذا لأىمية ونظرا
 .الجزائر في موميةالع الوظيفة

 مع. المفعول رؼ سا 03-06 رقم الأمر إطار في العطل في الحق دراسة عمى نركز وسوف
 كمما العمومية بالوظيفة العلبقة ذات الأخرػ  القانونية نصوص إلىالإشارة في بعض الأحيان 

 .ذلك الدراسة ضرورة اقتضت

                                                           
، يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع 2007سبتمبر  29مؤرخ في  07/504الرئاسي  المرسوم 5المادة  1

 .07-09-30مؤرخة في  61رواتبيم ج ر ع 
 ، نفس المرجع.07/504المرسوم الرئاسي  8المادة  2
ص  ٬الجزائر ٬ار بمقيس الدار البيضاءد ٬حسب أخر تعديل لو ٬دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ٬مولود ديدان  3
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 يحضر بحيث ٬الوظيفي النشاط لمممارسة العمومي الموظف تفرغ ىي العامة القاعدةإن     
 المطموب المستوػ  وبنفس بعممو القيام في استمراره أن فيو لاشك ومما لكن عنو ينقطع أن عميو
 وعمى العمومي الموظف صحة عمى وحفاظا ٬ التيمكة إلى بو يؤدؼ انقطاع دون  الأداء في منو

 فييا يسترد الوقت لبعض راحة العمومي الموظف منح تقرر العمومية الخدمات مردودية
 1.نشاطو

 الأسبوعية: العطمة: الأول البند

 لمراحة كامل يوم في الحق لمموظف" انو ىعم 03-06الأمر من 191 رقم المادة تنص    
 اقتضت إذا العمل تنظيم إطار في ٬ لمراحة الأسبوعي اليوم يؤجل أن يمكن انو غير أسبوعيا
 في العمومي لمموظف حرية لا انو نلبحع الذكر سالفة المادة باستقراء "ذلك المصمحة ضرورة
 .الحق ىذا ممارسة

 يحدده الذؼ ذلك غير لوه يحل كما أسبوعية راحة يوم لنفسو يختار أن بإمكانو ليس انو أؼ    
 ذلك غير لو يحمو كما أسبوعية الراحة يوم نفسو تمقاء من اليوم ىذا في يعمل أن أو ٬القانون 
 ما إذا نشاط مزاولة عن يمتنع أن أو ٬نفسو تمقاء من اليوم ىذا في يعمل أو القانون  يحدده الذؼ
 يتوجب التي لأخلبقياتاو  الوظيفية واجباتو بين من لأن ٬الأيام ىذه مثل في لمعمل استدعاءه تم

 ٬التأديبية العقوبات طائمة تحت ٬ العالم بمدان كل في فقط الجزائر في ليس بيا التحمي عميو
 .القانون  بو يسمح بما رؤساء طاعة

 في لو خيار لا إذ ٬مقيدة سمطة ىي الحق ىذا ممارسة في العمومي الموظف سمطة    
 إشارة رىن فيو ٬ممارستو عن الانقطاع عدم أو مؤقتا الوظيفي النشاط ممارسة عن الانقطاع
 حسب وذلك ٬بمصمحة المتعمقة لضرورةاو  القانون  لنصوص بذلك خاضعا المستخدمة الإدارة

 راحة يوم في عمل الذؼ العمومي الموظف حق تجاىل دون  ٬قطاع لكو  مرفق كل خصوصية

                                                           

 .100 ص 2006 سنة ٬القاىر النيضة دار ٬إداريا العام الموظف حماية ٬عمي الدسوقي إبراىيم محمد3
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 العام الأساسي القانون  بو جاء عمّ  الأمر يختمف ولا 1.العامة لمصمحةاو  لمموظف قانونية
 .القوانين عن المفعول سارؼ  العمومية لموظيفة

 :الرسمية العطل: الثاني البند

 النشاط ممارسة عن المؤقت التوقف في بحقو العمومي لمموظف الجزائرؼ  المشرع اعترف لقد
 2.لمتمماو  عدلالم 278-63 القانون  بموجب الرسمية الأعياد بمناسبة الوظيفي

 شير من لمخامس الموافقة الاستقلبل عيد كذكرػ  ٬الوطنية الأعياد فئة الرسمية الأعياد تشمل
 العربية لاسيما الإسلبمية الدول سائر مع فييا تشترك التي الدينية الأعياد عن ناىيك جويمية
 العيدين ذكر نغفل أن دون  ٬الشريف النبوؼ  المولد ذكرػ  ٬اليجرية السنة رأس ٬منيا نذكر منيا

 بقة مع تتقاسميا التي العالمية بالمناسبات يتعمق فييا أما ٬الأضحى وعيد الفطر عيد ٬الدينيين
 .العمال عيد ٬الميلبدية السنة رأس منيا نذكر مغربية أو كانت عربية الدول

 :السنوية العطل: الثالث البند

 نصوص خلبل من الجزائرؼ  المشرع نظميا ٬القانونية الراحة أيام من السنوية العطمة تعتبر
 سارؼ  العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون  لمتضمنا 03-06الأمر  التي تضمنيا المواد

 وحالا ٬تجميعيا كيفية توقيتيا ٬السنوية لمعطمة الموظف استحقاق عمى النص تم حيث المفعول
 .استحقاقيا عدم

 عام صلكأ و ٬الوظيفية فئتو بحسب امدتي تختمف سنوية عطمة العمومي الموظف يستحق
 السنة من يوليو أول من تمتد التي المرجعية الفترة خلبل المؤدػ العمل أساس عمى تمنح

 يتم كاممة يوما ثلبثين أقصى تيادوتحدد م ٬العطمة سنة من يونيو 30 إلى لمعطمة السابقة
 أربعة فترة كل يعادل لشيراو  العمل من الواحد الشير في نوصف يومين أساس ىبيا عماحتسا

 .أسابيع أربعة أو يوما( 24) وعشرين
                                                           

 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  191المادة  1
  .المتمم و المعدل ٬القانونية الأعياد بقائمة يتعمق 1963 سنة جولية 26 في المؤرخ 278-63القانون  2
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 توافق نسبية بحصة السنوية العطمة مدة تحسب ٬ بالتوظيف العيد حديثي لمموظفين بالنسبة 
 من لشير معادلة يوم( 15)يوما عشر خمسة تتعدػ عمل فترة كل عتبرتو  المؤدات العمل فترة

 .ليم بالنسبة العمل

 ٬الجنوب ولايات لاسيما ٬الوطني التراب من المناطق بعض في يعممون  الذين الموظفين أما    
 المرسوم بموجب المشرع ليم خول ٬الجنوبية المناطق بعض في الخارج في يعممون  الذين كذاو 

 .كاممة يوما 20 عشرون  تساوؼ  ٬إضافية عطمة من الاستفادة 281-95 رقم التنفيذؼ

 السنوية العطمة فترة ٬الفعمي العمل فترة من كل ٬السنوية العطمة مدة لتحديد عمل فترات عتبرتو 
 حوادث أو المرض أو الأمومة عطمة فترات ٬الإدارة قبل منالغيابات المرخص بيا  تافتر 

 .ثانية التجنيد أو الوطنية الخدمة في الإبقاء فترات القانونية الراحة فترات ٬العمل

 الموظف توقف من الرغمبو  ٬التشريعات بقية غرار وعمى العطل من النوع ىذا مزايا ومن    
 لأثارىا منتجة فعمية خدمة فترة المشرع اعتبرىا ٬الوظيفي النشاط ممارسة عن خلبليا العمومي
 من حال أؼبو  لمموظف يمكن لا انو غير ٬الراتب مقدمتيا في ولتي المادية الآثار خاصة
 استدعت إذا سنتين حدود في منيا جزء أو كميا تأجيميا أو ٬بالراتب تعويضيا طمب الأحوال
 .ذلك المصمحة الضرورة

 بمنصب المرتبطة واجباتو ممارسة عن الانقطاع من لا يمكنو السنوية بالعطمة الموظف وتمتع
 فتح لو أنو حيث السنوية لمراحة أحقيتو من بالرغم ٬ الإدارة وموافقة مسبق إشعار دون  عممو
 لو الأمور استقامت لما يناسبو الذؼ الوقت منيم كل ليختار لمموظفين مسرعيو عمى الباب

 .عميو القائمين إلا ذلك يقدر أن يمكن ولا ٬العمومي المرفق مصالح عطمتتو  تضررت

 لتحافع لمموظفين السنوية العطل بين بالتنسيق قومتو  الإدارة تتدخل أن يجب فعمميا التاليبو     
 لاستئناف العمومي موظف استدعاء للئدارة يمكن كما العمومي المرفق في العمل استقرار عمى

                                                           
 التابعين المؤىمين بالموظفين الخاصة الامتيازات يحدد، الذؼ 1995-10-04، المؤرخ في 95-30 رقم التنفيذؼ مرسوم 1

 .الجنوبية المناطق في لمعاممين العمومية الييئات و المؤسسات و المحمية الجماعات و لمدولة
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 الموظف أصيب ما إذا ٬المرضية العطمة فترة لتتخمميا أو الممحة لمضرورة الوظيفيا نشاطو
 .مبرر حادث أو بمرض

 الحق في العلاوات و التعويضات.-3

 يحصل لم وول حتى الموظف لأن تعيينو بعد ثابت يبقى أن يمكن لا الموظف مرتب إن    
 ناحية من أنو كما٬ الوظيفي العمل تقيد جديدة خبرات يكتسب فإنو الوظيفة أثناء مؤىلبت عمى
 تزداد الموظفين مرتبات فإن لذلك ٬العمر في التقدم مع لعائميةاو  الشخصية أعباءه تزداد أخرػ 

 1 .المكافآت أو بالعلبوات إما باستمرار

 :العلاوات: الأول البند

 وفقا معينة لأسباب لمموظف الأساسي الراتب إلى يضاف المال من مبمغ بالعلبوات يقصد   
 2.الرواتب فتزداد بيا تمك النظامية ضوابطالو  لمشروط

 أن وذلك العلبوات والمناصب ذه الأسلبك معظم تستفيد :الخاصة التبعية علاوات ( أ
 عن البحث في المزايدة من نوعا كبير حد إلى شجعت لرواتب سياسة شاممة انعدام

 التي والمناصب الموظفين لأسلبك من الجاذبية أدنى حدا تضمن قد التي العوامل
 :منيا نذكر ٬ضرورة منحيا لتبرير مختمفة معايير عمى تعتمد وىي ٬لأعضائيا تخصص

 والأسلبك المناصب بعض ثمين. 
 البشرية مواردىا عمى تحافع حتى القطاعات لبعض الأولية إعطاء. 
 المناصب ببعض المرتبط النشاط طبيعة. 
 شاغمو ليا يتعرض التي والأخطار المنصب صعوبة. 
 لممنصب التنفيذية الطبيعة. 

 :العلبوة ىذه من المستفيدين قائمة ضمن نجد وىكذا
                                                           

 .406ص٬ 2009مصر ٬الجديدة الجامعة دار ٬الإدارؼ  لمقانون  العامة النظرية ٬الوىاب عبد رفعت 1
 .115نوناف كنعان، مرجع سابق، ص  2
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 العمومية. لموظيفة العامة المديرية موظفي 
 الدبموماسية. الأسلبك عضاء 
 العمل. مفتشي 
 1المحمية. الإدارة موظفي 

 المبذول بالجيد ولا بسمك ولا العمل بمنصب لا مرتبطة غير علبوات ىي :المرتب إضافات ب(
 2.الموظف رفط من

 المكافآت:: الثاني البند

 في العموميين لمموظفين تمنح التي المكافآت من أنواع عمى العمومي الوظيف قانون  نص    
 :يمي ما المكافآت أنواع ىمأ و  ٬لمنحيا النظامية الشروط توافرت إذا معينة أحوال

 خارج بالعمل يكمفون  الذؼ لمموظفين تصرف مكافآت وىي :الإضافي العمل مكافآت: أ    
 أحكام بمقتضى المختصة الجية موافقة عمىتيم بناء دائر  غير في ٬يمالرس دواميم أوقات
 وعددبحيث يحدد التكميف بالعمل الإضافي طبيعة العمل المكمف بو لمموظف،  ٬النظام

 .الإضافي العمل لمكافأة النظام في الأقصى الحد حدود في لإنجازه المقررة الساعات

 أو عادؼ غير جيدا يبذل الذؼ لمموظف تمنح المكافآت وىذه :التشجيعية المكافآت: ب    
 ىذه مثل يبذل الذؼ الموظف لأن نظرا ٬لمموظف حثا وذلك. عممو مجال في ممتازة خدمة يقدم

 3،للآخرين حسنة وقدوة الصالح لمعمل جيدا مثالا الواقع في يعتبر الخدمات تمك يقدم أو الجيود
 تأدية أثناء قام الذؼ لمموظف يمكن" ذكر سابق 03-06من الامر  113وقد مصت المادة 

 أداء تحسين في ساىمت استثنائية بمجيودات قام أو قانونا مثبت شجاع بعمل ميامو

                                                           
 و لمطباعة اليومة دار الأجنبية التجارب وبعض ٬الجزائرية التشريعات ضوء عمى العمومية الوظيفة ٬خرفي ىاشمي 1

 .252و  251الجزائر، ص ٬2010النشر
 .252خرفي، مرجع سابق، ص ىاشمي 2
 .120نوناف كنعان، مرجع سابق، ص  3
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 السمطة لدػ تنشأ خاصة لجنة استشارة بعد مكافآت أو شرفية أوسمة من يستفيد أن ،المصمحة
 1."المختصة الوزارية

 .ثانيا: الحقوق المرتبطة بالمسار الميني

يختص بيذه الحقوق الموظفون التابعون لنظام الوظيفة العمومية المغمق و يتعمق الامر     
 أساسا ب: 

 الحق في الحماية الاجتماعية. -الحق في معاش التقاعد -الحق في التكوين -الحق في الترقية

 الحق في الترقية.-1

 التعيين إجراءات العاممين استكمال بمجرد الموظف بال يشغل ميم موضوع الترقية تعتبر    
 المزايا وعمى ينتظرىم الذؼ الوظيفي المستقبل عمى ينصب اىتمام يبدأ عمميم ومباشرة

 .وظائفيم عبر تدرجيم خلبل عمييا سيحصمون  التي لمكاسباو 

 معبدا الطريق ىذا كان وكمما المنتظر الوظيفي لممستقبل الموصل الطريق بمثابة تعد لترقياتاو 
 بكفاءة عميو السير النتائج من لتفاؤلاو  بالأمل حسواأو  رضاىم زاد الموظفين أمام وسالكا

 .جتياداو 

 تقديمو شأنو من يكون  القانوني مركزه في تغيير الموظف عمى ما يطرأ كل بالترقية قصدوي    
 في لمموظف مجالالفسح ت فيي ومعنوية مادية مزايا لمموظف تحقق لترقيةاو  ٬أقرانو عن وتميزه

 و أكبر مالية درجة عمى الحصول في طموحو بذلك فيحقق ٬العميا المناصب إلى الوصول
 سابق( ع و ق)المتضمن 03-06من الأمر  38، وقد نصت المادة أىمية أكثر ختصاصاتا

 2."المينية حياتو خلبل الرتبة في لترقيةاو  المستوػ  وتحسين التكوين في الحق لمموظف "الذكر

 
                                                           

 ، مرجع سابق.03-06من الامر 113المادة  1
 ، مرجع سابق.03-06من الامر  38المادة  2
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 الرتبة. في أ: الترقية

 من الموظف انتقال ٬العمومية الوظيفة المنظمة القوانين ظل في الرتبة في بالترقية يقصد    
 رتبة ذات أخرػ  وظيفة إلى معينة واجبات وحقوق  معين قانوني ظامنو  معين بمستوػ  وظيفة
 يوكون  الوظيفي السمم في تقدمو يوافق الذؼ المينية مسيرتو في الموظف تقدم بمعنى ٬أعمى
 حقوق  وذلك ك ٬أكبر ومسؤوليات بواجبات بارتباطيا الأخيرة ىذه تميزتو  معينة برتبة ذلك
-06الأمر من 98 المادة نصتو . المسؤوليات ىذه حجم مع تتناسب أعمى مالية عويضاتتو 

 1."الرتبة في الترقية و الدرجات في الترقية إلى الموظف تقييم ييدف" الذكر لفسا 03

 إلى سمك من الترقية أو السمك نفس ضمن أخرػ  رتبة إلى رتبة من الترقية صيغة أن ونجد   
 :تتجسد أن يمكن يعموه الذؼ السمك

  عمى أساس الشيادة من بين الموظفين الذين حصمو خلبل مسارىم الميني عمى
 الشيادات و المؤىلبت المطموبة، 

 ،بعد تكوين متخصص 
 ،عن طريق إمتحان ميني أو فحص ميني 
 سبيل الاختبار عن طريق تسجيل في قائمة التأىيل، وبعد أخذ الرأؼ المجنة  عمى

 من بين الموظفين الذين يثبتون الأقدمية المطموبة. متساوية الأعضاء

 ب: الحق في الترقية في الدرجات.

 في مباشرة تعموىا أخرػ  درجة إلى درجة من الموظف صعود الدرجة في بالترقية يقصد    
 التي السمطة لتنقيط تبعا ٬معينة السنة في المطموبة الأقدمية شرط توفر بعد وذلك الرتبة ذات
 فييم تتوفر لا الذين الموظفين أن يعني مما ٬تكوين دورة إجراء بعد أو ٬التعيين صلبحية ليا

 إلى للبنتقال المطموبة للؤقدمية لموصول تؤىل تكوينية لدورة خضعوا لوكنيم الأقدمية شرط
 . الدرجة في ترقيتيم يمكن فإنو أعمى درجة

                                                           
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  98المادة  1
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 ومنيا الدرجة في الترقية عمى العمومية لموظيفة المنظمة القانونية النصوص جميع نصت لقد
 1.العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون  تضمنم 133-66من الأمر  23 المادة

 جاء حيث الترقية من النوع ىذا عمىمنو  106الذؼ نص في المادة  03-06ر الأم ومنيا    
 الأعمى الدرجة إلى درجة من الانتقال في الدرجات في الترقية تتمثل" يمي كما المادة نص

 2".التنظيم طريق عن تحدد التي لكيفياتاو  الوتائر حسب مستمرة بصفة وتتم مباشرة

 الموظف يمارسيا التي الوظيفة في تغيير عنيا يترتب لا الدرجة في الترقية أن إلى نشير    
 الحقوق  من حق الدرجة في الترقية كون  عن وفضلب ٬الراتب في زيادة فقط عمييا يترتب بل

 تنقيط الاعتبار بعين الأخذ مع الأقدمية شرط توفر بعد القانون  بقوة تمنح فيي ٬الموظف
 .المعنية السمطة

 خلبل من وذلك 2007 سبتمبر 29 في المؤرخ، 304-07 رقم الرئاسي المرسوم في جاء قود
 بصفة مباشرة منيا أعمى درجة إلى درجة من الانتقال في الدرجة في الترقية تتمثل 10 المادة
 3.سنة 40 و 30 بين ما تتراوح مدة حسب درجة 12 حدود في مستمرة

 المدة ٬الدنيا المدة: وىي وتائر ثلبث حسب مستمرة بصفة تتم الدرجة في الترقية فإن بالتاليو 
 .درجة عشرة اثنتي عمى تتوزع الوتائر ىذه ٬القصوػ  المدة ٬المتوسطة

 الحق في التكوين.-2

 تحسين خلبل من المؤسسة فاعمية زيادة في أساسيا دورا الخدمة أثناء التكوين يمعب    
 لتطوراتاو  المستجدات ومواكبة أدائيم تحسين عمى تساعدىم التي الموظفين وقدرات ميارات
 .ليا الخارجي الصعيد عمى أو الداخمي الميني المحيط مستوػ  عمى الحاصمة

                                                           
الذؼ حل محل قانون الوظيفة العامة الموروث من قانون  ٬، تضمن قانون الوظيفة العامة133-66من الأمر  23 المادة 1

 الاستعمار الفرنسي.
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  106المادة  2
، الذؼ يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07المرسوم الرئاسي  3

 .61رواتبيم، ج ر ، عدد 
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 من عنيا الاستغناء يمكن لا حتمية ضرورة الخدمة أثناء الموظفين تكوين أصبح حيث    
 المنافسة ليا يضمن مستوػ  إلىو الارتقاء بيا  خدمتيا نوعية تحسين أرادت إذاالمؤسسة  طرف

 الوظيفة قانون  لمتضمنا 03-06الأمر من 38 المادة عميو نصت وقد ،1لتطوراو  والاستمرارية
 الرتبة في لترقيةاو  المستوػ  وتحسين التكوين في الحق لمموظف" عمىر الذك سالف العمومية

 2".المينية حياتو خلبل

 عمى عمليو  ٬المؤسسات طويرتو  البشرية رداو الم لتنمية الأساسية العمميات من التكوين يعد    
تيم وفعاليتيم  كفأ زيادة أجل من السموكية أو لتقنيةاو  المينية الأفراد وميارات القدرات تنمية
 :التكوين ىميةأ و  خصائص سنبين التالية الأسطر خلبل ومن

 التكوين: خصائص (أ

 :يمي فيما إيجارىا يمكن عديدة خصائص لمتكوين

 إكماليا وأ ثانويا نشاطا لويس المؤسسة في رئيسي نشاط التكوين  
 بينيا تقوم ٬معا المترابطة والعناصر الأجزاء مجموعة من يتكون  متكامل نظام التكوين 

 .نفعية تبادلية علبقة
 الإدارة مؤسسة تتضمنيا التي الإدارية المستويات كل تشمل بمعنى: شاممة عممية التكوين 

 في التخصصات لكل يقدم أن يجب فالتكوين كذلك ٬والتنفيذية والإشرافية والوسطى العميا
 .المؤسسة

ىذه ومن ينجح حتى لكفء الإدارؼ  العمل مقومات ليا تتوفر أن ينبغي إدارية عممية التكوين   

 :تتمثل المقومات

 وتناسقيا الأىداف وضوح  
                                                           

 الماجستير شيادة لنيل مذكرة ٬ الجامعية بالمؤسسة الموظفين أداء تحسين في دوره و الخدمة أثناء التكوين ٬ محمود بوقطف 1
 .11، ص 2013/2014 الجامعي الموسم ٬ خنشمة لغرور عباس بجامعةية ميدان دراسة ٬
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  38المادة  2
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 و واقعيتيا السياسات وضوح · 
  والبرامج. الخطط توازن 
 البشرية. الموارد توفر· 
 1.المستمرين والتوجيو الرقابة توفر 

 أىمية التكوين:  ( ب

 وتتمثل والتكنولوجية والاجتماعية الاقتصادية التغيرات ظل في خاصة كبير أىمية لمتكوين
 :فيما يمي الأىمية ىذه

 :لممؤسسة بالنسبة

 المستوػ  وتطوير الإنتاج عممية في المكتسبة الميارات تطوير خلبل من زيادة الإنتاجية 
 في المؤسسة. التنظيمي

 لممؤسسة الانتماء روح بث في يساعد. 
 الإدارية القرارات وترشيد لإشرافاو  القيادة أساليب تطوير عمى مليع. 
 ثراء تحديد في ساعدي  .المؤسسة داخل لاستشارةاو  الاتصال وفعالية المعمومات وا 

 بالنسبة لمموظفين:

  المؤسسة في لؤدوارواستعابيم ل فيميم تحسين فييساعد. 
 لابتكاراو  المبادرة روح خمق طريق عن لدييم للؤداء الدافعية نميي. 
 الأفراد بين الاتصال ميارات تطوير في ساعدي. 
 مقاومتيا وعدم الحاصمة التغيرات مع لمتكيف الأفراد قبول إمكانية تطوير عمى عملال. 
 الأفراد تواجو التي المشاكل حل قابمية من يزيد كما الأفضل القرارات اتخاذ في اعديس 

 1العمل. بيئة في
                                                           

، 2008، الأولى الطبعة٬ التوزيع و لمنشر الفجر دار ٬التطبيق و النظرية ربية التدؼ العممية إدارة ٬النصر أبو محمد دحتم 1
 .61مصر، ص
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 الحق في معاش التقاعد-3

 حماية دفبي التقاعد في حق عمى الجزائرؼ  التشريع في القوانين من العديد نصت لقد
 .ببموغيا الموظف يتقاعد معين سن تحديد وجوب عمى العالم في القوانين تتفق لذلك  2الموظف

 لأن وذلك ٬وعوامميا ظروفيا وحدد القانون  بقوة التقاعد عمى الإحالة القانون  نظم حيث    
 ينعكس وىذا عميو كانت مما بكثير اقل تصبح وطاقاتو جيده فإن متقدمة سنا بمغ إذا الموظف

 لحمايةاو  التأمين من نوعا نعتبره أن لنا يمكن التقاعد فإن وعميو .بو يقوم الذؼ العمل عمى سمبا
 بعد وليم لو يكفل مستمر مالي مورد بضمان خدمتو انتياء بعد وعائمتو لممواطن الاجتماعية

 .لتقاعديةاو  العممية الحياة

 ابي اعترف التي لمموظفين الاجتماعية حقوق  ضمن يندرج التقاعد فإن القانونية الناحية من أما
 3الأساسي العام. القانون 

 في الحماية الاجتماعية.الحق -4

 يميز طويمة لمدة كان الذؼ الاجتماعية الحماية في الحق إلى موجزة بصفة نتعرض أن يبقى
 بصفة ولو ممارستو في تشترك حقا الآن أصبح لذؼاو  ٬العمال من غيرىم عن الموظفين
  .المينية الفئات كل متفاوتة

 لمموظف" العمومي الوظيف قانون  تضمنالم 06/03من القانون  33وقد نصت المادة     
 1.بو المعمول التشريع إطار في لتقاعداو  الاجتماعية الحماية في الحق

                                                                                                                                                                                          
الممتقى الدولي حول التسيير الفعال في المؤسسات الاقتصادية  ٬التدريب الإدارؼ كأحد متطمبات التسيير الفعال ٬قرين عمي 1

 .03، ص2005ماؼ  4و3المسيمة يومي  ٬جامعة محمد بوضياف 
 .6ص ٬مرجع سبق ذكره  ٬بوقطف محمد  2
 ٬ماجستير مذكرة الجزائرؼ  التشريع في الوظيفي النشاط ممارسة عن التوقف في العمومي الموظف حرية ٬ لعمورؼ  سعيدة 3

 .85 ،ص2012/2013 الجامعي الموسم ٬ بسكرة خيضر محمد جامعة إدارؼ، قانون  تخصص
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 الشيخوخة خطر يشمل الذؼ الاجتماعية الحماية نظام العمومية الوظيفية المكتسبات أىم من
 الحياة تعترض قد التي الاحتمالات من وغيرىا لأمومةاو  الأمد لطويلاو  القصير بشقيو لمرضاو 

 .لمموظف المينية

 أىميتيا تختمف حقوق  من السابقة الوضعيات إحدػ في يكون  الذؼ الموظف يستفيد 
 والظروف المحيطة بيا وىكذا: باختلبف الوضعيات

 غير أو -مباشرة علبقة)  بالوظيفة المرض لحالتي المناسب التعويض مستوػ  اوتيتف 
 .المرض ومدة( مباشرة

 يحدد الإعاقة معاش ميني مرض أو عمل لحادث يتعرض الذؼ الموظف يتقاضى 
 صيب بيا.أ التي الإعاقة نسبة عمى بناء مبمغو

 بيا.إنجا بمناسبة الأجر مدفوعة أمومة بإجازة الموظفة تستفيد 
 الحد بموغ حتى عاتقو عمى ىم الذين الأولاد عمى عائمية منحا الموظف يتقاضى 

 .الجامعيين لمطمبة بالنسبة سنة 21 ىو و القانوني التمدرس لسن الأقصى
 أصاب أو أصابو مرض إثر دفعيا قد يكون  التي المصاريف استرجاع لمموظف يحق 

 أنفك ما الذؼ التعاضدؼ النظام بالفضل منيا ℅ 100 حدود في أولاده أحد أو زوجتو
 .مختمف القطاعات مستوػ  عمى ينتشر

 من الاستفادة ٬لسناو  الأقدمية شروط فيو تتوفر الذؼ لمموظف التقاعد حق تضمن 
 السنة خلبل تقاضاىا قد يكون  التي الأجر مستوػ  من ℅ 80 مستواه يبمغ قد المعاش
 2.لممجاىدين بالنسبة ℅ 100 المستوػ  ىذا يبمغ وقد ٬المينية حياتو من الأخيرة

  من ℅ 2.5 أساس عمى المستحق المعاش مبمغ يستخمص المعيارين ىذين من نطلبقااو 
 القابمة السنوات عدد يتجاوز أن بدون  التقاعد لشروط مستوفية سنة لكل الشيرؼ  المرتب
 سنة. 32اد بيا للبعتد

                                                                                                                                                                                          
 ، مرجع سابق. 03-06من الامر  33المادة  1
 .292ص ٬سابق ذكر مرجع ٬خرفي شميىا2
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 المبمغ ساوؼ يو  المرجعي المرتب ىذا بأن عمما المنصب مرتب من℅ 80 الكيفية 
)  الاجتماعي الضمان لاشتراكات تخضع التي العناصر كل يشمل لممعاش الأقصى
 ....(العلبوات -الإضافية الساعات

 1.الموظف وفاة عند الحقوق  لذوؼ  ومعاش منحة تدفع 

 ثالثا: الحقوق المرتبطة بالمينة.
كل الدساتير وا علبن يستفيد الموظفون بصفة عامة بجميع الحقوق و الحريات التي كرستيا     

 حقوق الإنسان وجميع القوانين. 

إلا أنو بإمكان أن تتعارض ىذه الحقوق و الحريات مع مقتضيات المرفق العام، الأمر     
الذؼ يستدعي تدخل المشرع ببعض التدابير و القيود إما قصد حماية الصالح العام وضمان 

ما قصد حماية الموظف ض د تعسف الإدارة نفسيا أو ضد الاعتداءات إستمرارية المرفق العام وا 
 التي قد يعترض ليا من طرف المستفيدين من الخدمة العمومية.

 الحق في الحماية   -1

 من كل تكرسيا التي لحرياتاو  الحقوق  من مجموعة من عامة بصفة الموظفون  يستفيد    
 .الموظفين لصالح لقوانيناو  الإنسان حقوق  علبنا  و  الدساتير

 الاعتداءات ضد أو نفسيا الإدارة تعسف من لحمايتو لمموظف الحماية في الحق تقرير تم قد
 2.العمومية الخدمة من المستفيدين طرف من ليا يتعرض قد التي

  بحماية الدولة تمزم 2006،3 لعام العمومية لموظيفة الأساسي القانون  من 30 لممادة طبقا    
تيديد أو اعتداءات من اؼ طبيعة كانت اثناء ممارسة وظيفتو  من لو يتعرض قد مما الموظف

 الدولة وتحل ٬ بو يمحق الذؼ الضرر عن لفائدتو تعويض ضمان عمييا ويجب ٬بمناسبتيااو 
                                                           

 .226ص ٬ذكر سابق مرجع ٬خرفي ىاشمي 1
 .293ص  ٬مرجع سابق ذكر ٬ىاشمي خرفي 1
 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  30المادة  3
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 تممك كما ٬ الأفعال تمك مرتكب من التعويض عمى لمحصول الموظف محل الظروف ىذه في
 كطرف التأسيس طريق عن القضاء أمام مباشرة دعوػ  برفع القيام حق ٬ الغرض لنفس الدولة
 المادة في بنصو ذلك من أبعد إلى ذىب المشرع أن بل المختصة القضائية الجيات أمام مدني
 في الموظف إلييا ينتمي التي العمومية الإدارة أو المؤسسة إلزام عمى القانون  نفس من 31
 العقوبات من تحميو أن ٬الخدمة في خطأ بسبب ٬الغير من قضائية لمتابعة تعرض إذا ما حالة

 الميام عن منفصلب يعتبر شخصي خطأ الموظف ىذا إلى ينسب لم ما عميو تسمط التي المدنية
 1.لو الموكمة

 كان ولو ٬ميامو طبيعة مع يتنافى فعل كل تجنب بدوره مطالب الموظف فإن المقابل وفي    
 42 المادة" ومحترم لائق بسموك الأحوال كل في يتسم بأن مطالب ىو بل ٬الخدمة خارج ذلك
 ".القانون  نفس من

 تعاقب التي ٬الجزائرؼ  العقوبات قانون  أحكام في عمييا منصوص الحماية ىذه ومثل    
. دج 500.000 إلى دج 1.000 من مالية وبغرامة( 02)سنتين إلى( 02)شيرين من بالحبس

 أحد أو قائدا أو عموميا ضابطا أو موظفا أو قاضيا أىان من كل ٬ العقوبتين ىاتين بإحدػ أو
 بالكتابة أو إلييم شيء أؼ تسميم أو بإرسال أو التيديد أو الإشارة أو بالقول العمومية القوة رجال
 أو باعتبارىم أو بشرفيم المساس بقصد وذلك ٬تأديتيا بمناسبة أو وظائفيم تأدية أثناء الرسم أو

 2.لسمطتيم الواجب بالاحترام

 أو ولنشاطيم لصفتيم نظرا الدولة أعوان عمى الاعتداء بوقوع الأحكام ىذه بتطبيق العبرة إن
 3.تصرفيمل

 
                                                           

 ، مرجع سابق.03-06من الأمر  31المادة  1
، المتضمن قانون العقوبات 1966يونيو  8الموافق ل  1386صفر عام  18المؤرخ في  156-66، من الأمر 144المادة  2

 المعدل و المتمم. 
 .269مقدم، مرجع سابق، ص سعيد 3
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 الإضراب. و النقابي العمل و الرأي حرية في الحق-2

 الأمر من 35 المادة خلبل من النقابي العمل في بالحق لمموظفين ئرؼ االجز  المشرع اعترف    
 .بو المعمول التشريع إطار في النقابي الحق الموظف يمارس فييا جاء التي 06-03

-06 الأمر من 29 و 28 و 27 و 26 المواد نصوص خلبل من الحق ىذا تدعم قد و   
 كان، سبب لأؼ بينيم التمييز كعدم ضمان عمى و لمموظفين، أؼر ال حرية ضمان عمى 03

 باأحز  أو جمعيات أو نقابية تنظيمات إلى انتمائيم بسبب المينية حياتيم تأثر عدم وضمان
 .الإنتخابية عيدتيم أثناء و قبل ئيماآر  بسبب أو سياسية،

 وفي القانون، بو يسمح ما حدود في باالإضر  في بالحق أيضا ئرؼ االجز  المشرع إعترف كما
 يمارس أن عمى الذكر سالف 03-06 الأمر من 36 المادة خلبل من نص السياق ىذا

 1.بو المعمول التنظيم و التشريع إطار في باالإضر  في الحق الموظف

 المنتفعين عمى بالسوء تعود وخيمة عواقب من باالإضر  عن ينجم قد ما إلى بالنظر أنو ذلك
 تحول ئيةاإجر  بقيود باالإضر  حق ممارسة ضبط عمى المشرع سعى العام المرفق خدمات من
 في الحق ىذا يمنع أن لممشرع يمكن موضوعية لأسباب و أنو كما إستعمالو، في التعسف دون 

 2.معينة قطاعات

 .الفرع الثاني: واجبات الموظف

 عمى ميامو ممارسة بدء بعد مباشرة العام لمموظف الحقوق  من العديد رابإقر  المشرع قام    
 بمجموعة بتحميمو المقابل في قام شغمو المطموب المنصب في تعينو بعد أؼ الصحيح، الوجو
 يتطمبو الذؼ الوجو عمى العمل أداء تستيدف الواجبات ىذه و الواجبات، أو ماتاالالتز  من

 الواجبات ىذه إلى أشارت قد و .الرؤساء ماإحتر  و العمل راأسر  عمى المحافظة و القانون،
                                                           

، المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل و 1990-02-06المعدل و المتمم، المؤرخ في  02-90 القانون  1
 .06تسويتيا و ممارسة حق الإضراب، ج ر، عدد 

 .340عمار بوضياف، مرجع سابق، ص 2
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 النقاط في الواجبات ىذه إجمال يمكن حيث 03-06 القانون  من 54 إلى 40 من المواد
 :التالية

 أخر.دم الجمع بين الوظيفة و نشاط أولا: واجب ع
 المحافظة في مبرارتو أخرػ  نشاطات و الوظيفة بين الجمع عن بالإمتناع الموظف ماإلتز  يجد
 تؤدؼ أخرػ  بأعمال الموظف كاىل إثقال عدم و موظفييا، و العمومية الوظيفة إستقلبلية عمى
 .الوقت ذات في أخرػ  بأعمال إرىاقو و الوظيفية واجباتو إىمال إلى

 يقتضيان مستمرة و شخصية بصفة الموظف قبل من بالوظيفة المنوطة الميام أداء أن ذلك    
 و خارجيا، أو الرسمية العمل أوقات سوػ  أخرػ  مينية بميام الإنشغال عدم و ليا الكمي التفرغ
 سالف 03-06الأمر من 1الأولى فقرتيا في 43 المادة خلبل من المشرع نص الإطار ىذا في

 يمكنيم ولا ، إلييم أسندت التي لمميام الميني نشاطيم كل الموظفون  يخصص أنو عمى الذكر
 إستثناء عميو يرد الأصل ىذا أن إلا .نوعو كان ميما خاص إطار في مربح نشاط ممارسة
 ضمن ثانوؼ  كنشاط البحث أو التعميم أو التكوين ميام ممارسة من لمموظفين بموجبو يرخص
 و العالي التعميم لأسلبك المنتمين لمموظفين يمكن كما. التنظيم طريق عن تحدد شروط

 خاص إطار في مربح نشاط ممارسة المتخصصين الطبيين الممارسين أسلبك كذا و الباحثين
 .تخصصيم يوافق

 .ثانيا: واجب الحفاظ عمى كرامة ونزاىة الوظيفة

 صفتو مع يتعارض أو وظيفتو مةاكر  مع يتنافى بتصرف يأتي أن لمموظف يجوز لا    
 فقط ليس الموظف عمى يفرض ماالالتز  ىذا و العام، المعنوؼ  الشخص يمثل لأنو عام كموظف

 أؼ العمل نطاق خارج إلى ماالإلتز  ىذا أيضا ينصرف بل العمل، مكان و العمل نطاق داخل
 2.منافي فعل أو بعمل يأتي أن لو يجوز ،فلب الرسمية غير و الرسمية العمل أوقات في

                                                           
 .03-06من الامر  43المادة  1
 .174يوسف حممي خاطر، مرجع سابق، ص  شريف 2
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 .اسرار الوظيفة العموميةثالثا: واجب المحافظة عمى 

 من العمومية بالوظيفة المتعمقة راالأسر  من العديد عمى الإطلبع إلى الموظف عمل يتيح    
 يتعين الصدد ىذا في و بيم، المباشر الإتصال أو د،االأفر  تظممات و الإدارية الوثائق خلبل
 عميو نصت ما ماالإلتز  ىذا تطبيقات من و ر،االأسر  ىذه إفشاء عن الإمتناع الموظف عمى
 ماالإلتز  الموظف عمى يجب أنو فييا جاء التي و الذكر سالف 03-06الأمر من 48 المادة
 بو عمم خبر أو حدث أؼ أو بحوزتو وثيقة أؼ محتوػ  يكشف أن عميو يمنع و الميني، بالسر

 يتحرر لا و المصمحة، ضرورة تفتضيو ما ماعدا ميامو، ممارسة بمناسبة عميو إطمع أو
 ألزم كما ،1المؤىمة السممية السمطة من مكتوب بترخيص إلا الميني السر واجب من الموظف
 الوثائق حماية عمى السير عمى الموظف 03-06الأمر من 49 المادة خلبل من أيضا المشرع
 .أمنيا عمى و الإدارية

 رابعا: واجب طاعة الرؤساء الإداريين.
 السمطة لأن وذلك ٬الموظفين عاتق عمى تقع التي الواجبات أىم من الرؤساء طاعة وتعتبر    

 أكثر يجعميم مما الخدمة في أقدميتيم من ليم رؤساء يمارسيا ٬ المختمفة مظاىرىا في الرئاسية
 عن فضلب وذلك ٬مشاكمو وحل مواجيتو عمى وقدرة دراية أكثر وبالتالي ٬وحاجاتو لمعمل إدراكا
لمجال ا ىذا في فالطاعة ٬يرأسيا التي الوحدة في العمل سير عن الأول المسؤول ىو الرئيس أن

 التدرج أساس عمى يقوم الذؼ الإدارؼ  الجيازأمر تمميو طبائع الأمور و الطاعة تحقق وحدة 
 2.واحد رئيس وجود القمة في يفترض والذؼ اليرمي

ذا ٬إدارؼ  نظام كل في الفقرؼ  العمود تعتبر الرؤساء طاعة إن      أؼ المبدأ ىذا إلى تسرب وا 
 طاعة الموظف واجبات أبرز من فإن تم ومن ٬علبج أؼ الإدارة إصلبح في تجدؼ فمن خمل

 فيي الطاعة واجب إلى أساسا تستند تأديب سمطة إن بلتوجيياتيم،  وفق عممو وأداء رؤسائو
 .الترغيب في وسيمة ىي والمكافآت الترقيات أن كما الترىيب في الرئيس وسيمة

                                                           
 .03-06من الامر  48المادة  1
 .232و  231ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص  2
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 .التصريح بالممتمكاتخامسا: واجب 

 التصريح يكون  أن وأوجب بممتمكاتو بالتصريح عمومي موظف كل الجزائرؼ  المشرع ألزم    
نوفمبر  22، المؤرخ في 414-06 رقم الرئاسي المرسوم حدده والذؼ معين نموذج وفق

 العمومي الموظف يممكيا التي والمنقولة العقارية الأملبك لجميع جردا يشمل والذؼ، 2006
 المنقولة أو العقارية الأملبك ىذه تكون  أن ويمكن 1،الخارج في أو الجزائر في القصر وأولاده

 .الشيوع في

 و زوجتو لممتمكات المصرح اكتتاب عمى ينص لم الجزائرؼ  المشرع أن سبق مما نلبحع    
 بوتفميقة العزيز عبد الجميورية لرئيس الرئاسية التعميمة إلى بالرجوع لكن، البالغين ولادهأ

 أن عمى نصت نجدىا ٬2009 سنة ديسمبر 13 في الصادرة الفساد مكافحة بتفعيل المتعمقة
 .زوجتو ممتمكات المعني الموظف تصريح يشمل

 :يمي ما الجميورية رئيس تعميمة في جاء حيث 

 المراقبة مجال في اتخاذىا سيتم التي الإجراءات بكافة ودعميا الفساد مكافحة تعزيز يجب"    
 مراقبة عممية يخص ما في أما ٬العمومية والأموال الممتمكات إىدار أو الغش أشكال ومكافحة
 لمتصريح القانوني الإجراء تحيين عمى العمل الحكومة عمى يتعين منو والوقاية الفساد

 عمى بالممتمكات التصريح يطبق أن ويجب الدولة أعوان جميع عمى يسرؼ  الذؼ بالممتمكات
 حيث ٬والأولاد الزوجة ممتمكات التصريح ذلك يشمل وأن( المستويات جميع عمى)  الإطار
مستجدات في ممتمكاتيم الفردية و  من طرأ بما المنتظم التصريح عمى الإطارات جبر يجب

 2العائمية وتقديم مبررتيا"

                                                           
 .414-06من المرسوم الرئاسي  2المادة  1
 .9، ص 2009ديسمبر سنة  13المؤرخة في  ٬متعمقة بتفعيل مكافحة الفساد 03تعميمة رئاسية رقم  2
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 التصريح فإن ومكافحتو الفساد من بالوقاية عمقالمت 01-06 القانون  في جاء ما وحسب
 1. التنظيم طريق عن يحدد لنموذج وفقا يكون  بالممتمكات

 

 

 

  

                                                           
 ، مرجع سابق.01-06من القانون  6المادة  1
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 الموضوعات من تعد العمومية الوظيفة تنظيم عممية بأن نقول أن الختام في بنا يحسن    
 ئرؼ االجز  المشرع أولى لذلك ،اكبير  واىتماما خاصة عناية ئريةاالجز  الدولة أولتيا التي اليامة
 واختيار استقطاب خلبل من وذلك العممية، ىذه تنظم التي والأسس بالمعايير بالغة عناية
 ليذا المطموبة، تاوالقدر  المؤىلبت مع تتلبءم التي المناصب لشغل وأقدرىم الموظفين أفضل
 من التوظيف بمجال للبلتحاق اللبزمة والضوابط الشروط من العديد وضع عمى المشرع حرص
 03-06 الأمر بيا جاء التي تمك خاصة بالوظائف الالتحاق في المساواة مبدأ ضمان أجل

 شيدىا التي السابقة التجارب وليد يعتبر الذؼ العمومية، لموظيفة الأساسي القانون  المتضمن
 العام، لمموظف الميني المسار وتنظيم التوظيف عممية حيث من خاصة العامة الوظيفة قانون 
 المؤسسات يمكن وشفاف وصارم محكم قانوني نظام وضع من المشرع عمى لابد كان لذلك
 طريق عن إلا ذلك يتم لا وبالتالي. وأقدرىم الموظفين أحسن انتقاء من العمومية تار والإدا
 بالالتحاق والمؤىلبت الشيادات ذوؼ  لأصحاب الفرصة يمنح الذؼ التوظيف نمط أو أسموب
 .الشغل بعالم

 قانون  أوّل صدور فمنذ ت،اوتطوّر  تحوّلات عدّة ئريةاالجز  العموميّة الوظيفة دتيشولقد    
 ،1978 لسنة عامللم العام الأساسي بالقانون  امرور  ،1966 سنة العمومية وظيفةمل عام أساسي
 لسنة العمومية تاوالإدار  المؤسسات لعمال النّموذجي الأساسي بالقانون  المتعمّق المرسوم وكذا

 القانون  ووى 2006 سنة الصادر حاليا بو المعمول القانون  صياغة إلى وصولا ،1985
 التوظيف نظام ىعم إصلبحات إدخال مرة كل في حاولت العموميّة، وظيفةمل العام الأساسي
 ئريةاالجز  الدّولة ىعم فرضت التي والاقتصادية الاجتماعية، السّياسيّة، ترامتغيّ مل استجابة
 .خصوصا وبالتّوظيف عموما العمومية بالوظيفة تمامالاى مضاعفة

 الأخيرة ىذه أن نستشف ئرؼ االجز  القانون  في التوظيف أحكام لموضوع ستناادر  خلبل ومن    
 النصوص مختمف في الواردة والأحكام ءاتاالإجر  من مجموعة عبر تمر بل عشوائيا، تتم لا

 بشغل الالتحاق يريد من عمى عاتياا مر  يجب والتي العمومية لموظيفة المنظمة القانونية
 .الوظائف
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 الذين داالأفر  في توفرىا الواجب الشروط من لمجموعة تخضع التوظيف عممية أن كما    
 بين ومن العاميين الموظفين صفة اكتساب ليم يتسنى حتى العامة بالوظيفة الالتحاق يريدون 

 الخدمة وشرط السن، شرط والذىنية، البدنية القدرة شرط الجنسية، شرط نجد الشروط ىذه
 والتي بالوظيفة، الالتحاق في غبا الر  الشخص لدػ المطموبة المؤىلبت توفر وكذلك الوطنية

 بالوظيفة الالتحاق في غبا الر  المترشح لدػ توفرىا الواجب ءاتاالإجر  بين من الشروط ىذه تعد
 .العمومية

 موقف وتبيان بالإدارة، الموظف تربط التي الوظيفية العلبقة اكتشاف إلى كذلك وتوصمنا    
 بالنظرية أخذ الذؼ ئرؼ االجز  المشرع موقف مستنتجين العلبقة، ىذه من المقارنة التشريعات
 .اللبئحية التنظيمية

 المتوصل النتائج أىم استخلبص يمكن البحث ىذا في وعرضو إليو التطرق  تم ما إلى استنادا
 إلييا المتوصل المآخذ بعض وجود من يمنع لا ىذا العمومية، الوظيفة تنظيم فعالية من إلييا
 اختيار في يؤثر مما التوظيف بعممية الالتحاق تعيق التي المعوقات بعض وجود إلى ضف

 .المؤىمة البشرية العناصر واستقطاب

 تعتمد لا حاليا مؤسساتنا في بيا المعمول التوظيف أحكام أن نجد، المعوقات ىذه بين من    
 والمحاباة المحسوبية عمى تعتمد نجدىا إذ لمشفافية تفتقر وكما والجدارة، لاستحقاق أسس عمى
 البشرية الموارد استقطاب في المؤسسة فرص ويضعف التوظيف، آلية في خمل يشكل ما ىذا
 سياسة عمى سمبا ينعكس ما وىذا العمومية، بالوظائف الالتحاق في غبينا الر  فرصة يقمل وكما

 :يمي ما نقترح المعوقات ىذه من التوظيف،

 الخدمة بشرط المتعمقة تمك خاصة بالتوظيف الخاصة الشروط يخص فيما النظر إعادة_ 
 تسريح وكذا لأدائيا، الظروف ليم تسمح لا الذين أولائك أمام عائق يعتبر الوطنية بحيث

 الرسول بقول بمنصبو لالتحاق العودة أجل من لمموظف فرصة إعطاء بحيث يجب الموظف
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 عنو أعفوا"  وسمم عميو الله صمى فقال العامل عن تعفو كم سأل وسمم عندما عميو الله صمى
 ".اليوم في مرة سبعون 

 ضمانا وذلك العمومية الإدارة متطمبات مع تتماشى وجعميا التوظيف مسابقة في النظر إعادة _
 لممحسوبية تفاديا فعالة قبةالمر  واخضاعيا تشديد خلبل من ومصداقيتيا شفافيتيا عمى وحرصا
 .العصر فيروس يعتبر الذؼ والغش

 واخضاعيم أطيافيم بمختمف لمموظفين الفرص واعطاء التكوين تادور  في النظر إعادة _
 .والخبرة الميارة تكتسب التي التكوين تالدور 

 نشر خلبل من ذلك و التوظيف في الفساد لمقاومة كمحاولة المجتمع داأفر  لدػ الوعي خمق _
 .الإعلبم وسائل عمى بالاعتماد ىذا و العمومية الوظيفة و العام المال ثقافة
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 .1976سنة 

، 76، الجريدة الرسمية، العدد 1996ديسمبر  7، المؤرخ في 1996دستور الجزائر لسنة  -4
 .1996سنة 
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 النصوص التشريعية:

، المتضمن 1966يونيو  8الموافق ل  1386صفر عام  18المؤرخ في  156-66الأمر  -1
 قانون العقوبات المعدل و المتمم.

، المتضمن القانون الأساسي العام 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الامر رقم  -2
 .42العمومية، الجريدة الرسمية، العدد لموظيفة 

، المتضمن القانون الأساسي العام 1966جوان  2المؤرخ في  133-66الامر رقم  -3
 .16لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمن القانون الأساسي العام لمعامل، 1978أوت  5المؤرخ في  12-78القانون رقم  -4
 .32الجريدة الرسمية، العدد 

 القوانين:

،المتعمق بقائمة الأعياد الوطنية المعدل و 1963سنة  26، المؤرخ 278-63القانون  -1
 المتمم.

، المتعمق 1990فبراير  6الموافق ل  1410رجب عام  10المؤرخ في  02-90القانون  -2
 بالوقاية من المنازعات الجماعية في العمل و تسويتيا و ممارسة حق الاضراب.

، المتضمن تعديل الدستور، ج ر ، 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانون رقم  -3
 .2008نوفمبر  16، الصادر بتاريخ 63عدد 

، المتعمق بالخدمة الوطنية، ج ر، عدد 2014أوت  9المؤرخ في  16-14القانون رقم  -4
48. 

، يتضمن 2016مارس  6، المتضمن التعديل الدستورؼ، مؤرخ في 16/01القانون رقم  -5
 2016مارس  7، صادر في 14، ج ر عدد تعديل الدستور

، 1990أفريل  21الموافق ل  1410رمضان عام  26المؤرخ في  11-90القانون رقم  -6
 المتعمق بعلبقات العمل، معدل و متمم.



104 
 

 المراسيم: 

، المتضمن القانون الاساسي النموذجي 1985مارس  23المؤرخ في  85/59المرسوم  -1
 .13ة، ج ر، عدد لعمال المؤسسات و الادارات العمومي

، المتضمن القانون الاساسي 2008جانفي  19، المؤرخ في 05-08المرسوم التنفيذؼ رقم  -2
 .03الخاص بالعمال المينيين و سائقي السيارات و الحجاب، ج ر، عدد 

، يحدد كيفيات تنظيم 2012أفريل  25المؤرخ في  194-12المرسوم التنفيذؼ رقم  -3
ص المينية في المؤسسات و الادارات العمومية واجراءاتيا، المسابقات و الامتحانات والفحو 

 .26ج ر، عدد 
، المتعمق بكيفية تنظيم 1995-09-30المؤرخ في  293-95المرسوم التنفيذؼ رقم  -4

 واجراءات المسابقات و الامتحانات و الاختبارات المينية.
تنظيم و  ، المتعمق بكيفية1995-09-30المؤرخ في  293-95المرسوم التنفيذؼ رقم  -5

 اجراءات المسابقات و الامتحانات و الاختبارات المينية.
، المتعمق بكيفية تنظيم و 1995-09-30المؤرخ في  393-95المرسوم التنفيذؼ رقم  -6

 اجراءات المسابقات و الامتحانات و الاختبارات المينية.
قوقيم و ، المحدد لكيفيات التوظيف الاعوان المتعاقدون وح308-07المرسوم الرئاسي  -7

واجباتيم و العناصر المشكمة لرواتبيم و القواعد المتعمقة بتسييرىم وكدا النظام التأدبي 
 .2007ديسمبر  30، المؤرخ في 61عمييم، ج ر ع 

، المتضمن تحديد الشبكة 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07الرئاسي رقم  المرسوم -8
سبتمبر  30المؤرخة في  61الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبيم، ج ر، عدد 

2007. 
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 المناشير و التعميمات:

و ، التي تحدد تنظيم المسابقات والامتحانات 02/08/2008، المؤرخة في 38التعميمة رقم  -1
الاختبارات المينية و البرامج المتعمقة بيا للبلتحاق بمختمف الرتب و الاسلبك المشتركة في 
المؤسسات والادارات العمومية، مجموعة المناشير و التعميمات، المديرية العامة لموظيفة 

 .2008العمومية ، اكتوبر 
 .2009ديسمبر سنة  13المؤرخة في  ٬متعمقة بتفعيل مكافحة الفساد 03تعميمة رئاسية رقم  -2
 02، تتضمن تعديل التعميمة رقم 2008ماؼ  6المؤرخة  06تعميمة رئيس الحكومة رقم  -3

، المتعمق بإثبات الوضعية ازاء الخدمة الوطنية بصفة 1997جانفي  25المؤرخة في 
 مسبقة التوظيف وتسميم بعض الوثائق الادارية.

 ثانيا المراجع بالمغة الفرنسية

1- Décret n°62-502,19 juillet 1962, fixant les conditions de nomination 
de certains hauts fonctionnaires, journal official, n03, 20 juillet 1962 

2- Front de la libération, la charte d’Alger, ensemble des textes 
adoptés par le 1er congrès du parte du F.L.N imprimerie national 
d’Alger, 1964 

LES CODES ET LEGISLATION. 

1- L'ordonnance n°62-40, 18 septembre 1962, intégration des 
fonctionnaires et agents algériens et des cadres marocaine et 
tunisiens et français dans les cadres algériens, journal official, 
n°15,18 septembre 

2- Taib, E : droit de la fonction publique, édition distribution, Houma, 
Alger, 2003. 
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