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وزعزعت  من بين المشكلات الاقتصادية التي عرقمت التنمية في المجتمع الجزائري، 

 والذي يعتبر من المواضيع التي كانت مجالا نجد مشكمة الفقر، معظم اقتصاديات العالم،

الاىتمام خاصة في دول العالم الثالث،حيث تعمقت الأبحاث وتعددت النظريات لمدراسة و 

الاقتصادية التي فسرت الظاىرة،فالفقر كظاىرة يكاد يكون محور المشكلات المطروحة في 

 حرك المجتمع الجزائري بمختمف فئاتو وتوجياتو نحو كممة واحدة.الوقت الحالي،لدرجة أنو 

ذا تكممنا عن الفقر  تي وصمت إلييا البلاد لم تعد تحتمل،وىي أن الأوضاع المزرية ال  وا 

بجميع مستوياتو،نجد أنو الشغل الشاغل بالنسبة لمحكومة الحالية،لما ليذه الظاىرة من تأثير 

 عمى نفسية المجتمع و الضغط الذي تسببو لأفراده.

الثمانينات إلى الأزمة .بعد من فمقد تعرض الاقتصاد الجزائري خلال النصف الثاني  

جراء اعتماد الدولة عمى عنصر   اختلالاتلك عدة بذوظيرت  السقوط الحر لأسعار البترول،

وعجزت اغمب المؤسسات  واحد في التصدير،فانخفض النشاط التنموي وتقمصت مداخيل البلاد،

من الضروري عمى  ،فكانالعمومية في إحداث مناصب عمل جديدة نظرا لتفاقم المشاكل

السمطات المعنية إعادة النظر في  نمط التسيير والسياسات المتبعة في السابق و بالتالي 

مع  ىليتماش، سارعت إلى القيام بإصلاحات اقتصادية،حيث اضطرت إلى تغيير نمط التسيير

المعطيات الجديدة معتمدة في ذلك عمى اقتصاد السوق لتدخل بذلك الدولة في برامج 

إلى  خر لاحات الييكمية مع صندوق النقد الدولي،وقد أدت ىذه الإصلاحات ىي الأالإص
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ىذه  ،رالتنمية و القضاء عمى مظاىر الفقاضطراب كبير في الخريطة العامة لمشغل و 

الييكمية مع صندوق النقد الدولي كانت نعمة و نقمة في نفس الوقت بل نقمة أكثر صلاحات الإ

 مع الجزائري.بشكل أكبر في إحداث فوارق صارخة في المجت ساىمت لأنيا  منيا نعمة،

حيث اضطرت المؤسسات الاقتصادية العمومية إلى القيام بتسريح جماعي بالآلاف من  

مؤسسة في حين كان ىناك الآلاف من الشباب ينتظر  0111العمال وغمق أكثر من 

التوظيف،ىذا لأن الدولة الجزائرية تغاضت عن نقطة ميمة جدا وىي الخصوصية 

و التنظير رة التي تعتبر ميدان واسع لمتحميلات ىذه الأخي مجتمعيا،السوسيولوجية و الثقافية ل

الذين حاولوا فيم سموك الجماعات داخل المجتمع و الظواىر السائدة من طرف عمماء الاجتماع 

فيو،فالفقر لم يعد مقتصرا عمى نطاق الدخل و القدرة عمى تأمين الحد الأدنى من الغداء و 

نما يمتدد و ميم و الصحة و الخدمات الأساسية الأخر   جوانب التعليشمل  الممبس و المأو ،وا 

بإعادة الاىتمام إلى قضايا الفقر والإقلال منو في إطار التنمية اكتسب  تحميل الفقر في الجزائر 

أىمية متجددة في الأدبيات المتخصصة ليس فقط من الناحية التطبيقية و إنما أيضا من 

رح المركز حاولنا تقسيم البنية البحثية إلى ومن خلال ىذا الط يجية.الناحيتين النظرية و المن

  ثلاثة فصول رئيسية سوف نعرض محتواىا كالأتي:
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التساؤلات لإشكالية،الإطار المنيجي بطبيعة الحال و الذي يحوي االمعنون ب الفصل الأول:     

تنقسم بين أسباب ختيار الدراسة التي أسباب اأىداف الدراسة،أىمية الدراسة،،الفرعية،الفرضيات

ذاتية و أخر  موضوعية،تحديد المفاىيم،الدراسة الاستطلاعية مع المنيج و التقنية المستخدمة و 

  متبعة بالنقد الشامل،الدراسات السابقة،كذا العينة و إجراءات التطبيق الميداني،

يتمحور  التي أصبحت الشغل الشاغل لجميع دول العالم بحيث ظاىرة الفقر : الفصل الثاني   

و التي تعددت بين حجم الأسرة،انخفاض مستو   حول كيف تم التعريف بالظاىرة، أسبابيا

،النظريات المفسرة ليا و أنواع الفقر كما تم أيضا التطرق التعميم الفساد و غيرىا من الأسباب

 إلى ظاىرة الفقر في الجزائر ضمن مراحل بشكل موجز و في الأخير الخلاصة 

تعتبر ضمن البرامج و تحت عنوان مديرية النشاط الاجتماعي و التضامن التي  :الفصل الثالث

ستحدثيا الدولة الجزائرية لمتخفيف من حدة الفقر حيث قمنا بتعريف المديرية وتبيان آليات التي ا

مياميا و نشاطاتيا عمى مستو  ولاية مستغانم و كذا مصادر تمويميا، سير جياز الشبكة 

 ، و أيضا أىداف الجياز ثم الخلاصة.الاجتماعية،مضمونو

إضافة إلى  وممخص لمفصل، وي عمى تمييد،تيح ،ونشير أن كل فصل من الفصول  

و الملاحق المعتمدة في  كقائمة المراجع، و في الأخير العناصر المتبقية، التوصيات و الخاتمة،

 الدراسة.
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 الإشكالية:-1

حيث أنيا الشغؿ ،الفقر مشكمة اجتماعية و اقتصادية و سياسية معروفة عالميا         

فيو يختمؼ  ،المنظمات العالمية،المحافؿ الدولية ،الشاغؿ لمعديد مف المؤتمرات العممية 

 ،الولايات المتحدة الأمريكيةمثلا ليس ىو الفقر في الجزائر مف دولة إلى أخرى فالفقر في 

وفي الآونة الأخيرة تزايد الاىتماـ بيذه المشكمة مف طرؼ الدوؿ العظمى و النامية عمى 

لكف  .الدعوة إلى الالتزاـ العالمي بضرورة مكافحة الفقر و إزالة أثاره تحيث تم ،حد سواء

أصبحت تعاني حيث  ،رة عمى الدوؿ النامية منيا الجزائىذا الالتزاـ كانت انعكاساتو سمبي

الأمر مف انخفاض مستوى الدخؿ الوطني نتيجة تداخؿ عدة أسباب داخمية و خارجية 

 .الديوف الخارجيةالذي أدى بيا إلى الاقتراض مف الخارج مما أوقعيا في مصيدة 

ىذا ما دفع بالدولة الجزائرية إلى القياـ بالإصلاحات الاقتصادية التي شممت        

 ،و الاقتصادية و الثقافية مركزة بذالؾ عمى قطاع الصناعة ،جتماعيةمختمؼ  المياديف الا

واتخذت العديد مف النماذج و التجارب الاقتصادية  ،مف أجؿ النيوض بالاقتصاد الوطني

 .لمحاؽ بالركب الحضاري

كانت الدولة الجزائرية  ،مف أجؿ تسريع وتيرة النمو و التقميؿ مف الفقر و الحد منو

المؤسسات العمومية ضمف مخططات تنموية تيدؼ أساسا إلى  في لاؼالآتوظؼ ب

غاضية بذلؾ وضـ أكبر قدر ممكف مف الفئات الاجتماعية المعوزة مت ،امتصاص البطالة

لتجد نفسيا أماـ مشاكؿ اجتماعية بالجممة حيث أف  ،ت المينيةاءاعمى الميارات و الكف
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لتصبح مؤسسة اجتماعية ،لإنتاج المؤسسة العمومية ابتعدت عف وظيفتيا الأساسية وىي ا

مما صعب عممية التسيير و التحكـ في  وليست ضمف مسؤولياتيا.ليا مياـ فوؽ طاقتيا 

ىذه القرارات ،المؤسسات و عميو تـ المجوء إلى اعتماد التخطيط كحؿ استعجالي 

  انعكست عمى الوضع الاجتماعي والذي تعقد أكثر مف السابؽ  الارتجالية

 ،السمبية أيضا ليذه المخططات ظيور أزمات و تفاقـ ظاىرة البطالةمف الآثار 

مف أجؿ تغطية المصاريؼ ،رسمي لدى المجتمع الجزائري الوالانتشار الواسع  لمعمؿ غير 

فالمواطف الجزائري لـ يعد قادرا عمى سد حاجياتو  ،و المتطمبات المتزايدة وغلاء المعيشة

بغرض  ،يئات ذات طابع اجتماعي و اقتصاديوعميو تـ إنشاء ى ،و حاجيات عائمتو

والتخفيؼ مف حدة  ،عمى الدولة بصفة عامةالضغط عمى المؤسسات و المصانع و  تخفيؼ

 ،الفقر الذي كانت تعاني منو بشدة بعض فئات المجتمع و خاصة المعوزة و اليشة منيا

مديرية أو كما يسمى حاليا بمجتمع الظؿ في إطار ما يسمى بالتضامف والذي تمثمو 

النشاط الاجتماعي و التضامف الوطني التابعة لوزارة التضامف الوطني و الأسرة و قضايا 

 .المرأة

نواع أذ تتخصص في تقديـ كؿ إت بغرض تقديـ خدمات للأفراد انشانيا أكما 

لى التخفيؼ إولى ىيمية، و تيدؼ بالدرجة الأأالتو الاجتماعية ،المادية ،النفسية الخدمات 

 الأفراد أوضاعتحسف مف  أفصلاحات الاقتصادية التي كاف مف المفروض ثار الإآمف 
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، فيي تعمؿ في مجاؿ تحقيؽ التنمية المحمية لممجتمع الجزائري مف خلاؿ المعيشية

 طار مكافحة الفقر و الحد منو.إمجموعة مف المخططات التنموية في 

 ،بكة الاجتماعيةاعتمدت المديرية عمى مجموعة مف البرامج مف بينيا برنامج الش

عامة، المنفعة النشاطات ذات العف  الذي يتضمف المنحة الجزافية لمتضامف و التعويض

موجية لأرباب العائلات بدوف دخؿ و التي تعاني العوز و التيميش قصد خمؽ مناصب 

شغؿ باجر جزافي مقابؿ القياـ بنشاطات عمى مستوى محمي لمبمديات بالتنسيؽ مع مديرية 

 .الاجتماعي لولاية مستغانـالنشاط 

ىنا مف سير البرنامج و  التي عرقمت ؿير مف المشاكفي ظؿ التغيرات ظيرت الكث

ؿ برنامج الشبكة الاجتماعية وعميو فالتساؤؿ الذي يطرح نفسو ىمية دراستنا حو أتكمف 

 ىنا8

كيف يتم مساعدة ىذه الفئات الاجتماعية المعوزة ؟ و ما مدى فعالية 

 الاجتماعية في التخفيف من حدة الفقر ؟ برنامج الشبكة

بطرح  راستيا بطريقة معمقة قمنادو  الإشكاليةىذه  فسيرتمحاولة ول 

 8مجموعة مف التساؤلات الفرعية التالية
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 التساؤلات الفرعية:

o التي يركز عمييا برنامج الشبكة الاجتماعية  ىداؼالأ أىـىي  ما

 تخفيؼ مف الفقر؟لم

o لتحديد مف يستحؽ المساعدة؟ يستخدميا البرنامجالمعايير التي ىي  ما 

o التي تحتاج حقا لممساعدة؟ديد الفئات الاجتماعية المعوزة و كيؼ يتـ تح 

o ىؿ تقوـ مديرية النشاط الاجتماعي بمتابعة و مرافقة ىذه الفئات؟ 

o  كيؼ يتـ تشغيؿ واختيار ىذه الفئات مف اجؿ تقديـ نشاطات ذات

 منفعة عامة مقابؿ المنحة؟

 :رضياتالف

 مف حدة الفقر. شبكة الاجتماعية يساىـ في التخفيؼبرنامج ال -1

 .المتدني لممستفيد و ظاىرة الفقرتوجد علاقة بيف الدخؿ  -2

 أىداف الدراسة:-2

 تيدؼ دراستنا ىذه إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ نوجزىا فيما يمي8

  التي سطرتيا محاولة تقييـ الوضع الاجتماعي الجزائري انطلاقا مف البرامج

 بيدؼ تحسيف الظروؼ الاجتماعية و الاقتصادية. في ولاية مستغانـ الدولة

 .استعراض و تقييـ السياسات المتبعة لمحد مف ظاىرة الفقر 
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 .محاولة التعرؼ عمى الوضعية الاجتماعية ليذه الفئات العمالية 

 .محاولة إسقاط المعارؼ المكتسبة طواؿ المشوار الدراسي عمى الموضوع 

 الدراسة:  اىمية-3

ميط الضوء عمييا و كشؼ أسرارىا لكؿ دراسة أكاديمية أىمية تدفع الباحث لتس 

باعتبار أف ىذه الدراسة لا تقؿ أىمية عف مثيلاتيا و ذلؾ لما لقيت مف اىتماـ كبير مف و 

 طرؼ الباحثيف و العمماء.  

عمى الرغـ مف كؿ ما توفره الدولة الجزائرية مف آليات و برامج اجتماعية ف 

اقتصادية و أمواؿ ضخمة سواء عمى شكؿ قروض أو المشاركة في نشاطات تنموية 

مما دفع بنا إلى محاولة ، لا يعكس تمؾ الجيودإلا أف الوضع الاجتماعي ،مقابؿ مكافآت 

مف خلاؿ مديرية النشاط الاجتماعي ة التعرؼ عمى الطريقة المتبعة مف طرؼ الدول

لتدارؾ الأوضاع باعتبار أف القدرة عمى دمج ىذه الفئات الاجتماعية المعوزة في عالـ 

 .الدولةالشغؿ مف أكبر التحديات التي تواجو 

 :الدراسة أسباب اختيار الموضوع-4

العموـ بطبيعة الحاؿ أي موضوع يكوف قابؿ لمدراسة في  :الأسباب الموضوعية -4-1

واختياره ليس محؿ  الاجتماعية أو في جميع العموـ عمى حد سواء يحتاج إلى أسباب

 .صدفة و إنما جاء نتيجة حتمية عممية
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o  إلقاء الضوء عمى البرامج و آليات المتبعة مف طرؼ الدولة ودورىا في التقميؿ مف

 مظاىر الفقر.

o  السياسية ومف أولويات الحكومة  يعتبر مف المواضيع الآنية والمطروحة في الساحة

  الحالية.

o .معرفة مدى مساىمة مديرية النشاط الاجتماعي في توفير مناصب العمؿ 

o .تقريب الصورة لمواقع الذي تعيشو ىذه الفئات الاجتماعية اليشة 

o  أىمية و قيمة الموضوع في ظؿ التطورات التي شيدتيا الجزائر في السنوات

 الأخيرة. 

o مف خلاؿ مديرية النشاط  عمى الجيود التي تبذليا الدولة الرغبة في التعرؼ

 لمكافحة مظاىر الفقر.الاجتماعي 

 الأسباب الذاتية:-4-2

اختيار ىذا الموضوع نابع مف قناعات شخصية لأنو لطالما جذب انتباىي 

فعميو يمكف أف نختصر ىذه  ،الوضعية الصعبة التي تعيشيا ىذه الفئات الاجتماعية

 النقاط التالية8في الأسباب 

o أنو كاف موضوع تقرير التربص لنيؿ شيادة ليسانس العموـ  بحكـ

 الاجتماعية و رغبة منا في التعمؽ فيو.
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o  الرغبة في اكتشاؼ ظاىرة الفقر والتعرؼ عمى مظاىرىا لدى ىذه الفئات

 لمجتمعية. ا

o مديرية النشاط  إفادة الدفعات المقبمة عمى التخرج مستقبلا بالمعمومات حوؿ

 ماعي و آليات التشغيؿ في الجزائري.الاجت

 تحديد مفاىيم الدراسة: -3

يعد المفيوـ أحد أبرز الرموز الأساسية في البحث العممي يمثؿ تجريد للأحداث و  

يذه العممية تسمح بتبديد الغموض و ف"  1.الوقائع وىو الوصؼ المختصر ليا

 الشكوؾ و ضبط موضوع البحث"

ظاىرة تنظيمية تعني وجود شخص ما أو جماعة ما في وضعية  التيميش: -5-1

غامضة، داخؿ التنظيـ سواء مف حيث المياـ أو مف حيث الأىمية، ىو نتاج لنوع مف 

علاقات العمؿ و العلاقات الاجتماعية السائدة في التنظيـ، و يمكف أف نلاحظو مف خلاؿ 

الة أو كأف تختار جماعة سوسيوثقافية عزؿ رئيس العمؿ لأحد موظفيو أو دفعو للاستق

التيميش كسموؾ خاص بيا بسبب خصائصيا الثقافية المتباينة عف غيرىا مف جماعات 

 2العمؿ الأخرى لأسباب كالصراع التنظيمي .

                                                           

 024، ص0200، 20، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، طالإنسانيةخالد حامد، منيجية البحث في العموـ الاجتماعية و  - 1

، 0200ة ، يدليؿ مصطمحات عمـ الاجتماع التنظيـ و العمؿ، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامع ،ناصر قاسمي - 2
 .27ص
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الحالة التي لا يفيـ فييا العامموف حدود مياميـ وواجباتيـ في  ر:غموض الدو  -5-2

أسباب منيا غموض الأىداؼ و الييكؿ التنظيمي ىي حالة ناتجة عف عدة و  ،العمؿ

عدـ كفاية المعمومات المتعمقة غموض طريقة تقييـ المشرؼ و والنصوص التنظيمية و 

بإنجاز المياـ، و سرعة التغيير التنظيمي ،أو ىي حالة عدـ وضوح متطمبات و أىداؼ 

اتخاذ القرار مف وظيفة الفرد وواجباتو في العمؿ مما يؤدي إلى تصرفات غير عقلانية في 

أسباب غموض الدور فتح قسـ أو مكتب جديد، و استحداث وظائؼ جديدة أو التعامؿ مع 

 1مشرؼ جديد.

اتفاؽ بيف العامؿ وصاحب العمؿ عمى إنجاز مياـ أو أشغاؿ عمل بأجر جزافي: ال -5-3

في  محددة في وقت محدد مسبقا، بحيث يمتزـ الأطراؼ بيذا الاتفاؽ و لا يتـ إعادة النظر

 (1)الأجر مف الطرفيف.

يوجد حرماف مادي وآخر معنوي فالأوؿ يمكف قياسو عبر البطالة  الحرمان: -5-4

والازدحاـ السكاني و غياب الأماف و الافتقار إلى مواد معينة، أما الثاني يمثؿ خصوصا 

 .2في تدني المشاركة في العلاقات و الأعراؼ.

 

 
                                                           

 75نفس المرجع السابؽ، ص - 1

، 0774بناني، الم، بيروت، دار الفكر 20الثالث، طالاقتصادية في العالـ  الأزماتعمي وىب، خصائص الفقر و  - 2
 .011ص
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 الدراسة الاستطلاعية: -6

لمحيطة بالظاىرة و كشؼ جوانبيا تيدؼ ىذه الدراسة إلى استطلاع الظروؼ ا 

بعادىا فيي تساعد الباحث عمى صياغة مشكمة الدراسة صياغة دقيقة تمييدا لبحثيا أو 

تحسيف تصميـ الدراسة  النيائية معمقا واكتشاؼ أفكار جديدة بحكـ أنيا تساىـ في 

يـ حموؿ نيائية و حاسمة لممشاكؿ القائمة، ارتأينا و لا تنوي تقد ،استكشاؼ أسئمة الدراسةو 

القياـ بيا  لمكشؼ عف أىـ مكونات الدراسة و الوقوؼ عمى أىـ الصعوبات التي يعاني 

منيا المستفيدوف مف البرنامج والتعرؼ عف قرب عمى  الوضعية الاجتماعية التي يعيشوف 

 فييا.

لى مديرية إممة قمنا بالتوجو خد نظرة شاأية مف اجؿ التعرؼ عمى الموضوع و كبدا

لى المديرة رغـ إدر، حيث تمقينا صعوبة في الوصوؿ النشاط الاجتماعي المتواجدة بصلامن

ة طمب خطي فقمنا بصياغ ،دارة الجامعةإخصة بحث ميداني تحصمنا عمييا مف وجود ر 

اعية تب الشؤوف الاجتمسبوع، في تمؾ الفترة كنا عمى اتصاؿ بمكأو الانتظار حوالي مدة 

 ، إذمعنويالتحفيز الو  ةبمدية ستيديا مع المسيرة ، التي لـ تبخؿ بالمساعدعمى مستوى 

حالة بحالة بحكـ  ،قامت بتزويدي بكافة المعمومات حوؿ وضعية المنتسبيف لمبرنامج

 خبرتيا في الميداف.

حيث  أخرى،لى الميداف مرة إتوجينا فقبوؿ اللى حيف تمقيت الرد مف المديرية بإ 

التقينا بالمكمفة بشؤوف برنامج الشبكة الاجتماعية عمى مستوى المديرية و المشرفة عمى 
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مسيري مكاتب الشؤوف الاجتماعية عمى مستوى كؿ بمديات الولاية، بعد التعريؼ بموضوع 

 لا بعد عناء. إعطاء المعمومات إىناؾ تردد واضح في أف في البداية  ، لاحظناالدراسة

صرارنا عمى إكماؿ العمؿ، لكف بعد ترددن  حضينا  الأخيرفي ا عمييا عدة مرات وا 

المعمومات مقابؿ المحافظة عمى سريتيا و عدـ الكشؼ عف  منحناقبمت بثقة المديرة التي 

 .(أسبوعيةقبمت بمقاءات ) وقد قمنا بالمقابمة معيا عمى عدة مراحؿ.  ،المنتسبيف أسماء

ىي و قامت المشرفة عمى البرنامج بإيضاح فكرة ميمة جدا  ول:سبوع الأ في الأ

لى إف النزوؿ إص و انو لا يجب التشيير بو خاصة شخاالمحافظة عمى سرية ممفات الأ

لى إع ممفات المستخدميف مف المديرية الميداف تزامف مع الحراؾ و عممية تحويؿ جمي

ذف مف نيا طمبت الإأكما   (ANMلى إ DAS) من الوكالة الوطنية لتشغيؿ الشباب 

 خرى.أالمديرة لتحديد لقاءات 

و الذي يبرـ  (2)انظر الممحق رقم قدمت لي نسخة مف العقد  سبوع الثاني:في الأ

لعمؿ كما سممت لي بعض المطويات بيف المستفيد و المديرية التي تمعب دور صاحب ا

 .(3) انظر الممحق رقم يضا أمحضر التنصيب و 

عمؿ البرنامج و كيؼ يتـ في ىذا المقاء حاولت شرح كيفية سبوع الثالث: في الأ

يضا قالت باف الكثير مف أنيا أيحتاجوف حقا لممساعدة كما  شخاص الذيفتحديد الأ
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خفاءىا مف اجؿ إيـ مداخيؿ لكف يحاولوف يشخاص يحاولوف التحايؿ بمعنى لدالأ

 متابعيف قضائيا.مف ىـ الحصوؿ عمى تمؾ المنحة و ىناؾ 

اعتذرت عف باقي المقاءات بسبب الضغط لمعمؿ الناجـ عف   سبوع الرابع:لأفي ا

التحقيقات الميدانية الخاصة بتمؾ العممية. لكف ىذا لـ  االتسجيلات لقفة رمضاف، و كذ

كثر أؼ الموضوع بفضميا استطعت التحكـ يا مف تقديـ الشرح لمغموض الذي كاف يمعيمن

لى مكتب الشؤوف الاجتماعية إالمرحمة توجينا  ذهفي الموضوع ليا جزيؿ الشكر. و في ى

خرى لمحصوؿ عمى قائمة المستفيديف مف البرنامج عمى مستوى البمدية و المشتغميف أمرة 

 فعميا في نشاطات ذات منفعة عامة بمبادرة محمية.

 المجال المكاني و الزمني لمدراسة الاستطلاعية: -7

شممت الدراسة الاستطلاعية التي قمنا بيا عدد مف المجال المكاني:  

 أفراد. 25المستفيديف مف المنحة الجزافية لمتضامف و المشتغميف فعميا 

 ..0202مارس سنة  21فيفري إلى  22امتدت مف المجال الزمني: 
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 عينة الدراسة الاستطلاعية و كيفية اختيارىا: -8

عبارة عف جزء مف المجتمع الإحصائي، تمثمو تمثيلا دقيقا بحيث كؿ فرد مف أفراد  العينة

المجتمع الإحصائي لو نفس فرصة الوجود في العينة، التي تسمح "بالوصوؿ إلى 

   1التقديرات التي يمكف تعميميا عمى كؿ مجتمع البحث الأصمي".

مكاف  أي ،أسماءمف البرنامج لكف دوف  بعد التحصؿ عمى القائمة الخاصة بالمستفيديف

فراد العينة فتحتـ أصعب عمينا الوصوؿ بسيولة لجميع  مما ،) الجنس( العمؿ و النوع

 .تغيير مخطط عمؿ الدراسة 

 ىو العينة العشوائية البسيطةو استعمالو  أردنانوع العينة الذي  فبعد أف كنا قد حددنا    

" يعني أننا نستعيف بالحظ أو الصدفة في اختيارنا لمعناصر. إف الصدفة التي نعنييا الذي 

ىنا ىي صدفة مراقبة. نستخدـ في العمـ كذلؾ مصطمح العشوائية لمدلالة عمى أننا سنعمؿ 

الظروؼ الصحية التي تمر  بسبب لكف  2بالصدفة المقصودة و ليس بالصدفة الفجائية".

 إلىالوصوؿ  أماـافة و التي لـ تكف في الحسباف وقفت كعائؽ بيا الجزائر و العالـ ك

بمعنى أف طريقة الاختيار لعينة الدراسة  ،أخرنوع  إلىالعينة فاضطررنا لمجوء  أفرادجميع 

بطريقة قصدية و بعد الاطلاع عمى القائمة المتحصؿ عمييا قمت  تالاستطلاعية تم

 .إلييـمف اجؿ تسييؿ الوصوؿ  مقر سكني  إلى الأماكفبتحديد اقرب 
                                                           

، دار القصبة آخروفو  ية، بوزيد صحراويمريبات عمد، تالإنسانيةلعممي في العموـ موريس انجرس، منيجية البحث ا- 1
 .12، ص0222، 20لمنشر، الجزائر، ط

 .122نفس المرجع ، ص - 2
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 المستخدمة في الدراسة الاستطلاعية: ةالمنيج و التقني

 إف تحديد مشكمة البحث سيؤدي إلى اختيار منيج كيفي أو كمي، كما سيؤدي بالباحث

فالمنيج عبارة عف مجموعة منظمة 1مف أجؿ تناوؿ موضوعو، إلى استعماؿ التجريب".

ف طبيعة الموضوع ىي التي تحدد المنيج المتبع ميما مف العمميات تسعى لبموغ ىدؼ. لأ

اختمؼ نوعو سواء كاف كمي أو كيفي و نظرا لطبيعة الموضوع الذي نحف بصدد دراستو 

قمنا بإتباع المنيج الكمي الذي ييدؼ في الأساس إلى قياس الظاىرة. بحيث أف 

جتماع، عمـ النفس، "تخصصات فروع العموـ الإنسانية، مثؿ الاقتصاد، الجغرافيا، عمـ الا

 2وعموـ الإدارة، استعانت بو لأف طبيعة مواضيعيا تتقبؿ ذلؾ بكؿ سيولة".

أما فيما يخص التقنية فقد اعتمدنا عمى تقنية الاستمارة في جمع المعمومات مف أفراد 

العينة  المختارة بطريقة قصدية وذلؾ عف طرؽ التوجو إلى مقر سكناىـ "يمكف توزيع 

المبحوثيف بمقر سكناىـ. و نظرا إلى التكاليؼ التي تطمبيا التنقلات، مف الاستمارة عمى 

 كثر ارتفاعا".اجابات ستكوف مف دوف شؾ غير أف نسبة الإحيث الوقت و الماؿ...

 جراءات التطبيق الميداني الاستطلاعي: إ

ذلؾ ( و 0ىداؼ البحثية) انظر الممحؽ رقـالاستمارة منيجية تتماشى وفؽ الأ قمنا بصياغة

لى مقر سكناىـ لتقديـ الاستمارة  و بعد عممية التوزيع إبعد عدة محاولات ثـ توجينا 
                                                           

، دار آخروفو  ية، بوزيد صحراويمعم تدريبات، الإنسانية، منيجية البحث العممي في العموـ أنجرسموريس  - 1
 .76، ص0222 ،20القصبة لمنشر، الجزائر، ط

 .020نفس المرجع ، ص - 2
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زيعيا مف جديد عادة تو إسئمة حيث قمنا بتصحيحيا و في بناء الأ الأخطاءاكتشفنا بعض 

 جابات. ثـ جمعيا و فزر الإ

 نتائج الدراسة الاستطلاعية:ـ 

القياـ بالخطوات الأساسية في الدراسة الاستطلاعية، و توزيع الاستمارة عمى أفراد  بعد  

العينة حيث تـ أيضا تقسيـ أسئمة إلى محاور بيدؼ التحكـ في الدراسة بشكؿ منتظـ و 

 ىذه المحاور كانت عمى الشكؿ التالي8

  البيانات الشخصيةػ 

 ـ المحور الأول: المستفيد من البرنامج   

  ور الثاني: برنامج الشبكة الاجتماعيةـ المح

مف أجؿ التقرب أكثر إلى الوضعية المعيشية التي يعيشيا المستفيد، وفيـ الظروؼ      

المحيطة بو ىذا مف جية و مف جية أخرى محاولة الكشؼ عف الأىداؼ الحقيقية 

محور لمبرنامج ومدى توافقيا مع الظروؼ الراىنة، مف خلاؿ طرح أسئمة مركزة ضمف ال

 الأوؿ و الثاني .

ىؤلاء المستفديف ىـ مجموع عماؿ يدوييف لا يممكوف سوى قوة اليد، وليس ليـ أي ميارات 

أفراد  24تذكر ليس ليـ تأثير في المجتمع كما أنيـ يشتركوف في ثقافة واحدة بحيث أنو 

يبحثوف عف الترقية في منصب العمؿ مع العمـ أنو لا توجد ترقية في  25مف أصؿ 



19 
 

ساس، ىناؾ دائما أمؿ في الرفع مف قيمة المنحة في المقابؿ ذلؾ لا يقوموف بتكوينات الأ

بدوف مستوى تعميمي ما يبرر  25مف أصؿ  22أو العمؿ عمى تطوير أنفسيـ، ىناؾ 

لأف معظـ المستجوبيف لـ يبادروا إلى القياـ  10و  10الإجابة المتعمقة بالسؤاؿ رقـ 

عمؿ أفضؿ كما أف الظروؼ المعيشية صعبة حتى أف بالتكويف أو البحث عف مناصب 

يشتروف الماء، كما أف مكاف  25مف أصؿ  25الماء الصالح لمشرب يقوموف بشرائو، 

العمؿ لا يناسب الظروؼ الصحية للأفراد المستفديف، مما يبيف لنا عدـ التخطيط الجيد 

فراد العينة مف طرؼ المديرية في عممية التوظيؼ أي دوف الاىتماـ بصحتيـ كؿ أ

 المستجوبة يعانوف، إما الربو، ألاـ الظير، ضغط الدـ، الحساسية.  

حتى الخدمات التي تقدميا المديرية ضمف برنامج الشبكة الاجتماعية و الموجية       

لا يتـ الاستفادة منيا فيناؾ ـ  57أنظر الصفحة أساسا لصالح ىذه الفئات المحرومة ػ 

قفة رمضاف و المنحة المدرسية فقط دوف الخدمات يستفدوف مف  25مف أصؿ  25

 الأخرى.

كما أنو يتـ استدعائيـ لمعمؿ أثناء العطؿ الأسبوعية و العطؿ السنوية مع العمـ أنيا    

مدفوعة الأجر، ىذا الاستغلاؿ المبالغ ليذه الفئات الاجتماعية لـ يسمح ليا بتكويف قوة 

النظرية  39ـ أنظر الصفحة بقة الرأسمالية لمجابية حالة عدـ المساواة و تجاوزات الط

 الماركسيةـ 
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فعجز المديرية عمى توفير الشروط الكفيمة بتشغيؿ ىذه القوى العاممة يرجع إلى قصر      

التي تتبعيا الدولة  النظرة المستقبمية ليذا البرنامج عمى المدى الطويؿ، فالحموؿ الترقيعية

في التخفيؼ مف حدة الفقر ىي السبب في زيادة حدتو، فغالبية المستجوبيف يعانوف مف 

أزمة ديوف مستمرة، حتى أنيـ لا يفكروف في بناء أو الدخوؿ في مشاريع مستقبمية، بسبب 

، بحيث أف  مستجوبيف ينفقوف المنحة  25مف أصؿ  25انشغاليـ الدائـ بتوفير قوت اليوـ

 ي تسديد الديوف أو شراء المواد الغذائية أو الأدوية، مما جعميـ يدوروف في حمقة مفرغةػف

  نظرية الحمقة المفرغة ـ 37أنظر الصفحة

كؿ ىذه النتائج تـ التوصؿ إلييا طبعا بعد الاطلاع عمى الإجابات التي قدميا   

المستجوبوف ما يبيف لنا عدـ قدرة البرنامج عمى توفير الظروؼ الحسنة لمعيش الكريـ و لـ 

يستطع مجارات التطورات التي تحدث فيو لـ يعرؼ تحديث أو تغيير في منظومتو مند 

لا ترقى لممقارنة مع باقي الأجور.لكف ىذا لا ينفي قطعا سنوات حتى أف قيمة المنحة 

الجيود التي تبدليا الدولة في الاىتماـ بيذه الفئات الاجتماعية المحرومة فرغـ أف ىذه 

الأخيرة لا تمتمؾ أي مؤىلات تسمح ليا بالعمؿ إلا أنيا تسعى لدمجيا في المجتمع وتوفير 

 الضماف الاجتماعي ليا. 
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 قة:الدراسات الساب-6

ىـ الخطوات التي ينبغي عمى الباحث مراجعتيا أتعد الدراسات السابقة مف  

لبحث و شكالية اإىماليا، فيي تمكف مف تحديد إعدـ والاطلاع عمييا، و توظيفيا، و  ،

خر، كما توجد العديد مف الدراسات التي تناولت احد الجوانب أتبرير اختياره دوف موضوع 

 المتعمقة بموضوع دراستنا و سنأتي عمى ذكر البعض منيا8 

مف إعداد الطالب عبد الكريـ بريشي،" أطروحة دكتوراه في العموـ  :الدراسة الأولى

الجزائر  الاقتصادية" بعنواف )دور الضريبة في إعادة توزيع الدخؿ الوطني( دراسة حالة

جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، السنة الجامعية  (1988/2011)خلاؿ فترة 

المجتمع تناوؿ الباحث في ىذه الدراسة موضوع الضريبة في  . (2013/2014)

لى طرح العديد مف البرامج الاجتماعية لتحسيف الوضعية إالجزائري و لجوء الدولة 

بيا  راء مستغمة في ذلؾ الطفرة المالية التي مرتالمعيشية  للأفراد و التقميؿ مف عدد الفق

 لى طرح التساؤؿ التالي8إالدولة الجزائرية مما دفعو 

 ما أثر الضريبة عمى إعادة توزيع المداخيل بين فئات المجتمع في الجزائر؟ 
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 سئمة الفرعية التالية: لمعالجة ىذا التساؤل طرح الأ 

  قامت بيا الجزائر في التأثير عمى صلاحات الضريبية التي مدى نجاعة الإما

 الوضع الاقتصادي و الاجتماعي؟

 أسباب التفاوت في توزيع الدخؿ و الإنفاؽ الاستيلاكي في الجزائر؟ ما ىي 

 أثر الضرائب غير المباشرة عمى توزيع المداخؿ بيف الفئات الاجتماعية؟ ما 

 :المنيج و الأدوات  التي استخدميا في دراستو

استخدـ المنيج الوصفي بخصوص المفاىيـ النظرية المتعمقة بأىمية تدخؿ الدولة  

في النشاط الاقتصادي، والسياسة الضريبية، وسياسة إعادة توزيع الدخؿ الوطني و عمى 

 الأسموب الإحصائي و القياسي و ذلؾ في الفصؿ الثالث و الرابع. 

 الأدوات المستخدمة في البحث ىي: أما

 التحميؿ الاقتصادي الكمي، كالناتج الداخمي الخاـ، الصادرات، الواردات،  دواتأ

 الميزاف التجاري، الضرائب، الاستقرار، الاستيلاؾ، الدخؿ الوطني. 

 .الإحصائيات و التقارير و الدوريات و النشريات  التي ليا علاقة بموضوع البحث 

 قتصادي.القوانيف و التشريعات المتعمقة بالجانب الضريبي و الا 
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 فرضيات الدراسة:

صلاحات الاقتصادية الضريبية التي قامت بيا الجزائر مف تحقيؽ " لـ تتمكف الإ(1)ف

 الأىداؼ المسطرة".

 "يوجد تبايف شديد في توزيع المداخؿ بيف فئات المجتمع في الجزائر".( 2)ف

 المجتمع".د افر أبيف "الضريبة لا تساىـ في تحسيف عدالة توزيع المداخؿ (3)ف

اثر الضرائب المباشرة في التبايف في توزيع المداخيؿ اقؿ مف الضرائب غير "  (4)ف

 المباشرة"

 :النتائج التي توصمت إلييا الدراسة

  خفاقات السوؽ و الذي لـ يتمكف إر و مياـ تقوـ بيا مف اجؿ تصحيح لمدولة دو

 .مف تحقيؽ التوازف الاقتصادي و الاجتماعي

  مند القدـ و ليست بالشيء الجديد فيي مرتبطة بوظيفة الدولة الضريبة معروفة

 .لييا الدولةإىداؼ التي تصبو تخداميا كاف بالقدر الذي يحقؽ الألاف اس

 غنى أف أؾ و الدخؿ بيف فئات المجتمع حيث تفاوت كبير في توزيع الاستيلا

 بالمئة مف 52بالمئة مف السكاف يتحصموف عمى ما يعادؿ ما يتحصؿ عميو 02

غنياء عمى حساب الطبقات ف الدخؿ يتجو لصالح الأأيدؿ عمى  ىذا ما ،السكاف 
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الفقيرة التي لـ تستفد بشكؿ كبير مف النفقات الاجتماعية و مف الامتيازات 

 .الضريبية

  السياسات المفروضة مف طرؼ صندوؽ النقد الدولي عمى الدولة الجزائرية كاف لو

أثار سمبية  عمى الوضع الاقتصادي و الاجتماعي فيي تحوي في طياتيا التدخؿ 

دة ف ىذه الييئات المالية الدولية تسعى جاىأحيث  ،المباشر في سياسات الدولة 

كف البمداف المتقدمة مف تصريؼ سواؽ لكي تتمأى إلالى تحويؿ الدوؿ النامية 

لذا منتجاتيا أي تصبح العلاقة بينيما علاقة منتج بمستيمؾ أو غالب و مغموب و 

صلاحي المطروح مف طرفيـ ما ىو إلا شكؿ مف يمكننا أف نعتبر البرنامج الإ

 أشكاؿ الاستعمار الجديد يرتدي ثوب اقتصادي. 

 الدراسة الثانية:

، تحت عنواف "دور سياسات التنمية المستدامة في الحد مف عداد الطالبة عباس ودادإمف 

الفقر" دراسة حالة الجزائر، الأردف و اليمف "التخصص العموـ الاقتصادية" جامعة فرحات 

ىذه الدوؿ ) الجزائر،  حاولت دراسة سبؿ التنمية  في. 2018السنة  (1)عباس سطيؼ 

في نفس الوقت تعتمد عمى سياسة  ردف( لأنيا تشترؾ في نفس مظاىر الفقر واليمف، الأ

فراد و المحافظة عمى الثروات للأجياؿ المستدامة لتحسيف مستوى معيشة الأالتنمية 

 :عمى ضوء ىذا الطرح قامت بصياغة التساؤؿ الرئيسي عمى الشكؿ التالي ،القادمة
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  ردن و اليمن دور المستدامة المطبقة في الجزائر الأ ىل كان لسياسات التنمية

 الحد من الفقر؟في 

 سئمة الفرعية التالية: لمعالجة ىذا التساؤل طرحت الأ

  ما ىي السياسات و البرامج التنموية المستدامة التي تصب في مصمحة

 الفقراء؟

  ما ىي أىـ السياسات التنموية المتبناة مف قبؿ الدوؿ محؿ الدراسة الموجية

 لتحسيف ظروؼ العيش فييا؟

  البرامج التنموية المستدامة التي تطبقيا كؿ مف ىؿ ساىمت السياسات و

 الجزائر الأردف و اليمف في تقميص معدلات الفقر؟

 :فرضيات الدراسة

السياسات التنموية المستدامة التي تصب في مصمحة الفقراء ىي السياسات (1)ف

 التنموية التي تعمؿ عمى تمكيف الفقراء مف العيش اللائؽ . 

وجية لمكافحة الفقر في الدوؿ محؿ الدراسة في مجموعة تنحصر السياسات الم (2)ف

ات ترقيعية لا مف البرامج المؤقتة حيث أنيا لا ترقى الى الاستدامة نظرا لكونيا سياس

 ولى حوؿ تخفيض معدلات الفقر.تتمحور بالدرجة الأ
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تمكنت الجزائر مف تحسيف الظروؼ المعيشية لمسكاف الفقراء ظاىريا فقط لاف (3)ف

شريحة كبيرة مف المجتمع تعاني مف اليشاشة بينما فشمت البرامج التي تطبقيا كؿ مف 

 الأردف و اليمف في الحد مف ظاىرة الفقر حيث شيد البمداف ارتفاع في معدؿ الفقر. 

تواجييا الجزائر و الأردف و اليمف ارتفاع معدلات مف بيف أكبر التحديات التي (4)ف

البطالة خاصة بيف الشباب مف المتعمميف  انتشار مختمؼ مظاىر الفساد و عدـ 

 الاستقرار.

 المنيج الوصفي التحميمي:ىو  منيج الدراسة:

و ذلؾ في إطار جمع و مسح و تحميؿ البيانات المرتبطة بالموضوع عف طريؽ مجموعة  

 ممية المتوفرة.الدراسات الع

عبر تتبع تطور السياسات و البرامج التنموية التي تـ تطبيقيا مف  المنيج التاريخي:

 قبؿ دوؿ محؿ الدراسة 

 يتمثؿ ذلؾ في عرض مختمؼ السياسات التنموية في ىذه الدوؿ. منيج دراسة الحالة:

 النتائج المتوصل إلييا:

 عمؿ الخير بؿ كقضية ممحة  يجب النظر إلى مكافحة الفقر كمسألة مف مسائؿ لا

 مف قضايا التنمية المستدامة.
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 الفقر ظاىرة ريفية بشكؿ أساسي حيث أف معظـ الفقراء يرتكزوف في  ريعتب

 الأرياؼ.

  لا تزاؿ شريحة واسعة تعاني مف البطالة خاصة في أوساط الشباب نتيجة نقص

ية في تمبية الخبرة و التأىيؿ العممي الذي يرجع أساس لفشؿ المنظومة التعميم

 متطمبات سوؽ العمؿ.

  تعتمد الدوؿ التي تـ إجراء الدراسة عمييا بشكؿ مفرط عمى صرؼ المساعدات

عانات الغداء و الوقود أو مف خلاؿ إالاجتماعية قصيرة الأمد مف خلاؿ 

لاجتماعي في الموارد التحويلات المالية و العينية التي لا تؤدي إلى الاستثمار ا

 التوزيع بشكؿ عمودي بحيث تتقمص التفاوتات الاجتماعية فيو.  عادةإالبشرية أو 

  نظاـ الدعـ يتسـ بكثرة عيوبو فمعظـ مف يستفيد مف الدعـ ىـ الأغنياء أكثر مف

بالمئة  02أضعاؼ ما يستيمكو  4بالمئة الأغنى تستيمؾ  02الفقراء حيث نجد أف 

 .الأفقر

 بالمئة مف  02صؿ إلى ث لا تتبقى تغطية برامج المساعدة الاجتماعية ضعيفة حي

 ر.الخمس الأفق

  دوؿ محؿ الدراسة ثاني أدنى منطقة في العالـ مف حيث متوسط تدابير التصنؼ

 .الحماية الاجتماعية و تصنؼ الأدنى في العالـ مف حيث دقة الاستيداؼ
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 ح الدعـ و المساعدات المقدمة لمفئات نعمى الرغـ مف القيمة النقدية المنخفضة لم

ي المجتمع إلا أف استفادة المنخرطيف في التأميف الصحي يوفر ليـ حماية اليشة ف

 أكبر مف المنحة ذاتيا.

 نقد شامل لمدراسات:

)دراسة عبد الكريم بريشي، دراسة عباس عند استعراضنا لأدبيات الدراستيف  

الحد مف ليات التي تستخدميا الدولة الجزائرية في نيما قاما بالتركيز عمى الآأحيث  ،وداد(

ظاىرة الفقر بصفة عامة و ذلؾ عف طريؽ استخداـ المنيج الوصفي و التاريخي و دراسة 

الحالة ىذا مف جية، دوف التركيز عمى الفئات الاجتماعية التي ىي متضررة مف ظاىرة 

ليات و البرامج و ىؿ ىي صالحة لكؿ زماف و قر و ما مدى استفادتيا مف ىذه الآالف

ذا كانت صالحة في إقادمة جياؿ التدامة و الحفاظ عمى حقوؽ الأالمس مكاف، فالتنمية

مجتمع و تركيبتو دولة مف الدوؿ النامية ليس بالضرورة صالحة في الجزائر، فطبيعة ال

ىمية أتيف الدراستيف لـ تعطيا اف ىأليات و البرامج الصالحة لو، كما ىي التي تحدد الآ

 عاني منيا يوميا.لمفرد المعوز و الظروؼ الاجتماعية التي ي

تعتبر دراستنا ىذه حوؿ الفئات الاجتماعية المعوزة، مف الدراسات التي لـ تعرؼ  

تحقيؽ و بحث عممييف حيث اف كؿ المصادر العممية التي اعتمدنا عمييا تتناوؿ مجاؿ  

في دراستنا ىذه،  ىاعتمدتـ إخيرة التي نية الاستمارة ىذه الأمعيف بتقنيات معينة ما عدا تق

كثر مف ىذه الفئة الاجتماعية المعوزة و أردنا التقرب أالعممي  مف خلاؿ ىذا الانفراد
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كيف المستفيدة مف برنامج الشبكة الاجتماعية و التعرؼ عمى الظروؼ المحيطة بيا و 

 تعمل الدولة الجزائرية عمى تحسين ظروفيا المعيشية ؟؟ 

 



 
 الفصل الثاني: ظاهرة الفقر

 ثمهيد

 ر. جعريف الفق. 1

 .مظاهر الفقر. 2

 .اسباب الفقر. 3

 . . النظريات المفسرة لظاهرة الفقر4

 .. انواع الفقر5

 .. ظاهرة الفقر بالجزائر6

 خلاصة الفصل

 



 الفصل الاول: ظاهرة الفقر
 

29 
 

 تمهيد:

طمق لشخص ما الحاجات و الافتقاد، لمأ ن الفقر لا يعبر فقط عن العوزإ 

نما عن الاقتصاد من مختمف نشاطات المجتمع و الخدمات الضرورية الأساسية، و إ

 الاجتماعية و السمع المادية غير المادية.

و لما كان الفقر لا ينطوي عمى الإقصاء من الوصول إلى السمع و الخدمات و  

قصاء من ممارسة حقوق القروض و الأصول الأخرى بل و الإ رض والعمل و الأسواق أ

 قصاء من المشاركة في الحياة الاجتماعية و التنمية الاقتصادية.إلى الإ بالإضافةلمواطنة 

فيو كة و دائمة التغير ر المجردة النسبية باعتباره ظاىرة متحالفقر من المفاىيم يعتبر  

نو ليس ظاىرة شخصية بل اعية و اقتصادية بالغة التعقيد لأيحاول وصف ظاىرة اجتم

لمجتمعات و الفقرات يمس جميع المجتمعات و بالتالي فان مفيومو يختمف باختلاف ا

 لظاىرة.و الخمقية الفكرية لدارسي ادوات القياس التاريخية و أ
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 تعريف الفقر: -1

 تعريف الفقر لغة: -أ

نو الفقر و الفقر ضد الغنى، مثل الضعـف و الضعف، و يعرفو "ابن منظور" بأ 

و الفقر 1ن يحز انف البعيد،و لنعت فقير و الفقر أو الافتقارالفقر معناه الحاجة و فعم

 2و ليس لو ما يغنيو.نسان محتاجا أضد و ذلك أن يكون الإ

 تعريف الفقر اصطلاحا:  -ب

  (عيش الكفافيعتمد عمى ):ولالتعريف ال 

 :(مبني عمى تحميل الفقر النسبي)التعريف الثاني 

و موارده و قد عرفو وز، و ىو حالة من لا تكفيالحاجة و العو يعني الفقر  

و ركايا متناسقة و ليو" فيو المكان السيل الذي تحفر في"الجرجاني" بأنو " فقد ما يحتاج إ

 3ي محفورة.ركية مفقورة، أ

اللازمة لشراء الضروريات أو لتحقيق الدخل فالفقر يعني الافتقار إلى الموارد  

لية و العوز الناجم عن الافتقار فعاوالنفاق وى معيشي مقبول من خلال مستويات الإمست

                                                           

.97.93،ص7>>4 بٌروت،: صاد ،دار38 ،المجلد36 العرب،ط منظور،لسان ابن 1 

458 ،ص7>>4 لبنان،: نماءوالإ للبحوث التربوي المركز ،34ة،ط، معجم المصطلحات الفلسفيالحلو عبده .2 
 مصر،: والتوزٌع للنشر فرحة ،دار34،ط، الفقر وطرق قياسه،اتجاهات نظرية ومنهجية حديثةالله عبد جبر نادٌة3

  .;3،ص5337
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سواء تحقق ىذا  عينلى القدرة عمى تحقيق مستوى معيشية مإلى الضروريات و الافتقار إ

 1نشطة الحياتية.المستوى المعيشي أم لا أو العجز عن المشاركة في الأ

يعتبر الفقر من المفاىيم المجردة النسبية فيو مفيوم يحاول وصف ظاىرة  

دوات القياس و كما يختمف باختلاف المجتمعات و أ بالغة التعقيد اقتصاديةو  اجتماعية

الحرمان النسبي عن فئات المجتمع و في ما بعد ذلك تختمف تمك يدور حول مفيوم 

 التعريفات في حدوده و مكوناتو. 

المعيشة و  بمستوى يأخذمن تعاريف الفقر و طرق قياسو فيناك لقد تعددت  

ساسية في تعريف الفقر و من التعاريف المرتبطة بيذا بالحاجات الأساسية كمعايير أ

 .ي ترتبط نوعيتو بالزمان و المكانميكي و نسبمفيوم دينا لأنوالمضمون و 

دنى من مستوى عدم القدرة عمى تحقيق الحد الأ ىولمفقر: البنك الدولي عريفت 1.1

 دنى و عدم القدرة عمى تحقيق مستوى د بدرجة كبيرة عمى مفيوم الحد الأالمعيشة فانو يعتم

معين من المعيشة المادية كما انو  يمثل الحد الأدنى المعقول و المقبول في مجتمع ما 

لى الموت بسبب الجوع في الريف إقر الذي يؤديفالف ،من المجتمعات في فترة زمنية محددة

 نو "حالة كما عرف بأ ،مريكيةعن الفقر في الولايات المتحدة الأاليندي مثلا يختمف 

                                                           
 بٌروت، والنشر، للأبحاث العربٌة ،الشبكة34عثمان،ط محمد: تر ، الاجتماع،المفاهيم الأساسيةعلم سكوت، جون1

 456.1،ص>533
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ىم مظاىرىا في انخفاض الاستيلاك لغذاء و تدني الحالة تتجمى أالمادي الذي حرمان 

 الصحية و المستوى التعميمي و الوضع السكني و الحرمان من تمك السمع المعمرة و

الحالات الصعبة كالمرض  لمواجيةضمان الاحتياط و ال فقدانو خرى الأصول المادية الأ

الفقر ىو حالة اقتصادية لا يمكن ن إ كما1عاقة و البطالة و الكوارث و الازمات.و الإ

 2ساسية لمحياة.مصادر مستقرة لتوفير الحاجات الأ فييا تخمين وجود

 تعريف مكتب العمل الدولي:1.1

فراد يشكل حمقة مفرغة قواميا معقدة و حقيقة راسخة، و كابوس للأالفقر ظاىرة  

لعمل المتوقع وقصر انتاجية، و تدني الإاحتلال الصحة، و انخفاض القدرة عمى العمل 

 لى عدم كفاية التعميم القفص فالفقر مصيدة تؤدي إ

الميارات، الدخل غير المضمون و التبكير بالإنجاب و سوء الصحة و الوفاء المبكرة و 

الفقر يشكل نقمة تعوق النمو و تؤجج الإضراب و تحول دون تقدم البمدان الفقيرة عمى 

 3طريق التنمية المستدامة.

ىو مفيوم ذاتي قصده الله لبعض سلامي: تعريف الفقر من المنظور الإ 1.1 

 بل ىو متحققفراد و الاسر و ليس الفقر منحصرا في قمة ذات اليد و ضعف الحال الأ

ية المعتبرة بشكل مؤكد لدى من عده ما يكفيو و ىو العجز عن تحقيق حد الكفاية، و الكفا
                                                           
1
world bank (2000) ; world pevelopment report:2000.2001, attacking poverty. Oxford university, oxford. 

59،ص446 العزٌز،العدد عبد الملك جامعة مجلة" الفقر مكافحة" ،5339 المعرفة نحومجتمع .
2
 

43 ،ص5336 ،34،سوٌسرا،ط4> الدولً،الدورة العمل مؤتمر،"الفقر من للخلاص تقرٌرالمدٌرالعام" الدولً، العمل مكتب .
3
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يعني تنزيو الروح و إرجاعيا بالعبادة و و مدة سنة ىل البيتىي ما يكفي قوت اقل أ

 1.صمياالتقوى إلى عين أ

سلام يراد بو عدم توفر الكفاية و ىو الحد اللائق لممعيشة إن مصطمح الفقر في الإ 

الكريمة و يدخل في ىذا المفيوم كل من الفقير و المسكين و قد اختمف في التفريق بين 

الصدقات لمفقراء و المساكين و العاممين عميا و نما قراء و المساكين في قولو تعالى" إالف

ابن السبيل فريضة من الله و  ؤلفة قموبيم و في الرقاب و الغارمين و في سبيل الله ومال

 . 06ية " سورة التوبة آ  عميم حكيمالله

من لا يممك اقل من نصف الكفاية بينما ن الفقير عمى عدة أقوال و الراجع منيا أ 

نسان محتاجا، أو و ذلك أن يصبح الإ2(1)يممك نصف الكفاية أو أكثرىاسكين ىو من الم

إلى أن  Queteletيضا العوز و الحاجة، و يذىب كتيميو ما يعني أليس لو ما يكفيي

ىدا الدخل لمتطمباتو و حاجاتو نسان، ليس ىو مدى ملائمة الاعتبار الميم في دخل الإ

شباع، و الإ بالأمنحساس بالقناعة و الرضا و الشعور الأساسية فقط بل ىو مدى الإ

و أو جماعة و الشعوب، و لا يعني اتسام فرد أ فرادالفقر مسالة نسبية تتفاوت بين الأف

 3فقرلمجتمع با

                                                           
:7،ص>>>4 ،سنة574 العربً،بٌروت،العدد المستقبلة ،مجلالفقر بين التنظير والسياسة والصراعقٌرة، اسماعٌل .1 

5346،ص5335 العراق، ،بغدادوالغنى في الوطن العربي الفقرخرون،وآ حمزة كرٌم .2 
سان و المدينة، جامعة منثوري، قسنطينة، الجزائر، سنة مخبر الإن ، العولمة و الاقتصاد غير الرسمي،خرونو آ اسماعيل قيرة3

 .345، ص4666
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فة يجب محاربتيا بكل الطرق و مرض مجتمعي ظر الإسلام لمفقر عمى انو آين قد 

خرى لا تقل ب و كوارث ألى مصائالمجتمع إمن أثار قد تدفع يجب علاجو و ذلك لمالو 

مر حتمي و لمقبول النظر إلى الفقر عمى انو أغن الفقر شدة و قسوة لذلك ليس من ا

ليو كجزء من مفيوم خاطئ عن الرضا، التسميم بو و الركوب إضاء الله الذي يجب عمينا ق

 1ر.فالرضى ىو قبول الواقع كما ىو قدرة المولى عز وجل دون تدخل من البش

 ـ مظاهر الفقر:2

نما يتعداه إلى أكثر من   إن مفيوم الفقر لا يقتصر فقط عمى المأكل و المشرب وا 

خاصة مع التطورات التي يشيدىا العالم والتي لم  ،عدة مظاىر وأشكاليأخذ ذلك فيو 

و الحصول عمى  ،توزيع الدخلم المساواة في ادعان منيا ،تترك للأفراد حرية الاختيار

حة في حصول فئة محددة من مجتمع و تظير عدم المساواة واض نتاجفرص و أدوات الإ

و فييا يتم استثناء ،المجتمع من الحرمان عمى الثروات، في حين تعاني باقي شرائح 

ذي يحد من فرص الترقي و الفقراء من الحصول عمى فرص و ىو نوع من الحرمان ال

بيذه الفئات الميمشة و بطريقة غير مباشرة يدفع 2،الاجتماعيعمى لسمم التحريك إلى أ

عمى الرغم  (Geoffhodgsonىوجنس)يقول ي فرصة عمل متاحة حي فإلى القبول بأ

                                                           
 لبنان، وتبٌر العربٌة، الوحدة الدراسات مركز العربً، الوطن فً الدخل وتوزٌع الفقر الفارس، عبدالرزاق1

  .54،ص5334
 ،جامعة;3 العدد والقانون، السٌاسة دفاتر،ة مجل"  ئرالجزا حالة لىإشارة إ" الفقر على ثرهوأ الفساد وارث، محمد2

 .8>،ص5346 جانفً البلٌدة، دحلب، سعد
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ر قميل لكي يستخدم من موافقة العامل عمى العقد بشكل طوعي تقني فان العامل لديو خيا

 1الجوع. بديل ىو الفقراء وشخاص في مكان معين فالمن قبل احد الأ

عقد العمل دو شرعية معمنة للاستغلال بموجب الإطار القانوني المنظم صبح فمقد أ  

العقد لمتقاعد بين صاحب العمل و العامل، ففي نظر القانون الطرفين متساوين في 

المدني لكنيما لا يمثلان طرفين متساوين أبدا في حقيقة الأمر، فالعامل مضطر لخدمة 

العقد و صاحب العمل مدعو لمسيطرة عمى العامل و ىكذا فان صاحب العمل بموجب 

العلاقة بينيما ليست متساوية بالضرورة حيث يتسم العقد )بعدم التحديد التام( للأعمال 

 المطموبة و بذلك تمتد حدود سمطة صاحب العمل إلى ما لا نياية.

لمؤثرات العوامل و امن لى ثلاثة مجموعات يمكن تقسيم أسباب الفقر إ :سباب الفقرأ -1

من فئة إلى أخرى و من منطقة جغرافية إلى  خرى وو التي تتفاوت من مرحمة إلى أ

 خرى و ىذه المجموعات ىي:أ

حجمو حيث تزداد ظاىرة الفقر إذ   تتعمق بطبيعة النمو السكاني و سرة:حجم ال1.1

سرة و الأكاني نسبة النمو الاقتصادي حيث يؤدي كبر حجم تجاوزت نسبة النمو الس

 سرة و بالتالي مواجية حالةنفقات الأ عباء عمىفاع معدلات الإعالة إلى زيادة الأارت

 سرة ذات الحجم الكبير.العجز عن توفير كل متطمبات الأ

                                                           
 في سيولوجية،والعناصر التكميلية لنظرية س ويل الاستغلال في نظرية علم الاجتماع،تأمحمد عبد الكرٌم الحورانً، 1

  .69،ص5343 ،34والتوزٌع،ط للنشر مجدلاوي ٌرموك، جامعة الاجتماع، علم ،قسم الاستغلال،



 الفصل الاول: ظاهرة الفقر
 

36 
 

لخدمات سعار السمع و اإن التضخم الذي يعرف بأنو الارتفاع العام في أ التضخم:1.1

ثر الدخول الشرائية لمنقود و بالتالي تتأ رةلى انخفاض القدمعبرا عنيا بالنقود يؤدي إ

لى العجز عن اقتناء كل متطمبات التي تحتاجيا و تصبح صمن لأسر و تصل إالحقيقية ل

ة الفقر فالتضخم سيزيد في عبئ الإعالة التي تقع عمى تعداد الفقراء بغض النظر عن درج

 عالة غير الناشطين في ظل ظروف التضخم المتسارع.العاممين في إ

راءات جمن الأحيان بإ ترتبط سمبيات التصحيح في الكثيربرنامج التصحيح الهيكمي:1.1

لمؤسسات ا ظيفبعد من استخدام و التو نفاق الحكومي و تزيد من البطالة كتقميص الإ

يكمي واحدة من أىم الأسباب سعار لذا تعتبر برامج التصحيح اليالقطاع العام و تحرير الأ

 1. معدلات الفقر خاصة في الدول الناميةلى ازدياد التي أدت إ

دل لمدخل القومي و الثروات ن غياب التوزيع العاإ :سوء توزيع الدخل و الثروات1.1

قتصاد و روات افالمجتمع الجزائري يشيد ث 2الاخر لى غنى البعض و فقر البعضيؤدي إ

ن من الدخل الوطني حيث أ ℅36ن اجتماع كبيرة بحيث تؤكد الإحصائيات الرسمية أ

 3من الدخل الوطني. ℅0خرين يستيمكون الآ ℅66

                                                           
1
 Mohamed hammed « poverty in Egypt, human needs and i capacities Boston: designation books. 2010,p 

21. 
 الفقر – العولمة ظل فً العربٌة الدول فً الفقر من قلالالإ سٌاسات تقٌٌم حول الدولً الملتقً مداخلات مجمع2

 للتعبئة المركزي صالح،الجهاز محمد سامةأ ،شٌماء5347 دٌسمبر >3 -;3 العربٌة الدول فً البشرٌة التنمٌة ومستوى

 .44 مصر،ص حصاء،والإ العامة
 .498،499ص ،ظاهرة الفقر في الجزائر ،مرغاد و حاجًمة فاط 3



 الفصل الاول: ظاهرة الفقر
 

37 
 

عدم الاستقرار لى و ىي تشمل الحروب التي تؤدي إالنزاعات الداخمية و الخارجية:1.3

 1لى الفقر.ممتمكات و بالتالي سيولة الوصول إفرص العمل و الو ينتج عنو ضياع 

ىناك علاقة بين التعميم و التنمية الاقتصادية و انخفاض مستوى التعميم: 1.3

 و منو عدم  ،سوق العمل ،فرادانخراط الأالاجتماعية فبيذا السبب يقمل من مستويات 

من إن فعمى الرغم 2القدرة عمى تحصيل الدخل اللازم لسد احتياجات و متطمبات العيش،

ة دوات اللازمة لمدراسحتى الأ العائلات لا تستطيع توفيرن التعميم في الجزائر مجاني إلا أ

لى التسرب المدرسي و تحمل التكاليف و النفقات من إطعام و ممبس ما يدفع الأطفال إ

مية وضعف ن الأو لا شك في إمية، ا يزيد من انتشار الجيل و الأفي سن مبكرة م

 ، و ذلك لأسباب تالية:حدى معوقات التنميةتوى التعميم في المجتمع تعد بحق إمس

  ىمية التنمية في مجتمعو و متطمباتيا و الشخص الأمي يفشل في إدراك أإن

 بالتالي دورىا في مقاومة التخمف.

 في  قبال عمى التعميم الفني و الميني نقص طاقات المتخصصينيعني عدم إ

 ساسية في تنمية المجتمع.المجال التصنيعي و ىو احد الأعمدة الأ

 مراض و من ثم ارتفاع يسيل انتشار الأمبادئ الصحية مما مي لا يعي الالأ

جو جزءا من ميزتيا لمقضاء عمى معدل الوفيات و ىو ما يجعل الدولة تو 
                                                           

 للنشر حامد ،عمان،دار34،طوقياس دليل الفقر الدولي إضاءات في التنمية البشرية، ،الرزاق عبد وسن حسن1

 .437،ص5346 والتوزٌع،

.566،ص5346 والتوزٌع، للنشر الصفاء ،عمان،دار4،طاساسيات الاقتصاد الكلياٌادعبدالفتاح، 2 
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وبئة و علاج المرضى و ىذه الموارد كان من الممكن تخصيصيا الأ

 1مام.ارات منتجة تدفع التنمية قدما للألاستثم

ظمة عن معدلات البطالة عمى الرغم من ندرة الإحصائيات الحديثة و الأن البطالة:1.3

بشكل عام في الدول العربية و عدم تطابق أو الإنفاق ما ىو متاح منيا، إلا أنيا تعبر 

، فيي تعد احد سباب الفقرالشباب إذ تعتبر أىم أعن تفاقم مشكمة البطالة خاصة بين 

سكان ساسية في المجتمعات التي تعاني منيا، فانتشار البطالة بين المعوقات التنمية الأ

مي بل عمى لى الناتج الكا إضافتيم شيئا فشيئيؤدي إلى عدم إنتاج القادرين عمى الإ

الفردي و تقميل معدل التكوين الرأس لى خفض متوسط الدخل العكس، فبالتالي يؤدي إ

مى التنمية السمبي ع تأثرييامور ذات صمة وثيقة في مالي و تقميل الادخار، و ىي أ

 م القضاء عمى التخمف. ماباعتبارىا عقبة كبرى أ

 يعتبر الفساد عائقا في وجو تحقيق التنمية فمن شان تفاقم ىذه الظاىرة أن الفساد:8.3

لى تؤدي إلى انتياكات حقوق الإنسان و عدم احترام القوانين و إعاقة البرامج اليادفة إ

الفساد  ند المبذولة حاليا لمحد من الفقر إلى أالتخفيف من وطأة الفقر حيث تشير الجيو 

ن تسعى لأحداث التغيرات السياسية و الاقتصادية و بشكل عقبة بالنسبة لميد إلى أ

مختمف تمك الدول الاجتماعية المنشودة لتنميتيا و يعتبر الفساد سبب و نتيجة الفقر في 

                                                           
وتجلٌد  لاوفٌستلطباعة ا الهناء دار، جتماعية دراسات في قضايا التنمية ومشكلات المجتم التنمية الامحمد شفٌق، 1

 .88،89،ص7>>4 لكتب،ا
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الحكومات و القطاع الخاص و المواطنين في مبادرات التنمية بسبب  فيو يؤثر عمى 

القرار ووضع مخططات و عممية التنفيذ فعندما تسيئ ىذه الجيات الانحرافات في صنع 

اد يعمل لييا بيدف تحقيق مكاسب شخصية فان الفسالفاعمة استخدام السمطة الموكمة إ

عمى مشاركة المواطنين و إىدار الموارد العامة لتذىب إلى غير مستحقييا و يجد الفقراء 

ن الدولة او الحصول عمى خدمات التي نفسيم خاسرين في نياية الفساد و دون دعم مأ

 1يحتاجونيا.

لي يضر الفساد بالتنمية الاقتصادية و الاجتماعية و يمنع بحسب تقرير البنك الدو   

و يعيق التنمية، و يحفز عمى عدم المساواة و يقوض الاستقرار الاقتصادي و  الاستثمار

مصروفات العامة كما قرارات ال العامة، و يشوه الإدارةالمالي، و ىو كذلك يقمل من عالية 

يقمص من لى تقويض القانون و عدم فعاليتو مما يضر سمعة الدول و يؤدي الفساد إ

 .جاذبيتيا الاقتصادية و ىذا ما يعرضيا إلى الضغوط من طرف البنوك 

 

 

 

 
                                                           

 طروحة،أ5343-5333 حالة دراسة – لفقرا من والحد العام نفاقالإ لترشٌد حدٌث كمدخل الراشد ،الحكم نفرجشعب ا1

 .:479،47،ص5345، 36الجزائر دكتوراه،جامعة
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 لظاهرة الفقر: رةالنظريات المفس -1 

الذين يعيشون بو فقد تكون  لقد اختمفت رؤى المفسرين لظاىرة الفقر استنادا لواقعيم  

و ع ميمة، و ان الفقر احد جوانبيا أتفسيراتيم ىامشية في ظل نظريات تخص مواضي

 خر يكون ىامشيا.لفقر عمودىا الرئيسي و الجانب الأيكون ا

خذ الفقر كمحور رئيسي دون النظريات التي تأمن النظريات التي اتخذت الفقر  

 ة عن الموضوع ما سوف نوردىا بالتسمسل.لى جوانب بعيدواحدا إضافة إ جانبا

 :المفرغة لمفقرنظرية  الحمقة 1.1

ساس الفقر ىو مستوى الدخل الفردي فمن المعروف في تشير نظرية إلى أن أ 

ىده الحمقة من  لنامية أن لمفقر حمقة مفرغة تبدأ و تنتيي بو، حيث تبدأالدول ا

مستوى الصحة ثم  ثم انخفاض التغذيةانخفاض مستوى الدخل ثم انخفاض مستوى 

 خرى.خل مرة أنتاجية و تنتيي بانخفاض مستوى الدانخفاض مستوى الإ

فراد من ذوي الدخل المرتفع عمييا الحمقة المفرغة لمفقر ىو أن الأ ن الفكرة التي تعتمدإذ أ 

اد ذوي الدخل المنخفض فر بينما لا يستطيع الأ ويستمرواا أخرو يدن "الأغنياء" يمكنيم أ

جب من اجل كسر الحمقة المفرغة لمفقر، و ما ي بسيولةن يقوموا بذلك النشاط "الفقراء" أ

ليو كذلك انو لا توجد حمقة مفرغة واحدة خاصة بالفقر بل عدة حمقات مفرغة الإشارة إ

لمتعمقة بانخفاض كالحمقة المفرغة المتعمقة بانخفاض مستوى التعميم الحمقة المفرغة ا
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ن جيشات الفقر ناتجة عن التخمف البنياني في غالبية الدول أالمستوى الصحي، إذ 

 1المتخمفة.

 :في مواجهة الفقر النظام الرأسمالي 1.1

قر تتمثل بصفة جوىرية في تبني ن علاج مشكمة الفيؤكد الاتجاه الرأسمالي أ   

أن  اثبتستراتيجية الحديثة في النمو الاقتصادي السريع و تحديث النظم التقميدية فمقد الإ

لى عد الحرب العالمية الثانية يرجع إب حديثاسباب الفقر الشامل في الدول المستقمة أ

لزراعة  و الطرق التقميدية في التخمف في اقتصاد بياتيا بسبب اعتمادىا عمى ا

 ففي ظل ىذا الوضع فان الممارسات 2نتاج،الإ

 بتشتتعمى معرفتيم ستراتيجية المبنية تصدر عن القادة ىي المناورة و الإالتي  

لا يتوحد العمال  إلى ىذا التقسيم حتى يمجؤونبل العمال القاعدة و عدم تجانسيم 

من خلال حاجتين ميتمين بالنسبة إلييم و ىما  لتسييل عممية ممارسة الضغط عمييم

 خبار.عمال لمخضوع و خدمة الرؤساء و الأدماج و ليذا يمجا الالتكوين و الإ

 القوة و في جميع الأحوال ليست ىذه ىي القيادة المنتجة ىذايمجا آخرون لمعنف و 

                                                           
والتوزٌع،  للنشر جرٌر ،دار34،طقياس مؤشرات الفقر في الوطن العربي هدى، الدعمً زبٌر داود، عدنان العذاري1

 .78،ص5343 ردن،لأا
 الاجتماع،جامعة قسم - ، الحديد دور المجتم  المدني في مواجهة الفقر في المناطق العشوائيةفاطمة علً أبو2

 .93مصر،ص ،5345 توزٌع، و شرطبعة ون الجامعٌة المعرفة الدقهلٌة،دار
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ففي 1ويرىا،و تط مواىبيم برازوح الإبداع في العمال و إالذي قضى نيائيا عمى التنمية ر 

يعتني رجل الصناعة  ما يميىذه النقطة في  Gram xiيىذا الصدد وضح قرامش

العصبية لمعامل أن من و العضمية و  الفيزيقيةمريكي بالحفاظ عمى استمرارية الكفاية الأ

حسن و ان تكون في مجموعيا دائما في أ ن تكون لديو عاممة مستقرةمصمحة المقاول أ

لة لا يجب تفكيكيا عامل الجماعي( المؤسسة ما تعتبر آحالة لان مجموع المستخدمين )ال

خسارة ن يسبب ذلك الخاصة بدون أكثيرا و لا يجب التجديد في كل مرة قطع غيارىا 

نتاج و ختيار يد عاممة متكيفة مع نسق الإالمرتفعة تعتبر وسيمة تفيد في ا فالأجرة باىضة

 2الحفاظ عمى استقرارىا.

 النظرية الماركسية:1.1

مالي، اس الصراع الطبقي في المجتمع الرأسسلقد فسر "كارل ماركس" الفقر بأنو أ   

نتاج و تسيطر عمييا و بذلك تستغل الطبقة العمالية تمتمك وسائل الإ الرأسماليةفالطبقة 

العمل أو مفرد يعتمد عمى علاقتو بوسائل الإنتاج ففي المادي ل فالأمنالتابعة و ىكذا 

 الكثير من  خارجو نجد أن حياة الناس تكتسب شكميا نتيجة ليذه العلاقة التي تخمق

 

                                                           
 الحكمة، كنوز، ، الديناميكية الاجتماعية للعمل في المؤسسة الصناعية الجزائريةعلً زكار، نصر دٌن بوشوشة1

  .46،الجزائر،ص34،ط5346
 58السابق،ص المرجع نفس2

Gramsci dans la texte cité par Breisach et achenu l’usine et la vie Edf/ mas pers.Paris 1973, p44. 
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 1زالة التركيب الطبقي نفسو.ا الوضع دون إالتفاوت في المجتمع و لا يمكن تغيير ىذ

 النظرية الاجتماعية:1.1

لى المجتمع من خلال ىيكمة الطبقي و علاقتو و توزيع القوى و التمكين تنظر إ   

 يرا متدني الدخل و خر فقعيا التي تجعل من فرد ما غنيا و آالاجتماعي و ىي جمي

نفسيم بل ليس الفقراء أستمرارىا ل عن وجود ىذه الظاىرة و االإمكانيات و أن المسؤو 

نشطتو التنموية و خمل و ضعف و تحيز في فعالياتو و أالمجتمع و مافيو، من 

فراد و عوامل تقيم فوارق و تفاوت بين الأالاجتماعية و السياسية التي تجعل من كل ىذه ال

و سياسات التدخل  استراتيجياتية و الحضرية، وفق ىذه النظرية فان ريفبين المناطق 

مكوناتو و في بنية المجتمع و  بالتأثيرح لمقضاء عمى ىذه الظاىرة تكون الناج

لى يتجو إتمفة فيو لصالح الفقراء فالتدخل أو لا يجب أن نشطتو المخو أ الاستثمارات

 2المجتمع قبل الفرد.

 نظرية السببية الاجتماعية:3.1

ة و ان الظروف الاقتصادي مؤداىاتقوم نظرية السببية الاجتماعية عمى فكرة  

منة تزيد من احتمالية الفرد الذي يتعرض لتمك الاجتماعية الضاغطة و غير الآ

                                                           
 والتوزٌع، للنشر جدٌد ردن،دارالوطن العربً،الأ فً الفقر مؤشرات قٌاس الدعمً، زوٌر وهدى العذاري داود عدنان1

 .73،>6،ص5343
 .:4،ص5336 ،4> جنٌف،الدورة الدولً العمل ول،مكتب،التقرٌر الأالخلاص من الفقرالدولً، العمل مؤتمر2
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و اضطرابات عقمية و تتعمق تمك النظرية لظروف أن يواجو مشكلات اجتماعية أا

وثيا، الفقر الطلاق ضطرابات العقمية وحدلتفسير العمة وراء ارتفاع معدلات انتشار الا

قات اقتصادية و لى طبمن المشكلات بين الناس المنتمين إاج و غيرىا زو إيذاء الأ

فية و المنتمين لمنطقة جغراالمنتمين إلى خمفية عريقة معينة أو اجتماعية معينة، أ

نماط يعزز بان السموك الاجتماعية و الأيضا مفيوم معينة و السببية الاجتماعية أ

 1.سباب و النتائجفي ضوء الأتفسيرىا الاجتماعية تخضع لقوانين عممية و يمكن 

لقد حاول الكثير من الباحثين وضع تصنيفات محددة لظاىرة الفقر و  :نواع الفقرأ-3

 من بينيا نجد تقسيم الفقر لعد مستويات و ىذا بغرض قياسو.

 :(Absoluteforatyالفقر المطمق )1.3

 الوصول إلىنسان عبر التصرف في دخمو و و ىو حالة التي لا يستطيع الإ 

ساسية المتمثمة في الغذاء و المسكن و الممبس و التعمم و الصحة و إشباع حاجاتو الأ 

 النقل.

ذا كان يصنف الفرد في خانة الفقراء إ :(Relative Povertyالفقر النسبي )1.3

ي يقطنيا أو دنى من مستوى المعيشة السائد في المنطقة التبمستوى معيشي أ يحظى

 ليو فيو يتغير عبر الزمان و المكان.ينتمي إالمجتمع الذي 
                                                           

 ،34والتوزٌع،ط المناهج،للنشر الله،الدخٌل،دار عبد العزٌز عبد لاجتماعٌة،الخدمة ا مصطلحات معجم1

 .4:6ردن،ص،الأ5346
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سرة اقل بنسبة كما أن الفقر النسبي يشير إلى الحالة التي يكون فييا دخل الأ 

 معينة من متوسط الدخل في البمد و بالتالي تتم المقارنة في ىذه الحالة بين فئات المجتمع

ذه الحالة بين فئات المجتمع معينة من متوسط الدخل في البمد و بالتالي تتم المقارنة في ى

 من حيث مستويات المعيشة.

  الفقر الاجتماعي و الثقافي:1.3

يتمثل في عدم القدرة عمى المشاركة و فقدان اليوية و عدم الانتماء و صعوبة  

 التواصل بين الفرد و المجتمع.

العالم و كثر المشكلات التي تعيق التنمية في دول أن الفقر أ ظاهرة الفقر بالجزائر: -3

لى صدمة غنية لا سيما في العشرية السوداء النسيج الاجتماعي إ منيا الجزائر فقد تعرض

عنو من مظاىر كالتيميش و الحرمان و العوز  ما تبعيا من تفاقم حجم الفقر و انجر و

 التي انعكست عمى المجتمع الجزائري.

مراحل بغية تحديد ه الظاىرة عمى و عميو حاول العديد من الدارسين تقسيم ىذ 

 سبابيا و ىي كالتالي:أ

 الجزائر بنية اقتصادية متخمفة و ىشة خاصة لقد ورثت :مرحمة الستينات و السبعينات

بعد خروج الاستعمار بحيث تميزت ىذه الفقرة بارتفاع معدل الفقر خاصة في المناطق 
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وضاع ة لتحسين الأة عمى عاتقيا لتمبية الحاجيات الأساسيالدولة الجزائري لتأخذالريفية 

 في مجال الصحة و التعميم و دعم السمع من خلال نظام التخطيط المركزي.خاصة 

عكس و قامت بالتركيز عمى الصناعة و ساعد عمى ذلك انتعاش النفط كل ىذا ان

 3191.1سنة  42℅لى عمى نسبة الفقر التي انخفضت إ

 ن التحسن الاجتماعي الذي عرفو المجتمع في إ: مرحمة الثمانينات و التسعينات

القطاعات في  الاستثماراتالسبعينات و بداية الثمانينات لم يدم طويلا بسبب تناقص 

تعميق الفقر حيث الإنتاجية كما ساىمت الأزمة الاقتصادية في منتصف الثمانينات إلى

 66، انخفاض في مناصب الشغل الجديدة ℅0سجمت انخفاض في معدلات النمو ب 

نيا لم تحسن من الوضعية الاقتصادية الدولة إلا أصلاحات التي اعتمدىا فرغم جل الإ ℅

 و التخفيف من التوترات الاجتماعية.

خاصة يعد الانتقال الى نظام السوق الذي رافقو ضغط تضخمي متواصل لمديون   

عتي برسم سياسة اجتماعية ناجحة بل انصب جل الخارجية و بطالة متزايدة، فالدولة لم ت

اىتماميا نحو تحسين المؤشرات الاقتصادية الكبرى و تحقيق التوازنات المالية فقد ادخمت 

 2الاصلاحات الاقتصادية فئات جديدة في دائرة الفقر.

                                                           
 رسالة) ،5338،5347 للفترة للجزائر التنموٌة لبرامجظل ا فً الجزائر فً الفقر شكالٌةإ حاجً، مةطاف1

 .483،ص5346،5347 الاقتصادٌة، العلوم ،قسم(دكتوراه
 قسم ماجٌستٌر مذكرة سطٌف، ولاٌة فً تطبٌقٌة دراسة  ،في الجزائرتحليل وقياس ظاهرة الفقر حضوري، نادي2

 .75،76،ص>533 ،;533  قسنطٌنة جامعة لاقتصادٌة،العلوم ا
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  تطورا سريعا بسبب ما يعرف بسياسية عرفت ظاىرة الفقر  :1222مرحمة ما بعد

المعوزة و الفقيرة، و مع الاصلاحات الاقتصادية فقد انجز عمى ذلك ازدياد عدد العائلات 

بداية الالفية الجديدة عرفت بعض الانتعاش خاصة بعد استمرار ارتفاع اسعار البترول و 

و تحسين جيود الحكومة في مكافحة الظاىرة و ذلك من خلال خمق مناصب الشغل 

التعرف فيما يعد تدىور و سقوط حر مع سقوط  و تحقيق التوازن الجيوي1ية.القدرة الشرائ

العائلات الجزائرية معمق بارتفاع  ليصبح بذلك مصير  اسعار البترول الى ادنى مستوياتو

 و انخفاض اسعار البترول.

شاع  ن ىذا المفيوم قدضيق  بالرغم من أ ان مصطمح الفقر قد عرف عمى نحو 

استخدامو غير ان مؤشر الدخل يعتبر في بعض الحالات اقل اىمية من الجوانب الحياتية 

ترام الذات و الحياة الاسرية و الاجتماعية و توفر السمع حالاخرى كالضمان الصحي و ا

و الجوانب الاجتماعية و النفسية لمفقر تشمل مظاىر عدة كتدني السمم  2و الخدمات.

ال و الضعف الجسدي و قمة الحيمة و الاذلال و الحرمان و التعرض الاجتماعي و الانعز 

لممخاطر الخ، و ىذه المظاىر بالرغم من انو يصعب قياسيا الا انيا تبقى ليا فائدتيا 

                                                           
 رسالة) ،5347 ،5338 للفترةإشكالية الفقر في الجزائر،في ظل البرامج التنموية للجزائر  حاجًمة فاط1

 .488،489 ،ص5346،5347 الاقتصادٌة، العلوم ،قسم(دكتوراه
، دٌسمبر 37مجلة التموٌل و التنمٌة، العدد  – الفقر هو انعدام الحيلة و انعدام القدرة على التعبيرنارٌان، "دٌبا 2

 .;4، ص5333
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النوعية و عميو فن المطموب ان تتزامن دراسة الفقر من الجانب الاجتماعي النفسي مع 

 1دراستو من الجانب المادي الكمي. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 الفقر،تقرٌر زالةإ و ،مناهضة43 عمل ورقة، الفقر في غربي آسيا منهج اجتماعي سياسي القصٌفً، فارس جورج1

 دمشق،جمهورٌة العربٌة، الدول فً المستدام العٌش سبل وتوفٌر لفقرظاهرة ا على القضاء عن لخبراءل اجتماعً

 .    5>4،ص9>>4 فبراٌر، >5 ،;5 السورٌة العربٌة
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          خلاصة الفصل:

ان تحديد ماىية الفقر و فيم الظروف المحيطة بو يعتبر من الامور الضرورية   

امام كل ميتم بتنظيم المجتمع و سموك الافراد اتجاه ىذه الظاىرة التي اصبحت منتشرة 

بكثرة في الاواني الاخيرة رغم كل الجيود التي تقوم بيا الدولة الجزائرية من خلال 

ستحداث اليات و برامج متعددة لتدارك الاوضاع نظرا لانعكاساتيا السمبية عمى جوانب ا

الحياة الاقتصادية و الاجتماعية، حيث ان الفيم الحقيقي يؤدي الى التشخيص السميم 

لمشكمة الفقر و ذلك عبر ابراز الارتباط الوثيق  بينيا و بين طريقة علاجيا و ان الظاىرة 

عا للازمات الاقتصادية السائدة و ما شيدتو الدولة الجزائرية مؤخرا من في تزايد مستمر تب

حراك شعبي و تحويل جذري عمى جميع الاصعدة بسبب تأزم الحياة الاجتماعية و 

 الاقتصادية خاصة.  
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 تمهيد9

تعتبر مواجية مشكمة الفقر و البطالة مف بيف اىـ التحديات التي نالت مجالا  

للاىتماـ بيا في الوقت الراىف، و في ىذا الصدد قامت الحكومة الجزائرية باتخاذ العديد مف 

ت و التقميؿ مف اثارىا ضمف اليا معالجة المشكمة المطروحةقصد  ،البرامج و السياسات

 ؾ مف اجؿ تمبية احتياجات الفرد الضرورية.ذل مستحدثة حسب الاوضاع و

فبرنامج الشبكة الاجتماعية يعتبر نموذج مف بيف عدة برامج سطرت بيدؼ ابراز دور  

 الدولة الجزائرية في اطار مكافحة الفقر و مظاىره.
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 التعريف بمديرية النشاط الاجتماعي و التضامن1-9

عف مصمحة خارجية مف المصالح الخارجية لوزارة التضامف الوطني و عبارة  

الأسرة و قضايا المرأة،يتمثؿ دورىا في اتخاذ جميع التدابير التي مف شأنيا تأطير 

ة بالعمؿ الاجتماعي و ترقية حركة الجمعيات ذات طابع النشاطات المرتبط

ى مستوى الولاية التي ازدادت الاجتماعي.وتتكفؿ بالعديد مف الفئات اليشة و المعوزة عم

في السنوات الاخيرة اكثر مف سابقاتيا خاصة مع الظروؼ الاجتماعية القاسية .منياذوي 

الاحتياجات الخاصة الارامؿ المطمقات الاطفاؿ المسعفيف و العائلات في وضع صعب 

الي قضايا الشباب و برامج التشغيؿ و الاشخاص  بالإضافةالوطنية  المأساةكضحايا 

فيي تعتبر ىيأة ذات طابع اجتماعي تيدؼ لتحقيؽ بعد اقتصادي و تنموي 1المسنيف 

تسعى لتجسيد القوانيف في مجاؿ حماية الفئات المعوزة و الضعيفة مف المجتمع بما فييا 

تصنؼ مف بيف  لأنيا2الاسرة و الطفؿ المتواجديف في وضعية اجتماعية صعبة 

ديـ خدمات اجتماعية ) مادية، نفسية، المؤسسات الاولية ذلؾ انيا انشات اساسا لتق

و التضامف ، ضمف محوريف اساسييف النشاط الاجتماعي مجتمعاتتأىيمية ( للأفراد و 

 الاجتماعي فما المقصود بيما؟ 

 
 

                                                           

بالمسٌلة والتضامن الاجتماعً النشاط مدٌرٌة  .1
 

 

590 م،ص5002 طبعة الخلدونٌة، دار ،الاجتماعية والحماية العمل قانون في الوجيزالجٌلالً، عجة 2 
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 بعنوان النشاط الاجتماعي1.19

 في المياديف المرتبطة بالنشاط الاجتماعي. السير عمى تطبيؽ التشريع و التنظيـ 

  وضع بالاتصاؿ مع السمطات المحمية جياز إعلامي يتعمؽ بتقويـ الحاجات في

 مجاليا.

 . احصاء الفئات المحرومة و الاشخاص في حالة اعاقة 

  تأطير تطبيؽ جياز المساعدة و الدعـ المباشريف لصالح الفئات الاجتماعية

 المعوزة أو المعوقة.

  السير عمى تطبيؽ تدابير و برامج الحماية و التربية و التعميـ المتخصص و

 التكفؿ بكؿ فئات الاشخاص المعوقيف.

  تنفيذ جميع التدابير التي مف شأنيا ترقية نشاطات الإدماج و الاندماج المدرسي و

 الاجتماعي و الميني للأشخاص المعوقيف و تنميتيا 

 لأشخاص في وضع صعب لاسيما النساء في تطوير برامج المساعدة و إعانة ا

 وضع صعب و تنفيذىا 

  سير عمى تنفيذ تدابير الاستعجاؿ الاجتماعي و ما بعد الاستعجاؿ الموجية

 1لمفئات الاجتماعية المعوزة.
                                                           

 . 8181جانفي  82، كؿ الحقوؽ محفوظة، 8103وزارة التضامف الوطني و الاسرة و قضايا المرأة 1
WWW.MSNFCF.GOF.DZ 

 

http://www.msnfcf.gof.dz/
http://www.msnfcf.gof.dz/
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 بعنوان التضامن الوطني 1.19

  تأطير برامج التضامف الوطني الموجية لمفئات الاجتماعية المحرومة و تنشيطيا و

 تنسيقيا و تقييـ تنفيذىا و قياس أثرىا.

  تشجيع كؿ التدابير التي مف شأنيا ترقية التعبير عف التضامف الوطني مف خلاؿ

 اليبات و الوصايا و تأطيرىا 

 .تحديد بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية الاحتياجات في مجاؿ الوطني و تقييميا 

 ة لمتضامف.تنظيـ توزيع المعمومات المتعمقة بالبرامج المحمي 

 .السير عمى تنفيذ البرامج اليادفة إلى التنمية الجماعية التساىمية 

  ترقية نشاطات توعية الموطنيف مف اجؿ مكافحة الفقر و اليشاشة و الإقصاء

 وتنظيميا.

  التضامنية لصالح الجالية بالخارجالمشاركة في ترقية النشاطات الاجتماعية و. 

 المجاؿ  في النشاطات التي يقوـ بيا القطاع في تشجيع مشاركة الحركة الجمعوية

 1.الاجتماعي و الإنساني

بذلؾ فاف مديرية النشاط الاجتماعي و التضامف تعمؿ في مجاؿ تحقيؽ التنمية  

 المحمية لممجتمع الجزائري مف خلاؿ البرامج و المصطمحات التنموية في مجاؿ تنمية 
                                                                                                                                                                                

 
 سبؽ ذكره. مرجع1
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يتابع 1مستوى كؿ ولاية مف التراب الوطنينيا متواجدة عمى أ باعتبارالمجتمع المحمي 

نشاطيا الوزير المكمؼ بالتشغيؿ و الحماية الاجتماعية الذي اصبح يسمى وزير التضامف 

 88.2ـ87الوطني و الاسرة طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ 

 مديرية النشاط الاجتماعي لولاية مستغانم9 -1

5تعد مديرية النشاط الاجتماعي و التضامف مؤسسة عمومية تعريف بالمديريةال 1.2 

ذات طابع إداري،وىي تابعة لوزارة التضامف و الأسرة و قضايا المرأة موقعيا بحي 

.تتكمؼ المديرية بفئات معينة مف المجتمع والطبقة اليشة ماديا (صلامندر مستغانـ)

ر الأداة الأساسية لتحقيؽ و بالتالي تعتبا،الفئات المحرومة،برامج التشغيؿ، ومعنوي

 و مف اىدافيا محاربة الفقر و البطالة و التيميش ...الخ الأىداؼ الاجتماعية لمدولة 

و المراقبة يقوـ وزير التضامف الوطني و الأسرة بميمتي الاشراؼ مهام الوزير 2.29 

 تقديـ اقتراحات التي  عمى مديرية النشاط الاجتماعي و التضامف باعتباره المسؤوؿ عمى

 

 

                                                           

، 17م، متضمن تنظٌم المدٌرٌة، النشاط الاجتماعً للولاٌة .ج.ر العدد 7991مارس  71مرسوم وزاري مؤرخ فً 1

 .52م، ص 7991مؤرخة فً سبتمبر 

ن ى وزٌر التضامم، ٌسند إل5001 جانفً 51، المؤرخ فً 09-01من المرسوم الرئاسً رقم  05و 07انظر المادة 2

 .00م، ص 5001جانفً  20خة فً المؤر 02تنمٌة الاجتماعٌة ج.ر رقم ة الالوطنً، سلطة الوصاٌة على وكال
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لتضامف الوطني و التنمية التي تساعد في تكويف عناصر السياسة الوطنية في مجالا

وذلؾ مف خلاؿ التوصيات التي  تنفيذىاالاجتماعية، كما يتولى كذلؾ متابعتيا و مراقبة 

 1.يرسميا الى مدراء النشاط الاجتماعي و التضامف

 مهام رئيس المديرية 9 3.2 

  الاشراؼ عمى كؿ نشاطات و اعماؿ المديرية و التنسيؽ بيف مختمؼ مصالحيا 

  الصعوبات متابعة و تنفيد برنامج العمؿ الخاص بالمديرية الولائية و تقييـ الاداء ، 

  المواجية، المعوقات و الحموؿ المقترحة 

 ترأس الاجتماع الشيري مع رؤساء المديريات المحمية لتقييـ مدى تنفيد برامج. 

بولاية المدية و  م1858مؤسسة بيذا الدور و ذلؾ بعد الاستقلاؿ سنة  إنشاءأوؿقد تـ 

مديرية لمعمؿ و  إنشاءالمتضمف  118ـ58المرسوـ المؤرخ تحت رقـ  إحكاـذلؾ بموجب 

محميا عمى  تعني ىذه المديريات التي تـ إنشائياالشؤوف الاجتماعية بولاية المدية فكانت 

مستوى الولايات بالاىتماـ بمواضيع العمؿ و كذا مختمؼ الشؤوف الاجتماعية لممواطنيف 

 2.مف رعاية صحية و برامج ترفييية

                                                           
مدراء النشاط الاجتماعً و التضامن، غٌر سالٌات و المذكرات الوزارٌة الى رانظر الملحق الخاص بمجموع الإ1

 منشورة.
م، و ٌتضمن انشاء 7999ٌولٌو  51ه، الموافق ل 7219جمادى الاولى عام  70، المؤرخ فً 770-99المرسوم رقم 2

ه، الموافق ل 7219جمادى الاولى  71مدٌرٌة  للعمل و الشؤون الاجتماعٌة بولاٌة المدٌة، ج.ر مؤرخة فً الجمعة 

 .900، ص  52دد م، الع7999
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تاريخ ميلاد مديرية النشاط الاجتماعي و التضامف بموجب  1885تعتبر سنة 

و تزامنت ىذه السنة مع الفترة التي تمت فييا المفاوضات  361ـ 85التنفيذيالمرسوـ 

حوؿ برنامج دعـ الشبكة الاجتماعية لفائدة الفئات السكانية المعوزة مع البنؾ العالمي 

(birdمف خلاؿ ىذا البرنامج تـ طرح مسالة ضرورية و أىمية ل)تكفؿ بالفئات اليشة مف م

و المتمثمة  ،البنؾ العالمي أملاىاالتي المجتمع ليس فقط بأخذ الشروط الخاصة بالقرض 

بؿ و السماح  ،فحسب ةالبرامج المذكور  بتنفيذمؤسسة مختصة مكمفة  إنشاءفي ضرورة 

 1.الاجتماعية لمبلاد بتوفير و خمؽ الظروؼ المناسبة لتحقيؽ التنمية أيضا

 1818تعديؿ عمى النصوص لمصمحة النشاط الاجتماعي فقد كاف سنة  آخرعف ما أ

تسمية "مديرية النشاط  أيف تـ تعديؿ 117،2ـ 18رقـ  التنفيذيبموجب المرسوـ  م

عبارة التضامف  بإضافة" إلى "مديرية النشاط الاجتماعي و التضامف"و ذلؾ  الاجتماعي

 .يا المرأةوىي وزارة التضامف الوطني والأسرة و قضا ،لمتسمية حتى تتماشى مع الوزارة 

 الاجتماعي و التضامن9دور مديرية النشاط  -3

 مساعدةتيدؼ ىذه العممية إلى 9 العممية التضامنية الخاصة بشهر رمضان1.3

                                                           
م، 5001ماي  00علامٌة، رقم و.ت.ا، مجلة إ سعٌد عنان رئٌس المجلس التوجٌهً لوكالة التنمٌة الاجتماعٌة، رسالة1

 .00ص 
م، 5070ابرٌل  51ه، الموافق ل 7027جمادى الاولى عام  72، المؤرخ فً 751-07انظر المرسوم التنفٌذي رقم 2

ه، الموافق 7027جمادى الاولى  71، المؤرخة فً 59عً للولاٌة، ج.ر العدد ٌتضمن تعدٌل مدٌرٌة النشاط الاجتما

 .02م، ص 5070ماٌو 05
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العائلات المعوزة لتحمؿ أعباء مصاريؼ شير رمضاف كتوزيع قفة رمضاف و توزيع 

 وجبات محمولة.

تيدؼ ىذه العممية إلى مساعدة العممية التضامنية الخاصة بالدخول المدرسي9 1.2

المحتاجيف مف تجييزات مدرسية كإعانة مف طرؼ الوزارة الوصية و كذا النقؿ التلاميذ 

بموجب المرسوـ استحداثياتـ 1ت ماليةالمدرسي لفائدة البمديات بالإضافة إلى تقديـ مساعدا

ممثمة في منحة مدرسية خاصة لصالح الأطفاؿ المتمدرسيف  175ـ1رقـ  التنفيذي

المحروميف حيث تنص المادة الأولى مف المرسوـ عمى ما يمي "تحدث بالنسبة لمدخوؿ 

عف كؿ طفؿ  دج1888منحة مدرسية خاصة مبمغا ألفا دينار  م1882ـ1881المدرسي 

عوؽ متمدرس في معوز مسجؿ في المؤسسات التابعة لوزارة التربية الوطنية و كؿ م

ضحية إرىاب أو بنت  ابفالمؤسسات التربوية المتخصصة و يقصد بالطفؿ المعوز اليتيـ 

او ىـ بصدد  دخؿاي المعوؽ المنحدر مف عائمة محرومة مف لا يتوفر أوليائو عمى 

فقداف حقوقيـ عمى مستوى منظومة التاميف عمى البطالة او مف يقؿ دخؿ والديو الشيري 

 2دج7888دينار  عف ثمانية الاؼ

5 ىي عممية تجري تحت مأوىالعممية المتعمقة بالكشف عن الاشخاص بدون  2.2

 -الحرؾ الوطني -الاجتماعي بالتنسيؽ مع كؿ مف مصالح الشرطة النشاطاشراؼ مديرية 

                                                           
 الحصٌلة السنوٌة لمدٌرٌة النشاط الاجتماعً و التضامن، المرجع السابق.1
 مدرسٌة منحة بإحداث ،المتعلق5005 سبتمبر 01 فًة خؤر،الم519. 05 رقم التنفٌذي المرسوم من 05 المادة2

 .المحرومٌن المتمدرسٌن طفالالأ لصالح خاصة
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و ىذه العممية تتكرر عموما خلاؿ   -البمديات غيرىا -الحماية المدنية -مديرية الصحة

فصؿ الشتاء مف كؿ سنة و ىي تيدؼ اساسا الى حماية ىؤلاء الاشخاص مف مختمؼ 

وىذا مف خلاؿ الاعلانات المخاطر التي يتعرضوف ليا خاصة خلاؿ الفترة الميمية.

 1الضرورية ثـ تحويميـ الى المصالح المختصة حسب كؿ حالة

تيدؼ ىذه العممية الى  العممية الخاصة بالقانات التضامنية و المخطط الازرق9 3.2

الكبير، الى جانب اطفاؿ الترفيو عف الاطفاؿ القاطنيف بالولايات الداخمية و الجنوب 

 .تابعة لمقطاع مختصةمؤسسات 

و تيدؼ ىذه العممية الى مساعدة  9الفيضاناتالعممية الخاصة بمساعدة منكوبي   4.2

 .الفيضاناتالعائلات ذوي الاشخاص المتوفيف جراء 

و ىذا بالنظر الى انشغالات المعوزيف و المحتاجيف و تقديـ الدعـ  تقديم الاعلانات9 5.2

النفسي و المادي مثؿ اقتناء النظارات الطبية و توزيعيا عمى التلاميذ المتمدرسيف ضعيفي 

 النظر و كراسي متحركة لممعوقيف و غيرىا مف الاعلانات.

 لمختمؼ   ي العيدأضاحو تتمثؿ في تقديـ  عياد الدينية9عممية تضامنية في الا 6.2

                                                           
 الحصٌلة السنوٌة لمدٌرٌة النشاط الاجتماعً و التضامن، المرجع السابق.1
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المختصة و اليدؼ منيا ىو تقديـ الدعـ المعنوي و التكافؿ بخمؽ جو العيد و  المؤسسات

كذا تقديـ نشاطات و ىدايا تساىـ فييا المديرية بالتنسيؽ مع الجمعيات و المؤسسات 

 المتخصصة و المحسنيف. 

ىذه العممية  عممية تخفيض تذاكر السفر عبر الخطوط الجوية داخل الوطن9 7.2

موجية لمطمبة القاطنيف في الجنوب يستفيدوف مف عممية تخفيضات في تذاكر السفر 

و ايابا لمرة واحدة في السنة كما يستفيد مف ىذه العممية كذلؾ فئة المعوقيف  ذىابابالتنقؿ 

 و مرافقييـ.

في و تيدؼ ىذه العممية الى حماية الطفؿ المسعؼ و ادماجو  الطفولة المسعفة9 8.2

-العازبات الى جانب تقديـ مساعداتالوسط اجتماعي و كذا استقباؿ و متابعة الاميات 

 1كراسي متحركة حميب. -قفة رمضاف

و ىذا الغرض تسييؿ التعامؿ مع الجيات القضائية  التدخلات القانونية القضائية9 18.2

الكفالة اوامر القيد  كإجراءاتفي العمميات التي تتـ اماـ المحكمة و مجمس القضاء، 

 المنازعات الادارية و غيرىا مف العمميات الاخرى.

المراكز  ىاتوو تكمف كيمة  9-رياض الاطفال-مراكز استقبال الطفولة الصغيرة  11.2

 في رعاية الاطفاؿ الذيف لا يتجاوز سنيـ خمسة سنوات 

                                                           
 نفس المرجع السابق.1
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ع و ترقية العمؿ تيدؼ ىذه المتابعة الى تشجي متابعة نشاطات الحركة الجمعوية9 11.2

 1الجمعوي في الحقؿ الاجتماعي اعتبار الجمعيات ىمزة وصؿ بيف الادارة و المواطف.

ىذا الاف مديرية النشاط الاجتماعي لمولاية تقوـ بدور صاحب العمؿ و يمنح رقماف 

 الانخراط مف طرؼ وكالة الضماف الاجتماعي لمولاية5

ي خاص بتعويض و الرقـ الثان ة الجزائية لمتضامفالرقـ الاوؿ خاص بالمنح 

 الاجتماعيو عند نياية كؿ شير يقوـ مدير النشاط 2النشاطات ذات المنفعة العامة

تصريحات الاشتراكات لذى وكالة الضماف الاجتماعي  بإيداعبصفتو المستخدـ 

 3المؤىمة في المنطقة

يعتبر ىذا المشروع الذي تـ وضعف مف طرؼ الحكومة و  9تمويل برامج المديرية -3

لتخفيؼ اثار  لإرادتنااف صة مف طرؼ قرض البنؾ العالمي امتحح بأكبرالميوؿ 

اصلاحات الاقتصادية عمى الفئات السكانية المعوزة و الدعـ تحسيف النشاط الاجتماعي 

 جتماعية اكثر شمولية لمدولة و ذلؾ عمى اساس تحضير قاعدة نموذجية لبرامج التنمية الا

 4. ررة الفقتيدؼ الى تحسيف اليياكؿ الاجتماعية لتحفيؼ مف ظاىو التوسع 

                                                           
 الحصٌلة السنوٌة لمدٌرٌة النشاط الاجتماعً و التضامن، المرجع السابق.1
الاجتماعٌة المسٌرة من طرف وكالة التنمٌة الاجتماعٌة، نشر مجموعة نصوص التطبٌقٌة و التنفٌذٌة المتعلقة بالبرامج 2

 .751، ص 5007جوان 

 
 .759نفس المرجع السابق، ص 3
مجموعة النصوص التطبٌقٌة و التنفٌذٌة المتعلقة بالبرامج الاجتماعٌة المسٌرة من طرف وكالة التنمٌة الاجتماعٌة، 4

 .5072، ص 5007نشر جوان 
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ؿ مف اج1،زانية الدولة و قرض البنؾ الدوليعميو يتـ تمويؿ المشروع مف اعانات مي

ماسؾ الاقطاعي في اطار البعد الاجتماعي طمبت الحكومة الجزائرية مف البنؾ الدولي الت

الدولي المتضمف لا  الاجتماعية و بذلؾ تـ انجاز مشروع تعاوف مف البنؾدعـ الشبكة 

 شغاؿ ذات منفعة عمومية للاستعماؿ المكثؼ لميد العاممة ييدؼ الى5 سيما أ

 ة تخمؽ عدد معتبر مف مناصب الشغؿ المؤق -

ذات منفعة  تطوير و صيانة اليياكؿ العمومية عف طريؽ تطبيؽ الاشغاؿ -

 2.اقتصادية و اجتماعية

فمف بيف الشروط صندوؽ النقد الدولي مقابؿ تقديـ القرض اف يتـ تحرير التجارة  

الاستثمارات الاجنبية المباشرة و ايضا  ترسيخ قواعد اقتصاد السوؽ و تشجيعالخارجية، و 

توفير السكف مف خلاؿ اعطاء الاولوية لقطاع البناء و المحافظة عمى القدرة الشرائية  

 3.لمفئات الاجتماعية

عمى اثر ىذه المشاكؿ تحوؿ دور الصندوؽ مف التركيز عمى استقرار اسعار 

الصرؼ و علاج اختلاؿ ميزاف المدفوعات الى التركيز عمى السياسات الموجية 

دة الفقر لمساعدة الدوؿ النامية في انجاز عممية الاصلاح الاقتصادي و التقميؿ مف ح

                                                           
 .502نفس المرجع، ص 1
 .571المرجع، ص  نفس2
المدٌونٌة الخارجٌة لبلدان جنوب البحر الابٌض المتوسط عائق امام التنمٌة الاورو متوسطٌة، تقرٌر المجلس 3

 .02، ص 5000ماي  -الاقتصادي و الاجتماعً، الجزائر الدورة العامة الخامسة عشر
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ة وذلؾ بالتزاـ الدولة العضوة الطالبة و ذلؾ في اطار ما يطمؽ عميو القاعدة الشرطي

 لمتسييلات ومساعدات الصندوؽ أف تقوـ بمجموعة مف الإجراءات التي تضمف 

لتسييؿ النمو و الحد مف الفقر ىذا النوع مف 1تحسيف الأداء الاقتصادي الكمي

  0444التسييؿ حؿ محؿ التسييؿ التمويمي المعزز لمتصحيح الييكمي في نوفمبر 

اىتماما لمحد مف الفقر و الموجو الى البمداف الاكثر فقرا التي تواجو مشاكؿ الذي يولى 

 .في ميزاف المدفوعات

ساعد صندوؽ النقد الدولي البمداف منخفضة الدخؿ لسنوات عديدة في تنفيذ حيث  

سواء 2،سياسات اقتصادية مف أجؿ تعزيز النمو و رفع مستوى المعيشي لشعوبيا

مف خلاؿ تسييؿ التمويمي المعزز بالدعـ المالي أو المشورة و المساعدة الفنية سواء 

 بمدا بمجموع سكانيا  61استفادت  0444ػ 0431لمتصحيح الييكمي حيث بيف سنتي 

التنمية في البمداف منخفضة بميوف نسمة و لقد عززت ىذه التسييلات جيود  2,8

 3.الدخؿ

لـ تحقؽ المكاسب اللازمة لتخفيؼ مف أثار ىذه السياسات و خاصة لكف بالمقابؿ 

الفقر بحيث ازدادت رقعتو مما أدى بخبراء صندوؽ النقد الدولي و البنؾ العالمي في عاـ 

                                                           
، 7دار الحامد للنشر و التوزٌع، ط   ة(،التشغيل )التجربة الجزائري صلاح الاقتصادي و سياسةلإامدنً بن شهرة، 1

 .10م، ص 5009
 .11نفس المرجع السابق، ص 2
 .19نفس المرجع السابق، ص 3
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العضو الاعتماد عمى منيج جديد لمحد مف خلاؿ سياسة منح القروض يجعؿ البمد  0444

ىو إعطاء الأولوية لاحتياجات  الاستراتيجية ف ىذهلمحد مف الفقر مف شأ استراتيجيةلنفسو 

ةالفقراء لتحقيؽ ال لؾ بالتركيز عمى محوريف و ذ1نمو الاقتصادي بإشراؾ ىذه الطبق

 5أساسييف

  .جعؿ الدوائر الإنمائية أكثر فعالية في التعاوف لمحد مف الفقر 

 .الأخذ بعيف الاعتبار مشكمة الفقر كأحد معوقات التنمية الاقتصادية 

الجدوؿ التالي يمثؿ البمداف العشر ذوي الحصص الأكبر مف الحصص الكمية في 

مداخيؿ صندوؽ النقد الدولي ىذا الأخير الذي يعتمد عمى مجموعتاف مف اتفاقات 

الاقتراض الدائمة لاستخداميا عند الحاجة لمواجية أي تيديد لمنظاـ النقدي الدولي و ىما 

 كالتالي5

 و يشارؾ فييا  0418العامة للاقتراض التي تـ إنشاؤىا في سنة  تفاقيةالا

العشرة و سويسرا إحدى عشر مشتركا )حكومات مجموعة البمداف الصناعية 

 )أو بنوكيا المركزية

                                                           
 .10نفس المرجع السابق، ص 1
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 و يشارؾ  0442في سنة  استحداثياقتراض التي تـ تفاقيات الجديدة للاالا

 1.بمدا و مؤسسة 86فييا 

 العشر ذوي الحصص الأكبر مف الحصص الكمية.البمداف  19الجدول رقم 

 9النسبة 9البمد 9النسبة 9البمد 9النسبة البمد9

 6.2% المانيا 6.5% الياباف %02.1 الولايات م.أ

 3.36% ايطاليا 5.1% المممكة المتحدة ℅5.1 فرنسا

 3.02% الصيف 3.02% كندا 3.3% م.ع السعودية

 2.8% روسيا

 

يمثؿ البمداف التي وقعت عمى مجموعتاف مف  الثانيالجدول أما بخصوص  

ىذه الدوؿ أيضا كموارد  وتعتبر(1)لتي الاقتراض تـ ذكرىا في الجدوؿالاتفاقات ا

 .لمصندوؽ

 في صندوؽ النقد الدولي  ءحصص الدوؿ الأعضا19رقم  لجدولا

 9الحصص 9الدولة 9الحصص 9الدولة

                                                           
ط  -، دار الحامد للنشر و التوزٌع صلاح الاقتصادي و سياسية التشغيل ) التجربة الجزائرية(الإمدنً بن شهرة، 1

 .17، ص 5009، 07
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 استراليا

 اثيوبيا

 نيكاراجوا

 كندا

 هايتي

 بيرو

 الهند

 فريقيااا. ج. 

 المممكة المتحدة

 مصر

 السمفادور

 نيوزلندا

 البرازيل

 جواتيمالا

 بارغواي

 كولومبيا

 بولندا

 ىولندا 

 بوليفيا

 اليوناف

 بنما

 الصيف

 الفميبيف

 كوبا

 الاتحاد السوفياتي

 لوكسمبورغ

 أورغواي

 بمجيكا

 فرنسا

 النرويج

 يميش

 ىندوس

 كوستاريكا

 ايراف

826 

01 

01 

16 

661 

06 

61 

0811 

01 

06 

886 

061 

1.6 

61 

816 

16 

86 
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 العراق

 اكوادور

 المكسيك

 الدومنيؾ

 المتحدة الامريكية الولايات

 فنزويلا

61 

8261 

06 

أف كؿ البرامج تتأثر إلا أف صرامة تطبيؽ البرامج الييكمية عمى الجزائر جعمت مف 

 5بدرجة كبيرة بحيث مس جميع القطاعات الاقتصادية مما أدى إلى

 دور القطاع العاـ تقميص 

 1خفض النفقات الاجتماعية 

  رفع الدعـ عف البضائع الاساسية 

  تطيير المؤسسات العمومية 

  العماؿ و تجميد الأجور و الحد مف التشغيؿتسريح 

ملاييف فرد  2إف غير ذلؾ مف الشروط أثقمت كاىؿ المواطف الجزائري أكثر مف  

 تحت مستوى خط الفقر فالتحوؿ إلى اقتصاد السوؽ لـ يأتي بجديد إلا الفقر و البؤس و 

بشكؿ الاصلاحات الاقتصادية التي طبقت و ىذا نتيجة،الحرماف في كؿ جيات الوطف 

حيث عممت 2واقؼ و عدـ الوضوح في الأىداؼ مو عشوائي و التردد في ال ارتجالي

الجزائر عمى تخفيض الكمفة الاجتماعية لبرامج الاصلاح الاقتصادي كإجراء انتقالي و في 
                                                           

 790الاقتصادي و سٌاسة التشغٌل...... ص  الاصلاح1
، دار المجد الجزائر نموذجا -تقنيات قياس و تحليل الفقر في الوطن العربيٌخلف سهٌل بن رشٌد بن الهاشمً، 2

 .779.771م، عمان، ص 5072للنشر و التوزٌع 
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عمؿ مأجور بمبادرة  ىذا الشأف أخذت مجموعة مف التدابير نمخصيا كما يمي 5مف بينيا

 .الشبكة الاجتماعية والتي ىي محؿ دراستنا  واستحداث1محمية

 تسيير جهاز الشبكة الاجتماعية9 -4

كانت بداية التسعينات حاسمة في مجاؿ تغيير أدوات  السياسة الاجتماعية و  

الثاني مع صندوؽ النقد الدولي في جواف   stand-byآليات الدعـ المتخمفة فعقب اتفاؽ 

لمئة مقارنة مع الدولار الأمريكي،اما با 88و تخصيص معدؿ صرؼ الدينار ب  0448

و ىي اعتماد آلية جديدة لدعـ الفئات الاجتماعية المحرومة ثـ  0440سبتمبر في  

لتكوف بديلا عف  0448وذلؾ في شير مارس مف عاـ   file socialالشبكة الاجتماعية 

 .0448نظاـ الحماية السابؽ الذي كاف معتمد حتى شير جواف مف عاـ 

 جهاز الشبكة الاجتماعية بعد التعديلات9 -5

 يي5عدة مراحممشبكة الاجتماعيةالتشريعي و القانوني  لجياز اليشمؿ  -

 .منو 88و بالخصوص المادة  0440ػ أحكاـ قانوف المالية التكميمي لسنة 

المتضمف لقانوف المالية  0440المؤرخ في ديسمبر  12ػ40ػ المرسوـ التشريعي رقـ 

 . 0446لسنة 

                                                           
1Décret n°.94/336.du 24. Octobre 1994 filet social. P : 296 
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المتضمف لتطبيؽ أحكاـ  0440أكتوبر  80المؤرخ في  221ػ40ػ المرسوـ التنفيذي 

 .0440ديسمبر  00المؤرخ في  023ػ40مف المرسوـ التنفيذي  88المادة 

 .0440ديسمبر  00المؤرخ في  022ػ40ػ المرسوـ التنفيذي 

المحدد لممبالغ  0440نوفمبر  08المؤرخ في  68ػ القرار الوزاري المشترؾ رقـ 

 .منح الجزافية لمتضامفالخاصة بتعويض النشاطات ذات المنفعة العامة و ال

المحدد لكيفية تنفيذ  0440المؤرخ في ديسمبر  61ػ القرار الوزاري المشترؾ رقـ 

 جياز دعـ الفئات الاجتماعية بدوف دخؿ.

جياز الشبكة الاجتماعية عمى نوعيف مف  وي9يحتالاجتماعيةمضمون جهاز الشبكة -6

 .iaigذات المنفعة العامة عف الأنشطة( والتعويض afsالمنحة الجزافية لمتضامف ) 

وضعت المنحة الجزافية لمتضامف مف طرؼ السمطات afsالمنحة الجزافية لمتضامن1.69

 .ىي عممية تشغيؿ ضمف الشبكة0440.1مومية ابتداء مف نياية عاـ الع

تكوف الاستفادة منو شخص واحد لكؿ عائمة دوف أي شرط محدد عدا الأشخاص  

لمعمؿ و العاطميف واف طريقة تشغيميـ تتـ وفؽ القوانيف الخاصة البالغيف السف القانونية 

                                                           
، المحدد المبالغ التعوٌض 7990نوفمبر  75، المؤرخ فً 25القرار الوزاري المشترك رقم  المادة الاولى من1

الاجتماعية في ورشات البمديات  شخاص المتكفل بهمنفعة العامة و المنحة الخاصة بالأللمشارة فً النشاطات ذات الم
 .دج لكؿ شير 2111مقابؿ تعويض محدد ب 
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وىي عبارة عف إعانة  0442تسيرىا وكالة التنمية الاجتماعية منذ سنة 1بالتشغيؿ العادي

مبمغ مباشرة تدفع لمفئات المعوزة بدوف دخؿ و غير قادرة عمى العمؿ و لقد تـ تحديد 

لمعائمة الواحدة تضاؼ ليذه المنحة علاوة دج شيريا 1111المنحة الجزافية لمتضامف ب 

 أشخاص لمعائمة . 12دج لمشخص المتكفؿ بو و في حدود 081شيرية تقدر ب 

كاف يعتبر كؿ شخص تحت الكفالة كؿ مف الزوجة و الأبناء غير المتزوجيف ميما  

سنيـ أو جنسيـ و البنت الأرممة أو المطمقة و يجب أف يعيش كؿ ىؤلاء تحت سقؼ 

عائمة و أف لا يتمتعوا بأي واحد و أف يكونوا تحت الكفالة المقتصرة و الدائمة لرب ال

أساسا إلى ىذه الفئات المعينة مف السكاف و المحرومة مدخوؿ.فيذا البرنامج موجو 

 2. منحة الجزافية لمتضامفاجتماعيا و ذلؾ مف خلاؿ ال

 

 

 

 iaig9لتعويض عن الأنشطة ذات المنفعة العامة  1.6

ػٍ ؽشٚك رًٕٚم خبسعٙ ػهٗ شكم لشع يٍ  7991رى ٔػغ ْزا انجشَبيظ فٙ سُخ 

يهٌٕٛ دٔلاس ٔ ٚزًٛض ْزا انجشَبيظ ثُشبؽبد  05انجُك انذٔنٙ نلإَشبء ٔ انزؼًٛش ثًجهغ 
                                                           

، 5001، دار الحامد للنشر و التوزٌع سياسة التشغيل ) التجربة الجزائرية(  لاصلاح الاقتصادي وامدنً بن شهرة، 1

 .517م، ص 5009، 7ط
على الساعة   5050.05.50، تم تصفح الموقع ٌوم تشخيص و مكافحة ظاهرة الفقر في الجزائرمراد ناصر، 2

72:09 

http// www. Kantakji.Com /media/ 4334/ 60338.Doc. 

 

 AFS / المنحة الجزافٌة للتضامن7

 IAIG/ التعوٌض عن الانشطة ذات المنفعة العامة 5
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انزمُٛخ ٔ لا يؼذاد ػخًخ ٔ ٚجمٗ ػبيم انٛذ انؼبيهخ ثسٛطخ لا رسزذػٙ يسزٕٖ ػبل يٍ 

 أْى ػبيم ٔ لذ رى رطجٛك انجشَبيظ ػهٗ يشؽهزٍٛ :

خلال ْزِ انًشؽهخ أدٖ ْزا انغٓبص ئنٗ رشغٛم 18819ـ 1886المرحمة الأولى 

يُظت شغم  00555شخض نكم ٔسشخ ؽٛش رى ئَشبء  63شخض ؽٕانٙ  7055.555

 .دائى

فٙ ْزا انظذد اسزفبدد ٔكبنخ انزًُٛخ الاعزًبػٛخ يٍ :1883ـ 1881المرحمة الثانية 

يُظت شغم صبثذ سُٕ٘  00555يهٛبس دط لإَشبء ؽٕانٙ  59غلاف يبنٙ ركًٛهٙ لذسِ 

رؼطٗ ْزِ انًُؾخ لأفشاد كم ػبئهخ ثذٌٔ دخم فٙ يمبثم يسبًْخ انشخض انًسزفٛذ ثبنمٛبو 

ٔ لذ  collectivités locales  ثأشغبل راد انُفغ انؼبو يُظًخ يٍ لجم انغًبػبد انًؾهٛخ

دط نهشٓش ثؼذ يب كبَذ  6555ة  0557ؽذدد لًٛخ ْزِ الإػبَبد يُز شٓش عبَفٙ 

يمبثم صًبَٙ سبػبد ػًم فٙ انٕٛو ٔ ػلأح ػهٗ ْزِ  7991دط نهشٓش فٙ سُخ  0055

. دط نهشٓش 7055انًُؾخ ٚزمبػٗ سؤسبء انٕسشبد يُؾخ ئػبفٛخ لًٛزٓب 
1

 

أسثبة انؼبئلاد ٔ كزا الأشخبص انزٍٚ ٚؼشٌٕ ثًفشدْى  رغذس الإشبسح ئنٗ اٌ 

ٔرٔٚٓى كهٓى يإيٍُٛ اعزًبػٛب ثؾٛش رزكفم انذٔنخ ثزسذٚذ afs.iaigٍٙ يٍ يُؾزذٚانًسزفٛ

يٍ ؽشف طُذٔق انذػى  cnasالاشزشاكبد ئنٗ انظُذٔق انٕؽُٙ نهؼًبٌ الاعزًبػٙ 

 انًٕعّ نذػى انفئبد الاعزًبػٛخ انًؾشٔيخ 

نمذ لشسد ٔصاسح انزؼبيٍ انٕؽُٙ ٔ الأسشح سفغ لًٛخ يُؾخ انشجكخ الاعزًبػٛخ ٔ 

ْٔزا دط  6555دط نهشٓش ثذل  3555انزؼٕٚغ ػٍ انُشبؽبد راد انًُفؼخ انؼبيخ ئنٗ 

ديبط نهُشبؽبد الاعزًبػٛخ ٔ كبَذ رؼشف لجلا ثًُؾخ الإ  daisػًٍ ثشَبيظ الاعزًبػٙ 

pais ثشَبيظ يُبطت انشغم انًأعٕس نهًجبدسح انًؾهٛخ ٔ انز٘ ثذٔسِ كبٌ ٚؼشف ثبسىesil 

                                                           
1Evaluation des activités et de la communautés de l’as période 7991.5001 ministère de la 
D’enveloppement nationale de la famille et de l communauté nationale a l’étranger 
agence de développement social ; juin 2009- p07 
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دط يغ  3555ٔٚسزفٛذ يُّ ؽبنت انؼًم يٍ ػمذ نًذح سُخ لبثهخ نهزغذٚذ ؽٛش ٚزمبػٗ يجهغ 

دط ْزا انجشَبيظ ٚسزفٛذ يُّ ؽًهخ شٓبداد  0035الزطبع يظبسٚف انزأيٍٛ رظجؼ 

بد انٓشخ اعزًبػٛب ٔ انزكٍٕٚ انًُٓٙ ٔ كزا انًُمطؼٌٕ ػٍ انذساسخ ٔ أطؾبة انٕػؼٛ

رسٛش ْزِ انجشايظ ثبنزُسٛك ثٍٛ ٔكبلاد انزًُٛخ سُخ 05انزٍٚ ٚكٌٕ سُٓى ألم يٍ 

ٔ انغذٔل انزبنٙ ،انزبثؼخ نكم ٔلاٚخ DSA ٔ يذٚشٚبد انُشبؽ الاعزًبػٙ adsالاعزًبػٛخ 

ذٍٚ يٍ يُؾخ انزؼٕٚغ ػٍ الأَشطخ راد انًُفؼخ انؼبيخ ٔ انًجبنغ ٛٚظٓش نُب ػذد انًسزف

و0550و ـ 7991ظظخ نٓب خلال فزشح ًخان
. 

و ـ 7991ٔ انًجبنغ انًخظظخ نهفزشح  iaigذٍٚ يٍ ثشَبيظ ٛػذد انًسزف 9(1)الجدول رقم

 دط  75انٕؽذح  و 0550

 المبالغ المستهلكة عدد المستفيدين السنوات

7991 

7991 

7999 

0222 

0227 

0220 

0222 

0222 

0222 

0222 

0221 

0221 

750655 

700555 

700555 

700555 

760600 

700070 

715750 

710571 

707006 

071095 

000905 

015000 

000053 

090037 

519597 

503529 

579877 

673439 

734141 

794137 

808565 

958304 

1158460 

1224551 
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 أهداف جهاز الشبكة الاجتماعية9 -1

 يبٚهٙ: ٚزهخض ْزا انغٓبص فٙ ػذد يٍ انُمبؽ آًْب

الاعزًبػٙ نهفئبد انًؾشٔيخ ػٍ ؽشٚك ثشايظ لظبء ـ يؾبسثخ كم أشكبل انزًٓٛش ٔ الإ

 اسزذساكٛخ نلإديبط الاعزًبػٙ.

 سبسٛخ نهفئبد انًؾشٔيخ.الأؾمٕق اعزًبػٛخ انؾًبٚخ ٔبنـ ػًبَ

 ـ اسزؼبدح انجؼذ الاعزًبػٙ نهذٔنخ ػهٗ يسزٕٖ انمبػذح.

ؽشٚك يُؼ يذخٕل ػهٗ شكم  انًؾشٔيخ ػٍـ يسبػذح ٔ دػى انفئبد الاعزًبػٛخ 

رؼٕٚؼٙ
1

 

شغبل انًُفؼخ انؼًٕيٛخ نلاسزؼًبل انًكضف نهٛذ انؼبيهخ ئنٗ ٚٓذف أسبسب ثشَبيظ ا

مبدسح ػهٗ رسٓٛم ثشٔص انًإسسبد انؼًم ٔ انؼًهٛبد انؼًٕيٛخ انًٕنذح نًُبطت انٔػغ 

 ًؾشٔيخ.انًظغشح يٍ أعم رؾسٍٛ انٓٛبكم الأسبسٛخ ٔ انخذيبد فٙ انًُبؽك ان

نزؾسٍٛ يٍ َٕػٛخ انُشبؽ فٙ اانًسبًْخ  ٚٓذف اٚؼب انٗ انجشَبيظ كًب اٌ ْزا  

الاعزًبػٙ نهذٔنخ ٔ رنك يٍ خلال رؾؼٛش ثشايظ انزًُٛخ الاعزًبػٛخ راد َطبق ٔاسغ ٔ 

ركٌٕ يخظظخ نزطٕٚش انٓٛبكم الأسبسٛخ الاعزًبػٛخ ٔ انزخفٛف يٍ ؽذح انفمش ٔ رمهٛض 

ٗ َست انجطبنخ ٔ انًسبػذح ػهٗ اسزمشاس انفلاؽٍٛ فٙ أسٚبفٓى ٔ يضاسػٓى ٔ يسبػذرٓى ػه

ػذد يؼزجش يٍ يُبطت  انشغم ٔ انؼٕدح ئنٗ فلاؽخ الأسع ٔ رنك يٍ خلال ئؽذاس 

                                                           
لمتعلقة=علقة بالبرامج الاجتماعٌة من طرف وكالة التنمٌة الاجتماعٌة، نشر مجموعة النصوص التطبٌقٌة و التنفٌذٌة ا1

 .12مصالح رئٌس الحكومة، ص  -5007جوان 

  

 000.7630 0506939 المجموع



 الفصل الثاني: مديرية النشاط الاجتماعي و التضامن
 

75 

 

ٍ خلال رُفٛز الأشغبل ؽست الأصش الالزظبد٘يرطٕٚش انٓٛبكم الأسبسٛخ انؼًٕيٛخ 
1

ْٔزا 

 .ساعغ ئنٗ َمطخ أسبسٛخ يًٓخ ْٔٙ أٌ انفئبد الاعزًبػٛخ انًؼٕصح فٙ رضاٚذ يسزًش

خٛشح انفئبد انٕسطٗ انزٙ أطجؾذ فٙ ؽبعخ ئنٗ انسُٕاد الأ كًب اَّ لذ ػى فٙ 

يسبػذح اعزًبػٛخ ثؼذ انزذْٕس انكجٛش انز٘ ػشفزّ ٔػؼٛزٓب الالزظبدٚخ ـ الاعزًبػٛخ ٔنمذ 

دفؼذ كم ْزِ الاػزجبساد ثؼغ انجبؽضٍٛ ئنٗ انمٕل ثأٌ يغزًغ انًًٓشٍٛ ٚزكٌٕ 

كٛخ  يٍ انًغزًغ يًب ٕٚسغ يٍ انفئبد انًجؼذح ػٍ انؼًهٛخ الإَزبعٛخ ٔ الاسزٓلا سٛسٕٛنٕعٛب

نهٕػغ لبػذح انزًٓٛش خبطخ فٙ انًذٌ انغضائشٚخ انكجشٖ فجؼغ انًإششاد الإؽظبئٛخ 

أنف فمؾ  615ائش٘ يؼٕص يُٓى يهٌٕٛ عض 7,9الاعزًبػٙ ثبنغضائش رشٛش ئنٗ أٌ 

. يٍ انؾًبٚخ الاعزًبػٛخ ٚسزفٛذٌٔ
2 

ػهٗ انشغى يٍ كم يب لبيذ ثّ انذٔنخ يٍ اطلاؽبد ٔ رغٛٛش لأًَبؽ انزسٛٛش ٔ  

اػزًبد آنٛبد ٔ ثشايظ يخزهفخ ئلا أٌ انُزبئظ كبَذ ػكسٛخ ٔ رفبلًذ انًشبكم الاعزًبػٛخ ٔ 

انؼجشح ثبنؾسجبٌ زؼمٛذ فبنذٔنخ انغضائشٚخ نى رأخز ثهغذ دسعخ انانٗ اٌ الالزظبدٚخ ٔ انضمبفٛخ 

بسة انزًُٕٚخ انزٙ رى رطجٛمٓب فٙ دٔل ػذٚذح ٔ ػجش يشاؽم ؽٕٚهخ ْٔم يٍ يخزهف انزغ

أٌ يضم ْزِ انزغبسة ًٚكٍ أٌ رؼطُٛب ثؼغ انًإششاد انزٙ رذنُب ػهٗ انطشٚك انسهٛى َؾٕ 

 أو ػهُٛب الاسزًشاس فٙ ؽشٚك انزغشثخ ٔ انخطبء ؟ ؟انُغبػ

خ ٔ نٛس ػهٗ ركٌٕ َبعؾخ ُٚجغٙ أٌ رُٓغ ػهٗ ػذح أْذاف يزضايُانزًُٛخ نكٙ  

يغشد ْذف ٔاؽذ.فمذ كبٌ انزشكٛض فٙ انسبثك يُظجب ػهٗ سفغ َظٛت انفشد يٍ انذخم 

انمٕيٙ ٔ ثبنشغى يًب نٓزا انٓذف يٍ الاًْٛخ فبَّ لا ُٚجغٙ أٌ ٚكٌٕ يُفشدا ٔأٌ رشًم 

ػًٍ أْذافٓب سفغ يسزٕٖ انًؼٛشخ ٔ الاسرمبء ثبنزؼهٛى ٔ انظؾخ ٔ الاْزًبو ثبنجٛئخ
3

كًب 

                                                           
 .222نفس المرجع، ص 1

 
، دار الفجر عولمة الفقر المجتمع الاخر مجتمع الفقراء و المحرومينعلً غربً: -اسماعٌل قٌرة، بلقاسم سلاطنٌة2

 02.09، ص 07، ط5002 -للنشر و التوزٌع
، دار الفجر عولمة الفقر المجتمع الاخر مجتمع الفقراء و المحرومينعلً غربً،  -اسماعٌل قٌرة، بلقاسم سلاطنٌة3

 .27،  مصر، ص 5002، 07للنشر و التوزٌع، ط
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ػًهٛخ رؼُٙ ثُبء شخظٛبد يزؼهًخ  ْزِ  انُظش ئنٗ انزؼخًٛبد انشلًٛخ ثم أٌؼُٙ لا رآَب 

ئَزبط أشٛبء أخشٖ ًٚكٍ لٛبسٓب ٔ ؽسبثٓب ثًإششاد كضٛشح فٙ ٔ ػبسفخ ٔ سهًٛخ ًٚكُٓب 

فبنزًُٛخ رؼُٙ ئَزبط ٔ يُزغٍٛ  (الالزظبد)يمذيزٓب 
1

فٙ كزبثّ  Giddensجدنزؽٛش ٚمٕل 

Social theoryCapitalism and Modern  أٌ ركٌٕ ؽشا ٚؼُٙ أٌ ركٌٕ يسزملا

ٔ ْكزا لا رغجش يٍ لجم لٕح داخهٛخ أٔ خبسعٛخ رمف ٔساء الاخزٛبس انؼملاَٙ ٔ ْزا ٕٚػؼ 

را رؼزجش انؾشٚخ ايزٛبصا ئَسبَٛب.نًب
2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عمان ، دار الحامد للنشر و التوزٌع، اضاءات في التنمية البشرية و قياس دليل الفقر الدوليوسن عبد الرزاق حسن 1

 .99م، ص 5072، 7ط 
 ة لنظرية سسيولوجية فيتاويل الاستغلال في نظرية علم الاجتماع، العناصر التكميليمحمد عبد الكرٌم الحورانً، 2

 . 05، ص7، ط5070رموك مجد الاوي للنشر و التوزٌع قسم علم الاجتماع، جامعة الٌ الاستغلال،
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 خلاصة الفصل9 

عمى الرغـ مف اف مديرية النشاط الاجتماعي و التضامف تسعى للاستثمار في   

مف خلاؿ ىذه المجاؿ البشري مف خلاؿ الشبكة الاجتماعية الذي سبؽ التطرؽ الييا 

الدراسة، الا انيا لا تجسد المعنى الحقيقي لو فالاستثمار البشري يقوـ عمى اسس عممية و 

تحقيؽ المصمحة الفردية لمعامؿ مف خلاؿ الاجر الذي  عممية تقوـ عمى الفائدة العامة و

كما اف توفير مناصب الشغؿ بشكؿ مستقر و  للأفراديساىـ في تحسيف المستوى المعيشي 

باجر مناسب سيساىـ في التقميص مف دعـ الدولة بشكؿ يحافظ عمى الماؿ العمومي و 

 ماعي.يحمي الخزينة العمومية مف النفقات الضخمة بسبب الدعـ الاجت



 
 الخاتمة
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قتصادية في البمدان تكاد تتفق معظم التحميلات حول الأوضاع الاجتماعية و الا 

ن ظاىرة الفقر تعتبر واحدة من أىم المعضلات التي تواجو شعوب ىذه البمدان النامية عمى أ

مساعدات لمحاربة الفقر  مالمؤسسات و الدول التي تقدي تتدىور أوضاعيا يوما بعد يوم ،فالت

ساسية لمدول الفقيرة أو التي تي تعمل عمى تمبية الاحتياجات الأمن خلال توفير البرامج ال

نية و المشاكل الاقتصادية ىي الأخرى لم تسمم من ىذه الظاىرة ،لكن ليس تعاني من المديو 

يف يتغذى النظام ىتمام متزايد بعولمة الفقر و كىناك ابنفس الدرجة و الحدة مما يثبت أن 

ى إلى التسمية بالأجر عمل بأجور مجحفة و لا ترقى حتالدولي الجديد بالفقر البشري و ال

مي قد أدت منذ طار يبدو جميا أن ضغوط صندوق النقد الدولي و البنك العالففي ىذا الإ

ظيرت  لى إفقار الملايين من الناس حيث انيارت القوة الشرائية لممواطن وأوائل الثمانينات إ

المجاعات و اتسعت رقعة الفقر و التفاوت بأبعاد مختمفة وذلك بارتفاع معدلات البطالة و 

فالتشغيل،امتصاص البطالة،القضاء عمى مظاىر ر و التيميش وتدمير اقتصاد الوطن الفق

الفقر رغم وجود مقومات الغنى،من بين أىم المواضيع الأساسية التي أولتيا الدولة الجزائرية 

كبيرة خاصة مع الحكومة الحالية و ذلك من أجل الوصول إلى توظيف أكبر قدر  أىمية

  .ممكن من العمالة و استغلاليا أحسن استغلال

فالجامعة الجزائري لوحدىا دون المعاىد و مراكز التكوين الميني تتخرج منيا الاف   

الدفوعات سنويا في جميع التخصصات لكن توظيفيا محتشم ان لم نقل منعدم و ذلك راجع 

عديدة و معقدة من بينيا عدم التنسيق بين التعميم و سوق التشغيل، عدم وجود  لأسباب
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او في القطاع العام، ىذا الاخير سواء في القطاع الخاص سياسة واضحة لدمج الشباب 

من ذلك ىو اعتماد  التعويل عميو بشكل كبير جدا و الأسوءصبح مثقل بالمسؤوليات و يتم أ

 الاقتصاد الوطني عمى القطاع العام دون مراعاة خصوصية المجتمع الجزائري.

اىرة الفقر ركزت بشكل رئيسي عمى فالترتيبات التي وضعتيا الدولة الجزائرية لمعالجة ظ     

سياسة أجيزة الشغل و ذلك بتمويل مختمف برامج التشغيل من الأموال الممنوحة عمى شكل 

قروض من طرف صندوق النقد الدولي في إطار مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي و 

البرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي و لم تركز عمى تطوير الفرد في حد ذاتو و 

بقدر الأىمية التي أولتيا الظروف المحيطة بو أي أنيا لم تعطي أىمية لممورد البشري 

 التي صرفتيا. لمبرامج و الآليات ىذا ما يفسر إخفاقيا في المشروع رغم الأموال الطائمة

و من خلال ىذه الدراسة لاحظنا أن ىشاشة الاقتصاد الجزائري كانت من أىم  

أزمات عمى المدى الطويل،ىنا نفيم أيضا سبب احتقان الشعب العوامل التي أدت إلى ظيور 

 الجزائري من الظروف الاجتماعية السيئة و المزرية التي لازمتو مند الاستقلال.

فالفرد أو بالأخص الفئات الاجتماعية المعوزة و التي عانت الويلات تعيش في قمق     

.تحاول في الفترات مستمر جراء الأوضاع التي تزداد صعوبة يوما بعد يوم و سنة بعد سنة

الأخيرة الخروج من منطقة راحتيا و اعتمادىا الدائم عمى المساعدات الممنوحة ليا إلى 

ا نظرا لموعي الذي اكتسبتو ىذا ما لمسناه بشكل واضح لدى أفراد عينة الاعتماد عمى نفسي

تمك المنحة الدراسة الاستطلاعية حيث أنيم يفضمون المشاريع المصغرة بقدراتيم الفردية عمى 



 خاتمة
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لأن ظاىرة الفقر تساعد عمى خمق مجموعة من الظروف النفسية و التي لا تكفي قوت يوم، 

نما الاجتماعية التي تؤدي إلى إض عاف الوازع الأخلاقي لكن ىذه الظاىرة لا تعمل لوحدىا وا 

الظروف المحيطة بيا ىي التي تحركيا فبتالي يجب الاىتمام بالعنصر البشري و تحسين 

البيئة لتكون فعالة تحرك إبداع الفرد ليصبح ىو الذي يقضي عمييا و ليس مسببيا و ينتظر 

يمكن القول أن برنامج الشبكة الاجتماعية لا وتأسيسا عمى ما سبق ذكره ، المساعدات فقط 

لأن عائلات يستطيع لوحده حل أزمة العوز و الحرمان كما لا يمكن أن نحكم عميو بالفشل 

كثيرة تعيش منو رغم الأجر الجزافي المنخفض الذي يقدمو و لكن يمكن تحسينو أكثر من 

التركيز عمييا بدل التركيز  وخلال العمل عمى دراسة ىذه الفئات الاجتماعية دراسة فعمية 

 عمى البرامج و الآليات المستخدمة. 



 توصيات الدراسة:

بعد جمع المعمومات و القيام بالدراسة الاستطلاعية و التقرب أكثر من ىذه الفئة الاجتماعية 

حاولنا الخروج بتوصيات، ولأن ظاىرة الفقر لا تخص قطاع معين أو مجتمع  واحد و إنما يشترك 

وعميو حاولنا تقديم توصيات لكل قطاع حسب تخصصو لتكون عممية التخفيف من  ،فييا الجميع

مع العمم أن بعض ىذه التوصيات اقترحيا مستفيدون من البرنامج  لتوصيل  مشتركةحدة الظاىرة 

  .مشاكميم و البحث عن الحمول ليا

 وزارة الإعلام:

فقراء، عمى مستوى المحمي تحتوي ـ ضرورة إنشاء إدارة داخل وزارة الإعلام خاصة بالفقر و ال

عمى إحصائيات دقيقة خاصة بالفقراء، و الإلمام بجميع المشكلات التي يعانون منيا من 

 أجل تقديم برامج ىادفة تواكب التطورات و اىتمامات الفقراء.

  .ـ ضرورة إيجاد برامج تستيدف الفئات الشابة و المرأة و الطبقة العاممة

 وزارة الأوقاف:

معموماتيم في الخطب و ىذا لأجل استخدام  .ة تثقيف الدعاة بالمشكلات المجتمعيةـ ضرور 

مجالس العمم لتوعيت أفراد المجتمع بمشكلات غيرىم من الأفراد و محاولة تعاونيم و 

 التكاتف معيم بشتى الوسائل و ىذا لتحقيق التكافل الاجتماعي بين أفراد المجتمع.

 



 وزارة الصحة: 

عمل ندوات طبية عمى مستوى المديرية أو البمديات لرفع الوعي الصحي بين أفراد  ـ ضرورة

 المجتمع.

 وزارة التعليم:

ـ ضرورة التعاون بين وزارة التعميم و المديرية بالنزول إلى البمديات و إمدادىا بمجموعة من 

فراد غير الأالمدرسين المتطوعين لنشر الوعي بين الأىالي و العمل عمى تغيير اتجاىات 

المتعممين المتعمقة بالوعي الاجتماعي عن الأمية و العمل عمى جدب الأميين للالتحاق 

 بفصول محو الأمية. 

ـ ضرورة عقد ندوات يشترك فييا رجال التعميم لمتوعية بمشكمة الأمية و أثرىا عمى قضية 

 التنمية و كذا تأثيرىا في الفقر حيث أنيما قضيتان متلازمتان 

 قناع الأفراد الغير المتعممين بقيمة انتظام في فصول محو الأمية.ـ ضرورة إ

    



 
 قائمة المراجع
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 كبش العٌد                ـ أخرى حددها:ـ منحة مدرسٌة               ـ 

 ما هً العطل التً ٌتم استدعائك للعمل فٌها ؟ .34

 ـ فً العطل الأسبوعٌة                      ـ فً الأعٌاد الدٌنٌة   

 ة ـ ـ فً العطلة السنوٌة                         ـ فً الأعٌاد الوطنٌ      

 ـ لا ٌتم استدعائً  

 هل تمارس أي نشاط حالٌا؟ .35

 ـ نعم                            ـ لا  

 ...............................................................................ـ إذا كانت الإجابة بنعم حدده: 

 هل ٌقوم زوجك)تك( بممارسة أي نشاط؟ .36

 ـ نعم                            ـ لا  

 ............................................................................ـ إذا كانت الإجابة بنعم حدده:

 هل ٌتم استدعائك للعمل فً أماكن أخرى ؟ .37

 ـ نعم                           ـ لا    

  ............................................................................ن؟ـ إذا كانت الإجابة بنعم أٌ

 .................................................................................فً ماذا تنفق منحتك؟ .38
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