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 :مقدمة

 بموضوع الخىميت الضدىل مسخلف اهخمام جؼايض هديجت أهميت الألثر االإواضيع بحن مً الخىميت موضوع يعخبر            

 ؾعيا االإدليت يعغف بالخىميت ما هجض الخىميت أدحه بحن فمً الأفضل، هدو الاهخقاى لإخضار هاصف وشاط نهامو

 أن فباعخباع الشاملت، الخىميت الوظىيت لخدقيق دصولا االإدليت الخىميت ئخضار بالخالي االإدلي باالإجخمع الغقي دعاء

 الخواػنل لخدقيق الخدضياث مسخلف مهمت الإواحهت دآليت الشاملت الخىميت أعمان مً أؾاؾيا علىا االإدليت الخىميت

 .دزقافي  دؾياس يداحخماعي اقخصاصو بعض مً الأبعاص مسخلف بحن االهوول

 مدليت حماعاث على دحوص يقوم الظو الؤصاعيت اللامغلؼيت أؾلوب الؤصاعول جىؽيمها في االؼائغ اعخمضث لظا          

 االإدليت االإجالـ حعض باالؼائغ، خيث الؤصاعول الخىؽيم في الأؾاؾيت القاعضة جمثل الأزحرة هظه جهونل مىخسبت

 االإدلي االإجخمع أفغاص يؿخعيع مً زلالها لأن دطلو الضيمقغاظيت زلالها مً جخجؿض التي الآلياث أهم مً االإىخسبت

 أن باعخباع الخىميت جدقيق على االإغلؼيت مؿاعضة ااحهومت على العمل دبظلو االإدليت، الخىميت جدقيق في االإشاعلت

 على فالخىميت ئقليم، مل بها يخمخع التي ااخصوصيت هديجت الؤقليم داالإواظً اخخياحاث عً الخعبحر على القضعة لها

ل.االإدليت الخىميت خغلت في ظغفا االإدليت االإجالـ حعض لظا لفإة دفعالت ئصاعة جخعلب مؿخوول أو

 في دجمثل البلضيت زصوصيخه، ئقليم فلهل داخضة حهت مً يمنً لا باالؼائغ الخىموول الواقع في فالبدث         

 ديعخبر للمضادلت البلضو حهاػ الشعبي االإجلـ ديجؿض ئقليميت، لامغلؼيت ئصاعيت هيئت االؼائغول الؤصاعول الىؽام

 هظا دفي الاهخساب، أؾاؽ على باعخباعه قائم الشعبيت الضيمقغاظيت عدح يعنـ لما البلضيت في الأؾاس ي االهاػ

 االإدلي االإجخمع جىميت أحل مً االإدليت االإجالـ الظو جلعبه الضدعل ئؼهاع ؾىدادىل الضعاؾت هظه زلاى دمً الؤظاع

 هىاك جهونل أن الأحضع مً أهه عأيىا الاعخباعاث هظه لهل لهل، دهديجت الوظً مؿخوول على الخىميت لخدقيق دصولا

 عام بشهل باالؼائغ االإدليت الخىميت جدقيق في االإدليت االإجالـ به جقوم الضدع الظو أهميت جبرػ أماصيميت صعاؾت

 زاص جعبيقي بشهل عحن الىويص ي ببلضيت الشعبي البلضو االإجلـ دصدعل

 :المىضىع أهمية

 الفنغ الاقخصاصو مواضيع بحن مهما مغلؼا يدخل الخىميت موضوع أن مونل مً أهميخه البدث يؿخمض        

 ئلى حؿعى أن االؼائغ فباعخباع الضدليت، داالإىؽماث ااحهوميت دالبرامج دالؿياؾاث الاحخماعيت دالضعاؾاث
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 دجىفيظيت حشغيعيت االؼائغ مً في العامت الؿلعاث ؾعي زلاى مً دطلو الشاملت الوظىيت الخىميت ئخضار

 داالماعاث العامت دالؿياؾاث الؤصاعة العامت زلاى مً االإجالاث مسخلف في الشامل الؤصلاح أحل مً دقضائيت

 في االؼائغ في االإدليت االماعاث صدعل مً مما يؼيض الؤصاعيت اللامغلؼيت هؽام هدو الضدلت جوحه ئظاع في االإدليت

ل.الشاملت الخىميت الوظىيت لخدقيق يإصو مما االإدليت الخىميت ئخضار مجاى

ل:المىضىع اختيار أسباب 2-

 :ذاثية أسباب -

 ؾخسضمني أنها االإسخلفت، لما حواهبها في الضعاؾت مدل الؽاهغة على الخعغف في الشخص ي الاهخمام في جنمً        

 للضدعل االإعمق الؤظلاع دالغغبت في عامت بصوعة االإواظىت بدقوول اهخمامي بؿبب دالعمليت العلميت خياحي في

 مىه حؼء أها الظو يخعلق بمىعقتي الأمغ أن ئلى ئضافت االإدليت، الخىميت مجاى في االإدليت للمجالـ ااحقيقي

ل.مباشغة يمؿني ضغدعول أمغ به الخىميت دمؿألت

ل:مىضىعية أسباب -

 موهه االإواضيع االإهمت مً يعض االإوضوع هظا دلأن أهميخه، عغم االإوضوع هظا خوىل االإقضمت الضعاؾاث هقص        -

 باعخباعها االإواظً االإدلي جمثل االإدليت االإجالـ مونل دهظا االإدليت، الخىميت جدقيق في االإدليت االإجالـ صدعل يدضص

ل.الاهخساب أؾاؽ على قائم

 مً االإشاعلت الشعبيت هعاو دجوؾيع العامت الؤصاعة في الؤصاعول للخىؽيم لأؾلوب اللامغلؼول الىمغ ؾياصة       -

 .االإدليت االإجالـ زلاى

 جدقيق الخواػنل ئظاع في شاملت دظىيت جىميت ئلى الوصوىل أحل مً االإدليت الخىميت بها جدؽى التي الأهميت      -

 .االهوول

 .االإدليت دالخىميت االإدليت االإجالـ بضعاؾت دااحهوماث البدث مغالؼ ظغف مً الاهخمام ػياصة      -

 :الدراسة أدبيات 3-

 الأهميت دهظا هديجت ئليه الخعغول خادلوا الظيً الباخثحن مً العضيض اهخمام االإدليت الخىميت موضوع شهض      

 دصولا االإدليت ئخضار الخىميت في االإؿاهمت الفواعل أهم بحن فمً عامت بصفت الخىميت موضوع ابه يدؽى الظو



3 
 

 بعض في االإوضوع مً أعماى قغيبت هجض االإجاى هظا في د االإدليت االماعاث هجض شاملت دظىيت جىميت لخدقيق

 : بينها مً ااحالت بضعاؾت االإغجبغ االاهب اؾخثىيىا ئطا دزصوصا أحؼائه

 االإدليت االؼائغيت الؤصاعة قاهونل "مإلفه في االإدليت الؤصاعة عً جدضر الظو "بعلي الصغير محمد" الأستاذ-ل1

 الغقابت هؽام د في االؼائغ دالولايت البلضيت هؽام مً دمل االإدليت الؤصاعة بىؽام جخعلق مفاهيم زلاله مً جىادىل"

 .االؼائغ في االإدليت االإجموعاث باعخباعهما عليهما

 أن على ألض زلاله مً الظو مقاعهت صعاؾت" الؤصاعول القاهونل شغح "بعىوان لخاب" حسن فريجه" الأستاذ -ل2ل

 دضع ضغدعة على فألض العامت االإصلحت على ااحفاػ مع مصااح خمايت يخم زلالها فمً مهمت عمليت هي الؤصاعة

 جقؿيمه دليفيت االؼائغ في الؤصاعول الخىؽيم لضعاؾت جعغول لما الؤصاعة بها جلتزم عقابت بمثابت جصبذ ئصاعيت قواهحن

 .لامغلؼيت ئصاعيت دمإؾؿاث مغلؼيت ئصاعيت مإؾؿاث ئلى

 الؤؾتراجيجيتلاالإعاصغة الؤججاهاث -"االإدليت عاثاماجا جىميت" بعىوان "خاطر مصطفى أحمد" الأستاذ كتاب-ل3

 االإؿخوول على بالأزص الخىميتلجدقيق في الفغص أهميت على زلاله مً ألض خيث -جمعا دحشخيص عمل بدور

 التي الضدليت الهيئاث أن ئلى صعاؾخه زلاىلمً دزلص الخىميت جدقيق مً جدض التي العوائق أهم دئبغاػ االإدلي

 على ججمع الىاميت الضدىل في الخىميت بغامج على حشغف

 :دهي عمائؼ زلار

 الماعاث العامتلدالؿماث يدىاؾب بما دالأهليت ااحهوميت االهوص بخضافغ يؿمذ الظو الؤصاعول االإىار ئتجهي-ل1

 .جمعالإجا

 .الخىميت بغامج أمام جقف التي االإعوقاث مً للحض العامت باالإؿإدليت الشعوعل صعم 2-

 بحن الخعادنللعدح جضعيم ئلى ئضافت القيم وؿق بىاء ئعاصة زلاى مً الظاجيت داالإؿاعضة البشغول العىصغ أهميت 3-

 .معالإجذا حماعاث
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ل(2005االامعي ااحضيث  االإنخب :الؤؾنىضعيت )الإجخمع ا دحشخيص عمل بدور الؤؾتراجيجيت االإعاصغة الاججاهاث" االإدليت جمعاثالإجا جىميت زاظغ، مصعفى أخمض.ل1

حامعت ,لعلم الاحخماع قؿم علوم، صلخوعاه مظلغة ل)"قؿىعيىت دلايت بلضياث مجالـ على ميضاهيت صعاؾت االإدليت الخىميت في البلضيت الإجالـا مشاعلت" زشمون، مدمض .3

 ل2010/2011مىخوعو بقؿىعيىت 

علوم الدؿيحر حامعت يحي  في االإاحؿخحر شهاصة لىيل مقضمت مظلغة) ،"االإضيت دلايت خالت صعاؾت االؼائغ في االإدليت الخىميت جفعيل في الؤقليميت االماعاث صدعل" يغقي، لغيم.3

 ل2009/2010فاعؽ االإضيت 
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 مشاعلت"عىوان   جدذ"زشمونل مدمض" للعالب صعاؾت االإدليت الخىميت مؿالت عاالذ التي الضعاؾاث مً-لل3

 شهاصة مقضمت لىيل" قؿىعيىت دلايت بلضياث مجالـ على ميضاهيت صعاؾت االإدليت الخىميت في البلضيت االإجالـ

 ئخضار في للضدلت االإجالـ الشعبيت مشاعلت صعاؾت على بالترلحز قام خيث الخىميت احخماع علم في علوم صلخوعاه

 البلضو القاهونل يفغضها التي الوصايت الؤصاعيت ؼل في فيها اهخسبوا التي البلضياث مؿخوول على االإدليت الخىميت

 .االإغلؼول دالخمويل

 الترلحز مع" االؼائغ في االإدليت الخىميت جفعيل في الؤقليميت االماعاث صدعل"  بعىوان "يوقي لغيم" للعالب صعاؾت 4-

 الدؿيحر علوم في ماحؿخحر شهاصة لىيل مقضمت عؾالت دهي االإضيت دلايت على

 :الدراسة أهداف 4-

 :الخاليت الأهضاف جدقيق ئلى البدث هظا زلاى مً وؿعى

 .االؼائغ في االإدليت الخىميت جدقيق في االإدليت ؽحاىالم جلعبه الظو الضدعل جبيان 1-

 .االإوضوع لأهميت هديجت االإوضوع خوىل علميت عؤيت لخقضيم الؿعي 2-

 الضعاؾت زلاى مً زاصت البدث هظا مً اؾخسلاصها يمنً التي الخوصياث ددضع اؾخيخاحاث عضة جقضيم-ل3

 االإدليت الخىميت لإخضار أؾاس ي لفاعل االإدليت الـا صدعل جفعيل ئمهاهيت صعاؾت د زلاله مً االإقضمت االإيضاهيت

 :الدراسة حدود 5-

 2020 ئلى 2013 .ؾىت مً االإمخضة الفترة على الؼمىيت الىاخيت مً ؾجرلؼ هظه صعاؾدىا فيل :الؼماوي الؤظاع

 .للضعاؾتللدالت عحن الىويص ي بلضيت على الضعاؾت ؾخقخصغ االإهاهيت الىاخيت مً  : االإهاوي الؤظاع

عحن  ببلضيت االإدليتلالخىميت جدقيق في البلضو الشعبي االإجلـ  صدعل على هغلؼ فاهىا الضعاؾت مضمونل يسص دفيما

ل.الىويص ي

 :البحث إشكالية 6-

 :الآجيت الؤشهاليت ظغح يمنً جقضم ما على بىاءا

 االؼائغ؟ في االإدليت الخىميت جدقيق في االإدليت ؽحاىالم حؿاهم ليف

ل:يلي لما الفغعيت الأؾئلت مً دعضص عئيس ي حؿاؤىل على للإحابت الضعاؾت هظه حؿعى

ل

ل

ل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ل(2005االامعي ااحضيث  االإنخب :الؤؾنىضعيت )الإجخمع ا دحشخيص عمل بدور الؤؾتراجيجيت االإعاصغة الاججاهاث" االإدليت جمعاثالإجا جىميت زاظغ، مصعفى أخمض.ل1

حامعت ,لعلم الاحخماع قؿم علوم، صلخوعاه مظلغة ل)"قؿىعيىت دلايت بلضياث مجالـ على ميضاهيت صعاؾت االإدليت الخىميت في البلضيت الإجالـا مشاعلت" زشمون، مدمض .3

 ل2010/2011مىخوعو بقؿىعيىت 

علوم الدؿيحر حامعت يحي  في االإاحؿخحر شهاصة لىيل مقضمت مظلغة) ،"االإضيت دلايت خالت صعاؾت االؼائغ في االإدليت الخىميت جفعيل في الؤقليميت االماعاث صدعل" يغقي، لغيم.3

 ل2009/2010فاعؽ االإضيت 
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 االإدليت؟ دالخىميت االإدليت ؽحاىبالم االإقصوص ما 1-

االؼائغ؟  في االإدليت الخىميت داقع هو ما 2-

 االإواعص هيلدما ابه الخىمويت االإشاعيع أهم جخمثل دفيما عحن الىويص ي لبلضيت الاقخصاصيت الؤمهاهياث هي ما-ل3

؟ عحن الىويص ي ببلضيت االإدليت الخىميت لعمليت االإموهت

 :الفرضيات

 :الخاليت الفغضياث صياغت جم االإعغدخت الؤشهاليت على للإحابت       

 .داحخماعيت داقخصاصيت ؾياؾيت دمخعضصة مسخلفت أبعاص على االإدليت الخىميت حعبر 1-

 .الشاملتلالوظىيت الخىميت لخدقيق دصولا االإدليت الخىميت لإخضار الأؾاؾيت الغلحزة هي االإدليت ؽحاىالم 2-

  عحن الىويص ي بلضيت اعخباع ديمنً االإصاصع مخعضصة مواعص عحن الىويص ي ببلضيت االإدليت الخىميت عمليت جمونل 3-

ل.االإدليت الخىميت ئخضار على قاصع مدلي لىمو هموطج

 :الدراسة منهجية 7-

 يخم دالتي البدث مىاهج جوؼيف على القائمت العلمي البدث زعواث ئجباع يجب البدث ئشهاليت عً للإحابت      

 االإىاهج على الاعخماص اعجأيىا االإوضوع هظا لضعاؾت مىه، االإغحو دالهضف االإوضوعت الأهضاف أؾاؽ على ازخياعها

 :الخاليت

 الخدليل في الباخث يؿلنه دالظو االإوضوع، صعاؾت في العلميت دالبياهاث االإعلوماث لخجميع1 "التاريخي المنهج"

 بداحت هو باخث مل داالإخوقع، داالإاض ي ااحاضغ بحن يغبغ الظو العغيق هو فيهونل ااحقوول دجبيان دالخفؿحر

 في الخاعيخي االإىهج أهميت ؼهغث لظلو جاعيش لها يهونل دأن بض لا مشهلت أد ؼاهغة أو صعاؾت لأن االإىهج هظا لاعخماص

 بالإضافت دالخعبيقي، الىؽغول بشقيه العلوم

 دؾغص الخىميت دمؿاع االإدليت الؤصاعة هؽام لخدبع الخاعيخي باالإىهج الاؾخعاهت جم خيث الخاعيخي االإىهج حاهب ئلى

 في الباخثونل عليها يعخمض ظغيقت دهو "الىصفي المنهج" على اعخمضها منها، حعاوي التي دالخدضياث الصعوباث

 دالؿياؾيت الثقافيت الأوشعت مافت في يإزغ دالظو الاحخماعي الواقع جصوعل دصقيقت دافيت معلوماث على ااحصوىل

 مً ؼاهغة أد مجموعت أد مجخمع عً الضقيقت االإعلوماث حمع ديؿتهضف ؼواهغه جدليل في دحؿهم دالعلميت،

 داالإفاهيم الىؽغول باالاهب الأمغ يخعلق عىضما صعاؾدىا في عليه اعخمضها خيث الأوشعت، مً وشاط أد الؽواهغ

 دطلو "الحالة دراسة منهج" على اعخمضها االإىاهج هظه ئلى بالإضافت باالإوضوع، االإخعلقت الأؾاؾيت

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 58،59 صل(1999مضبولي  منخبت)العلمي  البدث مىاهج فلؿفت عقيل، خؿحن عقيل.ل1

ل10 ص ل(1999دالخوػيع  لليشغ العلميت الباػدعول صاع :عمان)االإعلوماث  مصاصع داؾخسضام العلمي البدث قىضيلجي، عامغ.ل2

ل
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 الشعبي ؽحلالم صعاؾت في الخعمق دمىه ،عحن الىويص ي بلضيت دهي الضعاؾت دعيىت الؿابقت الفغضياث لازخباع 

 صقيقت، جفصيليت دبعغيقت معيىت داخضة دضعيت على الخعغف فبهض فاؾخعملخه عحن الىويص ي لبلضيت البلضو

لهؽاما أد مإؾؿت أد فغصا أماهذ ؾواء دخضة بأيت االإخعلقت العلميت البياهاث حمع ئلى يخجه الظولاالإىهج دهو

 صعاؾت أدلالوخضة جاعيش مً معيىت مغخلت صعاؾت في الخعمق أؾاؽ على يقوم دهو عاما، مجخمعا أد احخماعيا

 مً دبغحرها االإضعدؾتلبالوخضة مخعلقت علميت حعميماث ئلى الوصوىل بقصض دطلو ا،به مغث التي االإغاخل حميع

 الوخضة هظه ماهذ ؾواء داخضةلدخضة صعاؾت في الخعمق يقخضيه ااحالت صعاؾت فمىهج لها، ةبهاالإشا الوخضاث

 زفاياها، دئصعاك ابه الؤخاظت قصض خضاعةلأد ئمبراظوعيت أد صدلت أد ؾياؾيا هؽاما أد ئصاعيت مىؽمت أد فغصا

دمعغفت 

 دلا الؽاهغة، أحؼاء بحن الوؼيفيت أد الؿببيت دالعلاقاث  الاعجباظاثدئبغاػ الوخضة جلو في االإإزغة العوامل أهم

 ئلى ديىؽغ النلي االإوقف على يغلؼ لما الوخضة، أد للموقف الؽاهغول أد ااخاعجيلبالوصف االإىهج هظا ينخفي

 ااحقيقتلمؽاهغ مً مؽهغ أد حاهب هي االؼئياث أن أؾاؽ على يدخويها الظو بالهل علاقتها خيثلمً االؼئياث

ل.الهليت

 :البحث أدوات

 مدل عحن الىويص ي ببلضيت ااخاصت داالإعلوماث البياهاث المع لعغيقت داالإقابلت االإلاخؽت على داعخمضث          

 .بالإقليم االإدليحن االإؿئولحنلمع ميضاهيت لأصاة االإقابلت بأصاة الاؾخعاهت جقخط ي البدث ظغيقت لأن الضعاؾت،
 :الدراسة خطة

 مقضمت حؿبقها فصوىل زلازت ئلى الضعاؾت هظه جقؿيم جم االإعغدخت، الؤشهاليت عً للإحابت الؿعي ئظاع في       

 .زاجمت دحعقبها

 بفهم حؿمذ دالتي باالإوضوع، الوزيقت الصلت طاث االإفاهيم مً حملت دمعاالت جدضيض جم زلاله مً :الأوو  الفصل

 االإدليت الخىميت ،دالخىميت االإدليت الؤصاعة مً مل مفهوم جدضيض على الترلحز جم خيث حيض بشهل االإوضوع

 .دأهضافها

 في الغؾميت الفواعل ئلى الخعغول جم زلاله دمً االؼائغ في االإدليت الخىميت داقع بعىوان دهو :الثاني الفصل

 .االإدليت الخىميت ئخضار أحل مً مؿاهمتها دظبيعت االإدليت الؤصاعة هؽام ضمً االإدليت الخىميت جدقيق

 في دهظا البلضولالشعبي ؾهاحاىلم دجدضيضا عحن الىويص ي لبلضيت "خالت صعاؾت" عً عباعة هو :الثالث الفصل

 .البلضو الشعبيحلـ الم زلاى مً االإيضاهيت االإماعؾت على للضعاؾت الىؽغول الؤظاع لإؾقاط مدادلت

 هظه أصاء مًلللغفع اللاػمت الخوصياث دلظا البدث مً االإؿخسلصت الىخائج أهم فيها فعغضذ االإوضوع زاجمت أما

االإدليت  الخىميت ئخضار أحل مً حلـالم

 



ل: الفصل الأول
ل

الإطار العام للإدارة المحلية             

 و التنمية المحلية 
 

 



اع                                                                                         الأ٫ل الٟهل  المدلیت الخىمیت الأ المدلیت للإصاعة المٟاھیمي اَلإ

 

7 
 

 :جمهيد

 ًٖ هخج خُث الٗالم ؤهداء قتى في المؿئولحن الأ الباخثحن َغٝ مً ٦بحر باَخمام خالُا الخىمُت مويوٕ ًدٓى 

٘ حٛحر الٗلمي الخ٣ضم  مجهمجخمٗا جىمُت بلى مجهالأخاحا الؿ٩ان وؿب في ال٨بحر الأالتزاًض الخُاة حواهب قتى في ؾغَ

باء جغا٦م ٞإمام  بحن الٗضالت الأ  مً جد٤ُ٣ مً مهامهالحٗضث خُث للضالألت الا٢خهاصًت الأ الاحخماُٖت ٖ 

ا جد٤ُ٣ الأ الٗامت الخضماث ج٣ضًم بلى المواَىحن ت الؿلُت ؤلؼم ممالمجخمٗاتها  َُتالغٞ  حؼء ًٖ الخىاػ٫ل بلى المغ٦ؼٍ

ت تهامؿاالألُا مً الٖنها جىوب مدلُت لهُئاث الإصاعٍ ها م٘ بةهجاػَ  جىمُت بخضار احل مً الأمغا٢بتها لإقغاٞها زًوٖ

ىُت لخىمُت الأنولا مدلُت  الأالخىمُت المدلُت الإصاعة مٟاَُم بلى الخُغ١ل ؾىداالأ٫ل الٟهل َظا زلا٫ الأمًلقاملت اَلأ

ا المدلُت بدث  ؤي في  ؾاؾُتلالخُوة باٖخباعَ

 المحليت الإدارة مفهوم : الأول المبحث

ائٟها جنهٌ ل٩ي الخضًثت الضالألت في منها لابض يغالأعة الإصاعيل الخىُٓم ٌٗخبر   َضاٝ لخد٤ُ٣ اجهبواحبا الأج٣وم بوْ

ت  ؾلوبحن اخض ؤوكُتها حؿُحر في الضالأ٫ل جدب٘ خُث ت المغ٦ؼٍ تلؤالأ الإصاعٍ ت اللامغ٦ؼٍ   ؾلوبحن بحن المؼج ؤالأ الإصاعٍ

ت ت ٞاللامغ٦ؼٍ ائ٠ جوػَ٘ ؤي الإصاعٍ ت الوْ ت الؿلُتلبحن الإصاعٍ ُئاث المغ٦ؼٍ  ٞالىوٕ مهلخُه ؤالأ ب٢لُمُت مدلُت اَلأ

ت ؤهوإ مً  الأ٫ل ت اللامغ٦ؼٍ ت بىٓام الم٣هوص صعاؾدىا مويوٕلَو الإصاعٍ  ٖلُه ًُل٤ ما ؤالأ الإ٢لُمُت اللامغ٦ؼٍ

ل.المدلُت بالإصاعة

 المحليت الإدارة حعزيف : الأول المطلب

 المدلُت للإصاعةلالخٗاع٠ٍ، مسخل٠ ه٣ضم زم المدلُت الإصاعة هٓام ْهوعل ًٖ مسخهغة لمدت البضاًت في ؾىُٗي

ت هٓام بغالأػ ٌٗوص خُث ت خُث الغالأماهُتلالضالألت  بلى المدلُت الإصاعة ٖلُه ًُل٤ ما ؤالأ الإ٢لُمُت اللامغ٦ؼٍ  ما ٖغٞ

باءلمً الخس٠ُٟ حك٨ُلها مً الهضٝ ٧ان الأالتي البلضًت ؽحا٫بالم حؿمُخه ًم٨ً  ٖاج٤ ٖلى المل٣اة ال٨ثحرة ٖ 

ت الؿلُاث  جإزغث الأ٢ض المدلي المؿخوول ٖلى ًمثلهم مًللاهخساب الٟغنت المواَىحن بُٖاء الو٢ذ الأبىٟـ المغ٦ؼٍ

 مجالؿها بوكاء ٖىض الأاٖخمضجه ال٣ضًمت الغالأماهُتلالمضن في ؾائضا ٧ان الظي المدلي بالخىُٓم بٗض ُٞما ٞغوؿا

 الىٓام مهض هي المخدضة الممل٨ت حٗخبر الخضًثت الٗهوعل الأفي1789 ؾىت الٟغوؿُت الثوعة ٢ُام بٗض المدلُت

ت) المدلي اللامغ٦ؼيل  الخ٩ومت مً الٓهوعللفي ؤؾب٤ ٌٗخبر َىا٥ المدلُت الإصاعة هٓام ؤن خُث(الإ٢لُمُتلاللامغ٦ؼٍ

ت ُاهُا في المدلُت ٞالإصاعة البرلمان،لالأمً المغ٦ؼٍ ُاهُا المضن وكإة ٢ضم ٢ضًمت بغٍ لمُٗىت مغاخل في ج٨ً لم التي البرً

ت، لؿلُت جسً٘ ُاهُا في المدلُت الإصاعة هٓام قهض الأ٢ض مغ٦ؼٍ  ٖكغ الخاؾ٘لال٣غنل مُل٘ مىظ ٦بحرة جُوعاث بغٍ

  خؼابلابه جخ٣ضم التي الإنلاح بغامج ل٩ل الهضاعة مو٢٘ في المدلُت الإصاعة قاالأن ناعث ختى

 حا٫الم َظا في نضعثلالتي الأ هٓمت ال٣واهحن مً الٗضًض زلا٫ الأمً بالٟٗل جم خُث الؿُاؾُتالأالخ٩وماث

ل ضا  ٢الُم في المدلي الخ٨م َُئاث جسوٍ ت الخ٩ومت جمل٨ها ٢بل مً ٧اهذ التي الهلاخُاث مً مؼٍ  . المغ٦ؼٍ

ها مً المدلُت،هجض الإصاعة مٟهوم خو٫ل الخٗاع٠ٍ حٗضصث ل٣ض  الضالألت ب٢لُم مً حؼءالًمىذ" بإن جخد٤٣ اههؤ ٌٗغٞ

ت الشخهُت ت المالُت بالإؾخ٣لالُت المدلُت مغا٣ٞه بصاعة الأؾلُت المٗىوٍ ت ؤن بمٗنىلالأالإصاعٍ ت  اللامغ٦ؼٍ الإصاعٍ

ل

ل
ُاهُا  عصن مً ٧ل في تهاالأجُب٣ُا المدلُت الخلاًلت،الإصاعة ٖلي مدمض غوؿا الأبغٍ  40،41 م ( 2009 الث٣اٞت، صاع :ٖمان)الأمهغ، اٞلأ
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ل(ٖلم الاحخمإ ٢ؿم ٖلوم، ص٦خوعاٍ مظ٦غة) ،"٢ؿىُٓىت الألاًت بلضًاث مجالـ ٖلى مُضاهُت صعاؾت المدلُت الخىمُت في البلضًت المجالـ مكاع٦ت" زكمون، مدمض 2

 2010/2011حامٗت مىخوعي ٢ؿىُُىت 

ت بالشخهُت جخمخ٘ ب٢لُمُت َُئاث زل٤ ٖلى حٗمل الإ٢لُمُت   الضالألت ًٖ الأالإصاعيل المالي الأالإؾخ٣لا٫لالمٗىوٍ

لالضالألت ب٢لُم مً حؼء بةصاعة للاَخمام
ت ٦مالللللل  الأالواحباث الؿلُاثلجوػَ٘ ٨ٞغة ٖلى ٣ًوم للضالألت، الإصاعيل الخىُٓم ؤؾالُب مً ؤؾلوب" اههؤ ٖلى ٖغٞ

ت  حهؼة بحن  المغا٤ٞ بصاعة بلى بياٞت ، للضالألت الٗامتلالؿُاؾت لغؾم  الألى جخٟغٕ ؤن بٛغى الأطل٪ الأالمدلُت المغ٦ؼٍ

ىُت  ".المكغالأٖت ؤٚغايها الأجد٤ُ٣ ب٨ٟاءة، مغا٣ٞهالحؿُحر مً المدلُت  حهؼة جخم٨ً الأؤن البلاص، في الوَ

ها ائ٠ جوػَ٘":ابه ٣ًهض ؤهه ااطممالأول الض٦خوعل ٖغٞ ت الوْ ت الخ٩ومت بحن الإصاعٍ  َُئاث الأبحن الٗانمتلفي المغ٦ؼٍ

ُٟتها مماعؾتها في ج٩ونل مىخسبت، مهلخُه ؤالأ مدلُت ت لوْ ت الخ٩ومت الأع٢ابتلبقغاٝ جدذ الإصاعٍ  ". المغ٦ؼٍ

ها مً َىا٥ ؤن ٦ما  بلى جو٧ل المدلُت المهالحلَظٍ بصاعة الأؤن الإ٢لُم لؿ٩ان مدلُت مهالح الأحوصل"ا ههؤ ٖلى ٖغٞ

 بقغاٝ جدذ المهالح لهظٍ اجهبصاعلفي المىخسبت الهُئاث َظٍ حؿخ٣ل الأؤن المدلُحن الؿ٩ان مً مىخسبت َُئاث

ت الؿلُت الأجوحُه ت ٞتهضٝ المغ٦ؼٍ ب جد٤ُ٣ بلى اللامغ٦ؼٍ  ".المواًَ مً الإصاعةلج٣غٍ

 الخ٩ومت بحن الأالازخهاناثلالؿلُاث جوػَ٘ ؤؾاؽ ٖلى ج٣وم المدلُت الإصاعة"ؤن ًغول مً َىا٥ طل٪ ٖلى بياٞت

ت الشخهُت طاث الإ٢لُمُت الأالوخضاث الٗانمت في خباعٍ  بلى الضالألت ب٢لُم ٣ًؿم  ؾلوب َظالالأبم٣خط ى اٖلا

ت شخهُت طاث مدضصة ب٢لُمُت الأخضاث  َظٍ جسً٘ ؤن ٖلى مدلي بمجلـ الأخضة ٧للبصاعة ٖلى ج٣وم اٖخباعٍ

ت الؿلُت لغ٢ابت ؽحا٫الم  ".المغ٦ؼٍ

حن ؤشخام لمهلخت ج٣وم" اههؤ المدلُت الإصاعة حٗغٝ ٦ما  .الأالبلضًتل٧الولاًت:ب٢لُمي امخضاص لهم بصاعٍ

تراٝ 1 َظا  بن. ت بالشخهُت اٖلا خباعٍ  مالُت طمت لامخلا٥لخ٤ مً طل٪، ًٖ ًيخج ما م٘ ما، ب٢لُمي لخ٣ؿُم اٖلا

 ".الٗامتلالؿلُت امخُاػاث الأبمماعؾت مؿخ٣لت بمحزاهُت الخ٤ الأ٦ظل٪ الضالألت، طمت ًٖ مخمحزة

ُٟت  جوػَ٘" اههؤ المدلُت الإصاعة حٗغ٠ٍ ُٞخم ت الوْ ت الؿلُت بحن الإصاعٍ  جمثل مىخسبت مدلُتلَُئاث الأبحن المغ٦ؼٍ

٩ونل ناص٢ا جمثُلا المدلُحن الؿ٩ان  الؿ٩ان َالاء مهالح جسولالتي المؿائل في الأالخهغٝ البذ ؾلُت لها اٍلأ

ت الؿلُت ع٢ابت جدذ المدلُحن  ".المغ٦ؼٍ

 المواَىحن اخخُاحاثلجلبُت ٖلى خغٍهت المدلُت الهُئاث َظٍ ج٩ونل ؤن المهم مً ؤهه الخٗغ٠ٍ َظا زلا٫ مً هلاخٔ

 التي الاؾخ٣لالُت َو مهم لٗىهغلبالإياٞت المدلُت الإصاعة هٓام اٖخماص  ؾاؾُت،مً الٛاًت اههلأ المى٣ُت بخل٪

ت جًمً  زلا٫ مً الضالألت الأخضة يمان م٘ المدلُت الوخضةلجل٪ مؿخوول ٖلى المواَىحن اخخُاحاثلجلبُت في الؿغٖ

 .الونائُت الغ٢ابت ٖىهغ

ض اججاٍ ٞهىا٥ لظا ٟه في ًاٍ ت للإصاعةلالغحوٕ صالأنل جماعؾه التي الٗمل في المدلُت الإصاعة اؾخ٣لا٫ حٗغٍ  بِىما المغ٦ؼٍ

تلالإصاعة بلى بالغحوٕ المدلُت الإصاعة جلتزم بدُث الٗمل بليها آزغ اججاٍ ًو٧ل  ٢ابلا ؤالأ هاٞظا الٗمل ٩ًونل ختى المغ٦ؼٍ

ها الاهجلحزيل ٞالاججاٍ الونائُت الغ٢ابت ؤي للخىُٟظ  ُٞه جتر٦ؼ مىخسب مجلـ اههبإ" مىه  الأ٫ل الجاهبلُٞٗغٞ

 ؾُاؾُا مؿئولا ٩ًونل الأ المدلُت الوخضة ؾلُاث

 ".الضالألت لأحهؼة م٨ملا ٌٗخبر الأ المدلُحن الىازبحن ؤمام

 

ل
 18،20 م ،( 1989 الٗامت، الإصاعة مٗهض :الؿٗوصًت) الؿٗوصًت، الٗغبُت الممل٨ت في المدلُت الإصاعة المُحري، لملوح بً زامغ.ل1

جت، خؿً 2 . اث صًوان :الجؼائغ) م٣اعهت صعاؾت الإصاعيل ال٣اهونل قغح ٞغٍ  169 ،م( 2013 الجامُٗت، المُبوٖ
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بي، ؾماعة زالض.ل3  (الأالخوػَ٘ لليكغ الث٣اٞت صاع م٨خبت : عصن) م٣اعهت  صعاؾت المدلُت الإصاعة هٓم في ٦ٟاًتها ٖلى الأؤزغٍ المدلُت لمجالـا حك٨ُل الؼٖ

 

ها        اث ؤؾاؾا ًسخو الظي الخ٩ومت مً الجؼء طل٪ اههبإ" الثاوي الجاهب ٌٗغٞ  مى٣ُت ؾ٩ان مجهلالتي بالمويوٖ

ت الخ٩ومت ج٨مل مىخسبتلؾلُاث بواؾُت اجهبصاع ملائمت البرلمان ًغول التي المؿائل بلى بالإياٞت مُٗىت  ". المغ٦ؼٍ

ها الٟغوس ي الاججاٍ  الأجخُل٘لبىٟؿها هٟؿها بصاعة ٖلى ج٣وم مدلُت َُئت ًٖ ٖباعة اههبإ"  الأ٫ل الجاهب ٌٗغٞ

حر بكغٍ المدلُت اههقئو بخهغ٠ٍ ا جوٞ ضم ٖىانغَ  الؿلُاث حاهبلمً ناعمت لغ٢ابت الهُئاث َظٍ زًوٕ اٖلأ

ت  ".المغ٦ؼٍ

ت ال٣غاعاث بنضاع ؾلُت بُٖاء اههبإ"آزغ الأحاهب           ًاء الإصاعٍ ٟي ٚحر لٖأ ت الؿلُت موْ  لا الأالظًًلالمغ٦ؼٍ

 ".المٗىُحن المواَىحن مً مىخسبحن ٩ًونل ما ٚالبا بل الغئاس ي الخًوٕ بواحب ًلتزمونل

ها آزغ حاهب  َظٍ جخمخ٘ ؤن ٖلىلابه الخانت اجهخاحا لإقبإ المدلُت الؿلُاث بلى ابٌ ٌٗهض التي الٗملُت اههبإ" ٌٗغٞ

 ".الاؾخ٣لالُت مً ب٣ضع الإصاعيل لليكاٍ مماعؾتها في الؿلُاث

ب آلُت هي المدلُت ٞالإصاعة الال٣غاع نى٘ في المكاع٦ت مً الأجم٨ُنهم المواَىحن مً الإصاعة لخ٣غٍ  الأؾُلت باٖخباعَ

اٖلُت ب٨ٟاءة جلبُتها ٖلى الأالٗمل المدلُت مجهاخخُاحا ًٖ للخٗبحر  .اٞلأ

 المحليت الإدارة بىظمم الأخذ ااداعيت  ضبمب :ااثموي المطلب

 ؤعحائها حمُ٘ في زضمتهالؤصاء الخ٩ومت ٖلى الِؿحر مً ٧ان مدضالأصا الضالألت وكاٍ ٧ان ٖىضما :الضالألت مهام جؼاًض 1-

 الاحخماُٖت بالمؿائل مخضزلت صالألت بلىلالأال٣ًاء الأالضٞإ  مً ب٣ُإ ٣ِٞ جمجه الخاعؾت الضالألت مً الاهخ٣ا٫ ؤي

ا الأالث٣اُٞت الأالا٢خهاصًت حرَ  الضالألت لمؿاٖضة َُا٧ل بوكاء ٞغى المهام في الأالخٗضصلاليكاٍ في الخىوٕ َظا ٞان اٚلأ

لى ا المىوٍ الضالأعل في  .المدلُتلالإصاعة جإحي عؤؾها اٖلأ

ا ًم٨ً لا التي الخ٣ُ٣ت بن :الضالألت ب٢لُم ؤحؼاء بحن الخٟاالأث 2-  الضالألت ب٢لُملؤحؼاء مسخل٠ جمازلذ مهما اهه به٩اعَ

ت ؤالأ مُٗىت مؿالتلفي الواخضة ظٍ ٦ثحرةلؤزغول مؿائل في جسخل٠ جٓل اٞة المؿائل، مً مجموٖ  الٓاَغة اَلأ

ىا٥ الؿاخلُتلالمىا٤َ ٞهىا٥ الجٛغاُٞت الىاخُت مً جسخل٠ ٞالأ٢الُم الضالأ٫ل مسخل٠ مؿذ بت المىا٤َ اَلأ  ال٣غٍ

 جٟغى الازخلاٞاث َظٍ ؤن في الألاق٪ الؿ٩اوي،لالٗضص خُث مً جسخل٠ ٦ما ٖنها بُٗضة الأؤزغول الٗانمت مً

 .الإ٢لُملقاالأن لدؿُحر مدلُت بةصاعة الاؾخٗاهت بالًغالأعة

 هدُجت الاخخُاحاثلفي الازخلاٝ بلى ؤصو الضالألت ؤ٢الُم بحن الازخلاٝ ؤن ؾب٤ ما زلا٫ مً الملاخٔللللللللل

 الأاخخُاحاث ب٢لُمها منها ٌٗاويلالتي بالمكا٧ل اٖلم المدلُت الإصاعة الأ٧ونل لظا ب٢لُم ٧ل ابه ًخمخ٘ التي للخهونُت

 الُغ١ل الأبًجاص المواَىحن اخخُاحاث لخلبُتلالمىاؾبت الوؾُلت هي المدلُت الإصاعة ؤن هجض المى٣ُت بخل٪ المواَىحن

 مً الازخهاناث جوػَ٘ لأن الخضماث ج٣ضًم في ال٨ٟاءةلبلى بياٞت الإ٢لُم منها ٌٗاوي التي المكا٧ل لخل المىاؾبت

ت ٖىهلًيخج المدلُت الإصاعة ؤؾلوب اٖخماص زلا٫  .الإحغاءاث مً الأالخ٣لُل المهام الأاهجاػ المٗاملاث في ؾغٖ

 المواًَ ًمىذلم،بطههقاالأل بصاعة في المواَىحن لضو الٟٗلُت المكاع٦ت عالأح جىمُت زلا٫ مً :الضًم٣غاَُت ججؿُض 3-

 عالأخه الأاعجٟإ بضالأعٍلبخؿاؾه بلى ًاصي المدلي،مما ؽحلالم في ًمثله مً الأازخُاع اهخسابلؤالأ هٟؿه جغقُذ خ٤

ت ظا التزاماث مً ٖلُه المدلُت الهُئاث جٟغيه لما الأج٣بله المٗىوٍ  في الضًم٣غاَي المبضؤ جغؾُش ٌٗنيلالأج٩ال٠ُ،اَلأ

ب الٟغنت لهم ًدُذ مما المدلُحن، لممثليهم المواَىحن ؤطَان ؿهل الضًم٣غاَي، المىهج الأجُب٤ُ ٞهم ٖلىلللخضعٍ  اَلأ

ل.الىُابُت مجالؿهملباهخساب الؿُاؾُت الخُاة في المكاع٦ت مؿخ٣بلا ٖليهم
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 26،28 ص .2008) العزبٍت، النهضت دار :مصز( مقارنت، دراست المحلٍت الإدارة أعمال على والقضائٍت السٍاسٍت الزقابت العال، عبذ محمذ الذٌذامىنً، محمذ. 1
 222،223 ص ،( 2007 والتىسٌع، للنشز جسىر :الجشائز) 2 ط الإداري، القانىن فً الىجٍش بىضٍاف، عمار 2 .

 في المىخسبحن الكٗبلؤٞغاص لاقترا٥ ٞٗالت الأالأؾُلت الظاحي الدؿُحر نوعل مً نوعة المدلُت الإصاعة حٗخبر خُث

 اؾخٗاهت ٧لما ٢ا٫ ال٣ٟهاء ؤخضلؤن ختى الخ٨م هٓام في الضًم٣غاَُت ٖلاماث مً ٖلامت الأهي الؿلُت مماعؾت

 ؤن طل٪ الخ٨م، هٓام صًم٣غاَُت ٖلىلماقغا طل٪ ٧ان ٧لما المىخسبت الأمجالؿها المدلُت بالإصاعة الؿلُت 

ل.المبضؤ َظا ججؿض المدلُتلالإصاعة ٞةن لىٟؿه الكٗب خ٨م حٗني ٧اهذ بطا الضًم٣غاَُت

 ؤن خُث بالضًم٣غاَُتلًدؿم هٓام في بلا ًخد٤٣ ؤن ًم٨ً لا المدلُت الإصاعة هٓام ؤن ؾب٤ ما زلا٫ مً هلاخٔ

 مبضؤ زلا٫ مً الضًم٣غاَُتلجد٤ُ٣ في ٌؿهم طابه ٞهو الكٗبُت المكاع٦ت جوؾُ٘ َو المدلُت،لالإصاعة َضٝ

ً مكاع٦حن مواَىحن جيكئت ٖلى ؾِؿاٖض المكاع٦ت  مدلُت صًم٣غاَُت ٞبخد٤ُ٣ المدلُت مههقاالأللحؿُحر ٖلى ٢اصعٍ

ني، المؿخوول ٖلى بالًغالأعة ؾدى٨ٗـ غسخ الضًم٣غاَُت ٌٗؼػل المدلُتلالإصاعة ٞىٓام الوَ ل.ؤؾؿها اٍلأ

 المحليت الإدارة ملوممث :ااثماث المطلب

 2 :مخميزة محليت مصملح الأحود 1-

ٗنيلللللل ت ٖىانغ مً الٗىهغ َظا اَلأ ت اللامغ٦ؼٍ ىُت المهالح ًٖ مخمحزة زانت مهالح ٢ُام الإصاعٍ  ؤهه بمٗنىلالوَ

ت الؿلُت ٧اهذ بطا ىُت، الأالمغا٤ٞ المهالح جخولى صاعةا المغ٦ؼٍ  الأحكب٘ زضماثلج٣ضم الأمغا٤ٞ مهالح الأهي الوَ

 مدلُت خاحاث الأحكب٘ زضماثلج٣ضم المدلُت المهالح ٞةن الضالألت، ؤعى ٖلى الم٣ُمحن المواَىحن لجمُ٘ خاحاث

 . المدلُتلالإصاعة الوخضاث في الكٗب ًٖ المىبٗثت الؿلُاث بقغاٝ جدذ

تراٝ ؤي  ٖليها الإقغاٝلجغ٥ الأبًغالأعة المدلُت، المىا٤َ لبٌٗ زانت مخمحزة  ب٢لُمُت مهالح بوحوص اٖلإ

ت الخ٩ومت لمؿاٖضة المدلُحن، للمؿئولحن تحملمالجسو التي للكاالأن الخٟغٙ ٖلى المغ٦ؼٍ ىُت اٖلأ  مثل ٩٦ل الوَ

ل.ال٣ًاء  مً، مغا٤ٞ

ا في الأؾاَم ال٨ٟغة َظٍ ؤالأضح مً ؤالأ٫ل َو كفيللدالأجو ااكس ي الأ٧انللللللل  في الضًم٣غاَُت( ٦خابه زلا٫ مً وكغَ

٩ا ً، ؤحؼاء ٧ل مجه التي الٗامت المهالح بحن محز خحن )ؤمغٍ لا٢ت الٗامت، ال٣واهحنل٦ةنضاع الوَ  م٘ الكٗب اٖلأ

ً، مً مُٗىت بإحؼاء الخانت الأالمهالح  حاهب، ٤ ؤن ختى .البلضًتل٧الكاالأن الوَ  المدلُت المهالح بحن الخٟغٍ

ىُت الأالمهالح ت، ٦مُٗاع الوَ  للبلضًاث، هي البلضًت الكاالأن" ٣ًا٫ ؤنبذ بدُث قٗاعلق٩ل اجسظ ٢ض للامغ٦ؼٍ

ىُتلالأالكاالأن للأ٢الُم، الإ٢لُمُت الأالكاالأن لى "للضالألت الوَ م اٖلأ  جمٗاثلمجا ٖلى َغؤث التي الخٛحراث مً الغٚ

٤ ب٣ي ٣ٞض الخضًثت، ىُت الأالكاالأن المدلُت الكاالأنلبحن الخٟغٍ  ٖلى ٣ًاؽ الظي  ؾاؾُت المغج٨ؼاث ؤخض الوَ

ت ؤن ٌٗخبر فيداو ٞال٣ُٟه جد٣٣ه، الأصعحت اللامغ٦ؼيللالىٓام الأحوص ؤؾاؾه  مؿخ٣ل بوحوص مكغالأَت اللامغ٦ؼٍ

لالضالألت، ٖاج٤ ٖلى ج٣٘ التي المهالح مً احؿاٖا ؤ٢ل ٖمومُتها الأل٨ً ٖامت اجهبظا حٗخبر التي المهالحللبٌٗ

 .الإ٢لُمُت ؤالأ البلضًت ٧المهالح

تراٝ ؤن  ريفيرالأ ال٣ُٟه ًغولللللل ىُت المهالح ًٖ مخمحزة مدلُت مهالح بوحوص اٖلا  جىُٓم لأي  الألي المُٗىلهي الوَ

حن ٖلى جخواٞغ ؤن ًجب المدلُت الهٟت ما مهلخت الألخ٨دؿب لامغ٦ؼيل مالقغَ ل:اَلأ

ل
 224،223 ص الذكز، السابق المزجع الإداري، القانىن فً الىجٍش بىضٍاف، عمار

 158 ص ،( 1993 والتىسٌع، للنشز الثقافت دار :عمان) الإداري، القضاء كنعان، نىاف 2 .
العلىم الاقتصادٌت و علىم التسٍٍز جامعت منتىري  كلٍت التسٍٍز، علىم فً ماجستٍز مذكزة ،"مٍلت بىلاٌت حالت دراست المحلٍت بالجماعاث البشزٌت المىارد تسٍٍز سٍاساث" عقىن، شزاف 3

 162ص , 2006/2007بقسنطٍنت 
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ل

موخاث الأآما٫ اخخُاحاث ًٖ المهلخت حٗبر ؤن 1-  .المدلي الإ٢لُم ؾ٩ان ٚالبُت اَلأ

 .للضالألت الٗلُا المهلخت م٘ جخٗاعى لا ؤن 2-

ا جخ٨ٟل  المدلُت ٞالمهالح ت للؿلُتلًدؿنى ختى الكٗب ٢بل مً الأالمىخسبحن المُٗىحن  شخام بدؿُحرَ  المغ٦ؼٍ

ائ٠ باليؿبت ؤما ٩٦ل الضالألت مجه التي الٗامت المهالح بصاعة ٧الخٗلُم   زغول للوْ

 مؿاالألُتلجخدمل بالخالي المدلي جم٘لمجا بداحت ؤصعول اههلأ المدلُت المهالح اجهبةصاع حٗنى الأالماء الأال٨هغباء الأالصخت

 .بقباٖها

ت المهالح ًٖ مسخلٟت المدلُت ٞالمهالح  باليؿبت مهمتلبالًغالأعة لِؿذ لمى٣ُت  المهمت ٞالمهالح َىا مً المغ٦ؼٍ

لاخٔ ؤزغول لمى٣ُت ت،لالهُئاث اله جًُل٘ التي المدلُت المهالح بُان ًخولى المكغٕ ؤن اٍلأ  اخض ٌؿل٪ الأ٢ض اللامغ٦ؼٍ

٣حن  :الازخهاناثلَظٍ لخدضًض َغٍ

 للهُئاث ًم٨ً ٞلالالخهغ، ؾبُل ٖلى مدضص هدو ٖلى الازخهاناث بخٗضاص المكغٕ ٣ًوم ؤن : الألى ااطزيلت

ت ، ؤالأعصٍ الظي ٚحر وكاٍ ؤالأ ازخهام ؤي جماعؽ ؤن اللامغ٦ؼٍ ضلما ٞةطا المكغٕ  مً بض ٞلا اجهازخهانا جوؾُ٘ ؤعٍ

٘ بنضاع ظا.الجضًض الازخهام لها ًدضص حكغَ  الهُئاث ازخهاناث جدضًض في المخب٘ الاهجلحزيلل ؾلوب َو اَلأ

ت  .اللامغ٦ؼٍ

ت الهُئاث ازخهام المكغٕ ًدضص الأبم٣خًاَا :ااثمهيت ااطزيلت لىلٖامت، ل٣اٖضة َب٣ا اللامغ٦ؼٍ  ٩ًونل طل٪ اٖلأ

ت للهُئاث ،لط٦غٍ ما هوٕ مً حٗخبر التي المدلُت الخاحاث ب٩اٞت ال٣ُام اللامغ٦ؼٍ  جخولى الخالت َظٍ الأفي المكغٕ

ت الهُئاث ما٫ ال٣ُام اللامغ٦ؼٍ ، ؤالأعصٍ لما َب٣ا بًٗها ؤالأ ٧لهالالمدلُت المهالح بُاب٘ جدؿم التي بالٖأ ظا المكغٕ  اَلأ

 الهُئاث ازخهاناث جدضًض في الٟغوس ي  ؾلوب َو

ت  .اللامغ٦ؼٍ

 : المزكشيت ااطلطت عن االامزكشيت ااهيئمث اضخللاو 2-

 للهُئت ٩ًونل ؤنلَو بالاؾخ٣لا٫ الأالم٣هوص المدلُت الإصاعة لىٓام  ؾاؽ َو ٌٗخبر المدلُت الهُئاث اؾخ٣لا٫ بن

ماعؽلاجهبعاص ًٖ ٌٗبر الهُئت لهظٍ ممثل الأحوص ٌٗني ٦ما المخمحزة، ال٣اهوهُت شخهُتها المدلُت  الازخهاناث اٍلأ

 لأهه ها٢ها الاؾخ٣لا٫ ٩ًونل بظل٪لا٦خُٟىا الأبطا.المدلُت الوخضة بؿ٩ان جخٗل٤لالتي الازخهاناث جل٪ المسخلٟت،

ترجب ا،جهبازخهانا ال٣ُام لها ٌؿمذ ما المالُتلالمواعص مً المدلُت للهُئت ًخواٞغ ؤن طل٪ ٧ل ًخد٤٣ ل٩ي لابض  اٍلأ

ت بشخهُت المدلُت الهُئاث جمخ٘ ٖلى  : في جخمثل َامت مؿائل  زغول الٗامت  شخام ًٖ مؿخ٣لتلٖامت مٗىوٍ

٘ في الخ٤ لها ؤن ال٣ًاء،٦ما ؤمام  زغول الٗامت الأالهُئاث الضالألت ج٣اض ي ؤن المدلُت للهُئت 1-  جخٗل٤ صٖووللعٞ

ت،ختى الؿلُت مً الهاصعة ال٣غاعاث بةلٛاء  ؤن منها،٦ما ناصعة ٢غاعاثلٖلى بالمهاص٢ت مخٗل٣ا ٧ان ما المغ٦ؼٍ

 .المدلُت الهُئاث ججاٍ الخ٣و١ل هٟـ  زغول الٗامت الأالهُئاث للضالألت

٘ ؤن المدلُت للهُئت 2- ٘ خ٤للهالاء ٩ًونل الو٢ذ هٟـ الأفي الخانت، الأالهُئاث  ٞغاص ٖلى الضٖاالأول جغٞ  صٖاالأول عٞ

٘ ال٣اهوهُت الكغالأٍ جواٞغث ما بطا ٖليها، ل.الضٖاالأول لغٞ

ل
ت ٢باوي، زالض ضاث، ميكوعاث :بحرالأث) لبىان، في جُب٣ُها الأمؿإلت اللامغ٦ؼٍ  72،73 م ،( 1981 ٖوٍ

ضة 2 )، اوي، ٞغٍ ٘ في الؿُاؾُت الخٗضصًت هٓام ْل في المدلُت الكٗبُت المجالـ" مؼٍ  11،12 م .(ل2005 ال٣اهون، في الضالألت ص٦خوعاٍ قهاصة مظ٦غة)،"الجؼائغيل الدكغَ
ل60 ص ، 2006 جىان  ، 4 العذد إفزٌقٍا شمال إقتصادٌاث مجلت ،"الجشائزٌت والمالٍت المحلٍت الإدارة نظام تشخٍض" عىلمً، بسمت 3 .
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ما٫ ًٖ المدلُت الهُئت حؿإ٫ 3- تلالؿلُت ٢بل مً ٖليها المهاص٢ت جمذ لو الأ ختى ابه ج٣وم التي ٖ   ٩ًونل الأ المغ٦ؼٍ

٘ المدلُت الهُئت وكاٍ مً يغعل مبهؤنا الظًً الكإن لظالأيل   ٞٗا٫ ًٖ المؿاالألُت الأجخدمللٖليها الضٖاالأول عٞ

ٟيها ؤخض مً ؤالأ منها ج٣٘ التي الًاعة  .موْ

 ؾلُت ٢بل مًلالكإن َظا في جخ٣ُض ؤن صالأنل ازخهانها، بَاع في ال٣غاعاث اجساط في الخ٤ المدلُت للهُئت ٩ًونل 4-

ت، الؿلُتلمً ٖليها للمهاص٢ت حٗغى ؤن ًجب التي الاؾخثىائُت الخالاث الأفي ؤزغو، ٖامت  لهظٍ ٩ًونل ٞلا المغ٦ؼٍ

ما٫ حٗضًللخ٤ بلى  مغ ًهل ؤن صالأنل الموا٣ٞت ٖضم ؤالأ الموا٣ٞت ؾوول  زحرة  هٟـ بإزغو،الأفي اؾدبضالهالؤالأ ٖ 

ت الؿلُت مهاص٢ت الو٢ذ ا ًٖ الأحٗض٫ الأ٢ذ ؤي في الخضزل في المدلُتلالؿلُت صالأنل ًدو٫ل لا المغ٦ؼٍ  حٗض٫لؤالأ ٢غاعَ

 .حضًضة ٢غاعاث الأجهضع جىُٟظَا ًٖ

ت،خُث الؿلُت ًٖ اؾخ٣لذ المدلُت الهُئاث َظٍ ج٩ونل ؤن  ال٣غاعاث اجساط خ٤لًسولها الاؾخ٣لا٫ َظا ؤن المغ٦ؼٍ

ؿخلؼم المغ٦ؼيل الجهاػ جضزل صالأنل المدلي ائىهقا الأحؿُحر تراٝ الغ٦ً َظا اَلأ ت للوخضةلاٖلا  بالشخهُت المدلُت الإصاعٍ

ت ُٟي الٟهل ٖلى ٣ِٞ لا٣ًخهغ اههالألًما الاؾخ٣لالُت مٟهوم بَاع الأفي المٗىوٍ  المضًغة الهُئت َبُٗت في بل الوْ

ت للؿلُت جبُٗتهم ٖضم لًمان مىخسبحن مً جخ٩ونل ٢ض التي المدلي المؿخوول ٖلى  . المغ٦ؼٍ

ت ًٖ المدلُت الإصاعة ًمحز ٞالظي ت بالشخهُت جمخٗها َو المغ٦ؼٍ  1 ل٣ُام الُبُُٗت الىدُجت الأ المٗىوٍ

ت ت،ٞهي بالإصاعة مغجبُت ماػالذ اههؤ ٌٗني َظا ؤٟٚلت ما ٞةطا اللامغ٦ؼٍ  ال٣اهوهُت الهٟتلجمىدها التي المغ٦ؼٍ

تراٝ ت بالشخهُت ٞالٖا  .ابه زانت مهالح الألوحوصلباؾخ٣لالُتها للاٖتراٝ َبُُٗت هدُجت المدلُت للوخضة المٗىوٍ

 ٦ظل٪ الإصاعةلمجا٫ في الؿُاؾُت الضًم٣غاَُت لخد٤ُ٣ الٗملُت الوؾُلت ٌٗض الاهخساب ؤن بلى بالإياٞت َظا

ت الؿلُت ًٖ المدلُت ؽحا٫الم اؾخ٣لا٫ لًمان الٗملُت الوؾُلت  ٨ٞغة بَضاع بلى  مغلؾُاصي الأبلا المغ٦ؼٍ

ت  .اللامغ٦ؼٍ

ت ٖامت ؤشخام َىا٥ ٩ًونل ؤن ؤي  اؾخ٣لا٫ به ًخد٤٣ الظيل ؾاس ي المبضؤ َو ٞهظا :الضالألت ٚحر ب٢لُمُت اٖخباعٍ

ت،َو بالشخهُت المدلُت الوخضاث خباعٍ ٩ونل  مؿخ٣لت،لبمواػهت جخمخ٘ ؤن لها ًد٤٣ الظي اٖلا  التي ؤموالها لها اٍلأ

مالها حٛظي اًت ٖلى ٣ًومونل الظًً مغا٣ٞها،اٖلأ  ٦ىخائج جترجب التي  زغول المؼاًا بلى بالإياٞتلالمغا٤ٞ َظٍ عٖ

 ج٣وم ؤن ًم٨ً لا الظي ال٣اهووي الٟهل ًمثل الكغٍلٞهظا ال٣اهوهُت الشخهُت الأحوص ٖلى الأ٢اهوهُت مى٣ُُت

ت ، الإ٢لُمُت اللامغ٦ؼٍ ت بحن  ؾاس يلالخٟغ٢ت مُٗاع ٞهو بٛحرٍ ت المغ٦ؼٍ  بلى جوؾٗذ لو الضالألت ؤن طل٪لالأاللامغ٦ؼٍ

ٟحن مىذ في بُٗض خض غ ؾلُت المدلُحنلالموْ  .الكاالأن مً ٖضًض في الخ٣غٍ

ٟحن َالاء ٧ان َالما الإصاعة في المغ٦ؼيل بالىٓام ملتزمت جٓل اههٞة ا بلىل٣ًم الألم لها جابٗحن الموْ  ؤشخام حواعَ

ت ل.ؤزغول ب٢لُمُت اٖخباعٍ

ت الشخهُت ؤَمُت ج٨مً  الأاجساط الازخهاناثلبمجموٕ ال٣ُام مً المدلُت الجماٖاث جم٨ً اههؤ في المٗىوٍ

ت ال٣غاعاث  مالُت طمت ؤي مالي اؾخ٣لا٫ ؤًًا لهالج٩ونل ؤن الًغالأعيل مً ل٨ً اجهازخهانا يمً جضزل التي الإصاعٍ

ت الؿلُت ًٖ مؿخ٣لت ضملمؿخ٣لت ج٩ونل ؤن في ٌؿاٖضَا ما المغ٦ؼٍ ت للؿلُت جبُٗتها اٖلأ  َو َظا ؤن باٖخباع المغ٦ؼٍ

ت هٓام ل٣ُام  ؾاؽ ت اللامغ٦ؼٍ الإ٢لُمُت  الإصاعٍ

 
ُاهُا،  عصن في المدلي الخ٨م المدلُت الإصاعة ٢اهونل الُهغاالأي، ٖلي َاوي.ل1  13 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الأبغٍ

اث صًوان :الجؼائغ )الأالإقترا٦ُت، اللُبرالُت المدلُت الإصاعة صًم٣غاَُت حٟٗغ، ٢اؾم ؤوـ مدمض 2 .  13،14،15 م ،( ن ؽ ص الجامُٗت، المُبوٖ
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 ."المالي الاؾخ٣لا٫"الأل"الإصاعيل الاؾخ٣لا٫" حاهبحن حكمل ؤن ًجب ٞالاؾخ٣لالُت المدلُت الإصاعة بىٓام ٌٗغٝ ما ؤالأ

اصي تراٝ بلى طل٪ اٍلأ  الأؾبل المالُت مواعصَالٞيها ًخدضص ابه زانت محزاهُت لها ٞخ٩ونل مؿخ٣لت مالُت بظمت اٖلا

ها، و نغٞ ملُا،لٞٗلُا الأا٢ٗا الوخضاث َظٍ اؾخ٣لا٫ مً ًجٗل الظي  مغ اَلأ  الأبصاعة بوكاء مً جخم٨ً خُث اٖلأ

حر ٢ُامها يغالأعة جغول التي المدلُت الٗامت المغا٤ٞ  المالُت المواعص الأجخمثل الإ٢لُم، ؾ٩ان خاحاثلالأبقبإ لخوٞ

 التي بالخضماث المواَىحن اهخٟإ الأعؾوم الأال٣غالأى المدلُت،لالأالغؾوم الًغائب في ٖموما المدلُت الإصاعة لوخضاث

اهاثلٖلى ٖلاالأة المدلُت، المغا٤ٞ جاصيها اث الأالمىذ اٖلإ ت الخ٩ومت مً ؾواء بليها ج٣ضم التي الأالهباث الأالخبرٖ  ؤالأ المغ٦ؼٍ

 . ٞغاصلؤالأ  زغول الخانتلؤالأ الٗامت الهُئاث

ت الهُئاث بةؾخ٣لا٫ هي ٞالٗبرة ت، اللامغ٦ؼٍ  الأهي الأ٦ٟالخه،الاؾخ٣لا٫  َظا جد٤ُ٣ يماهاث ٧اهذ ؤًا الإصاعٍ

 الخانت الٓغالأٝ بدؿب طل٪لالأ٧ل لآزغ، الأ٢ذ الأمً لآزغ هٓام الأمً لأزغول صالألت مً جسخل٠لؤن ًم٨ً يماهاث

 الىاخُت مً الاؾخ٣لا٫ لهظا جد٣ُ٣ه ٖلىلمبيُا الًماهاث َظٍ ٞكل ؤالأ هجاح مُٗاع ٩ًونل بدُث صالألت، ب٩ل

ت الألِؿذ الٗملُت، مُت ؤالأ الىٓغٍ تراٝ ًإحي بطا ٣ِٞ، الوَ  اٖلا

 الوخضةللهظٍ زانت قئونل لوحوص مٓهغا بةٖخباعٍ الضالألت، ًٖ المؿخ٣لت ال٣اهوهُت بالشخهُت المدلُت للوخضة

ا ل. زغول المدلُت الوخضاث ؾائغ م٘ ٞيها حكتر٥ التي الٗامت ال٣ومُت الكئونل ًٖ جمحزَ

 :المحليت ااهيئمث على المزكشيت ااطلطت ركمبت

 ؤشخاملٖلى مُٗىت لجهت ال٣اهونل ًسولها الأالتي المدضصة الؿلُاث مجموٕ اههؤ الغ٢ابت وٗغٝ ؤن وؿخُُ٘للل

ظٍ المهلخت جد٤ُ٣ ب٣هض المدلُت الهُئاث الأؤٖما٫ ٤ التي هي الغ٢ابت الٗامت،اَلأ  الهُئاث اؾخ٣لا٫لبحن جوٞ

خباعاث ل بٗضم الخانت المدلُت،الأاٖلا  ًاصي بما الضالألت ؤالأنا٫لج٨ُٟ٪ بلى ؤالأ ٞوض ى بلى الاؾخ٣لا٫ َظا جدوٍ

ت، ؾُاؾُت، ؤَضاٝ جد٤ُ٣ حؿُمت،الأب٣هض لأيغاع  . الأمالُت الأبصاعٍ

م ٖلى َو الى٣ُت َظٍ مً الم٣هوصللللل ت بالشخهُت جخمخ٘ مدلُت َُئاث الأحوص مً الغٚ  مهالح الألهالالمٗىوٍ

ت الؿلُت الأبقغاٝ ع٢ابت جدذ حٗمل اههؤ بلا مدلُت ظا المغ٦ؼٍ  1 الظاجُت ٞالمهالح .٩٦للالضالألت الأخضة لًمان اَلأ

ت الهُئاث حؿخ٣ل التي  الأالاحخماُٖت الؿُاؾُت الٓغالأٝ لازخلاٝلجبٗا الأاحؿاٖا ي٣ُا جسخل٠ بمؼاالألتها اللامغ٦ؼٍ

 هُا١ احؿ٘ مهما ؤهه ٖلى صالألت ب٩ل الخانت الأالا٢خهاصًت

ت الهُئاث بحن الهلت ٣ًُ٘ ؤن قإهه مً ٞلِـ الظاجُت المهالح َظٍ  َظٍ الخىُٟظًت،الأجخد٤٣لالأالؿلُت اللامغ٦ؼٍ

٤ ًٖ الهلت ت الغ٢ابت َغٍ  .الإصاعٍ

ت للؿلُت ًب٣ى بل مُل٣ت لِؿذ المدلُت الهُئاثبها  جخمخ٘ التي ٞالاؾخ٣لالُتلللل  بما الأالإقغاٝ الغ٢ابتلخ٤ المغ٦ؼٍ

اٖلُت، ب٨ٟاءة الخضماث ج٣ضًم يمان احل مً المدلُت الهُئاث مغا٢بت ًًمً اع َظا الأفيلاٞلأ  بحن الخمُحز ًجب اَلإ

ضم المدلُت الإصاعة م الإصاعيل التر٦حز اٖلأ ت الؿلُت ممثل" المغئالأؽل٢ضعة في انبهًدكا ماههؤ ٞغٚ  الهُئت في المغ٦ؼٍ

لى،بلا الإصاعيللالغئِـ بلى الغحوٕ صالأنل  موعل بٌٗ في البذ ٖلى "المدلُت ت ٧ونل في ًسخلٟان ماههؤ ٖ   اللامغ٦ؼٍ

ت ت مً نوعة الإصاعيل التر٦حز ٖضم ًمثللبِىما المدلُت الإصاعة ًٖ بهغاخت حٗبر الإصاعٍ ت المغ٦ؼٍ ل. الإصاعٍ

 
اث صًوان :الجؼائغ) ،2 ٍ الم٣اعهت، المدلُت الإصاعة خؿحن، مهُٟى خؿحن 1 .  20 م ،( 1982 الجامُٗت، المُبوٖ

 الأع٢لت، الؿُاؾُت، الٗلوم في ماحؿخحر مظ٦غة) ،"الجؼائغ خالت صعاؾت : المدلُت ؽحا٫الم في الٟؿاص م٩اٞدت في الأصالأعَا المدلُت الخو٦مت" زغالأفي، بلا٫ 2

ل29 م ،(2012/2011 .
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ل

ل

 : الإداريت اازكمبت  ورل

ت للغ٢ابت  ابه المٗمو٫ل الأالثاهُتلالاهجلحزيل الىٓام اٌ ؤزظ التي الغ٢ابت جل٪  الألى:ازىان ؤالأضخها مسخلٟت نوعل الإصاعٍ

 .الٟغوس ي الىٓام في

ت الىٓم ؤ٦ثر مً  ؾلوب َظا :الاهجلحزيل الىٓام في الغ٢ابت 1- ت الهُئاث لأن خغٍ  ٦بحرة بؿلُتلجخمخ٘ اللامغ٦ؼٍ

 الأالخ٩ومت،خُث ال٣ًاء،لالبرلمان مً ٧ل ًخولاَا يئُلت لغ٢ابت بلا جسً٘ الألا لها، المدضص ازخهانها صائغة صازل

ت الإصاعة هٓم ٌٗض٫ ؤن الاهجلحزيل للبرلمان  الىاخُت مً به٣انها،َظا ؤالأ جوؾُٗهالٖلى بالٗمل ؾواء اللامغ٦ؼٍ

ت ت الخ٣الُض ٞةن الوا٢ُٗت الٗملُت الىاخُت مً ؤما الىٓغٍ  الهُئاث باؾخ٣لا٫ المؿاؽ صالأنل جدو٫للالاهجلحزً

ت، لى اللامغ٦ؼٍ  ازخهاناث بمىدها الهُئاث جل٪ لهالح ٚالبا ٩ًونللٞةهما الاهجلحزيل البرلمان جضزل ما ٞةطا طل٪ اٖلأ

ت الهُئاث ؤٖما٫ ٖلى ع٢ابت الاهجلحزيللالألل٣ًاء ٢بل مً جماعؾها ج٨ً لم ؤالأؾ٘  بلُه اللجوء ًجوػل بط اللامغ٦ؼٍ

ضم ال٣اهونل اختراملٖلى الهُئاث جل٪ لإحباع لال٣ًاء َو بظل٪ الم٣هوص ؤن ملاخٓت ،م٘ ؤخ٩امه مسالٟت اٖلأ

ُاهُا في ًوحضللا لأهه الٗاصي ت للخ٩ومت ٞان ٞغوؿا،٦ظل٪ في الخا٫ َو ٦م مؿخ٣ل بصاعيل ٢ًاء بغٍ لفي المغ٦ؼٍ

ُاهُا ت الهُئاث ٖلى ع٢ابت بغٍ   :اللامغ٦ؼٍ

ت الهُئاث ؤٖما٫ ٖلى الخٟخِل 1- غ الأج٣ضًم الأالإعقاصاث الىصح الأبؾضاء اللامغ٦ؼٍ ت الخ٣اعٍ  َظٍ ًٖلالؿىوٍ

ما٫، غ جل٪ ٖ  ا الٗامت الخؼاهت جمىدها التي الم٩اٞأث مبلٜ ٖليها ًخو٠٢ التي الخ٣اعٍ  المدلُت للهُئاثلؾىوٍ

 .اجهزضما الأجإصًت بإٖمالها ال٣ُام ٖلى اجهلمؿاٖض

ت، الهُئاث ٖلى اقض ع٢ابت للخ٩ومت ٩ًونل الاؾخثىائُت الخالاث بٌٗ في 2-  الخ٩ومت بقغاٝلطل٪ مثا٫ اللامغ٦ؼٍ

ما٫للبٌٗ اجهمباقغ ٖىض ؤالأ للوائذ،  زحرة َظٍ بنضاع ٖىض المدلُت الهُئاث ٖلى اث،٧الخهغٝ ٖ   في الأالخهغٞ

ل.الهُئاث جل٪ ح٣ٗضَا التي الأال٣غالأى البلضًت،  ملا٥

ت الؿلُت ع٢ابت جٓهغ ٢ض 3- ت الهُئاث لخل٪ اههبط ؤالأ جهض٣ًها يغالأعة اقتراٍ ٖىض المغ٦ؼٍ  اجهمباقغ ٖىضلاللامغ٦ؼٍ

ما٫ لبٌٗ  .المدلُت ٖ 

ت للخ٩ومت 4- ت الهُئاث زالٟذ ما بطا الٗاصي ال٣ًاء بلى جلجإ ؤن المغ٦ؼٍ  ج٣وم ال٣اهون،لظل٪ل٢واٖض اللامغ٦ؼٍ

ا المدا٦م ؤمام لل٣اهونل المسالٟت الهُئاث جل٪ ؤٖما٫ في بالًُٗ الخ٩ومت  .بإخ٩امه الالتزام ٖلىللإحباعَ

ت الهُئاث جسً٘ :الٟغوس ي الىٓام في الغ٢ابت 2-  الغ٢ابتلمً اقض لغ٢ابت الٟغوس ي الىٓام في الإ٢لُمُت اللامغ٦ؼٍ

 الىٓام م٘ الٟغوس يلالىٓام ْل في الغ٢ابت نوعل الأجخ٤ٟ الاهجلحزيل الىٓام ْل في الهُئاث جل٪ لها جسً٘ التي

، ع٢ابت ٞهىا٥ ، مضاَا في ازخلٟذ الأبن الاهجلحزيل ت الخ٩ومت الألغ٢ابتلالأالخ٩ومت الأال٣ًاء، المكغٕ  ؤٖما٫ ٖلى المغ٦ؼٍ

ت الهُئاث تلالهُئاث ٖلى ع٢ابت ج٩ونل ؤن بما نوعجان اللامغ٦ؼٍ  .ؤٖمالها ٖلى ؤالأ هٟؿها اللامغ٦ؼٍ

ت الهُئاث ٖلى الغ٢ابت 1- ت للخ٩ومت ٩ًونل بإن :اللامغ٦ؼٍ  حاهب بلى الأطل٪لؤًٖائها، بٌٗ حُٗحن في الخ٤ المغ٦ؼٍ

ًاء ت الهُئاث ؤًٖاء بٌٗ حُٗحن ؤن ملاخٓت م٘ المىخسبحن ٖ   بػاء الهُئاث َظٍ اؾخ٣لا٫لًىٟي لا اللامغ٦ؼٍ

ت الؿلُت ت الهُئاث لهظٍ الممثلت ؽحا٫الملفي المٗحن الجاهب ٖلى حٛلب المىخسب الجاهب ؤن ماصام المغ٦ؼٍ  اللامغ٦ؼٍ

ل
ُاهُا،  عصن في المدلي الخ٨م المدلُت الإصاعة ٢اهونل الُهغاالأي، ٖلي َاوي 1 . ل18 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الأبغٍ

ُاهُا،  عصن في المدلي الخ٨م المدلُت الإصاعة ٢اهونل الُهغاالأي، ٖلي َاوي 1 .  17،19،20 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الأبغٍ

ل16 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الهاقمُت،  عصهُت الممل٨ت في المدلُت الإصاعة خو٫ل هٓغاث ٚؼالأي، مدمض ؾلُم مدمض 2 .
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ت الؿلُت جدخٟٔ ٦ماللللل  ؤالأ ب٣ًاٝ خ٤ لهال٩ًونل بإن المدلُت، ؽحا٫الم ؤًٖاء بػاء جإصًبُت بؿلُت لىٟؿها المغ٦ؼٍ

ًاء بٌٗ ٖؼ٫ل ًاء ٖلىلؤنلا الخإصًبُت الؿلُت الأجىهب المكغٕ ٖليها ًىو لأؾباب ٖ  لجمخض الأ٢ض المُٗىحن ٖ 

ل.٢اهوهُت الأؤخ٩ام بىهوم م٣ُضة َىا الخ٩ومت ل٨ً للمىخسبحن

لالتي الكغالأٍ ؤالأل ؾباب جواٞغ خالت في اللامغ٦ؼي، للشخو الممثلت لمدلُت ؽحا٫الم خل في الخ٤ الأللخ٩ومتلللللل

، ٣ًغعَا  .المُٗىحن ؤالأ المىخسبحن ؾواء ؤًٖائهلحمُ٘ بلى ؤي طاجه ؽحلالم بلى موحها الإحغاء َظا ٩ًونل بدُث المكغٕ

ت الهُئاث ؤٖما٫ ٖلى الأالؿلبُت الإًجابُت الغ٢ابت حكمل 1 :الهُئاث ؤٖما٫ ٖلى الغ٢ابت 2-  ًسو ُٞمالاللامغ٦ؼٍ

ت الهُئاث خهو٫ل الإطن الأمٗنى الأالخهض٤ً، الإطن في جخمثل الإًجابُت الغ٢ابت لالؿلُت موا٣ٞتلٖلى اللامغ٦ؼٍ

ت  ٖلى لاخ٤ ٞهو الخهض٤ًلؤما بالٗمل ال٣ُام ٖلى ؾاب٤ ٞالإطن لظا مٗحن، ازخهام بمباقغة ٢ُامها ٢بل المغ٦ؼٍ

ت، الهُئت به ٢امذ الظي الٗمل ت الهُئت به ٢امذلالظي الٗمل ؤن طل٪ الأمٗنى اللامغ٦ؼٍ  بلا هاٞظا ٩ًونل لا اللامغ٦ؼٍ

ت الؿلُت موا٣ٞت بٗض  المسالٟت المدلُت الهُئاث ٢غاعاث ببُا٫ ؤالأ ب٣ًاٝ فيلؤخُاها الغ٢ابت جخمثل الأ٢ض المغ٦ؼٍ

ما٫ ٖلى للغ٢ابت باليؿبت لل٣واهحن،ؤما ت للهُئاثلالؿلبُت ٖ   للؿلُت ًم٨ً خُث الخلو٫ل ٨ٞغة في جخمثل اللامغ٦ؼٍ

ت ت الهُئت مدللجدل ؤن الخالاث بٌٗ في المغ٦ؼٍ  ؤالأ جىُٟظٍ ًٖ امخىٗذ بطا ٖليها المٟغالأى الٗمل ؤصاء في اللامغ٦ؼٍ

 .به ال٣ُام ؤَملذ

ت ٞالوناًتللللل ت الؿلُت بلى اٌ ٌٗهض مهمت ٦غ٦حزة الإصاعٍ  ٦ؿلُت الضالألت بحنلالمواػهت ؤؾاؾها بإن ٢ُل الأ٢ض المغ٦ؼٍ

ت ت الوخضاث الأبحن ٖلُا بصاعٍ ت ٦ؿلُاث الإصاعٍ ما٫ لمى٘ صهُا بصاعٍ  المهلخت م٘ جخٗاعى الأالتي المكغالأٖتلٚحر ٖ 

ل.الأالؿُاؾُت ال٣اهوهُت الضالألت الأخضة ٖلى الخٟاّ الأ٦ظل٪ الٗامت

 المحليت ااخىميت مفهوم :ااثموي المبحث

 في ٞٗا٫ صالأعل مًللها لما هامُت، ؤالأ مخ٣ضمت ٧اهذ ؾواء الضالأ٫ل ٢بل مً ٦بحرة بإَمُت المدلُت الخىمُت ٖملُت جدٓىللللل

 ججاالأػث بل ابه لل٣ُام الأالخ٩ومتلالضالألت ٖلى خ٨غا حٗض لم الخىمُت ٢ًُت ؤن هدُجت َظا المدلُت جمٗاثلمجا جىمُت

٘ ٖلى الٗمل زلا٫ مً مدلُا قإها لخهبذ طل٪ ظا المدلي المؿخوول ٖلى للمواَىحن الأالمِٗكتلالضزل مؿخوول عٞ  ،اَلأ

 بخضار ؤحل مً المواَىحن اججاٍ بمؿاالألُت حكٗغ مدضصةلحٛغاُٞت ع٢ٗت في مدلُت مجالـ الأحوص زلا٫ مً

ني المؿخوول ٖلى الخىمُت لإخضار ؤؾاؾُالٖاملا حٗخبر التي المدلي المؿخوول ٖلى الخىمُت  .الوَ

 المحليت ااخىميت : الأول المطلب

 :ملدمت  1-

 َظٍ الأجدلُللصعاؾت ًخم لم الأل٨ً مغاث، ٖضة الخىمُت مٟهوم جبض٫ الأ حٛحر المايُت ال٣لُلت ال٣ٗوص زلا٫للللل

 1 :الخُٛحراث َظٍ الأمً منها الاؾخٟاصة ًم٨ً ختى ٧اُٞت بضعحت الخٛحراث

 .المخاخت الُبُُٗت للمواعص  مثل الاؾدثماع هي خُث " الخىميت ااخلليدو المفهوم "مً 1-

و "الخىميت المعدو المفهوم "بلى 2-  .الٛحر لضو ؤالأ لضو المخاخت ؾواء للمواعص  مثل الاؾخسضام اَلأ

 .ًمل٨ها ؤالأ ًيخجهالمً الألِـ ؤ٦ٟاء ٌؿخسضمها مً الأعائها مً الخىمُت ًد٤٣ الُبُُٗت الأالمواعص الخام المواص ؤن ؤي

٤ ًٖ البكغيل الٗىهغ ٖلى التر٦حز بلى الخىمُت اججهذ خُث "اابشزيت ااخىميت" بلى 3- ت  المواعصلجىمُت َغٍ البكغٍ

ل
ُاهُا،  عصن في المدلي الخ٨م المدلُت الإصاعة ٢اهونل الُهغاالأي، ٖلي َاوي 1 . ل20 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الأبغٍ

ل109 م ،( 2003 الٗلمُت، الأالخجهحزاث الأالخوػَ٘ لليكغ نِبت صاع :ال٣اَغة) الأالضالألت، الخىمُت ٖلام، َه ؾٗض 1 .

ل
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ل.الُابان طل٪لٖلى الأالضلُل الُبُُٗت، المواعص الألِـ الضالأ٫ل ج٣ضم ع٦حزة َم البكغ ؤن ؤؾاؽ ٖلى 

ت الخىمُت مً اهخ٣لذ خُث1 "الحيمة هوعيت جىميت "بلى 4- ُت جدؿحن مً ؤي البكغٍ ُت جدؿحنلبلى البكغ هوٖ  هوٖ

ُت جدؿحن ؤن خُث الخُاة ُتلجدؿحن ؤما الإهخاج، ٖىانغ باقي قإن قإهه ٖىهغ البكغ هوٖ  ؤقمل ٞهي الخُاة هوٖ

ا ا  ؾاؾُتلالأالخاحاث الأالضزل الأالٗمل الأالمؿ٨ً الأالخٗلُم الصخت في الخدؿً الأمٗاًحرَ حرَ  .اٚلأ

ٟاث حٗضصث ل٣ض ظا الأ صبُاث الغئو الأازخلاٝ بخٗضص الخىمُت حٗغٍ  الجاهب مً للخىمُتلجىٓغ حهت ٧ل ؤن هدُجت اَلأ

 .به جمجه الظي

ذ الأل٣ض ت الأؾُاؾُت الأبحخماُٖت ب٢خهاصًت مضلولاث2 له ٦مٟهوم الخىمُت ٖغٞ لخهُلت حٗنيلالتي الأهي الأبصاعٍ

ت الأبحخماُٖت الأب٢خهاصًت ؾُاؾُت جٟاٖلاث لٖاملا مخٟاالأجت، الأبضعحتلمنها ٧ل حك٩ل الأمؿخمغة مخضازلت الأبصاعٍ

٘ خا٫ بلى خا٫ مً الاهخ٣ا٫ ؤًًا الأحٗني الأاخض آن في الأجابٗا مؿخ٣لا لالخُوعل جسل٤ ،الأهي جم٘لمجا مؿخوولللغٞ

اَُت لخد٤ُ٣ الأطل٪ للمجخم٘ الأالمخ٩امل الكامل  ٦ٟاءة الأػٍاصة عٞ

 الأالمسُِ الموحه الم٣هوص الخُٛحر اههب) ؤزغو، بٗباعة الخىمُت، ٞةن الأالخ٣ُ٣ت ؤوكُخه مسخل٠ ؤصاء ٞاٖلُت

 .(  َضاٝ جد٤ُ٣ باججاٍ

ذ ٦ما  في ،" بلخ ...الأب٢خهاصًتلالأز٣اُٞت ؾُاؾُت حُٛحراث جخُلب ٞهي الألظل٪ الأمخ٩امل قامل مكغالأ3ٕ " اههؤ ٖغٞ

 .الخٛحراث َظٍ مثل ًخُلب لا الىمو ؤن خحن

 في الأالخضزللبالخل٣ائُت جغجبِ بُنهما الغئِؿُت الخٟغ٢ت بن"4 الله فخح حطين ضعد الض٦خوعل ٣ًو٫ل َظا الأفي

 الضائم الأؾٗيها مُٗىت،لبحخماُٖت حك٨ُلت الأحوص بةؾخمغاع الؼمً مغالأع م٘ ًدهل جل٣ائي ٞالىمو جد٣ُ٣هما

اصة ًداالألونل ٞاهه الأبالخاليلالمسخلٟت الأالخضماث الؿل٘ مً مجهبخخُاحا الأجىمو ًىمونل ٞالؿ٩ان للِٗل،  بهخاحهم ػٍ

ال٣ومي  الىاجج همو بمٗض٫ الا٢خهاصي الىمو بعجبِ الأبظل٪ منها

 ٞهي الخىمُت ؤما مجخمٗا، حؿمى التي الدك٨ُلت َظٍ ؤٞغاص مً ٞغص ل٩ل مخوؾُه همو الأمٗض٫ الإحمالي،

 ب٢خهاصًا جم٘،ا جىمي ؤن ٖلى ال٣ضعة جمل٪ التي الضالألت ٢بل مً الأالخوحُه الخضزل ٌؿخوحب ٞٗل

 الماصًت ابم٩اها باؾخٗمالها ٞكله ؤالأ َظا جضزلها هجاح مضو ًٖ مؿئولت الأج٩ونل زام بك٩ل

ُٗت الأالمالُت  الملائمت الاثا هدو جوحهه بل جل٣ائُا ًىمو جم٘ا جتر٥ لا اٞة الأبالخالي ٧اٞت، الأالدكغَ

 .اللاػمت الأالخ٣ىُت الأالخىُٓمُت الماؾؿُت الخُٛحراث بخضار ٖلى الأحٗمل

ذ ٦ما  الإ٦خٟاء ًصح لالبط بُبُٗتها، مُغصة جغا٦مُت ٖملُت اههؤ "1 ٖلى  ميغ يوضف  ؾخاط َغٝ مً ٖغٞ

ت بُٟغة جب ٖابغ، ْغٝ ًٖ جيكإ ما٢خت جىموٍ  ٖلى التر٦حز ًخم الأؤن  ؾاؽلفي طاجُا الخىمُت مدغ٥ ٩ًونل ؤن اٍلأ

 الأبظل٪ ملائم الأماؾس ي الأبصاعيل ؾُاس ي بَاعلْل في الخىمُت ٖملُت جخم الأؤن الخ٣ني الأالخُوعل الأالبدث الأالٗلم التربُت

ت بوؿاهُت ٚاًاث بَاع يمً مغخلُت ؤَضاٝللخد٤ُ٣ الأالأؾُلت آلُت الأجمثل مغ٦بت، ٖملُت ٞالخىمُت  طاث الأخًاعٍ

 :ًلي ُٞما الأالمخضازلت المدكاب٨تلاجهماقغا الأجخجلى مجخمُٗت، ؤبٗاص

ل.جم٘لمجا الأبهخاج الٟغص بهخاحُت في مُغص جؼاًض بمٗنى ا٢خهاصي همو /1

 

 110 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الأالضالألت، الخىمُت ٖلام، َه ؾٗض 1 .

ت الخىمُت اللوػي، ؤخمض ؾلُمان ػالأٍل٠، خؿً مهضي 2 .  7 م ،( 1999 مجضلاالأي، صاع :ٖمان) الىامُت، الأالضالأ٫ل الإصاعٍ

 153 م ،( 2009 اللبىاوي، المنهل صاع :لبىان)، 2 ٍ ب٢خهاصًت، صعاؾاث الأالخىمُت الخسل٠ مكوعب، ببغاَُم 3 .

ل134 م ،( 1999 اللبىاوي، المنهل صاع :لبىان) الثالث، الٗالم في الأالخىمُت الخسل٠ ٢ًاًا مكوعب، ببغاَُم 4 .



اع                                                                                         الأ٫ل الٟهل  المدلیت الخىمیت الأ المدلیت للإصاعة المٟاھیمي اَلإ

 

17 
 

ت،لالأالث٣اُٞت الأالإحخماُٖت الأالإ٢خهاصًت الؿُاؾُت منها الخسل٠ ؤالأحه جمـ ٩َُلُت جدولاث/ل2 صٝ به الأالإصاعٍ

حن ٖلى الُا٢اث الأبَلا١ ال٣ضعاث جىمُت   .الأالجماعي الٟغصي المؿخوٍ

ُت الأصائم مخوانل جدؿحن/ل3ل ت الماصًت الخُاة لىوٖ  .الأحماٖاجه جم٘لمجا لأٞغاص الأالمٗىوٍ

 المخٗا٢بت، بإحُالهم للمواَىحن المخاخت الخُاعاث جوؾُ٘ بلى يهضٝ بحخماعي وؿ٤ ج٨غَـ/ل4

ل.المؿخضامت للخىمُت مجخمُٗت بؾتراجُجُت جبني ًٖ حٗبحرا الأطل٪

هالللل  الٗمل ٖلىلالتر٦حز حٗني ٞهي الأالإهجاػ الأالجهض للُموح قٗاعا ؤنبدذ الخىمُت ؤن "1 الأالي ااهمدو عبد ٌٗغٞ

 .للخىمُت الخضًث للخهوعللمدوعٍت مؿإلت ٌٗخبر لإخغاػٍ الخىُٓمُت الوؾائل الأبًجاص حُٛحر بخغاػ ؤحل مً الواعي

ا الأجخجلى جم٘لمجالفي جدضر صًىام٨ُُت لٗملُت قامل ٖام َضٝ الخىمُت بن" : ااكزالأو محمود.ص ًغول بِىما  مٓاَغَ

ُُٟت الأ البىائُت الخٛحراث مً الؿلؿلت جل٪ في  الخد٨م ٖلى الٗملُت َظٍ الأحٗخمض جم٘لمجالم٩وهاث جهِب التي الوْ

ُت حجم في ت الماصًت المواعص الأهوٖ  الأ مؿخُاٖه ٞترة ؤ٢هغ في مم٨ً بؾخٛلا٫ ؤ٢ص ى بلى الللونو٫ل المخاخت الأالبكغٍ

اَُت جد٤ُ٣ صٝبه طل٪  .جم٘لمجا ؤٞغاص مً الٗٓمى للٛالبُت الميكوصة الأالإحخماُٖتلالإ٢خهاصًت الغٞ

٠ًُ ٠ُ ٖلى جىُويل الخىمُت ؤن" اللووزول محمد .ص اٍلأ لجل٪ زانت ال٩للنالح ؤحل مً ال٩ل حهوص جوْ

 ".الأالخ٣ضم الىمو ٞغم مً الؿاب٤ في خغمذ التي الإحخماُٖت الأالٟئاث ال٣ُاٖاث

 الهامت الم٩وهاثلؤخض الا٢خهاصي الىمو ٌك٩ل بِىما الأالكٗوب،  مم ٧اٞت لخد٣ُ٣ه حؿعى2 َضٝ ٞالخىمُت

 حظعيل حُٛحر اههؤ بدخه،لب٢خهاصًت ْاَغة لِؿذ الخىمُت ؤن بط ، الوخُض الم٩ونل ٌٗض لا ؤهه بلا الخىمُت، لٗملُت

ا بليها الىٓغ ًجبلالأالخىمُت الىاؽ، لخُاة المالُت الأ الماصًت الجواهب مً ؤبٗض َو ما لُمـ ًمخض  ٖملُت بةٖخباعَ

 .ما بلض في الأالإحخماُٖت الإ٢خهاصًتلالأالهُا٧ل  هٓمت الأجوحُه جىُٓم بٖاصة جخًمً الأ  بٗاص مخٗضصة

غ جدضًث ٌؿتهضٝ وكاٍ ٧ل هي3 ٞالخىمُت  الإ٢خهاصًتلالأؤوكُخه الأماؾؿاجه الأ٢ُمه جم٘ا ؤ٩ٞاع الأجُٟٗل الأجُوٍ

ل.الأالث٣اُٞت الأالؿُاؾُت الأالإحخماُٖت

 الكاملت للخىمُتلحٗضث بل الإ٢خهاصي بالجاهب ٣ِٞ مغجبِ لِؿذ الخىمُت ؤن وؿخيخج ؾب٤ ما زلا٫ مً

ت الخىمُتلمٟهوم ٖلى التر٦حز بلى الإ٢خهاصي الىمو ٖلى التر٦حز مً الإهخ٣ا٫ ؤي المؿخضامت  للخىمُت الأنولا البكغٍ

 لا مخ٩امل ٩٦ل الأالبُئي الأالث٣افي الأالإ٢خهاصيلالأالإحخماعي الؿُاس ي الجاهب بحن الترابِ ٖلى ًا٦ض مما المؿخضامت،

 .الخىمُت لخد٤ُ٣لالونو٫ل ؤحل مً منهم حاهب ؤي بَما٫ ًم٨ً

 :المحليت ااخىميت مفهوم جطورل 2-

ً ال٣غنل مً  الأ٫ل الىه٠ ؤالأازغ 1 مىظ  الخىمُتلالأمكغالأٖاث بغامج مً الٗضًض الىامُت الضالأ٫ل قهضث الٗكغٍ

غ ا في اؾخسضمذ الغ٠ٍ، لخُوٍ ُٟتلالخىمُت "الأ "جم٘لمجا جىمُت" مثل ٖضًضة مهُلخاث بَاعَ  الخىمُت" الأ " الغٍ

ُٟت ُٟت المىا٤َ جىمُت ؤن خُث " المدلُت الخىمُت" الأؤزحرا "المخ٩املت الغٍ  البضاًت في ٖليها ؤَل٤ ٢ضلالأالمدلُت الغٍ

ت عؤث ٖىضما 1944 ٖام زانت جم٘لمجا جىمُت مهُلح تلاللجىت ؾ٨غجاعٍ ٣ُا في الجماَحر لخٗلُم الاؾدكاعٍ  بٞغٍ

ا جم٘،لمجا بدىمُت  زظ يغالأعة  ٖام في كمبردج مؤجمز ؤالأص ى ٦ما الٗامت، الؿُاؾاثلفي البضاًت ه٣ُت الأاٖخباعَ

الأ  المكاع٦ت ٖلى اٖخماصا ٩٦ل للمجخم٘ المِٗكُت الأالٓغالأٝ  خوا٫للخدؿحن المدلي جم٘لمجا جىمُت بًغالأعة 1948

ل
 104 م ،(ن ؽ ص خلوان، حامٗت الجامعي ال٨خاب الأجوػَ٘ وكغ مغ٦ؼ :مهغ) الأالوا٢٘، المثا٫ الاحخماُٖت الخىمُت الؿغالأجي، مهُٟى َلٗذ 1

 107 م ،(ن ؽ ص اليكغ، الأ للُباٖت الجامُٗت الضاع :مهغ) الخىمُت، ب٢خهاصًاث ؾلامت، ببغاَُم ٖلي عمؼيل 2 .

ل18 م ،( 2009 الأالخوػَ٘، الأاليكغ للضعاؾاث الجامُٗت الماؾؿت مجض :بحرالأث) الأالضًم٣غاَُت، المضوي جم٘لمجا مغاص، ٖباؽ ٖلي 3 .

ل32،33 م ،( 2006 الأالترحمت، للبدث الإجها٫ بحخمإ ٖلم مسبر :٢ؿىُُىت) الخىمُت، ؾوؾُولوحُا ٦ٗباف، عابذ 4
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ت المكا٧ل لمىا٢كت ٣ٖض الظي أشزدج مؤجمز ؤالأص ى 1954 ٖام الأفيلجم٘،لمجا لأبىاء المدلُت المباصعة   في الإصاعٍ

ُاهُتلالمؿخٗمغاث لى الخىمُت، لهظٍ مضلو٫ل جدضًض في ؾاَم ٦ما المدلي جم٘لمجا جىمُت بًغالأعة البرً  مؿخوول اٖلأ

٘ ٧وؾُلت جم٘لمجا جىمُت مٟهوم ٖلى التر٦حز جم المخسههت تهاالأالأ٧الا المخدضة  مم  ًئتاٌلأ المِٗكتلمؿخوول لغٞ

 الجهوص ٖلى ٖلاالأةلالظاجُت الأمباصعاجه الاًجابُت جم٘لمجا مكاع٦ت زلا٫ مً المدلي، الاحخماعي الغقي ؤؾباب

 في مجهاخخُاحا الأبقبإ جدضًضلٖلى ال٣غول مؿاٖضة َو جم٘لمجا جىمُت البرهامج مً الهضٝ ٧ان الأ٢ض الخ٩ومُت،

حر الأالخبرٕ الأالُغ١للجم٘لمجا الأوكاٍ الأالخٗلُم الهحي الأالهغٝ الأالمُاٍ، الؼعاٖت، مجا٫  الٗامت  قٛا٫ مً طل٪ اٚلأ

ت الخغٝ بلى بالإياٞت  ؤًًا مٗه جؼامً ٢ض جم٘ا جىمُت مٟهوم ؤن ٦ما الهٛحرةلالهىاٖاث في ختى ؤالأ الُضاٍلأ

ُٟت  الخىمُت مٟهوم َو آزغ مٟهوما الغٍ

 الاحخماُٖت ٧الخضماثل زغول بالجواهب الاَخمام صالأنل الؼعاعي الإهخاج الأػٍاصة الا٢خهاصي الجاهب ٖلى ع٦ؼ الظي

ا الهحيلالأالهغٝ الى٣ُت الكغب الأمُاٍ الأالإؾ٩ان الصخت الخٗلُم في جخمثل التي حرَ  .اٚلأ

ُٟت الخىمُت مٟهوم ْهوعل بلى الخىمُت ٨ٞغ في الخُوعل َظا ؤصو الأ٢ض غلٖىه ٖبر الظي المخ٩املت الغٍ  الضالألي البى٪ ج٣غٍ

ُٟت الخىمُت ؤن ط٦غ ٖىضما 1975 ٖام في غ حؿتهضٝ قاملتلبؾتراجُجُت ؤالأ مخ٩املت ٖملُت الغٍ  الخُاة جُوٍ

اصة زلا٫ مً الأطل٪ الغ٠ٍ، ل٣ٟغاء الأالاحخماُٖت الا٢خهاصًت ُٟت نىاٖاث الأبوكاء الؼعاعي الإهخاجلػٍ غ عٍ  ٞغم جوٞ

 المدلُت، الخىمُت مٟهوم ْهغ الأؤزحرا الأالإؾ٩ان، الأالإ٢خهاصًت الأالخٗلُمُتلالصخُت الخضماث الأجدؿحن حضًضة ٖمل

ُٟت الخىمُت مٟهوم ؤن هٓغا ُٟت المىا٤َ ٖلى ًغ٦ؼ ٧ان المخ٩املتلالغٍ ت، المىا٤َ بدىمُت عبُها صالأنل الغٍ  لظا الخًغٍ

و للخىمُت حضًضلمٟهوم َىا٥ ؤنبذ  ؾواء المدلُت الوخضاث بلى جخجه الخىمُت ؤنبدذ خُث المدلُت الخىمُت اَلأ

ُٟت تلؤالألعٍ  .خًغٍ

 :المحليت ااخىميت حعزيف ل:المطلب  الأول

ت ًٖ ٖباعة 1 المدلي جم٘لمجا خٟاٖلونل مُٗىت، حٛغاُٞت مى٣ُت في ٌِٗكونل الظًً  ٞغاص مً مجموٖ لم٘ اٍلأ

وحض  زغو، الأالجماٖاث  ٞغاص م٘ جٟاٖلهم مً ؤ٦ثر البٌٗ بًٗهم  بالاهخماء الأاضح قٗوعلل ٞغاص َالاء لضو اٍلأ

 الأمؿئولُاث بواحباث مكتر٦ت الأؤخاؾِـلمكتر٦ت اَخماماث ٞيها ًوحض حٛغاُٞت مى٣ُت ؤًًا المدلي جمٗهممج

 مى٣ُت في للؿ٩ان الأالاحخماُٖت الا٢خهاصًت  الأيإلجدؿحن بلى المدلي جم٘لمجا جىمُت ٖملُت صًٝه خُث مُٗىت،

ل.مُٗىت حٛغاُٞت

ٟاث حٗضصث ل٣ض ٟاث ٖضة َىا٥ المدلُت الخىمُت مٟهوم خو٫ل الخٗغٍ   مبز اادين محيل1 حٗغ٠ٍ منها هظ٦غ حٗغٍ

ا الظي  الأ٢واٖض ؤؾـ ٖلى ٣ًوم مدضصةلمىا٤َ في الأالا٢خهاصي الاحخماعي الٗمل لأؾلوب خضًث مٟهوم" ٌٗخبرَ

ظا الأالا٢خهاصًت، الاحخماُٖت الٗلوم مىاهج مً ٣ت في خًاعيل حُٛحر بخضار ٖلىل٣ًوم  ؾلوب اَلأ  الخ٨ٟحر َغٍ

٤ ًٖ الأالخُاة الأالٗمل  الخ٨ٟحر في المكاع٦ت ؤؾاؽ ٖلى ٢ائما الوعي طل٪ ٩ًونللالأؤن المدلُت البِئت الأعي بزاعة َغٍ

ضاص اث ٧ل الأفي حمُٗا المدلُتلالبِئت ؤًٖاء حاهب مً الأالخىُٟظ الأاٖلإ ا الأ ٖملُا المؿخوٍ  ".بصاعٍ

ذ غٞ  الأجدمل اجهخاحالبصعا٥ ٖلى المدلُت جمٗاثلمجا مؿاٖضة ٌؿتهضٝ الأم٣هوص الأإ حهض" 2 اههؤ ٖلى اٖلأ

 ". مت خُاة فيلال٩املت المكاع٦ت ٖلى  َالي ٢ضعة جتزاًض طابهالأ اجهمك٨لا لمواحهت المؿئولُت

٣هض المدلي جم٘لمجا بدىمُت حؿمُتها ٖلى ًهُلح ٦ما الأجوخُض  جيؿ٤ُلزلالها مً ًم٨ً التي 3 الٗملُاث "ابه اٍلأ

ل
ل304،305 م ،( 2007 الأالخوػَ٘، لليكغ نٟاء صاع :ٖمان ) المؿخضًمت، الخىمُت ػهِ، ؤبو ؤخمض ٚىُم،ماحضة مدمض ٖثمان 1 .

ل الخمُض، ٖبض المُلب ٖبض 1 . ل14،15 م ،( 2001 الجامُٗت، الضاع :مهغ) المدلُت، الأالخىمُت المدلي الخموٍ
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 لخل٪ الأالإ٢خهاصًت الإحخماُٖتل خوا٫ مؿخوول جدؿحن ٢هض الخ٩ومُت الؿلُاث م٘ المدلُاث ؾ٩ان حهوص 

 ".جىمُتها في الأالإؾهام المدلُت جمٗاثلمجا

ٟاث َظٍ زلا٫ مً هلاخٔ  الٗملُت َظٍ مدوعللَو الٟغص ؤن بةٖخباع الاثمجا ٧اٞت حكمل المدلُت الخىمُت ؤن الخٗغٍ

 للخىمُت الأنولا المدلُت الخىمُتلجد٤ُ٣ في المدلُت الوخضة ؾ٩ان بقغا٥ زلا٫ مً جخم خُث الأبلُه مىه ٞالخىمُت

ىُت جب الكاملت الوَ ضاص الخسُُِ في المكاع٦ت حكمل ؤن اٍلأ  ؤصعول الإ٢لُم ؾ٩ان ؤن بةٖخباع المدلُت للخىمُتلالأاٖلإ

 الؿلُاث م٘ الخيؿ٤ُ يغالأعة م٘ المدلُت الخىمُت الأبخضارلالمدلي بمجخمٗهم النهوى ؤخل مً مجهبةخخُاحا

ت ل.المغ٦ؼٍ

ٟها ًم٨ً ٤ جخم التي البرامج الأ الؿُاؾاث " اههبإ حٗغٍ وبلحُٛحر لإخضار ٖامت جوحهاث اٞلأ  مٗاثلجا في ُٞه مغٚ

٘ صٝبه المدلُت  ".الضزو٫ل جوػَ٘ هٓام الأجدؿحن المِٗكت مؿخوول عٞ

ٟها جم ل٣ض لظل٪ بالإياٞت  الأالا٢خهاصًت الاحخماُٖتلالخىمُت صٖم بلى يهضٝ مدلي بغهامج ًٖ ٖباعة"  لاههبإ حٗغٍ

 اللامغ٦ؼيل الُاب٘ طاث الدؿاَمُتلالأالخىمُت المضوي م٘المجذ الأممثلي عؾمُحن مً الجمُ٘ حهوص بخًاٞغ المدلُت

لام الاجها٫لمنها قتى مُاصًً في الخىمُت ؤٖوان ٦ٟاءة جضُٖم بلى جغمي ٘ مؿاع الأجبؿُِ الأاٖلإ  الدؿاَمُت المكاعَ

 ".الأالمضاقغ الأال٣غول للبلضًاث

ت ؤَمُت ؤُٖى ؤهه الخٗغ٠ٍ َظا زلا٫ مً وؿخيخج  ٌشج٘ خُث المدلُتلالخىمُت لإخضار البكغيل للموعص الأؤالألوٍ

 مً الدكاع٦ُت مبضؤ زلا٫ مًلالأطل٪ المدلي جم٘لمجبا الخانت الأال٣ضعاث المباصعة ٖلى المبني الجماعي الٟٗل ٖلى

 المضوي جم٘لمجا ٦ماؾؿاث المدلي الىُا١لفي جضزل التي الٟواٖل حمُ٘ بقغا٥ بواؾُت الخىمويل الٟٗل ؤحل

٤ الخىمُت ؤن الأبةٖخباع  مغجبِ لِؿذ الدكاع٦ُت مى٤ُ اٞلأ

لام ؤنبذ خُث المؿخضامت الكاملت للخىمُت حٗضث بل الا٢خهاصي بالجاهب ٣ِٞ  بخضارلفي ٦ٟاٖل ؤًًا اٖلإ

٘ الترالأٍج ؤالأ الخضًث زلا٫ مً المدلُت الخىمُت ت للمكاعَ  .الخىموٍ

ها  الؿلُاث حهوص م٘  َاليلحهوص جخوخض بواؾُتها التي الٗملُت اههؤ " ٖلى 1952 ٖام المخدضة  مم َُئت حٗغٞ

 في المدلُت مٗاثجث٫ا َظٍ الأج٩امل المدلُتلللمجخمٗاث الأالث٣اُٞت الا٢خهاصًت الٓغالأٝ جدؿحن ؤحل مً الخ٩ومُت

ل".الخ٣ضم في المؿاَمت ٖلى ٢اصعة الأحٗلها  مت خُاة

ها مً َىا٥  الأؤَضاٞه، جم٘لمجالم٩وهاث ٧ل جخٟهم مٗاٌكت الأحٗلم، الأمكاع٦ت مٗاٌكت ٖملُت"4 اههؤ ٖلى ٖغٞ

 ؤزاعٍ جبضالأ حٗلم جم٘،لمجا ٢ُاٖاث ٧اٞت مً المبظالألت الجهوص ٧ل حكمل الأمكاع٦ت

ل
ت المدلُت الإصاعة صالأعل جُٟٗل هدو" هاجي، الىوعل ٖبض 1 ني الملخ٣ى بلى م٣ضمت بدث الأع٢ت ،"الكاملت الخىمُت لخد٤ُ٣ الجؼائغٍ الخدولاث " :خو٫ل الوَ

لي، بً خؿِبت حامٗت ،"الأجدضًاث الأا٢٘ :الجؼائغ في الخىمُت الأبق٩الُت الؿُاؾُت - ت  ال٣اهوهُت الٗلوم ٧لُت الكل٠، بوٖ  5 م  ،2008 صٌؿمبر 16/17الأالإصاعٍ

ي، هبُل 2 .  167 ،م( 1981 الأاليكغ، للُباٖت الٗغبُت النهًت صاع :بحرالأث)الثالث، الٗالم بحخماُٖاث في صعاؾت الخىمُت بحخمإ ٖلم الؿمالوَ

اء 3 ل2009 باجىت، / 49 م ل(2010لحامٗت الؿُاؾُت، الٗلوم ٢ؿم الؿُاؾُت، الٗلوم في ماحؿخحر مظ٦غة)"الجؼائغ، في المدلُت للخىمُت ٦ألُت الغقُض المدلي الخ٨م" مٗاالأي، اٞلأ

 
 
 
 
 
 
ل
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 بقبإلؤالأ بوؿاهُا الٗلا٢اث جضُٖم ؤالأ ماصًا الملموؾت الإهجاػاث زلا٫ مً حٗضًل ؤالأ حُٛحر مً ًدضر ُٞما

ُت الأجدؿحن  ؾاؾُت الاخخُاحاث ٘ في الإؾهام مًلال٣ُاٖاث الأ٧اٞت الماؾؿاث الأجم٨حن جم٘لمجا ؤبىاء خُاة هوٖ  عٞ

اث  ".المىاؾبحن الأالم٩ان الو٢ذ الأفي الأؤبٗاصَا نوعَا ٧ل الخُاة مؿخوٍ

٠لللللللل  ٣ًوم مدضصة مىا٤َلفي الأالا٢خهاصي الاحخماعي الٗمل لأؾلوب خضًث مٟهوم"1 :  مبز اادين محي حٗغٍ

ظا الأالا٢خهاصًت، الاحخماُٖت الٗلوم مىاهج مً الأ٢واٖض ؤؾـ ٖلى  خًاعيل حُٛحر بخضار ٖلى ٣ًومل ؾلوب اَلأ

٣ت في ٤ ًٖ الأالخُاة الأالٗمل الخ٨ٟحر َغٍ اث ٧ل في حمُٗا المدلُتلالبِئت الأعي بزاعة َغٍ ا ٖملُا المؿخوٍ  ".الأبصاعٍ

٠للللللل  الؿلُاث الأحهوصل َالي حهوص جوخض التي الٗملُاث هي المدلُت الخىمُت" :سكي فمرالأق الض٦خوعل حٗغٍ

 َظٍ ج٩امل الأجد٤ُ٣لالمدلُت للمجخمٗاث الث٣اُٞت الاحخماُٖت، الا٢خهاصًت،  خوا٫ لخدؿحن الخ٩ومُت

 ٖلى الٗملُاث َظٍ الأج٣وملال٣ومي، الخ٣ضم في الخامت المؿاَمت ٖلى اجهالأمؿاٖض  مت خُاة بَاع في مٗاثلخجا

حر الأ٦ظا مِٗكتهم، مؿخوولللخدؿحن المبظالألت الجهوص في ؤهٟؿهم  َالي مؿاَمت َما ؤؾاؾحن ٖاملحن  ًلؼم ما جوٞ

ا الٟىُت الخضماث مً حرَ ٣ت اٚلأ  جم٘لمجا ٖىانغ بحن الأالمخباصلت الظاجُت الأالمؿاٖضةلالمباصعة حشجُ٘ اههقإ مً بُغٍ

 ".ٞٗالُت ؤ٦ثر الٗىانغ َظٍ الأحٗل

  :  ٢ل ٖلى َامحن حاهبحن جخًمً المدلُت ٞالخىمُت

 .الأالٟاٖلُتلاليكاٍ مً مخٟاالأجت بضعحاث الأل٨ً المدلُت جمٗاثلمجا ٧ل في َبُعي بك٩ل جدضر ٖملُت 1-

٣ت 2- ل.الٗملُت جل٪ الأجيكُِ صٖم زلالها مً ًم٨ً ٞىُت َغٍ

 في م٣هوصةلحُٛحراث بخضار في ( الأ٢ُاصاجه حماٖاجه في ممثلا ) المدلي جم٘لمجا مداالألت ابه ٞى٣هض الٗملُت ؤما

 جم٘لمجا في الأالث٣اُٞت الأالاحخماُٖتلالا٢خهاصًت  خوا٫ جدؿحن صٝبه ْلها في الؿ٩ان ٌِٗل التي المدلُت  الأيإ

٣ت الأؤما المدلي  ؤزغول ؤَضاٞا ج٠ًُ اههؤ بلا جيكُُها الأخاالألذلالٗملُت َظٍ مً بضؤث الأؤهه ؤالأالمهىُت الٟىُت الُغٍ

 بليها الونو٫ل جم٘لمجا جىمُت في المخسههونل ًداالأ٫ل

 : ٧الآحيلؾب٤ ما ٖلى بىاءا جدضًضَا ًم٨ً المدلي جم٘لمجا في المدلُت ٞالخىمُت المدلي، جم٘لمجا م٘ ٖملهم زلا٫ مً

 .المضًىت الأ الغ٠ٍ في المدلُت جمٗاثلمجا الأ الجحرة مؿخوول ٖلى جخم صًىام٨ُُت ٖملُت اههؤ-

 الٗامتل َضاٝ جد٤ُ٣ في المؿاَمت صٝبه الأالأْائٟه جم٘لمجا بيُت بلى جوحه التي الخٛحراث مً ؾلؿلت اههؤ-

 .للمجخم٘

  َلُت المواعصلجل٪ الأ٦ظا مجهالأمك٨لا بخخُاحتهم بإهٟؿهم ًضع٧وا ختى جم٘لمجا ؾ٩ان اؾدثماع ٖلى حٗمل–

 . ٦بر المدلي جم٘لمجا في مم٨ً اؾدثماع ؤًٞل الأالخ٩ومُت

 .مؿئولُتهم جدمل في الكٗبُت ال٣ُاصاث مكاع٦ت زلا٫ مً الضًم٣غاَُت عالأح جىمُت ٖلى حٗمل -

 اٖخباع ٖلى الأالاحخماُٖتلالماصًت جم٘لمجا مك٨لاث م٘ اههؤ خُث الأاخضة ٧وخضة جم٘لمجا لمك٨لاث ؤَمُت حُٗي –

 .مخٟاٖل ٧ل اههؤ

ل

ل

 
 53 م ،(2012/2011 .جلمؿان، الؿُاؾُت، الٗلوم ٢ؿم الؿُاؾُت، الٗلوم في ماحؿخحر مظ٦غة) ،"المدلُت الخىمُت الأبق٩الُت الجؼائغ في الغاقض الخ٨م" ال٣اصع، ٖبض خؿحن 1

ل15،16،17 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ المدلُت، مٗاثالمجذ لضعاؾت هٓغيل مضزل جم٘لمجالأا الخىمُت مدموص، َلٗذ مىا٫ خموصة، الٟاعالأ١ مؿٗض 2 .

ل
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 .ٞيها ٌؿ٨ىونل التي الأالبِئت جم٘لمجا في الم٣هوصة الاحخماُٖت الخٛحراث بخضار ٖلى حٗمل -

 المواَىحن حهوصلابه جخوخض التي الٗملُاث" بلى لِكحر الٗالمي الاؾخسضام في المدلُت الخىمُت مهُلح ْهغ ٣ٞض

 َظٍ ج٩امل الأجد٤ُ٣لالمدلُت، جمٗاثلمجا في الأالث٣اُٞت الأالاحخماُٖت الا٢خهاصًت  خوا٫ لخدؿحن الأالخ٩ومت

 ".ال٣وميلالخ٣ضم في ال٩املت المؿاَمت ٖلى اجهالأمؿاٖض  مت، خُاة بَاع في جمٗاثلمجا

٤لًٖ م٘المجذ في الأالا٢خهاصي الاحخماعي الخ٣ضم ْغالأٝ لخل٤ المهممت الٗملُت اههبإ جهٟها خُث  مكاع٦ت َغٍ

خماص الٗملُت، َظٍ في بًجابُا  َالي  .الإم٩انلب٣ضع  َالي مباصعة ٖلى ال٩امل الأبالٖإ

 ؤي المدليلجم٘لمجا ؤٞغاص بحن الخٗاالأنل زلا٫ مً المدلي جم٘لمجا مِٗكت مؿخوول لخدؿحن حؿعى المدلُت ٞالخىمُت

خماص  .المدلُت للمواعص  مثل الأالإؾخٛلا٫ الىٟـ ٖلى بالٖإ

 المحليت الخىميت  ضمضيت اازكمئش :ااثموي المطلب

 :الآحي في المدلُت الخىمُت ع٧ائؼ جلخو

 الأطل٪ ٖىاًتهال٧ل المكغالإٔ مباقغة ؤالأ الخضمت ؤصاء ٖلى ال٣ائم البكغيل الٗىهغ بًلاء 1 : المحليت الإدارة موظفو 1-

ل:زلا٫ مً

٠ُ في الؿلُمت الٗلمُت  ؾـ بجبإ -أ  الأموانٟاثلقغالأٍ الأي٘ ًخم بدُث المدلُت ؽحا٫الم في الٗاملحن جوْ

ائ٠ لان المُلوبت الوْ ائ٠ لهظٍ المغشخحنلبحن المؿاب٣اث الأبحغاء الأصعاؾتها، الُلباث الأحؿلم ٖنها، الأاٖلإ  الوْ

٠ ازخُاع لًمان المُلوبت  .المىاؾب للٗمل المىاؾب الموْ

ب الاَخمام -ب  .الخضًثتلالأالٗملُت الٟىُت  ؾالُب بةجبإ ٦ٟاًتهم الأعٞ٘ المدلُت ؽحا٫الم في الٗاملحن بخضعٍ

حر المدلُت الجالـ في الٗمل ْغالأٝ جدؿحن ٖلى الخغم -ج  عض ىلًًمً الظي الملائم الخىُٓمي المىار الأجوٞ

ت، عالأخهم الأعٞ٘ الٗاملحن  الأجد٤ُ٣  صاء مؿخووللجدؿحن في الٟاٖل  زغ له ٩ًونل مما لٗملهم الألائهم الأػٍاصة المٗىوٍ

 .المغؾومت  َضاٝ

م :الأأعضمؤه المحلي صحلاام رئيظ 2-  ال٣ُاصاثلمً ٌٗخبرالأن الظًً مىا٣َهم، في المدلُحن الؿ٩ان ممثلو اَلأ

ُت الأالبرامج، الخُِ الأجىُٟظ المدلُت الؿُاؾاث عؾم ٖليها ًخوحب التي المدلُت الؿ٩ان  الأجوٖ

 :ًليلما ٞيهم ًٟترى الضالأعل َظا ؤصاء في الىجاح لهم ًدؿنى الأختى م،ههالأحٗاالأ مكاع٦تهم خؿً لًمان

ُت مباقغا اهخسابا الأللأًٖاء للغئِـ المدلُت المىا٤َ في الؿ٩ان اهخساب-أ  لكاالأن المىٓمتلال٣واهحن جخوخى ؤن قغٍ

 ال٨ٟاءة مً ؤصوى خضالًد٤٣ ٞيهم الٗملُت الخبرة ؤالأ الٗلمي الخإَُل مً م٣ٗو٫ل مؿخوول جواٞغ المدلُت الإصاعة

 .بإٖمالهم ٢ُامهم هجاح جًمً

٘ ٖلى الٗمل-ب ٤ ًٖ المدلُت ؽحا٫الم ؤًٖاء ٦ٟاءة مؿخوول عٞ بُت الضالأعاث ؤالأ الىضالأاث َغٍ  المخسههتلالخضعٍ

اث المدلُت الإصاعة مجا٫ في  .الٗلا٢ت طاث  زغول الأالمويوٖ

ل

ل

ل

ل
اث صًوان :الجؼائغ) الؿُاس ي، الاحخمإ ٖلم في صعاؾت الأالخىمُت الؿُاؾُت ال٣وول ػمام، الضًً هوعل 1 . ل45 م ،( 2007 الجامُٗت، المُبوٖ

ل141،142 م ،(2010 الأالخوػَ٘، لليكغ الأائل صاع :ٖمان) المدلُت، الإصاعة المٗاوي، ٖوصة ؤًمً 2 .

ل



اع                                                                                         الأ٫ل الٟهل  المدلیت الخىمیت الأ المدلیت للإصاعة المٟاھیمي اَلإ

 

22 
 

ل

 اؾخجابت ي٠ٗلهي الىامُت جمٗاثلمجا في الخىمُت ٖملُاث جواحه التي الخ٣ُ٣ُت المك٩لت بن :ااعممت ااعلاكمث 3-

ضم لها، جمٗاثلمجا َظٍ  الاحخماُٖت جغا٦ُبها حموصللأن طل٪ بغامجها، في الٗامت الؿلُاث م٘  َالي اقترا٥ اٖلأ

 .الغاسخت الأج٣الُضَم ٢ُمهم  خُان مًل٦ثحر في جدىاالأ٫ل التي الأالخٛحراث الخدضًضاث ؤمام ٣ٖبت ج٠٣ الأالا٢خهاصًت

ُت بن  الإصاعة ٖاج٤ ٖلىلج٣٘ مؿاالألُت المدلُت الخىمُت ؤٖما٫ في المؿاَمت بلى مجهالأصٖو المدلُت المىا٤َ ؾ٩ان جوٖ

ليها  الألى بالضعحت المدلُت ٘لالمدلُت المى٣ُت يمً الؿ٩ان حهوص ٧ل اؾخ٣ُاب اٖلأ  مى٣ُتهم مؿخوول لغٞ

ا، في الأالمؿاَمت غَ  الأحٗخمض المدلي جم٘لمجا ؾ٩ان لضولالوعي جىمُت ؤؾاؽ ٖلى ج٣وم المدلي جم٘لمجا ٞخىمُت جُوٍ

لى .مواعصٍ اؾخٛلا٫ في الأبقغا٦هم مؿاَمتهم ٖلى  الإصاعة اٖلأ

 جم٘لمجالفي ال٩امىت الأالُا٢اث المواعص ًٖ البدث في بالمباصؤة الأ زظ بالضًىام٨ُُت اجهمماعؾا جدؿم ؤن المدلُت

خماص مً بضلا المدلُت الاخخُاحاث لخلبُت اؾخٛلالها صٝبه المدلي ت،لالؿلُت ٖلى ال٩امل اٖلا  َظا جد٤ُ٣ بن المغ٦ؼٍ

 :ًلي بما ًخد٤٣ الهضٝ

ل.مجهالأعٚبا مجهخاحا ٖلى للخٗغٝ المواَىحن م٘ صالأعٍت ل٣اءاث ٣ٖض -أ

 اجهصعاؾا الأالأحوبل،مجهالأا٢تراخا آعائهم ج٣ضًم مً المواَىحن ًم٨ً الا٢تراخاث الأ للك٩االأول نىضالأ١ل بوكاء -ب

 .بحغاءاث مً خُالهم جخسظ بما الأببلاٚهم

ٟهملالأالمواَىحن، المدلي ؽحلالم بحن الإجها٫ جد٤ُ٣ ٖلى حؿاٖض مدلُت صالأعٍت وكغة بنضاع ٖلى الٗمل -ج  الأحٗغٍ

موخاجه المدلي مجلؿهم بإٖما٫  .الأمكا٧له اَلأ

اعاث بغامج جىُٓم-د  مىا٣َهمليمً ج٣٘ التي للماؾؿاث المدلُت ؽحا٫الم في المؿاالألونل ابه ٣ًوم مُضاهُت ػٍ

ت الهىاُٖت ٧الٛغٝ ا الٗلمُت الأالمٗاَض الأالمضاعؽ الأالى٣اباث الأالخجاعٍ حرَ  الخبراث مً  الأالاؾخٟاصةالآعاء لخباص٫ اٚلأ

 .الأالا٢تراخاث

ُتلالأطل٪ البكغيل الموعص َو المدلُت الخىمُت بخضار ؤحل مً  ؾاؽ ؤن وؿخيخج َظا زلا٫ مً  جم٘لمجا ؤٞغاص بخوٖ

المدلي  بمجخمٗهم للغقي البرامج الأجىُٟظ الخسُُِ في المكاع٦ت بًغالأعة المدلي

ل

ل

ل

ل

 
ت)،"جم٘لمجا الأحشخُو ٖمل بدور الإؾتراجُجُت المٗانغة الاججاَاث" المدلُت جمٗاثلمجا جىمُت زاَغ، مهُٟى ؤخمض 1 ل46 ،47 م ،( 2005 الخضًث، لالجامعي الم٨خب :الإؾ٨ىضعٍ

ل

ل

ل

ل

ل

ل



اع                                                                                         الأ٫ل الٟهل  المدلیت الخىمیت الأ المدلیت للإصاعة المٟاھیمي اَلإ

 

23 
 

 للخٛحراث حؿخجُبلالأؤن جدضر التي الخُوعاث الأ هٓمت ال٣واهحن جوا٦ب ؤن الًغالأعيل مً : الأ هظمت االواهين 4-

 المإمو٫، الخىمويل الضالأعل اهجاػلمً جم٨نها خ٣ُ٣ُت ازخهاناث المدلُت ؽحا٫الم بُٖاء الأجًمً المدُُت البِئت في

ظا  .الأؤزغول ٞترة ٧ل بحن المدلُت الإصاعةلقاالأن جىٓم التي الأ هٓمت ال٣واهحن في الىٓغ ٖاصة ب ًخُلب اَلأ

 المم٨ً الأمًلٞٗا٫، الأ ٦ٟا بك٩ل ابهالأاحبا ؤصاء مً المدلُت الهُئاث ًم٨ً المالُت المواعص جواٞغ بن : ااخمويل 5-

حر غلمما مىاؾب حجم طاث مىا٤َ يمً المدلُت الهُئاث بخضار جم ما بطا المواعص َظٍ جوٞ  ال٨ٟاًت لها ًوٞ

ٗؼػل ،الا٢خهاصًت  .لها صزلا جضع التي المكغالأٖاث بوكاء ٖلى ٢ضعا مً اَلأ

خماص ت ؤالأ ماصًت ٧اهذ ؾواء للمجخم٘ المدلُت المواعص ٖلى ٞالٖإ اصي ، بكغٍ  خُث مً  ا٢خهاصيهٟ٘ بلى طل٪ اٍلأ

ُٗيها المكغالأٖاث ج٩لٟت مً الخ٣لُل ُُٟت مجالاث اَلأ ل.ؤالأؾ٘ اْلأ

خماص ٖملُت الأحٗخبر  ًخم طل٪ ؤن  باٖخباعالم٣هوص الخًاعيل الخُٛحر ؤؾالُب مً للمجخم٘ المدلُت المواعص ٖلى اٖلا

ًٖ ٤ ت  هماٍ بصزا٫ َغٍ  في المخاخت المواعص باؾخسضاملالأطل٪ ال٣ضًمت  هماٍ زلا٫ مً الجضًضة الخًاعٍ

ت، المواعص ٞاؾخٗما٫ جم٘لمجا ت ٚحر حضًضة مواعص اؾخٗما٫ مًلجم٘لمجا ٖلى ؤؾهل حضًضة نوعة في المإلوٞ  مإلوٞ

ت، المواعص ٖلى ؤًًا ًىُب٤ َظا له باليؿبت  ٞال٣اصة البكغٍ

ب الشخو مً مجخمٗهم ؤٞغاص اججاَاث حُٛحر في هجاخا ؤ٦ثر ٩ًوهونل المدلُونل  ٧ان لولختى جم٘لمجا ٖلى الٛغٍ

 .الأ٢ضعة ٦ٟاءة ؤ٦ثر

ت المدلُت للوخضة ج٩ونل ٖىضما ؤهه طل٪ زلا٫ مً هلاخٔ ل ؤي مالُت لامغ٦ؼٍ ل مً ًم٨نهالمما الخموٍ ٗها جموٍ  مكاعَ

 الأنولا المدلُت الخىمُت بخضار مً ًم٨نهالالظي مواعص مً جمخل٨ه ما ٖلى جخو٠٢ المدلُت الوخضة ٢وة ؤن خُث

ىُت للخىمُت  .الكاملت الوَ

 المحليت ااخىميت أوداف :ااثماث المطلب

ت جد٤ُ٣ بلى المدلُت الخىمُت صٝاٍ  :ًلي ُٞمالالمدلي جم٘لمجا جىمُت ؤَضاٝ جدضًض ًم٨ً  َضاٝ مً مجموٖ

 جواحههم التي الأالخدضًاثلمكا٧لهم الأجٟهم بصعا٥ ٖلى المواَىحن ٢ضعاث جىمُت في جخمثلل :ااطيمضيت  وداف 1-

غة الإم٩اهُاث حٗبئت زم الأمً اصة الأا٢عي، الأ ٖملي بإؾلوبلالأالخدضًاث المكا٧ل َظٍ لمواحهت المخوٞ  الخٗاالأنل  ٞبزً

 المكاع٦ت خالت بلى اللامبالاة خالت مً المدلي جم٘لمجاله٣ل في ٌؿاٖض مما الأمجالؿهم الؿ٩ان بحن الأالمكاع٦ت

ل.الٟاٖلت

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

 
 142،143 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ المدلُت، الإصاعة المٗاوي، ٖوصة ؤًمً 1 .

ل48 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ المدلُت، مٗاثالمجذ جىمُت زاَغ، مهُٟى ؤخمض 2 .

ت، الٗلوم في ماحؿخحر مظ٦غة ،"البلُضة الألاًت  خالت 2008-لل1990 الٟترة  زلا٫ الجؼائغ في المدلُت الخىمُت الأآٞا١ الأا٢٘"م٣ضاص، زمِس ي3 - لل٢2008/2009ؿم الٗلوم الا٢خهاصًت حامٗت الجؼائغ  الإصاعٍ
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 الكإن فيلالكٗبُت المكاع٦ت جوؾُ٘ زلا٫ مً الضًم٣غاَُت جد٤ُ٣ في حؿهم المدلُت ٞالخىمُت ؾب٤ لما بياٞتللللللل

ني المؿخوول ٖلى الضًم٣غاَُت جُٟٗل الأبالخالي المدلُت الضًم٣غاَُت لخد٤ُ٣ ًاصي مما المدلي  ما ؤن باٖخباعلالوَ

 .ال٨لي المؿخوول ٖلى بالًغالأعة ؾِى٨ٗـ للضالألت الجؼئي المؿخوول ٖلى ًغسخ

اثلزُت عؾم زلا٫ مً للإنلاح ٖامت ؾُاؾت الأعؾم  جم٘لمجا صعاؾت: الإداريت  وداف 2-  الأمواحهت للأالألوٍ

 الماؾؿاث الأبحن جم٘لمجا ؤٞغاص بحنل٩ًونل الظي ٞالخ٩امل المدلُت، للمكا٧ل الخ٩املي الخل  الأججؿُض المك٨لاث،

ظا المدلُت للمكا٧ل الخلو٫ل هجاح في  ؾاؽ ٩ًونل الٗامت  َظٍ ٧ل بحن اللاػم الخيؿ٤ُ بحغاء ًخُلبلَبٗا اَلأ

حر َو "الخيؿ٤ُ" زلا٫ مً ه٣هض   َلُت، الأالمكاع٦تلالأالخواػنل الكمو٫ل مبضؤ الأمغاٖاة ال٣ُاٖاث  ٌؿمذ حو جوٞ

 ابهجًاع ؤالأ الخضمت اػصالأاج ًمى٘ بما الأج٩املها حهوصَا الأجًاٞغ جم٘لمجا زضمت ٖلىلال٣ائمت  حهؼة حمُ٘ بخٗاالأنل

ض الجهوصليهضع مما الأجضازلها ؼٍ ٗمل الخضماث ج٩ال٠ُ مً اٍلأ  الواخض، جم٘لمجا في المواَىحن الألاءاث حكخِذ ٖلى اَلأ

بضص الجمعي للٗمل الخماؽ ٣ًلللمما  ُٞٗنيل"الكمو٫ل" الخىمُت،ؤما حهوص ٞكل ٖلى ؤزغ له ٩ًونل مما الُا٢اث اٍلأ

 الاَخمام مثلالًم٨ً ٞلا الأالث٣اُٞت، الأالاحخماُٖت الا٢خهاصًت حواهبها حمُ٘ مً الخىمُت ٢ًُت جىاالأ٫ل يغالأعة

ظا  زغو، بال٣ًاًا باث، الخاحاث بحن مخ٩املتلبهوعة جم٘لمجا في الخُاة حواهب بجمُ٘ الاَخمام ٌٗني اَلأ  الأالغٚ

 المواعص جىمُت ًجٗل مما  زغول لل٣ًاًا باليؿبتلؤ٦بر الأػها جٟغى اخخُاحاث مجخم٘ ل٩ل "للخواػنل" باليؿبت

 ابه الاَخمام جوػَ٘ ٌٗني لا الخضماث بحن الأالخواػنل  زغول الأال٣ًاًالالخىمُت مً المؿتهضٝ  ؾاؽ هي الإهخاحُت

 جم٘لمجا ؤن خحن في بالمؿاالأاة الؿلُٗت ؤالأ الخضمُت ال٣ُاٖاث حمُ٘ ٖلى جم٘لمجالمواعص ج٣ؿم بدُث ال٣ضع بىٟـ

ل.الاخخُاحاث بقبإ صعحاث بحن الخواػنل بهما الأ ؤ٦بر بضعحتلمنها بٌٗ بلى ًدخاج

للللل

ل

ل

ل

ل

 
ي، هبُل 1 .  164 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الثالث، الٗالم بحخماُٖاث في صعاؾت الخىمُت بحخمإ ٖلم الؿمالوَ

ملاالأي، ؾُٟان 2  50 م ، 2010 الجؼائغ، حامٗت الؿُاؾُت، .لالٗلوم ٢ؿم الؿُاؾُت، الٗلوم في ماحؿخحر مظ٦غة ،"الوؾُى الجؼائغ بلضًت خالت الجؼائغ في المدلُت الخىمُت في المضوي جم٘لمجا صالأعل" عٍ

ت) الاحخماُٖت، الخضمت مىٓوعل مً المدلُت جمٗاثلمجا جىمُت الله، ٖبض مدمض الٟخاح ٖبض مدمض 3ل ل45،44 م .(ل2006 الخضًث، الجامعي الم٨خب :الإؾ٨ىضعٍ

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل
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ت ال٨ٟاءة لخد٤ُ٣ حؿعى المدلُت الخىمُت ؤن الٗىهغ َظا زلا٫ مً وؿخيخجلللللللل  جدؿحنلزلا٫ مً الإصاعٍ

ت الأ الخضماث  بالخس٠ُٟ البحرالأ٢غاَُتلمً الخ٣لُل زلا٫ مً المدلي جم٘لمجا ؤٞغاص لإخخُاحاث الاؾخجابت في الؿغٖ

ت الؿلُت ؤٖباء مً  .المغ٦ؼٍ

٘ المسخلٟت الضالألت مىا٤َ قمو٫ل زلا٫ مً :الاكخصمديت  وداف 3- ت بالمكاعَ  ٞيها الٗضالت جد٤ُ٣لًًمً الخىموٍ

ا صالأنل الأالخُلولت ٘ الؿ٩اوي الجظب مغا٦ؼ في ؤالأ الٗانمت في جمغ٦ؼَ  خغم الأاػصًاص الكاملت الخىمُتلٖملُت الأحؿغَ

الجسُُُها في ؾاَم التي المكغالأٖاث ٖلى المداٞٓت ٖلى المواًَ  المدلُت للهُئاث المالُت ال٣ضعاث الأاػصًاص الأبهجاػَ

ؼ في ٌؿهم مما  الأجضُٖم اجهبواحبا ٢ُامها حٗؼٍ

حر المدلُت جمٗاثلمجا لمىا٤َ المسخلٟت الا٢خهاصًت الأاليكاَاث الهىاٖاث بجظب اؾخ٣لالُتها  الدؿهُلاثلبخوٞ

غ في ٌؿهم مما المم٨ىت دُذ المىا٤َ جل٪ جُوٍ ضا لأبىائها اٍلأ  .الٗمل ٞغم مً مؼٍ

خو٠٢ جم٘،لمجا خُاة في ماصي  جدؿحن لخد٤ُ٣ بياٞت م٣ه الخدؿً َظا مضو اٍلأ  ؤًٖاء اؾخٗضاصلٖلى اٖلأ

لى مجخمٗهم، في ج٣ام التي المكغالأٖاثللخبني جم٘لمجا ًلؤالأ جواحض بم٩ان  ٦ثر اٖلأ  مجالاث في هاجخت زبراث ج٩وٍ

ا التي المكغالأٖاث َظٍ الأبصاعة ٖمل  بُئخه حُٛحر مً بظل٪ جم٨ً ا،صجهاؾدُٗا مًلجم٨ً بطا جم٘لمجا ؤًٖاء ٣ًغَ

 .به المِٗكت مؿخوول الأعٞ٘

 ؾلو٧اث الغاًَلالأ٢خىا في اهدكغث ل٣ض للإوؿاهُت بالاهخماء الكٗوعل الأجإ٦ُض  الظاث جد٤ُ٣ :الاحخممعيت  وداف 4-

ظا ماصي، همِ طاث جمٗاثلمجا مسخل٠ حؿوص  الخٗبحر الأؤق٩ا٫ الظاث ج٣ضًغلَبُٗت ازخلاٝ بلى ًاصي ق٪ بلا اَلأ

ني المدلي جمٗهلمج الٟغصلًًُٟه مما جإحي الم٩اهت ؤن الأالخ٣ُ٣ت آزغ، بلى مدلي مجخم٘ مً ٖنها  جد٤ُ٣ لظا الأالوَ

تزاػ ٌكٗغ الظي بالٗمل ج٩ونل الظاث  الأالاهخماء بالٖا

إزظ ًدترم ٦ُان في ؤهه الٟغص ٌكٗغ الأؤن للإوؿاهُت الأالولاء المدلي للمجخم٘  حاهب مًلمٗه الخٗامل الخؿبان في اٍلأ

تراٝ خماًخه ٖلى ال٣ُم َظٍ جدغم الأؤن المؿئولحن ل.جم٘لمجا مواحهت في بةوؿاهِخه الأاٖلا

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

 
 139،140 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ المدلُت، الإصاعة المٗاوي، ٖوصة ؤًمً 1 .

 40،41 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الاحخماُٖت، الخضمت مىٓوعل مً المدلُت جمٗاثلمجا جىمُت الله، ٖبض مدمض الٟخاح ٖبض مدمض 2 .

ل__40 م ،2005/2004 .لالاحخمإ، ٖلم ٢ؿم الاحخمإ، ٖلم في ماحؿخحر مظ٦غةل،"جمجراؾذ لولاًت مُضاهُت صعاؾت الاحخماُٖت اجهالأبو٩ٗاؾا المدلُت الخىمُت" بالخحر، مدمض 3

ل

ل

ل

ل

ل

ل
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اَُت جد٤ُ٣ جم٘لمجا جىمُت مً الهضٝ ؤن ٖلى الاحخماُٖت الخضمت ٞلؿٟت جا٦ضلللللللللللل  للإوؿان الاحخماُٖتلالغٞ

بظ٫ المدُُت، البُئُت الٓغالأٝ جدؿحن زلا٫ مً حرٍ الاحخماعي  زهائي اٍلأ  لإًجاص ٦بحرا حهضا المماعؾونل مًلاٚلأ

بت جتهض المدُُت، البُئُت الٓغالأٝ لخُٛحر المواَىحن لضو ؤالألا الغٚ  مماعؾت ؤزىاء الاحخماُٖت الخضمت في المماعؽلاٍلأ

 ؤؾـ ٖلى للٗلا٢اث حضًضة مىٓومت بىاء ؤالأ جم٘لمجالحماٖاث بحن الٗلا٢اث الأجىمُت لضٖم المدلي جم٘لمجا جىمُت

 بُنهم، ُٞما مكتر٦ت اَخماماث لخل٤ المواَىحن لضو الوعي بزاعة الو٢ذلهٟـ الأفي الاحخماُٖت، الٓغالأٝ م٘ جخوا٤ٞ

حر زلا٫ مً خماص الإبضإ، مً المدلُت جمٗاثلمجا في الؿ٩ان ًم٨ً الظي الملائملالمىار  جوٞ  صالأنل الظاث ٖلى الأاٖلا

خماص ضم اجهمكغالأٖا الأاهخٓاع الضالألت ٖلى ال٨ليلاٖلا  ؤ٢الُم بحن الأجوػَٗها الؿ٩اهُت التر٦ُبت في الإزلا٫ اٖلأ

ت، المىا٤َ بلى الغ٠ٍ مً الضازلُت الهجغاث مً الأالخض الضالألت  بلى  الاججاٍالمواَىحن ا٦دؿاب زلا٫ مً الخًغٍ

دؿونل ًضع٧ونللالتي المك٨لاث بٌٗ م٘ ًخٗاٌكونل ٢ض ٞالمواَىونل جمُٗتلمجا المك٨لاث لخل المباصؤة  بًغعَا اٍلأ

حر ٖليهم،  ًمُلونل مههٞة للخىمُت مكغالأٖاث في اقتر٧والبطا ؤما المك٨لاث جل٪ لخل ًخدغ٧ونل لا ج٣لُضًا مههؤ اٚلأ

جُا  المك٨لاث، م٘ الخٗاٌل ؤؾلوب هبظ بلى جضعٍ

 ٖلى المواَىحنلم٣ضعة الأاػصًاص الأمواحهتها، لها للخهضي المباصؤة ؤزظ بلى ًخجهونل بل بػاءَا، الأالؿلبُت الإًجابُت

 الظاجُت الخىُٓماث بًجاصلٖلى المواَىونل ٌؿاٖض الأبظل٪ مجخمٗهم، مك٨لاث لخل الخدغ٥ ٖىض ؤهٟؿهم جىُٓم

وبت ؤَضاٞهملبلى الأالخونل مجخمٗهم لخضمت الٗمل ٖلى ٌؿاٖضَم ق٨لا جخسظ التي  .المغٚ

 ججاالأػل ؤحل مً ، الازخُاعٖلى ال٣ضعة في له الٟغنت بجاخت زلا٫ مً الٟغص َو للخىمُت  ؾاس ي المدوعل ؤن بةٖخباع

٘ زلا٫ مً ؤًٞل خُاة لخد٤ُ٣ الٗوائ٤ اع بخدؿحنلٌؿمذ بما مِٗكخه، مؿخوول عٞ ل.للٟغص المِٗش ي اَلإ

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

 
 20،21 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ المدلُت، مٗاثلمجذا جىمُت زاَغ، مهُٟى ؤخمض 1 .

 139،140 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ المدلُت، الإصاعة المٗاوي، ٖوصة ؤًمً 2 .

ل41 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الاحخماُٖت، الخضمت مىٓوعل مً المدلُت مٗاثلمجذجىمُت ا الله، ٖبض مدمض الٟخاح ٖبض مدمض 3 .
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 : الأول اافصل خلا ت

و  الأ٫ل الٟهل في له حٗغيىا ما زلا٫ مً وؿخيخج  الضالألت محزة المدلُتلالإصاعة هٓام ؤن مٟاَُمي، ٞهل اَلأ

ت الخضًثت  ٦ما المدلي، المؿخوول ٖلى  ٢الُمللكاالأن الظاحي الأالدؿُحر الإصاعة ؤق٩ا٫ مً ق٨لا اهه٧و الأطل٪ الٗهغٍ

٤ ًٖ الأطل٪ الكٗبُت المكاع٦ت لخد٤ُ٣ ٞٗالت ؤصاة جمثل  في مىخسبحن ؤالأ ٦مىخسبحن المدلُحن  ٞغاص مكاع٦تلَغٍ

ظٍ ال٣غاعاث الأاجساط الؿلُت مماعؾت  الؿماث اَلأ

غ ٖلى حٗبحر هي  حهاههالأ ال٣اهوهُتلهٓمها ازخلاٝ ٖلى الضالأ٫ل ؤٚلب حكتر٥ خُث الضًم٣غاَُت ٖلى الخ٨م هٓام جوٞ

 هجض الخىُٓم َظا اٖخماص صالأاعيلبحن ٞمً الإصاعي، جىُٓمها في المدلُت الإصاعة هٓام جبني في الأالا٢خهاصي الؿُاس ي

تلالخىمُت ٢ًُت حٗض لم لظا الاث،لمجا مسخل٠ في المدلُت الخىمُت بلى الخاحت  المغ٦ؼيل الهُٗض ٖلى بالضالألت مىوَ

الٖملا الخىمُت حٗض خُث مدلُا، قإها ؤنبدذ بل ٞدؿب  الأطل٪ الإوؿاوي اليكاٍ ؤالأحه لمسخل٠ قاملا بكغٍ

 ٢هض المدلُت قاالأهه حؿُحر في بقغا٦ه مً لابض لظا الأبلُه مىهلٞالخىمُت الٟغص َو الخىمُت ٖملُت مدوعل ؤن ٧ونل

اع جدؿحن اع المدلُت الإصاعة ٞخٗخبر لظا المدلُت، الخىمُت جد٤ُ٣لالأبالخالي للٟغص المِٗش ي اَلإ   ٦ثر الغؾمي اَلإ

ل.المدلُت الخىمُت ٖملُت فيلالمدلُحن  ٞغاص لمكاع٦ت اهدكاعا

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 :الفصل الثاني
 

واقع التنمية المحلية ضمن نظام 
 الإدارة المحلية في الجزائر 
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 :ثمهيد

ىيت للخىميت للىنى٫ل الأؾاؽ حجغ االإدليت الخىميت جمثل اع أوللالىؾيلت االإدليت الؤصاعة وحٗض ، الكاملت الىَ  اَلؤ

 لخد٣ي٤ الأؾاؾيتلالٟىاٖل والىلايت البلضيت ججؿض الجؼاةغ وفي االإدلي، االإؿخىيل ٖلى الخىميت لٗمليت االإىٓم

 والخٗغٝ الجؼاةغ في االإدليتلالخىميت لىا٢٘ الخُغ١ل الًغوعرل مً لظا االإدليت، الؤصاعة هٓام يمً االإدليت الخىميت

غرل ٦ٟاٖل االإدليت الجماٖاث صوعل ٖلى  .الخىميت مجا٫ في حىَ

 الجزائر في المحلية التىمية فواعل : الأول المبحث

 للخٗبير وؾيلت وهيلواالإىاَىين، االإغ٦ؼيت الؿلُت بين الىنل خل٣ت جمثل الجؼاةغ في االإدليت الجماٖاث أن باٖخباع

 ممثلين اهخساب ٖبر طل٪ االإدليتونهم قإ حؿيير في االإكاع٦ت زلا٫ مً االإدليين االإىاَىين ومُالب ئخخياحاث ًٖ

 مً ٧ل وهي االإدليت الجماٖاث هٓام ٖلى الؤصاعرللجىٓيمها في الجؼاةغيت الضولت حٗخمض خيث االإدليت ؽحا٫الم في لهم

 .االإاليت والؤؾخ٣لاليتلاالإٗىىيت بالصخهيت جخمخٗا والتي والبلضيت الىلايت

 الجزائر في الولاًة : الأول المطلب

ا "الىلايت" ت أو َيئت باٖخباعَ  حماٖت":اـىهب حٗغٝ الجؼاةغرل الؤصاعرل الىٓام في ئ٢ليميت لامغ٦ؼيت ئصاعيت مجمىٖ

 واحخماٖيت وا٢خهاصيت ؾياؾيتازخهاناث  ولها مالي، واؾخ٣لا٫ مٗىىيت شخهيت طاث ئ٢ليميت ٖمىميت

غ لامغ٦ؼيت ئصاعيتل٧ىخضة ٞالىلايت للضولت، ئصاعيت مى٣ُت أيًا ج٩ىنل وهي وز٣اٞيت  هٓام وأع٧ان م٣ىماث ٞيها جخىٞ

 .والؿياؾيت الٟىيت وأؾؿها الؤصاعيت اللامغ٦ؼيت

ذ : 21969 لؿىت الىلايت ٢اهىنل مغخلت خؿب الىلايت حٗغي٠  مار في االإإعر 69-38لالأمغ مً الأولى االإاصة ٖغٞ

 ؾياؾيت ئزخهاناث ولها مالي،لوئؾخ٣لا٫ مٗىىيت شخهيت طاث ئ٢ليميت حماٖت هي الىلايت بأن 1969

 ل:1990 لؿىت الىلايت ٢اهىنل مغخلت للضولت ئصاعيت مى٣ُت أيًا ج٩ىنل وهي وز٣اٞيت واحخماٖيت وا٢خهاصيت

 و االإٗىىيت الصخهيتب جخمخ٘ ئ٢ليميت ٖمىميت حماٖت نهابأ" 09ل90 لالىلايت ٢اهىنل خؿب  الىلايت حٗغي٠ جم ل٣ض -

ذ ٦ما - الجماٖت هي الىلايت أن"مىه  الأولى للماصة ٣ٞا و 07لللضولت ئصاعيت م٣اَٗت وحك٩ل االإالي، الاؾخ٣لا٫  ٖغٞ

 الضاةغة أيًا وهي االإؿخ٣لت االإاليت والظمت االإٗىىيت بالصخهيت وجخمخ٘ للضولت الؤ٢ليميت12 ٢اهىنل زلا٫ مً

لبين والدكاوعيت الخًامىيت الٗمىميت الؿياؾاث لخىٟيظ ًٞاء الهٟت  لهذه  وحك٩ل للضولت االإمغ٦ؼةلٚير الؤصاعيت

ل" والضولت الؤ٢ليميت الجماٖاث

 الغةيس ي واالإ٣غ الؤؾمليدضص عةيس ي وم٣غ وئ٢ليم ئؾم للىلايت :بالىلايت الخام12 ع٢م ٢اهىنل مً 09 للماصة وو٣ٞا

 أ٢اليم م٘ الىلايت ئ٢ليم يخُاب٤ هٟؿهالالأق٩ا٫ خؿب لظل٪ حٗضيل ٧ل ويخم عةاس ي مغؾىم بمىحب للىلايت

ب٣ا منها جخ٩ىنل التي البلضياث  الخضوص في حٗضيل ٧ل يسً٘ :بالىلايت الخام 12-07ل٢اهىنل مً 10 للماصة وَ

ل.ال٣اهىنل ئلى للىلايت الؤ٢ليميت

 

 

ل

ل

 
ىابضر، 1 . اث صيىان :الجؼاةغ3 ،ٍ"الؤصاعرل الىٓام" الأو٫ل الجؼء الؤصاعرل ال٣اهىنل ٖماعٖ  251 م ، 2005 الجامٗيت، االإُبىٖ

ل16 م ، 2012 والخىػي٘، لليكغ حؿىعل :الجؼاةغ الىلايت، ٢اهىنل قغح بىيياٝ، ٖماع 2 .
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ت الىلايت هٓام زهاةو -  07   :الجؼاةغرل الؤصاعرل الىٓام في لامغ٦ؼيت ئصاعيت ووخضة ٦مجمىٖ

ت وخضة هي الىلايت ئن -أولا ت وليؿذ وحٛغاٞيت ئ٢ليميت لامغ٦ؼيت ئصاعيت ومجمىٖ  ٞىيت لامغ٦ؼيتلوخضة أو مجمىٖ

٣يه أو مهلخيه أو  ٖلى الضولت ؾلُت مً ٢ؿُالومىدذ االإٗىىيت والصخهيت الاؾخ٣لا٫ ومىدذ وحضث ٣ٞض مغٞ

 .مىيىعي أو ٞجي أؾاؽ ٖلى وليـ أؾاؾا حٛغافي ئ٢ليمي أؾاؽ

ت ٧ىخضة الىلايت حٗض -زاهيا مؼة خل٣ت الجؼاةغرل الؤصاعرل الىٓام في لامغ٦ؼيت ئصاعيت ومجمىٖ  الخاحياث بينلونل وَ

وم٣خًياث  مهالح وبين ٩٦ل الضولت مهالح ًٖ االإخميزة االإدليت واالإ٣خًياث واالإهالح

ا الىلايت وحٗض الضولت، في الٗامت االإهلخت وئخخياحاث  ٖاملا الٗامت تهاوئزخهام ال٣اهىوي وهٓامها الؤصاعرل بجهاػَ

اة٠ بين والخ٩امللوالخٗاونل الخيؿي٤ جد٣ي٤ في هاحٗت مى٣ُيت ٞىيت ووؾيلت وخيىيا ٞٗالا لوئزخهاناث وْ

اثاالإجم امل وؾيلت هي والىلايت الضولت، في االإغ٦ؼيتلالؿلُاث أٖما٫ وبين البلضياث االإدليت الجهىيت وٖ  وٖ

ي٤ الاوسجام  االإدليت االإهلخت بين والخىاػنل والخىٞ

 الؤصاعيتلاللامغ٦ؼيت هٓام نىعل مً نىعة الىلايت ٧اهذ ولظل٪ الضولت في الٗامت واالإهلخت الجهىيت الؤ٢ليميت

 .البلضيت مثل االإُل٣ت

ا الىلايت جمخاػ -زالثا ت باٖخباعَ  نىعة أوضح بأنها  الجؼاةغرل الؤصاعرل الىٓام لامغ٦ؼيت ئصاعيت وخضة أو مجمىٖ

ت أو وخضة وليؿذ اليؿبيت الؤصاعيت اللامغ٦ؼيت لىٓام  َيئت أًٖاء لأن وطل٪لمُل٣ت ئصاعيت لامغ٦ؼيت مجمىٖ

ا وحهاػ م يخم لم  ئصاعتهاو حؿييرَ  الٗام بالإهخساب بًٗهم يسخاعلوئهما بالأشخام ٧لهم وئهخ٣ائهم ئزخياعَ

م الٗام الؤ٢ترإ  باقي يٗين بيىما الىلاتي الكٗبي ؽحلالم أًٖاء وَ

ًاء م بمغؾىم الؿلُاث ٢بل مً الىلايت ووالي اٖلأ  مىخسبلقٗبي مجلـ للىلايت الخىٟيظر ؽحلالم أًٖاء وَ

يئت الٗام الؤ٢ترإ بُغي٤ ا الخ٩ىمت، ٢بل مً حٗين جىٟيظيت وَ بيٗتلنٟت ويإ٦ض والي، ويضيغَ  اللامغ٦ؼيت وَ

الالضولت ئقترا٥ للىلايت اليؿبيت  وئقبإ للىلايت االإدليت االإهالحلوئهجاػ جد٣ي٤ في مغ٦ؼيت ئصاعيت وخضة باٖخباعَ

 وليؿذ الىلايت، لؿ٩ان االإدليت الجهىيت الخضماثلأصاء في الىلايت بظل٪ وحكاع٥ الىلايت، لؿ٩ان االإدليت الخاحاث

ما٫لئمخضاص أٖمالها حك٩ل لامغ٦ؼيت حماٖت مجغص الىلايت  صاةغة أيًا هي بل ٞدؿب، الضولت وأٖما٫ البلضيت لٖأ

 .الأًٞل الىحه ٖلى االإىاَىين لخضمت ٖملها ح٨ٗـ أن مًلللضولت االإغ٦ؼيت الؤصاعاث جم٨ً ئصاعيت

 االإٗىيت الىلايت والتزاماث خ٣ى١ل ٞان الؤ٢ليميت، الخضوص في حٗضيل خالت في12 ل07-ال٣اهىنل مً 11 االإاصة وخؿب

ب٣ا لظل٪ جبٗا حٗض٫  الىلاتي الكٗبي ؽحلالم"َما  َيئخانلللىلايت 2012 لؿىت الىلايت ٢اهىنل مً 2 للماصة وَ

ل"والىالي

 

ل

ل
ل1990 أٞغيل 11 )بخاعيش الهاصعة ، 15 ٖضص الغؾميت، الجغيضة-ل يخٗل٤ بالىلايت 09-90ع٢م  ال٣اهىنل الكٗبيت، الضيم٣غاَيت الجؼاةغيت الجمهىعيت.ل1

ل252 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل ٖىابضر، ٖماع.ل2

 252،253 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل ٖىابضر، ٖماع 3 .

ل195 ،196 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الىلايت، ٢اهىنل قغح بىيياٝ، ٖماع 4 .

ل

ل
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ى مىخسب مجلـ الىلايت قإون ئصاعة ٖلى يكغٝ :الىلاتي الكٗبي ؽحلالم/2  يخأل٠ مضاولت،لَيئت ًٖ ٖباعة وَ

 ًٖ انهاؾ٪ ٖضص ي٣ل التيلالىلاياث في ًٖى 35 مً الىلاياث خؿب يتراوح، ٖضص مً الىلاتي الكٗبي ؽحلالم

  وؿمت1.250.000انها ؾ٪ ٖضص يخٗضي التي الىلاياث في ًٖى 55 ئلى وؿمتل250.000

 الؿ٩ان حمي٘ل٢بل مً ال٣اةمت ٖلى اليؿبي الؤ٢ترإ بُغي٣ت ؾىىاث 5 الإضة الىلاتي الكٗبي ؽحلالم وييخسب

 .والؿغرل االإباقغ الٗام بالإ٢ترإ الىلايت

ى الىالي، بٗض الىلايت في الثاهيت الهيئت الىلاتي الكٗبي ؽحلالم ويٗض  يٗض خيث الىلايتلفي االإضاولت َيئت بمثابت وَ

ى ٖليه ويهاص١ الضازلي هٓامه الىلاتي الكٗبي ؽحلالم  بالىلايت، الخانت ال٣ًايا ٧للاالإضاولاث ًٖ االإؿإو٫ وَ

 ٦ما الأ٦ثر، ٖلى يىما 15 منها صوعة ٧ل مضةلالؿىت، في ٖاصيت صوعاث أعب٘ الىلاتي الكٗبي ؽحلالم ٣ٖض زلا٫ مً

 الىالي مً بُلب أو أًٖاةه زلث أو عةيؿه مً بُلب ٖاصيتلٚير صوعة في الىلاتي الكٗبي ؽحلالم يجخم٘ أن يم٨ً

 خالت في ال٣اهىنل ب٣ىة الىلاتي الكٗبي ؽحلالم يجخم٘ ٦ما أٖمالها حضو٫للباؾدىٟاط الٗاصيت، ٚير الضوعة وجسخخم

٣ت الىلاتي الكٗبي ؽحلالم صوعاث ئلى الؤؾخضٖاءاث جغؾل ج٨ىىلىحيت،٦مالأو َبيٗيت ٧اعزت لحضو٫ل بمكغوٕ مغٞ

ما٫  ؽحلالم مضاولاث سجل في جضونل و الغةيـ هىاب يمً مً يٗين الظر ممثله أو عةيؿه مً اٖلأ

 يجخم٘ االإ٨خب،لأًٖاء مكاوعة بٗض الىالي بمكاع٦ت ئو٣ٗاصَا وجاعيش الضوعة أٖما٫ حضو٫ل ويدضص الىلاتي الكٗبي

 جلي التي أيام زماهيت زلا٫ عةيؿهلوجىهيب ئهخساب ٢هض ؾىا، الأ٦بر االإىخسب عةاؾت جدذ الىلاتي الكٗبي ؽحلالم

 ي٣ضم ٦ما الؤهخسابيت للٗهضة أًٖاةه، بينلمً عةيؿت الىلاتي الكٗبي ؽحلالم وييخسب الؤهخساباث هخاةج ئٖلان

لبيت ٖلى الخاةؼةلال٣اةمت مً الىلاتي الكٗبي ؽحلالم عةيـ لإهخساب الترشح  ٖضم خالت في للم٣اٖض، االإُل٣ت اٚلأ

لبيت ٖلى ٢اةمت أر خهى٫ل  الأ٢ل ٖلى باالإاةت زلازين و زمؿت ٖلى الخاةؼجين ال٣اةمخين يم٨ً للم٣اٖض،لاالإُل٣ت اٚلأ

مغشح  ج٣ضيم االإ٣اٖض مً

 ج٣ضيم ال٣ىاةملحمي٘ يم٨ً ال٣اٖض، مً الأ٢ل ٖلى باالإاةت وزلازين زمؿت ٖلى ٢اةمت أر خهى٫ل ٖضم خالت وفي

لبيت ٖلى جدهل الظرلاالإترشح الىلاتي الكٗبي للمجلـ عةيؿا ويٗلً ؾغيا الؤهخساب ي٩ىنل ٖنها، مغشح  اٚلأ

 .ؾىا الأ٦بر االإترشحلٞاةؼا يٗلً ٖليها االإدهل الأنىاث حؿاورل خالت وفي للأنىاث االإُل٣ت

 أؾاؽ حٗخبر التيلاللامغ٦ؼيت هٓام ًٖ االإٗبر الجاهب َى الىلاتي الكٗبي ؽحلالم أن ؾب٤ ما زلا٫ مً هلاخٔ

ظا االإدليت، الؤصاعة هٓام خماصٍ وَ  في الكٗب مكاع٦ت أؾاليب مًلأؾلىب يٗخبر الظر الؤهخساب أؾلىب ٖلى لٖإ

 ًٖ مٗبر ٞهى طالهو الخضاوليت الهيئت َظٍلٖلى والغ٢ابت ؾلُخه يماعؽ أن االإىاًَ يؿخُي٘ زلاله ٞمً الدؿيير

 .الضيم٣غاَيت

 ئزخهانه ا٫الإج الخابٗتلللمؿاةل صاةمت لجاها أًٖاةه بين مً الىلاتي الكٗبي ؽحلالم يك٩ل "اللجان جىهيب"

 1 :يلي بما االإخٗل٣ت ولاؾيما

االإهني  والخ٩ىيً الٗالي والخٗليم التربيت -

ل

ل
ل122 م ، 2006 صصن، :،الجؼاةغ3 ٍ الؤصاعر، ال٣اهىنل في الىحيز لباص، هانغ 1 .

ل181 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ م٣اعهت، صعاؾت الؤصاعرل ال٣اهىنل قغح ٞغيجت، خؿً 2 .

ل12 ال٣اهىنل ، 59__________،14،15،16،58  االإىاص 2 - 10،11،14 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ ، 07 .

ل
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 واالإاليت الؤ٢خهاص -

 البيئت وخمايت والىٓاٞت الصخت -

لام وج٨ىىلىحياث الؤجها٫ -  اٖلؤ

 والى٣ل الؤ٢ليم يئتٌ -

 والؿ٨ً الخٗمير -

 والى٠٢ الضيييتلوالكإون والث٣اٞيت الاحخماٖيت الكإون والؿياخت البدغرل والهيض والٛاباث والٟلاخت الغرل -

 لضعاؾت زانت لجان حك٨يللأيًا ويم٨ً والدكٛيل والؤؾدثماع الخجهيز االإدليت، الخىميت والكباب، والغيايت

 مضاولت َغي٤ ًٖ ٖليها يهاص١ مضاولتلَغي٤ ًٖ الضاةمت اللجان حك٩ل الىلايت، تهم التي الأزغيل االإؿاةل ٧ل

لبيت ٖليها يهاص١ ًاةه، االإُل٣ت بالٚأ  التر٦يبت ي٨ٗـ وؿبيا جمثيلا اللجان َظٍ حك٨يلليخًمً أن ويجب لٖأ

ها مً مىخسب الىلاتي الكٗبي ؽحلالم مً ًٖىللجىت ٧ل بغأؽ الىلاتي الكٗبي للمجلـ الؿياؾيت ل.َغٞ

ٟين مً ويٗخبر التر٦يز ٖضم لىٓام حهاػ الىالي يٗخبر ٦ما :الىالي  بمىحب حٗييىه ويخملللضولت الؿاميين االإىْ

 .عةاس ي مغؾىم

 :الوالي صلاحيات

 االإغ٦ؼيت، الؿلُت وبينلبينها الؤجها٫ وخل٣ت لها الؤصاعرل ال٣اةض َى الىلايت في الىالي يٗخبر :للضولت ٦ممثل الىالي 1-

ى الضولت بؿلُت االإخهغٝ ٞهى  ؾلُاث وللىالي الىػعاء مً وػيغ ل٩للوالىخيض االإباقغ واالإمثل الخ٩ىمت مىضوب وَ

 ئٖلام مهمت في جخمثل ٞهي الؿياؾيت الهلاخياثليسو ٟٞيما ئصاعر، َى ما ومنها ؾياس ي َى ما منها َامت،

 .ئلخ.....والاحخماٖيت الا٢خهاصيت :االإياصيً حمي٘لٖلى الىلايت في يجغرل ما ب٩ل االإغ٦ؼيت الؿلُاث

 التي الخ٩ىمت حٗليماث جىٟيظلٖلى ويؿهغ الىلايت مؿخىيل ٖلى الخ٩ىمت ومىضوب الضولت ممثل َى  الىالي يٗض خيث

 ؾياؾت جىٟيظ حاهب وئلى اليكاَاث بمسخل٠لالضولت مهالح مغا٢بت ٖلى الضاةم بالؿهغ وي٣ىم الىػعاء مً يخل٣اَا

 يجىػل ٦ما لها ممثلا بهٟخه الضولت باؾم الخ٣اض ي للىاليلٞيجىػل لل٣اهىن، الؿليم الخُبي٤ ٖلى والؿهغ الخ٩ىمت

 مؿخىيل ٖلى وال٣ًاتي الؤصاعرل الًبِ بمهام جخٗل٤ ئزخهاناثليماعؽ ٞهى لىلايخه، ممثلا باٖخباعٍ الخ٣اض ي له

 .الىلايت

ما٫ وحمي٘ الغؾميت الخٓاَغاث مسخل٠ في  الىلايت الىلي يمثل :للىلايت ٦ممثل الىالي 2-  واالإضهيتلالؤصاعيت اٖلأ

 ويمثل بظل٪، الىلاتيلالكٗبي ؽحلالم ويبلٜ الىلايت، ممخل٩اث منها جخ٩ىنل التي والخ٣ى١ل الىلايت أملا٥ ئصاعة ويخىلى

 ٖلى بالهغٝ الآمغ الىالي يٗض االإاليتلالىاخيت ومً ٖليها، مضعى أو مضٖيت ٧اهذ ؾىاء ال٣ًاء أمام الىلايت الىالي

 بٗض االإيزاهيت َظٍ جىٟيظ ويخىلى الىلاتي، الكٗبيلؽحلالم ٖلى ويٗغيها االإيزاهيت مكغوٕ ويٗض الىلايت، مؿخىيل

 أمام الىالي وي٣ضم الىلايت باؾم واله٣ٟاثلال٣ٗىص ئبغامليخىلى ٦ما ٖليها، الىلاتي الكٗبي ؽحلالم مهاص٢ت

٘ جىنياث طل٪ ًٖ جيخج أن ويم٨ً بمىا٢كت، يدب٘ الىلايت وكاَاثلخى٫ل ؾىىيا بياها الىلاتي الكٗبي ؽحلالم  جغٞ

ظا االإٗىيت، ال٣ُاٖاث وئلىلبالضازليت االإ٩ل٠ الىػيغ ئلى ل ويخىلى 109 ئلى 102 مً االإىاص نغاخت ئليه أقاعة ما وَ

 
 128 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل في الىحيز لباص، هانغ 1 .

 184 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ م٣اعهت، صعاؾت الؤصاعرل ال٣اهىنل قغح ٞغيجت، خؿً 2 .

ل242،243 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الىلايت، ٢اهىنل قغح بىيياٝ، ٖماع 3 .

ل
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ٟين مجمىٕ ٖلى ٢اهىها االإ٣غعة الؿلميت الؿلُت ويماعؽ للىلايت، الخابٗت االإهالح ٖلى الؤقغاٝلؾلُت الىالي لاالإىْ

ل.لللىلايت الخابٗين

 الىلايت، مؿخىيللٖلى والخ٩ىمت للضولت ممثلا بهٟخه الىالي يٗض الجؼاةغ، في أن ؾب٤ ما زلا٫ مً هلاخٔلللللللل

 باللامغ٦ؼيت، يؿمى الإا جدىله طل٪ يٗجيلئزخهاناجه،لا وحٗضصث الىالي نلاخياث ػاصث ٞمهما التر٦يز لٗضم وحهاػ

 .الؤصاعرللالتر٦يز لٗضم همىطحا صاةما يب٣يه بل

  :الىناةيت الغ٢ابت وفي الدؿلؿليت الغ٢ابت في الغ٢ابت َظٍ جخمثل :الولاًة على الرقابة

 له، االإؿاٖضةلوالؤصاعة الىالي ٖلى أر التر٦يز ٖضم هٓام أحهؼة ٖلى الغ٢ابت َظٍ جماعؽ :التسلسلية الرقابة 1-

 مباقغة لها جسً٘ وبالخاليلاالإغ٦ؼيت الؿلُت َغٝ مً مٗيىت الأحهؼة َظٍ ٧ل أن أؾاؽ ٖلى الغ٢ابت َظٍ وجماعؽ

 .الدؿلؿليت الغ٢ابتلجماعؽ التي هي االإغ٦ؼيت والؿلُت

ما٫ ٖلى الغ٢ابت في الىناةيت الغ٢ابت جخمثل :الوصائية الرقابة 2-  .الأحهؼة ٖلى والغ٢ابت اٖلأ

ما٫ ٖلى الغ٢ابت -  والؤلٛاء االإهاص٢تلفي جخمثل الضازليت، وػيغ زانت يماعؾها التي الىناةيت الؤحغاءاث َظٍ :اٖلأ

ل.الىلاتي الكٗبي ؽحلالم مضاولاث لها جسً٘ أن لابض التي والخلى٫ل

 مهاص٢ت بٗض ئلالجىٟظ لا" :يلي ما ٖلى جىو التي 55 االإاصة جًٗها ٖامت ٢اٖضة َىا٥ االإهاص٢ت، يسو ٟٞيما

 :يأحي ما االإخًمىت الىلاتيلالكٗبي ؽحلالم مضاولاث قهغان، أ٢هاٍ أحل في ٖليها، بالضازليت االإ٩ل٠ الىػيغ

 .والخؿاباث االإيزاهياث -

 .جباصله أو وئ٢خىاءٍ ال٣ٗاع ٖلى الخىاػ٫ل -

 .الخىأمت ئجٟا٢ياث -

 .الأحىبيت والىنايا الهباث -

يما  56 االإاصة ههذ االإثا٫، :لؾبيل ٞٗلى الؤحغاء، َظا ٖلى 2012 ٢اهىنل مً 57 و 56 االإىاص ههذ الؤلٛاء، يسو وٞ

 مهالحلم٘ مهالخه حٗاعى ويٗيت في ي٩ىنل ؽحلالم في ًٖى أر أو الىلاتي الكٗبي ؽحلالم عةيـ يم٨ً لا"

 االإضاولت خًىعل ٧ى٦لاء،لأو الغابٗت الضعحت ئلى ٞغوٖهم أو أنىلهم أو أػواحهم أو الصخهيت بأؾمائهم الىلايت،

 ".باَلت االإضاولت َظٍ ج٩ىنل االإسالٟت خالت وفي االإىيىٕ َظا حٗالج التي

 : االإاصة وخؿب

 ئزخخام جليلالتي يىما ٖكغ الخمؿت زلا٫ 56 االإاصة في ٖليها االإىهىم االإضاولت بُلان الىالي يثير أن يم٨ً" 57

٘ ٦ما االإضاولت، زلالها اجسظث التي الىلاتي الكٗبي ؽحلالم صوعة  ٢هض الؤصاعيت االإد٨متلأمام صٖىيل الىالي يغٞ

 ل"ل56لاالإاصة لأخ٩ام زغ٢ا ئجسظث التي االإضاولاث ببُلان الؤ٢غاع

 للخل مٗغىلٞاهه ٩٦ل، الىلاتي، الكٗبي ؽحلالم ٖلى الىنايت في جخمثل وهي :الأحهؼة ٖلى الىناةيت الغ٢ابت

ل.بالضازليت االإ٩ل٠ الىػيغ ج٣غيغ ٖلى بىاء عةاس ي مغؾىم بمىحب

ل

ل

ل
ل94،95 م والخىػي٘، لليكغ صصاالإج صاع :الجؼاةغ الؤصاعر، ال٣اهىنل في الأؾاس ي لباص، هانغ 1 .

ل.الظ٦غ ؾاب٤ مغح٘,ل ( 55،56،57 )االإىاص 14 م ،ل12     ال٣اهىن 

ل
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 :ال٨لي وججضيضٍ الىلاتي الكٗبي ؽحلالم خل يخم 1:48 االإاصة ٖليه ههذ الإا وو٣ٞا

 .صؾخىعيت أخ٩ام زغ١ل خالت في -

 .ؽحلالم أًٖاء حمي٘ اهخساب ئلٛاء خالت في -

ًاء حماٖيت اؾخ٣الت خالت في -  .الىلاتي الكٗبي ؽحلالم لٖأ

 االإىاَىين بمهالحلاالإؿاؽ َبيٗخه مً أو تهائزبا جم زُيرة لإزخلالاث مهضعا حلـالم ٖلى الؤب٣اء ي٩ىنل ٖىضما -

مأهيىتهم  .وَ

لبيت مً أ٢ل االإىخسبين ٖضص يهبذ ٖىضما - . م وطل٪ االإُل٣ت اٚلأ  41 االإاصة أخ٩ام جُبي٤ عٚ

 .ججؼةتها أو يمها أو بلضياث اهضماج خالت في -

 .االإىخسب ؽحلالم جىهيب صونل جدى٫ل اؾخثىاةيت ْغوٝ خضور خالت في -

ب٣ا  مً ا٢تراح ٖلى بىاءلبالضازليت، االإ٩ل٠ الىػيغ يٗين الىلاتي الكٗبي حلـالم خل خالت في" : 49 للماصة وَ

 ال٣ىاهين بمىحب لها االإسىلت الهلاخياثلالإماعؾت ولاةيت مىضوبيت ؽ،حلالم خل جلي التي أيام الٗكغة زلا٫ الىالي،

 .الجضيض الىلاتيلالكٗبي ؽحلالم جىهيب خين ئلى ،بها االإٗمى٫ل والخىٓيماث

 ججضيض ئهخساباثلججغيل .لالجضيض الىلاتي الكٗبي ؽحلالم جىهيب ٞىعل ال٣اهىنل ب٣ىة الىلاةيت االإىضوبيت مهمت جيخهي

 الخُير االإؿاؽ خالت فيلئلا الخل، جاعيش مً ئبخضاء أقهغ زلازت أ٢هاٍ أحل في االإدل الىلاتي الكٗبي ؽحلالم

ل.الٗام بالىٓام

 الجزائر في البلدًة :الثاوي المطلب

 أو الجهاػ هي بللالجؼاةغر، الؤصاعرل الىٓام في -مدليت–  ئ٢ليميت لامغ٦ؼيت ئصاعيت َيئت أو وخضة هي "البلضيت"

 الؿياؾيت الؤ٢ليميت الجماٖتلالبلضيت وز٣اٞيا، وئحخماٖيا وئصاعيا ؾياؾيا وال٣اٖضيت الأؾاؾيت الخىٓيميت الخليت

 .والأؾاؾيت والث٣اٞيت والاحخماٖيت والا٢خهاصيت والؤصاعيت

 مغؾىم بمىحبلالؤصاعيت خضوصَا وجدضص وحٗين ٢اهىن، بمىحب البلضيت جيكأ عةيس ي وم٣غ وئ٢ليم اؾم للبلضيت

 الؤ٢ليميت الجماٖت هي البلضيتلأن خيث الضازليت، وػيغ مً ج٣غيغ ٖلى بىاءا الجمهىعيت عةيـ َغٝ مً ناصع

 ال٣اٖضة حٗخبر ٦ما ال٣اهىنل بمىحب وجدضرلاالإؿخ٣لت االإاليت والظمت االإٗىىيت بالصخهيت وجخمخ٘ للضولت ال٣اٖضيت

 وحك٩ل االإىاَىت، الإماعؾت وم٩ان للامغ٦ؼيت الؤ٢ليميت

 .الٗمىميت الكإون حؿيير في االإىاًَ مكاع٦ت ئَاع

 اللامغ٦ؼيتلوججؿض الكٗبيت الضيم٣غاَيت عوح ح٨ٗـ للضولت، الأؾاؾيت الخليت َىل :البلدي الشعبي سجلالم/1

ى مهامها، مٗٓملٞيه جخمثل مخ٩امل امخضاص وهي قٗبيت، صيم٣غاَيت أبٗاص با٦دؿاب لها يؿمذ الظر الأمغ  ئَاعا وَ

ل مً مباصةه يؿخلهم البلضر الكٗبيلؽحلوالم الضيم٣غاَي الترابِ وحٗؼيؼ ومٗالجتها،لاالإىاَىين ٢ًايا لضاعؾت

ل

 
ل.الظ٦غ ؾاب٤ مغح٘,ل ( 55،56،57 )االإىاص 14 م ،ل12ال٣اهىن 

 279 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل ٖىابضر، ٖماع 1 .

ل 7 م ، 2011 يىليى3 بخاعيش الهاصعة ، 37 ٖضص الغؾميت، بالبلضيت،الجغيضة يخٗل٤ل10-11لع٢م ال٣اهىنل الكٗبيت، الضيم٣غاَيت الجؼاةغيت الجمهىعيت

 194،195 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ م٣اعهت، صعاؾت الؤصاعرل ال٣اهىنل قغح ٞغيجت، خؿً 3 .

 17 م ، 2012 والخىػي٘، لليكغ حؿىعل :الجؼاةغ البلضيت، ٢اهىنل قغح بىيياٝ، ٖماع 4 .

ل9 م10-11ال٣اهىن ل(26,17,26)     االإىاص 
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لٕا في للجماَير يد٤ :ال٣اةل االإبضأ  في الخهغٝ أو الدؿيير ب٣ًايا الأمغ حٗل٤ ئطا ؾيمالولا ش يء ٧ل ٖلى اَلؤ

ىيت بالثروة مؿاؽ أر أو الكٗب ممخل٩اث ل يدك٩ل البلضيت، في الأؾاس ي الجهاػ ويٗخبر للمضاولت حهاػ ٞهىلالىَ

ت مً البلضر الكٗبي ؽحلالم م يخملمجمىٖ  الؿغرل الٗام الا٢ترإ أؾلىب بمىحب البلضيت ؾ٩ان ٢بل مً ازخياعَ

 الؿ٩اوي الخٗضاصلبدؿب البلضر الكٗبي حلـالم أًٖاء ٖضص ويسخل٠ ؾىىاث، زمـلالإضة مً وطل٪ االإباقغ،

ٚير  صوعة في يجخم٘ أن يم٨ً أيام، زمؿت صوعة ٧ل مضة جخٗضي ولا قهغيً ٧ل ٖاصيت صوعة فيليجخم٘ للبلضيت،

 صوعاجه ي٣ٗض ٦مالالىالي مً بُلب أو أًٖاةه زلثي أو عةيؿه مً بُلب طل٪ البلضيت، قإون ا٢خًذ ٧لما ٖاصيت

 ؽحلالم عةيـ اؾدكاعة بٗضلالىالي يٗيىه البلضيت ئ٢ليم زاعج آزغ، م٩ان في يجخم٘ أن يم٨ً ٦ما البلضيت، بم٣غ

 أن ٚير االإضاولت بمىيىٕ مٗجي مىاًَلول٩ل البلضيت الإىاَجي ومٟخىخت ٖلىيت ؽحلالم حلؿاث البلضر، الكٗبي

 :أحل مً مٛل٣ت حلؿت في يضاو٫ل ؽحلالم

 . الٗام الىٓام ٖلى بالخٟاّ االإغجبُت االإؿاةل صعاؾت أو للمىخسبين الخأصيبيت الخالاث صعاؾت-

 مخسههت مإ٢ختلأو صاةمت لجان أًٖاةه بين مً البلضر الكٗبي لـمجلا يك٩ل :البلدي الشعبي سجلالم لجان

 الٗامت والأقٛا٫ والخجهيزلوالا٢خهاصيت االإاليت والكإون الٗامت بالإصاعة االإخٗل٣ت واالإؿاةل االإكا٧ل بضعاؾت ج٣ىم

 حؿخضعي أن االإإ٢خت، أو الضاةمت البلضيتلاللجان مً لجىت ل٩ل ويجىػل والث٣اٞيت الاحخماٖيت والكإون والؤؾ٩ان

ٟي بدخت اؾدكاعيت بهٟت اجهاحخماٖا لخًىعل  البلضيت خضوص هُا١ في أوكُتهم يماعؾىنل الظيًلالضولت ومىْ

 .والخسهو والضعايت الخبرة طورل مً البلضيت وؾ٩انلمىاَجي و٦ظا مجهئؾدكاع ئلى يدخاج الظيً الؤصاعيت،

 الىٓام م٘ وجماقيالالؿاب٤ الأخاصيت الىٓام في ؾاةضا ٧ان  الظر للىي٘ زلاٞا :البلدي الشعبي سجلالم رئيس/2

 الكٗبي للمجلـ عةيؿا مهملًٖى بخٗيين االإ٣اٖض أٚلبيت هالذ التي ال٣اةمت أًٖاء ي٣ىم الخٗضصر، الخأؾيس ي

 هخاةج ئٖلان جاعيش مً أيام زماهيت أ٢هاَالمضة في جىهيبه ويخم ؾىىاث، زمـ أر الاهخسابيت للمضة البلضر

 وطل٪ جىٟيظيت َيئت بدك٨يل الغةيـ ي٣ىم حٗييىه، بٗضلٞىعا بظل٪ الىالي ويبلٜ للٗمىم يٗلً أن ٖلى ،الا٢ترإ

 واعص َى ٦ما البلضر الكٗبي ؽحلالم أًٖاء ٖضص خؿب هىاب وؾختلهاةبين بين يتراوح له الىىاب مً لٗضص بخٗييىه

 .البلضرلال٣اهىنل مً 50 باالإاصة

يٟي الاػصواج ْاَغة بؿب :البلدي الشعبي سجلالم رئيس صلاحيات  باؾم أخياها ؽحلالملعةيـ يخهغٝ الىْ

ل.الضولت باؾم أزغيل وأخياها البلضيت

 أقض ٣ٞضل،تهائعاص ًٖ يٗبر مً ئلى وجدخاج االإٗىىيت، بالصخهيت جخمخ٘ البلضيت ٧اهذ الإا :البلدًة ثمثيل -:أولاللل

 الأؾاؾيت الهلاخياثلبمماعؾت يخ٨ٟل خيث البلضر، الكٗبي ؽحلالم عةيـ ئلى جمثيلها مهمت البلضر ال٣اهىنل

 :الخاليت

 أمام يمثلها الغؾميت،٦ما الخٓاَغاث و٧ل والؤصاعيت االإضهيت الخياة أٖما٫ ٧ل في البلضيت الغةيـ يمثل :الخمثيل

ًاءلأخض بخٗيين ؽحلالم ي٣ىم البلضيت، مهلخت حٗاعى خالت وفي ال٣ًاةيت،لالجهاث  في البلضيت لخمثيل اٖلأ

 .والخٗا٢ض الخ٣اض ي

ل

 
ل86،88 م ، 2004 والخىػي٘، لليكغ الٗلىم صاع :الجؼاةغ الجؼاةغيت، االإدليت الؤصاعة ٢اهىنل بٗلي، الهٛير مدمض 1 .

ل
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ما٫ بجمي٘ ،حلـالم مغا٢بت وجدذ البلضيت باؾم الغةيـ ي٣ىم :ؽحلالم عةاؾت 2- 1-  ٖلى باالإداًٞتلالخانت اٖلأ

٣ىص(لالأملا٥ ئ٢خىاء ال٣ٗىص ئبغام) اجهوئصاع البلضيت زغوة منها جخ٩ىنل التي والخ٣ى١ل الأمىا٫  الهباث و٢بى٫ل بيٗها وٖ

٘ الؤيغاصاث، أو واله٣ٟاث والىنايا ي٠ ا،صجهولٟاب البلضيتلباؾم ال٣ًاء لضي الضٖاورل عٞ  البلضيت، ٖما٫ جىْ

م وحٗيينهم ٣ا وحؿييرَ  في ٖليها االإىهىم للكغوٍ وٞ

 بٗضلجىٟيظَا ويخىلى البلضيت ميزاهياث البلضر الكٗبي حلـالم يٗض ٦ما ،بها االإٗمى٫ل والخىٓيماث ال٣ىاهين

 البلضيت واالإإؾؿاثلاالإهالح وي٘ ٖلى الكٗبي ؽحلالم عةيـ ويؿهغ الىناةيت الؿلُت َغٝ مً ٖليها االإهاص٢ت

لى ا خؿً وٖ  .ؾيرَ

 جغاب ٖبرلوالخىٓيماث ال٣ىاهين وجىٟيظ وكغ الىالي ؾلُت جدذ ؽ،حلالم عةيـ يخىلى :للدالألة ممثلا بصفته -:زاهيا

لىلالٗمىميين والأمً الىٓام خؿً ٖلى يؿهغ وبالخالي الؤصاعرل الًبِ ؾلُت يماعؽ البلضيت،  الىٓاٞت وٖ

ت يابِ ونٟت االإضهيت، الخالت يابِ نٟت ؽحلالم لغةيـ الٗمىميت،  وزانت مهامه ولأصاءلال٣ًاةيت الكغَ

ت َيئت ٖلى البلضرلالكٗبي ؽحلالم عةيـ يٗخمض والخٗمير، الٗامت والىٓاٞت الٗام بالأمً االإخٗل٣ت  البلضيت الكغَ

ل.والخٗمير الٗامت والىٓاٞت الٗام بالأمً االإخٗل٣ت وزانت

 للماصة َب٣الالبلضر ؽحلالم أماهت يماعؽ البلضيت، َيئاث مً َيئت باٖخباعٍ 15 1 االإاصة في :للبلدًة العام  مينل3

 :129 االإاصة خؿب مهامه البلضيت ٢اهىنل مً 29

 .البلضر ؽحلالم احخماٖاث جدًير يمان -

 .للبلضيت والخ٣ىيت الؤصاعيت االإهالح ؾير وجيؿي٤ جيكيِ -

 .االإضاولاث بخُبي٤ الهلت طاث ال٣غاعاث جىٟيظ يمان -

 68 االإاصة في مهامه واالإىتهيت خضيثا االإىخسب البلضيت عةيـ بين االإهام واؾخلام حؿليم مدًغ ئٖضاص -

 الؤصاعرللبالدؿيير االإخٗل٣ت الىزاة٤ ٧اٞت ئمًاء ٢هض البلضر الكٗبي ؽحلالم عةيـ مً بالإمًاء الخٟىيٌ-

 .ال٣غاعاث باؾخثىاء والخ٣جي

٣ا البلضيت أعقي٠ حؿيير -  .البلضر الكٗبي ؽحلالم عةيـ ؾلُت جدذ 139 للماصة وٞ

٣ا البلضيت االإيزاهيت مكغوٕ ئٖضاص- .  180 للماصة وٞ

 أل٠ في االإغؾىم 100 ٖضصَا يٟى١ل التي للبلضياث باليؿبت عةاس ي بمغؾىم أو مدليت ئصاعة ب٣غاعاث الأمين حٗيين

ل240ل-99و االإغؾىم الغةاس ي  البلضياث ل٣ُإ بالٗمل الخام الأؾاس ي ال٣اهىنل 02/02/1991 االإإعر في 91

  ل27/10/1999االإإعر في 

اة٠ في بالخٗيين االإخٗل٤ ل.والٗؿ٨غيت االإضهيت الىْ

ت الغ٢ابت جلٗب :البلدًات على الوصائية الرقابة -  مبضأاخترام  في مهما صوعا الٗامت الؤصاعة ٖلى االإبؿىَ

 الخُأ مىاًَ جدؿًلٖلى يٗمل الظر الٗهبي الجهاػ يكبه الغ٢ابي الىٓام أن طل٪ ال٣اهىن، وؾياصة االإكغوٖيت

 ال٣اهىنل خؿب وهي أمان ٦هماملٞهي مُل٣ت ليؿذ ٞالاؾخ٣لاليت االإىاؾب الى٢ذ في وجٟاصيها ججىبها زم ومً

ين الخالي ل:هىٖ
ل

ل147 .م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل في الأؾاس ي لباص، هانغ 1

 9 مغح٘ ؾاب٤ الظ٦غ م10-11ال٣اهىن ل(129,29)االإىاص 

ل93،94 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الجؼاةغيت، االإدليت الؤصاعة ٢اهىنل بٗلي، الهٛير مدمض 2 .
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 لها يسً٘لالتي الغةاؾيت الؿلُت زلا٫ مً للبلضيت الٗام الأمين ٖلى الغ٢ابت :االإٗيىين الأشخام ٖلى الغ٢ابت 1-

غي٣ت حٗييىه خ٤ لها والتي ؼلخه، مؿاءلخه أو جغ٢يخه وَ  الهاصعة الخٗليماثلبدىٟيظ وحىبا ملؼما الٗام ٞالأمين وٖ

 .له االإمىىخت لهلاخياث ا خضوص في ئليه

 ئما أيًا الغ٢ابتلَظٍ جماعؽ ئصاعيت، ٢ًاةيت، بغالإاهيت، ؾياؾيت، ئلى جخٗضص :االإىخسبين الأشخام ٖلى الغ٢ابت 2-

 .وكاَهملزلالها مً يماعؾىنل التي الهيئت ٖلى ختى أو أٖمالهم أو االإىخسبين الأشخام ٖلى

 الىاخض الخؼبلهٓام ْل في مباقغة بُغي٣ت جماعؽ الؤصاعة ٖلى الؿياؾيت الغ٢ابت ٧اهذ ل٣ض :الؿياؾيت الغ٢ابت 1-

 جىحيه في جخمثل بل مباقغةلٚير وأنبدذ أبٗاصَا ج٣لهذ ٣ٞض ، 1989 بٗض الؿياؾيت الخٗضصيت ْل في أما

ًاةه الخؼب  .الٟاةؼ للخؼب جم٘الإجا ومكغوٕ بغهامجلم٘ الٗامت الأوكُت وج٨يي٠ البلضر الكٗبي ؽحلبالم لٖأ

ت ٧ل يم٨ً :البرالإاهيت الغ٢ابت 2-  ٢ًايا في جد٣ي٤للجان و٢ذ أر في جيكأ أن اجهئزخهانا ئَاع في البرالإان مً ٚغٞ

 ًٖ جؼيض لا الغ٢ابت َظٍلٖمىميت ٢ًايا في للخد٣ي٤ بغالإاهيت لجان ئوكاء للبرالإان يد٤ أر ٖامت، مهلخت طاث

ت ٧اهذ ئطا ئلا ؾياس ي مٛؼيل طاث ع٢ابت اهه٧ى  .ئصاعيت بغ٢ابت أول٢ًاةيت بمخابٗاث مخبىٖ

٘ بىاؾُت البلضيت ومنها الٗامت، الؤصاعة أٖما٫ ٖلى ال٣ًاء ع٢ابت جخدغ٥ :ال٣ًاةيت الغ٢ابت 3-  ئصاعيت صٖاورللعٞ

 الغ٢ابت هُا١ في وجضزل االإسخهتلال٣ًاةيت الجهاث أمام وطل٪ الخٗىيٌ، وصٖىيل الؤلٛاء صٖىيل في زانت جخمثل

 .البٗضيت

 بما للإصاعة باليؿبتلزاعحيت حٗخبر التي الؿاب٣ت الغ٢اباث أهىإ م٘ م٣اعهت صازليت، ع٢ابت هي :الؤصاعيت الغ٢ابت 4-

 بمىحب جماعؽ التي ال٣ًاةيتلللغ٢ابت وزلاٞا ئصاعيت أحهؼة ٖلى ئصاعيت أحهؼة َغٝ مً جماعؽ نهالأ طاجيت نهاأ

٢غاعاث  بىاؾُت جماعؽ الؤصاعيت الغ٢ابت ٞان ٢ًاةيت، ٢غاعاث أو أخ٩ام

 يمان جمثلنها لأ االإىخسبت للمجالـ باليؿبت ٞأَميتها اللاػمت ال٣اهىهيت واالإ٣ىماث الأما٦ً جىاٞغ حؿخلؼم ئصاعيت

 .بغامجها وئهجاػ حؿيير و٦يٟيت تهاوكاَا مغا٢بت زلا٫ مً ؽحلالم جل٪ ٖمل الإكغوٖيت

ٟي :البلضر الكٗبي ؽحلالم أًٖاء ٖلى الغ٢ابت 1-  لغةيـ(لالؿلميت) الغةاؾيت للؿلُت يسًٗىنل البلضيت مىْ

ًاء باليؿبت أما البلضر، الكٗبي ؽحلالم  جماعؽ "ونايت"لئصاعيت ع٢ابت ئلى يسًٗىنل ٞهم االإىخسبين ؽحلـالم لٖأ

 .الؤ٢هاء الؤي٣اٝ،الؤ٢الت، :الخاليت الهىعل الىا٢٘ في وجأزظ ،(الىلايت) الىنيت الجهت َغٝ مً ٖليهم

٣ا :الؤي٣اٝ -  حٗغيه ٖىض ج٩ىنل الغ٢ابت ٖلى االإىخسب االإدلي بالإي٣اٝ 10-11 ع٢م البلضيت ٢اهىنل مً 43 للماصة وٞ

 الجهت مً تينها خ٨م نضوعللختى االإٟٗى٫ل ؾاعرل يب٣ى الإهامه، الٗىهغ َظا مماعؾت صونل جدى٫ل ٢ًاةيت الإخابٗت 

 .ال٣ًاةيت

 نٟت جؼو٫ل40 ا٦خٟى باصعاحه يمً خالت خهى٫ ماو٘ ٢اهىوي في االإاصة 10-11 البلضيت ٢اهىنل في :الؤ٢الت

اة االإىخسب  .٢اهىوي ماو٘ خهى٫ل أو الؤ٢هاء أو الاؾخ٣الت أو بالىٞ

 للأؾبابلةيتنها حؼاةيت ئصاهت مدل ٧ان مجلـ ًٖى ٧ل ؽحلالم مً ال٣اهىنل ب٣ىة ي٣ض ي 44 االإاصة :الؤ٢هاء-

 الجهت َغٝ مًلحؼاةيت ئصاهت بؿبب الؤ٢هاء ٢غاع بمىحب الؤ٢هاء َظا الىالي يثبذ 43 االإاصة في االإظ٧ىعة

ل.االإىخسب لًٗىيت تينهاو ٦لي ئؾ٣اٍ ئلى يإصر االإسخهت ال٣ًاةيت

ل
ل95 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الجؼاةغيت، االإدليت الؤصاعة ٢اهىنل بٗلي، الهٛير مدمض 1 .

لمغح٘ ؾاب٤ الظ٦غل(40,43,44) االإىاص 10-11ال٣اهىن ع٢م 
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 الغ٢ابت نىعللمً الٗضيض الىالي في أؾاؾا االإخمثلت الىنايت أو الغ٢ابت حهت جماعؽ :ؽحلالم أٖما٫ ٖلى الغ٢ابت 2-

ل.وخلى٫ل وئلٛاء جهضي٤ ق٩ل في البلضيت أٖما٫ ٖلى

 ػمىيت مضة مغوعلبٗض يمىيت ال٣اهىنل ب٣ىة أو نغيدت ج٩ىنل هاٞظة ج٩ىنل ختى االإضاولاث بٌٗ ٖلى 1 :االإهاص٢ت -

 ٢بى٫ل الخؿاباث، باالإيزاهياث،لجخٗل٤ يىم 40 بٗض يمىيا أو الهغيدت االإىا٣ٞت بٗض ئلا جىٟظ لا خالاث وفي يىم 21

 .البلضيت ال٣ٗاعيتلالأملا٥ ًٖ الخىاػ٫ل الخىأمت، اجٟا٢ياث الأحىبيت، والىنايا الهباث

 وحٗخبر البلضرلالكٗبي للمجلـ اللامكغوٖت االإضاولاث مٗلل ٢غاع بمىحب الىالي يلغي ٖامت، ٣٦اٖضة :الؤلٛاء -

 االإضاولاث و٦ظا والخىٓيماثلولل٣ىاهين الضؾخىعل لأخ٩ام مسالٟت ج٩ىنل ما ٖىض ال٣اهىنل بد٨م ملٛاةلاالإضاولاث بٌٗ

 .البلضر الكٗبي للمجلـ االإكغوٖت الاحخماٖاث زاعج ججغرل التي

تراى ٣ِٞ حؿخُي٘ لا الىناةيت الؿلُاث ئنل :الخلى٫ل -  حؿخُي٘ ول٨ًلللبلضيت، ٢اهىوي الٛير اليكاٍ ٖلى اٖلا

 االإغ٦ؼيت الؿلُت ممثل خلى٫للزلا٫ مً ما، بٗمل ال٣يام ًٖ امخىاٖها ٖىض البلضيت الؿلُاث مدل جدل أن أيًا

 .جىٟيظٍ أو به ال٣ياملٖليه يجب ٧ان ٖمل أصاء في البلضر ؽحلالم م٩ان أو مدل الىالي أر

 ج٣غيغ ٖلى بىاءالعةاس ي بمغؾىم الخل ع٢ابت زلا٫ مً حماٖيت بهٟت ج٩ىنل :٦هيئت الكٗبي ؽحلالم ٖلى الغ٢ابت 3-

 الىحىص ب٣اء م٘ له ال٣اهىهيتلاالإضة اهتهاء ٢بل البلضر الكٗبي للمجلـ ال٨لي الىحىص ءنهائ أر الضازليت وػيغ

ظا االإٗىىيت وشخهيتها للبلضيت ال٣اهىوي  في حاء للبلضيت، الخالي ال٣اهىنل مً 46،47،48،49للاالإىاص جًمىخه ما وَ

 حمي٘ اهخساب ئلٛاء صؾخىعيت، أخ٩ام زغ١ل خالت في البلضر الكٗبي للمجلـلال٨لي والخجضيض خل يخم : 46 االإاصة

ًاء حماٖيت اؾخ٣الت خالتلفي ؽ،حلالم أًٖاء  ٖلى عةاس ي بمغؾىم وججضيضٍ ؽحلالم خل : 47 االإاصة ؽ،حلالم لٖأ

ل.بالضازليت االإ٩ل٠ الىػيغلج٣غيغ

 الىاليلخلى٫ل ئم٩اهيت ٖلى البلضيت ٢اهىنل هو :الخىٟيظيت الهيئت عةيـ بهٟخه ؽحلالم عةيـ ٖلى الغ٢ابت 4-

ٌ أو للضولت ممثلا بهٟخه بمهامه ال٣يام ًٖ حٗا٢ـ ما ئطا ؽحلالم عةيـ مدل ٦ؿلُت  بالخٗليماثلال٣يام عٞ

٣ا له االإىحهت  أو الىلايت بلضياث لجمي٘لباليؿبت يخسظ أن للىالي يم٨ً 100 ٞاالإاصة ، 101 و 100 للماصجين وٞ

٤ وصيمىمت الٗمىميتلوالؿ٨يىت والىٓاٞت الأمً ٖلى بالخٟاّ االإخٗل٣ت الؤحغاءاث ٧ل بًٗها  لا ٖىضما الٗام االإغٞ

ىيت والخضمت  الاهخسابيتبالٗملياث الخ٨ٟل لاؾيما بظل٪ البلضيت الؿلُاث ج٣ىم  101 االإاصة االإضهيت، والخالت الىَ

 ي٣ىم أن الىالي يم٨ً والخىٓيماث ال٣ىاهين بم٣خض ى له االإى٧للال٣غاعاث اجساط ًٖ ؽحلالم عةيـ يمخى٘ ٖىضما

 .مباقغة الٗمل طابه جل٣اةيا

 الإسخل٠ ومٟخىحلٖلىيا ج٩ىنل البلضر الكٗبي ؽحلالم مضاولاث ئحغاء أن ٖلى البلضيت ٢اهىنل مً 26 االإاصة جىو

يئاث االإىاَىين ٞئاث  الخانت االإضاولاث  باؾخثىاءاالإضاولت، بمىيىٕ مٗجي مىاًَ ل٩ل أو االإضوي، م٘الإجذا وَ

 االإاصة جًمىخه الإا ئياٞت الأمً، ٖلىلبالخٟاّ االإغجبُت االإؿاةل لضعاؾت أو االإدليين للمىخسبين الخأصيبيت بالخالاث

 مضة زلا الجمهىعل وئٖلام للمله٣اث االإسههتلالأما٦ً في الٗلىيت االإضاولاث حٗلي٤ وحىص ٖلى أ٦ضث التي 30

ل.أيام زماهيت

ل
 142 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل في الىحيز لباص، هانغ 1 .

 43،44 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل في الأؾاس ي لباص، هانغ 2 .

ل11,17مغح٘ ؾاب٤ الظ٦غ مل(100,101,47,46) االإىاص 10-11ال٣اهىن ع٢م 

ل11,17مغح٘ ؾاب٤ الظ٦غ مل(100,101,47,46) االإىاص 10-11ال٣اهىن ع٢م 
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 بالغ٢ابت" االإدلي الكأنلحؿيير في الكٗبيت االإكاع٦ت بخد٣ي٤ حؿمذ الؤحغاءاث َظٍ أن ؾب٤ ما زلا٫ مً هلاخٔ

لى "الكٗبيت ظا ال٣ًاةيت، الك٩اويل وئيضإلالؤصاعيت الُٗىنل ج٣ضيم ئم٩اهيت زلا٫ مً االإضاولاث مسخل٠ وٖ  وَ

 ئقغا٥ َى االإدليت الؤصاعة هٓام مً الأؾاس يلالهضٝ لأن بالجؼاةغ االإدليت الؤصاعة هٓام في ئيجابيت ه٣ُت يٗخبر

 مباقغ، بك٩ل يمؿهم الظر االإدلي الكأن في االإىاَىين

 في صوعل ومىدهملالخ٨م ٖمليت في االإىاَىين مكاع٦ت هُا١ جىؾي٘ هدى ئججاٍ َىا٥ أهه الى٣ُت َظٍ زلا٫ ٞمً

ل.الخىميت ٖمليت

 الجزائر في المحلية التىمية ثحقيق في المحلية سجاولما مساهمة :الثاوي المبحث

 في االإدلي االإؿخىيللٖلى االإدليت الخىميت مجا٫ في الغؾميت الٟىاٖل يمثلان والبلضيت، الىلايت مً ٧ل أن باٖخباع

ما والبلضيت، الىلايت ٢اهىوي زلا٫ مً يخدضص صوعَما أن خيث الجؼاةغ  الؤصاعة لىٓام الأؾاؾيت ال٣اٖضةلباٖخباعَ

 وؾىدىاو٫ل االإضاولاث بىاؾُت االإدليت ؽحا٫الملجماعؾها التي الهلاخياث هي منهما ٧ل ٞهلاخياث بالجؼاةغ االإدليت

 :الخاليت االإُالب زلا٫ مً الازخهاناث َظٍ َبيٗت

 الجزائر في المحلية التىمية ثحقيق في الولائي الشعبي سجلالم  الأرل : الأول المطلب

 وحكمل الىلايت،ل٢اهىنل االإخًمًل07-12االإجلـ الكٗبي الىلاتي مً زلا٫ ال٣اهىن  نلاخياث جخدضص-ل

 خيث البيئت وخمايت الىلايتلئ٢ليم يئت و ٌ والث٣اٞيت والاحخماٖيت الا٢خهاصيت الخىميت أٖما٫، حمي٘ ازخهاناجه

 :يلي ما زلا٫ مً الؤزخهاناث لهظٍ وؾيخُغ١للالكأن َظا في ججغيل التي االإضاولاث بٗض اللاػمت ال٣غاعاث ٞيها جخسظ

 :الخاليت الهلاخياث ؽحلالم يماعؽ1 :القاعدًة الأالهياكل الاقتصا ًة التىمية مجاو في-أالألا

 ٞيه ويبينلاالإؿُغة الأَضاٝ ٞيه جدضص ،الا٢خهاصر حا٫الم في للىلايت االإخىؾِ االإضي ٖلى للخىميت مسُِ يٗض 1-

 ا٢تراخاث مً مىاؾباليغاٍ ما ؽحلالم وي٣ضم للىلايت الخابٗت البلضياث لؿاةغ الخىميت وبغامج االإسخغة الضولت وؾاةل

 بى٪ ئوكاء ٖلى الىلايتل٢اهىنل مً 81 االإاصة ههذ االإدليت الخىميت مسُُاث جٟٗيل ٝاص و أٍ االإىيىٕ في

 الىلايت جسو التي والبيئيت والاحخماٖيتلالا٢خهاصيت والؤخهاةياثلواالإٗلىماث الضعاؾاث ٧ل يجم٘ مٗلىماث

 طاث وألؼمذ مدلي، جىمىرل مسُِ ل٩ل مغج٨ؼ بمثابت لخ٩ىنل

 ٢ُإ ٧ل همى مٗضلاثلوخؿاب ال٣ُاٖاث ٧ل في ٖليها االإدهل الىخاةج يبين ؾىىرل حضو٫ل وي٘ مً الىلايت االإاصة

ظا ب٣الالخىميت مسُِ ئَاع ويمً ،الا٢خهاصر الدؿيير ٢ىاٖض يسضم لاق٪ وَ  ٢اهىنل مً 83 و 82 للماصة وَ

ا االإغاص الهىاٖيت االإىا٤َ بخدضيض ؽحلالم ي٣ىم الىلايت  ئوكاؤَ

 ج٣ضيم ٖلىلؽحلالم يٗمل ٦ما ئ٢تراخاث مً مىاؾبا يغاٍ ما وي٣ضم الهىاٖيت االإىا٤َ جأَيل ئٖاصة في ويؿاَم

 جمىيل ويصج٘ الهىاعي ال٣ٗاع ٖلى للخهى٫ل للمخٗاملين اللاػمت الدؿهيلاث

ل

ل

 
ل230،231 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الىلايت، ٢اهىنل قغح بىيياٝ، ٖماع 1 .

ل11,17مغح٘ ؾاب٤ الظ٦غ مل(100,101,47,46) االإىاص 10-11  ال٣اهىن ع٢م 

ل

ل
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 في ويؿاَم ، الاؾدثماعاثجمىيل ويصج٘ الهىاعي ال٣ٗاع ٖلى للخهى٫ل للمخٗاملين اللاػمت الدؿهيلاث ج٣ضيم ٖلى

 بين الخٗاونل أوناع ويُىعل الخىمىرل بضوعَالالنهىى أحل مً االإؿاٖضاث لها وي٣ضم الٗمىميت االإإؾؿاث ئوٗاف

 ال٣ضعاث ٧ل مً والاؾخٟاصة الؤبضإ جغ٢يت أحل مً الٗلميلوالبدث الخ٩ىيً ومإؾؿاث الا٢خهاصيين االإخٗاملين

 يٗىص بما الا٢خهاصيين االإخٗاملين بين الدكاوعل أَغ الضٖم ٖلى ؽحلالم يٗملل٦ما ماصيت، أم ٧اهذ بكغيت االإدليت

 .الؤ٢ليملمؿخىيل ٖلى بالىٟ٘

ما٫ الىلايت ٢اهىنل مً 91 ئلى 88 مً للمىاص َب٣ا الىلاتي الكٗبي ؽحلالم يباصع 2-  ةتهيو بأقٛا٫لاالإغجبِ بالٖأ

 ويؿعى الٗمل، ابه الجاعرل والخىٓيماثلال٣ىاهين خؿب الُغ١ل بخهيي٠ وي٣ىم ونياهتها الىلاةيت واالإؿال٪ الُغ١ل

ما٫ االإٗىيت باالإهالح للاجها٫ ؽحلالم  ٖمل ب٩ل ويباصع الاؾدثماعاث اؾخ٣با٫ َيا٧ل وجىميتلبتر٢يت االإخٗل٣ت بالٖأ

٪ ال٨هغباء مجا٫ فيلولاؾيما الغيٟيت الخىميت حصجي٘ ئلى يهضٝ  .الٗؼلت وٞ

 :الأالريل الفلاحة -ثاهيا

 الا٢خهاصيت الأوكُتلأوحه ب٩اٞت واللىاةذ بال٣ىاهين االإ٣غعة ازخهاناجه هُا١ في للىلايت الكٗبي ؽحلالم ي٣ىم

 بٌٗ وئٖضاص وجدًير الىلايت،لمؿخىيل ٖلى الٟلاخيت الخىميت ئخضار ٖلى االإؿاٖضة حؿتهضٝ التي الؼعاٖيت

 مً الؼعاٖيت والأعاض ي االإؿاخاث يئتجهولباٖضاص للىلايت الكٗبي ؽحلالم ي٣ىم ٞه٨ظا الهىاٖيت الثىعة مغاخل

 ؽحلالم يؿاَم ٦ما والجٟاٝ، والاهجغاٝ والٟؿاص الخل٠

ما٫ والؤحغاءاث الخضابير باجساط للىلايت الكٗبي  ٦ظل٪لالخيىاهيت، الثروة ٖمليت وئهجاح لإخضار اللاػمت واٖلأ

 في االإياٍ مجاعرل وجى٣يتلوجُهير يئتجه أقٛا٫ ئهجاػ ئلى الغاميت الؤحغاءاث ٧ل يخسظ لظل٪ بالإياٞت ؽحلالم يؿهم

 وماليا ج٣ىيا يؿاٖض ٦ما والهٛير،لاالإخىؾِ الغرل جىميت ٖلى الىلاتي الكٗبي ؽحلالم يٗمل ٦ما ئ٢ليمه، خضوص

اع جخجاوػل التي االإياٍ اؾخٗما٫ وئٖاصة والخُهيرلللكغب الهالخت باالإياٍ التزويض مكاعي٘ في الىلايت بلضياث  اَلؤ

 .االإٗىيت للبلضياث الؤ٢ليمي

ىيت، الخىمىيت الؿياؾت في به بأؽ لا خيز الٟلاخت جدخل جي االإسُِ يهضٝ خيث الىَ  ئلى الٟلاخيت للخىميتلالىَ

جي الاؾتهلا٥ وحُٛيت الٛظاتي الأمً مؿخىيل جدؿين لىلالؤهخاج ٢ضعاث وجىميت الىَ  يٗخبر الأَضاٝ َظٍ أؾاؽ وٖ

ت الىا٢٘ في االإسُِ  ؽحلالم يباصع أن لابض بال٣ُإ النهىىلأحل ومً الٟلاخين للمؿدثمغيً خىاٞؼ مجمىٖ

ير  يخ٨ٟل ٦ما الٟلاخيت، الأعاض ي وجىؾي٘ خمايتلئلى جغمي التي الٗملياث حمي٘ ججؿيض ويخىلى الىلاتي الكٗبي بخىٞ

 مً للى٢ايت والخضابير الؤحغاءاث ٧اٞت ئجساط ًٖ مؿإولا ويٗخبرلالٟلاخيت، الٗمليت لؿير اللاػمت الخجهيزاث

 ويٗخبر والخيىاهيت، الىباجيت الثروة جهيب أن اأههف مً التي والأوبئت والجٟاٝل٧الٟيًاهاث الُبيٗيت ال٩ىاعر

 َظا في الىلايت ئم٩اهياث جُىيغ الىلاتي الكٗبي ؽحلالم ٞٗلى لظل٪ ٞلاخيت ؾياؾت أر هجاحلفي أؾاس ي قغٍ الغرل

 .واالإخىؾِ الهٛير بالغرل يخٗل٤ ٞيما وزانتحا٫ الم

ل

 
 230 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الىلايت، ٢اهىنل قغح بىيياٝ، ٖماع 1 .

 266 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل ٖىابضر، ٖماع 2 .

ل17مغح٘ ؾاب٤ الظ٦غ م ل(87,86,85,) االإىاص 07-12ال٣اهىن ع٢م 

ل

ل
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ل:الأالسياحي الأالثقافي الإجتماعي جاوالم في -ثالثاللللل

 

 بغامج في الىلاتيلالكٗبي ؽحلالم يؿاَم خيث وؾياحي وز٣افي احخماعي َاب٘ طاث ٦ثيرة مهاما ؽحلالم يماعؽ 1-

 .جغ٢يتها االإغاص االإىا٤َ أو الكبابلججاٍ ولاؾيما الا٢خهاصيين االإخٗاملين أو البلضياث م٘ بالدكاوعل الدكٛيل جغ٢يت

خباع  بٗين الأزظ م٘ البلضياث ٢ضعاث جخجاوػل التي الصخيت الهيا٧ل ئهجاػ ؽحلالم يخىلى 2- ىيت االإٗاييراٖلا  الىَ

ل.الصخيت الى٢ايت جضابير جُبي٤ ٖلى ويؿهغ

ما٫ جىٟيظ في ؽحلالم يؿاَم 3-  والى٢ايت الُبيٗيتلوالآٞاث وال٩ىاعر الؤؾٗاٞاث جىٓيم بمسُِ االإخٗل٣ت اٖلأ

 .وم٩اٞدتهالالأوبئت مً

 ٝبهض ئحخماعيلوكاٍ ٧ل في الىلايت جغاب مؿخىيل ٖلى البلضيت الكٗبيت ؽحا٫الم م٘ بالخيؿي٤ ؽحلالم يؿاَم 4-

جي البرهامج جىٟيظ  الاخخياحاث وطورل الُٟىلتلومؿاٖضة والُٟل الأم وخمايت الضيمٛغافي الىمى في للخد٨م الىَ

ىا ٣ٖليا، واالإغض ى باالإكغصيًلوالخ٨ٟل واالإدخاحين نٗبت ويٗيت في َم وممً واالإؿىين الخانت  بد٤ ي٨مً وَ

 أر االإى٣ُت ؾ٩ان بين الٗلا٢ت ي٣ىرل بما الاحخماٖيتلبالجىاهب االإىخسبين واَخمام للمجلـ الاحخماعي البٗض

 .الىلاتي الكٗبي ؽحلالم صازل واالإىخسبين الىلايت

 مؿخىيل ٖلى والث٣اٞيتلالاحخماٖيت الخياة جدؿين ٖلى يٗمل للىلايت الكٗبي ؽحلالم أن ؾب٤ ما زلا٫ مً هلاخٔ

 .والخٗليميت الصخيت االإإؾؿاث جدؿين ٖلى ٞيٗمل االإدلي، الؤ٢ليم أر الىلايت

ل

 :السكن مجاو في -رابعا

 للىلايت الكٗبي ؽحلالمليًُل٘ خيث ال٣ٗاعيت، والخٗاوهياث البىاء مإؾؿاث ئوكاء ويصج٘ ؽحلالم يؿاَم ئط

 ال٣ٗاعيت الخٗاوهياث وزل٤ ئخضارلحؿهيل ٖلى ويٗمل ال٨بيرة، الٗمغاهيت واالإىا٤َ االإؿا٦ً وبىاء باوكاء

ا،  الكٗبي حلـالم يؿاَم ٦ما بالىلايت، وبىاء ٖامت أقٛا٫لمإؾؿاث ويإؾـ ييكأ أن طل٪ ؾبيل في وله وحؿييرَ

 يؿاَم ٦ما االإٗماعر، الُاب٘ ٖلى الخٟاّ و٦ظا االإبييت ال٣ٗاعيت الخٓيرةلجأَيل وئٖاصة ججضيض ٖملياث في الىلاتي

ير الهل الؿ٨ً ٖلى ال٣ًاء بغهامج في االإٗىيت الخ٣ىيت واالإهالح البلضياث م٘ بالخيؿي٤لالىلاتي الكٗبي ؽحلالم  وٚ

ل.ومداعبخهلالهحي

ل

ل

ل

ل

ل
٢ؿم ٖلىم الدؿيير حامٗت يحي ٞاعؽ االإضيت ,ل الدؿييرٖلىم في ماحؿخير قهاصة لىيل م٣ضمت مظ٦غةل"االإضيت ولايت خالت صعاؾت الجؼاةغ في االإدليت الخىميت جٟٗيل في الؤ٢ليميت الجماٖاث صوعل" يغقي، ٦غيم

 61 م2009/2010

 235 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الىلايت، ٢اهىنل قغح بىيياٝ، ٖماع 1 .

 120 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الجؼاةغيت، االإدليت الؤصاعة ٢اهىنل بٗلي، الهٛير مدمض 2 .

 270 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل ٖىابضر، ٖماع 3 .

ل18مغح٘ ؾاب٤ الظ٦غ م ل(101,100) االإىاص 07-12ال٣اهىن ع٢م 

ل

ل



 الجؼاةغ في االإدلیت الؤصاعة هٓام يمً االإدلیت الخىمیت وا٢٘                                                                   الثاوي الٟهل
 
 

41 
 

 االإىاَىين خاحياثلًٖ الخٗبير في مهم صوعل الىلاةيت الكٗبيت للمجالـ أن الى٣ُت َظٍ زلا٫ مً هلاخٔ

 الًغوعرل مً لظا الىلاياث مسخل٠لفي االإىاَىين جمـ وهي الاخخياحاث َظٍ أَم مً الؿ٨ً ويٗخبر الأؾاؾيت،

 خاحياث ًٖ الخٗبير َى االإدليت الجماٖاثللىٓام الأؾاس ي الهضٝ أن باٖخباع ،حا٫الم َظا في وكاَها جٟٗيل

 بالخالي الخاحياث َظٍ جلبيت ٖلى والٗمل االإدليين االإىاَىين

جي االإؿخىيل ٖلى بالًغوعة ؾيى٨ٗـ ما الاحخماعي الاؾخ٣غاع وجد٣ي٤ االإدليت الخىميت ئخضار  .الىَ

 1 :المالي جاوالم في -خامسا

 الكٗبي ؽحلالملٖلى ويٗغيه الىلايت ميزاهيت مكغوٕ ئٖضاص الىلايت ٢اهىنل مً 160 للماصة َب٣ا الىالي يخىلى

غى َظا االإىا٢كت، بٗض االإيزاهيت ٖلى االإهاص٢ت ؾلُت يماعؽ الظر الىلاتي  االإيزاهيت ٖلى االإهاص٢ت الىلايتل٢اهىنل وٞ

 ٢بل الؤياٞيت االإيزاهيت ٖلى يهىث أنلويجب جىٟيظَا، ؾىت حؿب٤ التي االإاليت الؿىت مً أ٦خىبغ 31 ٢بل الأوليت

ىض الجاعيت، االإاليت الؿىت مً يىهيى 15  الكٗبي ؽحلالم ٖلى يخٗين الخىٟيظ ؾاٖت االإيزاهيتلفي ئزخلا٫ ْهىعل وٖ

ظا للميزاهيت اللاػم الخىاػنل ويمان العجؼ َظالامخهام  اللاػمت الؤحغاءاث ٧اٞت اجساط الىلاتي  ئليه أقاعث ما وَ

 .الىلايتل٢اهىنل مً 169 االإاصة نغاخت

 مؿاٖضاث مىدهالَغي٤ ًٖ وطل٪ البلضيت اليكاَاث في يكاع٥ أنلللمجلـ يم٨ً اليكاَاث، َظٍ حاهب وئلى

ل.ماليت

 الجزائر في المحلية التىمية ثحقيق في البلدي الشعبي سجلالم  الأرل :الثاوي المطلب

 وججؿض الكٗبيتلالضيم٣غاَيت عوح ح٨ٗـ ، للضولت الأؾاؾيت الخلايا هي البلضيت الكٗبيت ؽحللملا أن باٖخباع

 مٗٓم ٞيها جخمثل للضولت مخ٩املامخضاص  وهي قٗبيت، صيم٣غاَيت أبٗاص با٦دؿاب لها يؿمذ الظر الأمغ اللامغ٦ؼيت

 ٞهي لظل٪ وهديجت ومٗالجتها االإىاَىين ٢ًاياللضعاؾت مًٟلا ئَاعا ج٩ىنل أن َظا مى٢ٗها زىلها و٢ض مهامها،

 االإدليت الخىميت ئخضار أحل مً مهما صوعا جلٗب

ىيت الخىميت لخد٣ي٤ ونىلا  جخدضص والتيلالهلاخياث زلا٫ مً ابه االإىىٍ الضوعل ٖلى الخٗغٝ وؾيخم الكاملت الىَ

 . االإخٗل٤ بالبلضيت التي جخمخ٘ بها10-11 البلضيت ٢اهىنل زلا٫ مً

  :الأالتىمية التهيئة -أالألا

 ٖليها،لويهاص١ ٖهضجه الإضة االإىا٣ٞت الؿىىاث واالإخٗضصة الؿىىيت بغامجه البلضر الكٗبي ؽحلالم يٗض خيث

جي االإسُِ ئَاع وفي ٢اهىها، له االإسىلت الهلاخياث م٘ جماقيا جىٟيظَا ٖلى ويؿهغ  والخىميت للتهيئتلالىَ

 االإسُِ ئَاع في جىجؼلالتي الٗملياث ازخياع ي٩ىنل ال٣ُاٖيت، الخىحيهيت االإسُُاث و٦ظا للإ٢ليم االإؿخضامت

 ئٖضاص ئحغاءاث في البلضر الكٗبيحلـ الم يكاع٥ ٦ما البلضر، الكٗبي ؽحلالم نلاخياث مً للخىميت البلضر

 أر ئ٢امت وجسً٘ ا،بهم االإٗمى٫ل والخىٓيملللدكغي٘ َب٣ا وجىٟيظَا االإؿخضامت والخىميت الؤ٢ليم ةتجهي ٖملياث

 الغأر ئلى للخىميت ال٣ُاٖيت البرامج ئَاع في يىضعج مكغوٕلأر أو البلضيت ئ٢ليم ٖلى ججهيز أو اؾدثماع مكغوٕ

 ٖىض ولاؾيما الخًغاء واالإؿاخاث الٟلاخيت الأعاض ي خمايت مجا٫ في ؾيمالولا البلضر الكٗبي للمجلـ االإؿب٤

 ٧ل ويخسظ ٖمليت ب٩ل البلضر الكٗبي حلـالم يباصع لظل٪ ئياٞت البلضيت، ئ٢ليم ٖلىلاالإكاعي٘ مسخل٠ ئ٢امت

ل.الخىمىرل ومسُُها البلضيت َا٢اث م٘ جخماش ى ا٢خهاصيت وكاَاث جىميت وبٗث الخدٟيزلقأهه مً ئحغاء

ل
 237 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الىلايت، ٢اهىنل قغح بىيياٝ، ٖماع 1 .

ل89 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل في الأؾاس ي لباص، هانغ 2 .
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ل٦ما وجغ٢يخه، الاؾدثماع حصجي٘ نهاقأ مً التي الخضابير ٧اٞت البلضر الكٗبي ؽحلالم يخسظ الٛغى لهظاللللللل

ل.لهما الأًٞل الؤؾخٛلا٫ ٖلى وحؿهغ االإاةيت واالإىاعص التربت خمايت في البلضيت حؿاَم

 نٟتلجدمل نها٧ى االإدليت، الخىميت جد٣ي٤ َى االإدليت ؽحا٫الم مً الٛايت أن وؿخيخج ؾب٤ ما زلا٫ مًلللل

 الؤصاعة هٓام في الؤ٢ليميتلللامغ٦ؼيت الأؾاؾيت الغ٦يزة هي البلضيت وباٖخباع االإدلي، للمىاًَ ممثلت هي أر االإىخسب

اعللخدؿين جأصر الخىميت مجا٫ في ئهجاػاث مً جد٣٣ه ما ٩ٞل بالجؼاةغ االإدليت ظا للمىاًَ االإٗيص ي اَلؤ  وَ

جي االإؿخىيل ٖلى ؾيى٨ٗـ  .الؿياس ي الىٓام أصاء ٖلى االإىاًَلعض ى جد٣ي٤ زلا٫ مً وطل٪ الىَ

ل

 :الأالتجهيز القاعدًة الأالهياكل التعمير -ثاهيا

 ٖلىلواالإداٞٓت للؼعاٖت، أو للبىاء االإٗضة الأعاض ي جسهيهاث واخترام الخٗمير، بىؾاةل التزوص خيث مًللللللللل

 االإسُِ َظا مكغوٕلويسً٘ البلضر، الٗمغاوي االإسُِ يً٘ ٞاههلالؤؾ٩ان مجا٫ في أما الٗمغاوي، الترار خمايت

 ب٩اٞت ويؿخٟيض الؿ٨ىيت والىخضاثلال٣ٗاعاث بىاء حصجي٘ ٖلى ؽحلالم يٗمل ٦ما الؤؾ٩ان، وػيغ الإهاص٢ت

 ال٣ٗاعرل البىاء مإؾؿاث ئخضار ٖلى ويٗمللالٛايت، َظٍ لخد٣ي٤ الضولت ج٣ضمها التي والٟىيت االإالي االإؿاٖضاث

جي االإسُِ هُا١ في الؤؾ٩ان بغامج جد٣ي٤لفي ؽحلالم يؿهم ٖامت وبهٟت ال٣ٗاعيت، والخٗاوهياث  الكامل، الىَ

 والأخ٩ام لل٣ىاٖض َب٣ا وطل٪ البلضيت، هُا١ في ئقغاٞه جدذ الضولتلجًٗها التي ال٣ٗاعيت االإمخل٩اث يضيغ ٦ما

 .الٗمغاوي والجما٫ الغوه٤ ٖلى الخٟاّ ٖلى ويٗمللالكأن َظا في بها االإٗمى٫ل

٤ ل٩ل االإباقغ الاؾخٛلا٫ ٖلى يٗمل ئط والخمىيً الى٣ل مجا٫ وفي  بلضر مكغوٕ ٧للفي االإكاع٦ت أو للى٣ل، مغٞ

 .الٗام للى٣ل

 والى٣ل والخىػي٘لالخمىيً وزُىٍ قب٩اث وجىٓيم وجىػي٘ ئ٢امت بدؿهيل  البلضر الكٗبي ؽحلالم ي٣ىمللللل

 الاؾتهلا٦يت الخٗاوهياثل)والخىػي٘ الى٣ل وؾاةل باوكاء وحؿىي٣ها، الًغوعيت باالإىخىحاث زهىنا االإخٗل٣ت

 الكٗبي ؽحلالم ي٣ىم ٦ما البلضيت، خضوصلهُا١ في واالإىخجاث الؿل٘ حؿىي٤ ئحغاءاث ؾياؾت وعؾم ،(والخٗىيييت

 الخضوص صازل االإمخضة الُغ١ل وزُىٍ قب٩اث واؾخٛلا٫ واؾخٗما٫ االإؿاٞغيً لى٣ل ٖمىميت مهالح باؾخٛلا٫

 الى٣ل م٣اولاث عأؾما٫ في البلضيت لخؿاب يكاع٥ أن البلضر الكٗبيلؽحلالم يؿخُي٘ ٦ما للبلضيت، الؤصاعيت

 .البلضيت خضوص في بالى٣ل الخانت والأهٓمت ال٣ىاهين جُبي٤ ٖلى البلضر الكٗبيلؽحلالم ٖلى ويؿهغ الٗمىمي،

 بمىحب ٖليهالاالإهاص٢ت بٗض مابه االإٗمى٫ل والخىٓيم الدكغي٘ في ٖليها االإىهىم الخٗمير أصواث ب٩ل  البلضيت جتزوص

ٖلى  الٗمىميت والصخت بالبيئتلالؤيغاع يدخمل مكغوٕ أر ئوكاء ي٣خض ي خيث البلضر، الكٗبي ؽحلالم مضاولت

ىيت االإىٟٗتلطاث االإكاعي٘ باؾخثىاء البلضر، الكٗبي ؽحلالم مىا٣ٞت البلضيت ئ٢ليم  للأخ٩ام جسً٘ التي الىَ

 الخ٣ىيت االإهالح وبمؿاَمت ابهم االإٗمى٫للوالخىٓيم الدكغي٘ في االإدضصة الكغوٍ ًٞمً البيئت بدمايت االإخٗل٣ت

 :البلضيت جخىلى للضولت،

ل

ل

ل
ل17مغح٘ ؾاب٤ الظ٦غ م ل(107,108,109,110,111,112) االإىاص 10-11ال٣اهىن ع٢م 194 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ م٣اعهت، صعاؾت الؤصاعرل ال٣اهىنل قغح ٞغيجت، خؿً 1 .

 83 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الجؼاةغيت، االإدليت الؤصاعة ٢اهىنل بٗلي، الهٛير مدمض 2 .

 197 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ م٣اعهت، صعاؾت الؤصاعرل ال٣اهىنل قغح ٞغيجت، خؿً 3 .

ل297 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل ٖىابضر، ٖماع 4 .
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 .اؾخٗمالها و٢ىاٖض الأعاض ي جسهيهاث اخترام مً الخأ٦ض -

 .والؿ٨ً الخجهيز ببرامج الٗلا٢ت طاث البىاء، ٖملياث الإُاب٣ت الضاةمت االإغا٢بت ٖلى الؿهغ -

 .ال٣اهىهيت ٚير الهكت الؿ٨ىاث م٩اٞدت مجا٫ في الأخ٩ام اخترام ٖلى الؿهغ -

ائها ٖلى الخٟاّ ٖلى البلضيت حؿهغ  الٗمىميت الخجهيزاثللبرامج جسهيهها في الأولىيت ومىذ ال٣ٗاعرل وٖ

 ٦ما للضولت، الٗمىميت للأملا٥لالخابٗت ال٣ٗاعيت الأملا٥ ٖلى الخٟاّ ٖلى أيًا وحؿهغ ،الا٢خهاصر والاؾدثماع

 االإخٗل٣ت منها لاؾيما ابهم االإٗمى٫ل والخىٓيملللدكغي٘ َب٣ا الأَل الًٟاء بخٗغي٠ البلضر الكٗبي ؽحلالم ي٣ىم

 ٧اٞت حؿميت ٖلى يدغم الهٟت طٍلهو والكهيض اَضالإجبا

اثالإجا  ٦ما البلضيت،لئ٢ليم ٖلى االإخىاحضة االإغوع َغ١ل مسخل٠ و٦ظا الجماٖيت والخجهيزاث الؿ٨ىيت ال٣ٗاعيت مىٖ

ياص والؤخخٟا٫ الخدًير في الضولت حاهب ئلى البلضيت حؿاَم ىيت بالٖأ  الؿاعرل الدكغي٘ في مدضصةلهي ٦ما الىَ

ل.الخدغيغيت للثىعةلاالإسلضة جل٪ منها ولاؾيما الخاعيسيت الأخضار ط٦غيل وئخياء االإٟٗى٫ل

 للبلضيت  الا٢خهاصراليكاٍ وأن الدصجيعي، الضوعل ٖلى ي٣خهغ الا٢خهاصر ا٫االإج في البلضيت صوعل أن االإلاخٔ

 الٓغوٝ م٘ يخلاةم بما الٗمللأؾاليب جىٟيظ جخىلى البلضيت ٞاللامغ٦ؼيت أٖبائها، مً جس٠ٟ ٞهي الضولت يسضم

غة بالىؾاةل الخسُيِ أَضاٝللخد٣ي٤ الأؾاس ي االإدغ٥ َى البلضر الكٗبي ؽحللمن اٞا طاله االإدليت،  لضي االإخىٞ

 .والخجاعرل الهىاعي وكاَها باصاعة مَذثنها لأ البلضيت

 :الأالسياحة الأالتسلية الأالثقافة الأالشباب الأالرياضة الاجتماعية الأالحماًة التربية مجاو في -ثالثا

 :٢هض الؤحغاءاث ٧اٞت مابه االإٗمى٫ل والخىٓيم للدكغي٘ َب٣ا البلضيت جخسظ

ىيت االإضعؾيت للخغيُت َب٣ا الابخضاتي الخٗليم مإؾؿاث ئهجاػ -  .نياهتها ويمان الىَ

ير يمان ٖلى والؿهغ االإضعؾيت االإُاٖم وحؿيير ئهجاػ -  .طل٪ مً والخأ٦ض الخلاميظ ه٣ل وؾاةل جىٞ

 الُٟىلتلجٟخذ لتر٢يت االإىحهت الخضابير ٧ل ا،بهم االإٗمى٫ل والخىٓيم الدكغي٘ ئَاع وفي الا٢خًاء ٖىض اجساط -

ٟا٫ وخضاة٤ والغياى الهٛغيل  .والٟجي الث٣افي والخٗليم الخدًيررل والخٗليم اَلأ

 ٖلى االإضهيت الخمايتلوجد٣ي٤ باوٗاف البلضر الكٗبي ؽحلالم ٞيًُل٘ الاحخماٖيت الخمايت مجا٫ في باليؿبت أما

 وال٩ىاعر الأزُاع وصعء لضٞ٘ الجماعيلوالؤ٢ضام الخًامً عوح وجىميت بتربيت طل٪ ؾبيل في وي٣ىم البلضيت مؿخىيل

 (...االإباوي ؾ٣ىٍ الٟيًاهاث، الخغاة٤،)بالبلضيت االإدض٢ت

ها جدذ جً٘ أن للبلضيت يؿىٙ ٟاء ووؾاةل وخضاث جهغٞ   الاخخياَاثالبلضر الكٗبي ؽحلالم ويخسظ اَلؤ

 .البلضيت وؾ٩ان أمىا٫ ٖلى وال٩ىاعر الأزُاع، الإىاحهت اللاػمت الى٢اةيت

يما  البلضيتلال٣اٖضيت الهيا٧ل ئهجاػ في االإؿاَمت زلا٫ مً ٞخ٩ىنل والث٣اٞت والغيايت الكباب حاهب يسو وٞ

 االإاليت االإؿاَمتلمً الاؾخٟاصة يم٨نها التي والدؿليت والث٣اٞت والكباب الغياييت لليكاَاث االإىحهت الجىاعيت

 والخيكيِ الٗمىميت وال٣غاءةلالًٟ ووكغ الدؿليت ليكاَاث االإىحهت الجىاعيت الأؾاؾيت الهيا٧ل وجُىيغ للضولت،

 والدؿليت والث٣اٞت الكباب في مياصيً الجمٗىيت الخغ٦ت لدصجي٘ ئياٞت ونياهتها، ٖليها والخٟاّ الث٣افي

 .الخانت الؤخخياحاث طورل منها لاؾيما االإدغومتلالاحخماٖيت الٟئاث ومؿاٖضة والصخت الىٓاٞت وز٣اٞت والغيايت

 
ل298،297 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الؤصاعر، ال٣اهىنل ٖىابضر، ٖماع 1 .

ل17مغح٘ ؾاب٤ الظ٦غ م ل(113,114,115,116,117,118,119,120,121) االإىاص 10-11ال٣اهىن ع٢م 
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 اػصَاع االإؿتهضٞتلوالأهٓمت ال٣ىاهين جُبي٤ ٖلى البلضر الكٗبي ؽحلالم يؿهغ الؿياخيت للخىميت باليؿبت

 طاث االإدليت والهيئاث االإ٣اولاثلوييص ئ ي٩ىنل أن البلضر الكٗبي ؽحلالم ويمل٪ الضولت، في الؿياحي اليكاٍ

 في الؿياخيت واالإٗالم الأما٦ً ٖلى  االإداٞٓتبمؿإوليت البلضر الكٗبي ؽحلالم يًُل٘ ٦ما الؿياحي، الُاب٘

ا  ٖلى والٗمل البلضيت  االإخاخ٠، الخضاة٤،)اؾدثماعَ

 .(والٗلاج والغاخت الؤؾخجمام ومىا٤َ االإٗضهيت، الٗلاحيت والخماماث الخظ٧اعيت والآزاع

ل

 :البلدًة الأالطرقات الصحة الأحفظ الىظافة -رابعا

 ويؿخٗينلالبلضيت لؿ٩ان الصخيت الكغوٍ أًٞل  جد٣ي٤ في االإؿاَمت ٖلى البلضر الكٗبي ؽحلالم يٗمل

 الٗمىميت، والىٓاٞتلالبيئت ٖلى واالإداٞٓت الهضٝ َظا لخد٣ي٤ الضولت ج٣ضمها التي والٟىيت االإاليت باالإٗىهاث

 للكغب، الهالخت للمياٍلباليؿبت زانت الٗمىميت، الىٓاٞت ٖلى واالإداٞٓت  الصخت بدٟٔ البلضيت وجخ٨ٟل

ظيت وهٓاٞت والىٟاياث، ال٣ظعة، واالإياٍ  حؿهغ بالخالي البيئت، وخمايت الخلىرلوم٩اٞدت الٗمىميت، والأما٦ً اٚلأ

 الصخت بدٟٔ االإخٗل٣ين مابه االإٗمى٫ل والخىٓيملالدكغي٘ اخترام ٖلى للضولت الخ٣ىيت االإهالح بمؿاَمت3 البلضيت

 :مجالاث في ولاؾيما الٗمىميت والىٓاٞت

 .للكغب الهالخت االإياٍ جىػي٘ -

 .ومٗالجتها االإؿخٗملت االإياٍ نغٝ -

 .االإخى٣لت الأمغاى هىا٢ل م٩اٞدت -

ظيت صخت ٖلى الخٟاّ - ل.للجمهىعل االإؿخ٣بلت واالإإؾؿاث والأما٦ً اٚلأ

 اجهَغ٢ا لكب٨ت الخابٗت االإغوع وئقاعاث البلضيت َغ٢اث نياهت -

اع جدؿين مجا٫ في البلضيت جخ٨ٟل ٦ما ب٣ا اجهئم٩اهيا خضوص وفي للمىاًَ، االإٗيص ي اَلؤ  والخىٓيم للدكغي٘لوَ

 .والكىاَىء التر٢يت ًٞاءاثلنياهت في وحؿاَم الخًغرل الٗخاص ووي٘ الخًغاء االإؿاخاث بتهيئت ا،بهم االإٗمى٫ل

 االإدليت، الؤصاعةلهٓام في الضيم٣غاَي للجاهب ججؿيض هي بالجؼاةغ االإدليت ؽحا٫الم أن ؾب٤ ما زلا٫ مً هلاخٔ

 َظٍ ؽحا٫الم وججؿض َظالاالإدلي االإىاًَ خاحياث جلبيت زلالها مً يخم التي االإجالاث ٧اٞت جىميت في حؿاَم نها٧ى

 .االإدليت للخىميتلواؾٗا بٗضا حُٗي والتي االإى٧لت الؤزخهاناث مماعؾت زلا٫ مً الهٟت

ل

ل

ل

ل

ل

ل

 
 198 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ م٣اعهت، صعاؾت الؤصاعرل ال٣اهىنل قغح ٞغيجت، خؿً 1 .

 83 م الظ٦غ، ؾاب٤ مغح٘ الجؼاةغيت، االإدليت الؤصاعة ٢اهىنل بٗلي، الهٛير مدمض 2 .

ل.الظ٦غ ؾاب٤ مغح٘ل ( 123 )االإاصة 10-11ال٣اهىن .ل3

ل.الظ٦غ ؾاب٤ مغح٘ل ( 124 )االإاصة 10-11ال٣اهىن .ل31
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 :الثاوي الفصل خلاصة

 اللامغ٦ؼيت أع٧ان ٖلى االإدليت الؤصاعة ج٣ىم الجؼاةغ في أهه الثاوي، الٟهل في له حٗغيىا ما زلا٫ مً وؿخيخج

٣يت، الؤ٢ليميت الؤصاعيت  والىلايت، البلضيت :َما أؾاؾيخين زليخين ٖلى الؤ٢ليميت اللامغ٦ؼيت ج٣ىم خيث واالإغٞ

غ زلا٫ مً وطل٪ االإدليت، الخىميت بغامج جىٟيظ ٖلى حٗمل التي االإدليت الهيئاث ويمثلان  والبكغيت االإاليت االإىاعص جىٞ

 في أؾاؾيت زليت البلضيت حٗخبر وبالأزو االإخاخت،

ا الجؼاةغ في االإدلي الؤصاعرل الخىٓيم  لامغ٦ؼيتلئصاعيت وخضة جمثل التي للىلايت بالإياٞت م٘االإجذ ٢اٖضة باٖخباعَ

غ تراٝالبلضيت، ٖلى الىنيت الؿلُت جمثل وهي الؤصاعيت اللامغ٦ؼيت م٣ىماث ٞيها جخىٞ  االإدليت للجماٖاث  ٞالٖا

خباعيت بالصخهيت  لا مدليت ومهالح خاحياث ٞىحىص الخ٣ى١،وا٦دؿاب  الىاحباث جدمل نلاخيت يمىدها اٖلا

 ؾياؾت وي٘ في االإدليت للجماٖاث االإُل٤ الؤهٟغاص يٗجي

ىيت الخىمىيت الخُت ًٖ مىٟهلت جىمىيت لهٓغا االإدليين الؿ٩ان خاحياث ًٖ الخٗبير حؿخُي٘ بل الىَ

جي الخىمىرل البٗض يمً َظا ل٨ً ئ٢ليم ٧ل لخهىنيت  الجاهبلججؿض االإدليت ؽحا٫الم أن وباٖخباع للضولت، الىَ

 االإدلي االإىاًَلخاحياث ًٖ بالخٗبير مٗىيت ٞهي االإىخسب بهٟت لاجهاٞها االإدلي االإؿخىيل ٖلى الضيم٣غاَي

 بالًغوعة ؾيى٨ٗـ بمالاالإدلي م٘االإجذ في الؤؾخ٣غاع وجد٣ي٤ الخىميت ئخضار أحل مً االإٗيص ي مؿخىاٍ وجدؿين

جي، االإؿخىيل ٖلى  مىؾٗت نلاخياث والىلايت البلضيت ٢اهىوي مىدا لظا الىَ

 الجماٖاثلٞيها جخضزل التي لاثر االإجاٝ االإدليت الخىميت جد٣ي٤ مجا٫ في والىلاتي البلضر الكٗبي ؽحلالم مً ل٩ل

جي االإؿخىيللٖلى للخىميت ونىلا االإدلي االإؿخىيل ٖلى الخىميت ئخضار ئَاع في الجؼاةغ في االإدليت  حكمل واؾٗت الىَ

ل.ز٣اٞيت احخماٖيت، ا٢خهاصيت، منها لاثاالإجا ٧اٞت
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 :ثمهيد

 غين بلضًت غلى الترليز جم دلظا زهونِخه إقلُم فلهل داخضة حهت مً جىادله ًمنً لا بالجؼابغ، الخىموي  الواقؼ في البدث إن

ص ي ص ي ببلضًت االإدلُت الخىمُت جدقُق في البلضي الكػبي ؽجالم صدع  غً فالحضًث للضعاؾت، لػُىت الىوٍ  .غين الىوٍ

 داالإىار داالإؿاخت االإوقؼ" بخدضًض حغغافُا بالبلضًت الخػغٍف زلا مً دطلو الؤقلُم هظا مً حؼء هي البلضًت أن باغخباع

ـ  ،"دالؿُاخت دالهىاغت الفلاخت" مً لهل بالخُغر  داقخهاصًا ،"دالخًاعَ

ت الؤمهاهُاث غلى الخػغف مً لابض دمىه ، 2020 إلى 2013 مً أي الضعاؾت حغُيها التي االإغخلت في فقِ دطلو  غليها جخوفغ التي الخىموٍ

 أمام جقف التي الػغاقُل دججادػ  االإدلُت الخىمُت دجدقُق الؤمهاهُاث هظهاؾخغلاى  في البلضي الكػبي ؽحلالم صدع  د البلضًت هظه

 .طلو

 بلدًة عين الىويص يب الحعزيف : الأول المبحث

ً د هي جقؼ في الجهت الغغبُت للخل غلى بػض ؾخت غكغ لُلومتر ص ي مً اقضم البلضًاث في الوَ غً مقغ دلاًت (16)بلضًت غين هوٍ

مؿخغاهم  ًدضها مً الكماى بلضًت خاس ي ماماف  دمً الغغب بلضًت ؾدُضًا د مً الجىوب بلضًت الحؿُان د مً الكغر غين 

:  د ًبلغ غضص ؾهانها خؿب الاخهاء الػام للؿهان دالؿنً الأزير2ملم 54ؾُضي قغٍف د هي جتربؼ غلى مؿاخت 

  .وؿمت14.397

ت  وؿمت 9605:االإىُقت الحًغٍ

 وؿمت  4792االإىُقت االإبػثرة 

غ مخمثلت في : لما ًقؼ جدذ اقلُم البلضًت صدادٍ

صداع صهضن ,حي س ي هوع الضًً ,حي االإدُت ,صداع االإىظغ الجمُل ,صداع بلحاج 

ت ,ادلاص خمضان   خمضدص د قُاعوي,فلُتي ,الحغاعزت,الكغاًفُت ,الػماًغٍ

:لجعزيف خاص ببلدًة عين هويص ي

ً د جم جأؾِؿها بمضادلت أزىاء فترة الاخخلاى الفغوس ي د جخميز بُابػها الفلاحي د  ص ي مً أقضم بلضًاث الوَ حػخبر بلضًت غين هوٍ

ت د ًبلغ غضص  الؿُاحي مونها جتربؼ غلى خمام مػضوي جم حؿلُمه لأخض الخوام مً احل الاؾدثماع د ًقؼ مقغها بوؾِ القغٍ

ت غبض القاصع عبِـ االإجلـ الكػبي البلضي د هواب د 116غمالها   15 د مجلـ ًخهون مً أغًاء غاملا ًغأؾهم الؿُض بػاًؼٍ

ت بأدلاص خمضان جقضم زضماث في  مىخسبا مدلُا  لما ان للبلضًت مهالح د مهاجب جقضم زضماث خؿب مل َلب د ملحقت إصاعٍ

 .الحالت االإضهُت ًغأؾها مىضدب بلضي 
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 : البلضًت إصاعة لدؿُير الخىظُمي الهُهل خؿب االإقغ صازل االإوحوصة االإهاجب د االإهالح غلى هخػغف ؾوف

ت عجبت أغلى الػام هو الأمين : العام مينمكحب   عبِس ي مؿدكاع د إصاعي  البلضًت د لضًه عجبت مخهغف الؤقلُمُت الؤصاعة في إصاعٍ

مغاحػت ,الخضقُق ,ًخم حػُِىه بقغاع مً الوالي مهاصر غلُه مً َغف عبِـ الضابغة د مً مهامه مخابػت الؿير الحؿً للمهالح 

اث االإويوغت جدذ جهغفها الؤقلُمُت الؤصاعةد جيؿُق مؼ مسخلف مهالح  .  د الضابغة د مهالح الولاًت د االإضًغٍ

 صازل الأمً د الحغم غلى جوفير إغاهتهممً مهام هظا االإنخب اؾخقباى مافت االإواَىين د جوحيههم د ل: منمكحب الاسحلباو الأ 

ت د قفافُت الؤصاعة  د ًوحض بهظا االإنخب سجل زام للملاخظاث د الكهادى ًقوم االإواَىين فُه بئبضاء ملاخظاتهم بهل خغٍ

 دفقا للخػلُماث الهاصعة غً مػالي دػٍغ الضازلُت د الجماغاث االإدلُت 

مً مهام هظه االإهلحت الؿهغ غلى منخبين زايػين جدذ جهغفها د ًغأؾها عبِـ مهلحت :مصلحة الحىظيم الأ الشؤالأن العامة

ل بالإمًاء مً َغف عبِـ االإجلـ الكػبي البلضي  لما ًقوم بالخيؿُق مؼ ؾابغ  ًمط ي غلى الوزابق بواؾُت قغاع الخسوٍ

غ مل ملاخظاجه لخابُا للامين الػام د الظي ًقوم باجساط  االإهالح د هظا ختى ًًمً الؿير الػام لهظه االإهلحت د ًقوم بخدغٍ

: الخضابير اللاػمت د جخفغع منها منخبين هما

ينٌؿهغ غلى الدؿُير الحؿً لفغغين :مكحب الحىظيم : إصاعٍ

غ دزابق :فزع الاهحخاباتللللل َلب )في هظا الفغع موظفين ٌؿهغدن غلى جقضًم زضماث الإواَني البلضًت خُث ًقومون بخدغٍ

لما ًقومون بدؿلُم بُاقاث الىازب للمواَىين  (قهاصة الدسجُل في القابمت الاهخسابُت _قُب مً القابمت الاهخسابُت 

ً 18البالغين الثر مً  الى إقامتهمؾىت لما ٌؿهغدن غلى جُهير القوابم الاهخسابُت مً الىازبين الظًً جوفو د الظًً غيرد غىادٍ

ق بغهامج زام أزغى بلضًاث   . الآلي بالإغلام  د مل هظا غً َغٍ

 لما ٌؿلم مسخلف غقوص 24ح م _14ح م _13ح م _12ًقوم هظا الفغع بدؿلُم قهاصاث االإُلاص ح م :فزع الحالة المدهيةللللل

ق جُبُقاث في ,البُاقت الشخهُت للحالت أالإضهُت البُاقت الػابلُت ,الؼداج   الآلي الؤغلامقهاصاث الوفاة  د هظه غً َغٍ

ق ,مسههت لهظا الغغى   إقلُمي الغالىت د ًغةـ هظا الفغع مخهغف الآلتلما حؿلم هفـ الوزابق بالغت الفغوؿُت غً َغٍ

ٌ مػض لهظا الغغى  ق قغاع جفوٍ . ًقوم بالإمًاء د االإهاصقت غلى جلو الوزابق غً َغٍ

ين هما:مكحب الشؤالأن العامةلللل : ٌؿهغ غلى حؿُير هظا االإنخب عبِـ منخب ًقوم بؿهغ الؿير الحؿً لفغغين اصاعٍ

تفي هظا الفغع جقضم زضماث :مكحب الجمعيات  ً حمػُاث خؿب القاهون إغُاء مخمثلت في إصاعٍ  االإلف االإُلوب لخهوٍ

. االإػموى به 

تًقوم هظا الفغع بئغُاء زضماث :مكحب الشؤالأن العامةلللللللل داث قغفُت) غامت إصاعٍ حؿلُم بُاقت - بُؼ الؿُاعاث _جهغٍ

لاث - حسجُل االإواَىين لأصاء مىاؾو الحج - اؾخماعاث الؿُاعاث  - الؤقامت  .(الخ...الؤقامتلما ٌؿخلم د ٌؿلم جدوٍ

 

ينٌؿهغ هظا االإنخب غلى الؿير الحؿً لفغغين :مصلحة الشؤالأن الاححماعية الأ الثلافية الأ الزياضيةلللللل  : هماإصاعٍ

ملفاث .(طهىُا,خغلُا) ملفاث عباث الػابلت د االإػاقينإًضاع,ًخمثل في اًضاع ملفاث االإؿىين :مكحب الشؤالأن الاححماعيةللللللللللللل

: مخمثلين في   اًضاع ملفاث خاملي الكهاصاث د حكغُل الكباب د ٌؿهغ غلى فغغين:  االإؼمىت د االإنفوفين الأمغاى أصحاب

+ ص ج 3000: ؾىت  ًخقايون مىدت جقضع ب65 مً الألبر قابمت االإؿىين إغضاص,جقؿُم قفت عمًان:فغع االإؿاغضة الاحخماغُت

. عقم الًمان الاحخماعي 

 بػماى البلضًت خُث جقضم لهم االإؿاغضاث د الاغاهاث الأمغ فئت االإػوػًٍ د ًخػلق هظا إخهاءصعاؾت د :فغع اليكاٍ الاحخماعي

. مل ؾىت 

 
شبً مػمغ الخواحي الأمين الػاممقابلت مؼ الؿُض  ص ي مقغ البلضًت بخاعٍ   07/02/2021 :  لبلضًت غين الىوٍ
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اض ي:مكحب الشؤالأن الثلافية الأ الزياضيةلللللللل . ًويؼ جدذ دناًت هظا االإنخب فغغين للكؤدن الثقافُت د الغٍ

ىُت) البرامج الثقافُت االإخىوغت خؿب مل مىاؾبت إغضاصٌؿهغ هظا الفغع غلى :فزع الشؤالأن الثلافيللللللللل د ًخم اعؾاى هظا  (دَ

القاغت ,االإنخبت البلضًت,الىاصي الثقافي,النكافت)البرهامج الى مهالح الضابغة لما ٌؿهغ بالخيؿُق مؼ مسخلف الجمػُاث الثقافُت 

. التي جيكِ غلى مؿخوى قُغ البلضًت(الخ....االإخػضصة اليكاَاث

ايُت          ايُت االإخىوغت خؿب مل ازخهام د ًخم هظا دفق مىذ إغضاصٌؿهغ هظا الفغع غلى :فغع الكؤدن الغٍ  البرامج الغٍ

ق مضادلت ًوافق غليها االإجلـ د ًهاصر غليها عبِـ الضابغة د جمىذ هظه إغاهاث ايُت غً َغٍ  مالُت لفابضة الجمػُاث الغٍ

اض ي الؤغاهاث ص ي) للجمػُاث طاث الُابؼ الغٍ اض ي البلضي لبلضًت غين هوٍ فغع لغة )د الظي ًوػغه لفغدغه(الىاصي الغٍ

 . (فغع الجُضد,لغة الُض,النغة الحضًضًت,القضم

:  ٌؿهغ غلى فغغين هما:مصلحة المسحخدمينلللللل

 إغضاص( الؤصماج, غلى الخقاغضالؤخالت,الترقُت ) قغاعاث  إغضاص, للموظفين د االإؿخسضمينالأحوع لكف :مكحب المسحخدمينلللللللللل

.  د عزو الغُاب الؤحاػاثسجلاث , الاحخماغُت الخأمُىاثنىضدر ,الوظُف الػمومي,نىضدر الخقاغض,قهاصة الػمل

ت الولابُت للدكغُل فبػض جلقي :مكحب بزامج الخشغيلللللللللل ًقوم هظا االإنخب بدىفُظ بغامج مخػلقت بالدكغُل مباقغة مؼ االإضًغٍ

لما ان ,َلباث الدكغُل د بُاقت البدث غً الػمل مً َغف الُالب ًقوم الػون االإهلف في هظا االإنخب في صعاؾت ملفه 

 االإهىُت د بػض الؤصماجغقوص (CIP) للكهاصاث  د البرهامج الثاوي ٌؿمىالؤصماجغقوص (CID) ٌؿمى الأدى هىاك هوغان مً البرامج  

 ًخم االإهاصقت غلُه د بػضها ٌػين أًً مهالح الولاًت الخانت بالدكغُل إلى إعؾالهقبوى االإلف مً َغف عبِـ البلضًت ًخم 

. َالب الػمل في مهان غمله دفق عؾالت حػُين في الوظُفت حؿلم مً َغف االإنخب االإظموع 

:ل  البلدًة ملاكمصلحة الشؤالأن المالية الأ 

ت : البلضًتأملاكمنخب         ت د غير الخجاعٍ ًسًؼ مباقغة لؿلُت الهاجب الػام خُث ًدص ي مل االإىقولاث د الػقاعاث الخجاعٍ

 .الخانت بالبلضًت 

ٌؿهغ غلى الفغع عبِـ مسؼن ًقوم باؾخلام البًاةؼ د اللواػم االإُلوبت مً َغف مهالح البلضًت غبر :فزع جسييي المخخنللللللللل

لما ٌؿلم االإمون دنل اؾخلام د بػضها ًقوم ,لما ًقوم بدسجُل الؿلؼ د اللواػم في صفتر زام لهظا الغغى, ؾىض َلب 

لما جدوى الفاجوعة الى منخب االإداؾبت زم الى االإغاقب االإالي زم الى ,بئغضاص فاجوعة د حؿلُمها للػون االإهلف باالإسؼن للخأقير غليها

ىت اًً جؤزظ   االإسؼن بدؿلُم اللواػم الى أمينلما ًقوم , ًخم غليها حؿضًض مبلغ مالي مقابل الفاجوعة االإظموعة إحغاءاثالخؼٍ

قوم بجغص االإسؼن مل بضاًت ؾىت د هظا خؿب القاهون البلضي الؤمًاءمسخلف الهُئاث البلضًت د ًخم  .  مقابل طلو دٍ

ٌؿهغ هظا الفغع غلى خظيرة البلضًت د التي جخهون مً غخاص ٌؿمى االإىقولاث خافلاث للىقل االإضعس ي :فغع حؿُير الحظيرة

لما هىاك حاعفت د الػضًض مً الالاث , زانت بغفؼ البًاةؼ د منها قاخىاث زانت بالىظافت الأهواعقاخىاث مسخلفت ,

. مُهاهُهي د لحام د مسخلف الحغفُين مل خؿب ازخهانه ,

:لمكحب الشؤالأن المالية

 مسخلف بئغضاصلما بقوم , لفابضة االإوظفين بواؾُت بغهامج الأحوع  بئغضاصٌؿهغ غلى هظا الفغع غون ًقوم : حورلفزع           

اصاث مل خؿب الؿلو الظي ًيخمي   الحالت بئمًاءلما ًقوم عبِـ االإجلـ الكػبي البلضي , د الغجبت د الاقضمُت ألُهاالإىذ د الؼٍ

ق االإغاقب االإالي زم  ىت زم بػض طلو ًخم هقلها الى الضفؼ بوهغان  د أمينالخانت بالاحوع د بػض طلو جخم مغاقبتها غً َغٍ  الخؼٍ

.  بهفت مىخظمت أحوعهم ؾاغت ًخقاض ى الػماى 48بػض 

صفؼ بُاقت  _صفؼ مهاعٍف االإقادلين_الؤصاعي  الحؿاب إغضاص_إيافُت ميزاهُت إغضاص_ ميزاهُت البلضًت إغضاص:فغع االإداؾبت 

 
شمهلحت االإؿخسضمينعبِـ   :بولوفت غمغ مقابلت مؼ الؿُض  ص ي مقغ البلضًت بخاعٍ  07/02/2021 :  لبلضًت غين الىوٍ
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ىت صفؼ الحولاث لامين إغضاص_الالتزام للمغاقب االإالي الخانت بقؿم الدؿُير د الخجهيز د الاؾدثماع    حسجُل _ للبلضًت الخؼٍ

الفاجوعة االإضفوغت  

: ًًم منخبين هما:مصلحة الحلىيةل

: جًم فغغين هما:مكحب الصفلات العموميةللللللللل

ؼ الهفقاث االإبرمت بين البلضًت د مقادلين د منها البرامج :فغع مخابػت بغامج الخىمُت           ًقوم هظا الفغع بمخابػت االإكاعَ

. الهىضدر االإكترك للجماغاث االإدلُت ,ميزاهُت الولاًت, للخىمُتإيافيبغهامج :الخالُت

ًقوم هظا الفغع بمخابػت القًاًا القًابُت د مخىاػع مً َغف االإقادلين د البلضًت :فغع االإىاػغاث

:لمكحب الحعميي الأالبىاءات الأ الحجهيزات العمومية للللل

تٌؿهغ هظا الفغع غلى جقضم زضماث للخػمير لما ٌؿاهم في حؿلُم مسخلف الوزابق :  فغع الخػمير د البىاء   د االإخمثلت في الؤصاعٍ

فُت د جوػَؼ إغضاص االإقادلين د أقغاىمُالػت ,قهاصة مُابقت,عزو الُغر ,عزو البىاء :  قوابم االإؿخفُضًً مً البىاءاث الغٍ

  .الأعيُتالقُؼ 

.  نفقت اد بالتراض ي إبغام ججهيز البلضًت الإسخلف الخجهيزاث دلواػم غبر إلىيهضف هظا الفغع :فغع الخجهيزاث الػمومُت

قوم بالخيؿُق مؼ فغغين مل منهما له مهام :لالىظافةمكحب لللللل  .مدضصةٌؿهغ غلى االإنخب جقني ؾامي في الىظافت دٍ

 الخانت بالىظافت دالتي ًقوم بها الػماى بواؾُت آلاث زانت الأقغاىٌؿهغ هظا الفغع غلى مخابػت : فغع الىظافت الػمومُت 

 خملاث باالإبُضاث للقًاء إقامتبالىظافت لما ًقوم هظا الفغع بئغضاص مسُُاث لخدلُل االإُاه الهالحت للكغب دمػالجتها 

. غلى الحكغاث جىظُم خملاث قخل النلاب االإدكغصة 

لما ًقوم , ًقوم هظا الفغع بمخابػت غماى الىظافت دعفؼ القماماث غلى مؿخوى البلضًت : فغع نُاهت الكبهاث د الُغر 

 لخىظُف االإقابغ د الغاباث دمل هظا مؼ بغهامج الجؼابغ أزغى بالخضزل غىض اوؿضاص البالوغاث دقبهاث االإُاه القظعة دله مهام 

. البًُاء 

:لمكحب الخدمة الوطىية  لل

ىُت دحسجُلهم بواؾُت بغهامج 18 مً الأقل ًقوم بئخهاء الكباب إصاعي ٌؿهغ غلى االإنخب غون            ؾىت لأصاء الخضمت الوَ

خم هقل البُاهاث الإهلحت الػلام الآليبالإغلام  لها الى االإهالح االإسخهت للجِل الآلي دٍ .  بالولاًت دجدوٍ

ص ي  :االإُلب الثاوي     غمل االإجلـ الكػبي البلضي لبلضًت غين الىوٍ

اؾخثىابُت دما ًمنً الخونل إلُه مً  أحغى االإجلـ حمُؼ الضدعاث الػاصًت دفي مواغُضها القاهوهُت بالإيافت إلى غقض صدعاث

ش   276فدو صدعاث االإجلـ دما أؾفغث غىه مً مضادلاث دنلذ إلى    : مضادلت غىض جاعٍ

  .أغًاء غً خًوع االإضادلاث إلا أن هظه الغُاباث ملها بػظع 3إلى  2الغُاباث غً خًوع االإضادلاث جترادح مابين  -

  .لما أن االإضادلاث ملها مهاصر غليها صدن جدفظ مً الوناًت دصدن جأزير -

ذ بالغفٌ في مل االإضادلاثاوػضام -   . الخهوٍ

ص ي لم ًؤزغ غلى ؾير أغماى االإجلـ لا مً خُث حػُين  الخىوع في الترلُبت الؿُاؾُت للمجلـ الكػبي البلضي لبلضًت غين الىوٍ

ذ غلى االإضادلاث، إيافت إلى أهه  اللجان دلا مً خُث الخهوٍ

االإضوي دطلو بمكاعلتها   جمؼالإج في مجاى إخضار الخىمُت االإدلُت دطلو مً زلاى الضدع الظي جلػبه مؤؾؿاث احكاعلُههىاك 

 
ش مخهغف اقلُمي :غبض الباقي فخحي مقابلت مؼ الؿُض  ص ي مقغ البلضًت بخاعٍ  07/02/2021 :  لبلضًت غين الىوٍ
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مػُىت، خُث هىاك حمػُاث حؿاغض البلضًت في  إما مً زلاى االإؿاهمت االإالُت أد االإؿاهمت بمقترخاث مً أحل جىفُظ بغامج

  ماالإسضعاثالاحخماغُتبمداعبت االإكامل   عؾمُت دهىاك حمػُاث زانتاخخفالاثجدًير 
 

  الإمكاهيات المالية الأالبشزية لبلدًة عين الىويص ي :ويالمطلب الثا

  : الإمكاهيات المالية لبلدًة عين الىويص ي1

جدقُق أهضافها، فهلما جوفغث   مً أحلتهالأي حماغت مدلُت دغلى عأؾها البلضًت جضى غلى مضى قضع إن االإواعص االإالُت      

حُض دخققذ إلخفاءا مالُا طاجُا دمً زم جمخػذ   بكهلتهاالبلضًت غلى مواعص مالُت مػخبرة مننها طلو مً أصاء التزاما

ت، ففػالُت االإجلـ الكػبي البلضي جبقى مغهوهت بخفػُل الُابؼ اللامغلؼي دما ًخُلبه  بالاؾخقلالُت االإالُت غً الؿلُت االإغلؼٍ

  : الخُغر للمواعص االإالُت للبلضًت لابض مً الؤقاعة إلى أن ميزاهُت البلضًت جىقؿم إلى  مً إؾخقلالُت مالُت، دقبل

باالإيزاهُت "زم ًخم إنلاخها  نهابُت  إلى مىخهف الؿىت لِؿذبها خُث ًخم ديؼ مبالغ أدلُت ًخم الػمل :"االإيزاهُت الأدلُت"

دهي االإبالغ الحقُقُت التي نغفذ غلى  "الحؿاب الؤصاعي " التي هي جصحُذ للأزُاء التي دحضة في الؿابقت بالإيافت إلى"لإيافُت

قؿم الدؿُير دقؿم الخجهيز دالاؾدثماع مل قؿم ًدخوي غلى  :جدخوي غلى فغغين هما مل مكغدع، لما أن ميزاهُت البلضًت

ق مضادلت دبػضها االإهاصقت الىفقاث ا، مل ميزاهُت ًخم جبىيها غً َغٍ هون مخواػها إحباعٍ غليها، جخهون االإواعص االإالُت  دالؤًغاصاث دٍ

البلضًت، الؤغاهاث داالإسههاث، هاجج الهباث دالوناًا،  ، خهُلت الجباًت، مضازُل أملاكتهامضازُل ممخلها :للبلضًت مما ًلي

 .التي جؤصيها البلضًت القغدى، هاجج مقابل الخضماث الخانت

ل الضازلي لصًىاع حؼابغي  6.794.000.00:  إلى2020لؿىت  خُث بلغ الخموٍ  صًىاع حؼابغي 22.000.000.00: الخاعجي إلى ، دالخموٍ

 صًىاع حؼابغي باليؿبت للمسُِ البلضي 11.058.441.52 د (FCCL )باليؿبت لهىضدر الًمان د الخًامً للجماغاث االإدلُت 

ؼ في(PCD )للخىمُت  قواعع الُغقاث منها إنلاح دجؼفُذ  نُاهت دإنلاحد   نُاهت االإضاعؽ الابخضابُت، دجخمثل أهم االإكاعَ

ت  قىواث نغف االإُاهالبلضًت د فو الػؼلت د الؤهاعة غلى مىاَق الظل التي اؾخفاصث مً خهت الأؾض   د اهجاػ االإلاغب الجواعٍ

 . د تهُئت االإىاَق الترفيهُت
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وضح الجضدى الخالي الخام بقؿم الخجهيز   :  الؤغخماصاث االإالُت االإفخوخت للبرامجدالاؾدثماعدٍ

لالحمويل الذاجي لبلدًة عين الىويص ي                      ل:ل(01)حدالأو ركم 

لمبلغ المشزالأعلعىوان المشزالأعلركم البيهامج

  صج470.000.00 اقخىاء ججهيزاث الؤغلام الآلي الإقغ البلضًت  01/2020

  صج520.000.00 اقخىاء ججهيزاث الؤغلام الآلي د جأزِث االإهاجب الإقغ البلضًت  02/2020

اث عفؼ القماماث  03/2020   صج522.000.00 اقخىاء خادٍ

ص ي 04/2020   صج1.700.000.00 إغاصة جأهُل قبنت الخُهير لػين الىوٍ

غ قُُاعوي خمضدص 05/2020   صج700.000.00 ججهيز مدُت ضخ االإُاه االإموهت للضدادٍ

غ 06/2020 ً باالإُاه الهالحت للكغب للضدادٍ   صج600.000.00 الخموٍ

  صج912.000.33 اقخىاء لوخاث جغقُم االإباوي د لوخاث الخوحُه غبر الأخُاء  07/2020

  صج950.000.00 نُاهت االإضاعؽ الابخضابُت  08/2020

في  09/2020   صج420.000.00 صعاؾت ججؼبت مجمؼ ؾنني عٍ

ل دج6.794.000.33لالمــجــمــوع

ل

للFCCLصىدالأق الضمان الأ الحضامن للجماعات المحلية ل:ل(02)حدالأو ركم 

لمبلغ المشزالأعلعىوان المشزالأعلركم البيهامج

  صج3.800.000.00 تهُئت د إغاصة جأهُل مضعؾت صدبي بوهوة العجاى  07/2019

  صج3.800.000.00 تهُئت د إغاصة جأهُل مضعؾت خؿِبت بً بوغلي 08/2019

  صج4.400.000.00 تهُئت د إغاصة جأهُل مضعؾت البكير الابغاهُمي 09/2019

  صج10.000.000.00 اهجاػ ملػب حواعي بضداع صهضن  14/2019

ل دج22.000.000.00لالمــجــمــوع

ل

ل

 PCDالمخطط البلدي للحىمية ل:ل(03)حدالأو ركم 

 الزكم عىوان المشزالأع مبلغ المشزالأع 

 01  الغبِ بكبنت الخُهير  بضداع عقُق    صج1.066.000,00

ً باالإُاه الهالحت للكغب بضداع صهضن  صج797.000,00  02 اجمام قبنت الخموٍ

ق البلضي بضداع الحغاعزت   صج8.232.441.52 ق ًغبِ الُغٍ  03 اهجاػ َغٍ

ً باالإُاه الهالحت للكغب بضداع ادلاص خمضان  صج963.000,00  04 اجمام قبنت الخموٍ

صج11.058.441.52 لالمــجــمــوع 

 
 

شمهلحت الكؤدن االإالُت د املاك البلضًتعبِـ   :قضدع أمدمض مقابلت مؼ الؿُض  ص ي مقغ البلضًت بخاعٍ  07/02/2021 :  لبلضًت غين الىوٍ
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ل2020 إلى 2013 من عين الىويص ي الوضعية المالية لبلدًة ل:04حدالأو ركم *ل
 

 السىة  مجموع الإًزادات مجموع الىفلات  الىخيجة  الوضعية المالية

االإيزاهُت  فيىفاا  2013  صج149.030.530,40  صج125.038.407,81  صج23.992.122,59 

االإيزاهُت  فيىفاا  2014  صج151.249.654,26  صج121.985.254,10  صج29.264.400,16 

االإيزاهُت  فيىفاا  2015  صج152.223.447,04  صج129.268.827,60  صج22.954.619,44 

االإيزاهُت  فيىفاا  2016  صج115.515.712,35  صج108.774.552,17  صج6.741.160,18 

االإيزاهُت  فيىفاا  2017  صج134.163.629,59  صج122.334.140,94  صج11.829.488,65 

االإيزاهُت  فيىفاا  2018  صج135.690.001,71  صج131.373.519,71  صج4.316.482,00 

االإيزاهُت  فيىفاا  2019  صج177.128.480,70  صج153.995.586,89  صج23.132.893,81 

االإيزاهُت  فيىفاا  2020  صج163.679.389,15  صج129.418.982,23  صج34.260.406,92 

 

ل                    ل الخاعجيهلاخظ مً زلاى ما ؾبق قوة الخموٍ ص ي د هقوى  الضازلي أد الظاحي مقاعهت مؼ الخموٍ لبلضًت غين الىوٍ

ت غاحؼةؾخقلالُت االإالُت دهىا هجض البلضًت اهه لا ًوحض ا ؼ الخىموٍ الؿلُت ب د صابما جقوم بالاؾدىجاص غلى مباقغة االإكاعَ

 . االإالُتالاؾخقلالُتًأمً لها لا بماختى في أحوع الػماى الونُت 

ؼ مسخلفت، لنً االإلاخظ هو غُاب االإموهت مً َغف الضدلت  ددػغذ الؤغخماصاث االإالُت     ؼ  غلى مكاعَ تأي مكاعَ  التي اؾدثماعٍ

اث الواحب ا دهي مُلب عبِس ي للمواًَ االإدلي لظا ًجب به  الاهخمامحؿاغض في القًاء غلى البُالت التي حػض مً الًغدعٍ

 الاغخباعأزظه بػين 

 
 

 

 

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ش مخهغف اقلُمي عبِـ منخب االإالُت :بولغبػت فًُل الؿُض  ص ي مقغ البلضًت بخاعٍ  07/02/2021 :  لبلضًت غين الىوٍ

ل

ل

ل



 
  

 الخاتمة العامة
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 :الخاتمة العامة

 أن للجماعاث المحليت دوز كبير داخل الدولت ،و ذلك مً خلال جحقيق التىميت ح مً خلال ما سبق ًتض

    المحليت الاجتماعيت و الاقتصادًت و الثقافيت و السياسيت و الحسص على ضمان زاحت المىاظً في جميع احتياجاجه ،

ام العام ،فىعتبر حقيقت الجماعاث المحليت ًمكً بها الازجقاء بالمجتمع مً حالت التخلف إلى ظو ذلك بالحفاظ على الً

 ذلك جليا في الدوز الري  جقىم به البلدًت  في مختلف المجالاث ، حيث وعتبرها زكيزة أساسيت ًظهسحالت السخاء و 

 بمجتمعها المحلي ، إلا أن هره التىميت لا جتم بشكل متكامل في ظل وجىد معىقاث جحد مً أعمالها ،وذلك ضللنهى

مت لشؤون الجماعاث المحليت ،و كرا ضعف عمليت ظ  متعددة مًحوجىد لىائ لعدم وجىد إمكاهياث متىفسة ،و

 .   على المستىي المجالس المحليت المىتخبتطالتخعي

ًس عميق ومباشس على ثام سياس ي مستقس كىن له جأظ بالتىميت المحليت وجب جىفس بالدزجت الأولى نضو للنهى

الجماعاث المحليت بالإضافت إلى عىامل أخسي كالىمى الاقتصادي المستدًم و العادل ووجىد إدازة فعالت في المجتمع 

ت في أي دولت كان  .  و الاستفادة منهمط دون أن هيس ى التعىز في التكىىلىجيا، و التخعيثهي أكثر مً ضسوزٍ

 : إلا أن هره التىميت لا جتم بشكل متكامل في ظل وجىد معىقاث جحد مً أعمالها، هركس منها

ت، مما ًؤدي إلى قيادة  - ت، مما ًجعلها في جبعيت معلقت للسلعاث المسكصٍ محدودًت المىازد الماليت والبشسٍ

ت لعمليت التىميت على المستىي المحلي  . السلعت المسكصٍ

عدم وجىد معالم واضحت لسياست محليت محليت في كل جىاهبها وأبعادها خاصت فيما ًتعلق بالآلياث  -

سجع السبب إلى عدم جحسين المً  . ومت القاهىهيت لاستجابت لمفهىم التىميت المحليتظالمؤسساجيت؛ وٍ

 والعمساهيت والبيئيت والاجتماعيت الاقتصادًت والتقسيم الإدازي الري لا ًساعي الجىاهب طضعف التخعي -

والمشازكت السياسيت للمىاظىين في مختلف الفعالياث المىجىدة في المجتمع له إوعكاساث خعيرة على الإدازة المحليت 

 على المستىي المحلي مً جفاوث وعدم التىاشن الجهىي الري ٌشكل الهدف السئيس ي للتىميت اوعكاساثمما أدي إلى 

 . والإدازة المحليت

 

 



55 
 

 

 

 قائمة الجداول 
 

 

 رقم الجدول  عنوان الجدول  رقم الصفحة 

 )01(  التمويل الذاتي لبلدًة عين النويص ي                       52

 )FCCL )02صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية  52

 )PCD )03المخطط البلدي للتنمية  52

 )04( 2020 إلى 2013 من عين النويص يالوضعية المالية لبلدًة  53

 

 

 الأشكال قائمة 
 

  الشكلرقم   الشكلعنوان  رقم الصفحة 

 )01(  الهيكل التنظيمي لبلدًة عين النويص ي 47

 

  
 

 



56 
 

 :المراجع قائمة

 :الكتب-أولا

 دار :مصز ملارهت،  دراضت.االإدليت الؤدارة ؤعمال على واللضائيت الطياضيت الزكابت مدمذ، العال عبذ مدمذ، الذيذامىوي 01-

 2008 العزبيت، النهضت

 دار مكخبت :الأردن 3 ط كارهت، . دراضت االإدليت الؤدارة هظم في كفايتها على وؤززه االإدليت االإجالظ حػكيل ضمارة، خالذ الشعبي 02-

 1993 والخىسيع، لليػز الثلافت

 2004 والخىسيع، لليػز الثلافت . دار :الأردن وبزيلاهيا، الأردن في االإدلي الحكم االإدليت الؤدارة كاهىن  علي، هاوي اللطزاوو  03-

 1989 العامت، .الؤدارة معطذ :الطعىديت الطعىديت، العزبيت االإملكت في االإدليت الؤدارة الإلىح، بً زامز االإلطيو  04-

 2010 والخىسيع، لليػز وائل دار :عمان االإدليت، الؤدارة عىدة، ؤيمً االإعاوي 05- .

 واليػز، لللباعت العزبيت النهضت دار :الثالث،بطيوث العالم إحخماعياث في دراضت الخىميت إحخماع علم هبيل، الطمالىطي 06-

1981 

 وجىسيع وػز مزكش :مصز والىاكع، االإثال الؤحخماعيت الخىميت مصلفى، طلعذ الطزوجي 07-

 .ن ص د خلىان، حامعت الجامعي الكخاب

 وفزوطا وبزيلاهيا الأردن مً كل في تهاوجلبيلا االإدليت الؤدارة علي، مدمذ الخلايلت 08-

 2009 الثلافت، دار :ومصز،عمان .

 2012 والخىسيع، لليػز حطىر  :الجشائز الىلايت، كاهىن  غزح عمار، بىضياف 09- .

 2012 والخىسيع، لليػز حطىر  :الجشائز البلذيت، كاهىن  غزح عمار، بىضياف 10- .

 2007 والخىسيع، لليػز حطىر  :الجشائز ،2 ط الؤدارو، اللاهىن  في الىحطز عمار، بىضياف 11- .

 :بىعزيزيج بزج ،2 ط والآزار، الخاريخ في بئخخصار بىعزيزيج بزج عشالذيً، بلمىلىد 12-

 2007 والفىىن، للثلافت الفاهىص مؤضطت .

 2004.والخىسيع، لليػز العلىم دار :الجشائز الجشائزيت، االإدليت الؤدارة كاهىن  الصغطي، مدمذ بعلي 13-

 2004 االإعارف، ميػإة الىاغز :مصز الؤدارو، اللاهىن  ؤأىل  ضامي، الذيً حمال 14- .

 .ن ص د الجامعيت، ديىان االإلبىعاث :الجشائز والؤغتياكيت، الليبياليت االإدليت الؤدارة ديملزاطيت كاضم، ؤوظ مدمذ حعفز 15-

 .ن ص د داراليػزحيخلي، :بىعزيزيج بزج ،"جاريخيت دراضت"العصىر  عبي بىعزيزيج بزج ولايت إكليم مشيان، وغً 16-

 1999 مجذلاوو، .دار :عمان الىاميت، والذول  الؤداريت الخىميت ؤخمذ، ضليمان اللىسو خطً، مطذو سويلف 17-

 2007 الجامعيت، االإلبىعاث . ديىان :الجشائز الطياس ي، الؤحخماع علم في دراضت والخىميت الطياضيت اللىي  الذيً، هىر  سمام 18-

 االإكخب :الؤضكىذريت االإدليت، .لجماعاثا لذراضت هظزو  مذخل الإجخمعوا الخىميت طلعذ، مىال مدمىد الفاروق، مطعذ خمىدة 19-

 2001 الحذيث، الجامعي

 1982.الجامعيت، االإلبىعاث ديىان :الجشائز ،2 ط االإلارهت، االإدليت الؤدارة خططن، مصلفى خططن 20-

 1993 والخىسيع، لليػز الثلافت دار :عمان الؤدارو، اللضاء هىاف، كىعان 21- .

 2006.والتيحمت، للبدث الؤجصال إحخماع علم مخبي :كطىليىت الخىميت، ضىضيىلىحيا رابذ، كعباع 22-

 2006 ددن، :الجشائز ،3 ط الؤدارو، اللاهىن  في الىحطز هاأز، لباد 23- .

 .ن ص د والخىسيع، لليػز الإجذدا دار :الجشائز الؤدارو، اللاهىن  في الأضاس ي هاأز، لباد 24-

 2009 الجامعيت، االإلبىعاث ديىان :الجشائز أاأيلا، عزب مدمذ جز، ، 5 ط الؤداريت، االإؤضطاث في مداضزاث ؤخمذ، مديى 25-

 2009 والخىسيع، واليػز .للذراضاث الجامعيت االإؤضطت مجذ :بطيوث والذيملزاطيت، االإذوي الإجخمعا عباص، علي مزاد 26-
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 2009.اللبىاوي، االإنهل دار :لبىان ، 2 ط إكخصاديت، دراضاث والخىميت الخخلف إبزاهيم، مػىرب 27-

 1999.اللبىاوي، االإنهل دار :لبىان) الثالث، العالم في والخىميت الخخلف كضايا إبزاهيم، مػىرب 28-

 2003.العلميت، والخجططزاث والخىسيع لليػز أيبت دار :اللاهزة والذولت، الخىميت طه، ضعذ علام 29-

 2008.هىمت، دار :الجشائز االإدليت، الجماعاث حطيطي في اللاهىهيت االإصللحاث كامىص عمز، عمخىث 30-

 2005 الجامعيت، االإلبىعاث .ديىان :الجشائز ،3 ،ط"الؤدارو  الىظام" الأول  الجشء الؤدارو  اللاهىن  عمار، عىابذو 31-

 الجامعي االإكخب :الؤضكىذريت .الؤحخماعيت، الخذمت مىظىر  مً االإدليت جمعاثا جىميت مدمذ، الفخاح عبذ مدمذ الله عبذ 32-

 2006 الحذيث،

 2001 الجامعيت، الذار :مصز االإدليت، والخىميت االإدلي الخمىيل االإللب، عبذ الحميذ عبذ 33- .

 2007.واليػز، اللباعت لذهيا الىفاء دار :الؤضكىذريت االإدلي، جمعا جىميت ؤخمذ، رغاد اللليف عبذ 34-

 2004.الجامعيت، االإلبىعاث دار :مصز الؤدارو، اللاهىن  ؤأىل  مدمذ، عثمان خططن عثمان 35-

 ،"العامت الؤدارة جىظيم" 1 ج الؤدارو، اللاهىن  في الىضيط سيذ، ؤبى مصلفى فطمي 36-

 1994 الجامعيت، االإلبىعاث دار :الؤضكىذريت .

 2013 الجامعيت، .االإلبىعاث ديىان :،الجشائز 3 ط ملارهت، دراضت الؤدارو  اللاهىن  غزح ، خطً فزيجت 37-

 .ن ص د اليػز، و لللباعت الجامعيت الذار:مصز الخىميت، إبزاهيم،إكخصادياث علي رمشو  ضلامت 38-

 1981 عىيذاث، ميػىراث :بطيوث لبىان، في جلبيلطا ومطإلت اللامزكشيت خالذ، كباوي 39- .

 ،"الإجخمعا وحشخيص .عمل بدىر الؤضتياجيجيت االإعاأزة الؤججاهاث" االإدليت لجماعاثا جىميت مصلفى، ؤخمذ خاطز 40-

 2005 الحذيث، الجامعي االإكخب :الؤضكىذريت

 1994.ددن، :الأردن الطاغميت، الأردهيت االإملكت في االإدليت الؤدارة خىل  هظزاث مدمذ، ضليم غشوو 41-

 2007 والخىسيع، .لليػز أفاء دار :عمان االإطخذيمت، الخىميت ؤخمذ، ماحذة سهط ؤبى مدمذ، عثمان غىيم 42-

 

 :والملتقيات لمجالاتا -ثانيا

 :لمجالاتا 1-

 2006 حىان ، 4 العذد .إفزيليا غمال إكخصادياث مجلت ،"الجشائزيت واالإاليت االإدليت الؤدارة هظام حشخيص" بطمت، عىلمي 01-

 :الملتقيات 2-

 مذاخلت ،"الجشائز في االإدليت الؤدارة دور  لخفعيل إألاخيت ملاربت بىاء هدى" عىتية، مزسوق  بً 01-

 الحلىق  بكليت ،"واالإيػىد .الىاكع :االإدليت الخىميت ورهاهاث االإدليت الىخذاث بطن بالدػاركيت" االإىضىمت العلميت الىذوة في ملذمت

 2014 ماو 06 يىم االإطيلت، بجامعت الطياضيت، والعلىم

 :خىل  الىطني االإلخلى في بدث كذمذ وركت ،"الجشائز في االإدليت الؤدارة كذراث بىاء ومػكلت الزاغذ الحكم" بىمذيً، طاغمت 02-

 16 الجشائز، - 2008 ديطمبي 17الػلف، ،"الجشائز في الخىميت وإغكاليت الطياضيت الخدىلاث"

 الىطني االإلخلى إلى ملذمت وركت بدث ،"الػاملت الخىميت لخدليم الجشائزيت االإدليت الؤدارة دور  جفعيل هدى" الىىر، عبذ هاجي 03-

 العلىم كليت الػلف، بىعلي، بً خطيبت حامعت ،"وجدذياث -واكع  :الجشائز في الخىميت وإغكاليت الطياضيت الخدىلاث" :خىل 

 2008 ديطمبي .17-16 والؤداريت، اللاهىهيت
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 :القانونية النصوص -ثالثا

 11 بخاريخ الصادرة ، 15 عذد الزضميت، .90 ركم اللاهىن  الػعبيت، الذيملزاطيت الجشائزيت الجمطىريت 01- - الجزيذة 

 .بالىلايت يخعلم  1990 ؤفزيل

 يىليى3 بخاريخ الصادرة ، 37 عذد الزضميت، .11 ركم اللاهىن  الػعبيت، الذيملزاطيت الجشائزيت الجمطىريت 02- - الجزيذة 

 .بالبلذيت  يخعلم2011

  29 بخاريخ الصادرة ، 12 عذد الزضميت، .12 ركم اللاهىن  الػعبيت، الذيملزاطيت الجشائزيت الجمطىريت 03- - الجزيذة 

 .بالىلايت  يخعلم2012 فبيايز

 

 :الجامعية الرسائل -رابعا
 ماحطخطي، مذكزة ،" 1990جدليليت  دراضت اليمىيت الجمطىريت في تهاومعىكا االإدليت الؤدارة جىميت مطار" ؤخمذ، حميل الجىيذ 01-

 2004 الجشائز، . 2000 اليمىيت الجمطىريت في االإدليت الؤدارة وضعيت عً / حامعت

 علم في ماحطخطي /2005.مذكزة ) ،"جمنياضذ لىلايت ميذاهيت دراضت الؤحخماعيت تهاوإوعكاضا االإدليت الخىميت" مدمذ، بالخطي 02-

 2004 الؤحخماع، علم كطم ،(الؤحخماع

 لىيل ملذمت مذكزة) ،( 2000خالت  دراضت والؤكخصاديت الطياضيت الؤألاخاث ظل في االإدليت الخىميت" الزساق، عبذ حعفزو  03-

 2003 حىان الجشائز، حامعت ،(والؤعلام الطياضيت . 1988 )" بىعزيزيج بزج ولايت - العلىم في االإاحطخطي غطادة

 لىيل ملذمت مذكزة ،"ولايت االإذيت خالت دراضت الجشائز في االإدليت الخىميت جفعيل في الؤكليميت الجماعاث دور " كزيم، يزقي 04-

 2009 االإذيت، فارص /2010.يحي  حامعت الدطيطي، علىم كطم الدطيطي، علىم في ماحطخطي غطادة

 دكخىراه غطادة مذكزة .،"الجشائزو  الدػزيع في الطياضيت الخعذديت هظام ظل في االإدليت الػعبيت الإجالظا" فزيذة، مشياوي 05-

 2005 اللاهىن، في الذولت

 كطم الطياضيت، العلىم /2010.في  ماحطخطي مذكزة"الجشائز، في االإدليت للخىميت كأليت الزغيذ االإدلي الحكم" وفاء، معاوو  06-

خالت  2009/2008 باجىت، حامعت الطياضيت، العلىم

 العلىم في ماحطخطي مذكزة) ،"البليذة ولايت1990 الفتية خلال الجشائز في االإدليت الخىميت وآفاق واكع"خميس ي، ملذاد 07- - 

 2009/2008.الجشائز، حامعت الؤكخصاديت، العلىم كطم ،(الؤداريت

 ملذمت مذكزة ،"والبيج لىلايتي االإطيلت ميذاهيت دراضت بالجشائز االإدليت الخىميت في االإذوي الإجخمعا دور " الطلام، عبذ اللاوو  عبذ 08-

 2010 وركلت، مزباح كاأذو حامعت /2011.الذوليت،  والعلاكاث الطياضيت العلىم في ماحطخطي غطادة لىيل

 الطياضيت، العلىم /2012.في  ماحطخطي مذكزة ،"االإدليت الخىميت وإغكاليت الجشائز في الزاغذ الحكم" خططن، اللادر عبذ 09-

 2011 جلمطان، الطياضيت، العلىم كطم

 علىم في ماحطخطي ، مذكزة"ميلت بىلايت خالت دراضت االإدليت بالجماعاث البػزيت االإىارد حطيطي ضياضاث" غزاف، علىن  10-

 2006 بلطىليىت، /2007.مىخىرو  حامعت الدطيطي، وعلىم الؤكخصاديت العلىم كليت الدطيطي،

 العلىم ماحطخطيفي /2011.مذكزة) ،"بلذياث زلار خالت دراضت االإدليت للجماعاث االإاليت الؤضخللاليت" ياكىث، كذيذ 11-

 2010 جلمطان، حامعت ،(الؤكخصاديت

 العلىم في ماحطخطي ، مذكزة"الىضلى الجشائز بلذيت خالت الجشائز في االإدليت الخىميت في االإذوي الإجىمعا دور " ضفيان، ريملاوو  12-

 2010 الجشائز، حامعت الطياضيت، العلىم كطم الطياضيت،

 مذكزة ،"الجشائز /2012.خالت  دراضت : االإدليت الإجالظا في الفطاد مكافدت في ودورها االإدليت الحىكمت" بلال، خزوفي 13-

 2011 وركلت، الطياضيت، العلىم في ماحطخطي
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 مذكزة ،"كطىظيىت بلذياث ولايت مجالظ على ميذاهيت دراضت االإدليت الخىميت في البلذيت الظا مػاركت" مدمذ، خػمىن  14-

 2010/2011 بلطىليىت، مىخىرو حامعت الؤحخماع، علم كطم علىم، دكخىراه
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