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 قاؿ رسػؿ الله صمى الله عميو كسمع: "مغ لا يذكخ الشاس لا يذكخ الله"

رَآَهُ "قَالَ الَّحِى عِشْجَهُ عِمْؼٌ مِؽَ الْكِتَابِ أَنَا آَتِيػَ بِوِ قَبْلَ أَنْ يَخْتَجَّ إِلَيْػَ طَخْفُػَ فَمَسَّا قاؿ تعالى: 
لِشَفْدِوِ  مُدْتَقِخِّا عِشْجَهُ قَالَ ىَحَا مِؽْ فَزْلِ رَبِّى لِيَبْمُؾَنِى أَأَشْكُخُ أَمْ أَكْفُخُ وَمَؽْ شَكَخَ فَإِنَّسَا يَذْكُخُ 

 سػرة الشسل (".40وَمَؽْ كَفَخَ فَإِنَّ رَبِّى غَشِى كَخِيؼٌ )

 

عػف لإتساـ ىحا العسل، كسا أتقجـ بجديل كتػفيقو كأمجني الربخ كال والحسج كالذكخ لله عمى نعس
الذكخ إلى الأستاذة الكخيسة كالفاضمة "بغ عدكز صارة" عمى قبػليا الإشخاؼ عمى محكختي 

 كمداعجتي لإتساـ بحثي.

 

 كإلى الأساتحة الكخاـ أعزاء لجشة السشاقذة.

 

 

 شكخا جديلا                                                       

 

 



 

 

 

   الإىجاء
سَا أَوْ وَقَزَى رَبُّػَ أَلاَّ تَعْبُجُواْ إِلاَّ إِيَّاهُ وَبِالْؾَالِجَيْؽِ إِحْدَاناً إِمَّا يَبْمُغَؽَّ عِشجَكَ الْكِبَخَ أَحَجُىُ {قاؿ تعالى:

 .23خاء آية سػرة الإس} كِلَاىُسَا فَلَا تَقُل لَّيُسَآ أُفٍّ وَلَا تَشْيَخْىُسَا وَقُل لَّيُسَا قَؾْلًا كَخِيساً 

 

إليي لا يصيب الميل إلا بذكخؾ كلا يصيب الشيار إلا بصاعتظ كلا تصيب المحطات إلا 
 .بخؤيتظ..... الله جل جلاله بحكخؾ كلا تصيب الآخخة إلا بعفػؾ كلا تصيب الجشة إلا

 الله في عسخىسا كرزقيسا العسخ السجيج. أشاؿإلى الػالجيغ الكخيسيغ ''محمد'' ك ''عائذة'', 

 

 لى كل أفخاد العائمة مغ كبيخىع إلى صغيخىع، ككل الأقارب.إ

 إلى الأصجقاء كرفقاء الجرب.

 

 إلى كل مغ ساىع في ىحا العسل الستػاضع كلع يجخخ جيجا في مداعجتي.

 إلى كل مغ عمسشي في مديختي الجراسية كالجامعية أىجؼ لكع بحثي الستػاضع.

 

 حخاثي حبيب                                                     

 



 

 

 
 

 ةـــــــــــــجمــــقـم

 

 

 



ةـــــــــقجمــــــــم  

 

  

 أ

إف الإدارة في الأنطسة القانػنية الحجيثة تقػـ ببعس الأعساؿ تكػف ىحه الأعساؿ بإرادتيا 
السشفخدة كالتي خػليا ليا السذخع الجدائخؼ كغيخه، مغ ىحه الأعساؿ إنذاء الخكابط العقجية التي 

 كتمبية حاجات الجسيػر.تحقيق مرمحة عامة  إلىتيجؼ 
فالخابصة العقجية )التعاقجية( التي تمجأ إلييا الإدارة لا تقل أىسية عغ القخارات الإدارية, 
لأجل ذلظ تجخل السذخع الجدائخؼ معتخفاً للإدارة بأىمية التعاقج بغخض تسكيشيا مغ تحقيق 

 أىجافيا.
ة كإبخاميا، كىي مغ العقػد كلعل أف أبخز العقػد الإدارية كأىسيا ىػ الرفقات العسػمي

التي حطيت باىتساـ كثيخ مغ الدمصات العامة في كل الجكؿ، خاصة ما يتعمق بالجانب السادؼ 
سيخ السخفق العاـ، كىي  ضساف مشيا، فالرفقات العسػمية ستدتيمظ سشػيا مبالغ شائمة قرج

كلاىا السذخع عقػد إدارؼ مكتػبة تحتل الرجارة في مجاؿ السعاملات الاقترادية لحلظ أ
الجدائخؼ أىسية خاصة مغ خلاؿ استقلاليا بتذخيع خاص كشخؽ كإجخاءات صارمة، كمعقجة 

كتحقيق لا لذيء إلاا لاختيار الستعاقج السشاسب قرج السحافطة عمى الساؿ  كشػيمة أيزا ىحا
 السرمحة العامة.

ات كتشطيسات لقج مخ نطاـ الرفقات العسػمية في الجدائخ بسخاحل متعجدة, كخزع لتذخيع
تشػعت بيغ الفخندي تارة ك الجدائخؼ تارات أخخػ, كاختمفت محتػياتيا بالشطخ إلى ضخكؼ 
سياسية كإقترادية تخكت أثخاً عمى ىحه التشطيسات, حيث صجر مشيا مشح الاستقلاؿ ستة 

كآخخىا السخسػـ  90-67تشطيسات أساسية كليا تعجيلات كتتسات عجيجة كاف أكليا الأمخ رقع 
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15اسي الخئ

كتفػيزات السخفق العاـ، التذخيع الخاص كالحؼ دقق في مختمف مخاحل الإبخاـ كاختيار 
الستعامل الستعاقج كسا أبخز أكجو رقابة عجيجة متعجدة لتفادؼ الانحخاؼ كالحفاظ عمى الساؿ العاـ 

 ة.ماد 47كالتي خرز ليا 
لحلظ نجج مػضػع العقج الإدارؼ كالرفقات العسػمية مغ السػضػعات البالغة الأىسية في 
مجاؿ القانػف الإدارؼ, حيث يمعب العقج الإدارؼ دكراً بارزاً في تدييخ الشذاط الإدارؼ, كسا نجج 



ةـــــــــقجمــــــــم  

 

  

 ب

مى أيزاً الرفقات العسػمية تعتبخ كسيمة ميسة مغ كسائل الجكلة في تشفيح سياستيا التشسػية ع
 الرعيجيغ الاقترادؼ كالإجتساعي.

 في: تسحػرت إشكالية الجراسة 
 ؟ كماىي آليات مخاقبتيا؟كتشفح ما ىي ماىيتيا؟ كيف تبخـ كالرفقات العسػمية  ىيما  

 :الستسثمة فيالإجابة عمى إشكالية البحث الخئيدية تع صياغة الفخضية الخئيدية 
مية في الأحكاـ كالسػاد الأساسية التي جاء تبخز شخؽ إبخاـ كالخقابة عمى الرفقات العسػ 

 .247-15يا السخسػـ الخئاسي ب
مغ خلاؿ اشلاعشا عمى الجراسات الدابقة لع نجج الكثيخ مغ الجراسات التي اىتست بسجاؿ 

كىػػ السخسػـ الحؼ دقق  247 -15الرفقات العسػمية كشخؽ إبخاميا في السخسػـ الخئاسي 
شا، كسا أبخز أيزا الخقابة مغ خلاؿ تخريز لفرل في كل شيء فيسا يخز مػضػع بحث

 مادة. 47كامل يزع 
إثخاء السكتبات الجامعية بيحا البحث الستػاضع، خاصة أف ي تكسغ أىسية الجراسة ف

محاكلة , ك  أف الاىتساـ بو ناقز بعس الذيءمػضػع الرفقات العسػمية كرغع أىسيتو إلا
 التعخؼ عمى ىحا السػضػع كفيع جػانبو.

العسػمية محاكلة فيع شخؽ الإبخاـ خاصة كأف مػضػع الرفقات في  ز أىع الأىجاؼتبخ  
محاكلة التعخؼ عمى أنػاع الخقابة خاصة كأف الرفقات  , أيزاً مػضػع اقترادؼ كاجتساعي

 العسػمية تختبط ارتباشا كثيقا بالساؿ العاـ.
معخفة  , أيزاً ةالسيل الذخري لسػضػع الرفقات العسػميمغ أسباب إختيار السػضػع ىػ 

 كيف تبخـ الرفقات خاصة كأنيا الدبيل في تمبية حاجات الجسيػر.
أىسية  تكسغ  استخجمشا في إجابتشا عمى الإشكالية السصخكحة عمى السشيج الػصفي كالتحميمي،

السشيج الػصفي في شخح السفاليع، أما السشيج التحميمي لتحميل محتػػ مػاد قانػف الرفقات 
 العسػمية.

 ء تفاصيل عغ شخؽ إبخاـ الرفقات العسػمية كآليات رقابتيا قدسشا الجراسة إلى فرميغ: لإعصا



ةـــــــــقجمــــــــم  

 

  

 ج

يايتيا، خرز السبحث تحت عشػنا مالية الرفقات العسػمية، تشفيحىا كن ل الأكؿالفر
سالية الرفقات العسػمية، أما السبحث الثاني خرز لػ إجخاءات إبخاـ كتشفيح الأكؿ فيو لػ

 الرفقات العسػمية.
جاء بعشػاف آليات الخقابة عمى الرفقات العسػمية، خرز السبحث الأكؿ  لفرل الثانيا

 فيو لمخقابة الإدارية، أما السبحث الثاني فخرز لخقابة القزاء لمرفقات العسػمية.
 



 

  

 

 

 

 

 الفـــرـــــل الأول

اــتيـا ونيايـــيحىـة تشفـسؾميــات العــقـة الرفـاىيـم
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ر تدييخ السخفق العاـ كتحديشو ككحا تحديغ الخجمات السقجمة الدمصة العامة كفي إشا 
كىي الرفقات العسػمية، كحجد ليا أنػاع  لمجسيػر، كضع ليا السذخع الجدائخؼ كسيمة لحلظ

كمعاييخ كإجخاءات كنطسيا بسخسػـ رئاسي، كىحا لارتباشيا بذكل أساسي بالساؿ العاـ، كقرج 
 تجشب الانحخافات التي قج تصخأ عميو.

 مرفقات العسػمية أىسية كبيخة، أىسيا تسكيغ الإدارة مغ تحقيق الصمبات العسػمية.ل

كل السفاليع الستعمقة بالرفقات العسػمية بذكل كاضح،  إبخازمغ ىحا السشصمق لابج مغ  
 نعجدىا: مبحثيغ إلىليحا قدسشا ىحا الفرل 

 مالية الرفقات العسػمية. السبحث الأول:

 تشفيح الرفقات العسػمية.إبخاـ ك  إجخاءات السبحث الثاني:
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 السبحث الأول: ماهية الرفقات العسؾمية.

عخفت الجدائخ مشح استقلاليا عجة مخاسيع سػاء كانت رئاسية أك تشفيحية تعمقت بالرفقات  
العسػمية، كىحا لإعصائيا شفافية أكبيخ كىحا لذيئيغ أساسييغ، أكليا تحقيق السشفعة كالستصمبات 

 كحساية لمساؿ العاـ. ـميغ كثانييا حساية للاقتراد العاالعا

، ككاف آخخىا السخسػـ الخئاسي سشة 1967عخفت الجدائخ أكؿ قانػف لمرفقات سشة 
2015. 

 مرفقات العسؾميةل مجخل السظمب الأول:

 .نطخا لأىسيتيا كارتباشيا بتحقيق الستصمبات العامة ككحا الساؿ العاـ أكليا السذخع عشاية خاصة 

 الرفقات العسؾمية  مفيؾمالفخع الأول: 

السخسػـ  إلىتعخيف التذخيعي بجاية بالسخاسيع كالقػانيغ السمغية، أخيخا ال إلىسشتصخؽ أكلا  
 التعخيف القزائي. إلىالتعخيف الفقيي أخيخا  إلىالخئاسي سارؼ السفعػؿ، ثع 

 أولا التعخيف التذخيعي: 

الرفقات  90-67سادة الأكلى مغ الأمخ عخفت ال :90-67قانؾن الرفقات الأول   -1
الرفقات العسػمية ىي عقػد مكتػبة تبخميا الجكلة أك العسالات أك  إفالعسػمية أنيا: "

البمجيات أك السؤسدات كالسكاتب العسػمية قرج انجاز أشغاؿ أك تػريجات أك خجما 
 .1ضسغ الذخكط السشرػص عمييا في ىحا القانػف 

عخفت السادة الخابعة مغ  :145 -82لستعامل العسؾمي السخسؾم الستعمق برفقات ا  -2
الستعمق بالرفقات التي يبخميا  1982أبخيل  10السؤرخ في  145 – 82السخسػـ 

عقػد مكتػبة ب الستعامل العسػمي الرفقات العسػمية عمى أنيا: "صفقات الستعامل العسػـ

                                                             

ػف نيتزسغ قا 1967جػاف  17ق السػافق لػ 1387ربيع الأكؿ  09السؤرخ بتاريخ  90-67مغ الأمخ رقع  01السادة  -1
 .1967جػاف  27ػ ق السػافق ل1387ربيع الأكؿ  19بتاريخ  52الرفقات العسػمية، الرادرة بالجخيجة الخسسية عجد 



ماهية الصفقات العمىمية، تنفيذها ونهايتها                                        الفصل الأول         
 

 

7 

ردة في ىحا السخسػـ حدب مفيػـ التذخيع الدارؼ عمى العقػد، كمبخمة كفق لذخكط الػا
 ".1قرج انجاز الأشغاؿ أك اقتشاء السػاد كالخجمات

لع يبتعج السخسػـ  :1991السخسؾم التشفيحي الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية لدشة  -3
الستزسغ تشطيع الرفقات  1991نػفسبخ  09السؤرخ في  443-91التشفيحؼ رقع 

مشو تعخيفا لمرفقات العسػمية بقػليا: العسػمية عغ سابكيو كثيخا، كقجمت السادة الثالثة 
عمى العقػد كمبخمة كفق  الدارؼ "الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة حدب مفيػـ التذخيع 

كاقتشاء السػاد كالخجمات لحداب  الأشغاؿالذخكط الػاردة في ىحا السخسػـ قرج انجاز 
 ".2السرمحة الستعاقجة

 ت العسؾمية: الستعمق بتشغيؼ الرفقا 250-02السخسؾم الخئاسي -4

الستزسغ  2002يػليػ  24السؤرخ في  250-02تعخؼ السادة الثالثة مغ السخسػـ الخئاسي 
تشطيع الرفقات العسػمية كالتالي: "الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ 

اد بو تبخـ كفق الذخكط السشرػص عمييا في ىحا السخسػـ قرج انجاز الأشغاؿ كاقتشاء السػ 
 .3كالخجمات كالجراسات لحداب السرمحة الستعاقجة

 الستعمق بتشغيؼ الرفقات العسؾمية: 236- 10السخسؾم الخئاسي  -5

 17السؤرخ في  236-10عخؼ السذخع الجدائخؼ الرفقة العسػمية في السخسػـ الخئاسي 
ع السعسػؿ ، السادة الخابعة: "الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة في السفيػـ التذخي2010أكتػبخ 

                                                             
يشطع الرفقات التي يبخميا  1982أفخيل  10السػافق لػ  1402جسادػ الثانية  16السؤرخ بتاريخ  145-82السخسػـ رقع  - 1

 .1982أفخيل  13السػافق لػ  1402جسادػ الثانية  19السؤرخة في  15الستعامل العسػمي صادر في الجخيجة الخسسية رقع 
يتزسغ تشطيع  1991نػفسبخ  09السػافق لػ  1412جسادػ الأكلى  02السؤرخ في  434-91السخسػـ التشفيحؼ رقع  -2

نػفسبخ  13ق السػافق لػ 1412جسادػ الأكلى  06السؤرخة في  57الرفقات العسػمية. صادرة في الجخيجة الخسسية عجد 
1991. 

يشطع الرفقات  2002يػليػ  24فق لػ السػا 1423جسادػ الأكلى  13السؤرخ بتاريخ  250-03السخسػـ الخئاسي رقع  -3
 .2002يػليػ  28السػافق لػ  1423جسادػ الأكلى  17السؤرخة في  35العسػمية صادر في الجخيجة الخسسية رقع 
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، قرج انجاز أشغاؿ كاقتشاء المػازـ  بو، تبخـ كفق الذخكط السشرػص عمييا في ىحا السخسػـ
 السخاسيع كالأكامخ الدابقة الحكخ كميا ممغية. .1كالخجمات كالجراسات لحداب السرمحة الستعاقجة

 السخسػـ الخئاسي سارؼ السفعػؿ: 

ات العسؾمية وتفؾيزات السخفق الستعمق بتشغيؼ الرفق 247 -15السخسؾم الخئاسي -6
 العام: 

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  247-15عخفت السادة الثانية مغ السخسػـ الخئاسي 
كتفػيزات السخفق العاـ بأنيا: "الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ 

ص عمييا في ىحا السخسػـ بو، تبخـ بالسقابل مع الستعامميغ اقترادييغ كفق الذخكط السشرػ 
 .2لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ الأشغاؿ كالمػازـ كالخجمات كالجراسات

 ثانيا: التعخيف الفقيي: 

الرفقة العسػمية ىي عقج إدارؼ يمتدـ فيو الذخز الصبيعي أك السعشػؼ الخاص الحؼ  
أشغاؿ الرالح، السرمحة الستعاقجة  يدسى بالستعامل الستعاقج بتقجيع المػازـ أك خجمات أك انجاز

 .3ىيئات الجكلة إحجػالتي تكػف 

 ثالثا: التعخيف القزائي: 

إف القزاء الإدارؼ كىػ يفرل في بعس السشازعات قج عخؼ الرفقات العسػمية بقػلو:  
" حيث أنو تعخؼ الرفقة العسػمية بأنيا عقج يخبط الجكلة بالخػاص خػؿ مقاكلة أك انجاز 

 .1اء خجمات"مذخكع أك أد

                                                             
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية السعجؿ  2010أكتػبخ  07السؤرخ في شػاؿ السػافق لػ  236-10السخسػـ الخئاسي رقع  -1

 2010أكتػبخ  07، السؤرخة في 58في الجخيجة الخسسية عجدكالستسع، الرادر 
يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ،  2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15السخسػـ الخئاسي - 2

 .2015سبتسبخ  20السؤرخة في  50صادر في الجخيجة الخسسية عجد 
 .126ص 2016الثانية، دار بمكيذ الجدائخ  سعيج بػعمي كآخخكف، القانػف الإدارؼ الصبعة - 3
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 الفخع الثاني: أنؾاع الرفقات العسؾمية.

 قدست الرفقات العسػمية في الجدائخييغ خسذ أنػاع نعجدىا فيسا يمي:  

 صفقات إنجاز الأشغال: -1

سسيت في السخاسيع الدابقة بالأشغاؿ العامة، عخفيا الجكتػر سميساف الصساكؼ بأنو "اتفاؽ 
الكياـ ببشاء أك التخميع أك صيانة عقارات لحداب شخز  الإدارة كأحج الأفخاد أك الذخكات يقرج

معشػؼ عاـ، بقرج تحقيق مرمحة عامة في نطخ السقابل الستفق عميو ككفقا لمذخكط الػاردة 
حجد اليجؼ مشيا:  29في مادتو  247-15، أما السخسػـ الخئاسي سارؼ السفعػؿ 2بالعقج"

أك أشغاؿ البشاء أك اليشجسة السجنية مغ انجاز مشذأة  إلى"تيجؼ الرفقة العسػمية للأشغاؿ 
 شخؼ السقاكؿ في ضل احتخاـ الحاجات التي تحجدىا السرمحة الستعاقجة صاحبة السذخكع.

كضيفة  تدتػفي...كتعتبخ السشذػأة مجسػعة مغ أشغاؿ البشاء أك اليشجسة السجنية التي 
 اقترادية أك تقشية.

ج أك صيانة أك تأىيل أك تييئة أك تخميع أك تذسل الرفقة العسػمية لأشغاؿ البشاء أك تججي
إصلاح أك تجعيع أك ىجـ مشذأة أك جدء مشيا، بسا في ذلظ التجييدات السختبصة بيا، الزخكرية 

 .3لاستغلاليا"

 صفقات اقتشاء المؾازم: -2

مغ خلاؿ تحجيج اليجؼ مشيا  247-15مغ السخسػـ  29عخفيا السذخع الجدائخؼ في السادة 
اقتشاء أك انجاز أك بيع بالإيجار بخيار أك بجكف خيار  إلىرفقة العسػمية لمػازـ بقػلو: "تيجؼ ال

الذخاء مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة، لعتاد أك مػاد ميسا كاف شكميا، مػجية لتمبية الحاجات، 

                                                                                                                                                                                                    
مػيدات سسية، الخقابة عمى الرفقات العسػمية، )دراسة حالة المجشة الػلائية لمرفقات العسػمية لػلاية السديمة، مذخكع  -1

مية مداحات لعب بالعذب الاصصشاعي عمى مدتػػ تخاب الػلاية( محكخة ماستخ أكاديسي، مشذػرة، قدع التدييخ، ك 06إنجاز 
 .09، ص2017/2018العمػـ الاقترادية كالتجارية كعمػـ التدييخ، جامعة محمد بػضياؼ، مديمة، 

 .93، ص2011مازف ليمػ راضي، العقػد الإدارية، الصبعة الأكلى، دار قشجيل، عساف، الأردف،  -2
 مخجع سابق. 247-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  29السادة  -3
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السترمة بشذاشيا لجػ مػرد، كإذا أرفق الإيجار بتقجيع خجمة فإف الرفقة العسػمية تكػف صفقة 
كانت أشغاؿ كضع كتشريب المػازـ مجرجة ضسغ الرفقة العسػمية كلا تتجاكز  خجمات إذا

. ، فاف الرفقة العسػمية تكػف صفقة لػازـ  مبالغيا قيسة ىحه المػازـ

 صفقات إنجاز الجراسات: -3

بيغ الإدارة الستعاقجة كشخز آخخ شبيعي أك معشػؼ يمتدـ بسقتزاه ىحا الأخيخ  فاؽاتىي 
 .1العقج لقاء مقابل تمتدـ بو الإدارة بجفعو تحكيقا لمسرمح العامة بإنجاز دراسات محجدة في

كيسكغ تسييد صفقة انجاز الجراسات عغ غيخىا مغ أنػاع الرفقات العسػمية الأخخػ في 
 .2كػف صفقة انجاز الجراسات عمى جانب فكخؼ فشي كتقشي كعمسي

 صفقات تقجيؼ الخجمات: -4

خخ شبيعي أك معشػؼ قرج تقجيع خجمات يحتاجيا عخفت بأنيا: "اتفاؽ بيغ الإدارة كشخز آ
السخفق العاـ في إدارتو كتدييخه نطيخ مقابل مالي "كأف تجقق البمجية مع مؤسدة متخررة في 

 . 3الإعلامية لإقامة شبكة نطاـ للإعلاـ الآلي بسقخ البمجية

 الرفقة العسؾمية للإشخاف والتؾجيو:-5

حيث نز عمييا في الفقخة  247-15خئاسي استحجث السذخع الجدائخؼ بسػجب السخسػـ ال
بقػلو: "تحتػؼ الرفقة العسػمية للإشخاؼ عمى الإنجاز في إشار انجاز  29مغ السادة  12

 مشذأة أك مذخكع حزخؼ أك مشاضخ شبيعية تشفيح السياـ الآتية عمى الخرػص: 

 دراسة أكلية أك تذخيز أك الخسع السبجئي. -
 مة.دراسات مذاريع تسييجية مػجدة كمفر -

                                                             
 ، مخجع سابق.247-15خئاسي مغ السخسػـ ال 29السادة  -1
بجرة لعػر، الاشار السفاليسي لمرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، مجاخمة يػـ دراسي حػؿ التشطيع الججيج لمرفقات  -2

 .14،ص2015ديدسبخ  17العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ، بدكخة، الجدائخ، 
 .19، ص2005مشذخ كالتػزيع، الجدائخ، محمد الرغيخ بعمي، العقػد الإدارية، دار العمػـ ل -3



ماهية الصفقات العمىمية، تنفيذها ونهايتها                                        الفصل الأول         
 

 

11 

 دراسات السذخكع. -
 دراسات التشفيح أك عشجما يقػـ بيا السقاكؿ تأشيختيا. -
كإدارة تشفيح صفقة الأشغاؿ، كتشطيع كتشديق  إبخاـمداعجة صاحب السذخكع في  -

 .1كتػجيو الػرشة كاستلاـ الأشغاؿ

ىحه ىي التقديسات الخسذ لمرفقات العسػمية بسػجب السخسػـ الخئاسي سارؼ السفعػؿ 
15-247. 

 الفخع الثالث: خرائص الرفقات العسؾمية 

اعتبار الرفقات العسػمية مغ العقػد الإدارية أمخ بجعميا تتسيد بعجة خرائز نحكخ  إف
 يمي: مشيا ما

 مؽ الجانب الذكمي: 

 أنيا عقؾد مكتؾبة: -1

لكياـ الرفقات العسػمية قيجىا السذخع الجدائخؼ بالكتابة كسا أنيا تدتسج صفتيا الخسسية مغ 
ػد الدمصة الستعاقجة شخفا في ىحا العقج ليحا التدمت ليا الكتابة الذكمية, لأنيا شخط جػىخؼ كج

 نطخاً لأىسية الرفقات العسػمية.

 تشغيسيا بسقتزى مخسؾم رئاسي: -2

زسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق الست 247-15يعتبخ السخسػـ الخئاسي 
 ػمية.العاـ السخسػـ الحاضغ لمرفقات العس

 مغ جػانب أخخػ: 

 

 
                                                             

 ، مخجع سابق.247-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  29السادة  -1



ماهية الصفقات العمىمية، تنفيذها ونهايتها                                        الفصل الأول         
 

 

12 

 تعمقيا بالسال العام: -1

كثيقاً بالساؿ العاـ, كىحا  ارتباشاً تدتيمظ الرفقات العسػمية الكثيخ سشػيا, ليحا فيي تختبط 
خجمة لمسشفعة العسػمية, لحا كجب حدغ تدييخ ىحا السجاؿ )الرفقات العسػمية( ككحا الحفاظ 

 .اد الػشغعمى الأمػاؿ العامة, لأنيا ممظ لجسيع أفخ 

 استخجام أساليب القانؾن العام:  -2

تدتخجـ الإدارة أساليب القانػف العاـ في إبخاميا لعقػدىا, كسا أف ليا امتيازات الدمصة العامة 
 كالإدارة السشفخدة في تشفيحىا لمعقج الإدارؼ.

 الإدارة ىي أحج طخفي العقج: -3

شخفاً فيو بسختمف أكجييا, سػاءاً مغ البجييي أف في أركاف العقج الإدارؼ ىػ كجػد الإدارة 
كانت الجكلة أك أحج الأشخاص السعشػية الإقميسية أك السخفكية, كسا أنيا تختمف عغ عقػد 

 القانػف الخاص.

 إحاطتيا بحساية قانؾنية خاصة: -4
كل جػانب قياـ الرفقات العسػمية, مغ شخكط  247—15فرل السخسػـ الخئاسي 

الستعامل  اختياراـ كالتشفيح, كسا نز عمى كيفية كإجخاءات شكمية إلى كيفية الإبخ 
 الستعاقج.

 تقؾم عمى مبادئ أساسية: -5
عمى. ''لزساف نجاعة الصمبات  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  05نرت السادة 

العسػمية كالاستعساؿ الحدغ لمساؿ العاـ يجب أف تخاعي في الرفقات العسػمية مبادغ 
سداكاة في معاممة السخشحيغ كشفافية الإجخاءات, حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمية كال

''.  ضسغ احتخاـ أحكاـ ىحا السخسػـ
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 تتسيد بالعالسية:-6
تبخـ الرفقات العسػمية في أغمب دكؿ العالع كىحا ما يعصييا السيدة العالسية, لكغ 

 تختمف بعس التدسيات مغ دكلة إلى أخخػ.

 ميةالسظمب الثاني: الظبيعة القانؾنية لمرفقات العسؾ 

الشز الستزسغ التعخيف التذخيعي لمرفقة العسػمية تتحجد شبيعتيا  إلىالاستشاد  
القانػنية باعتبارىا عقج كالحؼ حجده السذخع الجدائخؼ بسػجب الشز الستزسغ تعخيف ىحا 

 الأخيخ السعاييخ التذخيعية لكيامو كعقج إدارؼ مغ عقػد القانػف العاـ، كىػ نبيشو فيسا يمي:

 : خاصية العقجية لمرفقات العسؾمية: الفخع الأول

أكؿ ما ميد السذخع الجدائخؼ الرفقات العسػمية عشج تعخيفيا بأنيا عقج، تكييف صخيح مغ 
 قبل السذخع محجدا مغ خلالو خرائز التالية: 

 أولا: الرفقات العسؾمية عقؾد مكتؾبة:

 بأنيا عقػد مكتػبة.كىػ ما حجده السذخع الجدائخؼ صخاحة عشج تعخيفو الرفقات العسػمية 

 ثانيا: الرفقات العسؾمية عقؾد الإدارية: 

. تتسيد عقػد الرفقات العسػمية باعتبارىا عقػد إدارية أؼ أف أحج شخفييا مغ القانػف 
 العاـ حجده تشطيع الرفقات العسػمية تحت السدسى "السرمحة الستعاقجة".

 رادييؽ:ثالثا: الرفقات العسؾمية تبخم بسقابل مع متعامميؽ اقت

بسفيػـ السخالفة لا تعج صفقة عسػمية ما يبخـ بيغ أشخاص القانػف فيسا بيشيع مغ  
الستزسشة  247-05عقػد، كىػ ما حجدتو صخاحة السادة الدابعة مغ السخسػـ الخئاسي 

 .1لاستثشاءات الػاردة في نصاؽ تصبيق قانػف الرفقات العسػمية

                                                             
 .247-15السادة الدابعة، مغ السخسػـ الخئاسي  -1
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لذخوط خاصة حجدىا التشغيؼ الستعمق رابعا: الرفقات العسؾمية عقؾد تبخم وفقا 
 بالرفقات العسؾمية:

كىػ ما يتمخز في الذخكط كالإجخاءات كالكيفيات الخاصة لإبخاـ الرفقات العسػمية، كىػ 
أيزا ما يؤكجه صخاحة نز السادة الثانية الستزسشة تعخيف الرفقة العسػمية بأنيا تبخـ كفق 

...  الذخكط السشرػص عييا في ىحا السخسػـ

مدا: الرفقات العسؾمية عقؾد تبخم لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجالات خا
 محجدة في القانؾن: 

كىػ ما يزفي الصبيعة الخاصة كالشػعية لسػضػع عقػد الرفقات العسػمية، باعتبارىا عقػد 
إدارية مدساة محجدة السجالات مشيا مغ حجدىا تذخيع الرفقات العسػمية بشز خاص، كمشيا 

حجدتيا بعس الشرػص العامة كقانػف خاص كمشيا مغ حجدتيا بعس الشرػص كقانػف مغ 
 البمجية كالػلاية.

 الفخع الثاني: السعاييخ التذخيعية لقيام الرفقة العسؾمية: 

يسكششا تحجيج  247-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  02نز السادة  إلىمغ خلاؿ العػدة 
 يمي: ية فيسامعاييخ الستبعة لمكياـ بالرفقة العسػم

 أولا: السعيار العزؾي:

يتسثل الذخط أك السعيار العزػؼ لكياـ عقج الرفقة العسػمية في كجػب أف يكػف أحج 
أشخاؼ العقج شخرا مغ أشخاص القانػف العاـ، كالسرصمح عمى تدسيتو حدب تشطيع 
 الرفقات العسػمية "بالسرمحة الستعاقجة" كالسحجدة حدخيا حدب نفذ الشز في أشخاص

 القانػف العاـ التالية: 

الإدارات العسػمية، الييئات الػششية السدتقمة، الجساعات السحمية )البمجيات كالػلايات( 
السؤسدات العسػمية الخاضعة لمتذخيع الحؼ يحكع الشذاط التجارؼ عشجما تكمف بإنجاز عسميات 

سرمحة الستعاقجة كذخز بسداىسة مؤقتة أك نيائية مسغ الجكلة أك الجساعات السحمية تتعاقج ال
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الرفقة العسػمية مع شخز أك عجة أشخاص مغ القانػف  إشارمغ أشخاص القانػف العاـ في 
الستعامل الستعاقج، ىحا كقج حجد السذخع  كيدسىالخاص كصخؼ ثاني في عقج الرفقة العسػمية 

دة الػاردة عمى تصبيق السعيار العزػؼ، غي نز السا الإنذاءاتالجدائخؼ برخيح الشز 
 .2471-15الدابقة مغ السخسػـ الخئاسي رقع 

 ثانيا: السعيار الذكمي: 

إجخاءات كآجاؿ محجد  يقرج بالسعيار الذكمي ىػ كجػب خزػع العقج لذكميات خاصة ك
كجب أف  إلداميةقانػنا، كىػ ما يتمخز عسػما في شخط الكتابة، كما يدصخه القانػف مغ بشػد 

في أحكاـ العسػمية كيحجد أكؿ خرائريا باعتبارىا عقػد يتزسشيا العقج الإدارؼ، كبالشطخ 
مكػنات عقج الرفقة  كسا حجدت، 247-15باقي مػاد السخسػـ رقع  ما ذكختو مكتػبة، كىػ 

إرساء السذخع الجدائخؼ السعيار الكتابة  كالبشػد الإلدامية كالتعاقجية الػاجب أف يتزسشيا ، كرغع
أنو أكرد استثشاء عمى القاعجة العامة كىػ ما يؤكجه  لاإفي مختمف قػانيغ الرفقات العسػمية 

الػاردة فيو أنو: "... في حالة الاستعجاؿ  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  12نز السادة 
السمح السيجد بخصخ داىع يتعخض لو ممظ ... تجدج في السيجاف.... كلا يدعو التكيف مع آجاؿ 

لع يكغ في كسع السرمحة الستعاقجة تػقع  ، الرفقات العسػمية، بذخط أنوإبخاـإجخاءات 
الطخكؼ السدببة لحالات الاستعجاؿ أك أف تكػف نتيجة مشاكرات لمسصالبة مغ شخفيا، يسكغ 
لمسدؤكؿ الييئة السعيشة أك الػزيخ، أك الػالي رئيذ البمجية السعشي، يخخز بسػجب مقخر معمل 

ب أف تقترخ عمى ما ىػ ضخكرؼ فقط، الرفقة، يج إبخاـبالذخكع في بجاية تشفيح الخجمات قبل 
الػزيخ السكمف بالسالية كالى مجمذ السحاسبة، كيجب أف تقترخ  إلىكتخسل ندخة مغ السقخر 

ىحه الخجمات عمى ما ىػ ضخكرؼ فقط لسػاجية الطخكؼ، كعشجما لا يدسح الاستعجاؿ السمح 
فيغ عغ شخيق تبادؿ بإعجاد الرفقة قبل الذخكع في بجاية تشفيح الخجمات يثبت اتفاؽ الصخ 

صفقة عسػمية عمى سبيل تدػية خلافا لأحكاـ السادة  إبخاـالػسائل، ميسا يكغ مغ أمخ لابج مغ 

                                                             
1- https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view 22/06/2021  

https://cte.univ-setif2.dz/
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مغ تاريخ تػقيع عمى مقخر السحكػر أعلاه خلاؿ ما اذا  ءااابتجأعلاه خلاؿ ستة أشيخ  03
كعخضيا عمى ىيئة  أعلاه، 13كانت العسمية تفػؽ السبالغ السحكػرة في الفقخة الأكلى مغ السادة 

 السخترة بالخقابة الخارجية عمى الرفقات العسػمية" 

بتحميل نز السادة يتزح لشا أف السذخع قج جعل القاعجة العامة في تشفيح أف يكػف  إذف
أنو استثشاء  إلاحيث أف ىحا الأخيخ مخىػف بالكتابة أك صياغة العقج،  الإبخاـعسمية لاحقة عمى 

تعاقجة بتشفيح العقج قبل إبخامو كعمق الأمخ عمى تخخيز يسشح مغ مشح تخخيرا لمسرمحة الس
مدؤكؿ الييئة السعيشة أك كزيخ، أك الػالي أك الخئيذ البمجية السعشي، بسػجب مقخر كمعمل إذا 

 .الإبخاـيحتػؼ ىحا الأخيخ عمى جسمة مغ الأسباب التي ترػغ المجػء لمتشفيح قبل مباشخة عسمية 

 عي: ثالثا: السعيار السؾضؾ 

يقرج بالسعيار السادؼ أك السػضػعي الالتداـ بسػضػع العقج، أك محل الرفقة 
العسػمية، أك ىػ مػضػع الخجمة التي يقجميا الستعاقج لمسرمحة الستعاقجة، كلا يقرج بو 

، كيذسل مػضػع الرفقات 1مػضػع أك محل الالتدامات كسا ىػ كارد في القانػف الخاص
لفػرية الجراسات كالخجمات، كبحكع أف الإدارة تبخـ عقػدا كثيخة، العسػمية حرخيا، الأشغاؿ ا

فلا يسكغ بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ اعتبار جسيع ما تبخمو مغ العقػد مختمفة بسثابة عقػد 
إدارية، بحيث أف الذخط الأساس لاعتبار إداريا ىػ أف تدمظ الإدارة فيو شخيق القانػف 

ة مغ العقػد التي تبخميا الإدارات العسػمية كعجـ العاـ، لحلظ كاف لداما عميشا إبعاد جسم
إشلاؽ كصف الرفقة العسػمية عمييا كمغ أمثمتيا: عقػد التأميغ، عقػد الشقل كغيخىا مغ 

الشرػص  إلىالعقػد الخاصة، كالسعخفة مػضػع الرفقة العسػمية فسا عميشا سػػ الخجػع 
السػضػع بسػجب القانػف كىػ ما  التذخيعية كػف الرفقات العسػمية ىي عقػد إدارية محجدة

قج ذكخت كل مغ عقج انجاز الأشغاؿ التػريجات  90-67مغ الأمخ  01نرت عميو السادة 
 إلى 145-82مغ السخسػـ  04كالخجمات عمى أنيا صفقات عامة، في حيغ أشارت السادة 

                                                             
، 2006عسمية ابخاـ الرفقات العسػمية في القانػف الجدائخؼ، الجيػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  قجكج حسامة، -1

 .105ص
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السادة في  إليياعقػد انجاز الأشغاؿ، اقتشاء السػاد كالخجمات كىي نفذ الرفقات السذار 
 250-02، في حيغ نجج أف السخسػـ الخئاسي رقع 434-91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  03

 السعجؿ كالستسع.

ذكخه العقػد الأشغاؿ التػريج كالخجمات فأنو أضاؼ عقػد الجراسات كشػع مغ  إلىإضافة  
، كمغ 236-10الرفقات العسػمية كىػ نفذ السشيج الحؼ انتيجو السخسػـ الخئاسي رقع 

أنػاع الرفقات مغ  إلىكىشا تججر الإشارة 247-15لسخسػـ الحالي الدارؼ السفعػؿ رقع ا
حيث السػضػع يتعجػ الأربع أنػاع التي حجدتيا السادة الدابقة كلحلظ لأف مػضػع الخجمات 
في الرفقة العسػمية كرد شاملا فسجاؿ الخجمات كاسع كمشو مغ نز عميو تشطيع الرفقات 

 في شكل صفقة شمبات. 25كالسادة  24صة كسا في نز السادة العسػمية كخجمات خا

باعتباره يخخج عغ مػضػع صفقات الأشغاؿ  29كمشيا ما يشجرج ضسغ نز السادة 
دائسا، كالتي تشز عمى أنو  29كالمػازـ كالخجمات، كىػ ما تؤكجه السحصة الأخيخة مغ السادة 

تقجيع خجمات كىي صفقة  إلىالخجمات "تيجؼ الرفقة العسػمية لمخجمات السبخمة مع الستعيج 
 عسػمية تختمف عغ صفقات الأشغاؿ كالمػازـ كالجراسات.

  رابعا: السعيار السالي: أو العتبة السالية: 

إف ارتباط الرفقات العسػمية بالخديشة العامة يدتمدـ ضبط حج مالي أدنى لاعتبار العقج 
عسػمية، ذلظ لأنو مغ غيخ السعقػؿ صفقة عسػمية، تخزع لقػاعج كأحكاـ تشطيع الرفقات ال

إلداـ جية الإدارة عمى التعاقج بسػجب أحكاـ قانػف الرفقات العسػمية في كل حالات كأيا كانت 
الرفقة مغ مخاحل مختمفة كإجخاءات معقجة،  إبخاـقيسة مبمغ الرفقة، كذلظ لسل يشصػؼ عميو 

كل عقػدىا ليحا الشطاـ السعقج كعميو فاف مغ غيخ السشصقي أف تخزع السرمحة الستعاقجة في 
تمدـ  إذصفقة عامة،  إبخاـ إلىمغ التعاقج، كلحلظ كضع السذخع عتبة مالية محجدة لمجػء 

قيسة مالية محجدة  إبخاـ السرمحة الستعاقجة بإجخاء صفقة عامة متى فاؽ مقجار العقج السخاد
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يداكؼ فييا السبمغ قانػنا تختمف اختلاؼ مػضػع الرفقة، كىي كالتالي كل صفقة عسػمية 
 التقجيخؼ لحاجات السرمحة الستعاقجة:

( أك يقل عشو للأشغاؿ أك 12 000 000. 00اثشي عذخ مميػف ديشار جدائخؼ ) -
.  المػازـ

( لمجراسات أك الخجمات، لا تقتزي 6 000 000. 00كستة ملاييغ ديشار جدائخؼ ) -
مغ تشطيع  الأكؿمييا في الباب صفقة عسػمية كفق لإجخاءات شكمية السشرػص ع إبخاـكجػبا 

 2471-15الرفقات العسػمية الرادرة بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 

 وتشفيح الرفقات العسؾمية: إبخام إجخاءاتالسبحث الثاني: 

الرفقات العسػمية مغ أىع مخاحل انعقاد الرفقة كسا أف السذخع حجد ليا  إبخاـ إف
 الإجخاءاتي أسمػب شمب العخكض، أك لحاؿ فشػيمة كمعقجة. كسا ىػ ا أماإجخاءات تكػف 

الشيائي لمرفقة بأني التشفيح كىػ  إبخاـبديصة كمباشخة كسا ىػ الحاؿ في أسمػب التخاضي، بعج 
ما تختب عميو سمصات لمسرمحة الستعاقجة اتجاه الستعامل معيا كسا تػلج أيزا التدامات كحقػؽ 

 للأخيخة )الستعامل الستعاقج(.

  السبحث ثلاث مصالب نبخزىا كالآتي: سشتشاكؿ في ىحا 

 الرفقات العسػمية. إبخاـالسصمب الأكؿ: شخؽ 

 السصمب الثاني: سمصات كحقػؽ السرالح الستعاقج.

 الرفقات العسؾمية: إبخامالسظمب الأول: طخق 

الرفقات العسػمية حيث حرخىا في قػلو: تبخـ  إبخاـبيغ السذخع الجدائخؼ كيفيات 
 إجخاءفقا لإجخاء شمب العخكض الحؼ يذكل القاعجة العامة أك كقف الرفقات العسػمية ك 

 .1التخاضي"
                                                             

 السخجع الدابق. 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  13السادة  -1
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السذخع الجدائخؼ قيج السرمحة الستعاقجة بيحيغ الأسمػبيغ، لمسشافدة، ككحلظ تجديجا  إذف 
السبجأ الذفافية كالسداكاة بيغ العارضيغ، كأسمػب التخاضي كىػ الاستثشاء كعمى القاعجة الحؼ 

 يا.يؤكجىا كلا يشفي

فخعيغ، فخع الأكؿ خاص بأسمػب شمب العخكض كفخع ثاني خاص  إلىسشقدع ىحا السصمب 
 بأسمػب التخاضي.

 الفخع الأول: أسمؾب طمب العخوض

نطخا لأىسية ىحا الأسمػب أكلى السذخع أىسية خاصة فخرز لو كسا معتبخا مغ السػاد، كىحا 
 قرج تحقيق التػفيق بيغ الاعتباريغ السالي كالفشي.

كىػ مرصمح "شمب  39في السادة  247-15حا السرصمح كجج بسػجب السخسػـ الخئاسي ى
 الرفقات العسػمية: إبخاـالعخكض" في السجاؿ 

 أولا: تعخيف طمب العخوض: 

فإف شمب العخكض أىع شخيق لاختيار  247-15تصبيقا لأحكاـ السخسػـ الخئاسي  
غ أف يأنو قاعجة العامة كالأصل، في ح سالستعامل الستعاقج مع السرمحة الستعاقجة عمى أسا

السبجأ الحؼ يسيد مرصمح "السشاقرة" السدتعسل سابقا يتسثل في أنو كسيمة كآلية للإرساء عمى 
 .2العصاء الأقل ثسشا

مغ السخسػـ الدابق تشز عمى أىجاؼ أسمػب شمب العخكض يقػليا:  40جاءت السادة  
ض مغ عجة متعيجيغ متشافديغ مع يدتيجؼ الحرػؿ عمى عخك  إجخاءشمب العخكض ىػ 

تخريز الرفقة دكف مفاكضات لمستعيج الحؼ يقجـ أحدغ عخضي مغ حيث مدايا 
 معاييخ اختيار مػضػعية، تعج قبل إشلاؽ الإجخاء" إلىالاقترادية، استشادا 

 
                                                                                                                                                                                                    

 مرجر سابق. 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  39السادة  -1
 .434، ص2004، سصيف،editeurالإدارؼ، لباد لباد ناصخ، القانػف الإدارؼ، الجدء الثاني، الشذاط  -2



ماهية الصفقات العمىمية، تنفيذها ونهايتها                                        الفصل الأول         
 

 

20 

 ثانيا: أشكال طمب العخوض:  

 لأشكاؿ الآتية:"يسكغ أف يكػف شمب العخكض كششيا أك دكليا، كيسكغ أف يتع حدب أحج ا

 شمب العخكض السفتػح. -
 شمب العخكض، السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا. -
 شمب العخكض السحجكد. -
 .1السدابقة -

مغ خلاؿ نز السادة الدابقة يتزح أف شمب العخكض قج يكػف كششيا أك دكليا، كسا 
 أربع أشكاؿ نذخحيا تباعا: إلىقدست السادة أشكاؿ العخكض 

 : l’appel d’offres ouvertطمب العخوض السفتؾح  -أ 

. 2يسكغ مغ خلالو أؼ متخشح مؤىل أف يقجـ تعيجا" إجخاء"شمب العخكض السفتػح ىػ 
 في مادتو التاسعة كالعذخكف. 236-10كىػ تقخيبا نفذ التعخيف في السخسػـ الخئاسي 

فصمب العخكض السفتػح يكفل لكل عارض تػفخ فيو الذخكط التي تحجدىا السرمحة 
 الرفقة. إعلافخلاؿ  الستعاقجة مغ

 l’appel d’offres ouvert avecطمب العخوض السفتؾح مع اشتخاط قجرات الجنيا: - ب

exigence de capacités minimales: 

يدسح فيو لكل الستخشحيغ الحيغ  إجخاء"شمب العخكض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا ىػ 
 إشلاؽسرمحة الستعاقجة مدبقا قبل تتػافخ فييع بعس الذخكط الجنيا السؤىمة التي تحجدىا ال

 .3بتقجيع تعيج كلا يتع انتقاء قبمي لمستخشحيغ مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة" الإجخاء

                                                             
 ، مرجر سابق.247-15مغ السخسػـ الخئاسي  42السادة  -1
 السخجع الدابق. 247-15مغ السدخكـ الخئاسي  43السادة  -2
 ، السخجع الدابق.15/247مغ السخسػـ الخئاسي  44السادة  -3
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أما الفقخة الثانية مغ نفذ السادة فتشاكلت الذخكط التي تذتخشيا السرمحة الستعاقجة 
 ثلاث أصشاؼ متعمقة بقجرات كالتالي: إلىكصشفتيا 

الػسائل التي يسمكيا الستعامل كالتي ستخرز لتشفيح  تتسثل في قجرات تقشية: -
مػضػع الرفقة، كالتي تشاسب الذخكط التقشية السحجدة في إعلانيا، كصمب ندخة مغ التدجيل 

 الجبائي.
كالػثائق التي تثبت الكفاءة كالقجرة السيشية لمعارض كصمب شيادة  قجرات ميشية: -

 حدغ الإنجاز أك شيادات التأىيل الستشػعة.
كالتي قج تكػف مادية كبذخية شمبتيا السرمحة الستعاقجة في رات مالية: قج -

 إعلانيا، كعجد الآليات الستػفخة في صفقة أشغاؿ مثلا.

استعسل ىحا السرصمح )شمب العخكض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا( لأكؿ مخة في 
 .247-15ىحا السخسػـ الخئاسي 

 : l’appel d’offres restreintطمب العخوض السحجود  -ب

لاستذارة انتقائية يكػف الستخشحػف الحيغ تع انتقاءىع الأكلي  إجخاء"شمب العخكض السحجكد ىػ 
 مغ قبل مجعػيغ كحجىع لتقجيع تعيج.

يسكغ السرمحة الستعاقجة أف تحجد في دفتخ الذخكط العجد الأقرى لمستخشحيغ الحيغ  
 "1شيعستتع دعػتيع لتقجيع تعيج بعج انتقاء أكلي بخسدة م

الرفقات العسػمية تيجؼ الى تحقيق  لإبخاـبشاء عميو فصمب العخكض السحجكد آلية  
السشافدة بيغ مجسػعة محجدة مغ الستخشحيغ السجعػيغ خريرا لتقجيع عخكضيع، إذف 

                                                             
 ، السخجع الدابق.247-15مغ السخسػـ الخئاسي  45السادة  -1
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فالسرمحة الستعاقجة ىشا يسكشيا التعخؼ برػرة أكلية عمى السخشحيغ السؤىميغ مبجئيا الى عسمية 
 .1تيارالانتقاء كالاخ

 طمب العخوض السحجود عمى مخحمة واحجة:  .1

عمى أساس  الإجخاءفي فقختيا الخامدة عمى ذلظ بقػليا: "عشجما يصمق  45نفذ السادة 
 مػاصفات تقشية مفرمة معجة بالخجػع لسقاييذ يتعيغ بمػغيا أك متصمبات كضيفية".

 طمب العخوض السحجود عمى مخحمتيؽ: .2

عمى  الإجخاءالدادسة بقػليا: "استثشاء عشجما يصمق  في فقختيا 45نرت عميو السادة  
أساس كضيفي إذا لع تكغ السرمحة الستعاقجة قادرة عمى تحجيج الػسائل التقشية لتمبية حاجاتيا 

 حتى برفقة الجراسات"

 :le concoureالسدابقة  .3

ع "السدابقة ىي إجخاءات يزع رجاؿ الأعساؿ في مشافدة لاختيار، يعج رأؼ المجشة التحكي
أدناه، مخصط أك مذخكع مرسع استجابة لبخنامج أعجه صاحب  48السحكػر في السادة 

السذخكع، قرج انجاز عسمية تذسل عمى جػانب تقشية أك اقترادية أك جسالية أك فشية خاصة 
 ".2قبل مشح الرفقة لأحج الفائديغ بالسدابقة

ئة الإقميع كالتعسيخ كاليشجسة السدابقة لتذسل مجاؿ التيي إجخاء إلىتمجأ السرمحة الستعاقجة 
 في فقختيا الثالثة. 47في السادة  247-15كمعالجة السعمػمات حدبسا نز عيو السخسػـ 

لأسمػب )مدابقة( ف مختمف التذخيعات السختمفة بالرفقات العسػمية تعخضت ليحا اأكسا 
 ككضػحا. ةكىػ ما زادىا دق

 .48دنيا كىحا ما نرت عميو السادة  تكػف السدابقة محجكدة أك مفتػحة مع اشتخاط قجرات
                                                             

، السذاكل العسمية كالحمػؿ القانػنية، دار الشيزة 1998لدشة  89صلاح الجيغ فػزؼ، قانػف السشقرات كالسدايجات رقع  -1
 .287، ص2000العخبية، القاىخة، 

 مخجع سابق. 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  47السادة  -2
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 الفخع الثاني: التخاضي كأسمؾب استثشائي لإبخام الرفقات العسؾمية: 

الرفقات العسػمية ىػ أسمػب شمب العخكض أما  إبخاـالأصل كالقاعجة العامة في  إف
 السرمحة الستعاقجة ىػ تخاضي. إليوالاستثشاء الحؼ يمجأ 

عس الأحياف أف تخخج عغ الإجخاءات السعخكفة في قج تزصخ السرمحة الستعاقجة في ب
قانػف الرفقات العسػمية كالإشيار كالشذخ، كأف تدمظ أسمػبا أكثخ مخكنة، كىحا ما يدسى 

 بالتخاضي.

 أولا: تعخيف التخاضي: 

 إلىتخريز صفقة لستعامل متعاقج كاحج دكف الجعػة الذكمية  إجخاءالتخاضي ىػ 
يتزسغ مشح الرفقة لستعامل  إجخاءأف التخاضي ىػ  إلىئخؼ ، فحىب السذخع الجدا1السشافدة

اقترادؼ دكف الحاجة لأف يتزسغ ىحا السشح الإجخاءات السصمػبة في شمب العخكض بأشكالو 
الرفقات العسػمية يتزسغ تخريز صفقة  بإبخاـخاص يتعمق  إجخاءالسختمفة، أك ىػ 

 .2السشافدة إلىالستعامل كاحج دكف الجعػة الذكمية 

 التخاضي وحالتو:  أشكال :نياثا

شكميغ: التخاضي البديط كالتخاضي بعج الاستذارة،  إلىقدع السذخع الجدائخؼ التخاضي  
كالتي نرت عمى: "... يسكغ أف  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  41كىحا بسػجب السادة 

لاستذارة يكتدي التخاضي شكل التخاضي البديط أك شكل التخاضي بعج الاستذارة، كتشطع ىحه ا
 بكل كسائل السكتػبة السلائسة...."

 

 

                                                             
 مخجع سابق. 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  41السادة  -1
سػد: تقجيع مبجأ السشافدة في الرفقات العسػمية السبخمة بأسمػب التخاضي بعج الاستذارة، مجمة الاجتياد . بػزيج بغ مح9 -2

 .195، ص2018، السخكد الجامعي تامشفدت، 07، السجمج 06لمجراسات القانػنية كالاقترادية، العجد 
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 التخاضي البديط:  . أ

التي نرت عمى : "تمجأ السرمحة الستعاقجة  49فرمت فيو كبيشت الحالات قيامو السادة 
 التخاضي البديط في الحالات الآتية فقط:  إلى

عمى بج الستعامل الاقترادؼ كحيج يحتل كضعية  إلاعشجما لا يسكغ تشفيح الخجمات  -1
احتكارية أك لحساية حقػؽ حرخية أك لاعتبارات تقشية أك لاعتبارات فشية كتػضع 
الخجمات السعشية بالاعتبارات الثقافية كالفشية بسػجب قخار مذتخؾ بيغ الػزيخ السكمف 

 بالثقافة كالػزيخ السكمف بالسالية.
ة في حالة الاستعجاؿ السمح السعمل بػجػد خصخ ييجد استثسارا أك ممكا لمسرمح -2

الستعاقجة أك الأمغ العسػمي أك بخصخ داـ يتعخض لو ممظ أك استثسار قج تجدج في 
الرفقات العسػمية، بذخط انو لع  إبخاـالسيجاف، كلا يدعو التكييف مع آجاؿ إجخاءات 

يكغ في كسع السرمحة الستعاقجة تػقع الطخكؼ السدببة لحالة الاستعجاؿ، كألا 
 شخفيا.تكػف نتيجة مشاكرات لمسساشمة مغ 

في حالة تسػيغ مدتعجل مخرز لزساف تػفيخ حاجات الدكاف الأساسية،   -3
بذخط أف الطخكؼ التي استػجبت ىحا الاستعجاؿ لع تكغ متػقعة مغ السرمحة 

 الستعاقجة كلع تكغ نتيجة مشاكرات لمسساشمة مغ شخفيا.
ا ليً عشجما يتعمق الأمخ بالسذخع ذؼ أكلػية كذؼ أىسية كششية يكدب شابعا استعجا -4

بذخط أف الطخكؼ التي استػجبت ىحا الاستعجاؿ لع تكغ متػقعة مغ السرمحة 
الستعاقجة، كلع تكغ نتيجة مشاكرات لمسساشمة مغ شخفيا، كفي ىحه الحالة، يخزع 

السػافقة السدبقة مغ مجمذ  إلىىحه الصخيقة الاستثشائية لإبخاـ الرفقات  إلىالمجػء 
 10 000 000اكؼ أك يفػؽ عذخ ملاييغ ديشار )الػزراء إذا كاف السبمغ الرفقة يد

دج( كالى السػافقة السدبقة أثشاء اجتساع الحكػمة إذا كاف مبمغ الرفقة يقل عغ 
 السبمغ الدالف الحكخ.
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عشجما يتعمق الأمخ بتخقية الإنتاج ك/أك الأداة الػششية للإنتاج كفي ىحه الحالة يجب   -5
السػافقة  إلىالرفقات  إبخاـئية في ىحه الصخيقة الاستثشا إلىأف يخزع المجػء 

كاف مبمغ الرفقة يداكؼ كيفػؽ عذخ ملاييغ  إذاالسدبقة مغ مجمذ الػزراء 
كاف السبمغ  إذااجتساع الحكػمة  أثشاءدج( كالى السػافقة السدبقة  10 000 000)

 الرفقة يقل عغ السبمغ سالف الحكخ.
شابع صشاعي كتجارؼ عشجما يسشح نز تذخيعي أك تشطيسي مؤسدة عسػمية ذات  -6

ا لمكياف بسيسة الخجمة العسػمية، أك عشجما يشجد ىحه السؤسدة كل حقا حرخيً 
 نذاشيا مع الييئات كالإدارات العسػمية كالسؤسدات العسػمية ذات شابع الإدارؼ.

تحجد كيفيات تصبيق أحكاـ ىحه السادة، عشج الحاجة، بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف 
 بالسالية.

 ضي بعج الاستذارة: التخا -ب

كالتي نرت" تمجأ السرمحة  247-15ذات السخسػـ الخئاسي  51فرمت فيو السادة 
 التخاضي، بعج الاستذارة في الحالات التالية: إلىالستعاقجة 

 عشجما يعمغ عغ عجـ ججكػ شمب العخكض لمسخة الثانية. .1
شبيعتيا المجػء في حالة أف صفقات الجراسة كلػازـ كخجمات الخاصة التي لا تدتمدـ  .2

شمب العخكض كتحجيج خرػصية ىحه الرفقات بسػضػعيا أك بزعف مدتػػ  إلى
 السشافدة أك بالصابع الدخؼ لمخجمات.

 في حالة الرفقات الأشغاؿ التابعة مباشخة لمسؤسدات العسػمية الديادية في الجكلة. .3
ـ مع في حالة الرفقات السسشػحة التي كانت محل فدخ ككانت شبيعتيا لا تتلاء .4

 أجاؿ شمب العخكض ججيجة.
التعاكف الحكػمي أك في إشار  إستخاتيجيةفي حالة العسميات السشجدة في إشار  .5

مذاريع تشسػية أك  إلىمتيازية كتحػيل الجيػف ات الثشائية تتعمق بالتسػيلات الااتفاق
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ىيئات، عشجما تشز اتفاقات التسػيل السحكػرة عمى ذلظ، كفي ىحه الحالة يسكغ 
ة الستعاقجة أف تحرخ الاستذارة في السؤسدات البمج السعشي فقط في الحالة السرمح

 الأكلى أك البمج السقجـ للأمػاؿ في الحالات الأخخػ.

ىحه السادة عشج الحاجة بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف  الأحكاـتحجد كيفيات تصبيق 
  بالسالية.

 تشفيح الرفقات العسؾمية السظمب الثاني: 

الرفة العسػمية كدخػليا حيد التشفيح تختب التدامات بتعييغ عمى الأشخاؼ  إبخاـبعج  
 احتخاميا، سشتشاكؿ في ىحا السصمب سمصات كحقػؽ السرمحة الستعاقجة 

سخكد تعاقجؼ باتجاه الستعامل الستعاقج معيا،  تتستع السرمحة الستعاقجة بدمصات كاسعة 
جسمة مغ الالتدامات تذكل  إلىابل تخزع نججه في عقػد القانػف الخاص، كفي السق أسسى لا

 حقػقا بالشدبة لمستعاقج معيا.

 والخقابة عمى تشفيح الرفقة العسؾمية.  الإشخافسمظة السرمحة الستعاقجة في  الفخع الأول:

ية الػششية كالسحمية سنطخا لأىسية الرفقة العسػمية، كلاعتبارىا أداة مخصصات التش
كجب تكييف آليات الخقابة عمى نحػ يذسل مختمف مخاحل الرفقة كلعلاقتيا بالخديشة العسػمية، 

الخقابة التي تسارسيا، السرمحة الستعاقجة عمى  إلىفبالإضافة  1التشفيح كبعجه كأثشاء إبخاـقبل 
الرفقة العسػمية بػاسصة لجاف الخقابة الجاخمية، لمسرمحة الستعاقجة مسارسة  الإبخاـإجخاءات 

 ستعاقج معيا حتى في مخاحل التشفيح نطخا لمصابع التشسػؼ لمرفقة.الخقابة عمى الستعامل ال

 أولا: صؾر الخقابة عمى تشفيح الرفقة العسؾمية.

تتسيد الرفقات العسػمية باتراليا بالسخافق العامة، كقياميا عمى سج احتياجاتيا بسا يكفل 
رة الدمصة للإشخاؼ أدائيا لػضائفيا، لزساف تحقيق السرمحة العامة، الأمخ الحؼ يخػؿ للإدا

                                                             
، 2010خيعية، فقيية كقزائية( دار اليجػ، الجدائخ بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة لمقخارات كالعقػد الإدارية )دراسة التذ - 1

 .108ص:
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كالتػجيو كالخقابة عمى تشفيح الرفقة العسػمية بإصجار الأكامخ كالتعميسات اللازمة لزساف حدغ 
 .1التشفيح

 :الإشخافحق  .أ 

كالتػجيو ىي امتياز يخػؿ لمسرمحة الستعاقجة مخافقة لمستعاقج معيا  الإشخاؼسمفة 
 .3الزيق لدمصة الخقابة كيقرج بع أيزا السعشى 2كتػجيو مغ أجل ضساف حدغ التشفيح

 حق التؾجيو:  .ب 

تسثل ىحه الرػرة السعشى الػاسع لدمصة الخقابة أؼ حق الإدارة في التجخل لتشفيح العقج 
. 4كتػجيو الأعساؿ كاجتياز شخيقة التشفيح في حجكد الذخكط كضسغ الكيفيات الستفق عمييا

 .5تحجيجه كشبقا ليحا السعشى تتجاكز سمصة الخقابة مجلػليا الزيق الدابق

 ثانيا: مغاىخ الخقابة عمى تشفيح الرفقة العسؾمية: 

تعتبخ صفقة الأشغاؿ العامة مغ أبخز أنػاع الرفقات التي تبجك فييا سمصة الخقابة  
كالتػجيو( يخجع ذلظ لخرائز الحاتية التي تسيد صفقة الأشغاؿ  الإشخاؼبسختمف معانييا )

 العامة.

 باشخىا السرمحة الستعاقجة مشيا:تتعجد مطاىخ سمصة الخقابة التي ت

  الأمخ بالبجء في تشفيح السذخوع: . أ

تحجد السرمحة الستعاقجة بػصفيا صاحبة السذخكع بجاية التشفيح الأشغاؿ، كىػ التاريخ 
السحجد في الرفقة صخاحة، كإذا لع تتزسغ الرفقة تحجيج مػعج البجء في التشفيح فبحدب مغ 

                                                             
، الإسكشجرية، مكتبة الػفاء 2018نبيل أزرابيب، سمصات الإدارة في مجاؿ الرفقات العسػمبة )كقف، التذخيع الجدائخؼ(،  - 1

 90القانػنية، ص:
 .91نبيل أزرابيب، السخجع نفدو، ص:  - 2
 .91نبيل أزرابيب، السخجع نفدو، ص:  - 3
 .201-200ص، -، ص2011عسار بػضياؼ، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، دار الجدػر الجدائخ، الصبعة الثالثة،  - 4
 .93نبيل أزرابيب، السخجع نفدو، ص:  - 5
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حة، أك ابتجاءا مغ اليػـ السػالي لتاريخ تبميغ الأمخ بالخجمة السقاكؿ بالأمخ السرم إعلافتاريخ 
 مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة. 12/1لمسقاكؿ، حدب نز السادة 

 تحجيج خظؾات سيخ العسل ومؾاعيج تدميؼ الأشغال:  . ب

فاحتخاـ خصػات سيخ العسل كمجة التشفيح تعج أىع الالتدامات التي تقع عمى عاتق السقاكؿ، 
تشز عميو صفقة الأشغاؿ العامة في غالب الأحػاؿ، كفي حالة تأخخ السقاكؿ في كىحا ما 

تدميع الأعساؿ مػضػع الرفقة لمسرمحة الستعاقجة الحق في تػقع غخامة بالسجة التي تأخخ فييا 
 .1الأعساؿ إنياء

 الأمخ بيجم الأشغال أو وقف العسل بيا مؤقتا: .ج 

رجد الأمخ بيجـ أك إزالة ما تع تشفيح مغ يجػز لسيشجسي السرمحة الستعاقجة في ىحا ال
أشغاؿ عمى خلاؼ الستفق عميو في الرفقة السبخمة كإعادة الكياـ بيا مغ ججيج عمى حداب 

 .2مغ دفتخ شخكط الإدارية العامة 26السقاكؿ السقرخ شبقا لشز السادة 

 الأمخ باستبجال عسال السقاول:  .د 

صمب تغييخ العساؿ إما لعجـ كفاءتيع الفشية، السرمحة الستعاقجة لعا عمى سبيل السثاؿ أف ت
 . 3أك لعجـ نداىتيع أك بدبب تسخدىع كرفزيع تشفيح تعميسات مشجكبييا أك مخالفة شخكط الرفقة

  :أما صفقات المؾازم 

فصبيعتيا تفخض أف تتخح السرمحة الستعاقجة الخقابة عمى تشفيحىا، فيتعمق الأمخ بسػاد أك 
عا تحت ترخؼ السرمحة الستعاقجة، تتجمى مطاىخ الخقابة في مشقػلات يمدـ السػرد أف يز

التأكج مغ أف السػرد يقػـ بتدميع الأصشاؼ الستعاقج عمييا شبقا لمسػاصفات كالعيشات السعتسجة 

                                                             
 .104نبيل أزرابيب، السخجع نفدو، ص:  - 1
 .105نبيل أزرابيب، السخجع نفدو، ص:  - 2
 .87د. تياب نادية، مخجع سابق، ص: - 3
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كلمسرمحة الستعاقجة الحق في رفس لرشف أك أكثخ مغ الأصشاؼ السػردة كسحبيا كتدكيج 
 .1بجليا

 ستعاقجة في تعجيل شخوط الرفقةالفخع الثاني: سمظة السرمحة ال

 106عمى عكذ أحكاـ القانػف الخاص، خاصة القانػف السجني، الحؼ نز في مادتو 
بإيقاؼ الصخفيغ أك لأسباب  إلاعمى أنو: "العقج شخيعة الستعاقجيغ فلا يجػز نقزو أك تعجيمو 

الرفقة لع تعج أف الأكضاع السحجدة في  رأتفاف السرمحة الستعاقجة إذا  .2يقخرىا القانػف"
تػافق السرالح العاـ عجلت فيو بإرادتيا السشفخدة، كىػ حق ثابت ليا بػسعيا استعسالو كلػ خلا 

 العقج مغ نز بذأنو كلػ انصػػ العقج عمى نز يحزخه ليبقى الحق قائسا.

لكغ تعجيل شخكط الرفقة ليذ بالسصمق بل يخد عمييا شخكط كضػابط يتعيغ مسارسة 
 .إشارىاالدمصة في 

 أولا: ضؾابط مسارسة سمظة تعجيل الذخوط الرفقة العسؾمية:  

سمصة مرمحة الستعاقجة في تعجيل بشػد الرفقة العسػمية بإرادتيا السشفخدة ليدت مصمقة  
 بل تخزع لزػابط يتعيغ تػافخىا لإمكاف مسارستيا. 

 الرفقة: إبخامتظخأ مدتججات بعج   -1

الرفقة، ففي ىحه الحالة يكػف مغ  إبخاـعج فالتعجيل السختبط في جػىخه بطخكؼ استجج ب
الجائد تعجيل بعس شخكط الرفقة العسػمية التي تعخقل إمكانيات مدايختيا لمػاقع، كبالتالي 

كىػ تحقيق الجفع العاـ للإدارة  إبخاميامشح  إليوفيػ تسكيغ لمرفقة مغ أف تحقق ما كانت تيجؼ 
 . 3كالأفخاد

                                                             
 .87د. تياب نادية، مخجع سابق، ص: - 1
السؤرخ  59-75السعجؿ كالستسع للأمخ  2007ماؼ  13الستعمق بالقانػف السجني السؤرخ بػ  05-07مغ قانػف  106السادة  - 2

 .1975سبتسبخ  26في 
، 2009ة السعارؼ، مرخ،د. عبج العديد عبج السشعع خميفة، تشفيح العقج الإدارؼ، كتدػية مشازعاتو قزاءا كتحكيسا مشذأ - 3

 .52ص:
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 عشج الزخكرة القرػػ كذلظ: إلاخكط الستعاقج عمييا لا يجػز التعجيل عمى الأعساؿ كالذ

إذا كاف التعجيل بدبب تأخيخا في التشفيح أك ضخارا كبيخا بو مغ الشاحية الاقترادية  -
 كالفشية.

 .1تػفيخ مبالغ كبيخة للإدارة إلىإذا كاف التعجيل يؤدؼ  -

ي عقج التػريج ىحه ىي الحالات التي يقخر فييا التعجيل في صفقات الأشغاؿ العامة أما ف
تعجيلات عمى الأسعار أك إعادة تشطيع عسل مخفق أنرت عميو  إجخاءأك صفقات التػريج فيسكغ 

 .التػريج

 صجور قخار لمتعجيل في حجود ومبجأ السذخوعية: -2

كبالتالي يتعيغ أف يتػفخ عمى معمػمات كأركاف القخار  إدارؼ فقخار تعجيل الرفقة قخار 
 الأعساؿكد السذخكعية التي ىي إشار العاـ الحؼ يحكع جسيع الإدارؼ، فيجب أف يرجر في حج

 الإدارية، كإذا خخج عغ ىحا السبجأ كقع باشلا.

 تدامؽ قخار تعجيل مع سخيان الرفقة العسؾمية: -3

يجب أف تسارس الدمصة التعجيل أثشاء تشفيح الرفقة، كيقرج بفتخة سخياف الرفقة التي 
خة أك السجة الفعمية كليذ السجة الدمشية السحجدة في يتعيغ صجكر قخار تعجيل خلاليا ىي الفت

العقج لاف الستعامل الستعاقج قج يتأخخ في التشفيح، كبالتالي تسمظ السرمحة الستعاقجة حق التعجيل 
 .2حتى انتياء التدامات الستعامل الستعاقج كفقا لسا تحجده شخكط كل صفقة

 

 

 

                                                             
 174-173، ص:2010د. محسػد خمف الجبػرؼ، العقػد الإدارية، دار الثقافة، عساف،  - 1
 .89د. تياب نادية، مخجع سابق، ص: - 2
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 يخل التعجيل بالتؾازن السالي: ألا -4

السرمحة الستعاقجة تعجيل الرفقة العسػمية بإرادتيا السشفخدة فانو يقابميا حق  إذا كاف حق
الستعاقج معيا بألا يخل ىحا التعجيل بالتػازف السالي لمرفقة، بسعشى أف التعجيل يتعيغ ألا يحجث 

 .1خملا بيحا التػازف بأف يجعل التدامات الستعامل الستعاقج لا تتشاسب بتاتا مع حقػقو

اعي السرمحة الستعاقجة في إشار الحفاظ عمى تػازف الساؿ لمرفقة عجـ يجب أف تخ 
مداس التعجيل بالذخكط الستعمقة بالسدايا السالية لمستعامل الستعاقج معيا كالستفق عمييا في 

ة ، كسا أف فكخة التػازف السالي لمرفقة ىي الأساس العاـ لتقييع التعػيس العادؿ 2الرفق
 .3كالسشاسب لمستعاقج

تخؾ الحخية للإدارة في تعجيل دكف مخاعاة التػازف السالي كالتي لػلاىا لسا أقجـ عمى  يؤدؼ
 . 4التعاقج

 تغييخ طبيعة الرفقة: إلىألا يؤدي التعجيل  -5

تغييخ شبيعة الرفقة أك مػضػعيا بسا يخالف السحل الحؼ  ىإللا يجػز أف يؤدؼ التعجيل 
 إصجارمحة الستعاقجة عمييا أف تخاعي في أرادة الأشخاؼ، كىحا يعشي أف السر إليوانرخفت 

يختمف كمية عغ  مػضػع ججيج إلىانرخافو  إلىقخار التعجيل الجقة في مزسػنو، بسا لا يؤدؼ 
 فشكػف أماـ صفقة ججيجة. 5السػضػع الأصمي

 

 

                                                             
سبكي ربيحة، سمصات مرمحة الستعاقجة في مجاؿ الرفقات العسػمية، )محكخة نيل شيادة الساجيدتخ(، فخع قانػف  - 1

 .2013دارية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ كزك، الإجخاءات الإ
 .110عادؿ بػعسخاف، الشطخية العامة لمقخارات، السخجع الدابق، ص: - 2
 .171سبكي ربيحة، سمصات مرمحة الستعاقجة في مجاؿ الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص: - 3
 .171الإدارية، دار الثقافة، السخجع الدابق،  د. محسػج خمف الجبػرؼ، العقػد - 4
 .204د. عسار بػضياؼ، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، مخجع الدابق، ص: - 5
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 ثانيا: آليات مسارسة سمظة التعجيل: 

خكط الرفقة عغ خػؿ قانػف الرفقات العسػمية السرمحة الستعاقجة سمصة التعجيل ش
شخيق تقشية السمحق، ككحا بإمكانيا تعجيل شخكط تشفيح الرفقة خارج الإشار التعاقج نتيجة 

 تجابيخ متخحة مغ شخفيا.

 التعجيل مؽ طخف السمحق:  -1

 135، حيث نرت السادة 136ك135في مادتيغ  247-15نز عميو السخسػـ الخئاسي 
ىحا  أحكاـملاحق لمرفقة في إشار  إبخاـ إلىعمى أنو: يسكغ السرمحة الستعاقجة أف نمجأ 

 "  السخسػـ

مغ ذات السخسػـ في فقختو الأكلى عمى أنو: "يذكل السمحق كثيقة  136كسا نرت السادة 
كاف ىجفو زيادة الخجمات أك تعجيل بشج أك  إذاتعاقجية تابعة لمرفقة، كيبخـ في جسيع الحالات 

 عجة بشػد تعاقجية في الرفقة.

 كط الرفقة عغ شخيق السمحق تػفيخ شخكط أىسيا:يدتجعي تعجيل شخ 

صجكر السمحق في صيغة مكتػبة، مخقع كمؤرخ كمرادؽ عميو مغ الدمصة  -
 السخترة.

 احتخاـ السمحق لقػاعج السشافدة، لحا يتعيغ مشع أؼ ممحق قج يديء الييا. -
 .1عاـ لمخقابة كأصلالسمحق  إخزاع -
لمرفقة، فلا يسكغ أف يؤثخ السمحق  التػازف الاقترادؼ إخلاؿ إلىألا يؤدؼ السمحق  -

قتراداتيا، ككل تعجيل يسذ بذخكط الرفقة إبرفة جػىخية عمى محميا كقمب 
 يجعل مشيا صفقة ججيجة.

 

                                                             
 ، مخجع الدابق.247-15السخسػـ  135أنطخ: الفقخة الخامدة مغ السادة  -1
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 التعجيل خارج الإطار التعاقجي: -2

يسكغ أف يحجث تعجيل في شخكط الرفقة أثشاء تشفيحىا كذلظ خارج الإشار التعاقجؼ 
ىحا التعجيل، بل نتيجة تجابيخ متخحة مغ قبل السرالح الستعاقجة كاتفاؽ الأشخاؼ الستعاقجة عمى 

 أحجاثتغييخ شخكط تشفيح الرفقة دكف أف يكػف اليجؼ مشيا  إلىكالتي مغ شأنيا أف تؤدؼ 
تعجيلات بتصبيق نطخية فعل الأميخ، كسا يسكغ أف تشتج التعجيلات بدبب ضخكؼ شارئة أثشاء 

 .1ؼ الستعاقجةتشفيح الرفقة خارجة عغ إرادة الأشخا

 التعجيلات السختبظة بتظبيق نغخية فعل الأميخ: - أ

تتعمق لانقصاع التػازف السالي في الرفقة العسػمية أثشاء تشفيحىا نتيجة تجابيخ متخحة مغ 
ذات شبيعة تشطيسية أك  أعسالاقبل السرالح الستعاقجة باعتبارىا سمصة عامة، عشجما ترجر 

 تعجيلات عمى العقج الحؼ أبخمتو. حجاثإتذخيعية دكف أف يكػف اليجؼ مشيا 

تمتدـ ىحه الػضعية السرمحة الستعاقجة بتعػيس الستعاقج معيا عغ الأعباء التي تحسميا 
 كإصلاح الزخر الحؼ لحقو بدبب اختلاؿ تػازف السالي كىحا ما يعخؼ بشطخية فعل الأميخ.

 يتخح فعل الأميخ عجة صػر:

  تعجيلا بصخيقة مباشخة أك غيخ مباشخة. ماإخاص: يكػف  إجخاءعسل الأميخ في صػر 
  تعجيل شخكط الرفقة  إلىعامل يؤدؼ  إجخاءا إماعاـ: يكػف  إجخاءعسل الأميخ في صػرة

 عاما ما يعجؿ في ضخكؼ تشفيح الخارجية  كسا أف لفعل الأميخ شخكط لتحكيقيا: إجخاءاأك 
 أف يكػف لفعل الأميخ عسلا مذخكعا. -
 أصجرتو السرمحة الستعاقجة. إجخاءاب يشتج عغ فعل الأميخ بدب أف -
 يكػف فعل الأميخ عسلا مذخكعا. أف -
 أصجرتو السرمحة الستعاقجة. إجخاءيشتج فعل الأميخ بدبب  أف -

 يكػف فعل الأميخ غيخ متػقعا. أف -
                                                             

 .64، ص:سبكي ربيحة، سمصات مرمحة الستعاقجة في مجاؿ الرفقات العسػمية، السخجع الدابق - 1
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 .بالستعامل الستعاقج إضخارايمحق فعل الأميخ  أف -
 التعجيلات الشاتجة عؽ الغخوف الظارئة: - ب

تجة عغ الطخكؼ الصارئة خارجة أك مدتقمة عغ شخفي الرفقة تكػف التعجيلات الشا
تعجيل  أيغكانت نطخية فعل الأميخ ناتجة عغ السرمحة الستعاقجة كيؤدؼ ذلظ  فإذاالعسػمية، 

الذخكط الرفقة كضخكؼ تشفيحىا فالطخكؼ الصارئة الػاردة عمى الرفقة تكػف ضخكؼ اقترادية 
 الإشارتحسل تكاليف إضافية خارجة عغ  إلىيزصخ تخىق عامل، الستعاقج، الستعاقج كتجعمو 

 إبخاـضخكرة  إلىالستفق عميو، كىحا نتيجة للارتفاع الذجيج للأسعار، تؤدؼ ىحه الػضعية 
 السمحق ييجؼ إعادة تػازف السالي لمرفقة.

 لكياـ نطخية الطخكؼ الصارئة لا بج مغ تػفيخ شخكط:

  كليذ بعجىا.أف يحجث الطخؼ الصارغ خلاؿ مجة تشفيح الرفقة 
  أف تحجث ضخكؼ استثشائية عامة غيخ متػقعة، تكػف إما إدارية، اقترادية، سياسية أك

 شبيعية.
  أك أكثخ تكمفة مسا قجره  إرىاقاجعل تشفيح الالتداـ العقجؼ أشج  إلىأف يؤدؼ الطخؼ الصارغ

 الستعاقجاف.

 شفيح الرفقة:الفخع الثالث: سمظة السرمحة الستعاقجة في تؾقيع الجداءات أثشاء ت

جانب سمصتي الخقابة كالتعجيل، تتستع السرمحة الستعاقجة بدمصة تػقيع الجداءات أثشاء  إلى
 تشفيح الرفقة، تدسى ىحه الدمصة بدمصة السرمحة الستعاقجة الفلاحية.

تفعل ىحه الدمصة مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة عمى الستعامل الستعاقج معيا في حالة  
السبادغ العامة التي تحكع ىحه  إلىتداماتو، تتعجد ىحه الجداءات بالشطخ تقريخه في تشفيح ال

 الدمصة.
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فالجداءات التي تػقع عمى الستعامل الستعاقج في مجاؿ الرفقات العسػمية كالعقػد  
الإدارية برفة عامة، تحكسيا قػاعج خاصة بيا تتزسشيا التذخيعات السشطسة لمرفقات 

 1العسػمية

 في تؾقيع الجداءات السالية:  ةة الستعاقجأولا: سمظة السرمح 

يسكغ أف يشجد مغ عجـ تشفيح الالتدامات التعاقجية مغ قبل الستعاقج في الآجاؿ السقخرة أك 
 .2تشفيحىا غيخ مصابق، فخض عمييا في التذخيع السعسػؿ بو

تتخح ىحه العقػبات عجة صػر كىي: الغخامة التأخيخية أك مرادر التأميغ، أك في صػرة 
عػيس مالي يجفع مغ الستعاقج السخل بالتداماتو التعاقجية لتغصية الرػر اللاحقة بالسرمحة ت

 الستعاقجة.

 العقؾبة التأخيخية:  .أ 

عخفيا الجكتػر سميساف محمد الصساكؼ: "بأنيا مبالغ إجسالية تقجرىا الإدارة مقجما كتشز عمى 
 بالتأخيخ في تشفيح العقج" تػقيعيا مغ أجل الستعاقج بالتداـ معيغ، لاسيسا فيسا يتعمق

مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة، فاف الغخامة التأخيخية تتسيد  36لكغ حدب السادة 
بصابع خاص تشفخد عغ غيخىا مغ الجداءات السالية الأخخػ، فيي ذات شبيعة اتفاقية بسعشى 

بق عمى أف شبيعتيا تتػقف عمى إدارة الصخفيغ كمقجارىا يحجد في الرفقة، كسا أنيا تص
 الستعامل الأجشبي كالسحمي.

 مرادرة التأميؽ:  .ب 

التأميغ ىػ السبمغ السالي الحؼ يجفعو الستعامل كيفسا أف لمسرمحة الستعاقجة كىحا لاجتشاب 
الأخصار التي قج ترجر مشو، أثشاء تشفيح الرفقة كضساف ججية العخض كالقجرة عمى تحسل 

                                                             
 .128نبيل ازاربيب، سمصات الإدارة ...، السخجع الدابق، ص -1
 سخجع الدابق.ال، 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  147السادة  -2
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بالتشفيح مغ جية أخخػ، ىحه العقػبة كالستسثمة  إخلاؿالسدؤكلية الشاتجة عمى تفديخ مغ جخاء 
 الستفخدة، كسا أف ليا خرائز كىي:  بإدارتيافي مرادرة التأميغ تقػـ بيا الإدارة 

يو صخاحة متتستع السرمحة الستعاقجة بحق السرادرة التأميغ كلػ لع يشز ع -
 في الرفقة.

 كقػع الزخر. ىإل إثباتيايػقع ىحا الجداء دكف اتخاذه إجخاءات قزائية كدكف  -
مثل تأميغ الحج الأدنى لمتعػيس الحؼ يحق اقتزاءه، فلا يجػز لمستعاقج أف  -

 يثبت أف الزخر الحؼ لحق يقل عغ التأميغ.
 التعؾيض:  .ج 

ما لع تشز  حاليبالالتدامات التعاقجية في  الإخلاؿىػ الأصل في الجداءات السقخر 
 الرفقة عمى إجخاءات مالية لسػاجية ىحا الاختلاؿ.

مغ القانػف  124التعػيس ىػ جدء السدؤكلية التعاقجية، كىحا ما تشز عميو الساد ف
السجني عمى أنو: "أيا كاف يختكبو الذخز بخصئو، كيدسى ضخارا لمغيخ يمدـ مغ كاف سببا في 

 حجكثو بالتعػيس" 

مغ أبخز خرائز التعػيس ىػ حيد الزخر الحؼ تتعخض لو السرمحة الستعاقج كلا 
قجما في الرفقة. يقصع ىحا التعػيس مغ السبالغ التي يدتحقيا الستعاقج أكمغ يكػف محجدا م

 ضسشو.

 ثانيا: سمظة السرمحة الستعاقجة في تؾقيع الجداءات الزاغظة:

تتستع السرمحة الستعاقجة أثشاء تشفيح الرفقة العسػمية بدمصة تػقيع حسمة مغ الػسائل  
الستعاقج السقرخ عمى الػفاء بالتداماتو، لأف سيخ  إرغاـالزاغصة كالإجخاءات القيخية، تدتيجؼ 

 السخافق العامة يقتزي عمى ذلظ.

ػة إذا أخل درف العقػبات الزاغصة بأنيا أشج قالسقاربة مع الجداءات السالية تت 
ىحه الإجخاءات في كافة العقػد الإدارية كالرفقات العسػمية، تختمف صػرىا حدب  إلىالستعاقج 
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صفقة أشغاؿ العامة أك صفقة لػازـ "التػريج"( لأف ىحه الأخيخة ىي التي  اختلاؼ الرفقات )أؼ
 تبخـ بكثخة

 يدحب العسل مؽ السقاول في صفقة الأشغال العامة:  - أ

ا تحل السرمحة الستعاقجة كنقدسيا عغ شخيق السقاكؿ الستخمف، كفي سبيل يسكشيا ىكبسقتزا
الرفقة،  إنياءانجاز العسل لا يعشي ذلظ عمى أدكاتو كعساؿ بالقجر الحؼ يسكشيا مغ  الاستيلاء

 .1بل الغخض مغ حخماف السقاكؿ، السريخ مغ فائجتيا برفة مؤقتة

لع  إذا( مغ دفتخ الذخكط الإدارية العامة أنو: "... 3في قرختيا الثالثة) 35ككفقا لمسادة 
اؿ بعج السقتزيات السفخكضة، يجػز لمسيشجس الخئيدي باستثشاء حالة الاستعج يشفح السقاكؿ

عخض السدألة عمى الػزيخ، أف بأمخ بإجخاء الشطاـ السباشخ عمى الشفقة السقاكؿ، ذلظ الشطاـ 
 .2الحؼ يجػز أف يكػف جدئيا" يكػف سحب العسل مغ السقاكؿ كميا أك جدئيا حدب الأحػاؿ

 :3يكػف سحب العسل شخكط ىي 

 خصأ السقاكؿ في تشفيح التدامو التعاقجؼ: يتخح عجة صػر كىي: -
 ـ التداـ السقاكؿ بذخكط الرفقة.عج 
 .عجـ التداـ السقاكؿ بالأكامخ السرمحية 
  السقاكؿ. أعحاركجػب 

 :4لدحب العسل مغ السقاكؿ خرائز كىي

 الرفقة. إنياءمؤقتا كلا يتختب عميو  إجخاءايعج سحب السقاكؿ السقرخ  -

                                                             
، 1998في تصبيق العمسي( مشذأة السعارؼ مرخ،  دارية كالجكلية )العقػد الإداريةحسجؼ ياسيغ عكاشة، مػسػعة العقػد الإ -1

 .233ص
 .119مخجع الدابق، ص صات السرمحة الستعاقجة، ...ة، سمسبكي ربيح -2
 .121مخجع الدابق، ص ، سمصات السرمحة الستعاقجة، ...سبكي ربيحة -3
 .125سبكي ربيحة، سمصات السرمحة الستعاقجة، ....مخجع الدابق، ص - -4
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ابو بالشطاـ العاـ يختبط جداء سحب العسل عغ السقاكؿ كتشفيحه عمى حد -
 ىامة لإتساـ السذخكع محل الرفقة. نةباره ضساباعت

يتسيد جداء سحب العسل مغ السقاكؿ بػاسصة قخار ترجره السرمحة الستعاقجة  -
 بإرادتيا السشفخدة.

 الذخاء عمى السػرد في صفقات التػريج: - ب

مغ السدمع أف الذخاء عمى حداب الستعاقج يختبط بصبيعة عقج التػريج، حيث يجػز للإدارة 
عمى  الإجخاءخمف الستعاقج معيا عغ تػريج الأصشاؼ الستفق عمييا أف تقػـ بيحا في حالة ت

مغ كسائل الزغط السكخسة قزاء كالسعتسجة فقيا ذلظ  الإجخاءحدابو كمدؤكلية، كيعتبخ ىحا 
 .1أف لسػضػع الرفقة صمة كثيقة بفكخة استسخارية السخفق العاـ كخجمة الجسيػر

ة في تػقيع الجداء أك العقػبة، لا بج مغ تػافخ الذخكط حتى لا تتعدف السرمحة الستعاقج
 تتسثل في:

 كجػد خصأ يتدع بالجدامة معيشة مغ قبل السػرد، تتسثل ىحه الأخصاء فيسايمي:  -
 .تأخيخ الجديع عغ تدميع الأصشاؼ الستعاقج عمييا 
 .الامتشاع أك العجد عغ التشفيح التػريج 
 .تشفيح الرفقة عمى كجو غيخ مخض 
  في تشفيح الالتدامات التي تفخضيا الرفقة عمى كجو يعخض السخفق لمخصخ.الإىساؿ 
  قبل اتخاذ  الأعحاريجب عمى السرمحة الستعاقجة التقيج بالذخكط  إذ، الأعحاركجػب

 ضاغط. إجخاءأؼ 

 ثانيا: سمظة السرمحة الستعاقجة في تؾقيع الجداءات الفاسخة

تسمظ السرمحة الستعاقجة تػقيعيا، كيعج  يالجداءات الت فشأععج الجداءات الفاسخ مغ ي 
الإدارة عشجما يتأكج أف الستعامل الستعاقج معيا  إليوأيزا الامتياز الدمصػؼ الأخيخ الحؼ تمجأ 

                                                             
 .150نبيل أزرايب، سمصات الإدارة، مخجع الدابق، ص -1
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جديسا، كأماـ  إخلالاأصبح غيخ قادر عمى الػفاء بالتداماتو اتجاىيا كفاء كاملا أك أنو أخل بيا 
تػقيع أخصخ جداء تسمكو إذا لع  إلىديا مزصخة ىحا الػضع، فاف السرمحة الستعاقجة تجج نف

 .1تفمح الجداءات السالية كالزاغصة في تقػيع الستعامل الستعاقج معيا

الخابصة التعاقجية كقصع العالقة بيشيا كبيغ  إنياءتدتيجؼ سمصة تػقيع الجداءات الفاسخة 
 .2الستعامل الستعاقج معيا

لع يشفح الستعاقج التداماتو،  إذافانو " 247-15مسغ السخسػـ الخئاسي  149حدب السادة 
 تػجو لو السرمحة الستعاقجة اعحرا ليفي بالتداماتو التعاقجية في أجل محجد.

السشرػص عميو أعلاه،  الأعحاركإذا لع يتجارؾ الستعاقج تقريخه في الأجل الحؼ حجده 
احج، كيسكشيا الكياـ فاف السرمحة الستعاقجة يسكشيا أف تقػـ بفدخ الرفقة العسػمية مغ جانب ك 

 بفدخ جدئي لمرفقة...."

 شخوط الفدخ الجدائي لمرفقة: - أ
ارتكاب الستعاقج لخصأ جديع، كيذتخط عمى ىحا الخصأ درجة أكبخ مغ  -

عج الإجخاء باشلا مغ  كإلاالجدامة يختكبو أثشاء مخحمة تشفيح الرفقة العسػمية 
 .3الشاحية القانػنية فالعبخة مغ جدامة الخصأ

تعامل الستعاقج، كىحا لأنو يذكل حساية لمستعامل الستعاقج مغ تعدف عحار السا  -
 .4السرمحة الستعاقجة كخخكجيا عغ مبجأ السذخكعية

 

                                                             
 .138عاقجة، ....مخجع الدابق، صسبكي ربيحة، سمصات السرمحة الست-1
 .138سبكي ربيحة، سمصات السرمحة الستعاقجة، ....مخجع الدابق، ص -2
، )محكخة تكسيمية 247-15محمد بػناب، سمصات السرمحة الستعاقجة في تشفيح الرفقة العسػمية في ضل السخسػـ الخئاسي  -3

ػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ، أـ بػاقي، لشيل شيادة الساستخ( تخرز السشازعات العسػمية، كمية الحق
 .21ص ،2015-2016

 .22محمد بػناب، سمصات السرمحة ....، السخجع الدابق، ص -4
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 أنؾاع الفدخ الجدائي  - ب

كسا ىػ معمػـ فاف لمسرمحة الستعاقجة حق في تػقيع الفدخ الجدائي إذا استػفى الذخكط 
 يمي: ساالدابقة ذكخا، ليحا الجداء صػر كأنػاع تعجدىا في

 . الفدخ الجدائي السجخد )فدخ الرفقة، دون صج(:1ب.

الحالة التي كانا  إلىالخابصة التعاقجية تساما كيعاد الستعاقجاف  إنياءيعشي الفدخ السجخد  
لجداءات مالية، كغخامات التأخيخ أك التعػيس عغ الأضخار التي  إقخارهعمييا قبل التعاقج، مع 

 . 1الستعاقج بالتداماتو إخلاؿتزييا الإدارة الستعاقجة جخاء تمحق السخفق العاـ كالتي تق

في الفقخة الأكلى عمى  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  152نفذ السادة أيزا السادة  
أنو: "لا يسكغ الاعتخاض عمى قخار السرمحة الستعاقجة بفدخ الرفقة العسػمية عشج تصبيقيا 

الزخر الحؼ لحقيا بدبب خصأ  إصلاح إلى ميةإلداالبشػد التعاقجية لمزساف، كالستابعات 
الستعاقج معيا، زيادة عمى ذلظ، يتحسل ىحا الأخيخ التكاليف الإضافية التي تشجع عغ الرفقة 

 الججيجة".

 . الفدخ عمى حداب ومدؤولية الستعاقج: 2ب.

ل السخ الستعاقجالسرمحة الستعاقجة لمرفقة القائسة بيشيا كبيغ الستعامل  إنياءيقرج بو  
 إبخاـالتعاقجية، مع تحسيل الستعاقج كافة الشفقات كالسرخكفات الإضافية الشاجسة عغ  بالتداماتو

صفقة ججيجة مع الغيخ سػاء تعاقجت برفقة أشغاؿ عامة مع السقاكؿ الججيج لتشفيح السذخكع 
 .2الستفق عميو أك تعاقجت في صفقة ججيجة في صفقة تػريج لتػريج السػاد الستفقة عمييا

 ختب عمى الفدخ الجدائي أثخيغ كىسا: يت

                                                             
 .23محمد بػناب، مخجع نفدو، ص -1
 .156سبكي ربيحة، سمصات السرمحة الستعاقجة، ....مخجع الدابق، ص -2
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انتياء العقج كانفراـ الخابصة العقجية بيغ الصخفيغ، حيث يتحسل الستعاقج الشتائج  -
 .1الحؼ يخبيتيا الجداء الآثار أىعالستختبة عغ الفدخ كىػ مغ 

استبعاد الستعاقج نيائيا، حيث يجب عميو أف يخمي أماكغ العسل في عقج الأشغاؿ  -
ػاعيج السحجدة مغ قبل السرمحة الستعاقجة، كإذا تأخخ أك رفس العامة في الس

تحققت مدؤكليتو مغ شخؼ ىحه الأخيخة بخرسيا مبالغ السدتحقة لو كسبمغ 
 .2التأميغ أك بيع أدكات عغ شخيق السداد

 السظمب الثالث: التدامات وحقؾق الستعامل الستعاقج:

كالستعامل الستعاقج معيا، تختيب عمى  الرفقة العسػمية بيغ السرمحة الستعاقجة إبخاـعشج 
تشفيحىا سمصات لمسرمحة الستعاقجة أسمفشاىا بالحكخ سابقا، كحلظ يتختب عمى ذلظ حقػؽ 

 كالتدامات الستعامل الستعاقج

 يسكغ حرخ الالتدامات الستعاقج في الفخعيغ بالتشفيح: 

 الفخع الأكؿ: الالتداـ بتشفيح الرفقة العسػمية.

 صابع الذخري للالتداـ بالتشفيح.الفخع الثاني: ال

 الفخع الأول: الالتدام بتشفيح الرفقة العسؾمية: 

ة تشفيح ر ادلعقػد، يتعيغ عمى الستعاقج مع الإاستشادا لمقػاعج العامة التي تخعى تشفيح ا 
ذلظ يتعيغ عمى الستعاقج مع الإدارة  إلىالتداماتو التعاقجية كفقا الستجرجات العقج، كبالإضافة 

 إليواـ دفاتخ الذخكط باعتبارىا تذكل جدءا مغ العقج الإدارؼ، كضخكرة الالتداـ بسا تػجيو احتخ 
 الإدارة مغ تعميسات خاصة بالتشفيح في الحج كالسقخرة ليا حدب السبادغ القانػف العاـ.

                                                             
 .24جع الدابق، صمحمد بػناب، سمصات الستعاقجة...، مخ  -1
 .25محمد بػناب، سمصات الستعاقجة...، مخجع نفدو، ص -2
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إذا تبيغ أف أداء الالتداـ قج استحاؿ لدبب  إلاكىحا الالتداـ بالتشفيح لا يعفى مشو الستعاقج  
 .1أجشبي لابج لو فيو كالقػة القاىخة أك خصأ الجائغ

 أولا: الاستسخار في تشفيح العقج: 

في   دةالسبجأ العاـ في الرفقات العسػمية أف صاحب الرفقة ممدـ بتشفيح الصمبات السحج 
الرفقة شخريا، بشفدو كعمى مدؤكلية الخاصة، بسعشى أنو يقػـ بإنجاز الأشغاؿ السحجدة في 

خفو شخريا كبػاسصة أمػالو الخاصة مغ أجيدة، آلات، كفاءات، عساؿ...الخ، الرفقة مغ ش
بصخيقة سميسة كبعشاية تامة، كما يبخر ذلظ ىػ أف الرفقات العسػمية مثميا مثل باقي العقػد 
الإدارية يتع انعقادىا مع اخح بعيغ الاعتبار شخرية الستعاقج، كذلظ مغ أجل تفادؼ الغر في 

ت العسػمية، كأف تتقجـ الذخكة معخكفة ككبيخة بالسذاركة في جسيع شمبات الرفقا إبخاـقػاعج 
العخكض السشذػرة لمتشافذ بحلظ مع باقي الذخكات، ثع تقػـ بعج الفػز بيا بالتشازؿ عغ ىحه 

شخكات أخخػ قج تكػف أقل خبخة مشيا أكلا تسمظ نفذ الإمكانيات الذخكة الأكلى،  إلىالرفقات 
 (.16942مغ دفتخ الذخكط لدشة  11رفقات العسػمية مسشػعة )السادة ذلظ أف الدسدخة ىي ال

تسشح الرفقة لمستعامل بسػجب مؤىلاتو العمسية كالسالية ككحا خبخاتو في السجاؿ ككسا  
 في حالة الطخكؼ الاستثشائية التي قج تصخأ عمى العقج كىي: إلافيػ ممدـ بتشفيحىا  إليوأسشجت 

 وفاة الستعامل الستعاقج:  - أ

لع  فإذاشخكط الرفقة العسػمية كالى دفاتخ الذخكط  إلىحالة مػت الستعاقج يتع الخجػع  في
يػجج بشج يتشاكؿ ىحه الػاقعية فملإدارة الحق في فدخ الرفقة، كإذا لع تفدخيا الأخيخة يسكغ 

ا لع تفدخ الإدارة الرفقة، كىح إذا الستػفىلػرثة الستعاقج الاستسخار في تشفيح التدامات مػرثيع 
 نطخا لأىسية الاعتبار الذخري لمستعاقج في العقج الإدارؼ.

                                                             
سعج لقميب، بغ الذيخ الشػؼ: "حقػؽ كالتدامات الصخؼ الستعاقج في الرفقة العسػمية كفقا لمقانػف الججيج لمرفقات العسػمية  -1

 .2017دس، " مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية كالدياسية، العجد الدا247-15رقع 
 .63سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع الدابق، ص -2
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 لمسرمحة الستعاقجة ىسا عجة خيارات: 

يجػز للإدارة الستعاقجة فدخ العقج مع رد التأميغ إذا لع يكغ ليا مصالبات مغ  -
 .1قبل الستعاقج

كسا يسكغ ليا أف تدسح لمػرثة بالاستسخار في تشفيح العقج في حاؿ مػافقتيع  -
 .2الجية الإدارية كتابيا بحلظ إخصارظ مع عمى ذل

كاف العقج مبخما مع أكثخ مغ متعاقج كتػفي احجىع، فيسكغ ليا أف تشيي  إذا -
 .3العقج مع رد التأميغ أك تصالب باقي الستعاقجيغ بالاستسخار في التشفيح

العقج فيتع ذلظ بسػجب  إنياءاحتارت الإدارة في أؼ مغ الحالات الدابقة،  إذا -
اتخاذ أية إجخاءات أخخػ  إلىػصى عميو بعمع الػصػؿ كدكف حاجة خصاب م

 .4القزاء إلىأك الالتجاء 
 الستعامل الستعاقج: إفلاساستسخارية العقج الإداري عشج  - ب

عمى أنو: "يقزي بذكل مؤقت أك نيائي  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  75نفذ السادة 
 قتراديػف:مغ السذاركة في الرفقات العسػمية الستعاممػف الا

عسمية الإفلاس أك الترفية أك التػقف عغ الشذاط أك  إجخاءالحيغ ىع محل  -
 التدػية القزائية أك الرمح".

 فإذاالأصل العاـ في حالات الإفلاس ىػ فدخ الرفقة أك لمعقج مع مرادرة التأميغ، 
 لعقج.تشفيح الرفقة العسػمية مزسػف ا إكساؿأثبت ذلظ بحكع قزائي يدتحيل عمى الستعاقج 

 .عخض الجائشيغ بإتساـ تشفيح العقج في حالة الإفلاس، يسكغ للإدارة قبػؿ استثشاء

 
                                                             

 .64سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع نفدو، ص -1
 .64سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع نفدو، ص -2
 .64....، السخجع نفدو، صسعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات  -3
 .64سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع نفدو، ص-4
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 ثانيا: الالتدام بالسجة السحجدة في الرفقة: 

احتخاـ آجاؿ إنجاز الرفقة مغ الذخكط الأساسية لإبخاـ الرفقة العسػمية, تحجد مجة 
امل تحت شائمة جداءات السرمحة الانجاز في دفتخ الذخكط, كسا أف الإخلاؿ بيا تػقع الستع

 الستعاقجة.

 تحجيج السجة:  - أ

 105في مادتو  247-15بسا أف السجة شخط جػىخؼ فقج نز عميو السخسػـ الخئاسي 
عمى أنو: "تجفع مقابل الخجمات السشجدة بعج الأجل التعاقجؼ لمتشفيح الستفق عميو، عمى أساس 

أف يكػف قج تع تحييشو أك مخاجعتو محدػبا الأسعار السصبقة اعتسادا عمى الدعخ الحؼ يتحسل 
 في نياية الأجل التعاقجؼ، في حالة ما إذا تدبب الستعاقج في تأخيخ تشفيح الرفقة".

 الستعاقج بسجة التشفيح:  إخلال - ب

يفتخض بالستعامل الستعاقج التقيج بالآجاؿ التعاقجية كتشفيح الأشغاؿ في السجة السحجدة كىحا 
أخل بيحا الالتداـ فتدمط عميو السرمحة الستعاقجة جداءات سبقشا ذكخىا  فإذاالسرمحة السذتخكة، 

 مغ غخامات تأخيخية الستعاقج في تشفيح العقج كالقػة القاىخة أك سبب فعل الإدارة.

 تشفيح الرفقة حدب السؾاصفات الستفق عمييا:-ج 

أساس الكذف يمتدـ الستعاقج بتشفيح الرفقة حدب السػاصفات الستفق عمييا بتشفيح عمى  
الكسي كالتقجيخؼ الحؼ يحجد فيو بجقة الشػعية لمسػاد السدتكسمة كالخجمات السصمػبة، أؼ يمتدـ 

، كحتى كإشخاؼبسختمف الذخكط السحجدة مدبقا في العقج كالتي عادة ما تػضع بجفاتخ كتػجيو 
 تعاقج معيا.التعجيل في مزسػف الرفقة بسا يخجـ السخفق العاـ مع مخاعاة التػازف السالي لمس
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 ثالثا: الالتدام بجفع مبمغ الزسان:

ىػ مبمغ مغ الساؿ يجفعو الستعامل بعج مشحو الرفقة كقبل مصالبتو بالتدبيقات, يكػف 
السبمغ كاحتياط مالي, ترادره السرمحة الستعاقجة في بعس الحالات السحجدة قانػناً, كالجداءات 

 السالية,

 تدام بالتشفيح:الفخع الثاني: الظابع الذخري للال

العقػد الإدارية تحكسيا قػاعج تصبق عمييا جسيعا كلػ لع يشز عمييا العقج، كمغ ىحه  إف 
القػاعج أف التدامات الستعاقج مع الإدارة التدامات شخرية، أؼ أف الستعاقج يجب أف يشقحىا 

بسػافقة  إلايحل غيخه فييا، اك أف يتعاقج بذأنيا مغ الباشغ  أفشخريا كبشفدو، فلا يجػز لو 
الإدارة، كبالتالي فانو يتختب عمى مبجأ الاعتبار الذخري نتائج ىامة تكسغ في الاستعانة 

 .1بالغيخ لتشفيح العقج

 الستعامل الثانؾي:  إلىأولا: المجؾء 

الستعامل الثانػؼ مغ خلاؿ نرػص السػاد  إلىالمجػء  247-15أجاز السخسػـ الخئاسي  
قج راعى أف الستعامل الستعاقج قج لا يدتصيع الكياـ بكل جدئيات ، فانو بحلظ 144 إلى 140مغ 

السذخكع، كأف يتعمق الأمخ ببشاء مجسع سكشي، كالعسل الثانػؼ يتسثل في الػسائل الستعمقة 
عقػد ثانػية بغخض التشفيح الكامل لمسذخكع  إبخاـ إلىبالتخصيز، فيشا يفتخض أف يمجأ السقاكؿ 

 .2في الرفقة صخاحة عمى أف يتع تحجيج ىحا العسل

الستعامل الثانػؼ أك  إلى، عمى شخكط المجػء 247-15مغ السخسػـ  143نفذ السادة  
 السشاكلة ضسغ الذخكط الآتية: إلى" يسكغ المجػء  السشاكلة كذلظ بػ:

بعس السياـ  إلىيجب أف يحجد صخاحة السجاؿ الخئيدي لتجخل السشاكلة، بالخجػع  -
أمكغ  إذامغ شخؼ الستعامل الستعاقج، في دفتخ الذخكط الأساسية التي يجب أف تشفح 

                                                             
 .67سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع سابق، ص -1
 .67سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع نفدو، ص -2
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ذلظ كفي الرفقة، كيسكغ الترخيح بالسشاكؿ في العخض أك أثشاء تشفيح الرفقة كقبػؿ 
شخكشو، الستعمقة بالجفع شبقا لمشسػذج الحؼ يحجده بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف 

 بالسالية
الجفع مغ شخؼ الستعامل الستعاقج، يشبغي أف يحطى اختيار السشاكؿ كشخكشو الستعمقة ب -

مغ ىحا  75كجػبا، بسػافقة السرمحة الستعاقجة مقجما ككتابيا، مع مخاعاة أحكاـ السادة 
السخسػـ كذلظ بعج التأكج مغ قجراتو السيشية كالتقشية كالسالية كيكبس السشاكؿ السعتسج كفق 

جة، بعشػاف الخجمات الذخكط السحكػرة سابقا، مدتحقاتو مباشخة مغ السرمحة الستعاق
السشرػص عمييا في الرفقة التي تكفل بتشفيحىا حدب كيفيات تحجد بسػجب قخار مغ 

 الػزيخة السكمفة بالسالية.
 تدميع كجػبا ندخة مغ عقج السشاكلة لمسرمحة الستعاقجة مغ شخؼ الستعامل الستعاقج. -
السػاقف لمخجمات يجب أف يحجد في عخض لمستعيج السعشي مبمغ الحرة القابمة لمتحػيل  -

 التي تقجميا السؤسدات الخاضعة لمقانػف الجدائخؼ في إشار السشاكلة.

 :ثانيا: الظبيعة القانؾنية لمعقج الحي يخبط بيؽ الستعامل الثانؾي والستعامل الستعاقج

الستعامل الستعاقج ىػ السدؤكؿ الػحيج عغ جدء الرفقة كعمى الستعامل الثانػؼ حدب  -
 .141السادة 

السرمحة الستعاقجة بعسل الستكامل الثانػؼ حدب السادة  إخصارستعامل الستعاقج عمى ال -
141. 

 .143يحرل الستعامل الثانػؼ عمى مدتحقاتو مغ السرمحة الستعاقجة حدب السادة  -

أف لمستعامل الستعاقج التدامات تجاه السرمحة الستعاقجة، لو أيزا حقػؽ يتستع بيا حتى ا بس
 أبخز الحقػؽ في الفخعيغ التالييغ: إلىمصتيا، سشتصخؽ لا تتعدف الأخيخة في س

 الفخع الثالث: الحق في الحرػؿ عمى مقابل السالي.

 الفخع الخابع: يحق في ضساف التػازف السالي لمرفقة.
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 الفخع الثالث: الحق في الحرؾل عمى مقابل مادي: 

غ التعاقج، يتسثل في قبس السقابل السالي مغ أىع حقػؽ الستعامل الستعاقج كىػ الغاية م 
العائج السالي في العقج ىي شخكط تعاقجية لا يسكغ تعجيميا دكف مػافقة الستعاقج معيا، كيتخح 

 إذكسا ىػ الحاؿ في عقػد الامتياز،  pataxeالسقابل السالي عجة صػر، فقج يتخح شكل الخسع 
كمخاجعتو فيتع بالاتفاؽ يتقاضاىا مغ السشتفعيغ مباشخة، أما عغ كيفية دفع الثسغ كشخؽ تحجيجه 

-15مغ السخسػـ الخئاسي  123 إلى 96الستعاقجيغ، كفقا لمقػاعج السقخرة قانػنا في السػاد مغ 
، كلحا يعتبخ شخشا تعاقجيا ألدـ السذخع ذكخه ضسغ البيانات التعاقجية بسقتزى بشج صخيح 247

 .1مشو  96لسادة في الرفقة ذاتيا، بأف يتع بصخيقة مفرمة كمػزعة كىػ ما يقتزي بو ا

 أولا: التدبيق وأنؾاعو:  

عمى أنو: "ىػ كل مبمغ يجفع قبل تشفيح  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  109نفذ السادة 
الخجمات مػضػع العقج، كبجكف مقابل لمتشفيح السادؼ لمخجمة "ييجؼ ىحا التدبيق عمى السداعجة 

 .الستعامل عمى مباشخة الأعساؿ كالػفاء بالأعباء السالية

 التدبيق الجدافي: - أ

في فقختيا الثانية عمى أنو: "تدسى التدبيقات،  247-15مغ السخسػـ  111نفذ السادة 
 حدب الحالة، "جدافية" أك عمى "التسػيغ".

مغ  الأكليمغ الدعخ  15يخجـ التدبيق الجدافي ندبة أقراىا خسدة عذخ بالسئة 
 عاقجة أف تجفع تدبيق أكبخ:يمي، إذا أجازت السرمحة الست الرفقة". شخيصة تػفخ ما

رأت السرمحة الستعاقجة أثشاء السخحمة التفاكض أف رفزيا لقػاعج الجفع ك/أك  إذا -
التسػيل السقخر عمى الرعيج الجكلي سيشجع عشو تحقيق ضخر أكيج، كىػ يعشي أف 
الزخر ثابت كمؤكج كليذ احتساليا، فيشا يجػز الخخكج عغ القاعجة كمشح تدبيق 

                                                             
 .55كالتدامات ....، السخجع سابق، ص سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ  -1



ماهية الصفقات العمىمية، تنفيذها ونهايتها                                        الفصل الأول         
 

 

48 

ة السحكػرة، عمسا أف نز السادة لع يزع سقفا محجدا بل أجاز الحج أكثخ مغ الشدب
 .1برػرة مصمعة

 .2ضخكرة استذارة لجشة الرفقات العسػمية السخترة -
ضخكرة الحرػؿ عمى السػافقة الرخيحة مغ الػزيخ الػصي أك السدؤكؿ لمييئة  -

 .3العسػمية أك الػالي حدب الحالة
 التدبيق عمى التسؾيل:  - ب

مبمغ مغ الساؿ يػضع تحت ترخؼ الستعامل الستعاقج قبل تشفيح إذا أثبت كىػ عبارة عغ 
لجية الإدارة بسػجب كثائق كعقػد تؤكج ارتباشو القانػني مع الغيخ بيجؼ تػفيخ السادة أك السػاد 

 .4مػضػع الرفقة

نو: "يسكغ أصحاب الرفقات أمغ نفذ السخسػـ الخئاسي عمى  114كسا نرت السادة 
أثبتػا  إذاتدبيق الجدافي، تدبيقا عمى التسػيغ  إلىزـ أف يحرمػا بالإضافة العسػمية كالمػا

 عقػدا أك شمبات مؤكجة لمسػاد أك السشتجات الزخكرية لتشفيح الرفقة..." اجتيازىع

مغ  115بالشدبة لمستعامل الستعاقج، كسا نرت السادة  إجبارؼ كىحا التدبيق جػازؼ كليذ 
أف يتجاكز السبمغ الجامع بيغ التدبيق الجدافي كالتدبيقات  ذات السخسػـ عمى أنو: "لا يسكغ

 مغ السبمغ الإجسالي لمرفقة. 50عمى التسػيغ، بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ، ندبة خسديغ في السئة 

 ثانيا: الجفع عمى الحداب:

عمى أنو: "تتع التدػية  247-15مغ نفذ السخسػـ الخئاسي  108نفت عميو السادة 
 التدبيقات ك/أك الجفع عمى حداب. أك بالتدػيات عمى رصيج الحداب.السالية لمرفقة بجفع 

                                                             
 .56سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع الدابق، ص -1
 .56سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع نفدو، ص -2
 .56سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع نفدو، ص -3

 .56يخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع نفدو، صسعج لقميب، بغ ش -4
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لا يتختب عمى دفع ما يتحسل مغ تدبيقا ك/أك دفع عمى الحداب أؼ أثخ مغ شأنو أف 
يخفف السدؤكلية الستعامل الستعاقج مغ حيث التشفيح الكامل كالسصابق كالػفي لمخجمات الستعاقج 

 عمييا.

 ت لا تسثل تدجيجا نيائيا" كبيحه الرفة فاف ىحه الرفقا

يعشي ىحا أف لمجفع عمى حداب أك لا يختب أثخا مغ شأنو تحقيق مدؤكلية الستعامل 
 الستعاقج.

 تعخيف الجفع عمى حداب:  - أ

بقػليا: " يقرج في مفيػـ  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  109عخؼ بسػجب السادة 
 أعلاه بسا يمي: 108السادة 

قبل تشفيح الخجمات مػضػع العقج، كبجكف مقابل  التدييق ىػ كل مبمغ يجفع مغ -
 لمتشفيح السجؼ لمخجمة.

الجفع عمى الحداب ىػ كل دفع تقػـ بو السرمحة الستعاقجة مقابل تشفيح جدئي  -
 لسػضػع الرفقة..."

/ مغ الأشغاؿ أك مػضػع الرفقة 25مثلا: كأف تترػر أف الستعامل الستعاقج نفح 
 كيسة.كيصالب بالجفع عمى حداب ليحه ال

 ثالثا: التدؾية عمى رصيج الحداب:

التدػية عمى رصيج الحداب ىػ الجفع السؤقت أك الشيائي لمدعخ السشرػص عميو في  
 .1الرفقة بعج تشفيح الكامل كالسخضي لسػضػعيا

فقج حجد عمى نػعيغ مغ التدػية عمى  120ك 119السخسػـ الخئاسي في مادتيو  إلىبالخجػع 
 رصيج الحداب ىسا:

                                                             
 .57سعج لقميب، بغ شيخ الشػؼ، حقػؽ كالتدامات ....، السخجع نفدو، ص-1
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 ػية عمى رصيج الحداب السؤقت.التد 
 .التدػية عمى رصيج الحداب الشيائي 

 التدؾية عمى رصيج الحداب السؤقت:  . أ

نرت عميو  إذافانو: "ييجؼ التدػية عمى رصيج الحداب السؤقت  119شبقا لمسادة 
دفع السبالغ السدتحقة لمستعامل الستعاقج بعشػاف التشفيح العادؼ لمخجمات الستعاقج  إلىالرفقة، 

 عمييا مع خرع ما يمي: 

 اقتصاع الزساف السحتسل. -
 الغخامات السالية التي تبقى عمى عاتق الستعامل، عشج الاقتزاء. -
الجفعات بعشػاف التدبيقات كالجفع عمى حداب عمى اختلاؼ أنػاعيا، التي لع  -

 تدخ حكسيا، السرمحة الستعاقجة بعج"

سابقا في  بإدراجياصارئة، قست ( كالطخكؼ ال01فيسا يخز نطخيتي فعل الأميخ )الذكل 
نطخية  إلىالفخع الثاني مغ السصمب الأكؿ )سمصة تعجيل في شخكط الرفقة( سشتصخؽ 

 الرعػبات السادية غيخ الستػقعة.

 أولا: الرعؾبات السادية الغيخ الستؾقعة:

تعج ىحه الشطخية مغ ابتجاع القزاء الفخندي لسػاجية الرعػبات استثشائية غيخ متػقعة  
كتكمفة، لحا مغ حقو  إرىاقاتب عمييا زيادة الأعباء الستعامل الستعاقج، تجعل العقج أكثخ يتخ 

 :1السصالبة بتعػيس كامل لجبخ ما أحجثتو تمظ الرعػبات مغ أضخار

كلاستحقاؽ الستعاقج مع الإدارة التعػيس الكامل يدتػجب تػافخ مجسػعة مغ الذخكط 
 كغيخىا مغ الشطخيتيغ الدابقتيغ: 

تخض تشفيح العقج صعػبة ذلت شابع مادؼ استثشائي تجاكز ما كاف متػقعا أف يع -
كقت التعاقج، فزلا عغ ذلظ يجب أف تكػف الرعػبة السادية خارجة عغ إرادة 

                                                             
 .714، ص1991د. سميساف محمد الطساكؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، مصبعة جامعة عيغ الذسذ، مرخ،  -1
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ما تػافخت الذخكط  إذافدخ السجاؿ لتصبيق نطخية فعل الأميخ  كإلاشخفي العقج 
 تصبيقيا.

تصبق الشطخية تمقائيا بسجخد اعتخاض أف تمحق الرعػبة مادية ضخرا بالستعاقج، فلا  -
يفخض إصابة السمتدـ  إذالتشفيح صعػبة مادية استثشائية خارجة عغ إرادة الستعاقجيغ، 

بزخر جخاء ذلظ يدتػؼ أف يكػف بديصا أك جديسا، فأساس تصبيق نطخية جبخ 
 الزخر الشاجع عغ الرعػبة السادية.

سخار في تشفيح التداماتو التعاقجية رغع كبخغع مغ ىحه الطخكؼ يفتخض عمى الستعاقج الاست
ما يدج شخيقو مغ صعػبات مادية شالسا اقترخت أثارىا عمى جعل التشفيح أكثخ كمفة دكف أف 

 في حالة القػة القاىخة فقط. الإعفاءتجعمو مدتحيلا، يقخر 
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لأنذصة الزخكرية التي تقػـ بيا الدمصة العامة قرج تعتبخ الرفقات العسػمية مغ ا
ضساف سيخ السخفق العاـ كتحديغ عسمو كالحخص عمى إرضاء الجسيػر ككحا بالزخكرة الأكلى 

 السشفعة العامة.

الستزسغ تشطيع  247-15تبخـ الرفقة العسػمية كفق شخؽ فرل فييا السخسػـ الخئاسي 
كدقة فييا، لأنيا الأداة الإستخاتيجية التي حػليا  كتفػيزات السخفق لمعاـ الرفقة العسػمية

السذخع لتشفيح  العسميات السالية الستعمقة بانجاز تجييدات تدييخ السخافق العامة، ليا ارتباط كثيق 
 بالساؿ كالخديشة العسػمية.

بسا أنيا عقج بيغ السرمحة الستعاقجة كالستعامل الستعاقج، فلأكلى بعج اختيارىا لمستعامل، 
ليا السذخع سمصات قرج الديخ عمى التشفيح الجيج لمرفقة، كالثاني ممدـ بتشفيحىا  خز

 لمحرػؿ عمى حقػقو السادية كالتي ىي أساس التعاقج.

بسا أف ىحه الرفقات مختبصة ارتباشا كثيقا بالسمل العاـ كالخديشة العسػمية، فلا بج مغ 
لعاـ ككحا الغر في تشفيح الرفقات، رقابتيا قرج تجشب الانحخاؼ في الدمصة كتبجيج الساؿ ا

أحاشيا بسختمف أنػاع الخقابة  247- 15ليحا فالسذخع الجدائخؼ كمغ خلاؿ السخسػـ الخئاسي 
مغ ذات السخسػـ  156كىحا قبل دخػليا حيد التشفيح كقبل تشفيحىا كبعجه، كىحا بسػجب السادة 

السرالح الستعاقجة لمخقابة قبل كالتي نرت عمى أنو: " تخزع الرفقات العسػمية التي تبخميا 
 دخػليا حيد التشفيح كقبل تشفيحىا كبعجه.

تسارس عسميات الخقابة التي تخزع ليا الرفقة العسػمية في شكل رقابة كسا أف السذخع 
 الجدائخؼ خز الخقابة بفرل كامل.

 قدسشا ىحا الفرل إلى مبحثيغ:

 السبحث الأكؿ: الخقابة الإدارية.

 بة القزاء لمرفقة العسػمية السبحث الثاني: رقا
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 السبحث الأول: الخقابة الإدارية:

امتجاداً إلى سمدمة القيػد التي تزبط عسل السرالح الستعاقجة في إبخاميا لمرفقة 
العسػمية كضسانا لتحقيق احتخاـ قػاعج إبخاـ الرفقات كمبادئيا، حخص السذخع عمى فخض 

العامة التي تدعى ليا السرمحة،  ضػابط كجب الترخؼ في حجكدىا تحكيقيا لمسرمحة
 الستعاقجة مغ خلاؿ صفقاتيا.

مبيشة مختمف أنػاع  247 – 15مغ السخسػـ الخئاسي  156ىحا ما نرت عميو السادة 
 كأشكاؿ الخقابة.

إف الخقابة الإدارية إحجػ الػضائف الإدارية السيسة، كالتي تتعمق بستابعة الشذاشات مغ 
تقػـ بيحه الخقابة لجاف يتع إحجاثيا عمى كل مرمحة متعاقجة  1أجل مصابقتيا لمسخصط السخسػـ

 كخارج

 السظمب الأول: الخقابة الجاخمية ) الخقابة الحاتية(:

السرالح التابعة  إف الخقابة الجاخمية تقػـ بيا السرمحة الستعاقجة عمى يج مػضفييا أك  
ليا، نػع مغ الخقابة الحاتية، تتجمى أىسيتيا في الكذف عغ الانحخافات كالتجاكزات بسخاجعة 

مغ ذات   161كفحز مختمف الإجخاءات لأجل التحقق مغ صحتيا كسلامتيا تشز السادة 
عخضو فة كتقييع العخكض بعسل إدارؼ كتعييغ تعمى أنو: " تقػـ لجشة فتح الأضخ  السخسػـ الدابق

 الإعلاف عغ عجـ ججكػ الإجخاءات أك عمى السرمحة الستقاعجة التي تقػـ بسشح الرفقة أك
 إلغاء السشح السؤقت لمرفقة، كترجر في ىحا الذأف رأيا مبخراً"

بسػجب ىحه السادة فإف لجشة " فتح الأضخفة  كتقييع العخض " ىي تقػـ بالخقابة الجاخمية. 
قجة كسمصاتيا الػصية أف تشذئ  ىيئة لسسارسة الخقابة عمى فخض السذخع عمى السرمحة الستعا

كالتي تشز عمى: " تحجث  247 – 15مغ السخسػـ  160الرفاقات كىحا بسػجب السادة 

                                                             
-1 Robbins stephen , decenzo david, Management l’essentiel des concept et des pratiques, 4 éme édition , persen 

Education, France, 2004, P 434. 
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أكثخ مكمفة بفتح الأضخفة  السرمحة الستعاقجة، في إشار الخقابة الجاخمية لجشة دائسة كاحجة أك
ة عشج الاقتزاء، تجعى في صمب  الشز " لجشة كتحميل القخكض كالبجائل كالأسعار الاختياري

فتح الأضخؼ  كتقديع العخكض"، تذكل ىحه الجشة مغ مػضفيغ مؤىميغ تابعيغ لمسرمحة 
 الستعاقجة، يختاركف لكفاءتيع.

يسكغ السرمحة الستعاقجة، تحت مدؤكليتيا، أف تشذئ لجشة تقشية تكمف بإعجاد تقخيخ تحميل    
 ضخفة كتقديع العخكض."العخكض، لحاجات لجشة فتح الأ

 الفخع الأول: تذكيمة المجشة:

بقػليا، " يحجد مدؤكؿ السرمحة الستعاقجة بسػجب مقخر،  162نفذ عمييا السادة  
تذكيمة لجشة فتح الأضخفة كتقديع العخكض كقػاعج تشطيسيا كسيخىا كنرابيا، في إشار 

يل كاختيار أعزاء لجشة فتح الإجخاءات يكػف السذخكع قج مشح السرمحة الستعاقجة حخية تذك
الأضخفة كتقييع العخكض مغ بيغ مػضفييا، مسا يعيغ أف ىحه التذكيمة ستختمف  بحدب شبيعة 
السرمحة الستعاقجة، كيكػف السذخع الجدائخؼ بحلظ قج أحدغ صشفا، بدبب أف ما يرمح لييئة 

 1قج لا يرمح لييئة أخخػ 

 ميام لجشة فتح الأعخفة: الفخع الثاني:

مغ ذات السخسػـ فإف مياـ لجشة فتح الأضخفة تتمخز في ما  71نز السادة حدب   
 يمي:

 تبيغ صح تدجيل العخكض. -
خفة ممقاتيع ستعيجيغ حدب تختيب تاريخ كصػؿ أضال تعج قائسة السخشحيغ أك -

 عخكضيع مع تػضيح محتػػ كمبالغ السقتخحات كالتخفيزات السحتسمة. تخشحيع أك
 ػف مشيا كل عخض.تعج قائسة الػثائق التي يتك -

                                                             
، ص 1989محمد فؤاد عبج الباسط، أعساؿ الدمصة الإدارية، القخار الإدارؼ، العقج الإدارؼ، دار الفكخ الجامعي، الاسكشجرية،  -1

339. 
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تػقع بالحخكؼ الأكلى عشو كثائق الأضخفة السفتػحة  التي لا تكػف محل شمب  -
 استكساؿ.

تحخر السحزخ أثشاء انعقاد الجمدة الحؼ يػقعو جسيع أعزاء المجشة الحاضخيغ،  -
 كالحؼ يجب أف يتزسغ التحفطات السحتسمة السقجمة مغ قبل أعزاء المجشة.

عغ شخيق السرمحة  كتابيايغ، عشج الاقتزاء، الستعيج تجعػا السخشحيغ أك -
الستعاقجة، إلى استعساؿ عخكضيع التقشية، تحت شائمة رفس عخكضيع، بالػثائق 

غيخ الكاممة السصمػبة، باستثشاء السحكػرة التقشية التبخيخية، في أجل  الشاقرة أك
 ( ابتجاء مغ تاريخ فتح الأضخفة، كميسا يكغ مغ أمخ،10أقراه عذخة أياـ ) 

تدتثشى مغ شمب الاستكساؿ كل الػثائق الرادرة عغ الستعيج كالستعمقة يشقدع 
 العخكض.

تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة، عشج الاقتزاء، في السحزخ، إعلاف عجـ ججكػ  -
. 40الإجخاء حدب الذخكط السشرػص عمييا في السادة   مغ ىحا السخسػـ

ػحة التي أصحابيا مغ تخجع عغ شخيق السرمحة الستعاقجة الأشخفة غيخ مفت -
الستعامميغ الاقترادييغ، عشج الاقتزاء حدب الذخكط السشرػص عمييا في ىحا 

.  السخسػـ
 السظمب الثاني: الخقابة الخارجية 

تسارس الخقابة الخارجية عمى الرفقات العسػمية مغ شخؼ أجيدة كثيخة كمتعجدة، مشيا 
بة الحؼ يقػـ عمغ حساية الساؿ العاـ الػزارة الػصية، كرقابة الػصية، كمشيا مجمذ السحاس

 كالحقػؽ الخديشة العسػمية، مشيا أجيدة أخخػ ذات شابع مالي.

 الفخع الأول: الخقابة الخارجية القبمية:

تقػـ بالخقابة الخارجية القبمية لجاف الرفقات العسػمية فقط، ىحه المجاف التي اعتسج    
غ العزػؼ كالسالية، تدشج رئاستيا لمسؤكؿ كأصل عاـ السعياري اختراصياالسذخع في إسشاد 

الأكؿ لمجية السعيشة بالرفقة الػزيخ، الػالي، رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، مجيخ 
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الخ، كلتحقيق ىحا  الغخض تع تأسيذ لجاف الرفقات عمى مدتػػ مختمف تكفل ...السؤسدة
 165سػجب السادة ب1الخقابة السدبقة لمرفقات كل في مجاؿ اختراصيا السحجد عبخ التشطيع

 ، كسا قدسيا ىحا السخسػـ إلى قدسيغ.247 – 15مغ السخسػـ الخئاسي 

 لجاف صفقات عسػمية لمسرمحة الستعاقجة. -1
 لجاف الرفقات العسػمية قصاعية. -2

 أولا: لجان الرفقات العسؾمية الستعاقجة.

بأنيا: تخز لجشة  247 – 15مغ السخسػـ الخئاسي 169عخفت  بسػجب السادة    
فقات بتقجيع مداعجتيا في مجاؿ تحزيخ الرفقات العسػمية كتختيبيا، كدراسة دفاتخ الر

الذخكط كالرفقات كالسلاحق كمعالجة الصعػف التي يقجميا الستعيجكف، حدب الذخكط السحجدة 
 مغ ىحا السخسػـ " عمى ضػء ىحا السخسػـ نحكخ تذكيمة المجاف التالية: 82في السادة 

 رفقات العسؾميةالمجشة الجيؾية لم –أ 

 تتكػف تذكيمتيا مغ: 

  الػزيخ السعشي أك مسثمو  كتكػف لو رئاسة المجشة، كىػ أمخ مشصمقي عمى
 أساس أف الأمخ متعمق بإدارة جيػية تابعة كصايا لػزارة ما.

  مسثل عغ السرمحة الستعاقجة، لأنيا ىي لجشة السعشية بالتعاقج كلسعخفتيا
 السباشخة بستعمقات الرفقة. 

 يغ لمػزيخ السكمف بالسالية ) مرمحة السيدانية، كمرمحة السحاسبة( ممسث
 العسػمية بالخديشة العسػمية. صمة الرفقاتلمتأكيج عمغ 

 .مسثل الػزيخ السعيغ بالخجمة، حدب مػضػع الرفقة 

                                                             
تعمقة بالرفقات العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف فخع الجكلة ك لػز  رياض، دراسة التعجيلات الس -1

 .85، ص 2007السؤسدات، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ،
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  بالتجارة، لعلاقة الرفقات بالحخكة التجارية كتفاعميا  الػزيخ السكمفمسثل عغ
 معيا

 مؽ أىؼ اختراصاتيا:

دراسة مذاريع دفاتخ الذخكط كالسلاحق الخاصة بالسرالح الخارجية الجيػية للإدارات 
 1السخكدية حدب الحالة.

رقابة لجشة الرفقات لمسؤسدة الؾطشية العسؾمية والييكل غيخ السسخكد لمسؤسدة  -ب
 الؾطشية العسؾمية ذات الظابع الإداري:

 مغ: 247 – 15مغ السخسػـ الخئاسي  172تتذكل حدب السادة 

 مسثل عغ الدمصة الػصية رئيذ 
 مسثمة. مجيخ السؤسدة أك السجيخ العاـ أك 
  مسثميغ اثشيغ عغ الػزيخ السكمف بالسالية ) أحجىسا عغ السجيخية العامة

 لمسيدانية، كالأخخ عغ السجيخية العامة لمسحاسبة(.
 .مسثل عغ الػزيخ السعيغ بالخجمة مػضػع الرفقة 
 .مسثل عغ كزيخ التجارة 
  تختز ىحه المجشة بجراسة دفتخ شخكط الرفقة في كل أشكاؿ شمبات

العخكض قبل الإعلاف عشيا، بل كفي بعس حالات التخاضي، كسا تختز 
 بجراسة الصعػف الشاتجة عغ السشح السؤقت لمرفقة.

 رقابة لمجشة الؾلائية لمرفقات: -ج

 مغ: 247 – 15مغ السخسػـ الخئاسي  173تذكل حدب السادة 

  مسثل رئيديا أكالػالي 

                                                             
 ،مخجع سابق.247 -15، السخسػـ الخئاسي 139ك في السادة  184مغ السادة  4إلى  1أنطخ، السصات  -1
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  .مسثل السرمحة الستعاقجة 
  ثلاثة مسثمة عغ السجمذ الذعبي الػلائي ) لع يحجد السذخع كيفية اختيارىع

 كمغ يختارىع(
  مسثميغ أثشيغ عغ كزيخ السالية ) أحجىسا عغ السجيخية العسة لمسيدانية كالآخخ

خاقب السلمتشاقس، حيث أف  ةعغ السجيخ العاـ لمسحاسبة(. كىحا أمخ مجعا
مغ يتػلى عسمية الخقابة عمى  في لجشة الرفقات مغ جية، كىػ عزػ السالي

تشفيح الشفقات العسػمية مغ جية أخخػ، أمخ الحؼ قج يفقج السخاقب السالي 
 1الحياد.

 .مجيخ السرمحة التقشية السعيشة بالخجمة بالػلاية حدب مػضػع الرفقة 
 .السجيخ الػلائي لمتجارة 
 لتذكيمة ضسيا أشخاص يشتسػف إلى جيات مختمفةيلاحع عميشا ىحه ا ما 

 التجارة، السالية، التييئة الإقميع ( ككحا مشتخبيغ مغ شخؼ الذعب.)
  دراسة مذخكع دفتخ الذخكط لمرفقة في كل أشكاؿ شمبات العخكض قبل

 الإعلاف عشيا بل كحتى في بعس حالات التخاضي يؤخح رأييا.
 لسؤقت لمرفقة. عمى أف يعخض تخز بجراسة الصعػف الشاتجة عغ السشح ا

 أياـ. 10الصعغ في ىحه 
 رقابة المجشة البمجية لمرفقات:  -د

كالستعمق بالبمجية عمى أف " إف رئيذ السجمذ  10 -11مغ القانػف  82تشز السادة  
الذعبي البمجؼ يقػـ باسع البمجية، تحت مخاقبة السجمذ بجسيع الأعساؿ الخاصة بالسحافطة عمى 

 ػؽ التي تتكػف مشيا ثخكة البمجية لاسيسا ما يمي:الأمػاؿ كالحق
 ...السدايجات الخاصة بأشغاؿ البمجية كمخاقبة حدغ تشفيحىا إبخاـ السشقرات أك -

 عمى تذكيمتيا: 247 – 15مغ السخسػـ الخئاسي  174كسا تشز السادة 
                                                             

 2015ية في الجدائخ، أشخكحة دكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة عشابة، ناصخ نايمي، فعاليات نطاـ الخقابة السال -1
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 مسثمو رئيدا. رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أك 
 .مسثل عغ السرمحة الستعاقجة 
 غ اثشيغ يسثلاف السجمذ الذعبي البمجؼ.مشتخبي 
  مسثميغ اثشيغ عغ الػزيخ السكمف بالسالية ) أحجىسا عغ السجيخية العامة

 ، كالأخخ عغ السجيخية العامة لمسحاسبة(.لمسيدانية
   مسثل السرمحة التقشية السعشية بالخجمة، كالحؼ يتػلى تدكيج أعزاء الجمدة

 بكل السعمػمات الستعمقة بالرفقة.

رقابة لجشة الرفقات لمسؤسدة الؾطشية العسؾمية والييكل غيخ السسخكد  - ىػ
 لمسؤسدة الؾطشية العسؾمية ذات الظابع الإداري:

 مغ:  247- 15مغ السخسػـ الخئاسي  175تتذكل ىحه المجشة حدب السادة   

 .مسثل الدمصة الػششية رئيدا 
 كلاية.  بمجية، ة حدب الحاؿ مؤسدة كششية،مجيخ السؤسد أك السجيخ العاـ 
  أحجىسا عغ السجيخية العامة لمسيدانية، بالسالية )مسثلاف عغ الػزيخ السكمف

 كالآخخ عغ السجيخية لمسحاسبة(.
   مسثل عغ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة الػلائية حدب مػضػع

 لمرفقة. 
 .مسثل عغ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة 

لرفقة في كل أشكاؿ شمبات العخكض قبل الإعلاف تختز بجراسة مذخكع دفتخ شخكط ا
تختز بجراسة الصعػف الشاتجة عغ السشح،  رأييا كساعشيا، بل كحتى في حالات التخاضي يؤخح 

 السؤقت لمرفقة.
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 لجان صفقات عسؾمية قظاعية: -ثانيا 

عمى أنو :" تحجث لجػ كل دائخة  247- 15مغ السخسػـ الخئاسي  179تشز السادة 
 أدناه." 184جشة قصاعية لمرفقات، تكػف مخترة في السدتػيات السحجدة في السادة كزارية ل

 مغ ذات السخسػـ الخئاسي عمى تذكيمة ىحه المجشة:  185ىحا كتعيغ السادة 

 مسثمو رئيديا. الػزيخ السعشي أك 
  .مسثل الػزيخ السعشي نائب رئيذ 
 .مسثل السرمحة الستعاقجة 
 .مسثلاف عغ القصاع السعشي 
 ل عغ الػزيخ السكمف بالسالية ) أحجىسا عغ السجيخية العامة لمسيدانية، مسث

 كالآخخ عغ السجيخية العامة لمسحاسبة (.
  .مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة 

: تتػلى ىحه المجشة اختراصاتياكما يمييا مغ نفذ السخسػـ الخئاسي  175حجدت السادة 
شمبات العخكض قبل الإعلاف عشيا، بل  دراسة مذخكع دفتخ شخكط الرفقة في كل أشكاؿ

 كحتى في بعس حالات التخاضي يؤخح رأييا كسا بيشاه سابقا.

كسا تختز المجشة بجراسة الصعػف الشاتجة عغ السشح السؤقت لمرفقة، حيث نرت السادة 
، في فقختيا الثانية عمى أنو يذار في إعلاف السشح 247 – 15مغ السخسػـ الخئاسي  82

أياـ يتع خلاليا تقجيع  10الرفقات التي يشبغي عخض الصعغ أماميا في مجة  السؤقت لمجشة
 شعػنيع.

كسا تجرس ىحه المجشة مذاريع السلاحق كلكغ ضسغ الحج السالي السصمػب في السخسػـ   
، حيث لا يخزع ىحا السمحق لخقابة لجشة الرفقات السعشية مشو ثع 139في مادتو  247 – 15

صمي لمرفقة الأصمية، مسا يعشي أف الاختراص بعقج لمجشة متى مغ السبمغ الأ %10ضسغ 
 تػفخ السعيار العزػؼ كالسعيار السالي.
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 ثالثا:  الخقابة الؾصائية:

إضافة إلى الخقابة الجاخمية كالخارجية، ىشاؾ أنساط رقابة أخخػ حساية لمساؿ العع كلتقخيخ  
يغ ىحه الأساليب الخقابة نجج الخقابة شفافية أكبخ عمى عسمية إبخاـ الرفقات العسػمية، كمغ ب

 1الػصائية

 كىي رقابة مذخكعية كالسلائسة عمى ترخفات كأعساؿ الجيات اللامخكدية الإقميسية أك   
لسرمحة بػاسصة الجيات السخكدية بغية الحفاظ عمى كياف الجكلة الدياسي كالاقترادؼ 

 2عميو في القػانيغ. كمشرػص كالاجتساعي، كلا يسكغ مسارستيا إلا في حجكد ما ق

مادة كاحجة لمخقابة الػصائية دكف الشز عمى التداماتيا جعميا غامزة،  تخريز←
الخجػع إلى قػاعج العامة لمخقابة الػصائية في قانػنية البمجية كالػلاية  لفيسيا، خاصة  يدتػجب

رقابة  كأف مجاؿ الرفقات العسػمية كاسع كإجخاءات الإبخاـ معقجة كتشفيح الرفقة يدتػجب
 كاضحة محجدة السعالع لتفادؼ الانحخافات. 

 الفخع الثاني: الخقابة الخارجية البعجية:

فرمت في الآكنة الأخيخة دكؿ كثيخة في الخقابة الخارجية البعجية عغ الخقابة القبمية، لأنيا 
بأس بيا تخػ فييا الخقابة الجيشاميكية، التي تعصل كتيخة انجاز لسذاريع عغ امتلاكيا لقجرات لا 

 3كحيازتيا عمى أجيدة رقابة

 كججت ىحه الخقابة لحساية الساؿ العاـ كتخشيج الشفقات، كليا عجة أكجو:   

 

                                                             
 يعػد إدراج الخقابة الػصائية في إشار الخقابة الإدارية الخارجية لدببيغ : -1
 فيي رقابة خارجية لأنيا تسارس خارج السرمحة الستعاقجة. -
 ك ىي رقابة إدارية لأنيا تسارس مغ ىيئات إدارية. -

2
-  LOMBARD Mrtine et DVMONT grlles, Droit adminitratif, 6 éme edition, DALLOZ , Paris , 2005, P 144. 

بختاكؼ فاشسة، الخقابة الخارجية عمى الرفقات العسػمية في الجدائخ، ) محكخة لشيل شيادة الساستخ(، تخرز إدارة  -3
 45، ص 2016/ 2015صاىخ مػلاؼ، سكيكجة،الجساعات محمية، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة الجكتػر ال
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 أولا: السفتذية العامة لمسالية:

 1السفتذية العامة لمسالية ىيئة رقابية تػضع الدمصة السباشخة لمػزيخ السكمف بالسالية  

بة البعجية عمى الرفقات العسػمية أحجثت بسػجب أنذأت السفتذية العامة لمسالية لمخقا  
كعجؿ ىحا السخسػـ بسػجب السخسػـ  1980مارس  01السؤرخ في   35 – 80السخسػـ 

كالحؼ يحجد اختراصات السفتذية العامة  1992، السؤرخ في فيفخؼ 78 – 92التشفيحؼ رقع 
لدمصة مغ الإشلاع عمى مالي كالتي تسكغ ا لمسالية، في انجاز دراسات ذات شابع اقترادؼ أك

ضخكؼ انجاز السذاريع السشجدة ككحا احتخاـ الآجاؿ كالعكبات التي اعتخضت السذاريع السشجدة، 
ككحا مجػ احتخاـ الاعتسادات السقتخحة لمسذاريع، كليا فخؽ تفتيذية كبعثات متخررة في 

 2الخقابة.

تشفيحية كميا نذخت في أعيج تشطيسيا كتحجيج صلاحياتيا مغ ججيج بسػجب ثلاثة مخاسيع   
 08، حيث حجد برلاحياتيا السخسػـ رقع07/09/2008السؤرخة في  50الجخيجة الخسسية رقع:

الحؼ يتزسغ تشطيع اليياكل السخكدية لمسفتذية العامة  06/09/2008السؤرخ في  272-
 3لمسالية.

لسالي كلعل أف أكسع تعخيف ليا ىػ: أنيا جياز إدارؼ ييتع بفحز كمخاجعة التدييخ ا
كالجساعات السحمية ككل السؤسدات الثقافية كالاجتساعية السدتفيجة  لسرالح الجكلةكالسحاسبي 

 4مغ إعانات الجكلة ككحا مختمف الأجيدة الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية.

تتجخل السفتذية العامة لمسالية في الرفقات العسػمية مغ ناحيتيغ: الشاحية الذكمية   
 . كأخخػ مػضػعية

                                                             
 .46بختاكؼ فاشسة، الخقابة الخارجية.....، مخجع سابق، ص  -1
  .46بختاكؼ فاشسة، الخقابة الخارجية.....، مخجع سابق، ص  -2

(، الساستخالعسػمية في التذخيع الجدائخؼ، )محكخة مكسمة لشيل شيادة . .. زىخة، آليات الكذف ك التحخؼ عغ جخائع الرفقات -3
ص   2018- 2017تخرز: قانػف جشائي للأعساؿ،كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية جامعة العخبي بغ مييجؼ، أـ البػاقي، 

07. 
 .07بغػ زىخة، آليات الكذف ك التحخؼ. ...، مرجر سابق، ص  - 4
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 فحص الرفقات مؽ الشاحية الذكمية : -أ

 1يكػف فحز السفتذية العامة لمرفقة العسػمية مغ الشاحية الذكمية بالكيفية التالية:  

  .البحث كالاستفدار عغ الصخيقة التي حجدت بيا احتياجات السؤسدة العسػمية 
 جج أف الرفقة مبخمجة عغ شخيق ك  لبحث عغ شخيقة إبخاـ الرفقة، فمػا

اضي فعمييا البحث عغ الأساليب الججية كالحكيكية التي أدت إبخاـ الرفقة التخ 
 بالتخاضي.

 .معخفة الأحجاث التي تخمي الرفقة إلى تحكيقيا 
  معخفة تاريخ إبخاـ الرفقة لتسكيغ بعج ذلظ مغ التعخؼ عمى الخصيج الستبقي

 أ تحديغ  الأسعار كبالتالي يلاحع أنو إذا كانت ىشاؾ مخاجعة للأسعار أك
 كتقجيع التدبيقات. 

  إفذاءالتأكيج مغ سخية السشاقرة. ذلظ مغ أجل التأكيج مغ أنو لع يحجث أؼ 
 تفاكض مع الستعيجيغ إلى غيخ ذلظ مغ الأعساؿ السشافية أك لمسشاقرة أك

 2السخمة بسبادغ الرفقات العسػمية.
  فحز سجل العخكض كالتأكج مغ أنو مخقع كمؤشخ لمتأكيج أف العخكض قج

 في الدجل الخاص بيا. سجمت
  الاشلاع  عمى دفتخ الذخكط قرج معخفة كل الذخكط التي كضعتيا السؤسدة

 مغ أجل قبػؿ عخض السشافذ.

 

 

                                                             
 .11بغػ زىخة، آليات الكذف ك التحخؼ. ...، مرجر سابق، ص  -1

 
يحجد اختراصات السفتذية العامة لمسالية، السمغى  22/02/1992السؤرخ في  78 – 92ػـ التشفيحؼ مغ السخس 09السادة  -2

 .272-08بسػجب السخسػـ التشفيجؼ 
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 فحص الرفقات مؽ الشاحية  السؾضؾعية:   -ب

أما بالشدبة لمفحز الحؼ تقػـ بو السفتذية العامة لمسالية لمرفقة العسػمية مغ الشاحية   
 1كيفية التالية:السػضػعية فيكػف بال

 لرفقة العسػمية.امخاحل إبخاـ  مخاقبة 
    مغ اختيار الستعامل  شخكط كالتأكجلجفتخ  مصابقة العخكضالتأكج مغ

 الستعاقج مع ا لإدارة قج تع بصخيقة قانػنية كشخعية.
   ىحه المجشة كصلاحيتيا. قخار لتعييغمغ كجػد  محزخ المجشة كالتحققفحز 
 تخة يات  السالية التي  أنجدت خلاؿ فظ   بخقابة العسمرقابة عسمية التشفيح كذل

 الخقابة.
  الكياـ بسخاقبة مختمف العسميات مغ حيث السبالغ، التأكج مغ  قيسة التدبيقات

 السجفػعة، كما إذا كانت مصابقة لسا تشز عميو الرفقة.
 .رقابة انجاز الرفقة 
  الأمػاؿ دكف أف الكذف عغ مختمف السخمفات الستعمقة بتشفيح الرفقة، كجفع

 يتع أؼ إنجاز.
  ملاحطة ما إذا كانت السؤسدة قج استمست السذخكع عغ شخيق السشح السؤقت

 الشيائي. أك
  فحز عسميات تسجيج الآجاؿ كالبحث عغ أساليب ذلظ، ككحلظ الأمخ إذا لع

 2يتع الأشغاؿ في الآجاؿ السحجدة.
العسػمية مغ  الرفقات أحاشت يةإدار  رقابية كييئة لمسالية العامة السجيخية أف نلاحع ←

 كل الجيات كالسخاحل مغ مخحمة الإبخاـ كإلى غاية التدميع الشيائي.
 

                                                             
 .12بغػ الدىخة، آليات الكذف ك التحخؼ..... .، مرجر سابق، ص   -1

 السفتذية الكاممة لمسالية. يحجد اختراصات 1992 02 22السؤرخ في  78  - 92مغ السخسػـ التشفيحؼ  09السادة  -2
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 ثانيا: مجمذ السحاسبة:
يعج مجمذ السحاسبة لمخقابة السالية اللاحقة ذات شابع مدتقل، عمى اعتبار أنو يسارس    

عمى الساؿ العاـ كالتأكج  إلى جانب مياـ  قزائية، كىي كقاية خارجية تيجؼ أساسا لمسحافطة
 1سلامة استخجامو شبقا لمقػانيغ كالأنطسة سارية السفعػؿ.

 95( كالحؼ تست مخاجعتو بسػجب الأمخ  05 – 80أنذئ ىحا السجمذ بسػجب القانػف ) 
التي نرت: " يؤسذ مجمذ محاسبة  – 170في مادتو  1996، كسا أشار إليو دستػر 20 –

 2ؿ الجكلة، الجساعات الإقميسية كالسخاقبة العسػمية."يكمف بالخقابة البعجية لأمػا
 يتييكل مجمذ السحاسبة مغ: 

 3مغ:: تتكػف الأجيدة القزائية ( أ
 : يعيغ الخئيذ كالشائب بسػجب مخسػـ رئاسي.رئاسة السجمذ -1
 نختز العخؼ ذات الاختراص الػششي: عخف السجمذ: -2

 السالية. -
 الدمة العسػمية كالسؤسدات الػششية. -
 ؤكف الاجتساعية كالثقافية.الرحة كالذ -
 التعميع كالتكػيغ. -
 الفلاحة كالخؼ. -
 السشذآت القاعجية كالشقل. -
 التجارة كالبشػؾ كالتأميشات باستثشاء بشظ الجدائخ. -
 الرشاعة كالسػصلات. -
 كتابة ضبط السجمذ. -
 الشطارات العامة. -

                                                             
 .56بختاكؼ فاشسة، الخقابة الخارجية. ..، مرجر سابق، ص 1
 .56بختاكؼ فاشسة، مرجر نفدو، ص  -2
 .17يغػ الدىخة، آليات الكذف ك التحخؼ. ......، مرجر سابق، ص  -3
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 تتكػف مغ:الأجيدة الإدارية:  -ب

 مرالح إدارية. : تتكػف مغ أقداـ تقشية ك الأمانة العامة -1
 تتكػف مغ:الأقدام التقشية : 

 قدع تقشيات التحميل كالخقابة. -
 قدع التحاليل كمعالجة السعمػمات. -

 :السرالح الإدارية 
 التالية: بالرلاحيات السخاقبة مجمذ يتستع←

 رقابة التجقيق 
 .رقابة نػعية التدييخ 
 .رقابة نػعية التدييخ 
 كالسالية. رقابة الانزباط في مجاؿ تدييخ السيدانية 
 .مخاجعة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ 

 رقابة مجمذ السحاسبة في مجال الرفقات العسؾمية:

تعج الخقابة السالية آلية يسارسيا مجمذ السحاسبة رقابة مالية لاحقة بعجية لأمػاؿ      
كعميو فإف رقابة مجمذ  1الجكلة كذلظ أف الرفقات العسػمية تكمف سشػيا أمػاؿ شائمة. 

 سحاسبة تسخ بالسخاحل التالية:ال

 التقييذ والتحقيق والتحخي: -1

مجمذ السحاسبة لو الحق في شمب الإشلاع عمى كل الػثائق التي مغ شأنيا أف    
الييئات الخاصة  اللازمة لتقييع تدييخ السرالح أك تديل رقابة العسميات السالية كالسحاسبية أك

زخكرية مغ أجل الإشلاع عمى كل السدائل لخقابة كفي ذلظ لو أف يجخؼ كل التحخيات ال

                                                             
 .25بغػ الدىخة، آليات الكذف ك التحخؼ.....، مرجر سابق، ص 1
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السشجدة عغ شخيق الاتراؿ مع إدارات كمؤسدات القصاع العاـ كميسا تكغ الجية التي تعاممت 
 1معيا.

 التجقيق والفحص: -2

أكراؽ، يخػ  سجل أك كىسا  أسمػباف مغ أساليب الخقابة، إذا يجقق في شل أؼ مدتشج أك
ة عمى أكسل كجو، كيسكغ أف يجخؼ التجقيق في مقخ حدب تقجيخ أنيا لازمة لكيامو بالخقاب

 2مقخ الييئة الخاضعة لمخقابة. مجمذ السحاسبة أك

 :إحالة السمف عمى الشيابة العامة -3

في حالة ما إذا لاحع مجمذ السحاسبة أثشاء رقابية كقائع يسكغ كضعيا كصفا جدئيا، 
كزيخ العجؿ  ت القزائية، كيصمعبعخض الستابعايخسل  السمف إلى الشائب العاـ السختز إقميسيا 

حيازة مبالغ برفة  عمى ذلظ، كعشج إثبات السجمذ أثشاء أداء ميامو الخقابية أنو تع الكبس أك
 مكتػبيغ، تبقى ىحه السبالغ مدتحقة لمجكلة أك غيخ قانػنية مغ قبل أشخاص شبيعييغ أك

 3السخاقبة العسػمية. الجساعات الإقميسية أك

 القزاء لمرفقات العسؾمية. السبحث الثاني: رقابة

الرفقات العسػمية نذاط إدارؼ لا يقل أىسيتو، فيي الأداة التي تدتعسميا لتحديغ عسل    
السخفق العاـ، أسمفشا الحكخ الخقابة الإدارية كالتي أحاشت الرفقات العسػمية مغ كل جػانبيا، 

مصمبيغ، الأكؿ سشتكمع عغ  في ىحا السبحث سشجرس الخقابة القزائية بشػعييا كاختلافاتيا كفي
 رقابة القزاء الجشائي.

 

 
                                                             

 .26لكذف ك التحخؼ.....، مخجع سابق، ص بغػ الدىخة، آليات ا -1
 .28 – 27بغػ الدىخة، آليات الكذف ك التحخؼ.....، مخجع نفدو، ص  -2

 .28بغػ الدىخة، مخجع نفدو، ص  -3
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 رقابة القزاء الإداري: الأول:السظمب 

رغع فخض السذخع عمى إيجاد نطاـ ييجؼ مغ خلالو الحفاظ عمى الساؿ العاـ كتخشيج    
الشفقات العسػمية، أف السداس بقػاعج كإجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمية، إلا أف السداس بقػاعج 

ءات إبخاـ الرفقات العسػمية يبقى أمخا كثيخ الحرػؿ، لحا لا بج مغ تقخيخ رقابة القزاء كإجخا
 الإدارؼ.

 الفخع الأول: رقابة قزاء الإلغاء لمرفقات العسؾمية 

لع يقرج قزاء الإلغاء مغ مشازعات الرفقات العسػمية عمى إشلاقو، إذا أقخ مجمذ    
السترمة ب الرفقات العسػمية، عمى أساس أف عسمية الجكلة الفخندي إمكانية إلغاء القخارات 

الإبخاـ مخكبة يجخل في شياتيا عجة إجخاءات تسييجية كقخارات لع تكتدب بعج الصابع التشفيحؼ 
 كالشيائي، لحا تع تأسيذ نطخية ججيجة سسية بشطخية القخارات الإدارية السشفرمة.

ضػع الجعػػ الإلغاء، يعيغ ذلظ مػ  محل أك كلسا كاف القخار الإدارؼ السشفرل ىػ     
اعتخافا مغ القزاء أنو قخار يحسل خرائز القخار الإدارؼ إذ استجعى ذلظ إلغاءه يجب أف 

 يدتشج إلى إحجػ عيػب السذخكعية كأؼ قخار إدارؼ غيخ مذخكع.

 أولا: نغخية القخار الإداري السشفرل أساس دعؾى الاتحاد:

رفع دعػػ الإلغاء في مجاؿ الرفقات  كىي نطخية يتع عمى أساسيا الحق في    
 العسػمية.

 مفيؾم القخار الإداري السشفرل عؽ الرفقات العسؾمية: –أ 

يسكغ تعخيفيا عمى أنيا: قخارات تكػف جدء مغ بشياف عسمية قانػنية تجخل في اختراص 
 كتقبل القزاء يقػـ بفرل ىحه القخارات عغ تمظ العسمية الإدارؼ، كلكغ القزاء العادؼ أك

 استقلاؿ عغ ذلظ العقج. الصعغ فييا بجعػػ الإلغاء
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كسا يسكغ تعخيفيا بأنيا: تمظ الأعساؿ الرادرة عغ الإدارة السشفخدة للإدارة تداىع في 
تكػيغ عقج مغ العقػد الإدارية كمغ ثع يسكغ فرميا عغ ذات العقج السختبصة بو كبالتالي يسكغ 

 ية العقجية.الصعغ فييا بجعػػ الإلغاء استقلاؿ عغ العسم

 مجال تظبيق نغخية القخار الإداري السشفرل: -ب

للانفراؿ عغ  الرفقة،  العسػمية بسثابة قخار إدارؼ قابلباعتبار أف قػاعج إبخاـ الرفقات 
 01- 06مغ القانػف رقع  09يجػز الصعغ فييا بكل الصخؽ، كىحا ما تشز عميو السادة 

جاء فييا: مسارسة كل شخؽ الصعغ في حالة عجـ  كالتي 05- 10السعجلة كالستسسة بالأمخ رقع 
 احتخاـ قػاعج إبخاـ الرفقات العسػمية."

 1يخػ جانب كثيخ مغ الفقو بأنو لا يسكغ قبػؿ الصعغ ضج القخارات التحزيخية 

يشرب الصعغ ابتجاء مغ قخار الإعلاف عغ الرفقة إلى مشحيا، كلاسيسا  يجب أفإنسا     
 2عل الرفقة.القخارات الخاصة بالترجيق 

 يسكغ دراسة ىحه القخارات اعتسادا عمى التختيب السعسػؿ بو في إصجارىا كىي:   

 :الظعؽ بالإلغاء ضج قخار الإعلان عؽ الرفقة العسؾمية – 1

الإعلاف شخط أساسي في قياـ الرفقة ككل إخلاء بأحكامو يسكغ أف يكػف سببا في    
 رفع دعػػ الإلغاء.

 خار الحخمان مؽ دخؾل  الرفقة العسؾمية:الظعؽ بالإلغاء ضج ق -2

مغ القخارات السيسة التي تتخحىا السرمحة الستعاقجة، فلا يترػر دخػؿ شخز   يعتبخ  
تساشمو في تعاقجاتو الدابقة رغع  قياـ  الرفقة العسػمية عمى  لرفقة ما بعج أف ثبت غذو أك

 ز قانػني.مبجأ السداكاة، يسكغ للأخيخ أف يصعغ إذا الحخماف مؤسدا بش
                                                             

 .447، ص 1995عمى خاشخ الذشصاكؼ، القخار الإدارؼ الأردني، الكتاب الأكؿ: قزاء الإلغاء دكف دار نذخ، عساف،  -1
، 2003، الإسكشجرية، قػاعج كإجخاءات تشطيع السشاقرات كالسدايجات ك العقػد الإدارية، دار الفكخ الجامعي، محمد أنػر حسادة -2

 .28ص 
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 الظعؽ بالإلغاء ضج قخار السشح السؤقت: -3

شح كتخد لو كفالة يختب السشح السؤقت آثارا في مػاجية مغ مشحت لو إذا يتع إعلامو بالس
الاستبعاد كتخد كفالة حدغ التشفيح، أما الستعيجيغ الآخخيغ فيرجر بذأنيع قخار  التعيج بعج كضع
 لعجـ قبػؿ عخكضيع. ليع كفالة التعيج

 الظعؽ في القخار الاستبعاد:  -4 

يختمف قخار الاستبعاد فيحا الأخيخ يأتي بعج قبػؿ دخػؿ الذخز لمرفقة العسػمية ثع 
الذخز مغ دخػؿ الرفقة أصلا في حاؿ صجكر قخار  يدتبعج لإحجػ الأسباب، بيشسا يسشع

 الحخماف.

، فتقجر قخار فإذا أقخت السرمحة الستعاقجة مشحيا الرفقة لأحج مقجميغ العخكض    
 الاستبعاد لباقي الستقجميغ لعجة أسباب أىسيا

 السؤىلات السعمشة في الرفقة. السػاصفات أك عجـ مصابقة الذخكط أك -
 استبعاد العخض لجكاعي السرمحة العامة. -

 :الظعؽ في قخار إلغاء الرفقة العسؾمية -5
خيقة إبخاميا في نمغي عغ الرفقة العسػمية مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة بالشطخ إلى ش

 حالتيغ:
  كذلظ لخصأ في تقجيخ  مية لا تحقق مرمحة عامة أصلااتزاح أف الرفقة العسػ

 ضيػر شارغ بفخض عمييا التخاجع. أىسية السذخكع أك
  عجـ ججكػ السشاقرة، ىحا كلع يشز القانػف الجدائخؼ صخاحة عمى إمكانية إلغاء 

 الرفقة.

 قة العسؾمية:الظعؽ بالإلغاء ضج قخار إبخام الرف -6

الإبخاـ آخخ مخحمة لمتعاقج، فإنيا لا ترح، كلا تكػف نيائية إلا إذا كافقت عمييا  بسا أف   
 الدمصة السخترة السحكػرة أدناه:
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 .الػزيخ، فيسا يخز صفقات الجكلة 
  .مدؤكؿ الييئة الػششية السدتقمة 
 الػالي، فيسا يخز صفقات الػلاية 
 يخز صفقات البمجية. رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، فيسا 
 السجيخ، فيسا يخز السؤسدة العسػمية ذات الصابع الرشاعي  السجيخ العاـ أك

 كالتجارؼ.
 .مجيخ مخكد البحث كالتشسية 
 .مجيخ السؤسدة العسػمية ذات الصابع العمسي كالتقشي 
 .مجيخ السؤسدة العسػمية الخرػصية ذات الصابع العمسي التكشػلػجي 
 ذات الصابع العمسي كالثقافي كالسيشي. مجيخ السؤسدة العسػمية 

 ثانيا: شخوط رفع دعؾى الإلغاء ضج القخارات الإدارية السشفرمة:

دعػػ الإلغاء أدكات قانػنية فعالة لتحخيظ عسمية الخقابة القزائية عمى أعساؿ الجكلة   
جـ أثارىا كالإدارة العامة، تؤدؼ القزاء عمى الأعساؿ الإدارية غيخ السذخكعة برفة نيائية كى

 القانػنية  بأثخ رجعي.

 سشعج الذخكط الذكمية ثع السػضػعية في ما يمي:   

 الذخوط الذكمية: –أ 

تخزع دعػة الإلغاء باعتبارىا دعػػ قزائية  لمذخكط كالإجخاءات السقخرة قانػنيا، فلا 
شخكط  يسكغ لمقاضي الفرل فييا ما لع تتػفخ عمى الذخكط السقخرة لقبػليا كتعخؼ اصصلاحا "

 1القبػؿ" 

                                                             
عػايجؼ عسار، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ، الجدء الثاني، نطخية الجعػػ الإدارية،  -1

 .356، ص 2005ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 
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أف يتػفخ في رافع الجعػػ شخط  إف الذخكط السقخرة قزاء كفقيا كتذخيعا كتشطيسا ىػ   
كخرائز الرفقة كالسرمحة كالأىمية، كأف تشرب دعػػ الإلغاء عمى قخار لو مػاصفات 

 رة.الإدارؼ، كأف تخفع في السيعاد كالآجاؿ السحجدة قانػنيا، أماـ الجية القزائية السخت القخار

 شخط الرفقة والسرمحة: -1

مغ قانػف الإجخاءات السجنية  09 – 08مغ القانػف رقع   13تعيغ عميو السادة    
كالإدارية كالتي جاء فييا:"  لا يجػز لأؼ شخز التقاضي ما لع تكغ لو صفقة، كلو مرمحة 

 محتسمة يقخرىا القانػف." قائسة أك

 أن تشرب دعؾى الإلغاء عمى القخار إداري: -2

ما أكجتو صخاحة تعج السادة  أىع شخكط دعػػ الإلغاء أف تشرب عمى إدارؼ كىػ مغ  
 فييا:  التي جاء 09 – 08مغ القانػف رقع  801

" تختز السحاكع الإدارية كحلظ بالفرل في: دعاكؼ إلغاء القخارات الإدارية كالجعاكؼ  
 التفديخية كدعاكؼ فحز السذخكعية لمقخارات الرادرة عغ: 

السرالح غيخ مسخكدة لمجكلة عمى مدتػػ الػلاية، البمجية كالسرالح الػلاية ك  -
 الإدارية الأخخػ  لمبمجية، السؤسدات العسػمية السحمية ذات الربغة  الإدارية.

 دعاكؼ  القزاء الكامل. -
 القزايا السحػلة لسا ليا بسػجب نرػص خاصة." -

 شخط  السيعاد: -3
أماـ الجيات  ذخع لمفخد لمسصالبة بحقػقويا السيقرج بذخط السيعاد السجة التي خػل    
عمى ىحا الأساس حجد السذخع الجدائخؼ أجالا لخفع دعػػ الإلغاء مسيدا مغ ميعاد إلى 1القزائية

                                                             
تاجخ نحسج، ميعاد رفع دعػػ الإلغاء، رسالة لشيل درجة دكتػراه دكلة في القانػف، كمية الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخؼ،تيدؼ  -1

 .04، ص2006كزك 
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الإلغاء أماـ السحاكع الإدارية، كمجمذ الجكلة، نطخا لتشػع الجيات السؤىمة لإبخاـ الرفقات 
 العسػمية.

 الإدارية:  ميعاد رفع دعؾى الإلغاء أمام السحاكؼ

بأنو: "يحجد أجل الصعغ أماـ  09 – 08مغ القانػف  829نرت عميو السادة     
الذخز بشدخة مغ القخارات  التبميغ ( أشيخ يدخؼ مغ تاريخ 04السحكسة الإدارية بأربعة )

 التشطيسي." الإدارؼ أكمغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ الجساعي أك

ـ السحاكع الإدارية تكػف خلاؿ أربعة أشيخ التابعة كعميو فإف رفع دعػػ الإلغاء أما   
 قخار الإبخاـ. العسػمية، أك دخػؿ الرفقةالحخماف مغ  لتبميغ قخار الاستبعاد أك

 :ميعاد رفع الإلغاء أمام مجمذ الجولة 

يختز مجمذ الجكلة كجرجة أكلى كأخيخة لمفرل في دعاكؼ الإلغاء كالتفديخ  كتقجيع   
مغ  901رؼ الرادر عغ الدمصات الإدارية السخكدية كىحا حدب السادة مذخكعية القخار الإدا

 09 – 08القانػف 

قانػف الرفقة العسػمية عمى مػاعيج لخفع الجعػػ، يفيع ذلظ بالخجػع إلى  لع يشز  
 القػاعج العامة السشرػص عمييا في قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية.

 شخط الاختراص: -4

صلاحية جية قزائية بالشطخ في نداع في الحجكد السخسػمة  يعخؼ الاختراص عمى أنو
 1زدكاجية القزائيةبالشدبة لمجكلة التي نصبق نطاـ الإ

 :الاختراص الشؾعي 

تشاكؿ السذخع الجدائخؼ مدألة الاختراص الشػعي لجيات القزاء الإدارؼ في قانػف     
فتتزح مغ ىحه الشرػص ف 802لإلى غاية  800الإجخاءات السجنية كالإدارية في السػاد 

                                                             
 .240عػايجؼ عسار، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية، مخجع سابق، ص د،  -1
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الدابقة أف السعيار الحؼ تبشاه السذخع الجدائخؼ لتحجيج الاختراص لجية القزاء الإدارؼ يتسثل 
حيث يؤكؿ الاختراص القزائي إلى الجية الإدارية كمسا كاف أحج  1في معيار العزػؼ 

شازعات ، كلا يشتطخ لصبيعة الس800أشخاؼ الخرػصية أحج الأشخاص السحكػريغ ضسغ السادة 
 ة لا لسػضػعيا إلاا ما تع استثشاؤه.

يثػر الإشكاؿ بالشدبة لمسؤسدات العسػمية الاقترادية كالسؤسدات العسػمية ذات الصابع 
 الػارد. التجارؼ كالرشاعي كيبقى اختراص القصاع الإدارؼ ىػ

 :الاختراص التقميسي 

ذخع بثلاث معاييخ مغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية جاء الس 804حدب السادة 
لتحجيج الاختراص الإقميسي لسشازعات الرفقات العسػمية تتذكل استثشاءات عمى القاعجة 

 العامة كىحا في الفقخات الثانية كالثالثة كالدادسة كفقا لسا يمي:

القاعجة الأكلى تخز الأشغاؿ العامة كالجية القزائية السخترة ىي السحكسة الإدارية   -
 معيار مكاف الإبخاـ كمكاف التشفيح(.تراصيا مكاف تشفيح الأشغاؿ. ) التي تقع بجائخة اخ

أما القاعجة الثانية فقج تزسشيا الفقخة الثالثة مغ السادة نفديا التي تشز عمى: في مادة  -
العقػد الإدارية ميسا كانت شبيعتيا أماـ السحكسة التي تقع في دائخة اختراصيا مكاف إبخاـ 

الرياغة في ضل قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية أكثخ كضػحا كدقة تشفيحه  فجاءت  العقج أك
بحكخ السذخكع لسرصمح العقػد الإدارية ميسا كانت شبيعتيا، كىشا تجخل الرفقات العسػمية 

 لاعتبارىا أىع أنػاع العقػد الإدارية ) استعساؿ أيزا معيارؼ مكاف الإبخاـ كالتشفيح(.

الأشغاؿ، جاء تشطيسيا مغ الفقخة الدادسة  فقات التػريج أكػ أما القاعجة الثالثة فتخز ص
 تأخيخ خجمات فشية أك الأشغاؿ أك مغ السادة نفديا التي نرت عمى: " في مادة التػريجات أك

                                                             
شخز مغ أشخاص القانػف  السشازعة، فإذا كاف أحج أشخافيا بالشطخ إلى أشخاؼالقزائية بسػجب ىحا السعيار تحجد الجية  -1

 العاـ فإف السشازعة تخزع لمقزاء الإدارؼ بغس الشطخ عغ مػضػعيا.
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مكاف تشفيحه إذا  صشاعية أماـ السحكسة التي يقع في دائخة اختراصيا مكاف، يبخـ الاتفاؽ أك
 كاف أحج الأشخاؼ يكيع بو".

 سة الإدارية السخترة إقميسيا ىي التي يقع في دائخة اختراصيا مكاف الإبخاـ أكفالسحك
مكاف التشفيح، يذخط أف يكػف أحج أشخافيا مكيسا بيحا السكاف كألا تصبق  القاعجة العامة الستسثمة 
في السحكسة الإدارية التي يقع في دائخة اختراصيا مػشغ السجعى عمييا )السرمحة 

 الستعاقجة(.

 الذخوط السؾضؾعية:ب ـ 

عيػب السذخكعية ىي الأسباب التي يسكغ بػاسصتيا لمقزاء السختز إلغاء قخار إدارؼ   
 :( عيػب لمسذخكعية05ستتشاكؿ كنحجد )1مصعػف فيو يعجـ السذخكعية.

 ـ عيب الاختراص:1

يسكغ تعخيف عيب الاختراص بأنو عجـ القجرة عمى مباشخة عسل قانػني جعمو   
 ، بأخح عيب الاختراص ثلاث صػر:2تراص ىيئة أكفخد آخخالسذخكع مغ اخ

  عيب الاختراص السػضػعي: كيتحقق ىحا العيب إذا أصجرت جية إدارية
 قخارىا في مػضػع لا تسمظ قانػنا حق إصجاره.

  عيب عجـ الاختراص السكاني: إذا صجر القخار مغ الإدارة خارج نصاقو
 كاني.الجغخافي كاف معيبا بعيب عجـ الاختراص الس

  عيب عجـ الاختراص الدماني: كالسقرػد بو أف يرجر القخار الإدارؼ في
 كقت لا يكػف فيو الاختراص بإصجاره مشعقجا لسغ أصجره.

 

 
                                                             

 .499د، عػايجؼ عسار، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية...، مخجع سابق، ص  1
 .231، ص 1990الفكخ العخبي، القاىخة، د، محمد عاشف البئا، الػسيط في القزاء الإدارؼ، دار  2
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 ـ عيب مخالفة الذكل والإجخاءات:2

يقرج بعيب الذكل كالإجخاءات أف يقع القخار الإدارؼ مخالفا لمقػاعج كالإجخاءات التي 
 جدائية. كانت السخالفة عميو أكيتصمبيا القانػف سػاء 

مثاؿ عمى ذلظ في قخار السشح السؤقت، يكػف معيبا بعيب الذكل كالإجخاءات إذا لع يتع 
 الإعلاف عشو في الجخائج التي يشذخ فييا الإعلاف عغ الرفقة.

 ـ عيب مخالفة القانؾن:3

ف التاسع العيب الحؼ يذػب محل القخار الإدارؼ، نذأ في الشرف الثاني مغ القخ  ىػ 
عذخ كدبب مغ أسباب الحكع بالإلغاء بعج كل مغ عيب عجـ الاختراص كعيب مخالفة 

 الذكل كالإجخاءات.

 ـ عيب الدبب:4

 تكػف الحالة الػاقعية التي أدت إلى اتخاذ القخار معيبة مسا يعجـ القخار أفيقرج بو 
 1الإدارؼ.

 ـ عيب الانحخاف في استعسال الدمظة:5

استعساؿ الدمصة حالة مغ حالات عجـ مذخكعية القخارات الإدارية، عيب الانحخاؼ في   
كسيمة  يذػب ركغ اليجؼ فيجعل القخار خيخ مذخكع، قابلا لمصعغ فيو أماـ القزاء، فيػ

قزائية تعسل عمى مخاقبة أعساؿ الدمصة الإدارية، بسا فييا تمظ السؤىمة قانػنيا لإبخاـ الرفقات 
كخة دكلة القانػف كمبجأ الذخعية كحساية حقػؽ كحخيات العسػمية مغ أجل ضساف تصبيق ف

 2الأفخاد.

 اليجؼ. يشرب أساس عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة بخكغ الغخض أك  
                                                             

،  1996د، الذػيكي عسخ، القزاء الإدارؼ، دراسة مقارنة، الجدء الأكؿ، مكتبة دار الثقافة لمشذخ ك التػزيع، عساف،  1
 .339ص

 .535د، عػايجؼ عسار، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية...، مخجع سابق، ص  2
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 القزاء الكامل في مجال الرفقات العسؾمية: الفخع الثاني:

أشمق عمى ىحا الشػع مغ الجعاكػ القزاء الكامل، نطخا لتعجد كاتداع سمصات القاضي   
السختز في ىحه الجعػػ، مقارنة بدمصاتو السحجكدة في دعاكػ الإلغاء كالتفديخ كفحز 
مذخكعية القخارات الإدارية، كمغ ثسة فيي تذسل مجسػعة دعاكػ إدارية، يخفعيا ذكؼ الرفة 
كالسرمحة أماـ القزاء السختز بيجؼ السصالبة كالاعتخاؼ ليع بػجػد حقػؽ)مخاكد( شخرية 

خلاؿ أعساليا القانػنية كالسادية قج مدت بيحه الحقػؽ الحاتية  مغأف الإدارة مكتدبة، كالتقخيخ 
برفة غيخ شخعية، ثع تقجيخ الأضخار السادية كالسكتػبة الشاجسة عغ ذلظ، ثع التقخيخ بإصلاحيا 

دفع مبمغ مالي  عمى أساس القانػف، أك كجبخىا، كىحا إما بإعادة الحالة التي كاف عمييا السجعػ
 التعػيس عشيا، كالحكع عمى الدمصات الإدارية السجعى عمييا  بالتعػيس أك كمدتحق، أ

 1تثبيت حق مؤسذ  قانػنا.

 صاحب الاختراص الأصيل في مشازعات الرفقات العسػمية، كىػ القزاء الكامل ىػ
اختراص شامل كمصمق لكل السشازعات الستعمقة بالحقػؽ كالالتدامات التي تشذأ عغ الرفقة 

كأساس ىحا الحكع، أف كافة السشازعات الستعمقة بالعقػد الإدارية، تشجرج ضسغ كلاية العسػمية، 
القزاء الكامل، كعمى ذلظ متى تػافخت في السشازعة حكيقة العقج الإدارؼ، فإنيا تجخل في 
 نصاؽ القزاء الكامل دكف كلاية قزاء الإلغاء، سػاء كانت السشازعة خاصة بانعقاد العقج، أك

و فيحه أكتش صحبة، أك ، باستثشاء السشازعات التي تشجرج ضسغ اختراص قزاء 2انقزائ
 3الإلغاء، كالتي تتسحػر حػؿ نطخية القخارات القابمة للانفراؿ كسا سبق الحكخ.

 تتخح دعاكػ القزاء الكامل صػر متعجدة نحكخ مشيا:   

 

 
                                                             

 .33،ص 2008ػ2007عات الإدارية"، )مصبػعة (، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، عسػر سلامي، "الػجيد في السشاز  1
 .328،ص 2007محسػد عاشف البشاء،" العقػد الإدارية"، دار الفكخ العخبي، الصبعة الأكلى،  2
 .202دػ خزخؼ حسدة "الخقابة القزائية عمى الرفقات العسػمية في الجدائخ"، مجمة الفكخ، العجد الثالث عذخ، ص  3
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 أولا: دعؾى الحرؾل عمى مبالغ مالية:

تعػيس عغ  أجخ متفق عميو في العقج، أك ثسغ أك سػاء كانت ىحه السبالغ، في صػر  
لأؼ سبب مغ الأسباب الأخخػ التي تؤدؼ إلى الحكع  أضخار تدبب فييا الصخؼ الستعاقج، أك

 1بالتعػيس.

 ثانيا: السشازعات الستعمقة بفدخ الرفقة العسؾمية:

مع  سػاء كانت ىحه السشازعة في شكل دعػػ الفدخ التي يخفعيا الستعامج الستعاقج  
الإدارة ضجىا في حالة قياميا بتعجيل أحج بشػد الرفقة، بذكل يؤدؼ إلى زيادة معتبخة في 
التداماتو، ذلظ أف الستعامل الستعاقج لو أف يصمب بفدخ الرفقة مع الإدارة في حجكد معيشة، 
أكفي حالة ما قامت السرمحة الستعاقجة بفدخ الرفقة بإرادتيا السشفخدة، فإذا رأػ الستعامل 

 الستعاقج أف قخار السرمحة لع يكغ مبخرا لو أف يشازع الإدارة في ذلظ أماـ القزاء.

 السظمب الثاني: رقابة القزاء الجشائي عمى الرفقات العسؾمية:

ذكخنا سابقا في بحثشا أف الرفقات العسػمية تختبط ارتباشا كثيقا بالساؿ العاـ، كسا أنيا   
كل عاـ، كىحا ما يذكل سببا مباشخا لانتذار ضاىخة  ةباىزتكمف الخديشة العسػمية فػاتيخ 

الفداد الإدارؼ فيسا تعمق بالساؿ العاـ، السذخع الجدائخؼ في سبيل رقابتو لمرفقات العسػمية 
الباب الخابع  ، الستعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو كىػ01ػ06خرز بابا كاملا في القانػف 

ة التي تكمع عشيا ىحا القانػف كالتي كججت مختعا في مغ ىحا القانػف، صػر الإجخاـ الأساسي
 مجاؿ الرفقات العسػمية نعجد أبخزىا فيسا يمي:

 الفخع الأكؿ: جخيسة مشح الامتيازات غيخ السبخرة في مجاؿ الرفقات العسػمية.

الفخع الثاني: جخيسة استغلاؿ الشفػذ لمحرػؿ عمى امتيازات غيخ مبخرة في مجاؿ    
 ة.الرفقات العسػمي

                                                             
 .398، ص 1998"، ديػاف السصبػعات الجامعية الاختراصشييػب مدعػد،" السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، نطخية 1
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 الفخع الثالث: جخيسة الخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمية.

 الفخع الأول: جخيسة مشح الامتيازات غيخ السبخرة في مجال الرفقات العسؾمية. 

:"يعاقب في فقختيا الأكلى عمى أنو 26ادة تدسى أيزا جشحة "السحاباة" نرت عمييا الس  
دج إلى  200.000مغ ( سشػات كبغخامة 10( إلى عذخ )2بالحبذ مغ سشتيغ )

 دج : 1.000.000

 صفقة أك اتفاقية أك يخاجع عقجا أك يؤشخ أك ػ كل مػضف عسػمي يقػـ بإبخاـ عقج أك1
ممحقا مخالفا بحلظ الأحكاـ التذخيعية كالتشطيسية الجارؼ بيا العسل بغخض إعصاء امتيازات غيخ 

 مبخرة لمغيخ..."

 أولا: صفة الجاني:

فإف صفة الجاني حرخت في السػضف العسػمي،  01ػ06ػف مغ القان 26حدب السادة   
ككالة  يتػلى كضيفة أك حيث يذسل ىحا السرصمح في قانػف الفداد كل مغ يذغل مشرب أك

ككالة في إدارات  في الإدارات كالييئات كالسؤسدات العسػمية ككل شخز يتػلى كضيفة أك
 1كىيئات كمؤسدات خاصة تقجـ خجمة عسػمية.

 جخل في مفيػـ السػضف ىي:الفئات التي ت

 قزائيا. إداريا، أك كل شخز يذغل مشربا تشفيحيا، أك 
 مشتخبا في أحج السجالذ الذعبية السحمية. كل شخز يذغل مشربا تذخيعيا أك 
 ذات رأسساؿ  مؤسدة عسػمية أك ككالة في ىيئة أك كل شخز يتػلى كضيفة أك

 أية مؤسدة أخخػ تقجـ خجمة عسػمية. مختمط أك
  يأخح حكع السػضف.كل شخز 

 

                                                             
 .01ػ06مغ قانػف الفداد  01الفقخة  26السادة  1
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 ثانيا: العقؾبات السقخرة ليحه الجخيسة:

 نتصخؽ إلى العقػبات السقخرة لمذخز الصبيعي ثع الذخز السعشػؼ:

 أـ العقؾبات السقخرة لمذخص الظبيعي:

أقخ السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ قانػف مكافحة الفداد عمى الجداء السقخر لسغ يختكب   
 10الحبذ مغ سشتيغ إلى  في مجاؿ الرفقات العسػمية كىػ جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة
 دج. 1.000.000دج إلى  200.000سشػات كبغخامة مالية تتخاكح بيغ 

سشة إذا كاف مختكبيا شخرا مغ  20سشػات إلى  10ػ قج تذجد العقػبة لتربح مغ   
 الأشخاص الآتية:

 .القزاة 
 .السػضف الحؼ يسارس كضيفة عميا في الجكلة 
  العسػميػف.الزباط 
 .أعزاء ىيئة مكافحة الفداد 
 .ضباط كأعػاف الذخشة القزائية 
 .مغ يسارس بعس صلاحيات الذخشة القزائية 
  أمانة الزبط.ا مػضفػ 

 العقؾبات التكسيمية الأخخى: ←

 .السشع مغ الإقامة 
 .)تحجيج الإقامة )الإقامة الجبخية 
 .الحخماف مغ مسارسة الحقػؽ السجنية كالػششية كالعائمية 
 .سحب جػاز الدفخ 
 تعميق حكع الإدانة. نذخ أك 
 .مرادرة العائجات كالأمػاؿ غيخ السذخكعة 
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 الإقراء مؽ الرفقة العسؾمية: ←

إقراء السحكػـ عميو بجخيسة مغ جخائع الرفقات مغ الجخػؿ في السشاقرات التي  ىػ   
اء في تعاقجاتو السعشػؼ الحؼ ارتكب أخص تعمغ عشيا الإدارة كىحا سػاء لمذخز الصبيعي أك

، إذ يسشع السحكػـ عميو مغ السذاركة في أؼ صفقة عسػمية مباشخة كانت 1الدابقة مع الإدارة
 2سشػات في حالة الإدانة. 5غيخ مباشخة لسجة تديج عغ  أك

 إبظال العقؾد والرفقات والبخاءات والامتيازات والتخاخيص: ←

امتياز  بخاءة أك صفقة أك ل عقج أكبقػليا:" ك 01ػ06مغ القانػف  55نرت عمييا السادة 
تخخيز متحرل عميو مغ ارتكاب إحجػ الجخائع السشرػص عمييا مغ ىحا القانػف، يسكغ  أك

الترخيح ببصلانو كانعجاـ آثاره مغ قبل الجية القزائية التي تشطخ في الجعػػ مع مخاعاة حقػؽ 
 الغيخ حدغ الشية".

 ب ـ العقؾبات السقخرة لمذخص السعشؾي:

( 01صبق كأصل العقػبة عمى الذخز السعشػؼ في السػاد كالجشح غخامة تداكؼ مخة )ت   
( الحج الأقرى لمغخامة السقخرة لمذخز الصبيعي، كبالإسقاط عمى عقػبة 05إلى خسذ مخات )

جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة في مجاؿ الرفقات العسػمية، تربح عقػبة الغخامة فييا 
الحج الأقرى لمغخامة إلى  دج كىػ 1.000.000داكؼ مغ بالشدبة لمذخز السعشػؼ ت

 3دج. 5.000.000

 العقؾبات التكسيمية : ←

 .جل الذخز السعشػؼ 
 سجة لا تتجاكز خسذ سشػات.لفخع مغ فخكعيا ا غمق السؤسدة أك 

                                                             
فقا لأحكاـ عبج العديد عبج السشعع خميفة، الأسذ العامة لمعقػد الإداريةػ الإبخاـ، التشفيح في ضػء أحكاـ مجمذ الجكلة ك 1

 .157، ص 2004السشاقرات ك السدايجات، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، 
 مكخر مغ قانػف العقػبات. 16السادة  2
 .01ػ06مغ قانػف الفداد  53السادة  3
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  سشػات. 05الإقراء مغ الرفقات العسػمية لسجة لا تتجاكز 
 غيخ  اجتساعية بذكل مباشخ أك عجة أنذصة ميشية أك السشع مغ مداكلة نذاط أك

 سشػات. 05لسجة لا تتجاكز  مباشخ نيائيا أك
 تشتج عشيا. مرادرة الذيء الحؼ استعسل في ارتكاب الجخيسة أك 
 .نذخ كتعميق حكع الإدانة 

 الفخع الثاني: جخيسة استغلال الشقؾد لمحرؾل عمى امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسؾمية:

( بقػليا:" ػ كل تاجخ أك صشاعي أك 02في فقختيا الثانية ) 26ادة نرت عمييا الس  
، كلػ  حخفي أك مقاكؿ مغ القصاع الخاص، أك برفة عامة كل شخز شبيعي أك معشػؼ يقػـ
برفة عخضية، بإبخاـ عقج أك صفقة مع الجكلة أك الجساعات السحمية أك السؤسدات أك الييئات 

لسؤسدات العسػمية الاقترادية كالسؤسدات العسػمية ذات العسػمية الخاضعة لمقانػف العاـ أك ا
الصابع الرشاعي كالتجارؼ، كيدتفيج مغ سمصة أك تأثيخ أعػاف الييئات السحكػرة مغ أجل الديادة 

 في الأسعار التي يصبقػنيا عادة أك مغ أجل التعجيل لرالحيع في نػعية السػاد أك الخجمات.

 صفة الجاني: أولا:

مغ قانػف مكافحة الفداد، أف يكػف الجاني في ىحه  02الفقخة  26ادة بالخجػع إلى الس
الجخيسة إما تاجخا أك صشاعي أك حخفي أك مقاكؿ مغ القصاع الخاص، برفة عامة كل شخز 

 شبيعي أك معشػؼ مغ القصاع الخاص.

 ثانيا: الغخض مؽ استغلال نفؾذ الأعؾان العسؾميؾن :

ت العسػمية كرفقات اقتشاء المػازـ كصفقات تسذ ىحه الجخيسة بعس أنػاع الرفقا  
 :ات، تتجمى صػر استغلاؿ الشفػذ فيإنجاز الجراسات كصفقات تقجيع الخجم

 .الديادة في الأسعار 
  .التعجيل في نػعية السػاد 
 التعجيل في نػعية الخجمات 
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 .التعجيل في آجاؿ التدميع كالتسػيغ 

 ؾذ:ثالثا: العقؾبات السقخرة في جخيسة استغلال الشف

 أـ العقؾبات السقخرة لمذخص الظبيعي:

يعاقب مختكب جخيسة استغلاؿ نفػذ الأعػاف العسػمييغ لمحرػؿ عمى امتيازات غيخ   
 200.000سشػات كبغخامة مغ  10مبخرة في مجاؿ الرفقات العسػمية بالحبذ مغ سشتيغ إلى 

 1دج. 1.000.000دج إلى 

 ب ـ العقؾبة السقخرة لمذخص السعشؾي:

مغ قانػف الفداد عمى أحكاـ قانػف العقػبات، تكػف عقػبة الذخز  53لة السادة بإحا  
( مخات الحج الأقرى لمغخامة السقخرة لمذخز 05( إلى خسذ )01السعشػؼ تداكؼ مغ مخة )

ي ،بالتالي تربح عقػبة الذخز السعشػؼ بالشدبة لجخيسة استغلاؿ نفػذ الأعػاف 2الصبيع
 دج. 5.000.000دج إلى  1.000.000العسػمية غخامة مغ 

 العقؾبات التكسيمية : ←

 مشو أعصت لمجية القزائية إمكانية أف تعاقب الجاني بعقػبة أك 50حدب نز السادة 
أكثخ مغ العقػبات التكسيمية السشرػص عمييا في قانػف العقػبات كىي نفذ العقػبات التكسيمية 

 أسمفشاىا الحكخ.السقخرة لمذخز الصبيعي كالسعشػؼ لجشحة السحاباة التي 

 الفخع الثالث: جخيسة الخشؾة في مجال الرفقات العسؾمية:

تعتبخ الخشػة أكثخ أشكاؿ الفداد الإدارؼ انتذارا كقج عخفت في الفقو بأنيا " اتجار   
يأخح  يقبل أك لغيخه أك السػضف العاـ أكمغ في حكسو بأعساؿ الػضيفة حيغ يصمب لشفدو أك

                                                             
 .01ػ 06مغ قانػف الفداد  26السادة  1
 مكخر مغ قانػف العقػبات الجدائخؼ. 18السادة  2
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مغ أعساؿ كضيفتو، أك الامتشاع عشو أك الإخلاؿ بػاجباتو حيغ  عصية أك كعجا بيا نطيخ عسل
 1يكػف مخترا بالعسل أك يعتقج خصأ باختراصو أك يدعع أنو يجخل في اختراصو".

 .28، 27، 25ثلاث مػاد متعمقة بالخشػة كىي السػاد  01ػ06خرز قانػف الفداد 

ة ب" الخشػة في مجاؿ ، الستعمق01ػ 06مغ القانػف  27نتصخؽ إلى أىسيا كىي السادة 
( إلى 10الرفقات العسػمية " كالتي نرت عمييا عمى أنو:" يعاقب بالحبذ مغ عذخ)

دج، كل مػضف عسػمي  2.000.000دج إلى  1.000.000( سشة كبغخامة مغ 20عذخيغ)
يكبس أك يحاكؿ أف يكبس لشفدو أك لغيخه، برفة مباشخة أك غيخ مباشخة، أجخة أك مشفعة ميسا 

بسشاسبة تحزيخ أك إجخاء مفاكضات قرج إبخاـ أك تشفيح صفقة أك عقج أك ممحق  يكغ نػعيا
باسع الجكلة أك الجساعات السحمية أك السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ أك السؤسدات 

 العسػمية ذات الصابع الرشاعي كالتجارؼ أك السؤسدات العسػمية الاقترادية ".

 أولا: صفة الجاني :

صفة الجاني في جخيسة الخشػة في السػضف  01ػ06مغ القانػف  27ة حرخت الساد
لغيخه برفة مباشخة أك غيخ مباشخة أجخة  العسػمي الحؼ تع تعخيفو سابقا كالحؼ يكبس لشفدو أك

 أك مشفعة ميسا يكغ نػعيا.

، فقج نرت عمى أشخاؼ ثانػية في جخيسة الخشػة كنرت عمى 28ك 25أما السػاد   
 عقػباتيع.

 : العقؾبات السقخرة لجخيسة الخشؾة:ثانيا

 أـ العقؾبات السقخرة لمذخص الظبيعي:

عمى أنو يعاقب بالحبذ مغ عذخة  01ػ06مغ القانػف  26كأصل العقػبة، نرت السادة 
دج، كل مػضف عسػمي  2.000.000إلى  1.000.000إلى عذخيغ سشة كبغخامة مالية مغ 

                                                             
مكياس قانػف مكافحة الفداد ك أخلاقيات العسل"، الدشة الثانية ماستخ، تخرز قانػف دػ دكيجؼ عائذة، "محاضخات في  1

 .30، ص 2020/2021إدارؼ، قدع القانػف العاـ، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 
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ة مباشخة أك غيخ مباشخة أجخة أك مشفعة ميسا يكبس أك يحاكؿ أف يكبس لشفدو أك لغيخه برف
يكغ نػعيا بسشاسبة تحزيخ أك إجخاء مفاكضات قرج إبخاـ أك تشفيح صفقة عسػمية أك عقج أك 
ممحق باسع الجكلة أك الجساعات السحمية أك السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 

 ؤسدات الاقترادية.كالسؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي أك التجارؼ أك الس

 ب ـ العقؾبات السقخرة لمذخص السعشؾي:

مكخر مغ قانػف العقػبات عمى غخامة تداكؼ مغ كاحج إلى خسذ مخات  18نرت السادة 
 الحج الأقرى السقخر جداء جخيسة الخشػة.

 العقؾبات التكسيمية: ←

ة السادة بالشدبة لمذخز الصبيعي فيي نفديا فيسا يخز جخيسة السحاباة كذلظ بإحال  
 عمى قانػف العقػبات. 50

مغ قانػف الفداد فيسا يخز العقػبة  53أما بالشدبة لمذخز السعشػؼ، فبإحالة السادة   
مكخر مغ قانػف العقػبات، أقخت العقػبات  18السقخرة لو عمى أحكاـ العقػبات، فإف السادة 

 التالية:

 .جل الذخز السعشػؼ 
 لا تتجاكز خسذ سشػات.فخع مغ فخكعيا لسجة  غمق السؤسدة أك 
  سشػات. 05الإقراء مغ الرفقات العسػمية لسجة لا تتجاكز 
 غيخ مباشخ نيائيا  اجتساعي بذكل مباشخ أك السشع مغ مداكلة نذاط ميشي أك

 سشػات. 05لسجة لا تتجاكز أك
 تشتج عشيا. مرادرة الذيء الحؼ استعسل في ارتكاب الجخيسة أك 
 .التعميق كنذخ حكع الإدانة 

 ع تحت الحخاسة القزائيةالػض. 
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 ة:ـــسـاتــــخ

، الستعمق 247ػ 15عخض السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ نز السخسػـ الخئاسي   
بالرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ عمى تبياف كل صغيخة ككبيخة في مختمف مخاحل 

لى غاية السشح السؤقت كالشيائي لمرفقة، كىحا حخصا عمى حدغ الإبخاـ مغ إشيار كمشافدة إ
اختيار الستعامل الستعاقج برػرة شفافة، ضسانا لشداىة السشح مغ جية، كلاستسخارية سيخ السخفق 

 مغ جية أخخػ.

بسا أف الرفقات العسػمية أيزا نذاط مغ أنذصة الإدارة كلارتباشيا الػثيق بالساؿ    
ىحه الجية عمى الخقابة، كأقخ أكجو عجيجة متعجدة مشيا، كسا أف  العاـ، حخص السذخع مغ

 القزاء الجشائي شجد في عقػباتو في كل ما يسذ سيخ السخفق العاـ كمرالح السشتفعيغ بو.

مغ جانب الستعامل الستعاقج، يسكشو أف يمجأ إلى القزاء الإدارؼ إذا رأػ أف السرمحة    
التي خػليا ليا السذخع، كىحا لغخض الحساية القزائية  توالستعاقجة قج تعدفت في استعساؿ سمص

لو كلسرالحو كأمػالو، كسا خػلت لو في ىحا الرجد كأف يخفع قزايا الإلغاء كغيخىا أماـ الجية 
القزائية الإدارية محل الاختراص كأماـ جية القزاء الكامل إذا رأػ أف السرمحة الستعاقجة 

 لع تبخر أعساليا.

 ا خمرشا إلى الشتائج التالية:مغ خلاؿ بحثش   

أف السذخع الجدائخؼ كفق في شكل كبيخ كمجقق في مجاؿ إبخاـ الرفقات العسػمية، كسا   
 ما يحيصيا بقجر كبيخ مغ الذفافية. أنو أدمج لجشة فتح الأضخفة مع لجشة تقديع العخكض كىػ

ة، بعجية أك كصائية، إحاشة الرفقات العسػمية بأكجو رقابة عجيجة متعجدة سػاء كانت قبمي  
رقابة لجاف الرفقات العسػمية القصاعية كفي الجساعات السحمية كالسؤسدات العسػمية ذات 

 الصابع الإدارؼ كالتجارؼ كالرشاعي، الخقابة القزائية الإدارية الجشائية.
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 بالعخبية -أ

 السؤلفات -

 عامة:مؤلفات 

بػعسخاف عادؿ، الشطخية العامة لمقخارات كالعقػد الإدارية )دراسة التذخيعية، فقيية  .1
 .2010كقزائية( دار اليجػ، الجدائخ 

في تصبيق  دارية كالجكلية )العقػد الإداريةحسجؼ ياسيغ عكاشة، مػسػعة العقػد الإ  .2
 .1998العمسي( مشذأة السعارؼ مرخ، 

عامة لمعقػد الإدارية، مصبعة جامعة عيغ د. سميساف محمد الطساكؼ، الأسذ ال  .3
 .1991الذسذ، مرخ، 

 قزاءد. عبج العديد عبج السشعع خميفة، تشفيح العقج الإدارؼ، كتدػية مشازعاتو  .4
 .2009 كتحكيسا مشذأة السعارؼ، مرخ،

-173،، ص2010د. محسػد خمف الجبػرؼ، العقػد الإدارية، دار الثقافة، عساف،  .5
174. 

القزاء الإدارؼ، دراسة مقارنة، الجدء الأكؿ، مكتبة دار الثقافة د، الذػيكي عسخ،   .6
 1996لمشذخ ك التػزيع، عساف، 

د، محمد عاشف البئا، الػسيط في القزاء الإدارؼ، دار الفكخ العخبي، القاىخة،   .7
 .231، ص 1990

 .2016سعيج بػعمي كآخخكف، القانػف الإدارؼ الصبعة الثانية، دار بمكيذ الجدائخ  .8

، السذاكل 1998لدشة  89الجيغ فػزؼ، قانػف السشقرات كالسدايجات رقع  صلاح  .9
 .2000العسمية كالحمػؿ القانػنية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 
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عبج العديد عبج السشعع خميفة، الأسذ العامة لمعقػد الإداريةػ الإبخاـ، التشفيح في  .10
يجات، مشذأة السعارؼ، ضػء أحكاـ مجمذ الجكلة كفقا لأحكاـ السشاقرات كالسدا

 .2004الإسكشجرية، 

عمى خاشخ الذشصاكؼ، القخار الإدارؼ الأردني، الكتاب الأكؿ: قزاء الإلغاء   .11
 .1995دكف دار نذخ، عساف، 

، editeurلباد ناصخ، القانػف الإدارؼ، الجدء الثاني، الشذاط الإدارؼ، لباد   .12
 .434، ص2004 سصيف،

ة، الصبعة الأكلى، دار قشجيل، عساف، الأردف، مازف ليمػ راضي، العقػد الإداري .13
2011. 

 .2005محمد الرغيخ بعمي، العقػد الإدارية، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ،  .14

محمد أنػر حسادة، قػاعج كإجخاءات تشطيع السشاقرات كالسدايجات ك العقػد   .15
 .2003، الإسكشجريةالإدارية، دار الفكخ الجامعي، 

الباسط، أعساؿ الدمصة الإدارية، القخار الإدارؼ، العقج الإدارؼ، دار  محمد فؤاد عبج  .16
 .339، ص 1989، الإسكشجريةالفكخ الجامعي، 

"العقػد الإدارية"، دار الفكخ العخبي، الصبعة الأكلى،  محسػد عاشف البشاء، .17
2007. 

 :خاصةمؤلفات 

، الصبعة عسار بػضياؼ، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، دار الجدػر الجدائخ .1
 .2011الثالثة، 

)كقف، التذخيع  العسػميةنبيل أزرابيب، سمصات الإدارة في مجاؿ الرفقات  .2
 .، الإسكشجرية، مكتبة الػفاء القانػنية2018الجدائخؼ(، 
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 :الخسائل و السحكخات-2

بختاكؼ فاشسة، الخقابة الخارجية عمى الرفقات العسػمية في الجدائخ، ) محكخة لشيل  .1
(، تخرز إدارة الجساعات محمية، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، شيادة الساستخ

 .2016/ 2015جامعة الجكتػر الصاىخ مػلاؼ، سكيكجة،

لمرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، مجاخمة يػـ  لسفاليسيا الإشاربجرة لعػر،  .2
 دراسي حػؿ التشطيع الججيج لمرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ، بدكخة،

 .2015ديدسبخ  17الجدائخ، 

تاجخ نحسج، ميعاد رفع دعػػ الإلغاء، رسالة لشيل درجة دكتػراه دكلة في القانػف،  .3
 .2006تيدؼ كزك  كمية الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخؼ،

، قدع الحقػؽ، كمية 2015-2014د. تابت نادية مادة قانػف الرفقات العسػمية،  .4
 .اف ميخةالحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة الخحس

دكيجؼ عائذة، "محاضخات في مكياس قانػف مكافحة الفداد كأخلاقيات  العسل"،  .5
زىخة، آليات الكذف ك التحخؼ عغ جخائع الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، 
) محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ (، تخرز: قانػف جشائي للأعساؿ،كمية 

 .2018- 2017ي بغ مييجؼ، أـ البػاقي، الحقػؽ ك العمػـ الدياسية جامعة العخب

سبكي ربيحة، سمصات مرمحة الستعاقجة في مجاؿ الرفقات العسػمية، )محكخة نيل  .6
شيادة الساجيدتخ(، فخع قانػف الإجخاءات الإدارية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 

 .2013جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ كزك، 

ؼ، قدع القانػف العاـ، كمية الحقػؽ ك الدشة الثانية ماستخ، تخرز قانػف إدار  .7
 .2020/2021العمػـ الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 
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"، ديػاف الاختراصشييػب مدعػد،" السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، نطخية  .8
 .398، ص 1998السصبػعات الجامعية 

، محكخة لشيل شيادة ، دراسة التعجيلات الستعمقة بالرفقات العسػميةرياض لػز .9
الساجدتيخ في القانػف فخع الجكلة ك السؤسدات، كمية الحقػؽ، جامعة 

 .2007الجدائخ،

، )محكخة 247-15الستعاقجة في تشفيح الرفقة العسػمية في ضل السخسػـ الخئاسي  .10
تكسيمية لشيل شيادة الساستخ( تخرز السشازعات العسػمية، كمية الحقػؽ كالعمػـ 

 .2016-2015العخبي بغ مييجؼ، أـ بػاقي،  الدياسية، جامعة

مػيدات سسية، الخقابة عمى الرفقات العسػمية، )دراسة حالة المجشة الػلائية  .11
مداحات لعب بالعذب  06لمرفقات العسػمية لػلاية السديمة، مذخكع إنجاز 

الاصصشاعي عمى مدتػػ تخاب الػلاية( محكخة ماستخ أكاديسي، مشذػرة، قدع 
العمػـ الاقترادية كالتجارية كعمػـ التدييخ، جامعة محمد بػضياؼ،  التدييخ، كمية

 .2017/2018مديمة، 

ناصخ نايمي، فعاليات نطاـ الخقابة السالية في الجدائخ، أشخكحة دكتػراه، كمية  .12
 .2015الحقػؽ، جامعة عشابة، 
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بخمة بأسمػب بػزيج بغ محسػد: تقجيع مبجأ السشافدة في الرفقات العسػمية الس -1
، 06التخاضي بعج الاستذارة، مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية كالاقترادية، العجد 

 .2018، السخكد الجامعي تامشفدت، 07السجمج 

دػ خزخؼ حسدة "الخقابة القزائية عمى الرفقات العسػمية في الجدائخ"، مجمة  -2
 خ.الفكخ، العجد الثالث عذ

قػؽ كالتدامات الصخؼ الستعاقج في الرفقة سعج لقميب، بغ الذيخ الشػؼ: "ح -3
" مجمة الأستاذ 247-15العسػمية كفقا لمقانػف الججيج لمرفقات العسػمية رقع 

 .2017الباحث لمجراسات القانػنية كالدياسية، العجد الدادس، 

شييػب مدعػد،" السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، نطخية الاحتراص"، ديػاف  -4
 .398، ص 1998ة السصبػعات الجامعي

عسػر سلامي، "الػجيد في السشازعات الإدارية"، )مصبػعة (، كمية الحقػؽ،  -5
 .2008-2007جامعة الجدائخ، 

عػايجؼ عسار، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ،  -6
الجدء الثاني، نطخية الجعػػ الإدارية، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

2005. 

قجكج حسامة، عسمية ابخاـ الرفقات العسػمية في القانػف الجدائخؼ، الجيػاف  -7
 .2006السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

 

 

 

 :الشرؾص القانؾنية-4
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ق 1387ربيع الأكؿ  09السؤرخ بتاريخ  90-67مغ الأمخ رقع  01السادة  -1
ة بالجخيجة يتزسغ قاكف الرفقات العسػمية، الرادر  1967جػاف  17السػافق لػ 

 .1967جػاف  27ق السػافق لػ 1387ربيع الأكؿ  19بتاريخ  52الخسسية عجد 

 10السػافق لػ  1402جسادػ الثانية  16السؤرخ بتاريخ  145-82السخسػـ رقع  -2
يشطع الرفقات التي يبخميا الستعامل العسػمي صادر في الجخيجة  1982أفخيل 

أفخيل  13السػافق لػ  1402ية جسادػ الثان 19السؤرخة في  15الخسسية رقع 
1982. 

السػافق لػ  1412جسادػ الأكلى  02السؤرخ في  434-91السخسػـ التشفيحؼ رقع  -3
يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية. صادرة في الجخيجة الخسسية  1991نػفسبخ  09

 .1991نػفسبخ  13ق السػافق لػ 1412جسادػ الأكلى  06السؤرخة في  57عجد 

يحجد  22/02/1992السؤرخ في  78 – 92سخسػـ التشفيحؼ مغ ال 09السادة  -4
 .272-08اختراصات السفتذية العامة لمسالية، السمغى بسػجب السخسػـ التشفيجؼ 

يحجد  1992 02 22السؤرخ في  78  - 92مغ السخسػـ التشفيحؼ  09السادة  -5
 اختراصات السفتذية الكاممة لمسالية.

 1423جسادػ الأكلى  13تاريخ السؤرخ ب 250-03السخسػـ الخئاسي رقع  -6
يشطع الرفقات العسػمية صادر في الجخيجة الخسسية رقع  2002يػليػ  24السػافق لػ 

 .2002يػليػ  28السػافق لػ  1423جسادػ الأكلى  17السؤرخة في  35

ماؼ  13الستعمق بالقانػف السجني السؤرخ بػ  05-07مغ قانػف  106السادة  -7
 .1975سبتسبخ  26السؤرخ في  59-75السعجؿ كالستسع للأمخ  2007
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 2010أكتػبخ  07السؤرخ في شػاؿ السػافق لػ  236-10السخسػـ الخئاسي رقع  -8
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية السعجؿ كالستسع، الرادر في الجخيجة الخسسية 

 .2010أكتػبخ  07، السؤرخة في 58عجد

تزسغ تشطيع ي 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15السخسػـ الخئاسي  -9
 50الرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ، صادر في الجخيجة الخسسية عجد 

 .2015سبتسبخ  20السؤرخة في 

 .01ػ06مغ قانػف الفداد  01الفقخة  26السادة  -10

 مكخر مغ قانػف العقػبات. 16السادة  -11

 .01ػ06مغ قانػف الفداد  53السادة  -12

 .01ػ 06مغ قانػف الفداد  26السادة  -13

 مكخر مغ قانػف العقػبات الجدائخؼ. 18ة الساد -14

 بالفخنديةب: 
1- Robbins stephen , decenzo david, Management l’essentiel des concept et des 

pratiques, 4 éme édition , persen Education, France, 2004. 

2- LOMBARD Mrtine et DVMONT grlles, Droit adminitratif, 6 éme edition, 

DALLOZ , Paris , 2005, P 144. 
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صــــــخـــلــــــالم



 

 

 الساستخ مــمخص محكخة
، ىحا لزساف تحقيق مختمف  الإدارةالتي تقػـ بيا  الأنذصةالعقػد ككحا  أىعالرفقات العسػمية مغ  إف  

السذخع بعشاية خاصة ككيف  أحاشوككحا لزساف سيخ السخفق العاـ ،  الاقتراديةالاجتساعية ك  الحاجيات
ليحه العقػد ،  الإبخاـنرػص مػاده لزساف الشداىة كالذفافية في اختيار الستعامل الستعاقج ككحا تبياف شخؽ 

السخفق العاـ ، الحؼ الستعمق في الرفقات العسػمية كتفػيزات   247 – 15مغ خلاؿ السخسػـ الخئاسي 
 . الأخخالغسػض عغ بعزيا  أزاؿعجؿ في بعس السرصمحات ك 

الرفقات العسػمية تختبط ارتباشا كثيقا بالساؿ العاـ ك الخديشة العسػمية ، فالسذخع  فأنخػ  أخخػ مغ جية   
السرالح  ،  الجدائخؼ لع يغفل ىحا الجانب ك ىحا لمحج مغ الفداد كالانحخاؼ في استعساؿ الدمصة ك تعارض

في بعس الجخائع الستعمقة بيحه  أيزاعمييا ، كسا اف القزاء العادؼ شجد  الإداريةفػضع فرلا " كاملا " 
 العقػد .

 
 الكمسات السفتاحية:

 الخقابة -4الستعامل الستعاقج  / -3الادارة  /  -2الرفقات العسػمية  / /1
 

 

 

Abstract of The master thesis 

  Public transactions is one of the most important contracts in addition to the activities that the 

administration execute in order to achieve different societal and economical widgets , besides the 

guarantee to the public facility progress, and to  safeguard the integrity, transparency, and the 

selection of a good contracting dealer . Furthermore, to also know how to conclude public deals  , 

The Presidential Decree 15-247 was issued. It facilite the public transactions and public facility 

mandates which enhanced some of the terms and removed the ambiguity of others. 

Over and above, it is notable that the public transactions are strongly associated with the public 

funds and the public treasury.   The Algerian legislator did not neglect this aspect, and so ended 

the corruption and the misuse of power and the conflict of interests in administration, he 

dedicated a whole administrative chapter on this matter. In addition, the regular judiciary 

accentuated some of the crimes related to such contracts. 
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