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بوصفها إحدى السلطات الثلاث مكانة مرموقة تكمن  یةتحتل السلطة القضائ
 على أرض الواقع لمحاربة كل مظاهر مخالفة القانون، یةالقضائ الأحكام یدفي تجس

وفي هذا الإطار تثور أمام  العامة، أحد أطرافها الإدارة یاتالحقوق والحر  یةوحما
 رافها.الإدارة أحد أطالمنازعات التي تكون  ینهاة من بدمنازعات متعد یةالجهات القضائ

كل الأشخاص سواء كانوا حكاما أو  یلزمالذي  یةلمبدأ المشروع یلاتفعو 
 هیالسلطات من جهة،ومبدأ حظر توج ینبمبدأ الفصل ب مقیدة بالامتثال ینمحكوم

تصرفاتهم،نجد أن المشرع قد أخضع أعمال الإدارة  یعأوامر للإدارة. للقانون في جم
لإدارة أوامر ل یهأفرز مبدأ منع وحظر توج لقدرقابة القضاء، لكن هاته الرقابة  إلى

هاته ضد الإدارة، ف یةالقضائ الأحكام یذفي مجال تنف یةجملة من الإشكالات،تبرز جل
لك وفق عن ذ تمتنعأخرى  ناایوأح لأوامر القضاء وتنفذ أحكامه، یناتنصاع أح یرةالأخ

 لقانون،ا یقتطب یةالتي تذرع بها من أجل التنصل من إلزامجملة من الأسباب والحجج 
د ض یصدرهاأحكامه التي  یذعاجزا عن ضمان تنف یقفنجد القاضي الإداري  هنا

 للإدارة في حد یةالأحكام القضائ یذتنف یةالمشرع قد أوكل عمل وأنالإدارة خاصة 
من التعسف الذي تمارسه الإدارة بحكم  وللحد، وكحل لتجاوز هذه الإشكالات ذاتها،

لإداري القاضي ا یدتقل خلالالسلطة العامة قام المشرع باستدراك الوضع من  یازاتامت
 الأوامر للإدارة. یهسلطة توج

مایة من توفیر ح داحترام أحكامه فلابن نجاح القضاء یقاس بمدى تنفیذ و لأو 
نفذ تفي المنازعة إذا لم تحترم و فصله لا جدوى أیضا من  لأنه حقیقیة للمحكوم له،

لیس الحصول على أحكام قضائیة  عوى دال رفعذلك أن الهدف من  هذه الأحكام
ع الإدارة م فبها من تعس المطالبینفحسب، بل هو استصدار أحكام تحمي حقوق 

د قانونیة لنا قواع تكون لذا لیس المهم أن  ،منطوقها على أرض الواقع بتنفیذهاترجمة 
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مجالس  كیلتشأو  تها،التي یشكّل الدستور قمو  ،ومنسجمة من النّاحیة النّظریةة مكتوب
 منل الأهم المستجدات الواقعیة، بضع النّصوص المسایرة للتّغیرات و شعبیة تتكفل بو 

 كل ذلك هو تجسید هذه القواعد واقعیا بتمكین المواطن من حقوقه.

 أهمية الدراسة: 

ثالها امتید عدد تجاوزات الإدارة في عدم تزا تتجلى أهمیة الموضوع في كونه
لمبدأ المشروعیة، وعدم احترامها لحجیة ما یصدره القاضي ضدها من قرارات بشكل 
واضح وملموس، ما یدفع المتضرر من قراراتها، كما تظهر أهمیة الموضوع من 
الناحیة العملیة بتحدید سلطات القاضي الإداري بشكل دقیق وواضح حتى یتمكن من 

 تفادي توجیه الطعن في سلطاته واختصاصاته، ضمانا لمبدأ الفصل بین السلطات.

وتبقى لهذه لدراسة فائدة عملیة للقضاة خاصة، وللمتهمین بمجال القانون من 
طلبة وباحثین بصفة عاملة، وهذه الأهمیة ذات الطابع العلمي والعملي معا أفرزت 

ل دف التشریع الجزائري فحسب بل كوبلورت مشكلة الدراسة الأساسیة التي لم تصا
دولة بنسب متفاوتة فیما بینها، التي تسعى إلى فرض احترام القانون على كل أجهزتها 

 ، ومنه نطرح الإشكالیة التالیة: وسلطاتها

أوامر  القاضي الإداري  توجيهر ظكيف تناول المشرع الجزائري مبدأ ح
 للإدارة؟

 وما هي الاستثناءات الواردة عليه؟ 

 أسباب اختيار الموضوع:

 . الأسباب الذاتية: 1
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 رغبة ومیول شخصي لدراسة موضوع في القانون الإداري  -

 .موضوع یقع ضمن تخصصنا ومناسب له  -

 

  . الأسباب الموضوعية:2

 مجال الإدارة حیوي ومستجد دفعنا لدراسة الموضوع  -

 التعرف على دور القاضي في السیر الحسن للعمل الإداري  -

 .إثراء المكتبة الجزائریة بمراجع في الموضوع -

 المنهج المتبع: 

اعتمدنا في بحثنا على المنهج الوصفي في الجانب المفاهیمي بتعریف كل ما 
هو متعلق بالموضوع، وكذلك المنهج لتحلیلي في التعلیق على مختلف النصوص 

 القانونیة ذات الصلة بالموضوع.

 تقسيم البحث: 

 ارتأینا تقسیم الدراسة وفق الخطة الثنائیة إلى: 

 مبدأ حظر توجيه القاضي لأوامر ضد الإدارةالفصل الأول: 

الاستثناءات الوارد على مبدأ حظر توجيه القاضي لأوامر ضد  الفصل الثاني:
 الإدارة 



 

 الفصل الأول
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 تمهيد:

 مالححاك عحل حن كجز  للإدارة أواحر بإصدار للقضما  الإنجليزي  القانون  سمح 
 لفصمممممم حبدأ حع يتعارض النهج هذا وكان ، والحريات الحقوق  ححاية في ودورها
 ل اتسممم ثلاث بها وتضممم لع أسممماسمممها على للدولة وظائف ثلاث وجود على القائم
 دةفي تكريس سممممممميا الح اف نهاية في تسممممممماهم التي البعض بعضمممممممها حع تتعاون 
 هجممم انت حممماوأخرى تتعلق بت ور بالأفراد، وحريمممات حقوق  على والحفممما  القمممانون 

 لقضممما ا ،  كحا  ت ثرحن توجي  أواحر للإدارة يحنع القضممما  واسمممتند علي  ك سممماس 
 وجي ت حنع في الفرنسمممممممي خلا  ن مممممممات  الدولة حجلس اتّبع  بحا الجزائري  الإداري 
 .1للإدارة الأواحر

 

للإدارة  هأوامر من توجيه مفهوم مبدأ حظر القاضيييييييي  ا دار  : المبحث الأول
 وأساسه القانون 

تتحتع الإدارة بمممالعمممديمممد حن الإحتيمممازات في ححمممارسمممممممممممممممتهممما لوظمممائفهممما و القيمممام     
ويعتبر ذلك سممممممممممممببا حهحا في الحد حن خضمممممممممممموعها أو تنفيذها ل حكام  بإجرا تها،

للقضمما  لإضتضمما  حقوضها و أن بيدها  أحر  الصممدارة كحا أنها في ىنى عن اللجو 
القوة العاحة، حا يجعل الأفراد تلج  إليها لحسممممممماعدتهم على تنفيد الأحكام الصمممممممادرة 

                                                           
 واحر حن القاضي الإداري للإدارة، حجلةت ور حبدأ توجي  الأ ،عبد العزيز عحاد حححد  ا ي هندي وعحار  ارق -1

 .55، صفحة10، العدد 01، الحجلد 5102، جاحعة النهرين ،ق كلية الحقو 
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لصممممالحهم، لذلك يسممممود حبدأ التنفيذ الإختياري في القانون العام، الذي يسممممتند على 
 حسن نية الإدارة في التنفيذ.

 

 لقاض  ا دار  أومر للإدارةمضمون مبدأ حظر توجيه ا: المطلب الأول

خلا  فصممل  في ضضممية حا أن يوج  أحر  للقاضممي السممحا  عدم على حبني وهو
 1حهحا كان نوع . للإدارة

 حعين عحل ب دا  الإدارة هيئة ي حر أن الإداري  للقاضمممممي يجوز لا بحعنى آخر
 و يعتبر ذلك يصممف في صممحيم ححلها يحل أن ل  يجوز كحا لا ، عن  الاحتناع أو

 .2 اختصاصها

ليس للقاضمممي  الإداري أن يقوم ب ي عحل يدخل في اختصمممار الإدارة، أو أن 
يجري بتقممديرأ أي أحر حن الأحور التي تت لممف تقممدير الإدارة، فهو ليس سمممممممممممممممل ممة 

تجاوز ن اق اختصممممماصممممم ،  وبذلك لا يحكن   ،3العاحة وصممممماية على أجهزة الإدارة
سممممممممممممممملبي احتنعمت الإدارة بحوجب  عن فمإذا كمان حوضممممممممممممممموع الحكم  حثلا إل ما  ضرار 

 .إصدار ضرار إداري حع أنها حلزحة بإصدارأ، فليس للقاضي أن يصدر هذا القرار

                                                           

 رون حسينة،  إحتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام و القرارات القضائية الإدارية، حذكرة حاجستر حن ورة،كلية  -1 
 .01، صفحة 5110يضر،بسكرة،جاحعة حححد خ الحقوق،

حبدأ حظر توجي  أواحر حن القاضي الإداري للإدارة و حظر حلول  ححلها و تطورات  ، يسرى حححد العصار  -2 
 . 12 صفحة ،5111 ، دار النهضة العربية، القاهرة،دراسة حقارنة، الحديثة 

 .10الحرجع نفس ، صفحة  -3 
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أحا في حجا  دعوى لقضمما  الكاحل فينحصممر دور القاضممي الإداري  في تحديد 
ون د كحق الحتعماضد حع الإدارة والحكم ل  بالتعويض، الحق المذي كمان ححمل نزاع،

ن كحا لا يحك و أحرهما بمدفع التعويض،أ هما بم دا  حق الحتعماضمد،ان يتعمدى ذلمك احر 
للقاضمممي الإداري أن ي حر  بال ا ،او تنفيذ الأ ممم ا  العاحة،أو الأحر بإحلا  حلتزم 

 أو حتعاضد ححل آخر.

و بحعنى أضرف  يقوم القاضمممممممممي بالفصمممممممممل في الدعوى الح روحة علي  دون أن 
ة فدورأ يقتصمممممممممر على إنزا  حكم يكون ل  الحق في التدخل في إختصمممممممممار الإدار 

القانون حو  الحنازعة القائحة أحاح  سمممممموا  ب ممممممكل ضممممممحني أو صممممممري  فالقاضممممممي 
 .1الإداري ليس وصي على الإدارة

هذا هو حضممممممممممحون حبدأ حظر القاضممممممممممي الإداري في توجي  أواحر للإدارة الذي 
سمممماد لفترة  ويلة بسممممبف الظروف القاسممممية التي صمممماحبت ن مممم ة هذا القضمممما   في 
القانون الفرنسممي و التي رسممحت خ و ا للقاضممي الإداري لا يحكن تجاوزها والدو  
التي سمممممممممارت على نهجها خاصمممممممممة تلك التي سممممممممملكت نظام الإزدواجية القضمممممممممائية 

 كالجزائر وحصر.

                       ولل ور أكثر في هذا الحوضممممممممممممممموع الحسممممممممممممممماس سمممممممممممممممنتناو  تعريف حبدأ حظر                                                 
فرع (و كممذا حبررات ذلممك. )فرع أو (القمماضمممممممممممممممي الإداري في توجيمم  أواحر للإدارة 

 .)ثاني

                                                           

توجي  أواحر حن القاضي الإداري للإدارة و الإستثنا ات الواردة علي  في  فريدة حزياني واحنة سل اني،  حبدأ حظر -1 
كليمممممة الحقوضوالعلوم السمممممممممممممميممممماسمممممممممممممميمممممة،جممممماحعمممممة حححمممممد  11ضمممممانون الإجرا ات الحمممممدنيمممممة ولإداريمممممة،حجلمممممة الحفكر، العمممممدد

 .005، صفحة 5100خيضر،بسكرة،
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 تعريف مبدأ حظر توجيه القاض  ا دار  أوامر للإدارة: الفرع الأول

حبدأ حظر توجي  القاضمممي الإداري أواحر ضمممد الإدارة يعني أن  لا يحكن تكليف 
حعين أو الإحتنمماع عنمم  او أن يحممل ححلهمما في إجرا  حمما، وأن الإدارة للقيممام بعحممل 

ذلك يكون حن إختصماصمها حصريا، وبالتالي يبقى للإدارة الحرية الواسعة والكاحلة 
 .في إتخاذ القرارات والقيام  بالإجرا ات وذلك حسف حقتضياتها الإدارية

 

 للإدارة هأوامر  من توجيه مبدأ حظر القاض  ا دار   مبررات: الفرع الثان 

كثيرا حمما ارتبم حبممدأ حظر توجيمم  القمماضمممممممممممممممي الاداري اواحر للممدارة بحبممدا حظر 
حولوأ ححلها، هذا الاخير اسمممممممممممممممند الى سمممممممممممممممندات واسمممممممممممممممس ضانونية التي جائت ب  

احثين أسمممند البعض حن الب، حيث الدسممماتيرالحبنية على حبدا الفصمممل بين السمممل ات
 القديحة في القضمممممممما  الفرنسمممممممميفي القانون هذا الحبدا الى النصممممممممور الت ممممممممريعية 

واسمممممممندأ اخرون لالتزام حجلس الدولة الفرنسمممممممي بححض ارادت  في عدم التدخل في 
 صلاحيات الادارة كي لا يؤثر على عحلها.

 ندع الإدارة إلى الأواحر توجي  حن الإداري  القاضمممممي حنع في الحبدأ انتهج هذا
 سمممممممومكحر  الفرنسمممممممية الثورة اندلاع بعد صمممممممدرت التي القانونية النصمممممممور اعتحاد
 إعاضة   ن  حن إجرا  أي اتخاذ حن الححاكم حنع جا  في  الذي  0171_55_05
 القانون ،إضمممافة إلى  الإدارية وظائفها ححارسمممة في العاحلة الإدارية الوحدات عحل

الذي نر على حظر الححاكم حن إصممممدار 0111_17_00/52الذي صممممدر في 
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تبار ذلك تجاوز على اختصمممممممممممار السمممممممممممل ة أحكام تتضمممممممممممحن القواعد العاحة، بإع
 .1الت ريعية

حن التدخل ب ريقة حبا ممممممممممممرة أو ىير ححاكم نصممممممممممممت على حنع ال 00أحا الحادة
التي  00اضافة الى الحادة   أو وضف تنفيذها،السل ة الت ريعية  حبا رة في  ؤون 

وبعد بضمممممعة أ مممممهر صمممممدر ضانون  ،صمممممرحت  بحبدأ الفصمممممل بين الادارة والقضممممما 
فريكتيممدور للسمممممممممممممممنممة الثممالثممة لقيممام  00أحمما حرسممممممممممممممموم  ، 0111-01-1/02بتمماري 

 2النظر في القرارات الادارية عن حظر الححاكم نر ب دة على الجحهورية 

الخار بحجلس الدولة الفرنسممممممين  0710-11-55الحرسمممممموم  وححا اسممممممتند الي 
الحوضف لل عن بإل ا  ضممممممممد القرار  على حبدأ الأثر ىير 10حيث نر في حادت  

الإداري وهو حا يلح  إلى حرحان القاضي الإداري حن سل ة الأحر في وضف تنفيذ 
حن الحادة  0122-11-00القرار الاداري وتلاأ بعد ذلك الحرسمممموم  الصممممادر في 

الممممذي نر على أن الممممدعوى أحممممام حجلس الممممدولممممة ليس لهمممما أي أثر حوضف  27
 .3بإستثنا  النصور الخاصة

 بالصمممراع ةالفرنسمممي الثورة سمممبقت التي الفترة اتسمممحت فقد ، التاريخي الجانف أحا
 ؤون  مممممممم في العدلية الححاكم وتدخل ، الإدارية والهيئات القضممممممممائية الححاكم بين

 راسمممممتحرا احتحا  حن وخوفا   إليها الأواحر بتوجي  خاصمممممة ، عحلها وعرضلة الإدارة

                                                           

داري للإدارة و الإستثنا ات الواردة علي  في فريدة حزياني واحنة سل اني،  حبدأ حظر توجي  أواحر حن القاضي الإ 1-  
 .000فحة ضانون الإجرا ات الحدنية ولإدارية، الحرجع السابق، ص

الإستثنا ات الواردة علي  في احر حن القاضي الإداري للإدارة و فريدة حزياني واحنة سل اني،  حبدأ حظر توجي  أو  -2
 .002، صفحة ضانون الإجرا ات الحدنية ولإدارية، الحرجع السابق

تطورات  أواحر حن القاضي الإداري للإدارة وحظر حلول  ححلها وحبدأ حظر توجي  ، يسرى حححد العصار  -3 
 .17، حرجع سبق ذكرأ، صفحة الحديثة  دراسة حقارنة
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 تسممممحى كانت التي القضممممائية الححاكم الثوار أل ى،  النهج نفس اتباع في الححاكم
 0111 آوت 00/52 رضم القانون  وفق جديدة ضضمممائية ححاكم وأن ممم وا ، برلحانات

 لإدارةا تكون  التي الحنازعات في الفصمممل في الحتخصمممصممة الححاكم ذلك في بحا ،
 العحل في التدخل في وتضمممممممخيحها القديحة البرلحانات وتعسمممممممف حكم. فيها  رف ا

 .الإدارة رأس على الحديرين إلى الأواحر بتوجي  الإداري 

أحا بخصممور حوضف حجلس الدولة الفرنسممي فلا يخر  عن النصممور القانونية 
إذ  ،سمممممممممممممالفة الذكر والتي عزلت الححاكم حن توجي  أواحر للإدارة أو الحلو  ححلها

 عأن حوضف  تبلور ت ثرا بالنصممممممممممممممور الثورية التي تناولها كحبرر لحوضف  في الإحتنا
حن توجيم  أواحر للادارة او توجيم  اواحر لهما كتوجيم  لها الاحر بالقيام بالا ممممممممممممممم ا  
العاحة او ال ائها في حين ضد اجرتها بذلك لن يكون للقاضممي الاداري سممل ة تحكن  

 .حن إدارة الحرافق العاحة

 على ، اسمممت مممارية  بيعة ذات إدارية كهيئة 0111 عام الدولة حجلس وت سمممس
صممممممدار القرارات ح مممممماريع بإعداد يقوم حيث ، القضمممممما  في دورأ أن حن الرىم  وا 

 حىوتسممممممم ، الدولة رئيس على الحوافقة بعد إلا الحفعو  سممممممماري  يكون  ولا الأحكام
 ضرار اتخاذ سمممممممل ة لدي . الدولة رئيس يصمممممممادر حيث الححجوز القضممممممما  حرحلة
 1 .ضضائي

                                                           

د العد ،51حهند نو ، القاضي الاداري والاحر القضائي ،حجلة دح ق للعلوم الاضتصادية والقانونية، حجلد رضم   -1 
 .15، صفحة 5112الثاني،
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 حجلس جعل الذي 0715_12_52 القانون  صمممممممدور حتى الوضمممممممع واسمممممممتحر
هنا . و الدولة رئيس حوافقة إلى الحاجة دون  أحكاحها تسمممممري  ضضمممممائية هيئة الدولة

 .0771اكتسف  حجلس الدولة سل ة القضا سنة 

 في التدخل حن تحنع  ضيود ظل في يعحل الدولة حجلس جعل التحو  هذا
 اوكيانه وجودها على الحفا  أجل حن إليها الأواحر وتوجي  العاحة الإدارة  مممممؤون 

 لعاحةا الإدارة اسمممممممتقلالية يهدر ذلك أن حعتبرين ، التنفيذية السمممممممل ة حواجهة في
 ، ن  ت  صاحبت التي الظروف بسمبف وذلك للحرافق، الحنتظم العحل سمير ويع ل
 بين لالفص بحدى يتعلق فيحا الحص ل  ذلك حددها التي الحفاهيم ظل في خاصمة

 ضمممممد الحيزة هذأ اسمممممتخدام إسمممما ة في الاعتقاد نحو الحيل كان حيث ، السممممل ات
 ححارسممممممة جواز عدم حبدأ أسمممممماس على ضرارات  القضمممممما  يحدد جعل حا هو الإدارة

 الإدارية الوظائف بين الفصممممممممل بحبدأ يضممممممممر ذلك لأن الإداري  للعحل القاضممممممممي
 .1والقضائية

لكن للفق  راي اخر في الحس لة فهو يرى أن حبدأ حظر سل ة القاضي الاداري 
للادارة حصممممدرأ تفسممممير ضضممممائي حوسممممع لحجلس الدولة تبلور عن  في توجي  اواحرأ 

ان  وهممذا الحبممدأ و ان هممذا القيممد الحفروض هو بححض ارادتمم ، فيرى الفقيمم  ريفير 
ت مممممريعيات الثورة الفرنسمممممية وان اسمممممتهدفت عدم عرضلة عحل الادارة بحظر الححاكم 

اري قاضممممي الادالقضممممائية حن التدخل في اعحالها فان الاحر عكس ذلك بالنسممممبة لل
و ه اذ تعتبر هذأ النصمممممور حبرر وجودأ واسممممماس اختصممممماصممممم ، وحن  فاذا احتنع

عحمما اعتبرأ تممدخلا في اعحمما  الادارة فممان ذلمممك يرجع اليممم  بححا ارادتممم  ودون ان 

                                                           

حة فحهند نو ، القاضي الاداري والاحر القضائي ،حجلة دح ق للعلوم الاضتصادية والقانونية، الحرجع السابق، ص 1 -
10. 



 رلفصل رلأول                                                           مبدأ حظر توجيه رلقاضي رلإدارةي أورمر ضد رلإدارة 
 

11 
 

يسمممممتند الى  ضمممممرورة حن قية،لأن الوضمممممع ال بيعي يلزم أن تحتد سمممممل ة القاضمممممي 
عا ات  لا تقوم على سمممند ضانوني لت مممحل حق إصمممدار الأواحر ضمممد حن يثبت أن إد

نتقممار حن هممذأ الاووجود الإداراة  رفمما في الخصممممممممممممممموحممة لا ينب ي أن يؤدي الى 
السمممممممممممممل ة خاصمممممممممممممة في حجا  الإختصمممممممممممممار الحقيد، لأن  في الأخير الحدعي لا 

 1يستهدف إلا النتيجة العحلية للحكم.

 لعلو  ، الحبدأ لهذا ححارسمممممت  في حذر فرنسممممما في الإداري  القضممممما  فإن وعلي 
 ظرياتالن على الاعتحاد دون  للنزاعات العلحية بالحلو  اهتحاح  إلى يعود السممممبف
 بمممةالحنممماسممممممممممممممم الحلو  ابتكمممار حن تحنعممم  التي القيود في الوضوع لتجنمممف الفقهيمممة

 .2للخلافات

 قاضمممميال يحنع على ضانوني وجود لنر لا ، و بالنظر في الح ممممرع في الجزائر
ذلك و   رىم ، بذلك كحا لا اثر لحا يسمممح   الإدارة إلى الأواحر توجي  حن الإداري 
 بالححاكم الخار 17/15 والقانون  الدولة بحجلس الحتعلق 17/10 للقانون  وفق ا

 اصممم اختصممم حنذ الجزائري  الإداري  القاضمممي أرسممماأ الذي الحنع بحبدأ يلتزم الإدارية
ن ا  الإدارية الحنازعات في بالنظر  . الدولة حجلس وا 

العحليمة التي اتبعها القضممممممممممممممما  الجزائري في حنع توجي  الأواحر وحن الت بيقمات 
حن القاضمممي الإداري إلى الإدارة أو اسمممتبدالها ، نذكر على سمممبيل الحثا   القضمممية 

 فلاحةبين السممميد ف والسممميد   ضمممد حديرية ال 02/11/5115بجلسمممة  2007رضم 

                                                           
براهيحي فايزة،  الاثر الحالي لعدم تنفيذ الاحكام القضائية الادارية، دار الهدى لل باعة والن ر  -1

 .11صفحة، 5100والتوزيع,الجزائر،
حبدأ حظر توجي  أواحر حن القاضي الإداري للإدارة و حظر حلول  ححلها و تطورات  ، يسرى حححد العصار --2 

 .05، حرجع سبق ذكرأ، صفحةدراسة حقارنة، الحديثة 
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ذي ضمممدحممم  إلى جمممانمممف أن التنممماز  الممم "بولايمممة وهران ونر القرار على حممما يلي  
الحسممممممممتفيد الأو  لصممممممممال  الحدعى علي  ىير ح ممممممممروع لحخالفت  أحكام القانون رضم 

، حيث يرى حجلس الدولة في هذا الصممممممدد  20/11وحت لبات الحرسمممممموم  01/71
أن القضممممممما  ىير ضادر على إصمممممممدار أواحر أو تعليحات للإدارة  وبالتالي لا يحكن 

 .1  " للقضا  أن يتدخل في هذأ الصلاحيات

  فاذا كانت ظروف ن مممماة القضمممما  الاداري الفرنسممممي وعلاضت  بالادارة تعتبر وحن
حبررا لسمممممياسمممممت  القضمممممائية التي تعلقت بحبدا حظر توجي  القاضمممممي الاداري اواحر 
للادارة،فان حوضف القضمما  الاداري الجزائري لا يجد حا يبررأ خاصممة وان  تاثر بحا 

ام اواحر للادارة بالرىم حن انعداسممممممتقر علي  القضمممممما  الفرنسممممممي الذي رفض توجي  
النصممممممممور القانونية في القانون الجزائري التي تحظر على القاضممممممممي الاداري حن 

 .2توجي  اواحر للادارة

 ، الإدارة إلى الأواحر توجي  حن الإداري  القاضممي حنع حبدأ حسمم لة فإن ، وعلي 
 ث انحي القوية، الحجج حن تعتبر لا  أعلاأ الحذكورة الخلفيات حن الرىم و على
 يف التدخل لتجنف اسمماس اي دون  نفسممم  على الاداري  القاضمممي حارسممم  الحنع هذا

 .الادارة اعحا 

 

 

                                                           

 .005صفحة ،10،5110العدد ، حجلة حجلس الدولة،5115-11-02، الحؤرخ في2007ضرار رضم  -1 
 لقضا   الاداري وحجلس الدولة، ضضا  الإل ا ، الجز  الاو ، دار الح بوعات الجاحعية،حص فى ابو زيد فهحي، ا-2 

 .012صفحة  ،0111حصر،
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 للإدارة همبدأ حظر القاض  ا دار  ف  توجيه أوامر س أس: المطلب الثان 

 ، ري والجزائ الفرنسمممممي الدولة حجلسممممما اتبع  حا إلى النظر عند ، الأولى للوهلة
د ، وض الإدارة إلى أواحرأ توجي  حن الإداري  القاضمممممي حظر بحبدأ اخذا أنهحا يبدو

الح مممممرع حهحة إدارة حرفق اسمممممتقر الحا  على هذا الحبدأ خاصمممممة عندحا يسمممممند الي  
عام ويحارس احتيازات السمممل ة العاحة، وبذلك يكون ضد وسمممع حن ن اق هذا التقييد 

 أو الحظر. 

 

 هاوامر من توجيه التشييريك صمرييدر لمبدأ حظر القاضيي  ا دار  : الفرع الأول
 ةللادار 

 لت ممريعيةا النصممور تحريم لحبدأ حصممدرا يحثل الفرنسممي الفق  جوانف حن جانف
 عن ةالإداري الوظيفة اسمممممممتقلا  فكرة تجد حيث ، الفرنسمممممممية الثورة بعد الصمممممممادرة
 عام ديسحبر 55 في الصمادر بالحرسموم بد ا النصمور هذأ في حصمدرها القضما 
 عرضلة إلى يؤدي عحل ب ي القيام حن بحوجب  الححاكم حنعت حيث م 0171
 حهاحها. ححارسة عند  ؤونها في التدخل أو العاحة الإدارية الهيئات

 ىبن الذي الأسمماس هو السممل ات بين الفصمممل حبدأ كان ، ذلك حن الرىم وعلى
 الثورة بعد الصمممادرة الت مممريعية النصمممور على بنا    ، أحكاح  الدولة حجلس علي 

، حا جعل  يحتنع عن إصممممممممدار أي أحر حلزم للإدارة وحتى الحلو  ححلها الفرنسممممممممية
هذأ ضانوني ف إلا أن هذا الأحر حنتقد لأن الحظر في الواضع لم يسمممممتند إلى أي نر
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، 1تصل  لاعتبارها أساسا للحظر النصمور لا تتعلق إلا بالقاضمي العادي لهذا لا
النصممممممممممور حرتب ة بوضائع تاريخية وضممممممممممعت لحعالجتها بالتالي، فهي لا لأن هذأ 

تخر القضا  الإداري ويكون الفق  بذلك هو حن سحف حقتضيات هذأ النصور 
 التي الت ممممممريعية النصممممممور فإن ، لذلك ونتيجة، 2على القضمممممما  الإداري  الت بق
 على وضالحفر  الحنع لتبرير كسمممممبف اتخذت والتي  الفرنسمممممية الثورة بعد صمممممدرت
 هاصممممدور  سممممبف وكان الحنع، بحوضمممموع ارتباط أو علاضة لها الإداريليس القاضممممي

بالإضممممافة إلى أن  ن مممما ها، تع يل حن وحنعها الإدارة عن العادي القضمممما  عز 
الأسمممممممممماس الدسممممممممممتوري الذي تم الاعتحاد علي  التبرير الحنع لم يعد حوجودا بعد أن 

 01ب ن الحواد  0171في يناير  552-20صر  الحجلس الدستوري في ضرارأ رضم 
، وكذلك حرسمممممممممموم فريكتدور لا تتحتع 0111أوت  52 - 00حن القانون  00إلى 

 3ب ي ضيحة دستورية

فمممإذا كمممان حبمممدأ حظر توجيممم  أواحر للإدارة ثمممابمممت الت بيق حن  أحممما في الجزائر
 رف القاضمممممي الجزائري، إلا أن  لم يكن يسمممممتند إلى أي نر صمممممري  يقر بقاعدة 
الحظر ب مممكل حبا مممر، لأن القاضمممي الإداري احتنع تلقائيا عن توجي  أواحر للإدارة 

سممل ات الرىم عدم وجود نر يجبرأ على ذلك خاصممة بعد تبني حبدأ الفصممل بين 
 .4 0171بداية حن دستور

                                                           

 حذكرة نيل  هادة حاجيستر في القانون العام، بوهالي حولود، ضحانات تنفيذ الادارة للاحكام القضائية الادارية،-1 
 .12، صفحة 5100، -0الجزائر-جاحعة 

 نفس الصفحة. الحرجع نفس ، -2 
 الن ر باعة و دار هوحة عدو عبد القادر، ضحانات تنفيذ الاحكام الادارية ضد الادارة العاحة، -3 

 .052، صفحة 5101والتوزيع،الجزائر،
 .010فحة ضا  الإل ا ، حرجع سبق ذكرأ، صالاداري وحجلس الدولة، ض القضا حص فى ابو زيد فهحي،  -4 
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 سمممممممممل ت  لحدود القاضمممممممممي تجاوز العقوبات ضانون  حن 5_000 الحادة وتجرم
، ورىم أن الدسمممممممممتور حن  القضممممممممما  الإدارة أواحر تنفيذ بحنع أو ضرارات بإصمممممممممدار

حن ق. إم جعلممت أواحر  007أن الحممادة  ىيرصممممممممممممممملاحيممات رضممابممة أعحمما  الإدارة 
 .1الأدا  لا ت بق في الحواد الإدارية 

، كانت الإدارة 20101بالعودة إلى ضانون الإجرا ات الحدنية ضبل تعديل  سممممممممممممممنة 
تخضمممممممع الأحكام    أواحر الأدا ، وبعد التعديل تم اسمممممممتثنا  الإدارة حن الخضممممممموع 

، ىير أن هذا النر لا يحكن اعتبارأ أسممممممممممماسممممممممممما 070لهذأ الأحكام بحوجف الحادة 
لعمممدم توجيممم  أواحر للإدارة لأن أحكمممام أواحر الأدا  لا تتعلق بتنفيمممذ الأحكمممام بمممل 

لى ابمة والتي يلتزم الحمدين بم دائهما، بمالتالي لا يحكن ت بيقها عبمالمديون الثمابتمة بمالكتم
، 3 15/10الإدارة لأن تحصممممممممميل الديون الثابتة على الإدارة يخضمممممممممع للقانون رضم 

بمممالإضمممممممممممممممممافمممة إلى أن أواحر الأدا  تختلف حن حيمممث  بيعتهممما عن الأواحر التي 
توجي   اضممممي حنتتضممممحنها الأحكام والقرارات القضممممائية فإن  لا يوجد نر يحنع الق

أواحر للإدارة لهذا فاحتناع القاضممي عن توجي  أواحر للإدارة لا يحكن تفسمميرأ سمموى 
أن  تقييد ذاتي ترد علي  إسممتثنا ات في حالات ححددة سممح  فيها القاضممي الإداري 

 .4لنفس  ب حر الإدارة

                                                           

الحعد  و الحتضحن ضانون العقوبات، 17/10/0100الحؤرخ في  00/020حن الاحر رضم 000/5الحادة -1 
 .0100،12عدد ، الحتحم،الجريدة الرسحية

، يتضحن تعديل ضانون الإجرا ات الحدنية،الجريدة الرسحية،عدد  07/11/0101حؤرخ في  11-01الأحر رضم  -2 
 .50/11/0101، صادر في 75

، يحدد القواعد الخاصة الح بقة على بعض أحكام القضا ، جريدة 17/10/1001حؤرخ في  15-10القانون رضم  -3 
 .17/10/0110، صادر في 15الرسحية عدد 

 .052عدو عبد القادر، ضحانات تنفيذ الاحكام الادارية ضد الادارة العاحة، حرجع سبق ذكرأ، صفحة  -4 
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الفرييييي  بين القضييييياك وا دارة صاسييييياس لمبدأ حظر القاضييييي  : الفرع الثان 
 ةللإدار  هأوامر من توجيه اللإدار  

 نع ووظيفيا   عضمممويا   حسمممتقلان كيانان والقضممما  الإدارة أن يعني الأسممماس هذا
 يتخذ الذي هو ليس العدالة ينفذ الذي ال مممخر ذلك أن فيعني البعض، بعضمممهحا
 لعاحةا الإدارة أن فيعني الوظيفي الاسممممممتقلا  الحهام ،أحا ويؤدي الإدارية القرارات

 حلالع في يتدخل لا الإداري  القضممممممما  بينحا ، الإدارية الخلافات في تفصمممممممل لا
 .  1القديحة الفرنسية البرلحانية الححاكم عهد في الحا  كان كحا ، الإداري 

لمذلمك ، فمإن اختصمممممممممممممممار الهيئمات الإداريمة والقضمممممممممممممممائية للنظر في الحنازعات 
ؤون  مممممالإدارية يقع ضمممممحن الن اق الحنصمممممور علي  في القانون ، ولا يتدخل في 

الأجهزة الإدارية ، ويحسممممم على وج  التحديد النزاعات التي تكون الأجهزة الإدارية 
دارة أو القيام ب عحا  للإ حوجهة أ راف ا فيها ، وعلي  يجف علي  عدم إصدار أواحر

تنفيذ  إجبارها علىبهدف  هاأو التهديد بت ريحها في ن اق اختصمممممممماصممممممممها نيابة عن
 .الصادر الحكم

داري صمملاحيات  لا تتسممع لتحس الادارة فلا يسممت يع توجي  اواحر و القاضممي الا
 .2 وصيا حبا را على الادارة ذلكاو حن  تراخير  و الا سيكون ب

                                                           

، دار -دعوى الإل ا  دراسة حقارنة حدود سل ات القاضي الإداري في، أبو بكر عثحان أححد عثحان النعيحي -1 
 .011، صفحة 5100الجاحعة الجديدة، الإسكندرية، 

فية كي -الأسباف  -الأساليف -حححد سعيد الليثي، احتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها  -2 
 .212فحة ، صذكرأ رجع سبقح، -سة حقارنةدرا -الحواجهة 
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 بخصمممممورحجلس الدولة  أضرر حا  افرنسمممممفي القضممممما  الإداري في  أبرزحا جا  
في إدارة الحسمممممماهحة  ين حنالإداري ضمممممماةلقا  ، حيث  ممممممدد على ابعادضضممممممية لور 

 . 1توجي  أواحربالحرافق العاحة 

 بدأح إلى ت ممممير عبارات الفرنسممممي الدولة حجلس اسممممتخدم ، الحالات بعض في
 لي إ أواحر إصممدار حن لحنع  ك سمماس الإداري  والقضمما  الإدارة بين الفعا  الفصممل

2. 

لذلك ، في سمممممياسمممممتها القضمممممائية التقليدية ، اعتادت الأجهزة القضمممممائية الإدارية 
رنسمممممية على الاعتحاد ب مممممكل حبا مممممر أو ىير حبا مممممر على حبدأ فصمممممل القضممممماة الف

لك ، بحا في ذ ها مممممممممممممؤون ، وذلك لتجنف التدخل فيعن الهيئات الاداريةالإداريين 
 ، حيث  ظهرعند اعتحاد القانون 3في حرحلة تنفيذ ضرارها لها  عمدم إصمممممممممممممممدار أواحر

 4 .الاحكام تصدر ححكحة الدولة حجلس جعل الذي 0715_52_12

 تاري ب العليا بالححكحة الإدارية ال رفة عن الصمممادر القرار ذلك في حكح  وحن
 بين الفصممممممممممل حبدأ وفق ، للقاضممممممممممي يجوز لا  "في  جا  والذي 52/1/0112

 يرفض عندحا أخرى  أرض الحسمممممممت نف بق عة بتعويض الإدارة إلزام ، السمممممممل ات
ا يكون  لا الذي الجديد الحل هذا الأخير  ".الأصلي  العقد  روط في حوجود 

                                                           
 .17ر الحالي لعدم تنفيذ الاحكام القضائية الإدارية، حرجع سبق ذكرأ، صفحة براهيحي فايزة،  الاث -1
بوب ير ححند أحقران، عن انتفا  السل ة القضائية في الجزائر،  رسالة نيل  هادة الدكتوراأ في القانون،جاحعة  -2 

 .000، صفحة 5110حولود حعحري تيزي وزو،الجزائر، 
 .205السل ة القضائية في الجزائر،  الحرجع السابق، صفحة  بوب ير ححند أحقران، عن انتفا  -3 
 .200الحرجع نفس ، صفحة  -4 
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ا الجزائري  الدولة حجلس علي  اعتحد الذي الحبدأ وهو  أن بدأح على للت كيد أيضمم 
 دياتللبل الإضليحية الحدود رسممم في الإدارة ححل يحل أن يجوز لا الإداري  القاضممي

 أن ةالقضممممائي للسممممل ة يحكن لا السممممل ات بين الفصممممل حبدأ بسممممبف  "ضرر حيث ،
 ". الداخلية وزارة وهي ضانونا   الحؤهلة السل ة ححل تحل

 إرىام رئيس  لف 5115_10_02 في الدولة حجلس آخر رفض ضرار وفي
ذأ ه في  الإداري  للقاضممممممممي يجوز بنا ،حيث لا لحن  رخصممممممممة الزوار باف بلدية

 .1 التدخل  الحالة 

وتجدر الإ ممممارة إلى أن القضمممما  الإداري الجزائري ضد أسممممس احتناع  عن       
توجي  أواحر للإدارة في بعض الأحيان على حبدأ الفصمل بين السمل ات ضمحنيا أو 
ب ريقة ىير حبا مرة، وكان ذلك حينحا صمر  حثلا ب ن  ليس حن ضمحن صلاحيات  

تبقى حن اختصممممممممار جهة توجي  أواحر للإدارة، بحا يوحي ب ن تلك الصمممممممملاحيات 
 أخري هي الإدارة نفسها. 

 5115يوليو  02تضمممحن حكح  في ذلك القرار الصمممادر عن حجلس الدولة في 
، والذي جا  في   "لأن العارضمين سمعوا لإل ا  القرار الصادر عن ال رفة الادارية 

، رفض القاضمممممممي  لبهم لعدم  5111 -12-55لحجلس ضضمممممما  ولاية وهران في 
يد النظر في القضمية ، وتم ح البة الحصمال  الفلاحية للولاية بتسوية التاسميس. وأع

وضمعية الق عة الفلاحية، و ينظر حجلس الدولة في هذأ الحسمالة أن القضا  ليس 

                                                           

 .202بوب ير ححند أحقران، عن انتفا  السل ة القضائية في الجزائر،  الحرجع السابق، صفحة  -1 



 رلفصل رلأول                                                           مبدأ حظر توجيه رلقاضي رلإدارةي أورمر ضد رلإدارة 
 

19 
 

بيدأ القدرة القانونية للتدخل لتسمممممموية وضممممممعية الق عة الحتخاصممممممم عليها و ان ذلك 
 1.يبقة حن ضحن صلاحيات الإدارة وحدها 

 

 مبدأ حظر توجيه القاضيييييييي من التشييييييييريع  و  الموقف الفقه : ان المبحث الث
 دارةللإ ا دار  أوامر

 و ،ح لف أو كسممممنتناو  في هذا الحبحث حوضف كلا حن الت ممممريع             
ح لف ثاني لحبدأ حظر توجي  القاضمممممممي الإداري أواحرأ للإدارة حيث ك الفق حوضف 

والجممانممف الفقهي الحعممارض فرع سمممممممممممممممنت رق الى الجممانممف الفقهي الحؤيممد فرع او   
 ثاني ، أحا في الح لف الثاني سممنت رق الى الحوضف الت ممريع الفرنسممي  فرع أو   
ثم سمممممممممننتقل الى حوضف الت مممممممممريع الجزائري  فرع ثاني  و هذ احن اجل التعحق في 

زالة كل اللبس الححيم ب    .الحوضوع اكثر وا 

 

ضييييي  ا دار  ف  توجيه موقف التشيييييريك من  مبدأ حظر القا: المطلب الأول
 الأومر للإدارة

سمممنبين في هذا الح لف حوضف الح مممرع الفرنسمممي في الفرع الأو  ثم سمممن تي الى 
حوضف الح ممرع الجزائري في الفرع الثاني، و سممبف تناولنا لحوضف الح ممرع الفرنسممي 
حماهو الا إثرا  لرصممممممممممممممميمدنما الحعرفي في هذا الحبحث حن أجل التوسمممممممممممممممع اكثر في 

القاضممي الإداري في توجي  أواحرأ للإدارة  الجزائري حن حبدأ حظر الحوضف الح ممرع

                                                           

 .200صفحة نفس الحرجع ،  -1 
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في الجزائر الذي انتهج نفس الحبدأ للاسممممممممباف سممممممممالفة الذكر التي ت رضنا اليها في 
 الفرع الثاني حن الح لف الأو .

 

ا دار  ف   موقف المشيييييرع الفرنسييييي  من مبدأ حظر القاضييييي : الفرع الأول
 توجيه أوامره للإدارة

إن لاضا حن القاعدة أن القاضممممممممممي الإداري يقضممممممممممي ولا يدير الذي أرسمممممممممماأ حبدأ 
الفصممل بين السممل ات، الذي أرسممت  النصممور القانونية عقف الثورة الفرنسمممية عام 

والتي ضاحت لت بيق إصممممملاحات سمممممياسمممممية واجتحاعية كانت الححاكم أو حا  0171
 مممممممممماط دخل حتى في نتسممممممممممحى آنذاك البرلحانات القضممممممممممائية تعرضل ت بيقها بل وتت

الإدارة عن  ريق الأحكام ذات الصمممممممممممممفة اللائحية حيث لم تقتصمممممممممممممر على ت بيق 
النصممممممور القانونية على الحنازعات الح روحة أحاحها بل كانت تقرر ضواعد عاحة 
حلزحة لكل الحنازعات التي يحكن أن تثار في الحسممممممممممممتقبل وهذا إضممممممممممممافة إلى كون 

ن الحؤيدين للنظام الحلكي آنذاك حيث أظهروا القضاة العاحلين في الححاكم كانوا ح
حعارضمممممممة للثورة ، هذا حا دفع ضادة الثورة الفرنسمممممممية إلى تبني حفهوم جاحد وح لق 

. وبنا  على ذلك صدرت نصور ت ريعية و لائحية 1لحبدأ الفصمل بين السمل ات
تدعم وضف رضابة الححاكم على أعحا  الإدارة وحنع القضمممممممممما  حن الفصممممممممممل في أي 

حرسوم يحضر على  0171حنازعة تكون الإدارة  رفا فيها، إذ صدر في ديسحبر 
الححاكم القيام ب ي عحل حن  ممم ن  عرضلة وظائف الإدارة، وبعد ثلاثة ع مممرة  مممهرا 

                                                           

، لى، دار هوحة للن ر، ال بعة الأو وسائل الح روعيةزعات الإدارية " دروس في الحنا ،لحسين بن  ي  آث حلويا -1 
 .210فحة ، ص 5110
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يحضمممممممممممممر على  0111أىسممممممممممممم س  52في  00يام الثورة ر در ضانون رضم حن ض
 .الححاكم إصدار أي أحكام تتضحن ضواعد عاحة حلزحة

لأن ذلك ي مممممكل اعتدا  على اختصمممممار السمممممل ة الت مممممريعية سممممموا  كان ذلك  
الاعتدا  ب مممممكل حبا مممممر أوىير حبا مممممر، أو حتى إعاضة تنفيذ القواعد الصمممممادرة عن 

حن القانون السمممممابق، كحا أكد  00ضف تنفيذها  بقا للحادة السمممممل ة الت مممممريعية أو و 
حن همذا القمانون أنم  لا يحكن للقضممممممممممممممما  عرضلمة الحوظفين الإداريين  00في الحمادة 

عن القيام بحهاحهم أو اسمممممممتدعائهم لأي سمممممممبف يتصمممممممل بوظائفهم وحن يخالف هذا 
 .1الحظر يعد حرتكف لحخالفة جسيحة لواجبات وظيفت 

 سمممممويةلت كسممممملا  الت مممممريع الفرنسمممممية الثورة ضادة ضدح  الذي النظام اسمممممتخدم  و
 ،إلاالوضت ذلك في القائحة الححاكم اختصمار ضمحن كانت التي الإدارية النزاعات

 حظر ندع يتوضف لم الخ ر لأن ، السل ات بين ال اية لم تتجسد وهي الفصل أن
 اضيالق هي الإدارة جعل بل ، استبدالها أو القاضي حن الإدارة إلى الأواحر توجي 
 تتعارض السممممل ات بين الفصممممل حبدأ ت بيق حقتضمممميات فإن وبال بع. نزاعات  في
 حن النوع هذا في للفصمممممممممل حتخصمممممممممصمممممممممة ححاكم وجود يت لف الذي  بيق حع

 جلسح بونابرت نابليون  الحلك أن ممممممم   الثورة حن الثاحن العام الحنازعات ،و حتى
ا وحنح  الدولة  نظحةالأ ح مممماريع إعداد ويتولى فقم، للإدارة اسممممت مممماري ا اختصمممماصمممم 

 القرار ىيبق أن على الإدارية الحنازعات في بالفصل الخاصة والأحكام والت ريعات
 .2الدولة فقم صلاحيات رئيس حن ال  ن هذا في النهائي

                                                           

 .212الحرجع السابق، صفحة  ،زعات الإدارية " وسائل الح روعيةدروس في الحنا ،لحسين بن  ي  آث حلويا -1 
 .212 ، حرجع سبق ذكرأ، صفحةزعات الإدارية " وسائل الح روعيةدروس في الحنا ،لحسين بن  ي  آث حلويا -2 
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 قتحقي على وضدرت  حهاح  أدا  في الدولة حجلس حقق  الذي التفوق  أن إلا
 لأفرادا حقوق  واحترام جهة حن العاحة الحرافق ت ممممممم يل حت لبات بين دضيق توازن 

 القضممممما  سمممممل ة وحنحها ، ال رفين وثقة. أكسمممممب  ححا ، أخرى  جهة حن وحرياتهم
 حايو 52 في الصمممممممممممممادر القانون  وفق الإدارية الحنازعات في والنهائي النهائي
0715. 

 عدم حيث حرر على  سممممملاسمممممة، بكل حهاح  ححارسمممممة الدولة حجلس واصمممممل
 ، ايكون هناك صممممدام بينهح لا حتى الإدارة ن مممماط فرض رضابت  على في الحبال ة

 لو تىح عن  الاحتناع أو  ممي  لفعل ضممدها الأواحر دفع ب  الى تجنف توجي  ححا
ا ذلك باعتبار حكحها لتنفيذ ضروري ا ذلك كان  وحبدأ يالقضائ العحل حن حهح ا جز  

 الثورة عدب الح مممرع ضبل حن تقرر الذي ، والقضمممائية الإدارية الوظائف بين الفصمممل
ن حتى ، الفرنسمية سي إلا أن الحجلس الدستوري الفرنلذلك سند دستوري، يكن لم وا 

إسممممتند إلى هذا الحبدأ في ضرارات  حعتحدا على القوانين التي ضررأ كالقانون الصممممادر 
فريكتيدور للسمممممممممممنة الثالثة للجحهورية  00أىسممممممممممم س ، وحرسممممممممممموم  52 - 00في 

اط حبادئ ذات ضيحة دسمتورية، حثل حبدأ ححاية إختصار القاضي الإداري لاسمتنب
 .1حن ححاكم القضا  العادي خاصة دعوى إل ا  القرارات الإدارية

 

ا دار  ف   موقف المشييييييرع الجما ر  من مبدأ حظر القاضيييييي : الفرع الثان 
 توجيه أوامره للإدارة

                                                           

 الحرجع نفس ، نفس الصفحة.  -1 
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الى  نصمممممممممممممممور ضمممانون بمممالعودة إلى حوضف الح مممممممممممممممرع الجزائري وعنمممد الرجوع 
يونيو  7الحؤرخ في  022 - 00الإجرا ات الحممدنيممة الصمممممممممممممممادر وفقمما ل حر رضم 

- 17والح بق على الحنازعات العادية والإدارية ضبل صمممممدور القانون رضم  0100
أواحر للإدارة ، كحا لا  لم نجد أي نر صممممري  يجيز للقاضممممي الإداري توجي  11

ر علي  ذلك ، لذا كانت هذأ الحسممممم لة يوجد أي نر صمممممري  أيضممممما يحنع  أو يحظ
 .1نق ة إ كا  وهذا السبف يرجع إلى كيفية تفسير حواد ضانون الإجرا ات الحدنية

حن ضانون الإجرا ات الحدنية على أنها تجيز  021فسممممممممممممممر البعض نر الحادة 
للقماضمممممممممممممممي الإداري والعممادي فرض ال راحممة التهممديممديممة، لأنهمما تتعلق بتنفيمذ الأحكممام 

الجهتين، وحن هؤلا  الحسممممين بن  ممممي  أث حلويا و أكد على توجي   الصممممادرة عن
الأواحر للإدارة خاصمممممة حالة التعدي والاسمممممتيلا  وال لق الإداري للححلات بحوجف 

، كحا ل  إصمممممممممممممممدار أواحر للقيام بعحل أو 2الحتضمممممممممممممممحن ضانون إم" 12/10التعمديل 
ات انون الإجرا الاحتناع عنها، وهذا بالنر الصممممممري  حن الح ممممممرع الجزائري في ض

 .11/17الحدنية و الإدارية 

في حين رأى البعض ب ن الح مممممممرع الجزائري خفف حن حبدأ الحظر  بقا للحادة 
الحذكور أعلاأ، ب ن حن  القاضممممممممممي سممممممممممل ة  022/00حكرر حن الأحر رضم  010

 .وضف تنفيذ القرارات الإدارية في حالة الاستعجا ، و حالة الضرورة

                                                           

الحتضحن ضانون الإجرا ات الحدنية، و الحل ي بحوجف القانون  0100جوان  17الحؤرخ في  022_00الأحر رضم  -1 
 .5117فيفري  52الحؤرخ في  11/17رضم 

، 5110، ،21العدد ، الجريدة الرسحية للجحهورية الجزائرية، 5110/  12/ 55الحؤرخ في  12/ 10القانون رضم -2 
 .5117الحؤرخ في فيفري  17/11الحتعلق بتعديل ضانون الإجرا ات الحدنية الحل ي بحوجف القانون رضم
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ى القاضمممممممممممممي الإداري في الجزائر حن توجي  أواحر لكن في الأصمممممممممممممل  يحنع عل
للإدارة ت بيقا لحبدأ الفصمممل بين السمممل ات أين يلزم القاضمممي الإداري بالقيام بعحل  
وهو الفصمممممل في الحنازعات الحعروضمممممة علي   دون التدخل في عحل الإدارة عحلا 

 بحبدأ القاضي الإداري يقضي ولا يدير.

مبيدأ حظر القياضييييييييي  ا دار  ف  توجيييه موقف الفقيه من  : المطليب الثييان 
 أوامر للإدارة

حؤيد  كان ل  حوضف، فالأو   واحداالفق  الجزائري و الفرنسمممممممممممممي حوضفا  لم يتبن 
 الإضمممافةب ، لذلك كحبرر السمممل ات بين الفصمممل بحبدأ الحبدأين هذين وربم لذلك،
 ن   لذيا الفرنسي الدولة حجلس ن مو  ظروف إلى يرجع الذي الثاني التفسمير إلى
 .0715 حصل على استقلاليت  عام بعد ، جعل ضيودا حول  و الإدارة حهد في

أحا الاتجاأ الثاني فلم يؤيد هذا الحظر، كحا أن  نادى بضممممممممممممرورة الفصممممممممممممل بين 
حظر حلو  القاضممممممي ححل الإدارة ،وحظر توجي  أواحر لها، و أكد على ضممممممرورة 

رة دون حبممممممدأ الحظر الحتعلق التخلي عن الحظر الحتعلق بتوجيمممممم  الأواحر للإدا
بحلول  ححلها، حيث   الف بالفصممل بين هذين الحبدأين وأسممند حبدأ حظر الحلو  
إلى حبدأ الفصممممممممممممممل بين السممممممممممممممل ات، بينحا رأى في الخرو  عن حبدأ حظر توجي  
الأواحر للإدارة ضممرورة حتحية لإخضمماعها لحبدأ الح ممروعية و خاصممة تنفيذ الحكم 

 1 كون حكح  حجرد فتوى أو توصية.الصادر ضدها، حتى لا ي

 

                                                           

، جاحعة حححد خيضر،  15الساسي سقاش، ضحانات تنفيذ القرارات الإدارية ، حجلة الاجتهاد القضائي، العدد  -1 
 .521فحة ، ص 5112ة ، بسكرة ، نوفحبر كلية الحقوق والعلوم السياسي
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 من توجيه ا تجاه الفقه  المؤيد لمبدأ حظر القاضيييييييي  ا دار  : الفرع الأول
 ةدار للإ هأوامر 

 ولا كميح القاضممممممي أن بحقيقة الفرنسممممممي في الجانف الاتجاأ هذا حؤيدو ويربم
 وهذا ، لها توجي  وجود بدعوى  السممممممل ات الفصممممممل بين  حبدأ نتيجة وهو ، يديرأ
 .الإداري  القاضي سل ة عن خار 

و  حظر توجي  الأواحر والحل حبدأ حن السمممممممممممابقيين في  ر لافرييرحن و يعتبر 
ند في و اسمممتححل الإدارة على أسمماس حبدأ الفصممل بين الهيئات القضممائية والإدارية
كحا أيد  ، ذلك الى النصمممممور الدسمممممتورية التي تقو  بحبدأ الفصمممممل بين السمممممل ات

 .1هذا الحظر هوريو حستندا على تبرير ضانوني وتبرير آخر عحلي

 رعية مممم تقييم على يقتصممممر القاضممممي عحل أن جيليان تعتقد ، أخرى  ناحية حن
 للإدارة حلكا   تكون  أن الحفترض حن الإل ا  سمممممل ة أن وأضمممممافت الإداري، القرار
 انونيض ىير أن  الإداري  القاضي يقر الذي القرار إل ا  في الحق لها التي  وحدها

 تدخلا   يت لف حلول  أو للإدارة أواحر الإداري  القاضممممي إصممممدار ضضممممية فإن لذا ،
 .2الصلاحية هذأ القاضي يحن  ت ريعي ا

  يئ ا يرت  لن للإدارة الأواحر إصدار في القاضي سل ة فإن ، لفيل بالنسبة أحا
 وجود عدم حالة وفي ، الاحتثا  عدم أو الاحتثا  حقها حن لأن  ، الحوضف في

 لإداري ا القاضممي كان سمموا . واحدة النتيجة سممتكون  ، التنفيذ على لإجبارها وسمميلة
 إلى بالإضمممممممممممممممافة. لا أم حعين ضرار أو إجرا  باتخاذ حكحم  حن وق  في يم حرأ

                                                           

الوسيم في القضا  الإداري، تنظيم رضابة القضا  الإداري، الدعاوى الإدارية، دار الفكر ، حححود عا ف البنا -1 
 .572،  صفحة 0115العربي، 

 .512حرجع سبق ذكرأ، صفحة  ،ضحانات تنفيذ القرارات الإدارية الساسي سقاش،  -2 
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 إلى ويخلر. احتيازاتها على يؤثر حا كل حن للإدارة هذا ي مممكلها التي الحسمماسمممية
 ةالإدار  حسممماسمممية حراعاة أن حيث ، حكيحة ضضمممائية سمممياسمممة اتبع الدولة حجلس أن
 في لفكرةا نفس وت ر  ، الصمممممري  الأحر يفعل  ضد ححا أكثر لتنفيذ لها حافز هي
 الحلو . حالة

رىم هذا الحنحى الذي اتج  إلي  الفق  في إسناد حظر توجي  أواحر حن القاضي 
الإداري للإدارة وحظر حلول  ححلها إلى حبدأ الفصل بين السل ات ، والفصل بين 
الهيئات القضممممممممممائية والإدارة العاحلة والذي سممممممممممماد عقف الثورة الفرنسمممممممممممية، نجد ب ن 

ة ذلك أن النظام الذي انبثق عن الثور  -الحفهوم الفرنسممممممممممي ليس الحفهوم الوحيد ل  
الفرنسمممممية  بق أسممممملوف الفصمممممل في الحنازعات بحا يتناضض والحفهوم السمممممليم لحبدأ 

بدليل أن الدو  الأنجلوسمكسونية وعلى رأسها إنجلترا رىم  -الفصمل بين السمل ات 
 للإدارة. واحرأانتهاجها لهذا الحبدأ لحتحنع القاضي حن توجي  

انت في ححاضمممممممرة ل  ك الأسمممممممتاذ ضن ار راب البعض ك فيرى  ي الجزائر  الفق  أحا
 قمف القرار نقض عند تتوضف الإداري  القاضممي سممل ة أن بعونا الخصمموحة الادارية

 لقاضمممممميل يحكن لا ال ممممممرعية،حيث لحبدأ احتثالا   تنفيذأ إ ممممممكالية في الخوض دون 
 إثبات حالة في إلا ، إليها حبا مممممممرة أواحر أوتوجي  الإدارة ححل يحل أن الإداري 
 1.الإداري  والإىلاق والحجز التعدي

تقو  الاسمممتاذة سممماسمممي سمممقاش هو  والقضممما  الفق  أرسممماها التي الحبادئ أهم حن
 يف واسممتبدال  الإدارة أحر أو الإداري  التنظيم في التدخل حن الإداري  القاضممي حنع

 لا ذاه ولكن ، التقديرية سمممل ت  ضمممحن أو اختصمممماصممم  في تدخل التي الحجالات
                                                           

 ، حرجع سبق القضا  الإداري، تنظيم رضابة القضا  الإداري، الدعاوى الإداريةالوسيم في ، حححود عا ف البنا -1 
 .570ذكرأ، صفحة
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 فرضو  القانون  لسممميادة القضمممائية أو إخضممماعها للرضابة تخضمممع لا الإدارة أن يعني
 تفقد ، ةالحال هذأ وفي صمممملاحياتها حدود في ولكن خالفتها أنها ثبت كلحا عقوبة
 نتهاكهاا بسممممممممممبف ك فراد حعها التعاحل ويتم بها الحعترف احتيازاتها جحيع الإدارة

 لك حواجهة يتخذ أن الإداري  للقاضمممممي يحكن الحالة هذأ وفي ، للقانون  الصمممممارخ
 يالقاضمممم على يحظر  "ذات  السممممياق في وتضمممميف".  للانتهاك حد لوضممممع إجرا 

 يف الإدارة واسممممممتبدا  ، الإداري  التنظيم في التدخل ضرارات  إصممممممدار عند الإداري 
 حظري كحا...   لبها على بنا    حتى صممممملاحياتها في تدخل التي القرارات اتخاذ
 ةللإدار  التقديرية للسمممممل ة خاضمممممعة لحواضممممميع يخضمممممع أن الإداري  القاضمممممي على

 ضمممممد لإدارةا تتخذها التي الاحترازية بالإجرا ات يتعلق فيحا وبالحثل...  لحراضبتها
 بعحل بالقيام للإدارة أواحر إع ا  الإداري  القاضمممممي على يحظر كحا...  حوظفها

 إذا الإداري  القرار بإل ا  القاضممي يقتنع أن يجف لذلك ، إجرا  عن الاحتناع أو حا
 عند بالتعويض حكم إصمممممدار أو ، للسمممممل ة اسمممممتخدام إسممممما ة حالة وجود ل  ثبت

 وفي. " بتنفيذها حلزحة وهي حكح  نتائج تسمممممممتنبم الإدارة وترك ، وعلي . ال لف
 وه الح مممرع لأن حعين بفعل الإدارة يلزم ضرارا القاضمممي أصمممدر إذا أحا  "تقو  هذا
 يالأراض إعادة. بالإدارة الأحر حثل ، في  حر  فلا ، ذلك على صراحة نر الذي

.. .العقاري  الإر اد ضانون  أحكام وفق الدولة ححاية تحت وُضعت التي أو الحؤححة
»1. 

 

                                                           

 .510حرجع سبق ذكرأ، صفحة  ،ضحانات تنفيذ القرارات الإدارية الساسي سقاش، -1 



 رلفصل رلأول                                                           مبدأ حظر توجيه رلقاضي رلإدارةي أورمر ضد رلإدارة 
 

28 
 

 ا تجاه الفقه  المعارض لمبدأ حظر توجيه القاضييييييييي  ا دار  : الفرع الثان 
 دارةأوامر للإ

يحلكها الأفراد الذين صمممممدرت الأحكام في ظل عدم ضدرة الوسمممممائل القانونية التي 
لصممممممالحهم في إلزام الإدارة بالتنفيذ، بدت الحاجة حلحة إلى ضممممممرورة تفعيل سممممممل ة 
القماضمممممممممممممممي الإداري وجعلهما أكثر عحقا والابتعاد عن الحعتقدات القديحة التي أبقت 
رضابة القضمما  رضابة سمم حية، الأحر الذي أدى إلى ظهور اتجاأ في الفق  الفرنسممي 

داية القرن الع مممممممممممممرين يدعو إلى إعادة النظر في حبدأ الفصمممممممممممممل بين الهيئات في ب
الإدارية والهيئات القضممممممممممائية، والذي على أسمممممممممماسمممممممممم  بني حبدأ حظر توجي  أواحر 
للإدارة وحظر حلو  القاضممي ححلها، وأسممسممت آرا  هؤلا  حن حن لق  الفصممل بين 

اعممدة حظر توجيمم  حبممدأ أو ضمماعممدة حظرحلو  القمماضمممممممممممممممي الإداري ححممل الإدارة، وضمم
أواحر لهما، وأضروا الإبقما  على الأولى بماعتبمارهما نتيجمة حتحية لحبدأ الفصمممممممممممممممل بين 

لس حج السممممل ات، أحا الحظر الثاني فلا يجد أي حبرر أو سممممند ضانوني ل ، إذ ضيد
الدولة نفسمممممممممممم  ب  إراديا في إ ار سممممممممممممياسممممممممممممت  القضممممممممممممائية والتي جعلت  حن النظام 

الاتجاأ للقضممممما  بانتها  سمممممياسمممممة جديدة تقوم على  العام،وكذلك دعوة أنصمممممار هذا
 .1إصدار أواحر الجهة الإدارة لضحان تنفيذ الأحكام التي يصدرها

في  0105وأو  حن كتف في هذا الاتجاأ الأسمتاذ بارتلحي الذي ن ر حقالا في 
حجلمممة القمممانون العمممام بعنوان "حو  الالتزام بعحمممل أو بمممالاحتنممماع في القمممانون العمممام 

الإجبماري"، حيمث دعما فيم  إلى فرض ىراحمة تهمديمدي  حن القاضمممممممممممممممي على  وتنفيمذأ
وانممممدهش جون ريفيرو ولافيرير إدوارد حن  ،حوظفي الإدارة إن احتنعوا عن التنفيممممذ

                                                           
دي ضاص لويزة بوزيان،  هرزاد بوتلي، سل ة القاضي الإداري في توجي  الأواحر للإدارة، حذكرة حاستر، جاحعة -1

 .00، صفحة 5101حربا ، ورضلة، 
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رؤية الإدارة لا تنفذ أحكام القضما  وبالحقابل عدم ضدرة القاضي الإداري على تنفيذ 
 .1ضرارات 

بعنوان "  0100لذي ن مممممممممممممممر كتاف عام كحا أيد هذا الاتجاأ الأسمممممممممممممممتاذ دوجي ا
والذي اضتر  في  لحواجهة ظاهرة ت خر الجهات الإدارية في تنفيذ  تحولات القانون"،

الأحكام القضممائية الصممادرة ضممدها، أو احتناعها عن التنفيذ أحيانا تححيل الحوظف 
الحسمؤولية ال خصية عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية، وذلك في أحوال  ال خصية 

لزاح  بدفع تعويض لل رف الححكوم ل  عن  ريق با عتبار ذلك خ    ممممخصممممي، وا 
دعوى يرفعهممما همممذا الأخير إلى نفس الجهمممة القضممممممممممممممممائيمممة حصممممممممممممممممدرة الحكم ححمممل 
التعويض، كحا اضتر  إعفا  رافعي الدعوي الخاصمممممممة بالاحتناع عن التنفيذ حن ض 

 دعوى الحوجهةأي ال -رورة التوكيل بححام، وكذا إعفائها حن الرسممممممممموم القضمممممممممائية 
 أسوة بحا هو حتبع ب  ن دعوى إل ا  القرارات الإدارية. -ضد حوظفي الإدارة

وساندأ الأستاذ جيز بحقا  ن رأ تحت عنوان " ضوة الحقيقة القانونية التي يقررها 
القانون للعحل القضممممممممممائي"، والذي انتقد في  التفسممممممممممير الخا   لحبدأ الفصممممممممممل بين 

القاضمممي الإداري عن إصمممدار أواحر للجهة الإدارية  السمممل ات، حا أدى إلى احتناع
، ووصمممممممممف ذلك بالحبدأ السمممممممممياسمممممممممي وليس بالحبدأ القانوني، أي أن  يسمممممممممتند على 
حلائحات عحلية بني عليها القاضي الإداري سياست  القضائية في إصدار أحكاح ، 
لكنمم  انتقممد في حؤلفممم  حو  الحبمممادئ العممماحمممة للقمممانون الإداري حبمممدأ الفصممممممممممممممممل بين 

 حجرد خرافة، ن مممممممممممم ت في ظلاللهيئات الإدارية والهيئات القضممممممممممممائية حعتبرا ذلك ا
 2 .نظام سياسي يقوم على التحكم

                                                           

 .02الحرجع نفس ، صفحة  -1 
 .02لويزة بوزيان،  هرزاد بوتلي، سل ة القاضي الإداري في توجي  الأواحر للإدارة، الحرجع السابق، صفحة  -2 
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 إذ جمما  حوضفم  همذا حن ،ولا يتوافق وضيم الممديحقرا يمة الحمديثممة وسممممممممممممممميممادة القممانون 
نظرت  لحبدأ اسممممممتقلا  كل حن السممممممل ة القضممممممائية والإدارية، إذ يرى ب ن التحسممممممك 

كرة الفصمممممل بين السمممممل ات لم يعد ل  حا يبررأ في ظل الت ورات وب مممممكل حقدس بف
التي ت ممممممممهدها نظرية الحرفق العام، ونظرا ل ياف الاعتبارات السممممممممياسممممممممية التي ضام 
عليها حبدأ الفصممل بين السممل ات ولأن كل سممل ة تتصممرف في حدود اختصمماصممها 

لا دارة و الذي رسمممممممممح  لها القانون، إذ يرى ب ن للقاضمممممممممي سمممممممممل ة توجي  الأواحر للإ
يتضمممممممحن ذلك أي اعتدا  على اختصممممممماصمممممممها الذي يبقى لها في  الاسمممممممتقلا  حالة 
السممممممممل ة التقديرية فقم ، كحا تحقق هذهالأواحر حسمممممممم لة حهحة وهي تفادي الرجوع 
للإدارة حرة أخرى لاسمممممممتصمممممممدار القرار، وحا يتضمممممممحن  ذلك حن تعسمممممممف حن  رفها 

   .1ل ا بالتنكر للالتزاحات التي يفرضها عليها حكم الإ

كحا برز وب مممممممممممممكل ضوي الفقي  ريفيرو الذي يعد حن أكثر الكتاف الحعاصمممممممممممممرين 
الحتححسمممممممين والحهتحين بح ممممممماكل حكم الإل ا ، والذي اتخذ حوضفا ضويا ضمممممممد اتجاأ 
القممماضمممممممممممممممي الإداري بعمممدم توجيممم  أواحر للإدارة، وذلمممك في حقمممالين الأو  في عمممام 

سممياسممة القضمما  الإداري الذي يرى ، إذ انتقد فيهحا 0100والثاني في عام  0105
ب ن  حجرد حن الوسمممممممائل الضمممممممرورية اللازحة لأدا  رسمممممممالت  على أكحل وج ، وحرد 
ذلك إلى أن دور القاضممممممممممي في دعوى الإل ا  هو تقرير الح ممممممممممروعية حن عدحها، 
وفي دعوى الحسممممممممممممممؤولية الحكم بالتعويض فقم دون أن يتعداها إلى اسممممممممممممممتخلار 

                                                           

ة، حجلة والإباحعبد الحليم بن ح ري، حسينة  رون، سل ة القاضي الإداري في توجي  الأواحر للإدارة بين الحظر -1 
 .057، صفحة 5112الاجتهاد القضائي، العدد الثاني، جاحعة حححد خيضر، بسكرة، 
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الأحكام أو إصمممممممممممممممدار الأواحر للإدارة لاتخاذ ضرار حعين  النتمائج الحترتبمة على همذأ
 .1لتنفيذ هذا الحكم

ونقرأ عن ريفيرو في حقال  أن  كتف ب سممممممممممممملوف خلاف لفت انتباأ ال مممممممممممممرا  إلى 
ضد  وحا يحثل  حن ححاية لحقوضهم أهحية الحوضموع وحا ي كل  بالنسبة للحتقاضين،

هة حقيقة بالخيا ، ليبرز وجتعسمممممممف الإدارة وذلك ب سممممممملوف أدبي روائي حز  في  ال
نظرأ في حوار جري بين  وبين  ممممممممممخر بدائي بسمممممممممميم تخيل ريفيرو أن  جا  إلى 
فرنسمممما لدراسممممة نظام حجلس الدولة الح ممممهور ب ن  حاحي الحريات، لكن  فوج  ب ن 
همممذا النظمممام والمممذي يعتقمممد حن لا يعرفممم  أنممم  نظمممام حثمممالي يحقق الححمممايمممة الكممماحلمممة 

عظيحة ضمممممممممممد تعسمممممممممممف الإدارة حجرد حن الوسمممممممممممائل  للحقوق والحريات وضمممممممممممحانة
الضممممرورية اللازحة لأدا  هذا الدور،وانتقد ريفيرو الأسمممماس الذي يحو  دون توجي  

وهو الفصمممل بين الهيئات القضمممائية والإدارة العاحلة على  -القاضمممي أواحرأ للإدارة 
قضائية، لن اق وظيفت  ا اعتبار أن توجي  الأحر للإدارة أو الحلو  ححلها يبقى في
 .وفي حدود سل ت  القضائية ولا يتعداها إلى العحل الإداري 

وبين ذلك بحثا  ضا   إذ احتكم صميادين إلى القاضمي لبيان صمماحف الحق في  
الحيوان الذي هو ححل نزاع فعندحا يحدد صمماحف الحق في هذا الحيوان فهو يظل 

فة سممممف هذأ الصممممفي ن اق عحل  القضممممائي ولا يجعل ذلك حن  صمممميادا لأن  لا يكت
 ولأن  ي بق القواعد الحنظحة للصيد على النزاع.

                                                           

 .011صفحة  ،5112دار الكتف الحصرية، وجيز دعوى الاىا   بقا لاحكام القضا ،، فتحي فكري  -1 
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ونفس الأحر ين بق على القاضممممي الإداري الذي لا يتحو  عحل  بحجرد توجي   
 .1أواحر للإدارة إلى عحل إداري بل يظل في ن اق وظيفت  القضائية

 أحما في جمانمف الفق  الجزائري يرى الأسمممممممممممممممتاذ أححد ححيو أن العلاضة التي تربم
بين القاضمممممي الإداري والإدارة ترتكز على حبدأين، أولهحا أن الإدارة حلزحة باحترام 
حجية ال ممممممي  الحقضممممممي في ، ويتحثل الحبدأ الثاني في كون الإدارة لا تتلقى أواحر 
حن القاضممممممممممممممي الإداري الذي ل  الن ق بالتعويض و إب ا  القرارات دون أن ي حر 

 عن عحل.الإدارة بالقيام بعحل أو الاحتناع 

 حن الأواحر توجي  حنع هو الأصممل ان« الحلوية  ممي  بن الحسممين الأسممتاذ يرى 
 نإ ويقو  ، الاضتضممممما  عند حخالفتها يجوز ولكن ، الإدارة إلى الإداري  القاضمممممي
 عديالت ضضممممممايا في الإدارة إلى الأواحر توجي  على القدرة لدي  الإداري  القاضممممممي
 .2 » الإداري  والإىلاق والحجز

 

 

                                                           

 .017، الحرجع السابق، روجيز دعوى الاىا   بقا لاحكام القضا ، فتحي فكري  -1 
 .210، حرجع سبق ذكرأ، صفحة زعات الإدارية " وسائل الح روعيةدروس في الحنا ،بن  ي  آث حلويالحسين  -2 
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 تمهيد

القاضيييييييييي  ا دار  جیه وتظر حدأ لمبرض معاد ویؤمن لفقه بیآراء ا نوعتت
 أوامرجیه وبتدار   للقاضييييييييييي  احقیة الأصييييييييييين أن   ون  نا  أو  دارة،للإ أوامر
ء لقضااتجه دارة والأفراد المتنازعین، لذل  ا ن الة بیدالعدأ امبن حتى یضمدارة للإ
صفه وبدار   القاض  الى منح  ظر الحرة ابفكل یطولاتمسكه د بعدار   ا

ة طفا فیها سلدارة طر ون الت  تكالقضایا اف  ل لفصاف  ص  ختصاب اصاح
سة رف  مماف لتعسدون اعمالها وأفاتها رتصط بغیة ضبدارة للإر موالأاجیه وت

 لعامة.اة طلسلزات امتیام إها بحكطنشا

 أو مر زية  انت سييييييييواء ا دارة تمارسييييييييها ورقاب ة إدارية وسييييييييیلة  و الحن
 القاضييييييييي  تدخن فإن لذل  المحل ة، المجموعات أو مرؤوسييييييييیها على  لامر زية
 صيييل الأ الاختصييياص لها الت  ا دارة لاسيييتق ل مضييي عة  عتبر بالحلول ا دار  

 دارةا  محن  حن أن الحظر لهذا تنفیذا  للقاضييييييي   م ن لا وبالتال  ، ذل  ف 
، غیر 1اختصييياصيييه ضيييمن  قع عم ا  یؤد   عامة  قاعدة أو ضيييمنا، أو صيييراحة

أن  ذا لا  عن  بالنسيبة للقاضي  ا دار  التسييل م بحظر توج ه الأوامر للإدارة، أو 
الت  ترى بييييذن  ييييذة المسيييييييييييييييييذليييية من حظر الحلول محلهييييا من الوجهيييية التقلیييييد يييية 

المحظورات الت  لا ینبغ  عل ه تجاوز ا، و الت  سييييييييييييادت لفترة طويلة من الزمن، 
بين توجد حالات  حن القاضييييييييييييييي  فیها بقرارة محن قرار ا دارة، ولا یجعن ذل  من 
نما یبقى قرارا قضيياا ا ف  إطار دورة  قاضيي ، و ظهر ذل  ف   قرارة قرارا إداريا، وا 

                                                           

نظم المقارنة ف  مصر ية للية مقارنيدراسة تطبیقی ،ء ف  المنازعة ا داریةاءدور القض، حسن السید بسیون  -1 
 .338 ةصفح 1891القا رة، عالم الكتب، ،وفرنسا والجزاار
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جن سييييتعجال  للتحر  من أتثناءات الت  تدفع بما  سييييمى بالقضيييياء الابعض الاسيييي
 إنزال الحقوق و حما ة الحريات الأساس ة للأفراد والمؤسسات.

 

 في مجال القضاء الإداري الإستعجالي : الاستثناءاتالمبحث الأول

 إذا ، هافعالیت ا دارة عمن على القضييياا ة الرقابة تفقد ، الحالات بعض ف 
 سييريع رأم و و ، الاعتبار بعین ا دارية القضييا ا بعض ف  الخصييوصيي ة تؤخذ لم
 موضييوع ةال الحما ة قبن عادة تتحقق والت  ، للحق المؤقتة الحما ة ف  نظر ا ف 
 . ا ستعجال  ا دار   بالقضاء  سمى ما ظهور إلى إلى أدى مما ،

 ف  مهمة تطورات شييهدت الاسييتعجال قاضيي  صيي ح ات أن المعروف ومن
 لم أنه المحرمات من سيييييييييييابق وقت ف  تعتبر  انت الت  المجالات من العدید
 التشييريع بعد ، الجزاار   التشيريع ف  خاصيية ، علیها وأوامرة سيي طرته بسيي   سيتطع

 الأمر ا دارية المواد ف  المسيييييييتعجلة الحالة ف  ورد ما ع س على ، الفرنسييييييي 
 نجد الجزاار  ، المدن ة ا جراءات قانون  المتضيييييييمن والم من المعدل 151_66
 و و الاسيييتعجال  ا دار   للقضييياء  ام ا  فصييي ا  خصيييص قد 99_98 القانون  أن

 المادة إلى 819 المادة من فصول 6 من الم ون  الرابع الكتاب من الثالث الفصن
 1.ص ح اته من  بیر بش ن توسعت بموجبه والت  819

 ، نالمسيييتعج ا دار   القضييياء نظامف   تحسيييیناا الفرنسييي  المشييير  أجرى   ما
 ف  أخرى  ناح ة من و ناح ة من العامة المصيييلحة موازنة خ له من حاول والذ 

                                                           

نظم المقارنة ف  مصر ية للية مقارنيدراسة تطبیقی ،ء ف  المنازعة ا داریةاءدور القض، حسن السید بسیون  -1 
 .319، المرجع السابق، صفحة وفرنسا والجزاار
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 دار  ا  للقاض   م ن ، المنع مبدأ عن والانحراف الصي ح ات  ذة توسي ع إطار
 عةسييييييييييير  تتطلب الت  الاحترازية ا جراءات اتخاذ الجزاار   ونموذجه الفرنسييييييييييي 

 ز التجاو  ا دارة مواجهة و ذل  لتنفیذ ا ال زم الوقت ا دارة إعطاء دون  اتخاذ ا
 و ذل  ، القضييييييييياا ة والقرارات الأح ام تنفیذ من للتهرب القانون ة الحقوق  بعض
 اعلیه ا دارة تعد  من الأسييياسييي ة الحريات لحما ة ال زمة ا جراءات  افة اتخاذ

 ف   ةالشرع وضمان ا دارية العقود ف  الشفاف ة احترام ضيمانها و على والعمن ،
 تفعین من م نت الت  القانون ة بالوسيييياان  سييييريعة إجراءات تتطلب الت  الحالات
 ابقةالسيييي بصيييي ح اته مقارنة  بیر حد إلى ا دار   الطوارئ  قاضيييي  دور وتوسيييي ع
 .لأفرادل بالنسبة وأ میته فعالیته من زاد مما ، الجزاار   التشريع ف  خاصة

 توق أسيييير  ف  ا دارة انتهاكات من الحما ة على الحصييييول للأفراد  م ن حیث
 القضييييييي ة  ذة حول الغموض و زالة 1ا جراءات، وأبسييييييي  التكالیف وبذقن مم ن

 یتضيييييييمن والذ  ، الأول المطلب ف  القضييييييياء ا سيييييييتعجال  مفهوم إلى سيييييييننزل
القضيياء  تطب قات بعض سيي شييمن الثان  المطلب أن حین ف  شييروطه، و التعريفه

 ا ستعجال .

 

 مفهوم القضاء الإداري الإستعجالي :المطلب الأول

 همن والغرض ، ا دار   القضييياء أفر  أحد  و ا دار  ا سيييتعجال  القضييياء
 ، عجالالاسييت حالة تبرر ا الت  والمؤقتة العاجلة ا جراءات لاتخاذ السييريع التدخن

                                                           

، 8999لحسن بن شیخ آث ملو ا، المنتقى ف  قضاء الاستعجال ا دار ، الطبعة الثان ة، دار  ومة، الجزاار،  -1 
 .13صفحة 
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 لحالا  و. بعد رفعت قد تكن لم إذا الموضييييييو  ف  محتملة دعوى  رفع یتم حتى
 طلبل الحال  و  ما ، بالفعن معینة وقااع إثبات بقصيييييييد خبیر تعیین طلب مع

 .1 السلطة تجاوز بدعوى  ف ه الطعن یتم إدار   قرار تنفیذ وقف

 

 الإداري الإستعجالي  تعريف القضاء: الفرع الأول

 ىالسييرعة عل أ  والعجلة التسيير  من یؤخذ الاسييتعجال ، اللغو ة الناح ة من
  اتذخیر   م ن لا ضييييرورةبذنه  أمینة اصييييط حا تقول الأسييييتاذة أما،  الب ء ع س

 مع تىح ، المعتادة بالطريقة الدعوى  رفع إتقان ف    ف  مباشييير لا خطر أنها أو
 .2المواعید تقل ص

م ت المطلوب للحق الوشيييييي   الخطرو عرفه الأسييييييتاذ مجد   رجه على أنه  
 .3العاد ة التقاض  إجراءات ف   ساعد لا مؤقت بإجراء رفعه

 ر زت الت  القضيييييي ة أنه على الاسييييييتعجال تعريف  م ننا ، ذل  على وبناءا 
 سييرعة تطلبوت ، اسييتثناا ة جهة قضيياا ة أمام بها المطالبة یتم قانون ة حق قة على

 .الحق أصن ف  النظر قبن حمایتها أجن من مؤقتاا فیها الفصن

                                                           

 .11المرجع نفسه، صفحة  -1 

دار صادر،  أب  الفضن جمال الدین محمد بن م رم ابن منظور، لسان العرب لابن منضور، المجلد الرابع، -2 
 .86.فحةبیروت ص

 .9ا، دار الخلدون ة، الجزاار، بدون سنة نشر، صءحسین طا ر ، قضاء الاستعجال فقها وقضا -3 
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 خ فاتلل تسييييو ة بذنه الفقه من قسييييم عرفه فقد ، ا سييييتعجال  القضيييياء وأما
 ، لحقا بذصييين تمس لا عابرة علیها و   قضييي ة الوقت  مر أن فیها یخشيييى الت 
نما  فاظالح بقصييييييد الطرفین ملزم به مؤقت إجراء اتخاذ الح م و على تقتصيييييير وا 
 مصيييييييييييييالح على الحفاظ أو ، الظا رة الحقوق  احترام أو القاامة الظروف على

 .1المتنازعة الأطراف

 بذنه حما ة  فلها القضييياء لأحد طرف  القضييي ة بسيييبب طولو  عرف  ذل   
 ضييييمنیت ح م بإصييييدار الوقت فیها یخشييييى لا الت  الحالات ف  الأجراءاتجراءاته

 المح مة  قید ولا النزا  ف  الحق موضييييييييييو  أصيييييييييين على یؤثر لا مؤقت إجراء
 .2علیها القض ة عرض عند الموضو 

 ؤقتاام الحقوق  حما ة إلى یهدف احتراز   أنه قضيياء و نسييتخلص مما أوردناة
 لا ضييييييرر معالجة على القدرة عدم من خوفاا ، القضيييييي ة ف  قرار اتخاذ یتم حتى
 .العاد ة التقاض  إجراءات اتبا  حالة ف  إص حه  م ن

 من ومنهم ، ةللكلم الحق ق  بالمعنى قضاا اا  فع ا  المستعجن القضياء و عتبر
 دعوماا م   ن لم الرأ   ذا لكن ، إدار   نشيياط إنه وقال القضيياا ة أ لیته من حرمه
 عم ذل    ون  عندما. خصيييييوصييييياا  مخلصييييياا  قضييييياء البعض اعتبرة إذ ، الفقه ف 

  ذا لكنو  ، الموضوع ة بالقض ة المتعلقة التقاض  إجراءات عن مستقلة إجراءات
ا صح ح غیر الاتجاة  . أ ضا

                                                           

وباحث ماجستیر، سُلطات قاض  الأمور المستعجلة ف  قانون أصول المحاكمات  محمد خالد حسن عودة محام   -1 
 .11صفحة  ، جامعة الأز ر بغزة،19، مجلة جین الأبحاث القانون ة المعمقة العدد ”دراسة تحلیل ة“المدن ة...

 .859فحة ، ص8911ر،االجزا دار الخلدون ة للنشر، دراسة مقارنة،ا دارية، حسین فريجة، شرح المنازعات  -2 
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 شروط القضاء الإداري الإستعجالي :الفرع الثاني

 جنالمسيييتع ا دار   القاضييي  یلتزم ، له الممنوحة الصييي ح ات اسيييتخدام ف 
 ضبغ ، المسيييتعجلة ا دارية القضيييا ا جم ع ف  المشيييتر ة الشيييروط من بمجموعة

 ذل  أن مراعاة مع ، ا دار   القضيياء الت  تصييب ف  عمن موضييوعها عن النظر
 .ا ستعجال حالة مع تتوافق معقولة وخ ل فترة حدود زمن ة ف 

 و    الأت :

 الاستعجال                                                                      *

 جبی الذ  الحق على الوشييييي   الخطر بذنه الاسيييييتعجال شيييييرط الفقه  عرّف
 لعاد ا التقاضييي  ف  عادة  حدث لا ما و و ، بسيييرعة تجنبه ويجب عل ه الحفاظ

 لقبول أسييياسييي اا  عنصيييراا  الشيييرط  ذا  عتبر حیث 1. قصيييیرة آجاله  انت لو حتى ،
 دمسيييتم الشيييرط و ذا ، الجزاار   و حرس على ذل  المشييير  ، المسيييتعجلة الدعوى 

 فاءاست  یجب اذ. اتفاقهم أو الخصوم عمن من ول س ووقااعه الخ ف ظروف من
 فعر  وقت فق  ل س المسيييتعجن الادار   القاضيييي  الى اللجوء لاحتمال الشيييرط  ذا

ا یجب ، ذل  إلى با ضيافة. ، الح م صيدور حتى بن الدعوى   رعنص إدرا  أ ضيا
 مثن ، اقانونا   ان ما باسييييتثناء ، عاماا أصيييي ا  للقاضيييي  تقدیرة یبقى الذ  ، الجد ة
ران ة العم التنم ة ف  علیها المنصييوص والمطابقة ، الهدم ومنازعات الأعمال وقف

 نص أو مع ار یوجد لا ، ذل  ومع ،منه 99 الذ  جاء ف  المادة ف  القانون 
 مع سييييييابقاا، ذ رنا  ما النزا  ظروف من مشييييييتقة لأنها الاسييييييتعجال حالات  حدد

                                                           

مجلة  دار المنظومة للنشر، ف  حما ة الحريات والحقوق، دور القاض  ا ستعجال ، المصطفى الدحان  -1 
 .15صفحة  ،8919محاكمة،
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 ما ، أخرى  إلى حالة ومن ، والم ان الزمان ف  الظروف  ذة وتطور اخت ف
  ن بدراسيية ، ف ه والاجتهاد تقی مه للقاضيي  فیبقى ، مرناا الاسييتعجال مع ار یجعن
  صييعب قضيي ة وجود مثن ، العناصيير بعض بيييييييييييييييي ذل  واسييتنتا  ، حدة على حالة
 غیر حالة وجود أو ، الملحة الضيرورة أمر أو ، خطیر وضيع أو ، الضيرر تدار 
 لقاضيي ا على یجب ، الاسييتعجال شيرط اسييت فاء یتم لم إذا ولكن ، صيارخة قانون ة
 .1القض ة لرفض مسبب أمر إصدار

 المصلحة                                                                                *

ا قانون اا المصييييلحة شييييرط   ون  أن یجب  ، اماد ا  أو معنو اا  ان سييييواء وقااما
 اضييي الق أن م حظة مع ، مسيييتقبل اا ول س وحاضيييراا ومباشيييراا شيييخصييي اا   ون  وأن

 لكنه ، القضيي ة ف  المصييلحة شييرط تحقق لو حتى ، فرنسييا ف  المسييتعجن ا دار  
 ماو  ، جهة من العامة والمصلحة ، المیزان ف  المستذنف مصلحة و ضيع. متوازن 
 .2أخرى  جهة من نفسها عن تدافع أنها ا دارة تدع 

     الصفة *      

 ، حمایتها المراد المصييييييييييلحة صيييييييييياحب  و   ون ف   ذة الحالة المدع        
 دون  عجلةالمست الدعوى  تقتض ه الذ  بالقدر توافر ا عن یبحث أن القاضي  وعلى
 قبن من رفعه  م ن حیث ، الحق أسيييييياس الخصييييييوم على صييييييفة ف  نهاا  ح م
 ، لعاجنا ا جراء اتخاذ ف  مصييلحة لدیهم طالما بالأ ل ة یتمتعون  لا الذین أولا 

                                                           

 .16، المرجع السابق، صف  حما ة الحريات والحقوق  دور القاض  ا ستعجال  ، المصطفى الدحان  --1 
 .58،صفحة بق ذ رة، صمرجع س وفقه، قضاء الاستعجال قضاء حسین الطا ر ، -2 
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 من ول س التقاض  اجراءات تنفیذ بصي ح ة مرتبطة القدرة أن البعض  عتقد لذل 
 .1الدعوى  قبول شروط

 عدم المساس بأصل الحق *    

ا   عد لم  الوثااق تبادل ا سيييييتعجال  ا دار   القاضييييي  من السيييييلطة على قیدا
 صييييبحأ ،حیث  المسييييتذنفین وحريات لحقوق  أوسييييع حما ة لتحقیق وذل  ، ا دارية

 الذ  الجدید التعدین بفضييين له الممنوحة الجدیدة الصييي ح ات بموجب مم ناا  ذل 
،و  قصيييييد بهذا الشيييييرط  و أن المسيييييتعجلة القضييييا ا على الفرنسييييي  المشييييير  أدخله

القياضييييييييييييييي  ملزم بييالحفيياظ على جو ر النزا  إلى ان  فصييييييييييييييين ف يه و یتم البيت ف  
 القض ة من طرف قاض  الموضو . 

 

 تطبيقات القضاء الإداري الإستعجالي :المطلب الثاني

 ض للقا  م ن الت  الحالات من ا دار   وا غ ق والاست ء التعد  قضيا ا
 لمبدأ الصييييييييييارخة ا دارة مخالفة بسييييييييييبب المنع مبدأ عن فیها یخر  أن ا دار  
 تدخ ا  ر عتب ولا صيي ح اته،  ح م الذ  العام المبدأ على یؤثر لا و ذا ، الشييرع ة

 .ا دار   القرار طب عة من ذل   غیر ولا ، ا دار   العمن ف  له

 لتسيييييييو ة طو  ا  وقتاا  تسيييييييتغرق  قد ا دارة ضيييييييد العاد ة ا جراءات أن وبما
  صييييييييعب أضييييييييرار ووقو  ، الحقوق  فقدان إلى یؤد  قد الذ  الأمر ، القضيييييييي ة

                                                           

، 8993منشورات بغداد ،الجزاار ، طبعة الاولى، الادارية،و ، شرح قانون الاجراءات المدن ة بربارة عبد الرحمن-1 
 .31صفحة 
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 اسييتحدث الفرنسيي  المشيير  الجزاار  و ذل  المشيير  فإن ، المسييتقبن ف  تعو ضييها
ا  متلكه الت  السييييلطة حسييييب. ا دار  الاسييييتعجال  القضيييياء بإجراءات  سييييمى ما

 دار  ا  القضييياء یتولا ا خاصييية حالات ف  للإدارة صيييريحة أوامر توج ه له یجوز
 اسييتثناء  ا دارة إلى صييريحة أوامر توج ه على سييلطته اقتصييرت حیث ، التقلید 
 الحظر.  قتض  الذ  العام للمبدأ

 

 تطبيقات القاضي الإداري الإستعجالي في حالة التعدي والإستيلاء ول:الفرع الأ 

 صييييياصاخت منسيييييت  ء وا  التعد  قضيييييا ا تعتبر ، الفرنسييييي  التشيييييريع ف 
 .1عالمن  وحصنها الأساس ة للحريات التقلید  الحام  فهو ، العاد  القضاء

 اعتُبرت إذ ، التعد  قضيييي ة إلى الفرنسيييي  ولا الجزاار   القانونان یتطرق  ولم
 العامة تالحريا فیها تنته  الت  ا دارة تجاوزات بسييييبب وذل  ، قضيييياا ا اجتهادا

 هذنبالأسييييتاذ مسييييعود شييييیهوب  قول ، أما ف  الجانب الفقه   الملك ة ف  الحق أو
الخاصييييييييية أو بحقوق بالملك ة  مس   صيييييييييدر عن ا دارة غیر مشيييييييييرو   تصيييييييييرف

 .أساس ة للأفراد

                                                           

ات عو بدیوان المط جزء الثالث، نظرية ا ختصاص، المبادئ العامة للمنازعات ا دارية، مسعود شیهوب، -1 
 .519صفحة  ،8995الجامع ة،
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  و رةا دا عن الصادر السلو  هإن حیث یرى الأسيتاذ بشيیر بلعید اضياف و 
 لأساس ةا الحريات إحدى أو الملك ة حق الفعن  ذا ینته  عندما تعد اا  ش ن الذ 
 .1اتهاص ح  ممارسة ف  ا دارة بها تتمتع الت  الص ح ات من بذ  یرتب  ولا

 وأ الحرية یهدد إدار   قرار وجودأن ذل   قتضييي   محمد ناصييير بن و  قول
و أ للإدارة سيييييلطة أ  أو قانون  نص بذ  بوضيييييوح یرتب  ولا ، الخاصييييية الملك ة
 حتى ، الخاصة والملك ة الأسياس ة الحريات تمس قانون ة غیر إجراءات إتبا عند 
ا تنفیذة المطلوب القرار  ان لو  .2 مشروعا

أما بالنسييييبة ل جتهاد القضيييياا  الجزاار  والفرنسيييي  فقد طرح عدة مفا  م له 
بالحقوق معتمدا ف  ذل  على مع ارين  ما: ال مشييييييروع ة الصييييييارخة، والمسيييييياس 

 الفرد ة.

 والذ  ، ا دارة عن صيييييييادر واضيييييييحة خطورة ذو فعن: "تعريفاته بین ومن
 آخر قرار ف  وعرفه". خاصييييية ملك ة أو أسييييياسييييي اا حقاا الأخیر  ذا ینته  بموجبه

 الصييي ح ات من بذ  تتعلق لا ظروف ف  ا دارة عن صيييادر تصيييرف أ : "بذنه
 الملك ة حقوق  من حق". ذل  على بناء والمخالفة القانون  بموجب لها المخولة
 كبهترت جسييي م خطذ:" أن و ذل " الأسييياسيي ة الحريات إحدى أو المنقولة أو العقارية
 لصييادرا السييلو  تجعن بطريقة الملك ة حق أو الفرد ة الحريات بانتها  إما ا دارة

                                                           

ن الوطن  الدیوا ملتقى قضاة الغرف ا دارية، اش الات وحلول، قاض  الاستعجال ف  المادة ا دارية، بشیر بلعید، -1 
 .169صفحة  ،8991للأشغال التربو ة،

 
 .168، المرجع السابق، صفحة اش الات وحلول قاض  الاستعجال ف  المادة ا دارية، بشیر بلعید، -2 
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 عهم وتتعامن قرار وجود عدم حالة ف  ويجعله ا دارية صيييييييفته  فقد ا دارة عن
  1."  ذفراد بن ، العامة السلطة بص ح ات تتمتع  سلطة ل س ا دارة

 جلسم عن صدر ما التعد  قض ة لمعالجةتطب قات القضاء الجزاار  ومن 
 دض السي ارات لتوزيع الجزاارية الشير ة قضي ة ف  1888 فبرایر 91 بتاريخ الدولة
 اءقضيي مجلس ف  الدولة مجلس عن الصييادر المسييتذنف الأمر بإلغاء و ران بلد ة
 أمرت ، فیها والبت القضييييييييييي ة ف  النظر وبعد ، 11/18/1886 بتاريخ و ران
 ف  اووضيييعه  الأصييييل ة حالتها إلى المح ت وا عادة التعد  قضيييي ة بإنهاء البلد ة
 .المستذنف تصرف

 ا دارة  ذمر أن ا دار   للقاض  تسمح الت  الثان ة الحالة فهوأما ا ست  ء 
 .التعد  ةقض  ف  تلقاة الذ  بالا تمام تتصف لم لكنها ، قرار ا تنفیذ بوقف

أن الاسييييييييييت  ء  و:" الاعتداء على لأسييييييييييتاذ بربارة عبد الرحمان فیرى ا  قول
لأستاذ ا ،و ضیف عن طريق احت لها دون مبرر شرع "الملك ة العقارية الخاصية 

تجريد ب طا ر  حسيييييین ف  نفس السييييي اق بذن" الاسيييييت  ء   ون عندما تقوم ا دارة
 2أحد الخواص أو الأفراد من ملك ة خاصة عقارية".

 ما أطلق عل ه الأسيييييييييتاذ عبد المنعم عبد العظ م جیرة مصيييييييييطلح الغصيييييييييب 
:" اسييت  ء ا دارة على عقار مملو  للأفراد سييواء  ان ذل  بصييفة مؤقتة أو و قول

 . 3داامة وسواء  ان بطريقة مشروعة أو غیر مشروعة

                                                           

 .199فسه، صفحة المرجع ن -1 
عبد العال  حاحة، الرقابة القضاا ة على السلطة التقدیرية للقاض ، رسالة ماج ستیر، جامعة محمد خ ضر،  -2 

 .88، صفحة 8991بس رة، 
 .83عبد العال  حاحة، الرقابة القضاا ة على السلطة التقدیرية للقاض ، المرجع السابق، صفحة  - -3 
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 : شترط لاست  ءا حالة ف 

 جزا اا  عل ه ا دارة ید وضع طريق عن العقارات ملك ة من الفرد تجريد ، أولاا 
 نا     ون  أن یجب ، الفرنسيييييييي  القانون ف   الفقه وبحسييييييييب. داام بشيييييييي ن أو

 أو ، بها الانتفا  من حرمان مجرد ول س الخاص للعقار مشيييروعة غیر مصيييادرة
 لغرض ترةبف وينته  مؤقتاا الملك ة نز   ان سيييواء فق  بالممتلكات ا ضيييرار مجرد
 ، ةعقاري ملك ة حق أو عقار بملك ة الأمر تعلق وسيييواء  العامة للمنفعة أو معین
بارة عبد الأسيييييييتاذ بر  حیث أن  للمنقولات الفرد ة الملك ة على اسيييييييت  ء  عتبر ف 

ما أالرحمن میز بین التعيد  والاسيييييييييييييييت  ء  ف   ون الاسيييييييييييييييت  ء  مس العقارات، 
 .1التعد  ف مس العقار والمنقول

 ، انون ق أساس أ  إلى  ستند لا أنه أ  ، قانون  غیر الاسيت  ء أن ، ثان اا
 القاضيييييي  إلى  عود الاختصيييييياص فإن ، شييييييرع  قانون  أسيييييياس له  ان إذا لأنه

 لأنها العامة المنفعة أجن من المصيييييادرة مثن  مصيييييادرة  شييييي ن ولا ، الموضيييييو 
 .2الحالة  ذة ف  مشروعة

 3 .أخرى  عین ة حقوق  دون   قع الملك ة حق أن،ثالثاا

 لا أنه أ  ، قانون  غیر  ان إذا حرياتهم أو الأفراد على  ون  التعد  أما
 .است  ء ول س تعد   الواقع ف  لأنه الاست  ء حالة ف  یدخن

                                                           

 .15 صفحةعجال فقها وقضاء مدعما بالاجتهاد القضاا  المقارن، مرجع سابق، حسین طا ر ، قضاء الاست -1 
 .61، صفحة8998نور الدین ب ار ، تنفیذ المقرر القضاا ، رسالة ماج ستیر، جامعة الجزاار،  -2 
 .68المرجع نفسه، صفحة   -3 
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 ذا وقد أضيييييييياف المشيييييييير  الجزاار  وتوسيييييييي عا لسييييييييلطات القاضيييييييي  ا دار  
اسييتثناا ة أخرى خر  بموجبها عن مبدأ الخطر و   حالة الغلق الاسييتعجال  حالة 

 ا دار .

 

 تطبيقات القاضي الإداري الإستعجالي في حالة الغلق الإداري  :الفرع الثاني

 الجزاار   المشييييييير  خاطب ، ا.م.  قانون  من م رر 191 المادة نص ف 
 ، التعسف  ا دار   ا غ ق حالة ف  للإدارة أمر بإصدار ا دار   القاضي  سيلطة
 لا امع بشييييي ن ا دار   ا غ ق فإن ، ذل  ومع ال زم التحلین  سيييييتدع  لم لكنه

 وفقاا ، دیونها لتحصييييین الضييييرااب إدارة قبن من فق  المحن إغ ق على  قتصيييير
 إلى یهدف إدار   قرار  ن  شييييمن بن ، المال ة ا جراءات قانون  من 116 للمادة

 . 1المؤسسة أو المحن صاحب ضد دعوى .  عقوبة ا غ ق

 ون    الذ  القضييييييياا  و ا دار   ا غ ق بین المز  یتم ما غالباا ، وعل ه
 .2 المؤرخ 11_95 رقم الأمر من 11 و 19 المادتین بحسب مؤقتاا او دااماا

 

 

 

 

                                                           

، الجزاار، 11الف ر البرلمان ، العدد جمال نج م ، القضاء ا دار  الاستعجال  بین القانون الفرنس ، مجلة  -1 
 .391، صفحة 8996

، المتعلق بالبلد ة ، الجريدة الرسم ة للجمهورية الجزاارية، العدد 8911 99/ 88المؤرخ ف   19_11القانون رقم  -2 
 8911.، لسنة 39
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 في مجال أدلة الإثبات   : الاستثناءاتالمبحث الثاني

 الفحص لطب عة وذل  خاصيييييييياا  طابعاا  ا دارية المنازعات ف  ا ثبات  ذخذ
  إجراءات أ  اتخاذ سيييييييييلطة للقاضييييييييي   عط  مما ا دارية، للإجراءات والتحقیق
ق المطلوبة الوثاا بتقد م الأمر ف   ظهر و ذا ، النزا  أطراف بین المساواة لتحقیق

ن ، التحق قات بإجراء ف  القضيي ة والأمر  ح اد،لزوم ال القاضيي  واجبا على  ان وا 
 .ا دار   القاض  بص ح ة مرتبطة ا دارية الدعوى  ف  ا ثبات سلطة أن إلا

 

 تالموجهة للإدارة بتقديم المستنداالأوامر  :المطلب الأول

 دضيي أحد أدلة تقد م على أحد إرغام یجوز لا أنه القانون  ف  المتعارف عل ه
 عتمادا  أن الاسييتثناء،إلا حالات ف  إلا المدع  على  قع ا ثبات عبء لأن نفسييه
 حیث ، الحال واقع مع یتماشيييييى لا قد ا دارية المنازعات مجال ف  القاعدة  ذة

 الذ  الأمر ،1القضييي ة على حاسيييم تذثیر لها الت  والملفات بالوثااق ا دارة تحتفظ
من  ح انالأ من  ثیر ف  له  سيييمح مما بفعال ة بالمشيييار ة ا دار   للقاضييي  یت ح

 ف ما ا دارة مواجهة ف  المدع  بدور تح   الت  آثار ال تكافىء  التخفیف من
 الحالة  ذة وف  ، با ثبات ملزمة غیر ا دارة وأن خاصيية الدلین، بموضييو  یتعلق
 ا دارة عاتق على تقع بحیث الأدلة عبء ع س من نو  إلى الأوامر تتحول

 لتقدیريةا السييييلطة فإن عل ه شييييرع ، وبناءا  بشيييي ن تصييييرفت  ونها إثبات مسييييؤول ة

                                                           

، 93الاجتهاد القضاا ، العدد فريدة مزيان ، دور القضاء ف  حما ة الحقوق والحريات العامة ف  الجزاار، مجلة  -1 
 .55، صفحة 8996جامعة محمد خ ضر، بس رة 
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 یتم اراتهاقر  دوافع حول تفسييييييييييیرات لتقد م الرفض ف  ا دارة وراء ا تختبئ الت 
 .1 لخاطئا السلو  على دل  ا  فیها یرى  الذ  القاض  لتدخن نتیجة عنها التراجع

 

 بتقديم المستندات دارةإلزام الإ المقصود من :الفرع الأول    

بتقد م  افة  الطرف المتضييييييييييرر قبن من المتهم الطرف إلزام منه القصييييييييييد
 الأوراق بتقد م ا دارية الهیاة ق ام وعدم ، بالقضييييييييييي ة المتعلقة الوثااق والملفات

 .ةا دار  على ا ثبات عبء و  ون بذل  ، لصالح المدع  بذل   قع المتعلقة

 

 الموجهة للإدارة بتقديم المستندات الأساس القانوني للأوامر: الفرع الثاني    

 لذ ا ا یجاب  الدور إلى السيي اسيية لهذة ا دار   القضيياء اعتماد أسيياس  عود
 دوجو  إن حیث ، الدفا  حق ولاعتبارات ، القضيييييييي ة ف  ا دار   القاضيييييييي  لعبه

 الدعوى  طرف  بین القضيييي ة ف  التوازن  ف  خلن إلى سييييیؤد  ا دارة بحوزة وثااق
 شيي ل ةال الناح ة من الوثااق  ذة وسيي مة بمضييمون  ل س على معرفة لأنه ا دارية
 لزامإ القاضييييي  على تفرض الدفا  حق ضيييييرورة فإن ، القانون ة الشيييييروط واحترام
شييرعیتها  دىم تحدید حتى یتسيينى له الت  بحوزتها المسييتندات  ذة تقد م ب الجهة

 .2و ذل  من أجن اضفاء الشفاف ة ف  القض ة

                                                           

 .56فريدة مزيان ، دور القضاء ف  حما ة الحقوق والحريات العامة ف  الجزاار، المرجع السابق، صفحة  - -1 
 . 396جمال نج م ، القضاء ا دار  الاستعجال  بین القانون الفرنس ، مرجع سبق ذ رة، صفحة  - -2 
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 ةا دار  إلى الأوامر توج ه ف  ا دار   القاضييي  سيييلطة بذن البعض و جادل
 ناح ة من: تانمتعارض قاعدتان تح مها بحوزته الت  المستندات بتقد م یتعلق ف ما

 أمام ةعقب  مثن القضييييييييياا ة والهیاات ا دارية الهیاات بین الفصييييييييين مبدأ فإن ،
 الت  التحقیق سيييلطة ، أخرى  ناح ة ومن ، المجال  ذا ف  الأمر سيييلطة اسيييتخدام

 على ولوالحصييي الوصيييول طلب من  مّ نه القضييي ة تسيييییر ف  القاضييي  بها یتمتع
  الثان الجانب غلبة إلى أدى الذ  ، القضييي ة لتسيييو ة ضيييرور   ملف أو ورقة أ 

 الاعتراف  ف فرنسيييا ف  الدولة مجلس یتردد لم حیث ، التحق ق  بالجانب المتعلق
 . 1لنفسه السلطة بهذة

 ةصييييييي ح  الدولة مجلس أظهر فیها قضييييييي ة برين الت  القضيييييييا ا أبرز ومن
 لملفاتا بتقد م بالزامها السييييييابق القرار لهذا تنفیذاا  ا دارة ضييييييد ا دار   القاضيييييي 

  ان والت  عل ه، المعروضييييييييييية الدعوى  ف  ال زمة حتى  سيييييييييييتمد رؤ ة سيييييييييييدیدة
  ةالوطن بالمدرسيييييييية ومنعهم من الالتحاق الطلبة لبعض تنح ة ا دارة مضييييييييمونها

 رالمخالفة ، واعتب  ةعلى توجهاتهم السييييييييي اسييييييييي بناءا المدع  ذل  ف  بما للإدارة
 المسييابقة دخول من فرنسيي  مواطن أ  حرمان الح ومة حق من ل س أنه المجلس

 الأشييييييييييخاص بذسييييييييييماء وقاامة وثااق بتقد م الح ومة وأمر الآراء  ذة على بناء
 ذا  لطلبه و اعتبر الاسيييييتجابة رفضيييييت الح ومة لكن ، المحرومین من التسيييييجین

 لقرارا إلغاء قرر المجلس إلى ذل  واسيييتنادا المدع ، لتصيييريحات التصيييرف أثباتا
  الوظ فة أمام المساواة لمبدأ القرار انتها  على ح مه وأسس ف ه المطعون 

                                                           

 .189إبرا  م أوفایدة، تنفیذ الح م ا دار  الصادر ضد ا دارة، دراسة مقارنة، مرجع سبق ذ رة، صفحة  -1 
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 الدولة بمجلس المتعلق 1863_95_39 وأصدر المرسوم المشير  تدخن ثم 
 وج هت ف  الحق القضييييي ة بإعداد للمعن  الفرع  القسيييييم ف  أعطى الحق حیث  ،

 1.ا دارة إلى الأوامر

 صييين  لم الجزاار ف  ا دار   للقاضييي  والتدخن التحقیق دور أن من الرغم على
 ةطب ع ذو عام بشيييي ن  و الذ  ا جراا  النظام لأن  فرنسييييا المعروف الحد إلى

المدن ة  الاجراءت قانون  من 199 بالمادة بذل  عم   القانون  اعترف ، موحدة
ختصيييييييييار المطلوبة بهدف ا  افة الوثااق تقد م ف  فقرته الثان ة على ینص والذ 

الطريق على المدع  الذ  قد  عجز و یجد عواقب للحصول على الوثااق ال زمة 
 . 2ل ثبات

 التوازن  س لب القضي ة ف  القاضي   مارسيه الذ  التحق ق  النهج مع وتماشي اا 
 إلى  اتقرير  رفعت القضيييياا  والت  للإصيييي ح لجنة مخولة أوصييييت ، أطرافها بین

 و لوثااقبالتقد م  افة ا ا دارة إلزام بصيي ح ات القاضيي  بتزويد  الجمهورية را س
 قانون   ف المسذلة  ذة علیها، لكن المعروض القض ة ملف ف  للبت ملفات لازمة
  انت حیث 8999 عام ف  صيييييييييييييييادر09_08رقم وا دارية الميدن ة ا جراءات
 ةالسيييلط  ذة اسيييتخدام للقاضييي   م ن حیث عموم ة وأكثر أوسيييع اعتماد موضيييو 

 ان  رسالف الذ  أن القانون  ،حیث ، التنفیذ وصولا الى مرحلة القض ة مرحلة ف 

                                                           

أن س ف صن قاض ، دولة القانون ودور القاض  ا دار  ف  تكريسها ف  الجزاار، رسالة ماج ستیر، جامعة ا خوة  -1 
 .91، صفحة 8919منتور ، قسنطینة، 

 .813مرجع سبق ذ رة، صفحةبادئ العامة للمنازعات ا دارية، الجزء الثان ، مسعود شیهوب، الم -2 
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 لةالدو  بمبدأ  رسيييييياء ا دارة عمن على القضيييييياا ة الرقابة بسيييييي  ف  له دور مهم
 . 1الأفراد ا من أجن صون حقوق  القانون 

 

 إداري بإجراء تحقيق  الأوامر الموجهة للإدارة: المطلب الثاني

 و   ما المناقشات حضيور عند ا دارية الدعوى  ف  القاضي  دور یتوقف لا
 یدیر الذ   و الخصيييييييييوص وجه على فالقاضييييييييي  ، المدن ة الدعاوى  ف  الحال

تخلن ، و قد ی تطرح فیها القضيييييي ة للمحاكمة الت  اللحظة إلى بدایتها من الدعوى 
اللبس عن الضيييي ة ذل  مجموعات من الاجراءات الت   صييييدر ا القاضيييي  لكشييييف 

 صنالف مبدأ أن من الرغم المطروحة  فتح تحقیق إدار  على مستو ا دارة، وعلى
 ا دار   اءالقض فإن ، با دارة  شي ن ثغرة القضاء وا دارية القضياا ة الهیاات بین

 حالات إحدى  فرنسا ف  التشريع ینظمها لم الت  ا دار   التحقیق وسياان  سيتخدم
 المجلس أقر الدولة،حیث  مجلس سييييييي اسييييييية عل ه تقوم الذ  الحظر مبدأ انتها 

 .2تحقیق إدار   بإجراء ا دارة  ذمر أن بص ح ة

 مجلس قررة ما ا دارة إلى ا دار   القاض  وجهها الت  الأوامر أش ال ومن
 الملوثة ، انبعثات المصانع مصاريف توزيع قرار استاناف بمناسبة الفرنسي  الدولة
 ذا الوضييييييع لم یتح وضييييييع الملف الكشييييييف عن مامدى تاثیر الانبعاثات من  وف 

                                                           

 .811، المرجع السابق، صفحة مسعود شیهوب، المبادئ العامة للمنازعات ا دارية -1 
 .98أن س ف صن قاض ، دولة القانون ودور القاض  ا دار  ف  تكريسها ف  الجزاار، مرجع سبق ذ رة، صفحة  -2 
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لذل  أمر مجلس الدولة أثناء تحضيييييييييييييييیر الدعوى بذن یجر  تحقیق إدار  عيدمها ،
 .1 وزارة الف حةقبن الفصن ف  الموضو  تحت إشراف 

 

 ي تعريف إجراء التحقيق الإدار : الفرع الأول

 أ  " أكّدة ". الأمر  لغة    " حقّق" وحقق

 سييعىت  دفاا ذاته حد ف  ا دار   التحقیق  مثن لا الاصييط ح ة الناح ة من
 .2 وتوض حها الحقااق تدقیق خ لها من یتم وسیلة  و بن ، ا دارة إل ه

 لكشييييف لقانون ا علیها ینص الت  بالصيييي غة تنفیذة یتم إجراء بذنه ُ عرَّف  ما
دانته الحق ق  الفاعن لمعرفة الأدلة من والتحقق الحق قة  3.وا 

 

 التحقيق إداري مفهوم : الفرع الثاني

 أقر ، ا دارية الدعوى  إثبات ف  ا دار   القاضييييييييي  به  قوم من خ ل ما
 ح ةبصيييي  تشييييريع  نص أ  على الاعتماد دون   لنفسييييه الفرنسيييي  الدولة مجلس
 لزمةم  انت الحاجة الى ذل  ،و    متى تحقیق ا داريية بيإجراء الهیاية تكلیف

                                                           

عزر  توفیق، سلطات القاض  ا دار  ف  توج ه أوامر للإدارة، مذ رة ماستر، جامعة قاصد  مرباح، ورقلة،  -1 
 .39، صفحة 8915

مغاور  محمد شا ین، المسذلة التذدیب ة للعاملین المدنیین بالدولة والقطا  العام، دار الهنا للطباعة، القا رة،  -2 
 .859 فحةص 1891

 .859المرجع السابق، صفحة  ین، المسذلة التذدیب ة للعاملین المدنیین بالدولة والقطا  العام،مغاور  محمد شا  -3 
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 الذ  الأوامر من النو   ذا و أن القاضييييييييي  إلى التحقیق تقريرحول نتااج بتقد م
 ا دار    القضياا بالنظام مرتبطا  ظن إدار   تحقیق بإجراء ا دارة تكلیف یتضيمن
 ، دارةوا  ا دار   القضيياء بین الفصيين مبدأ وجود من الرغم وحدة ،وعلى الفرنسيي 

 1 .ا دارية الدعوى  إثبات من أجن تجاوزة الفرنس  ا دار   القاض  أن إلا

 مارسيييييييييها القضييييييييياء  الت  العامة ا ثبات وسييييييييياان إحدى    الطريقة  ذة
 طلب  أ على مرتبطاا الأوامر من النو  لهذا تطب قه   ون  ألا بشييييرط ، الفرنسيييي 

طلب ولا ت متى التقدیرية صييي ح اته إطار ف  یدخن ولكنه المعارضيييین أحد  قدمه
نما  عت مسييياسييياا  أو ا دارية خصيييوصييي ة على تجاوزا عتبر ذل   بر باسيييتق لیتها، وا 

 .2ذل   إجراء  قوم به القاض  ا دار  من أجن بعث التوازن بین طرف  النزا 

 

                                                           

 .95أن س ف صن قاض ، دولة القانون ودور القاض  ا دار  ف  تكريسها ف  الجزاار، مرجع سبق ذ رة، ص  -1 
 .96اار، المرجع السابق، صفحة أن س ف صن قاض ، دولة القانون ودور القاض  ا دار  ف  تكريسها ف  الجز  -2 
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الذي طرأ على سلطات القاضي الإداري الفرنسي فـي هـذا  ركانت بداية التطو 
ـى في خطوات سابقة عل باعتباره البلد الأصلي الذي وجد فيه هذا الحظر، المجال،

قانونية من الناحية ال زائريين، الذي لم يرفع هذا الحظرالإداري الج القضاءالتشـريع و 
 5990فيفري  52المؤرخ في 90/90الإدارية المدنية و لإجراءات  إلّا بصـدور قـانون 

، بمنح 6009جويلية  61، في حين سـبقه المشـرع الفرنسي إلى ذلك بموجب قانون 
للإدارة بتوقيع غرامة تهديدية عليها، إن امتنعت  مجلس الدولة صلاحية توجيه أوامـر

اضي ر دور القكبيرة في سبيل تطوي أحكامه،و كان بذلك قد خطـا خطـوةعن تنفيذ 
 الإداري في مواجهة الإدارة.

ق الإنسان ورويية لحقو يعود الفضل في ذلك إلى الدور الذي لعبته الاتفاقية الأو 
عضاء في الدول الأعضاء، بحملها على احترام حقوق رعايا الدول الأ في مواجهة

ن كـانالإتّحاد، حتى و  ها ل القانون الوطني يحظر ذلك على القاضي الإداري، فكان ا 
الفضل في فرض القاضـي الإداري الفرنسي لسلطاته في توجيه أوامر للإدارة ، بتمكين 
المشرع الفرنسي من النص صراحة على هذه السلطات فيما يراه ضروريا، ليعترف مرة 

لمحاكم القضـاء الإداري بمختلـف درجاتها بسلطة توجيه أوامر  6002أخرى في 
 ديدية .للإدارة، و الحكم بالغرامة الته

ال يجنح إلى الحظر، رغـم غير أن القضاء الإداري الجزائري رغم ذلك ماز 
ذ عنه المشرع ما أخه القضاء والتشريع الفرنسيين، و إلي لبين ما توص الزمني الفاصـل

يع الذي رفالتطبيق العملي، ذلك أن المركز الالقاضي الإداري، و  واقعالجزائري بين 
امة رفته التّ معاري عامة في الإدارة الفرنسية، و الإد القضاءيمثله مجلـس الدولـة و 

صدد البحث ثقة ب، و ةقو عناصر منحته نفوذ، و  كلّهاخبرته الكبيرة، بالشؤون الإدارية و 
على  الإيجابية، وهذاو  ،قةالدو  رامةبالص قضائهفي المسائل الإدارية، مـا انعكـس علـى 
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جهة، وعدم استقرارهم على  من القضاةخلاف قضائنا الإداري البعيد عن تخصـص 
الذي  أخرى، الأمر جهةنفس المنازعات_أي المنازعات الإدارية_للفصل فيها من 

 الإدارية،يحول دول اكتسابهم للخبرة اللّازمة في مجال الفصل فـي المنازعـات 
الاطلاع أكثر على آليات عمل الإدارة بما يساعدهم على تكوين الخبـرات اللّازمـة و 

ذه المنازعات، الأمر الذي جعلهم يولون للشرعية الشكلية القسط الأكبر في ه للفصل
 حساب الشرعية الموضوعية. علىمن اهتمامهم، 

أضف إلى ذلك، رغم أن القضاء الإداري الجزائري استعار معظم أحكامـه مـن 
الذي يماثل ما توصل إليه  90/90الفرنسي، إلّا أن صدور قانون  الإداري القضـاء 
عني يره من القوانين السابقة على هذا الإصدار، لا يغسابقة و  فترةالفرنسي فـي القضاء 

لّها في لمكانة التي يحتالقضاء الإداري الجزائري ا باحتلالبالضرورة تماثل الأوضـاع، 
مستقل عن  كهيكلتنصيبه بشكل كامل  يتميكفي في ذلك أنه لحد الآن لم فرنسا، و 

اء ضيأتي في قمة هرم الق الذينعني بذلك خاصة مجلس الدولـة، القضاء العادي، و 
ر القضاء إطا فيليس كتسمية فقط، أو كتقسيم داخلي الإداري كهيكل قائم بذاته، و 

 .العادي

ن كان قد تم مؤخرا تنصيب غالبية المحاكم الإدارية بصفة مستقلة، و    ماو ا 
لإبداع اكام القضائية الإدارية، و قل الأحيمكن أن يسفر على كل ذلك من إمكانية إثراء ح

فساح وا   خصوصياتها،ظروف الإدارة الجزائرية و بما يتماشى وطبيعة و  الحلولفي 
 اممجهة توسع دور الإدارة العامة، و حرياتهم في مواالأفراد و  لحقوق المجال أكثـر 

لى عمجالس القضائية ومجلس الدولة، و على ال الأعباءيساهم أيضا في تخفيـف 
فعيل دور تالحقيقية في مجال تطوير و  الفعاليةمن أعمال الإدارة، لتبقـى  نريالمتضر 

يسفر عليه ا سمفقط، و  الهيكليهذا القضاء مرهون بالتطبيق العملي، لا بالتنصيب 
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 هموج لاحقا جدعلى المدى البعيد، لذا يبقى التقصير إن و  90/90إعمال قانون 
 للقاضي الإداري لا للقانون ذاته.

 التوصيات والاقتراحات: 

ضرورة تكريس القاضي الإداري الجزائري لكل السلطات التي منحها له القانون رقم  -
بتوجيه أوامر للجهات الإدارية، لا شك فيه أن قيام القاضي الإداري  امم، إذ و 90/90
كم للّازمة امتثالا لحتهديدية لإجبارها على إصدار القرارات ا بغرامةالحكـم عليهـا و 

ية أكثر لها ، تحقق فاعليستتبعها من آثار ونتائج حتمية وماتنفيذا لأحكامـه القانون، و 
جوء يغرس الثقة في نفوس الأفراد باللّ و  القانون  حكمسـيادة مبدأ المشروعية و  مبما يدع

 .إليه، واكتساب قراراته لمصداقية أكثر
لموظف التأديبية ل يتولى القضاء الإداري الجزائري بنفسه مسألة المتابعةضرورة  -

مة ذلك من خلال محكالامتثال لأحكام القانون، ولتنفيذ أحكام القضاء، و الممتنع عن 
ذلك لضمان فاعلية الأحكام الإدارية، مستوى كل محكمة إدارية، و  تأديبية خاصـة علـى

 .بتحريك مسؤولية الموظـف أمامها مباشرة
ية في ستفادة من التجارب القضائإجراء فترات تريص فيما يخص القضاة الإداريين للا -

ل تفعيالعمل في هذا الإطار على دعم و الدول التي لها باع في هذا المجال، و   بقيـة
لـى الأجنبيـة، للاطـلاع عالعريية منهـا و  الدوليةنية و الندوات العلمية الوط المشـاركة فـي

القضائية التشريعية و ة بما يخدم المنظومة التطـورات المستجدات في التشريعات المقارن
 .ءـواعلى حـد س
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 قائمة المصادر والمراجع
 

 أولا: الكتب 
أبو بكر عثمان أحمد عثمان النعيمي، حدود سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء  .1

 .3112، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، -دراسة مقارنة
أبي الفضل جمال الدين محمد بن مكرم ابن منظور، لسان العرب لابن منضور، المجلد . 3

 دار صادر، بيروت. الرابع،
الاثر المالي لعدم تنفيذ الاحكام القضائية الادارية، دار الهدى للطباعة براهيمي فايزة، . 2

 .3112الجزائر، والنشر والتوزيع,
، شرح قانون الاجراءات المدنية والادارية، طبعة الاولى، منشورات بربارة عبد الرحمن. 4

 .3112بغدادي،الجزائر ،
نظم ـة للـة مقارنـاسة تطبيقيرد، ء في المنازعة الإداريةاءدور القض، بسيونيحسن السيد . 5

 .1891، عالم الكتب، القاهرة،المقارنة في مصر وفرنسا والجزائر
 حسين طاهري، قضاء الاستعجال فقها وقضاءا، دار الخلدونية، الجزائر، بدون سنة نشر.. 6
 مقارنة، دار خلدونية للنشر،سة حسين فريجة، شرح المنازعات الإدارية، درا. 7

 .3111الجزائر،
سهيل بن سهلى، الأحكام الإدارية الصادرة بالإلغاء وكيفية مواجهة امتناع الإدارة عن . 9

 .3111، الطبعة الأولى، دار الفكر والقانون،"تنفيذها "دراسة مقارنة
دار هومة طباعة عدو عبد القادر، ضمانات تنفيذ الاحكام الادارية ضد الادارة العامة، . 8

 .3111الجزائر، والنشر والتوزيع،
 .3114القضاء، دار الكتب المصرية، حكامغاء طبقا لألفتحي فكري، وجيز دعوى الا . 11
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ملويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري، الطبعة الثانية، دار  ثآلحسن بن شيخ . 11
 .3119هومة، الجزائر، 

لحسين بن شيخ آث ملويا، دروس في المنازعات الإدارية " وسائل المشروعية، الطبعة . 13
 . 3116الأولى دار هومة للنشر، 

محمود عاطف البنا، الوسيط في القضاء الإداري، تنظيم رقابة القضاء الإداري، الدعاوى . 12
 .1883فكر العربي، الإدارية، دار ال

للمنازعات الإدارية، نظرية الإختصاص، جزء الثالث، مسعود شيهوب، المبادئ العامة . 14
 .3115ديوان المطبوعات الجامعية،

الاداري ومجلس الدولة، قضاء الإلغاء، الجزء الاول، مصطفى ابو زيد فهمي، القضاء . 15
 .1888دار المطبوعات الجامعية، مصر،

حقوق، دار في حماية الحريات وال دور القاضي الإستعجاليالمصطفى الدحاني، . 16
 .3111المنظومة للنشر، مجلة محاكمة،

مغاوري محمد شاهين، المسألة التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام، دار . 17
 . 1874الهنا للطباعة، القاهرة، 

مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة و حظر ، يسرى محمد العصار. 19
 .3111 ، دار النهضة العربية، القاهرة،دراسة مقارنة، محلها و تطوراته الحديثة حلوله

 ثانيا: الرسائل الجامعية 
 ة، دراسة مقارنة، مذكرة ماجيستيرإبراهيم أوفايدة، تنفيذ الحكم الإداري الصادر ضد الإدار 

 .، الجزائر3116
توراه في رسالة نيل شهادة الدكاء السلطة القضائية في الجزائر، بوبشير محند أمقران، عن انتف

 .3116الجزائر،  القانون،جامعة مولود معمري تيزي وزو،
عبد العالي حاحة، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للقاضي، رسالة ماجيستير، جامعة 

 .3114محمد خيضر، بسكرة، 
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 .3113ماجيستير، جامعة الجزائر،  القضائي، رسالةنور الدين بكاري، تنفيذ المقرر 
مليكة بطينة، الاختصاص القضائي لمجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري، رسالة 

 .3114ماجيستير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
شهرزاد قوسطو، مدى إمكانية توجيه القاضي الإداري أوامر للإدارة، دراسة مقارنة، رسالة 

 .3118امعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ماجيستير، ج
أنيس فيصل قاضي، دولة القانون ودور القاضي الإداري في تكريسها في الجزائر، رسالة 

 .3111ماجيستير، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
عزري توفيق، سلطات القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة، مذكرة ماستر، جامعة قاصدي 

 .3115مرباح، ورقلة، 
إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام و القرارات القضائية الإدارية، مذكرة ماجستر شرون حسينة، 

 .3112جامعة محمد خيضر،بسكرة، كلية الحقوق، منشورة،
لويزة بوزيان، شهرزاد بوتلي، سلطة القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة، مذكرة ماستر، 

 .3117جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
عبد الحليم بن مشري، حسينة شرون، سلطة القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة بين 
الحظر والإباحة، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد الثاني، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

3115. 
حكام القضائية الادارية، مذكرة نيل شهادة ماجيستر بوهالي مولود، ضمانات تنفيذ الادارة للأ

 .3112، -1الجزائر-في القانون العام، جامعة 
 ثالثا: المجلات والملتقيات 

بشير بلعيد، قاضي الاستعجال في المادة الإدارية، اشكالات وحلول، ملتقى قضاة الغرف  .1
 .3111الإدارية، الديوان الوطني للأشغال التربوية،

اني، نسي، مجلة الفكر البرلمجمال نجيمي، القضاء الإداري الاستعجالي بين القانون الفر . 3
 .3116، الجزائر، 11العدد 
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الحماية المستعجلة للحرية الأساسية والحماية بطريق وقف ، بشير محمودي، ريم سكفالي. 2
الإداري في حماية الحريات الأساسية معهد اء دور القضل الملتقى الوطني الثالث حو، التنفيذ

 .3111،" بالواديالمركزالجامعي ، العلوم القانونية والإدارية
 ،13مجلة الاجتهاد القضائي، العدد ، ضمانات تنفيذ القرارات الإدارية الساسي سقاش،. 4

 . 3115ية ، بسكرة ، نوفمبر جامعة محمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السياس
عماد محمد شاطي هندي وعمار طارق عبد العزيز، تطور مبدأ توجيه الأوامر من القاضي . 5

 .3111، 12، العدد 17، المجلد 3115رين ،للإدارة، مجلة كلية الحقوق، جامعة النهالإداري 

مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة و فريدة مزياني وامنة سلطاني، . 6
كلية  17مجلة المفكر، العدد لإدارية،االإستثناءات الواردة عليه في قانون الإجراءات المدنية و 

 .3111بسكرة، جامعة محمد خيضر، م السياسية،والعلو  الحقوق 
فريدة مزياني، دور القضاء في حماية الحقوق والحريات العامة في الجزائر، مجلة الاجتهاد . 7

 .3116، جامعة محمد خيضر، بسكرة 12القضائي، العدد 

محمد خالد حسن عوده محامٍ وباحث ماجستير، سُلطات قاضي الأمور المستعجلة في . 9
، مجلة جيل الأبحاث القانونية المعمقة ”دراسة تحليلية“أصول المحاكمات المدنية...قانون 
 ، جامعة الأزهر بغزة.47العدد 

مجلة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية،  ،، القاضي الاداري والامر القضائيمهند نوح. 8
 .3114، العدد الثاني،31مجلد رقم 

 رابعا: القوانين والمراسيم والأوامر
، الجريدة الرسمية ، المتعلق بالبلدية3111 17/ 33المؤرخ في  11_11القانون رقم . 1

 3111، لسنة .27للجمهورية الجزائرية، العدد 
نون الإجراءات المدنية المتضمن قا 3119-13-35المؤرخ في  18-19القانون رقم . 3

 .والإدارية
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المعدل  قانون العقوبات،المتضمن  19/16/1866مؤرخ في  66/156الامر رقم. 2
 .1866،84عدد  ،الجريدة الرسمية المتممو 
 /، يتضمن تعديل قانون الإجراءات المدنية،19/18مؤرخ في  77-68الأمر رقم . 4

 .36/18/1868، صادر في 93عدد  الجريدة الرسمية
، يحدد القواعد الخاصة المطبقة على بعض 19/11/1881مؤرخ في  13-81القانون رقم . 5

 .19/11/1881، صادر في 13أحكام القضاء، جريدة الرسمية عدد 
المتضمن قانون الإجراءات المدنية، و  1866جوان  19المؤرخ في  154_66الأمر رقم . 6

 .3119فيفري  35المؤرخ في  18/19الملغي بموجب القانون رقم 
مهورية الجزائرية، ، الجريدة الرسمية للج3111/  15/ 33المؤرخ في  15/ 11القانون رقم . 7

، المتعلق بتعديل قانون الإجراءات المدنية الملغي بموجب القانون 3111، ،47العدد 
 .3119المؤرخ في فيفري  19/18رقم
 



 الفهرس
 10المقدمة..........................................................................................................

مببببحببببدج هبببباببببر اببببواببببدبببب  الببببقبببب  بببببببببب  ا  ا   ج امببببر  ببببببببببد  *الففففالأفففففففففف  ا    

 14.........................................................................................................ا  ا ة.

 14..........ا  ا ة  جس س  الق نون . هج امرمن الق    ا  ا   : مفهوم محدج هار المبحث ا   

 15..........................للإ ا ة. همرا: مضمون محدج هار اواد  الق    ا  ا   ج المطلب ا   

 17............................./الفرع الأ ل: اعريف محدج هار اواد  الق    ا  ا   ج امر للإ ا ة.

 17.......................ج امر للإ ا ة. من اواد  الق    ا  ا  /الفرع الث ن : محر ات محدج هار 

 01...................... ة.للإ ا همرا: جسس  محدج هار الق    ا  ا   ف  اواد  الأ المطلب الثاني

ا امر  من اوادبب  /الفرع الأ ل: التشببببببرير لمبببببببببد  لمحببدج هار اوادبب  القبب  بببببب  ا  ا  

 01.........................................................................................................للا ا ة.

من اواد   الق  بببب  اللإ ا  /الفرع الث ن : الفبببببن ادن القضبببب ر   ا  ا ة ل سبببب س لمحدج هار 

 01..................................................................................................ج امرللإ ا ة.

 هار اوادبب  القبب  بببببب  ا  ا   ج امره: الموقف الفقه    التشببببببريع  من محببدج المبحففث الثففاني

 01.........................................................................................................للإ ا ة.

 01.......: موقف التشرير من  محدج هار الق    ا  ا   ف  اواد  الأ مر للإ ا ة.المطلب ا   

ج امر   محدج هار الق  بببببب  ا  ا   ف  اواد  /الفرع الأ ل: موقف المشببببببرع الفرن بببببب  من 

 01.........................................................................................................للإ ا ة.



 حبببدج هار القببب  بببببب  ا  ا   ف  اوادببب م  /الفرع الثببب ن : موقف المشببببببرع ال  ا ر  من

 00..................................................................................................ج امرللإ ا ة.

 04.............: موقف الفق  من  محدج هار الق    ا  ا   ف  اواد  ج مر للإ ا ة.المطلب الثاني

 

ج امر  من اوادببب   القببب  بببببب  ا  ا ا اب ببب ه البفبقبهب  البمبحيبببد لبمحبببدج هار/البفبرع الأ ل: 

 05.........................................................................................................للأ ا ة.

 08......../الفرع الث ن : ا ا  ه الفقه  المع  ض لمحدج هار اواد  الق    ا  ا   ج امرللأ ا ة.

 

ا سببببببتثاببب رات الوا  ةحظر محبببدج هار اوادببب  القببب  بببببب  ا  ا    *الفالأففففففففف  الثفففاني 

 11..................................................................................................ج امرللإ ا ة.

 14...................................: ا ستثا رات ف  م  ل القض ر ا  ا   ا ستع  ل .المبحث ا   

 15.....................................................مفهوم القض ر ا  ا   ا ستع  ل . المطلب ا    

 11......................................................./الفرع الأ ل: اعريف القض را  ا   ا ستع  ل 

 18...................................................../الفرع الث ن :  شر ط القض ر ا  ا   ا ستع  ل .

 41..................................................القض ر ا  ا   ا ستع  ل .: اطحدق ت المطلب الثاني

  40..................اطحدق ت الق    ا  ا   ا ستع  ل  ف  ه لة التعد    ا ستدلار /الفرع الأ ل:

  45......................./الفرع الث ن : اطحدق ت الق    ا  ا   ا ستع  ل  ف  ه لة الغظق ا  ا  .

 41.....................................................ا ستثا رات  ف  م  ل ج لة ا ثح ت. :المبحث الثاني



 41.............................................الأ امر المواهة للإ ا ة اتقديم الم تادات  المطلب ا    

     47...........................................المقبو  من إل ام ا  ا ة اتقديم الم تادات. /الفرع الأ ل:  

 47.........................الأس س الق نون  للأ امرالمواهة للإ ا ة اتقديم الم تادات.  /الفرع الث ن 

 51........................................الأ امر المواهة للإ ا ة  اإارار احقدق إ ا  .المطلب الثاني 

 50.........................................................../الفرع الأ ل: اعريف إارار التحقدق ا  ا  .

 50............................................................/الفرع الث ن : مفهوم إارار التحقدق ا  ا  .

 51.......................................................................................................خاتمةال

 51.................................................................................................قائمة المراجع

 11........................................................................................................الاهرس

 


