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انًركز انقانىني نهًتعايم انًتعاقذ في تنظيى 

 انصفقاث انعًىييت
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 الإهذاء

 
 صدق" والمؤمنين ورسولو عممكم الله فيسر اعمموا قل ":الرحيم الرحمن الله بسم
العظيم  الله
 

 :إلى المتواضع العمل ىذا أىدي
 
 .االله حفظيم وأمي أبي
 
 .عمره في الله أطال جدي إلى
 
 .والصغيرة الكبيرة العائمة وأفراد وأخواتي، الإخوة كل إلى
 
 ." العزيزة يتزوج إلى
 
 .باسمو كل العمل في زملائي كافة إلى
 
 .كل من ساندني من قريب أو بعيد إلى
 

.الجزائر وأحب الله أحب من كل إلى



 شكر و عرفان
 

 

 ب

 وعرفاٌ شكر

 
 :وسمم عميو الله صمى الله رسول قال
 "الله يشكر لم الناس يشكر لم من"

 وسمم عميو الله صمى الله رسول صدق
 لا وحده الله إلا إلو ألا ونشيد وامتنانو توفيقو عمى لو والشكر إحسانو عمى الله الحمد
 إلى الداعي رسولو و عبده محمد نبينا و سيدنا أن نشيد و لشأنو تعظيما لو شريك

 رضوانو
 .وسمم وأتباعو وأصحابو آلو وعمى عميو الله صمى

 بجزيل أتقدم المتواضع البحث ىذا لإتمام لنا توفيقو عمى تعالى و سبحانو الله شكر بعد
 عمى شجعني من كل إلى و حياتيم، في الله وفقيم زوجتي إلى و الوالدين إلى الشكر

 في العون بيد أمدني و الاستمرار
 من إلى الجزيل بالشكر أتوجو كما : البحث و الدراسة إكمال و النجاح و العمم مسيرة
ىذه  حروف تكفي لم الذي ""حميدة فتح الدين"" الأستاذة بحثي مذكرة عمى بإشرافو شرفتني

 و :بثمن تقدر لا التي العممية لتوجيياتو و عمي، الكبير بصبره حقو بإيفائو المذكرة
 و الحقوق قسم أساتذة كل إلى العمل، ىذا استكمال و إتمام في كبير بشكل ساىمن التي

 أو قريب من ساعدني من كل إلى تقديري ة شكري بخالص أتوجو كما الإدارية، العموم
تمام إنجاز عمى بعيد  .العمل ىذا وا 

  ماصالح أعمل وأن والدي وعمى عمى أنعمت التي نعمتك اشكر أن أوزعني رب"
الصالحين عبادك في برحمتك وأدخمني ترضاه
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 :مقدمة

تمعب الصفقات العمومية دورا نموذجيا في حماية المال العام حيث تتخذ الحماية عدة أشكال 
وتكمن أىمية  ( ،حماية قضائيةإداريةحماية قبمية، حماية وقائية ، حماية بعدية ،حماية )

الصفقات العمومية بصورة واضحة بالنظر لصمتيا الوثيقة بالخزينة العمومية وىذا لكونيا 
 إخضاعيا العام اذا وجب الإنفاق العمومية أي عمى عممية الإداراتتنصب عمى مصاريف 

 لرقابة محددة ومتنوعة تيدف الى إخضاعيالطرق خاصة تتعمق أساسا بإبراميا كما ينبغي 
ترشيد النفقات العمومية ليذا فإن الصفقات العمومية ليا أىمية كبيرة، من الناحية العممية في 
نجاز برامج التنمية، وىذا النوع من العقود أعطى ليا المنظم تنظيما خاصا  تنفيذ المشاريع وا 

، والمتضمن قانون الصفقات 2015سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15بالمرسوم الرئاسي 
 .العمومية وتفويضات المرفق العام

منو ، عمى أنيا عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو،  (02)وعرفيا في المادة الثانية 
تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم، لتمبية 

 .حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم و الخدمات و الدراسات

وانطلاقا من ىذه المادة القانونية، فإن كل المتعاممين المتعاقدين مع المصمحة المتعاقدة، 
سواء كانوا خواص أو عموميين، ممزمون بتطبيق أحكام ىذا القانون، من خلال السير عمى 

انجاز متطمباتو وأىدافو، ولنجاح عممية إبرام الصفقات العمومية، وجب اختيار الطرف 
 حسب نوع الصفقة المبرمة، وذلك أجنبيالمتعاقد الكفء مع الإدارة سواء كان وطني ،أو 

 الصفقة، بامتلاكو مؤىلات فنية و خبرة ، بغية إنجاحباعتباره من العوامل الأساسية في 
 .تحقيق الاداء الجيد، وتوفير الخدمات ضمن دفتر الشروط المتفق عميو

ولمجية الإدارية المتعاقدة سمطات واسعة تجاه المتعاقد معيا، والتي تظير في كافة مراحل 
 التنفيذ، كما تتمتع بامتيازات كبيرة لا يممكيا المتعامل إلى الإبرامالصفقة، انطلاقا من 

المتعاقد معيا، وىذا ما اضطر المشرع الجزائري إلى توفير الحماية القانونية لممتعامل 
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 . في حالة الاستعمال التعسفي لسمطتيا و امتيازاتياالإدارةالمتعاقد ، من أجل مواجية 

 247-15 وضع المشرع الجزائري المرسوم العقد،ولضبط ىذه العلاقة التعاقدية بين طرفي 
لتوضيح المركز القانوني لممتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية في الجزائر ،و تسميط 

الضوء عمى وضعية المتعامل المتعاقد القانونية، من خلال عقود الصفقات العمومية حسب 
 . أعلاهالمرسوم الرئاسي المذكور

وتبرز أىمية الدراسة من خلال أىمية الصفقات العمومية باعتبارىا، أداة لتنفيذ مخطط 
التنمية الوطنية والمحمية، لأن ليا صمة بالمال العام ، بيدف ترشيد النفقات العمومية والحد 
من الممارسات السمبية للأموال العامة، لذا تم التركيز في دراسة موضوع الصفقات العمومية 

عمى المركز القانوني لممتعامل المتعاقد الذي يعتبر في المركز الضعيف في العلاقة التعاقدية  
ونتيجة لذلك تدخل المشرع ، وذلك بوضع الضمانات التي تيدف إلى التنفيذ الأمثل 
للالتزامات ، الممقاة عمى عاتق المتعامل المتعاقد وعدم المساس بالحقوق التعاقدية 

المشروعة، ومن ىنا يبرز دور الإدارة المتعاقدة باعتبارىا سمطة عامة تتمتع بسمطات واسعة  
 في مواجية المتعامل المتعاقد معيا كسمطاتيا في التعديل، والفسخ وفي توقيع الجزاءات

 فدور المتعامل المتعاقد وأىميتو يتمثل في تنفيذ الصفقة بالتزاماتو،عميو في حالة عدم الوفاء 
العمومية ، وذلك ببذل جيد والحرص لموفاء بالتزاماتو التعاقدية بيدف ضمان السير المستمر 

. لممرفق العام باعتباره طرفا أساسيا في الصفقة العمومية

وبذلك فإن اليدف من الدراسة ىو إبراز الوضعية أو المركز القانوني لممتعامل المتعاقد، من 
وفي سبيل تحقيق ذلك . خلال المعاملات التعاقدية ضمن النظام القانوني لمصفقات العمومية

اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى المنيج الوصفي التحميمي، نظرا لطبيعة الموضوع، وىذا 
لتوضيح النصوص القانونية التي تتعمق بالتزامات وحقوق المتعامل المتعاقد، وخاصة الأحكام 

ولدراسة الموضوع من مختمف جوانبو ، تمت  . 247-15المحددة في المرسوم الرئاسي 
صياغة إشكالية الدراسة، من منطمق تمتع المصمحة المتعاقدة بسمطات ، وامتيازات واسعة 
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اتجاه المتعاممين معيا، باعتبارىا المكمفة بتمبية المصمحة العامة، مما يؤدي حتما إلى 
اختلاف في المراكز القانونية بينيا وبين الغير، وخاصة في مجال الصفقات العمومية، مما 

يثير التساؤل عن الوضعية القانونية، التي يبنييا المنظم في القانون الجزائري لممتعامل 
 .المتعاقد في الصفقات العمومية 

ولدراسة ىذا الموضوع ، والمتعمق بالمركز القانوني لممتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية، 
: اتبعنا خطة ثنائية ، من فصمين للإجابة عمى الإشكالية، حيث يتضمن الفصل الأول

 القانوني  ، أما الفصل الثاني من الدراسة يتمثل في المركزالعمومية الصفقات العامة الأحكام
 .المتعاقدة المصمحة اتجاه المتعاقد لممتعامل
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  انعًىييت انصفقاث انعايت الأحكاو الأول انفصم
تعد الصفقات العمومية الأداة القانونية و الاقتصادية الأكثر فعالية لتنفيذ مخططات التنمية 
الوطنية و المحمية عمى حد سواء، ذلك أن سياسة الاستثمار التي تنتيجيا الحكومة تقوم 

أساسا عمى آلية الصفقة العمومية التي تضطمع بدور أساسي في ىذا المجال نظرا لصمتيا 
الرشوة ، : الوثيقة بالخزينة العامة، ولأىمية حماية المال العام من الفساد بشتى أنواعو 

حيث أن استخدام المال العام من قبل ... الاختلاس ، تبديد المال العام ، جنحة المحاباة ، 
 . أعوان الدولة يتطمب منا استخدامو في كنف الشفافية و في حدود ما نص عميو القانون

كما أن لمصفقات العمومية دور نموذجي في حماية المال العام الذي تستخدم الدولة أو أحد 
مؤسساتيا وسائل القانون العام ، حيث تتخذ الحماية أنواع حماية قبمية أو الحماية الوقائية و 
الحماية البعدية، أو الحماية الإدارية أو الحماية القضائية فالأصل أن حماية المال العام في 

الصفقات العمومية يندرج في القانون الإداري، لكن إذا دخل الفساد من قبل الفاسدين في 
 .شروط و إجراءات الصفقات العمومية اختص القانون الجنائي بالفصل في قضاياه

إن تنظيم الصفقات العمومية عرف تعديلا لعدة مرات بفعل سد الثغرات الموجودة من قبل و 
-15منح المزيد من الضمانات و الفاعمية بين المترشحين ، كان آخرىا المرسوم الرئاسي 

م المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 2015-09-16 المؤرخ في 247
العام، وقد أولى المشرع الجزائري لممتعامل المتعاقد عناية كبيرة في المرسوم الرئاسي بدء 

 .بمرحمة تقديم العروض ووصولا إلى باب المنازعة الإدارية
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  ومجالات تطبيق الصفقات العموميةمفيوم: المبحث الأول 
يرجع الفضل في وضع قواعد العقود الإدارية و نظاميا القانوني لمقضاء الإداري الفرنسي 

عمى غرار باقي نظريات القانون الإداري و لم يتدخل المشرع بداية في ضبط النظام القانوني 
ليا لكن ولما كانت الصفقات العمومية تبرم بطرق خاصة وتحكميا إجراءات معقدة وتخضع 
لأنواع كثيرة من الرقابة، وأنيا تتيح لجية الإدارة ممارسة جممة من الامتيازات أو السمطات، 
وجب حينئذ وبالنظر ليذه الأسباب خاصة إعطاء تعريف لمصفقات العمومية، حتى يتسنى 

معرفة العقود التي تبرميا جية الإدارة والمعنية بطرق الإبرام وبإجراءاتو المحددة تنظيما 
والمعنية بالرقابة المحددة في قانون الصفقات العمومية بأنواعيا المختمفة وكذا معرفة مجالات 

 . تطبيق الصفقات العمومية

 تعريف الصفقات العمومية: المطمب الأول 

تعد الصفقات العمومية صورة من صور العقود الإدارية لكن تطمق تسمية الصفقات العمومية 
عمى العقود ذات الأىمية و يبقی اصطلاح العقد الإداري وارد عمى تمك العقود المعتادة و 
 .التي ليست ليا أىمية كبيرة و غطاء ماليا يماثل ما ىو معمول بو في الصفقات العمومية

 التعريف التشريعي : أولا

نعرض ىذه .لقد عرف المشرع الجزائري عبر قوانين الصفقات المختمفة الصفقات العمومية 
 .التعريفات حسب التدرج الزمني

 1  190 -67التعريف الأول الأمر - 1

الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة " عرفت المادة الأولى الصفقات العمومية كما يمي 
تبرميا الدولة أو العمالات أو البمديات أو المؤسسات والمكاتب العمومية قصد انجاز أشغال 

 ."أو توريدات أو خدمات ضمن الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون

                                                 
م المتضمن الصفقات 1967 يونيو 17ه الموافق ل 1387 ربيع الأول 09 المؤرخ في 90-67المادة الأولى من أمر -  1

 العمومية
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 14511-82المرسوم الرئاسي المتعمق بصفقات المتعامل العمومي- 2

صفقات المتعامل العمومي عقود  : " 145 -82عرفت المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي 
مكتوبة حسب مفيوم التشريع الساري عمى العقود، ومبرمة وفق الشروط الواردة في ىذا 

  ."المرسوم قصد إنجاز الأشغال أو اقتناء المواد والخدمات

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 1991/11/09  المؤرخ في434-91المرسوم التنفيذي - :3 

لم يبتعد المرسوم التنفيذي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية عن سابقيو كثيرا وقدمت المادة 
الصفقات العمومية عقود مكتوبة حسب " : الثالثة منو تعريفا لمصفقات العمومية بقوليا 

التشريع الساري عمى العقود ومبرمة وفق الشروط الواردة في ىذا المرسوم قصد إنجاز 
". الأشغال واقتناء المواد والخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة

  2002/07/24 المؤرخ في250 - 02المرسوم الرئاسي - 4 

الصفقات " :  قدمت المادة الثالثة من ىذا المرسوم الرئاسي تعريفا لمصفقات العمومية بقوليا 
العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم وفق الشروط المنصوص عمييا 
في ىذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات والدراسات لحساب المصمحة 

". المتعاقدة

   2010/10/07 المؤرخ في236- 10المرسوم الرئاسي - 5 

الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم :"  بقولو04عرفيا ىذا المرسوم بدوره في المادة 
التشريع المعمول بو، تبرم وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم قصد إنجاز 

." الأشغال واقتناء الموازم و الخدمات و الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام المؤرخ 247-15المرسوم الرئاسي - 6
 .2015-09-16في 

الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم : " والذي جاء في المادة الثانية منو ما يمي
                                                 

  المنظم لصفقات المتعامل العمومي1982/04/10  المؤرخ في145/82المرسوم الرئاسي  -1
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التشريع المعمول بو تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في 
ىذا المرسوم لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال و الموازم و الخدمات و 

 ".الدراسات

وليس المشرع الجزائري فقط من عرف الصفقات العمومية بل المشرع التونسي أيضا وىذا 
تم   الذي2002-12-17 المؤرخ في 3158طبقا لما جاء في الفصل الأول من الأمر عدد 

 المتعمق بتنظيم الصفقات 2003 أوت 4 المؤرخ في 1638تنقيحو بمقتضى الأمر عدد 
عقود مكتوبة تبرم لإنجاز أشغال أو لمتزود بمواد أو لتقديم خدمات أو : " العمومية بأنيا 

كما عرف المشرع الميبي في لائحة العقود الإدارية رقم ". لإنجاز دراسات تحتاجيا الإدارة 
يقصد بالعقد الإداري . "  من اللائحة3 العقد الإداري في المادة 052000-17 بتاريخ 263

في تطبيق أحكام ىذه اللائحة كل عقد تبرمو جية من الجيات المشار إلييا في المادة 
بقصد تنفيذ مشروع من المشاريع المعتمدة في الخطة والميزانية أو  (جية الإدارة)السابقة 

الإشراف عمى تنفيذه أو تقديم المشورة الفنية أو تطوير أو تسيير المرافق العامة لخدمة 
الشعب بانتظام واطراد متى كان ذلك العقد يشمل عمى شروط استثنائية غير مألوفة في 

 .11"العقود المدنية ويستيدف تحقيق المصمحة العامة
 التعريف القضائي : ثانيا

رغم أن المشرع الجزائري عرف الصفقات العمومية في مختمف قوانين الصفقات، إلا أن 
 .القضاء الإداري الجزائري، حال فصمو في بعض المنازعات قدم تعريفا لمصفقات العمومية

ن كان ممزم بالتعريف الوارد في  فالقضاء الإداري وىو يفصل في بعض المنازعات، وا 
التشريع والمتعمق بالصفقات العمومية وأن لا يخرج عنو، غير أن الوظيفة الطبيعية لمقضاء 
تفرض عميو إعطاء تفسير وتحميل ليذا التعريف إن كان ينطوي عمى مصطمحات ومفاىيم 
غامضة ومحاولة ربطو بالوقائع محل الدعوى ومن ىنا وجب عمينا تتبع اجتيادات القضاء 

                                                 

 http://boubidi.blogspot.com/2012/02/blog-post_26.html#ixzz4cn7DyU3r: إقرأ المزيد-1
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ضافاتو  .وا 

وقد ذىب مجمس الدولة الجزائري في تعريفو لمصفقات العمومية في قرار لو غير منشور 
 (أ.ق) قضية رئيس المجمس الشعبي لبمدية ليوة ببسكرة ضد 2002 ديسمبر 17مؤرخ في 
وحيث أنو تعرف الصفقة العمومية بأنيا ... : إلى القول 873 فيرس 6215  تحت رقم 

 "...عقد يربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات

يبدو من خلال ىذا المقطع من تعريف الصفقات العمومية أن مجمس الدولة حصر مفيوم 
في حين أن العقد . الصفقة العمومية عمى أنيا رباط عقدي يجمع الدولة بأحد الخواص 

الإداري أو الصفقة العمومية يمكن أن تجمع طرفا آخر غير الدولة ممثلا في الولاية أو 
البمدية أو المؤسسة الإدارية خاصة ، كما أن التعريف أعلاه حصر الصفقة العمومية عمى 
أنيا عقد يجمع بين الدولة وأحد الخواص في حين أن الصفقة العمومية قد تجمع بين ىيئة 
 .عمومية وىيئة عمومية أخرى ومع ذلك تظل تحتفظ بطابعيا المميز كونيا صفقة عمومية

ولم يصرف التعريف القضائي أي أىمية العنصر الشكل بأن أشار مثلا أن الصفقة العمومية 
جراءات محددة قانونا رغم تأكيد التشريع عمى ىذا الجانب  .تتم وفقا لأشكال وا 

حول مقاولة أو إنجاز ":ولا تفوتنا الإشارة أن التعريف أيضا استعمل مصطمح مقاولة بقولو 
و كان حري بمجمس الدولة أن لا يستعمل ىذا المصطمح ذو المفيوم المدني ... " مشروع

ويستعمل عوضا عنو عقد الأشغال العامة و ىو عقد إداري تماشيا مع تنظيم الصفقات 
. العمومية
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 التعريف الفقيي : ثالثا

لقد أجمع فقو القانون الإداري أن نظرية العقد الإداري ىي نظرية من منشأ قضائي أرسى 
مبادئيا وأحكاميا القضاء الإداري الفرنسي ممثلا في مجمس الدولة عبر اجتياداتو من خلال 

 .11القضايا والمنازعات المعروضة عميو

ورغم الطابع القضائي لنظرية العقد الإداري ومع محاولة المشرعين في غالبية النظم تقنين 
جوانب في النشاط التعاقدي للإدارة، إلا أن دور الفقو في تحميل الأجزاء المختمفة ليذه 

ذا كان العقد الإداري يمتقي مع العقد المدني بالنظر أن . النظرية يظل بارزا في كل الدول وا 
كل منيما يعبر عن توافق إرادتين بقصد إحداث الأثر القانوني المترتب عمى العقد، إلا أن 

وىو ما . تميز العقد الإداري عن العقد المدني يظل واضحا في كثير من الجوانب والأجزاء
 .تولى الفقو الإداري توضيحو وتحميمو

العقد الذي يبرمو شخص من أشخاص القانون: " ولقد عرف الفقو العقد الإداري عمى أنو      
العام بقصد إدارة مرفق عام أو بمناسبة تسييره وتظير نيتو في الأخذ بأسموب القانون العام 

 22."وذلك بتضمين العقد شرطا أو شروطا غير مألوفة في عقود القانون الخاص
 أنواع الصفقات العمومية: رابعا

.  يمكن تقسيم الصفقات العمومية إلى فئتين حسب المعيار المعتمد لمتقسيم

  :حسب الطبيعة -1

 :ىناك أربعة أنواع من العقود و ىي

. و ىي صفقة وحيدة ينفذىا شخص واحد :الصفقة البسيطة -  أ 
                                                 

.274 ، ص1989محمد فؤاد عبد الباسط أعمال السمطة الإدارية، جامعة الإسكندرية كمية الحقوق ،-  1  
. 28ص ، 1991، القاىرة، دار الفكر العربي، 5وأيضا سميمان محمد الطماوي ، العقود الإدارية دراسة مقارنة ط

. 218محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق ، ص - 2
. 8، ص2005عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الإسكندرية دار الفكر الجامعي ،: وأيضا 
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 و ىو يأخذ شكل اتفاقية سنوية أو متعددة السنوات تكون مرجعا و : 1عقد البرنامج- ب  
تنفذ من خلال صفقات تطبيقية ىذه الاتفاقية تحدد طبيعة الخدمات الواجب تأديتيا 

وأىميتيا والموقع ومبمغ عقد البرنامج و رزنامة إنجازه، ويبرم مع المتعاممين العموميين 
الوطنيين أو مع المتعاممين الخواص الوطنيين المؤىمين والمصنفين قانونا كما يمكن أن 

طبقا لمتشريع المعمول بو ويمكن أن يبرم  يبرم مع المؤسسات الأجنبية الكائنة في الجزائر
و أىم خصائص .أيضا مع المتعاممين الأجانب الذين تتوفر لدييم ضمانات تقنية ومالية 

عقد البرنامج أنو ينصب حول عمميات معقدة و أنو اتفاق مرجعي لأن تنفيذه يتم وفق 
.  2صفقات تطبيقية و ذلك في حدود القروض المتاحة

 و ىي الصفقة التي لا يمكن فييا تحديد الخدمات و نمط تنفيذىا بدقة و :31ج صفقة الطمبات
مسبقا و تحدد مدة صفقة الطمبات بسنة واحدة قابمة لمتجديد عمى ألا تتجاوز خمس سنوات و 

أو الخدمات التي /أو قيمة الحدود الدنيا و القصوى لموازم و/تحديد كمية و  يجب فييا
موضوع الصفقة بوىي تتعمق عموما باقتناء الموازم أو تقديم خدمات ذات النمط العادي أو 

ما كيفيات تحديده المطبقة عمى . التكراري ما آلياتو وا  تحدد صفقة الطمبات إما السعر وا 
عمميات التسميم المتعاقبة ويشرع في تنفيذىا بمجرد تبميغ الطمبات الجزئية التي تحدد كيفيات 

 . التسميم
بما أن المصمحة المتعاقدة يمكنيا أن تبرم صفقة واحدة أو أكثر لتحقيق  :الصفقة المجزأة- د 

ىدف معين خاص بالتسيير أو الاستثمار يمكن لممتعامل المتعاقد أن يكون شخصا أو عدة 
ما مشتركين  أشخاص طبيعيين أو معنويين يمتزمون بمقتضى الصفقة إما فرادى وا 

ومتضامنين و ىي تكون عبارة عن مجموعات منفصمة من الأشغال يعيد بيا إلى عدة 
متعاممين حيث يختص كل واحد في تنفيذ قسم من العممية، و لا يجوز تجزئة العممية في 

                                                 

 250-02 من المرسوم الرئاسي 14المادة  -1
 338-08 من المرسوم الرئاسي 08المادة  -2
 250-02 من المرسوم الرئاسي 15المادة  -3
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شكل حصص منفصمة إلا طبقا عمى دفتر شروط المناقصة و ىيكل رخصة البرنامج كما 
. المعني ىو محدد مقرر التسجيل الذي يعده الآمر بالصرف

 :تنقسم الصفقات بحسب موضوعيا إلى: تقسيم الصفقات حسب موضوع الصفقة-2

و تنصب عمى الحصول عمى المواد المنقولة أي التي يمكن نقميا دون  :صفقة التوريدات-  أ
 .يصيبيا إتلاف أن

و .... و تنصب عمى مشاريع الأشغال الرامية لإنجاز العمارات و البنايات:صفقة الانجاز- ب
. كذا إحداث الإصلاحات بيا و صيانتيا

. و تنصب عمى مجموع الخدمات :صفقة الخدمات-  ج 

 .المخططات التقديراتو تنصب حول موضوع الدراسات  :11صفقات الدراسات- د 

 مجالات تطبيق الصفقات العمومية: المطمب الثاني

المعيار العضوي، بتحديدىا نطاق تطبيق ىذا 250 من القانون 02لقد تضمنت المادة 
 ، إلا أن المشرع أضاف250 91 نفسيا من القانون 02القانون، فأعادت ذكر المادة 

إلى ىذه المادة أشخاص عموميين آخرين، حيث أصبح قانون الصفقات العمومية وبذلك 
 : 22يكون قد وسع من مجال تطبيق القانون يطبق عمى الأشخاص العموميين الآتي ذكرىم

 .مجمل الإدارات العمومية- 1

 . الييئات الوطنية المستقمة- 2 

 . الولايات والبمديات- 3

                                                 
 338-08 من المرسوم الرئاسي 07 المادة  -1
 ص 144 ص،2004  عممية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية،قدوح حمامة  -2

145 
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 .  لمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري4

 .مراكز البحث والتنمية- 5

 .المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع التكنولوجي- 6 

 .المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني- 7 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري عندما تكمف بإنجاز مشاريع - 8 
 .استثمارات عمومية بمساىمة نيائية لميزانية الدولة

 في مادتو الثانية المعدلة فقد حدد نطاق تطبيق الصفقات العمومية 236-10أما المرسوم 
 :لا تطبق أحكام ىذا المرسوم إلا عمى الصفقات محل النفقات : " كما يمي

 الإدارات العمومية،- 

 الييئات الوطنية المستقمة،- 

 الولايات، - 

 البمديات، - 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، - 

مركز البحث و التنمية و المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي - 
المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي و الثقافي و الميني والمؤسسات  والتكنولوجي و

العمومية ذات الطابع العممي و التقني و المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و 
التجاري و المؤسسات العمومية الاقتصادية، عندما تكمف بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا 

" 11مؤقتة أو نيائية من الدولة بمساىمة

 :  قد حددت مجال تطبيق الصفقات العمومية في 247-15 من المرسوم 06 أما المادة 

                                                 
1

 يتضمن تنظيم النفقات العمومية ، المعدل 2010 أكتوبر 07 المؤرخ في 236- 10 المعدلة من المرسوم 02المادة -  
       والمتمم
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 :لا تطبق أحكام ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمومية محل النفقات "

 .الدولة- 

 .الجماعات الإقميمية - 

 .المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري - 

 المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري ، عندما يكمف بإنجاز - 

عممية ممولة، كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو من الجماعات 
 .الإقميمية

 11"المصمحة المتعاقدة  و تدعى في صمب النص

جراءات إبرام الصفقات العمومية: المبحث الثاني  كيفيات وا 

تمر عممية إبرام الصفقة العمومية بمراحل عدة قبل أن تتخذ صيغتيا النيائية ، إذ في بعض 
الأحيان تنطمق من فكرة لتصبح مشروعا يتطمب وضعو في أيدي متخصصين في الميدان 
براميا كما تساير الصفقة العمومية خاصية من  حتى يتحدد نوع الصفقة الواجب تقديميا وا 

خصائص القانون الإداري والتي تتمثل في كونو سريع التطور والتغير ، مع العمم أنيا تكتسي 
 .أىمية بالغة في الإقتصاد الوطني

 في المرسوم 52 إلى 39وقد نظم المشرع الجزائري كيفية إبراميا تنظيما دقيقا في المواد 
. 247-15الرئاسي 

 إجراءات إبرام الصفقات العمومية:  المطمب الأول 

 تبرم الصفقات العمومية وفق لإجراء 247- 15 من المرسوم الرئاسي 39حسب المادة 

                                                 
1

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15 من المرسوم الرئاسي 06المادة  -
. وتفويضات المرفق العام
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. 11طمب العروض أو وفق إجراء التراضي

  : طمب العروض-أولا 

  فإن طمب العروض247-15 من المرسوم الرئاسي 40حسب المادة 

ىو إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين و يستحق الصفقة العارض 
 من المرسوم ذاتو يكون 42الذي يقدم أحسن عرض تقنيا و اقتصاديا ، و حسب المادة 

 :22 طمب العروض وطنيا أو دوليا حسب الأشكال التالية

 :طمب العروض المفتوح - أ

 ىو إجراء يمكن من خلالو أي مترشح مؤىل أن 247-15 من المرسوم 43حسب المادة 
 .33يقدم تعيد

 :المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا طمب العروض- ب 

 ىو إجراء يسمح فيو لكل المرشحين الذين تتوفر 247-15 من المرسوم 44 حسب المادة 
فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء 

 4..4 بتقديم تعيد، ولا يتم انتقاء قبمي لممرشحين من طرف المصمحة المتعاقدة

وحددت الفقرة الثانية من ىذه المادة الشروط المؤىمة و المتمثمة في مجال التأىيل و 
. التصنيف و المراجع المينية المتناسبة مع طبيعة المشروع و متطمباتو

 

 
                                                 

، 2015 سبتمبر 16ه الموافق ل 1436 ذي الحجة 02، المؤرخ في 247-15 من المرسوم الرئاسي 39المادة - 1
. 2016 الصادرة بتاريخ مارس 51المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية العدد      

، 2015 سبتمبر 16ه الموافق ل 1436 ذي الحجة 02 المؤرخ في 247-15 من المرسوم الرئاسي 40المادة  -2
. 2016 الصادرة بتاريخ مارس51المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية العدد

   المرجع السابق43المادة - 3
4

  المرجع السابق44المادة   -
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 :طمب العروض المحدود- ج

 عمى أنو إجراء يكون المرشحون 247-15 من المرسوم الرئاسي 46 و 45 عرفتو المادة 
المرخص ليم بتقديم عرض فيو ىم المدعوون خصيصا لمقيام بذلك بعد انتقاء أولي ، وىنا 

نلاحظ أن المشرع الجزائري منح للإدارة قدر واسع منن الحرية من خلال السماح ليا 
بالاتصال بالمتعاممين و انتقائيم بكل حرية، كما أكد عمى ضرورة احترام مبادئ قيام الصفقة 

العمومية وأعطى الحيز القانوني لمعممية الإجرائية من خلال بيان المجوء إلييا إما عمى 
مرحمتين أو عمى مرحمة واحدة مع بيان المتطمبات و کيفيات الانتقاء الأولي بصورة تبعد 

. 11الإدارة من دائرة التيمة و الشك

إضافة إلى ذلك حدد المجال المغمق للاستشارة لبيانو عدد المتنافسين و لم يحدد العدد الأدنى 
 .لمعارضين مما يطرح تساؤلا

 : المسابقة- د

 و ىي الإجراء الذي يضع رجال الفن في منافسة 48 و دعمتيا المادة 47عرفتيا المادة 
قصد إنجاز عممية تشتمل عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة، و ىي 

 التي يتبن من خلال استقرائيا 47تتم بموجب جممة من الإجراءات المنظمة بموجب المادة 
بان المسابقة إجراء مخصص للأشخاص الطبيعيين دون المعنويين لأنو يركز عمى الجانب 
الفني مما يجعل المادة مفيدة جدا مقارنة بالغرض المرجو من الإجراء و المتمثل في إبرام 

. 22المناقصة التي قد تتم من طرف أشخاص طبيعيين أو معنويين

 :التراضي: ثانيا 

لقد اىتم المشرع الجزائري بتعريف التراضي عبر المراحل التشريعية المختمفة لمصفقات 
                                                 

 ذي الحجة 02 المؤرخ في 247-15 من المرسوم الرئاسي 46 -45المادة -  نفس المرجع السابق د44المادة - 1
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية 2015 سبتمبر 16ه الموافق ل 1436
 .2016 الصادرة بتاريخ مارس51العدد 

، نفس المرجع السابق48 -47 المادة -2  
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 بأنو ذلك الإجراء اليادف 236-10 من المرسوم 27العمومية، حيث عرفو في المادة 
وىو مقيد . 11لتخصيص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون المرور بالإجراءات الشكمية

 . من نفس المرسوم43بحالات محددة حصرا في المادة 

 أكد بصورة صريحة عمى أن التراضي استثناء وليس بأصل، وحدده 247-15أما المرسوم 
 : و ىو نوعان151122- 50 - 49في المواد 

 في 49 تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط حسب المادة :التراضي البسيط- أ 
 : الحالات الآتية فقط

 عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامل إقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية،*

بموجب قرار )أو لحماية حقوق حصرية أو الاعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية وفنية 
 .(مشترك بين وزير المالية ووزير الثقافة

 (داىم أو مفاجئ وغير متوقع وغير متعمد) في حالة الاستعجال الممح، المعمل بخطر *
 ييدد

 استثمارا أو ممكا لممصمحة المتعاقدة أو الأمن العمومي، ولا يسع المصمحة المتعاقدة التكيف

 . مع آجال ابرام الصفقات العمومية

 .  في حالة التموين المستعجل وغير المتوقع والمتعمق بتمبية حاجات السكان الأساسية*

 في حالة مشروع استعجالي وغير متوقع ذو أولوية وأىمية وطنية وبعد موافقة مجمس *
، (عشرة ملايين دج)دج  10.000.000.00 الوزراء إذا كان مبمغ الصفقة يساوي أو يفوق

 . أو الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا قل مبمغ الصفقة عن المبمغ السابق

                                                 
   المتضمن تنظيم الصفقات العمومية2010 أكتوبر 7 المؤرخ في 236-10 من المرسوم الرئاسي 27المادة - 1

 سبتمبر 16ه الموافق ل 1436 ذي الحجة 02 المؤرخ في 247-15 من المرسوم الرئاسي 51-50-49المادة - 2
 الصادرة بتاريخ مارس 51، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية العدد 2015
2016  



 الأحكاو انعايت انصفقاث انعًىييت                                          انفصم الأول

 

 

17 

  عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا*

حصريا لمقيام بميمة الخدمة العمومية، أو عندما تنجز ىذه المؤسسة كل نشاطاتيا مع 
 الييئات والإدارات العمومية والمؤسسات ذات الطابع الإداري، وتنظم العممية بقرار من وزير

 .المالية

 : يجب عمى المصمحة المتعاقدة في إطار إجراء التراضي البسيط، أن

 من المرسوم التنفيذي 27 تحدد حاجاتيا حسب الشروط و الكيفيات المحددة في المادة * 
 ، مع مراعاة الحالات الاستثنائية المحددة في ذات المرسوم؛ 247-15

  من ذات المرسوم ؛ 54 تتأكد من قدرات المتعامل الإقتصادي كما ىي محددة في المادة *

  تختار متعاملا اقتصاديا يقدم عرضا لو مزايا من الناحية الإقتصادية، كما ىي محددة في*

  من ذات المرسوم؛72المادة 

 من ذات 52 من المادة 6عمييا في الفقرة  تنظم المفاوضات حسب الشروط المنصوص*
 المرسوم؛ 

 .  تؤسس المفاوضات المتعمقة بالعرض المالي عمى أسعار مرجعية*

 :التراضي بعد الاستشارة- ب

التراضي بعد  من المرسوم الرئاسي أنو يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلى 51بينت المادة 
 : في الحالات الآتيةالاستشارة

  عندما يعمن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية .1

في حالة صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء . 2
طمب عروض وتحدد خصوصية ىذه الصفقات بموضوعيا أو بضعف مستوى المنافسة  إلى
 . بالطابع السري لمخدمات أو

 . في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة. 3
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في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت آجاليا لا تتلاءم مع آجال . 4
 طمب

 . عروض جديد

  التعاون الحكومي أو في إطار اتفاقاتإستراتيجيةفي حالة العمميات المنجزة في إطار . 5

ثنائية تتعمق بالتمويلات الامتيازية و تحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو ىبات عندما تنص 
اتفاقات التمويل المذكورة عمى ذلك و في ىذه الحالة يمكن المصمحة المتعاقدة أن تحصر 

في  الاستشارة في مؤسسات البمد المعني فقط في الحالة الأولى أو البمد المقدم للأموال
 11.الحالات الأخرى

 . تحدد كيفيات تطبيق أحكام ىذه المادة عند الحاجة بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية

ه الموافق 1436 ذي الحجة 02 المؤرخ في 247-15 من المرسوم الرئاسي 51المادة - 
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 2015 سبتمبر 16ل 

 .2016 الصادرة بتاريخ مارس 51الجريدة الرسمية العدد

 المبادئ التي تقوم عمييا إجراءات الصفقة العمومية: المطمب الثاني

القاعدة أن الصفقات العمومية ىي عقد طرفيا شخص عام عمى الأقل، حيث عرفتيا المادة 
الصفقات العمومية عقود مكتوبة ": الثانية من المرسوم الرئاسي الصفقات العمومية عمى أنيا 

في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم قصد 
يتضح "  22إنجاز الأشغال و اقتناء المواد و الخدمات و الدراسات لحساب المصمحة المتعاقد

أن القاعدة فإن الصفقة العمومية مكتوبة و نعني بالمصمحة المتعاقدة الجية المتعاقدة الدولة 
 .أو الولاية أو البمدية أو أحد المؤسسات العمومية

                                                 
، 2015 سبتمبر 16ه الموافق ل 1436 ذي الحجة 02 المؤرخ في 247-15 من المرسوم الرئاسي 51المادة - 1

.2016 الصادرة بتاريخ مارس 51المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية العدد   

2
   247/15  من المرسوم الرئاسي02المادة - 
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أبرز المشرع الجزائري مبادئ أساسية وجب مراعاتيا لاستكمال الصفقة العمومية ، كما تنص 
لضمان نجاعة الطمبات العمومية ":  من قانون تنظيم الصفقات العمومية عمى أنو 05المادة 

و الاستعمال الحسن لممال العام ، يجب أن تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية 
الوصول لمطمبات العمومية و المساواة في معاممة المرشحين و شفافية الإجراءات ضمن 

 .المرسوم احترام أحكام ىذا

 : يقوم قانون المنافسة عمى ثلاثة مبادی ، نتناوليا في ثلاثة مطالب عمى النحو الآتي

 شفافية الإجراءات : أولا

تعتبر شفافية الإجراءات و اختيار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات العمومية أمرا 
جوىريا لأنو يسمح بممارسة الرقابة سواء الإدارية منيا و المالية بفعالية و عمى مستوى جميع 
مراحل إجراءات إبرام الصفقة العمومية و الواقع أنو لا يمكن تسميط الجزاءات المختمفة عمى 
الإخلال بالتنظيم الخاص بالصفقات العمومية إلا إذا كان إبرام الصفقة ظاىريا و مرئيا، ولا 

  .11يتأت ذلك إلا بوجود و تبني إجراءات خاصة باختيار المتعامل المتعاقد

إن تكريس الشفافية في إجراءات الصفقات العمومية نابع من مبدأ ديمقراطي الذي يعترف بو 
 .الدستور و كمما زادت نسبة الشفافية كمما قمت نسبة الفساد

كما يدل عمى الفصل بين السمطات الإدارية و السمطات القضائية التي تنظر في المواد 
الإدارية باعتبار أن القضاء الإداري مختص في حالة وجود إخلال بشروط و إجراءات تنظيم 
الصفقة العمومية ، أو اختصاص القاضي الجزائي في حال ارتكاب جريمة من بداية القيام 

لا جريمة و ":  من قانون العقوبات عمى أنو 01بإجراءاتيا و بعد تنفيذىا عملا بنص المادة 
، ليذا تبرز أىمية الشفافية في إظيار الجريمة و "لا عقوبة و لا تدابير أمن بدون نص 

 .مرتكبييا

                                                 
1

 كمية 2013. أفريل 25 و 24بودالي محمد ، الممتقى الدولي حول الوقاية و الفساد في الصفقات العمومية يومي  -
35ص . الحقوق و العموم السياسية ، جامعة جيلالي ليابس سيدي بمعباس   
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يعد ىذا المبدأ حتمية أساسية يجب عمى الإدارة المتعاقدة أن تكرسو عبر مختمف المراحل 
  .11التي تمر بيا الصفقة العمومية كما يعد ىذا المبدأ آلية من آليات الحكم الراشد

إن العمل بالشفافية و حرية الترشح و المساواة بين المترشحين ىو في حد ذاتو حماية و 
و إشراكيا . ضمان من قبل الإدارة الراشدة، التي تتعامل بمرونة و حكمة و الخضوع لمقانون 

لجميع المتعاممين الفاعمين في ىذه العممية ، و إلا تتعرض لمساءلة قانونية عمى أساس 
نظرية عيب في الإجراءات أو إساءة استعمال السمطة أو الانحراف في استعمال السمطة ، و 

 .من ثمة تمغي الصفقة وتعاد من جديد وفقا لمقانون

القيام بعقد الأشغال العامة دون إعلان أو دون المرور عمى المناقصة التي : و مثال ذلك 
تبرم الصفقات العمومية وفقا ":  من قانون الصفقات العمومية عمى أنو 25نصت المادة 

 . 2 2"لإجراء المناقصة الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضي 

 الحرية في الترشح : ثانيا

 مبدأ حرية التجارة و الصناعة في الجزائر، لمتخفيف في حدة 1996کرس دستور سنة 
 جراء انخفاض أسعار المحروقات ، و 1986الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا ابتداء من سنة 

بعد ذلك تماشيا مع تعايش ىذا المبدأ مع أسس اقتصاد السوق المعتمد بموجب دستور سنة 
 إلا أن ىذا المبدأ في مباشرة حرية التجارة و الصناعة أسوة بمبدأ مباشرة أية حرية 1989

أخرى ليس مطمقا و لا يمكن أن يكون خاليا من كل قيد ، إلا تحولت الحرية إلى فوضى و 
مصدرا للاضطراب ، و النصوص التي أقرت مبدأ الحرية الاقتصادية أوردت قيودا كثيرة 

 .عمييا تستيدف حماية المصمحة العامة و الأمن العام و الآداب و الصحة العامة 

إن تنظيم الصفقات العمومية ىو قانون الخضوع لممنافسة و يقصد بو إتاحة الفرصة لكل من 

                                                 
1

أفريل،كليةالحقوقو25و24يوميعمروش حميم ، الممتقى الدولي حول الوقاية و الفساد في الصفقات العمومية ، -

 15، ص2013ليابسسيديبلعباسلاليالعلومالسياسية،جامعةجي

أحمد سميم سعيان ، الحريات العامة و حقوق الإنسان ، الجزء الثاني ، النظام القانوني لمحريات العامة في القانون - 2
325 ، ص 2010المقارن الطبعة الأولى ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، لبنان ، سنة   
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 .تتوفر فيو الشروط أن يتقدم بعطائو و ذلك عن طريق الإعلان 

اعتبر المشرع الصفقة العمومية عقد بين المصمحة المتعاقدة و المتعاقد مثلا المقاول ، و 
تنطبق أحكام القانون الإداري كمركز لائحي و كذلك القانون المدني كمركز تعاقدي ، فإذا 
أخل المتعاقد بالتزاماتو جاز لمطرف الآخر فسخ العقد مع إمكانية المطالبة بالتعويض ، و 

 من قانون الصفقات العمومية عمى 149 من المادة 02 و 01ىذا ما نصت عميو الفقرتين 
إذا لم ينفذ المتعاقد التزاماتو ، توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو ": أنو 

 .التعاقدية في أجل محدد

و إذا لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده الإعذار المنصوص عميو أعلاه ، 
يمكن المصمحة المتعاقدة أن تقوم بفسخ الصفقة العمومية من جانب واحد و يمكنيا كذلك 

 11"بفسخ جزئي لمصفقة 

تخضع الصفقات العمومية لمرقابة بموجب دفتر الشروط المنصوص عميو في العقد الذي 
يحتوي عمى المركز اللائحي ، حيث تستخدم المصمحة المتعاقدة وسائل القانون العام كتوقيع 

 من قانون الصفقات 156الجزاء ، تعديل العقد ، الرقابة ، ىذه الأخيرة نصت عمييا المادة 
تخضع الصفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا ".  العمومية عمى أنو

  " بعده حيز التنفيذ و قبل تنفيذىا و

و تتنوع الرقابة من رقابة من المؤسسة نفسيا أو من القطاع أو رقابة مركزية و ىذا ما نصت 
 تمارس: "  من قانون الصفقات العمومية عمى أنو 156 من المادة 2عميو الفقرة 

عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفقات في شكل رقابة داخمية و رقابة خارجية و رقابة 
".  الوصاية

 المساواة بين المترشحين : ثالثا

و ىو كفالة حق تقديم العروض إلى جميع من يستوفون الشروط المطموبة و دراستيا وفق 
                                                 

37، الممتقى الدولي حول الوقاية و الفساد في الصفقات العمومية ، المرجع السابق ، ص ... عمروش حميم ، - 1   
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نفس الإجراءات و الأشكال التي حددىا القانون المعمول بو دون تيميش أي عارض و 
أحيانا يتدخل المشرع و يفرض عمى الإدارة أن تضع شروط معينة تتناسب مع طبيعة 

المشروع كما ىو الحال مثلا بالنسبة للاستشارة الانتقائية أو المسابقة و ىو ما يقمص مبدأ 
  .المنافسة و يحصره في فئة معينة من العارضين و ىذا راجع إلى خصوصية و نوع الصفقة

إن مبدأ المساواة بين المترشحين لا يعني الأخذ بالضوابط التي يجب أن يتحمى بيا في ما 
 75يخص ممفو التقني و الاقتصادي و الصفة و الشروط القانونية ، و ىذا قضت بو المادة 

يقصی ، بشكل مؤقت أو نيائي ، من المشاركة في " من قانون الصفقات العمومية عمى أنو 
 :الصفقات العمومية ، المتعاممون الاقتصاديون

الذين ىم في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو - 
 .الصمح

الذين ىم محل إجراء عممية الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية أو  - 
 الصمح

 الذين كانوا محل حكم قضائي لو حجية الشيء المقضي فيو بسبب مخالفة تمس بنزاىتيم - 

 . المينية 

 .الذين لا يستوفوا واجباتيم الجبائية و شبو الجبائية- 

 .الذين لا يستوفون الإيداع القانوني لحسابات شركاتيم - 

.11"الذين قاموا بتصريح كاذب- 

                                                 
1

38، الممتقى الدولي حول الوقاية و الفساد في الصفقات العمومية ، المرجع السابق ، ص ....حميم ،  عمروش-   
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 انًتعاقذة انًصهحت اتجاه انًتعاقذ نهًتعايم انقانىني انًركز انثاني انفصم
 النصوص إلى ذلك في تمجأ حيث ، التعاقد طريقة اختيار في كبيرة حرية الإدارة تممك

 ىذه في الواردة والقيود المطبقة القواعد مرااحت عمييا ويتعين الصمة، ذات التنظيمية القانونية
وتمجأ الإدارة إلى إبرام ىذا النوع من العقود عندما تقرر إتباع الأسموب  ، القانونية النصوص

القانون الخاص يكفي التحقيق أىدافيا ، وتظير بمظير الشخص العادي في التعاقد مع 
 .الأفراد مجردة من امتيازات السمطة العامة

ليذا فالمتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية ىو المحور الأساسي في عقد الصفقة فيو 
المسئول عن تنفيذ موضوع الصفقة المحددة مسبقا في دفتر الشروط، ولقد منح المشرع 
الجزائري لممتعامل مجموعة من الحقوق وفي المقابل ألقي عمى عاتقو التزامات تتخمميا 

 .جزاءات تنجم عن تقصيره في أداء الخدمة الموكمة إليو
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 سمطات الإدارة في مواجية التزامات المتعامل المتعاقد :الأولالمبحث 
عند إبرام الصفقات العمومية و دخول حيز التنفيذ، حقوق و التزامات، يتعين عمى طرفي 
العقد احتراميا، وفي المقابل تممك المصمحة المتعاقدة سمطات و امتيازات واسعة، إزاء 

المتعامل المتعاقد معيا، وىذا بغية تحقيق المصمحة العامة، من خلال المحافظة عمى السير 
الحسن لممرافق العامة، وذلك التغميب المصمحة العامة عمى حساب المصمحة الفردية 
لممتعامل المتعاقد، ليذا فالقانون منح عدة حقوق وسمطات استثنائية للإدارة ، لممارسة 

مياميا المتصمة بالمرافق العامة من جية ، ومواجية المتعاقدين معيا من جية أخرى ، 
: ويمكن حصر سمطات الإدارة في مواجية المتعامل المتعاقد معيا في العناصر التالية 

، والتزامات المتعامل المتعاقد (المطمب الأول )سمطات الإدارة في مواجية المتعامل المتعاقد 
 .(المطمب الثاني

 .السمطة الواسعة للإدارة في مواجية المتعامل المتعاقد : المطمب الأول 

تتمتع المصمحة المتعاقدة بسمطات واسعة في مواجية المتعاقد معيا، إلا أن ىذه السمطات - 
تحكميا اعتبارات قواميا توفير الضمانات اللازمة لحماية المتعاقد معيا من تعسفيا ، ومن 

لا  (خارجة )لا يجوز لممصمحة المتعاقدة استعمال ىذه السمطات لتحقيق أغراض : أىميا 
تتصل بموضوع العقد ، في حين نجد أن المتعاقد معيا لو الحق في مطالبتيا باحترام 

. 1 القوانين، والموائح المنظمة لسمطتيا في حالة تجاوزىا ليا

سمطة المصمحة المتعاقدة في مجال التنفيذ  :أولا

في  2 تتمتع الإدارة كطرف في العقد الإداري بسمطتين لا مقابل ليا في القانون الخاص
مواجية المتعامل المتعاقد معيا أثناء تنفيذ الصفقات العمومية ، من قبل المصمحة المتعاقدة، 

                                                 

، (غير منشورة)عميوات ياقوتو، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري الصفقات العمومية في الجزائر ،رسالة دكتوراه - 1
217،ص2008تخصص القانون العام ،كمية الحقوق ، جامعة قسنطينة،   

2
.451 ، ص 1991، دار الفكر العربي، 5.سميمان محمد الطماوي ، الأسس العامة في العقود الإدارية،ط -   
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 (.ب)، وكذا سمطة التعديل  (أ)سمطة الإشراف و الرقابة  وىما

 سمطة الإشراف والرقابة :أ

تعد سمطة الإشراف والرقابة امتياز لممصمحة المتعاقدة في توجيو ومراقبة المتعامل المتعاقد 
معيا ، وىذا من أجل ضمان حسن تنفيذ الصفقة ، وفق شروط العقد المتفق عمييا، وتباشر 
الإدارة رقابتيا وتوجيييا عمى أعمال المتعامل المتعاقد معيا، من خلال زيارة موقع العمل، 
ومن خلال التحقق من سلامة المواد المستعممة ، وجودتيا بواسطة الفحص والاختبار ، أو 

 ، أو إجراء تحريات أو تمقي شكاوي 1استلام فحص الوثائق للإطلاع عمييا وفحصيا
المنتفعين ، والبث فييا، كما قد تأخذ ىذه الرقابة صورة أعمال قانونية، أو تصدر الإدارة 
أوامر تنفيذية، أو تعميمات أو إنذارات لممتعاقد معيا ، وتظير سمطة الإدارة في الإشراف 

والرقابة، خاصة في صفقات الإنجاز، وذلك بالتعامل والتنسيق مع مكتب الدراسات المعيود 
-15 من المرسوم الرئاسي 03 فقرة 36إليو متابعة تنفيذ الصفقة ، وىذا ما جسدتو المادة 

 2"كل مصمحة متعاقدة مسئولة عن حسن تنفيذ الجزء من الصفقة التي يعينيا "   بنصيا247

فحق الإدارة في الرقابة والإشراف والتوجيو، يعد من أىم الامتيازات المخولة ليا ، فيو حق 
وأساس ىذا الامتياز يعود ضمان سير المرفق العام , ثابت ، ولو لم يرد نص عميو في العقد 
، وبالتالي يحقق للإدارة إرسال ميندسين لزيارة 3بانتظام واطراد وتحقيق المصمحة العامة

مواقع العمل لمراقبة نوعية المستخدمين من حيث الخبرة والتخصص في إنجاز بعض 
الأشغال التي تتطمب وجود أشخاص أكفاء ذو خبرة معينة تتطمبيا طبيعة الأعمال الموكمة 
إلييم ، وذلك لمتأكد من تنفيذ العقد بطريقة سميمة ، والاطمئنان إلى كل شئ يسير عمى 
أحسن ما يرام ، وفقا لمقتضيات المصمحة العامة ، وبالتالي فكرة سمطة الرقابة المخولة 
نما تشمل مراقبة وفحص المواد  للإدارة لا تقتصر عمى طريقة التنفيذ واجاليا فحسب، وا 

                                                 

.108 ، ص2010بوعمران عادل ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية والعقود الإدارية ، الجزئر، - 1  

2 .، السابق الذكر247-15 من المرسوم الرئاسي 36المادة  - 2  

 .220عميوان ياقوتو، السابق الذكر ، ص-  3
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والمنتجات المستعممة للاطمئنان إلى جودتيا لتنفيذ الصفقة ، وكذا التأكد من قدرات 
المرشحين والمتعيدين التقنية والمينية والمالية ، قبل القيام بتقييم العروض، وىذا وفقا ما 

 .247- 15  من المرسوم الرئاسي54 و53جاءت بو المادتين 

 سمطة المصمحة المتعاقدة في التعديل : ب

يجمع عادة فقو القانون والقضاء المقارن عمى أن كل العقود الإدارية قابمة لتعديل من جانب 
، وىذا لمسير الحسن لممرافق العامة ، لذلك تستطيع الإدارة وحدىا أن تعدل  1الإدارة لوحدىا

 .في مقدار التزامات المتعاقد معيا بالزيادة أو النقصان 

وعمى خلاف مبادئ القانون الخاص التي تقضي بأن العقد شريعة المتعاقدين ، فإن للإدارة 
حق تعديل بعض شروط العقد بإرادتيا المنفردة ، دون حاجة إلى موافقة الطرف المتعاقد 

معيا، الذي ليس لو الحق أن يحتج أو يعترض، طالما كان التعديل ضمن الإطار العام لعقد 
ستراتيجية المصمحة العامة وحسن تسيير المرفق العام ، فالتعديل يمس التزامات  الصفقة، وا 

تم الاتفاق عمييا في العقد ، ويخص التعديل في كمية الأعمال، أو الأشياء محل العقد 
بالتعديل في وسائل وطرق التنفيذ المتفق عمييا، أو التعديل في مدة العقد، كما أن سمطة 

الإدارة في التعديل ليست مطمقة ، بل تمارس ضمن إطار محدد وضوابط دقيقة تتمثل فيما 
 2:يمي 

 أن لا يتعدى التعديل موضوع العقد- 1

تمارس الإدارة سمطتيا في التعديل عمى نحو يراعى فيو موضوع العقد الأصمي، وأن يتجاوزه 
ذا تم تعديل  رىاق الطرف المتعاقد معيا ، وا  كما أنيا لا تستطيع تعديل موضوع العقد، وا 

أحكام العقد من قبل الإدارة، عمى نحو يغير من موضوعو، كنا أمام عقد جديد ، حيث أن 
المتعاقد مع الإدارة عند قبولو التعاقد معيا ، قد تم مراعاة قدراتو المالية والفنية للالتزام بتنفيذ 

ذا كان تعديل موضوع العقد من طرف الإدارة، فإن ذلك قد لا يناسب  مضمون العقد ، وا 
                                                 

274، ص 2003عصمت عبد الله الشيخ، مبادئ ونظريات القانون الإداري، جامعة حلوان، مصر، - 
1
  

الذكر السابق ،147-146 ص ، الجزائر، في العمومية الصفقات ، بوضياف عمار- 
2
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 .المتعاقد معيا ، ومن ثم وجب أن يكون التعديل نسبيا لا يؤثر عمى العقد الأصمي

 . أن يكون لمتعديل أسباب موضوعية -2 

يتعين عمى الإدارة وىي تقوم بسمطتيا في تعديل العقد الإداري مراعاة عوامل وأسباب 
موضوعية تدفعيا إلى تعديل ىذا العقد، بيدف ضمان سير المرفق العام ، وتمبية خدمات 

عامة لمجميور، فإذا تغيرت ىذه الظروف والأسباب وجب الاعتراف للإدارة بحق تعديل العقد 
 .بما يتماشى والظروف الجديدة، الخدمة حاجة المنتفعين من خدمات المرفق العام 

 .أن يكون قرار التعديل في حدود القواعد العامة المشروعة - 3

إن الإدارة وىي تمارس سمطة التعديل الصفقة ما، وجب عمييا أن لا تخرج عن العقد، 
ووسيمتيا في ذلك القرار الإداري ، فتصدر السمطة المختصة قرارا إداريا ، تعمن بموجبو عن 
نيتيا في تعديل صفقة عمومية ، حيث يجب أن تتوفر في القرار كل أركان القرار الإداري 

 .1ليصبح مشروعا

 فإنو قد منح للإدارة الحق في تعديل العقد ، وىذا 247-15وبالرجوع إلى المرسوم الرئاسي 
 ، منو يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلى إبرام ملاحق لصفقة 135ما نصت عميو المادة 

 من المرسوم الرئاسي 136ويعتبر الممحق حسب المادة " في إطار أحكام ىذا المرسوم 
 وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة ، ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة 247- 15

الخدمات، أو تقميميا أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة ، من خلال نص أحكام 
 :المادتين المذكورتين سالفا ، نجد أن الممحق أو التعديل يكون مقترنا بالشروط التالية 

. يجب أن يكون مكتوبا وذلك من خلال وصف المشرع لمممحق أنو وثيقة تعاقدية- 

. أن لا يمس التعديل بجوىر الصفقة وتوازنيا - 

 138أن يكون إبرام الممحق في حدود آجال تنفيذ الصفقة ، وفق ما نصت عميو المادة  - 
                                                 

 ،1975غير منشورة، جامعة عين شمس ، مصر )علي عبد العزيز الفحام ،سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري ، رسالة دكتوراه،حقوق -  1

1 .20ص
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 ، ولا يمكن إبرام الممحق وعرضو عمى ىيئات الرقابة 247-15من المرسوم الرئاسي 
. الخارجية لمصفقات المختصة ، إلا في حدود آجال التنفيذ التعاقدية 

أن لا يكون الممحق خاضعة لمرقابة من طرف لجنة الصفقات كأصل عام ، وحسب نص  - 
 136لا يخضع الممحق في مفيوم المادة " 247-15 من المرسوم الرئاسي 139المادة 

أعلاه إلى فحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية ، إذا كان موضوعو لا يعدل تسمية 
الأطراف المتعاقدة ، والضمانات التقنية والمالية وأجل التعاقد ، وكان مبمغو أو المبمغ 

من  (%10)الإجمالي لمختمف الملاحق لا يتجاوز زيادة ، ونقصان نسبة عشرة في المائة 
 .1المبمغ الأصمي لمصفقة

 ضعف المركز القانوني لمتعامل المتعاقد اتجاه المصمحة المتعاقد

 سمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع جزاءات عمى المتعامل المتعاقد معيا:الفرع الثاني 

تممك الإدارة سمطة توقيع جزاءات إدارية عمى المتعامل المتعاقد معيا، الذي أخل بالتزاماتو 
التعاقدية أثناء التنفيذ، أو إىمالو أو تقصيره في تنفيذ شروط العقد ، أو عدم إنجازه للأشغال 

، وكذا (أولا)في المواعيد المحددة لو، وتتمثل ىذه الجزاءات الإدارية في فسخ عقد الصفقة 
  .(ثانيا)العقوبات المالية 

 (فسخ العقد)سمطة الإدارة في إنياء الصفقة : أولا 

منح المشرع للإدارة مجموعة من السمطات تمارسيا عمى المتعاقد معيا ، حتى ولم تكن 
مكتوبة في العقد، ولا يمكن للإدارة التنازل عنيا ، أو الامتناع عن استعماليا إذا كانت 

مبرراتيا متوفرة ، وتيدف تمك الجزاءات إلى تأمين سير المرفق العام ، بوجو حسن يؤدي 
وظائفو باستمرار وانتظام ، ويحق للإدارة إنياء الرابطة التعاقدية بينيا وبين المتعامل المتعاقد 

  .2، الذي ارتكب خطأ جسيما وفادح يخول للإدارة ممارسة ىذه السمطة
                                                 

.، السابق الذكر247-15 أمن المرسوم الرئاسي 39-138-135المواد   - 1  

.157عمار بوضياف ، السابق الذكر، ص /د  - 2  
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فالصفقات العمومية الأصل فييا تنقضي بأحد الأشكال، سواء بتنفيذ الالتزامات التعاقدية ، 
أو بانتياء المدة القانونية طبقا لدفتر الشروط ، إلا أنيا يمكن أن تنتيي الصفقة بطريقة غير 

طبيعية ، ألا وىي الفسخ كأحد الجزاءات التي توقعيا المصمحة المتعاقدة بنفسيا ، طبقا 
 .1لمنصوص القانونية المنظمة لمصفقات العمومية ودفتر الشروط الإدارية العامة

 إلى تماطل المتعامل المتعاقد في تنفيذ 247-15 من المرسوم الرئاسي 149وأشارت المادة 
وتقصيره في الأجل المحدد للإعذار فإن المصمحة المتعاقدة بإمكانيا القيام بفسخ الصفقة 

إذا لم ينفذ المتعاقد التزاماتو التعاقدية :" طرف واحد ، وىذا بنصيا عمى ما يمي  العمومية من
 ، ونشير في 2، توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل محدد

ىذا الصدد إلى أن فسخ العقد الإداري يكون لتحقيق المصمحة العامة قبل انتياء مدتو ، 
الإنياء إذا نص العقد عمى مصمحة   فيستوجب من الإدارة إخطار المتعاقد فييا ، قبل

الإخطار قبل الإنياء ، وألا تكون الإدارة قد ارتكبت خطأ يولد مسؤوليتيا عما أصاب 
 .3المتعاقد من ضرر

كما لا يجوز الاعتراض عمى قرار الإدارة، في حالة فسخ عقد الصفقة عند تطبيقيا لبنود 
الشروط التعاقدية ، من أجل الضمان ، وكذا المتابعات الضرورية التي تيدف إلى إصلاح 
الأضرار، التي لحقيا بسبب خطأ أو تقصير المتعامل المتعاقد معيا، والحكمة التي أرادىا 
المنظم الجزائري تحقيقيا ، ىي الاستمرار في فرض الضغوط المعنوية و القانونية عمى 

المتعامل المتعاقد، حتى يتقيد أكثر بالالتزامات التعاقدية، بما يضمن حقوق الإدارة ، ويكرس 
مبدأ حسن سير المرافق العامة ، بانتظام و اطراد، ويكفل المنتفعين حقوق من خدمات 

 .المرفق العام

                                                 
سبكي ربيحة، سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال الصفقات العمومية، رسالة -   1

140،ص2013ماجستيرفي القانون، جامعة تيزي وزو ، .  
.المذكور ، 247-15 الرئاسي المرسوم من 149 المادة -  2  
.307 ، ص2007عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، الأسس العامة لمعقود الإدارية دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  -   3  
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من المرسوم الرئاسي 15، فقد أجازت المادة  (من جانب واحد)بالإضافة إلى الفسخ الأحادي 
 المجوء لمفسخ التعاقدي وفق الشروط المدرجة في الصفقة ، بحيث نصت المادة 15247

، و يمكن 150 و 149عمى أنو زيادة عمى الفسخ من جانب واحد المذكور في المادتين 
القيام بالفسخ التعاقدي لمصفقة العمومية ، عندما يكون مبررا بظروف خارجة عن إرادة 

 .المتعامل المتعاقد ، حسب الشروط المنصوص عمييا صراحة ليذا الغرض 

وفي حالة فسخ صفقة عمومية جارية التنفيذ باتفاق مشترك ، يوقع الطرفان وثيقة الفسخ التي 
يجب أن تنص عمى تقديم الحسابات المعدة تبعا للأشغال المنجزة والغير منجزة، وكذلك 

 .تطبيق مجموع بنود الصفقة بصفة عامة 

 منح الإدارة سمطة الفسخ الجزئي 247-15وفي ىذا الصدد نجد أن المرسوم الرئاسي 
لمصفقة ، وفي المقابل أعطى ليا السمطة التقديرية في اتخاذ قرار فسخ الصفقة، ولو بدون 

 من المرسوم 150خطأ من المتعامل المتعاقد شرط تبرير ذلك ، وىذا ما أشارت إليو المادة 
  .2471-15الرئاسي 

 سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات المالية:ثانيا

تتمتع الإدارة بوصفيا سمطة عامة بامتياز خاص، يخوليا فرض عقوبات أو غرامات مالية 
، وتتمثل ىذه 2عمى المتعامل المتعاقد معيا ، الذي يخل بالتزاماتو وواجباتو التعاقدية 

الضرر الحقيقي الذي لحق بالإدارة، نتيجة خطأ المتعامل المتعاقد ، أو  العقوبات في تغطية
في توقيع عقاب عمى ىذا الأخير، بغض النظر عمى ضرر يمحق بالإدارة، وعمى ىذا 

بأنيا عبارة عن المبالغ المالية، التي يجوز للإدارة أن تطمب المتعاقد " الأساس يعرفيا الفقو 
 ".بيا إذا أخل بالتزاماتو التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية

                                                 

.، السبق الذكر247-15 من المرسوم الرئاسي 150المادة -    1
  

، منشورات الحمبي الحقوقية، 1. ،ط (دراسة مقارنة)د عبد المطيف قطيش، الصفقات العمومية ، تشريعا فقيا واجتيادا  - 2
  125 ،ص 2010بيروت، 
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فالإدارة عند فرضيا عقوبات عمى المتعامل المتعاقد معيا ، يجب عمييا إنذار المتعاقد قبل 
 ، ويرجع تأسيس سمطة توقيع 1توقيع الجزاءات، إلا في حالات نص العقد عمى خلاف ذلك

ضمان سير المرافق العمومية باستمرار وانتظام ، فيذه الأخيرة تفرض تزويد  الجزاء إلى فكرة
الإدارة في مجال التعاقد ، بممارسة جممة من السمطات من بينيا سمطة توقيع الجزاءات، 

جباره عمى احترام شروط العقد ، والتقييد بأجال  لمضغط أكثر عمى المتعامل المتعاقد معيا، وا 
، وتممك الإدارة المتعاقدة سمطة ممارسة 2وكيفيات التنفيذ دون الحاجة إلى المجوء لمقضاء

 من المرسوم الرئاسي 147الجزاءات المالية ، وتستند ىذه السمطة أساسيا القانوني في المادة 
يمكن أن ينجر عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل " الذي جاء فييا 15-247

المتعاقد ، والآجال المقررة أو تنفيذىا غير المطابق ، فرض عقوبات مالية دون الإخلال 
 .بتطبيق العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو 

ويمكن القول أن الجزاءات المالية تختمف عن مثيلاتيا، من الجزاءات المالية المعروفة في 
قواعد القانون الخاص، التي تطبق في مجال العقود المدنية ، وذلك من حيث الأحكام التي 
يخضع ليا كل نوع منيا، و التي تتميز بامتلاك الإدارة توقيع الجزاءات مباشرة دون الالتجاء 
إلى القضاء، وتيدف ىذه الجزاءات إلى تغطية الضرر الحقيقي، الذي يمحق بالإدارة نتيجة 

 .خطأ المتعاقد في عقد الصفقة العمومية

 التزامات المتعاقد مع الإدارة: المطمب الثاني 

يمقي عقد الصفقة العمومية عمى عاتق المتعاقد مع الإدارة واجبا بأداء التزامات التعاقدية ، 
ومن ثم يكون ممزما بتنفيذ شروط العقد المنصوص عمييا، وفي المواعيد المحددة مسبقا 

ويعتبر الالتزام من القواعد العامة في العقود الإدارية ، ويكون واجبا حتى ولم ينص عميو 
المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذه لمصفقة حالات  ، وقد يواجو المتعامل3صراحة في العقد 

                                                 

150، ص 2009 ماجد راغب الحمو ، العقود الإدارية ، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية ،  -  1  
210 ، ص2011،جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 3. عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية،ط-   . 

2  

.191د عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، السابق الذكر ، ص  -   3  
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تجعمو يتخمى عن التزاماتو التعاقدية ، كالقوة القاىرة أو بفعل المصمحة المتعاقدة قد تضعو 
 .في استحالة التنفيذ 

وليذا سنوضح في ىذا المطمب الالتزامات المفروضة عمى المتعامل المتعاقد بيدف معرفة 
الالتزام : المركز القانوني ليذا الأخير من خلال طبيعتيا ومضمونيا والمتمثمة في ما يمي 

 .(الفرع الأول و الالتزام بالتنفيذ التقني الفرع الثاني)بالتنفيذ المالي 

 .الضمانات المالية لتنفيذ المتعامل المتعاقد لمصفقة العمومية: أولا

تحرص المصمحة المتعاقدة أثناء إبراميا لمصفقة العمومية، عمى اختيار المتعامل المتعاقد 
معيا المقتدر ماليا وصاحب الكفاية المالية ، ومن ىنا فإن المتعاقدين مع الإدارة مجبرون 
بتقديم ضمانات مالية تحمي الإدارة المتعاقدة من الأخطار المالية ، التي يمكن أن توجييا 

 وبالتالي يمزم عمى المتعاقد تقديم ضمانات مالية لممصمحة 1في حالة إخلاليم بالتزاماتيم
المتعاقدة ، وذلك من أجل حمايتيا من الأخطار التي يمكن أن تواجييا في حالة إخلال 
المتعامل المتعاقد بالتزامات التعاقدية ، وتحدد ىذه الضمانات في دفتر الشروط وىذا ما 

يجب عمى "  بنصيا عمى ما يمي 247-15 من المرسوم الرئاسي 124جاءت بو المادة 
المصمحة المتعاقدة أن تحرص عمى إيجاد ضمانات الضرورية ، التي تتيح أحسن الشروط 

 .أو أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة /الاختيار المتعاممين معيا و

تحدد الضمانات حسب الحالة في دفتر الشروط ، أو في الأحكام التعاقدية لمصفقة، استنادا 
إلى الأحكام القانونية أو التنظيمية المعمول بيا ، وتتمثل ىذه الضمانات المالية في الكفالة 
التي نص عمييا قانون الصفقات العمومية نظرا لأىميتيا طبقا للأحكام والنصوص الخاصة 

المنظمة لمصفقات العمومية ، فإن الإدارة ممزمة بالحرص والعناية، لإيجاد الضمانات 
الضرورية لاختيار أفضل المتعاممين معيا ، وأحسن الشروط لتنفيذ الصفقة العمومية ، 

                                                 
1 Kobtan Mohamed ,le régime juridique des contrats du service public, thèse de doctorat .opu.université d'Alger 

.1982,p08. 
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 إلى 247- 15وتتمثل ىذه الضمانات المالية في الكفالة، ولقد أشار المرسوم الرئاسي 
اليدف من منح الكفالة ، والحالات التي تستدعي ذلك ، ولم يورد أي تعريف خاص بالكفالة 
، إلا أنو يمكن تعريفيا بأنيا التزام مكتوب من طرف صندوق الصفقات العمومية أو البنوك، 

 يتعيد بموجبو تسديد الدين الموجود عمى عاتق متعيد متعامل متعاقد، في حالة عدم قدرتو
عمى الوفاء بالتزاماتو ، ويحدد ىنا الالتزام مدة الكفالة ومبمغيا وأطرافيا، فالمتعامل المتعاقد 

 أنواع حسب (03)ممزم بأداء الكفالة لكونيا ضمانا لممصمحة المتعاقدة وتنقسم إلى ثلاثة 
 :الصفقة المبرمة وىي 

 تقوم المصمحة المتعاقدة بوضع الشروط التي تراىا أكثر نجاعة، لاختيار :كفالة التعيد - 
متعامل متعاقد معيا ، لذلك فيي ممزمة بأن تحدد ضمن دفتر الشروط كل الوثائق اللازمة 
لمقيام بميمتيا ، ومن أىم ما يجب أن تشمل عميو التعيدات كفالة التعيد، التي أشارت إلييا 

 15-247 1. من المرسوم الرئاسي125المادة 

ويمكن تعريف كفالة التعيد بأنيا عقد يضمنيا العارض لعرضو ، وتكون لفائدة المصمحة 
المتعاقدة تأييدا ، وضمانا لجدية عرضو، وحسن تنفيذه للالتزامات الناتجة عن تقديمو 

لمعرض، فيي تعد من الشروط الجوىرية التي يفرضيا مبدأ المساواة بين المتعيدين، وىذه 
 من مبمغ العرض ، وترد كفالة المتعيد الذي (01) الكفالة يجب أن تفوق واحد في المائة

يقبل والذي لم يقدم طعنا بعد يوم واحد من تاريخ انقضاء أجل الطعن ، وترد كفالة المتعيد 
 .الذي قدم طعنا عند تبميغ قرار رفض الطعن من طرف لجنة الصفقات المختصة

واليدف من تقديم كفالة التعيد ، من طرف المتعيدين الراغبين في التعاقد ىو أنيا تضمن 
ملاءة المتنافس المالية ، حيث بواسطتيا يمكن لممتعيد أن يثبت للإدارة من خلاليا قيمة 

  .2الوفرة المالية لخزينتو ومصداقية عرضو

ذا  كما تضمن كفالة التعيد نية العارض في تنفيذ الصفقة لو رست طمب العروض عميو ، وا 
                                                 

.الذكر السابق ،247-15 الرئاسي المرسوم من125 المادة -  
 1
  

570.، ص2005، 1.، منشورات الحمب الحقوقية ، ط(دراسة مقارنة )ميند مختار نوح ، الإيجاب والقبول في العقد الإداري   -  2  
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لم يقم العارض بالتنفيذ، وجب مصادرة الكفالة لصالح خزينة المصمحة المتعاقدة، وأخيرا نقول 
 .أن كفالة التعيد عبارة عن تأمين أو ضمان مؤقت ، يضمن من خلالو فقط نية التنفيذ 

 ىي عبارة عن مبمغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد إلى :كفالة رد التسبيق- 
المصمحة المتعاقدة، بواسطة بنك خاضع لمقانون الجزائري ، أو صندوق ضمان الصفقات 

 .العمومية، أو بنك أجنبي يعتمده بنك الجزائر 

-15من المرسوم الرئاسي 110عمى ىذا النوع من أنواع الكفالة في المادة  وقد تم النص
لا تدفع : "المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام عمى ما يمي  1 247

التسبيقات إلا إذا قدم المتعامل المتعاقد مسبقا كفالة، بقيمة معادلة بإرجاع تسبيقات يصدرىا 
بنك خاضع لمقانون الجزائري، وصندوق ضمان الصفقات العمومية بالنسبة لممتعيدين 

الجزائريين ، ويجب أن تصدر كفالة المتعيدين الأجانب من بنك خاضع لمقانون الجزائري ، 
يشمميا ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبي من الدرجة الأولى ، وتحرر ىذه الكفالة حسب 

، وعمى ىذا الأساس فإن "الصيغ التي تلاءم المصمحة المتعاقدة ، والبنك الذي تنتمي إليو 
كفالة رد التسبيقات ىو عبارة عن عقد، بمقتضاه يضمن صندوق ضمان الصفقات العمومية 

 رد المبالغ المدفوعة في شكل تسبيق، من طرف الإدارة إلى المتعامل المتعاقد، إما قبل 2
 .البدء في تنفيذ الصفقة أو بعد تنفيذىا 

 كفالة حسن التنفيذ عبارة عن عقد ، يمتزم بمقتضاه المتعامل المتعاقد :كفالة حسن التنفيذ- 
ضمان تنفيذ لمخدمات الموكمة إليو في موضوع الصفقة، وفقا لما اتفق عميو في الصفقة 

تنفيذا کاملا ، ومطابقا تجاه المصمحة المتعاقدة ، ولقد تطرق المنظم الجزائري إلى الكفالة في 
 منو عمى ما يمي 01/ 130، حيث تنص المادة 15247 من المرسوم الرئاسي 130المادة 

 أعلاه ، يتعين عمى 110عمييا في المادة  زيادة عمى كفالة رد التسبيقات المنصوص"
                                                 

.، السابق الذكر247-15 أمن المرسوم الرئاسي 10المادة  -   1  
، جريدة رسمية العدد 1998-02-21، المؤرخ في 67-98تم انشاء ىذا الصندوق بموجب المرسوم التنفيذي رقم  -   2

1998 بتاريخ 11   
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المتعامل المتعاقد أن يقدم حسب نفس الشروط كفالة حسن تنفيذ الصفقة، أما بالنسبة لبعض 
صفقات الدراسات والخدمات، التي يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تتأكد من حسن تنفيذ 

% 5الخدمات قبل دفع مستحقاتيا، ويحدد مبمغ كفالة حسن التنفيذ بنسبة تتراوح مابين 
من مبمغ الصفقة ، وىذا حسب أىمية الخدمات الواجب تنفيذىا، وىذا ما أوضحتو % 10و

 كما يعفى المتعامل المتعاقد من كفالة حسن 2471-15 من المرسوم الرئاسي 133المادة 
أشير بموجب قرار وزاري  (03)تنفيذ الصفقة ، إذا لم يتعدى أجل التنفيذ في أجل ثلاثة 

 مشترك فيما يخص

ابتداء  (01)صفقات الدراسات والخدمات، مع العمم بأن الكفالة تسترجع في مدة شير واحد 
 .2من تاريخ التسميم النيائي للأشغال

 تستطيع المصمحة المتعاقدة أن تضمن الصفقة العمومية ، بكفالة ضمان :كفالة الضمان - 
تفرضيا عمى المتعامل المتعاقد معيا لتغطية العيوب ، التي قد تترتب عن سوء تنفيذ الصفقة 

، وتسترجع ىذه الكفالة في أجل شير ابتداء من تاريخ التسميم النيائي ، إضافة إلى ىذه 
الضمانات يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلييا قصد تأمين الصفقة ، كالكفالة النقدية 

 .واقتطاع الضمان 

وعمى العموم فإن كفالة الضمان تغطي مخاطر عيوب الإنجاز أو التنفيذ غير المكتمل من 
، إخلالا بالتزاماتو التعاقدية لموضوع الصفقة التي تحدث أثناء مدة 3قبل المتعامل المتعاقدة 

الضمان التي تمتد من تاريخ محضر الاستلام المؤقت إلى تاريخ المحدد عن الاستلام 
. النيائي 

 
                                                 

.، المذكور247-15من المرسوم الرئاسي 133المادة  -   1  
. ،المذكور247-15 من المرسوم الرئاسي 134المادة  -   2

  

اعباد صوفيو ، المركز القانوني لممتعامل المتعاقد في تنظيم الصفقات العمومية ، الجزائر ، مذكرة تخرج ماجستير  - 2
. 121،جامعة باجي مختار عنابة ، ص   
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 الالتزام بالتنفيذ التقني لمصفقة العمومية : ثانيا 

يمتزم المتعامل المتعاقد بتنفيذ الالتزامات التعاقدية المفروضة عميو، بموجب شروط العقد ، 
والقيام بإنجاز الأشغال المعيودة إليو بنفسو، وفي المواعيد المتفق عمييا في عقد الصفقة، 

فالمبدأ العام في الصفقات العمومية أن صاحب الصفقة، وىو المتعامل المتعاقد ممزم بتنفيذ 
الطمبات المحددة في الصفقة شخصيا بنفسو ، وعمى مسؤوليتو ، وبالنظر إلى صمة العقد 

الإداري بالمرفق العام ، فإن الإدارة تراعي اعتبارات خاصة، فيما يتعمق بالمتعاقد معيا سواء 
من ناحية الكفاية المالية ، أو المقدرة الفنية ،أو حسن السمعة ، ومن ثم فالاعتبار الشخصي 

 ، سواء فيما يتعمق باختيار المتعامل المتعاقد أو تنفيذ عقد الصفقة، 1يوضع في المقام الأول
وعميو يتعين عمى ىذا الشخص ما إذا أرست عميو الصفقة ، أن ينفذ العمل المعيود إليو 

بنفسو ، ولا يجوز أن يتنازل عن جزء أو كل الأعمال المكمف بالقيام بيا ، ما لم تسمح لو 
 .الإدارة بذلك

والتزام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو ىو التزام بتحقيق نتيجة يترتب عميو بالتنفيذ الشخصي لمعقد، 
إذ يقوم بتنفيذه بالطريقة المتفق عمييا وفقا لشروط الواردة في عقد الصفقة أو في دفاتر 

 ، وما يبرر ذلك ىو أن الصفقات العمومية مثميا مثل 2الشروط وبما يتفق و مبدأ حسن النية
الأخذ بعين الاعتبار شخصية المتعاقد، وذلك من  باقي العقود الإدارية ، يتم انعقادىا مع

 لذلك لا يجوز لممتعيد بأداء الخدمة أن 3أجل تفادي الغش في قواعد إبرام الصفقات العمومية
يمقي بموضوع العقد عمى الغير، إلا بموافقة الإدارة المعنية بموجب نص صريح في العقد ، 

بأن يمجأ للاستعانة بالغير في إطار ما يسمي بالتعامل الثانوي ، وىذا ما أجازه المنظم 
الجزائري عمى أن يوكل المتعامل المتعاقد مع الإدارة جزء من الأشغال، إلى مناول ثانوي 

                                                 

. ، مرجع سابق438 سميمان محمد الطماوي ، ص  -  1  
 النيضة دار ، القاىرة ، مقارنة دراسة الإدارية العقود مجال في الشخصي لاعتبار فكرة ، الحميم عبد المجيد عبد - 2

55 ص ،2003 ، العربية .  
3 -Lajoye Christophe, droit de marché public, Gualino.ed, paris, 007,p21. 
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، عمى أن يتم تحديد ىذا العمل 1وتحت مسؤوليتو ، عن طريق إبرام عقد لتنفيذ أشغال ثانوية 
في الصفقة صراحة ، ويظل المتعامل المتعاقد ىو المسئول عنو اتجاه الإدارة المتعاقدة ، إذ 
يقوم المتعامل المتعاقد بتنفيذ التزاماتو حسب الشروط المذكورة في الصفقة ، والمنصوص 

 .عمييا في دفتر الشروط ، التي اطمع عميو والذي من خلالو تعاقده مع الإدارة 

حيث ينبغي عميو أن يتحمل نتيجة تعيده والتزامو، بأن ينفذ موضوع الصفقة حسب ما تم 
 ، ومنو يكون مسئولا عن كل ما يتضمنو التنفيذ من عيوب وأخطاء ، كما يجب 2التعاقد عميو

عميو الامتثال الأراء الإدارة، وذلك ضمن ممارسة ىذه الأخيرة لسمطة الرقابة والإشراف، في 
 .نطاق عقود الأشغال البناء والأشغال العامة

إن مدة تنفيذ الصفقة العمومية من أحد مظاىر العقد الإداري، وترتبط بالخدمة العامة، 
وبحسن سير المرفق العام لأداء وظائفو المنوطة بو، ومن ىنا وجب عمى المتعامل المتعاقد 

تنفيذ موضوع العقد، أو الصفقة في المدة المحددة ، ولا يمكنو تجاوزىا ، ويترتب عن مخالفتو 
ىذه أن يعطى للإدارة توقيع عقوبة التأخير ، كما يمكنيا أن تقوم بفسخ العقد ، ويتحمل 

 .المتعامل المتعاقد النتائج القانونية المترتبة عن ذالك 

ويحدد دفتر التعميمات الخاصة بكل عقد الآجال التي يجب عمى المتعامل المتعاقد بمقتضاىا 
 .تنفيذ الأشغال ، كما يحدد تاريخ بداية الأجال بصورة تعاقدية 

 الوضعية المالية لممتعامل المتعاقد:  الثانيالمبحث

يترتب عن إبرام عقد الصفقة العمومية والاختيار النيائي لممتعامل المتعاقد وفقا للإجراءات 
والطرق التي نص عمييا قانون الصفقات العمومية، ودخول الصفقة المعنية مرحمة التنفيذ 
والتجسيد، مما يترتب عمى ذلك آثار، وتتمثل ىذه الآثار في الحقوق المالية ، وذلك نتيجة 

تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية اتجاه المصمحة المتعاقدة تحقيقا للأىداف المبتغاة من إبرام الصفقة 

                                                 

.، السابق الذكر217-15من المرسوم الرئاسي 40،141 ،142،142،143،144المواد  -   1  
.، السابق الذكر176عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر ،ص  -  2  
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 العمومية وتحقيقا لممصمحة العامة، 

 الحقوق المالية لممتعامل المتعاقد يتمتع المتعامل المتعاقد:  الأولالمطمب

 مع الإدارة بجممة من الحقوق ، وىذا وفق شروط العقد، وتتمثل ىذه الحقوق في العائد 
المالي الذي يتقاضاه مقابل تنفيذه لموضوع الصفقة، ويكون ىذا حسب طبيعة الصفقة ووفق 
الكيفية المحددة قانونا، في حين يجب عمى المصمحة المتعاقدة مساعدة المتعاقد معيا، إذا ما 
حدثت صعوبات تجعل تنفيذ عقد الصفقة مرىقا وشاقا بالنسبة إليو، ذلك ما تنبو لو المشرع 

وعالجيا من خلال إصداره لمعديد من القوانين في مجال الصفقات العمومية ، من اجل 
مساعدة المتعامل المتعاقد مع الإدارة وقيامو بالتنفيذ الجيد لمصفقة، وذلك من خلال مبادرة 

الإدارة المعنية بتقديم تسبيقات إلى المتعامل المتعاقد ، لأن اليدف المنشود ىو ضمان 
استمرار تنفيذ الصفقة لتحقيق سير مصمحة المرفق العام ويتم توضيح ذلك من خلال مطمبين 

 .كالاتي

 حق المتعامل المتعاقد في الحصول عمى المقابل المالي: أولا

تعتبر الصفقة العمومية في المفيوم الاصطلاحي عقدا إداريا باعتباره عمل قانوني صادر 
عن توافق إرادتين عمى إحداث أثار قانونية، يمزم المتعامل المتعاقد بتنفيذ موضوع الصفقة، 
طبقا لمشروط المتفق عمييا، والإدارة ممزمة بدفع المقابل المالي، بالأشكال المنصوص عمييا 

، ويعتبر الحق المالي الذي يتحصل عميو المتعامل المتعاقد، مقابل تنفيذه لعقد الصفقة 1قانونا
العمومية، ولقد أولى المشرع الجزائري اىتمام كبير لتنظيم الأسعار، وكيفية دفع المقابل 

                                                 

.  221عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، السابق الذكر، ص- 1

حقوق، كمية الحقوق جامعة  ، تخصص(رسالة ماجيستير)اكرور مريام، السعر في الصفقات العمومية  -  2
 .  77، ص2000الجزائر،

.50ص، 2003عبد الحميد الشواربي، العقد الإداري في ضوء الفقو و القضاء، منشأة المعارف، الإسكندرية، - 3  
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 .1المالي في الصفقة العمومية، كونيا مرتبطة بالمال العام، والنفقات العمومية

إن الحق في المقابل المالي، يعتبر من الحقوق التي يتمتع بيا المتعامل المتعاقد إزاء تنفيذه 
لعقد الصفقة، وبالتالي فيو ييدف من خلال تعاقده مع الإدارة ، إلى تحقيق عائد مادي، من 

 ، والمقابل المالي 2خلال المكاسب المالية، التي يحصل عمييا أثناء تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية
ىو العائد الذي يتسممو المتعامل المتعاقد مع الإدارة، لتغطية ما يتحممو من مصاريف 
ونفقات، إزاء تنفيذ الخدمة الموكمة إليو، كما انو لا يجوز للإدارة أن تمس الحق المالي 

لممتعامل المتعاقد معيا، لأنيا لا تممك تعديل الشروط المالية لمعقد لتعمقيا بحقوق المتعاقد 
بتسيير المرفق  الخاصة، فسمطة الإدارة في تعديل العقد، تكمن فقط في الشروط المتصمة

، ويتم تحديد الثمن أو السعر المقدم من طرف المتعامل المتعاقد مع الإدارة، والتي 3العام
. 3تكتفي بقبولو أو رفضو، بعد مقارنتو بغيره من العروض، وبالأثمان السابق التعامل بيا

وبالرجوع إلى قانون الصفقات العمومية، وتفويضات المرفق العام، نجد أن المنظم قد أعطى 
طرق ، وكيفيات   ، والتي نصت عمى كل108أىمية ليذا الحق ، و ذلك من خلال المادة 

التسوية المالية لمصفقة، حيث تتم الصفقة المالية بدفع التسبيقات و أو الدفع عمى الحساب، 
 .وبالتسويات عمى الرصيد الحساب

 :كيفية دفع المقابل المالي: -1 

لقد أولى المنظم الجزائري اىتماما كبيرا لمسألة دفع الثمن، خاصة ما تعمق بعقود الأشغال 
العامة، موضوع الصفقة أين تكون الميام متعددة، ويرتفع بعد ذلك مبمغ الصفقة بسبب 

الظروف الاقتصادية المتعمقة بأسعار المواد المستعممة في تنفيذ الاشغال ، حيث خصص 
مادة ، لكيفيات الدفع ، لأن الأمر يتعمق بالخزينة العامة لمدولة  (19)المشرع تسعة عشرة 

                                                 
 ،ص 2003رفعت محمد عبد الوىاب، مبادئ و أحكام القانون الإداري ،بيروت، لبنان، منشورات الحمبي الحقوقية،-  1

537. 
 .109، ص 1977، دار الفكر العربي، بيروت، 2محمد حممي، العقد الاداري، ط- 2
3
 .، السابق الذكر247-15 من القانون 108لممادة -  
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من جية، ومن جية أخرى يتعمق بحق المتعامل المتعاقد، إلا أن القاعدة العامة تقتضي أن 
، وليذا وجب 1المتعامل المتعاقد، لا يتقاضى المقابل المالي، إلا بعد الانجاز الفعمي للأشغال

التأكد من حسن التنفيذ وأداء الخدمة قبيل اتخاذ إجراء تحويل المال لصالح المتعامل 
المتعاقد، فنفع المقابل المالي يكون باتفاق طرفي العقد، عمى أن تسدد المبالغ المالية، إما 
عن طريق الدفع عمى الحساب والطريقة السائدة قد يكون التسديد فييا بدفع تسبيق أولي ، 

 .وباقي المبمغ يسدد عن طريق التسويات عمى رصيد الحساب

بدفع التسبيقات أو دفع عمى الحساب، : كما أن التسوية المالية لمصفقة تتم بالكيفيات التالية
 .أو بالتسويات عمى رصيد الحساب

 ىو كل مبمغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات، موضوع عقد الصفقة، وبدون مقابل، :فالتسبيق - 
لمتنفيذ المادي لمخدمة، بما يعني أن المتعامل المتعاقد لم يباشر بعد الخدمة موضوع الصفقة، 

الإدارة المعنية بالتعاقد بدفع تسبيق في رقم الحساب الجاري لممتعامل  ورغم ذلك تبادر
المتعاقد، وىذا بيدف مساعدتو عمى مباشرة الأعمال والوفاء بالأعباء المالية، ويمكنو ىذا 

 .التسبيق من توفير المواد التي يتطمبيا تنفيذ الصفقة

 المتعاقدة، الإدارةوما يمكن الإشارة إليو ىو أنو لا يمكن دفع التسبيقات لممتعامل لممتعاقد مع 
إلا إذا قدم ىذا الأخير بصفة مسبقة كفالة بقيمة معادلة بإرجاع تسبيقات يصدرىا إما بنك 
خاضع لمقانون الجزائري أو صندوق ضمان الصفقات العمومية وىذا بالنسبة لممتعيدين 

الجزائريين، أما إذا كان المتعاقد أجنبي، فإنو تصدر كفالة من بنك خاضع لمقانون الجزائري، 
ىو كل : الدفع عمى الحساب. يشمميا ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبي من الدرجة الأولى

 .دفع تقوم بو الإدارة المتعاقدة، مقابل تنفيذ جزئي لموضوع الصفقة

                                                 
، الذي يحدد الاجراءات المتعمقة بالالتزام 1997-07 -21 المؤرخ في 268-97 من المرسوم التنفيذي 07المادة -  1

 1997.، لسنة 48بالنفقات و تنفيذىا، ويضبط صلاحيات الأمرين بالصرف، ومسؤولياتيم، الجريدة الرسمية، العدد 
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وىو عبارة عن قسط من المال يدفع مقابل تنفيذ موضوع الصفقة كقيام المقاول بالانجاز 
الفعمي الجزء من الأشغال، ببناء بعض المساكن مثلا، أو تسميم المورد للإدارة بعض 

 من 30% ومثلا كأن نتصور أن المتعامل المتعاقد نفذ .التجييزات المكتبية في عقد التوريد 
 .موضوع الصفقة ويطالب بالدفع عمى الحساب ليذه القيمة

 من المرسوم الرئاسي رقم 3 الفقرة 108 حسب نص المادة :التسوية عمى رصيد الحساب
الدفع المؤقت أو النيائي لمسعر ": فإن التسوية عمى رصيد الحساب ىي 15-247

، فدفع 1"المنصوص عميو في عقد الصفقة بعد التنفيذ الكامل مع رضا الطرفين لموضوعيا
المقابل المالي يكون باتفاق طرفي العقد، عمى أن تسدد المبالغ المالية، إما عن طريق الدفع 
عمى الحساب والطريقة السائدة قد يكون التسديد فييا بدفع تسبيق أولي ، وباقي المبمغ يسدد 

. عن طريق التسويات عمى رصيد الحساب 

  الحق في اقتضاء التعويض-2 

بعد قيام المتعامل المتعاقد بإنجاز وتنفيذ ما اتفق عميو في بنود العقد المبرم مع المصمحة 
المتعاقدة، فإن المتعامل المتعاقد يحصل عمى الثمن مقابل ذلك، كما قد ينجز المتعامل 
المتعاقد أعمالا غير منصوص عمييا في العقد، الا أن تنفيذىا يمثل ضرورة تصب في 
مصمحة الإدارة، فيجب عمى الإدارة نفع التعويض لممتعامل المتعاقد عن ىذه الأعمال 

المنجزة، عند قيامو بتنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى نحو يمحق بو الضرر، ويحق لممتعامل 
المتعاقد أن يطالب الإدارة بالتعويض عن الأضرار التي لحقت بو، أثناء تنفيذه لمعقد الإداري، 
ما عمى  ويكون أساس ىذا التعويض، إما خطأ الإدارة والمتمثمة في المسئولية التقصيرية ، وا 

.  أساس نظرية الإثراء بلا سبب 

 

                                                 
 السابق الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي 109-108المادتين -  1
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 التعويض عمى أساس خطأ الإدارة : 1

لممتعامل المتعاقد مع الإدارة الحق في التعويض عما أصيب من أضرار، أثناء تنفيذ موضوع 
الصفقة، بسبب خطأ ارتكبتو الإدارة، والذي يكون ثابتا في حقيا، إذا لم توفي بالتزاماتيا تجاه 

 ، وعميو أن 1المتعامل المتعاقد معيا، أو تأخرت في الوفاء بتمك الالتزامات المتفق عمييا
لا فإنو لا  يثبت أولا إن ىذا الضرر الذي وقع فيو كان نتيجة تصرف خاطئ من الإدارة، وا 

الخطأ، : يحصل عمى التعويض، وتقوم المسئولية عمى أساس الخطأ عمى ثلاث أركان
الضرر، العلاقة السببية، وفي حالة إذا كان الخطأ مشتركا بين الإدارة و المتعامل المتعاقد 

معيا، فالسمطة التقديرية لمقاضي، يحدد من خلاليا نصيب كل من المسئولين عن الخطأ في 
، وفي كل الحالات يجب عمى المتعامل المتعاقد أن يثبت أمام القضاء ، إما خطأ 2التعويض

عند  الإدارة، أو تجاوزىا لأحد البنود المنصوص عمييا في العقد، لممطالبة بالتعويض أو
. قيامو بأعمال ثانوية أو تحمل أعباء إضافية

 التعويض عمى أساس الإثراء بلا سبب: 2

يتوقف الاعتراف بالحق في التعويض عمى شروط مرتبطة بما كانت عميو وضعية المتعاقد 
، لأن الأصل المقرر في تنفيذ الالتزامات التعاقدية أن 3مع الإدارة أثناء حدوث الضرر

تقتصر عمى تنفيذ الأعمال المطموبة منو دون سواىا، ولا يجوز لو أن يضيف إلييا أعمال 
، ولكن قد تكون الأعمال 4عميو أن يتحمل نتائج مخالفتو أخرى فإذا أخل بيذا الالتزام كان

فقار المتعامل  الإضافية التي نفذىا المتعامل المتعاقد مفيدة، مما يؤدي إلى إثراء الإدارة وا 
المتعاقد، في ىذه الحالة يمكن لممتعامل المتعاقد مطالبة الإدارة بتعويضو عن تكمفة ىذه 

                                                 
1
 .209عبد العزيز عبد المنعم خميفة، السابق الذكر ،ص -  

2
 - Vedel George, droit administratif, 4éd, paris, 1968,p226 

3
، 2007حسين بن شيخ آث ممويا ، دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الثالث، الطبعة الأولى، الجز دار الخمدونية، -   

 53ص 

4
 595سميمان محمد الطماوي، السابق الذكر ، ص-  
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 .الأعمال والخدمات

و يثور التساؤل عن ما يقوم بو المتعامل المتعاقد مع الإدارة، من أعمال و خدمات غير 
، فما حكم ىذه الأعمال ....منصوص عنيا في العقد ، وعادت بالنفع و الفائدة عمى الإدارة

 المتعاقد بقيمتيا؟ وما مدى جواز مطالبة

فالأصل لا يجوز لممتعامل أن يقوم بتنفيذ أي أعمال إضافية عمى المرفق العام، فقد يكون 
من شأنيا إلحاق الضرر بالمرفق العام، أو الخروج بو عن غايتو أو ىدفو، ففي ىذه الحالة 

تأمر الإدارة المتعامل المتعاقد معيا، بإعادة الحال إلى ما كان عميو، ويطالب الإدارة 
 المستمدة من القانون المدني 1بالتعويض عمى تمك الأعمال، عمى أساس الإثراء بلا سبب

الفرنسي، حيث اعترف مجمس الدولة بحق المتعامل المتعاقد في عقد الأشغال العامة، 
بالمطالبة بالتعويض عن الأعمال الإضافية، التي نفذىا من تمقاء نفسو، دون طمب الإدارة 
منو ذلك، بشرط أن تكون ىذه الأعمال من المستمزمات حسن التنفيذ لممشروع، وينتج عنيا 

. فائدة للإدارة

  حق المتعامل المتعاقد في إعادة التوازن المالي لمصفقة:ثانيا

 قد يتعرض المتعامل المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذه لعقد الصفقة، في بعض الحالات إلى 
حوادث غير متوقعة، تؤدي إلى عدم التوازن بين التزاماتو وحقوقو، والتي قد تيدد بالتوقف 
عن العمل، والی إفلاسو، كما قد يتعمق الأمر بظروف لا دخل للإدارة فييا، ولكنيا تنعكس 

، أو ما يسمى كذلك بالمعادلة المالية لمعقد، فلا يتحمل 2أيضا عمى التوازن المالي لمعقد
المتعاقد وحده كل الأعباء الإضافية الناشئة عن تمك الظروف الغير متوقعة، دون مشاركة 

الإدارة، لذلك اعترف القضاء الإداري لممتعامل المتعاقد بحقو، في إعادة التوازن المالي لمعقد 

                                                 
1
، منشأة المعارف، الإسكندرية، (المبادئ والأسس العامة)حمدي ياسين عكاشة، العقود الإدارية في التطبيق العممي -  

 343، ص1998

2 - Trotabas Louis, Manuel de droit public et administratif.17ed, paris, 1971, 256. 
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، وقد يرجع الإخلال بالتوازن المالي إما باستخدام الإدارة لسمطتيا في تعديل العقد، أو إلى ما 
ينجر عمى تنفيذ العقد من عوارض، تتمثل في فعل الأمير وتسمى أيضا بنظرية المخاطر 

 والظروف الطارئة ، والصعوبات المادية الغير متوقعة ، التي تحصل أثناء 1"الاقتصادية
. التنفيذ

 نظرية فعل الأمير: 1 

وتعتبر نظرية فعل الأمير من النظريات التي اخذ بيا المشرع الجزائري حيث نجد أساسيا 
، ويقصد بنظرية 2 المعدل و المتمم23-12من المرسوم الرئاسي  115القانوني في المادة 

فعل الأمير كل عمل أو إجراء مشروع يصدر من السمطة الإدارية، فيؤدي إلى زيادة الأعباء 
 ،أو ىي عبارة عن جميع الأعمال 3المالي لممتعامل المتعاقد المالية و الأضرار بالمركز

الإدارية المشروعة الصادرة عن السمطة العامة في الدولة، سواء كانت الجية المتعاقدة أو 
سمطة أخرى في الدولة، وتؤدي إلى زيادة أعباء المتعاقد معيا في تنفيذ التزاماتو، وذىب 

البعض إلى تعريف فعل الأمير بصفة عامة بأنو عمل يصدر من سمطة عامة بدون خطأ 
منيا، ينجر عنو اختلال في المركز المالي لممتعامل المتعاقد في العقد الإداري، فيؤدي بذلك 
إلى التزام جية الإدارة المتعاقدة بتعويض المتعامل المتعاقد من الأضرار التي تمحق بو، من 

.  جراء ذلك، مما يعيب التوازن المالي لمعقد

 : ومن تعريف ىذه النظرية يتضح لنا أن تطبيقيا يتطمب توافر ثلاثة شروط أساسية و ىي

أن يكون العمل الذي تسبب في الخمل المالي لممتعامل المتعاقد صادر عن الإدارة - 
المتعاقدة نفسيا، ويعني ىذا إن إخلال التوازن المالي بسبب فعل صادر من جية المصمحة 
المتعاقدة، وبالتالي إذا صدر القرار من جية إدارية أخرى ، فلا يمكن في ىذه الحالة تطبيق 

                                                 
1

 .، السابق الذكر23-12 من المرسوم الرئاسي 115المادة - 
2
 91-90ماجد راغب الحمو، السابق الذكر ، ص -  

3
 .624سميمان محمد الطماوي، السابق الذكر، ص - 
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نظرية فعل الأمير، إلا من طرف الإدارة المتعاقدة فقط، مما ينجم عن ذلك آثارا مالية، تتمثل 
 . 1في حق المتعاقد بالمطالبة بإعادة التوازن المالي لمعقد

أن يكون العمل القانوني الصادر عن الإدارة المتعاقدة غير مخالف لمنظام العام، ويعني - 
أن يكون العمل القانوني الصادر من الإدارة مشروعا، ويكون في صورة أعمال قانونية 

كإصدار قانون أو لائحة تنظيمية من قبل الجية الإدارية المتعاقدة، أما إذا صدر العمل 
المجوء  (المتعامل المتعاقد)القانوني من ىذه الأخيرة، وكان غير مشروع جاز لمطرف الآخر 

 .إلى القضاء و مساءلتيا طبقا لأحكام المسئولية التقصيرية

أن يؤدي العمل الصادر عن الإدارة المتعاقدة إلى قمب اقتصاديات العقد يترتب عن ىذا - 
العمل، أو التصرف التي تقوم بو الإدارة زيادة، أو ارتفاع تكاليف الصفقة، مما يؤثر عمى 

المركز المالي لممتعامل المتعاقد، فيسبب لو ضررا ماليا، ىذا ما يجعل تنفيذ عقد الصفقة أمرا 
فإذا توفرت ىذه الشروط الثلاثة السالفة الذكر جاز لممتعامل  ،2مرىقا رغم أنو لم يعد مستحيلا

المتعاقد مع الإدارة المطالبة بالمبالغ المالية والتعويض عن الأضرار التي أصابت المتعامل 
إعادة التوازن المالي لمعقد، كما يجب أن  المتعاقد نتيجة عمل تدخل الإدارة، وىذا من اجل

 .3يكون تعويض الإدارة، كاملا يغطي الخسائر التي لحقت المتعاقد من ضرر

  :نظرية الظروف الطارئة: 2

 .4 من القانون المدني الجزائر107ويتمثل الأساس القانوني ليذه النظرية في المادة 

                                                 
1
 169عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، السابق الذكر، ص-  

 91بعمي محمد الصغير، السابق الذكر، ص-  2

3
 .225 ،ص 2002عمي الدين زيدان، محمد السيد أحمد القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، -  
4
 78، الجريدة الرسمية العدد 1975 سبتمبر 26 المتضمن القانون المدني، المؤرخ في 58-75 من الأمر 107المادة -  

 .1975لسنة 
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والظروف الطارئة ىي ظيور حوادث الظروف الطبيعية كانت أم اقتصادية، خلال تنفيذ العقد 
 ، وكان من شأن 1الإداري، ولم تكن في حسبان المتعاقد عند إبرام العقد، ولا يممك ليا دفعا

تمك الحوادث أو الظروف أن تمحق بالمتعاقد خسائر فادحة تختل معيا اقتصاديات العقد 
اختلالا جسيما، بحيث يصبح تنفيذ الالتزام مرىقا مما ييدد المرفق العام بالتوقف، ويترتب 

عمى ىذا التزام الإدارة بمشاركة المتعامل المتعاقد معيا، في تحمل نصيب من الخسارة التي 
لحقتو خلال فترة قيام الظروف الطارئة، ليذا فإن ىذه النظرية تمنح لممتعامل المتعاقد الحق 
في الطمب من الإدارة بأن تساىم في تحمل بعض الخسائر التي تمحق بو، ضمانا لحماية 

 .2المرفق العام، واستمراره في أداء خدماتو دون انقطاع

 :ولتطبيق ىذه النظرية يجب توفر ثلاث شروط أساسية و المتمثمة فيما يمي

وقوع حوادث استثنائية غير متوقعة أثناء تنفيذ العقد، يشترط في ىذا الظرف الطارئ  - 
متوقعة، لا في دفتر الشروط، ولا من الدراسة الأولية لممشروع ؟ ، فقد يكون ىذا  ظروفا غير

 ، أدت 3الظرف ظاىرة طبيعية، كفيضانات أو زلازل أو براكين، وقد يكون ظروف اقتصادية
المواد المستعممة، كما لا يجب أن يكون ىذا الظرف الطارئ قبل  إلى ارتفاع الأسعار لبعض

 .إبرام العقد

يشترط في ىذا الحدث الطارئ أن : أن يكون الظرف الطارئ خارج عن إرادة الطرفين  - 
المتعاقدين، ويكون مستقلا عن إرادتيما، وعمى ىذا الأساس لا يستفيد  يكون خارج إرادة

المتعامل المتعاقد من إعادة التوازن المالي، ضمن ىذه النظرية، إذا تسبب ىو بعممو أو 
لمقضاء لو بالتعويض ، وبالتالي فالحدث  تدخمو في إحداث السبب الطارئ الجديد، فلا مجال

الطارئ يجب أن يشكل اضطرابا شديدا في اقتصاديات العقد، عمى نحو ييدد المتعامل 

                                                 
1
 .329 حمدي ياسين عكاشة، السابق الذكر، ص-   

2
 .543 محمد رفعت عبد الوىاب، السابق الذكر، ص-  

 .221عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سابق، ص -  3
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 .المتعاقد بالتوقف عن تنفيذ العقد مستقبلا

خلال التوازن المالي لمعقد، ويقصد بو الظروف   إن يؤدي الظرف الطارئ إلى خسائر وا 
الطارئة التي تؤدي إلى قمب الوضع الاقتصادي لممتعامل المتعاقد تنجم عنيا خسائر غير 

طبيعية و غير مألوفة، عمى ألا تجعل ىذه الظروف تنفيذ التزام العقد مستحيلا، ولكنو مرىقا 
بمعنى ألا تؤدي ىذه الظروف الطارئة إلى مجرد خسائر محتممة أو الحرمان من الأرباح، 

نما ينبغي أن تيدد ىذه الظروف بالمتعاقد بالتوقف عن النشاط مستقبلا  .وا 

فإن توافرت شروط نظرية الظروف الطارئة لا يعطي لممتعاقد مع الإدارة مبررا لمتوقف عن 
الوفاء بالتزاماتو التعاقدية ، وبمواصمة التنفيذ وعدم التوقف عن العمل تطبيقا لمبدأ 

، لأن اليدف 1الاستمرارية، فالمتعامل المتعاقد يبقى ممزما بالاستمرار في تنفيذ الصفقة 
الأساسي من وراء ىذه النظرية ىو حماية المرفق العام، وضمان استمراره في أداء خدماتو 

 .بانتظام واطراد لممحافظة عمى المصالح المتبادلة بين طرفي العقد

أما في ما يخص التعويض في الظروف الطارئة لا يغطي إلا الخسائر التي نجمت عن 
الظرف الطارئ، فيحصل بذلك عميو المتعامل المتعاقد مع الإدارة والذي يكون ذو طابع 
ذا لم يتوصل طرفي العقد الى إعادة التوازن المالي  جزئي من الخسارة التي لحقت بو، وا 

.  لمصفقة، جاز لمقضاء أن يفسخ العقد بناء عمى طمب إحدى المتعاقدين

 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة :3

الصعوبات المادية غير المتوقعة ىي تمك الصعوبات الاستثنائية التي تواجو المتعامل 
المتعاقد مع الإدارة حال تنفيذه لالتزامو التعاقدي، بحيث لم يكن بوسع المتعاقدان توقعيا أثناء 
إبرام العقد ، فيكون تنفيذ العقد في ظل وجود ىذه الصعوبات أكثر إرىاقا وتكمفة، الأمر الذي 

يمزم الجية الإدارية المتعاقدة بتعويض المتعامل المتعاقد معيا تعويضا كاملا من جراء 

                                                 
1
 58عبد الحميد الشواربي، السابق الذكر، ص -  
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، وتعتبر 1الأضرار التي لحقت بو وتكون في شكل زيادة حقوقو المالية مقابل التزاماتو العقدية
ىذه النظرية من ابتكار الفقو والقضاء الإداري، و ىذا ما قضت بو محكمة القضاء الإداري 

في ىذا الشأن ، ومفادىا أنو عند تنفيذ العقود الإدارية وبخاصة عقود الأشغال العامة قد تطرأ 
 صعوبات مادية استثنائية لم تدخل في حساب طرفي العقد وتقديرىما عند التعاقد، فتجعل
التنفيذ أشد عبء عمى المتعامل المتعاقد مع الإدارة ، وأكثر كمفة فيجب من باب العدالة 
تعويضو عمى ذلك، بزيادة الأسعار المتفق عمييا في العقد زيادة تغطي جميع الأعباء 

والتكاليف التي تحمميا، عمى اعتبار أن الأسعار المتفق عمييا في العقد لا تسري إلا عمى 
الأعمال العادية المتوقعة فقط ، وأن ىذه نية الطرفين المشتركة و يتحدد مضمون ىذه 

النظرية بالإجماع الفقيي والقضائي، عمى أنو إذا اعترضت تنفيذ التزامات الصفقة العمومية، 
صعوبات مادية ذات طبيعة استثنائية، لم يكن بوسع المتعامل المتعاقد توقعيا عند إبرام العقد 
بحيث تجعل التنفيذ فيو صعبا، وأكثر كمفة إلا أنو ليس مستحيلا، فإن الأضرار التي تمحقو 

 .2تبعا لذلك تمكنو من المطالبة بالاستفادة من آثار الصعوبات المادية الغير متوقعة

ولكي تطبق ىذه النظرية يجب أن تتوافر في الصعوبات المادية، التي يصادفيا المتعاقد أثناء 
التنفيذ شروط معينة، يقررىا القاضي الإداري، لجبر الخسائر، بسبب الصعوبات المادية غير 

: المتوقعة ،وىذه الشروط تتمثل فيما يمي

 :يجب أن تكون الصعوبات ذات طبيعة مادية- 

وموجب ىذا الشرط فإن إعمال نظرية الصعوبات المادية ، يتطمب أن تعترض تنفيذ العقد 
صعوبات ذات طابع مادي أغمب حالاتيا ترجع إلى ظواىر طبيعية، ومن ثم فإن أكثر 

التطبيقات تتعمق بصعوبات مادية ، مرجعيا إلى طبيعة الأراضي التي تنفذ فييا الأشغال 
العامة، كزيادة الطبقات الصخرية في ارض الموقع محل تنفيذ العقد أو ارتفاع منسوب المياه 

                                                 
 .541.، ص2000، دار النيضة العربية ، القاىرة، (ط.د)الشرقاوي سعاد ، العقود الإدارية، -  1
2
 .78عباد صوفية ، السابق الذكر، ص -  
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الجوفية، مما يجعل أعمال الحفر أكثر كمفة ، في حين أن ىذا التنفيذ الطبيعي لمعقد يفترض 
، ومن ثم تكون ىذه الصعوبات المادية سببا لمحصول المتعامل المتعاقد عمى 1طبيعة سيمة 

طبيعة مادية بحثة،  التعويض، وبالتالي فنظرية الصعوبات المادية الغير متوقعة تكون ذات
مما يؤدي إلى زيادة النفقة و المصاريف عمى المتعامل المتعاقد ، مما يجعمو مرىقا و 

 .يصعب عميو تنفيذ الصفقة مما يوجب التعويض

 :أن لا تكون الصعوبات المادية بسبب أحد الطرفين المتعاقدين - 

لتطبيق نظرية الصعوبات المادية الغير متوقعة، يتعين أن تكون ىذه الصعوبات التي واجيت 
تنفيذ العقد غير متوقعة وتشترط الحدوث من المتعامل المتعاقد ولم يكن بوسعو توقع حدوثيا، 

أبرم فييا العقد، كما يجب أن يثبت انو لم يكن في وسعو توقي آثار تمك  في الظروف التي
الصعوبات، بما يممك من وسائل وانو لم يخرج عمى شروط العقد أثناء قيامو بتنفيذ التزاماتو، 

ويشترط كذلك ألا يكون سبب ىذه الصعوبات يرجع إلى عمل الإدارة، وبسبب تدخميا في 
وقوع الفعل، و يعني أن الصعوبات المادية تكون خارجية و أجنبية عن إرادة الأطراف 

 .المتعاقدة

 :يجب أن تكون الصعوبات المادية ذو طابع استثنائي - 

و معنى ذلك أن الصعوبات المادية من نوع غير مألوف ولا تنتمي إلى طائفة المخاطر ذات 
طبيعة عادية، التي يتعرض ليا المتعامل المتعاقد مسبقا عند التنفيذ، ويرجع لمقاضي الإداري 
تقدير الصعوبات المادية من كونيا ذات طبيعة مألوفة، تدخل في نطاق المخاطر العادية، أم 

أنيا ذات طبيعة استثنائية تنطبق عمييا نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، في كل 
 ، فإن توفرت شروط نظرية الصعوبات المادية المتوقعة، فذلك لا يعني 2حالة عمى حدى

نما عميو الاستمرار في تنفيذ العقد وفقا لمشروط المنصوص  المتعامل المتعاقد من التزاماتو، وا 

                                                 
1
 .721سميمان محمد الطماوي، السابق الذكر، ص -  

2
 .725 سميمان الطماوي، السابق الذكر ، ص - 
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عمييا، في عقد الصفقة، رغم الصعوبات و العراقيل و التكاليف التي أرىقتو، وبالتالي يستحق 
المتعامل المتعاقد مع الإدارة التعويض تطبيقا لفكرة العدالة، والتعويض في ىذه الحالة يكون 
تعويضا كاملا ، إذا توفرت شروطو ، ويجب عمى الإدارة أن تعيد المتعامل المتعاقد معيا 
كافة التكاليف و النفقات الإضافية، التي تحمميا لمواجية تمك الصعوبات، التي اعترضت 

. تنفيذ العقد بصورة طبيعية

 تسوية النزاعات كضمانة لممتعامل المتعاقد:  الثانيالمطمب

 تحتل الصفقة العمومية مكانة ىامة، حيث تعتبر الآلية الأساسية التي تستعمميا الدولة، وكذا 
الأشخاص المعنوية العامة والخاصة، في تطوير الاقتصاد الوطني، وتنفيذ البرامج التنموية و 
الاستثمارية، والتي تنفذ من طرف الإدارة وفقا لمخططات معدة سابقا، في إطار رزنامة زمنية 

 .1محددة

وبما أن الصفقات العمومية ليا صمة بالمال العام من جية، و تترتب عمييا حقوق و 
التزامات للأطراف من جية ثانية، فإنيا لا شك تثير منازعات أما عمى مستوى الإبرام، أو 

خلال مرحمة التنفيذ،حيث تصطدم مصمحة الإدارة مع المتعامل المتعاقد ، مما يفرض وضع 
نظام قانوني متكامل لفض ىذه النزاعات المعطمة بالصفقة العمومية ، لضمان السير الحسن 

 .لممشروع العام ، واستمرار تقديم الخدمات وانجاز الأشغال عمى أكمل وجو

وقد حرص المشرع الجزائري عمى إيجاد حمول لتسوية ىذه النزاعات، حيث لم يغفل المرسوم 
 ، عن مسألة تسوية المنازعات، التي تنجم عن التنفيذ بأيسر الحمول و 247-15الرئاسي 

أسرعيا، و يظير جميا من خلال تبني الحل الودي لمنزاع الناتج عن التنفيذ، وذلك تفاديا 
 .للإجراءات القضائية المعقدة و الطويمة

وفي حالة عدم التوصل إلى الحل الودي لمنزاع، يمجأ طرفي العقد إلى الجيات القضائية، 

                                                 
1
، القانون العام، جامعة قسنطينة، (رسالة ماجيستير)خمف الله كريمة، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري -  

2012-2013. 
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عن طريق مختمف الدعاوي المرفوعة سواء تعمق الأمر بدعاوي القضاء الكامل ، أو دعاوي 
 .الإلغاء في مجال الصفقات العمومية

ومن ىذا المنطمق سنتطرق إلى آليات التسوية الودية المنازعات الصفقات العمومية، والتي 
 ، وكذا قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، وبالتالي ستتم دراسة 247- 15نظميا قانون 

، ثم التطرق إلى التسوية القضائية (المطمب الأول)طرق التسوية الودية، المنازعات الصفقات 
 (المطمب الثاني)لمنازعات الصفقات العمومية 

 التسوية الودية لمنزاع: أولا

 لقد حرص المشرع الجزائري عمى حل النزاعات التي تتعمق بتنفيذ الصفقة العمومية، وذلك 
بوضع آليات لفض مختمف النزاعات التي تثور بين طرفي عقد الصفقة، تكريسا لمبدأ حل 

-15 من المرسوم الرئاسي 153النزاعات و تسويتيا بالتراضي أولا، حيث نصت المادة 
 عمى انو تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في الأحكام التشريعية و 247

التنظيمية المعمول بيا، كما يجب عمى المصمحة المتعاقدة و دون المساس بتطبيق أحكام 
 .1الفقرة أعلاه أن تبحث عن حل ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا

و تبني المشرع الجزائري مبدأ الحسم الودي لمنازعات الصفقة العمومية أثناء التنفيذ تفاديا 
لتعطل المشاريع العمومية، وحتى يمكن الأطراف المتعاقدة من إيجاد حل مناسب لمنزاع الذي 

 عمى مستوى التسوية 247-15في القانون  بينيم، ومن أىم ما جاء بو المنظم الجزائري
الودية لممنازعات ىو نصو عمى تشكيل لجان محمية لمتسوية إلى المجان المركزية بعد ما 

، ويمكن حصر آلية 2 236- 10كانت محصورة في المجان المركزية فقط في القانون 

                                                 
فاضمي سيد عمي، التسوية الودية لمنزاعات الصفقات العمومية مداخمة قدمت ضمن أعمال اليوم الدراسي حول التنظيم -  1

التنظيم الجديد النفقات العمومية وتفويضات "الجديد الصفقات العمومية، مداخمة قدمت ضمن أعمال اليوم الدراسي حول 
 .1، جامعة المسيمة، ص . 2016/02/23المرفق العام في 

 ، السابق الذكر247/15 من المرسوم الرئاسي153المادة -  2
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لجان التسوية الودية المنازعات الصفقات العمومية : التسوية الودية في آليتين أساسيتين ىما
 .، وكذا الكيفيات القانونية لعمل لجان التسوية الودية 

 لجان التسوية الودية المنازعات الصفقات العمومية: 1

 من 154 لقد استحدث المشرع الجزائري لجنتين لمتسوية الودية لممنازعات بموجب المادة 
تنشأ لدى كل وزير و مسئول ىيئة " ، والتي تنص عمى انو 15-247المرسوم الرئاسي 

عمومية، وكل والي لجنة لمتسوية الودية لمنزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية 
 ".المبرمة مع المتعاممين الاقتصاديين الجزائريين

 لجنة التسوية الودية لمنزاعات في الوزارة و الييئة العمومية: المجنة المركزية: أ 

 ، وىي لجنة محمية لا مركزية 247- 15 استحدثت ىذه المجنة بموجب المرسوم الرئاسي 
مختصة في تسوية النزاعات التي تطرأ في تنفيذ الصفقات العمومية، وقد أنشأت بموجب 

، من المرسوم و تتشكل لجنة التسوية الودية لمنزاعات في الوزارة و الييئة 1 154المادة 
 :العمومية من

 .ممثل عن الوزير و مسئول الييئة العمومية رئيسا 

 . ممثل عن المصمحة المتعاقدة

 .  ممثل عن الوزارة المعنية بموضوع النزاع

وتتكون لجنة التسوية الودية لمنزاعات في الولاية، وتختص ىذه المجنة بدراسة نزاعات الإدارة 
المركزية، ومصالحيا الخارجية أو الييئة العمومية و المؤسسات العمومية الوطنية التابعة 

.  ليا

  لجنة التسوية الودية لنزاعات الصفقات العمومية في الولاية: المجنة المحمية : ب

 منو عمى 154 ، حيث نصت المادة 247-15أنشأت ىذه المجنة بموجب المرسوم الرئاسي 
                                                 

1
 ، السابق الذكر247/15 من المرسوم الرئاسي154المادة -  
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لي لجنة التسوية الودية لمنزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات المبرمة مع  انو تنشأ لدى كل وا 
 ". المتعاممين الاقتصاديين الجزائريين

 :وتتشكل من 

 .  ممثل عن الوالي رئيسا

 . ممثل عن المصمحة المتعاقدة

 . ممثل عن الوزارة المعنية بموضوع النزاع

 .ممثل عن المديرية العامة لممحاسبة

وىؤلاء الأعضاء يختارون نظرا لكفاءتيم في الميدان المعني، بموجب مقرر من مسئول 
، وأما بالنسبة لصلاحيات ىذه المجنة فيي تختص 1الييئة العمومية أو الوزير الوالي المعنية

بتسوية النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات بطريقة ودية، كما تختص في البث في الشكاوي 
المقدمة ليا، عمى مستوى الولايات و البمديات و المؤسسات العمومية المحمية التابعة ليا، 

والمصالح غير الممركزة لمدولة ، ويعتبر دور ىذه المجنة وجوبي لكل نزاع قائم خاص بتنفيذ 
 صفقة عمومية، وذلك لمبحث عن حل ودي لمنزاعات

 :التي تطرأ من أجل

 . إيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الأطراف المتعاقدة  - 

 . التوصل إلى أسرع انجاز لموضوع الصفقة- 

. الحصول عمى تسوية نيائية أسرع و بأقل تكمفة- 

 الآليات القانونية لعمل لجان التسوية الودية: -2

-15 من المرسوم الرئاسي 155ىذه الآليات القانونية و الإجرائية تضمنتيا المادة القانونية 
 ، من أجل بث لجان التسوية الودية في النزاع المعروض أماميا، حيث نصت عمى أنو 247

                                                 
1
 . ، مرجع سابق247/15 من المرسوم الرئاسي154الفقرة الثانية من المادة -  
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يوجو الشاكي إلى أمانة المجنة تقريرا مفصلا مرفقا بكل وثيقة ثبوتية برسالة موصى عمييا مع 
، ويقوم رئيس المجنة باستدعاء الجية 1وصل استلام كما يمكنو إيداعو مقابل وصل استلام

 ىالشاكية ، لإعطاء رأييا في النزاع، ويجب عمييا أن تبمغ رأييا الرئيس المجنة رسالة موص

أيام، من تاريخ مراسمتيا، كما تم دراسة  (10)عمييا مع وصل استلام في أجل أقصاه عشرة 
يوما، ابتداء من تاريخ جواب الطرف الخصم، برأي  (30)ىذا النزاع في أجل أقصاه ثلاثون 

 .مبرر

أو تطمب منيما إبلاغيا بكل معمومة أو وثيقة / كما يمكن لمجنة أن تستمع لطرفي النزاع و
من شأنيا توضيح أعماليا، وتؤخذ آراء المجنة بأغمبية أصوات أعضائيا، وعند تعادل 

 ، ويبمغ رأي المجنة طرفي النزاع برسالة موصى 3الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا 
عمييا استلام ، وترسل نسخة من ىذا الرأي إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية، وتفويضات 

 من ىذا المرسوم، كما تبمغ المصمحة 213المرفق العام المنشأة، بموجب أحكام المادة 
أيام، ابتداء  (08)المتعاقدة قرارىا في رأي المجنة لممتعامل المتعاقد في أجل أقصاه ثمانية 

.  2عمييا، مع وصل استلام، وتعمم المجنة بذلكى من تاريخ تبميغيا برسالة موص

 ، انو 247- 15 من المرسوم الرئاسي 155-154-153وما نستنتجو من خلال المواد 
يتضح جميا أىمية و دور التسوية الودية في حل منازعات الصفقات العمومية، حيث نجد أن 
المشرع الجزائري حرص عمى تجسيد و تطبيق ىذه الآلية، لما ليا من ايجابيات تنعكس عمى 
كلا الطرفين، كاختصار الجيد و الوقت، وكذلك استلام المشروع في آجالو، حتى لا تتعطل 

المشاريع العمومية ، في حين إن التسوية القضائية تستمزم مصاريف و إجراءات طويمة 
ومعقدة ، ليذا تبنى المشرع مبدأ الحسم الودي لحل مختمف المنازعات التي تطرأ عمى 

 .موضوع الصفقات العمومية

                                                 
1
 . ، مرجع سابق247/15 من المرسوم الرئاسي155المادة -  

2
 .، المذكور247-15من المرسوم الرئاسي .  04/155 المادة-  
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 التسوية القضائية: ثانيا

 في حالة فشل المتعامل المتعاقد في تسوية نزاعاتو بالطرق الودية، أجاز لو القانون المجوء 
إلى القضاء عمى اعتبار أن الصفقات العمومية تعد من العقود الإدارية، إذا ما توفرت 

شروطيا، يطبق عمييا النظام القضائي المطبق عمى العقود الإدارية، وىذا كأصل عام طبقا 
والتسوية القضائية تختمف عن ، 1  من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية800لممادة 

التسوية الودية ، حيث أنيا تنيي النزاع بصفة إلزامية بمجرد صدور قرار نيائي من القاضي 
 |. المختص، ويصبح قرار ممزم لمطرفين

وعمى ىذا الأساس فإن المشرع الجزائري قد أحال تسوية النزاعات وفق التشريع العام وىو 
 نظام ازدواجية القضاء 1996قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وقد تبنت الجزائر بعد سنة 

ويتم دراسة التسوية القضائية من خلال طبيعة واختصاص  (القضاء الإداري القضاء العادي)
 . (الفرع الثاني)، ثم التطرق لطرق ممارسة الدعوى (الفرع الأول)الدعوى القضائية 

 طبيعة و اختصاص الدعوى القضائية: -1

تعتبر منازعات الصفقات العمومية من اختصاص القضاء الإداري، سواء تعمق الأمر 
بإعدادىا أو تكوينيا أو تنفيذىا، أو حتى في حالة فسخيا، ولقد تبنى المشرع الجزائري في 

ق إم إ المعيار العضوي لفصل الجية القضائية الإدارية، عن القضاء العادي، : نص المادة 
المحاكم الإدارية ىي جية الولاية العامة في المنازعات الإدارية، "حيث نصت عمى إن 

تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة، أو 
 .2"الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

وتشترط المادة السالفة الذكر في طبيعة المؤسسة العمومية أن تكون ذات صبغة عمومية 
إدارية، ويعني ىذا أن القاضي الإداري يقضي بعدم الاختصاص، في حالة إذا عرضت عميو 

                                                 
1
 . المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية2009/02/25 المؤرخ في 09/08 من قانون800المادة -  

2
 .، السابق الذكر09/ 08 من قانون 800المادة -  
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منازعة تتعمق بمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي، أو تجاري وىذا ما أكده مجمس الدولة 
 الوكالة الوطنية 05147، ممحق رقم 2002/05/27في إحدى قراراتو، الصادرة بتاريخ 

، حيث اعتبر مجمس ( غير منشور376  لمسدود ضد شركة الحميد انترناسيونال فيرس
تجاري، وأقر عمى عدم  الدولة الوكالة الوطنية لمسدود مؤسسة عمومية ذات طابع

أما الجية . 1 من قانون الإجراءات المدنية سابقا07اختصاصو، وبنى قراره عمى المادة 
القضائية المختصة و تطبيقا لممعيار العضوي في الصفقات العمومية بوجو عام، تؤول إلى 

اختصاص القضاء الإداري ممثمة في المحاكم الإدارية، ويظل الاختصاص منوطا بيذه 
 من القانون 09طبقا لممادة  الأخيرة، ولو كانت المصمحة المتعاقدة سمطة مركزية، لأنو

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو و عممو ، يتولى ىذا  01/98  العضوي
الأخير النظر فقط في دعاوى الإلغاء ضد القرارات التنظيمية الصادرة عن السمطة الإدارية 

المركزية، والييئات العمومية و التنظيمات المينية الوطنية، كما ينظر في دعاوى 
المشروعية، والتفسير و فحص المشروعية، بالنسبة لمنزاعات التي تؤول إليو، واعتبر المشرع 

 قاعدة أخرى في الاختصاص المحمي تعمقت بكل الصفقات العمومية، 804في نص المادة 
بجميع أنواعيا، تتمثل في مكان إبرام العقد ، أو مكان التنفيذ، وىذا خارج عن دائرة عقد 

 المذكورة أعلاه، وىذه القاعدة تم انتقادىا أيضا عمى 804الأشغال العامة موضوع المادة 
أساس أن كثيرا من الصفقات ذات الطابع الوطني تبرم في الجزائر العاصمة، مما يؤدي إلى 

. كثير من المنازعات المتعمقة بيا، أمام المحكمة الإدارية بالجزائر

 طرق ممارسة الدعوى: -2

، (قضاء التعويض) يمكن تصنيف منازعات الصفقات العمومية تحت عنوان القضاء الكامل 

                                                 
، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، (رسالة ماجيستير) بحري إسماعيل، الضمانات في مجال الصفقات العمومية بالجزائر - 1

. 117،ص2008
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 ، لذا فإن لجوء الأطراف المتعاقدة إلى القضاء الإداري في موضوع النزاع 1أو قضاء الإلغاء
( ب)أو قضاء الإلغاء  (أ)الناتج عن تنفيذ الصفقة، يدرج إما ضمن القضاء الكامل 

القضاء الكامل : أ

 يندرج ضمن ىذا النوع من القضاء الدعاوي التي تتعمق ببطلان العقود و الدعاوي المتعمقة 
بالحصول عمى مبالغ مالية معينة، و ىي كثيرة تكاد أن تطغى عمى بقية أنواع المنازعات 

، ويستعيد القضاء الإداري الكامل اختصاصو بمنازعات الصفقات العمومية، من 2الأخرة 
طبيعة دعوى القضاء الكامل ، والتي تنسجم و تعبر عن الطبيعة الذاتية لمصفقة العمومية، 

 :ويمكن حصر ىذه الدعاوي في الحالات التالية

 دعوى التعويض- 

تكون جميع منازعات الصفقات العمومية التي يدور موضوعيا الحصول عمى مبالغ مالية، 
التي تمثل الشروط الواردة في عقد الصفقة ميما كانت صورىا وأشكاليا، وقد تكون في صورة 

ثمن أو اجر متفق عميو في العقد ، أو تعويض عن الأضرار التي تسبب فييا الطرف 
المتعاقد معو، أو لأي سبب من الأسباب، والتي تؤدي إلى الحكم بمبمغ من المال 

 3(التعويض)

وىي الدعوة التي ترفعيا الأطراف المتنازعة، لممطالبة لمتعويض عن الأضرار التي لحقت 
جراء إخلال احدىم بتنفيذ الالتزامات التعاقدية المحددة في عقد الصفقة ، ويتم ذلك عن 

طريق تقديم عريضة متضمنة ممخص الوقائع و الأسباب، التي يستند عمييا طالب التعويض 
موقعة من المدعي، أو محاميو،أمام أمانة الضبط لممحكمة الإدارية، الذي بدوره يحمييا إلى 

القاضي المختص، وتستعين دعوی التعويض بالخبراء في ىذا المجال، ومن خلالو يتم 

                                                 
1
 .228عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، السابق الذكر، ص-  

2
 .229عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، السابق الذكر، ص-  

3
 .200-199الطماوي سميمان محمد، السابق الذكر، ص-  
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الفصل في القضية بموجب قرار قابل للاستئناف أمام مجمس الدولة في أجل شيرين من 
تاريخ تبميغ القرار ، غير أن الاستئناف أمام مجمس الدولة ليس لو أثر موقف ونفس المدة 

 .1تطبق عمى القرارات الغيابية في حالة المعارضة

 دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة عن المصمحة المتعاقدة عمى خلاف التزاماتيا- 

 التعاقدية

إن قيام الإدارة المتعاقدة بتصرفات مخالفة لالتزاماتيا التعاقدية، والتي تتضمن بنود عقد 
الصفقة العمومية، وتظير ىذه التصرفات في شكل قرارات إدارية، لذا فإن المتعامل المتعاقد 

، أما بالنسبة لمطرف غير 2يسعى لإبطال تمك التصرفات، عن طريق دعوى القضاء الكاممة
المتعاقد الذي تضرر من القرارات الإدارية الصادرة عن المصمحة المتعاقدة في إطار تنفيذىا 

لالتزاماتيا التعاقدية وفقا لبنود الصفقة العمومية، فميس لو الحق بأن يسمك طريق القضاء 
الكامل لإبطال تمك القرارات الإدارية، وعميو أن يسمك في ذلك طريق دعوى الإلغاء، لأنو 

ليس من أطراف عقد الصفقة العمومية، وبالتالي فيو ينازع القرار الإداري الذي تضرر منو، 
وعميو أن يؤسس دعواه عمى مبدأ المشروعية، ولا يمكن الإشارة إلى بنود الصفقة العمومية 

 .3من اجل إلغاء القرار الإداري الذي اضر بو

 دعوى فسخ عقد الصفقة العمومية- 

يحق لممتعامل المتعاقد أن يطالب بفسخ الصفقة العمومية، مع المصمحة المتعاقدة في حدود 
 149معينة، وتكون دعواه في ىذا الصدد ضمن نطاق القضاء الكامل أيضا، وطبقا لممادة 

 المتضمن قانون الصفقات العمومية و تفويضات المرفق 247- 15من المرسوم الرئاسي 

                                                 
1
 . المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية09-08 من قانون 950المادة -  

2
عبد العزيز المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء و تحكيما، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، -  

 .307، ص 2009
 .307عبد العزيز عبد المنعم خميفة، السابق الذكر، ص -  3
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العام، فإنو يتم فسخ عقد الصفقة من طرف المصمحة المتعاقدة في حالة إذا لم ينفذ المتعامل 
المتعاقد التزاماتو و إمكانية لجوء المصمحة المتعاقدة إلى فسخ جزئي لمصفقة  ، ومقارنة 

 المتضمن قانون الصفقات العمومية، والذي نص عمى إمكانية 236- 10بالمرسوم الرئاسي 
 .1121الفسخ من جانب واحد أو الفسخ التعاقدي و ذلك في مادتو

 قضاء الإلغاء: -2

كأصل عام في المنازعات المتعمقة بإجراءات التي تتخذىا الإدارة إزاء المتعامل المتعاقد 
معيا، تنيج تحت ولاية القضاء الكامل، حتى لو انصب النزاع عمى طمب إلغاء قرارا إداري 
اتخذتو الإدارة اتجاىو، ويكون أساس ذلك فيما تصدره الإدارة من قرارات التي تيدف إلى 

تنفيذ موضوع عقد الصفقة، مثل القرارات الصادرة بتوقيع إحدى الجزاءات التعاقدية، أو فسخ 
العقد أو إنيائو، أو إلغائو عدائما يدخل في منطقة عقد الصفقة، وتكون المنازعات التي 

تولدت عن تمك القرارات و الإجراءات ىي منازعات حقوقية، تثير ولاية القضاء الكامل دون 
قضاء الإلغاء و مؤدى ذلك إلى عدم تقيد الطعن بالإجراءات و المواعيد المتعمقة بدعوى 

 .2الإلغاء

ويمجأ إلى دعوى الإلغاء كل شخص طبيعي أو معنوي ذو صفة ومصمحة إلى القضاء 
الإداري والتصريح بعدم شرعية القرار ، فالقاضي دوره يقتصر عمى فحص مشروعية القرار 

لغائو إذا كان مخالفا لمقانون، ويجب عمى رافع الدعوى أن يثبت العيوب التي لحقت  وا 
القرارات الإدارية مثل مخالفتو لقواعد الاختصاص أو عيب انعدام السبب أو عيب مخالفة 

القانون أو العيب الانحراف في استعمال السمطة، فسمطة قاضي الإلغاء ضيقة جدا لذا و قبل 
وجو الخرق في القرار الصادر  أن ينطق بإلغاء قرار إداري ما، ينبغي أن يسبب قراره بتبيان

                                                 
1
 .، السابق الذكر236- 10 من المرسوم الرئاسي 112المادة -  

 111 عكاشة محمد ياسين، السابق الذكر، ص -  2
 231عمار، السابق الذكر، ص بوضياف- 3
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 ،1عن المصمحة المتعاقدة كأن يشير لمخالفتو ركن الاختصاص أو ركن الشكل والإجراءات

فمنازعات دعوى الإلغاء تكون المحكمة الإدارية ىي المختصة بالنظر في النزاع والتي يكون 
موضوع طعنيا قرارا إداريا صادرا عن الولاية أو المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى 

الولاية، أو صادر عن البمدية أو صادر عن المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، ومن 
خلال ما سبق دراستو نجد أن التسوية القضائية تعتبر كضمان لممتعامل المتعاقد بحيث تمنع 
تسمط المصمحة المتعاقدة من تجاوز سمطاتيا وتعسفو ، كما قد يمجأ المتعامل المتعاقد إلى 

القضاء، إذا أصدرت الإدارة قرارا انتيكت فيو بندا من بنود العقد، أو عدلت في العقد كزيادة 
في حجم الأشغال الموكمة أليو، أو أصدرت قرارا بإلغاء العقد، وىذا ما يعرف فقيا بالأعمال 
المنفصمة، فيجوز لممتعامل المتعاقد حينئذ الطعن فييا بالإلغاء ،ولا تقبل ىذه الدعوى ، إلا 

أشير من تاريخ تبميغ  (04)إذا تم رفعيا ضد قرار إداري منفصل عن العقد، في أجل أربعة 
القرار الإداري ، أو الإعلان عنو في الجرائد بالنسبة لمدعوى التي تختص بيا المحاكم 

. الإدارية، أو المحمية أو الجيوية ، إذا كان الأمر يتعمق بقرار صادر عن الوالي
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 :خلاصة الفصل الثاني

نستنتج من خلال دراسة ىذا الفصل أن الصفقة العمومية تيدف إلى إشباع الحاجات العامة، 
يسعى المتعامل المتعاقد إلى تحقيق الربح واستيداف مصمحتو الشخصية ، فيو بذلك  بينما

يمتمك حقوق وضمانات تتمثل في حق الحصول عمى المقابل المالي نظير قيامو بتنفيذ بنود 
عقد الصفقة، وىو حق مكفول لو قانونا وفق آليات الدفع عمى الحساب والتسوية عمى رصيد 

 .الحساب

 ولضمان التوازن المالي لعقد الصفقة أثناء التنفيذ، جاز لو إدراج نظريات المخاطر الإدارية

والاقتصادية وكذلك نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة ، بما يسمح لتنفيذ عقد الصفقة 
الشروط والظروف الملائمة ، دون التعرض لخسائر كبيرة تحول دون إتمام عممية  في أفضل

 .التنفيذ

ويحق لممتعامل المتعاقد المطالبة بالتعويض في حالة حدوث ضرر، ولا يكون ذلك إلا 
 بإعمال

ما  المسؤولية المدنية لممصمحة المتعاقدة، وفي كل الحالات وجب التسوية إما الودية، وا 
المجوء إلى القضاء المختص، لممطالبة والحصول عمى التعويض، وعميو فإن آليات تسوية 

العمومية، تعتبر من أىم الضمانات التي تسمح بمراقبة  النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقة
العمومية قد خول لممصمحة المتعاقدة  أعمال الإدارة تجاىو، وبالرغم من قانون الصفقات

امتيازات و سمطات واسعة في عقد الصفقة، إلا أنو بالمقابل قرر لممتعامل المتعاقد ضمانا 
ىاما، يكون بمثابة حماية لو، من أي تجاوز أو تعسف، ويتمثل ىذا الضمان في الرقابة 

القضائية ، التي تعد أنجع وسيمة في النظام القانوني لمصفقات العمومية عمى الإطلاق، ليذا 
أعطى المشرع الجزائري حقوق المتعامل المتعاقد جانب لا بأس بو من الأىمية والرعاية، من 

خلال النصوص القانونية التي نصت عمى ذلك من اجل ضمان حقوقو، التي تؤدي في 
.المصمحة العامة الأخير إلى تحقيق
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إن قانون الصفقات العمومية ييدف لحماية الأموال العامة، لاسيما النفقات العمومية التي 
تكون في شكل صفقات موجية لتنفيذ المشاريع الكبيرة ، التي تحتاج إلى أموال كبيرة وتعود 

بالمنفعة العامة، لذا حرص المشرع الجزائري عمى مواكبة قانون الصفقات العمومية لمتطورات 
، من أجل تحقيق الفعالية من خلال التعاقد مع متعاممين والاجتماعيةالسياسية والاقتصادية 

أكفاء فنيا وماليا ، وما يميز ىذا القانون ىو أنو أدرج ضمانات لطرفي عقد الصفقة، سواء 
في مرحمة الإبرام، كطرق اختيار المتعامل ، الذي يعتبر الطرف الأساسي والجوىري لمعقد ، 

 .باعتباره المسئول عن الصفقة العمومية من وقت إبراميا إلى غاية التنفيذ

ومن خلال دراستنا لموضوع المركز القانوني لممتعامل المتعاقد، اتضح جميا أن ىذا الأخير 
يخضع الأساليب وطرق اختياره حددىا المشرع الجزائري، والمتمثمة في طمب العروض، 

لزامية الإعلان من المصمحة المتعاقدة لتحقيق فعالية أكثر لمطمبات العمومية، ولقد تمت  وا 
دراسة موضوع المركز القانوني المتعامل المتعاقد من خلال فصمين، تضمن كل فصل 

مبحثين ، وذلك عمى ضوء قانون الصفقات العمومية الساري المفعول، ابتداء من مرحمة 
الإبرام إلى غاية تنفيذ الصفقة، حيث خصص الفصل الأول من الدراسة المركز القانوني 
الضعيف لممتعامل المتعاقد اتجاه المصمحة المتعاقدة، وتبين ذلك من خلال تدخل المشرع 
الجزائري في تحديد طرق اختياره، كأسموب المنافسة في طمب العروض كأصل عام، وىذا 

بناء عمى احترام مبدأ المساواة والشفافية، وعدم التمييز بين المترشحين، والتراضي کاستثناء، 
إلى جانب السمطات الكبيرة الممنوحة للإدارة في مواجية التزامات المتعامل المتعاقد معيا، 

 .سواء في مجال التنفيذ، أو في توقيع العقوبات والجزاءات المالية عميو

أما الفصل الثاني خصص لدراسة الوضعية المالية لممتعامل المتعاقد المتمثمة في حقو 
الحصول عمى المقابل المالي، سواء من حيث اقتضاء ثمن الصفقة، أو من حيث التعويض، 

أوفي إعادة التوازن المالي لمصفقة، ومن أىم الضمانات التي تدخل في تكوين الصفقة 
العمومية، نجد آليات تسوية النزاعات الناجمة عن قرار منح الصفقة ، مع إعطاء الأولوية 
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لمحل الودي بين الأطراف المتنازعة، قبل المجوء إلى القضاء الذي يعتبر ضمانة أخيرة في يد 
 .المتعاممين، لمطعن في قرارات المصمحة المتعاقدة

حرص المشرع عمى : - ومن خلال دراستنا استنتجنا مجموعة من النتائج نجيزىا في ما يمي
ضبط وتحديد آليات وطرق اختيار المتعامل المتعاقد ، التي تجعمو في مركز ضعف أمام 

الإدارة ، ولكن ما نلاحظو ونممسو في الواقع العممي ىو عدم فعالية ىذه ، وعدم كفايتيا بما 
يلاحظ من تجاوزات أثناء إبرام الصفقات العمومية، بسبب استغلال الثغرات الموجودة في 

 .النصوص القانونية لإبرام صفقات مشبوىة

نجد أن المشرع حصر أسموب التراضي الذي يعتبر کاستثناء في حالات محددة، غالبا ما - 
يتم اقترانو بحالة الاستعجال الممح، ليذا يتعين عميو إزالة الغموض عمى ىذا الأسموب ، عن 

 .طريق تفعميو أكثر عمى أرض الواقع

قمما ما نجد مصمحة متعاقدة تخمو من استعمال التعسف في وجو المتعامل المتعاقد معيا، - 
يؤكد عمى أن المشرع الجزائري لم يكرس لو عمى أرض الواقع الحماية القانونية، التي  مما

يحتاج الييا في مواجية تسمط الإدارة ، بالرغم من وجود نصوص قانونية تكفل لممتعامل 
من خلال إلقاء نظرة عمى الواقع العممي، نجد . : الإدارةوتصونو من تسمط  المتعاقد حقو،

 عدم فعالية ىذه الأساليب و الطرق التي حددىا

 لمصفقة، وكذا إبراميا أثناءالمشرع، وعدم كفايتيا لما يلاحظ من تجاوزات المصمحة المتعاقدة 
 اختيارىا لممتعامل المتعاقد، بسبب عدم تطبيق النصوص القانونية تطبيقا سميما، واستغلال

الالتزامات الممقاة عمى . - الثغرات الموجودة في النصوص القانونية لإبرام صفقات مشبوىة
 عاتق المتعامل المتعاقد اتجاه المصمحة المتعاقدة، باعتبارىا ضمانات

ىامة، لحسن تنفيذ شروط و بنود الصفقة المتفق عمييا مسبقا، لذا فيو ممزم بأداء الخدمة 
عمى أكمل وجو، والمحددة في عقد الصفقة، ومن ثم لا يمكن لممصمحة المتعاقدة تكميفو 
بغيرىا من الأعمال الغير منصوص عمييا، في دفتر الشروط، ليذا يتعين عميو الحرص 
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بما كمف بو ضمانا لسير و استمرار المرافق العامة، و أداء خدماتيا  الشديد عمى القيام
يمكن لممصمحة المتعاقدة أثناء ممارستيا لمسمطات التي تتمتع بيا في . - بانتظام و اطراد

عقوبات وتطبيق جزاءات مختمفة عمى المتعامل المتعاقد، في حالة  عقد الصفقة، أن توقع
إخلالو بالضمانات الأخرى، إذ تعتبر ىذه العقوبات و الجزاءات سواء أكانت مالية، أو 

ضاغطة كضمانات إضافية، اليدف منيا إلزام المتعامل المتعاقد تنفيذ التزاماتو التعاقدية 
مقرر لو من حقوق و ممزم بأداء واجباتو، لسد  المقررة في دفتر الشروط، مدركا كذلك لما ىو

تمتمكو من امتيازات المقررة ليا باسم  تجاوزات وتعسف الإدارة المتعاقدة ، من خلال ما
لقد نظم المشرع أىم حقوق المتعامل المتعاقد في الصفقة، والمتمثمة في . - المصمحة العامة

مضبوط، وىذا معرفة منو بأن ىدف المتعامل المتعاقد ىو الربح  اقتضاء الثمن بشكل
لمصمحتو الخاصة، ثم لممصمحة العامة في الأخير ، بالإضافة إلى حقوق المتعامل المتعاقد 

مع الإدارة ، لاسيما الحق في إعادة التوازن المالي لعقد الصفقة، الذي تم إدراجو قانونا 
 مجالا أحكاموالإداري الجزائري، إن يجعل من  ،وتكريسو قضاء ليذا ينبغي عمى القضاء

تعتبر آليات تسوية النزاعات الناتجة . -  المتعمقة بمبدأ التوازن الماليالإشكالاتلتوضيح 
تدرج في تكوين الصفقة العمومية،  عن قرار منح الصفقة العمومية، من أىم الضمانات التي

إذ تعطى الأولية لمحل الودي بين أطراف العقد المتنازعة، قبل المجوء إلى القضاء و الذي 
يعتبر ضمانة أخيرة في يد المتعاممين المتعاقدين لمطعن في جميع قرارات المصمحة 

.المتعاقدة
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 :وانًراجع انًصادر قائًت

 

 : العربية بالمغة المراجع
أحمد سميم سعيان ، الحريات العامة و حقوق الإنسان ، الجزء الثاني ، النظام القانوني لمحريات العامة في القانون - 1

 2010المقارن الطبعة الأولى ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، لبنان ، سنة 
، 2000، دار النيضة العربية ، القاىرة، (ط.د)الشرقاوي سعاد ، العقود الإدارية، - 2
، منشأة المعارف، الإسكندرية، (المبادئ والأسس العامة)حمدي ياسين عكاشة، العقود الإدارية في التطبيق العممي - 3

1998 
حسين بن شيخ آث ممويا ، دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الثالث، الطبعة الأولى، الجز دار الخمدونية، - 4

2007. 
 .2003رفعت محمد عبد الوىاب، مبادئ و أحكام القانون الإداري ،بيروت، لبنان، منشورات الحمبي الحقوقية،- 5
 .1991، القاىرة، دار الفكر العربي،5سميمان محمد الطماوي ، العقود الإدارية دراسة مقارنة ط- 6
 .1991، دار الفكر العربي، 5.سميمان محمد الطماوي ، الأسس العامة في العقود الإدارية،ط- 7
 .2005عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الإسكندرية دار الفكر الجامعي ،- 8
 2003عصمت عبد الله الشيخ، مبادئ ونظريات القانون الإداري، جامعة حموان، مصر، - 9

 2011،جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 3. عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية،ط- 10
، منشورات الحمبي الحقوقية، 1. ،ط (دراسة مقارنة)عبد المطيف قطيش، الصفقات العمومية ، تشريعا فقيا واجتيادا - 12

.2010بيروت،   
عبد المجيد عبد الحميم ، فكرة لاعتبار الشخصي في مجال العقود الإدارية دراسة مقارنة ، القاىرة ، دار النيضة - 12

 .2003العربية ، 
 .2003عبد الحميد الشواربي، العقد الإداري في ضوء الفقو و القضاء، منشأة المعارف، الإسكندرية، - 13
 .2004 قدوح حمامة ، عممية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري ، ديوان المطبوعات الجامعية- 14
 .1989محمد فؤاد عبد الباسط أعمال السمطة الإدارية، جامعة الإسكندرية كمية الحقوق ،- 15
 .2013ماجد راغب الحمو ، العقود الإدارية ، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية ، -  16
 .2005، 1.، منشورات الحمب الحقوقية ، ط(دراسة مقارنة )ميند مختار نوح ، الإيجاب والقبول في العقد الإداري - 17
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 : الفرنسية بالمغة المراجع
1- Kobtan Mohamed ,le régime juridique des contrats du service public, thèse de doctorat 
.opu.université d'Alger .1982 
2- Lajoye Christophe, droit de marché public, Gualino.ed, paris, 007 
3- Trotabas Louis, Manuel de droit public et administratif.17ed, paris, 1971 
4- Vedel George, droit administratif, 4éd, paris, 1968 

 )المراسيم (التنظيمية النصوص
 م المتضمن الصفقات العمومية،1967 يونيو 17ه الموافق ل 1387 ربيع الأول 09 المؤرخ في 90-67مر الأ-  1

 .27/06/1967 بتاريخ 52الجريدة الرسمية 
 وتفويضات  العمومية الصفقات قانون المتضمن 2015 سبتمبر 16 في المؤرخ 247-15 رقم الرئاسي المرسوم - 2

 .2015 لسنة ، 50 عدد رسمية العام،جريدة المرفق
 المرفق وتفويضات  العمومية الصفقات قانون المتضمن 2002جويمي 24 في المؤرخ 250-02 رقم الرئاسي المرسوم- 3

 .2002 لسنة ، 52 عدد رسمية العام،جريدة
 يتضمن تنظيم النفقات العمومية جريدة رسمية عدد 2010 أكتوبر 07 المؤرخ في 236- 10المرسوم - 4 -1

.2010 ، لسنة 58  
2-      

 :الممتقيات

 كمية 2013. أفريل 25 و 24بودالي محمد ، الممتقى الدولي حول الوقاية و الفساد في الصفقات العمومية يومي - 1
 الحقوق و العموم السياسية ، جامعة جيلالي ليابس سيدي بمعباس

 أفريل، كمية الحقوق و 25 و24عمروش حميم ، الممتقى الدولي حول الوقاية و الفساد في الصفقات العمومية ، يومي - 2
 2013العموم السياسية، جامعة جيلالي ليابس سيدي بمعباس 

 
 :انذكتىراه رسائم

، (غير منشورة)عميوات ياقوتو، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري الصفقات العمومية في الجزائر ،رسالة دكتوراه - 1
 2008تخصص القانون العام ،كمية الحقوق ، جامعة قسنطينة، 

غير منشورة، جامعة عين )عمي عبد العزيز الفحام ،سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري ، رسالة دكتوراه،حقوق - 2
 1975شمس ، مصر 
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 :الماجستير رسائل
سبكي ربيحة، سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال الصفقات العمومية، رسالة ماجستير - 1

 في القانون، جامعة تيزي وزو ،
اعباد صوفيو ، المركز القانوني لممتعامل المتعاقد في تنظيم الصفقات العمومية ، الجزائر ، مذكرة تخرج ماجستير - 2

 ،جامعة باجي مختار عنابة
 2000حقوق، كمية الحقوق جامعة الجزائر، ، تخصص(رسالة ماجيستير)اكرور مريام، السعر في الصفقات العمومية - 3
، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، (رسالة ماجيستير)بحري إسماعيل، الضمانات في مجال الصفقات العمومية بالجزائر - 4

2008.
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