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شكر وتقدير

ر لنا أمرناّنشكر االله سبحانه وتعالى أولا ونحمده كثيرا على أن يس

  .في القيام بهذا العمل 

كما نتقدم بأسمى آيات الشكر والامتنان والتقدير إلى اللذين حملوا رسالة  

  .العلم والمعرفة

لا أن نتوجه بالشكر الجزيل والامتنان الكبيرّولا يسعنا في  هذا المقـام إ .

يه الإشراف على هذه المذكرّ" على تول                   إلى الأستاذ المشرف "

مة  التي  أضاءت  أمامنا سبيل البحث، وجزاه االله عن ّوعلى كل ملاحظاته القية  

رف أن  يكون مشرفـا  عليناّ الشيي كان لّكل خير، والذذلك   .  

   لا أن نتقدم بالشكر الخاص إلى الأساتذة ّ في هذا المقـام، إنيكما لا  يفوت

بشكل عامالكرام .  

وإلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل وكل من ساعدنا على إتمامه،   

. بنصيحة أو دعاءينّوإلى كل من خص

 تقديم خالص الشكر والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم  يويطيب ل

بقبول فحص  وتدقيق هذه المذكرة .  

راًنسأل االله أن يحفظهم وأن يجازيهم خي .

-                           -  
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إلى من قـال فيهم المولى تبارك وتعالى بعد بسم االله الرحمان الرحيم:  

هجهىهييجيحهمنمنىني                      ُّ 

ييذٰرٰ يميى ٌّّٰيخ ىٍَُِّّّّٰ

. 08سورة العنكبوت، الآية  َّئرئز

 إلى من أرضعتني الحب والحنان

إلى رمز الحب وبلسم الشفـاء  

  إلى من كان دعائها سر نجاحي

  إلى أغلى الحبايب أمي

  إلى من جرع الكأس فـارغا ليسقيني قطرة حب

ت أنامله ليقدم لنا لحظة سعادةّإلى من كل

  إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريق العلم

  إلى قـلب الكبير أبي

إلى القـلوب الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئة إلى رياحين حياتي  

  أخي  وأخواتي

عمرهماوإلى جدتي وجدي   أطال االله في     

  وإلى  كل  عائلتي  الكريمة حفظها االله

إلى الذين أحببتهم وأحبوني أصدقـائي  من بعيد أو من قريب 

كما لا أنسى  أيضا  من  ساعدنا في إنجاز هذا العمل "توفيق". 

  أهديهم هذا العمل

                                                         



المختصراتقـائمة لأهم  

أولا: باللغة العربیة

الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةج.ج.د.ش:

جریدة رسمیةج.ر: 

صفحةص: 

: من الصفحة إلى الصفحةص.ص

دون بلد النشر.ب.ن: د

دون سنة النشرد.س.ن: 

طبعةط: 

الفرنسیةثانیا: باللغة 

P : PAGE

P.C.D : Plans Communaux de Développement.

P.A.W : Plans d’Aménagement de Wilaya.

P.S.D : Plans Sectoriels de Développement.

Op.cit : Ouvrage précédemment cité.

F.C.C.L : Fonds Commun des Collectivités Locales.

T.V.A : Taxe sur la Valeur Ajoutée.
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ي فبرزت فكرة التنمية المستدامة على المستوى  الدولي والمحلي نتيجة النقص الملحوظ              

النماذج السابقة للنمو والتنمية ، فقد اقتصر الفكر التنموي التقليدي على تطوير وإنعاش مختلف 

ولا للجوانب  القطاعات الإقتصادية والاجتماعية دون الأخذ بعين الإعتبار الاجيال المستقبلية

 ،1البيئية

لقد تناولت الكثير من الأدبيات موضوع التنمية بإعتباره موضوع ذو أهمية بالغة على المستوى 

الامم المتحدة  حيث بات موضوع ب 1972والوطني ولقد تناوله مؤتمر استكهولم سنة المحلي 

اء والباحثين بإعتباره التنمية موضوع يفرض نفسه على الساحة الدولية وتناوله الكثير من العلم

 المطلب الرئيسي للرقي والتطور.

يرجع الفضل في بروز مصطلح التنمية المستدامة إلى مؤتمر الأمم المتحدة   حول البيئة البشرية و 

، وقد أصبحت الاستدامة منذ هذا المؤتمر محل اهتمام ومنهجا 1972الذي  انعقد في استكهولم سنة 

 للتنمية.

متعدد الإستخدامات ومتنوع المعاني لهذا ظهرت مصطلح هوم التنمية المستدامة مف يعد           

تعاريف متنوعة ومتداخلة، فقد ورد في تقرير اللجنة الدولية للبيئة والتنمية المعروف بتقرير '' 

حيث عرف التنمية المستدامة على أنها : '' التنمية التي تفي احتياجات  1987برونتلاند'' في عام 

على الوفاء باحتياجاتها وفي تعريف آخر يمثل الحالي دون الإضرار بقدرة الأجيال القادمة  الجيل

محاولة للربط ما بين البيئة والتنمية الاقتصادية نجد أن التنمية المستدامة تعرف على أنها محاولة 

بين وسيلة لإحداث تكامل ما الحد من التعارض الذي يؤدي إلى تدهور البيئة عن طريق إيجاد 

 ،2البيئة والاقتصاد

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  03/10من القانون رقم  04وبالرجوع إلى المادة            

        المستدامة: '' أنها تعني توفيق بين تنمية اجتماعية واقتصادي قابلة للاستمرار وحماية البيئة 

 3قابلية حاجات الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبلية 'و إدراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمن 

                                                             
 عثمان محمد غنيم وماجدة أبو زنط، التنمية المستديمة، ) فلسفتها و أساليب تخطيطها و أدوات قياسها( ، دار صفاء للنشر والتوزيع ، الأردن ، 2007، ص 

.211 
مة والكفاءة تداصديقي مسعود و مسعودي محمد، الجباية البيئة كأداة لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر، المؤتمر العلمي الدولي حول التنمية المس -  

 2الإستخدامية للموارد المتاحة بسطيف أيام 08/07 2008 ، ص2.
 3 قانون رقم 10/03 المؤرخ في 20 جويلية 2003، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، ج،ر، ج،ج ، عدد 43 لسنة 2003.
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وعلى هذا فإن تحقيق التنمية المستدامة يتطلب توجيه الاهتمام لا بالنمو الاقتصادي فحسب، وإنما 

كذلك بالمسائل الاجتماعية لتحول لمجتمع و إدماج البعد البيئي في خطط التنمية، ويجب سد 

 الأساسية حاجات الإنسان 

وز الحدود الخارجية لقدرة المحيط الحيوي، وذلك بإدارة قاعدة الموارد الطبيعية وصيانتها دون تجا

وتوجيه التغيرات التكنولوجية والمؤسسية بطريقة تضمن تلبية الاحتياجات البشرية للاجيال الحالية 

ة من والمقبلة بصورة مستمرة لا تحدث تدهور في البيئة وسليمة من الناحية الاقتصادية ومقبول

 ،4الناحية الاجتماعية

عن طريق خلق سياسات تنموية متوازنة إقليميا يمثل موضوع آليات تحقيق التنمية  المستدامة على 

المستوى المحلي من المواضيع الراهنة ضمن واقع السياسات التنموية  التي انتهجتها الدولة 

ات، ونلاحظ أن الجزائر ومنذ الجزائرية وتسعى إلى تحقيق تنمية شاملة وذلك في مختلف القطاع

استقلالها سعت إلى انتهاج سياسة اقتصادية متينة ومع الإصلاحات الأخيرة تهدف إلى التحكم على 

العجز الواضح في مجال التنمية وكذا القضاء على التفاوت الجهوي وتشجيع بناء اقتصاد متنوع 

 يثمن قدرات البلد كلها الطبيعية والبشرية والعلمية.

تعتبر الجماعات الإقليمية  عامل محوري في تحقيق التنمية المستدامة على المستوى المحلي       

وذلك بتبني إستراتيجية تنموية وتنفيذها على أرض الواقع ، ويكون ذلك عن طريق التنمية المحلية 

لطات السالتي هي العملية التي بواسطتها يمكن تحقيق التعاون الفعال بين جهود المواطنين وجهود 

المحلية، وذلك من اجل الارتفاع بمستويات التجمعات المحلية اقتصاديا، اجتماعيا وثقافيا وحضاريا 

، وقد عرف المشرع الجزائري عن  5في منظور تحسين نوعية الحياة في منظومة شاملة ومتكاملة

 تقديم تعريف للتنمية المحلية وإنما اكتفى بتحديد  العناصر المكونة لها.

من الدستور التي تنص  16وتجسيد نظام اللامركزية الإدارية في الجزائر جاء بموجب نص المادة 

 6الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية، البلدية هي الجماعة القاعدية''على ما يلي :'' 

                                                             
ية الحقوق الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة الإستخدامية للموارد المتاحة، كلعماري عمار، إشكالية التنمية المستدامة و أبعادها، المؤتمر العلمي 

 4لجامعة سطيف أيام  07 و 08 أفريل 2008، ص 4.
 5 عبد المطلب عبد المجيد، التمويل المحلي والتنمية المحلية ، الدار الجامعية الاسكندرية ، مصر ، 2001، ص13.

 76ج، ر،ج،ج، عدد  7/12/1996مؤرخ في  96/438لجمهورية الجزائريرة الديمقراطية الشعبية صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1996دستور  

 6صادر بتاريخ 1996/12/8 معدل بموجب القانون رقم 01/16 مؤرخ في 2016/03/06 ج،ر،ج،ج، عدد 14 صادر بتاريخ 2016/03/07.
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منها  إلى جانب ذلك فقد خص المشرع الجزائري الجماعات الإقليمية بقوانين خاصة بها يجعل

القاعدة الإقليمية اللامركزية و أسند لها مهمة إدارة المرافق المحلية للنهوض بمشاريع التنمية على 

فعـــرف الولاية في المادة الأولى منه  12/07المستوى المحلي و ذلك خلال سن قانوني الولاية 

ة غير الممركزة للدولة و تشكل بأنـها : الولايــة الجماعة الإقليمية للدولة و هي أيضا الدائرة الإداري

         بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية و التشاورية بين الجماعات الإقليمية 

حيث  11/10، و قانون البلدية 7و الدولة و تساهم مع الدولة في تحسين الإطار المعيشي للمواطنين

ية جماعة إقليمية قاعدية للدولة و مكان لممارسة البلدبأنها :  02و  01عرف البلدية في المادة 

المواطنة ، و تشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية ، و تساهم مع الدولة 

     بصفة خاصة في إدارة و تهيئة الإقليم و التنمية الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية و الأمن 

للمواطنينو تحسنه ، فهي تحتل موقع التفضيل في تنظيم و كذا الحفاظ على الإطار المعيشي 

 . 8الدولة

تمثل دراسة أليات تحقيق التنمية المستدامة على المستوى المحلي مجالا مهما نظرا لأهمية فكرة 

التنمية المستدامة على المستوى المحلى ، و كذا لعدم تكريس التنمية في بعض المناطق رغم 

، خلق وعي للمواطنين من أجل معرفة أهمية التنمية على المستوى الأمكانيات المتوفرة فيها 

المحلي و أن التنمية حق من حقوقهم التي تستوجب على المجالس المحلية )البلدية و الولاية( 

 حمايتهة و تطويره.

و بإعتبار أن مجال دراستنا أكثر دقة من خلال انحصاره على أليات تحقيق التنمية المستدامة   

التنموي المحلي و ما يهدف إليه  ستوى المحلي لمساعدة الجماعات الإقليمية على التخطيطعلى الم

من بناء اقتصاد محلي فعال يعتمد على التوزيع العادل للثروات و بالتالي يحقق خفض معدلات 

الفقر و البطالة عن طريق العمل على النمو المستدام للثروات ، وكذا تسليط الضوء على أليات 

 ية المحلية و توفير الأرضية الملائمة لتجسيدها و توفير معلومات جيدة حولها .التنم

 وعليه كان طرح إشكالية هذه الدراسة على النحو التالي :
                                                             

– قانون رقم 07/12 مؤرخ في 21 فبراير 2012  متعلق بالولاية ، ج ،ر ، ج،ج عدد 12 صادر في 29 فبراير 2012.
7 

– قانون رقم 10/11 مؤرخ في 22 يونيو 2011 متعلق بالبلدية ، ج ،ر ،ج ،ج  عدد 37 صادر في 03 يونيو 2011.
8 
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 فيما تتمحور أليات تحقيق التنمية المستدامة على المستوى المحلى في الجزائر؟ -

 لية :من خلال الإشكالية المطروحة يمكننا استخلاص الفرضية التاو 

لتحقيق التنمية المستدامة على المستوى المحلى في الجزائر ينبغي توافر و التوفيق  بين  -

 عاملين أساسيين ألا و هما  الأليات القانونية و الأليات العملية.

إن  الصعوبات المواجهة للباحث من خلال دراسة موضوع أليات تحقيق التنمية المستدامة على 

ائريتجلى في عدم تقديم تجارب واضحة من طرف الباحثين في هذا المستوى المحلى في الجز

الموضوع خاصة الجانب المحلي لما له من أهمية بالغة و كثرة فروعه حيث لاتقتصر التنمية 

المستدامة على المجال الإقتصادى فقط و إنما مجموعة مجالات و الأخذ بعين الإعتبار حــــق 

بناءا على ما تقدم ومن أجل محاولة دراسة هــــذا الموضوع الأجيال المستقبلية من التنمية و 

ومعالجة جميــــع عناصره إعتمدنا على المنهج الوصفى التحليلي و للإجـــابة على الإشكالية 

المطروحة ارتأينا تقسيم موضوع البحث الى فصليـــن تناول الفصل الأول الأليات القانونية لتحقيق 

مستوى المحلى في الجزائرو تناولنا في الفصل الثاني الأليات العملية التنمية المستدامة على ال

 لتحقيق التنمية المستدامة على المستوى المحلى في الجزائر

 

 

 

 



آليات القـانونية لتجسيد التنمية المستدامة على المستوى المحلي       الأول الفصل

13

سعت الجزائر منذ استقلالها إلى تحقیق تنمیة شاملة تهدف إلى تحقیق توازن بین الأقالیم عن 

طریق صیانة سیاسات تنمویة بالتركیز على خصوصیات الأقالیم المختلفة واستغلالها بطریقة 

.)9(عقلانیة

وبما أن تحقیق التنمیة المستدامة یعتمد بالأساس على البناء القاعدي للمجتمع وهي الأساس 

فإنها لا تتحقق إلا بواسطة الجماعات الإقلیمیة في الدولة ،الذي تبني علیه التنمیة المستدامة الوطنیة 

لیة أسهمت إلى باعتبارها حلقة الوصل التي تعبر عن سیاسة توجهات الدولة في میدان التنمیة المح

حد كبیر في تلبیة الاحتیاجات المحلیة لسكان وتحقیق نوع من التوازن الجهوي والإقلیمي واستقرار 

.)10(السكان والنشاطات

وفي سیاق هذا الفصل سوف نحاول دراسة الألیات القانونیة التي أقرها المشرع الجزائري 

من خلال تحدید بعض المفاهیم فیما یتعلق لتجسید التنمیة المستدامة على المستوى المحلي، وذلك

) الذي ندرس فیه مخططات وبرامج التنمیة المحلیة ومصادر المالیة مبحث الأولالبالتخطیط المحلي (

التي بواسطتها یتم تجسیدها، بالإضافة إلى الدور الذي تلعبه الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في 

فیه الضبط البیئي  نیونب،)ثانيالمبحث السائل المتاحة لها (إطار التنمیة المستدامة من خلال الو 

المحلي والتخطیط البیئي المحلي إضافة إلى التخطیط الجهوي.

، (دراسة حالتي تعاون 2012-1980علیان رادیه، التهیئة الإقلیمیة في الجزائر في إطار التعاون اللامركزي ما بین –)9(

ستیر في العلوم السیاسیة تخصص التنظیم والسیاسات العامة كلیة الحقوق والعلوم أوروبي)، مذكرة لنیل شهادة الماججزائري 

.17، ص2015ت الدولیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقا

، مجلة (حالة ولایة برج بوعریج)ه في التنمیة المحلیة في الجزائربرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ودور ي زهیر، یفص–)10(

.309، ص20البحوث الجرافیة، جامعة قسنطینة، عدد
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المبحث الأول

التخطیط المحلي كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة

88/02وبمقتضى قانون التخطیط رقم 1988لقد تبنت الجزائر آلیة التخطیط للتنمیة منذ 

نظم لعملیة مالنص القانوني ال الآنوكان ذلك في إطار المفهوم التقلیدي للتنمیة الذي بقي إلى حد 

التخطیط للتنمیة سواء على المستوى الوطني أو المحلي. 

تماشى وإدماج مفهوم التنمیة المستدامة، بالتالي یتجلى علیه یظهر عدم وجود تأطیر قانوني ی

هذا المفهوم الجدید. لاستیعابلنا عدم مواكبة المنظومة القانونیة في هذا النطاق 

لیة أنجح وسائل تحقیق التنمیة المستدامة على المستوى الوطني إلا أنه لا ینفي كون هذه الآ

ارتباط وثیقا بالمجالس المحلیة باعتبارها من تتولى تحضیر والمحلي، وعلیه یرتبط التخطیط المحلي 

) وكذا عرض وتبیان مطلب الأولال، لذا سوف ندرس مفهوم التخطیط المحلي ()11(الخطط وتنفیذها

).المطلب الثانيأهم البرامج التنمویة (

المطلب الأول

مفهوم التخطیط المحلي

ار الأهداف وتحدید كیفیة تحقیقها وهو یعتبر التخطیط خطوة أساسیة التي تستخدم لإختی

، ویعد التخطیط أسلوبا )12(ضرورة ملحة لا یمكن الاستغناء عنها في ترشید مختلف مسارات التنمیة

ومنهجا في التفكیر المنطقي والعقلاني، كما أن ممارسته تتم من قبل الجمیع وعلى كل المستویات، 

من الحاضر.ویتعلق التخطیط بالجوانب المستقبلیة انطلاقا 

) ثم نعرج الى تبیان الفرع الأولوفي هذا المطلب سوف نقوم بتطرق الى تعریف التخطیط المحلي (

).الفرع الثانيصور التخطیط المحلى (

القانونیة للجماعات الإقلیمیة في تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة تخرج لنیل شهادة الآلیاتتواتي شافیة وبراني فطمة، –)11(

.87، ص2014الماستر في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم القانون العام، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

عزیز، دور الجماعات والمجتمعات المحلیة في التسییر والتنمیة بولایة خنشلة (دراسة حالة بلدیة قایس وبلدیة  يعثمان–)12(

رمیلة) مذكرة لنیل شهادة الماجیستر في التهیئة العمرانیة، كلیة علوم الأرض والجغرافیة والتهیئة العمرانیة، قسم التهیئة العمرانیة،

  .33ص ،2008جامعة منتوري، قسنطینة، 
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الفرع الأول

تعریف التخطیط المحلي

التخطیط هو هناك مجموعة من التعاریف حول التخطیط فقد عرفه "جورج تیري" كما یلي:

بالحقائق ووضع واستخدام الفروض المتعلقة بالمستقبل عند تصور وتكوین الأنشطة  طالإختیار المرتب

المقترحة التي یعتقد بضرورتها لتحقیق النتائج المنشودة أما "هنري فایول" فهو یرى أن التخطیط یشمل 

التنبؤ بما سیكون علیه المستقبل مع الاستعداد لهذا المستقبل.

ي" بأنه التدبیر الذي یرمي إلى مواجهة المستقبل بخطط منظمة سلفا و كما عرفه "سلیمان الطما

لتحقیق أهداف محددة، وهو بهذا المعنى ظاهرة اجتماعیة عامة تشمل المشروعات الخاصة 

.)13(والمشروعات العامة

تغیرات في حین یرى "عبد الباسط محمد" أن التخطیط عبارة عن عملیات منظمة لإحداث 

وذلك عن طریق حصر إمكانیات المجتمع وتحدید مطالبه وتقدیر حاجاته تغیرا فعلیا ووضع ،موجهة 

خطط شاملة متكاملة ومتجددة في الوقت نفسه لتحقیق هذه المطالب والحاجیات خلال فترة زمنیة 

ة لتخطي معینة مع التنبؤ بما قد یعترض سیر المجتمع من عقبات ثم تحدید أنسب الوسائل اللازم

فالتخطیط وفق هذا المعنى هو السبیل الوحید ،المشكلات والسیر بالمجتمع في طریق التقدم المنشود

الذي یضمن تنمیة المجتمع بأقل التكالیف وبالاستغلال الأمثل للموارد المتاحة وفي أقل فترة زمنة 

.)14(ممكنة

أما التخطیط المحلي فهو تخطیط ثنائي بین هیئتین في اتخاذ القرارات وتقدیم الاستشارات 

فالهیئة الأولى تعد التخطیط وهیئة ثانیة تقوم بتنفیذ الخطة التنمویة، ولعل التنمیة المحلیة تخطط في 

وى إدارة تنفیذ تابعة العدید من البلدان العالم الثالث في إدارات المركزیة ویتم تنفیذ القرارات على مست

صوالحي لیلى، دور التخطیط الإستراتیجي في تطویر أداء الإدارة المحلیة في الجزائر، (دراسة حالة وزارة الداخلیة –)13(

والجماعات المحلیة)، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجیستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة تخصص إدارة 

  .34ص یمیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة د،س،ن،الجماعات المحلیة والإقل

محمد، مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة، (دراسة میدانیة على مجالس بلدیات ولایات قسنطینة) خشمون–)14(

رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم تخصص علم الاجتماع التنمیة، كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة قسم علم 

.107، ص2011الاجتماع جامعة منتوري قسنطینة، 



آليات القـانونية لتجسيد التنمية المستدامة على المستوى المحلي       الأول الفصل

16

لها من حیث الهرم التنظیمي، فالتخطیط الناجح هو أن ینشأ بین هیئتین تكامل واقعي میداني حتى لا 

تفشل التنمیة المحلیة وتكون ذات نجاح إداري وثائقي رسمي فقط. 

فالتخطیط المحلي هو أسلوب في التنظیم یهدف لاستخدام الموارد المحلیة وغیر المحلیة على 

أفضل وجه ممكن لتحقیق أهداف محددة تتطلبها التنمیة الاجتماعیة التي یرید المجتمع أن ینمو في 

  إطارها. 

من إیجاد بدائل لإعداد مخططات التنمیة المحلیة ضمن الخطة المحلي التخطیط ینطلق

تعتمد على واعیة اتالوطنیة الشاملة، ولا یمكن للتنمیة أن تحقق أهدافها ما لم تكن ضمن إستراتیجی

التخطیط التنموي.

الفرع الثاني

مبادئ التخطیط المحلي

لتنمیة المحلیة هو من أساسیات الفعل التنموي والتنمیة المحلیة لا یمكن أن لإن التخطیط 

لذلك التخطیط یعد السمة الأولى في التنمیة، ولهذا ،تحقق أهدافها دون تخطیط موضوعي هادف

.)15(التخطیط ضوابط ینطلق منها وهي مبادئ وأسس یقوم علیها

)، ومبدأ لا مركزیة أولامبدأ حكم الراشد المحلي (،المبادئ هذه  وهنا دراستنا تكون حول اهم

).ثالثا) ومبدأ التوازن وشمولیة التخطیط (ثانیاالتخطیط (

حكم الراشد المحليأولا: مبدأ 

یتبنى الحكم الراشد قواعد وعملیات یتم بواسطتها تنظیم المصالح والموارد والسلطة التي تحكم 

المجتمع، وهي الشرط الكافي الذي تحتاجه الجماعات المحلیة بالجزائر لتحقیق أهداف التنمیة. 

حلي، فالمشاركة بمثابة كمة المحلیة یعني مشاركة كل فئات المجتمع المو إن الأخذ بمبدأ الح

مطلب رئیسي للتنمیة المحلیة المستدامة على اعتبار أن المشاریع التنمویة تصاغ بناءا على مشاورات 

وجلسات التخطیط والتحالیل لمعطیات الإقلیم بین خبراء وأعوان العمل المحلي من جهة وقاضي 

الوحدة الإقلیمیة من جهة أخرى. 

بالخیر محمد، التنمیة المحلیة وانعكاساتها الاجتماعیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في علم الاجتماع التنظیم –)15(

  .48- 47- 45ص ص،2005والعمل، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة قسم علم الاجتماع تمنراست، 
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الذي من شأنه المساعدة على تحقیق قفزة نوعیة في الإقلیم فتطبیق مفهوم حكم الراشد هو

.)16(المحلي، معتمدا على مجموع الفاعلین في المجتمع المحلي

ثانیا: مبدأ لامركزیة التخطیط

یقصد بلا مركزیة التخطیط إعطاء الجماعات المحلیة إمكانیة التخطیط لعملیة التنمیة انطلاقا 

الوطني للتنمیة بالنظر إلى القدرات المحلیة ویمنحها صلاحیات تخولها من أولویات یحددها المخطط 

لال الأمثل لمواردها المحلیة والاستفادة من غ، بغرض تنمیتها بالاست)17(تنفیذ مخططات التنمویة

مشاركة السكان المحلیین، وتتجلى أهمیة نظام لا مركزیة التخطیط في النقاط التالیة: 

صبحت بمثابة عون من الأعوان الاقتصادیة في تغطیة احتیاجات وانشغالات مشاركة البلدیة التي أ-

المواطن الضروریة؛

لمشاریع التجهیز الممولة من میزانیة الدولة؛1/3تنفیذها إلى جانب الولایة لأكثر من -

ضمان السرعة في إنجاز المشاریع التنمویة؛ -

عاتقها؛استقلالیة البلدیات في تحمل بعض المشاریع على -

تخفیف الضغط على السلطات المركزیة بالتنازل على كثیر من صلاحیات لصالح الجماعات -

المحلیة؛ 

.)18(العمل على الإنعاش الكلي لقطاع التنمیة مما یسمح للكثیر من البلدیات بالخروج من عزلتها-

ثالثا: مبدأ التوازن وشمولیة التخطیط

جمیع القضایا ومختلف الجوانب والقطاعات، بحیث یجب یهدف التخطیط المحلي إلى تنظیم 

، )19(أن یقوم على مبدأ التوازن والشمولیة بین الأولویات التنمویة ومتطلبات المجتمع والوحدة المحلیة

التي یعاني منها المجتمع في اكل القضاء على كل أنواع المشهو یعني هذا أن عمل المخططات 

.10-9تواتي شافیة وبراني فطمة، المرجع السابق، ص ص–)16(

.111، صالمرجع السابق،خشمون محمد–)17(

.10تواتي شافیة وبراني فطمة، المرجع السابق، ص–)18(

دراسة حالة الجماعات المحلیة لولایة سوق (دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة، ،فطار خدیجة–)19(

الإستراتیجیة والتنمیة المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة ستیر تخصص إدارة الأعمال ، مذكرة لنیل شهادة الماج)أهراس

.44، ص2013والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف، 
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، ولما كان التخطیط السلیم یقوم على ذلك التصور الشمولي )20(شتى المجالات في إطار خطة شاملة

لعناصر الحیاة الاجتماعیة وطرق جمیع جوانب المشكلة التي یخطط لعلاجها في الحسبان، إضافة 

.)21(إلى الشمول الجغرافي في المنطقة المراد تنمیتها

الفرع الثالث

صور التخطیط المحلي

بارها مكان لالتقاء التطلعات الاجتماعیة والاقتصادیة أن یتعین على الجماعات المحلیة باعت

         11-10 رقم تقوم بإعداد مخططات التنمویة طبقا للصلاحیات المخول لها سواء في قانون البلدیة

)، أولا، ویتجسد التخطیط المحلي للتنمیة في المخطط البلدي للتنمیة (12/07 رقم أو قانون الولایة

).ثالثا)، إضافة إلى مخططات التهیئة الولائیة (ثانیاالقطاعیة (والمخططات 

(P.C.D)أولا: المخطط البلدي للتنمیة 

مجموعة الوسائل القانونیة والمالیة التي تسمح للبلدیة بتقدیر یعرف المخطط البلدي للتنمیة بأنه

فهو یمثل الوسیلة المثلى التي وتجسید سیاستها التنمویة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وبالتالي 

تمكن البلدیة من توفیر الحاجات الضروریة للمواطنین ودعما للقاعدة الاقتصادیة، یعتبر هذا المخطط 

أكثر تجسید للمركزیة على مستوى الجماعات المحلیة، لأنه یلزم البلدیة بتعمیم التخطیط على كافة 

.)22(إقلیمها

یعد المجلس الشعبي كما یلي: " 10-11 رقم البلدیةمن قانون 107وجاء في نص المادة 

البلدي برامجه السنویة والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته ویصادق علیها ویسهر على 

تنفیذها، تماشیا مع الصلاحیات المخولة له قانونا، وفي إطار المخطط الوطني للتهیئة والتنمیة 

یة القطاعیة. لإقلیم وكذا المخططات التوجیهلالمستدامة 

.103المرجع السابق، ص،خشمون محمد–)20(

.46، المرجع السابق، صبالخیر محمد–)21(

یة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، شرفة سعیدة وعلوي نوال، دور الجماعات الإقلیمیة في تحقیق التنمیة المحل–)22(

شعبة القانون العام تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان 

.28، ص2012میرة، بجایة، 
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یكون اختیار العملیات التي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمیة من صلاحیات المجلس 

.)23("البلدي

وعلیه إن إعداد المخطط البلدي للتنمیة من صلاحیات المجلس الشعبي البلدي حیث أوجب 

ئة والتنمیة المستدامة المشرع أن تكون برامج تنمیة البلدیة متوافقة مع أهداف المخطط الوطني للتهی

للإقلیم والمخططات التوجیهیة القطاعیة، ویكون ذلك عن طریق اقتراح المشاریع المراد إدماجها فیه 

من قبل مجلس شعبي البلدي بتقدیم اقتراحات تعكس طلبات قاطني الجماعة الإقلیمیة وأولویات التنمیة 

في البلدیة وذلك بواسطة إجراء مداولة. 

ة بإعداد مخططات التنمیة المحلیة بنفسها ومستقلة عن السلطة المركزیة إلا أنها تباشر البلدی

.)24(مقیدة بأولویة برامج المخططات الوطنیة للتنمیة

یبادر المجلس المتعلق بالبلدیة أنه: " 11-10 رقم من قانون111/1وحسب نص المادة 

وبعث تنمیة نشاطات اقتصادیة الشعبي البلدي بكل عملیة ویتخذ كل إجراء من شأنه التحفیز 

، وعلیه فإن المخطط البلدي للتنمیة یمر بمجموعة )25("تتماشى مع طاقات البلدیة ومخططها التنموي

من المراحل تتمثل في: 

المرحلة التحضیریة.1

یتحمل المجلس  و مل على تطویر مبادرة التخطیطحیث لا تتعدى في الغالب ستة أشهر وتش

البدء في عملیة التحضیر المخطط البلدي للتنمیة المتخذة أثناء مداولة في دورة البلدي مسؤولیة قرار

عادیة أو استثنائیة، وكذا تشكیل فریق التخطیط المتكون من مختلف الفعالیات المحلیة (اللجان 

المؤقتة، المجتمع المدني، مكتب الدراسات).

.المرجع السابقیتعلق بالبلدیة،2011جوان، 22المؤرخ في  11-10رقم  قانون–)23(

.12-11، المرجع السابق، ص صشافیة وبراني فاطمةتواتي–)24(

.المرجع السابقیتعلق بالبلدیة،2011جوان 22المؤرخ في  11-10 رقم قانون–)25(
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مرحلة الانطلاق.2

توعیة والإعلام من خلال استعمال جمیع وسائل مدتها أسبوعین، تتضمن تنظیم حملة 

م المجلس ضمتوفرة وكذا عقد اجتماع تأطیري یالاتصال المتاحة وفي حدود الإمكانیات المالیة ال

البلدي ومكتب الدراسات. 

مرحلة التشخیص.3

أسابیع وهي في الحقیقة تشكل المنعرج المفتاحي كعملیة التحضیر لمخطط التنمیة مدتها أربع

لمحلیة، من هدفها الأساسي توجیه المجلس البلدي والمواطنین إلى تحدید الدقیق لمجمل الإمكانیات ا

والعوائق الموجودة في وسطهم المحلي، وتتحقق عملیة التشخیص تحت رعایة المجلس البلدي 

ص بالتشاور مع مجمل سكان البلدیة وفعالیات المجتمع المحلي، أما الدور التقني لعملیات التشخی

فیعود لمكتب الدراسات. 

مرحلة التخطیط وتحریر وصیاغة المخطط البلدي للتنمیة.4

بحیث تتضمن مرحلة التخطیط توجهات التنمیة وأهداف المخطط، وكذا أولویات المشاریع 

والمالیة للمشاریع وتحدید الإستراتیجیة الخاصة بتنفیذ افة إلى التحكم والبرمجة المادیةبالإض

تنمویة، أما صیانة وتحدید المخطط فیتم فیه تحریر تقریر مؤقت للمخطط یضم العناصر المخططات ال

التالیة: تقدیم البلدیة، تحلیل نتائج مرحلة التشخیص وتحدید برنامج العمل لتحریر الصیغة النهائیة، 

لمخطط التنمیة مع الأخذ بعین الاعتبار مختلف الملاحظات الهامة المقدمة من طرف المجلس 

  لدي. الب

وفي الأخیر تتم المصادقة على المخطط البلدي للتنمیة من طرف المجلس البلدي وتشمل هذه 

المرحلة على المناقشة والمصادقة والرقابة على التنفیذ ثم یأتي الترخیص بالتنفیذ من طرف السلطة 

خیص الوصیة بعد المصادقة على المخطط، ترسل الوثیقة المتضمنة المخطط إلى الوصایة للتر 

.)26(المسبق والمكتوب

-2007یحیاوي حكیم، دور المجالس المنتخبة في التنمیة المحلیة، (دراسة مقارنة بین بلدیتي وولایتي ورقلة وغردایة –)26(

ستیر في العلوم السیاسیة فرع إدارة الجماعات المحلیة والإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم كرة تخرج لنیل شهادة الماج)، مذ2011

.84-83، ص2011السیاسیة جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
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أما تنفیذ مخطط البلدي للتنمیة یقوم رئیس المجلس الشعبي والمحاسب العمومي بتبلیغ الوالي 

بالإعتمادات المخصصة بالعملیات المدرجة في المخطط البلدي الموافق علیها، ومن هنا یبدأ تنفیذ 

مشددة المخطط من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي في تنفیذه للمخطط البلدي للتنمیة إلى رقابة 

من طرف الوالي فلا یجوز لرئیس المجلس الشعبي البلدي التعدیل في رخص البرامج لعملیة ما إلا 

بموافقة الوالي الذي له حق التعدیل في حدود الإعتمادات الكلیة للمخطط. 

)P.S.D(ثانیا: المخططات القطاعیة

للقیام بعملیة التنمیة المحلیة لما تعد المخططات القطاعي الغیر الممركز للتنمیة الأداة الأنسب 

تتضمنه من أهداف ومبادئ بحیث تؤكد سیاسة اللامركزیة، شكل أداة دعم للتنمیة المحلیة والوطنیة 

ن مستوى تقدیم الخدمة العمومیة بالإضافة إلى تشجیعه تطویر التضامن المحلي. ویحسّ 

لمنشئة للهیاكل الكفیلة بإعداد یطلق علیه تسمیة المخططات الولائیة للتنمیة فهي الأداة ا

مشاریع تنمویة متناسقة تمشیا مع الإمكانیات المحلیة، وإلى مضمون ومحتوى كل من المخطط 

في الفرع الثاني 07-12، باستقراء قانون رقم )27(الوطني بالإضافة إلى المخططات البلدیة للتنمیة

لاحیات المجلس الشعبي الولائي بحیث المسمى بالتنمیة الاقتصادیة من الفصل الرابع تحت عنوان ص

أقر المشرع للمجلس صلاحیة إعداد مخطط التنمیة على المدى المتوسط یبین الأهداف والبرامج 

یتم تحضیر )28(والوسائل المعبأة من الدولة في إطار مشاریع هذه الأخیرة والبرامج البلدیة التنمویة

المخطط القطاعي غیر الممركز للتنمیة حسب درجة الأولویة أي وضع سلم أولویات التنمیة على 

.)29(مستوى الولایة، وذلك طبقا للتوجیهات الوطنیة وخصوصیات إقلیم كل ولایة

.31،32المرجع السابق، ص صشرفة سعیدة وعلوي نوال،–)27(

یعد المجلس الشعبي الولائي ...على أنه: "المرجع السابق، بالولایةتعلقالم07-12من قانون رقم 80تنص المادة –)28(

مخطط للتنمیة على المدى المتوسط یبین الأهداف والبرامج والوسائل المعبأة من الدولة في إطار مشاریع الدولة والبرامج 

والاجتماعیة للولایة. یناقش المجلس البلدیة للتنمیة، ویعتمد هذا المخطط كإطار للترقیة والعمل من أجل التنمیة الاقتصادیة

.الشعبي الولائي مخطط التنمیة الولائي ویبدو اقتراحات بشأنه..."

... یبادر المجلس الشعبي الولائي المرجع نفسه على أنه: "،المتعلق بالولایة07-12القانون من75تنص المادة –)29(

المیزانیة الخاصة بالولایة، بكل الأعمال التي من طبیعتها المساهمة حسب قدرات وطابع خصوصیات كل ولایة، على عاتق 

في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وكذا إنجاز المعالم التذكاریة بالتعاون مع البلدیات كما یمكنه طبقا للتشریع 

".لمنسجمة والمتوازنة لإقلیمها...المعمول به في مجال ترقیة الاستثمار تشجیع كل مبادرة ترمي إلى تفضیل التنمیة ا
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یتألف برنامج المخططات الولائیة من مجموعة أعمال محددة معتبرة ذات أولویة والمجسدة 

مشاریع یستوجب إلمامها وتتطلب دراسة مسبقة للمعلومات والعملیات الإحصائیة لمعرفة بمقترحات

المحیط المادي والبشري على أساس بنك معلوماتي إحصائي اقتصادي اجتماعي وبیئي وتقسیم 

المتعلق بالولایة والتي 12/07من القانون رقم 81الإمكانیات المادیة للولایة وذلك حسب المادة 

.. ینشأ على مستوى كل ولایة بنك معلومات یجمع كل الدراسات والمعلومات والإحصائیات .تنص: "

الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة المتعلقة بالولایة، وتعد الولایة جدولا سنویا یبین النتائج المتحصل 

ریق علیها في كل القطاعات ومعدلات نمو كل قطاع، تحدد كیفیات تنظیم هذا البنك وسیره عن ط

.)30("التنظیم

تبدأ إجراءات التحضیر والتسجیل بضبط قائمة مقترحات المشاریع أي جمع كل المشاریع 

المراد إنجازها في قائمة محددة وترتیبها حسب الأولویات ومشاركة المصالح التقنیة لضمان تحقیق 

وحسن سیر المشروع عند إنجازه.

یار المتعاقد المكلف بالإنجاز ضمن الإطار أما بالنسبة لتنفیذ ومتابعة البرامج فیتم إخت

التنظیمي المحدد في قانون الصفقات العمومیة، ویتم ذلك بمتابعة مكتب الدراسات أو القسم الفرعي 

التقني المختص قطاعیا، وبعد الإقرار بإنجاز الأشغال بواسطة وضعیات شهریة التي توضع تحت 

تصرف المسیر لتسویة وضعیات الأشغال. 

المسیر (الوالي) إلى أمین خزینة الولایة حوالات الدفع المتعلقة بالولایة، بعد إتمام یرسل 

المشروع یتم تسجیله على أساس ملف تقني یسلم للمصالح المعنیة في الولایة ومكتب الدراسات 

والمؤسسة أو المقاولة المعنیة، حیث تتأكد المصالح التقنیة من مطابقة المشروع المنجز للمواصفات 

وبعدها یتم إعداد محضر التسلیم النهائي من قبل نفس المصالح السابقة، وبعد ذلك یتم إعداد حوالات 

الدفع تكون مرفقة بنسختین من الصفقة ونسختین من الأمر المصلحي، نسختین من وضعیة الأشغال، 

الة نسختین من شهادة الدفع، نسختین من بطاقة الالتزام، حیث یتأكد المحاسب من صحة الحو 

.السابقمرجع الالمتعلق بالولایة،  07-12رقم  قانون–)30(
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ومطابقتها للقوانین المعمول بها، وبعدها تتم عملیة الدفع ویحتفظ المحاسب بنسختین من الحوالة ویعید 

.)31(الحوالة الأخرى للولایة بعد تأشیرها لإثبات عملیة الدفع وبعدها تقفل العملیة

احات بما أن المجلس هیئة منتخبة یحتوي على تشكیلة سیاسیة متنوعة مما یعني تنوع الاقتر 

ووجود نوع من الرقابة الشعبیة في تحدید الأولویات، كون أعضاء المجلس الشعبي الولائي منبر 

سق مستدیم، والملاحظ أن المخططات للتعبیر عن رأي سكان الولایة وتوجیهه للتنمیة المحلیة إلى نَ 

القطاعات الولائیة رغم النص على إعدادها من طرف المجلس الشعبي الولائي والتي تعتمد حسب 

(قطاع الفلاحة، الصناعة، التجارة...إلخ) إلا أنها تسجل باسم الوالي وتتم اعتمادها من قبل السلطة 

.)32(المركزیة بالتالي یطلق علیها بالمخططات القطاعیة الغیر ممركزة

هذا النوع من المخططات ورغم أنه نظریا یتم وفق المخطط التنموي للولایة الذي یصادق علیه 

المجلس الشعبي الولائي، إلا أن دوره في إعدادها أو تنفیذها أو متابعتها شبه منعدم بل وتخرج تماما 

صبغة المحلیة. عن سیطرته، مما یعني إمكانیة إجراء تعدیلات علیه من السلطة المركزیة مما یفقده ال

)P.A.W(ثالثا: مخططات التهیئة الولائیة

إن عملیة تهیئة المجال وسیلة ناجعة لتوزیع الهیاكل والمنشآت والتجمعات السكنیة بشكل 

متوازن، وهي تمارس من طرف الدولة إما بصفة مركزیة أو لا مركزیة، تتجسد سیاسة تهیئة الإقلیم 

فهو یعد بمثابة المرجع الأساسي )33(ط الوطني لتهیئة الإقلیمعلى المستوى الوطني من خلال المخط

لكل المخططات الأخرى لتهیئة الإقلیم وتنمیة المستدامة كونه حدد الخطوط الرئیسیة لإعادة بعث 

المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیة  20- 01 رقم الإقلیم الوطني، الذي تم اعتماده بمقتضى القانون

المستدامة. 

المستوى المحلي بإنشاء مخطط ولائي لتهیئة الإقلیم في الفقرة الخامسة من كما نص على 

منه بنصها: 54بمبادرة من طرف الوالي، بموجب المادة  20-01 رقم ) السابعة من قانون7المادة (

   . 33ص، المرجع السابق، نوالشرفه سعیدة وعلوي–)31(

.13،12ص ص ، المرجع السابق، تواتي شافیة وبراني فطمة–)32(

، صادر 61، یتضمن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم ج،ر،ج،ج، عدد 2010جوان 29المؤرخ في 02-10قانون رقم –)33(

.2010أكتوبر  21في 
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د كیفیات إعداد مخطط تهیئة إقلیم الولایة یتحد،یتخذ الوالي مبادرة إعداد مخطط تهیئة إقلیم الولایة "

.)34("طریق التنظیمعن 

یدخل المخطط ضمن السیاسات المحلیة للتنمیة والتهیئة المستدامة في بعدها الحضري ویندرج 

تحت إطار المخطط الوطني والجهوي لتهیئة الإقلیم، حیث تحدد وتثمن خصائص كل إقلیم ولائي 

.)35(البلدیاتخاصة ما تعلق منها بتنظیم الخدمات العامة البیئیة والفضاءات التنمویة بین 

یعتبر مخطط تهیئة إقلیم الولایة الآلیة الناجعة لتلبیة الاحتیاجات الاقتصادیة والاجتماعیة 

لمستدامة المحلیة لیة للتهیئة والتنمیة اآوالبیئیة والتي تحدد أولویات تهیئة إقلیم الولایة، ومنه فهو أحدث 

كان إنجاز مخططات التنمیة الولائیة تنطلق من للإقلیم المحلي ورد الاعتبار له فإذایاالذي یمثل تحد

العوائق التي تعاني منها الولایة، وكذا بعد اقتراح خطوط توجیهیة تتعلق خصوصا بإعادة توازن بین 

الشبكتین الحضریة والریفیة عن طریق دفع النمو إلى المناطق النائیة لتقلیص التبعیة نحو المراكز 

لموارد الطبیعیة والثقافیة على المستوى الولائي، لعادة الاعتبار ل الولایة، وكذا إالكبرى في مجا

.)36(وضمان كل ما ینتج عنه من مناطق تهیئة یمكن أن تشكل تجمعات ونقاط قوة لمجال الولایة

یتم إعداد المخطط من طرف المصالح التقنیة للولایة والمصالح التقنیة للهیئات المركزیة مع 

.)37(الولائي من خلال تقدیم اقتراحات بشأنهمساهمة من المجلس الشعبي

المتعلق بالتهیئة الإقلیمیة  20-01 رقم من قانون55كما یقدم بالمصادقة علیه حسب المادة 

یعد مخطط تهیئة إقلیم الولایة للمدة التي یشملها المخطط الجهوي وتنمیته المستدامة على ما یلي: "

.)38("بي الولائي للمصادقة علیهالتهیئة الإقلیم، ویعرض على المجلس الشع

، 77، متعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیة المستدامة، ج،ر،ج،ج، عدد 2001دیسمبر 12المؤرخ في 20-12قانون رقم –)34(

.2001دیسمبر 15صادر بتاریخ 

.74،73ص ص ، المرجع السابق، فطار خدیجة–)35(

  .14ص ، المرجع السابقتواتي شافیة وبراني فطمة، –)36(

"انه، المرجع السابق، یتعلق بالولایة07-12من قانون رقم 78تنص المادة –)37( یساهم المجلس الشعبي الولائي في :

 أو ه الوالي بالنشطات المحليوالتنظیمات المعمول بها ویعلمإعداد مخطط تهیئة إقلیم الولایة ویراقب تطبیقه طبقا للقوانین 

الوطنیة الخاصة بتهیئة الإقلیم ویتداول قبل المصادقة على كل أداة مقررة في هذا المجال لها انعكاسات على  اوالجهویة 

مخطط تهیئة الولایة".

المرجع السابق.، المتعلق بالتهیئة الإقلیمیة وتنمیته المستدامة،20-01قانون رقم –)38(
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المطلب الثاني

البرامج التنمویة في إطار التنمیة المحلیة

هي برامج تستجیب لوضعیات معینة، فهي بذلك ترمي إلى التكفل بتلك الوضعیات الظرفیة 

لتجاوزها لاسیما في مجال خلق مناصب شغل على المستوى المحلي موسمیة تتماشى حسب طبیعة 

الجهة الموجهة إلیها. البرنامج و 

تعد البرامج التنمویة برامج وطنیة تخضع للمخطط الوطني للتنمیة وبالتالي فإن مصدر التمویل 

، ویظهر ذلك من خلال برنامج الإنعاش )39(هو میزانیة الدولة حیث تستفید منها الجماعات المحلیة

)، الفرع الثانيوالهضاب العلیا ()، البرامج الخاصة بتنمیة مناطق الجنوبولالأ فرع الالاقتصادي (

).ثالثالفرع الإضافة إلى برنامج دعم التجدید الریفي (

الفرع الأول

برنامج الإنعاش الاقتصادي

یتمحور حول الأنشطة الموجهة 2004-2001إن برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي یمتد من 

لتعزیز المصلحة العامة في میدان الراي، لدعم المؤسسات والأنشطة الإنتاجیة الفلاحیة، كما خصص 

وبین )40(النقل، تحسین المستوى المعیشي وتنمیة الموارد البشریة وذلك من أجل تحقیق التنمیة المحلیة

)، والصید والموارد المائیة أولاالقطاعات التي شملها برنامج الإنعاش الاقتصادي نذكر الفلاحة (

)، وتعزیز الخدمات العامة رابعاوالتشغیل والحمایة الاجتماعیة ()، ثالثا)، التنمیة المحلیة (ثانیا(

).سادسا) وأخیرا تنمیة الموارد البشریة (خامساوتحسین الإطار المعیشي (

بن عثمان، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة (دراسة حالة البلدیة)، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في  حشوی–)39(

.132، ص2011القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان 

مجلة أبحاث ،2009-2001الجزائر من خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي التنمیة المستدامة في زرمان كریم، –)40(

، ص 2010سنة 07اقتصادیة وإداریه كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد 

  .223-190ص 
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أولا: الفلاحة

یندرج هذا البرنامج في إطار المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة، وقد تم تخصیص مبلغ یفوق 

بهدف تكثیف الإنتاج الفلاحي وترقیة الدولة لاحتواء هذا البرنامج طرفملیار دینار جزائري من 65

الصادرات من المنتجات الزراعیة والتكفل بظاهرة الجفاف والتصحر وحمایة النظام البیئي الرعوي 

ومعالجة دیون الفلاحین. 

ثانیا: الصید والموارد المائیة

ة قطاع الصید وتربیة المائیات. ملیار دینار جزائري من أجل ترقی10خصصت الدولة مبلغ 

ثالثا: التنمیة المحلیة

ملیار دینار، بهدف تحقیق تنمیة محلیة تستجیب 115خصصت الدولة مبلغ ما یقارب 

لحاجیات المواطنین وتحسین نوعیة الإطار المعیشي من خلال إنجاز مشاریع البنى التحتیة. 

رابعا: التشغیل والحمایة الاجتماعیة

ملیار دینار جزائري حیث سمح بتجهیز 16البرنامج غلاف مالي قدر ب خصصت لهذا

مناصب شغل دائمة وحافلات نقل مدرسي للبلدیات المحرومة. 

خامسا: تعزیز الخدمات العامة وتحسین الإطار المعیشي

وذلك من خلال إحیاء الفضاءات الریفیة والهضاب العلیا والواحات ومن أجل التهیئة العمرانیة 

.)41(ملیار دینار210لك خصص مبلغ یفوق لذ

سادسا: تنمیة الموارد البشریة 

خصص لقطاع التربیة الوطنیة والتكوین المهني والتعلیم العالي والبحث العلمي والصحة 

.)42(ملیار دینار جزائري من أجل ترقیة هذه القطاعات90والریاضة والثقافة 

، 77، ج،ر،ج،ج، عدد 2017، المتضمن قانون المالیة لسنة 2016دیسمبر 28المؤرخ في 14-16قانون رقم –)41(

.2016دیسمبر 29الصادر بتاریخ 

مجلة الباحث، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة )،تحدیاتو واقع ( التنمیة المستدامة في الجزائر،الجودي صاطوري، –)42(

.311-299، ص ص 2016سنة 16وعلوم التسییر، جامعة محمد البشیر الإبراهیمي، برج بوعریج، عدد
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ومن أجل تغطیة النقائص المسجلة في هذا البرنامج، فقد حاولت الحكومة استدراك ذلك في 

الذي یهدف إلى دعم (PCSC)برنامج مكمل لسابقة یتمثل في برنامج التكمیلي لدعم النمو 

المكتسبات السابقة، وإعطاء دعم للتنمیة المحلیة على الخصوص، ویتم هذا بواسطة مشاریع مسجلة 

) بغلاف مالي 2009-2005برامج التجهیز العمومي لدولة یمتد على خمس سنوات (في مختلف 

.)43(ملیار دینار جزائري9533یقدر ب 

) الذي كان یهدف إلى تحقیق قفزة نوعیة على 2014-2010وجاء بعده البرنامج الخماسي (

البرامج كل الأصعدة، خصص هذا البرنامج لتدعیم وتنشیط المنشآت القاعدیة التي أنجزت في

السابقة، وإستعمالها من أجل خلق الثروة ومنه خلق مناصب شغل لتحسین المستوى المعیشي للفرد، 

یهدف إلى استكمال المشاریع الكبرى التي كانت في طور ،الاولذا البرنامج على شقین وقد شمل ه

قات عبید الطر الإنجاز أو كانت عالقة حیث إرتكز على إصلاح وإنشاء وتطویر السكك الحدیدیة وت

إطلاق مشاریع جدیدة تهدف الى تحسین أداء والشق الثاني یسعى الى وتزوید بشبكة المیاه الصالحة

وتنافسیة الاقتصاد الجزائري ورفع المستوى المعیشي للفرد ومواجهة الجبهة الاجتماعیة التي عرفت 

زیادة معتبرة في أجور الموظفین. 

الفرع الثاني

البرامج الخاصة

البرامج التكمیلیة لتنمیة كل من مناطق الجنوب والهضاب العلیا یمثلان مجموعة من إن   

الاستثمارات العمومیة الإضافیة، التي استفاد منها سكان هذه المناطق والتي تهدف إلى تدارك 

یا الخصوصیات لاقتصادیة في هذه الولایات، مراعالنقائص الكبیرة التي تعرفتها عملیة التنمیة ا

فیة والمناخیة لها في إطار سیاسة التوزیع العادل للجهود التنمویة على مختلف أنحاء الجغرا

.)44(الوطن

.311، صالمرجع السابقالجودي صاطوري،–)43(

سیار شرق غرب، مذكرة مقدمة نمیة الاقتصادیة، حالة: الطریق ها في التر و المشاریع الكبرى في الجزائر ودباشوش حمید–)44(

ستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع التحلیل الاقتصادي كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم متطلبات الحصول على شهادة الماجضمن

.70، ص2011، لتسییر والعلوم التجاریة الجزائرا
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أولا: برنامج تنمیة الهضاب العلیا

یهدف البرنامج إلى جعل ولایات الهضاب العلیا مؤهلة لجذب الاستثمارات في مختلف 

كل منطقة، وهذا ما یسمح بخلق المجالات وتمكینها من أن تكون أقطاب تنمویة جذابة بما یتناسب

الظروف المناسبة لاستقرار سكان هذه المنطقة وتخفیف حدة النزوح إلى الولایات الشمالیة الكبیرة. 

،67في مادته 2004تم إنشاء برنامج تنمیة الهضاب العلیا بموجب قانون المالیة لسنة 

لبلدیات (قطاع السكن، الصحة التشغیل، جوانب عدة في مجال التنمیة المحلیة لاستهدف هذا البرنامج

.)45(النقل، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، التنمیة الفلاحیة، تهیئة قطاع الري)

ثانیا: برنامج تنمیة مناطق الجنوب

هو برنامج یهدف إلى التكفل بالعجز في میدان التجهیزات الأساسیة بالمناطق الجنوبیة للوطن 

لتجاوز التخلف الذي تعانیه في هذا المجال مقارنة بالمناطق الشمالیة من الوطن. 

، ویخضع للمرسوم رقم 1998أنشأ صندوق تنمیة مناطق الجنوب بموجب قانون المالیة لسنة 

، ویتكفل ببرنامج خاص لتنمیة مناطق الجنوب، قدرت 2000أوت  16في  المؤرخ2000-242

.)46(ملیار دینار 434) ب 2009-2005مخصصات هذا البرنامج على مدار خمس سنوات (

ثالثا: برنامج دعم التجدید الریفي

الرامي لإقامة دعائم سیاسیة واقتصادیة قویة لتأطیر المرافق وتثمین 2013-2007الممتد من 

نتجات المحلیة وحمایة الموارد الطبیعیة بغیة إعادة رسم معالم الوسط الریفي وإحیائه، بالإضافة إلى الم

هذه البرامج التنمویة فقد تم الاعتماد على صنادیق خاصة لتمویل مجال التجهیز المحلي والهدف منها 

تحقیق التوازن الداخلي قصد التكفل بخصوصیات كل إقلیم. 

سیة في تنفیذ السیاسات العمومیة وخصوصا تلك التي لها علاقة بالتنمیة تعتبر وسائل أسا

المحلیة، تتمیز بالبساطة في تقدیم خدماتها والانتشار المجالي عبر وكالات محلیة مما یجعل منها 

ركیزة أساسیة في نجاح أي تنمیة محلیة. 

.78فطار خدیجة، المرجع السابق، ص–)45(

مذكرة لنیل درجة ، )الفاعلون والبرامج،(لعیاضي عبد السلام، التنمیة المحلیة والفوارق المجالیة في إقلیم شلغوم العید–)46(

.37، ص2009ستیر في التهیئة العمرانیة، كلیة علوم الأرض والجغرافیا والتهیئة العمرانیة، جامعة منتوري بقسنطینة، لماجا
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الفلاحي، الصندوق من بین أهم هذه الصنادیق نذكر: الصندوق الوطني للتنمیة والتنظیم

الوطني لدعم تشغیل الشباب، صندوق ضبط الإنتاج الفلاحي، صندوق التنمیة الریفیة وتثمین 

.)47(الأراضي عن طریق الامتیاز

المطلب الثالث

المصادر المالیة لتجسید مخططات التنمیة المحلیة

انیات المالیة إلى جانب البرامج والمخططات التنمویة تحتاج الجماعات المحلیة إلى إمك

لممارسة مجمل الصلاحیات والاختصاصات وإنجاز المشاریع إذ یتضح لنا أن هناك علاقة بین 

التمویل والتنمیة المحلیة، إذ أن أي عملیة تطویر وتنمیة تقاس بما توفر على الإمكانیات المالیة ذلك 

، هذه الإمكانیات )48(ةقانون الولای151من قانون البلدیة والمادة 170منصوص علیه في المادة 

).الفرع الثاني) أو موارد مالیة خارجیة (الفرع الأولالمالیة تكون إما موارد مالیة داخلیة (

الفرع الأول

الموارد المالیة الداخلیة

تتمتع الهیئات المحلیة بالشخصیة الاعتباریة مما یقتضي الاعتراف لها بالذمة المالیة المستقلة، 

رد خاصة بالإدارة المحلیة تمكنها من تنفیذ الاختصاصات الموكلة لها ومن أجل وهذا یعني توفر موا

.)49(تفعیل سیاستها التخطیطیة المحلیة

أولا: الضرائب المحلیة

هي كل فریضة مالیة تتقاضاها الهیئات المحلیة على سبل إلزام في نطاق الوحدة الإداریة التي 

، وتهدف إلى تغطیة جملة الاستثمارات المحلیة )50(عامةتمثلها دون مقابل معین بقصد تحقیق منفعة 

وكذا تعمل على تحقیق التوازن بین إرادات ونفقات الجماعات المحلیة. 

.79-78بق، ص ص فطار خدیجة، المرجع السا–)47(

، المرجع السابق.07-12 رقم وقانون الولایة 10-11 رقم أنظر قانون البلدیة–)48(

أقرت الجماعات المحلیة بالشخصیة المعنویة وبالتالي التمتع بالذمة المالیة مستقلة بموجب نص المادة الأولى من قانون –)49(

.على التوالي 07-12رقم و 10- رقم11البلدیة والولایة 

خنفري خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر (واقع وأفاق)، أطروحة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم التجاریة وعلوم –)50(

.35، ص2011التسییر، جامعة الجزائر، 



آليات القـانونية لتجسيد التنمية المستدامة على المستوى المحلي       الأول الفصل

30

وتعد من العناصر الأساسیة في التنمیة المحلیة، وتتمثل هذه الضرائب في: 

الضرائب المباشر.1

ما یلي:)51(إن الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة

رسم التطهیر: ویتضمن رسم جمیع النفایات ورسم تصریف المیاه. -

لمبنیة وغیر المبنیة.ا  الرسم العقاري: یفرض على العقارات والملكیات-

الرسم على النشاط المهني: یفرض على جمیع الأنشطة التي تمارس على تراب إقلیم الجماعات-

قلیمیة.لإا

ئب المفروضة على الإیرادات والتي تقتطع شهریا من الأشخاص الدفع الجزافي: یدخل ضمن الضرا-

.الطبیعیین والمعنویین

الضریبة على الممتلكات: الرسم الفرعي على البنزین الممتاز والعادي والغاز والموارد -

.)52(الصیدلانیة

.)53(دي والغاز والموارد الصیدلانیةاالرسم الفرعي على البنزین الممتاز والع-

الضرائب والرسوم المحلیة الغیر المباشرة.2

تستفید الجماعات المحلیة من مختلف الضرائب والرسوم غیر المباشرة وهي: 

الرسم على الذبائح.-

الرسم على الإقامة.-

.TVA)الرسم على القیمة المضافة (-

الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم.-

.)54(الرسم على الإطارات المطاطیة-

، بسكرة، ، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضرالإرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائرمرغاد لخضر، –)51(

  .4ص  2005، 7العدد 

.19فطار خدیجة، المرجع السابق ص –)52(
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لجماعات المحلیةلة مثانیا: إرادات الأملاك العا

إن مبدأ استقلال الذمة المالیة للجماعات المحلیة وامتلاكها للشخصیة المعنویة یضع تحت 

تصرفها العدید من المرافق العامة التي بواسطتها تشغیلها وإدارتها یمكن أن تدر على الجماعات 

ملاك العامة المنقولة والغیر المنقولة والتي تدر دخلا كقیمة المحلیة إرادات معتبرة تتمثل في كل الأ

إیجار عقاراتها وفوائدها المودع بالمصارف أو المقروضة للغیر وإیرادات الأوراق المالیة (الأسهم 

.)55(والسندات) المملوكة لها وأرباح مشروعاتها

الفرع الثاني

الموارد الخارجیة للجماعات المحلیة

أهمیة الموارد المالیة المحلیة في دعم الاستقلال الإداري للمحلیات لا یعني إن التأكید على 

تغطیة كافة نفقات مشروعات التنمیة المحلیة من الموارد الذاتیة لأن ذلك قد یبطئ من معدلات التنمیة 

ها تأتي المطلوبة لذلك فإنه یتم اللجوء إلى الموارد المالیة الخارجیة وتسمى هذه الموارد بالخارجیة لأن

من مصادر خارج نطاق الوحدات المحلیة.

)، ثالثا)، الهبات والوصایا (ثانیا)، والقروض (أولاوأهم هذه الموارد نذكر الإعانات الحكومیة (

).رابعاالصندوق المشترك للجماعات الإقلیمیة (

أولا: الإعانات الحكومیة

حبیب، مدى استقلالیة الجماعات المحلیة في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة لنیل شهادة  قةبودفار عبد الحكیم وبوتعی–)54(

الماستر، تخصص القانون العام الداخلي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، فرع القانون العام، جامعة محمد 

  .56ص 2016الصدیق بن یحي، جیجل، 

.7مرغاد لخضر، المرجع السابق ص–)55(
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یئات العمومیة والوحدات المحلیة غالبا ما تضطر الدولة إلى منح مساعدات مالیة إلى اله

والهیئات الخاصة وفي بعض الأحیان بدون أن تحصل الدولة على مقابل أي بدون أن تلتزم المستفید 

برد هذه المساعدات لا نقدیا ولا عینیا. 

وتسمى هذه المساعدات المالیة الموجهة لتغطیة نفقات التنمیة المحلیة بالإعانات، وتؤدي هذه 

دافا اقتصادیة وأخرى اجتماعیة تتمثل في تعمیم الرخاء في مختلف مناطق الدولة، وإذابة الإعانات أه

.)56(الفوارق بین المناطق الفقیرة والنائیة والمناطق الغنیة

وتمثل إعانات الدولة بالنسبة لمخططات التنمیة المصدر الرئیسي لتمویل المخططات المحلیة 

من المرسوم رقم 4/2وإعتمادات الدفع حسب نص المادة للتنمیة وذلك عن طریق رخص البرنامج 

73/176)57(.

ثانیا: القروض

محلیة عن طریق اللجوء إلى البنوكوهي مجموعة الأموال التي تحصل علیها الجماعات ال

أو المؤسسات المالیة المتخصصة مقابل تعهدها برد قیمة القرض وفق الشروط المحددة في عقد 

القرض، وعلى أن تستخدم هذه القروض في إنجاز مشاریع المنجزة للمداخیل والتي عجزت میزانیتها 

عن تغطیة نفقاتها. 

وطة بقدرات التسدید وعلیه نجد أن هذه الإجازة القانونیة الممنوحة للجماعات الإقلیمیة مشر 

التي تتوافر علیها. 

وتمثل القروض موردا أخر لتمویل مشاریع التنمیة المحلیة، حیث تسدد أشغال التجهیز 

.)58(والإنجاز والدراسات من میزانیة التجهیز والاستثمار

ثالثا: الهبات والوصایا 

.37، ص2011، المرجع السابقخنفري خیضر، –)56(

یتعلق بشرط تسییر وتنفیذ مخططات البلدیات الخاصة بالتنمیة  1973أوت  9مؤرخ في 136-73مرسوم رقم –)57(

  .1983أوت  21، صادرة في 67ج،ر،ج،ج، عدد 

ستیر في القانون ذكرة مقدسة لنیل شهادة الماجم، معمیور ابتسام، نظام الوصایة الإداریة ودورها في دینامیكیة الأقالی–)58(

.50، ص2013العام، فرع الإدارة العامة والقانون وتسییر الأقالیم، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة، 
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وتتكون مما یتبرع به تعد التبرعات والهبات موردا هاما من بین موارد الجماعات المحلیة،

المواطنون، ویكون ذلك بطریقة مباشرة عن طریق التبرع المباشر للجماعات المحلیة أو یكون بطریقة 

أو هبة. وم بها، وقد تكون نتیجة وصیةغیر مباشرة بالمساهمة في تمویل المشاریع التي تق

هبات اذ نجد قانون الولایة لقد منح المشرع الجزائري للجماعات المحلیة حق قبول التبرعات وال

یعطي الحق في قبول أو رفض الهبات والوصایا سواءا كانت محلیة أو أجنبیة وذلك حسب نص 

المتعلق بالولایة، إذ ینظر المجلس الشعبي الولائي في الهبات  12/07 رقم من قانون133المادة 

والوصایا سواء كانت مقرونة بأعباء أو شروط أو تخصیصات خاصة في حین قیدا الهبات والوصایا 

.)59(الأجنبیة الممنوحة للولایة بموافقة المسبقة للوزیر المكلف بالداخلیة

الحق للمجلس الشعبي البلدي في قبول أو رفض كما منح المشرع من خلال قانون البلدیة

الهبات والوصایا المقدمة للبلدیة من طرف أجنبي إلى الموافقة المسبقة للوزیر المكلف بالداخلیة، 

.)60(11-10 رقم قانون البلدیة166حسب نص المادة 

رابعا: الصندوق المشترك للجماعات الإقلیمیة

هو مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري یتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي وذلك 

المتضمن تنظیم صندوق الجماعات المحلیة المشترك 86/266بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 

، ویخضع مباشرة لوصایة وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، مهمته الأساسیة تسییر وتمویل )61(عملهو 

.)62(التضامن وصندوق الضمان البلدین وكذلك الولائیینصندوق 

یهدف صندوق المشترك للجماعات الإقلیمیة إلى تكریس التضامن ما بین الجماعات الإقلیمیة 

من أجل الوصول إلى استقرار رئیسي لموارد المیزانیة والاستقلال المالي. 

المرجع السابق.07-12من قانون الولایة  134و 133أنظر المادة –)59(

.62بودفار عبد الحكیم وبوتعیة حبیب، المرجع السابق، ص–)60(

، المتضمن تنظیم صندوق الجماعات المحلیة المشترك وعمله 1986نوفمبر 4مؤرخ في 266-86مرسوم تنفیذي رقم –)61(

.1986نوفمبر 5، صادر 45ج،ر،ج،ج عدد 

، ستیرر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجزیز محمد الطاهر، آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائغ – )62(

.99، ص2011كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، مدرسة الدكتوراه تحولات الدولة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
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: "تتوفر البلدیات التي تنص على 11-10 رقم من قانون البلدیة211ووفقا لنص المادة 

قصد تجسید التضامن المالي ما بین البلدیات وضمان المداخیل الجبائیة، على صندوقین: 

الصندوق البلدي للتضامن-

صندوق الجماعات المحلیة للضمان -

.)63(تحدد كیفیات تنظیم هذه الصنادیق وتسیرها عن طریق التنظیم"

محلیة. صندوق التضامن للجماعات ال1

یقوم صندوق التضامن بدفع وتوزیع التخصیصات الإجمالیة بالتسییر بناء على نسبة مقدار 

الغنى لكل بلدیة. 

وأیضا یقوم بمنح نوعین من الإعانات الاستثنائیة أولها إعانة بالبلدیات التي تعاني وضعا مالیا 

ریة، والثانیة إعانات للبلدیات التي صعبا والتي لا تسمح مواردها الإجمالیة من تغطیة النفقات الإجبا

تعرضت لكوارث طبیعیة أو حوادث طارئة وذلك في إطار الإسعافات الأولیة في انتظار أن تقوم 

الدولة بالمساعدة. 

بالإضافة إلى أنه یقدم إعانات استثنائیة لقسم الخاص بالتسییر بإضافة إلى إعانات التجهیز 

الإقلیمیة قصد تطویرها في إطار توجهات مخططات والاستثمار وهي مساعدات للجماعات 

.)64(التنمویة

. صندوق الضمان للجماعات المحلیة2

یهدف هذا الصندوق إلى تعویض نقص القیمة الجبائیة المسجل في میزانیة الجماعات المحلیة 

بین التحصیلات والتقدیرات، كما یقوم بضمان مواجهة التخفیضات التي تقرر بموجب قوانین المالیة 

المتعلق بالبلدیة، المرجع السابق.10-11قانون رقم –)63(

الوضع المالي الحالي، مذكرة بن معمر مریم وبلعید حنان، الجماعات الإقلیمیة في الجزائر بین حتمیة التنمیة وإكراهات –)64(

لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع القانون العام، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة والهیئات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم 

  . 22ص 2015السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة 
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والتي تتعلق بالضرائب والرسوم، كما یؤمن صندوق الضمان عملیة تحصیل الضرائب من خلال 

.)65(في الوقت المناسب لأجل تدعیم موارد الجماعات المحلیة من الجبایةتدخله

قدمة ضمن متطلبات نیل درجة المحلیة في لجزائر، مذكرة میوسف نور الدین الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة –)65(

ستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع اقتصادیات المالیة والبنوك كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، الماج

  . 75ص  2010جامعة بوقرة بومرداس 
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المبحث الثاني

وسائل تتدخل الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة

تلعب الإدارة المحلیة باعتبارها المجموعة الإقلیمیة الإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة القاعدیة 

دور كبیر في حل العدید من القضایا لا سیما المعقدة منها والتي تعجز الدولة على حلها وذلك بحكم 

قربها من المجتمع وإلمامها بكل مشاكله. 

كل وأكثرها تعقدا حیث حققت الإدارة المحلیة نتائج كبیرة في تعتبر حمایة البیئیة أهم هذه المشا

حمایة البیئة من خلال نصوص جدیدة ومتفرقة تمنح للإدارة المحلیة المتمثلة في البلدیة والولایة، 

تسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، قانون التهیئة العمرانیة، قانون البلدیة والولایة وذلك بكقانون المتعلق 

جل حل قضایا المتعلقة بالبیئة. من أ

لیات التي تمكنها من التدخل بفعالیة لمواجهة مختلف أشكال التدهور كما زودها بالعدید من الآ

(المطلب والتخطیط المحلي (المطلب الأول)لیات: الضبط البیئي المحلي البیئي، ولعل أهم هذه الآ

.الثاني)

المطلب الأول

الضبط البیئي المحلي

ر الضبط الإداري أنه عبارة عن قیود وضوابط ترد على نشاط الأفراد في ناحیة أو عدة یعتب

نواحي من الحیاة البشریة وتمارس الإدارة الضبط الإداري من خلال وسائل متعددة وطرق مختلفة، 

ومن بین المجالات التي یمارس فیها الضبط الإداري مجال حمایة البیئة وعلیه ظهر الضبط الإداري 

بیئي كمصطلح حدیث ارتبط ظهوره بظهور القانون الإداري البیئي، إذا أصبحت الإدارة صاحبة ال

.)66(الاختصاص الأصیل في مجال المحافظة على البیئة

إن دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة یظهر في قوانین الخاصة بحمایة عنصر من 

عناصر البیئة منها قانون المیاه، قانون المدن الجدیدة، قانون تهیئة والتعمیر، قانون التراث، قانون 

ر التنمیة المستدامة، أطروحة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه، علوم في حسونة عبد الغاني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطا–)66(

.42، ص2013الحقوق، تخصص قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم حقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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قانون إزالة المناجم، قانون حمایة المستهلك، قانون التهیئة والتعمیر، قانون التراث، قانون الغابات، 

.التي یمنحها إیاه القانون،وتسییر النفایات...إلخ

.)67()الفرع الثاني) والحظر والإلزام (الفرع الأولوتتنوع هذه الوسائل بین الترخیص (

الفرع الأول

نظام التراخیص

الترخیص هو الإذن الصادر من الإدارة المتخصصة بممارسة نشاط معین، وتقوم الإدارة بمنح 

الترخیص إذا توفرت الشروط اللازمة التي یحددها القانون لمنحه، وكثیرا ما تمنح القوانین المتعلقة  هذا

بالبیئة صلاحیات واسعة للإدارة مثل تقیید بعض الأعمال والتصرفات، التي من شأنها أن تلحق 

تمتع به من أضرار بالبیئة بوجوب الحصول على رخصة إداریة مسبقة تمنحها الإدارة بناء على ما ت

سلطة تقدیریة في تقدیر الأضرار وأخذها التدابیر الاحتیاطیة والوقائیة المتخذة من طرف المعنیین، 

، وسنتطرق إلى البعض منها )68(وبالنسبة للقانون الجزائري فقد تضمن كثیرا من الأمثلة في هذا المجال

في هذا النوع.

أولا: رخصة البناء

المتعلق بالتهیئة والتعمیر یظهر من خلال مواده أنه هناك علاقة 90/29بالعودة للقانون رقم 

وثیقة بین حمایة البیئة ورخصة البناء، وتعتبر هذه الرخصة من أهم الرخص التي تدل على الرقابة 

السابقة على الوسط الطبیعي. 

من طرف الهیئة المختصة على ضرورة الحصول على رخصة 90/29كما أكد القانون رقم 

.)69(قبل الشروع في إنجاز بناء جدید أو إدخال أي تعدیل أو ترمیم بناء

   .149ص  ،2009، 6، مجلة الاجتهاد القضائي عدد دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئةلموسخ محمد، –)67(

خروبي محمد، الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمیي –)68(

المیدان الحقوق والعلوم السیاسیة، الشعبة الحقوق تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم حقوق جامعة 

.65، ص 2013قاصدي مرباح وقلة، 

1990دیسمبر 01المؤرخ في 29-90المعدل والمتمم للقانون 2004غشت 14مؤرخ في 04-05قانون رقم –)69(

.2004غشت 15ل 51المتعلق بالتهیئة والتعمیر ج، ر،ع، 
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جعل المشرع الجزائري فیما یخص توزع الاختصاص في منح رخصة البناء بین كل من رئیس 

ل المجلس الشعبي البلدي والوالي المختص إقلیمیا والوزیر المكلف بالتعمیر، وهو بهذا التوزیع یعم

على تعزیز فكرة اللامركزیة إذ جعل القاعدة في منح رخصة البناء من صلاحیات رئیس المجلس 

، مراعیا بذلك كثافة الأنشطة العمرانیة التي تكثر في الحدود الجغرافیة )70(الشعبي البلدي المختص

تأثیر للبلدیات، إلا أن طبیعة المشاریع التي یختص بها في معظمها مشاریع عادیة وبسیطة وذات

محدود على البیئة، كما جعل المشرع المشاریع ذات التأشیر الكبیر على البیئة من صلاحیات الوالي 

المختص، مثل منشآت إنتاج ونقل وتوزیع الطاقة والموارد الإستراتیجیة، أو الوزیر المكلف بالتعمیر 

.)71(فیما یخص المشاریع الهیكلیة ذات المصلحة الوطنیة والجهویة

قرار هدم البناء )72(05-04قانون التهیئة والتعمیر في صیغته المعدلة بموجب قانون رقم أورد   

غیر المرخص به مجرد تلقیه محضر المخالفة بدون لجوء إلى القضاء، كما كان معمول به من قبل، 

، صلاحیات جدیدة )73(المتعلق بقواعد مطابقة البنایات وإتمام إنجازها 05-08 رقم كما أضاف قانون

لرئیس المجلس الشعبي البلدي وهي إصدار شهادة الربط بالشبكات والتهیئة لكل طالب رخصة بناء 

.)74(على أرض مجزأة وفقا لأحكام أدوات التعمیر

یختص المجلس الشعبي البلدي في قطاع التهیئة والتخطیط والتجهیز العمراني بمراقبة عملیات 

سایرتها بالتراخیص التقنیة والتشریعات العقاریة، كما البناء الجاریة على مستوى البلدیات وضمان م

ولقد ألزم القانون كل بلدیة )75(یختص المجلس الشعبي البلدي بمهمة حمایة التراث والمناطق الأثریة

بإعداد مخطط توجیهي للتهیئة والتعمیر بشكل أداة للتخطیط المجالي والتسییر الحضري، فیحدد 

نیة في البلدیة وضبط الصیغ المرجعیة لمخطط شغل الأراضي رالعمالتوجیهات الأساسیة للتهیئة ا

المرجع السابق.البلدیة،بالمتعلق ، 10- 11 رقم قانون البلدیة95أنظر المادة –)70(

.60المرجع السابق، ص، حسونة عبد الغني–)71(

المرجع السابق.المتعلق بالتهیئة والتعمیر،،05-04قانون رقم –)72(

44ات وإتمام انجازها ج،ر،ج،ج، عدد یاندد قواعد مطابقة البح، ی2008یولیو 20مؤرخ في 15-08قانون رقم–)73(

.2008غشت 3صادر في 

.64سي یوسف أحمد، المرجع السابق، ص–)74(

.المرجع السابق 10- 11 رقم قانون البلدیة7المادة –)75(
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والأراضي المعمرة والأراضي القابلة للتعمیر، وغیر القابلة للتعمیر أي التخصیص العام للأراضي على 

المستوى البلدیات. 

كما ألزم القانون البلدي بوضع مخطط شغل الأراضي الذي یحدد حقوق استخدام الأراضي 

الشكل الحضري، فیحدد الكمیة الدنیا والقصوى من البناء المسموح به، وتحدید الارتفاقات لكل قطاع

المتعلق بالتهیئة والتعمیر، فالمجلس الشعبي  29-90 رقم وبموجب قانون،)76(والأراضي الفلاحیة

البلدي له اختصاص واسع في مجال المحافظة على قواعد التهیئة والتعمیر وعلى النمط العمراني 

.)77(والجانب الجمالي

ثانیا: رخصة استغلال المنشآت المصنفة

لا  198- 06ضبط المشرع الجزائري مستعملي المؤسسات المصنفة بالمرسوم التنفیذي رقم 

سیما المصانع والمحاجر والمعامل والورشات، وكل منشأة یمكن أن تشكل خطر على الصحة 

على الرخصة من طرف الإدارة حتى تتمكن العمومیة بأن یخضع أصحاب هذه المنشآت للحصول 

هاته الأخیرة من فرض رقابة على نشاطاتهم نظرا لما یمكن أن تسبه هذه المنشآت من خطر على 

06/198من المرسوم التنفیذي رقم 2وتتمثل المنشآت المصنفة حسب المادة )78(الفضاء الطبیعي

ة البیئة على أنها كل وحدة تقنیة ثابتة الذي یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة لحمای

یمارس فیها نشاط أو عدة أنشطة بین النشاطات المذكورة في قائمة المنشآت المصنفة والمحددة في 

الذي یحدد قائمة 07/144وقد أشار بالتفصیل المرسوم التنفیذي رقم ،)79(التنظیم المعمول به

ستیر في لجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجمدى فاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الإداري ا،محمد يعل – )76(

.178، ص2012قانون الإدارة المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان، 

صادر في دیسمبر 52ج،ر،ج، عدد 1990دیسمبر 1المتعلق بالتهیئة والتعمیر، مؤرخ في 29-90قانون رقم –)77(

أوت  15صادر بتاریخ 51، ج،ر،ج،ج، عدد 2004أوت  14مؤرخ في  05-04 رقم ، معدل ومتمم بموجب القانون1990

2004.

  .7ص، المرجع السابق، خروبي محمد–)78(

، بضبط التنظیم المطبق عل المؤسسات المصنفة 2006ماي سنة 31المؤرخ في 198-06التنفیذي رقم المرسوم –)79(

.2006جوان 4، صادر في 37لحمایة البیئة ج،ر،ج،عدد 
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بملحق یبین بالتفصیل قائمة المنشآت المصنفة ویربط كل المنشآت المصنفة لحمایة البیئة والذي أرفق 

.)80(منشأة بنوع الدراسة الملائمة لها

المتعلق بحمایة البیئة الجهة المختصة 03/10من قانون البیئة رقم 19وقد حددت المادة 

بتسلیم رخصة استغلال المنشآت المصنفة وذلك بالنظر إلى خطورتها أو الأضرار التي تنجز عن 

تغلالها إلى ثلاث أصناف: اس

تخضع المنشآت من الصنف الأول إلى ترخیص من الوزیر المكلف بالبیئة. -

تخضع المنشآت من الصنف الثاني إلى ترخیص من الوالي المختص إقلیمیا.-

.)81(تخضع المنشآت من الصنف الثالث إلى ترخیص من رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص-

الفرع الثاني

م الحظر والإلزامنظا

كثیرا ما یلجأ المشرع الجزائري في حمایته للبیئة إلى نظامیة الحظر والإلزام لمنع القیام ببعض 

التصرفات التي یقدر خطورتها وضررها على البیئة أو یفرض ضرورة إتخاذ بعض الإجراءات بالنظر 

إلى أهمیتها.

ثم نعرج على تحدید المقصود بالإلزام (أولا)ونتناول في هذا الفرع الحدیث عن الحظر بنوعیه 

.(ثانیا)في مجال البیئي 

أولا: نظام الحظر

یتنوع الحظر الذي یلجأ إلیه المشرع بین الحظر المطلق والحظر النسبي. 

الحظر المطلق.1

یتمثل الحظر المطلق في منع الإتیان بأفعال معینة لما لها من آثار ضارة بالبیئة منعا تاما 

لاستثناء فیه ولا ترخیص بشأنه. 

، یحدد قائمة المنشآت المصنفة لحمایة البیئة، 2007ماي سنة 19المؤرخ في 144-07المرسوم التنفیذي رقم –)80(

.2007ماي 20صادر في  34عدد  ج،ر،ج،ج

.39براني فطمة، المرجع السابق، صتواتي شافیة و–)81(
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المتعلق بحمایة البیئة الملغى إلى منح بعض النشاطات 83/03إتجه المشرع في قانون رقم 

ذه الموانع منصوص علیها في المادة قا لمبدأ الحیطة هیوالتصرفات التي تشكل حظرا على البیئة تطب

یمنع كل صب أو طرح للمیاه المستعملة أو رمي النفایات أیا كانت "منه التي تنص على: 51

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 03/10"، وكان القانون الأساسي لحمایة البیئة رقم طبیعتها

وع من الحظرة حیث نلتمس الحظر في قانون المستدامة لا یشتمل على تطبیقات كثیرة على هذا الن

المتعلق لحمایة الساحل وتنمیة عندما نص على أنه تمنع الأنشطة الاستحمامیة والریاضیات البحریة 

اسة، وكذا یمنع إقامة سوالتخییم القار والمتنقل على مستوى المناطق المحمیة والمواقع الإیكولوجیة الح

المتعلق  02/02 رقم من قانون 15و 12و11ب المواد أي نشاط صناعي جدید على الساحل حس

.)82(بحمایة الساحل وتثمینه

كما نلمس هذا الحظر أیضا في القانون المتعلق بالاستعمال والاستغلال السیاحي للشواطئ 

الذي أشار إلى أنه یمنع فتح الشواطئ للجمهور عندما یتسبب استغلاله في إتلاف منطقة محمیة     

لوجي هش وأیضا یمنع رمي النفایات المنزلیة أو الصناعیة أو الفلاحیة بالشواطئ      أو فضاء إیكو 

.)83(أو بمحاذاتها

كما یتجلى الحظر المطلق من خلال قانون المیاه والذي حظر تفریغ المیاه القذرة مهما كانت 

والقنوات، أو المواد غیر طبیعتها أو صبها في الآبار والحفر وأماكن الشرب العمومیة والودیان الجافة 

كان اعتماد إجراء فیة من خلال الترسبات الطبیعیة و الصحیة التي من شأنها أن تلوث المیاه الجو 

الحظر المطلق من طرف المشرع استهدف حمایة البیئة ومواردها في مواجهة التنمیة والسبب یعود 

السلبیة الكبیرة على البیئة ومواردها إلى خطورة النشاطات التنمویة المحظورة حظر مطلقا، وآثارها 

.)84(انطلاقا من أنه لا یمكن إصلاح تلك الأضرار إذا ما حدث

، صادر في 10، یتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، ج،ر، ج، ج، عدد 2002فیفري 5المؤرخ في 02-02قانون رقم –)82(

.2002فیفري 12

، التعلق بالقواعد العامة للاستعمال والاستغلال 2003-02-17المؤرخ في  02-03 رقم من القانون 12و 9المواد –)83(

.11السیاحیین للشواطئ ج،ر، عدد 

.70حسونة عبد الغني، المرجع السابق، ص–)84(
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. الحظر النسبي2

فهو حینما ینص المشرع على منع إتیان بعض الأعمال من شأنها الإضرار بالبیئة وفي هذه 

الحصول على الحالة الحظر مرهونا بشرط وهي ضرورة استفاء إجراءات إتیان التصرف بشرط

، والحظر یظهر جلیا في قانون الصید عندما قام المشرع بمنع ممارسة أعمال )85(ترخیص إداري بشأنه

الصید في فترة تساقط الثلوج وكذا في فترة غلق مواسم الصید، إلا فیما یخص الأصناف سریعة 

.)86(التكاثر بالإضافة إلى فترة تكاثر الحیوانات والطیور

مارسة أعمال الصید في مساحات حمایة الحیوانات البریة وفي الغابات كما منع المشرع م

والأحراش وفي الأدغال المحرومة. 

وما یمكن قوله في هذا الصدد أن إجراء الحظر النسبي یقترب إلى إجراء الترخیص المذكور 

ة البیئیة سابقا، حیث لا یمنع المشرع نشاطا ما إلا بالقدر الكافي الذي یحافظ فیه على المنظوم

والموارد الطبیعیة، وهذا یعني أن إجراء الحظر النسبي لیس الهدف منه المنع النهائي الذي یضبط 

.)87(النشاط التنموي، وإنما یستهدف هذا النشاط بشكل لا یؤدي إلى الإضرار بالموارد البیئیة

ثانیا: نظام الإلزام

إلزام الأشخاص بالقیام بأعمال معینة، هي  استخدمها القانون لحمایة البیئةمن الوسائل التي

والإلزام بالقیام بعمل إیجابي یعادل حظر القیام بعمل سلبي، أي حظر الامتناع عن القیام ببعض 

المتعلق 03/10من القانون رقم 33الأعمال، ومن أمثلة ذلك نجده في الفقرة الثانیة من المادة 

منعت داخل المجال المحمي كل عمل من شأنه أن بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة التي

یضر بالتنوع الطبیعي، وبصفة عامة منعت كل عمل من شأنه ـن یشوه طابع مجال محمي وهذا 

.)88(الحظر بالصید البحري والأنشطة الفلاحیة والغابیة وغیرها

.41تواتي شافیة، براني فطمة، المرجع السابق ص–)85(

.51، المتضمن قانون الصید، ج،ر، عدد 2008-08-14المؤرخ في 07-04من القانون رقم  26و25المواد –)86(

.71حسونة عبد الغني، المرجع السابق، ص–)87(

.11خروبي محمد، المرجع السابق، ص–)88(
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ستدامة التي المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة الم03/10من قانون رقم 45أما المادة 

"تخضع عملیات بناء واستغلال واستعمال البنایات والمؤسسات الصناعیة تنص على ما یلي: 

والتجاریة والحرفیة والزراعیة وكذلك المركبات والمنقولات الأخرى إلى مقتضیات حمایة البیئة، 

.)89(وتفادي إحداث التلوث الجوي والخدمة

كما أن إجراء الالتزام غالبا ما یستخدم في سبیل إصلاح الأضرار التي تلحق بالبیئة من أجل 

.)90(إزالة الأضرار وإرجاع الحال إلى ما كان علیه

المطلب الثاني

التخطیط البیئي المحلي

تعتبر وثائق التهیئة والتعمیر المتمثلة في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر المتمثلة في 

لمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي، أو أدوات التخطیط البیئي غیر أنها ا

أثبتت قصورها نتیجة لسیاسات العامة وعدم تحقیق الأهداف المرجوة منه، ولهذا السبب أعد التفكیر 

مامات في نمط جدید لتسییر وإعادة التخطیط المحلي في مجال حمایة البیئة بشكل یستوعب كل الاهت

.)91(المحلیة المتزایدة

وتأتي ذلك من خلال ما استحدثه المخطط الجزائري من آلیات متنوعة للتخطیط البیئي 

) والمخطط البلدي لحمایة ولالأ فرع الالمحلي، ومن بینها المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة (

.ثالث)الفرع ال(ثم نذكر بعض النماذج عن المخططات البیئیة المحلیة )يثانالفرع ال(البیئة 

المرجع السابقمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ، 10-03قانون رقم –)89(

.152لموسخ محمد، المرجع السابق، ص–)90(

.153، صنفس المرجع، لموسخ محمد–)91(
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الفرع الأول

المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة

وجاء ضمن 2004-2001إعتمد لأول مرة المیثاق في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادي 

وإنتهاج سیاسة ،ى بیئة ذات نوعیة جیدةأهداف تحدید أعمال التي تقوم بها البلدیة من أجل الحفاظ عل

، وإشتمل هذا المیثاق على ثلاثة أجزاء: )92(فعالة لتحقیق تنمیة مستدامة على مستوى البلدیات

الجزء الأول 

إعلام عام للمنتخبین لإقناع وتوعیة المنتخبین المحلیین بضرورة تبني سیاسة عامة للتنمیة 

للتنمیة تستند إلى مبدأ استدامة، وأكد الإعلان أیضا على أن حمایة المستدامة وإعداد استراتیجیة بدیلة 

البیئة هي مسؤولیة جماعیة بین الدولة، الجماعات المحلیة والأفراد.

الجزء الثاني

محلیة تحت 21إعداد المخطط المحلي للعمل البیئي، هو ما أعتبر دعوة لإعداد أجندة 

ن مع ممثلي المجتمع المدني یهدف المخطط إلى التهیئة إشراف رئیس البلدیة وبالاستشارة والتعاو 

والتسییر المستدام لفضاءات البلدیة

حمایة الأراضي الفلاحیة-

تطویر قدرات البلدیة للتكفل بالمشاغل البیئیة والتسییر المحكم إیكولوجیا للنفایات.-

الجزء الثالث

البلدیات بعملیات جرد وإحصاء وتتضمن قیام یحتوي على المؤشرات الخاصة بتقییم البیئة

وتخصیص عائدات مالیة 2004-2001لجملة من البیانات البیئیة وتقییمها خلال فترة الممتدة من 

.)93(لكل برنامج مقترح للتدخل على المستوى المحلي

الفرع الثاني

وناس یحي، الآلیات القانوینة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، –)92(

.58، ص2007

  . 37-36ص ، صنفس المرجعفطار خدیجة، –)93(
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)21المخطط البلدي لحمایة البیئة (أجندة 

محلي في مجال حمایة البیئة وتطور أسالیب إلیه التدخل اللآنتیجة للعجز الكبیر الذي 

التسییر المحلي للبیئة وتزاید اهتمام السلطات العامة لحمایة البیئة اقتنع المخطط الجزائري بأهمیة 

تغییر منهج التدخل المحلي لتسییر البیئة وحمایتها عنم طریق اعتماد أسلوب التخطیط البیئي المحلي 

والتصور في التنبؤي المحلي في الجزائر من خلال إدخال عنصر لأول مرة في التاریخ العمل البیئ

والذي  2004- 2001المحلي 21العمل البیئي المحلي ضمن المخطط المحلي للعمل البیئي أجندة 

كان قد أوصى المیثاق البلدي لأعمال من أجل البیئة والتنمیة المستدامة لإحداثه.

یهدف المخطط إلى تحسین الوضع البیئي وضمان تنمیة مستدامة للبلدیة على نحو ما أقرته 

، كما یعكس المخطط البیئي المحلي 19992الأسرة الدولیة في (ریو دیجانیرو) بالبرازیل في یونیو 

تحول عمیق في أسلوب التسییر المحلي البیئي من خلال التخلي على الأسلوب الأحادي في تسییر 

بیئة واعتماد نقاش عام واستشارة واسعة یقوم بها رئیس المجلس الشعبي البلدي لكل الشركاء ال

والفاعلین وممثلي المجتمع المدني، كما یدفع بالجماعات المحلیة المتجانسة طبیعیا إلى اعتماد 

.)94(تخطیط طبیعي متجانس وموحد

الفرع الثالث

نماذج عن المخططات البیئیة المحلیة

خططات البیئیة المحلیة في طیاته مشروعات تحقق أرباحا اقتصادیة وأفضل مثال تضم الم

على ذلك مشروعات الاستفادة من المخلفات وإعادة تدویرها من خلال المخطط البلدي لتسییر النفایات 

ئة )، كما تؤدي المخططات إلى الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة وحمایة البیأولاالمنزلیة وما شابهها (

من سوء استغلال الموارد وترشید استخدامها من خلال المخطط البلدي لتسییر وتهیئة المناطق 

).ثانیاالساحلیة (

أولا: المخطط البلدي لتسییر النفایات

بوطالبي سامي، النظام القانوني للتخطیط البیئي في الجزائر ودوره في حمایة البیئة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر –)94(

، 2016حقوق، جامعة محمد دباغین، سطیف، الفي القانون العام، تخصص قانون البیئة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم 

  .102- 101ص ص 
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في إطار مكافحة التلوث تتولى البلدیة مكافحة التلوث الناشئ جراء رمي النفایات المنزلیة، 

لنفایات المنزلیة والصناعیة، بما یعمل على عدم انتشارها أو تركمها وذلك من خلال تسییر ومعالجة ا

مما یشكل تهدید للبیئة والمحیط الطبیعي، وذلك بوضع مخطط بلدي لتسییر النفایات الحضریة وفق 

.)95(لمخططاتها الشاملة أو طبقا لمخطط الولایة والمخطط البلدي المصادق علیه من قبل الوالي

ات واسعة للجماعات المحلیة في مجال النظافة العامة وهذا من خلال أعطى القانون صلاحی

"ینشأ مخطط بلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما بنصها  01/19 رقم من قانون29المادة 

.)96(شابهها"

إن عملیة إعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها تتم تحت سلطة رئیس 

البلدي ویجب أن یغطي المخطط كافة إقلیم البلدیة وأن یوافق المخطط الولائي للتهیئة المجلس الشعبي 

- 01 رقم من قانون31ومهمة المصادقة علیه تعود إلى الوالي المختص إقلیمیا حسب نص المادة 

، أما تفاصیل الإعداد والنشر والمراجعة فقد أحالها على التنظیم الذي صدر مرفقا بملحق نموذجي 19

.)97(مخططلل

من القانون المتعلق بالنفایات ومراقبتها وإزالتها محتوى المخطط البلدي 30تناولت المادة 

لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها، وذلك كما یلي: 

"یتضمن المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها أساسا: 

لنفایات الهامدة المنتجة في إقلیم البلدیة مع تحدید جرد كمیات النفایات المنزلیة وما شابهها وا-

مكوناتها وخصائصها. 

جرد وتحدید مواقع ومنشآت المعالجة الموجودة في إقلیم البلدیة.-

-204، ص ص2013وناس یحي، دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئة، دط، دار الغرب للنشر والتوزیع، الجزائر، –)95(

205.

، 77، یتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، ج،ر،ج،ج، عدد 2001دیسمبر 12مؤرخ في  19- 01رقمقانون –)96(

.2001دیسمبر 15صادر في 

یحدد كیفات وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات 2007یونیو 30مؤرخ في 205-07مرسوم تنفیذي رقم –)97(

.2007جویلیة 01، صاد في 43المنزلیة وما شابهها ونشره ومراجعته ج،ر،ج،ج، عدد 



آليات القـانونية لتجسيد التنمية المستدامة على المستوى المحلي       الأول الفصل

47

الاحتیاجات فیما یخص قدرات معالجة النفایات لا سیما المنشآت التي تلبي الحاجات المشتركة -

خذ بعین الاعتبار القدرات المتوفرة. لبلدیتین أو مجموعة من البلدیات مع الأ

الأولویات الواجب تحدیدها لإنجاز منشآت جدیدة.-

الاختیارات المتعلقة بأنظمة جمع النفایات ونقلها وفرزها مع مراعاة الإمكانیات الاقتصادیة والمالیة -

.)98(الضروریة لوضعها حیز التطبیق"

الساحلیةثانیا: المخطط البلدي لتسییر وتهیئة المناطق 

نظرا للوضع الذي تشهده المناطق البحریة والشاطئیة نتیجة التطور الصناعي والنمو الحضري 

الفوضوي یقتضي استحداث مخطط بلدي لتسییر وتهیئة المناطق الساحلیة. 

حیث تم 02-02وعلیه وضع إطار قانوني لحمایة الساحل وتثمینه بمقتضى القانون رقم 

ینشأ مخطط لتهیئة منه التي تنص على ما یلي: "26المخطط ضمن نص المادة الإشارة إلى هذا 

وتسییر المنطقة الساحلیة في البلدیات المجاورة للبحر، من أجل حمایة الفضاءات الشاطئیة، لا 

سیما الحساسة منها، یسمى مخطط تهیئة الشاطئ، ویتضمن جمیع الأحكام المحددة في القوانین 

بها وأحكام هذا القانون. والتنظیمات المعمول 

، )99("تحدد شروط إعداد مخطط تهیئة الشاطئ ومحتواه وكیفیات تنفیذه عن طریق التنظیم

إذ نص القانون في طیاته على حمایة المناطق الساحلیة، في إطار الالتزام بتطویر الأنشطة على 

یتسبب في تدهور الساحل وترقیتها مع وجوب وحتمیة شغل الفضاء على نحو اقتصادي وبما لا

.)100(الوسط البیئي

، یتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، المرجع السابق.19-01قانون رقم –)98(

فیفري 12صادر في 10فیفري، یتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، ج،ر،ج،ج عدد 05مؤرخ في 02-02قانون رقم –)99(

2002.

.52، صالمرجع السابقتواتي شافیة وبراني فطمة، –)100(
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المطلب الثالث

التخطیط البیئي الجهوي

بلغ التخطیط المحلي درجة من النضج سمح بتجاوز أسالیب تخطیط محلي تقلیدیة التي تقوم 

على إیجاد تخطیط محلي وفق التقسیم الجغرافي، إلى تخطیط یتناسب مع خصوصیات موضوع 

داد الطبیعي لعناصرها وأنظمتها من خلال أنظمة الطبیعیة المتجانسة وعلى حمایة البیئة، بالنظر للامت

أساس مواجهة التلوث البیئي الذي یمتد وینتشر إلى حدود إداریة أخرى لجماعات محلیة، لذلك أصبح 

التخطیط البیئي المحلي الخاص بالبلدیة والولایة كوحدة جغرافیة مستقلة لا معنى له وغیر مجدي في 

لمشاكل البیئیة الجدیدة لذلك بات من الضروري العمل على استحداث تصور جدید قائم على مواجهة ا

.)101(التنسیق على مستوى أوسع بین الولایات من خلال التخطیط الجهوي

الفرع الأول

النظام القانوني للمخططات الجهویة

والتنبؤ فقط فیرجع في حقیقة الأمر أن طبیعتها فنیة وتقنیة فقط وهي أدلة للتنسیق والتشاور

ذلك لغیاب تنظیم قانوني یحكمها یبین تنظیمها وسیر عملها، وعلیه فإن الجماعات تساعد بالقدر 

المحدود من الموارد البشریة والمالیة دون أن یكون لها أثر في تغییر نظامها الهیكلي المتكون من 

البلدیة والولایة أساسا وإطارها القانوني. 

التخطیط الجهوي بسبب قصور السیاسة اللامركزیة التقلیدیة في موجهة تدهور لقد تبلورت فكرة 

الأنظمة البیئیة التي تعاني من التقطیع الإداري الأفقي، كالساحل المناطق الرطبة، الأحواض ومناطق 

السهوب الرعویة التي أصبحت مهددة بالتصحر وانتشار الغطاء النباتي نتیجة عدم وجود برامج 

لیة مشتركة. ومخططات مح

.106-105، ص ص المرجع السابق،ساميبوطالبي–)101(
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وعلى هذا الأساس تم استحداث المخطط الجهوي الذي یشمل مجموعة من الجماعات المحلیة 

المتجانسة من أجل توحید التدخل لموجهة انتشار التلوث وإعداد برامج متكاملة في وسط طبیعي 

.)102(متكامل معین كبرنامج السهوب ومناطق الساحل ومكافحة التصحر

الفرع الثاني

الجهویة لتهیئة الإقلیم وتنمیتهالندوة

ركیزة أساسیة لحمایة البیئة  تتعتبر بمثابة تحول جذري في مجال التسییر المحلي بعدما كان

تحولت الجماعات المحلیة إلى إطار تشاوري فقط، ومنفذ للسیاسات المركزیة في مجال تنمیة الإقلیم 

.)103(وحمایة البیئة

المتعلق بتهیئة 20-01من قانون رقم 51ولقد استحدثها المشرع الجزائري بموجب المادة 

"هو الإقلیم الذي یتكون من عدة ولایات الإقلیم وتنمیته المستدامة التي عرفت الإقلیم على أنه: 

انون من الق47واعتبرته المادة "متاخمة لها خصوصیات فیزیائیة ووجهات إنمائیة مماثلة ومتكاملة

نفسه إطار للتشاور والتنسیق بین الجهات المحلیة من أجل إعداد المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم 

وتنفیذه ومتابعته. 

كما یعمل التخطیط الجهوي إلى مراجعة التخطیط المحلي وتفعیل مبدأ التخطیط بین 

.)104(المجموعات البلدیة وتنمیته

الفضاء الجهوي یشكل الفضاءات الصغرى التي أن  "2020تبر برنامج "تهیئة الجزائر واع  

یمكن أن تتبلور فیها تنمیة ذاتیة، من خلال التجنید العقلاني والنسق للموارد والإمكانیات الخاصة لكل 

فضاء جهوي باعتبار أن التخطیط الجهوي یهدف إلى القضاء على النقائص التي تعتري نظام 

الناجمة عن عدم المساواة في معالجة المشاكل الجهویة، وأوضح والاختلالاتالتخطیط القطاعي، 

.)105(بأنه لم یتم بعد هیكلة كل الفضاءات الجهویة وهي في طریقها لذلك

.106بوطالب سامي، المرجع السابق، ص–)102(

.157محمد، المرجع السابق، صلموسخ–)103(

.المرجع السابق، المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة،20-01 رقم قانون–)104(

.68المرجع السابق، صالآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر،، وناس یحي–)105(
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لیات المستعملة لهذا الغرض ولا یتأتى لآمدى فعالیة ایتوقف علىن نجاح التنمیة المحلیة إ

بدءا بالتأطیر القانوني المرافق والمنظم للتنمیة المحلیة ،ذلك إلا بضمان التنسیق بین هذه الآلیات

لى وجود دراسات تقنیة وفنیة تبني إضافة إ ،وتوفیر الاعتمادات المالیة لأهم الخطط والبرامج التنمویة

مختلف الهیئات وكذلك مختلف المرافق التي تتولى تفعیلها وتنشیطها من طرف، المشاریعنجاز هذه إ

.الوطنیة والمحلیة

وتعتبر التنمیة المحلیة هدف مرهون بضرورة التفكیر بمعنى الاستدامة على المدى البعید 

.بین الاجیال الحالیة والمستقبلیةالمبني على اساس التضامن وتضافر الجهود بین الافراد و 

لذا من خلال هذا الفصل سنحاول عرض الدراسة المیدانیة لتنمیة المحلیة في الجزائر بالتطرق 

أهم تحدیات التنمیة  لىإضافة إ)، المبحث الاولالتعاون المحلي كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة (الى 

).المبحث الثاني(المحلیة



الآليات العملية لتجسيد تنمية المستدامة على المستوى المحلي        الفصل الثاني

51

المبحث الأول

التعاون المحلي كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة

في إطار سعي الجماعات الإقلیمیة لبلوغ مستویات التنمیة المحلیة المنشودة تصطدم 

إستراتیجیاتها وخططها بعوائق تحد من قدرة الجماعات المحلیة على المضي قدما، ما أدى إلى إعادة 

یعها التفكیر في شبكة الخبرات والإمكانیات والموارد التي تندرج تحت مظلتها الواحدة، والسعي إلى توس

بعیدا عن إعتبارها وحدة ترابیة معزولة بل فضاء ممتد یستوجب إقامة علاقات أفقیة مع الجماعات 

المحلیة المجاورة وفضلا عن العلاقات العمومیة مع السلطة الوصیة، وذلك في إطار تكامل وتضافر 

یشكل البعد الجهود كآلیة لتغطیة العجز المالي أو الفني وهي أهم ملامح التعاون المحلي الذي

التشاركي للتنمیة المحلیة المستدامة. 

) بالإضافة المطلب الأولل التنمیة المحلیة (عوافوتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى إبراز أهم 

).المطلب الثانيالتي تبیان أهم الفاعلین الدولیین في التنمیة ذلك في إطار الشراكة (

المطلب الأول

لأطراف الفاعلة محلیا)فواعل التنمیة المحلیة :(ا

تعد التنمیة المحلیة العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق التعاون الفعال بین جهود المواطنین 

وجهود السلطات العمومیة المحلیة وذلك من خلال تنفیذ سیاسات تشاوریه وتضامنیة عن طریق فئات 

.)105(تمثل أطراف محلیة فاعلة ستكون المستفید الأول من هذا التغییر

)، والقطاع الفرع الأولفي الجماعات المحلیة (الفاعلین سوف ندرس في هذا المطلب أهم  لذا

).الفرع الثالث)، المجتمع المدني (الفرع الثانيالخاص (

  . 1ص، المرجع السابق، وعلوي نوالشرفة سعیدة –)105(
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الفرع الأول

دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة

تتمثل في نظام الإدارة المحلیة إن نجاح العملیة التنمویة یحتاج إلى الحركة والفاعلیة التي 

والتي أضحت ضرورة من ضروریات التنظیم الإداري بالدولة المعاصرة، حیث تقوم هذه الوحدات 

(الولایة والبلدیة) بمهام التخطیط والتوجیه والرقابة من خلال الصلاحیات الممنوحة من الدولة.

)، أولافي المجال الاقتصادي ( ةوفي هذا الصدد نقوم بدراسة مجالات تدخل الجماعات المحلی

).ثالثا)، ومجال التنمیة البیئیة (ثانیاالمجال الاجتماعي (

أولا: المجال الاقتصادي

تتدخل الجماعات المحلیة في المجال الاقتصادي من خلال الأنشطة الاقتصادیة وذلك عن 

طریق: 

إنشاء مشروعات استثماریة تخص رأسمالها على شكل استثمارات یتم إسنادها إلى صنادیق -

.)106(المساهمة التابعة للجماعات الإقلیمیة

تقوم بتعاونیات خاصة بالإنتاج والتسویق بتشجیعها من أجل تنمیة فلاحیه والمشاركة في الأعمال -

المتعلق بالتعدیل الزراعي للأراضي.

عات المحلیة كل مبادرة تتعلق بتحسین تنمیة صناعیة وتطویر الصناعات التقلیدیة. تشجع الجما-

تقوم بفرز المشاریع التي تم إنجازها والأعمال الواجب القیام بها في أي قطاع عمل مع تقدیم -

اقتراحات خاصة بمواردها وتمویلها. 

ثانیا: المجال الاجتماعي

نمیة الاجتماعیة بما یلي: تقوم الجماعات المحلیة في مجال الت

تتكفل الجماعات المحلیة بشؤون الرعایة الصحیة كما لها كذلك تحقیق كل مشروع الذي من شأنه -

العمل على تنمیة روح الثقافة والریاضة للشباب.

السعي على المحافظة على البیئة والنظافة العمومیة من خلال المخطط البلدي لتسییر النفایات.-

المرجع السابق. ، 10- 11ة رقم من قانون البلدی117المادة –)106(
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ى ترقیة مجال السكن من خلال إنشاء تعاونیات عقاریة وتساعد على ترقیة برامج السكن   تعمل عل-

أو المشاركة فیها.

تشجیع إنجاز المراكز والهیاكل الثقافیة وصیانة المساجد ومدارس القرآن المتواجدة على -

.)107(إقلیمها

ثالثا: مجال التنمیة البیئیة

- 10 رقم حمایة البیئة وذلك بموجب قانون البلدیةمن ضمن صلاحیات الجماعات المحلیة 

من خلال:  07-12 رقم الولایةقانون و  11

حمایة الممتلكات العامة من كافة أشكال التلوث وإشراك المجتمع المدني في المحافظة على البیئة -

.)108(عن طریق حملات التوعیة والأعمال التطوعیة التي تقوم بها البلدیة

تهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة ولا سیما ما یخص الأراضي دراسة كل المواضیع المتعلقة ب-

الفلاحیة. 

لال الأفضل لهما غلموارد المائیة والسهر على الاستمساهمة الجماعات المحلیة في حمایة التربة وا-

.)109(قانون البلدیة112ذلك حسب نص المادة 

كما یتضح دور الجماعات المحلیة في مجال التنمیة المحلیة من خلال الاشتراكیة البلدیة 

فیمكن للمجالس البلدیة لبلدیتي أو أكثر تقرر الاشتراك في إطار مؤسسة عمومیة مشتركة بین 

البلدیات وهو ما یعرف بالتعاون ما بین البلدیات لأجل تحقیق الخدمات والتجهیزات أو مصالح ذات 

ع مشترك بین البلدیات وتتمتع هذه الاخیرة بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي وتحدد العلاقة بین نف

.)110(هذه المؤسسات والبلدیات المعنیة في دفتر الشروط الذي یضبط حقوق والتزامات كل طرف

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر ، لامركزیة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامةلالهیئات ا، مختاري وفاء–)107(

ص ، 2014، بسكرة، جامعة محمد خیضر، الحقوق والعلوم السیاسیةكلیة ، قسم الحقوق، تخصص القانون الاداري، الحقوق

.41، 45ص

  .17ص، المرجع السابق، محمدلخیر اب–)108(

فرع ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، (حصیلة وافاق)، في الجزائر ةاللامركزیتحولات ، احمدسي یوسف–)109(

  .58ص، 2013، تیزي وزو، جامعة مولود معمري، قكلیة الحقو ، تحولات الدولة

  .33ص، السابقالمرجع، یوسف نور الدین–)110(
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م ویكون التعاون فیما بین هذه البلدیات التي تم ضم جزء من إقلیمها یتخذ عن طریق مرسو 

رئاسي یتخذ بناء على تقریر الوزیر المكلف بالداخلیة بعد أخذ رأي الوالي ورأي المجلس الشعبي 

.)111(الولائي ومداولة المجلس الشعبي البلدي المعني بذلك

كما یمكن أن تقوم ولایة أو عدة ولایات بإنشاء مؤسسات ولائیة مشتركة لإدارة الممتلكات           

ون تسییرها المشترك ضروریا على المستوى التقني والقانوني.أو التجهیزات التي یك

من أهم أهداف التعاون ما بین البلدیات والولایات یكون من أجل الاستفادة من الموارد الطبیعة 

.)112(المحلیة واستغلالها من أجل تلبیة حاجات السكان

أو الولایة والوحدات الخاصة في القیام بإنجاز مشاریع التنمیة المحلیة التي تتجاوز حدود بلدیة-

المجال الاقتصادي. 

زیادة مصادر الثروة المحلیة والمساهمة في التوازن المالي المحلي للجماعات الإقلیمیة بما یضمن -

.)113(أهداف التنمیة المحلیة

الفرع الثاني 

دور القطاع الخاص في التنمیة

المحلي، وبالتالي یجب إدماجه في عملیة بما أن القطاع الخاص یعد أحد مكونات المجتمع 

التنمیة.

إن التنمیة المتوازنة نسبیا هي التي تقوم على أساس المشاركة الفعالة والحیویة للقطاعین العام 

والخاص في مجال التنمیة، مما یفرض وجود مشاركة بینها من أجل بلوغ الأهداف والطموحات 

فعالة في تنشیط الحیاة الاقتصادیة، ومن ثم في رفع التنمویة الاقتصادیة من خلال مساهمته ال

معدلات النمو والحد من الفقر فنظرا لما یتمتع به هذا القطاع من مزایا وإمكانیته الكبیرة تؤهله للقیام 

.السابقالمرجع، 10-11 رقم قانون البلدیة 10و 9المادة –)111(

مذكر تدخل ، "دراسة حالة بلدیة بویرة)، الحكم الراشد في الجزائر ودوره في تحقیق التنمیة المحلیة، سنوس وحشیة–)112(

كلیة ، تخصص اقتصادیة المالیة والبنوك قسم العلوم الاقتصادیة، ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم الإقتصادیة

  .76ص، 2015، البویرة، العلوم الاقتصادیة والتجاریة علوم التسییر جامعة أكلي محند أو الحاج

  .272ص، 2007، ، الجزائرجسور النشر والتوزیع،2ط، الوجیز في القانون الإداري، عمار بوضیاف–)113(
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بدور ریادي في شتى المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة، كما أن كفاءته وإنتاجیة استثماراته القویة 

.)114(أساسیا بالنسبة لتجسید معالم تنمیة مستدیمةوالفعال یشكل عنصرا

تعاملین اعتمدت الجماعات المحلیة على آلیة التعاقد لإشراك القطاع الخاص (الم

وتختلف طرق تدخله في: الاقتصادیین) في التنمیة

أولا: عقد الامتیاز

یعد من أهم وسائل إشراك القطاع الخاص في تسییر وإدارة المرفق العام لدعم التنمیة، فهو 

عقد إداري ذو علاقة خاصة تكلف بموجبه الدولة أو أحد أشخاصها الاعتباریة (الولایة والبلدیة) 

ة شخصا طبیعیا أو معنویا، خاصا أو عاما یسمى صاحب الامتیاز بتسییر وإدارة المرفق العام لمد

محددة متفق علیها قبل إبرام العقد مقابل حصول صاحب الامتیاز على العائدات المالیة للمنتفعین هذا 

.)115(المرفق

التي من قانون الولایة 149جاء قانون الجماعات المحلیة لتكریس هذا العقد بحیث نجد المادة 

عن طریق146ة في المادة إذ تعذر استغلال المصالح العمومیة الولائیة المذكور أنه: "تنص على 

المجلس الشعبي الولائي الترخیص باستغلالها عن لال المباشر أو مؤسسة، فإنه یمكنالاستغ

.)116(طریق الامتیاز طبقا للتنظیم المعمول به"

العمومیة یمكن للمصالحأنه: "155بموجب المادة 10-11كما جاء أیضا قانون البلدیة رقم 

أعلاه أن تكون محل امتیاز طبقا للتنظیم الساري المفعول".  149دة البلدیة المذكورة في الما

والجدیر بالإشارة أن عقد الامتیاز وإن تجسد في رابطة قانونیة تجمع بین الإدارة والمتعاقد 

.)117(معها، إلا أن هذا العقد یبني أساس على دفتر شروط تقوم الدولة أو الولایة أو البلدیة بإعداده

المجلة الجزائریة ، العناصر المحلیة للتنمیة في ظل البحث عن مصادر مستقلة لتمویل التنمیة الشاملة، مسعودي رشیدة–)114(

  .77ص، 2015، 6العدد ، للعولمة والسیاسات الاقتصادیة

  .212ص، 2006، الجزائر، منشورات دحلب، الوجیز في القانون الإداري، ناصر لباد–)115(

.المرجع السابق، المتعلق بالولایة، 07-12 رقم من قانون149راجع نص المادة –)116(

  .20ص، المرجع السابق، تواتي شافیة وبراني فاطمة–)117(
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عقود تسییر النفایات في إطار عقود الامتیاز المرافق العامة، فإن للمتعاقد سواء كان ندرجتو 

شخص طبیعیا أو معنویا الحق في الاستفادة من الحوافز التي تمنحها الدولة لدعم وتطویر نشاطات 

جمع النفایات وفرزها ونقلها وتثمینها وإزالتها حسب الكیفیات التي یحددها التنظیم. 

الصورة الثانیة لعقد الامتیاز في التعاقد في مجال إدارة المیاه حیث یمكن للبلدیة وتتمثل

استغلال الخدمات العمومیة للمیاه عن طریق منح امتیاز تسییر هذه الخدمات لأشخاص معنویین 

خاضعین للقانون العام.

امتیاز المتعلق بالماء یقع على عاتق صاحب 12-05من قانون رقم 102وحسب المادة 

الخدمة العمومیة للماء أو التطهیر في إطار الحدود الإقلیمیة للامتیاز باستغلال المنشآت والهیاكل 

التابعة للأملاك العمومیة الاصطناعیة للماء وصیانتها وتجدیدها وإعادة تأهیلها وتطویرها.

كد من توافق یكلف صاحب الامتیاز في إطار امتیاز الخدمة العمومیة للماء أو التطهیر التأ

مشاریع تطویر منشآت الري مع موصفات المخططات التوجیهیة لتهیئة الموارد المائیة، وكذا التسییر 

.)118(العقلاني لهذا المورد الثمین الذي وضعت تحت تصرفه

ثانیا: عقود تنمیة الإقلیم

تندرج عقود التنمیة ضمن العقود الاقتصادیة وذلك من أجل تحقیق المشروعات المشتركة 

.)119(بإتباع أسلوب التعاقد، وتبرمها الدولة في المجلات الاقتصادیة الخالصة

المتعلق بتهیئة 20-01من قانون رقم 59تتمثل عقود تنمیة الإقلیم حسب الفقرة الأولى للمادة 

تدامة في العقود التي تبرمها الدولة والجماعات الإقلیمیة مع المتعاملین أو الشركاء الإقلیم وتنمیة المس

الاقتصادیین لتنفیذ أو القیام بأعمال أو برامج تحددها انطلاقا من المخططات التوجیهیة وخطط 

التهیئة، لاسیما في المناطق الواجب ترقیتها، وذلك لمدة معینة. 

  .221- 220ص ص ، المرجع السابق، حسونة عبد الغني–)118(

مذكرة تخرج ، (أداة لتهیئة الإقلیم وتنمیة المستدامة)، المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، خرف االله سلیمة، العیفاوي كریمة–)119(

كلیة الحقوق والعلوم ، قسم قانون العام، تخصص قانون الجماعات المحلیة الهیئات الإقلیمیة، لنیل شهادة الماستر في الحقوق

  .70ص، 2013، بجایة، جامعة عبد الرحمان میرة، السیاسیة
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التنمیة هو اتفاق یشمل أو یتضمن طرفین الأول یتمثل إما والمقصود من هذا النص أن عقد

في الدولة وإما في الجماعات المحلیة كالولایة والبلدیة، في حین یتمثل الطرف الثاني في المتعاملین 

الاقتصادیین، والهدف من هذه العقود هو تنفیذ أعمال منصوص علیه في المخططات التوجیهیة 

، وبالتالي یمكن لهذه العقود أن تساهم في تجسید برامج )120(معینوخطط التهیئة في إطار زمني 

العمل الإقلیمیة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم.

إلا أن هذا القانون لم یحدد شكل هذه العقود حیث لم یسبق وأن تم إبرامها لحداثة هذا النوع 

إبرامها، بسبب غیاب النصوص من العقود في الجزائر فإنه یصعب تحدید طبیعتها القانونیة ولا كیفیة

.)121(التطبیقیة

وبناءا على المعیار العضوي الذي تظهر فیه الدولة أو الجماعات الإقلیمیة كالولایة أو البلدیة 

كأحد أطراف عقود التنمیة یمكن تكییف هذا الأخیر على أنه عقد إداري وانصراف مضمون عقد 

عقد التنمیة یتعلق بتنفیذ مرفق عام لتنفیذ التنمیة إلى تحقیق منفعة عامة ومنه فإن مضمون

.)122(التوجیهات التي تنص علیها المخططات التوجیهیة وخطط التهیئة العمرانیة

ثالثا: عقد تطویر المدینة

تعتبر تطویر المدینة من أدوات الشراكة التي تضع عند الاقتضاء، حیز التنفیذ البرامج المحددة 

06-06) من قانون رقم 03ت عقد تطویر المدینة المادة الثالثة (في إطار سیاسة المدینة حیث عرف

جماعة إقلیمیة أو أكثر فاعل أو شریك اقتصادي أو أكثر في اب معإكتت"المتعلق بالمدینة أنها: 

.)123("إطار النشاطات والبرامج التي تنجز بعنوان سیاسة المدینة

.المرجع السابق، یتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیة المستدامة، 20-01من قانون رقم 59المادة –)120(

  .71ص، مرجع نفسه، العیفاوي كریمة وخرف االله سلیمة–)121(

  .226ص ، المرجع السابق، حسونة عبد الغني–)122(

 15عدد ، ج، ج، ر، لمدینة جیتضمن القانون التوجیهي ل، 2006فیفري سنة 20مؤرخ في 06-06قانون رقم –)123(

.2006مارس سنة 12الصادر في 
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الخاصرابعا: عقود الشراكة بین القطاع العام والقطاع 

یعرف عقد الشراكة بین القطاعین العام والخاص أنه عقد یعهد بمقتضاه أحد أشخاص القانون 

العام إلى أحد أشخاص القانون الخاص، القیام بمهمة شاملة تتعلق بتمویل الاستثمار المتعلق 

العقد المحددة، بالأشغال والتجهیزات الضروریة للمرفق العام، وإدارتها واستغلالها وصیانتها، طوال مدة 

وفق طبیعة الاستثمار أو طرق التمویل في مقابل مالیة تلتزم الإدارة المتعاقد بدفعها إلى شركة 

المشروع بشكل مجزأ طوال مدة الفترة التعاقدیة. 

تعتبر عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص، أهم وسیلة تعاقدیة لإشراك القطاع الخاص 

دامة، وتتجلى أهدافها في تقویة البنیة التحتیة وعصرنة المرافق العامة، وبالتالي في مجال التنمیة المست

التحتیة الكبرى، ى لبنلي تنفیذ المخططات التوجیهیة یمكن للدولة أن تعتمد على هذا النوع من العقود ف

كما أن الشراكة بین القطاع العام والخاص من شأنها التخفیف من قیود الإنفاق والعجز في المیزانیة، 

.)124(وكذا الاقتصاد في النفقات الموجهة للبنیة التحتیة، وتوجیهها نحو استخدامات أخرى

ة أو تشید قتصادیبناء علیه یمكن للسلطات المحلیة إیكال مهمة استغلال وإنجاز مشاریع ا

فق عام، وذلك وفقا لقواعد القانون الخاص أو بانتهاج أسلوب الصفقة ر هیاكل قاعدیة وإدارة م

.)125(العمومیة

الفرع الثالث

مساهمة المجتمع المدني في التنمیة

یعتبر المجتمع المدني نسیج متشابك من العلاقات التي تقوم بین أفراد من جهة وبینهم وبین 

الدولة من جهة أخرى وهي علاقات تقوم على تبادل المصالح والمنافع والتعاقد والتراضي والتفاهم 

یكون والاختلاف في الحقوق والواجبات والمسؤولیات، ثم إن هذا النسیج من العلاقات مستدعي لكي 

  .72-71ص ص ، السابقالمرجع، العیفاوي كریمة وخرف االله سلیمة–)124(

  .21ص، المرجع السابق، تواتي شافیة وبراني فطمة–)125(
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ذا جدوى، أن یتجسد في مؤسسات طوعیة اجتماعیة اقتصادیة وثقافیة وحقوقیة متعددة ویجسد 

.)126(المجتمع المدني مظهر من مظاهر الدیمقراطیة التشاركیة

لا تكون خاضعة اـو تابعة لغیرها  هفالمجتمع المدني یحظى بالاستقلالیة باعتبار أن مؤسسات

من المؤسسات أو الجماعات أو الأفراد بحیث یسهل السیطرة علیها وفق ما یتماشى مع الأهداف 

المسطرة وتكمن استقلالیة المجتمع المدني من خلال التمویل المالي الذي هو تمویل ذاتي خلال 

أو الإنتاجیة وكذلك یظهر في استقلالیة مساهمات الأعضاء أو التبرعات أو عوائد نشاطاته الخدماتیة

.)127(في إدارة شؤون الداخلیة طبقا للوائحه وقوانینه الداخلیة بعیدا عن تدخل الدولة

یتكون المجتمع المدني من تنظیمات مؤسسات وجمعیات ونقابات المكونة طوعیا من الأفراد 

.)128(ون أن تسعى لتحقیق الربحالتي سعى للخدمة والدفاع عن المصالح العامة للفرد والمجتمع د

أما تعریف الأمم المتحدة لمشاركة في التنمیة للمجتمع المدني فهي مساهمة جماهیر الأهالي 

الفعالة في عملیات اتخاذ القرار لتحقیق الأهداف المجتمعیة وتحدید الموارد اللازمة لتحقیق هذه 

.)129(محلیةالأهداف ومشاركة الأهالي التطوعیة في برامج مشروعات ال

والمساعدة في ترتیب الأولیات وهذا یحتاج إلى ضابط أساسي كما عبر عنه (ولیام بیفان) وهو 

وبالتالي فإن المشاركة للمجتمع المدني في )130(الوعي بالقیم التي تسعى تنمیة المجتمع إلى تحقیقها

أي العملیات المتعلقة بالتنمیة وبالتالي یعتبر مشاركة المجتمع جوهر أي عملیة تطویر وتنمیة في 

دور مؤسسات المجتمع المدني في مداخلة ، التنمیة والكفاءة الإستخدامیة للموارد، بن طیب هدیان خدیجة وبنیوب لطیفة–)126(

  .2ص 2008أفریل 08-7أیام ، سطیف، جامعة فرحات عباس، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، التنمیة المستدامة

، دراسة میدانیة لولایة المسیلة وبرج بعرریج، الجزائر، دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة، عبد السلام عبد اللاوي–)127(

كلیة ، تخصص إدارة الجماعات المحلیة والإقلیمیة، ستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیةالماجمذكرة مقدمة لنیل شهادة

  . 19ص، 2012، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الحقوق والعلوم السیاسیة قسم العوم السیاسیة

لتنمیة المستدامة في الجزائر مذكرة نیل شهادة الماستر في دور المجتمع المدني في تحقیق ا، خیار سفیان، شلاغة فاتح–)128(

جامعة عبد ، قسم قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، الحقوق شعبة القانون العام

  78-77ص، 2012، الرحمان میرة بجایة

المكتب العلمي الإسكندریة مصر ، 1تنمیة المجتمع المحلي طالخدمة الاجتماعیة في مجال ، محمد عبد الفتاح محمد–)129(

  .167ص، 1995

(130)-william, Mbivan, dimensions of partcipation involuntary association social forces vole

B3,6, December, 1957,p148.
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المجتمع لا بد أن تنطلق من المشاكل وهموم المواطنین یعني أن العملیات المتعلقة بالتنمیة تتوافق مع 

المجتمع المدني في التنمیة المحلیة من خلال إشراكه في ، وتقاس مشاركة)131(حاجات المجتمع

التخطیط ببرامج التنمیة المحلیة مما یضمن اختیار یتلاءم وطبیعة هذا المجتمع، وهذه المشاركة 

.)132(تتجسد في المتابعة والتقییم المستمرین من بدایة العملیة التنمویة إلى نهایتها

تهن طریق إجراء تحقیق عمومي من خلال استشار كذلك یمكن للمجتمع المدني أن یشارك ع

وحوبیا من طرف البلدیة بإعطاء الرأي حول عملیات إعداد مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیة كذلك 

29-90یقدم الرأي فیما یتعلق بإعداد مخطط شغل الأراضي ذلك حسب ما نص علیه قانون رقم 

المتعلق بالتهیئة بالتعمیر. 

كطرف مدني أمام التأسسمدني أیضا خلال الجمعیات المشاركة عن طریق ویمكن للمجتمع ال

القضاء في الأمور التي تشكل خرقا للبیئة أو أحد عناصرها، وذلك حسب ما نص علیه القانون رقم 

المتعلق بالجمعیات، كما یمكن للجمعیة من الجماعات المحلیة الرسمیة أن تتوسط بین 02-06

.)133(ت المحلیة منفردة لتلعب أدوارا هامة في عملیة التنمیة المحلیةالهیئات الوطنیة والهیئا

حق إنشاء التي تنص على أنه: "1996من الدستور 52أما الأحزاب السیاسیة حسب المادة 

الأحزاب السیاسیة معترف به ومضمون".

ة في الحیاة تعد الأحزاب الأداة الفعالة لإیجاد النظام في الحیاة الاجتماعیة وأداة للمساهم

السیاسیة أن الأحزاب السیاسیة الملائمة هي القادرة على إحداث تغیرات نوعیة في المجال الاقتصادي 

  ها.التي ضحى الشعب الجزائري من أجلوالاجتماعي مع المحافظة على الثوابت الوطنیة

متلطبات مذكرة مكملة ضمن، بلدیة ورقلةدراسة حالة ، دور سیاسیات التمویل في تطویر البلدیات، نعاس يقادر  – )131(

جامعة قاصدي مرباح ، تخصص العلوم السیاسیة، ستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیةالحصول على شهادة الماج

  .24ص، 2016، ورقلة

  .53ص، المرجع السابق، لخیر محمداب–)132(

  .159ص، (واقع وآفاق) كلیة الحقوق جامعة باتنةالإطار القانوني للجماعات المحلیة ، ةدیمزیاني فر –)133(

المتوفر على الموقع:

http :center.net-phpbb2- viewtopic.php.t 7312
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وتكمن مهمة الأحزاب في اختیار المرشحین للمجالس الشعبیة المحلیة (البلدیة والولایة)، ونقوم 

بإعدادهم وتهیئتهم وتعمل على حمایتهم من التأثیر علیهم من مختلف الجماعات المتعارضة وتدعمهم 

مادیا ومعنویا وتقوم بالدعایات الانتخابیة. 

جالس المحلیة بكل ما یحدث في المجتمع وتعلمهم كما تقوم الأحزاب بإعلام الأعضاء الم

.)134(بمطامح السكان وتعمل على تعزیز العلاقة بین العضو والناخبین وتخطرهم بنشاطهم

وظهرت جهود كل من قواعد التنمیة المحلیة بشكل واضح في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

م الإطار المرجعي الأساسي لتوجیه السلطات وتنمیة المستدامة إذ یمثل المخطط الوطني لتهیئة الإقلی

سنوات 05، وهو محل التقییم والتحدیث كل 2025العمومیة، في هذا المجال بالأفق الممتد حتى عام 

، كما یستند في تنفیذ )135(ویتمیز المخطط بمراعاته لخصوصیات جمیع المناطق وأقالیم الوطن

  هي:  الأعمال والإستراتیجیات إلى أربعة خطوط توجیهیة

العمل على استدامة الموارد؛-

ضرورة إعادة التوازن الإقلیمي؛-

بعث جاذبیة الأقالیم؛ -

یة والإقلیمیة. عتحقیق العدالة الإجتما-

وتتجسد المحاور التوجیهیة بدورها في برامج عمل تنفیذیة تتوجه فیها جهود كل الفاعلین: 

مجتمع المدني، وهي برامج موزعة على عدة مستویات الدولة، الجماعات المحلیة، القطاع الخاص، ال

كالتالي: 

مخطط عمل إقلیمي.20-

مخطط توجیهي قطاعي.19-

مخططات جهویة لتهیئة الأقالیم.9-

مخططات توجیهیة لتهیئة الأقطاب المدینة.4-

، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزء الثاني، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة، بوشعیر سعید–)134(

  .127ص، 1994

  .58ص، المرجع السابق، فطار خدیجة–)135(



الآليات العملية لتجسيد تنمية المستدامة على المستوى المحلي        الفصل الثاني

62

مخطط لتهیئة الولایات.48-

ة قیادیة وتوجیه تأخذ على عاتقها تحدید وقد وضعت وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة والسیاحة لجن

وذلك بالتنسیق مع كل من 2025(SNAT)مؤشرات تسمح بمتابعة وتقییم التقدم في تنفیذ أشغال 

.)136(الوزارة والدیوان الوطني للأقالیم

ویمثل المخطط محطة وسیطة تسمح بربط المستویین الوطني بالمحلي عبر سیاق منسجم 

لتطبیق فعالیات ومشاریع التنمیة المحلیة في ظل المصلحة الوطنیة وتفعیل الاستغلال العقلاني لموارد 

الإقلیم كما یحقق الاستدامة لهذه الأقالیم. 

المطلب الثاني

لمستدامةالشراكة كآلیة لتحقیق التنمیة ا

في إطار النجاح والتوفیق الذي شهدته المنظومة المحلیة إثرى السیاسة المتبعة في التنمیة 

على مستوى الجماعات المحلیة المتمثلة في: التخطیط المحلي والضبط البیئي المحلي. 

سعت الجماعات المحلیة إلى إیجاد طرق بدیلة لتحقیق مستویات تنمیة منشودة تصل حد 

العالمیة وذلك من خلال الدخول في علاقات دولیة تعاونیة في إطار ما یسمى بالشراكة الدولیة 

اللامركزیة إذ تعتبر الشراكة مدخل لتأسیس نوع جدید من الروابط والعلاقات بصورة تجعل من هذه 

ات مزاولة مسارات التنمیة المستدیمة حیث أن مشاركة الجماعات الإقلیمیة في إطار خطط ذات العلاق

صبغة عالمیة یستند إلى إستراتیجیات متكاملة مفادها یحرم تغلیب طرف آخر للوصول لتنمیة شاملة 

لى أرض وذلك من خلال المبادرات المحلیة على الساحة الدولیة تبني إستراتیجیات تنمویة وتنفیذها ع

) والإتفاقیات الدولیة اللامركزیة الفرع الأولالواقع في إطار ما یتجسد في الاستثمار المحلي الأجنبي (

.)الفرع الثاني(

(136)-Rapport pays Algérie, 2012, L’agence Européenne pour l’environnement, sur le site : http :-

-www.eea.europa.eu 08-01-2013.
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الفرع الأول

الاستثمار المحلي

تلعب الجماعات الإقلیمیة دورا هاما في دعم الاستثمار المحلي فهو یرتبط بإقلیمها الجغرافي 

عكس علیها بالفائدة المادیة أو المعنویة وعلى المستثمر أي أنه الاستثمار الذي ویخضع لسلطتها، وین

یعود بشكل مباشر بالفائدة على تلك الجماعات الإقلیمیة ومواطنیها أولا وخاصة وبشكل مباشر ومن 

تبر ثمة على الدولة بشكل عام، والاستثمار المحلي هو لبنة وركیزة أساسیة في التنمیة المحلیة والتي تع

بدورها غایة وهدف من الأهداف التي تسعى الدولة لتحقیقها. 

حیث یمكن للجماعات الإقلیمیة تدعیم الاستثمارات المحلیة التي تقام على إقلیمها وجب على 

السلطات المركزیة وضع آلیات فاعلة یمكن من خلالها أن تمارس تلك الجماعة هذه الضرورة 

.)137(الاقتصادیة والاجتماعیة

من بین الآلیات التي یمكن للجماعات الإقلیمیة لتنشیط الحركة الاقتصادیة في الإقلیم مما 

یساعد في خلق مناخ استثماري یسمح بجذب الاستثمارات إلى إقلیمها. 

الاستغلال المباشرأولا: 

، الأصل أن تستغل الجماعات الإقلیمیة مصالحها العمومیة مباشرة إذا كان ذلك لا یرهقها مالیا

ویتلاءم مع مصالحها هذا الاستغلال المباشر سیؤدي إلى تحسین البیئة الاستثماریة فهو أولا دعوة 

.)138(للجماعات الإقلیمیة للاستثمار بنفسها وثانیا تحریك النشاط الاقتصادي المحلي

مذكرة مقدمة لاستكمال شهادة الماستر ، دور الجماعات الإقلیمیة في تدعیم الاستثمار المحلي، عبد الباسط حدد–)137(

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصصها قانون عام للأعمال، في میدان الحقوق والعلوم السیاسیة شعبة الحقوق، أكادیمي

 . 25-24ص ص ، 2013، جامعة قاصدي مرباح ورقلة

قانون رقم من ال151والمادة ، المرجع السابق، المتعلق بالولایة، 07-12من القانون رقم  145إلى  142أنظر المواد –)138(

.المرجع السابق، المتعلق بالبلدیة11-10



الآليات العملية لتجسيد تنمية المستدامة على المستوى المحلي        الفصل الثاني

64

إنشاء المؤسسات العمومیةثانیا: 

أو تجاري قصد تنویع وتدعیم یمكن للجماعات الإقلیمیة أن تنشأ مؤسسات ذات طابع صناعي

ها، كما ان إنشاء مؤسسات عمومیة اقتصادیة، یعتبر حافزا قوي لجلب استثمارات أخرى من لیمداخ

.)139(القطاع الخاص أو العام على حد سواء

یمكن المجلس الشعبي الولائي تنص على أنه: "07-12من قانون الولایة رقم 146فالمادة 

ولائیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي قصد تسییر مؤسسات عمومیة أن ینشئ

وتأخذ هذه المؤسسة شكل مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري أو صناعي العمومیة"المصالح

 154و 153في مواد 10-11أو تجاري حسب الهدف المرجو منها كما نص ذلك قانون البلدیة رقم 

عمومیة بلدیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة للبلدیة أن تنشئ مؤسسات "یمكن

.)140("، وتكون هذه المؤسسات تراعي توازن بین إیراداتها ونفقاتهامن أجل تسییر مصالحهاالمستقلة 

الشراكة والتضامنثالثا: 

هي آلیة فعالة جدا، خاصة في مجال جذب ودعم الاستثمار فقیام شراكة أو ربما قد ترقى إلى 

تحالف فیما یسمح به القانون بین بلدیتین أو أكثر یعد أهم الأدوات المتاحة للجماعات الإقلیمیة 

.)141(لإنشاء مصالح ومؤسسات عمومیة مشتركة لخلق مناخ استثماري جاذب للاستثمارات

یمكن بلدیتین متجاورتین أو أكثر أنأنه: "10-11من قانون البلدیة رقم 215لمادة جاءت ا

طبقا تشترك قصد التهیئة أو التنمیة المشتركة لأقالیمها أو تسییر أو ضمان مرافق عمومیة جواریة

"، وتنجز الاعمال المسجلة في إطار التعاون المشترك بین البلدیات بموجب للقوانین والتنظیمات

فاقیة أو عقود یصادق علیها عن طریق المداولات. إت

  .60ص، المرجع السابق، عبد الباسط حدد–)139(

من 154-153والمادتین ، المرجع السابق، المتعلق بالولایة، 07- 12 رقم من القانون148-147أنظر المواد –)140(

.المرجع السابق، المتعلق بالبلدیة، 10-11القانون رقم 

  .61ص، السابقالمرجع ، ددالباسط حعبد –)141(
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على التضامن المالي بین البلدیات 10-11والبلدیة رقم  07-12رقم  كما نص قانون الولایة

كما تم ذكره سابقا، عن طریق صندوقین الصندوق البلدي للتضامن وصندوق الجماعات المحلیة 

للضمان، ونفس الشيء بالنسبة للولایات. 

للاستثمارات المحلیة، فاستمرارها واستقرارها على أرض ا ه داعمجذب الاستثمار وحدلا یعد

الإقلیم یعد هاجسا أخر للجماعات الإقلیمیة، لذلك فهي تسعى بكل ما توفرها من إمكانیات برفع 

التحدي لاستمرار والاستثمار في إقلیمها، ومن بین هذه الطرق نجد الضمانات والحوافز المحلیة وذلك 

تیازات للمستثمرین المحلیین فیما یسمح به القانون وضمان ممارسة بضمان منح الأولویة في الام

.)142(الشفافیة وحق الوصول للمعلومة في إطار یضمن المنافسة الشریفة والوقایة ومكافحة الفساد

الفرع الثاني

الإتفاقیات الدولیة اللامركزیة (التعاون الدولي اللامركزي)

نشأة في الجزائر ففي فترة الاستعماریة كانت كل یعتبر مصطلح التهیئة الإقلیمیة حدیث ال

المشاریع المتعلقة بالتهیئة في ید الاستعمار التي كان یهدف من خلالها النظام الفرنسي إلى البحث 

عن مصادر للموارد الأولیة وسوق لمنتجاته.

لكن بعد الاستقلال اعتمدت الدول على الأسلوب المركزي للتهیئة كما هو الحال لجمیع 

اكتشفت الدولة الجزائر أن الأسلوب القدیم للتهیئة تعتریه الكثیر من 2000لمجالات، لكن بعد سنة ا

النقائص ما دفع بها إلى الاعتماد على القواعد الدولیة اللامركزیة لتفعیل برامج ومخططات التهیئة 

إحدى الرهانات الكبرى وذلك تعاونا مع نظیرتها الأجنبیة، بالتالي تهیئة هذا الإقلیم ضرورة أساسیة و 

لتحقیق التنمیة ویعتبر التعاون اللامركزي آلیة من آلیات إحداث تهیئة إقلیمیة فعالة وذلك بإشراك 

. فدراستنا سوف تكون حول تعاملات الجزائر مع المنظمات الدولیة )143(قواعد محلیة كفئ ومتخصصة

في إطار مشاریع تعاونیة لا مركزیة في الجزائر. 

  .66ص، المرجع السابق، عبد الباسط حدد–)142(

  .7ص، المرجع السابق، علیان رادیة–)143(
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التهیئة الإقلیمیة في إطار التعاون اللامركزيأولا: 

تعرف التهیئة الإقلیمیة أنها سیاسة تداخلیة وإداریة من جانب الدولة، قائمة على فكرة عدم ترك 

الإقلیم عرضة الإهمال والمصادفة فهي فن أو تقنیة توزیع السكان ونشاطاتهم والتجهیزات المختلفة 

لد ما مع الأخذ بعین الاعتبار مؤهلات كل منطقة وخصائصها، بنظام وترتیب على مجال أو إقلیم ب

وهي تهدف إلى تحسین ظروف العیش لدى المواطن وتثمین الإقلیم والاستغلال الجید له على المدى 

.)144(القصیر والمتوسط وذلك باستخدام أسلوب التخطیط الإقلیمي

فلقد جاءت تهیئة الإقلیم كنتیجة لما أفرزته المخططات السابقة من مشاكل إقلیمیة، ما دفع 

بالدولة إلى إعادة النظر في طریقة صیاغتها للسیاسات قصد إعادة الاعتبار لأقالیمها وهو ما تم من 

في طاقاتها خلال التركیز على خصوصیات الأقالیم المختلفة واستغلالها بطریقة عقلانیة والاستثمار 

الكامنة لتحقیق التنمیة على مستواها. 

ولقد اقتصرت العلاقات الدولیة منذ القدیم على الأجهزة المركزیة المتمثلة في مختلف الوزارات 

والإدارات الحكومیة التي أخذت أشكالا وأنواعا مختلفة إما ثنائیة أو متعددة الأطراف لكن في السنوات 

مل متعددة ظهر هناك نوع جدید للتعاون الدولي الذي یتمحور حول الأخیرة ونظرا لمصاعد عوا

الشراكة بین الأجهزة المحلیة وطنیة مع أجهزة محلیة أجنبیة في إطار علاقات خارجیة وطنیة أجنبیة 

وكان ذلك استجابة لمجمل التغیرات التي تحدث في الساحة الدولیة. 

. تعامل الجزائر مع فرنسا1

ت الخارجیة للجماعات المحلیة الجزائریة إلى فترة ما بعد الاستقلال وذلك تعود أولى العلاقا

عن طریق ظهور بعض علاقات التوأمة ذات طبیعة سیاسیة فقبل هذه الفترة كان هذا النوع منعدم 

تماما كون أن السلطة في تلك الفترة لم تترك لها المجال للدخول في العلاقات التعاونیة وترك 

یة كاختصاص للسلطة المركزیة فقط، ومن بین الأسباب التي دفعت بالجماعات العلاقات الخارج

المحلیة في للمشاركة في السیاسة الخارجیة هي: 

  .1ص، المرجع السابق، خرف االله سلیمة، العیفاوي كریمة–)144(
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بفرنسا والذي ساعده على الظهور مجموعة من الشخصیات 1982ظهور قانون اللامركزیة سنة -

المنتخبة؛

  ؛ )145(ل التعاون مع نظیرتها الجزائرضغوطات الشخصیات المنتخبة على السلطات الفرنسیة لأج-

في الجزائر، فكل هذه الأسباب هي التي مهدت 1989وإقرار التعددیة سنة 1988أحداث أكتوبر -

المشاركة والتعاون بین الدولتین. 

بین ولایة الجزائر ومدینة مرسیلیا حیث تمت المبادرة من 1980جوان 28عقد الاتفاق المبرم في 

11فري" إذ سع هذا العقد على تقویة العلاقات الثنائیة الجزائریة والفرنسیة ثم تلها طرف " قاستون دی

عقد نجد منها: 

.1980ولایة الجزائر مع مرسیلیا -

.1981بلدیة تلمسان مع شال -

.1982بلدیة عنابة مع سانت إتیان -

.1983بلدیة الأغواط مع بورج الفرنسیة -

.1988یون بلدیة تیزي وزو مع روش سیر -

وتعود أسباب وقوف المشاریع بین الدولتین إلى ما یلي: 

وإنخفاظ أسعار النفط وإفلاس الخزینة العمومیة في الجزائر؛ 1986الأزمة الاقتصادیة -

حیث أن في هذه الحالة تم إعلان حالة 1991الأزمة الأمنیة جراء إیقاف المسار الانتخابي سنة -

  الطوارئ؛ 

بة السیاسیة ویترجم نقص هذه الرغبة في ضیق استقلالیة الجماعات المحلیة وشدة إنعدام الرغ-

، باعتبارها صاحبة القرار مما یحد من حریتها وتخفض مبادرتها )146(الرقابة من قبل السلطة المركزیة

المتعلق بالولایة القرارات تعود 09-90المتعلق بالبلدیة وقانون رقم 08-90من خلال قانون رقم 

  .92-30ص ، السابقالمرجع، علیان رادیة–)145(

  . 98-86ص، نفس المرجع–)146(
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بین كل من الجزائر 1999. لقد كانت العودة لإنعاش المشاریع التعاونیة سنة )147(ركز الدولةللم

50وفرنسا بعد الخروج من الازمة حیث أنه بلغت عدد المشاریع التعاونیة بین الجزائر وفرنسا 

مشروعا.

ومن بین العقود التي أبرمت في تلك الفترة هي:

" تحملت تكالیفه جماعة "دانكرك" ووزارة الشؤون عنابة وجماعة "دانكركرم بین بلدیة عقد التعاون المب-

الخارجیة واللجنة الأوروبیة عن طریق تحدید سیاسة التنمیة وتكوین فرق متعددة التخصصات من 

تقنیین في العمران والتهیئة الإقلیمیة لغرض المساعدة على إنجاز القرار فیما یخص إعداد سیاسات 

  ة.التهیئة الإقلیمی

عقد التعاون بین ولایة الجزائر ومدینة مرسیلیا حول إدارة النفایات وتسییرها من خلال تكوین إطارات -

كفئ للولایة في مجال إدارة النفایات المنزلیة والحفاظ على المناطق البحریة. 

عشر إطار إقلیمیا فیما یخص عقد التعاون بین مدینة وهران ومدینة بوردو الفرنسیة حول تكوین إثنا-

أورو تحملتها كل من الجماعتین. 42000المساحات الخضراء كلفت قیمة غلافه ب 

عقد التعاون بین ولایة الجزائر ومدینة مرسیلیا إذ كلفت هذه الأخیرة بإعداد شبكات المیاه الصالحة -

ن فرنك فرنسي وذلك ملیو 12حیث قدرت میزانیته ب 2001للشرب للولایة وذلك بعد فیضانات 

بالمساعدة مع الدولة الجزائریة والبنك الدولي. 

عقد التعاون بین ولایة عنابة مع مدینة "سانت إتیان" التي شاركت في تكالیف ترمیم كنسیة القدیمة -

"أغسطین" بعنایة بین ولایة الجزائر ومدینة مرسیلیا فیما یخص ترمیم كنیسة "سیدة إفریقیا" بالجزائر 

ك من أجل الحفاظ على الإرث الثقافي والتاریخي والترمیم كان بین مقاطعة باكا الفرنسیة وولایة كان ذل

الجزائر. 

عقد التعاون بین عنابة مع الإتحاد العمراني لدانكارد وكان الغرض منه خلف وكالات التعمیر حیث -

ت خلق وكالة التعمیر والتنمیة قام الإتحاد العمراني لدانكارد بتقدیم مساعدة لبلدیة عنابة والتي تضمن

تحملت عملیة تنفیذه وكالة التعمیر 2010وانتهى 2007فیما بین البلدیات لعنابة الذي بدأ سنة 

المتضمن القانون 1990أفریل 07المتعلق بالولایة المؤرخ في 09-90المتعلق بالبلدیة وقانون رقم 08-90قانون –)147(

.1990أفریل 11صادرة في  15العدد ، ش، د، ج، ج، ر، ج، البلدي والولایة
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أورو، كما تم نفس المشروع 506671التابعة لجماعة دانكراك الفرنسیة وكلف المشرع غلاف مالي 

ة إذ تم إنشاء وكالة التعمیر والتركیز من عن طریق عقد تعاوني بین ولایة سطیف ومدینة لیون الفرنسی

خلالها تم التركیز على تكوین إطارات لهذه الوكالة ومتابعتهم على الساحة وتحویلهم مناهج التطبیق 

.)148(في میدان العمران

وفي إطار تبادل التجارب فتعتبر عملیة تبادل التجارب من أهم الطرق المكونة للتعاون 

لأخیر یتمحور حول المساعدة وتقدیم الدعم لدول الجنوب ویظهر هذا النوع اللامركزي فإذا كان هذا ا

من التعاون من خلال تدخل الوكالة الباریسیة للتعمیر لمدینة باریس الفرنسیة في ولایة الجزائر سنة 

والتي تعاقدت لأجل إعادة المخطط المحلي العمراني لباریس وتطبیقه على مدینة الجزائر 2003

لوب ناجح تم نقلها وتطبیقها من قبل الفواعل المختلفة وتخص مجالات ومیادین متعددة. فالتجارب أس

إضافة إلى التعاون الفرنسي الجزائري من خلال تقدیم فرنسا مساعدة في سیاسیة التهیئة 

الإقلیمیة التي تعتبر مساعدة مؤسساتیة مقدمة من قبل الرأسمال الفرنسي للتضامن الأولي حیث 

المساعدة على ثلاث مستویات وهي: قسمت هذه 

.المستوى الأول یتضمن تجسید مرصد للأقالیم الذي یتخصص لاستقبال المستثمرین-

.جل تجسید أقطاب تنافسیةلأالمستوى الثاني فهو -

المستوى الثالث یكون لتكوین الإطارات في مجال التهیئة الإقلیمیة ذلك نتیجة العقد الذي تم إمضاؤه -

ل من وزارة التهیئة الإقلیمیة والبیئیة والسیاحة من جهة والمفوضیة الوزاریة لتهیئة وتنافسیة من قبل ك

الأقالیم الفرنسیة من جهة أخرى. 

وتظهر هذه المساعدة أنها كانت في إطار التسویق إقلیمي بین الجزائر وفرنسا حیث أن 

مكانها جلب الاستثمارات الصناعیة التسویق الإقلیمي یتركز على عوامل مرتبطة بالإقلیم والتي بإ

والسیاح وكذا عمال متخصصین، المؤسسات الخاصة والعمومیة، مقرات اجتماعیة، الشركات التجاریة 

وخدمات متخصصة وغیرها، ویهدف إلى إعطاء قیمة وأهمیة للأقالیم قصد تفعیل دورها في الدخول 

في الأسواق الدولیة.

.104، 64ص ص ، المرجع السابق، علیان رادیة–)148(
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فرنسیة في إطار تقویة علاقات الشراكة بین الدولتین وتم من لقد تعاملت الجزائر مع نظیرتها ال

الذي یتضمن التصدیق 2008مارس 9المؤرخ في 88-08خلال ذلك صدور مرسوم الرئاسي رقم 

منه كیفیة قیام التعاون اللامركزي 15على اتفاقیة الشراكة بین الجزائر وفرنسا والذي ینص في المادة 

یع العلاقات الثنائیة بین الجماعات الإقلیمیة المحلیة الجزائریة والفرنسیة بین الدولتین وذلك لأجل تشج

الذي یهدف أساسا إلى تبادل الخبرات وتكوین إطارات الجماعات المحلیة وذلك في مجالات عدة كما 

هي محددة في المادة الأولى من الفصل الاول مثل: التربیة والتعلیم العالي والبحث العلمي الثقافي 

راث، التعاون اللامركزیة وتطویر الكفاءات ...إلخ .والت

لكن لم یفصل هذا القانون كذلك في أنواع القواعد التي تقوم بالتعاون ولم یحدد كیفیة الدخول 

في العملیة التعاونیة وماهي الإجراءات الواجب إتباعها؟ 

لكن واقعیا ذلك یشترط )149(فمجمل هذه القوانین تسمح للجماعات المحلیة التفتح على الخارج

57مجموعة من القیود كمصادقة الوالي على اتفاقیة التوأمة التي تبرمها البلدیة، ذلك حسب المادة 

، كذلك الموافقة بالنسبة للولایة في حدود العلاقات الأجنبیة موافقة وزارة الداخلیة 10-11قانون البلدیة 

. هذا )150(07-12قانون الولایة 8حسب نص المادة بعد أخذ رأي الوزارة المكلفة بالشؤون الخارجیة

ما یحد من سلطات المنتخبین المحلیین وشدة الرقابة على أعمالهم التعاونیة. 

فإنه نص على أن السیاسة الخارجیة من اختصاص 1996كما أنه بالرجوع إلى الدستور 

خلیة ورأي وزارة الخارجیة قبل وهذا ما یستوجب على الجماعات المحلیة أخذ رأي وزارة الدا)151(الدولة

.)152(مباشرة عملیات التعاون مع الهیئات المحلیة الأجنبیة

  .106- 105ص. ص، المرجع السابق، علیان رادیة–)149(

المرجع السابق. ، 07-12وقانون الولایة  10-11رقم من قانون البلدیة 8والمادة 57المادة –)150(

438-96صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم ، الجمهوریة الدیموقراطیة الشعبیة1996دستور –)151(

 03-02رقم  معدل بموجب القانون1996-12-8صادرة بتاریخ  76ش عدد ، د، ج، ج، ر، ج 1996-12-7مؤرخ في 

مؤرخ 19-08معدل ومتمم بالقانون 2002-04-14صادرة في  25ش عدد ، د، ج، ج، ر، ج 2002-04-10مؤرخ في 

مؤرخ في 01-16معدل بموجب القانون رقم 2008-11-6صادر في  63ش عدد ، د، ج، ج، ر، ج 2008-11-15في 

.2016-03-07صادر بتاریخ  14عدد ، ش، د، ج، ج، ر، ج، 06-03-2016

المرجع السباق. 07- 12رقم من قانون الولایة 8المادة –)152(
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هناك مشاریع لم تنفذها الجماعات المحلیة في الجزائر وذلك یعود إلى لأنه في بعض الأحیان 

ملیة فرنسا ترخص التنفیذ المیداني للمشاریع وإن أرادت ذلك فإنها تشترط أن تتحمل مؤسساتها هذه الع

دون إمكانیة أو إشراك المؤسسات الجزائریة وهذا ما یدفع بالجماعات المحلیة الجزائریة أن ترفض 

عملیة التنفیذ إضافة أن هناك مشاكل تعاني منها الجماعات المحلیة بالجزائر مقارنة مع نظیرتها 

.)153(الفرنسیة وهو عدم الاستقلالیة الكاملة في ممارسة العقود

یة تنمیة المدنثانیا: إستراتیج

لقد انتهجت كل من مدینة تطوان المغربیة وسفاقص التونسیة برنامج إستراتیجیة تنمیة المدن 

للمدن لمن المستفید من قروض التنمیة. 

اذ ان البرنامج یفرض رؤیة معینة في تخطیط المدینة تقوم على عدة مستویات حیث أن هذا 

لكن الجزائر نظرا لمعوقات التي تحد من استفادتها من البرنامج استفادت منه المنظمات الدولیة،

البرنامج اتجهت إلى إبرام اتفاقیات مع المنظمات الدولیة المستفیدة من برنامج إستراتیجیة تنمیة المدن. 

. تعامل الجزائر مع الإتحاد الأوروبي1

طار برنامج یعتبر الإتحاد الأوروبي من المشكلین لمنظمة تحالف المدن التي كانت في إ

إستراتیجیة تنمیة المدن وفي الوقت نفسه كان الإتحاد الأوروبي شریك تنموي للجزائر وذلك من خلال 

أهمیتها كموقع جغرافي قریب من أوروبا وبالتالي سهولة تصدیر التزاماتها الاجتماعیة والأمنیة ولتقدیم 

با والجزائر. برنامج یسد الثغرات ومن جانب آخر الارتباط التاریخي بین أورو 

من هنا سوف نبین قیمة مشاریع الإتحاد الأوروبي وعددها وإمكانیة استفادة الجزائر من برنامج 

إستراتیجیة تنمیة المدن من خلال الشریك الأوروبیي حیث تم إبرام عدة اتفاقیات مع الإتحاد الأوروبي 

سنة.12التي تنص على إقامة منطقة حرة بحدود  2005في 

 1999إلى  1995الممتد من  1 ایدَ مِ واستفادت الجزائر كدولة حوض المتوسط من برنامج 

.)154(2006إلى  2000الممتد من  2ا یدَ ومِ 

  . 106ص، المرجع السابق، علیان رادیة–)153(

تنمیة المدن التابع لمنظمة تحالف المدن في تخطیط المدن (دراسة تحلیلیة ، رؤیة برنامج إستراتیجیة، طواهریة أحلام–)154(

ستیر في العلوم السیاسیة تخصص إدارة الجمعات المحلیةمذكرة مقدمة لنیل شهادة الماج، رلآلیات تفعیل البرنامج في الجزائ
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حیث یدخل هذین البرنامجین ضمن جملة الأولویات الإتحاد الأوروبي في حمایة دولة من 

لى تطویر القطاع الخاص، ركز فیه الإتحاد الأوروبي ع1خطر الهجرة والإرهاب فبرنامج میدا 

من الأموال 6،5والقطاع الاجتماعي والاقتصادي مع إحداث التوازن واستفادت الجزائر من 

.)155(المقترضة

الذي شمل الجیل  2ا خص الإتحاد الأوروبي للجزائر ببرنامج میدَ  1ا واستكمالا لبرنامج میدَ 

الثالث من برنامج التعامل مع الحكم الراشد (إصلاح القضاء، دعم المنظمات غیر الحكومة، وسائل 

الإعلام، إدارة الاقتصاد)، وعملت شركة سوناطراك البترولیة مع الحكومة الجزائریة لتسدید الدیون. 

بالغ الأهمیة في إدارة وتحقیق بیئة یمكن القول أن التعامل والتعاون الأوروجزائري كان له أثر 

، إضافة إلى الاستفادة من برنامج دعم الإتحاد الأوروبي للجمعیات الجزائریة في التنمیة، )156(نظیفة

التي هي أهم مظاهر تأثیر العولمة على مفهوم منظمات المجتمع المدني وهو برنامج خاص یهدف 

لى المشاركة لفعالیة في التنمیة سواء الجمعیات إلى تمویل الجمعیات الناشئة في الجزائر تشجیعا ع

التي تنشط في النشاطات الثقافیة الریاضیة، حمایة البیئة وترقیة الاقتصاد السیاحي، وأكبر مثالین 

على دعم الاتحاد الاروبي للجمعیات في الجزائر هو:

مشروع ترمیم وتهیئة قریة جبلة.أ

ONG2)مشروع الجمعیات  et ONG1)د الأوروبي مع السلطات الجزائر سنة أمضها الإتحا

عبارة عن دعم للجمعیات الجزائریة في التنمیة وستهدف هذا المشروع ترمیم قریة  2005و 2000

" الذي تضمن التعاون من أجل ترمیم قریة لإتحاد الأوروبي و"تاجماعت نجبلةجبلیة قدیمة من طرف ا

جبلة المتواجدة ببلدیة بني كسیلة بجایة ویتضمن استصلاح جزء من المنازل القدیمة في قریة جبلة 

والمبنیة على النمط التقلیدي القبائلي المدمر إما بصفة كلیة أو جزئیة وخلق المساحات الخضراء فیها 

ما لاستقطاب واستقبال الزوار والسیاح، لذا یكون استغلال هذه وجعلها في الأخیر مكانا تقلیدیا ملائ

، 2012، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، والإقلیمیة

  .141- 136ص

(155)-The union uropien organization , European neighbor hood and pat reship instrument,

Algeria, the union Europien organizati in, 2007,p12.
  . 98ص ، المرجع السباق، یمانإبودریعات یمینة وممدوح –)156(
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المنازل المهیئة للسیاح أو الزوار الباحثین عوائدها جزء یعود لملاك هذه المنازل أما الجزء الأخر فإنه 

یوجه إلى تحسین مستوى معیشة السكان القریة من خلال دعمها في خلق واسترجاع النشاطات الیدویة 

لعمل على تحسین الخدمات الموجهة لغالب السیاح. التقلیدیة وا

فالترمیم كان الهدف منه خلق مساحات الخضراء واستغلالها فیما بعد في إطار الاقتصاد 

السیاحي بغیة محاربة النزوح الریفي وحمایة الإرث المادي المحلي. 

ولائي لبجایة تدخل الجماعات المحلیة ضمن هذا المشروع كان من خلال المجلس الشعبي ال

بینما المجلس الشعبي البلدي قاممن قیمة الإجمالیة للمشروع،%15تدخل بغلاف مالي قدر ب

" أول شروع وكانت جمعیة "تاجماعث نجبلةبتعبید كل طرقات القریة وتطهیرها مع تبیان توجهات الم

من طرف 2006ریل فأفاعل مهم تدخل في المشروع التعاوني إذ تعتبر جمعیة عملیة تم تأسیسها في 

شبان قریة جبلة إضافة إلى إشراك عمال البلدیة لبني كسیلة بجایة في مختلف الأعمال التي تتطلب 

-2008ید عاملة كبیرة وتقدیم التجهیزات والآلات، ووسائل النقل من خلال مخططات البلدیة للتنمیة 

2009)157(.

لم تتوقف الجزائر على المضي قدما في طریق الاستفادة من المشاریع التي یطرحها الإتحاد 

الأوروبي في إطار تحدید مشاریع توأمة أخرى لفائدة العدید من الوزارات والهیئات الجزائریة من طرف 

برامج الشراكة بینهما التي تضمنت ثلاث مشاریع توأمة حول: 

   .الطاقة-

.تربیة المائیات-

.)158(العدل من خلال تعزیز هیاكل مركز البحث القانوني والقضائي التابع لوزارة العدل-

تعامل الجزائر مع الإتحاد الأوروبي من أجل حمایة البیئة.ب

في إطار سعي الجزائر إلى ترشید سیاستها المتعلقة بالبیئة لجأت إلى التعاون مع دول الإتحاد 

ي هذا الصدد حددت مجالات التعاون في نصفها الخامس من الأوروبي لتحقیق تنمیة مستدامة وف

122، 123، المرجع السابق ص ص، طواهریة احلام–)157(

.148-147، 126ص ص ، نفس المرجع، احلامطواهریة–)158(
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66إلى المادة 47اتفاقیة الشراكة الأوروبیة الجزائریة متضمنة مواد متعلقة بهذا التعاون من المادة 

وتتلخص فیما یلي: 

تعزیز التعاون وتكیف الحوار في مجال سیاسات الطاقة والاعتراف بالدور المحوري لقطاع الطاقة -

إطار الشراكة الأوروبیة الجزائر والعمل على توفیر الإطار المناسب لتسهیل استثمارات شركات في 

الطاقة وتسییر نشاطها في شبكات الطاقة والربط بینهما. 

التعاون في تحدیث الزراعة وإعادة هیكلتها، وتعزیز التنمیة الریفیة المتكاملة والتركیز في هذا -

والتدریب ونقل التكنولوجیا وتقویة خطط الدولة في المشاركة وتنویع الإنتاج الصدد على المعونة الفنیة 

الزراعي والتغلب على مشاكل الأمن الغذائي. 

التعاون على تحسین البینة الأساسیة والنهوض بشبكات الطرق وتكنولوجیة المعلومات وتحدیث -

الاتصالات ووضع برامج وفقا للأولویات. 

من الاتفاقیة.52بین التنمیة الاقتصادیة وحمایة البیئة المذكورة في المادة العمل على التوفیق -

إنشاء شبكات علمیة لتشجیع مشاریع البحث المشتركة.-

إعطاء الأولویة للموارد المائیة وتثمینها وحسن إدارتها.-

تحسین المعرفة في مجال السیاحة ودعم المزید من الإنفاق المهني وخاصة فیما یخص إدارة -

الفنادق وتبادل المعلومات بشأن الخطط وتطویر السیاحة ومشاریع التسویق السیاحي والعروض 

.)159(السیاحیة

. تعامل الجزائر مع البنك الدولي2

أكبر المانحین في منظمة تحالف المدن لقد تعاملت الجزائر مع البنك الدولي وهو أحد 

والمؤسس الأول لها، وتجسد ذلك التعاون من خلال مشاریع مولها البنك الدولي في الجزائر خصت 

مجالات متعددة ولكن الأكید أنها لم تعالج مجال تخطیط المدینة، وبما ان للجزائر علاقة مع البنك 

المدینة التي كانت من ضمن أهداف هذه الدولي فهذا سیسهل لها تمریر برنامج إستراتیجي

مذكرة مكملة لنیل شهادة اللیسانس في العلوم ، تحدیات التنمیة المستدامة في الجزائر، بودریعات یمینة وممدوح إیمان–)159(

، جامعة جیجل، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، السیاسیة تخصص علاقات دولیة

  . 98ص ، 2012
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الإستراتیجیة تنمیة المحلیة الاقتصادیة والحكم المحلي وتخفیف الفقر ولا سیما التحلیل الاقتصادي 

للمدینة والتحلیل البیئي والمقاربة التشاركیة في التخطیط ولنقل لكل هذه الأهداف سعت الجزائر أن 

الدولي باعتباره من ضمن المنظمات المتحالفة في برنامج تستفید من هذا البرنامج عن طریق البنك

استراتیجیة تنمیة المدن.

حیث كانت الجزائر لها علاقة مع البنك قبل الاستقلال وذلك بالرجوع إلى قاعدة مشاریع البنك 

مشروع یبدأ المجال الزماني لمشاریع البنك الدولي في 70التي وصلت حافظة مشاریع الجزائر ب 

قطاعات تتمثل في الزراعة، 5من شملت 2009فیفري  17إلى  1955أغسطس 26من الجزائر

الصناعة والتجارة والبتروكمیاویات، خدمات تمویل الإسكان وأسواق العقارات، الإدارة العامة والعدالة 

(إدارة الحكومة المركزیة) وكانت محور تركیز المشاریع على: 

الإرشادات والبحوث الزراعیة؛-

دارة الكوارث والتنوع البیولوجي؛ إ -

إدارة الموارد المائیة؛-

التنمیة الریفیة؛-

  ؛سیاسة الضرائب وإدارتها-

إعادة هیكلة المؤسسات وخصخصتها؛ -

  ؛)یة، التعلیم، المعلومات والاتصالإتاحة الخدمات في المناطق الحضریة (خدمات البیئة الأساس-

تنمیة القطاع المالي وإصلاح أجهزة الخدمات؛ -

سیاسة التنظیم وإدارة القطاع العام؛ -

سیاسات ومؤسسات البیئة.-

وهذه  )160(لقد كانت مشاریع البنك من حیث المدة الزمنیة طویلة لكنها تهتم بمختلف المجالات

اریع جاریة التنفیذ. المشاریع طبیعتها أن هناك مشاریع أنجزت ومشاریع في طور الإنجاز ومش

التنمیة المستدامة في ظل العولمة في العالم الثالث (حالة الجزائر) مذكرة مقدمة ضمن إشكالیات، یحي مسعودي–)160(

كلیة العلوم ، قسم العلوم الاقتصادیة، فرع عقود ومالیة، متطلبات شهادة الماجیستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر

  .28ص، 2009، جامعة الجزائر، الاقتصادیة وعلوم التسییر
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حسب هذه المشاریع یظهر أنها بدایة مشجعة للجزائر للاستفادة من برنامج إستراتیجیة تنمیة 

المدن الخاص بتخطیط المدنیة. 

. تعامل الجزائر مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي3

قترح التغیر ویربط یعد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي شبكة دولیة تحت رعایة الأمم المتحدة ی

الدول بالمعارف والتجارب والموارد من اجل تحسین ظروف السكان، ویعتبر الأن شریك تنموي مهم 

وهذا راجع للعدید من النقاط لعل أهمها: 

منحه للجزائر سلة من المشاریع المختلفة بالإضافة إلى العمل على وضع مشاریع جدیدة في 

ه لأهداف التنمیة في الجزائر والتي تبنتها الحكومة. مجالات أخرى كتخفیف الفقر وصیانت

وبما أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عضو مهم في منظمة التحالف المدن، فإن هذا 

سیسهل للجزائر تمریر برنامج إستراتیجیة تنمیة المدن عن طریق علاقاتها ببرنامج الأمم المتحدة 

.)161(الإنمائي

یهدف برنامج الأمم لمتحدة الإنمائي في الجزائر إلى ما یلي: 

تقلیص حالات الفقر والمجاعة بحیث أن البرنامج یرى أنه یحب أن یتم إنعاش وتطویر الاقتصادي -

في الجزائر؛

ضمان الدراسة في الطور الابتدائي للجمیع ویعمل البرنامج الأمم المتحدة للتنمیة في الجزائر على -

حاجیات التربیة والتكوین من حالات جملة من المشاریع من اجل تحسین التنمیة البشریة؛ تلبیة

ترقیة العدالة بین الجنسین واستقلالیة المرأة، وذلك عن طریق مساهمة البرنامج الأمم المتحدة -

الإنمائي بجملة من المشاریع من أجل الإنصاف بین الجنسین واستقلالیة المرأة؛ 

جهود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن طریق تقلیص ثلثي بة وفیات الأطفال، تظهرتخفیف نس-

وفیات الأطفال اللذین أعمارهم لا تتجاوز خمسة سنوات في إطار نظام الأمم المتحدة؛ 

تخفیف من نسبة وفیات الأمهات، حیث أنه أثبتت الدراسات أن نسبة وفیات النساء التي أعمارهم -

وفیات خاصة في مرحلة ما بعد الولادة، لذلك یعمل 99تم تسجیل 2004سنة في  49إلى  15من 

.29المرجع السابق، ص،مسعوديیحي –)161(
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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تقلیص النسبة بتدعیم الوسط الطبي بوسائل المختلفة وذات 

التقنیات الحدیثة؛ 

في الجزائر القضاء على داء السیدا، فنظرا لضعف في نظام مراقبة الأمراض الجنسیة وداء السیدا -

في ظل وجود مؤشرات تدل على ارتفاع نسبة فیروس فقدان المناعة ذلك حسب توقعات المنظمة 

العالمیة بالصحة العمومیة ومنظمة الأمم المتحدة للسیدا، لذا سوف یلعب برنامج الأمم المتحدة للتنمیة 

في الجزائر دورا فعلا في مكافحة السیدا.

مایة البیئة من الكوارث الطبیعیة التي تشكل تحدیات كبیرة في ضمان بیئة مستدامة من خلال ح-

الجزائر حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في ظل نوع من الانقراض في التنوع البیئي وشح في 

، كما أن محیط الحیاة في الوسط الحضري یفتقد إلى قلة التحكم في السكن )162(الموارد المائیة

عاون مع البرامج الأممیة یصبوا إلى تحقیق وإنجاز أهداف التنمیة الألفیة ومشاكل التلوث حیث أن الت

التي توجد بصفة دقیقة في مجالات الطاقة البیئة والوقایة من الكوارث الطبیعیة.

وضع شراكة عالمیة للتنمیة حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لا یمكن تحقیق أهداف التنمیة -

شراكة عالمیة للتنمیة داخل بلد وبین البلدان حیث أن صندوق الأمم المتحدة الالفیة إلا إذا تم وضع 

للتنمیة بمعیة الوكالات الأخرى لنظام الأمم المتحدة المعتمدة في الجرائر تعمل من أجل ترقیة أهداف 

ر التنمیة لدى أصحاب القرار فیها في هذا الإطار تم إعداد تقریر الأول حول أهداف الألفیة في الجزائ

من طرف الحكومة الجزائریة؛2006الذي نشر في سنة 

یقوم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الجزائر بتقدیم خدمات الخبرة والاستثمار والتكوین العالي -

لدعم التنمیة المستدامة ولتحقیق أهداف الألفیة، حیث یعمل البرنامج بالشراكة مع الهیئات الوطنیة 

مشاریع للحكم الراشد 5معیات المجتمع المدني لذا استفادت الجزائر من والجماعات المحلیة وج

ومشروعین لحمایة الخصائص الطبیعیة وبالنسبة لتمویل المشاریع هناك تشاركیة بین الجزائر 

والبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

.151، 152ص ص، المرجع السابق، طواهریة أحلام–)162(
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مختلف وفي هذا الإطار یظهر أن الجزائر تعاملت مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في

المجالات منها سوف یسهل من استفادتها من برنامج إستراتیجیة تنمیة المدن من خلال الشریك 

التنموي والممثل في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

تنمیة المدن من مما سبق یظهر لنا ان الجزائر تملك مفاتیح الاستفادة من برنامج إستراتیجیة

خلال شركائها التنمویین سواء البنك الدولي أو الإتحاد الأوروبي أو برنامج الأمم المتحدة 

.)163(الإنمائي

ثالثا: إستراتیجیة تعامل القطریة

لعب النفط دور كبیرا رئیسیا في تحدید مسار وطبیعة التنمیة، فالجزائر كغیرها من الدول یعتبر 

ود الفقري للاقتصاد وذلك لأنه لا یزال یعد اكثر من أربعة عقود من الاستقلالیة قطاع المحروقات العم

ومن الموارد النابضة التي توفر عائدات ضخمة )164(القطاع المهیمن على النشاط الاقتصادي

كالخزینة العمومیة كالدولة یضمن ذلك ما یدفع بالقیام بمشاریع كبرى وهذا ما یغني الدولة اللجوء الى 

  اض. لاقتر 

والجزائر تعرضت إلى أزمة النفط من قبل حیث لجأت الجزائر آنذاك إلى الدیون.

لكن عندما عرف ارتفاع الأسعار وتم تسدید الدیون بدأت الجزائر تتطلع للشراكة في مجال نقل 

في إطار إستراتیجیة 2005الخبرة الفنیة ومنه وقعت الحكومة الجزائریة اتفاقیة مع البنك الدولي في 

المساعدة القطریة وهي عبارة عن تعاون بین البنك الدولي والجزائر على أساس رؤیة الجزائر الخاصة 

ن سبل تثمینها وبالتشاور معها ومن هنا یدخل ما یسمیه البنك الدولي الاستشارة الفنیة وتقوم أبش

ر بدراسة الجزائر بصیاغة مشاریع على أثر دراسة البنك الدولي بتمویل خاص ویقوم هذا الأخی

  .152ص، المرجع السابق، أحلام ةطواهری–)163(

مذكرة مقدمة ، )2011-1990أثر العوائد النفطیة على التنمیة لمستدامة في الجزائر خلال الفترة (، عبد المجید عثمان–)164(

، الشعبة علوم اقتصادیة، علوم اقتصادیة علوم التسییر وعلوم تجاریة، المیدان، ماستر أكادیميلاستكمال متطلبات شهادة 

جامعة ، قسم العلوم الاقتصادیة، التخصص اقتصاد وتسییر بترولي كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة

  .4ص، 2013، ورقلة، قاصدي مرباح
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التحدیات التي تواجه الجزائر وكیف یمكن استغلال مخزونات النفط والغاز من طرف الجزائر لكي 

یعود علیها بالخیر على المدى البعید وكیف یمكن لها توفیر الخدمات العمومیة ودعم الاستدامة.

ولي تمكنها من یمكن القول أن إستراتیجیة التعامل القطریة التي وقعتها الجزائر مع البنك الد

.)165(الاستفادة وتحقیق التنمیة المستدامة

تتعامل مؤسسات البنك الدولي مع العدیدة من الدول المقترضة ومن بین الإستراتیجیات 

الحدیثة والتي أصبحت تنال اهتمام الدول النامیة والمفتقرة للخبرة الفنیة استراتیجیة التعامل القطریة هي 

التي یعدها البنك الدولي للمقترضین من المؤسسة الدولیة للتنمیة (CAS)عبارة عن مساعدة قطریة 

والبنك الدولي للإنشاء والتعمیة وتنطلق الإستراتیجیة المساعدة القطریة من رؤیة البلد الخاص بشأن 

سبیل تنمیتها كما هو محدد في الإستراتیجیة الحد من الفقر ویتم وضع إستراتیجیة المساعدة القطریة 

ة نحو تحقیق نتائج ملموسة بالتشاور مع سلطات البلد ومنظمات المجتمع المدني والشركاء الموجه

الإنمائیین محلیا ورفقاء التنمیة الآخرین ویكمن الغرض من وضع هذه الإستراتیجیة من خلق برنامج 

نمائي كما انتمائي للدعم الذي تقدمه مجموعة البنك الدولي من خلال الانتماء مع إستراتیجیات البلد الإ

یتم وضع إستراتیجیة التنمیة للتعامل القطري بغیة تعزیز التعاون والتنسیق بین الشركاء في البلدان.

المساعدة القطریة تشخیص شاملا لتحدیات التنمیة التي تواجه البلد لما في تتضمن إستراتیجیة

ذلك الفقر وتداعیاته استنادا إلى العمل التحلیلي الذي أجراه البنك الدولي مع الحكومة والشركاء وتضع 

ارة هذا هذه الإستراتیجیة في اعتبارها أداء وأعمال المشاریع التنمیة للبنك في البلد المتعامل معه، وجد

الأخیر الإنمائیة والإطار المؤسساتي والقدرة التنفیذیة والحكم الجید إلى جوانب أخرى وبناءا على هذا 

التحلیل یحدد الدعم المالي الاستشاري والتقني.

على النتائج لتتبع تنفیذ برامجها كما تشمل إطار من الأهداف والمؤشرات وترتكز الإستراتیجیة

الواضحة مع تتبع أداء مجموعة البنك والبلد من أجل تحقیق النتائج.

وبالإضافة لإستراتیجیة التعامل القطریة بین الجزائر والبنك الدولي ظهر تعامل اخر من 

خلال: 

  .157- 155ص ، السابقالمرجع، طواهریة أحلام–)165(
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یة التابعة للبنك الدولي لتطویر القطاع الخاص الذي كان تعامل الجزائر مع مؤسسة التمویل الدول

یعاني من معوقات عدیدة تساهم مجتمعة في عرقلة مسیرته نحو تمتعه بالصدارة في الداخل وأمام 

القطاع الخاص الأجنبي المسیطر على أغلبیة مشاریع الوطنیة، ولكي یتمكن القطاع الخاص من 

ا بنجاح وفعالیة، قامت الحكومة الجزائریة نحو التوجه إلى طلب إعطاء رؤیته لمدینته وإنجاز مشاریعه

الحلول من المنظمات الدولیة في إطار ذلك لجأت إلى مؤسسة التمویل الدولیة التابعة للبنك الدولي 

فهي مؤسسة عالمیة للاستثمار وتقدیم المشورة وهي ملزمة بتشجیع المشاریع المستدامة في البلدان 

ها وسلامتها المالیة والتجاریة واستدامتها بیئیا واجتماعیا وهي تؤمن بأن النمو النامیة الأعضاء ل

الاقتصادي السلیم هو المفتاح لتخفیض أعداد الفقراء وتنمیة روح المبادرة بالمشاریع التنمیة الخاصة 

بالاستثمار الناجح في القطاع الخاص وضرورة توفیر بیئة مواتیة لكي یعود القطاع الخاص. 

صص المؤسسة العالمیة بالاهتمام بالقطاع الخاص من خلال تقدیم خبرات للرفع من قدرات تخ

هذا الأخیر الفنیة والإداریة والمالیة حتى یتمكن من تقییم مشاریع ناجحة ولجأت إلیها الجزائر في 

حتى إطار تعاملها مع البنك الدولي من ناحیة وضمن إستراتیجیة المساعدة القطریة من ناحیة أخرى 

.)166(یستفید القطاع الخاص من إستراتیجیة التي تضعها المؤسسة للرفع من قدراته

  .173- 172ص ، السابقالمرجع، طواهري أحلام–)166(
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المبحث الثاني 

تحدیات التنمیة المحلیة

بالرغم من أن التنمیة المحلیة تعد من أهم الأسالیب والسیاسات والاستراتیجیات التي یعتمد 

المحلیة وكوسیلة لتخفیف التكامل بین الأقالیم الحضریة علیها في حل المشاكل المتعلقة بالمجتمعات 

والریفیة لغرض منها الوصول إلى التنمیة المستدامة الشاملة والمتوازنة.

إلا أن المحیط الذي تنشط فیه التنمیة المحلیة یجعلها تعاني من بعض المعوقات وهو ما 

المعوقات) من خلال آلیات تفعیل دور ) إضافة إلى كیفیة تجاوز هذه العقبات (ولالأ مطلب الندرسه (

).ثانيالطلب مالالجماعات المحلیة في التنمیة (

المطلب الأول

معوقات عدم تجسید الجماعات الإقلیمیة للتنمیة

نظرا للتقدم الذي أحرزته الجماعات الإقلیمیة في مسیرة التنمیة المستدامة إلا أنها تواجهها 

جالات الاقتصادیة، الاجتماعیة والإداریة البیئیة نوجزها بصورة عقبات متنوعة ومتباینة، في شتى الم

مختصرة.

الفرع الأول

عقبات اقتصادیة

، فغالبا ما یكون ات الي تواجھھا الجماعات المحلیةھم التحدیأتعتبر المعوقات الاقتصادیة من بین 

فیما یلي:تتجلى أبرزها غلب مشاریعھا  التنمویة  یكون سببھا ھذه العوائق  أسبب فشل 

قلة ومحدودیة توفر وتواجد الموارد الطبیعیة لكثرة من البلدیات.-

العزلة وعدم كفایة الهیاكل القاعدیة المساعدة للتنمیة.-

قلة وعدم القدرة على الادخار مما یضعف حافز الاستثمار.-

البطالة.-

محدودیة المصادر الاقتصادیة.-

السیاسة الاقتصادیة الغیر فعّالة.-

شآت الاقتصادیة للتخریب.تعرض المن-
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.)167(هروب رؤوس الأموال إلى الخارج-

الفرع الثاني

عقبات اجتماعیة

تمثل المعوقات الاجتماعیة التي تعترض المجتمعات المحلیة وتجعلھا غیر قادرة على 

تجسید التنمیة المحلیة فیما یلي:

المستخدمین.عدم احترام الدولة لشروط الكفاءة المعمول بها دولیا عند تعیین -

النقص الفادح من الناحیة الكمیة والنوعیة من خلال نقص الفادح في كفاءة وتأطیر مستخدمي -

الجماعات الاقلیمیة.

تؤدي العولمة إلى إضعاف الانتماء للجماعة والمجتمع وزیادة التشتت والتفكك مما یضعف من -

كة في صنع سیاسات التنمیة المقومات الإیجابیة للشخصیة التنمویة من ناحیة وإضعاف المشار 

 الفاعلة.

التفاوت الثقافي: یتركز الإعلام ة المعلومات بشكل كبیر في الدول الغربیة المتقدمة، مما یؤدي إلى -

.)168(نشوء فجوة معلوماتیة بین الشمال والجنوب

انتشار الفساد وعدم تنفیذ القوانین واستغلال المناصب لتحقیق مآرب شخصیة كقبول الرشاوى من -

طرف أبسط موظف على مستوى القطاعات وغیاب الدیمقراطیة وسیطرة الحكومة المطلق على الثروة 

وتهمیش دور مشاركة المواطنین في مراقبة وإدارة الشؤون المتعلقة بالمجتمع.

غیاب الشفافیة في التعامل مع الجمهور وذلك في عدم تبسیط الاجراءات أثناء سیر الصفقات -

ؤدي إلى عرقلة عجلة التنمیة.العمومیة وهذا كله ی

سوء تسییر الموارد مما یؤدي إلى عدم التقدم وتوزیع العادي للمنافع ذلك لسوء التأطیر وعدم -

مسایرة لمختل المتغیرات الجدیدة في مجال المعرفة وبالتالي عدم مسایرة البرامج والمخططات 

التكنولوجیة.

  .50ص، المرجع السابق، یوسف نور الدین–)167(

  .73-72ص ص ، المرجع السابق، مسعودي رشیدة–)168(
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خاضع الحلول الاستعجالیة التي لا تحترم مقاییس عدم تسییر الأحیاء السكنیة والمدن في الجزائر -

التعمیر الموضحة في مخططات التهیئة والتسییر الحضاري.

بالإضافة إلى إشكالیة النمو الدیموغرافي وتأثیرها على مخططات السكن وعدم استجاب 

للطلبات المتزایدة.

.)169(الخواصغموض وتداخل أدوار كل من الدولة والجماعات الإقلیمیة والمتعاملین 

الفرع الثالث

عقبات إداریة

تعاني الجماعات الإقلیمیة من رقابة وصائیة مشددة واسعة على أعمالها مما أدى إلى المساس 

بحریتها واستقلالیتها.

سیطرة الوالي على أهم اختصاصات المحلیة باعتباره ممثل الدولة، إذ یقوم بتنفیذ مختلف -

التي تخص میادین الترقیة الاقتصادیة والاجتماعیة.التوجیهات الصادرة من الحكومة 

وتنفیذ المخططات والتوجیهات العامة المتعلقة بخدمة المواطنین وكل ما یتعلق بالتنمیة 

الوطنیة، كما یقوم الوالي بالاتصال بكافة الجهات المختصة وجمع المعلومات التي من شأنها أن 

بالولایة من مشاكل العزلة.تساهم في وضع خطة تنمیة شاملة للخروج 

الفرع الرابع

عقبات مالیة

رغم تنوع الموارد المالیة للجماعات الإقلیمیة إلا أن هذه الأخیرة لم تتمكن من تحقیق رغبات 

المواطنین وتطلعاتهم خاصة في المجال التنموي وهذا راجع للعجز المالي الذي ظلت تعانیه هذه 

:الهیئات نتیجة عدّة قیود تتمثل في

مركزیة الجبایة.أ

تعتبر القیود المفروضة على المالیة المحلیة من مقتضیات الوصایة التي تمارسها الإدارة 

المركزیة ومصالحها غیر المتمركزة من خلال تحدید معدلات الضریبة من طرف الدولة وتحصیلها من 

.117، 116ص ، المرجع السابق، وممدوح إیمان، بودریعات یمینة–)169(
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قلیمیة لا تتدخل في طرف أجهزتها ذلك یقر بتبعیة النظام الضریبي المحلي للمركز، فالجماعات الإ

.)170(فرض الوعاء الضریبي ولا في تحصیلها خاصة في الضرائب والرسوم المحلیة

تبعیة مالیة الجماعات الإقلیمیة للمركز.ب

إن إعانات الدولة المقدمة للجماعات المحلیة تعمل على إعادة التوازن داخل المیزانیة 

باستقلال المجالس المنتخبة المحلیة وتخرق مبدأ (الجماعات الإقلیمیة) لكنها في نفس الوقت تمس 

.اللامركزیة والمتمثل في الاستقلال المالي، ومع ذلك فهي ملزمة بصرف الإعانات لحل مشاكلها

قلة مردودیة الجبایة المحلیة.ج

ما عدا الرسم على النشاط المهني الذي تم إلغاؤه فإن بقیة الرسوم والضرائب تجلب دخلا 

أما الحجم الأكبر یحصل دون ان تستفید منه البلدیات (قسیمة السیارات  %30ر ضعیفا تجعل من دو 

.)171(للصندوق) %20للدولة و 80%

تراضاتقالا.د

تثقل كاهل الجماعات الإقلیمیة وتزید من تأزم وضعیات في ظل تراكم الدیون والعجز المسجل 

في أغلب بلدیات الوطن والذي عرف ارتفاعا من سنة إلى أخرى، والأصل أن الاقتراض یكون 

للعملیات والمشاریع التي تحقق مداخل وأرباح، وهذا ما لا یمكن تحقیقه في أغلب البلدیات الصغیرة 

.)172(لمعزولة والتي لا تتوفر على هذه الإمكانیاتوا

الفرع الخامس

عقبات متعلقة بالبیئة

إن تفاقم مشكل التلوث بشكل كبیر ومتزاید والذي یظهر نتیجة ارتفاع النمو السكاني إضافة 

إلى انتشار ملوثات الهواء كالغازات السامة والغبار والدخان وغیرها من ملوثات التي ینجر عنها 

، مذكرة لنیل شهادة الماستار في القانون العام، الولایة في تحقیق التنمیة المحلیةدور ، مغاوي آسیا ومواسط فوزیة–)170(

  .15ص، بجایة، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة

(171)-Boumoula Samir, problématique du financement du développement économique de la

commune en Algérie, RARJ N02, université Abderrahmane Mira, Béjaia 2011 p 09.
.98، 97ص ص ، المرجع السابق، سي یوسف أحمد–)172(
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لیف صعبة وإنتاجیة وبالتالي أمراض مزمنة مثل التنفس المزمن وكذلك حالة السعال، الوفیات تكا

المبكرة ونجد كل من حي وادي السمار والكالیتوس بالجزائر یعاني من هذه المشاكل.

تؤدي النفایات الصلبة الناجمة عن بقایا المواد الإسمنتیة وعدم معالجتها وطرحها في المزابل 

إلى انتشار الأمراض الخطیرة بفعل القمامة والانسداد المجاري المائیة وتسرب المحالیل العمومیة 

السامة التي تصب في المیاه ویؤثر على التربة تلوث الأراضي الزراعیة، إضافة إلى المستوى 

ة المعیشي المنخفض والفقر المدقع التي تعاني منه الجزائر لعدم الاستغلال الأمثل لمواردها الطبیعی

.)173(بالشكل العقلاني

وعن المناطق الجنوبیة فإن الجماعات الإقلیمیة هناك لم تتمكن من التحكم في ظاهرة صعود 

ملیار دج كغلاف مالي لمكافحة هذه الظاهرة وعلى رأسها 21المیاه من خلال تخصیص الدولة 

ظاهرة ارتفاع درجات ملوحة المیاه الجوفیة التي تؤثر على صحة الإنسان، الحیوان ومحاصیل 

وكذا علة فعالیة المشاریع بالإضافة إلى انتشار الأمراض المتنقلة عن طرق المیاه نتیجة النباتات 

.)174(تسریح المیاه القذرة بشبكات الصرف الصحي وبالتالي تلوث الماء

الفرع السادس

عقبات السیاسیة

تتمیز معظم المجتمعات المحلیة بخصائص سیاسیة تعیق عملیة التنمیة المحلیة ومن أهمها 

  ر:نذك

تفتقر معظم المجتمعات المحلیة إلى المناخ الدیمقراطي السلیم مع ضعف المشاركة السیاسیة من -

قبل أفرادها، بسبب ضعف مستوى أعضاء المجالس المنتخبة المساهمة في إدارة مقالید التنمیة 

.المحلیة بشأن برمجة المشاریع التنمویة في المجتمعات المحلیة

مذكرة مقدمة لنیل شهادة اللیسانس في العلوم ، إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر، عصماني خدیجة وعمومن الغالیة–)173(

جامعة قاصدي مرباح ، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، سیاسیة وإداریةتخصص تنظیمات ، السیاسیة

.32، 30ص ص، 2013، ورقلة

  .117ص، المرجع السابق، یحیاوي حكیم–)174(
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ي المجتمعات المحلیة في أیدي جماعات معنیة، أي عدم توزیع تمركز القوى السیاسیة ف-

السلطة توزیعا عادلا بین الجماعات السیاسیة المحلیة (غیاب التداول السلمي على السلطة فالسلطة 

.تحتكر من قبل جماعة واحدة

تدني مستوى الثقافة السیاسیة لدى مواطني هذه الجماعات المحلیة، بالإضافة إلى غیاب الوعي -

السیاسي والمشاركة السیاسیة للأفراد تتیح ولا شك الفرصة لتنفرد الصفوة الحاكمة بإتخاذ القرارات 

.دون منافسة أو منافس أو منازع

ة نتیجة الصراعات الحزبیة الضیقة، الانسداد الحاصل في معظم المجالس المحلیة المنتخب-

وضعف القوانین والتشریعات المنظمة لسیر عمل هذه المجالس، أدى إلى انعدام ثقة المجتمع 

.)175(المحلي في هذه المجالس، الأمر الذي یؤدي في النهایة إلى تعثر التنمیة المحلیة

المطلب الثاني

میةآلیات تفعیل دور الجماعات الإقلیمیة في تحقیق التن

خلال السنوات الأخیرة، وضعت الجزائر آلیات مؤسسیة وقانونیة ومالیة وداخلیة لضمان إدماج 

البیئة والتنمیة في عملیة اتخاذ القرار، وقد تم إنجاز العدید من الأعمال المهمة في إطار مجهودات 

التنمیة.

النتائج المیدانیة في إطار مجهودات تحقیق التنمیة المستدامة على المستوى المحلي من خلال

) وعلاقة الحكم الراشد الفرع الأولالتي حققتها لمعالجة النقائص تبرز فیه ترقیة الدیمقراطیة التشاركیة (

).الفرع الثانيبالتنمیة المستدامة (

الفرع الأول

ترقیة الدیمقراطیة التشاركیة

نین المحلیین كأفراد یقصد بالدیمقراطیة التشاركیة هیئة السبل والآلیات المناسبة للمواط

وجماعات من أجل المساهمة في عملیات صنع القرارات إما بطریقة مباشرة أو من خلال المجالس 

المنتخبة، وقد تضمن قانوني البلدیة والولایة فكرة الدیمقراطیة التشاركیة من خلال اشتراك المواطنین 

(175)-attazah.blogspot.com-search-labl- samedi31janvier2015,zahra attou التنمیة المحلیة
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یة الاقتصادیة والاجتماعیة في تسییر شؤونه وإعلامه حول خیارات وأولویات التهیئة والتنم

.)176(والثقافیة

إلا أن فكرة الدیمقراطیة التشاركیة لا تزال غامضة في أوساط المواطنین ومنظمات المجتمع المدني 

وحتى لدى الإدارة على مستوى الجماعات الإقلیمیة لذلك من بین المقترحات تكریس الدیمقراطیة 

وآلیات جدیدة مثل:التشاركیة من خلال میكانزمات

عقد اللقاءات الاجتماعیة الدوریة بین إدارة الجماعات الإقلیمیة ولجان الأحیاء ومنظمات المجتمع -

المدني للتطرق إلى مشاكل المواطنین ودراسة الحلول المناسبة لها.

إحداث خلیة تنسیق وتعاون على مستوى البلدیة تضم ممثلي المجتمع المدني ولجان الأحیاء وممثل -

.)177(عن البلدیة وممثل الولایة لدراسة معیقات التنمیة والحلول البدیلة

إذ تساهم جهود الأفراد لاستكمال التقدم الاقتصادي ودفعه لتحقیق المستوى المطلوب الوصول 

تكثیف سیاسة الاتصال مع المواطنین وإشراكهم في القرار المحلي كما یجب أن تمنح إلیه، ولهذا لابدّ 

الجماعات المحلیة إمكانیات حقیقیة لاستعمال قدراتها واحتیاطاتها، وإمكانیات المواطنین قصد إشراكهم 

في الأعمال المسطرة.

وتبسیطها (الحكومة رفع كفاءة إدارة المجتمع المدني من خلال تسییر الاجراءات الحكومیة -

الالكترونیة محلیا) من اجل تحقیق الشفافیة والمصداقیة وتوفیر الخدمات للمواطنین في سهولة وسیر 

وكذا تطویر نظام تحصیل الضرائب من اجل زیادة موارد البلدیات.

میة إضافة إلى تشجیع مبادرات البلدیات في تبني نماذج متمیزة في العمل والانجاز كمبادرة محو الأ-

ومبادرة تنظیم الأسرة....إلخ.

بحث إمكانیة إصدار تقاریر التنمیة البشریة للوحدات المحلیة في إطار منظومة تنمویة شاملة تترجم -

.)178(إلى خطة انمائیة متكاملة تدعیما لنظام اللامركزیة

.135، 134ص ص ، المرجع السابق، سي یوسف أحد–)176(

.93، 92ص ، المرجع السابق، بجد عادل وحمر العین أمینة–)177(

(178)-attazah.blogspot.com-search-labl- samedi31janvier2015,zahra attouالتنمیة المحلیة
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الفرع الثاني

على المستوى المحليالحكم الراشد آلیاتتفعیل

للحكم الراشد علاقة وطیدة بالتنمیة التي تهدف إلى الاستغلال العقلاني والمتوازن للموارد، 

للوصول إلى رفاهیة المواطنین، لذلك فإن دراسات واستراتیجیات التنمیة المحلیة تبنى على مجموعة 

ره على التنمیة من القیم والآلیات مثل الشفافیة وتوسیع نطاق المساءلة ینعكس مفهوم الحكم الراشد وأث

من خلال تعزیز مفهوم الدیمقراطیة الذي یعتمد أساس على المشاركة بین جمیع أفراد المجتمع في 

.)179(إدارة وصنع القرار على المستوى المحلي

ولتوضیح مفهوم الحكم الراشد لابدّ من آلیات ومعاییر معتمدة لإرسائه ویمكن إجمالها في:

.المساءلة1

المنظمات والأفراد والمؤسسات مسؤولیة الأداء ومواجهة ذلك أمام كل یقصد بها أن تتحمل 

الأفراد المعنیة.

.الشفافیة2

یقصد بها توفیر المعلومات الدقیقة في وقتها وفسح المجال أمام الجمیع للإطلاع على 

قابة المعلومات الضروریة، كما تساعد في اتخاذ القرارات الصائبة وتضمن توسیع دائرة المشاركة والر 

والمحاسبة والتخفیف من الفساد وهدر المال العام.

.الفعالیة والكفاءة3

لا یتحقق ذلك إلا باستعمال الأمثل لمختلف الإمكانات البشریة والمادیة لتحقیق أعلى 

مستویات الأداء، وهذا بغرض الاقتراب أكثر من تحقیق انشغالات المواطنین.

للامركزیةا.4

شد اللامركزیة، ذلك أنه لا یمكن الاستجابة لمتطلبات المواطنین من أهم آلیات الحكم الرا

وانشغالاتهم إلا من خلال تجسید نظام اللامركزیة وتقریب الإدارة من المواطن وهذا یكفل للمواطن 

نقلا عن موقع:، الحكم الراشد ومستقبل التنمیة المستدامة في الجزائر، عمراني كربوسة-)179(

http:--www-unio-chlef-dz-semiunaire 17decembre
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مجال المشاركة في صنع القرار المحلي مع ضرورة وضوح القوانین وشفافیتها وانسجامها مع 

.)180(التطبیق

البلدیة والولایة تضمنا آلیات الحكم الراشد إلا أنها غیر فعالة وهذا بالنظر للفساد إن قانون 

المالي والإداري الذي أصبحنا نسمع به كل یوم إضافة إلى عزوف المواطن من الإدارة نتیجة سوء 

امة التسییر والبیروقراطیة الإداریة هذا ما یستلزم آلیات الحكم الراشد للوصول إلى التنمیة المستد

المحلیة وهذا یأتي عن طریق:

منح الجماعات الإقلیمیة الاستقلالیة المالیة والإداریة في ممارسة مهامها.-

التوجه إلى التمویل المحلي الذاتي: حیث من بین أهم المشاكل التي تعاني منها الجماعات -

على الدولة فتح مجال الإقلیمیة هو ضعف وعدم كفایة مواردها المالیة مما یعرقل عملیة التنمیة لذلك

أمام هذه الجماعات للدخول في مجال الاستثمار وإنشاء المؤسسات واللجوء إلى التعاون بین البلدیات 

للرفع بعجلة التنمیة.

تأمین بیئة فعالة للتواصل بین المواطنین والإدارة.-

ة للمقتضیات عصرنة ورقمنة الإدارة إذ یقتضي الحكم الراشد ضرورة مواكبة الجماعات الإقلیمی-

الحدیثة والتسییر والإعلام التي تسمح بالمحافظة على الموارد المتاحة وترشید إنفاقها وإرساء قواعد 

الشفافیة والمحاسبة...إلخ.

.)181(للوصول إلى حكم راشد لابدّ من التكوین الجید للإطارات والمنتخبین المحلیین وبشكل مستمر-

تي یمكن أن تقلص التأخر الاقتصادي والاجتماعي وعلیه یمكن تقدیم بعض الاقتراحات ال

المتراكم طوال السنوات الماضیة والتي تمثلت في الآتي:

مسایرة مؤشرات التنمیة المستدامة في مجال إدماج في عملیة اتخاذ القرار المتعلقة بالبیئة وعدم -

المتجددة.المساس بنصیب الأجیال القادمة من الثروات وذلك في مجال استغلال الطاقات 

مذكرة لنیل شهادة الماستر ، (الإتجاه نحو الجهویة)، النظام الإداري اللامركزي في الجزائر، جد عادل وحمر العین أمینةب–)180(

، بن یحي، جامعة محمد صدیق، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص قانون عام داخلي، في القانون العام

  .91-09ص ص، 2016، جیجل

.92، 91ص ، المرجع السابق، بجد عادل وحمر العین أمینة–)181(
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إدخال البعد البیئي في الخطط والسیاسات التنمویة ومحاربة كل أشكال التلوث البیئي التي من -

شأنها تهدید الثروة البیئیة وتكثیف سیاسات الوعي البیئي.

نشر ثقافة التنمیة المستدامة لدى الجماعات الإقلیمیة ولدى المجتمع المدني.-

تضمنا آلیات الحكم الراشد إلا أنها غیر فعالة وهذا بالنظر للفساد إن قانوني البلدیة والولایة 

المالي والإداري الذي أصبحنا نسمع به كل یوم إضافة إلى عزوف المواطن من الإدارة نتیجة سوء 

التسییر والبیروقراطیة الإداریة هذا ما یستلزم تفعیل آلیات الحكم الراشد للوصول إلى التنمیة المستدامة 

وهذا یأتي عن طریق:المحلیة

منح الجماعات الإقلیمیة الاستقلالیة المالیة والإداریة في ممارسة مهامها.-

التوجه إلى التمویل المحلي الذاتي: حیث من بین أهم المشاكل التي تعاني منها الجماعات -

فتح المجال الإقلیمیة هو ضعف وعدم كفایة مواردها المالیة مما یعرقل عملیة التنمیة لذلك على الدولة

نشاء المؤسسات واللجوء غلى التعاون بین البلدیات إ أمام هذه الجماعات للدخول في مجال الاستثمار و 

للرفع بعجلة التنمیة.

تامین بیئة فعالة للتواصل بین المواطنین والإدارة.-

ات عصرنة ورقمنة الإدارة إذ یقتضي الحكم الراشد ضرورة مواكبة الجماعات الإقلیمیة للمقتضی-

الحدیثة والتسییر والإعلام التي تسمح بالمحافظة على الموارد المتاحة وترشید إنفاقها وإرساء القواعد 

الشفافیة والمحاسبة...إلخ.

للوصول إلى حكم محلي راشد لابدّ من التكوین الجید للإطارات والمنتخبین المحلیین وبشكل -

.)182(مستمر

یمكن أن تقلص التأخر الاقتصادي والاجتماعي وعلیه یمكن تقدیم بعض الاقتراحات التي

المتراكم طوال السنوات الماضیة والتي تمثلت في التالي:

مسایرة مؤشرات التنمیة المستدامة في مجال إدماج في عملیة اتخاذ القرار المتعلقة بالبیئة وعدم -

متجددة.المساس بنصیب الأجیال القادمة من الثروات وذلك في مجال استغلال الطاقات ال

.92، 91ص ، المرجع السابق، عادل ومحمد العین أمینةبجد–)182(
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مواصلة محاربة الفقر وتحسین الفرص كسب الرزق في الأریاف عن طریق برامج التنمیة الریفیة، -

وفي المناطق الحضریة عن طریق الفرص الإستثماریة والبرامج الاجتماعیة.

تحدید طرق إدارة الموارد الطبیعیة والتركیز على حقوق المجتمعات في الوصول العادل إلى الموارد -

یة.الطبیع

ترقیة الصادرات خارج قطاع المحروقات وهذا بالاعتماد على القطاع الفلاحي والقطاع السیاحي -

.)183(التي تمتلك فیها الجزائر قدرات تنافسیة هائلة

الفرع الثالث

الاصلاح المالي 

لم یعد بإمكان الجماعات الإقلیمیة الاضطلاع بالمهام المنوط بها بسبب نقص الموارد المالیة 

وكثرة نفقاتها، الأمر الذي یقتضي تفعیل وتدعیم هذه الموارد، وكما أن حجم التمویل الذي یمكن  لها

أن تحصل علیه الجماعات الإقلیمیة یرتبط ویتحدد بحجم الصلاحیات التي تتمتع بها فإنه یجب تزوید 

فعیل الاستقلال الجماعات الإقلیمیة بموارد تناسب والصلاحیات والأعباء التي تتولى القیام بها، وت

المالي للجماعات الإقلیمیة یكون من خلال:

أولا: تفعیل الاستقلال المالي للجماعات الإقلیمیة

تثمین الموارد المالیة المحلیة یقتضي ذلك إشراك الجماعات المحلیة في الجبایة المحلیة على -

اعتبار أن الجماعات المحلیة هي القادرة على معرفة الشؤون المحلیة، فإن مشاركتها تضمن تحصیل 

واعد أكثر أفضل بالجبایة إضافة إلى تحویل الضرائب والرسوم الجبائیة المحلیة وذلك بوضع الدولة لق

موضوعیة في توزیع الموارد الجبائیة وتخلیها عن بعض الضرائب والرسوم والحقوق ذات الطابع 

المحلي وتحویلها لصالح الجماعات الإقلیمیة.

باعتبار أن الرقابة المالیة القبلیة تأمل على تحقیق ،ة الوصائیةتفعیل الرقابة المالیة بدل الرقاب-

ي عن طریق منع حدوث أي خلل أو خطأ تمارس من قبل المراقب أهداف قبل حدوث الأثر المال

المالي والمحاسب العمومي.

.311، 299ص ص، المرجع السابق، صاطوريالجودي -)183(
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الرقابة الوصائیة التي تقوم بها السلطة الوصیة أثناء تقدیم الإعانات للجماعات المحلیة للقیام -

بمشروع ما ثم مراقبة إنفاق هذه الإعانات، ذلك یمس بحریة الجماعات المحلیة في تأدیة 

.)184(مشاریعها

ثانیا: محاربة التهرب الضریبي

الذي یعتبر جریمة اقتصادیة خاصة وانه یحرم میزانیة الدولة من زیادة تقدر بملیارات من 

الدینارات خاصة ان المتهربین هم التجار وذوي المهن الحرة، فالموظف مجبر على دفعها خاصة تلك 

.)185(فاتلآدولة اخذ جمیع التدابیر من اجل استئصال هذه االتي تقتطع مباشرة من راتبه لذا فعلى ال

ثالثا: اصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 

نظرا للنقائص التي اظهرها سیر الحالي لصندوق المشترك للجماعات المحلیة هناك العدید من 

یله الى بورصة الجماعات المحلیة الاقتراحات التي یمكن تقدیمها لإعادة تنظیم هذا الصندوق منها تحو 

هذه البورصة تفاوض فیها القیم العقاریة والأسهم والسندات التلي تصدرها الدولة والجماعات المحلیة 

  :لىإوالهیئات العمومیة وتهدف هذه البورصة 

مثل لتنمیة أیة لاستجابة توجیه الادخار المحلي لتوجیه التجهیزات واستثمارات الجماعات المحل-

.لیةالمح

اما بنسبة لموضوع ، السماح للجماعات المحلیة بإیجاد رؤوس الاموال الازمة لتحقیق تنمیتها-

عملیات بورصة الجماعات المحلیة یتمثل خاصة في السندات وهي قیم بفوائد ثابتة تمثل دیون على 

الاسهم الإصدار الجماعات المحلیة تعطي الحق في الحصول على نسبة فائدة محدد مسبقا في عقد 

وهي قیم بعوائد متغیرة تجعل صاحبها وكیلا في المرافق العمومیة او مالكا في حالة الشركات 

.)186(المختلطة

  .85-84ص، 2016، المرجع السابق، عادل وحمزة العین أمینةبجد–)184(

بحث مقدم لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة ، (دراسة حالة الجزائر)، دور الدولة في التنمیة، فریمش ملیكة–)185(

، 2012، قسنطینة، والعلوم السیاسیةالكلیة الحقوق ، قسم علوم السیاسیة، تنظیمات سیاسیة وإداریةتخصص، والعلاقات الدولیة

  .278ص 

المتوفر على الموقع: ، قسم الارشیف منتدیات الجامعیة لتنمیة المحلیة بالجزائر–)186(

www.djelfa:info-vb-showthead.ph?t=292462--top.01:10 2010. 04 :19
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الفرع الرابع

تفعیل دور الجهات الحكومیة

من خلال توفیر مختلف الخدمات والمشروعات المتعلقة بالتنمیة المحلیة، وإعطاء الدعم 

الفردیة وتفعیل المشاركة وتشجیع الاستثمار المحلي، والذي یهدف إلى تراكم الكافي وتشجیع المبادرات 

الثروات وخلق فرص أكثر من مناصب العمل.

یبرز دور الهیئات المتخصصة في مجال الاستثمار في تشجیع ومساعدة المستثمرین في تنفیذ 

المعلومات الضروریة مشاریعهم الاستثماریة وذلك بضمان ترقیة استثماراتهم وإحاطتهم بمختلف

الاقتصادیة والتقنیة والتشریعیة والتنظیمیة والمتعلقة بمجال استثماراتهم وطرق استفادتهم من التسهیلات 

.)187(الوطنيیع التي تعود بالاقتصاد المحلي و المتوفرة وتحدید المشار 

أولا: تفعیل القطاع السیاحي

قتصادیة والاجتماعیة للدولة، ذلك لأنه یعد یلعب القطاع السیاحي دورا هاما في التنمیة الا

مصدر من مصادر الدخل بالعملة الصعبة، وخلق فرص العمل بالإضافة إلى دوره في تنشیط 

الاستثمار وتطویر وتنمیة المناطق السیاحیة، تكمن أهمیة القطاع السیاحي في خلق مناصب الشغل 

بقطاع السیاحي.وتدفق رؤوس الاموال الاجنبیة في الاستثمارات الخاصة 

كما یظهر ان الانفاق الیومي للسائحین مقابل الخدمات السیاحیة بالإضافة لزیادة الطلب على 

السلع الانتاجیة والخدمات یساهم في تدفق رؤوس الاموال.

تدفق تساهم الصناعة التصدیریة في تحسین میزانیة المدفوعات الخاصة بالدولة ویتحقق هذا نتیجة-

الأجنبیة المستمرة في المشروعات السیاحیة الارادات السیاحیة التى تقوم الدول رؤوس الأموال 

بتحصیلها من جمهور السائحین وخلق المواریث الطبیعیة والمنافع الممكن تحقیقها نتیجة خلق علاقات 

اقتصادیة بین القطاع السیاحي والقطاعات الأخرى.

ستعادة الانسان لنشاطه وعودته للعمل بكفاءة تساهم السیاحیة كمطلب اجتماعي ونفسیها من أجل ا-

من جدید وبتالي الحد من البطالة وتحسین المستوى المعیشي للمواطنین فهي أداة للاتصال الفكري 

(187)-attzah.blogspot. com -search-labl- op cit.



الآليات العملية لتجسيد تنمية المستدامة على المستوى المحلي        الفصل الثاني

94

وتبادل الثقافي والعادات والتقالید بین الشعوب كما تعتبر أداة للتبادل المعرفي (تداول العلوم 

والمعارف).

ت الأمم بین أقالیم العالم ابین الدول ونشر ثقافات الشعوب وحضار تؤدي الي تحسین العلاقات -

المختلفة وتوطید العلاقات وتقرب المساحات الثقافیة بین الشعوب.

لذا یجب السعي الى تطویر هذا القطاع من خلال العرض السیاحي والمنتوج السیاحي فالعرض -

.السیاحي یعتبر عاملا جوهریا في جذب الحركة السیاحیة

یسمي بالطلب السیاحي على أنه خلیط من العناصر غیر متجانسة تؤخذ مستقلة عن بعضها ما أو-

البعض لتشكیل العرض السیاحي الوطني أو الدولي. 

فالعرض السیاحي یتضمن كل ما یمكن عرضه من مغریات ووسائل جذب للسیاح ومن ثم تنمیة -

.)188(الحركة السیاحیة

. التسویق السیاحي1

الذي تقوم به هیئات ومؤسسات داخل الدولة أو خارجها بالتعرف على الأسواق هو النشاط

السیاحیة الحالیة ومن ثم تسویق المنتوج السیاحي والتعریف به داخلیا وخارجیا في أسواق الدول 

المصدرة للسیاحة وبتالي تثیر دوافع لدى السائحین لرفع حجم الطلب على المنتوج السیاحي.

احي. الانفاق السی2

كلما زاد تدفق حجم الحركة السیاحیة زاد حجم الاتفاق العام على السلع والخدمات السیاحیة 

وبتالي ارتفاع في معدلات الادخار مما ینشط الصناعات والخدمات المرتبطة بصناعة السیاحیة الذي 

دید والذي یتولد عنه اتساع نطاق هذه الصناعات أو الخدمات لأن كل استثمار جدید یعني اتفاق ج

ینشأ عنه دخول جدید (عائدات الخزینة العمومیة).

دور السیاحة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في ادارة ، سماعیني نسیبة–)188(

المدرسة الدكتوراه للاقتصاد وإدارة ، التجاریةعلوم التسییر والعلوم ، كلیة العلوم الاقتصادیة، تخصص استراتیجیة، الاعمال

.27، 26ص ص، 2014، الاعمال جامعة وهران
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الاستثمار السیاحي الذي سمح بخلق ثروة جدیدة وتحدید الثروات القائمة وهو أحد المراحل 

في الدورة الاقتصادیة حیث أن ارتفاع معدل الادخار ساعد على ارتفاع معدل الاستثمار الرئسیة

.)189(وبتالي یؤدي الى معدل نمو أكبر وبتالي منافسة في سوق السیاحة العالم

ثانیا: تفعیل السیاسة الحضریة والریفیة

والتنمیة المدن الحضریة من خلال اقامة مدن ومجتمعات عمرانیة جدیدة بالمناطق الصحراویة 

للارتقاء بها وتحسین مستوى معیشة الافراد من خلال اتباع استراتیجیة الانتشار المركز لتحقیق 

القصوى من موارد التنمیة المتاحة في الحیز المأهول حالیا كمرحلة اولى ثم الخروج الى الصحراء في 

المتكاملة من خلال تنویع مصادر الدخل في المرحلة الثانیة اضافة الى ترقیة ابعاد التنمیة الریفیة

المناطق الریفیة بحیث یتم تدبیر فرص عمل ذات مردود مادي في مشروعات وأنشطة متنوعة بجانب 

النشاط الزراعي الرئیسي.

استغلال الطاقات البشریة خاصة المروءة الریفیة وفئة الشباب في اقامة مشروعات صغیرة 

لعامة الى المناطق مد شبكات المرافق او  دفع عجلة التنمیةمن اجل لریفيتتوافق امكانیات المجتمع ا

الصحراویة والمجتمعات الریفیة.

طار المؤسساتيلإثالثا: إحیاء ا

والتطویر تحتل قضیة سثمارلإمن خلال ترقیة المؤسسات الصغیرة ومتوسطة الحجم كرافد ل

في الدول النامیة لما لها من دور محوري المؤسسات الصغیرة ومتوسطة الحجم أهمیة كبرى خصوصا

في تنمیة هذه الدول، وتتجسد أهمیتها بدرجة أساسیة في قدرتها على تولید الوظائف بمعدلات كبیرة 

وتكلفة رأسمالیة قلیلة، وبتالي المساهمة في معالجة مشكلة البطالة وتساهم في زیادة الدخل وتنویعه 

تتراوح بین من یعمل لحسابه  يطة الحجم الأنشطة التویمثل مصطلح المؤسسات الصغیرة ومتوس

الخاص وفي مشروعات صغیرة تستخدم عدد معینا من العمال وهي تتمیز بانخفاض العمالة وانخفاض 

أجور العمال مقارنة مع المؤسسات الكبرى الى جانب سهولة انشائها وقدرتها على الانتشار واعتمادها 

تشارها جغرافیا.على الخدمات المحلیة وإمكانیة ان

.39، 27ص ص، مرجع نفسه–)189(
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كما أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تظهر أهمیتها أنها تغذي المشروعات الكبرى 

.)190(بالمتوجات الوسطیة

الفرع الخامس

الإعمال بسیاسة التوازن الجهوي

لأن هذه السیاسة تشكل محورا رئیسیا في استراتیجیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في 

هناك قناعة لدى السلطات المركزیة ان قدم الاجتماعي لا یتحقق الا من خلال نمو كافة الجزائر، وان 

اجزاء البناء الاجتماعي نموا متوازنا ومتزامنا عبر التوزیع المتوازن والعادل للموارد والمرافق الاجتماعیة 

الى تحقیق الاهداف والثقافیة والنشاطات الانتاجیة والسكانیة عبر كامل اقلیم وجهات القطر بما یؤدي

التالیة:

تخفیف التمركز الصناعي وتنظیم الفضاء الریفي والحضري والحفاظ على العقار الزراعي.-

كبح التمركز السكاني في المناطق الساحلیة ذات الكثافة السكانیة العالیة والمهددة بمخاطر طبیعیة -

كبرى.

الداخلیة والجنوبیة وعكس تیار الهجرة الداخلیة نحوها تحقیق استقرار السكان وخاصة في المناطق -

عبر نشر وتعزیز مختلف المؤسسات الانتاجیة والمرافق الخدمیة.

تشجیع الاستثمار العمومي والخاص المحلي والأجنبي في مختلف جهات القطر عن طریق -

.)191(ع الخدماتالتشریعات التحفیزیة المالیة والنقدیة ومشاریع البنیة التحتیة وتطویر قطا

  .79ص ، المرجع السابق، مسعودي رشیدة–)190(

المتوفر على الموقع:، 01:10، 2010-04-19ت الجامعیة حول استراتیجیة التنمیة المحلیة امنتدی، قسم الارشیف–)191(

www.djefa.ifo-vb-shwthead.php?t=292462 # .top
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الفرع السادس

اعات المحلیة على الساحة الدولیةتفعیل مكانة الجم

نظر لجمود الجماعات الإقلیمیة على مستوى دولي ذلك من خلال سیطرة السلطة إلى ركبة 

على أغلب المشاریع یجعل محدودیة الجماعات المحلیة في إقامة مشاریع على الساحة الدولیة، 

یجب:ولتفعیل ذلك 

تعزیر مكانة الجماعات المحلیة على الساحة الدولیة من خلال المبادلات التجاریة، وتحریر -

الأسعار وتشجیع الاستثمار الأجنبي ووضع شراكة عالمیة للتنمیة وكتابة المشاكل المتعلقة بالبیئة.

سمح لها بتحویل إقامة الشراكة ذات الرأسمالیة المختلط لاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة بحیث ی-

.)192(الأموال للخارج

تعد التكنولوجیا من اهم الاسباب الحقیقیة والمباشرة في تفسیر صورة العالم وتفعیل :نقل التكنولوجیا-

حركة العولمة فمن خلال التكنولوجیا ونقل التقنیات الحدیثة یساهم ذلك في اعادة الاعتبار للأنشطة 

فضل للجماعات الاقلیمیة. أنفع المحلي وإعطاء ادوار تنمویة ذات ال

اما الباقي فقد یكونوا متعاملي %50الشراكات المختلطة تساهم فیها الجماعات المحلیة بأغلبیة -

وتهتم هذه الشراكات ب:، العمومیین كغرف التجارة والصناعةالخواص او

 العقارترقیة نشاطات البناء والتسییر و. 

واستغلال المرافق العمومیةترقیة.

.)193(واللجوء الى الشركات المختلطة یكون الهدف منه ازالة الفرق بین القطاعین العام والخاص

  .101- 93ص، المرجع السابق، بدریعات یمینة وممدوح إیمان–)192(

(193)-www.djefa.ifo-vb-shwthead.php?t=292462 # .top, op.cit.
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تعد التنمیة المستدامة على المستوى المحلي عملیة قاعدیة تسعى إلى بناء مقومات إنتاجیة 

متینة، بحث تكون هذه المقومات متكیفة مع التغیرات المستمرة للأوضاع الاجتماعیة والعناصر 

المكونة لها. 

والتي یمكن معالجتها عن طریق ،إن تجسید التنمیة المستدامة محلیا لیس بالمسألة السهلة

تدخل الدولة فقطن بل لا بد من رسم إستراتیجیة جدیدة للتنمیة المحلیة تنطلق من الإقلیم المحلي، 

وتكون محتواها محددا من طرف الجماعات الإقلیمیة وهذا حتى یتناسب ذلك مع خصوصیاتها 

ختلفة والإحتیاجات الیومیة للمواطن، لأن السلطات المحلیة هي التي یمكن أن تعبر عن إحتاجات الم

الإقلیم والموطن بحكم كونها الجسر الوحید الذي یتم من خلاله الإستجابة لمتطلبات المواطنین من 

  طرف الدولة. 

تؤسس على آلیات إن البحث عن السبل العقلیة لتحقیق تنمیة مستدامة على المستوى المحلي

قانونیة وأخرى علمیة تراعي خصوصیات كل إقلیم وتعمل الجماعات الإقلیمیة عمل المدعم 

للإمكانیات المحلیة من أجل تجسید الأهداف الوطنیة والمحلیة. 

فمن خلال دراستنا ومحاولة تشخیصنا لأهم الآلیات التي یمكن أن تجسد على المستوى 

مة ظهر لنا عدم وجود معالم واضحة لسیاسة محلیة مستدامة في كل المحلي لتحقیق تنمیة مستدا

جوانبها وأبعادها، خاصة ما تعلق بالآلیات العملیة ویرجع السبب إلى عدم تحسین المنظومة القانونیة 

للإستحابة لمفهوم التنمیة المستدامة. 

ضعف نظرا لمحدودیة یتم دور الجماعات المحلیة في مجال تجسید التنمیة المستدامة بنوع من ال

مواردها المالیة والبشریة، مما یؤثر سلبا على إدارة التنمیة المحلیة التي تمثل أحد ركائز التنمیة 

الشاملة. 

إن قلة الموارد المالیة للجماعات المحلیة یجعلها في تبعیة مطلقة للسلطات المركزیة، فالتمویل 

نیة السلطة المركزیة في قیادة التنمیة على المركزي لمخططات التنمیة المحلیة مثلا یعبر عن

المستوى المحلي. 
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كما یشكل ضعف الموارد البشریة للجماعات الإقلیمیة أحد عوامل عدم تجسید التنمیة 

المستدامة عبر أقالیمها بالنظر إلى إفتقار المنتخبین والموظفین الإداریین إلى الكفاءة اللازمة لتسییر 

وإدارة التنمیة. 

تجسید التنمیة المستدامة على المستوى المحلي لا یقتصر على الهیئات المحلیة فحسب، إن   

إنما یجب إشراك أطراف أخرى على غرار القطاع الخاص والمجتمع المدني وكذا الموطنین عن طریق 

التعاون الذي یعد فضاء عملي ممارستي للنشاطات والحاجیات المطلوبة تجسیدها من خلال تعزیز 

  ار. الإستثم

في ترسیخ التنمیة المستدامة من خلال بعد هامالمحلي أو الدولي یأخذ التعاون اللامركزي 

إقامة الجماعات المحلیة علاقات جواریة مع نظیرتها في مختلف دول العالم حیث یستفید كل طرف 

منها.

إیجاد إلا أن التنمیة المستدامة تواجه عقبات شتى في جمیع المجالات ویجب العمل على 

نظام یسمح بخلق جو من التعاون والشراكة سواء داخل الأقالیم أو فیما بین الأطراف الأجنبیة، وكل 

هذا یلزم محیط یتوفر على جمیع متطلبات الحكم الراشد. 

في هذا الإطار قمنا بتحدید التوصیات التي یجب أن ترتكز علیها إعادة النظر في التنمیة 

محلي التي تقوم أساسا على: المستدامة على المستوى ال

إعادة رسم الصلاحیات بین المستوى المركزي والمستوى الإقلیمي لا سیما إعادة النظر في تقییم -

المهام بین الدولة والولایة والبلدیة، على أساس معاییر تتماشى مع مستوى المسؤولیات القائمة على 

مبدأ الفرعیة. 

 المحلیة والمواطن لاسیما الهیئات المنتخبة وتفعیل دور الدعوى الى التكامل بین الجماعات

الجمعیات لأنها تلعب دور فعال في العملیة التنمویة والقضاء على اشكال الفرقة والتصدع 

التي شاهدتها هذه الجماعات المحلیة .
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مناطق إعادة تنشیط الأقالیم مسجلین فوارق جهویة بین المناطق الریفیة والحضریة بإعادة تأهیل -

النشاط والصناعة الموجودة وإنشاء مناطق صناعیة ونشاطیة جدیدة من أجل تشجیع متعاملي 

سطى والریفیة، ودعوة إلى إستغلالالقطاعیین الخاص والعام على الإستثمار في مختلف المناطق الو 

وتأهیل المنتوج المحلي وحمایته وتشجیعه وتسویقه وكذا تثمین التراث اللامادي.

ح للجماعات المحلیة في إقامة مشاریع من خلال المتابعة والتقییم المستمر من بدایة العملیة السما-

إلى نهایة العملیة التنمویة.

نیة إعادة الإعتبار للأقالیم من خلال التركیز على خصوصیاتها المختلفة وإستغلالها بطریقة عقلا-

  اها.لتحقیق التنمیة على مستو والإستثمار بطاقاتها الكامنة

-من أجل الحفاظ وعدم إستنزاف ثرواتهاالسعي إلى البحث على الموارد المتجددة وتطویرها

السعي الى الاستغلال الامثل ، وبذلك تتحقق التنمیة المستدامة.على حقوق الأجیال القادمة

المحلي للإمكانیات السیاحیة  التي تتوفر علیها كل ولایة بشكل مستدام وترقیة المنتوج السیاحي 

الى المستوى الذي یجعله قادرا على المنافسة في السوق وذلك بتحسین الخدمات السیاحیة 

وتكوین العاملین في هذا المجال من خلال رفع مستواهم العلمي والتأهیلي في مراكز خاصة .

 المحافظة على التراث السیاحي الذي یتعرض للإهمال والاندثار المستمر لمواقع عدیدة ذات

ة بالغة على مستوى ولایات الوطن .اهمی

 النهوض بالصناعات التقلیدیة التي تستقطب ید عاملة معتبرة وتطویرها لارتباط هذه المنتوجات

بالنشاط السیاحي حیث یعبر عن تاریخ وثقافة  وعادات الشعوب .

تدعیمه المحافظة على التوازن بین الموارد المتاحة وإعطاء الاولویة للقطاع الزراعي من خلال

بمختلف الوسائل ذات التقنیات العالیة وإرساء دعائم المشروعات الزراعیة المشتركة .

العوامل البیئیة المحیطة بالمجتمع بإیجاد نظم كفیلة لمعالجة دراسة الواقع الاجتماعي ومراعات

سمح النفایات التي تشوه منظر المدینة وذلك بتزوید الجماعات المحلیة بجهاز معالج ملائم ی

بالحد من حجم التلوث المطروح وإخضاع النفایات الى سیاسة وإجراءات وقوانین صارمة 

وتخصیص مبالغ لمعالجتها وإعادة رسكلتها معتمدا في ذلك على مراقبة النشاطات المسببة 

لتلوث  .



خاتمة

101

 اخضاع النفایات لمعاییر دولیة ووضع اطار قانوني صارم من خلال وضع الرسوم على كل

ذه النفایات بالأماكن العامة او شوه منظر المدینة من خلالها ، تشجیع العمل من یلقي ه

التطوعي والتحفیزي للقیام بمبادرات تلقائیة جماعیة لتنظیم حملات نظافة التي یشارك فیها 

جمیع المواطنین .



قـائمة المراجع

أولا: باللغة العربیة

I.:الكتب

بوشعیر سعید، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات .1

.1994الجامعیة، الجزائر، 

المحلیة، الدار الجامعة الإسكندریة، مصر عبد المطلب عبد المجید، التمویل المحلي والتنمیة.2

2001.

عثمان محمد غنیم وماجدة أبو زنط، التنمیة المستدامة، فلیفتها وأسالیب تخطیطها وأدوات .3

.2007قیاسها، دار صفا للنشر والتوزیع، الأردن، 

.2007عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، طبعة ثانیة، جسور النشر والتوزیع، .4

.2006د ناصر، الوجیز في القانون الإداري، منشورات حلب، الجزائر لبا.5

محمد عبد الفتاح محمد، الخدمة الاجتماعیة في مجال تنمیة المجتمع المحلي، طبعة الأولى .6

.1995المكتب العلمي بالإسكندریة، مصر، 

الجزائر، وزیع،وناس یحي، دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئة، دط، دار الغرب للنشر والت.7

2013.

.IIالرسائل والمذكرات الجامعیة

الأطروحات الجامعیة.أ

حسونة عبد الغني، الحمایة القانونیة بالبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة مقدمة لنیل .1

درجة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم حقوق، 

.2013خیضر، بسكرة، جامعة محمد 

خشمون محمد، مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة (دراسة میدانیة على مجالس .2

بلدیات ولایة قسنطینة) رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم تخصص علوم الاجتماع التنمیة، كلیة 

.2011قسنطینة، العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة، قسم علم الاجتماع، جامعة متنوري
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أطروحة لنیل درجة الدكتوراه تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر، (واقع وآفاق)،خنفیر خیضر،.3

في العلوم الاقتصادي، فرع التحلیل الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة العلوم التجاریة وعلوم 

.2011التسییر، جامعة الجزائر، 

، (دراسة حالة الجزائر)، بحث مقدم لنیل شهادة الدكتوراه فریمش ملیكة، دور الدولة في التنمیة.4

في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص تنظیمات سیاسیة واداریة، كلیة الحقوق والعلوم 

.2012السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، قسنطینة، 

في القانون العام، ونابي یحي، الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه .5

.2007جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 

المذكرات الجامعیة.ب

كرات الماجستیرمذ

باشوش حمید، المشاریع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمیة الاقتصادیة (حالة الطریق .1

السیار شرق غرب) مذكرة مقدمة ضمن متطلبات الحصول على شهادة الماجستیر في العلوم 

الاقتصادیة، فرع التحلیل الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة 

.2011الجزائر 

التنمیة المحلیة وانعكاساتها الاجتماعیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في ،لخیر محمداب.2

ماعیة قسم علم الاجتماع، تمنراست، علم الاجتماع التنظیم والعمل، كلیة العلوم الإنسانیة والاجت

2005.

لبي سامي، النظام القانوني للتخطیط البیئي ودوره في حمایة البیئة، مذكرة مقدمة لنیل ابوط.3

شهادة الماجستیر في القانون العام، تخصص قانون البیئة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم حقوق، 

.2016جامعة محمد الأمین دباغین، سطیف 

عیني نسیبة، دور السیاحة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في الجزائر، مذكرة تخرج سما.4

لنیل شهادة الماجستیر في ادارة الاعمال، تخصص استراتیجیة، كلیة العلوم الاقتصادیة، علوم التسییر 

.2014والعلوم التجاریة، المدرسة الدكتوراه للاقتصاد وإدارة الاعمال، جامعة وهران، 
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یوسف أحمد، تحولات اللامركزیة في الجزائر، حصیلة وآفاق مذكرة لنیل شهادة الماجستیر سي.5

.2013في القانون، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

(دراسة حالة البلدیة)، مذكرة لنیل شویح بن عثمان، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة.6

قانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، شهادة الماجستیر في ال

2011.

صوالحي لیلة، دور التخطیط الاستراتیجي في تطویر أداء الإدارة المحلیة في الجزائر (دراسة .7

م حالة وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة)، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلو 

السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، تخصص إدارة الجماعات المحلیة والإقلیمیة، جامعة قاصدي مرباح، 

ورقلة، د.س.ن.

طواهریة أحلام، رؤیة برنامج إستراتیجیة لتنمیة المدن التابعة لمنظمات تحالف المدن في .8

مقدمة لنیل شهادة تخطیط المدن، (دراسة تحلیلیة لآلیات تفعیل البرنامج في الجزائر)، مذكرة

.2012الماجستیر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

عبد السلام عبد اللاوي، دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة في الجزائر (دراسة میدانیة .9

ستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات لولایة المسیلة وبرج بوعریریج)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماج

الدولیة، تخصص إدارة الجماعات المحلیة والإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم 

.2012السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

عزیز، دور الجماعات والمجتمعات المحلیة في التسییر والتنمیة بولایة خنشلة (دراسة  يعثمان.10

حالة بلدیة قایس وبلدیة رمیلة)، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الذهنیة العمرانیة، كلیة علوم الأرض 

.2008والجغرافیة والتهیئة العمرانیة، قسم التهیئة العمرانیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

زیز محمد الطاهر، آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائر، مذكرة مقدمة غ.11

لنیل شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، مدرسة الدكتوراه تحولات الدولة، 

.2011جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
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یة في ظل التنظیم الإداري، الجزائر، مذكرة علي محمد، مدى فاعلیة دور الجماعات المحل.12

لنیل شهادة الماجستیر في قانون الإدارة المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر 

.2012بلقاید، تلمسان 

-1980علیان رادیة، التهیئة الإقلیمیة في الجزائر في إطار التعاون اللامركزي ما بین .13

اون جزائري أوروبي)، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة ، (دراسة حالتي التع2012

تخصص التنظیم والسیاسات العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات 

.2015الدولیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

الأقالیم، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ابتسام، نظام الوصایة الإداریة ودورها في دینامیكیة  رعمیو .14

الماجستیر في القانون العام، فرع الإدارة العامة والقانون وتسییر الأقالیم، كلیة الحقوق جامعة 

.2013قسنطینة، 

فطار خدیجة، دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة، دراسة حالات الجماعات .15

شهادة الماجستیر تخصص إدارة الأعمال الإستراتجیة والتنمیة المحلیة لولایة سوق هراس، مذكرة لنیل

.2013المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف، 

قادري نعاس، دور سیاسات التمویل في تطویر البلدیات (دراسة حالة بلدیة ورقلة)، مذكرة .16

العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، قسم العلوم ضمن متطلبات الحصول على شهادة الماجستیر في

.2016السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

(الفاعلون  عبد السلام، التنمیة المحلیة والفوارق المجالیة في إقلیم شلغوم العیدضيلعیا.17

یا والتهیئة والبرامج)، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في التهیئة العمرانیة، كلیة علوم الأرض والجغراف

.2009العمرانیة، جامعة منتوري قسنطینة، 

یحیاوي حكیم، دور المجالس المنتخبة في التنمیة المحلیة (دراسة مقارنة بین بلدیتي وولایتي .18

)، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، فرع إدارة 2011، 2007ورقلة وغردایة 

لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ولایة ورقلة، الجماعات المحلیة والإقلیمیة، ك

2011.
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لدین، الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر (دراسة ا یوسفي نور.19

مع دراسة حالة ولایة البویرة)، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل درجة 2008، 2000تقییمیة الفترة 

م الاقتصادیة، فرع اقتصادیات المالیة والبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم الماجستیر في العلو 

.2010محمد بوقرة بومرداس، أالتسییر والعلوم التجاریة، جامعة 

رمذكرات الماست 

بن معمر مریم وبلعید حنان، الجماعات الإقلیمیة في الجزائر بین حتمیة التنمیة واكراهات .1

ر في الحقوق، فرع القانون العام، تخصص قانون مذكرة لنیل شهادة الماستالحالي، الوضع المالي 

الجماعات الإقلیمیة والهیئات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 

.2011بجایة، 

النظام الإداري اللامركزي في الجزائر، (الإتجاه نحو الجهویة)،جد عادل وحمر العین أمینة،ب.2

مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون العام، تخصص قانون عام داخلي، كلیة الحقوق والعلوم 

.91-09، ص ص2016السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد صدیق، بن یحي، جیجل، 

، بولفار عبد الحكیم، وبوتعیقة حبیب، مدى استقلالیة الجماعات المحلیة في التشریع الجزائري.3

ر تخصص القانون العام الداخلي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم ل شهادة الماستمذكرة مكملة لنی

.2016الحقوق، فرع القانون العام، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، 

ة، شافیة، وبراني فطمة، الآلیات القانونیة للجماعات الإقلیمیة في تحقیق التنمیة المستدامتيتوا.4

ر في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون العام، الماستمذكرة تخرج لنیل شهادة 

.2014جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة 

خروبي محمد، الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات .5

بة الحقوق، التخصص قانون إداري، ر أكادیمي، المیدان الحقوق والعلوم السیاسیة، الشعماستالشهادة 

.2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم حقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

زرقاوي رتیبة، إصلاح وتطویر منظومة الجماعات المحلیة في الجزائر وأثره في التنمیة (واقع .6

ر في العلوم السیاسیة، ستكمال الحصول على شهادة الماست)، مذكرة مقدمة لا2015، 1990وآفاق 
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تخصص رسم السیاسات العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة، خمیس 

.2015ملیانة، 

سنوس وحشیة، الحكم الراشد في الجزائر ودوره في تحقیق التنمیة المحلیة (دراسة حالة بلدیة .7

في العلوم الاقتصادیة تخصص اقتصادیة ر خل ضمن متطلبات نیل شهادة الماستالبویرة)، مذكر تد

المالیة والبنوك قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة، علوم التسییر، جامعة أكلي 

.2015، البویرة محند أو الحاج

لمحلیة، مذكرة لنیل شرفة سعیدة وعلوي نوال، دور الجماعات الإقلیمیة في تحقیق التنمیة ا.8

ر في الحقوق، شعبة القانون العام تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، تشهادة الماس

.2012كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة 

شلاغة فاتح وخیار سفیان، دور المجتمع المدني في تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر، .9

الحقوق، شعبة القانون العام، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة مذكرة لنیل شهادة الماستر في

.2012قسم قانون العام، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، ،الحقوق والعلوم السیاسیة

عبد الباسط حدد، دور الجماعات الإقلیمیة في تدعیم الاستثمار المحلي، مذكرة مقدمة لاستكمال .10

یدان الحقوق والعلوم السیاسیة، شعبة الحقوق، تخصص قانون عام شهادة الماستر أكادیمي في م

.2013للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، وقلة، 

عبد المجید عثمان، أثر العوائد النفطیة على التنمیة المستدامة في الجزائر خلال الفترة .11

المیدان علوم اقتصادیة ر أكادیمي، ة ماستدمة لاستكمال متطلبات شهاد) مذكرة مق1990-2011(

علوم التسییر وعلوم تجاریة، الشعبة علوم اقتصادیة، التخصص اقتصاد وتسییر بترولي، كلیة العلوم 

الاقتصاد، وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، قسم العلوم الاقتصادیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة 

2013.

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم (أداة لتهیئة الإقلیم والتنمیة العیفاوي كریمة وخرف االله سلیمة،.12

ر في الحقوق تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات )، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستالمستدامة

الإقلیمیة، قسم القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

2013.
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، مذكرة مقدمة لنیل ء، الهیئات اللامركزیة المحلیة ودورها بتحقیق التنمیة المستدامةمختاري وفا.13

ر في الحقوق، تخصص القانون الإداري قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، شهادة الماست

.2014جامعة محمد خیضر بسكرة، 

مذكرات لیسانس

زائر، مذكرة مكملة لنیل شهادة لمستدامة في الجبودریعات یمینة وممدوح إیمان، تحدیات التنمیة ا.1

في العلوم السیاسیة تخصص علاقات دولیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة كلیة لیسانس

.2013الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة جیجل، 

ل لجزائر مذكرة مقدمة لنیوعمومن الغالیة، اشكالیة التنمیة المستدامة في اعصماني خدیجة.2

في العلوم السیاسیة تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، لیسانسشهادة 
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، یحدد قواعد مطابقة البنایات وإتمام انجازها 2008یولیو 20مؤرخ في 15-08قانون رقم .11

.2008غشت 3صادر في 44ج.ر.ج.ج، عدد 

، یتضمن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، 2010جوان 29مؤرخ في 02-10قانون رقم .12

.2010أكتوبر 21صادر في 61ج.ر.ج.ج، عدد 



قـائمة المراجع

، صادر 37یتعلق بالبلدیة، ج.ر.ج.ج، عدد 2011جوان 22المؤرخ في 10-11قانون رقم .13

.2011جویلیة  3في 

صادر 12ج.ر.ج.ج، عدد یتعلق بالولایة،2012فیفري 22مؤرخ في 07-12قانون رقم .14

.2012فیفري  22في 

،2017المتضمن قانون المالیة لسنة 2016دیسمبر28مؤرخ في 16-14قانون رقم .15

.2016دیسمبر 29بتاریخ صادر ال ،77ج.ر.ج.ج، عدد 

یمیةظالنصوص التنج.     

یتعلق بشروط تسییر وتنفیذ مخططات البلدیات  1973أوت  9مؤرخ في 73/136المرسوم رقم .1

 .1973أوت  21، صادر في 67ج.ر.ج.ج، عدد الخاصة بالتنمیة، 

، المتضمن تنظیم صندوق الجماعات 1986نوفمبر 4مؤرخ في 86/266المرسوم تنفیذي رقم .2

.1986نوفمبر 5، صادر في 45المحلیة المشترك وعمله، ج.ر.ج.ج، عدد 

ى یتضمن التنظیم المطبق عل2006ماي سنة 31المؤرخ في 06/198المرسوم التنفیذي رقم .3

.2006جوان 4صادر في 37المؤسسات المصنفة لحمایة البیئة، ج.ر.ج.ج عدد 

، یحدد قائمة المنشآت المصنفة 2007ماي سنة 19المؤرخ في 7/144المرسوم التنفیذي رقم .4

.2007ماي 20صادر في 34لحمایة البیئة، ج.ر.ج.ج، عدد 

كیفیات وإجراءات إعداد یحدد 2007یونیو 30مؤرخ في 07/205المرسوم تنفیذي رقم .5

صادر في 43المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها ونشره ومراجعته، ج.ر.ج.ج، عدد 

.2007جویلیة 01

باللغة الأجنبیةثانیا:

I. Ouvrage

1. Sbhi Missoum, « les institutions administratives au Maghreb, Hachette

édition, Paris, 1977.

2. William Mbivan, dimension of participation in voluntory association,

social forces vol Bi, 6 décembre 1957.

3. The Union Europien organization, european.neighbour hood and

patnership instrument, Algeria, the union europien organization in 2007.



قـائمة المراجع

4. Boumoula Samir, problématique du financement de développement

économique de la commune en Algérie, RARJ N02, Université Abderahmane

Mira, Béjaia, 2011.

واقع الإلكترونیةمرابعا: ال

المتوفر على الموقع:مزیاني فریدة، الإطار القانوني بالجماعات الإقلیمیة (واقع وآفاق).1
http://.rcenter.net/phpbb2/viewto.pic.php?t=7312.

، المتوفر على الموقع:المالیةالجماعات المحلیة في ظل الاصلاحات  واقع .2
www.startimes.com/f.aspx.?mode=f&member=18075ous24./08/ 2009/13:00

المتوفر على الموقع:قسم الارشیف منتدیات الجامعیة للتنمیة المحلیة بالجزائر.3

www.djelfa:info/vb/showthead.ph?t=292462 //top.01 :10.2010.04.19 .

، المتوفر على الموقع:التنمیة المحلیة.4

Attzah.blogspot.com/search/labl/samedi31janvier2015zahra. Attou

5. Rappet Paysa lgc’ril,2012 l’agence européenne pour l’enveronnement sur

le site: http://www.eea.europa.eu 2013.01.08.



فهرس  

شكر وتقدیر

  الإهداء

قائمة لأهم المختصرات

8........................................................................................مقدمة

الفصل الأول

الألیات القانونیة لتجسید التنمیة المستدامة على المستوى المحلي

13..................الألیات القانونیة لتجسید التنمیة المستدامة على المستوى المحليالفصل الأول:

14.................................التخطیط المحلي كألیة لتحقیق التنمیة المستدامةالمبحث الأول:

14........................................................مفهوم التخطیط المحلي:المطلب الأول

15..........................................................تعریف التخطیط المحلي:الفرع الأول

16..........................................................مبادئ التخطیط المحلي:الفرع الثاني

16.................................................................كم الراشد المحليمبدأ الحأولا:

17....................................................................مبدأ مركزیة التخطیطثانیا:

17...........................................................مبدأ التوازن وشمولیة التخطیطثالثا:

18..........................................................صور التخطیط المحلي:الفرع الثالث

18...................................................................المخطط البلدي للتنمیةأولا:

21....................................................................المخططات القطاعیةثانیا:

23................................................................مخططات التهیئة الولائیةثالثا:

25........................................إطار التنمیة المحلیةالبرامج التنمویة في :المطلب الثاني

25.......................................................برنامج الإنعاش الاقتصادي:الفرع الأول

26..................................................................................الفلاحةأولا:

26...................................................................الصید والموارد المائیةثانیا:

26..........................................................................التنمیة المحلیةثالثا:

26.............................................................التشغیل والحمایة الاجتماعیةرابعا:



فهرس  

26.......................................تعزیز الخدمات العامة وتحسین الإطار المعیشيخامسا:

26..................................................................تنمیة الموارد البشریةسادسا:

27..................................................................البرامج الخاصة:الفرع الثاني

28..............................................................برنامج تنمیة الهضاب العلیاأولا:

28.............................................................برنامج تنمیة مناطق الجنوبثانیا:

28...............................................................برنامج دعم التجدید الریفيثالثا:

29..............................المصادر المالیة لتجسید مخططات التنمیة المحلیة:المطلب الثالث

29............................................................المالیة الداخلیةالموارد :الفرع الأول

30.........................................................................الضرائب المحلیةأولا:

31................................................إیرادات الأملاك العامة للجماعات المحلیةثانیا:

31...............................................الموارد الخارجیة للجماعات المحلیة:الفرع الثاني

32.......................................................................الإعانات الحكومیةأولا:

  32  ................................................................................  القروض ثانیا:

33.........................................................................الهبات والوصایاثالثا:

33...................................................الصندوق المشترك للجماعات الإقلیمیةرابعا:

36......وسائل تدخل الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة:المبحث الثاني

36...........................................................الضبط البئي المحليالمطلب الأول:

37..................................................................نظام التراخیصالفرع الأول:

37.............................................................................رخصة البناءأولا:

39.......................................................لال المنشآت المصنفةغرخصة إستثانیا:

40.............................................................نظام الحظر والإلزام:الفرع الثاني

40.............................................................................نظام الحظرأولا:

42.............................................................................نظام الإلزامثانیا:

43........................................................التخطیط البیئي المحلي:المطلب الثاني



فهرس  

44............................................المیثاق البلدي للبیئة والتنمیة المستدامة:الفرع الأول

45.....................................................المخطط البلدي لحمایة البیئة:الفرع الثاني

45............................................البیئیة المحلیةنماذج عن المخططات :الفرع الثالث

46...........................................................المخطط البلدي لتسییر النفایاتأولا:

47..........................................المخطط البلدي لتسییر وتهیئة المناطق الساحلیةثانیا:

48.......................................................التخطیط البیئي الجهوي:المطلب الثالث

48...............................................النظام القانوني للمخططات الجهویةالفرع الأول:

49...............................................الندوة الجهویة لتهیئة الإقلیم وتنمیتهالفرع الثاني:

50...............................................................................خلاصة الفصل

الفصل الثاني

الآلیات العملیة لتجسید تنمیة المستدامة على المستوى المحلي

52.................الفصل الثاني: الآلیات العملیة لتجسید تنمیة المستدامة على المستوى المحلي

53..................................التعاون المحلي كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامةالمبحث الأول:

53..................................فواعل التنمیة المحلیة (الأطراف الفعالة محلیا)المطلب الأول:

53.........................................دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیةالفرع الأول:

54.......................................................................المجال الإقتصاديأولا:

54......................................................................المجال الاجتماعيثانیا:

55.....................................................................مجال التنمیة البیئیةثالثا: 

56...................................................دور القطاع الخاص في التنمیةالفرع الثاني:

57.............................................................................عقد الإمتیازأولا:

58.......................................................................عقود تنمیة الإقلیمثانیا:

59......................................................................عقد تطویر المدینةثالثا:

59..........................................عقود الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاصرابعا:



فهرس  

60..............................................مساهمة المجتمع المدني في التنمیةالفرع الثالث:

64..........................................المطلب الثاني: الشراكة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة

64................................................................الإستثمار المحليالفرع الأول:

66..........................الإتفاقیات الدولیة اللامركزیة (التعاون الدولي اللامركزي)الفرع الثاني:

67..............................................التهیئة الإقلیمیة في إطار التعاون اللامركزيأولا:

72..................................................................استراتیجیة تنمیة المدنثانیا:

79................................................................إستراتیجیة تعامل القطریةثالثا: 

82........................................................تحدیات التنمیة المحلیةالمبحث الثاني:

82..................................عدم تجسید الجماعات الإقلیمیة لتنمیةمعوقاتالمطلب الأول:

82.................................................................عقبات إقتصادیةالفرع الأول:

83.................................................................عقبات إجتماعیةالفرع الثاني:

84....................................................................عقبات إداریةالفرع الثالث:

84.....................................................................عقبات مالیةالفرع الرابع:

85...........................................................عقبات متعلقة بالبیئةالفرع الخامس:

86...............................................................عقبات السیاسیةالفرع السادس:

87..........................تفعیل دور الجماعات الاقتصادیة لتحقیق التنمیةآلیات المطلب الثاني:

87.......................................................ترقیة الدیمقراطیة التشاركیةالأول:الفرع 

88............................................علاقة الحكم الراشد بالتنمیة المستدامةالفرع الثاني:

92.................................................................الإصلاح الماليالفرع الثالث:

92................................................تفعیل الإستقلال المالي للجماعات الإقلیمیةأولا:

93................................................................محاربة التهرب الضریبيثانیا:

93............................................إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلیةثالثا:

93......................................................تفعیل دور الجهات الحكومیةالفرع الرابع:

94...................................................................تفعیل القطاع السیاحيأولا:



فهرس  

95.........................................................تفعیل السیاسة الحضریة والریفیةثانیا:

96................................................................إحیاء الإطار المؤسساتيثالثا:

96................................................الإعمال بسیاسة التوازن الجهويالفرع الخامس:

97.............................تفعیل مكانة الجماعات المحلیة على الساحة الدولیةالفرع السادس:

99...............................................................................خلاصة الفصل

101........................................................................................خاتمة

قائمة المراجع

  الفهرس

الملاحق





 ملخص 
 

خص المشرع الجزائري الجماعات الإقليمية بمختلف النصوص القانونية التي تهدف إلى تحقيق 

تنمية مستدامة بإعطائها دور فعال لإدالرة و تسيير الحكم المحلي، وكذا الصلاحيات والمهام التي 

تتمتع المتعلق بالولاية حيث  07-12المتعلق بالبلدية و  10-11اسندت إليها بموجب قانوني رقم 

الجماعات الإقليمية بالشخصية المعنوية، ويظهر ذلك في إمكانية تجسيد مختلف المخططات 

التنموية للنهوض بالإقتصاد الوطني في إطار حماية البيئة التي تعد عامل أساسي من أجل إستدامة 

 الموارد الطبيعية للأجيال المقبلة

في الجانب المالي إلا أنها لا تزال تعاني من  ورغم الإستقلالية التي تتمتع بها الجماعات المحلية

العجز ولا يقتصر العمل التنموي على الهيئلات المحلية بل تتعدى إلى توسيع مشاركة المجتمع 

المدني والقطاع الخاص عبر تعاون يستند إلى آليات عملية تتطلب تفعيل أكثر وتجاوز كل العقبات 

 التي تثقل كاهل الجماعات المحلية.

 

The Algerian legislator singled out the regional groups with various legal texts aimed 

at achieving sustainable development by giving them an effective role in the 

administration and management of local government, as well as the powers and tasks 

assigned to them under Law No. 11-10 related to the municipality and 12-07 related 

to the mandate where the regional groups have a legal personality, This appears in the 

possibility of embodying various development plans for the advancement of the 

national economy within the framework of environmental protection, which is an 

essential factor for the sustainability of natural resources for future generations. 

Despite the independence enjoyed by local communities in the financial aspect, they 

still suffer from a deficit and development work is not limited to local bodies Rather, 

it goes beyond expanding the participation of civil society and the private sector 

through cooperation based on Practical mechanisms that require more activation and 

overcoming all obstacles that burden local groups. 

 


