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  مية المحلية في الجزائرنو الت الإداريالفساد 



 

شكر و عرف ان     

 الحمد لله الذي ىدى الأمة الى طريق ال رشاد و نياىا عن سلوك

 طريق الفساد والصلاة و السلام على نبينا محمد خير العباد

 و على آلو و صحبو و من تبعيم بإحسان الى يوم التناد أما بعد

العمل العلمي الم ت واضع  ف إني أشكر العلي القدير على توفيقو لي بإنجاز ىذا  

 و أحمده حمد الحامدين ، ف الحمد لك ربي حتى ت  رضى

 و الحمد لك إذا رضيت و الحمد لك بعد ال  رضى.

 ثم الشكر الموصول الى الأستاذ المشرف "بلكرشة مولاي محمد "

على تك  رمو بقبول الاشراف على ىذه المذك رة ، و تفضلو علي بملاحظاتو  

و السديدة ومساعدتو لي على اكمال ىذه المذكرة فشكرا  القيمة و توجييات

جزيلا و الشكر الموصول أيضا الى كل من شارك في انجاز ىذه المذك رة من  

ق  ريب أو بعيد و أ رجو من الله تعالى أن تكون علما نافعا و عملا متقبلا إن شاء  

 .الله

 

 



 

 اى                          داء

عاىدي ىذا العمل المتواض  

 إلي  كل من يحب الله ورسولو

والى اعز ما املك في ىذا الوجود والداي الكريمين حفظيما الله وسدد  

 خطاىما .

و إلي خطيبي والى جميع افراد العائلة قريبيم و بعيدىم كما لا انسي  

 الأصدق اء و الأحبة .

.والى كل أمتي أيقضيا الله  والى كل باحث عن العلم يبتغي تنوير العقول    
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 مقذمة 

الفسػػاد ااداري  ظػػامر  مػػف الظػػوامر التطيػػرة التػػد تواجػػ  البمػػداف وعمػػ  ا تػػص الػػدوؿ     
النامية حيث أتذت  تنتر جسـ  مجتمعاتها بدأ با مف وما تبع  عف  شػمؿ يػد عمميػة البنػا  

والتػػد تنطػػوي عمػػ  تػػدمير  الاصتدػػاد والرػػدرة  ااداريػػة   وبالتػػالد عجػػز  والتنميػػة الاصتدػػادية
الدولػػة عػػف مواجهػػة تحػػديات  عمػػار أو  عػػادة  عمػػار وبنػػا  البنػػد التحتيػػة ال زمػػة  لنمومػػا و 
لمحاربت   يرد أدبح الفساد ظامرة معردة عالميػة عمػ  مسػتول الػدوؿ و ا يػراد و ترشػيد  دارة 

صابة  والمحاسبة  يإف نجاح ذلؾ يعتمد عم  كفا ة المنظومة اادارية  الماؿ وتطوير وسائؿ الر 
التد تعتند بوضع  ا مداؼ  والتطط ووسائؿ الرصابة والترييـ  التد تسػاعد عمػ  انجػاز ذلػؾ 
 كػػذلؾ ممارسػػات الفسػػاد يػػد ظػػؿ تطػػورات ترنيػػة المعمومػػات  وميمنػػة الاصتدػػاديات التدميػػة 

اـ تػػػػػديرات الاسػػػػػتخمارات والتػػػػػدمات الماليػػػػػة  يعولمػػػػػة  وريػػػػػع حػػػػػواجز الحمايػػػػػة التجاريػػػػػة أمػػػػػ
الاتدػالات الالكترونيػػة تسػػهؿ  نجػاز ا عمػػاؿ ريػػر المشػػروعة مخػؿ  مكانيػػة اتتػػراؽ ا سػػواؽ 
الماليػػة العالميػػة  التػػد  تسػػببت يػػد  أزمػػات ماليػػة عنيفػػة لكخيػػر مػػف الحكومػػات والبنػػوؾ يػػد 

ؿ مكانػا مميػزا يػد المواضػيع المخػارة يػد متتمؼ بمداف العالـ . لػذلؾ يػإف موضػوع الفسػاد يحتػ
ذا  و محميػا عدرنا  لما ل  مػف أخػار وانعكاسػا كبيػرا عالميػا  يرػوؿ تعػال  : يػد سػورة البرػرة  وا 

تػػول   سػػػع  يػػػد ا رض ليفسػػػد ييهػػػا ويهمػػػؾ الحػػػرث والنسػػػؿ واا  لا يحػػػ  الفسػػػاد   ا يػػػة   
205 .) 
الفسػػػاد ااداري مػػػو احػػػد التحػػػديات التػػػد تواجههػػػا الػػػدوؿ  والشػػػعو  والمنظمػػػات الدوليػػػة     

وااصميمية وذلؾ لسعة انتشار  ولتعدد الجهات المتورطة يي   مذا يض  عف  أف حجـ الظامرة 
أتػػػذ يػػػد التفػػػاصـ  لػػػ  درجػػػة أدػػػبح يهػػػدد مجتمعػػػات كخيػػػرة تادػػػة يػػػد الػػػدوؿ الناميػػػة حسػػػ  

دتها المنظمػات العالميػة المهتمػة بمكايحػة الفسػاد . والجزائػر واحػدة مػف الاحدائيات التد أور 
تمػػػؾ الػػػدوؿ الناميػػػة الرابعػػػة تحػػػت سػػػمطة الفسػػػاد ااداري الػػػذي أدػػػبح يجػػػري يػػػد منظماتهػػػا 
وادارتهػػا و يعيػػؽ عمميػػات التنميػػة ييهػػا بااضػػاية  لػػ  متتمػػؼ ا زمػػات التػػد تعريهػػا  الدولػػة 

و الاجتماعية   ومػذا مػا أدل بإتفػاؽ السياسػات التنمويػة يػد سوا  السياسية أو  الاصتدادية أ
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الجزائر التد أدػبحت  ترمػؿ مػف نسػ  الاسػتخمارات ا جنبيػػة . كمػا ظػؿ الفسػاد يػد اادارات 
الجزائريػػة بمخابػػة ا ليػػة التػػد تبمػػورت نتيجػػة الفوضػػ  السياسػػية التػػد حػػدخت لفتػػرة طويمػػة مػػف 

ية  لػ  اسػتفحاؿ وتفشػد الفسػاد بمتتمػؼ أشػكال  كػ مـ الزمف وتمؽ ا زمات المالية والاصتدػاد
وج  مف أوج  ريا  الحكـ الراشد الذي أدل  ل  سػو  تسػيير المػوارد المتاحػة والتتفػيض مػف 
الكفا ة والفعالية الاستتدامية لها.   بااضاية  ل  الت خير سمبا عمػ  العدالػة التوزيعيػة وتػردي 

سػػية ومػػذا مػػا يهػػدد التنميػػة  المحميػػة ويػػرمف مسػػتربؿ ا وضػػاع الاصتدػػادية والاجتماعيػػة والسيا
ا جيػػاؿ المربمػػة. والجزائػػر كميرمػػا مػػف العديػػد مػػف الػػدوؿ العػػالـ تعػػاند مػػف اسػػتفحاؿ وانتشػػار 
واسػع لهػػذ  الظػامرة يػػد المجػػالات والرطاعػات تادػػة مػع الطفػػرة  الماليػػة التػد تحررهػػا نتيجػػة 

ميػػػة  حيػػػث ودػػػؿ الفسػػػاد  لػػػ  مسػػػتويات الارتفػػػاع سػػػعر البتػػػروؿ وضػػػتامة  المشػػػاريع الحكو 
صياسػية  ممػا يرتضػد ضػػرورة وضػع  سػتراتيجية واضػحة المعػػالـ شػاممة ومتكاممػة لمتحديػد مػػف 

 .  أخار مذ  الظامرة التطيرة

 اهمية الموضوع : 

كونػ  مػف أكخػر المواضػيع  خػارة لمنرػاش يد المرحمػة الرامنػة سػوا  عمػ  المسػػتول الػػدولد      
صميمػػػد أو الػػػوطند  نػػػ  أداة لتفسػػػير التتمػػػؼ وتعخػػػر نمػػػو الػػػدوؿ. وكونػػػػػ  كػػػػػذلؾ مػػػػػف أو اا

المجتمعػػات  المواضػػػػيع المتشػػػػعبة ذات ا بعػػػػاد الواسػػػػعة الػػػػتد أتػػػػذت تستشػػػػري يػػد متتمػػػػؼ
وأخارمػػا لتػدؽ نػاصوس التطػر العػالـ يرد ادػبح التدػدي لهػا حاجػة ممّحػة والبحػث يد أسػػبابها 

بالمػػة  نػػ  ظػػامرة تحػدد ا مػػداؼ العامػػة التنمويػػة  أمػر يد رايػػة ا مميػػة . ويكتسػػ  أمميػػة
  .مشروعاتها وبالجزائر وتعطؿ برامجها وتططها 

 اهداف الدراسة :  

تهدؼ مػذ  الدراسػػة  لػ  محاولػػة تبيػػاف انػػ  لمودػػوؿ  لػ  مدػػاؼ الػػدوؿ المتردمػػة لابػػد      
تحريػؽ تنميػػة بجميػػع أبعادمػػا وعمػػػ  كػػػؿ المسػػػتويات  و بػاف تمممػػػؿ الفسػػػاد ااداري يػد مػف 
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  ومػػػذا مػػػا يسػػػتدعد ضػػػرورة توجيػػػػ  الجهػػػود لمكايحػػػة مػػػذ  ذلػػػؾاادارة الجزائريػػػة حػػػاؿ دوف 
ػة الظامرة. وتهػدؼ الدراسػة أيضػا  ل  محاولػػة تحديػػد وضػػبط مفهػػوـ الفسػػاد ااداري ومػػف خمػ

 .توضػيح تػ خير  عم  التنمية المحمية يد الجزائر 

 مبررات اتتيار الموضوع :     تنرسـ مبررات اتتياري لمموضوع  ل  ما يمد:  

 : تتمخؿ امـ مذ  المبررات ييما يمد : مبررات ذاتية 

  الميػػؿ الشتدػػد لدراسػػة موضػػوع الفسػػاد ومحاولػػػة الكشػػػؼ عػػػف ا ليػات المعتمػػػدة لمكايحػػػة
 مػػذ  الظامرة يد الجزائر .

  .الرربة يد التعرؼ والكشؼ عف أسبا  يشؿ سياسات التنمية المحمية يد الجزائر 

 امـ مذ  المبررات كالاتد :  :المبررات الموضوعية 

  سـسػػػػات الدوليػػػػة الحكوميػػػػة تزايػػػػد الامتمػػػػاـ بظػػػػامرة الفسػػػػاد ااداري مػػػػف صبػػػػؿ البػػػػاحخيف والم
 ورػػير الحكومية  خار  الوتيمة عم  كياف الدولة واستررارما .

  نرػػص الدراسػػات ا كاديميػػة المتعمرػػة بتػػ خير ظػػامرة الفسػػاد ااداري عمػػ  التنميػػة المحميػػة يػػد
 الجزائر.

 عػػرؼ عمػػ  مػػدل ياعميػػة ا ليػػات الػػتد أصامتهػػا الجزائػػر لمحػػد مػػف ظػػامرة الفسػػاد ااداري الت. 

 اشكالية الدراسة :     

اعتبػػػارا مػػػف الندػػػؼ الخػػػاند مػػػف الرػػػرف العشػػػريف وبسػػػب  التحػػػولات الػػػتد شػػػهدما العػػػالـ     
تمػػػيرت أجنػػدات البحػػث لػػدل الرػػادة وأدػػبح الامتمػػاـ أكخػػر برضػػايا التنميػػة لػػذا سػػعت الجزائػػر 
د كميرما مف الدوؿ  ل  تحريؽ تنمية شػاممة وطنيػة بهدؼ  ريػع مسػتول المعيشػد لمواطنيهػا ي

شػػػت  المجػػالات  وودػػولا الػػ   ذلػػػؾ مػػػا عميهػػػا  لا الامتمػػػاـ بموضػػػوع التنميػػػة المحميػػػة ومػػػذ  
ا تػػػيرة تتسػػػـ بػػػالاتت ؿ والتػػػدمور بسػػػب  ريػػا  الرصابػػة و اتػػت س ا مػػواؿ وانتشػػار الرشػػػوة 
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مػػف تػػ خيرات وريرمػػػا مػػػف الممارسػػػات الفاسػػػدة الػػػتد تعػػػبر عػػػف حريرػػػة الفسػػاد ااداري ومػػا لػػ  
عمػػ  العمميػػة التنمويػػة وبالتػػالد عمػػ  رياميػػة المػػواطف    وعمػػ  ضػػو  مػػا ترػػدـ يمكػػف دػػيارة 

 ااشكالية التالية : 

  . مامد ت خيرات الفساد الاداري عم  مسار التنمية المحمية يد الجزائر ؟ 

 ومذا التساـؿ المركزي يحيمنا  ل  ا سئمة الفرعية التالية: 

 د ااداري و التنمية المحمية ؟ .ما المردود بالفسا 
  مػػامد الاسبا  الػػتد أدت  ل  تمممػػؿ الفسػػاد ااداري يد الجزائػػر؟ و مػػامد مظػػامر 

 ت خير  عم  التنمية المحمية؟ 

  مامد ا ليات والجهود الوطنية لاحتوا  ظامرة الفساد ااداري ؟. 

 : حدود الدراسة 

الدراسػة مرتدػرة عمػػ  الفسػػاد ااداري والتنميػػة المحميػػة دوف التطػػرؽ  لػ  أنػػواع  سػتكوف     
الفسػػػػاد ا تػػػرل المتمخمػػػة يػػػد الفسػػػاد الاصتدػػػادي  والمػػػالد وكػػػذلؾ دوف التطػػػرؽ  لػػػ  التنميػػػة 

 الوطنية الشاممة.

د الجزائػػر بشػكؿ ترتدػر الدراسػة عمػ  تػ خير ظػػامرة الفسػػاد ااداري عمػػ  التنميػػة المحميػػة يػ 
 عاـ دوف التركيز عم  ولاية معينة.

ومػػػذ  الدراسػػػػػة سػػػػػتهتـ ايضػػػا  برضػػػػػايا الفسػػػػػاد ااداري و ت خيرمػػػػػا عمػػػػػ  المشػػػػػاريع التنمويػػػػػة 
 . المحميػػة  منذ استر ؿ الجزائر ال  يومنا مذا

 فرضيات الدراسة : 

 ات الدراسة  عم  النحو التالد: بنا  عم  ااشكالية المطروحة تمت ديارة يرضي     
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  يمكػػف تفسػػػير مػػػا  لػػػت  ليػػػ  الجزائػػػر مػػػف تػػدند مسػػػتول التنميػػػة الشػػػاممة  لػػػ  استشػػػرا  الفسػػػاد
سـسػػات الدولػػة وبػػيف طبرػػات أيػػراد المجتمػػع بشػػكؿ سػػامـ يػػد الحػػد مػػف تحريػػؽ  ااداري يػػد م

 التنمية المحمية .
 ة عم  المستول المحمد الكخير مف الفساد ااداري يسهـ يد تعطيؿ عجمة التنمي. 
 1 تحتاج سياسة مكايحة الفساد ااداري والحد مف انتشار   ل  العديد مف ااجػرا ات الشػاممة و

 .المتعددة وتظاير الجهود مف صبؿ يواعؿ الدولة والايراد والمجتمع المدند 

 :  المنهجي الاطار

لا نسػػػتطيع أف نبحػػػث عػػػف حريرػػػة مػػػػا  ذا كنػػػػا سػػػػنبحخها بػػػػدوف مػػػػنه   ف الدراسػػػػات و       
ا بحػػػاث بػػػػػدوف مػػػػػنه  تمنػػػػػع الودػػوؿ الػػ  الحريرػػػػػة  والمػػػػػنه  العممػػػػػد يعػػػػػند  ااتبػػػػػاع أو 

 لػػػ  المعريػػػػػة الػػػػػتد  ومػػػػػو ااجػػػػػرا ات والطػػػػػرؽ لمودػػػػػوؿ المتابعػػػػػػة أو السػػػػػػير ورا  الشػػػػػد .
تتضػػػػمف صواعػػػػدا وتطػػػػوات لةجابػػػػة عػػف أسػػػئمة  البحػػػث واتتيػػػار يرضػػػيات . ومػػػو يعػػػبر عػػػف 

 2الم حظة . ا دوات المباشػرة لمبحػث كالاسػتبياف والمرابمػة والمسػح الاجتماعد و

عانة بػػػػػالمنه  الودػػػػػفد ونظػػػػػرا لطبيعػػػػػة الموضػػػػػوع و مػػػػػد دراسػػػػػة ودػػػػػفية تمػػػت الاسػػػػػت     
التحميمػػد حيػػث تهػػدؼ البحػػوث الودػػفية  ل  دراسػػة و ودػػؼ تدػػائص وأبعػػاد ظػػامرة مػػف 
الظػػػوامر يػد  طػػػار معػػػيف أو يػد وضػػع معػػػيف يػػتـ مػػف ت لػػ  تجميػػع البيانػػات والمعمومػػػات 

وتحميمها لمودوؿ  ل  أسبا  ومسػببات مػذ  ال زمػة عػف مػذ  الظامرةػ  وتنظػيـ مػذ  البيانات 
الظامرة والعوامؿ التد تتحكـ ييها. واعتمدنا أيضا عم  المنه  التاريتد والردد مف استتداـ 
مذا المنه  مو صدرت  التفسػيرية ومػو يحػػػاوؿ أف يػػػولد الػػػزمف دورا معينػػػا يد ذلػػػؾ التفسػػػير   

والمػػػػػػنه  التػػػػػػاريتد لا يكتفػػػػػػد بسػػػػػػرد الوصػػػػػػائع  وتكديسػػػها و لكنػػػ  يرػػػدـ تدػػػػور  لمظػػػػروؼ 3
والمحػػيط الػػذي تحكػػػـ يػد مػػػي د الظػػوامر وانػػػدخارما ومػػو يحػػػاوؿ اف يدػؿ  لػػ  الرػوانيف التػػد 
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سػػة وبمػػا أننػػا اتتػػذنا الجزائػػر كوحػػد ة دراسػػة يانػػ  تػػـ اسػػتعماؿ مػػنه  درا1تحكمػػت يػػد ذلػػؾ. 
الحالة ومو نوعا مف البحث المتعمؽ يد يردية وحدة اجتماعيػة سػوا  كانػت مػػذ  الوحػػدة يػػردا 
سـسة أو  مدنعا أو مجتمع محميا أو مجتمع عاـ   2أو أسػرة أو صبيمػة أو صريػة أو نظامػا أو م

ميػة   جػػؿ وبحكـ موضػوع الدراسػة اسػتتدمنا مػنه  ااحدػائد الػذي يسػتتدـ البيانػات الرص  
الاستدلاؿ بها عم  وجود الع صات بيف الظوامر أو انترائها   ولا يكتفد بذلؾ بؿ يعمػؿ عمػػ  

  تعمػيـ ما تودؿ  لي  مف نتائ .

 : هيكمة الدراسة البحثية
 ولةجابػػة عمػػ  ااشػػكالية المطروحػػة تػػـ ترسػػيـ الدراسػػة  لػػ : مردمػػة و خ خػػة يدػػوؿ و       
المردمػػػػة تدػػػػص الفدػػػػؿ ا وؿ  لػػػ  ماميػػػػة الفسػػػػاد ااداري و التنميػػػػة حيػػػث بعػػػػد  تاتمػػػة.

المحميػة مػف تػ ؿ التطػرؽ  لػ  مضػاميف المتتمفػة لكػػ  المفهػػوميف: كمفهػػوـ الفسػػاد ااداري 
دـي الػػ  وجػػود يسػػاد  والتعػػػرؼ عمػػػ  تدائدػػػ  والتطػػور التػػاريتد لػػ  وامػػـ الاسػػبا  التػػد تػػ

هػوـ التنميػة المحميػة والتعػرؼ عمػ  امػدايها وكيػؼ تطػورت   ونتػػتـ اداري .  كػذلؾ تحديد مف
الفدػػػؿ بت دػػػة .أمػػػا الفدػػؿ الخػػاند سػػوؼ نتطػػرؽ ييػػ   لػػ  واصػػع الفسػػاد ااداري والتنميػػة 
المحمية يد الجزائر وسنتناوؿ يي  مظػامر الفسػاد ااداري يد اادارة الجزائرية والاسػبا  التػد 

الجزائػػر وامػػـ ا خػػار المترتبػػة عػػف الفسػػاد الاداري مػػع محاولػػة تبيػػاف  ادت الػػ  انتشػػار  تادػػة
الابعػػاد وامػػـ الفواعػػؿ المشػػتركة يػػد عمميػػة التنميػػة المحميػػة ونتػػتـ الفدػػؿ بت دػػة . ويػػد 
الفدػؿ الخالػث وا تػير: نتنػػاوؿ ييػ  متتمػؼ ا ليػات المسػتتدمة لمكايحتػ  وبعػض المعيرػات 

و  ليػات مػف مكايحػة الفسػاد الاداري    ونتػتـ الفدػؿ بت دػةاو العراصيؿ التد تمنع مػذ  الا

أتيػػػػرا نضػػػػع التاتمػػػػة يهػػػػد عبػػػػارة عػػػػف حودػػػػمة حيػػػػث تحتػػػػوي عمػػػػ  مجمػػػػوع مػػػػف النتػػػػائ  
 والتوديات .
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 الصعوبات البحثية : 
أخنػػػا   عػػػدادنا لهػػػذ  الدراسػػػة واجهتنػػػا العديػػػد مػػػػف الدػػػػعوبات مػػػػف بػػػػيف مػػػػذ  الدػػػػعوبات     

مػػػايمد: يػػد الموضػػوع ومػػػػو الفسػػػػاد ااداري  لاف التطػػػػرؽ لمخػػػػؿ مػػػػذ  المواضػػػيع يعتػػػػبر أمػػػػر 
دػػػػػع   سػػػػػوا  مػػػػػف ناحيػػػػػة احدػػػائيات والرضػػػايا يهػػػد ليسػػػت دصيرػػػة  لاف النسػػػ  وصضػػػايا 
الفسػاد يػتـ التكػتـ عميهػا  ومػف ناحيػة اترل صمػة المراجػع حػوؿ واصػع ظػامرة الفسػاد ااداري يد 
الجزائػر لػذا اعتمػدنا عمػ  الجرائػد الوطنيػة ومػا تددر  بااضاية  ل  ضيؽ الوصت اعداد مذ  

 الدراسات .
 : مصطمحات الدراسة

  :  مو سو  استتداـ المند  لمايات شتدية ويشػمؿ الرشػوة والابتػزاز  ومنػا يػدتؿ  الفساد
يد العممية طرياف أو أكخر وصد يكوف يرديا ويتجسد مذا  ا تير يد حالة ا عمػاؿ المحظػورة 
كالاحتياؿ والاتػت س والمحسػوبية واسػتم ؿ النفػوذ وكػذلؾ اسػتم ؿ مػاؿ التعجيؿ.كمػا ينظػر 

ؼ عف الواجبػات الرسميػػػػػػة لمندػػػػ  عػاـ بػالتعييف أو الانتتػػػػا   جػػػػؿ لمفساد عم  أن  انحرا
 الحدػػػوؿ عمػػ  مكاسػػ  تتعمػؽ بالخػػروة أو المكانة.



 

 

 

 

 

لمفساد  الاطار المفاهيمي
 الاداري و التنمية المحمية 
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 تمهيد : 

حضػػػػػا موضػػػػػوع الفسػػػػػاد ااداري برػػػػػدر واسػػػػػع مػػػػػف الدراسػػػػػة والبحػػػػػث لػػػػػدل  البػػػػػاحخيف        
وا كػػػػادميف وتنوعػػػت مفاميمػػػ  وتميػػػرت تبعػػػا لمتمػػػػيرات الػػػػتد شػػػػهدما العػػػػالـ ممػػػػا جعػػػػؿ مػػػػف 

اتطػر أنػواع الفسػػاد باعتبػػار  صائمػػا عمػػ  اادارة الػػتد مفاميمػ  محػط جػدؿ ونرػاش كبػير.ومػو 
تمخػؿ المحػرؾ الرئيسػد لنشػاط الدولػة  والحػديث عػف الفسػػاد ااداري لا يتػػص مجتمػػع بعينػػ  
نمػػػا مػػػو ظػػػامرة عالميػػػة تشػػػكو منػػػ  كػػؿ الػػدوؿ لمػػا لػػ  مػػف أخػػار سػػمبية عمػػ   أو دولػػػة بػػػذاتها وا 

 كياف الدولة.

أمميػػػة معالجػػػة الفسػػػاد ااداري تنبػػػع مػػػف أخػػػر  عمػػػ  التنميػػػة ومػػػد الهػػػدؼ الػػػذي تسػػػع و        
ال  تحريرػ  رالبيػػة دوؿ العػػالـ . و لػػذا لابػػد الامتمػػاـ بكايػػة مسػػتويات التنميػػة الوطنيػػة منهػػا 

ؼ الػدوؿ  والمحميػة و   أدػبح الامتمػاـ أكخػر بتحريػؽ التنميػة المحميػة حيػث تشػكؿ أحػد أمػدا
بعد مػا تراجعػت العمميػة التنمويػة المركزيػة مما جعؿ اادارة المحميػة ياعػ  رئيسػػيا يػد عمميػػة 
 التنميػة المحميػة  نهػا أدرل بطبيعػتها  وحاجػاتها المحميػة   ومػذا بحكـ صربها  مف المواطنيف 

سػػاد ااداري و التنميػػة المحميػػة و يد مػذا الفدػؿ سػنحاوؿ التعػرؼ أكخػر عمػ  ظػػامرة الف    
 وذلػؾ مػف ت ؿ مبحخيف: 

  المبحث ا وؿ: مفهوـ الفساد ااداري 
 المبحث الخاند: مفهوـ التنميػة المحمية 
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 .انًبحث الاول : يفهىو  انفساد الاداري     

نظػػرا لتبػػػايف التمفيػػػة الفكريػػػة والاجتماعيػػػػة لممفكػػػػريف والبػػػػاحخيف يانػػػػ  مػػػػف الدػػػػع   يجػػػػاد    
شػػػامؿ وكامػػػؿ لظػػػامرة الفسػػػاد ااداري  وكػػػذلؾ لاتػػػت ؼ أسػػػباب  مػػػف مجتمػػػع  لػػ   تعريػػػؼ 

 تػػػػر  ومػػػو  ظػػػػامرة لا  يتمػػػو منهػػػػا أي مجتمػػػػع سػػػػوا  يػػػد الػػػػدوؿ الناميػػػػة أو حػػػػت  الػػػػدوؿ 
متردمػة لكػف منػاؾ الاتػت ؼ يد درجػة التمممؿ والانتشار  سػنتعرؼ يد مػذا المبحػػث عمػػ  ال

 المضػاميف المتتمفػة لظػامرة الفسػاد ااداري لػذلؾ تـ ترسيم   ل  : 

 تدائد  : تعريؼ الفساد ااداري والمطمب الأول

 : التطور التاريتد لظامرة الفساد ااداري. المطمب الثاني

 : أسبا  الفساد الاداري . المطمب الثالث

 : النتائ  المترتبة عف الفساد ااداري.المطمب الرابع

 .المطمب الاول : تعريف الفساد الاداري وخصائصه        
لا يكاد يتمو مجتمع مف المجتمعات صديمها وحػديخها  مػف مظػامر الفسػاد ااداري : تعريفه .1

الفكػػر  ميػػزتبمػػا ييهػػا مجتمػػع ااسػػ ـ عمػػ  الػػررـ مػػف الطهػػر والعفػػاؼ والعفػػة والنرػػا  التػػد 
 ااس مد عم  مر العدور وا زمنة. 

 ولبػػاحخيف اكمػػا  ف الفسػػاد ااداري حضػػا برػػدر واسػػع مػػف الامتمػػاـ يػػد مجػػاؿ البحػػث لػػدي   
و تعػػػددت  تكػػػريس مكايحتػػػ ا كػػاديمييف المتتدػػػيف يجعمػػػوا لػػػ  الاطػػػر والنظريػػات مػػػف اجػػػؿ 

 1. 1973تعاريف  وتنوعت كما جا  يد التفسيرالعممد الذي جرل سنة 

 بالضػـ   يسػادا( يهػو ياسػدا  و أيسػد   يفسػد  يسػد( الشػد     الفسػاد ااداري لمػة : تعريؼ )
 .المدمحةو المفسدة مد ضد  يفسد(
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  الفساد ااداري ادط حا :  يمكف شػرح المفهػوـ مػف عػدة جوانػ   و صػد نرػدـ الفسػاد ااداري
 يد الادط ح الشرعد و مو كؿ المعادد و المتالفات يد ا حكاـ الشريعة ااس مية. 

مػػف الجانػػ  ااداري صولنػػا الموظػػؼ العػػاـ سػػموؾ ينحػػرؼ ييػػ  الموظػػؼ العػػاـ عػػف معػػايير 
الوظيفػػة العامػػة و الرػػيـ الاجتماعيػػة بهػػدؼ الحدػػوؿ عمػػ  منفعػػة شتدػػػية أو ا ت صيػػات  

 1يئوية عم  مدمحة العامة .

يردػػد بالفسػػاد ااداري وجػػود تمػػؿ يػػد ا دا  نتيجػػة التطػػ  والنسػػياف  والانحػػراؼ عػػف     
 الطريؽ المستريـ  أف الفساد مو   سو  استم ؿ السمطة العامة لتحريؽ مكاس  تادة   .

لفسػػػاد ااداري يحتػػػوي عمػػػ  صػػػدر مػػػف الانحػػػراؼ المتعمػػػد يػػػد تنفيػػػذ العمػػػؿ ااداري وا    
المناط بالشتص  رير أف خمة انحرايا  داريا يتجاوز يي  الموظؼ الرانوف وسػمطات  الممنوحػة 
دوف صدػػد سػػػد  بسػػػب  ااممػػاؿ  وال مبػػػالاة  ومػػػذا الانحػػػراؼ لا يرصػػ   لػػػ  مسػػػتول الفسػػػاد 

دـي  يػػػد النهايػػػة  ذا لػػػـ يعػػػال   لػػػ  يسػػػاد ااداري لكنػػػ  انحػػػراؼ يعا صػػػ  عميػػػ  الرػػػانوف وصػػػد يػػػ
 .2اداري

مناؾ تبايف يد تحديد مفهوـ الفساد  ويظهر ذلؾ يد العديد مف التعاريؼ التد تتتمؼ     
يػػد نظراتهػػا  وطابعهػػػا  يػػالبعض يػػرل أف الفسػػػاد مػػرتبط بالبعػػػد الحضػػاري ومػػا ييػػػ  مػػف صػػػيـ 

  والبعض ا تر يعتمد عم  أحادية النظرة التػد تجعػؿ الفسػاد وتراليد عرائدية وسياسية وبيئية
نتيجة لمتسي  والفوض  أو استجابة لمحاجة والعوز أو رد يعؿ  وضاع سياسػية أو نفسػية أو 

 اجتماعية محددة .

وعمي , يمكف الروؿ أن  يمكف تشتيص اتجػاميف رئيسػييف لمفهػوـ الفسػاد  الاتجػا  ا وؿ    
 ت صيػة والرػيـ الدينيػة التػد تحػار  الفسػاد يػد حػيف أف الاتجػا  الخػاند يرتكز عم  المعػايير ا

                                                             
1
 99_94 ص ،(  2022، الثقافة دار:  عمان)  الاسلامٌة الشرٌعة فً وعلاجه الاداري الفساد ، معابرة محمد محمود 
2
 : dayli/sa alwatan . www//http  resder 19/20 2002/2خلٌفة عبد الله السٌف متى نرى الٌة صحٌحة لمحاربة الفساد  
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ينظػػر  ليػػ  مػػف منظػػور تنظيمػػد ضػػمف حػػدود الواجبػػات الوظيفيػػة والظػػروؼ والانحػػراؼ عػػف 
 أمداؼ المنظمة.

  1رير مربوؿ مف صبؿ الكخير  ن  يساعد عمػ  انتشػار الفسػاد.  والتسميـ بهذا المنطؽ يعد أمرا
ويد ريا  تعريؼ موحد متفؽ عمي  لمفساد بشكؿ عاـ والفساد ااداري بشػكؿ تػاص   يسػيتـ 
الاستعانة ببعض التعاريؼ المتتمفة لبعض المفكريف والمنظمات الدولية التػد تحظػ  بػالربوؿ 

لمفساد الذي يعند  HUNTINGTON Samuelالعاـ ومف بينها تعريؼ دامويؿ مانتجتوف 
 انحراؼ .

يد حػيف يػرل ييتػو تػانزي أنػ  سػموؾ لمموظػؼ العػاـ بػالتروج عػف المعػايير المتفػؽ عميهػا     
 لتحريؽ أمداؼ ورايات تادة.

أف الفساد مو   التعمد واادرار عم  عػدـ الامتخػاؿ لمبػدأ الابتعػاد  TanziVitoويرل     
عائميػة ينبمػد عف الشبهات والػتحفظ يػد الع صػات الػذي يتضػمف أف الع صػات الشتدػية أو ال

ألا يكوف لها دور يد متتمؼ الررارات التد يتتذما المشتمموف بالاصتداد مف الرطاع التاص 
وـليف الحكومييف    أو المس

ب نػ  عبػارة عػف   كػؿ اسػتعماؿ ريػر مشػروع  BENSON Georgeويعري  جػورج بنسػف     
  ة .ورير ات صد لمسمطة الحكومية بمية تحريؽ منايع شتدية مادية وسياسي

 يتعػرؼ الفسػاد الاداري   International Transparencyأما منظمة الشفايية الدولية     
  أن  استتداـ المند  العاـ لتحريؽ مكاس  تادة . 

ب نػػ   1997حػػيف يعريػػ  البنػػؾ الػػدولد حسػػ  ترريػػر التنميػػة يػػد العػػالـ الدػػادر سػػنة  يػػد    
  سو  استتداـ السمطة العامة أو الوظيفة لتحريؽ مكاس  تادة   

                                                             
1
 . 2022 جانفـً  8 العدد,  الجدٌد الاقتصاد مجلة 
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واسػػػتنادا  لػػػ  مػػػا ترػػػدـ مػػػف تعػػػاريؼ يمكػػػف تعريػػػؼ الفسػػػاد ااداري عمػػػ  أنػػػ    اسػػػتتداـ     
كاس  ومنايع شتدية أو جماعية سػوا ا واستم ؿ لمسمطة العامة أو المند  بمية تحريؽ م

مادية كانت أو معنوية بطريرة متالفة لمريـ ومعايير السموؾ ا ت صد وا نظمػة الرسػمية مػف 
صوانيف وتعميمات نايذة داتؿ الجهػاز ااداري الحكػومد وذلػؾ نتيجػة دوايػع شتدػية لمموظػؼ 

ارج الجهػاز الحكػػومد  أو نتيجػة الضػموط التػد تمارسػها عميػ  أطػػراؼ أتػرل مػف داتػؿ أو تػ
ممػػا يتسػػب  يػػد عػػدـ تحريػػؽ الجهػػاز  مدايػػ  بترػػديـ تدماتػػ   لمجمهػػور بفعاليػػة.  أي بتعبيػػر 
 تػػر يػػإف الفسػػاد ااداري يظهػػػر يػػد كػػؿ مػػػف  ا عمػػاؿ الممارسػػة مػػػف طػػرؼ أطػػراؼ تػػػارج 
الجهػػاز الحكػػومد وتعػػود بالفائػػدة عمػػ  الموظػػؼ العػػاـ اررائػػ  بميػػة السػػماح لػػ  بػػالتهر  مػػف 

لرػػوانيف والسياسػػات المعمػػوؿ بهػػا و  جػػرا  تمييػػر يػػد الرػػوانيف والسياسػػات  سػػوا ا باسػػتحداث ا
صوانيف جديدة أو  لما  صوانيف صائمة لتمكنهـ مف تحريػؽ مكاسػ  مباشػرة ويوريػة ا عمػاؿ التػد 
يرػػػػوـ بهػػػػا  العػػػػامموف يػػػػد الجهػػػػازالحكومد بهػػػػدؼ الحدػػػػوؿ عمػػػػ  مكاسػػػػ  لهػػػػـ ولعػػػػائ تهـ 

ف تػػ ؿ اسػػتتداـ مػػواصعهـ لطمػػ  أو صبػػوؿ منػػايع لهػػـ مػػف ا يػػراد مرابػػؿ وأدػػدصائهـ وذلػػؾ مػػ
ترػديمهـ تػػدمات مباشػػرة ويوريػػة  واسػػتحداث أو  لمػا  صػػوانيف أو سياسػػات تتحرػػؽ عػػف طريرهػػا 

 . مكاس  مباشرة لهـ

  : خصائص الفساد الاداري 

بنػػا ا عمػػ  مػػا عػػرض سػػابرا مػػف تعػػاريؼ  يمكػػف الرػػوؿ بػػ ف الفسػػاد ااداري يرتكػػز بشػػكؿ     
عمند او ضمند عم  جممػة مػف التعػاريؼ اسػتنتجنا مجموعػة مػف السػمات والتدػائص منهػا 
الفسػػػاد ااداري يػػػد مراحمػػػ  ا ولػػػ  ظػػػامرة مرضػػػػية رػػػػير مرئيػػػػة  ولكػػػػف سػػػػرعاف مػػػػا يتفشػػػػ  

 ا ترل  عم  الررـ مف عامؿ السرية  وينتشػر  ل   باصد ا جهزة
لمفسػػاد ااداري أنمػػاط وأسػػالي  متتمفػػة لاتػػت ؼ الجهػػة التػػد تمارسػػ  والجهػػات التػػد تتعامػػؿ 

 : مع 
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 1تتميز أطراؼ جرائـ الفساد ااداري بالتبرة والحنكة ما يجعمهـ تارج دائرة الاتهاـ 
 تتدؼ أعماؿ الفساد بالسرية؛ 
 اسد أكخر مف شتص عادة ما يشترؾ يد السموؾ الف 
  يعتبر أي شكؿ مف  شكاؿ الفساد تيانة لمخرة 

  يشػمؿ الفسػاد أولئػؾ الػذيف يحتػاجوف  ل  صػرارات محػددة وأولئػؾ الػػذيف يسػػتطيعوف التػػ خير يػد
 مذ  الررارات 

  يتضمف الفساد عامؿ الالتزاـ المتبادؿ والمدمحة المتبادلة 
  2يروـ مرتكبو الفساد بالتموي  عف أنشطتهـ التد يروموف بها 
   يتفاعؿ الفساد ااداري مع الظروؼ والمتميرات المحيطة ب  ليجعمها مناتا وبيئة م ئمة ل 
  العامةأف الفساد ااداري يمخؿ سو  استتداـ الماؿ أو الممكية 

 سرية والالتزاـ والمدمحة المتبادلػة تتـ عممية الفساد بيف طرييف أو أكخر   مع تميزما بعامؿ ال
 بيف أطراؼ العممية 

  التضحية بالمدمحة العامة لمرض الاستفادة الشتدية 

  عػػدـ احتػػراـ صاعػػدة الرػػانوف يػػوؽ الجميػػع نتيجػػة تطبيرػػ  يرػػط عمػػ  الػػبعض ويػػد حػػالات معينػػة
وـلية   وترؾ البعض ا تر تشكؿ أعماؿ الفساد ترصا وانتهاكا  نماط الواج  والمس

  . تفاعؿ الفساد وتكيف  مع الظروؼ والمتميرات المحيطة ب  ليجعمها مناتا وبيئة مشجعة لنمو 
   مدار الوصػت وريرمػا مػف المشػاكؿ يالتسي  وعدـ الانضباط يد العالـ مع ضعؼ اانتاجية وا 

ااداريػػة كمهػػا عوامػػؿ تشػػكؿ بيئػػة م ئمػػة لمفسػػاد كونهػػا تحفػػز طػػالبد التػػدمات لمبحػػث عمػػف 
 و بطرؽ رير مشروعة يساعدمـ ول

 تبايف أنماط الفساد وأدوات  باتت ؼ الجهات التد تتعامؿ ب  والمجالات التد يمارس ييها. 

 

                                                             
1
 كلٌة:  الرٌاض) دكتوراه ،اطروحة" الحكومً القطاع فً الاداري الفساد من الحد فً والمساءلة الشفافٌة دور" ، السبٌعً علوش بن فارس 

 52ص(, 2020، الادارٌة العلوم قسم ، العلٌا الدراسات
2
 الامنٌة العلوم العربٌة ناٌف جامعة: الرٌاض) ماجستٌر رسالة ،" الاداري الفساد مكافحة فً الحدٌثة الاسالٌب فاعلٌة مدى" ، الغنام محمد بن فهد 

 24ص(, 2022، الادارٌة العلوم ،قسم العلٌا الدراسات ،كلٌة
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 التطور التاريخي لمفساد الاداري في الجزائر   المطمب الثاني : 
 ة ا ولػ  لممجتمػػػػع وجػػػدت ظػػػامرة الفسػػػاد ااداري منػػػذ ا زؿ  وكانػػػت بػػػدايتها مػػػع النشػػػػ    

اانسػػػػػاند  وأوؿ صدػػػػػة يسػػػػػاد ظهػػػػػرت عمػػػػػ  ا رض مػػػػػد صدػػػػػة ابػػػػػند ادـ  عميػػػػػ  السػػػػػ ـ( 
صابيػػػػؿ ومابيػػػػؿ   وبالتػػالد  ف الفسػػاد ظػػامرة  نسػػػانية صبػػػؿ كػػػؿ شػػػد  ولػػػدت مػػػع ولادة اانسػػػاف 

 .   1يد ظػؿ الرربػات اانسػانية  ل سػتي   عمػ  مػا للأتػر

 اخرا  مػذا البعػد التػاريتد لريػاس تسمسػؿ مػذ  الظػامرة البػد أف نسػتذكر شوامد :     

أصػػػػواـ اسػػػػتوطنت ارض العػػػػراؽ ومػػػػد أوؿ حضػػػػارات العػػػػالـ عريػػػػت ظػػػػامرة الفسػػػػاد ومػػػػف     
جػػػرائـ مػػذ  الظػػامرة يػػد الرػػوانيف التػػد عريتهػػا  اوروؾ (و  اورو( نمػػو يػػد ا لػػواح السػػومرية. 
ونجد حمورابد أشار يد شريعت   ل  جريمة الرشوة ممػا يػدؿ عمػػ  امتمامػػ  بمكايحػػة الفسػػاد. 

لؾ لػػـ يمفػػػؿ اارريػػؽ امتمػػػامهـ بمشػػكمة الفسػػاد يرػػد حػػدد  سػػولوف   أحػػد الحكمػػا  السػػبعة كػػػذ
صواعدا ارشاد موظفد الدولة وضبط عممهػـ ااداري وصػػػػػػد سػػػػػػػف تشػػػػػػريعات  بتكػػػػػػريس سػػػػػػػيادة 

 .  الرػػػػػػانوف لمحػػػػػػد مػػػػػػف مظػػػػػػامر الفسػػػػػػاد

نػد الدػينييف الرػدما  يػاف الفكػر السياسػد لػدل كونفوشػيوس صػد شػتص ظػامرة الفسػاد . أمػا ع
يفػد كتابػ   التعمػيـ ا كبر  يػرد أسػبا  الحػرو  الػتد حػدخت  ل  يسػاد الحكاـ  أمػا يػد كتابػػ  

ػير  لػػػ   عريػػػدة الوسػػػط  يهػػػو يػػػرل أف الحكػػػـ لا يدػػػمح  لا با شػػتاص الدػػػالحيف ومػػػو يشػػ
دـي  لػ  تشػػػتت الشػػػع   .أمػػػا  أتطػار الفسػاد عنػدما يتطػرؽ  لػ  الرػػػوؿ   ف تركيػػػز الخػػػروة يػػػ
أي طوف يد كتابػػ   الرػػوانيف  يحػػػار  الفسػاد يػد جميػػع دػػور  يهػػو يحػػاوؿ الحػػد مػػف الفسػػاد 

يػػػػد أموالػػػػ   لا ضػػػػمف حػػػػد الاصتدػػادي و ااداري بحيػػػث لػػـ يسػػػمح لمػػػف يمتمػػػؾ ا مػػواؿ أف يز 
ـ  ل  سػػمبية مذ  الظامرة مبينا ا خار الضػارة 14.كػػذلؾ يشػػير ابػػف تمػػدوف يد الرػػرف  2معيف

                                                             
1
 والتوزٌع للنشر العلمٌة الٌازوري دار:  الاردن)  والاجتماعٌة الاقتصادٌة وأثـاره والمـالً الإداري الفسـاد ، الفتلـً اٌثـار الشـمري، هاشـم 

 28-24ص ،( 2022،
2
 22ص ،( 2009 والتوزٌع، للنشر الكندي دار:  الاردن)  والبطالة  الاداري الفساد ، العٌسً أدٌب لإي 
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تمػػػػػؾ ا مػػػة ك نهػػػا  لمفسػػػػاد عنػػػػدما يتفشػػػ  يػػػد المجتمػػػع ييرػػػوؿ   يرػػػػع تتريػػػػ  العمػػػػراف يتبرػػػػ 
 يػػاؿ يسػػتريـ لهػػا عمػػراف  وتتػػر  سريعا...  يوضػػ   مسػػتطيمة أيػػدي بعضػػها عمػػ  بعػػض  

أمػػػا الفسػػػاد يػػد العدػػػور الوسػػػػط  نجػػػد بعػػػض أشػػػػكال  . يفػػػد انجمػػػترا مػػػػخ   بػػػاف حكػػػـ     
ظهر استتداـ  ليػات متعػددة لمفسػاد لمتػ خير عمػ  أعضػا   1666ممػػوؾ  ؿ ستيوارت يد عاـ 
ر  تادػػػة  أمػػػا الفسػػػاد يػد العدػػػر الحػػػديث و بالانترػاؿ  لػ  البرلمػاف مػف اجػؿ تحريػػػؽ مػػػ 

النمػػوذج ا مريكد ن حػظ أف منػاؾ  عوامػػػؿ سػػػاممت يػد ازديػػػاد ظػػػامرة الفسػػػاد منهػا النمػػػو 
السػػريع والمجتمع المتحػػرؾ . يفػػد عهػػدة الػػرئيس ا مريكد الخػامف عشػر  جرانػت  الػذي حكػـ 

كانػػت الحكومػػة تعػػاند مػػف  المظػامر المتزيػة لمفسػاد مخػؿ ظهػور  1877 - 1869 مػا بػػيف
يئػػػة مػػػف الدػػػناعييف تسػػػتتدـ  ليػػػات الفسػػػػاد لتحريػػػػؽ مدػػػػالحها ومنػػػػاؾ يضػػػػائح المسػػػػاممات 
الماليػػػػػة اخنػػػػػا  الحمػػػػ ت الانتتابيػػػػة . والتػػػػد جعمػػػػػت الحكومػػػػػة تحػػػػػدد الحػػػػػد ا صدػػػػ  لتمػػػػػؾ 

الػػػػػذي يطمػػػػػ  مػػػػػف المرشػػػػػحيف  1972  خػػػـ  دػػػػػدار صػػػػػانوف عػػػػػاـ 1925المسػػػػػاممات عػػػػػاـ 
كػػػذلؾ بالنسػػػبة  لػػ  الشػػػركات  ²الفػػػػدرالييف الكشػػػؼ عػػػف العوائػػػد الماليػػػة لمحمػػ ت الانتتابيػػة  

الاروربية يسػػمح لهػػا  الرػانوف بػديع الرشػاول والحدػوؿ عمػ  دػفرا ت أجنبيػة وتدػػمها مػػف 
ميهػػا  أدل ذلػػػؾ  لػ  تضػػػرر الشػػػركات ا مريكيػة   يالرػػػانوف ا مريكػد الضػرائ  المسػتحرة ع

 يعتػػبر ديػػع الرشػػاول جريمػػة يعاصػػ  عميهػػا الرانوف. 

لـ النظريػػػػة لهػػػػذا المفهػػػػوـ      ومػػػػع تطػػػػور وانتشػػػػار ظػػػػامرة الفسػػػػاد ااداري يرػػػػد تباينػػػػت الػػػػر
 وظهػرت مداتؿ عديدة لتحديد  ومد: 

 يد  طار مذا المدتؿ يعتبر الفسػاد ظػامرة صيميػة وسػموكية تتجسػد بحػالات خل الأخلاقيالمد :
سػػػػػػمبية وممارسػػػػػػات ضػػػػػػارة ومدامػػػػػػة يتطمػػػػػػ  ا مػػر الوصايػػػػػػة منهػػػػػػا ومعالجتهػػػػػػا ومكايحتهػػػػػػا 

 .بشػػػػت  الطرؽ وا سالي 
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: يطمػؽ عميػ  الػبعض المػدتؿ العممػد أو التبريػػري .وويػػؽ مػػذا المػػدتؿ المـدخل الـوظيفي    

يػإف الفسػاد ااداري لا يفػترض بالضػرورة أف يكػوف انحرايػا عػف النظػاـ الريمػد السػائد بػؿ مػػو 

جرا اتػػػ  واشػػػتراطات  وتشػػػريعات . ويػػػ تد مػػػذا الانحػػػراؼ نتيجػػػة  انحػػػػراؼ عػػػػف صواعػػػد العمػػػؿ وا 

 ة ليشكؿ ترصا لهذ  الروانيف المعتمدة يد النظاـ ااداري. أسبا  عديد

 ضػمف مػذا المػدتؿ يػاف الفسػاد ااداري يمكػف أف يشػكؿ ظػامرة متعػددةالمـدخل الثقـافي : 

ا بعػاد وا سػبا  والنتػائ   ولكونهػا ظػامرة يإنهػا يمكػف أف ت تػذ طابعػا منظمػا لػ  الرػدرة عمػػ  
مؽ مجموعة كبيرة مف النظـ الفرعية الفاسدة سوا  ويؽ المعػايير الاستمرار والبرا  و بحيث يت

 الريمية أو الوظيفية. 

 :يػػرتبط مفهػػػوـ الفسػػاد بمنظػػور حضػػػاري بكػػؿ مكوناتػػػ  السياسػية والريميػػة  المـدخل الحضـــاري
ف والخراييػة والاجتماعية والسػموكية  حيػث يفػترض أف الفسػاد ااداري ظػامرة مركبػة تتكػػرس مػػ

دـي  لػػ  حيػػاة يشػػوبها  تػػ ؿ  التتمػػؼ بشػػكؿ واسػػع ومجمػػؿ الممارسػػات الفرديػػة والجماعيػػة تػػ
 .الكخير مف النرص
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 المطمب الثالث : اسباب الفساد الاداري .
لكد تكوف مناؾ معالجة يعالػة وشػاممة لمفسػاد ااداري يفتػرض بنػا معريػة ا سػبا  التػد أدت 
 ل  ظهور   ولكوف الفسػاد ظامرة شمولية يرد تعددت أبعادما وأسبابها لتمس متتمؼ الجوانػ  

سـسية والبيئة:   1الشتدية والم

 بعض تدػائص ا يػراد : تشير الكخير مف الدراسات ب ن  مناؾ ع صة بيف العوامل الشخصية
 وممارساتهـ اادارية الفاسدة  ويمكف  جماؿ مذ  التدائص ييما يمد:

  العمر:  ف حاجات الموظؼ الشا  كخيرة وموارد  صميمة  ولكون  موظفا جديدا وحػديث التعيػيف
 صد تكوف سببا ورا  ممارسات  دارية ياسدة.

 هـ طويمػػة عمػػػ  معريػػػة تامػػػة مػػدة التدمػػػة: يرػػػد يكػػوف كبػػػار المػػػوظفيف ممػػػف تكػػوـ مػػػدة تػػػدمت
ب سػػػالي   تفػػػا  الممارسػػػات ااداريػػػة الفاسػػػدة ويسػػػاعد مػػػذا ا مػػػر عمػػػ  ارتكابهػػػا وصػػػد يكػػػوف 
الموظؼ حديث التدمة أكخر مي  لممارسة حالات الفساد ااداري بسب  ت خر  السريع بزم ئ  

 يد العمؿ رير التريهيف.
 د ااداري بالمسػػتول الدراسػػد والتحدػػيؿ المسػػتول الدراسػػد:  ف ت كيػػد ع صػػة ممارسػػات الفسػػا

العممد ربما تتتمؼ باتت ؼ المجتمعات  يالمجتمعات التد يسهما الحدوؿ ييها لمفػرد عمػ  
شهادات عميا ب سمو  رير عممد ورير مشػروع وكػذلؾ الحدػوؿ عمػ  الوظيفػة بطريرػة ريػر 

اداري  عكس المجتمعات  صانونية وعادلة يكوف أيراد مذا المجتمع أكخر مي  لممارسة الفساد ا
التد يكوف نظامها التعميمد كفـ وصائـ عمػ  أسػس عمميػة يكػوف ييػ  نظػاـ التدمػة المدنيػة ذو 
جديػة ودصػػة يػد عمميػػات التوظيػػؼ يانػ  يحػػوؿ دوف ودػوؿ أنػػاس ريػػر كفػوئيف  لػػ  الوظػػائؼ 

 الحكومية وبالتالد ترؿ عمميات الفساد ااداري.
 مػػوف أكخػػر لممارسػػة حػػالات الفسػػاد ااداري مػػف النسػػا   الجػػنس: عػػادة الرجػػاؿ المػػوظفيف يمي

 بسب  تكوينهـ النفسد وسرعة ت خرمـ بما يحيط بهـ مف عامميف.

                                                             
1
 549- 548 ص سابق، مرجع العامري، وصالح الغالبً طاهر 
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  المهنة والتتدص: مف المتوصع أف تكوف حالات الفساد ااداري أكخر وضوحا لػدل ااداريػيف
وربما يعود  ،يد الوظائؼ الحكومية أو منظمات ا عماؿ منها يد الوظائؼ الفنية التتدص

 ل  ممارسة اادارييف  عماؿ تجعمهـ عم  احتكاؾ مباشر بالناس تديعهـ يد رال  ا حيػاف 
 لػػ  يػػتح مواضػػيع يمكػػف النفػػاذ منهػػا  لػػ  ديػػع رشػػوة او صبػػوؿ وسػػاطات أو ريرمػػا مػػف حػػالات 

 .الفساد ااداري

 ــــة سـسػػػػية التػػػػد تالعوامــــل المؤسســــية والتنظيمي رػػػػؼ ورا  : تتعػػػػدد ا سػػػػبا  التنظيميػػػػة والم
سـسػية  الممارسات اادارية الفاسدة يد المنظمات الحكومية والتادة  يارم  مذ  ا بعػاد الم
خـر بشكؿ مباشر أو رير مباشػر يػد السػموؾ ااداري أو التنظيمػد بحيػث تجعػؿ  والتنظيمية ت

 من  سموكا منحريا أو منضبطا  ويمكف ااشارة  ل  أمـ مذ  العوامؿ كما يمد:
 دـي  لػػ  التػزاـ عػػاؿ خرايػة المنظمػة :  ف عػػدـ وجػود خرايػػة تنظيميػة صويػػة ومتماسػكة وايجابيػػة تػ

والتحمد ب ت صيات  دارية سامية  صد يكوف سببا لممارسات ياسدة حيػث أف ارمػ  مػذ  الخرايػة 
 التنظيمية رالبا ما يراير  شيوع خراية الفساد يد المنظمة أو اادارة الحكومية.

  ف كبػػر الحجػػـ تدودػػا يػػد اادارات العموميػػة مرتبطػػا بوجػػود حجػػـ المنظمػػة: رالبػػا مػػا يكػػو
دـي بػػدورما  لػػ  ممارسػػات ريػػر  ترمػػؿ  داري وبطالػػة مرنعػػة وبيروصراطيةعاليػػة  ومػػذ  كمهػػا تػػ

 صانونية وسموكيات يساد  داري لا يمكف السيطرة عميها بسهولة.
 دوف مسػا لة أو  ضعؼ النظاـ الرصابد: حيث يجعؿ مف الممارسات الفاسدة روتينا ساريا يمػر

حسػػا   يمنظمػػات ا عمػػاؿ واادارات العموميػػة مػػدعوة اعػػادة النظػػر باسػػتمرار يػػد نظمهػػا 
وـليف  الرصابيػة وأسػالي  تريػيـ ا دا  لػػديها يرػد تطػورت مػذ  الػػنظـ كخيػرا وأدػبحت متاحػا لممسػػ

 الكخير مف ا دوات الفاعمة التد تساعد يد ضبط حالات الفساد ااداري.
 وـليف يػد اادارات العميػا: ومػذ  صػد تكػوف سػببا لممارسػات  داريػة ياسػدة تنػت  الع صة مع ا لمس

وـليف واااداريييف والاحتما  بهـ سوا  كانػت الع صػة صرابػة أو  لا  المس عف استم ؿ النفوذ له
 .ارتباط مدالح أو دداصة
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  سـسػػػات ومنظمػػػات سـسػػػد:  ف درجػػػة وضػػػوح العمػػػؿ وأمػػػداؼ الم ا عمػػػاؿ طبيعػػػة العمػػػؿ الم

سـسػػات التػػد ترتضػػد  وشػػفايية عممهػػا لػػ  اخػػر كبيػػر يػػد ترميػػؿ حػػالات الفسػػاد ااداري  أمػػا الم

طبيعػػػة عممهػػػا الكخيػػػر مػػػف السػػػرية والسػػػرعة  ولػػػديها مػػػوارد كخيػػػرة بعيػػػدة عػػػف الرصابػػػة الشػػػعبية 

 .فا ما بسهولة كما يتوصع مرتكبوماوااع مية ياف حالات الفساد ااداري تكخر ييها ويمكف  ت

   الهياكػػػؿ التنظيميػػػة ومياكػػػؿ السػػػمطة:  ف عػػػدـ وضػػػوح الدػػػ حيات والسػػػمطات وعػػػدـ تناسػػػ
الهيكػػػؿ التنظيمػػػد مػػػع طبيعػػػة العمػػػؿ وعػػػدـ وجػػػود ودػػػؼ وظيفػػػد واضػػػح يزيػػػد مػػػف احتمػػػاؿ 

 ممارسة الفساد ااداري يد منظمات مف مذا النوع أكخر مف رير .
 المرنعة:  ف وجود أعػداد كبيػرة مػف العػامميف لا يمارسػوف أعمػالا يعميػة صػد يكػوف سػببا  البطالة

لا  المػػػوظفيف يػػػد طمبػػػات وتعريػػػػد سػػػير المعػػػام ت لمػػػرض الابتػػػزاز والرشػػػػوة  ورا  تفػػػنف مػػػ
 والوساطة وريرما.

  عػػدـ الاسػػتررار الػػوظيفد: أف شػػعور الموظػػؼ تادػػة يػػد اادارات العميػػا مػػف أف مندػػب  مػػو
جػػػ  أف يسػػػتممها لفتػػػرة محػػػددة تجعػػػؿ منػػػ  أكخػػػر مػػػي  لممارسػػػة حػػػالات يسػػػاد  داري يردػػػة ي
ااخػػرا  وبنػػا  النفػػوذ وتوطيػػد الع صػػات مػػع ا تػػريف عمػػ  حسػػا  مدػػمحة المنظمػػة  لمػػرض

 والترامة والعدالة. 
  العوامؿ البيئية: تعتبر مذ  العوامؿ مف أمػـ التػد ترػؼ ورا  حػالات الفسػاد ااداري أو تسػامـ

عزيزمػا بسػب  كخرتهػا وتعرػدما وتشػابكها  حيػث أنهػا تتػداتؿ مػع بعضػها الػبعض بطريرػة يد ت
 تمنع مف الودوؿ  ل  السب  الحريرد ورا  الفساد.ويد ما يمد  شارة  ل  مذ  العوامؿ:

1
 

  عوامػػؿ البيئػػة السياسػػية: يعتبػػر مػػذا البعػػد مػػف أكخػػر ا بعػػاد دعمػػا لمفسػػاد ااداري يػػد الػػدوؿ
الساسػة الفاسػديف عمػ  متتمػؼ نػواحد الحيػاة مػد السػب  يػد انتشػار حػالات النامية  يهيمنػة 

الفساد الخريؿ  تتمخؿ أمـ م مح مذ  البيئة السياسية الفاسدة يد عدـ الاستررارالسياسد  وعدـ 

                                                             
1
 595- 590 ،ص المرجع ،نفس العامري وصالح الغالبً طاهر 
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وجػػود دسػػتور دائػػـ  عسػػكرة المجتمػػع  سػػيطرة الدولػػة عمػػ  وسػػائؿ ااعػػ ـ  ضػػعؼ منظمػػات 
 المجتمع  المدند.

 ة الاصتدػػادية: يشػػكؿ الاصتدػػاد مػػدت  لممارسػػة حػػالات الفسػػاد ااداري ب شػػكال  عوامػػؿ البيئػػ
المتنوعػػػػة  يالسياسػػػػات الاصتدػػػػادية والنرديػػػػة المرتجمػػػػة لمدولػػػػة وا زمػػػػات الاصتدػػػػادية يسػػػػب  
الحػػػرو  والكػػػوارث أو سػػػو  التتطػػػيط صػػػد تكػػػوف مػػػدت  يشػػػجع الفسػػػاد  وبدػػػفة عامػػػة يمكػػػف 

وتػػدمور صيمػػة العممػػة ومحدوديػػة يػػرص الاسػػتخمار  وعػػدـ اعتبػػار البطالػػة وانتفػػاض ا جػػور 
سـسات مػف أمػـ العوامػؿ الاصتدػادية المسػاعدة  يعالية نظـ الرصابة الاصتدادية والمالية يد الم

 يد انتشار الفساد ااداري.
  عوامػػؿ البيئػػة الاجتماعيػػة: يػػإذا مػػا كانػػت العوامػػؿ الاجتماعيػػة ريػػر ناضػػجة ومشػػبومة يإنهػػا

مػػػدت  واسػػػعا لممارسػػػات  داريػػة ياسػػػدة عمػػػ  متتمػػػؼ المسػػػتويات  ومػػػف  ستشػػكؿ بكػػػؿ ت كيػػػد
الضروري ااشارة منا أف العوامؿ الاجتماعية صػد لا يػتـ الانتبػا  لهػا و خرمػا مخػؿ  الاصتدػادية 
وذلػػؾ بسػػب  وصػػوع المجتمػػع تحػػت تػػ خير ظػػامرة الربػػوؿ الاجتمػػاعد لهػػذ  العوامػػؿ  ومػػف أمػػـ 

ببها يػػػد الفسػػػاد ااداري نػػػذكر الرػػػيـ المشػػػومة السػػػائدة يػػػد العوامػػػؿ الاجتماعيػػػة المحتمػػػؿ تسػػػ
المجتمع  شيوع خراية الفساد يد المجتمع  يرداف الحػراؾ الاجتمػاعد وجمػود التفكيػر والتحجػر 

 وعدـ صبوؿ التميير  زيادة عدد السكاف وشح الموارد واستترايها التعد  الطائفد والديند.
 مكػػػف أف تسػػػامـ مػػػذ  البيئػػػة  لػػػ  حػػػد كبيػػػر يػػػد انتشػػػار عوامػػػؿ البيئػػػة الرانونيػػػة والتشػػػريعية: ي

حػػػالات الفسػػػاد ااداري  ذا كانػػػت تتدػػػؼ بعػػػدـ الترامػػػة وعػػػدـ الاسػػػتر لية والتضػػػوع الكامػػػؿ 
لمسمطة والسياسية أو التنفيذية يد الدولة  ويمكف أف نمتص أمػـ منايػذ الفسػاد ااداري ضػمف 

والتمييػػر المسػػتمر ييهػػا  الخنائيػػة يػػد تفسػػير أبعػػاد مػػذ  البيئػػة  لػػ  متتمػػؼ الرػػوانيف التعسػػفية  
 .الروانيف  ضعؼ الجهاز الرضائد 
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  : النتائج المترتبة عن الفساد الإداريالمطمب الرابع
يشػػير الػػبعض  لػػ  أف لمفسػػاد ااداري دورا ايجابيػػا يػػد تتفيػػؼ التعػػارض والتنػػاصض بػػيف     

الرػػػػيـ الاجتماعيػػػػة وصواعػػػػد العمػػػػؿ الرسػػػػمد يػػػػد الجهػػػػػاز  ااداري  يهػػػػو يعمػػػػؿ عمػػػػ  زيػػػػادة 
المشػاركات ويسػاعد عمػ  التطبيػؽ التػدريجد لمتحػػولات يػد نظػـ العمػؿ  ولكػف لمفسػػاد ااداري 

: خار سمبية ضارة مد
1

 

دـي  ل   ضعاؼ صواعد العمؿ الإضرار بمصداقية الدولة وأجهزتها .2 : يانتشار الفساد ااداري ي
دـي  لػػ  ااضػػرار بمدػػداصية ا جهػػزة  الرسػػمية والحيمولػػة دوف تحريػػؽ  مدايػػػ  الرسػػمية مػػا يػػ
دـي  لػ   اادارية وضعؼ الخرة بها مف صبؿ جمهور المتعامميف  كما أف اتساع دائرة الفسػاد يػػ

 عؼ الهياكؿ اادارية ا مر الذي يفضد  ل  يشؿ النظاـ ااداري .ض
ضعاف النمو الاقتصـادي .2 : جػا  يػد ترريػر التنميػة الدػادر عػف البنػؾ إعاقة عممية التنمية وا 

وـلا رئيسػػيا مػػف  150ب نػػ  يػػد اسػػتبياف موجػػ  لررابػػة  1997الػػدولد سػػنة  دولػػة ناميػػة  60مسػػ
الفسػػػاد ااداري والمػػػالد مػػػو أكػػػػبر معػػػػوؽ لمتنميػػػػة  حػػػوؿ معوصػػػات التنميػػػة كانػػػت ااجابػػػة أف 

دـي  ل  الاضطرا  واات ؿ  كما تشير الكخير مف الدراسات  لػ  أنػ   يالفساد سموؾ ضار ي
لمفسػػػاد ااداري  خػػػار سػػػمبية عمػػػ  النمػػػو الاصتدػػادي  ومػػف ذلػػؾ تتفػػيض معػػدلات الاسػػتخمار 

عػػدؿ النمػػو الاصتدػػادي. يمػػػا يرايػػػؽ ومػػف خػػـ تفػػض حجػػـ الطمػػ  الكمػػد  وبالتػػالد تتفػػيض م
الفسػػاد ااداري مػػػف ديػػػع لمرشػػػاوي يمخػػػؿ لكخيػػػر مػػف رجػػػاؿ ا عمػػػاؿ نوعػػػا مػػػف الضػػػرائ  ممػػػا 

 .يديعهـ  ل  الترميؿ مف استخماراتهـ  يد الدوؿ التد يوجد ييها يساد

دـي  لػ  ااضػرار بالاسػتررارإضعاف الاستقرار السياسي .3  : يانتشار الفساد داتػؿ المجتمػع  يػ
السياسد  وتدند مستول الدتؿ والدراع داتؿ النتبة الحاكمة ويساد اادارة وتسمطها وتردي 

 ا وضاع .

                                                             
1
 (2022، ٌناٌر )  8: العدد ، الجدٌد الاقتصاد مجلة 
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: ومػػذا بمػرض تحريػػؽ مدػػالحها التادػػة  حيػػث يفرػػد ظهــور طبقــة تعمــل عمــف نشــر الفســاد .4
الجهػػاز ااداري كيانػػ  لدػػػ ح المنظومػػػات الفاسػػدة بداتمػػ  عنػػد انتشػػار الفسػػاد ويػػتـ تحويمػػ  

مدالحها التادػة بػدلا مػف المدػمحة العامػة  يالمسػتفيدوف مػف الفسػاد يعممػوف عمػ   لتحريؽ
سـسػات الحكوميػة  يػدعمهـ يػد ذلػؾ عػدـ  نشػر الفساد يػد أكبػر عػدد ممكػف مػف ا جهػزة والم

 المحاسبة والمسا لة الرانونية.

 .: مذا نتيجة مف نتائ  الفساد ااداريتدني مستوى الأنشطة الخدمية والإنتاجية .5
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 انًبحث انثانً : يفهىو انتنًية انًحهية 

حضػد موضػوع  التنميػة المحميػة بامتمػاـ كبػير مػف صبػؿ البػاحخيف والاكػادميف  وأدػبحت      
وـليف أدركػػػوا انػػػ  لمودػػػوؿ  لػػ  التنميػػػة  رايػػػة كػػػؿ  الػػدوؿ أف تسػػع   لػػ  تحريرهػػا   ف المسػػ

ية الوطنيػة الشػاممة لابػد مػف  تحريؽ تنمية محمية  ويد مذا المبحث سنتعرؼ أكخر عم  التنم
المحميػػة مػػف تػػػ ؿ التطػػػرؽ  لػػ   المضػػاميف  المتتمفػػة لهػػا  مػػف تعريفهػػا  وتطورمػػا التػػاريتد  

 .وأمدايها 

 المطمب الاول : التنمية المحمية : 
منػػػػاؾ العديػػػػد مػػػػف المحػػػػاولات لترػػػػديـ تعريػػػؼ لهػػػػا لكػػػػف لنتطػػػػرؽ يػػػد البدايػػػػة  لػػػ  أمػػػػـ     

  التعػاريؼ الػتد  صدمت لمفهوـ التنمية .

 .                                                                                                      الفرع الاول :  تعريف التنمية  
ينظػػر  لػ  التنميػػة عمػػػ  أنهػػا:  التفاعػػؿ بػػيف النػػػاس والمػػوارد الطبيعيػػة المتاحػػة لهػػػـ  أي     

طبيعيػة .يالنػاس مػـ مػدؼ عمميػة التنميػة  والمفػروض مػف التنميػة استم ؿ الناس لمواردمـ ال
  ومػػػػػػذا يعػػػػػػند  ف عمميػػػػػػة التنميػػػػػػة تندػػػػػػ  عمػػػػػػ  اسػػػػػػتخمار النػػػػػػاس  أف تحرػػػػػؽ  ريػػػػػػاميتهـ

امكانيػػػػػات الطبيعيػػػػػة المتاحػػػػػة  لػػػػديهـ .  ويػػػػرل الػػػػدكتور عبػػػػد الهػػػػادي الػػػوالد:   ف التنميػػػػة 
أدػبحت شػعارا لمطمػوح والجهػد والانجػاز يهػد : تعند التركيػز عمػ  العمػؿ الػواعد مػف اجػؿ 

يجػػػاد الوسػػػائؿ   حػػراز تمييػػر واسػػع النطػػاؽ نحػػو الاتجامػػات المرروبػػة  والطمػػوح يػػد التمييػػر وا 
 1التنظيميػة احػراز  يعتػبر مسػالة محوريػة لمتدػور الحػديث لتنميػة  

          

 

                                                             
1
 25 ص(, 2002، الجامعً الكتاب والتوزٌع مركزالنشر:  حلوان جامعة) والواقع المثال الاجتماعٌة التنمٌة وآخرون، السروجً مصطفى طلعت 



 الاطار انًفاهيًً نهفساد الاداري و انتنًية انًحهية انفصم الأول : 
 

 
17 

وجػػػػا  مفهػػػػوـ التنميػػػػة يػػػد  الموسػػػػوعة السياسػػػػية لعبػػػػد الومػػػػا  الكيػػػػالد أنهػػػا :  تتطمػػػػ       
الماديػة والبشػرية نحػو زيادة مجمؿ اانتاج الرومد  ومتوسػط اانتػاج الفػرد يػد  مجمػؿ المػوارد

 1المجتمع.  

والتنميػػة كػػػػذلؾ ليسػػػػت مجػػػػرد تحسػػػػيف للأحػػػػواؿ المعيشػػػػية ولكنهػػػػا مػػػػدؼ مسػػػػتمر وصػػػػدرة     
د عديػػػػدة متفاعمػػػػة متوادػػػػػمة  متعاظمػػػػة عمػػػػ  التطػػػػور والنمػػػػا  والارترػػػػا   تتػػػػداتؿ ييهػػػػا أبعػػػػػا

ومتشػابكة مػػع بعضػػها  الػػبعض   ذ لا يمكػػف تدػػور حػػدوث تنميػػة يػد بعػػد أو محػػور واحػػد 
دوف بريػػػػة المحػػػػاور وا بعػػػػاد .ويمكػػػػف  اعتبػػػػار التنميػػػة انهػػػا عمميػػػػة تحػػػػرر شػػػػاممة  سياسػػػػية 

ة واعيػػػة وأنهػػػا عمميػػػة واصتدػػػادية واجتماعيػػػة واف أمػػػدايها يدػػػع  تحريرهػػػا دوف  رادة سياسػػػي
تحػوؿ اجتمػاعد واصتدػادي وسياسػد وخرػايد معػا وتمخػؿ حوضػا حضػاريا  ولػيس مجػرد تميػر 
اصتدادي يتمخؿ يد مجرد ارتفاع يد متوسط دتؿ الفرد دوف النظػر  ل  النواحد ا ترل مػف 

 عممية التنمية.

يػد حريرػة أمرمػػا لا تسػػتورد ولا  مد نتاج تجربة داتمية لا يمكف ترميدما واستيرادما  نهػا     
تسػتعار مػف ا تػريف  نها  ببسػاطة عمميػة مجتمعيػة مركبػة يػتـ تتطيطهػا عػف وعػد وتدنع 
بالجهػػد واابػػداع الػػذاتد منهػػا الفكػػري والتنظيمػػد  والمػػادي ومػػد مػػدؼ تسػػع  لتحريرػػ  كايػػة 

تمػير جػذري  يمتػد لػػيمس مػػا مػػو  ا مػـ  والشعو   ومػد ليسػت ظػامرة اصتدػادية بحتػة   نها
ابعػد مػف الجوانػ   المادية المالية لحيػاة النػاس .و التنميػة يجػ  النظػر  ليهػا باعتبارمػا عمميػة 
متعػددة ا بعػاد وتتضػمف  عػادة تنظيـ وتوجي  ا نظمة والهياكػؿ الاصتدػادية والاجتماعيػة يػد 

 2.بمد ما 

         

. 

 

                                                             
1
(   س د ب والتوزٌع، للنشر الهدى والنشر،دار للدراسات العربٌة المإسسة:  بٌروت)  الأول الجزء ، السٌاسٌة موسوعة كٌالً، الوهاب عبد2 

 428ص
2
 .201ص(, س د ب الجامعٌة، الدار:  الإسكندرٌة)  التنمٌة اقتصادٌات سلامة، إبراهٌم علً رمزي 
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 تعريف التنمية المحمية  الفرع الثاني :

اف ا مميػػة التػػد حضػػا بهػػا  موضػػػوع التنميػػػة المحميػػػة أدل بهػػا  لػػ  أف تدػػػبح ذات          
 امتماـ لعديد مف الباحخيف والمتتديف  لذا صدمت لها تعاريؼ عدة نذكر منها :

وف الفعػاؿ تعرؼ التنمية المحمية عم  أنهػا   : العمميػة التػد بواسػطتها يمكػف تحريػؽ التعػا    
بػػػيف الجهػػػود الشػػعبية والجهػػود الحكوميػػة ل رتفػػػاع بمسػػػتويات التجمعػػػات المحميػػػة والوحػػػدات 
المحميػة اصتدػاديا واجتماعيػا  وخراييػا وحضػاريا مػف منظػور تحسػيف نوعيػة الحيػاة لسػكاف تمػؾ 

يػػػد منظومػػػػػة شػػػػػاممة التجمعػػػػات المحميػػػػة يػػػد أي مسػػػػتول مػػػػف  مسػػػػػتويات اادارة المحميػػػػػة 
ومتكاممػػة .   ومػػذا يعػػند أف التنميػػةالمحميػػة مػػد مجموعػػػة العمميػات التػد يمكػف مػف ت لهػا 
تظػػػػاير الجهػػػػػود المحميػػػػة الذاتيػػػػػػة  والجهػػػػػػود الحكوميػػػػػة لتحسػػػػػػيف نوعيػػػػػة الحيػػػػػاة لاصتدػػػػػادية 

دماجهػػػػػػػػػػا يػد  منظومػة التنميػة ػارية لممجتمعػػػػػػػػػات اوالحضػػة والخراييػػػػػة عيوالاجتما لمحميػػػػػػػػػػة وا 
 الرومية ب كممها لكد تشارؾ مشاركة يعالة يد التردـ عم  المستول الرومد .

ومنػػاؾ تعريػػػؼ أتػػػر يشػػير  لػػ  أف التنميػػػة المحميػػة مػػػد :  عمميػػػة التميػػير الػػػتد تػػػتـ يػػد     
تياجػػات الوحػػدة المحميػػة وذلػػؾ مػػف تػػػ ؿ الريػػػادات  طػار سياسػة عامػػة محميػػة تعػػبر عػػف اح

صنػػػػػػاع المػػػواطنيف المحميػػػػػػيف  المحميػػػػػة الرػػػػػادرة عمػػػػػ  اسػػػػػتتداـ واسػػػػػػتم ؿ المػػػػػوارد المحميػػػػػة وا 
بالمشػػػػاركة الشػػػػعبية والاسػػػػتفادة مػػػػف الػػػػدعـ  المػػػػادي والمعنػػػػوي الحكػػػػومد  ودػػػػولا  لػػ  ريػػػػع 

 1تول المعيشػػة لكػػؿ أيػػراد الوحػػدة المحميػػة ودمػػ  جميػػع  الوحدات يد الدولة . مسػػ

ومد عبػارة عػف برنػام  محمػ  يهػدؼ  ل  دعػـ التنميػة الاجتماعيػة والاصتدػػادية المحميػػػة     
سـسػػات رسميػػػة وممخمػػػد المجتمػع المػػػدند. والتنميػػػة التسػػػاممية  بتظاير جهػػود الجميػػع مػػف م

 منها ذات الطابع ال مركزي ترمد  ل  تدعيـ كفا ة أعواف التنمية يد مياديف شت 
           

                                                             
1
 22،ص( 2002الجامعٌة، الدار:  مصر)  المحلٌة والتنمٌة المحلً التموٌل ، المجٌد عبد المطلب عبد 
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 1الاتداؿ وااع ـ وتبسيط  مسػػار المشػػاريع التسػػاممية لمبمػػديات والرػػرل والمداشػػر. 

ومػػػػػػد كػػػػػػذلؾ جهػػػػػػد واع ومردػػػػػػود يسػػػػػػتهدؼ مسػػػػاعدة المجتمعػػػػات المحميػػػػة عمػػػػ   دراؾ     
وـلية لمواجهة مشك تها.   2حاجاتها وتحمؿ المس

المحميػػػػػة أنهػػػػػا:  مجهػػػػػودات تمػػػػػارس بواسػػػػػطة مهنيػػػػػيف بجانػػػػػ   ويمكػػػػػف تعريػػػػػؼ التنميػػػػػة    
دعػػػػـ الع صػػػػات الاجتماعيػػػػة يػػػد المجتمػػػػع  وتحفيػػػػز المػػػػواطنيف لممسػػػػاعدة  بهػػػدؼالمػػػػواطنيف 

  3الذاتيػة  وتنميػة الريػادات الشػعبية وتطػوير أو  نشػا  منظمػات اجتماعيػة جديػدة .

وف وديكسػػػػوف باعتبارمػػػػا  عمميػػػػػة تشػػػػػجيع أبنػػػػػا  المجتمػػػع بينمػػػػا ينظػػػػر كػػػػؿ مػػػػف جاكسػػػػ    
المحمػػد عمػػ  اتتػػاذ تطػػوات تجعػػؿ حيػػاتهـ الماديػػة والروحيػػة أكخػػر رػػن   معتمديف يد ذلؾ 

 عم  أنفسهـ. 

ات كمػا تعػػرؼ ب نها:  جهد متطػػط ومػػنظـ لمسػػاعدة ا يػػػراد لاكتسػػػا  مهػػػارات واتجامػػػ     
 ومفػػاميـ  مطموبة لتحريؽ مشاركتهـ الديمرراطية الواسعة لمحؿ الفعاؿ لمشك تهـ المحمية  .

 لذلؾ ياف التنمية المحمية مد :     

 كؿ الجهود البشرية المبذولة مف اجؿ  حداث التردـ وتحريؽ النمو لممواطف والمجتمع. 
 ػػػػػػوض بحيػػػػػػاة المػػػػػػواطنيف اصتدػػػػػػاديا أنهػػػػػا ليسػػػػػػت مجػػػػػػرد تطػػػػػػة أو برنػػػػػػام  او مشػػػػػػروع لمنه

واجتماعيػػا وخراييػا  بػؿ مػد عمػؿ  نسػاند متطػط ومرسػوـ يشػمؿ كػػؿ الرطاعػػات  ويمتػػد  لػ  
كػػػؿ المجػػالات وكايػػػػة المسػػػػتويات لتحريػػػػؽ التميػػػػير الاجتمػػػػاعد المطمػػػػو  واكتشػػػػاؼ المػػػػوارد 

 .عونا عم  تحريؽ التردـ والرضا لممجتمع الماديػػة واانسػػانية وتوجيهها لتدبح

 الحكومػة والمػواطنيف يػد كػؿ العمميػػات حػػت  تكػػوف  بىٌن مىا المشىتر  الجهىد علىى تعتمد إنها
 .الجهػود متكاممة ومتناسرة وذات مدؼ مشترؾ 

                                                             
1
 42 ص(, 2009 ، هومه دار:  الجزائر) ، المحلٌة الجماعات شإون التسٌٌر فً القانونٌة المصطلحات قاموس عمتوت، عمر 
2
 251،ص( 2942 العربٌة، النهضة دار:  بٌروت)  الثالث العالم اجتماعٌات فً دراسة– التنمٌة اجتماع علم سمالوطً، نبٌل 
3
 المجتمـــع وتشـــخٌص عمـــل بحـــوث– الاســـتراتٌجٌات– المعاصـــرة الاتجاهـــات:  المحلٌـــة المجتمعـــات خــاطر،تنمٌــة مصــطفى احمــد 

 20،ص( 2008، الحدٌث الجامعً المكتب:  الاسكندرٌة)
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  تطوير مستويات الحياة نحػو ا حسػف مػف تػ ؿ الاسػتتداـ ا كخػػر كفػػا ة لممػػوار د الطبيعيػػة
 .والرضا  عؿ ا مية وريع المستويات الدحية و والخرايية وتدعيـ الريـ الدينية 

  . 1 نهاعممية تفاعمية تعاونية تبدأ مف المجتمع وتنتهد لدالح المجتمع 

  وتعػػػرؼ ميئػػػػة التنميػػػػة الدوليػػػػة لمولايػػػػات المتحػػػػدة ا مريكيػػػػة تنميػػة المجتمػػع المحمػػػػد ب نػػػػ :  
 عمميػػة لمعمػؿ الاجتمػاعد تسػاعد النػاس يد المجتمػع عمػ  تنظػيـ أنفسػهـ لمتتطػيط والتنفيػػذ  

ؼ عمػػ  مشػػاكؿ حياتهـ الجمعيػػة  حيػث يرومػوف بتحديػػد احتياجاتهـ الجمعيػػة والفرديػػة والتعػػر 
كمػػػا يرومػػػػوف برسػػػـ التطػػػط الكفيمػػة بسػػػد مػػػذ  الاحتياجػػات  وعػػػ ج تمػػؾ المشػػػك ت  وتنفيػػػذ 
مػذ  التطػط معتمػديف يػد ذلػؾ عمػ  مػوارد ذاتيػة لممجتمػع  لػ  أصدػ  حػد ممكػف  واسػتكماؿ 

ات الماديػػة التػػد ترػػدمها الهيئػػات مػػذ  المػػوارد لػػذا لػػزـ ا مػػر  عػػف طريػػؽ التػػدمات والمسػػاعد
 الحكومية وا ممية تارج نطاؽ المجتمع المحمد .

 ارخردينهاـ   تنمية المجتمع المحمد ب نهػا : الجهػود الػػتد يبػػذلها المواطنػػوف  لتحسػػيف  ويعرؼ
 أوضػػاع مجتمعػػػاتهـ المحميػػػة وزيػػادة طاصػػػة ا مػػػالد عمػػػ  المشػػاركة والتسػػػيير الػػػذاتد وتكامػػػؿ

وـف المجتمػع المحمػػد                     2الجهػود  ييمػا يتدػػؿ بشػػ

ومنػػاؾ  تعريػػػػؼ أتػػػر للأسػػػػتاذ محػػػػد الػػػديف دػػػػابر الػػػػذي يعتبرمػػػػا:   مفهػػػوـ حػػػديث         
 سػػػػمو  عمػػػػؿ اجتمػػػػاعد واصتدػػػػادي يػػػد منػػػػاطؽ محػػػػدودة يرػػػػوـ عمػػػػ  أسػػػػس وصواعػػػػد مػػػػف  

ا سػػػػػػمو  يرػػػػػػوـ عمػػػػػػ   حػػػػػػػداث تميػػػػػػػير  ػػػػػوـ الاجتماعيػػػػػػة والاصتدػػػػػػادية  ومػػػػػػذامنػػػػػػام  العمػ
أعضػػا  البيئػػة المحميػػة جميعػػا يػد  حضاري يد الطريرة التفكير وااعػداد والتنفيػػذ مػػف جانػػ 

داريا .    3كػؿ مسػتويات  عمميا وا 
 : مكف تعريؼ التنمية المحمية كا تدما سبؽ ي بنا  عم       

                                                             
1
 .29ص(, 2001، والنشر الطباعة لدنٌا الوفاء دار:  الإسكندرٌة)  المحلً المجتمع تنمٌة اللطٌف، عبد احمد رشاد 
2
 2005 (الحـدٌث، الجـامعً المكتب:  الاسكندرٌة) الاجتماعٌة الخدمة منظور من المحلٌة المجتمعات تنمٌة الله، عبد محمد الفتاح، عبد محمد 

 58 ،ص
3
 الحقـوق كلٌـة: الجزائر جامعة)  العـام القـانون فً دكتـوراه شـهادة لنٌـل اطروحـة",  التنمٌـة عملٌـة فً ودورهـا المحلٌة المالٌة" طٌبً، سعاد 

 208-205 ،ص(  2009  – 2004
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  تتـ عم  مستول المجتمعات المحمية يد الريؼ والمدينة  ةديناميكي نها عممية 
  نهػػػا سمسػػػػمة مػػػػف التمػػػػيرات الػػػػتد توجػػػػ   لػػ  بنيػػػػة المجتمػػػػع ووظائفػػػػ  بهػػدؼ المسػػػػاممة يػػد 

 .تحريػػؽ  ا مداؼ العامة لممجتمع
 عمػ  اسػػتخارة سػػكاف المجتمػػع حػػت  يػػدركوا ب نفسػػهـ احتياجػػاتهـ ومشػك تهـ وكػػذا تمػػؾ  تعمػؿ

 الموارد المادية والبشرية الموجودة بالمجتمع والتد يمكف  يجادما 
  ترػػػوـ عمػػػػ  اسػػػتخمار كايػػػػة المػػػوارد ا مميػػػػة والحكوميػػػػة أيضػػػؿ اسػػػػتخمار ممكػػػف يػػد المجتمػػع

 .كبرالمحمػػد ا 
  وـلياتهـ تعمؿ عم  تنمية روح الديمرراطية مف ت ؿ مشاركة الريادات الشػعبية يػد تحمػؿ مسػ

تعمػؿ عمػ   حػداث التميػرات الاجتماعيػة المردػودة يػد أمػالد المجتمػع والبيئػة التػد يسػكنوف 
 .ييها

 لمواجهػػػػة الاحتياجػػػػات  تعتمػػػد عمػػػػ  الجهػػػػود المهنيػػػػة مػػػػف تػػػػ ؿ اسػػػػتتداـ المػػػػنه  العممػػػػد
 1.يةوالمشك ت المجتمع

و نتمػػػػػص يػػػد ا تػػػػػير عمػػػػػ  أف التنميػػػػػة المحميػػػػػة مػػػػػد وسػػػػػيمة لتحريػػػػػؽ التنميػػػػػة الشػػػػػاممة و  
تعتمػػد عمػػ  المشاركة الشعبية لاف السكاف المحميػيف لهػـ درايػة بحاجيػاتهـ وظػرويهـ  وبهػدؼ  

سياسػػد تمبيػة حاجػات المجتمع  المحم  يد كؿ المستويات منها مامو اصتدػادي  اجتمػاعد  
وريرمػا معتمػدة يد ذلػؾ عمػ  جممػة  مػػػػػف ركػػػػػائز لابػػػػػد أف ترػػػػػوـ عميهػػػػػا أممهػػػػػػا تتمخػػػػػػؿ يػد 

 .تػػػػػوير مػػػػػورد بشػػػػػري كػػػػػؼ  ويعػػػػػاؿ 

 

 

 

                                                             
1
 21 -25 ص(, 2002 الحدٌث، الجامعً المكتب:  الاسكندرٌة) المحلٌة المجتمعات لدراسة نظري مدخل- والمجتمع التنمٌة محمود، طلعت منال 
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 المطمب الثاني : التطورالتاريخي لمتنمية المحمية 
مف الضروري ااشارة  ل  أف مفهوـ التنمية المحمية يد الػدوؿ الناميػة بدػورت  الحاليػة       

صد مػرة بفػترة  زمنية طويمة لكػد يسػترر عمػ  مػذا الوضػع الػذي ودػؿ  ليػ   وترػدر مػذ  الفتػرة 
بحػػوالد ندػػؼ صػػرف  يمنػػذ  أواتػػر الندػػؼ ا وؿ مػػف الرػػرف العشػػريف شػػػهدت الػػػدوؿ الناميػػػة 

الػػػػػبرام  ومشػػػػػروعات التنميػػػػػة  لتطػػػػػػػػػػوير الريػػػػػػػػػػؼ  اسػػػػػػػػػػػتتدمت يػػػػد  طارمػػػػػػػػػػا  العديػػػػػد مػػػػػف
  و   Communiât Développementمدػػػػػػػػػػطمحات عديػػػػػػػػػػدة مخػػػػػػػػػػؿ  تنميػػػػػػػػػػة المجتمػػػػع  

  و التنميػػػػػػػػػػػػػػػة  الريفيػػػػػػػػػػػػػػػة المتكاممػػػػػػػػػػػػػػػة   Rural Développementالتنميػػػػػػػػػػػػػػة الريفيػػػػػػػػػػػػػػػة   
Développement Integrated Rural    وأتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيرا  التنميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المحميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةLocal 

Development. 

وتجدر  ااشػػارة  لػ  أف تنميػػة المنػػاطؽ الريفيػػة و المحميػػة صػػد أطمػػؽ عميهػػا يػد البدايػػة       
عنػدما رأت سػكرتارية المجنػة الاستشػارية لتعمػيـ  1944مدػطمح تنميػة المجتمع  تادة عػاـ 

يػد السياسػػػػػات  الجمامير يد  يريريػا ضػرورة ا تػذ بتنميػػػػة المجتمع  واعتبارمػػػػا نرطػػػػة بدايػػػػة
تـمر كمػػػػػػبردج يػػد عػػػػاـ  بضػػػػرورة تنميػػػػة المجتمػػع المحمػػػػد 1948العامػػػػػػة وكمػػػػػػا أودػػػػػػ  مػػػػػػ

لتحسػػػػػيف ا حػػػػػواؿ والظػػػػػروؼ المعيشػػػػػية لممجتمػػػػػع ككػػػػػؿ اعتمػػػادا عمػػػ  المشػػػاركة والمبػػػادرة 
تـمر  اشػػػػػػػػردج  الػػػػػػػػذي عرػػػػػػػػد  أودػػػػػػػػ  1954.  ويػػػد عػػػػػػػػاـ  1المحميػػػة  بنػػػا  المجتمػػػع  مػػػػػػػػ

لمناصشػػػػػة المشػػػػػاكؿ ااداريػػػػػة  يد المستعمرات البريطانية بضرورة تنمية المجتمع المحمد كما 
سػػامـ يػػد تحديػػد مػػدلوؿ لهػػذ  التنميػػة وعمػػ  مسػػتول ا مػػـ المتحػػػدة ووكالتهػػػا المتتددػػػة تػػـ 

تمع كوسػيمة  لريػػع مسػػتول المعيشػػػة البيئيػة و أسػػػبا  الرصػػػد التركيػز عمػ  مفهػوـ تنميػة المج
الاجتمػػاعد المحمػػد  مػػػف تػػػ ؿ مشػػػاركة المجتمػػػع الايجابيػػػة  ومبادراتػ  الذاتيػة عػ وة عمػ  

 .الجهود الحكومية 

                                                             
1
 سٌاسات: تخصص السٌاسٌة، العلوم فً الماجستٌر شهادة لنٌل مقدمة مذكرة, الجزائر فً المحلٌة لتنمٌة كآلٌة الرشٌد المحلً الحكم  معاوي، وفاء 

 88 ص(, 2020 - 2009 السٌاسٌة، العلوم قسم الحقوق، كلٌة:  باتنة جامعة)  مقارنة وحكومات عامة



 الاطار انًفاهيًً نهفساد الاداري و انتنًية انًحهية انفصم الأول : 
 

 
23 

ػو وي حظ مف ناحية أترل  ف مفهوـ تنمية المجتمع صد تزامف مع  أيضا مفهوما أتػػر مػ     
مفهػوـ  التنميػػة الريفيػػة الػػذي ركػػػز عمػػػ  الجانػػػ  الاصتدػػػادي وزيػػػادة اانتػػػاج الزراعػػػد دوف 
الامتمػػاـ بالجوانػػ  ا ترل كالتدمات الاجتماعية التد تتمخػؿ يػد التعمػيـ والدػحة وااسػكاف 

 .1وميا  الشر  النرية والدرؼ  الدحد  وريرما

تطػػور يػد يكػػرة التنميػػة  لػ  ظهػػور التنميػػة الريفيػػة كعمميػػة متكاممػػة أو وصػد أدل مػذا ال      
 سػتراتيجية شػاممة تسػتهدؼ تطػػوير الحيػػاة الاصتدػػادية والاجتماعيػػة لفرػػرا  الريػػؼ وذلػػؾ مػػف 
نشػػػػا  دػػػػناعات ريفيػػػػة تػػػػوير يػػػػرص عمػػػػؿ جديػػػػدة تحسػػػػف  تػػػ ؿ زيػػػادة اانتػػػاج الزراعػػػػد وا 

 التػػدمات الدػػحية والتعميميػػة والاصتدادية وااسكاف .

وأتيػػرا ظهػػر مفهػػوـ التنميػػة المحميػػة  نظػػرا لاف مفهػػوـ  التنميػػة الريفيػػة المتكاممػػة كػػاف       
يركػػز يرػػط عمػػ  المنػػاطؽ الريفيػػػة دوف ربطهػػػا بتنميػػػة المنػػػاطؽ الحضػػػرية  وبالتػػػالد أدػػػبح 
منػػػاؾ مفهػػػػوـ جديػػػػد لمتنميػػػػة يشػػػمؿ لػػػػيس يرػػػػط تنميػػػػة المنػػػاطؽ الريفيػػػػة  ولكػػػػف أيضػػػػا تنميػػػػة 

لمنػػػػاطؽ الحضػػػػرية  ومػػػػو مفهػػػػوـ التنميػػػػة المحميػػػػة حيػػػػث أدػػػبحت التنميػػػة منػػػا تتجػػػ   لػػػ  ا
  2الوحدات المحمية سوا  كانت ريفية أو حضرية .
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 المطمب الثالث : اهداف التنمية المحمية 
 لمتنمية المحمية أمداؼ تشمؿ عدة مجالات و تتمخؿ يد :      

  شػموؿ منػاطؽ الدولػة المتتمفػة بالمشػاريع التنمويػػة يضػمف تحريػؽ العدالػة ييهػا والحيمولػػة دوف
 .تمركزما  يد العادمة أو يد مراكز الجذ  السكاند 

  عػدـ ااتػ ؿ يد التركيبػة السػكانية وتوزيعهػا بػيف أصػاليـ الدولػة  والحػد مػف الهجػرات الداتميػة
  .ريةمف الريؼ  ل  المناطؽ الحض

  زيػػػػادة التعػػػػاوف والمشػػػػاركة بػػػػيف السػػػػكاف ومجالسػػػػهـ المحميػػػػة ممػػػػا يسػػػػاعد يػػػد نرػػػػؿ المجتمػػػع
 . المحمػد مػف حالة ال مبالاة  ل  حالة المشاركة الفاعمة

  تسريع عممية التنمية الشاممة وازديػاد حػرص المػػواطف عمػػ  محايظػػة عمػػ  المشػػروعات الػػتد
 .جازما سػامـ  يد تتطيطها وان

  ازديػػػػاد الرػػػػدرات الماليػػػػة لمهيئػػػػات المحميػػػػة ممػػػػا يسػػػػهـ يػػػػد تعزيػػػػز صيامهػػػػا بواجباتهػػػػا وتػػػػدعيـ
 .استر ليتها

  تنمية صدرات الريادات المحمية لةسهاـ يد تنمية المجتمع. 
  تطػػوير التػػدمات والنشػػاطات والمشػػروعات الاصتدػػادية والاجتماعيػػة يػػد المجتمعػػات المحميػػػة

  .مف الحالة الترميدية  ل  الحالة الحداخةوالعمػؿ عم  نرمها 
  تػػويير المنػػاخ الم ئػػـ الػػذي يمكػػف السػػكاف يد المجتمعات المحميػػػة مػػػف اابػػػداع  والاعتمػػػاد

 .عمػػ   الذات  دوف الاعتماد الكمد عم  الدولة وانتظار مشروعاتها 
 المجتمعػػػػػات المحميػػػػػة بتػػػػػويير  جػػػذ  الدػػػػناعات والنشػػػػاطات الاصتدػػػػادية المتتمفػػػة لمنػػػػػاطؽ

التسػػػهي ت  الممكنػػة ممػػػا يسػػهـ يػػد تطػػػوير تمػػؾ المنػػػاطؽ ويتػػيح  بنائهػػا مزيػػػدا مػػف يػػػرص 
  .العمؿ

   تعزيػػػػز روح العمػػػػؿ الجمػػػػاعد وربػػػػط جهػػػػود الشػػػػع  مػػػػع جهػػػػود الحكومػػػػة لمنهػػػػوض بػػػػالب د
 1.اصتداديا واجتماعيا وخراييا 
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  وتهػػػػػدؼ عمميػػػػػة تنميػػػػػة المجتمػػع المحمػػػػػد  لػػ  تحسػػػػػيف ا وضػػػػػاع الاصتدػػػػػادية والاجتماعيػػػػػة
لمسػػػػػكاف  يػػد منطرػػة جمراييػػة معينػػة صػػد تكػػوف صريػػة  أو حيػػا أو حتػػ  عػػدة صػػرل بهػػدؼ تنميػػة 

 المجتمع المحمد  ل  :
 ؿ يػػد الترػػػدـ العػػػػاـ لممجتمػػػػع الكبػػػػير تمكػػػيف المجتمعػػات المحميػػػػة مػػػػف المسػػػاممة بشػػػػكؿ ياعػػػػ

 .الػػذي تعيش يي  

  يجػػػػاد  ليػػػػة لتوزيػػػػع تحسػػػػيف ا وضػػػػاع الاصتدػػػػادية والاجتماعيػػػػة لسػػػػكاف المجتمػػػع المحمػػػػد وا 
 .العػػادؿ لمعطيات التنمية بينهـ

 .1تحريؽ استتداـ وتوظيؼ امخؿ لمموارد الطبيعية والبشرية يد مذ  المجتمعات  

وبالتػػػالد يػػػاف لمتنميػػػة المحميػػػة أمػػػداؼ عػػػدة تسػػػع   لػػػ  تحريرهػػػا تمػػػػس أيػػػػراد المجتمػػػػع      
المحمػد  صدػد تحسػيف  أوضػاعهـ الاصتدػادية والاجتماعيػة  وتتمخػؿ مػذ  ا مػداؼ يد زيػػادة 

ت المتتػػػذة يػد مشػاركة الايػراد المحميػيف يد اتتػاذ  الرػػرارات المحميػػة والتػػػ خير عمػػػ  السياسػػػا
مػػا يتػػص المشػػاريع التنمويػػة  وترػػديـ مرترحػػات  يػد ذلػؾ   نػ  أدرل بػالظروؼ السػائدة يػد 
وحدتػػ  المحميػػة  كمػػا تعمػػؿ عمػػ  تمبيػػة رربػػات سػػكاف الوحػػػدة  المحميػػة يػػد جميػػع المجػػالات  

المحميػة صدراتها عم   وتهدؼ التنمية المحمية  ل  تويير مػوارد ماليػة تسػهـ يد زيػادة لممجػالس
الريػػػاـ بمشػػػػاريعها لكػػػد تكػػػػوف لهػػػا اسػػػػتر لية عػػػف  عانػػػػات السػػػمطة المركزيػػػػة  وتسػػػامـ مػػػػذ  

 ا مداؼ يد تحريؽ الريامية لممواطف.
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 :  خلاصة انفصم

النظػري لمفسػاد ااداري والتنميػة المحميػػة  وصمنػػا بتحديػػد   رتناولنا يد مػذا الفدػؿ ااطػا      
المفػػػاميـ ا ساسػػػية لكػػػ  المفهػػػػوميف مػػػػف طػػػػرؼ البػػػػاحخيف والمتتدػػػػيف  ووجػػػػدنا أف منػػػػاؾ 
العديػػػػػػػػد  مػػػػػف التعػػػػػاريؼ  وراجػػػػػع ذلػػػػػؾ لاتػػػػػت ؼ وجهػػػػػات نظػػػػػر البػػػػػاحخيف حػػػػػوؿ مضػػػػػموف 

أف  الفسػػػاد ااداري مػػػو اسػػػتم ؿ الموظػػػؼ مندػػػب  ونفػػػوذ  لتحريػػػؽ  المفهػػػػوميف. واسػػػػتنتجنا
أرػراض ومنػايع تادػػة  وانػػ  ظػػػامرة عالميػػة  لا تتمػػػو منهػػػػا دولػػػة سػػػػوا ا كانػػػت متتمفػػػػة أو 
نمػػا يد الػػدوؿ المتردمػػة بنسػػ  اصػػؿ وأدػػػبح  التدػدي لهػذ  الظػامرة مػف أولويػات  متردمػػة  وا 

 ومذا  خار  التطيرة عم  كيانها .مهاـ الدولة  

كمػا استتمدػنا أف التنميػة المحميػة مػد جهػػود أيػػراد المجتمػع المحمػػد سػػوا  مػػواطنيف أو     
منتتبػيف  لتحسػيف أوضػاعهـ المحميػػة يػد كػػؿ المجػالات الاجتماعيػػة والاصتدػادية والسياسػية 

لتحريػػػػػؽ رياميػػػػػة ومسػػتمميف يػػد ذلػػػؾ كػػػؿ  اامكانيػػػػػات المحميػػػػة لانجػػػػػاز المشػػػػػاريع التنمويػػػػػة 
.ف مػػدؼ تسػػع  الػػدوؿ  لػػ  تحريرػػ  يػػد الوصػػت الػػرام. والتنميػػة المحميػػػػػة أدػػػػػبحت المػػواطف



 

 

ا
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 تمهيد : 

لرػػد أولػػت الجزائػػر يد الوصػػت الػػرامف امتمػػاما كبػػيرا لرضػػايا التنميػػة  وأدػػبح مػػدؼ لابػػد     
مػػػػف تحريرػػػػ   وأدركػػػػت السػػػػمطات انػػػػ  لمودػػػػوؿ  لػػػ  تنميػػػػة وطنيػػػػة شػػػػاممة لابػػػػد مػػػػف تحريػػػػؽ 

وذلػػؾ بإصامػػة مشػػاريع  التنميػػػة المحميػػػة  لػػػذا تػػـ مػػنح دػػ حيات لمسػػمطات المحميػػة لتحريرهػػا 
تنموية محمية لتحريؽ الريا  لممواطف  بااضاية  ل  ضخ أمواؿ طائمة لانجاز مذ  المشػاريع  
لاف مذ  الد حيات الممنوحة لمسمطات المحمية لـ تسػتعمؿ لانجػاز مػذ  المشػاريع و  نمػا تـ 

اسػػػػع لظػػػػامرة الفسػػػػاد اسػػػػتم لها لتحريػػػػؽ مدػػػػالحهـ الشتدػػػية   ومػػػػذا بسػػػػب  الانتشػػػػار الو 
ااداري يػػد الرطاعػػػات سػػػوا  العػػػاـ أو التػػػاص  والػػػذي أخػػػر عمػػػ  سػػػير المشػػػاريع التنمويػػػة 
وعمػؿ عمػػ   عاصتهػا   لػػ  أف أدػػبحت الجزائػر مػػف بػػيف الػدوؿ ا كخػػر يسػػادا يػد العػػالـ عمػػػ  

رية  ونممػػػس انتشػػػار الػػػررـ مػػػما تزتػػر بػػ  مػػف  مكانيػػات سػػػوا ا كانػػػت ماديػػػة أو ماليػػػة أو بشػػػ
  يػػاادارة الجزائريػػػة تعػػػاند مػػػف كػػػؿ مظػػػػامر  1999واسػػػع لهػػػذ  الظػػػامرة يػػد الجزائػػػػػر بعػػػػػد

الفسػػػاد ااداري  وبمػػػػا أف اادارة مػػػػد أسػػػاس أي نشػػػػاط سػػػػوا  كػػػاف سياسػػػػد اصتدػػػػادي  لػػػػذا 
خـر عمػ  المشػاريع التنمويػة الشػاممة منهػا و المحمية  وس يتـ التركيز يد مذ  الدراسة عمػ  سػي

 ت خير الفساد الاداري عم  المشاريع التنموية المحمية.
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  انًبحث الاول : انفساد الاداري فً انجزائر

يعتبػػػر الفسػػػاد الاداري مػػػػف أتطػػػػر المشػػػك ت التػػػػد تعتػػػرض صيػػػػاـ ا نظمػػػة الديمرراطيػػػػة      
لمػدوؿ كمػا أنهػا أضػحت اليػوـ مػػف أكبػػر الدػػعوبات وتهػدد الاستررار السياسػد و ااجتماعد 

التػد تعػوؽ التنميػة المحمية   ومػو ا مر الػذي جعػؿ المجتمػع الػدولد يجنػد طاصاتػ  لمحاربتهػا 
.ويػػػد البرنػػػام  السياسػػػد لمسػػػيد عبػػػد العزيػػػز بوتفميرػػػة رئػػػيس الجمهوريػػػة الػػػذي صدمػػػ  لمشػػػع  

يعتبػػػر محاربػػػة الفسػػػاد والرشػػػوة مػػػف أكبػػػر التحػػػديات التػػػد عرػػػد  1999 الجزائػػري يػػػد أيريػػػؿ
العػػػػزـ عمػػػػ  محاربتهػػػػا وتتمػػػػيص المجتمػػػػع مػػػػف  خارمػػػػا السػػػػمبية  التػػػػد مػػػػا انفكػػػػت تهػػػػز خرػػػػة 
سـسػات الدولػة وجعمػػت مػػف مبػػادل العػػدؿ والمسػػاواة التػػد ترػػوـ عميهػػا دولػػة  المػواطنيف يػد م

ف  مجػػػرد شػػػعارات دوف أي محتػػػول مممػػػوس وباعتبػػػار أف الفسػػػاد لػػػيس ظػػػامرة محميػػػة الرػػػانو 
 . واخار  تمتػد تػارج الحػدود الوطنيػة

 المطمب الاول : مظاهر الفساد الاداري في الجزائر 
تتعػػػدد مظػػػامر ودػػػور الفسػػػاد الاداري  و يمكػػػف  حدػػػر مػػػذ  المظػػػامر بشػػػكؿ دصيػػػؽ        

وكامؿ   يهػو يتتمػؼ بػاتت ؼ الجهػة التػد تمارسػ  أو المدػمحة التػد يسػع  لتحريرهػا   يرػد 
سـسة تادة أو رسمية أو أممية  وصد يهدؼ لتحريؽ منفعة مادية  يمارس  يرد أو جماعة أو م

اجتمػػػاعد   وصػػػد يكػػػوف الفسػػػاد يػػػردي يمارسػػػ  الفػػػرد بمبػػػادرة  أو مكسػػػ  سياسػػػد أو مكسػػػ 
شتدية ودوف تنسيؽ مع أيراد أو جهات أترل   وصد تمارسػ  مجموعػة بشػكؿ مػنظـ ومنسػؽ 
  ويشػػػكؿ ذلػػػؾ أتطػػػر أنػػػواع الفسػػػاد يهػػػو يتمممػػػؿ يػػػد كايػػػة بنيػػػاف المجتمػػػع  داريػػػا وسياسػػػيا 

يتمخػؿ بهػا الفسػاد ااداري يػد النرػاط واصتداديا واجتماعيا  ويمكف  جمػاؿ أمػـ المظػامر التػد 
 التالية:

: يمف بػيف أتطػر مظػامر الفسػاد ااداري المتفشػد يػد  الاختلاس والسرقة ونهب المال العام .1
سـسػات الحكوميػة مػو  مػدار وتبديػػد المػاؿ العػاـ عػف طريػػؽ شػت  أسػالي  وطػرؽ التحايػػؿ  الم

لموظفيف العػاميف   الشػد  الػذي والنه  والسرصة والاتت س  وااسراؼ التد ينتهجها بعض ا
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سػػػامـ يػػػد ااضػػػرار بمرػػػدراتنا الماليػػػة وتبديػػػد لخرواتنػػػا الروميػػػة  الشػػػد  الػػػذي أنهػػػؾ متتمػػػؼ 
سـسػػات الحكوميػػة لممضػػد صػػدما  وتعريضػػها لةيػػ س واارػػ ؽ والتدتدػػة  ومتتمػػؼ  الم

ا مػػواؿ العروبػات والمتابعػػات الرضػػائية يػػد الوصػت الػػذي كػػاف المجتمػػع يػد حاجػػة ماسػػة لهػػذ  
لمريػػاـ بالمشػػاريع التػػد تكفػػؿ متطمبػػات التنميػػة المنشػػودة   ونعنػػد بػػاتت س المػػاؿ العػػاـ حيػػازة 

 . 1كاممة لمشد  بعندري  المادي والمعنوي بمير رضا مالك  أو حائز 

كما نعند باتت س الماؿ العاـ الحدوؿ عم  أمواؿ الدولة والتدرؼ بهػا بميػر وجػ   حػؽ   
 2زيادة اتساع رصعة الاصتداد الريعد ويطرد النرود تارج دائرة اانتػاج ويعمؿ الاتت س عم  

وتعتبػػر جريمػػة الاتػػت س جريمػػة احتياليػػة يحتػػاج حػػدوخها  لػػ  الػػذكا  والتتدػػص وادػػطناع 
المبررات العرمية والمنطرية   استنادا  ل  المند  الذي يتولا  المتتمس والذي عادة ما يكػوف 
مػػف ذوي التبػػرة والخرايػػة والتمػػرس يػػد  دارة منادػػ  ماليػػة أو  داريػػة   حيػػث يرػػوـ بالاسػػتي   

تـمف عميهػػػا بحكػػػـ وظيفتػػػ  أو دػػػمت   المباشػػػرة أو ريػػػر عمػػػ  الع هػػػدة الماديػػػة اوالمعنويػػػة المػػػ
المباشػػرة بالشػػد  موضػػع الاتػػت س بميػػر رضػػا أو عمػػـ أو موايرػػة مالكػػ  أو حػػائز    وتحػػدث 
واصعة الاتت س بدفة منفردة لمفرد الػذي  يشػترؾ معػ  ييهػا أحػد وذلػؾ بسػب  ظػروؼ تتعمػؽ 

 الجريمة.ب  دوف رير  تديع ب   ل  

يروؿ جونار ميػرداؿ يػد تحميمػ  لمفسػاد ااداري يػد دوؿ جنػو  الرشوة والربح الغير مشروع:  .0
 سػػيا:    ف الرشػػوة دػػارت مػػف الحرػػائؽ الخابتػػة يػػد ا جهػػزة ااداريػػة يػػد مػػذ  الػػدوؿ  حيػػث 
تعػػػػاند كػػػػػؿ اادارات الحكوميػػػػة والوكػػػػػالات والشػػػػركات العامػػػػػة ومكاتػػػػ  التدػػػػػدير وادا ارت 

مف انتشار الرشوة عم  نطػاؽ واسػع  بحيػث يمكػف الرػوؿ  نػ  متػ  أعطيػت السػمطة الضرائ  
الػػ  موظػػؼ سػػيكوف منػػاؾ مجػػاؿ لمرشػػوة  والتػػد  بػػدورما تسػػير دولا  العمػػؿ ااداري   وتعػػد 
الرشوة مف أكخر مظامر الفساد شيوعا وانتشارا وت خيرا . والرشوة تعنػد الحدػوؿ عمػ  ا مػواؿ  

جػؿ تنفيػذ عمػؿ متػالؼ أدػوؿ المهنػة ومػد ليسػت ظػامرة عػػابرة أو أو أيػة منػايع أتػرل مػف أ
                                                             

1
 21ص(, 2004 الجامعٌة، الدار:  الإسكندرٌة)  2ط ، الفساد عولمة  ، العظٌم عبد حمدي 
2
 221ص(,  2005، عربٌة اقتصادٌة بحوث مجلة: مصر)  25العدد والتجلٌات، المفهوم فً مدخل:  الاداري الفساد ، مصٌطفً بشٌر 
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خـرة يمتمسػػها كػػؿ يػػرد يػػد تعامػػؿ وسػػموؾ الموظػػؼ مػػع عامػػة المجتمػػع  عرضػػية  نمػػا ظػػامرة مػػ
عنػدما يريػػد اسػػتم ؿ سػػمطت .  وصػػد عريػػت الرشػػوة انتشػػارا واسػػعا عنػػد دػػمار المػػوظفيف وعنػػد 

رػػد تكػػوف ذات صيمػػة ماديػػة أو تكػػوف ذات كبػػار المػػديريف   ومػػد تتتمػػؼ بشػػكمها وطبيعتهػػا   ي
طبيعة عينية   وصد ت تػذ مفػاميـ وتفسػيرات عػدة  يمػنهـ مػف يسػميها مديػة ومػنهـ مػف يسػميها 
مسػػػاعدة ومػػػنهـ مػػػف يسػػػميها  كراميػػػة والكػػػؿ يعػػػد أنهػػػا رشػػػوة  لا جػػػوز بػػػ ي وجػػػ  حػػػؽ مهمػػػا 

 1اتتمفت تسمياتها 
د تطػورة وا دػع  عالجػا  يهػد تػنجـ : تعتبر مف أكخػر مظػامر الفسػا المحاباة والمحسوبية .3

عػػف اسػػتم ؿ المندػػ  الحكػػومد ل سػػتفادة الشتدػػية لمدػػمحة الفػػرد و محاسػػبي  دوف وجػػ  
حػػؽ  يهػػو يسػػاد نػػات  عػػف سػػو  نيػػة وسػػو  صدػػد مػػع سػػبؽ اادػػرار عميػػ  و اعطػػا  حػػؽ مػػف 
يسػػػتحؽ  لػػػ  مػػػف لا يسػػػتحؽ   وأسػػػاس التمييػػػز الدػػػمة   الجهويػػػة والرصابيػػػة (وبػػػذلؾ تسػػػتمؿ 
دـي  لػػ  تػػركـ خػػروات مائمػػة لػػدل  مـميف   ممػػا يػػ المػػوارد وتشػػمؿ المنادػػ  مػػف صبػػؿ ريػػر المػػ
بعػػػض ا يػػػراد   يتنشػػػ   خػػػارا سػػػمبية تػػػنعكس عمػػػ  حيػػػاة المجتمعػػػات والمػػػواطنيف نتيجػػػة لهػػػذ  

 الممارسات .
سـسػػات الحكوميػػػة   ويردػػد بػػػ  التزويــر .4 : ويعػػػد مػػف أتطػػػر الظػػوامر المنتشػػػرة بكخػػرة يػػػد الم

وراؽ والمسػػتندات  وترميػػد التوصيعػػات وا تتػػاـ الرسػػمية أو الحكوميػػة عػػف طريػػؽ ادػػطناع ا 
الطباعػػػػػة لمشػػػػػهادات والشػػػػػيكات وا وراؽ التجاريػػػػػة والنرػػػػػود الماليػػػػػة ومػػػػػذا باسػػػػػتتداـ ترنيػػػػػات 
تكنولوجيػػة حديخػػة وصػػد يحػػدث التزويػػر أيضػػا با سػػالي  الترميديػػة العاديػػة أو اليدويػػة   ويعتمػػد 

العرمػػد ويػػف الترميػػد   وعػػادة مػػا يػػزور الموظػػؼ لمدػػمحت  التادػػة  أو  التزويػػر عمػػ  الػػذكا 
مدػمحة الميػر لمحدػوؿ عمػ  خمػف أو مرابػػؿ مػف عمميػة التزويػر  نسػتطيع الرػوؿ أف التزويػػر 
يعػػد جريمػػة اصتدػػادية اداريػػة  و تعتمػػد عمػػ  ترميػػد ومحاكػػاة الحريرػػة أو اتت صهػػا أو تحريفهػػا 

نػد أو الحدػوؿ عمػ  منفعػة ومدػمحة لشتدػ  أو بردد رػش ا تػريف   ومػذا مػف أجػؿ  ج
 .رير 

                                                             
1
 250 ص ، سابق مرجع ، مصٌطفً بشٌر 
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ومو يعد مف أكخر المظػامر انتشػارا يػد المرايػؽ العموميػة   ومػو يعػد مػف ا سػالي    الغش : .5
الاجتماعيػػة الممتويػػة التػػد يمجػػ   ليهػػا بعػػض الفاسػػديف مػػف مػػوظفد اادارات العموميػػة بهػػدؼ 

ا لتحريػػػؽ منػػايع ومدػػالح تادػػػة  تػػداع ا تػػريف الػػػذيف يربمػػوف عمػػ  طمػػػ  واصتنػػا  تػػدماته
يػػالمش سػػموؾ  جرامػػد ريػػر أت صػػد وظػػامرة مرضػػية اسػػتوطنت نفػػوس بعػػض المرضػػ  مػػف 
موظفد اادارات العامة لتحريؽ منايع عم  حسا  ا تريف أو لمحدػوؿ عمػ  مكاسػ  ماليػة 

 .دوف وج  حؽ

سـسػات  الابتزاز .6 :  ومو سموؾ رير أت صد متفشد لدل الكخيػر مػف المسػئوليف الكبػار يػد الم
سـسػات الحكوميػػة  الحكوميػة   ويردػد بػػ  صيػاـ كبػػار العػامميف يػػد صمػة الهػػرـ الػوظيفد يػػد الم
بالاحتيػػػاؿ الجبػػػػار المتعػػػػامميف معهػػػػـ عمػػػػ  ترػػػػديـ مبػػػػالي نرديػػػػة أو أشػػػػيا  عينيػػػػة أو ريرمػػػػا   

ة عدـ ترديـ ما يطم  منهـ يروموف بإيذائهـ بدنيا أو نفسيا أو مراصبتهـ وتهديدمـ ب نهـ يد حال
بػػيف النػػاس وعبػػر وسػػائؿ العػػالـ   أو  حػػالتهـ   أو تمفيػػؽ الػػتهـ لهػػـ أو ااسػػا ة والتشػػهير بهػػـ

عمػػػ  التحريػػػؽ ااداري أو توصيػػػع عمػػػيهـ جػػػزا ات وعروبػػػات  داريػػػة   أو حرمػػػانهـ مػػػف بعػػػض 
ضػػحايامـ عمػػػ  الاسػػتجابة والرضػػوخ لتهديػػػداتهـ وديػػع أو ترػػػديـ المزايػػا   الامػػر الػػػذي يجبػػر 

المرابؿ المالد أو العينػد أو العالرػة ريػر المشػروعة مػع النسػا  والفتيػات التاضػعات لنفػوذمـ 
 وسمطاتهـ مرابؿ الترصية أو الحوايز و المكايآت.

اسػػػتعماؿ  :  يمػػػف بػػػيف أمػػػـ مظػػػامر الفسػػػاد ااداري المتفشػػػد يػػػد  داراتنػػػا العامػػػةالواســـطة  .7
الواسطة وتعد الواسطة مف الظوامر الاجتماعية العامة التد تسود معظػـ المجتمعػات  لا انهػا 
تتتمػػؼ مػػف مجتمػػع  لػػ   تػػر   وتعتبػػر المجتمعػػات الناميػػة أكخػػر تػػ خرا بهػػا وبممارسػػتها مػػف 
المجتمعػػػات المتردمػػػة وذلػػػؾ لبيئتهػػػا الحضػػػارية والاجتماعيػػػة الرائمػػػة عمػػػ  اسػػػتمرار العالرػػػات 

وليػػة الترميديػػة ومػػا يػػرتبط بهػػا مػػف صػػيـ ومعػػايير خراييػػة   ومػػد تعػػد وسػػيمة أو أداة يسػػتتدمها ا 
الفرد أو ا يػراد لمودػوؿ  لػ  شػتص يممػؾ سػمطة الرػرار لتحريػؽ مدػمحة لشػتص أو أكخػر  
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ومد تارج الرنوات  والموائح التنظيمية الرسمية   وأحيانػا مػا تسػتتدـ باسػـ عاطفػة التيػر ومػا 
. فرة أو الشفاعةيعرؼ بالش

1 

: ومػػو سػػموؾ ريػػر  التبــاهي والتعســف فــي اســتعمال النفــوذ و الســمطات الممنوحــة لمموظــف .8
أت صد   ذ ويد ريا  الرصابة يستمؿ الموظفػوف العموميػوف مػواصعهـ ودػ حياتهـ يػد ابتػزاز 
المػػػواطنيف لمحدػػػوؿ عمػػػ  مكايػػػآت ريػػػر صانونيػػػة   دوف اعتػػػراض ا يػػػراد تويػػػا مػػػف معػػػاداة 

دـي  لػ  حرمػاف المػواطف مػف حرػ  يػد  موظفد الحكومة والتعػرض لػ ذل الشتدػد   ممػا يػ
دـي  لػػػ  زيػػػادة الفسػػػاد واسػػػتفحال    يتدػػػبح  الاعتػػػراض عمػػػ  أي اسػػػتم ؿ لمسػػػمطة   ممػػػا يػػػ
لا  المػػوظفيف مرتعػػا تدػػبا لمتسػػمط وبسػػط النفػػوذ وتحريػػؽ ا مػػداؼ  الوظيفػػة بالنسػػبة لمخػػؿ مػػ

 2عة  عم  حسا  ا مػداؼ والمدػالح العامػة المشػروعة   والمدالح  التادة المير المشرو 
, يجهؿ بعض الموظفيف وودوؿ رػالبيتهـ لمحدػوؿ عمػ  الوظيفػة بػالطرؽ الميػر المشػروعة 
جعمهـ يتباموف ويتتالوف يد استعماؿ السػمطات الممنوحػة وبػاف مػا يردمونػ  لهػـ مػف تػدمات 

التحايؿ عمػيهـ و ايهػامهـ  مػو مجػرد لهـ   ويتعسفوف يد استعمالها مف أجؿ كيد المواطنيف و 
منحػػػػة ومنػػػػة مػػػػنهـ ويضػػػػؿ   ييبػػػػدو أف اادارة العامػػػػة ولحػػػػد ا ف يشػػػػمت يػػػػد نرػػػػؿ الدػػػػورة 

 الدحيحة التد يتبيف مف ت لها أف الموظؼ العاـ تادما لمشع  وليس سيدا ل .        
:  يمػف بػيف أمػـ المظػامر  نتشار ظاهرة التسيب الإداري ) الانتهازية والمتـاجرة بالوظيفـة  ا .9

التػػد يتجمػػ  بهػػا الفسػػاد ااداري يػػد وسػػط المنظمػػات الحكوميػػة مػػو انتشػػار مظػػامر التسػػي  
ااداري  يمرد أدبحنا ن حظ انتشار أنواع معينة مف السموؾ بيف المػوظفيف العػامميف بػاادارة 

وـلية   والتراتػد  يػد أدا  الواجبػات    واممػاؿ العمػؿ العامة تدودا   كعدـ الشعور بالمسػ
اادارة لتحريػػؽ المدػػمحة التادػػة عمػػ  والتجػػار بالوظيفػػة والانتهازيػػة   والميػػؿ  لػػ  اسػػتم ؿ 

حسػػػا  المدػػػمحة العامػػػة   والانحػػػراؼ بالسػػػمطة واسػػػتتدامها يػػػد ريػػػر مجالاتهػػػا   وتشػػػوي  

                                                             
1
 مجلة:  الاردن)  22 اجتماعً المجلد منظور من تحلٌلٌة ،دراسة" الاردنً المجتمع فً الشباب لدى واسبابها الوساطة معنى" ، الجبالً فاٌز 

 14ص(,  2995 ، مإتة
2
 1،ص(  2008:واشنطن) الخاصة، الدولٌة المشروعات مركز ، العراق فً الإداري الفساد ، الذهبً محمد جاسم 
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محة الرػػرارات ااداريػػة وعرصمػػة تنفيػػذما   ومػػذا مػػف شػػ ن  ااسػػا ة وااضػػرار بػػالمواطنيف والمدػػ
  1العامة عم  حد سوا  .

: مػف بػيف  عدم التزام الموظف بتكريس نفسه لمعمل الوظيفي ) المسؤولية  واللامبـالاة   .11
سـسات الحكوميػة عػدـ تكػريس المػوظفيف جميػع أوصػات عممهػـ  أعراض الفساد ااداري يد الم

سـسة يالعدد ا كبر مف العماؿ لا  يتريدوف بالدواـ الرسمد   وا  دم  مػف ذلػؾ أف لتدمة الم
بعضػهـ لا يتريػدوف الا  بمواعيػد الحضػور والاندػراؼ  بحيػث لا يمضػوف الا بضػع سػػاعات 
صميمػػة يػػد مكػػػاتبهـ ااداريػػة اخبػػػات دوامهػػـ   ومنػػػاؾ بعػػض المػػػوظفيف مػػف يجمػػػع عممػػ  يػػػد 
اادارة مع عماؿ  ضاييا يد الرطاع التاص أو المهف الحػرة  ونجػدمـ تالػؿ السػاعات الرميمػة 

وـلياتهـ التد ي رضونها  باادارة ولا  يبػذلوف كػؿ طاصػاتهـ ألػف كػؿ امتمػامهـ مندػ  عمػ  مسػ
التادػػػة التػػػد تنتظػػػرمـ والتػػػد تبػػػدوا يػػػد رأيهػػػـ أكخػػػر أمميػػػة مػػػف ريرمػػػا   كمػػػا يمجػػػ  بعػػػض 
وـلياتهـ ب سالي  متعددة كالت تر أو التمي  بدوف عذر شرعد  الموظفيف  ل  التهر  مف  مس

مػػؿ  أو التػػروج أخنػػا  أوصػػات الػػدواـ الرسػػمد لرضػػا  مدػػالحهـ عػػف الحضػػور  لػػ  مكػػاف الع
وـلية الماديػة وا دبيػػة الممرػاة عمػ  عػاترهـ   ويػد بعػض ا حيػػاف  التادػة ريػر مبػاليف بالمسػ
يمجػػ  الموظػػؼ  لػػ  الانسػػحا  النفسػػد مػػف العمػػؿ   حيػػث نجػػد  صابعػػا ورا  مكتبػػ  تػػ ؿ يتػػرة 

دـي  لػػ  تػػراكـ معػػام ت المػػواطنيف الػدواـ الرسػػمد  لا أنػػ  لا ينجػػز أي عمػػؿ ومػػذ ا السػػموؾ يػػ
وت تير أعمالهـ وعدـ  نجازما   ويد بعض ا حياف صد نجد الموظؼ يرضػد عممػ  يػد صػرا ة 
الدحؼ والمج ت أو استرباؿ الضيوؼ وتبادؿ ا حاديث الشتدية معهـ دوف مراعاة لريمة 

  . الوصت المتدص لمعمؿ

: مػػف ومعــدات المؤسســة فــي خدمــة أيــراض شخصــيةالاهمــال الــوظيفي واســتغلال وســائل  .22
سـسػػات الحكوميػػة الجزائريػػة مػػو تعػػديها واسػػتم لها  بػػيف أمػػـ مظػػامر الفسػػاد ااداري يػػد الم
لوسػػائؿ ومعػػدات العمػػؿ يػػد صضػػا  مدػػالحهـ التادػػة   حيػػث كخيػػرا مػػا ن حػػظ يػػد  دارتنػػا 

                                                             
1
 28ص ،(  2002 والتوزٌع، للنشر الهدى ،دار  ملٌلة عٌن:   الجزائر)  البشرٌة الموارد تنمٌة ، وآخرون قرة سماعٌلا 
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سـسة يد صضا  المشاوير التادػة أو اسػتع ماؿ المعػدات المكتبػة العامة استعماؿ سيارات الم
والمطبعيػػػة ألمػػػور شتدػػػية   كمػػػا ي حػػػظ أيضػػػا يػػػد مػػػذا الدػػػدد  تػػػ ؼ بعػػػض المعػػػدات 

 والوسائؿ نتيجة ل مبالاة واامماؿ الدادرة عف بعض الموظفيف العاميف.
: يمػػػف بػػػيف أمػػػـ تمخػػػي ت الفسػػػاد ااداري يػػػد  عـــدم المحافظـــة عمـــف الاســـرار المهنيـــة .20

سـسػػاتهـ   المنظمػػات الحكوميػػة مػػو عػػدـ ت كػػتـ بعػػض المػػوظفيف العػػامميف بهػػا عمػػ  أسػػرار م
بحيػػث نجػػد الػػبعض مػػنهـ صػػد يجػػرأ عمػػ  البػػوح بػػبعض ا سػػرار المتعمرػػة بالمناصدػػات الوطنيػػة 
وـف عمػػػ  بيػػػع بعػػػض ا سػػػرار  لكػػػد يرسػػػيها عمػػػ  أحػػػد المتعػػػامميف دوف سػػػوا    أو صػػػد يجػػػر

سـسات التادة المنايسة  . لمم

: أيضا مف بيف تجميات ومظامر الفسػاد يػد اادارات العامػة  اريةكثرة وتعقد الإجراءات الإد .23
وممػػا زاد يػػد تفػػاصـ  خارمػػا السػػيئة المنتنػػة مػػو كخػػرة وتعرػػد ااجػػرا ات ااداريػػة   يممػػا ي حػػظ 
رموض و  طالة ااجرا ات والنظـ والتعميمػات  لػ  الحػد الػذي أدػبح ييػ  المػواطف يعترػد أف 

جـػؿ ذلػؾ   ونتيجػة لػذلؾ يرػد وجػد المػواطف الموظؼ يستطيع أف يمنح أو يمنع  وأف ينفػذ أو ي
البسيط نفس  مررما عم   تباع وسائؿ وأسالي  التممػؽ والاسػتعطاؼ والمحسػوبية   بػؿ تعػدل 
ذلؾ  ل  استعمال  بعض ا سػالي  الميػر المشػروعة لمودػوؿ  لػ  الموظػؼ واصناعػ  بضػرورة 

 1ة . نجاز العمؿ بالسرعة المطموبة دوف تباطـ أو عرصم
ريػػا  وانعػػداـ الضػػمير المهنػػد لػػبعض المػػوظفيف العػػاميف : أيضػػا مػػف بػػيف أمػػـ تمخػػي ت  .14

سـسػػػات الحكوميػػػة مػػػو عػػػدـ تجػػػرد واسػػػترامة بعػػػض مػػػوظفد اادارات  الفسػػػاد ااداري يػػػد الم
العامػة   يمالبيػة السػموكيات التػد يتعامػؿ بهػا المػوظفيف العػاميف مػع المػواطنيف اؿ تتمػوا مػػف 

ات الشتدػػػية أو الاسػػػرية  أو الطائفيػػػة أو العرصيػػػة أو السياسػػػية  وأدػػػبحوا تحيػػػزمـ ل عتبػػػار 
يجيزوف  نفسهـ صبوؿ الهدايا وااكراميات وحت  تورطهـ يد متتمؼ أشكاؿ الرشػوة   ممػا صػد 
ذـي  ل  شرا  ضمير وذمة الموظؼ بشكؿ يعمد ومذ  تعد كارخة حريرية   وذلؾ لاف ظامرة  ي

ا يػػػراد الػػػذيف يمارسػػػونها لتشػػػمؿ   اتها سػػػموؾ الفػػػرد أو مجموعػػػةالرشػػػوة تتجػػػاوز  خارمػػػا وسػػػمبي

                                                             
1
 29 ص ، المرجع نفس ، واخرون قرة اسماعٌل 
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الاصتدػػادية   كمػػا أنهػػا   المجتمػػع بكػػؿ صطاعاتػػ    بحيػػث أنهػػا تضػػعؼ مػػف ياعميػػة المشػػاريع
تحػػدث تػػ ؿ تطيػػرا يػػد منظومػػة الرػػيـ والمخػػؿ الاجتماعيػػة   كمػػا أنهػػا تدػػي  أجهػػزة الدولػػة 
بالشػػػػمؿ وتحػػػػػد مػػػػف ياعميتهػػػػػا يػػػػػد تحريػػػػؽ ا مػػػػػداؼ الطموحػػػػػة لتطػػػػط الدولػػػػػة  الاصتدػػػػػادية 

  .والاجتماعية

 ف مػا تشػهد      ) عـدم النزاهـة والاسـتقامة عدم التزام الموظف بمعـايير أخلاقيـات المهنـة .15

الادارة  العامػػة مػػف عػػدـ التػػزاـ موظفيهػػا بمعػػايير النزامػػة والاسػػترامة التػػد تػػدعوا  لػػ  ضػػرورة 

معاممػػة جميػػع المػػواطنيف بشػػكؿ متسػػاو ي وعػػادؿ وعػػدـ محابػػاة أي شػػتص أو مجموعػػة مػػا 

عمػػػػ  أي شػػػػتص أو مجموعػػػػة أتػػػػرل يمالبيػػػػة مػػػػوظفد اادارات العامػػػػة  ف دػػػػح الرػػػػوؿ لا  

ت صيػػػػات الفاضػػػػمة واؿ يسػػػػتطيعوف تمخػػػػؿ يكػػػػرة الدػػػػالح العػػػػاـ والتمتػػػػع بالحاسػػػػة يتحمػػػوف با 

السياسية   ولـ يستطيعوا بعد مف  دراؾ أف الوظيفة التد يشمموما مد تكميؼ مفروض عمػيهـ 

 .1لتدمة جميع المواطنيف

: ي حػد أمػـ مظػامر الفسػاد ااداري  انعدام الطاعة التسمسمية بين موظفي الإدارات العامة .26
سـػػا    يمػف المتعػارؼ عميػ  أنػػ  وويرػا لمبػدأ التسمسػؿ الهرمػػد أو  وـسػيف لمر عػدـ  طاعػة المر
سـػػائ  و التػػد اؿ تتعػػارض مػػع الرػػوانيف    التربػػوي يتوجػػ  عمػػ  كػػؿ موظػػؼ  طاعػػة أوامػػر ر

سـػائهـ   رير أف ما يسود بيف الموظفيف يد متتمػؼ مسػتوياتهـ مػو عػدـ الاكتػراث   وامػر ر
وذلؾ ألف شمؿ الوظائؼ اادارية بالنسػبة لعػدد معتبػر لا يػتـ عمػ  أسػس صانونيػة وموضػوعية 
رـ تػػػوتر ودػػػراعات  وانمػػػا يتضػػػع لاعتبػػػارات كخيػػػرة   ومػػػف شػػػ ف مخػػػؿ مػػػذا الوضػػػع تمػػػؽ بػػػ
وـسػػيف   ممػػا يػػنعكس بسػػمبيات  التطيػػرة عمػػ  حسػػف سػػير المرايػػؽ  سـػػا  والمر مامشػػية بػػيف الر

مػػػ  مدػػػالح المػػػواطنيف   والحريرػػػة أف  حسػػػاس الػػػرئيس بالاسػػػتهانة بػػػا وامر التػػػد العامػػػة وع
وـسيف التممص مف  طاعة تمؾ ا وامر مو بمخابة أداة مدـ  وـسيف  ومحاولة المر يوجهها لممر

                                                             
1
 52 ص ، المرجع نفس 
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يػػػد التنظػػػيـ ااداري   ومظهػػػرا مػػػف مظػػػامر تتمػػػؼ الجهػػػاز ااداري يجػػػ  تجػػػاوز    بػػػؿ  نػػػ  
 مرض تطير ينبمد ع ج  .

: أيضػػا مػػف بػػيف أمػػـ مظػػامر الفسػػاد ااداري  أ ورداءة الخــدمات والمعــاملات الحكوميــةبطــ .17
سـسات الحكومية بالمرارنة بنظيراتها يد الرطاع التاص   يكخيرا  عدـ جودة وبط  تدمات الم

التػذمر والسػػتط وعػدـ الرضػا التػػد يبػدونها المػػواطنيف  زا  التػدمات المردمػػة  عبػػاراتمػا نجػد 
ت العمومية   ومذا راجع لػنرص تكػويف وتسػي  واممػاؿ ولامبػالاة  المػوظفيف مف طرؼ الادارا

الحكػومييف تادػة يػد ظػؿ ريػػا  نظػاـ رصػابد دػارـ ورادع ويعػػاؿ يمجمهػـ عػف التراتػد يػػد 
أدا  مهػػػػامهـ وواجبػػػػاتهـ المهنيػػػػة   يكخيػػػػرا مػػػػا يدػػػػادؼ المػػػػواطنيف ا تطػػػػا  وا رػػػػ ط يػػػػد 

مػػا ينتظػػر المػػواطنيف لمػػدة صياسػػية وتياليػػة يػػد سػػبيؿ الشػػهادات والوخػػائؽ المسػػتترجة  وكخيػػرا 
  صضا  تدمة أو مدمحة اؿ تستدعد  لا دصائؽ معدودات انجازما يد الرطاع التاص.

 المطمب الثاني : اسباب انتشار الفساد الاداري في الجزائر 

 ف انتشػػػار ظػػػامرة الفسػػػػاد ااداري يعكػػػس ضػػػعؼ المنظومػػػػة الاصتدػػػادية و السياسػػػػية و     
وـليف  الرانونية لمدوؿ باعتبار أف انتشار ممارسد الفساد يحاولوف دائما  تفا   عف أعيف المس

 مداولػػػة وتنفيػػػذ مػػػذ و مػػػذا راجػػػع لعػػػدة أسػػػبا  تجعػػػؿ المػػػرتكبيف لهػػػذ  ا يعػػػاؿ يرػػػدموف عمػػػ  
 الظامرة.

 لأول : الأسباب السياسية و الاقتصادية الفرع ا

تعتبػػػر أزمػػػة الشػػػرعية العامػػػؿ الرئيسػػػد للأزمػػة المركبػػػة التػػػد تعريهػػػػا  :الاســباب السياســية  .2

 5الجزائػر  يمنػذ تحريػػؽ الهػػدؼ الػػذي  رسػػمت  الخػػورة الجزائريػػة ومػػو الاسػتر ؿ الػػوطند يػػد 

  أدػبحت  شػكالية الشػرعية التػد يسػتند  ليهػػا أي نظػػاـ سياسػػد يػػد الجزائػػر  1962جويميػة 

نفسػػها بحػػدة يمػػف الشػػرعية الدسػػتورية يػػد عهػػد الػػرئيس بػػف بمػػة  لػػ  الشػػرعية الخوريػػػة تطػػرح 
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يػد عهػد الػرئيس الراحػؿ مػواري بومػديف   لػػ  الشػػرعية الدسػػتورية يػػد عهػػد الػػرئيس الشػػاذلد 

 لػػ   1992مػػا بػػيف بػف جديػد   لػ  ا زمة السياسػية وا منية التػد عريتهػا الػػب د  يػػد الفتػػرة 

  والتػد طرحػت ييهػا  شػكالية الشػرعية الشػعبية بكػؿ صػوة نتيجػة تدػارع الرػػول والزمػػر  1999

عمػ  دواليػ  الحكػـ   لػ  حكػـ الػرئيس عبػػد العزيػػز بوتفميرػػة الػػذي يسػػتمد شػػرعية حكمػػ  مػػف 

 المنرػػػػذ لمجزائػػػػر مػػػػف أزمتهػػػػا المتعػػػػددةاارادة الشػػػػعبية   و يػػػػد مرحمػػػػة مػػػػا الرجػػػػؿ التػػػػاريتد 

الجوانػ   ررػـ أنهػا تحولػت مػذ  المرحمػة  لػ  أكخػر المراحػؿ يػد تػاريخ الجزائػر يسػادا سياسػػيا 

وسػنحاوؿ ييمػا يمد حدر أمـ ا سػبا  السياسػية لظػامرة الفسػاد يػد الجزائػر  1اداريػا  وماليػا 

 مف ت ؿ النراط التالية : 

لا يتتمػػؼ اخنػػػاف يػػػد الرػػػوؿ أف التسػػػمط مػػػو منبػػػع الفسػػػاد وكػػػؿ نظػػػاـ اسػػػتبدادي وشػػػمولد     
وـف العامػػػة  يعجػػػز عػػػف وضػػػع حػػػد لفسػػػاد  يسػػػتتدـ الرمػػػع  والفسػػػاد والزبونيػػػة يػػػد  دارة الشػػػ

سـسػػػػات مػػػػف  العنادػػػػر الفاسػػػػدة التػػػػد يسػػػػتعممها لمحفػػػػاظ عػػػػف   سػػػػتررار  النتبػػػػة وتطهيػػػػر الم
 وديمومتػ  ومػو حالػة النظػاـ الجزائري يػد كخيػر مف مراحم  .

  سـسػػػات سـسػػػية السياسػػػية وااداريػػة وريػػػا  المحاسػػػبة والشػػػفايية. يجػػػؿ الم ضػػػعؼ البنيػػػة الم
سـسػػػػات 2السياسػػػػية  منرودػػػػة الشػػػػرعية   برلمػػػػاف  أحػػػػزا   حكومػة...الػػػػخ ( .  كمػػػػا أف الم

مػػػػف البيروصراطيػػة والرشػػػوة والجهويػػػة والمحابػػػاة ممػػا يفرػػػدما المدػػػداصية لػػػدل  تعػػػػاند ااداريػػة 
 المواطف.

   ضعؼ مفهػػوـ المواطنػػة وعػػدـ وجػػود عرػػد  جتمػػاعد لعالرػػة الحكػػاـ بػػالمحكوميف  مػػف تػػ ؿ
دسػتور واضػػح ومحػػدد وعدػػري  يسػػتجي  لحاجيػػات التطػػور كحريػػة التعبيػػر وحػػؽ الاعترػاد 

                                                             
1
 الجزائر حالة الى الإشارة مع النامٌة البلدان فً الراشد الحكم آلٌات تطبٌق و التنمٌة برامج على الإداري الفساد تؤثٌر إشكالٌة, بقشٌش على 

 222 ص(  2022, والاعلام السٌاسٌة العلوم كلٌة:   الجزائر) 5ط ، منشورة غٌر ،دراسة
2
 9ص( 2009 الجزائر،) ، المستدامة التنمٌة فً دوره و الراشد الحكم ، الدولً الملتقى المستدامة، التنمٌة و الصالح الحكم شعبان، المحسن عبد 
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ا حػػػزا  والجمعيػػػػات والنرابػػػػات  وضػػػػعؼ المشػػػػاركة السياسػػػػية  وتفشػػػػد ا مػػػراض  وت سػػػػيس
ومػذ  الموادػفات تنطبػؽ عمػ  جػؿ البمػداف الناميػة ومنهػػا   1امخػؿ الجهويػة وريرم الاجتماعية

 .الجزائػر التػد لػـ تعػرؼ تحػوؿ حريرد  ل  نظاـ ديمرراطد تتجسد يي  دفات المواطنة الحرة

   ضػػػعؼ المشػػػاركة السياسػػػية وحالػػػة المجتمػػػع المػػػدند  حيػػػث أف الجزائػػػر مازالػػػت تعػػػاند مػػػف
متمفػػات النظػػاـ ا حػادي الػػػذي يتميػػز بالاحتكػار السياسػػد وسػػػيطرة ذمنيػػة التسػػيير المركػػػزي 

وـف العامػػة  ويرػػداف حػػؽ التدػػويت لمضػػمون  كتعبيػػر مباشػػر لممشػػاركة  حيػػث تحو  لػػت لمشػ
خـرة ومبرمجػػػة ويػػؽ مػػػا  المشػػاركة يػػد عهػػػد الانفتػاح الػػديمرراطد  لػػػ  مشػػاركة شػػػكمية ريػػر مػػ

تريػػػد  السػػػمطة  ومشػػػاركة موسػػػمية مرتبطػػػة بالمواعيػػػد الانتتابيػػة يرػػػط  ررػػػـ النسػػػ  الضػػػئيمة 
لتشػػػػػريعية   لممشػػػػػاركة التػػػػػد تسػػػػػجمها المواعيػػػػػد اانتتابيػػػػة حيػػػػػث بممػػػػػت يػػػػػد الانتتابػػػػات ا

ومػذا مػا يبػيف أف المػواطف أدػبح ريػر مرتنػع بهػذ , الانتتابات ممػا جعؿ المراطعة سموكا 46
سـسػػات   . 2002مػاي  30معبرا عف أزمة الحكػـ التػد جػرت يػد  ومػػذ  الوضػػعية أنتجػػت م

ـ  يتموخػػت سياسػية منرودػػة الشػػرعية ومنتتبػػيف مشػػكوؾ يػػد نػػزامتهـ وتػػدمتهـ لمدػػالح العػػا
الممارسػػػة السياسػػػية بسػػػموكيات ياسػػػدة  ناتجػػػة عػػػف اسػػػتعماؿ المػػػاؿ لشػػػرا  ا دػػوات وصضػػػا  
سـسػات السياسػػية مػػد التػػد   برلمػػاف  حكومػػة  أحػزا ... (  المدػالح وعػوض أف تكػوف الم

 تحار  الفساد أدبحت منتجة ل .
  وطميػػاف  (التنفيذيػػة والتشػػريعية والرضػػائية   خ ثالػعػدـ الالتزاـ بمبػدأ الفدػؿ بػيف السػمطات

دـي  لػ  اات ؿ بمبػدأ الرصابػة المتبادلػة  السػمطة  التنفيذيػة عمػ  السػمطة التشػريعية ومػو مػا يػ
  2  كمػا أف ضػعؼ الجهاز الرضائد وريا   ستر لية ونزامت  يعتبر سببا مشجعا عم  الفساد

  ضػعؼ أجهػػزة الرصابػػة يػػد الدولػػة وعػػدـ اسػتر ليتها وتهمػػيش أدوارمػػا  حيػػث ندػػ  المردػػد
الػػػوطند  لمكايحػػػة الفسػػػاد والوصايػػػة منػػػ  يػػػد الجزائػػػر  ولكػػػف تضػػػوع  التػػػاـ لودػػػاية ا جهػػزة 

 الحكوميػة سػيجعم  مكت  تسجيؿ  لا اكخر ولا  أصؿ .       

                                                             
1
 9 ص ، سابق مرجع ، شعبان المحسن عبد 
2
 205 ص  ، سابق مرجع ، بقشٌش على 
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  ػد أو ريػػػض التػػداوؿ السػػػممد الػػديمرراطد عمػػػ  السػػمطة وتادػػػة يػػػد عػػدـ الاسػػتررار السياسػ
والتػػػد  1992جػػانفد   11المرحمػػػة  الانتراليػػة التػػػد أعربػػػت توصيػػػؼ المسػػػار الانتتػػابد يػػػد 

سـسػػػات  اداريػػة  سياسػػػية  منرودػػػة الشػػػرعية ممػػػا كػػػرس سػػػموكيات وأتطػػػا   ترتبػػػت عميهػػػا م
  ومػػا بعػػدما لػػػـ 1994رايػػة يطيمػػة مػػذ  المرحمػػة التػػػد امتػػدت  لػػ  ريػػر تاضػػعة لمرصابػػة   

وـلية يشػؿ مشػروع مػا  ويػد البرلمػاف لػـ  يرػدـ وزيػرا واحػدا اسػترالت  نتيجػة تطػ  أو لتحمػؿ مسػ
 .يردـ واؿ تودية بإصالة وزير يد الحكومات المتعاصبة

سػاد  وعػدـ اتتػاذ  جػرا ات ردعيػػة ضػػد مػػف ضػعؼ اارادة لػدل الريػادة السياسػية لمكايحػة الف
خبػػػت يػػػد  حرهػػػـ الفسػػػاد بسػػػب  انمماسػػػها يػػػد الفسػػػاد أو انممػػػاس بعػػػض عنادػػػرما  وتيػػػر 
مخػاؿ عمػ  ذلػػؾ صضػػية    بنػػؾ التميفػػة (التػػد أطمػػؽ عميهػػا صضػػية الرػػرف يػػد الجزائػػر والتػػد 

ؼ وجيػػػػػز  لػػػػػ  مميػػػػػاردير يممػػػػػؾ العديػػػػػد مػػػػػف جعمػػػػػت مػػػػػف دػػػػػيدلد بسػػػػػيط يتحػػػػػوؿ يػػػػػد ظػػػػػر 
سـسػات والاستخمارات  ومػا كػاف ليدػؿ  لػ  الحدػوؿ عمػ  مػذ  الخػروة لػولا تواطػػـ العديػػد  الم
وـلد الدولػػػة يػػػد مػػػد يػػػد العػػػوف لػػػ  لمحدػػػوؿ عمػػػ  مػػػذ  الامتيػػازات. ومخممػػػا لا أحػػػد  مػػػف مسػػػ

مػػػػا وصػػػػع مػػػف  ورا  بنػػػػؾ التميفػػػػة أمػػػػد سياسػػػػية أـ نوعيػػػػة بإمكانػػػ  أف يجػػػػزـ أيهمػػػػا السػػػػب  يي
الاصتدػػػػاد؟ مخممػػػػػا لا يمكػػػػػف الفدػػػػػؿ بػػػػػيف السياسػػػػػد والمػػػػػالد والرضػػػػػائد يػػػػػد مػػػػػذ  الرضػػػػػية 
المعروضػػة عمػػػ  الضػػمير الجمػػػاعد لمجزائػػرييف ولػػػيس يرػػط عمػػػ  محكمػػة الجنايػػػات  عنػػػدما 

لمتػػورطيف أو المحػػاميف أو رجػػاؿ الرػػانوف تدػػؿ دائمػػا  لػػ  تسػتمع  لػ  شػهادات الشػػهود أو ا
  1محطػة واحػدة : أيػف كانت الدولة؟ .

  سـسػػات المهتمػػة بالرصابػػة عمػػ  ا دا  الحكػػومد سـسػات المجتمػػع المػػدند والم ضػعؼ دور م
مػػع المػػدند يػػد أو عػدـ  تمتعهػا بالحيػاد يػػد عممهػػا  ومػػذا يعػػود  لػػ  طبيعػػة تنظيمػػات المجت

الجزائػر التػد سػاممت  الدولػة يػػد  نشػػا ما وتمويمهػػا  وضػػعؼ تركيبتهػػا البشػػرية ممػػا جعمهػػا 

                                                             
1
 9ص  ،( 2001 ، الحكمة دار:  الجزائر)  الخبر ،منشورات"  القرن احتٌال قضٌة السالم، امبراطورٌة"  ، آخرون و جوزي كمال 
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وـليف سػػػوا  عمػػػ   أدوات وأبػػػػواؽ تسػػػػتتدـ لتمجيػػػػد السياسػػػات الحكوميػػػة وتمميػػػع دػػػورة المسػػػ
 .المستول المحمد أو المستول الوطند

  ريػا  حريػة الاع ـ وعػدـ السػماح لممػػواطنيف بالودػػوؿ  لػػ  المعمومػات والسػج ت  العامػػة
سـسػػػػػات  ممػػػػػا يحػػػػوؿ دوف  ممارسػػػػػتهـ لػػػػػدورمـ الرصػػػػػابد عمػػػػػ  عمػػػػػؿ ا جهػػػػزة الحكوميػػػػػة والم

ػا أف يمكنهػ ولايوسػائؿ  الاعػ ـ  الخريػػؿ    كتمفزيػػوف (  محتكػػرة مػػف صبػػؿ الدولػػة   العموميػة 
تتنػاوؿ بعػض الموضػوعات كالفسػاد  باعتبارمػا تطػوط حمػػرا  لا يمكػػف تجاوزمػػا أو التػػوض 
ييهػا. وعمػ  العمػوـ يػإف طبيعػة نظػاـ الحكػـ المركزيػة وانعػداـ حريػة التعبيػر وانعػػداـ الشػػفايية 

وـف العامػػػػة  وريرمػػػػا مػػػػف العوامػػػػؿ ا تػػػرل تسػػػاعد كمهػػػ ا يػػػد وجػػػود الفسػػػاد يػػػػد تسػػػػيير الشػػػػ
 .وانتشار 

 الاسباب الاقتصادية : .0

تعتبػر الجزائػر أكبػر بمػد  يريرػد  وتتػوير عمػ  خػروات طبيعيػة كبيػرة وتادػة المحروصػات      
 مػػػػف مجمػػػػوع 95ممػػػػا جعمهػػػػا دولػػػػة ريعيػػػػة بامتيػػػػاز حيػػػػث تشػػػػكؿ المحروصػػػػات نسػػػػبة تفػػػػوؽ 

ػ  ذلػػػؾ يػػػػإف سياسػػػات التنميػػػة المعتمػػػػدة يػػػد الجزائػػػر منػػػػذ مػػػداتيمها السػػػنوية  وبااضػػػاية  لػػ
الاسػػتر ؿ والػػػ  يومنػػػا مػػػذا تعتمػػػد متططػػػات خ خيػػة ورباعيػػػة وتماسػػػية ذات حجػػػـ اسػػػتخمار 

دولار المتطػػػػػط  150( .  2003. 1999مميػػػػػػار دولار المتطػػػػػػط التماسػػػػػد    57ضػػػػػػتـ 
(  2014. 2010لمتطػػػط التماسػػػد  ا، ( المتطػػػط التماسػػػد  2009 2004التماسػػػد    

مميػػار دولار.   ف وجػػػود مخػػػؿ مػػػذ  المبػػػالي كاسػػػتخمارات عموميػػػة جعمهػػػا مطمػػػع العديػػػد  286
مػػف المرػػاوليف والممػػػوليف والمسػػيريف الػػػوطنييف أو ا جانػ   ويػػػد ريػػا  وعػػػدـ تفعيػػؿ  ليػػػات 

اريع ومميػػػػة أحيانػػػػا وريػػػػر متطابرػػػػة مػػػػع الرصابػػػػة يإنػػػػ  تػػػػـ مػػػػدر الكخيػػػػر مػػػػف ا مػػػواؿ يػػػػد مشػػػػ
المعػايير أحيانػا أتػرل. ويجػ  الم حظة أف كخيػر مػف البػاحخيف يربطػوف بػيف تفشػد الفسػاد و 
مفهػوـ الدولػة الريعيػة التػد تتػػوير عمػػ  مػػوارد ماليػػة مائمػػة   ولكػػف ظهػػور أعمػػاؿ الشػػم  و 

وليػػة    ارتفػاع أسػػعار الػػنفط (  يطػػرح تسػػاـؿ : لمػػاذا اؿ الاحتجاجات يػػد ظػػؿ النعمػػة البتر 
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يسػػػمح توزيػػػع الريػػػع كمػػػا تػػػدعد ذلػػػؾ نظريػػػة  الدولػػػة الريعيػػػة  شػػػرا  الت ييػػػد الشػػػعبد ؟ وكيػػػؼ 
يمكػػػف تفسػػػير انتشػػار ظػػػامرة الفسػػػاد يػػػد أنظمػػػة ريػػػر ريعيػػػة كتػػػونس والممػػػر   يالفسػػػاد  ذف 

1البترولد؟مسػترؿ  عف الريع 
   

 وعمي  يمكننا  جماؿ أمـ ا سبا  الاصتدادية لمفساد يد الجزائر يد النراط التالية:

  ضػػػػتامة حجػػػػـ المشػػػػاريع يػػػػد الرطػػػػاع العػػػػاـ ودػػػػرؼ مبػػػػالي مائمػػػػة عميهػػػػا وتشػػػػع  الرنػػػػوات
.الانفاصية   مما يمري بعض المواطنيف الطامعيف يد الكس  السريع

2
  

  وـليف الحكػومييف بحريػة واسػعة يػد التدػرؼ وبرميػؿ مػف التضػوع  لػػ  المسػػا لة  تمتػع المسػ
 يهػـ يستمموف منادبهـ لتحريؽ مكاس  شتدية عف طريؽ صبوؿ الرشاوي.

  .يػػػررـ الزيػػػادات يػػػد ا جػػور التػػػد أصرتهػػػا  اتسػػػاع الهػػػوة بػػػيف كتمػػػة ا جػػور والرػػػدرة الشػػػرائية
يػإف ذلػػؾ لػػـ يحػػدث توازنػػا يػػد ميزانيػػات ا سػر نتيجػػة  2008/ 01/01الحكومػة ابتػدا  مػف 

الم   الفػاحش يػد أسػػعار مػػواد الاسػته ؾ  والتػػدمات والزيػػادات المسػػتمرة يػػد أسػػعار مػػذ  
المػػػواد  ممػػػا جعػػػؿ الموظػػػؼ العمػػػومد محػػػؿ  رػػػرا ات ورشػػػاوي لمحدػػػوؿ عمػػػ  مػػػوارد ماليػػػة 

.   الاسته كية المتزايدة ضػايية لسػد حاجياتػ
3

 

 عػدـ جديػة الحكومػة يػد تػويير منػاخ اسػتخمار يتميػز بالشػػفايية والرشػػادة الاصتدػادية و أتمرػػة 
وـلية الحكومػة كاممػة يػد مػذا الموضػوع  حيػث  المنػاخ الاصتدادي حيػث يرػوؿ التبػرا  أف مسػ

خ الاصتدػػادي   وزيػػػادة الشػػػفايية مجػػػرد كػػػ ـ  التطػػػا  الرسػػػمد المتعمػػػؽ ب تمرػػػة المنػػػا يعنػػػد
مناسػباتد لتػزييف وجػ  الحكومػات المتعاصبػة أمػاـ نظرائهػػا  وأمػػاـ الهيئػػات والمنظمػػات الدوليػػة 
سـسػػػات المتولػػػة دسػػػتوريا يػػػد مراصبػػػػة  يضػػػاؿ عػػػف سػػػعد الحكومػػػة يػػػد عرصمػػػة ا جهػػزة والم

نهػا مجمػس المحاسػبة والمفتشػية العامػة لمماليػة  والبرلمػاف الػػذي المػاؿ العػاـ  وطػرؽ  نفاصػ  وم
منػع نوابػ  مػف المبػادرة بمجػاف تحريػؽ يػد صضػايا الفسػاد  وبمنػع نوابػ  مػف الكشػؼ عػػف نتػػائ  

                                                             
1
 222 ص ،  سابق مرجع ، بقشٌش علً 
2
  التنمٌة و الإداري  الإصلاح حول الوطنً ،الملتقى"  لمكافحته كوسٌلة الراشد الحكم و الاداري الفساد" ، وهٌبة حلٌمً و مصطفى مقدم 

 222،ص(  2005 ، الجامعً المركز:  ملٌانة خمٌس)  الاقتصادٌة
3Mohamed hachmaoni, en algerie la corruption colonise l’état , jornal la nationl( ,algerie , 24/01/2022.5  
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لجػاف التحريػؽ يػد ممػؼ السػكر والزيػت يكيػؼ سػيكوف ا مرلػو تػـ التحريػؽ يػػد ممػػؼ التميفػػة 
 رػر -و شػركة سػوناطراؾ أو الطريػؽ السػريع شػرؽأ

1
        

مػػػذا المنػػػاخ الميػػػػر السػػػػميـ الػػػػذي يتميػػػػز بالضػػػػبابية والممػػػػوض وعػػػػدـ الاحتكػػػاـ  لػػػػ  الرػػػػانوف 
سـسػات  والعدالػة يػد شػفايية تامػة يشجع عم  تكريس الفساد ااداري والمالد يد تعػام ت الم

وجػػود بعػػض الرػػوانيف والتشػػريعات التػػػد يكتنفهػػا الممػػوض وعػػدـ الوضػػوح تادػػػة و  وا يػراد
الرػػػوانيف الضػػػريبية والماليػػػة   ممػػػا يتػػػرؾ مامشػػػا لمجهػػػاز البيروصراطػػػد يػػػد تفسػػػيرما وتطبيرهػػػا 
حسػ  مدػالح  الشتدػية  وينطبؽ ذلؾ عم  الروانيف التد تتعمؽ بػالترتيص بالاسػتخمار أو 

لاسػػتيراد.  ف البيروصراطيػػػة يػػػد مػػػذا الميػػػداف لهػػػا سػػػمطات واسػػػعة يػػػد تفسػػػير وتبريػػػر رتػػص ا
الرػػػرارات ويػػػؽ يهمهػػػا لمرػػػوانيف والتشػػػريعات المعمػػػوؿ بهػػػا  يهػػػد بإمكانهػػػا صبػػػوؿ أو ريػػػض أي 

 .مشػروع اصتدػادي حسػ  مدػالحها التادة 

 ة  والاسباب الادارية القانونية الفرع الثاني : الاسباب الاجتماعية الثقافي  
ــة : .1 ــة الثقافي لرػػػد أدػػػبح الفسػػػاد ظػػػامرة اجتماعيػػة روتينيػػػة ومعديػػػة يػػػد  الاســباب  الاجتماعي

سـسػػػػات والهيئػػػػات العامػػػػة  يالفسػػػػاد  الجزائػػػػر ومػػػػو مػػػػرتبط بسػػػػير عمػػػػؿ اادارة والعدالػػػػة والم
المػػواطنيف ألنػػ  أدػػبح منتشػػرا جػػدا يػػد   أوسػاط  الدػمير أدػبح أكخػر انتشػارا ووضػوحا يػد

المدػػػالح التػػػد يفتػػػرض أنهػػػا يػػػد تدمػػػة المػػػواطف .أمػػػا الفسػػػاد الكبيػػػر يػػػيمكف تحديػػػد بدايتػػػ  
بتطبيػػػػؽ سياسػػػػة التدػػػػنيع الضػػػػتمة يػػػػد الػػػب د ونمػػػػو  سػػػػتيراد منتوجػػػػات الاسػػػته ؾ  التػػػػد 

لعمػؿ منػذ نهايػة السػػتينات والسػػبعينات منػػذ الرػػرف أعربػت ارتفػاع ا جور  و تحسػف وضػعية ا
الماضػد .  ف المجتمػع الجزائري  تنتشػر ييػ  بعػض ا مراض الوظيفيػة والبيروصراطيػة كرسػت 

. وسػػػنحاوؿ ييمػػػا يمػػػد 2كخيػػػرا مػػػف مظػػػامر الفسػػػاد والرشػػػوة و المحسػػػوبية والجهويػػػة والمحابػػػاة
 والخرايية لمفساد: الاجتماعيةحدػر أمػـ ا سبا  

                                                             
1
 الجزائر)  5899: العدد الٌومً الخبر ،جرٌدة 2000من دولار ملٌار 50 الجزائر ٌكبدان الفساد و الرشوة بوكروح، الوهاب عبد 

 .2 ص ،/ ( 20/22/2022
2
  .(21/04/2022 السبت)  8958: العدد الٌومٌة الخبر جرٌدة"   ؟  لماذا و كٌف...التغٌٌر حتمٌة"  بٌتور، بن أحمد 
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   وسػيطرة العالرػات الشتدػية يػد الحيػاة ااجتماعية والسياسػية المبنيػة عمػػ  الػولا ات   نشار
العشػػػػػائرية أو الربميػػػػػة والجهويػػػػػة وا سػػػػرية و الدػػػػػالحية عمػػػػػ  حسػػػػػا  العالرػػػػػات والمدػػػػػالح 

أمميػة مػف الانتما   السػابرة الػذكر أكخػر ػرالوطنيػة ي دػبح الشػعور بالانتما   لػ  مػذ  العناد
  لػ  مدػالح الدولػة الوطنيػة التد يفترض أنها يوؽ ا شتاص والجهة والمدالح.

   ظهػور يئػة اجتماعية حررػت ريػػا  اصتدػادي ومػػالد معتبػػر يػػد ظػػرؼ صياسػػد دوف أف تكػػوف
ػة  عماؿ الفسػاد والرشػوة والمحسػوبية تمتمػؾ مبػررات الحدػوؿ عمػ  مػذ  الخػروات  ومػذا نتيج

والمتػاجرة بالمػاؿ العػاـ و المػش يػد الدػفرات وانجػاز ا عمػاؿ المراوالتيػة...الػػخ   ممػا جعػؿ 
كخيرا مف أيػراد المجتمػع ينظػر  لػ  مػػذ  الفئػػة عمػػ  أسػػاس أنهػػا يئػػة      شػطار  (   وجعػػؿ 

يرػد ي دبح الفاسد والراشد والمشػاش   شػاطرا ( يػد سػمـ الرػيـ يدػبح يػد ريػر موضػع  الحر
 التطا  الشعبد.

 مظػػػامر الفرػػػر والتهمػػػيش ااجتمػػاعد لػػػدل يئػػػات عريضػػػة مػػػف المجتمػػػع  ممػػػا جعمهػػػا  انتشػػار
عرضػػػة الابتػػزاز أدػػػحا  المػػػاؿ والوظػػػائؼ والمنادػػػ  المهمػػػة  سػػػوا  يػػػد شػػػرا  أدػػػواتهـ 

أو عػدـ تطبيػؽ صػوانيف وتشػريعات العمػؿ عنػػد تشػػميمهـ  أو حتػػ   الانتتابيةتػ ؿ  الحم ت 
اسػػتعمالهـ يػػد تجػػارة الممنوعػات كالمتػدرات والسػالح والػدعارة وكػؿ مظػامر الفسػاد المرتبطػػة 

 بالفرر والتهميش  ااجتماعد .
 ؿجعػػػا البطالػػػة بدػػػورة كبيػػػرة بػػػيف متتمػػػؼ يئػػػات المجتمػػػع تادػػػة يئػػػة الشػػػبا  ممػػ انتشػػار

الكخيػػػػر مػػػػنهـ يمجػػػػ   لػػػػ  ا سػػػواؽ الموازيػػػػػة لمريػػػػاـ ب نشػػػػطة تجاريػػػػة وحتػػػػ  أنشػػػػطة متالفػػػػػة 
لمرػػػوانيف  وممنوعػػػة كااتجػػار يػػػد الكحػػػوؿ والمتػػػدرات والممنوعػػػات  ررػػػـ أف مػػػذ  ا نشػػطة 

وـس أمػػػػواؿ كبيػػػػرة مجهولػػػػة المدػػػػدر كنػػػػوع مػػػػف تبػػػ ػيض تمطػػػػد عمػػػػ  نشػػػػاطات مشػػػػبومة ور
 17و   2000سػػنة  45 وحسػ  بعػض ااحدائيات يػإف معػػدؿ البطالػػة بمػػي     ا مواؿ .

مميػوف نسػمة   ضػاية حركػػة  32مسػتول تػط الفرػر مػف ضػمف  مميػوف شػتص يعيشػوف تحػت
(مميػػػػوف نػػػػازح تػػػػ ؿ يتػػػػرة  4أربعػػػة   المدػػػػادر بحػػػػوالد النػػػػزوح الريفػػػػد التػػػػد ترػػػػدرما نفػػػػس
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سػعينات . وررػـ التحسػف الكبيػر الػذي عريتػ  الجزائػر تػالؿ السػنوات ا تيػرة نتيجػػة ارتفػاع الت
المػػػداتيؿ مػػػف البتػػػروؿ والمػػػاز  يػػػإف مظػػػامر الفرػػػر والتهمػػػيش ااجتمػػاعد والبطالػػػة مازالػػػت 

رؽ المرايػػؽ موجػودة يػد أوسػاط المجتمػع  ومػا مظػامر الاحتجاج والتظػامر ورمػؽ الطػرؽ وحػػ
العموميػة   لا تعبيػرا عػف عمػؽ مػذ  المشػاكؿ ااجتماعية ررػـ المجهػود الكبيػر الػذي ترػوـ بػ  

        .الدولػة يػد متتمػؼ الرطاعػات وتادة التدمات

   سػػتم ؿ النفػػػوذ والدػػػراع مػػػف أجػػػؿ الحدػػػوؿ عمػػػ  منادػػػ  صياديػػػة لتحريػػػؽ أمػػػداؼ ذاتيػػػة 
دـي   لػػػ  ترػػػديـ المدػػػمحة الذاتيػػػة عمػػػ  المدػػػمحة العامػػػة  حيػػػث أدػػػبح مػػػـ الريػػػادة  ومػػػذا يػػػ

البيروصراطيػػػة لػػػيس تفعيػػػؿ الرػػػرارات والسػػػموؾ وانمػػا العكػػس مػػػف ذلػػػؾ مػػػو جمػػػع الخػػػروة بكػػػؿ 
الوسػػػػائؿ  يانتشػػػػرت المظػػػػامر ريػػػػر  ا ت صيػػػة  كالرشػػػػوة والتزويػػػػر يػػػػد أوسػػػػاط المػػػػوظفيف 

  1.سػبيف  لػ  اادارةوالمنت

وعم   العمػوـ يػإف ا سبا  الاجتماعية  والخراييػة تػتمتص يػد المسػتول ااجتماعد والخرػػايد 
الػػػػذي ودػػػػم  المجتمػػػػع  يالمشػػػػاكؿ ااجتماعيػػػة والمرتبطػػػػة أساسػػػػا بتػػػػدند مسػػػػتول المػػػػداتيؿ 

 مية  وعػدـ نضػ  صػيـ المواطنػػة وانتشػار مظػامر الفرػر والعػوز ااجتماعد وانتشػار الجهػؿ وا
لػدل الفػرد الجزائري   كمهػا عوامػؿ تػديع  لػ  الاتجا  نحػو سػػموكيات ياسػػدة متناييػػة مػػع الرػػيـ 
ااجتماعية والدينيػة السػوية  التػد يحػث عميهػا ديننػا الاس مد  الحنيػؼ وتكرسػها صػيـ وتراليػد 

 .المجتمع الجزائري العريؽ

 

 

 

 

 

                                                             
1
:  الرابط على ،(  29/22/2001)  تحدٌث آخر الجزائر، فً الفساد مإشرات اتساع ، الشٌرازي كامل 

http://www.elaph.com/ElaphWeb/AkhbarKhasa/1466.http 
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 الاسباب الادارية والقانونية :    .0

تعتبػػػػػر ا جهػػػػزة ااداريػػػػة الحكوميػػػػػة البيئػػػػػة التدػػػػػبة التػػػػػد يظهػػػػػر ييهػػػػػا الفسػػػػػاد ااداري     
والمػالد  ونظػرا لسػيطرة ا جهزة عمػ  المعػام ت ااداريػة وتشػػابؾ ع صاتهػا وتعرػػد  جرا اتهػػا 

اريػػة الحكوميػػة يػػد الجزائػػر تكػػاد تسػػيطر عمػػػ  اتجػػا  الجمهػػور المتعامػػؿ معهػػا يػا جهزة ااد
كػػػؿ المعػػام ت ااداريػػة بػػػيف المػػػواطنيف والمرايػػػؽ العامػػػة  ممػػػا جعػػػؿ مػػػذا الجهػػػاز ااداري 
يتميػػػز بالبيروصراطيػػػة وتفرػػػد ااجػػرا ات وطولهػػػا. وبػػػالنظر لموضػػػعية المهنيػػػة والوظيفيػػػة التػػػد 

ارنػػة بالرطاعػػات الاصتدػادية واانتاجيػػة ا تػرل  والتػػد تتميػػػز يعيشػػها عمػػاؿ مػػذا الرطػػػاع مر
بتػػػدند ا جػػػور وانتفػػػػاض الحػػػػوايز  يػػػػإف كخيػػػػرا مػػػػف مػػػػوظفد مػػػػذا الجهػػػػاز أدػػػػبحوا عرضػػػػة 
لممسػػاومات والرشػػػاول مػػػف أدػػػحا  المدػػػالح المتعػػامميف مػػػع الجهػػػاز. وعميػػػ  يمكػػػف حدػػػر 

 يد الجزائر ييما يمد:  أمػـ ا سبا  اادارية لمفساد

  زيػػػادة التضػػػتـ الػػػوظيفد والتنظيمػػػد لمجهػػػاز الحكػػػومد وتحولػػػ   لػػػ  ميكػػػؿ مػػػش  وصػػػد اصتػػػرف
سـسػػػد بتػػػداتؿ وازدواج يػػػد اتتدادػػػات أجهزتػػػ  وتفػػػاصـ مشػػػكمة التنسػػػيؽ  مػػػذا التضػػػتـ الم

 .عمػ  متتمػؼ المستويات
 يسػػػيطر عمػػػ   المجتمػػػع الجزائػػريػ  مركػػػز صػػػوة يػػػد تحػػػوؿ الجهػػػاز البيروصراطػػػد الحكػػػومد  لػػ

مػػػوارد ا مػػة  دوف رصابػػػة تارجيػػػة يعالػػػة نتيجػػػة عػػػدـ وجػػػود سػػػمطة تشػػػريعية يعالػػػة  وسػػػمطة 
صضػائية مسػترمة  ومكػف مػذا  الاتػت ؿ النتبػػة البيروصراطيػػة أف تتحدػػف وأف تكتسػػ  مناعػػة 

 .د ح والتنمية الادارية ضػد المسػا لة والحسػا   وكػذا الا
   نمػػػو ا عػػػراض البيروصراطيػػػػة   المرضػػػػية ( الجزائريػػػػة مػػػػف الايػػػػراط يػػػػد الرسػػػػمية والشػػػػكمية

والجهػػػود ومراومػػػة  التمييػػػر و تحويػػػؿ الوسػػػائؿ  لػػػ  رايػػػات  ومػػػذا أمػػػر يػػػتح البػػػا  لمعالرػػػات 
 وتجاوز العراصيؿ البيروصراطية.الشتدػية  وترػديـ الرشػاوي والهدايا  لرضا  المدالح 
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  مجػرة الكفػا ات اادارية الجزائريػة  وايترػار الادارة   لػ  الكػوادر المػامرة الرػادرة عمػػ  تتطػػيط
 ف عمميػػػة التوظيػػػؼ   وتنفيػػػذ البػػرام  التنمويػػة  ويرجػػع مػػذا المشػػكؿ  لػػ  أسػػبا  متعػػددة منهػػا

تتػػػػ خر بالاعتبػػػارات الشتدػػػػية كالوسػػػػاطة وترػػػػديـ أمػػػػؿ الخرػػػػة عمػػػػ  أمػػػػؿ التبػػػػرة يػػػػد  تػػػػولد 
المنادػػػ  الرياديػػػة ويػػػد الترصيػػػة ويػػػد مػػػنح الحػػػوايز . وانجػػػاز مػػػذا يػػػد المنادػػػ  السياسػػػية 

 .العميػا يإنػ  يدبح رير مناس  يد الوظائؼ الترنية واادارية
والاصتدػػادي وانتشػػػار ظػػػامرة الخػػػرا  بػػػ  سػػػب  والمسػػػاومة عمػػػ   الاجتمػػاعدتػػ خير المحػػػيط  و

 . حسػا  المدمحة العامة لكس  مدالح شتدية

    سـسػػػات ااداريػػة نتيجػػػة انحسػػػار المػػػد الريمػػػد ا ت صػػد  نتشػػػار المظػػػامر السػػػمبية يػػػد الم
ػة وا تػػػ ؽ الوظيفيػػػػة  لػػػػ  توجيػػػػ  سػػػػموكهـ وتحػػػػرؾ العػػػػامميف ييهػػػػا مػػػػف الرػػػػيـ المهنيػػػ وتحمػػػػؿ

 .صػراراتهـ وترشػد تدػرياتهـ الرسمية ورير الرسمية
   وـلية وانتشػار أسػالي  الاتكاؿ يػد متتمػؼ المسػتويات البيروصراطيػة والتهػر التهػر  مػف المسػ

دـي  لػػ  انعػػػداـ مػػػف  الواجبػػات لاعترػػػادمـ بػػ نهـ يعممػػػوف وريػػرمـ يجنػػػد الخمػػار  ومػػػذا مػػا  يػػػ
 المبادرة والاتكاؿ.

   ريػػا  الرصابػػة الفعالػػة يػػد اادارة الجزائريػػة أدل  لػػ  تفشػػد الظػػوامر السػػمبية كالبيروصراطيػػة
والفسػاد  ااداري والرشوة والمحسوبية والودولية والتحايؿ عم  الروانيف واحترار العمػؿ كريمػة 

 .1حضارية
 دـي  لػػ  التبػػاطـ  طبيعػة التنظػيـ ااداري يػد الجزائػر المبنػد عمػ  المركزيػة الشػديدة والتػػد تػػ

يػد اتتػاذ الرػرارات  والاستجابة لمطالػ  المػواطنيف  ممػػا جعػػؿ المػػواطف يمجػػ   لػػ  ا سػالي  
وـن .  المير  ا ت صية  كالرشوة لرضا  مدالحة وتدبير ش

ػذي يتميػػز بالتضػػتـ الػػوظيفد والتنظيمػػد وتػػ خر  وكت دػة يػإف الجهػاز ااداري الجزائري  الػ
بػػػػالمحيط ااجتمػػػاعد والاصتدػػػادي وتحولػػػػ   لػػػػ  مركػػػػز لمرػػػػوة البيروصراطيػػػػة داتػػػػؿ المجتمػػػػع  
نتيجػة الاعتبارات الشتدػية يػػد التوظيػػؼ كالوسػػاطة والجهويػػة والمحسػػوبية وبااضػاية  لػػ  
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ت اادارية  وبطػئ اتتػاذ الرػرارات التػد تسػتجي  لمتطمبػات الشػديدة  وخرػؿ ااجرا ا  المركزيػة
المتعػػػامميف والمػػػواطنيف  كػػػؿ مػػػذا مهػػػد الطريػػػؽ لظهػػػور جهػػػاز  داري بيروصراطػػػد ياسػػػد يػػػد 
كخيػر مػف جوانبػ  ممػا أدل  لػ  عػدـ ظهػػور التدمػػة ااداريػة الراصيػػة البعيػػدة عػػف كػػؿ أشػػكاؿ 

أدل  لػػػ  تعمػػػيـ روح المواطنػػػة واسػػػتمرار النهػػػ  والفسػػػاد كوسػػػيمة لممعػػام ت الفسػػػاد ومػػػو مػػػا 
دـي  لػػ   اليوميػة  يانتشػار وتعمػيـ الفسػاد يػد كايػة صطاعػات النشػاط أضػح  توجهػا متوصعػا يػػ
تبػػػػذير المػػػػوارد الوطنيػػػػة وتادػػػػة مجػػػػرة الرأسػػػػماؿ البشػػػػري نحػػػػو التػػػػارج والاسػػػتم ؿ الميػػػػر 

عر ند لممػوارد. ولرػد بػدأ مػذا التوجػ  بالرشػوة البسػيطة عمػ  مسػتول البيروصػراطييف ودػػمار ال
الكبيػرة التػد تجمػت يػد الرطاعػػات الماليػػة لػػدل  المػوظفيف ليتوسػع نطاصهػا ومػداما  لػ  الرشػوة
لراعديػػػة  وشػػػػرا  المعػػػػدات التحتيػػػػة والهياكػػػػؿ ا  بػػػراـ العرػػػػود التادػػػة بإنجػػػػاز مشػػػػاريع البنيػػػة

لرػػػػد سػػػػامـ الجهػػػػاز ااداري  ¹والتجهيػػػػزات الجماعيػػػػة  والحدػػػػوؿ عمػػػػ  الرػػػػروض البنكيػػػػة . 
الجزائري  يػد زيػادة تفشػد ظػامرة الفسػاد بسػب  تضػتم  الػػوظيفد والبيروصراطػػد بسػػب  عػػدـ 

 تػ ؽ والمخػػؿ العميػػا المتعمرػػة بتدمػػة كفػا ة المػوارد البشػرية المشػرية عميػ   وانحدػػار صػػيـ ا
الدػػػػػالح العػػػػػاـ  لدػػػػػالح صيمػػػػػا جديػػػػػدة واحػػػػػدة مػػػػػديها تدمػػػػػة المدػػػػػالح الشتدػػػػػية وا نانيػػػػة 
الدػػفرة  ممػػػا أضػػر بمدػػالح الػػػوطف والمػػواطنيف يالجهػػػاز ااداري مػػػو المسػػػئوؿ ا وؿ عمػػ  

 تنفيذ برام  التنمية المتتمفة.  
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 الثالث : الآثار المترتبة عن الفساد الاداري في الجزائر  المطمب
 مف أتطر مذ  ا خار ما يمد : 

لانتشػػار مظػػامر الفسػػاد تػػ خير بػػالي عمػػ  شػػرعية الدولػػة و   : السياســيعــدم  الاســتقرار . 1 
دـي  لػػػ  اضػػػعاؼ حكػػػـ الرػػػانوف و ريػػػا  العدالػػػة و تكػػػايـ  كفػػػا ة أجهزتهػػػا المتتمفػػػة  ممػػػا يػػػ
الفرص و حموؿ الرشػوة و المحابػاة و عػدـ الاسػتررار السياسػد و المحسػوبية محمهػا و مػو مػا 

رـ التوتر و المعارضة و التدادـ دـي  ل  بروز ب بػيف الطبرػات المسػتفيدة و يػنعكس وجػود  ي
يساد الرمة عم  مدل   و المحرومػة مػف المػوارد و الخػروات و جماعػات المدػالح ييمػا بينهػا 
عر نية اتتاذ الررار  ف ريا  حكـ الرانوف و تدتؿ المدالح الشتدػية يػد اتتيػار البػدائؿ 

دـي  لػػػ  رسػػػـ سياسػػػات تتػػػدـ مدػػػالح ا يػػػراد و الجماعػػػ ات الفاسػػػدة.و صػػػد تجعػػػؿ المتػػػويرة يػػػ
السػموكيات الفاسػػدة لمحكػػاـ الدولػة  أكخػػر انكشػػايا أمػػاـ الحكومػات و الشػػركات الدوليػػة  يفرػػداف 
الشرعية و عدـ الاستررار السياسد و التتبط يػد صػرارات ريػر عر نيػة يضػعؼ موصػؼ الػدوؿ 

ع الرػػرار  مػػا يرمػػؿ مػػف صػػدراتها التفاوضػػية  لسػػهولة  الػػتحكـ يػػد دػػنا و التارجيػػةأمػػاـ الرػػول 
بإروائهـ بالرشاول العمولات المادية أو بالضمط عمىهـ و تهديدمـ بكشؼ ممفػات الفسػاد التػد 

 . 1 ييتورطوا 

يػػػد أي دولػػػة بالبيئػػػة  الاصتدػػػادية التنميػػػة:  تتػػػ خر  الاقتصـــادية التنميـــةعجمـــة  تعطيـــل . 0
السياسية و الاجتماعية السائدة  يااصبػاؿ عمػ   الاسػتخمار عمػ  الػدوؿ التػد تعػرؼ مسػتويات 
عالية مف الفساد يكوف منتفضا  يالدوؿ التد يتميز سياسيوما و موظفوما بالفسػاد لا تسػتطيع 

كخيػر مػف العراصيػؿ  صناع الشركات ا جنبية بالاستخمار ييها   ف المستخمر يجػد يػد طريرػ   ال
البيروصراطية التد لا يمكف الرضا  عمىها  لا بالرشاول و مو ما يمخؿ   عبئػا  ضػاييا و تكمفػة 

                                                             
1
:  بٌروت)  2 ط الشطً، إسماعٌل:المحرر العربٌة، البلاد فً الصالح والحكم الفساد فً"  السٌاسٌة والآثار العوامل"  السٌد، كامل مصطفى 

 215 ،ص(   2002 ، العربٌة الوحدة دراسات مركز
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زائػػػدة عمػػػ  ميزانيػػػة المشػػػروعات  ا مػػػر الػػػذي يعيػػػؽ يػػػرص نرػػػؿ المهػػػارات و التكنولوجيػػػا و 
بيػػة  المسػػاممة يػػد عدػػرن  الطاصػػة اانتاجيػػة المحميػػة بسػػب  ضػػعؼ تػػديؽ الاسػػتخمارات ا جن

خـر مظػػامر  1 ويزيػػد مػػف تكمفػػة التػػدمات التػػد  يرػػدمها المسػػتخمر أو يػػنرص مػػف نوعيتهػػا و تػػ
سـسات الاصتدادية التػد لا تسػتطيع اسػتم ؿ مواردمػا الماليػة و البشػرية  الفساد عم  أدا  الم
بشػػكؿ يعػػاؿ  بسػػب  اسػػتنزايها عػػف طريػػؽ الرشػػوة و الاتػػت س  و ريػػا  نظػػـ الحػػوايز التػػد 

ؽ التحاؽ مػوظفيف ريػر أكفػا  بطػرؽ ريػر مشػروعة دوف ية اانتاجية  أو عف طر تشجع  زياد
أف يكوف لهـ أدا  انتاجية كاييػة أو لعػدـ تناسػ  صػدراتهـ مػع الوظػائؼ التػد يشػممونها؛ و يػد 
سـسػات  دـي طرؽ رير مشروعة لمحدوؿ عمػ  الوظػائؼ و المنادػ  يػد الم نفس الاتجا  ت

حريرية و النزيهة التد لا تستطيع العمؿ يػد بيئػة ياسػدة لا الاصتدادية  ل  مرو  الكفا ات ال
تسمح لها باستم ؿ تبرتها و تكوينها بشكؿ جيد  يد  حيف أف ديع العمولات لمحدوؿ عم  
الدػػػفرات العموميػػػة يهػػػدد المنايسػػػة العادلػػػة بػػػيف الشػػػركات و المرػػػاولات ويولػػػد عػػػدـ الكفػػػا ة 

مستفيد  الرشوة أف يكوف  ا ة وأعم  صدرة عم التتددية مف ت ؿ السماح لممراوؿ ا صؿ كف
مػػف العرػػود  يتتتػػؿ المعػػام ت الاصتدػػادية ويتشػػو  الهيكػػؿ الاصتدػػادي بسػػب  نمػػو الخػػروات 
دـي الاتت س و التهر  الضريبد  لػ   بشكؿ لا  يتفؽ مع صواعد المنايسة  مف جهة أترل ي

وـس أمػواؿ ضػػتمة  مػدر المػوارد الماليػة  لمدولػة و عجػز الموازنػة العامػة و سػح  مبػالي و ر
مف السوؽ المحمية   ف المتورطيف يد  ذلؾ يمجئوف  لػ  تهريبهػا  لػ  البنػوؾ ا جنبيػة تويػا 
مف يردانها يد حالة تعرضهـ لممراضاة  ا مر الذي  ينرص محػورا مامػا مػف محػاور العمميػة 

وـس ا مػػواؿ و يسػػاعد عمػػ  اتسػػاع حجػػـ الاصتدػػاد  الميػػر ا لرسػػمد الػػذي التنمويػػة و مػػو ر
سـسػػات التػػد تنشػػط بشػػكؿ صػػانوند نظػػرا لتضػػوعها لمدػػاريؼ أكخػػر مػػف  يػػنجـ عنػػ  عجػػز الم

.  بااضاية  ل  ذلؾ  يميؿ المسئولوف الحكوميوف الفاسػدوف  لػ  الامتمػاـ ¹ضرائ  و ت ميف 
بػػ نواع النفرػػات العامػػة الاسػػته كية التػػد تتمػػؽ يردػػا أكبػػر لمفسػػاد كمشػػاريع البنيػػة التحتيػػة 
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  2009 جوان)  2 العدد. ورقلة جامعة. والقانون السٌاسة دفاتر" .  ومكافحتها الفساد جرائم من الوقاٌة فً المدنً المجتمع دور. " همٌسً رضا، 
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رة أو مشاريع التسمح التد يدع   مراصبتها و متابعتهػا   نظػرا لطابعهػا ا منػد السػري ( الكبي
النفرػػات العامػػة  تركيبػػة تشػػو   ممػػا  عموميػػةدػػفرات  التػػد تسػػند لمشػػركات التادػػة يػػد شػػكؿ

بنػا   –التػد مػف المفػروض أف تتضػمف ا نشػطة اابداعيػة و تنميػة المػوارد  البشػرية يالفسػاد 
شـرات الدحة و  يسب  -عم  ذلؾ  شـرات التنمية البشرية  تادة م  .1( التعميـتراجع م

و تتكبد الدولة تسائر كبيرة يد سعيها لمرضا  عم  الفساد مف ت ؿ تتدػيص مبػالي و     
مامػة  جهػػزة المراصبػػة و المتابعػػة و التفتػػيش و أجهػػزة الضػػبط  و ذلػػؾ باصتطػػاع نفرػػات سػػنوية 
مف ميزانية الدولة  اعداد و تدري  الرول البشرية أو لتويير اامكانػات الماديػة مػف تجهيػزات 

تكنولوجيػػػػة و مياكػػػػؿ  بػػػػدؿ  اسػػػػتم لها يػػػػد المشػػػػاريع اانتاجيػػػػة. يػػػػد سػػػػياؽ  تػػػػر   ينيػػػػة و
أوضػػػحت الدراسػػػات أنػػػ  يػػػد ظػػػؿ تفشػػػد الفسػػػاد يسػػػتمؿ  أدػػػحا  النفػػػوذ مػػػواصعهـ المميػػػزة 

 كػػالرروض(  الربيعيػػة الاصتدػػادية  اجتماعيػػا و سياسػػيا ل سػػتئخار بػػالخروة و الػػدتؿ و المنػػايع
لتػراكـ ا دػوؿ لدػالح نتبػة معينػػة  الطبريػةممػا يزيػد مػف حػدة   السياسػدالنظػاـ  صػدمهاالتػد 
 .2يرط

دـي  لػػ  زيػػادة حػػدة الفرػػر شــويه التماســك الاجتمــاعيت .3 :  ف تفشػػد الفسػػاد يػػد مجتمػػع مػػا يػػ
بسػػب  ريػػا  المسػػاواة يػػد توزيػػع الخػػروة و المػػوارد  و ضػػعؼ و ردا ة التػػدمات الاجتماعيػػة 
دـي  ل   الاحتراف الاجتماعد و البحث عف  دـياف لمشعور بالظمـ لدل الطبرات المحرومة ي ي

اسدة و الاحتذا  بهػا يػد  السػموؾ الاسػته كد  و وسائؿ بديمة لتحريؽ المساواة مع الطبرة الف
يرؿ الامتماـ بالمدمحة العامة يد ظؿ ال مبالاة و السمبية التد يفرضها الامتمػاـ بالمدػالح 
الشتدية  يد ظؿ عممية الانتراؿ مف صيـ الجماعة المتماسكة  ل  صيـ الايػراد  البػاحخيف عػف 

ؿ العنادػػػر الفاسػػػدة يػػػد المجتمػػػع عمػػػ  نجػػػاح يػػػردي.  أمػػػا يػػػد الجانػػػ  الريمػػػد  يػػػإف حدػػػو 
مداتيؿ أكبر و مستول معيشد أحسف دوف تعرضهـ لمعرػا  يشػجع بريػة أيػراد المجتمػع عمػ  
سػػػموؾ نفػػػس الػػػنمط مػػػف التدػػػريات لمحدػػػوؿ عمػػػ  نفػػػس المكانػػػة الاجتماعيػػػة. بينمػػػا يحػػػوؿ 
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 880،ص( 2000الاول، ،العدد 24المجلد دمشق جامعة مجلة:   دمشق)  ،"والاجتماعٌة الاقتصادٌة ومنعكساته الفساد" أبوحمود، حسن 
2
 20 ،ص العرب الكتاب اتحاد:  دمشق التنمٌة، الإصلاح، الفساد، السٌاسً، الاقتصاد الحمش، منٌر 
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و خمنػػا  العنادػػر الفاسػػدة الفسػػاد  لػػ  مكػػوف اجتمػػاعد مربػػوؿ النجػػاح الاجتمػػاعد الػػذي تحررػػ 
 .معرولا لمتكمفة  لا ينظر ل  المجتمع كترؽ لمرانوف و الحروؽ  العمومية

بتمػؽ جػو مػف ال يرػيف و انعػداـ الخرػة داتمهػا  يفسػاد كبػار   :الإداريـةضعف كفاءة الأجهـزة  .4

وـليةيخػػبط روح  ااداريػػةالمسػػئوليف داتػػؿ المنظومػػة  و الحمػػاس و الدايعيػػة لمعمػػؿ لػػدل  المسػػ

المػػوظفيف و يرمػػؿ مػػف الرػػدرة عمػػ  السػػيطرة عمػػيهـ  بسػػب  عػػدـ  تطبيػػؽ الندػػوص الرانونيػػة 

التػػد تػػنظـ الع صػػات بيػػنهـ  و عػػدـ اتتػػاذ صػػرارات رشػػيدة تتػػدـ الهػػدؼ العػػاـ الػػذي ترػػوـ عميػػ  

طبيػؽ نظػـ الحػوايز المنظومة اادارية. ضاية  ل  ذلؾ يإف الرشػوة و المحسػوبية يػد وضػع وت

و الترصيات داتؿ المنظومة  ترمؿ مػف مػدل ولا  الموظػؼ لهػا  و تعمػؿ عمػ   ضػعاؼ الرػدرة 

اانتاجيػػػة مػػػف  تػػػ ؿ  سػػػناد الوظػػػائؼ  يػػػراد يفترػػػدوف لمت ميػػػؿ و التكػػػويف الػػػ زـ  و حرمػػػاف 

رايؽ الجهاز ااداري مف أدحا  التبرة و الكفا ات  و عمي  يإف الفساد ينرص مف كفا ة الم

سـسػات  العامة يد أدا  مهامها و ترديـ التدمات العامة  عند  منح عرود ا شماؿ العامػة لمم

ا صؿ كفا ة التد يمتػزـ أدػحابها بػديع الرشػاول لمحدػوؿ عمػ   العرػود. ضػؼ  لػ  ذلػؾ يػإف 

 خرة المواطنيف يد ا جهزة اادارية و سو  الع صة بينها ترؿ بسػب  انتشػار خرايػة  الفسػاد ييهػا

 . 1 متميرةو بط  عممية اتتاذ الررار ييها يد ظؿ بيئة دولية و محمية 

 

 

 

                                                             
1
 ( 2009) إسلامً منظور من وعلاجه الإداري الفساد الٌمانى، ناء 
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 . انًبحث انثانً : ابعاد وفىاعم انتنًية انًحهية فً انجزائر

مػػػف تػػػ ؿ تطرصنػػػا  لػػػ  متتمػػػؼ المفػػػاميـ المتعمرػػػة بالتنميةالمحميػػة   والتػػػد تػػػتمتص يػػػد     
ضػرورة  حػداث تمييػرات أساسػية وجذريػػة يػػد الهيكػػؿ الاصتدػادي والاجتمػاعد المتتمػػؼ  لػػ  

ي  الوضػػع الاصتدػادي والاجتمػاعد المتطػػور  ومػػذا يتطمػػ  تمييػػرا جػػذريا وجومريػػا يػػد أسػػال
اانتػػاج المسػػػتتدمة وكػػػذلؾ يػػػد البنػػػا  العمػػػوي لممجتمػػػع   الاجتمػػاعد والسياسػػػد والخرػػػايد ( 
ولهػػػػػذا يػػػػػإف لمتنميػػػػػة المحميػػػػة  أبعػػػػػادا متتمفػػػػػة ومتعػػػػػددة  تشػػػػػمؿ البعػػػػػد الاصتدػػػػادي والبعػػػػػد 

وسػنحاوؿ الاجتماعد اانسػاند  والبعػػد السياسػػد المتعمػػؽ بػالتحرر والاسػتر ؿ الاصتدػادي   
ييما يمد التطرؽ  ل  متتمػؼ مػذ  ا بعػاد و أمػـ الفواعػؿ المسػاممة يػد  حػداث تنميػة محميػة 

 داتؿ ااصميـ المحمد . 

 عاد التنمية المحمية في الجزائر المطمب الاول : اب
  تتمخؿ ابعاد التنمية المحمية ييما بمد :     

 يؽ مسارات عػدة  التنميػة لػيس يرػط يػد : يحالما يتكوف  صميـ معيف يستطيع تحر البعد الثقافي
المجػاؿ الجمرايػػد لمممارسػات الاصتدػػادية و لكػف مػػذا ااصمػيـ معػػيف يسػتطيع  ف يحرػػؽ بعػػديف 
ا وؿ تنظيمد و الخاند سوسيوخرايد الذي يمع  دورا أساسيا يد مسار تنمية ااصمػيـ  يػااصميـ  

رير  و مدا ما يعطد التنميػة المحميػة تدودػيتها يكػؿ  صمػيـ  المحمد ل  بعد خرايد يميز  عف
 .1ةالمحمي التنميةل  تدوديت  الخرايية التد تجد مسار 

 ويكػػوف ذلػػؾ عػػف طريػػؽ البحػػث عػػػف الرطػػػاع أو الرطاعػػػات الاصتدػػػادية   : البعــد الاقتصــادي
ػد الاصتدػػػادي عػػػف الػػػتد  يمكػػف أف تتميػػز بهػػا المنطرػػػة  وتدػػػبح التنميػػػة المحميػػػة تحرػػػؽ البعػػ

طريػؽ امتدػاص البطالػة  مػػػػف جهػػػػة  وعػػػػػف طريػػػػػؽ تػػػػػويير المنتوجػػػػػات الاصتدػػػػػادية الػػػػػتد 
تتميػػػػػػػز بهػػػػػػػا المنطرػػػػػػػة مػػػػػػػف جهػػػػػػػة اتػػػػػػرل  وتعتمػػػػػػد التنميػػػػػػة المحميػػػػػػة عمػػػػػػ  بنػػػػػػا  الهياكػػػػػػؿ 

مػػػف الطرصػػػات والمستشػػػفيات والمدارس...الخ .وبااضاية  ل  كونها  تسمح  الراعػػػدة المحميػػػة
                                                             

1
 الأمم اتفاقٌة ظل فً والدولً والعربً والإقلٌمً المحلً المستوى على بالجرٌمة وعلاقته والوظٌفً الإداري الفساد مكافحة ٌوسف، فرج أمٌر 

 .200 ،ص( 2009 ، الحدٌث الجامعً المكتب: الإسكندرٌة) )الجرٌمة، لمكافحة. المتحدة
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بإدمػػاج طػػالبد العمػػؿ يإنهػػػا تمهػػػد الطريػػػؽ نحػػػو الجػػػو المناسػػػ   يػػػػػػػراد المجتمػػع  الرػػػػػػػاطنيف 
وـس ا مػػػػػػواؿ المتواجػػػػػػديف يػد ا  صػاليـ ا تػرل مػف بػػػػػذلؾ ااصمػػػػػيـ  وتسػػػػػػترط  أدػػػػػػحا  ر

 اجؿ استخمار يد مذ  المنطرة  
 ــــاعي ــــد الاجتمـ يركػػػػػز البعػػػػػد الاجتمػػػػػاعد لمتنميػػػػػة المحميػػػػػة عمػػػػػ  أف اانسػػػػػاف يشػػػػػكؿ   :البعـ

النهػػائد مػػف تػػ ؿ الامتمػػاـ بالعدالػػة الاجتماعيػػة  ومكايحػػة الفرػػر      جػػومر التنميػة ومػػديها
وتػويير التػدمات الاجتماعيػػة لجميػػع أيػػراد المجتمع   بااضػػاية  ل  ضػػماف الديمرراطيػػة مػػف 
تػػػ ؿ مشػػػػاركة الشػػػعو  يػػد اتتػػاذ الرػرار بكػػؿ شػفايية . كمػػا  ف البعػػد الاجتمػاعد لػػ  أمميػػة 

دون أن ٌتحسىىن الوضىىع الاجتمىىاعً مىىن تحسىىٌن   ة يػػ  يائػػدة مػػف زيػػادة الػػدتؿ الفػػرديكبيػػر 

و شىىغل التعلىىٌمالمسىىتوٌات المعٌشىىٌة و تحسىىن مسىىتوي 
1
البعىىد الاجتمىىاعً للتنمٌىىة  تركىىزو  

تػ ؿ الامتمػاـ بالعدالػة المحلٌة على أن الإنسىان ٌشىكل جىوهر التنمٌىة و هىدفها النهىائً مىن 
ا يػراد المجتمػع بااضػاية  لجميػع الاجتماعيػةو مكايحػة الفرػر و تػويير التػدمات  الاجتماعية

 ل  ضماف الديمرراطية مف ت ؿ مشاركة الشعو  يد اتتاذ الررار بكؿ شػفايية  و لهػذا نجػد 
أف البعػػػػد الاجتمػػػػاعد لمتنميػػػػة المحميػػػػة يمخػػػػؿ حجػػػػر الزاويػػػػة   ف تػػػػويير الحيػػػػاة الاجتماعيػػػػة 

ف تدم  كاية طاصات المجتمع لتطوير الخروة و زيػادة الريمػة المضػاية. و المتطورة مف شانها أ
عميػػ  نجػػد أف تسػػتير التنميػػة المحميػػة  لتدمػػة المجتمػػع يمكنهػػا أف ترػػدـ لنػػا مجتمعػػا يتدػػؼ 
بالنبػػؿ وينبػػذ الجريمػػة و محبػػا لوطنػػ  و منطرتػػ   و منػػاؾ ميػػاديف مرتبطػػة بالبعػػد الاجتمػػاعد 

 . 2  الجوان  اخر مباشر عم  شرائح المجتمع  ايجابيا وسمبيا تشممهـ التنمية المحمية . لهد

 يركز البعد البيئػد لمتنميػة المحميػة عمػ  مراعػاة الحػدود البيئيػة بحيث تكوف لكؿ البعد البيئي :
نظاـ بيئد حدود معينػة لا يمكػف تجاوزمػا مػف الاسػته ؾ والاسػتنزاؼ أمػػا حالػػة تجػػاوز  تمػػػؾ 

                                                             
1
 العلـوم المدٌة،كلٌـة جامعـة)  08:  العـدد العلمٌـة، والدراسـات البحـوث مجلة الجزائـر، فً وتحـدٌاتها المحلٌـة التنمٌـة أبعـاد غـرٌبً، احمـد 

 05 ص ،( 2020 اكتوبر ، التسٌٌر وعلوم الاقتصادٌة
2

 84ص ،(   2022 ، والتوزٌع والنشر الطبٌعة دار:  مصر)  المحلٌة اللطٌف،التنمٌة عبد احمد
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دـي  ل  والنمو السكاند والتموث وأنماط اانتاج البيئية واستنزاؼ الميػا  وصطػع الحػػدود يانػػ  ي ػػ
  .1المابات وانجراؼ التربة

مػػف تػػ ؿ مػػذ  ا بعػػاد نسػػتنت  انػػ  مػػف اجػػؿ تحريػػؽ تنميػػة محميػػة لابػػػد الامتمػػػاـ با بعػػػاد   
رض تمبيػػػػة رربػػػػات المػػػػواطنيف يػػد كػػػػؿ المجػػالات   الاصتدػػػػادية والاجتماعيػػػػة  والبيئيػػػػة  بمػػػػ

لاف مػػػػذ  ا بعػػػػاد  تعمػػػؿ عمػػػ  : تحسػػػيف مسػػػتول المعيشػػػد للأيػػػراد  الرضػػػا  عمػػػ  البطالػػػة  
 تػويير مػوارد ماليػة  والمحايظػة عمػ  البيئة  وبالتالد تحريؽ الريامية لممواطف .

    فواعل التنمية المحمية في الجزائر المطمب الثاني :

متعػػػػػددة مػػػػػد يواعػػػػػؿ التنميػػػػػة المحميػػػػػة يػػػد الجزائػػػػػر   ف كػػػػػؿ ا طػػػػػراؼ تسػػػػػامـ يػػػػد      
تحريرهػػا بػػد ا بالمستول الراعدي  ل  السمطة   نها أدبحت يد ا ونة ا تيرة مديا  أساسػيا 

 مخؿ مذ  الفواعؿ يد : يسع   ل  تحرير  كػؿ ياعؿ مف الفواعؿ وتت

:ويردػػد بالدولػػة كيػػاف سياسػػد  صػػػانوند  ذو سػػػمطة سػػػيادية معػػػترؼ بهػػػا  يػػد الدولــة   .1
. وييمػػا يتػػص دور الدولػػة يػػد 2رصعػػػة جمراييػػػة محػػددة  عمػػ  مجموعػػة بشػػرية معينػػة

تحريػػؽ التنميػػة المحميػػة ونظػػرا لمتميػػرات الدوليػػة أدػػبح دورمػػا يرتدػػر عمػػ  الرصابػػة لا 
ظهػػور يواعػػؿ جديػػػدة الػػ  جانبهػػػا   لا أف ذلػػػؾ لا ينفػػػد اف لمدولػػػة ادوار ريػػر بسػػب  

 مهمػة صػد تعجز برية الفواعؿ عف الرياـ بها  وتتمخؿ مذ  ا دوار يد :
  صطػاع التعمػيـ : يعػد التعمػيـ مػػو محػػور انطػػ ؽ  ي مجتمػػع  وبػػالتعميـ طفػػرت عديػػد

 .مػف الػدوؿ مف التتمؼ ال  التردـ 

  الرطػػػاع الزراعػػػد:  ف الرطػػاع الزراعػػد يتتمػػؼ عػػف رػػير  مػػف الرطاعػػات  حيػػث مػػو
صطػػاع اصتدادي اجتماعد يد ذات الوصت  والنواحد الاصتدادية والاجتماعية مرتبطػة 

 ببعضػها يد مػذا الرطاع لذا يالسياسة الزراعية مد اجتماعية اصتدادية . 

                                                             
1
 20 – 1ص ،  سابق مرجع غـرٌبً، احمـد 
2
 .82 ص ،(س د، ب، ،) العربٌة الوحدة دراسات مركز العربً، الوطن فً والدولة المجتمع وآخرون، إبراهٌم الدٌن سعد 
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لػدور الرصػابد لمدولػة سوا اكانػػت الرصابػػة عمػػ  المػػدت ت  أو اانتػػاج  أو بااضاية  لػ  ا    
ا سػواؽ ومخاؿ ذلػؾ الرصابػة عمػ  الػواردات  وعمػ  دػ حية السػمع  وعمػ  الحػد مػف التمػػوث  
بمػػا يػػد ذلػػؾ دور الدولػػػة  يػػد الرصابػػة عمػػ  تنفيػػذ الرػػانوف وتشػػريعات   أي الرصابػػة عمػػ  التػػزاـ 

. لهػػذا أولػػت الجزائػػر امتمامػػا كبيػػرا لهػػذ  الرطاعػػات 1والتشػػريعات يػػد المجتمػػعالرػػوانيف  بتنفيػػذ
وذلػؾ بتتدػيص ميزانيػة لهػا ومػػد ااعانػػات صػػد  تكػػوف ماليػػة أو ماديػػة لمجماعػػات المحميػػة  
وتعمػػػؿ الدولػػػة كػػػذلؾ عمػػػ  الحػػػرص عمػػػ  تنفيػػػذ المشػػػاريع الػػػتد  تعجػػػز الجماعػػػات المحميػػػة 

مراصبػػػة مػػدل مدػػػداصية  المشػػاريع  بهػػا  لوحػػدما  بااضػػػاية العمػػؿ الرصػػػابد مػػػف تػػ ؿ الريػػا ـ
 المنجزة  وكذلؾ مدل تطبيرها لمروانيف والالتزاـ بها ومذا لتحريؽ التنمية المحمية .

المجتمػػػع المػػػدند: يعريػػػ  حسػػيف توييػػػؽ  نػ  عبػػػارة عػػف  مجموعػػػة ا بنيػػة السياسػػػية   .2
ادية والاجتماعيػة والخراييػة والرانونيػة  الػتد تضػـ يد  طارمػا شػبكة معرػدة مػف والاصتدػ

الع صػات والممارسػات بػيف  الرػػػول التكنولوجيػػػة الاجتماعيػػػة يد المجتمع  ويػػػػتـ ذلػػػػؾ 
سـسػػػات التػػد تنشػػػ  وتمػػارس نشػػػاطها  يػػد  طػػػػػار دينػػػػػػاميكد مسػػػػػتمد مػػػػػػف تػػػػػ ؿ  الم

 . 2فة مسترمةبد

يعمػؿ المجتمع المػدند يػد الجزائػػر عمػػ  تحريػػؽ التنميػػة المحميػػة مػػف عػػدة نػػواحد حيػػث     
يعتػبر أداة ضػػمط عمػػ  سػػمطات المحميػػة لكػػد تطالػػ  بمشػػاريع  ويعمػػؿ عمػػ  تنميػػة المػػوارد 

وـليف  و البشػػرية مػػف تػػ ؿ جمعيات المحو ا مية مخ   يكػوف أد اة لممراصبػة والمسػا لة لممسػ
يرػػوي الع صػػػات الاجتماعيػػػة بػػيف  المػػػواطنيف  وتوعيػػػة المػػواطنيف بضػػػرورة الامتمػػػاـ بالتنميػػػة 

 .المحمية 

  

. 

                                                             
1
 45-10 ،ص(  2008 الهندسٌة الدراسة مطابع: القاهرة) 2ط والدولة،... التنمٌة علام، طه سعد 
2
 المغــاربً ائــد الــر مجلــة:  الجزائر)  2:  العدد العـربً، المغـرب فً المـدنً المجتمع مإسسـات وتفعٌـل تنشـٌط وسـائل سـالمً، سـلاف 
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  الرطاع التاص: ويتمخؿ يد الجز  مف الاصتداد الوطند الذي تدير  او تممك  شػػركات
كمػػػا يعػػرؼ كػػػذلؾ ب نػػػ  الرطػػاع الػػػذي يػػػػدار     ا شػػػتاص وشػػػركات ا مػػواؿ وا يػػػراد

بمعريػػػة ا يػػػراد ووحػػػدات ا عمػػػاؿ وتتػػػول   ليػػػات السػػػوؽ توجيػػػ  ديػػػة ا مػػػور بالنسػػػبة 
 .  1للأنشػطة الاصتدػادية التادػة ومػد تسػع  بالتػالد  ل   تحريؽ أصد  ربح ممكف 

ميػػة المحميػػة يػد الجزائػػر مػػو انػػ  ينػػت  أمػـ مػا يسػامـ بػ  الرطػاع التػاص يد تحريػؽ التن    
سػمع ذات كفا ة ويعمؿ عم  تويير مناد  شمؿ أي الرضا  عم  البطالػة  وذلػؾ  نػػ  يرػػوـ 
بمشػػػاريع عمػػػ  تمػػػؾ الوحػػدة  ومنػػ  يعمػػؿ الرطػػاع التػػاص عمػػ  تحريػػؽ التنميػػة المحميػػة بكػػؿ 

مية والتد تعتبر يد الجزائر النواة وبااضاية  ل  مذ  الفواعؿ مناؾ الجماعات المح أبعادما .
 الرئيسػية لتحريػؽ التنميػة  المحمية وتتمخؿ يد :

  الولايػػػػػة: وتعػػػػػرؼ عمػػػػػ  أنهػػػػػا جماعػػػػػة  صميميػػػػػة لمدولػػة.وتتمتػػػػػع بالشتدػػػػػية المعنويػػػػػة
تشكؿ مذ  والذمػػة الماليػػة المسػترمة .ومػد أيضػا الػدائرة ااداريػة رػير الممركػزة لمدولػة و 

الدػػػػفة يضػػػػا  لتنفيػػػػذ  السياسػػػات العموميػػػة التضػػػامنية و التشػػػاورية بػػػيف الجماعػػػات 
 ولمولاية ميئتاف مما :  2ااصميمية و الدولة 

 المجمس الشعبد الولائد.  -

 . 3مف الرانوف الولاية 2الوالد . ومذا حس  المادة  -

 ليػػػػ  بالتعػػػػرؼ عمػػػػ  أمػػػػـ دػػػػ حيات ودور الولايػػػػة يػػػد تحريػػػػؽ التنميػػػػة المحميػػػػة سػػػػنتطرؽ 
المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبد الػػػػػولائد :  نشػػػػػا  بنػػػػػؾ معمومػػػػػات يجمػػػػػع كػػػػػؿ الدراسػػػػػات والمعمومػػػػػات و 

وضػػػع حيػػػز  ااحدائيات الاصتدادية والاجتماعيػة  والبيئيػػػة المتعمرػػػة بالولايػػػة  ويعمػػػؿ عمػػػ 
توسػػػػػػػيع وترصيػػػػػػػػة ا راضػػػػػػػػد الف حيػػػػػػػػة والتهيئػػػػػػػػة التنفيػػػػػػػذ كػػػػػػػؿ عمػػػػػػػؿ يػػػػد مجػػػػػػػاؿ حمايػػػػػػػة و 

                                                             
1
(   2022، ورقلة، ،جامعة:  الجزائر: )  09العدد – الباحث مجلة الجزائر، فً الوطنٌة التنمٌة فً والخاص العام القطاع مساهمة خمٌس، خلٌل 

 .208ص ،
2
 بالولاٌة المتعلق 2022 فٌفري 29 فً المإرخ 05 – 22 رقم القانون من 2 المادة 
3
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يبادر المجمس با عماؿ المرتبطة ب شػماؿ تهيئة  الطػػرؽ والمسػػالؾ   والتجهيػػػػز الريفػػػػد  كمػػػػا
الولائيػػػػػػة  كمػػػػػػا يسػػػػػػامـ يػػػػػد بػػػػػػرام  ترصيػػػػػػة التشػػػػػػميؿ بالتشػػػػػػاور مػػػػػػع البمػػػػػػديات  والمتعػػػػػامميف 

 1اضاية  ل  انجاز برام  السكف .الاصتدادييف  با

  البمديػة: وتعػرؼ عمػ  أنهػا جماعػة  صميميػة صاعديػة لمدولػة.وتتمتػع بالشتدػية المعنويػػة
ويرا لرانوف البمدية ياف منػاؾ العديػد مػف الدػ حيات  لا أف   2والذمػة المالية المسترمة

المػػػواطنيف مػػػف كػػػؿ  دورمػػػا ا ساسػػػد يػػػد تحريػػػؽ التنميػػػة المحميػػػة مػػػو تمبيػػػة رربػػػات
الجوانػػػ  والسػػػهر عمػػػػ  راحػػػػتهـ بتػػػػويير ا مػػػػف  والحمايػػػػػػػة. وبحكػػػػػػػـ أف الجماعػػػػػػػات 
المحميػػػػػػة تمخػػػػػػؿ الشػػػػػػع  لػػػػػػدل السػػػػػػمطة المركزيػػػػػػة يػػػػػػاف دورمػػػػػػا  يػػد تحريػػػؽ التنميػػػة 

مشػػػػػاركة يػػػػد وضػػػػػع التطػػػػػط مشػػػػػاريع واصتراحهػػػػػا والالالمحميػػػػػة يتمخػػػػػؿ يػػػػد المطالبػػػػػة ب
التنمويػػػػة  والعمػػػػؿ عمػػػػ  تنفيػػػػذما  ولكػػػػف لابػػػػد أف تتمتػػػػع بالاسػػػػتر لية الماليػػػػة لتنفيػػػػذ 
المشػاريع لتحريػؽ رربػات  المػواطنيف لكػد لا تتضػع لرربػػات السػػمطة المركزيػػة .منػػ  

مػف الدولػة والرطػاع يػاف تحريػؽ التنميػة المحميػة يد الجزائػر يحتػاج تضػاير جهػود كػؿ 
التاص والمجتمع المدند  وكذلؾ الولاية والبمدية بمػرض تنميػة المجتمػع  المحمػد يػد 

 .كؿ ا بعاد 
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 :  خلاصة الفصل     

يػػد مػػػذا الفدػػػؿ واصػػػع التنميػػػة المحميػػػػة يػػد الجزائػػػر مػػػف تػػػ ؿ التعػػػرؼ عمػػػ   تناولنػػػػا      
الفواعػػؿ المسػاممة ييهػا وأبعادما. وتمدنا  ل  أف الجزائػر تسػع   ل  تحريػؽ التنميػة المحميػة 
ودػػػػولا  لػػػ  تنميػػػػة وطنيػػػػة شػػػاممة . لػػػذا تػػػـ ضػػػػخ أمػػػػواؿ طائمػػػػة انجػػػػاز المشػػػػاريع التنمويػػػػة 
المحميػػػة   لا أف مظػػػامر الفسػػػاد ااداري حالػػػت دوف ذلػػػؾ   نػػػ  لا يتمػػػو صطػػػاع يػػد الجزائػػػر 
سػػػوا ا كػػػاف عػػػاما أو تػػػادا  لا و مػػػذ  الظػػػامرة مستشػػػرية ييػػػ  بشػػػكؿ كبػػػير  ممػػػا أدل  لػػ  

مػواطف   نػ  تػدند مسػتول اانتاجيػة وعرصمػة المشػاريع التنمويػة وتػدمور المسػتول المعيشػػد لم
يعمؿ عم  تبديػد المػػاؿ العػػاـ واسػػتم لها  رػػراض تادػػة  دوف مراعػػاة مدػػالح المػػواطنيف 
يػػػد ذلػػػؾ .مػػػف منػػػا نسػػػتنت  أف ظػػػامرة الفسػػػاد ااداري تعتبػػػر عائرػػػا أمػػػاـ التنميػػػػة المحميػػػػة  

 واعتمػدنا لمودػوؿ  ل  مذ  النتيجة أدلة مف الواصع .
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 تتػػػداتؿ اسػػػبابها وظرويهػػػا ومبػػػررات اسػػػس اسػػػتمرارما  ف الفسػػػاد مشػػػكمة كخيػػػرة التعريػػػد     
ودوامها   ولمواجهة مذ  المشكمة يتطم  مف الدولة جهود كخيفة متكاممة وشاممة    سياسية   
اداريػػػة  اجتماعيػػػة  اصتدػػػادية   خػػػـ صانونيػػػة عرابيػػػة يػػػد  تػػػر المطػػػاؼ . ويػػػد مػػػذا الفدػػػؿ 

ئرية يد مكايحة الفساد الاداري والمعيرات سنتناوؿ  متتمؼ ا ليات التد تعتمدما الدولة الجزا
 . التد تعرصؿ عمؿ مذ  ا ليات لمحد مف مذ  الظامرة

اهى انًعيقات انتً تىاجهها فً  و  انًبحث الاول : أنيات يكافحة انفساد الاداري  

 انجزائر 

 : تمهيد

 ف صضػايا الفسػاد ااداري السػابرة الػذكر اكػبر دليػؿ عمػ  تمممػؿ مػذ  الظػامرة يد دػم       
الدولػة  ويد عمػػػؽ المجتمػػػع  والمػػػتمعف يػد الوضػػػع الجزائػػػري ي حػػػظ انتشػػػار الكبػػػير لهػػػذ  

سـسػػات  العموميػة الػتد يػتـ تمويمهػا مركزيػا مػف  اجػؿ  بػراـ دػػفرات عموميػػة الظػػامرة يد الم
انجػػاز مشػػاريع تنمويػػة محميػػػة لتمبيػػة رربػات المػواطنيف وتحسػػيف مسػتوي المعيشػد لػػديهـ أف 
 لا  تػـ مػػدر تمػػؾ ا مػػػواؿ  رػػػراض تادػػػة  ومػػذا مػػا ديػػع المشػػرع الجزائػػري بضػػرورة حمايػػة 

ػة  وصائيػػة متمخمػػة يػػد سػػف المػػػاؿ العػػػاـ مػػػف اامػػػدار والتبديػػػد وذلػػػؾ مػػػف تػػػ ؿ وضػػػع سياسػػ
صػػػانوف المتعمػػػؽ بالوصايػػػة مػػػف الفسػػػاد ومكايحتػػػ   بااضػػػاية  لػػػ  ميئػػػػات وطنيػػػػة أصيمػػػػت لهػػػذا 
المػرض ولكف عمػ  الػررـ مػف مػػذ  ا ليػػات الػػتد وضػػعها المشػػرع الجزائػػري لمكايحػػة الفسػػاد 

هد انتشػػػػار واسػػػع لهػػػػذ  ااداري لتحريػػػػؽ تنميػػػػة محميػػػػة .  و الجزائػػػػر يػػػد الوصػػػػت الػػػػرامف تشػػػ
سـسػات العموميػة وتػدند اانتاجيػة وعرصمػة مسػار التنميػة المحميػة تػػير دليػػؿ  الظػامرة يد  الم
عمػػػػ  أف مػػػػذ  ا ليػػػػات مجػػػػرد  حبػػػر عمػػػػ  ورؽ .ومػػػػذا مػػػػا سػػػػنتعرؼ  ليػػػػ  يػػػد مػػػػذا الفدػػػػؿ 

 .ة الفساد الاداري سػنتطرؽ  ل  ا خار السمبية لمفساد الاداري وا ليات المعتمدة لمكايح
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 : آليات مكافحة الفساد الاداري في الجزائر  الأول المطمب 
 الفرع الاول :  النصوص السياسية والقانونية 

لرػػػػػد بػػػػػذلت الجزائػػػػػر جهػػػػػودا معتبػػػػػرة يػػػػػد سػػػػػبيؿ أصممػػػػػة منظومتهػػػػػا الرانونيػػػػػة والتشػػػػػريعية     
والتنظيميػػػة مػػػع المنظومػػػة الدوليػػػة   الاتفاصيػػات الدوليػػػة (   وذلػػػؾ يػػػد سػػػبيؿ مكايحػػػة شػػػت  

لت الكخيػػر مػػف أنػواع الجػرائـ المنظمػة وتادػة  يػة الفسػاد بشػت  أنواعػ  ودػور    بحيػث عػػد
صوانينهػا ونظمهػا ووضػعت العديػػد مػػف الندػػوص الرانونيػػة التشػػريعية والتنظيميػػة مخػػؿ صػػانوف 
مكايحػػة الفسػػاد  صػػػانوف مكايحػػة التهريػػ    صػػػانوف مكايحػػة تبيػػيض ا مػػواؿ  وصػػانوف التنظػػػيـ 

سـسػات والهيئػػات التاد ػةبمحاربػػة مػػذ  ا يػات والجػػرائـ الجنػائد  كمػا أنشػ ت العديػد مػف الم
مخػػػػؿ الهيئػػػػة الوطنيػػػػة لمكايحػػػػة الفسػػػػاد  تميػػػػة معالجػػػػة الاسػػػتع ـ المػػػػالد  الػػػػديواف الػػػػوطند 
خـرات العرميػػػة   المجنػػػة الوطنيػػػة  لمكايحػػػة التهريػػػ  الػػػديواف الػػػوطند لمحاربػػػة المتػػػدرات والمػػػ

الجريمػة  المدػمحة المركزيػة لمشػرطة الرضػائية عمػ   والمجػاف المحميػة لتنسػيؽ أعمػاؿ محاربػة
وتتػػػػوير الجزائػػػػر عمػػػػ   1مسػػػتول المدػػػػالح العسػػػػكرية للأمػػف التابعػػػػة لػػػػوزارة الػػػػدياع الػػػوطند 

ترسػانة مػف الندوص الرانونية التد تشكؿ النظاـ الرانوند لمكايحة الفسػاد وسػنحاوؿ التطػرؽ 
 لها ييما يمد:

المعػػدؿ والمػػػتمـ  1996ونرتدػػر يػػد مػػػذا الدػػدد عمػػ  دسػػتور  :يةالوثـائق الدسـتور  .2
حيػػػث تػػػنص بعػػػض المػػػواد دػػػراحة عمػػػ  محاربػػػة الفسػػػاد   وتسػػػميط 2008يػػػد سػػػنة

  منػػ  عمػػ  مػػا يمػػد :  12العروبػات عمػ  المتػورطيف يػد الفسػاد حيػػث تػػنص المػػادة  
عمػػػػ  أف :    يعاصػػػ   23. كمػػػػا تػػػػنص المػػػػادةكػػػػؿ المػػػػواطنيف سواسػػػػية أمػػػػاـ الرػػػػانوف 

كػػػذلؾ عمػػػ  أف :   29الرػػػانوف عمػػػ  التعسػػػؼ يػػػد اسػػػتعماؿ السػػػمطة . وتػػػنص المػػػادة 
عػدـ تحيػز اادارة يضمن  الرػانوف  . ولا يمكػػف أف يتػػذرع بػػ ي تمييػػز يعػػود سػػبب   لػػ  

 شتدػػػػد أو أو ظػػػػرؼ  تػػػػر أو أي شػػػػرط    الػػػػرأي المولػػػػد أو العػػػػرؽ أو الجػػػػنس أو
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 جتمػػػاعد ومػػػذ  المػػػواد المػػػذكورة تمنػػػع الممارسػػػات ااداريػػة الفاسػػػدة التػػػد تفػػرؽ بػػيف 
ويػػد مجػػاؿ التعػام ت الماليػػة تػػنص المػػادة »   المواطنيف  سبا  واعتبػارات متتمفػة

.ومػػػذ   شػػػارة مػػػف الدسػػػتور عمػػػ  أف كػػػؿ المػػػواطنيف متسػػػاووف يػػػد أدا  الضػػػريبة  64
.« واضػػػػحة  لػػػػ  الممارسػػػػات الفاسػػػػدة الناتجػػػػة عػػػػف التهػػػػر  الضػػػػريبد والتدػػػػريحات 

جػػػػا  يػػػػد سػػػػياؽ  2008المعػػػػدؿ والمػػػػتمـ يػػػػد  1996والم حػػػظ أف اعتمػػػاد دسػػػػتور 
ظػػػػرؼ محمػػػػد وجهػػػػوي وعػػػػالمد يتميػػػػز بموجػػػػة اادػػػ حات السياسػػػػية والاصتدػػػادية 

أت تستشػعر ييهػا الػدوؿ والمجتمعػات تطػورة الفسػاد عمػ  المجتمػع. والرانونيػة التػد بػد
وعمػػػػ  الػػػػررـ مػػػػف الجػػػػزا ات الدسػػػػتورية واف كانػػػػت ريػػػػر دػػػػريحة مػػػػف حيػػػػث شػػػػكمها 

مرادد بينة   وأبعػادا واضػػحة بالنسػػبة  ومظهرمػا    لا أنهػا تحمػؿ يػد خناياما وطياتها
سـسة  أدػ   عمػػ  دولػػة الحػػؽ والرػػانوف دولػة لمتوجهػات العامػة يػد مػذا ال شػ ف  والم

الحريػػػات والحرػػػوؽ الفرديػػػة والجماعيػػػة  دولػػػة الواجبػػػات والالتزامػػػات نحػػػو المجموعػػػة 
 .1الوطنية 

: سػنحاوؿ يػد مػذا العندػر التطػرؽ  لػ  البرنػام  الانتتابد لمرئيس الوثائق السياسية .0
ومتطػػط عمػػؿ الحكومػػة المرػػدـ لمبرلمػػاف بمريتيػػ   2009: عبػد العزيػز بوتفميرػة سػنة 

. لرػػد تضػػمف البرنػػام  الانتتػابد لمسػػيد عبػػد العزيػػز بوتفميرػػة العديػػد  2009يػد مػػاي
مػف المسػائؿ التادػة بمكايحػػة كػػؿ أشػػكاؿ ااجػراـ والفسػػاد والرشػػوة  باعتبارمػػا  يػػات 

ولػػػة حيػػػث جػػػا  يػػػد أحػػػد يرػػػرات البرنػػام  تشػػػكؿ تطػػػرا عمػػػ  المجتمػػػع والد أدػػػبحت
 المذكور ما يمد:

سنوادػػػؿ كػػػذلؾ حشػػػد وتسػػػتير كػػػؿ الوسػػػائؿ لمحاربػػػة كػػػؿ أدػػػناؼ ااجػػراـ المػػػنظـ التػػػد » 
السػػنوات ا تيػرة تحػػت رطػػا  اارمػا  كمػػا سنوادػػؿ محاربػػة تعػػاطد المتػػدرات  تفشػت يػد

ابنا    ف أمػػف المػػواطنيف والممتمكػػات مهمػػة مػػف كبريػػات التػد أدػبحت تفتػرس جػػز  مػػف شػػب
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والم حػظ أف مػػذا « 1مهػاـ الدولػة التػد أعتػزـ النهػوض بهػا عمػ  أحسػػف مػػا يكػػوف النهػػوض 
البرنػام  ربػط يػد تشتدػي  لمفسػاد بػيف ااجراـ المػػنظـ واارمػا    حيػػث أف عػػدـ الاسػتررار 

(  1999-1990الػب د ت ؿ العشػرية ا تيرة مػف الرػرف العشػػريف     السياسػد الػذي عريتػ 
سػػػمح بانتشػػػار وتفشػػػد مظػػػامر ااجػػراـ والمتػػػدرات وانعػػػداـ ا مػػف  ومػػػذا يػػػد ريػػػا  السػػػمطة 
الرويػػػػة لمدولػػػػة وريػػػػا  أدوات الرصابػػػػة السياسػػػػية والرضػػػػائية ممػػػػا تمػػػػؽ بيئػػػػة مناسػػػػبة لظهػػػػور 

ػاد. ويضػػػيؼ البرنػػػام  الانتتػػابد لمػػػرئيس بوتفميرػػػة   لػػػذا سػػػتظؿ مكايحػػػة الفسػػػاد وانتشػػار الفسػػ
مهمػة عظيمػة ترػع عمػ  عػاتؽ الدولػة    ف الجزائػر باعتبارمػا أوؿ بمػد عربػػد وأيريرػػد دػػادؽ 

ليػات  عمػ  الاتفاصية الدوليػة الجديػدة ضػد مػػذ  ا يػة سػػتعكؼ عػاج  عمػػ  اتتػػاذ التشػػريع وا 
المندػوص عميهػا يػد مػذ  الاتفاصية العالميػة ضػد الفسػاد   سنوادػؿ كػذلؾ وبدػرامة محاربػة 
بريػػػػة ا يػػػات الاجتماعيػػػة بمػػػػا ييهػػػػا الامتيػػػازات بميػػػػر حػػػػؽ والمحسػػػػوبية والمحابػػػػاة والمسػػػػاس 

والتدػػػػدي برػػػػوة بػػػ م ؾ الدولػػػػة . ويػػػػد ظػػػػؿ عػػػػودة ا مػػػف سػػػػتتـ  عػػػػادة بسػػػػط ميمنػػػػة الدولػػػػة 
الرػػػػانوف لكايػػػػة التجػػػػاوزات وتشػػػػير مػػػػذ  الفرػػػػرة  لػػػػ  انتػػػراط الجزائػػػػر يػػػػد المنظومػػػػة الدوليػػػػة 
لمكايحػة الفسػاد باعتبارمػا أوؿ بمػد عربػد وأيريرػد يدػادؽ عمػ  مػذ  الاتفاصيات  كمػا تتضػمف 

وـلية الدولػػػػػة يػػػػػد محاربػػػػػة الفسػػػػػاد بمػػػػػا ت صانونيػػػػػة  تػػػػػوير عميػػػػػ  مػػػػػف  ليػػػػػاتالت كيػػػػػد عمػػػػػ  مسػػػػػ
وتشػريعات. أمػا متطػط العمػؿ التػاص بتنفيػذ برنػام   رئػيس الجمهوريػة   الػذي صدمػ  الػوزير 

 ( يإنػػػ  تضػػػمف العديػػػد مػػػف المسػػػائؿ  2009ا وؿ أحمػػػد أويحيػػ   لػػػ  البرلمػػػاف يػػػد أيريػػػؿ 
حفػػػظ النظػػاـ العػػػاـ  الاجػراـ عمومػػا وصضػػايا والرضػػايا التادػػػة بمكايحػػة جميػػػع الاشػكاؿ أمػػػا 

الفسػاد والرشػوة تدودا حيػث جػا  يػد متطػط العمػؿ ومكايحػػة ااجػراـ وضػػماف الطم نينػػة 
لممػػػػواطنيف  نسػػػػتظؿ مػػػػف المسػػػػائؿ الهامػػػػة التػػػػد تحظػػػػ  بامتمامػػػػات  الحكومػػػػة اذ  سػػػػتعمؿ 

. ويضػيؼ: نفػس المتطػط  2التشػريع والتنظػيـ الحكومػة عمػ  الػديع بمسػار اسػتكماؿ مراجعػة 
مجػاؿ ضػبط السػػوؽ ومعاصبػػة المػػش كمػػا سػػتعمؿ عمػػ  حمايػػة المسػػتهمكيف مػػف المػػش بفعػػؿ 
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التشػريع الجديػد المرتػرح يػد مػذا المجػاؿ   كمػا ستوادػػؿ مكايحػػة المػػش الجبػػائد مػػف تػػ ؿ 
ػائد   وتعمػػػيـ التعريػػػؼ الجبػػػائد الجػػػدي المطمػػػو  عمػػػ  تطػػػوير مديريػػػة العػػالـ والتوخيػػػؽ الجبػػ

والتعػاوف بػيف المديريػة الجديػػدة لةعػ ـ  والتوخيػػؽ الجبػػائد  ومدػػالح الجمػػارؾ   المسػتورديف
والبنػوؾ واعتمػاد  لزاميػة التعامػؿ بالدػؾ  وستوادػؿ الحكومػة أيضػا تحػديث  دارة الجمػارؾ   

 صػانوف الجمػارؾ يػد بداية السنة المرابمة.واصتػراح مراجعػة 

مػػػف جهػػػة أتػػػػرل يػػػإف الترريػػػر المتوادػػػػؿ لتميػػػة معالجػػػة المعمومػػػػة الماليػػػة مػػػف شػػػػ ن        
تحسػػػػيف مكايحػػػػة تبيػػػػيض ا مػػػواؿ وسػػػػيتـ  أيضػػػػا تعزيػػػػز مكايحػػػػة الرشػػػوة مػػػػف تػػػػ ؿ  كػػػػؿ 

كايحػػػػة كايػػػػة أشػػػكاؿ المػػػش وتبديػػػد الممتمكػػػات الترتيبػػػػات التػػػػد سػػػػتتتذ يػػػػد مجػػػػاؿ مراصبػػػػة وم
 .1العمومية

ويضػػػيؼ متطػػػط عمػػػؿ الحكومػػػة أنػػػ  سػػػيتـ تطػػػوير عمميػػػة صمػػػع المػػػش التجػػػاري بمػػػا يػػػد     
ذلػػػؾ  لزاميػػػة الفػػػوترة وتػػػدعيـ تعػػػداد المػػػراصبيف  وتحسػػػيف مسػػػتول المسػػػتتدميف العػػػامميف  مػػػف 

سـسػة جديػدة متتددػة يػد التكػويف  وتعزيػز وسػائؿ العمػؿ.. وأتيػرا تطهيػر السػجؿ  تػالؿ م
لممػػػش والم حػظ أف متطػػػط عمػػػؿ الحكومػػػة  2التجػػاري يػػػد  طػػػار مكايحػػة ا شػػكاؿ ا تػػرل 

و الرشػػػػػوة و الاتػػػػت س والتهػػػػػر   يركػػػػػز عمػػػػػ  تػػػػػويير ا ليػػػػات الرانونيػػػػػة لمكايحػػػػػة الفسػػػػػاد  
ندػوص صانونيػة جديػدة  مػع تػويير الوسػائؿ البشػرية والماليػة  الضػريبد  مػف ت ؿ اسػتحداث

لػػػػػذلؾ. وتجػػػػػدر ااشػػػػارة أف مػػػػػذا المتطػػػػػط اؿ يتحػػػػػدث عػػػػػف  مكانيػػػػػة الاسػػػػتعانة بتنظيمػػػػػات 
المجتمػػػػػع المػػػػػدند مػػػػػف جمعيػػػػػات وأحػػػػػزا     وكػػػػػذلؾ الدػػػػػحاية الاعػػػػ ـ  بمتتمػػػػػؼ أنواعػػػػػ  

المجتمػع وتجنيػد  لمتدػػدي لهػػا  و توضػػيح تطورتهػػا و خارمػػا  لمكايحػة مػذ  الظػامرة وتوعيػة 
 .ػامرة الفسادظمف  ألف المعالجػة الرانونيػة وحػدما ريػر كاييػة لمترميػؿ أو الحػد

 

                                                             
1
 20 ص ،  المرجع نفس 
2
 22ص ، المرجع نفس 
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 الفرع الثاني : المكونات المؤسساتية الوطنية لمكافحة الفساد الاداري 
سـسات رسمية        وأترل رير رسمية : تنرسـ مذ  المكونات ال  دنفيف : م

سـسػاتية التػد يرترحهػا الرػانوف رصػـ  :المؤسسات الرسمية .1  02/01مػف أمػـ ا ليات الم
رـخ يػػػػػػػد     نشػا ميئػػػػػػػة وطنيػػػػػػػة متتددػػػػػػػة تتػػػػػػػول  تنفيػػػػػػػػذ 2006ييفػػػػػػػري  20المػػػػػػػ

ااستراتيجية الوطنيػة لمواجهػػة الفسػػاد   وتتميػػز مػػذ  الهيئػػة التػػد توضػػع لػػدل رئػػيس 
لجمهوريػة بد حيات واسػعة سػوا  يػد مجػػاؿ الوصايػػة مػػف تػػ ؿ دورمػا التػػوجيهد و ا

التحسيسػػػد  أو يػػػد مجػػػاؿ محاربػػػة الفسػػػاد مػػػف تػػػ ؿ اسػػتم ؿ المعمومػػػات التػػػد صػػػد 
دـي  لػػػ  كشػػؼ الجػػرائـ وايرػػاؼ مرتكبيهػػا  وتػػنص المػػادة   06/01مػػف الرػػانوف  17تػػػ

 المذكور أع   عم  ما يمد :

  تنشػ  ميئػة وطنيػة مكمفػة بالوصايػػة مػػف الفسػػاد ومكايحتػػ  صدػػد تنفيػػذ ااسػتراتيجية الوطنيػػة  .
مػػف نفػػس الرػػػانوف عمػػ  مػػا يمػػد :    الهيئػػػة  18يػػد مجػػاؿ مكايحػػة الفسػػاد . وتػػػنص المػػادة 

ػع لػػػدل رئػػػيس سػػػمطة  داريػػػة مسػػػترمة تتمتػػػع بالشتدػػػية المعنويػػػة و الاسػػتر ؿ المػػػالد توضػػ
 20لهػػذ  الهيئػػة ويػػؽ المػػادة  06/01الجمهوريػػػة ومػػف امػػـ المهػػػاـ التػػػد حػػددما الرػػانوف رصػػـ  

 من  : 

 .اصتراح سياسة شاممة لموصاية مف الفساد 
  ترػػػػديـ توجيهػػػػات تتػػػػص الوصايػػػػة لكػػػػؿ شػػػػتص أو ميئػػػػة عموميػػػػة أو تادػػػػة واصتػػػػراح

 د أو التنظيمد لموصاية مف الفساد.تػدابير تادػة منهػا ذات الطابع التشريع
  .جمع ومركزة استم ؿ كؿ المعمومات التد يمكف أف تكشؼ عف أعماؿ الفساد 
 .تمرد التدريحات بالممتمكات التادة بالموظفيف العمومييف بدفة دورية 
 عداد برام  تسمح بتوعية وتحسيس المواطنيف با خار الضارة الناجمة عف الفساد  
   تعزيػػػز التنسػػػيؽ مػػػا بػػػيف الرطاعػػػات وعمػػػ  التعػػػاوف مػػػع ميئػػػات مكايحػػػة السػػػهر عمػػػ

 .الدعيديف الوطند والدولد الفسػاد عمػ 
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  الحػث عمػػ  كػػؿ نشػػاط يتعمػػؽ بالبحػػث عػػف ا عمػاؿ المباشػػرة يػػد مجػػاؿ الوصايػػة مػػف
 16/24صػػػػـ الفسػػػػاد ومكايحتػػػػ   وترييمهػػػػا. وتضػػػػـ الهيئػػػػة حسػػػػ  المرسػػػػوـ الرئاسػػػػد ر 

رـخ يػػػػػػػد   رـخ  10/100المعػػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػػتمـ لمرػػػػػػػػانوف رصػػػػػػػػـ 07/06/2012المػػػػػػػػ المػػػػػػػػ
الػػػذي يحػػػدد تشػػػكيمة الهيئػػػة الوطنيػػػة لموصايػػػة مػػػف الفسػػػاد .مجمػػػس 2006/ 66/11يػػػد

أعضػػػػػا  يعينػػػػػوف ومكايحتػػػػػ  وتنظيمهػػػػػا   6يرظػػػػػة وتريػػػػػيـ يتشػػػػػكؿ مػػػػػف رئػػػػػيس وسػػػػػتة 
سػػػنوات صابمػػػة لمتجديػػػد مػػػرة   5رسػػػوـ رئاسػػػد لمػػػدة تمػػػس وكيفيػػػات سػػػيرما بموجػػػ  م

 . كمػا تػزود الهيئػة أدا  مهامهػا بالهياكؿ التالية: 1واحػدة 
 أمانة عامة و صسـ مكمؼ بالوخائؽ والتحاليؿ والتحسيس . 

 . صسـ مكمؼ بمعالجة التدريحات بالممتمكات 
 . صسـ مكمؼ بالتنسيؽ والتعاوف الدولد 
  المفتشية العامة لمماليةIGF  و مد ميئػػػة رصابيػػػة ذات طػػابع  داري متتدػػة أساسػػا :

سـسػػػػػػات   الدولػػػػػػة  و الجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة و  يػػػد  التسػػػػيير المػػػالد و المحاسػػػػػػبد لم
سـسػػػػػػػػة أ تػػػػرل ااصميميػػػػة و ا جهػػػػزة التاضػػػػػػػعة لمنظػػػػػػػػاـ المحاسػػػػػػػػبد العػػػػػػػػاـ  و أي م

تػػػػـ توسػػػػيع مجػػػػاؿ اتتدػػػػػاص    2تستفيد مف دعـ و مساعدات مف ا مواؿ العمومية
سـسػػػػػػات الاصتدػػػادية التابعػػػػػة لمرطػػػػػػاع  العػػػاـ  المفتشػػػػػػية العامػػػػػػة لمماليػػػػػػة ليشػػػػػػمؿ الم

حيػػث جػػا  يػػد المػػادة  2008/ 02/ 28الدػػادر يػػد  08/01بموجػػ  المرسػػوـ رصػػـ 
رر :   بمػػػػض  النظػػر عػػف الاحكػػاـ المندػػػوص عميهػػػا يػػػد الرػػػػانوف التجػػاري مكػػ 07

سـسػػػػػػػات  يمكػػػػػف لممفتشػػػػػػية العامػػػػػػة لمماليػػػػػػة أف ترػػػػوـ  برصابػػػػة   و تػػػػػػػدصيؽ تسػػػػػػػيير الم
العموميػػػػػػة الاصتدػػػادية بنػػػػػػا ا عمػػػػػػ  طمػػػػػػ  مػػػػػػف السػػػػػػمطات أو ا جهػػػزة التػػػػػػد تمخػػػػػػؿ  

المحػػددة عػػف طريػػؽ التنظػػيـ   . و صػػػػػػد  سػػاممة حسػػ  الشػػروط و الكيفيػػاتالدولػػة الم
ترريػػػػرا رصابػػػػة و صامػػػػت بتبميمهػػػػا    177 2010أعػػػدت المفتشػػػية يػػػد السػػػػنة الماليػػػػة 

                                                             
1
 2855 الأول ربٌع  22ل الموافق 01/02/2022 فً المإرخ 22/58 رقم الرئاسً ،المرسوم الشعبٌة الدٌمقراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة 

  الوطنٌة الهٌئة تشكٌلة ٌحدد الذي 2821 القعدة ذي2 ل الموافق22/22/2005 فً المإرخ 05/825 رقم الرئاسً المرسوم ٌتمم و ٌعدل
 ( 28/02/2022) ،04:   ،العدد الرسمٌة ،الجرٌدة مكافحته و الفساد من للوقاٌة
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سـسػػػات العموميػػػة الاصتدػادية   مخػػػػؿ  كمػػػا أنجػػػزت مهمػػػات رصابػػػة تسػػػيير بعػػػض الم
سـسػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػة لمسػػػػػػػػكنات الوظيفيػػػػػػػػة  ببػػػػػػػػػومرداس   EPLFمتػػػػػػػػرو الجزائػػػػػػػػر   الم

سـسػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػػة لمسػػػػػػػػيارات الدػػػػػػػػناعية  سـسػػػػػػػة بنػػػػػػػػا  الجزائػػػػػػػر . و الم (   SNVIم
وذكػػػػػػػر الػػػػػػػػوزير بػػػػػػػػ ف النفرػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة الهائمػػػػػػػػة المندرجػػػػػػػػة يػػػػػػػد  طػػػػػػػػار برنػػػػػػػػام  

مميػػػػػػػار دج  21000(المرػػػػػػػدر بػػػػػػػ كخر مػػػػػػػف 2014, 2010الاسػػػتخمارات العموميػػػػػػػة  
سـسػػػػػػات المراصبػػة لا سػػػػػػيما المفتشػػ 286  ػػػػية العامػػػػػػة لمماليػػػػػة  لػػػػػ  دولار (  داعيػػػػػػا م

لعػػػػ  ممدور مػػػػاـ يػػػػد عرمنػػػػة الميزانيػػػػة وتػػػػ ميف ا مواؿ العموميػػػػة ومكايحة الرشوة.'' 
سـسػػػػات الرسػػػمية لمكايحػػػة الفسػػػػاد السػػػػػابؽ ذكرمػػػػػا يمكػػػػػف ااشػارة  بااضاية الػػػػ  الم

هيئػػػػػػات  ا تػػرل مخػػؿ : تميػػة الاسػػتع ـ المػػػػالد  المجنػػػػة الوطنيػػػة و الػػػػػػ  بعػػػػػػض ال
المجػػػػػاف الولائية لتنسػػػػػيؽ أعمػػػػػػاؿ محاربػػػػػػة  الجريمػػػػػة    أجهػػػػػزة العدالػػػػػة و الرضػػػػػا   

ػػػػػػػة الولائيػػػػة و الشػػػػػػػعبية المحمي البرلمػػػػػػػاف بمجمسػػػػػػػي   المجػػػػػػػالس، مجمػػػػػػػس المحاسػػػػػػػبة
البمديػػػة  الػػػػدرؾ الػػوطند   الامػػف  العسػػػػكري  الجمػػػارؾ  مدػػػػالح الضػػرائ   مدػػػالح 

وعميػػػ     ف   1التجػػػارة المكمفػػػة برمػػع المػػػش    المردػػد الػػػوطند لمكايحػػة المتػػػدرات .
سـسػػػػػػػػػػات المكمفػػػػػػػػػػة بمكايحػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػػاد كخيػػػػػػػػػػر و متعػػػػػػػػػػػددة و ذات  الهيئػػػػػػػػػػات و الم

اـؿ المطػػروح مػا  مػػػدل نجاعػػػػة و يعاليػػػػة مػػػػذ   اتتدادػػػػات واسػػػػعة    و لكػػػف السػػػ
سـسػػػات يػػد محاربػػة الفسػػػاد و الحػػػد مػػػف تطورتػػػ   ؟ الم

ػػػػػػػويرة و لكػػػػػػػف يػػػػػػػالروانيف و التشػػػػػػريعات و الهيئػػػػػػػات الرسػػػػػػػمية المكمفػػػػػػػة بمحاربػػػػػػػة الفسػػػػػػػاد مت
يعاليتهػػػػػػػا صميمػػػػػػػة   لاف  الفسػػػػػػػاد يتعمػػػػػػؽ بمػػػػػػػدل الػػػػػػػوعد الػػػػػػػذي بممػػػػػػػ  المجتمػػػػػػػع   و الػػػػػػػذي 

 يجعػػػؿ مػػػػف محاربػػػة الفسػػػػاد مهمػػػػة الجميػػػػع  و ليست مهمة ميئات رسمية يرط .

 : المؤسسات يير الرسمية .2

                                                             
1
  قبل من للتقٌٌم الإفرٌقٌة  الحكامة،الالٌة مجال فً الوطنً العمل برامج تنفٌذ حالة حول تقرٌر"  الشعبٌة، الدٌمقراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة 

 252،ص(   2004 نوفمبر"  ) النظراء
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  تعتبػػػػػػر منظمػػػػػػػة الشػػػػػػػفايية الدوليػػػػػػػة   :الدوليـــةمنظمـــة الشـــفافيةInternational 
Transparence  )  مػػػػف أمػػػػـ المنظمػػػػات التػػػػد تعمػػػؿ يػػػػػد مجػػػػػاؿ مكايحػػػػة الفسػػػػػاد

هر عالميػػػا و تعتبػػػػر منظمػػػػة دوليػػػػة ريػػػػر حكوميػػػػة معنيػػػػػة بمكايحػػػػة الفسػػػػػاد  و تشػػػت
شـػػر الفسػاد (,مو صائمػػة مرارنػػة لمػػدوؿ مػف حيػػث انتشػػار الفسػػػاد  بترريرمػا السػػنوي   م

يػػػػرع محمػػػػػػد   مػػػػػع سػػػػػكرتاريا دوليػػػػػة يػػػػػػد  100حػػػػػوؿ العػػػػالـ . و مػػػػػد مكونػػػػة مػػػػػػف 
ظمػػػػػة نفسػػػػػها ب نهػػػػػػا :   و تعػػػػػػرؼ المن 1993بػػػػرليف ب لمانيػػػػا   ت سسػػػػػػت يػػػػػد  سػػػػػنة 

منظمػػػػػة مجتمػػػػػع مػػػػػدند عالميػػػػػة ترػػػػػود الحػػػػر  ضػػػد الفسػػػػاد تجمػػػػع النػػػاس معػػػػا يػػػد 
تجمػػع عػالمد صػػوي لمعمػػؿ عمػ   نهػػا  الاخػر المػػدمر لمفسػػػاد عمػػػػ  الرجػػػػاؿ و النسػػػػا  

ة الدوليػػػػة مػػػػد تمػػػػؽ تمييػػػػر نحػػػػو عػػػػالـ مػػػػف و ا طفاؿ حػػػوؿ العػػػالـ مهمػػػػة الشػػػػػفايي
 1دوف يساد. 

 2: و يضطمع   :  البنك الدولي 
  شـػػػػر الػػػػذي يرػػػػيس مػػػػدي اسػػػػتم ؿ المكتػػػػ  ااداري ضػػػػبط و مكايحػػػػة لفسػػػػاد :مػػػػو م

العمومد أو استم ؿ السمطة العامة لتحريؽ مكاس  ضػيرة أو اسػتعماؿ أدوات الدولػة 
 داؼ.المالية لتحريؽ ا م

  التمخيػػػؿ وابػػػدا  الػػػرأي و المسػػػا لة و احتػػػراـ الحرػػػوؽ و الحريػػػات : يرػػػيس مػػػدي تػػػوير
 ليات و نظـ  المسالة و المحاسػبة يػد الػنظـ الحػؾ و مسػاحات ابػدي الػرأي و احتػراـ 

 السياسية و المدنية و حروؽ والحريات العامة لةنساف.  الحروؽ
 المػػػدل كفػػا ة الجهػػػاز البيروصراطػػػد و اادارة العامػػػة عمػػػ   ترػػػاس:  الحكوميػػػة الفعاليػػة

 تنظيـ و ترديـ التدمة العامة. 

                                                             
1
  الجرٌدة ،24/02/2004 ل الموافق 2829 عام صفر 22 فً المإرخ 02/ 04رقم ،المرسوم الشعبٌة الدٌمقراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة  

 .(2004/  02/05 التارٌخ)   ،22:  ،العدد الرسمٌة
2
  221،ص سابق مرجع ، بودهان موسى 

 org.transparency.www:  الدولٌة الشفافٌة لمنظمة الرسمً الموقع
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  شـػػر الػػذي يرػػيس جػػودة و نوعيػػة التنظػػيـ جػػودة و نوعيػػة ا طػػر التنظيميػػة: و مػػو الم
 ااداري و ا عماؿ الحكومية و الردرة عم  ترديـ  الجودة. 

 شـر مد سيادة الراعدة الرانونية  الرانونيػة لممعنويػةي احتػراـ ا شػتاص : يريس مذا الم
و التجاريػػػة و يػػػد  بػػػراـ الدػػػفرات و العرػػػود و اسػػػتر ؿ  ااداريػػػةالمعػػػام ت  يػػػد كػػػؿ

 السمطة الرضائية. 
  م  مة أنظمة السوؽ ويشير  لد مدي م ئمة أنظمة السوؽ مف ت ؿ صانوف العرض

و جودة اادارة و الوصايػة البنؾ الدولد صياس نوعية التدمة اادارية  ستنديو  و الطم 
 .مف الفساد

 المطمب الثاني : العقبات التي تعترض او تواجه أليات  مكافحة الفساد الاداري .
المتعمػػػػػػؽ بالوصايػػػػػػة مػػػػػػف 01/ 06حػػػػػػاوؿ المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري مػػػػػػف تػػػػػػ ؿ سػػػػػػن  لرػػػػػػانوف     

الفسػػػػػػػػاد ومكايحتػػػػػػػ   او بإنشػػػػػػػائ  لهيئػػػػػػػات مكايحػػػػػػػة الفسػػػػػػػاد أف  ينشػػػػػػػئ دولػػػػػػػة بمجتمعهػػػػػػػا 
سـسػػػػاتها صائمػػػػة عمػػػػ  النزامػػة والشػػفايية لحمايػػة المػػػاؿ العػػػاـ وتحريػػػؽ تنميػػػة محميػػة  لا أف  وم

ة مػف العربػات الػتد حالػت دوف ذلػؾ   ومػذا مػا ذلػؾ بسػب  وجػود مجموعػ المشػرع لـ يفمػح يد
 :سػنتطرؽ  ليػ  يد مػذا المطم   لػذا تـ ترسػيم   ل  

 الفرع الاول : العقبات القانونية 

يد حد ذاتػ   الػذي شػرعت  السػمطة  01-06مف بيف العربات الرانونية يكمف يد الرانوف     
مػف اجػؿ مكايحػة الفسػاد وحمايػة أمػ ؾ الجزائػرييف مػف النهػ   لا أف السػمطة لـ ترػـ بػدورما  

  يد جريػػدة التػػبر مػػف داسػػت عمػػ  صػػانوف مكايحػػة الفسػػاد  ومػػذا حسػػ  مػػا جػػا ومػد أوؿ
مرػػاؿ معنػػوف بػػ  السػػمطة تػػدوس عمػػ  صػػانوف مكايحػػة الفسػػاد  ومرػػاؿ حػػوؿ تدػػريحات 
مرشػػحد الرئاسػػة تفضػػح المستول حيػث تخػير الرػرا ة المت نيػة لمرػانوف التػاص بمكايحػة 

ح بممتمكاتػ  التادػة  الاسػتمرا  حػوؿ الفسػاد الػذي اسػتند  ليػ  رئػيس الجمهوريػة يد التدػري
مادة يد مذا الرػانوف  لـ  70جديػة السػمطات العموميػة يد محاربػة الفسػاد ؼ. مػف بيف 
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  مػف مػواد  الػتد جػا ت لحمايػة خػروة الجزائػرييف مػف النهػ .  60يطبػؽ منهػا سػول اصػؿ مػف
تدػريحات بممتمكاتػ  العراريػة والمنرولػة ومع  كؿ نشػر الػرئيس المرشػح عبػد العزيػز بوتفميرػة 

سػنوات عمػ  دػدور صػانوف الوصايػة مػف الفسػاد ومكايحتػ    8مرشحد لمرئاسػيات بعػد مػرور 
وذكػر ضػابط سػابؽ يد المدػالح الاصتدػادية لمشػرطة لمتػبر  يإف : ارمػ  مػواد الرػانوف 

 4  5ػؿ مػد بحكػـ الواصػع مجمػدة  تادػة المػواد و التػاص بمكايحة الفساد رػير مطبرػة ب
  ومػد المواد التد أرل أنها ا مـ يد صانوف مكايحة الفساد  . 48   47  37  36 

مػف جانػ   تػر يػرل بعػض الرػانونييف أف السػمطات ا منيػة والرضػائية يد الجزائػر بمػا     
مػف صػانوف مكايحػة  37 36اد  تجمػد تطبيػؽ المػواد ويد ييهػا الهيئػة الوطنيػة لمكايحػة الفسػ

الفسػاد والوصايػة منػ  ومػػو مػػا جعػػؿ جهػػود مكايحػػة الرشػػوة يد الجزائػػر مجػػرد شػػعار . وكمػػا 
تػػنص المػػواد المتتدػػة بتدػػريح بالممتمكػػات لكبػػار مػػوظفد الدولػػة ولكػػؿ المػػوظفيف 

عرػػا  كػػؿ موظػػؼ تاضػػع لرػػانوف التدريح بالممتمكات ولا يدرح بممتمكات  العمػػومييف  و 
وـلية  بالسػجف لفػترة تدػؿ ال   سػػػنوات كحػػػد أصدػػػ   ومػػػو 5ت ؿ شهريف مف توليػ  المس

تػارج  مػػػا يعػػػند أف عشػػػرات أو ربمػػػا المئات  مػػػف كبػػػار مػػػوظفد الدولػػػة مػػػـ يد الواصػع
 طػار الرػانوف الػذي دػادؽ عميػ  البرلمػاف.  و ويرػوؿ زيػف العابػديف برعشػد    ف تطبيػؽ 
الرانوف يج  أف يحدث بطريرة تمرائية ودوف تمرد أوامر مف احد ,واف عدـ العمؿ ب يػة مػادة 

ات ااداريػة مػف مػواد اي  صانوف لا يمكف تفسيرما  لا بوجود أمر رير طبيعػد يد بنيػة الهيئػ
 1وا منيػة والرضػائية الػتد  تسهر عم  تطبيؽ الرانوف .  

 

 

                                                             
1
 وطنً ملتقى فً مداخلة". الدول بعض لتجارب إشارة - مكافحته وطرق أثاره أسبابه،:الإداري الفساد"  ، شرقً منصف ، تركً الدٌن عز 

:  بسـكرة)   التسـٌٌر علـوم و والتجارٌـة الاقتصـادٌة العلـوم كلٌـة فً"  ، والإداري المـالً الفسـاد مـن للحـد كآلٌـة الشـركات حوكمـة" :  حـول

 ( 2022  ماي 1+5 ٌومً خٌضر،المنعقد محمد جامعة
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 الفرع الثاني : العقبات المؤسساتية. 

سـسػػػاتية وااداريػػػة الػػػتد تعيػػػؽ مكايحػػػػة الفسػػػػاد ااداري تكمػف      ييمػػػا يتػػػص العربػػػات الم
سـسات الوطنية لمكايحػة الفسػاد  مػخ  مجمػس المحاسػبة لػـ يرػـ بالػدور المنػوط بػ  لعػدة  يد م

 1أسبا  : 

 دور الرصػػػابد الػػػذي حساسػػػية السػػػمطة التنفيذيػػػة ويروعهػػػا أخنػػػا  أدائهػػػا لوظائفهػػػا اتجػػػا  
 يمارس  مجمػس المحاسبة .

   تبعيػػػة مجمػػػػس المحاسػػػػبة لمسػػػمطة التنفيذيػػػػة وعػػػػدـ اسػػػتر ليت  يعتػػػػبر عائرػػػػا أمػػػػاـ أدا
خـر عم  ياعمية رصابت  يد مواجهة السمطة التنفيذية .  مهامػ  بنزامػة وشفايية وحياد وي

  عػػػدـ وجػػػود أدوات و  ليػػػات يعالػػػة لمحػػػد مػػػف ظػػػامرة التردػػػير والتهػػػاوف والانحرايػػػات
الماليػػػة مػػػف صبػػػػؿ اادارة العامػػػة  ذ  أصدػػػ  مػػػا يممكػػػ  مجمػػػس المحاسػػػبة مػػػو  دػػػدار 

ومنػػػػػػاؾ كػػػػػػذلؾ الانترػػػػػػادات لمهيئػػػػػػة الوطنيػػػػػػة لموصايػػػػػػة مػػػػػػف الفسػػػػػػاد  ررامػػػػػات ماليػػػػػة .
دادػات مػذ  الهيئػة الػتد جردمػا مػػف كػػؿ ا ليػػات ومكايحتػ   وذلػؾ ييمػا يتعمػؽ باتت

الرصابػػة  وت ديػػػة دورمػػػا عمػػػ  أكمػػػؿ   والميكانزمػػػات الػػػتد تضػػػمف لهػػػا حسػػػف ممارسػػػة
وجػػػػ   ممػػػػا أدل صيػػػػاـ ميئػػػػة مبتػػػػورة  ومػػػػذا لمحدوديػػػػة دػػػػ حيات الهيئػػػػة يػػػد مجػػػػاؿ 

الاستشػػػاري وكػػػذلؾ محدوديػػػة سػػػمطة مكايحػػػة الفسػػػاد والػػػتد تتميػػػز يػػد ارمبهػػػا بطػػػابع 
اتتػاذ الرػرار يمػيس لهػا تحريػؾ لمػدعول العموميػة بنفسػػها و  نمػػا مهمتهػػا ترتدػػر يرػػط 

 .2وزيػر العػدؿ مػذا ا تير مو مف يممؾ الد حية السابرة عمػ   عػ ـ
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 5،ص( 2028 مارس 9)  بتارٌخ در الصا ، 1551 العدد الخبر، جرٌدة ،"  الفساد مكافحة قانون على تدوس السلطة" ، احمد بن محمد 
2
 cipe.www://http  egypt.org/articles/art0900.htmوالإجراءات السٌاسات بٌن والمالً الإداري الفساد الفقى، صطفى 
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 . الفرع الثالث : العقبات السياسية
يممػػؾ مػػف الدػػ حيات الدسػػتورية مػػا مػػػو كفيػػػؿ بمواجهػػػة وررػػـ أف البرلمػػاف يػػد الجزائػػر     

الفسػاد   لا أف الواصع العممػد يخبػػت بػػ ف مػػذ  الهيئػػة لا تػػزاؿ لػـ ترصػػ   لػ  الػػدور المنػػوط بهػا 

يػػػد مػػػػذا المجػػػاؿ  وذلػػػػؾ يػػػد ظػػػؿ الهيمنػػػة الواضػػػحة لمجهػػػاز التنفيػػػذي عمػػػ  بػػػاصد ا جهػػػزة 

ػعؼ الػػػػػذي يعريػػػػػ  المجمػػػس الشػػػػػعبد الػػػػػوطند ييمػػػػػا ا تػػػرل  ويتجمػػػ  ذلػػػػؾ مػػػػف تػػػػ ؿ الضػػػ

  مػػف مشػػاريع الرػػوانيف 02 0يتػػص مشػػاركت  يد  عػػداد الرػػوانيف  والػػػتد لػـ تتعػػػدل نسػػػبة 

تسػػػػع وعشػػػريف شػػػهرا  29والمراسػػػػيـ  كمػػػػا أف النائػػػػ  يػػػد البرلمػػػػاف الجزائػػػػري ينتظػػػػر صرابػػػػة 

الػوزير يػد حالػػة مسػا لت  لػ  .كمػا تخبػػت التوجهػػات الحاليػػة يػػد  لاسػت ـ ااجابػة الكتابيػة مػػف

نمػػا أدػػبح 1اتتيػػػار الممخمػػػيف أف المػػػواطف أدػػػبح لا ي بػػػ  بالمشػػػاركة السياسػػػية التمخيميػػة   وا 

ينتظر مف الهيئات المنتتبة ما تردم  ل  مف تدمات  يمهمة التشريع لا تعني  يد شػد  ومػو 

مػػػذا الضػػػػعؼ الػػػذي يعػػػػاند منػػػ  البرلمػػػػاف يػػد مواجهػػػػة الفسػػػاد مػػػػف  ريػػر مػػتحمس لهػػا .  ف

 الناحيػة العمميػػة يرجػػع  ل  أسبا  متعددة لعؿ أبرزما:

  ضػعؼ نظػاـ التمخيػػؿ الحػػػزبد التعػػددي الحريرػػد وذلػػؾ بوجػػػود تعدديػػة شػػكمية ممخمػػة

فتيتهػػػػا وترزيمهػػػػا وتشػػػػوي  يػػػػد عػػػػػػدة أحػػػػزا    والتػػػػد دائمػػػػا مػػػػا يعمػػػػؿ النظػػػػاـ عمػػػػ  ت

 عنادرما النزيهة .
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  بسط الهيئة التنفيذية ميمنتها عم   الجهاز التشػريعد  تادػة يػد ظػػؿ وجػػود سػػمطة
الرئاسػة مػػػػف جهػػػػة وسػػػػمطة الجهػػػػاز الحكػػػػومد  المتػػػػػاف أدػػػػػبحتا بمخابػػػػػة سػػػػػيؼ ذو 

تػػػد يترػػػدـ بهػػػػا المجمػػػس الشػػػػعبد الػػػػوطند حػػػػػػػديف يرػػػوـ بإصدػػػا  جميػػػع المبػػػادرات ال
المحادػػػػر يػػػد النهايػػػػة بسػػػػمطة مجمػػػػس  ا مػػػة الػػػذي يعػػػيف خمخػػػ  مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس 

 .1الجمهورية
   المرحمػػة الدػػعبة التػػد مػػرت بهػػا الػػب د المتمخمػػة يػػد الفتػػرة الانتراليػػػة الػػػتد عريتهػػػا

لشػػػاممة المتعمرػػػة تظػػػؿ بعيػػػدة دائمػػػا عػػػف وضػػػع ااسػػػتراتيجيات ا جعمػػػػت مػػػػذ  الهيئػػػػة 
 بمكايحة الفساد .

  ضعؼ المستول العممد والمعريد لمتتمؼ الكتؿ الحزبية الممخمة يد البرلماف  حيػػث
مـمهـ لوضػػػػػػع بػػػػػػرام   أف أرمػػػػػبهـ لا يتمتػػػػػػع بالخرايػػػػػػة السياسػػػػػػية والرانونيػػػػػػة الػػػػػػتد تػػػػػػ

الهيئػػػػة مكانػػػػا لمخػػػػػرا   الظػػػػامرة  وعميػػػػػ  أدػػػػبحت مػػػػذ   وسياسػػػػات تادػػػػة لمكايحػػػػة
 وجمػػع المػػاؿ أكخػػر منػػ  لمتشػػريع ومناصشة الرضايا العامة .

  تػػػػورط الكخػػػػير مػػػػف النػػػػوا  يػػػد صضػػػػايا الفسػػػػاد  لكػػػػوف أف ودػػػػولهـ  لػػػ  النيابػػػػة يػػػد
 البرلمػاف صػاـ عمػ   تباع ا شكاؿ الفاسدة .

   ف كػػػاف مػػػف السػػػهؿ يهمػػػ   وييمػػا يتػػص مبػػػدأ الفدػػػؿ بػػػيف السػػػمطات مػػػذا المبػػػدأ وا 
واسػتيعاب  مػف الناحيػة النظريػة.  لا أف الواصػع العممػد أخبػت أف مػذا الفدػػؿ لا يمكػػف 
تجسػيد  عمميػا  تادػة يد ظػؿ التعرػد الػذي تعريػ  متتمػؼ أنشػػطة الدولػػة  لػػذا لابػػد 

ماؿ مػذا  المبػػػدأ  مػػػف تػػػ ؿ مبػػػدأ تراسػػػـ مػف ا تػذ بمبػدأ المرونػة والميونػة يد اسػتع
السػػمطات وتوزيػػع المهػػاـ بػػيف متتمػػؼ ا جهػػزة التنفيذيػػػة والتشػػػريعية والرضػػػائية.  ف 
ا تػػػػذ بهػػذا  المبػػػػدأ ا كخػػػػر مرونػػػػة يسػػػػمح بظهػػػػور مػػػػا يعػػػػرؼ  بالمشػػػػاركة الفعالػػػػة 

وـلية السياسػػػية  والعمػػػؿ عمػػػ  تكػػػريس النزامػػػة يػػػد لمتتمػػػػػؼ السػػػمطات بتحمػػػؿ الم سػػػ
يظػػػػؿ مػػػػذا المبػػػػػدأ يػػد الدسػػػػتور الجزائػػػػري المائػػػػػ  ا كػػػػبر يػػد تكػػػػػريس  و التسػػيير 

                                                             
1
 209-204 ،ص سابق ،مرجع والحلول ، الجذور،الأسباب فً دراسة: الجزائر فً الفساد معضلة ، مصطفى عبدو ، مرزوق بن عنترة 



  : الفساد الاداري كمعوق لمتنمية المحمية في الجزائر الفصل الثالث
 

 
75 

دواليػػ  الحيػػػاة السياسػػػية الشػػػفاية   ذ سمػػػح مػػػذا المبػػػدأ بظهػػػور الفوضػػػ  والتػػػداتؿ 
ة والتنفيذيػػػة  والرضػػػائية  ولهػػذا نجػػد يػد كخػػير مػػػف بػػػيف متتمػػػؼ الوظػػػائؼ التشػػػريعي

ا حيػاف أف الجهػاز التنفيػذي يرػوـ بسػف الرػوانيف والمراسػػيـ  كمػػا نجػد الػرئيس يتػدتؿ 
يد السمطة الرضػائية وريرمػا مػف الدػ حيات المتداتمػة التد  بريػت  حػدل المسػػائؿ  

تعػػػػدد وسػػػائؿ ااعػػػ ـ مػػػف تمفزيػػػوف  راديػػػػو  وررػػػـ  .1العالرػػة يػػد الدسػػتور الجزائػػري
دػػػحاية  والشػػػبكات العنكبوتيػػػة   الانترنيػػػت( المتػػويرة اليػػوـ يػػد  طػػار العولمػػة التػػد 
تعريهػػػا البشػػػرية  يظػػػؿ الكخػػػػير منهػػػػا مدػػػػادر ومردػػػػ  يػػػد مجػػػػاؿ مكايحػػػة ظػػػامرة 

ا يضػػؿ يػد ترييػػد  الفساد  حيث لا تزاؿ سياسة تكميـ أيػوا  الدػحايييف مػد الوسػػيمة
مػػػػذ  الوسػػػػائؿ  تادػػػػة ييمػػػػا يتعمػػػػؽ بوسػػػػائؿ ااعػػػػ ـ الخريمػػػػة مػػػػف تمفزيػػػػوف وصنػػػػوات 
 ذاعيػة مػا تػزاؿ تحػت الودػاية ولػـ تتحػرر بعػد.ويبر  المكسػ  الوحيػد مػو الدػحاية 

اسػػػتطاعت أف تخػػػير العديػػػد مػػػف الرضػػػايا المتعمرػػػة  المكتوبػػة  التػػد يمكػػف الرػػوؿ أنهػػا
بالفسػػػاد   ذ تورمػػػت يػػد أعمػػػاؽ الظػػػامرة سػػػوا  مػػػف تػػػ ؿ الترػػػارير والتحريرػػات التػػد 

وبػالررـ مػف الجهػود   ةاليوميػػيرػوـ بها المحررػوف الدػحاييوف أو مػف تػ ؿ المرػالات 
التػػػد تبػػػذلها الدػػػحاية المكتوبػػػػة  لا أنهػػػا  تظػػػػؿ تعػػػػاند مػػػػف عػػػػدة معوصػػػػات يػػػد أدا  

الرصابػػة الشػػديدة التػػد تحػػد وتريػػػد العمػػػؿ الدػػػحفد  كمػػػا أف منػػػاؾ  دورمػػا  لعػػؿ أممهػػا
منػع يد الودػوؿ  ل  التػػبر مػػف مدػػادر  الرسميػػة   ذ تنعػػدـ الرػػوانيف الػػتد تضػػمف 
الودػوؿ  ل  التػبر الرسمػد  كمػا أف ااطػػار الرػانوند لازاؿ يمنػع الريػاـ بالتحريرػات 

وـليف كمػا لا يػزاؿ رجػػاؿ ااعػػ ـ بحجة المسائؿ ا منية واحتراـ ا لحياة التادة لممس
يتضػػعوف لمتتمػػؼ أشػكاؿ الضػػػموط والابتػػزاز يػد ظػػؿ الفسػػػاد الػػذي تعريػػ  متتمػػؼ 
سـسػػػػػػات  أجهػػػػػزة الدولػػػػػػة تادػػػػػػة جهػػػػػػاز الرضػػػػػػا   وتتضػػػػػػع مػػػػػػذ  الوسػػػػػػائؿ أي الم
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الرصابػػة الفعالػػة عمػػ   ومػػف العربػػات كػػذلؾ انعػػداـ 1ااع ميػة لممدػػالح  المتضػاربة 
 المشػاريع والدػفرات  ومػف تػ ؿ مػا تـ ذكػر  

نسػػػتنت  أف تمػػػؾ ا ليػػػػات الػػػػتد أصيمػػػػت مػػػػف اجػػػػؿ مكايحػػػػة الفسػػػػاد مػػػػد مجػػػػرد حػػػػبر عمػػػػ  
سع  جامدة ورؽ   ومجرد شعار يعمف ب  عبر وسائؿ ااعػ ـ لتمويػ  المػواطنيف بػ ف الدولػة ت

لمكايحة الفسػاد   أف  لا ما تفد مو أعظـ  لاف تعطيؿ ا ليات المراصبة والمحاسبة والمتابعة 
الرضػػائية ييػػ  نيػػػة اايػػػ ت مػػػف العرػػا  والعبػػث بالمػػػاؿ العػػػاـ  مػػػخ  مجمػػػس المحاسػػػبة رػػػير 

كػػػدليؿ عمػػػ  المتعمػػؽ بمكايحػػة الفسػػاد  و  01-06مفعػػؿ   وكػػػذلؾ تجميػػػد بعػػػض مػػػواد صػػػانوف 
ذلػػػؾ رتبػػػة الجزائػػػر الػػػتد احتمتهػػػا مػػػف حيػػػث مكايحػػػة الفسػػػاد ومػػػذا مػػػا ورد يػػد جريػػػدة التػػػبر 

 ف الجزائػػػر يػػد  تػػػر مراتػػػ  مكايحػػػػػػػة الفسػػػػػػػاد  2013لترريػػػر منظمػػػة الشػػػفايية الدوليػػػة لعػػػاـ 
يػد مـشػر  94ية الدوليػػػػػػة الجزائػػػػػػر يػد المرتبػػػػػػة عالميػػػػػا  حيػػػػػػث أدرجػػػػػػت المنظمػػػػػػة الشػػػػػػفاي

دولػػة 18مػف بػيف 10دولػة  بينمػا رتبػت المرتبػة  177الػدوؿ أكخػر يسػاد يػد العػالـ يتػالؼ مػػف 
عربيػة  وتـشػر المرتبػة الػتد احتمتهػا الجزائػر أف  لػ   جػػرا ات مكايحػػة الفسػػاد مازالػػت تػػراوح 

حسػ  النػاطؽ الرسػمد لمجمعيػة الجزائريػة لمكايحػػة  او لمرجػوة منػ مكانهػا ولـ تعطد الخمار ا
الفسػاد جػي ند حجػاج  ف  تدػنيؼ الجزائػر ضػمف مـشػر الػدوؿ المنتشػر ييهػا الفسػػاد ضػػمف 
ترريػػػر المنظمػػػة الشػػػفايية الدوليػػػة لػػـ يفاجئنػػػا و    أوضػػػح حجػػاج  ف الجزائػػر أدػػبحت دولػػة 

شـػػػرات الفسػػػاد   ومػػػذ  النتيجػػػة لا تعكػػػس يرػػػط ريػػػا   رادة السياسػػػػية يعميػػػػػة يػػػد ياعمػػػة يػػػد م
كـػػػػد أف الفسػػػػاد دػػػػمير  وكبػػػػير  يػػد ب دنػػػػا  أدػػبح  مكايحػػػػة الفسػػػػاد بػػػػؿ اتطػػػػر مػػػف ذلػػػػؾ  ت
جهػػاز السػػػمطة لتخبػػت برائهػػػا مهمػػا كمػػػؼ ا مػػػر مػػف   خمػػػف يػػد ظػػػؿ شػػػيوع خرايػػػػة ال عرػػػػا  

ادة داتؿ المجتمع .وأضاؼ الناطؽ الرسمد لمجمعية ومد يػرع والتطبيػؽ  عم  السمطة المض
 عمػ  التػػوالد تدػػنؼ الجزائػػر مػػف بػػػيف 11منظمػػة الشػػفايية الدوليػػة يػد الجزائػػر  انػ  ولسػنة 
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أكخػر الػدوؿ يسػادا يد العػالـ  ومػذا يػدؿ  عم  ما يراؿ عف مكايحة الظامرة  نهػا  مجػرد حبػر 
 .1عم  ورؽ

 اندور انًعرقم نهفساد الاداري عهى انتنًية انًحهية  انًبحث انثانً :

كشفت بعض ا رصاـ عف انتشار ظامرة الفساد عم  المسػتول محمػد  حيػث شػهدت الفتػرة     
بنسػػػػبة حػػػػوالد 1541رئػػػػيس بمديػػػػة مػػػػف أدػػػػؿ  612   دانػػػػة حػػػػوالد  2007الػػ   2002مػػػف
ػة تورطهػػػا يػػد أعمػػػاؿ مشػػػبومة ذات ع صػػػة  رئػػػػيس بمديػػة عمػػ  المسػػػتول المحمػػػ  نتيجػػ 40

منتتػػػ  محمػػػد تورطػػػوا يػػد صضػػػايا مشػػػبومة وتعػػػام ت  1174بالفسػػػاد والرشػػػوة ... كمػػػا أف 
رػػير صانونيػػة تادػػة مػػا تعمػػؽ منهػػا بمجػػػاؿ  العرػػػار وتحويػػػؿ ا راضػػػد والت عػػػ  يػد مػػػػنح 

مارسػػات عمػػ   مستول البمديات يرط بؿ تتعداما عم  الم الدػػفرات العمومية ولا ترتدػػر مػػذ 
وكػػؿ مػػذ  الممارسػػات تػػ خر بشػػكؿ كبػػير عمػػ  مسػػار التنميػػة المحميػػة يد  ²مستول الولايات. 

الجزائػػر وسػػنتطرؽ يد مػػذا المبحػػث  ل  التعػػرؼ عم   مػػدل تػػػ خير مظػػػامر الفسػػػاد ااداري 
ػػذكر عمػػ  التنميػػة المحميػػة ويظهر مذا الت خير يد عدة مستويات :المستول المالد  السػػابرة ال

 .المستول البشري  و عم  مستول ااداري 
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 التشـاركٌة:  العلمٌـة النـدوة فً مقدمـة مداخلـة"  ، الجزائـر فً المحلٌـة الإدارة دور لتفعٌـل إصـلاحٌة مقاربـة بنـاء نحـو ،" مـرزوق بن عنترة 

 ٌوم)   الدولٌة والعلاقات السٌاسٌة العلوم قسم ق،الحقو كلٌة المسٌلة، جامعة والمنشود، الواقع:  المحلٌة التنمٌة ورهانات المحلٌـة الوحـدات بـٌن
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 المطمب الاول : عمف المستوى المالي .
وـليف منادػػػبهـ لكسػػػ  ا مػػػواؿ العموميػػػة      يكػػػوف مػػػذا التػػػ خير مػػػف تػػػ ؿ اسػػػتم ؿ المسػػػ

ونهبها   لتحريؽ أرراضهـ التادة والتد ينبي اف تستعمؿ وتسير انجاز المشػاريع التنمويػة  
ػاتت س ومف بػيف صضػايا نه  الماؿ العاـ  صضػية رئػيس البمديػة السػابؽ لبوزريعػة الػذي صػاـ ب

الم يػػػير  ومػػػد يضػػػيحة مػػػف العيػػػار الخريػػػؿ تتعمػػػػؽ بالت عػػػػ  بالمػػػػاؿ العػػػػاـ  عػػػػدـ مراعػػػاة 
صػػانوف الدػػفرات العموميػػػة  ومػػػنح صطػػػع ا راضػػػد  لممػػواطنيف دوف وجػػػ  حػػؽ بعرػػود ممكيػػة 

 وعمميػػػة ،لبمديػػػة بوزريعػػػػةمدػػػادؽ عميهػػػا مػػػف صبػػػؿ رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبد البمػػػدي السػػػابؽ 

التحريػػؽ تعػود  ل   رسػػالة المػواطنيف تتعمػػؽ بعػدـ مطابرػػة احػد مشػػاريع تعبيػػد الطػػرؽ لرػػانوف 
يػػػػػتح التحريػػػػػؽ يػػػد الرضػػػػػية  ليػػػػػتـ كشػػػػػؼ يضػػػػػائح  خػػػـ الدػػػػػفرات العموميػػػػػة  وبنػػػػػا  عميهػػػػػا 

العموميػػػة تادػػػة مػػػف حيػػػث انجػػػاز المشػػػاريع عمػػػ   بالجممػػة  تتعمػػؽ بتجػػاوز صػػانوف الدػػفرات
 1مػدار سػنوات كاممة صضاما المير يد مندب  . 

وتشػػػػير معمومػػػػات أف منػػػػاؾ مشػػػػاريع لػػـ يػػػػتـ تجسػػػػيدما عمػػػػ  ارض الواصػػػػع ,يػػد الوصػػػػت     
ؿ مػػػذ  الػػػػػذي تػػػـ كشػػػفت تحريرػػػات أنهػػػا مدونػػػة كمشػػػاريع تػػػـ انجازمػػػا  ومػػػو مػػػا يعنػػػد أف أمػػػوا

المشػػاريع تػػـ تراسمهػػػا بػػػيف جهػػػات متتمفػػػة حسػػػ  التحريرػػػات المنجػػػزة  وكشػػػؼ التحريػػػؽ اف 
كمػػػـ تػػػـ  15منػػػػاؾ بعػػػػض مشػػػػاريع تعبيػػػػد الطػػػػػرؽ ببمديػػػة بوزريعػػػة  سػػػجمت أف طولهػػػا حػػػوالد

كـػد أف طػوؿ الطريػؽ وليف كمػػػـ ,ومػػػو مػػػا يعػػػند اسػػػتفادة المرػػػا 10تعبيدما ,ريػر أف الحريرػة ت
والمشػػرييف عمػػ  بعػػػض المشػػػاريع والمػوظفيف بالبمديػػػة مػػػف مبػػػالي تتجػػػاوز مميػػػوف سػػػنتيـ يػد 

ن   ¹الت عػػ  يد الوخػػائؽ والاحتيػػاؿ عمػػ   الرانوف  و كػػؿ مشػػروع بسػػب  الفػػرؽ المسػػجؿ .وا 
ل  راية  1999مف رير المعروؿ بموغ درجة اانفاؽ العمومد مبالي يمكية منذ سنة   2009وا 

 500دوف تحريػؽ  صػ ع تنمػوي حريرػد  ويكفد اف نػذكر بػاف الجزائػر صػد ضػتت  اكخػر مػف  
صيمػػة برنػػام  التنميػػة  2013ونهايػة سػػنة  2009بػيف سػنة مميػار دولار يد الفػترة الممتػدة مػا 
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شـػػػرات مػػػدركات الفسػػػاد لسػػػنة   لػػػ   2012التماسػػػػد  يػػػد الجزائػػػر   يػػػد وصػػػت تشػػػير ييػػػ  م
 دولة لنعمـ حجـ الكارخة وصدة المرؽ . 176مف بيف 105احت ؿ الجزائر المرتبة 

 المطمب الثاني : عمف المستوى الاداري 

خـر عمػػػػػ  التنميػػػػػة المحميػػػػػة يػػػد مسػػػػػتواما  ومػػػػػف بػػػػػيف      مظػػػػػامر الفسػػػػػاد ااداري الػػػػػتد تػػػػػ
ااداري مػػػػد التسػػي   و ظػػامرة تسػػي  المػػوظفيف يػػد الرطػػاع العمػػومد مػػف الزاويػػة ااداريػػػة 

متعػػػػػػػددة ا بعػػػػػػػاد الػتد عريػت انتشػارا واسعا يد اادارة الجزائريػػػػػػػة أنتجػػػػػػػت أزمػػػػػػػة مجتمعيػػػػػػػة 
أمنيػػػػػػػة واصتدػػػػػػػادية وسياسػػػػػػػية وخراييػػة  أيػػرزت تفشػػد التسػػي  كظػػامرة سػػموكية تنظيميػػة يد 
سـسػات والتػد  أوسػػاط المػػوظفيف ا مػػر الػػذي أدل  ل   انتفاض الكفا ة اادارية يد مذ  الم

.تدمات بشػكؿ يحرػؽ  لها الرضا مف طرؼ المواطنيف بدورما أخرت سمبا عم  سير ال
1

 

ويػبرز مػذا التػ خير كػذلؾ مػف تػ ؿ  جػرا ات التوظيػؼ يد متتمػؼ الرطاعػات الػتد تػػتـ      
خـر سػمبا عمػ  اادارة مػف  عمػ   أساس المحسوبية والرشوة وليس عم  أسػاس الكفػا ة  ومػذا يػ

ػث يممػػػػ  عميهػػػػا طػػػابع الشتدػػػػد والعشػػػػوائية وعمػػػػ  ررػػػػـ مػػػػف حيػػػث الرػػػػرارات المتتػػػػذة  حيػػػ
أمميػة مػذ  الرػرارات المنتظػر منها تدمة مدػالح المػواطنيف  مػا يفرػد اادارة مدػداصيتها لػدل 
لا  عمػ  مدػالح المػػواطنيف مػػف حيػػث  خـر الرػرار ااداري المتتػذ مػف صبػؿ مػ المواطنيف . ويػ

لا تتطابؽ مع معايير الجودة  أو الرياـ بمشاريع صد يكوف مخ  مشػروع   بػراـ دػفرات عمومية
سػػوا  مػػف حيػػث الكفػػا ة أوالتبػػرة يػػد مػػذا المجػػاؿ  ممػػا صػػد تكػػػوف  بنػػا  ومػػـ ليسػػوا أمػػ  بهػػا  

    النتيجػة مػا  لػت  ليػ  الجزائػر مػف تػدمور المشاريع التنموي عم  مستول المحمد .
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 عمف المستوى البشري  المطمب الثالث :
ومػػف بػػيف الرضػػايا يػػد مػػذا الشػػ ف موظػػؼ ببمديػػة تمػػيس تشػػنة حيػػث صػػاـ مػػػذا ا تػػػير     

باسػػػػػتم ؿ مندػػػػب  ااداري يػػػػد البمديػػػػة , نػػػػ  كػػػػاف يتمرػػػػ  مبػػػػالي ماليػػػػة مػػػػف طػػػػرؼ بعػػػػػض 
ػبومة المػػػواطنيف مرابػػػؿ تسػػػهيؿ بعػػػض التػػػػدمات بااضػػػػاية  لػػ  التدػػػػديؽ عمػػػػ  الوخػػػػائؽ مشػػػ

والمػػزورة تكػػػوف مرابػػػؿ مبمػػػي مػػػالد  ويػد مػػػذا الدػػدد تػـ تحويػػؿ المػػتهـ  لػ  التحريػػؽ  ومػػف 
جهتػػػػ  المػػػػتهـ لػػػـ ينكػػػػر واعػػػػترؼ  مرجعػػػػا ذلػػػػؾ  لػػػ  الظػػػػروؼ  الاجتماعيػػػػة الدػػػػػعبة الػػػػػتد 

خـر عمػػػػ  صػػيـ المجتمػػع مػػػ1يعانيهػػػا.  ػف تػػػػ ؿ انعػػػػداـ صػػػػيـ ومنػػػػ    أدػػػػبح الفسػػػاد ااداري يػػػػ
الػػػػولا  واابػػػػداع وحػػػػ  العمػػػػؿ لػػػػدل المػػػػواطف وأدػػػػبح المجػػػػو   لػػ  الرشػػػػوة والػػ  ريرمػػػػا مػػػػف 
مظامر الفساد ااداري أمر لابد من  يد تحريؽ أرراضهـ دوف احتراـ الوظيفػة التػد يشػممونها 

عطػػػا  . بااضػػاية  لػػ  تهمػػيش أدػػحا  الكفػػا ة مػػف تػػولد المنادػػ   ومػػػف مػػػـ أمػػػ  بهػػػا  وا 
ا ولويػة لدايعد الرشاول  وأدحا   المعريػة   كمػا مػو متػداوؿ يػد ا وسػاط الجزائريػػة  ممػػا 
لا  ولا مػـ لةدارة  وبالتػالد تنعػدـ يػيهـ روح اابػداع والمخػابرة  وبالتػالد عرصمػة مسػػار  يفرػد مػ

  التنميػة سػوا  كانػت محميػة أو وطنية. 
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 ،2545  :العـــدد النهـــار، جرٌـــدة الوظٌفـــة، اســـتغلال وســـوء الرشـــوة  تهمة من خنشلة خمـــٌس لبلدٌـــة لموظـــف حـــبس. م ، ســعٌدة 
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 :  خلاصة انفصم

تطرصنػا يد مػػذا الفدػػؿ  ل  أمػػـ ااجػػرا ات الػتد  تتذتها  السػػمطات الجزائريػػة بمػػػرض      
مكايحػػػػػة الفسػػػػػاد ااداري لتحريػػػػػؽ التنميػػػػػة المحميػػػػػة  وتمخمػػػػػت مػػػػػذ  ااجػػػػػرا ات يػػػد  دػػػدار 

نشػػػا  01-06الرػػانوف رصػػـ  ميئػػػات لهػػػذا المػػػرض  المتعمػػػػؽ بالوصايػػػة مػػػف الفسػػػاد ومكايحتػػػ   وا 
سـسػػػات الدولػػػة  لا أف   مػػػذ   .ومػػػف أمػػػداؼ مػػػذ  ا ليػػػات  ضػػػماف الشػػػفايية والنزامػػػة يػػد م
ا ليػات لـ نممػس لهػا أي اخػر عمػ  ارض الواصع   بسػب  العربػات الػػتد حالػػت دوف تحريرهػػا  

سػػادا   يػػ يف دور ميئػػات مكايحػػة والػدليؿ عمػ  ذلػؾ تدػنيؼ الجزائػر مػػف بػػيف الػػدوؿ أكخػػر ي
الفسػاد ؟ وأيػف مػو الرػانوف يد جعػؿ الجزائػر أكخػػر الػػدوؿ تتمتػػع بالشػػفايية بػػدؿ مػػف الفسػػاد ؟ 
ألػيس مػذا مػو الهػدؼ الػذي أصيمػت مػف اجمػ  مػذ  ا ليػات ولكػف مػد مجػػرد شػػعار لا رػػير   

سـسػات    ممػا أدل  ل  تمممػؿ الفسػاد ااداري  يد المجتمػع الجزائػري بكػؿ طبراتػػ  ويػد كػػؿ م
دوف وجػود ادنػد سياسػة ردع أو عرػػا  مػػف صبػػؿ السػػمطات  وكانػػػت النتيجػػة مػػا ودػػمت  ليػػػ  
الجزائػػػػر ا ف مػػػػف تػػػػدمور عمػػػػ  كػػػػؿ المسػػػػتويات ويػػػد كػػػػ  المجػػػالات  منهػػػػا تػػػػدند مسػػػػتول 

سـسػػػات اانتاجيػة عرصمػػػة المشػػػاريع التنمويػػػة   تػػػدمور مسػػػتول المعيشػػػد لممػػػواطف  ضػػػعؼ م
 .الدولػة . وكػؿ مػذ  ا وضػاع المزرية التد تعيشها الجزائر لـ تحرؾ ساكف يد السمطات 
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 خاتًة : 
مػػف تػػ  ؿ مػػا تمػػت معالجتػػ  يػػد مػػذ  الدراسػػة ومػػو تػػ خير ظػػامرة الفسػػاد ااداري عمػػ            

التنميػػػة المحميػػػة  يػػػد الجزائػػػر تودػػػمنا  لػػػ  أف  ظػػػامرة الفسػػػاد ااداري تعمػػػؿ عمػػػ  ضػػػياع 
المشاريع التنموية ولا تحرؽ الماية منهػا بسػب  عػدـ انجازمػا ويػؽ معػايير موضػوعية  والفسػاد 

دـي  لػػ  عر  صمػة مسػػار التنميػة المحميػػة  مػف حيػػث اسػتنزاؼ المػػاؿ العػاـ عػػف طريػػؽ ااداري يػ
الرشوة والاتت س ومذا ما أخبتنا  يػد مػذ  الدراسػة مػف تػ ؿ الرضػايا التػد تػـ التطػرؽ  ليهػا  
ومػذا يرودنػػا  لػ  ااجابػػة عػف ااشػػكالية المطروحػة يػػد الدراسػة  ولودػػولنا   لػ  مػػذ  النتيجػػة 

 ث يدػػوؿ  أولهػػا كػػاف يدػػؿ مفػػاميمد نظػػري حاولنػػا مػػف ت لػػ  صمنػػا بترسػػيـ الدراسػػة  لػػ  خػػ
توضػػػػيح كػػػػ  مػػػػف مفهػػػػومد  الفسػػػػاد ااداري و التنميػػػػة المحميػػػػة . و تطرصنػػػػا  لػػػػ  متتمػػػػؼ 
المضاميف لك  المفهوميف .والفدؿ الخاند عالجنا يي  ظامرة الفساد ااداري والتنميػة المحميػة 

دـيػة لانت شػػار ظػامرة الفسػاد ااداري ومػػد تتعػدد بػيف أسػػبا  يػد الجزائػر وتناولنػػا ا سػبا  الم
اصتدػػػادية واجتماعيػػػة وسياسػػػية  وتناولنػػػا الفواعػػػؿ المسػػػاممة يػػػد تحريػػػؽ التنميػػػة المحميػػػة . 
وتطرصنػػا يػػد ا تيػػر  لػػ   ليػػات مكايحػػة الفسػػاد الاداري والمعيرػػات التػػد تعرصػػؿ مػػذ  ا ليػػات 

يد عرصمة مسػار التنميػة المحميػة وتناولنػا  عم  مكايحة الفساد الاداري يد الجزائر و  ل  دور 
الت خير يد  خ ث مستويات : المالد  ااداري البشري. وعم  ضو  ما ترػدـ وبعػد تحميػؿ مػذ  

 الفدوؿ تودمنا  ل  النتائ  التالية :

   اف الفساد ااداري ظامرة متواجدة منذ الردـ ومنتشرة يد جميع دوؿ العػالـ سػوا  كانػت
   لكف بدرجات متفاوتة مف حيث درجة التمممؿ .متتمفة أو متردمة 

  والفسػػاد ااداري مػػو اسػػتم ؿ الموظػػؼ ونفػػوذ  لتحريػػؽ أرػػراض تادػػة  ومػػو ظػػامرة
معردة  ومناؾ أسبا  عدة ورا  انتشار  يد الجزائر  و  نمػا السػب  الرئيسػد يكمػف يػد 

ا ف مػػف  المػػواطف الجزائػػري   لضػػعؼ الػػوازع الػػديند لديػػ .لاف مػػا  لػػت  ليػػ  الجزائػػر
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سـسات الدولػة يرجػع  لػ  ضػعؼ الػوازع الػديند  استشرا  لهذا الدا  التطير يد كؿ  م
 لدل الفرد .

   التنمية المحمية مد جهد المجتمع  المحمد لتحسيف أوضاع   يد كؿ المجالات   ن
ادرل  بظرويهـ   معتمدة يد ذلؾ عم  المشاركة الايجابية لكؿ مػف السػمطة المحميػة  

لمػػدند   والرطػػاع التػػاص  و الحكومػػة   وحتػػ  المػػواطف  نػػ  مػػو سػػب  والمجتمػػع ا
 نجاح المشاريع التنموية  لاف التنمية من  والي   ومذا كم  لتحريؽ حياة الريا  لممواطف 

  التنمية المحمية مدؼ تسع  الجزائػر  لػ  تحريرػ  أف  لا  ظػامرة الفسػاد ااداري حالػت
مشػػػػاريع التنميػػػػة  وذلػػػػؾ باسػػػػتنزاؼ ا مػػػػواؿ دوف  ذلػػػػؾ   نػػػػ  عبػػػػارة عػػػػف دا  يعيػػػػؽ 

العمومية ونهبها مف  ت ؿ الاتت س والرشوة  وبتػالد عرصمػة مسػيرة التنميػة المحميػة  
 ومذا بدور  يحوؿ دوف تحريؽ الجزائر مديها ومو الودوؿ التنمية الوطنية الشاممة .

  الفسػاد منهػػا لمتػروج  مػف مػذ  المعضػػمة اعتمػدت الجزائػر عػدة  ليػػات لمكايحػة ظػامرة
السياسية كالبرلماف والمجتمع المدند والرطاع التاص لكنهػا بػا ت كمهػا بالفشػؿ   ولػـ 
تحرؽ الهدؼ المنتظػر منهػا ألا   ومػو ضػماف  الشػفايية النزامػة يػد اادارة الجزائريػة  
ومػػد كػػذلؾ ريػػر كاييػػة لمكايحػػة مػػذ  الظػػامرة التطيػػرة التػػد  عممػػت عمػػ   ضػػعاؼ 

سـسات العمومية ي  د الجزائر .الم

ومػػػف تػػػ ؿ مػػػذ  النتػػػائ  التػػػد تودػػػمنا  ليهػػػا وجػػػ  عمينػػػا البحػػػث عػػػف سػػػبؿ أتػػػرل          
لمكايحػػػة ظػػػامرة  الفسػػػػاد ااداري لتحريػػػؽ التنميػػػػة المحميػػػة  وبتػػػػالد يمكػػػف ترػػػػديـ جممػػػة مػػػػف 
التودػػيات تتمخػػؿ :يػػد  الامتمػػاـ بػػالفرد ومحاولػػة  دػػ ح  مػػف تػػ ؿ بػػرام  التوعيػػة وترػػديـ 

عػػف  دػػ ح الػػنفس  البشػػرية و ذلػػؾ لمرضػػا  عػػف دػػفات الذميمػػة المتمخمػػة يػػد محاضػػرات 
  . الطمع والنه  والتوضيح لممواطف تطورة مػذ  الظػامرة و ت خيرمػا السػمبد عمػ  كيػاف الدولػة

ولمكايحػػػة الظػػػامرة لابػػػد مػػػف تضػػػاير جهػػػود كػػػؿ مػػػف السػػػمطات  المجتمػػػع المػػػدند  ا حػػػزا  
وحتػ  المػواطف لاف لػ  دور كبيػر يػد ذلػؾ  لاف مكايحػة السياسية  ااع ـ  الرطاع التاص 
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الظامرة تتطم  مكايحة الفرد ررائز  الذميمة مف ح  الطمع والنه  والودوؿ  ل  مراد  بػ ي 
 طريرة كاف  لاف مذا يسامـ بشكؿ كبير يد مكايحة الظامرة .

  لابػػد مػػف   عػػادة النظػػر يػػد اجػػرا ات التوظيػػؼ  أي وضػػع معػػايير موضػػوعية لانترػػا 
المػػوظفيف لاتتيػػار أدػػػحا  الكفػػا ة   و تفعيػػػؿ  ليػػات لمكايحػػػة الفسػػاد ااداري مخػػػؿ 

المتعمؽ بالوصاية  06- 01 عادة تفعيؿ مجمس المحاسبة  والسهر عم  تطبيؽ  صانوف 
 مف الفساد ومكايحت  .

  سـسات  العمؿ عم  تنمية الموارد البشرية مف حيث تحفيز العامميف وترصيتهـ داتؿ الم
   عادة النظر يد نظاـ ا جػور  أي الزيػادة رواتػ  المػوظفيف . و لابػد مػف  عػادة ولابد

النظر يد المنظومة التربوية  ريػع المسػتول التعميمػد .و ا تػذ بمعػايير الحكػـ الراشػد 
سـسػػػات والهيئػػػات الفاعمػػػة يػػػد  منهػػػا الشػػػفايية والمحاسػػػبة والمسػػػائمة عمػػػ  مسػػػتول الم

 التنمية .
 لحادػمة وذلػػؾ بإدتػػاؿ التكنولوجيػا يػػد اادارة  أي ضػػرورة ضػرورة مواكبػػة التطػػورات ا

سـسػات  دتوؿ  الجزائر عالـ التكنولوجيا مف ت ؿ تطبيػؽ  دارة الالكترونيػة يػد كػؿ م
 الدولة والتتمد عف اادارة الترميدية .

 : وتتاما 

لتحريػػؽ التنميػػة المحميػػة يػػد الجزائػػر بجميػػع  بعادمػػا يانػػ   يتطمػػ  مكايحػػة ظػػامرة الفسػػاد      
سـسػػات الدولػػة  لاف اادارة مػػد أسػػاس ومحػػرؾ  ي نشػػاط كػػاف  سػػوا   ااداري داتػػؿ كػػؿ م
سياسػػد   اصتدػػادي    جتمػػاعد .  لكػػف مػػذا  المطمػػ    يسػػتحيؿ تحريرػػ  يػػد الجزائػػر عمػػ  

مف  ليات . ومذا يجعمنا نفتح المجاؿ  لمبحث:مؿ بالفعػؿ مكايحػة ظػامرة  الررـ ما يتـ تطبير 
ؽ؟التحريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد ااداري يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد الجزائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر مطمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  يسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتحيؿ 
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 المصادر والمراجع : 

 أولا : بالمغة العربية : 

 النصوص الرسمية :  .أ 
   مدػػػػالح  2009الجمهوريػػػػة الجزائريػػػػة الدمرراطيػػػػة الشػػػػعبية  برنػػػػام  الحكومػػػػة لسػػػػنة)

 الاوؿ .الوزير 
  الجمهورية الجزائرية الديمرراطية الشعبية    تررير حوؿ حالة تنفيػذ بػرام  العمػؿ الػوطند

 ( .  2008يد مجاؿ الحكامة الالية  اايريرية لمترييـ مف صبؿ  النظرا     نويمبر 
   2008المعػػدؿ و المػػتمـ يػػد 1996 دسػػتور الجمهوريػػة الجزائريػػة الديمرراطيػػة الشػػعبية 

   الجريدة الرسمية 
 رـخ يػػد  01/ 08الجمهوريػػة الجزائريػػة الديمرراطيػػة الشػػعبية  المرسػػوـ رصػػـ دػػفر  21المػػ

   التػػػػػاريخ  11  الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية  العػػػػػدد : 28/02/2008الموايػػػػػؽ ؿ  1429عػػػػػاـ 
02/03  /2008 ). 
  رـخ يػػػد  12/64 المرسػػػوـ الرئاسػػػد رصػػػـ الجمهوريػػػة الجزائريػػػة الديمرراطيػػػة الشػػػعبية المػػػ

يعػػدؿ و يػػتمـ المرسػػوـ الرئاسػػد رصػػـ  1433ربيػػع ا وؿ   12الموايػػؽ ؿ 07/02/2012
رـخ يد 06/413  22/11/2006الم
  رـخ يػػد06 - 12الجمهوريػػة الجزائريػػة الديمرراطيػػة الشػػعبية   صػػانوف رصػػـ ييفػػري  29المػػ

رـتػػة يػػد  76المتعمػػؽ بالولايػػة . رصػػـ  2012 ذي 1. الموايػػؽ ؿ  1996/ 12/  08الم
الذي يحدد تشكيمة الهيئة الوطنية  لموصاية مف الفساد و مكايحت   الجريػدة  1427الرعدة 

 ( . 15/02/2012   08الرسمية  العدد :
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 الكتب : .ب 
  دراسػػات  المجتمػػع والدولػػة يػػد الػػوطف العربػػد  مركػػز  بػػراميـ سػػعد الػػديف و تػػروف

 الوحدة العربية    د س(.
 دمشػػػؽ : اتحػػػاد   الاصتدػػػاد السياسػػػد  الفسػػػاد  اادػػػ ح  التنميػػػةالحمػػػش منيػػػر  

 الكتا  العر  .
    تنميػػػػة المجتمعػػػػػات المحميػػػػػة : الاتجامػػػػػات المعادػػػػػرة  تػػاطر احمػػد مدػػطف–

بحػػػػػػػػوث عمػػػػػػػػؿ وتشػػػػػػػػتيص المجتمػػػػػػػػع  الاسػػػػػكندرية : المكتػػػػػ  –الاسػػػػػػػتراتيجيات 
 (2005الجامعد الحديث  

 ااسػػكندرية : دار الويػػا  لػػدنيا  تنميػػة المجتمػػع المحمػػداحمػػد عبػػد المطيػػؼ   رشػػاد  
 (. 2006الطباعة والنشر 

   جامعػػػة  التنميػػػة الاجتماعيػػػة المخػػػاؿ والواصػػػعالسػػػروجد طمعػػػت مدػػػطف  و تػػػروف 
 ( .2001حمواف : مركزالنشر والتوزيع الكتا  الجامعد  

    راسػػػة يػػػد اجتماعيػػػات العػػػالـ الخالػػػث د–عمػػػـ اجتمػػػاع التنميػػػة سػػػمالوطد نبيػػػؿ  
 (. 1981بيروت : دار النهضة العربية  

     المنهجيػػة يػػد التحميػػؿ السياسػػد : المفػػاميـ   المنػػام   الاصترابػػات شػػمبد محمػػد
 ( 1997  الجزائر: والادوات 

    الفسػػػػػػػاد ااداري والمػػػػػػػالد وأخػػػػػػػار  الاصتدػػػػػػادية الشػػػػػػمري ماشػػػػػػػـ   ايخػػػػػػػار الفتمػػػػػػػد
 (. 2011  الاردف : دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع   يةوالاجتماع

  سـسػػػة  ابسػػػتمولوجيا السياسػػػة المرارنػػػة  عػػػارؼ ندػػػر محمػػػد   بيػػػروت : مجػػػد الم
 .(2002الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع  

 2008  ااسكندرية : الدار الجامعية   1عبد العظيـ حمدي   عولمة الفساد   ط .) 
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    تنميػة المجتمعػات المحميػة مػف منظػور التدمػة عبد الفتاح  محمد   محمد عبد ا
 (. 2006 الاسكندرية : المكت  الجػامعد الحػديث  الاجتماعية 

   التنميػػػػة المحميػػػػة   مدػػػػر : دار الطبيعػػػػة والنشػػػػر والتوزيػػػػع    عبػػػػد المطيػػػػؼ احمػػػػد
2011  .) 

    دػػػر : الػػػػدار نميػػػة المحميػػػػة   ـالتمويػػػؿ المحمػػػػد والت عبػػػد المجيػػػػد عبػػػد المطمػػػػ
 ( 2001الجامعية 

    2004  الرامرة :مطابع الدراسة الهندسية 2ط التنمية ...والدولة  ع ـ سعد ط  )
اسػػػػػكندرية : الػػػػػدار اصتدػػػػػاديات التنميػػػػػة   ا_ عمػػػػػد ابػػػػػراميـ سػػػػػ مة  رمػػػػػزي   17

 الجامعية    د س (.
    2010ار الوائؿ لمنشر    ا ردف : داادارة المحمية عودة المعاند أيمف .) 
  اسػػػػس ومبػػػادل البحػػػث العممػػػػد  عػػػوض دػػػابر ياطمػػػة   ميريػػػػت عمػػػد تفاجػػػة   

 ( .2002الاسكندرية : مكتبة ومطبعة الاشعاع الفنية  
    يـ أديػػػػػ دار الكنػػػػػدي لمنشػػػػػر الفسػػػػػاد الاداري  والبطالػػػػػة   الاردف :  العيسػػػػػد لػػػػػ

 ( . 2009والتوزيع  
  اداري والػػػػوظيفد وع صتػػػػ  بالجريمػػػػة عمػػػػ  مكايحػػػػة الفسػػػػاد ا يػػػػرج يوسػػػػؼ أميػػػػر

المسػػػػتول المحمػػػػد وااصميمػػػػد والعربػػػػد والػػػػدولد يػػػػد ظػػػػؿ اتفاصيػػػػة ا مػػػػـ المتحػػػػدة 
 ( . 2009 ااسكندرية: المكت  الجامعد الحديث    .لمكايحة الجريمة

  الجزائػػر: عػػيف مميمػػة  دار الهػػدل    تنميػػة المػػوارد البشػػريةصػػرة اسػػماعيؿ  و تػػروف  
 (. 2002لمنشر والتوزيع 

       العوامؿ وا خار السياسية   يد الفساد والحكـ الدالح يػد كامؿ السيد مدطف
  بيروت : مركز دراسػات الوحػدة  2المحرر:  سماعيؿ الشطد  ط الب د العربية    

 ( .  2002العربية   
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    مركػػػػز المشػػػػروعات الدوليػػػػػة ري يػػػػػد العػػػػراؽ الفسػػػػاد اادامحمػػػػد الػػػػذمبد جاسػػػػـ 
التنميػػػػة _ محمػػػد رنػػػيـ عخمػػػاف   ماجػػػدة أبػػػو زنػػػط ,24(  2004التادة واشػػػنطف :

عمػػػاف : دار الدػػػفا  يمسػػػفتها وأسػػاليبها وتتطيطهػػا وأدوات صياسػػػها   –المسػػػتدامة 
 (.  2007لمنشػر والتوزيػع  

     عمػػاف :  لشػػريعة الاسػػ مية  الفسػػاد الاداري وع جػػ  يػػد امعػػابرة محمػػد محمػػود
 ( 2011دار الخراية  

   2009    الفساد ااداري وع ج  مف منظور  س مداليماند نا . ) 
 الاطروحات والمذكرات :  .ج 

    يػد  دور الشفايية والمسا لة يد الحد مف الفساد الاداريبف عموش السبيعد يارس
   الرياض : أطروحة دكتورا   كمية الدراسات العميا   صسـ العموـ     الحكومد الرطاع

 ( .2010الادارية  
     مػػدل ياعميػػة الاسػػالي  الحديخػػة يػػد مكايحػػة الفسػػاد الاداريبػػف محمػػد المنػػاـ يهػػد 

الريػػاض :  رسػػالة ماجسػػتير جامعة نػػايؼ العربيػػة العمػػوـ الامنيػػة  كميػػة الدراسػػات ") 
 ( . 2011دارية   العميا   صسـ العموـ الا

     الجزائػػر :  اطروحػػػة الماليػػة المحميػػة ودورمػػػا يػػد عمميػػػة التنميػػػةطيبػػد سػػعاد    
 (.  2009  – 2008لنيػؿ شػهادة دكتػورا  يد الرػانوف العػاـ   كميػة الحرػوؽ 

 الاسػػػػػس العمميػػػػػة بكتابػػػػػة رسػػػػػائؿمحمػػػػػد   محسػػػػػف احمػػػػػد التضػػػػػيري   عبػػػػػد المنػػػػػد 
 (.1992رامرة :مكتبة الانجمو المدرية    ال الماجستيروالدكتورا 

  الحكػػـ المحمػػد الرشػػيد كآليػػة لتنميػػة المحميػػة يػػد الجزائػػر   باتنػػة ويػػا     معػػاوي  :
كػرة مردمػة لنيػؿ شػهادة الماجسػتير يػد العمػوـ السياسػية  تتدػص :سياسػات عامػة مذ

 (. 2010 - 2009وحكومات مرارنة  كمية الحروؽ  صسـ العموـ السياسية  
 الممتقيات والمجلات :  .د 
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   دمشػػؽ : مجمػػة  "الفسػػاد ومنعكسػػات  الاصتدػػادية والاجتماعيػػة " ابػػو حمػػود حسػػف  
 (. 2000 العدد الاوؿ  1جامعة دمشؽ   المجمد

   الفسػػػػاد ااداري:أسػػػػباب   أخػػػػار  وطػػػػرؽ "بػػػػف تركػػػػد عػػػػز الػػػػديف   مندػػػػؼ شػػػػرصد 
مداتمة يد ممتر  وطند حػوؿ   : حوكمػػة  ". شارة لتجار  بعض الدوؿ -مكايحت  

الشػػػركات كآليػػػة لمحػػػد مػػػف الفسػػػاد المػػػالد وااداري     يػػد كميػػػة العمػػػوـ الاصتدػػػادية 
 7+6والتجاريػػػػة و عمػػػػوـ التسػػػػيير    بسػػػػكرة : جامعػػػة محمػػػد تيضػػػر المنعرد يػػػومد 

 ( . 2012ماي  
  لتفعيػػؿ دور اادارة المحميػػة يػد   نحػػو بنػػا  مراربػػة  دػػ حية بف مرزوؽ  عنترة 

    مداتمػػػة مردمػػػة يػػد النػػػدوة العمميػػػة : التشػػػاركية بػػػيف الوحػػػدات المحميػػػة  الجزائػػػر
ورمانػػات التنميػػػة المحميػػػة : الواصػػع والمنشػػػود   جامعػػػة المسػػيمة: كميػػػة الحرػػػوؽ  صسػػػـ 

 ( . 2014ماي  06العموـ السياسية والع صات الدولية   يوـ 
  دراسػة "، معن  الوساطة وأسبابها لدل الشبا  يػد المجتمػع ا ردنػد،" يايزالجبالد

تـة  المجمد   ( 1996   الاردف :  21تحميمية مف منظور اجتماعد مجمة م
    مساممة الرطاع العاـ والتاص يد التنمية الوطنيػة يػد الجزائػر"تميس تميؿ، " 

 ( .  2011:   الجزائر :  جامعة ورصمة    09مجمة الباحث   العدد
      الممػػر   وسػػائؿ تنشػػيط وتفعيػػؿ مـسسػػات المجتمػع المػػدند يػدسػالمد س ؼ

  2013  الجزائر :  جواف  1   مجمػػة الػػرائػػد الممػػاربد   العدد : العػربد
  ري لدراسػػػة المجتمعػػػاتمػػػدتؿ نظػػػ-التنميػػػة والمجتمػػػع  ، " طمعػػػت محمػػػود منػػػاؿ 

 (.2001  ااسكندرية : المكت  الجامعد الحديث    المحمية
 الممترػ  الػدولد   الحكػـ  ،الحكػـ الدػالح و التنميػة المسػتدامة، عبد المحسف شعباف

 ( .2009الراشد و دور  يد التنمية المستدامة   الجزائر  
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  مجمػػػة البحػػػػوث "، الجزائػػػػر   أبعػػػػاد التنميػػػػة المحميػػػػة وتحػػػػدياتها يػػػد رريبػػػد أحمػػػد
   جامعػة المدية : كميػػة العمػػوـ الاصتدػادية وعمػوـ   04والدراسػات العمميػة  العػدد : 

 ( . 2010التسيير   أكتػوبر 
  2012 جانفػد  5مجمة الاصتداد الجديد , العدد. ) 
  مدطفد بشير    الفساد الاصتدادي   مدتؿ يد المفهوـ والتجميػات    مجمػة بحػوث

 )   2001  مدر السنة  13تدادية عربية العدد:  اص
  لمكايحتػ   الفساد ااداري و الحكـ الراشػد كوسػيمة، "مردـ مدطف  و حميمد وميبة

الوطند حوؿ ااد ح  ااداري و التنمية الاصتدػادية   تمػيس مميانػة :     الممتر 
 ( .2006المركز الجامعد  

   , الوصايػة مػف جػرائـ الفسػاد ومكايحتهػادور المجتمػع المػدند يػد مميسد رضػا "  .
 ( . 2009:   جامعة ورصمة :  جواف   1دياتر السياسة والرانوف. العدد 

 الموسوعات والمعاجم :  .ه 
  وـف الجماعػػػػات، عمتػػػػوت عمػػػػر  صػػػػاموس المدػػػػطمحات الرانونيػػػػة يػػػػد التسػػػػيير شػػػػ

 (. 2009   الجزائر : دار موم    المحمية
    سـسػػة العربيػػة  السياسػػيةموسػػوعة كيػػالد عبػػد الومػػا   الجػػز  ا وؿ   بيػػروت : الم

 لمدراسات والنشر دار الهدل لمنشر والتوزيع    د س (  .
 الجرائد : .و 

  جريػػدة التبػػػر  السػػمطة تػػدوس عمػػػ  صػػانوف مكايحػػة الفسػػػاد ،بػػف احمػػد  محمػػػد     ،
 (  . 2014مارس  9  الدا در بتاريخ    7367العدد 

      5964العػدد  ؟   جريػدة التبػر التميير...كيػؼ و لمػاذاحتميػة بف بيتػور أحمػد   
 .27/08/2011السبت 
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 ,  النظػػػػػاـ الرػػػػػانوند لمكايحػػػػػة الفسػػػػػاد يػػػػػد الجزائػػػػػر    الجزائػػػػػر"  بودمػػػػػاف موسػػػػػ  : 
 (.anep   2009منشورات 

    مميػػػػار دولار منػػػػذ 30  الرشػػػوة و الفسػػػػاد يكبػػػػداف الجزائػػػر  بػػػوكروح عبػػػػد الومػػػػا 
 .  ) 10/12/2011  الجزائر:  3499العدد  اليومدجريدة التبر " ,  0222

 منشورات التبر،  مبراطورية السالـ  صضية احتياؿ الررف   ،كماؿ و  تروف   جوزي 
 (. 2007  الجزائر : دار الحكمة   

  التحريؽ مع المير السػابؽ لبوزريعػة يػد صضػية اتػت س الم ييػرشاوش أميف    ," 
 ( . 2013ايريؿ 15 الدادر يوـ   الخ خا  1683العدد  ،جريدة النهار

    لعػدد : ، اجريدة التبػر الجزائر يد  تر مرات  مكايحة الفساد عالميا شراؽ محمد
  .( 2013ديسمبر 4 الدادر يوـ    7273

    حػػػػػبس لموظػػػػػؼ لبمديػػػػػة تمػػػػػيس تنشػػمة مػػف تهمػػة  الرشػػػػػوة وسػػػػػو  "  ـ  سػػػػعيدة
  الدػػػػػػػػػػػػػادر يػػػػػػػػػػػػػوـ 1683  العػػػػػػػػػػػػػدد:  جريػػػػػػػػػػػػػدة النهػػػػػػػػػػػػػار ",الوظيفػػػػػػػػػػػػػة اسػػػػػػػػػػػػػتم ؿ

 (   2013ايريؿ15الخ خا 

 :  المواقع الالكترونية

 10-19/resders. . 

  الموصػػػػع الرسػػػػمد 2009البرنػػػػام  الانتتػػػػابد لمسػػػػيد عبػػػػد العزيػػػػز بوتفميرػػػػة  الجزائػػػػر  
 com.wwwBotiflika2009لمديرية الحممة : 

  متػػػػػػػػػ  نػػػػػػػػػرل  ليػػػػػػػػػة دػػػػػػػػػحيحة لمحاربػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػاداا  السػػػػػػػػػيؼتميفػػػػػػػػػة عبػػػػػػػػػد  ،-
2002/daily/sa.com.alwatan.www://http  

 متػػػػػػػػػػػزف عمػػػػػػػػػػ  موصػػػػػػػػػػع ظػػػػػػػػػػامرة التسػػػػػػػػػػي  ااداري يػػػػػد الجزائػػػػػػػػػػر، سػػػػػمارة ندػػػػػيرة  
-almes://http  center.com/promesses/181-الانترنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت. 
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search/2012-01-10-20-32-07/recherches-
adminstratives/267-   2012-04-06-14-04  ) 

   الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد ااداري والمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالد بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف السياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات ، الفرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ مدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطف
 cipe.www://http 2 egypt.org/articles/art0900.htmوااجرا ات

    تػػػػػػػػػر تحػػػػػػػػػديث   ، اتسػػػػػػػػػاع مـشػػػػػػػػػرات الفسػػػػػػػػػاد يػػػػػػػػػد الجزائػػػػػػػػػركامػػػػػػػػػؿ الشػػػػػػػػػيرازي 
 (   عم  الرابط :  29/12/2007
  : الموصع الرسمد لمنظمة الشفايية الدوليةorg.transparency.www 

http://www.elaph.com/ElaphWeb/AkhbarKhasa/1466.htm 

 ثانيا : بالمغة الاجنبية .

 :  الجرائد .1

1_Mohamed hachmaoni, en algerie la corruption colonise l’état , 
jornal la nationel ,algerie , 18/07/2001 
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 53 -------------------- المطم  الاوؿ : ابعاد التنمية المحمية يد الجزائر
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 80 -------------------------- المطم  الخالث : عم  المستول البشري
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  ملخص المذكرة 
:الملخص  

 
تتناول ھذه الدراسة وتھتم بظاھرة الفساد الاداري والتنمية المحلية في الجزائر ولك بالتطرق 
الى ماھية المفھومين بالتعرف على مفھوم الفساد الاداري وتطوره التاريخي وخصائصه 

  .                       تعريف مفھوم التنمية المحلية وتطورھا واھدافھا إلى بالإضافة

وتم التركيز في ھذا  الموضوع على الاليات التي اعتمدھا المشرع الجزائري والتي قسمناھا 
  .                   القانونية والاليات المؤسساتية وك الاليات السياسية للحد من ھذه الظاھرة  الآليات إلى

على مسار التنمية المحلية في  الإداريماھية تاثيرات الفساد واشكالية الدراسة تتمثل في 
  .الجزائر      

ودراستنا ھذه تسعى الى محاولة تحسين وضع الجزائر الى ما الت اليه في الوقت الراھن 
بالاعتماد على عدة اليات لمكافحة ظاھرة الفساد الداري من اجل تحقيق تنمية محلية وبالتالي 

  . تحقيق تنمية شاملة

  

 .التنمية المحلية /2       الاداريالفساد  /1 :  الكلمات المفتاحية

This study deals with and is concerned with the phenomenon of administrative 
corruption and local development in Algeria, but by addressing the two concepts 
by identifying the concept of administrative corruption and its historical 
development and characteristics, in addition to defining the concept of local 
development, its development and objectives. 

The focus in this subject was on the mechanisms adopted by the Algerian 
legislator, which we divided into legal mechanisms, institutional mechanisms 
and political mechanisms to curb this phenomenon. 

The problem of the study is what are the effects of administrative corruption on 
the path of local development in Algeria. 

Our study seeks to try to improve Algeria's situation to what it has reached at the 
present time by relying on several mechanisms to combat the phenomenon of 
administrative corruption in order to achieve local development and thus achieve 
comprehensive development. 

Key words: 1/ administrative corruption 2/ local development. 
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