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 قدمة:م

 وعلى البلدان تواجه التي الخطیرة الظواهر من ظاهرة يعد الإداري  الفساد موضوع       
 في شلل من وماتبعه بالأمن بدأ مجتمعاتها جسم في تنخر أخذت حیث، النامية الدولالأخص 

 وبالتالي الإداریة والقدرة قتصادالا  تدمیر على تنطوي  والتي  ،قتصاديةالا  التنمية البناء و عملية
 لنموها اللازمة التحتيةى البن وبناء، عماراا  إعادةاو  عماراا  تحديات مواجهة على الدولة عجز

 .لمحاربتهو 

 كانت إذا و ،الأفراد و الدول مستوي  على عالمية وظاهرة ظاهرة معقدة الفساد أصبح فقد       
 المحاسبةو  الرقابة وسائل تطویر و المال إدارة ترشید الإداري و الفساد بمحاربة تهتم الحكومات

 و والخطط الأهداف بوضع تعتني الإداریة التي المنظومة كفاءة على يعتمد ذلك نجاح فإن ،
  تطوراتل ظ في الفساد ممارسات  كذلك  ،ذلك نجازاا  على تساعد التي التقیيم و الرقابة وسائل

 تدفقات أمام ، الحماية التجاریة حواجز ورفع الخدمية قتصادياتالا  وهيمنة المعلومات تقنية
 غیر الأعمال إنجاز تسهل لكترونيةالا  تصالتالا  فعولمة، المالية والخدمات ستثماراتالا 

 عنيفة مالية أزمات في سببت التي ،العالمية المالية الأسواق ختراقاا  إمكانية مثل المشروعة
 مكانا يحتل الفساد موضوع فإن لذلك، العالم بلدان مختلف في والبنوك الحكومات منر لكثی

  ،عالميا و محليا تكبیر  نعكاساتواا  أثار من لماله ،عصرنا المثارة في المواضيعوهو من  ممیزا
ب يح ل والله والنسل الحرث ویهلك فیها ليفسد الأرض في  سعى تولى: ) وإذا تعالى لقوله

 .  502(،  سورة البقرة، الآية الفساد

   الدولية المنظمات و والشعوب الدول تواجهها التي التحديات حدأ هو الإداري  الفسادف       
 حجم أن على فضلا هذا ، فيه المتورطة الجهات لتعدد و نتشارهاا  لسعة ذلك و الإقليميةو 

 یؤثر أنه عتبارباا  ،بالجمود  كثیرة مجتمعات یهدد أصبح درجة إلى التفاقم في أخذ الظاهرة
 خاصة  ینتشر و .جتماعيةالا  و  الإنسانية القيم على كبرأ بدرجة و الإدارة على كبیر بشكل

    . الفساد بمكافحة المهتمة العالمية المنظمات أوردتها التي إحصائيات حسب النامية الدول في
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 یجري  أصبح الذي، الإداري  الفساد السلطة تحت القابعة النامية الدول تلك من واحدة الجزائرو 
 شهدتها التي الأزمات مختلف إلى بالإضافة. فیها التنمية عمليات ويعیق وإدارتها منظماتها في

 التنموية السياسات بإخفاق أدى ما هذا،  جتماعيةالا  أو قتصاديةالا   أو السياسية سواء الدولة
  الإدارات في الفساد ظل كماة، الأجنبي ستثماراتالا  من نسب تقلل أصبحت التي الجزائر في

 الزمن من طویلة لفترة حدثت التي السياسية نتیجة الفوضى تبلورت التي ليةآ بمثابة الجزائریة
 وجه كأهم أشكاله بمختلف الفساد ستفحال وتفشياا  إلى،  قتصاديةالا  و المالية لأزمات وخلقا

 الكفاءة من والتخفيض المتاحة  الموارد تسییر سوء إلى أدى الذي الراشد الحكم غياب أوجه من
 الإستخدامية لها . والفعالية

 قتصاديةالا  الأوضاع وتردي التوزیعية العدالة على سلبا التأثیر إلى بالإضافة        
    .المقبلة لأجيالا مستقبل ویرهن داریةالا   التنمية یهدد ما هذا،  السياسية جتماعية ووالا 

 المجالت في الظاهرة لهذه واسع نتشاراا  و ستفحالاا  من تعاني العالم من الدول كغیرها الجزائرو 
 ضخامة و البترول سعر رتفاعاا  نتیجة تحققها التي الفائض المالية مع خاصة القطاعات و

 وضع ضرورة يقتضي مما ، قياسية إلى مستويات الفساد وصل حیث ، الحكومية المشاریع
 والوقاية الخطیرة الظاهرة أثار هذه من للتحدید متكاملة و شاملة المعالم إستراتیجية واضحة

 الدولية تراكم ستفادة منالا  و المجالت جميع الحكم الراشد في قواعد و مبادئ، راءأ على تعتمد
بمتطلبات الإیجاد  من تمكنها شاملة داریةالتنمية اا  إلي الوصول جلأ من هذا و المجال هذا في

 الأجيال وعدم رهن الأجيال المستقبلية من الإستفادة. 

 :أهمية الدراسة-

   ،الإداري  الفساد في المتمثلةو محل الدراسة  الظاهرة خطورة من أهميةهذا البحث  يستمد       
داریة عملية أمام عائق أكبر يمثل الذي أصبح  وسبب النامية البلدان في الشاملة التنمية الا

 مراأيعد  الموضوع هذاالأخیرة، فدراسة  السنوات خلال العالم يشهدها الأزمات التي و المشكلات
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 أخطر من بأنواعه الفساد يعتبرو  داریةالتنمية الا  مهم لتحقیقا مطلب و الأهمية غاية في
   .في الجزائر التنمية طریق يعترض ل زال التي المعوقات

 الإشكالية:   -
شكال التالي:       داري في الجزائر یتم طرح الا داریة ومعضلة الفساد الا  ولمعالجة التنمية الا

داریة على مسا الإداري  الفسادى تأثیر ظاهرة مامد وتتفرع من  الجزائر؟في ر التنمية الا
شكالية                               التساؤلت الفرعية الأساسية التالية: الا

 ماهي أبرز مرتكزات وأهداف التنمية الإداریة  في الجزائر؟ -
 ما هو واقع التنمية الإداریة في الجزائر، وما مظاهر الفساد فیها ؟ -
 ماهي أهم الآليات التي وضعتها الجزائر لمحاربة الفساد ؟ -

 
 فرضيات الدراسة: -

 مختلف على مبدئية كإجابة تعتبر التي الفرضيات من مجموعة الإشكالية هذه تتطلب      
 وهي كالتالي :  المطروحة التساؤلت الفرعية

 . حقيقي حكم راشد وغياب فساد أزمة هي أزمة الجزائر -

 .في الجزائرداریة التنمية الا  تحقیق أمام عائق أكبر الإداري  الفساد يعتبر -

 . المدى بعید أو قریب كان سواء السياسي النظام على سلبية أثار للفساد -

 :ختيار الموضوعا   ودوافع مبررات -

   ، الكون  هذا في دولة أي منها تخلو ل عالمية ظاهرة هي الإداري  الفساد ظاهرة إن      
  للمجتمع مدمرة ظاهرة لأنها الحدیثة الوسائلو  بمختلف الطرق  تطمح لمعالجتها جميعهاو 
 : هي مبررات اختيار الموضوع نفاا  لهذا ، للتنميةو 
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 :علمية موضوعية عتباراتا  -أ 

 ظاهرة وأصبحت السيطرة عن تخرج بدأت بصورة الإداري  الفساد ظاهرة ستفحالاا  تشمل      
 هذا في وحب كباحثین نحن علینا لزامااا   فأصبح ، الموظفین عتادهااا  التي السلوكيات من

 إلیها آلت التي الوضعية عن فضلا هذا ، الظاهرة هذه على القضاء في  المساهمة ، الوطن
 في وأصبحت المهام أداء في القصور مظاهر طياتها تتحمل في بدأ التي و الجزائریة الإدارة

 ، طبيعيا شیئا الممارسات تلك أضحت أن بعد التنمية عجلة یرورةس عرقلة في الأساسي المحور
 المواضيع هذه لمثل التطرق  إلى دفعنا الذي الشيء .المسؤولية و الرقابة عنصري  بغياب

 .في الجزائر الموضوع مثل هذا تناولت التي العلمية الأبحاث والدراسات نقص كذلك الحساسة

 :عتبارات ذاتيةا  -ب

 التخصص في الدراسة العليا ، بمجال الكبیرة لصلة الموضوع هذا دراسة  في رغبة و میل      
 في الرغبةو  دارة المحليةفي الا  التخصصي ف الرغبة بسبب الموضوع لهذا ختياري اا  كذلك كان
  عليه توكلت  بالله إل توفيقي وما ستطعتاا ما   الإصلاح د إلأری: ) إن تعالى لقوله ، الإصلاح

 . 78، الآية هودو إليه أنیب(، سورة 

 حلول وضع یتم نلأ والتطلع ،الصالح الحكم تحقیق في المساعدةلى جانب اا        
 محاولة و، أشكاله بكل للفساد الةفع   لمكافحة متكاملة منظومة واضحة وخلقوااستراتیجيات 

 .المنشودة و مستديمةال البشریة لتحقیق التنمية الصالح الحكم إلى الوصول

 :أهداف الدراسة-

 :وتتمثل هذه الأهداف في التالي       

 و تشخيصها محاولة و في الجزائر الإداري  الفساد أوضاع مختلف على الضوء تسليط -1
 .وأثارها أسبابها تحلیل
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 الوصول أجل من الفساد مكافحة في الدولية المنظمات بعض جهود على التعرف محاولة -5
داریة إلى  .التنمية الا

  .یتركها التي والعواقب الإداري  الفساد یلعبه الذي الأثر خطورة على التعرف -3

 لم التي الإداري  بالفساد الخاصةمجال الدراسات  في العلمي البحثفي ااثراء  المساهمة_ 4
منطلقا  الدارسین من لغیرنا البحث هذا يكون  أن نأمل كذلك، سابقا الكبیر هتمامبالا ى تحض

 البحث هذا في إلیها التطرق  یتم لم التي النقاط بعض في التوسع و البحوث المزید منلاجراء 
 . التركیز علیها یتم ولم

 الدراسة: أدبيات -
  فترات  عبر و مختلفة زوايا منمحل الدراسة  الموضوع تناولت متفرقة هناك دراسات       

 "العربية البلاد في الصالح والحكم الفساد "كتاب نجد الكتب صداراتحیث اا  فمن، زمنية متفاوتة
 مع بالتعاون  العربية الوحدة دراسات  و بحوث مركز بها قام ندوة حول هموضوع كان الذي 

 ودور الفساد ستشراءظاهرة اا  الندوة ناقشت ،  5004ةسن بالإسكندریة  السویدي المعهد
 العلاقة تضمن كما ، لمكافحته عربي مؤسسي إطار في تشكیل المدني المجتمع في مؤسسات

 .الثروة توزیع في بالعدالة ذلك من تعزیز لبد أم الفساد مكافحة و الديمقراطية نبی

الذي جاء بعنوان "عولمة الفساد وفساد  لكتاب الدكتور حمدي عبد العظيم بالنسبةأما       
الإطار النظري للفساد من  بالإسكندریة بمصر، حیث تناول فيه  5007العولمة"، الصادر سنة 

للفساد، كما تطرق كذلك ( الإجتماعية والسياسية  ،الإقتصادية)حیث المفهوم والأنواع والأبعاد 
 ،المالي)إلى مفهوم العولمة وأبعادها ومظاهر الفساد التي إنتشرت فیها، خاصة في الجانب 

جتماعي  ،السياسي ،التجاري  إلى جانب ذلك نذكر   .وتأثیرات ذلك على النظام السياسي ( الا
لعمليات التنمية الفساد الإداري كمعوق "بعنوان  كتاب الدكتور صلاح الدين فهمي محمود

، حیث تطرق فيه المؤلف إلى التكالیف 5004، الصادر بالریاض سنة "الإجتماعية والإقتصادية
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بإعتبار الفساد هدر للموارد  ،وتأثیراتها على التنمية الإقتصادية والإجتماعية لظاهرة الفساد
شیدة لتحقیق أهداف والإمكانات المالية والمادية للمجتمع، التي یجب أن تدار بصفة عقلانية ور 

    المجتمع . 

تحت عنوان "الفساد بین  كتاب الدكتور محمد الصيرفيومن بین الإصدارات نجد كذلك       
فإلى جانب بالإسكندریة بمصر،  5007الإصلاح الإداري والتطویر الإداري"، الصادر سنة 

حیث یتعرض إلى تطرقه لموضوع الفساد فهو يضیف فصلا كاملا لموضوع الإصلاح الإداري، 
مختلف المفاهيم والآراء المتعلقة بالإصلاح والتطویر، كما أنه يحدد معالم الإستراتیجية المعتمدة 

   في عملية الإصلاح .  

 :مناهج الدراسة- 

قترابات المعتمدة في حقل         عتماد على تكاملية منهجية تجمع بین بعض المناهج والا تم الا
 العلوم السياسية ويمكن توضيحها في التالي :

 حالة:المنهج دراسة  - 1

المراحل  وتحلیلها، ومسایرةوهو تلك الطریقة التي تساعدنا على تتبع جمع البيانات        
داري، ثم دراسة حالة الجزائر وظاهرة الفساد  دقيقة، منلى نتائج علمية والخطوات للوصول اا  الا

ليات القانونية المتبعة من طرف النخبة الآدراسة  فیها، معداریة مع التنمية الا  تعاملهاوكيفية 
 فعالیتها.جل مكافحة الفساد ثم التحكم على مدى أـالحاكمة من 

  :التاريخي منهجلا - 5
 الماضية الحقائق و الأحداث عن المعلومات جمع في الباحث یتبعه الذي الطریق هو      

 ستخلاصواا  وتفسیره وترتیبه صحته من التأكد و تحلیله هو، و نقد فحص و في و
 وكذا،  الجاریة الأحداث وتفسیر الماضي أحداث لفهم منه العامة النتائج و التعميمات
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  التنمية و الإداري  لمفهومي الفساد التاریخي التطور من كلى یتقص المنهج هذا ستعملنااا 
 .داریةالا 

 قترابات في : وتمثلت ال        
 المؤسسي:قتراب ال   -

نتظام العمليات ضمن ميكانیزم العمل قتراب على المؤسسة كوحدة تحلیل واا يعتمد هذا الا       
داري في ظاهرة الفساد الا خیر لدراسة مدى فعالية مؤسسات مكافحة ستعملنا هذا الأاا  ،المؤسسي

 الظاهرة.ن تلعبه للحد من هذه أوالدور الذي يمكن  رالجزائ

 القانوني:قتراب ال   -
ن التغییر أالقانونية ترى  تعبیرا، فالمقاربةكثرها أقترابات التحلیل و اا  أقدمقتراب من هذا الا       

التغییر في  أيضا، ففعلطر التنظيمية كما ینتهي عندها من الأ أفي مختلف مجالت الحياة یبد
من  القانونية، بدايةفي  لها، ولسيماطر الحاكمة الحياة السياسية یتوج بالتغییر في مجموعة الأ

 السياسي.نتهاء بالمؤسسات التي یتشكل منها النظام الدستور واا 

 والدستوریة والاجراءاتلقانونية لى النصوص اقتراب للرجوع اا ستعمال هذا الا يفیدنا اا       
على سلوك الفاعلین السياسیین في هذا  تأثیرهامن خلال  ،داریةالا  للإصلاحاتالتنظيمية 

داري و غیر مباشرة في المراحل المختلفة لمكافحة الفساد الا أو المتدخلین بصفة مباشرة أالمجال 
 .في الجزائر

 تقسيمات الدراسة:  -
 الأول یتحدث عن الإطار الفصللقد تم تقسيم الموضوع االى مقدمة وفصلین و خاتمة،        

داري  المفاهيمي لدراسة داریة و الفساد الا مبحثین، المبحث  على الفصل حیث يحتوي  ،التنمية الا
ساد ماهية الف تطرقنا االى لمبحث الثانيل بالنسبة ماأ، داریةول یتضمن ماهية التنمية الا الأ
، داریة في الجزائرثیره على التنمية الا أداري وتواقع الفساد الا الثاني  الفصل. وجاء في داري الا 



 مقدمة                                                                                                            
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داریة في ثاره على التنمية الا أداري و الا  مظاهر الفساد كان حول ولالأ مبحثین: حیث قسم االى
 . داري في الجزائر ليات مكافحة ظاهرة الفساد الا آما المبحث الثاني تطرقنا الى أ ،الجزائر

  

 

 



 

 
 

 
 الفصل الأول

 لدراسة التنمية والنظري  المفاهيمي الإطار
 الإداري الإدارية والفساد 
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 تمهيد:

داري         الدول في سواء العالم أقطاب جميع في منتشرة، خطیرة ااداریة ظاهرة يعتبر الفساد الا
 والمنظمات والشعوب تواجهها الدول التي التحديات أحد يمثل فهو ،النامية الدول أو المتقدمة

قليمية الدولية  أخذ الظاهرة هذه فحجم، فيه المتورطة الجهات تعدد هو إنتشار لسعة وذلك  ، والا
 على كبیر بشكل یؤثر بإعتباره ،بالجمود كثیرة مجتمعات یهدد أصبح أن درجة إلى تفاقم في

جتماعية القيم على أكبر وبدرجة سواء حد على والخاصة العامة الإدارة نسانية. الا  والا

 أغلب يحدث الفساد اانتشار اان، عالمية أم كانت العربية الدراسات من المعلوم ومن      
دول العالم، على الرغم من إختلافه من مكان لآخر  العامة في السياسة تواجه التي المشاكل

فهو يعتبر من أهم أسباب   ،بصوره وأشكاله وحجم إنتشاره وأثره على مختلف نواحي الحياة
والخارجي للدول، فالفساد في جوهره حالة تفكك المجتمع نتیجة فقدانه لسيادة الضعف الداخلي 

نسان  القيم الجوهریة ولعدم إحترام القانون، وعدم تكریس مفهوم المواطنة، وغياب ثقافة حقوق الا
 وااحترامها بشكل طبيعي وتلقائي.

داري وتفشيه في ا       لعالم أولوية رئيسية من هنا تبرز الحاجة االى جعل مشكلة الفساد الا
داریة  قتصادية عامة والا أولويات المجتمع الدولي، فأثاره المدمرة على النواحي السياسية والا

 خاصة تهدد قوة ومكانة أية دولة في العالم وتضعفها.

 دارية.ول: ماهية التنمية ال  المبحث الأ 

 مفاهيم أخرى.الوعلاقتها ب ،الأهمية ،المطلب الأول: المفهوم

 مفهوم التنمية ال دارية :  - أ 

عملية تغییر جذري تتعامل مع قيم ومفاهيم " نها:ة على أفقد عرفت التنمية الإداری      
 ومؤسسات رسخت لمدة طویلة في المجتمع وأفرزت تراكمات متشابكة ومعقدة، ومن أجل ذلك
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عتماد على مفاهيم  متطورة، وأن ترتكز على منطلقات لبد لإنجاح هذه التنمية الإداریة من الا
 1". فكریة ، وأن تستخدم وسائل غیر تقلیدية

تحسین قدرات ومهارات الأفراد والمسئولین عن قيادة النشاطات "كما عرفت بأنها:       
ستخدام نحو  المختلفة في المنظمة، و حسن إستخدام الموارد المادية و البشریة وتوجيه هذا الا

 2". قصى كفاءة ممكنةالأهداف المحددة بأ

تجاهات والمهارات الضروریة بحیث يصبح أو یبقى المدیر  وعرفت بأنها       :"عملية تنمية الا
 3".فعال

تطویر أداء الإدارة وتحقیق الترابط بین الكامل بین "وقد تم تعریفها أيضا على أنها:       
ستخدام ، عال للتنميةالجهاز الإداري وبین خطط التنمية بحیث يكون هذا الجهاز ف و يحقق الا

 4".وتعظيم سبل وأسالیب الإفادة من قدراتهم وإمكاناتهم البشریةالأمثل للموارد 

  ،عملية واعية مخططة منظمة دیناميكية شاملة هادفة إلى التغییر"كما عرفت بأنها:       
داریة والمدیری ختيار وتهیئة القيادة الا ن وااكتسابهم المهارات تشمل كل الأنشطة اللازمة لا

تجاهات التي تؤهلهم لأداء عملهم بطریقة أفضل، من أجل نقل المنظمة إلى  والقدرات والا
 5".  وضعية مستقبلية متطورة تحقق لها التطور والنجاح  والأداء التنافسي في العولمة

                                                           

 ،الإسكندریة الحدیث الجامعي ،المكتب للمجتمع الجتماعي البناء :الجتماعية الخدمة في الإدارية التنمية، الجمیلي خیري 1
 .52، ص1998 ،مصر،

 5005  حزیران سوریا، التوزیع، للنشرو الرضا دار ،والعشرين الواحد القرن  في الإدارية التنمية صناعة ، الصرن  حسن رعد2
 .26 ،ص

3Rue leslie wandliyod.l. Byars Mangement ;Skills and Application. Irwing. Mcgrow-Hill ; 

Boston (9thed)2000p275.                                                                                                                                               
 228، ص 5003، مصر، إدارة الأعمال في المنظمات المعاصرة مكتبة عين شمسصدیق محمد عفيفي،  4
، جامعة عین شمس، إدارة الموارد البشرية من منظور الشركات دولية النشاط كلية التجارةعایدة سید خطاب وآخرون،  5

 .182، ص 5008
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ة مستمرة هي عملية دینامكي ،من خلال التعاریف السابقة یتضح أن التنمية الإداریة      
وهادفة وحتمية تعني ببناء جهاز إداري متطور وتحدیث وتطویر الهياكل القائمة، وتلعب دورا 
أساسيا في تعدیل السلوكيات والمسارات الإداریة للقيادة الإداریة وشاغلوا الوظائف الإداریة 

الإداري كما أنها ليست هدفا في حد ذاتها ولكنها وسیلة للنهوض بالجهاز   ،الوسطى والعليا
ليسهم في تحقیق التنمية الشاملة ،  كما أنها تعمل على تحدید الكيفية والوسیلة التي من شأنها 

داریة في غاياتها العمل على توفیر كافة ، إالكفآت للقيادة الإداریة تطویر القدرات و ن التنمية الا
تحقیق أهداف التنمية المكونات التي من شأنها تحقیق الفعالية في المنظمة بما يمكنها من 

الشاملة ، وفي مغزاها إیجاد هياكل تنظيمية ملائمة يمكن تكیيفها على ضوء المستجدات 
و تدعيمها بالقدرات والمهارات البشریة مع توفیر الموارد المادية والفنية  ،والمتغیرات البیئية

مام التدریب بما ینمي أما من حیث الأسلوب فتهتم بالتطویر والتحدیث وفتح المجالت أ اللازمة،
 . القدرات

 :أهمية التنمية الإدارية -ب

وهذا يمثل  ،إن وجود المنظمات الناجحة رهن بما یتوفر لدیها من قيادة إداریة كفؤة      
هتمام بتنمية وإعداد القادة الإداریین الذین یتولون المناصب الدافع الأساسي وراء الا 

التي تعكس نجاحها وتفوقها ، وبناءا على هذا الأساس  ،الإشرافية القيادية في المنظمة
 :في النقاط التالية1تتحدد أهمية التنمية الإداریة 

ستخدام الأمثل للموارد المتاحة بما يكفل إنتاج السلع والخدمات - القادرة على تحقیق إشباع  ،الا
 المستهلكین وتحقیق رغباتهم المختلفة والمتجددة. حاجات

نسجام والتوافق في الأنشطة الا تحقیق  - وزیادة قدرة الإدارة على تحقیق  ،قتصاديةالتوازن والا
والسعي لتحقیق هذه ، التوافق والتناسب بین الأنواع المختلفة لبرامج التنمية الإداریة منجهة

 البرامج من جهة ثانية مما یتولد عنه زیادة الدخل القومي وتحقیق رفاهية المجتمع.
                                                           

 .122، ص 1872، منشورات جامعة دمشق، كلية القتصاد، ، إدارة الأفرادخلیل سلمان الفارس  1
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 ومتطورة، عالية تنظيمية لمستويات المتزایدة والحاجة ،المعرفي و والتقني لعلميا التقدم -
 في زیادة من ذلك يعكسه ما داري،الا  المجال في خاصة المنظمة في الأفراد تزاید مع تتناسب

 .1الإداریة والمهام الأنشطة تنفیذ في تعقیدات من يصاحبه وما الإداریة المستويات

 الوظائف الطالب تلقن ل والجامعات التكوین مدارس فدور الإداریة، الدراسات فاعلية نقص -
بأسلوب  الإداریة والنظم الأسالیب تطبیق في والمهارات والمعارف والمفاهيم الإداریة والمبادئ

 أثناء الممارسة. التعلم على الإداریة القيادة إعداد عند ذلك بعد العبء يقع حیث تطبيقي، علمي

 الإداریین القادة لتدریب ،وحدیثة متقدمة تدریبية وطرق  أسالیب إلى الوصول ومحاولة البحث - 
 في الإداري  القائد تجعل التي ،الذاتية والتنمية الإداریة التنمية برامج على التركیز خاص وبشكل
 .للعمل الفعلي الموقف

 إلى إما تعود التي المنظمات، في الإداریة للتنمية المخصصة المالية الموارد نعداماا  أو نقص -
 الأخرى  هي ترجع التي ،الإداریة القيادة لهذه المستقبلية والمتطلبات حتياجاتالا  من التأكد عدم
 .العمل ضغوط إلى أو المنظمة وظروف طبيعة في السریعة التغیرات إلى

 العوائد تقیيم وبطء وصعوبة، الإداري  للتدریب الحالية البرامج جدية مدى من التأكد عدم -
 .2منه المتأتية

 خصوصا النامية للدول بالنسبة ،الإداریة التنمية أهمية تبرز أخرى  مبررات هناك أن كما      
 :یلي ما بینها ومن

 

 

 
                                                           

 .240محمد صدیق عفيفي، مرجع سابق، ص 1 

 .32الصرن، مرجع سابق، صرعد حسن 2 
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   البلدان في الإداریة للأنظمة والبارزة الأساسية السمة تعتبر حیث :الإداري  التخلف عامل-    

 الإجراءات في بطء التنفیذ، في والجمود الروتیني العمل في مظاهره وتنعكس ، المتخلفة  
 الحدیثة، والإداریة التنظيمية للثقافة فتقارهواا  الإداري  الإطار وضعف والتنفیذ العمل في وبدائية

  1.الخدمة تقديم وقت وطول العمل مكان عن والتغیب التسیب كذلك التخلف مظاهر ومن

 یترتب ما بجميع الإداریة الوظائف ستعمالاا " الإداري  بالفساد يقصد :الإداري  الفساد عامل- 
 للقوانین مناف وبشكل ،مالية وغیر ومالية شخصية منافع لتحقیق وسلطة ونفوذ هیبة من علیها

 الأساسي هدفه عن الإداري  الجهاز وتصریف توجيه على يعمل فالفساد ، 2" الرسمية والتعليمات
 الجهاز تدخل عدم الإداري  الفساد نتشاراا  أسباب ومن خاصة، أهداف تحقیق إلى والرسمي
 ویدفعهم الأفراد لدى باليأس الشعور یولد مما الرقابة ضعف نحرافات،الا  معالجة في الإداري 

 ضرورة أهمية یبرز ما وهذا الحق، أو الخدمة على للحصول الوساطة ستخدامأو اا  الرشوة لتقديم
 .الإداریة التنمية

 في یتمثل ،النامية الدول تواجهه الذي والتحدي الأساسية المعضلة إن :الإداري  التحدي عامل -
 فهي بالتالي المتقدم، العالم بركب للحاق تجاوزها ومحاولة الإداري  التخلف فجوة على القضاء

 على ینصب الجهد هذا المتقدمة، الدول في عليه هو ما على یزید مضاعف جهد تحدي أمام
 .الإداریة التنمية ببرامج الخصوص وجه على الإداریة الهياكل وتنمية البشریة الموارد تنمية

 الجیدة فالإدارة النامية، البلدان جميع مطلب يمثل الإداري  التغییر إن :الإداري  التغيير عامل -
 هذا لتحقیق جاهدة سعت النامية البلدان أن غیر التغییر، هذا إحداث على تعمل التي هي

 التنمية في واضح بقصور تتمیز ولكنها ،التنظيمية والأطر الهياكل بناء خلال من التغییر
 .والمنشود الفعلي الأداء بین وفجوة وقصور الإداریة

                                                           

 .220محمد صدیق عفيفي، مرجع سابق، ص  1 
 .37رعد حسن الصرن، مرجع سابق، ص   2 
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 للأسباب وذلك العالمية الحرب بعد جوهریة وبصفة الإداریة بالتنمية هتمامالا  تزاید لقد      
 :التالية

 العليا دارةالا  وظائف أغلب لشاغلي، العلمي والإعداد التكوین وطبيعة المعرفي الرصید -
 .1الإداریة التنمية ببرامج المتزاید هتمامالا  يفرض والوسطى

 البیئية العوامل من بمجموعة للتأثر عرضة یجعلها مما ،وتعقیداتها داریةالا  العملية تركیبة – 
 من القيادة هذه تحوزه وما الإداریة للقيادة جتماعيةالا  والبیئة ،الإداري  العمل بیئة في السائدة
 والمسیر الإداري  القائد أداء ولضمان لديه، الموكلة بالوظيفة مرتبطة وتنظيمية إداریة مهارات
 برامج إعداد وجب العالية، والكفاءة الإداریة المهارة من عال بمستوى  المتغیرات هذه مع وتفاعله

 .قدراته تنمية تكفل

 البشریة، الموارد بشؤون   رتباطالا  ذات خصوصا ،الإداریین والقادة للمشرفین المتنامي الدور -
 الملقاة الأعباء مع یتضاعف سوف لهم، العلمي الإعداد درجة في زیادة من ذلك یتطلب ما مع

 برامج إعداد طریق عن وذلك المهام بهذه للقيام وتهیئتهم إعدادهم يفرض مما  ، عاتقهم على
 . بینهم البناء للتفاهم ومجال المشترك للتعاون  مناخ توفیر إلى تهدف التي ،الإداریة للتنمية

 الخاص القطاع يمنحها التي متيازاتالا  تطور بعد ،أكفاء إداریین ومشرفین لقيادة الحاجة - 
 یتطلب جیدین ومشرفین قيادة إعداد أن هنا المطروحة المشكلة لكن  ،علیهم ستحواذوالا  لجذبهم

 .للتوظیف الأولى المراحل في بذلك هتمامالا  يفرض مما مرتفعة، طويلا ونفقات وقتا

 

 

 

                                                           
 .70، ص1888، دار زهران الأردن، التنمية الإداريةقيس المؤمن وآخرون،   1
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 1  الأخرى. بالمفاهيم الإدارية التنمية علاقة  -ج

 وتتجلى بالإدارة، المهتمین بعض طرف من حتى بینها فيما الإداریة المفاهيم تتداخل      
 التطویر مع وكذلك الإداري، والإصلاح الإداریة التنمية مفهوم بین التداخل هذا مظاهر

  .الإداري  التخطيط ومع الإداري، النمو ومع الإداري،

 كافة":أنه على الإداري  الإصلاح يعرف : الإداري  بالإصلاح الإدارية التنمية علاقة 1-
 ما كل ،عامة وبصفة ورعایتهم وتحفیزهم العاملین تنمية وكذلك الإداریة الأجهزة تنظيم عمليات

  2". الإدارة مشكلات على ويقضي الإداریة الكفاءة من یزید

 أساسية تغیرات لتحقیق خصيصا المصممةالمجهودات "  :نهأ على الإصلاح عرف كما      
 لتحسین الإجراءات خلال من الأقل على أو شاملة إصلاح عمليات خلال من ،الإدارة نظام في

   3".  والإجراءات والأفراد الإداریة كالهياكل ،الرئيسية مكوناته من أكثر أو واحد عنصر

 :ومنها داري الا  صلاحالا  بها یتصف التي الأبعاد بعض إلى التعاریف هذه تشیر       

 في الكلية التغییر عمليات الشمولي البعد يستهدف حیث :الجزئي والبعد الشمولي البعد- 
 البناء ستهدافاا  ضمن السلوكية، وحتى والوظائفية المادية الجوانب حیث من ،الإداري  الجهاز
 وتطویره الإداري  الجهاز إلى النظر في فیتمثل الجزئي البعد بینما .ككل للمجتمع الشامل

 من فقط جانب ستهدفإ وإن حتى وتطویره إصلاحه یتم بحیث ،مكوناته من جزء في وتحدیثه
 4جوانبه.

                                                           
 .80رعد حسن الصرن، مرجع سابق، ص  1

 .1874الكتاب المصري، مصر الطبعة الأولى، ، دار معجم مصطلحات العلوم الإداريةأحمد زكي بدوي،  2 
 .77، ص 1888، دار زهران الأردن، التنمية الإداريةقيس المؤمن وآخرون،   3
 .80رعد حسن الصرن، مرجع سابق، ص  4
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 عملية نتائج على الحكم أحيانا ستحالةواا  صعوبة من الرغم على :والإجراء الجوهر - 
 على 1الإصلاح أثناء المطبقة الشخصية والوسائل الإجراءات عتباراا  يمكن ،الإداري   الإصلاح

 من الرغم على، الإداري  الإصلاح عملية إدارة في والأساسي الأكبر القسم جوهرها في تمثل أنها
 .المرغوبة ستجابةالا  إحداث في القانون  وضعف محدودية

 دیناميكية تطویر عملية بأنه:" الإداري  للإصلاح يشیر البعد هذا :والتفاعل الديناميكية- 
 ".الإداریة البیئة في الحاصلة التغیرات لمواكبة ،الراهن الوضع في 2التشغیلي الأداء  لتحسین

 .دائمة حركية وفي دیناميكية عملية أنه على الإصلاح يعتبر لذلك

 إحداث في والتدرج المرحلية یتبع ،الإداري  الإصلاح أن إلى الإشارة يمكن سبق مما      
 أكثر يعتبر كما فقط، الإداري  الجهاز عناصر بعض بإصلاح أحيانا يكتفي فهو التغییر، عملية
 التنمية عكس ،الإداري  الجهاز تطویر في البطيء والأسلوب المتأنية النظرة عتمادهلا  تحفظا

 ككل، جتماعيالا  المحيط في عدیدة أبعاد وتستهدف تساعاواا  شمول أكثر تعتبر التي الإداریة
 القدرة تطویر من تمكن التي والأسالیب الكيفية تحدد ودائمة ودیناميكية مستمرة أنها كما

 یتصف ما بقدر والدوام ستمراریةبالا  یتصف ل ما عادة الذي الإداري  للإصلاح خلافا ،الإداریة
 .المحدودة بالدوریة

 من درجة إیجاد":أنه على الإداري  التطویر يعرف :الإداري  بالتطوير الإدارية التنمية علاقة 2-
 الجهاز بها یتصف التي السلوكية والضوابط للأنماط، والكمية النوعية الأبعاد بین التناسب

 الإداري  الجهاز في للتحسین والخدمات، للسلع والكمية النوعية الأبعاد وبین جهة، من داري الا 

                                                           
 .80رعد حسن الصرن، مرجع سابق، ص  1
، جامعة نایف العربية للعلوم 1، طالوطنيا ستراتجيات الإصلاح والتطوير الإداري ودورها في تعزيز المن معيض، فيصل بن 2 

 .45ص  م، 5008هـ/ 1457الأمنية، الریاض، 
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 التقني البعد على هتمامهاا  یركز ما وغالبا سلوكيا بعدا ویتضمن الهيكلي أو الميكانيكي بالمعنى
 1". الإداري  الجهاز في والفني

 فهمه يمكن التطویر هذا بأن فتراضالا  من ینطلق":بأنه الإداري  التطویر عرف كما      
 من الإداري  الجهاز داخل تؤدى التي ،النشاطات تربط التي العلاقات ضمن ممارسته وبالتالي

 الإداریة القرارات تخاذاا  عملية ضمن أي ،أخرى  جهة من تحقيقها إلى یرمي التي والأهداف جهة
."2 

 العمل وأسالیب نظم على جزئية وتغیرات تعديلات بإدخال یهتم ،الإداري  فالتطویر لذا      
 الجهاز لىاا  للوصول تهدف محددة وضوابط وسلوك أنماط على الإداري، الجهاز وهياكل

 الرغم على الإداري، للنظام العامة الغايات تكییف إلى یهدف كما وفاعلية، كفاءة أكثر داري الا 
 وأشمل أعمق الإداریة التنمية تعتبر وبالتالي ،أحيانا وسكونيا جزئيا بعدا يكتسي فهو ذلك من
 تستهدف وجهودا جزئية( )بصورةأهداف  بتحقیق غاياته في مرتبطا الإداري  التطویر ويظل.منه

  3في: تتمثل المقومات وهذه علیها يعتمد مقومات الإداري  للتطویر كما .تحقيقها الإداریة التنمية

 الأمثل العدد تحدید ،خلال من الإداریین والقادة المدیرین تطویر ویتم :المديرين تطوير-  
 والعليا، الوسطى الوظائف شاغلوا خاصة الموضوعية الشروط فیهم تتوافر والذین منهم المطلوب

 التدریب بعملية القيام ذلك إلى يضاف والمدیر، للقيادة السليم ختيارالا  ،خلال من هذا ویتحقق
 عملية في ستمراریةالا  ضمان مع والمهارات، بالمعارفتزویدهم  بهدف ونظریا عمليا والتأهیل
 .لذلك الحوافز ستخدامواا  والتأهیل التدریب

                                                           
 . 88فيصل بن معيض، مرجع سابق، ص 1
، دراسة تحلیلية لواقع الإدارة العربية، دار الشموع الثقافية، الجماهریة قراءة في التنمية والتطوير الإداري . صالح أحمد صالح، 2

 .88ص ،5003اللیبية، 
، مجلة فصلية تصدر عن مركز تطویر الإدارة والإنتاجية، التنمية والتطوير الإداري شؤون إدارية حديثةدل الجودة، عا 3

 .7، ص 1871دمشق، العدد الثالث تشرین الأول، 
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 التي والعراقیل المشاكل وحصر والتحديات الفرص دراسة خلال من :المنظمات تطوير-  
 المتاحة البدائل ختيارواا  اللازمة، البيانات جمع خلال من ذلك ویتم ،أهدافها تحقیق دون  تحول
 والقوانین الأنظمة تسایر حیث النظم تطویر ثم بالمنظمة، المحيطة الظروف مع تتناسب التي

 .المنظمة تعرفها التي التغیرات المنظمة في السائدة

 التنمية عملية نتاج إلى" لإداري  النمو مفهوم يشیر :الإداري  بالنمو الإدارية التنمية علاقة-3
 الإدارة في الكفاءة إلى يشیر أنه كما ،ونوعا كما الإدارة قدرة في الزیادة يمثل فهو الإداریة،
 النظام تغییر":أنه على الإداري  للنمو يشار كما والقيادة، والطرائق والإجراءات والتنظيم

 يعبر أنه أي القديم، النظام محل يحل جدید نظام قيام في هامة أداة باعتباره القائم جتماعيالا 
 1". محددة أیدیولوجية أهداف عن

 التنمية عملية ومحصلة نتیجة هو الإداري  النمو أن ،یتضح التعریف هذا خلال من       
 التوافق خلال من التغییر، لعملية ستعدادالا  في تتمثل غاياته أن كما الأول، المقام في الإداریة

 نظام محله وإحلال القديم النظام في الجمود محاربة أي الراهن، والواقع التغییر متطلبات بین
 تبدأ، وكیف التغییر، عملية تبدأ متى الجوهریة التساؤلت بعض على للإجابة يسعى فهو جدید
 .الإداریة التنمية ونتیجة محصلة الإداري  النمو ويظل تبدأ، أین ومن

 تحدید عملية" :أنه على الإداري  التخطيط يعرف :الإداري  بالتخطيط الإدارية التنمية علاقة-4
 تحقیق خلالها من یتم التي والكيفية المستقبلية، الزمنية الفترة في تحقيقها الواجب الأهداف
   المنظمة أهداف وتحدید ختياراا "یتضمن بأنه الإداري  التخطيط تعریف يمكن كما 2"الأهداف

 وتحدید الأهداف هذه بین والربط ،والتنسیق العمل وبرامج الرئيسية والأقسام الإدارات وأهداف
 .3" تنفیذها وأسالیب .وسائل

                                                           

 .52خیري الجمیلي، مرجع سابق، ص  1 
2 Rue leslie. wandliyod. l.Byars,op ;cit;p140.  

 .522، ص 1875، دار النهضة العربية، بیروت، في الإدارة العامةدراسات عبد الغفور یونس، 3 
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 وعليه الإدارة وظائف من ،أساسية وظيفة الإداري  التخطيط يعتبر السابقین للتعریفین وفقا      
 الجید التخطيط نوأ الخطة، وتطویر تنمية في جهدها یتمحور عملية هو الإداري  فالتخطيط

 تحقیق يضمن بما المناسبة العمل وسائل وتحدید المستقبلية الظروف عتبارالا  بعین يأخذ
 والتطویر التغییر عملية تصاحب التي المخاطر من التقلیل على التخطيط يعمل كما.الأهداف

 أحد هو الإداري، التخطيط أن ملاحظة يمكن هنا ومن ،1ستثماریةالا  الفرص من ستفادةالا  عند
  ،(بالكل الجزء) علاقة يمثل وبالتالي الإداریة، التنمية علیها تعتمد التي الأساسية المرتكزات

 . الإداریة التنمية أهداف تحقیق في يساهم كما

 تتطلب قتصاديةالا  التنمية أن به المسلم من :قتصاديةال   بالتنمية الإدارية التنمية علاقة- 5
 تحقق حتى ،صحيح بشكل لتنفیذها الخبرة من عالية بدرجة یتمتع ،كفؤ إداري  جهاز وجود

 علاقة هناك فإن الأساس هذا على سليمة، تنظيمية وقواعد متینة أسس على ومبني أهدافها
 تعریف يمكن العلاقة هذه إبراز وقبل قتصادية،الا  والتنمية الإداریة التنمية بین عضوية ترابط

 جذریة تغیرات إحداث في المتمثلة المخططة والإجراءات السياسات" بأنها: قتصاديةالا  التنمية
  وعرفت ،2" الفردي الدخل متوسط في ودائمة سریعة زیادة وتحقیق المجتمع وبنيان ،هيكل في
 معدلت تحقیق إلى بالإضافة المتوسط في ،الفرد ودخل القومي الدخل فیها یزداد عملية" :نهابأ

 . 3"التقدم عن تعبر معینة قطاعات في من عالية

 كمية زیادة إلى الرامية المرسومة الوسائل من مجموعة " :نهابأ قتصاديةالا  التنمية وعرفت      
 في والمتمثلة المخططة الوطنية والإجراءات السياسات مجموع هي كذلك العناصر المنتجة،

 الفرد متوسط في ودائمة سریعة زیادة وتحقیق المجتمع، وبنيان هياكل في جذریة تغیرات إحداث
   .4"المجتمع أفراد جميع منها يستفید بحیث الحقيقي

                                                           

دارة الأعمالعبد الغفار حنفي، عبد السلام أبو قحف،  1   .388، ص 1885، الدار الجامعية، بیروت، تنظيم وا 
 .78رعد حسن الصرن، مرجع سابق، ص  2 
 .20، ص 1888للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ، دار الكرمل مقدمة في التنمية والتخطيط القتصاديحربي عریقات،  3 
 .      48، ص 5000، دار وائل للنشر: عمان،التنمية الإداريةموسى اللوزي،  4 
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 لتحریك تسعى مستمرة دیناميكية عملية هي ،قتصاديةالا  فالتنمية التعریف لهذه وفقا      
 في وحقيقية ملموسة زیادة لتحقیق المقبولة النمو من معدلت وتحقیق لإنتاج الأساسية العناصر

 تحقق ولن شاملة، وبصورة القومي والدخل الفردي الدخل مستوى  وزیادة والخدمات، السلع
 تحقیق في المساهمة على قادر متطور إداري  جهاز بوجود إل الهدف هذا قتصاديةالا  التنمية

 علاقة تبرز هنا من قتصادية،الا  التنمية عملية تواجه قد التي الصعوبات وتذلیل ،الأهداف هذه
 حصرها يمكن والتكامل الترابط وعلاقة الإداریة والتنمية قتصاديةالا  التنمية بین والتكامل الترابط

 : التالية النقاط في

 وتعقیدات تنظيمية إداریة مشاكل من ذلك صاحب وما ،والمنظمات المشروعات حجم زیادة - 
 مسألة الإدارة أصبحت حیث الملكية عن الإدارة نفصالاا  ذلك إلى يضاف الإداریة، العملية
 تحقیق هدفها إداریة جهود ذلك یتطلب كما ستمراریتها،واا  المنظمة أهداف لتحقیق جوهریة
 بها. التنظيمية الهياكل وملائمة المنظمة حجم زیادة بین  والتوافق. التنسیق

 القيادات على الطلب زیادة إلى أدى مما ،والإشراف والرقابة التخطيط في الدولة دور توسع -  
 .والمتخصصة الكفاءة وذات الماهرة الإداریة

 يفرض مما خطتها وتنفیذ ،قتصاديةالا  التنمية عملية تتطلبه الذي والتكنولوجي العلمي التقدم-  
 .الإداریة والأسالیب والأجهزة البشریة الموارد وإدارة وتنظيم تخطيط في النظر إعادة

 مهارات في النظر إعادة من ذلك یتطلب وما والخدمات، السلع من الزبائن رغبات تنوع -   
 .بمتطلباتها للوفاء تدریبية برامج إعداد ضرورة مع أدائهم ومستويات  الأفراد

 وتنمیتها الإدارة جعل مما ،العمل وقوى  الإنتاج علاقات في التغیرات من الكثیر حدوث-   
 .1 التعقید بالغة فنية عملية

                                                           

 .77رعد حسن الصرن، مرجع سابق، ص  1 
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 التنمية عناصر من أساسيا عنصرا تعتبر الإداریة التنمية أن إلى تشیر المبررات هذه      
 من قتصاديةالا  التنمية حتياجاتاا  وتوفیر لتحقیق تسعى الإداریة التنمية أن ذلك قتصادية،الا 

 بتحدید تعني كونها قتصاديةالا  التنمية أداة هي الإداریة التنمية ولأن المدربة، البشریة الموارد
 بقصد ذلك كل العمل، وأنظمة أسالیب وتحدید، الإداریة الهياكل وبناء البشریة الموارد وتوفیر
 أطر أربعة خلال من تتحدد التنمیتین بین العلاقة أن كما .قتصاديةالا  التنمية أغراض خدمة

 :هي أساسية

 أول یبدأ أیهما حیث من البحث، الإطار هذا خلال من الباحثون  يحاول : التاريخي الإطار- أ 
 أولوية في والباحثین المفكرین أراء تباینت الواقع في الإداریة، التنمية أم قتصاديةالا  التنمية هل
 هي قتصاديةالا  التنمية وأن الأساسي المحرك هي الإدارة إن"يقول مثلا "دركر فبتر" تبدأ من

 عنصرا تعتبر الإداریة القدرة إن "يقول حیث" جالبريت جون  "ذلك في یؤیده كما ،1  " نتیجة
 قتصاديةاا  تنمية تحقیق إمكانية تصور معه يمكننا ل الذي بالقدر التنمية تحقیق في جوهریا

 . 2  " الةفع   إدارة تحقیق بدون 

 رغبتها في شك بدون  یؤثر الدول في قتصاديالا  التقدم" أن على أكد فقد "وايدنر" أما      
 التنمية أن ترى  النظرة وهذه ،البیروقراطي الإداري  جهازها وتنمية الإداري  نظامها تطویر على

 العضوية العلاقة جوهر تعكس الثلاثة الآراء هذه. 3" الإداریة التنمية عملية تسبق قتصاديةالا 
 .قتصاديةالا  والتنمية الإداریة التنمية بین الترابطية

 قتصاديةالا  التنمية بین العلاقة يعكس الذي الأساسي المحور إن :الفلسفي الإطار-ب   
 الإنتاج عوامل هما :أساسیین عاملین فيه یتحكم والذي الإنتاج زیادة في یتمثل ،الإداریة والتنمية

 واحدة لحقيقة مظهرین هما الإنتاج وعلاقات فعاليات فإن الأساس هذا على ،الإنتاج وعلاقات
 التنمية أما الإنتاج، عوامل بزیادةتهتم الإقتصادية  التنمية فان وعليه، نتاجالا  أسلوب هي

                                                           
1 Peter;Druker;ManagmentS;New Role "in Harvard Reviw November ;december,1969,p6. 

 77رعد حسن الصرن، مرجع سابق، ص   2
 .38قيس المؤمن وآخرون، مرجع سابق، ص 3 
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 الإنتاج، زیادة هو بینهما المشترك فالهدف ،الإنتاج وسائل وتحسین بتطویر فتهتم الإداریة
  شكال التالية:الأ خلال من الترابط هذا توضيح ويمكن

 1الفلسفي للعلاقة بين التنمية الإدارية والتنمية الاقتصادية: الأساس (1الشكل رقم )

دارية في القرن الواحد والعشرين، دار الرضا للنشر ، صناعة التنمية الا الصرن المصدر: رعد   حسن 

 11، ص2002التوزيع، سوريا .

 

 .2قتصاديةهتمام كل من التنمية الإدارية والتنمية الا  : ا  (2الشكل رقم )

 

.00 ص ،1111. ردنالأ الزهران، دار دارية،الا  التنمية وآخرون، المؤمن قيس: المصدر

                                                           

 81، ص5005، دار الرضا للنشر التوزیع، سوریا .صناعة التنمية الدارية في القرن الواحد والعشرينرعد   حسن الصرن، 1 
 .40، ص 1888دار الزهران، الردن.  التنمية الدارية،قيس المؤمن وآخرون،  2 
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 للنمو المثلى الكفاءة يحقق أن يمكن ل الإداریة، والتنمية قتصاديةالا التنمية المزیج بین       
 یرتبط الأمثل التوازن  تحقیق إنو  الواحد. المجتمع في بینهما التوازن  من نوع لم یتحقق ما

 من نماذج ثلاثة وهناك الإنتاج، ووسائل الإنتاج عوامل توفر ومدىالمطلوبة  الأهداف بتحقیق
 :الإداریة والتنمية قتصاديةالا  التنمية بین التوازن 

 وأدواته الإنتاج وسائل كمية تفوق  كبیرة بكمية الإنتاج عوامل توفر حالة في: الأول النموذج - 
 قتصاديةالا  التنمية لأطر الواسع ستخدامالا  أسس على يكون  سوف النمو فإن ،المجتمع في
 لحالة حقال الوصول وقصد ،ذلك لمواكبة الإداریة التنمية أطر من يمكن ما أقصى ستخدامواا 

  .التوازن 

 ووسائل الإنتاج عوامل بین العقلاني التوازن  من نوع وجود حالة في :الثاني النموذج-  
 التنمية ستخداماا  خلال من یتحقق والذي للنمو الأمثل الإطار إلى الوصول يمكن، الإنتاج

 .متوازن  بشكل الإداریة والتنمية قتصاديةالا 

 في الإنتاج عوامل توفر تفوق  بنسب الإنتاج وسائل توافر حالة في: الثالث النموذج -
 عوامل ستخدامباا  الإداریة التنمية أطر في التوسع خلال من يكون  سوف النمو نفاا   ،المجتمع
 إلى الوصول محاولة وبالتالي المجتمع ثروة على للحفاظ مثلوالأ العقلاني بالأسلوب، الإنتاج
    .التوازن  عملية

 الأمثل المزیج تحدید في تساعد التي ،حتمالتالا  بنظریة ترتبط الثلاثة النماذج هذه إن      
 مطلوبة مثلى، زیادة تحقیق إلى تؤدي الإداریة والتنمية قتصاديةالا  التنمية من تركیبة كل لأن

 يمكن والتي العوامل، من مجموعة على یتوقف والذي مثالي، نمو لتحقیق السعي وبالتالي
 التنمية عملية من كل في تؤثر وبالتالي التنمية، عملية مجمل على أساسية مؤثرات عتبارهااا 

 1. 3رقم الشكل یوضح ما مثل قتصاديةالا  والتنمية الإداریة
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 1: مؤثرات التنمية الإدارية والتنمية الاقتصادية(3الشكل رقم )

 

 

 

دارية، دار الزهران، الأالمصدر: قيس المؤمن وآخرون، ال ، مرجع 1111ردن. تنمية الا

  .03صسابق،
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 تنفذ التي ،قتصاديةالا  التنمية مجمل يمثل الإنتاجية العملية مسار إن :التنظيمي الإطار-ج 
 في الإنتاجية العملية تحقیق في الفعالة والمسارات المثلى ستخداماتالا  يحدد إطار ضمن
 العنصر يعتبر والذي الإداریة التنمية إطار أو التنظيم إطار هو الإطار وهذا ،مراحلها جميع
 قتصاديةالا  التنمية لحركية المنظم الأساسي العنصر يمثل كونه ،الإنتاج عناصر من الرابع

  4رقم  الشكل خلال من بینهما العلاقة توضيح يمكن .وفاعلية بكفاءة أهدافها إلى للوصول
. 

 1قتصادية:  التنمية الإداریة و التنمية  الا  (4الشكل رقم )

 

 44، ص1991. ردنزهران، الأ  دارية، دارال   واخرون، التنمية مؤمن سالمصدر: قي

 

                                                           

 44، ص1888، دار زهران، الردن .، التنمية الداريةقبس مؤمن واخرون  1 



 الفساد ال داري  الفصل الأول:           ال طار المفاهيمي والنظري لدراسة  التنمية الإدارية و
 

26 
 

 ،قتصاديةالا  والتنمية الإداریة التنمية بین العلاقة سياقات أن لاحظن الشكل خلال من      
 ستخدامهااا  في قتصاديةالا  التنمية لحركة المنظم الإطار تمثل الإداریة التنمية أن إلى تشیر

 فیها التبذیر وعدم ستخدامهااا  كفاءة يضمن بما فاعلة، بصورة الأساسية الإنتاج وطرق  لعناصر
 المتوازن  النمو تحقیق إلى یؤدي بما وفاعلة منتظمة بأشكال التنمية أهداف تحقیق وبالتالي"

 1".المجتمع في والأمثل

 الذي التخطيط بعنصر مباشر بشكل یرتبط الأمثل النمو تحقیق إن :التخطيطي الإطار-د  
 والتوازن  التكامل وسائل يحدد لأنه ،قتصاديةالا  والتنمية الإداریة التنمية بین الربط عنصر يشكل

 إدخال و الشامل، التخطيط طریق عن إل التكامل وهذا الترابط هذا إیجاد يمكن فلا بینهما،
 تدور الذي المحور بالتالي الإنتاجية، العملية مركز تمثلان تصبحان بینهما التخطيط عنصر

  المجتمع. في البشریةحتياجات الا  سد أطر حوله

 أساسية علاقة هي ،قتصاديةالا  والتنمية الإداریة التنمية بین العلاقة أن یتضح سبق مما      
 سياسات وفق  المجتمع في الرفاهية تحقیق بالتالي و مثلالأ النمو بتحقیق ترتبط وجوهریة

 كل متطلبات خلال من كذلك یوضح هذه العلاقة وجود وإن الشامل، التخطيط تعتمد عملية
   الجدول. من منهما

 .قتصاديةالا  التنمية ومتطلبات داریةالا  التنمية متطلبات یبین :1 رقم الجدول

 داريةال   التنمية متطلبات        قتصاديةال   التنمية متطلبات      

 المتاحة قتصاديةالا  مكانياتالا  دراسة
 تطور مسار وتحدید

 وتحدید المتاحة داریةالا  مكانياتالا  دراسة
 تطورها مسارات

 ومتطلباته مكاناتهواا  داري الا  التطور مدى دراسة ثیراتهوتأ التكنولوجي تطور مدى دراسة

                                                           

، مرجع 5005، دار الرضا للنشر والتوزیع، سوریا .صناعة التنمية الدارية في القرن الواحد والعشرينرعد حسن الصرن،  1 
 .78، 77سابق صص
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 تطورات على والمستقبلية الحالية
 قتصاديةالا  مكانياتالا 

  والمستقبلية الحالية

 تحكم التي یدیولوجياتوالا  المسارات تحدید
  قتصاديةالا  التنمية عملية

 عملية تحكم التي یدیولوجياتوالا  المسارات تحدید
 داریةالا  التنمية

 وتشخيص قتصاديالا  التخطيط واقع دراسة
  تواجهه التي والمعوقات مكاناتهاا 

 مكاناتهاا  وتشخيص داري الا  الواقع دراسة
  تواجهه التي والعراقیل ومعوقات

  قتصاديالا  الهيكل تحدید  قتصاديالا  الهيكل تحدید

  التنفیذية العمليات ودراسة طرأ تحدید  التخطيطية العمليات ودراسات طرأ تحدید

 القوى  وخطط السكانية المسارات تحدید
  العاملة

 وتطییر البشریة التنمية مسارات تطویر تحدید
 العاملة القوى 

 معدلت لحساب جدیدة طروأ صيغ وضع
 في تطور وحجم قتصاديالا  النمو

 المتاحة مكانياتالا 

 جهزةالأ حجم لتحدید علمية طروأ صيغ وضع
 تخاذاا  في وقابلییتها كفاءاتها وتحدید داریةالا 

  المسؤوليات وتحمل القرارات

 وتعدیلها داریةالا  القوانین معالجة  وتعدیلها قتصاديةالا  القوانین معالجة

 .44، ص1991ردن.زهران، الأ  دارية، دارال   واخرون، التنمية مؤمن : قبسرالمصد

 للنشر الرضا والعشرين، دار الواحد القرن  في داريةال   التنمية الصرن، صناعة حسن : رعد         
 .89، 88صص سابق ، مرجع2002. والتوزيع، سوريا

دارة الإدارية التنمية بين العلاقة- 4  حول النظر وجهات وتباینت الآراء ختلفتاا  لقد :التنمية وا 
 التنمية برامج وتنفیذ تخطيط عن المسؤولة دارةالا " :نهابأ عرفت فقد ،التنمية دارةإ مفهوم

   1". والسياسية جتماعيةوالا  قتصاديةالا 

                                                           

دارة التنميةعبد العزیز الحمود، 1   .2، ص 1878، عالم الفكر الطبعة الثانية التلازم بين التنمية الإدارية وا 
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 الأداء بمستوى  رتقاء للإ ،والتحدیث التطویر وإدارة وتطویر إدارة"  :نهابأ تعریفها تم كما      
 أهداف تحقیق سبیل في ،المادية والإمكانيات البشریة للطاقات الأمثل ستثماروالا  والإنتاجية

 1"التنمية الشاملة

 لكن التنفیذ، في فقط دورها ینحصر ل التنمية إدارة أن لنا یتبین التعریفین هذین خلال من      
 العقلاني التحلیل على يقوم الذي المنطقي بالتفكیر تتسم نهالأ ذلك التغییر على تعمل

 ستراتیجياتالا  تطبیق الأساسية غایتها و، وتتأثر البیئية بالظروف ترتبط نهاأ كما الموضوعي،
 الخطط تنفیذ ومراقبة متابعة يكفل بما، غیرها أو معلوماتية أو إداریة كانت سواء المتطورة
 البشریة الأبعاد حیث من الإداریة التنمية برامج في التكامل عنصر ذلك في وتراعي التنموية،
 العلاقة ذات الجهات مختلف بین والتعاون  التنسیق إجراء على وتعمل والمكانية، والزمنية
 أحيانا والتداخل التشابه من وبالرغم الإداریة  التنمية أن غیر أهدافها، لتحقیق الإداریة بالتنمية

 في ختلافالإ هذا إبراز ويمكن ، التنمية إدارة عن تختلف نهاأ إل والغايات الأدبيات في
  : التالي الجدول

 دارة التنمية.داریة واا الجوهریة بین التنمية الا  ختلافاتالا  :2الجدول رقم

 التنمية دارةا                     داريةال   التنمية              

 سالیبوالأ الوسائل وتحسین بتطویر تهتم
 للتنمية داریةالا 

 التنمية ستراتیجياتواا  هدافوأ  بفلسفة تهتم

 من يمكن التي الكيفية معرفة على ترتكز
 داریةالا  القدرات تطویر خلالها

 والفلسفي الفكري  الإطار وضع على ترتكز
 الممكنة البدائل ختيارهداف، واا الأ وتهدید للتنمية
 ولوياتالأ وتحدید

                                                           

ة ودور إداریي التنمية وأهمية تأهیلهم لتحقیق الأهداف المنشودة على صعید ، مدخل لدراسإدارة التنميةأسامة عبد الرحمن، 1 
 .42ص  1878الوطن العربي، عالم الفكر، 
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 داري الا  داءالأ وتحسین تطویر لىاا  تهدف
 المجتمع في جهزتهوأ

 العمليات ورقابة وتنفیذ وتنظيم لتخطيط تهدف
 التنموية

 القدرات وتنمية وتحسین لتطویر موجه جهد
  داریةالا  والطاقات

 للتنمية والتنفیذية التخطيطية البرامج تحدید عملية
 التنفیذ موضع ووضعها المجتمع في داریةالا 

 داري الا  داءالأ تطویر بعملية تختص
 المشروعات دارةإ عن المسؤولة للأجهزة

 .التنموية والنشاطات والمنظمات

والمشروعات  والبرامج السياسات بإدارة تختفي
 المجتمع. في الشاملة التنمية تحقق التي

 كنظم داریةالا  والقضايا المسائل تعالج
 ودراسة التطبیق وطرق  العمل جراءاتواا 

 بتطور الخاصة والموضوعات الوقت
 تجاهاتوالا  والوظيفية التنظيمية الهياكل

 السلوكية.

 تتعلق رئيسية طروأ یدیولوجيةاا  قضايا تعالج
 ولوياتالأ وتحدید ومحتواها بالتنمية، وفلسفتها

 المختلفة بجوانبها للتنمية العام الإطار وتصميم
  ومجالتها هدافهاأ  وتحدید

 تتولى التي جهزةالأ تطویر عملية نهاإ
 للتنمية المختلفة العمليات تطبیق

 التنمية عمليات تطبیق یتولى الذي الجهاز نهاإ
 المجتمع في

 لىإ تؤدي التي سالیبوالأ الكيفية تحدد
 داري الا  الجهاز في داریةالا  القدرات تطویر

 ستخداماا  في والفاعلية الكفاءة لها یؤمن بما
  المتاحة والموارد مكانياتالا 

 لتشغیل الملائمة داریةالا  سالیبوالأ الطرق  تحدد
 بما مشكلاته ومواجهة للتنمية داري الا  الجهاز

  المجتمع في الفعال النمو يحقق

 التطویر مجالت تغطي متخصصة عملية
 داري الا 

 قطاعات كافة تغطي وشاملة واسعة عملية
 المجتمع
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 وتغییر والتطویر التدریب عمليات تشمل
 طرق  وتطویر وتحسین التنظيمية الهياكل

 جراءاتالا  وتطویر وتحسین نتاجوالا  داءالأ
  وتفعیلها

 هدافهاأ  التنموية الفلسفة بناء عمليات تشمل
 والمنظمات جهزةالأ وتحدیث وبناء تجاهاتهاوإ 

 ومتكاملة العامة التنسيقية طرالأ ووضع التنموية
 داریةالإ جهزةالأ وتفعیل الشاملة التنمية لعملية

 داریةالإ التنمية عن المسؤولة

 للنشر رضا والعشرين، دار الواحد القرن  في داريةال   التنمية الصرن، صناعة حسن المصدر: رعد
 98.1، 91 ص ، ص2002. والتوزيع، سوريا

 في ومهما أساسيا عنصرا الإداري  التدریب يعتبر :الإداري  بالتدريب الإدارية التنمية علاقة- 1
 تنفیذها على المشرفة الإداریة للقيادة إسهامات من يقدمه بما ،الإداریة للتنمية برامج أي نجاح

 الأنشطة من ويعتبر سلوكيا، تغییر أدائهم، مستويات تحسین في تنفذها، التي لبشریةا الموارد أو
  .منه المرجوة للأهداف نظرا الحقيقية الإداریة التنمية تحقیق في المهمة

 مؤهلات ومعارف لإكسابهم للعاملین وتغییر تعليم نشاط" :أنه على التدریب عرف فقد      
 أدائهم، لتحسین يحتاجونها مؤهلات وعلى معینة وظائف في عاملین على یركز فهو محددة،

 منظمات أكثر تمارسه نشاط أنه كما الحالیین، العاملین حاجات لمعالجة شائع نشاط والتدریب
   .2" الأعمال

 جوانب ثلاث ویتضمن هادف السلوك، بتغییر یرتبط منظم إجراء":أنه على عرف كما      
 عرف كما. 3" جتماعيةالا  المهارات تدعى والتي تجاهاتالا  ثم المعرفة المهارات، :هي رئيسية

 الجودة لتحقیق والمنظمات بالأفراد رتقاءالا  إلى الهادفة الروافد أهم من" : أنه على التدریب
 والتغییر التنمية محور هو الفرد أن وبما المعلومات، تكنولوجيا عصر في الأداء في والتمیز

                                                           

، ص ص 5005، دار رضا للنشر والتوزیع، سوریا .صناعة التنمية الدارية في القرن الواحد والعشرينرعد حسن الصرن، 1 
88 ،87. 

 .532، ص 5007، عمان، الأردن، 4، دار وائل للنشر، ط الخصائص والوظائف الإداريةالأعمال سعاد نائف برنوطي،  2
 .10، ص 1882، دار علم الكتب، الریاض، أسس التدريب الإداري یوسف بن محمد القبلان،  3
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 التي ،والمتجددة المتطورة التدریبية النشاطات من مجموعة التدریب خطة تتضمن أن یجب
  1". والتطویر التنمية حاجات لتلبي والتنظيمية الإداریة المستويات جميع تناسب

 مهارات كتساباا  على یهدف ،متجدد مستمر ضروري  نشاط التدریب أن یتضح سبق مما      
 بما تجاهاتوالا  السلوكيات في تغییر كذلك تقادمت، التي تلك عن والتخلي جدیدة ومعارف

 على یهدف التدریب فإن عموما. الأكمل الوجه على وظائفها أداء في البشریة الموارد يساعد
  :2یلي فيما حصرها يمكن الأهداف من مجموعة تحقیق

   .للمنظمة الربحية وتحسین البشریة للموارد الوظيفية المعرفة تحسین_  

   .البشریة للموارد المعنوية والحالة الوظيفي الرضا تعدیل_  

   .المنظمة أهداف تحقیق في يساعد_  

   )الإدارة( والمنظمة البشریة الموارد بین والثقة نفتاحالا  ويطور التدریب يحقق_  

   .المتدربین تعلم التدریب يحقق_  

    .المستقبل في البشریة والموارد والتنمية التدریب لتخطيط معلومات التدریب _یوفر  

 الموارد وقدرة قابلية مدى على للحكم كأداة التدریب يستخدم الإداریة التنمية برامج لتطبیق      
 برامج خلال من ومعلومات، مهارات من كتسبتهاا  ما خلال من،  أهدافها تحقي على البشریة
 ذلك التدریب، عملية مخرجات على للحكم الأداء تقیيم طریق عن فیها، شاركت التي التدریب

 في ذلك وترجمة بلورة فیتم أهداف من وتحقيقه نجازهاا  مطلوب هو ما بمعرفة یهتم التدریب أن
  3البرامج. هذه بصقل الإداریة والتنمية التدریب أخصائیو ویهتم تدریبية، برامج شكل

                                                           

 .83،85، ص ص 5002، دار أسامة للنشر والتوزیع، الأردن، المعجم الإداري سمیر الشوبكي، 1 
 .301، ص 5008، الدار الجامعية، الإسكندریة، مصر، دارة الستراتيجية للموارد البشريةالإفرید النجار،  2 
 .108، مرجع سابق، ص صناعة التنمية الإدارية في القرن الواحد والعشرينرعد حسن الصرن،  3 
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 الوسیلة هو فالتدریب البعض، لبعضهما متكاملتان عملیتان الإداریة والتنمية التدریب إن      
 والفعالية، الدقة من عالية وبدرجة الحقيقية أهدافها الإداریة التنمية برامج تحقق خلالها من التي
 الإداریة، التنمية حتياجاتاا  مع والتجاوب التأقلم خلال من الأهداف هذه تنفیذ على يعمل وهو
 .1العامة الإداریة التنمية أهداف أحد وهي والمهارات الإمكانيات تنمية إلى یهدف كما

 نظرا المفهوم، نفس على للدللة الإداریة والتنمية التدریب يستخدم الحالت من الكثیر في      
 وكذلك منهما، كل من المرجوة الأهداف أو إعدادهما، خطوات في سواء بینهما الكبیر للتشابه
 واضح الإداریة والتنمية التدریب بین الفرق  أن غیر يمیزهما، الذي والشمولي الرسمي الطابع
 فقط وليس الإداریة التنمية برامج تنفیذ في الشائعة الأسالیب أحد التدریب يعتبر حیث وجلي،
 التي والمواصفات الخصائص عن تختلف إداریة مقومات للتدریب أن كما الوحیدة، الوسیلة

 .عموما داریةالا  التنمية بها تتمیز

 فأنها الواقع في ولكن ،المختلفة الإداریة المفاهيم هذه بین التداخل إلى نشیر الأخیر في      
 الإداري  الجهاز تطویر إلى تهدف فهي والميكانزیمات والجوانب الآليات اختلفت وإن جميعها

 أنه غیر مؤقتة، ظرفية أو مستمرة حركية كانت وسواء جزئية، جوانب في أو شاملة بصورة سواء
وكذلك  تستهدفها، التي للأهداف نظرا المفاهيمهذه  أشمل الإداریة التنمية أن نظرنا في تبقى

 الأخرى. الإداریة المفاهيم من غیرها عن تمیزها التي الخصائصمجموعة 

 .الإدارية التنمية خصائص :الثاني المطلب

 والمستقبلية، الحالية حتياجاتوالا  التحديات مواجهة في أهدافها الإداریة التنمية تحقق لكي      
 التنمية حقيقة ومعرفة فهم في كبرى  أهمية تعكس الخصائص مجموعة فیها تتوافر أن من لبد

 :التالية العناصر في الخصائص هذه تلخيص ويمكن ،الإداریة

                                                           

رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في عبد الهادي حسین الهمداني، التنمية الإداریة ومعوقاتها في الجمهوریة العربية اليمنية، 1 
 .53،55، ص ص 5012العلوم السياسية، جامعة القاهرة، كلية القتصاد والعلوم السياسية، 
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 التنمية جهود إطاره في تتم الذي التشریعي القانوني الطابع" :بها ويقصد :الرسمية خاصية-1
 عن تصدر أن یجب الإداریة التنمية أن ذلك ،1  "الرسمية طابع لتكتسب عليه وتعتمد ،الإداریة
 أعمالها، تنظم إداریة أجهزة ذلك لأجل وتنشئ ،( الدولة  )المنظمة في المختصة الهیئات

 . القرارات تنفیذ في المساعدة والأسس القواعد من بمجموعة

 تتبناها عليا قرارات بموجب تتم الإداریة التنمية عملية أن في ،الرسمية خاصية تتجلى كما      
 وتحدد ترسم التي القرارات بواسطة التنمية هذه تصدر لم فإذا المنظمة، في المختصة الهیئات
 والتحدیث التطویر عملية لأن الإداریة، التنمية تنفیذ عملية تتولى التي الأجهزة وتنشئ الخطط

 الإطار ترسم التي فهي العليا، الإدارة تصدرها وقرارات سياسات على بناءا إل تتم ل المنشودة،
 تمر ولكنها عشوائية فردية بمبادرات تتحقق ل نهاأ كما ،الإداریة التنمية لعملية والفعلي الرسمي

     2.الرسمية القنوات عبر

 في الرسمية التنظيمات وتغطي تشمل الإداریة التنمية أن تعني الرسمية خاصية إن      
 التطویر عملية ستهدافهااا  حیث من الرسمية الصفة تكتسب الإداریة التنمية أن بمعنى المنظمة،
 القدرات تطویر مسئولية تتولى رسمية وأدوات أجهزة وجود تفرض وبالتالي ري،الإدا والتحدیث

 :في تتمثل الأجهزة هذه ،3الشاملة التنمية وتحقیق النمو معدلت یؤمن بما ،الإداریة

 مسؤولية تحدید للتنفیذ، خطط من تتطلبه ما، وبرمجتها الأهداف تحدید مسئولية تتولى أجهزة- 
 .الأخرى  الإداریة بالأجهزة وعلاقتها التنفیذ عملية علية تقع من على

                                                           

، رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه التنمية الإدارية ومعوقاتها في الجمهورية العربية اليمنيةعبد الهادي حسین الهمداني، 1 
 .53،55ص ص ، 5012عة القاهرة، كلية القتصاد والعلوم السياسية، في العلوم السياسية، جام

 ، ، رسالة نیل درجة الماجستیر في إدارة الأعمالإستراتيجية التنمية الإدارية كمدخل للتطوير التنظيمي أحمد محمد ناصر، 2
 .22، ص 1887جامعة عین شمس كلية التجارة، 

، رسالة مقدمة على تطوير المسار الوظيفي بالتطبيق على قطاع الدواء في مصرالتنمية الإدارية وأثرها  أيمن حسن دیوب، 3
 .20، ص 5005جامعة عین شمس، كلية التجارة، قسم إدارة الأعمال،  رجة الماجستیر في إدارة الأعمال،لنیل د
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 میزانیته وتحدید الإداري  للتدریب برامج وضع مهمتها البشریة، الموارد تنمية تتولى أجهزة -  
 القيادة   لدى الأداء مستوى  برفع تهتم كما والطویل، والمتوسط القصیر المدى على وأهدافه
  الموارد تعاون  إلى تؤدي مما والترقيات، والحوافز للأجور سياسة إعداد خلال من الإداریة

   .للمنظمة والولء نتماءالا  تعزیز الوظيفي الرضا وتحقق البشریة

 فيما لربطها المنظمات مختلف بین أو ،المنظمة داخل تصالالا  عملية تطویر مهمتها أجهزة - 
 .والجهد للوقت قتصادااا  الحدیثة، تصالالا  أسالیب بإتباع بینها

 بیئة مع نسجامااا  أكثر تكون  بحیث المنظمة، داخل التنظيمي المناخ توفیر مهمتها أجهزة -
   1الخارجية. والبیئة الداخلية البیئة بین والتطابق التوازن  يحقق بما ،الإداري  العمل

 التنمية جهود إطار في الإداریة الوحدات بین التكامل درجة تعكس  الأجهزة هذه مهمة إن      
 أكثر التنظيمية البیئة جعل بهدف وجدت ناا  ومعالجتها الضعف نقاط تحدید مع الإداریة،

 وطویلة مستمرة دیناميكية عملية الإداریة التنمية عملية لكون  الإداریة، التنمية لجهود ملائمة
 تحدد المستقرة السياسة أن ذلك ستقرار،بالا  تتمیز سياسات توفیر یتطلب فنجاحها الأجل

 تحدد لأنها المیدانية، والدراسة التحلیل على عتمادهالا  التفصیلية الخطط وترسم التوجهات
 لعل الإداریة، التنمية برامج من المحقق مع المطلوب مقارنة خلال من للتقیيم الدوریة المراجعة

 نجاح مدى علیها یتوقف التي ( أهمها يكن لم إن)  العوامل أحد السياسات في ستقرارالا  عامل
   .الإداریة التنمية عملية

 2،الإداریة والمستويات الإداریة المسألة جوانب جميع تشملنها أ أي :الشمولية خاصية- 2
 :أهمها الأسباب من للعدید وذلك الإداریة التنمية خواص أهم من الشمولية خاصية وتعتبر

                                                           
 .34، مرجع سابق، ص صناعة التنمية الإداريةرعد حسن الصرن،   1
لم  1ط ،، دار طلاس للدراسات والترجمة والطباعةتأملات ودراسات في الإدارة والتنمية الإدارية، أحمد عبد السلام دباس 2 

 .122ص  ،1877یذكر بلد النشر، 
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 التي التنظيمية الجوانب كافة تشمل ،الإداریة التنمية تحقیق سبیل في تبذل التي الجهود نإ - 
 البشریة الجوانب تشمل الجوانب وهذه الإداري، الجهاز وكفاءة قدرة في التأثیر شأنها من

   1.والبیئية والتشریعية والإجرائية

 یخلق أن شأنه من ،محددة عناصر أو واحد مجال على الإداریة التنمية جهود قتصاراا  إن - 
 الجزئية الجوانب أو الإداریة الأجهزة عزل أن ذلك الإداري، الجهاز في التوازن  عدم من حالة
 التفاعل يكون  أن إلى یؤدي الأخرى  الكلية الجوانب عن بمعزل الإداریة، التنمية جوانب من

 على سلبا تنعكس قد بل التأثیر، محدودة الجدوى  عديمة الإداري  الجهاز مكونات بین والتأثیر
 أهدافها تحقیق بقصد الإداریة التنمية في الشمولية النظرة يستدعي مما الإداریة، التنمية دجهو 
 الصعب من فإنه البعض بعضها مع وتتفاعل تتداخل "الإداریة التنمية جوانب كل كانت ولما

 عتماداا  عدم أن كما 2". الأخرى  الجوانب في تنمية تصاحبها أن دون  جانب في تنمية تصور
 حیث من الإداریة التنمية عناصر في تمایز هناك بأن خاطئا نطباعااا  يعطي قد الشمولية النظرة

 .الإداریة التنمية برامج إعداد عند الأهمية

 على القدرة وعدم بینها، التفرقة يصعب متداخلة و مترابطة الإداریة التنمية عناصر إن -  
 عتمادالا  يمكن ل المثال سبیل فعلى الباقي، على العناصر هذه من عنصر أي تأثیر معرفة

 من غیره دون  البشریة الموارد وهو الإداریة التنمية عملية في الأهم العنصر تنمية على
 وما التنظيمي، المناخ من الأخرى  العناصر ليشمل كذلك هتمامالا  يمتد أن بد ل بل العناصر،

 (. والتشریعات القوانین، الهياكل،)  الأخرى  الجوانب في تطویر من ذلك یتطلب

  متناسقة ووظائف مهام تنفیذ تتطلب الإداریة التنمية بجهود تضطلع التي البرامج إن -  
 مراعاة دون  لها، التخطيط دون  غاياتها تبلغ أن الإداریة للتنمية يمكن ل أنه حیث متكاملة،

 بین التنسیق خاصية مراعاة مع للأجهزة، تبعا لذلك اللازمة والأنشطة المهام في التنظيم عنصر
                                                           

 .55قيس المؤمن وآخرون، مرجع سابق، ص  1 
 .58عبد الهادي حسین الهمداني، مرجع سابق، ص 2 
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 الشمولية خاصية أهمية يعكس ذلك كل.المخططة النتائج وتقیيم  علیها والرقابة المبذولة الجهود
 رقابة ذلك يصاحب وما بالتنفیذ نتهاءواا  بالتخطيط بدءا الإداریة التنمية عملية بها تتمیز التي

   .وتصحيحا

 مرحليا ظرفيا عملا ليست الإداریة التنمية أن الخاصية هذه تعني :ستمراريةال   خاصية-3 
 الإداریة التنمية بأن تعني ولكنها ،1ومكان بزمان مقیدة عمليةنها أ وأ ویختفي، یزول أن یلبث

 مستمرالمجتمعي  التواصل أن"ذلك الإداریة العملية ستمرارلا تبعا  مستمرة وعملية ظاهرة
 متطورة الإداریة التنمية تكون  أن من بد ل لذلك وتتطور، وتتجدد تتغیر والأوضاع والظروف
 عملية الإداریة التنمية عملية من تجعل الأسباب من مجموعة هناك أن كما2  "أيضا، ومستمرة
 : منها مستمرة

 والتغیر بالتجدد تتمیز والإداریة البشریة الحاجات كذلك والتنوع، بالتعدد تتمیز الوظائف نإ - 

 ستمراریةاا  ضمان طریق عن الوظائف تعدد متطلبات مواجهة ويفرض يستوجب مما ،والتنوع
 فعالية تحقق التي الإداریة التنمية وجهود عناصر في والمتمثلة ذلك، تضمن التي الأنشطة

 الثورة أحدثته ما لذلك مثال برزأ ولعل ككل، المجتمع وفي المنظمة في الإداري  الجهاز
 الحياة على ذلك وتأثیر الإنترنت طریق عن المعلومات  ستهلاكواا  إنتاج مجال في المعلوماتية

   3."  الإداریة

 فمن تتأثر لكنها والتطورات، التغیرات هذه عن معزولة تبقى ل والإدارة التسییر إن - 
 التطور لكون  الإدارة، مجال في ستخدامهاواا  الحدیثة التكنولوجيا منجزات من ستفادةالا  الضروري 

                                                           
رسالة نیل درجة الماجستیر في إدارة العمال، ير التنظيمي، استراتيجية التنمية الإدارية كمدخل لتطو ناصر النعيمي،   1

 .22،22، ص ص 1877جامعة عین الشمس، كلية التجارة، 
 .30، مرجع سابق، ص صناعة التنمية الإداريةرعد حسن الصرن،  2 
 .82، مرجع سابق، ص التنمية الإداريةموسى اللوزي،    3
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 عملية عليه تكون  أن یجب الأمر كذلك خصائصه في متجدد بطبيعته متغیر والتقني العلمي
  .الإداریة التنمية

 خلال من ،مظاهره تتجلى الذي الإداریة والنظریات المفاهيم في والحداثة التطور إن-  
 الحدیثة والأسس القواعد وفي ستراتیجي،الا  والتخطيط الدیناميكية البرمجة في الجدیدة الأسالیب

 هذه لمواكبة الحدیثة الإدارة وعلوم بفنون  هتماموالا  الإلمام يحتم مما ،تصالتوالا  النظم في
 سيكون  وإل الإداریة، التنمية لمتطلبات خدمة السائدة الظروف ظل في منها ستفادةوالا  التغیرات

 متطلبات مع یتوافق ل وهذا تمیزه، التي والمیزة السائد هو القديمة الأسالیب على عتمادالا 
 المتعلقة الجوانب خصوصا الوراء، إلى یتقهقر الذي الأداء مستوى  على سلبا ینعكس مما التنمية

 .البشریة بالموارد المرتبطة والخبرات بالمهارات

 ومن مدخلاتها منه تستمد الذي الحیوي  المجال تمثل منظمة لأية البیئية الخصائص إن  - 
 منظمة أية دراسة يصعب وبالتالي التفاعل، هذا مخرجات له تقدمفيه  تتفاعل الذي ، المحيط

 هذا متطلبات ترجمة في والإیجابي البناء التفاعل على قدرتها عتبارالا  بعین الأخذ دون  قائمة
   .ومعنويا ماديا المحيط

 عناصر جميع في مستمرة بصفة القائمة الإداریة الأجهزة في التنظيم مراجعة ضرورة إن - 
 ستعدادالا  ومدى والتغیر، الحركية هذه لمواكبة والتجدید التطور بغية وجهودها ،الإداریة التنمية
 بصورة أو ظرفيا الأجهزة بعض في التوسع ظروف أحيانا تقوض قد المجتمع، متطلبات لتلبية

 للظروف صلاحیتها لعدم القائمة الأجهزة بعض عن التخلي الظروف هذه تفرض وقد مستمرة،
 .فاعلية وأكبر تطورا أكثر بأجهزة ستبدالهاواا  الحالية

عناصر  كافة تشمل هاإلی الإشارة تمت كما الإداریة التنمية إن :تساقوال   التوازن  خاصية-4 
   ب: تهتم فهي ، 1بینها فيما نسجامبالا  تتمیز العناصر وهذه ،الإداري  لالعم

                                                           
  .21، مرجع سابق، ص على تطوير المسار الوظيفيلتنمية الإدارية وأثرها أيمن حسن دیوب، ا 1



 الفساد ال داري  الفصل الأول:           ال طار المفاهيمي والنظري لدراسة  التنمية الإدارية و
 

38 
 

 على يحتم وهذا البشریة، الموارد وتنمية والتشریعية التنظيمية الهياكلالمنظمات و  تطویر- 
 بشكل المختلفة قتصاديةالا  القطاعات في تساقالا  من إطار في تعمل أن الإداریة التنمية

 وتطویر تحسین على ويساعد ،جتماعيةوالا  قتصاديةالا  المتغیرات مع یتلاءم ومنسجم متماسك
 .الإداري  الجهاز وفاعلية وكفاءة جودة

 أن یتطلب الإداریة التنمية أهداف تحقیق إن :الأهداف تحقیق في المعتمدة الخطة وضوح - 
 الإداریة، بالتنمية المعنية الأجهزة جميع تشمل وواضحة، ودقيقة محكمة لخطة تبعا تتم

 من المستهدفة المجالت وأ المعنية بالأجهزة الأمر تعلق سواء مباشرة، مسؤولية عنها والمسؤولة
   .ةداریالا  التنمية تحقیق عملية

وما  داریةالا  التنمية جهود فرزتهاأ التي النتائج الرقابة، تقیيم في تستخدم التي المعاییر وضوح- 
 عموما للتنفیذ، والقابلية بالواقعية المعاییر هذه تتصف حیث قرارات، من ذلك عن ینجم

 علیها تنطوي  التي العناصر جميع ليشمل یتوسع ولكن العناصر هذه على يقتصر ل فالوضوح
 .الإداریة التنمية عملية

 المفاهيم من غیرها عن تمیزها كما الإداریة، التنمية توضح والتي الخصائص هذه إن      
 الخصائص هذه خلال من الإداریة التنمية تحقق لكي أهمیتها، كذلك تبرز الأخرى  الإداریة
المطلب  في سنتناوله ما وهذا الأساسية المرتكزات من مجموعة فیها تتوافر أن یجب أهدافها،
  1الموالي.

 هدافهاوأ الإدارية التنمية مرتكزات :الثالث المطلب-

 تطور دیناميكية بصورة تستهدف  أنها التعقید، بالغة عملية الإداریة التنمية عملية تعتبر       
 وأعمق أشمل فهي وهادفة، ومخططة ومتزنة شاملة بصورة جتماعيوالا  قتصاديالا  الواقع
 التي والسلوكيات والتقالید العادات لتشمل تتسع لكنها روتینية، إداریة عملية تكون  أن من وأوسع

                                                           

 .317ص  ،5003، الأردن،5، مطابع الندلس، طبين النظرية و التطبيق التدريب الإدا ري محمد عبد الفتاح، 1 



 الفساد ال داري  الفصل الأول:           ال طار المفاهيمي والنظري لدراسة  التنمية الإدارية و
 

39 
 

 وهذا والتعقید التشابك والقيم العادات هذه خصائص ومن الزمن، عبر المجتمع ويحياها يعيشها
 متطلبات على عتمادالا  يطلب برامجها، بإنجاح هتماموالا  الإداریة التنمية عملية من یجعل ما

 البیروقراطي العمل من المنظمة تحریر إلى بالأساس تهدف إداریة ومفاهيم فكریة ومرتكزات
 لمواجهة وحداثة تطورا وأكثرها الوسائل أفضل ختياراا  طریق عن الإداري، التخلف ومحاربة
 .الحدیث العصر في الإداري  العمل متطلبات

للجهاز  المكونة العناصر من لمجموعة شاملة عملية الإداریة التنمية عملية عتبارإ  إن       
 عملية أية تقاوم والتي القديمة الموروثة القيم مع أحيانا تصطدم قد المنظمة، في الإداري 
 :یلي ما نذكر أهدافها تحقیق في الإداریة التنمية تعتمدها التي المرتكزات ومن للتغییر،

  والنماذج الناجحة التجارب ستيعاباا  على والقدرة الإدارة مجال في الجدیدة التطورات مسایرة-1
 الطاقات كل حصر مع الواقع، في ستخدامهااا  على القدرة متلاكواا  تطورا، الأكثرالإداریة 

 أهداف تحقیق بغية ، 1مثمرة نتائج على الحصول يكفل بما ستخدامهااا  ترشید وضمان المتاحة
 .الإداریة التنمية وغايات

 بقدر2 الإداریة المستويات جميع وفي ،الإداریة القيادة ختياراا  في والصحيحة السليمة الطرق -5
 لمتطلبات خدمة القرارات تخاذإ في الةالفع   والمشاركة والديمقراطية، والوضوح الشفافية من

 .الإداریة التنمية

 والمعوقات، العقبات من الكثیر تعتریه متغیر مستمر نشاط الإداریة التنمية نبأ التسليم 3-
 مكونات في الشمولي الطابع وإضفاء والتعمق الجدية من بنوع ذلك بدراسة یدفع الذي الأمر

 الأهداف تحقیق يضمن بما أبعادها في لها، تهتم التي الأنشطة وفي الإداریة التنمية وعناصر
         منها. المرجوة
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    والتعليمية التربوية المؤسسات من ستفادةالا  إلى تحتاج فهي جتماعيا،إ بعدا تحتوي  لكونها-4
 وضمان الإیجابية والتوجهات للقيم الأصیل الطابع إضفاء أجل من تخطيطها، في والإعلامية

    .مستمرة دیناميكية كعملية الإداریة التنمية ستمراریةإ

 الأهداف التالية:كما تشمل التنمية ال دارية -

 تبعا ،مجموعتین إلى الإداریة التنمية عملية تحققها التي الأهداف مجموعة تقسيم يمكن      
 على وأهداف الكلي، المستوى  على أهداف إلى وأثارها، منها يستفید ومن الأهداف هذه لطبيعة

 الجزئي. المستوى 

 إحداث على قادر إداري  جهاز خلق إلى الإداریة التنمية تهدف :الكلي المستوى  على -أ  
 قيم تعكس مخرجات على الإداریة العملية مدخلات تحویل من یتمكن حیث المطلوب، التغییر

 التنمية خطة سطرتها التي  ،العامة الأهداف تحقیق في الإداریة التنمية عملية به ساهمت ما
 بالقدرة وتدعيمه الإداري  الجهاز تطویر عملية ترشید على الإداریة التنمية تعمل كما الشاملة،
 والفاعلية، الكفاءة من أعلى مستوى  إلى الحالي بمستوى  رتقاءالا  تضمن التي ،الفعالة الإداریة

 هذه وتشمل   1الإداریة. القدرة مكونات في جذري  تغیر إحداث یتطلب المستوى  هذا لبلوغ
 كذلك والعمل العمل وأسالیب نظم والوظيفية، التنظيمية الهياكل والمهارات، رف المعا المكونات

 .المحيط مع الإیجابي التفاعل وخلق بتكاروالا  للإبداع الملائم التنظيمي المناخ خلق على

 ومتلائم مكیف الإداري  الجهاز لجعل يسعى شامل كهدف الإداریة القدرة تنمية بلوغ إن       
 وفقا تسخیره على والعمل العناصر والمتشابكة التعقید وبالغة ،والمتجددة المتغیرة المهام مع

 عالية بدرجة الأهداف تحقیق من الإداري  الجهاز يمكن والمستقبلية، الحالية المرحلة لمتطلبات
 والإسراع المستقبل في تطرأ قد التي التحديات مواجهة على يعمل كما حترافية،والا  المهنية من
 .المشكلات حل في
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مجموعة من الأهداف  الكلي المستوى  على الإداریة للتنمية أن نخلص أن يمكن عموما      
داریة الحدیثة المتمثلة في إضافة معلومات الجدیدة التي تعتبر مجمل النظریات الا  ،المترابطة

 تنمية ترجي من في  ،الذكاء من معین مستوى  توفرك وبتحقيقها یتطلب مجموعة من الشروط
 السلوكوتهذیب  التدریب طریق عن أعلى مستوى  إلى الحالي أدائهم مستوى  من والرفع مداركهم

 لدى ستجابةوالا  ستعدادالا  من كافي قدر توافر بإضافة إلى الجیدة. التجارب من ستفادةوالا 
 المكتسبات على للتخلي وقابلیتهم قدرتهم مع داریة،الإ التنمية وجهود برامج من ستفادةللاا  هؤلء

 ذلك إلى الوصول ويمكن جدیدة، وفنون  ومعارف بسلوكيات ستبدالهاواا  السلبية والرواسب
 1  .الفعالین والتدریب التعليم على عتمادبالا 

 شكل في ذلك لترجمة ذاتية قناعة الفرد لدى یتولد أن یجب تجاهاتالا  تغییرل ما بالنسبةأ       
 توفرمجموعة من العناصر، ك خلال من التغییر هذا ویتحقق فعليا، تجاهاتالا  في تغییر

 والإیجابي المبدئي ستعدادالا و  تجاهاتالا  تغییر بعملية المعنیون  للأفراد الكافي المرونة عنصر
إلى  وتعلمها تلقینها نرید التي ،الحدیثة والمعلومات والأسالیب والنظریات المفاهيم وتعلم لتقبل

 مع ،العملي التطبیق مرحلة إلى النظري  التلقین من الإداریة التنمية بجهود نتقالالا  جانب ذلك
 مناخ في ذلك یتم أن على والتطبیق، كتسابالا  عملية من الشخصية الفوائد وتوضيح تبيان
 .الإداریة التنمية لعملية ومساعد ملائم

 قدراتال كتساباا ن حیث أ  ،الإداریة والقدرات المهارات زیادة وكعنصر أخیر متمثل في       
 ذلك ولتحقیق   ،جودتها وفي الإداریة العملية في وأداء ممارسةال نوعية نقلة يضمن جدیدةال

 العمل مواقع وفي المیداني الواقع في النظریة المكتسبات لترجمة الملائمة الفرصة إتاحة من لبد
التي  التدریب برامج قرارإ خلال من المتابعة طریق عن السلوك تقويمإلى جانب ذلك   ،والتنفیذ
، كذلك السیئة الإداریة العادات بعض وتفادي وتصحيحها السلبية السلوكيات تقويم إلى تهدف
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 التغیر ومستوى  العمل مواقع في الإدارة تتبناها التي والمثل القيم بین والتوافق نسجاملا ا توفر
 المنشود.

 ،الإداریة التنمية عملية تحققها التي الأهداف مجموعة يقصد بهاالفردي:  المستوى  على-ب 
ل يمكن  بدونها والتي الإداریة التنمية جهود خلال من وترجمتها بلوغها يمكن نتائج شكل في

 قادرا يكون  ، حیث إداري  جهاز وبناء وتطویر تكوین ومن بینها  ،المنشودة الإداریة بلوغ القدرة
 وظائف مع تماشيا المقترحة الشاملة خطة التنمية في تحدیدها تم التي الأهداف بلوغ على

 الأنظمة وعقلنة ترشید إلى جانب ،متجدد متغیر محيط في تتفاعل التي الحدیثة المنظمة
 الخطة مع بما یتوافق ،قتصاديةالا  الأنشطة وتسیر تنظم التي والتشریعات واللوائح والقوانین
 ومواكبة الكفاءة رفع في تساهم حتى ،الإداري  للعمل والتكنولوجية المادية البیئة توفر و الشاملة

 .الإدارة علم في التطورات الحدیثة

 بالعمل مرتبطة جدیدة وأفكار لمفاهيم الموظفین كتسابومن بین الأهداف كذلك إ       
 التطور، ومواكبة المرحلة لمتطلبات تبعا وأفكار من مفاهيم لدیهم ما وتطویر وتنمية ،الإداري 

 أفكار في جذریة تغییرات إحداث كذلك ،اریةالإد والأسالیب الفنون  مجال في خصوصا
 دورها وأهمية خطورة غیرها قبل تدرك التي ،الإداریة القيادة وخاصة وسلوكهم العاملین وتوجهات

 الإداري  المجتمع في الإنسانية هتمام بالعلاقاتالا  متواصلین مع 1الإداریة.  التنمية عملية في
 الذي المتبادل، حتراموالا  الثقة من جو خلق أجل من ،" والمرؤوسین الإداریة القيادة بین وخاصة

 فيه تتاح كما النتائج، وتقدر الشخصية  الكرامة فيه تحفظ وإخلاص، برغبة للعمل الجميع یدفع
 2". فعالة وبصورة الإدارة في والمشاركات المبادرات لإظهار الفعلية الإمكانيات

 جتماعيوالا  قتصاديالا  المستوى  مع تتناسب للأجور، سليمة سياسة وضع نذكر كذلك       
 التغیرات لمواجهة الكافية والمرونة بالعدالة السياسة هذه تتصف حیث العاملین، وكفاءة
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 في البشریة الموارد بتوفر المتعلقة التغیرات السياسة هذه تراعي كما  ،جتماعيةوالا  قتصاديةالا 
 التخطيط إضافة إلى1قتصادية. الا  التنمية عملية تتطلبها التي والميادین التخصصات مختلف
 ختيارللاا  اللازمة الخطط وضع خلال من یتم حیث السليم، ختياروالا  البشریة للموارد العلمي

 وتبعا حتياجاتللاا  وفقا ،وأكفأها العناصر أفضل نتقاءوإ  ستقطابإ على ويساعد والتعین،
 على قائم الترقية لعملية ومتطور فعال نظام وضع مراعاة مع ، 2والمواصفات للمؤهلات
  3. البشریة الموارد أداء لتقیيم العلمية الأسالیب

 في متكامل منظور وفق الإداریة للعملية الحضاري  البعد تأصیلوفي الأخیر نتطرق إلى       
 الإبداعية القدرات تنمية مجال في العالمية التجارب من ستفادةالا  بذلك ونعني الأصیل، جوهرة

 على المستطاع قدر بتعادوالا   ،المجتمع في التنمية عملية وخصوصية ثقافةمع  یتوافق بما
 بعین الأخذ دون  وتطبيقها أخرى  إداریة بیئات في نجحت التي للأنماط 4العشوائي النقل

 نفتاحالا  لكن  الذات على نغلاقالا  يعني ل هذا أن غیر المحلية، البیئة خصوصية عتبارالا 
 الناجحة الإداریة بالتجارب الأخذ يستدعي والشراكة العولمة عصر في ،خصوصا العالم على

 التنمية محور هو الذي والإداري  جتماعيوالا  قتصاديالا  للواقع خدمة ،محليا وتكیيفها
 . والتطویر

 

 

 
                                                           

 .132نغميس، مرجع سابق، ص  رحيم عويس  1
 .125، ص 1888، كلية التجارة، جامعة عین شمس، إدارة الموارد البشريةعلي محمد عبد الوهاب، 2 
، 1887سبتمبر 18-12، المؤتمر الأول للمنظمة العربية للتنمية الإداریة المدير والتنمية الإداريةعلي محمد عبد الوهاب،   3

 170الریاض، ص
، المجلة العربية للإدارة المجلد التاسع، العدد دور مؤسسات التنمية الإدارية العربية في تطوير الإدارةطیب، حسن أبشر ال  4

 .34، ص1878الرابع، المنظمة العربية للتنمية الداریة عمان ،



 الفساد ال داري  الفصل الأول:           ال طار المفاهيمي والنظري لدراسة  التنمية الإدارية و
 

44 
 

  داري ال   الفساد ماهية الثاني: المبحث

  داري ال   وأسباب الفساد مفهوم ول:الأ  المطلب

 أن كون  في كلها تتفق متنوعة توجهات عدة هناك لكن ،للفساد محدد تعریف هناك ليس      
 إلحاق إلى یؤذي ما الخاص للكسب العامة الوظيفة أو العامة السلطة ستعمالاا  إساءة هو الفساد

 لتحدید سعت التي المختلفة التعریفات بعض الصدد هذا في وسنورد العامة، بالمصلحة الضرر
 :كالتالي وهي الإداري  الفساد ماهية ثراءواا 

 المنصب ستخداماا  سوء یتضمن عمل كل  : "بأنه) الدولية الشفافية منظمة (عرفته      
 ."جماعته أو لنفسه مصلحة لتحقیق ،العام

 على الحصول أجل من العامة السلطة ستغلالاا  سوء " :نهبأ (الدولي البنك (ويعرفه      
 ."خاصة مكاسب

 منافعأو  أرباح لتحقیق العام النفوذ ستخدامباا  " :نهبأ (جتماعيةال   العلوم موسوعة (وتعرفه      
 ".خاصة

 نظام أو تنظيم أي يصف عام مفهوم الفساد (Wiki pedia) : الحرة الموسوعة وتعرفه      
 أدائه أو طبيعية بصورة ،أداؤه المعتاد بالشكل مهامه أو واجباته من جزء أداء یتم ل ،مستقل
  1 ."  النظام تحدید من الأساسي الغرض تخالف خاطئة بصورة

 ،العمل قواعد تطبیق على الحرص التحفظ مبدأ مخالفة تعمد " بأنه:) تانزي  فيتو (ويعرفه      
 .2"الصلة لذوي  مزايا أو شخصية مزايا على الحصول بهدف طرافالأ كافة مع التعامل في
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 یتوقعها ل بطریقة اللعبة تحكم التي القواعد مخالفة " :بأنه (Lamber dorff) ويعرفه       
 1.طرف" من لأكثر منافع المخالفة هذه على یترتب أن ويمكن ،الآخرون 

   مكاسب على للحصول الحكومية السلطة ستعمالاا  إساءة ،الإداري  بالفساد "ويقصد      
 الحاكمة اللوائح أو التشریعات أو القوانین أو القواعد عليه تنص لما بالمخالفة ،خاصة منافعأو 

 . 2"الحكومي للعمل

 لوظيفة ستغلالاا  أو إساءة أو سليم غیر أداء تمثل أفعال إتيان الإداري  بالفساد ويقصد      
 بها یوعد مزیة على للحصول أو لمیزة توقعا متناعالا  أفعال ذلك في بما  ،سلطة على تنطوي 

 أو مباشر بشكل ممنوحة مزیة قبول إثر أو ، مباشر غیر أو مباشر بشكل تطلب أو تعرض أو
 الخروج الإداري  بالفساد ويقصد  "3 "آخر شخص لصالح أو ذاته للشخص سواء مباشر غیر
 أو سياسية مصالح تحقیق أجل من غيابهما ستغلالاا  أو بهما، لتزامالا  وعدم والنظام القانون  عن

 للمنصب الرسمية الواجبات یخالف سلوك فهو معینة، جماعة أو للفرد جتماعيةاا  أو قتصاديةاا 
  4. "  معنوية أو مادية خاصة مكاسب لتحقیق تطلعا العام

 العام للموظف أخلاقي ل سلوك أنه على يعرف أخلاقية أزمة الفساد أن یرى  من وهناك"       
 ".5 

 وتشمل الأسباب في : -

 ل والتي المتشابكة،و  المتداخلة والأسباب العوامل من لمجموعة نتاج هو الإداري  الفساد      
 بتنامي متفاوت بشكل ولو بعید أو قریب من ساهمت فكلها الآخر، عنأحدها  تحیید يمكن

                                                           
 .13حمدي عبد العظيم، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .53نفس المرجع، ص   2
 .13نفس المرجع، ص   3
 .571 ، ص5008، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، 1، ط أخلاقيات العملبلال خلف السكارنة،   4
 .27، ص 5005، دار المدى، دمشق، ظاهرة الفسادناصر عبید الناصر،   5
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 عام وبشكل ،الحكومية المؤسسات جسم في كالجرثومة الخبیثة المرضية الظاهرة هذه ستفحالواا 
 :التالية النقاط في الإداري  للفساد المؤدية الأسباب أهم إجمال يمكن

 أهمیته له سببا والثقافية جتماعيةالا  العوامل تعد"  :الإداري  للفساد جتماعيةال   الأسباب-  
 الثقافية القيم بعض وتؤكد ،الجزائري  المجتمع داخل نتشارهواا  الإداري  الفساد نشأة في الخاصة
 وأقاربه بعائلته الفرد رتباطواا  الممتدة، العائلة فكرة على النامية الدول في السائدة التقلیدية

 ا مهم إداریا  ا منصب توليه حالة في منه یتوقع ولذلك ، إلیها ینتمي التي قریته وأبناء وأصدقائه
 ، خاصة صلات بهم تربطه الذینفراد الأ لهؤلء خدماته يقدم أن بالدولة، الإداري  الجهاز في

 وأدبية، عینية مزايا  على والحصول التعليم وفرص الوظائف إیجاد في الخدمات هذه وتتمثل
 ما والأصدقاء، الأهل محاباة أجل من الفرص، تكافؤ مبدأ أو القانون  مخالفة إلى الأمر ويصل
 منظومة تصدع إن ، " العامة الوظيفة ممارسة في صوره بكافة الفساد قيم ظهور عليه یترتب

 إشاعة في تسهم التي جتماعيةالا  المسببات أكبر من الحكومیین الموظفین لدى والأخلاق القيم
 الأسرة( جتماعيةالا  التنشئة مؤسسات دورفتراجع  ، الحكومية المؤسسات في الإداري  الفساد

 بخلق سمح، أبنائها سلوك وتهذیب وتنشئة صقل في أدوارها لعب عن )العبادة ودور والمدرسة
 من للأطفال التربوي  السلوكي بالجانب هتمامالا  عدم إن ، الحكومیین الموظفین من فاسد جیل

 في حتما یؤذي سوف  ،الصغر منذ نفوسهم في الفاضلة والأخلاق النبیلة القيم غرس خلال
 القانون  حترام اا   وعدم مسؤولية وعدم الرشوة كقبول حمیدة غیر سلوكيات نتهاجاا  إلى المستقبل

.1 

 والروابط التقلیدية القيم سيادة ،الإداري  للفساد المؤدية جتماعيةالا  الأسباب من بین و       
  المناسب المكان في المناسب الشخص وضع عدمااضافة االى   ،والقرابة  النسب على القائمة
  والفقر والتخلف الجهل نتشاراا  مع  ،الحسنة القدوة وغياب الجشع،، الطمع الترف، حبكذلك 

                                                           

، دار اليازوي العلمية للنشر 1، ط الفساد الإداري والمالي وأثاره القتصادية والجتماعيةهاشم الشمري، إیثار الفتلي،  1 
 .38، ص5011والتوزیع، عمان،
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 ووقوعه العام الموظف لفساد الأساسي العامل يكون  ما فغالبا ،" بحقوقهم فرادالأ معرفة ونقص 
 العمل رتكاباا  إلى الأحيان أغلب في دافعه فهو للنقود، الماسة حاجته هو ،الوباء هذا براثن في

 في الفساد شیوع إلى تؤدي  التي الأسباب من الأجور معدلت وتدني الفقر ويعد "  .1"  الفاسد
 . "  العام الموظف حياة عصب تشكل الرواتب تكون  عندما وخاصة المجتمع

 بعض في السائدة قتصاديةالا  العوامل تلعب :الإداري  للفساد قتصاديةال   الأسباب- 
 هذه فاعلية وتزداد المجتمع، أحشاء في وتغلغلها الفساد قيم نتشاراا  فيمؤثرا  دورا المجتمعات

 على التركیز محورها ،رأسمالية إنمائية سياسة تتبنى التي الدول في خاصة بصفة العوامل
 في والعدالة الفرص تكافؤ في المساواة بتحقیق هتمامدون الا  الحر، قتصاديالا  النمو عتباراتاا 

 أن دون  الثروة تمتلك جدیدة جتماعيةاا  شرائح  ظهور ذلك على ویترتب ، والدخل الثروة التوزیع
 الإداري  النفوذ أصحاب ستمالةواا  الذمم شراء إلى الشرائح تلك تلجأ عندئذ ، إداري  نفوذ لها يكون 

 بهدف ، للمسئولین تقدم التي المختلفة غراءاتوالا  والعمولت كالرشوة فاسدة، أسالیب ستخدامباا 
 خصوصا الحكومیین الموظفین من الكثیر أن سيما ل ، خاصة ومصالح منافع على الحصول

 على قدرتهم  عدم يعني ما ،  متيازاتوالا  الرواتب في كبیر نقص من يعانون  النامية الدول في
 . الكریمة المعيشة بمتطلبات الوفاء

 طرف من ،كرامياتوالا  والرشاوى  الهدايا لتقبل مضطرین أنفسهم الموظفین یجد هنا ومن       
 مستويات نخفاضاا  إن ." رواتبهم ضعف عن الناتج المادي النقص ليسدوا الفاسدة الفئة تلك

 لتحقیق الرشوة الموظف تقاضي إلى یؤدي  ،الخاص بالقطاع مقارنة العام القطاع في الأجور
 مستوى  رتفاعواا  الحكومیین الموظفین وأجور رواتب فتدني  "2 الخاص الإنفاق مع التوازن 

                                                           
، دار اليازوي العلمية للنشر 1، ط والمالي وأثاره القتصادية والجتماعيةالفساد الإداري هاشم الشمري، إیثار الفتلي،  1

 .40، ص 5011والتوزیع، عمان،
   .51 ، ص5001 ، بیروت، أفریل522، العدد مجلة المستقبل العربي التكاليف الجتماعية للفساد،المرسي سید حجازي،   2



 الفساد ال داري  الفصل الأول:           ال طار المفاهيمي والنظري لدراسة  التنمية الإدارية و
 

48 
 

 لو حتى أخرى  مالية مصادر عن بالبحث الموظفین بعض لقيام ملائمة بیئة يشكل ،المعيشة
  . ختلاسوالا  كالرشوة المشروع غیر الكسب أسالیب ستخدامباا 

 الأحيان من كثیر في الإداري  الفساد يحدث : الإداري  للفساد والإدارية القانونية الأسباب  -
 وجود عدم إلى فضلا والمؤسسات، الأبنية غياب في تتمثل وقانونية، إداریة عتباراتلا  نتیجة

  البیروقراطية العناصر ید إطلاق إلى هذا یؤدي الذي الشيء ، للفساد الرادعة القوانین
 في مستخدمة الخاصة، لمصالحها  امحقق  ماتراه تنفیذ في ،منها العليا العناصر وخاصة

 تجاهإ إن " : قائلا  )لويس أرثر( یؤكده ما وهذا الإداري، للفساد المتنوعة الأسالیب ذلك
 الثروات وتكديس الذاتية، مصالحهم تحقیق في العامة مناصبهم ستغلاللا  الإداریین القادة

 رؤوس أصحاب إلیها یلجأ التي الأسالیب خلال من أو والعمولت، الرشاوى  وتقاضي
 المعقدة الروتینية جراءاتالا  وتجاوز مصالحهم لحماية ،والأجنبية المحلية الخاصة الأموال

 یترتب حیث ، داراتالا  تلك مدیري  إلى والعمولت الرشاوى  بتقديم ، البیروقراطية للإدارات
 الإداري  نحرافالا  یرجع وقد. " العامة الوظيفة ممارسة في الفساد ظهور الأوضاع هذه على

 1 . والإداریة القانونية الأسباب إلى عموما

 السلوك ومدونات المكتوبة جراءاتوالا  العمل قواعد غيابفي سباب وتتمثل هذه الأ      
 وذلك للعمل، المنظمة واللوائح القوانین صياغة سوء  العام، االى جانب القطاع في للموظفین

 الأمر الأحيان، بعض في جراءاتهاوتعقد اا  تعدد أو تضاربها أو القوانین مواد لغموض نتیجة
 تفسیره إلى الذهاب عليه،أو لتفافوالا  القانون  تنفیذ من للتهرب الفرصة الموظف يعطي الذي

 والمركزیة البیروقراطية الإدارةالمواطنین، وكذا  مصالح مع تتعارض قد التي الخاصة بطریقته
 المؤسسة سياسة ورسم ،الإداریة القرارات تخاذوإ  التسییر في بالمشاركة للموظفین السماح وعدم

 على العقوبات وتفرض الإداري  الفساد تكافح التي والأنظمة التشریعات غياب، الحكومية
 ستيطانواا  ستمراراا  ، الحكومية والشركات المؤسسات في الداخلية الرقابة أجهزة ضعف ،مرتكبيه

                                                           

 .5002، 88، مجلة النبأ، العدد ومظاهره وأسبابهمفهومه  الفساد الإداري ياسر خالد بركات الوائلي،  1 
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 من الرفاه حياة في المسئولین غراقاا  ،وأخیرا مراكزهم  في والحكومية الإداریة المناصب أصحاب
 . الفاخرة الإقامات و الفخمة كالسيارات لهم الممنوحة الكبیرة المزايا خلال

 الملازمةالسياسية  والأسباب بالجوانب یتعلق ما ففي " : الإداري  للفساد السياسية الأسباب -
 شدتها في تتناغم الظاهرة هذه شیوع وراء تقف مختلفة عوامل أن القول يمكن الفساد، لظاهرة

 مبدأ إلى يستند فعال سياسي نظام وجود عدم منها الفساد، ظاهرة تنامي مع، طرديا ودرجتها
 والقانونية السياسية المؤسسات دولة غياب أي ،نسبأ بشكل وتوزیعها السلطات فصل

 غياب ظل في الفساد لمحاربة الذاتي الحافز غياب حالة تظهر المستوى  هذا وعند والدستوریة،
 والتهميش ختطافوالا  بالقتل التهدید وطأة تحت ،والتشریعات القانون  وسلطة المؤسسات دولة

 وحریة الديمقراطية الممارسة ضعف بمدى یتعلق آخر عامل وهناك الوظيفي والإقصاء
 حالة شیوع أن ذلك والمالي الإداري  الفساد ظاهرة تفشي في يسهم أن يمكن الذي ،المشاركة

 هذه تنامي في مباشر بشكل يسهم البلدان من العدید في والدكتاتوریة السياسي ستبدادالا 
  وتصبح السلطة في شرعیتها السياسية المؤسسة أو السياسي النظام يفقد وعندها ،الظاهرة
 .  "1 الشفافية عن بعیدة متسلطة قراراتها

 النظام هو ومظاهره الإداري  للفساد فرازااا  ،النظم أكثر أن على یتفقون  الباحثین أغلب       
 یتمتع مستبد حاكم شخصية في یتركز الذي Patrimonial Rule ، الأبوي  الديكتاتوري 

 الثقة، أهل من محدودة نخبة به وتحيط الكامل ستبدادالا  حد إلى عادة تصل ،مطلقة بسلطة
 الشعبية والرقابة المبادرة روح إجهاض على ويعملون  لشخصه، الكامل بالولء یتصفون  الذین

 ، مطلقة مفسدة المطلقة فالسلطة ، المختلفة الفساد صور ظهور على يشجع ما والإداریة،
 تتم التي الإداریة والنظم الآليات معرفة وعدم السياسي الوعي بقلة یتعلق آخر عامل وهناك

  موظفي بین والخبرة الكفاءة نقص عامل إلى عادة یرجع والذي السلطة، ممارسة خلالها من
 ستقرارالا  عدم من جوا خلقت مجتمعة السياسية العوامل هذه كل الحكومية، داراتالا 

                                                           
 .5002، 70، مجلة النبأ، العدد مفهومه ومظاهره وأسبابه الفساد الإداري ياسر خالد بركات الوائلي،   1
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      السياسية المسببات ومن ، والتنامي نتشارللاا  الإداري  للفساد الجو یهيأ مما السياسي
 رادةالا  فضعف ، الإداري  الفساد محاربة في الحكومات طرف من صارمة نية وجود عدم
 أو وقائية جراءاتاا  أية تخاذاا  بعدم وذلك ، الإداري  الفساد لمكافحة السياسية القيادة لدى

 الفساد في طرافهاأ بعض أو ،نفسها نغماسهااا  بسبب الفساد عناصر بحق جادة عقابية
 الجهات تغافل إلى بالإضافة الإداري، الفساد مكافحة مؤسسات ضعف كذلك ،الإداري 
 تطبیق عدم "  وكذا السمسرة وعمليات المشبوهة الصفقات مع التعامل عن العامة الرقابية

 .  1" الدولة أجهزة جميع على دقیق بشكل المساءلة نظام

 المحاسبة، عن بمنأى تجعلهم بحصانات المسئولین بعض تمتع "ومن المسببات كذلك       
 تكافؤ لمبدأ الحكومات تكریس عدم. "  الكبار دون  الموظفین صغار على المحاسبة قتصارواا 

 مؤسسات دور ضعف كذلك ونلاحظ ،والدخول الثروة توزیع في والعدالة والمساواة الفرص
 تمتعها عدم أو الحكومية المؤسسات أداء على ،الرقابة في الخاصة والمؤسسات المدني المجتمع

 .2"  عملها أداء في بالحيادية

 توعية في قصورهاو الإعلامية السلطة فعالية فعدم : الإداري  للفساد الإعلامية الأسباب  -
 الفساد لمظاهر المشيعة المسببات أهم من يعد ،الإداري  الفساد وأشكال بأضرار الناس

 أو لها السماح وعدم الإعلام حریة فغياب ، الحكومیین الموظفین سلوكيات في الإداري 
 الرقابي لدورهم ممارستهم دون  يحول العامة والسجلات المعلومات إلى بالوصول للمواطنین

 متهاناا  في الموظفین وتفنن تمادي في يسهم الذي الشيء الحكومية، المؤسسات أعمال على
 أسالیبهم وتكشف تفضحهم التي ،الإعلامية المتابعات أشكال كل عن بعید الإداري  الفساد

 . الخناق علیهم وتضیق العام يللرأ  الملتوية

                                                           
 الفساد الإداري من وجهة نظر المدانين بممارسته والمعنيين بمكافحته بالمملكة العربيةخالد بن عبد الرحمن آل الشیخ،   1

 .404، ص 5007، دراسة غیر منشورة، جامعة نایف العربية للعلوم الأمنية، المملكة السعودية، عوديةالس
 .572بلال خلف السكارنة ، مرجع سبق ذكره ، ص  2 
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  داري ال   الفساد ومظاهر نواعأ الثاني: المطلب -

 وغیرها ومجاله تساعهواا  ،نتظامهواا  ،حجمه حسب منها معاییر عدة حسب الفساد يقسم      
 :التالي النحو على

  .العادي غير والفساد العادي الفساد -1  

 العمومية المؤسسات في الصغار العمومیون  الموظفون  به يقوم الذي هو : العادي الفساد - 
 الموظفین بین المنتشرة الصغیرة الرشاوى  في یتمثل و ،الدنيا و المتوسطة المستويات وفي

 العمولة و الرشوة دفع  آلياته من ، 1دخلهم زیادة بهدف المحدودة الرواتب ذوي  من الحكومیین
 و للأقارب مواقع على الحصول أجل من الوساطة العام، المال على الید وضع كذلك و

 2.المعارف

 الأموال بتخصيص المسئولین كبار و السياسیین القادة بقيام يكون  و : العادي غير الفساد - 
 التي صفقات و رشاوى  في الدخول و العامة الأموال ختلاساا  و الخاص ستخدامللاا  ،العامة

 الذي المعيار إن ،التجاریة السلاح صفقات آلياته ومن .كبیرة صفقات و مالية مبالغ تتضمن
 الفساد. حجم هو الدولي النقد صندوق  عتمدهاا 

 فساد، إدارة إلى المنظمة أو الإدارة تتحول حینما الذي وهو  :المنتظم أو النظامي الفساد - 2 
 على منها عنصر كل ويعتمد ويستفید بالفساد مرتبطة شبكة برمته العمل یدیر أن آخر بمعنى
 ومدیر الدائرة رئيس تضم الفساد من لشبكة نتیجة يحدث الذي الفساد ذلك على والمثال . الآخر

 .المالية شؤونهم عن والمسئولین المشروعات

                                                           

 .35ص  ،5007، 1، مؤسسة حورس الدولية للنشر والتوزیع، الإسكندریة، مصر، طالتخطيط الستراتيجيمحمد الصرفي،  1 
، دراسة حالة الجزائر، رسالة مقدمة لنیل الحوكمة المحلية و دورها في مكافحة الفساد في المجلس المحليبلال خروفي،   2

شهادة الماجستر، ورقلة: جامعة قاصدي مرباح، كلية الحقوق و العلوم السياسية، تخصص إدارة الجماعات المحلية و الإقليمية 
 .02ص ، 5015،
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 درجة على ذلك في ركز فقد للفساد التصنیف هذا أما :دولي وفساد محلي فساد - 3  
 :إلى الفساد قسم حیث ،نتشارالا 

 وضمن ،الإداریة مؤسساته في الواحد البلد داخل في ینتشر الذي وهو :محلي فساد-   
 .  الصغیرة المناصب

 بفتح ،بالعولمة عليه يطلق ما ضمن الدولة حدود يعبر عالمي واسع مدى له :دولي فساد-   
 الأخیرة هذه الأنظمة، مجموعة من المتكونة جتماعيةالا  بیئته ختلافوباا  مجتمع أي حدود

 .الحر قتصادالا  ونظام مظلة تحت أوالدول  وبین بینها فيما مترابطة

 (  نشاطه أو فيه ینتشر الذي المجال ( فيه نشأ الذي للمجال طبقا الفساد - 4 

 على الفساد أنواع لتحدید ،علیها ستنادالا  تم التي المعاییر أهم من المعيار هذا يعتبر      
 :یلي ما إلى المعيار لهذا تبعا الفساد ويقسم الإطلاق،

 بصورة سلوكياته في ،نحطاطالا  إلى بالمرء یؤدي الذي الفساد ذلك هو : الأخلاقي الفساد - 
 ورغباته لنزواته فيستسلم المخلوقات، من غیره عن به الله میزه الذي ، عقله يحكم ل تجعله
 السلوكيات و والفاحشة، الرذیلة نتشاراا  ذلك عن وینتج والمراتب، الدرجات أقل إلى بذلك فینحط

 .1للآداب المخالفة

 يفكك مما الأمة، لدى العامة الثوابت عن جماعة أي خروج به ويقصد :الثقافي الفساد-    
 أو إدانته على الإجماع يصعب ،الفساد من الأخرى  الأنواع عكس وهو الثقافي، رثهاواا  هویتها

 2.والإبداع والتعبیر يالرأ حریة وراء لتحصنه تجریمه، تشریعات سن

                                                           
، دراسة غیر إجراءات الوقاية من جريمة الرشوة في المملكة العربية السعوديةالزهیري القحطاني،  سعید بن محمد بن فهد  1

 .2، ص 5002منشورة، كلية الدراسات العليا، جامعة نایف، الریاض، 
 .4، ص 5008، منشورات جامعة نایف العربية للعلوم الأمنية، الریاض، الفساد والجريمةمحمد، الأمین البشرى،   2
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 المجتمع لها أوكل التي جتماعيةالا  المؤسسات يصیب الذي الخلل هو : جتماعيال   الفساد-  
 الفاسدة التنشئة أن كما العمل، ومؤسسات والجامعات والمدرسة كالأسرة وتنشئته، الفرد تربية
 حتراماا  وعدم الوظيفي، الولء تقبله عدم في یتمثل مستقبلي، جتماعياا  فساد إلى حتما تؤدي

 1.العام بالأمن الإخلال و الأوامر تنفیذ وعدم الرؤساء

 ضياع إلى یؤدي مما القضائية، الهیئات يصیب الذي نحرافالا  وهو : القضائي الفساد - 
 وشهادة والرشاوى، الهدايا وقبول والواسطة، المحسوبية  صوره أبرز ومن الظلم، وتفشي الحقوق 
 القضاء لأن والشعوب، الحكومات یهلك ما أخطر من هو الشكل بهذا القضائي والفساد الزور،

 2.المهضومة حقوقهم لإعادة الناس علیها يعول التي السلطة هو

 ويكيبيديا " الحرة الموسوعة تعریف منها تعریفات عدة السياسي للفساد :السياسي الفساد-  
 لأهداف الحاكمة النخب قبل من العامة السلطة ستخداماا  إساءة هو : " یلي كما تعرفه والتي
 ".  مشروعة غیر

 " خاصة مكاسب لتحقیق العامة السلطة ستغلالاا  :" بأنه المتحدة الأمم هيئة عرفته كما      
 من السياسي المجال ويعتبر ".الآخرین مصالح على القرار صاحب مصلحة تغلیب هو أو

 وذلك الفساد، أنواع والنواة لبقية الأساس وهو ،فیها وینتشر الفساد یتفشى التي الميادین أوسع
 وتربويا، وثقافيا ماليا الناس مصائر في یتحكم الذي هو القرار صنع بیده الذي كون  إلى راجع
 كلها المجتمع وتسیر تحكم التي والإدارة قتصادوالا  والقوانین والمناهج منه، بتوجيه فالإعلام ...
  ،الديمقراطية غياب الفاسد، الشمولي الحكم أهمها مظاهر عدة السياسي وللفساد. سيطرته تحت

                                                           
 الإنسانية، العلومو  الحقوق  كلية ،منشورة غیر دراسة. الجزائر في الإداري  الفساد لمكافحة القانونية الآليات ،حاجة العالي بدع1

 .58-28 ص ، ص5013 ،بسكرة ،خيضر محمد  جامعة 
 .47محمد، الأمین البشرى، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 القمة، فساد  منها أقسام عدة إلى السياسي الفساد يقسم و ، ... الحكام فساد المشاركة، فقدان
   ......1نتخابيالا  والفساد التنفیذية، و التشریعية السلطة فساد

  ستغلاليةوالا  ، المنحرفة بالممارسات الفساد من النوع هذا یتعلق : قتصاديال   الفساد-  
 على خاصة قتصاديةاا  منافع تحقیق تستهدف التي ، الأعمال وقطاعات قتصاديةالا  حتكاراتللاا 

 هذه وتحدث ، بها تسهم التي المضافة القيمة مع یتناسب ل بما ،المجتمع مصلحة حساب
 للمناخ والمنظمة الحاكمة والقواعد الضوابط ضعف نتیجة أو الرقابة غياب نتیجة الممارسات

 والأخلاق للقيم منافية أعمال طریق عن وأرباح مادية منافع على الحصول هو أو ، قتصاديالا 
 والرشاوى  الأسواق في أزمات فتعالاا  خلال من الأسعار في والتلاعب التجاري  كالغش والقانون،

 2  .....الجمركي التهرب الجمركي، الفساد الأموال، تهریب الأجنبية، الشركات تمنحها التي

 التي  ةالمالي والأحكام القواعد ومخالفة المالية، نحرافاتالا  مجمل في ویتمثل : المالي الفساد- 
 الرقابة بأجهزة الخاصة التعليمات مخالفة و ومؤسساتها، الدولة في المالي العمل سیر تنظم

 العملة تزییف الضریبي، والتهرب الأموال غسل لتشمل المالي الفساد مظاهر وتتنوع المالية
 . الخ ... النقدية

 وكذا التنظيمية، أو والوظيفية الإداریة نحرافاتالا  مجموع به ويقصد : الإداري  الفساد-  
 3.وظيفته لمهام تأدیته أثناء العام الموظف عن تصدر التي المخالفات

 

 

                                                           
. على 15/05/5014، آخر تحدیث: آثاره العامة، سبل الوقاية منهالفساد، ماهيته، صوره، دوافعه، اللا ولد محمد عمر،  1
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 .15، ص 5004السادس،
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 المظاهر في:وتمثلت  -

 فهو ، وكامل دقیق بشكل المظاهر هذه حصر يمكن ول الفساد وصور مظاهر تتعدد      
  فرد يمارسه فقد ، لتحقيقها يسعى التي المصلحة أو تمارسه التي الجهة ختلافباا  یختلف

 مكسب أو مادية منفعة لتحقیق یهدف وقد ، أهلية أو رسمية أو خاصة مؤسسة أو جماعةأو 
 ودون  شخصية بمبادرة الفرد يمارسه فردي الفساد يكون  وقد ، جتماعياا  مكسب أو سياسي
 ذلك  ويشكل ، ومنسق منظم بشكل مجموعة تمارسه وقد ، أخرى  جهات أو فرادأ مع تنسیق
  ،جتماعياواا  قتصادياواا  وسياسيا إداریا المجتمع بنيان كافة في یتغلغل فهو الفساد أنواع أخطر
  :التالية النقاط في الإداري  الفساد بها یتمثل التي المظاهر أهم إجمال ويمكن

 مظاهر أخطر بین فمن :الرشوة، الربح الغير المشروع ال ختلاس،نهب المال العام، – 1
 شتى طریق عن العام المال وتبدید إهدار هو ،الحكومية المؤسسات في المتفشي الإداري  الفساد

 الموظفین بعض ینتهجها التي سرافوالا  ختلاسوالا  والسرقة والنهب التحایل وطرق  أسالیب
 الذي الشيء القومية، لثرواتنا وتبدید المالية بمقدراتنا ضرارالا  في ساهم الذي الشيء ، العامین

 والخصخصة، والإغلاق للإفلاس وعرضها قدما، للمضي الحكومية المؤسسات مختلف أنهك
 لهذه ماسة حاجة في المجتمع كان الذي الوقت في القضائية والمتابعات العقوبات ومختلف
 .المنشودة التنمية متطلبات تكفل التي بالمشاریع للقيام الأموال

 رضا بغیر ،والمعنوي  المادي بعنصریه للشيء كاملة حيازة العام المال ختلاسباا  ونعني "      
 بها والتصرف الدولة أموال على الحصول العام المال باختلاس نعني كما  "1 "حائزه أو مالكه
 خارج النقود ويطرد  الریعي قتصادالا  رقعة تساعاا  زیادة على ختلاسالا  ويعمل ، حق وجه بغیر
 الذكاء إلى حدوثها يحتاج حتياليةاا  جریمة ختلاسالا  جریمة وتعتبر.  2   "الإنتاج دائرة

                                                           

 .58حمدي عبد العظيم، مرجع سبق ذكره، ص 1 
، مصر، السنة 44، مجلة بحوث اقتصادية عربية، العدد الفساد القتصادي، مدخل في المفهوم والتجلياتبشیر مصيطفي، 2 

 .158، ص 5001
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 المختلس یتوله الذي المنصب إلى ستنادااا  ، والمنطقية العقلية المبررات  صطناعواا  والتخصص
 حیث ، إداریة أو مالية مناصب إدارة في والتمرس والثقافة الخبرة ذوي  من يكون  ما عادة والذي

 المباشرة صلته أو وظيفته بحكم علیها المؤتمن المعنوية أو المادية العهدة على ستيلاءبالا  يقوم
 ، حائزه أو مالكه موافقة أو علم أو رضا بغیر ختلاسالا  موضع ،بالشيء المباشرة غیر أو

 تتعلق ظروف بسبب وذلك أحد فیها معه يشترك ل لفرد منفردة بصفة ختلاسالا  واقعة وتحدث
 . الجریمة إلى به تدفع غیره دون  به

 صارت الرشوة إن " آسيا جنوب دول في الإداري  للفساد تحلیله في )ميردال جونار( يقول       
 الحكومية داراتالا  كل تعاني حیث الدول، هذه في الإداریة الأجهزة في الثابتة الحقائق من

 نطاق على الرشوة نتشاراا  من الضرائب داراتواا   التصدیر ومكاتب العامة والشركات والوكالت
 للرشوة، مجال هناك سيكون  موظف لأي السلطة أعطیت متى إنه القول يمكن بحیث واسع،
  شیوعا الفساد مظاهر أكثر من الرشوة وتعد "،  الإداري  العمل دولب يسیر ل دورها من والتي

 عمل تنفیذ أجل من أخرى  منافع أية أو الأموال على الحصول تعني والرشوة ، ثیراوتأ انتشاراوا 
 فرد كل یلتمسها مؤثرة ظاهرة إنما عرضية أو عابرة ظاهرة ليست وهي ،المهنة لأصول مخالف

 الرشوة عرفت وقد ، سلطته ستغلالاا  یرید عندما المجتمع عامة مع الموظف وسلوك تعامل في
 فقد ، وطبيعتها بشكلها تختلف وهي ، المدیرین كبار وعند الموظفین صغار عند واسعا  رانتشااا 

 فمنهم عدة،  وتفسیرات مفاهيم تأخذ وقد ، عینية طبيعة ذات تكون  أو مادية قيمة ذات تكون 
 ل رشوة أنها يعي والكل كراميةاا  يسمیها من ومنهم مساعدة يسمیها من ومنهم هدية يسمیها من

 .1تسمياتها ختلفتاا  مهما حق وجه بأي تجوز

 علاجا، والأصعب خطورة الفساد مظاهر أكثر من تعتبر : والتزوير والمحسوبية المحاباة- 5 
 دون  محاسبيه و الفرد لمصلحة الشخصية ستفادةللاا  الحكومي المنصب ستغلالاا  عن تنجم فهي
 من حق لإعطاء عليه صرارالا  سبق مع قصد وسوء نية سوء عن ناتج فساد فهو حق، وجه

                                                           

 .440بشیر مصيطفي ، مرجع سبق ذكره ، ص  1 
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 الموارد تستغل وبذلك ، (والقرابية  الجهوية( الصلة التمییز وأساس ، يستحق ل من إلى يستحق
 ،فرادالأ بعض لدى هائلة ثروات كماتر  إلى یؤدي مما ، المؤهلین غیر قبل من المناصب وتشغل

 . الممارسات لهذه نتیجة والمواطنین المجتمعات حياة على تنعكس سلبية آثار فتنشأ  

 ، الحكومية المؤسسات في بكثرة المنتشرة الظواهر أخطر من يعد أما بالنسبة للتزویر فهو      
 عن الحكومية أو الرسمية والأختام التوقيعات وتقلید والمستندات،  وراقالأ  صطناعاا  به ويقصد
 تقنيات ستخدامباا  وهذا المالية والنقود التجاریة وراقالأ و والشيكات للشهادات الطباعة طریق

 ويعتمد ، الیدوية أو  العادية التقلیدية بالأسالیب أيضا التزویر يحدث وقد، حدیثة تكنولوجية
 مصلحة أو الخاصة لمصلحته الموظف یزور ما وعادة ، التقلید وفن العقلي الذكاء على التزویر

 جریمة يعد التزویر أن القول نستطيع ، التزویر عملية من مقابل أو ثمن على للحصول الغیر
 الآخرین غش بقصد تحریفها أو ختلاقهااا  أو الحقيقة ومحاكاة تقلید على تعتمد داریةواا  قتصاديةاا 
  .1غیره أو لشخصه ومصلحة منفعة على الحصول أو جني أجل من وهذا ،

 العمومية المرافق  في  نتشارااا  المظاهر أكثر من فيعتبر الغش ، ال بتزاز والواسطة: الغش -3 
  موظفي من الفاسدین بعض إلیها یلجأ التي الملتوية جتماعيةالا  الأسالیب من يعد وهو ،

 منافع لتحقیق خدماتها قتناءواا  طلب على يقبلون  الذین الآخرین خداع بهدف ،العمومية داراتالا 
 بعض نفوس ستوطنتإ مرضية وظاهرة أخلاقي غیر جرامياا  سلوك فالغش خاصة، ومصالح
 على للحصول أو الآخرین حساب على منافع لتحقیق ،العامة داراتالا  موظفي من المرضى
  . حق وجه دون  مالية مكاسب

 المؤسسات في الكبار المسئولین من الكثیر لدى متفشي أخلاقي غیر سلوك بتزازفالا       
 ،الحكومية المؤسسات في الوظيفي الهرم قمة في العاملین كبار قيام به ويقصد،  الحكومية

 وتهدیدهم ، غیرها أو عینية أشياء أو نقدية مبالغ تقديم على معهم المتعاملین لإجبار حتيالبالا 
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 تلفیق أو مراقبتهم أو نفسيا أو بدنيا بإیذائهم يقومون  منهم يطلب ما تقديم عدم حالة في بأنهم
 التحقیق على إحالتهم أو ، الإعلام وسائل وعبر الناس بین بهم والتشهیر الإساءة أو  ،لهم التهم

 الذي الأمر  ،المزايا بعض من حرمانهم أو ، إداریة وعقوبات جزاءات علیهم توقيع أو الإداري 
   العیني أو المالي المقابل تقديم أو ودفع لتهدیداتهم والرضوخ ستجابةالا  على ضحاياهم یجبر

  الترقية مقابل وسلطاتهم لنفوذهم الخاضعات ،والفتيات النساء مع المشروعة غیر العلاقةأو 
 . المكافأت الحوافزأو 

 وتعد الواسطة ستعمالاا  ،العامة داراتنااا   في المتفشي الإداري  الفساد مظاهر أهم بین فمن       
 من تختلف أنها إل المجتمعات معظم تسود التي العامة جتماعيةالا  الظواهر من الواسطة
 المجتمعات من وبممارستها بها تأثرا أكثر النامية المجتمعات وتعتبر ، آخر إلى مجتمع

 وما التقلیدية الأولية العلاقات ستمراراا  على القائمة جتماعيةوالا  الحضاریة لبیئتها وذلك المتقدمة
 للوصول  الأفراد أو الفرد يستخدمها أداة أو وسیلة تعد وهي " ثقافية ومعاییر قيم من بها یرتبط

 واللوائح القنوات خارج وهي أكثر، أو لشخص مصلحة لتحقیق القرار سلطة يملك شخص إلى
 .1الشفاعة " أو بالشفقة يعرف وما الخیر عاطفة سمباا  تستخدم ما وأحيانا ، الرسمية التنظيمية

 غیر سلوكفالتباهي   : وا نتشار التسيب الداري  النفوذ ستعمالا   في والتعسف التباهي-4 
 ابتزاز في وصلاحياتهم مواقعهم العمومیون  الموظفون  يستغل الرقابة غياب وفي إذ، أخلاقي

 موظفي معاداة من خوفا الأفراد عتراضاا  دون  ، قانونية غیر مكافئات على للحصول ،المواطنین
 عتراضالا  في حقه من المواطن حرمان إلى یؤدي مما " الشخصي للأذى والتعرض الحكومة

 بالنسبة الوظيفة فتصبح ، ستفحالهواا  الفساد زیادة إلى یؤدي مما ، للسلطة ستغلالاا  أي على
 الخاصة والمصالح الأهداف وتحقیق النفوذ وبسط للتسلط خصبا مرتعا الموظفین هؤلء لمثل
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 بعض فجهل1 . "  المشروعة العامة والمصالح الأهداف حساب على ،المشروعة الغیر
 یتباهون  جعلهم المشروعة الغیر بالطرق  الوظيفة على للحصول غالبیتهم ووصول الموظفین
 كید أجل من ستعمالهااا  في ویتعسفون  ، لهم الممنوحة السلطات ستعمالاا  في ویختالون 
  ،ومنة منحة مجرد هو خدمات من لهم يقدمونه ما بأن یهامهمواا  علیهم والتحایل المواطنین

 یتبین التي الصحيحة الصورة نقل في فشلت الآن ولحد العامة الإدارة أن فیبدوا  وفضل منهم
  . له سیدا وليس للشعب خادما العام الموظف أن خلالها من

 هو ،الحكومية المنظمات وسط في الإداري  الفساد بها یتجلى التي المظاهر أهم بین فمن       
 بین السلوك من معینة أنواع نتشاراا  نلاحظ أصبحنا فلقد " الإداري  التسیب مظاهر نتشاراا 

 أداء في والتراخي  ، بالمسؤولية الشعور كعدم ، خصوصا العامة بالإدارة العاملین الموظفین
 لتحقیق الإدارة ستغلالاا  إلى والمیل ، نتهازیةوالا  بالوظيفة تجاروالا  العمل همالواا  ، الواجبات
 غیر في ستخدامهاواا  بالسلطة نحرافوالا   ، العامة المصلحة حساب على الخاصة المصلحة
 ضرارالا  الإساءة شأنه من وهذا ، تنفیذها وعرقلة الإداریة القرارات وتشويه ، مجالتها

   .2"سواء حد على العامة والمصلحة بالمواطنین

بین  فمن :  وا ستغلال وسائل المؤسسة ل غراض شخصية واللامبالة اللامسوؤلية  - 5   
 عملهم أوقات جميع الموظفین تكریس عدم ،الحكومية المؤسسات في الإداري  الفساد عراضأ 

 أن ذلك من والأدهى ،الرسمي بالدوام یتقیدون  ل العمال من الأكبر فالعدد المؤسسة لخدمة
 قلیلة ساعات بضع إل يمضون  ل بحیث نصراف،والا  الحضور بمواعید إل یتقیدون  ل بعضهم

 مع الإدارة في عمله یجمع من الموظفین بعض وهناك ،دوامهم لإثبات الإداریة مكاتبهم في
 يقضو التي القلیلة الساعات خلال ونجدهم ، الحرة المهن أو الخاص القطاع في إضافيا عملا

 التي الخاصة مسؤولياتهم على منصب هتمامهماا  كل لأن. طاقاتهم كل یبذلون  ل بالإدارة نها
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 من التهرب إلى الموظفین بعض یلجأ كما ، غیرها من أهمية أكثر رأیهم في تبدوا والتي تنتظرهم
 الخروج أو ، العمل مكان إلى الحضور عن التغیب أو كالتأخر متعددة بأسالیب مسؤولياتهم

 والأدبية المادية بالمسؤولية مبالین غیر الخاصة مصالحهم لقضاء الرسمي الدوام أوقات أثناء
 ، العمل من النفسي نسحابالا  إلى الموظف یلجأ الأحيان بعض وفي ، عاتقهم على الملقاة
 السلوك وهذا عمل أي ینجز ل أنه إل الرسمي الدوام فترة خلال مكتبه وراء قابعا نجده حیث
 قد الأحيان بعض وفي ، إنجازها وعدم أعمالهم وتأخیر المواطنین معاملات  تراكم  إلى یؤدي

 الأحادیث وتبادل الضیوف ستقبالاا  أو والمجلات الصحف قراءة في عمله يقضي الموظف نجد
 .  للعمل المخصص الوقت لقيمة مراعاة دون  معهم الشخصية

 تعدیها هو ،الجزائریة الحكومية المؤسسات في الإداري  فسادكذلك لل مظاهر أهم بین فمن      
 في نلاحظ ما كثیرا  حیث ، الخاصة مصالحهم قضاء في العمل ومعدات لوسائل ستغلالهاواا 

 المعدات ستعمالاا  أو الخاصة المشاویر قضاء في المؤسسة سيارات ستعمالاا  العامة إدارتنا
 المعدات بعض إتلاف الصدد هذا في أيضا يلاحظ كما ، شخصية لأمور والمطبعية المكتبة

   . العامین الموظفین بعض عن الصادرة توالإهمال للامبالة نتیجة والوسائل

 تمثيلات أهم بین فمندارية: جراءات ال  ، وتعقد ال   المهنية سرارالأ على المحافظة عدم - 2 
 سرارأ على بها العاملین الموظفین بعض تكتم عدم هو ،الحكومية المنظمات في الإداري  الفساد

 بالمناقصات المتعلقة سرارالأ ببعض البوح على یجرأ قد منهم البعض نجد بحیث ، مؤسساتهم
 سرارالأ  بعض بيع على یجرؤون  قد أو ، سواه دون  المتعاملین أحد على یرسیها لكي ،الوطنية

  .1المنافسة الخاصة للمؤسسات

 آثارها تفاقم في زاد  ومما ،العامة داراتالا  في الفساد ومظاهر تجليات بین من أيضا       
 جراءاتالا  إطالة و غموض يلاحظ فمما،" الإداریة جراءاتالا  وتعقد كثرة هو المنتنة السیئة
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 أو يمنح أن يستطيع الموظف أن يعتقد المواطن فيه أصبح الذي الحد إلى والتعليمات والنظم
 إتباع على مرغما نفسه البسيط المواطن وجد فقد لذلك ونتیجة ، ذلك یؤجل أو ینفذ وأن يمنع

 الأسالیب بعض ستعمالهاا  إلى ذلك تعدى بل ، والمحسوبية ستعطافوالا  التملق وأسالیب وسائل
 دون  المطلوبة بالسرعة العمل إنجاز بضرورة قناعهواا  الموظف إلى للوصول المشروعة الغیر
 1.عرقلة أو تباطؤ

 تمثيلات أهم بین من أيضا:  وعدم النزاهة وال ستقامة المهني الضمير نعداموا   غياب-8 
 العامة داراتالا  موظفي بعض ستقامةواا  تجرد عدم هو ،الحكومية المؤسسات في الإداري  الفساد

  تحیزهم من تخلوا ل المواطنین مع العامین الموظفین بها یتعامل التي السلوكيات فغالبية ،
  یجیزون   ،وأصبحوا السياسية أو العرقية أو الطائفية أو الأسریة أو الشخصية عتباراتللاا 

 یؤذي قد مما ، الرشوة أشكال مختلف في تورطهم وحتى كرامياتالا  و  الهدايا قبول لأنفسهم
 الرشوة ظاهرة لأن وذلك ، حقيقية كارثة تعد وهذه فعلي بشكل الموظف وذمة ضمیر شراء إلى

 بكل المجتمع لتشمل يمارسونها الذین فرادالأ مجموعة أو الفرد سلوك وسلبياتها آثارها تتجاوز
 خطیرا  خللا تحدث أنها كما ، قتصاديةالا  المشاریع فاعلية من تضعف أنها بحیث،  قطاعاته

 فاعلیتها من وتحد بالشلل الدولة أجهزة تصیب أنها كما ، جتماعيةالا  والمثل القيم منظومة في
  . جتماعيةوالا  قتصاديةالا  الدولة لخطط الطموحة الأهداف تحقیق في

 تدعوا التي ،ستقامةوالا النزاهة  بمعاییر موظفیها لتزاماا  عدم من العامة الإدارة تشهده ما إن      
  شخص أي محاباة وعدم وعادل متساوي  بشكل المواطنین جميع معاملة ضرورة إلى

 صح إن العامة الإدارات موظفي فغالبية أخرى  مجموعة أو شخص أي على ما ،مجموعةأو 
 بالحاسة والتمتع العام الصالح فكرة تمثل يستطيعون  ول الفاضلة بالأخلاقيات یتحلون  ل ،القول

 علیهم مفروض تكلیف هي يشغلوها التي الوظيفة أن إدراك من بعد يستطيعوا ولم ، السياسية
  . المواطنین جميع لخدمة
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 : العامةال دارات  موظفي بين التسلسلية الطاعة نعداما   و القانونية الشرعية حتراما   عدم-7  
 ، المؤسسة قوانین العامة  الإدارات موظفي حتراماا   عدم هو الإداري  الفساد مظاهر أهم فأحد 

 الدستور من مستمدة تنظيمية جراءاتاا  إلى العامة الوظائف تخضع المبدئية الناحية فمن
 على مسئول يعتبر الوظيفي بعمله قيامه خلال الموظف فإن وعليه ، بلد لأي والأنظمة والقوانین

 أنه إل ، الشكلية جراءاتالا  وقواعد ختصاصالا  قواعد حیث من القانونية الشرعية حتراماا  
 القانونية القواعد مخالفة نحو المیل " وینتابهم القانونية بالشرعية یلتزمون  ل الموظفین بعض

 وخرقها تجاوزها ومحاولة ، المنظمة داخل أو بالقانون  علیها المنصوص المالية والأحكام
 في الرغبة تسود لذلك ونتیجة ... والسلطة النفوذ على دلیل أو الوجاهة من نوع ذلك عتبارواا 

 تدر التي الشخصية المنافع على للحصول أحكامه عن والخروج ، عليه حتيالوالا  القانون  كسر
 حكم عن الخارجین نسبة رتفاعاا  إلى أدى مما حترامهواا  قوته القانون  أفقد فلذلك " مرتكبيه على

   1.العامة ومشروعاتها الدولة لأموال والمبددین القانون 

 ووفقا أنه عليه المتعارف فمن ، للرؤساء المرؤوسین إطاعة عدم ومن المظاهر كذلك       
 ل والتي ،رؤسائه أوامر إطاعة موظف كل على یتوجب الرتبوي  أو الهرمي التسلسل لمبدأ

 كتراثالا   عدم هو مستوياتهم مختلف في الموظفین بین يسود ما أن غیر، القوانین مع تتعارض
 أسس على یتم ل معتبر لعدد بالنسبة الإداریة الوظائف شغل لأن وذلك ، رؤسائهم لأوامر
 ،توتر بؤر خلق الوضع هذا مثل شأن ومن ، كثیرة راتعتبالا  یخضع نماواا  ،وموضوعية قانونية

 سیر حسن على الخطیرة بسلبياته ینعكس مما ،والمرؤوسین الرؤساء بین هامشية وصراعات
 التي بالأوامر ستهانةبالا  الرئيس إحساس أن والحقيقة ، المواطنین مصالح وعلى العامة المرافق
 هدم أداة بمثابة هو الأوامر تلك إطاعة من التملص المرؤوسین ومحاولة للمرؤوسین، یوجهها

 مرض إنه بل ، تجاوزه یجب الإداري  الجهاز تخلف مظاهر من ومظهرا  ، الإداري  التنظيم في
 .علاجه ینبغي خطیر
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 الإداري  الفساد مظاهر أهم بین من أيضا : الحكومية والمعاملات الخدمات ورداءة بطأ -8 
  فكثیرا ، الخاص القطاع في بنظریاتها بالمقارنة الحكومية المؤسسات خدمات وبطأ جودة عدم

 من المقدمة الخدمات زاءاا  ، المواطنین یبدونها التي الرضا وعدم والسخط التذمر عبارات نجد ما
 الموظفین واللامبالة همالواا  وتسیب تكوین لنقص راجع وهذا ، العمومية الإدارات طرف

 في التراخي عن یلجمهم ،وفعال رادع و صارم رقابي نظام غياب ظل في خاصة الحكومیین
 الشهادات في والأغلاط الأخطاء المواطنین يصادف ما فكثیرا  ، المهنية وواجباتهم مهامهم أداء

 أو خدمة قضاء سبیل في وخيالية قياسية لمدة المواطنین ینتظر ما وكثیرا ، المستخرجة والوثائق
 .الخاص القطاع في لإنجازها معدودات دقائق إل تستدعي ل مصلحة

 الإداري  الفساد معايير :الثالث المطلب-

 ومن والنامية، المتقدمة فیها بما المجتمعات جل يصیب خبیث بمرض يعتبر الفساد إن      
 :وهي  مختلفة معاییر العرض نحاول تجاهالا  هذا

 : القيمي المعيار -1 

 داخل ،المجتمع في السائدة القيم عن الخروج الإداري  الفساد يعتبر تجاهالا  هذا ضمن      
 نحرافالا  هذا يكون  وقد بها، لتزاموالا  التحلي یجب مما القيم هذه عتبارباا  الوظيفي الإطار
 ،الفساد تحارب التي والدینية الأخلاقية المعاییر القيم ذلك یؤكد كما خاصة مصلحة تحقیق
 :نهأ على عرفه المعيار  ( webster ) وبستر قاموس  صاغ فقد فرديا، مرضا وتعده

 بواسطة الخاطئ العمل على الحث أو الخلقية المبادئ أو والفضیلة ستقامةالا  فساد أو أضعاف"
 في عرجيالأ عاصم الدكتور به جاء ما وأيضا 1. "الأخرى  القانونية غیر الوسائل أو الرشوة
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 الذي الأفراد عند لقيميا القصور بأنه¨¨   داریةالا  والتنمية التطویر النظریات  ¨¨ حول كتابه
      1. العامة المصلحة تخدم المجردة الذاتية لتزاماتالا  تقديم على قادریین غیر یجعلهم

 إضافة ثابت وليس ونسبي ذاتي معيار بأنه ،القيمي المعيار إلي وجهت التي نتقاداتالا       
  2. منه التحقیق صعب نهأ إلي

  :المصلحي المعيار-2   

 تحویل ویتضمن ،العامة بالمصلحة صار سلوكا الفساد إن على لمصلحيا المعيار یؤكد      
 ستخداماا  إساءة وهو واحد معني حول تجاهالا  هذا ویتمحور ذاتية منافع لتحقیق العامة المصلحة
  kuper كوبر)يعرفه  السياق هذا وفي 3الخاصة. منفعة لتحقیق السلطات أو العام. المنصب

 للحصول السلطة أو العامة الوظيفة ستخداماا  سوء :"بأنه الإداري  الفساد تعریف أعطي الذي(
   ."شرعية غیر ذاتية منفعة أو شخصية مكاسب على

 الوظيفة ستعمالاا  إساءة الإداري  الفساد إن على(  Clark  كلار مايكل )أيضا وعرفه      
       .شخصية منافع على للحصول الإداریة

 ستخداماا :" بأنه الإداري  للفساد بتعریف جاء Wilson andamania  ودامينيا وولسن      
 سوء المعيار لهذا وجهت التي نتقاداتالا  أهم ومن ،4"خاصة مصالح لتحقیق العامة الوظيفة

 يحقق نهوأ العامة المصلحة لمفهوم ودقیق محدد تعریف هناك وليس . الوظيفة ستخداماا 
 ناا   "Ac schwartz " شوراتر " برزأ إذ ،العامة المصلحة حساب على الخاصة المصلحة

                                                           
 .43، ص 1877، مطبعة التعليم العالي، ، نظريات التطوير التنمية الإداريةعاصم العرجي 1
مقارنة بالقانون الإداري، دار الثقافة، ، دراسة الفساد الإداري وعلاجه في الشريعة الإسلامية محمود محمد معابرة،  2

 .85ص  ،5001عمان،
 .32، ص 1847، دار النهضة العربية مصر الرشوة في الفقه الإسلامي مقارنة بالقانون  ،حسین مذكور  3
الوقاية من الفساد ومكافحته في القانون الجزائري أعمال الملتقي الدولي حول الحكم الراشد في الفساد بودلیو سليم، 4

 .    15ص 5018افریل، جامعة، سطیف  8_7، یومي الداري 
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 مصالحه تحقیق عند مرة كل في الموظف تدرع إلي یؤدي كونه خطیر أمر  العامة المصلحة
  .العامة المصلحة ینبغي كان نهأ الشخصية

 : التشريعي القانوني المعيار -3 

 القواعد ینتهك الذي المنطوي  سلوك هو الفساد نأ على ون،یركز  تجاهالا  هذا أنصار       
 الذي الوحید المعيار هذا إن.المواطن يقرضها التي السياسي النظام داخل الرسمية والقوانین

 سلوك :أنه على المعيار هذا ويعرفه ،الإداري  الفساد على للحكم التشریعية القوانین وضع
 عصبية أو عائلية القرابة أو شخصية مكاسب بسبب عام رلدو  الرسمية الواجبات عن ینحرف
  .خاصة لمكانة أو مالية خاصة

 عتبارهالا  ومجابات الرسمية لتزاماتالا  عن المنحرف السلوك إن على عرجيالأ ويعرفه    
 عتبارهالا  القوانین ضد مخالفات رتكابواا  جتماعيةالا  والمكاسب المالية كالأطماع ،خاصة

  .شخصية

 للقوانین المخول التطبیق لتحریف  ،المقصود ستغلالبالا  للفساد الدولي البنك وعرفه      
 ولك للفساد التعاریف حسب على المعيار هذا نتقاداتلا 1مراعاتها. الواجب والأنظمة والقواعد
 يعد نهكما أ ،شرعیته وتحدید القانون  بجمود نتقدأ نهأ إل ،لفساد واضحة منهجية إعطائها

 نسبية تعد القانونية التشریعات وإنما ،خاصة منفعة تحقیق بهدف القانون  تطبیق عن متناعالا 
 الفساد تصنیف إلي الدولية الشفافية منظمة دفعت نتقاداتالا  هذه ،أخر إلى مجتمع من وتختلف
 ولكن القانون  ممارسة عن ناتج والثاني.القانون  خرق  عن ناتج أولهما :نوعین إلي الإداري 
 .الخاص النفع تحقیق منها يقصد بطریقة

 

                                                           
 .22ص  1877، مطبعة التعليم العالي ، نظريات التطوير التنمية الإداريةعاصم الأعرجي  1
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 :العامي الرأ معيار -4 

 ختلافاتالا  من مجموعة نتیجة نأ على ،للفساد وصفه في العامي الرأ معيار یركز      
 على كشف تم نهأف هذا وعلى ،للمجتمع والسياسة قتصاديةوالا  جتماعيةالا  الهياكل في الكامنة
  .المجتمع داخل الفساد وأسباب مظاهر

 سلوك إلي يشیر الأسود الفساد أول  ، أنواع ثلاث إلي لفساد (  نهايمر هايد ) قسم حیث      
وأما  مرتكبه ومعاقبة نبده وینبغي فاسد سلوك عتبارهاا  على ،الجمهور قبل من تفاقباا  يقضي الذي

 من مجموعة تحكمهم وذلك العاملین والموظفین الجمهور تفاقاا  ويعني، الأبيض الفساد الثاني
 القيم إلي ینظر نهأ إل مرتكبيه ومعاقبة القانون  یتجاوز الذي تعاقب التي ،والقیود القوانین

 الفساد . وكذلك هناك نوع آخر متمثل فيبالرفض ستتبعها الذي بالتالي نهفإ للمجتمع الأساسية
 رتكابهاا  إن البعضویرى  به القيام على ،معینة أطراف عليه یتفق ل الذي الفساد وهو الرمادي

  1ذلك. في متردد غامضا المجتمعي الرأ في یبقي

 إلي وجهت التي نتقاداتاا  للإزالة وجاء ،الحدیثة المعاییر من المعيار هذا يعتبر كما      
 من مجموعة معرفة یجب ،الإداري  للفساد محدد تعریف إلى الوصول جلأ ومن ،سابقة تعاریف

 غیر ،والتعليمات والنظام واللوائح للقانون  ومخالف سوي  غیرال سلوكالمتمثلة في ال مضامین
 العام الموظف الفاعل ،إضافة إلى وجود المجتمع في السائدة الأخلاقية القيم مع منسجم

 أو العام المنصب ستخداماا  سوء عن ناتجال العمل و الأعمال قطاع الشریكات أو بالحكومة
 الفساد إن .ومعنوية مادية شخصية منافع تحقیق أو خاصة غراضأ  خدمة بهدف ستغلالهاا 

، الجماعة مستوى  على يحصل نأ يمكن كما ،الفرد مستوي  على يحصل نأ الممكن من الإداري 
   .العامة بالمصلحة الضرر الخلق إلى یؤدي الإداري  الفساد خطرونلاحظ كذلك أن 

                                                           

 .   82-82محمود محمد معابرة، المرجع السابق، ص 1 
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 فيه ینحرف السلوك بأنه العامي الرأ حسب ،الإداري  الفساد تعریف يمكن لهذا ووفقا      
 العامة الوظيفية وأخلاقيات معاییر عن حكمها وفي ،عامة بخدمة كلف ومن العام الموظف

  1العامة. المصلحة حساب على الذاتية المنفعة على الحصول الهدف جتماعيةالا  والقيم
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 خلاصة الفصل: -

 بات فلقد المجتمع، على خطورة وأشدها جتماعيةالا  الظواهر أكثر الإداري  الفساد أصبح      
 ،الإداریة الدول وأجهزة وهیئات ومؤسسات وحدات توصم التي عیوب نم عیبا الإداري  الفساد
 من العدید في تتدخل الدول فیها صارت التي شتراكيةالا  الأفكار ذات الدول الأخص وعلى
 هذه لمثل التطرق  من نسبها الدولة تمنع كانت بعدما ،الخاصة الأنشطة والمجالت أوجه

 لموضوع المتتبع .والسياسية قتصاديةوالا  جتماعيةالا  والفلسفيات الأفكار ظل في المجالت
 المجالت، من الكثیر في وتشعبها متدادهالا  نظرا الظاهرة، لهذه البالغة الخطورة یدرك الفساد

 التباین لحظنا لكلذ يطبعه، الذي والتشابك التعقید بسبب ختلفتواا  الفساد مفاهيم تعددت وقد
     نظره. وجهت حسب كلا الفساد، مفهوم في

 كل بأنه للفساد تعریفه قتصراا  بل للفساد، فلسفيا تعریفا الجزائري  المشرع يقدم لم كما         
  ،02/01 رقم ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  منالرابع  الباب في علیها المنصوصالجرائم 

 ومجاله تساعهواا  نتظامه،واا  حجمه، حسب منها معاییر عدة حسب الفسادنواع ولقد تعددت الأ
 في یتجسد جعلته وقانونية، وتشریعية جتماعيةواا  قتصادية،واا  السياسية لأسباب نتیجة وغیرها،

 .والمالية الجنائية والمظاهرالسلوكية و  التنظيمية كالمظاهر مظاهر دةع

   



 

 
 

 

 

 
 الفصل الثــــــــــاني
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 :تمهيد

 غیر إطار في خطواتلل ختصاروالا  الطمع، في الإنسان طبيعة بسبب جزئيا الفساد ینشأ      
 على الوقوف وقصد تنافسية سوق  إلى یؤدي ل وهذا التوزیع في العدالة يصعب مما ،قانوني
 ويقسمها لآخر، بلد من وتختلف تتعدد أسبابه،التي معرفة من لبد الفساد، عن المترتبةالآثار 
 القوانین بعض سيادةعلى  الأولى تشمل حیث مباشرة، غیر وأخرى  مباشرة أسباب إلى البعض

 الضریبية،  جراءاتوالا  القوانین شفافية وعدم الضریبي النظام وضوح عدم وكذلك والصلاحيات،
 دخل مستوى  نخفاضاا  تحتوي على الثانية وأما الحكومية، المشاریع حجم خامة وأيضا

 المرتبطة والتشریعات القوانین شفافية وعدم والتشریعية، القانونية البیئة ستقراراا  وعدم الموظفین،
   .بالفساد

 الأسباب هذه تقسيم رتأینااا  ودولية، محلية أصول وذات متشابكة، ظاهرة الفساد لأن ونظرا      
 وسببه قتصاديةالا  الجرائم من الفساد وحیث تعتبر بالأهداف المرتبطة الأسباب ، منظورین وفقا

  مجموعة هناك فنرى أن  ،بالمحددات المرتبطة سباب. أما بالنسبة للأنفقة وتجنب منفعة تحقیق
 .منها تقلل أو الظاهرة من وتزید الفساد، عائد في تؤثر أن يمكن عواملمن ال
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  الجزائر في داريةال   التنمية على ثارهوأ الفساد ول: مظاهرالأ  المبحث

  الجزائر في داري ال   الفساد ظهور سبابالأول: أ المطلب

 موضوعا يكن ولم الممنوعات، من 1990 سنة قبل الفساد مسألة في الخوض كان لقد      
الحمید  عبد آنذاك الأول الوزیر تصریح منذ ولكن ،الشارع رجل وعند الصحافة في متناول

 26   بحوالي قدرها حیث الفساد قضية إلى فيه أشار والذي  ،1990 مارس في ابراهيمي
 1للمناقشة مجال وأصبح ، الموضوع بهذا الإهتمام بدأ القطاعات كل في  )دولر مليار)

 الماضي القرن  من التسعینات فترة وعرفت . والإعلام المكتوبة الصحافة في والتحلیل والجدال
 التاریخي والإرث المأزومة الأوضاع نتیجة الموضوع هذا حول واسعا نقاشا الیوم غاية لىواا 

 ،الإستقلال بعد الوطنية الدولة بناء وبظروف والمتمیزة الطویلة، ستعماریةالا  السيطرة عن الناجم
 تشابه ورغم2.  والتحكم؟ للحكم أداة إلى وتحوله الفساد سيطرة تفسر التي الأسباب هي ما لكن  

 خلال من الجزائر حالة على التركیز سنحاول فإننا النامية الدول في للفساد المشتركة الأسباب
  . قتصاديةوالا  والسياسية جتماعية،والا  والثقافية التاریخية، الخصوصيات بعض

 والثقافية: جتماعيةال   الأسباب _ 1  

 عمل بسیر مرتبط وهو ،الجزائر في ومعدية روتینية3 إجتماعية ظاهرة الفساد أصبح لقد      
 في ووضوحانتشارا اا  أكثر أصبح الصغیر فالفساد العامة، والهیئات والمؤسسات والعدالة الإدارة
 أما .المواطن خدمة في أنها يفترض التي المصالح في جدامنتشرا  أصبح لأنه المواطنین أوساط
 إستیراد ونمو ،البلاد في الضخمة التصنيع سياسة بتطبیق بدایته تحدید فيمكن الكبیر الفساد

 الستینات نهاية منذ العمل وضعية وتحسن ،الأجور رتفاعاا  أعقبت التي الإستهلاك منتوجات

                                                           
 

، مجلة المستقبل العربي ، مركز  السياسي في الجزائر "الأسباب و الآثار و الإصلاح"ظاهرة الفساد محمد حليم ليمام، 2 
 . 23ص   ،  5001لبنان بیروت ، ديسمبر   ،  381دراسات الوحدة   العربية ،العدد  

 . 22نفس المرجع ،  ص3 
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 الوظيفية مراضالأ بعض فيه تنتشر الجزائري  المجتمع إن . الماضي القرن  منذ والسبعینات
 . والمحاباة والجهوية والمحسوبية والرشوة الفساد مظاهر من كثیرا كرست والبیروقراطية

 :للفساد والثقافية جتماعيةالا  الأسباب أهم حصر یلي فيما وسنحاول

 جتماعيةالا  الحياة في الشخصية العلاقات وسيطرة نتشاراا كعنصر أول نتحدث عن        
 على الصالحية و والأسریة والجهوية القبلية أو العشائریة الولءات على المبنية ،والسياسية

 الذكر السابقة العناصر هذه إلى نتماءبالا  الشعور فأصبح ،الوطنية والمصالح العلاقات حساب
 والجهة الأشخاص فوق  أنها يفترض التي الوطنية الدولة مصالح إلى ،نتماءالا  من أهمية أكثر

 معتبر ،ومالي إقتصادي رفاه حققت إجتماعية فئة ظهور، ونضیف كعنصر آخر  والمصالح
 لأعمال نتیجة ،وهذا الثروات هذه على الحصول مبررات تمتلك تكون  أن دون  قياسي ظرف في

 الأعمال نجازواا  الصفقات في والغش العام بالمال والمتاجرة ،والمحسوبية والرشوة الفساد
 فئة أنها أساس على الفئة هذه إلى ینظر المجتمع أفراد من كثیرا  جعل مما لخ،اا  ... المقاولتية

 والغشاش والراشي الفاسد فأصبح الحقيقي موضعه غیر في يصبح القيم سلم وجعل ،)شطار(
  1.الشعبي الخطاب في )شاطر(

 المجتمع، من عریضة فئات لدى الإجتماعي والتهميش الفقر مظاهر نتشارلإ بالنسبةما أ       
 أصواتهم شراء في سواء المهمة، والمناصب والوظائف المال أصحاب بتزازلا  عرضة جعلها مما

 حتى أو تشغیلهم، عند العمل وتشریعات قوانین تطبیق عدم أو الإنتخابية الحملات خلال
 المرتبطة الفساد مظاهر وكل والدعارة والسلاح كالمخدرات الممنوعات تجارة في ستعمالهماا 

 فئات مختلف بین كبیرة بصورة كذلك البطالة إنتشار إلى جانب. الإجتماعي والتهميش بالفقر
 بأنشطة للقيام الموازیة الأسواق إلى یلجأ منهم الكثیر جعل مما الشباب فئة خاصة ،المجتمع

  والممنوعات والمخدرات الكحول في كالإتجار وممنوعة للقوانین، مخالفة أنشطة وحتى تجاریة

                                                           

الراشد في البلدان النامية مع الإشارة  إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية و تطبيق اليات الحكم بقشيش،على 1 
 .219ص، 5015، الجزائر،4، دراسة غیر منشورة، كلية العلوم السياسية و العلام، جامعة الجزائر حالة الجزائر لىا  
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 كنوع المصدر مجهولة كبیرة أموال ورؤوس مشبوهة نشاطات على تغطي الأنشطة هذه أن رغم
 ، 2000 سنة  % 45 بلغ البطالة معدل فإن الإحصائيات بعض وحسب . الأموال تبيض من

 إضافة نسمة، ملیون  32 ضمن من الفقر خط مستوى  تحت يعيشون  شخص ملیون  17 و
 فترة خلال نازح ملیون  ( 4 ) أربعة بحوالي المصادر نفس تقدرها التي الریفي النزوح حركة

 إرتفاع نتیجة الأخیرة السنوات خلال الجزائر عرفته الذي الكبیر التحسن ورغم . التسعینات
 موجودة مازالت والبطالة الإجتماعي والتهميش الفقر مظاهر فإن ،والغاز البترول من المداخیل

 إل العمومية، المرافق وحرق  الطرق  وغلق والتظاهر حتجاجالا  مظاهر وما المجتمع، أوساط في
 مختلف في الدولة به تقوم الذي الكبیر المجهود رغم ،الإجتماعية المشاكل هذه عمق عن تعبیرا

 .الخدمات وخاصة القطاعات

 قيادية مناصب على الحصول أجل من والصراع النفوذ إستغلال عن نتحدث خیراوأ      
 حیث، العامة المصلحة على الذاتية المصلحة تقديم إلى یؤدي وهذا،  ذاتية أهداف لتحقیق
 هو ذلك من العكس الأمر نماواا ، والسلوك القرارات تفعیل ليس البیروقراطية القيادة هم أصبح

 أوساط في والتزویر كالرشوة الأخلاقية، غیر المظاهر نتشرتفاا  الوسائل، بكل الثروة جمع
 في تتلخص والثقافية الإجتماعية الأسباب فإن العموم وعلى . الإدارة إلى والمنتسبین الموظفین
 أساسا والمرتبطة الإجتماعية فالمشاكل المجتمع، وصله الذي والثقافي الإجتماعي المستوى 

 وعدم ،والأمية الجهل نتشارواا  الإجتماعي والعوز الفقر مظاهر نتشارواا  المداخیل مستوى  بتدني
 فاسدة سلوكيات نحو تجاهالا  إلى تدفع عوامل كلها الجزائري، الفرد لدى المواطنة قيم نضج

 وتكرسها الحنیف الإسلامي دیننا علیها يحث التي السوية، والدینية الإجتماعية القيم مع متنافية
 .العریق الجزائري  المجتمع وتقالید قيم

  :1 السياسية الأسباب _2
                                                           

الإشارة إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية و تطبيق اليات الحكم الراشد في البلدان النامية مع  بقشيش،على 1 
 .551ص، 5015، الجزائر،4، دراسة غیر منشورة، كلية العلوم السياسية و العلام، جامعة الجزائر حالة الجزائر لىا  
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 تحقیق فمنذ ،الجزائر  تعرفه التي المركبة للأزمة الرئيسي العامل الشرعية أزمة تعتبر      
 أصبحت ، 1962 جویلية 5 في الوطني الإستقلال وهو الجزائریة الثورة رسمته الذي الهدف

 الشرعية فمن بحدة نفسها تطرح ،الجزائر في سياسي نظام أي إلیها يستند التي الشرعية إشكالية
 بومدين هواري  الراحل الرئيس عهد في الثوریة الشرعية إلى بلة بن الرئيس عهد في الدستوریة

 التي والأمنية السياسية الأزمة إلى ،جديد بن الشاذلي الرئيس عهد في الدستوریة الشرعية ،إلى
 الشرعية إشكالية فیها طرحت والتي ، 1999 إلى 1992 بین ما الفترة في البلاد عرفتها

 العزيز عبد الرئيس حكم ،إلى الحكم دوالیب  على والزمر القوى  تصارع نتیجة قوة بكل الشعبية
 الرجل ما مرحلة في فيه ترأ  ،والذي الشعبية دارةالا  من حكمه شرعية يستمد الذي بوتفليقة
 أكثر إلى المرحلة هذه تحولت أنها ،رغم الجوانب المتعددة أزمتها من للجزائر المنقذ التاریخي
 الأسباب أهم حصر یلي فيما وسنحاول . وماليا داریاواا  سياسيا فسادا الجزائر تاریخ في المراحل

 :التالية النقاط خلال من الجزائر في الفساد لظاهرة السياسية

 وشمولي ستبدادياا  نظام وكل، الفساد منبع هو التسلط أن القول في ثناناا  یختلف ل      
 النخبة لفساد حد وضع عن يعجز العامة، الشؤون  إدارة في والزبونية والفساد القمع يستخدم
 وهو وديمومته إستقراره عن للحفاظ يستعملها التي الفاسدة العناصر من المؤسسات وتطهیر

 السياسية المؤسسية البنية ضعفل أما بالنسبة  ،مراحله من كثیر في الجزائري  النظام حالة
 ،برلمان (الشرعية منقوصة السياسية المؤسسات فجل والشفافية المحاسبة وغياب ،والإداریة

 والجهوية والرشوة البیروقراطية من تعاني الإداریة المؤسسات أن كما. 1الخ(  ...حكومة حزاب،أ
 وعدم المواطنة مفهوم ضعف إلى جانب ذلك، المواطن لدى المصداقية يفقدها مما والمحاباة

 وعصري، ومحدد واضح دستور خلال من بالمحكومین، الحكام لعلاقة جتماعياا  عقد وجود
 والنقابات، والجمعياتزاب الأح وتأسيس عتقادالا  وحق التعبیر كحریة التطور لحاجيات يستجیب

                                                           

، الملتقى الدولي )الحكم الراشد ودوره في التنمية المستديمة الحكم الصالح والتنمية المستدامةعبد المحسن شعبان، 1 
 .8، ص5002الجزائر(،



 دارية في الجزائرثيره على التنمية ال  أداري وتواقع الفساد ال                    الفصل الثاني :
 

 

76 
 

 وهذه 1الجهوية وغیرها. مثل جتماعيةالا  مراضالأ وتفشي السياسية، المشاركة وضعف
 إلى حقيقي تحول تعرف لم التي الجزائر ومنها ،النامية البلدان جل على تنطبق المواصفات

 . الحقة المواطنة صفات فيه تتجسد راطيديمق نظام

 زالتما  زائرالج أن حیث، المدني المجتمع وحالة السياسية المشاركة ضعف ویرافق ذلك       
 التسییر ذهنية وسيطرة السياسي حتكاربالا  یتمیز الذي الأحادي النظام مخلفات من تعاني

 ،حیث للمشاركة مباشر كتعبیر لمضمونه التصویت حق وفقدان العامة، للشؤون  المركزي 
 ما وفق ومبرمجة مؤثرة غیر شكلية مشاركة إلى راطي الديمقنفتاح الا  عهد في المشاركة تحولت

 الضئیلة النسب رغم فقط، نتخابيةالا  بالمواعید مرتبطة موسمية ومشاركة السلطة، تریده
 ما وهذا % 46 التشریعية نتخاباتالا  في بلغت حیث الإنتخابية المواعید تسجلها التي للمشاركة

 عن رامعب سلوكا المقاطعة جعل مما نتخاباتالا  ، بهذه مقتنع غیر أصبح المواطن أن یبین
 سياسية مؤسسات أنتجت الوضعية وهذه  . 2002 ماي 30 في جرت التي الحكم أزمة

 الممارسة فتلوثت العام، للصالح وخدمتهم نزاهتهم في مشكوك ومنتخبین الشرعية منقوصة
 وعوض المصالح وقضاء الأصواتراء لش المال ستعمالاا  عن ناتجة فاسدة، بسلوكيات السياسية

 أصبحت الفساد تحارب(   ... حزابأ حكومة، برلمان، (التي هي السياسية المؤسسات تكون  أن
   . له منتجة

 والتشریعية التنفیذية (الثلاث السلطات بین الفصل بمبدأ لتزامالا  عدمنرى كذلك       
 بمبدأ الإخلال إلى یؤدي ما وهو التشریعية السلطة على التنفیذية السلطة ، وطغيان (والقضائية

 مشجعا سببا يعتبرونزاهته  إستقلالية وغياب القضائي الجهاز ضعف أن كما ،المتبادلة الرقابة
 وتهميش ستقلالیتهااا  وعدم الدولة في الرقابة أجهزة ضعف ذلك إضافة الى  .2الفساد على

 خضوعه ولكن ،الجزائر في منه والوقاية الفساد لمكافحة الوطني المرصد نصب حیث ،أدوارها
                                                           

 .8ص نفس المرجع، 1 
 .503على بقشيش، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 التداول رفض أو السياسيستقرار الا  لعدم یخضع سیجعله الحكومية الأجهزة لوصاية التام
 المسار توقیف أعقبت التي نتقاليةالا  المرحلة في وخاصة ،السلطة على الديمقراطي السلمي

 منقوصة داریةواا  سياسية مؤسسات علیها ترتبت والتي. 1992 جانفي 11 في نتخابيالا 
 إلى متدتاا  التي المرحلة هذه فطیلة ،للرقابة خاضعة غیر وأخطاء سلوكيات كرس مما ،الشرعية

 فشل مسؤولية لتحمل أو خطأ نتیجة ستقالتهاا  واحدا وزیرا يقدم لم بعدها وما ،1994 غاية
 .المتعاقبة الحكومات في وزیر بإقالة توصية ول يقدم لم البرلمان وفي ،ما مشروع

 ضد ردعية جراءاتاا  تخاذاا  وعدم الفساد، لمكافحة السياسية القيادة لدىالإدارة  ضعف إن      
 مثال وخیر ،عناصرها بعض نغماساا  أو الفساد في نغماسهااا  بسبب الفساد حقهم في ثبت من

 من جعلت والتي، الجزائر في القرن  قضية علیها أطلق التي)الخليفة بنك قضية) ذلك على
 ، ستثماراتوالا  المؤسسات من العدید يملك ملياردیر إلى وجیز ظرف في یتحول بسيط صیدلي

 مدید في الدولة مسؤولي من العدید تواطؤ لول ،الثروة هذه على الحصول إلى ليصل كان وما
 وقع فيما السبب أیهما یجزم أن بإمكانه أحد ل ومثلما . متيازاتالا  هذه على للحصول له العون 

 السياسي بین الفصل يمكن ل مثلما ،؟القتصاد نوعية أم السياسية أهي الخليفة بنك وراء من
 فقط وليس ،للجزائریین  الجماعي الضمیر على المعروضة القضية هذه في والقضائي والمالي

 رجال أو المحامین أو المتورطین أو الشهود شهادات إلى تستمع عندما الجنايات، محكمة على
 . 1الدولة؟ كانت أین واحدة محطة إلى دائما تصل القانون 

 على بالرقابة المهتمة والمؤسسات المدني المجتمع مؤسسات دور ضعف قد حضر كذلك       
 المجتمع تنظيمات طبيعة إلى يعود وهذا ،عملها في بالحياد تمتعها عدم أو ،الحكومي الأداء

 مما البشریة تركیبتها وضعف ،وتمویلها إنشاءها في الدولة ساهمت التي الجزائر في المدني
 على سواء المسؤولین صورة وتلميع ،الحكومية السياسات لتمجید تستخدم وأبواق أدوات جعلها

 للمواطنین السماح وعدم الإعلام حریة غياب ،إلى جانب الوطني المستوى  أو المحلي المستوى 
                                                           

 .2، ص 5008، منشورات الخبر، دار الحكمة، الجزائر إمبراطورية السلام، قضية احتيال القرن كمال جوزي وآخرون، 1 



 دارية في الجزائرثيره على التنمية ال  أداري وتواقع الفساد ال                    الفصل الثاني :
 

 

78 
 

 على الرقابي لدورهم ممارستهم دون  يحٌول مما العامة والسجلات المعلومات، إلى بالوصول
 قبل من محتكرة)التلفزیون  (الثقیل الإعلام فوسائل ،العمومية والمؤسسات الحكومية الأجهزة عمل

 يمكن ل حمراء خطوط عتبارهاباا  كالفساد الموضوعات بعض تتناول أن يمكنها ول الدولة،
 التعبیر حریة نعدامواا  المركزیة الحكم نظام طبيعة فإن العموم وعلىفیها.  الخوض أو تجاوزها

 وجود في كلها تساعد الأخرى  العوامل من وغیرها العامة، الشؤون  تسییر في الشفافية نعدامواا 
  .نتشارهواا  الفساد

 قتصادية:ال   الأسباب _3

 كلم 2381741 مساحتها تبلغ حیث ،المساحة حیث من إفریقي بلد أكبر الجزائر تعتبر      
 حیث متيازباا  ریعية دولة جعلها مما ،المحروقات وخاصة كبیرة طبيعية ثروات على وتتوفر 5

 فإن ذلك إلى وبالإضافة السنوية، مداخیلها مجموع من 95% تفوق  نسبة المحروقات تشكل
 ثلاثية مخططات تعتمد ،هذا یومنا لىواا  الإستقلال منذ الجزائر في المعتمدة التنمية سياسات
 1888) الخماسي المخطط دولر مليار 57 ضخم ستثماراا  حجم ذات وخماسية ورباعية

 5010) الخماسي المخطط(  5008 – 5004) الخماسي المخطط دولر 120 ، ( 5003_
 مطمع جعلها عموميةستثمارات كاا  المبالغ هذه مثل وجود إن.  دولر مليار 572( 5014-

 آليات تفعیل وعدم غياب وفي الأجانب، أو الوطنیین والمسیرین والممونین المقاولین من العدید
 المعاییر مع متطابقة وغیر أحيانا ،وهمية مشاریع في الأموال من الكثیر هدر تم فإنه الرقابة
 الدولة ومفهوم الفساد تفشي بین یربطون  الباحثین من كثیر أن الملاحظة ویجب .أخرى  أحيانا

 ظل في حتجاجاتالا  و الشغب أعمال ظهور هائلة، ولكن مالية موارد على تتوفر التي الریعية
 1تدعي كما الریع توزیع يسمح ل لماذا  :تساؤل يطرح )النفط أسعار إرتفاع ) البترولية النعمة

                                                           

، الملتقى الوطني حول الإصلاح الإداري و الفساد الإداري و الحكم الراشد كوسيلة لمكافحتهمقدم مصطفى و حليمي وهیبة، 1  
 .120،ص   5002التنمية   القتصادية، المركز الجامعي خميس مليانة ،  
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 الفساد ظاهرة إنتشار تفسیر يمكن وكیف  ،؟ الشعبي التأیید  شراء " الریعية الدولة " نظریة ذلك
  1البترولي؟ الریع عن مستقل إذن فالفساد ،والمغرب كتونس ریعية غیر أنظمة في

 القطاع في المشاریع حجم ضخامة، الجزائر في للفساد قتصاديةالا  الأسباب أهم منو       
 الطامعین المواطنین بعض يغري  مما الإنفاقية، القنوات وتشعب علیها هائلة مبالغ وصرف العام

 من وبقلیل التصرف في واسعة بحریة الحكومیین المسؤولین تمتعكذلك   .2 السریع الكسب في
 قبول طریق عن شخصية مكاسب لتحقیق مناصبهم يستغلون  فهم المساءلة، إلى الخضوع
 الأجور في الزیادات فرغم الشرائية. والقدرة الأجور كتلة بین الهوة تساعاا ،إضافة إلى  الرشاوي 

 الأسر میزانيات في توازنا يحدث لم ذلك فإن  ،01/01/5007 من بتداءاا  الحكومة أقرتها التي
 هذه أسعار في المستمرة والزیادات والخدمات ،الإستهلاك مواد أسعار في الفاحش الغلاء نتیجة

 إضافية مالية موارد على للحصول ورشاوي  غراءاتاا  محل العمومي الموظف جعل مما المواد،
   3. ستهلاكية المتزایدةالا  حاجياته لسد

 و قتصاديةالا  والرشادة بالشفافية یتمیز ،ستثماراا  مناخ توفیر في الحكومة جدية عدم ومنه      
 الموضوع، هذا في كاملة الحكومة مسؤولية أن الخبراء يقول حیث الإقتصادي المناخ أخلقة
 كلام مجرد الشفافية وزیادة ، الإقتصادي المناخ بأخلقة المتعلق الرسمي الخطاب يعني حیث

 الدولية والمنظمات الهیئات وأمام ، نظرائها أمام المتعاقبة الحكومات وجه لتزیین مناسباتي
 المال مراقبة في دستوریا المخولة والمؤسسات الأجهزة عرقلة في الحكومة سعي عن فضلا
 نوابه منع الذي والبرلمان للمالية، العامة والمفتشية المحاسبة مجلس ومنها إنفاقه وطرق  العام،

تحقیق ال لجان نتائج عن الكشف من نوابه وبمنع الفساد، قضايا في تحقیق بلجان المبادرة من
                                                           

 .511على بقشيش، مرجع سبق ذكره، ص 1 
، الملتقى الوطني حول الإصلاح الإداري و الفساد الإداري و الحكم الراشد كوسيلة لمكافحتهمقدم مصطفى و حليمي وهیبة، 2 

 . 151،ص   5002ليانة ،  التنمية   القتصادية، المركز الجامعي خميس م
3 Mohamed hachmaoni, en algerie la corruption colonise l’état , jornal la nation,algerie , 

18/07/2011.                                                                                                                                          
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 شركة أو الخليفة ملف في التحقیق تم لو الأمر سيكون  فكیف ،والزیت السكر ملف في
 بالضبابية یتمیز الذي السليم غیر المناخ هذا 1.  غرب - شرق  السریع الطریق أو سوناطراك
 الفساد تكریس على يشجع تامة شفافية في والعدالة ،القانون  إلى حتكامالا  وعدم والغموض

 القوانین بعض وجود كما نرى كذلك  .والأفراد المؤسسات تعاملات في والمالي الإداري 
 یترك مما ، والمالية الضریبية القوانین خاصة الوضوح وعدم الغموض يكتنفها التي ،والتشریعات

 على ذلك وینطبق الشخصية، مصالحه حسب وتطبيقها تفسیرها في البیروقراطي للجهاز هامشا
 المیدان هذا في البیروقراطية إن  ،ستیرادالا  رخص أو ستثماربالا  بالترخيص تتعلق التي القوانین

 ،بها المعمول والتشریعات للقوانین فهمها وفق ،القرارات وتبریر تفسیر في واسعة سلطات لها
 .الخاصة مصالحها حسب قتصادياا  مشروع أي رفض أو قبول بإمكانها فهي

 :الإدارية الأسباب-4

 والمالي، الإداري  الفساد فیها يظهر التي الخصبة البیئة الحكومية الإداریة الأجهزة تعتبر      
 تجاهاا  جراءاتهااا  وتعقد علاقاتها وتشابك ،الإداریة المعاملات على الأجهزة ونظرا لسيطرة

 كل على تسيطر تكاد  ، الجزائر في الحكومية الإداریة فالأجهزة معها المتعامل الجمهور
 یتمیز الإداري  الجهاز هذا جعل مما العامة، المرافق و المواطنین بین الإداریة المعاملات

 عمال يعيشها التي والوظيفية المهنية للوضعية وبالنظر . وطولها الإجراءات وتفقد بالبیروقراطية
 الأجور بتدني تتمیز والتي الأخرى، والإنتاجية قتصاديةالا  بالقطاعات مقارنة القطاع هذا

 من والرشاوى  للمساومات عرضة أصبحوا الجهاز هذا موظفي منكثیر  فإن الحوافز، نخفاضواا 
  .الجهاز مع المتعاملین المصالح أصحاب
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 والتنظيمي الوظيفي التضخم زیادة  ،الجزائر في للفساد الإداریة الأسباب فأهم وعليه      
 في زدواجواا  بتداخل المؤسسي التضخم هذا قترن اا  وقد هش، هيكل إلى وتحوله الحكومي للجهاز

 الجهاز ،إضافة إلى تحول المستويات مختلف على التنسیق مشكلة وتفاقم أجهزته ختصاصاتاا 

 دون  الأمة موارد على يسيطر ،الجزائري  المجتمع في قوة مركز إلى الحكومي البیروقراطي 
 هذا ومكن مستقلة، قضائية وسلطة الة،فع   تشریعية سلطة وجود عدمل نتیجة الةفع   خارجية رقابة

 وكذا والحساب، المساءلة ضد مناعة تكتسب وأن تتحصن أن البیروقراطية النخبة ختلالالا 
 فيإفراط  من الجزائریة) المرضية) البیروقراطية الأعراض نمو . الإداریة والتنمية الإصلاح

 الباب فتح أمر وهذا غايات، إلى الوسائل تحویل و التغییر ومقاومة والجهود ،والشكلية الرسمية
  البیروقراطية. عراقیل وتجاوز المصالح لقضاء والهدايا، الرشاوي  وتقديم الشخصية، للعلاقات

 على القادرة الماهرة الكوادر إلى الإدارة فتقارواا  ،الجزائریة الإداریة الكفاءات هجرة إن       
 التوظیف عمليةمنها  متعددة أسباب إلى المشكل هذا ویرجع التنموية، البرامج  وتنفیذ تخطيط

 تولي في ،الخبرة أهل على الثقة أهل وتقديم كالوساطة الشخصيةبالعتبارات  تتأثر التي
 فإنه العليا السياسية المناصب في هذا نجازواا  . الحوافز منح وفي الترقية وفي القيادية المناصب

 قتصاديوالا  جتماعيالا  المحيط تأثیر، وكذلك والإداریة التقنية الوظائف في مناسب غیر يصبح
 مصالح لكسب العامة المصلحة حساب على والمساومة ،سبب بلاالثراء  ظاهرة نتشارواا 

داریة كذلك .شخصية  الإداریة المؤسسات في السلبية المظاهر نتشاراا ومن بین الأسباب الا
 الوظيفية والأخلاق المهنية القيم من فیها العاملین وتحلل الأخلاقي، القيمي المد نحساراا  نتیجة

 .1الرسمية وغیر الرسمية تصرفاتهم وترشد قراراتهم وتحرك سلوكهم توجيه إلى
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البیروقراطية  المستويات مختلف في ،تكالالا  أسالیب نتشارواا  المسؤولية من التهرب إن       
 نعداماا  إلى یؤدي ما وهذا الثمار، یجني وغیرهم يعملون  بأنهم عتقادهملا  الواجبات من والتهرب
  تفشي إلى أدى الجزائریة الإدارة في الفعالة الرقابة غياب ، إلى جانب ذلك تكالوالا  المبادرة

 على والتحایل والوصولية والمحسوبية والرشوة ،الإداري  والفساد كالبیروقراطية السلبية الظواهر
 على المبني ،الجزائر في الإداري  التنظيم طبيعة 1.  حضاریة كقيمة العمل حتقارواا  القوانین

 المواطنین، لمطالب ستجابةوالا  القرارات، تخاذاا  في التباطؤ إلى تؤدي والتي الشدیدة المركزیة
 .شؤونه وتدبیر مصالحة لقضاء كالرشوة الأخلاقية غیر الأسالیب إلى یلجأ المواطن جعل مما

 وتأثره والتنظيمي الوظيفي بالتضخم یتمیز الذي ،الجزائري  الإداري  الجهاز فإن وكخلاصة      
 نتیجة المجتمع، داخل البیروقراطية للقوة مركز إلى وتحوله قتصاديوالا  جتماعيالا  بالمحيط

 المركزیة إلى وبالإضافة ،والمحسوبية والجهوية كالوساطة التوظیف في الشخصية عتباراتالا 
 المتعاملین لمتطلبات تستجیب التي القرارات تخاذاا  وبطئ الإداریة، جراءاتالا  وثقل الشدیدة

 مما جوانبه من كثیر في فاسد بیروقراطي إداري  جهاز لظهور الطریق مهد هذا كل والمواطنین،
 إلى أدى ما وهو الفساد أشكال كل عن البعیدة ،  الراقية الإداریة الخدمة ظهور عدم إلى أدى

 الفساد وتعميم نتشارفاا  الیومية، للمعاملات كوسیلة والفساد النهب ستمرارواا  المواطنة روح تعميم
 هجرة وخاصة الوطنية الموارد تبذیر إلى یؤدي متوقعا توجها، أضحى النشاط قطاعات كافة في

 بالرشوة التوجه هذا بدأ ولقد . للموارد العقلاني غیر والستغلال الخارج نحو البشري  الرأسمال
 الكبیرة الرشوة إلى ومداها نطاقها لیتوسع ،الموظفین وصغار البیروقراطیین مستوى  على البسيطة

 التحتية البنية مشاریع بإنجاز الخاصة العقودإبرام  لدى المالية القطاعات في تجلت التي
  .البنكية القروض على والحصول الجماعية والتجهیزات المعدات وشراء القاعدية، والهياكل

 الوظيفي تضخمه بسبب الفساد ظاهرة تفشي زیادة في ،الجزائري  الإداري  الجهاز ساهم لقد      
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 والمثل الأخلاق قيم نحصارواا  عليه، المشرفة البشریة الموارد كفاءة عدم بسببوالبیروقراطي 

 المصالح خدمة هدفها واحدة جدیدة قيما لصالح العام، الصالح بخدمة المتعلقة العليا  
 هو الإداري  فالجهاز والمواطنین الوطن بمصالح أضر   مما الصفقة، والأنانية الشخصية

 .المختلفة التنميةبرامج  تنفیذ على الأول المسئول

 داري في الجزائر واقع الفساد ال   الثاني:المطلب  -

 الجهود واقع ثم خاصة، ومن دارتهاواا  عامة الجزائریة الدولة لأوضاع الواقعية الدراسة ناا       
 غداة السائد العام المحيط فهم ول، ثمأ المستعمرة الجزائر واقع فهم يقتضي لتطویرها المبذولة

 في داري الا  النظام فیها كان طویلة ستعماریةاا  فترة من الجزائر خرجت حیثمباشرة. ستقلالهااا 
 ستقلال.الا  بعد جزائري  داري اا  نظام ملامح دعم لتحاول الفرنسي المستعمر قبضة

 خلالها تتضح لم، 1822 لىاا  1825 من نتقاليةاا  مرحلة الجزائر شهدت  ستقلالالا  بعد       
 وضع تم ،1887 غاية لىاا  1828 سنة بالضبط و بعد نهأ لاا  ،داري الا  النظام ملامح

 ولويةالأ والعمومي الصناعي للقطاعین فیها عطیتأ ، جتماعيوالا  قتصاديالا  للنمو ستراتیجيةاا 
 موجة ستغلالاا  حاولت والتي الفاسدة الممارسات نتشاراا  المرحلة هذه صاحب ولقد ،الكبرى 

 التصنيع عملية لىإ الفساد سبابأ البعض رجعأ وقد، الطائلة الثروات لتشكیل صلاحاتالا 
 اللجوء على ساساأ عتمدتاا  والتي ،والمكلفة الهائلة ستثماراتالا  سياسة طریق عن السریعة
 الناتج سرافوالا  العمومية للأموال تبدید من عنه نجرأ وما التكنولوجيا، ستیرادإ جلأ من للخارج

  1. العمومية الصناعية المؤسسات به تمیزت الذي التسییر سوء عن

 الفترة في الجزائر في الفساد جرائم رتفاعاا  ،داري الا  بالشأن المهتمین معظم یرجع بینما      
 جرائم دراجواا  حصاءاا  یتم ، لم1877 سنة الرقابة، ففي غياب لىاا  (1878_ 1877) الممتدة

                                                           

، بیروت: مركز دراسات الوحدة العربية اد والحكم الصالح في البلاد العربيةدراسة حالة الجزائر الفسعبد الحمید براهيمي،  1 
 .45، ص5004،
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 قتصاديةواا  سياسية زمةأ لىاا  دتأ التي ،1877 كتوبرأ حداثأ نلأ ،الجزائر خانة الفساد
 سفرتأ ینأ یدیولوجيةالا  في تغیر حداثالأ هذه بعد الجزائر عرفت فقد1 البلاد. في جتماعيةواا 

 وبرامج دساتیر خلال من ستقلالالا  منذ سائدة كانت التي  ،شتراكيةللفلسفة الا  حد وضع عن
 المستوى  على التغییرات تتالت وبعده  ،1878 دستور بموجبف، اللیبرالي النهج وتكریس

 ظهر الجزائریة، حیث القانونية المنظومة في مألوفة تكن لم جدیدة سلطات وظهور التشریعي
  2مستقلة. داریةاا  كسلطة علامللإ علىالأ المجلس مرة لأول

 الحزبية تعددية لىإ حزبية حاديةالأ من نتقاليةالا  الفترة وهي ،( 5000- 1880) ماأ       
 وشهدت، ضخمة بمعدلت ختلاسوالا  الرشوة مظاهر تزایدت فیها، السوق  قتصاداا  نتهاجواا 
 من مجموعة قبل من وممتلكاتها الدولة لموارد ونهب منه داري الا  خاصة للفساد كبیرا نتشاراا 

 عاشتها التي منيةالأ زمةالأ زادت ینأ  ،العامة والمؤسسات القطاعات مختلف في الفاسدین
 تبني) السياسية صلاحاتالا  ساهمت كما  ،الظاهرة هذه تفشي فرص من نذاك، أالجزائر
 الحر قتصادالا  لىاا  التحول و الموجه قتصادالا  عن التخلي) قتصادية(والا   السياسية التعددية

 للدولة ستراتیجيةالا  القطاعات في الفساد وتغلغل ، 1878 دستور ظل في المشرع تبناها التي،(
 المرحلة هذه في الرشوة ظاهرة وبرزت عمالوالأ المال رجال من قلة یديأ في الثروة تركز حیث

 في نافذین شخاصأ لىاا  رمزیة بمبالغ الدولة ممتلكات عن التنازل فیها تم والتي ،نتقاليةالا 
  3. نافذین عمالأ  رجال لىاا  وجیزة فترة في تحولوا السلطة

                                                           

مذكرة الماستر في العلوم  (،2014- 2004الفساد الداري في الجزائر واليات مكافحته )تیزیري حادة، رشید جوماخ، 1  
 .50، ص5012وم السياسية السياسية، جامعة مولود معمري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العل

اوت  50مجلة البحوث والدراسات النسانية، جامعة  ،،"نسبة الستقلالية الوظيفية للسلطات الدارية المستقلة "أحسن غربي2 
 .534، ص5012- 11سكيكدة، العدد – 1822

، شهادة الماستر في العلوم 2014-2004أثر الفساد الإداري على أبعاد التنمية المستدامة في الجزائر،الوزاني،   3
 .25، ص 5012السياسية، جامعة جيلالي بونعامة، خميس مليانة، كلية الحقوق و العلوم السياسية ،
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 فضائح في كبار مسؤولین تورط ،(5015_ 5000) الممتدة الفترة في الجزائر شهدت     
 في الوطني قتصادالا  لتمویل المبرمجة الضخمة موالالأ مع الدولرات، خاصة مليارات ختلاساا 

 5010 فترة في  ،الخماسي( المخطط) النمو دعم وبرامج الوطني نعاشالا  برامج من كل إطار
 لىاا  الجزائر حولت ضخمة مبالغ دولر، وهي مليار 572 حالي له خصص ، الذي5014_

 لىاا  حولتها الوقت نفس التحتية، وفي بالبنية الخاصة الكبرى  المشاریع من للكثیر مفتوحة ورشة
 الصفقات من العدید عقد لىاا  ضافةالعام، اا  للمال الرشوة، نهب) شكالهأ بمختلف للفساد" مملكة"

 5000 عامي بین دولر مليار 30 قرابة خسارة جرائه من الجزائر الخ(، تكبدت....  المشبوهة
 5010.1و

 داریااا  تحققه لم نهاأ لاا  السياسي، ستقلالهاإ تحقيقها رغم الجزائر نأ ستخلاصهاا  يمكن ما       
 دارةالا  الفرنسية، فورثت داریةالا  للمنظومة تابعة بقیت نهاأ ،داري الا  الخلل مظاهر وكأهم

داریة، الا  الوظائف وشغل البلاد تسییر على القادرة المؤهلة طاراتالا  نعداماا  كثیرة، منها مشاكل
 دارةالا  في واضح بشكل يظهر فالعجز وثغرات نقائص عدة أحدث قد الجزائري  فالمشرع
 نفور یترجم وهذا لها المسطرة هدافالأ تحقیق في یتعلق ما الجزائریة، خاصة العمومية

 بالإدارة. الثقة يفقدهم ما منها وتذمرهم المواطنین

  الجزائر في داريةال   التنمية وتيرة على داري ال   الفساد تأثير الثالث: المطلب-

 جتماعيةالا  السياسية، قتصادية،الا  الجوانب جميع على سلبية آثارا الإداري  للفساد إن      
 الفساد من تنتفع قلیلة فئة هناك أن من الرغم على بأنه القول ويمكن ومظاهره صوره لتعدد نظرا

 في: الآثار هذه حصر ويمكن ككل، المجتمع تغطي وآثاره أضراره أن إل

   منها قتصاديةالا  الناحية على الفساد فیها یؤثر متعددة آليات هناك :قتصاديةال   الآثار-1 
                                                           

، دراسة مقارنة بین الجزائر دور استراتيجية مكافحة الفساد القتصادي في تحقيق التنمية المستدامةبوسعیود، سارة  1
التسییر، كلية العلوم القتصادية والتجارة وعلوم التسییر وإدارة العمال والتنمية ومالیزیا، مذكرة ماجستیر في العلوم 

 .151ص ،5013المستدامة،
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 عن ،الإیرادات في تخفيض إلى یؤدي فهو الفساد مظاهر أحد الضریبي التهرب عتبارباا        
 مثل تفضیلية معاملات على الحصول أجل من والجمارك الضرائب لمفتشي الرشاوى  دفع طریق

 منها يستفیدون  التي الإعفاءات بعض وكذلك،  دفعها من الكامل التهرب أو الضرائب تخفيض
 المفروضة الضرائب مستحقات في تتمثل طائلة أموال الدولة میزانية تخسر كما1لآخر. حین من

 المیزانية إیرادات في هدرا تمثل الأموال هذه ،2والتجاریة الصناعية والأنشطة ستثماراتالا  على
 هذه نخفاضاا  ولكن ككل، قتصادللاا  التحتية البنية وعلى العام للإنفاق ستوجه كانت العامة
 .العامة النفقات في نخفاضاا  إلى سیؤدي الموارد

 يمكن ل ،قطاعات إلى العام الإنفاق توجيه خلال من بالفساد العام نفاقللإ أما بالنسبة       
 الأموال بحجم كذلك وتتمیز ،3العسكریة النفقات مثل تحمله الذي السریة لطابع نظرا مراقبتها،
 أن حیث، ( الجزائر في مثلا الدفاع وزارة میزانية) المشروعات هذه مثل تمویل في المدفوعة

 منها الحصول كذلك يسهل مجالت إلى الإنفاق توجيه على تعمل الفساد فیها ینتشر التي الدولة
 المجتمع لفائدة الموجه المنتج العام الإنفاق ینخفض سوف وبالتالي والعمولة، الرشوة على

 الإنفاق نخفاضاا  إن 4معدوم. أو منخفض فیها الفساد عائد لأن ،والصحة التعليم على كالإنفاق
 مجانية، والشبه المجانية العامة الخدمات تقديم في ضعف إلى یؤدي سوف ،الفساد بسبب العام

  المجتمع. في والحرمان الفقر مظاهر نتشاراا  إلى سیؤدي وبالتالي

 المتوسط المدیین على  قتصاديالا  النمو سيعرقل مظاهره وتعدد الفساد نتشاراا  إن       
 طفیف نخفاضاا  ، ي(والسياس المالي الفساد فیها ینتشر حیث) يطاليااا  مثل دولة ففي  .والطویل

                                                           

، رسالة ماجستیر، معوقات تنفيذ الستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفسادفيصل بن طالع بن طايع المطیري، 1 
 .24، ص 5007الدراسات العليا، الریاض، جامعة نایف العربية للعلوم الأمنية، كلية 

 .58، ص 5007، اتحاد الكتاب العرب، دمشق. القتصاد السياسي، الفساد، الإصلاح، التنميةمنیر الحمش،   2 
 .37ص ، 5002، دار النهضة العربية، القاهرة،التحليل القتصادي للفساد، طارق محمود عبد السلام السالوس  3
، 5002، جامعة نایف للعلوم الأمنية، الریاض. مواجهة الجرائم القتصادية في الدول العربيةولى، سید شوریجي عبد الم 4 

 .103ص 
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 أثر فإن وبالتالي ،1 0%3.  قتصاديالا  النمو معدل في زیادة إلى سیؤدي الفساد معدلت في
 المحلي) بنوعيه ستثمارالا  على سیؤثر  فهو جدا، وخيمة قتصاديالا  النمو على الفساد

 ونقدية مالية مزايا دفع خلال من مواتية غیر تصبح ستثماریةالا  البیئة لأن ( والأجنبي
 لوجود ،ستثمارالا  على المشجعة الحوافز من ويقلل المجتمع في الثقة عدم نتشارواا  للفاسدین،

  .وآمنة نظيفة بیئة عن ستثمارالا  یبحث وبالتالي للفساد  متعددة صور

 عبئا يمثل الذي الكبیر الفساد حجم إلى بالنظر الربح معدلت على یؤثر الفساد أن كما      
 لسنة للتنمية العالمي التقریر أكد وقد تكلفته ترتفع وبالتالي ستثماریة،الا  المشاریع على ثقيلا

 بین عكسية علاقة هناك وأن المستثمرین تواجه جوهریة عامة مشكلة الفساد أن،2 1888
 نخفضاا  الفساد نتشراا  فكلما القومي، قتصادالا  في ستثمارالا  وحجم المتفشية الفساد مستويات

 إلى ذلك یؤدي فسوف ،متلازمتان قتصاديةالا  والتنمية قتصاديالا  والنمو.ستثمارالا  حجم
 التي الموارد لأن دخارالا  معدلت تخفيض خلال من وذلك قتصادية،الا  التنمية في نخفاضاا 

 عن تحویلها تم، دخاري الا  التكوین خلال من قتصاديةالا  للتنمية توجه أن المفروض من كان
 نخفاضاا  ظل وفي العامة، الإداریة الأجهزة في بالفاسدین الخاص ستهلاكالا  إلى الفساد طریق
 3 القومي. الدخل في نخفاضاا  إلى ذلك یؤدي سوف النمو حجم

 إلى تتحول الإداري  الفساد بسبب تدفع التي والعمولت الرشاوى  فإن ر،سعاللأ أما بالنسبة       
 كما الأسعار، ترتفع وبالتالي ،الخدمة أو للسلعة النهائي المستهلك عاتق على تكالیف() عبء

                                                           
، مجلة الأمن والقانون، كلية شرطة، دبي. الآثار القتصادية والجتماعية للفساد في الدول الناميةزیاد عرنية بن علي،   1

 .584، ص 5000، 01السنة العاشرة، العدد
، الملتقى الوطني حول حوكمة معارفي فريدة، الفساد الإداري والمالي، أسبابه، ومظاهره ومؤشرات قياسهح مفتاح، صال -  2

الشركات كآلية للحد من الفساد الإداري والمالي، كلية العلوم القتصادية والتجاریة والتسییر، جامعة محمد خيضر بسكرة 
 .02، ص 5015

د الإداري والوظيفي وعلاقته بالجريمة على المستوى المحلي والإقليمي والعربي والدولي مكافحة الفساأمیر فرج یوسف،  3 
 .100، ص 5008، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، ظل اتفاقية الأمم المتحدة   لمكافحة الجريمة في
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 من أقل بأسعار علیها الحصول نتیجة العامة والممتلكات الأموال تبدید إلى یؤدي الفسادأن 
           1.الحقيقية قيمتها

 ستثمارالا  عن العزوف يفضلون  المستثمرین أن حیث ،جیدا مناخا یتطلب ستثمارالا  نإ       
 واضحة، والضوابط القواعد تكون  حیث الملائم، المناخ إلى والتوجه بالفساد الملوث المناخ في

 لخطر معرضة الفساد من عالية مستويات لدیها التي الدول إن "الدولي البنك رئيس فيقول
 أبواب خلف نعمل أن نستطيع ول مفتوحة الیوم الأسواق وأن السریع، التفاعل عالم في التهميش

 تكون  حیث إلى أموالهم نقل على قدرة أكثر وهم متعددة خيارات لدیهم والمستثمرون  مغلقة
 الجاذبة المناسبة البیئة عن یبحثون  العالم في المستثمرون  أن حیث ،2  "أقل الفساد أخطار

 الأعمال لرجال ستثناءالا  يشكل النفط قطاع یبقى المثال سبیل على الجزائر في ستثمار،للاا 
   سونطراك فضائح الأخیرة الفترة في عرفها التي الهزات من بالرغم ) فيه ستثمارللاا   ،الأجانب

 منح طریق عن ستثمارالا  تشجيع في الحكومة محاولت ورغم خرى الأ المجالت ماأ ،(5، 1
 .نفعا یجد لم ذلك فإن القوانین، إصدار تعدیل أو الضریبة الإعفاءات

 الثراء نتیجة الطبقية نتشاراا  هي ،جتماعيةالا  الفساد نتائج من إن :جتماعيةال   الآثار-2 
 الغالبية وحرمان العام الإنفاق نخفاضاا  بسبب مستوياته وتفاقم الفقر شیوع المبرر، غیر الفاحش
   الآثار من مجموعة الإداري  الفساد عن ینجم مما الأساسية، الخدمات منالمجتمع  من العظمى

 في فقیرة عریضة طبقة ووجود الفساد نتیجة  ،المجتمع تتسید جتماعيةاا  فئة ظهور إن        
 تجاهاا  لدیهم والعدوانية الكراهية یولد مما الصور بأبشع ستغلالهااا  ویتم جتماعيا،اا  الأدنى المستوى 

                                                           
 .22فيصل بن طالع بن طايع، مرجع سابق، ص  1
 في واقع الإجراءات الأمنية المتخذة للحد من الجرائم الفساد من وجهت نظر العاملينعبد الكریم بن سعد ابراهيم الخثران، 2

، رسالة ماجستیر، جامعة نایف للعلوم الأمنية، قسم العلوم الشرطية، أجهزة مكافحة الرشوة في المملكة العربية السعودية
 .38ص ، 5003الریاض، 
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 یهدد جتماعياا  ضطراباا  إلى ذلك یؤدي حیث ،1الطبقتین بین الصراع عنها وینجم الأغنياء،
 أساسا المبنية جتماعيةوالا  الإنسانية العلاقات مستوى  في نخفاضاا  خلال من ،المجتمع ستقراراا 

 خلال من جتماعيةالا  المساعدة مظاهر تختفي وكذلك المشترك، والتعاون  المتبادلة الثقة على
 نتشاراا  قبل المجتمع تسود كانت التي ،جتماعيةالا  الخیریةالأعمال  في المساهمات نخفاضاا 

 نتشاراا  إلى تؤدي التي الفساد بمظاهر مرتبط ،جتماعيةالا  العدالة غياب أما النسبة إلى . الفساد
 الثروة، أو الدخل على الحصول في الفقراء أمام المتاحة الفرص وتخفيض المجتمع، في الطبقية

 في وفقرا حرمانا الأكثر الفئات على وبالسلب مباشرة ینعكس حیث العامة الخدمة تكلفة رتفاعواا 
 وبالتالي الدخول مستويات في نخفاضاا  ذلك ويصاحب جتماعية،الا  العدالة مبادئ المجتمع،2
     .سلبية مظاهر من عنه ینتج وما، المجتمع جتماعية فيالا  العدالة مبادئ نهياراا 

 جتماعيةالا  القيم من بدل ،السلبية السلوكيات نتشاراا  على يعمل الفساد نتشاراا  إن        
 التبني يصبح حیث ،3الفرص وتكافؤ والمساواة والعدل والأمانة الصدق على المبنية یجابيةالا 

 ورجعية، تخلفا الفاسدین شریعة في والفضیلة والدین الأخلاقية والقيم والتقالید بالعادات والتمسك
 عندما ذلك من خطرا والأكثر والتمدن، التطور مظاهر من به والتمسك الفساد يصبح فيما

 التي الذكر سالفة الأمم عن يحدثنا الكریم والقرآن والسلبية، الهدامة القيم هذه الأجيال تتوارث
 ربك علیهم فصب الفساد، فیها فأكثروا  قوله تعالى: ) في بذنوبهم الله فعاقبهم الفساد فیها نتشراا 

 الفساد نتشاراا  إن 14 و 13 و 12 الآية، الفجر ل بالمرصاد(، سورة ربك إن عذاب سوط
        .الأمراض نتشاراا  إلى یؤدي

                                                           

 .34، ص 5010دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر.  ،النظام القانوني لمكافحة الرشوةموسى بودهان،  1 
 .88حمدي عبد العظيم، مرجع سابق، ص  2
 .34بودهان موسى، مرجع سابق، ص  3
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 للأنظمة الشرعية فقدان إلى السياسي المستوى  على الفساد نتشاراا  یؤدي :السياسية الآثار-3 
 آثار بعض نذكر أن ويمكن السياسي، ستقرارالا  وعدم ضطراباتوالا  الفوضى نتشارواا  الحاكمة،

   منها:

 عدم من تعاني التي فالدول ،متلازمتان ظاهرتان السياسي ستقرارالا  وعدم الفوضى إن       
 الفساد شیوع أن كما ،1الفساد معدلت في فاحش رتفاعاا  من كذلك تعاني السياسي ستقرارالا 

 كانت التي والقوانین الدساتیر تعطل حد إلى يصل حیث السياسية، الفوضى نتشاراا  إلى یؤدي
 ولقد.السياسية النزاعات لحل وسیلة والعنف القوة محلها وتحل السابق، في السياسية الحياة تسیر

 بین مباشرة سببية طردية علاقة هناك أن توصلت ،2دولة56في   1985سنة دراسة أجریت
النظام  ستقراراا  على سلبا یؤثر فالفساد السياسي، والعنف جتماعيةوالا  قتصاديةالا  المساواة عدم

 المؤسسات دور ويضعف الشفافية، فيه تنعدم حیث سمعته، وتتلوث شعبیته وتتراجع السياسي
 .القائم السياسي النظام في الثقة وغياب الرقابة، وأجهزة

 التي الشرعية وهي الفساد بسبب ،للحكم الأساسية الدعائم أحد الحاكم النظام يفقد حیث       
 الصورة تشويه على الإداري  الفساد يعمل حیث الناس، من العامة لدى القبول من مستوى  تعني

 قائمة علاقات وبناء الذمم لشراء والفاسدین الفساد سعي خلال من ككل، الدولة في الأساسية
 الثقة زعزعة إلى یؤدي مما المجتمع في الشائعات وتسري  3والمصالح، المنافع تبادل على مبنية

 بسبب والمحكوم الحاكم بین تساعااا  الفجوة تزداد و الفساد، بسبب الحاكم السياسي النظام في
  4. وصيانتها حمایتها وعدم الحقوق  ضياع

                                                           

 .77عبد الله سال علي محمود الكتیبي، مرجع سابق، ص 1 
 .27فيصل بن طلع بن طالع المصیري، مرجع سابق، ص  2 
 .71حمدي عبد العظيم مرجع سابق، ص  3
 .75المرجع، ص نفس  4
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 الفساد، تفشي بسبب تقبله وعدم القائم النظام في الثقة عدم السياسية، الشرعية فقدان       
 مثلما ،نتخاباتوالا  ستحقاقاتالا  في المشاركة خلال من وذلك السياسية المشاركة تضعف

 المؤسسات في الثقة بعدم ذلك ويقترن  الماضية، القلیلة السنوات خلال الجزائر في يحدث
 المناخ وتلویث إفساد إلى ذلك ویؤدي والفاسدین المنتفعین فئة على المشاركة تقتصر القائمة،

 تجار كبار من بتبرعات ،النتخابية الحملات تمویل في الفاسدین مساهمة خلال من الديمقراطي
 الولئي الشعبي المجلس البرلمان، مثل الدولة أجهزة في الفساد فیتغلغل ،1  الدولة في الفساد

 2. والقضائية الأمنية الأجهزة حتى ختراقواا  المهنية، ،النقابات

 عتبارهباا  ،الإداري  الجهاز على كبیرة آثار الإداري  للفساد نإ: للفساد الإدارية الآثار-4 
  وتتمثل   للفساد، جدیدة ومظاهر صور تفریخ من لمزید الملائم والمكان له، الأصلي الموطن

   أثاره في:

 معین إداري  أسلوب ختياراا  على المستويات كل في، الإداریة الأجهزة تعمد حیث       
 المستجدات مع التكیف على قادرا یجعله بما، الجهاز هذا في الجهود تنظيم خلاله من يستطيع
 لكن المسطرة، العامة الأهداف تحقیق في ويساهم والكفاءة، الفاعلية من مستوى  يضمن الجدیدة،

 محتواها من التنظيم وظيفة أفرغ كذلك، والجزائر الثالث العالم دول في الإداري  الفساد نتشاراا 
  للتغییر محاولة كل يقاوم حیث 3.التقاریر كتابة حدود عند تتوقف جهود إلى وحولها الحقيقي

 ...الإصلاحأو 

 محتواها من فارغة صوریة شكلية عملية إلى ،التخطيط وظيفة الإداري  الفساد حول حیث       
 تحقیق في التخطيط دور فضعف الإمكانيات، وحصر الأهداف تحدید في المتمثل الإداري 

                                                           
 .71حمدي عبد العظيم مرجع سابق، ص 1
 .75نفس المرجع، ص 2
 .103حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص 3
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 خبراء إلى الملل وتسلل المبادرة قتلت بالتالي الثالث، العالم دول في خاصة1  الإداریة التنمية
 ستعمالاا  أو التخطيط، عملية تتطلبها التي الدقيقة المعلومات بجمع الأمر تعلق سواء التخطيط
 ما المقترحة الخطط أن الجزائر ومنها الثالث العالم دول في الیوم نراه وما الحدیثة، الأسالیب

 .علیها الطفيفة التعديلات بعض وإضفاء الماضية السنوات لخطط مراجعة إل ،الأمر واقع هي
 على خاصة فردية ومنافع مكاسب تحقیق إلى الفساد من كذلك والمنتفعون  الفاسدون  يعمد حیث

 تعمل التي الرسمية غیر العلاقات من واسعة شبكات بناء خلال من العامة، المصلحة حساب
 2العامة. المصلحة وضد مشروعة غیر كانت ولو حتى ،المنتفعین هؤلء مصالح تحقیق على

 الفساد يعمد الفساد، نتشاراا  بسبب دورها أداء عن الإداریة الرقابة أجهزة تتعطل حیث       
 بتقاریر تزود نهاأ حیث ،الإداریة الأجهزة وسیر وضعية  عن الحقيقي محتواها من تفریغها على

 في الإداري  الجهاز في العاملین تورط أن كما .عتمادهااا  يمكن حتى محتواها من وفارغة قديمة
 يحرس من، " الفساد في وقوعهم بسبب حراسإلى  يحتاجون  الحراس أصبح حیث الفساد قضايا

 نتشارإ في تساعد نهاأ حتى شكلي روتیني عمل إلى الإداریة الرقابة تحولت بالتالي3"  الحراس
 في یتمثل ،الإداري  الجهاز في العميقة السلبية الآثار من كما نلاحظ  .الفساد صور وتوطید

 أداء مستوى  على سلبا ینعكس مما السلبية، القيم نتشارواا  العمل أو الوظيفة أخلاقيات تدني
 بسبب الإداري  الجهاز في تنتشر التي السلبية القيم بعض إلى الإشارة ويمكن الإداري، الجهاز
 في الرغبة وعدم والإخلاص والولء الوظيفي الرضا مستوى  نخفاضاا ،4منها الإداري  الفساد

 الرؤساء بین والإنسانية العامة العلاقات تدهور ، والوصولية نتهازیةالا  نتشاراا العمل ،

                                                           
" المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، أكاديمية نایف العربية الفساد وأثره على الجهاز الحكوميعبد الرحمان هیجان،" 1

 .15، ص 5003الریاض. للعلوم الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، 
 .12نفس المرجع، ص  2 
 .32ص  عبد الكریم بن سعد ابراهيم الخثران، مرجع سابق،3
، ص  5001، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان.الأردن، الإصلاح الإداري بين النظرية والتطبيق محمد قاسم القریوتي، -4 

43. 
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 القرارات تخاذاا  في المرونة وعد الجمود عنه ینجم مما ستبدادالا  على تقوم لأنها، والمرؤوسین
 إلى یؤدي مما الخارج إلى الخبرة وأصحاب الإداریة الكفاءات هجرة ، المشكلات حل في

 قصدا ،والأعمال المصالح تعطیل الفاسدون  يحاول كما.الإداري  الجهاز كفاءة وعدم نخفاضاا 
 المبادئ مع السلوك هذا ویتنافى البیروقراطية سلوكيات من وهي  ،وسطوتهم سلطتهم لإظهار
 1العام. الموظف بها یتصف أن یجب التي والقيم والمثل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .43، ص  5001، عمان. الأردن، دار وائل للنشر والتوزیع، والتطبيق الإصلاح الإداري بين النظرية محمد قاسم القریوتي،1 
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  الجزائر في داري ال   الفساد ظاهرة مكافحة الثاني: آليات المبحث

  .والقانونية السياسية النصوص :الأول المطلب 

 والتنظيمية والتشریعية القانونية ،منظومتها أقلمة سبیل في معتبرة جهودا الجزائر بذلت لقد       
 الجرائم  أنواع شتى مكافحة سبیل في وذلك ، (  الدولية تفاقياتالا  )  الدولية المنظومة مع

 ونظمها قوانینها من الكثیر عدلت بحیث ، وصوره أنواعه بشتى الفساد آفة وخاصة المنظمة
 قانون  الفساد، مكافحة قانون  مثل والتنظيمية التشریعية القانونية النصوص من العدید ووضعت

 العدید أنشأت ،كما الجنائي التنظيم وقانون  الأموال، تبیيض مكافحة قانون  ، التهریب مكافحة
 لمكافحة الوطنية الهیئة مثل ، والجرائم الآفات هذه بمحاربة الخاصة والهیئات المؤسسات من

 الوطني الدیوان التهریب لمكافحة الوطني الدیوان ،المالي ستعلامالا  معالجة خلية الفساد،
 محاربة أعمال لتنسیق المحلية واللجان الوطنية اللجنة ، العقلية  والمؤثرات  المخدرات لمحاربة

 التابعة للأمن العسكریة المصالح مستوى  على القضائية للشرطة المركزیة المصلحة الجریمة،
 النظام تشكل التي القانونية النصوص من ترسانة على الجزائر وتتوفر،  1الوطني الدفاع لوزارة

  : یلي فيما لها التطرق  وسنحاول الفساد لمكافحة القانوني

 :الدستورية الوثائق-1 

 حیث  22008سنة في والمتمم المعدل   1996دستور على الصدد هذا في ونقتصر      
 الفساد في المتورطین على العقوبات وتسليط ،الفساد محاربة على صراحة المواد بعض تنص
 تنص كما "القانون  أمام سواسية المواطنین كل یلي ما على منه"  : 12 المادة تنص حیث

                                                           

 . 142ص   5008، الجزائر ،    anep، منشورات النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائرموسى بودهان، 1 
المؤرخة في  82رقم  ، الجریدة الرسمية2008المعدل والمتمم في  1994دستور الجمهوریة الجزائریة الديمقراطية الشعبية، 2 

07/15/1882. 
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 كذلك 29 المادة وتنص "السلطة ستعمالاا  في التعسف على القانون  يعاقب"  : على 23 المادة
 ". القانون  يضمنه الإدارة تحیز عدم :" أن على

 أي أو الراي أو الجنس أو العرق  أو المولد إلى سببه يعود تمییز بأي یتذرع أن يمكن ول      
 الإداریة الممارسات تمنع المذكورة المواد وهذه جتماعياا  أو شخصي آخر، ظرف أو شرط.

 المالية التعاملات مجال وفي" .مختلفة عتباراتواا  لأسباب المواطنین بین تفرق  التي الفاسدة
 وهذه . إلخ ... الضریبة أداء في متساوون  المواطنین كل أن على الدستور من 64 المادة تنص
 والملاحظ  ،" والتصریحات الضریبي التهرب عن الناتجة الفاسدة الممارسات إلى واضحة إشارة

 وجهوي  محلي ظرف سياق في جاء،  2008  في والمتمم المعدل 1996 دستور إعتماد أن
 فیها تستشعر بدأت التي ،والقانونية قتصاديةوالا  السياسية الإصلاحات بموجة یتمیز وعالمي

 كانت نواا  الدستوریة الجزاءات من الرغم وعلى .المجتمع على الفساد خطورة والمجتمعات الدول
 وأبعادا بی نة، مقاصد وثناياها طي اتها في تحمل أنها إل ،ومظهرها شكلها حیث من صریحة غیر

 والقانون  الحق دولة على أصلا والمؤسَسَة الشأن، هذا في العامة للتوجهات بالنسبة واضحة
  الوطنية المجموعة نحولتزامات والا  الواجبات دولة والجماعية، الفردية والحقوق  الحریات دولة

.1   

 :السياسية الوثائق-5

 بوتفليقة العزیز عبد : للسید نتخابيالا  البرنامج إلى التطرق  العنصر هذا في سنحاول      
  ماي في ،بغرفتيه للبرلمان المقدم الحكومة عمل ومخطط 2009  لسنة الجمهوریة رئيس

 الخاصة المسائل من العدید بوتفليقة العزیز عبد للسید نتخابيالا  البرنامج تضمن لقد 2009
 المجتمع على خطرا تشكل أصبحت آفات عتبارهاباا  والرشوة، والفساد جرامالا  أشكال كل بمكافحة

 :یلي ما المذكور البرنامج  فقرات أحد في جاء حیث والدولة
                                                           

 
 . 148موسى بودهان ، مرجع سبق ذكره ،ص   1 
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     التي ،المنظم جرامالا  أصناف كل لمحاربة الوسائل كل وتسخیر حشد كذلك سنواصل   «     
 التي المخدرات تعاطي محاربة سنواصل كما .الإرهاب غطاء تحت الأخیرة السنوات في تفشت

 الدولة مهام كبریات من مهمة والممتلكات المواطنین أمن إن ، شبابنا من جزء تفترس أصبحت
 في ربط البرنامج هذا أن والملاحظ  ».النهوض يكون  ما أحسن1 على بها النهوض  أعتزم التي

 .والإرهاب المنظم جرامالا  بین للفساد تشخصيه

 القرن  من ،الأخیرة العشریة خلال البلاد عرفته الذي السياسي الإستقرار عدم أن حیث      
 الأمن نعدامواا  والمخدرات جرامالا  مظاهر وتفشي نتشارباا  سمح ،(  1990 -1999 ) العشرین

 بیئة خلق مما، والقضائية السياسية الرقابة أدوات وغياب للدولة القوية السلطة غياب في وهذا ،
 ستظل لذا : بوتفليقة للرئيس نتخابيالا  البرنامج ويضیف . الفساد نتشارواا  لظهور مناسبة
 « عربي بلد أول عتبارهاباا  الجزائر إن ، الدولة عاتق على تقع عظيمة مهمة الفساد مكافحة
 تخاذاا  على عاجلا ستعكف ،الآفة هذه ضد الجدیدة الدولية تفاقيةالا  على صادق وأفریقي
 كذلك سنواصل ، الفساد ضد العالمية تفاقيةالا  هذه في علیها المنصوص والآليات التشریع

 والمحسوبية حق بغیر  ،متيازاتالا  فیها بما جتماعيةالا  الآفات  بقية محاربة  وبصرامة
 الدولة هيمنة بسط إعادة ستتم الأمن عودة ظل وفي ،...» الدولة بأملاك والمساس والمحاباة
 المنظومة في الجزائر  نخراطاا  إلى ،الفقرة هذه وتشیر التجاوزات لكافة القانون  بقوة والتصدي

 كما تفاقيات،الا  هذه على يصادق وأفریقي عربي بلد أول عتبارهاباا  الفساد لمكافحة الدولية
 قانونية آليات من عليه تتوفر بما الفساد محاربة في الدولة مسؤولية على التأكید تتضمن

 الوزیر قدمه الذي( الجمهوریة رئيس السید برنامج بتنفیذ الخاص العمل مخطط أما . وتشریعات
 والقضايا المسائل من العدید تضمن فإنه ،(  2009 أفریل في البرلمان إلى أويحي أحمد الأول

   . العام النظام حفظ أما أشكال جميع بمكافحة الخاصة

                                                           

 ، الموقع الرسمي لمدیریة الحملة: 2009الجزائر البرنامج النتخابي للسید عبد العزیز بوتفليقة، 1  
wwwBotiflika2009.com 
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ا والرشوة الفساد وقضايا عموم ا، جرامالا  «  ومكافحة العمل مخطط في جاء حیث خصوص 
 ،1هتماماتباا  تحظى التي الهامة المسائل من نستظل  ،  للمواطنین الطمأنینة وضمان  جرامالا 

 . » والتنظيم التشریع مراجعة ستكمالاا  بمسار ، الدفع على الحكومة ستعمل ذواا  الحكومة 

 حماية على ستعمل كما ،الغش ومعاقبة السوق  ضبط مجال المخطط نفس ويضیف  «
 مكافحة ستواصل كما، المجال هذا في المقترح الجدید التشریع بفعل الغش من المستهلكین

 الجبائي التعریف وتعميم ، الجبائي والتوثیق الإعلام مدیریة تطویر خلال من الجبائي الغش
 الجبائي، والتوثیق للإعلام الجدیدة المدیریة بین والتعاون  المستوردین على المطلوب الجدي
 تحدیث أيضا )الحكومة( وستواصل بالصك، التعامل لزاميةاا  عتمادواا  والبنوك الجمارك، ومصالح

 فإن أخرى  جهة ومن ... المقبلة السنة بداية في الجمارك قانون  مراجعة قتراحواا  ، الجمارك إدارة
 الأموال تبیيض مكافحة تحسین شأنه من ،المالية المعلومة معالجة لخلية المتواصل التقریر
 مراقبة مجال في ستتخذ التي الترتیبات كل خلال من ،الرشوة مكافحة تعزیز أيضا وسیتم

 2. » العمومية الممتلكات وتبدید الغش أشكال كافة ومكافحة

 في بما التجاري  الغش قمع عملية تطویر سیتم أنه الحكومة عمل مخطط ويضیف «          
 خلال من العاملین، المستخدمین مستوى  وتحسین قبین، المرا تعداد وتدعيم الفوترة لزاميةاا  ذلك

 في التجاري  السجل تطهیروأخیرا   العمل وسائل وتعزیز ،التكوین في متخصصة جدیدة مؤسسة
 على یركز الحكومة عمل مخطط أن والملاحظ  3 . » للغش الأخرى  الأشكال مكافحة إطار
 خلال من الضریبي، والتهرب ختلاسوالا  والرشوة ،الفساد لمكافحة القانونية الآليات توفیر

 أن الإشارة وتجدر . لذلك والمالية البشریة الوسائل توفیر مع ،جدیدة قانونية نصوص ستحداثاا 
 جمعيات من (المدني المجتمع بتنظيمات ستعانةالا  إمكانية عن یتحدث ل المخطط هذا

                                                           

 .24، ص 5008مصالح الوزیر الأول،  .2009برنامج الحكومة لسنة الجمهوریة الجزائریة الديمقراطية الشعبية، 1 
 .50نفس المرجع السابق، ص 2 
 .50نفس المرجع السابق، ص 3 
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 المجتمع وتوعية الظاهرة هذه لمكافحة أنواعه بمختلف والإعلام الصحافة وكذلك ،حزاب(وأ
 كافية غیر وحدها القانونية المعالجة لأن وآثارها، خطورتها وتوضيح لها، للتصدي وتجنیده
 الفساد. ظاهرة من الحد أو للتقلیل

 .الفساد لمكافحة الوطنية المؤسساتية الآليات :الثاني المطلب-

 :الرسميةالمؤسسات -1

 فيفري   20في المؤرخ ،02/01 رقم القانون  يقترحها التي المؤسساتية الآليات أهم من      
 ،الفساد لمواجهة الوطنيةستراتیجية الا  تنفیذ تتولى متخصصة وطنية هیئة إنشاء 2006،1
 الوقاية مجال في سواء واسعة بصلاحيات الجمهوریة رئيس لدى توضع التي الهیئة هذه وتتمیز

 ستغلالاا  خلال من الفساد محاربة مجال في أو التحسيسي، و التوجیهي دورها خلال من
 قانون  من 17 المادة وتنص ،مرتكبیها يقافواا  الجرائم كشف إلى تؤدي قد التي المعلومات

 ،ومكافحته الفساد من بالوقاية مكلفة وطنية هیئة تنشأ،) یلي ما على أعلاه المذكور 02/01
 القانون  نفس من 18 المادة وتنص)  الفساد مكافحة مجال في الوطنية  ستراتیجيةالا  تنفیذ قصد
 ،المالي ستقلالوالا  المعنوية بالشخصية تتمتع مستقلة إداریة سلطة الهیئة ،) یلي ما على

   ما یلي: الهیئة لهذه 02/01 القانون  حددها التي المهام أهم ومن) الجمهوریة رئيس لدى توضع

 هیئة أو شخص لكل الوقاية تخص توجیهات تقديم،  الفساد من للوقاية شاملة سياسة قتراحاا  
 من للوقاية التنظيمي أو التشریعي الطابع ذات منها خاصة تدابیرقتراح واا  ،خاصة أو عمومية

 تلقي، الفساد أعمال عن تكشف أن يمكن التي المعلومات كل ستغلالاا  ومركزة جمع، الفساد
 ،وكذا إعداد دوریة بصفة العمومیین بالموظفین الخاصة بالممتلكات التصریحات

                                                           

محرم  51، المؤرخ في المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته 04/01القانون   الجمهوریة الجزائریة الديمقراطية الشعبية، 1 
 .5002مارس  07الصادر في  14العدد ، الجریدة الرسمية، 5002فيفري  50، الموافق 1458عام    
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 تعزیز على السهر ،الفساد عن الناجمة الضارة بالآثار المواطنین وتحسيس بتوعية تسمح برامج 
 الوطني الصعیدین على الفساد مكافحة هیئات مع التعاون  وعلى القطاعات بین ما التنسیق
 الوقاية مجال في ،المباشرة الأعمال عن بالبحث یتعلق نشاط كل على الحثومنه   ،والدولي

 في المؤرخ ،12/24رقم  الرئاسي المرسوم حسب الهیئة وتضم . وتقیيمها ومكافحته الفساد من
 يحدد الذي 55/11/5002 في المؤرخ 02/413 رقم للقانون  والمتمم المعدل 08/15/5015

 يقظة مجلس 1سیرها وكيفيات وتنظيمها، ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهیئة تشكیلة
 (5)خمس  لمدة رئاسي مرسوم بموجب يعینون  ،أعضاء( 6) وستة رئيس من یتشكل وتقیيم

  عامة أمانة : التالية بالهياكل مهامها لأداء الهیئة تزود كما . واحدة مرة للتجدید قابلة سنوات
 قسم ، بالممتلكات التصریحات بمعالجة مكلف قسم ،والتحسيس والتحالیل بالوثائق مكلف قسم

 .الدولي والتعاون  بالتنسیق مكلف

 :التالي الشكل في الهیئة لهذه التنظيمي الهيكل توضيح ويمكننا      

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ربيع 12الموافق ل  01/02/2012المؤرخ في  12/44المرسوم الرئاسي رقم   الجمهوریة الجزائریة الديمقراطية الشعبية ،1 
 1421 ذي القعدة 1الموافق ل  2004/ 22/11المؤرخ في  04/413يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم  1433الول 

 . 12/05/5015، 07،الجریدة الرسمية، العدد  ة الهيئة الوطنية للوقاية  من الفساد ومكافحتهالذي يحدد تشكيل
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 .الفساد من للوقاية الوطنية للهیئة التنظيمي الهيكل یوضح :05 رقم الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (12/40وما بعد ها من المرسوم الرئاسي رقم  00)طبقا للمادة  ةعداد الباحثمن إ

فساد الهيئة الوطنية للوقاية من ال

 ومكافحته 

 كلف بالوثائقم قسم -

 والتحاليل التحسيس

مصلحة  -

م يقظة وتقيي  

رئيس  -  

أعضاء 6 -  

الأمانة  العامة -  

  الأمين العام -

نائب  مدير مكلف  -

والوسائلبالمستخدمين   

يق قسم مكلف بالتنس -

 التعاون الدولي

ة قسم مكلف بمعالج -

التصريحات   

نائب مدير مكلف  -

 بالميزانية المحاسبة
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 تخضع ل مستقلة إداریة سلطة هي ،ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهیئة وتعتبر      
 والهياكل الإدارة به تتمیز الذي ،الهرمي التدرج لمبدأ تخضع ول وظيفية أو إداریة رقابة لأي

 الفساد مكافحة في الفع   بدور تقوم عموميةمرافق  ول ستشاریةاا  لجانا تعتبر ل كما ،لها المكونة
 في المؤرخ 10/02 رقم الأمر بموجب و .1الدوليةو  المحلية الجهود تكامل عبر فعالیتها وتزداد

 في المؤرخ 02/01 رقم القانون  المتمم، 5010 أوت 52 لـ الموافق 1431 عام رمضان 12
 ،مكافحته و الفساد من بالوقاية المتعلق و 5002 فيفري  50 لـ الموافق 1458 عام محرم 51
 جرائم عن التحري  و البحث بمهمة يكلف الذي ،الفساد لقمع المركزي  الدیوان إنشاء تم فقد

 للوقاية الوطنية الهیئة لعمل مكملة رسمية هیئة الفساد لقمع المركزي  الدیوان يعتبر و ،الفساد
 58 في المؤرخ 02/01 رقم القانون  فإن الهیئتین هاتین لىاا  بالإضافة .مكافحته و الفساد من
 الأموال تبیيض من بالوقاية المتعلق ،5002 فيفري سنة 02 الموافق 1452 عام الحجة ذي

 التي العمليات لكشف ومحاسبية ومالية قانونية رقابية آلياتیوفر  ومكافحتها الإرهاب وتمویل
 .الفساد شبهة يشوبها

  (IGF) :للمالية العامة المفتشية-

 المحاسبي و المالي التسییر في أساسا مختصة ،إداري  طابع ذات رقابية هیئة هي و      
 ،العام المحاسبي للنظام الخاضعة الأجهزة و الإقليمية و المحلية الجماعات و ،الدولة لمؤسسات

 مجال توسيع تم. 2العمومية الأموال من مساعدات و دعم من تستفید أخرى  مؤسسة أي و
 بموجب العام للقطاع التابعة قتصاديةالا  المؤسسات ليشمل ،للمالية العامة المفتشية ختصاصاا 

 المكرر: 08 المادة في جاء حیث 57/05/5007 في الصادر 07/01 رقم المرسوم

                                                           

، مداخلة الملتقى الوطني الثاني حول الفساد و آليات معالجته لها، الجزائر، جامعة الفساد و آليات مكافحتهمربوحي سمیر، 1 
 .108، ص 5015محمد خیذر، بسكرة، أفریل 

، الآلية الفریقية تقرير حول حالة تنفيذ برامج العمل الوطني في مجال الحكامةریة الديمقراطية الشعبية، الجمهوریة الجزائ2 
 .125، ص 5007للتقیيم من قبل النظراء، نوفمبر 
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 تقوم أن للمالية العامة للمفتشية يمكن ،التجاري  القانون  في علیها المنصوص الأحكام بغض "
 أو السلطات من طلب على بناءا ،قتصاديةالا  العمومية المؤسسات تسییر تدقیق و برقابة

  1".  التنظيم طریق عن المحددة الكيفيات و الشروط حسب المساهمة الدولة تمثل التي الأجهزة

 كما بتبليغها، وقامت رقابة تقریرا 188 ،5010   المالية السنة في المفتشية أعدت وقد       
 الجزائر، مترو مثل (قتصاديةالا  العمومية المؤسسات بعض تسییر رقابة مهمات أنجزت

 الجزائر والمؤسسة بناء مؤسسة ،ببومرداس EPLE الوظيفية للسكنات ،العمومية المؤسسة
 المندرجة الهائلة العمومية النفقات بأن الوزیر وذكر(.... SNVIالصناعية للسيارات  الوطنية

 مليار 51000 من بأكثر والمقدر، (5014- 5010) العمومية الستثمارات برنامج إطار في
 دور لعب إلى للمالية العامة المفتشية سيما ل المراقبة مؤسسات داعيا دولر( مليار 572)دج 
 . '' الرشوة ومكافحة العمومية الأموال وتأمینالمیزانية  عقلنة في هام

 بعض لىاا  الإشارة يمكن، ذكرها السابق الفساد لمكافحة الرسمية المؤسسات لىاا  بالإضافة      
 أعمال لتنسیق الولئية اللجان و الوطنية اللجنة، المالي ستعلامالا  خلية  مثل الأخرى  الهیئات
 المجالس بمجلسيه، البرلمان، المحاسبة مجلس القضاء، و العدالة أجهزة،  الجریمة محاربة
  مصالح ،الجمارك، العسكري  الأمن ، الوطني ،الدرك البلدية و الولئية المحلية الشعبية

 2.   )المخدرات لمكافحة الوطني المرصد ، الغش بقمع المكلفة التجارة ،مصالح الضرائب

 ختصاصاتاا  وذات ومتعددة كثیر، الفساد بمكافحة المكلفة والمؤسسات الهیئات إذن      
 من والحد الفساد محاربة في المؤسسات هذه وفعالية نجاعة مدى المطروح السؤال ولكن ،واسعة

 فعالیتها ولكن ،متوفرة الفساد بمحاربة المكلفة الرسمية والهیئات والتشریعات فالقوانین،خطورته؟

                                                           

، 28/02/2008الموافق ل  1429صفر عام  21المؤرخ في  08/01المرسوم الجمهوریة الجزائریة الديمقراطية الشعبية، 1 
 .5007مارس  05، التاریخ 11الرسمية، العدد الجریدة 

 .118موسى بودهان، المرجع سبق ذكره، ص 2 
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 مهمة الفساد محاربة من یجعل والذي ،المجتمع بلغه الذي الوعي بمدى یتعلق الفساد لأن ،قلیلة
  .فقط رسمية هیئات مهمة وليست الجميع

 ومن المؤسسات الغیر رسمية المعنية بمحاربة الفساد نذكر: المؤسسات الغير رسمية -2

  :الدوليةالشفافية  منظمة -

 همأ  من  (Transparence International)الدولية  الشفافية منظمة تعتبر      
 معنية حكومية غیر دولية منظمة تعتبر و ، الفساد مكافحة مجال في تعمل التي المنظمات

 من للدول مقارنة قائمة هو ، )الفساد مؤشر( السنوي  بتقریرها عالميا تشتهر و الفساد بمكافحة
 في دولية سكرتاریا مع ، محلي فرع 100 من مكونة هي و العالم حول الفساد نتشاراا  حیث
 هي الدولية الشفافية " : بأنها نفسها المنظمة تعرف و 1993 سنة في تأسست ، بألمانيا برلین

 قوي  عالمي تجمع في معا الناس تجمع الفساد ضد الحرب تقود، عالمية مدني مجتمع منظمة
 مهمة ،العالم حول الأطفال و النساء و الرجال على للفساد المدمر الأثر إنهاء على للعمل

 بإصدار بدأت  1995عام منذ و1  ".فساد دون  من عالم نحو تغییر خلق هي الدولية الشفافية
 تقریر أيضا تنشر هي و (corruption perceptions index.cpi) سنوي  فساد مؤشر
 تعمل و مكافحة وسائل تطور بل الفساد قضايا في التحقیق تتولى ل المنظمة و ، عالمي فساد

 تكون  أن المنظمة هدف و ، لتنفیذها الحكومات و الشركات و المدني المجتمع منظمات مع
 الفساد موضوع وضع في المنظمة نجاح ويكمن . الفساد لمحاربة تلافاتاا  بعمل تقوم و محایدة

 وتنظر ،الدولي النقد وصندوق  ،الدولي كالبنك الدولية المؤسسات قبل العالم أجندة قائمة على
 .2للتنمية رئيسية كعقبة للفساد

                                                           

 www.transparency.orgالموقع الرسمي لمنظمة الشفافية الدولية: 1 
 www.transparency.orgالموقع الرسمي لمنظمة الشفافية الدولية: 2 
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 هذا ضمن دخلت التي الجزائر ترتیب كان فقد ،المنظمة تنشره الذي الفساد مؤشر وحسب      
 :التالي الجدول حسب 5003 سنة من بتداءاإ ،المؤشر

 الفساد لمؤشر العالمي التنقيط سلم في الجزائر ترتيب :03رقم الجدول

 عدد الدول المصنفة     الترتيب          النقطة       السنة    

2003 52 77 133 

2004 58 88 142 

2005 57 88 127 

2004 31 74 123 

2001 30 88 188 

2008 

 2009 

35 

57 

85 

111 

170 

170 

2010 58 102 187 

2011  58 115 175 

2012  34 102 184 

2013 34 84 188 

2014 34 100 184 

 

 www.Transparency.org الدولية الشفافية منظمة تقارير على عتمادبال   ةالباحث عدادا   المصدر: من
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،  ”سونطراك ” شركة على غرار حكومية شركات فیها تورطت التي الفساد قضايا تسببت       
 مكافحة في الدولة جهود بقياس المتعلق ”الفساد مدركات مؤشر ”الجزائر في ترتیبتراجع  في

 تقریر صنف .التصنیف ضمها دولة 175 ضمن عالميا 100 المركز في حلت حیث الفساد،
 عام بترتیب مقارنة نقاط بست متراجعة عالميا 100 المرتبة في الجزائر الدولية، الشفافية منظمة
 هذا سبب فإن قتصاديةالا  للشؤون  مراقبین وحسب . عالميا 94 المركز في حلت حیث 5013
 الملتوية الطرق  ستعمالإ وكذا ،حكومية شركات فیها تورطت التي الفساد قضايا هو التراجع
 السنوات خلال السطح على طفت التي الفساد قضايا خاصة الرشاوى، كدفع المناقصات لكسب

 وموظفون  وسياسیون  مسؤولون  تهماا  حیث فیها، أساسيا لعبا ”سونطراك ”كانت والتي الماضية،
 على الحصول لضمان أجنبية شركات من ضخمة راشاوى  بقبض ،الرفيعة المراكز ذوي  من

  فيفري  في ”5  سونطراك" بفضيحة يعرف ما  ،الكأس أفاضت التي القطرة وكانت العقود،
 ملیون  522  ـب رشوة  تقديم شبهة قضية في التحقیق الإيطالي القضاء بدأ عندما 1 5013

 الإيطالية. ”إيني” شركة رئيس قدمها ”سونطراك ” مع بعقود للفوز دولر

 مشروع أو السيار الطریق فضيحة تلیها ،سكاروني باولو للدولة المملوكة والغاز للنفط       
 القادر عبد العمومية، الأشغال وزیر كشف حیث یوم، بعد یوما ترتفع تكلفته لتزال الذي القرن 

 مليار 13 بنحو تقدر ،كلم 1512  مسافة على الممتد للمشروع الإجمالية التكلفة عن قاضي
 الواحد، للكیلومتر دینار مليار 1 هي ،المشروع من الواحد الكیلومتر تكلفة معدل أن أي دولر

 أجهزة يشمل ،وعمولت رشاوى  نظام بخصوص محققون  عنها كشف فساد قضايا إلى إضافة
 بقياس المتعلق التقریر وحسب. العمومية الأشغال وزارة في بارزین ومسؤولین البلاد في أمنية
 في الحكومة تماطل إلى یرجع الجزائر ترتیب تراجع فإن الفساد، مكافحة في الحكومة جهود

 الأولى المرتبة الدنمارك حتلتاا  التقریر، في جاء ما ووفق . الدولة مؤسسات في الفساد مكافحة
                                                           

، 03/15/5014، جریدة الفجر، آخر تحدیث :في مكافحة الفسادالشفافية الدولية تتهم الحكومة بالتماطل صارة دوري، 1 
 على الرابط: 

http ://www.al-fadjr.com/ar/index.php ?news=292080   
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 في الشمالية كوریا ثم الصومال وكانت نقطة، 91 نیوزیلندا، وتلتها مائة، من نقطة 85 برصید
 52 والمركز عربيا الأولى المرتبةالإمارات  حتلتواا  .نقاط 8 منهما ولكل 175 و174 المركزین

 . عالميا

 والأردن البحرین من لكل عربيا والثالث عالميا، 52 والمركز عربيا الثانية قطر وجاءت       
 المركزین في والكویت عمان سلطنة ثم عالميا، 55 المركز في جميعا شتركواواا  والسعودية،

والجزائر  ومصر والمغرب تونس ذلك بعد ثم .عالميا 28و 24 والمركزین عربيا والخامس الرابع
 جاءت وعالميا عربيا الأخیرة المراكز وفي التوالي، على 100 و 94 و 70و 79 المراكز في

 ثم ، 173 والسودان ، 170 والعراق  ، 122  ولیبيا ، 121 واليمن ،159 المركز في سوریا
 مؤشر يظهر" الدولية: الشفافية منظمة رئيس غاز، وأ خوزیه قال وعليه 174.1الصومال
 عندما تتراجع الفساد وقف جهود وأن یتقوض، القتصادي النمو نأ 5014 الفساد مدركات

 :قائلا وأردف ". شخصية مكاسب لتحقیق العامة الأموال ستخداماا  المسؤولین وكبار القادة يسيء
 الأمان حیث إلى ،مشروعة غیر بطرق  تحصیلها تم أموال بتهریب الفاسدون  المسؤولون  يقوم»

 التي الدول على یجب» :وتابع ". العقاب من التام الإفلات مع دولهم راضيأ خارج شركات في
 مصلحة تحقیق أجل من الفساد لمكافحة جذریة جراءاتاا  تتبنى أن المؤشر قاع في حلت

 . شعوبها

 الفاسدة الممارسات تصدیر عدم ضمان على تعمل أن ،المؤشر قمة على الدول ویجب      
 حول  خبراء راءأ إلى الفساد مدركات مؤشر ويستند، المتدنية التنمية معدلت ذات الدول إلى

 يمكن حیث الحكومة، نفتاحإ خلال من الدول درجات تتحسن أن ويمكن .العام القطاع فساد
 العقاب وغياب الرشوة تفشي إلى المتواضعة الدرجات تشیر حین في القادة، مساءلة للجمهور

 الشفافية"  منظمة ودعت . المواطنین حتياجاتلا  العامة المؤسسات ستجابةاا  وعدم الفساد، على
 تكف لأن محدود، جد الحكومي القطاع في الفساد حیث المؤشر، تتصدر التي الدول " الدولية

                                                           

 http://www.transparency.orgمنظمة الشفافية الدولية ، على الرابط :1 
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 ومنع الأموال غسل لمنع الجهود من المزید بذل خلال من ،راضیهاأ خارج الفساد تشجيع عن
 ل حتى رادعة عقوبات تسليط ضرورة على التقریر وشدد. الفساد إخفاء من السریة الشركات

   ".عقوبته قضاء بعد الفساد بعائدات التمتع " الفاسد للشخص یتسنى

 تكشف التي الأدوات أهم ،والصحافة علامالا  ووسائل المدني المجتمع تنظيمات وتعتبر      
 المنظمات و للجمعيات خلافا و.العام يوالرأ العمومية السلطات لدى وتثیرها الفساد قضايا

 ) محلية و وطنية جمعية 85000 حوالي ( المحلية و الوطنية الساحة بها تعج التي ،الأخرى 
 الأموال تبیيض من بالوقاية المهتمة "الحكومية غیر " أو "الرسمية غیر" الوطنية الجمعيات فإن

 ،  الجتماعية الآفات لمكافحة الوطنية الجمعية )  : منها نذكر جدا قلیلة مكافحتها و الفساد و
 (.  العمومية الأملاك لحماية الوطنية الخلية ، المجتمع قضية و الفساد لمبادرةالوطنية  اللجنة

 الجبهات على محاربتها مهمة يقتصر ل مجتمعية قضية فالفساد ليهاا  الإشارة سبق وكما      
 المدني المجتمع تنظيمات مختلف وخاصة الجميع جهود تظافر لىاا  تحتاج بل ،فقط الرسمية
  .والصحافة علامالا  ووسائل

 : الدولي البنك -   

 البنك نفاا  الجزائر، في الفساد وضعية حول دولية شفافية منظمة تقاریر لىاا  ضافةإ      
 النية تظهر ولم الكافي، الجهد تبذل لم الجزائر نأ يظهر تقاریره خرآ في خرالآ هو ،الدولي
 التي القوانین من كبیرة لترسانة سنها من بالرغم الفساد لمحاربة العملي المستوى  على الكاملة
 هؤلء قام حیث الدولي، البنك خبراء عتمدهااا  مقایيس عدة لىاا  ستناداواا  هذا .1الظاهرة تحارب
 مدى ختبارإ جلأ من مؤشرات عدة على معتمدین ،العالم دول لأغلب مسحية بدراسة الخبراء
 هذه في المعتمدةالمؤشرات  بین ومن ،الدول هذه في الحكومي والعمل العامة دارةالا  فعالية

 :ما یلي نذكر الدراسة

                                                           

 .558على بقشيش ، مرجع سبق ذكره ،ص  1 
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 داري الا  المكتب ستغلالاا  مدى يقيس الذي المؤشر هو،الفساد مكافحة و ضبط إن       
 المادية الدولة دواتأ ستعمالإ وأ ضيقة، مكاسب لتحقیق العامة السلطة ستغلالاا  وأ العمومي
 ق الحقو  حترامواا  والمساءلة يالرأ إبداء و لتمثیلأما بالنسبة ، شخصية هدافأ  لتحقیق والمالية

 الحكم نظم في والمحاسبة المساءلة ونظم لياتآ توفر مدى يقيس الذي المؤشر هو  ،والحریات
 الحریات ومختلف نسانالا  حقوق  و والمدنية السياسية الحقوق  حتراموإ  ي،الرأ بداءاا  ومساحات

 السياسية المؤسسات مستوى  على ممثلیهم ختيارإ في للمواطنین الحرة المشاركة ومدى العامة،
 . السياسية القرارات  في والتأثیر العامة السياسات رسم وفي الدولة، في

  البیروقراطي الجهاز كفاءة مدى يقيس الذي المؤشر وهو ، الحكومية الفعاليةبالاضافة        
 جودة ، وكذا العامة الخدمات تقديم ونوعية التنظيم على دارةالا  قدرة ومدى العامة، دارةوالا 

 عمالالأ وتنظيم داري،الا  التنظيم ونوعية جودة مدى يقيس والذي التنظيمية طرالأ ونوعية
 إلى جانب ظهور، الرداءة عن بتعادوالا  العمل جودة تقديم على دارةالا  قدرة ومدى الحكومية،

 المعنوية شخاصالأ  حتراماا  مدى يقيس الذي المؤشر والتي تعتبر القانونية القاعدة سيادة
 السلطة ستقلالواا  العقود و الصفقات براماا  وفي والتجاریة داریةالا  المعاملات كل في ،للقانون 

 خلال من ،السوق  نظمةأ ملائمة مدى يقيس والذي السوق  نظمةأ ملائمةإن   .الخ ... القضائية
 نوعية لقياس الدولي البنك عتمدهااا  التي المقایيس هذه لىاا  ستنادواا  . والطلب العرض قانون 

 كشف دول، عدة شملت التي المسح عملية وبعد الفساد، ومحاربة دارةالا  وجودة داریةالا  الخدمة
 على تحصلت حیث ،الفساد مكافحة مجال في النقاط أدنى على تحصلت الجزائر نأ التقریر

 قام الذي المسح توصل فقد والمساءلة الراي بداءاا  لمؤشر بالنسبة ماوأ 1   %52 من قلأ نسبة
لت الجزائر نأ لىاا  الدولي البنك خبراء به  من قلأ على بحصولها جدا ضعيفة نسب يضاأ سج 

18 %  . 

                                                           

 .517نفس المرجع، ص  1 
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 ماأ ، % 43 ب تقدر نسبة، على الجزائر تحصلت فقد الحكومة فعالية مؤشر ماأ       
 المجال في تعاني زالت ل الجزائر نأ لىفقد توصلت إ ،التنظيمية طرالأ جودة لمؤشر بالنسبة

 على الجزائر وتحصلت التنظيم وعدم ،الداریة الفوضى منطق يسود زال ل حیث التنظيمي،
 32 على الجزائر  حصلت فقد القانون  حتراموإ  القانونية القاعدة بسيادة یتعلق فيما ماأ ، % 26

 مجال في ماوأ للهیبة، القانونية القاعدة فتقادواا  القانونية الخروقات دائرة تساعإ يعنى مما ، %
 .  42% يقارب ما على الجزائر  تحصلت فقد السوق  نظمةأ ملاءمة

 .في الجزائر الفساد ومحاربة الدارة وجودة الدارية الخدمة نوعيةمؤشرات  يوضح :04رقم جدول     

 % المئوية النسب            المؤشرات                

  %52  الفساد مكافحة مؤشر -      

 %17 والمساءلة الراي ابداء مؤشر -    

 %43 الحكومة فعالية مؤشر -    

 %52 التنظيمية الطر جودة مؤشر -   

 %35 القانونية القاعدة سيادة مؤشر -   

   % 45 السوق  انظمة ملائمة مجال -   

 

 http://www.worldbank.org التالي: الموقع على عتمادبال   ةالباحث عدادا   المصدر: من

 كل على تعاني زالت ل الجزائر نأ على تدلفإنها  ،شيء على تدل النسب وهذه      
 يالرأ بداءاا  فعالية وعدم ونقص جدا، مخیف بشكل الفساد دائرة تساعاا  حیث ،المستويات
 القاعدة فتقادواا  ، داریةوالا  التنظيمية طرالأ ورداءة ، الحكومي العمل فعالية وعدم والمساءلة،
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 عدة علیها تحصلت التي المتدنية النسب وهي السوق، نظمةأ ملائمة وعدم ، للهیبة القانونية
 ، والسودان والصومال العراق غرار  على والفساد التخلف في غارقة كدول تصنف .عربية دول
 عن بعیدة جدا متدنية نسب على تحصلت التي المجموعة هذه ضمن الجزائر صنفت وقد

 المتحدة والوليات وبریطانيا كفرنسا المتطورة الدول غلبأ  علیها تحصلت التي ،النسب
 شملها التي والميادین الجوانب في % 70 عن تربو نسب على تحصلت والتي مریكية،الأ

 على (-( 0.92 و ( -0.36 ) بین تتراوح ، تصنيفات على الجزائر  تحصلت فيما المسح،
   مؤشرات لىاا  مثلا عدنا ولو  ، 1+ (2.5)      و ( -  2.5)  بین ما یتراوح سلم من التوالي
 دنىأ على يضاأ تحصلت الجزائر  نفاا  2002 لسنة العربية البلدان في والفساد، الحكم

  : على تحصلت حیث ،  المؤشرات

 .والمساءلة التمثیل یخص فيما( -(0,96

 .العنف وغياب السياسي رارستقال یخص فيما( -(1,54

 .الحكومة فعالية یخص فيما  (-(0,54

 .القانون  حكم یخص فيما( -(0,54

 .الفساد ضبط یخص فيما  (-  (0,70

 :یلي ما نلاحظ العالمي للمؤشر بسيطة قراءة وفي

 (. -  0,28الى) العالمي المؤشر وصل والمساءلة التمثیل یخص فيما

 (. -  0,26) الى العالمي المؤشر وصل العنف وغياب السياسي الستقرار یخص فيما

 (. -  0,03) الى العالمي المؤشر وصل الحكومة فعالية یخص فيما

                                                           

 http: // www. Worldbank . Org، على الرابط   الفساد ومؤشرات الحكم الراشدلبنك الدولي، تقاریر ا1 
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 (.-  0,08) الى العالمي المؤشر وصل القانون  حكم یخص فيما

 (. -  0,19)الى المؤشر وصل الفساد لضبط العالمي المؤشر یخص وفيما

 حتى بعیدة زالت ل الجزائر نأ لاحظن ،الجزائر ومؤشر العالمي المؤشر بین وبالمقارنة      
 مؤخرة في تقبع زالت ل الجزائر نأالمؤشرات  هذه خلال من یتبین حیث العالمي، المعدل عن

 1 الفساد. ضبط بمؤشر یتعلق فيما خاصةالمؤشرات  كل في الترتیب

 .العالمي بالمعدل ومقارنته والحكم الفساد يخص فيما الجزائر مؤشر يوضح :05 رقم جدول  

 الجزائر مؤشر العالمي المعدل المؤشرات

 - 0,96 - 28, 0 والمساءلة التمثيل مؤشر

وغياب  السياسي الستقرار مؤشر
 العنف        

0 ,26 - 1,54 - 

 - 0,54 0,03 الحكومة فعالية مؤشر 

 - 0,54 - 08, 0  القانون  وسيادة الحكم مؤشر

 - 0,70 - 0,19 الفساد ضبط مؤشر

 التالي: لكترونيال   الموقع على عتمادبال   ةالباحث عدادا   من المصدر:

http://www.worldbank.org 

 .الفساد مكافحة في والدولية الإقليمية مؤسسات في الجزائر مشاركة :الثالث المطلب-

 تنافي ظل في الأخیرة السنوات في كبرى  أهمية ،العالم في الفساد مكافحة موضوع كتسباا       
 منعه جهود وتعزیز الفساد مكافحة بأن دراكالا  زديادواا  ،التنمية جهود على سلبا الفساد أثر

                                                           

 تقاریر البنك الدولي، مرجع سبق ذكره.1 

http://www.worldbank.org/
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 أصبحت الفساد فجرائم .العالم في الإصلاح عناوین من للكثیر الأساس المدخلهو  وتظافرها
 وضع على خطیرة وسياسية جتماعيةواا  قتصاديةاا  آثار من لها لما، العالم دول من العدید تؤرق 

الجرائم  هذه مواجهة ضرورة حول واسع دولي توافق الأخیرة السنوات شهدت لهذا ،الدول ومكانة
 لمكافحة قدرتها تعزیز أجل من بالعمل العالم دول معظم بدأت ،الدولي التوافق هذا ظل وفي

 البشریة الموارد وتكوین ،المؤسسيةو  والتنظيمية التشریعية الإصلاحات جراءاا  خلال من ،الفساد
 .المستويات مختلف على محاربته وضرورة ،الفساد بمخاطر الوعي زیادة على والعمل

 للأمم العامة الجمعية بقرار الصادرة  " ،الفساد لمكافحة المتحدة الأمم تفاقيةاا " جاءت وقد      
 هذه بخطورة العالمي الوعي لهذا ستجابةاا  10/5003/ 31في  المؤرخ 27/4 رقم المتحدة

 الدول الفساد مكافحة تفاقيةاا  تلتزم دولة 107 علیها وصادقت دولة 140 علیها وقعت وقد.الآفة
  :1یلي بما

 .الفساد محاربة تتولى هیئات نشاءاا  خلال من الفساد منع 1-

 عن بمنأى فعالة بصورة بوظائفها ضطلاعالا  ،من لتمكینها ستقلاليةالا  الهیئات هذه منح- 5 
 .تأثیر أي

 القانونية المساعدات من محددة شكالأ بتقديم ذلك و الفساد مكافحة على الدولي التعاون  3-
  .المطلوبین تسهیل و المتبادلة

 للمرسوم طبقا ،الفساد لمكافحة المتحدة الأمم تفاقيةاا  على بتحفظ الجزائر صادقت قد و      
 البلدان أحد عتبارهاباا  الجزائر أن كما2.  5004 أفریل  19بتاریخ 04/157 رقم الرئاسي

 جانب لىاا ،  (Nepad) أفریقيا في التنمية أجل من الجدیدة المبادرة أنشأت التي فریقيةالا 

                                                           

 .31/10/5003المؤرخ في  27/4، قرار الجمعية العامة رقممن اتفاقية المم المتحدة لمكافحة الفساد: 2المادة 1 
يتضمن التصديق  19/04/2004المؤرخ في  4/128مرسوم الرئاسي رقم الجمهوریة الجزائریة الديمقراطية الشعبية، 2 

 .5004افریل  52، 52، الجریدة الرسمية، العدد رقم بالتحفظ على اتفاقية المم المتحدة لمكافحة الفساد
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 منظمة إطار في الأوائل البلدان من كانت فإنها ،السنغال و مصر و فریقيااا  جنوب و نیجیریا
 التي و ،الفساد مكافحة و للوقاية فریقيالا  تحادالا  تفاقياتاا  على صادقت التي ،فریقيالا  تحادالا 

 11 في الديمقراطية( الكونغو (موبوتو في عقدت التي ،الثانية الدورة في تحادالا  بلدان عتمدتهااا 
 .5003 جویلية

 المتحدة الأمم تفاقيةاا  على صادقت التي ،العربية البلدان أوائل من كذلك الجزائر تعتبر و      
 الداخلية وزارة  ( الوزاریة  مجالسها في خاصة الجامعة هياكل طاراا  في تعمل و الفساد لمكافحة

 و الفساد لمكافحة التنظيمية و التشریعية و القانونية الآليات تفعیل على، )العدل وزراء و العرب
 31/10/5004  بتاریخ دورته في العرب العدل الوزراء مجلس حث قد و ،تأثیره من الحد

 عتبارهاباا  ،الفساد لمكافحة المتحدة الأمم تفاقيةاا  على المصادقة و توقيع على 4/11/5004و
 هذا في الوطنية الجهود دعم و ،الفساد مكافحة على الدولي التعاون  لتعزیز ضروریة آلية

 . المجال
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 : الفصل خلاصة 

 قطاعات كافة على وتداعيات ،سلبية ثارأ ذات ظاهرة من يشكله وما داري الا  الفساد ناا       
 الرئيسية المعوقات أحد دارة يعدوالا  الحكومة على ضغط من يمثله ما لىاا  ضافةالمجتمع، اا 

 من فرزهأ ما لمعالجته سبل كافة تخاذاا  في والرغبة الحاجة ومع  ،داریةالا  التنمية مسیرة لتجسید
 على بل الحكومة على فقط ليس لتزامااا  منها والحد الظاهرة هذه مواجهة سلبيات، تعتبر

 لمواجهتها. التطبیق وعامة محددة سياسات وضع صعب الظاهرة تعقد مع ذاته، ولكن المجتمع

 من الكثیر تضمن التي، الوطنية ستراتیجياتالا  من العدید الجزائریة الدولة وضع فمع      
 عدة في المساءلة وتعظيم والنزاهة الشفافية والمؤسساتية، لتعزیز القانونية داریةالا  المقایيس
ككل،  داریةالا  جهزةالأ في الفساد ظاهرة معالجة یتطلب نهأ لالعامة، اا  دارةالا  من مجالت

 لهذه الةفع   كأداة ،الجدیدة المستجدات هذه لمواكبة العلمية دواتوالأ التقنيات من ستفادةبالا  وذلك
 داري.الا  الفساد على للقضاء داریةالا  المنظمات

 جهزةالأ على وبیروقراطية محسوبية رشوة، من الفساد نواعأ شتى طغيان نجد لكن      
 عليه، مما السيطرة الصعب من أصبح ینالتأثیر، أ تحت صبحتأ المؤسسات فمعظم داریة،الا 

 وجود نلاحظ حیث داري،الا  الجهاز في وعدم المرونة القانونية الهياكل في تضارب لىاا  دىأ
 یديأ في والقرارات المهام وتركیز  ،المسؤولية تحمل المرؤوسین قدرة عدم لىاا  تقود مركزیة

 المواطن. أي الخدمة متلقي بین الرضى عدم یولد ما المدیرین
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 :خاتمة 

 المعاصرة مستجدات ظل في الجزائریة الإدارة وتطویر لتنمية ستراتیجيةاا  بناء إن        
 التقنيات من ستفادةبالا  وذلك ككل الإداریة الأجهزة في الفساد ظاهرة معالجة یتطلب ومستقبلية،

 لتحقیق الإداریة المنظمات لهذه الفع   كأداء الجدیدة المستجدات هذه ومواكبة ،العلمية والأدوات
 لهذه ستخلصنااا  الموضوع لهذا دراستنا خلال ومن .الإداري  الفساد على والقضاء المحلية التنمية
  :الفساد مكافحة في ستعراضنااا  خلال من نتائج الدراسة

 بدرجات الدولة تشمل نهاأ كما ،كبیر بشكل التفاقم في أخذة خطیرة ظاهرة الإداري  الفساد      
 الرئيسية المعوقات أحد يعد الإداري  الفساد مجتمع، كل تطور ودرجة خصوصية بحسب متفاوتة
 ومختلف والمحسوبية الرشوة نتشاراا  أن حیث الجزائر، في داریةالا  التنمية مسیرة لتجسید

  نأ من فالبرعم .والإفساد الفساد للدولة نموذجا الجزائر من جعل ،للفساد الأخرى  الأشكال
 جميع في متخلفة دولة تزال  ول، والمالية والبشریة الطبيعية وثرواتها بمواردها غنية دولة الجزائر
 الفساد ظاهرة إن ،والبطالة الفقر مظاهر من يعاني الجزائري   المجتمع یزال ل حیث مجلات
 غياب بین عكسية علاقة فهناك ،والمسؤولية الرقابة عنصري  فیها يغیب التي ملازمة الإداري 
 مثل المالية، الشؤون  تدیر التي الحكومية داراتالا  في الإداري،خاصة الفساد نتشارواا  الرقابة

   راجع هذا وكل والرشوة والسرقة ختلاسالا  عمليات تكثر حیث والبنوك، والتأمینات ضرائب
 أو المجتمعمستوى  على ،والمحاسبة الإداریة الرقابة مجال في العاملة الأجهزة ضعف إلى

  .والمالية والتنظيمية الفنية والخدمات الإنتاج وقطاعات تنظيمات الدخل

 التوصيات: -

 ضروریة راهاأ  التي التوصيات بعض یلي فيما أقترح ،الدراسة نتائج أهم ستعرضنااا  بعدما      
 وترسیخ نشر على يعمل أن ل الجزائر،  في داریةالا  التنمية على وأثره الإداري، الفساد لمكافحة

 للمشاركة أكبر فرص بإعطاء تسمح التي ،الفعلية الديمقراطية وممارسة حقيقي راشد حكم
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 بالإضافة الصوریة،  الديمقراطية عن بتعادوالا  تنفیذها ومراقبة برامج وضع في الواسعة الشعبية
 ومؤسسات المسؤولية في فرادالأ  ثقة وكسب والمحكوم الحاكم بین الهوة تقليص على العمل إلى

 .الفساد مكافحة في عنصرا وجعلهم ،الدولة

 والجهاز البرلمان دور من كل تفعیل سبیل في ،الجهود من المزید تبذل أن الجزائر على      
 شكالهأ بكافة الفساد مكافحة مجال في ،المدني المجتمع مؤسسات ومختلف والإعلام القضائي

 والرشوةالبیروقراطية  على القضاء أجل من ،الإداري  الجهاز وتطویر القوانین وتطبیق وصوره
 .الجزائریة  الإدارة في بكثرة تنتشر التي ،الفساد مظاهر من وغیرها والمحسوبية

 ل  ،الجزائر  في الإداري  الفساد لمعالجة التنمية ستراتیجياتاا  أن أستنتج الأخیر وفي      
 لأن التغییر، بضرورة والسياسية الحكومية السلطات بإيمان إل فعالية ذات تكون  أن يمكن

 ،المبنية المنطقية ناحية من الظاهرة دراسة  یتطلب أخر منحنى تأخذ بدأت الجزائریة  الإدارة
 أسالیب أفضل ستخلاصاا  وكذا الإدارة، مجال في والباحثین الأكاديمیین إسهامات على أول

 السرعة يعيش الیوم عالم نلأ بتكار،والا  الإبداع مرتبة إلى الجزائریة الإدارة لإيصال والتقنيات
 في سریعا وتقدما والنظریات المبادئ في وتحدیثا تطورا  فهناك ومهنة، علما الإداري  الفكر في

 التغییر في كبیرة بدرجة تساهم جدیدة أفكار عنها تتمخض التي ،الإداریة والأدوات الأسالیب
 لظاهرة مستقبلي تصور أضع أن أحاول هذا كل خلال ومن الداریة، التنمية تحقیق بهدف
 الإدارة في الفساد حالة تبرز التي القائم الوضع سيمات على بناء الجزائریة  الإدارة في الفساد

  .لمكافحته الموضوعية والمجهودات

 نظرا وهذا الوتیرة في زیادة ستعرف ،الجزائریة الإدارة في الفساد وضعية بأن الأولى      
 قطاع في خاصة ،للموظفین والمادي جتماعيالا  وضع تدني منها القائمة المؤشرات لبعض

 مثل  ،الحساسة القطاعات في والرشوة والسرقة ختلاسالا  حالت نتشارواا  العمومي الوظیف
 متدنية مراتب الجزائر  حتلالكاا  الإحصائيات بعض عن فضلا هذا العمومية، ومصارف البنوك

 على الإدارة في الفساد محاربة في اللازم للجهد بذلها وعدم للدول، الفساد مدركات ترتیب في
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 في الفساد حالة بقاء فهو ثانيا أما2006. الدولي البنك تقریر حسب الماضية السنوات مستوى 
 سلم في ترتیبها على الجزائر محافظة على بناءا وهذا مستقرة، وضعية في الجزائریة الإدارة

 في 97 للمرتبة حتلالهاباا  5004- 5003 التوالي على سنوات ثلاث لمدة ،الفساد مدركات
 .عالمي الترتیب

 المعطيات حسب وهذا، الجزائر في الإداري  الفساد على التدریجي القضاء فهو ثالثا أما      
 لمكافحة خاص تشریع وضع ولسيما الأخیرة، السنوات في خاصة تظهر بدأت التي الجدیدة
 لسنة الفساد مدركات سلم في تقدما الجزائر حققت خاصة، هیئة وإنشاء منه والوقاية الفساد

 دارةاا  وجود عن فضلا هذا، 2006 في 84 مرتبة إلى2005 في 97 المرتبة من 2006
 فیها المتورطین ومحاكمة القضايا من العدید وكشف الفساد مكافحة أجل من عليا سياسية

                                           .مناصبهم باختلاف
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 الجامعية، الدار الأعمال، وإدارة تنظيم قحف، أبو السلام عبد حنفي، الغفار عبد -  9  
 .1992 بیروت،

 والتوزیع، للنشر الكرمل دار القتصادي، والتخطيط التنمية في مقدمة عریقات، حربي -10  
 . 1997 الأردن، عمان،

 الطبعة الفكر عالم التنمية، وإدارة الإداریة التنمية بین التلازم الحمود، العزیز عبد -11   
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 عمان، ، التوزیع و للنشر المسیرة ،دار 1 ،ط العمل أخلاقيات ، السكارنة خلف بلال -  21 
2009.   
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 مذكرة الماسترملخص 

داري        الذي يعتبر من المظاهر المرضية الموجودة في  ،تعالج هذه الدراسة ظاهرة الفساد الا
والجزائر كغیرها من  . كل المجتمعات المتقدمة والمتخلفة، غیر أن ذلك يكون بدرجات متفاوتة

داریة، فه الفساد ي تصب في قالب الدول العالم الثالث تعاني من ااستفحال هذه الظاهرة الا
داري، ونظرا وجدت الجزائر ختلف المجالت وعلى المجتمع ككل، نعكاساته الوخيمة على ملا  الا

داري على مستوى اادارتها العمومية بااعتبارها المیدان الأكثر  نفسها مضطرة لتجسید الاصلاح الا
زائر االى مجموعة هذا الصدد اانضمت الج ففي ،تعرضا لتفشي ظاهرة الفساد بمختلف مفاهيمه

تفاقيات       .قامت بااستحداث العدید من الهیئات والمؤسسات والقوانین لردع هذه الآفة ومن الا

 الكلمات المفتاحية:

     الفساد الإداري. / 5/ التنمية الإداریة.        1 

Abstract of the master’s thesis 

       This study deals with the phenomenon of administrative corruption, which is one of the 

pathological manifestations found in all advanced and backward societies, but to varying 

degrees. Algeria, like other third world countries, suffers from the exacerbation of this 

administrative phenomenon. In this regard, Algeria has joined a set of agreements and has 

created many bodies, institutions and laws to deter this scourge. 
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