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 مبدأ المشروعية في القانون الإداري 



الإهداء 
 :الحمد الله وكفى والصلاة عمى الحبيب المصطفى وأىمو ومن وفي أما بعد

الحمد الله الذي وفقنا لتثمين ىذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا ىذه ثمرة الجيد 
 والنجاح بفضمو تعالى

أىدي تخرجي الجامعي لأبي وأمي الغاليين المذان كانوا ليم أعمق الجيود في  تحقيق 
 النجاح في ىذه الرحمة العممية، كما أىدي تخرجي ىذا  الكافة أفراد أسرتي كل بإسمو

أىذي تخرجي إلى النور الذي أثار دربي والسراج الذي لا ينطفئ نوره وأبدا والذي بذل جيدا 
 سلالم النجاح والدي العزيز،...السنين من أجل أن 

لى من أخص الله الجنة تحت قدمييا وغمرتني بالحب وأشعرتني بالسعادة والأمان ىي   وا 
 .حياتي وكل عمري والدتي العزيزة

ولا أنسى صديقة العمر ما أجمل في صداقتنا أنيا بعيدة كل البعد عن المصمحة وأساسيا 
الصدق الإخلاص والوفاء أىدي لما ىذا العمل لوجود ما يجافي طيمة سنوات الدراسة والتي 

 .ساعدتني من أجل الوصول إلى ىذا النجاح
 . صديقتي رحال إكرام خديجة

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 .الشكر والتقدير
 
 
 

في البداية، الشكر والحمد الله، جل وعلاه، فإليو ينسب الأمر كمو والفضل في إكمال ىذه 
 .الدراسة

وبعد الحمد الله فإنني أتوجو  إلى أستاذي مشرفي  عبد القادر بالشكر والتقدير الذي لن تقيمو 
 .أي كممات حقيا، فمولا دعميا المستمر لي ما تم ىذا العمل

وبعدىا فالشكر موصول لكل أساتذتي الذين تتممذت عمى أيدييم في قسم الحقوق خاصة 
وأساتذة كمية الحقوق والعموم السياسية عامة، حتى أتشرف بوقوفي أما حضرت لجنة المناقشة 

 . التي ليا مني فائق التقدير، الشكر والإحترام، تحياتي الخالصة لكم
 
 
 
 
 

 بن ميمود فاطمة الزىراء ريم
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لا تتحقق سيادة القانون بخضوع الأفراد إلى القانون فقط ،فيذا أمر بدييي لا جدال 

نما تتحقق أيضا بخضوع الدولة إلى القانون وحين نقول الدولة فإننا نقصد بيا الييئات  فيو،وا 

سمطة :،ومن المعروف إن السمطة عمى ثلاثة أنواع1التي تممك السمطة في المجتمع 

 .تشريعية،وتنفيذية وقضائية

فقد كان دورىا فيما مضى مقصورا عمى الدفاع عن أراضييا من  السمطات قد اتسعت 
الاعتداء عمييا خارجيا وحفظ الأمن الداخمي والفصل في المنازعات عن طريق ولاية 

القضاء، وفي ىذا الزمن سميت بالدولة الحارسة، أما الآن وفي ظل ىذه الدولة الحديثة والتي 
سكان وتجارة  أخذت عمى عاتقيا أن تييئ لأفرادىا مختمف الخفات من صحة وتعميم وا 
وصناعة، وحتى تقوم الدولة بدورىا عمى أحسن وجو كان لازما عمييا أن تنشئ الييئات 

الإدارية التي تؤدي ىذه الخدمات، وكان عمييا أيضا أن تمنح ىذه الييئات العامة قدرا من 
ين حسب مقتضى نالسمطات والوسائل التي تعين عمى أداء ىذه الخدمات وذلك بموجب قوا

  .الحال
حيث كان لابد ليذه الدولة وبواسطة سمطاتيا من أن تتمتع بامتيازات وأن تمارس من 

ىذه السمطات ما يمكنيا من القيام بمسؤولياتيا المناطة بيا لتحقيق مصالح المجتمع وتنظيم 
المرافق العامة وىو مبرر وجودىا، فإنو من جية أخرى لابد من حماية الأفراد من تعسف 
السمطة وانحرافيا لأن السمطة كثرا ما تفعل فعميا في رؤوس أصحابيا فيفقدون القدرة عمى 
الاتزان وتغشى أبصارىم عن تممس الحق وتحقيق العدل بين الناس، فكان لابد من وجود 

".  الإدارة"ضمانة تحمي الأفراد من تعسف السمطة وىي ما اصطمح عمى تسميتيا 
وىذه الضمانة تتمثل في خضوع ىذه الأخيرة لمقانون فيما تقوم بو من أعمال وتتخذه من 

جراءات، فيما تتمتع من سمطات وامتيازات من المعروف أن خضوع الإدارة  تصرفات وا 

                                                           
.11،ص2012عبد القادر عدو ،المنازاعات الادارية،دار هومةللطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر،
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العامة لمقانون يعتبر عنصرا من عناصر الدولة القانونية التي يخضع فييا الحكام 
من التحضر والتقدم متقدم والمحكومين لسمطات القانون، كما أنو يعكس مستوى 

والديمقراطية، إذ أنيا تجسد الرغبة العامة وحماية الأفراد من تعسف واستبداد الإدارة العامة 
فيما لو تركت تتصرف وتعمل دون إخضاعيا لقواعد قانونية موضوعة مسبقا، ويعتبر كذلك 
خضوع الإدارة العامة لمقانون محركا لمنشاط الإداري، وقيدا عميو، فيو محرك لمنشاط الإداري 
إذ أنو يوزع الاختصاصات والصلاحيات القانونية بين مختمف الموظفين العموميين ويمنحيم 

بالأعمال الإدارية ويحدد ليم الأىداف والغايات التي يتعين عمييم  التأىيل القانوني لمقيام
  .استيدافيا، ويقيد ىذا النشاط بأن يتم وفق قواعد قانونية موضوعة مسبقا

والذي انطوت تحت لواءه " مبدأ المشروعية"وتتجمى ىذه الضمانة بالالتزام بمبدأ ىام ىو 
الكثير من الدول حتى أصبح طابعا تتميز بو الدول القانونية والتي يخضع فييا الحكام 
والمحكومين لمقانون بحيث لم يعد الخضوع لمقانون مقصورا عمى الأفراد الذين يمتزمون 

فلا تأتي ىذه الأخيرة تصرفا إلا " الإدارة"بأحكامو بل تعدى ذلك إلى السمطات الحاكمة 
لتحقيق أىداف قانونية والنزول عمى مقتضياتو ولا تقوم بأي نشاط إلا وفق أحكامو، ليس ذلك 
نما وفق قواعد سبق وضعيا وفقا للأوضاع والشروط المقررة لذلك، ومنو فإن دولة  فحسب وا 
القانون والحق تقوم عمى فكرة أساسية ىي أن القانون لا الفرد ىو الحاكم، وبعكس ذلك نكون 
أمام حكومة استبدادية تقوم عمى أساس جوىري يتمثل في أن القانون ىو مجرد تعبير عن 
إدارة الحاكم الذي يعمل عمى حمل شعبو عمى احترامو دون أن يمتزم ىو بو، وليذا تصبح 

 .إدارة الحاكم مطمقة وطميقة من كل قيد إن شاء طبق القانون
ولا يكفي لحماية حقوق الأفراد وحرياتيم أن تتحقق سيادة القانون عن طريق تنظيم 

نما يتوجب أن توفر ضمانات ما يكفي لاحترام  سمطات الدولة وتحديد العلاقات فيما بينيما وا 
ىذه السمطات والاختصاصات المناطة بيا، وحتى يمكن توقيع الجزاء اللازم في مخالفة 

ول اختصاصاتيا في تتناالإدارة لمقانون، وتأسيسا عمى ذلك يتعين عمى السمطة التشريعية أن 
النطاق الذي رسمو الدستور وحدده ليا وبالمقابل عمى السمطة التنفيذية المكمفة بالسير عمى 
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شباع الحاجيات الأساسية الجماعية أن تزاول صلاحياتيا وتتخذ أعماليا  تنفيذ القوانين وا 
الإدارية في الحدود التي قررتيا القوانين، وينطبق القول نفسو عمى السمطة القضائية التي 

تتمثل وظيفتيا في تطبيق القانون عمى المنازعات التي تعرض عمييا في صوره أحكام 
 .قضائية تحوز حجية الأمر المقتضی بو

لا يعتبر مبدأ المشروعية من خمق القانون الفكري الحديث ولا من ابتكاره فيو ضرب 
بجذوره في التاريخ القديم، فقدمت فمسفات التاريخ القديم لمبدأ المشروعية أساند ومقومات، 
فالفمسفة الإغريقية تنتيي إلى طرح مبدأ خضوع سمطات المدينة لقانون العقل ولما يأمر بو 

 السياسي الروماني عمى رشأن قضية الحرية والمساواة بين المواطنين الأحرار  كذلك الفك
يشرون الذي يفصل بين حق السمطة أي حق السيادة وما ينطوي عميو من حق الأمر شرأسو 

النيي فيجعمو ممكا لمشعب الروماني بين وظائف الحكم التي يفوض بيا الحكام من لدن و
الشعب بموجب عقد تفويض سياسي إما بالنسبة لمشريعة الإسلامية فقد كان ليا قصب 

السبق في ىذا المجال حيث نصت عمى رد كل شيء ينشأ بشأنو نزاع إلى القواعد الشرعية 
 يا أييا الذين أمنوا أطيعوا الله وأطيعوا الرسول ": في ، کتاب الله و سنة رسولو قال تعالى 

وأولى الأمر منكم فإن تنازعتم في شيء فردوه إلى الله والرسول إن كنتم تؤمنون بالله واليوم 
  .59 سورة النساء الآية"الآخر ذلك خير وأحسن تأويلا

وقد مر القضاء الإداري ومبدأ المشروعية بتاريخ طويل قبل أن يصل إلى ما ىو عميو 
في العصور الحديثة فقد كانت الإدارة في فرنسا تتمتع بوظيفة مزدوجة فيي سمطة تنفيذية 
وسمطة قضائية في ذات الوقت وبعد أن ظير عجز الإدارة القضائية عن حماية الأفراد 

 منح 1872وحقوقيم وتحقيق المصالح العامة دعت الضرورة إلى إصلاح الخمل وفي عام
المجمس الدولة الفرنسي اختصاصا قضائيا باتا وأخذت قسمات القضاء الإداري تتضح إلا أن 

 عندما أصبح مجمس الدولة 1889الإدارة بقيت تمارس بعض الاختصاصات حتى عام 
 .الفرنسي صاحب الاختصاص في نظر المنازعات الإدارية

السبب الشخصي 
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 .ضيق الوقت الذي لا يساعد في دراسة مواضيع معقدة -
  أما السبب العممي

توفر مراجع مختمفة، و كذلك إيضاح العلاقة الوطيدة بين مبدأ المشروعية وحقوق 
  .وحريات الأفراد

تكمن أىمية دراسة ىذا الموضوع في تحديد المقصود بمبدأ المشروعية وتبيان نطاقو 
وتحديد الاستثناءات الواردة عميو، وكذلك تحديد وتوضيح الضمانات الأساسية التي  تعمل 

  .عمى تحقيق مبدأ المشروعية
إشكالية ىذا الموضوع تتمحور حول مبدأ المشروعة في القانون الإداري و ضمانات 

  :تحقيقو وعميو
فما مفيوم مبدأ المشروعية؟ و ما ىي الضمانات التي تكفل تحقيق ىذا المبدأ؟ وىل 

؟  ....تمارس الرقابة بوصفيا أىم الضمانات 
لقد اتبعنا في ىذه الدراسة المنيج الوصفي والتحميمي الذي يقوم عمى جمع المعمومات 

  .التي ليا علاقة بالموضوع و التحميل
لقد قمنا بتقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين، يتناول الفصل الأول مفيوم مبدأ المشروعية 

وذلك من خلال مبحثين حيث المبحث الأول يتناول مفيوم مبدأ المشروعية والمبحث الثاني 
.  يتناول مصادر مبدأ المشروعية

ونتناول في الفصل الثاني ضمانات تحقيق مبدأ المشروعية وذلك في مبحثين حيث 
 .يتناول المبحث الأول الضمانات القضائية والمبحث الثاني الضمانات الغير القضائية
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السمطة التشريعية ، والسمطة القضائية، : تتوزع السمطة في الدولة عمى ثلاث ىيئات 
ذا كانت وظيفة السمطة التشريعية ممثمة في البرلماف ىي سف القوانيف، . والسمطة التنفيذية وا 

ووظيفة السمطة القضائية ىي الفصؿ في النزاعات التي تثور بيف أشخاص القانوف العاـ أو 
وظيفة حكومية يطمؽ عمييا أعماؿ : الخاص، فاف لمسمطة التنفيذية وظيفتاف أساسيتاف 

.  الحكومة أو أعماؿ السيادة، ووظيفة إدارية ويطمؽ عمييا أعماؿ الإدارة
وتتمثؿ أعماؿ الحكومة عموما في رسـ السياسة العامة لمدولة، ووضع برامجيا، سواء 

وىذه السياسة ىي التي تتولى الإدارة . تعمقت ىذه السياسة بعلاقة الدولة بالخارج، أو بالداخؿ
 )ووسيمتيا في ذلؾ القرارات الإدارية والعقود الإدارية . العامة تجسيدىا عمى أرض الواقع

. (القرارات الإدارية أىـ وسيمة في ىذا المجاؿ
تنفيذ : ويندرج ضمف أعماؿ الإدارة، أي الأعماؿ التي تدخؿ في الوظيفة الإدارية 

، إنشاء وتسير المرافؽ العامة، 1القوانيف والأنظمة الصادرة عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية
. المحافظة عمى النظاـ العاـ والآداب العامة

وعمى ضوء قسمنا الفصؿ إلى مبحثيف المبحث إلى مطمبيف المبحث الأوؿ سنتناوؿ 
 .فيو مفيوـ مبدأ المشروعية والمبحث الثاني مصادر مبدأ المشروعية 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
.12،ص2012الدكتور عبد القادر عدو،المنازعات الادارٌة ،دار هومة للطبع والنشر والتوزٌع ،الطبعة الاوللى،الجزائر ، 

1
  



 الفصل الأول                                                           مبدأ المشروعيت ومصادرة 

 

6 
 

 . مفهوم مبدأ المشروعية:المبحث الأول
إف مف أىـ دعائـ دولة القانوف خضوع الدولة لمقضاء، وىذا يمزـ الجميع بمبدأ سيادة 
القانوف ،وىذا يتعمؽ بمبدأ حدود سمطة الدولة وخضوع جميع سمطاتيا العامة لقواعد ممزمة 
في مبدأ المشروعية الضمانات الأساسية لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ مف تعسؼ الدولة 

 .ومف اجؿ ذلؾ يستوجب دراسة تعريؼ مبدأ المشروعية ومصادرىا
 .  مبدأ المشروعيةتعريف :المطمب الأول

 سيادة القانوف، أو التطابؽ مع القانوف، أو سمو 1 يعني مبدأ المشروعية أو الشرعية
ومف ىذا المنطمؽ يقصد . القانوف كما عبر عف ذلؾ الدستور الجزائري في ديباجتو

بالمشروعية الإدارية تطابؽ أعماؿ الإدارة مع القانوف، ولا بد أف يفيـ القانوف بمفيومو العاـ، 
أي كافة القواعد القانونية السائدة في الدولة، سواء كانت تشريعية مف صنع البرلماف، أو 
تنظيمية مف صنع السمطة التنفيذية أيا كاف مستواىا، بؿ أف مفيوـ القانوف يتسع ليشمؿ 
الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة، خاصة أحكاـ إلغاء القرارات الإدارية، حيث تمقى 

كما يشمؿ أيضا القرارات الفردية التي تصدرىا . عمى الإدارة التزاـ التطابؽ مع ىذه الأحكاـ
.  الادارة حيث يمقى عيميا التزاـ عدـ المساس بالحقوؽ التي ترتبت عف ىده القرارات 

ىكذا، عمى سبيؿ المثاؿ، إذا أصدرت الإدارة قراراً مطابقا لمقانوف بترقية موظؼ، فانو 
ذا ما  لا يجوز ليا سحب ىذا القرار أو إلغائو باعتباره قد أكسب الموظؼ حقاً في الترقية، وا 
أقدمت الإدارة عمى ىذا التصرؼ فاف قراراىا يكوف مشوباً بعيب مخالفة القانوف، الأمر الذي 

 .يستوجب إبطاؿ ىذا القرار، والتعويض عنو باعتباره خطط مصمحياً 
 

                                                           

غير أف البعض جري عمى التمييز  légitimité والشرعية légalité  قد جرى بعض الفقو عمى استعماؿ لفظ المشروعية 1 
بينيما ، أي أف المشروعية تعني سيادة القواعد القانونية الموجودة فعلا، أما الشرعية فيي أوسع مف المشروعية إذ لا تعنى 
نما تعني كؿ القواعد بما فييا القواعد التي يكتشفيا الإنساف بعقمو والتي تساىـ في  فقط احتراـ القواعد الموضوعة فعلا، وا 

 .إقامة العدؿ في المجتمع
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 .شمولية مبدأ المشروعية الإدارية لمسمطة التقديرية: الفرع الأول
تنقسـ اختصاصات الإدارة مف حيث : التفرقة بيف السمطة المقيدة والسمطة التقديرية :أولا

حرية التصرؼ إلى اختصاصات مقيدة الإدارة، حيث يمقى عمييا التزاـ عدـ المساس 
، واختصاصات تقديرية  compétences liées .بالحقوؽ التي ترتبت عف ىذه القرارات

 compétences discrétionnaires (أو سمطة تقديرية) .
ففي حالات قد يفرض القانوف عمى الإدارة ضرورة التصرؼ بطريقة معينة إذا ما توافرت 

وعمى الإدارة في مثؿ ىذه الحالات أف تتصرؼ باعتبار ذلؾ مف الصلاحيات . شروط معينة
. مثاؿ ذلؾ الترقية بالأقدمية، الإحالة عمى التقاعد لبموغ السف القانونية. المقيدة

أما حالات السمطة التقديرية فيي الحالات التي تممؾ فييا الإدارة الخيار بيف قراريف 
إما التصرؼ عمى نحو معيف، أو : وقد يكوف المسمكاف . إدارييف، أو مسمكيف عمى الأقؿ

عدـ التصرؼ عمى الإطلاؽ، ومف الأمثمة عمى ذلؾ الترقية بالاختيار، منح التراخيص 
.  بالإقامة للأجانب

إف حرية الإدارة في التصرؼ أو  : خضوع السمطة التقديرية لممشروعية الإدارية:ثانيا
الامتناع عف التصرؼ لا يعني تحررىا مف مبدأ المشروعية، ومف ثـ يجب التطكيد أف 

ممارسة السمطة التقديرية لابد أف يكوف في نطاؽ القانوف، وفي غير ذلؾ لا يمكف 
نما عف سمطة تحكمية   . Arbitraire الحديث عف سمطة تقديرية ، وا 

، إف الييئة الإدارية التي 1ارتكاب موظؼ خطط ما في وظيفتو: ولنضرب مثالًا عمى ذلؾ 
ليا صلاحية التطديب، ليا في المقاـ الأوؿ سمطة تقديرية في متابعة الموظؼ تطديبياً أو 

ذا اختارت الإدارة الخيار الأخير، وكاف القانوف يقرر عقوبات متعددة . الامتناع عف ذلؾ وا 
. ليذا الخطط فاف الإدارة تممؾ، في المقاـ الثاني، سمطة اختيار ما تراه مف عقوبة ملائمة

                                                           
.20الدكتور عبد القادر عدو،المنازعات الادارٌة ،المرجع السابق ،ص

1
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غير أنو . ولفترة طويمة رفض مجمس الدولة رقابة الإدارة أثناء ممارستيا لمسمطة التقديرية
 الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع: استطاع بسط رقابتو بالتدريج عمى النواحي التالية 

Contrôle de رقابة التكييؼ القانوني لموقائع Contrôle de la qualification 
juridique des faits رقابة الغمط الواضح في التقدير ، Contrôle de l'erreur 

manifeste . - l'exactitude matérielle des faits. 
 

جواز تحرر الإدارة من بعض قواعد المشروعية  :  الثانيفرعال
كرس القضاء الإداري مبدأ جواز تحرر الإدارة مف بعض قواعد المشروعية، في حالتيف 

الحالة الأولى ىي أعماؿ السيادة أو الحكومة، والثانية ىي حالة الضرورة أو حالة : اثنتيف 
 .الظروؼ الاستشائية

  Actes de gouvernement أعمال الحكومة أو السيادة: أولا 
ىذه الأعماؿ تخرج عف رقابة القضاء الإداري ، إذ لا يممؾ القاضي الإداري أف يراقب 

مشروعية العمؿ، غير أف لو أف يقرر مسؤولية الدولة في حالة ما إذا سببت ىذه الأعماؿ 
 Compagnie عمى سبيؿ المثاؿ حكـ مجمس الدولة الفرنسي في قضية)ضررا لمغير 

générale d'énergie radio electronique حيث قرر مسؤولية الدولة بتعويض شركة ،
عمؿ مف أعماؿ السيادة تخص تطجيؿ - تضررت بفعؿ توقيع الحكومة الفرنسة عمى معاىدة 

 ، قضية1966 مارس 30مجمس الدولة، . دفع ألمانيا التعويضات عف أضرار الحرب
CGER  83القرارات لكبرى للاجتياد الإداري، قرار رقـ .

وقد اختمؼ الفقو حوؿ معيار . 1وتتصؿ ىذه الأعماؿ بسيادة الدولة في الداخؿ والخارج 
التمييز بيف أعماؿ السيادة غير الخاضعة لرقابة القضاء وأعماؿ الإدارة التي تخضع لرقابة 

: معايير (3)وقد وجدت ثلاثة . ىذا القضاء

                                                           
فادي نعٌم علاونة ، مبدا الشروعٌة فً القانون الاداري وضمانات وتحقٌقه،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام ،جامعة النجاح الوطنٌة 

.86،ص 2011،كلٌة الدراسات العلٌا،نابلسفلسطٌن،
1
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مضمونو أف أعماؿ السيادة ىي التي تصدرىا السمطة  : معيار الباعث السياسي -1
.  التنفيذية لباعث سياسي بخلاؼ أعماؿ الإدارة، إذ لا وجود ليذا الباعث

وقد انتقد ىذا المعيار لافتقاده عنصر التحديد، وىو ما قد يدفع السمطة السياسية إلى التذرع 
بالباعث السياسي كمما أرادت أف تفمت مف رقابة القضاء 

ومضمونو أف أعماؿ السيادة ىي الأعماؿ الصادرة عف السمطة  : معيار طبيعة العمل- 2
وقد قيؿ في . التنفيذية في ممارستيا وظيفتيا الحكومية، وفي غير ذلؾ يعد العمؿ إداريا

التمييز بيف الوظيفتيف أف الوظيفة الحكومية تتمثؿ في وضع الحموؿ للأمور الأساسية 
والسير عمى تحقيؽ مصالح الدولة الرئيسية، أما الوظيفة الإدارية فتتركز في تسيير المصالح 

 .اليومية لجميور المواطنيف
. وقد انتقد ىذا المعيار لصعوبة التمييز بيف الوظيفة الحكومية والوظيفة الإدارية

قاـ ىذا المعيار أساساً عمى استقراء الأحكاـ القضائية بقصد  : معيار القائمة القضائية- 3
حصر أعماؿ السيادة في قائمة خاصة أطمؽ عمييا اسـ القائمة القضائية لأعماؿ السيادة، 

: وتتضمف ىذه القائمة أساسا مجموعة الأعماؿ الآتية 
كقرار حؿ البرلماف، : الأعماؿ المتعمقة بعلاقة السمطة التشريعية بالسمطة التنفيذية - ( أ

  .اقتراح القوانيف، الدعوة إلى الانتخاب
الأعماؿ المتعمقة بشؤوف الدولة الخارجية، كإبراـ المعاىدات، إنشاء وتنظيـ المرافؽ - (ب

  .الدبموماسية، قطع العلاقات، تطبيع العلاقات
كقرار إعلاف الحرب، تفتيش السفف الأجنبية أثناء : الأعماؿ المتعمقة بالدفاع الوطني - (ج

. الحرب، إبعاد رعايا الدولة الأجنبية
وقد أخذ القضاء الجزائري بنظرية أعماؿ السيادة حيث رفضت الغرفة الإدارية بالمحكمة 

 500طعناً مف أحد الأفراد في قرار وزير المالية بسحب ورقة  (المجمس الأعمى سابقا )العميا 
 مؤسسة قرارىا عمى أف القرار الحكومي المتضمف سحب الأوراؽ 1984دينار في عاـ 
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، وقرار وزير المالية المتضمف تحديد قواعد الترخيص 1ج مف التداوؿ. د500المالية مف فئة 
بالتبديؿ خارج الأجؿ ىما قراراف سياسياف يكتسياف طابع أعماؿ الحكومة، ومف ثـ فائو ليس 

مف ا اختصاص المجمس الأعمى لا فحص مدى شرعيتيما ولا مباشرة رقابة عمى مدة 
وزير المالية، المجمة / ب ضد.ج.، قضية ي1984 يناير 7المجمس الأعمى، )التطبيؽ 

(. 211، ص 1989، 4القضائية، عدد
  Circonstances exceptionnelles حالة الظروف الاستثنائية: ثانيا 

غير أف ثمة . في أغمب الحالات تمارس الييئات الإدارية سمطاتيا في ظؿ ظروؼ عادية
مراحؿ قد يمر فييا المجتمع بظروؼ قد يتعذر مواجيتيا لو بقيت الإدارة مقيدة بالحدود التي 

  2.يرسميا المشرع لصلاحيتيا، خاصة في مجاؿ الضبط
وليذا فاف الحكمة تقتضي توسعاً في سمطات الإدارة، كما تقتضي التغاضي عما يمكف أف 

طالما أف ىذه القرارات ضرورية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ في . يشوب قراراتيا مف عيوب 
. مثؿ ىذه الظروؼ

نظرية الظروؼ الاستثنائية ىي نظرية مصدرىا : مصدر نظرية الظروؼ الاستثنائية  1
فقد وضع مجمس الدولة الفرنسي نظرية الظروؼ الاستثنائية، أو ما يعرؼ أيضا . القضاء

وقد وسع . بنظرية الضرورة، بمناسبة الحرب العالمية الثانية، وعرفت باسـ سمطات الحرب
مجمس الدولة الفرنسي ىذه النظرية لتشمؿ كؿ فترة مف الشدة يمكف أف يتعرض ليا المجتمع 

  .وقت السمـ
وبموجب ىذه النظرية فاف القرارات الإدارية التي تكوف غير مشروعة في الحالات العادية 
تصبح مشروعة في الحالات الاستثنائية ، طالما أنيا ضرورية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، 

. وسير المرافؽ العامة

                                                           
.87 فادي نعٌم علاونة ، مبدا الشروعٌة فً القانون الاداري وضمانات وتحقٌقه،المرجع السابق ،ص

 1
  

.43،ص 1998 محمد خلف ألجوري ،القضاء الإداري ،دراسة مقارنة ،مكتب الثقافة للنشر والتوزٌع ،الطبعة الأولى ،سنة 
2
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حيف نتحدث عف النظاـ القانوني لنظرية :  النظاـ التشريعي لنظرية الظروؼ الاستثنائية 2
الظروؼ الاستثنائية فنقصد بذلؾ النصوص القانونية التي يضعيا المشرع بغرض توسيع 

سمطات الييئات الإدارية خلاؿ بعض الفترات حفاظا عمى النظاـ العاـ وسير المرافؽ العامة، 
المرسوـ الخاص بإعلاف حالة الطوارئ ، المرسوـ الخاص : ومف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ 

  .بإعلاف حالة الحصار
وىذه النصوص لا تمنع الإدارة مف التوسع في صلاحياتيا تطمب الأمر ذلؾ، بحيث تصبح 

ىذه السمطات تجد مصدرىا في كؿ مف الحموؿ القضائية والنصوص التشريعية عمى حد 
 .سواء
صور في حالة الضرورة  (4)أخذ المشرع الجزائري بطربع : صور الظروؼ الاستثنائية  3-
. حالة الطوارئ، حالة الحصار، الحالة الاستثنائية، حالة الحرب: وىي 

حيث طبؽ . غير أنو مف اللازـ التطكيد أف الحالة الاستثنائية لا تشمؿ ىذه الصور فقط
 Périodes مجمس الدولة الفرنسي نظرية الظروؼ الاستثنائية عمى الفترات الحرجة

critiques 1947 ديسمبر 18مجمس الدولة، )، كفترة التيديد بإضراب عاـ ، Jarrigon  ،
كما طبقيا أيضا عمى . وفترات الكوارث الطبيعية كالفيضانات. (148المجموعة ص 

والمثاؿ عمى ذلؾ . الحالات التي يتضمف فييا تطبيؽ المشروعية تيديدا جسيما لمنظاـ العاـ
 تقديـ يد المساعدة لتنفيذ الأحكاـ جبراً إذا كاف مف شطف 1حالة مشروعية امتناع الإدارة عف

. ىذا التنفيذ الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، كامتناعيا عف التنفيذ الجبري لحكـ بإخلاء مبنى
إف الأسباب التي : (مف الدستور الجزائري 91 ـ) Etat d'urgence حالة الطوارئ- (أ 

حددىا الدستور لتقرير حالة الحصار ىي نفسيا التي تسمح بتقرير حالة الطوارئ وتتمثؿ في 
الضرورة الممحة، واليدؼ منيا ىو الحفاظ عمى النظاـ العاـ، وتطميف السير الحسف لممرافؽ 

  .العامة

                                                           
.110،طبعة الاولى دار الجامعة الجدٌدة ،الجزائر،ص 1 علٌان بوزٌان،دولة المشروعٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق ج

1
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ومع ذلؾ، كما جاء . وتختص السمطة المدنية بتحقيؽ ىذه الغاية، عمى خلاؼ حالة الحصار
، يمكف لوزير الداخمية تفويض السمطة 1 المتضمف إعلاف الطوارئ44- 92في المرسوـ رقـ 

  .العسكرية بقيادة العمميات التي مف شطنيا إعادة الأمف العاـ
والسمطة المدنية المختصة باتخاذ الإجراءات اليادفة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ ىي وزير 

الاعتقاؿ : ومف ىذه الإجراءات التي يجوز لوزير الداخمية اتخاذىا . الداخمية، والوالي
الإداري، ويتمثؿ في حرماف شخص راشد مف حرية الذىاب والإياب بوضعو في مركز أمف 

تحديد أو منع الأشخاص . ( مف المرسوـ السابؽ5ـ)بناء عمى اقتراح مف مصالح الأمف 
الوضع تحت الإقامة الجبرية، الأمر . المنع مف الإقامة. والسيارات في أماكف وأوقات معينة

تسخير العماؿ لمقياـ بنشاطيـ الميني المعتاد في حالة إضراب غير . بالتفتيش ليلا ونيارا
.  مرخص مرور بو

يوضح لنا المرسوـ الرئاسي رقـ  : Etat de siege حالة الحصار أو الحكـ العري- ( ب
 المتضمف تقرير حالة الحصار خلاؿ تمؾ الفترة، بعض خصائص ىذه الحالة، 196 - 91

وأولاىا ىو اختصاص السمطة العسكرية بالصلاحيات المسندة إلى السمطة المدنية في مجاؿ 
تفوض : "  مف نفس المرسوـ عمى ما يمي 3النظاـ العاـ والشرطة، وفي ىذا نصت المادة 

إلى السمطة العسكرية الصلاحيات المسندة إلى السمطة المدنية في مجاؿ النظاـ العاـ 
ومعنى ذلؾ أف صلاحيات الضبط الإداري تختص بيا السمطة العسكرية، وليذا ". والشرطة 

فاف مصالح الأمف تمحؽ بالقيادة العميا لمسمطة العسكرية، ومف الإجراءات التي يجوز ليا 
الاعتقاؿ الإداري، التفتيش ليلا ونيارا، الأمر بتسميـ الأسمحة والذخائر قصد : اتخاذىا 

  ...إيداعيا في مخازف الجيش
 مف الدستور عمى اختصاص 93تنص المادة  : Etat d'exception الحالة الاستثنائية (ج

رئيس الجميورية بتقرير الحالة الاستشائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف 
                                                           

 35 1992.10 المتضمف إعلاف حالة الطوارئ، جريدة رسمية، عدد 44- 92 مرسوـ رئاسي رقـ  1
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يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاؿ البلاد، أو سلامة ترابيا، ولا يتخذ ىذا الإجراء إلا 
بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس مجمس الأمة، والمجمس الدستوري، 

.  والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف، ومجمس الوزراء
وتحوؿ الحالة الاستثنائية لرئيس الجميورية أف يتخذ الإجراءات اللازمة لممحافظة عمى 

  .استقلاؿ الأمة والمؤسسات الدستورية
والمقصود بالخطر . (داىـ)والملاحظ أف الدستور يشترط أف يكوف ثمة خطر جسيـ وحاؿ 

كما يشترط أف يقع . الجسيـ الخطر الذي يتجاوز في شدتو المخاطر المعتادة والمطلوفة
الخطر عمى إحدى المواضيع التي حددىا الدستور، وىي المؤسسات الدستورية واستقلاؿ 

. البلاد وسلامة ترابيا
تعمف إذا وقع عدواف فعمي عمى البلاد أو يوشؾ أف  : Etat de guerre حالة الحرب- (د 

 . ويوقؼ العمؿ بالدستور، ويتولى رئيس الجميورية جميع السمطات. يقع
قمنا بطنو يترتب عمى قياـ الظروؼ الاستثنائية أف تصبح : آثار الظروؼ الاستثنائية  -4

القرارات غير المشروعة في الحالة العادية مشروعة باعتبار أنيا ضرورية لمحفاظ عمى النظاـ 
 القرارات فإننا نقصد التدابير التي تتخذىا السمطات 1العاـ، وسير المرافؽ العامة، وحيف نقوؿ

الإدارية لمواجية ىذه الظروؼ، وىي تمس بصفة جوىرية بالحقوؽ والحريات العامة، عمى 
الاستيلاء المؤقت عمى العقارات والمنقولات، حجز الصحؼ، منع التجمعات، : سبيؿ المثاؿ 

  .الإخلاء الجبري لممنشآت، وغير ذلؾ
وىكذا فاف القرارات المعيبة بعيب مف عيوب اللامشروعية تصبح قرارات صحيحة ولا يمكف 

  : لمقاضي بالتالي إبطاليا، ومف الأمثمة التي يقدميا القضاء الفرنسي
ومف ذلؾ اتخاذ الحكومة لتدابير ىي مف : التدابير المشوبة بعيب الاختصاص - (أ

اختصاص السمطة التشريعية، ومف التطبيقات القضائية عمى تجاوز عيب الاختصاص في 

                                                           
.2009 محمد الصغٌر بعلً، القضاء الإداري ،دون ذكر الطبعة ،دار الجامعة الجدٌدة للنشر،الإسكندرٌة مصر،

1
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 Heyriers  قضية4القرارات الإدارية بسبب الظروؼ الاستثنائية حكـ مجمس الدولة الفرنسي 
 مف 65حيث قضى فيو بمشروعية مرسوـ صادر عف الحكومة الفرنسية عمؽ تطبيؽ المادة 

 الخاصة بإلزامية إخطار الأعواف الإدارييف بممفاتيـ قبؿ أي تدبير 1905 أبريؿ 22قانوف 
 . 1تطديبي

ولقد ذىب مجمس الدولة بعيداً إلى حد الاعتراؼ بمشروعية التدابير المتخذة مف طرؼ 
وكاف الأمر يتعمؽ بمبادرة أفراد . أشخاص غرباء عف الإدارة لضرورة استمرار المرافؽ العامة

وقد قامت , بتشكيؿ لجنة اضطمعت بإدارة البمدية عقب الغزو الألماني للأراضي الفرنسي
المجنة في إطار ىذه الميمة بالاستيلاء عمى مواد غذائية مخزنة لدى تجار المدينة، ثـ بيعيا  

ومف ذلؾ عزؿ عمدة بمدية مف طرؼ : التدابير المشوبة بعيب الشكؿ أو الإجراء - (ب
المحافظ دوف مراعاة ركف الشكؿ، ومف ذلؾ أيضاً تعميؽ إخطار العوف الإداري بممفو قبؿ أي 

. تدبير تطديبي
ويتعمؽ الأمر عمى وجو الخصوص بتدابير : التدابير المشوبة بعيب مخالفة القانوف - (ج

والمبدأ ىو أف التدابير غير المشروعة في الحالات العادية . الضبط الماسة بحرية الأفراد
تصبح مشروعة في الحالات الاستثنائية، والتطبيؽ النموذجي ىو حكـ مجمس الدولة في 

، حيث اعترؼ مجمس الدولة بمشروعية تدابير اتخذىا الحاكـ  Lorant Dol قضية
وتتمثؿ ىذه التدابير الماسة . بقصد حماية العسكرييف مف خطر الجوسسة" لطولوف" العسكري

بحرية الأفراد في الحظر عمى أصحاب محلات بيع الخمور استقباؿ بائعات اليوى في 
 .محلاتيـ، والحظر عمى الفتيات فتح بارات لبيع الخمور 

لابد مف توافر جممة شروط  : شروط مشروعية التدابير في حالة الظروؼ الاستثنائية  
  : لمشروعية التدابير التي تتخذىا السمطة الإدارية، وىي

                                                           

(قضية: مجمس الدولة )  Heyriers  ،28      186، ص31، القرارات الكبرى للاجتياد الإداري، قرار رقـ 1918جواف) 1  



 الفصل الأول                                                           مبدأ المشروعيت ومصادرة 

 

15 
 

أف تطرأ ظروؼ غير عادية تنذر بمخاطر جسيمة، ومف ذلؾ حالة حرب، فيضاف، - (أ
  .زلزاؿ، أوبئة

أف يستحيؿ عمى الييئة الإدارية التصرؼ خلاؿ ىذه الظروؼ طبقا لمقواعد القانونية - (ب
. الموضوعة

. أف تكوف الغاية مف التدبير المتخذ ىو تحقيؽ المصمحة العامة- (ج
أف يكوف التدبير المتخذ ضرورياً ومتناسباً مع الحالة الواقعية التي دفعت الإدارة إلى - ( د

اتخاذه، أي أف يكوف الإجراء الوحيد أماـ الإدارة، بحيث لا تممؾ الإدارة أية خيارات أخرى، 
. وأف يكوف ثمة تناسب بيف درجة خطورة الظرؼ وبيف الإجراء المتخذ

الرقابة عمى مبدأ المشروعية   : المطمب الثاني 
 يمكف التمييز في ىذا الصدد بيف ثلاثة أنواع مف الرقابة ىي الرقابة السياسية، والرقابة 

. الإدارية، الرقابة القضائية
وما يمكف قولو عف الرقابة السياسية ىو أف ليا صورا متعددة، ومف ذلؾ الرقابة الشعبية عف 

وىي . ومف ذلؾ أيضاً رقابة الرأي العاـ. 1طريؽ الاقتراع، وعف طريؽ الأجيزة المنتخبة
تمارس خصوصاً مف طرؼ بعض الييئات والتنظيمات كالأحزاب والجمعيات، إضافة إلى 

وتمارسيا السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية . الصحافة، ومنيا أيضا الرقابة البرلمانية
 : بوسائؿ عديدة

كالاستجواب، مناقشة بياف السياسة العامة، لجاف التحقيؽ التي ينشئيا البرلماف لمتحقيؽ في 
. قضية معينة تشغؿ الرأي العاـ

وتبقى الرقابة الإدارية والقضائية عمى درجة كبيرة مف الأىمية بالنظر إلى ما يممكو الرئيس 
الإداري مف سمطة الإشراؼ والرقابة عمى أعماؿ مرؤوسيو ؼ الييئات العمومية، وبالنظر 

                                                           
.1971خلٌل محسن،النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ،الطبعة الثانٌة،الاسكندرٌة،منشأةالمعرف 

1
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إلى ما يتمتع بو القاضي الإداري مف سمطات في مواجية الإدارة، وأىميا سمطتو في إلغاء 
. القرارات غير المشروعة، والتعويض عنيا إذا كاف لذلؾ مقتضى

 Contrôle administratif الرقابة الإدارية : الفرع الاول
يقصد بالرقابة الإدارية أف تتولى الإدارة بنفسيا مطابقة : مضموف الرقابة الإدارية  -1

وليذا . وقد تكوف بناء عمى تظمـ مف الأفراد. وقد تكوف ىذه الرقابة تمقائية. تصرفاتيا لمقانوف
وتحرؾ ىذه الرقابة غالباً بناء عمى تظمـ مف . السبب توصؼ بطنيا رقابة ذاتية داخمية

وىذا التظمـ قد يرفع إلى الرئيس الإداري لمصدر القرار ويعرؼ بالتظمـ . صاحب الشطف
، وقد يرفع إلى مصدر القرار نفسو ويعرؼ بالتظمـ  Recours hierarchique الرئاسي
. ، وقد يرفع إلى لجنة خاصة Recours gracieux الولائي

الأولى  : (2)ناحيتيف اشتيف  Recours administratif 2 وتتجمى أىمية التظمـ الإداري
أنو يمكف لصاحب التظمـ أف يستند في تظممو عمى أسباب قانونية، كعدـ التناسب بيف 

والثانية ىو أف . ويمكف لو أف يستند عمى أسباب إنسانية كطمب الصفح مثلاً . العقوبة والخطط
  .التظمـ يشكؿ في الكثير مف النظـ القانونية شرطا لقبوؿ دعوى إلغاء القرارات الإدارية

:  نواحي ايجابية وأخري سمبية : تتضمف الرقابة الإدارية : تقدير الرقابة الإدارية -2
مف حؿ النزاعات بطريقة ودية وسريعة، وىذا ما 1تمكف ىذه الرقابة : النواحي الايجابية - (أ

يجنب الشخص المتضرر مف القرار أو التصرؼ المجوء إلى القضاء ، وما يعنيو مف طوؿ 
.  كما أنيا رقابة مشروعية ورقابة ملائمة في آف واحد. إجراءات وكثرة مصاريؼ 

وتتمثؿ أساسا في إمكانية مسايرة الرئيس المرؤوس رغـ عدـ : النواحي السمبية - (ب
مشروعية القرار الإداري، كما أف ىذه الرقابة تجعؿ الإدارة خصماً وحكماً في نفس الوقت، 

وىذا ما لا يصب في مصمحة المضرور مف القرار أو التصرؼ، إذ قد لا تتراجع الإدارة عف 
. القرار مطمقاً، وقد تعدؿ عنو جزئياً 

                                                           
فادي نعٌم علاونة ،مبدا المشروعٌة فً القانون الاداري وضمانات تحقٌقه ،مذكرة مكملة لمتطلبات درجة الماجستر فً القانون العام،كلٌة الدراسات 

2العلٌا فً جامعة النجاح الوطنٌة فً نابلس ،فلسطٌن 
1
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  Contrôle juridictionnel الرقابة القضائية : الفرع الثاني 

ىي الرقابة التي تباشرىا المحاكـ القضائية عف طريؽ : مضموف الرقابة القضائية - 1
وتعرؼ أيضا بدعوى تجاوز السمطة، )دعوى إلغاء القرارات الإدارية : الدعوى القضائية وىي 

، دعوى تقدير المشروعية، دعوى تفسير القرارات الإدارية ، (ودعوى بطلاف القرارات الإدارية
  1.دعاوى القضاء الكامؿ

ويممؾ القاضي الإداري في دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السمطة إلغاء القرار الإداري غير 
وفي دعوى تقدير أو فحص المشروعية يممؾ القاضي صلاحية إعلاف عدـ . المشروع

وفي دعوى تفسير القرارات الإدارية فاف . مشروعية القرار دوف أف يكوف لو الحكـ بإلغائو
المطموب مف القاضي الإداري ىو البحث عف المعنى الحقيقي لمقرار الإداري بقصد تحديد 
الآثار المترتبة عنو، وعف طريؽ دعوى القضاء الكامؿ أو الشامؿ يممؾ القاضي الإداري 

والحكـ بالتعويض الصالح الطرؼ المتضرر . (منازعات العقود)الرقابة عمى العقود الإدارية 
كما يممؾ الرقابة عمى جانب كبير مف المسائؿ المتصمة . (منازعات المسؤولية الإدارية)

. (المنازعات الانتخابية)بالانتخابات المحمية 
ويتوجب عمى الطاعف أو المدعي أف يقدـ أدلة قانونية أو واقعية قابمة لأف يكوف ليا أثر 
قانوني، فالموظؼ الذي يتعرض لعقوبة تطديبية بإمكانو أف يؤسس دعواه عمى كوف الخطط 

، أو أف الخطط رغـ ثبوتو لا يتناسب مع (أي غير ثابت ) صحيح مادياً 2المنسوب إليو غير
العقوبة المسمطة عميو 

إف مزايا الرقابة القضائية متعددة، تحجب ما يكتنفيا مف مآخذ : تقدير الرقابة القضائية - 2
: قميمة مف السيؿ تجاوزىا 

                                                           
.50محمد الصغٌر بعلً ،الوسٌط فً المنازعات الادارٌة،المرجع السابق ،ص 

1
  

.99فادي نعٌم علوانة المرجع السابق ،ص
2
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تتميز الرقابة القضائية بتعدد الضمانات الممنوحة لممدعي في : مف حيث المزايا - ( أ
: ومف ىذه الضمانات. مواجية الإدارة

. مبدأ المساواة أماـ القضاء 
. مبدأ عمنية الجمسات 

. مبدأ وجوب التحقيؽ في المنازعات الإدارية
. مبدأ تعدد درجات التقاضي، وىو ما يمكف المدعي أف يطعف في الحكـ أماـ محكمة الطعف

حيث يفرض عمى الإدارة الالتزاـ بتنفيذ الحكـ الصادر : مبدأ حجية الشيء المقضي بو 
وفي حالة مخالفتيا ىذا الالتزاـ . ضدىا متى تـ تبميغيا بالحكـ مميورا  بالصيغة التنفيذية

ذلؾ أف . فمممستفيد مف الحكـ أف يطعف في قرارىا بالامتناع أماـ القضاء الإداري مرة أخرى
امتناعيا ، وحتى تنفيذىا الحكـ تنفيذاً ناقصاً، يعد قراراً إدارياً يجوز الطعف فيو بدعوى 

كما يجوز لممدعى المطالبة بالتعويض عف الضرر الحاصؿ جراء . البطلاف أو الإلغاء
الامتناع عف التنفيذ، أو عف التنفيذ الناقص، كما يمكف تحريؾ الدعوى العمومية ضد 

الموظؼ الذي يمتع عف التنفيذ، أو يعرقؿ، أو يعترض، أو يستخدـ سمطتو لوقؼ تنفيذ حكـ 
. ( مكرر قانوف العقوبات138ـ )قضائي 

يؤخذ عمى الرقابة القضائية جممة عيوب ىي : العيوب - (ب
 بمحاـ كشرط لقبوؿ الدعوى أماـ 1ومف أىـ أسباب ذلؾ حتمية الاستعانة: أنيا مكمفة  - 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى 815وفي ذلؾ نصت المادة . القضاء الإداري
 905ونصت المادة ". ترفع الدعوي أماـ المحكمة الإدارية بعريضة موقعة مف محاـ : " أنو 

عمى وجوب أف تقدـ العرائض تحت طائمة عدـ القبوؿ مف طرؼ محاـ معتمد لدى مجمس 
الدولة، وذلؾ باستثناء الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

. الإدارية

                                                           
عمار عوابدي ،عملٌة الرقابة القضائٌة على اعمال الادارة العامة فً النظام القانونً الجزائري،الطبعة الثالثة،دٌوان المطبوعات الجامعٌة 

.1990الجزائر،
1
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لا كانت الدعوى  -  أنيا رقابة تتميز بإجراءات معقدة وبمواعيد قانونية لابد مف مراعاتيا، وا 
غير مقبولة 

أف القاضي في بعض النظـ القانونية لا يممؾ أف يكره الإدارة عمى تنفيذ أحكامو بواسطة  - .
 .الأوامر التنفيذية والغرامة التيديدية

نظم الرقابة القضائية عمى الإدارة   : الفرع الثالث 
نظاـ القضاء الموحد ، ونظاـ القضاء : يوجد نظاماف قضائياف لمرقابة عمى الإدارة ىما 

. المزدوج
:  نظام القضاء الموحد - 1
) يتميز بوجود جية قضائية واحدة ىي المحاكـ العادية: خاصية نظاـ القضاء الموحد –  (أ

تختص بالفصؿ في جميع المنازعات سواء بيف الأفراد والإدارة أو بيف الأفراد  (أو العدلية
  .وأىـ الدوؿ التي أخذت بيذا النظاـ ىي بريطانيا. أنفسيـ طبقا لقواعد القانوف الخاص

. لنظاـ القضاء الموحد جممة مزايا وجممة عيوب أيضا: تقدير نظاـ القضاء الموحد - (ب
:  ومف مزايا ىذا النظاـ 

المساواة بيف مركز الأفراد وبيف مركز الإدارة، أي أف الإدارة الإدارة عامة تمتمؾ تعامؿ كما -
يعامؿ الأفراد بحيث لا تظير ما يعرؼ بامتيازات السمطة العامة، وبإمكاف القاضي أف 

وتختمؼ . (سمطة الحموؿ)يصدر أمرا إلى الإدارة، وبإمكانو أف يحؿ قراره محؿ قرار الإدارة 
ىذه السمطة عف سمطة الأمر، حيث تنقؿ بموجبيا سمطة التقرير مف الإدارة إلى القاضي، 
بمعنى أف القاضي يمارس عملًا إدارياً، أما في سمطة الأمر فإف سمطة التقرير تبقى بيد 

كسمطة  .الإدارة
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، حيث لا توجد نزاعات إدارية ونزاعات عادية، وىذا ما 1وحدة القواعد القانونية المطبقة- 
يجنب المدعى احتماؿ ضياع حقو بسبب عدـ درايتو بالقواعد القانونية الخاصة بالمنازعات 

  .الإدارية
تجنب حالات التنازع في الاختصاص بيف الجيات القضائية سواء كاف تنازعا ايجابياً أو - 

. سمبياً 
  : وفي مقابؿ ىذه المزايا يطخذ عمى ىذا النظاـ مجموعة مف المثالب أىميا

عدـ تخصص القاضي، وىو ما قد ينجر عنو عدـ إلماـ القاضي بكؿ مظاىر النشاط - 
الإداري في الدولة، وىذا النشاط يتميز بتعدد مجالاتو، وكثرة النصوص المطبقة عميو بسبب 

. تعدد مجالات تدخؿ الإدارة
عدـ الاعتراؼ بمركز الإدارة، إذ يفرض استيداؼ الإدارة تحقيؽ المصمحة العامة ضرورة  -

لا كاف في ذلؾ تعطيؿ لممصمحة العامة في  الاعتراؼ ليا بمركز مميز عف مركز الأفراد، وا 
  .بعض الأحياف

 
نظام القضاء المزدوج  -2
جية القضاء الإداري : يتميز ىذا النظاـ بوجود جيتيف قضائيتيف : خاصية ىذا النظاـ - (أ

وجية القضاء العادي ويعرؼ أيضا بالعدلي، إذ يختص ىذه الأخير بالفصؿ في النزاعات 
القانوف المدني، )التي تثور بيف أشخاص القانوف الخاص طبقا لقواعد القانوف الخاص 

بينما يختص القضاء الإداري بالفصؿ في النزاعات التي تثور بيف . (..القانوف التجاري
  2.الأفراد وبيف الإدارة العامة وفقاً لقواعد مغايرة ىي قواعد القانوف الإداري

 بعض المنازعات التي تكوف 2غير أف الكثير مف التشريعات قد منحت صلاحية الفصؿ 
 802الإدارة طرفاً فييا إلى القضاء العادي، ومف ذلؾ التشريع الجزائري، إذ منحت المادة 

                                                           
.19محمد الصغٌر باعلً، المرجع السابق ،ص 

1
  

.100 محدم الصغٌر باعلً،المرجع السابق ،ص
2
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، لممحاكـ العادية، صلاحية الفصؿ في بعض 
مخالفات الطرؽ، المنازعات المتعمقة : المنازعات رغـ أف أحد أطرافيا شخص عاـ، وىي 

بكؿ دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض عف الأضرار الناجمة عف مركبات 
. تابعة لمدولة أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

نشط ىذا النظاـ في فرنسا بعد الثورة الفرنسية عاـ : نشطة نظاـ القضاء المزدوج - (ب
، حيث أقرت مبدأ الفصؿ بيف السمطة الإدارية والسمطة القضائية كنتيجة لمبدأ الفصؿ 1789

وبسبب ىذا المبدأ فقد منعت المحاكـ العادية مف التدخؿ في الوظيفة الإدارية، . بيف السمطات
وقد . وأصبحت الإدارة بالتالي الخصـ والحكـ في النزاعات التي تثور بينيا وبيف الأفراد

  .عرفت ىذه المرحمة بمرحمة الإدارة القاضية أو الوزير القاضي
وفي السنة الثامنة بعد الثورة تـ إنشاء لجنة استشارية تتولى دراسة شكاوى المواطنيف واقتراح 

حموؿ ليا، وكاف الحؿ المقدـ غير ممزـ إلا إذا وقعو رئيس الدولة، وعرفت ىذه المرحمة 
. بمرحمة القضاء المحتجز، أو القضاء المحجوز

 منو عمى 9، حيث نصت المادة 1872 مايو24وقد انتيت ىذه المرحمة بصدور قانوف  
غير أف طمبات الأفراد كانت .  المنازعات الإدارية4اختصاص مجمس الدولة بشكؿ سيادي 

  .توجو إلى الإدارة التي تفصؿ فييا بالدرجة الأولى، ثـ ترفع بعد ذلؾ إلى مجمس الدولة
وعرفت ىذه المرحمة بمرحمة القضاء المنتدب، وقد انتيت ىذه المرحمة بصدور حكـ مجمس 

 ، حيث قبؿ مجمس الدولة النظر في 1889 ديسمبر 19بتاريخ  Cadot الدولة في قضية
. منازعات الأفراد دوف اشتراط مرورىا عمى الوزير

: مف أىـ مزايا ىذا النظاـ القضائي: تقدير نظاـ القضاء المزدوج - (ج 
تخصص القضاة، وىو الشيء الذي يساعد عمى الفصؿ في النزاعات بشكؿ صحيح - 

 .بالنظر إلى تعدد مجاؿ النشاط الإداري، وتنوع القواعد القانونية التي تحكـ تصرفات الإدارة
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 الخصومة، بحيث تتمتع بالكثير 2يراعي ىذا النظاـ مركز الإدارة، إذ لا تعد طرفاً عادياً -
مف الامتيازات السمطوية كسمطة إصدار قرارات نافذة، وسمطة تعديؿ العقود الإدارية، وسمطة 

والملاحظ أف الاعتراؼ لمقضاء الإداري في كؿ مف التشريعيف . نزع الممكية لممنفعة العامة
الفرنسي والجزائري بسمطة توجيو أوامر إلى الإدارة لضماف تنفيذ الأحكاـ الإدارية، وسمطة 
الحكـ عمييا بغرامة تيديدية قد أضعؼ بعض الشيء مف مركز الإدارة كخصـ متميز أماـ 

  .القضاء
أما مف حيث العيوب، فقد أخذ عمى ىذا النظاـ إمكانية حدوث تنازع في الاختصاص بيف 
القضاء الإداري والقضاء العادي، غير أف ىذا المطخذ قد تـ التخفيؼ منو عف طريؽ إنشاء 

 .محكمة التنازع
 

 مصادر مبدأ المشروعية :المبحث الثاني 
أوليما مجموع الوقائع أو . ويقصد بداية بكممة مصدر في المغة القانونية معنياف رئيسياف

الأفكار أو حتى كؿ عمـ تطثر بو القانوف الوضعي ، ويقصد بو أيضا الطرؽ والأساليب 
 1وضعت وسنت بمقتضاىا القواعد القانونية المختمفػة التػي

 ولما كاف المقصود بالقانوف الذي تخضع لو الإدارة القانوف بمعناه الواسع ، وبما 
يتضػمنو مػف قواعد عامة مجردة فطنو مف البدييي استبعاد نوعيف مف أعمػاؿ الإدارة مػف 

نطػاؽ مصػادر المشروعية ، الأوؿ يتعمؽ بالعقود التي تبرميا الإدارة سواء كانت مدنية أو 
إدارية ، وذلػؾ لأف العقود لا ترتب بصفة عامة آثارىا إلا في مواجية أطرافيا ولا تولد آثاراً 

موضوعية يمكػف أف يخاطب بيا غير أطراؼ العقد وذلؾ استنادا إلى المبدأ العاـ الذي 
أما النوع الثاني مف الأعماؿ المستبعدة مف نطاؽ . يقضي بػطف العقػد شػريعة المتعاقديف 

مصادر المشروعية فيو القرارات الإدارية الفردية وذلؾ لذات السبب حيث تتعمؽ بمركز 
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قانوني محدد بطشخاص معنييف بذاتيـ ولا تتضمف قواعد عامة مجردة تنطبؽ عمى الكافة ما 
يعني اف مثؿ ىذه القرارات الفرديػة ينتيػي أثرىا بمجرد تطبيقيا عمى الحالة المحددة وتنتيي 

معيا قوة وأثر القرار مما لا يجػوز القيػاس عمية أو اعتباره مصدر لحالة عامة وىذا ما تطمب 
 في كؿ حالة عمى الإدارة التي تبرميا الإدارية العقػود إلى ينصرؼ الأمراستثناءه ، وكذلؾ 

 حدة وحسب مصمحتيا وموضوع التعاقد مما يعني
 أجؿ 1 واف كاف ىناؾ ما يعرؼ بالرقابة القضائية عمى مثؿ ىذه القراراتأيضااستبعادىا 

  : تحديد مصادر مبدأ المشروعية فطننا سوؼ نتناوليا وفؽ الترتيب التالي
 

المصادر المكتوبة  : المطمب الأول 
 تشمؿ القواعد القانونية جميع قواعد القانوف المكتوب بصرؼ النظر عػف قيمتيػا القانونيػة

فالقواعد القانونية المكتوبة ىي تمؾ القواعد التي وضعتيا السمطة المختصة بالتشريع  .
وصػاغتيا بوثيقة مكتوبة ، ولكف ىذه القواعد القانونية المكتوبة لا تتمتع بذات القيمػة القانونيػة 

فتترتب القواعد القانونية عمى شكؿ ىرـ كما سبؽ الحديث . ، بػؿ أف قيمتيا متفاوتة ومختمفة 
 2عػف ذلػؾ ويسمى ىذا اليرـ تدرج القواعد القانونية 

وتحتؿ القواعد الدستورية قمتو فيي أعمى القواعد المكتوبة ثـ يمييا قواعػد القػانوف العػادي 
بالمعنى المتعارؼ عميو أي التشريعات التي يصدرىا البرلماف ، ثـ يمي قواعد القػانوف العػادي 

، فيي ذات قيمػة متفاوتػة ، فمػيس " التشريع الفرعي "الأنظمة التي تصرىا السمطة التنفيذية 
لقواعد التشريع الفرعي القيمة القانونية نفسيا فمنيا ما يتمتع بقيمة القػانوف العػادي كػالقوانيف 

                                                           
 انظر 1 . 16ص. ـ 2005.دار النيضة العربية : القاىرة . بدوف طبعة . القضاء الإداري : أحمد ، رجب محمود  1

محكمة  "21/2006"وكذلؾ القرار رقـ .ـ 21/6/2006محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بجمسة  "61/2004"القرار رقـ 
 . ـ14/3/2005العدؿ العميا الفمسطينية بجمسة 
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 ومنيا ما يتمتع بقيمة أدنى مف قيمػة القػانوف " والأنظمة التفويضية " لوائح الضرورة"المؤقتة 
. 1العادي كالأنظمة التنفيذية

ليذا فالمصادر المكتوبة لممشروعية ىي عبارة عف مجموعات مدونة تحتوي عمى قواعد 
قانونية ممزمة تتفاوت في درجة قوتيا القانونية، وصادرة عف سمطات رسمية ليا حؽ التشػريع 

" التشػريع الفرعػي "والمصادر المكتوبة ىي الدستور والتشريعات العادية والمػوائح  .2فػي  الدولة
 :والمعاىدات ، وسنتناوليا وفؽ الترتيب التالي

التشريعات الدستورية : الفرع الأول 
 تتمثؿ ىذه التشريعات بصفة أساسية في الدستور ، باعتباره القانوف الأساسي في الدولة 
الػذي يتمتع بالسمو والعمو فوؽ كافة التشريعات الأخرى نظراً لصدوره عف السمطة التطسيسية 

مجموعة القواعد القانونية التي تبيف نظاـ الحكػـ فػي "ويقصد بالقواعد الدستورية  .3الأصمية 
وتحدد الحقوؽ والحريات العامة للأفراد وتقرر الأسػس والأىػداؼ السياسػية  الدولػة

. 4والاجتماعية لمدولة  والاقتصػادية 
ولما كانت ىذه القواعد التي تنشئ وتنظـ السمطات العامة جميعيا وتحدد نطاؽ 

اختصاص كػؿ منيا وكيفية ممارسة ىذه الاختصاصات ، فانو يترتب عمى ذلؾ أف تسمو 
وتبعا لذلؾ تمتزـ جميع . ىذه القواعػد وتحتػؿ المرتبة الأولى عمى قمة التنظيـ القانوني لمدولة 

                                                           
 36ص. مرجع سابؽ . موسوعة القضاء الإداري : شطناوي ، عمي خطار 1
بدوف " . الكتب الأوؿ "القانوف الإداري :  كنعاف ، نواؼ 1:- لممزيد حوؿ مصادر مبدأ المشروعية المكتوبة انظر  2

الطبعة .المرجع في القانوف الإداري : أبو زيد ، محمد عبد الحميد  . 66- 44ص. ـ 2002.دار الثقافة : عماف . طبعة
 130-110ص . ـ 2007.بدوف دار نشر .الثانية 

 . 14ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري المبناني : د االله ، عبد الغني بسيوني عب 3
عبد االله ، 3: ولممزيد انظر  . 2ص. ب ف . مكتبة الشروؽ : نابمس . ب ط . القانوف الدستوري : دويكات ، غازي  4

النظـ السياسية والقانوف :  خميؿ ، محسف 2 . 14ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري المبناني : عبد الغني بسيوني 
. القانوف الدستوري : المشيداني ، محمد كاظـ  . 452ص. ـ 1971.منشطة المعارؼ : الإسكندرية . 2ط. الدستوري 

القانوف الدستوري :  عبد الوىاب ، محمد رفعت 15ص . ـ2007.المكتب العربػي الحػديث : بدوف بمد نشر . بدوف طبعة 
 7.ص . بدوف سنة نشر . منشاة المعارؼ : الإسكندرية . بدوف طبعة . 
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القواعد بطف تمارس اختصاصاتيا في الحدود المرسومة ليا وعمى  السمطات باحتراـ ىػذه 
. 1الوجو المبيف في الدستور

وليذا فطف جميع التشريعات العادية في الدولة يجب أف تحترـ أحكاـ الدستور ولا تخرج 
لا عدت غير دستورية  كما يجب أف تصدر التشريعات الفرعية أو الموائح وكذلؾ . عمييػا وا 

جراءات دوف مخالفة نصوص الدستور  جميع مػا يصدر عف السمطة الإدارية مف أعماؿ وا 
واف كاف الأصؿ أف ترد ىذه القواعد في وثيقة تسمى  .حتى لا تصبح  غير مشروعة

الدستور ، الػذي يعػد  مصدرا مف مصادر المشروعية ، إلا أنيا قد ترد في وثائؽ أخرى 
يطمؽ عمييا إعلانات الحقوؽ أو المواثيؽ أو مقدمات الدساتير نفسيا ، الأمر الذي يجب أف 
يكوف محؿ تقيد سواء في القواعػد الدستورية المدونة أو غير المدونة ، سواء في الدوؿ التي 
يسود فييا نظاـ الدستور المػدوف أو غير المدوف ولما كاف الدستور يتربع عمى قمة النظاـ 
القانوني في الدولة وعمى ىذا الأساس تعتبػر القواعػد القانونية المنصوص عمييا في صمب 

الدستور أوؿ مصدر مف مصادر الشرعية ، كما أنيا أسمى القواعد القانونية في مدرج 
النصوص التشريعية في الدولة لأنيا تنشئ وتنظـ السػمطات العامػة جميعيا ، وتحدد دائرة 
اختصاص كؿ منيا ، وتبيف كيفية ممارسة ىذه الاختصاصات ، فجميػع السمطات ممزمة 

باحتراـ ىذه القواعد وممارسة وظائفيا في الحدود المرسومة عمى الوجو المبيف  في 
فإذا أصدرت الإدارة قراراً في أمر جعمو الدسػتور مػف اختصػاص السػمطة   2.الدستور

ذا خالؼ القرار الإداري أي مبػدأ مػف   التشريعية أو القضائية كاف القرار الإداري منعدماً ، وا 
  3.المبادئ المنصوص عمييا في الدستور كاف القرار الإداري باطلاً 

                                                           
 25ص . مرجع سابؽ . مبدأ المشروعية - الرقابة عمى أعماؿ الإدارة–القضاء الإداري : جماؿ الديف ، سامي  1
. القضاء الإداري :  أبو العثـ ، فيد عبد الكريـ3 . 24ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري في الأردف : حافظ ، محمود  2

 47ص . مرجع سابؽ 
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فالقانوف الأساسي الفمسطيني نص عمى مبدأ المساواة ، وقرر أف الفمسطينييف أماـ 
. القانوف سػواء لا تمييز بينيـ في الحقوؽ والواجبات واف اختمفوا في العرؽ أو المغة أو الديف 
كمػا ويػنص القانوف الأساسي الفمسطيني عمى أف العمؿ حؽ لجميع المػواطنيف وعمػى الدولػة 

. 1لمفمسطينييف بتوجيو الاقتصاد الوطني والنيوض بو .أف تػوفره 
واف كانت ىناؾ قواعد دستورية غير مدونة متمثمة في إعلانات الحقوؽ ومقدمات 

الدساتير والتي تؤخذ بعيف الاعتبار كطحد مصادر المشروعية وممزمة في الدوؿ ذات النظاـ 
المػدوف لمدسػتور وذات النظاـ الغير مدوف ، إلا انو يبقى ىناؾ تساؤؿ عف القيمة القانونيػة 
لإعلانػات الحقػوؽ ومقدمات الدساتير ؟ ومف أجؿ الإجابة عف ىذا التساؤؿ سنتعرض ليما 

 :وفؽ ما يمي
 

  . إعلانات الحقوق والمواثيق:  أولا 
قد يوجد بجانب النصوص الدستورية مبادئ عامة ترد في وثيقة تعمنيا الدولة وتبيف فييا 

فمسػفة المجتمع والأسس التي يجب أف يقوـ عمييا تنظيمو ، ومف الوثائؽ الشييرة في ىذا 
ـ ، 1776المجاؿ إعلاف حقوؽ الإنساف الأمريكي الذي أصدرتو جمعية فرجينيا عاـ 

 2ـ 1962والميثاؽ الوطني في مصر عاـ  ـ ، 1789والفرنسي عاـ 
فإعلانات الحقوؽ والمواثيؽ ىي وثائؽ سياسية منفصمة عف الدستور تنص فػي الغالػب 
عمػى الحقوؽ والحريات الفردية التي يتعيف عمى الدولة احتراميا علاوة عمى بعض الأسس 

   كما وتتمثؿ المبادئ الواردة في إعلانات 3.التي يجب أف يقوـ المجتمع عمى مقتضاىا 
الحقػوؽ والمػواطف تجسيدا وترجمة واضحة ومباشرة لفمسفة القرف الثامف عشر والحركة الفكرية 
التي صاحبت تمؾ الفمسفة ، فيي مبادئ أساسية وبدييية استخمصيا الفلاسفة ورجاؿ القانوف 

                                                           
 . 25،9"  انظر القانوف الأساسي الفمسطيني ، المواد رقـ  1

 19ص . مرجع سابؽ .القضاء الإداري : أبو العثـ ، فيد عبد الكريـ - 2
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العاـ باعتبارىا أسػس عادلة ومعقولة لمتنظيـ السياسي ، ويتعيف عمى واضعي الدساتير 
علانات الحقوؽ في  1 التطبيؽ.الاستيداء بيا ووضعيا موضع  أما بالنسبة لممواثيؽ وا 

فمسطيف فإننا نجد الميثاؽ القومي الفمسطيني ثـ النظاـ الأساسي لمنظمة التحرير الفمسطينية  
ىذا فضلا عف أمثمة عديدة عمى . ـ 1988 ومف الإعلانات إعلاف قياـ دولة فمسطيف عػاـ 

 . 2مستوى العالـ لممواثيؽ والإعلانات
مقدمات الدساتير  : ثانيااً 

مقدمات الدساتير ىي تمؾ المبادئ والقواعد الفمسفية التي تتصدر الدساتير عادة بخلاؼ 
المػواد القانونية التي تتضمنيا ىذه الدساتير ، ومثاليا مقدمة الدستور المصري ومقدمة 

 .لدستور الفرنسي
ـ وكذلؾ الشطف بالنسبة لدستور الجميورية الخامسة الحالي الذي صدر عاـ  19643لعاـ 

ولقد تضمنت ىاتيف المقدمتيف بعض الأحكاـ والمبادئ الدستورية اليامة كما . ـ1958
اشػتممت عمى بعض التوجييات ذات الطابع الفمسفي ، وكانت المبادئ القانونية العامة التي 
احتوت عمييػا ىاتيف المقدمتيف أساسا استند إليو مجمس الدولة الفرنسي في أحكامو كمبدأ 

وعمى ىذا فإذا تضمنت المقدمة العديد مف المبادئ   4.المساواة وحؽ الػدفاع والحريات الفردية
والتوجييات،  فقد يثور تساؤؿ ميـ حوؿ مدى اعتبار ىذه المبادئ مصدرا مف مصادر 

المشروعية ؟ ، ومدى إلزاميػة المبادئ الواردة فييا ؟ 
اختمؼ الفقو حوؿ مدى القيمة القانونية لمقدمة الدستور ، لذلؾ تـ الرجوع إلػى التفرقػة 

بػيف الأحكاـ الممزمة وغيرىا التوجييية والتي سبؽ الحديث عنيا في إعلانات الحقوؽ ، ومع 
ىذا فاف الفقو يتجو في ىذا المجاؿ إلى احد الرأييف وىما 

                                                           
 . 36ص . مرجع سابؽ . موسوعة القضاء الإداري : شطناوي ، عمي خطار - 1

 1جامعػة : غزة . الجزء الثالث . الطبعة الثانية . القضاء الإداري في فمسطيف وقطاع غزة : أبو عمارة ، محمد عمي  2
  41ص. ـ 1998.الأزىر 

 25ص . مرجع سابؽ . مبدأ المشروعية - الرقابة عمى أعماؿ الإدارة–القضاء الإداري : جماؿ الديف ، سامي  3
 17ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري المبناني : عبد االله ، عبد الغني بسيوني  4
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وتتميز ىذه القواعد بطنيا محػددة : النصوص التقريرية أو القانونية  -1
وقابمػة لمتطبيػؽ الفوري إذ يستطيع الأفراد أف يطالبوا بتطبيقيا دوف الحاجة لتدخؿ 
المشرع لتنظيـ كيفية التطبيؽ ، وتشكؿ قيدا عمى المشرع العادي بضرورة احتراميا 

لأنيػا تقػرر مراكػز قانونية يتعيف احتراميا ولا اتسمت بعدـ الدستورية ، كحرية العقيػدة 
وعميو فإذا ما احتوت مقدمة الدستور عمى نصوص وصفية  .1والفكػر والػرأي  والممكية

محددة تكػونوا ليذه النصوص الصفة الإلزامية التي تعادؿ قوة مواد الدستور ذاتيا ، 
ذلؾ أف قوة الدستور العميا لا تبدأ فقط بمواده الأصمية الواردة بو بؿ تبدأ بما يحتويو 

الدستور بطكممو مف مواد وأحكاـ ، سواء ورد ذلؾ في مواد الدستور نفسو أو في 
 .مقدمتو التي تعتبػر جزءاً لا يتجزأ منو

وىي تختمؼ عف سابقتيا بطنيا غير محددة وتمثؿ : النصوص التوجييية -2
غايات وتمنيات يعمؿ النظاـ السياسي عمى تحقيقيا ، أو تعمؿ عمى توضيح معالـ 

ولتطبيقيا يجب أف يتدخؿ المشرع ليبيف .  يسود في الدولة أفالنظاـ الذي يجػب 
كيفية وضعيا موضع التطبيؽ ، ولا يستطيع الأفراد المطالبة بتطبيقيا مف تمقاء 
أنفسيـ ومثاليػا النصػوص المتعمقػة بالعمؿ والضماف الاجتماعي ، والتي يتمتع 

البرلماف بسمطة تقديرية واسعة في اختيػار الوقت الملائـ لإصدار ىذه التشريعات ، 
  2عمما انو لا يستطيع أف يشػرع فيمػا يخالفيػا مخالفة صريحة

ونضـ رأينا لمدكتور عدناف عمر في انو مف الواجب أف يكوف ليذه  -3
المبادئ والمقػدمات نفس القوة القانونية لمدستور حتى لا يصبح الدستور مرآة تجمؿ 
وجو النظػاـ السياسػي بنصوصو التي تكفؿ الحريات والحقوؽ المختمفة ، غير أنيا 

وبالتالي نفضؿ أف . عمى ارض الواقػع تبقػى حبرا عمى ورؽ ولا تجد مجاليا لمتطبيؽ 
                                                           

 . 18ص. مرجع سابؽ ". مبدأ المشروعية"القضاء الإداري الفمسطيني : عمر،عدناف 1
 .  49ص . مرجع سابؽ . موسوعة القضاء الإداري : شطناوي ، عمي خطار 2

 24ص. مرجع سابؽ " . دراسة مقارنة"القضاء الإداري المبناني : خميؿ ، محسف 
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يطتي الدستور وينص عمى الحقوؽ والحريات والقواعد القانونية التي تمزـ النظاـ 
السياسي ويترؾ تقػدير القواعػد الأخرى وفقا لمتطورات والمستجدات في تعديلات 

عمى الحؽ في العمؿ إذا كانت الدولة لا  دستورية قائمة إذ لا جدوى مف النص
  1تضمف كفالة تحقيقو للأفراد

 التشريعات العادية: الفرع الثاني
 يختمؼ تعريؼ التشريع باختلاؼ الزاوية التي ينطمؽ منيا التعريؼ، فيعرفو الفقياء مف 

القواعد العامة المجردة والقواعد التي يسيطر عمييا الطابع العمومي "الزاوية الموضوعية بطنو 
وذلؾ عمى 

أو قد يعرؼ بناءا عمى الناحية الشكمية والذي " .عكس القرار الإداري ذي الطابع الفردي 
يعتمد عمى العضو مصدر القاعدة فالعمؿ تشريع إذا توفر فيو صدوره عف سمطة خوؿ ليػا 

وصدوره طبقا لمقواعد والإجراءات والأشكاؿ التي بينيا الدستور . حؽ إصدارة  الدسػتور 
 2.والقضاء

ويستند المعيار الشكمي إلى نظرية الفصؿ بيف السمطات ذلؾ أف السمطة في الدولة 
الديمقراطيػة تتقاسميا ثلاث ىيئات ، تشريعية تختص بسف القوانيف ، وتنفيذية واجبيا تنفيذ 

القانوف ، وقضائية وعمميا قاصر عمى تطبيؽ القوانيف ، وعمى ىذا تتميز السمطة التشريعية 
بمكانة مرموقػة بػيف الييئات لأنيا منتخبة مف طرؼ الشعب ، إلا أف ىذا لا يمنحيا التمادي 

  . عمى الدستور باعتبارىػا سمطة أسسيا الدستور ويمزميا عدـ مخالفتيا
فالقوانيف ىي تشريعات تصدرىا السمطة التشريعية في الدولة ، وىي صاحبة 

الاختصاص فػي ذلؾ، وتطتي في المرتبة الثانية بعد الدستور مف حيث التدرج القانوني ، وتعد 

                                                           
 لقد نص القانوف الاساسي 2 . 18ص. مرجع سابؽ ". مبدأ المشروعية"القضاء الإداري الفمسطيني : عمر،عدناف 1

 عمى صيانة الحقوؽ والحريات وىي مقررة بالقانوف الاساسي نفسػو لأنيا موجودة في الباب الثاني 2003الفمسطيني لعاـ 
 وىي ليا نفس قوة الدستور لأنيا مبادئ دستورية

 114ص. ـ 1994. دار الثقافة : عماف . بدوف طبعة . القانوف الإداري : شيحا ، إبراىيـ عبد العزيز  2
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المصدر الثاني مف مصادر المشروعية ، والإدارة بوصفيا السمطة التنفيذية تخضع لأحكاـ 
القانوف فإذا خالفت حكػـ القانوف أو صدر عمؿ إداري استناداً إلى قانوف غير دستوري وجب 

 1إلغاء ذلؾ العمؿ 
ومف المفروض في التشريع الذي تجري عميو عممية إثبات دستوريتو مف عدميا انو 
تشريع قػد صدر مف جية أعطاىا الدستور ىذا الحؽ وانو صدر مستوفيا لكافػة الشػروط 

ولمقضاء أف بحث في ما إذا صدر القانوف عف الجية التي حددىا الدستور أو  . والأوضػاع
جراءاتو الدستورية   2لا ، وىؿ استوفى شكمو وا 

ولعؿ أىـ مصادر مبدأ المشروعية وفرة مف حيث القواعد ىي القوانيف بحكـ كثرتيا 
فكثيرة ىي النصوص القانونية التي تضعيا السمطة التشريعية وتمس . واخػتلاؼ موضوعاتيا 

لسنة  "4"جية الإدارة أو تنظـ علاقاتيا مع الأفراد ، كقانوف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ 
 وقانوف الأمفـ وقانوف الخدمة في قوى 2005لسنة  "4"ـ والمعدؿ بقانوف رقـ 1998

الييئات المحميػة وقػانوف العطاءات العامة  وقانوف نزع الممكية لممنفعة العامة ، والقانوف 
فيذه المنظومات القانونية أيا كاف موضوعيا متى صدرت وتـ  . المنظـ لرخص البناء وغيرىا

نشرىا أصبحت ممزمة لمجيػات الإدارية المختصة وممزمة أيضا للأفراد فيما يتعمؽ بوظيفتيـ 
فلا . والقانوف إذا صػدر لا يجوز إلغاءه أو تعديمو إلا بقانوف يماثمو في الرتبة . ومركزىـ 

وىذا ما قضت بو محكمة القضاء . يجوز لمسمطة التنفيذية إلغاء أو تعػديؿ نص قانوني 
مما لا جػداؿ فيػو أف القانوف لا يعدؿ إلا بقانوف، وانو لا يجوز " الإداري بمصر بقوليا 

 3" تعديؿ قانوف بقرار مف مجمس الوزراء

                                                           
 28ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري : الحمو ، ماجد راغب  1
 26ص . مرجع سابؽ . مبدأ المشروعية : الدواني ، عمر 2
 1منشػورات الحمبػي : بيػروت .الكتػاب الأوؿ . الطبعػة الأولػى .القضاء الإداري : عبد الوىاب ، محمد رفعت  3

 . 24ص . ـ 2005الحقوقية،
 14ص .my4shared-4shared.www . مبدأ المشروعية ودور القضػاء الإداري فػي حمايتػو: بوضياؼ ، عمار 
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فالتشريع العادي يتضمف مجموعة القواعد القانونية التي تقررىا السمطة التشريعية في  
الػبلاد ، لذلؾ تمتزـ السمطات العامة في الدولة باحتراـ أحكاـ التشريع ما لـ يعدؿ بالكيفية 

ـ 2003وقد بيف القانوف الأساسي الفمسطيني المعػدؿ لعػاـ . التػي يعينيػا الدستور
 1اختصاصػات السػمطة التشريعية في سف مثؿ ىذه القوانيف

 فالعممية التشريعية تقوـ عمى أساس وضع القواعد القانونية التي تػنظـ الأوضػاع 
وتقوـ عمى بياف المبادئ والأحكاـ العامة الكمية وترؾ الأمور . والعلاقػات المستقبمية 

فالمشرع الدستوري يحيؿ أمر تنظيـ الأمور . التفصػيمية لمقواعػد القانونية الأدنى مرتبة 
، والمقصود مف الأحكاـ الدستورية ىو الإحالة إلى " قوانيف عادية"التفصيمية لممشرع العػادي 

لبياف الحدود والشروط والقيود والكيفية التي تنظـ " المجمػس لتشريعي " المشرع العػادي 
 2.ممارسة الحريات الفردية والعامػة 

وفي جميع الأحواؿ فطف لمقضاء أف يمتنع عف تطبيؽ القانوف غير الدستوري في معرض 
النزاع المعروض أمامو ، لاف القواعد القانونية التي تقوـ بوضعيا السمطة التشريعية ىي فػي 

مرتبػة 
أدنى مف الدستور وتميو مف حيث التدرج القانوني في الدولة ، بالتالي فإنيا تعد بعػد 

 3.الدسػتور المصدر الثاني لمبدأ المشروعية
 وعميو يعد مبدأ المشروعية الأساس القانوني لخضػوع الإدارة لمقػوانيف باعتبارىػا السػمطة 
المختصة بتنفيذىا والتي ألزميا الدستور بوضع القوانيف موضع التنفيذ بغير تعديؿ أو تعطيؿ 

أو إعفاء مف تنفيذىا ، ىذا مع الأخذ بعيف الاعتبار أف خضوع الإدارة لمقانوف لا يعني 
خضػوعيا عضويا لمسمطة التشريعية ، إذا أف ىذا الخضوع يقتصر عمى الجانب الوظيفي 
فحسب ، بمعنػى خضوع وظيفة التنفيذ لوظيفة التشريع ، دوف أف يؤدي ذلؾ إلى خضوع 

                                                           
 62-47"لقانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ ، الباب الرابع ، المواد  1
 . 54ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري في الأنظمة المقارنة : العبادي، محمد وليد 2

 54ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري : أبو العثـ ، فيد عبد الكريـ - 3
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عماؿ وموظفي الإدارة خضوعاً رئاسياً لأعضاء البرلماف ، إذ ينطوي مبدأ الفصؿ بػيف 
وىذا ما سنتكمـ عنو في الفصؿ . السػمطات عمػى ضػرورة الاستقلاؿ العضوي لكؿ سمطة 

. 1الثاني مف ىذه الدراسة والػذي يتناوؿ ضمانات تحقيؽ مبدأ المشروعية
 ولما كانت السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص في إصدار القوانيف العادية فانو 

مف القػانوف  "35"وبالرجوع إلى مخمفات الانتداب البريطاني عمى فمسطيف مجد نص المادة 
ـ ، نجد أنيا تنص صراحة في عدـ جواز البحث قضائيا في 1945التفسػيري لسػنة 

مشروعية أي قانوف ما لػـ ينص عمى خلاؼ ذلؾ صراحة ،فيي صريحة في مصدرة مبدأ 
 بعكس الحاؿ في  القانوف الأساسي الفمسطيني الذي نص عمى إنشاء محكمة 2المشروعية

واف كاف ىناؾ خلاؼ حقيقي حوؿ تشكيؿ  3دستورية تتولى فحص مدى دسػتورية  القوانيف
ىذا وبالإشارة إلى  .4ىذه المحكمة بالرغـ مف صػدور قػانوف يحدد جميع الأمور المتعمقة بيا

  .أف خضوع الإدارة لقواعد القانوف الإداري
لا يعتبر استبعاد لمخضوع لقواعد القانوف الخاص بالمطمؽ ، بؿ قد تختار الإدارة 

الخضوع ليػا كما ىو الحاؿ في الشركات الوطنية والمختمطة وكذا في الحالات التي تظير 
فييا الإدارة كفػرد عادي في علاقاتيا القانونية تبيع وتشتري وتستطجر وتؤجر وفقا لمقواعد 

أو قد يتقرر ذلؾ مف خلاؿ الاجتياد القضػائي كخضػوع نشػاط . التػي تحكػـ علاقػات الأفراد 
وقد يتقرر ذلؾ مف خلاؿ . المرافػؽ العامػة الاقتصادية والاجتماعية لقواعد القانوف الخاص 

                                                           
 . 33ص. مرجع سابؽ . مبدأ المشروعية - الرقابة عمى أعماؿ الإدارة–القضاء الإداري : جماؿ الديف ، سامي  - 1

 3لا يصح البحث قضائيا في أي تشريع إلا فػي  ))ـ عمى 1945مف القانوف التفسيري الانتدابي لعاـ  "35"تنص المادة 2
 . (( المواضيع التي ورد النص فييا صراحة عمى ذلؾ بحكـ القانوف

-  أ4: تشكؿ محكمة دستورية عميا بقانوف وتتولى النظر في( "(103" القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ ، المادة - 3
 . ((... دستورية القوانيف والموائح أو النظـ وغيرىا

. المحكمة الدستورية العميا في مشروع القانوف الخاص بيا :  الوحيدي ، فتحي 5: لممزيد حوؿ ىذا الخصوص انظر 4
 وما بعدىا معيد 18ص . بدوف سنة نشر . الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوؽ المواطف  : غػزة" ،60"سمسمة التقػارير رقػـ 

. تحميؿ مقارف لقانوف المحكمة الدستورية العميا فػي السػمطة الوطنيػة الفمسطينية. حقوؽ الإنساف و نقابة المحاميف الدولية
 .  وما بعدىا14ص . ـ 2009: راـ االله .مركز مساواة 
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المشرع كمػا ىػو الحاؿ بالنسبة لإخضاع المنازعات الإدارية لنصوص قانوف أصوؿ 
 1ـ 2001لسنة  "2"المحاكمات المدنية والتجارية رقـ 

ذا كاف الأصؿ ىو أف السمطة التشريعية تعتبر صاحبة الاختصاص الأصيؿ في  وا 
التشريع فانػو أجيز أحيانا لمسمطة التنفيذية أف تشرع في بعض الأمور بواسطة تشريعات 
فرعية تسمى الموائح الإدارية ، وأف الموائح الإدارية تعتبر أعمالا تشريعية مف الناحية 

وطبقا لمبدأ تدرج القواعد التشريعية . الموضوعية ، وتعتبر أعمػالا إدارية مف الناحية الشكمية 
فطف التشػريع العػادي يعمػو التشريع الفرعي لاف الفرع يتبع الأصؿ بحيث يتحتـ عمى اللائحة 

لا عدت اللائحة غير مشروعة وحؽ  أف تحترـ القانوف باف تعمػؿ  في دائرتو ولا تخالفو وا 
 2إنزاؿ الجزاء المقػرر عمييػا 

:  وليذا فطننا سوؼ نتناوؿ في ىذه القوانيف المؤقتة والموائح الإدارية كما يمي
القوانين المؤقتة والأنظمة الإدارية  :الفرع الثالث 

  : وسنتعرض ليما باختصار كما يمي
القوانين المؤقتة : أولا 

ذكرنا أف الأصؿ ىو أف التشريع مف اختصاص السمطة التشريعية ، وأف وظيفة السمطة 
نما  التنفيذية ىو تنفيذ القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية ، ليس ذلؾ وحسب ، وا 

تسػتطيع السػمطة التنفيذية بوصفيا سمطة إدارية ممارسة نشاطات أخرى كثيرة ليتسنى ليا 
إدارة المرافؽ العامػة وتسييرىا ، وقد تواجو حالات طارئة وأمور مستعجمة لا تحتمؿ التطخير 

 فماذا عساىا أف تعمؿ فػي 3.في وقت لا يكوف  المجمس التشريعي منعقدا أو قد يكوف منحلا
  . مواجيتيػا صػونا لمدولة وضمانا لسير مرافقيا بصورة تؤمف البقاء والأمف والاستقرار ؟

                                                           
 291-283"ـ ، الباب الرابع عشر ، المواد 2001لسنة  "2"انوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية رقـ  1
 95ص . مرجع سابؽ . القرارات الإدارية ومبدأ المشروعية :لشخانبة،عبد عمي 2
 . 57ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري : أبو العثـ ، فيد عبد الكريـ 3
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ىي الوسيمة الوحيدة لػذلؾ ، وتعػرؼ " أنظمة الضرورة" ليذا تكوف القوانيف المؤقتة 
القػوانيف المؤقتة بطنيا مجموعة القواعد القانونية التي تصدر عف السمطة التنفيذية عند غيػاب 
البرلمػاف لمواجية الأزمات ودفع الأخطار الجسيمة التي تحدؽ بالدولة مثؿ حالات الطػوارئ 

. 1الحرب والاستعجاؿ وحػالات 
 وتجد ىذه القوانيف أساسيا في القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ ، حيػث نػص عمييػا 

ومع ىذا فطف ىذه القوانيف يجب أف تتقيد بشروط حتى تعتبػر مصػدراً   2 منو،43المادة .فػي 
: مف مصادر الشرعية وىذه الشروط ىي

القيد الزمني ، بحيث لا تمتمؾ السمطة التنفيذية ورئيسيا صلاحية إصدار ىذه  -1
. القوانيف فػي أوقات انعقاد المجمس التشريعي ، ذلؾ لأنو مف يتولى جية التشريع 
والفترة الزمنية التي يجوز فييا إصدار مثؿ ىذه القوانيف المؤقتة تشمؿ الفترة التي 

 .3يكوف فييا المجمس غير منعقدا أو منحلًا 
قيد الضرورة، وفي ىذا يجب أف تكوف القوانيف المؤقتة في أمور تستوجب اتخػاذ  -2

تػدابير ضرورية لا تحتمؿ التطخير ، أو تستدعي صرؼ نفقات مستعجمة غير قابمة 
وىذا يعني أف القوانيف المؤقتة لا يجوز إصدارىا إلا في حالة الضرورة ، . لمتطجيؿ 

لذلؾ يطمػؽ عمييػا تشػريعات الضرورة وقد أصاب المشرع الفمسطيني عندما أطمؽ 
عمييا اسـ قرارات ليا قوة القانوف ولػـ يطمؽ عمييا اسـ قوانيف مؤقتة كما فعؿ نظيرة 

وذلؾ لأف كممة قانوف تعنػي القػانوف  الصادر عف الجية المختصة . الأردني 

                                                           
 2ص.مرجع سابؽ . موجز في القضاء الإداري الأردني : الذنيبات ، محمد جماؿ مطمؽ 1
 3لرئيس السمطة الوطنية في حالات الضرورة والتي لا تتمؿ  ))مف القانوف الأساسي الفمسطيني عمى  "43"نصت المادة 2

ويجب عرضيا عمى المجمس التشريعي . التطخير في غير ادوار انعقاد المجمس التشريعي ، إصدار قرارات ليا قوة القانوف 
لا زاؿ ما كاف ليا مف قوة القانوف ، أما إذا عرضػت عمػى المجمػس  في أوؿ جمسة يعقدىا بعد صدور ىذه القرارات وا 

 (( التشريعي عمى النحو السابؽ ولـ يقرىا زاؿ ما يكوف ليا مف قوة القانوف
 . 43"لقانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ ، المادة  3
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واف كانت الضرورة بحد ذاتيا  تشكؿ أساسا  .1بالتشريع وىي المجمس التشريعي
لمنقاش حوؿ الجية التي تتولى تقدير حالة الضرورة ، إلا أننا سنترؾ البحػث فػي ىذا 

 . السؤاؿ إلى المبحث الثاني والذي يتناوؿ تقدير حالة الضرورة
القيد الإجرائي ورقابة المجمس التشريعي ، ونجد أف أىـ مػا يميػز القػانوف المؤقػت أو  -3

القرارات ذات القوة القانونية ىو انو يجب أف يعرض عمى المجمس التشريعي في أوؿ 
ذا أخمت السمطة التنفيذية بيذا الالتزاـ فطف الجزاء الذي يترتب عمى  اجتمػاع يعقده ، وا 

ولكف تثور  .2المؤقت يصبح فاقداً لمصفة القانونية والدستورية  ذلؾ ىو أف القانوف 
لقد حدث . مسالة المدة الزمنية التػي يجػب عمى البرلماف أف يبدي رأيو خلاليا ؟ 

جدؿ فقيي كبير حػوؿ ىػذا الأمػر ، إلا أف الرأي السائد وؿ ذلؾ ىو أف تبقى ىذه 
القرارات محتفظة بقوتيا القانونية ونفاذىا حتػى يبػدي البرلماف رأيو فييا ميما طالت 

ونجد أف القانوف الأساسي الفمسطيني لـ يحدد مدة أقصػى لذلؾ متمشياً بذلؾ . المدة 
ذا   المجمس التشػريعي قانونػا عادياً في أصدرمع ىذا الرأي مع الإشارة أيضا انو وا 

الأمور التي نظميا القانوف المؤقت أثناء وجود ىذا الأخير فاف ىذا الأمر يزيؿ 
 3.القانوف المؤقت  مفعوؿ 

قيد المدى أو القيد الموضوعي ، وعمى ىذا يكوف لمقوانيف المؤقتة التي يجب أف لا  -4
تخػالؼ أحكاـ الدستور قوة القانوف ، وبناءً عمى ذلؾ يكوف لمقوانيف المؤقتة قوة 

القانوف الأساسي الفمسطيني رغـ كونيا قرارات صادرة عف  القانوف بمقتضى أحكػاـ
 القانوف الأساسي تنظيميا أوجبرئيس الدولة ، وفيما يتعمؽ بتنػاوؿ الأمور التي 

أف الفقو والقضاء قد "" بقانوف فقد استقر اجتيػاد محكمػة العػدؿ العميػا الأردنية عمى 

                                                           
 32ص. مرجع سابؽ " . دراسة مقارنة"القضاء الإداري : الشوبكي ، عمر محمد 1
 43"قانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ ، المادة  2
 24-23ص. مرجع سابؽ . موجز في القضاء الإداري الأردني : لذنيبات ، محمد جماؿ مطمؽ 3
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اتفقا عمى أف القانوف المؤقت يستطيع أف يتناوؿ ما يتناولػو  القانوف العادي  مف 
 . ولا يوجد نص في القانوف الأساسي الفمسطيني يخالؼ الاجتياد .1"موضوعات

الأنظمة الإدارية  : ثانيا 
يطمؽ عمى القواعد القانونية التي تصدرىا السمطة التنفيذية التشريع الفرعي ، لمدلالة عمى 

وتسمى في فمسطيف الأنظمة ، . طبيعة القواعد التي تتضمنيا مف حيث عموميتيا وتجردىا 
عمؿ إداري صادر عف السمطة التنفيذية "وتصػدرىا السمطة التنفيذية ، ويعرؼ النظاـ بطنو 

، " ويتضمف قواعػد عامة ومجردة تطبؽ عمى طائفة معينة مف الأفراد بالقوة عند الاقتضاء 
 2 .بطحكاـ النظاـ دوف أف يطخذ رأييـ وموافقتيـ مسبقا  .وبذا يمػزـ الأفػراد 

ونجد أساس الحؽ في إصدار ىذه الأنظمة في القانوف الأساسي الفمسطيني فػي المػادة 
ومع ىذا فاف الأنظمة التي تستطيع السمطة التنفيذية إصداراىا متعددة وسنعمؿ عمى " 69"

 . بيانيا بنػوع مف الاختصار
الأنظمة المستقمة ، وىي تمؾ الأنظمة التي تصدر عف الحكومة بموجب المجاؿ  -1

المتروؾ ليا في الدستور ، ففي فمسطيف مثلا ىناؾ ىيئات عامة كمجنة الجدار ولجنػة 
 ومؤسسة اسر الشيداء فيي بالتالي لا تشكؿ الأسريمقاومػة الاسػتيطاف وىيئة التكافؿ 

عملا تابعا لمقانوف العػادي بؿ ىي مستقمة وتستطثر بمجاؿ محجوز ليا ومتحرر عف 
غير أف عدـ تبعيتيا لمقانوف لا تجعميا في  مجاؿ القانوف الصادر عػف البرلمػاف

مستوى التشريع الصادر عف البرلماف لأنيػا تبقػى  دائما قرارات إدارية صادرة عف 
  .3السمطة التنفيذية ، كما يذىب لذلؾ الغالبية العظمى مػف الفقػو الإداري لمعاصر

                                                           
عماف . بدوف طبعة . الكتاب الأوؿ . القانوف الإداري :  الطيراوي ، ىاني 1: لممزيد حوؿ شروط القوانيف المؤقتة انظر  1
 77-76ص.ـ 2001.دار الثقافة : 
 . 56ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري في الأنظمة المقارنة : العبادي، محمد وليد 2
القضاء الإداري :  عمر،عدناف2. ا ه وما بعد15ص . مرجع سابؽ . القانوف الإداري : شيحا ، إبراىيـ عبد العزيز  3

 23ص. مرجع سابؽ ". مبدأ المشروعية"الفمسطيني 
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واستنادا إلى القانوف الأساسي الفمسطيني تكوف ىذه الأنظمة عمى سبيؿ الحصر 
مف الدستور والتي تشمؿ وضع السياسات العامة وتنفيذىا " 69"وبموجب المػادة 

نفاؽ الأمواؿ العامة ، وتعييف صلاحيات  ووضع الأنظمة مف اجؿ مراقبة تخصيص وا 
. 1بطنظمة يضعيا مجمس الوزراء رئس الوزراء والوزراء ومجمس الػوزراء

 الموائح التنفيذية ، وىي تمؾ الموائح التي تتضمف الأحكاـ التفصػيمية أو التكميميػة  -2
وىي تتضمف قواعد مردة وعامة وتطبؽ عمى الأفراد بالقوة 2اللازمػة لتسيير القوانيف 

 والأساس القانوني التي تستمد منو الحكومة اصدر تمؾ الأنظمة ىو 3.عند الإقتضاء
مف القانوف الأساسي الفمسطيني  ويشترط لصحة ومشروعية  "69"نص المادة 

: الأنظمة التنفيذية العديد مف الشروط وىي
   ، ألا تتعارض أحكاـ النظاـ مع أحكاـ القانوف الذي صدر ذلؾ النظاـ بالاستناد إليػو

 . وعنػد وجود تعارض يعمؿ بالقانوف لا بالنظاـ
  أف تتضمف أحكاـ النظاـ التنفيذي قواعد تنفذيو محضة لا تزيد شيئاً عمى مضموف

 .القانوف أو تحد منيا
  ًلا عد نظاما غير قانونيا  .أف يصدر النظاـ التنفيذي مف قبؿ الجية المختصة بإصداره وا 
  تطبؽ الأنظمة التنفيذية ويسري مفعوليا بطثر فوري مف تاريخ صدورىا فقط ، فلا يجوز

لا كانت غير مشروعة  أف   4.تتضمف أثرا رجعيا وا 
لوائح الضبط ، ويقصد بيا تمؾ الموائح التي تصدرىا السمطة التنفيذية بقصد المحافظة  -3

عمػى النظاـ العاـ بعناصره المختمفة ، الأمف العاـ والسكينة العامة والصحة العامة ، 
ولا شؾ أف لوائح الضبط ىي نوع مف الموائح وتمتزـ بتنفيذ القانوف ولا ينبغ أف تخالؼ 

                                                           
 69،68"القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ ، المواد  1
 53ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري في فمسطيف وقطاع غزة : أبو عمارة ، محمد عمي  2
 17ص . مرجع سابؽ . موجز في القضاء الإداري الأردني : الذنيبات ، محمد جماؿ مطمؽ 3
 . 72-71ص . مرجع سابؽ . القانوف الإداري : لطيراوي ، ىاني  4
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وترتكز ىذه الأنظمة عمى تنظيـ  1.القانوف وخاصة ما يتعمػؽ  لوائح الأمف العاـ
. ممارسة الحريات العامة للأفػراد  بيدؼ وقاية وحماية النظاـ العاـ في المجتمع

وىكذا تتضح خطورة ىذه الأنظمة بما تنطوي عميو مف ضوابط وقيود عمى حريات 
 ىذا مع 2يترتب عمى مخالفتيا توقيع الجزاء،أي العقوبات المنصوص عمييا .المػواطنيف 

وجود العديد مػف الموائح الأخرى التي لا وجود ليا في النظاـ الفمسطيني وذلؾ لاف القانوف 
الأساسي لـ ينص عمى جوازىا ولـ يجز التعامؿ معيا كالموائح التفويضية التي تكوف بحاجة  

 
خاص بيا وأنو لا ضرورة لمحديث عنيا طالما انو لا يوجد ض إلى صدور قانوف تفػوي
 .3تطبيقات ليا في فمسطيف

 :المعاهدات الدولية:الفرع الرابع 
 يقصد بالمعاىدات تمؾ الاتفاقات التي تبرميا الدولة مع الدوؿ أو المنظمات الدولية 

 فالمعاىدات الدوليػة تعتبػر مصػدرا مػف 4.بقصد تنظػيـ الموضوعات ذات الاىتماـ المشترؾ
مصػادر المشروعية في الدوؿ ، وذلؾ بعد التصديؽ عمييا مف السػمطة المختصػة ووفقػاً 

إذ أنيا بعد التصديؽ تصبح جزءاً مف القانوف الداخمي لمدولة ، ومف ثـ .للإجػراءات القانونية 

                                                           
 55ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري في فمسطيف وقطاع غزة : بو عمارة ، محمد عمي  1
 75ص . مرجع سابؽ . القانوف الإداري : الطيراوي ، ىاني  2
 4أف يسمح البرلماف أو المجمس التشريعي بواسطة قانوف التفويض لمسمطة التنفيذية أف تقوـ " قصد بالموائح التفويضية  3

بالتشريع بدلًا منو بقيود محددة يعينيا قانوف التفويض كالنص عمى الموضوعات والمدة التي تصدر خلاليا ىػذه المػوائح 
 . 56ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري المبناني : خميؿ ، محسف . د : انظر" . بحيث يكوف ليذه الأخيرة قوة القانوف 

أف المشرع الفمسطيني وفي ظؿ غياب النص الدستوري عمى التفويض ، قد درج عمػى إسػناد الاختصػاص بإصدار الموائح  -
مف قانوف  "107،106،104،103"المواد  - : وانظر عمى سبيؿ المثاؿ. المستقمة والتنفيذية فقط إلى مجمس الوزراء 

مينا ، :- لممزيد حوؿ ىذا الخصوص انظر  . ـ2005لسنة  "4"ـ والمعدؿ بقانوف رقـ 1998لسنة  "4"الخدمة المدنية رقـ 
. ـ 1978. دار المعارؼ : الإسكندرية  . بدوف طبعػة. المجمد الثاني . مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري : محمد فؤاد 

 701-688ص
 .33أحمد، رجب محمود، القضاء الإداري، مرجع سابؽ، ص 4
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وأف كاف  . 1يمتزـ الأفػراد كما تمتزـ السمطات العامة جميعيا باحتراميا والنزوؿ عمى أحكاميا
الأمر كذلؾ فانو  تثور المشكمة حوؿ القيمة القانونية التي تتمتع بيا المعاىدات عند 

 التطبيؽ؟
إف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ سيعيدنا إلى النظر في الدساتير الخاصة بكػؿ دولػة ،  

فالدسػتور الفرنسي يعطي ىذه المعاىدات مرتبة أعمى مف مرتبة القوانيف العادية حيث نص 
أف المعاىدات والاتفاقات المصدؽ عمييا وفؽ " منو عمى  "55"ـ في المادة 1958دستور 

أما الدستور الأردني  2. مف وقت نشرىا قوة أعمى مف قوة القانوف.القانوف يكوف ليا اعتبار 
أما الدستور الجزائري فيو يعترؼ ليا بطابع  . "   القوانيف العاديةفيو يجعميػا فػي مرتبػة
 أما وفي القانوف الأساسي الفمسطيني فطنو لـ يوجد نص يعالج 3السمو عمى القانوف 

منو عمى جواز انضماـ  "10"المعاىدات بشػكؿ صػريح ، بػؿ اكتفػى بالإشارة وفي المادة 
السمطة الوطنية للاتفاقيات الدوليػة ، دوف أف يحدد صراحة القيمة القانونية التي تتمتع بيا 

إلا أننا نذىب برأينا إلى ما اخذ بو الدكتور محمد وليد العبادي في أف . ىذه المعاىدات 
المعاىدات والاتفاقيات الدولية المستوفية لمراحميػا القانونيػة تتمتع بمرتبة مساوية لمقانوف 

العادي بحيث يتعيف عمى الإدارة العامة تنفيذ واحتػراـ أحكاميػا ، ووضعيا صوب أعينيا في 
ما تقوـ بو مف أعماؿ وتصرفات سواء كانت قانونية أو مادية، وليذا تعتبر القرارات الإدارية 

  ولعؿ أىـ ما يعترض ىذه 4المخالفة لأحكاميا غير مشروعة وعرضو للإلغاء القضائي
المعاىدات في ظؿ النظاـ القانوني الفمسطيني في إمكانية الانضػماـ ليػذه المعاىدات بحيث 

. ويبقى ىذا التساؤؿ يثار لدى فقو القانوف العاـ. أف فمسطيف ليست بدولة 
 

                                                           
 .13حافظ محمود، القضاء الإداري في الأردف، مرجع سابؽ، ص  1
 .36الشوبكي، عمر، محمد القضاء الإداري دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص 2
 13بوضياؼ عمار، مبدأ المشروعية ودور القضاء الغداري في حمايتو، مرجع سابؽ، ص 3
 56ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري في الأنظمة المقارنة : عبادي، محمد وليد 4
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. المصادر غير المكتوبة: المطمب الثاني  
 نعمـ أف مف خصائص القانوف الإداري انو غير مقنف ، وبالتالي فطنو لو مصادر 

لقواعده القانونية غير مدونة يستميـ منيا القاضي الإداري الحموؿ لممنازعات التي لا يجد 
وتتمثؿ المصادر غير المدونة بمبدأ المشروعية في القواعد  . 1نصاً قانونياً يفصؿ فييا

أو إداريا مف جية ، وفي المبادئ العامة لمقانوف مف جية  العرفية ،سواء كاف عرفا دستوريا
  . وسنعمؿ عمى دراستيا فػي فرعيف مستقميف .  2أخرى
 
 
 

العرف  :الفرع الأول 
يعتبر العرؼ المصدر الأوؿ ، بؿ وأقدـ مصدر لممشروعية بصفة عامة ، واف كاف 

تمؾ الأىمية ، حيث انتشرت حاليا ظاىرة - كما كاف في الماضي–العرؼ لػـ يعد يحتؿ 
القواعػد القانونيػة المكتوبة إلا انو لا زاؿ رغـ ذلؾ يمعب دوراً ىاماً وأساسياً في ىذا 

إذ أف ىنػاؾ قواعد عرفية دستوريو وقواعد عرفيو إدارية وأخرى مدنية وأخرى . الخصػوص 
ومما يؤكػد تمػؾ الأىمية اعتداد القوانيف الوضعية بو والنص عمى اعتباره مصدراً . دوليو 

 3.المجتمع منشئاً لمقواعد القانونيػة فػي 
واف كنا ىنا بمنطى عف الخضوع في الجدؿ الفقيي حوؿ القيمة القانونية لمعرؼ وبغض 

ولكف ومػع اعتبػار عف ىذا الجدؿ إلا أف العرؼ يعد مصدرا مف مصادر مبدأ . النظػر

                                                           
 . 27ص. مرجع سابؽ ". مبدأ المشروعية"القضاء الإداري الفمسطيني : عمر،عدناف 1

 25ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري المبناني : عبد االله ، عبد الغني بسيوني  - 2
 18ص . مرجع سابؽ . مبدأ المشروعية وعناصر موازنتو: بطيخ ، رمضاف محمد - 3
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 ولكف مع إعتبار العرؼ مصدراً غير مكتوب لممشروعية في القانوف فانو يجب 1المشروعية
  : التطرؽ إلى أنواع العرؼ الػذي يعد مصدراً مف مصادر المشروعية كما يمي

العرف الدستوري  :- أولااً 
ينشط العرؼ الدستوري حيف تجري الييئات الحاكمة عػؿ عػادة معينػة فػي موضػوع مػف 
موضوعات القانوف الدستوري ، ويقوـ في ضمير الجماعة الإحساس بوجوب احتراـ ىذه 

. 2العادة ، ويستقر في أذىاف أفرادىا أنيا أصبحت قاعدة قانونية ممزمة
فالعرؼ الدستوري عبارة عف عادة تتصؿ بنظاـ الحكـ في الدولة درجت الييئات الحاكمة 
 3عمػى استعماليا ، بحيث تصبح ىذه العادة قاعدة عامة ممزمة لمييئات الحاكمة التي أنشػطتيا
ويتكوف العرؼ الدستوري مف عنصريف الأوؿ معنوي مقتضاه أف يقػوـ فػي ذىػف الجماعػة 
وضميرىا بما في ذلؾ الييئات الحاكمة الاعتقاد بطف ىذه القاعدة العامة ممزمة قانونا ، 
وعنصػر مادي يتمثؿ في الاعتياد عمى تكرار القاعدة بحيث يجب أف تصدر الأعماؿ 

ولكي يقوـ الركف المادي يمزـ توفر شروط . العامة الحاكمة في الدولة  المتكررة مف الييئات
  :معينة في العػادة وىػذه الشروط ىي

 . يشترط أف يكوف التصرؼ أو الإجراء متكرراً  -1
  .يمزـ أف تكوف العادة عامة، أي أف يسير عمى مقتضاىا كؿ مف يعنييـ الأمر -2
 .ولكي تكوف العادة عرفا يجب أف تكوف ثابتة ومضطردة -3
  . ويمزـ فوؽ ذلؾ أف تكوف العادة قديمة -4

                                                           
 18ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري في الأردف : حافظ ، محمود  1
 50ص . مرجع سابؽ " . دراسة مقارنة"القضاء الإداري : شوبكي ، عمر محمد 2
 78ص . مرجع سابؽ " . دراسة مقارنة "القضاء الإداري المبناني : خميؿ ، محسف  3
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وأخيراً يمزـ في العادة أف تكوف عمى قدر مف الوضوح والتحديد بما ينفي الجيالػة في  -5
  والعرؼ 1شطنيا ويمنع مف وقوع الاضطراب أو الخمط في تفسير مضمونيا

الدستوري إما أف يكوف مفسراً أو مكملًا أو معدلًا ، وبغض النظر عػف الخلافػات 
الفقيية حوؿ القيمة القانونية لكؿ واحد منيما وخصوصاً العرؼ المكمؿ ، إلا أف لو 
ولمعرؼ المفسر قوة القواعد الدستورية المكتوبة ، أما المعدؿ فيو إما يكوف معػدلا 

والراجح في الفقو العربي أف المعدؿ بالإضافة يمحؽ بالعرؼ . بالإضافة أو بالحذؼ 
 المكمؿ ويطخذ حكمة ، أما العرؼ المعدؿ بالحذؼ فيرى غالبية الفقو عػدـ جػواز

 2.الأخذ بو لأنو يشكؿ مخالفة صريحة لنص مف نصوص الدستور
 العرف الإداري :  ثانيااً 

يقصد بالعرؼ الإداري سير الإدارة عمى نمط معيف في أداء عمميا وبشكؿ منتظـ ومستمر 
 ويمعب العػرؼ 3.بحيث  يسود الاعتقاد لدى الإدارة والأفراد بطف ىذا السموؾ قد أصبح ممزما

   .الإداري
دورا ىاما في مصادر المشروعية بغياب التقنيف الشامؿ لمقانوف الإداري ، ويمجط إليػو 

القاضػي لإيجاد الحموؿ لما يعرض عميو مف منازعات كمما استشعر الغموض أو النقص في 
ولما كاف لمعرؼ الإداري دور ىاـ في ىذا المجاؿ فإننا سوؼ نحدد عناصره  . النصػوص

  :وشروطو كما يمي 
 :عناصر العرف الإداري -1

 ويقوـ العرؼ الإداري عمى عنصر مادي يتمثؿ في تكػرار التصرؼ أو السموؾ عمى 
 وقد 1قدـ وعمومية واستقرار منيج واحد وبشكؿ متكرر ومنتظـ متى توافرت شروطو مػف

                                                           
القانوف :  المشيداني ، محمد كاظـ 1ولممزيد انظر  . 33ص. مرجع سابؽ . القانوف الدستوري : دويكات ، غازي  1

  وما بعدىا15ص. مرجع سابؽ . الدستوري 
 89-88ص . مرجع سابؽ " . دراسة مقارنة "القضاء الإداري المبناني : خميؿ ، محسف  2
 79ص . مرجع سابؽ . القانوف الإداري : لطيراوي ، ىاني  3



 الفصل الأول                                                           مبدأ المشروعيت ومصادرة 

 

43 
 

يكوف ىذا العمؿ ايجابيا في صػورة القيػاـ بعمػؿ أو  تصرؼ معيف أو قد يكوف سمبيا في صرة 
 ليذا يجب أف يتوفر في ىذا العنصر المادي 2الامتناع عف القياـ بعمؿ أو تصرؼ معيف
 4.وكذلؾ عدـ مخالفتو لنص تشريعي قائـ 3العمومية والثبات والقدـ والعلانية والػذيوع 

 أما العنصر الآخر فيو العنصر المعنوي، ويعني أف يسود الاعتقػاد لػدى الجيػات 
الإداريػة بإلزامية إتباع السموؾ أو العادة التي درجت عمييا ، بحيث تستشعر ضرورة الالتزاـ 

  5.بيذا العرؼ  ، كما تمتزـ باحتراـ القاعدة القانونية المكتوبة
 :شروط العرف الإداري -2

ويشترط لقياـ العرؼ الإداري شرطاف، أوليما أف يكوف السػموؾ أو المنيج أو التصرؼ 
المتبع عاما ومطبؽ بصفو دائمة ومنتظمة ، وعميو إذا كاف سموؾ الإدارة عمى نحو ما غير 
 منتظـ وتصرفت إزاءه بشكؿ مختمؼ مف حالة إلى أخرى فلا نكوف أماـ قاعدة عرفية ممزمة،

 أما الشػرط الثػاني فيػو أف لا يكوف ىذا العرؼ 6وبالتالي عدـ الانتظاـ لا يشكؿ قاعدة عرفية
 ،  ذلؾ لأنو في مرتبة تالية لأنو قاعدة قانونية مكتوبة، 7قد نشط مخالفاً لنص قانوني قائـ

واستنادا إلى تدرج القاعدة القانونية مما يحتـ كشرط للأخذ بيذا العػرؼ أف لا يكػوف مخالفا 
  . لنص قائـ

ىذا بالإضافة إلى اعتراؼ القضاء الإداري لمعرؼ بيذه القوة القانونية الممزمة واعتباره 
" مصدرا مف مصادر المشروعية، فعبرت عف ذلؾ محكمة القضاء الإداري المصرية بقوليا 

                                                                                                                                                                                     
 37ص . مرجع سابؽ ". مبدأ المشروعية"القضاء الإداري الفمسطيني : عمر،عدناف 1
 48ص . مرجع سابؽ . موسوعة القضاء الإداري : شطناوي ، عمي خطار 2

 . 52-51ص. ـ 1998. دار الثقافة : عماف . الطبعة الثالثة. القانوف الإداري : الزعبي ، خالد سماره  - 3
 65ص. ـ 1998.دار الميسرة لمنشر : عماف . الطبعة الأولى. الكتاب الأوؿ . القانوف الإداري : الظاىر ، خالد خميؿ  4
 79ص . مرجع سابؽ . القانوف الإداري : الطيراوي ، ىاني  5
 . 38ص. مرجع سابؽ ". مبدأ المشروعية"القضاء الإداري الفمسطيني : مر،عدناف 6
 2ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري المبناني : عبد االله ، عبد الغني بسيوني  7
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إف المخالفة القانونية ليست مقصورة عمى مخالفة نص في قانوف أو لائحة، بؿ ىي تشمؿ 
 .1مخالفة كؿ قاعدة  جرت عمييا الإدارة والتزمت بيا واتخذتيا منيجاً ليا 

المبادئ العامة لمقانون : الفرع الثاني 
 تعتبر المبادئ العامة لمقانوف مصدرا مف مصادر المشروعية وذلؾ عدـ تقنيف القانوف 

الإداري ، فقد لجا القضاء الإداري إلى المبادئ العامة لمقانوف لمفصؿ في العديد مف 
المنازعات الإداريػة ،فقد ألغى القضاء الإداري العديد مف القرارات الإدارية لمخالفتيا لممبادئ 

 2.العامة لمقانوف 
ويقصد بالمبادئ العامة لمقانوف تمؾ المبادئ التي يستنبطيا القضاء ويعمف ضرورة التزاـ 

الإدارة بيا وىي التي يكشؼ عنيا القاضي مف خلاؿ الضمير القانوني العاـ في الدولة ، 
ىي مجموعة القواعد القانونية التي رسخت  3. ما يعرض عميو مف منازعات.ويطبقيا عمػى 

 . 4في وجداف الأمػة  القانوني ويتـ استنباطيا بواسطة المحاكـ
فالمبادئ العامة لمقانوف لا يشترط ورودىا في نص قانوني مكتوب فقػد تكػوف خارجػة 

عنػو يستخمصيا القاضي مف طبيعة النظاـ القانوني وأىدافو المتنوعة ، وبذلؾ تختمؼ 
المبادئ العامػة لمقانوف بيذا المعنى عف المبادئ القانونية التشريعية التي تتضمنيا التشػريعات 

المختمفػة مػف دستورية وعدية وفرعية المنصوص عمييا في ىذه التشريعات، لأنيا مكتوبػة 
 5.الإلزامية مف المشرع وتسػتمد قوتيػا 

 وتمتاز المبادئ العامة لمقانوف بطنيا مبادئ قانونية عامة موجودة في جميع فروع القانوف 
العػاـ والخاص ، إلا أف ما يميز ىذه المبادئ في القانوف الإداري أنيا غير مقننو ، وفي 
الحديث عػف ىذه المبادئ بوصفيا احد مصادر المشروعية يجب أف نحدد القيمة القانونية 

                                                           
 18ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري في الأردف : حافظ ، محمود  1
 52ص . مرجع سابؽ . موسوعة القضاء الإداري : شطناوي ، عمي خطار 2
 38ص . مرجع سابؽ . مبدأ المشروعية : الدواني ، عمر 3
 18ص. مرجع سابؽ . مبدأ المشروعية ودور القضاء الإداري في حمايتو : بوضياؼ ، عمار  4
 . 32ص . مرجع سابؽ . القضاء الإداري المبناني : عبد االله ، عبد الغني بسيوني  5
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ليذه المبادئ ، ومف ثـ المصدر الذي تستمد منو ىذه القوة ، ومف ثـ سنحاوؿ إلقاء الضوء 
  :عمى ابرز ىذه المبػادئ ، وذلؾ مف خلاؿ تناوليا وفؽ الترتيب التالي

قوة المبادئ العامة لمقانون : أولا
 لقد اختمؼ الفقو الفرنسي قبؿ صدور دستور الجميورية الخامسة ، حيث قررا ابتػداءً أف 
ىػذه المبادئ تتمتع بقوة قانونية مساوية لمتشريع العادي ، وذلؾ طالما أف المشرع لـ يخالفيػا 

ىذا مع الإشارة إلى أف الفقو الفرنسي بدؿ موقفو بعد صدور دستور عاـ . بػنص صريح 
لا سيما أف الاتجاه العاـ ليذا الفقو اخذ بالقوؿ أف المبادئ العامة لمقػانوف ليػا قػوة  . "1958"

. 1التشريعات العادية بحيث أصبح ليا قوة دستورية  تعمػو عمػى 
ومع جميع الجدؿ الفقيي الذي صؿ حوؿ ذلؾ ذىب بعض الفقو إلى القوؿ باف ىذه 
المبادئ تتمتع بمرتبة وسطى بيف القانوف واللائحة ، بينما ذىبت غالبية الفقو بالقوؿ أف 

الموائح تبقى دائما فػي مرتبة أدنى مف المبادئ العامة لمقانوف لأنيا مجرد قرارات إدارية عمػى 
الػرغـ مػف القيمػة التشريعية التي اكتسبتيا ، وعميو يكوف لممبادئ العامة لمقانوف قوة أدنى مػف 
القػوانيف العاديػة وأعمى مف الموائح أما الراجح في القوة القانونية ليذه المبادئ انو ليس لكؿ 
ىذه المبػادئ القػوة القانونية العامة نفسيا ، إذ تتفاوت في مدى قوتيا تبعا لممصدر الذي 

القاضي مبدأ قانوني مف القواعد الدستورية أو المبادئ التي بني  تستند إليو ، فػإذا اسػتنبط
عمييا الدستور كاف ليذا المبػدأ قوة الدستور ، وبالتالي يسمو ىذا المبدأ عمى القوانيف العادية 

ذا اسػتنبط القاضػي القاعػدة القانونية مف الاتجاه العاـ في التشريع أو مف مبادئ العدالة .  وا 
وىذا الرأي ما يميؿ الباحث إلى الأخذ بو في  2.كاف ليذه القاعدة قوة أدنى مػف قػوة التشريع

  . ىذا الخصوص وىو الرأي السميـ بنظر الباحث
 مصدر القوة القانونية لممبادئ العامة لمقانون: ثانيااً 

                                                           
 30ص. مرجع سابؽ . موجز في القضاء الإداري الأردني : الذنيبات ، محمد جماؿ مطمؽ 1
 39-38ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري: نده، حنا إبراىيـ 2
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 اختمؼ الفقو الإداري حوؿ أساس المبادئ العامة لمقانوف ومصدرىا ، فمنيـ مف يرى أف 
القاضي الإداري أف يقوـ بخمقيا أو إنشائيا ، بينما يرى البعض الآخر أف القاضي الإداري 

نما ىو يكشؼ عنيا  وسوؼ نتناوؿ ىذه المصادر وفؽ ما . لا يخمقيا لأنو ليس المشرع وا 
   .يراه ىؤلاء الفقياء

قد يقاؿ أف المبادئ العامة لمقانوف تستمد قوتيا مف ورودىا في المقدمة الدستورية  -1
أو في إعلاف حقوؽ الإنساف ، ولكف ىناؾ مف الأحكاـ ما يقرر مبادئ لا نجد 
ليػا اثػر فػي مقدمات الدساتير ولا في إعلاف الحقوؽ ، كمبدأ مساواة المنتفعيف 

  1أماـ المرافؽ  العامة وىذا ما اخذ بو أحكاـ القضاء الفرنسي
ومف الفقياء مف ذىب بالقوؿ باف القانوف الطبيعي ىو مصدر القوة الممزمػة  -2

لممبػادئ العامة لمقانوف ، ولكف ىذا القوؿ بدورة لا يتفؽ مع موقؼ القضاء 
الفرنسي الذي يرفض الرجوع إلى فكرة القانوف الطبيعي ، ولو انو كاف يعتد بيذه 
الفكرة الأخيرة لكاف يمتنػع عف تطبيؽ القوانيف العادية المخالفة لمبادئ القانوف 

يؤدي إلى رفض تطبيؽ القوانيف المخالفة  العامة ، إذ أف منطؽ الأخذ بػالفكرة 
 2.لمقانوف الطبيعي

إف المبادئ العامة لمقانوف لا تجد ليا سوى مصدر القضاء الذي يكتشفيا ويقررىا  -3
وىذا الدور الإنشائي لمقضاء يتضح أكثر ما يتضح في القانوف . فػي أحكامو 

الإداري بصفة خاصة ، بؿ أف ىذا القانوف ليس إلا ثمرة لما ابتدعو القضاء 
 3.الإداري مف مبادئ وقواعد ونظريات

تطبيقات عمى المبادئ العامة لمقانون  : ثالثااً   
                                                           

 20ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري في الأردف : حافظ ، محمود  1
:  عمر،عدناف3 . 89-88ص . مرجع سابؽ . مبدأ المشروعية ودور القضاء الإداري في حمايتو : بوضياؼ ، عمار  2

 . 30ص. مرجع سابؽ ". مبدأ المشروعية"القضاء الإداري الفمسطيني 
 1بػدوف .منشورات جامعة دمشؽ : دمشؽ . الطبعة السابعة . الجزء الأوؿ . مبادئ القانوف الإداري : طمبة ، عبد االله  3

 39-38ص. سنة نشر 
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يمكف ومف خلاؿ استقراء مجموع المبادئ العامة لمقانوف الإداري وحسب ما ابتػدعيا 
 : مجمػس الدولي الفرنسي إرجاعيا إلى أربعة أو خمسة مبادئ أساسية تتمثؿ فيما يمي

ويتفرع عنو مبادئ عديدة مثؿ حرية التجارة والصناعة ، وحرية : مبدأ الحرية  -1
العقيدة، وحرية العمؿ، وحرية التعميـ ، وحرية الرأي ، وحرية الإرادة ، وحرية التنقؿ 

 .1والتظاىر والسكف ، وغيرىا مف حريات
ويتفرع عنو مبدأ المساواة أماـ القانوف، وأماـ الضرائب ، والمساواة : مبدأ المساواة  -2

في استعماؿ الأمواؿ العامة ، وأماـ الوظائؼ العامة ، ومساواة المنتفعيف بخدمات 
 2.العامة ، والمساواة أماـ الأعباء والتكاليؼ العامة  المرافػؽ 

ويعرؼ ىذا المبدأ في جميع مجالات القانوف ومنيا القػانوف الإداري، : مبدأ العدالة  -3
ويتفرع عنو مبادئ كثيرة كمبدأ كفالة حؽ الدفاع ، وقانونية الجريمة ، والعقوبة، وعدـ 
جواز المسائمة مرتيف عمى الجرـ الواحد ، ومبدأ عدـ رجعية القانوف ، ومبػدأ علانيػة 

 3. المحاكمات ، ومبدأ مف ينشد الإنصاؼ عميو أف يتقدـ بطيدي نظيفة 1 .
ومقتضى ىذا المبدأ أف حؽ الدفاع يقتضي أف يعمف :- مبدأ كفالة حؽ الدفاع  -4

الشػخص عف فحوى الشكوى المقدمة ضده حتى ولو لـ ينص القانوف عمى ذلؾ، واف 
لا يكػوف الخصـ حكماً ، واف تتاح لمفرد الفرصة لتقديـ بينتو ، وجميع ىذه المبادئ 

  4.تممييا قواعػد العدالة والمثؿ العميا التي تتضمنيا

                                                           
 110/2005 انظر القرار رقـ 2 . 33ص. مرجع سابؽ ". مبدأ المشروعية"القضاء الإداري الفمسطيني : عمر،عدناف 1

 ـ15/10/2005محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بجمسة 
 محكمة العدؿ 189/2003 انظر القرار رقـ 3 . 19ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري في الأردف : حافظ ، محمود  2

 25/4/2005العميا الفمسطينية بغزة ، بجمسة 
مبدأ "القضاء الإداري الفمسطيني :  عمر،عدناف1 . 43ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري : احمد ، رجب محمود  3

 34ص . مرجع سابؽ " . المشروعية
 40ص. مرجع سابؽ . القضاء الإداري : نده، حنا إبراىيـ - . ـ 4
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ويعرؼ ىذا المبدأ العديد مف : مبدأ استقرار المعاملات والأوضاع القانونية  -5
التطبيقات مثؿ ، عدـ رجعية القرارات الإدارية ، وقوة الشيء المقضػي بػو ، وحجيػة 
الشػيء المقضي بو ، وعدـ المساس بالآثار المترتبة عمى القرارات الإدارية الفرديػة ، 

ومبػدأ صيانة الحقوؽ المكتسبة ، ومبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ وباضطراد ، 
وعدـ جػواز سحب القرارات الإدارية غير المشروعة ، ومبدأ عدـ جواز الحجز عمى 

 .العاـ أمواؿ المرفؽ 
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كل  لإيقاف عممية ووسائل ضمانات وجود يتطمب القانون دولة وقيام المشروعية مبدأ    إن
 في والوسائل الضمانات ىذه تتفاوت بحيث ، الإدارة قبل من يقع القانون عمى اعتداء

 احترامو ومدى النظام ديمقراطية درجة يحكميا إذ ، لأخرى دولة من مضمونيا ونتائجيا
  الواقع أرض عمى تنفيذىا بل القانونية النصوص سن فقط يعكسيا لا والتي .الإنسان لحقوق

 متى الإدارية القرارات تنفيذ عن1 بالامتناع للأفراد السماح أن بالقول تثريب لا انو بالعمم ىذا
 أىدافيا تنفيذ عن وعجزىا لسمطتيا الإدارة فقد الى بالضرورة يؤدي لمقانون مخالفة أنيا قدروا

 تكون أن من بد فلا لمدولة القانوني النظام يكتمل فمكي الضمانات ىذه وجدت ىنا ومن 
 والمحكومين الحكام تشمل أن دون تتحقق لا فسيادة القانون ، الإدارة أعمال عمى رقابة ىناك
 طمب أو الإدارية القرارات تنفيذ وقف أو طمب إلغاء الأفراد يستطيع بحيث سواء حد عمى

 المنازعات بنظر المختصة المحاكم تكون أن يشترط ولا المحاكم أمام بدعاوي عنيا التعويض
نما ، إدارية محاكم الإدارية  من الغرض تحقيق ىو فالميم ، المحاكم الاعتيادية تمارسيا قد وا 
 التعويض طمب أو لمقانون المخالفة .الإدارية  القرارات إلغاء وىو ، القضائية الرقابة وجود
 .عنيا

  :الرقابة القضائيةمدخل : المبحث الأول
تعد الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة إحدى أساليب الرقابة المتاحة لممواطنين عمى 
أعمال الإدارة، وأن ىذه الرقابة لا يمارسيا القضاء بناءا عمى دعوى إدارية يرفعيا صاحب 
المصمحة حيث تتميز ىذه الرقابة بالتمقائية حيث تيدف إلى إجبار الإدارة عمى احترام مبدأ 

الشرعية، إضافة إلى حماية حقوق وحريات الأفراد وذلك عن طريق إلغاء القرارات والتعويض 
عنيا فقد توكل ىذه الرقابة إلى ا لقضاء العادي الذي يفصل في منازعات الأفراد بعضيم مع 
بعض وكذلك المنازعات التي تنجم بين الأفراد والإدارة و ىو ما يسمى بالقضاء الموحد أو قد  

                                                           
عمار عوابدي،عملٌة الرقابة القضائٌة على اعمال الادارة العامة فً النظام الجزائري ،الجزا الاول،الجزائر،دٌوان المطبوعات 

.111ص .1998الجامعٌة،
1
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توكل إلى القضاء الإداري الذي يعتبر القضاء المتخصص بالرقابة عمى أعمال ة تصرفات 
  . 1الإدارة لمفصل في المنازعات التي تكون الإدارة طرف فييا و ىذا ما نستعرضو لاحقا

  :الرقابة القضائية في ظل النظام الموحد: المطمب الأول
يقوم نظام وحدة القضاء و القانون عمى أساس مبدأ خضوع الجميع، حكاما ومحكومين، 

أي أن أفراد عاديين و سمطات عامة لرقابة قضائية موحدة تضطمع بيا جيات القضاء 
حماية . ذلك كأصل عام.  العادي و نطبق في ذلك أحكام القانون العادي شكلا وموضوعا

لمبدأ المساواة أمام القانون و مبدأ المشروعية و سيادة القانون و مقتضيات حماية النظام 
  2. القانوني لحقوق و حريات الإنسان بكل جدية

: مدلول نظام القضاء الموحد: الفرع الأول
يقصد بو إنفراد القضاء العادي بالفصل في كافة أنواع المنازعات سواء بين الأفراد في  

.  ما بينيم أو بين الأفراد و الإدارة و يسود ىذا النظام في الدول الأنجموساكسونية
في ظل نظام القضاء الموحد يعيد بميام السمطة القضائية إلى جية واحدة تختص 

بالفصل في كافة المنازعات مدنية كانت أم إدارية، و ىذه الجية ىي القضاء العادي الذي 
وىذا النظام تأخذ ب بو . يطبق قانونا واحدا عمى جميع المنازعات لذا سمي بالقضاء الموحد

  .3عدة دول سبق بيانيا
وفي ىذا النظام يعيد لمجية القضائية الوحيدة بميمة الفصل في كافة المنازعات سواء 
تمك التي تثور بين الأفراد وجية الأفراد، ومن ثم فإن ىذه الجية تختص بنظر المنازعات 

.  4جميعيا عادية كانت أم إدارية فيخضع الجميع لقضاء موحد وقانون موحد

                                                           
فادي نعيم جميل علاونة، مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقو، مذكرة مكممة لمتطمبات درجة الماجستير  1

 .138، ص2011في القانون العام، منشورة، كمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية في نابمس، فمسطين، 
2 charles debbask, science administative, deuxieme édition dallaz,paris 1972.p620. 

. 68القضاء الإداري مبدأ المشروعية وتنظيم مجمس الدولة دراسة مقارنة مرجع سابق، ص: إمام محمد عبده 3
 .74القضاء الإداري ومبدأ المشروعية، مرجع سابق، ص: فتح الله خضر، طارق 4
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ففي الدول التي تأخذ بيذا النظام تختص المحاكم العادية في نظر المنازعات التي تثور 
في مواجية الإدارة بسمطات واسعة تتعارض والمبدأ المقرر في نظام القضاء المزدوج الذي 

يعمل عمى الفصل بين الإدارة والقضاء، فاختصاص القضاء العادي في إنجمترا لا يقف عند 
حد فحص مشروعية أعمال الإدارة أي عند حد الرقابة القانونية عمى ىذه الأعمال، بل يمكن 

لمقضاء أن يتدخل في أعمال الإدارة، وذلك إما بتوجيو أوامر إلييا بأن يأمرىا بالقيام بأمر 
ما بتعديل القرارات التي تقوم الإدارة باتخاذىا، أو  معين أو بالامتناع عن أداء عمل معين، وا 

سحب ىذه القرارات، وتدخل القضاء في أعمال الإدارة عمى النحو السابق لا يقتصر عن 
حالة مخالفة الإدارة لمقانون، إذ لو كذلك ىذا الحق إذا ما رأى أن الإدارة قد قامت بعمل غير 

 .منطقي أو غير مناسب
ويتولى القضاء ىنا رقابة مشروعية القرارات الإدارية بأسموبين مختمفين يتمثل الأول 

منيما في مراقبة الطريقة التي أعد بمقتضاىا وىي تطبيق فكرة العدالة الطبيعية، ويتضمن 
ىذا المفيوم مجموعة المبادئ التي تتصل بحيدة ونزاىة مصدر القرار الإداري، وحق الأفراد 

المعنيين في الإطلاع عمى أسبابو وحقيم في الاستشياد بالشيود، ويتجرد ىذا الاجتياد 
القضائي من أي أساس قانوني ويسمح لمجية القضائية بأن تفرض تطبيق واحترام القواعد 

الإجرائية الوجاىة عند إعداد واتخاذ القرارات الإدارية، ويتمثل الأسموب الثاني الذي يمجأ إليو 
القضاء في ىذا النظام في مراقبة مشروعية القرارات الإدارية، واستنادا إلى ىذا المفيوم يممك 

الأفراد حق التوجو إلى القضاء إذا اتخذت الإدارة أي إجراء أو قامت بأي عمل لا تتمتع 
بسمطة إصداره أو القيام بو، وتقمل ىذه الرقابة إلى حد ما عيب عدم اختصاص و تغطي 

 1.حترام قواعد توزيع الاختصاصإعدم 
 
 

                                                           
. 88، ص1999القيسي أعاد عمى حمود، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، عمان، دار وائل لمنشر، 1
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:  أسس ومبررات النظام القضائي الموحد: الفرع الثاني
يستند النظام القضائي الموحد عمى مبررات عدة فيي ذات أسس تاريخية وقانونية و 

قضائية و سنحاول استعراض ىاتو الأسس و المبررات فيما يأتي 
المتمثل في موقف القضاء الإنج ليزي و القضاء الأمريكي، في : الأساس التاريخي  -1

مواجية سمطات و استبداد و تعسف و انحراف المموك و الحكام قبل قيام الثورتين الإنجميزية 
و الأمريكية، و الدفاع بقوة عن حقوق وحريات الإنسان و المواطن، ومقاومة محاولات 

الاعتداء و التغول عمييا، من طرف سمطات الحكم الممكي المستبد و المطمق، لقد أدى ىذا 
النظام إلى إنجاز مبدأ الفصل بين السمطات و مبدأ استقلال القضاء مما أفضى إلى الدفاع 
عن فكرة الدولة القانونية ومبدأ الشرعية وسيادة القانون وتأييد حماية حقوق وحريات الانسان 

والمواطن، من أية محاولة اعتداء و التغول عمييا، من طرف السمطات العامة في الدولة، في 
 .ظل الظروف الاستثنائية حالة الحرب، وحالة الأحكام العرفية والطوارئ

إن الأساس السياسي والدستوري لنظام وحدة القضاء : الأساس السياسي الدستوري  -2
والقانون يتمثل في التفسير المرن والواقعي لمبدأ الفصل بين السمطات، الذي يقضي في 

تخصص جيات القضاء العادي با لوظيفة القضائية برمتيا وعدم إخراج منازعات السمطات 
. 1العامة من نطاق اختصاصيا لأي سبب من الأسباب

 ويتمثل في أن عممية التطبيق السميم والصحيح والكامل :الأساس القانوني والقضائي 
تطبيق لكل من مبدأ المساواة أمام القانون، ومبدأ الشرعية وسيادة القانون تقتضي وتحتم 

وحدة القضاء والقانون، حتى يخضع الجميع لقضاء واحد وىو القضاء العادي و لقانون واحد 
ىو القانون العادي، بحيث تختص جيات القضاء العادي بكل المنازعات القضائية في 
الدولة، سواء كان أطرافيا أفراد عاديين أو سمطات عامة، في سبيل ضمان تطبيق مبدأ 
المساواة ومبدأ الشرعية تطبيقا كاملا، وبنظر ىذا الأساس، أن إخراج منازعات السمطات 

                                                           
عمار عوابدي، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام القانوني الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان  1

 43، ص1994المطبوعات الجامعية، الجزائر، 



ضمانات تحقيق مبدأ المشروعية:                                                   الفصل الثاني   

 

53 
 

العامة من نطاق اختصاص ورقابة القضاء العادي لأي سبب من الأسباب يعد إىدارا 
. 1وانتياكا لحقوق وحريات الإنسان والمواطن

  :مزايا وعيوب النظام القضائي الموحد: الفرع الثالث
: المزايا-أ
التيسير عمى المتقاضين والتبسيط عمييم والخمو من التعقيد كون وجود جية قضائية - 1
وحدة جية القضاء والقانون المطبق تأكيدا المبدأ المشروعية يرتكز عمى مبدأ - 2. واحدة

المساواة حيث يتم خضوع كل من الإدارة والأفراد أمام قاضي واحد وتطبيق قانون واحد عمى 
. 2الجميع
البساطة والوضوح والسيولة في تطبيقو دون الدخول في المتاىات وتعقيدات معيار - 3

تحديد نطاق الجية القضائية المختصة بالمنازعات وطبيعة الإجراءات القضائية التي يجب 
. أن تقوم في نطاقيا الدعوى القضائية

يجسد ويحقق تطبيقا حقيقيا لكل من مبدأ المساواة أمام القانون، ومبدأ الشرعية - 4
وسيادة القانون، وكفالة الحماية القانونية والقضائية الأكيدة لحريات الإنسان والمواطن، إذ ما 

 .احترام مبدأ التخصص والتقسيم لمعمل الميني: توفرت لو وضمانات مثل
داخل نظام وحدة القضاء كنظام الغرف الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية الإقميمية 

. 3و المحكمة العميا في نظام وحدة القضاء و القانون المعمول بو في الجزائر
  :العيوب- 2

: ىناك جممة من العيوب نمخصيا في النقاط التالية

                                                           
.  وما يمييا43 عمار عوابدي، المرجع نفسو ، ص 1
. 81ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص  2
 18 ص 2004دار العموم لمنشر و التوزيع، عناية (مجمس الدولة)محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري 3
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يتطمب مبدأ المساواة أمام القانون و مبدأ الشرعية و سيادة القانون، حتما خضوع - 1
الحكام و المحكومين لاختصاص قضائي واحذ، و لقانون واحد بينما يمكن تحقيق ىذين 

. المب دأين بصفة كاممة و حقيقية في نظام ازدواج القضاء و القانون
صعوبة ضمان حماية فعالة لحقوق و حريات الإنسان و المواطن في نظام وحدة - 2

القضاء و القانون ، حيث لا يحترم مبدأ التخصص و تقسيم العمل، و مبدأ تحديد نطاق 
الرقابة مع ظاىرة طغيان السيطرة البيروقراطية الإدارية و الفنية عمى مجريات الحياة العامة 
و ىو الأمر الذي يجعل الجيات القضاء العادي، و لأسباب موضوعية و واقعية و سياسية، 

الأحيان عن تحقيق تمك الحماية القانونية و القضائية المتبصرة و الفعالة  تعجز في أغمب
. لحقوق وحريات الأفراد من تجاوزات الإدارة العامة

نظام وحدة القضاء و القانون غير منطقي و غير واقعي إذ كيف يمكن تطبيق مبدأ - 3
المساواة التامة و المطمقة بين أطراف الدعوى القضائية، عمما بأن العلاقات الإدارية الناجمة 

عنيا تقوم عمى مبدأ اللامساواة بين أطراف المنازعة و الدعوى الإدارية، باعتبار الإدارة 
طرف، ىي سمطة عامة و مرافق و مؤسسات عامة تعمل و تسير بانتظام من أجل تحقيق 

  .المصمحة العامة في مجال الوظيفة
ىذا النظام لا يحترم بعض الميادين الدستورية السياسية والقانونية العامة مثل مبدأ  -3

الفصل بين السمطات، ومبدأ وحدة السمطات الرئاسية، ومبدأ التدرج الإداري ففي ىذا 
النظام يممك القاضي حق التدخل في الاختصاصات والسمطات الإدارية، وسمطة 

توجيو الأوامر التعميمات الكتابية إلى السمطات الإدارية، ويأمر فييا بالقيام بعمل أو 
الامتناع عن القيام بعمل، مما يجعل  من ىذا النظام سمطة رئاسية إدارية تنيي 

وتعدل، وبالتالي أن ىذه النتيجة مخالفة لمبدأ الفصل بين السمطات ومبدأ استقلالية 
 .1الإدارة ومبدأ وحدة السمطة والأمر

                                                           
 .19، المرجع السابق، ص(مجمس الدولة)محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري  1
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4-  
  :الرقابة القضائية في ظل النظام المزدوج: المطمب الثاني

نظام ازدواج القضاء والقانون، يعني وجود نظام قضائي إداري مستقل استقلالا موضوعيا 
وماديا وعضويا عن السمطة التنفيذية أولا وعن جيات القض اء العادي، استقلالا شاملا 

. 1وكاملا عمى درجات ومستويات التقاضي، ابتدائيا واستئنافا ونقدا
  :مدلول الرقابة القضائية في ظل النظام المزدوج: الفرع الأول

يقصد بأسموب القضاء المزدوج بمعناه القانوني السميم أن يتألف النظام القضائي في 
الدولة من جيتين قضائيتين كل منو ما عن الأخرى تمام الاستقلال، وىما جية القضاء 
العادي، وتختص بالفصل في المنازعات التي تنشأ بين الأفراد بعضيم ببعض، وجية 
. 2القضاء الإداري، وتتولى الفصل في المنازعات الإدارية التي تثور بين الإدارة والأفراد

ويتولى القضاء الإداري النظر في المنازعات الإدارية في راقب مشروعية أعمال الإدارة، 
ولو أن يحكم بإلغاء قراراتيا غير المشروعة ويقض بالتعويض عن تصرفاتيا الضارة المخالفة 
لمقانون غير أن القاضي الإداري إذ كان ينظر في مشروعية العمل الإداري فإنو لا يحق لو 

كأصل عام أن يبحث في ملائمة ىذا العمل وتناسبو مع تحقيق اليدف الذي صدر من 
أجمو، كما ليس لمقضاء الإداري أن يصدر للإدارة أوامر أو توجييات أو يمزميا باتخاذ موقف 
ن كان ىذا الموقف نتيجة منطقية لما قضى بو من عدم مشروعية قرار الإدارة،  معين حتى وا 
فإذا ألغى القضاء قرار فصل أحد العاممين مثلا فميس لو أن يأمر الإدارة بإعادتو إلى عممو 
وليس لمقضاء الإداري كذلك أن يمجأ إلى توقيع غرامات تيديدية عمى الإدارة لإجبارىا عمى 

. 3التصرف عمى نحو معين

                                                           
1  charles debbarsh;op cit;p623 
. 121مرجع سابق، ص" دراسة مقارنة" القضاء الإداري المبناني: خميل محسن 2
. 65الحمو ماجد راغب، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص 3
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كما وتعد فرنسا الدولة الأولى التي أخذت بنظام القضاء المزدوج حيث أرست دعائم 
القضاء الإداري باعتباره جية قضائية مستقمة عن القضاء العادي، وقد نشأ القضاء الإداري 

في  
م حيث 1789فرنسا مع ظيور المبادئ الدستورية التي أعمنت خلال الثورة الفرنسية عام 

فسر رجال الثورة الفرنسية مبدأ الفصل بين السمطات بأنو يعني الفصل المطمق الكامل بين 
السمطات ضمانا لعدم طغيان سمطة عمى أخرى، وأنو لا يجوز لمسمطة أن تراقب أعمال 

. 1السمطات الأخرى
ويرجع استمرار وديمومة النظام المزدوج في فرنسا إلى استقلالية قواعد القانون الإداري  

وتميزىا ولضرورة اعتماد منطق التخصيص القضائي، ولنتيجة الصفات الذاتية الخاصة التي 
. 2يتعين أن تتوفر في القاضي الإداري

  :أسس ومبررات ازدواج القضاء: الفرع الثاني
يستند النظام القضائي الموحد عمى مبررات عدة فيي ذات أسس تاريخية ومنطقية وكذا  

: أسس واعتبارات عممية وسنحاول استعراض ىذه الأسس والمبررات فيما يأتي
 حقبة مقاومة تدخل المحاكم القضائية بفرنسا في :الأساس التاريخي     -1

الشؤون الإدارية، مما أدى إلى تبني مبدأ عدم خضوع الإدارة العامة لسمطة القضاء العادي، 
 13ىذه العقدة التي أدت إلى فصل الإدارة العامة عن القضاء العادي بموجب المادة قانون 

، وتلاحقت التطورات والمعطيات التاريخية في مراحل متتابعة 1790 أوت 24-16من  
. 3انتيى إلى وجود نظام القضاء المزدوج

                                                           
، ولممزيد انظر إمام محمد محمد 79-78القضاء الإداري ومبدأ المشروعية، المرجع السابق، ص: فتح الله خضر، طارق 1

. 71-70عبده، القضاء الإداري مبدأ المشروعية وتنظيم مجمس الدولة دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص
، ولممزيد انظر عبد الله عبد الغني 111العبادي، محمد وليد، القضاء الإداري في الأنظمة المقارنة، المرجع السابق، ص  2

. 69القضاء الإداري المبناني، مرجع سابق، ص: بسيوني
. 46عمار عوابدي، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام القانوني الجزائري، المرجع السابق، ص 3
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 يبنى تأسيس الوظيفة الإدارية في الدولة عمى أساس فكرة :     الأساس المنطقي- 2
السمطة العامة، وذلك بما يكفل للإدارة العامة تحقيق المصمحة العامة بوظيفتيا الإدارية، وبما 
أن النشاط الإداري يختمف عن النشاط الخاص، من حيث الأجيزة والييئات والأىداف ومن 
حيث الأساليب والإجراءات، فإنو يتحتم عمى الإدارة العامة أن تتمتع بمركز قانوني متميز 
وأسمى من مراكز الأفراد وذلك ما يحتم أن تكون ليا قانون مخصوص يلائم ويتناسب مع 
طبيعة نشاطيا المتمثل في حماية المصمحة العامة، وحماية حقوق وحريات الأفراد، وحتى 

يتأتى للإدارة العامة ىذا اليدف المنشود فإنو لا يمكن أن تخضع ىذه الإدارة 
 العامة لذات القانون، ولذات القضاء الذي يخضع لو الأفراد، وىما القانون العادي 
والقضاء العادي، لأن ىذين الأخيرين أقيما عمى أساس افتراض المساواة بين أشخاصو 

وأطرافو في الصفة والمركز القانوني والمصمحة وىذا الأساس يتيدم وينعدم إذا كانت الإدارة 
. 1العامة طرفا في النزاع

 ابتكرت نظرية القانون الإداري المستقمة قواعدىا، وخمقت :الأساس في الاعتبار العممي 
من قبل القضاء الإداري، وانبثقت من طبيعة نشاط الإداري لتراعي المقتضيات الإدارية، 
ومستمزماتيا لتحقيق المنفعة العامة، وتحقيق التوازن بين الامتيازات الإدارية وبين حماية 
حقوق و حريات الأفراد، والذود عن مبدأ مشروعية أعماليا وعميو، إن المحاكم العادية لا 
يمكنيا من حيث الكفاءة والمقدر ة الفنية أن تستوعب وتيضم وأن تسيطر عمى أحكام 

ومبادئ وقواعد نظرية القانون الإداري، فيي ليست قادرة عمى تطبيقيا كما يجب، لأن مبادئ 
وقواعد القانون الإداري مختمفة أساسا عن مبادئ وقواعد القانون الخاص ومن ثم كان ىذا 

. 2الاعتبار أو الأساس العممي لنظام ازدواجية القانون والقضاء
مزايا وعيوب الرقابة القضائية في ظل النظام المزدوج : الفرع الثالث

                                                           
. 252إبراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  1
 .47عمار عوابدي، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام لقانون الجزائري، المرجع السابق، ص 2
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يرى أنصار ىذا النظام أن لمقضاء المزدوج العديد من المميزات والخصائض : المزايا- أ
التي يمتاز بيا والتي تجعل منو نظام قضائي رقابي فاعلا في أداء الميمة الرقابية المنوطة 

: بو وتعمل عمى تحقيق أىدافو التي أنشأ من اجميا ومن أىميا
أنو نظام يؤدي إلى نشأة قواعد قانونية تحكم العلاقات بين الإدارة والأفراد وتطبق - 1

. عمى كل المنازعات الإدارية
يؤدي ىذا النظام إلى التوفيق بي المصالح العامة التي تيدف الإدارة لتحقيقيا حيث - 2

يمزم تمتعيا ببعض الامتيازات والمصمحة الخاصة لكل فرد والمتمثمة في حماية حقوق 
وحريات العامة، فإذا وجد قضاء إداري يعيد إليو بإيجاد نقطة التوازن بين المصمحتين أدى 

. 1ذلك إلى ترسيخ مبدأ المشروعية
:  يشوب نظام القضاء المزدوج عيوب عديدة وأىميا فيما يمي:العيوب- ب

يتمثل العيب الرئيسي في نظام القضاء المزدوج فيما يؤدي إليو إلى تعقيد وتنازع في - 1
الاختصاص بين جيتي القضاء العادي والقضاء الإداري، سواء كان ىذا التنازع ايجابيا 
فتتمسك كمتا الجيتين باختصاصيا في نظر نزاع معين، أم كان التنازع سمبيا يمتنع فيو 

القضاء العادي والإداري من نظر ىذا النزاع بحجة عدم الاختصاص، ويرد عمى ذلك بأن 
وجود محكمة تنازع الاختصاص يعتبر مكملا لنظام القضاء المزدوج، وتقوم ىذه المحكمة 

. بفض أحكام التنازع وتحديد جية الاختصاص ومن تناقض الأحكام
عندما يطبق القضاء الإداري قانونا يختمف عن لقانون الذي يطبق عمى الأفراد - 2

بسبب وجود الإدارة كطرف في العلاقة القانونية المتنازع فييا فإنو إيجابي الإدارة ويعتدي 
عمى مبدأ المساواة، لأن المساواة تقتضي أن يكون القانون الذي يطبق عمى كل من الإدارة 
والأ فراد واحدا، فيو يحكم العلاقات العامة والعلاقات الخاصة عمى سواء، وأن تكون جية 
القضاء التي تفصل في جميع المنازعات واحدة ويستوي فيما إذا كانت منازعة بين الإدارة 

                                                           
. 73محمد محمد عبده إمام، المرجع السابق، ص 1
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والأفراد أو بين الأفراد بعضيم ببعض، ويرد بعض الباحثين عمى ىذا الوجو بأن طبيعة 
العلاقات الإدارية تقتضي قواعد تشريعية معينة يطبق عمييا وتتناسب معيا، وتستمزم وجود 

. 1جية قضائية متخصصة تحيط بظروف المنازعات التي تعرض عمييا
: الضمانات الغير قضائية: المبحث الثاني

احترام مبدأ المشروعية وقيام دولة القانون يتطمب وجود ضمانات و وسائل عممية لإيقاف 
كل اعتداء عمى القانون يقع من قبل الإدارة، بحيث تتفاوت ىذه الضمانات والوسائل في 
مضمونيا ونتائجيا من دولة لأخرى، إذ يحكميا درجة ديمقراطية النظام ومدى احترامو 

. لقانون الإنسان والتي لا يعكسيا فقط سن النصوص القانونية بل تنفيذىا عمى أرض الواقع
وفي ىذا المبحث سنتطرق إلى أىم ىاتو الضمانات التي تكفل احترام مبدأ المشروعية 

: بصورة فاعمة وحقيقية وعمى ىدي ما سبق قمنا بقسيم ىذا المبحث إلى
 

:  الرقابة السياسية والإدارية عمى عمل الإدارة: المطمب الأول
: الرقابة السياسية: الفرع الأول

ويقصد بالرقابة السياسية رقابة الرأي العام عمى أع مال الإدارة من خلال المجالس 
في الدول التي تأخذ أ الفصل بين السمطات، أما في الدول التي تتبع  " البرلمانات"النيابية 

النظام الرئاسي حيث يسود مبدأ الفصل الجامد بين السمطات فإن أثر ىذه الرقابة قميل 
ومحدود حيث تكون مسؤولية الوزراء أما رئيس لدولة صاح السمطة الفعمية وليس أما 

 وتتخذ الرقابة السياسية عمى أعمال الإدارة صورا مختمفة، فقد تتم عن طريق 2البرلمانات
الرأي العام وتمارسيا المؤسسات الاجتماعية والأحزاب السياسية والنقابات المينية، كما قد 

. تمارس عن طريق المؤسسات البرلمانية
                                                           

. 147فمدي نعي جميل علاونة، المرجع السابق، ص 1
، 2006جورج سعد، القانون لإداري العام والمنازعات الإدارية، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  2
. 363ص
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: رقابة الرأي العام- 1
يراد بمصطمح الرأي ال عام مجموعة الآراء التي تسود مجتمع معين في وقت ما 

بخصوص موضوعات معينة تتعمق بمصالحيم العامة والخاصة، ويشترك في تكوين الرأي 
العام مختمف الييئات والتنظيمات الشعبية والنقابية والحزبية عن طريق طرح أفكارىا 

واتجاىاتيا والدعوة إلييا بمختمف الوسائل التي تؤدي الصحافة والوسائل السمعية والبصرية 
. 1دورا كبيرا في نشرىا وتعبئة الرأي العام وتوجييو من خلاليا

: مؤسسات المجتمع المدني- 1
المفيوم المستقر لممجتمع المدني يقوم عمى أساسا أنو مجموعة المؤسسات والفعاليات 

والأنشطة التي تحتل مركزا وسطيا بين العائمة باعتبارىا الوحدة الأساسية التي ينيض عمييا 
البنيان الاجتماعي والنظام القيمي في المجتمع من ناحية والدولة ومؤسساتيا وأجيزتيا ذات 

. الصبغة الرسمية من جية أخرى
وبيذا المعنى فإن منظمات المجتمع المدني تساىم بدور ميم في ضمان احترام الدستور 
وحماية حقوق الأفراد وحرياتيم وتمثل الأسموب الأمثل في إحداث التغيير السممي والتفاىم 
الوطني مع السمطة في سبيل تعزيز الديمقراطية وتنشئة الأفراد عمى أصوليا وآلياتيا، فيي 

الكفيمة بالارتقاء بالفرد وبث الوعي فيو وتعبئة الجيود الفردية والجماعية لمتأثير في السياسات 
. 2العامة وتعميق مفيوم احترام الدستور وسيادة القانون

ومن الجدير بالذكر أن الجزائر قد أىممت دور ىذه لمؤسسات في وقت سيطرت فيو 
لى يومنا ىذا،  السمطة التنفيذية عمى السمطتين التشريعية والقضائية اعتبارا من الاستقلال وا 

وذلك بالرغم من منح المشرع حق إنشاء الجمعيات والنوادي في القانون الخاص بيما، إلا أن 

                                                           
سالم بن راشد العموي، القضاء الإداري، دراسة مقارنة مبدأ المشروعية، ديوان المظالم في الدول الإسلامية، الجزء الأول،  1

. 62، ص2009الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 
. 29محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص 2
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ىاتو المؤسسات تبقى مجرد مؤسسات تحاول الحصول عمى خدمات عن طريق الضغط 
. عمى الإدارة، ولكنيا في نفس الوقت غائبة عن رقابة عمل الإدارة

: وسائل الإعلام- 2
تمعب وسائل الإعلام دورا سياسيا ميما يساىم في تعبئة الرأي العام الشعبي، من خلال 
كتابات وأقوال المفكرين والصحف والفضائيات المرئية والمسموعة والاجتماعات والندوات 
التي تساىم في إطلاع الجماىير عمى المشاكل الأكثر إلحاحا والتي يتعرض ليا المجتمع 
وتكون مراقب جماعي لصالح الشعب من خلال انتقاد سياسات الحكام وكشف فضائحيم 

. 1وفسادىم وانتياكيم لسيادة القانون
ويبرز دور وسائل الإعلام الرقابي أيضا من خلال إثارتيا لمنقاش حول السياسة العامة 
رشادىا إلى  والقرارات الحكومية والرقابية عمى تصرفات الحكام الإداريين ومراقبة الإدارة وا 
ظيار كل انحراف أو تعسف، والمشاركة في الحملات الانتخابية وفي  صواب المصمحة وا 

 نشرىا
أو إذاعتيا لشكوى المواطنين وآرائيم حول تمك النشاطات ومن ضمنيا الجيات الرقابية 
الرسمية في الدول لمتدخل والمحاسبة وذلك لرد الإدارة إلى جادة الصواب والحفاظ عمى مبدأ 
المشروعية، فكم من الرؤساء والحكومات والمجالس العامة في الدول الديمقراطية المعاصرة 

. 2أطاح بيم تقرير نشرتو صحيفة أو أذاعتو وبثو تمفزيون
ولكن فعالية ىاتو الوسائل تكمن في استقلاليتيا استقلالا تاما عن الدولة، وىذا ما لا 

يوجد في الجزائر، إذ أن أغمب وسائل الإعلام إن لم نقل كميا تبقى تابعة لمسمطة التنفيذية، 
في الوقت التي تجعل عديد الأنظمة في العالم ىاتو الوسائل سمطة رابعة لمدولة 

: الأحزاب السياسية- 3
                                                           

، 2006جورج سعد، القانون لإداري العام والمنازعات الإدارية، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 1
. 366ص

. 110فادي نعيم جميل علاونة، المرجع السابق، ص 2
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:   فإننا نجدىا تنص عمى أن 1بالرجوع إلى المادة الثالثة من قانون الأحزاب السياسية
الحزب السياسي ىو تجمع مواطنين يتقاسمون نفس الأفكار ويجتمعون لغرض وضع مشروع "

سياسي مشترك حيز التنفيذ لموصول بوسائل ديمقراطية وسميمة إلى ممارسة السمطات 
". والمسؤوليات في قيادة الشؤون العمومية

وتمارس ىذه الأحزاب السياسية ورقابة عمى الحاكم من خلال ما تقوم بو من ترتيب 
للأفكار والمبادئ السياسية والاجتماعية من برامجيا ونشاطاتيا، وما تقوم بو من تنظيم انتقاد 

الجياز الحكومي والإداري وكشفو أمام الرأي لعام، وكذلك عندما تتناقش عمى عضوية 
. المجمس التشريعي والمجالس البمدية والنقابات والاتحادات وغيرىا

وتتوفر للأحزاب السياسية وسائل تمكنيا من القيام بذلك كالاجتماعات الحزبية والندوات 
العامة والصحافة ومن خلال تمثيميا في المجمس التشريعي، وتتحدد صور رقابة الأحزاب 

السياسية عمى الجياز الحكومي والإداري وبالرجوع لمواقع العممي لطبيعة النظام السياسي في 
، وحتى يومنا ىذا يخمو من 1989الجزائر منذ الاستقلال، ومرورا بالتعددية الحزبية سنة 

ضمانة وجود أحزاب سياسية قوية ومعارضة، قادرة عمى مراقبة السمطة وردىا إلى الصواب 
. إذا ما انحرفت عنو احتراما لمدستور وحقوق وحريات الأفراد

: (المجالس النيابية)الرقابة البرلمانية - 2
، وعمى غرار الديمقراطيات النيابية الحديثة، أصبحت 1989بعد الانفتاح السياسي في 

السمطة التشريعية في الجزائر بالإضافة إلى سن التشريعات، تقوم بفرض الرقابة عمى أعمال 
. السمطة التنفيذية بمظاىرىا السياسية والمالية والإدارية

                                                           
. 02، الجريدة الرسمية رقم2012 يناير 12 يتعمق بالأحزاب السياسية، مؤرخ في 04-12القانون العضوي رقم  1
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إن فرض ىذه الرقابة من قبل السمطة التشريعية يحمل نظريا السمطة التنفيذية عمى أن  
تقوم بأعماليا وتصرفاتيا بشكل يتفق والقواعد القانونية، مما يؤدي إلى قمة المخالفات 

. 1المرتكبة من طرفيا، ويحدد الدستور طرق الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية
وىذه الرقابة تتم بعدة أشكال 2كما قد يتحدد بقوانين مناسبة كما ىو الحال في الجزائر 

: ىي
وبمقتضاه يوجو أعضاء السمطة التشريعية سؤالا لوزير معين، أو لعدد من : السؤال- 1

الوزراء، للاستفسار حول أمور معينة وطمب الإجابة خلال الجمسات العامة لممناقشات، 
وتخصص جمستان شيريا للأسئمة الشفوية 

ويقصد بيا طمب معمومات موجو من قبل برلماني إلى عضو من : الأسئمة المكتوبة -
كما  (تكون طويمة نسبيا )أعضاء الحكومة الذي يتوجب عميو أن يرد ضمن ميمة محددة 

يكون الرد عمييا كتابة، ىذه الأسئمة تعد مصدرا ثمينا لممعمومات من أجل حل المسائل 
العديدة المعروضة عمييم من قبل ناخبييم، وآلية لمحصول عمى الاستشارة القانونية المجانية 
نظرا لأن الموظفين الذين يتولون الإجابة عمييا في الغالب أكفاء كما أن الإجابة المقدمة من 
أعضاء الحكومة لا تعد بمثابة قرارات إدارية قابمة لمطعن أمام القضاء الإداري من قبل ذوي 

المصمحة ولذلك يأتي السؤال عمى شكل استفيام يناط بمسألة ليس لمبرلماني عمما بيا أو 
لمتأكد من حدوث واقعة ذات أثر سمبي أو ليا صمة بترجمة نص أو إتمام إجراء شكمي أو 
توضيح الرؤى بخصوص مسألة محددة بالذات ليكون لمبرلماني حرية الاستفيام حول أية 

لى أي وزير . 3مسألة غمضت عميو وخارج أي إجراءات وا 

                                                           
قاضي أنيس فيصل، دولة القانون ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  1

. 80، ص2010القانون العام، فرع المؤسسات الإدارية والسياسية، جامعة قسنطينة، 
، المتضمن تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما 1999/03/08 المؤرخ في 02-99القانون العضوي  2

. 1999/03/09، بتاريخ 15وكذا العلاقات الوظيفية بينيما، وبين الحكومة، الجريدة الرسمية العدد
 500، ص2002عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السمطة في لنظام السياسي الجزائري، دار ىومة ، الجزائر،  3
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 يقصد بيا حسب ما تدل عميو صفتيا ذلك النوع من الأسئمة شفاىة :الأسئمة الشفوية - 
والإجابة عنيا تكون وفق نفس الشكل، وىذا النوع يرتبط بتطور النظام البرلماني، فمنذ 

المحظة التي يقوم فييا الحوار بين الحاكمين ومراقبي الحكام يعتبر تبادل ىذه الآلية والإجابة 
عنيا الوسيمة البدييية ليذا الحوار، فالأسئمة الشفوية ىنا تقوم عمى تواجد شخصين ىما 

السائل والمجيب ليكون بذلك حقا دستوريا يخول لكل عضو من أعضاء الحكومة توضيحات 
عن المسائل التي يجيميا وتستغرق الإجابة عنيا مدة وسط بين الاستعجال وعدمو، وىي 

تختمف باختلاف الأنظمة الدستورية، ففي بريطانيا حددت المدة يومين، لتكون في فرنسا كل 
. أسبوع
يمكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة بخصوص مسألة تكون : الاستجواب- 2

عضوا  (30)موضوع الساعة وىو أخطر من السؤال، إذ يجب أن يوقعو عمى الأقل ثلاثون 
، وتبرمج جمسة الإجابة خلال 1من أعضاء الغرفتين، كل غرفة عمى حدى حسب الحالة

، لتجيب الحكومة عمى الاستجواب وفق جوانب 2التالية لتبميغو (15)خمسة عشر يوما 
. إجرائية

 :الإجراء الأول -
يبدأ بتقديم صحيفة الاستجواب إلى رئيس المجمس كتابة، يحدد فييا الوقائع التي يتناوليا 
وخلال ىذا الإجراء ي برز الدور الذي يجب أن يمارسو رئيس المجمس من الناحية الشكمية 

 :والموضوعية
يجب عمى رئيس المجمس أن يدرج ىذا الاستجواب في أول جمسة مقبمة وىذا بنص - أ

. الدستور والقانون الداخمي لممجمس
وقبل أن يقوم بيذا الإدراج لابد وأن يتحقق من سلامة الاستجواب من الناحية - ب

: الموضوعية وذلك بما يمي
                                                           

 02-99 من القانون العضوي، 65المادة 1
 02-99 من القانون العضوي 66المادة 2



ضمانات تحقيق مبدأ المشروعية:                                                   الفصل الثاني   

 

65 
 

. انو منصب عمى وقائع محددة وموضوعات واضحة-
أنو لا تخرج ىذه الموضوعات عن السياق المقبول بعدم احتوائيا عمى بعض الألفاظ -

. الغير مقبولة والغير السائغ استعماليا
ألا يتعارض الاستجواب مع أي نص من نصوص الدستور أو القوانين وىنا يمارس - 

رئيس الم جمس جزء من الرقابة السياسية، التي تكون سابقة عمى ممارسة أي عمل من 
. الأعمال التي يختص بيا البرلمان

: الإجراء الثاني- 
بعد إجراء الاستجواب جدول أعمال المجمس يبمغ الاستجواب لموزير المختص ويحدد 
المجمس مواعيد لمناقشتو بعد سماع أقوال الوزير الموجو إليو الاستجواب وىنا لابد من 

. انقضاء مدة معينة حتى يحين موعد المناقشة
ثم تقعد جمسة المناقشة، وبعد ذلك يصدر القرار الخاص بنتيجة الاستجواب فعند عقد 
جمسة الاستجواب يقوم العضو مقدم الاستجواب بعرضو أو يرد عميو الوزير ليفتح باب 
المناقشة لأي عضو، ولممستجوب الحق في الكممة الأولى ولموزراء الكلام في أي وقت 

يطمبون فيو الكممة ليكون بعد ذلك لأي عضو الحق في الكممة عند فتح باب الاستجواب 
لممناقشة العامة، وىنا نجد المشرع الجزائري سار عمى نفس ال نيج الذي انتيجو المشرع 
الفرنسي في ظل الجميورية الرابعة أين تبدأ المناقشة في اليوم المحدد ويشرح المستجوب 
استجوابو، ليفتح مناقشة عامة يتكمم فييا كل عضو بعد أن يقيد اسمو، وقد حدد المشرع 

 يوما من تاريخ إيداعو بمكتب المجمس 15الجزائري مناقشة الاستجواب في مدة لا تقل عن 
وىي مدة طويمة نسبيا بالنظر إلى مسألة الاستعجال التي تعد إحدى خصائص الاستجواب 
ىذه الم دة قد تكون اليدف منيا تمكين الحكومة من حرية التحرك غير أن الثابت أن طول 

المدة يقمل من حم اس البرلمانيين ويفقد الاستجواب مالو من أىمية ليكون إجراء تأجيل 
مناقشا لاستجواب من الأمور الواردة كثيرا في النظام السياسي الجزائري 
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 من الدستور، يمكن كل غرفة من البرلمان، 161 بموجب المادة :لجان التحقيق - 3
.  في إطار اختصاصاتيا أن تنشئ في أي وقت لجان تحقيق في قضايا ذات مصمحة عامة
ولقد أحاط المشرع ىذا الحق بقيود عامة، ومن دون أن يفضي عميو ما يتوجب من 

فعالية عالية ليصبح معدوم الأثر، فبالنسبة لمقيود القانونية التي أحاط بيا عممية إنشاء لجان 
التحقيق، وخاصة في ما يتعمق بيا، إن اشتراط ىذا النصاب القانوني سيؤدي بالضرورة إلى 

تضييق من ممارسة ىذا لحق من قبل الأحزاب السياسية المتمثمة في البرلمان وخاصة 
الأحزاب الصغيرة  التي لا تستطيع تأمين العدد المطموب من النواب أو أعضاء مجمس 

 .الأمة
:  يقسم فقياء القانون الدستور لجان التحقيق إلى نوعين ىما:أنواع لجان التحقيق -
 تتشكل ىذه المجان من عدد محدد من أعضاء المجمس حيث تتولى :المجان الدائمة - أ

كل جمسة لجنة دراسة وبحث الموضوعات المتعمقة بوزارة معينة ثم يتم عرض نتائج بحثيا 
عمى المجمس في شكل تقرير ومن أجل ا لتوصل إلى ذلك توضع تحت تصرفيا مصالح 

تقنية متخصصة كما يمكن ليا أن تستعين بآراء بعض المتخصصين من خارج البرلمان وما 
تقوم بو ىذه المجان يوفر الجيد والوقت لممجمس بدلا من يتولى دراسة كافة المسائل 

المعروضة عميو دراسة دقيقة، فالمجان الدائمة تباشر الرقابة عمى النشا ط أو القطاع الوزاري 
التابعة لو بحيث يتولى أعضاء المجنة الاستفسار حول القضايا التي تيم القطاع الوزاري 

المكمف بو وذلك بالاستماع إلى الوزراء المعنيين، لتكون بموجبو ىذه المجان قد مارست رقابة 
. 1عن طريق الاستماع إلى الوزراء داخل المجان

 ىي لجان مؤقتة أو خاصة من أ جل لنظر في مسألة معينة من :المجان المؤقتة - ب
غير المسائل التي تتولاىا المجان الدائمة، ويكون إنشائيا من قبل مكتب المجمس بناء عمى 
مبادرة رئيسي لجنتين أو رؤساء عدة لجان أو عدد معين من النواب كما قد تنتدب المجان 

                                                           
بن بغيمة، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الدستوري، كمية  1

 40، ص2004الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة، 
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الدائمة عددا من الأعضاء يختمف بحسب الأعضاء ويختل ف بحسب طبيعة المسائل 
نشاء لجان التحقيق ىذه يكون بقصد التحقيق في القضايا . المعروضة لمدراسة، وا 

 إضافة إلى اختصاص البرلمان بالمصادقة عمى قانون المالية :مناقشة الميزانية - 4
 1(رقابة بعدية)فإن مراقبتو تمتد أيضا إلى ما بعد نياية السنة المالية  (رقابة قبمية)واعتماده 

تقديم الحكومة لكل غرفة : "  من الدستور عمى ما يمي 160وفي ىذا الصدد تنص المادة 
من البرلمان عن استعمال الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكل سنة مالية، تختتم السنة المالية 
فيما يخص البرلمان، بالتصويت عمى قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة المالية المعنية من 

. قبل كل غرفة من البرلمان
: تقييم الرقابة السياسية- 3

.  تقوم الرقابة السياسية بإبراز مزايا وعيوب ىاتو لرقابة
  :مزايا الرقابة السياسية- 1

تساىم الرقابة السياسية في حماية مبدأ المشروعية من ناحية التطبيق العممي، إذ 
سيحرص الوزراء عمى أن لا يكونوا محلا لمتندي د من جانب أعضاء البرلمان عندما 

يواجيون بسؤال أو استجواب كما ستحرص الوزارة كميا كييئة متضامنة عمى أن لا تكون 
محلا لسحب الثقة من جانب المجمس النيابي، ىذا الشعور سيجعل أعضاء الوزارة يحسبون 
حسابا لرقابة البرلمان فيتداركون كل خطأ فيتداركون كل خطأ محتمل أو تعسف متعمد حتى 

 2.يحتفظون بمناصبيم الوزارية حال سحب الثقة منيم
: عيوب الرقابة السياسية- 2

الرقابة السياسية عمى عمل الإدارة لا يسعيا إلغاء الأعمال الإدارية الغير شرعية ولا 
التعويض عمى المتضررين جراء عمل الإدارة، كما أن ىذه الرقابة مرتبطة بطبيعة النظام 

                                                           
. 31محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص 1
. 227إبراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  2
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السياسي السائد في الدولة، ففي حالة ىيمنة حزب أو عدة أحزاب متآلفة عمى الحكم، يكون 
. 1التضامن بين البرلمان والوزارة قويا بحيث تنعدم ىذه لرقابة

ن كان نظام حكميا غير برلماني، إلا أن سيطرة  ىذه الظاىرة موجودة في الجزائر وا 
أحزاب بعينيا عمى الحكم ولفترات طويمة، خاصة في الفترة التي شيدت تحالفا رئاسيا بين 

. ثلاثة أحزاب كبرى، كانت نتيجتو إضعاف البرلمان والأحزاب في رقابة عمل الحكومة
  :الرقابة الإدارية: الفرع الثاني

تمارس الرقابة الإدارية من طرف الإدارة داخميا عمى أعماليا ونشاطاتيا وىذا لمتحقق من 
مدى مشروعية تصرفاتيا، ومدى مطابقة ىذه التصرفات لمقانون والموائح بما يحقق الصالح 

لعام لمجماعة، وتصحيح أخطاء في تصرفاتيا المختمفة أو ما يكشف عنو الأفراد في 
تظمماتيم المقدمة إلييا، ويترتب عمى ىذه الرقابة سحب الإدارة لتصرفاتيا أو إلغائيا أو 

 2.تعديميا
وتمارس الرقابة من جانب الرؤساء الإداريين أنفسيم، كما تمارس من قبل أجيزة خارجية 

رقابة ذاتية ورقابة بناء عمى تظمم، أما الرقابة : وينقسم ىذا النوع من الرقابة إلى قسمين 
. الخارجية فتمك التي تمارسيا أجيزة إدارية متخصصة عمى بعض الوحدات الإدارية

: الرقابة الذاتية- 1
إن الإدارة مطالبة باحترام مبدأ المشروعية، وىذا يفرض عمييا أن تقوم برقابة ذاتية 

لأعماليا قبل أن يتدخل القضاء وجيات الرقابة السياسية، وىذه الرقابة تسمى الرقابة التمقائية 
أو الذاتية وتتحقق الرقابة الإدارية التمقائية بالرقابة التي تمارسيا الرؤساء عمى المرؤوسين 

والتي تتجمى في مظاىر ووسائل متعددة منيا إصدار المنشورات والتعميمات والأوامر 
لممرؤوسين بيدف إرشادىم إلى كيفية تنفيذ القوانين والأنظمة ومنيا حق الرؤساء في مراجعة 

                                                           
. 367جورج سعد، المرجع السابق، ص 1
سالم بن راشد العموي، القضاء الإداري، دراسة مقارنة مبدأ المشروعية، ديوان المظالم في الدول الإسلامية، الجزء الأول،  2

. 65، ص2009الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 
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أعمال المرؤوسين لإقرارىا أو وقفيا أو تعديميا أو إلغائيا أو حقيم في توقيع الجزاءات 
التأديبية عمييم أو قد تظير في مجال الوصاية الإدارية التي تباشرىا الحكومة أو السمطة 

. 1المركزية عمى الييئات اللامركزية
وتمتاز الرقابة الإدارية التمقائية بأنيا لا تنصب عمى مشروعية العمل بل عمى ملائمتو 
جراءات ما لم  لظروف المكان والزمان، فيي رقابة شاممة الأصل عدم خضوعيا لشكميات وا 
ينص القانون غير ذلك كما تمتاز بالسرعة وبساطة الإجراءات بما يمكن من تحقيق غايتيا 

. 2في آجال معقولة
  :الرقابة بناءا عمى تظمم- 2

وىو الوضع الغالب في إجراء الرقابة فلا تتحرك في معظم الأحيان إلا بناءا عمى تظمم 
إداري يقدمو صاحب الشأن، وفي ىذه الحالة تتولى الإدارة بنفسيا مراجعة تصرفاتيا الصادرة 

عنيا، ومثال ذلك أن يتقدم مواطن إلى جية الإدارة بطمب ترخيص لمبناء أو لفتح محل 
. 3تجاري فترفض الإدارة طمبو صراحة أو ضمنا بعدم الرد

ونظرا لأىمية التظمم الإداري المسبق باعتباره وسيمة من وسائل حل النازعات الإدارية  
.  الأفراد والسمطات الإدارية في الدولة إداريا ووديا بين

فقد وليت عناية خاصة من طرف فقو القانون الإداري، ويعرفو أحدىم بأنو التماس 
الشكوى يقدميا أصحاب الصفة والمصمحة إلى السمطات الإدارية والولائية والرئاسية 

والوصاية والمجان الإدارية، طاعنين في قرارات وأعمال إدارية بعدم الشرعية وطالبين بإلغاء 
. 4أو سحب أ و تعديل ىذه الأعمال الإدارية غير المشروعة

. ومنيم من طرح مسألة تعريف التظمم الإداري المسبق من خلال معرفة عناصره

                                                           
. 231إبراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص 1
. 368جورج سعد، المرجع السابق، ص 2
. 229إبراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري، المرجع السابق،  3
 124فادي نعيم جميل علاونة، المرجع السابق، ص 4
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وفي ىذا الصدد فإن كممة التظمم تعني الطريقة القانونية أو الشكوى أو الطمب المرفوع 
من التظمم لمحصول عمى حقوقو أو لتصحيح وضعيتو، ويمكن تصنيف التظمم الإداري 

: بالنظر لمسمطة الإدارية التي يقدم إلييا التظمم إلى ثلاثة أنواع
  :التظمم الولائي- 1

ويممك صاحب الشأن أن يقدم تظمما إداريا إلى مصدر القرار الإداري قبل مخاصمة 
مشروعية القرار قضائيا ويعد تقديم ىذا التظمم الإداري اختياريا من حيث المبدأ العام ما لم 

.  1يقضي القانون بغير ذلك، والتظمم ىو اختياري في القانون الجزائري
 ومن ثم فالتظمم الولائي ليس موازيا لمتظمم الرئاسي، إنو بديل عنو في حالات الييئات 

الجماعية أو التي ليس ليا رئيس لتمتعيا بالاستقلالية الذي كما ىو الحال في القرارات 
الخ ....الصادرة في المجالس والمجان ورئيس الجميورية ورئيس الحكومة والوزير

فيؤلاء جميعا ليس ليم رئيس فالوزير ىو الرئيس الإداري الأعمى في وزارتو لأنو المسؤول 
عن سير المرفق وليس رئيس الحكومة، الذي لو عميو سمطات سياسية وليست إدارية، كذلك 

الحال لرئيس الجميورية ويقصد بالرئيس الإداري ىو من يتمتع بعناصر السمطة الرئاسية 
 2.(الخ....التعين، التوقيف، التأديب)الكاممة 
: التظمم الرئاسي- 2

وىو التظمم المقدم إلى الرئيس الإداري الأعمى لمصدر القرار الإداري ويجب توجيو 
التظمم الرئاسي إلى السمطة الرئاسية لمصدر القرار الإداري وىي السمطة الإدارية التي تمتمك 

قانونا حق رقابة مشروعية قرارات مصدر القرار، إذ أن القوانين والأنظمة تسمح لمرئيس 
الأعمى برقابة نشاط مرؤوسيو ودراسة ممف الموضوع بموضوعية تمكنو من اكتشاف أوجو 

                                                           
يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري، تقديم تظمم إلى الجية : " من قانون الإجراءات المدنية والإدارية830تنص المادة 1

.  " أعلاه829الإدارية مصدرة القرار ، في الأجل المنصوص عميو في المادة 
 .63محمد محمد عبده إمام، المرجع السابق، ص 2
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الخمل والقصور في إدارتو وتقييم أداء مرؤوسيو وضمان تحقيق التنسيق المنشود لرفع كفاءة 
نتاجيتيا . 1الإدارة وا 

ويرى بعض أساتذة القانون أن المشرع الجزائري سمك مسمكا يتسم بالبساطة فحسم الأمر 
بالنص صراحة عمى أن الييئة التي يوجو إلييا التظمم الرئاسي ىي الجية التي تعمو مباشرة 
الجية التي أصدرت القرار وليس السمطة الرئاسية نلاحظ أن رئيس المؤسسة يمارس رقابة 
عمى الأعمال القانونية التي يقوم بيا العمال واليدف من ذلك ىو تطبيق مبدأ المشروعية 

 2.وذلك أن التظمم الرئاسي يرفع إلى الييئات العميا الممارسة لمرقابة عمى مرؤوسييا
وخلاصة القول فإن التظمم الإداري الرئاسي يعتبر بحق إجراء جوىري وضروري لابد أن 

  .يرفعو إلى السمطة التي تعمو مباشرة مصدرة القرار متوخيا بذلك تحقيق أىدافو ورغباتو
  :التظمم أمام المجان الإدارية- 3

حيث تتم لرقابة بواسطة لجنة إدارية خاصة تتشكل مع موظفين إداريين من مستوى 
معين، تممك صاحية النظر في التظممات التي يتقدم بيا الأفراد أو الييئات لمطعن ببعض 

القرارات الإدارية، ومنذ لك مثلا المجان متساوية الأعضاء في المسائل التأديبية في الوظيف 
. 3العمومي
: تقييم الرقابة الإدارية- 3

: سنستعرض في ىذا التقييم مزايا وعيوب الرقابة الإدارية
مزياىا عديدة وأىميا أنو يمكن لصاحب الشأن أن يسند تظممو إلى أسباب : المزايا- 1

إنسانية واجتماعية وشخ صية واقتصادية فضلا عن الأسباب القانونية، كما أن الرقابة 
الإدارية غير مكمفة عكس الرقابة القضائية وىاتو الرقابة كذلك ىي رقابة مشروعية وملائمة 

                                                           
. 14عمار عوابدي عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام القانون الجزائري، المرجع السابق، ص 1
 27محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص 2
. 82قاضي أنيس فيصل، المرجع السابق، ص 3
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في آن واحد، في حيث أن الرقابة القضائية ىي رقابة مشروعية ليس إلا، وأخيرا فإن الرقابة 
. 1الإدارية تبقي النزاع ضمن العلاقة الودية

: لمرقابة الإدارية عديد العيوب أىميا: العيوب- 2
العلاقة بين السياسية والإدارية العامة، تجعل ىاتو الأخيرة تتأثر في أغمب الحالات 

بالاعتبارات والمقتضيات السياسية وىذا عمى حساب مبدأ المشروعية والعدالة، كما أن الرقابة 
الإدارية غير قادرة عمى معرفة أوجو الخطأ والصواب مثل الرقابة القضائية، لأن عمال 

وموظفي الإدارة العامة لا يممكون العقمية القانونية الكافية واللازمة لمعرفة أوجو وأسباب عدم 
الشرعية في الأعمال الإدارية مثمما ىو متوفر في رجل القضاء، ومن عيوب ىاتو الرقابة 

 2.كذلك، أنيا رقابة غير محايدة لأنيا تجمع بين صفتي الخصم والحكم في نفس الوقت
من خلال استعراض مزايا وعيوب ىاتو الرقابة فإننا نمحظ بأن فعالية ىاتو الرقابة مرىونة 

. بنزاىة الموظف وكفاءتو وقدرتو عمى اتخاذ القرارات الصحيحة والصائبة
  :مبدأ الفصل بين السمطات: المطمب الثاني

أصبح خضوع الدولة من المبادئ المسمم بيا في وقتنا الحاضر، ولا يعني ذلك مجرد 
المحكومين في تصرفاتيم لنص القانون وأحكامو بل يتحتم علاوة عمى ذلك أن - خضوع 

تخضع السمطة الحاكمة في مزاولة سمطتيا لمقانون، وىذا ما يساعد في بمورة وتجسيد الدولة 
. القانونية مبادئ أىميا الفصل بين السمطات

 وفي ىذا المطمب سنتطرق إلى مفيوم الفصل بين السمطات في الفرع الأول منو 
  .وسنخصص الفرع الثاني لمحديث عن الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائرية

  :مفهوم الفصل بين السمطات: الفرع الأول

                                                           
.  369جورج سعد، المرجع السابق، ص 1
 22عمار عوابدي، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام القانون الجزائري، المرجع السابق، ص 2

 63 . بعدىا3وما 
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إن الحديث عن مفيوم الفصل بين السمطات لمحديث عن نشأة ىذا المبدأ ومن ثم 
. الحديث عن مبررات الأخذ بيذا المبدأ ، والتعريج في الأخير لأنواع الفصل بين السمطات

: نشأة مبدأ الفصل بين السمطات- 1
إن مبدأ يستمد من الفمسفة الإغريقية، فأخذ مظيرا سياسيا أولا، فظير عمى لسان 

أفلاطون وأرسطو وتمقفو كل من لوك ومنتيسكيو وروسو، فانتقل إلى الميدان التطبيقي عمى 
. آثار الثورتين الفرنسية والأمريكية

وفي ىذا الصدد يرى أفلاطون بأن وظائف الدولة يجب أن توزع بين الييئات مختمفة 
. 1بالتوازن والتعادل حتى لا تنفرد ىيئة واحدة بالحكم وتمس بالسمطة والشعب

: في حين قام أرسطو بوصف التنظيم السياسي وقال بضرورة وجود ثلاث وظائف وىي 
وظيفية المداولة، وىي من اختصاص الجمعية العامة أو المجمس الذي يقضي في المسائل 

اليامة، وكذا وظيفة الأمر والنيي التي يقوم بيا القضاة ووظيفة القضاء التي تقوم بيا 
. 2المحاكم

ن لم يكن قد  ويعتبر لوك أول من نادي بضرورة الفصل في كتابو الحكومة المدنية، وا 
: 3وضع لذلك نظرية كاممة، فقد قسم السمطات في الدولة إلى أربعة وظائف

عطاء أىمية ليا : السمطة التشريعية- 1 وتختص بالقوانين في سنيا وا 
وىي خاضعة لمسمطة الأولى وتمنح لمممك : السمطة التنفيذية- 2
. وىي صاحبة الاختصاص في المسائل الخارجية: السمطة الاتحادية- 3
. أو مجموعة الحقوق والامتيازات الممكية: سمطة التاج- 4

                                                           
ذبيح ميمود، مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في القانون  1

. 07الدستوري، منشورة كمية الحقوق جامعة باتنة الجزائر، ص
 .06ذبيح ميمود، المرجع نفسو، ص 2
. 163، ص1999عبد الغني بسيوني عبد الله، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار المعارف، الإسكندرية،  3
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وفي حين اعتبر جون جاك روسو أن الفصل بين السمطتين التنفيذية والتشريعية أمر 
ضروري لأن الأولى تمثل مجموع الشعب وىي تمارس السمطة باسمو أما الثانية فيي مجرد 
وسيط بين الأولى والشعب الذي يراقبيا ويقيميا متى يشاء، أما السمطة القضائية عند روسو 

فيي شبيية بالسمطة التنفيذية، لكونيا مطالبة بالخضوع لمقوانين ىي الأخرى، وانو يحق 
للأفراد التظمم من أحكاميا، ونتيجة لذلك يحق لمشعب إصدار العفو عن المحكوم عمييم 

. 1قضائي
ولقد اقترن ىذا المبدأ مونتيسكيو الذي استطاع أن يصوغ ىذا المبدأ بطريقة جديد ة، في 
كتابو روح القوانين، فقد أوضح أنو يوجد كل دولة ثلاث أنواع من وىي السمطة التشريعية، 

. السمطة التنفيذية والسمطة القضائية
أخذ مونتيسكيو بعد ذلك في تفصيل الميام التي تتولاىا كل سمطة من ىذه السمطات 

الثلاث، فعن طريق السمطة الأولى يستطيع الأمير أو الحاكم صياغة القوانين لمدة محددة أو 
. بصفة دائمة ويعدل أو يمغي القوانين النافذة

وبواسطة السمطة الثانية يستطيع إقرار السلام واعلان الحرب، ويرسل ويستقبل السفراء 
. 2ويوطد الأمن

ومما سبق يمكن القول بأن روسو يخالف مونتيسكيو بكونو يفضل الفصل بين السمطة 
التنفيذية والتشريعة بسبب اختلاف طبيعتيا ويعتبر السمطة القضائية جزء من السمطة 

 .التنفيذية
: مبررات الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات- 2

أيد معظم رجال الفقو مبدأ الفصل بين السمطات ودافعوا عنو بحرارة، حيث قام ىؤلاء 
بتعزيز دفاع مونيتسكيو المؤسس عمى أنو ضرورة لمنع الاستبداد و ض مان الحقوق 

                                                           
.  وما بعدىا166عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص 1
فريد عمواش، نبيل قرقور ، مبدأ الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائرية، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الرابع، كمية  2

 .228-227، 2006الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة، 
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والحريات وسيادة القانون، فضلا عن أنو يحقق لمييئات المنفصمة أسباب التخصص والخبرة 
والإجادة وعمى ذلك، فإن المبررات التي أدت إلى الأخذ بيذا المبدأ وتطبيقو تتمخص فيما 

: يمي
: منع الاستبداد وصياغة الحريات- 1

إن الغاية الأساسية التي أرادىا مونتسكيو من فصل السمطات ىي تفادي إساءة استخدام 
السمطة وحماية حقوق المواطنين وحرياتيم، وبمعنى آخر فإن مونتيسكيو قد نادى بمبدأ فصل 
السمطات كوسيمة لتفتيت السمطة، ومنع تركيزىا في يد واحدة عمى نحو ييدد حريات الأفراد 

. ويعرض حقوقيم لمخطر
إن تجمع : "وقد عبر ماديسون عن ىذا الفيم بوضوح في كتاب الفدراليست حيث يقول 

السمطات كميا، التشريعية والتنفيذية و القضائية في يد واحدة، سواء كانت تمك اليد ىي يد 
حاكم فرد أو مجموعة من الحكام، وسواء وصل أولئك الحكام إلى مناصبيم بالوراثة أو 

الانتخابات أو بفرض أنفسيم عمى المجموع ىذا التجمع ىو أخص خصائص الاستبداد، بل 
. 1ىو الاستبداد بعينو

: تأكيد مبدأ المشروعية في الدولة - 2
يعتبر مبدأ الفصل بين السمطات من الضمانات الميمة التي تكفل قيام دولة القانون فيو 
وسيمة فعالة لكفالة احترام القانون وتطبيقيا تطبيقا عادلا، وقد أوضح مونتسيكيو الصمة بين 

الحرية الواردة في الحجة السابقة، وبين صفة الشرعية في الدولة، وذلك عمى أساس أن وجود 
ىذه مرىون بصيانة تمك، وبين ذلك أنو إذا جمع التشريع والتنفيذ بيد واحدة زالت عن القانون 

صفتو الأساسية وىي كونيا قواعد عامة مجردة توضع لممستقبل دونما نظر إلى الحالات 
الخاصة التي قد تؤثر في حيادىا وعموميتيا، ىذه الصفة في القانون لا تتحقق إلا إذا كان 

                                                           
" دراسة مقارنة"حسن مصطفى البحري، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القادة الدستورية  1

، 65 وحتى الصفحة 36من الصفحة  WWW. Damascuniversity.edu.sy/ magمقالة مطولة من سالة الدكتوره
 .12، ص2006كمية الحقوق ، جامعة عين شمس، مصر، 

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2FDamascuniversity.edu.sy%2F%3Ffbclid%3DIwAR26tbpTC5XtUO16FfcAsFryHHsxCqUxt4BYajK6YxuCICMeJYnPK9N0im4&h=AT2Z9334_qopgVMQg4QcAg_CoZ1jK1OWitV05zo-SKlG5DtiCKm71i7-HYSVXnqwcz6PQByAIAbtnIVYJw-3ifT6zts4gP1WJ_HFFXo_zCKK6zfvW7BfdzwrODJ8KZwqvVk
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المنفذ في نفس الوقت مشرعا، إذ يستطيع أن يعدل القانون في لحظة تنفيذه عمى الحالات 
الفردية، ويخشى بصددىا الجور أو المحاباة، وبيذا تنتفي عن القانون عموميتو وحياده، 
وتنتفي عن الدولة تبعا   لذلك صفة حكم القانون بمعناه الصحيح ليسودىا حكم الجور 
 .1والأىواء المشرع قوانين جائرة وينفذىا ىو نفسو باعتباره سمطة تنفيذية تنفيذا جائرا كذلك

: تحقيق الفوائد المترتبة عمى مبدأ تقسيم العمل- 3
يتفق مبدأ فصل بين السمطات مو مبدأ إداري ميم، وتعتبر تطبيقا سميما لو، أولا وىو 

".  مبدأ التخصيص وتقسيم العمل الذي أصبحت تسير عميو كافة المشروعات الناجحة"
ذا كان ذلك المبدأ يطبق في كافة المشروعات العامة والخاصة عمى حد سواء، ويعتبر  وا 
شرطا أساسيا من شروط نجاحيا، فإنو من باب أولى واجب التطبيق عمى الدولة باعتبارىا 
أكبر الأنشطة حجما وأك ثرىا أىمية وأشدىا تنوعا وبالتالي أحوجيا إلى التخصص وتقسيم 
العمل ويؤدي منطق مبدأ الفصل بين السمطات كما سبق ورأينا إلى توزيع وظائف الدولة 

الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية عمى ىيئات أو سمطات ثلاث، فتمارس الأولى ميمة 
التشريع، والثانية ميمة التنفيذ في حين أن السمطة الثالثة تمارس ميمة القضاء، وتقسيم 

الوظائف عمى ىذا النحو يؤدي إلى تخصص كل سمطة من ىذه السمطات بالميام الموكمة 
. إلييا
: أنواع الفصل بين السمطات- 3

. قد يكون الفصل بين السمطات تامان كما قد يكون ىناك تعاون وتوازن بينيا
: الفصل التام بين السمطات- 1

يم تاز النظام الرئاسي بميزة أساسية تميزه عن باقي لأنظمة الأخرى وىو مبدأ الفصل بين 
إذ نجد أن السمطة القضائية مستقل بممارستيا " التشريعية، التنفيذية والقضائية "السمطات 

                                                           
 .11ذبيح ميمود، المرجع السابق، ص 1
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لوظائفيا ويتم اختيار القضاة عادة عن طريق الانتخاب، كما يتمتع أعضاء السمطة القضائية 
. بحصانات معينة وبنظام قانوني لممحاكم لو ضمانات خاصة

ومن جية أخرى نجد أن السمطة التشريعية مستقمة عن السمطة التنفيذية إذ لا يممك رئيس 
الدولة بصفتو حاكم دعوة البرلمان للانعقاد العادي أو رفض دوراتو أو حمو، ويباشر البرلمان 
وظيفتو التشريعية باستقلال تام حيث لا تستطيع السل طة التنفيذية اقتراح القوانين والتدخل 
في إعداد ميزانية الدولة كما يستقل البرلمان من الناحية العضوية عن الحكومة، فلا يجوز 

الجمع بين منصب وزاري ومنصب في البرلمان، وليس لموزراء الحق في الحضور في 
جمسات البرلمان  بصفتيم كوزراء كما ىو معمول بو في النظام البرلماني، وأخيرا تستقل 

. 1السمطة التنفيذية التي يرأسيا رئيس الجميورية عن البرلمان وظيفيا وعضويا
: التعاون بين السمطات- 2

نتيجة لقيام النظام البرلماني عمى أساس الفصل المرن بين السمطات ونشأة عدة مظاىر 
للاتصال والتعاون بين السمطة التشريعية والتنفيذية، ويتمثل أبرز ىذ ه المظاىر في اقتراح 

القوانين المقرر لمسمطة التنفيذية ومشاركة أعضائيا في مناقشات مشروعية القوانين 
المطروحة أمام البرلمان والتصويت عمييا وحقيا في إصدار ما تقرره الييئة النيابة من 

.  القوانين
كما أن حضور أعضاء الوزارة لجمسات البرلمان والاشتراك في مناقشات المجنة البرلمانية 
المختمفة وشرح سياسية الحكومة يصدد الموضوعات المطروحة يمثل مظيرا ىاما للاتصال 
والتعاون بين السمطتين ومن ناحية أخرى يستطيع البرلمان أن يشكل لجان تحقيق برلمانية 
من أعضائو لمتحقيق عن بعض الأعمال الصادرة عن السمطة التنفيذية وقد يتخذ البرلمان 

إجراءا ت معينة لا يكون ليا الصفة التشريعية كموافقتو عمى الميزانية المالية السنوية لمدولة 

                                                           
إبراىيم عبد العزيز شيحا، الوجيز في النظم السياسية والقانون الدستوري تحميل النظام الدستوري المصري، دار المعارف،  1

. 276الإسكندرية، د ت ن، ص
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ماعدا القسم الخاص بيا بفرض الضرائب والغائيا الذي لا يكون إلا بالقانون وكذلك تفويض 
. 1الحكومة في اتخاذ أعمال محددة تفويضيا في عقد قرض مالي

: التوازن بين السمطتين التنفيذية والتشريعية- 3
يتحقق ىذا التوازن عندما تكون الوزارة مسؤولة سياسيا أمام البرلمان عن جميع أعماليا 

بحيث يكون لأعضاء البرلمان الحق في توجيو الأسئمة والاستجوابات بشأن السياسة المعتمدة 
سقاطيا، وفي المقابل ىذه المسؤولية  عمييا ولمبرلمان الحق في سحب الثقة من الوزارة وا 

السياسية تممك السمطة السياسية حق حل البرلمان وما يترتب عن ذلك من إجراء انتخابا ت 
لاختيار برلمان جديد، وذلك لأن حل البرلمان يعني الاحتكام إلى الشعب بحل النزاع الذي 
نشب بين السمطتين وأدى إلى ىذه النتيجة، فإذا أيد الشعب نواب البرلمان فإنو يعيدىم مرة 

أخرى إلى مق اعدىم أما 
إذا كان الشعب مع الوزارة فإنو يسقطو إضافة إلى حل البرلمان، تمتمك السمطة التنفيذية 

. 2حق دعوة البرلمان إلى الانعقاد وفض دوراتو وبذلك يتحقق التوازن بين السمطات
: الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائرية: الفرع الثاني

إذا كانت دول الديمقراطية الغربية قد اختمفت بشأن تطبيق نظرية الفصل بين السمطات 
باعتمادىا الفصل الصارم من بعضيا والفصل المرن من بعضيا الآخر، فإن الوضع في 

الجزائر مختمف وىو وضع غير مستقر في مختمف دساتير الجميورية، وىو ما سنعالجو في 
: النقاط التالية

(: 1976-1963دستور): الجمهورية الأولى- 1
: 1963دستور - 1

بعد استرجاع الشعب الجزائري لسيداتو تولت قيادة الحزب إعداد أول وثيقة دستورية 
لمجميورية الجزائرية، غير أنو في الأصل تعود صلاحية تحضيرىا لحكم المؤسس الدستوري 

                                                           
. 290إبراىيم عبد العزيز شيحا، الوجيز في النظم السياسية والقانون الدستوري، المرجع السابق، ص 1
. 291إبراىيم عبد العزيز شيحا، المرجع نفسو، ص  2
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لممجمس الوطني التأسيسي، غير أنو أوكل تحضير الوثيقة إلى ندوة الإطارات ووافق عمييا 
البرلمان في شكل قانون عرض عميو ثم عرض عمى الشعب لإقرارىا وتأسيسا عمى ذلك 

 1.إلى مبدأ دستوري" الاستفتاء الشعبي"تحول النظام الحزب الواحد عن طريق 
وبناءا عمى ذلك قام النظام الدستوري عمى أساس عدم الفصل بين السمطات لكون 

المؤسس الدستوري أنداك ينفر من ذلك الفصل حيث يرى فيو تجزئة لمسيادة الوطنية، كما 
يعتقد أن النظامين الرئاسي والبرلماني لن يضمنا الاستقرار، إذ لا يمكن بطريقة فعالة إلا 

. 2بالنظام القائم  عمى قاعدة تغمب الشعب صاحب السيادة والحزب الواحد
فرئيس الجميورية ىو في ذات الوقت رئس الحكومة وىو الأمين العام لمحزب وعميو 
أصبح يجسد وحدة القيادة لمحزب والأمة، وقد ترتب عن وحدوية القيادة لمحزب والدولة 
خضوع جميع مؤسسات الدولة لإدارة الشخص المنفرد بالسمطة مما أثر سمبا عمى عمل 
الحزب والدولة، لأن الييئات في ىذه الحالة أصبحت مقيدة، حيث يتطمب من المشرفين 

الجميورية من أجل طمب موافقة أو إذن بالبدء في عمل ذو أىمية  عمييا الرجوع دائما لرئاسة
أو اتخاذ قرار معين، مما أدى إلى قتل روح المبادرة لدى العاممين عمييا فأدى كل ذلك إلى 

 3.انعدام فعاليتيا
، حيث أصبحت جل السمطات 4 من الدستور 59 وما زاد الأمور تعقيدا استعمال المادة 

مجسدة في شخص رئيس الجميورية و بذلك أنيى رئيس الدولة فترة الحكم العادية في ظل 
 .  يوما23 والتي لم يمض عمييا سوى59الدستور باستعمالو المادة

                                                           
عبد الو بوقفقو الوجين في القانون الدستوري، نشأة فقيا تشريعا، دراسة تحميمية نظرية وتطبيقية، الطبعة الرابعة، دار  1

 15، ص2010اليدي، الجزائر، 
 231فريد عمواش، نبيل قرقور ، المرجع السابق، ص 2
 . 232فريد عمواش، نبيل قرقور ، المرجع السابق، ص  3

في حالة الخطر الوشيك الوقع يمكن لرئيس الجميورية اتخاذ تدابير استثنائية لحماية : 1963 من دستور 59تنص المادة  4
  ."استقلال الأمة ومؤسسات الجميورية ويجتمع المجمس الوطني وجوبا
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 وعن الأحداث المتسارعة التي عرفتيا 1963من خلال ما سبق عما جاء في دستور 
ن كان ظاىريا آخذ بالفصل بين السمطات وذلك عمى  الجزائر أنذاك نجد أن ىذا الدستور وا 

 ( 59 إلى39المواد )السمطة التنفيذية  ( 38 إلى27المواد)السمطة التشريعية : النحو التالي
إلا أنو في حقيقة الأمر لم يعتمد الفصل بين السمطات  (62 إلى 60المواد)السمطة القضائية 

لا ضمان للاستقرار إلا :"  بالفكرة التي مفادىا 1963إذ أمن واضعو الدستور الجزائري لسنة 
 ".دبالنظام القائم عمى قاعدة تغمب الشعب عمى صاحب السيدة والحزب الواح

 : 1976دستور- 2 
السمطة ) رأينا كيف كان التركيز لمسمطات في يد رئيس الجميورية 1963في دستور 

وىذا ما يعني انعدام الأخذ بالفصل بين السمطات، سنحاول التعرف عمى الوضع  (التنفيذية
 1976الجديد الذي جاء بو دستور 

صدر دستور أخر عمق من مبدأ وحدة السمطة، وذلك بتضمين  22/11/1976 وبتاريخ
والوظيفة  (103 إلى 94المواد من)بابو الثاني السمطة وتنظيميا كلا من الوظيفة السياسية 

( / 163 إلى126المواد من )والوظيفة التشريعية  (125 إلى 104المواد من )التنفيذية 
 .182 إلى 164المواد)والوظيفة القضائية 

يطمق تسمية الوظيفة / 1976ومن خلال ما سبق نجد أن المؤسس الدستوري لدستور  
 .وليس السمطة

أما ممارسة السمطة السياسية وتوزيعيا بين أجيزة ومؤسسات الدولة المختمفة، فإنيا تقوم 
عمى سيادة مؤسسة واحدة عمى مؤسسات الدولة الأخرى، وتتمثل ىذه المؤسسة السائدة في 

رئيس الجميورية بوصفو المؤسسة السياسية التي تتحقق من خلاليا وحدة الدولة  شخص
ووحدة السمطة ووحدة القيادة 

فالسعي لبناء دولة قوية لا تزول بزوال الرجال والحكومات لم يكن مجرد شعارات  .
نما كان منيج عمل وقناعة وقد  رفعيا نظام بومدين العسكري المدني في وقت واحد، وا 
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اكتشف الجزائريون من خلال ثلاثة عشر سنة من حكم بومدين غياب التفريق بين الحزب 
 1.والدولة والجيش والمدنيين

والأنظمة الميبرالية التي تتميز بوصفيا شتى تمثل كل واحدة منيا أداة من أدوات التوازن 
حتى لا تسود وتنفرد مؤسسة واحدة باحتكار كامل السمطة في النظام الدستوري الجزائري 
سيقوم عمى فكرة التقسيم الوظيفي لمسمطة في ظل وحدة القيادة، وىي فكرة لا تنتج عنيا 

ساءة تنظيميا بين أجيزة مختمفة والمزج  فصل لمسمطات بل تساعد عمى عدم تفتت السمطة وا 
 هبين المركزية واللامركزية بمفيوم القانون الإداري، ولكن ذلك لا يفقد رئيس الجميورية بوصف

المؤسسة الأساسية في النظام صلاحيات الحمول محل المؤسسات الأخرى في الدولة كما 
ن لم يحل محميا مباشرة فإنو يبقى الجياز المكمل ليا في أداء  ارتأى ذلك ضروريا وحتى وا 

 . 2وظيفتيا فبدونو تكون غير قادرة عمى أداء مياميا
  1996-1989دستور )الجمهورية الثانية 

   :1989مبدأ الفصل بين السمطات في ظل دستور - 1
عرفت الجزائر في عيد الجميورية الثانية تحولات عميقة عمى نظاميا السياسي، ىذه 

 الذي أقر التعددية الحزبية بعد الإعلان عن نياية 1989التطورات بدأت بإرساء دستور 
عادة توزيع وظائف الدولة المختمفة، ويت ين ذلك من خلال أحكام بسيطرة الحزب الواحد وا 

السمطة التنفيذية :  والذي يتضمن في بابو الثاني تحت عنوان تنظيم السمطات1989دستور 
والسمطة القضائية  (128 إلى 92المواد من )والسمطة التشريعية  (91 إلى 67المواد من )
 . عمى أن السمطة القضائية مستقمة129وأكد في المادة (148 إلى 129المواد من )

 أنو ورغم عدم نصو صراحة عمى مبدأ الفصل بين 1989والملاحظ عمى دستور 
السمطات، إلا أنو يفيم من خلال نصوصو أن المؤسس الدستوري الجزائري يأخذ بو، واتجو 

                                                           
صالح بمحاج، المؤسسات والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم، ديوان المطبوعات الجماعية، الجزائر،  1

 وما بعدىا 103، ص 2010
  . 234فريد عمواش، نبيل قرقور، المرجع السابق، ص 2
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كذلك نحو جعمو فصلا مرنا أي يتخذ موقع وسط بين النظام الرئاسي والبرلماني بإحداث 
ىيئات مستقمة ومتوازنة تتميز العلاقة بينيا بالتعاون والتنسيق، بحيث لا يمكن لأي منيما أن 

تؤدي ميمتيا إلا إذا تعاونت مع السمطات الأخرى وكذلك لاستعمالو مصطمح السمطات 
 1.وتخصيص فصل مستقل لكل سمطة منيا

  : 1996مبدأ الفصل بين السمطات في ظل دستور - 2 
 وبدخوليا مرحمة جديدة لمحياة السياسية الديمقراطية 1989إن الجزائر بعد دستور 

التعددية شيدت تطورات كادت أن تعصف بالدولة ومؤسساتيا، خاصة بعد وقف المسار 
 يمكن القول بأن مبدأ الفصل 1996 و1989من خلال الفترة الممتدة بين دستوري. الانتخابي

 1991بين السمطات لم يمق التطبيق الواجب، خاصة بعد توقيف المسار الانتخابي سنة 
واستقالة الرئيس الراحل الشاذلي بن جديد، والمجيء بالراحل محمد بوضياف ومن ثم اغتيالو 
عمى يد جماعة مجيولة، ىاتو الظروف خمقت مرحمة انتقالية استدعت ضرورة التفكير في 

العمل عمى إيجاد الوسيمة الفعالة والناجعة التي تساعد عمى تجاوز العقبات والعراقيل المميزة 
لتمك الحقبة الزمنية وأن كانت تتعارض مع مبدأ الفصل بين السمطات وىو ما قد يؤدي إلى 

تركيز السمطة التنفيذية وذلك باعتبارىا الحاممة لخاصية السمطة التقديرية والمالكة لصفة 
أعمال السيادة، الأمر الذي يتعارض مع أحد أىم المبادئ الدستورية ألا وىو مبدأ الفصل بين 

 2.السمطات
 وعمى الرغم من الأحداث المؤلمة والمتسارعة التي شيدتيا الجزائر في ىاتو الفترة والتي 
لا يمكن حصرىا في ىاتو الدراسة إلا أن ما يجدر الإشارة إليو أنو بالنسبة لمبدأ الفصل بين 

 نجد أن المؤسس ظل وفيا لممبدأ الذي اعتنقو، حيث 1996السمطات ظل التعديل الدستوري 
. تضمن في بابو الثاني تحت عنوان التنظيم

                                                           
صالح بمحاج، المؤسسات والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم، ديوان المطبوعات الجماعية، الجزائر،  1

  وما بعدىا104، ص 2010
 . وما بعدىا70ذبيح ميمود، المرجع السابق، ص 2
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 وكذلك ما يؤكد استمرار ىذا المنحى موقف المجمس الدستوري، حين أخطر رقابة 
دستورية المادة الثانية من الأمر المتعمق بالتقسيم القضائي المصادق عميم من قبل المجمس 

اعتبار المؤسس الدستوري " ، حيث أعمن عمى 06/01/1997الانتقالي، بتاريخ  الوطني
باعتماده مبدأ الفصل بين السمطات كمبدأ أساسي لتنظيم السمطات العمومية، قد عمد إلى 
تحديد اختصاص كل منيا والتي لا يمكن أن تمارسو إلا في المجالات ووفق الكيفيات التي 

 1.حددىا ليا الدستور صراحة
 

 
 

 
 

                                                           
1
 .237فريد عمواش، نبيل قرقور، المرجع السابق، ص 
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 موضوع مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقو، وىو الموضوع الذي ان
أو الدولة وبقية السمطات من " الحكومة"يعتبر بمثابة الأساس القانوني التي تقوم عميو الدولة 

حكم عمل ب فيذا المبدأ يعتبر حجر الأساس الذي يربط ، سمطة قضائية أو سمطة تشريعية
ىذه السمطات، ويفحص مدى قيام كل من ىذه السمطات باحترام القانون وبمدى جعل القانون 

. المرجع الأسمى لمحكم في الخلافات والاستفسارات التي تعترض عمل ىذه السمطات
انت ىذه الدراسة تنصب عمى تناول ىذا المبدأ، في ظل القانون الإداري فقط كل ع و ل

فقد كان قصب الأساس في ىذه الدراسة تناول المقصود بيذا المبدأ و حديده معناه وكان 
 تحديد المصادر التي يستسقي منيا ىذا المبدأ بحيث تناولنا المصادر إلىالأمر بحاجة ماسة 

بشقيا المصادر المكتوبة و لمتمثمة في الدستور والتشريعات و المعاىدات والمصادر الغير 
 .المكتوبة مثل العرف والمبادئ العامة لمقانون

أما في الفصل الثاني فقد كان لابد من تحديد الضمانات التي تقف وراء تطبيق مبدأ 
المشروعية بشكل قضائي، فقد حددت أساليب الرقابة الغير القضائية في الرقابة السياسية 

 .والإدارية ومبدأ الفصل بين السمطات
 أما عن الرقابة القضائية، فقد حاولت الدراسة بداية تمقي الضوء عمى أىم مفاصل 
 .الرقابة القضائية بشكل عام سواء كانت في ظل النظام الموحد، أو طريق النظام المزدوج
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 هلخص الوذكزة

 الؼاهت الإدارة ّخضْع ، للماًْى ّالوحكْهٍي الحكام خضْع " ٌؼًٌ الوشزّػٍت إى هبذأ

 فأى الوشزّػٍت هبذأ ػلى الخزّج الإدارة تحاّل ّػٌذها ، أحكاهَ ّفك ّتصزفاتِا للماًْى،

 الإدارٌت الجِت إػادة ُْ خاصت بصْرة الإداري ّالمضاء ػاهت بصْرة دّر المضاء

 باػتبارُا الؼلٍا الؼذل هحكوت الذّر ُذا ّتوارص الماًْى جادة إلى فً لزارُا الوطؼْى

 المزاراث ػي التؼٌْضاث فً ّالٌظز الإدارٌت المزاراث بإلغاء إداري تختص لضاء هحكوت

  " المضائٍت ّلاٌتِا حذّد ضوي .تمغ  التً ّالإجزاءاث

 سلطاث تٌظٍن طزٌك ػي الماًْى سٍادة تتحمك أى ّحزٌاتِن الأفزاد حمْق لحواٌت ٌكفً ّلا

 ُذٍ لاحتزام ٌكفً ها الضواًاث تتْفز أى ٌتْجب ّإًوا بٌٍِوا فٍوا الؼلالاث ّتحذٌذ ، الذّلت

 هخالفت حالت فً اللاسم الجشاء تْلٍغ ٌوكي ّحتى .2 بِا الوٌاطَ ّالاختصاصاث السلطاث

 للماًْى الإدارة .

 الإداري - 5المزاراث - 4هحكوت الؼذل - 3الحكام - 2هبذأ الوشزّػٍت -1:الكلمات المفتاحية

The principle of legality means “the rulers and the ruled are 

subject to the law, and the public administration is subject to the law, and 

its actions are in accordance with its provisions. The Supreme Court, as an 

administrative court, has jurisdiction to overturn administrative decisions 

and consider compensation for decisions and actions that fall within the 

limits of its jurisdiction. 

It is not sufficient to protect the rights and freedoms of individuals that the 

rule of law is achieved through the organization of powers 

The state, and determining the relations between them, but there must be 

sufficient guarantees to respect the 
 

1- The principle of legality means2- the rulers3- the law4- organization of 

powers 


