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صحبه وسلَّم تسليماً كثيراً الحمد لله من قبل ومن بعد وصل اللهم على سيدنا محمد وعلى آله و 
 وبعد:

الشكر الأول والأخير للمولى عزّ وجل على أن وفقني لإتمام هذا الجهد المتواضع في إعداد 
المذكرة، وعملًا بقوله سبحانه وتعالى " وَلا تنسوا الفَضْلَ بَيْنكُم " لا يسعني إلا أن أتقدم بخالص 

قطاط خديجة" التي تفضلت بقبول الإشراف شكري ووافر عرفاني إلى الأستاذة الفاضلة "بن 
 على هذه المذكرة وما قدمته لي من نصائح وتشجيع فجزاها الله عني خير الجزاء.

كما أوجه فائق الشكر وخالص التقدير إلى أستاذتي وسندي في غربتي "طواولة أمينة" لما قدمته 
 وعميق التقدير.  لي من دعم ونصح ومتابعة أينما أحتجت إليها فلها مني خالص الشكر

وكذا الشكر موصول إلى كل الأساتذة الأفاضل الذين أشرفوا على تدريسي وكل من ساهم في 
هذا العمل من قريب أو بعيد.

 أحمد
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 مقدمة
لكمممل واحمممدة منهممما وظيفمممة  ،ائية وتنفيذيمممةتشمممريعية، قضممم :تنقسممم سممملطات الدولمممة إلمممى ثممملا 

ة تباشمر السملطة التنفيذيمة بصمفة عاممة والإدار  ،تخضع لمبدأ الفصل بين السلطات ،قانونية محددة
بصفة خاصة نشاطين محددين، يتمثمل الأول فمي المرفمق العممومي المذي يقمدم الخمدمات للجمهمور 

اني يتمثمممل فمممي الضمممبط الإداري المممذي وهمممو مممما يسممممى بالنشممماط الإيجمممابي لمممادارة، أمممما النشممماط الثممم
 يعتبر النشاط السلبي لادارة. وهو ما يستهدف من خلاله توفير الأمن والحماية للمجتمع

يعمد الضمبط الإداري ممن أهمم وظمائف وواجبممات الدولمة، بضعتبماره ضمرورة وحتميمة لاسممتقرار 
ام لفوضممى وينهممار النظممم االنظممام العممام، وصمميانة الحيمماة الاجتماعيممة والمحافظممة عليهمما، فبدونممه تعمم

دون سمملطات إداريممة تضممبط النشمماط فيممه، لممذا فممضن بمممجتمممع اللا يمكممن تصممور حيمم  الاجتممماعي، 
 هذه الوظيفة تعد عصب السلطة العامة وجوهرها ومقدمة على سائر وظائف الدولة.

بأنممممه: "مجموعممممة الإجممممراءات والأوامممممر والقممممرارات التممممي تتخمممممذها ويعممممرف الضممممبط الإداري 
. فالنظممام العممام يعتبممر (1)المختصممة مممن أجممل المحافظممة علممى النظممام العممام فممي المجتمممع"السمملطة 

المحمممور العممممام المممذي تممممدور حولممممه سممملطات الضممممبط الإداري بمختلممممف أنواعهممما، أو بممممالأحرى فممممضن 
 صيانته هي الهدف الأساسي للوائح الضبط الإداري.

هممما بمجموعمممة ممممن ممممن طمممرف مجموعمممة ممممن الهيئمممات المعتمممرف ل الإدارييممممارس الضمممبط 
الامتيمممازات والسممملطات بهمممدف حمايمممة النظمممام العمممام والسمممير الحسمممن للمصمممالح العموميمممة، فبفضمممل 

ممن ، مما يهمدد اسمتقرار المجتممع والدولمةالتدابير والإجراءات الوقائية تتصدى سلطات الضبط لكل 
داري، تتكفممل بممين هممذه الهيئممات أو السمملطات الجماعممات الإقليميممة التممي تعممد جممزءاً مممن التنظمميم الإ

بضدارة شؤونها ومرافقها وفقاً لما يتماشمى ممع مصمالحها علمى المسمتوى المحلمي، كمما تقموم بممارسمة 
المفوضمممه لهممما ممممن الإدارة المركزيمممة وفقممماً لمممما يمليمممه القمممانون وبمممما يحقمممق  وظيفمممة الضمممبط الإداري

الشمممؤون الوطنيمممة عتبمممر ممممن يفالضمممبط الإداري  ،فمممي أقممماليم همممذه الجماعمممات المحليمممة النظمممام العمممام
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المفوضة لها قانوناً ولا تدخل ضمن الشؤون المحلية، ولهذا يعمود همذا الاختصماص للمولاة ورؤسماء 
 المجالس الشعبية البلدية تحت الرقابة الرئاسية لادارة المركزية.

في حمايمة النظمام العمام واسمتقرار الجماعمة المحليمة علمى  رغم أهمية نشاط الضبط الإداري
قليممممي واسممتقرار الدولمممة علمممى المسممتوى الممموطني، إلا أن إجمممراءات هممذا النشممماط يشمممكل المسممتوى الإ

نونيممة حيمم  يلاحممظ حاليمماً علممى الأنظمممة القا،تهديمداً علممى الحريممات العامممة المحميممة دسممتورياً ودوليمماً 
السياسممية الحديثمممة أنهممما تمممدرج الحريمممات العاممممة ضممممن دسممماتيرها وتقمممرر حمايتهممما باعتبارهممما أسممممى 

 في الدولة. القوانين

واذا كانممت النصمموص الدسممتورية، وكممل النظممام القممانوني فممي الدولممة بمختلممف عناصممره يقممر 
حمايمممة الحريمممات العاممممة، إلا أن همممذه الحريمممات لا يمكمممن ممارسمممتها بطريقمممة فوضممموية تمممؤدي إلمممى 
الاعتممداء علممى حريممات ا خممرين، لهممذا يجممب أن تمممارس فممي إطممار قممانوني مممنظم يضممبطها ويحممدد 

ارستها، متفاديماً إسماءة السملطة ممن جهمة وممن جهمة أخمرى محافظماً علمى الحريمات العاممة كيفية مم
 وعلى النظام العام.

 سممتبدادوهممذا لا يعنممي أن تتخممذ سمملطات الضممبط الإداري حمايممة النظممام العممام ذريعممة لهمما لا
الحريمممات العاممممة، بمممل يجمممب أن تممممارس الإدارة نشممماطها فمممي حمممدود عمممدم المسممماس بتلممم   انتهممما و 
عنممممد ممارسممممتها لنشمممماطها فممممي ، فتُفممممرى علممممى الإدارة قيممممود وضمممموابط ورقابممممة صممممارمة حريمممماتال

الظمممروف العاديمممة والظمممروف الاسمممتثنائية، تشمممكل همممذه الأخيمممرة أكبمممر تهديمممد للحريمممات العاممممة نظمممراً 
لإتسمماع سمملطات الضممبط الإداري فيهمما وتمتعهمما بمشممروعية اسممتثنائية تمكنهمما مممن فممرى جملممة مممن 

 . ت الأفراد خاصة في ظل تعسف الإدارة في ممارسة أساليب الضبط الإداريالقيود على حريا

 

 وممممن هنممما كانمممت ضمممرورة إيجممماد نممموع ممممن التممموازن بمممين إجمممراءات وتمممدابير الضمممبط الإداري
وبمممين ضمممرورة ضممممان أكبمممر قمممدر ممممن الحريمممات العاممممة دون الانتقممماص منهممما او تعطيلهممما  المحلمممي
 وعليه، تطرح هذه الدراسة إشكالية مفادها: ،ره كلية بدواعي حفظ النظام العامبصو 
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 الن ففاا العففااحففف   ففيل  الإداري المحلففت قحقيففم المةا نففة كيففي يمكففل لسففلضاط ال فف ض 
 ةحماية الحرياط العامة؟

تتجلممى أهميممة دراسممة هممذا الموضمموع الممذي تممم اختيمماره فممي أنممه علممى الممرغم مممن أن موضمموع 
 هلارتباطممفممي الوقمت نفسمه يعتبممر موضموعاً متجمدداً الضمبطية الإداريمة موضمموعاً كلاسميكياً إلا أنمه 

إضمممافة إلمممى كمممون عمليمممة التممموازن بمممين سمممملطات ، وجماعاتهممما المحليمممة واسمممتمراريتها بواقمممع الدولمممة
الضممبط الإداري والحريممات العامممة تختلممف بممضختلاف الظممروف المحيطممة بهمما، فعمليممة التمموازن هممذه 

تيعابها للقواعممممد الديمقراطيممممة والأخممممذ بهمممما تشممممكل المؤشممممر الحقيقممممي لمممممدى ديمقراطيممممة الدولممممة واسمممم
 والعكمس مممن ذلمم  همو الصممحيح، مممن هنمما كمان لهممذا الموضمموع أهميممة معتبمرة فممي المجممالين العملممي

 والنظري. 

أمممما عمممن أهميمممة المجمممال العملمممي لهمممذه الدراسمممة فتتجلمممى فمممي كمممون همممذا الموضممموع يعمممد ممممن 
حمممد  الطمممارم المتمثمممل فمممي جائحمممة جمممراء الالمواضممميع الحساسمممة بحكمممم مممما تممممر بمممه الدولمممة حاليممماً 

والتمي تتطلمب المزيمد ممن البحم  والتنقيمب بغيمة الوصمول  مختلفمة وما عرفته من ظروف 19كوفيد
 إلى مؤشرات إحدا  التوازن.

أممممما عممممن أهميممممة المجممممال النظممممري لهممممذه الدراسممممة فتتجلممممى فممممي الوقمممموف والتحليممممل لمختلممممف 
مسممممتوى المحلممممي وكممممذل  النصممممموص التممممدابير الضممممبطية التممممي تتخممممذها سمممملطات الضمممممبط علممممى ال

 التشريعية المتعلقه بالظروف الاستثنائية.

وبالنسبة للأهداف المتوخأة من دراسة همذا الموضموع تتمثمل فمي تحديمد المدعائم الموضموعة 
، المحلمممي ات العامممة فممي نشمماط الضممبط الإداريلضمممان تحقيممق التمموازن بممين النظممام العمممام والحريمم

 .ةلمادية المساعدة للجماعات المحلية واوكذل  معرفه الوسائل القانوني

 إن إختيارنا لهذا الموضوع، جاء نتيجة أسباب ذاتية وأخرى موضوعية تتمثل في الاتي:

لأسممممباب الذاتيممممة: التعمممممق والاحاطممممة بجانممممب مممممن جوانممممب القممممانون الإداري وكممممون الموضمممموع ا -
 متطور ومرتبط بالحياة اليومية للأفراد.
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لممممذي يعتبممممر مممممن امممممن فممممي القيمممممة العلميممممة للموضمممموع محممممل البحمممم  الأسممممباب الموضمممموعية: تك -
ظمم نالموضوعات الحيوية الهاممة سمواء ممن الناحيمة العلميمة أو العمليمة، وكمذا معرفمة الكيفيمة التمي 

بهممما المشمممرع الجزائمممري وظيفمممة الضمممبط الإداري علمممى المسمممتوى المحلمممي عبمممر مختلمممف النصممموص 
 القانونية.

ل إعمداد همذه الدراسمة بعمى ممن الصمعوبات والعراقيمل أهمهما تجدر الإشارة إنه واجهنا خملا
تشممابه المراجممع مممن حيمم  المضمممون حيمم  يحممد ذلمم  مممن إثممراء الموضمموع، وكممذل  االعراقيممل التممي 

 تضعها الإدارات المحلية أمام الحصول على إجراءات ضبطية كانت قد إتخدتها. 

 استعراضمنافي ممن خملال همذا الموضموع اسمتخدام منماهه منهما الممنهه الوصم ةدراسم تفمرى
فمممي النقممماط التمممي  ةبمممراز بعمممى الجوانمممب النظريممما  و  ةوالتنظيميممم ةممممن النصممموص القانونيممم ةلمجموعممم

قتضممي تحليممل بعممى النصمموص همذا الموضمموع يوكممذل  المممنهه التحليلممي كممون أن تسمتوجب ذلمم ، 
قشمممة المقمممارن فمممي بعمممى الاحيمممان بغيمممة منا ، وكمممذل  كمممان لابمممد ممممن اللجممموء إلمممى الممممنههالقانونيمممة

 قرارات قضائية أجنبية. 

نطلاقمماً مممن الإشمممكالية المطروحممة، وجممب تقسممميم الدراسممة إلمممى  وتبعمماً للأهممداف المسمممطرة، وا 
فصممممملين، يتنممممماول الفصمممممل الاول الموازنمممممة بمممممين الضمممممبط الإداري المحلمممممي والحريمممممات العاممممممة فمممممي 

اري المحلممممي أممممما بالنسمممبة للفصممممل الثمممماني، فيممممدرس الموازنمممة بممممين الضممممبط الإد، الظمممروف العاديممممة
 والحريات العامة في الظروف الاستثنائية.
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اللجمممموء  فممممي الظممممروف العاديممممة المحلممممي تممممدابير الضممممبط الإداري ةضممممي مباشممممرة ممارسممممتتق      
ا همذ يعمدو تهمدف إلمى تحقيمق النظمام العمام،  التمي انونيمةجملة ممن الأسماليب والوسمائل الق ستخداملا

الهمممدف الأساسمممي للنشممماط الاداري إلا أنمممه فمممي سمممياق ذلممم  قمممد يحمممد  مسممماس بالحريمممات  الأخيمممر
تضمييق عديدة تبدو ممن الوهلمة الأولمى أنهما تقييمد للأفمراد و  انعكاساتالعامة للأفراد مما يؤدي الى 

 .لعامحفظ النظام اأنها تتجلى في إلا  ،عليهم

نحرافماً عمن همدفها، ممما ا فمي الظمروف العاديمة سلطات الضمبط الاداري المحلميقد تعرف و 
يشممكل خطممراً علممى حريممات الأفممراد خاصممةً أن هممذه السمملطات لهمما أن تتخممذ تممدابير قانونيممة وأخممرى 

لمى حفمظ النظمام العمام، لكمن همذا التمدخل قمد يكمون ملغيماً ولميس إمادية التي قد تهدف في ظاهرهما 
تحقمق التموازن  قيمود مجموعمة جمل ذلم  عممد المشمرع إلمى وضمعاً لحقموق الأفمراد وحريماتهم، ولأمقيد

  ،ممن أجمل حفمظ النظمام العمام فمي الظمروف العاديمة بين ممارسة الإدارة المحلية لسلطتها الضبطية
 .(1)المصونة دستورياً  لحقوقه وحرياته ة هذا الأخيرممارس وبين فردالذي قد يهدده ال

فمممي  ن سممملطات الضمممبط الإداري المحلمممي عنمممد ممارسمممتها للتمممدابير المنوطمممة بهمممافمممضلمممذل  و  
التممي ممممن شمممأنها أن و تخضمممع لرقابممة قضمممائية، و ، تتقيممد بضممموابط محممددة قانونممماً، الظممروف العاديمممة

تضمممن تحقيممق التمموازن بممين مباشممرة تممدابير وأعمممال الضممبط الإداري المحلممي وبممين حمايممة الحقمموق 
 .المحافظة على النظام العام والحريات الفردية في سياق

فيمما تتمثمل القيمود المفروضممة علمى سملطات الضممبط الإداري يكمممن  المطمروح هنما تسماؤلوال       
 المحلي في الظروف العادية ؟ ومضمون الرقابة القضائية عليها؟

                                                   
مبخوتة أحمد، "الرقابة كضمانة لتحقيق الموازنة بين أعمال وتدابير الضبط الإداري وحماية الحريات والحقوق الأساسية"،  )1(

والعلوم الانسانية والاجتماعية والثقافية، المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي، تيسمسيلت، المعيار في ا داب 
 .143، ص.2017، جوان18، ع8الجزائر،المجلد 
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د و هذا الفصل من الدراسة إلمى مبحثمين: يتنماول الأول قيم سيتم تقسيم، تساؤلولاجابة على هذه ال
مممصَ  الضمممبط الإداري المحلمممي فمممي الظمممروف العاديمممة، أمممما المبحممم  الثممماني  مضممممون لدراسمممة خُصِّ
 .الرقابة القضائية على الضبط الإداري المحلي في الظروف العادية

 

لمة بموجممب الدسمتور، إلا أن هنمما  القاعممدة العاممة أن للأفممراد حقموق وحريممات مكفو تقضمي         
بعى القيود ترد على هذه الحقوق مراعماة للمصملحة العاممةي حيم  أن إطملاق الحريمة دون تنظميم 

ا كممان الاصممل هممو تمتممع يممؤدي إلممى فوضممى فممي المجتمممع مممما يعممرى النظممام العممام للخطممر، ولمّمم
يجممب أن تخضممع همممذه  هممو تقييمممد الحريممات فممي مواضممع معينمممة، فانممه سممتثناءالأفممراد بحريمماتهم والا

( إلمى مجموعممة مممن الضمموابط بغممرى منممع المحلممي القيمود )التممي تفرضممها سمملطات الضممبط الاداري
أي الموازنممة  ،تعسممف الإدارة المحليممة فممي ممارسممتها، أي لابممد مممن الموازنممة بممين هممذين الأعتبممارين

ات ممن قبمل وممارسمة الحريمبين سلطات الضبط الاداري المحلي في المحافظة علمى النظمام العمام 
، وهمذا هممو محمور همذا المبحمم ، حيم  سيقسممم إلمى مطلبمين: يتنمماول الأول خضموع سمملطات الأفمراد

الضمبط الإداري المحلمي لمبمدأ المشممروعية، أمما الثماني فخصمص للنظممام العمام بضعتبماره همدف وقيممد 
 على سلطات الضبط الإداري المحلي.

سميادة القمانون علمى أعممال الضمبط  عنمي، يمبمدأ المشمروعيةبد سملطة الضمبط الإداري يإن تقي     
دار  ،الإداري تهممما بصمممفة عاممممة للقمممانون ممممن خممملال مممماتقوم بمممه ممممن تصمممرفات اأي خضممموع الدولمممة وا 

نون الوضمعي إيجابية أو سلبية في نطاق وحدود النظام القانوني الذي يشتمل علمى كمل قواعمد القما
 أيما كمان مصمدرها وشممكلها مدونمة أم غيمر مدونممة، وبهمذا يمثمل مبمدأ المشممروعية فمي الدولمة الحديثممة

امممة ليكونمموا بمقتضمماه فممي مممأمن أهممم الضمممانات الجديممة والحاسمممة للأفممراد فممي مواجهممة السمملطة الع
 . زه القانون أو بأكثر مما يرخص بهلما يجي ات الإدارة عليهم وفقاً اعتداءمن 
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دارة متيمازات التمي تتمتمع بهما الإذي يتحقق بواسطته التموازن بمين الإإن مبدأ المشروعية هو ال     
 لتحقيمممق المصممملحة العاممممة والمحافظمممة علمممى النظمممام العمممام وبمممين الحريمممات العاممممة، لأن الإدارة بمممما
د تتمتمع بممه مممن امتيممازات وسمملطات واسممعة مممن الممكممن أن تمممس حقمموق وحريممات الأفممراد ممما لممم تقيمم

إلمممى  المحلمممي لطات الضمممبط الإداريبقمممانون، إذن لابمممد ممممن إخضممماع سممملطات الإدارة وبضممممنها سممم
 وهذا يتحقق بخضوع أعمال الإدارة إلى مبدا المشروعية. القانون،
مفهمموم مبممدأ : يتنمماول الأول ثمملا  فممروع، حيمم  سيقسممم إلممى مطلممبوهممذا هممو محممور هممذا ال 

هر إحتممرام مبممدأ المشممروعية، وبالنسممبة للفممرع للحممدي  عممن مظمما ، أممما الثمماني فخصممصالمشممروعية
 .الثال  يتناول ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية 

يرتبط مبدأ المشروعية بحدود سلطة الإدارة، وخضوعها للقانون كما هو الشأن بالنسبة      
إذ لا يكفي خضوع الأفراد وحدهم  أساسية لحقوق الأفراد وحرياتهم، للأفراد، وفي ذل  ضمانة

للقانون في علاقاتهم الخاصة، بل يجب أن تخضع له جميع الهيئات الحاكمة في الدولة على 
النحو الذي تكون فيه تصرفات هذه الهيئات وأعمالها وعلاقاتها المختلفة متفقة مع أحكام 

)أولا(، ثم ذكر مصادره  ، لذا سيتم التطرق إلى تعريف مبدأ المشروعية(1)هالقانون وضمن إطار 
 )ثانياً(.

  عرفت المشروعية في نطاق القانون الإداري بتعريفات متعددة تتراوح بين السعة 
سلم به مدة طويلة عند فقهاء القانون العام في في المعنى الضيق لقد كان من المُ ف ييقضوال
  .(2)على العلاقة بين التشريع والأعمال الإدارية حديداً ، على أن مبدأ المشروعية يطلق تباو أور 

   قانون العام في كل من فرنسا ، أن الغالبية العظمى من فقهاء الأما المعنى الواسع
مبدأ المشروعية عندهم لا ف، واسعاً  مبدأ المشروعية مفهوماً  تمنح، وفي الوقت الحاضر ومصر

                                                   
 .9.، ص2009جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، ء، بوضياف عمار، دعوى الإلغا  )1(

جامعة القاهرة،  ،كلية الحقوق ،ةاطروحة دكتور أقاية الفضائية، ر ة والالبرزنجي عصام عبد الوهاب، السلطة التقديرية لادار  )2(
 .125.ص، 1971
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نشاط الإدارة للقواعد التشريعية، بل يعني  ويعني فقط علاقة خضوع بين أعمال الإدارة أ
كل أنواع القواعد القانونية التي يمكن أن علاقة خضوع بين أعمال الإدارة و  ،بالإضافة إلى ذل 

 .(1)تتر  آثارها في التصرف الإداري

إلى أن المشروعية هي " قانون للعلاقة القائمة بين عمل  Leon Duguit الفقيهذهب 
 .(2)ة قانونية معينة"معين وقاعد يقانون

خضوع الأعمال الصادرة عن السلطة التنفيذية لما تسنه السلطة " وهو ا  تعريف نه      
 .(3)"التشريعية من قوانين، أي خضوع الإدارة القانون

مبدأ المشروعية يتطلب وضع حدود لإرادة الحكام  لنا أن ، يتبينمن خلال ما تقدم
ي إطار القانون، كما أن ت الأفراد يجب أن تكون فوالمحكومين على حد السواء، فتصرفا

التي تصدرها سلطات الضبط الإداري يجب أن تكون متفقة مع أحكام القانون، ومن  التصرفات
ثم يعتبر مبدأ المشروعية صمام الأمان بالنسبة للحقوق والحريات العامة وهو الحصن الذي 

 .(4)الادارة من فتعسُ  أيةُ يكفل حمايتها من 

ضن المقصود لما كان مبدأ المشروعية مرتبط مباشرة بخضوع الدولة أو الإدارة للقانون، ف      
شمل د بالمعنى الواسع الذي ي، بل يؤخمن السلطة التشريعية هنا ليس فقط القانون الصادر هب

ذا إوبصرف النظر  ،(عية ية أو قضائية أو تشريواعد القانونية أيا كان مصدرها )عرفجميع الق
 أيا ية، فالقانون بصفة عامة ينطبق على كافة القواعد القانونة دستورية أم عاديةالأخير  تكان

 كان مصدرها. 

                                                   
 نفس المرجع والصفحة. )1(
عبدالرحمن رحيم عبدالله، "وقفات على المشروعية من حي  مفهومها وتميزها عن الشرعية ومصادرها"، مجلة الأبحا   )2(

 .454، ص.1989سنة ال ،1ع العراق، للعلوم الانسانية، جامعة صلاح الدين،
 .11.ص مرجع سابق،عبد الغني بسيوني عبد الله،  )3(
 .9ص.بوضياف عمار، مرجع سابق،   )4(
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يقصد بالمصادر المكتوبة القواعمد القانونيمة المدونمة فمي وثيقمة رسممية، والتمي  المصادر المكقة ة:أ_ 
، والصمممادرة عمممن سممملطات رجمممة قوتهممما القانونيمممةقواعمممد قانونيمممة ملزممممة تتفممماوت فمممي د تحتممموي علمممى
تتمتمع همذه القواعمد جميعهما بمذات القيممة القانونيمة، بمل  لاو . (1)حق التشريع فمي الدولمة الرسمية لها

يهمممما لة النظمممام القمممانوني للدولمممة، ثمممم تبحيممم  تمممأتي القواعمممد الدسمممتورية فمممي قمممم تتمممدرج فمممي المرتبمممة
 ، على الشكل التالي:وأخيرا التنظيمات المعاهدات، ثم القوانين،

السلطات في الدولة  مساسي الذي يتولى تنظيلأهو التشريع ا ريعتبر الدستو 
 هوهذا ما كرس.(2)في الدولة مفراد، وتحديد شكل الحكلأاتها بالاقمنها، وعكل واختصاصات 

ي ذالساسي الأ انونإن الدستور فوق الجميع، وهو الق " :تهفي ديباج اءالدستور الحالي حي  ج
 رسالسلطات، ويك يضمن الحقوق والحريات الفردية والجماعية ويضفي المشروعية على ممارسة

انتخابات حرة و نزيهة ''. قالتداول الديمقراطي عن طري

نطلاقاً و        زة نون وهو الركيالدولة الق الأساسية دةيتبين لنا أن الدستور هو القاع قمما سبا 
حية القانونية على لاوالص الألزاميةفي اعدة دستورية تضقوني والمشروعية لقاناا لهرمه الاساسية

نطلاقاً و  ،(3)القانونية واعد المنظومةقكافة  القول أن مبدأ المشروعية يجسد  من هذا يمكن ا 
لمبدأ تدرج القواعد القانونية كلما خالفت  طبقاً ذل  أنه و  تورية،يكرس مبدأ سمو القاعدة الدسو 
يمكن الحدي  عن خضوع الدولة لا  مث نباطلة وم الأعلىت دة أعلى كاناعقاعدة أدنى ق

القانوني  ممكانتها في النظا توريةخذ القاعدة الدسأت مللقانون وعن مبدأ المشروعية إذا ل
 .(4)السائد

                                                   
 .22ص. ،2007 مصر، دار الجامعة الجديدة،، اريلإدمحمد رفعت عبد الوهاب، القضاء ا )1(
 .113ص.، 2010الحقوقية، لبنان، ، منشورات الحلبي محمد حسين منصور، المدخل إلى القانون القاعدة القانونية )2(
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2الإسلامي "بين الأسطورة والواقع"، ط -خدوع أحمد، دولة القانون في العالم العربي )3(

 .51،83ص.، 2008
، 2010 ندية، مصر،علوش فريد، آليات حماية القاعدة القانونية الدستورية في الجزائر، دار الجامعة الجديدة، الإسك )4(

 .143-140ص.ص
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المشروعية وهذا بعد أن يتم التصديق  أدبلم تعتبر المعاهدات الدولية مصدراً  المعاهداط: 
من التشريع  ءً ز جعليها تصبح  التصديقولة وفور السلطة المختصة داخل الد عليها من جانب

وهذا  و على القانونمتور الجزائري يعترف لها بطابع السسدساتير كاللدالداخلي، بل إن بعى ا
من التعديل الدستوري لسنة  103  مادةري الحالي حي  جاء في الما أخذ به الدستور الجزائ

الشروط المنصوص  سبالجمهورية، ح رئيسصادق عليها يات التي يلي:" المعاهد ما 2020
 .(1)عليها في الدستور، تسمو على القانون "

السلطة التشريعية  قررهاعة القواعد القانونية التي تيقصد به مجمو  
يخاطب  فقلما ،ةدار وبين الإ زة وصل بين الدستوروهي هم ،لأحكام الدستور في الدولة وفقاً 

ها من خلال ، ولكن في الغالب الأعم من الحالات يخاطبمةأوامر مباشرة الإدارة العابالدستور 
 .(2)لكيفية تطبيق النص الدستوري ددالعمل التشريعي المح

، نظيميةمن قرارات إدارية ت مةالإدارة العا ئاتهي صدرههو ما ت_4
السلطة التشريعية بينما  رهتصدعن القانون، فهذا الأخير  ختلفلكنها ت مجردةو  ةوهي قواعد عام

تنفيذية  تصدر في شكل مراسيم رئاسية أوي و هيئات السلطة الإدارية بعى عن صدريالتنظيم 
أو عن رؤساء المجالس الشعبية  يأو مشتركة، كما قد تصدر عن الوالقرارات وزارية فردية أو 

ن ضلذل  ف لإدارة، رة في نشاط ايتنظيم جوانب كثسسات ذات طابع إداري لالبلدية، ومدراء المؤ 
حتى  ة للقانونبقللوائح التي تصدرها الإدارة مطا، وبالتالي يجب أن تكون اميظنالت يعلو القانون

.(3)طريق دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري نلا جاز الطعن فيها عا  تكون مشروعة و 

                                                   
ر ديسمب 30، المؤرخ في 442-20، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2020من التعديل الدستوري لسنة  103المادة  )1(

بتاريخ  ة، الصادر 82ع، ج.ر.ج.ج، 2020يتعلق بضصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر ، 2020
 .2020مبر ديس 30

 .6، ص.2006، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، )د.ط(نواف كنعان، القضاء الإداري،  )2(
حسمممني دليلمممة، ا ليمممات القضمممائية لحمايمممة حقممموق الأنسمممان فمممي الجزئمممر، ممممذكرة لنيمممل شمممهادة الماجسمممتير، كليمممة الحقممموق، جامعمممة  )3(

 .78، ص.2005/2006تلمسان، سنة
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ل في بجانب المصادر المكتوبة توجد مصادر أخرى للمشروعية تتمث
 ن السلطة المختصة بذل غير المكتوبة، أي تل  القواعد التي تصدر ع المصادر القانونية

 لي:المبادم العامة للقانون، وهذا ما سيتم التعرى له فيما يو في العرف،  المصادر وتتمثل 

عد غير المكتوبة التي تتكون من جزاء العادات التي تلتزمها وهو يعني القوا العري الإداري: _1
 .(1)فةتلفي مجال النشاطات الإدارية المخ الإدارة

اسين ( يقوم على ركنين أسالتجاري دني،باقي الأعراف الأخرى )المكوالعرف الإداري      
عين مسلو   ىالعامة في تصرفها وأعمالها عل دارةالإ إعتيادويتمثل في  :الركل المادي: هما

 .بصورة متكررة ومستمرة

الأشخاص  لالتزام سواء من جانب الإدارة أو: ويتمثل في الاعتقاد با الركل المعنةي
 .المتعاملين معها

، يجب على الإدارة عدم دارية تعتبر مصادر لمبدأ المشروعيةكذا فالأعراف الإهو      
لاو  ،مخالفتها  للتشريع تطبيقاً  بقاً ذا العرف مطاروعة على أن يكن هغير مش عدت أعمالها ا 
 .(2)رج القواعد القانونيةدلمبدأ ت

المبممادم العامممة للقممانون (Delaubader)  ريادولوبممدعممرف الفقيممه يُ  الم ففادا العامففة للقففانةل: _2
ضماء بهما، وبوجموب ق تظهر في النصوص، ولكن يعترف اللا مجموعة من المبادم التي"نها: أب
 . (3)"لشرعيةلها مخالفة انتهاكل حترام الإدارة لها، ويشكإ

يعطيهمما قموة القممانون  الفرنسمي، فمضن مجلممس الدولمة سمبة لقمموة المبمادم العاممة للقممانونأمما بالن
، كمما أن المشمرع يسمتطيع أن عية وبالتمالي تكمون ملزممة لمادارةذاتها الصادر عن السلطة التشمري

علممى ذلمم  أن الإدارة لا تسممتطيع أن ، ويترتممب همما طالممما اعتبممرت لهمما قمموة القممانونيعممدلها أو يلغي
                                                   

 .25بق، ص.نواف كنعان، مرجع سا )1)(1(
 .70حسني دليلة، مرجع سابق، ص. )2(

(3) Voir: André De L’aubader ،Traité de droit administratif"، 9éme
ed، L.G.D.J، Paris، 1984، p.468. 
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 صممرفهاتلا تعممرى ا  للقممانون و  العامممةلأحممد المبممادم  اً مخالفمم اً أو فرديمم اً تنظيميمم اً إداريمم تصممدر قممراراً 
 .(1)لها قوة القانون مبادملالغاء لمخالفة مبدأ المشروعية، لأن هذه ال

 ،فين أولهما موضوعي وثانيهما شكليمختل معيارينشروعية في حترام مبدأ الماتجلى ي

أي إن سممملطات الضمممبط الإداري المحلممممي يجمممب أن تخضمممع للقممممانون ممممن حيممم  الموضمممموع  
 والشكل.

حيمم  تعممد ممما تقمموم بممه مممن إجممراءات ظبطيممة باطلممة غيممر نافممذة جممديرة بالإلغمماء فضمملًا عممن 
 .حي  الموضوع والشكل مسائلتها  بتعويى المتضرر إذا ما خالفت القانون من

يجممب أن  سمملطات الضممبط الإداري المحلممي أي تصممرف يصممدر عممن وفقمماً لهممذا المعيممار فممضن
همما ملزمممة يكمون مطابقمماً للقواعممد القانونيممة النافممذة فممي الدولممة، لمذا فممضن القواعممد القانونيممة هممي بطبيعت

 لزمة لها.ومخالفتها في العمل تعني القضاء على كل قيمة م

عليمممه فمممضن الجانمممب الموضممموعي يقتضمممي وجممموب إصمممدار قمممرارات الإدارة المحليمممة ومنهممما مممما 
يتعلق بالضبط الإداري على مقتضى القواعمد القانونيمة، فملا يجموز مخالفتهما طالمما همي قائممة ولمم 

 .(2)يتم إلغاؤها أو تعديلها

عموميتهما وتجريمدها، فتكمون في هذا المجال نجد أن القواعد تتدرج فمي مرتبتهما تبعماً لممدى  
أحكاممماً  تتضمممن الأعمممال الإداريممة التممي تتضمممن قممرارات فرديممة أدنممي مرتيممة مممن تلمم  القواعممد التممي
ومنهما مما يتعلمق -عامة، لأن مبدأ التدرج الموضوعي مطلق يسري على جميع القمرارات الإداريمة، 

ميممممع السمممملطات الإداريممممة الصممممادرة بممممالتطبيق لقواعممممد عامممممة لممممذا فهممممو ملممممزم لج -بالضممممبط الإداري
المختصمة بضصمدار تلم  القمرارات، وممن هنما يتعمين علمت السملطات الإداريمة علمى المسمتوى المحلمي 

                                                   
، 16، ع9قيس عبد الستار عثمان، "الأهمية العملية للقضاء الإداري"، مجلة كلية الحقوق، جامعة النهررين، العرراق، المجلرد  )1(

 .14،  ص.2006

 .35ص.، 2010، بغدادمحمد علي جواد، القضاء الإداري، الجامعة المستنصرية، كلية القانون،  )2(
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أن تلتمزم بالمبمادم العاممة التممي تتضممنها القمرارات الصممادرة عنهما فيمما تتخممده ممن قمرارات فرديممة أو 
 .(1)إجراءات تنفيذية

تصاصمماتها للمحافظممة علممى النظممام العممام بممما أن سمملطات الضممبط الإداري المحلممي تباشممر إخ
ارات بواسطة ما تملكه من حمق إصمدار القمرارات الإداريمة الملزممة بضرادتهما المنفمردة، التمي تكمون قمر 

 .شكل لوائح الضبط أو قرارات فرديةتنظيمية تتخذ 

ن ممكما تمتل  سلطات الضبط الإداري المحلي التنفيذ المباشر أو التنفيذ الجبمري لمما تتخمده 
 .رارات بالقوة المادية ومن شأن هذه القرارات المساس بحقوق وحريات الأفرادق

لممذل  وفقمماً للمعيممار الموضمموعي يجممب أن تكممون لمموائح الضممبط مطابقممة للقممانون فممضذا لممم يجممز 
القممانون إصممدار اللمموائح مممن قبممل سمملطات الضممبط الإداري المحلممي فضنممه يكممون غيممر مشممروع، لإنممه 

 شاط. إلغاء للحرية ومصادرة الن

متضمممنة مممنح تمرخيص أو إذن لمزاولممة نشماط فممردي معممين  ةكمما قممد تصمدر الأوامممر الفرديم      
أن يكممون مجممرد تطبيممق لقاعممدة تنظيميممة عامممة علممى  –كقاعممدة عامممة–ويشممترط فممي الأمممر الفممردي

ة المة فرديممة تتمموافر فيهما الشممروط القانونيممةي بالنسممبة إلمى إسممتناد القممرارات الفرديمة إلممى قواعممد عامممح
تنظيميممة فممضن الممرأي الغالممب فممي الفقممه يممرى ضممرورة ذلمم ، وأنممه لا يجمموز إصممدار هممذه القممرارات إلا 

 .(2)تطبيقاً لقانون أو لائحة

كممل سمملطة أو جهممة تريممد أن تصممدر قاعممدة قانونيممة، عليهمما أن تراعممي  حسمب هممذا المعيممار إن     
ي بمعنمممى صمممدورها ممممن السممملطة التمممي حمممددتها القاعمممدة القواعمممد الصمممادرة عمممن السممملطات العليممما، أ

                                                   
، 1952، مصر، الإسكندرية، ، منشاة المعارف1جالقانون الدستوري والأنظمة السياسية، المفصل في متولي عبد الحميد،  )1(

 .177ص.
ى جممواز ذلممم ، وأعطممى الإدارة حممق إصمممدار هممذه القممرارات بشمممرط إلا يكممون المشممرع قمممد القضمماء الفرنسمممي إلمم مممع ذلمم  فقمممد ذهممب )2(

إشمترط صممدور لائحمة قبممل اتخماذ أوامممر فرديمة، وأن يكممون همذا الأمممر الفمردي مممما يمدخل فممي مجمال الضممبط الإداري العمام وأخيممراً أن 
دراسممة مقارنممة لأسممس ومبممادم  لغنممي بسمميوني ،يوجممد ظممرف استشممنائي يسممتوجب اتخمماذ هممذا الأمممر الفممردي. للتفصمميل عبممدالله عبممد ا

 .288ص. ، مرجع سابق،...القانون الإداري وتطبيقها في لبنان
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تبماع الإجمراءات التممي بينتهما. واذا كانمت كمل قاعممدة قانونيمة يجمب أن لا تخمالف القاعممدة  الأسممى وا 
التي تعلوها، فضن مبدأ تدرج القواعد القانونيه طبقاً لهذا المعيار إنما يستند، على حمد قمول الاسمتاذ 

 .(1)لسلطة التي تصدر عنها عنها هذه القواعد)فيدل( على تدرج الإجراءات وا
التمممدرج الشمممكلي هممممو التمممدرج العضمممموي لتنظممميم وحممممدات الجهممماز الإداري فممممي الدولمممة حيمممم        

تختلممف تلمم  الوحمممدات فيممما بينهمما ممممن ناحيممه اختصاصممماتها، وتشممكيلها والمكانممة التمممي تحتلهمما كمممل 
مشمممروعية عنمممدما يصمممبح التصمممرف منهممما، الأممممر المممذي يرتمممب نتمممائه بالغمممة الأهميمممة فمممي مجمممال ال

الإتباع في مواجهمة الهيئمات الاخمرى فبضرتفماع الهيئمات  من هيئة عليا بمثابة قانون واجب الصادر
 .(2)الإدارية في الترتيب العضوي للجهاز العام ترتفع معها مرتبة الأعمال الصادرة عنها

ية، يجمممب أن تخضمممع إذن وفقممماً لتمممدرج القواعمممد القانونيمممة والتمممي همممي مظهمممر مبمممدأ المشمممروع
السممملطات العاممممه فمممي الدولمممة وبمممما فيهممما السممملطة التنفيذيمممة فمممي ممارسمممتها لوظائفهممما إلمممى القمممانون 

السممملطات العامممة فمممي الدولممة يجمممب أن تخضممع فمممي ممارسممتها لوظائفهممما  احممدىوالسمملطة التنفيذيمممة 
بمقتضمممى  للسمملطة التشممريعية، بحيممم  لا تقممدم علممى تصمممرف مممن التصممرفات إلا تنفيمممذاً للقممانون أو

لا يستوجب هذا التصرف الإلغاء والتعويى عن الضرر.(3)القانون  ، وا 
خيمرة ينماط جمزء ممن السملطة التنفيذيمة وهمذه الأالضمبط الإداري المحلمي همي  ةوبما أن سلط

ضن علاقمممة السممملطة التنفيذيمممة فمممموضمممع التنفيمممذ،  ةبهممما أساسممماً مهممممة وضمممع كافمممة القواعمممد االقانونيممم
 بمجمممالات متعمممددة ومنهممما مجمممال الضمممبط الإداري، ويترتمممب علمممى مبمممدأ بالمشمممروعية تتمثمممل أساسممماً 

للقمممانون أي إن كمممل  تصمممرف تجريمممه سممملطة الضمممبط  ة خضممموع سممملطة الضمممبط الإداريالمشمممروعي
 فضمممملًا عممممن مسمممماءلة الإدارة وتخممممالف بممممه قواعممممد القممممانون يقممممع بمممماطلًا غيممممر نافممممذ وقممممابلًا لالغمممماء،

 .(4)تدرج القواعد القانونية بتعويى الضرر عنه ويترتب على ذل  الخضوع
                                                   

 .66.، ص(د.س.نالإسكنديرية، مصر، )عصفور سعد وخليل محسن، القضاء الإداري، منشأة المعارف،  )1(
 .177ص.متولي عبد الحميد، مرجع سابق،  )2(
دراسمة لنظريممة الدولمة والحكومممة والحقموق والحريممات العاممة فممي الفكمر الإسمملامي  –المنظم السياسممية، عبممد الغنمي بسمميونيعبمد الله  )3(

 .196ص.، مرجع سابق، ...والفكر الأوروبي
 .290ص.، 1961 القاهرة، مصر، دار النهضة العربية، ،1،جبدوي ثروت، النظم السياسية )4(
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كممممام والمحكممممومين لكممممي يممممتم تكممممريس مبممممدأ المشممممروعية الممممذي يعنممممي خضمممموع تصممممرفات الح      
ج مبمدأ الفصمل بمين السملطات )أولًا(، مبمدأ تمدر من توفر عدة ضمانات أهمهما بد لالسلطان القانون 

 (، فرى الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة )ثالثاً(.القواعد القانونية )ثانياً 
  

قصممد بممه في ،تطبيممق مبممدأ المشممروعية حممد أهممم ضممماناتأيمثممل مبممدأ الفصممل بممين السمملطات       
توزيع السلطات الأساسية في الدولة على سلطات مختلفة، فلا يجب أن تتركز همذه السملطات فمي 

ة واحدة، ممما يمنجم عنمه آثمار قانونيمة خطيمرة، ذلم  أنمه مما اجتمعمت السملطات المثلا  فمي يمد سلط
 ات وتعسف.انتهاكسلطة واحدة إلا وترتب على ذل  حدو  

فلا يتصور تجميع السلطات وتركيزها في يد السلطة التنفيذية فتصبح لها على همذا النحمو 
 يمذ، أي تسملم همذه الأخيمرة ممن الخضموع للجمزاءيد فمي التشمريع وأخمرى فمي القضماء وثالثمة فمي التنف

"السمملطة القممول أنإلممى مونتسممكيو أو وقوفهمما للحسمماب أمممام القضمماء، ومممن أجممل ذلمم  توجممه الفقيممه 
بمعنمى أن تعمدد السمملطات كفيمل بأحمدا  نموع ممن الرقابممة، ممما يمؤدي إلمى أحتممرام  ،توقمف السملطة"

  مبدأ المشروعية في النهاية.
  

ومعنمماه أن توضممع النصمموص الرسمممية فممي الدولممة علممى شممكل هرمممي تممدرج فيممه النصمموص 
، ثمممم تليهممما المعاهمممدات الدوليمممة ،فتكمممون النصممموص الدسمممتورية فمممي قممممة الهمممرم يعلمممى حسمممب قوتهممما

وبهممذا يتعممين علممى سمملطات  يالنصمموص التنظيميممة القوانين العضمموية ثممم القمموانين العاديممة وأخيممراً فمم
سيما التنفيذية والتشريعية منها مراعاة هذا التدرج والتقيد به فيما يصمدر عنهما ممن أعممال لالة الدو 
تها عرضمممة لالغممماء لعمممدم ذلممم  أن مخالفتمممه يجعمممل تصمممرفا، ن النممماحيتين الشمممكلية و الموضممموعيةمممم

 .(1)دستوريتها
  

                                                   
المجلمممة الأكاديميمممة للبحممم  القمممانوني، جامعمممة عبمممد الرحممممان ميمممرة، بجايمممة،  بممموعمران عمممادل، "دولمممة القمممانون الضممممانات والقيمممود"، )1(

 .493.، ص2015 ،1، ع11الجزائر، المجلد 
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لتطبيمممق مبمممدأ المشمممروعية  بمممة القضمممائية علمممى أعممممال الإدارة الضممممانة الحقيقيمممةتمثمممل الرقا      

روعية وسيادة القانون، وبالتالي تعتبر الرقابمة القضمائية الفعالمة همي المعيمار فمي تطبيمق مبمدأ المشم
ممممن عدممممه، فممملا جمممدوى ممممن وضمممع قيمممود وضممموابط دسمممتورية علمممى نشممماط الإدارة، إن لمممم تخضمممع 

 قضائية تراقب إحترامها لهذه الضوابط والقيود. السلطات التنفيذية لجهة

طلمب  يسممح للأفمراد بجيم  ،القضائية في ظل نظمام قضمائي متميمز تتحقق الفعالية للرقابة
، ويقمموم القضممماء الإداري ببحمم  مشمممروعية تلمم  الأعممممال داريمممة غيممر المشمممروعةإلغمماء القممرارات الإ

لغاء القرارات الإدارية المستوجبة ذل ، وهمو مما نصم ممن التعمديل الدسمتوري  112ت عليمه الممادة وا 
.(1)" يفصل القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارية"التي تنص على أن  2020لسنة 

مجمممالات  فكمممرة النظمممام العمممام متلازممممة ومرتبطمممة بمممالمجتمع، وتطمممورت معمممه لتحتممملجممماءت       
قبمل  النظمام العمامحمايمة أن وظيفمة سملطات الضمبط الإداري المحلمي همي  كما همو معلمومو  ،عديدة

كمممما أن القاضمممي تثمممور أماممممه دفممموع شمممكلية أو موضممموعية توصمممف بأنهممما ممممن  ،وقممموع الإخممملال بمممه
 النظام العام.

وأن سلطاتها لتحقيق أهداف أخرى  استخداماري المحلي الضبط الإد سلطاتفليس ل      
تعتبر مخصصة وليس لادارة أن  أن أهداف الضبط الإداري، حي  عامةتعلقت بالمصلحة ال

 وذل  عملاً  ،خرى مشروعة أو غير مشروعةأتتخذ منها ستاراً لتحقيق أهداف  تخرج عليها وأن
 .بقاعدة تخصيص الأهداف

داري ات الضبط الإوترجع أهمية فكرة النظام العام فيما تمثله من أساس لتدخل سلط
ي في وتحقيق الأمن والسكينة، فهي السند الشرعي لسلطة الضبط الإداري المحل ةالمحلي للوقاي

 والسلام. ستقرارتقييد حقوق الافراد من أجل تلبية حاجاتهم ليعم الا
                                                   

 .2020من التعديل الدستوري لسنة  112المادة  )1(
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حديد إن دراسة تقييد سلطات الضبط الإداري المحلي بالنظام العام تتطلب التعرى إلى ت      
 لوسائالعام )فرع ثاني(، وأخيراً ، ثم عناصر النظام )فرع أول( م العامفكرة النظامضمون 

 )فرع ثال (. النظام العام المحافظة على

وقايمممة النظممام العمممام فمممي المجتممممع  فمممي ممممن الضممبط الإداري المحلمممي ةتتمثممل النتمممائه المتوخممما
وممممن ثمممم فممملا يجممموز للسممملطات الإداريمممة المحليمممة ممارسمممة  ومنمممع الإخممملال بمممه أو إعمممادة اسمممتتبابه،

سلطاتها الضبطية إلا لتحقيق هذا الهدف.

مثممل وظيفممة تت وبالتممالي ثممل فممي المحافظممة علممى النظممام العممامغايممات الضممبط الإداري تتم إن
على النظام العام والعممل علمى تجنبهما والحيلولمة  عتداءالضبط الاداري المحلي في توقع صور الا

 .(1)وقوعها دون

      ئمممماً إلمممى حمايمممة النظمممام العمممامالضمممبط الإداري المحلمممي تهمممدف دا تمممدابيرضن جميمممع فممم وعليمممه،
مممدى تممدخل الدولممة فممي النشمماطات  اختلافاً، بمماتّسمماعنطمماق مفهمموم النظممام العممام يختلممف ضمميقاً و و 

 ام)أولًا(،، وهممو مما سمميتم تناولممه ممن خمملال البحمم  عمن تعريممف النظممام العممالاقتصمماديةو  الاجتماعيمة
 وتبيان خصائصه )ثانياً(.

، فهممو ذلمم  (2)عممدم وجممود الفوضممى والإضممطرابيقصممد بالنظممام العممام هنما  إتجمماه يممرى أنممه 
النظام المادي الذي يستهدف تحقيق حالات واقعية ملموسة.

فعليممة معارضممة  ولقممد أكممد الفقيممه هوريممو علممى هممذا المعنممى بقولممه أن: " النظممام العممام حالممة
 للفوضى".

                                                   
 .360.، ص2003دار الوائل للنشر، الأردن، ، 9شطناوي علي خطار، الوجيز في القانون الإداري، ط )1(
، 1996 العمممراق، جامعمممة بغمممداد،منشممورات مطبعمممة ، -دراسمممة مقارنمممة -صمممالح عممملاوي، مبممادم القمممانون الإداري الجبمموري مممماهر )2(

 .76ص
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عتممممد فمممي تحديمممد معنمممى النظمممام العمممام علمممى جليممماً ممممن خممملال همممذا التعريمممف، أنمممه ايتضمممح  
 هعممام الطممابع المممادي دون الجانممب الخلقممي أي الشممعوري، إلا أنممطبيعتممه، إذ أضممفى علممى النظممام ال

يمكمن  يؤخذ عليه غموى فكرة الفوضمى ممن حيم  مضممونها ونطاقهما، إذ لمم يبمين ماهيتهما ومتمى
أن نقول أن هنا  فوضى حتى يتسنى لسلطات الضمبط الإداري التمدخل ممن أجمل القضماء عليهما، 

 فضلًا عن إهماله الجانب المعنوي للنظام العام.

ادي، أما الاتجاه الثاني فيرى أن النظمام العمام يشممل الجانمب المعنموي إلمى جانمب النظمام المم      
فيقصمممد بالنظمممام العمممام مجموعمممة الشمممروط اللازممممة  حيممم  يشممممل كمممل جوانمممب النشممماط الاجتمممماعي،

المة لتحقيق الأمن وا داب العامة التي لا غنمى عنهما لقيمام علاقمات بمين الممواطنين، فمما همو إلا ح
ماديممة أو معنويمممة لمجتممممع ممممنظم، فهمممو حالمممة ولممميس قمممانون بالإضمممافة إلمممى مجموعمممة ممممن الأفكمممار 

 .ة، السياسية والاجتماعيةوالمعتقدات وحتى المبادم القانونية والاقتصادي

لقد عرف القضاء الجزائري النظام العام ممن خملال حيثيمات قمرار الغرفمة الإداريمة بمجلمس و        
أننما نقصمد ممن خملال عبمارة النظمام العمام "حيم  جماء فيمه:  27/01/1984 بتماريخ قضماء الجزائمر

يممه لكممي يممتمكن كممل سمماكن مجموعممة القواعممد اللازمممة لحمايممة السمملم الإجتممماعي الواجممب الحفمماظ عل
قدراتمه الشمرعية فمي حمدود حقوقمه المشمروعة فمي مكمان إقامتمه و  اسمتخدامعبر التراب الوطني من 

والأوسمممممماط  ةنممممممإعتبممممممار أنممممممه مهممممممما تعلممممممق الأمممممممر بمفهمممممموم غيممممممر مسممممممتقر يتطممممممور بتطممممممور الأزم
 .(1)"الاجتماعية

ن الفقهمماء أختلفمموا فممي إلا أ ،إن معظممم التعمماريف تجعممل النظممام العممام هممدفاً للضممبط الإداري 
ه الزممممماني مممممن حيمممم  نطاقمممم خممممتلافتعريممممف النظممممام العممممام ولعممممل السممممبب فممممي ذلمممم  راجممممع إلممممى الا

.(2)إن فكرة النظام العام هي فكرة مرنة ومتطورةفضلًا عن ذل   والمكاني،
                                                   

مطبعمممة   2القمممانون الإداري،ج أشمممار إليمممه : لبممماد ناصمممر، 1984جممانفي  27قممرار الغرفمممة الإداريمممة بمجلمممس قضممماء الجزائمممر فمممي  )1(
 .18ص.، 2004الجزائر،  دالي إبراهيم،

، أطروحمة مقدممة لنيممل شمهادة الممدكتوراة، اسممماعيل عبمد المجيممد، سملطات الضمبط الإداري فممي الظمروف الإسممثنائيةمحممد شمريف  )2(
 .56، ص 1979،مصر، كلية الحقوق ، جامعة عين شمس
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 يتميز النظام العام بالخصائص التالية:           

لعقائممد ابالعمادات و التقاليمد و  تعمود همذه الخاصمية لكممون النظمام العمام مممرتبط 
نممة السمائدة فممي المجتمممع و هممذه القمميم هممي بطبيعتهمما متغيممرة فمما يعممد مممن النظممام العممام فممي فتممرة معي

تسممتطيع أن تحصممر النظممام العممام فممي دائممرة دون أخممرى فهممو  لا أي ،لايعممد كممذل  فممي فتممرة أخممرى
 .حضارة معينة مصلحة عامة ع حسب ما يعده الناس فييضيق أو يتس

لأن  ،لذل  لا توجد قاعدة ثابتة تحدد النظام العام تحديداً مطابقاً مع كل زمان و مكان
مستند لأساس  النظام العام نسبي و عليه فضن كل ما نستطيعه هو أن نضع معياراً مرناً يكون

ر في حضارة معينة يؤدي إلى نتائه غير التي مع ذل  فضن تطبيق هذا المعياالمصلحة العامة و 
 .(1)تم التوصل إليها في حضارة أخرى

ا دم تطبيقهلا تجوز مخالفتها أو الإتفاق على عحي  أن قواعد النظام العام  
 اعيةالاجتمو  الاقتصاديةالمثل العليا والمصالح السياسية و م و فهي تستهدف المحافظة على القي

 ناسبةالتي لا غنى عنها للنظام الإجتماعي وتهدف أيضاً إلى وضع الحلول الممجتمع و في ال
المصلحة جاد توازن بين الحريات الفردية و سلامته من خلال إيللحفاظ على كيان المجتمع و 

 الجماعية.

 ،حي  أن النظام العام ليس نتاج النصوص التشريعية بصفة مطلقة  
والفلسفة والأعراف  الاجتماعيةبجانبها أحكام القضاء المستخلصة من الظروف  بل يوجد

لنظام لوالتقاليد وا داب العامة السائدة في وقت ما وعليه تمثل تل  الظروف المصدر المباشر 
 العام.

                                                   
 2008، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، 1هشام علي صادق، موجز القانون الدولي الخاص، ج )1(
 .168ص. 
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اليد تقنية واليم الديذل  لإرتباط قواعد النظام العام بالقو 
النظم السياسية في الدول  اختلافوالعادات التي تحكم مجتمع الدولة لذا فضنها تختلف ب

  .المختلفة
فقد كان من الطبيعي أن تختلف  ،لما كانت هذه المصالح تختلف من مجتمع إلى آخرو 

 ر أنالمذهب السائد في الدولة بضعتبا اختلافبالزمان والمكان و  اختلاففكرة النظام العام ب
ن في حي النظام العام كما قيل هو تعبير في بعى الدول مخالفاً للنظام العام كالدول الأوروبية

 لا يعتبر كذل  في دول أخرى كالدول الإسلامية. 
تعتبر صفة العمومية على جانب من الأهمية في تشكيل النظام العام و معنى ذل   

ي لا يمكن تسويقه إلا بالقول بأن هذا التقييد تفرضه أن تقييد الحريات عن طريق الضبط الإدار 
ضرورة حفظ الجماعة من التهديد في صحتها وأمنها وسكينتها سواء بصورة مباشرة أو غير 
مباشرة نستنته من ذل  أن النظام العام هو أحد أشكال المصلحة العامة و لهذا يجب أن 

 .(1)يستهدف النشاط الضبطي مصلحة عامة لا مصلحة خاصة

بما أن همدف سملطات الضمبط الإداري المحافظمة علمى  
النظممام العممام فضنممه يترتممب عممن ذلمم  نتيجتممان: الأولممى: أن سمملطات الضممبط تعمممل مممن أجممل غايممة 
عممادة صمميانته إذا أصممابه خلممل لأي سممبب كممان، أممما النتيجممة  محممددة و هممي وقايممة النظممام العممام وا 

ة: تخضع فكرة النظام العام لمبمدأ تكاممل الأهمداف إذ أن غايمة الضمبط الإداري أحمد مكونمات الثاني
المصمملحة العامممة فقممد تتجممه سمملطات الضممبط الإداري وفقمماً لهممذا المبممدأ إلممى حفممظ النظممام العممام فممي 
إطممار تحقيمممق المصممملحة العاممممة بوجمممه عمممام و مثممال ذلممم  أن سممملطات الضمممبط الإداري فمممي فرنسممما 

فمي سممبيل تحقيمق مصمملحة إقتصممادية  1973عممام  أكتموبرة المنفط الناشممئة بسمبب حممرب وأثنماء أزممم
 .(2)السيارات لتقليل إستهلا  الوقود عامة إتخذت إجراءات الضبط الإداري بتحديد سرعة

                                                   
 .268.، ص2009، دار كنوز، أشبيلية، الله بن سهل ماضي، النظام العام للدولة المسلمة العتيبي عبد )1(
، 2016، مكتبمممة الوفمممماء القانونيمممة، الأسممممكندرية، دلشممما معمممروف علممممي، رقابمممة القضممماء علممممى مشمممروعية قممممرارات الضمممبط الإداري )2(

 .55ص.
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ممممن خممملال مممما سمممبق نجمممد أن الهمممدف الرئيسمممي للضمممبط الإداري همممو حمايمممة النظمممام العمممام  
 أساساً.

 عناصممرو  )أولًا(تقليديممة عناصممرإلممى  عناصممر النظممام العمماميمكممن تقسمميم  بنمماءاً علممى ماسممبق ذكممره،
 .)ثانياً(حديثة

إن العناصمممر المكونممممة للنظممممام العممممام هممممي الأمممممن العممممام والصممممحة العامممممة والسممممكينة العامممممة 
تهما وذلم  ايداري على الصمعيد التقليمدي إلمى حمف الضبط الإوبالتالي فأن العناصر هي التي يهد

 كما يلي:

يقصد بمالأمن العمام اسمتتباب الأممن والنظمام فمي الممدن والقمرى والأحيماء بمما يحقمق 
الاطمئنممان لممدى الجمهممور علممى أنفسممهم وأولادهممم وأعراضمممهم وأممموالهم مممن كممل خطممر قممد يكونمممون 

.(1)رائق والفيضانات والزلازل وغيرهاار  العامة والطبيعية كالحعرضة له، ومن إخطار الكو 

كمممل الإجمممراءات لضممممان  اتخممماذلمممذا يتعممميَّن علمممى السممملطة العاممممة تممموفير كافمممة الإمكانمممات، و       
 .الاستثنائيةالأمن العام للأفراد في الظروف العادية و 

عتبمماره سمملطة ضممبط إداري بض ويعممد المموالي هممو المسممؤول علممى المحافظممة علممى الأمممن العممام     
، وتوضممممع تحممممت تصممممرفه (2)07-12رقمممم  مممممن قممممانون الولايممممة 114، وذلمممم  حسممممب الممممادة محلمممي

لتحقيق هذه الغاية مصالح الأمن وذل  قصد تنفيمذ القمرارات المتخمذة فمي إطمار المهمام التمي وردت 
 .من قانون الولاية )3(117 إلى 112في المواد من 

                                                   
ة والرقابمممممة القضممممائية عليهمممما، المكتمممممب الجممممامعي الحمممممدي ، زانمممما جمممملال سمممممعيد، الموازنممممة بممممين الضمممممبط الإداري والحريممممات العاممممم )1(

 .27، ص.2018السيلمانية، العراق، 
، يتعلممممق بالولايممممة، 2012فبرايمممر  21، الموافممممق 1433ربيممممع الأول عمممام  28الممممؤرخ فممممي  12-07مممممن قمممانون رقممممم  114الممممادة )2(

 .2012فبراير  29، الصادرة في  12ج.ر.ج.ج، ع
 سالف الذكر. 07-12قانون رقم من  117إلى 112 المواد )3(
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ي ميدان الأمن والمحافظة على النظام العام من خلال ويستدل على دور الوالي ف     
الي والمتمثلة أساساً في مجال ، والذي حدد مجالات تدخل الو 83-373المرسوم رقم 

 . (1)جتماعات، تنظيم المرور ومجال الصيدالا

، بضعتباره سلطة ضبط إداري محلي حفاظ على الأمن العامفي ال .م.ش.بثل دور رويتم      
الإحتياطات الضرورية، وكل التدابير الوقائية لضمان سلامة وحماية  خاذاتمن خلال 

 الأشخاص والممتلكات في الأماكن العمومية التي يمكن أن تقع فيها أية كوار  أو حواد .

ل ر.م.ش.ب  ونجد       لى الأمن العام موجب حق المحافظة عأن المشرع الجزائري قد خؤَّ
من المرسوم رقم  14المادة  وكذل  ،(2)لمتعلق بالبلديةا 10-11من قانون  94نص المادة 

 .(3)المتعلق بصلاحيات ر.م.ش.ب فيما يخص الطرق والنقاوة والطمأنينة العمومية 81-276

كل الإجراءات  اتخاذر.م.ش.ب صلاحية ، يمل  الأمن العام داخل إقليم البلدية ولتحقيق     
اسا في والمتمثلة أس ،ها أن تؤدي إلى الإخلال بهمن شأناللازمة لتنظيم مختلف النشاطات التي 

جال مجال تنظيم المرور، وفي مجال البناء والتعمير، ومجال ضبطية الجنائز والمقابر، وفي م
 المظاهرات والاجتماعات.

ويقصد بالصحة العامة وقاية صحة الجمهور من خطر الأمراى أو من  
وبئة، والإحتياط من كل ما يكون عاملًا يحتمل أن يكون سببا إعتلال الصحة ومنع إنتشار الأ

للمساس بالصحة العامة، إذ يتطلب ذل  من سلطات الضبط الإداري المحلي أن تقوم بضجراءات 
التطعيم كتحصين المواطنين ضد الأمراى المعدية بواسطة المصالح الصحية والبيطرية، كذل  

                                                   
يحممدد سمملطات المموالي فممي ميممدان الأمممن والمحافظممة علممى النظممام الممذي  ،1983مممايو  28، المممؤرخ فممي 373-83مرسمموم رقممم ال )1(

 .1983مايو  31، الصادرة في 22العام، ج.ر.ج.ج ، ع
 3، الصمادرة فمي 37لبلديمة، ج.ر.ج.ج، ع، يتعلمق بقمانون ا2011 يونيمو 23الممؤرخ فمي  10-11ممن القمانون رقمم  94الممادة  )2(

 .2011جويلية 
، بتعلممق بصمملاحيات ر.م.ش.ب فيممما يخممص  الطممرق 1981 أكتمموبر 10المممؤرخ فممي  276-81 مممن المرسمموم 14المممادة  )3(

 .1981أكتوبر 13 ، الصادرة في 41والنقاوة والطمأنينة العمومية، ج.ر.ج.ج ، ع
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غذية، والسهر على قواعد النظافة لمنع إنتشار الأمراى الرقابة الدقيقة للتحقق من نظافة الأ
 . (1)والأوبئة ومكافحة آثارها إذا وقع بعضها

ويتبين لنا جلياً دور الوالي في مجال الحفاظ على الصحة العامة كممثل للولاية والدولة       
ترقيتها المتعلق بحماية الصحة و  05-85، كذل  القانون رقم 07-12من خلال قانون الولاية 

التدابير المناسبة للوقاية من ظهور الوباء  اتخاذمن خلال الصلاحيات التي منحت للوالي منها 
 .(2)والقضاء على أسباب الأمراى في أصلها

المتعلق بالبلدية، على أن ر.م.ش.ب  10-11من القانون رقم  94كما أكدت المادة      
نها. ملة والوقاية ة لمكافحة الأمراى المتنقالإحتياطات والتدابير الضروري اتخاذمکلف ب: " 
 وهذا من خلال:

 منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة. -
 .(3)السهر على سلامة المواد الغذائية الاستهلاكية المعروضة للبيع -

بناء على ذل  فضن ر.م.ش.ب مكلف بالمحافظة على الصحة العامة، وهذا من خلال السهر - 
 وبئة ومكافحتها، والرقابة على صحة التغذية.على الوقاية من الأ

لدور ر.م.ش.ب في مجال مكافحة  يجدر التطرق 19وبما أننا في ظل جائحة كوفيد     
الأمراى المتنقلة والمعدية والوقاية منها، من خلال الأخذ بكل الإحتياطات اللازمة والتدابير 

مصالح التقنية للدولة في إطار ممارسته ، وذل  بالتعاون والتنسيق مع ال(4)الضرورية لمواجهتها
 لصلاحياته والمتمثلة فيما يلي:

 توزيع المياه الصالحة للشرب.  -
                                                   

 -الضمبط الإداري البلممدي والحسمية ودورهمما فمي حفمظ الصمحة العاممة وجممال المدينممة "بمن السمي حمموا محممد بمن ممولاي مبمار ،  )1(
 ،9ع ، مجلمممة الحقممموق والعلممموم السياسمممية، جامعمممة أدرار، الجزائمممر،"بمممين الفقمممه الإسممملامي وقمممانون البلديمممة الجزائمممري -دراسمممة مقارنمممة

 .98، ص.2018
 .44، ص.2017للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ، دار هومة سلطات وضوابط -هندون سليمان، الضبط الإداري )2(
 سالف الذكر. 10-11من القانون رقم  94المادة  )3(
 سالف الذكر. 10-11من قانون رقم  123،94المادتين  )4(
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 .صرف المياه المستعملة ومعالجتها - 

 جمع نواقل الأمراى المتنقلة. - 

صلاحيات ر.م.ش.ب فيما يخص الطرق والنقاوة بالمتعلق  267-81وبالنظر إلى المرسوم رقم 
تي فضن ر.م.ش.ب مكلف باتخاذ كل الإجراءات اللازمة ال  7لعمومية في المادة والطمأنينة ا

 تخص النقاوة وحفظ الصحة العمومية وفي هذا الإطار يتعين عليه القيام با تي:

مراى كل الإجراءات الرامية إلى مكافحة الأمراى الوبائية والمعدية وحاملات الأ اتخاذ  -
 المتنقلة.

 لعمليات المتعلقة بالتطهير.يسهر على تنفيذ ا - 

ت السهر على التموين المنتظم للسكان بالماء الصالح للشرب بكميات كافية لاحتياجا - 
 المنزلية وحفظ الصحة.

ة ينظم تنظيف النهه وجمع القمامة بصفة منتظمة حسب توقيت دقيق ملائم، ويقوم بصيان - 
 شبكات التطهير، وتصريف المياه القذرة. 

 اتخاذب بالتصرف و .م.ش.رالقانونية البلدية، تسمح ل فضن هذا النصوص  وعليه     
 لعامة،االإجراءات الإحترازية للتصدي والوقاية من الأوبئة، ومنع انتشارها حفاظاً على الصحة 

ن مومن بين الإجراءات الوقائية التي تشهدها بعى البلديات في الجزائر  للتصدي والوقاية 
 جائحة كورونا، نجد:

بلدية تمالوس بولاية سكيكدة، والذي يقضي بغلق السوق الأسبوعي، نظراً ل .م.ش.بقرار ر - 
 .(1)لظهور حالة مؤكدة لفيروس كورونا على المستوى تراب البلدية

بلدية بومدفع بولاية عين الدفلى، والذي أمر فيه برفع جميع الطاولات ل ر.م.ش.ب قرار - 
ي الموجودة على مستوى بلدية بومدفع، مع منع التجمهر والكراسي من أمام وداخل كل المقاه

                                                   
كيكدة، يتضمن غلق السوق عن ر.م.ش.ب لبلدية تمالوس، ولاية س 2020، المؤرخ في مارس 27/2020القرار رقم  )1(

 .01ملحق رقمال ،الأسبوعي
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داخل وخارج المقهى وتعقيم المكان من الداخل والخارج كل نصف ساعة، وقد شدد على أن كل 
 .(1)الإجراءات العقابية مع متابعته جزائيا تخاذمخالفة لهذه التدابير تعرى صاحبها لا

لدية أولف بولاية أدرار وفي إطار بل .م.ش.بفيما يخص القرار الذي أصدره ر أما - 
ق بتعلي الإجراءات الإحترازية والتدابير المتخذة حول عوامل الوقاية من فيروس كورونا فقد قام

 عملية تسليم الرخص التالية:

 الأعراس والأفراح. قامةرخصة لا  -

 عمومي.القت للشارع ؤ رخصة إستغلال م  -

 مختلف الأنشطة. اقامةرى رخصة إستغلال مرافق وهياكل البلدية لغ - 

للنظام العام ويقصد بالسكينة العامة بضعتبارها عنصراً من العناصر التقليدية 
كافة الإجراءات الكفيلة الكفيلة  اتخاذأهداف الضبط الإداري ومقصداً من مقاصده،  وهدفاً من

، ومنع مظاهر الإزعاج والمضايقات بالمحافظة على الهدوء والسكون في الطرق والأماكن العامة
التي تتجاوز الحد المألوف والعادي في المجتمع، وتكون على درجة من الجسامة، بحي  تخول 

.(2)لسلطات الضبط الإداري المحلي التدخل لمنعها

فيقع على سلطة الضبط واجب القضاء على الضوضاء سواء كانت صادرة من أفراد        
والمؤسسات المختلفة، أو من الأشغال العامة، لذا فقد أجاز القضاء الناس أم من المصانع 

لسلطة الضبط الإداري المحلي الحق في إصدار قرارات عامة منظمة لحظر تشغيل المطاحن 
زعاجاً للسكان وكذل  أجاز القضاء لسلطة  ليلا متى ترتب على تشغيلها في هذا الوقت قلقاً وا 

 .(3)د الأماكن التي يجوز فيها إطلاق أبواق السياراتالضبط تنظيم أجراس الكنائس وتحدي
                                                   

، عن ر.م.ش.ب لبلدية بومدفع، عين الدفلى، يتضمن رفع الطاولات 2020مارس  10، المؤرخ في 52/2020 القرار رقم )1(
 .02الملحق  ،المقاهي على مستوى بلدية بومدفع والكراسي من

ممممة، أطروحمممة مقدممممة لنيمممل شمممهادة ياممممة إبمممراهيم، لممموائح الضمممبط الإداري بمممين الحفممماظ علمممى النظمممام العمممام وضممممان الحريمممات العا )2(
 .11، ص.2015/2014الدكتوراة في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

 .157أبو الخير عادل السعيد محمد، الضبط الإداري وحدوده...، مرجع سابق، ص. )3(
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وتكمن صلاحيات الوالي بضعتباره سلطة ضبط إداري محلي في مجال الحفاظ على        
ة التدابير اللازم اتخاذالسكينة العامة، في محاربة كل مصدر لازعاج في الشوارع وذل  ب

يم لمظاهرات وتنظيم المرور، وكذا تنظالمناسبة التي تكفل الهدوء، وذل  من خلال تنظيم او 
 النشاطات.

في تتمثل أما بالنسبة لصلاحيات ر.م.ش.ب في مجال المحافظة على السكينة العامة        
كة النقاط التالية: في مجال الأسواق والمعارى، وفي مجال الحفلات والأعراس، وفي مجال حر 

 المرور.
لضمممبط الإداري المحلمممي ممممن خممملال ا لسممملطة ب فمممي إطمممار ممارسمممتهحيممم  يكلمممف ر.م.ش.       

المحافظمممة علمممى السمممكينة العاممممة بضمممبط همممذه العمممروى الفنيمممة، وذلممم  ممممن خممملال تسمممليم المممرخص 
 القبلية لعملية التنظيم هذه إذ يشترط لمنحها ضمان توفر الطمأنينة العمومية.

لإداري محصورة في العناصر التقليدية، بمل تجاوزهما نتيجمة لم تبق أهداف وظيفة الضبط ا      
توسممع وتشممعب تممدخلات الدولمممة وتطممور التشممريع والاجتهمماد القضمممائي، إلممى أهممداف حديثممة تتعلمممق 

لاقتصمادي والنظمام بالنظام العام الأخلاقمي وا داب العاممة وجممال الممدن ورونقهما، والنظمام العمام ا
د الدولممة مجممرد متممدخل فممي عمليممة التنظمميم بممل أصممبحت فاعممل العمرانممي حيمم  لممم تعممالعممام البيئممي و 

والثقافيمممة وممممن ثمممم توسمممعت وظيفتهممما  الاقتصممماديةو  الاجتماعيمممةممممن الفواعمممل الأساسمممية فمممي الحيممماة 
 .(1)هانالحياة في المجتمع وتواز  استقرارالضبطية لتشمل المحافظة على 

مالي، مة، والنظام العام الجالأخلاق وا داب العاوتشمل العناصر الحديثة للنظام العام 
 والنظام العام السياسي والاقتصادي.

لقمممد كمممان القضممماء الإداري الفرنسمممي يقصمممر أغمممراى الضمممبط الإداري : 
وأهدافمممه علمممى العناصمممر الثلاثمممة السمممابقة للنظمممام العمممام، إلا أنمممه أضممماف لاحقممماً عنصمممر الأخممملاق 

                                                   
دار الفكممممر العربمممي، القمممماهرة،  ،1ج ،وسمممائل الإدارة -نشممماط الإدارة -: تنظمممميم الإدارةريمحممممد فمممؤاد عبممممد الباسمممط، القمممانون الإدا )1(
 .272، ص.(د.س.ن)



 

27 

 

الدولمممة الفرنسممي بحمممق سممملطات الضممبط الإداري فمممي بعمممى  وا داب العامممة عنمممدما قضممى مجلمممس
الحممالات فمممي إطممار حمايمممة الأخمملاق وا داب العاممممة  علممى منمممع عممرى الأفممملام السممينمائية التمممي 

 .(1)يسبب عرضها في حدو  إضطرابات جسيمة في النظام العام، بسبب صفتها غير الأخلاقية
سملطات الضمبط الإداري لحمايتهما يجمب أن  غيمر أن الأخملاق وا داب العاممة التمي تتمدخل       

تتصممف بالعموميممة، شممأنها فممي ذلمم  شممأن العناصممر التقليديممة للنظممام العممام، أممما إذا كانممت الأفعممال 
التممي تشممكل إخمملالًا بممالأخلاق وا داب العامممة تمممس بمصممالح وأخمملاق أفممراد معينممين بممذواتهم، فممضن 

نممما تشممكل جريمممة وضممع هممذه الأعمممال لا يممدخل ضمممن إختصاصممات سمملطات الضممب ط الإداري، وا 
 .(2)عادية تخضع لإختصاص المحاكم العادية

عممممن نطمممماق الضممممبط الإداري حمايممممة بعممممى المبممممادم  وعلممممى هممممذا الأسمممماس يبقممممى خارجمممماً       
اعس الأساسية والاتجاهات المذهبية التي ليست لها صملة بمالقيم الأساسمية للمجتممع، ولا ينفمي التقم

 اسممتخدامجممود الجماعممة، فممضذا ممما حممد  هممذا فضنممه يعممد إنحممراف فممي فممي حمايتهمما إلممى هممدم كيممان وو 
سمملطات الضممبط الإداري. وعليممه فممضن النظممام العممام الممذي تتممولى سمملطات الضممبط صمميانته يقتصممر 
علمممى النظممممام المممممادي الخممممارجي الملمممموس، فمممملا يممممدخل فممممي نطممماق الضممممبط صمممميانة النظممممام العممممام 

 لعقائمد والأفكمار والمشماعر، حتمى ولمو كانمت همذهالمعنوي أو الروحي أو الأدبي، وكل ما يتصل با
ديممة المسمائل ضمارة بالنظمام الاجتممماعي، وذلم  مما لممم تقتمرن الحالمة المعنويممة أو الروحيمة بأفعمال ما
 خارجية من شأنها أن تصبح سبباً من أسباب الاضطراب والمساس بالنظام العام المادي. 

عامة لا يسممح بتمدخل سملطات الضمبط إلا إذا ويترتب على ذل  أن الخروج على ا داب ال       
 هدد هذا الخروج النظام العام.

مممن الأهمداف الحديثممة للضممبط الإداري، حمايمة النظممام العممام الجمممالي أو  
الرونقي وتعود أصول همذه الفكمرة إلمى الفقمه الفرنسمي، حيم  أثمار إشمكالية ممدى إعتبمار المحافظمة 

ومممن ثممم تخويممل سمملطات الضممبط الإداري التمممدخل  ن ورونقهمما مممن النظممام العممام،المممد علممى جمممال
                                                   

 .287-286..صنواف كنعان، مرجع سابق، ص )1(
 .288، ص.نواف كنعان، مرجع سابق )2(
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لحمايتممه والمحافظممة عليممه، هممذا قبممل أن تطممرح المشممكلة عمليمماً أمممام مجلممس الدولممة الفرنسممي سممنة 
بحيممم  قضمممى بمممأن سممملطات الضمممبط الإداري لا يحمممق لهممما أن تتمممدخل ممممن أجمممل المحافظمممة  1920

حممالات التممي يممنص عليهمما القممانون صممراحة، غيممر أن مجلممس علممى جمممال الرونممق العممام إلا فممي ال
قضممية" مممن خمملال حكمممه الصممادر فممي  1936الدولممة لممم يثبممت علممى رأيممه هممذا وتراجممع عنممه سممنة 

" وأعتبممممر أن حمايممممة رونممممق وجمممممال المدينممممة مممممن مهممممام سمممملطات الضممممبط نقابممممات مطممممابع بمممماريس
وزيمع المطبوعمات علمى النماس الإداري، فقد أصدر مدير ضبط "السين" لائحة ضبط تمنع رمي وت

 اتحممادفممي الطريممق لأنممه وبعممد تفحصممها يممتم رميهمما علممى الأرى مممما يشمموه جمممال المدينممة فطعممن 
 .(1)نقابة المطابع في هذه اللائحة بحجة أنها تخرج عن حدود الضبط الإداري

الضممممبط الإداري  سمممملطةقممممد سممممار علممممى هممممذا الممممنهه، وكلممممف  ونجممممد أن المشممممرع الجزائممممري       
 10-11حافظمممة علمممى الطمممابع الجممممالي للمدينمممة، وهمممو مممما نلاحظمممه ممممن خممملال القمممانون رقمممم بالم

 .(2)منه 94، المتعلق بالبلدية لاسيما المادة 22/06/2011المؤرخ في 
 426وفممي هممذا الصممدد نسممتدل بممالقرار الصممادر عممن رئمميس بلديممة سمميدي عبممد العزيممز رقممم 

ذات الأولويممة فممي إطممار أشممغال إتمممام  الممذي يتضمممن تعيممين المواقممع 2016-10-05المممؤرخ فممي 
 .(3)الغلاف الخارجي للبنايات المعنية للمطابقة  أو الإتمام

لمى وهمو ممن أحمد  الأهمداف التمي يسمعى الضمبط الإداري إ
تحقيقها.

ياسممية بمقتضمى ممما يمكمن لممادارة العاممة التممدخل فمي أعمممال السملطة الس 
لتحقيممممق أهممممداف سياسممممية، بحيمممم  منحهمممما وسممممائل فعالممممة  ازاتيمممممنحهمممما القممممانون مممممن سمممملطات وأمت

                                                   
 2008/2009، 17لدفعممممة ، الجزائممممر، ارسممممالة مقدمممممة لنيممممل إجممممازة المدرسممممة العليمممما للقضمممماءسممممكوح رضمممموان، الضممممبط الإداري،  )1(

 .24ص.
 سالف الذكر. 10-11من القانون رقم  94المادة  )2(
، ولايممممة جيجممممل، يتضمممممن  عزيزعممممن ر.م.ش.ب لبلديممممة سمممميدي عبممممدال 2016أكتمممموبر  5، المممممؤرخ فممممي 426/2016القممممرار رقممممم  )3(

الملحممق  ،عنيممة بالمطابقممة و/ أو الإتمممامتعيمين المواقممع ذات الأولويممة فممي إطممار معالجممة أشممغال إتمممام الغمملاف الخممارجي للبنايممات الم
 .03رقم 
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داخلي أو خارجي، فيتأثر الأممن فمي الحمالتين بالسياسمة  عتداءتستعملها في حالة تعرى الدولة لا
 المتبعة.

ي رره الدسممتور فممفالنظممام العممام يتممأثر بالمظمماهر السياسممية ويتلممون بمماللون السياسممي الممذي يقمم
الدولممة، والتمممي تعممممل علممى المحافظمممة علمممى مؤسسمماتها القائممممة، أو بعبمممارة أخممرى همممو ذلممم  النظمممام 
ن الذي تعمل الدولة على إقامته وفرضمه، لميس بهمدف حمايمة الأفمراد وممتلكماتهم، إنمما لحمايمة كيما

بير ممن شمأنها ويتضح ذلم  جليماً ممن خملال مما يتخمذه رئميس الجمهوريمة ممن إجمراءات وتمدا ولة،الد
وقمممد تنممماول  ،الاسمممتثنائيةتقييمممد الحقممموق والحريمممات العاممممة فمممي إطمممار مممما يعمممرف بنظريمممة الظمممروف 

 .2020من التعديل الدستوري لسنة  100إلى  97المشرع الجزائري هذه التدابير في المواد من 
م العمام النظما بضزدياد تدخل الدولة في المجمال الاقتصمادي، إتسمع نطماق 

، حيممم  الاجتماعيمممةو  الاقتصممماديةليشممممل الجانمممب الاقتصمممادي، نتيجمممة لمممما أفمممرزه ضمممغط الظمممروف 
، وبممذل  بممرز ممما يعممرف الاقتصمماديةتولممدت ضممرورة تممدخل الدولممة لتنظمميم الموضمموعات والعلاقممات 

 بالقانون الإقتصادي.
 لاقتصممممماديةاالجوانمممممب  علمممممى ذلممممم  تتمممممولى تنظممممميم العديمممممد ممممممن بنممممماءً  الدولمممممة أصمممممبحتلمممممذا 

وتبعمماً لهممذا التطممور بممدأت فكممرة النظممام العممام الأقتصممادي تظهممر إلممى الوجممود، وتتمثممل  الاجتماعيممةو 
الفردية، وتمدابير الإقتصماد الخماص بالأزممات،  الاقتصاديةهذه الفكرة بالأساس في تقييد الأنشطة 

الحاجيمممممات  ، وحمايمممممة الأمممممموال وأشمممممباعالاقتصممممماديةوتمممممدابير التمممممموين، وحمايمممممة بعمممممى المرافمممممق 
الضرورية والملحة، وتوفير المواد الغذائية الضرورية، لأنه فمي حالمة عمدم إشمباع حاجيمات الأفمراد 

، إذ لا تقمممل خطورتمممه عمممن سمممتقرارفمممضن ذلممم  يشمممكل مصمممدرا ممممن مصمممادر الاضمممطراب وتهديمممد الا
وفممي مجممال بعممى الأعمممال الخاصممة التممي يمكممن لممادارة التممدخل للحممد  ي،خطممورة التهديممد الخممارج

 .(1)ن نشاطها، مع مراعاة ضوابط إحترام الحقوق والحريات العامةم
 

                                                   
لنيمممل إجمممازة المدرسمممة العليممما  رسمممالة مقدممممةرحممميش مسمممعود، الضمممبط الإداري كأسممملوب للنشممماط الإداري فمممي التشمممريع الجزائمممري،  )1(

 .23، ص.2007/2008، الجزائر،18للقضاء، الدفعة 
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لسمممملطة الضممممبط الإداري المحلممممي فممممي سممممبيل تحقيممممق أهممممدافها فممممي حفممممظ النظممممام العممممام أن       
ية التمممي مممن خممملال ممما تملكممه مممن سمملطة فمممي إصممدار القممرارات الضممبط (1)تسممتخدم وسممائل متعممددة

 تتخذ شكل قرارات تنظيمية وفردية وجزاءات وقائية لتقييد نشاط الأفراد.

ويقصممد بهمما الإمكانمات الماديممة المتاحممة لممادارة بغمرى ممارسممة مهممام الضممبط  
 (2)مممممن ممارسممممة مهامهمممما كالسممميارات والشمممماحنات، وعلممممى العممممموم، كممممل آلمممة أو عتمممماد تمكممممن الإدارة

، فممن أهممم الأمتيممازات التممي منحهما المشممرع لسمملطات الضممبط الإداري للمحافظمة علممى النظممام العممام
المحلمممي لإسمممتكمال وظيفتهممما الضمممبطية، فمممي حالمممة أمتنممماع الأفمممراد عمممن تنفيمممذ قراراتهممما الأمتيمممازات 

 التالية:

لمممى إلقوة الجبريممة ممممن دون الحاجممة : وهممو أمتيمماز يسممممح لهمما بتنفيممذ أوامرهممما بمما1
ترخيص أو إذن أو ترخيصه من القضاء بسبب عدم إنصمياع الأفمراد للقمرارات، وتعمد همذه الوسميلة 

لمى عأكثر وسيلة للضبط شدةً وعنفاً بضعتباره يستخدم القوة الجبرية ولا يخفمي مما لمذل  ممن خطمورة 
 حقوق الأفراد وحرياتهم.

خفيممت و قممائي يممراد بممه وقايممة الإخمملال بالنطممام العممام ظمماهرة بمموادره هممو تممدبير و  
عواقبممه، وهممو لا ينطمموي بممذل  علممى معنممى العقمماب وبالتممالي فممالجزاء الإداري الوقممائي ينطمموي علممى 

 أمر وهو منع مصدر التهديد بحي  لا يمكن الإضرار بالغير. 

اري المحلممي عممدة وسممائل وضممع القممانون تحممت تصممرف سمملطات الضممبط الإد 
بشممممرية تتمثممممل فممممي أعمممموان وهيئممممات لتنفيممممذ لمممموائح وقممممرارات الضممممبط الصممممادرة عممممن تلمممم  السمممملطات 

 وتجسيدها على أرى الواقع، كرجال الدر  الوطني والشرطة ...إلخ. 
                                                   

 .277، ص.2010ر الهدى للنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، ، دا، )د.ط(بوعمران عادل، البلدية في التشريع الجزائري )1(
 .206، مرجع سابق، ص.بوضياف عمار  )2(
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ة البشممرية التممي يسممتعملها وتعتبممر هممذه الهيئممات المممذكورة )الممدر  المموطني والشممرطة( الوسمميل       
بصمممفته سممملطة ضمممبط محلمممي فمممي مجمممال الضمممبط الإداري العمممام وكمثمممال نجمممد تسمممخيرة  .م.ش.بر
الموجهمممة  1386تحممت رقمممم  13/05/2018سممميدي عبمممد العزيممز المؤرخمممة فمممي  .م.ش.ب لبلديممةر

، كمما (1)لقائد الفرقة الإقليمية للدر  الوطني بذات البلدية من أجل تنفيمذ بعمى القمرارات الضمبطية
لمديريممة العامممة للأمممن المموطني وسمميلة للحفمماظ علممى النظممام العممام فممي أن شممرطة العمممران التابعممة ل

 .(2)مجال التعمير والبناء، ويكون عملها وفقاً  ليات قانونية سارية المفعول
  

، العمممام التممي تسمممتهدف المحافظمممة علممى النظمممامللحممدي  عمممن الوسممائل أو ا ليمممات القانونيمممة       
الإدارة المحليممة مممن تحقيممق مهمممة الضممبط المنوطممة بهمما، يجممب الحممدي  أساسمماً عممن: والتممي تمكممن 

 لوائح الضبط، القرارات الإدارية الفردية.

هممي عبممارة عممن قممرارات تنظيميممة تصممدر عممن الإدارة فممي  
عممن مخالفتهمما جممزاءات  شممكل مراسمميم أو قممرارات يكممون موضمموعها ممارسممة الحريممات العامممة ويممنجم
 . (3)تحددها النصوص وتتخذ القرارات بدورها أشكالًا متعددة سأتطرق لها لاحقاً 

، وتتضمممن هممذه اللمموائح (4)تعممد لمموائح الضممبط مممن أهممم وأبممرز مظمماهر سمملطة الضممبط الإداري     
يممد النظممام العممام بعناصممره الثلاثممه، وتتضمممن تقيقواعممد عامممة وملزمممة تهممدف إلممى المحافظممة علممى 

، لممذل  نشممأ خمملاف شممديد حممول مممدى (5)تقممرر فممي الغالممب عقوبممات علممى مخالفتهمماحريممات الأفممراد و 
 مشروعيتها على إعتبار أن تقييد الحريات لا يجوز إلا بقانون.

 إن للوائح الضبط الإداري صوراً عديدة فنجد:
                                                   

 .04الملحق رقم ، 386/2018القرار رقم  )1(
 .278بعلي محمد الصغير، القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري...، مرجع سابق، ص. )2(
 .207.بوضياف عمار، مرجع سابق، ص  )3(
 .494، ص.1978الجرف طعيمة، القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  )4(
 .290نواف كنعان، مرجع سابق، ص. )5(
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تممؤدي إلممى  وهممو منممع الأفممراد مممن ممارسممة نشمماط معممين فممي حممالات معينممة قممد 1
الإخلال بالنظمام العمام، وهمذا المنمع لا يكمون مطلقماً لأن همذا يعتبمر تعمدي علمى الحقموق والحريمات 

نشمماط النقممل مؤقتمماً أو  ةذلمم  القممرار الممذي يقضممي بمنممع ممارسمم، ومثممال (1)العامممة المكفولممة دسممتورياً 
نشمطة يمكمن أن ويتسنى من هذا الحظمر المطلمق، أي أن بعمى الأ تعليق رخصة السياقة مؤقتاً ،

تحظمممر بشمممكل مطلمممق، وذلممم  يعمممود لأسمممباب أمنيمممة واسمممتراتيجية، كمنمممع نشممماط فمممردي يتمثمممل فمممي 
صمممناعات حربيمممة، إلا أن همممذا الحظمممر يختلمممف ممممن دولمممة إلمممى أخمممرى، ومثمممال ذلممم  نشممماط إنتممماج 
الأسممملحة الحربيممممة، بحيممم  نجممممد أنممممه نشممماط غيممممر محظمممور فممممي بعممممى المممدول كالولايممممات المتحممممدة 

 ا، بينما هو نشاط محظور في بعى الدول مثل الجزائر.الأمريكية وروسي

وبمقتضمماه يجمب الحصمول علممى إذن مسمبق أو تمرخيص لممارسممة  2
، وبالتممالي فمممالإدارة (2)النشمماط الفممردي وهممذا لإتصمماله بالنظممام العممام بشممكل مباشممر أو غيممر مباشممر

لتممرخيص لعقممد اجتماعممات، ولممو أن حريممة الاجتممماع المحليممة تمتلمم  السمملطة التقديريممة لقبممول مممنح ا
مكفولة دستورياً، لكن مقتضيات الحفماظ علمى النظمام العمام تمدفع الإدارة إلمى إصمدار نظمام لائحمي 
بشممأن الإخطممار وكممذا الحممال بالنسممبة لمجممال العمممران حيمم  أن لممر.م.ش.ب السمملطة التقديريممة فممي 

المممممؤرخ فممممي  29-90م القممممانون رقمممم قبممممول مممممنح رخصممممة البنمممماء مممممن عدمممممه وهممممو ممممما يممممنص عليممممه
 المتعلق بالتهيئة والتعمير. 07/02/1990

يمات يعمد الإخطمار السمابق ممن أقمل الإجمراءات مساسماً بحر  3
الأفمممراد، إذ يتوقمممف واجمممب الفمممرد فمممي ممارسمممه نشممماط معمممين علمممى إخطمممار الجهمممة الإداريمممة بوقمممت 

الإحتياطمممات الوقائيمممة للمحافظمممة علمممى النظمممام  اتخممماذسمممتطيع الإدارة ممارسمممة همممذا النشممماط، لكمممي ت
 العام.

وهنا يجب إعلام الإدارة أو الجهة الإدارية المعنيمة بممارسمة النشماط، والهمدف ممن الإعملام   
  التشممريع  الإدارة لكافممة الاحتياطممات والإجممراءات للحفمماظ علممى النظممام العممام ومثممال ذلمم اتخمماذهممو 

                                                   
 .215محمد رفعت عبد الوهاب، النظرية العامة للقانون الإداري...، مرجع سابق، ص. )1(
 نفس المرجع والصفحة. )2(
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المتعلممق بالاجتماعممات والمظمماهرات العموميممة فممي المعممدل والمممتمم  29-89مرقمم الجزائممري القممانون
الممممذي يشممممترط إيممممداع طلممممب تممممرخيص بتنظمممميم  02/11/1991المممممؤرخ فممممي  1991بالقممممانون رقممممم 

 . (1)أيام من تاريخ عقد الاجتماع 03اجتماع عمومي قبل 

نشممماط يهمممدد النظمممام كمممما يحمممق لمممادارة رفمممى طلمممب التمممرخيص أو الإخطمممار إذا تبمممين أن ال      
 العام.

وهمي صمورة أقمل مساسماً بمالحقوق والحريمات العاممة ممما سمبقها وممن خملال همذه  4
الصممورة يمكمممن لممادارة أن تمممنظم النشمماط مسمممبقاً، وذلمم  بوضمممع شممروط أو حمممدود لممارسممة النشممماط 

إقتنمماء الحيوانممات فممي  والمثمال علممى ذلمم  تحديممد السممرعة المسممموح بهمما، والقمموانين المنظمممة لكيفيممات
 .(2)المدن

وهمممي مجموعمممة التصمممرفات القانونيمممة التمممي تصمممدر عمممن سممملطات الضمممبط   
ذواتهم بمالإداري بضرادتها المنفردة، متضمنة أواممر فرديمة متعلقمة بفمرد معمين بذاتمه أو أفمراد معينمين 

 ة نذكر منها: أو بحالة معينة بذاتها، وتتخذ هذه القرارات أشكالًا مختلف

: وبمقتضى هذه الصورة من صمور القمرارات الإداريمة الفرديمة، تلجمأ 
سممملطة الضمممبط الإداري فمممي سمممبيل الحفممماظ علمممى النظمممام العمممام إلمممى توجيمممه أممممر إلمممى شمممخص أو 

أو ، كمالأمر بهمدم منمزل آيمل إلمى السممقوط، (3)مجموعمة ممن الأشمخاص محمددين للقيمام بعممل معمين
 الأمر بضخلاء أماكن معينة.

 أتلجم ن صور القرارات الإدارية الفرديمة: وبمقتضى هذه الصورة م2
هممات والنممواهي الضممبط الإداري المحلممي فمي سممبيل تحقيممق أهمدافها إلممى توجيممه بعمى التنبي اتسملط

القيممممام بعمممممل معممممين أو مممممن المممممواطنين معممممين بممممدواتهم للامتنمممماع عممممن  ةإلممممى مممممواطن أو مجموعمممم
                                                   

لنيمل شمهادة الماسمتر، تخصمص قمانون إداري، كليممة  مقدممة وأثمره علمى الحريمات العاممة، ممذكرة نموال بمن الشميخ، الضمبط الإداري )1(
 .18، ص.2013/2012الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباحن، ورقلة ، الجزائر، 

 .245، ص.2009الأردن،   الطهراوي هاني علي، القانون الإداري، دار الثقافة، )2(
 .402، ص.مرجع سابق ،شطناوي علي خطار )3(
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مجموعممممة مممممن المممممواطنين معينممممين بممممدواتهم، لامتنمممماع عممممن القيممممام بعمممممل معممممين أو مجموعممممة مممممن 
 الاعمال، بهدف الحفاظ على النظام العام.

 

تكمممريس وحمايمممة مبمممدأ  اتأهمممم ضممممان يمممةالمحلأعممممال الإدارة  تعمممد الرقابمممة القضمممائية علمممى
المشممروعية وحمايممة وكفالمممة الحقمموق الفرديممة فمممي مواجهممة سمملطات الضمممبط الإداري المحلممي، لهمممذا 

لرقابمة  فمي الظمروف العاديمة حرص المشرع علمى خضموع أعممال وتمدابير الضمبط الإداري المحلمي
 داري علممى سممائر القممراراتقضممائية واسممعة تتجمماوز نطمماق الرقابممة العاديممة التممي يسمملطها القضمماء الإ

الحريمة ممن التضمييق عليهما لا ينبغمي أن يبمالإ فيمه إلمى الحمد  ةالإدارية، وليس من الش  أن حمايم
صماغة لمقتضميات النظمام العمام بحيم  كما لا ينبغي كذل  الا الذي يفضي بالمساس بالنظام العام

ممممن تقمممدير  الانسمممانيةة للكراممممومممما ينبغمممي للحريمممات ممممن حمايمممة ورعايمممة  نسمممقط ممممن الإعتبمممار مممما
 .(1)وعناية، وعلى هذا أرسيت الرقابة القضائية

وبنممماءً علمممى مممما سمممبق قولمممه، فمممضن سممملطات الضمممبط الإداري المحلمممي تهمممدف فمممي الظمممروف 
العادية إلمى الحفماظ علمى النظمام العمام وحمايمة الحريمات العاممة بضسمتعمال وسمائل وصملاحيات فمي 

رجت عمن تلم  الحمدود تعتبمر قراراتهما غيمر شمرعية، يمكمن الحدود التي وصفها لها المشرع، فضذا خ
الطعممممن فيهمممما بالإلغمممماء أمممممام الجهممممات القضممممائية المختصممممة، إن رقابممممة مشممممروعية أعمممممال الضممممبط 
الإداري لا تتعممدى حممدود إلغمماء القمممرارات الإدريممة الضممبطية غيمممر المشممروعة، دون جبممر الأضمممرار 

 المترتبة على ذل .
ير الضمممبط الإداري ممممن قبيمممل الأعممممال الإداريمممة، فمممضن القممممرارات ولمممما كانمممت أعممممال وتمممداب      

ر.م.ش.ب، بضعتبارهممممما سمممملطتي الضممممبط  ت الفرديممممة التممممي يصممممدرها المممموالي أوالتنظيميممممة والقممممرارا
حيممم  يبسمممط رقابتمممه علمممى كافمممة أركمممان القمممرار  ،حلمممي، تخضمممع لرقابمممة القضممماء الإداريالإداري الم

انين والأنظممممة التمممي تسممممتمد سمممطات الضممممبط الإداري الإداري للوقممموف علمممى مممممدى مطابقتهممما للقممممو 
وهمذا همو محمور همذا المبحم ، حيم  سيقسمم إلمى مطلبمين: يتنماول الأول الرقابممة  صملاحيات منهما،

                                                   
 .209عبد الغني بسيوني، مرجع سابق، ص. )1(
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شمممرعية معية الخارجيممة للقممرار الضممبطي المحلممي، أممما الثمماني فيممدرس الرقابممة علممى الو شممر معلممى ال
 الداخلية للقرار الضبطي المحلي.

 
تمثممل فممي فحممص يالخارجيممة لقممرارات الضممبط الإداري شممرعية مالرقابممة علممى ال ضمممونإن م 

لا بممة تنصممب علممى المشممروعية الشممكلية و ، مممما يفيممد أن الرقاالاختصمماصسمملامة عنصممري الشممكل و 
بمأن المشمروعية  Bourjoiيقمول الأسمتاذ فمي همذا الصمدد و تمتد إلى فحموى القمرار الإداري وبواعثمه، 

الخارجيمممة أقمممل أهميمممة لأن الإدارة تسمممتطيع أن تعيمممد إصمممدار العممممل المحكممموم بعمممدم شمممرعيته تحمممت 
، وهممممو ممممما سمممميتم تناولممممه مممممن خمممملال التطممممرق إلممممى الرقابممممة علممممى ركممممن (1)مظهممممر خممممارجي مشممممروع

  ثاني(.الفرع الالاختصاص ) الفرع الأول(، والرقابة على ركن الشكل ) 

 ولممة الفرنسممي رقابتممه علممى، أول عيممب إسممتهل بمه مجلممس الدالاختصمماصيعتبمر عيممب عممدم 
 .عممل قمانوني ممعين ، ويمقصمد به عمدم المقدرة على ممباشمرةمشروعية القرارات الضبطية

 الاختصمماصيملمم   صممدور القممرار الإداري ممممنيتعلممق هممذا الممركن فممي القممرارات الإداريممة ب
للنصمممموص القانونيمممممة  اً طبقممممالناحيممممة الزمانيمممممة والمكانيممممة والموضمممموعية والشخصمممممية مممممن بضصممممداره 
 .والتنظيمية

الصممممفة القانونيممممة أو القممممدرة التممممي تعطيهمممما القواعممممد القانونيممممة بأنممممه: " الاختصمممماصيعممممرف    
م ولحسمماب المنظمممة لاختصمماص فممي الدولممة، لشممخص معممين ليتصممرف ويتخممذ قممرارات إداريممة باسمم

 .(2)الوظيفة الإدارية في الدولة، على نحو يعتد به قانونا"
ات الضمبط الإداري العمام التعمدي علمى إختصماص سملطعلى ما سبق فملا يجموز ل إذن بناءً       
 الاختصمماصات الضممبط الإداري الخمماص حيمم  تصمماب بممذل  القممرارات الإداريممة بعيممب عممدم سمملط

 .ارهنونية على إصدلأنها صدرت ممن لا يمل  القدرة القا
                                                   

 .146، مرجع سابق، مبخوتة أحمد )1(
، ديمممموان المطبوعممممات الجامعيممممة، بممممن 3بوضممممياف عمممممار، عمليممممة الرقابممممة علممممى أعمممممال الإدارة العامممممة فممممي النظممممام الجزائممممري، ط )2(

 .123، ص.1994عكنون، الجزائر، 
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ممممن حيمممم   الاختصمممماصات الضمممبط الإداري لقواعمممد سمممملطويراقمممب القاضمممي مممممدى إحتمممرام 
الزممممان فممملا يجممموز تطبيمممق مبمممدأ رجعيمممة القمممرارات، كمممما لا يجممموز إصمممدار قمممرارات ضمممبطية خمممارج 
لا اعتبمرت غيمر شمرعية ممن حيم  المكمان وللقاضمي  المجال الإقليمي المذي تممارس فيمه نشماطها وا 

 .(1)لهذا العيب تلقاء نفسه لأنه من النظام العامأن يتصدى 
 نة تمفرى على الإدارة أاستشنائيأنّ همذه القاعدة ليمست مطلقة، إذ قد تطرأ ظمروف  إلا

 مانت تخرج عن نطاقكمافمة المتّدابيمر اللازمة لمواجهة ممتطلبات همذه المظروف، ولو كتتخذ 
 ارية.إخمتصاصاتها المنصوص عليها في القوانين الس

 درجممات تعكممس نمموع التعممدي ومجالممه والمكممان فقممد يكممون بسمميطاً  الاختصمماصولعيممب عممدم       
 . )ثانياً((2)أو جسيماً  )أولًا(

سمملطة إداريممة علممى إختصمماص سمملطة إداريممة أخممرى ويبممرز فممي حممال الإخمملال  اعتممداءبممه يقصممد 
يكممون علممى مسممتوى الإدارة ولمميس علممى مسممتوى السمملطات و  الاختصمماصبالقواعممد المحممددة لتوزيممع 

: عيممممب عممممدم الاختصمممماص الموضمممموعي ، عيممممب عمممممدم رويتخممممذ ثمممملا  صممممو ، العليمممما فممممي الدولممممة
 .الاختصاص الزماني ، وعيب عدم الاختصاص المكاني

أو " أن يصممدر عضممو إداري أو جهممة إداريممة قممرار مممن إختصمماص عضممو آخممر صممد بممهويق
موظمف علمى إختصماص موظمف آخمر  اعتمداءجهة إدارية أخرى، ويتخذ صوراً عديدة تتمثمل فمي: 

المممرئيس  اعتمممداءأو  سمممه،يالممممرؤوس علمممى إختصمماص رئ اعتمممداءممموازي لمممه فمممي السمملم الإداري، أو 
، (3)ات اللامركزيممةسملطمركزيمة علمى إختصماص الة السملطال اعتمداءختصماص مرؤوسمه، أو أعلمى 

                                                   
شورة في مقياس الضبط الإداري ، ألقيمت علمى طلبمة سمنة ثالثمة حقموق، تخصمص قمانون عمام، كليمة خرشي إلهام، محاضرات من )1(

 .96، ص.2016/2015، 2الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد مين دباغين، سطيف 
بمن  ت الجامعيمة،ديموان المطبوعما ،4ط ،2الإداريمة فمي النظمام القضمائي الجزائمري، ج للمنازعمات عوابدي عمار، النظرية العاممة )2(

 .504، ص.1995 عكنون، الجزائر،
 .105عوابدي عمار، مرجع سابق، ص. )3(
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مممممممال الضممممممبط الإداري متسمممممممة بعممممممدم المشممممممروعية بسممممممبب عيممممممب عمممممممدم ويحتمممممممل أن تصممممممدر أع
الموضممموعي فمممي بعمممى الحمممالات كمممأن يمممزاول ر.م.ش.ب صممملاحيات الممموالي ويحمممل  الاختصممماص

محله فيها أو يعدل قراراته أو يعقب عليها، فيكون بذل  قمد تجماوز أختصاصماته ويسمتوجب الأممر 
لغاؤهممما، وكمممذل  لممميس الهيئمممة الضمممبط الإداري المركمممزي كمممالوالي مباشمممرة إختصاصمممات  بطلانهممما وا 

ر.م.ش.ب بصفته هيئة ضبط إداري لامركزيمة أو يعمدل قمرارات همذا الأخيمر أو يسمتبدلها بغيرهما، 
إختصاصممات الهيئممات اللامركزيمة سممواء كانممت إقليميممة  لمىع اعتممداءفمضذا حصممل ذلمم  كمان تصممرفه 

 . (1)أو مرفقية

 .ذل لاة القيود الزمنية الموضوعة د أعضاء الإدارة أختصاصه دون مراعيقصد به أن يزاول أحوُ 

والمقصود منه مخالفة الحدود الإدارية أو الدائرة المكانية الإدارية التي يجوز للسلطة الإدارية أو 
الشخص الإداري المختص أن يمارس في نطاقها فقط سلطته وأختصاص إصدار القرارات 

ويرى أغلب الفقهاء أن حالات  ،(2)الإدارية للولاية لحدود الإدارية للبلدية والحدودالإدارية مثل ا
ضبط إداري تعرف حدود إقليمها التي تمارس فيه  سلطةب نادرة الوقوع عمليا لأن كل هذا العي
 نشاطها.

دي لا علاقة له بالوظيفة إطلاقا وغالبما مما تحمد  صوره في صدور قرار إداري من فرد عا تتمثل
 ا مممما، ويرتمممب حقوقممماً إداريًممم فقمممد يحصمممل أن يصمممدر شمممخص عمممادي قمممراراً  الاسمممتثنائيةفممي الظمممروف 

، ففي مثل هذه الحالة يقبمل القاضمي دعموى تجماوز السملطة ضمد همذا القمرار ليزيمل شمبهة وأوضاعاً 
 .(3)ولا أثر لهبطلان القرار قيامه ويقرر 

                                                   
 .146مبخوتة أحمد، مرجع سابق، ص. )1(
 .532ص. عوابدي عمار، مرجع سابق، )2(
 ،رلنيممل شممهادة الماسممت مقدمممة ميممموني صممباح وفرحممات خضممرة، دور الجماعممات المحليممة فممي الحفمماظ علممى النظممام العممام، مممذكرة )3(

 .30، ص.2020/2019تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، 
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القمممرار الصمممادر عمممن الغرفمممة الإداريمممة  الاختصممماصتطبيقمممات القضمممائية لعيمممب عمممدم ممممن الو 
دان) کمممماش و فصممملًا فمممي القضمممية التمممي جمعمممت السمممي 20/11/1976 بمممالمجلس الأعلمممى بتممماريخ

بلديمممة بمممودواو ممممدعي عليهممما وتمممتلخص وقائعهممما فيمممما يلمممي: " أنمممه إثمممر أوكممموكس( كطمممرف ممممدعت و 
علمى    المشمروبات الكحوليمة اسمتهلابيع و قرر رئيسه منع مداولة المجلس الشعبي البلدي بودواو 

ء مسممتوى تممراب البلديممة، فممأعتبر المممدعيان أن هممذا القممرار قممد ألحممق بهممما ضممرراً، فرفعمما دعمموى إلغمما
ضده بعد أن قدما تظلمين ) رئيسي و ولائي ( لرئيس المدائرة ولمصمدر القمرار، مؤسسمان دعواهمما 

 اسممتعمالوالأنحمراف فممي  الاختصمماصب السمبب وعيممب علمى أربعممة عيموب شممابت القممرار وهمي عيمم
 السلطة وأخيراً عيب مخالفة القانون. 

فيمما يخمص مشمروعية القمرار الإداري ثيمات القمرار القضمائي مما نصمه: " و ومما جاء فمي حي
حيم  أن : ممن القمانون البلمدي 237،  235تين علمى المماد سمتناداً ا  و  30/09/1975الصمادر فمي 
شممراف السمملطة العليمما ممارسممة سمملطات مكلممف تحممت مرا ر.م.ش.ب قبممة المجلممس الشممعبي البلممدي وا 

ام العمام والأممن الضبط المخولة له وأن هدف الضبط الإداري البلدي يتمثل في حمايمة حسمن النظم
، لكمن يجمب أن تكمون همذه الأخيمرة غير ملزم بتسبيب قراراته الصحة العامة، وبما أن ر.م.ش.بو 

مهممما كانممت الأسممباب و ، ولكممن مممن جهممة أخممرى و فيممة مممن جهممةاً علممى أسممباب كاتخممذت بنمماءقممد أ
أمرت بمه سملطات البلديمة بشمكل ة مثل ما لق بيع المشروبات الكحولية بصفة حمايالدواعي فضن غ

مثممل هممذا القممرار،  اتخمماذذا فممضن ر.م.ش.ب غيممر مخممتص بهمما لهمماتخاذلا يحممق إلا للمحكمممة  عفمموي
التممي علممى أساسممها قممرر المجلممس الشممعبي و  10/09/1975ظر كممذل  للمداولممة المؤرخممة فممي بممالنو 

سمممتهلا  المشممروبات الكحوليممة علممى مسمممتوى صمموت ضممد صممموت واحممد منممع بيممع وا   17البلممدي ب
( بينممما محلهمما مسممألة ضممبط ية )أمممرتممراب البلديممة باطلممة بحكممم القممانون كونهمما ذات طبيعممة مسممتقبل

 .(1)المتخذالأمر الذي يستوجب إلغاء القرار  لاحيات ر.م.ش.بتدخل في إطار ص

 
                                                   

قروف جمال، الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، تخصص القانون الإداري  )1(
 .77، ص.2006بة، الجزائر، والموسسات الدستورية، جامعة باجي مختار، عنا
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سممتخلص ممممن ذلممم  أن مداولممة المجلمممس الشمممعبي البلممدي فمممي مجمممال حمايممة النظمممام العمممام ون
بواسممممطة الضممممبط الإداري لا ينبغممممي إن تتضمممممن أوامممممر بممممالمنع أو الغلممممق النهممممائي لإن ذلمممم  مممممن 

 لمسائل ذات طبيعة مستقبلية.ضاء، كما لا ينبغي أيضا أن تتصدی إختصاص الق

، نشمأته منذذي إسممتند إليممه الممقاضي الإداري الممفرنسي ممالم يمعتمبر عيب المشكمل الموجمه المثاني
 لإلغاء القرارات الإدارية الضبطية غير المشروعة.

بمحيممم   إنّ الممممبدأ المممعام، همممو أن المممقرار الإداري لا يمخضمممع فممي إصمممداره لشممكليات ممعيمممنة،
فملقمممد  .ملائمممماً م تمممراه ذيعمممن إرادتمممها، وفقممما للمممشكل المم تمممع الإدارة بمسلطمممة تمقديمريمممة فممي الإفمممصاحتتمم

إرادتمممها  تمفصمممح فيمممه عممن إسمتقممر المقضممماء الإداري عممملى أن جمممهة الإدارة غيمممر ممقيمممدة بشمممكل ممممعين
 .قرار معينل المملزمة، مما لم يمحتم المقانون إتمباع شمكل ممعيمن بالمنسمبة

د إصمممدار بعمممى نممموائح  إتبممماع إجمممراء أو شمممكل معمممين عقمممد تقتضمممي القمممرارات واللمممإلا أنمممه 
القممرارات الإداريممة، والحكمممة مممن ذلمم  تحقيممق الصممالح العممام وصممالح الأفممراد فممي آن واحممد فمراعمماة 
الشممكليات والإجممراءات تؤكممد حسممن سممير الأفممراد ورعايممة حقمموقهم مممن تسممرع الإدارة وتحكمهمما، فممضذا 
تجاهلت الإدارة الشكليات التي تفرضها القوانين واللوائح وهمي بصمدد إصمدار قمرار معمين فمان همذا 

 .(1)القرار يكون معيبا بعيب الشكل ويكون قابلا للطعن بالإلغاء

ويقصد بعيب الشكل عدم إحترام القواعمد الإجرائيمة أو الشمكلية المحمددة لإصمدار القمرارات الإداريمة 
 .(2)قواعد كلياً أو بمخالفتها جزئياً ح سواء كان ذل  بضهمال تل  الفي القوانين واللوائ

وتخضمع قممرارات الضمبط الإداري مثممل بماقي القممرارات الأخمرى إلممى شمكليات جوهريممة يجممب  
عية توفرها عند إصدارها ويترتب عن تخلفها الإلغاء، وبالمقابل الشكليات ثانويمة لا تمؤثر علمى شمر 

 .قرار الضبط
                                                   

 .106، مرجع سابق، ص.عوابدي عمار )1(
 .97خرشي إلهام، مررجع سابق ، ص. )2(
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سممار القضمماء الإداري فممي الجزائممر، فقضممت الغرفممة الإداريممة بالمحكمممة وعلممى هممذا النحممو  
قضمية )أ. ق(  42140فمي ملمف القضمية رقمم  07/12/1985عليما فمي حكمهما الصمادر بتماريخ ال

ء قمممممرار همممممذا الأخيمممممر الممممممؤرخ فمممممي ضمممممد وزيمممممر الداخليمممممة والجماعمممممات المحليمممممة وممممممن معمممممه بضلغممممما
. ق ( لمخالفممممة قواعممممد الصممممحة العامممممة بغلممممق محممممل تجمممماري للسمممميد ) أي القاضمممم 08/05/1984

كعنصممممر مممممن عناصممممر النظممممام العممممام وهممممدف مممممن أهممممداف سمممملطات الضممممبط الإداري، لإن القممممرار 
ل الممموالي شمممكلية الممممذكور قمممد خمممالف ركمممن الشمممكل والإجمممراءات فمممي القمممرارات الإداريمممة، حيممم  أهمممم

هممممذه الشممممكلية أو القممممرار المتعلممممق بغلممممق المحممممل،  اتخمممماذالمسممممبق للمعنممممي قبممممل  الإخطممممار والإنممممذار
المتضمممممن تحديممممد  20/02/1976الصممممادر بتممماريخ  34-76الإجمممراء المقممممرر فمممي المرسمممموم رقمممم 

صممملاحيات الممموالي فيمممما يتعلمممق بالمخالفمممات المتعلقمممة بنظمممام العممممارات الخطمممرة وغيمممر الصمممحية أو 
 .(1)المزعجة

، 42140م ومممما سممابق فممضن الغرفممة الإداريممة بالمحكمممة العليمما قممد أصممابت بضلغمماء القممرار رقمم
حمد أوذل  لمخالفة الإجراءات القانونية السمابقة علمى إصمدار القمرار الإداري، بمما فمي ذلم  مخالفمة 

 الأركان التي يقوم عليها القرار الإداري ألا وهو ركن الشكل.

سممتناداً علممى ممما جمماء بممه المرسمموم رقممم  والتممي قضممت بأنممه  35لاسمميما فممي مادتممه  76/34وا 
يخطمممر صممماحب المنشمممأة، وعلمممى همممذا الأخيمممر الإجابمممة فمممي أجمممل لا يجمممب علمممى الممموالي أن ينمممذر و 

يتعممدى ثلاثممة أشمممهر، وفممي حالممة عمممدم قيممام صمماحب المنشمممأة بممالرد علممى الإجمممراءات المحممددة فمممي 
 المرسوم أعلاه، يحق للوالي القيام بجميع الأجراءات القانونية ضده.

تبمع يالمادة أعملاه، إذ لمم  وعليه فضن الوالي في هذه القضية لم يراعي الشروط القانونية في
نذار صاحب المحل التجاري  )أ.ق(، ممما يمؤدي إلمى المدفع بعمد شرط الشكل المتمثل في إخطار وا 

 القبول نظراً لعيب الشكل والإجراءات الإدارية المتبعة.

التحقق من مخالفة القانون والإنحراف  المشروعية الداخليةالرقابة على تستهدف 
بالسلطة، أي التأكد من مطابقة محل القرار الضبطي لأحكام القانون على أعتبار أن المحل هو 

                                                   
 سالف الذكر. 373-83من المرسوم  4المادة  )1(
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موضوع العمل وأن السبب والغاية هما شروط الموضوع، فالرقابة على المشروعية الداخلية هي 
والتحقق من  vedelالإداري، كما جاء بتعبير الاستاذ  النطاق المادي لأعمال وتدابير الضبط

فة القانون والإنحراف بالسلطة والإجراءات، أي مطابقة الموضوع العمل القانوني، على مخال
 .(1)أعتبار أن المحل هو موضوع العمل وأن السبب والغاية هما شروط الموضوع

 على ركن السبب في القراروهو ما سيتم تناوله من خلال البح  في الرقابة القضائية 
 في القرار الغاية أو الهدفالرقابة القضائية على ركن  الإداري الضبطي )الفرع الأول(، و

 )الفرع الثاني(، وأحيراً الرقابة على ركن المحل ) الفرع الثال (. الإداري الضبطي

ييفها ا وتكالسبب إنعدام الوقائع المادية أو القانونية أو وقوع خطأ في تقديره المراد بعيب 
خلال صدور قرار إداري من قبل سلطة إدارية مختصة، و ينبغي على كل قرار أو لائحة في 

 مجال الضبط الإداري أن يستند على سبب قانوني أو واقعي يبرر إصدارها.

 قرار الضبطي المحلي )أولًا(، ثم الحدي  عنإلى المقصود بسبب اللذل  سيتم التطرق 
صور الرقابة على سبب القرار الضبطي المحلي )ثانياً(، وأخيراً عبء اثبات سبب القرار 

 الضبطي )ثالثاً(.

ر القرار التي تبرر إصداقانونية الواقعية أو الحالة العرّف سبب القرار الإداري بأنه: " يُ 
الإداري، فالسبب حالة قانوينة وواقعية خارجة وبعيدة عن رجل الإدارة ومستقلة عن إرادته تهتم 

 .(2)"وتوحي إليه بضرورة التدخل لغرى المحافظة على النظام العام

فالسبب عنصر خارجي يسوغ لادارة إصدار القرار، وقد يأخذ شكل حالة نظامية ومن   
رية من موظف تستدعي إصدار قرار يعزله من وظيفته، كذل  قد ذل  أن تحد  مخالفة إدا

                                                   
 .147مبخوتة أحمد، مرجع سابق، ص. )1(
 .115ص. 2004رية، القاهرة، سامي جمال الدين، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارف، الإسكند )2(
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يأخذ السبب شكل واقعة، كأن يحد  تجمع بين الأفراد يهدّد الأمن العام بما يستوجب إصدار 
 .(1)قرار بفى التجمع

 ويجب أن يتوفر شرطان أساسيان في عنصر السبب هما: 
ى لإدارة إلاستند تومعناه وجود وقائع حقيقية  

 . وقوعها في إصدار قرارها، كما يشترط إستمرار وجود هذه الوقائع إلى غاية إصدار القرار
قد يلجأ المشرع إلى تحديد أسباب معينة تستند إليها الإدارة في   

حالة مقيدة على خلاف الأصل العام، الذي يقوم إصدار بعى قراراتها وتكون الإدارة في هذه ال
على أن الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية في أختيار وتقدير القرارات التي تصدرها، وفي جميع 
الحالات لا يكفي أن يكون السبب الذي استندت إليه الإدارة في إصدار قرارها موجوداً بل يجب 

 .(2)أن يكون صحيحاً من الناحية القانونية

، وهي هنا  ثلا  صور للرقابة على عدم صحة السبب في القرار الضبطي المحلي
 .ةلملائمرقابة ا، و الرقابة على التكييف القانوني للوقائعالرقابى على الوجود المادي للوقائع، 

 ن الرقابة يتحقق القاضي الإداري منفي هذا الشكل م 
، عملا بالمبدأ القائل: من حي  وجودها إصدار قرارها فيالإدارة استندت إليها  وجود الوقائع

"تخضع الأسباب التي توردها الإدارة كأسباب لقرارها لرقابة القضاء الإداري الذي له التحقق من 
ضذا تبيّن أن هذه الأسباب غير موجودة، يكون مدى مطابقتها أو عدم مطابقتها للواقع والقانون، ف

 .(3)"م عليه وشابه عيب مخالفة القانونالقرار قد فقد سنده القانوني الذي يقو 
 تخاذعتبر سبب القرار الإداري عموماً أنه حالة واقعية أو قانونية تدفع رجل الإدارة لاويُ 

الضبطي هو الحالة الواقعية القرار الإداري، وفي مجال الضبط الإداري يكون سبب الإجراء 
ذا  التي تهدّد بالإخلال بالنظام العام، فضذا وجدت هذه الحالة كان القرار الضبطي مشروعاً، وا 

                                                   
 .217، ص.2007محمد بكر حسين، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الأسكندرية، مصر،  )1(
 .200محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص. )2(
 .303، ص.2012، دار الثقافة للنشر، الاردن، 1الصراريرة مصلح ممدوح، القانون الإداري، ج )3(
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تخلفت كان القرار الضبطي غير مشروع لإنعدام السبب، فغياب الوقائع أو زوالها لا يعطي 
 .(1)لادارة أحقية إصدار القرار أو الاستمرار فيه

بعد إتمام القاضي الإداري مراقبة الوجود المادي   
بنى عليها الإجراء الضبطي، ينتقل إلى المرحلة الثانية والتي تتمثل في التأكد من للوقائع التي يُ 

سلامة وصحة التكييف القانوني الذي أسقطته السلطة الإدارية المختصة على الوقائع، فضذا كان 
التكييف سليماً من الناحية القانونية كان القرار الضبطي صحيحاً، وفي  العكس فضن القرار  هذا

القاضي الإداري إلى البح   أ، ويلجويقوم بضلغاء قرار الإدارة (2)يكون معيباً بعيب انعدام السبب
تستند في التكييف القانوني للوقائع عندما يعطي القانون وصفاً معيناً للواقعة التي يجب أن 

قرارات الضبط الإداري من  –كقاعدة عامة  –الإدارة عند إصدار قرارها، وبذل  فالقاضي يراقب 
حي  استنادها لوقائع تصلح لتبريرها أنها مخلة بالنظام العام أو تشكل تهديداً له، فضذا توفرت 

 .رها كافية لتبرير مشروعية القرارفي الوقائع هذه المواصفات فضن للقاضي أن يعتب

 25/02 وفي الجزائر قد سبق للمجلس الأعلى سابقاً إصدار قرار في هذا الشأن بتاريخ 
في قضية لأحد المواطنين ضد والي ولاية الجزائر، وتتلخص حيثيات القضية في كون  1989

                                                   
يخاصممم ممن خلالهمما بشممأن قضمية، ُ  1984جويليمة  11مثمال ذلمم  "القمرار الصممادر عمن الغرفممة الإداريمة بممالمجلس الأعلمى بتمماريخ  )1(

شماغلًا لفميلا واقعمة ببئممر ممراد رايمس، قمرر بنمماء  ،أحمد الممواطنين قمرار إداري، وتمتلخص حيثيممات القضمية فمي كمون المممواطن الممذكور
جمممانفي  16ر مممن رئمميس بلديممة بئممر مممراد رايممس يتضمممن رخصممة بنمماء الحممائط بتمماريخ حممائط لسمماحة مسممكنه، حيمم  حصممل علممى قممرا

بمممدعوى أن البنممماء الحمممر ممممع  1979مممماي  29، إلا أن رئممميس دائمممرة بئمممر ممممراد رايمممس، أصمممدر قمممرارا يوقمممف الأشمممغال بتممماريخ 1979
رة فحممص هممذه النقطممة أثنمماء مباشممرة إنجممازه مممن شممأنه المسمماس بالنظممام العممام، حيمم  جمماء فممي حيثيممات القممرار: "حيمم  أنممه علممى الإدا

التحقيممق بخصمموص طلممب رخصممة البنمماء، حيمم  أن الإدارة رأت فيممما يتعلممق بهممذه القضممية أنممه لا مجممال هنمما  لممرفى مممنح رخصممة 
البنمماء ولا لربطهمما بمماحترام مقتضمميات خاصممة، ومممن ثممم فممضن قممرار رئمميس بلديممة بئممر مممراد رايممس مشمموب بخطممأ واضممح، وممما دام كممذل  

 ".1984جويلية  11لابطال، وبناءاً على ما سبق صرح المجلس الأعلى ببطلان القرار المذكور في  فضنه مستوجب
 لنيممممل شممممهادة رسممممالة مقدممممةأنظمممر: سممممامية منصممموري، دور القاضممممي الإداري فممممي الوازنمممة بممممين الضممممبط الإداري والحريمممات العامممممة، 

 .26ص.، 2008المدرسة العليا للقضاء، الجزائر، 
 2001لعزيممممز عبممممد المممممنعم ، الإنحممممراف بالسمممملطة كسممممبب لإلغمممماء القممممرار الإداري، دار الفكممممر الجامعيممممة، مصممممر، خليفممممة عبممممد ا )2(

 .236ص.
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قرار يتضمن سحب رخصة مخزن للمشروبات من الفئة  15/05/1985الوالي قد أصدر بتاريخ 
على أن الحانة واقعة بجانب مقر قسمة حزب جبهة التحرير الوطني في الثانية مؤسساً قراره 

 .(1)منطقة محمية
وقد تمس  صاحب المخزن في طعن بانعدام الأسباب، وأنعدام الأساس القانوني، أي أن 
السبب الذي أصدر الوالي القرار على أساسه، ليس له تكييف قانوني يمكنه سحب الرخصة بناءً 

ات القرار أنه مادامت المسألة متعلقة برخص بيع المشروبات الكحولية فضن عليه، وجاء في حيثي
ها يتوقف على الحاجة لحماية مناطق معينة، أو على طبيعة بعى استعمالاختيار أماكنها و 

المناطق، حي  أنه وفي قضية الحال، وعلى ضوء التشريع المتعلق بمخازن المشروبات 
بمحاداة قسمة جبهة التحرير الوطني لا يدخل ضمن والمناطق المحلية فضن وجود المخزن 

حالات المنع من الرخص أو سحبها والمحددة قانوناً على سبيل الحصر، ومن ثم أصدر 
 .(2)المجلس الأعلى قرار يلغي بموجبه القرار الصادر عن والي ولاية الجزائر لانعدام الأسباب

لقاضي الإداري بمراقبة مدى أهمية وخطورة يقوم ا هذا النوع من الرقابةفي  
الإدارة  ر، بحي  يراقب كيفية تقديالمحلي الوقائع والإجراء الذي أتخذتها سلطات الضبط الإداري

توافقها مع الإجراء  لدرجة خطورة وحساسية الوقائع المسببة للعمل الضبطي محل الطعن، ومدى
رة حرة ، والأصل أن الإدا(3)ار رقابة المشروعيةمتها له، وهذه الرقابة تبقى في إطئالمتخذ وملا

مة القرار الإداري الذي أصدرته للوقائع المسببة لتدخلها، إلا أنها ئفي تقدير مدى مناسبة وملا
 .(4)ملزمة بأن تجري هذا التقدير بكل موضوعية، وبعيداً عن الذاتية والبواع  الشخصية

 
 

                                                   
 .357، ص.2010الدبس عصام، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، دار الثقافة للنشر، عمان، الأردن،  )1(
لنيمممل شمممهادة الماجسمممتير، تخصمممص مقدممممة ة القضمممائية عليمممه، ممممذكرة مممؤذن ممممأمون، ركمممن السمممبب فمممي القمممرارات الإداريمممة والرقابممم )2(

 .114، ص.2007جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، القانون العام،
 .362، مرجع سابق، ص.الدبس عصام )3(
 .110مؤذن مأمون، مرجع سابق، ص. )4(
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بأن البينة على من أدعى، فضن إثبات عيب السبب يقع  لإنطلاقاً من المبدأ العام، القائ 
على عاتق الطاعن في القرار الإداري، ولما كانت الإدارة غير ملزمة بتسبيب قراراتها كأصل 
عام إلا في حالة وجود نص صريح بذل ، إلا أن تطبيق هذا المبدأ، ويعني عدم قبول الدفع قبل 

لعدم التسبيب، ولا تعني إعفاء الجهة الإدارية التي أصدرتها من  ذه القرارات ببطلانها شكلاً ه
ضرورة بيان أسباب إصدار هذه القرارات المطعون فيها أمام المحكمة المختصة بنظر دعوى 
الإلغاء، وهذا الإلتزام ناته من وجود حق الرقابة القضائية التي أضفاها المشرع على إختصاص 

ضاء الإداري، وهو شرط لا غنى عنه لممارسة هذه الرقابة التي توجد في الوقت الذي يفتح الق
فيه طريق الطعن في القرار الإداري الصادر للمصلحة العامة، وأنه يستند إلى سبب سليم من 

 .(1)من الناحية القانونية في آن واحدالناحية الواقعية و 

فضن عبء الإثبات لا يشكل صعوبة، إنما وفي حالة كشف الإدارة لأسباب قراراتها  
يتم س، وهو ما باب التي دفعتها لإصدار قراراتهاتكمن الصعوبة في حالة سكوت الإدارة عن الأس

توضيحه من خلال دراسة حالة ذكر أساب القرار الضبطي المحلي وحالة عدم ذكر الإدارة 
 لأسباب القرار الضبطي المحلي.

 بات في حالة قيام الإدارة لا تتأثر إشكالية الإث 
بالإفصاح صراحة عن السبب أو الأسباب التي دفعتها لإصدار قرارها، سواء كان هذا التصريح 
من تلقاء نفسها، أو كان مفروضاً عليها بقوة القانون، فضن كان منصوص عليه قانوناً وتخلفت 

القرار فضن هذا وحده كفيل بضلغاء القرار محل الطعن لوجود عيب الإدارة عن تبيانه عند إصدار 
 .(2)في شكل القرار بعيداً عن الطعن المتمثل في عيب السبب

يكون عبء إثبات السبب ثقيلًا على الطاعن في  
فقد تصدر قراراً دون النص على  للأسباب التي دفعتها لإصدار القرار، لإدارة حالة عدم ذكر ا

                                                   
 .220-219.محمد بكر حسين، مرجع سابق، ص )1(
 .218محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص. )2(
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سببه في متن القرار، كما تتكتم على هذا السبب أمام القضاء، ولما كانت الإدارة تتمتع بقرينة 
مفترضة مفادها أن القرارات الإدارية تصدر استناداً إلى أسباب صحيحة، فهنا على المدعي 

لوثائق والسندات التي تحوزها إثبات عكس ذل ، ما يجد صعوبة كبيرة، لاسيما وأنه لا يمل  ا
، وأمام هذه الصعوبة التي يواجهها مخاصمو الإدارة لاسيما من جانب الإثبات، أتجه (1)الإدارة

القضاء الإداري إلى التخفيف عليهم من وطأة هذا العبء، والعمل على مساعدتهم بتقديم الأدلة 
 والقرائن التي تؤيد دعواهم.

هممو المحافظممة علممى النظممام العممام بعناصممره  المحلممي سممبق القممول أن هممدف الضممبط الإداري
وممممن همممذا المنطلمممق تتجلمممى أهميمممة الرقابمممة القضمممائية علمممى ، ثمممة علمممى حمممد السمممواءالتقليديمممة والحدي

الضممبط الإداري  سمملطاتن حيمم  الهممدف أو الغايممة، فممم المحلممي مشمروعية قممرارات الضممبط الإداري
، سواء أكانمت همذه الغايمة خارجمة ها من أجل تحقيق غاية غير مشروعةقد تستخدم سلطات المحلي

والمتمثممل فممي  ،غيممر الهممدف الممذي حممدده القممانون لهمما عممن نطمماق المصمملحة العامممة أو كانممت هممدفاً 
 .(2)ما يعرف بعيب الانحراف بالسلطة المحافظة على النظام العام وهذا

دراسته في هذا الفرع، حي  تم التطرق إلى تعريف عيب الإنحمراف بالسملطة  وهو ما سيتم
 )أولًا(، وصور الإنحراف بالسلطة )ثانياً(، عبء إثبات الإنحراف بالسلطة )ثالثاً(.

ا نممه" العيممب الممذي يصميب مقاصممد رجممل الإدارة الممذي يصممدر القممرار، عنممدمبأ لقمد تممم تعريفممه
  .(3)ون"نتكون مقاصده هذه مخالفة للغرى الذي حدده القانون أو الذي يتفق مع القا

                                                   
 .569عبد الغني بسيوني عبدالله، مرجع سابق، ص. )1(
لنيممل شممهادة الماجسمتير، تخصممص االقممانون العممام مقدممممة بموقريط عمممر، الرقابممة القضمائية علممى تممدابير الضممبط الإداري، ممذكرة  )2(

 .124، ص.2007قسنطينة، الجزائر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة منتوري، 
، 1971البرزنجممممي عصممممام عبممممد الوهمممماب، السمممملطة التقديريممممة لممممادارة والرقابممممة القضممممائية عليهمممما، دار النهضممممة العربيممممة، القمممماهرة  )3(

 .482ص.
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المصدرة للقرار أو  ةالمحلي بنوايا السلطة الإدارية نحراف بالسلطة أساساً يرتبط عيب الإ
ة بعيدة عن ، فضن استهدفت من خلال إقدامها على إصدار هذا التدبير غايطيبالتدبير الض

، أو إذا استهدفت غاية عامة أخرى تختلف عن الغاية التي حددها العامةتحقيق المصلحة 
ي  أن السلطة القانون لهذا القرار فضن قرار الإدارة في هاتين الحالتين يكون غير مشروع بح

 .(1)هي وسيلة لتحقيق الغايات العامة، بل ليست غاية في ذاتها

 استخداميكون في حالة  المحلي بالسلطة في قرارات الضبط الإداري نحرافرأينا أن الإ  
سلطاتهما من أجل تحقيق غاية غير مشروعة أو تحقيق هدف بعيد عن  .م.ش.بالي أو رالو 

ي ف نوناً نحرافهما عن الإجراءات المحددة قاإى النظام العام بعناصره المعروفة، أو المحافظة عل
 .هذا الشأن

 المحلي الضبط الإداري سلطاتقد تقدم   
 ، ومن هذه الأهداف :قيق أهداف بعيدة عن النظام العامعلى إصدار قرارات ضبطية لتح

السلطات  استعمالالضبط الإداري إلى  سلطاتقد تلجأ بعى  
، أو لتخفيى ية أو الحصول على موارد إضافيةالمن أجل تحقيق مكاسب م الممنوحة لها قانوناً 

الضبط الإداري  سلطةصادر في هذا الإطار عرضة لالغاء، لأن المصاريف ويكون القرار ال
 .(2)ى الذي منحت من أجله هذه السلطةاستعملت سلطتها التحقيق غرى غير الغر 

علمى الإطملاق،  ور الانحمراف بالسملطةممن أخطمر صم 
علممى ، أو المرئيس إلممى تحقيمق مصممالح شخصمية أو محابمماة الغيمر وتتمثمل فممي تعممد العممون الإداري

                                                   
 .221محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص. )1(
ط التممرخيص لممارسممة نشمماط معممين يترتممب عليممه تحميممل وممن أمثلممة ذلمم  أن يسممتهدف الإجممراء الضممبطي إضممافة شممرط إلممى شممرو  )2(

صماحب التمرخيص مسممؤولية كانمت أصملا واقعممة علمى عماتق الإدارة ... أو يسممتهدف الإجمراء الضمبطي تكليممف الأفمراد بأعبماء ماليممة 
اممة إلا كان ينبغي على الإدارة أن تتحملها، ففي كمل همذه الصمور تسمتهدف سملطات الضمبط الإداري ممن تمدخلها تحقيمق مصملحة ع

 أنها ليست داخلة ضمن أغراى الضبط الإداري المعروفة .
 .303: نواف کنعان، مرجع سابق، ص.راجع
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بضصممممدار قممممرار إداري لتحقيممممق نفممممع  .م.ش.بن يقمممموم رأاب تحقيممممق المصممممالح الجماعيممممة، كممممحسمممم
 .و لصالح الغيرشخصي له أو لأحد أفراد عائلته أ

 الضممبط الإداري سمملطاتفممي هممذه الحالمة تصممدر   
، ت المحافظمة علمى النظمام العمام، لكن همذه المصملحة ليسمقرارات لتحقيق المصلحة العامة المحلي

، والمتمثممل فممي حفممظ لمثممل هممذه القممرارات أي لمميس تحقيممق الغممرى الممذي حممدده المشممرع خصيصمماً 
 .(1)ب بعيب الانحراف بالسلطة، وبالتالي فضن هذا القرار مشو النظام العام أو إعادته

سممملطات بمممالإجراءات فمممي حالمممة لجممموء  نكمممون أممممام صمممورة الانحمممراف  
جممراءات إداريممة لا تممتلا اسممتخدامإلممى  الضممبط الإداري المحلممي م مممع الهممدف الممذي تسممعى ئتممدابير وا 

، وذلم  ممن أجمل تتبعمه جرائي غير ذل  الذي يجب أنطريق إ استعمال، فقد تلجأ إلى إلى تحقيقه
، كممون هممذه الإجممراءات صممحيحة ومشممروعة، ومممن الممكممن أن تالهممروب مممن إجممراءات أكثممر تعقيممداً 

 .(2)بالحالة التي استخدمت لمعالجتهاولكنها غير خاصة 

ة إلمممى ليمسممم سممملطات الضمممبط الإداري المحلممميعمممام أن الإجمممراءات التمممي تتخمممذها الأصمممل ال  
يتعمرى إلمى عيممب الانحمراف بالسملطة، ولا يثيمره مممن  ، وبمذل  فممضن القاضمي لاغايمة ثبموت العكمس

، بمممل يجممب أن يثمممار مممن صممماحب المصمملحة المممذي يقممع علمممى عاتقممه فمممي نفممس الوقمممت تلقمماء نفسممه
نحممراف مممن تيقنممه مممن صممعوبة إثبممات الإ والقاضممي الإداري وانطلاقمماً  ،عممبء إثبممات هممذا الانحممراف

إلمى  ، ويلجمأ أحيانماً المصلحة ما يسمهل لمه إثبمات العيمب يقدم للطاعن صاحب نه أحياناً بالسلطة فض
سممطات الضممبط الإداري بحيم  يتحمممل كممل مممن الطمماعن و ، توزيمع هممذا العممبء بممين طرفممي الممدعوى

، وللقاضمممي الإداري وممممن أجمممل (3)ت المممذي يحمممدده لمممه القاضمممي الإدارينصممميبه ممممن الإثبممما المحلمممي
                                                   

 .25، ص. 1996مصر، الاسكندرية، فودة عبد الحكيم، الخصومة الإدارية، دار المطبوعات الجامعية،  )1(
لنيممل شممهادة الماجسممتير، تخصممص قممانون عممام،  مقدمممة كرةدايممم نمموال، القممرارات الإداريممة الضمممنية والرقابممة القضممائية عليهمما، مممذ )2(

 .89، ص.2010كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
، دكتوراةلنيمل شمهادة الم أطروحمة مقدممةوقف تنفيمذ القمرارات الإداريمة فمي النظمام القضمائي الجزائمري،  طبيعة قضاءجروني فائزة،  )3(

 .35، ص.2010/2011انون العام، كلية الحقوق، جامعة بسكرة، الجزائر، تخصص الق
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أوراق لهما صمملة  أو بمين طرفمي النممزاع يمكنمه إلمزام الإدارة بتقمديم مسمتندات تحقيمق نموع ممن التموازن
 .جراء تحقيق من القضية مثل الدعوى، كما يمكنه أن يأمرها بضبموضوع الدعوى

حدثممممه فممممي المراكممممز مضمممممون القممممرار الإداري الضممممبطي أي الأثممممر الممممذي يُ "يقصممممد بالمحممممل 
القانونيمة والمذي يجمب أن يكمون غيمر مخمالف للقممانون فمي معنماه الواسمع ومنمه فعيمب المحمل يقصممد 

 .(1)"عنه بالمخالفة المباشرة للقانون ربه مخالفة القانون ويعبّ 
بمممل أن القمممرار أو اللائحمممة ينبغمممي أن لا تخمممالف مبمممدأ ممممن المبمممادم العاممممة للقمممانون خاصمممة   

المبممادم بمممالحقوق والحريمممات مثممل مبمممدأ المسممماواة و حممق المممدفاع و قممموة الشممميء عنممدما تتعلمممق همممذه 
وفممي حالممة رفممى سمملطة الضممبط الإداري الإنصممياع لحكممم قضممائي صممادر ضممدها  المقضممي فيممه.

اً المرفى يعممد بمثابمة مخالفممة للقممانون، يسمتند عليممه القاضمي المخممتص لإلغمماء اللموائح المتخممذة خلافمم
 للحكم الصادر ضدها.

فممي  24/01/1902  خيممما صممدر عممن مجلممس الدولممة الفرنسممي بتممار  اً لهممذه الحالممة:وتطبيقمم  
زلهما ا نسمة نوالييمه فمي من اقاممةبمناسمبة " التي تتلخص وقائعها في مما يلمي: ،يهقضية ا نسة نوال

تقمديم العمملاج موجبممه اسمتقبال و منمع ب ضمبطياً  البلديمة قممراراً  تأصمدر  ،لنموع ممن المصمحات الخاصممة
الفرنسمي بضلغائمه  مجلمس الدولمة تقضمو  للمرضمى المصمابين بمأمراى معديمة ةخاصفي المساكن ال

 .18/03/1898في 
ممن  ىلغموأُ  ،بدون رخصمةثاني منع بموجبه فتح مساكن صحية  اً أصدر رئيس البلدية قرار و   

تخمذ رئميس البلديمة إذلم   ثمرأوعلمى  ،15/02/1901ولمة الفرنسمي فمي جديد من طرف مجلمس الد
كممذا اسممتقبالهم فممي و  ،المصممابين بممأمراى معديممة عبممر تممراب البلديممة لبمقتضمماه نقمم ع منممثالثمماً  قممراراً 

لمرئيس البلديمة أن قضمى مجلمس الدولمة الفرنسمي وكان ممن شمأن القمرار الأخيمر  ،المساكن الخاصة
.(2)المتمثل في مخالفته لقوة الشيئ المقضي بهبالعيب الذي شابه و  بضلغائه مصرحاً 

                                                   
، 2006، دار هومممممممة، الجزائممممممر، 6ن بممممممن الشمممممميخ آ  ملويمممممما، دروس فممممممي النزاعممممممات الإداريممممممة: وسممممممائل المشممممممروعية، طيلحسمممممم )1(

 .212ص.
 .81قروف جمال، مرجع سابق، ص. )2(
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جمممراءات تهمممدف إلمممى حفمممظ النظمممام  اتخممماذإن النشممماط الإداري ومممما يصممماحبه ممممن  تمممدابير وا 
ءات يمتم اللجموء إلمى إجمرا، بحيم  الاسمتثنائيةاً جمذرياً فمي الظمروف والحمالات اختلافالعام، يختلف 
فممراد وحريمماتهم لكنهمما تبقممى ضممرورية مممن أجممل الحفمماظ تكممون علممى حسمماب حقمموق الأ ةضممبط جديممد

 على كيان الدولة من الإنهيار.
، فمممممممن الاسممممممتثنائيةالظممممممروف  اختلافالإداري تختلممممممف بممممممولممممممما كانممممممت سمممممملطات الضممممممبط 

لطات الضمممبط الصمملاحيات الخاصمممة، فتتمتمممع سممم ىروري ممممنح سممملطات الضمممبط الاداري بعمممالضمم
سعة تفوق تل  التي تتمتع بهما فمي الظمروف العاديمة، بسلطات وا الاستثنائيةالإداري في الظروف 

إذ العلاقممة وطيممدة، وتبممرز العلاقممة الوطيممدة بممين حفممظ النظممام العممام وحمايممة حقمموق وحريممات الفممرد 
 . (1)ة غير عاديةاستشنائيؤ للسطح عندما تمر الدولة بظروف أكثر وتطف

النظمام العمام لهما  نجد أن سلطات الضمبط الإداري المحلمي فمي سمبيل المحافظمة علمىحي  
ن كممان ذلمم   أن تلجممأ إلممى العديممد مممن الأسمماليب حتممى لممو أدى ذلمم  إلممى خممرق مبممدأ المشممروعية، وا 

 ة. استشنائيقانونياً وشرعياً في إطار شرعية يتعارى مع مبدأ المشروعية إلا أنه يضل أمراً 
نطاقمممه  ثير مباشمممر علممى مبمممدأ المشممروعية، فيتوسمممع بممذل ألهممما تمم الاسممتثنائيةالظممروف إذن 

ليصبح أكثر مرونة وتلاءم مع هذه الظروف، فما يخرج من أعممال الإدارة عمن إطمار المشمروعية 
تمممدابير الضمممبط وبمممذل  فممضن قمممرارات و  الاسمممتثنائيةالعاديمممة، يعممد شمممرعاً فمممي الظممروف فممي الظمممروف 

الإداري تتمممأثر بهممممذه الظممممروف، وممممن ذلمممم  فممممضن حمممدود ومضمممممون الرقابممممة يتمممأثر أيضمممماً فممممي ظممممل 
 .الاستثنائيةالظروف 

 الاسممتثنائيةتمثممل فمي ماهيمة الظمروف تهنما  ةوحمالمطر التسماؤلات  علمى مما سمبق فممضن وبنماءً 
ضممبط الإداري المحلممي فممي فممي مجممال الضممبط الإداري؟ وموقممف القضمماء ومممدى رقابتممه لسمملطات ال

 .الاستثنائيةالظروف 
                                                   

 .149-148، مرجع سابق، ص.ص.مبخوتة أحمد )1(
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ى مبحثممين: إلمم أيضمماً  مممن الدراسممة تقسمميم هممذا الفصممل سمميتم تسمماؤلات،ولاجابممة علممى هممذه ال
ابمة ، أمما الثماني يتنماول الرقالاسمتثنائيةضبط الاداري المحلي في الظمروف يتناول الأول سلطات ال
 .الاستثنائيةضبط الإداري المحلي في الظروف القضائية على تدابير ال

 

بط الإداري المحلممي فممي الظممروف العاديممة تكممون خاضممعة إن أعمممال وتممدابير سمملطات الضمم
ذا هممملمبمممدأ المشمممروعية، وكمممل مخالفمممة لهمممذا المبمممدأ يمثمممل تبريمممراً لقبمممول الطعمممن فمممي قراراتهممما، إلا أن 

يممد ، أيممن يتحقممق معهمما تهدالاسممتثنائيةالمنطممق سممرعان ممما يتخممذ مممذلولًا مغممايراً تماممماً فممي الظممروف 
وأمن وسلامة الأرواح والممتلكمات ممن جهمة أخمرى، ففمي مثمل الدولة ومؤسساتها من جهة  استقرار

هممذه الظمممروف تكممون أعممممال و تممدابير الضمممبط الاداري المحلممي شمممرعية ومممن جانمممب آخممر نجمممدها 
 موصوفة بعدم شرعيتها في الظروف العادية.

وهممذا يعنممي بممأن الضممرورة الملحممة لمواجهممة مثممل هممذه الظممروف تسممتدعي إناطممة صمملاحيات 
ثمل مالتمي تخلمف الشمرعية العاديمة فمي  الاسمتثنائيةة لادارة بشكل تبمرره الشمرعية واسعة غير مالؤف

مطلبمممين: يتنممماول الأول نظريمممة  محمممور همممذا المبحممم  حيممم  سيقسمممم إلمممى همممذه الظمممروف وهمممذا همممو
فممممي مجممممال الضممممبط الإداري المحلممممي، أممممما الثمممماني فممممتم تخصيصممممه لدراسممممة  الاسممممتثنائيةالظممممروف 

 .الدستور الجزائريمظاهر الظروف الاستثنائية في 

لقد كان من الطبيعي أن يكون مجال الضمبط الإداري همو أول وأهمم مجمال لتطبيمق نظريمة 
، لأن نطاق إجراءات الضمبط الإداري فمي الظمروف العاديمة لا تسمعف الإدارة الاستثنائيةالظروف 

ة لسمملطات الضممبط الإداري، استشممنائيالعممام، بممل بقواعممد قانونيممة تمممنح سمملطات  فممي حمايممة النظممام
على حساب حريات الأفراد، فيكون لها صمورة مؤقتمة تنتهمي بانتهماء الأزممة إذ تفمرى القيمود علمى 
مختلمممف أوجممممه النشمممماط الفمممردي وفممممي المجممممالات كافمممة وتجممممد هممممذه القواعمممد القانونيممممه أساسممممها فممممي 

نصوص تشريعية.
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محمممور همممذا المطلمممب حيممم  سيقسمممم إلمممى فمممرعين: يتنممماول الأول مضمممموم نظريمممة وهمممذا همممو 
، أممما الثمماني فممتم تخصيصممه عوامممل اتّسمماع سمملطات الضممبط الإداري المحلممي الاسممتثنائيةالظممروف 

 .الاستثنائيةفي الظروف 

يممات العامممة، فقممد وضممع مجلممس الدولممة ه قيممداً علممى الحر ستشممنائيتعتبممر نظريممة الظممروف الا
لمواجهة الظروف الصعبة والعسيرة من قبمل سملطات الضمبط  نائيةثالاستلفرنسي نظرية الظروف ا

 .(1)الإداري لتكون أكثر شمولًا من النصوص في مواجهة هذه الظروف

 وللحمممدي  عمممن مضممممون نظريمممة الظمممروف الاسمممتثنائية يجمممدر التطمممرق إلمممى تعريفهممما )أولًا(،
 .)ثالثاً(ضوابط نظرية الظروف الاستثنائية )ثانياً(،  د الظروف الاستثنائيةتحديو 

  نائيةثالاسقأةلًا: قعريي ن رية ال رةي 

لقممد اسممتعمل فقهمماء القممانون مجموعممة مختلفممة مممن المصممطلحات للتعبيممر عممن تلمم  الظممروف 
الممة الضممرورة، ، حالممة الاسممتعجال، حالاسممتثنائيةمثممل الأحكممام العرفيممة، حالممة الحصممار، الظممروف 

غيممممر  الاسمممتثنائيةحالمممة الحمممرب، لكمممن جميمممع التسممممميات تمممدل علمممى حالمممة واقعيممممة وهمممي الظمممروف 
أيمممماً كانممممت تسممممميتها يصممممعب مواجهتهمممما بقواعممممد المشممممروعية  الاسممممتثنائيةالعاديممممة، هممممذه الظممممروف 

ها.العادية، إذ لابد أن تخرج السلطة التنفيذية والإدارية على مبدأ المشروعية قليلًا لمواجهت

                                                   
( بمناسمممبة الحمممرب العالميمممة 20تمممدع مجلمممس الدولمممة الفرنسممي نظريمممة الظمممروف الاسمممتثنائية فممي العقمممد العشمممرين ممممن القممرن )لقممد اب )1(

الأولى، ثم أعاد تطبيقهما بمناسمبه قيمام الحمرب العالميمة الثانيمة، لمذا  أطلمق عليهما فمي بمادم الأممر تسممية )سملطات الحمرب( ثمم رأى 
كمل الظمروف الاسمتثنائية التمي تممر بهما الدولمة لا أن تقتصمر علمى حالمة الحمرب وحمدها،  المجلس بعد ذل  صلاحيتها للتطبيق على

فوسع من نطاق تطبيقها لتشممل جميمع تلم  الظمروف وأطلمق عليهما تسممية )نظريمة الظمروف الاسمتثنائية( ولميس بالضمرورة، لتطبيمق 
لممة كافممة، بممل يكفممي تطبيقممه فممي نطمماق محممدود أي فممي يم الدو اللًا إقمممنظريممة الظممروف الاسممتثنائية، أن يكممون الظممرف الاستشممنائي شمما

 إقليم أو منطقة محدودة.
 .373، ص.1981نجم أحمد حافظ، القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة، راجع للتفصيل 
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تعني مجموعة من الحالات الواقعية التي تؤدي  –بشكل عام– الاستثنائيةإن الظروف 
إلى تعطيل القواعد القانونية العادية في مواجهة الإدارة، وتحري  قواعد مشروعية خاصة 

 .(1)ة( لتطبيقها على أعمال الإدارة ونشاطها في هذه الحالاتاستشنائي)

طيرة غير عادية وغير متوقعة تهدد سلامة الدولة ظروف خبأنها: " عرفت أيضاً ولقد 
حة أو كلها، أو أحد أقاليمهما مثل حالة الحرب أو التهديد الجدي بوقوعها، أو حدو  فتنة مسل

 .(2)"كوار  أو انتشار وباء فتا 

هو بمثابة تعبير واقعي يقصد به  الاستثنائيةوهنا  من ذهب إلى أن تعبير الظروف 
الغير عادية التي تؤدي إلى خلق المناخ الذي تقوم فيه حالة وصف وتوضيح الظروف "

 .(3)الضرورة باعتبارها وصفاً قانونياً"

اً ضابطاً مبرراً بفكرة الخطر الداهم بكيان الدولة استشنائيبأنها: " نظاماً  كما تم تعريفها  
د يتعرى له إجراءات وتدابير مستعجلة للحفاظ على الكيان الوطني من عدوان ق اتخاذيستلزم 

ات سواء داخلي أو خارجي ويمكن اللجوء في هذه الحالة حتى إلى نقل صلاحيات السلط
 .(4)"المدنية إلى السلطات العسكرية

ة تطرأ على الدولة وتمس بكيانها استشنائي"هي ظروف شاذة و  وكذل  عرفت بأنها  
تعد  حوال الدولية وهيوالسياسية، وترجع أسبابها إلى الأ الاقتصاديةو  الاجتماعيةوأنظمتها 

 ". محتملة الوقوع، مؤقتة الإستمرار ظروف غير دائمة بل

الظروف الشاذة التي  هي: الاستثنائيةقول بأن الظروف ويميل بعى الباحثين إلى ال
تشكل تهديداً للنظام العام وتعرى كيان الدولة للزوال، وتعتبر نظرية قضائية أوجدها مجلس 

                                                   
 .10عصفور سعد وخليل محسن، مرجع سابق، ص. )1(
 .257جع سابق، ص.محمد رفعت عبد الوهاب، مبادم وأحكام القانون الإداري...، مر  )2(
 .47، ص.2008أظين خالد عبد الرحمن، ضمانات حقوق الإنسان في ظل قانون الطوارم، دار الحامد للنشر، الأردن،  )3(
 .46، ص.2009محمد حسن دخيل، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، منشورات الحلبي، لبنان،  )4(
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مثل هذه الظروف ووفقاً لهذه النظرية تعتبر تدابير الإدارة الخارقة الدولة الفرنسي لمواجهة 
 .(1)، وذل  للحفاظ على النظام العامالاستثنائيةللقوانين العادية شرعية في مثل هذه الظروف 

ي والأسلوب سيتم التطرق إلى أسلوبين لتحديد الظؤوف الاستثنائية وهما الأسلوب الإنجليز 
 الفرنسي كالتالي:

 ، بحيم يتبعمه البرلممان الانجليمزي همذا الأسملوب: الأسلةب الإنجلي ي فت قحديفد ال فرةي الاسفقثنائيةأف 
 الاسممممتثنائيةجميممممع الإجممممراءات  اتخمممماذيممممتفحص كممممل حالممممة علممممى حممممدى، بعممممدها يفمممموى الحكومممممة 

 محمدد سملفاً ممن أجمل مواجهمة المناسبة لكل حالة، ومن ثم فضن هذا الأسلوب لا يرتكز على قمانون
، إلا أن الدسمممتور أعطمممى السممملطة التنفيذيمممة الاسمممتثنائيةالتهديمممدات التمممي تنطممموي عليهممما الظمممروف 

قمممانون يتكفمممل تنظممميم سممملطة الضمممبط الإداري والوسمممائل اللازممممة  ستصمممدارالتوجمممه إلمممى البرلممممان لا
 ة غير متوقعة حماية للنظام العام.استشنائيلمواجهة أي حالة 

الأسممملوب يحقمممق حمايمممة فعالمممة للحريممات العاممممة إذ يمكمممن للبرلممممان تقيممميم الظمممروف  إن هممذا
والتأكممد مممن وجممود أخطممار تقتضممي إصممدار قمموانين لمواجهتهمما، ففممي حممال تأكممد البرلمممان مممن جديممة 

ة، علممممى أن استشمممنائيطلمممب الحكوممممة وتمممموفر حالمممة مممممن حمممالات الضمممرورة، قممممام بمنحهممما سمممملطات 
 .(2)الإدارة إلى رقابة القضاءتخضع الإجراءات التي تتخذها 

أي يتسممم هممذا الأسمملوب بحمايممة حقمموق الأفممراد وحريمماتهم لأنممه يحممرم السمملطة التنفيذيممة مممن 
ه إلا بعمممد موافقمممة السممملطة التشمممريعية المعبمممرة عمممن سممملطة ستشمممنائياللجممموء المممى سممملطة الظمممروف الا

 الشعب.

وب يسممتند فممي مواجهتممه للأزمممات هممذا الأسممل
التمي  الاسمتثنائيةخاصمة يحمدد ممن خلالهما أنمواع السملطات  نيوالحالات الضرورية إلى وضمع قموان

يخولها لادارة عند وقوع أخطار معينة، كما يحدد الهيئمات التمي تممارس همذه السملطات ممع تحديمد 
                                                   

 .47، ص.، مرجع سابقمحمد حسن دخيل)1(
 .203لطهراوي هاني علي، مرجع سابق، ص.ا )2(
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اري بتطبيمق همذه القواعمد فموراً، الإد الضمبطكيفية ممارستها والضوابط التي تحدها، وتقوم سلطات 
ة مممن شممأنها تشممكيل خطممر علممى النظممام العممام، إذ أن الممنص جمماهز استشممنائيطالممما قامممت ظممروف 

عممن حالممة الطمموارم، دون الحاجممة إلممى  عمملانومحممدد سمملفاً، ولا يحتمماج مممن أجممل سممريانه سمموى الا
.(1)الرجوع إلى البرلمان

جليماً، بحيم  اتجهمت إلمى سمن قموانين خاصمة وظهر تمأثير همذا النظمام علمى المدول العربيمة   
، وتتضمممن توسمميع سمملطات الإدارة بالصممورة التممي تمكنهمما مممن مواجهممة الاسممتثنائيةتحكممم الظممروف 

هممذه الظممروف ومممما تحملممه ممممن أخطممار وممممن بممين همممذه الممدول الجزائمممر، التممي نصمممت علممى الحالمممة 
 .رهافي دستو  الاستثنائية

يء الإدارة سلطاتها في من المحتمل أن تسما يؤخذ على هذا الأسلوب هو إنه  ولكن
قييد صلاحيات في تالضرورة في غير أوقاتها للأستفادة مما يمنحه لها المشرع من  ةحال اعلان

 فراد.حريات الأ

 تحرر الإدارة من قواعد الاستثنائيةإذا كان الإجتهاد القضائي قد رتب على الظروف 
 لتحل محلها مشروعية الاستثنائيةمشروعية العادية بالقدر الذي يسمح بمواجهة الظروف ال

ت ن سلطاة تبرر سلامة الإجراءات المتخذة خلافاً للقانون، فضن ما تتمتع به الإدارة ماستشنائي
واسعة لا تخولها سلطات مطلقة من أي قيد بل يضع القضاء مجموعة من الشروط والضوابط 

لا كانت قراراتها غير مشروعالتي من شأن ة ها أن توفر حماية الحقوق والحريات الفردية وا 
 تستوجب الإلغاء والتعويى لمن لحقه ضرر من جرائها ومن هذه الشروط ما يلي:

: ويعني ذل  قيام حالة شاذة وطارئة تتمثل في فعل أو 
اشرة الإدارة لمهامها في تسيير المرافق العامة بضنتظام مجموعة أفعال تشكل خطورة تهدد مب

أو في ضمان السلامة العامة والنظام العام في الدولة والمجتمع، وتمثل السبب في  اطرادو 
                                                   

، دار وائممل للنشممر والتوزيممع، 1لقبمميلات حمممدي، القممانون الإداري "ماهيممة القممانون الإداري، النشمماط الإداري، التنظمميم الإداري"، ج )1(
 .263،ص.2008عمان، الأردن،
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ة كحالة الحرب والثورات والفتن والكوار  الطبيعية والإضراب استشنائيتخويل الإدارة لسلطات 
 .الاقتصاديةوالمشاكل المالية 

قتصادي والإغلاق للمدن والقرى فلسطين حالات الحصار الا دولة إليها فيويضاف 
ن الطرق الذي تفرضه سلطات الإحتلال الإسرائيلي وفعاليات الإنتفاضات ومقاومة الاستيطاو 

ا سلطات الحرب لأنه اتيتختلف عن نظر  الاستثنائيةوالإحتلال وبالتالي فضن نظرية الظروف 
خاص في  استشنائيظرية سلطات الحرب منظمة بقانون ن نتستوعب كل ظرف طارم ولكو 

 معظم الدول.

كما لا يشترط في الظرف الشاذ أن يكون عامماً فقمد يكمون محليماً أي فمي أحمد أقماليم الدولمة 
وقممد يكممون مرفقيمماًي أن يتمثممل بحممد  يتعلممق بأحممد المرافممق العامممة فممالمهم هممو أن يكممون مممن شممأنه 

ا أريد الحفاظ على النظمام العمام أو ضممان سمير المرافمق العاممة تعذر العمل بالقانون العادي إذا م
 .(1)اطرادبانتظام و 

جممب أن يتجممه الجانممب الأول مممن الفقممه إلممى أنممه إ: 
تكممون الوسممائل والإجممراءات المنصمموص عليهمما فممي القمموانين عمماجزة وغيممر كافيممة لمواجهممة الوضممع 

 .يستشنائالا

فقممط  الاسممتثنائيةفيممما يممذهب الممرأي ا خممر إلممى القممول بأنممه يشممترط لتطبيممق أحكممام النظريممة 
 .الاستثنائيةصعوبة التصرف وفقاً للقواعد العادية لأن المشرع لم يتوقع هذه الأحدا  

وذلم  يعنمي أن تكممون الإدارة مضمطرة للخممروج عمن القواعممد المشمروعة العاديممة لأن لهما فممي 
العممام وعلممى سمير المرافممق العامممة ة ومحققممة تتمثممل فمي المحافظممة علممى النظمام ذلم  مصمملحة حقيقيم

دون  ستشمنائي، بمعنى أنه إذا كان بضمكانها أن تؤجل تمدخلها أثنماء قيمام الظمرف الااطرادنتظام و ضب
                                                   

، 2004المعممممارف، الاسمممكندرية ، مصممممر، ، منشمممأة 2دراسمممة مقارنممممة"، ط –مبمممدأ المشممممروعية و  عممممرو، القضمممماء الإداري نانعمممد )1(
 .73ص.



 

57 

 

أن يتعممرى النظممام العممام للخطممر وأن يتعطممل المرفممق العممام عممن السممير بانتظممام فمملا يجمموز لهمما أن 
 .(1)المشروعية العاديةتخرج عن قواعد 

أي أنممه لا يجممموز لممادارة أن تخممالف القممانون إلا إذا كممان مممن شمممأن  
المرافمممق العامممممة وأن يكممممون تصمممرفها الشمممماذ حمايمممة الأمممممن العمممام مممممن التهديممممد وضممممان إسممممتمرارية 

خروجهممما عمممن قواعمممد المشمممروعية العاديمممة فمممي الحمممدود التمممي تسممممح لهممما بمعالجمممة الظمممرف وحمايمممة 
لا كانممت قراراتهمما معيبممة وقابلممة لالغمماء والتعممويى، ويعنممي ذلمم  أن الضممرورة  المصممالح المهممددة وا 

المشمروعية العاديمة إلا  حقموق وحريمات الأفمراد التمي تحميهما قواعمد انتهما تقدر بقدرها فلا يسممح ب
 .(2)بالقدر الذي تقتضيه مواجهة الظرف الشاذ أو العاجل

 الاستثنائيةأي أنه تنتهي السلطات  
ة هي بمناسبة استشنائي، لأن ما تمتعت به الإدارة من سلطات ستشنائيبضنتهاء الظرف الا

سثنائي الذي شكل الخطر على النظام العام والمرافق العامة، فضذا زالت خطورة الظرف الا
التي تقررت بسبب الحرب أو  الاستثنائيةلا يجوز أن تستمر السلطات  ستشنائيالظرف الا

 .(3)الإحتلال أو الإنتفاضة إلى ما بعد توقف العملية الحربية وزوال الاحتلال ونهاية الانتفاضة

من شأنه المساس المباشر بحريات الأفراد التي  الاستثنائيةلما كان حصول الظروف  
اري يكفلها الدستور، فكان لابد أن يتدخل كل من التشريع والقضاء بتوسيع سلطات الضبط الإد

طات الضبط الإداري المحلي بأن تصدر ما تشاء في هذه الظروف لكي لا يفسح المجال لسل
 من قرارات ضبطية وتنته  بذل  حريات الأفراد.

                                                   
زازة حمو، حدود الضبط الإداري في الظروف العادية والإسثنائية، مذكرة مقدممة لنيمل شمهادة الماسمتر، قسمم القمانون العمام، كليمة  )1(

 .65، ص.2018/2019الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، 
، حممدود سمملطات الضممبط الإداري، مممذكرة مقدمممة لنيممل شممهادة الماسممتر، قسممم القممانون العممام، كليممة الحقمموق والعلمموم أسممماءبمموبكر  )2(

 .46-45، ص.ص.2017/2018السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، 
 .108، ص.2003عة عنابة، الجزائر، بوديار حسني، الوجيز في القانون الدستوري، دار العلوم للنشر والتوزيع، جام )3(
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سلطات الضبط  توسيعالتشريع في  وبناءً عليه سيخصص هذا الفرع للحدي  عن دور 
 )ثانياً(. في توسيع سلطات الضبط الإداري المحلي )أولًا(، دور القضاء الإداري المحلي

نتيجمممة للظمممروف غيمممر المألوفمممة جعمممل ممممن المحمممتم علمممى سممملطات الضمممبط الإداري المحلمممي 
ذه تغييمر أسمماليب مواجهتهمما، فملا تكفممي النصمموص القانونيمة لاحاطممة بهمما نظمراً لعجزهمما بالإلمممام بهمم

 المستجدات والمحافظة على النظام العام.
صمموص التشممريعية هممو وضممع الحممواجز المشممروعة التممي يتعممين فممالغرى الأساسممي مممن الن

على سلطات الضبط الإداري المحلي أن تراعيها خملال همذه الظمروف ممادام أنهما أصمبحت مسمألة 
بنصموص قانونيمة تمكمن ممن مواجهمة  الاسمتثنائيةمنصوص عليهما قانونماً، فمسمألة تنظميم الظمروف 

نيممممة التممممي تلتممممزم بهمممما سمممملطات الضممممبط الإداري ة، لأن الحممممدود القانو استشممممنائيالأزمممممة بمشممممروعية 
المحلممي سممتتغير فممي إطممار تركيممز السمملطات والحممد مممن الحريممات، دون أن يترتممب علممى ذلمم  زوال 
كلمممممي للحريمممممات وهمممممذا ممممممن شمممممأنه منمممممع تجممممماوزات سممممملطات الضمممممبط الإداري المحلمممممي لأن إطمممممار 

  .(1)تم تحديده مسبقاً  الاستثنائيةإختصاصاتها 
، سمممتقلالونظامهممما القمممانوني بعمممد الا الاسمممتثنائيةلجزائمممري بمممالظروف لقمممد إعتمممرف المشمممرع ا 

المذي نمص فمي  1963وكان هذا التنظميم ممن خملال الدسماتير المتعاقبمة، ويظهمر ذلم  فمي دسمتور 
فمممي حالمممة جمهوريمممة حيممم  جممماء فيهممما مممما يلمممي: "لمممرئيس ال الاسمممتثنائيةعلمممى السممملطات  59مادتمممه 

الأمممن  اسممتقلالة لحمايممة استشممنائيتممدابير  اتخمماذريممة الخطممر الوشممي  الوقمموع يمكممن لممرئيس الجمهو 
 . (2)"ومؤسسات الجمهورية ويجتمع المجلس الوطني وجوباً 

والتمي تتوسمع فيهما صملاحيات  الاسمتثنائيةفتطرق إلى حمالات الظمروف  1976أما دستور   
رسممت ة، وكاستشممنائيالسمملطات الإداريممة، ويتحممول فيهمما مفهمموم المشممروعية العاديممة إلممى مشممروعية 

، بحيمم  تحممددت فممي حالممة الطمموارم، حالممة 123إلممى غايممة  119الحممالات مممن خمملال المممواد هممذه 
                                                   

بدران مراد، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية، )د.ط(، دار المطبوعات الجامعية،  )1(
 .125، ص.2008الجزائر، 

 ، سالف الذكر.1963من دستور 59المادة  )2(



 

59 

 

ضممبطية خاصممة لكممل  ريوحالممة الحممرب، وتسممتلزم هممذه الحممالات تممداب الاسممتثنائيةالحصممار، الحالممة 
 .(1)منها، نظراً لوجود عنصر الضرورة الملحة من أجل التحكم فيها

من خلال مواده  (2)التطرق إلى نفس الحالات 8919وعلى نفس المنوال، أعاد دستور 
 .91إلى غاية  86

جاء بآلية جديدة  1996، إلا إن تعديل (3)بنفس الحالات أيضاً  1996وأحتفظ دستور 
 متمثلة في تنظيم كل من حالة الحصار وحالة الطوارم بموجب قانون عضوي.

جزائري وتطبيقاتها المنصوص عليها في الدستور ال الاستثنائيةجميع الحالات  ففي
ة واسعة لسلطات الضبط الإداري تجد مبررها في حماية استشنائيالتنظيمية، تمنح سلطات 

النظام العام، حي  تصل هذه السلطات الى درجة مصادرة بعى الحريات بدعوى أن الاولوية 
 تكون للنظام العام على حساب الحرية. الاستثنائيةفي ظل الظروف 

افية لمواجهة الظروف إن الحلول التشريعية مهما بلغت من الدقة قد تكون غير ك
، فيخول ز فهو يكمل فراغات النصوصلسد هذا العج، لذا إضطر القضاء للتدخل الاستثنائية

 .(4)ة ودفع الأخطار حتى تنتهي الأزمةلادارة سلطات واسعة تمكنها من مواجه

 ، في أسلوبوسد العجز التشريعي الاستثنائية تتمثل الحلول القضائية لمواجهة الظروف
 .الضبط الإداري بالخروج عن النصوصلسلطات الترخيص و التفسير الواسع للنصوص 

واعد ومة بقوالمحكالتفسير القضائي هو تل  العملية العقلية المنظمة  
 .منهجية وأساليب

                                                   
 ذكر.، سالف ال1976من دستور  126إلى  119المواد من )1(
 .1989مارس  01، المؤرخة في 09، ج.ر.ج.ج، ع1989من دستور  91إلى  86المواد من  )2(
 .1996مارس  16، المؤرخة في 61، ج.ر.ج.ج، ع1996من نص تعديل  96إلى  91المواد من  )3(
ام، كليممة الحقممموق غمملاوي حيمماة، حممدود سممملطات الضممبط الإداري، رسممالة مقدمممة لنيمممل شممهادة الماجسممتير، تخصممص القمممانون العمم )4(

 .125، ص.2012/2011والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
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للشروط والشكليات والإجراءات  فهي علمية تضطلع بها سلطة قضائية مختصة طبقاً 
ستنباط المعنى أو ا  بهدف أو قاعدة قانونية محددة، بواسطة إكتشاف و  القضائية المقررة قانوناً 

 .(1)القانونية محل العملية التفسيريةالمضمون الحقيقي والصريح للتصرف أو القاعدة 

داري في حالة عدم وجود ضي الإداري في خلق قواعد القانون الإلا يقتصر دور القا
نما يضطر إلى إبتكار الحلول الحاسمة للنزاع حتى مع وجود النصوص نص تشريعي ، وا 

، يتصدى القاضي الى تل  نصوص عامة غامضة تحتاج الى تفصيلالقانونية فقد تكون هذه ال
بقسط من  نما بالتفسير الواسع متمتعاً ا  و ، بالتفسير الحرفي أو الضيق للنصوصالنصوص ليس 

وتحليل  قها على القضايا المطروحة أمامهاالحرية في تبيين مقاصدها وتحديد مدى إنطبا
 .(2)عناصرها من حي  الواقع والقانون

 كالتالي: مترابطة وهيالتفسير بأربعة مراحل متتابعة و  تمر عملية 

تحديد العمل القانوني محل أي تفسير وهي مرحلة تحديد التصرف هي أول مرحلة في عملية ال
موضوع التفسير وجمع كافة مصادر النظام القانوني المختلفة التي تحكمه وتشكل مصادر 

أو المدفوع التصرف القانوني المطعون  شرعيته وذل  بهدف معرفة المعنى الحقيقي والصحيح
 .(3)فيه بالغموى والإبهام

أي يلتزم المفسر بالنص فلا يتجاوزه حي   
ذا كان النص غامضاً و  ،نية المشرع ومقصده ساعة وضع النصيلتزم فقط بالكشف عن  وجب  ا 

، كالأعمال التحضيرية على وسائل أخرى ولو كانت خارجية مادالبح  في روح التشريع بالإعت
  .(4)في مختلف الظروف المحيطة بميلاد النص بهدف رفع الغموى والتمعن أيضاً 

                                                   
 .175عوابدي عمار، قضاء التفسير في القانون الإداري...، مرجع سابق، ص. )1(
 .308فودة عبد الحكيم، مرجع سابق، ص. )2(
 .214-213عوابدي عمار، مرجع سابق، ص.ص. )3(
 .227ار، المدخل إلى العلوم القانونية...، مرجع سابق، ص.بوضياف عم  )4(
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الحقيقي والصريح التصرف المعنى إذا لم يمكن إستخراج  
معنى الحقيقي والصريح للتصرف إستخلاص الالقانوني تأتي مرحلة التفسير المنطقي ومحاولة 

مفهوم المخالفة تقريب وتنسيق بالقياس، و و تحقق التفسير المنطقي بالإستنتاج، ، ويالمطعون فيه
 .(1)منطقياً تحليلًا النصوص وتحليلها 

تأتي هذه المرحلة بعد  4
، حي  ترتكز هذه المرحلة في البح  عن ير التصرف القانونيراحل السابقة في تفسفشل الم

رادة السلطة الإدارية المختصة بالنسبة لتفسير  إرادة وهدف مصدر التصرف القانوني أي هدف وا 
رادة وهدف السلطة القرارات والعقود الإدارية الأحكام  القضائية المختصة بالنسبة لتفسير، وا 

رادة وهدف السلطة التشريعية بالنسبة لتفسير التشريعات العاديةالقضائية الإ  .(2)دارية وا 

ات سلطرخص القضاء الإداري ل 
إختصاصات  ةومباشر ، الخروج عن النصوص ستشنائيف الاالضبط الإداري عند قيام الظر 

، لسد فراغ النصوص القانونية لمواجهة والنظام العاملمحافظة على الأمن جديدة من أجل ا
 .(3)لعاديةالظروف غير ا

ه الصادر في هذا الإتجاه صدرت العديد من الأحكام لمجلس الدولة الفرنسي منها حكم
في  أيضاً ، و 18/07/1913الصادر في  هوحكم  "Winkell" في قضية 07/08/1909 في

حي  إتضح من الذي جاء فيه "  Le cocoفي قضية 07/01/1945حكمه الصادر في 
ة نائيثاستحالة   03/07/1940 بتاريخ  Fecampقد أوجدت فيبية التحقيق أن العمليات الحر 

، بسبب على موارد محلية على وجه السرعة فرضت على السلطات المحلية ضرورة الحصول
الإجراءات  ذاتخاإستحالة إجتماع المجلس المحلي والحصول على موافقة حاكم الإقليم على 

                                                   
 .215عوابدي عمار، مرجع سابق، ص. )1(
 .215عوابدي عمار، مرجع سابق، ص. )2(
، دار هوممة للطباعمة والنشمر والتوزيمع، الجزائمر، )د.ط(زعلاني عبد المجيمد، الممدخل لدراسمة القمانون )النظريمة العاممة للقمانون(،  )3(

 .117، ص.2004
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لبها الحالة ، و عليه فضنه يحق للعمدة أن يتخذ التدابير التي تتطاللازمة في هذا الشأن
 13/07/1940 بتاريخ Fecamp ما لجأ إليه عمدة ، ولذل  يكون مشروعاً القائمة الاستثنائية

 .(1)"المصانع بالمدينةقتها المتاجر و بالتحصيل المؤقت للضريبة على الإيرادات التي حق

مها يترتب عنها أثار عديدة، أه الاستثنائيةعلى ما تقدم يمكن القول أن الظروف  بناءً 
متدادها نظراً هو الإعتراف  ذه هلما تتطلبه  لسلطات الضبط الإداري في توسيع لصلاحياتها وا 

ها تتقيد بضوابط يحددلا وهذا لا يعني أن  ،الظروف من سرعة وفعالية لمواجهة تل  الأخطار
 .الحقوق والحريات العامة للأفراد لضمان ،القانون

، وبصورة الاستثنائيةحالة الظروف  ستقلاللقد تبني المؤسس الدستوري الجزائري منذ الا
ة للتمكن من درء المخاطر الجسيمة المهدد (2)مسبقة لضمان عدم دخول البلاد في الفوضى

للدولة، والمجتمع والمؤسسات العامة والأمن الوطني، وكذا حماية حقوق الإنسان والمصالح 
العليا في الدولة، وللتوضيح أكثر نتعرى من خلال هذا المطلب إلى التنظيم الدستوري لحالات 

 . )الفرع الثاني( ، ودراسة الضوابط التي تحكم هذه الحالات)الفرع الأول( الاستثنائيةالظروف 

تتضمن معظم دساتير الدول نصوصاً تخول الإدارة العامة سلطات خاصة لمواجهة 
تجد مبررها في حماية النظام العام، حي  تصل هذه السلطات الى درجة  الاستثنائيةالظروف 

تكون للنظام العام  الاستثنائيةوف مصادرة بعى الحريات بدعوى أن الاولوية في ظل الظر 
، فبالرجوع إلى الدستور الجزائري نجد أن لرئيس الجمهورية أن يتخذ في على حساب الحرية

الوطني، التدابير المناسبة لدرء ذل  الخطر من أجل الحفاظ على  ستقرارحالة تهديد الأمن والا
                                                   

 .54، مرجع سابق، ص.جمالقروف  )1(
مقدمة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق  مقدمةتميمي نجاة، حالة الظروف الاسثنائية وتطبيقاتها في القانون الجزائري،  )2(

 50، ص.2002/2003، 1والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر
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حالة الطوارم، وحالة الحصار،  ناعلاالنظام العام، ومن أهم الوسائل القانونية لتحقيق ذل  
 .(1)، وكذا حالة الحربالاستثنائيةوالحالة 

الذي  الاستثنائيةف الأستاذ إبراهيم الشربيني حالة الطوارم بأنها:" جملة الإجراءات عرّ يُ 
عليها  مسلح اعتداءيكون الهدف منها الحفاظ على كيان الدولة وسلامتها في حال حدو  

الأمن بمختلف  استقرارنظام إداري داخل البلاد يكون الغرى منه ضمان  انشاءويكون ذل  ب
 .(2)الوسائل"

لذي اأما بالنسبة لحالة الحصار فضنه يمكن تعريفها بأنها:" جملة الإجراءات القانونية 
لة يكون الهدف منها حماية التراب الوطني من أي خطر، ولابد أن تكون متعارضة مع حا

 نتيجة الخطر المحدق بالنظام العام ". استشنائيالطوارم التي يمكن أن تعلن في ظرف 
سيدهما جلى حالتي الطوارم والحصار، وتم تلقد نصت مختلف الدساتير الجزائرية ع

بحي  سبق للجزائر وأن أعلنت حالة الحصار،  ،على أرى الواقع بنصوص قانونية منظمة
، عبر كامل 05/06/1991، وتم تقريرها ابتداءا من 196 -91بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 .(3)أشهر 4التراب الوطني، ولمدة 
ة مؤسسات الدول استقرار تالحفاظ عل الحصار حالة اعلانكان الهدف من  لماو   

النظام العام، وكذل  السير العادي للمرافق العمومية بكل  استعادةالديمقراطية والجمهورية، و 
م تفويى السلطة العسكرية الصلاحيات المسندة إلى السلطة ت ،(4)نظيميةونية والتالوسائل القان

 من بينها: (1)في مجال النظام العام والشرطة للقيام بعدة تدابير لمدنيةا
                                                   

ى مبدأ سمو الدستور"، مجلة الدراسات القانونية المقارنة، مخبر بوقطاية هدى، "حالة الظروف الاستثانئية كاستثناء عل )1(
، 2020، 02، ع 06القانون الخاص المقارن، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، المجلد

 .1507، ص.1516-1500ص.ص.
 .36-35، مرجع سابق، ص.ص.أظين خالد عبد الرحمن )2(
، المتضمن تقرير حالة الحصار، ج.ر.ج.ج، 04/06/1991، المؤرخ في 196-91سوم الرئاسي رقم من المر  01المادة  )3(
 .1991يونيو  12، الصادرة في 29ع
 ، سالف الذكر.196-91من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  )4(
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ين أن الجبرية ضد كل شخص راشد، يتب قامةتدابير الاعتقال الإداري أو الإخضاع للا اتخاذ -
ويتم  على الأمن العمومي أو السير العادي للمرافق العمومية،نشاطه خطير على النظام العام و 

 لجنة رعاية النظام العام في مستوى كل ولاية. استشارةهذه التدابير بعد  اتخاذ

 جراء التفتيش ليلًا أو نهاراً في المحال العمومية، أو الخاصة، وكذل  داخل المساكن. إ -

 من شأنها إثارة الفوضى وانعدام الأمن. منع اصدار المنشورات أو الاجتماعات التي -

 ق العمومية.النظام العادي للمراف ستعادةمنع الإضرابات المعرقلة لا -

يتضح لنا من خلال هذه التدابير الممنوحة للسلطة العسكرية بالرغم من أنها كانت 
اب حس مؤسسات الدولة والنظام العام، إلا أنه كان لها تأثير على استقرارتهدف للحفاظ على 

 الحريات الفردية والجماعية.

، نجده قد أهل كل من 44(2)-92من المرسوم الرئاسي رقم  07وحسب نص المادة 
وزير الداخلية والجماعات المحلية، والوالي المختص إقليمياً، للأمر عن طريق قرار بالإغلاق 

وبمنع كل  المؤقت لقاعات العروى الترفيهية، وأماكن الإجتماعات مهما كانت طبيعتها،
 مظاهرة يحتمل فيها الإخلال بالنظام والطمانينة العمومية.

 التي تقابلها المادة 97 فقد نصت المادة 2020ي لسنة بالنسبة للتعديل الدستور  أما
 يقرر رئيس الجمهورية، إذا دعت الضرورة الملحة،" :2016من التعديل الدستوري لسنة  105

رئيس  استشارةة بعد أجتماع المجلس الأعلى للأمن، و حالة الطوارم أو الحصار، لمدة معين
 لدستوري،مجلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطني، والوزير الأول، ورئيس المجلس ا

إلا  ويتخذ كل التدابير اللازمة لاستتباب الوضع، ولا يمكن تمديد حالة الطوارم أو الحصار،
 ن معا". بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتي

                                                                                                                                                                    
 ، سالف الذكر.196-91من المرسوم الرئاسي رقم  04،07،08المواد  )1(
حالة الطوارم، ج.ر.ج.ج،  اعلان، المتضمن 1992فبراير  09، المؤرخ في 44-92م الرئاسي رقم من المرسو  07المادة  )2(

 .1992فبراير  09، الصادرة في 10ع 
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خلال هذه المادة نلاحظ أن المؤسس الدستوري الجزائري لم يميز بين حالتي  من
الطوارم والحصار، بحي  أخضعهما لنفس الشروط والإجراءات رغم أن جل الشراح في القانون 

مفهوم وهدف کل حالة، فقد أعتبر البعى أن حالة الطوارم أقل  اختلافالدستوري يتفقون على 
ها تقوية اعلانوتضييقاً على الحريات العامة من حالة الحصار، ويترتب على  خطورة وصرامة

صلاحيات كل من وزير الداخلية وولاة الجمهورية، بينما حالة الحصار تعتبر الخطوة التي 
ها اعلانأي أنها أكثر خطورة من حالة الطوارم، ويترتب على  الاستثنائيةالحالة  اعلانتسبق 

 .(1)العسكرية السلطاتمنية إلى أنتقال الصلاحيات الأ
حالة  ميحدد تنظيُ  " :2016من التعديل الدستوري لسنة  106كذل  جاء في المادة   

 ، وبذل  نلاحظ توسيعاً لسلطات البرلمان فيماوحالة الحصار بموجب قانون عضوي" الطوارم
 لسلطةفي تقييد ا يتعلق بتنظيم حالتي الطوارم والحصار، ويكون للمشرع البرلماني دوراً مهماً 

 في هذا القانون العضوي. دالتدابير وفقاً لما هو محد اتخاذالتنفيذية في 

قائم على فكرة الخطر  استشنائي: "بأنها نظام دستوري الاستثنائيةالحالة  (2)ف البعىعرّ 
كل التدابير  اتخاذة الوشي  المهدد لكيان الدولة وسلامة ترابها، يخول للسلطة المختص

المنصوص عليها في القانون، بهدف حماية أراضي الدولة وبحارها وأجوائها كلًا أو  الاستثنائية
جزءاً ضد الاخطار الناجمة عن عدوان مسلح داخلي او خارجي مع امكانية نقل صلاحيات 

 ."السلطة المدنية إلى السلطات العسكرية
لتي خولها الدستور الجزائري لرئيس الجمهورية سلطة من بين السلطات القوية والخطيرة ا  

من التعديل الدستوري لسنة  98ة ، حي  تم النص عليها في المادالاستثنائيةالحالة  اعلان
إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوش   الاستثنائية: " يقرر رئيس الجمهورية الحالة 2020

                                                   
 .388، ص.2005ديدان مولود، مباح  في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار النجاح للكتاب، الجزائر،   )1(
ليليممة للنصمموص القانونيممة المنظمممة لحمممالتي الحصممار والطمموارم ومممدى تأثيرهممما علمممى غضممبان مبممرو  وغربممي نجمماح، "قمممراءة تح )2(

، 10الحقمموق والحريممات فمممي الجزائممر"، مجلممة المفكمممر، كليممة الحقمموق والعلممموم السياسممية، جامعممة محممممد خيضممر، بسممكرة، الجزائمممر، ع
 .19، ص. 37-11، ص.ص.2014
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سلامة ترابها، ولا يتخذ مثل هذا الإجراء إلا بعد  ها أواستقلالأن يصيب مؤسساتها الدستورية أو 
رئيس مجلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطني، ورئيس المجلس الدستوري،  استشارة

رئيس  الاستثنائيةوالإستماع إلى المجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراء، تخول الحالة 
الأمة  استقلالالمحافظة على التي تستوجبها  الاستثنائيةالجمهورية أن يتخذ الإجراءات 

حسب  الاستثنائيةوالمؤسسات الدستورية في الجمهورية، ويجتمع البرلمان وجوباً، تنتهي الحالة 
 ها".اعلانالأشكال والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت 

على النظام القانوني لحقوق  الاستثنائيةيخفى ما في الأمر من خطورة الحالة  ولا
د سواء الفردية أو الجماعيةي فضذا قلنا بأنه في ظل الظروف العادية يجب أن وحريات الأفرا

يسود مبدأ التوازن والتوافق بين مقتضيات المحافظة على النظام العام وبين متطلبات ممارسة 
يميل لصالح يختل هذا التوازن و  الاستثنائية العامة، فضنه في ظل سريان الحالة ياتالحقوق والحر 
ى المؤسسات الدستورية وسلامة ووحدة الدولة وأمنها الوطني، ومنه يمكن فرى المحافظة عل

قيود صارمة وخطيرة على ممارسة الحقوق والحريات العامة المكفولة دستورياً وقانونياً، بحي  
 نن الاولوية في ظل هذه الحالة تكو إلى درجة مصادرة بعى الحريات، لأ لطاتتصل هذه الس

 . (1)ب الحريةللنظام العام على حسا

 يتبدىو ، الاستثنائيةحالة الحرب بأنها: "الحالة الحاسمة التي تكون أشد من الحالة  عرفتُ 
نما يشترط أن يكون العدوان  اقعاً و في عدم الإقتصار على أن تكون البلاد مهددة بخطر داهم، وا 

 لميثاق الامم المتحدة". أو على وش  الوقوع حسب ما نصت عليه الترتيبات الملائمة

: 2020ي لسنة من التعديل الدستور  100ت حالة الحرب بموجب نص المادة لقد نظم  
"إذا وقع عدوان فعلي على البلاد أو يوش  أن يقع حسبما نصت عليه الترتيبات الملائمة لميثاق 

الأستماع إلى الأمم المتحدة، يعلن رئيس الجمهورية حالة الحرب، بعد أجتماع مجلس الوزراء و 
                                                   

 .234-233، مرجع سابق، ص.ص.يامة إبراهيم )1(
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رئيس مجلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس  استشارةو  منالمجلس الأعلى للأ
 .هورية خطاباً للأمة يعلمها بذل "المجلس الدستوري، ويجتمع البرلمان وجوباً، ويوجه رئيس الجم

، يتضح لنا أن الاستثنائيةوص الدستورية المنظمة لحالات المشروعية خلال النص من
 .(1)المؤسس الدستوري أشترط ضرورة التقيد بضجراءات شكلية وموضوعية لدى تقريرها

الطوارم  حالتي اعلانفضن  2016من التعديل الدستوري لسنة  106و 105للمادة  طبقاً 
 والحصار تستدعي توافر الشروط التالية:

عتبر عنصر الضرورة شرطاُ وقيداً جوهرياً فلا يحق لرئيس يُ  
الحالتين إلا إذا استدعت الضرورة الملحة ذل ، فهو مطالب  احدىالجمهورية دستورياً تقرير 

 وفي إطار السير العادي للمؤسسات، وتمتعبمعالجة الوضع وفقاً للقواعد الدستورية العادية، 
وحرياتهم، إلا في حالة ما لم يعد أمامه خيار لمواجهة الأوضاع المتردية، في  حقوقهمالأفراد ب

 .(2)حالة الطوارم والحصار ريهذه الحالة يستطيع تقر 
تور لدسمن ا 105من بين القيود التي أوردتها المادة  

ئها حالتي الطوارم والحصار، تحديد المدة والتي بمجرد إنتها اعلانعلى رئيس الجمهورية في 
ن كان على المؤسس الدستوري تحديد المدة القصوى يتعين على رئ يس ترفع الحالة المقررة، وا 

 عدم تجاوزها. هوريةالجم
ت شخصياالذي يضم أهم ال عد أجتماع المجلس الأعلى للأمنيُ  

 السياسية والعسكرية والأمنية للدولة، المطلعة على مجريات الأحدا  من الشروط والقيود
 (.الحالتين ) الطوارم أو الحصار احدىالشكلية الضرورية لتقرير 

رئيس الجمهورية هو من يتولى رئاسة المجلس الأعلى للأمن عند أجتماعه  وبضعتبار
التي تنص على: "يؤسس مجلس أعلى  2016من التعديل الدستوري لسنة  197تطبيقاً للمادة 

                                                   
 .1510اية هدى، مرجع سابق، ص.بوقط )1(

 .271، ص.1993، الجزائر، 2بوشعير سعيد، النظام السياسي الجزائري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، ط )2(
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للأمن يرأسه رئيس الجمهورية، مهمته تقديم ا راء إلى رئيس الجمهورية في كل القضايا المتعلقة 
بالأمن الوطني، يحدد رئيس الجمهورية كيفيات تنظيم المجلس الأعلى للأمن وعمله" ، وبالرغم 

بها الرئيس دستورياً من حي  المهام الموكلة إليه، إلا أنه لا يمكنه أن  من المكانة التي يتمتع
ددت مهمته بتقديم ا راء إلى رئيس أعضاء ذل  الجهاز، الذي حُ دون إجتماع  انفرادياً ذ قراراً يتخ
 .(1)في كل القضايا المتعلقة بالأمن والدفاع مهوريةالج

صار ه لحالتي الطوارم أو الحاعلانقبل  ديقإن رئيس الجمهورية مُ  
ظروف ه أي إجراء من الإجراءات التي تتطلبها الاتخاذبجملة من الإجراءات الاستشارية، فقبل 

زير كل من رئيس مجلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطني، والو  استشارةعليه  الاستثنائية
 وكذا رئيس المجلس الدستوري. ،الأول

شترط يفضنه  لسمو الدستور حمايةً  
 مهوريةلتمديد حالتي الطوارم والحصار موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه، فلا يمكن لرئيس الج

 نظيمالحالتين إلا بعد الموافقة من السلطة التشريعية على تجديد المدة، ويتم ت احدىتقرير 
وجب قانون عضوي وليس قانون عادي، ومن ثم تتبع إجراءات أكثر شدة بشأن سن الحالتين م

 هذا القانون من خلال تصويت البرلمان، والرقابة من طرف المجلس الدستوري.
  

حالة الشروط المرتبطة بال 2020من التعديل الدستوري لسنة  98لقد حددت المادة 
 نذكرها كالتالي: الاستثنائية

أشترط  الاستثنائيةلتقرير الحالة  
عية تنذر المؤسس الدستوري وجود خطر داهم، ويقصد بالخطر في المفهوم القانوني كل حالة واق

ذا الخطر من شأنه أن يصيب ، وه(2)ها بالزوال والانتقاصددهيبضرر يصيب مصلحة حيوية 
                                                   

 .272، ص.، مرجع سابقبوشعير سعيد )1(

ائمري، أطروحمة مقدممة لنيمل شمهادة نقلًا عن بوقطاية هدى، رابحي أحسن، مبدأ تدرج المعايير القانونيمة فمي النظمام القمانوني الجز  )2(
، 2005/2006الممممدكتوراة، تخصممممص القممممانون العممممام، معهممممد الحقمممموق والعلممممموم الإداريممممة، جامعممممة الجزائممممر، بممممن عكنممممون، الجزائمممممر، 

 .378ص.
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البلاد، أو سلامة تراها، ويرجع تقدير مدى جسامة الخطر إلى  استقلالالمؤسسات الدستورية أو 
 السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية.

 ئيةستثناالاإن رئيس الجمهورية مقيد في تقريره للحالة  
كل  ارةاستشعليه  الاستثنائيةط، فقبل أن يتخذ أي إجراء من الإجراءات جملة من القيود والضواب

ن من رئيسي غرفتي البرلمان، ورئيس المجلس الدستوري، والإستماع إلى المجلس الأعلى للأم
ن من دو  الاستثنائيةأمراً ضرورياً وفي حالة تقرير الحالة  ستشارةومجلس الوزراء، وتعد هذه الا

 رات، فضن ذل  يعد مخالفاً لأحكام الدستور.طلب مثل هذه الإستشا

لقد منح المؤسس الدستوري الفرصة للمشرع في الاجتماع  
لأنها تتعلق بتقييد الحقوق والحريات  الاستثنائيةالوجوبي لمراقبة الأوضاع في ظل الشرعية 

الجمهورية حماية الدستور بأن هنا   حماية للنظام العام الدستوري، ومن ثم يتوجب على رئيس
يرى الأستاذ محمد  سلطة تشريعية مكلفة برقابته من أجل تكريس سمو الدستور، وفي ذل 

أنه يظهر من هذا الاجتماع كضمانة حقيقية لمنع رئيس الجمهورية من التعسف مزغني خيري: "
 .(1)صلاحياته في ظل هذه الحالة" استعمالفي 

 
 حالة الحرب لابد من توفر مبرراتها المتمثلة أساسا في: علانلا

من التعديل الدستوري  100بالرجوع لمضمون نص المادة  
حالة الحرب، وذل  عند وقوع  اعلاننجد أنها خولت لرئيس الجمهورية الحق في  2020لسنة 

على البلاد أو وشي  الوقوع، وهذا حسبما نصت عليه الترتيبات الملائمة لميثاق  عدوان فعلي
 51الأمم المتحدة الذي أعطى للدول المعتدى عليها حق الدفاع عن نفسها حي  نصت المادة 

منه: " ليس في هذا الميثاق ما يضعف أو ينتقص الحق الطبيعي للدول، فرادى أو جماعات، 
ذا اعتدت قوة مسلحة على أحد أعضاء" الأمم المتحدة " وذل  إلى أن في الدفاع عن أنفسهم إ

                                                   
اوي، سمو الدستور في التشريع الجزائري بين النص والتطبيق، أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراة في القانون ودصديق سع )1(

 .392، ص.2018/2019جامعة مولود معري، تيزي وزو،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، الدستوري،
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يتخذ مجلس الأمن التدابير اللازمة لحفظ السلم والأمن الدولي، والتدابير التي اتخذها الأعضاء 
 لحق الدفاع عن النفس تبلإ إلى المجلس فوراً، ولا تؤثر تل  التدابير بأي حال فيما استعمالاً 

ته ومسؤولياته المستمرة من أحكام هذا الميثاق، من الحق في أن يتخذ سلط تللمجلس بمقتض
ه من الأعمال لحفظ السلم والأمن الدولي، أو إعادته إلى تخاذلا رورةفي أي وقت ما يرى ض

 .(1)نصابه"

ئيس الحرب على ر  اعلانتقتصر سلطة  
وط ل الشر القائد الأعلى للقوات المسلحة، والمسؤول عن الدفاع الوطني وتتمث الجمهورية باعتباره

عن  الإجرائية في ضرورة اجتماع مجلس الوزراء، والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن، ناهي 
كل من رئيس مجلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطني، وكذا رئيس المجلس  استشارة

لعل و وجوباً، وبعدها يتولى رئيس الجمهورية توجيه خطاب للأمة،  الدستوري، ويجتمع البرلمان
 من شأن الأخير توحيد الشعب وتماسكه في الدفاع عن الوطن.

ة لسلطات لما تخوله تشريعات الضرورة وأنظمتها من صلاحيات واسعة وخطير  نظراً 
التدابير والاجراءات اللازمة  اتخاذ، بحي  يمكنها الاستثنائيةالضبط الإداري في الظروف 

للمحافظة على كيان الدولة وجماعتها الإقليمية من الإنهيار وصيانة الأمن والنظام العام، بما 
 ، وخشية تجاوز سلطات الضبط الإداري المحلي(2)في ذل  وضع قيود على حريات الأفراد

للغايات المقصودة والحدود المرسومة لها وتعديها على الحريات العامة للمواطنين فضن رقابة 
 القضاء تبقى قائمة. 

 الاستثنائيةوتختلف رقابة القضاء الإداري لسلطة الضبط الإداري المحلي في الظروف 
عنها في الظروف العادية، إذ لا يكفي أن تدعي سلطات الضبط المعنية وجود ظروف 

                                                   
 .1945جوان  26ميثاق الأمم المتحدة الصادر في  )1(
 .257هاني الطهراوي، مرجع سابق، ص. )2(
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ة عاجلة لكي تبرر الإجراءات غير المشروعة التي إتخذتها، بل يجب أن تقيم الدليل استشنائي
على وجود هذه الظروف وأن يقتنع القاضي بجديتها وواقعيتها أخذاً في الإعتبار طبيعة النشاط 
والصعوبات التي يواجهها رجل الضبط الإداري وجميع الإعتبارات الواقعية التي حاطت 

ودرجة الخطأ الذي ارتكبته سلطة الضبط وسبب الضرر وهل هو خطأ  لاستثنائيةابالظروف 
الإجراءات الضبطية في الظروف  اتخاذجسيم أم خطأ بسيط، وبخلاف ذل  يترتب على 

جدي وواقعي مسؤولية سلطة الضبط الإداري  استشنائيالتي لا تستند إلى ظرف  الاستثنائية
 .(1)جراء الضبطيالمحلي عن الضرر الذي يترتب على الإ

لقد أستقر القضاء الإداري الفرنسي على قيام مسؤولية الإدارة في ظل الظروف و 
 على أساس تحمل التبعة أي المخاطر، فيقضي بالتعويى للمضرور رغم عدم ثبوت الاستثنائية

 الخطأ من جانب الإدارة.
مقتضيات الصالح توازن دقيق بين  اقامةمن يمكّن القضاء الإداري  أن يتضح لنا بحي  

حقوق العام وضروراته في أوقات الأزمات من جهة، ومبدأ المشروعية وسيادة القانون وحماية ال
 والحريات من جهة أخرى.

سة إلى مطلبين، يتناول سيقسم هذا المبح  من الدرا هو ما سيتم توضيحه، بحي و 
تم ، أما الثاني فائيةالاستثنالمحلي في الظروف  الإجراء الضبطي قيود الرقابة على الأول

 .الاستثنائيةتخصيصه لقيام مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي في الظروف 

إن ما تتمتع به الإدارة المحلية من سلطات وصلاحيات في ظل وجود الظروف 
لتي قد تصل إلى حد مخالفة القوانين وتقييد الحريات بشكل كامل، فضن ذل  لا وا الاستثنائية

يعني أن هذه السلطات والصلاحيات مطلقة من كل قيد، أي تبقى مع ذل  صلاحيات مقيدة، 
فلم يتر  القضاء حق تقدير وجود هذه الظروف لادارة حي  أنه قرر أن هذه الصلاحيات 

جانبه بالموازنة في كل حالة بين ضرورة المحافظة على  تكون داخل حدود معينة ويقوم من
                                                   

 .311نواف كنعان، القانون الإداري...، مرجع سابق، ص. )1(
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سلامه الدولة ووحداتها الإقليمية، والنظام العام بضرورة مواجهة هذه الظروف وضرورة 
المحافظة أيضاً على حقوق وحريات الافراد،  ومن ذل  أيضاً  فضنه لا يجوز للسلطات الإدارية 

ه في ظل ستشنائيها في أثناء الظروف الااستخدامب المحلية الإلتجاء إلى الوسائل المسموح لها
 .(1)الظروف العادية

طي في إطار أقرت معظم الدول التي تأخذ بنظام الطوارم على أن أي إجراء ضب
ما أكدته المحكمة الإدارية العليا ، وهذا استشنائيتعين لإتخاده وجود ظرف ي الاستثنائيةالشرعية 

المصرية في حكم لها تذهب فيه إلى )... يلغي تراخيص المجال التي أصبح في إستمراره خطر 
داهم على الصحة العامة أو الأمن العام... وأساس ذل  أن إجراءات الضبط الإداري تنطوي 

ويتضح ها(، تخاذبررة لات حالة واقعية معلى المساس بحريات الأفراد الأمر الذي يقضي ثبو 
من حكم المحكمة أعلاه هو قيام الحالة الواقعية والقانونية التي تدعو إلى التدخل بحي  يكون 

 .(2)الإجراء الضبطي هو الوسيلة الوحيدة لمواجهة هذه الحاله تحقيقاً للصالح العام

ط تبرر الترخيص لسلطات الضب الاستثنائيةإن الظروف  أيضاً  ومن هنا يتضح لنا
بعاً الإداري بممارسة إختصاصات واسعة تكون في الحالة العادية مخالفة لمبدأ المشروعية، وت

 مع وأن يكون متزامناً  الاستثنائيةلذل  يتعين أن يكون الإجراء الضبطي في إطار المشروعية 
في  التي تتطلب التدخل الفوري، وحتى تكون الإجراءات الضبطية المتخذة الاستثنائيةالظروف 

روف ، يجب على الإدارة إثبات وجود ظالاستثنائيةمتصفة بالمشروعية  الاستثنائيةظل الظروف 
ل  ثناء تأها كانت اتخاذغير مألوفة ولم تنظمها القوانين القائمة، وأن الإجراءات التي لجأت إلى 

 الظروف وخلالها.
                                                   

مرجممممع القمممانون الإداري دراسمممة مقارنممممة لأسمممس ومبمممادم القمممانون الإداري وتطبيقهممما فمممي لبنمممان..،  عبمممد الغنمممي بسممميوني عبمممدالله،  )1(
 .299ص.سابق، 

، 1998، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 2أبو العينين محمد ماهر، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، ج )2(
 .517ص.
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قيام الظرف حي  إنه في حال تم طرح قضية على القاضي الإداري، فعليه التحقق من   
صدار التدبير الضبطي، خلال هذا الظرف فالمسألة أولًا وأخيراً مسألة وقائع  ستشنائيالا وا 

 .(1)يقدرها القاضي الإداري في ضوء الظروف الزمانية والمكانية التي تحيط بها
 03/05/1946بتاريخ  veure goguetوهذا ما أكده مجلس الدولة الفرنسي في قضية  

بالاستيلاء على شقة مملوكة  Nantesالقرار الذي إتخده رئيس البلدية من عدم مشروعية 
العائلات التي نزحت من المناطق التي كانت مسرحاً للعمليات  احدىالسيدات لتقيم بها  حدىلا

 .(2)الحربية في فرنسا خلال الحرب العالمية الثانية

ارسة حريات وحقوق الأفراد يجب أن يكون بالقدر الكافي وفي حدود إن تقييد مم
الضرورة التي تتيح لسلطات الضبط الإداري المحلي القدرة على مواجهة الأخطار الناتجة عن 

ستوجب عدم تجاوز سلطات الضبط مقتضيات الظروف يبالفعل، وهذا  الاستثنائيةلظروف ا
لذل  فضن أي ، على أن "الضرورات تقدّر بقدرها" ي تنصالتي تواجهها وذل  تأسيساً للقاعدة الت

لا يعتبر مشروعاً إلا إذا كان ضرورياً من أجل الحفاظ على النظام  استشنائيإجراء ضبطي 
الحالية وهذا هو السبب الذي يدفع بالقضاء الإداري إلى  الاستثنائيةالعام، ومواجهة الظروف 

 .(3)هذه الإجراءات تخاذلاالبح  عن كافة الظروف الواقعية المبررة 
إجراء  اتخاذتتطلب  الاستثنائيةبحي  يقوم القضاء بالتحقق من أن مواجهة الظروف 

لا تتضمنه القوانين السارية المفعول، أو بعبارة أخرى التحقق من ضرورة الإجراء  استشنائي
ري أن سلطات القائم، فضذا ثبت للقضاء الإدا ستشنائيولزومه لمواجهة الظرف الا ستشنائيالا

روف ظالناجمة عن ال خاطرتها أن تتغلب على ا ثار والمالضبط الإداري كان بضستطاع
القائمة بما تملكه من سلطات ووسائل تنص عليها التشريعات سارية المفعول ومع  الاستثنائية

                                                   
 .46سامية منصوري ، مرجع سابق، ص. )1(
، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر، 2الطمَّاوي محمد سليمان، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ط  عن زازة حمونقلاً  )2(

 .218، ص.1978
 .537، مرجع سابق، ص.أبو الخير عادل السعيد محمد )3(
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يحكم القضاء  الحالة لا تجيزه هذه التشريعات، ففي هذه استشنائيذل  إتخذت إجراء ضبطي 
 .(1)داري بعدم مشروعية هذا الإجراء ويقوم بضلغاءهالإ

ومن منطق إحساس مجلس الدولة الفرنسي والقضاء الإداري المصري أن تدابير الضبط 
الإداري إذا تمس الحريات الأساسية للمواطنين، يجب أن تخضع لرقابة فعالة تفوق مثيلتها لغير 

رقابة القضاء لا تقتصر على مشروعية ذل  من أعمال الإدارة، فقد أستقر موقفهما على أن 
وسيلة الضبط المتخذة، بل تمتد أيضاً إلى التحقق عما إذا كانت هذه الوقائع تمثل خطراً كافياً 

الإجراء الضبط  اتخاذإلى  وقائع سلطات الضبط الإداريأو تهديداً به، بحي  تدفع هذه ال
 ي(2)النظام العام مخاطر التي تهدد فعلاً بضعتباره إجراء لا غنى عنه ولا مفر منه لمواجهة هذه ال

 وهو ما سيتم الحدي  عنه في الفرع الثال . 

 حاكم الصادر عن القرار الوتطبيقاً لذل  فقد سبق لمجلس الدولة الفرنسي الحكم بضلغاء 
نظام المساعدات العائلية لصالح  انشاءيقضي ب 27/09/1947لهند الصينية بتاريخ الفرنسي ل

على  31/01/1958شاريع الخاصة، حي  أسس مجلس الدولة حكمه الصادر في العاملين بالم
 ري، وفي ذات الوقت أنه غ03/05/1954أن هذا الإجراء مخالف للقانون الصادر في 

ضروري وغير ملائم لمواجهة الظرف الإقتصادي والأجتماعي السائد آنذا  في الهند الصينية، 
 .(3)لاد تخوضهاوالناتجة عن ظروف الحرب التي كانت الب

جب الوسائل المتاحة بمو  استعمالبل إن الحاكم الفرنسي للهند الصينية كان بضستطاعته 
 القوانين السارية لمواجهة تل  الظروف.

اجهة الذي تتخذه الإدارة المحلية لمو  ستشنائييتعين أن يكون الإجراء الضبطي الا
ملائم ومناسب لمتطلبات هذه الظروف ولا ينبغي أن يكون هذا الإجراء  الاستثنائيةالظروف 

                                                   
 .47سامية منصوري، مرجع سابق، ص. )1(
 .678سامي جمال الدين، مرجع سابق، ص. )2(

(3)  Voir: C.E. 31 Janvier1959. Chambre syndicale du Commerce Dimportation. En endochine، P.03.   
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ضاراً بالمصالح الخاصة لصالح المصلحة العامة إلا بالقدر الذي تقتضيه الضرورة، وعليه فان 
 .(1)ار أقل الوسائل إضراراً بالأفرادالإدارة عليها أن تخت

 لأهمية وخطورة الاضطراباتقبة كيفية تقدير الإدارة على مراويعمل القضاء الإداري 
ها ، والتحقق من مدى ملائمة الإجراءات الضبطية التي تتخذالاستثنائيةالتي تصاحب الظروف 

تدابير أقل وطأة على حقوق وحريات  اتخاذالإدارة لمواجهة هذه الظروف، وهل بالإمكان 
بيعة من ذات ط الاستثنائيةقواعد المشروعية الأفراد، أي أن القاضي الإداري يلجأ إلى إعمال 

 الظروف التي تواجهها الإدارة.

 1969وفي هذا الصدد فقد قررت محكمة القضاء الإداري الفرنسية في حكمها الصادر سنة 
"... غير أن هذا لا يمنع جهة الإدارة من أن تتخذ من التدابير الضرورية المجدية ما تدفع به 

ظام العام الضبطي في أحد مدلولاته الثلاثة المعروفة وهي الأمن العام أو خطراً محققاً يهدد الن
السكينة العامة أو الصحة العامة، ولو أدى ذل  إلى تقيد الحريات العامة بالقدر الذي يتناسب 

 .(2)مع دفع الإخطار، وبحي  تقدر الضرورة بقدرها دون إفراط في زيادة أو إغراق في نقص"

جراءات  اتخاذإن لجوء الإدارة المحلية إلى   الاستثنائيةة خلال الظروف استشنائيتدابير وا 
راً بالأفراد، وعليه فقد وضع المشرع وسيلة أخرى في يد الأفراد قصد قد يترتب عليها إلحاق ضر 

حقوقهم وحرياتهم وذل  بضقرار مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي في التعويى صيانة 
عن الأضرار التي تصيب الأفراد عن جراء نشاطها الضبطي، لاسيما في ظل إعتبار جل تل  

 .(3)الإجراءات مشروعة من طرف القضاء الإداري
                                                   

بسمميوني عبمممد الممرؤوف هاشمممم، نظريممة الضمممبط الإداري فممي المممنظم الوظعيممة المعاصمممرة والشممريعة الإسممملامية، دار الفكممر العربمممي،  )1(
 .260، ص.2007الاسكندرية، مصر، 

 .406، ص.2008حمد، البوليس الإداري، دار الفكر الجامعي، الأسكندرية، مصر، أبو الخير عادل السعيد م )2(
 .108، مرجع سابق، ص.بدران مراد  )3(
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من فحص  تسمح دعوى المسؤولية أو ما يسمى بالقضاء الكامل للقاضي الاداري
مشروعية الإجراء الإداري الضبطي، والأمر بتعويى الأضرار التي لحقت بالأفراد، فهي وسيلة 
مكملة لرقابة المشروعية، تسمح بجبر الأضرار المترتبة عن أعمال الإدارة المحلية الضبطية 

 .(1)سواء كانت أعمالًا قانونية أو مادية
فعل ساس قيام مسؤولية السلطة الإدارية، بلقد أستقر الفقه والقضاء على أن الخطأ هو أ
 ( الفرع الأولرتب ضرراً يستوجب التعويى.)نشاطها الضبطي، تطبيقاً لقاعدة كل خطأ يرتكب ي

ذا كان الخطأ هو الأساس الأصيل لمسؤولية السلطة الإدارية إلا أنه أساس غير  وا 
ها إلا أنعادية وبدون خطأ كافي، وذل  لكون الإدارة قد تقوم بممارسة نشاطها الضبطي بصفة 

 (الفرع الثاني)تلحق أضراراً بالأفراد.

يكون لها هدف أسمى من  الاستثنائيةإن سلطات الضبط الإداري المحلي في الظروف   
ي سبيل تحقيقها لهذا الهدف قد فهالمحافظة على النظام العام،  ممارسة الأفراد لحرياتهم، هو

، مما يتسبب في إلحاق أضرار بالأشخاص الاستثنائيةتقوم بتصرفات خارجة عن المشروعية 
وأمام هذا الوضع يمكن لأي شخص لحقه ضرر نتيجة خطأ أو إهمال أو سوء نية من الإدارة 

التصرف  المحلية، أن يطلب التعويى بشرط أن يثبت أن الضرر الذي أصابه كان نتيجة
الخطأ لادارة، ومن ثم يمكن القول أن الخطأ هو الأساس القانوني الذي ترتكز عليه مسؤولية 

 . (2)سلطات الضبط الإداري المحلي عن أعمالها القانونية والمادية الضارة بالأشخاص
ومن أجل تقرير مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي على أساس الخطأ التي 

توفر مجموعة من الشروط، كما يجب أن يكون الخطأ من بين الأخطاء ترتكبها يجب أن ت
 الموجبة لمسؤولية الإدارة.

 
 

                                                   
 .989، مرجع سابق، ص.عوابدي عمار )1(
 .387، ص.1976سوريا، دمشق، المطبعة الجديدة،  ،4ط ،(القضاء الإداري)طلبة عبد الله، الرقابة على أعمال الإدارة  )2(
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لتقرير مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي لأبد أن تتوفر مجموعة من الشروط 
الشرط المتصل بالإدارة، والضرر وهو الشرط المتصل  والمتمثلة في وجود الخطأ وهو

 بالمضرور  بالإضافة إلى وجود علاقة سببية بينهما ومن أجل توضيح قواعد مسؤولية سلطات
 الضبط الإداري المحلي على أساس الخطأ سأتطرق إلى تل  الشروط بالتفصيل كالاتي:

يب يشوب مسل  الإنسان لا يأتيه رجل لقد عرف الفقيه الفرنسي مازو الخطأ بأنه: "ع 
عاقل متبصر وأحاطته ظروف خارجية مماثلة للظروف التي أحاطت المسؤول"، وعرفه أيضاً 

 .(1)الفقيه بلانيول بأنه "إخلال بالتزام سابق"

الخطأ هو أساس قيام مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي، فارتكاب سلطات 
ليها، والخطأ في الأصل هو خطأ العامل بالإدار، وهنا الضبط لخطأ معين يرتب مسؤولية ع

 .بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقيتجدر الإشارة إلى أن هنا  فرق 

ف الخطأ المرفقي بأنه الخطأ الذي ينسب إلى المرفق العام ذاته وليس إلى عرّ فيُ 
ؤولية الموظف، وتتحمل الإدارة عن التعويى عنه، ويعود إختصاص الفصل في دعوى المس

إلى القضاء الإداري، ومن أمثلته أمتناع الإدارة المحلية عن تنفيذ حكم قضائي، أمتناع البلدية 
عن وضع سياج بئر لتجنب سقوط المارة فيه أو إمتناعها عن شذب فروع الأشجار المتواجدة 

 .(2)على حافة الطريق

نقائصه أما الخطأ الشخصي الذي يسأل عنه الموظف، هو الذي يظهر الإنسان ب
 وعواطفه وتهوره، وعدم تبصره ورعونته.

وفي هذا الإطار أكد كل من الفقه والقضاء على ضرورة التمييز بين الخطأ الشخصي 
والخطأ المرفقي، معتمدين في ذل  على مجموعة من المعايير من بينها: المعيار الغائي وقد 

                                                   
 .114-113وابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية...، مرجع سابق، ص.ص.ع )1(
 .41، ص.2014، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، 2عدو عبد القادر، المنازعات الإدارية، ط )2(
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عنه الموظف من ماله  ومؤداه أن الخطأ يعتبر شخصياً ويسأل Duguitنادى به العميد 
 . (1)الخاص، في حالة سعيه إلى تحقيقه أغراى شخصية: مالية،إنتقامية ...إلخ

وكمثال على ذل ، قيام ر.م.ش.ب بضصدار قرار إداري ضبطي، يتضمن الأمر بغلق محل 
رى تجاري مملو  لأحد الأفراد بحجة إنتشار وباء أو إنعدام شروط النظافة، ثم يتضح أن الغ

ماية حهذا الإجراء ليس حماية الصحة العامة، وذل  لإنتفاء هذا الوباء  بل من أجل  اتخاذمن 
 محله الشخصي المجاور والقضاء على كل منافس له.

بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي،  jazzeجسامة الخطأ : يفرق الفقيه  اريأما مع
اوز نطاق الأخطاء على أساس أن الموظف يرتكب خطأ شخصياً إذا كان خطأ جسيماً يتج

المادية، ويعتبر مرفقياً إذا كان من الأخطاء المادية أو المخاطر العادية التي قد يتعرى لها 
 .(2)واجباته الوظيفية باشرةالموظف العام عند م

معيار جسامة الخطأ معيار غامى بضعتبار أن عنصر الجسامة يخضع إلى تقدير  إن
لى جانب ذل  فضن جسامة الخطأ شرط أساسي لمسؤولية السلطة  ذاتي وليس موضوعي، وا 

طأ ، كما أن الخالاستثنائيةالإدارية المحلية بفعل نشاطها الضبطي،  لاسيما في ظل الظروف 
 لا يتعلق فقط بضرتكاب جريمة، فمجرد الإمتناع عن تنفيذ يالجسيم في مجال الضبط الإدار 

 دارية المحلية.أحكام القضاء يشكل خطأً جسيماً يرتب مسؤولية السلطة الإ
لنسبية المعايير التي قدمها الفقه للتمييز بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي،  ونظرًا

 .(3)ىيعاله كل قضية على حدفضن القضاء الإداري لم يستقر على تبني معيار محدد بل أخذ 
، بل إن وقوع الخطأ وحده لا يكفي لتقرير مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي 

يجب أن يترتب عن هذا الخطأ ضرر بشخص معين أو مجموعة من الأشخاص، ومن ثم فلكل 
                                                   

 .156، مرجع سابق، ص....بعلي محمد الصغير، الولاية في القانون الإداري الجزائري )1(
ت في مقياس المنازعات الإدارية، مطبوعة منشورة موجهة لطلبة السنة الثالثة ليسانس، تخصص ، محاضراكمون حسين )2(

 .82، ص.2018/2019قانون عام "السداسي السادس"، جامعة أكلي محند أولحاج، البويرة، 
الماجستير، تخصص  سليماني السعيد، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة، رسالة مقدمة لنيل شهادة )3(

 .110، ص.2003/2004القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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من لحقه ضرر مباشر نتيجة خطأ إداري مطالبة السلطات الضبطية المعنية بالتعويى، شريطة 
 أن يكون هذا الضرر مباشر وحقيقي وقابل للتقدير نقداً.

طات الضبط الإداري عن أخطائها، وجود من شروط تقرير مسؤولية سل 
ذي الرابطة السببية بين الخطأ الذي أرتكبته سلطات الضبط والضرر الذي لحق بالمضرور، وال
اري يكون محلًا لدعوى المطالبة بالتعويى، بحي  يجب التأكد من أن التصرف أو الإجراء الإد

 ية الإدارية في حاله العكس،الظبطي هو السبب المباشر في تحقيق الضرر، وتنتفي المسؤول
 ،طأ الغيرخسبب أجنبي كخطأ المضرور نفسه أو أي في حالة إنعدام العلاقة السببية لوجود 

 كما أن المسؤولية تتوزع في حالة مشاركة أطراف أخرى في حدو  هذا الضرر.

لمرفقي الموجب لقيام مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي في تتجسد صور الخطأ ا
تمثل الأفعال التي تؤدي إلى إصابة الأفراد بالضرر  وقد جرى العمل على تقسيم الصور التي ي
قديم تفيها الخطأ المرفقي إلى ثلاثة صور تندرج بجسامة الخطأ ذاته، فأما يكون قد أمتنع عن 

 النحو السيء أو يكون قد أبطئ في تقديمها. الخدمة أو قد أدى الخدمة على
ي هذه فف 
ي مة التالحالة تتخذ سطات الضبط الإداري المحلي موقفاً سلبياً، وذل  بضمتناعها عن أداء الخد

تبة تب خطأ مرفقياً، فتسأل عليه بتعويى الأضرار المتر كان من المفترى القيام بها بشكل ير 
 عنه. 

الحواجز اللازمة  اقامةومن الأمثلة التي تجسد هذا النوع: أمتناع الإدارة المحلية عن 
السيارات  احدىإلى أنقلاب  ل في إصلاح طريق عام، فأدى تهدمهالإهما لمنع فيضان، أو

صابة ركابها، فهنا تقوم مسؤولية الإدارة  .(1)الحواجز اقامةنتيجة أمتناعها عن  وا 
          المادة وذل  في هذا المبدأ،وبالرجوع إلى القانون الجزائري، نجد أن المشرع جسد 

المتعلق بالبلدية، حي  نصت هذه  07/04/1990المؤرخ في  90/08من القانون رقم  147
                                                   

 .80، مرجع سابق، ص.كمون حسين )1(
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 ة أية مسؤولية تجاه الدولةالبلدي تتحمل لافي حالة وقوع كارثة طبيعية " المادة على أنه:
حتياطات التي تقع على عاتقها والمنصوص عليها بموجب لإمواطنين إذا أثبتت أنها إتخذت اوال

 .(1)التشريع والتنظيم المعمول بهما"
، تلزم 10/10/1981المؤرخ في  81/267من المرسوم رقم  06أن المادة  كما

اللازمة، والرامية إلى دعم أو هدم الأسوار الإجراءات الإستعجالية  تخاذر.م.ش.ب بالتدخل لا
 .(2)والبنايات والعمارات المهددة بالسقوط

ذل  في القرار الصادر عن ئري، فلقد أكد على هذا المبدأ، و أما القضاء الإداري الجزا
في قضية والي ولاية سطيف ضد السيدة  24/12/1977الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بتاريخ 

 .(3)تناح فاطمة
، إنهارت عمارة بولاية قسنطينة 01/10/1971وقائع هذه القضية أنه بتاريخ  تتلخص

 تابعة للدولة أدت إلى وفاة السيد بولدارا  أحسن.
ضائية أمام برفع دعوى ق - زوجة الضحية -ثر ذل  قامت السيدة تناح فاطمة اوعلى 

و بالتالي التعويى عن مجلس قضاء قسنطينة، للمطالبة بالتعويى على أساس خطأ المرفق، 
اء الأضرار التي لحقت بها وبأولادها من جراء وفاة زوجها. وبناءاً على ذل ، قضى مجلس قض

قسنطينة بمسؤولية الولاية دون البلدية، عن وفاة السيد بولدار  أحسن، و بالتالي دفع 
 التعويضات المستحقة لكل من زوجته وأولاده.

ف والي ولاية قسنطينة هذا الحكم أمام الغرفة إستأن 06/01/1976 إلا أنه بتاريخ
 الإدارية بالمحكمة العليا، ذل  لإدخال البلدية كطرف مسؤول عن ذل  الحاد . 

جاء القضية و  فصلت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في هذه 24/12/1977خ وبتاري
وفاة السيد بولدرا   ... حي  يتضح من الوثائق المرفقة في الملف، أن سببفي حيثيات قرارها:"

                                                   
 سالف الذكر. 10-11من القانون رقم  147المادة  )1(
 سالف الذكر. 267-81من المرسوم  06المادة  )2(

(3) cour suprême: chambre administrative ،arrêt wali de Constantine c/tennah Fatma du 24/12/1977 ،In khelloufi. 
R ،bouchahda. h ،recueil du jurisprudence administrative ،O.P.U ،Algeria  ،1979 ، p.99.  
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بمدينة قسنطينة هو إنهيار عمارة مل  للدولة واقعة بشارع  01/10/1971أحسن بتاريخ 
 .سطيفي ببلدية قسنطينة

ر.م.ش.ب لبلدية قسنطينة بتاريخ تخذه احي  أن العمارة كانت محل قرار 
 غلق الأبواب نظراً لما تشكله من خطر.، يتضمن الأمر بضفراغها و 19/02/1965

 ر، لم يتخذ أي إجراء ضروري لمنع  أن والي ولاية قسنطينة الذي أشعر بهذا القراحي
 نهيار العمارة التي كانت تحت سلطته، وهذا يشكل خطأ جسيماً من طبيعته تحري  مسؤوليةا

 .ولاية قسنطينة

سلطاته المخولة له بموجب  استعمالحي  أنه، يقع على ر.م.ش.ب لبلدية قسنطينة 
القيام  ، وذل  بطلب تعيين خبير، أو239، 170، 158ي لاسيما المواد القانون البلد

 .بالإجراءات المتضمنة في قراره وذل  على حساب الولاية

 ة عن الأضرارحي  أن هذه الإجراءات لم تحترم من طرف البلدية، فبالتالي تكون مسؤول
مجلس قضاء  في هذه الظروف فضن الطاعن على حق للتمس  بأنو  ،المترتبة عن الحاد 

 قسنطينة خالف القانون بحكمه بضخراج البلدية من النزاع. 

الأضمرار المترتبمة عمن الحماد   وعليه، فضن البلدية مسمؤولة بالتضمامن ممع الدولمة لتعمويى
".... 

ية قسنطينة، ووالي متناع كل من ر.م.ش.ب  لبلدايتضح من خلال هذا القرار، أن 
ي والضرورية طبقاً للنصوص الجاري العمل بها لتفاد الإجراءات اللازمة اتخاذقسنطينة عن 

 إنهيار العمارة، يشكل خطأ مرفقياً جسيماً يرتب المسؤولية.

يجابية الصادرة عن السلطة تشمل هذه الحالة كافة الأعمال الاو  
يجابية التي تقوم بتنفيذها ، كافة الأعمال الاالإدارية المحلية والمنطوية على خطأ، وبمعنى  أخر

 .(1)بهدف حماية النظام العام، وبطريقة سيئة تؤدي إلى الإضرار بالأفراد
                                                   

 .110، مرجع سابق، ص.سليماني السعيد )1(
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 ية إلافالأداء السيء للخدمة يعتبر خطأ مرفقياً في حد ذاته، إلا أنه لا يستوجب المسؤول
إذا كان على درجة من الجسامة وذل  نظراً لطبيعة وظيفة الضبط الإداري في مثل هذه 

 لظروف.ا
إجراء  تخاذات المحلية ملزمة بالتدخل لاسلطالمفاد ذل  أن تكون   

ختيار امتلاكها لسلطة تقديرية في ام من معين، لكنها غير مقيدة بفترة زمنية محددة، فبالرغ
خطأً مرفقياً،  الوقت المناسب للتدخل، إلا أن تباطؤها لمدة زمنية غير معقولة وغير مبررة يعتبر

 .(1)دوبالتالي يرتب مسؤوليتها عن الأضرار التي تلحق بالأفرا

مسؤولية سلطات  قامةستناد إليه لاأ هو الأساس الأصيل الذي يمكن الااذا كان الخط
زدياد تدخلها في كل االدولة، و  مع تطور وظيفة الضبط الإداري المحلي بصفة عامة، فان

 والثقافية، بات من الضروري إيجاد أساس تكميلي يجبر الاجتماعية، الاقتصاديةالمجالات 
 الضرر الذي يلحق بالأفراد من جراء هذه الاعمال.

دية وعلى هذا الأساس فضن سلطات الضبط الإداري المحلي قد تتخذ أعمالًا قانونية أو ما
حمل لا أنها تلحق أضرار بالإفراد، فضنه ليس من العدل والإنصاف أن يتمشروعة وبدون خطأ، إ

ي بتدعها القضاء الإدار اوعليه جاءت نظرية المخاطر التي  الفرد وحده تبعة هذه الأضرار،
ن عالفرنسي كأساس تكميلي لقيام مسؤولية السلطات الإدارية، بحي  تتحمل الأضرار الناجمة 

 طأ من جانبها.تصرفاتها حتى لو لم ترتكب خ
الدليل على وجود خطأ من  اقامةوفي هذا النوع من المسؤولية يعفى المضرور من 

ها من طرف الإدارة، طالما أن هذه المسؤولية تقوم من دون خطأ، وعلى الإدارة إن أرادت اعفائ
 المسؤولية إثبات خطأ المتضرر أو القوة القاهرة.

 خطأ على أساسين إثنين هما: أساس وتقوم مسؤولية سلطات الضبط الإداري بدون
 المخاطر، والأساس التاني المتمثل في الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة.

                                                   
 .80، ص.1987، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3، طحسين مصطفى حسين، القضاء الإداري )1(
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عنى تقوم المسؤولية الإدارية كما هو الشأن بالنسبة للقانون المدني على فكره الخطأ، بم
أنه يتعين على المضرور من تصرف الإدارة الضار أن يثبت الخطأ المرفقي الذي يكفل له 
التعويى عن الضرر الذي سببته له الإدارة، لكن ونتيجة المخاطر الناشئة عن نشاط الإدارة 
أصبح القضاء الفرنسي يقبل مسؤولية الإدارة على غير الخطأ المرفقي دون الحاجة إلى تكليف 

ة مهمة تأمين موظفيها ضد مخاطر مباشرة هذه الأنشطة رغم مشروعيتها وقانونيتها، وذل  الإدار 
 .(1)ربتعويى من يصيبه من جراء ذل ، على أساس فكرة المخاط

د من إلا أن القاضي الإداري لا يلزم الإدارة بالتعويى إلا في حالات خاصة، وبعد التأك
ي علاقة سببية بين نشاط سلطات الضبط الإدار  توفر ركنين أساسيين هما: وقوع الضرر ووجود

 المشروع والضرر الحاصل.

 الاستثنائيةسلطات الضبط الإداري المحلي في ظل الظروف  ةتحت تقرر مسؤولي 
يجب أن يكون العمل أو التصرف الذي قامت به قد أدى إلى حدو  ضرر خاص منصب 

لا يشاركون فيه بقية المواطنين، كما يجب أن على فرد معين أو أفراد معينين لهم مركز خاص 
يكون الضرر غير عادي وأن يكون من الجسامة بمكان بحي  يتجاوز حد الأعباء التي يتحملها 

 .(2)الأفراد عادة

جميع أنواع  لانعقادلضرر فضنه يعتبر شرطاً أساسياً ومع ذل  ومهما كان نوع ا
 أ أو التي تقوم بدون الخطأ.المسؤولية، سواء تل  التي تقوم على أساس الخط

: ويقصد بهذا الشرط أن يكون العمل الإداري الذي 
السبب في إلحاق  هو الاستثنائيةلجأت إليه سلطات الضبط الإداري المحلي لمواجهة الظروف 

ر المطالبة بالتعويى عن الأضرار بالغير بطريقة مباشرة، فان تحقق هذا الشرط جاز للمضرو 
                                                   

 .87كمون حسين، مرجع سابق، ص. )1(
، رسمالة مقدمممة لنيممل شممهادة الماجسممتير، -حالممة المسممؤولية دون خطممأ–بمن دحممو نممور الممدين، الرقابمة علممى أعمممال مرفممق الشمرطة  )2(

 .46، ص.2008بلقايد، تلمسان، الجزائر،  تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر
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الضرر الذي لحقه، ولا يمكن لادارة المعنية أن تتنصل من مسؤوليتها على أساس المخاطر إلا 
إذا أثبتت ان المضرور هو المتسبب في حدو  الضرر أو أثبتت أن الضرر حصل بفعل قوة 

 .(1)قاهرة

حايا المصلحة وعلى هذا الأساس، كان القضاء الإداري يمنح في الغالب تعويضاً لض
زن العامة عن الأضرار الخاصة وغير العادية التي تصيبهم، والأساس في ذل  هو إعادة التوا

 والمساواة بين المواطنين أمام الأعباء العامة.

بط الإداري المحلي على أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام سلطات الض ةيتتقرر مسؤول
أفراد المجتمع في تحمل الأعباء المترتبة عن نشاط  نيالتوازن ب اختلالالأعباء العامة في حال 

 اتخاذتلجأ سلطات الضبط الإداري المحلي إلى  ةيهذه السلطات، ففي مجال الظروف الاستثنائ
جراءات ريتداب المحافظة على النظام العام، ومن ثمة فضن الإجراءات التي  ليبفي س ةياستثنائ وا 

الممكن أن  ريفئات المجتمع، إذ من غ عيالأفراد وجم عيتتخذها من المفترى أن تشمل جم
عتبرت تل  أعنية حتى ولو بعى أفراد المجتمع لوحدهم الأعباء التي تفرضها الإدارة الم تحملي

 .(2)وعةتقوم بها الإدارة مشر  تيالأعمال ال

سملطات الضمبط الإداري المحلمي علمى أسماس الإخملال بمبمدأ المسماواة أممام  ةيمسؤول اميولق
إضمممافة إلمممى العلاقمممة  م،يهمممما: وجمممود ضمممرر جسممم نييأساسممم نيتممموافر شمممرط جمممبيالأعبممماء العاممممة 

 سمبق تناولهممما نيالشممرط نيوهمذ الممذي لحمق بممالأفراد، ميالعممل الإداري والضممرر الجسم نيبمم ةيالسمبب
بضممرورة تمموفر شممروط أخممرى خاصممة بممه  رهيممعممن غ زيممتمي ةيالنمموع مممن المسممؤول ذاإلا أن همم أعمملاه،

 وتتمثل في:

ان العمممل نكممون أممام حالممة العممبء العممام إذا كمم 
 فممضن الضممرر ل الأعبمماء العامممة، ومممن ثممميممقب مممن یالإدار  الضممبط سمملطاتالإداري الممذي تقمموم بممه 

                                                   
 .248نفس المرجع، ص. )1(
 .208، نظرية المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص.عوابدي عمار )2(
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المصمملحة العامممة، وبالتممالي فضنممه مممن  قيممتحق مممن أجممل لازممماً  عممن هممذا العمممل، كممان ترتممبيالممذي 
شممخص المتضممرر مممن العمممل ال سيولمم المجتمممع كممل أفممراد تحملممهي عبئمما عاممماً  كممونيالمفممروى أن 

يشمار  فمي جبمر الضمرر المذي أصماب المضمرور، وهمذا  ، ومن هذا المنطلق فضن المجتممعالإداري
  د التوازن الذي يحقق المساواة بين أفراد المجتمع في تحمل الأعباء العامة.من شأنه أن يعي

بمعنمى أنمه يجمب المسماواة  
بين جميع أفراد المجتمع دون تمييز، وهذه المسماواة لا يمكمن أن تتحقمق إلا بتوزيمع عمادل للحقموق 

لحريممات العامممة، وفممرى قممدر مممن التكمماليف والأعبمماء بصممفة متسمماوية، حيمم  إن مبممادم العدالممة وا
والإنصماف تقتضمي فمرداً معينمماً أعبماء أكثمر مممن ا خمرين، ولمذل  ينبغممي أن يمتم تعمويى الضممحايا 
المتضمممممررين ممممممن عممممممل الإدارة حتمممممى يتحقمممممق مبمممممدأ التوزيمممممع العمممممادل للأعبممممماء بمممممين جميمممممع أفمممممراد 

 .(1)المجتمع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                   

شيهوب مسعود، المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواة وتطبيقاتها في القانون الإداري، الديوان الوطني للمطبوعات  )1(
 .2ص.، 2000الجامعية، الجزائر، 
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يماة يعد الضبط الإداري، أحد المهام الأساسية التي تقوم بها الدولة وسلطتها فمي تنظميم الح
والسياسممية، فمملا يمكممن تصمممور وجممود مجتمممع بممدون وجممود نظممام يضمممبط  الاقتصمماديةو  الاجتماعيممة

 بهمما سمملطاتهالنشمماط العممام للأفممراد داخلممه، وذلمم  مممن خمملال جملممة التممدابير والإجممراءات التممي تقمموم 
 بهدف حماية النظام العام بجميع عناصره من الإخلال والإنفلات.

ويقيمممممدها،  يد مهمتمممممه يصمممممطدم بالحريممممات العاممممممةإلا أن الضممممبط الإداري فمممممي إطمممممار تجسمممم
ضذا فممفالضممبط الإداري كممالميزان يحمممل فممي كفتممه الأولممى النظممام العممام أممما الثانيممة الحريممات العامممة، 

نعمدمت الحريممات أمما إذا ثقلممت الكفممة الثانيمة سممادت الفوضمم سممتبدادالأولمى سمماد الا ةغلبمت الكفمم ى وا 
 والإنحمملال، لممذا يجممب أن يكممون هنمما  تمموازن بينهممما وتتسمماوى الكفتممين لأنهممما فكممرتين متلازمتممين،

 فلا وجود للنظام العام دون الحريات العامة ولا تمارس الحريات دون النظام العام.

مممن خممملال همممذه الدراسممة، همممي إبمممراز مممدى الأهميمممة التمممي إن الغايممة التمممي تممم السمممعي إليهممما 
يكتسمميها موضمموع الضممبط الإداري علممى المسممتوى الإقليمممي والمتمثممل أساسمماً فممي سمملطتين تتجليممان 
 في كل من الوالي ور.م.ش.ب علمى المسمتوى القمانوني، ولاسميما إبمراز تلم  العلاقمة الموجمودة بمين

 الممارسة ومدى إحترام حقوق وحريات الأفراد.فكرة الضبط الإداري لهذه السلطات من خلال 

وتوضمممع تحمممت تصمممرف هممماتين السممملطتين العديمممد ممممن الوسمممائل والتمممدابير لتضممممن تحقيمممق  
الهمممدف الموكمممل إليهمممما، ألا وهمممو المحافظمممة علمممى النظمممام العمممام المحلمممي بعناصمممره المختلفمممة وذلممم  

 بموجب العديد من القوانين والمراسيم سالفة الذكر.

 المتوصممل إليهمما النقففائ اً علممى ممما تممم تحليلممه والبحمم  فيممه، يمكممن تحديممد أهممم وعليممه وبنمماء
التممي يمكمممن إعتبارهممما الإطمممار العممام المممذي يحكمممم وظيفمممة الضممبط الإداري علمممى المسمممتوى المحلمممي، 

 فيما يلي:والتي تتمثل 

إن سلطات الضبط الإداري المحلي في إطار ممارستها لإختصاصماتها ممن أجمل الحفماظ علمى  ف1
ظام العام المحلي لا تتمتع بالحريمة المطلقمة، بمل تخضمع  لضموابط وقيمود تختلمف فمي الظمروف الن
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وحريممممات الأفممممراد تحممممت مبممممدأ وحقمممموق قصممممد تحقيممممق الموازنممممة بممممين أعمالهمممما  الاسممممتثنائيةالعاديممممة و 
 المشروعية.

ختصاصمممات الضمممبط الإداري للجماعمممات  فففف2 إن العلاقمممة بمممين تنظممميم المشمممرع للحريمممات العاممممة وا 
ل قليمية ليست مضبوطة، وهذا راجع لكون فكرة النظام العام فكرة مرنة وغيمر جاممدة، ممما يجعمالإ

فمي تمدخلها لصميانة النظمام العمام  مخماطرصمعوبات و  واجمهالمحلية في كثيمر ممن الأحيمان ت الإدارة
 المحلي لم يتنبأ بها المشرع.

ورياً، لكمممن لا تمممارس بصمممفة تعتبمممر الحريممات العاممممة حممق طبيعممي للأفمممراد مكفولممة دوليممماً ودسممت ففف3
مطلقممه حفاظمماً علممى حريممات ا خممرين والنظممام العممام، حيمم  أن تميزهمما بالطممابع النسممبي والمتطممور 
أدى إلممممى الغممممموى فممممي تحديممممدها وتعريفهمممما، فهممممي لا تممممزال محممممل جممممدل فقهممممي، رغممممم ذلمممم  كممممل 

 المجتمعات تعترف بحتمية إقرارها وحمايتها.

 ها القاضممي الإداري علممى كممل الأعمممال والإجممراءات المتخممذةتعممد الرقابممة القضممائية التممي يسمملط ففف4
 من قبل السلطات الإدارية المحلية بمناسبة ممارسة نشاطها الضبطي أهمم وسميلة لتحقيمق التكاممل

 والتوازن الضروري واللازم بين حماية النظام العام المحلي والحريات العامة لافراد.

يلة لحمايمممة الحريمممات، إلا أنهممما رقابمممة ردعيمممة وبمممالرغم ممممن كمممون الرقابمممة القضمممائية أهمممم وسممم
وعممادة ممما  وع المسمماس بحقمموق وحريممات الأفممراد،وليسممت وقائيممة، إذ لا يتممدخل القاضممي إلا بعممد وقمم

 بعد فترة طويلة، وهذا ما يؤدي إلى فقدان الحكم الذي يصدر في هذا الشأن قيمته. ذل  يكون

من شمأنه أن يحمد  إضمطراب فمي تموازن  ة غير عادية، وهذااستشنائيتتعرى الدولة لظروف  ف5
الدولممممة فتصممممبح القواعممممد القانونيممممة العاديممممة عمممماجزة أمممممام هممممذه الظممممروف، فيكممممون مممممن الضممممروري 

 ة ينته عنها التوسع في ممارسة سلطات الضبط الإداري.استشنائيمواجهتها بقواعد 

تمي قمد تسماعد وال القةصياطوبعد هذه الدراسة والنتائه المتوصل إليها، يمكن إقتراح بعمى  
حتممرام الحقمموق والحريممات  علممى تحقيممق معادلممة التمموازن بممين متطلبممات الحفمماظ علممى النظممام العممام وا 

 فيما يلي: الأساسية، والتي تتمثل
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تعزيمممممز القيمممممود المفروضمممممة علممممى سممممملطات ووسمممممائل الضمممممبط الإداري فمممممي الظمممممروف العاديمممممة  فففففف1
ضممبط الإداري المحلمي مممن أجممل والسممهر علممى ضممان إحترامهمما مممن طمرف سمملطات ال الاسمتثنائيةو 

 تكريس ثقة المواطن في الإدارة.
تماشمممياً مممما  الاسمممتثنائيةتحديمممد نطممماق الحريمممات العاممممة وحمممدود تقييمممدها، لاسممميما فمممي الظمممروف  فففف2

 . خطورة الوضع ومتطلبات استتبابه

لضمممممان تفعيممممل دور القاضممممي الإداري فممممي إحمممملال التمممموازن بممممين إجممممراءات وتممممدابير الضممممبط   ففففف3
التكمموين المتخصممص، وذلمم   ةالحريممات العامممة، وجبممب أعمممال فكممر  ي وبممين ضمممان ممارسممةالإدار 

يمممة، بتلقممميح القاضمممي الإداري بكمممل مممما يتعلمممق بالمنازعمممة الإداريمممة بمختلمممف جوانبهممما الفقهيمممة والقانون
دراج موضوع الحريات العامة ضمن برنامه الدراسة.  وا 

ة كمما فعمل ذلم  المشمرع الفرنسمي ولا سميما اللأزمم الإصملاحاتلابد من تدخل المشمرع بأحمدا   ف4
ة ومنحه سلطات حقيقية تمكنه من تحقيمق مهمتمه الأساسمي فعلياً  ية القاضي الإدارياستقلالتجسيد 

 والمتمثلة في حماية الحقوق والحريات المقررة للأفراد وفقاً لمتطلبات دولة القانون.
ل ممما تتخممذه مممن داري فممي كممالإعلممى سمملطات الضممبط  ةمشممدد ةقضممائي ةرقابمم ةممارسمم ةضممرور  ففف5
 ةلغماء كمل التصمرفات غيمر المشممروعإ :انشماطها الضمبطي منهم ةممارسم ةعممال بمناسمبأجمراءات و إ

، الأممممر جمممراء هممذه التصمممرفات وتحمممل الإدارة مسمممؤولية التعممويى عمممن الأضمممرار الملحقممة بمممالأفراد
متناعهمما عممن عممدم تنفبوقممف التنفيممذ، الحكممم ضممد الإدارة بالغرامممة التهديديممة فممي حالممة تعنتهمما و  يممذ ا 

 أحكام القضاء.
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 .2009بوضياف عمار، دعوى الإلغاء، دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  .14

يوان ، د3بوضياف عمار، عملية الرقابة على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، ط .15
 .1994المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

ين ، دار الهدى للنشر والتوزيع، ع)د.ط(ل، البلدية في التشريع الجزائري، بوعمران عاد .16
 .2010مليلة، الجزائر، 

بعة ، منشورات مط-ةدراسة مقارن -الجبوري ماهر صالح علاوي، مبادم القانون الإداري .17
 .1996جامعة بغداد، العراق، 

ار دسلطات الإدارية، الجرف طعيمة، القانون الإداري والمبادم العامة في تنظيم نشاط ال .18
 .1978النهضة العربية، القاهرة، مصر، 

، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3حسين مصطفى حسين، القضاء الإداري، ط .19
1987. 

، 2ين الأسطورة والواقع"، طالإسلامي "ب -خدوع أحمد، دولة القانون في العالم العربي .20
 .2008ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

كر ر الفيفة عبد العزيز عبد المنعم ، الإنحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، داخل .21
 .2001الجامعية، مصر، 
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2010. 
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2005. 

 ليها،عزانا جلال سعيد، الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة والرقابة القضائية  .24
 .2018، المكتب الجامعي الحدي ، السيلمانية، العراق

ومة ه، دار )د.ط(زعلاني عبد المجيد، المدخل لدراسة القانون )النظرية العامة للقانون(،  .25
 .2004لنشر والتوزيع، الجزائر، للطباعة وا

سامي جمال الدين، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارف،  .26
 .2004الإسكندرية، القاهرة، 

، دار الوائل للنشر، الأردن، 9شطناوي علي خطار، الوجيز في القانون الإداري، ط .27
2003. 

ي، ة وتطبيقاتها في القانون الإدار شيهوب مسعود، المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساوا .28
 .2000الديوان الوطني للمطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .2012، دار الثقافة للنشر، الاردن، 1الصراريرة مصلح ممدوح، القانون الإداري، ج .29

ة، ، المطبعة الجديد4طلبة عبد الله، الرقابة على أعمال الإدارة )القضاء الإداري(، ط .30
 .1976دمشق، سوريا، 

، القاهرة، ، دار الفكر العربي2الطمَّاوي محمد سليمان، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ط .31
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عية، منشأة المعارف، مبدا المشرو  -الإداري انونالق عبد الغني بسيوني عبد الله، .32
 .1991مصر، الإسكندرية، 
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 .2004ة ، مصر، الاسكندري

 .2014، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، 2عدو عبد القادر، المنازعات الإدارية، ط .36
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 .2010الإسكندية، مصر، 
، 2عوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، ج .40

 .1995، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 4ط
 ، دار هومة، الجزائر.)د.ط(التفسير في القانون الإداري، عوابدي عمار، قضاء  .41
 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،4عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية، ط .42
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 .2003، منشاة المعارف، الاسكندرية، مصر، 1فودة عبد الحكيم، الخصومة الإدارية، ج .43
 .2004الي إبراهيم، الجزائر، ،  مطبعة د2لباد ناصر، القانون الإداري،ج .44
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 .2006هومة، الجزائر، 
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 .1952المعارف، الإسكندرية، مصر، 
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ة، محمد حسين منصور، المدخل إلى القانون القاعدة القانونية، منشورات الحلبي الحقوقي .51
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 .2007،محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، مصر .52

ر، محمد رفعت عبد الوهاب، النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، مص .53
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 .2010محمد علي جواد، القضاء الإداري، الجامعة المستنصرية، كلية القانون، بغداد،  .54

رة، وسائل الإدا -ةنشاط الإدار  -محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري: تنظيم الإدارة .55
 ، دار الفكر العربي، القاهرة، )د.س.ن(.1ج

معروف علي دلشا، رقابة القضاء على مشروعية قرارات الضبط الإداري، مكتبة الوفاء  .56
 .2016القانونية، الأسكندرية، 

 .1981نجم أحمد حافظ، القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة،  .57

 .2006للنشر والتوزيع، الأردن،  ، دار الثقافة)د.ط(نواف كنعان، القضاء الإداري،  .58
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، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1هشام علي صادق، موجز القانون الدولي الخاص، ج .60
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لطباعة والنشر والتوزيع، لطات وضوابط، دار هومة لس -داريالإهندون سليمان، الضبط  .61
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 : اللغة الفرنسية -ب -2 

1. André De L’aubader ،Traité de droit administratif،" 9émeed،L.G.D.J،Paris 
1984. 

بن السي حموا محمد بن مولاي مبار ، " الضبط الإداري البلدي والحسية ودورهما في  .1
لإسلامي وقانون البلدية بين الفقه ا -ةدراسة مقارن -لمدينةحفظ الصحة العامة وجمال ا

 .2018، 9الجزائري"، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أدرار، الجزائر، ع

ني، بوعمران عادل، "دولة القانون الضمانات والقيود"، المجلة الأكاديمية للبح  القانو  .2
 .1، ع11جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية الجزائر، المجلد 

على مبدأ سمو الدستور"، مجلة  استثناء، "حالة الظروف الاستثانئية كبوقطاية هدى .3
 الدراسات القانونية المقارنة،  مخبر القانون الخاص المقارن، كلية الحقوق والعلوم

 .2020، 02، ع 06السياسية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، المجلد

ة المشروعية من حي  مفهومها وتميزها عن الشرعيعبدالرحمن رحيم عبدالله، "وقفات على  .4
 ، السنة1، جامعة صلاح الدين، العراق، عالانسانيةومصادرها"، مجلة الأبحا  للعلوم 

1989. 
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 18-17، موازنة بين الدستورية والمشروعية، حلقات نقاشية يومي العبدلاوي إدريس العلوي .5
 ئية والقانونية، سنة، إصدارات معهد الكويت للدراسات القضا 2005ديسمبر
2009/2010. 

 ، "قراءة تحليلية للنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصارغضبان مبرو  وغربي نجاح .6
قوق والطوارم ومدى تأثيرهما على الحقوق والحريات في الجزائر"، مجلة المفكر، كلية الح

 .2014، 10والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ع

عة عبد الستار عثمان، "الأهمية العملية للقضاء الإداري"، مجلة كلية الحقوق، جامقيس  .7
 .2006، 16، ع9النهرين، العراق، المجلد

 حمايةو ، "الرقابة كضمانة لتحقيق الموازنة بين أعمال وتدابير الضبط الإداري مبخوتة أحمد .8
ة، ثقافيوال الاجتماعيةو  نيةالانساالحريات والحقوق الأساسية"، المعيار في ا داب والعلوم 

 .2017، جوان18، ع8الونشريسي تيسمسيلت، المجلد المركز الجامعي أحمد بن يحي 

 

 الدكقةراة أضرةحاط -أ -4

 ، السمملطة التقديريممة لممادارة والرقايممة الفضممائية، أطروحممة مقدمممةالبرزنجممي عصممام عبممد الوهمماب .1
 .1971حقوق، جامعة القاهرة، لنيل شهادة الدكتوراة، كلية ال

، طبيعمممة قضممماء وقمممف تنفيمممذ القمممرارات الإداريمممة فمممي النظمممام القضمممائي الجزائمممري، جرونمممي فمممائزة .2
أطروحمة مقدممة لنيممل شمهادة المدكتوراة، تخصممص القمانون العمام، كليممة الحقموق، جامعمة بسممكرة، 

 .2010/2011الجزائر، 

 ام القممانوني الجزائممري، أطروحممة مقدمممة، مبممدأ تممدرج المعممايير القانونيممة فممي النظممرابحممي أحسممن .3
لنيممممل شممممهادة الممممدكتوراة، تخصممممص القممممانون العممممام، معهممممد الحقمممموق والعلمممموم الإداريممممة، جامعممممة 

 .2005/2006الجزائر، بن عكنون، الجزائر، 
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صديق سعوداوي، سمو الدستور فمي التشمريع الجزائمري بمين المنص والتطبيمق، أطروحمة مقدممة  .4
 انون الدسمممتوري، كليمممة الحقممموق والعلمموم السياسمممية، جامعمممة مولمممودلنيممل درجمممة المممدكتوراة فمممي القمم

 .2018/2019معري، تيزي وزو، 
محمممممد شممممريف اسممممماعيل عبممممد المجيممممد، سمممملطات الضممممبط الإداري فممممي الظممممروف الإسممممثنائية،  .5

 .1979أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراة، كلية الحقوق ، عين شمس، مصر،
الضمممبط الإداري والحريمممات العاممممة فمممي ظمممل الظمممروف مقمممدود مسمممعودة، التممموازن بمممين سممملطات  .6

الاسممتثنائية فممي الجزائممر، اطروحممة مقدمممة لنيممل شممهادة الممدكتوراة فممي الحقمموق، تخصممص قممانون 
إداري، كليممممممممة الحقمممممممموق والعلمممممممموم السياسممممممممية، جامعممممممممة محمممممممممد خيضممممممممر، بسممممممممكرة، الجزائممممممممر، 

2016/2017. 
، ظمام العمام وضممان الحريمات العاممة، لموائح الضمبط الإداري بمين الحفماظ علمى النياممة إبمراهيم .7

أطروحمممة مقدممممة لنيمممل شمممهادة المممدكتوراة فمممي القمممانون العمممام، كليمممة الحقممموق والعلممموم السياسمممية، 
 .2015/2014جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

 الماجسقير: مذكراط-ب -4 

، -خطأالة المسؤولية دون ح–، الرقابة على أعمال مرفق الشرطة بن دحو نور الدين .1
ة، مقدمة لنيل شهادة الماجستير، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسي مذكرة

 .2008جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
 مقدمة لنيل شهادة مذكرة، الرقابة القضائية على تدابير الضبط الإداري، بوقريط عمر .2

السياسية، جامعة منتوري، الماجستير، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم 
 .2007قسنطينة، الجزائر، 

 لنيل مقدمة مذكرة، حالة الظروف الاسثنائية وتطبيقاتها في القانون الجزائري، تميمي نجاة .3
، 1جزائرشهادة الماجستير، فرع الإدارة والمالية، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة ال

2002/2003. 
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مقدمة لنيل  مذكرةلحماية حقوق الأنسان في الجزئر،  حسني دليلة، ا ليات القضائية .4
شهادة الماجستير، كلية الحقوق،  جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

2005/2006. 

ة شهاد مقدمة لنيل مذكرة، القرارات الإدارية الضمنية والرقابة القضائية عليها، دايم نوال .5
، لعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايدالماجستير، تخصص قانون عام، كلية الحقوق وا

 .2010تلمسان، الجزائر، 

ة مذكرة مقدم، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة، سليماني السعيد .6
، تخصص القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلية الحقوق، جامعة لنيل شهادة الماجستير
 .2003/2004وزو، الجزائر،  مولود معمري، تيزي

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، حدود سلطات الضبط الإداري، غلاوي حياة .7
ن، تخصص القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسا

 .2012/2011الجزائر، 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ، الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري، قروف جمال .8
 ، تخصص القانون الإداري والموسسات الدستورية، جامعة باجي مختار، عنابة،جستيرالما

 .2006الجزائر، 

ل لني مقدمة مذكرة مؤذن مأمون، ركن السبب في القرارات الإدارية والرقابة القضائية عليه، .9
، كربشهادة الماجستير، تخصص القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو 

  لمسان، الجزائر.ت

 الماسقر: مذكراط -ج -4

لنيل شهادة  مقدمة ، الضبط الإداري وأثره على الحريات العامة، مذكرةبن الشيخ نوال .1
الماستر، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباحن 

 .2013/2012ورقلة ، الجزائر، 
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ري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، قسم ، حدود سلطات الضبط الإدابوبكر أسماء .2
م، القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغان

 .2017/2018الجزائر، 

هادة ، حدود الضبط الإداري في الظروف العادية والإسثنائية، مذكرة مقدمة لنيل شحمو زازة .3
 اديس،بالحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن  الماستر، قسم القانون العام، كلية

 .2018/2019مستغانم، الجزائر، 

، دور الجماعات المحلية في الحفاظ على النظام العام، ميموني صباح وفرحات خضرة .4
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية

 .2020/2019رار، الجزائر، جامعة أحمد دراية، أد

 رسائل المدرسة العليا للق اة -5 

ل رحيش مسعود، الضبط الإداري كأسلوب للنشاط الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة لني .1
 .2007/2008، الجزائر،18إجازة المدرسة العليا للقضاء، الدفعة 

دفعة لقضاء، الجزائر، السكوح رضوان، الضبط الإداري، مذكرة لنيل إجازة المدرسة العليا ل .2
17 ،2008/2009. 

 منصوري سامية، دور القاضي الإداري في الوازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة، .3
 .2008مذكرة لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء، الجزائر، 

 المحا راط: -6  

نة ثالثة ، محاضرات منشورة في مقياس الضبط الإداري ، ألقيت على طلبة سخرشي إلهام .1
ة، جامعة محمد مين دباغين، حقوق، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسي

 .2016/2015، 2سطيف



 قائمة المصادر والمراجع
 

104 

 

، محاضرات في مقياس المنازعات الإدارية، مطبوعة منشورة موجهة لطلبة كمون حسين .2
 السنة الثالثة ليسانس، تخصص قانون عام "السداسي السادس"، جامعة أكلي محند أولحاج،

 .2018/2019لبويرة، ا

 :الاجقهاد الق ائت -7     

1. C.E. 31 Janvier1959، Chambre syndicale du Commerce Dimportation، En 

endochine. 

2. chambre administrative ،arrêt wali de Constantine c/tennah Fatma du 

24/12/1977 ،In khelloufi. R ،bouchahda. h ،recueil du jurisprudence 

administrative ،O.P.U ،Algeria  1979 ، .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

105 

 

 أ ......................................................................................................... إهداء
 ب ............................................................................................... شكر ةعرفال

 ت ...........................................................................................قائمة المخقصراط
 1 ....................................................................................................... مقدمة

 5 .....................الفصل الاةل: المةا نة  يل ال  ض الإداري المحلت ةالحرياط العامة فت ال رةي العادية
 6 ............................................. الم حث الأةل: قيةد ال  ض الإداري المحلت فت ال رةي العادية

 6 ................................ المضلب الأةل: م دأ المشرةعية كقيد على سلضاط ال  ض الإداري المحلت
 7 ..................................................................... الفرع الأول: مفهوم مبدأ المشروعية

 7 ......................................................................... أولًا: تعريف مبدأ المشروعية
 8 ....................................................................... أ المشروعيةثانيا: مصادر مبد

 12 ........................................................... الفرع الثاني: معايير احترام مبدأ المشروعية
 12 ........................................................................... أولًا: المعيار الموضوعي

 13 .............................................................................. ثانياً: المعيار الشكلي
 15 ........................................................ الفرع الثال : ضمانات تطبيق مبدأ المشروعية

 15 .................................................................... أولًا: مبدأ الفصل بين السلطات
 15 ................................................................... ثانياً: مبدأ تدرج القواعد القانونية

 16 ............................................. ثالثاً: فرى الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة
 16 ................................المضلب الثانت: الن اا العاا كقيد ةهدي لسلضاط ال  ض الإداري المحلت

 17 ............................................................... الفرع الأول: مضمون فكرة النظام العام
 17 ........................................................................... عريف النظام العامأولًا: ت

 19 ....................................................................... ثانيا: خصائص النظام العام
 21 .................................................................... الفرع الثاني: عناصر النظام العام

 21 ................................................................ أولًا: العناصر التقليدية للنظام العام
 26 ................................................................ ثانياً: العناصر الحديثة للنظام العام
 30 ...................................................... نظام العامالفرع الثال : وسائل المحافظة على ال

 30 ..................................................................... أولا: الوسائل  المادية والبشرية



 

106 

 

 31 ............................................................................. ثانياً: الوسائل القانونية
 34 ......................... الم حث الثانت: الرقا ة الق ائية على ال  ض الإداري المحلت فت ال رةي العادية

 35 ................................. المضلب الأةل: الرقا ة على المشرعية الخارجية للقرار ال  ضت المحلت
 35 ........................................................... الفرع الأول: الرقابة على ركن الاختصاص

 36 ............................................................... أولًا: عيب عدم الاختصاص البسيط
 37 ...............................................................ثانياً: عيب عدم الاختصاص الجسيم

 39 .................................................. الفرع الثاني: الرقابة على عنصر الشكل والإجراءات
 40 ....................... المضلب الثانت: الرقا ة الق ائية على المشرعية الداخلية للقرار ال  ضت المحلت

 41 ...................................... الفرع الأول: الرقابة القضائية على سبب القرار الضبطي المحلي
 41 ....................................................... أولًا: المقصود بسبب القرار الضبطي المحلي

 42 ............................................. ثانياً: صور الرقابة على سبب القرار الضبطي المحلي
 45 ................................................... ثالثاً : عبء إثبات سبب القرار الضبطي المحلي

 46 ..................................... الفرع الثاني: الرقابة القضائية على هدف القرار الضبطي المحلي
 46 .............................................................. أولا : تعريف عيب الإنحراف بالسلطة

 47 ..................................................................... ثانياً: صور الإنحراف بالسلطة
 48 ............................................................... ثالثاً: عبء إثبات الإنحراف بالسلطة

 49 ...................................... الفرع الثال : الرقابة القضائية على محل القرار الضبطي المحلي
 50 .............. الفصل الثانت: المةا نة  يل ال  ض الإداري المحلت ةالحرياط العامة فت ال رةي الاسقثنائية

 51 .................................... الم حث الأةل: سلضاط ال  ض الإداري المحلت فت ال رةي الاسقثنائية
 51 .................................... المضلب الأةل: ن رية ال رةي الاسقثنائية فت مجال ال  ض الإداري

 52 ........................................................ الفرع الأول: مفهوم نظرية الظروف الاستثنائية
 52 ............................................................ أولًا: تعريف نظرية الظروف الاستثنائية

 54 .................................................................. ثانياً:  تحديد الظروف الاستثنائية
 55 .......................................................... لظروف الاستثنائيةرابعاً: ضوابط نظرية ا

 57 ...................... الفرع الثاني: عوامل توسيع سلطات الضبط الإداري المحلي في الظروف الاستثنائية
 58 ....................................... الضبط الإداري المحلي أولًا: دور التشريع في توسيع سلطات

 59 ...................................... ثانياً: دور القضاء في توسيع سلطات الضبط الإداري المحلي



 

107 

 

 62 ...................................... ر الج ائريالمضلب الثانت: م اهر ال رةي الاسقثنائية فت الدسقة
 62 ........................................... الفرع الأول: التنظيم الدستوري لحالات الظروف الاستثنائية

 63 ..................................................................... أولًا: حالتي الطوارم والحصار
 65 ............................................................................ ثانياً: الحالة الاستثنائية

 66 ................................................................................. ثالثاً: حالة الحرب
 67 ..................................... الظروف الاستثنائيةالفرع الثاني: القيود الواردة على تقرير حالات 

 67 ............................................. أولًا: الشروط المقررة لاعلان حالتي الطوارم والحصار
 68 ..................................................... ثانياً: الشروط المقررة لتقرير الحالة الاستثنائية
 69 ...................................................... ثالثاً: الضوابط التي تحكم اعلان حالة الحرب

 70 ..................... الم حث الثانت: الرقا ة الق ائية على ال  ض الإداري المحلت فت ال رةي الاسقثنائية
 71 ............. المضلب الأةل: الرقا ة الق ائية على قيةد الإجراء ال  ض المحلت فت ال رةي الاسقثنائية

 72 .................................. ستثنائيةالفرع الأول: تزامن الإجراء الضبطي المحلي مع الظروف الا
 73 ...................................................... الفرع الثاني: ضرورة الإجراء الاستشنائي ولزومه

 74 ............................................الفرع الثال : ملائمة الإجراء الضبطي للظروف الاستثنائية
المضلب الثانت: ققرير مسؤةلية سلضاط ال  ض الإداري المحلت  فعل نشاضها ال  ضت فت ال رةي 

 75 .............................................................................................. الاسقثنائية
 76 .............................. لي على أساس الخطأالفرع الأول: مسؤولية سلطات الضبط الإداري المح

 77 ......................أولًا: شروط تقرير مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي على أساس الخطأ
 79 .............................. الضبط الإداري المحليثانياً: صور الخطأ الموجب لمسؤولية سلطات 

 82 ..................................... الفرع الثاني: مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي بدون خطأ
 83 ......................... مة على أساس المخاطرأولًا: مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي القائ

 84 ... ثانياً: الإخلال بالمساواة أمام الأعباء العامة أساس لقيام مسؤولية سلطات الضبط الإداري المحلي
 86 .................................................................................................... خاقمففة
 89 ................................................................................................... الملاحم

 93 .................................................................................. قائمفففة المصادر ةالمراجع
 105 ................................................................................................. الفهرس



 

 

 مذكرة الماسقرملخص 
بممين الضممبط الإداري المحلممي  الموازنممة عمليممةلضمممان تحقيممق  بيممان الممدعائم الموضمموعةهممذه الدراسممة إلممى  تهممدف

يمدرس الفصمل الأول  ي ولتحقيمق ذلم ،مطلباً شرعياً وقانونياً لكل من الأفمراد والمجتممع تشكل التي والحريات العامة
داري المحلممي والحريممات العامممة فممي الظممروف العاديممة، بينممما يممدرس الفصممل الثمماني منهمما الموازنممة بممين الضممبط الإ

  الموازنة بين الضبط الإداري المحلي والحريات العامة في الظروف الاستثنائية. 
بمين الضمبط الإداري المحلمي والحريمات العاممة  موازنمةال عمليمة تحقيمق أن نتائه أهمها هذه الدراسة إلىوتوصلت  

ه إلا بالإعمممال الفعلممي لجملمممة مممن الضمموابط والقيممود التممي أقرهممما التشممريع الجزائممري، والتممي مممن أبرزهممما لا وجممود لمم
  .عليها لمبدأ المشروعية وفرى رقابة قضائية المحلي خضوع سلطات الضبط

   :الكلماط المفقاحية

             عامالنظام ال /3               الحريات العامة /2         الضبط الإداري المحلي  /1
 الرقابة القضائية /6                 الظروف الاستثنائية /5            مبدأ المشروعية /4 

Abstract of Master’s Thesis 
This study aims to clarify the pillars established to ensure the achievement of the 
process of balancing between local administrative control and public freedoms, 
which constitute a legitimate and legal requirement for both individuals and society; 
To achieve this, the first chapter studies the balance between local administrative 
control and public freedoms in normal circumstances, while the second chapter 
studies the balance between local administrative control and public freedoms in 
exceptional circumstances. 
This study reached results, the most important of which is that achieving the 
process of balancing the local administrative control authorities and public freedoms 
does not exist except by the actual implementation of a number of controls and 
restrictions approved by the Algerian legislation, the most prominent of which is the 
subordination of the local administrative control authorities to the principle of legality 
and the imposition of judicial control over them. 
Keywords: 
1/ local administrative control      2/ public freedoms      3/ public order  
4/ principle of legality        5/ exceptional circumstances 6/ judicial oversight. 


