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 :قال الله تعالى بعد باسم الله الرحمن الرحيم 
 

كَلََ تفُْسِدُكا فِي الْأَرْضِ بَعْدَ إِصْلََحِيَا كَادْعُكهُ خَكْفنا كَطَمَعنا إِفَّ رَحْمَةَ المَّوِ قَرِيبه مِفَ )
 (الْمُحْسِنِيفَ 

 56: سورة الأعراف 

 

 

 :قال الرسول صمى الله عميو وسمم
 

ما مف مسمـ يغرس غرسنا ، أك يزرع زرعا ، فيأكؿ منو طير أك إنساف أك بييمة، إلَ "
 "كاف لو بو صدقة

 



 
 

 
 

كلمة شكر و تقدير 
 

نحمد الله و نشكره على جميع النعم ماظهر منها و مابطن و أحمده على 

نعمة العقل ، و أمدنا بالارادة و الصحة لاتمام ىذا العمل المتواضع 

لذا أخص بالشكر و العرفان الأستاذة , و من لا يشكر الناس لا يشكر الله

المحترمة بوكر رشيدة على قبولها الاشراف على ىذا العمل و كذلك على 
. توجيهاتها القيمة 

واشكر كل من ساعدني سواء من قريب أومن بعيد في  انجاز ىذا العمل 
 .المتواضع

 

  



 
 

 

 
 

داء ـــــاه
 

أىدي ىذا العمل المتواضع  الى من قال الله سبحانو و تعالى فيهما 

" و قل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا " 

. الى روح والدي و والدتي تغمدهما الله برحمتو الواسعة و أدخلهمافسيح جناتو 

. الى زوجي المحترم 

زىرة "الى كل عائلتي الكبيرة من إخوة و أخوات  و أخص بالذكرابنت أختي 
 . "الفردوس
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عرؼ العالـ تطكرات كبيرة في مختمؼ أكجو الحياة ك ذلؾ منذ منتصؼ القرف التاسع عشر الى غاية كقتنا 
الحاضر  ، بحيث رافؽ ىذا التطكر العديد مف المتغيرات العالمية منيا شكؿ العلَقة القائمة ما بيف أطراؼ 

المجتمع الدكلي ، ك في الدكر الذم يؤديو كؿ منيـ ، فأفرزت الحقائؽ  عمى أف الدكؿ ك المنظمات الحككمية 
لـ تعد ليا القدرة عمى القياـ  بمياميا بشكؿ منفرد ، في تمبية متطمبات شعكبيا لَ سيما التطمعات  ذات البعد 
الإنساني ، ك البيئي عمى حد سكاء ، مما ساعد ذلؾ عمى بركز فكاعؿ جديدة عمى المستكل الدكلي  ، تساىـ 

في القياـ بالعمؿ الى جانب الدكؿ ك المنظمات الحككمية ك قد تمثؿ ىذا الفاعؿ أك الطرؼ الجديد في 
.  المنظمات الدكلية غير الحككمية 

فنشأة المنظمات الدكلية غير الحككمية ، تعد إحدل الخصائص المميزة لتطكر المجتمع الدكلي، فمنذ نياية 
الحرب العالمية الثانية عمى كجو الخصكص ، لـ تتقاعس ىذه المنظمات عف التطكر ك النمك ، الى أف 

أثبتت ضركرة كجكدىا في الحياة الَجتماعية ، فنجد في العالـ الحديث أصبحت تمثؿ ىذه المنظمات غير 
الحككمية اطار عاما ك أساسي لمتعاكف بيف الدكؿ في مجالَت مختمفة مف حيث مكضكعيا ، ك مف حيث 

أىدافيا ، مف أجؿ تحقيؽ أفضؿ مستكل مف التعاكف البناء بيف أعضاء ىذه المنظمات ، ك الذم ييدؼ في 
النياية لخدمة الإنسانية بكامميا ، ك ىذا الذم يجعؿ ىذه المنظمات تمجأ الى كضع برامج ك خطط محكمة ك 

(. 1)أنشطة تستعيف بيا في تحقيؽ أىدافيا 

فقد ظير مصطمح المنظمات الدكلية غير الحككمية بسبب التطكرات الكبيرة التي شيدىا العالـ في مختمؼ 
المجالَت ، ك يعد مف المصطمحات الأكثر شيكعا  في العالـ ،  لكنو ليس بالمصطمح الكحيد لمتعبير عف 

ىذه المنظمات ، فيناؾ مصطمحات ك تعبيرات أخرل تستخدـ للإشارة الى ىذه الأنكاع مف المنظمات ، بسبب 
عدـ كجكد اتفاؽ حكؿ مصطمح كاحد بسبب اختلَؼ السياقات الَجتماعية ك الَقتصادية ك الثقافية ك 

 كمصطمح المنظمات غير الربحية، ك المنظمات الَىمية ىذا الأخير الذم يكثر (2)السياسية بيف الدكؿ 
. استخدامو في الدكؿ العربية 

                                                           
يسرل شعباف عبد الحميد سعد الله، دراسة لطبيعة الدكر الميني لممنظـ الَجتماعي بالمنظمات الدكلية غير الحككمية ، مجمة 1

  .876 ، ص 2011 ، مصر ، 30 ، عدد 2دراسات في الخدمة الَجتماعية ك العمكـ الإنسانية ، الجزء 
 ، 1999 حزيراف 9- 7حقكؽ الإنساف ك التنمية ، أعماؿ الندكة الإقميمية حكؿ حقكؽ الَنسانك التنمية المنعقدة في القاىرة مف 2

 . 352 ، ص 1999 ، منشكر لحساب الَـ المتحدة الإنمائي ، القاىرة ، 1ط 
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فبمجرد أف جرل ترشيح ىذه المنظمات مف جانب المجتمع الدكلي لأداء عمميا في مختمؼ المجالَت،حتى 
بدأت تعمؿ لإعداد نفسيا بشكؿ  جيد ، بحيث حاكلت ىذه المنظمات بالتأثير عمى حككمات الدكؿ ك 

المنظمات الحككمية الدكلية ، الذم كلد الَنتباه الى إنجازات ىذه المنظمات الدكلية غبر الحككمية مف خلَؿ 
 قطاعات النشاط الإنساني ، ك التي منيا عمى سبيؿ تالقضايا التي تدافع عنيا ك التي تغطي جميع مجالَ

. الخ..الإغاثة الإنسانية ، الدفاع عف حقكؽ الَنساف ك الرعاية الصحية ك البيئة : المثاؿ لَ الحصر 

حيث بدأت ىذه المنظمات عمميا عمى الصعيد الدكلي عمى شكؿ ىيئات يرجع الييا لمحصكؿ عمى أراء 
استشارية أك خدمات فنية فقط ، لكنيا تطكرت فيما بعد الى شريؾ جديد يساىـ في إدارة القضايا عمى 

المستكل العالمي ، ك مف القضايا الحساسة التي اىتمت بيا المنظمات الدكلية غير الحككمية  ك كاف ليا  ك 
ما يزاؿ صدل عالمي مكضكع البيئة ك كيفية حمايتيا ك المحافظة عمييا ، حيث عرفت التطكرات المعاصرة 
التي يمر بيا المجتمع الدكلي اىتماما كبيرا بالمسائؿ ك القضايا المتعمقة بحماية البيئة ، لـ يعد مف المقبكؿ 
الحديث عف العلَقات الدكلية دكف أف يككف لحماية البيئة مكاف في الصدارة ، بؿ يمكف القكؿ بأف التحديات 
التي فرضتيا مسألة حماية البيئة أصبحت في كقتنا الراىف مف أىـ العكامؿ المحددة لكيفية تطكر العلَقات 

. الدكلية في مختمؼ المجالَت

فقد ازداد الَىتماـ  الدكلي ك العالمي بشؤكف البيئة خلَؿ خمسيف عاـ الماضية ، حيث ساىمت كسائؿ 
الَعلَـ بشكؿ دائـ في التركيز عمى المشاكؿ البيئية ، خاصة التغير المناخي منيا ك غيرىا مف الَخطار 

البيئي ، فنجد الَنساف في خضـ سعيو نحك تحسيف حياتو المعيشية ، فقد افسد ىذه البيئة سكاء عمدا اك عف 
جيالة مما احدث خملَ في عناصرىا باستخدامو المتعسؼ لكؿ المكارد المتاحة لو ، خاصة مع التطكر 

التكنكلكجي ك العممي الذم تزامف مع قياـ الثكرة الصناعية في أكاخر القرف الثامف عشر ، مما أدل الى تزايد 
متطمبات المكاد الأكلية  ك التي يرجع أصميا الى الطبيعة فالَستنزاؼ الكبير ك اليائؿ ليذه الثركات نتيجة 

سكء إستغلَؿ ىذه المكاد الأكلية ، تسبب في تدىكر معالـ البيئة ك ساعد ذلؾ في تفشي ظاىرة التمكث البيئي 
مف جراء الَنبعاثات التي تخرج مف المصانع ك انتشار المخمفات السامة الناتجة عف عممية التصنيع في 

. البيئة ك كذلؾ تمكث الجك ك التصحر ك غيرىا 

 التي باتت تيدد كككب الأرض ، بدأ المجتمع الدكلي بما فييا جميع شعكب العالـ ةبسبب الَخطار البيئي
ينتابيا القمؽ ، الَمر الذم دفع بكؿ فئات المجتمع مف دكؿ ك حككمات خاصة  المنظمات الدكلية بأصنافيا 

سكاء كانت حككمية أك غير حككمية  الى السعي جاىدة بكؿ ما تممؾ مف قكة مف أجؿ حماية البيئة ك 
المحافظة عمييا ، ك ذلؾ بكضع استراتيجيات عمؿ ككسائؿ كالمساىمة في اعداد اتفاقيات الدكلية ، ك اجراء 
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الدراسات ك الأبحاث اللَزمة لذلؾ ، بالإضافة الى  اصدار التكجييات ك القرارات ك المكائح  ك تبادؿ البرامج  
المناسبة لحماية البيئة كؿ ذلؾ ليدؼ كاحد ك ىك الحد مف تفاقـ الَخطار البيئية مف أجمسلَمة كككب 

 .الأرض حتى نضمف  حياة سميمة لكؿ البشر 

 

o  أىمية الموضوع :

أىـ نقطة تكتسييا ىذه الدراسة ىك أف المنظمات الدكلية غير الحككمية ليا أىمية كبيرة جدا ككنيا أصبحت 
أحد الفكاعؿ الجديدة المؤثرة في العلَقات الدكلية اذ أصبحت تنشط في مياديف عديدة ك اضحى ليا دكر 
فاعؿ تمعبو في اطار الَمف الإنساني بكجو عاـ ك في اطار حماية البيئة مف المشكلَت التي تيدد امف 

 .الطبيعة ك مف ثـ حياة الَفراد 

 

o  أسباب إختيار الموضوع :

الأسباب التي دفعتني الى اختيار ىذا المكضكع ، ىناؾ أسباب مكضكعية ك أخرل ذاتية  

: الأسباب الموضوعية  - أ
  محاكلة منا بالمساىمة ك لك بجزء بسيط جدا في اثراء المكتبة القانكنية بمكضع لو أىمية كبيرة عمى

المستكل الدكلي ك العالمي ك ىك الدكر الفعاؿ لممنظمات الدكلية غير الحككمية في مجاؿ حماية 
البيئة  

  اف مكضكع  حماية البيئة مف اخطار التمكث يعتبر مف مكاضيع  الساعة الراىنة ، يستحؽ دراستو ك
. البحث في اليات حماية البيئة 

  حب التعرؼ ك الَستطلَع عمى أىـ الجيكد المبذكلة مف طرؼ المنظمات الدكلية غير الحككمية
. في حماية البيئة ك المحافظة عميو 

: الأسباب الذاتية  - ب
  حب الطبيعة ك البيئة التي نعيش فييا ك خكفا مف الَخطار البيئية التي يعمميا الخاص ك العاـ كؿ

. ذلؾ جعمنا نريد التعرؼ عمى كسائؿ حماية ىذه  البيئة 
  محاكلة اثراء معمكماتنا عف المنظمات الدكلية غير الحككمية المختصة في البيئة. 
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o  إشكالية الموضوع :

بسبب الَخطار ك المشكلَت التي تعاني منيا البيئة اكجب ذلؾ ضركرة تعاكف الجميع مف اجؿ حماية البيئة 
ك المحافظة عمييا في الحاضر ك مستقبلَ للأجياؿ القادمة ، حيث ساىمت المنظمات الدكلية غير الحككمية 

. البيئية بمجيكدات كبيرة في الفاظ عمى البيئة 

المنظمات الدكلية غير الحككمية في حماية البيئة فإننا نطرح الإشكالية عف ك حتى يتسنى لنا معرفة المزيد 
:  التالية 

مدل فعالية الدكر الذم تقكـ بو المنظمات الدكلية غير الحككمية في مجاؿ حماية البيئة ك كيفية المحافظة 
عمييا ؟ 

o  أىداف الدراسة: 

تتمثؿ ىذه الدراسة في محاكلة الَلماـ  بجميع مجيكدات  المنظمات الدكلية غير الحككمية بالتحديد ك بشكؿ 
خاص ك ذلؾ في اطار حماية البيئة ك المحافظة عمييا ذلؾ اف الَزمات البيئية لـ تنتج عف التكنكلكجيا 

فحسب بؿ لسمككيات الَنساف السمبية إزاء البيئة ، ذلؾ السمكؾ الذم ينبغي أف يؤسس عمى ركيزة أخلَقية 
. يككف الغرض منيا تحمؿ كؿ انساف بالمجتمع مسئكلية أخلَقية نحك استثمار مصادر البيئة 

o  منيجية البحث :

مف خلَؿ دراستنا ليذا البحث اعتمدنا المنيج  الكصفي كالتحميمي  ك  كذلؾ المنيج التاريخيفاستعممنا المنيج 
التحميمي ، بحيث تناكلنا  جميع الجيكد  المبذكلة مف طرؼ المنظمات الدكلية غير الحككمية المختصة في 
البيئة  ك استراتيجيات عمميا المستعممة لتحقيؽ أىدافيا المتمثمة في حماية البيئة ك المحافظة عمييا ، كما 

اعتمدنا المنيج الكصفي حيث قمنا بكصؼ الكقائع ك سرد كؿ المعمكمات مف تعاريؼ منقكلة المتعمقة 
بالمنظمات الدكلية غير الحككمية ، ك قمنا بكصؼ لظاىرة البيئة ك مشكلَتيا ك مدل تأثيرىا عمى حياة 

.  الَنساف 

اعتمدنا المنيج التاريخي ك ذلؾ بقصد الدراسة التاريخية لكضعية المنظمات الدكلية غير الحككمية قبؿ ك بعد 
 .الحربيف العالميتيف 

o  صعوبات البحث :

: لقد كاجيتنا بعض الصعكبات في ىذه الدراسة تمثمت فيما يمي 
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   ندرة المراجع ك صعكبة الحصكؿ عمييا بسبب حداثة المكضكع ك قمة المراجع فيو
  اف المكضكع الدراسة شاسعة ك متنكع بالإضافة الى حداثتو اذل كؿ ذلؾ الى صعكبة ضبط الخطة

. لكؿ الجكانب التي تشمؿ البحث 
  ضيؽ الكقت ك ىك عامؿ أساسي في دراسة أم بحث. 

 

o  تقسيم الدراسة :

اعتمدنا في دراستنا ليذا المكضكع عمى فصميف ، حيث تضمف الفصؿ الأكؿ ماىية المنظمات الدكلية غير 
الحككمية البيئية ك حماية البيئة ، ك تـ التطرؽ في المبحث الأكؿ الى الَطار المفاىيميمممنظمات الدكلية غير 
الحككمية مف تعريفيا ك تاريخ نشأتيا  ك خصائيا ، اما في المبحث الثاني تعرضنا فيو الى مفيكـ البيئة ك ك 
أنكاع التمكث البيئي ، ك مصادر حماية البيئة ثـ تناكلنا اىـ الَخطار البيئية  التي تيدد امف ك سلَمة البيئة 

. عمى المستكل العالمي 

ك في الفصؿ الثاني تضمف دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في مجاؿ حماية البيئة ، حيث تعرضنا في 
المبحث الأكؿ الى استراتيجيات عمؿ المنظمات الدكلية غير الحككمية البيئية في حمايتيا لمبيئة ك في 

منظمة )المبحث الثاني تناكلنا أىـ ىذه المنظمات ك أىـ أنشطتيا ك أعماليا المبذكلة في اطار حماية البيئة 
 . (السلَـ الأخضر ك الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة ك المكارد الطبيعية 

ك خاتمة ىذه الدراسة قمنا بإعطاء لمحة عف النتائج التي تـ التكصؿ الييا كما قمنا بإدراج بعض التكصيات 
المتعمقة بالمنظمات الدكلية غير الحككمية الخاصة بالبيئة التي قد تساىـ في زيادة  مف فعالية المنظمات 

. الدكلية غير الحككمية في حماية البيئة ك بذؿ المزيد مف الجيد لمحد مف المشكلَت البيئية 

 

 

 

 



 

 
 

 

 
 

 
 الفصل الأول

ماىية المنظمات الدكلية غير 
الحككمية ك حماية البيئة
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لقد ظيرت في عالمنا المعاصر العديد مف المشكلَت التي تيدد معظـ شعكب العالـ كسلَمتو ك استقراره ك 
عمى رأس ىذه المشكلَت البيئة ك الَخطار المحدقة بيا ، فظير الَىتماـ القانكني مف اجؿ حماية البيئة عمى 
المستكل الدكلي ك الكطني باعتبارىا قيمة اجتماعية تكجب المحافظة عمييا ، كقد زاد الَىتماـ بالقضايا البيئية 
مف طرؼ المجتمع الدكلي ك جميع الفكاعؿ الدكلية خاصة المنظمات الدكلية غير الحككمية الميتمة بالبيئة ، 

. ك التي كاف ليا دكر بارز في مجاؿ العمؿ البيئي مف اجؿ حماية البيئة 

فإف مصطمح المنظمات الدكلية غير الحككمية ظير الى الكجكد في القرف العشريف كذلؾ بسبب التطكرات 
التاريخية التي شيدىا العالـ في مختمؼ مجالَت الحياة الدكلية سكاء تعمؽ 

الَمر بالحياة السياسية أك الَقتصادية أك الَجتماعية أك البيئية ك غيرىا مف المجالَت ، محاكلة بذلؾ ىذه 
المنظمات المشاركة مع المجتمع الدكلي في إدارة المشكلَت التي تكاجو العالـ باسره خاصة منيا البيئية ، 

مركزة عمى ما تمتمكو مف مقكمات ك قدرات الناجح تؤىميا لَف تككف طرفا فاعلَ ك مؤثرا ، ىذا ك يلَحظ اف 
معظـ ىذه المقكمات مستمدة مف طبيعة تككينيا خاصة ما يتعمؽ بمركنتيا ك قدرتيا عمى الَستجابة لكافة 

المستجدات ك قدرتيا عمى تشخيص كؿ المعكقات ك التغمب عمييا ، مما استكجب  الَمر عمى جميع اطراؼ  
المجتمع فيـ طبيعة تككيف ىذه المنظمات ك تحديد العناصر الأساسية التي تدخؿ في تككينيا فيذا كمو 

. يساعد الى حد كبير في بناء الشراكات الفاعمة ك المجدية مع ىذه المنظمات 

 

فمف خلَؿ ىذا الفصؿ سكؼ نتطرؽ الى أىـ التعاريؼ المتعمقة بالمنظمات الدكلية غير الحككمية كعرض 
اىـ السمات التي تتميز بيا ىذه المنظمات كالتطكر التاريخي لنشأتياك نحاكؿ في ىذا الفصؿ التطرؽ كذلؾ 

الى  مفيكـ حماية البيئة بالتطرؽ الى اىـ التعاريؼ الخاصة بالبيئة ك كذلؾ التمكث البيئي بالإضافة الى 
.محاكلة الكشؼ عف اىـ الَخطار البيئية عمى الساحة الدكلية 
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 .مفيوم المنظمات الدولية غير الحكوميةو خصائيا: المبحث الأول 
لقد ظمت الدكلة ك لفترة طكيمة مف الزمف ىي الشخص القانكني الدكلي الكحيد الى  أف ظيرت كيانات جديدة 
التي عرفيا المجتمع الدكلي مثؿ المنظمات الدكلية ك الحككمات ك الشركات التجارية العالمية ك المنظمات 
غير الحككمية  ك المنظمات الدكلية غير الحككمية ، حيث اثار مصطمح المنظمات غير الحككمية جدلَ 
فقييا حكؿ المركز القانكني الذم قد تتمتع بو ىذه المنظمات الذم قد يمنحيا صفة التكاجد بصفة مكازية 

 ، كما أنيا قد تثير تساؤلَت عدة حكؿ مضمكنيا بحيث أصبحت تعبر عف اتجاىات معاصرة ذات (1)لمدكلة
. (2)تأثير ظاىر في مختمؼ أكجو الحياة الإنسانية ك في جميع المستكيات 

ك حتى يتسنى تعريؼ المنظمات الدكلية غير الحككمية لَبد عمينا في الأكؿ تحديد مفيكـ المنظمة  غير 
: الحككمية ، نتعرض الى كؿ ذلؾ مف خلَؿ ما يأتي 

 

. تعريف المنظمات الدولية غير الحكومية وخصائصيا: المطمب الأول 
. تعريف المنظمات الدولية غير الحكومية: الفرع الأول

قبؿ التطرؽ لتعريؼ المنظمات الدكلية غير الحككمية لَبد عمينا في البداية مف تحديد مفيكـ المنظمة غي 
الحككمية ، بشكؿ عاـ ، لَف الكقكؼ عمى مفيكـ المنظمة غير الحككمية سكؼ يساعدنا بشكؿ كبير في فيـ 

تعريؼ المنظمة الدكلية غير الحككمية عمى اعتبار أنيا أحد أنكاع المنظمات الدكلية غير الحككمية عمى 
  .(3)اعتبار أنيا أحد أنكاع المنظمات غير الحككمية ك التي قد تككف كطنية أك إقميمية كما قد تككف دكلية

تحديد مفيوم مصطمح المنظمات غير الحكومية  : أولا 

يعتبر مف أبرز المصطمحات التي تثير تساؤلَت عدة حكؿ " المنظمات غير الحككمية "اف مصطمح 
مضمكنيا ك التي أصبحت تعبر عف اتجاىات معاصرة ذات تأثير ظاىر في مختمؼ أكجو الحياة الإنسانية ك 

. عمى كافة المستكيات 

                                                           
شعشكع قكيدر ، دكر المنظمات غير الحككمية في تطكير القانكف الدكلي البيئي ،رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في - 1

. 2013/2012القانكف العاـ ، جامعة بمقايد  السنة الجامعية 
دراسة مستقبمية في ضؤ أحكاـ التنظيـ الدكلي - كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، المنظمات الدكلية غير الحككمية . د - 2

 .11  ، ص 2012الَمارات – المعاصر ، دار شتات لمنشر ك البرمجيات ، مصر 
. 11كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، نفس المرجع ،ص . د - 3
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اف مصطمح المنظمات غير الحككمية يجرم ترديده عمى المستكل المحمي في بعض البمداف عند الحديث عف 
نشاطات مختمفة ذات صمة كثيقة بالسياسات الَجتماعية ك تصدم العديد مف ىذه المنظمات لرسـ خطكاتيا 

أف أطياؼ ىذا المصطمح تمكح عمى المستكل الإقميمي عند الحديث مثلَ عف التعاكف الثقافي بيف بعض 
البمداف ، ك اضطلَع العديد مف المنظمات غير الحككمية في مباشرة الياتو ، ك تزداد أىمية ىذا المصطمح 

عالمي " عندما يثار البحث في أبعاده عمى المستكل العالمي ، ك ذلؾ عند العكدة مثلَ الى التكقيع عمى عقد 
يتضمف تغييرات جكىرية تمس اطار ك مضمكف العلَقات ما بيف أعضاء المجتمع الدكلي، حيث " جديد 

. (1)تركج لو ك  تسيـ في تنفيذه بعض المنظمات غير الحككمية

اف مصطمح المنظمات غير الحككمية يعتبر مف المصطمحات شيكعا عمى المستكل العالمي  

لمتعبير عف ىذا النكع مف المنظمات ، لكنو ليس بالمصطمح الكحيد لمتعبير عنيا ، فيناؾ تعبيرات أخرل 
تستخدمملإشارة الى ىذه الأنكاع مف المنظمات ، فلَ يكجد اتفاؽ حكؿ مصطمح كاحد ك ذلؾ بسبب اختلَؼ 

. السياقات الَجتماعية ، ك الَقتصادية ، ك الثقافية ك السياسية بيف الدكؿ 

ليذا تعددت المصطمحات المعبرة عف ظاىرة المنظمات غير الحككمية مثؿ مصطمح المنظمات غير الربحية 
 ، ك ىناؾ منظمات اليدؼ العاـ أك (2)، ك ىك يرتبط بالكلَيات المتحدة ك كندا ك كذلؾ بعض الدكؿ الأكركبية

الصمح العاـ ، ك ىك سائد في بعض دكؿ أكركبا الغربية كالمنظمات الَجتماعية السائد في دكؿ أكركبا 
الغربية الأخرل ك في الممارسات لبعض دكؿ أكركبا الشرقية، ك في دكؿ العالـ الثالث نجد العديد مف 

في غالبا مسميات تستخدـ في " المنظمات التطكعية " ، ك" الجمعيات أك المنظمات الَىمية"المسميات مثؿ 
، ىذا المصطمح يسكد في دكؿ أمريكا اللَتينية ، " منظمات التنمية غير الحككمية "الدكؿ العربية ، ك ىناؾ 

. كما تكجد تسمية أخرل ك ىي منظمة التنمية التطكعية ك الذم يسكد في جنكب الصحراء الَفريقية

كما تعددت المصطمحات التي استخدمت للإشارة الى المنظمات غير الحككمية فقد تعددت ك اختمفت 
المصطمحات التي تصؼ القطاع الذم يضميا ك كؿ مصطمح استخدـ لكصؼ ىذا القطاع انطمؽ مف بعد 

الذم يركز عمى احد اىـ مدخلَت "القطاع التطكعي " معيف أك ركز عمى سمة معينة ، فيناؾ مصطمح 
القطاع المستقبلَلذم يركز عمى الدكر الذم تمعبو منظمات ىذا " القطاع ك ىك التطكع ك ىناؾ ما يسمى 

القطاع كقكة مستقمة خارج نطاؽ الحككمة ك القطاع الخاص ك ىناؾ مايسمى بالقطاع المعفى مف الضرائب ، 

                                                           
. 11كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص . د- 1
 .12نفس المرجع ، ص - 2
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الذم يركز عمى ما يتمقاه القطاع مف دعـ ك مساعدات " بالقطاع الخيرم أك الكقفي "ك كذلؾ ىناؾ ما يسمى
. (1)ك الذم نجده منتشر في الدكؿ العربية "يسمى بالقطاع الأىمي "ك منح خاصة ك ىناؾ  ما 

فاذا كانت المصطمحات المتنكعة تشكؿ تحديا لدراسة ىذه المنظمات فاف التحدم الَخر يكمف في كضع 
تعريؼ محدد ليذه المنظمات ك ذلؾ لَف ىناؾ مككنات عدة تدخؿ في تككينيا الَمر الذم يثير مشكمة 

، ك حتى يتسنى الكقكؼ عمى مفيكـ المنظمات غير الحككمية ،ك لأنو لَ يكجد تعريؼ مانعا (2)تعريفيا 
جامعا لممنظمات غير الحككمية ، عمينا أف نقدـ أىـ التعريفات الكاردة في ىذا الشأف اعتمادا عمى معايير 

. (3)مختمفة ك التي ركزت عمى بعض الجكانب  دكف الأخرل 

ىناؾ تعريؼ اقتصادم يركز عمى مصدر التمكيؿ ، ك فيو تككف المنظمات التي تتمقى أغمب تمكيميا مف 
الَشتراكات ك اليبات الخاصة أك ما يعكد عمييا مف أمكاؿ مف مصادر تمكيؿ أخرل مستقمة ، منظمات غير 
حككمية ، ىذا الَتجاه يتبناه نظاـ الأمـ المتحدة لمحسابات ك ىناؾ تعريؼ اخر اجرائي  كظيفي ، اذ تعتبر 
فيو الحككمية ىي منظمات تطكعية لَ تيدؼ  الى تحقيؽ ربح ، بحيث تككف ليا إرادة ذاتية مستقمة ك ىيكؿ 

. (4)منظـ ك ىي مستقمة عف الحككمات ، فيي منظمات غير سياسية 

منظمات تطكعية تعمؿ مع الَخريف ، ك كثيرا ما تعمؿ :" كما عرفيا برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي عمى أنيا 
لمصمحة اخريف ، ك تنصب أعماليا ك أنشطتيا عمى قضايا ك أناس خارج نطاؽ مكظفييا ك ك عضكيتيا 

".(5) .

فالمنظمات غير الحككمية  ىي منظمات تـ انشاؤىا باتفاؽ يعقد بيف أفراد أك ىيئات غير حككمية ك ليس بيف 
الحككمات ، بحيث يختمؼ عف المنظمات الدكلية المتخصصة التي يتـ انشاؤىا بمقتضى اتفاؽ بيف 

                                                           
زينب عبد العظيـ ، الدكر المتغير غير الحككمية في ظؿ العكلمة ، مؤتمر دكر المنظمات غير الحككمية في ظؿ . د- 1

 2002العكلمة الخبرتاف المصرية ك اليابانية ، تحرير السيد صدقي عابديف ك نجكل سمؾ ، مركز الدراسات الَسيكية القاىرة ، 
 47ص 

   13كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص - 2
شعشكع قكيدر ، دكر المنظمات غير الحككمية في تطكير القانكف الدكلي البيئي ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في - 3

 .  14 ص 2013/2012القانكف العاـ ، جامعة ابي بكر بمقايد سنة 
 14كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، نفس المرجع ،ص  - 4
 ، منشكر لحساب برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، مركز دراسات الكحدة العربية ، بيركت 1993تقرير التنمية البشرية لعاـ - 5

   84 ، ص 1993، لبناف ، 
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الحككمات، كما تختمؼ عف المنظمات  ك الأجيزة التي تنشئياالأمـ المتحدة مثؿ مفكضية الأمـ المتحدة 
 (.1)لشؤكف اللَجئيف

اما عف التعاريؼ الفقيية فيلَحظ أف معظميا تتناكؿ بعض المجالَت التي تتصؿ بالمنظمات غير الحككمية  
ك تغفؿ جكانب أخرل ، فالبعض منيا ماتركز عمى طبيعة تككيف ىذه المنظمات ك تغفؿ الإشارة الى طبيعة 

باتفاؽ " فقد عرفيا الدكتكر أحمد أبك الكفا .نشاطيا أك العكس ، ك نشير فيما يمي الى أىـ ىذه التعاريؼ 
لمنظمة غير الحككمية بأنيا منظمة لَ يتـ انشاؤىا بيف الحككمات ك انما تنشأ باتفاؽ اشخاص اك ىيئات 

. (2)" غير حككمية ، كما أنيا تظـ أساسا ممثميف ك أعضاء غير حككمييف 

ىيئات أك جماعات أك اتحادات شعبية ليس ليا الصفة :" كما عرفتيا الدكتكرة عائشة راتب بأنيا عبارة عف 
الحككمية ، ك قد يككف ليذه المنظمات الصفة الدكلية بأف تربط بيف جماعات غير حككمية تابعة لدكؿ 

 .(3)" مختمفة ك قد تككف ىيئات كطنية غير حككمية 

تجمع أفراد يعمؿ عمى المستكل المحمي أك الكطني أك :" ك ىناؾ مف يعرؼ المنظمات غير الحككمية بأنيا 
الدكلي ، ك لَ تككف  جزء مف حككمة ما ك لَ تعمؿ مف تحقيؽ ربح المادم، فالمنظمات غير الحككمية ىي 
تجمع ىيئات خاصة أك أفراد ، تنشأ لممارسة نشاطيا في مختمؼ جكانب الحياة الإنسانية فيي لَ تيدؼ الى 
تحقيؽ الربح المادم ك تككف كطنية اذا انحصر نشاطيا داخؿ الحدكد الكطنية ك تككف منظمات دكلية اذا 
نشاطيا ك عضكيتيا الَبعاد الكطنية لمدكؿ ، فالمنظمات غير الحككمية تتسـ كذلؾ بصكرة رئيسية باف ليا 

أىداؼ إنسانية أك قانكنية أكثر مف ككنيا أىداؼ تجارية كما أنيا تسعى دكما الى تحفيؼ المعاناة ك مساعدة 
الفئة المستضعفة أك حماية البيئة ك كذلؾ تكفير الخدمات الَجتماعية ك الأساسية ك الَضطلَع بتنمية 

 (4)المجتمعات المحمية

 

 

  التعريف الفقيي و الدولي لممنظمات الدولية غير الحكومية  : ثانيا 

                                                           
 137عبد السلَـ صالح عرفة، التنظيـ الدكلي منشكرات الجامعة المفتكحة ،د ت،ص - 1
 662، ص - 198 – 1985 ، دار النيضة ، القاىرة ، 2أبك الكفا ، الكسيط في قانكف المنظمات الدكلية ط . د- 2
 30  ص 1964عائشة راتب ، المنظمات الدكلية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، . د- 3
      16كساـ نيمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص   . د- 4
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جمعيات  دكلية لَ تمثؿ الحككمات انما الأعضاء الَفراد :" يعرفيا الدكتكر غازم حسيف صباريني  بانيا 
 (1)."يمثمكف  اجتماعية  ك إنسانية مف دكف مختمفة 

تجمعات أشخاص ليس ليا أىداؼ ربحية " في حيف يعرؼ آخركف المنظمات الدكلية غير الحككمية بانيا 
" أنشئت  بشكؿ فجائي ك حر مف قبؿ الَفراد ك ىي تعبر عف تضامف ك تعاكف يتخطى الحدكد الكطنية لدكؿ 

 .

كما يعرفيا ريمكف حداد بأنيا عبارة عف تجمعات يتـ تأليفيا مف قبؿ أفراد ينتمكف الى ثلَثة دكؿ عمى الأقؿ ك 
 (2)يككف ليا صفة الديمكمة ك المثابرة دكف أف يككف ليا أم غاية في الربح المادم 

تنظيـ دكلي يتمتع بصفة الدكاـ ك " ك يعرفيا كذلؾ محمد المجذكب المنظمات الدكلية غير الحككمية بأنيا 
بالشخصية الدكلية ، كتتفؽ مجمكعة مف الدكؿ بمكجب ميثاؽ اتفاقية عمى انشاء ك منحو الصلَحيات اللَزمة 

 . (3)ككجيات نظرىا في المجتمع الدكلي -للإشراؼ جزئيا أك كميا عمى بعض شؤكنيا المشتركة 

ك ىناؾ تعاريؼ أخرل لممنظمات الدكلية غير الحككمية تبنتيا العديد مف المنظمات الدكلية منو التعريؼ 
ذلؾ التنسيؽ المنظـ مف الييئات ك :" الذم اعتنقتو منظمة الأمـ المتحدة بخصكص ىذه المنظمات ، بأنيا 

المؤسسات ك البرامج التي تيدؼ الى دعـ أك تحسيف الظركؼ الَقتصادية أك الصحية أك القدرات الشخصية 
. (4)"المتبادلة لمجمكع السكاف 

فمنظمة الأمـ المتحدة أخذت بالتعريؼ الإنمائي الكاسع ، الذم يتحقؽ مف خلَلو التضامف ك التكافؿ ك العدؿ 
الَجتماعي ، ك عرفتيا بأنيا منظمة تستيدؼ خدمة الجماعات ، اذ تتمتمع برؤية إنمائية ، ك تيتـ بتحسيف 

                                                           
 ، 1992 ، مكتبة دار الثاقفة عماف ، 1غازم حسيف  صباريني ، الكجيز في مباديئ القانكف الدكلي العاـ ، ط . د- 1

.  131ص

 
  378 ، ص 2000ريمكف حداد ، العلَقات الدكلية ، دار الححقيقة ، بيركت ، - 2
إبراىيـ أحمد شمبي ، التنظيـ الدكلي في النظرية العامة ك المنظمات الدكلية ، بيركت ، الدار الجامعية لمطباعة ك النشر، - 3

   102 ، ص 1984
 18محمد جاسـ محمد الحماكم ، دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في حماية حقكؽ  الَنساف ص - 4
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أكضاع الفئات التي تتجاكزىا أك تضرىا التكجييات الإنمائية ،ك إعادة التأىيؿ ك كذلؾ ثقافة التنمية ، ك 
 .(1)الدفاع عف الحقكؽ الَقتصادية ك الَجتماعية

مؤسسات ك جماعات متنكعة الَىتماـ ، :" أما البنؾ الدكلي فإنو عرؼ المنظمات الدكلية غير الحككمية بأنيا
ك تككف مستقمة جزئيا أك كميا عف الحككمات ك ىي تتسـ بأف يككف لدييا بالعمؿ الإنساني ك التعاكف دكف أف 

. (2)يككف لدييا أم أىداؼ تجارية

كيانات غير ىادفة لمربح ك أعضائيا مكاطنكف أك :"  عمى أنيا 1994كما عرفتيا كثيقة الأمـ المتحدة 
جماعات مف المكاطنيف ينتمكف الى دكلة كاحدة أك أكثر ، ك تتحدد أنشطتيـ بفعؿ الإرادة الجماعية لأعضائيا 

،كما تعرفيا عمى أنيا نسيج " ، استجابة لحاجات أعضاء كاحدة أك أكثر مف الجماعات التي تتعاكف معيا 
غير حككمي ك غير ربحي ، ك قد تككف كبيرة أك صغيرة دنيكية أك دينية ، ك قد تعمؿ لصالح عضائيا فقط 
أك لكؿ مف يحتاج الى مساعدة ، بعضيا يركز عمى قضايا ك عضيا الآخر يعمؿ عمى مستكيات كطنية أك 

 . (3)"إقميمية أك دكلية 

المنظمة الدكلية غير الحككمية " اليكنيسكك" في حيف  تعرفيا منظمة الأمـ المتحدة لمتربية ك العمـ ك الثقافة 
منظمات لـ تنشأ عف طريؽ اتفاقيات بيف الحككمات ، تتسـ أىدافيا ككظائفيا بطابع غير الحككمي ، :" بأنيا 

ك تضـ نسبة ىامة مف الجماعات أك الَفراد ، كأعضاء منتظميف في بمداف متعددة عمى الصعيد الإقميمي أك 
. (4)الدكلي

 بأف 1950 لسنة 288كما عرفيا المجمس الَقتصادم ك الَجتماعي التابع للأمـ المتحدة في قراره المرقـ 
كؿ منظمة دكلية لَ تنشأ عف طريؽ الَتفاقات بيف : " المنظمات الدكلية غير الحككمية عمى النحك الَتي 

. (5)"الحككمات تعتبر منظمة دكلية غير حككمية 

                                                           
أحمد محمد أحمد محمد عبادم ، دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في حماية حقكؽ الَنساف ، رسالة دكتكراه مقدمة - 1

 215 ، ص 2007لجامعة عيف شمس ، مصر 
 18كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ص - 2
بف عمي ساسي ، المنظمات غير الحكمية الإنسانية في الدفاع عف حقكؽ الَنساف عمى التدخؿ ، رسالة دكتكراه مقدمة -3

 25،ص  201لجامعة الجزائر ،
 19كساـ نعمت إبراىيـ السعدم، مرجع سابؽ ، ص -4
،  .1968 مايك ،23في  (34( – )1296)قرار المجمس الَقتصادم ك الَجتماعي التابع للأمـ المتحدة المرقـ -5
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ك تنص ىذه الفقرة 1968ك قد أضيفت فقرة جديدة الى ىذا التعريؼ بمقتضى التعديؿ الذم طرأ عميو في عاـ 
بما فييا المنظمات التي تقبؿ أعضاء يتـ اختيارىـ مف قبؿ السمطات الحككمية ، شرط أف لَ يؤدم ذلؾ :" 

 (1)"للإساءة الى حرية التعبير عف رأم ىذه المنظمات 

ك عميو يستخمص مف خلَؿ ما ذكرناه أعلَه أنو مف الصعكبة كضع تعريؼ مانع جامع يمكنو تحديد أبعاد 
لكف يمكف أف نخمص الى تعريؼ المنظمة الدكلية غير " المنظمات الدكلية غير الحككمية " مصطمح 

الحككمية عمى أنيا ىيئات دكلية نشاطا يمتد الى مختمؼ مياديف الحياة الدكلية ، ك تسعى الى تعزيز التعاكف 
يمكننا اف نذكر بعض المنظمات .الدكلي في شتى المجالَت مف دكف أف تسعى الى تحقيؽ الربح المادم 

الدكلية غير الحككمية مثؿ منظمة العفك الدكلية ، المنظمة العربية لحقكؽ الَنساف ، كمنظمات الصميب 
 .ك غيرىا مف المنظمات .....الأحمر ، التحاد البرلماني الدكلي ك كذلؾ منظمة السلَـ الأخضر 

 .خصائص المنظمات الدولية غير الحكومية:الفرع الثاني 
لقد تضمنت التعاريؼ التي تـ سردىا أعلَه  في محتكاىا عمى  مجمكعة مف السمات ك الخصائص الأساسية 
التي تشترؾ فييا المنظمات غير الحككمية ك التي تجعميا تتميز عف باقي المنظمات الدكلية الأخرل ، بحيث 
أف ىذه السمات ك الخصائص نابعة مف مفيكميا القانكني ، بحيث أصبحت مقترنة بتحقيؽ مصالح كأبعاد 
اقتصادية ك اجتماعية ك ثقافية كحماية البيئة ك حقكؽ الَنساف ، ك فيما يمي نستخمص ىذه المميزات ك 

. الخصائص لممنظمات الدكلية غير الحككمية 

 المبادرة الخاصة والاستقلالية: أولا

القاعدة العامة اف المنظماتغير الحككمية بما فييا المنظمات الدكلية غير الحككمية تنشأ مف قبؿ أفراد 
طبيعييف أك مف ىيئات خاصة ، مما يجعميا تمارس نشاطاتيا بصفة مستقمة دكف التأثير الحككمي ، 
فالعامميف في ىذه المنظمات ىـ اشخاص متطكعيف يسعكف الى تحقيؽ أىداؼ المنظمات ك ليسكا مف 

المكظفيف في الحككمة فيـ لَ يتمقكف أكامرىـ ك ركاتبيـ مف الدكؿ ك الحككمات فيـ يمارسكف نشاطيـ بشكؿ 
مستقؿ  ، لكف ىناؾ حالَت استثنائية نجد فييا العديد مف المنظمات الدكلية غير الحككمية قامت بمبادرات 

أك تنشأ بإيعاز ككحي مف الحككمات ، كتعتمد في تمكيميا عف مصادر رسمية ، ك خير مثاؿ عمى ذلؾ 
مؤسسة تنمية افريقيا التي أسست مف طرؼ الككنغرس الأمريكي ، بحيث تستمـ كؿ تمكيلَتيا منو ك ىي 

                                                           
 34 ص 1974 منشأة المعارؼ ، الإسكندرية 2محمد بشير ، المنظمات الدكلية ،ط. د-1
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مطالبة بالإعلَف عنطريقة صرؼ ىذه الأمكاؿ في افريقيا ، لكنيا عمى الرغـ مف ذلؾ تظؿ منظمة غير 
. (1)حككمية 

ك في نفس السياؽ كضع الَتحادات الدكلية التي تشكؿ بإيعاز مف اليكنيسكك ، فبعض المنظمات الدكلية غير 
الحككمية قد  تبرز الى الكجكد بكحي مف بعض حككمات الدكؿ أك تتكفؿ بالإنفاؽ عمى أنشطتياك ىك ما قد 
يبرر التخكؼ مف تبعية المنظمات غير الحككمية لمجيات الداعمة ليا، ك يزيد مف التشكيؾ في مكاقفيا ك 

 .عدـ استقلَليتيا 

الطابع المجاني الذي لا ييدف الى تحقيق الربح : ثانيا

اف المنظمات الدكلية غير الحككمية لَ تيتـ بالجانب المادم،كلَ تسعى الى تحقيؽ الربحكمنظمة، مما يجعؿ 
ىذه الميزة تبيف لنا مدل الفارؽ بينيا كبيف الشركات المتعددة الجنسيات، فيذه المنظمات تعتمد مبادئ عمؿ 

مجانية تعبر عف التضامف ك تحقيؽ غايات غير تجارية كتطكير العمكـ ك الدفاع عف حقكؽ الَنساف ك 
 (.2)حماية البيئة ك غيرىا 

فالطابع المجاني اعتبر كمعيار أساسي في تعريفات المنظمات الدكلية غير الحككمية ، حيث عرؼ الدكتكر 
جماعات مؤلفة مف الأشخاص الطبيعية أك المعنكية ذات تنظيـ مستمر لمدة "محمد حسنيف الجمعيات بأنيا 

 (3)"معينة ك لغرض غير الحصكؿ عمى ربح مادم 

فالمنظمات الدكلية غير الحككمية تسعى دكما الى نشر الَخلَؽ ك المبادئ ك الأفكار كالحفاظ عمى الكرامة 
الإنسانية لمفرد ، بحيث تعمؿ جميا عمى مساندة حقكؽ الَنساف بصفة عامة ك كذلؾ تطكير مجالَت الحياة ك 

. (4)العلَقات الدكلية 

فجؿ نشاطات ىذه المنظمات خيرم ك تعاكني، ك بسبب طبيعتيا التطكعية تساىـ دكما في تحسيف نكعية 
ىذه " الحياة في المجتمع  مراعيا في ذلؾ تحسيف الظركؼ الثقافية ك البيئية مع استخداـ الإمكانات البيئية ، ك

                                                           
عياد مميكة ، ص دكر المنظمات غير الحككمية في العلَقات الدكلية ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجيستير ، جامعة -1

 53 ، ص 2003- 2002الجزائر ،كمية العمكـ السياسية ك الَعلَـ ، 
 28ص, شعشكع قكيدر ،مرجع سابؽ- 2
 ص 2002أحمد لكحؿ ، دكر الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة في الجزائر ، مذكرة ماجيستير ، جامعة الجزائر ، - 3

74 . 
العربي كىيبة ، المنظمات غير الحككمية كفاعؿ جديد في تطكير القانكف الدكلي ك العلَقات الدكلية ، رسالة ماجستير - 4
 .  33ص   .(2003/2004كمية العمكـ السياسية ك الَعلَـ ، : جامعة الجزائر )
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المنظمات غير الحككمية ليا القدرة في التكاجد في الميداف ك المركنة في التدخؿ ك الَحتكاؾ مع الكاقع ،لذلؾ 
ينظر الييا أنيا تجسيد لحيكية المجتمع المدني ك الدكلي في مكاجية جيكد اليياكؿ الرسمية الداخمية ك 

 (1)"المنظمات الحككمية 

الييكل التنظيمي لممنظمات الدولية غير الحكومية  : ثالثا

تتككف المنظمات الدكلية غير الحككمية مف ىيكؿ رسمي ، عادة ما تككف ممثمة في جياز عاـ ك جياز 
تنفيذم ، ك اخر ادارم  ىذا الأخير الذم يعتبر بمثابة الأمانة العامة ، ك كؿ كاحد مف ىذه الأجيزة يضـ 

مككف مف مجمكعة مف الَفراد المؤىميف ك الذيف يتـ ترشيحيـ مف قبؿ المجمكعة التأسيسية لمدة زمنية محددة 
، كما يككف ليذه الأجيزة كسائؿ ك ممارسات خاصة بغية تحقيؽ الغايات ك الأىداؼ ك المصالح المشتركة 

 (2).المنصكص عمييا أك المنكه عنيا في النصكص المنشأة أك أم اتفاؽ لَحؽ مكمؿ أك معدؿ

كما يجب أف يككف لدل ىذه المنظمات مقر أك مركز رئيسي دائـ ، ك نص أك حكـ يضمف استمرارىا في 
مزاكلة عمميتيا أك أنشطتيا ، ك يسمح كذلؾ بكجكد نكع مف التنظيـ ك تكزيع الَختصاص بيف أجيزتيا 

فالَستمرارية تتطمب رئيسا كفئا ك قيادة حكيمة ككلَء مف العامميف لممنظمة ، مما ينعكس ذلؾ عمى أدائيـ ،ك .
 (3)يساعد عمى بناء علَقات داخمية ك خارجية 

الطابع الدولي   : رابعا

تكتسب المنظمات الدكلية غير الحككمية الصفة الدكلية بحكـ اف نشاطيا يتجاكز الدكلة الكاحدة ك يتسع عبر 
ك لعنصر الدكلية أىمية كبيرة في تعزيز قكة ك فعالية (4)العالـ ، كما انيا لَ تنتمي لجنسية محددة بذاتيا 

. المنظمات غير الحككمية ك التأثير عمى المجتمع الدكلي 

فظاىرة الدكلية تتميز بالمركنة، اذ لَ ينحصر نشاط المنظمات الدكلية غير الحككمية في إقميـ بذاتو، ك لعدـ 
انتمائيا الى جنسية معينة فقد استتبع ذلؾ إضفاء الصفة الدكلية عمييا كنتيجة لَنتشار خدماتيا ك ليس نتيجة 

                                                           
سعيداني عبد الكىاب ، اصلَح منظكمة الأمـ المتحدة ، مذكرة ماجستير في العمكـ السياسية ك العلَقات الدكلية ، جامعة - 1

 144  ،ص 2005الجزائر ، 
 26عمر سعد الله ، المرجع السابؽ ، ص - 2

 122 ص 2003محمد بيجت جاد الله كشؾ ، المنظمات ك أسس ادارتيا ، المكتب الجامعي الحديث ، الإسكندرية - 3

 
 169ص ( 1994ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر طبعة )بف عامر تكنسي ،قانكف المجتمع الدكلي المعاصر ، -4
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 ك يلَحظ أف عدد المنظمات الدكلية غير الحككمية في تزايد بشكؿ ممفت لمنظر ، (1).لتنظيـ دكلي مباشر 
فمنذ القرف التاسع عشر الى غاية الكقت الحالي ك ىي في تزايد مستمر في المجاؿ الجغرافي لعضكيتيا ك 

بحيث ارتبط ذلؾ بتطكر كسائؿ النقؿ ك .تكسعو، ك تتغير مف جمعيات إقميمية الى جمعيات عالمية 
 (2).المكاصلَت الفردية ك الجماعية عبر الدكؿ ك الأقاليـ ك القارات

ك يمكننا في ىذا الَطار ك بإيجاز ذكر سمات أخرل إضافية تعتبر أساسية تتميز بيا كذلؾ المنظمات 
 : الدكلية غير الحككمية مف خلَؿ النقاط التالية 

  ، ليا القدرة عمى التغيير ك التعديؿ ك الإصلَح بما ليا مف اتصالَت بالسطات التنفيذية ك التشريعية
ك ذلؾ بالتنبيو ك لفت الأنظار لما يعاني منو الناس عمى المستكل الدكلي ك المحمي مف مشكلَت 

 (3).تطمب حمكلَ
  تسعى دكما الى تحقيؽ أىداؼ عامة لَف المنظمات الدكلية غير الحككمية ىي منظمات تتككف بناء

عمى اىتماـ عاـ مشترؾ ، أك بيدؼ العمؿ في مجاؿ محدد ، ك لأغراضتحقيؽ منافع جماعية في 
، بمعنى أف ىذه (4)اطار مساعدة الَفراد ك الدفاع عف قضايا مختمفة تتعمؽ بالمرأة ك الطفؿ ك غيرىا

، ك مف أمثمة ذلؾ ما تقكـ بو (5)المنظمات تمارس نشاطات دكلية تتعمؽ بالمصمحة العامة الدكلية 
المنظمات الدكلية غير الحككمية مف مجيكدات في مجاؿ حماية البيئة ك الدفاع عف حقكؽ الَنساف 

 .
  ىي غير حككمية أم  أنيا لَ تنشأ باتفاؽ بيف الحككمات ، ك لَ تعمؿ تحت سيطرتيا ك لَ تسير

ف كاف بإمكانيا الحصكؿ عمى المساعدات المالية  . بخططيا ك برامجيا ، كا 
  (6).تككف بعيدة الصمة عف أم عمؿ أك عصابة إجرامية أك أشكاؿ عنؼ 

                                                           
  297ص . 1997محمكد خاؼ ، مدخؿ الى عمـ العلَقات الدكلية ، دار زىراف ، عماف ، الطبعة الثالثة - 1
جكزيؼ تشمبرليف ، التعاكف الدكلي ك تنظيمو ، ترجمة ك تصدير عبد الله العرياف ، درا المعرفة بالَشتراؾ مع مؤسسة -2

 70- 69 ، ص 1961فرانكميف لمطباعة ك النشر ، القاىرة 

أحمد محمد محمد عبادم ،دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في حماية حقكؽ الَنساف ،رسالة دكتكراه مقدمة لجامعة -3
 186 ،ص 2008الزقازيؽ ،مصر 

كريـ أبك حلَكة ،دكر المنظمات الَىمية العربية في التنمية ، مجمة دراسات استراتيجية السنة الثالثة العدد العاشر دمشؽ، - 4
 . 100 ص 2004

 . 169 ،ص 2007عبد الرحمف لحرش ، المجتمع الدكلي التطكر ك الأشخاص ، دار العمكـ ، الجزائر ،-5
ساكس خيرة ، حؽ المنظمات غير الحككمية في التقاضي ، رسالة دكتكراه مقدمة لجامعة الجيلَلي اليابس ، سيدم بمعباس -6

 . 24 – 23 ، ص 2013، الجزائر ، 
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  القدرة عمى التأثير في الرأم العاـ بعقد الندكات  ك الَتصالَت مما ييسر نشاط المنظمات الدكلية
. غير الحككمية في التعبير الحقيقي عف متطمبات الجماىير 

  تتميز المنظمات الدكلية غير الحككمية بالإدارة الذاتية ، أم اف لدييا مف العناصر ك الَليات التي
. تمكنيا مف التسيير الذاتي المستقؿ 

  اف تمكيؿ ىذه المنظمات ، يجب أف يتـ تدبير قدر كبير مف ىذا التمكيؿ مف ثلَث دكؿ عمى
. (1)الأقؿ
  حيث تقكـ ىذه المنظمات عمى احتراـ :احتراـ المنظمات الدكلية غير الحككمية لممبادئ العالمية

المبادئ المنصكص عمييا في الإعلَف العالمي لحقكؽ الَنساف ، كما تبحث ىذه المنظمات في 
حماية القكانييف الدكلية ك الكطنية المخصصة لرقي حقكؽ الَنساف ، ك كذا التطكر المستمر 

 (2).لممصالح العامة 

 

. التطور التاريخي لنشأة المنظمات الدولية غير الحكومية: المطمب الثاني 
اف المنظمات الدكلية غير حككمية مف أقدـ أنكاع المنظمات ، بحيث كانت الأسبؽ في ظيكرىا مف 

لعؿ أقدـ أنكاع المنظمات الدكلية ، ىي " المنظمات الدكلية الحككمية ك ىذا ما أكده الدكتكر إبراىيـ شمبي 
المنظمات الدكلية غير الحككمية ، ك التي كانت تيتـ بمسائلَجتماعية ، إنسانية ك ثقافية ، ك رغـ أف ىذه 

 (3)." المنظمات لـ تكف ليا اجتماعات دكرية ، الَ أنيا أصبحت سابقة تستطيع الدكؿ التشبو بيا 

مرت المنظمات الدكلية غير الحككمية بمراحؿ مختمفة ساىمت بشكؿ كبير في تطكرىا ك تألقيا عمى الساحة 
الدكلية ك لَ تزاؿ في تطكر مدىش ك سريع الى غاية يكمنا ىذا إذف فظيكر ىذه المنظمات الدكلية غير 
الحككمية ك ما عرفتو مف تقدـ في العديد مف المجالَت لـ يكف ليأتي مف باب الصدفة ك انما جاء عبر 

. (4)مراحؿ كما أسمفنا الذكر أعلَه 

                                                           
، رسالة دكتكراه مقدمة لجامعة عيف شمس ، مصر " دراسة نظرية " ماجدة أحمد محمكد ، المنظمات غير الحككمية الدكلية -1

. 27-26،ص 2007
2
Organisations non gouvernementales internationales charte sur l’obligation de rendre des comptes, par 

Amnesty international,EFAI, Royaume-Uni,2006 ,p 3 
 . 22- 12 ، ص 1984إبراىيـ أحمد شمبي ، التنظيـ الدكلي ، الدار الجامعية ، بيركت ، . د-3
كساـ نعمت ، المنظمات الدكلية غير الحككمية ، دراسة مستقبمية في ضكء أحكاـ التنظيـ الدكلي المعاصر ، دار الكتب - 4

 .192ص, الَمارات– القانكنية لمنشر ك البرمجيات مصر 
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ك قبؿ التعرض لمراحؿ تطكر التاريخي لممنظمات الدكلية غير الحككمية ، عمينا في البدايةالَلماـ بالأسباب 
ك الظركؼ المساعدة عمى ظيكرىا ك في ىذا الصدد نجد أف الدكتكر أحمد أبك الكفا قد تعرض الى أسباب ك 

. دكافع ظيكر ىذه المنظمات الدكلية غير الحككمية 

إف ىذه المنظمات بطبيعتيا تيدؼ الى إظيار الكاقع ك الحقيقية ك ليذا تعتبر صدل لمبيئة  المعبرة عنيا ، " 
أف ىذه المنظمات أصبحت تمعب دكرا في التأثير عمى الحككمات بسبب عددىا الذم يمس قطاعات عريضة 

مف المجتمع ، فكجكد ىذه المنظمات أمر تبربره خصائص المجتمع الدكلي المعاصر ، ك خصكصا جانبو 
حيث تطغى الَعتبارات السياسية عمى مكاقؼ الدكؿ ك  (التنظيمي  لممنظمات الدكلية غير الحككمية )

 (1)".الحككمات بدرجة تجعلَلَعتبارات القانكنية في المقاـ الثاني 

ك قبؿ التطرؽ الى التطكر التاريخي لنشأة المنظمات الدكلية غير الحككمية لَبد عمينا في البداية التعرض ك 
الَلماـ  بالدكافع الأساسية التي أدت الى نشأتيا منيا العامؿ التاريخي الديني باعتبار أف ظاىرة المنظمات 
الدكلية غير الحككمية قديمة ك ليا عمؽ تاريخي طكيمبحيث قبؿ ىذه المنظمات كانت ىناؾ المؤسسات 
الدينية المنحصرة في الجامع ك الكنيسة ،التي كانت تقكـ بنفس الدكر الذم كانت تقكـ بو المنظمات أك 

،فالديانات السماكية الثلَثة  سكاء تعمؽ الَمر بالمسيحية أك الييكدية أك الديف الإسلَمي  (2)الجامعات الخيرية 
. فكانا ليا د كر فعاؿ في المجاؿ التطكعي 

بالإضافة الى عامؿ الَقتصادم ك التجارم التي أعطت دفعة قكية جديدة لممنظمات الدكلية غير الحككمية ، 
خاصة مع انطلَؽ الثكرة الصناعية في منتصؼ القرف التاسع عشر ك التقدـ التقني في مختمؼ المجالَت 

منيا كسائؿ الَتصالَت  ك التنقؿ عبر السكؾ الحديدية الذم قمؿ مف أىمية الحدكد بيف مختمؼ الدكؿ ، مما 
دعـ ذلؾ ضركرة التعاكف بيف الدكؿ كما أدل سبب ظيكر ىذه المنظمات الدكلية غير الحككمية ، المشاكؿ 
المتعمقة بالعمؿ ك التجارة الحرة التي ظيرت عمى الساحة الدكلية ، الَمر الذم دفع الى تككيف جماعات ك 

، ىدفيا حماية العماؿ ، بحيث ظيرت أكؿ منظمةغير حككمية سنة (3)ىيئات غير رسمية مف مختمؼ الدكؿ 
". الجمعية الدكلية لمحماية القانكنية لمعماؿ " باسـ 1897

                                                           
. 192ص ,1986-1985, القاىرة, دار النيظة العربية, 2ط, أحمد أبك الكفا ، الكسيط في قانكف المنظمات الدكلية. د- 1
, جامعة القاىرة, مدخؿ تنمكم نشر كمية الإقتصاد ك العمكـ السياسية, عطية حسيف أفندم ، المنظمات الغير حككمية - 2

 .24 ك 19ص , مصر
 . 73ماجد أحمد محمكد ، مرجع سابؽ ، ص -3
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مف الدكافع كذلؾ التي ساعدت في إنشاء ىذه المنظمات غي الحككمية النزاعات الدكلية ك الحركب التي 
شيدىا العالـ عمى مراحؿ التاريخ مثؿ الحربيف العالميتيف ، الأكلى ك الثانية التي خمفت الدمار الشامؿ ك 

انتيكت فييا حقكؽ الَنساف ، ك حتى بعد تطكر النظاـ الدكلي مع انشاء ىيئة الأمـ المتحدة ، ك خاصة بعد 
انتياء الحرب الباردة ، فقد تـ انتشار اعماؿ العنؼ ك الصراعات الَىمية المسمحة ، مع تعسؼ بعض 

، فكؿ ىذا دفع (1)حككمات الدكؿ في قمع ك اضطياد الفئة المعارضة مما أدل الى افتقاد الَمف ك السمـ 
بالعديد مف الأشخاص  مف مختمؼ الدكؿ الىالعمؿ ، ك الَجتياد لمحد مف ىذه الَنتياكات ك تقديـ 

المساعدات الإنسانية لجميع ضاحيا ىذىالنزاعات الداخمية ك الحركب  ك أدل ذلؾ الى نشأت العديد مف 
المنظمات الدكلية غير الحككمية،مثؿ المجنة الدكلية لمصميب الأحمر ، ك منظمة أطباء بلَ حدكد  ك غيرىا 

. مف ىذه المنظمات 

ك عميو فاف نشأة المنظمات الدكلية غير الحككمية انما ترجع بالدرجة الأساس الى ضغط مشكلَت الحياة 
الدكلية أكثر مف اعتمادىا عمى التخطيط لحركة دكلية ، فنشأة ىذه المنظمات لَ يفسر دائما بكجكد مشكلَت 

يستكجب معالجتيا بؿ أحيانا قد تنشأ لتنفيذ برامج مستقبمية في العديد مف مثؿ التنمية أك في مجاؿ حماية 
. (2)البيئة ، ك حماية حقكؽ الَنساف

أما  عف تطكرىا عمى الصعيد الدكلي ، فانو ينبغي أف نذكر ىنا أنو سبؽ ظيكر العديد مف المنظمات الدكلية 
 ، ك 1815غير الحككمية انعقاد عدة مؤتمرات دكلية غير حككمية ك التي عقدت فيأعقاب مؤتمر فينا عاـ 

 ك في ىذا الَطار سكؼ (3)التي كانت المبنة لغرس البذكر الأساسية لظيكر العديد ، منيذه المنظمات 
: نتعرض الى أىـ مراحؿ التطكر التاريخي لنشؤ ىذىالمنظمات الدكلية غير الحككمية كفؽ ما يأتي 

 التطور التاريخي لممنظمات الدولية غير الحكومية قبل الحربين العالميتين: الفرع الأول 

كانت ىذه المرحمة تتسـ بظيكر الَشكاؿ الأكلى لممنظمات الدكلية غير الحككمية ز التي كاف يطمؽ عمييا 
حيث بدأت بظيكر الَشكاؿ البدائية لممنظمات الدكلية غير الحككمية منذ أكاخر القرف " الجمعية " قديما اسـ 

الحادم عشر ، عندما ظيرت في أكركبا بعض الجمعيات الخاصة ذات التكجو الديني المسيحي ، اذ جمعت 

                                                           
, سيدم بمعباس, رسالة دكتكراه مقدمة لدامعة جيلَلي اليابس, ساكس خيرة ،حؽ المنظمات الغير الحككمية في التقاضي-1

. 30ص ,2013, الجزائر
 .92ص , محمد طمعت الغنيمي ، الكجيز في التنظيـ الدكلي. د-2
. 37كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ، ص -3
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بيف التبشير المسيحي ك فعؿ الخير أما التمكيؿ فكاف يأتييـ مف الناس بصفة عامة ، بحيث كاف عمميـ يتنكع 
. (1)بيف التعميـ الديني ، فتح المستشفيات ك غيرىا 

التي تعتبر مف الجمعيات " جماعة مالطة " ك مف أمثمة ىذه الجمعيات يمكننا أف نذكر عمى سبيؿ المثاؿ 
الخاصة الأكلى التي ظيرت في أكركبا ، حيث كاف بداية عمميا مقتصرا عمى المياـ الطبيعية ك تقديـ 

 . (2)المساعدات مف خلَؿ جمعياتيا الكطنية 

ك ظؿ الكضع عمى ما ىك عميو الى غاية نياية القرف الثامف عشر ك بداية القرف التاسع عشر،حيث لـ يكف 
 ، ك ذلؾ بعد 1815لنشاط المنظمات الدكلية غير الحككمية أم دكر مممكس الَ بعد انعقاد مؤتمر فينا 

انييار امبراطكرية نابميكف ك إعادة تنظيـ أكركبا بكجو جديد ، ك ما شجععميو مؤتمر ىك إقامة نظاـ ثابت 
لمحياة الدكلية ك القضاء عمى الرؽ خارج اطار السياسات الحككمية التي انعقدت في القرف التاسع عشر ، مف 

 1843 ، ك مؤتمر مكافحة الرؽ في لندف عاـ 1815بينيا مؤتمر عاـ العمكـ الطبيعية الذم عقد في جنيؼ 
 ، ك 1848  ، كما انعقد المؤتمر الكلي لمسلَـ في برككسؿ عاـ 1843، ثـ عقد مؤتمر السلَـ الدكلي عاـ 

 في مدينة 1856 ، ك مؤتمر اخر لمصحة انعقد عاـ 1851عقد المؤتمر الدكلي لمصحة في باريس سنة 
 ، ثـ المؤتمر الدكلي لمصميب الأحمر في 1857برككسؿ ، ثـ أعقبة المؤتمر الدكلي لمرؽ في برككسؿ عاـ 

. (3) 1864 ك كذلؾ 1863جنيؼ عاـ 

ك قد تعاقبت المؤتمرات غير الحككمية منبئة عف قياـ ىيئات ليا ، ك اتسع نطاقيا لمعناية بالشؤكف 
الَجتماعية ك العممية ك الفنية ك الثقافية  ك الإنسانية  ك اتخذت مقرات للَجتماعفي شتى العكاصـ ، ك 

 في لندف  تناكلت فييا مكضكع الممكية الفنية ك الأدبية 1890اجتمعت مرات عدة في مؤتمرات عقدت عاـ  
 ، ك كذلؾ مؤتمر السلَـ في 1891ك المسائؿ البرلمانية ك عقد أيضا مؤتمر في لممستشرقيف في لندف عاـ 

 في ىامبكرغ ، حيث بمغ عدد الَجتماعات  1899ركما ، كما جرت اجتماعاتمعيد القانكف الدكلي عاـ 
 مائة ك احدل عشر اجتماعا ، جرل فييا بحث مختمؼ المسائؿ الَجتماعية ك 1899المؤتمر في عاـ 
. (4)الثقافية ك العممية 

                                                           
 .35ص , مرجع سابؽ, كساـ نعمت السعدم- 1
عياد مميكة ، دكر ك مكانة المنظمات غير الحككمية في العلَقات الدكلية ، رسالة ماجيستير تخصص علَقات دكلية ،  - 2

  .16 ص 2008جامعة الشرؽ الأكسط لمدراسات العميا ، الَمارات العربية المتحدة ، 

 ، 12أحمد سكيمـ العمرم ، الأمـ المتحدة ك الييئات غير الحككمية ، مجمة سياسية الدكلية ، السنة الرابعة ، العدد . د- 3
 .104 ، ص 1968مؤسسة الَىراـ ، القاىرة ، 

  .104أحمد سكيمـ  العمرم ، المرجع نفسو ، ص . د- 4
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ك الملَحظ أف المؤتمرات الدكلية غير الحككمية التي عقدت ، تتمثؿ في تزايد عددىا بشكؿ كبير ، فقد عقد 
 عقدت خمسة مؤتمرات دكلية 1860 مؤتمر كاحدا  كاف مخصصا لمكافحة الرؽ ، ك في عاـ 1850عاـ 

 بمغ عدد المؤتمرات التي عقدت عشرينمؤتمر ، ثـ أصبحت في عاـ 1880غير حككمية ، ك في عاـ 
. (1) مؤتمرا دكليا غير حككمي ، أم بمعدؿ ثلَثةمؤتمرات كؿ يكـ تقريبا 180 الى 1913

فكؿ الذم ذكرناه أعلَه تعمؽ بالمؤتمرات الدكلية غير الحككمية ، لكف فيما يخص المنظمات الدكلية غي 
 ك ىي منظمة 1855الحككمية ، ك التي ظيرت في القرف التاسع عشر ، فأقدـ ىذه المنظمات ظيرت عاـ 

الَتحاد العالمي لمشباب المسيحيف ثـ بعد ذلؾ تكالت ظيكر منظمات دكليةغير حككمية عديدة عمى سبيؿ 
عمى يد ىنرم دكناف ، اذ كاف سبب تأسيسيا 1863المثاؿ المجنة الدكلية لمصميب الأحمر التي تأسست سنة 

فكرة جد بسيطة مفادىا أنو لَبد مف احتراـ كيانالَنساف في كؿ كقت حتى في كقت الحرب ، ك معيد القانكف 
 ، ك مكتب 1891 ك المجنة الدكلية لمزراعة عاـ 1888 ، ك الَتحادالبرلماني الدكلي 1873الدكلي عاـ 

. (2) 1900 ك المجنة الأكلمبية عاـ 1892السلَـ الدكلي لعاـ 

كانت أكلى المنظمات الدكلية غير الحككمية ك " الَتحاد العالمي لجمعيات الشباب المسيحيف " فاف منظمة 
 ثـ تمتيا العديد مف المنظمات في الظيكر مف أبرزىا المجنة الدكلية لمصميب 1855التي تأسست سنة 

 الذم قدـ نكع مف أنكاعالمنظمات الدكلية غير الحككمية ، 1873، ك المعيد القانكني الدكلي عاـ (3)الأحمر 
ك التي تقكـ عمى أساس العضكية الفردية التي تنحصر بتسعيف عضكا ك ستيف عضكا منتسبا ، ك كاف 

لبحكث ىذا المصدر ك دراستو دكر كبير في الكصكؿ الى قدر مف الَتفاؽ بتسكية المنازعات الدكلية بالطرؽ 
، تـ الَتفاؽ عمى أف يككف الَتحاد البرلماني الدكلي منظمة 1892السممية ك قكانييف الحرب ،ك في عاـ 

 تـ الَتفاؽ عمى 1895 ك في 1892دكلية غير حككمية ، ك بدأ الَتحاد بمزاكلة نشاطو ابتداء مف عاـ 
الأنظمة النيائية للَتحاد ك لكف سرعاف ما أصبحت ىذه الأنظمة عرضة لمتعديؿ عدة مرات مثؿ التعديلَت 

. (4) 1922 ك عاـ 1908التي حصمت عاـ 

                                                           
  .39 – 38كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص - 1

  .39كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، المرجع ،نفسو  ص - 2
 بمد 125 مميكف عضك ك تنتشر في 45ىي مؤسسة عالمية مسيحية لدييا أكثر مف : الَتحاد العالمي لمشباف المسيحيف - 3

 .  مف  قبؿ جكرج  كليامز عف طريؽ اتحاد الكنائس 1844تأسست في لندف عاـ 
4 -wolfgang fredmen , the changing structure of international law , london , 1964 , p 139 
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بتاريخ "المكتب الدكلي لتحريـ الَتجار بالنساء ك الأطفاؿ " ك لقد أنشئت في أكاخر القرف التاسع عشر 
 ، ك كاف لو دكر ميما في ابراـ الَتفاقيةالدكلية لتحريـ الَتجار 1920، حيث عقد أكؿ مؤتمر لو عاـ 1899

. (1) 1904بالرقيؽ الأبيض عاـ 

 ، كيتكلى ىذا 1907ك قد تـ انشاء الَتحاد الدكلي لممنظمات الدكلية غير الحككمية ، ك كاف ذلؾ عاـ 
الَتحاد ميمة القياـ بمياـ عدة مف أبرزىا أنو يقكـ بقيد المنظمات غير الحككمية ،بحيث يجمع المعمكمات ك 
البيانات عنيا سكاء كانت منظمات كطنية أـ دكلية ، ك يقكـ كذلكبإصدار النشرات ك المطبكعات التي تتناكؿ 

بالتفصيؿ بياف نشاط ىذه المنظمات ك طبيعة عمميا، ك يقكـ بالإعداد لممؤتمرات التي ييميا ازدىا ىذه 
. (2)المنظمات 

لقد كضع الَتحاد شركط لقبكؿ المنظمات غير الحككمية في عضكيتو أىميا الَفراد ك الجماعاتمف مختمؼ 
. (3)الأقطار ، ك يككف ىدؼ المنظمة كاحد في جميع الدكؿ التي يكجد لدييا أعضاء فييا

ك استمر نشاط المنظمات الدكلية غير الحككمية بالتعاظـ ك التزايد ، بحيث ظؿ الَمر عمى ىذىالحالة الى 
ما قبؿ قياـ الحرب العالمية الثانية ،لكف عمى الرغـ مف انتشار ىذه المنظمات غيرالحككمية في العالـ أنذاؾ ، 

غير أف نشاطيا فتر ، حيث العديد منيا حؿ بسبب تشديد الرقابةعمييا مف طرؼ دكؿ المحكر ، ك كذلؾ 
رغبة الأنظمة النازية ك الفاشية في تحكيؿ ىذه المنظماتالدكلية غير الحككمية الى كاجيات دعائية مف أجؿ 

نشر أفكارىا ، ك رغـ كؿ ذلؾ الَ اف ىذىالمنظمات احتفظت لنفسيا بعلَقة تعاكف مع عصبة الأمـ اذ نصت 
. (4) مف عيد العصبةعمى أحكاـ ىذه العلَقة 24المادة 

التطور التاريخي لممنظمات الدولية غير الحكومية بعد الحرب العالمية الثانية : الفرعالثاني 
اف التطكر الكبير ك الكاضح لممنظمات الدكلية غير الحككمية تحقؽ في ظؿ ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة ، 
بحيث لَ تزاؿ تسعى بشكؿ حثيث نحك العمؿ مف أجؿ احتلَؿ مكانة متميزة في اطار المجتمع الدكلي ، ك 

                                                           
 23 ص 1965 ص 1965لؤم بحرم ، التعاكف الدكلي ك تنظيمو في القرف التاسع عشر ، مطبعة أسعد بغداد . د- 1
 مؤسسة ,12العدد , السنة الرابعة, مجمة السياسة الدكلية, الأمـ المتحدة كالييئات الغير الحككمية, أحمد سكيمـ العمرم. د - 2

 . 110ص الَىراـ ، القاىرة ، 
 41كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص  - 3
 109أحمد سكيمـ العمرم ، المرجع نفسو ، ص -4
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، سكاء في مجاؿ البيئة أك (1)أف تكتسب قدرا أكبر  مف الأىمية ك تمارس دكرا فعاؿ في مختمؼ المجالَت
. حقكؽ الَنساف أك السمـ ك غيرىا 

 بساف فرانسيسكك ك الذم تـ فيو تكقيع ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة ، بحيث 1945لقد تـ انعقاد اجتماع عاـ 
 منظمة دكلية غير حككمية  لممشاركة في  ىذا الَجتماع ، 42دعت فيو حككمة الكلَيات المتحدة الَمريكية 

اذ ساىمت ىذه المنظمات في تقديـ عدة مشاريع لنصكص ميثاقالأمـ المتحدة ، حيث تـ اعتماد البعض منيا 
 مف الميثاؽ بحيث أرست ىذىالمادة دعائـ التعاكف بيف المنظمات غير الحككمية ك بيف 71كنص المادة 

.  (2)منظمة الأمـ المتحدة 

فبعد الحرب العالمية الثانية عادت المنظمات الدكلية غير الحككمية لنشاطيا ، حيث شيدت ىذىالفترة نشأة 
الكثير مف ىذه المنظمات ، اذ ظيرت في الأكؿ في أكركبا ثـ في أمريكا الشمالية حيث يكجد في ىذه البمداف 

 منظمة ، ك في 560 الى 1945، ك في عاـ  اذ كصؿ عدد ىذه المنظماتسنة (3)المنظمات الأكثر أىمية 
 منظمة ك ما 30.000 الى  2004 منظمة الى أف كصمعدد المنظمات سنة 1300 كانت ىناؾ 1960عاـ 

. تزاؿ في تزايد مستمرالى غاية كقتنا الحالي 

اف الكثير مف المنظمات الدكلية غير الحككمية التي ظيرت في القرف العشريف تناكلت مف خلَؿ نشاطيا 
مجالَت مختمفة ك عديدة ، اذ مارس البعض منيا نشاطا مشابيا لنشاط منظمات أنشئت في القرف التاسع 

عشر ، ك البعض الَخر تصدل لمجالَت جديدة لـ يتعرض ليا مف قبؿ ، ك يصعب عمينيا ذكر جميع ىذه 
المنظمات الدكلية غير الحككمية التي ظيرت في القرف العشريف بسبب كثرتيا ، ليذا سكؼ نذكر أىميا 

: كما يأتي (4)

"  اتحاد الشبيبة العمالي "  ، ك 1945مقرىا في مدينة برليف " اتحاد النساء الديمقراطيات " 

. بمدينة بكدبست ك كذلؾ في نفس العاـ 

                                                           
 . 17ديفيد بارز ك مكرا جفكينز، مجمكعة مكاد ت،  تعميمية عف الأمـ المتحدة ، الأمـ  المتحدة  ، نيكيكرؾ ص . د- 1
 42كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، المرجع نفسو ، ص - 2
  .42-41كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص - 3

 .527 ، صصص   1986ىادم رشيد الجاكشمي ، دكؿ العالـ ، مطبعة الجاحظ، بغداد ، - 4
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الذم اتخذ مف مدينة باريس مقرا لو ، كما تأسست " اتحاد المحاميف الديمقراطييف "  أنشئ 1946ك في سنة 
 المجنة 1952، كما أنشئت عاـ (1)في نفس العاـ منظمة الصحفييف العالمييف التي كاف مقرىا مدينة براغ 

الدكلية لمحقكقييف ك اتخذت مقرا ليا مدينة جنيؼ بسكيسرا التي كانت تيدؼ الى اعلَء مبدأ سمك القانكف ، ك 
. (2)ضركرة حماية حقكؽ الَنساف ك حرياتو الأساسية

بحيث تعتبر منظمة دكلية غير حككمية تمتأسيسيا مف " منظمة العفك الدكلية "  تـ انشاء 1961ك في  سنة 
طرؼ المحامي البريطاني بتر بنستكف  ك مقر المنظمة لندف في بريطانيا ، حيثكانت تيدؼ الى اطلَؽ سراح 

ك تسعى كذلؾ الى القضاء عمى أساليب تعذيب " سجناء الضمير "المسجكنيف ك التي أطمقت عمييـ تسميت 
 .(3)السجناء ك الحث عمى الغاء عقكبة الإعداـ 

ك شيدت الحقبة التالية عمى ظيكر الأمـ منظمة الأمـ المتحدة ، حيث تبمكر مفيكـ ىذه المنظمات مف خلَؿ 
الكضعية القانكنية التي كرسيا ليا ميثاؽ المنظمة ، ك قد أصبح الَعتقاد بأف ىذه المنظمات ىي الممجأ 

الكحيد في تنفيذ المشاريع الإنسانية في مكاجية عجز الدكؿ ، ك تزايد دكرىا عمى المستكل الإقميمي ك الدكلي 
، بحيث تتميز ىذه الفترة بعدـ تمقي المنظمات الدكلية غير الحككمية أكامر مف الحككمة  لكنيا تمارس 

حيث أف أنشطة المنظمات الدكلية غير الحككمية في فترة  ، (4)نشاطيا بصفة مستقمة عف الأنشطة الحككمية
ما بعد الحرب العالمية الثانية ، اتسمت بالإنجاز المنخفض بسبب ما شيدتو ىذه الفترة  مف أحداث قيدت مف 

. قدرة ىذه المنظمات  النشيطة عمى ممارسة أدكارىا بفاعمية 

مف أبرز ىذه الَحداث التكترات المعقدة التي خمفتيا الحرب الباردة ك الضعؼ المؤسسي لممجمس الَقتصادم 
ك الَجتماعي للأمـ المتحدة ، لكف بعد الحرب الباردة ك بعد الَنتشار الكبير لممنظمات غير الحككمية ، 

ظيرت عمى مستكل العالـ منظمات محترمة تيتـ بالتعاكف الدكلي ك تتمتع كذلؾ بالَستقلَلية ، نظرا 
. (5)لممساعدات التي تقدميا لمشعكب المضطيدة

                                                           
 ، مطابع الكطف ، الككيت، 1محمد يكسؼ عمكاف ، حقكؽ الَنساف في ضؤ القكانيف الكطنية ك المكاثيؽ الدكلية ، ط . د-  1

 .185ص 
 .186محمد يكسؼ عمكاف ، المرجع أعلَه ، ص . د-  2
  .155 ، ص 1979 ، بيركت ، 1صبحي المحمصاني ، أركاف حقكؽ الَنساف ، دار العمـ لمملَييف ، ط. د- 3
عمر سعد الله ، المنظمات الدكلية غير الحككمية في التنظيـ الدكلي بيف النظرية ك التطكر ، دار ىكمو لمطباعة ك النشر -  4

  .  35 – 34 ص 2009ك التكزيع ، الجزائر ، 
  .44كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص . د- 5



  ماىية المنظمات الدكلية غير الحككمية ك حماية البيئة:الفصل الأول

25 
 

ك ازداد عدد المنظمات الدكلية غير الحككمية في فترة الستينات ك السبعينات ، ك ابرز سمة مميزة ليا ىي 
تغيير الأكضاع الدكلية ك المفاىيـ السابقة عف التنمية ك السلَـ حماية البيئة ك حقكؽ الَنساف ك المرأة ، 

بالإضافة الى ما سبؽ ، فانو عمى الرغـ مف استمرار انفراد سيطرة الدكؿ العالـ ، غير أف ىذه الفترة عرفت 
تزايد عدد المنظمات الدكلية غير الحككمية التي تنازلت لياالكثير مف الدكؿ مف قدر مف سيادتيا ، بحيث 

. أصبحت تمعب دكرا كبيرا في الحياة الكطنية ك الدكلية عمى حد سكاء 

أما فيما يخص المنطقة العربية فاف ظاىرة التنظيـ غير الحككمي ليست بالظاىرة الجديدة عمى المجتمع 
العربي ، فيناؾ مف يقر بأف ميلَد ىذه المنظمات يعكد الى القرف التاسع عشر ك بشكؿ خاص الى النصؼ 
الثاني منو ، بحيث ظيرت أقدـ منظمة غير الحككمية في الكطف العربي ، كانت منظمة مصرية تأسست في 

حيث كاف ظيكر ىذه المنظمات بمثابة ردة فعؿ عمى المتغيرات السياسية ك .(1) 1821الإسكندرية عاـ 
 (2)الَقتصادية ك الَجتماعية التي أدت بمجمكعيا الى ظيكر ىذه الأنكاع مف المنظمات 

أما فيما يخص المنظمات الدكلية غير الحككمية في المنطقة العربية فقد ظير العديد منيا ، ك مف أىميا 
 ك اتخذت مف مدينة القاىرة مقرا ليا ك 1983، التي تأسست عاـ " المنظمة العربية لحقكؽ الَنساف " نذكر 

كانت أىدافيا تتمثؿ في احتراـ حقكؽ الَنساف ك حرياتو الأساسية في الكطف العربي لجميع المكاطنيف ك 
 ك كاف مقره مدينة 1991الذم تأسس عاـ " اتحاد المحاميف العرب " المققيميف عمى ارضو ، كذلؾ ىناؾ 

. طرابمس في ليبيا ، ك التحاد الدكلي لنقابات العماؿ العرب ك غيرىا مف المنظمات 

يرجع الَعتماـ العربي بالمنظمات غبر الحككمية في السنكات الأخيرة لعدة أسباب منيا شعكر بعض قادة 
الفكر ك السياسة لتأخر البلَد مف تمؾ الناحية مقارنة بالدكؿ المتقدمة خاصة فيما يعانيو الكطف العربي مف 

 مما أدل الى ظيكر مشاكؿ الفقر ك البطالة ك ما ينتج عنيما مف أثار سمبية عمى sكبر حجـ المديكنية
المجتمع الى جانب أسباب أخرل  أيضا ، التحكؿ ك التغير الذم يشيده العالـ في اليات السكؽ ك التكجو 

نحك القطاع الخاص ، الى جانب بعض النكبات التي عانت منيا الَمة العربية لَ سيما القضية الفمسطينية  
ك ما تلَىاكارتبط بيا ظيكر تصكر كبير ك فراغ تعجز عف تحمؿ أعبائو الدكؿ ك الحككمات ، الَمر الذم 

 (3).زاد اىتماـ المنظمات غير الحككمية مف أجؿ علَج تمؾ المشاكؿ 

                                                           
، 148تقرير عف دكر المنظمات غير الحككمية في تطكير المجتمع الدكلي ، مجمة المنتدل ، المجمد الثاني عشر ، العدد - 1

  .9 ، ص 1998منتدل الفكر العربي،عماف ، 

  .9كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص – 2
مقاؿ منشكر عمى المكقع ، دكر المنظمات غير الحككمية في حماية حقكؽ الَنساف الَجتماعية  -3

http //hrightsstudies.sis.gov.eg 
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لقد عانت الدكؿ العربية عدة أزمات سياسية ك اقتصادية في العقديف الَخريف مف  القرف العشريف، فتحت 
المجاؿ كاسعا لزيادة أعداد المنظمات غير الحكمية  في العالـ العربي ، بحيث قامت بدعـ العمؿ التطكعي 
الجماعي حتى يساعد الدكؿ في تغطية المجالَت الخدمية ك في أغمب الأحياف تككف كبديؿ عف الدكلة مف 

ك قد شاركت المنظمات غير الحككمية في العديد مف ,(1)اجؿ مساعدتيا  في تجاكز أزمتيا الَقتصادية
المؤتمرات الدكلية المعنية بتطكير مؤسسات المجتمع المدني ك المنظمات غير الحككمية نذكر عمى سبيؿ 

 ك الذم ركز عمى 1999، ك قد عقد ىذا المؤتمر في عاـ (2)المثاؿ المؤتمر العامي لمنظمة سيفكس  
مناقشة دكر ىذه المنظمات في القرف الحادم ك العشريف ، ك المؤتمر العالمي لممجتمع المدني ك الذم عقد 

 ، كما تأسست الشبكة العربية لممنظمات الَىمية في تشريف الثاني عاـ 1999في كندا في كانكف الأكؿ عاـ 
 ، ك اتخذت مف مدينة القاىرة مقرا ليا اذ جاء تأسيسيا بناء عمى التكصية التي انتيى الييا المؤتمر 1997

 (3) .1997الثاني لممنظمات الَىمية العربية الذم انعقد في القاىرة في أيار عاـ 

فمف خلَؿ مت تعرضنا اليو فيما يخص التطكر التاريخي لنشأة المنظمات الدكلية غير الحككمية، فانو يبدك 
جميا التزايد الكبير في اعداد ىذه المنظمات ، فضلَ عما حققتو مف انتشار عمى الصعيد الدكلي ، ك لعؿ 
السبب في ذلؾ يعكد الى تعدد أكجو النشاط الذم تقكـ بو ، ك نجاحيا في التعامؿ مع المجالَت التي تيتـ 

. بيا ، ك تعاظـ أىميتيا في ذلؾ ، عمى الصعيد الدكلي 

فيناؾ تزايد في عدد المنظمات غير الحككمية بشكؿ مستمر ، ك ىذا التزايد يمكف متابعتو مف خلَؿ تتبع ما 
طرأ عمى أعدادىا مف تغير ، ك الذم يمكف تكضيحو مف خلَؿ المقارنة بيف أعدادىا في الفترة ما بيف عاـ 

 منظمة ثـ أصبح عددىا عاـ 176 كصؿ عدد ىذه المنظمات الى 1909 ، ففي عاـ 2000 ك عاـ 1909
 أصبح 1960منظمة ، ك في عاـ  (832) كصؿ عددىا الى 1951منظمة ، ك في عاـ  ( 560 )1945
 أصبح 1978منظمة ، ك في    (1899) قدرت المنظمات بػ 1968منظمة ، ك في عاـ  ( 1255)عددىا 
. (5)منظمة  (6000) ما يقارب عمى 2000 ، ثـ أصبح عددىا عاـ (4)منظمة  (2420)عددىا 

                                                           
  .9كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص - 1
 14 ، ص 2005محمد عارؼ الشيكاف ، المنظمات غير الحككمية ك قضية العنؼ السياسي ، المكتبة الكطنية ، الأردف - 2

 .16الى 
ىي منظمة دكلية غير ربحية تصؼ نفسيا بأنيا تحالؼ عالمي مكرس لتعزيز عمؿ المكاطنيف داخؿ المجتمع : سيفيككس - 3

 . بمدا ك تتخذ مف مدينة جكىانسبرغ مقرا ليا 145 ك تظـ أعضاء في أكثر مف 1993المدني ك قسست في عاـ 
4
 -Year book of international organization UN new York 1998,p90. 

 . 345 ص 2000 ، طبعة شركة أكربيس ، تكنس ، 2عبد المجيد العيدلي ، قانكف العلَقات الدكلية ، ط . د- 5
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ك في الأخير يمكننا القكؿ أف المنظمات الدكلية غير الحككمية حققت انتشار كبير لكف بشكؿ تدريجي في 
جميع القارات ك في مختمؼ الدكؿ ، لكف نلَحظ أف معظـ ىذه المنظمات الدكلية غير الحككمية انما يتركز 
في القارة الأكركبية ، فالدكؿ الأكركبية ، ك عمى كجو الخصكص دكؿ أكركبا الغربية تحضي بأكبر قدر مف 

 بالمائة 50تكاجد مراكز ىذه المنظمات ، فضلَ عف أف نسبة المشاركة في عضكية ىذه المنظمات تزيد عمى 
, (1) بالمائة في أسيا ك التي تظـ مف السكاف ما يزيد عف نصؼ سكاف العالـ 15في أكركبا ك لَ تتجاكز 

كتتخذمعظـ ىذه المنظمات مف العكاصـ ك المدف الكبرل مقرا ليا ،فنجدىا منتشرة ك مكزعة ما بيف باريس ك 
لندف ك نيكيكرؾ ك جنيؼ ك فينا ك شيكاغك ك ككبيؾ ك تكركنتك ك القاىرة ك بيركت ك غيرىا مف المدف 

. (2)الكبرل 

 

 

 

 

 

                                                           
 .380ريمكف حداد ، مرجع سابؽ ، ص - 1
  .48كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ،ص - 2
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مفيوم  البيئة و حمايتيا من الاخطار البيئية  : المبحـــث الثــــــــــــاني
لقد ظير الفساد في البر ك البحر بما اقتمعتو ايدم الناس الى درجة أف أصبح ييدد مستقبؿ الحياة عمى 
كككب الأرض ك ذلؾ بسبب سكء تصرؼ الَنساف ك أنانيتو  ك بسبب اعتداءاتو العمدية ك غير العمدية 

 (1).المتزايدة عمى البيئة التي يعيش فييا ك التي تشبع لو حاجاتو

فتمكث البيئة يشكؿ خطرا جسيما كالقتؿ بؿ أعظـ خطر منو ، لأف القتؿ ىك ازىاؽ لعدد أركاح محدكدة ، لكف 
يسبب في تمكث البيئة فانو يعرض بذلؾ الَلَؼ بؿ الملَييف لمقتؿ البطيء مف خلَؿ الَمراض المزمنة ك 

 (2).الأكبئة الميمكة لمملَييف مف البشر ك النبات ك الحيكانات

اذف  ما تزاؿ البيئة تكاجو تيديدا كبيرا تطمب تدخلَ كثيفا متزايد مف جانب قكانيف دكلية لحمايتيا ك قد عرفت 
 ك التي اتخذت الطابع العالمي ، ك لعؿ ىذا الطابع العالمي لمبيئة ك مشكمتيا ، (3)ىذه الظاىرة بمشكمة البيئة 

ىك الذم شجع بعض الفقو عمى أف يستخمص مف ذلؾ كجكد طابع دكلي لقانكف حماية البيئة ، ك سنعرض 
مف خلَؿ ىذا المبحث الى مفيكـ لبيئة ك كذلؾ مفيكـ التمكث ثـ نتناكؿ أىـ المشكلَت البيئية عمى الساحة 

 :الدكلية  كفقا لما يأتي

لقد كاجيت البيئة كماتزاؿ تكاجو تيديدا كبيرا تطمب تدخلَ كثيفا كمتزايدا مف جانب قكانيف دكلية لحمايتيا ، ك 
،ك ترمي السياسات الكطنية ك الدكلية في مجاؿ حماية البيئة الى (4)قد عرفت ىذه الظاىرة بمشكمة البيئة 

تنظيـ ك ضبط نشاط ك سمككيات الَنساف في علَقتو بالبيئة ، مع تكضيح الأنشطة التي تؤدم الى احداث 
، فممبيئة عدة مفاىيـ (5)اختلَؿ في التكازف الَيككلكجي ،ك لَ يككف ذلؾ الَ مف خلَؿ تبياف مفيكـ  البيئة 

سكاء مف حيث  المفيكـ المغكم أك الَصطلَحي أك مف حيث المفيكـ القنكني ، ك ىذا ما يجعمنا نتطرؽ اليو 
. مف خلَؿ الفرع الأكؿ الى تعريؼ البيئة ك عناصرىا ثـ في الفرع الثاني نتناكؿ مصادر حماية البيئة 

                                                           
  .5 ، ص 2001ماجد راغب الحمك ، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة ، منشأة المعارؼ الإسكندرية . د- 1
 ، ص 1994محمد أحمد رشكاف ، تمكث البيئة ك كيؼ عمجو الإسلَـ ، الطبعة ألأكلى ، دار الثقافة لمنشر ، الرياض . د- 2

47.  
 2001 1أحمد محمد حشيش ، المفيكـ القانكني لمبيئة في ضؤ مبدأ أسممة القانكف المعاصر ، دار الفكر الجامعي ط . د- 3

 ص
 2015الجزائر ،. دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع .أحمد لكحؿ ، النظاـ القانكني لحماية البيئة ك التنمية الَقتصادية - 4

 23،ص 
  .23- 22أحمد لكحؿ ، المرجع نفسو المذككر أعلَه ، ص - 5
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تعريف البيئة و مصادر حمايتيا قانونا :  المطمب الأول 
ك في ضؤ تمؾ العمكمية يكجد . اف مصطمح البيئة شائع الَستخداـ في الأكساط العممية ك عند عامة الناس

تعريفات متعددة تختمؼ باختلَؼ علَقة الَنساف بالبيئة ، ك يمكف التعبير عف البيئة بمعناىا الكاسع عمى أنيا 
مجمكعة مف العكامؿ الَجتماعية ك الَقتصادية ك البيكلكجية ك الكيماكية ك الفيزياكية التي تؤثر في حياة " 

الكائنات الحية بشكؿ إيجابي عندما تككف في تكازف طبيعي ، أك بشكؿ سمبي عندما تككف في حالة اختلَؿ 
التكازف ، ك تككف الكائنات الحية ك مف ضمنيا الَنساف نفسو بالفعاليات المختمفة ىي العامؿ الأساس في 

. (1)"اختلَؿ التكازف البيئ 

باعتبار البيئة مف المكاضيع الكاسعة ك المتشعبة فسنتعرض الى كؿ مف التعريؼ المغكم لمبيئة ك التعريؼ 
 :الَصطلَحي ثـ نتناكؿ المفيكـ القانكني لمبيئة كفقا لما يأتي 

 تعريف البيئة : الفرع الأول 

 التعريف المغوي لمبيئة  : أولا

اف كممة بيئة عربية فصيحة ليا في القراف الكريـ ك السنة النبكية ك كلَـ العرب جذكر أصكؿ فأصؿ الكممة 
الذم أخذ منو الفعؿ باء ، فيقاؿ فلَف تبكأ منزلة في قكمو ، بمعنى احتؿ مكانة عندىـ ، كما  (بكأ)ىك مادة 

. (2)أف ليا معنى اخر يعني في بعض الأحياف المنزؿ ك ليس المكضع فيقاؿ تبكأ الرجؿ منزلَ أم نزؿ فيو 

 كما جاء ذلؾ في القرانالكريـ ، مصداقا لقكلو (3)فالبيئة في المغة تعني مكانة الإقامة أك المنزؿ أك المحيط 
ك الذيف تبكءك ك الدار ك الَيماف مف قبميـ يحبكف مف ىاجر الييـ ك لَ يجدكف في صدكرىـ حاجة :" تعالى 

. (4)9اية "مما اتك ك يؤثركف عمى انفسيـ ك لك كاف بيـ خصاصة ك مف يكؽ شح نفسو فأكلئؾ ىـ المفمحكف 

البيئة ىي المنزؿ الذم يحتمو الفرد :" فعذا المعنى المغكم لمبيئة يتجمى في العديد مف الآيات  منيا قكلو تعالى 
( 1)."ك المكضع الذم يحيط بو ك الكسط الذم يعيش فيو 

                                                           
لكرنس يحي صالح الكبيسي ، التنمية الَقتصادية ك مشكمة التمكث البيئي ، في البمداف النامية ، رسالة ماجيستير ، جامعة  - 1

 5 ص 2000بغداد ، كمية الإدارة ك الَقتصاد ، 
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في – دراسة مقارنة – عمكاني مبارؾ ، المسؤكلية الدكلية عف حماية البيئة - 2

 .2017- 2016قانكف العلَقات الدكلية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، لسنة : الحقكؽ تخصص
  .75قكيدر شعشكع ، مرجع سابؽ ، ص - 3
 ( .9: )الَية   (59)سكرة الحشر ، - 4
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 التعريف الاصطلاحي لمبيئة :ثانيا

ىنرم "اذا تطرقناالى المفيكـ الَصطلَحي لمبيئة فنجد أف أكؿ مف قاـ بصياغة كممة ايككلكجيا  ىك العالـ 
فيناؾ تنكع ك اختلَفات كبيرة حكؿ تحديد . ، لكنو لـ يتطرؽ الى تحديد معناىا ك أبعادىا1885عاـ " ثكرك 

الكسط أك المجاؿ : " مفيكـ اصطلَحي لمبيئة لَف البيئة مف المكاضيع الكاسعة ، عمكماعرفت البيئة بأنيا 
 (2)".المكاني الذم يعيش فيو الَنساف بما يظـ ظكاىر طبيعية ك بشرية يتأثر بيا ك يؤثر فييا 

البيئة ىي كؿ ما يحيط بالإنساف مف مككنات حية مثؿ الحيكانات ، النباتات ك مككنات : " كما يعرفيا كذلؾ 
 (3)." غير حية مثؿ الصخكر المياه ك اليكاء ك الطقس ك غير ذلؾ 

كما عرفيا البعض الَخر أنيا مجمكع العكامؿ ك الظركؼ الطبيعية ك الَقتصادية ك الثقافية التي تتجاكز في 
تكازف دقيؽ ك تشكؿ الكسط الطبيعي لحياة الَنساف ك الكائنات الأخرل ، ك تحكميا ما يسمى بالنظاـ البيئي 

.(4) 

المحيط الذم نعيش فيو ك تشمؿ الكائنات بما فييا الَنساف ك كذا العناصر :" ك تعرؼ البيئة كذلؾ 
الضركرية ك الكافية لقياـ الحياة مف ماء ك ىكاء تربة ك كؿ ما استحدثو الَنساف بما يؤدم لتطكيع العناصر 

" ، اذ عرفكا البيئة في أكؿ تعريؼ رسمي ليابأنيا (6)ك كذلؾ في مؤتمر ستككيكلـ (5)" السابقة لمصمحتو 
. (7)" جممة المكارد المادية ك الَجتماعية المتاحة في كقت كفي مكاف ما لإشباع حاجات الَنساف ك تطمعاتو 

 

 المفيوم القانوني لمبيئة : ثالثا

                                                                                                                                                                                           
 .9 ، ص 1994زكي حسنيف زيداف ، الَضرار البيئية ك أثرىا عمى الَنساف ، دار الفكر الجامعي ،  -1

 19 ، ص 1994زكي حسنيف زيداف ، الَضرار البيئية ك اثرىا عمى الَنساف ، دار الفكر الجامعي ، - 2
. عمكاني مبارؾ ، مرجع سابؽ- 3
 77شعشكع قكيد ، مرجع سابؽ ، ص - 4
 . 27 ـ ، ص 2009 ، 1ابتساـ سعيد الممكاكم ، جريمة تمكيث البيئة ، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع ، عماف ، ط- 5
 بعاصمة السكيد الذم انعقد تحت 1972مؤتمر ستكيكلـ  ك ىك مؤتمر قمة الأمـ المتحدة للإنساف ك البيئة المنظـ سنة - 6

 دكلة ، 144  مؤتمرا يمثمكف 1200حضره " نحف لَ نممؾ الَ كرة أرضية كاحدة " شعار 
شعشكع قكيدر ، دكر المنظمات غير الحككمية في تطكير القانكف الدكلي البيئي ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في - 7

 78 ص 2014 /2013القانكف العاـ ، جامعة ابي بكر بمقايد كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية تممساف لسنة 
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لـ يكف الَىتماـ كبير بتحديد مفيكـ البيئة ، لكضع تعريؼ جامع مانع ليا أك محدد لمعناصر التي يتكفؿ 
القانكف بحمايتيا ، ك لـ يكف ذلؾ مف أكلكيات التشريعات ، لكف نجد بعض القكانيف أعطت تعريفات مختمفة 

 . (1)لمبيئة نذكر البعض منيا 

اعتمد الفقو القانكني في تعريفو لمبيئة عمى ما يقدمو عمماء البيكلكجيا ك الطبيعة مف تحديد لمبيئة ك مككناتيا 
أكليما البيئة الحيكية ك : أنيا ذات مفيكميف يكمؿ كؿ منيما الَخر :" حيث قاؿ بعضيـ في تعريؼ البيئة 

ىي كؿ ما يختص لَ بحياة الَنساف نفسو مف تكاثر ككراثة فحسب بؿ تشمؿ أيضا علَقة الَنساف 
بالمخمكقات الحية الحيكانية ك النباتية التي تعيش في صعيد كاحد ، ك ثانييما البيئة الطبيعية فتشمؿ مكارد 
المياه ك الفضلَت ك التخمص منيا ، ك الحشرات ك تربة الأرض ك المساكف ك الجك ك نقاكتو أك تمكيثو ك 

. (2)الطقس ك غير ذلؾ مف الخصائص الطبيعية لمكسط 

 المتعمؽ بحماية البيئة 1976جكيمية 10فقد تبنى التشريع الفرنسي مصطمح البيئة بتعداد عناصرىا في قانكف 
مجمكعة مف العناصر الطبيعية الفصائؿ الحيكانية ك النباتية ، ك : " الطبيعية في المادة الأكلى منو بأنيا 

. (3)" اليكاء ، الأرض ، الثرة المنجمية ، ك المظاىر الطبيعية المختمفة 

اما المشرع الجزائرم فقد اىتـ بالمفيكـ الكاسع لمبيئة ، ك الذم يعني شمكليا لكؿ مف الكسط الطبيعي مف ماء 
ك ىكاء ك تربة ك بحار ك غيرىا ، ك الكسط الصناعي المشيد بفعؿ الَنساف كالأثار ك المكاقع السياحية ك 

. (4)التراث الفني ك المعمارم ك المنشآت الصناعية ك غيرىا 

يلَحظ عمى جميع التعريفات المقدمة لمبيئة أنيا تركز عمى الَنساف ، ك العلَقات التي تربط بغيره مف 
. الكائنات الحية ك غير الحية ، ك كذلؾ الظكاىر الطبيعية ك الَجتماعية ك البيكلكجية

 مصادر قانون حماية البيئة: الفرع الثاني 

بسبب تفاقـ ك تزايد المشاكؿ البيئية عمى الساحة الدكلية ك ازدياد خطكرتيا عمى الحياة البشرية بصفة خاصة 
ك باقي الكائنات الحية الأخرل عامة ، مما دفع ذلؾ الى كضع قانكف لحماية البيئة ، حيث يستمد ىذا 

                                                           
 78شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص - 1
 27ابتساـ سعيد الممكاكم ، جريمة تمكيث البيئة ،مرجع سابؽ ، ص - 2

3
- Aspects  juridique de la pollution  transfrontière . O.C.D.E. paris ,1977.p60 

عبد الله العكض ، دكر المنظمات الدكلية في تطكير القانكف الدكلي ، مجمة الحقكؽ السنة التاسعة العدد يكنيك، الككيت ، - 4
 . 43 – 40 ، ص 1985



  ماىية المنظمات الدكلية غير الحككمية ك حماية البيئة:الفصل الأول

32 
 

القانكف قكاعده مف مصادره عديدة ، ك يقصد بالمصدر ىك ذلؾ الطريؽ الذم تأتي منو القاعدة القانكنية ، ك 
. (1)يتفؽ قانكف حماية البيئة مع غيره مف فركع القانكف في بعض المصادر 

فقانكف البيئة كغيره مف القكانيف يستمد قكاعده مف المعاىدات ك الَتفاقيات الدكلية ك التشريعات الداخمية 
بالإضافة الى مصادر أخرل ساىمت في نشأة القانكف البيئي تتمثؿ في إعلَنات الصادرة عف المؤتمرات 

الدكلية الخاصة بحماية البيئة كإعلَف ستككيكلـ ك اعلَف ريك ، ككذلؾ الأعراؼ الدكلية ك المبادئ لمقانكف ك 
. القضاء الدكلي 

المصادر الدولية    : أولا 

: ك تشمؿ المصادر الدكلية ما يمي 

 الاتفاقيات  و المعاىدات الدولية  – 1

تعتبر الَتفاقيات ك المعاىدات الدكلية مف أحسف الكسائؿ التي ساعدت في إرساء دعائـ قانكف البيئة ، ك 
يعكد السبب في ذلؾ الى عدة عكامؿ الطبيعة الدكلية لمشكمة البيئة التي تستكجب التعاكف ك الجيكد الجماعية 

لحميا ،الى جانب عكامؿ أخرل تمثمت في كجكد المنظمات الدكلية المتخصصة ، ك التي تعمؿ جاىدة في 
تقديـ المساعدة الفعمية في مجاؿ إرساء قكاعد حماية البيئة  كمنظمة اليكنيسكك ك منظمة الأغذية ك الزراعة 

: فمف الَتفاقيات الدكلية المتعمقة بحماية البيئة نذكر 

 الخاصة بمنع التمكث البحرم بإغراؽ النفايات ك المكاد الأخرل  1972اتفاقية لندف لعاـ - 

.  المتعمقة بتمكث اليكاء بعيد المدل عبر الحدكد 1979اتفاقية جنيؼ لعاـ - 

. (2) المتعمقة بحماية طبقة الأكزكف 1985اتفاقية فينا لعاـ - 

فالمعاىدات الدكلية اذف يمكف أنيا تضع مضاميف كاضحة ك التزامات قانكنية محددة عمى أطراؼ المعاىدة ، 
 .كما أف مخالفتيا تستكجب المسؤكلية الدكلية كفؽ القكاعد القانكنية المقررة دكليا 

 

                                                           
حكشيف رضكاف ، الكسائؿ القانكنية لحماية البيئة ك دكر القاضي في تطبيقيا ، مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا - 1

 13ـ ، ص 2006-2003لمقضاء ، كزارة العدؿ ، المدرسة العميا لمقضاء ، الجزائر الفترة التككينية 
دراسة عمى ضؤ التشريع الجزائرم ، مذكرة – حميدة جميمة ، الكسائؿ القانكنية لحماية البيئة ك دكر القاضي في تطبيقيا - 2

 16 ، ص  2011لنيؿ شيادة ماجستير ، جامعة البميدة ، 
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العرف الدولي   – 2

يقصد بالعرؼ في قانكف حماية البيئة مجمكعة القكاعد القانكنية التي نشأت مف أجؿ مكافحة التعدم عمى 
البيئة ، كلقد أصبح مف الثابت أف العديد مف القكاعد العرفية انبثقت مف خلَؿ الممارسات الكطنية ،كما  

أكدت لجنة القانكف الدكلي بأف تكرار الأعراؼ ذاتيا في عدد كبير مف الَتفاقيات الدكلية يمكف اعتباره بمثابة 
. كلَدة قاعدة عرفية جديدة 

فيعتبر العرؼ الدكلي اذف مصدر ىاـ لمقانكف البيئي ك نجد مف أىـ الأعراؼ الدكلية في مجاؿ حماية البيئة 
مبدأ كاجب الدكؿ كاجب الدكؿ في عدـ السماح باستخداـ أراضييا لإلحاؽ الضرر بالدكؿ الأخرل ، بحيث أف 

 . 1992ىذا المبدأ كرس في العديد مف المؤتمرات الخاصة بحماية البيئة ، منيا مؤتمر ريك بالبرازيؿ سنة 

مبادئ القانون العامة   –3

 مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدكلية تعتبر المبادئ العامة مف المصادر الأساسية 38كفقا لنص المادة 
ك التي تقع في التصنيؼ الثالث بعد العرؼ الدكلي ،ك مف المبادئ التي ممكف أف نجدىا في قانكف حماية 

 :البيئة نذكر منيا ما يمي 

  مبدأ إصلَح الضرر ك الذم يقصد منو  المساس بحؽ أك مصمحة يحمييا القانكف لَحد أشخاص القانكف
، ك مف المبادمء الثابتة في القانكف الدكلي فاف خرؽ أم التزاـ دكلي يستكجب تعكيضا مناسبا (1)الدكلي 

. لإحقاؽ الدكلة  في تنفيذ التزاماتيا الدكلية 

 لحماية طبقة الأكزكف عمى عاتؽ أطرافيا التزاما يتمثؿ  في اتخاذ الإجراءات 1985ك قد القت اتفاقية فيينا 
اللَزمة لحماية طبقة الأكزكف ك عدـ تدميرىا ك في حالة مخالفة الَلتزامات فاف ثمة افتراض بكقكع الضرر 

، ك ىذا الضرر قد يككف جسيما ك مباشرا يتمثؿ في تدمير طبقة الأكزكف ، ك قد يككف غير (2)بطبقة الأكزكف
مباشر يمحؽ بالإنساف ك النظـ الطبيعية لمبيئة الإنسانية ك باقي الكائنات الحية الأخرل ، فاف التعكيض يككف 

 (3).كاجب في الحالتيف 

                                                           
 184شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص - 1
محمد عبد الرحمف الدسكقي ، الَلتزاـ الدكلي بحماية طبقة الأكزكف في القانكف الدكلي ، دار النيضة العربية القاىرة ، - 2

 225مصر دت ص 
 23المرجع نفسو ، ص - 3
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  مبدأ الممكث ىك الدافع ك الذم يعد مف أىـ المبادئ العممية اذ يكرس قاعدة دقيقة ككاضحة تكتمؿ فييا
أركاف المسؤكلية سكاء بأسسيا التقميدية أك الحديثة ،  فاعتماد الأسس التقميدية يتضح أف النتيجة الحتمية 
لمسمكؾ المضر بالغير سكاء كانكا أشخاصا أك دكلَ ىك التعكيض بسبب كجكد علَقة سببية بيف الفعؿ ك 

النتيجة ك منو تقكـ المسؤكلية لَف فعؿ التمكث يسبب ضرارا يستمزـ التعكيض ،اما باعتماد الأسس 
الحديثة المتمثمة في الفعؿ المشركع اك نظرية المخاطر بتطبيؽ المسؤكلية المطمقة بغض النظر عف 

 .(1)النتيجة فيذا يعكس الجانب الكقائي الذم يمثؿ الضماف الأنسب لحماية البيئة 
  مبدأ التكامؿ بيف حماية البيئة ك التنمية حيث ظير مفيكـ التنمية المستديمة في البداية فيمؤتمر

استككيكلـ تحت تسمية التنمية الَيككلكجية ، ك اعطي لو تفسير ضيؽ مف طرؼ برنامج الأمـ المتحدة 
تنمية ملَئمة لمجماعة الريفية ، تبعا لمكاردىا البشرية ك الطبيعية الخاصة :"  بأنو 1973لمبيئة في عاـ

"  بيا

 الإقرار بحؽ الدكؿ في التنمية التي يجب أف تتـ كفقا 1992حيث تـ في مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة سنة 
. (2)للأسس التي تحقؽ العدالة بيف تطكير التنمية ك تمبية الَحتياجات البيئية لأجيالَلحاضر ك المستقبؿ 

  مبدأ المصمحة الفردية لحماية البيئة ، حيث تعتبر مف الشركط الجكىرية في تحريؾ أم دعكل لممطالبة
بالحؽ ، لكف في مجاؿ حقكؽ البيئية لَ يبدك ىذا الحؽ مرتبطا ارتباطا مباشرا بشخص معيف اك جماعة 
، لكف باعتبار البيئة تمثؿ ارثا مشتركا للإنسانية فيذا يجيز لأم شخص فد تضرر اك يحتمؿ تضرره اف 

. يطمب حماية قضائية  تقيو مف الضرر  

الى جانب ما ذكرناه اعلَه ىناؾ كذلؾ مبدأ التعاكف، ك مبدأ التضامف، ك مبادئ الَجػػراء الكقػػػػائي ك 
. (3)التنػػػميةالمستديمة  غيرىا 

المصادر الداخمية  : ثانيا 

 :تشتمل المصادر الداخمية عمى ما يمي 

 

                                                           
 . 200شعشكع قكيد ، مرجع سابؽ ، ص - 1
منشكرات , سلَمة طارؽ عبد الكريـ الشعلَف ، الحماية الدكلية لمبيئة مف ظاىرة الإحتباس الحرارم في بركتكككؿ كيكتك- 2

 122ص 2010, الحمبي الحقكقية

 198شعشكع  قكيدر ، مرجع نفسو ، ص - 3
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التشريع   – 1

ىك مجمكعة القكاعد المكتكبة التي تضعيا السمطة العامة المختصة في الكلَية ، ك التشريع يشمؿ كؿ نص 
قانكني ييدؼ بشكؿ مباشر أك غير مباشر الى حماية البيئة ، ك مثاؿ عمى ذلؾ نجد المشرع الجزائرم مثمو 
مثؿ باقي دكؿ العالـ ، فقد جعؿ مف حماية البيئة احدل الَختصاصات المجمس الشعبي الكطني في مجاؿ  

. التشريع خاصة في مجاؿ الصحة العمكمية ك النظافة ك الحفاظ عمى الثركة الحيكانية 

العرف   – 2

يقصد بو في قانكف حماية البيئة ىك مجمكعة القكاعد القانكنية التي أنشئت في مجاؿ مكافحة التعدم عمى 
البيئة ك كؿ الَخطار التي تكاجييا مف أجؿ الحفاظ عمييا ، بحيث جرت العادة باتباعيا بصكرة منتظمة ك 

مستمرة اذ ساد الَعتقاد باعتبارىا  ممزمة ككاجبة الَحتراـ لكف يبقى دكر العرؼ ضئيؿ في مجاؿ البيئة مقارنة 
بدكره في باقي الفركع الأخرل ك السبب في ذلؾ يعكد الى  حداثة مكضكع  البيئة ك الَىتماـ بمشكمة 

. حمايتيا

الفقو   – 3

اف الفقو عبارة عف اراء ك دراسات عمماء القانكف ك تكجياتيـ  بشأف تفسير القكاعدالقانكنية ، حيث كاف لمفقو 
دكر فعاؿ ك كبير في مجاؿ التنبيو الى المشاكؿ القانكنية التي تثيرىا الَخطار التي تيدد البيئة ك مف ثـ حياة 

 حيث طرحت العديد مف الآراء 1972البشرية ، ك قد ظير ذلؾ جميا في مؤتمر استكيكلـ الذم انعقد سنة 
الفقيية لممناقشة حكؿ القكاعد القانكنية التي ترسـ ك تحدد ما ينبغي أف تككف عميو التدابير ك السياسات التي 

. (1)تكفؿ حماية البيئة الإنسانية ك ذلؾ بالحفاظ عمى مكاردىا الطبيعية ك تكازنيا الَيككلكجي 

 

. تموث البيئة و مخاطرىا: المطمب الثاني 
لَ يمكف اعتبار مشكمة البيئة ىي مشكمة محمية أك إقميمية ، لَف البيئة لَ تخضع لنظاـ قطرم أك إقميمي بؿ 
ك دكلي ، فيي عمى العكس مف ذلؾ مفتكحة الَفاؽ متفاعمة الَتجاىات ك العكاقب ، تؤثر ك تتأثر في النظـ 

. البيئية المختمفة في العالـ 

                                                           
 . 19-18حميدة جميمة ، مرجع سابؽ ، ص - 1
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فمفيكـ تمكث البيئة ىك عبارة عف الحالة عمى البيئة ك الناتجة عف التغيرات المستحدثة عند استخداـ أحد 
عناصر ىذه الحالة  بأسمكب عقلَني أك صحيح فتسبب للإنساف ك بيئتو الَزعاج ك الَضرار  ك الَمراض 
المباشرة ك غير المباشرة بسبب اخلَليا للأنظمة البيئية ك مككناتيا مف كائنات حية ك ىكاء ك تربة ، ك ىذا 
ما تسبب بظكاىر غير طبيعية جعمت البيئة غير قادرة عمى تجديد مكاردىا الطبيعية التي تعمؿ عمى بقاء 

. (1)نظـ بيئية جديدة ك مناسبة للإنساف كأجيالو القادمة بما يتناسب ك سلَمة ك ديمكماتيا 

كليتكضح الَمر أكثر  سنتانكاؿ في ىذا المطمب مفيكـ التمكث في فرع اكؿ ثـ نتعرض في الفرع الثاني الى 
. أىـ الَخطار ك المشكلَت البيئية عمى المستكل العالمي

 
مفيوم تموث البيئية : الفرع الأول 

يعتبر التمكث مشكمة بيئية برزت بشكؿ كاضح مع ظيكر الثكرة الصناعية ، حيث زاد الَىتماـ بيا بسب 
ك لقد طغى التمكث عمى كؿ قضايا , المخاطر الناتجة عنيا ك الَثار الضارة التي شممت الَنساف ك ممتمكاتو

. البيئة ك ارتبط بكؿ حديث عنيا حتى رسخ في أذىاف الكثيريف أف التمكث ىك المشكمة الكحيدة 

تعريف التموث – أولا 

لَ يكجد تعريؼ مكحدا متفقا عميو ، فيناؾ تعاريؼ متعددة ، ك سكؼ نتعرض فيما يمي  

 :الى تعريؼ التمكث لغة ك اصطلَحا 

تعريف التموث لغة   – 1

لكث الشيئ الذم خمطو بو ، اذ جاء في : حسب المعاجـ العربية ىك خمط الشيء بما ىك خارج عنو فيقاؿ 
أف كؿ ما خالطتو ك مارستو فقد لثتو ك لكثتو ، كما تمكث الطيف بالتيف ، ك " : لكث " اساف العرب في مادة 

. (2)الجص بالرمؿ

لكث تمكيثا ، ك منو لكثت ردائيا بالطيف أم كسختو بو ك " لَركس " ك ىناؾ نفس المعنى جاء في معجـ 
لكث البيئة بأف كضع فييا أكساخا ك قاذكرات ، ك لكث الشارع بالأكساخ ، ك تمكث البحر بالمحركقات ، ك 

 . (1)تمكث الحافلَت الجك بالغاز المحركؽ 

                                                           
 1432–  ـ 2011الطبعة الأكلى  (مخاطرىا – تمكثيا – حمايتيا )عماد محمد  ذياب الحفيظ ، البيئة . د- 1
 ،دت 1ابف منظكر ، لساف العرب ، دار صادر لمطباعة ك النشر ، لبناف ، الجزء الثاني ، ط   - 2
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التي ىي " الفساد " بمفظة " تمكث " أما بالنسبة لما جاء في القرآف الكر يـ ،حيث عبر عف مضمكف عبارة 
 .(2)أدؽ ك أشمؿ مف لفظة التمكث بحيث أف مضمكنيا يتسع ليشمؿ كؿ الَعماؿ الضارة بالبيئة  

تعريف التموث اصطلاحا   – 2

يصعب لدل الباحثيف ك المتخصصيف في مجاؿ العمكـ البيئية إيجاد تعريؼ مكحد ك متفؽ عميو ، فيناؾ مف 
يعرؼ التمكث بأنو حدكث تغير أك خمؿ في الحركة التكافقية التي تتـ بيف مجمكع العناصر المككنة لنظاـ 

. الَيككلكجي بما يفقده القدرة عمى إحالة دكف مشكلَت

التغير في خكاص البيئة الذم قد يؤدم بطريقة مباشرة أك غير مباشرة الى : فقد عرؼ التمكث عمميا عمى أنو 
الإضرار بالكائنات الحية ، أك المنشآت ، ك يؤثر عمى ممارسة الَنساف لحياتو الطبيعية ، ك يضر بالبيئة 

كؿ التغيرات الكيمائية ك البيكلكجية :" كإدخاؿ ما يؤثر سمبا عمى عناصرىا ، كما يعرؼ التمكث كذلؾ بأنو 
. (3)التي تطرأ عمى البيئة ك التي تتسبب في ظيكر حالة سمبية ذات تأثير مباشر عمى البيئة 

الماء ك )كما يعرؼ التمكث أيضا بأنو إضافة ك ادخاؿ أم مادة غير مألكفة الى أم مف الأكساط البيئية مثؿ 
، مما تؤدم ىذه المادة الدخيمة عند كصكليا لتركيز ما الى حدكث تغير في نكعية ك (اليكاء ك التربة 

خكاصتمؾ الأكساط ، ك غالبا ما يككف ىذا التغيير مصحكبا بنتائج ضارة مباشرة عمى كؿ ما ىك مكجكد في 
. (4)الكسط البيئي 

 حكؿ تمكث 1975لقد جاء في التقرير الذم أعده المجمس الَقتصادم ك الَجتماعي التاسع للأمـ المتحدة 
ىك التغير الذم يحدث بفعؿ التأثير المباشر ك غير " الكسط ك التدابير المتخذة لمكافحتو عمى أف التمكث 

المباشر للأنشطة في تككيف اك في حالة الكسط عمى نحك يخؿ ببعض الَستعمالَت أك الأنشطة التي كاف 
. (5)"مف المستطاع القياـ بيا في الحالة الطبيعية لذلؾ الكسط

                                                                                                                                                                                           
 1106مف تأليؼ ك اعداد جماعة مف كبار المغكييف العرب ص  " لَركس " المعجـ  العربي الأساسي  - 1
 80شعشكع  قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص  - 2
 2010 ، 1عامر أحمد غازم ، البيئة الصناعية ، تحسينيا ك طرؽ حمايتيا ، دار دجمة ، المممكة الأردنية الياشمية ط- 3

 22ص  
  .82شعشكع قكيدر ، المرجع نفسو ، ص  - 4

 15ص,2006, مصر,  القاىرة1ط, دار النيظة العربية, محسف فكريف ،القانكف الدكلي لمبيئة - 5
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تعريف التموث من الناحية القانونية   – 3

التغيرات غير المرغكبة فييا التي تحيط بالإنساف كميا أك جزئيا ، :" ك قد عرؼ مف الناحية القانكنية بأنو 
كنتيجة لأنشطة الَنساف مف خلَؿ حدكث تأثيرات مباشرة أك غير مباشرة لتغيير المككنات الطبيعية ك 

الكيميائية ك البيكلكجية لمبيئة مما قد يؤثر في الَنساف ك نكعية الحياة التي يعيشيا ، ك تختمؼ الآراء في 
تحديد ماىية التغيرات ك لَسيما فيما بيف المجتمعات المتقدمة ك النامية في العالـ ، بالإضافة الى  الَختلَؼ 

 .(1)في نكعية الأنشطة التي تمارس في تمؾ المجتمعات

 مصادر التموث البيئي – ثانيا 

 :ىناؾ مصدراف لتمكث البيئة نذكرىما عمى التكالي 

ك ىي أف ظاىرة التمكث البيئي ، تحدث دكف أف يككف للإنساف يد في ذلؾ التمكث ، : المصادر الطبيعية – أ 
بمعنى أنيا مكجكدة أساسا في الطبيعة مثؿ الغازات التي تقذفيا البراكيف ك الدخاف مف احتراؽ الغابات ، ك 

 . (2)الفيضانات كالزلَزؿ ك غيرىا

ىذه المصادر تنشأ مف فغؿ الَنساف ، سكاء تعمؽ الَمر : (الصناعية )المصادر غير الطبيعية – ب 
بالنشاطات المتصمة بالإنتاج أك نتيجة استعماؿ طرائؽ غير عممية في عمميات الإنتاج ك ما يتخمؼ في 
المدف مف قمامة ك فضلَت ك ما تفرزه الصناعات مف مخمفات غازية ك ما تبعثو كسائؿ النقؿ ، ك بقايا 

. المكاد الكيماكية في المناطؽ الريفية 

أسباب التموث البيئي  – ثالثا 

 (3)يمكننا حصرىا في سببيف 

. يتمثؿ السبب الأكؿ في التقدـ العممي ك التكنكلكجي الذم تكلد عنو تكسع الإنتاج الصناعي- 

                                                           
 نقلَ عف 34 منشةرات زيف الحقكقية ص 2016 ، 1أسكد قادر أحمد ، تأثير التمكث البيئي عمى رأس الماؿ البشرم ،ط- 1

 1986معكض عبد التكاب ، مصطفى معكض عبد التكاب ، جرائـ التمكث مف الناحية القانكنية ك الفنية ، معارؼ الإسكندرية ، 
 . 9،ص

  .35أسكد قادر أحمد ، المرجع نفسو ، - 2

  6 ، ص 2002 شباط 8تقرير لجنة التنمية المستدامة ، لجنة التحضيرية لمؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة - 3
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 بلَييف 6أما السبب الثاني فيتمثؿ في ازدياد عدد سكاف في العالـ ، حيث يسكف الأرض الَف ما يزيد عف - 
 2050 بالمائة خلَؿ الخمسيف سنة الماضية ، ك يتكقع أف يبمغ عدد سكاف العالـ لسنة 140نسمة ك بزيادة 

.  بلَييف نسمة 9الى 

حيث يمكف إضافة سبب اخر ك لَ سيما في الدكؿ النامية ك ىك قصكر الكعي الَجتماعي ك الثقافي عف - 
مخاطر التمكث ك أثره في التنمية البشرية ك الَقتصادية ، لَف الَنساف يؤثر في البيئة عف طريؽ استيلَكو ك 

نشاطاتو الإنتاجية ك مخمفاتو ، لذلؾ ترل أف العكامؿ التي تؤثر مباشرة في البيئة ىي عدد السكاف ، ك 
الَستيلَؾ ، ك التكنكلكجيا  

 ، فمثلَ (1)فالتأثير اذف في الطبيعة يتحدد بالعكامؿ السابقة التي تعمؿ بشكؿ متصؿ اذ يمكننا التعبير عنيا
نجد عدد السكاف في الدكؿ التي تتمتع بدخؿ مرتفع تككف أكثر تأثيرا في التمكث البيئي مف زيادة السكاف في 

 مميكف نسمة أثر في تمكث البيئة مف 57,5الدكؿ النامية ، فزيادة عدد  سكاف الشماؿ في التسعينيات  البالغ  
 مميكف ، حيث يطرح الَنساف في الدكؿ الصناعية ك ممكثات البيئة 911تأثيره في دكؿ الجنكب ك البالغة 

 (2).أكثر مف عشريف ضعفا ما يطرحو الَنساف في الدكؿ النامية 

 

: أنواع التموث: الفرع الثاني
 لَ يمكف اعتبار مشكمة البيئة ىي مشكمة محمية أك اقميمية، لَف البيئة لَ تخضع لنظاـ قطرم أك 

اقميمي بؿ ك دكلي، فيي عمى العكس مف ذلؾ مفتكحة الآفاؽ متفاعمة الَتجاىات ك العكاقب، تؤثر ك تتأثر 
:  في النظـ البيئية المختمفة في العالـ، ك يمكننا في ىذا السياؽ ذكر أنكاع تمكث البيئة الى ما يمي

 :تموث اليواء/ 1

 فيكزناليكاء،الأكسجيف℅78.9يتألؼ الغلَؼ الجكم للأرض مف غازات أىميا النيتركجيف بنسبة حكالي 
 (3).كغيرىامنالغازاتالَخرل℅ 0.3 منكزناليكاء،ثانيأكسيدالكربكنبنسبة℅ 20.95

 فاف مككنات اليكاء في حالة تجدد يكمي بفعؿ النشاط الطبيعي في النظاـ البيئي الَشمؿ لمكرة 
الرضية، ك كذلؾ الأكسجيف الذم لو عدة حالَت لمتجدد أىميا بفعؿ تحمؿ بخار الماء، ك بتأثير الَشعة 

                                                           
 169 ، ص 2000ىاني مجيد ، الَنساف ك البيئة ك منظكمات الطاقة ك البيئة ك السكاف ، عماف دار الشركؽ . د- 1
 36أسكد قادر أحمد ، مرجع سابؽ ، ص  - 2

نفس المرجع - 3
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الفكؽ بنفسجية الناتجة مف أشعة الشمس ك مف عمميات التركيب الضكئي الذم تقكـ بيا كافة المجمكعات 
 .النباتية عمى الأرض ك التي تحتكم عمى مادة الكمكركفيؿ

 فاليكاء يعتبر ممكثا عند أم حدث كبير يؤثر في تركيبو الطبيعي ك الذم يؤدم بالتالي الى نتائج 
سمبية عمى اية حاؿ في الحالَت التي تؤثر أك تتأثر بو نقصد بذلؾ اليكاء مثلَ عند احتراؽ الكقكد النفطي أك 
النككم تتصاعد كميات كبيرة مف الغازات ك الَشعاعات لتختمط مع مككنات اليكاء، فتسبب غلَفا ىكائيا غير 

.  متجانس غير طبيعي حكؿ القرل ك المدف ك الأرياؼ محملَ بالمخاطر

. فتمكث اليكاء يعني كجكد مكاد في اليكاء تككف ضارة بصحة الَنساف ك الحيكاف أك النبات أك  البيئة

ك مصادر التمكث اليكائي قد تككف طبيعية مثؿ العكاصؼ ك الأمطار  ك الزلَزؿ ك الفيضانات، كما قد تككف 
مف الأنشطة المختمفة للإنساف عف طريؽ مخمفات الصرؼ الصحي، ك النفايات ك المخمفات الصناعية ك 

 (1).الزراعية ك المكاد المشقة ك الذم يؤدم الى الحاؽ أضرار بميغة بالنظاـ البيئي

: تموث الماء/ 2

 يعتبر الماء الجزء المكمؿ ك الميـ لمحياة ك استمرارىا مثميا مثؿ اليكاء، فالكرة الأرضية لَ يمكنيا 
ك جعمنا مف الماء كؿ شيء حي :" الَستمرار بدكف ماء، ك جاء قكؿ الله تعالى في كتابو العزيز القرآف الكريـ

. 30سكرة الأنبياء الآية " أفلَ يؤمنكف

 بحيث تقدر كمية المياه عمى الَرض تقدر بحكالي 
 296 أيأكثرمنثمثيمساحةاليابسة،كيبمغحجميذاالغلَؼ℅70

ك اف كمية المياه في جسـ . منالمياىالعذبة℅03 مميكنمترمكعبمنالمياىكلَتتعدىالنسبةالصالحةللَستيلَؾ
تصؿ كمية المياه حكالي " لجسمو في الفكاكو كالثمار مثلَ عمىاساسالكزنالكمي℅78الَنساف تبمغ حكالي 

 (2).منكزنالنباتالكمي℅ 85 أمانباتاتالخضركاتتصلَلمياىفيياحكالي" منكزنالثمرةالكمي℅90

                                                           
 ، ص 2012 ، 1مركز الدراسات ك البحكث ط : مظمكـ جاسات ك البحكث ، ماؿ ، الَمف غير التمقيدم ، الرياض  - 1

167 .
ق، دار الصفاء لمنشر ك التكزيع، 1432-ـ2011 1، ط(حمايتيا، تمكثيا، مخاطرىا)عماد محمد ذياب الحفيظ، البيئة . د- 2

. 95عماف، ص
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 لـ تكف فكرة تمكث الماء، أك تمكث البيئة بشكؿ عاـ تشغؿ الأذىاف فيما مضى، ك كانت أغمب المدف 
في العصكر الكسطى في اكركبا خاصة، تمقي بمخمفاتيا ك فضلَتيا، بما فييا الفضلَت الأدمية، في 
المجارم المائية المجاكرة ليا، ك التي كانت تأخذ منيا مياه الشرب ك الغسيؿ ك تستخدميا في مختمؼ 

 (1).الأغراض

 فكما يبدك كاضحا  مف خلَؿ ما ذكرناه أعلَه نجد التبايف الكبير لنسب المياه في الَنساف ك الكائنات 
.  الحية الأخرل، لكف في جميع ىذه الكائنات يشكؿ الماء الجزء الأكبر مف كزف جسميا

 بحيث لـ يفكر أحد في ذلؾ الكقت بأف جزء مف ىذه المخمفات ك الفضلَت قد يعكد اليو مرة أخرل 
عف طريؽ مياه الشرب أك الغسيؿ، كما لـ يدرؾ أحدا كقتيا الى مدل الأضرار التي يمكف أف تحدث لصحة 

 (2).الَنساف مف جراء ىذا التصرؼ الذم قد يؤدم الى انتشار الأمراض ك الأكبئة

 منسكانالعالميحصلَلفردالكاحدمنيمعمىحكالي℅05 مع العمـ كجد حكالي 
ىـ عمى حكالي فيسكانالعالميحصلَلفردالكاحدمف℅08 لترماءيكمياصالحالَستخداـ،الآخرالى℅350
 150 منسكانالعالميحصلَلفردالكاحدمنيمعمى℅17 لترماءيكمياصالحالَستخدامالبشرم،كىناكحكالي℅250

 10 منسكانالعالمبالكاديحصمكنعمىجزءمنحاجاتيماليكميةكلَتتجاكز℅ 04 لترماء،بينماىناكحكالي
 (3). في قارتي افريقيا ك آسيالترماءيكميالمفردالكاحد،كمعظميـ

 فستخمص مف ذلؾ كيؼ أف الَقمية مف سكاف العالـ تحصؿ عمى كمية مف المياه تعادؿ أكثر مف 
 (4).الضعفيف عف  المعدؿ العاـ لممتكفر مف المياه الصالحة للَستخداـ البشرم في العالـ

:   يمكننا أف نمخصيا فيما يمي:مصادر تموث المياه

  اف أغمب ممكثات المياه تصدر مف المصانع مثؿ مصانع الدباغة ك الرصافي ك الزئبؽ ك النحاس، ك
الإسمنت ك الزجاج، بالإضافة الى التمكث بالييدرككربكف الناتج عف التمكث بالبتركؿ الذم يؤدم الى 

تككيف طبقة رقيقة عازلة فكؽ سطح الماء تمنع اختراؽ الأككسيجيف ك ثاني أكسيد الكربكف ك الضكء الى 

                                                           
سي ناصر الياس، دكر منظمة الأمـ المتحدة في الحفاظ عمى النظاـ البيئي العالمي، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير - 1

 2013-2012في العمكؾ السياسية، شعبة ادارة دكلية لسنة 
 سي ناصر الياس، مرجع سابؽ ص- 2

. 96عماد محمد ذياب الحفيظ، مرجع سابؽ، ص . د- 3
. 97عماد محمد ذياب الحفيظ، مرجع سابؽ، ص . د- 4
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، فتجد أف معظـ المصانع في الدكؿ المتقدمة ك النامية لَ تمتزـ بضكابط الصرؼ الصناعي بؿ (1)الماء
تمقي بفضلَتيا في المياه، فمثلَ في الكلَيات المتحدة الَمريكية، كجدت مخمفات سامية في المياه الأنيار 

ك البحار المحيطة بالمصانع، ك في القاىرة أجريت دراسة عمى اثني عشرة محطة لمعالجة الشرب ك 
 (2). كجدت جميعيا تعاني مف عدـ انضباط الصرؼ الصناعي

 اف استعماؿ ك استخداـ المبيدات الحشرية ك الَسمدة الكيمياكية في الزراعة  يتسبب في :مصادر زراعية 
تمكث الماء ك ذلؾ عند سقكط الأمطار حيث يتـ انجراؼ تمؾ المكاد الى الأنيار أك البحيرات كذلؾ الرم 

 (3).قد ينقؿ تمؾ المكاد الى المياه الجكفية
 تعتبر مياه المجارم كاحدة مف أخطر المشاكؿ عمى الصحة العامة في معظـ :مصادر الصرف الصحي 

دكؿ العالـ الثالث، لأف أغمب ىذه الدكؿ ليس ليا شبكة صرؼ صحي، ك ىناؾ بعض الدكؿ لَ تكجد 
.  شبكة صرؼ صحي مثاؿ عمى ذلؾ مدينة جدة

 فاف مياه المجارم تحتكم عمى كمية كبيرة مف المركبات العضكية ك أعداد رىيبة مف الكائنات الحية 
الدقيقة اليكائية ك اللَىكائية بحيث تؤثر ىذه الكائنات في المركبات العضكية  الغير العضكية مسببة نقصا 
في الأكسجيف اذا ألقيت في البحر مما يسبب في اختناؽ الكائنات التي تعيش في البحر ك قد تمكت،  عند 

مكت ىذه الكائنات البحرية تبدأ البكتيريا أك لكائنات الدقيقة التي تعمؿ لَ ىكائيا بتحميميا محدثة تعفف ك 
 (4). فساد

 الآثار المرتبة عمى تموث المياه :

 اف الماء يتمكث بشتى الكسائؿ أغمبيا تأتي مف سكء الَستخداـ ك عدـ حمايتو مف أسباب التمكث مف 
قبؿ المستيمؾ، كما أف أكبر الأمراض الكبائية الفتاكة، المنتشرة ليا علَقة بالماء الممكث بطريقة مباشرة أك 

غير مباشرة ك مف تمؾ الَمراض ما تنتقؿ بالجراثيـ المختمفة أك الفيركسات أك الطفيميات أك الفطريات 
بالإضافة الى الأمراض الناجمة عف التمكث، بكاسطة المكاد ك العناصر الكيماكية ك الَشعاعات اك المبيدات 

المتنكعة ك غيرىا التي تتسبب في أمراض مختمفة ك عديدة نذكر منيا كالتيابات المعكية، ك الأمراض 
الفيركسية، ك أمراض شمؿ الأطفاؿ ك مرض الجيارديا، ك ىناؾ أعداد أخرل مف الأمراض الخطرة التي 
تصيب الَنساف جراء تمكث المياه بالمكاد الكيماكية ك المبيدات المختمفة التي تستعمؿ في مجاؿ مكافحة 

                                                           
 .89سي ناصر الياس، نقس المرجع، ص - 1
. 89سي ناصر الياس، نفس المرجع، ص - 2
. 25،26ص .ص... حمزة محمد العباسي، - 3
 .90سي ناصر الياس، نفس المرجع، ص - 4
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الآفات الزراعية ك الحشرية ك القكارض في مجاؿ الحركب الكيماكية، فسكء استعماؿ ىذه المكاد مف دكف 
 (1).الأخذ بنظر الَعتبار تمكؽ المياه ك بالتالي تنعكس سمبا عمى صحة الَنساف

 ك الضرر الَكبر لتمكث المياه ىك  أثره في صحة رأس الماؿ البشرم مف خلَؿ الغذاء الممكث ك مياه 
الشرب غير النقية، ك المصدر الأساس لتمكث الغذاء ىك الرم بالمياه الممكثة بالصرؼ الزراعي ك الصناعي 

ك الصحي، فالمياه الممكثة تؤدم الى اصابة الَنساف بالأمراض مما يؤدم الى اضعاؼ القكل البشرية ك 
تخفيض انتاجياتيا، ك ما تسببو مف ضعؼ عاـ  ك تغيب عف العمؿ فتنخفض بذلؾ انتاجية العامؿ بما يقرب 

 (2).مف الخمس بحسب التقديرات

:  تموث التربة/ 3

 تتمكث التربة بالعديد مف المصادر الطبيعية ك الصناعية ك مف تمؾ الممكثات الفضلَت ك القمامة ك 
المياه القذرة ك المستنقعات ك المكارد الخارجة مف داخؿ المعامؿ ك المصانع بشكؿ مخمفات مككنة مف المكاد 

 (3).الكيماكية ك قسـ منيا سامة

:  نذكرىا فيما يمي:(4)مصادر تموث التربة

 اذا اعتمد الَنتاج الزراعي في النصؼ الثاني مف القرف العشريف بصفة خاصة عمى :الاسمدة الكيماوية- أ
استخداـ مكثؼ للأسمدة الكيماكية لغرض زيادة انتاجية الأرض الزراعية الى اقصى حد ممكف، لكف الَسراؼ 
في استعماؿ ىذه الَسمدة أدل الى تمكث التربة بمركبات الفكسفات ك النترات التي تبقى في التربة ك تذكب 

في المياه الرم،  تـ تتسرب الى المياه الجكفية ك الَنيار ك البحار مع مياه الأمطار ك مياه الصرؼ 
.  الزراعي

 ك ىي مف أخطر الممكثات، ك ىك تمكث التربة ك الماء  ك اليكاء النبات، اذ تتساقط :المبيدات الحشرية- ب
عف استخداميا في التربة ك منيا تتسرب الى المياه الجكفية ك مياه الأنيار ك البحيرات، ك عندما يمتصيا 

النبات تنتقؿ الى المكاد الغذائية النباتية ك منيا الحيكانات ثـ تظير في ألبانيا ك لحكميا ك تنتقؿ الى 
.  الَنساف

                                                           
. 50أسكد قادر أحمد، مرجع سابؽ ص - 1
. 359 ص 2003محمد عبد البديع، اقتصاد حماية البيئة، دار الأميف لمنشر ك التكزيع، مصر، . د- 2
. 52أسكد قادر أحمد، نقس المرجع، ص - 3
 .52،53،54أسكد قادر أحمد، مرجع سابؽ، ص  -4
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 ك ىي ما يتخمؼ عف الَنتاج ك الَستيلَؾ مف مكاد غير السكائؿ ك الغازات ك مف :المخمفات الصمبة- ج
كسائؿ التخمص مف ىذه المخمفات الصمبة طمرىا في باطف الأرض في اماكف بعيدة عف العمراف ك تغطيتيا 

.  بالتراب أك الرمؿ مما تؤدم الى تمكث التربة

 ك ما تمحقو مف تخمخؿ ك تدىكر في التربة ك كذلؾ عممية قطع الَشجار ك الغابات، ك ما الحروب- د
 (1).يحدث فييا مف تغيرات في ارتفاع درجات حرارة الجك مع ظيكر التصحر فييا

يعتبر ىذا التمكث مف أخطر الممكثات البيئة، ك قد يظير تأثير ىذا التمكث بصكرة : التموث الاشعاعي/ 4
سريعة ك مفاجئة عمى الكائف الحي، ك قد يأخذ كقتا طكيلَ ليظير في الآجاؿ القادمة، فمنذ الحرب العالمية 
الثانية ك ظيكر كقتيا الحديث في الأسكاؽ في التاريخ الَنسانية ك ىي ىيركشيما ك نكازاكي بالياباف عاـ 

 ك تمييا بعد ذلؾ مجمكعة كبيرة مف تجارب تفجيراتالقنابؿ الذرية ك الييدركجينية فكؽ سطح الأرض ك 1945
( 2).تحت سطح الَرض الى غاية بداية القرف الكاحد ك العشريف

:  التموث الضوضائي/ 5

 تعتبر الضكضاء سمة مف سمات المجتمعات الحديثة ك لَ سميا المدف الكبيرة المزدحمة بالسكاف ك 
المجتمعات الصناعية، حيث تتكلى أصكات الآلَت ك المحركات ك محركات السيارات، القطارات الطائرات 

.  المصانع ك غيرىا

 بحيث تؤثر الضكضاء في العصب السمعي فتصبو بما يشبو الكدمات ك مع استمرار التعرض 
لمضكضاء، فيصاب الشخص بضعؼ متزايد في السمع ك في حالة تعرض الَنساف لصكت شديد جدا، فاف 

 (3).ذلؾ قد يؤدم الى أخطار أخرل كإصابتو بالصـ
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: أىم المشكلات البيئة المطروحة عمى مستوى العالمي: المطمب الثالث
 تكاجو حاليا المجتمعات عدد كبير مف المشكلَت البيئية، البعض منيا لَ دخؿ الَنساف في احداثيا، 

ك البعض الآخر مستحدث أساسو التعرؼ الخاطئ للإنساف تجاه البيئة، كما أف المشكلَت الأخرل قد تككف 
 (1).محميا ك يقصد بذلؾ التأثر يككف مباشر عمى البيئة المحمية كالمشكمة السكانية

حدكث خمؿ أك تدىكر في مصفكفة النظاـ الَيككلكجي ك ما ينجـ عف ىذا : "  ك يقصد بالمشكمة البيئية ىك
ك في ىذا السياؽ يمكننا التعرض الى أىـ .  الخمؿ مف أخطار تضر بكؿ مظاىر الحياة، عمى سطح الأرض

.  ىذه المشكلَت في ىذا المطمب

. استنفاذ طبقة الأوزون: الفرع الأول
 تحدث اختلَلَت في تركيبة طبقة الأكزكف المكجكدة في الغلَؼ الجكم ك التي تعد طبقة ماصة 

ك كذلؾ تقمؿ سمؾ طبقة الأكزكف , الَشعة فكؽ البنفسجية التي لك نفذت الى الكرة الأرضية لأنيت الحياة فييا
مف أثر أشعة الشمس العالية الطاقة ك تقمؿ نسبة الجزء الذم يصؿ منيا الى الأرض بمنع ارتفاع درجة 

 (2).الحرارة فييا

 25 حيث بينت بعض البحكث ك الدراسات أف طبقة الَكزكف قد تناقصت بنسبة 
 (3).عبرالعقدالماضيةكاختفتكميةكبيرةمنطبقالأكزكنفكقالقطبينالشماليكالجنكبي℅

 فطبقة الَكزكف ىي بمثابة النظرات الشمسية فيي الحزاـ الكاقي حكؿ الَرض مف أشعة الشمس فكؽ 
.  البنفسجية

 ك تشير الدراسات أف ىناؾ تأثيرات بميغة لطبقة الَكزكف، فتسرب الأشعة فكؽ البنفسجية سيغير 
بكثير  مف المحاصيؿ الزراعية ك سكؼ يقمؿ مف غمتيا كما سيمحؽ الضرر بكثير مف الأشجار أيضا، ك 
سكؼ يؤثر عمى الثركة السمكية التي تعد احدل المصادر الغذائية الَنساف، كما يؤدم التعرض الزائد ليذه 

الَشعة الى خمؿ في جياز مناعة الجسـ ، ك يؤدم ذلؾ الى انتشار أمراض خطيرة كسرطاف الجمد ك امراض 
 (4).العيكف ك أمراض الشيخكخة المبكرة ك شيخكخة الجمد ك ضعؼ الجياز المناعي

                                                           
 .147عبد البديع، اقتصاد حماية البيئة، مرجع سابؽ، ص . د- 1
. 94أحمد الفرج العطيات، مرجع سابؽ، ص . د.أ- 2
 .44أسكد قادر أحمد، مرجع سابؽ، ص- 3
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.  ظاىرة الاحتباس الحراري: الفرع الثاني
 اف ظاىرة الَحتباس الحرارم تشبو ما يحدث تحت الأرض ك ما يجرم في البيكت الزجاجية أك 

البلَستيكية التي تستعمؿ في الزراعة، حيث تخترؽ اشعة الشمس جدراف ىذه البيكت فتشيع الحرارة في جكىا 
الداخمي ك لكف الجدراف نفسيا تحتبس الحرارة داخؿ البيكت لأنيا لَ تسمح لميكاء بالخركج فييا، ك بالتالي 

 (1).يصبح ىكاء ىذه البيكت أكثر حرارة

 ك الَحتباس الحرارم ىك مف بيف القضايا البيئية أكثر المكاضيع اثارة لقمؽ العمماء بسبب مكضكع 
زيادة حرارة الأرض الناجمة عف تأثير الَحتباس الحرارم اذا يحذر العمماء خاصة عمماء المناخ مف تراكـ 

ك الذم . الغازات مثؿ ثاني أكسيد الكربكف الذم ينبعث بشكؿ اساسي احتراؽ الكقكد كالنفط ك الفحـ ك غيرىا
سيؤدم الى زيادة حرارة الأرض ك مع استمرار التكجو الحالي مف زيادة انبعاثات الغازات الممكثة الى اليكاء 

.   درجات خلَؿ لقرف القادـ10 الى 05فاف حرارة الأرض حتما سترتفع حسب رأم العمماء بمقدار ما بيف 

 كما أف تزايد (2) فالأعماؿ اليكمية تؤثر بشكؿ سمبي في مناخ الَرض في جميع البمداف لقركف قادمة
أعداد السكاف يسيـ في استفحاؿ ىذه الظاىرة ك اتساعيا في عمكـ الكرة الَرضية، الى جانب اتساع ظاىرة 

قطع الأشجار في البمداف الَقؿ تقدما لأسباب انتاجية، مما سيؤثر في عناية التكازف البيئي  ك يتمثؿ أثر ىذه 
 (3).الظاىرة في تذبذب الأمطار ك مف ثـ تأثيرىا في الَنتاج الزراعي ك لَ سميا انتاج الحبكب الغذائية

.  الأمطار الحامضية: الفرع الثالث
 اف درجة التمكث اليكائي في بعض المناطؽ الصناعية تزداد مما يزيد معو تركيز الغازات الحامضية 

مثؿ ثاني أكسيد الكربكف ك أكاسيد النتركجيف ك بعد اطلَؽ ىذه الغازات الممكثة الى اليكاء يتـ تحكيميا الى 
.  (4)أملَح الكبريت ك النترات

 يختمط ثاني أكسيد الكبريت ك أكاسيد النيتركجيف مع الماء ك الأكسجيف ك المكاد الكيميائية الأخرل 
في الغلَؼ الجكم محدثة تفاعلَ كيميائيا تتحكؿ خلَليا الأكاسيد الأحماض الكبريتيؾ ك النتريؾ التي تختمط 

.  (1)بدكرىا مع مياه الأمطار مشكمة ما يسمى بالمطر الحمضي
                                                           

غاز سفاريتي، أساسيات عمـ البيئة، دار كائؿ لمطباعة ك النشر، الطبعة الثانية، الأردف، . د.عبد القادر عابد، أ. د.أ- 1
. 23-22، ص2004

. 388، ص 2003نكرد ىاكس، مايكؿ ج ماندم، ترجمة ىشاـ عبد الله، الَقتصاد، . ساممك يمسكف، كيمياـ د. أ2
 .46أسكد عبد القادر أحمد، مرجع سابؽ، ص 3
جماؿ أحمد الحسيف، الَنساف ك تمكث البيئة، جامعة البقاء الطبيعية، كمية الينى الجامعية، دار الأمؿ لمنشر ك الكزيع، .  د4
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 اف الأمطار الحامضية ليا أضرار خطيرة عمى المنشأة ك المباني ك تؤدم الى تآكميا كما أف ىذه 
الَمطار تيدد المصادر المائية السطحية ك الجكفية ك تتسبب أيضا في تدميرالغابات،بحيث تتسبب في 

.  (2)أحداث أضرار خطيرة بأكراؽ النباتات، للإصابة بالأمراض ك تقميؿ عممية التمثيؿ الكمكرفيمي

 ك لَ يعد الَنساف مسؤكؿ الكحيد عف تشكؿ الأمطار الحمضية، اذ تعد الككارث الطبيعية عاملَ 
أيضا  حيث تعد البراكيف مثالَ كاضحا لمككارث الطبيعية الممكثة، تعمؿ عمى اطلَؽ الممكثات بكميات كبيرة 

.  نحك الجك خصكصا المركبات المحتكية عمى الكبريت

 أف الأمطار الحامضية تؤثر عمى كؿ شيء تقريبا، خاصة الَنساف ك مختمؼ البيئات الحيكية، كما 
تعد البيئات المائية كالجداكؿ ك البحيرات ك المستنقعات ك البحار ك غيرىا الأكثر تضررا بالأمطار 

الحمضية، بحيث تعمؿ عمى تغيير تركيباتيا مما يضر ذلؾ بالأسماؾ ك الكائنات المائية ك غيرىا مف 
.  (3)الحيكانات البرية

 ك تعد مشكمة الأمطار الحمضية ىي ثالث أىـ المشكلَت العالـ البيئية بعد مشكمتي الَحتباس 
الحرارم ك استنزاؼ طبقة الَكزكف بحيث تمثؿ اكثر المشكلَت الناتجة بفعؿ التمكث اليكائي المحمي أك الذم 
تنقمو الرياح عبر حدكد الدكؿ المتجاكرة ك تسبب في أضرار خطيرة داخؿ الأنظمة البيئية الَرضية ك المائية 

.  لما سبؽ ذكره(4)ك صحة الَنساف

                                                                                                                                                                                           
 .https://www.arebiia  weather.com a 15h 02 24/04/2021 نشر المقاؿ عمى مكقع 1
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24 .
 .المكقع نفسو المذككر أعلَه - 3
. 102سي الناصر الياس، مرجع سابؽ، ص - 4



  ماىية المنظمات الدكلية غير الحككمية ك حماية البيئة:الفصل الأول

48 
 

 

 

 :خلاصة الفصل

 

 لقد تعرضنا في الفصؿ الى الجانب النظرم لمختمؼ التعاريؼ الخاصة بالمنظمات الدكلية غير 
أيضا . الحككمية ك أىـ السمات التي تتميز بيا، كما تعرضنا في ىذا الفصؿ التطكر التاريخي ليذه المنظمات

قمنا مف خلَؿ ىذا الفصؿ التعرض الى مفاىيـ البيئة ك التمكث بالإضافة الى مناقشة مختمؼ المشاكؿ البيئية 
.  المطركحة عمى الساحة العالمية ك تأثيرىا عمى الَنساف ك عمى باقي الكائنات الحية ك النباتية

 ك الذم تكصمنا الييا مف خلَؿ ىذا الفصؿ رغـ خطكرة المشكلَت البيئية الَ أف ىذا تفاقـ ما يزاؿ 
مستمر بسبب عدـ اىتماـ الَنساف بالبيئة ك عدـ تداركو بخطكرة ىذه المشكلَت البيئية التي فعلَ تحتاج 

.  تكاثؼ كؿ الأمراء ك الشعكب  ك الدكؿ لمكاجيتيا ك محاكلة ايجاد الحؿ أك لمتخفيؼ منيا



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني

دكر المنظمات الدكلية غير 
الحككمية في حماية البيئة ك 

 المحافظة عمييا
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 لقد برزت في عالمنا المعاصر العديد مف المشكلَت أىميا مشكمة البيئة التي باتت تيدد جميع 
شعكب العالـ كسلَمتو كاستقراره كرفاىية فمشكمة البيئة ىي قديمة قدـ الإنساف، لكف النظرة إلييا تغيرت في 
الكقت الحاضر مف حيث الكـ ك الكيؼ، فبعد أف كاف الإنساف يعاني مف مشكلَت البيئية كما فييا كمف 

أخطار أصبحت البيئة الآف ىي التي تعاني مف تيديد الإنساف ليا، كبيذا أصبح الإنساف بعد ألَؼ السنيف 
. يحاكؿ أف يحمي الطبيعة في نفسو

رض إلى أخطار مختمفة كعديدة خاصة مع التقدـ التكنكلكجي ك العممي كتطكر ع فالبيئة اليكـ تت
الصناعات كزيادة معدلَت التحضر ك التكسع النككم مما أدل ذلؾ إلى أخطار سيرة زادت في تدىكر البيئة، 

مما دفعت المجتمع الدكلي لمتحرؾ مف أجؿ كضع ضكابط لمحد في تفاقـ ىذه المشكلَت ك التي تستكجب 
. طبعا تكاثؼ الجيكد بصكرة جماعية مف خلَؿ إبراـ اتفاقات كمعاىدات مف أؿ الحفاظ عمى البيئة

 فقضية حماية البيئة كالحفاظ عمييا مسؤكلية  الجميع كؿ في مجاؿ تخصصو سكاء كاف ذلؾ عمى 
مستكل الدكلي مثؿ مخبكدات منظمة الأمـ المتحدة التي لعبت دكرا رائدا لترسيخ القكاعد ك المبادئ الأساسية 

. نحك الَعتراؼ بحؽ الإنساف في التمتع بالبيئة سميمة كنظيفة كخالية مف التمكث البيئي

 إلى جانب المنظمات الدكلية التي قامت بالأنشطة متعددة مف أجؿ حماية البيئة مف تبادؿ برامج 
جراء الدراسات كالأبحاث كغيرىا عداد اتفاقيات دكلية، كا  ، في يتكقؼ الأمر عمى ىذا بؿ قامت جميع (1)كا 

المنظمات عمى اختلَؼ أنكاعيا سكاء كانت منظمات منظمات عالمية أك إقميمية بمجيكدات كبيرة لمحد مف 
 . الكفراء التي تيدد البيئة كما عممت عمى تكثيؼ الجيكد مف أجؿ الَىتماـ بالبيئة ك حمايتيا

 كعميو ك مف خلَؿ ما تعرضنا إليو يمكننا القكؿ أف، حماية البيئة أضحت قضية ىامة كأساسية مف 
قضايا العلَقات الدكلية، إذف ىناؾ العديد مف المؤتمرات ك الَتفاقية انعقدت مف أجؿ مكضكع مشكلَت البيئة 

. ك كيفية حمايتيا بسبب خطكرتيا بشكؿ بالغا عمى حياة البشرية الحاضرة

 إف قضية البيئة أصبحت الشغؿ الشاغؿ لمرأم العالـ العالمي ك أصبح بذلؾ لممنظمات الدكلية غير 
الحككمية دكر فعاؿ ك قكم في الشؤكف الدكلي في كؿ ما يتعمؽ بالبيئة، بحيث أرمت الَتفاقيات الدكلية 

                                                           
. 88، ص 2009رياض صالح أبك العطا، حماية البيئة في ضكء القانكف الدكلي، دار الجامعية الجديدة، القاىرة، . د1
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لتسييؿ عمؿ المنظمات ك تصميـ أنشطتنا التي تتضافر مع الجيكد الحككمية في مجالَت البيئة ك ما 
 (1).تتعرض إليو مف أخطار، الأمر الذم أعطاىا الصفة الشرعية ك القبكؿ مف جانب الحككمات ك الدكؿ

:  كلمكقكؼ عمى كؿ ىذا بالتفاصيؿ مف خلَؿ ىذا الفصؿ فارتأينا إلى تقسيمو إلى مبحثيف

 المنظمات الدكلية غير حككمية في مجاؿ حماية البيئة : في المبحث الأكؿ
 أىـ المنظمات الدكلية غير الحككمية في مجاؿ حماية البيئة: كفي المبحث الثاني .
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في مجال حماية البيئة استراتيجيات عمل المنظمات الغير الحكومية : المبحث الأول
. في ظل الصعوبات التي تواجييا

 كما نعمـ أف العالـ يشيد اىتماما متزايدا بكاحدة مف أىـ مشاكؿ العصر الحديث التي تيدد الحضارة 
ك الإنسانية في نفس الكقت المتمثمة في الأخطار البيئة الثانية عف تمكث البيئي، كما التي باتت تشكؿ خطرا 

فأصبحت قضية البيئة تشغؿ الرأم العاـ العالمي مثميا , (1)عمى صحة الإنساف ككذلؾ سلَمة بيئة الطبيعة
مثؿ قضايا حقكؽ الإنساف ك الديمقراطية التي لـ تنقؿ أكثر، كأضحت بذلؾ المنظمات الدكلية غير حككمية 

. ذات حضكر فعاؿ كتكعية دكليا في كؿ ما يتعمؽ بالبيئة بحيث لعبت دكر كبير في مجاؿ حماية البيئة

 فأغمبية نصكص المكاثيؽ ك المؤتمرات الدكلية ك النصكص التشريعية الكطنية كميا نصت عمى 
إلزامية إشراؾ المنظمات الدكلية غير حككمية الميتمة بالبيئة في جميع القضايا البيئية، مما دفع بيذا 

المنظمات القياـ بمجيكدات عممية كبيرة كفعالة ذات أىمية، مف أجؿ المحافظة عمى البيئة ك حمايتيا مف 
. كالأخطار التمكث التي باتت تيدد الكرة الأرضية تمد في ذلؾ عمى آليات كأساليب مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا

 لقد تطكر دكر المنظمات الدكلية غير حككمية في مجاؿ حماية البيئة منذ تأسيس منظمة الأمـ 
، ثـ تزايد دكر ىذه المنظمات في فترة السبعينيات مف القرف الماضي كذلؾ بتزايد كمية كنكعية 1945المتحدة 

القضايا البيئية،حيث أضحت ىذه المنظمات تكتسي أىمية أكبر كذلؾ لتحفيز لممؤتمرات نابيف الحككمات، 
بحيث أصبح شائعا في عدد في الأنظمة البيئية السماح ليذه المنظمات المشاركة في مراقبة المفاكضات، مما 

يصاؿ بذلؾ  جعؿ ىذه الفكاعؿ تستطيع  تطكر مجمكعة مف الَستراتيجيات لمسايرة عمميات التفاكض كا 
مساىمات إلى أمانات المنظمات ك الَتفاقيات الدكلية في شكؿ اقتراحات مبكرة لممعاىدات، كنذكر في ىذا 

الذم ساعدفي  (المعركؼ لَحقا باتحاد الحماية العالمي )السياؽ مثاؿ عف الَتحاد الدكلي لحماية الطبيعة
. صياغة الَتفاقية الدكلية حكؿ التجارة في الأنكاع المعرضة للَنقراض إلى برنامج الأمـ المتحدة لَحقا

 لكف في فترة التسعينات خاصة مع التسييلَت التي كفرتيا شبكة الَنترنت أصبحت لممنظمات الدكلية 
غير حككمية أدكار أكثر نشاطا بالنسبة لَتخاذ القرارات الدكلية فمثلَ في مؤتمر الأمـ المتحدة حكؿ البيئة ك 

 فاعؿ غير دكلي كاتجيت معظـ الَتفاقيات ك المعاىدات نحك حماية 1400 ثـ اعتماد 1992التنمية لسنة 
ىذه المنظمات غير حككمية مف جية ك تشجيعيا عمى الأعماؿ التي تقكـ بيا مف جية أخرل بصفة عامة ك 

. مجاؿ حماية البيئة بصفة خاصة

 

                                                           
. 15 أسكد قادر أحمد، المرجع السابؽ، ص 1
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أليات وأساليب المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية البيئة : المطمب الأول
 نظرا لأخطار التمكث التي لحقت بالبيئة التي أثرت بشكؿ كبير عمى الطبيعة ك كؿ الكائنات الحية 
بما فييـ الإنساف الذم باتت حياتو في خطر، فإف كؿ ذلؾ دفع بالمنظمات الدكلية غير حككمية إلى 

المساىمة بشكؿ خاص في الحفاظ عمى البيئة عف طريؽ حمايتيا كذلؾ باستعماليا لعدة طرؽ كأساليب جد 
مناسبة، حيث تنكعت الآليات المتبعة مف أحؿ حماية ىذه البيئة فمنيا ما تعمؽ بالتربية البيئة ك الكعي البيئي 

 .(في الفرع الأكؿ)

مساىمة المنظمات الدولية غير حكومية في نشر الوعي و التربية البيئية :  الفرع الأول
: المساىمة في التربية البيئية: أولا

 جاء الَىتماـ بالتربية البيئية بعد ظيكر المشكلَت البيئية الكبيرة كالمشكمة التمكث كاستزاف المكارد 
 فالتربية البيئية كمفيكـ جديد لـ تتبمكر إلَ بعد مؤتمر (1)الَقتصادية، كزيادة السكاف كازدياد العاـ لمطاقة 

 ك بعد ذلؾ ظير الَىتماـ الكبير بيذا (2) غير أنيا ليا جدكرىا الفكرية القديمة1972ستككيكلـ يكتبك 
. الأسمكب خاصة في المؤتمرات ك الندكات المنعقدة في مختمؼ مناطؽ العالـ

تعميـ "  التربية البيئية، عمى أنيا 1974 ك قد عرفت منظمة الدكؿ الأمريكية في مؤتمراتيا لعاـ 
الأفراد لَتخاذ الأحكاـ بشأف القدرة عمى التفكير بكضكح بالمشكلَت المعقدة عمى البيئة ذات طابع سياسي 

منيج تربكم لتككيف لكعي : "  كما عرفيا البعض الأخر عمى أنيا (3)كاقتصادم ك الفمسفي في آف كاحد
البيئي مف خلَؿ تزكيد الفرد بالمعارؼ ك الميرات ك القيـ ك الَتجاىات التي تنظـ سمككو كتدفقو لمتفاعؿ مع 

 (4)".البيئة الَجتماعية ك الطبيعية بما لديو مف كسائؿ لحمايتيا ك حؿ مشكلَتيا

 فينحصر دكر التربية في مجاؿ البيئة إذف في تكجيو الأفراد في كافة قطاعات المجتمع بالبيئة ك 
. المشكلَت الناجمة عف التفاعؿ غير السكم معيا مف أجؿ تحقيؽ حياة أفضؿ للإنساف

 مما أصبح في الضركرة تنمية سمكؾ الأفراد بما يتماشى كأىمية  المصادر الطبيعية ك غيرىا مف 
مقكمات البيئية في حياتيـ، لَ يأتي ذلؾ إلَ عف طريؽ تربية بيئتو تجعؿ أىدافيا تبصير أجياؿ الحاضر ك 

                                                           
. 24 أسكد قادر أحمد، المرجع السابؽ، ص 1
. 45، ص 2011دنيا عبد المعر الجماؿ، التربية البيئية ك رؤل تكجييات معاصرة، دار الجامعة الجديدة، .  د2
. 249-248، ص ص 2001صالح كىبي، الَنساف ك البيئة ك التمكث البيئي، دمشؽ، .  د3
. 24 أسكد قادر أحمد، المرجع نفسو، ص 4
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المستقبؿ بإمكانات البيئية كدرجة تحمميا لتطبيؽ الفكر الإنساني في حتى يمكف اكتسابيـ اتجاىات مكجبة 
 (1).نشأتيا المحافظة عمى مستكل تحمؿ البيئة للإنساف

 بدكر التربية البيئية في حماية البيئة، بدأ الَىتماـ بشكؿ كبير 1972 كبعد اعتراؼ مؤتمر ستككيكـ 
. بالتربية البيئية، تمثؿ ذلؾ مف خلَؿ المؤتمرات ك الندكات التي انعقدت في مختمؼ مناطؽ العالـ

 بحضكر مختصيف تربكييف لدراسة المعمكمات التي تكفرت 1975 منيا مؤتمر بمغراد المنعقد عاـ 
لمبرنامج الدكلي لمتعميـ البيئي ك تحديد الَتجاىات الجديدة في التربية البيئية ك مف أبرز الَتجاىات بتشجيع 
البحكث العالمية ك الَىتماـ بالتربية المستديمة عف طريؽ كسائؿ الإعلَـ ك تدريب الكفاءات، حيث ثـ كضع 

 (2).إطار عاـ شامؿ لمتربية البيئية

 تحت رعاية الأمـ 1992 ككذلؾ مؤتمر قمة الأرض الذم عقد في ريك دم جانيرك بالبرازيؿ عاـ 
المتحدة حكؿ التربية البيئية ك التنمية، كقد أعطى ىذه المؤتمر اىتماما خاصا لمتربية البيئية للأطفاؿ ك 

الشباب كما كاف مف أىـ نتائجو أف يككف مف أىدافو التعميـ الرسمي كغير الرسمي تحقيؽ كعي بالبيئة ك 
 (3).قضاياىا ك كيفية الحفاظ عمييا

 لقد كاف لممنظمات الدكلية غير الحككمية دكر فعاؿ ككبير كحيث قامت بتكعية الجماىير كأصحاب 
القرار بكؿ المشاكؿ البيئية كذلؾ بإيصاؿ كؿ المعمكمات الخاصة بالبيئة بكؿ مصداقية مف دكف تسكية 

الندكة )إضافة. كتسعى دكما عمى تحذير الشعكب فالرأم العاـ، بكؿ المخاطر التي قد تتسبب في تدمير البيئة
 (العربية

: المساىمة في نشر الوعي البيئي- ثانيا

 فالمقصكد بالكعي البيئي تحسيس الأفراد بأىمية الحفاظ عمى البيئة بمعنى أك تنمية السمكؾ الحضارم 
لممكاطنيف لحماية البيئة مما يتطمب تكثيؼ جيكد جميع الأجيزة المعنية بالبيئة عف طريؽ تكثيؼ حملَت 
التكعية في الأجيزة الإعلَمية المختمفة، بكضع برامج تدريبية لميمميف في المجلَت البيئية ك المشاركة في 
الندكات ك المؤتمرات المتخصصة كفتح كرش عمؿ ذات العلَقة بالعمؿ البيئي ك الكسع في مناىج حماية 

 (4).البيئة

                                                           
. 23دنيا عبد المعز الجماؿ، نفس لمرجع، ص .  د1
. 99دنيا عبد المعز الجماؿ، المرجع السابؽ، ص .  د2
. 99 نفس المرجع، ص 3
. 23 أسكد قادر احمد، المرجع السابؽ، ص 4
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 فأسمكب الكعي البيئي يعتبر الأساس في تمكيف الأفراد في الَطلَع عمى كافة المعمكمات ك المعارؼ 
المتعمقة بالبيئة، كتحسيسيـ بمدل أىمية المحافظ عمى البيئة ككيفية التعامؿ معيا بطريقة عقلَنية مف خلَؿ 
استخداـ المؤسسات التربكية ك الإعلَمية ككذا الجمعيات البيئية التي تقكـ بالكعي البيئي، ك الرفع في مستكل 

 (1).الثقافي لدل الأشخاص مما يجعميـ يشارككف في حماية لبيئة مف التمكث

 فالمنظمات الدكلية غير حككمية أصبح فييا دكر فعاؿ في جمع المعمكمات ك المعارؼ مف السمطات 
المختصة، كذلؾ تقكـ بالبحث ك الدراسات في القضايا بالبيئة ك ذلؾ باستخداـ كافة كسائؿ إعلَـ، المكتكبة 

منيا ك المسمكعة مف أؿ التكعية ثـ نشرىا لدل الرأم العاـ السعي إلى إيجاد الإجراءات ك الأساليب 
 (2).الصحيحة لمعالجتيا، فيذا كمو يساعد بشكؿ أك بأخر في كشؼ الحقائؽ ك تنمية الكعي البيئي

 كما تقكـ المنظمات الدكلية غير حككمية بعمميات تحسيسة لنشر الكعي البيئي كتعريؼ الأشخاص ك 
المكاطنيف بحقيـ القانكني في العيش في بيئتو سميمة كذلؾ عف طريؽ المشاركة في مختمؼ البرامج الإعلَمية 

سكاء كانت مقركءة أك مسمكعة أك مرئية المتعمقة بقضايا البيئة، إلى جانب تقديـ محاضرات ك ندكات مف 
أجؿ نشر الثقافة البيئية بيف المجتمع، كتزكيدىـ بالمعمكمات ك المقترحات مف أجؿ إيجاد حمكؿ لممحافظة 

عمى البيئة، كما ساىمت بشكؿ فعاؿ في حث الدكؿ عمى ضركرة كأىمية إدراج مادة التربية لبيئية في برامجيا 
كذلؾ لمساعدة الأفراد ك الجماعات عمى اكتساب الحس الرىؼ ذبحكا البيئة لجميع جكانبيا ك .التعميمية
 (3)مشكمتيا

 نشاط المنظمات البيئية غير الحككمية في مجاؿ العمؿ عمى حماية البيئة الإنسانية لممحافظة عمييا 
مف مخاطر التمكث، بحيث تمارس ىذه المنظمات دكرا كبيرا يفكؽ في أىميتو أىمية الدكر تمارسو سائر 

 خاصة في مجاؿ نشر الكعي البيئي في تحديد الماطر في العالـ ك تدكر عندىا 4المنظمات الدكلية الحككمية،
أجراس الخطر مف أجؿ أف تعي بقية الأجيزة ك المؤسسات الدكلية مسؤلياتيا ك تتخذ ما تراه مناسبا مف 

. تدابير لمكاجية المكقؼ

 فعلَ قامت عدد مف المنظمات غير حككمية في مختمؼ أرجاء العالـ بنشر تقارير كطنية عف الحالة 
البيئية، كما أصدرت منظمات دكلية غير حككمية مثؿ الَتحاد الدكلي لحفظ الطبيعة ك المكارد الطبيعية 

                                                           
 فاتف صبرم السيد الميثي، الحماية الدكلية لحؽ الَنساف في بيئة نظيفة، أطركحة دكتكراه في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف 1

. 208، ص 2013دكلي انساني، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
الكتب )، 2010 نادية يتيـ سعيد، دكر المنظمات الدكلية في حماية البيئة مف التمكث ك النفايات الخطرة، دار الحامد، عماف، 2

. (المتخصصة
. 45دنيا عبد المعز الجماؿ، مرجع السابؽ، ص .  د3
. 2009 محمد ياسر خكاجة، دكر المنظمات غير الحككمية في نشر الكعي البيئي، المركز الدكلي للأبحاث ك الدراسات، 4
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تعميـ الجماىير ك التربية : تقارير ىامة عف البيئة العالمية ك بعض الجكانب المتعمقة بالبيئة ك التنمية، مثؿ 
. البيئية

 كما ساىمت العديد مف المنظمات غير الحككمية الدكلية في سبيؿ تحقيؽ ىدفيا المتمثؿ في نشر 
صدار مجلَت كثائؽ إعلَمية  الكعي البيئي إلى إنشاء شبكة مف الصحفييف المتخصصيف في شؤكف البيئية كا 

. ليا علَقة بيدفيا المنشكد

 كما أنشأت المنظمات غير الحككمية معاىد متخصصة في جماؿ عمكـ البيئية، فيي إذف بمثابة قناة 
ميمة تسعى مف خلَليا إيصاؿ مختمؼ المعمكمات لمجماىير ك لأصحاب القرار لككنيا تتجاكب بسرعة 

. تثقيؼ المجتمع ك تحفيزه عمى حماية البيئة

 ك في ىذا السياؽ فاف المجمس الكطني لمحياة الجمعكية الفرنسي قد عدد ثمانية أصناؼ مف 
: النشاطات الرئيسية التي تقكـ بيا المنظمات غير الحككمية مف بينيا

 إعلَـ ك تربية الجميكر .
 تككيف أشخاص مختصيف مثؿ المنشطيف ك الإدارييف ك المنتخبيف .
 نشر المعمكمات لكسائؿ الإعلَـ .
 إصدار نشرية أك مجمة .

 كحسب تقدير الأخصائييف، فقد صارت المنظمات غير الحككمية تمعب دكرا محددا في تشكيؿ كعي 
بيئي في الييئات الدكلية لمتنمية المستدامة فالبعض مف ىذه المفاكضات كاف كاف غير معركؼ إعلَميا، فإنو 
أنجز عملَ في مجاؿ التحسيس ك التكعية حكؿ مشاكؿ البيئة كساىـ بشكؿ فعالة في إعداد كمتابعة كبريات 

. الندكات الدكلية

 فيذه المنظمات تمكنت كبقكة بمكرت الكعي البيئي ك خير مثاؿ كدليؿ عمى ذلؾ مشاىد المظاىرات 
العارمة في مدينة سياتؿ الأمريكية لدل الجماىير المناكئة لمعكلمة ك التي أشارت إلى قكة الحسف ك الكعي 

 (1).البيئي

: المشاركة في تطوير قواعد القانون الدولي البيئي: الفرع الثاني
 تمعب المنظمات الدكلية غير حككمية أدكارا مختمفة في تطكير قكاعد القانكف الدكلي البيئي كحماية 

البيئة العالمية كالدكر الذم قاـ بو اتحاد حفظ الطبيعة العالمي، حيث اتخذا في مجاؿ القانكف سمسمة مف 

                                                           
المنظمات الغير الحككمية ك دكرىا في حماية البيئة، تـ نشرىا عمى المكقع  :  مقاؿ بعنكاف1

https://ahoiyat.maroc.yoo7.com   a 8h le 28 avril 2021. 

https://ahoiyat.maroc.yoo7.com/
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الإجراءات القانكنية الدكلية تغطي مكضكعات المحافظة عمى الغابات الَستكائية ك الحفاظ عمى مناخ القطب 
الجنكبي مف التمكث كشممت استراتيجيات إقميمية كتحسيس المكارد الحية المشتركة بيف عدة دكؿ، بالتحديد في 
البحار ك الأحكاض الدكلية ك الأنيار، كما أعد أكؿ مسكدة لمميثاؽ العالمي لحفظ البيئة الذم لأقرتو الجمعية 

 (1) ككذلؾ الصندكؽ العالمي لمطبيعة في اتخاذ إجراءات قانكنية ضد مشاريع تمحؽ قرار بالبيئة1982العامة 

 فالمنظمات الدكلية غير الحككمية تقكـ بنشاطات دكلية متنكعة تؤثر إلى حد كبير في اتخاذ القرار 
السياسي، كذلؾ مف خلَؿ مشاركتيا الفعالة في المناقشات الدكلية ك ما تقدمو مف دعـ كمساندة لممنظمات 
الدكلية الحككمية كما يمكف لممنظمات الدكلية، كتقديـ تقارير لمييئات الدكلية ذات العلَقة باعتبارىا مصدرا 

: خارجيا لنقؿ المعمكمات إضافة إلى ىذا

 :المشاركة في إعداد الاتفاقيات الدولية البيئية- أولا 

  بحيث تممؾ المنظمات الدكلية غير الحككمية البيئية حؽ المشاركة بشكؿ فعاؿ في المفاكضات 
الدكلية المتعمقة بالَتفاقيات البيئية الدكلية سكاء بمنعيا صفة المراقب، أك الَستعانة بيا لتمثؿ الدكلة ضمف 
الكفد الرسمي المكمؼ بالتفاكض، فمشاركة المنظمات الدكلية غير حككمية في مثؿ ىذه المناقشات يسمح 
لمدكؿ ك المنظمات الدكلية الحككمية بالَستفادة مف خيراتيا العممية ك القانكنية، كفي نفس الكقت تقكـ ىذه 

كنجد مثاؿ عمى ذلؾ الَتحاد الدكلي . المنظمات بعرض كجية نظرىا كتقديـ الحمكؿ المناسبة لممشاكؿ البيئية
 .(2)لممحافظة عمى الطبيعة

: الرقابة عمى مدى تنفيذ الدول للالتزامات الدولية البيئية- ثانيا

 فالمنظمات الدكلية غير الحككمية دكرا فعاؿ في أعماؿ القكاعد الدكلية في مجاؿ حماية البيئة مف 
حيث ككنيا ناقمة لممعمكمات ك البيانات المتعمقة بمدل احتراـ الدكؿ للَلتزامات الدكلية المترتبة عمييا في 
مجاؿ حماية البيئة كىي بذلؾ تعد مصدرا خارجيا لنقؿ المعمكمات الذم تأمنو المنظمات غير الحككمية ك 
ىي بذلؾ تعد مصدرا خارجيا لنقؿ المعمكمات الذم تأمنو المنظمات غير الحككمية عف مدل احتراـ الدكؿ 

لَلتزاماتيا البيئية الدكلية إلى حمؿ الدكلة الطرؼ في احتراـ التزاماتيا مف خلَؿ تدخؿ الأمانة الخاصة 
. بالَتفاقية

                                                           
 .221 كساـ نعمت ابراىيـ السعد، المرجع السابؽ، ص 1
 دكلة عضك، عدد 70 مقرىا بسكيسرا 1948 الَتحاد الدكلي لممحافظة عمى طبيعة ىك المنظمة غير الحككمية، نشأت عاـ 2

.   منظمة غير حككمية650في الككالة الحككمية 
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 المنظمات الدكلية غير حككمية عمى إيجاد صيغ كأساليب قانكنية مناسبة يتـ مف خلَليا محاسبة 
 مف خلَؿ تقديميا 1955الدكؿ ك الييئات الدكلية التي ألحقت بالبيئة أضرار، حيث نجحت في ذلؾ سنة

. الدعـ الكافي لمبنؾ الدكلي، مف أجؿ تككيف لجنة أك فريؽ تفتيش بكافة الأضرار التي تمحؽ بالأفراد

 

. مرحمة الحمول العلاجية عند الاعتداءات الخطيرة و الكبيرة عمى البيئة: الفرع الثالث
  مرحمة الحمكؿ العلَجية عند الَعتداءات الخطيرة ك الكبيرة عمى البيئة فلَ يقتصر دكر كعمؿ 

المنظمات الدكلية غير الحككمية عمى الأساليب السابقة لذكر، بؿ تمجأ ىذه المنظمات في حالة الَعتداءات 
الكبيرة ك الخطيرة عمى البيئة  إلى أساليب أخرل كأسمكب التصعيد، باستعماؿ كسائؿ الضغط التي تأخذ 

بشكؿ تمرير العرائض كجمع التكقيعات أك تنظيـ احتجاجات أك مسيرات لكف في حالة ما إذا لـ تحقؽ ىذه 
الكسائؿ لنتائج المرجكة فانو يمكف لممنظمات الدكلية الحككمية المجكء إلى القضاء ك المطالبة بكقؼ 

. (1)الَنتياكات البيئية

استعمال أسموب الضغط : أولا

 قد لَ تكفي آلية الرقابة التقارير الصادرة مف المنظمات غير الحككمية مف حماية البيئية ك الحفاظ 
عمييا أماـ الَعتداءات الخطيرة التي تتعرض ليا، مما دفع بيذه المنظمات الدكلية غير حككمية إلى اتخاذ 

مارس 5إضافة معاىدة (2)تدابير ردعية باعتبارىا أكثر فعالية، كحدة كشد ك المساب بالرأم العاـ العالمي
1992 . 

 تستعيف المنظمات غير الحككمية أعماليا مف أجؿ حماية البيئة بأسمكب آخر يتمثؿ في الضغط عمى 
الحككمات مف خلَؿ المكاقؼ المعارضة أك الناىضة لسياسة ما تشكؿ خطكرة عمى البيئة كذلؾ بغرض لفت 
الَنتباه السمطات ك جعميا تفكر جميا ك بجدية في اتخاذ الإجراءات الصحيحة ك الملَئمة لمكاجية الأخطار 

. البيئية ك مف ثـ إيجاد الحمكؿ المناسبة ليا

 ك مف أساليب الضغط المستعممة مف طرؼ ىذه المنظمات ك ىي متنكعة ك متعددة، أبسطيا تمرير 
العرائض كجمع التكقيعات لمفت انتباه الرأم العاـ العالمي، كأبرز مثاؿ عمى ذلؾ ما قامت بو المجمكعة 

الأمريكية حكؿ الصحة العمكمية حكؿ بعض المكاد الكيميائية المتسبب في الإصابة بمرض السرطاف لدل 
. الإنساف

                                                           
.   المكقع السابؽ1
. 37 طارؽ كيلَف، حمكد، المرجع السابؽ، ص 2
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 كما تمارس الضغكطات عمى مستكل الأخيار بكاسطة الجماعات التي تمارس الضغط عمى الحككمة 
ك ذلؾ مف خلَؿ نقؿ الأخبار في الجرائد البيئية أك عف طريؽ التقارير داخؿ المنظمة، كالقياـ بنشر دراسات 

عداد  نشاء صحيفة ك قراءات كا  فكرية كاقتراحات مكتكبة ك شفكية، كما يمكف أف تتـ مف خلَؿ مؤتمرات كا 
بالإضافة إلى القياـ بمؤتمرات صحيفة ك معارض، كىناؾ مف المنظمات الدكلية غير .طاكلَت مستديرة

الحككمية تمجأ إلى استخداـ كسائؿ الَحتجاج المباشرة غير العنيؼ مف ىذه المنظمات نجد منظمة السلَـ 
الأخضر ك التي يتكجو أعضائيا مباشرة إلى مكاف النشاط الذم يشكؿ خطرا عمى البيئة، كدكف المجكء إلى 

فيـ يحتجكف عمى صيد الحيتاف مثؿ لذلؾ نجد أعضائيا منظمة . استخداـ القكة ساعتيف إلى منع النشاط
 (1).السلَـ الأخضر يقكدكف الزكارؽ ك يجكلكف بيف الحيتاف ك سفف الصيد

 لقد حققت كؿ مف المظاىرات ك الَحتجاجات نتائج ايجابية باعتبارىا منبر تعبر مف خلَليا مختمؼ 
الجماعات ك النقابات التي تمثؿ المنظمات غير الحككمية عف آرائيـ ك مكاقفيـ ك إرادتيـ فيما يتعمؽ 

بالقضايا البيئية ك مدل تأثير ذلؾ لدل صناع القرار ك مف خلَؿ ىذه المكاقؼ ذىب بعض الفقياء بتسمية 
 التي (2)ىذه المنظمات بالجماعات الضغط الدكلية ذات الطابع الإنساني كالجنة الدكلية لمصميب الأحمر

يستيدؼ نشاطيا حماية البيئة كمكافحة التجارب النككية عمى كجو الخصكص، لكف مسؤكلية إلحاؽ الضرر 
بالبيئة لَ يقتصر عمى الدكؿ فقط، بؿ قد يتعدل إلى أشخاص كالأفراد ككائنات أخرل مثؿ الشركات العالمية 

 (3).التي كانت مكضع اىتماـ مف قبؿ المنظمات غير الحككمية مف خلَؿ الأنشطة البيئية التي يقكـ بيا

: لجوء المنظمات الدولية غير الحكومية إلى القضاء- ثانيا

 يعتبر لجكء المنظمات غير الحككمية إلى القضاء مف أجؿ المطالبة بكقؼ الَنتياكات البيئية أحد 
أىـ الضمانات الأساسية لتفعيؿ الرقابة عمى مدل احتراـ القكاعد البيئية، كما تعتبر أحد الكسائؿ اليامة لجعؿ 

قكاعد قانكف حماية البيئية أكثر فعالية ك ىك ىدؼ مشترؾ ك جمع كافة المنظمات غير الحككمية البيئية 
ككمثاؿ عمى ذلؾ نجد أنو مف المنظمات غير الحككمية التي لَ تتكانى في المجكء إلى القضاء في حالة ما 

 حيث قاـ برفع العديد (4)إذا قدرت خطكرة برامج ك مشاريع معينة عمى البيئية، نجد الصندكؽ الدكلي لمطبيعة
مف الدعاكم القضائية كاف اليدؼ منيا حماية الكسط الطبيعي ك نذكر منيا دعكاه أماـ المحاكـ 

                                                           
 . مقاؿ منضكر عمى مكقع الَنترنت، دكر المنظمات غير الحككمية في حماية البيئة، حجيف سقياف، آغا جميمة1

https://rlur.univerba.dz  a 10h35 la 24/04/2021  
 ك تستمد في عمميا ، ك تظـ منظمات ك مؤسسات محمية ك دكلية مستقمة1863، نشأت في  الصميب الَحمر،المجنة الدكلية 2

 .  كيشتمؿ نشاطيا عمى مساعدة ضحتايا الككارث الطبيعية ك حماية البيئة،عمى الإعتبارات الإنسانية في النزاعات المسمحة
 .38 طارؽ كيلَف، حمك تنار، المرجع السابؽ، ص 3
 ىك مف بيف المنظمات الغير الحككمية ، الذم كاف يعرؼ سابقا بالصندكؽ العالمي لمحياة البرية الصندكؽ الدكلي لمطبيعة،4

 . التي تسعى الى المحافظة عمى الكسط الطبيعي ك المسارات الإيككلكجية الرسمية لمحياة عمى الإرض،البيئية اليامة

https://rlur.univerba.dz/
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النمساكيةلإلغاء مشركع انجاز سد ىيدرككيربائي ضخـ بمنطقة الدانكب بالنمسا، بحيث كاف سيقاكـ عمى 
أرضية غابة ضخمة تعتبر الكحيدة مف نكعيا في كؿ أكركبا، ك عمى اثر قراريف صادر بيف عف المحكمة 

 الغي انجاز ىذا المشركع، فكاف بذلؾ انتصار لمصندكؽ 1986 ك سبتمبر 1985العميا النمساكية في يناير 
 (1).الدكلي في معركتو

 كقد ساىمت بذلؾ معظـ ىذه الكسائؿ ك الَليات التي كضعتيا المنظمات غير حككمية في التكيؼ ك 
التأقمـ مع الأحداث ك تحقيؽ نجاحات لَ بأس بيا، حيث تراكحت كسائميا بيف العمؿ الميداني ك القانكني، 
كالدعـ ك المساندة، فأحيانا تككف عف طريؽ تقديـ المعمكمات ك الخبرات الفنية، كمياراتيا العممية مف خلَؿ 

تكفير خدماتيا لما يريد الَستفادة مف ذلؾ، ككذلؾ المجكء إلى كسيمة الضغط في حالة الَختلَؿ بالقكاعد التي 
تكضع مف أجؿ حماية البيئة ك أخطار التمكث إلى جانب ىذه نجد أف ىذه المنظمات تمتمؾ إمكانيات دفعت 

 (2).بيا لتككف محط الأنظار ك تجعؿ بذلؾ الدكؿ الَستفادة منيا كذلؾ بالَستعانة بخبراتيا العممية

 كيستخمص مما ذكرناه المنظمات الدكلية غير الحككمية لَ يمكف أف تصؿ إلى اىدافيا المتمثمة في 
تجسيد جيكدىا ك صياغة المبادئ التي تنادم بيا المتعمقة بحماية البيئة ك الحفاظ عمييا في شكؿ نصكص 

دكلية ككذلؾ العمؿ عمى تجسيد التطبيؽ الفعمي لما ىك مكجكد مف قكاعد القانكف الدكلي البيئي، دكف أف 
تعتمد عمى آليات ك الَستراتيجيات المختمفة فمنيا ىك كقائي تسعى مف ككراءه عمى منع كقكع الأضرار البيئية 

. ىناؾ ما ىك ردعي يتضمف محاسبة المخطئيف في حؽ البيئة ك تحميؿ الدكؿ مسؤكليتيا

 فرغـ الجيكد المبذكلة مف طرؼ المنظمات الدكلية غير لحككمية في مجاؿ حماية البيئة ك المحافظة 
عمييا، كرغـ النجاحات العديدة التي تكصمت إلييا ك التي كاف ليا صدل دكلي عالمي لمحفاظ عمى البيئة مف 

أخطار التمكث، لكف في أكقات كثيرة نجد ىذه المنظمات نفسيا عاجزة عف تحقيؽ أىدافيا التي تسعى مف 
أجميا كذلؾ سبب العديد مف الصعكبات ك العقبات التي تحكؿ دكف ممارستيا لكظيفتيا المتمثمة في حماية 

 :البيئة في مجمؿ عناصرىا المككنة ليا ة التي سكؼ نتناكليا في المطمب الثاني كفقا لما يأتي

 

التحديات التي تواجو المنظمات الدولية غير الحكومية البيئية : المطمب الثاني
 إف المنظمات الدكلية غير الحككمية البيئية ما تزاؿ تبذؿ مجيكدات كبيرة في مجاؿ حماية البيئة مف 

 لكف رغـ ىذه المنظمات (3)مخاطر التمكث، بحيث أف دكرىا يفكؽ بكثير سائر المنظمات الدكلية الحككمية
                                                           

 . مكقع سابؽ1
. 303 شعشكع قكيد، المرجع السابؽ، ص 2
. 222-221كساـ نعمت ابراىيـ السعدم، المرجع السابؽ، ص .  د3
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غير الحككمية غير قادرة عمى القياـ بالأدكار المتكرطة بيا سكاء كانت صعكبات ذاتية تتعمؽ بالمنظمات 
 .مباشرة أك كاتب صعكبات تتعمؽ بالبيئة 

التضييق عمى المنظمات الدولية غير الحكومية البيئية : الفرع الأول
 بالرغـ مف اف المنظمات الدكلية غير الحككمية البيئية أصبحت مف أقكل الفكاعؿ المجتمع الدكلي، 

بسبب ما قدمتو مف أعماؿ في المجاؿ البيئي ك ما تممكو مف أدكار خاصة في مجالَت المعرفة بالتنمية 
البيئية، إلَ أف ىذه المنظمات لَ تزاؿ تعترضيا عقبات تفرضيا الدكؿ عمييا الأمر الذم جعميا غير قادرة 

عمى تحقيؽ الأغراض التي أنشئت مف أجميا ك يعكد ىذا التطبيؽ إلى النظرة التي تنظرىا بعض الحككمات 
التي تعتبر أنشطة ىذه المنظمات تشكيشا عمى المشاريع الصناعية ك الَقتصادية التي يؤثر بشكؿ سمبي عمى 

 :البيئة، ليذا التضييؽ صكر عديدة نذكر منيا

: إشيار مبدأ السيادة- أولا

 يعتبر ىذا المبدأ مف المبادئ الرئيسية التي تستند إلييا مفاىيـ العلَقة الدكلية ك تعني في أكسع 
معانييا السمطة العميا لَتخاذ القرار ك تنفيذه، كىذه السمطة محصكرة في الدكلة فقط، حيث ابرز ىذا المبدأ في 

القرف السادس عشر كأداة لمدفاع عف حؽ الممؾ أك الإمبراطكر في سمطة كاممة عمى الإقميمية مقارنة 
 (1).بالسمككيات المحدكدة التي يممكيا الأمراء المحميكـ الأقؿ مرتبة أك الباب

 كعميو نجد أف الدكؿ في أغمب الأحياف تمجأ إلى إشيار مبدأ السيادة في مكاجية المنظمات الدكلية 
غير الحككمية، حيث أف اغمب الدكؿ لَ تعترؼ ليا بنظاـ قانكني خاص بيا يتناسب مع طبيعتيا كأىدافيا 

فيي تعتبرىا مجرد جمعيات داخمية تخضع لمتشريعات الداخمية، كما اف حرية المنظمات الدكلية غير 
الحككمية داخؿ الدكلة المضيفة تككف مفيدة إلى حد ما بيف تحرص عمى الإبقاء عمى علَقات جيدة مع ىذه 

. الدكؿ محاكلة بذلؾ تفادم المساس بأمنيا القكمي أك التدخؿ في شؤكنيا الداخمية

 قد يككف السبب كراء إشيار الدكؿ لنبدأ السيادة ليعكد بالدرجة الأكلى إلى انتقادات التي تكجييا 
المنظمات الدكلية غير الحككمية حكؿ الخيارات الَستراتيجية التي تنتجيا الدكؿ فتصبح في ىذه الحالة 

. المنظمات الدكلية غير الحككمية كخصـ لمدكؿ

 عمى الرغـ مف أف المنظمات غير الحككمية الدكلية تعتبر في نظر الدكؿ مجرد ىيئات ك جمعيات 
داخمية تخضع لمتشريعات الكطنية، لكف مع ذلؾ استطاعت ىذه المنظمات بفضؿ مجيكداتيا الفعالة التي 

تنشط في أغمب المياديف خاصة المجاؿ البيئي، أف تجعؿ العديد مف الدكؿ لتي تعتمد في الكثير مف الأنشطة 

                                                           
. 82عمد الرزاؽ مقرم، المرجع السابؽ، ص .  د1
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عمى ىذه المنظمات مما يدؿ عمى النفكذ ك الأىمية التي تتمتع بيا ىذه المنظمات الدكلية غير الحككمية مف 
خلَؿ أعماليا لدرجة أصبحت لتقاريرىا السنكية المتعمقة بالبيئة أكثر كبير كفعاؿ عمى الرأم العاـ العالمي 

 (1).إلى جانب دكرىا في تطكير قكاعد القانكف الدكلي الممزمة لدكؿ جمعاء

 كقد أصبحت المنظمات الدكلية غير الحككمية في القرف الكاحد ك العشريف الشريؾ في اتخاذ القرارات 
 (2).مع أعضاء المجتمع الدكلي

 كقد شيد ىذا القرف التحكلَت الأساسية التي قادت إلى اعتناؽ مبدأ التنظيـ الدكلي مف جانب الدكؿ 
يمانيا بأىمية ك ضركرة كلـ يكف ذلؾ ميسكرا إلَ بتيذيب مبدأ السيادة  (4) في مفيكمو التقميدم المعرؼ(3)كا 

خاصة أماـ التحديات الجديدة لقضايا مخاطر البيئية مف التمكثات، الأمر الذم أصبح لَزما عمى جميع دكؿ 
العالـ الَتجاه نحك العمؿ المشترؾ مع المنظمات الدكلية غير الحككمية المتخصصة في المجاؿ البيئي، 

 فمكضكع تمكث البيئة أصبحت مف (5)بيدؼ إيجاد حمكؿ سريعة لكؿ المشكلَت البيئية التي تيدد الإنسانية
المكضكعات ذات الَىتماـ الكبر مف طرؼ المجتمع الدكلي ككؿ بسبب الأضرار الخطيرة ك الجسمية 

المحدقة بالبشرية ك المكارد الطبيعية، جعؿ ذلؾ بعض الدكؿ ك الحككمات عمى استعداد لمتنازؿ عف بعض 
 (6).عناصر السيادة طمعا في إيجاد حمكؿ علَجية للأخطار ك التيديدات الناجمة عف ذلؾ التمكث

: التضييق القانوني- ثانيا

 مف بيف العقبات التي تعترض أعمؿ المنظمات الدكلية غير الحككمية بصفة عامة ك النشاطات في 
مجاؿ حماية البيئة بصفة خاصة نجد الدساتير ك التشريعات ك الأنظمة ك المراسيـ ك قرارات المحاكـ ك 

. غيرىا

                                                           
 .284، ص 2002حسف نافعة، محمد شكقي عبد العاؿ، التنظيـ الدكلي، مكتبة الشركؽ الدكلية، القاىرة، .  د1
. 229عمر سعد الله، ص .  د2
 حيث ،1576الذم تـ نشره سنة " ستة كتب عف الجميكرية"في مؤلفو " جاف بكداف" عرفيا الفقيو الفرنسي : السيادةمعنى 3

 .(أنا السمطة العميا المعترؼ بيا كالمسيطرة عمى الجميكرية )عرؼ السيادة 
. 509سعد عبد الرحماف زيداف، ص .  د4
. 222ساـ نعمت، المرجع السابؽ، ص .  د5
، 01حمدم صلَح الديف أحمد، دراسات في القانكف الدكلي العاـ، دار اليدل لمطباعة ك النشر ك التكزيع، عيت ميمة، ط.  د6

. 345-344، ص ص 2002
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 مف ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة فقد أثار في المجمس 71 ك في ىذا الإطار نجد نص المادة 
الَقتصادم ك الَجتماعي التشاكر مع الييئات غير الحككمية لكنيا في نفس الكقت اشترطت مكافقة الدكلة 

 (1).العضك في ىيئة الأمـ المتحدة التي تحمؿ المنظمة جنسيتيا

 إلى جانب ذلؾ نجد أف اغمب القكانيف الكطنية قد ضيقت عمى عمؿ المنظمات غير الحككمية، 
 المتعمؽ بالجمعيات، 06-12 في قانكف الجزائرم رقـ23كأحسف مثاؿ عمى ذلؾ ما جاء في نص المادة 

حيث قيدت حرية التعاكف مع الجمعيات الأجنبية ك كذا المنظمات الدكلية غير الحككمية بضركرة الحصكؿ 
كما قد تمجأ الدكؿ إلى فرض الرقبة عمى مصادر تمكيؿ ىذه  )عمى المكافقة المسبقة لمسمطات المختصة

المنمات غير الحككمية كذلؾ بمكجب نصكص قانكنية، كفي ىذا الإطار فإف المشركع الجزائرم مف خلَؿ 
 23مع مراعاة أحكاـ المادة  ) المتعمؽ بالجمعيات ك التي تنص06-12 مف القانكف رقـ 30نص المادة 

أعلَه يمنع عمى أية جمعية الحصكؿ عمى أمكاؿ ترد إلييا مف تنظيمات أجنبية ك منظمات غير حككمية 
أجنبية ، ماعدا تمؾ الناتجة عف علَقات التعاكف المؤسسة قانكنا، يخضع ىذا التمكيؿ إلى المكافقة المسبقة 

قانكف إدارة )كفي الصيف سعت الحككمة إلى تمقي تعميقات عمى مشركع القانكف الجديد.لمسمطة المختصة
لتطبيؽ الخناؽ عمى ىذه المنظمات ك الذم ينص عمى أف طمبات  (المنظمات الأجنبية غير الحككمية

الحصكؿ عمى الترخيص مف أجؿ تأسيس المنظمات أك الجمعيات يقدـ إلى مكتب الأمف العاـ بدلَ مف كزارة 
الخبير في شؤكف المنظمات غير الحككمية في الصيف - الشؤكف المدنية في ىذا السياؽ، يؤكد جياشجيف

أف ىذا القانكف يشمؿ كافة الأنشطة التي تتـ بالتعاكف بيف المكاطنيف الصينييف ك الأجانب، . جامعة شتيخكا
 (2).كربما لَ يدرؾ الكثيركف سكاء أكانكا مكاطنيف، أـ زكارا، أف ىذا القانكف سكؼ يشمميـ

 كانطلَقا مف ىذه المعكقات التشريعية نجد أف مؤتمر الدكر التكاممي لممنظمات غير الحككمية ك 
 بدكلة قطر مف تنظيـ البنؾ 2002 مارس 06لإلى 04الدكلية في التنمية المستدامة الذم اعقد في الفترة مف 
 دكلة بحيث تكصؿ إلى بعض 25 منظمة تمثؿ 71الإسلَمي لمتنمية ك دار تنمية الأسرة، كىذا بمشاركة 

التكصيات أىميا دعكة الحككمات إلى سف ك تطكير الأنظمة ك القكانيف التي تنظـ عمؿ الجمعيات الأىمية 
مع تجديد العلَقة بينيما ك بيف الحككمات بما يضمف شفافيتيا ك استغلَليتيا ك تنمية مكاردىا مف اجؿ تنمية 

 (3).المجتمع لَسيما في مجاؿ الثقافة البيئة

                                                           
 المجمس الإقتصادم كالإجتماعي أف يجرم تركيبات المناسبة لمتشاكر مع " مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عمى أنو 71 نص المادة 1

" ...الييئات الغير حككمية
 دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في تطكير القانكف الدكلي البيئي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ 2
.  مف اعداد الكالب طكير كماؿ، جامعة الجزائرييف بف يكسؼ بف خدة، كمية الحقكؽ (تخصص البيئة ك العمراف)
. 72، ص  مرجع سابؽ مجاىد عبد الحميـ،3
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 كعميو يستكجب عمى كؿ المنظمات الدكلية الحككمية، كحككمات الدكؿ مف المنظمات الدكلية غير 
الحككمية قدرا كبيرا مف الحرية حتى يتسنى ليا أداء عمميا في مختمؼ المجالَت خاصة حماية البيئة، ككذلؾ 

يتعيف عمى ىذه المنظمات الدكلية غير الحككمية أف تتمتع بقدر مف الَستقلَلية في العمؿ، بحيث يككف 
باستطاعتيا العمؿ مف دكف أف تخضع إلى السيطرة أك تكجيو مف قبؿ حككمات الدكلة أك مف قبؿ أم طرؼ 
دكلي آخر، فاستقلَلية ىذه المنظمات تعد عنصر أساسي ك جكىرم مف شأنو أف يحقؽ نجاح ىذه المنظمات 

 (1).فيما يككؿ إلييا مف نياـ كاحتلَؿ مكانو متميزا في المستقبؿ

التحديات المالية : الفرع الثاني
 كؿ المنظمات غي الحككمية عمى اختلَؼ أنكاعيا تحتاج لمكارد مالية تعتمد عمييا في تحقيؽ 

فاف مصادر تمكيؿ المنظمات غير الحككمية سكاء عمى المستكل الدكلي أك .أىدافيا التي أنشأت مف أجميا
الكطني تتنكع حسب المصدر المانع لممكاد المالية، مع العمـ أف ىذه المصادر لَ يمكف أف تظؿ بصفة دائمة 
ك مستمرة، مما ينجـ عف ذلؾ صعكبة إيجاد التمكيؿ اللَزـ لبعض المنظمات لتنفيذ برامجيا البيئية ك في ىذا 

الإطار سكؼ نتعرض كنقطة أكلى عمى مصادر التمكيؿ الخاصة بيذه المنظمات ثـ كنقطة ثانية نتعرض 
. فييا أىمية التمكيؿ ك الصعكبات التي تكاجو المنظمات الدكلية غير الحككمية

. مصادر المنظمات الدولية غير الحكومية- أولا 

اف التمكيؿ بالنسبة لممنظمات غير الحككمية عمكما يعتبر الشرياف الحيكم لَستمرارىا ك ديمكمتيا ، فكمما 
أمكف التغمب عمى مشكمة شحة المكارد المالية ك تكفيرىا مف مصادرىا المختمفة ، كمما استطاعت ىذه 

المنظمات أف تحقؽ الدكر المنكط بيا ك لقد أثبتت كثير مف الدراسات الميدانية التي طبقت عمى المنظمات 
غير الحككمية أف مشكمة التمكيؿ ىي أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا ىذه المنظمات ك بصكرة عامة تنقسـ 

مصادر داخمية تكفرىا المنظمة بالَعتماد عمى قدراتيا  : مصادر تمكيؿ المنظمات غير الحككمية الى نكعيف 
: الذاتية ، ك مصادر خارجية تكفرىا أطراؼ محمية أك خارجية  ك سنكضحيا كفقا ما يمي 

مصادر التمويل الداخمية   - 1

: التمويل الذاتي –  1

يقصد بذلؾ التمكيؿ المرتبط بالمنظمة ذاتيا ، أم يأتي مف خلَؿ المنظمة ك بسبب تنفيذىا لأنشطة ك برامج 
ك مشركعات خاصة أك تقديميا لخدمات بمقابؿ مالي ، مثؿ العائدات الناتجة عف بيع المجلَت ك النشريات 

، ك تقديـ الخبرات ك الدراسات في المجالَت الفنية ك الدقيقة ، كأف يتعمؽ الَمر بدراسات ميدانية حكؿ 

                                                           
. 366، ص مرجع سابؽ كساـ نعمت السعدم، 1
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التمكث أك حماية الحيكاف ك النبات ،  لكف يشترط أف لَ يككف المبمغ المطالب بو مف قبؿ المنظمة يفكؽ أك 
يتجاكز بكثير ىذه الدراسات لَف  مف مبادئي المنظمات الدكلية غير الحككمية  أف لَ تيدؼ الى تحقيؽ 

( 1).الربح

: مصادر التمويل الخارجية  – 2

بالنسبة لمتمكيؿ غير الذاتي فيأتي لممنظمات مف منبعيف أحدىما محمي ك الَخر اجنبي ، ك يأتي النمط 
المحمي عف جيات حككمية ، تحديدا ما تكفره المؤسسات الرسمية لمدكلة مف مكارد لتمكيؿ المنظمات ، اما 

دكلية ك فيما يمي  نتناكؿ التمكيؿ الخارجي  لممنظمات  (شخص أك ىيأة )النمط الأجنبي يأتي مف مانح 
 (2).الدكلية غير  الحككمية مف خلَؿ النقاط التالية 

 

:  التمويل الحكومي – أ 

كما ىك معمكـ أف المنظمات الدكلية غير الحككمية تنشأ مف قبؿ أفراد أك ىيئات خاصة، 

بمعنى تتـ كفقا لمبادرات خاصة مما يؤكد أنيا تمارس نشاطاتيا بشكؿ مستقؿ ك بعيد عف التأثير الحككمي ، 
بمعنى أف أفرادىا لَ يتمقكف أكامر مف الحككمة ك انما يمارسكف نشاطيـ بشكؿ مستقؿ عف الأنشطة الحككمية 

، لكف عمى الرغـ مف ذلؾ نجد أف العديد مف الدكؿ تعتبرىا ككسيمة لتحقيؽ المصالح الكطنية ك تجسيد 
التعاكف الدكلي ، لذا تقكـ ىذه الدكؿ بدعـ ك تشجيع المنظمات الدكلية غير الحككمية بمختمؼ الطرؽ دكف 

 (3).التأثير عمى مبادئيا ك نشاطاتيا التي أنشئت مف أجميا

فعمى المستكل الدكلي مثلَ نجد اف ىناؾ بعض المنظمات غير الحككمية التي تنشأ بايعاز ككحي مف 
الحككمات ك تعتمد في تمكيميا عمى مصادر رسمية ، ك خير مثاؿ عمى ذلؾ مؤسسة تنمية إفريقيا التي 
أسست مف طرؼ الككنغرس الأمريكي ، ك تستمـ كؿ تمكيلَتيا منو،ك ىي مطالبة بالإعلَف عف طريؽ 

 (4).صرؼ ىذه الأمكاؿ في افريقيا ، لكنيا عمى الرغـ مف ذلؾ تظؿ منظمة غير حككمية

                                                           
 . 147 نقلَ عف كناس يحي ، الَليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر ، ص 105كافي حاجة ، مرجع سابؽ ،ص - 1
: المنظمات غير  الحككمية ك إشكالية التمكيؿ ، مقاؿ منشكر عمى المكقع - 2
 . 106كافي حاجة ، مرجع سابؽ ، ص 3
عيادك مميكة ، دكر ك مكانة المنظمات غير الحككمية في العلَقات الدكلية ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجيستير ، جامعة 4

 . 53 ،ص 2003 – 2000الجزائر ، كمية العمكـ السياسية ك الَعلَـ ، 
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كما نجد عمى المستكل الكطني اف  الجمعيات البيئية في اطار القانكف الجزائرم مثلَ  تستفيد بصكرة مباشرة 
مف الدعـ المركزم لكزارة البيئة ك تييئة الإقميـ ، بعد تقديـ الممؼ الكامؿ لبرنامج الجمعيات التابع لكزارة البيئة 

 (1).ك تييئة الإقميـ

: اليبات و الوصايا– ب  

يتعمؽ ىذا النكع مف التمكيؿ بالأمكاؿ التي يقدميا الَفراد ك المؤسسات الخاصة ، فيناؾ العديد مف المنظمات 
الدكلية غير الحككمية مثؿ منظمة السلَـ الأخضر التي تعتمد عمى التبرعات الطكعية للأفراد ك عمى الدعـ 
( 2).المقدـ مف المؤسسات الخيرية ، حتى تحافظ عمى استقلَليتيا أثناء أداءىا لعمميا مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا 

:   التمويل الدولي – ج 

يقصد بالتمكيؿ الدكلي تمؾ المنح التي تقكـ الييئات الدكلية بتقديميا لممنظمات الدكلية غبر الحككمية ك 
المنظمات غير الحككمية بقصد تمكيؿ برامج ك مشركعات تحددىا الييئات المانحة مباشرة ك تقكـ بعرضيا 

عمى المنظمات أك لتمكيؿ برامج ك مشركعات تحددىا المنظمة ك تقتنع بيا الجية المانحة ، ك مف بيف 
:  نذكر عمى سبيؿ المثاؿ (3)الييئات الدكلية التي تقكـ بمنح اعانات مالية لممنظمات غير الحككمية البيئية 

صندكؽ البيئة العالمي الذم يعتبر أكبر جية لتمكيؿ مشركعات تحسيف البيئة العالمية ، حيث قاـ منذ - 
 مميار دكلَر مف أجؿ 40 مميار دكلَر بالإضافة الى تمكيؿ مشترؾ بمغ أكثر مف 9،2تأسيسو بتخصيص 
 مف البمداف النامية ك الأخرل المتحكلة  الى اقتصاد 165، / مشركع في أكثر 2600تنفيذ ما يزيد عف 
 122 الؼ منحة صغيرة لمنظمات غير حككمية ك منظمات مجتمعية بصفة مباشرة في 12السكؽ ، ك تقديـ 

 (4).بمد

صندكؽ شراكة الأنظمة الَيككلكجية الميددة بالخطر الذم ييدؼ الى تقديـ مساعدة استراتيجية لممنظمات - 
غير الحككمية ك منظمات القطاع الخاص الأخرل لأغراض حماية الأنظمة الَيككلكجية المعرضة لمتيديد في 

 منظمة غير حككمية لممساعدة عمى حفظ التنكع البيكلكجي 1500العالـ حيث قدـ الصندكؽ منحا لأكثر مف 
 (5) بمد 51الميدد بالخطر في 

                                                           
 . 184كناس  يحي ، الَليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر ، المرجع السابؽ ، ص 1
البرامج ك الككالَت المتخصصة ، المجمد الأكؿ ، – النظرية العامة ك المنظمات العالمية – خميؿ حسيف ، التنظيـ الدكلي . د2

 . 557 ، ص 2010دار المنيؿ المبناني ، بيركت ، الطبعة الأكلى ، 
  .107كافي حاجة ، مرجع سابؽ ، ص 3
 .5 ص 2010شراكة استراتيجية، مام : صندكؽ البيئة العالمية ك منظمات المجتمع المدني : تقرير صندكؽ البيئة العالمية 4
  .19تقرير صندكؽ البيئة العالمية، المرجع السابؽ ، ص 5
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البنؾ الدكلي الذم يعد مصدر تمكيؿ  أساسي لتقديـ المساعدات المالية ك الفنية لممنظمات غير الحككمية - 
، كما يتكلى البنؾ إدارة ك تنفيذ المشركعات الكبيرة لكؿ مف صندكؽ البيئة العالمي ك صندكؽ شراكة الأنظمة 

 ك مف بيف المشاريع التي قاـ البنؾ الدكلي بتمكيميا نجد برنامج المناطؽ (1)الَيككلكجية الميددة بالخطر
 (2).المحمية في الَمازكف ، ك برنامج تقميؿ المبيدات ك غيرىا مف المشاريع الأخرل

كما قاـ البنؾ الدكلي بتمكيؿ عدة مشاريع ، منيا مشركع مراقبة التمكث الصناعي حيث نظر لممشاكؿ الصحة 
العامة التي لكحظت في كلَية عنابة ، اذ قررت السمطات الجزائرية بمساعدة جمعيات بيئية ابتداءا مف سنة 

 ك بدعـ مف البنؾ الدكلي ، تركيز جيكدىا مف أجؿ تخفيض التمكث في ىذه المنطقة ، ك ذلؾ مف 1995
 مميكف دكلَر 78ك استفادت الجزائر بذلؾ مف قرض بمبمغ " مراقبة التمكث الصناعي " خلَؿ انشاء مشركع 

أمريكي مف البنؾ الدكلي ، ك تـ ذلؾ بمكجب الَتفاؽ الذم تـ المصادقة عميو في مجمس الحككمة بتاريخ 
(3).1997 ككضع حيز التنفيذ في جكاف 1996ديسمبر 11  

. الصعوبات التي تواجو المنظمات الدولية غير الحكومية من حيث التمويل- ثانيا

 إف التمكيؿ ىك في أكبر التحديات التي تكاجو المنظمات الدكلية غير الحككمية المختصة في مجاؿ 
. حماية البيئة ك المحافظة عمييا، فمف دكف التمكيؿ لَ يمكف لأم منظمة القياـ بمياميا عمى أكمؿ كجو

 فمف المبادئ الأساسية التي تقكـ عمييا المنظمات الدكلية غير الحككمية نجد مبدأ تممؾ الأمكاؿ 
المنقكلة ك غير المنقكلة، حيث يككف لممنظمات الدكلية عمى الحككمية حؽ في تممؾ الأمكاؿ ك في تنمية 

مكاردىا المالية التي تأتي مف خلَؿ الرسكـ ك تبرعات أعضائيا ك قبكؿ اليبات ك المنح ك المساعدات الغير 
المشركطة مف أم شخص طبيعي أك معنكم، محمي أك خارجي مع ضركرة الإعلَف عف مصادر ىذا التمكيؿ 

 (4).كأكجو إنفاقو

                                                           
البنؾ الدكلي للإنشاء ك التعمير الذم يقرض البمداف النامية : الدكلي إنمائية مؤلفة مف خمس مؤسسات كثيقة الترابط ىي البنؾ 1

المؤسسة الإنمائية التي تقدـ القركض بدكف فائدة الى أفقر البمداف النامية ، .التي يككف متكسط الدخؿ الفردم فييا عاليا نسبيا 
ككالة ضماف الَستثمار المتعدد .ىيئة التمكيؿ الدكلية التي تشجع النمك في البمداف النامية بتكفير الدعـ لمقطاع الخاص 

. الأطراؼ التي تكفر ضمانات لممستثمريف الأجانب ضد الخسارة الناجمة عف المخاطر غير التجارية 
  .109كافي حاجة ، مرجع سابؽ ، ص 2
فركحات حدة ، استرتيجيات المؤسسة المالية في تمكيؿ المشاريع البيئية .، نقلَ عف أ×11مرجع سابؽ ، ص , كافي حاجة 3

 134 ، ص 2010 – 2009 ، 07، مجمة الباحث ، العدد - دراسة حالة الجزائر – مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة 
. 84عمر سعد الله، المرجع السابؽ، ص - 4
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 باعتبار المنظمات الدكلية غير حككمية ىي منظمات خاصة فإف تمكيميا يعتمد دائما عمى الييبات ك 
عطايا الخكاص، الأفراد، ك المؤسسات ك المجتمعات ك يمكف استكماؿ ىذا التمكيؿ مف طرؼ السمطات 

 (1).العامة الكطنية أك مف طرؼ المنظمات الدكلية

 فعمى الرغـ مف أف الحؽ في الحصكؿ عمى التمكيؿ ىك جزء لَ يتجزأ مف الحؽ في حرية تككيف 
الجمعيات ك المنظمات غير الحككمية المكرسة عالميا في العديد مف المكاثيؽ الدكلية ك الإقميمية، لكف نجد 
 30كاقعيا ىناؾ دكؿ عديدة تفيد ىذا الحؽ، كنجد في ىذا السياؽ أف المشركع الجزائرم بمقتضى نص المادة 

 المتعمؽ بالجمعيات السالفة الذكر، يمنع منعا باتا الحصكؿ عمى التمكيؿ الأجنبي دكف 06-12مف القانكف 
الحصكؿ عمى المكافقة المسبقة لمسمطة المختصة ك في حاؿ مخالفتيا لنص المادة فغنو يمكف لسمطة 

. المختصة أف ترفع دعكل أماـ المحكمة الإدارية لمحكـ بحؿ الجمعية

 كعميو يتبيف لنا أف صعكبة الحصكؿ عمى التمكيؿ يككف في الغالب نتيجة القيكد التشريعية المرفكضة 
عمى المنظمات غير الحككمية، بالإضافة إلى حالَت أخرل يككف فييا صعكبة تدابير التمكيؿ إلى تعارض 

 (2).مكاقؼ المنظمات غير الحككمية البيئية كسياسات ك مصالح الدكؿ

 فبذلؾ يصبح التمكيؿ بمثابة كسيمة ضغط عمى المنظمات غير الحككمية مما يشكؿ ذلؾ مساسا 
عبر دعـ قدرات المنظمات غير .باستقلَليتيا ك مصداقيتيا في عمميا لتحقيؽ مبتغاىا الذم نشئت مف أجمو

. الحككمية في البلَد الشريكة جنكب ك شرؽ الَتحاد الأكركبي 

لقد كضع البنؾ الدكلي آليات تمكيؿ متعددة عمى مدل العقديف الماضيف لتقديـ منع المنظمات المجتمع 
المدني، كتقدـ ىذه المنح بطريقة مباشرة أك غير مباشرة مف خلَؿ صناديؽ المنح التي تديرىا الحككمة ك 

يمكليا البنكمف خلَؿ التمكيؿ الذم يديره البنؾ، كقد قاـ ىذا الأخير عمى مدار الخمسة عشر عاما الماضية 
 )3(.بمد بمبمغ قدره أربعة مميارات دكلَر أمريكي60 صندكؽ اجتماعي في100بتمكيؿ ما يزيد عمى 

 كحتى تتكضح ك تكتمؿ صكرة تمكيؿ برامج حماية البيئة مخاطر التمكث ك البرامج المقدمة مف قبؿ 
المنظمات غير الحككمية، عمينا ذكر الَقتراح الذم قدمتو اليند في مؤتمر قمة عدـ الَنحياز المنعقدة في 

تساىـ فيو أقطار " صندكؽ لحماية كككب الأرض" ، ك الذم كاف ييدؼ إلى تأسيس1989بمغراد في سبتمبر 

                                                           
. 63، ص مرجع سابؽ نياد جكىر، 1
، ص 1992، 01، ط(الدراسات ك الَعلَف ك النشر ك التكزيع) أمركاف يكسؼ صباح، البيئة ك حقكؽ الَنساف، كمبيكتر نشر 2

70 .
 دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في تطكير القانكف الدكلي البيئي، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، مرجع سابؽ، ص 3

114 .
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مف إجمالي ناتجيا القكمي إلى الصندكؽ لتطكير أك شراء التكنكلكجيا % 0.1العالـ كافة، كذلؾ بدفع نسبة
 )1(.الملَئمة لمحفاظ عمى البيئة كعمى أف تكضع في خدمة العامة لصالح البشرية جمعاء

                                                           
. 70أمركاف يكسؼ صباع، البيئة ك حقكؽ الَنساف، المرجع السابؽ، ص .  د1
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ابرز المنظمات الدولية غير الحكومية المتخصصة في مجال : المبحث الثاني 
. حماية البيئة

لقد ظير الَىتماـ القانكني بحماية البيئة في النصؼ الثاني مف القرف العشريف عمى المستكل الدكلي ك 
الكطني باعتبارىا قيمة اجتماعية جديدة ك المحافظة عمييا مف الَضرار البيئية ، ك ىذا خاصة بعدما أثبتت 

التجارب العممية الَخطار التي تعاني منيا البيئة كثقب الأكزكف  فكاف لزاما اف يعترؼ ليا بمضمكف عاـ ذم 
 . (1)قيمة يسعى النظاـ القانكني لمحفاظ عمييا 

فحماية البيئة عمى المستكل الدكلي لَ يمكف اف يقتصر عمى المنظمات الحككمية بؿ يتعداه الى الدكر الذم 
تقكـ بو العديد مف المنظمات البيئية غير الحككمية  ك ىي مكزعة بيف منظمات كطنية ك منظمات دكلية ، 
التي اعتبرت كجماعات ضغط بيئية ك ذلؾ نتيجة الَعماؿ الكبيرة التي تقكـ بيا ك الإنجازات التي تكصمت 
ليا في مجاؿ حماية البيئة ك المحافظة عمييا مف اضرار التمكث البيئي ، ك ىناؾ العديد مف ىذه المنظمات 
كثيرا ما تعرضت لمخطر بسبب مكاقفيا الإنسانية مثؿ ما ىك عميو الحاؿ في منظمة السلَـ الأخضر عندما 

. (2)أغرقت سفينتيا ك قتؿ عنصريف مف عناصرىا 

ك انطلَقا مف ىذا برزت تنظيمات بيئية ذات صيت اعلَمي كبير ، اذ شكمت جميعيا جماعات ضغط لَ 
يستياف بيا ، ك ىذا نظرا لتصدييا لممشاكؿ البيئية العالمية الخطيرة باختلَؼ أنكاعيا كارتفاع درجة حرارة 

 (3)ك غيرىا ......الأرض ، ك النفايات الخطيرة 

لقد تعددت كتزايدت المنظمات الدكلية غير الحككمية الفاعمة في مجاؿ البيئي ، ك قد عرفت ىذه المنظمات 
 لما حققتو مف إنجازات (4)"جماعات التكنكلكجياالملَئمة" أك " جماعات التنمية القابمة للَستمرار " بتسمية 

فاعمة في المجتمع الدكلي ، ليذا ارتأينا تناكؿ في ىذا المبحث اىـ ىذه المنظمات التي أبدت قدرا كبيرا مف 
الجيكد مف اجؿ حماية البيئة عمى المستكل الدكلي ، حيث سنتطرؽ الى تعريفيا ك تنظيميا الييكمي كاىـ 

                                                           
 . 310شعشكع قكيدر، مرجع ساؽ ، ص 1
 . 311شعشكع قكيدر ، المرجع نفسو ، ص 2
منظمة السلَـ الأخضر ك الصندكؽ العالمي – كافي حاجة ، جيكد المنظمات الدكلية غير الحككمية في مجاؿ حماية البيئة 3

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في القانكف تخصص قانكف دكلي ك علَقات سياسية دكلية  جامعة عبد – لمطبيعة نمكذجا 
 . 131كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،ص – مستغانـ – الحميد بف باديس 

مجاىد عبد الحميـ ، دكر مؤسسات المجتمع المدني في نشر الثاقفة البيئية في المناطؽ الحضرية ، مذكرة ماجستير في عمـ 4
  .91آ ص 2010اجتماع البيئة ، جامعة منتكرم قسنطينة 
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ك الَتحاد الدكلي (المطالب الأكؿ )الإنجازات المحققة ، ك ىذا بالنسبة الى كؿ مف منظمة السلَـ الأخضر 
  (في المطمب الثاني  )لحفظ  ك صكف الطبيعة كمكاردىا 

 

 دور منظمة السلام الأخضر في مجال حماية البيئة: المطمب الأول 
تعتبر منظمة السلَـ الأخضر مف المنظمات العالمية التي تقكـ بدكر بارز في مجاؿ العمؿ البيئي بيدؼ 
حماية البيئة ك المحافظة عمييا مف اخطار التمكث الذم بات يحدؽ بكككب الأرض بسبب ارتفاع معدلَت 

التمكث البيئي ، ك التغير المناخي ، ك تزايد استنزاؼ المكارد الطبيعية ، ك الَعتداء عمى المساحات الخضراء 
ك تمؼ طبقة الأكزكف ك غيرىا مف الَخطار البيئية ، بالإضافة الى العمميات التصنيعية ك التسكيقية ، ك 

بسبب ىذه التطكرات المحدقة بالعالـ برزت ىيئات ك منظمات في العالـ تسعى جاىدة بالمحافظة عمى البيئة 
، بحيث ظيرت المسؤكلية الَجتماعية كرد منطقي عممي عمى ىذه المشكلَت ، ك ركزت الخضراء لحماية 

البيئة في الكلَيات المتحدة الَمريكية عمى أيدم الجماعات البيئية ، ك انبثقت المكجة الثانية الخضراء لحركة 
حماية البيئة مف قبؿ الحككمة بتطبيؽ القكانيف ك التي تتكاجد عمى شكؿ جمعيات كطنية في كؿ بمداف العالـ 

لذا سنتناكؿ في الفرع   .(1)، ك تحضي باعتراؼ دكلي بسبب الدكر الفاعؿ في حماية البيئة ك المحافظة 
الأكؿ ، تعريؼ منظمة السلَـ الأخضر ، ك ىيكميا التنظيمي  أىدافيا  ثـ نتعرض في الفرع الثاني الى أىـ 

الإنجازات ك المجيكدات التي قامت بيا منظمة السلَـ الأخضر كنقطة أكلى ثـ نتناكؿ التحديات ك 
 .الصعكبات التي تعترض أعماؿ المنظمة 

 ، فمجمكعات الخضر أك ما يطمؽ عميو بالحركة الخضراء 1980 – 1970ك الأنظمة خلَؿ الفترة ما بيف 
مف أكبر المنظمات غير الحككمية عمى المستكل الدكلي مثؿ منظمة السلَـ الأخضر ، التي أصبحت مف 

 .المنظمات المؤثرة في القرارات الدكلية الخاصة بالبيئة

تعريف منظمة السلام الأخضر : الفرع الأول  
 منظمة السلَـ الأخضر ىي منظمة بيئية عالمية لَ تتكخى الربح ، ك قد أصبحت مف القكل الضاغطة ، ك 

المؤثرة في السياسات ك القرارات الدكلية الخاصة بالبيئة ، ك تمتمؾ مكاتب في أكثر مف أربعيف دكلة في 
 (2)العالـ ، حيث انيا ممثمة في العديد مف الدكؿ الأكركبية ك الَمريكية ك الأسيكية  ك الَفريقية 

                                                           
 . 321شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص   1
محمكد الَبرش ، السياسة البيئية في الجزائر في ظؿ الَتجاىات البيئية العالمية ، أطركحة دكتكراه ، قسـ العمكـ الَجتماعية ، 2

 . 217 ، ص 2017كمية العمكـ الإنسانية ك الَجتماعية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
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 في فانككفر بكندا تتألؼ مف 1971ك ىي  تعتبر منظمة عالمية مستقمة تعنى بمشاكؿ البيئة ، نشأت عاـ 
السلَـ الأخضر الدكلية التي تتخذ مقرا ليا في أمسترداـ في ىكلندا ، بالإضافة الى مكاتب السلَـ الأخضر 
حكؿ العالـ، كتعمؿ مكاتبيا المحمية ك الإقميمية بناءا عمى تراخيص تعطى ليا لَستخداـ الَسـ، ك يدير كؿ 

 .(1)مكتب مف مكاتب المنظمة مجمس إدارة يعيف ممثلَ عف المكتب يعرؼ بأميف المجمس 

كما تعتبر منظمة السلَـ الأخضر، منظمة دكلية غير حككمية مستقمة، تعمؿ عمى حملَت محددة كتستعيف 
في ذلؾ بالتحرؾ السممي المباشر مف أجؿ تسميط الأضكاء عمى المشاكؿ البيئية العالمية كحث صانعي القرار 

. عمى اعتماد حمكؿ أساسية تساعد عمى ضماف حياة مستقبمية يعميا السلَـ في العالـ باسره

الييكل التنظيمي لمنظمة السلام الأخضر : الفرع الثاني
اف منظمة السلَـ الأخضر مثميا مثؿ أم منظمة أخرل تعتمد عمى ىيكؿ تنظيمي يسيؿ ليا أداء كتنظيـ 
المياـ كتكزيع المسؤكليات كفؽ تسمسؿ ىرمي يتـ تحديده كفقا لمقانكف المنشئ أك الَتفاقيات كيتككف ىذا 

الييكؿ التنظيمي مف المنظمة الدكلية أك غرينبيس الدكلية ك ىي أعمى ىيئة في منظمة السلَـ الأخضر ك 
 قارات ، بحيث 5 دكلة مف 41مقرىا بأمسترداـ بيكلندا ، ك تتكاجد مكاتب فرعية حكؿ العالـ تتكزع عمى 

تزاكؿ ىذه المكاتب عمميا بناءا عمى تراخيص تمنح ليا مف قبؿ الأمانة العامة أك غريف بيس الدكلية 
 .(2)المكجكدة في ىكلندا 

ك كؿ مكتب مف مكاتب المنظمة الفرعية يديرىا مجمس إدارة يعيف بأميف عاـ المجمس ، يمتقي الأمناء 
العامكف لممكاتب الفرعية مرة كؿ سنة مف أجؿ الَتفاؽ عمى استراتيجية عمؿ المنظمة عمى المدل البعيد مع 

ادخاؿ التعديلَت عمى التنظيـ الييكمي الإدارم ك كذلؾ مناقشة ميزانية المنظمة ، كما يتـ انتخاب الييئة 
تعمؿ المكاتب الإقميمية بشكؿ مستقؿ الى حد كبير تحت اشراؼ , الدكلية المتككنة مف رئيس ك أربع أعضاء

منظمة السلَـ الأخضر مف قبؿ أعضاء مجمس إدارة منظمة السلَـ الأخضر الدكلية ، ك يقكد كؿ مكتب 
إقميمي مدير تنفيذم إقميمي ينتخبو مجمس الإدارة الإقميمي ، تعيف المجالس الإقميمية أيضا كصيا في 

المجالس الإقميمية أيضا كصيا في الَجتماع العاـ السنكم العالمي لغرينبيس  ، حيث ينتخب الأمناء أك 
 (3).يعزلكف مجمس إدارة منظمة السلَـ الأخضر الدكلية 

                                                           
خميؿ  حسيف ، التنظيـ الدكلي ، المجمد الأكؿ ، النظرية العامة ك المنظمات العامة ، البرامج ك الككالَت المتخصصة ، . د1

  .456 ، ص 2010 ، 1دار المنيؿ المبناني ، ط

 الإطلَع عميو بتاريخ  https//ar/wikipedia.com/wiki/greenpeaceمنظمة السلَـ الأحضر ,  مقاؿ منشكر عمى المكقع2
.  مساءا 15 سا 20/05/2021

. نفس المكقع المذككر أعلَه 3



 دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في حماية البيئة ك المحافظة عمييا:الثانيالفصل 

 

72 
 

يتمثؿ دكر الَجتماع العاـ السنكم أيضا في مناقشة ك تحديد المبادئ العامة ك القضايا الميمة مف الناحية 
الَستراتيجية لمنظمة السلَـ الأخضر بالتعاكف مع أمناء المكاتب الدكلي غرينبيس الإقميمية ك مجمس الدكلة 

(1) 

 :الأىداف التي تسعى منظمة السلام الأخضر الى تحقيقيا

كما أسمفنا بالذكر فاف منظمة السلَـ الأخضر تعتبر كاحدة مف أىـ المنظمات الغير الربحية  

ك التي تعمؿ عمى تكفير حماية كاممة ك شاممة لمبيئة ،ك تسعى الى المعالجة المتكاممة لكمجكانب التمكث 
البيئي ،  ك تراقب منظمة السلَـ الأخضر الدكلية مكاتب السلَـ الأخضر مف الناحية التنظيمية ك تشرؼ 

 ك (2)عمى تطكر ك صيانة اسطكليا مف السفف كما تراقب الَلتزاـ بسياسات المنظمة الأساسية ك مبادئيا  
: فيما يمي سنتعرض الى اىـ ىذه الأىداؼ  

. تسعى الى حماية البيئة ك المحافظة عمييا مف الَخطار البيئية ، ك انقاذ المجتمع مف التمكث البيئي - 

استقطاب أفراد المجتمع للَىتماـ بالبيئة ك ذلؾ مف أجؿ خمؽ رأم بيئي ضاغط ، يساعد في صنع قرارات - 
. تحمي البيئة ك المجتمع 

العمؿ عمى الدعكة لممشاركة الجماعية ك تكامؿ الجيكد الذاتية لمجابية أخطار التمكث الذم بدأ يدمر - 
 .(3)صحة المجتمع 

لقد أبدت قدرا كبيرا مف أجؿ الدفاع عف القضايا البيئية عمى المستكل الدكلي، كما ساىمت عف طريؽ - 
مشاركاتيا في العديد مف البرامج العممية كالتعميمية التي تصب في مجمميا فيتحقيؽ ىدؼ كاحد كىك  حماية 

 .(4)البيئة مف الَخطار البيئية المحيطة بيا 

مشاركتيا في كضع التدابير ك آليات الحماية التي تضعيا الَتفاقيات ، ك ذلؾ بتطبيؽ بنكد ىذه الَتفاقيات - 
 .(5)لمعاينة كضع ما أك تقييـ خطر ما ييدد البيئة البحرية 

                                                           
 316ص , مرجع سابؽ, شعشكع قكيدر1

 . 316شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص  2
 317شعشكع قكيدر ، نفس المرجع أعلَه،  ص 3
  .152ص , محمد جاسـ محمد الحماكم ، مرجع سابؽ4

 2009, جامعة تممساف, رسالة لنيؿ الدكتكراه (دراسة مقارنة)كعمي جماؿ ، الحماية القانكنية لمبيئة البحرية مف أخطار التمكث 5
 . 134ص , 
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مف أىـ أىدافيا كذلؾ محاكلة منيا حماية البحار في كؿ العالـ محاكلة بذلؾ انتقاد الخيارات الَستراتيجية - 
لمدكؿ ك مف أىـ تمؾ المكاقؼ المنتقدة ك المنددة بيذه السياسات تمؾ المكجية لمحككمة الفرنسية بمناسبة 
قياميا بالتجارب النككية في جزر المحيط اليادم التابعة ليا ، حيث قامت منظمة السلَـ الأخضر سنة 

 بالتكجو ليذه الجزر بعد إعلَف السمطات عف ذلؾ ، ك تسبب مكقفيا الرافض ليذه التجارب في تفجير 1985
التي تمتمكيا المنظمة ك قتؿ صحفي كاف عمى متنيا مف طرؼ عسكرياف فرنسياف الَمر الذم أدل (1)سفينتيا 

. الى فضيحة كبيرة لمسمطات الفرنسية 

ك : " مف أسمى أىدافيا كذلؾ معارضة التكنكلكجيا النككية ، حيث يقكؿ الدكتكر محمد سامي عبد الحميد - 
المجنة الدكلية لمصميب الأحمر ، ك جمعية السلَـ  (جماعات الضغط )حسبنا أف نشير الى أف في طميعتيا 

 ".الأخضر التي تستيدؼ بنشاطيا حماية البيئة عمكما ك مكافحة التجارب النككية عمى كجو الخصكص 

السعي جاىدة الى إيقاؼ التغير المناخي الذم بات ييدد الكرة الأرضية ك مف ثـ الحياة البشرية ، حيث - 
 (2)اف اجتماع كانككف " غريف بيس " مدير سياسة المناخ في منظمة السلَـ الأخضر " كيندؿ تريك "صرح 

. كفر لنظاـ حماية المناخ قكة دافعة لكنو لـ يبمغنا مبتغاه

محاكلة نشر الكعي البيئي ك التربية البيئية كسط المجتمعات ك ذلؾ مف أجؿ خمؽ رأم بيئي ضاغط ، - 
. يساعد في صنع قرارات تحمي البيئة ك المجتمع 

مف أىدافيا معارضة الأسمحة النككية ك أسمحة الدمار الشامؿ ، حيث تقكد منظمة السلَـ الأخضر جميع - 
  1971حملَتيا لكقؼ التدىكر البيئي مف مختمؼ الَخطار البيئية ك ذلؾ منذ 

لما أبحر مجمكعة  مف المتطكعيف ك الصحافييف الى جزيرة أمشتيكا  المكجكدة بشماؿ الَسكا ك ىي مف 
أكثر المناطؽ عرضة لمزلَزؿ في العالـ اذ كانت الكلَيات المتحدة تجرم تجارب نككية انتيت في العالـ نفسو 

 (3)، حيث تـ فيما بعد اعلَف الجزيرة محمية لمطيكر  

استعماؿ كسائؿ الَحتجاج المباشرة التي تككف غير عنيفة مف أجؿ تكصيؿ رأييا ك مكاقفيا مف اىتماماتيا - 
العمؿ عمى تشجيع التجارة المستدامة ك القياـ بحملَت مف أجؿ الزراعة المستدامة عف طريؽ تشجيع 

. (1)مسؤكلية الممارسات الزراعية 

                                                           
1
Gilbert Guillaume, op.cit,p219 . 

 10 نكفمبر الى 29انعقد مؤتمر الأطراؼ السادس عشر لَطراؼ بركتكككؿ كيكتك في مدينة كانككف بالمكسيؾ في الفترة مف 2
 دكلة طرؼ في الَتفاقية الَطارية ك قد تمخص جدكؿ أعماؿ المؤتمر في مناقشة 194 ك ذلؾ بمشاركة ممثمي 2010ديسمبر 

 . 2012ابراـ صؾ دكلي يمي بركتكككؿ كيكتك بعد نيايتو في 
 . 555خميؿ حسيف ،مرجع سابؽ ، ص . د3
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. تقكـ منظمة السلَـ الأخضر عمى تطكير البحكث ك الدراسات في مجاؿ حماية البيئة ك المحافظة عمييا - 

مف أىداؼ المنظمة الرئيسة كذلؾ نقؿ الحقائؽ المتعمقة بالبيئة عف طريؽ كسائؿ الَعلَـ باختلَؼ أنكاعيا - 
. (2)مف أجؿ إيصاليا الى كؿ أصناؼ المجتمع 

أىم الإنجازات التي قامت بيا منظمة السلام الأخضر في اطار حماية البيئة رغم الصعوبات : الفرع الثالث
 التي تواجييا في أداء عمميا

لقد حققت منظمة السلَـ الأخضر إنجازات كبيرة في مجاؿ حماية البيئة ك المحافظة عمييا مف كؿ الَخطار 
،فتعتبر ىذه المنظمة مف أشير المنظمات العالمية التي تجسدت جيكدىا عمى أرض الكاقع ، ك تتميز 

 ، (3)تدخلَتيا بالفاعمية ، بحيث تتكيؼ مع جميع المكاقؼ ك تختار الطرؽ المناسبة لحؿ ك معالجة كؿ قضية
فيي عادة ما تككف قريبة مف المناطؽ التي تككف ميددة بخطر التمكث ، فنجدىا تستعمؿ كسائؿ الَحتجاج 

غير المباشرة ، حيث يتكجو أعضاؤىا الى مكاف النشاط الذم يشكؿ خطرا في رأم المنظمة ، ك بدكف 
ك ىي مف المنظمات الدكلية غير الحككمية ، التي تمتمؾ المرتبة .(4)استعماؿ القكة الى منع ذلؾ النشاط

الَستشارية العامة ك فيما يمي نذكر بعض ىذه الإنجازات منذ نشأتيا الى غاية يكمنا ىذا  حسب التكاريخ 
. نتعرض فيما بعد الى الصعكبات التي تعترض أداء عمميا مف أجؿ حماية البيئة 

أىم إنجازات منظمة السلام الأخضر  : أولا

لَ يمكف انكار ما حققتو منظمة السلَـ الأخضر في كؿ المياديف خاصة المتعمقة بالبيئة ك حمايتيا، حيث 
. (5)تتجمى بكضكح بصمات المنظمة لجميع الناس عمى أرض الكاقع 

 ك كاف ذلؾ بمناسبة الحممة التي قامت بيا منظمة السلَـ الأخضر ضد 1971كانت البداية سنة  – 1
التجارب النككية الَمريكية في جزيرة امشتيكا ، تـ انياء التجارب النككية في العاـ نفسو ، كما تـ إعلَف 

. (6)الجزيرة لَحقا محمية لمطيكر 

                                                                                                                                                                                           
 . 250عبد الناصر زياد ىياجنة ، مرجع سابؽ ، ص .د1
 134كافي حاجة ، جيكد المنظمات غير الحككمية في مجاؿ حماية البيئة ، مرجع سابؽ ، ص 2

مركز دراسات : لبناف  )فاضؿ جتكر : الطكفاف أـ الإنقاذ ، ترجمة – فرانؾ جي كلتشنر ك جكف بكلي ، حرريف ، العكلمة 3
 . 665 – 666 ، ص ص 2004، (الكحدة العربية 

 . 325 – 324شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص 4
 . 324شعشكع قكيد ، المرجع نفسو المذككر أعلَه ، ص 5
البرامج ك الككالَت المتخصصة ، المجمد الأكؿ ، – النظرية العامة ك المنظمات العالمية – خميؿ حسيف ، التنظيـ الدكلي . د6

 555 ، ص 2007دار المنيؿ المبناني ، بيركت ، الطبعة الأكلى ،
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 تمكنت منظمة السلَـ الأخضر عف طريؽ الَحتجاجات مف اجبار فرنسا عمى انياء 1975ك بتاريخ  – 2
. التجارب ك الَختبارات النككية في جنكب المحيط اليادم 

 في كقؼ المجازر التي كانت تيدد بانقراض الفقمة 1978ساىمت منظمة السلَـ الأخضر سنة  – 3
 .الرمادية في جزر أكركني بإسكتمندا 

أما فترة الثمانينات كانت بالنسبة لمنظمة السلَـ الأخضر فترة تنكع الحملَت باعتمادىا عمى النجاحات  -  4
المحققة في سنكات السبعينات ، حيث أدل فضح عممية افراغ النفايات المشعة في المحيط مف قبؿ منظمة 

السلَـ الأخضر التي قامت بالعديد مف الَحتجاجات لمحيمكلة  دكف عممية افراغ النفايات الَشعاعية ك 
 (1) بتعميؽ معاىدة لندف لمتفريغ 1983الحمضية  الى اصدار قرار رسمي في سنة 

 اتفاقية لندف لتفريغ النفايات طرح النفايات المشعة ك الصناعية العالمية في 1993: كما حظرت بتاريخ - 5
 عمى معاىدة التجارب النككية 1996مياه البحر بشكؿ نيائي، حيث صادقت منظمة الأمـ المتحدة سنة 

. الشاممة

 أعمف ثلَثة في منظمة السلَـ الأخضر دكلة جديدة عمى جزيرة ركككؿ في المحيط 1997كبتاريخ  – 6
الأطمسي باسـ دكلة أرض الأمكاج الجديدة كرفضكا ادعاءات بريطانيا بالسيادة عمى الجزيرة الصخرية التي 

ك قد أصبحت المنظمة تصدر دليميا السنكم بانتظاـ تصنؼ فيو .  كمعف سكاحؿ اسكتمندا4.600تبعد بػ 
الشركات الصناعية ك التجارية مثمما فعمت مع مصنعي التمفزة ك أجيزة الحاسكب الشخصي ك اليكاتؼ 

 ، 2012المرتبة السادسة في الدليؿ الذم تـ اطلَقو " سكني اريكسكف " النقالة، فقد نالت عمى سبيؿ المثاؿ 
ك سجمت أعمى نطاقيا فيما يتعمؽ بفعالية ىكاتفيا لَ ستيالؾ الطاقة ، ك النصائح التي تقدميا لممستخدميف ك 
تجنب المكاد الخطرة في منتجاتيا ، الَمر الذم يعد مؤشرا رئيسيا عمى التزاـ الشركة البيئي ، حيث التزمت 

الشركة بجعؿ اليكاتؼ المحمكلة صديقة  لمبيئة عبر دكر حياتيا كاممة ك قد أدمجت التكنكلكجيا المميزة 
الصديقة لمبيئة في الَطلَؽ الأخير لياتؼ اكسبريانك الذكي في حيف أف الطرازات المستقبمية أيضا تشمؿ 

. (2)عمى تصاميـ ك مككنات فعالة في ىذا الشأف 

 حظرت اتفاقية أكسبار التاريخية تفريغ نفايات المنشآت النفطية البحرية في مياه المحيط 1998ك في  – 7
ىذا ك صادقت الَتفاقية عمى التخمص مف النفايات المشعة ك السامة نزكلَ عند . الأطمسي الشمالي الشرقي 

 .اقتراح غريف بيس 

                                                           
 . 93مرجع سابؽ ص .مجاىد عبد الحميـ ،1
 . 325شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص 2
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كما سعت منظمة السلَـ الأخضر الى الى منع تمكث البحار ك حماية الَحياء البحرية ك خاصة تمؾ 
لقد كانت لمشاركة منظمة " المعرضة للَنقراض ككضع حد لمتجارب النككية التي تقاـ في عرض البحر 

السلَـ الأخضر دكرا فعالَ في اتفاقية لندف المتعمقة بتفريغ النفايات في البحر ك خاصة في تبني مبدأ الكقاية 
. (1) 1990منذ 

تطكرت إنجازات منظمة السلَـ الأخضر ك لـ تعد تقتصر عمى الَحتجاجات ك الَرشادات ك التعميمات  – 8
في مختمؼ المجالَت لتقتحـ بذلؾ المجاؿ القانكني ، بحيث أصبحت تساىـ بشكؿ فعمي ك مباشر في إرساء 
قكاعد القانكف الدكلي البيئي ك ذلؾ بفضؿ اسياماتيا المتعددة ، في تأثيراتيا عمى تنقيح كسد الثغرات القانكنية 

ك الإجرائية ك كذلؾ عمى مستكل اثراء القكاعد السائدة ، فيي اليكـ تمعب دكرىا في تغيير النظرة السائدة 
. لمقكاعد الدكلية ، بتطكيرىا ك إعادة صياغتيا مف جديد 

فقد شاركت منظمة السلَـ الأخضر في حمقة التدريب العممية التابعة لَتفاقية ستككيكلـ ،ك المعنية بالمسؤكلية 
 ، ك قد عقدت ىذه الحمقة استجابة لطمب 2002 سبتمبر19ك الجبر التعكيضي بالأكاديمية الدبمكماسية في 

أف تنظـ مع دكلة كاحدة أك أكثر حمقة عمؿ " مف مؤتمر المفكضيف في قراره الرابع الذم طمب الى الأمانة 
تتناكؿ المسؤكلية ك الجبر في اطار الَتفاقية المتعمقة بالممكثات العضكية الثابتة ك المسائؿ ذات الصمة في 

. (2) 2000مكعد أقصاه 

ك قد كاف لمنظمة السلَـ الأخضر دكر بارزا ضمف الفريؽ العامؿ المفتكح العضكية لمخبراء القانكنيبف ك 
 مف القسـ الرابع الى القسـ الحادم 27التقنييف المخصص لممسؤكلية ك الجبر التعكيضي في سياؽ المادة 

عشر مف بركتكككؿ قرطا جنة لمسلَمة الَحيائية ، حيث   قدمت المنظمة ردكد ا في صكرة اقتراحات لمنص 
التشغيمي فيما يخص تكجيو مسار المسؤكلية ك دكر طرؼ الَستراد ، ك طرؼ التصدير ،ك معيار المسؤكلية 

 .(3) 49ك مف المقترحات التي تقدمت بيا منظمة السلَـ الأخضر ما تضمنتو المادة 

ك كاف لمنظمة السلَـ الأخضر دكرا بارزا ك فاعلَ نظرا لمدكر الذم لعبتو الى جانب بعض المنظمات  – 9
غير الحككمية في التحضير ك التفاكض ك الَقتراح في الَتفاقية الَطارية ك بركتكككؿ كيكتك لحماية المناخ ، 

                                                           
 326شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص 1
 . 16 ،ص 2011إبراىيـ سيد أحمد ، حماية البيئة مف التمكث ، المكتب الجامعي الحديث ،الإسكندرية ، مصر ، 2
لَ يؤثر البركتكككؿ في حقكؽ التزامات الأطراؼ المتعاقدة بمكجب قكاعد القانكف الدكلي العاـ " مسؤكلية الدكلة  : 49المادة 3

مسؤكلية الدكلة عف الأفعاؿ التي لَ يحضرىا القانكف الدكلي بما في ذلؾ الحالَت التي تككف فييا دكلة .بصدد مسؤكلية الدكلة 
. طرؼ ممثمة امتثالَ كاملَ لَلتزاماتيا بمكجب البركتكككؿ 
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ك مف ابرز تمؾ المنظمات البيئية الأكثر تأثيرا ك قكة في ىذا المجاؿ شبكة العمؿ المناخي بكندا ك تتشكؿ مف 
. (1)ائتلَؼ مف المنظمات غير الحككمية كالصندكؽ العالمي لمحياة البرية ، ك غيرىا مف المنظمات 

مف خلَؿ استعراض جيكد منظمة السلَـ الأخضر يتبيف لنا جميا مدل قدرة ىذه المنظمة في التكفيؽ بيف 
الجانب النظرم المتعمؽ بصياغة القكاعد ، ك بيف الجانب التطبيقي المتمثؿ في العمؿ الميداني المستمر 

 .لممنظمة الذم يساعد بشكؿ فعاؿ في حماية البيئة ك المحافظة عمييا

استراتيجيات عمل منظمة السلام الأخضر لحماية البيئة و المحافظة عمييا  : ثانيا 

 في مجاؿ حماية البيئة ك 1971لقد حققت منظمة السلَـ الأخضر الدكلية نجاحات كبيرة ك ىذا منذ عاـ 
المحافظة عمييا مف أجؿ تكفير لأفراد العالـ حياة كريمة كسميمة كؿ ذلؾ يرجع بالدرجة الأكلى الى تبنييا 
استراتيجية عمؿ خاصة اثناء أدائيا لمياميا، ك لعؿ ىذا مف الأسباب التي جعميا تحقؽ إنجازات باىرة في 

 . (2)مجاؿ حماية البيئة 

فيما يمي نتعرض الى أىـ الخطكات التي تعتمدىا المنظمة أثناء قياميا بأم حممة مف حملَت حماية البيئة، 
: كذلؾ كفقا لما يمي

أكؿ خطكة تقكـ بيا منظمة السلَـ الأخضر أثناء عمميا ىك التأكد مف نكعية المشكمة البيئية ك ذلؾ يككف - 
عف طريؽ التحقؽ كفي ىذه المرحمة تعتمد عمى مساعدة المخبريف حتى تككف المنظمة عمى دراية تامة لكؿ 
الكثائؽ ك المعمكمات ، ك تقكـ المنظمة كذلؾ باشراؾ الخبراء ك العمماء المختصيف في البيئة بحكـ أف ىؤلَء 
الخبراء محايديف ،يستطيعكف كتابة تقارير عممية ، ك بإمكانيـ التدخؿ في المؤتمرات ، ك كذا قدراتيـ عمى 

 (3)التحميؿ ك البحث عف التأثير البيئي لممشكمة المطركحة 

تأتي بعد ذلؾ الخطكة المكالية ك ىي البحث عف المعمكمات لتكضيح المشكمة البيئية ك المتضرريف منيا ، - 
ك العمؿ عمى إيجاد طرؽ ككسائؿ لمعالجة المشكمة البيئية عف طريؽ القياـ بالأبحاث العممية الخاصة 

. بالبيئة

خطكة التشاكر ك الَقتراح  تقكـ بيا منظمة السلَـ الأخضر ك ىي ميمة بحيث يتـ فييا الَتصاؿ - 
بالمسؤكليف ك تحديد الجيكد أك المعكنة المطمكبة لَستكماؿ حؿ المشكمة البيئية ، ك حتى يتحقؽ اليدؼ 

                                                           
تغير المناخ ، التحديات ك المكاجية ، دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة لأحكاـ )محمد عادؿ عسكر ، القانكف الدكلي البيئي 1

 .729 ، ص 2013، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، مصر (اتفاقية الأمـ المتحدة الَطارية ك بركتكككؿ كيكتك 
 . 138كافي حاجة ، مرجع سابؽ ، ص 2
  .139كافي حاجة ، مرجع سابؽ ، ص 3
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المنشكد مف إتماـ مكضكعيا عمى النحك الذم يتفؽ مع أىدافيا تستخدـ المنظمة خبراتيا ك تسدم نصائحيا 
الفنية ك تقكـ بإعماؿ معارفيا معمكماتيا لمكصكؿ الى الَقناع ك الَقتناع مع تكجيو الرأم العاـ بنشر أفكارىا 

 ، ك تقكـ كذلؾ باقتراح بدائؿ تشريعية ك تقنية ، ك بحث المقترحات المعركضة لمتكصؿ الى أفضميا مع (1)
ترتيبيا حسب الأكلكية ، ك تستعمؿ في ذلؾ كسائؿ النشر ك الَعلَـ المختمفة مف رسائؿ ك كتب ك مجلَت ك 

 .  (2)منشكرات ك ندكات ك غيرىا بغية الكصكؿ الى اليدؼ المنشكد  

ىناؾ كسيمة ىامة جدا تعتمدىا منظمة السلَـ الأخضر كىي ممارسة الضغط عمى أصحاب القرار مف - 
حككمات كمنظمات الحككمية مما يؤدم الى تعديؿ أك تغيير السياسات الى جانب أساليب أخرل مستعممة 

 ، اذ تعمد (3)مف طرؼ المنظمة كالمظاىرات ك الَحتجاجات ك التنديد بالممارسات السمبية الضارة بالبيئة 
. المنظمة الى تنظيـ تحركات مباشرة بدكف عنؼ ، تحت اشراؼ الَعلَـ حتى يككف ليا صدل عالمي 

 الإعلَـ  ىكمف أىـ الخطكات التي تستخدميا المنظمة ،بحيث تمجا اليو مف أجؿ تكعية الجميكر بالأخطار -
التي تيدد البيئة ك كيفية التصدم ليا مف أجؿ حماية الطبيعة ك المحافظة عمييا ك كؿ ذلؾ يككف عف طريؽ 

ك في ىذا الَطار نجد أف منظمة السلَـ . (4)كسائؿ الَعلَـ المختمفة المتعمقة بالبيئة لنشر المعمكمة البيئية 
الأخضر استفادت مف الَنترنت بشكؿ كبير فالإنترنت سيمت عمييا التكاصؿ بيف أعضائيا بتنظيـ حملَت 

إعلَمية الكتركنية ، بحيث ساعدت في التركيج الإعلَمي لحملَتيا كتمكينيا مف تجاكز الحدكد ، ك قد 
 .(5) 1994أطمقت منظمة السلَـ الأخضر مكقعيا الَلكتركني سنة 

 تعمؿ المنظمة عمى فرض احتراـ النصكص  ك ذلؾ عف طريؽ تفعيؿ بنكد المعاىدات ك الَتفاقيات ك -
 .(6)التشريعات ك الأنظمة البيئية ، كما تعمؿ عمى مقاضاة المتكرطيف في الحاؽ الضرر بالبيئة 

                                                           
 322شعشكع قكيدر ،مرجع سابؽ ، ص 1
 293كساـ نعمت إبراىيـ السعدم ، مرجع سابؽ ، ص 2
 . 69،ص مرجع سابؽالسيد مصطفى كامؿ ، 3
  .330شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص 4

ناديا ليتيـ  سعيد ، دكر المنظمات الدكلية في حماية البيئة مف التمكث بالنفايات الخطرة ، د ط ، دار الحامد ، عماف ، 5
. 480 – 479 ، ص 2010

دراسة القكاعد العامة كأىـ الَتفاقيات الدكلية , القانكف الدكلي لمبيئة, مدكس فلَح الرشيدم. د, مصطفى سلَمة حسيف. د.  أ6
, مصر, القاىرة, لجنة التأليؼ ك التعريب ك النشر, كالمنظمات الدكلية الحككمية ك غير الحككمية التعني بالبيئة, كالإقميمية

 60ص  , 2007
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 .الاتحاد الدولي لصون البيعة و مواردىا الطبيعية: المطمب الثاني 
اف الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة ك المكارد الطبيعية يعتبر مف المنظمات الدكلية غير الحككمية التي 
استطاعت أف تحمي البيئة ك تصكف الطبيعة ك ذلؾ بفضؿ الَليات التي تبناىا ك المتعمقة بالمحميات 

الطبيعية في كؿ أنحاء العالـ بالإضافة الى مساعدتو التي يقدميا لمدكؿ في مجاؿ حماية البيئة  ، فعلَقة 
الَتحاد بالدكؿ تككف عمى أساس الدعـ المادم ك القانكني بحيث يقترح ك يقدـ سياسات تشريعية لمدكؿ تككف 

كنماذج لكضع الأنظمة البيئية ، أما علَقتو بالمنظمات غير الحككمية ، فيي جد كطيدة ، خاصة مع 
 . (1)الصندكؽ العالمي لحماية الطبيعة 

 بفكنتف بمك بفرنسا بمبادرة مف الحككمة الفرنسية ك يضـ 1948لقد أنشئ الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة عاـ 
 بمد ، ك 100 عضكا مف الحككمات ك المنظمات غير الحككمية في أكثر مف 450في عضكيتو أكثر مف 

 خبير في مجالَت الأنكاع الميددة بالَنقراض ، المناطؽ المحمية ، 800تضـ لجانيا الست ، أكثر مف 
ك يتككف الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة ك المكارد الطبيعية مف أمانة  (2)السياسات البيئية ، ك التربية البيئية 

عامة تتخذ مف مدينة جلَند في سكيسرا مقرا ليا ك مركزا لقانكف البيئة يتخذ مف مديف بكف في المانيا مقرا لو، 
ك يعقد الَتحاد اجتماعو مرة كؿ ثلَث سنكات ، ك يرافؽ ذلؾ اجتماع خبراء تقنييف في المسائؿ المتخصصة 

(. 3)لحماية البيئة 

 ككالة بيئية ك كذلؾ مف أشخاص طبيعييف ك 104 دكلة ك 77يعتبر الَتحاد تنظيـ عاـ مختمط مككف مف 
 منظمة غير حككمية أخرل ، لكف طبيعتو القانكنية جعمت مف المنظمات غير الحككمية كحدة متكاممة 720

 . (4)في تركيبتيا الكبيرة ، ك نماذج الدكلية أكدت تأثيره عمى الَتفاقيات الدكلية البيئية الرئيسية 

ك فيما يمي سنتناكؿ في الفرع الأكؿ أىداؼ الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة ثـ الفرع الثاني نخصصو لأعماؿ 
 .ك نشاطات الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة في مجاؿ حماية البيئة  ك المحافظة عمييا 

أىداف الاتحاد الدولي لصون الطبيعة لممحافظة عمى البيئة : الفرع الأول 
اف الَتحاد الدكلي لحماية الطبيعة ك منذ نشأتيا كىك  يسمك الى تحقيؽ العديد مف الأىداؼ  

                                                           
 332ص , مرجع سابؽ,  شعشكع قكيدر1
مدكس فلَح الرشيدم ، القانكف  الدكلي لمبيئة ، دراسة لمقكاعد العامة ك أىـ الَتفاقيات . مصطفى سلَمة حسيف ، د. د .أ –  2

الدكلية ك الإقميمية ، ك المنظمات الدكلية الحككمية ك غير الحككمية التي تعنى بالبيئة ، لجنة التأليؼ ك التعريب ك النشر ، 
 60 ، ص 2007القاىرة ، مصر ، 

ناديا ليتيـ  سعيد ، دكر المنظمات الدكلية في حماية البيئة مف التمكث بالنفايات الخطرة ، د ط ، دار الحامد ، عماف ، – 3
   . 480 –  479 ، ص 2010

  .332شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص 4



 دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في حماية البيئة ك المحافظة عمييا:الثانيالفصل 

 

80 
 

. التي تعتبر أساسية ، ك يمكننا فيما يمي ذكرىا مع التكضيح 

يسعى الَتحاد بالتأثير عمى جميع دكؿ العالـ مف خلَؿ تشجيعيا ك مساعدتيا لمحفاظ عمى التنكع البيئي  – 1
، ك ذلؾ بإيجاد الصيغ القانكنية لمساعدة ىذه الدكؿ عمى  تطكير سياستيا البيئية ، ككضع نماذج لنظاـ 

. التسيير البيئي 

مف أىداؼ الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة أنو يحرص جاىدا عمى تنفيذ ك تطبيؽ الَتفاقيات الدكلية  – 2
الخاصة بالقانكف الدكلي البيئي ك جعؿ الدكؿ تعمؿ عمى المصادقة عمى ىذه المعاىدات الدكلية مف أجؿ 

 .حماية ك المحافظة عمى  البيئة 

ييدؼ الى تطكير المعايير ك القكاعد البيئية التي تيتـ بحماية البيئة مف التمكث ، بحيث ساىمت كؿ  – 3
مف لجنة القانكف البيئي ك مركز القانكف البيئي عمى مستكل الَتحاد ، في اعداد ك صياغة نصكص عديدة 

في الَتفاقيات ك المعاىدات الدكلية في الشأف البيئي ، العالمية منيا ك الإقميمية ، مثؿ الميثاؽ العالمي 
  .(1)  1963 ، ك الميثاؽ الَفريقي لحماية الطبيعة لعاـ1948لمطبيعة لعاـ 

كذلؾ مف أىدافو البارزة كالتي أنشئمف أجميا ىي العمؿ عمى لفت انتباه ك أنظار العالـ الى المشكلَت  – 4
 . (2)البيئية ، مف ىذه القضايا نجد حماية البيئة ك مكاردىا مف التمكث ، ك كذلؾ مشكمة التغير المناخي 

ك يقكـ برصد كاقع الأنظمة البيئية في المناطؽ المختمفة مف العالـ ، ك متابعة حالة النظـ الَيككلكجية  – 5
 . (3)الأكثر تنكعا 

تيدؼ المؤتمرات التي ينظميا الَتحاد أك يشرؼ عمييا الى جمع الَخصائييف لتبادؿ الخبرات ك يقكمكا  – 6
. (4)بتشجيع تعميـ الحفاظ البيئي عمى المستكيات الإقميمية ك الكطنية 

تخصيص الأمكاؿ التي يتـ جمعيا مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة الطبيعية العالمية ، بحيث قاـ بتمكيؿ  – 7
 . (5)حكالي خمسة آلَؼ مشركع في مائة ك ثلَثكف بمد 

أف الَتحاد الدكلي لحماية الطبيعة يصمح لَنيككف مرجعا للأنشطة الدكلية في تعميـ الحفاظ البيئي ،  – 8
حتى تتكفر فرص استخداـ ىذا الَتحاد الدكلي في مجالَت تفكقو ، لكؿ مف برنامج الَنساف مع الأمـ  

                                                           
     492-491ص, المرجع السابؽ, ناديا ليتيـ1
 496ص , نفس المرجع المذككر أعلَه,  ناديا ليتيـ2
   333ص , مرجع سابؽ,  شعشكع قكيدر3
نؤتمر التعميف البيئي بيف الحككمات في مدينة تفميس بالإتحاد , اتجاىات في التعميـ البيئي, كماؿ الديف حسف الباتنكني/ أ د4

 437ص , 1977 أكتكبر 27-14في المدة مف , السكفياتي

 495ص , مرجع سابؽ, كافي حاجة5
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المتحدة حكؿ البيئة الإنسانية ك المجاؿ الحيكم ، ك لجنة كزراء المجمس الأكركبي ، ك سكرتارية مؤتمر الأمـ 
 .(1)المتحدة حكؿ البيئة الإنسانية في استككيكلـ ، ك المكتب الدكلي لأكلَد الكشافة 

أىم الإنجازات و النشاطات أو الاعمال التي قام بيا الاتحاد الدولي لصون الطبيعة :  الفرع الثاني 
 ىي منظمة دكلية تعمؿ في مجاؿ حفظ IUCN اف الَتحاد الدكلي لصكف أك حفظ الطبيعة ك المكارد الطبيعية

كما تشارؾ في جمع البيانات ك تحميميا ، ك البحكث ، ك .الطبيعة ك الَستخداـ المستداـ لممكارد الطبيعية 
التأثير ك التشجيع ك مساعدة " المشاريع الميدانية ، ك الدعكة ، ك التعميـ ، ك ميمة الَتحاد الأساسية ىي 

المجتمعات في جميع أنحاء العالـ لمحفاظ عمى الطبيعة ك ضماف أف أم استخداـ لممكارد الطبيعية يككف 
 (2)" عادلَ ك مستداما مف الناحية البيئية 

ك عمى مدار العقكد الماضية ، تكسع الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة عمى التركيز في نشاطاتو الى ما بعد 
البيئة ، حيث أدرجت القضايا المتعمقة بالتنمية المستدامة في مشاريعيا عمى عكس المنظمات الدكلية 

المختصة في مجاؿ البيئة ، فالَتحاد يسعى دكما الى محاكلة التأثير عمى تصرفات الحككمات ك الشركات ك 
أصحاب المصمحة الَخريف مف خلَؿ تكفير المعمكمات ك المشكرة ، عف طريؽ بناء الشراكات ، ك ذلؾ 
. (3)بتجميع ك نشر القائمة الحمراء للأنكاع الميددة ، بحيث تقيـ حالة حفظ الأنكاع في جميع أنحاء العالـ  

اف الَتحاد الدكلية  لممحافظة عمى الطبيعة ك البيئة يعتبر مف الركاد في كضع الَستراتيجيات العالمية لحماية 
الطبيعة ك البيئة عمى حد سكاء ، اذ يعد مف المنظميف الأساسييف في المكاد الَستراتيجية الدكلية بالخصكص 
في أعماؿ كثيرة ك متنكعة عبر العالـ ، ك لعؿ أىميا ىك التصكر الجديد ضمف سياسة المساحات المحمية ، 
ك فيما يمي نتناكؿ أىـ نشاطات ك أعماؿ الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة ك مكاردىا الطبيعية ك التي نكجزىا 

 :فيما يمي مف خلَؿ  النقاط الَتية 

مف أىـ أعماؿ الَتحاد ىك تخطيط الأنشطة الخاصة بالمحافظة عمى البيئة عمى المستكل الَستراتيجي مف - 
 (4)خلَؿ الَستراتيجية العالمية لمصيانة ، ك استراتيجية العناية بالأرض 

                                                           
 .333ص , مرجع سابؽ,  شعشكع قكيدر1
 https//mimirbook.com vue le الإتحاد الدكلي لصكف كحفظ الطبيعة مقاؿ منشكر عمى المكقع 2

15/05/2021 à 15h29  
. المكقع نفسو المذككر أعلَه3
  .342محمد محمكد السرياني ، مرجع سابؽ ص 4
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الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة ك المكارد الطبيعية ، ك برنامج الأمـ المتحدة ك : ك التي كضعتيا الثلَث 
 ـ التي تمثمت في ثلَث نقاط 1980الصندكؽ العالمي لمحياة البرية ك قد كضعت الَستراتيجية الأكلى عاـ 

: أساسية لحفظ الطبيعة ك ىي 

. المحافظة عمى العمميات الَيككلكجية الأساسية – أ 

. صياغة التنكع البيكلكجي– ب 

. دعـ نظاـ الحياة سكاء تعمؽ الَمر بالإنساف أك النبات ، أك الحيكاف– ج 

 فإنيا تعزز أىداؼ الَستراتيجية الأكلى ، ك 1991أما بالنسبة لَستراتيجية العناية بالأرض التي كضعت- 
تؤكد عمى المتطمبات الَجتماعية ك الَقتصادية التي ينبغي تمبيتيا لتحقيؽ التنمية المستديمة ك بالتالي تحقيؽ 

:  جممة مف الأىداؼ نذكرىا فيما يمي 

لَبد مف احتراـ كافة أنكاع ك اشكاؿ الحياة كرعايتيا ، ك ذلؾ بجعؿ الناس تدرؾ عمى ضركرة التأقمـ  – 1
 .فيما بينيـ 

حفظ التنكع ك القدرة عمى النماء لكككب الأرض ك ذلؾ بالمحافظة عمى العمميات الَيككلكجية التي   – 2
تعمؿ عمى المساعدة في الحياة بطريقة سميمة ، ك محاكلة المحافظة عمى التنكع البيكلكجي ، ك تقميؿ 

 (1)استنزاؼ المكارد غير المتجددة الى الحد الأدنى 

استخداـ المحيط الحيكم دكف تجاكز الحدكد القانكنية ك ذلؾ مف اجؿ المكازنة بيف الطاقة الطبيعية ك  – 2
. حجـ السكاف 

تشكيؿ تحالؼ عالمي مف اجؿ حماية البيئة ك المحافظة عمييا ك في ذلؾ يمكف لكؿ دكؿ العالـ اف تستفيد - 
 .مف التنمية المستديمة

كما ساىـ الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة بشكؿ فعاؿ في صياغة العديد مف الَتفاقيات الدكلية المتعمقة -  
:  بالمحافظة عمى الطبيعة ك الثركات الطبيعية عمى سبيؿ المثاؿ 

 . 1992اتفاقية كاشنطف حكؿ التجارة الدكلية للأحياء البرية الميددة بالَنقراض المحررة في - 

 مف 1982كذلؾ يعكد الفضؿ للَتحاد في تحرير اكؿ ميثاؽ عالمي حكؿ الطبيعة الذم اعتمد في أكتكبر - 
طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة ، حيث جاءت فكرة الميثاؽ في الخطاب الذم القاه الرئيس مكيكتك ، 
رئيس جميكرية الزائير اماـ الجمعية العامة الثانية عشر للَتحاد الدكلي لحفظ الطبيعة ك المكارد الطبيعية 

                                                           
 . 335 ، مرجع سابؽ ، ص ر  شعشكع قكيد1
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 ، حيث اقترح عمى الَتحاد كضع ميثاؽ لمطبيعة ، اذ 1975التي انعقدت في كنشاسا في شير سبتمبر عاـ 
 بمسكدة الميثاؽ العممي لمطبيعة في دكرتيا السابعة ك 1979بمكجبيا تقدـ الَتحاد في شير يكليك سنة 

 . (1) 1982الثلَثيف لسنة 

ك قد اسيـ مركز القانكف التابع للَتحاد الدكلي لصيانة الطبيعة ك المكارد الطبيعية في اعداد الَتفاؽ - 
 بشأف التجارة في السلَلَت 1973 ، ك اتفاؽ عاـ 1971الدكلي بشأف الأراضي الرطبة ذات الأىمية الدكلية 

الحيكانية الميددة بالَنقراض ، ك ميثاؽ الأرض الذم تـ تبينيو في مؤتمر الأمـ المتحدة بشأف البيئة ك التنمية 
 . (2) 1992لعاـ 

قاـ الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة بمشاركة المنظمات الحككمية ك غير الحككمية في لجنة الخبراء - 
 مف أجؿ حماية طبقة 1989 فيينا ، ك برتكككؿ مكنتريال 1985بمناسبة الَعماؿ التحضيرية للَتفاقية 

. (3)الأكزكف 

كما ساىـ الَتحاد بالتعاكف مع المنظمات الحككمية ، ك ذلؾ بالرغـ مف الَختلَؼ الجكىرم في نشأة كؿ - 
. كاحد منيما 

مف اىـ أنشطتو كاعمالو،  في إطار التعاكف مع المنظمات غير الحككمية، حيث اقترحت كؿ مف منظمة - 
 عمى إقامة مجمس لحسف تسيير الغابات، ك 1992الأغذية كالزراعة  ك الصندكؽ العالمي لمطبيعة سف 

 بمدا إضافة الى 125 مشاركا قدمكا مف 130 مف قبؿ جمعية تظـ 1993تأسيس المجمس في أكتكبر 
المنظمات غير الحككمية ، ك فركع الصناعة ك التكزيع في قطاع الغابات ، ك قد كضعت المجنة المدبرة 
لممجمس قائمة المباديئ ك المقاييس التي صادؽ عمييا الأعضاء المؤسسكف ك القابمة لمتطبيؽ عمى كافة 
الغابات التي تقع في المناطؽ المدارية ك المعتدلة ك الشمالية التي تستغؿ لإنتاج الخشب ، ، ك اعتماد 

. (4)معايير كطنية في تقييـ استدامة العمميات الغابية الخاصة 

                                                           
عبد العزيز مخيمر اليادم، العدكاف عمى البيئة في ضكء أحكاـ القانكف الدكلي، مجمة الحقكؽ، العدد الأكؿ ، مارس جامعة 1

 . 190 ، ص 1991الككيت 
 . 60مدكس فلَح الرشيدم، مرجع سابؽ، ص / مصطفى سلَمة حسيف، د/ د.أ2
 . 345.شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص 3
العشاكم صباح، المسؤكلية الدكلية عف حماية البيئة ، الطبعة الأكلى ، دار الخمدكنية لمنشر ، ك التكزيع ، القبة الجزائر ، – 4

. 136 ، ص 2010
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 (1)كما يبرز تعاكف الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة مع الصندكؽ العالمي لحماية الطبيعة - 

حيث يعزز الصندكؽ برامجو التي تعتمد عمى قكاعد بيئية سميمة مع الَتحاد العالمي لحماية الطبيعة ، اذ قاـ 
. (2) دكلة120بعدة نشاطات تدخؿ في اطار حماية البيئة الطبيعية في أكثر مف 

يبرز دكر الصندكؽ العالمي لحماية الطبيعة كدكر مكملَ ك مدعما لسياسة الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة - 
ك المكارد الطبيعية بشأف الحفاظ ك حماية الغابات ك التغيرات المناخية، فعمى سبيؿ المثاؿ قاـ الصندكؽ برفع 

" الدانكب " دعكل قضائية أماـ المحاكـ النمساكية لإلغاء مشركع انجاز سد ىيد ككيربائي ضخـ في منطقة 
بالنمسا كاف مف المفركض أف يقاـ عمى  أرضية غابة ضخمة ىي الكحيدة في أكركبا ، ك بمكجب قرار 

.  تـ الغاء المشركع1986 ك في سبتمبر 1985صادر عف المحكمة العميا النمساكية في جانفي 

ك بتعرضنا الى بعض مف الإنجازات ك الَعماؿ التي قاـ بيا الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة  ك المكارد 
الطبيعية يمكننا القكؿ أف ىذا الأخير لعب دكرا بارزا في مجاؿ حماية البيئة ك محاكلة منو التصدم الى كافة 

أنكاع الَعتداءات البيئية التي أصبحت تيدد البيئة في كافة أرجاء العالـ ، حيث ماتزاؿ نشطات الَتحاد ك 
.إنجازاتو متكاصمة الى غاية الَف 

                                                           
 ك اعتبر كييئة في ظؿ القانكف السكيسرم ، 1961لقد أنشئ رسميا في شير سبتمبر : الصندكؽ العالمي لحماية الطبيعة 1

الذم ىك مف " الباندا الكبير " بحيث يعد مف المنظمات غير الحككمية المعركفة في كافة أنحاء العالـ ، ك ذلؾ بفضؿ شعاره 
الحيكانات النادرة ، ك مف أىداؼ الصندكؽ جمع ك تسيير ك تقديـ الدعـ المالي لمحفاظ عمى البيئة الطبيعية ، الماء ، التربة ، 

اليكاء ، ك المكارد الطبيعية الأخرل عمى المستكل العالمي ، ك يساىـ في إيجاد التكعية بالمخاطر التي تيدد ك تستيدؼ البيئة  
. 343شعشكع قكيدر ، مرجع سابؽ ، ص 2
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اف المشكلَت البيئية التي أصبحت تيدد العالـ بأسره ،تتطمب تدخلَ كثيفا مف جانب قكانيف دكلية لحمايتيا  ك 
المحافظة عمييا ، الى جانب ذلؾ استكجب تظافر جيكد كؿ فئات العالـ مف سمطات دكلية أك محمية أك 
المنظمات عمى اختلَؼ أنكاعيا ك خاصة منيا المنظمات الدكلية غير الحككمية مف أجؿ حماية الطبيعة 

البيئية مف كؿ الَخطار المحدقة بيا ، ك التي أصبحت كذلؾ تيدد حياة البشرية في الأرض ، ك تتمثؿ ىذه 
. الَخطار البيئية في التمكث ، ك الَستنزاؼ لممكارد الطبيعية  ك الَحتباس الحرارم  ك غيرىا 

حيث قامت ىذه المنظمات الدكلية غير الحككمية   بدكر بارز لَ يعمى عميو في رصد كمراقبة   ىذه 
المشكلَت التي تيدد البيئة ، ثـ بعد ذلؾ ك محاكلة منيا كضع اليات العمؿ ك التخطيط لمعالجتيا ، مع بذؿ 
المزيد مف الجيكد باستعماؿ سبؿ كفيمة تساعد ىذه المنظمات عمى تحقيؽ غاياتيا ، منيا المساىمة في نشر 
. الكعي البيئي كسط أفراد المجتمع الدكلي بحيث يساعده في اكسابو سمككيات إيجابية في التعامؿ مع البيئة 

اف اعتراؼ الدكؿ كالمنظمات الحككمية الدكلية مثؿ منظمة الأمـ المتحدة   بالمنظمات   الدكلية غير 
الحككمية اكسبت ىذه الأخيرة   شيرة كنفكذ عمى المستكل الدكلي، ناىيؾ عف مجيكداتيا كنشاطاتيا ك كذلؾ 
انجازاتيا في حماية البيئة، كؿ ذلؾ جعؿ ىذه المنظمات تحظى باىتماـ كبير سكاء عمى المستكل الدكلي أك 

. المحمي

كما كاف لممنظمات الدكلية غير الحككمية د كرا بارزا خاصة في كبرايات المؤتمرات ك الَتفاقيات ك 
المعاىدات   الدكلية   التي تتضمف مكضكعات عف المشكلَت البيئية ك حرصيا عمى تنفيذىا مف قبؿ الدكؿ 
المصادقة  عمييا  ،كما تساىـ بشكؿ فعاؿ  في إيجاد الحمكؿ لممخاطر البيئية رغـ التحديات ك الصعكبات 
التي تكاجييا ك التي جعمتيا أكثر إصرارا عمى تجاكزىا بدليؿ النتائج الكبيرة التي حققتيا مف خلَؿ منظمة 

. السلَـ الأخضر ك الَتحاد الدكلي لصكف الطبيعة ك مكاردىا الطبيعية 

 عميو ىذا البحث الى بعض النتائج ك التكصيات لك عميو مف خلَؿ ما تقدـ يمكننا أف نخمص لما انطك
: نكجزىا فيما يمي 
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: النتائج  - أ
  نلَحظ أف المنظمات الدكلية غير الحككمية مف حيث نشأتيا ك الأىدافالتي تسعى الى تحقيقيا قد

شيدت تطكرا كبيرا مف خلَؿ مسيرة عمميا ك جيكدىا التي كانت بدايتيا منذ منتصؼ القرف التاسع 
عشر الى غاية الكقت الحاضر ك ىي ماتزاؿ في تطكر متكاصؿ ، حيث أضحت تحتؿ مراكز ميمة 

 .في مختمؼ العلَقات الدكلية 
  عمى الرغـ مف أف المنظمات الدكلية  كعمى راسيا  منظمة الأمـ المتحدة أصبح يركز عمى ضركرة

اشراؾ المنظمات الدكلية غير الحككمية في جميع مجالَت الحياة خاصة المجاؿ البيئي ، الَ اف ذلؾ 
لَ يمثؿ  كؿ ما تطمح اليو  ىذه المنظمات ، فيي تطمح لَف يككف ليا دكرا بارزا ك منارة يسترشد 

. بيا كؿ أطراؼ المجتمع الدكلي
  ثبت أف لمكاجية الَخطار البيئية ك محاكلة إيجاد حؿ ليا ، لَ يمكف بأم حاؿ اف  يتـ ذلؾ دكف

تظافر جيكد الجميع سكاء كاف ذلؾ عمى مستكل كطني أك إقميمي أك عمى المستكل العالمي ، لَف 
. التمكث البيئي يعد مشكمة عالمية النطاؽ ك لبس محمية النطاؽ فقط 

  اف مشكمة التمكث البيئي في أساسيا تتجسد في عدـ الشعكر بالمسؤكلية اك عدـ الَدراؾ  لمسؤكلية
السمكؾ في استغلَؿ المكارد البيئية ، ك عدـ المحافظة عمى تمؾ المكارد مف ماء ك ىكاء ك تربة  دفع 

 .ذلؾ الى تفاقـ المشكلَت البيئية التي أصبحت تيدد حياة الَفراد 

 

: التوصيات  - ب
  يتعيف عمى حككمات  الدكؿ ك جميع المنظمات الدكلية الحككمية اف تمنح المنظمات الدكلية غير

الحككمية قدرا اكفر مف الحرية اثناء أداء عمميا ، حتى تستطيع ىذه المنظمات تحقيؽ نتائج جيدة ك 
. ذات مصداقية 

  لَبد مف زيادة الَىتماـ بالتربية البيئية في المناىج كالكتب المدرسية، كذلؾ بيدؼ تنمية سمكؾ الَفراد
. كمساعدتيـ عمى فيـ الَنساف في اطاره البيئي 

  تشجيع البحكث البيئية مع تقديـ الدعـ الكافي ليا ،لما ليا مف اثار إيجابية فيما يخص التثقيؼ البيئي
الذم يساىـ في  تكعية المكاطنيف لمحد مف التدىكر ك حماية البيئة مف التمكث ك بياف مدل خطكرة 

.   التمكث البيئي عمى حياة الَنساف 
  يستكجب تقديـ الدعـ المادم لإعطاء دفع لنشاطات المنظمات الدكلية غير الحككمية البيئية حتى

.تتمكف مف مباشرة أعماليا  في مجاؿ حماية البيئة ك المحافظة عمييا
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 المراجع والمصادر

 الممخص



 ممخػػػػػػػػػػػػػػػصاؿ
 

 

 

  لقد برزت المنظمات الدكلية غير الحككمية الى الكجكد منذ القرف التاسع عشر، بحيث ظمت تحاكؿ ىذه 
المنظمات المشاركة مع المجتمع الدكلي في إدارة المشكلَت  التي تكاجو العالـ ، عمى رأس ىذه المشكلَت ، 

مكضكع حماية البيئة ، الذم بات يشغؿ اىتمامات أكبر الدكؿ ك كؿ المجتمع الدكلي ، ك كافة الشعكب 
بسبب المخاطر البيئية ، ك مف تمؾ الكسائؿ المستعممة مف طرؼ المنظمات الدكلية غير الحككمية نجد 

التربية ك التكعية البيئية ، ك قدمنا أمثمة عف أىـ ىذه المنظمات الدكلية غير الحككمية مثؿ منظمة السلَـ 
الأخضر  ك المؤثرة في السياسات ك القرارات الدكلية الخاصة بالبيئة ، الى جانب الَتحاد الدكلي لصكف 

.الطبيعة ك المكارد الطبيعة    

 الكممات المفتاحية 

اليات عمؿ حماية  – 4تمكث البيئة  – 3حماية البيئة    – 2-  المنظمات الدكلية غير الحككمية  – 1
.منظمة السلَـ الخضر  – 6-  التكعية  البيئية  – 5– البيئة   

 

Governmental organizations appeared in the nineteenth century, especially the 

industrial renaissance and technological progress witnessed by the world in various 

fields, including the field of environment. 

And so, through the strategy of its work in order to preserve the environment and 

protect it from all dangers, and among those methods used by these organizations, 

we find environmental education and awareness. 

Among the most important international non-governmental organizations, the 

green peace organization and the international union for conservation of nature 
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