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 عرفـــانو  شكــــــر

 
 

 هذا العمل لإنجاز طریقي لي أنار الذيسبحانه و تعالى  "لله الحمد و الشكر كله
و صلّ اللهم و بارك على سیدنا محمد ما ذكره الذاكرون و صل و سلم  المتواضع

  علیه ما غفل عن ذكره الغافلون، وعلى آله و صحبه أجمعین" 
 

 

على قبوله  "الدكتور: نور الدین محمد كریم" الأستاذ إلى الخاص بالشكر وأتقدم

 الإشراف على هذا العمل، وعلى توجیهاته القیمة طیلة مدة انجازه،

 ه المذكرة.هذالكرام الذین سوف یتفضلون بمناقشة  إلى الأساتذةو 

 

قدموه  لما الأفاضل،لكل من علمني حرفا، لأساتذتي  العرفانالشكر وب أتوجه كما

 الدراسي، موظفي المكتبة الجامعیة،  المشوار طیلة ووقت جهد من

 .الحقوق كلیة وعمال

 

 

 .العمل هذا إنجاز في بعید من قریب أو من ساعدني من كل لىإ و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 والعرفان الشكر جمیل جمیعا فلكم
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 إهـــــــداء

 

 
 والمرسلین الأنبیاء أشرف على والسلام والصلاة العالمین رب لله الحمد

 :وجل عز الله فیهما قال من إلى جهدي ثمرة أهدي

 
 " صغیرا یانيربّ  كما ارحمهما يبّ رّ  وقل حمةالرّ  من لالذّ  جناح لهما اخفض و" 

 

رفیق دربي  ،خوتيإو، زوجة أخي، ختيأ الأعزاء أغلى حیاتي مشعات إلى

 و بنیتي.  زوجي
 

 الدراسة أصدقائي لحظات و أحلى الأوقات أجمل معهم قضیت من إلى
 

 .بعید من حتى الأمل منحوني من إلىو
 
 
 

 "حفظكم الله جمیعا"
 
 
 
 
 
 

 فاطمة الزهراء سلیماني
 
 

 



4 
 

 :المختصرات قائمة
 ةالرسمي الجريدة     :ر.ج

 ديوان المطبوعات الجامعية   د.م.ج: 
 د:         الدكتور               

 ةالصفح      ص:
 العدد        :ع

 م:         المادة 
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       مقدمــــــة:
 بمصالح الواعي و المخلص ماالإلتز  قوامها اجتماعية خدمة و مقدسة أمانة العمومية، الوظيفة

 ممن أخلاقية وأمانة مسؤولية وهين، القانو  و للدستور وفقا حرياتهم، و حقوقهم و المواطنين
 أدائها في الدولة وسيلة فالموظف م، له زاامتيا أو حقا تكون  أن قبل مهامها بتحمل يكلفون 
 سير ضمان و      العامة المشروعات إقامة فيها من المطلوبة للخدمات وتقديمها لدورها

 .ادر طوا بانتظام العامة فقالمر ا
 تحكمه لائحي تنظيمي مركز هو إنما بالدولة علاقته في العمومي الموظف مركز باعتبار و

 أكمل على أداؤها الموظفين من المطلوب الواجبات هذه فإن سلفا، المحددة سيماالمر  و اللوائح
 بطريقة تطبق آمرة بصيغة العمومية الوظيفة قوانين في عليها منصوص حقوق  يقابلها وجه

           لميةالس وضعيتهم كانت مهما وذلك، الموظفين كافة على تمييز  بدون  و مجردة و موحدة
  .مهامهم فيها يمارسون  التي الظروف و المكان أو
 وذلك كان، طرف أي عالعامة م الوظيفة نصوص مخالفة على الاتفاق للإدارة يجوز فلا

 فئات بعض يمارسها التي المهام لطبيعة بالنظر أنهر غي، العام النظام قواعد من باعتبارها
 خاصة حقوق  على سلك بكل الخاصة الأساسية القوانين تنص أن يمكن فإنه لموظفين،ا

 .الموظفين بهؤلاء
 يرتكز بل جزاء، من يقابله ما و المطلوب العمل بين الموازنة على يقوم لا الحقوق  تحديد إن

 بمتطلبات الانشغال عن غنى في تجعله للموظف معنوية و مادية مزايا توفير عاةمرا  على
 قد تتعرض الموظف حقوق  فإن لذلك تبعا و .العام المرفق لخدمة وذلك تها،راضرو  و الحياة

عن حسن نية أو غير  الإدارة عوامل خارجية أو من طرف قبل من بها مساسللتهديد أو ال
 .كان سبب لأي المرؤوس على الضغط في فائدة الإداري  الرئيس رأى متىذلك 

وسيلة الدولة في أداءها لدورها و تقديمها للخدمات المطلوبة منها في إقامة  العام فالموظف
، و هو العصب الحيوي دالمشروعات العامة و ضمان سير المرافق العامة بانتظام و باطرا

في جهاز الدولة فأصبح لا بد من حماية الموظف من تعسف الإدارة و الأفراد حتى يكون 
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مهامه على أكمل وجه بحيث أقر المشرع الجزائري  لأداءسعه مطمئن و يبذل كل ما بو 
 .1الحماية الإدارية لحقوق الموظف العام

 أساسا مقررةال و المعنوية  يةدماال حقوق ال في عموما العمومي الموظف حقوق  تتمثل و
 الموظفين، فئات من فئة كل فيا مسؤولياته و هاوواجبات لطبيعتها بالنظر العامة للوظيفة
 مع المتناسبة الكريمة الحياة لهم تكفل حتى الموظفين، لمصلحة بالنظر أيضا مقررة ولكنها
 ما و التعويضات و لرواتبالحقوق المالية كا هيالمادية   الحقوق  هذه وأهم. وظائفهم أهمية

تتمثل في الحقوق  المعنوية الحقوق أما  ،و العطل الترقيةحقوق أدبية مثل  من يدعمها
السياسية كالحق النقابي و الإضراب والحقوق الاجتماعية كالحق في الحماية الذاتية، 

 الحياة في بالغة أهمية بدورها هذه المزايا فتكتسيالضمان الاجتماعي، التقاعد و الاستقالة. 
 كما، الإدارة غايات و أهداف تحقيق في اعلالف العنصر بوصفه العمومي للموظف المهنية
 ن.المنتفعي لجمهور الخدمات أداء العام المرفق سير ديمومة لضمان تهدف

 الموظف بحقوق  يتعلق ما في الإدارية السلطة قبل من حافالإج من نوع أي لمنع و
              لتشريعيةو ا الدستورية النصوص من بترسانةها أحاط قد ئري االجز  المشرع فإن لعمومي،ا

 . أسبابه كانت مهما تعسف أي هعن تدفع تعتبر بمثابة ضمانات التنظيميةو 
 أحيانا، بالضعف و حينا بالقوة تتميزقد  الموظف حق فقرات التي الحماية هذه أن كما
 مع تطورها و الدولة في الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية ترابالتغي ذلك في رةــــــمتأث
 و مواكبة المجتمع. الخارجي محيطنارات تأثي
 
 

 :البحث إشكالية -
 يحتفظ بأن العمومي للموظف تسمح كوسيلة تقريرها تم قد حقوق ال أن الأصل كان إذا

 الانشغال عن بعيدا الكريم، للعيش ضمانا و لوظيفته المقابلة الاجتماعية بمكانته
 :هو التساؤل فإن عمله، لأداء جهده كل يكرس لكي ذلك و الاحتياجاتب

 و ما مدى  هي الضمانات المقررة للموظف العام في التشريع الجزائري ما " 
 "للموظف العام؟ في توفير الحماية القانونية و الاجتماعية فعاليتها

                                                             

                  .10ص، 2015،رالجزائ الأولى، الطبعة للنشروالتوزيع، ورجس ،الجزائري  التشريع في العامة الوظيفة بوضياف، عمار -1
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 :البحث منهج -
 يتعلق ما في عموما الوصفي المنهج على اعتمدنا البحث إشكالية على الإجابة أجل من

 المنهج إلى لجأنا أننا غير ،الموضوع لمعالجة المناسب المنهج باعتباره الموظف، بحقوق 
 المنهج إدراج عم حق كل لحماية المقررةالضمانات  عن للكشف القانونية للنصوص التحليلي
لمحتويات هذه النصوص و التغيرات الجارية في مجال  الزمني التطور لتتبع التاريخي

 .الوظيفة العامة
 :الموضوع اختيار أسباب -

قانون الوظيفة  ارـإط في امـالع للموظف ةـالقانوني ةـالحماي اتـضمان"  لموضوعنا ر يااخت
 من تعتبر العامة الوظيفة قانون  مادة لكون  رانظ جاء بحثنا موضوع ليكون "  الجزائري العامة  

و أن الطالب الجامعي مهما كان اختصاصه، فإنه مقبل على  الإداري، القانون  مواضيع أهم
الحياة المهنية، ومن الأجدر خاصة أن يكون طالب الحقوق و العلوم الإدارية محاط 

 بالمعلومات الضرورية التي تنعش معرفته الخاصة بهذا المجال. 

للإحسان        في تذكير أنفسنا و غيرنا بضرورة التحصن و الاجتهاد دائما  ساهمن أن نافأرد
  المادة هذه في متواضع بمرجع الجامعية المكتبة راءإث أجل من و مقاومة الانحرافات  وكذلك

 في نستوفيها أن يمكننا لا و النصوص المعالجة لها العمومي الموظف حقوق  أنعلما ب
  .واحدة كرةذم

 يحتاج وحمايتها الحقوق  هذه من حق كل لأن ضخمة، علمية موسوعة إلى يحتاج فالموضوع
 الحقوق  أهم المذكرة هذه في ونجمع نجتهد أن على ارتأينا فإننا لذا و  .مستقلة رسالة إلى
 موحد مرجع في مع أهم الضمانات المحيطة بها ئري زاالج العمومي الموظف بها يتمتع التي

 .ويسر سهولة بكل بها الإلمام طالب كل على ليسهل ومختصر
 :البحث صعوبات -

الخاصة  الصحية المتاعب أبرزها كان العمل، هذا إنجاز اءنأث عديدة صعوبات واجهتني
 أن الله أدعو التي و الماضية، الشهوربالحمل و الولادة، مع الاعتناء بمولودتي خلال 

 من تأتي موضوعها صعوبة فإن  المذكرة عن أما حفظها و يحفظ جميع أبناء المسلمين. ي
 ندرة ذلك على زيادة ه،ب خاصة مذكرة إلى يحتاج فرع كل نجد حيث وتشعبه فروعه كثرة
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                ،مجال الوظيفة العامة بصفة عامة بصفة خاصة و الموضوع في لمختصةراجع االم
 .19كوفيد  –في الظروف الحالية الخاصة بانتشار وباء كورونا وجدت  إن اقتناها صعوبةو 

 :الموضوع تقسيم
 : فصلين من خطة نااتبع الإشكالية عن للإجابة امن محاولة
 قسم حيث ،العام للموظف المادية الحقوق  حماية ضمانات خلاله من ناتناول الأول الفصل

وق الحقب معنون  الثاني والمبحث ،المالية لحقوق إلى ا فيه طرقنات الأول المبحث مبحثين، إلى
 .العام للموظف  الأدبية

 قسم  العام للموظف المعنوية الحقوق  حماية ضمانات عنوان تحت فجاء الثاني الفصل أما
 الثاني المبحثثم في  السياسية الحقوق  فيه ناتناول الأول المبحث مبحثين، إلى الآخر هو

 .العام للموظف الاجتماعية الحقوق  إلى فيه تطرقنا
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  :الأول فصلال

 العام للموظف المادية الحقوق  حماية ضمانات
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  العام للموظف المادية الحقوق  حماية ضمانات :الأول فصلال
 بات إذ. الدولة في الوظيفية و السياسية الأنظمة و القوانين باختلاف الموظف حقوق  ختلفت

 وسعه في ما ويبذل مطمئنا يكون  حتى رادالأف و الإدارة تعسف من حمايته من الضروري  من
 حيوية على والحفاظ وظائفه أداء في تفانيه طريق عن العامة المصلحة تحقيق أجل من

 م.العا المرفق
لا ففي الجزائر، لم يشهد التغيير في مفهوم الوظيفة العامة و تطور حقوق الموظف استقرارا إ 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة الذي أبرز أهمية  03-06الأمر بعد صدور 
إياه ممثل للدولة لأنه يتصرف باسمها و لصالحها، موظفا شعارها و  الموظف العام معتبرا

 .2مستعملا ختمها
من هذا المنطلق ضمن المشرع الجزائري في تشريعاته المختلفة والمتتالية مجموعة من 
الحقوق، لتوفر له المساهمة الفعلية و الفعالة في تحسين ظروفه العامة و الخاصة على 

يفية بينه و بين الإدارة هدفها الاستمرار و الديمومة و تضمن السواء و تنشأ علاقة وظ
 .3الحقوق التي تمكنه من تحسين أداءه مع ضمان العيش الكريم

المالية  مزايا مادية يتمتع بها تتنوع بين المزاياالعام  الموظف لهذازائري الج المشرع أقر قدف 
و المزايا الأدبية، و بين مزايا يحصل عليها الموظف أثناء خدمته الوظيفية و أخرى يحصل 

 والاجتماعية المادية للحقوق  داريةالإ حمايةدعم ضمان العليها بعد انتهاء الخدمة، كما 
 .والسياسية
 لىإ نتطرق  ثم الأول المبحث في ماليةال الموظف لحقوق  القانونية الحماية ضمانات سنتناول
 .الثاني المبحث فيدبية لأا لحقوق ا حماية ضمانات

                                                             

، مذكرة ماستر، حماية حقوق الموظف العام و ضمانها في ظل التشريع الجزائري بوراس صبرينة و بوشملة يسمينة،  -2
      .5، ص2015/2016جامعة البويرة، 

 ، بسكرة خيضر، محمد جامعة ماستر، مذكرة ،الحقوق المالية للموظف العام في التشريع الجزائري  ، عشاشود مسع -3
 .1ص ، 2014 - 2013
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  العام للموظف ماليةال الحقوق : ضمانات حماية المبحث الأول
و فصلتها  03-06 الأمر حددها حقوق من ال مجموعةزائري بالج التشريع في الموظف يتمتع

 .4التشريعات الخاصة
 الأول الدافع ، تعتبرجهة من حيث ،مالعا للموظف الحقوق  أهم منهي  المالية الحقوق 

 الوظيفة إلى بانتمائه أو الموظف طرف من المؤداة الخدمة مقابل بمثابة فهي، للتوظيف
 ومتطلبات تكاليف لمواجهة موظف لكل منطقيال الضامن هي أخرى  جهة ومن ،العامة
 .الكريم للعيش الأساسية الحياة

ام وظيفته يقتضي حصوله على بعض ـــإن تفرغ الموظف لمباشرة مه ، حال كل على و
 ســأس و دـــــواعــلق خضعـــة كالمرتبــــات و التعويضات، و التي تــا المزايـــا الماليـــا من بينهــالمزاي
 .طلبالم هذا في اـــنستعرضهة ــإجرائي و ةـــقانوني

 

 الراتـــــب  :الأول المطلب
 يؤديها التي الخدمة مقابل المالية الضمانات و الحقوق  من بالعديد العمومي الموظف يتمتع

 .بها يقوم التي الأعمال و يبذلها التي الجهود و
 في الوظيفية و السياسية الأنظمة و القوانين باختلاف المالية الموظفين حقوق  لفتتخ و

 ضمانات لموظفيها تعطي المغلق العمومية الوظيفة نظام تعتمد التي الدول ففي  ة.الدول
 في تفرق  لا الدول هذه أن اعتبار على ذلك و، المفتوح النظام على تعتمد التي تلك تفوق 

 .5الخاص القطاع في العاملين سائر و موظفيها بين المعاملة
 رار الاستق عنصر يمثل و الموظفين، من الساحقة الأغلبية لرزق  الوحيد المورد هو المرتبو 

                                                             

 .120 ص سابق، مرجع ، بوضياف عمار -4
 ،1995 الجامعية، المطبوعات ديوان ئر،زاالج ،الإسلامية الشريعة و الوضعية النظم بين الإنسان حقوق  حمبلي، حمود -5

 .111 ص
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 به يتمتع حق أهم فهو ولذلك منهم، الساحقة للأغلبية الاجتماعي و والنفسي الوظيفي
 .6الأخرى  الحقوق  مع بالمقارنة الإطلاق وجه على الموظف

 من الموظف يتقاضاه المال من مبلغ هو و للموظف، الأساسي الحق هو تبرافال عليه، و
 خدمة من يؤديه ما مقابل ذلك و محددة، فترة كل منتظمة بصفة للدولة العمومية الخزينة
 العمومي للموظف الأساسية المالية الحقوق  من المختلفة التعويضات تعتبر كما ،وظيفية
 فئات فثمة بالتساوي، الموظفين كافة به يتمتع لا الحق هذا أن غير القانون، بنص والمقررة

 .7الموظفين من غيرهم يتقاضاها بتعويضات تتمتع لا الموظفين من
 ليس القوانين و الأنظمة تقرها التي المالية بالحقوق  الموظف تمتع فإن حال، كل علىو 

 .طلبالم هذا في نستعرضهارائية إج و قانونية أسس و لقواعد يخضع بل مطلقا،
 

 بـــالراتتعريف  :الفرع الأول
 مقابل أموال من للموظفين يدفع لما بالنسبة العربية الأنظمة في المستخدمة التسميات تتعدد
 "جرالأ "لفظ يستعمل من وهناك ،"تبار "ال لفظ يستعمل من فهناك الدولة، خدمة في عملهم
 وبالرغم العمل، قطاع حسب بالأحرى  أو الخدمة، أداء محل هو الاختلاف مرجع أن حيث
 والدول الأنظمة من العديد في لهما الاستعمال أن إلا المصطلحين بين التفرقة محاولة من

 .8 تبرا و جرأ بين تمييز دون  المعنى نفس يفيد أصبح
ــقب ما الموظف لأن العمومي، للموظف المادية الحقوق  أهميعتبر الراتب من   الإلتحاق لــــ

 تفكيره و جهده و وقته يكرس أن قبل لما فلولاه المرتب، على الحصول أجل من لاإ منصبهب
، إلا أنه تعددت مـولهــيع من حياة و حياته في المادية المطالب لمواجهة ذلك و للوظيفة،
 تعريفاته.

                                                             

 .112 ص المرجع السابق، حمبلي، حمود -6
 . 7، ص2015/2016صبرينة قنيني، حقوق الموظف العمومي و حمايتها في الجزائر، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة،  -7

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  03-06شراييني فوزي، الحماية القانونية للموظف العام في ظل الأمر رقم  -8
 . 6، ص2015/2016العمومية، مذكرة ماستر، جامعة أم البواقي،
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 للراتب: الفقهي التعریف  -1
 أهم ذكر على أقتصر فإننيات فالتعري هذه لتعدد ونظرا للمرتب، تعريفهم في الفقهاء اختلف
 .اتالتعريف

 الذي المبلغ عن عبارة " :بأنه المرتب الطماوي  الأستاذ عرف :الطماوي الأستاذ تعریف  -أ 
 .9 " الإدارة لخدمة انقطاعه مقابل شهريا الموظف يتقاضاه

 الموظف يقدمها التي الخدمة مقابل بأنه المرتبحيث اعتبار  من منتقد التعريف هذا إن
 سائدة كانت الفكرة هذه و تشترى  و تباع بضاعة العمل لفكرة عودةهو ف التعري هذا و للإدارة

 العمل لصاحب عمله قوة ببيع يقوم بأنه الأجير إلى ينظر كان عندما الوسطى، القرون  في
 .بالمال تشترى  و تباع بضاعة العمل أن اعتبار على

 لنا يقدم لا التعريف هذا فإن بالتالي و العمل، مقابل تبالرا يعتبر التعريف هذاو كذلك، 
 هذا ومع عمل بأي يقوم لا مريضا المستخدم فيها يكون  التي الحالة في منطقيا تفسيرا

 .10راتبا يمنحه فالقانون 

 نصيب ":بأنه تبالرا شطا محمد حماد الأستاذ عرف :شطا محمد حماد الأستاذ تعریف -ب 
 طبقا لائقا الحياة من مستوى  يضمن بما يتحدد القومي الدخل في الموظف أو العامل

 به يسهم ما بمقدار المرتب أو الأجر هذا ويتفاوت ما، لبلد الحضاري  و الاقتصادي للمستوى 
 .11"ميالقو  الدخل هذا تكوين في العامل

 فإنه التعريف هذا حسب و اجتماعيا، تعريفا تبار ال يعرف أن شطا محمد حماد الأستاذ حاول
 لكنه و كبير حد إلى التعريف هذا في الأستاذ وفق قد و الأجر، و الراتب بين فرق  يوجد لا

 هذا طبيعة الأستاذ لنا يحدد لم القومي الدخل من الموظف نصيب هو الراتب بأن ذكر عندما
 النصيب هذا أن أم ،العامل و للموظف حقا النصيب هذا كان إن العبارة بصريح النصيب

                                                             

 .465، ص1975،العربي الفكر دار ،رمص مقارنة، سةدرا ، الإداري القانون في الوجيز ،ي و الطما محمد سليمان -9

 .8صبرينة قنيني، المرجع السابق، ص -10
 ،زائرالج ،كياالاشتر  و أسمالير ال النظام بين مقارنة سةراد ،المرتبات و للأجور العامة النظريةا، شط محمد حماد-11
 .05 ص ، 1982 الجامعية، المطبوعات ن،ديوا
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 يتقاضاه الذي الراتب عن واضحا راتفسي لنا يقدم لم التعريف هذا أن كما .الدولة من ميزة
 تكوين في يساهم لا الحالة هذه في الموظف أن من بالرغم التقاعد على إحالته بعد الموظف
 .12القومي الدخل

 للراتب: التشريعي التعريف -2
 32 المادة في أشار إنما و الراتب تعريف إلى يتطرق  لم العامة للوظيفة الأساسي القانون  إن
 تحديد كيفية، ثـم إلى 13العمل أداء بعد الراتب في الموظف حق إلى 03-06الأمر  من

الجزائري  المشرع بأن المادةهذه  نص مضمون  من يفهم فإنه هذا رغم و ملحقاته،و  الراتب
 .العمل مقابل المرتب اعتبار إلى يميل
 القيام نتيجة يتلقاه ي( الذالنقدي( المقابل الماليه أن المرتب على الجزائري  المشرع عرف ولقد

الراتـب بعـد أداء يتمتـع العمـال ب 59-85 المرسـوم مـن 16 المـادة خلال منو  وظيفته بأعباء
 نقـدي مبلـغ مـن الموظـف تمكـين بـه يقصـد الراتـب فـإن سـبق مـا كـل علـى وبنـاءا، 14الخدمـة

      ر ــــــمـن الأم 121 المـادة حسـب لـــــــيمث وـــــــوه ول، ــــــة المفعـــلساريا امــــللأحك اـــــطبق اهـــــاضــيتق
 .15طابع تنظيمي ذو أنه كما ية،الأساس للواجبات مقابلا 06-03

و بالرجوع لقول المصطفى رسول الله )صلى الله عليه و سلم( "أعطوا الأجير أجره قبل أن 
 ، يستحق العامل أو الموظف راتبه أو أجره فور انتهائه من عمله. 16يجف عرقه" 

إن الموظف لا يستحق راتبه إلا إذا كان متواجدا فعلا في مقر عمله و يمارس فعلا وظائفه، 
لموظف العام لراتبه صدور قرار التعيين و بقاء العلاقة الوظيفية بين لذا يستوجب استحقاق ا

                                                             

 .8صبرينة قنيني، المرجع السابق، ص -12
 ،العام للوظيفة العمومية الأساسي القانون  المتضمن ،2006جويلية  15 في المؤرخ 03-06الأمر  من 32 المادة -13

  "راتب في أداء الخدمة،"للموظف الحق، بعد : 06، ص 2006جويلية  16 ، الصادرة بتاريخ  46 العدد ةالجريدة الرسمي
 لعمال النموذجي الأساسي القانون  المتضمن ، 1985 مارس 23 في المؤرخ 59-85 المرسوم من 16 المادة -14

 .335، ص 24/03/1985، الصادرة بتاريخ  13 العدد ، الجريدة الرسمية العمومية، المؤسسات
 .11العام للوظيفة العمومية ، ص الأساسي القانون  المتضمن، 03-06من الأمر  121المادة  -15
 دار ، مقارنة سةللوظيفة العامة في الإداري المسلم، درا الصلاحية أساس ىلع الاختيار ،هي أبو يونسبا محمد -16

  .256 ص ،2013 الإسكندرية، ،رايطةالأز  الجديدة، الجامعة
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 يستحق الموظف أن على الأمر نفس من 32 المادة نصتالموظف و الإدارة قائمة، حيث 
 الواجبات مقابل الراتب مبدأ لتكريس طبيعي مقابل وهو الخدمة، أداء بعد الراتب

 الخصم في يحتسب ولا الراتب من الخصم إلى يؤدي المبرر غير الغياب أن ،كما17القانونية
 .18 الموظف غياب فيها المرخص الأيام

 ومختلف الرئيسي الراتب من أساساالموظفين يتكون راتب  أنه 03-06 الأمر نص لقد
 .19العائلي الطابع ذات المنح و والعلاوات المنح ومختلف التعويضات

 القضاء: في الراتب تعريف -3
 سابقا العليا بالمحكمة الإدارية الغرفة لا و ئري زاالج الدولة مجلس اجتهادات في نجد لم

 عن  2002 جوان  24 بتاريخ الصادر3998 رقم ارالقر  في ورد ما إلا ا للراتبتعريف
 جاء حيث  لتمهين،و ا المهني التكوين مركز مدير ضد  )ح.ب(  قضية في الدولة مجلس

 يطالب التي الفترة في عملا يؤدي لم المستأنف أن الحال قضية في ثبت متى..." أنه فيه
 .20"امتياز أي لا و أجر أي من يستفيد أن يمكن لا فإنه ا،ــبه

 ."المؤدى للعمل مقابل" المرتب اعتبار في المشرع منحى نفس أخذ قد القضاء أن فالملاحظ

 
 الراتب تحديد معاييرالفرع الثاني: 

 الرواتب عبر الزمن، فكرة لتطور يعود هذا و الراتب تحديد في الأساليب و النظرياتت تعدد
ـــللعم ثمنا" في الماضي كانت فقد ـــوبذلك ظه ،"للعامل دخلا"ب ــــالرات حــــأصب ثم "لــ ــرت عـــ   دةـ

                                                             

 . 18العام للوظيفة العمومية، ص الأساسي القانون  المتضمن، 03-06من الأمر  207المادة  -17
 .19العام للوظيفة العمومية، ص الأساسي القانون  المتضمن، 03-06من الأمر  215المادة  -18
، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، 03-06من الأمر  190-125-124-122-121-119المواد  -19

 . 11-17ص.ص: 
 مجلس الدولة. 24/06/2002ليوم  3993 رقم القضية. 2006 سنة ،1 العدد القضائية، المجلة -20



17 
 

 :21ما يلي على فيها نقتصر الراتب، أساليب لتحديد
 يحـدد فقـد الـزمن، حسـب يحـدد الراتـب فـإن المعيـار هـذا حسـب  :المـدة عيـارم -1

 المعيـار هـذا فـي الغالـب والأسـلوب بالشـهر، يحـدد قـد و بالأسـبوع قـد يحـدد و بالسـاعة
 .الراتب بالشهر تحديد هو
 وهذا الإنتاج كمية حسب يتحدد الراتب فإن الأسلوب هذا حسب  :المردودية معيار -2

 ومحاسبته بالعمل القائم مسؤولية تحديد يمكن هنا ومن، والإنتاج الراتب بين ما المعيار يربط
 إنتاجه انخفض إذا وبالعكس إنتاجه مقدار حسب تبهار  زاد إنتاجه زاد فإن ،إنتاجه أساس على
 راتوالإدا فالشركات ،العجز نسبة بمقدار أجره خفض وجب المطلوب الأدنى الحد عن

 الدخل عناصر من هاما راعنص أصبحت بل العامل لرزق  مصدر مجرد ليست العمومية
 .للدولة القومي

 يحسب بحيث السابقتين الطريقتين مزايا بين ما تجمع الطريقة هذه إن :المزدوج المعيار -3
 المردود أساس على فتحدد التشجيعية الرواتب أما الزمن، أساس على الراتب الأساسي

 .الجماعي والمردود الفردي
 المتعلق 07-304 الرئاسي المرسوم كان آخرها الشأن، هذا في الصادرة المراسيم تعددت وقد

 المرسوم هذا صنف حيث ،22رواتبهم دفع ونظام الموظفين لمرتبات بالشبكة الاستدلالية
 .د ج، ب، أ،  :أربعة مجموعات إلى الموظفين
 فرعية أقسام 7 إلى الأخيرة الفئة خصصت فئات، 8 إلىف " أ " الصن ينقسم 

 التأهيل مستوى  حسب الأخرى  7الأصناف  قسمت و الإطار، خارج مخصصة للفئات
 .الوظيفة قطاع في الخبرة المهنية سنوات عدد و العلمي

                                                             

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  03-06شراييني فوزي، الحماية القانونية للموظف العام في ظل الأمر رقم  -21
 .8العمومية، المرجع السابق، ص

بكة الإستدلالية لمرتبات المتضمن تحديد الش 29/09/2007المؤرخ في  304-07من المرسوم الرئاسي  9-8المواد  -22
 .12-11،ص.ص:30/09/2007الصادرة في  61الموظفين و نظام دفع رواتبهم، الجريدة الرسمية العدد 
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 شهادة على المتحصلين للموظفين  10 و 9 صنفين إلى  "ب"  المجموعة تنقسم  
 .المعتمدة المدارس لدى البكالوريا إضافة إلى تكوين

 ثانوي  الثالثة مستوى  على للحاصلين 8 و 7 الصنفين إلى تنقسم " ج"   المجموعة 
 .البكالوريا شهادة معتمد أو تكوين إضافة إلى

 إلى ابتدائي السادسة السنة مستوى  من بداية أصناف 6 إلى تنقسم " د" المجموعة  
 .ثانوي  الثانية أو المهني التحكم مستوى 

 
 المالية الحقوق  لحماية الأساسية الضمانات :الفرع الثالث

را نظ كذلو  مشددة، قانونية بحماية تحض الحديثة التشريعات مختلف في المرتبات أصبحت
 لاقتصاديةا و السياسية النظم مختلف في به تتسم أصبحت الذي يلاجتماعا لطابعها

 م.العا النظام قواعد ضمن من لها المنظمة القواعد تعتبر حيث المعاصرة
 على بما فيها التعويضات للمرتبات القانونية الحمايةتتمثل ضمانات  الصدد هذا في و

 :التالية المبادئ
 :الديون  بقية عن المرتبات امتياز مبدأ  -1
 القوانين الخصوص وجه على و المعاصرة القوانين مختلف في به معترف المبدأ هذا إن

  ة.العمالي
 في المتمثلة للموظفين المالية الحقوق  أسبقية و امتياز في مضمونها يتلخص القاعدة هذه

 مختلف عن المختلفة الحوافز و المكافآت و كالعلاوات له التابعة الملحقات مختلف و الراتب
 ئبراكالض الديون  هذه طبيعة كانت مهما الإدارة على تترتب قد التي الأخرى  الديون 

 للغير لعائدةا الديون  مختلف و الخزينة ديون  و الاجتماعي الضمان مستحقات و المستحقة
 .23القانونية طبيعتها كانت مهما

                                                             

 .213-211:ص، 2001الجزائر، هومة،دار  ،الجزائري  التشريع في العمل لعلاقة القانوني التنظيم سليمان، أحمية -23
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 في 11-90 رقم العمل علاقات قانون  أن إلىفي الامتيازات و الضمانات   الإشارة وتجدر
 الديون  جميع على تسبيقاتها و الأجور لدفع الأفضلية تمنح" أن على نص قد منه 89 المادة

 العمل علاقة طبيعة كانت مهما الاجتماعي الضمان و الخزينة ديون  فيها بما الأخرى 
 .24"وشكلها وصحتها

 :للحجز المرتبات قابلية عدم مبدأ -2
 التعويضات و للمرتبات المخصصة الاعتمادات أي الأجرية الكتلة المالية القوانين تعتبر

" مكتسبا حقًا" اعليه المصادقة بمجرد المستخدمة المؤسسات و الدولة انيةز لمي المختلفة
 الإلغاء طريق عن أو التحويل أو التبديل طريق عن سواء بها، المساس يمكن لا للموظفين

 .25التقليص وأ
 إلى بالنسبة القيام يجوز : "..لا1984  لعام المالية قانون  من 34 المادة في جاء قد و
النفقات المخصصة للمستخدمين  تتضمن التي الفصول من اقتطاع بأي التسييرزانية مي

 إدارية جهة لأية يجوز لا بأنه يعني هذا و ،26"النفقات من أخرى  أنواع فصول أخرى تتضمن
 المبالغ حجم على تعترض أن المبررات و الأسباب كانت مهما رقابية أو تشريعية أو

 منها بالاقتطاع تعديلها أو السنوية نيةزاالمي إعداد أثناء لتعويضاتاو  للمرتبات المخصصة
 .السنوية نيةزاالمي تنفيذ مدة طوال منها جزء أي صرف على ضراالاعت أو التنفيذ، أثناء

 :المرتب عن التنازل بطلان مبدأ  -3
 الوظيفة قانون  أن رغم و الأسباب، كانت مهما الراتب عن يتنازل أن للموظف يجوز لا

 العمل لعلاقات العامة بالشروط المتعلق القانون  أن إلا المبدأ، هذا إلى يتطرق  لم العمومية
 باطلا يعد" بقولها نصت حيث 172 المادة في المبدأ هذا إلى تطرق  قد الخاص القطاع في

                                                             

يوسف دلاندة، القانون المتعلق بعلاقات العمل مدعم بأحداث مبادئ و اجتهادات المحكمة العليا، دار هومة، الجزائر،  -24
 .81، ص2004الطبعة الأولى 

 .214 ص ،2001الجزائر، هومة،دار  ،الجزائري  التشريع في العمل لعلاقة القانوني التنظيم سليمان، أحمية -25
 المؤرخة في  28المتعلق بقانون المالية، الجريدة الرسمية العدد 1984يوليو7المؤرخ في  304-84القانون رقم  -26
 .1043 ص ،1984يوليو10
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". و ذلك بغض النظر عن منه جزء أو أجره كل عن العامل من تنازل كل المفعول عديم و
 .27كان برضا أو بدون رضا الموظف إذاطبيعة التنازل فيما 

 
 التعویضات :الثاني المطلب

 المتعلقة المالية المزايا كافة أيضا يشمل بل فحسب، الراتب على الموظف حق يقتصر لا
 ت. بالتعويضا المعروفة و بالوظيفة

 إلى قطاع من تختلف والعمال الموظفون  يتقاضاها التي المختلفة التعويضات نعلى كل فإ
 التعويضات عن تختلف مثلا للمعلمين المخصصة فالتعويضات دولة، إلى دولة من و قطاع

 . الجيش و للشرطة المخصصة
 

 الفرع الأول: تعريف التعويض
 فتحديد المرتبات، نظام عن المبدئية الناحية منرا كثي للتعويضات القانوني النظام يختلف لا 

 لمنح اللازمة عتماداتالا على تصويته بمناسبة المشرع طريق عن يتم أن يمكن التعويضات
 .المالية قانون  ملحقات في تسجل ما عادة التي و التعويضات

المال الذي يضاف إلى الراتب الأساسي للموظف و يقصد بالتعويض أو العلاوة " مبلغ 
 .28لأسباب معينة وفقا للشروط و الضوابط النظامية فتزداد بها تلك الرواتب"

 

 التعویضات أنواع الفرع الثاني:

  أحيانا تستخدم قد ولكنها يبررها، معقول سبب على قائمة عينية امزاي شكل التعويضات تأخذ
 . الأخرى  الفئات إثارة دون  الموظفين فئات بعض مرتبات لزيادة مستترة كوسيلة

 المرتبات، نظام عن المبدئية الناحية منكثيرا  يختلف لا للتعويضات القانوني النظام أن كما
 اقعيةو  مقتضيات على قيامها والملحقات التعويضات هذه منح عند عىيرا  أن يجب ذلك ولكل

                                                             

 . 22، الجزائر، ص 1997، د م ج، 2في التشريع الجزائري، ج أحمية سليمان، التنظيم القانوني لعلاقات العمل  -27
 .115، ص2007نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع الأردن،الطبعة الأولى، -28
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 تعتبر حيث منها يستفيدون  لا الذين الآخرين الموظفين أمام تبررها فعلية وأسباب تستلزمها،
 المعيشية الأعباء مواجهة على تساعده الموظف مرتب في حقيقية عناصر التعويضات هذه
 هذه بعض ولتوضيح، وجه أحسن على إليه الموكلة بالمهام القيام على وتحفزه يدةالمتزا

 :29التالية الأمثلة نسوق  الموظف يتقاضاها التي التعويضات
 :العائلية المنحة -1
 .نفقاتهم تحمل على لمساعدته أولاده و زوجته يعيل الذي للموظف تخصص و
 :الاختصاص تعويض -2

 يتقاضاه ما ومثاله الفنية مؤهلاتهم بحكم فقط المتخصصين الموظفين فئات إلى ويمنح
          رقم  لمرسوم الرئاسيمثل ما جاء به ا العمومية الصحة قطاع في والصيادلة الأطباء

، الذي يتضمن تأسيس علاوة استثنائية لفائدة  2020مارس  31، المؤرخ في 79 -20
، حيث يتضمن استحداث علاوات مستخدمي الهياكل و المؤسسات 30مستخدمي الصحة

التابعة لقطاع الصحة العمومية المجندين في إطار الوقاية من انتشار وباء كورونا 
 ومكافحته.

 :التمثيل عويضت  -3
 ومبالغ إضافية مصاريف الخاصة لطبيعتها بالنظر تتطلب التي المناصب لشاغلي نحويم

 الذي التعويض ومقدار الفئات هذه القانون  ويحدد لائق اجتماعي بمظهر للظهور مالية
 .الخارجيةوزارة  موظفي يتقاضاه ما ومثاله يتقاضاه

 :المنصب تعويض  -4
 الذي الفكري  أو الجسماني والإجهاد تتطلبه الذي والعمل للوظيفة الخاصة الطبيعة لقاء ويمنح
 .يميزها

                                                             

 .13صبرينة قنيني، المرجع السابق، ص -29
، الذي يتضمن تأسيس علاوة استثنائية لفائدة مستخدمي 202مارس  31، المؤرخ في 79 -20م لمرسوم الرئاسي رقا -30

 .5، ص2020، 18دة الرسمية العدد،الجري الصحة
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 :الإضافي العمل تعويض  -5
 العمل ساعات خارج إضافية أعمال من الموظف به يقوم ما مقابل التعويض هذا ويمنح

 يؤديها التي ذاتها النوعية من أحيانا فتكون  تتنوع و الإضافي العمل طبيعة وتختلف الرسمية
 جهة من تكون  قد بل مختلفة طبيعة من أخرى  أحيانا وتكون  الأصلية وظيفته في الموظف

 .لديها يعمل التي الجهة غير أخرى  عامة
 :المنطقة تعويض -6
 الجنوب كمناطق فيها العيش بصعوبة المتميزة الجغرافية المناطق في للعاملين تمنح و

 عن والتخفيف وتعميرها فيهاللاستقرار  الموظفين تشجيع على التعويض هذا مثل ويساعد
 .بهم واكتظاظا للسكان استقطابا الأكثر المناطق
 لموظفا يتقاضاها أن يمكن التي المختلفة التعويضات عن الأمثلة من القدر بهذا ونكتفي
 فإنه يااالمز  أو التعويضات بهذه مرتفعا المرتب كان إذا أنه إلى الأخير في نشير أن ويجب

 معاش أو الاجتماعية بالتأمينات الخاصة كتلك اقتطاعات لعدة يخضع الوقت ذات في
 .وغيرها التقاعد

 

 الجزائري التشریع و ضمانه في التعویضات نظام تطور الفرع الثالث:
 بهذه يتعلق الجزائري فيما العمل تشريع عن يختلف الجزائري لم العامة الوظيفة تشريع إن

 المنطقة منحة مثل التعويضات من جملة الجزائري يتلقى فالموظف المختلفة، التعويضات
 الوحيد.  الراتب منحة و العائلية والمنح

 :13331-66 أمر حسب التعویض حق  -1

 وهم الموظفين من معين لصنف والمعنوية المادية ارر الأض تعويض على الأمر هذانص  
 هذا إن المسلحة، الثورة أثناء معنوية أو اديةم ارر لأض تعرضوا الذين المجاهدون  الموظفون 

                                                             

 الرسمية، الجريدة ، العمومية للوظيفة العام الأساسي القانون  المتضمن ، 1966 يونيو 02 في المؤرخ 133-66 أمر -31
 .1966يونيو  08بتاريخ  الصادرة ، 56 العدد
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 على أحيلوا منهم الساحقة الأغلبية لأن ضار قالان طريق في الآن هم الموظفين، من الصنف
 إلى أشار الأمر هذا أن كما التقاعد وشك على هم و منهم ضئيلة نسبة بقيت و التقاعد

 العمل وتعويض العائلية المنح كتعويضات الموظف يتلقاها التي المختلفة التعويضات
 الوظيفة بمناسبة تصرف التي النفقات تعويض و المهنية الأخطار تعويض و الإضافي

 عدم بسبب سرح إذا للموظف تعويض بتقرير السابق الأمر انفرد قد و الإنتاج، وتعويضات
 .المهنية كفاءته

 :148-66 رقم حسب المرسوم التعویض حق  -2
 هذا يحدد و الكفاءة عدم بسبب المسرح للموظف التعويض طريقة يحدد المرسوم هذا صدر

 الخدمة سنوات عدد في المبلغ هذا ويضرب الأخير للشهر الموظف مرتب بنصف التعويض
 .32الملحقة والتعويضات العائلية المنح إلى بالإضافة

 :59-85 المرسوم حسب التعویض حق -3
ــلعم النموذجي ون ــــبالقان لقــالمتع المرسوم ذاـــه إن  إلى ارــــأش ةـــالعام والمؤسسات تاالإدار  الــ
 معنوية، أو مادية ارر أض إلى العمل أثناء تعرض إذا مادي تعويض قبض في الموظف قح 

 للموظفين تشجيعا هذا و الخبرة تعويض في الموظف حق إلى المرسوم هذا أشار كما
 .33القدامى

 :130-93 التنفیذي ومــالمرس حسب التعویض حق  -4
 المخصص التعويض في الحق تخول التي المناطق قائمة ضبط المتضمن المرسوم هذا حدد

 لمتعلقو ا 15/05/1982المؤرخ في  183-82 :رقم المرسوم في عليه المنصوص للمنطقة
 .المنطقة تعويض حساب كيفياتب

                                                             

 525 العدد، الرسمية الجريدة الكفاءة، لعدم المسرح للموظف التعويض حق المتضمن ،148-66رقم المرسوم -32
 .08/06/1966الصادرة بتاريخ 

 لعمال النموذجي الأساسي القانون  المتضمن ،1985 مارس 23 في المؤرخ 59-85 لمرسومامن  19المادة  -33
 . 335، ص 24/03/1985، الصادرة بتاريخ 13الجريدة الرسمية العدد  العمومية، المؤسسات
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  ى ـيسم نوعي أو خاصا تعويض من تستفيد والرتب الأسلاك كافة أن الملاحظة مع
(Indemnité de suggestion ou spécifique) فالأسلاك المشتركة تستفيد من  ،

 من دـتستفي الأخرى  الأسلاك أن نـحي في، الأساسي المرتب من % 30 قدرهتعويض 
 دــتستفي ادةـالسي اعـقط اةــــالمسم اتــاعـالقط لاـــــفمث ر.آخ قطاع إلى قطاع من يختلف تعويض

 .34ومــــس المرســــن نفــم 18ادة ـــالم بـــ، و ذلك حسرــأشه ةــثلاث كل ليــفص ضــتعوي من
 

  ة ــوق الأدبيالحق الثاني: ثــالمبح
 نفصل أن يمكن لا و البعض اـببعضه متصلة العمومي الموظف بها يتمتع التي الحقوق  إن

إن تفرغ الموظف لمباشرة مهـام ف  الاجتماعية، الحقوق الأدبية عن الاقتصادية الحقوق المالية
وظيفته يقتضـي حصـوله علـى بعـض المزايـا إضـافة إلـى المزايـا و الحقـوق الماليـة، تتمثـل فـي  

،  كالإجــازات و الترقيــة، و كلهــا تمثــل المقابــل للعمــل الــذي يباشــره الموظــف 35المزايـا الأدبيــة 
 .طلبالم هذا في نستعرضهاإجرائية  و قانونية أسس و لقواعد خضعلحساب الدولة، و ت

 هـي و الترقيـة بحـق وثيقـة صلة الراتب له الراتب، فحق زيادة إلىمباشرة  تؤدي مثلا فالترقية
 نـص حيـث عامـة، بصـفة الإنسـان حقـوق  مـن وحـق خاصـة، بصـفة الموظـف حقـوق  مـن حق

 أثرهـا فإن العطل أما، والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق  الخاص الدولي العهد عليها
 إلـى للعـودة مجـددا طاقاتـه يشـحن ممـا للموظـف، والاجتمـاعي النفسـيرار الاسـتق فـي كبيـر

 .36مهامه لتأدية عنده ما أفضل بذل على وتصميما عزما أكثر منصبه
 
 

                                                             

تضمن ضبط قائمة المناطق التي تخول الحق في الم، 1993جوان  14مؤرخ في ال 130-93 رقم تنفيذيالمرسوم ال -34
 .4، ص18، المادة 1993جوان  16، المؤرخة في 40، الجريدة الرسمية عدد  تعويض المنطقة

 .110، ص2007نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع الأردن،الطبعة الأولى، -35
المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  03-06شراييني فوزي، الحماية القانونية للموظف العام في ظل الأمر رقم  -36

  .12العمومية، المرجع السابق، ص
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 الترقية :الأول المطلب
 ب.المناص أعلى بواسطتها للموظف حيث يصل بالنسبة من بين أهم الحقوق  الترقية تعتبر

 في الحق للموظف" أن على نصت حيث 03-06الأمر من 38 المادة به ما جاءت هذا و 
 . 37المهنية " حياته خلال الرتبة في الترقيةو وتحسين المستوى  التكوين

 :إلى تقييم الموظف يهدف"على أنه  فنصت الأمر نفس من 98 المادة أما 
 .الدرجات في الترقية -
 .الرتبة في الرقية -
 .الأداء وتحسين بالمردودية امتيازات مرتبطة منح -
 .38"والمكافآت التشريفية الأوسمة منح -

 
 الترقية تعريف :الفرع الأول

 والقضائية.  والقانونية والفقهية والاصطلاحية اللغوية الناحية من تعريفات عدة الترقية عرفت
 كلمة أما وصعده، رفعه أي رقي، كلمة من مشتقة وهي والارتقاء الصعود :لغة الترقیة -1

 ".وقدمه رفعه بمعنى الرجل أو الشيء وترفع تعلى بمعنى ترفيعا ترفع من مشتقة فهي ترفيع

 .واقتصادية اجتماعية جوانب عدة الرفع هذا يمس وقد
 تعددت فقد الإدارة، وعلماء الإداري  القانون  فقهاء نظر وجهة مناصطلاحا:  الترقیة -2

 الظروف مع خاصة تعريفه فقيه كل عليه ىبن الذي العلمي الأساس لاختلاف نتيجة
  .39لأخر وقت من المحلية تهبيئ لكلف والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية

  :الفقهي التعريف -3
 :منها تعاريف، بعدة الترقية القانون  فقهاء عرف

                                                             

 .6، ص38المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المرجع السابق، المادة  03-06الأمر  -37
 .10، ص98للوظيفة العمومية، المادة  المتضمن القانون الأساسي 03-06الأمر  -38
 .10، ص2018/2019ماستر، جامعة المسيلة،   العمومية، مذكرة الوظيفة في الترقية طبي مفتاح، نظام -39
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 :الطماوي  الدكتور تعريف -أ
 درجة من أعلى درجتها وظيفة العامل يشتغل أن تعني "بأنها الترقية الطماوي  الأستاذ عرف

 والمعنوية الماليةالمزايا  زيادة الترقية على ويترتب الترقية قبل يشغلها كان التي الوظيفة
 .40"الوظيفة هاختصاصات وزيادة للعامل

 مأمون عبد العزيز ابراهيم: الدكتورتعريف   -ب
مأمون عبد العزيز إبراهيم الترقية أنها " كل ما يطرأ على الموظف من تغيير  الدكتور عرف
القانوني يكون من شأنه تقديمه و تمييزه عن أقرانه، و الترقية تحقق للموظف مزايا  مركزه في

مادية و معنوية فهي تفسح المجال للموظف في الوصول الى المناصب العليا فيحقق بذلك 
 .41" درجة مالية أكبر واختصاصات أكثر أهميةطموحه في الحصول على 

 ا:مهن فؤاد محمدتعريف الدكتور  -ج
 التي الحالة على قصرها الصحيح بمعناها الترقية بأن " مهنا فؤاد محمد الدكتور عرفها 

 تحتوي  أن بمعنى التنظيم، في أعلى مستوى  ذات وظيفةب يقوم الذي الموظف إليها ينتقل
ي و إشراف بالنسبة للوظيفة رئيس اختصاص الموظف إليها ينتقل التي الأعلى الوظيفة
  ،42 الأولى"

 :للترقية التشريعي التعريف -4
 الترقية تتمثل"  تعني الترقية فإن منه 54 المادة في 59-85 رقم التشريعي المرسوم حسب
 السلك في الرتبة بتغيير إما وتترجم السلمي، التسلسل في أعلى عمل بمنصب الالتحاق في
 .43"السلك بتغيير أو ذاته 

                                                             

 503 ص ، 1973 القاهرة، العربي، الفكر دار الإداري، الفضاء في الوجيز :الطماوي  سليمان -40
 .187 ص ، 2016الإداري، دار الإعصار العلمي، الأردن، الطبعة الأولى مأمون عبد العزيز ابراهيم، القانون  -41
، 2007القاهرة،  أثرها في فعالية الإدارة، دار النهضة العربية، أنس قاسم جعفر، نظم الترقية في الوظيفة العامة و -42
 .   21ص
 .340، ص54لمادةا العمومية، المؤسسات لعمال النموذجي الأساسي القانون  المتضمن،59-85التشريعي المرسوم -43
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تتمثل الترقية في الدرجات في الانتقال  نه "أعلى  03-06من الأمر  106وتنص المادة 
الكيفيات التي  من درجة إلى الدرجة الأعلـى مباشـرة وتتم بصفة مستمرة حسب الوتائر و

 .44"تُحدد عن طريق التنظيم
 :للترقية القضائي التعريف -5
 السلم في أعلى درجة الموظف تقليد هي الترقية" أن على استقر فقد الإداري  القضاء أما

 .45"المرتب في زيادة ذلك على يترتب لم لو و حتى الإداري 
 على أجمعت للترقية، (القضائيو  التشريعيو  الفقهي ) التعاريف هذه فكل من  على كل، و 
  حتى أكبر مسؤوليات يتحمل و وظيفته من أعلى وظيفة الموظف يشغل أن هي الترقية أن
 .الموظف هذا راتب في زيادة ذلك يصاحب لم لو و
  

 : طرق الترقيــة الفرع الثاني
 في غرضين تحقق فهي العمومية الوظيفة عليها تقوم التي الدعامات أهم من الترقية تعتبر
 ونفعا الأعلى، للوظيفة تهترقي في يتمثل معنويا نفعا المجد للموظف تضمن حيث واحد آن

 للإدارة نفعا الترقية تحقق أخرى  ناحية ومن ناحية من هذاه، مرتب زيادة في يتجسد ماديا
 أن كما ،العام المرفق خدمة في ممكن جهد أقصى لبذل وتدفعهم الموظفين تحفز عندما
 بذلك الإدارة فتضمن لها المرقى الوظيفة لشغل وأكفأهم أفضلهم الموظفين من تختار الإدارة
النفع العام للإدارة و للموظف  تحقق إذن فهي و اضطراد بانتظام العامة المرافق سيرة حسن

 العام على حد السواء.
 على ما يلي: 03-06من الأمر  107مجال تنص المادة و في ذات ال 
من رتبة إلى  تمثل الترقية في الرتب في تقدم المـوظف في مسـاره المهني وذلك بالانتقال"ت

 : الكيفيات الآتية حسب السلك أو في السلك الأعلى مباشرةالرتبة الأعلى مباشرة في نفس 
                                                             

 .10، ص106 المادة ، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية،03-06الأمر  -44
 .23صبرينة قنيني، المرجع السابق، ص -45
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على على أساس الشهادة من بين الموظفين الذين تحصلوا خلال مسارهم المهني   -
 .الشهادات والمؤهلات المطلوبة

 .بعد تكوين متخصص  -
 .عن طريق امتحان مهني أو فحص مهني  -
متساوية ة التأهيل، بعد أخذ رأي اللجنة ى سبيل الاختيار عن طريق التسجيل في قائمعل  -

 .الأعضاء، من بين الموظفين الذين يثبتون الأقدمية المطلوبة
 .يستفيد الموظف من الترقية عن طريق التسجيل في قائمة التأهيل مرتين متتاليتين لا

 .46"حكام هذه المادةتحدد القوانين الأساسية الخاصة كيفيات تطبيق أ
 : الترقية من نواعثلاثة أ توجد العمومية الوظائف جل فيوعليه، فإن 

 . الدرجات في الترقية -
 الترقية في الرتبة. -
 الترقية الداخلية. -

 :الدرجات في الترقية-1
من قانون الوظيفة العمومية الجزائري تتمثل الترقية في الدرجات في   106وفقا لنص المادة 

الى الدرجة الأعلى مباشرة و تتم حسب الوتائر و الكيفيات التي تحدد عبر  درجة من الانتقال
 .47التنظيم"
ــانوني مركــزه طبيعــة بحكــم فــالموظف ،المهنــي المســار بفكــرة الترقيــة مــن الصــيغة هــذه تــرتبط  الق

 مســــتوى  تحســــين الــــى يطمــــح أن لــــه يحــــق المهنيــــة حياتــــه مــــدى العموميــــة للوظيفــــة ملازمتــــه و
    طبيعــة فــي تغييــر علــى التحســين هــذا يتوقــف أن بــدون  لمــدةا هــذه طــوال تدريجيــة بصــفة جرتــهأ

 رتبته. أو منصبه تطور على لا و مسؤوليته مدى أوعمله 

                                                             

 .11-10، ص.ص:106 المادة ، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، 03-06الأمر  -46
 أخلاقيات المهنة، ديوانو  البشرية الموارد تسيير منظور من التحول و التطور بين العمومية الوظيفة مقدم، سعيد -47

 .246 ص  ،2013 ،2 الطبعة الجامعية، المطبوعات
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 بعد العام ظفالمو  صلاحية تعني  لتيا 48الأقدمية بارتفاع إلا الدرجات في الترقية ترتبط لا
 في حقه يستمد الحالة هذه في فالموظف ، المختلفة القوانين تحددها معينة زمنية  فترة قضاء
49القوانين هذه حكم على تنزل أن الادارة على ليس و القوانين من الترقية

 . 

 الأعلى الدرجة الى الدنيا الدرجة من الأقدم الموظف يرقى اذ ،آلية بطريقة الصورة هذه تتم و
 منهم كل نلأ الاطمئنان روح الموظفين بين يعتش الصورة هذه هكذا و يليه،من  ثم تعلو التي
 .50 زملائه لباقي بالنسبة برتبته سلفا يعلم
، معينـة مـدة بانقضـاء يقتـرن  كـأن منتظمـا و تلقائيـا الترقيـة مـن النـوع هـذا يكون  نأ بالإمكان و
  الاسـتحقاق و الأقدميـة بـين يجمـع أن يمكـن كمـا، المـوظفين لكل بالنسبة مثلا سنوات 4 أو 3

   أداءه و الموظــف  لمردوديــة  تقيــيم  عمليــة علــى بنــاء المــدد  متفاوتــة ترقيــة نمــط علــى ليســفر
 .51المهنيين  سلوكه و
  :الرتبة في الترقية -2

  في الجزائري  العمومية الوظيفة قانون  من 107 المادة لنص افق و الرتب في الترقية تتمثل
 الكيفيات حسب مباشرة الأعلى الرتبة الى بالانتقال ذلك و ، المهني مساره في الموظف تقدم

 الآتية:
   على المهني مسارهم خلال تحصلوا الذين الموظفين بين من الشهادة أساس على 

 المطلوبة. المؤهلات و الشهادات
  .متخصص تكوين بعد 
    اللجنة رأي أخذ بعد تأهيل،ال قائمة في التسجيل طريق عن الاختيار سبيل على 
يستفيد لا ) المطلوبة الأقدمية يثبتون  الذين الموظفين بين من ، الأعضاء متساويةال
 .متتاليتين( مرتين الترقية هذه من الموظف 

                                                             

الأجنبية، دار هومة للطباعة  التجارة بقعة و الجزائرية التشريعات ضوء على العمومية خرفي، الوظيفة هاشمي -48
 .182، ص 2013يع، الجزائروالتوز 
،  2 الطبعة مصر، المعارف، منشآة وسائلها( و الادارة نشاط ) العامة الوظيفة في مذكرات محمد أنيس قاسم، -49

 .  249 ص ،2004
، 2004 مصر المعارف، منشأة الثانية، الطبعة و سائلها، الادارة ، نشاط الاداري  القانون  مبادئ عمرو، عدنان - 50
  .250ص
 .182 ص سابق، مرجع خرفي، هاشمي - 51
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حكـاملأوفقا التـربص، مـن يعفى الإطار هذا في ترقيته تمت الذي الموظف بأن علما 
 من نفس القانون. 108 المادة 
للموارد السنوي  الجدول بإعداد رفيع ما إطار في سنويا تتم العمليات هذه أن بالذكر، الجدير
 . المختصة الأعضاء متساوية اللجنة على المحال و عليه، ادقالمص البشرية

52المرتب في الزيادة نذكر الترقية، على تترتب التي المباشرة الآثار من
. 

 الداخلية: الترقية -3
السلك فإن  نفس في يندرجان ذانــالل ،الذكر يـفالسال  الترقية من الثانيو  الأول للنمط خلافا

الداخلية تفترض الانتقال من سلك إلى السلك الذي يعلو في ظل شروط تختلف عن الترقية 
53الشروط الخاصة بالتوظيف الخارجي

.   

إلا أنها إمكانية محفزة للتقدم      الترقية الداخلية ليست حقا لصيق مباشرة بالمسار المهني،
و الاستحقاق و وسيلة تسخرها الادارة في حدود معقولة قصد مساندة الجهد الذي يبذله 

 .54أحسن موظفيها لرفع قدراتهم و تجنيدها على أعلى مستوى من مستويات السلم الإداري 
نية في صيغتين تتلخص الطرق المستعملة لتنظيم هذا النوع من الترقية من الناحية التق

 متعايشتين:
  .مسابقات خاصة بالموظفين تفتح بالتوازي مع المسابقات الخارجية 
 .تعيينات استحقاقية بالتوازي مع التوظيف القانوني 

و تشترط ضوابط معينة تتمثل  فإنها تفترض في الترقية و كيفما كانت الطريقة المتبعة 
  :في

  .الخبرةتتوفر في الموظف شروط الأقدمية و  أن 
  .أن يكون الموظف مسجلا في جدول الترقية 
 .أن يكون الموظف قد أحرز على الشهادة المطلوبة 

                                                             

 . 247 ص سابق، مرجع ، مقدم سعيد  - 52
حماية حقوق الموظف العام و ضمانها في ظل التشريع الجزائري، مذكرة    بوراس صبرينة ، بوشملة يسمينة، - 53

   .19، ص 2015/2016ماستر، جامعة البويرة، 
 184سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  - 54
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  درجة المدة القصوى المطلوبة في القانون.بقاء الموظف في ال  
تخصيص عدد معين من المناصب الشاغرة لاستقبال الموظفين الذين ثبتت جدارتهم  

  لهذا النوع من الترقية.
إجراءات عملية و تسهيلات قصد مساعدة المترشحين على تحسين قدراتهم اتخاذ  

  واعدادهم للحصول على الترقية
الحــرص علــى عــدم المســاس بالمســتوى العــام للوظيفــة العموميــة و الحفــاظ علــى منــاخ  

  التنافس السليم و التوازن بين مختلف مصادر التوظيف.
نسبة المناصب المخصصة لمثل هذا  و من الجدير بالملاحظة انه يستحسن عدم تجميد

النمط من الترقية حتى يتمكن المسؤول عن سير الموارد البشرية من تكييفها مثلا مع 
مقتضيات سوق العمل و حاجيات الإدارة أو عوامل أخرى. و تحقيق عدالة بين الموظفين 

 المعنيين مع مراعاة الرفع من مردودية الإدارة و تحسين نوعية خدمتها.
ن هذا النظام و إن كانت نجاعته تتوقف بالضرورة على مدى توافق هيكلة المسارات إلا أ

 إلىإلا إذا أسند  ،إليهو طموحات الموظفين كما سبقت الإشارة  الإدارةالمهنية مع حاجيات 
55آليات تقييم تشكل المصدر الأساسي لممارسة السلطة الرئاسية ببعديها الردعي والتشجيعي

. 

 
 ضمانات حماية الحق في الترقية.: الفرع الثالث

 رالمعـــايي مـــن عـــددا المشـــرع وضـــع ، التقـــدير و التقيـــيم فـــي الســـلمية الســـلطة لتعســـف تفاديـــا
ــار مــن أجــل الترقيــة الموظــف تقيــيم عمليــة عليهــا ترتكــز التــي الموضــوعية  تؤخــذ بعــين الاعتب

  هي كالتالي: و
 .الأساسيةاحترام الواجبات العامة و الواجبات المنصوص عليها في القوانين  
 الموظف بالعمل و السرعة و الدقة. كإلمام  الإنتاجالكفاءة المهنية و العمل و  
  مدى استعمال الموظف لحقوقه. 
 مدى احترام الموظف لمواعيد العمل. 

                                                             

حماية حقوق الموظف العام و ضمانها في ظل التشريع الجزائري، مذكرة    صبرينة ، بوشملة يسمينة،بوراس  - 55
   .19، ص 2015/2016ماستر، جامعة البويرة، 
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 الصفات الشخصية و تشمل معاملة الموظف مع زملاءه. 
 .اليقظةالقدرات و تشمل الاستعداد الذهني و حسن التصرف و  

  :ما يلييفلصالح ترقية الموظف  03-06 الأمرهذه الضمانات التي وردت في و تتلخص 
عند الترقية بالأقدمية تخفض سنة للموظف عن كل سداسي في الدراسات الجامعية  

 التي تأتي بعد البكالوريا.
 أخرى بالمدة القصوى تعد حقا مكتسبا.الترقية من درجة الى درجة  
 يرقى الموظف الذي يتولى وظيفة عليا بالمدة الدنيا المطلوبة للترقية. 
الموظف الذي يمارس مهامه في بعض مناطق التراب الوطني يستفيد من  أنكما  

 تخفيض في مدة الأقدمية للالتحاق بالمنصب الأعلى.
يض ثلث الأقدمية للالتحاق بالمنصب كما يستفيد المجاهدون و ذوي الحقوق من تخف 

  الأعلى عن طريق الامتحان المهني.
 .الدرجة بالمدة المتوسطة إن الموظف الذي يلحق بالخدمة الوطنية يرقي في 

يمكن أن تنص القوانين الأساسية الخاصة على معايير ، مةالعاهذه الضمانات بالإضافة الى 
  .56أخرى ، نظرا لخصوصيات بعض الأسلاك

على أنه " يخضع كل موظف أثناء مساره المهني  03-06من الامر  97نصت المادة كما 
 .57"وفقا لمناهج ملائمة ته المهنيةإلى تقييم مستمر و دوري يهدف الى تقدير مؤهلا

 
  العطل الثاني: المطلب

ــــوط  ــــه المن ــــذل الجهــــد و أداء عمل ــــي يســــتحقها الموظــــف بعــــد ب "العطــــل"من أهــــم الحقــــوق الت
، 1996ردســــــتو  مــــــن 55 لمـــــادةا فــــــي الدســـــتوري  أساســــــه العطـــــل فــــــي الحـــــق يجــــــدبـــــه، و 

                                                             

 .245سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  - 56
 .10، ص97ة الماد ، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية،03-06الأمر  - 57
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  علـــــى تـــــنصحيـــــث  ،03-06 الأمـــــر مـــــن 39 المـــــادة فـــــي القـــــانوني أساســـــه  يجـــــد كمـــــا
  .58الأمر" هذا في عليها المنصوص العطل في الحق للموظف ": أنه
ــــــس  مــــــن  941 المــــــادة أمــــــا ــــــي الحــــــق للموظــــــف " الأمــــــر نف  مدفوعــــــة ســــــنوية  عطلــــــة ف

 .59"الأجر 
 

  الفرع الأول: تعريف العطلة
ـــــــة  ـــــــر العطل ـــــــا  انقطاعـــــــا "تعتب ـــــــرخيص   يـــــــتم العمـــــــل   عـــــــن وقتي   قبـــــــل  مـــــــن  فيـــــــه الت

العمــــومي للعــــون  يمكــــن فإنــــه لــــذلك العــــون، يقدمــــه ذلــــك فــــي مطلــــب علــــى بالاعتمــــاد دارةالإ
 بعطلــــة مبــــرر غيــــر غيــــاب كــــل عــــن ينجــــر إذ قــــانوني مبــــرر دون  العمــــل عــــن ينقطــــع أن 

 لــــــزم إن التأديبيـــــة علـــــى العقوبـــــات عـــــلاوة الغيابـــــات أيـــــام بعنـــــوان المرتـــــب خصـــــم قانونيـــــة
 . 60الأمر 
 
  العطل أنواع الفرع الثاني: 
 : العادية العطل -1

ـــوع وهـــذا المـــوظفين لكـــل تمـــنح و دوريـــة بصـــفة مـــرة كـــل فـــي عليهـــا يحصـــل العطـــل مـــن الن
  أنواع: على هي و خاصة شروطا تطلبت لا و استثناء دون  
  الأسبوعية: العطلة -أ

 بعــض فــي لــلإدارة يمكــن و ســاعة 24ب: محــدد الأجــر مدفوعــة أســبوع كــل نهايــة فــي تمــنح
 أثنــاء الموظــف تشــغل أن ذلــك  المؤسســة  مصــلحة و  الضــرورة  تقتضــي  عنــدما  لحــالاتا

  بــالتعويض الانتفــاع علــى زيــادة لهــا مماثلــة تعويضــية راحــة يمــنح أن علــى الأســبوعية العطلــة

                                                             

 .6، ص39المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 58
 .17، ص194المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 59
المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  03-06شراييني فوزي، الحماية القانونية للموظف العام في ظل الأمر رقم  - 60

 . 19العمومية، المرجع السابق، ص
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  ،الدائمــــــة  الخدمــــــة  عــــــلاوة ه مرتبـــــ فــــــي يتقاضــــــى لا كـــــان إذا ضــــــافيةالإ الســــــاعات عـــــن
 للموظـــف " أن  علــى  منهـــا  الأولــى  الفقـــرة  نصــت حيــث ،191 المـــادة بــه جـــاءت مــا هــذا
حيـث  193 المـادة أكدتـه و. بـه" المعمـول  للتشـريع طبقا أسبوعيا للراحة كامل يوم في الحق 

ـــــوم " نصـــــت ـــــام و ســـــبوعيالأ الراحـــــة ي ـــــام الأجـــــر  مدفوعـــــة العطـــــل  أي ـــــة، راحـــــة  أي  قانوني
  تاكيفيـ  تحـدد ، المـدة  لـنفس  تعويضـية راحـة فـي الحـق راحـة يـوم في عمل الذي للموظف
  .61"التنظيم طريق عن المادة هذه تطبيق

  الدينية: الأعياد و المواسم عطل -ب
 عطــل يحتسـبها و  القــانون  يحـددها و الدينيــة و الوطنيـة الأعيــاد لمناسـبة العطــل هـذه تمـنح و

  .الأجر  مدفوعة  رسمية
 63-278 القــــــانون  حــــــددها بلــــــدنا فــــــي والدينيــــــة الوطنيــــــة الأعيــــــاد اســــــبةلمن  العطــــــل إن 

رخ ـــــادالأ مـــــةئلقا لمحـــــددا 1963-07-26 فـــــي المـــــو   رقـــــم القـــــانون  نظمهـــــا ثـــــم، الوطنيـــــة عي
رخ 05-06            ،المـــــــــذكور 278- 63 رقـــــــــم للقـــــــــانون  المعـــــــــدل 2005-04-26 فـــــــــي مـــــــــو 

  هي: المواسم ا عياد فإن و حسب هذه القوانين،
ول عيد .1  .ماي ا 
  .الميلادية السنة رأس عيد .2
 .عيد الاستقلال جويلية 05 .3
ول .4  .الثورة عيد نوفمبر ا 
ول .5 رس محرم ا   .الهجرية السنة ا 
 عاشوراء. .6
 المولد النبوي الشريف. .7
 .الفطر عيد .8

                                                             

 .17، ص193و  191المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادتين  03-06الأمر رقم  - 61
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 .62المبارك ضحىلأا عيد .9
ضــيف الـذكر الســالف القــانون  عــدل وقـد   الســنةرأس  يصــادف وطنــي كيـوم جــانفي 12 يــوم وا 
منزون   مازيغةالأ   .63يناير( )ا 
  : السنوية العطل -ج

حة من عناء العمل و تجديد النشاط اسنة للر  العطل، يستحقها الموظف كل عنوا وتعتبر ا هم ا  
حسن بعدها يكون الموظفحيث  اأهميتهظهر ت هنا ومن، جديد لعام استعدادا  يقدمف حالا ا 
فضل عملا للإدارة وفر. مردودا و ا    ا 
 السنة في يوما ثينلابث حددها و العطلة هذه على الذكر السالف 03-60 القانون  نص وقد

ن على تهائتجز  ويمكن قصاها مدة خلال لتستكم ا    إجازات بين بالتنسيق دارةالإ وتقوم سنة ا 
 .64بها العمل اريةر استم على تحافظ حتى الموظفين 

ن يمكن كما و بمرض إصابته إثر السنوية عطلته قطع الموظف يطلب ا  ة عطل خوله حادث ا 
ي يجوز و ،65مرضية ن والالأح من حال با  في الحق مدالأ الطويلة المرضية العطلة تخول ا 

 المادة تقتضيه ما حسب وذلك المرضية العطلة مدة كانت مهما سنويةال للعطلة واحد شهر 
رخ 08-81 مرق القانون  من 09   .66السنوية بالعطل والمتعلق 1981 يونيو 27 في المو 

  :الإضافيةالعطل -د
ــــة التــــي يمــــارس فيهــــا  وتمــــنح هــــذه العطــــل ــــة تتميــــز بهــــا المنطق ــــة وطبيعي لاعتبــــارات جغرافي

، 28-95 رقــــــم المرســــــوم مــــــن الثامنــــــة المــــــادة نــــــص ضــــــمن ، حيــــــث انــــــهالموظــــــف عملــــــه
                                                             

رخال ،06-05 رقم القانون  - 62 رخ، ا278-63 رقم للقانون  لمعدلا 2005-04-26 في مو   1963يوليو 26في لمو 
 .2005-04-27، الصادرة بتاريخ 30الرسمية العدد ، الجريدة الوطنية لأعيادا مةئقاالمتضمن 

رخال 12-18 رقم القانون  - 63 رخا 278 -63 رقم للقانون و المتمم  لمعدلا 2018يونيو 02 في مو   26 في لمو 
 .2018يوليو 29، الصادرة بتاريخ  46الذي يحدد قائمة الأعياد الرسمية، الجريدة الرسمية العدد   1963يوليو
 .17، ص197المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 64
 .18، ص201المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 65
رخ 08-81 رقم القانون  - 66 ، الصادرة 26، الجريدة الرسمية العدد السنوية بالعطل والمتعلق 1981 يونيو 27 في المو 
 .887،ص1981يونيو 30في 
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ضـــــــيفت  هــــــــذا و الســــــــنوية العطلـــــــة عــــــــن زيــــــــادة كاملـــــــة يومــــــــا 26 قــــــــدرها عطلـــــــة لامــــــــث ا 
د :فــــي للعــــاملين . 67وغيرهــــا عوباتصــــ مــــن بــــه تتميــــز لمــــا ي،إليــــز  ســــت،راتمن تنــــدوف،،رراا 
ــــــي  03-60مــــــرالأ مــــــن 195 المــــــادة و كــــــذلك ــــــون ف ــــــذين يعمل ــــــه "يمكــــــن للمــــــوظفين ال فإن

ـــــوب، و  ـــــات الجن ـــــوطني، لاســـــيما ولاي ـــــراب ال ـــــاطق مـــــن الت ـــــون بعـــــض المن ـــــذين يعمل كـــــذا ال
ـــــي الخـــــارج، فـــــي بعـــــض المنـــــاطق الجغرافيـــــة، الاســـــتفادة مـــــن عطـــــل إضـــــافية، و تحـــــدد  ف

أنـــــه  علـــــى 187 المـــــادة نصـــــت كمـــــا، 68كيفيـــــات تطبيـــــق هـــــذه المـــــادة عـــــن طريـــــق التنظـــــيم
ن "يمكـــــن  ـــــص ا  ـــــذين للمـــــوظفين بالنســـــبة للعمـــــل القانونيـــــة المـــــدة تقل  نشـــــاطات  يقومـــــون  ال

و جدا متعبة   .69خطيرة" و/ا 
  :يةئالاستثنا العطـل -2

    تســتدعي حالــة كــل فــي تمــنح و محــددة سـبابلا   الموظــف عليهــا يحصــل خاصــة عطــل وهـي
 كالتالي: هي و عامة و دورية تليس فهي عليها الحصول

  المرضية: العطل -أ
شارلالمشرع ا إن وبموجب ، 133-66مرالأمن  39 إلى العطلة المرضية في المادة جزائري ا 
شــهر سـتة لمــدة مرضـية عطلــة مـن يســتفيد الموظـف فــإن المـادة هـذه       عــام مـدتها خدمــة عـن ا 
شــهر  ثلاثــة خــلال الموظــف اضــىيتق و ،دواحــ المرتــب خــلال  ونصــف كــاملا راتبــه ولــىالأ ا 
 70 لية.ئالعا والمنح التعويضات من الاستفادة بحق الموظف احتفاظ مع الباقية أشهر  ثلاثة

                                                             

، يحدد الامتيازات الممنوحة للمستخدمين المؤهلين و التابعين 1995يناير12المؤرخ في  28-95مرسوم التنفيذي ال - 67
للدولة و الجماعات المحلية و المؤسسات و الهيئات العمومية العاملين بولايات أدرار و تمنراست و تيندوف و إليزي، 

 .1995يناير 29صادرة بتاريخ ، ال4الجريدة الرسمية، العدد
 .17، ص195المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 68
 .17، ص187المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 69
 .39المادة ، العمومية للوظيفة العام الأساسي القانون  المتضمن ،133-66الأمر رقم  - 70
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 ففـــــي العمــــل إلــــى العــــودة يســـــتطيعلا  الموظــــف كــــان فــــإذا المرضـــــية طلــــةالع انتهــــاء وعنــــد
ــــــة هــــــذه و ســــــتيداعالا لــــــىالموظــــــف ع يحــــــال الحال  الشــــــروط حســــــب وهــــــذا التقاعــــــد علــــــى ا 

  المعاشات. قانون  في عليها المنصوص
ما  و العمل نتيجة المرض كان إذا ا  و بسـببه ا  و المـرض كـان ا    للصـالح عمـل بسـبب الجـرح ا 

و العــام جــل مــن ا  جر يحــتفظ الموظــف فــإن شــخص حيــاة إنقــاذ ا   للموظــف يجــوز كمــا كامــل بــا 
ن كمـا الحـادث. وا   المرض فيها تسبب التي المصاريف دادر است شـار فـي زائـالج المشـرع ا  ري ا 

ــة  ىإلــ ،الفقــرة الثالثــة ،ذات المــادة مراضالأالعطــل الطويل ــا  صــيب الموظــف ب  خطيــرة مــد إذا ا 
 ثـــــــلاث لالخـــــــ كـــــــاملا جـــــــرالأ الموظـــــــف يتقاضـــــــى والســـــــرطان العقلـــــــي رضوالمـــــــ كالســـــــل

  لية.ئالعا بالمنح الاحتفاظ مع خيرتينالأ السنتين  خلال المرتب ونصف ولىالأ سنوات 
ما   سـنوات خمـس لمـدة عطلـة للموظـف يحـق الحالـة هـذه ففـي العمل نتيجة المرض كان إذا ا 

جر   يســـتطيع لـــم فـــإذا المـــدة هـــذه انقضـــاء بعـــد و الأجـــر، بنصـــف ســـنوات ثـــلاث و كامـــل بـــا 
و طلبــه علــى بنــاء قاعــدالت علــى يحــال فإنــه العمــل إلــى العــودة الموظــف   علــى يــاائتلق يحــال ا 
شـــارت و المعاشـــات. تشـــريع حســـب المعـــاش  المتعلـــق 135-66 المرســـوم مـــن 15 المـــادة ا 

ن ىإلـــــــــبالعطــــــــل  ي ممارســـــــــة لـــــــــه يجـــــــــوز المرضـــــــــية العطلـــــــــة مـــــــــن المســـــــــتفيد ا   نشـــــــــاط ا 
جور هيلا عادةبإ الخاصة عمالالأ عدا ما ما    .71لتا 

، "فــي وضــعية الخدمــة" الموظــف 03-60مــن الأمــر  129يعتبــر المشــرع مــن خــلال المــادة 
و مرضية طلةع في لموجودا   .72مهني حادث ا 

 : الأمومة عطلـة -ب
نص عليها  ما بعد الولادة و قد خلال فترة ما قبل الولادة و العاملة متقرر هذه العطلة للأتو 

 و يدفع الأجر  30الى  23المتعلق  بالتأمينات الاجتماعية  في المواد من   11-83ن القانو 
 

                                                             

 .15، المادة 52العطل، الجريدة الرسمية، العددالمتعلق ب ،1966يونيو 8المؤرخ في 135-66الأمر - 71
 .12، ص129المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 72
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 213كما جاء في المادة  .73العطلةمن طرف صندوق الضمان الاجتماعي طوال مدة هذه 
" تسفيد المرأة الموظفة خلال فترة الحمل و الولادة من عطلة أمومة وفقا  03-60من الأمر

 .74للتشريع المعمول به"
بأن:          214الأمر جاء النص عن حق عطلة الأمومة في مضمون المادة  نفس في و 
لأمومة و لمدة سنة في التغيب ا عطلة انتهاء تاريخ من ابتداء الحق المرضعة للموظفة" 

ساعتين مدفوعتي الأجر كل يوم خلال الستة أشهر الأولى، و ساعة واحدة خلال الستة 
 .75أشهر الموالية"

  الأجر: مدفوعة الخاصة التغيبات -ج 
راتبه بشرط إتباع   يحصل عليها الموظف ويتقاضى خلالها زاتاالإجوهذا النوع من 

  :ا همها معينة إجراءات
ــــب بتقــــديم اســــيةئالر  الســــلطة إعــــلام - ــــى ســــاعة 48 قبــــل غيــــابال هــــذا يبــــرر مســــبق طل  عل

 .ذلك دون  قاهرة قوة حالت إذا إلا، العمل عن نقطاعالأقل من تاريخ الا
ــــــتقــــــديم  - ــــــ اتر التبري ــــــي الإدارة ىإل ــــــام 08 ظــــــرف ف ي ــــــة ا  ــــــي الموالي وارق  شــــــكل ف ــــــه ا   إثباتي
ـــــــــــات تبـــــــــــرر  ـــــــــــه نصـــــــــــت مـــــــــــا وفـــــــــــق الغياب ، 59-85 المرســـــــــــوم مـــــــــــن 91 المـــــــــــادة علي

ي الأجــــر مــــن ويخصـــم  ســــاعة 48 مدتــــه تتجــــاوز عنـــدما عنــــه ويترتــــب مبــــرر غيـــر تغيــــب ا 
ـــــه  يســـــتجيب لـــــم إذا و بمنصـــــبه ليلتحـــــق بالاســـــتلام إشـــــعار مـــــع المعنـــــي  إلـــــى تنبيـــــه توجي
ربعــــين ةيــــثمان  مــــدة انقضــــاء بعــــد حيلــــت نبيــــه،الت رســــالة تســــلمه مــــن ســــاعة 48 وا  لة ا   المســــا 
 . 5976-85 المرسوم من 92 المادة تضيهتق ما حسب الموظفين لجنة على

                                                             

، الصـادرة 28لجريـدة الرسـمية، العـدد، المتعلق بالتأمينـات الاجتماعيـة، ا1983يوليو  02المؤرخ في  11-83القانون  - 73
 .15، المادة 1983يوليو  05في 
 .19، ص213المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 74
 .19، ص214المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 75
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ــــــاك و خــــــرى  حــــــالات هن ــــــات مــــــن ا  ــــــد ور الأجــــــ المدفوعــــــة الخاصــــــة التغيب ــــــص ق  عليهــــــا ن
   يلي: فيما القانون 

ديــة - و المـــوظفين بتمثيـــل تتعلـــق مهمـــة تا  و دارةالإ ا   بـــه تســـمح مـــا حـــدود فـــي نقــابي تكـــوين ا 
  المستخدمة.  الإدارة

 المهني. المستوى  لتحسين تكوينية دوارت متابعة -
  السلك. في الترقية قصد الامتحانات في المشاركة -
 الحج. فريضة لآداء خدمته مدة طوال واحدة مرة للموظف تمنح و الحج عطلة -
و الموظف زواج -  له. مولود إزدياد ا 
حد زواج -   فروعه. ا 
حد وفاة - و ينالزوج ا  حد ا  صوله ا  و ا  و فروعه ا  و له المباشرة الحواشي ا   للزوجة. ا 

 .77مع تعديل في الصيغ  فقط 03-60من الأمر  212و هذا ما جاء في مضمون المادة 
  :الخــاصة العطـل -3

 يةنائمــــــــن تــــــــراخيص اســــــــتث 03-06 مــــــــن الامــــــــر 215 الموظــــــــف طبقــــــــا للمــــــــادة يســــــــتفيد
 حيـــــث القصـــــوى  للضـــــرورة منهـــــا الاســـــتفادة وتكـــــون  ،الراتـــــب مدفوعـــــة بالتغيـــــب تكـــــون غيـــــر

ســــاس علـــى القصــــوى، ضـــرورةال يعــــد مـــا تقــــدير ســـلطة المســــتخدمة دارةلـــلإ  لهــــا يقدمــــه مـــا ا 
ن يجـــــب إذ المـــــدة، محـــــدد الحالـــــة هـــــذه فـــــي والتغيـــــب. مبـــــررات مـــــن الموظـــــف  يتجـــــاوز لا ا 
يـــــــام عشــــــرة  تـــــــتم ة،المــــــد هـــــــذه مــــــن الاســـــــتفادة كانــــــت إذا فيمـــــــا تبيــــــان دون  الســـــــنة، فــــــي ا 
و واحدة دفعة  .78دفعات على ا 

 
 العطل في الحق حمايةضمان  : الفرع الثالث

  الحق هذا في يتساوى  و ،جرالأ مدفوعة سنوية عطلة في الحق عامل كل و موظف لكل-1
                                                             

 .19-18، ص.ص:212المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 77
 .16، ص215المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 78
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ن للموظف يجوز و لا سنهم، كان مهما الموظفين جميع   الحق. هذا عن يتنازل ا 
ي ممارسة العمال و الموظفين جميع على يمنع -2 جور نشاط ا  ثناء ما    السنوية. جازةالإ ا 
جـــــاز -3   الــــــذين العمـــــال و المــــــوظفين دةئـــــلفا الســــــنوية الاجـــــازة تمديــــــد انيـــــةإمك المشــــــرع ا 

 العمــــل لظــــروف وفقــــا النشــــاط هــــذا المشــــرع حــــدد قــــدو  خــــاص. طــــابع ذا نشــــاطا يمارســــون 
  : 79التالية

و فكري  رهاقالإ هذا كان سواء مرهق طابع ذات تنشاطا -   و عصبي ا    بدني. إرهاق ا 
و بالخطورة يتسم نشاط -     بالصحة. مضر ا 
    الجنوب. ولايات  بعض في مهامهم يمارسون  الذين ون الموظف -  

ماكن في عملهم يمارسون  الذين الموظفون  - و معزولة ا  ماكن ا   محرومة. ا 
  الفتــرة  هــذه تقــدر و العمــل فــي زمنيــة  فتــرة قضــى موظــف لكــل حــق الســنوية جــازةالإ إن -

 لعمل.ا نم كامل بعام
و للموظـــف تمـــنح التـــي المرضـــية العطـــل إن -4  دي ا   ويحـــق الســـنوية العطلـــة وقـــف إلـــى تـــو 

  المرضية. العطلة انتهاء بعد السنوية إجازته من المتبقية المدة من الاستفادة للموظف
سسات وا -5  لمرافق العامة مخطط العطلة السنوية بعـد مشـاورة ممثلـي المـوظفين توضع المو 

خــذ إلــى بالاضــافة العامــة المصــلحة و الخدمــة متطلبــات الاعتبــار بعــين الاخــذ مــع والعمــال    ا 
  الاجتماعية. وظروفهم والعمال الموظفين الحصم 
 بدايــــــــة مــــــــن شــــــــهر قبــــــــل الســــــــنوية إجازتــــــــه عــــــــن والعامــــــــل الموظــــــــف إخبــــــــاريجــــــــب  -6
خذ في الحق الموظفين زواجللأ و العطلة ذهه    واحد. وقت في عطلتهما ا 
ثناء وقفها يجوز العمل  قةعلا إن -7   سباب.الأ كانت مهما السنوية جازةالإ ا 
 

                                                             

، يحدد الامتيازات الممنوحة للمستخدمين المؤهلين و التابعين للدولة و الجماعات المحلية  28-95التنفيذي مرسوم ال - 79
، الصادرة 4و المؤسسات و الهيئات العمومية العاملين بولايات أدرار و تمنراست و تيندوف و إليزي، الجريدة الرسمية، العدد

 .1995يناير 29بتاريخ 
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  العام للموظف المعنوية الحقوق  حماية ضمانات الثاني: الفصل
 العمــــومي للموظــــف القــــانون  كفلهــــا المعنويــــة التــــي الحقــــوق  أهــــم الفصــــل هــــذا فــــي ســــنتناول

و التــي تنــدرج مــن خلالهــا الحقــوق السياســية التــي يمارســها الموظــف بحكــم مركــزه  ليمارســها، 
التـي  الاجتماعيـةالمشاركة إضافة الى الحقوق  حق و الإضراب وحق النقابي القانوني كالحق

و ظـــروف الحيـــاة  نا و فـــي مـــأمن و اطمئنـــان مـــن أحـــداثتحتـــوي مـــا يجعـــل الموظـــف محصـــ
 ذلـــك الاســـتقالة و و التقاعـــدالحـــق فـــي  و لاجتمـــاعياالضـــمان الحمايـــة الذاتيـــة، كـــالحق فـــي 

تي ،وتحت ضوابط حدود في   ضمن مبحثين. ذكرها على سنا 
 

  السياسية الحقوق  لأول:المبحث ا
صــبح التــي المشــاركة  حــق و الإضــراب وحــق النقــابي الحقــوق السياســية كــالحق  إن  يتمتــع  ا 
ن فــي تكمــنالموظــف  بهــا صــبحت الوطنيــة القــوانين ا غلبيــة ا   فيهــا بمــا حمايتهــا علــى تــنص ا 

ـــات وكـــذا المقارنـــة، الدســـاتير ـــي الدوليـــة الاتفاقي برمـــت الت ـــي ا   الدوليـــة العمـــل منظمـــة إطـــار ف
و ن كمـا العربيـة. العمل منظمة ا   الاجتماعيـة و  الاقتصـادية بـالحقوق  الخـاص الـدولي العهـد ا 

 المدنيـة بـالحقوق  الخـاص الـدولي العهـد وكـذا الحقـوق  هـذه حمايـة على ةالثامن مادته في نص
العمال تضحيات بفضل هذا تم قد و الحقوق، هذه حماية على 22 مادته في نص والسياسية

  .80طويلة زمنية مدة طوال ونضالاتهم 

   النقابي الحق :الأول المطلب

صـبحت النقابيــة الحقـوق  إن فــي  العامــل و للموظـف المدنيــة و السياســية الحقـوق  مــن كغيرهــا ا 
 طــوال همــــنضالات و العمــال تضــحيات بفضـل ذلــك و الدســاتير و المقارنــة التشــريعات مختلـف

                                                             

 .42الموظف العمومي و حمايتها في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص صبرينة قنيني، حقوق  - 80
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جـــل مـــن عملـــوا و معتبـــرة، زمنيـــة مـــدة ن ا   مـــن جـــزءا النقابيـــة والحريـــة النقـــابي الحـــق يصـــبح ا 
  مواطن. لكل العامة تالحريا و الحقوق 

ل ئالوســا كــذلك العمــال مصــالح عــن فاعالــد جانــب إلــى النقابيــة الحقــوق  رةئــدا ضــمن يــدخل و
 التفـــاوض حـــق ســـيما عنهـــا الـــدفاع و المصـــالح هـــذه علـــى للمحافظـــة تســـتعمل التـــي والطـــرق 
صـبح وحق الإضراب الذي الجماعي الـراهن.  العصـر فـي الدسـتورية الحقـوق  مـن الآخـر هـو ا 

 فـــي عليـــه نـــص ري هـــو الآخـــرئـــالجزا المشـــرع فـــإن النقـــابي  للحـــق البالغـــة  نظـــرا للأهميـــة و
 المختلفة. القوانين و الدساتير

 : تعريف الحق النقابي و صور ممارستهالفرع الأول

ن علــى منــه 53 المــادة فــي الحــق هــذا علــى 1989دســتور نــص   بــه معتــرف النقــابي "الحــق ا 
مـــا 81"لالعمـــا لجميـــع علـــى أن:  نصـــت حيـــث 56 المـــادة فـــي عليـــه نصفـــ 1996 دســـتور ، ا 

  مـــن الأمـــر 35جـــاء فـــي المـــادة  و كـــذلك ،82"المـــواطنين لجميـــع بـــه معتـــرف  النقـــابي الحـــق"
 إلـىبالإضـافة  ،بـه" المعمـول التشـريع إطـار فـي النقـابي الحـق الموظـف "يمـارسأنه  60-03

      تبـــين أنـــه" لا يمكـــن أن يترتـــب علـــى الإنتمـــاء إلـــى تنظـــيم نقـــابي الأمـــرمـــن نفـــس  28المـــادة 
 .83ير على الحياة المهنية للموظف" أو جمعية أي تأث

يقصــد بــالحق النقــابي تخويــل التنظيمــات النقابيــة فــي المؤسســات و الإدارات العموميــة مــن و 
جـــوان  2ؤرخ فـــي المـــ 14-90ممارســة الصـــلاحيات النقابيـــة المنصـــوص عليهـــا فـــي القـــانون 

 .84المتعلق بممارسة الحق النقابي 1990

                                                             

 .1986دستور  - 81
 .1996دستور  - 82
 .6-5، ص.ص:35و  28المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 83
ة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة الجزائر سياسة الحكومية في مجال الوظيفة العمومية في الجزائر، مذكر لياسين ربوح، ا - 84

 .117، ص 2016-2015كلية العلوم و الحقوق السياسية، 
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 و يمارس هذا الحق في عدة صور تتجلى كالآتي:

 حق التنظيمات النقابية للموظفين 
  .85الدخول مع الحكومة في مفاوضات على المستوى الوطني 
كإحــدى الوســائل الهامــة فــي البحــث عــن الحلــول  الاجتمــاعي وســيلة الحــوار اســتخدام 

 للمجتمع يفعل دور أطراف الإنتـاج فـي المشـاركة الاجتماعيةو  الاقتصاديةللمشكلات 
الــذي يخــدم مصــالح الأطــراف المعنيــة بالعمليــة الإنتاجيــة  فــي بلــورة القــرار الاقتصــادي

 المذكور سالفا.     14-90تحقيقا للأهداف الأساسية التي حددها المشرع ضمن القانون 
 

 : النقاباتالفرع الثاني
 تأسيسها: -1
سيس ساسي قانون  على قيامها هو جوهري  بشرط يرتبط النقابة تا  امة الع السلطة إلى تقدمه ا 

سيسها يتضمن مايلي:  عند  تا 
 مقره. و تسميته و النقابي التنظيم هدف 
 .الاقليمي اختصاصه مجال و تنظيمه طريقة 
 لوائه. تحت المنطوية القطاعات و المهن و الأشخاص فئات 
  طريقـــة وكـــذا الانســـحاب و الانخـــراط شـــروط و واجبـــاتهم و الأعضـــاء حقـــوق  تحديـــد 

 الإقصاء.
  العضــوية تحديــد مــدة كيفيــة و الإداريــة يــادةالق تئــاهي انتخــاب فيهــا يــتم التــي الطريقــة 

 فيها. 
  تسييرها. المداولات و طريقة و الأعضاء  استدعاء بطريقة المتعلقة القواعد 
  ومراقبتها.طرق تسيير الميزانية   

                                                             

 .28ص  ،2000دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر،  ،تشريع العمل في الجزائر محمد الصغير بعلي، - 85
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يلولة قواعد و إداريا النقابي التنظيم حل طرق  و قواعد   .86هذه الحالة في الممتلكات ا 
  :ومهامها دورها -2

    والاجتماعيــة الاقتصــادية الــنظم بنــاء و القــوانين تطــوير فــي بالغــا دورا النقابيــة الحركــة لعبــت
 مجتمــع. كــل فــي الســائد السياســي النظــام نظــام حســب إلــى نظــام مــن يختلــف و التقدميــة، و
  خلال النقاط التالية: من لنا يظهر ري ئاالجز  النظام في النقابة دور و مهام إن

 صالحالم عن الدفاع هو ري ئالجزا النظام في النقابات نشاءإ  من الأساسي الهدف إن 
  مين.دالمستخ للعمال و والمعنوية المادية

 من لةالعدا لدى التفاوض حق تمارس و المستخدمين حقوق  عن بالدفاع النقابة تقوم 
جــــل  تصـــــيب التـــــي المعنويـــــة و الماديـــــة الأضـــــرار عـــــن التعـــــويض بحـــــق المطالبـــــة ا 

و فردية الأضرار هذه كانت سواء  المستخدمين  جماعية. ا 
 المستخدمين و العمال لصالح العقود و الإتفاقيات بإبرام النقابات تقوم  

ن كمــــا ن حيــــث واضــــح بشــــكل تبــــرز  النقابــــة  ا هميــــة  ا          العمــــال اتحــــادات تستشــــير الدولــــة ا 
  التالية: لئبالمسا الأمر يتعلق عندما لوطنيا الصعيد على تمثيلا الأكثر ميندوالمستخ
 جتماعية. الا و الاقتصادية يةللتنم يةالوطن المخططات إعداد 
 العمل.  تنظيم و التشريع تقويم مجال في تحاداتالا هذه مساهمة 
 المفاوضات.  في تحاداتالا هذه تشارك 
 الإجتماعي.  الضمان اتئهي إدارة في تمثيل لها 
  ةـالوطني  واللجنة العمومي الوظيف في الأعضاء ةــمتساوي المجالس في لــالتمثي لها 

  .87للتحكيم
 

                                                             

ج ر،  النقابي، المعدل و المتمم ،المتعلق بكيفيات ممارسة الحق  1990 -07-02المؤرخ في  14-90القانون  - 86
 . 766، ص20-12المواد ، 1990جويلية  2الصادرة في  23العدد 

 .768، ص39، المتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي، المذكور سالفا ، المادة 14-90القانون  - 87
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   النقابي الحق ممارسة : ضماناتالفرع الثالث
ــانون  قــرر  الحــق لممارســة ضــمانات عــدة، 59الــى  50، و مــن 15المــواد فــي  14-90  الق

ساسا والمتمثلة النقابي    :88في ا 
 العمـل توزيـع و التوظيـف مجال في النقابي النشاط بسبب الموظفين ضد التمييز منع 
 الاجتماعية و تكريس مبدأ المساواة. والمنافع الرتب و والتكوين الترقية و
ي منـــع  و طبيعـــي شـــخص ا   فـــي إلا النقـــابي التنظـــيم تســـيير فـــي التـــدخل مـــن معنـــوي  ا 
 صراحة. القانون  عليها ينص التي الحالات 
ي طرف من النقابي التنظيم ضد الضغوطات و التهديدات ممارسة جواز معد   كان. ا 
و العزل تسليط من المستخدمة الجهة منع  و النقل ا  النقـابي،  النشاط بسبب آخر جزاء ا 

ـــة  النقـــابي التنظـــيم إعـــلام مـــن لابـــد مهنـــي لخطـــا   ارتكـــاب المنـــدوب النقـــابي و فـــي حال
ديبية. الإجراءات بمباشرة   التا 

 خرقـــا المعـــزول النقـــابي للمنـــدوب الحقـــوق  كافـــة اســـتعادة و الإدمـــاج عـــادةإ  فـــي حـــقال 
 .14-90 رقم القانون  في المنصوص عليها القانونية للأحكام 
النقـابي التنظيم إعلام ضرورة و التعسفي العزل من النقابيين المندوبين حماية استمرار 
ديبية الإجراءات بمباشرة    النقابي. العمل ترك بعد سنة التا 
 المنـــدوبين يرتكبهــا التــي النقــابي الطــابع ذات الأخطـــاء فــي النظــر اختصــاص حصــر 
  إليها. التي ينتمون  النقابية التنظيمات في النقابيون  
 النقابي. العمل سير عرقلة تجريم 
 

  الإضراب : الثاني المطلب
نها حيث قديمة  ضاهرة الإضراب ظاهرة  إن   القديمة مصر ففي  التاريخ، قبل ما ظهرت ا 
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عام البناء عمال عند رتظه كما ق.م 1490 سنة القرميد مصانع في الإضراب فكرة ظهرت
  .1539 بفرنسا ليون  مطابع في الإضراب فكرة ظهرت كما ،ق.م 1283 

 علـــى 415و 414 المـــادتين فـــي نـــص 1811 لعـــام الفرنســـي العقوبـــات قـــانون  صـــدور وعنـــد
ــــوم مــــن كــــل  معاقبــــة  و يق يــــد ا  ــــالعنف يو  و ب و القــــوة ا  ــــى يحــــرض ا  ــــف عل  قاصــــدا العمــــل وق
 ر. الأجو  لزيادة العمل رب على غطالض 

 يعتبـــر طويلـــة لســـنوات ظـــل الفرنســـي الدولـــة مجلـــس فـــإن الإضـــراب ظـــاهرة لخطـــورة راونظـــ
  بخـلاف يقضـي نـص يوجـد لـم ولـو منصـبه من الموظف فصل ويبيح مشروع غير ضرابالإ

  التحريم. هذا عن تراجع ثم طويلة، لفترة العام القطاع في محرما ضرابالإ ظل و  ذلك،
ــة الضــاربة القــوة يعتبــر فهــو خطــره، قــدر علــى ابلــدن فــي الحــق هــذا ا هميــة قــدر فعلــى   والفعال

          تمنعــه كانــت القــوانين بعــض نجــد لــذلك ،للمــوظفين بــالحقوق  والمطالبــة الإدارة علــى للضــغط
 وتقننه. منه تحد خرى أ و

و يقصد بالإضراب اصطلاحا، امتناع العمال جماعيا عـن تنفيـذ العمـل الملتـزمين بـه بموجـب 
المطالـب عقود العمـل التـي تـربطهم بأصـحاب الأعمـال، و ذلـك بقصـد الحصـول علـى بعـض 

 . 89بشأن العمل"
  هي: و المميزات بعض له الإضراب أن يتضح سبق مماو بالتالي، و 

  .جماعي عمل الإضراب 
  .منظمة حركة الإضراب 
 .النشاط عن منظم توقف هو الإضراب 
  العمال. لمطالب للاستجابة العمل صاحب على التأثير هو الإضراب هدف 

 

                                                             

، الإضراب عن العمل دراسة مقارنة بين القانون و الفقه الإسلامي، مجلة جامعة و علي أبو مارية حمدالأسهيل  - 89
  . 1296،ص 2012،، فلسطين(6)62مجلد )العلوم الإنسانية(،  النجاح للأبحاث، 
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   الإضراب لحق القانوني الأساس :الفرع الأول
 القطـاع و امـةالع ةالوظيفـ وقطـاع العـام القطـاع فـي الحـق هذا بممارسة 1989اعترف دستور

 يمـارس و بـه معتـرف الإضـراب فـي حـقال "علـى أن:  منـه 54 المـادة نصـت حيـث الخـاص 
ن يمكن و القانون، إطار في  و  الحق هذا ممارسة يمنع ا  ن ا   في  ارستهلمم  حدودا  يجعل ا 
و الأمن، و الدفاع ميادين    .90للمجتمع"  الحيوية المنفعة ذات الأعمال ا 

ن نجـــد 1996دســــتورو فـــي -  المــــادة نــــص فـــي الحــــق هـــذا إلــــى تطـــرق  قــــد الدســـتور هــــذا ا 
 .91لاها ع المذكورة 54 المادة في 1989 دستور اتبعه الذي المنهج نفس وسلك 57

مـــا-   واضـــح بشـــكل الحـــق هـــذا إلـــى يتطـــرق  لـــم فإنـــه 59-85 رقـــم التشـــريعي المرســـوم فـــي ا 
 النقــابي  الحــق  العمــال يمــارس " منــه 18 المــادة: فــي نــص فإنــه المرســوم هــذا حداثــة رغــم 
  .92بهما" المعمول والتنظيم التشريع في المقررة  الشروط حسب 
ن علــى الأمــر هــذا فــي المشــرع نــص 03-60 الأمــر فــيو -  ممارســة فــي الحــق للموظــف ا 

 الموظــف : "يمــارسأنــه علــى منــه 36 المــادة فــي التنظــيم و التشــريع حســب ذلــك و رابالإضــ
 .93به" المعمول والتنظيم التشريع إطار في الإضراب حق 
 

 الإضراب حق ممارسة حدود :الفرع الثاني
  :الخدمة من الأدنى القدر ضمان -1 

    الحيوية القطاعات في الخدمة من الأدنى الحد بضرورة مقرونا الإضراب ممارسة حق إن

                                                             

 .1989-02-23ؤرخ في مال، 89دستور  - 90
 .1996-11-28ؤرخ في مال ،96دستور  - 91
 .335، ص18لمادةا العمومية، تالمؤسسا لعمال النموذجي الأساسي القانون  المتضمن، 59-85التشريعي مالمرسو  - 92
 .6، ص36المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 93
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ن يمكـــن التـــي و للخطـــر العـــام المرفـــق تعـــرض ا  ن ا  دي توقفهـــا ا  ـــى يـــو          بالأنظمـــة المســـاس إل
و الحيويـــة الإقتصــادية و  المــواطنين تمـــوين ا       الموجـــودة، اتشـــئوالمن الأمــلاك علـــى المحافظـــةا 

 يةئالإستشـفا المصـالح معينـة مثـل تلامجـا فـي الخدمـة مـن الأدنـى الحد ضمان القانون  حددو 
 .94و غيرها من المجالات المهمة الأدوية توزيع و الاستعجالات صالحم و ةبالمناو 

أنهم  يعتبرون  فإنهم المطلوبة الخدمات هذه تقديم عن المضربين طرف من امتناع حالة في و
  .95جسيم مهني خطا   ارتكبوا

  : التسخيــر -2
المتعلــق بالوقايــة مــن المنازعــات الجماعيــة فــي العمــل و ممارســة حــق  02-90 قــانون  حســب

ن  دارةلـلإيجـوز  هفإنـ، 27-91 الإضراب، المعـدل و المـتمم بالقـانون  مر ا   العمـال بتسـخير تـا 
ــاله فــي يشــتغلون   الــذي المضــربين  و العموميــة الإداريــة اتيئ  ضــرورية عمــل مناصــب فــي ا 
جـــل مـــن  ذلـــك و المنشـــآت و الأمـــلاك و الأشـــخاص لأمـــن   العموميـــة المصـــالح اســـتمرار  ا 
و للــــبلاد الحيويــــة الحاجــــات تــــوفير فــــي الأساســــية  نشــــطة يمارســــون  الــــذين ا   لتمــــوين لازمــــة ا 

  السكان.
 يعتبــــرون  فــــإنهم  الإدارة طــــرف مــــن المطلــــوب بالتســــخير القيــــام المســــتخدمون  رفــــض إذا و 
 .96جسيما مهنيا خطا   ارتكبوا قد
 ضمان حرية العمل: -3

 منع الموظفين و مسؤولي المؤسسات و الإدارات العمومية من الالتحاق بمكان  إذ يحظر

                                                             

بالوقاية من المنازعات الجماعية في العمل و ممارسة حق ، المتعلق 1990فبراير  6، المؤرخ في 02-90القانون  - 94
 .235-234، ص.ص:38و  37الإضراب، المادتين 

، 40، المتعلق بالوقاية من المنازعات الجماعية في العمل و ممارسة حق الإضراب، المادة 02-90القانون  - 95
 .235ص
، 38و  37المادتين في العمل و ممارسة حق الإضراب،، المتعلق بالوقاية من المنازعات الجماعية 02-90القانون  - 96
 .235ص:
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العمــل، و التعـــرض لهــم بالتهديـــد أو المنـــاورات الاحتياليــة أو العنـــف أو الاعتــداء، كمـــا يمنـــع 
 . 97احتلال الأماكن المهنية بهدف عرقلة حرية العمل

 : الإضراب إلى اللجوء موانع -4

و حيــاة توقفهــا عــرض"ي التــي الأساســية الأنشــطة و المبــادي   حــدد القــانون  إن مــن ا  و ا       صــحة ا 
و للخطــر المــواطنين       إلــى اللجــوء يمنــع الأســباب ولهــذه للخطــر. الــوطني الإقتصــاد تعــرض ا 
  : على الإضراب
 القضاة. -
و بمرسوم المعينون  الموظفون  -   بالخارج. عمل مناصب يمارسون  الذين الموظفون  ا 
 الأمن. مصالح ا عوان -
  المدنية. الحماية بمصالح العاملين عوانالأ -
  الإشارة. مصالح ا عوان -
  بالجمارك. العاملين الأعوان -
  .98"السجون  مصالح ا عوان -

ــــــى و ــــــة ســــــبيل عل ــــــإن المقارن صــــــدرت لكســــــومبرغ ف ــــــا 1979 عــــــام ا  ــــــق قانون   بتنظــــــيم يتعل
 القطاعـــــات بـــــبعض الإضـــــراب حـــــق ممارســـــة مـــــن ومنعـــــت الدولـــــة مصـــــالح فـــــي الإضـــــراب
شـــــار التـــــي القطاعـــــات نفـــــس تقريبـــــا هـــــي و الحيويـــــة و المـــــذكورة  الجزائـــــري  المشـــــرع إليهـــــا ا 

ــــــــــي  لكســــــــــمبورغأعــــــــــلاه، إلا أن  ــــــــــا  ف  منعــــــــــت 1979 عــــــــــام الصــــــــــادر الإضــــــــــراب قانون
  التعليم. قطاع في الإضراب
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  الإضراب في الحق حمايةضمان  :الفرع الثالث
  :99دة ضمانات لحماية الضارب القانوني أهمهاع 02-90 كرس القانون رقم

  .إنما يوقفها قة الوظيفية، ولايقطع الع لا براضالإممارسة حق  -1
 رفــــض الموظفـــــون  لا إذاالمضــــربين، إ ف المــــوظفينلامنــــع أي توظيــــف غرضــــه اســـــتخ -2

 .دنى من الخدمةالأ المعنيون تنفيذ واجب ضمان الحد
 .قانونيإضراب الموظفين بسبب المشاركة في  ء تأديبي علىزامنع توقيع أي ج -3
 

 المبحث الثاني: الحقوق الإجتماعية
إن استقرار الوظيفة العمومية هي من أهم الشروط التي تربط الموظف العام بالدولة         

و لحسن سير مرافقها و تقديم خدمات للصالح العام، يجب السعي إلى ضرورة تحسين 
معيشة الموظف ماديا و معنويا و استقرار مكانته في المجتمع إلى أبعد الحدود، و من بين 

، و الضمان الاجتماعي الذاتية الحماية حقمطمئنة في المجال الوظيفي الحقوق المعنوية ال
 الحق في التقاعد و إمكانية الاستفادة من حق الاستقالة.

 
 و الضمان الاجتماعي الذاتية الحماية حق :الأول المطلب

 على الحق في الحماية الذاتية للموظف عند ممارسة مهامه مما قد نص المشرع الجزائري 
يتعرض له من تهديد أو إهانة أو شتم أو قذف أو اعتـداء مـن أي طبيعـة كانـت أثنـاء ممارسـة 
وظيفته أو بمناسـبتها. كمـا اعتبـر الحـق فـي الضـمان الاجتمـاعي حـق معتـرف بـه لكـل الفئـات 

 المستخدمة ضمن شروط يحددها القانون سوف نأتي على ذكرها. 
 
 

                                                             

 ضـــراب،الإحــق   و تســـويتها و ممارســة  متعلــق بالوقايـــة مــن النزاعــات الجماعيـــة فــي العمــلال 02-90القــانون رقــم  - 99
 .234ص ،33و 32المادتين 



52 
 

 الفرع الأول: الحماية الذاتية
الذاتية كرستها كل الدساتير و التشريعات باختلاف الأنظمة في المجتمعات،  حق الحماية

على أنه " لكل المواطنين الحق في العمل  52الجزائري في مادته  1989حيث نص دستور 
، كما سلك المؤسس 100و يضمن القانون أثناء العمل الحق في الحماية و الأمن و النظافة"

و ذلك بنصه على نفس الحق  55ضمن المادة  1996الدستوري نفس المسلك في دستور 
 .101في حماية الموظفين أثناء تأدية مهامهم

 :الأساس التشريعي للحق في الحماية الذاتية للموظف -1

مــن بــين أهــم القــوانين التــي أقــر فيهــا المشــرع بــالحق فــي الحمايــة الذاتيــة و جرمــت المســاس 
المتضـــــمن قـــــانون  1966جـــــوان  8المـــــؤرخ فـــــي  155-66الأمـــــر بحريـــــة الموظـــــف العـــــام 
، حيــث أشــار إلــى حمايــة المــوظفين العمــوميين و القضــاة و رجــال العقوبــاتا المعــدل والمــتمم

القـــوة العموميـــة مـــن الاعتـــداءات و الإهانـــات التـــي يمكـــن أن يتعـــرض لهـــا هـــؤلاء أثنـــاء تأديـــة 
ا    حيــت نصــت علــى أنــه:" مــن أهــان قاضــي 144مهــامهم أو بمناســبتها و ذلــك ضــمن المــادة 

أو موظفــــا أو قائــــدا أو أحــــد رجــــال القــــوة العموميــــة بــــالقوة أو الإشــــارة أو التهديــــد أو بإرســــال       
أو تســـليم أي شـــيء إلـــيهم بالكتابـــة أو الرســـم غيـــر العلنيـــين أثنـــاء تأديـــة وظـــائفهم أو بمناســـبة 

 . 102تأديتها و ذلك بقصد المساس بشرفهم أو باعتبارهم أو بالاحترام الواجب لسلطتهم"
 ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 03-06الأمر و في نفس السياق يشير 
يجب على الدولة حماية الموظف مما قد يتعرض له مـن ":  30 حيث جاء في نص المادة

          تهـديـد أو إهانة أو شتم أو قذف أو اعتداء، من أي طبيعة كانت، أثناء ممارسة وظيفـته 
وتحلّ ، بمناسبتها، ويجب عليها ضمان تعويض لفائدته عن الضرر الذي قد يلحق بهأو 

، الدولة في هذه الظروف محلّ الموظف للحصول على التعويض من مرتكب تلك الأفعال
                                                             

 .52، المادة 1989-02-23ؤرخ في م، ال1989دستور  - 100
 .55، المادة 1996-11-28ؤرخ في م، ال1996دستور  - 101
 .144، المادة العقوباتا المعدل والمتممالمتضمن قانون  ،1966جوان  8المؤرخ في  ،155-66الأمر  - 102
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كما تملك الدولة، لنفس الغرض، حق القيام برفع دعوى مباشرة أمام القضاء عن طريق 
 ". ائية المختصةالتأسيس كطرف مدني أمام الجهة القض

إذا تعرض الموظف لمتابعة قضائية من ": ما يلي من نفس الأمر 31و جاء في نص المادة 
الغير، بسبب خطأ في الخدمة، يجب على المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها أن 
تحميه من العقوبات المدنية التي تســلط عليه ما لم ينسب إلى هذا الموظف خطأ شخصي 

 .103"عتبر منفصلا عن المهام الموكلة لهي
 :ضمان حماية الحق في الحماية الذاتية -2

الى ما سبق ذكره من ركائز قانونية للاعتراف و تأسيس الحق في الحماية الذاتية بالإضافة 
للموظف العام ضمن التشريع الجزائري، فإن الدولة تلتزم بحماية موظفيها مما يمكن أن 
يتعرضوا له أثناء تأدية مهامهم أو بمناسبتها من أي اعتداء كان، كما تلتزم بتعويض 

من أضرار مادية أو معنوية. كمـــا تحل الدولة محل الموظف  الموظف العمومي مما لحق به
 في تحصيل التعويض من مرتكبي أفعال الإهانة أو الشتم أو القذف أو أي اعتداء آخر. 

وهذا يعتبر ضمان مهم لتجنيب إشغال الموظف بمنازعات جانبية بدل التركيز على أداء 
 لدعوى عن طريق التأسيس كطرف مدني.واجباته. و في نفس الإطار تملك الدولة حق رفع ا

فعززت و أكدت ممارسة هذا الحق في ظروف عمل و محيط ملائم يضمن له  37أما المادة 
 . 104الكرامة و الصحة و السلامة البدنية و المعنوية

 
 : الضمان الاجتماعيالفرع الثاني

م الحقوق التي الحق في الضمان الاجتماعي أو ما يسمى بالحماية الاجتماعية، و هي من أه
يجب أن يتمتع بها الموظف العام حتى يقوم بالمهام الموكلة إليه على أحسن وجه،        و 
يجعله في مأمن من كل طارئ قد يعيقه عن أداء مهامه خاصة تلك التي تتعلق بالمرض أو 

 العجز عن القيام بنشاط و حوادث العمل و الوفاة.
                                                             

 .5، ص:31و 30المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادتين  03-06الأمر رقم  - 103
 .6، ص:37المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، المادة  03-06الأمر رقم  - 104
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 حالات الضمان الإجتماعي:-1
 التأمين على المرض:حق -أ

يشمل المرض العادي و التأمين على المرض المهني. كما تشمل حق التأمين على المرض 
. فأما الأداءات العينية  105أداءات التأمين على المرض أداءات عينية و أداءات تعويضية

"تشمل التكفل بالموظف المؤمن له و ذوي حقوقه في حالة الإصابة ببعض الأمراض       
مصاريف العناية الطبية و الوقائية و التكفل بالمريض إلى غاية شفائه و ذلك وفقا و ب

للأداءات المنصوص عليها قانونا"، و أما الأداءات النقدية "تشمل أداءات تعويضية يومية 
تدفع للموظف الذي يضطره المرض إلى الإنقطاع مؤقتا عن عمله لعجز بدني أو عقلي 

اصلة عمله أو إستئنافه، و ذلك وفقا للتقدير المنصوص عليه مثبت طبيا، يستحيل معه مو 
 .106قانونا"

 حق التأمين على حوادث العمل:-ب
يعد التأمين على حوادث العمل من أقدم وأرقى أنواع التأمينات الإجتماعية التي تهدف الى 

لقانون تغطية المخاطر التي يتعرض لها الموظف العام أثناء أدائه لمهامه الوظيفية، فيقرر ا
 .107صرف اجرا كاملا للموظف العام لمدة انقطاعه عن العمل بسبب إصابته

 :حق التأمين عن العجز -ج
العجز مخصص للموظفين الذين ينتابهم عجز خطير و المقصود بذلك انقطاع التأمين عن 

 .108الأمل في تطور حالتهم الصحية
 

                                                             

-2014ح، الحقوق المالية للموظف في الجزائر، مذكرة ماستر في القانون الإداري ، جامعة بسكرة، فايزة هامل فرا - 105
 .16-15، ص.ص:2015
فريد رناي، حماية حقوق الموظف العام في النظام القانوني للموظف العمومي الجزائري، مذكرة ماجيستير في  - 106

 .126، ص 2009القانون الدولي لحقوق الإنسان، جامعة تيزي وزو، 
 .74، ص 1980جلال مصطفى القريشي، شرح قانون الضمان الإجتماعي دراسة مقارنة، الجزائر،  - 107
 .127فريد رناي، حماية حقوق الموظف العام في النظام القانوني للموظف العمومي الجزائري، مرجع سابق، ص  - 108
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 حق التأمين عن الوفاة:-د
حقوق المؤمن له، و هم الزوجة و الأولاد المكفولين،  إن هذا الحق يهدف إلى إفادة ذوي 

( مرة مبلغ الأجر الشهري للموظف  12الأصول المؤمن لهم و هذا الحق يقدر بإثني عشر)
 .109و نص على هذا الحق القانون العام و الخاص

  ضمان حماية الحق في الضمان الاجتماعي: -2
فقا لذلك فإنه إذا أصيب بمرض         يتمتع الموظف العام بالحق في الضمان الاجتماعي و و 

أو العجز عن العمل أو أحيل على التقاعد فإنه يستفيد من منحة تساعده على العيش            
 .110الكريم 

قانون الضمان الاجتماعي من النظام العام أي أنه لا يجوز للعامل النزول عن الحقوق التي 
ضمان الاجتماعي إجباري سواء للعامل         يكفلها هذا القانون، كما أن الاشتراك في ال

في مادته الثانية و على سبيل الحصر  11-83أو لصاحب العمل، و لقد حدد القانون 
الأخطار التي تغطيها التأمينات الإجتماعية و التي جاء فيها "تغطي التأمينات الاجتماعية 

 .111المخاطر التالية: المرض، الولادة، العجز و الوفاة
 

  الاستقالة و التقاعد الثاني: المطلب
 الفرع الأول: التقاعد

تبيـــان   يقتضـــي، والعمـــال المـــوظفين بـــين مشـــتركامهمـــا  حقـــا باعتبـــاره التقاعـــد حـــق دارســـة إن
 المقيـدة الشـروطبالإضـافة إلـى تحديـد أنواعـه و  عليها، يقوم التي القانونية سسالأ و مضمونه
 .بهذا الحق للتمتع

                                                             

 .2014-2013القانون الإداري، جامعة بسكرة، مسعود عشاش، الحقوق المالية للموظف العام، مذكرة ماستر في  - 109
تيشات سلوى، أثر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائرية، مذكرة ماجيستير في  - 110

 .59، ص2010-2009العلوم الإقتصادية، جامعة بومرداس، 
 .19، مرجع سابق، ص ماستر في القانون الإداري الحقوق المالية للموظف في الجزائر، مذكرة فراح فايزة هامل،  - 111
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 :مضمون و أسس الحق في التقاعد -1
 12-83لــم تعــرف قــوانين الوظيفــة العموميــة التقاعــد، و كــذلك الشــأن بالنســبة للقــانون رقــم  

  .112المتعلق بالتقاعد المعدل و المتمم 1983-07-02 المؤرخ في
التقاعــد حــاول الفقــه وضــع قــا مــن مختلــف النصــوص القانونيــة التــي وضــعت أحكــام لاو انط 

 :تعريف له
قة العمل، و بالتالي يعتبـر السـبب و الحالـة لاالنهاية الطبيعية لع ": أحمية سليمانفهو حسب 

  . "قة العمللانتهاء علا والشرعية  القانونية
إشراف الإدارة  تحت الموظف من بطلب يتخذ إداري ه: "قرار بأن  بوحميدةالله  عطاء وعرفه
دارة ابتداء من الإقته بلامعينة، و تنتهي عسنا معينة مع استيفاء سنوات خدمة  بلغ متى
 .113"إحالته على التقاعد رارتوقيعه على محضر تبليغه ق تاريخ
 : يمكن استنباط مضمون التقاعد على أساس أن ،ل التعريفات السالفة الذكرلامن خ

 طـرف مـنبقـرار  يتخـذ قانونيـة، شـروط وفق يكون  العمل، قةلالع الطبيعية التقاعد هو النهاية"
 ."على طلب صاحب الشأن اأو بناء ميالزاإ المختصة الجهة
 أنهــا لاإ ، التقاعــد فــي الحــقالجزائــر  عرفتهــا التــي العموميــة الوظيفــة قــوانين كــل كرســت لقــد

بشــكل صـــريح علــى الحـــق فـــي  03-60مــر رقـــم الأ نـــص، و فـــي كيفيــة معالجتهـــا لــه تفاوتــت
و التقاعــد فــي  جتماعيــةالاللموظــف الحــق فــي الحمايــة "منــه  33التقاعــد، إذ جــاء فــي المــادة 
 .114"إطار التشريع المعمول به

 
                                                             

 ،28، الجريـــدة الرســـمية العـــدد المتعلـــق بالتقاعـــد المعـــدل و المـــتمم 1983-07-02 المـــؤرخ فـــي ،12-83القــانون  - 112
 .78المتعلق بالتقاعد الجريدة الرسمية العدد  2016-12-31، المؤرخ في15-16المعدل و المتمم بالقانون 

ساسي العام للعامل، دراسة مقارنة، الأبوحميدة، الفصل غير التأديبي في قانون الوظيفة العامة و القانون الله عطاء  - 113
 .44، ص1990-1989 ، 1مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر

الحق نصت  كذلكو . )6المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، ص:، 03-60مر رقم الأمن  33المادة  - 114
 .(للعاملالأساسي العام  المتضمن القانون  12-78من القانون رقم  18لمادة ا في التقاعد:
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 :الشروط المقيدة لحق التقاعد -2
 قيد القانون استعمال حق التقاعد بجملة من الشروط، و المتمثلة أساسا في ما يلي:  
المتعلق بالتقاعـد السـن القانونيـة للتقاعـد  12-83: حدد القانون رقم بلوغ السن القانونية -أ 

يعــــد هــــذا الشــــرط ضــــمانة  و. 115ءســــنة بالنســــبة للنســــا 55بالنســــبة للرجــــال، و  ســــنة 60ب 
للموظـــف، فهـــو يحصـــل علـــى معـــاش التقاعـــد متـــى بلـــغ الســـن القانونيـــة و تـــوافرت فيـــه بـــاقي 

العمـل، فـالموظف ملـزم أنه من جهة أخـرى قيـد علـى حريـة لا الشروط القانونية بقوة القانون، إ
 .بترك وظيفته ببلوغ السن القانوني

سـنة كاملـة  15أنـه عمـل لمـدة  يجـب أن يثبـت الموظـف استيفاء مدة العمل القانونيـة: -ب 
 يمكنـــه الحصـــول علـــى حقـــه فـــي التقاعـــد دون إثبـــات أنـــه عمـــل هـــذه المـــدة لا قـــل، فـــالأعلـــى 

 .كقاعدة عامة
 معـاش علـى الحصول للموظف يتسنى حتى :جتماعيالإ الضمان اشتراكات دفع إثبات -ج 

 .ل فترة العمللاجتماعي خالإالضمان  اشتراكاتالتقاعد يتعين عليه إثبات 
 رقـم القـانون  نـص :التقاعـد صـندوق إزاء  التقاعـد علـى المحـال الموظـف وضعية تسوية -د

 ى لــــم تســــو  االمتعلــــق بالتقاعــــد علــــى عــــدم جــــواز إحالــــة الموظــــف علــــى التقاعــــد مــــ 83-12
 .116ولى من المعاشالأمع صندوق التقاعد، وقبض الحصة  وضعيته

 أنواع التقاعد: -3
للعامـل، يـأتي كنهايـة طبيعيـة للحيـاة المهنيـة الحقـوق الأساسـية هو حق من التقاعد الكلي: -أ

نتيجة لبلوغ العامل للسن القانونية ) كما هو مشـار إليـه أعـلاه( و علـى خـلاف أنظمـة التقاعـد 
أسس نظام واحد للتقاعد فيما يتعلق  12-83المتأثرة بالفلسفة الإجتماعية للدولة، فإن القانون 

                                                             

المتعلــق بالتقاعــد المعــدل و المــتمم، الجريــدة الرســمية  1983-07-02المــؤرخ فــي ، 12-83 مــن القــانون  6المــادة  - 115
 .78العدد  ،الجريدة الرسمية ،المتعلق بالتقاعد 2016-12-31، المؤرخ في15-16، المعدل و المتمم بالقانون 28العدد 
 ، المذكور سالفا.12-83من القانون رقم  10المادة  - 116
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. و تـم تعـديل هـذا القـانون 117متيازات و التمويـلبالمبادئ الخاصة بتوحيد تقدير الحقوق و الإ
 .والمتعلق بالتقاعد 2016ديسمبر  31المؤرخ في  15-16القانون رقم بموجب 

ذا إتقاعـد النسـبي بنـاءا علـى طلـب منـه للموظف الحق في الالتقاعد النسبي للموظف:  -ب 
سـنة  20مـدة  هعلـى الأقـل، و الثـاني اسـتيفائ 50سن  غهاستوفى شرطين الأول يتمثل في بلو 

مــن العمــل و دفــع اشــتراكات الضــمان الاجتمــاعي، يمكــن تخفــيض مــدة الســن و فتــرة النشــاط 
 45يكــون الســن ســنوات، و بالتــالي تصــبح الشــروط كــالآتي:  5بالنســبة للنســاء العــاملات ب 

 . 118سنة من العمل 15سنة و استيفاء 
يعدل و يتمم القـانون رقـم  1997ماي  31المؤرخ في  13-97الأمر التقاعد النسبي جاء به 

إلغاء التقاعـد النسـبي بموجـب  يتعلق بالتقاعد، ثم تم  1983جويلية  02ي المؤرخ ف 83-12
 .2016-12-31المؤرخ في  15-16رقم  القانون 

طار التقاعد الجزئي لا تكون قابلة للمراجعة فـي أن المعاشات الممنوحة في إمع الإشارة إلى  
 لتقاعد، و تتم  الإحالة على التقاعد على احالة عودة الموظف للنشاط المأجور بعد إحالته 

ــه بعــد قضــاء مــدة زمنيــة  بنــاءا علــى طلــب مــن الموظــف الأجيــر، فينســحب مــن منصــب عمل
       لمســـتخدم يعـــد بـــاطلابصـــفة منفـــردة مـــن طـــرف ا ، و قـــرار الإحالـــة الـــذي قـــد يتخـــذ119محـــددة

  و عديم الأثر.
  التقاعد المسبق: -ج 

 في الجزائــــر لأول مـــرة بمــوجــب المـرســـوم التشريـــعي دـــاعـوع من التقــــــتم استحداث هذا الن

                                                             

، 2015-2014محمــد ريقــط، نهايــة الحيــاة الوظيفيــة العموميــة، مــذكرة ماســتر فــي القــانون الإداري، جامعــة بســكرة،  - 117
 .9ص

بولايـة بسـكرة، مـذكرة ماسـتر فـي علـم الإجتمـاع، زرنوح حياة، عوامل التقاعد المسبق لدى المعلمـات، دراسـة ميدانيـة  - 118
 .19، ص2014-2013جامعة بسكرة، 

، 13العدد  ،جامعة محمد خيضر، بسكرة -في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانية التقاعدعبد الحميد قرفي، نظام  - 119
 .71ص  ، 2008مارس 
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، لتطبـق أحكامــه 120المحــدث للتقاعـد المســبق 1994 -05-26المــؤرخ فـي   10-94رقـم   
على جميع أجراء القطاع الذين يفقدون عملهم بصفة لا إرادية بسبب إقتصادي في إطار: إما 
تقلـيص عـدد العمـال، أو التوقـف القـانوني لعمـل المسـتخدم، مـع إمكانيـة أن تمـدد أحكامـه إلــى 
أجــــراء المؤسســــات و الإدارات العموميــــة بــــنص خــــاص،  و رأى النــــور عــــن طريــــق تطبيــــق 

الــذي تضـــمن توســيع التقاعـــد ، 1998أكتــوبر 3المــؤرخ فـــي المــؤرخ فـــي  317-98م المرســو 
   :121المسبق لموظفي المؤسسات و الإدارات العمومية. و ذلك على أساس الشروط التالية

 .سنة للنساء 45سنة للرجال و  50بلوغ على الأقل سن  
مســجلين فــي القائمــة الاســمية  للمــوظفين المعنيــين بالتســريح مــن طــرف  اأن يكونــو  

        ؤشـر عليهـا حالة على التقاعد المسبق(، كما يالمستخدم )الذين يكونون موضوع الإ
 أو يصادق عليها من طرف مفتشية العمل المختصة.

 أن يجمعـــوا عــــددا مــــن ســــنوات الخدمــــة أو مماثلـــة، القابلــــة للاعتمــــاد فــــي التقاعــــد 
 سنة على الأقل. 20المسبق تساوي 

سـنوات علـى الأقـل بصـفة كاملـة منهـا  10دفع اشتراكات الضمان الاجتماعي مدة  
الســنوات الثلاثـــة الســابقة لنهايـــة العلاقـــة الوظيفيــة التـــي تثبـــت و تخــول الحـــق فـــي 

     التقاعد المسبق.
 
 ضمانات الحماية القانونية للحق في التقاعد: - 4

 تعديل و إتمام والمتعلق بالتقاعد 2016مبر ديس 31المؤرخ في  15-16رقم تضمن القانون 
الذي أسس نظام واحد للتقاعد فيما يتعلق بالمبادئ الخاصة بتوحيد  12 - 83القانون رقم 

في مادته الثانية  (15-16)  ينص هذا القانون  و تقدير الحقوق و الامتيازات و التمويل.
 تتوقف وجوبا استفادة  أنه " 12- 83من القانون رقم  6وتتم أحكام المادة  التي تعدل

                                                             

 .34المسبق، ج ر، عدد: ، محدث التقاعد1994ماي  26، المؤرخ في 10-94المرسوم التشريعي  - 120
 .10، ص11:المادة، محدث التقاعد المسبق، المذكور سالفا، 10-94المرسوم التشريعي  - 121
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سنة  ( 60العامل )ة( من معاش التقاعد على استيفاء الشرطين التاليين ، بلوغ سن ستين )
ن حالة المرأة العاملة على التقاعد بطلب منها ابتداء من سإغير أنه يمكن  ،على الأقل

سنة على الأقل في  (15قضاء مدة خمس عشرة ) مع ( سنة كاملةا55الخامسة والخمسين )
  العمل"

      من القانون السابق أنه 7من هذا القانون التي تعدل وتتم أحكام المادة  3تنص المادة و 
أعلاها  6في المادة   " يمكن أن يستفيد من معاش التقاعد قبل بلوغ السن المنصوص عليها

الذي يشغل منصب عمل يتميز بظروف جد شاقة بعد قضاء فترة دنيا في هذا  العامل)ة(
وتحدد قائمة مناصب العمل والأعمار المناسبة لها وكذا الفترة الدنيا الواجب  المنصبا

 . 122"الأولى أعلاه عن طريق التنظيم  قضاؤها في المناصب المذكورة في الفقرة

 

 الاستقالةالثاني:  الفرع
كان مجردا من كـل قيـد فإنـه يعـرض  إذاحق من حقوق الموظف، و لكن هذا الحق  الاستقالة

را نظــــ المرافــــق العامــــة للتوقــــف و التعطــــل، خاصــــة إذا أخــــذت الاســــتقالة صــــورة جماعيــــة، و
مها المشرع بنصوص صـريحة ضـمانا لسـير المرافـق العامـة ظلخطورة هذا النوع من الحقوق ن

 .من خدمات المرافق العامة الانتفاعحماية لحقوق المواطنين في بانتظام و اطّراد، و كذا 
 تعريف الاستقالة و أنواعها: -1
ـــر عـــن رغبـــة  الاســـتقالةيعـــرف أحمـــد السنتريســـي، مـــن المنظـــور المصـــري، "  علـــى أنهـــا تعب

بالتـالي فهـي  العلاقة الوظيفية بينه و بـين الإدارة إمـا صـراحة أو ضـمنا. و إنهاءالموظف في 
 نوعان:

                                                             

المؤرخ  12- 83لقانون رقم ل المعدل و المتمم 2016ديسمبر  31المؤرخ في  15-16 القانون من  3و 2المادة  - 122
     .4-3، ص.ص: 78و المتعلق بالتقاعد، جريدة رسمية، العدد  1983يونيو 02في 
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 ف صـراحة بطلـب يقدمـه عـن رغبتـه فـي : وهي التي يبدي فيهـا الموظـالصريحة الاستقالة -أ
تنتهـي الرابطـة الوظيفيـة بمجـرد  خدمته لأسباب يبينهـا فـي الطلـب، و فـي هـذه الحالـة لا إنهاء
 و لكن يجب صدور قرار من جهة الإدارة بقبولها. الاستقالةتقديم 

: هي التي لا يبدي الموظـف عـن رغبتـه الصـريحة بإنهـاء الضمنية ) الحكمية( الاستقالة-ب
، و لكن ينقطع عن العمل لمدة معينة يحددها القانون بـدون عـذر مقبـول، و بعـد فـوات خدمته

، و فــي هــذه الحالــة يقــرر (إنهــاء خدمتــه)هــذه المــدة يعتبــر الموظــف العــام فــي حكــم المســتقيل 
بـــدون عـــذر مقبـــول ينبـــم عـــن رغبـــة الموظـــف القـــانون بـــأن فـــوات هـــذه المـــدة المحـــددة قانونـــا 

 .  123الضمنية في إنهاء خدمته"
 :الفرنسي التشريع في الاستقالة -2

 هذا لكن و الاستقالة تقديم في الحق له الموظف أن على الفرنسي القضاء و الفقه استقر
 من 131 المادة نصت وقد عام، مرفق لصالح بعمل يقوم الموظف لأن، لقيود الحق يخضع
 كتابي بطلب قدمت إذا إلا أثرها تنتج لا الاستقالة إن" على الفرنسي العمومية قانون الوظيفة
 ."الشك تحمل لا صريحة و بعبارات الوظيفة ترك في رغبتهعن  فيه يعلن من الموظف
 منعـه الاسـتقالة مـن الأخيـر النـوع هـذا و جماعيـة تكـون  قـد و فرديـة الاسـتقالةو قـد تكـون 

 الوظيفـة قـانون  مـن 126 المـادة نصـت قد و العام، للمرفق بالسير العادي يمس لأنه القانون 
 .الاستقالة من النوع منع هذا على الفرنسي العامة
بالتعيين  المختصة السلطة طرف من بقبولها إلا القانونية نتائجها الاستقالة على يترتب و لا
المختصة  السلطة على و الاستقالة قرار قبول السلطة هذه تصدر الذي التاريخ من ابتداء

                                                             

أحمد عبد الحسيب عبد الفتاح السنتريسي، الوظيفة العامة في ضوء نصـوص قـانون الخدمـة المدنيـة و أحكـام القـانون  -123
 .  278-276، ص.ص:2018الإداري، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، 
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 الطلب و هذا ما يميز الاستقالة عن التخلي تقديم تاريخ من شهرين ظرف في قرارها إصدار
 .124عن المنصب

 
 :العمومي الجزائري  الوظيف قانون  في الاستقالة شروط  حق  -3
 كما الإستقالة شروط 125العمومي الوظيف قانون  من 220 إلى 217 من المواد حددت لقد
 :يلي

 .العيوب من خالية الإرادة هذه وتكون  للموظف المنفردة كتابية بالإرادة تكون  الاستقالة 
 .التعيين حق تمارس التي المختصة السلطة إلى طلبه الموظف يرسل أن 
 .المختصة السلطة طرف صدور القرار من حين إلى وظيفته في الموظف يبقى أن 
القرار  اتخاذ الإدارة على و السلطة قبلتها إذا إلا مفعول لها يكون  لا الاستقالة إن 

 .الطلب إيداع تاريخ من شهرين خلال
ذلك  و إضافيين شهرين الاستقالة على الموافقة تأجيل المختصة للسلطة يمكن 

 .فعلية الاستقالة تصبح الأجل هذا انقضاء وبعد .المصلحة لضرورة
 .فيها رجوع لا يجعلها الاستقالة لطلب الإدارة قبول إن 

 
 :الاستقالةضمان حماية الحق في  -4

إرادتـه الحـرة علـى ببحـق الموظـف فـي الاسـتقالة  216فـي المـادة  03-60اعترف الأمـر رقـم 
ممارســة هــذا الحــق يكــون فــي  علــى تــولي الوظــائف العموميــة، و الإجبــارأســاس عــدم جــواز 

إطـار قـانوني مــنظم يرعـى مبـدأ ســير المرفـق العـام بانتظــام واطـراد، و تملـك الســلطة التـي لهــا 

                                                             

124- ALAIN PLANTEY, La Fonction Publique Traité Générale, 2eme édition, 
Litec, Paris, 2001, P 361.    

  . 19العام للوظيفة العمومية، ص الأساسي القانون  المتضمن، 03-06من الأمر  220-217المواد   -125
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صلاحية التعيين إزاء هذا الحق سوى إرجاء هذا الحق لمدة معينة، فإذا انتهت المدة القانونيـة 
 .126للتأجيل تصبح الاستقالة فعلية 

        في إنهاء العلاقة الوظيفية،  رغبته عن الموظف إعلان على بناء الاستقالةتتم  و بالتالي
ها شاب فإذا الإرادة صحيحة، هذه تكون  أن يجب لهذا و الاستقالة، سبب هي و إرادة الموظف

 الاستقالة طلب فإن الاستغلالو  التدليس، الإكراه الغلط،ك  المعروفة الإرادة عيوب من عيب
 غير و  صحيح غير يعد فإن قرارها الخدمة، أنهت و الإدارة قبلته إذا و سليم، غير يكون 
 .فيه له رغبة لا عمل في الاستمرار على إجباره شيء في العدل من ليسم، و سلي

 و       القدرة الموظف لهذا تخويل فيه الاستقالة بحق لموظفو عليه، فإن اعتراف المشرع ل
، و الحق ذلك ممارسة بها تتم التي القيود و بالشروط الحق ذلك استعمال في الإراديةالسلطة 

 قضـائية دعـوى  شـكل فـي تكـون  قد الاستقالةلحق  القانونية الحماية أن كماالتي سبق ذكرها. 
 .الاستقالة طلب رفض حالة في الإدارة جهة ضد يرفعها الموظف

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

                                                             

  . 19العام للوظيفة العمومية، ص الأساسي القانون  المتضمن، 03-06من الأمر  216المادة  -126
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 خاتمة:

دراستنا لموضوع ضمانات الحماية القانونية لحقوق الموظف ، من خلال الأخير في
 لقانون  تخضع العامة الوظيفة أن لصستخن العام في إطار قانون الوظيفة العامة الجزائري 

  تنظيمي لائحي مركزالعام ب الموظف ، يحض فيهاالخاص القانون  عن بقواعده مستقل
 من بالعديد ويتميز راروالاستق بالدوام ويتسم ،المستخدمة بالإدارة تربطه التي العلاقة يؤطر

 .الضمانات
القائم على خدمة و تسيير المرفق  حساسال موردالعضو البشري، ال باعتباره الموظف إن 

خلال   من المسؤولين من طرف  الأهمية بالغ أعطي لقد و ،به يستهان لاالعام فهو رأسمال 
وجه و لينعكس ذلك على خدمات المرفق ه على أحسن أعمال داءو تدعيمهم لأ اهتمامهم
 العام.

 بين الوظيفية العلاقة تكون  أن على تشريعاته في الجزائري  المشرع حرص، المنطلق هذا من 
ا            وديمومتهــراريتها ســتما علــى المحافظــة، مــع حــال أحســن علــى والإدارة العــام الموظــف

، الإدارة تجاها واجباته وه حقوقديد و المحافظة على مكانة هذا الموظف و ذلك من خلال تح
 و العمل على تعزيز الضمانات المثبتة لحماية هذه الحقوق. 

 تعتبرزامات الت عاتقه من على قعام على صيانة الأمانة و ما يالع الموظفو بالمقابل يعمل 
و ذلـك  للمفاوضـة تخضـع لازات والامتيـا الحقـوق  مـن بعدد الموظف يتمتع، فوجديا ثقيلا عبئا

 الحيـاة بمتطلبـات الانشغال عن غنى في تجعله للموظف معنوية و مادية ياامز  توفيرل مراعاة
 بتفان و إتقان. العام المرفق لخدمة و التفرغ قدر المستطاع  ،ااتهوريضر  و
الأساسية و وضعيته العامة   الموظفبتغطية أبعد حد من متطلبات  قوق لقيام هذه الحو  

التي تشمل كل الجوانب بما فيها الاجتماعي، الاقتصادي و السياسي، فان هذه الحقوق  
ترتكز على مقومات مادية و معنوية ، حيث تنقسم الأولى إلى مزايا مالية ) مثل الحق في 

 تنقســم الثانيـــة الراتب و التعويضات( و أخرى أدبية ) مثل الحق في الترقية و العطل(،  كما 
)مثل الحق في التمثيل النقابي و الإضراب( و حقوق اجتماعية ) مثل  سياسية حقوق  إلى

 .الحق في الحماية الذاتية و الضمان الاجتماعي و الحق في التقاعد و الاستقالة( 
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فتجتمع هذه المزايا مدعمة بضمانات قانونية باختلاف مصادرها و غاياتها لتهدف في 
وجه ممكن، هذا من جهة، و من جهة أخرى  إلى تحقيق الصالح العام على أحسن الأخير
من أجل نيل مكانة وظيفية مستحقة ومرتب لائق،  أكثر العمل و الجد على الموظفتحفيز 

إضافة إلى تمكينه من التدعيم الإيجابي و حيوية الضمير المهني المنتج للراحة النفسية 
 الكريم. والعيش

 
 التوصيات:

من خلال التغيرات   بالرغم من حرص المشرع الجزائري على الإلمام بجميع حقوق الموظف
و التعديلات المجراة في قانون الوظيفة العامة و التي ما زالت سارية لتتماشى مع متطلبات 

إلا أن مضمون النصوص القانونية يستدعي التفصيل أكثر باعتبارها الحياة و المجتمع، 
ف العام و تأدية مهامه  خلال و بعد مساره المهني، هذا بصفة تستهدف شخص الموظ

 عامة.
و بصفة خاصة، الضمانات الخاصة بالتقاعد و الاستقالة تستدعي كذلك دراسة دقيقة        

و مراجعة للتعديل كإعادة تطبيق التقاعد النسبي مثلا، و عدم اعتبار الاستقالة الضمنية 
تخليا عن المنصب، و ذلك بإدراج إجراءات إدارية تساعد الموظف على توضيح موقفه في 

لعمل، و تضمن له بعد ذلك وضعية تسمح له بتقلد وظيفة عامة أخرى، حالة التوقف عن ا
 -من اعتبرته الإدارة متخلي عن منصبه-على خلاف التعسف معمول به حاليا، حيث يحرم 

 من إعادة الإدماج في الوظيفة العامة. 
بالإضافة إلى إضفاء ضمان حق المساواة على مضمون كل حق و تطبيقه على أرض 

 الواقع.   
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 .1990-1989، 1الأساسي العام للعامل، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير،جامعة الجزائر
 للنشر والتوزيع، جسور الجزائري، التشريع في العامة الوظيفة عمار بوضياف، د. .13

 . 10ص 2015الجزائر، الأولى، الطبعة
مأمون عبد العزيز ابراهيم، القانون الإداري، دار الإعصار العلمي، الأردن، الطبعة  د. .14

 . 2016الأولى 
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 .1989-02-23، المؤرخ في 1989دستور  -
 .1996-11-28، المؤرخ في 1996دستور  -
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 .2018يوليو 29الصادرة بتاريخ  
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، يتضمن توسيع التقاعد المسبق لموظفي 1998أكتوبر 3المؤرخ في  ،317-98المرسوم  -
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 .2020، 18لعددعلاوة استثنائية لفائدة مستخدمي الصحة ،الجريدة الرسمية ا
 

 ثانيا: المراجع باللغة الفرنسية
 

- Alain PLANTEY, La Fonction Publique Traité Générale, 2eme 

édition, Litec, Paris, 2001, P 361.   
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Abstract of The Master Thesis 
 

Public office is a sacred trust and a social service based on a sincere and 

conscious commitment to the interests, rights and freedoms of citizens. 

Therefore, the Algerian legislator was keen in its legislation by making the 

functional relationship between the public employee and the administration in 

the best condition, with maintaining its continuity and permanence and 

preserving the position of this employee, and that is by defining his rights and 

duties towards the administration, and working to strengthen the proven 

guarantees to protect these rights.  The rights of a public official are not based 

on a balance between the required work and the corresponding reward. Rather, 

the law is based on taking into account the provision of material and moral 

benefits to the employee that make him needless to be preoccupied with the 

requirements and necessities of life, in order to serve the public utility. 
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