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 الإهداء 
أوصى بهما أهدي هذا العمل إلى أعز ما يملك الإنسان في هذه الدنيا إلى ثمرة نجاحي إلى من 

 :الله سبحانه وتعالى 

 " وبالوالدين إحسانا " 

إلى  الشمعة التي تحترق من أجل أن تضئ أيامي إلى من ذاقت مرارة الحياة وحلوها، إلى قرة 

 عيني وسبب نجاحي وتوفيقي في دراستي إلى 

 "إمي .."

 ل الله في عمرها  اأط

الذي أحسن تربيتي وتعليمي وكان مصدر عوني ونور قلبي وجلاء حزني ورمز عطائي  إلى

 ووجهني نحو الصلاح والفلاح إلى 

 "أبي "

 ل الله في عمرها  اأط 

 إلى  أخواتي وجميع أفراد عائلتي 

 و جميع الأساتذة الأجلاء الذين أضاءوا طريقي بالعلم  " بن عودة نبيل "إلى أستاذي 

وإلى كل أصدقاء الدراسة و العمل  ومن كانوا برفقتي أثناء إنجاز هذا البحث إلي كل هؤلاء 

 وغيرهم ممن تجاوزهم قلمي ولن يتجاوزهم قلبي أهدي ثمرة جهدي المتواضع 

 

 

 



 شكر وتقدير 

الحمد لله على توفيقه وإحسانه، والحمد لله على فضله  وإنعامه، والحمد لله على جوده  -

 الحمد لله حمدا يوافي نعمه ويكافئ مزيده وإكرامه،

أشكر الله عز وجل الذي أمدني بعونه ووهبني  من فضله ومكنني من إنجاز هذا العمل ولا 

يسعني إلا أن أتقدم بشكري الجزيل إلى كل من ساهم في تكويني وأخص بالذكر أستاذي الفاضل 

" ...................  " 

 مذكرة ولم يبخل علي بنصائحه الموجهة لخدمتي الذي تكرم بإشرافه على هذه ال

 فكان لي نعم الموجه والمرشد

كما لا يفوتني ان أشكر أعضاء لجنة المناقشة المحترمين الذين تشرفت لمعرفتهم وتقييمهم 

 لمجهوداتي

 كما أشكر كل من قدم لي يد العون والمساعدة ماديا أو معنويا من قريب أو بعيد 

 . إلى كل هؤلاء أتوجه بعظيم الامتنان وجزيل الشكر المشفع بأصدق الدعوات 
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 :مقدمة
الحق لومةة لائةمي يقضةي بةالحق ويقةيم  إن الدولة التي يوجد فيها قضاء مستقل لا تأخذه في

العةةدلي وتلقةةي أحكامةةا احتةةرام الكافةةة لهةةاي مةةن الحكةةام والمحكةةوميني توصةةف بأنهةةا دولةةة قانونيةةةي 
حيث يشعر أهلها بأمان واستقرار ويتمتعون بقسط كبير مةن الحريةة الشخصةيةي أمةا إذا لةم تتةوافر 

ام الواجةةب لهةةا فةة ن هةةذه الدولةةةي والحةةال للقضةةاء حصةةانة ولا اسةةتقملي ولةةم تقابةةل أحكامةةا بةةالاحتر 
 1.كذلك يمكن وصفها بأنها دولة بوليسية وئدت على أرضها الحرية

تعتبر الحقوق والحريات الأساسية من أهم المواضيع التي تهتم بها الأنظمةة المعاصةر لمةا  
تنطةةةوي عليةةةا مةةةن أهميةةةة فةةةي حيةةةاة المجتمعةةةات سةةةواء المتقدمةةةة منهةةةا أو مجمعةةةات العةةةالم ال الةةةث 
بحيث تعد أساسا لقياس درجة تطور ورقي هذه المجتمعات كما أصةب  إحترامهةا وحمايتهةا معيةارا 

 .بول الدول في بعض المنظمات الدولية والإقليميةجوهريا لق
لهةةذا بةةرزت الحقةةوق والحريةةات الأساسةةية وضةةرورة حمايتهةةا فةةي النظةةام الجزائةةري وأصةةبحت 
تشغل اهتمام المسئولين في الدولة وهو الاهتمام الذي أولاه المؤسس الدستوري وذلك منةذ صةدور 

 .أول دستور للبمد بعد الاستقمل
الدستوري على ضمان الحقوق والحريات الأساسةية حيةث تضةمن دسةتور ولقد أكد المؤسس 

مةادة تكةرس  16في الفصل الرابع منا تحت عنوان الحقوق والحريةات الةذي احتةول علةى  6991
الحقةةةوق والحريةةةات الأساسةةةية كمةةةا نصةةةت علةةةى الضةةةمانات التةةةي تجسةةةد هةةةذه الحمايةةةة مةةةن خةةةمل 

وعلةةى أن السةةلطة القضةةائية هةةي  6991تور مةةن دسةة 611تكةةريس اسةةتقملية القضةةاء طبقةةا لمةةادة 
 .منا 619وحدها المخولة حماية هذه الحقوق والحريات الأساسية طبقا للمادة 

الحةةةق : لعةةةل مةةةن أصةةةعب الكلمةةةات التةةةي يمكةةةن التعةةةرض لتعريفهةةةا وتحديةةةد مةةةدلولها كلمتةةةي
لةى أن كةم منهمةا مةن المفةاه يم المتطةورة والحرية نظرا للمةدلول الكبيةر لكةل مةن هةاتين الكلمتةين وا 

مةةع الةةزمن ولقةةد وضةةعت تعةةاريف ومفةةاهيم مختلفةةة للحقةةوق والحريةةات الأساسةةيةي فمةةن التعةةاريف 

                                                           
ص   - 1 صر،  صية في م الله حسين، الحرية الشخ  .012، 026عبد 
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المختارة فقها بالنسبة للحق بأنا ما  بت على وجا الاختصاص وقرر بةا الشةارس سةلطة أو تكليفةا 
  2.تحقيقا لمصلحة معينة

لأساسةية التةي يخولهةا دسةتور أما بالنسبة للحريات الأساسية فقةد عرفةت علةى أنهةا الحقةوق ا
دولةةة مةةا لمواطنيهةةا ويصةةونها لهةةم ضةةد التجةةاوزات ومختلةةف ضةةروب التعسةةف التةةي قةةد يتعرضةةون 

 .لها سواء من قبل الأفراد أو السلطة
 :تصنيفا لهذه الحقوق والحريات منها COLLIARDكما أورد الفقيا الفرنسي كوليار 

يةةةةاة الخاصةةةةةي حةةةةق الأمةةةةني حرمةةةةة الحريةةةةات الأساسةةةةية أو الشخصةةةةية وتتضةةةةمن حرمةةةةة الح
 الخ  ...المسكن

 الموضوس أهمية
 ذات كونهةةا بالصةةعوبةي تتميةةز قواعةةد دراسةةة يحةةاول كونةةا فةةي الموضةةوس هةةذا أهميةةة تظهةةر

 تقني طابع
 بطبيعةةةة تتميةةةز التةةةي الإدارة وتصةةةرفات أعمةةةال بموضةةةوس لتعلقهةةةا وذلةةةك قةةةانونيي منهةةةا أك ةةةر

 من لها لما خاصة
 بةةةين التوفيةةةق فةةةي صةةةعوبة يشةةةكل ممةةةا غيرهةةةاي لةةةدل توجةةةد لا بأعمالهةةةا القيةةةام فةةةي امتيةةةازات

 سلطات: هما متناقضين
 الحقةةةةةوق واحتةةةةةرام العامةةةةةةي المنفعةةةةةة تحقيةةةةةق لأجةةةةةل الكبيةةةةةرة وامتيازاتهةةةةةا الإدارة وصةةةةةمحيات

 والخاصة الفردية والحريات
 .المصلحة هذه باسم تجاوزاتها من مواطن الكل
 حمايةةة فةةي الإداري القاضةةي يحققةةا قةةد الةةذي التوفيةةق مةةدل التبةةرز الدراسةةة هةةذه جةةاءت لةةذا
 قراراتهةةةةةةا فةةةةةةي المفترضةةةةةةة الصةةةةةةحة وقرينةةةةةةة الإدارةي لامتيةةةةةةازات بةةةةةةالنظر الأفةةةةةةراد وحريةةةةةةات حقةةةةةةوق

 والتةةةي المسةةتمري التعةةديل بموجةةب المشةةةرس لةةا منحهةةا التةةي السةةةلطات بموجةةب وذلةةك وتصةةرفاتهاي
 .تطبيقها تفعيل بكيفية مرهونة تبقى

                                                           

ص  - ت، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية،  .20الدكتور هاني سليمان الطعيما 2  
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 امت الهةةا عةةدم فةةي الإدارة تجةةاوزات عةةدد تزايةةد فةةي الموضةةوس هةةذا دراسةةة أهميةةة تتجلةةى كمةةا
 واضةة  بشةةكل قةةرارات مةةن ضةةدها القاضةةي يصةةدره مةةا لحجيةةة احترامهةةا وعةةدم المشةةروعيةي لمبةةدأ

 الأمةر الإلغةاءي بةدل بةالتعويض المطالبة إلى وتصرفاتها قراراتها من المتضرر يدفع ما وملموسي
 القضاء هيبة على أ ر الذي

 علةةةى أيضةةةا أ ةةةر كمةةةا الإدارةي تجةةةاوزات مةةةن الأفةةةراد حقةةةوق حمايةةةة علةةةى قدرتةةةا فةةةي وشةةةكك
 الحةةالات مةةن ك يةةر فةةي إليةةا يلجئةةون الأفةةراد جعةةل ممةةا وقةةراراتي أحكةةام مةةن يصةةدره مةةا مصةةداقية

 .حقوقهم من الأدنى الحد على الحصول أمل على ذلكي في الإدارة تفوق من يقين على وهم
 الموضوس اختيار أسباب

 الأهميةةة مةةدل هةةو المةةذكرة هةةذه خةةمل مةةن إبرازهةةا تعةةالى الله بتوفيةةق أردنةةا التةةي الغايةةة إن
 بالأسةةاس الموضةةوس هةةذا لعمقةةة ونظةةرا والحريةةاتي الحقةةوق حمايةةة موضةةوس يكتسةةيها التةةي البالغةةة
 للدولة القانوني النظام بفكرة

 حقةةةوق علةةةى تةةةأ يرا وأك رهةةةا للمجتمةةةعي اليوميةةةة بالحيةةةاة و يقةةةا اتصةةةالا متصةةةم جةةةاء والةةةذي
 واقتناعا الأفرادي وحريات

 الإدارية السلطات
 انحةراف وعةدم جهةةي مةن الأفةراد حقةوق لحمايةة ضةمانة أفضل هي القضائية الرقابة أن منا

 .أخرل جهة من العام الصال  وتحقيق القانون دولة قيام في هدفها عن
 الموضوع إشكالية

 كةةةل صةةةادفت التةةةي الأساسةةةيةي الدراسةةةة مشةةةكلة وبلةةةورت أفةةةرزت الموضةةةوس هةةةذا أهميةةةة إن
 أجهزتهةةةا كافةةةة علةةةى القةةةانون احتةةةرام فةةةرض إلةةةى مسةةةارها فةةةي تسةةةعى والتةةةي العةةةالم دول تشةةةريعات
 صياغة يمكن لذا. وسلطاتها

 :التالي النحو على الدراسة إشكالية
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 كضةةمان أعمالهةةا شةةتى فةي المشةةروعية مبةةدأ مراعةاة علةةى تقةةوم القةانون دولةةة أن مةةن اعتبةارا
 يةؤدي ممةا والحريةات الحقةوق حمايةة بذلك ضامنة العام الصال  لتحقيق العام المرفق سير لحسن

 : التساؤل إلى بنا
 لحمايةةة ضةةمانة مةةن ذلةةك فةةي لمةةا المشةةروعية لمبةةدأ الإدارة احتةةرام بةةين التةةوازن تحقةةق كيةةف

 المتميةةز الإدارة نشةةاط وجةةود لعرقلةةة عامةةل المبةةدأ هةةذا اعتبةةار عةةدم وبةةين وحريةةاتهمي الأفةةراد حقةةوق
 السريع؟ التطور بخاصية
 فعالةة إداريةة قضةائية رقابةة لبسةط فعم كافية الإداري للقاضي الممنوحة السلطات أن وهل 

  القضاء؟ هذا استقملية يضمن بما
 تعسةةف مجابهةةة فةةي والحريةةات الحقةةوق حةةامي باعتبةةاره الإداري القاضةةي دور يتجلةةى وفيمةةا

 الإدارية؟ السلطة
 الدراسة في المتبع المنهج

 الحلةول إلةى نهايتا في الوصول سبيل وفي الذي بح نا موضوس في وأخرل الإشكاليات هذه
 العلمية

 النصةوص تحليةل خةمل مةن والتحليلةيي الوصةفي المنهجةين من كم اتبعنا الفعالة والقانونية
 تيسر وما القانونية

 الخ....حريات الفكر وتتضمن حرية الرأيي حرية الديني حرية التعلم
 .الخ...الحريات الاقتصادية وتتضمن الحق في العملي الحرية النقابيةي حق الملكية 

وهناك من يؤكد على أن وجود حريات أساسية وحريات أخرل تعتبةر  انويةة بالنسةبة لىولةى 
ن كةةان مةةن  ولقةةد تبنةةى الفقةةا القةةانوني نظريةةة الحريةةات الأساسةةية وأخةةذ بهةةا القضةةاء فةةي أحكامةةا وا 

ار للتمييةةز بةةين مةةا يعتبةةر حريةةة أساسةةية ومةةا يعتبةةر غيةةر ذلةةك إلا أن الفقهةةاء الصةةعب إيجةةاد معيةة
جعلوا من تحديد المشرس للحقوق والحريةات وتعريفهةا وبيةان كيفيةة ممارسةتها والتمتةع بهةا وحةدودها 

 .معيارا للحريات الأساسية
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فةةراد وتفيةةد فكةةرة الحقةةوق والحريةةات الأساسةةية الوقةةوف فةةي وجةةا تضةةييق الإدارة لممارسةةة الأ
لحرياتهم والتمتع بحقوقهم لأنها أجدر بالحماية من الحريات والحقوق المعتبةرة غيةر أساسةيةي لهةذا 

 .يمنع على الإدارة أن تتعدل عليها أو أن تضع عليها قيودا
ونشير إلى أن المخول حماية الحقوق والحريات الأساسية في النظام القضائي الفرنسي هةو 

الإداري ولةيس السةلطة القضةائية بجهازيهةا العةادي والإداري وهةذا  القاضي العادي وليس القاضةي
إن القضةاء العةادي هةو : )بقولهةا 6991من دستور فرنسةا لسةنة  11طبقا لما نصت عليا المادة 

 (.حامي الحريات الفرديةي ويضمن تطبيق المبدأ القائل بأنا لا يجوز حجز أي شخص تعسفيا
الأساسةةية فةةي ظةةل النظةةام القضةةائي الجزائةةري هةةو  لكةةن المؤهةةل بحمايةةة الحقةةوق والحريةةات

 619السةةلطة القضةةائية أي كةةل مةةن القاضةةي العةةادي والقاضةةي الإداري وذلةةك طبقةةا لةةنص المةةادة 
تحمةةي السةةلطة القضةةائية المجتمةةع والحريةةات وتضةةمن : )التةةي تةةنص علةةى أن 6991مةةن دسةةتور 

 (.للجميع ولكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسية
نظةرا لكةون القاضةي الإداري هةو الرقيةب علةى الأعمةال والقةرارات الغيةر مشةروعة غير أنا و 

للإدارة والمختص بالفصل في المنازعةات التةي تكةون الإدارة طرفةا فيهةاي فقةد تةدخل فقهةاء القةانون 
العةام لتةرجي  الكفةة لصةالحا ب عتبةاره حةةامي الحقةوق والحريةات الأساسةية فةي مواجهةة الإدارة ومةةا 

 .طاتليدها من سل
 فةةةي ومقارنتهةةةا التشةةةريعاتي هةةةذه تقةةةرب التةةةي النقةةةائص وتحديةةةد القضةةةائيةي الاجتهةةةادات مةةةن

 .مقارنة دراسة إلى الدراسة هذه ترقى أن دون الفرنسيي بالتشريع الأحيان بعض
 الدراسة خطة

 خصصةةةنا مسةةةتقليني فصةةةلين فةةةي تناولةةةا ارتأينةةةا البحةةةثي مةةةن حقةةةا الموضةةةوس هةةةذا لإعطةةةاء
 خةمل مةن وذلةك ي وحماية الحقوق والحريات الأساسيةالقضاء الإداري  لدراسة منا الأول الفصل

أهميةةةةةةة القضةةةةةةاء الإداري فةةةةةةي حمايةةةةةةة الحقةةةةةةوق والحريةةةةةةات  الأول المبحةةةةةةث فةةةةةةي تناولنةةةةةةا مبح ةةةةةةين
دور قاضي الأمور المستعجلة فةي المةواد الإداريةة فةي  ال اني المبحث في عالجانا بينما.الأساسية

 .الأساسيةحماية الحقوق والحريات 
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حمايةةة الحقةةوق  تجسةةيد دور القاضةةي الإداري فةةي عنةةوان تحةةت جةةاء فقةةد ال ةةاني الفصةةل أمةةا

رقابةةة القاضةةي الإداري علةةى السةةلطة  بدراسةةة الأول المبحةةث فةةي قمنةةا حيةةث  والحريةةات الأساسةةية
الإداري رقابةةة القاضةةي  ال ةةاني المبحةةث فةةي تناولنةةا بينمةةا ي يريةةة لةةلإدارة وعلةةى أعمةةال السةةيادةالتقد

 .على سلطة الضبط الإداري
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 تمهيد 
للقاضي الإداري مهمة متميزة تتم ل في ضمان وحماية الحقوق والحريات ويسهر في  إن

هذا المجال على أن لا يكون كل مساس بالحريات الأساسية للمواطن إلا مساسا تمليا ضرورة 
  1.الحفاظ على المصلحة العامة للمجتمع ككل

ن تميز القاضي الإداري على باقي القضاة يجعل منا الدرس الوا قي لحماية الحقوق وا 
والحريات الأساسية للمواطن في مواجهة الإدارة وكذلك لأن القاضي الإداري يقوم بالرقابة على 
أعمال الإدارة والتي تعد بحد ذاتها مهمة مميزة وخاصة ما تتطلبا من تكوين خاص ومعرفة 

الرقابة على  كبيرة بمهام الإدارة العموميةي كذلك ف نا من غير المنطقي تصور إناطة عملية
أعمال الإدارة إلى قاضي لا تربطا عمقة مع الإدارة كل هذا يجعل من القاضي الإداري يتميز 

 2.بمكانة خاصة في النظام القضائي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ضائية  فريدة - 1 س الدولة العدد  1001-1002أبركان، مقال ألقي بمناسبة افتتاح السنة الق ، مطبعة 1001سنة 2مجلة مجل

ص   .21-21الديوان، الجزائر، 
2 - DANIEL charbonal, ibid, p 27-28. 
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 .أهمية القضاء الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية: المبحث الأول
والحريات الأساسية بالنظر إلى نظهر أهمية القضاء الإداري في حماية الحقوق 

خصوصية المنازعة الإدارية التي تقوم على عدم المساواة بين المتقاضين أي بين الإدارة 
والأفرادي فالإدارة تتمتع ب متيازات تجعلها في مركز أسمى من مركز المتقاضي معها وذلك من 

ر دور القاضي الإداري خمل تخصيص منازعاتها بقواعد إجرائية وموضوعية متميزةي وهنا يظه
كحامي لحقوق الطرف الضعيف وحرياتا الأساسية في مواجهة الإدارة تجسيدا لدولة القانون 
والموازنة بين المصال  العامة التي تم لها الإدارة والتي من أجلها منحت امتيازات السلطة العامة 

 .وبين المصلحة الخاصة للفرد
اسية وفعالة في حماية الحقوقي ولكن دور ومن هنا يتض  أهمية القضاء كوسيلة أس

القضاء لا يقتصر على فض المنازعات الخاصة بين الأفراد فيما بينهم من جهة وبين الأفراد 
نما يمتد دوره إلى صمحيات أوسعي فك ير من البلدان تعارفت على  والإدارة من جهة أخرلي وا 

هي الحارس والضامن للحريات  أن السلطة القضائية"قاعدة ترد بصيغة أو أخرل ومؤداها 
 "الأساسية

ويظهر دور هذه السلطة في حماية الحقوق والحريات من خمل إعطاء المواطنين في 
الدولة حق التقاضيي إذ ب عطائهم هذا الحق يمكنهم الحصول على بقية حقوقهم بصورة عملية 

ياتا أيا كان المعتدي تنفيذيةي فيكون لكل مواطن إذا تم الإعتداء على حقا أو إذا أهدرت حر 
عليا فردا أو سلطةي مقاضاة تلك السلطةي أو مقاضاة ذلك الفردي أمام المحكمة المختصة 

    1.فيحصل على ما فاتا من حقوق
وفي العصر الحاضر نصت معظم الدساتير الوضعية على إعطاء حق التقاضي لكل 

من قبيل النظام العامي فم يجوز  مواطني بل اعتبرت أن القواعد القانونية التي تنظم هذا الحق

                                                           
ت هاني سليمان - 1 ص الطعيما  .753، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، دار الشروق للنشر والتوزيع، 
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الإتفاق على ما يخالفهاي لأنها قواعد أمرة تتعلق بمبدأ المساواة بين كافة الأفراد في حصولهم 
 1.على حقوقهم

 :حماية الحقوق والحريات الأساسية تجسيدا لدولة القانون: المطلب الأول
وبصورة أقل في بريطانياي كما لقد ظهرت فكرة دولة القانون لأول مرة في ألمانيا وفرنسا 

ظهر معها سعي الدول إلى بناء دولة القانون بصورة فعلية ومجسدة لطموحات وتطلعات 
الشعوب وذلك من خمل الإصمحات العديدة التي تبنتها الدول على مستويات مختلفةي وذلك 

عطاء الأولوية للقانون ل حل المنازعات بهدف ضمان حماية حقوق المواطن وحرياتا الأساسية وا 
خضاعها  وتسوية الخمفات في المجتمع خصوصا النزاعات التي تنشب بين الإدارة والمواطن وا 
للقانون الإداري ب عتباره المرجع الأساسي والمقوم لأعمال الإدارة وفي هذه الحالة ف ن 

ير الإختصاص بالفصل في النزاس يعود للقاضي الإداري الذي يعمل على تقويم السلوكيات الغ
مشروعة للإدارة والتي تمس بحقوق وحريات المواطن الأساسية ومن هنا تتجلى أهمية القضاء 
الإداري في تكريس دولة القانون من خمل إخضاس الإدارة العامة للقانون وكذلك تفعيل الرقابة 
على أعمالها وهذه تعتبر من أهم مقومات دولة القانون التي تسعى المجتمعات للوصول إليها 

ي ظل السيطرة أو عدم الالتزام بالقانون من طرف الإدارة العمومية في ك ير من المياديني ف
 .حيث أن هناك من قال بأنا يعد ضربا من الخيال تصور خضوس الإدارة لجميع قواعد القانون

 .خضوع الإدارة العامة للقانون: الفرع الأول
ها مم لة للسلطة التنفيذية أن تخضع من المسلم با أنا يتعين على الإدارة العامة باعتبار 

للقانون لكي يكون هناك توازن في المجتمعي وذلك باحترام حقوق وحريات المواطن الأساسيةي 
لأن الإدارة هي المسؤولة على إشباس الحاجات العامة للمواطن وكفالة أمنا وتمتعا بكامل 

وس الإدارة العامة للقانون نصل حقوقا وحرياتا الأساسية للوصول إلى إقامة دولة القانون وبخض
 2.إلى تحسين العمقة بين المواطن والسلطة

                                                           
ص   - 1  .201عدي الكيلاني، مفاهيم الحق والحرية، 
، 2892، المنظمة العربية للعلوم افدارية، محمد عمر مرشد الشويكي، الرقابة عن أعمال الإدارة وتطبيقاتها في الأردن - 2

 .21ص 
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إن الإدارة العامة بغية تحقيق وظائفها تمارس مظاهر السلطة العامة في الدولة في 
مواجهة المواطنين الأمر الذي يجعلها تصطدم ك يرا بحقوق وحريات المواطن الأساسيةي إضافة 

فهي تتمتع بسلطة تقديرية في تقرير أعمالها ونشاطها وللوصول  إلى إمتيازات السلطة العامة
 .إلى هذا فهي تقوم ب صدار نصوص لائحية

كما يتم ل دور الإدارة في التدخل لتنفيذ القوانين والعمل على ضمان سير الموافق العامة 
ة وهذا ما يؤ ر في حياة الأفراد بصفة مباشرة ويجعل من حقوق المواطن وحرياتا الأساسي

عرضة لمنتهاكات حيث لا يمكن للفرد أن يكون في مأمن من الإدارة ما لم تكن مقيدة بالقانوني 
   1.لهذا يقوم القاضي الإداري بمراقبة احترام وخضوس الإدارة للقانون

لا أن الإدارة تحكمها ضوابط فيما يخص خضوعها للقانون ويمكن تلخيصها في نقطتين  وا 
 :أساسيتين تتم من في

 .رام الإدارة العامة لمبدأ المشروعية وخضوس أعمالها للرقابة القضائيةاحت
 .احترام الإدارة لمبدأ المشروعية: أولا

تخضع الإدارة العامة في نشاطها المتم ل في إصدار قرارات أو القيام بأعمال مادية لمبدأ 
عمقتا المشروعية أي إلى كل ما يوجد في الدولة من نصوص قانونية تنظم المجتمع و 

  2.بالمؤسسات في الدولة ومبدأ المشروعية ما هو إلا تفسير لمبدأ سيادة القانون
إن القواعد القانونية توضع لتحترم ولهذا يحتم على الإدارة مراعاتها واحترامها وعدم التزام 
الإدارة بمبدأ المشروعية يعرض أعمالها وقراراتها للبطمني لأن هذه النصوص القانونية وضعت 

 .ن أجل صيانة حقوق المواطن وحرياتا الأساسيةم
ذا كان مبدأ المشروعية يتم ل في الاحتكام للقانون والخضوس لاي فهذا لأن القانون في  وا 

 .3حد ذاتا يرتبط إرتباطا و يقا بالحقوق والحريات الأساسية

                                                                                                                                                                                           

 
ضاء الإداري - 1 ب الحلو، الق ت الجماجد راغ ضاء الإداري، دار المطبوعا ص2881امعية، ، مبدأ المشروعية وتنظيم الق  ،8. 
ص، الشويكيمرشد عمر محمد  - 2  .21المرجع السابق، 
ضوع - 3 ضوابط خ ضرورة و ت نظرية ال ضمانا ت و صالح، مدلول ومبررا الإدارة العامة للقانون مجلة المحاماة  محمود محمد 

صرية العددان  ص 2891لسنة  1و 1الم  ،222. 
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ذا كان القاضي الإداري هو قاضي المشروعية الذي لا الحق والصمحية بالنظر في  وا 
كامل أعمال الإدارة المادية والقضائية كما أنا سم  للقاضي الإداري بالاحتفاظ بالارتباط 

 .القانوني للإدارة العامة بتغطية ما تركا المشرس من فراغات قانونية
ولقد عمد القضاء الإداري الفرنسي إلى استخراج بعض القواعد الملزمة للإدارة ودون 

للقاضي الإداري دور مكمل للقواعد القانونية أو منشئ  النص عليها قانونا ومن هنا يكون
على مبدأ  6991ي ولقد نص الدستور الجزائري لسنة 1للقواعد القانونية ذات الأصل القضائي

المشروعية وسيادة القانوني غير أن النص على هذا المبدأ غير كافي لحماية الحقوق والحريات 
نما يجب أن يكون هناك تجسيد   .فعلي لا من قبل أعوان الإدارةالأساسية وا 

ولقد أكد فقهاء القانون على أن معيار التفرقة بين دولة القانون والدولة المستبدة هو مبدأ 
المشروعية وأنا يم ل الحاجز الذي يحمي حقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية في مواجهة السلطة 

 .العامة
 :الرقابة على أعمال الإدارة: ثانيا

نما يجب أن إن إحترام الإ دارة لمبدأ المشروعية غير كاف للقول بخضوس الإدارة للقانون وا 
تمارس رقابة على أعمالها أيضاي وتعد الرقابة على أعمال الإدارة من أهم الوسائل لحماية 
الحقوق والحريات الأساسية وتختلف هذه الرقابة ب ختمف مصدرها فهناك رقابة سياسيةي رقابة 

ئيةي والذي يعنينا في هذا المقام هو الرقابة القضائية على أعمال الإدارة التي إداريةي ورقابة قضا
 .تمارسها الجهات القضائية المختصة سواء الإدارية منها أو العادية

حترام مبدأ المشروعية  ن هدف الرقابة القضائية على أعمال الإدارة هو ضمان تطبيق وا  وا 
ن  أعمالها مطابقة للقانون وهو ما ينعكس بالضرورة وعدم الخروج عنا من قبل الإدارة وأن تكو 

على حماية الحقوق والحريات الأساسيةي فما على الإدارة إلا أن تكون إدارة قانونية تلتزم بمبدأ 
 .المشروعية

 
                                                           

1 - jaque chevalier. OPCIT , p 75-76. 
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 :إعتبار القاضي الإداري ضامنا للحقوق والحريات الأساسية: الفرع الثاني
دي يعتبر ضامنا ومدافعا عن الحقوق إن القاضي الإداري م لا م ل القاضي العا

والحريات الأساسية وذلك على الرغم من خصوصية وصمحية كل منهما ف نا يعمل في مجال 
 1.صمحياتا حسب ما هو محدد لا

ويسهر القاضي الإداري على أن لا يكون هناك مساس بالحقوق والحريات الأساسية إلا 
م العام كما يسهر على تطبيق المبادئ العامة في إطار ما تمليا ضرورات الحفاظ على النظا

للقانون م ل مساواة المواطنين أمام الأعباء العامة وحق المواطنين في الاستفادة من خدمات 
 2.المرافق العامة في الدولة

إن مشروعية الأعمال الإدارية المراقبة من طرف القاضي الإداري سمحت بالإنتقال من 
انوني وقد قام القاضي الإداري بتوسيع مجال دولة القانون بجعل دولة البوليس إلى دولة الق

 .الرقابة التي يقوم بها أك ر فاعلية
ففي فرنسا م م نجد أن الرقابة التي يقوم بها القاضي الإداري في هذا الصدد أدت إلى 

 . إلغاء كل الأعمال والقرارات الإدارية التي تعارض أو تمس بالحقوق والحريات الأساسية
وبذلك يكون القاضي الإداري قادرا على حماية الحقوق والحريات الأساسية المكفولة 

 .دستوريا بما يتمتع با من مصداقية وبما لا من صمحيات في مواجهة تسلط الإدارة وتعسفها
 .الموازنة بين مصالح المواطن ومصالح الإدارة: المطلب الثاني

إلا إذا سادت فيا العدالة والمساواة بين أفراده من إن المجتمع لا يستقيم ولا تقوم لا قائمة 
ن بتعامل الأفراد مع الإدارة ينتج عنا بعض  جهة وبين الأفراد والإدارة من جهة أخرلي وا 
الحقوق والواجبات لكم الطرفين ومن هنا يصعب الأمر على القاضي الإداري في تحقيق 

العامة للإدارة أي بين طرفين لا يتمتعان التوازن بين المصلحة الخاصة لىفراد وبين المصلحة 

                                                           
1 - claud leclerq. Libertés publiques , LITEC, 3eme edition, paris 1996, p173-174. 

صفريد أبركان - 2  .21، المرجع السابق، 
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بنفس الامتيازات والسلطات وهذه الحالة التي يستوجب فيها على القاضي الإداري التعامل معها 
 .بحزم وب عطاء لكل ذي حق حقا

 .حماية المواطن من تعسف الإدارة: الفرع الأول
التعسف في يعاقب القانون على : "على أن 6991من دستور  22لقد نصت المادة 

من نفس الدستور على أن عدم تحيز الإدارة يضمنا  21كما نصت المادة " استعمال السلطة
ي لقد تكفل المؤسس الدستوري على النص بتقييد الإدارة وعدم إطمق العنان لسلطاتها "القانون

بما  حتى لا تكون مصدرا للمساس بحقوق الموطنين وحرياتهم المكفولة دستورياي ذلك أن الإدارة
تملكا من صمحيات واسعة ومنها امتيازات السلطة العامة تجعلها في الك ير من الأحيان 
تتعدل ولو بشكل غير مباشر الحدود المرسومة لهاي ولهذا وضع مبدأ المنع من التعسف في 

 .استعمال السلطة وهو مبدأ دستوري
جزائر فلقد عرفت الجزائر وهذا المبدأ هو الذي يحكم العمقة بين المواطن والإدارة في ال

تطورات مختلفة وعلى جميع الأصعدة خصوصا مع التحول الاقتصادي الذي عرفتا البمد 
وك رة مجالات تدخل الإدارة مما يجعل إمكانية التعدي على حقوق المواطن وحرياتا الأساسية 

وعدم الخروج  ممكنةي وهذا ما يستوجب احترام الإدارة للقوانين والتنظيمات السارية المفعول
عنهاي وذلك تحت رقابة القاضي الإداري الذي يضمن هذا المبدأي وهو ما يعرف بمبدأ عدم 
الانحراف في استعمال السلطة الذي يرتب بطمن جميع الإجراءات والأعمال التي تقوم بها 

تباعها  .الإدارة في حالة مخالفتها لىحكام الملزمة باحترامها وا 
 .استعمال السلطة عدم الانحراف في: أولا

يعد عيب الانحراف في استعمال السلطة من العيوب التي قد تلحق القرار الإداري وتخول 
المخاطب با الحق في رفع دعول تجاوز السلطةي ويقصد بعيب الانحراف في استعمال السلطة 
ة هو إستخدام الإدارة لسلطتها من اجل تحقيق غاية غير مشروعةي سواء باستهداف غاية بعيد

عن المصلحة العامة أو ب بتغاء هدف مغاير للهدف الذي حدده القانون والذي من أجلا منحت 
 .لها هذه السلطات
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وهذا العيب ممزم للسلطة التقديرية للإدارة أما في مجال السلطة المقيدة فم يظهر فيها 
 .اختصاصهاهذا العيب لأن الإدارة ملزمة ب تخاذ القرار الإداري طبقا للقانون وفي حدود 

وما يميز هذه الحالة عن الحالات الأخرل هو أن القاضي في العيوب الأخرل يقوم 
بمراقبة مدل مشروعية القرار المخاصم من حيث قواعد الاختصاص والشكل والإجراءات 
وسممة سببا ومحلا بينما يراقب في هذه الحالة مدل مشروعية الهدف المبتغى من إصدار 

   1.صول إلى ذلك يجب عليا البحث عن نية مصدر القرارالقرار المخاصم وللو 
ولهذا تعد الرقابة على هذا العيب شاقة ودقيقة كونها تتعلق بالبحث والتحقق من نية 
مصدر القرار وهو أمر صعب إ باتا والكشف عناي ولذلك إنحصر نطاق تطبيق هذا العيب 

ي حالة غياب بقية حالات تجاوز وأصب  حاليا عيبا احتياطيا لا يستند عليا القاضي إلا ف
 2.السلطة

 :ومن صور هذا العيب حسب تصنيف الفقا لفرضيات حدوث هذا العيب إلى
القرار يهدف إلى تحقيق غرض أجنبي عن المصلحة العامة قرار صادر بتاريخ  -6

عن المجلس الأعلى الغرفة الإدارية في قضية خيال عبد الحميد ومن معا ضد  40/41/6991
 .ش ب لبلدية عين البنيانرئيس م 
مخالفة القرار لقاعدة تخصيص الأهداف وم ال ذلك حكم مجلس الدولة الفرنسي  -2

 .Beaugéفي قضية  40/49/6920الصادر في 
الانحراف بالإجراءات وم ال ذلك قرار المجلس الأعلى الغرفة الإدارية الصادر في  -1

 .قضية شركة عين فخارين ضد الدولة 42/49/6919
الانحراف في استعمال السلطة هو من العيوب التي تصيب أعمال الإدارة بالبطمن لذا  إن

فعلى الإدارة عند قيامها بأي عمل أن تتوخى الهدف المسطر لها فخروجها عنا يصيبها بعيب 

                                                           
ت الإدارية مطبوعة جامع - 1 -1001السنة الدراسية ة لطلبة السنة الثالثة كلية الحقوق بن عكمنون، يسلامي عمور، المنازعا

 . 89ص 1002
ص سلامي  - 2 س المرجع ،   .88عمور، نف
 



ي              :الفصل الأول  ضاء الإدار ت الأساسيةالق  وحماية الحقوق والحريا
 

16 
 

الانحراف في استعمال السلطة وخروجا عن اختصاصها المحدد قانوناي وقد خصص المشرس 
ر أو انتهكت حقوقا وقمعت حرياتا بواسطة تدخل أو عمل غير للمواطن الذي لحقا ضر 

مشروس من الإدارة الحق في التقدم للقضاء  للحد من هذا التجاوزي لذا يعتبر طعن التجاوز أو 
الانحراف في استعمال السلطة السمح الأك ر فعالية والأك ر عملية لحماية الحقوق والحريات 

   1.دارةالأساسية من أي انتهاك من طرف الإ
ويترتب على هذا أن يقوم القاضي الإداري ب لغاء كل قرار أو عمل قامت با الإدارة 
وتجاوزت حدود ما هو مرسوم لها قانوناي أي عدم مشروعية ذلك العمل أو القرار المتخذ من 

 طرفها والمتسبب في إحداث ضرر من شأنا التعدي على حقوق المواطن وحرياتا الأساسيةي 
إلا أن سلطة القاضي الإداري في دعول الإلغاء يحكمها  2.عرف بدعول الإلغاءوهذا ما ي

 :أمران هما
حيث تقتصر مهمتا في التحقق من مدل : ليس للقاضي الإداري أن يصدر أمرا للإدارة -أ

مشروعية العمل أو القرار المتخذ من طرف الإدارةي من حيث مطابقتا أو عدم مطابقتا للقانون 
 .لإداري أن يصدر أوامر للإدارةوليس للقاضي ا

لا يحق للقاضي الإداري أن يحل محل : ليس للقاضي الإداري أن يحل محل الإدارة -ب
الإدارة في إصدار القرارات الإدارية أو أن يعدل فيها أو يغير مضمونها حتى بعد التأكد من 

 .عدم مشروعيتها
 .العام التوفيق بين الحقوق والحريات الأساسية والنظام: ثانيا

إن مهمة التوفيق بين الحقوق والحريات الأساسية يعود دور الإدارة فيها إلى تطبيق 
القانون وتنفيذ القرارات والأحكام تحت رقابة القاضي الإداري الذي يعتمد على المبدأ التالي 

 3".هو الاست ناء( الضبطي)الحرية هي القاعدة أما القيد البوليسي "

                                                           
1 - dominique turpin, OPCIT,p86. 

ضاء التفسير في القانون الإداري، دار هومة، الجزائر،  - 2 ص 1001عمار عوابدي، ق  ،81. 
ضعية، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي،  سعيد - 3 الحكيم، الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم الو

ص 2891القاهرة،   ،701. 
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أن تتخذ بمفردها إجراء لإلغاء حق من الحقوق أو حرية من إن الإدارة لا تستطيع 
الحريات أو تقسيمهاي إنما ب مكانها التدخل لتنظيمهاي كما أنا ب مكانا إجراء التوافق بين الحقوق 
والحريات الأساسيةي ونجد أن القاضي الإداري يقوم برقابة مشددة على الشروط التي تعمل بها 

لذي تبتغيا الإدارة المتم ل في المحافظة على النظام العام وعلى الإدارةي فهو يراقب الهدف ا
القاضي الإداري عند رقابتا للإدارة عدم السماح لها بالمنع المطلق للتمتع بالحقوق وممارسة 

لأن المشرس هو وحده صاحب الحق في إلغاء ممارسة حرية ما  1الحريات التي أقرها المشرسي
 .ع فيهاأو في التضييق منها أو التوسي

 .حماية مصالح الإدارة أو مصلحة الدولة: الفرع الثاني
إن سبب وجود وظهور القضاء الإداري هو حاجة الإدارة الماسة إلى قضاء يخدم 
مصلحتها عكس القضاء العادي الذي كان مناهضا للإصمحات التي جاءت بها الإدارة 

ة ومساندا لها دون المساس بحقوق ومعرقم لها ولذلك أعتبر القضاء الإداري هو حامي الإدار 
وحريات المواطن الأساسية على حساب مصلحة الإدارةي فالقاضي الإداري يقوم بحماية حقوق 
وحريات المواطن الأساسية من جهة وصون مصال  الدولة أو الإدارة العامة من جهة أخرلي 

ن أهم شيء يخدم مصال  الدولة هو عدم خروج الإدارة عن مبدأ المصلح ة العامة ويكمن دور وا 
 .القاضي الإداري في رقابة احترام الإدارة لهذا المبدأ لأنا عماد قيام مجتمع متوازن

 .إلتزام الإدارة بعدم الخروج عن المصلحة العامة: أولا
إن الإدارة ومن خمل الأعمال التي تقوم بها بغية تنظيم المجتمع وتحقيق المنفعة العامة 

مها هي قواعد القانون الإداري ومع أن الإدارة تتمتع بصمحيات تخضع لقواعد متميزة تحك
واسعة ف نا يمنع عليها أن تستعمل هذه الصمحيات إلا بهدف تحقيق المنفعة العامةي لأنا في 
الك ير من الأحيان تكون المصلحة العامة أهم من المصلحة الخاصة لىفراد لهذا يتم تغليبهاي 

تعارض مع بعض الحقوق والحريات الأساسية للمواطن ف ن  وعلى الرغم من إمكانية نشوء

                                                           
س  - 1 ت،باري ت عويدان، بيرو ت العامة، منشورا ص  2898جون مورانج، الحريا  .11ترجمة وجيه العويني، 
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القاضي الإداري يعمل على إحترام مبدأ مساواة الموطنين أمام المرفق العام والاستفادة من 
 .خدماتا

وبما أن الإدارة هي مرآة السلطة العامة ومم لهاي فيجب أن تكون عادلة غير متحيزة وهذا 
 .عنا وهو توفير العدالةهو الهدف الذي ينبغي أن لا تخرج 

ي ويلعب القاضي الإداري 1وتستلهم روح العدالة أ ناء تعاملها اليومي مع قضايا المواطن
دور أساسيا بين مصال  الأفراد وتدخل الإدارة لتحقيق المنفعة العمومية ب خضاس هذه الأخيرة 

ت المساس بحقوق لسيادة القانون وتوقيع الجزاء عليها إذا تعدت ذلك الهدف السامي وحاول
الأفراد وحرياتهم الأساسيةي ويجب تحديد مفهوم المنفعة العمومية إذ يجب أن لا يبقى هذا 
الأساس المطاط بدون تحديد وأن تسند للقاضي الإداري مهمة التحقيق من وجود منفعة عامة 

 .من عدمها عكس ما هو معمول با وهو ترك الأمر للهيئات الإدارية تتولى هذه المهمة
وسيكون دور القاضي الإداري أك ر فعالية بعد أن تبنى المشرس الجزائري نظام الإزدواجية 

ي وأنشأ لذلك هيئات قضاء إداري قائمة بذاتها وأصب  للقاضي الإداري صمحيات  2القضائية
 .واسعة يمارسها منذ رفع الدعول وحتى نهاية الفصل فيها

خاضعة تماما للقانون لكي تكون أمام نظام ويجب العمل على أن تكون الإدارة العامة 
يحترم المواطن ويقدس حقوقا وحرياتا الأساسية ومحاولة وضع الإدارة العامة في مستول واحد 
مع المواطن في مواجهة القانون إلا ما يلزم لممارسة نشاطها حسب ما يقرره لها القانوني لأن 

 .حسب ما يقره مبدأ المشروعيةالإدارة العامة وموظفيها لا يمكن لهم التصرف إلا 
ونجد أنا في فرنسا تعتبر الإدارة موضوعة في خدمة القانون وهنا يظهر دور القاضي 
الإداري بدور محوري وأساسي من خمل العمل على فرض إحترام القانون وعدم تعدي الإدارة 

                                                           
ص عمر محمد مرشد الشويكي، المرجع الس - 1  .11ابق، 
ضي ا - 2 ت القا صلاحيا ضاة لإليلى زروقي، ضائية للغرفة الإدارية للمحكمة العليا نشرة الق ت الق ضوء التطبيقا داري على 

ص 1111سنة  55وزارة العدل الجزائر، العدد   ،133،131. 
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اطن وحرياتا العامة للحدود المرسومة لها حفاظا على عدم التعدي أو عدم انتهاك حقوق المو 
   1.الأساسية المكرسة دستوريا

 ضمانات إلتزام الإدارة بعدم الخروج عن المصلحة العامة: ثانيا
إن وجود الدولة مرتبط بمدل التزام الإدارة بمراعاة المصلحة العامة للمجتمع وخدمة 

وقيم معينة لمصال  الأفراد ورعاية لحقوقهم وحرياتهم الأساسية وما يقتضيا ذلك من أخمقيات 
على الإدارة أن تحترمها ولا يتأتى ذلك إلا بتوافر الظروف المناسبة لذلك سواء الظروف 

 :القانونية أو القضائيةي ومن بين هذه الضمانات نذكر
 .إلتزام الإدارة بمبدأ المشروعية والخضوس للقانون -6
 .وجود نظام قضائي فعال وقوي -2
 .ها كل أجهزة الدولةخلق بيئة قانونية تعمل ضمن إطار  -1
إيجاد نظام رقابي مدعم بكافة الآليات والوسائل القانونية الضرورية لرقابة أعمال  -0

الإدارة أ ناء تعاملها مع المواطنيني خصوصا إذا تعلق الأمر بالتعامل مع الحقوق وحريات 
 .المواطن الأساسية

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 - jaques, chevalier, opcit, p 66-67. 
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 اد الإدارية في حماية الحقوقدور قاضي الأمور المستعجلة في المو : المبحث الثاني
 .والحريات الأساسية

يقصد بالقضاء المستعجل أن يكون لقاضي الأمور المستعجلة أن يتخذ بناء على طلب 
ذوي الشأن الإجراءات العاجلة التي يراها لازمة للمحافظة على مصال  الخصوم دون التعرض 

 1.لموضوس النزاس
ذلك " أن البطئ في العدل نوس من أنواس الظلم"ة لقد وجد القضاء الاستعجالي تطبيق لقاعد

لأن الحفاظ على مصال  الخصوم قد يستدعي إتخاذ إجراءات وقتية سريعة احتياطا لحدوث 
أضرار بها ويبقى لهم بعدها حق عرض النزاس على قضاة الموضوس للفصل فيا وفق الإجراءات 

 .المعتادة لرفع الدعاول
ي فرنسا منذ أواخر القرن الماضي بصورة معينةي ظهر القضاء الإداري المستعجل ف

تجعل لرؤساء مجالس المحافظات  6119يوليو  22من القانون الصادر في  20فكانت المادة 
التي تحولت فيما بعد إلى محاكم إدارية سلطة تعيين الخبراء لكتابة التقارير التي تكون لها 

السي وقد عدلت هذه المادة بالمرسوم أهمية فيما يتعلق بالدعاول المعروضة على هذه المج
وطبقا لهذه المادة يكون لرؤساء المحاكم الإدارية في حالات  6999أفريل  64الصادر في 

الاستعجال وبناء على طلب ذوي الشأن دون توجيا أوامر أو نواه إلى الإدارة أو عرقلة تنفيذ 
ظية أو المزمة لإ بات الحالات قرارها أو مساس بأصل الحق أن يأمروا ب تخاذ الإجراءات التحف

 .الواقعية ذات الأهمية بالنسبة لموضوس الدعولي وذلك باست ناء المنازعات المتعلقة بالنظام العام
 .إختصاص قاضي الأمور المستعجلة في المواد الإدارية: المطلب الأول

ابير مؤقتة قد تطرأ أ ناء سير الدعول الإدارية مشاكل تتطلب حلولا استعجالية في شكل تد
يتعين اتخاذها قبل الفصل في موضوس النزاس نهائياي وأحيانا أخرل قد تحدث أمور يخشى لو 
إتبعت بشأنها إجراءات دعول الموضوس الطويلة أن تنمحي أ ارها ويصعب بالتالي تدارك 

                                                           
ضاء الإداري، دار الفكر - 1 ب الحلو، الق ص  ماجد راغ  .750العربي، 
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الأضرار الناتجة عنهاي الأمر الذي يفرض اتخاذ إجراءات سريعة في إنتظار رفع دعول 
 1.الموضوس

إن هذه الإجراءات السريعة والتدابير المؤقتة هي من اختصاص قاضي الأمور المستعجلة 
 .وحده وليس من اختصاص قاضي الموضوس

غير أنا إذا كان يشترط أن تتوفر في الدعول الاستعجالية شروط قبول الدعول وشروط 
المستعجلة  العريضة ف نا يشترط توافر شروط أخرل لكي ينعقد الاختصاص لقاضي الأمور

وبتخلفها يكون الحكم بعدم الاختصاص النوعيي وبعض هذه الشروط قد نص عليها القانون 
 .والبعض الآخر أقره الإجتهاد القضائي

 :الشروط المقررة بحكم القانون: الفرع الأول
مكرر من قانون الإجراءات المدنية إلى الدعول الاستعجالية في  696تطرقت المادة 

ةي فلقد جمع المشرس الجزائري الشروط والخصائص المتعلقة بالقضاء المستعجل المواد الإداري
ن  696في المواد الإدارية في مادة واحدة وهي المادة  مكرر من قانون الإجراءات المدنيةي وا 

القراءة الأولية لهذه المادة تؤدي إلى استخمص بعض شروط إنعقاد الإختصاص لقاضي 
ضرورة وجود حالة استعجال وأن لا يتعلق النزاس بأصل الحقي : ة فيالأمور المستعجلة والمتم ل

وألا يمس النظام العامي ولا يشكل اعتراضا على تنفيذ القرارات الإدارية فيما عدا حالتي 
 .الاستيمء والتعدي

 .وجود حالة استعجال: أولا
ل دون أن مكرر من قانون الإجراءات المدنية على حالة الاستعجا 696لقد نصت المادة 

تعرفها تاركة المجال للإجتهاد القضائي ليحدد مفهوم حالة الاستعجال غير أنا يمكن أن نقول 
 2.أن حالة الاستعجال تقوم بمجرد وجود وضعية يخشى أن تصب  غير قابلة للإصمح

                                                           
ب، المب - 1 ص امسعود سيهو ث،  ت الإدارية الجزء الثال  .510دئ العامة للمنازعا

2 - charles debbasch, institutions et droit administratifs, OPCIT, p 453. 
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كما يتحقق ركن الاستعجال كلما توافر أمر يتضمن خطرا داهما أو يتضمن ضررا قد لا 
 1.إذا لجأ الخصوم إلى القضاء العادييمكن تمفيا 

ن تقدير توافر حالة الاستعجال متروك للقاضي الاستعجالي حسب ظروف كل حالة  وا 
تعرض علياي والعبرة في تحقق ركن الاستعجال ليس فقط بتوافره وقت رفع الدعول بل ب ستمراره 

مستعجلة وجب على حتى صدور الحكم فيها أيضاي ف ذا زال الاستعجال أ ناء نظر الدعول ال
القاضي المستعجل أن يحكم بعدم إختصاصا بنظرها نوعيا لتخلف ركن عنها حتى ولو كانت 

 .الدعول في مرحلة الاستئناف
ويجب على القاضي الاستعجالي أن يبين في أسباب حكما مدل توافر ركن الخطر أو 

لا كان حكما في كل الاستعجال في كل دعول من واقع تحصيلا لوقائعها ومن ظاهر أوراقها و  ا 
 .حال معيبا بالقصور

 .شرط عدم المساس بأصل الحق: ثانيا
إذا كان النزاس المعروض على قاضي الأمور المستعجلة يتعلق بأصل الحق ف نا يحكم 
بعدم الاختصاص النوعي لأنا في هذه الحالة يكون من اختصاص قاضي الموضوسي فيختص 

الاستعجالية دون أن يتعرض للموضوس فمهمتا هي القاضي الاستعجالي بالفصل في الدعول 
تسوية حالة مستعجلة عن طريق الأمر بتدبير تحفظيي ويترتب على ذلك أنا تكون لأوامر 
القضاء الاستعجالي حجية مؤقتة تنتهي بصدور حكم في الموضوسي إلا إذا انتهى قاضي 

مره وفي هذه الحالة يستمد الموضوس في حكما إلى تبني ما ذهب إليا القاضي الاستعجالي في أ
 .استمرار حجيتا ليس من ذاتا ولكن من حكم الموضوس

ن عدم المساس بأصل الحق هو وجوب امتناس القاضي في حكما عن تناول الحقوق  وا 
المراد حمايتها بالتفسير أو بالتأويل أو بالقطع في شأنها برأي حاسم من حيث حتميتها أو 

تحقاق وكذلك يمتنع عليا تناول مراكز الخصوم القانونية بطمنها أو الأحقية أو عدم الاس
بالتغيير أو التعديل كأن يقطع م م أن الخصم مدين وليس دائناي إلا أن ذلك لا يمنعا من 

                                                           
ص  - 1 ت المدنية والتجارية الطبعة الثالثة عشر،   .771الدكتور أحمد أبو الوفا في المرافعا



ي              :الفصل الأول  ضاء الإدار ت الأساسيةالق  وحماية الحقوق والحريا
 

23 
 

وجوب التصدي بالبحث العرضي من ظاهر المستندات والأوراق عن مدل جدية المنازعات 
دعى عليا فيها توصم للحكم بالإجراء سواء من جانب المدعي في الدعول المستعجلة أو الم

 .المستعجل المناسب أو الحكم بعدم اختصاصا نوعيا بنظر الدعول
 .ألا يكون الهدف من الدعوى إعتراض تنفيذ قرار إداري: ثالثا

إذا كان الهدف من الدعول الاستعجالية هو وقف تنفيذ قرار إداري حكم القاضي 
أنا است ناءا عن هذه القاعدة العامة ف ذا كانت  الاستعجالي بعدم اختصاصا النوعيي غير

القرارات الإدارية تتعلق بحالات التعدي أو الإستيمء أو الغلق الإداري ف نا يجوز طلب وقف 
 .تنفيذها

ولقد استقر القضاء على اعتبار القرارات المشوبة بم مشروعية صارخة بم ابة تعدي 
 .يتعين وقفا
 :نظام العامألا يتعلق النزاع بال: رابعا

إذا كانت الدعول الاستعجالية ترمي إلى إتخاذ إجراء يتعلق بالنظام العام حكم القاضي 
مكرر من قانون  696الاستعجالي بعدم إختصاصا النوعي ولقد نصت الفقرة ال ال ة من المادة 

ن مفهوم النظام العام لم يعد مقتصرا على الأمن ا لعام الإجراءات المدنية على هذا الشرطي وا 
نما أصب  يشمل مدلولات حدي ة تتم ل في النظام العام  والصحة العامة والسكينة العامة وا 

 .إلخ....الأخمقي والنظام العام الجماعيي النظام العام الجمالي
لقد تبنى القضاء الجزائري مفهوما واسعا للنظام العام على عكس القضاء الفرنسيي فالأخذ 

الإضافة إلى طابعا السياسي يعني تكريس قيد كبير على الدعول بمفهوم واسع للنظام العام ب
الاستعجاليةي وتضييق مجال ممارستها لأن النظام العام بهذه المدلولات الواسعة وبطابعا 
السياسي العام وغير الدقيقي سيكون حاضرا في أغلب نشاط الإدارة وبالتالي يصب  رفض 

الاست ناء هو قبولهاي وعليا ف نا من المفيد أن تكرس الدعاول الاستعجالية هو القاعدة العامة و 
 .المحكمة العليا مفهوما ضيقا للنظام العام على غرار القضاء الفرنسي
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 .الشروط المقررة بحكم الإجتهاد: الفرع الثاني

إضافة إلى الشروط التي أقرها المشرس أضاف الاجتهاد القضائي شرطين آخرين لتقرير 
عجالي وهو أن يتعلق بميعاد رفع الدعول الاستعجاليةي وكذا بنشر إختصاص القاضي الاست

 .دعول الموضوس بالموازاة مع الدعول الاستعجالية
 .أن ترفع الدعوى في أجال معقولة: أولا

إن هذا الشرط يعتبر معيارا لتقرير مدل وجود الحالة الاستعجاليةي فالقضاء لا يعتبر 
المدة بين تاريخ الوقائع وتاريخ رفع الدعولي على الرغم النزاس ذو طابع استعجالي كلما طالت 

من أنا ليس من شروط الدعول الاستعجالية ميعاد معيني ولكن منطقيا يجب ألا تتجاوز ميعاد 
لا ف ن ذلك يعني عدم وجود حالة استعجال   1.دعول الموضوس كحد أقصةي وا 

 .أن تكون دعوى الموضوع قد رفعت: ثانيا
نما في بعض الأحيان يكون من المزم نشر دعول في إن هذا الشرط ليس  عاما وا 

الموضوس بالموازاة مع الدعول الاستعجاليةي كما هو الحال في دعاول وقف تنفيذ القراراتي إذ 
ليس من المنطقي قبول الدعول الاستعجالية الرامية إلى وقف تنفيذ قرار إداري في حين أنا لم 

الإلغاء ينازس في مشروعية هذا القراري وعندما تكون يرفع دعول في الموضوس أمام قاضي 
دعول الموضوس من الدعاول التي يشترط فيها النظامي ف نا يكفي أن يقدم المدعي ما ي بتي 
غير أنا في بعض الأحيان لا يشترط نشر دعول الموضوسي كما هو الحال في الدعول 

كتعيين خبير لجرد وتقييم بضاعة قابلة  الاستعجالية الرامية إلى إ بات وقائع مادية قبل زوالها
للتلف محجوزة بمصال  الجماركي فهنا تكون الدعول الاستعجالية تمهيدا وتحضيرا لدعول 

 .الموضوس التي لا يمكن إقامتها إلا بعد الدعول الاستعجالية
                                                           

ي  10بتاريخ  11015جاء في قرار المحكمة العليا رقم  - 1 ضية والي ولاية  1111ما س غير منشور، ..... ق ضد فريق ج 
ث أن دعوى الاستعجال لا يمكن إذن رفعها إ"  .في حالة الاستعجال، أو في حالة وجود خطر يهدد المسكن لاحي

ت أن المدعين  ث أنه من الثاب ف عليهم)حي ف تنفيذ  قد انتظروا( المستأن ت لرفع دعواهم الرامية إلى إيقا قرابة الثلاثة سنوا
ضية، وإن دعوى الاستعجال بالتالي غير مقبولة ف الاستعجال غير قائم إذن في هذه الق ث أن ظر وعليه ... القرار الإداري، حي

ف ضاء بإلغاء القرار المستأن  ". الق
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مدى فاعلية قاضي الأمور المستعجلة في المواد الإدارية في حماية : المطلب الثاني
 .والحريات الأساسيةالحقوق 

إذا كانت الإدارة في القديم لا تخضع لرقابة المحاكمي ف ن الوضع يختلف اليومي حيث 
أصبحت الإدارة والفرد على قدم المساواة أمام القضاءي وأصب  من حق الفرد ليس فقط اللجوء 

صد الحصول إلى العدالةي ولكن من حقا أيضا مقاضاة الإدارة ب تباس إجراءات تتميز بالسرعة ق
على تدابير استعجالية تحمي مركزه القانوني إتجاه الإدارة مؤقتاي فأصبحت تدابير الاستعجال 
اليومي من الإجراءات المنصوص عليها في غالبية النصوص الإجرائية عبر دول العالمي وهي 

صر تدابير يأمر بها قاضي منفرد يمكن الإلتجاء إليا بأقل التكاليف وأسرس المواعيدي وأق
   1.الإجراءات للحصول على حكم يصون الحقوقي ري ما تنتهي الخصومة بالحكم النهائي

من الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسيةي  1وقد نصت المادة 
 2.على أحقية المتقاضي في الحصول على حكم وفي أقرب وقت

كنظيره في المواد العادية لا يمس بأصل إذا كان القاضي الاستعجالي في المواد الإدارية 
الحق عند نظره للنزاس المعروض علياي فهذا لا يعني أنا حر وغير مقيد بوجوب حماية 
وضمان حقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية ولو بصفة مؤقتة متى كانت إنتهاكات الإدارة تشكل 

ي كرسها المشرس الجزائري مساسا خطيراي وغير مشروس بتلك الحريات وهي اللبنة الجديدة الت
فبراير  29المؤرخ في  49-41عند تعديلا لقانون الإجراءات المدنية بموجب القانون رقم 

ي هذا كلا لتكريس دولة القانون وتشييد 3المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2441
لما نصت عليا  الصرح المؤسساتي للدولة الجزائرية في كنف احترام النصوص الدستورية وفقا

                                                           
ص - 1 ضاء المستعجل في الأمور الإدارية،   .3 بشير بلعيد، الق

2  Decret : du 3/5/1974- France. 
ت المدنية و 126المادة  - 3 ت على أنهامن قانون الإجراءا ص ب : )لإدارية ن صل في الطل ضي الاستعجال، عندما يف يمكن لقا

ضرورية للمحافظة على  111المشار إليه في المادة  ف الاستعجال قائمة أن يأمر بكل التدابير ال ت ظرو ت أعلاه، إذا كان الحريا
ضع في مق ت التي تخ ص المعنوية العامة أو الهيئا صا ت ااأساسية المنتهكة من الأشخ ص الجها صا دارية أثناء لإضاتها لأخت

تتممارسة سلطا ت تشكل مساسا خطيرا وغير مشروع بتلك الحريا ت هذه الانتهاكا  (. ها، متى كان
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تحمي السلطة القضائية المجتمع والحرياتي وتضمن للجميع ) 6991من دستور  619المادة 
 (.ولكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسية

وتجدر الإشارة إلى أنا في فرنسا ودائما في إطار حماية حريات وحقوق الأفراد وتأصيل 
وعي لقاضي الاستعجال في المواد الإدارية المفاهيم القانونية وتبسيط قواعد الاختصاص الن

ليلغي ضابط  29/46/6911المؤرخ في  11/99تدخل المشرس الفرنسي بموجب قانون رقم 
النظام العام كشرط من شروط أنعقاد اختصاص قاضي الاستعجال الإداري وتأكد ذلك بالقانون 

مام هيئات القضاء والمتعلق بالقضاء المستعجل أ 14/41/2444المؤرخ في  2444/999رقم 
   1.الإداري

وتظهر مدل الأهمية الكبيرة لوجود التدابير الاستعجالية أمام القاضي الإداريي من أجل 
قرار مبدأ المشروعية وذلك بحماية الحقوق  تحقيق رقابة قضائية فعالة على أعمال الإدارة وا 

نتظار الفصل النهائي والحريات الأساسية للمتقاضين وب تباس إجراءات مبسطة وسريعةي في ا
من قبل قاضي الموضوسي وذلك لأن حماية حقوق المواطن وحرياتا الأساسية غير مرتبطة 
بزمن أو بقاضي بعينا دون غيره طالما قد وقع اعتداء عليها ف نا يستلزم بالضرورة حمايتها 

عادة الحالة إلى ما كانت عليها قبل وقوس هذا الاعتداء باعتبار ذلك يشكل واجب ا دستوريا يقع وا 
على عاتق القاضي الجزائري وحق دستوري يتمتع با المواطن الجزائري في حالة المساس 

 . بحقوقا وحرياتا الأساسية المكفولة دستوريا
  
 
 
 

                                                           
1
ت الإدارية مطبوعة جامع -  ف بن خدةالسنة الثالثة كلية الحقوق بن عكنونة لطلبة يسلامي عمور، المنازعا  ، جامعة يوس
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 تمهيد  
لقد اعتبرت الرقابة القضائية كأسس لضمان عدم خروج أعمال الإدارة عن إطار 
المشروعية وتقويمها أحيانا مما يسم  بعدم تعرض أو انتهاك الإدارة لحقوق وحريات المواطن 

الرقابة القضائية من أنجع الوسائل القانونية لغرض احترام القانون وهي الأساسية وتعتبر هذه 
الصورة الحقيقية لتجسيد دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية وذلك 
للوقوف في وجا الإدارة عندما لا تلتزم حدود مبدأ المشروعية في تصرفاتها المادية والقانونية 

لسلطتها التقديرية أو أ ناء مباشرتها لسلطة الضبط الإداري وهما سلطتان وذلك أ ناء مباشرتها 
لصيقتان بالإدارة ولا غنى عنهما من قبل الإدارة واللتان تعززان مركزها ونفوذها باعتبارها تتمتع 
بامتيازات السلطة العامةي كما أخرجت بعض أعمال الإدارة من رقابة القاضي الإداري وهي ما 

السيادة أو أعمال الحكومة وتعتبر كل من السلطة التقديريةي سلطة الضبط يعرف بأعمال 
الإداري وأعمال السيادة حدود مبدأ المشروعية وهي بم ابة الضوابط أو الاست ناءات الواردة على 
مبدأ المشروعية فتنقض من حدتا وتمن  بعض المرونة والحرية للإدارة في العمل والتي غالبا ما 

 .حقوق المواطن وحرياتا الأساسية تكون على حساب
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رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة وعلى أعمال : المبحث الأول
 .السيادة

إذا كانت القاعدة العامة تقضي أن جميع أعمال الإدارة تخضع لرقابة القضاء بما فيها 
ينظر :"والتي تنص على أنا 6991دستور من  601سلطة الإدارة التقديرية وذلك طبقا للمادة 

ف نا است ناءا على هذه القاعدة أخرجت أعمال " القضاء في الطعن في قرارات السلطة الإدارية
 .السيادة عن رقابة القضاء

 .رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة: المطلب الأول
تقرير  السلطة التقديرية للإدارة  إن تدخل الدولة في مجالات عديدة أدل بالمشرس إلى

لمواجهة مهامها ومسؤولياتها بكفاءة وحسن التصرف لأنا لا يمكن للمشرس التدخل في العديد 
من الحالات لصياغة أسباب تدخل الإدارة بنصوص واضحة خصوصا فيما يتعلق بالنظام 

ة هما العنصران الأك ر العامي ولاشك أن الاختصاص المقيد الذي يقابل السلطة التقديرية للإدار 
أهمية لحسن سير الإدارة في تلبية حاجيات المواطن والمجتمع ويجب التأكيد على أن السلطة 
التقديرية ضرورة لتحسين العمل الإداريي لذا يجب أن تمارس في إطار رقابة قضائية تتسم 

   1.بالموضوعية وتراعي روح المصلحة العامة
جانب الفقا والقضاء حول ضرورة تمتع الإدارة وهي كما أنا لم يصب  هناك جدل من 

تباشر اختصاصاتها ومسؤوليتها القانونية بسلطة تقديريةي فالجميع يعترف في الواقع بأن هذه 
السلطة أو ذلك القدر من الحرية الذي تتمتع با من أجل تحقيق الصال  العام يعد بم ابة الشرط 

أن تطور وأزداد الدور الذي أصبحت تلعبا في الوقت الأساسي لحياة وبقاء كل إدارة خاصة بعد 
الراهن نتيجة توسع وتداخل مجالات أنشطة الإدارة ومسؤولياتها الحدي ةي إلا أن الجميع متفق 
في نفس الوقت على أن هذه السلطة التقديرية لا يجب أن تباشر خارج إطار القانون بمعنى أن 

ة سواء الإيجابية منها أو السلبية ف نا يجب عليها أن الإدارة حينما تباشر اختصاصاتها التقديري

                                                           
عمر محمد مرشد الشويكي،الرقابة على أعمال الإدارة وتطبيقاتها في الأردن، المنظمة العربية للعلوم الإدارية،الأردن  - 1

ص 1111  ،72. 



ت الأساسية:      الفصل الثاني  ضي الإداري في حماية الحقوق والحريا  تجسيد دور القا
 

30 
 

تلتزم في هذا الشأن حدود النظام القانوني المقرر في الدولة لما في ذلك من ضمان لحماية 
الأفراد وحرياتهم ولما في ذلك أيضا من إقرار بأن الدولة التي بها تلك الإدارة دولة قانونية 

 .يسودها مبدأ المشروعية
هذا يمكن القول أنا مهما قيل عن ضرورة السلطة التقديرية للإدارة ومهما قيل وبناءا على 

في تبريرها ف ن هذه السلطة لا يمكن أن تطهر في نظام لا يسوده مبدأ سيادة القانون فهناك 
   1.ارتباط وتمزم بين فكرة السلطة التقديرية والدولة القانونية

 يرها على الحقوق والحريات الأساسيةالسلطة التقديرية ومدى تأث: الفرع الأول
إن مسألة المساس بالحقوق والحريات الأساسية من قبل الإدارة غالبا تكون بك رة عندما 
تستعمل الإدارة لسلطتها التقديرية لأنا في مجال السلطة المقيدة للإدارة ف نا يفترض في الإدارة 

عليها أي أنا يفترض فيها أنها رجل  عند إقدامها على القيام بتصرف ما أنها تعرف مالها وما
 .صال  يقوم بأعمالا وفقا للقانون أي أنها تقوم بأعمال تجسيدا لمبدأ المشروعية

 مفهوم السلطة التقديرية: أولا
من أجل تسهيل عمل الإدارة العمومية في تسيير الشؤون اليومية للمواطن منحها المشرس 

جهة الحالة المعروضة عليها وذلك لحسن سير سلطة تقدير الظروف في الوقت المناسب لموا
الإدارة في تلبية حاجيات المواطن والمجتمعي ويجب التأكيد على أن السلطة التقديرية ضرورة 
عطائا نوس من الفعالية لذا يجب أن تمارس في إطار رقابة قضائية  لتحسين العمل الإداري وا 

 .تتسم بالموضوعية وتراعي روح المصلحة العامة
 :ريف السلطة التقديرية للإدارةتع -أ

المقصود بالسلطة التقديرية هو إعطاء الإدارة حرية التصرف واختيار بعض الأعمال 
والقرارات أو الامتناس عن ذلكي وهذا عندما تقوم بممارسة مهامها والصمحيات المنوطة بهاي 

                                                           
س الدولة الفرنسي في رقابة السلطة التقديري - 1 ضائي لمجل ضاء الجزائري العربي زروق، التطور الق ة للإدارة ومدى تأثير الق

س الدولة العدد  ص 2660-1بها، مجلة مجل  ،113. 
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راعاة توافر الشروط فلها حرية اتخاذ القرار الذي تراه مناسبا للحالة المعروضة عليها مع م
 1.القانونية المزمة لإصداره

ن أفضل التعريفات لمفهوم السلطة التقديرية للإدارة هو تعريف الأستاذ  ": benoit" "بنوا"وا 
تكون صمحية الإدارة تقديرية إذا كانت الجهة الإدارية صاحبة الاختصاص حرة في تقدير )

  2(.لتي تبرر ذلك قانونامدل ممارستها لصمحياتها إذا توافرت الشروط ا
 

ومن هنا نستنتج أن السلطة التقديرية إنما تستند إلى اعتبارات عملية تمن  الإدارة عدة 
 3.اختيارات لمواجهة الواقع الذي لا يمكن للمشرس أن يتوقعا مسبقا

ونقول أن هناك سلطة تقديرية في جميع الحالات التي تتصرف فيها الإدارة بحريةي دون 
ها القانون المسلك الواجب إتباعاي وقد تمت الإشارة إلى أن السلطة التقديرية للإدارة أن يحدد ل

 .تخضع لضوابط تحكمها
 شروط أو ضوابط ممارسة الإدارة لسلطاتها التقديرية -ب

إن من  الإدارة سلطة تقدير لا يعني أبدا أنا ب مكانا أن تفعل ما تشاء بل أن هناك 
تحترمها عند مواجهة أي واقعة أو ظرف معين ليمكن لها  ضوابط وشروط على الإدارة أن

استعمال صمحياتها التقديريةي كما أن هذه الضوابط تقي الأفراد من تعسف الإدارة وتحمي 
حقوق المواطن وحرياتا الأساسية لكي لا تصطدم الإدارة عند ممارسة سلطاتها التقديرية بانتهاك 

 .لهذه الحقوق والحريات
 :ذه الشروط فيما يليويمكن إيجاز ه

                                                           
صلاحياتها التقديرية،  - 1 ضائية التي أوردتها محكمة العدل العليا على ممارسة الإدارة ل ضوابط الق على خطار شطناوى، ال

ت المجلد  ي  1العدد  23مجلة دراسا ص 1116ما  .1، جامعة الأردن 
2 - françois benoit, droit administratif francais, dalloz, paris 1969. P807. 
 

ت الإدارية، دار العلوم، عنابة، الجزائر،  3 - صغير بعلي، الوجيز في المنازعا ص 2662محمد ال  ،10. 
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عدم وجود نص قانوني يحكم تصرف الإدارة إتجاه الموقف أو الظرف الذي تواجها ي  -6
لأنا إذا كان هناك نص قانوني يلزم الإدارة باعتماد مسلك معين فم يمكن للإدارة اللجوء إلى 

  1.السلطة التقديرية لمعرفة كيفية التصرف لأن القانون قد حدد ذلك سلفا
يجب أن تكون الوقائع التي تصرفت من خملها الإدارة وبنت عليها قراراتها مكيفة  -2

 .تكيفا قانونيا صحيحا
وتعد عملية التكييف القانونية عملية مزدوجة ومختلفة تتم ل في تقدير الواقعة من جهةي 

ن إطار وتقدير القانون من جهة  انيةي فالمقصود بالتكييف القانوني هو إدراج حالة واقعية ضم
قانونيي وهذه العملية ذات أهمية كبيرة فهي تهدف إلى البحث أو إيجاد قاعدة قانونية تنطبق مع 

 .الوقائع المادية
ولقد استمر القضاء الإداري الفرنسي على اختصاصا في رقابة التكييف القانوني الذي 

للتأكد من وجود ما  تقوم با الإدارة على الوقائع فيقوم القضاء الإداري برقابة صحة التكييف
 2.يبرر إصدار الإدارة لتلك القرارات من الناحية القانونية

عدم المغالاة في التقديري ويقصد بعدم المغالاة في التقدير أن تقوم الإدارة باتخاذ ما  -1
يتناسب من قرارات مع الوقائع المادية ولا تقوم بتضخيم حالات الضرورة للتدخل والقيام 

أن عملية التمييز بين رقابة التكييف القانوني للوقائع وتقدير ممئمة الإجراءات  بأعمالهاي ولاشك
المادية هي عملية غاية في الصعوبةي خصوصا أن القضاء الإداري لا يقر بمشروعية 
الإجراءات والتدابير التي تتخذها الإدارة إلا إذا كانت ضرورية للمحافظة على النظام العام 

ي أن الإدارة ملزمة بأن تكون قراراتها ممئمة للوقائع المادية مع احترام مبدأ بعناصره المختلفةي أ
 .التناسب بين أهمية الإجراء وخطورة الوقائع

عدم انحراف الإدارة في استخدام سلطتها التقديريةي إن الإدارة ملزمة عند ممارسة  -0
ي أي عدم الخروج عن صمحياتها التقديرية بشرط عدم الانحراف في ممارسة هذه الصمحية

                                                           
ص  - 1  .7على خطار شطناوي، المرجع السابق، 
 

ص   - 2  3على خطار شطناوي، المرجع السابق، 
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الأهداف التي من أجلها منحت الإدارة هذه الصمحية وعدم التعمد في مخالفة القانوني معنى 
هذا وجوب أن تكون جميع قرارات الإدارة في تقدير واقعة غير مخالفة للنظام العام وخالية من 

نحراف في أي تعسف وتتجلى أهمية قيد عدم الانحراف في استخدام السلطة في حالة الا
استخدام الإجراءات الإدارية حيث يقوم القضاء الإداري ب لغاء أي قرار من شأنا أن يستهدف 

    1.غاية غير مشروعة
 .السلطة التقديرية وعلاقتها بحقوق المواطن وحرياته الأساسية: ثانيا

إن عدم تقييد الإدارة من قبل المشرس في بعض الحالات وفت  المجال لها لكي تصول 
جول دون قيد أو شرط وذلك سعيا منا لتمكينها من تحقيق المصلحة العامةي ف ن هذا كلا لا وت

يعني أن للإدارة أن تفعل ما تشاء متسلطة بما من  لها المشرس من صمحيات وسلطات في 
تقدير الظروف في الوقت المناسب لمواجهة الحالة المعروضة عليها وهذه الحرية في التصرف 

المشروعية وتنقص من شأنا كما أنها قد تكون أحيانا مصدر وعدم استقرار تضعف من مبدأ 
يهدد حقوق المواطن وحرياتا الأساسية المعترف بها دستوريا غير أن حرية التصرف هذه 
المجسدة في سلطة الإدارة التقديرية لا تلغي تماما مبدأ المشروعية لأن القانون يوجب على 

ت الأساسية واحترام مختلف القواعد القانونية المتعلقة بنشاطهاي الإدارة حماية الحقوق والحريا
وأن سبب من  الإدارة صمحيات تقديرية هو من قبيل الحرص على رفع كفاءة الجهاز الإداري 
ولا يعني أن هذه السلطة هي سلطة مطلقةي حيث أن هناك ضوابط وشروط على ممارسة 

 .الإدارة لسلطاتها التقديرية
سبق أن معنى السلطة التقديرية للإدارة هو إعطاء حرية التصرف للإدارة في وذكرنا فيما 

مواجهة بعض الحالات التي ينعدم فيها نص قانوني ينظمها بشرط أن لا تتعدل الحدود 
المرسومة لها وأن لا تكون هذه الصمحية الممنوحة للإدارة تمس بحقوق المواطن وحرياتا 

عامل بشكل يومي مع المواطنين وأن مجمل تصرفاتها وقراراتها الأساسية باعتبار أن الإدارة تت

                                                           
ص نفسهع المرج  - 1  ،11. 
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تستهدف تنظيم المجتمع وتستهدف تحقيق المصلحة العامة والحفاظ على النظام العامي إن 
السلطة التقديرية للإدارة هي بم ابة الخطر الكبير على الحقوق والحريات الأساسية للمواطن إذا 

 .لم تراقب
ة للإدارة يجب أن تكون غير متعارضة مع الحقوق والحريات فعمقة السلطة التقديري

الأساسيةي وعند تقدير الإدارة لوقائع معينة يجب مراعاتها لهذه الحقوق والحريات لكي لا 
تتعرض قراراتها للإلغاءي أي يجب على الإدارة مراعاة ضرورات النظام العام في تقريرها تحت 

 1.ظل مبدأ المشروعية
 مدى رقابة القاضي الإداري للسلطة التقديرية للإدارة: الثاني الفرع

إذا كانت القاعدة العامة تقضي في مجال القضاء الإداري أن رقابة القاضي الإداري هي 
رقابة المشروعة أصم والممئمة است ناءا دون المساس بمبدأ الفصل بين السلطاتي لذا لا يمكن 

تدخل في رقابة ممئمة السلطة التقديرية للإدارة بصفة مطلقة أن نقول أن القاضي الجزائري لم ي
نما كلما اقتضت ضرورة المصلحة العامة وحماية حقوق وحريات الأفراد لذلك ن هناك  2وا  ي وا 

 .ارتباط وتمزم بين فكرة السلطة التقديرية والدولة القانونية
ف يمكن إجبار ولكن كيف نضمن خضوس الإدارة للقانون في ظل هذه الدولة؟ أي كي

 الإدارة على ضرورة الالتزام أ ناء مباشرة سلطتها التقديرية حدود النظام المقرر في المجتمع؟
في الواقع يتفق الفقا على أن الرقابة الإدارية أو الذاتية والرقابة السياسية سواء كانت 

ن كانت تلعب دورا هاما في هذا الصدد إلا أن ا لرقابة القضائية تعد برلمانية أو رقابة رأي عام وا 
من أنجع وأفضل الطرق لذلك لما تكفل لىفراد من ضمانات وامتيازات تفتقر إليها كافة صور 

 3.الرقابة الأخرلي فالرقابة القضائية تعتبر المظهر العملي والفعال لحماية مبدأ المشروعية

                                                           
ص  - 1  .156العربي زروق المرجع السابق، 
 

س شوري الدولة اللبنانية الدار الجامعية لبنان،  - 2 ضاء الإداري ومجل الله، الق ص 1111عبد الغني بسيوني عبد   ،73. 
ص  - 3  .111العربي زروق، المرجع السابق، 
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تقديرية تم ل مطلبا وانطمقا من ذلك يمكن القول أن الرقابة القضائية على أعمال الإدارة ال
ملحا أو أساسيا في الدولة القانونية لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم ضد تعسف الإدارة والاستبداد 

 . المحتمل من طرف الإدارة عند مباشرتها لتلك السلطة
وعلى هذا الأساس يمحظ أن المجلس الدولة الفرنسي امتنع تماما طوال القرن الماضي 

ن عن بحث مسألة السلطة التقديرية للإدارة أو تسليط رقابتا عليها معتبرا وحتى بداية هذا القر 
أن هذه السلطة هي من مجالات واختصاصات الإدارة لوحدها تفلت من جانب رقابة القضاء 
ن كان راجعا بصفة أساسية لأسباب سياسية وأخرل  فهذا المسلك الذي اتخذه مجلس الدولة وا 

 .ظيفة القضاء وتطورهدستورية والتي قد توقف توسع و 
حيث أصب  يقال أن الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة تعد تدخم على استقملية )

الإدارة المقررة لها بمقتض مبدأ الفصل بين السلطات بمعنى أن القاضي في رقابتا على السلطة 
دارة وبهذه الصورة يخرج على التقديرية للإدارة إنما يقوم ب حمل تقديره الشخصي محل تقدير الإ

إلا أنا كان مع ذلك مسلكا يتمءم ووظائف ( دوره كقاضي مشروعية ليصب  رئيسا أعلى للإدارة
  1.الدولة البسيطة والممارسة أنذاك

وعندما تطورت هذه الوظائف بناءا على مذهب التدخل وظهور الإدارة كعنصر أساسي في حياة 
السابق منتقدا لما يحتويا من أضرار بمصال  المتقاضين الأفراد أصب  مسلك مجلس الدولة 

نقاص من الضمانات التي تكفل لهم حماية حقوقهم وحرياتهم لما فيا من تشجيع على تعسف  وا 
 .الإدارة

نطمقا من هذا التصور الجديد أصب  مجلس الدولة ينتهج سياسة قضائية مغايرة في رقابتا  وا 
 . بر المجال الخصب للإنحرافات والتجاوزات في حق الأفرادفي مجال السلطة التقديرية حيث تعت

إذا كان القرن التاسع عشر هو عصر الإطمق بالنسبة لسلطات :"ويقال في هذا الصدد بأنا 
 "الإدارة ف ن القرن العشرين هو عصر تقييدها

                                                           
ص  - 1  111العربي زروق، المرجع السابق، 
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يكن  ولقد امتنع القاضي الإداري طويم عن مراقبة تقدير الإدارة الوقائع على أساس أنا لم
قاضي ممئمة وقد ظهر منذ حوالي  م ين سنة نوس من الرقابة في الإجتهاد القضائي الفرنسي 

وأصب  القاضي يخضع الإدارة لحد أدنى من الرقابة ينصب " قوميل" م قرار " لاقرانج" مع قرار 
كذلك  على تقدير الوقائع من طرف الإدارة إنها الرقابة على الغلط الواض  في التقدير المعرفة

   1.بالرقابة الضيقة
ويعد هذا صمام أمان بالنسبة للحالات التي تتعسف الإدارة فيها صراحة بسلطتها التقديريةي إذ 
ذا ما ارتكبت غلطا واضحا  أن الإدارة ملزمة ب نتهاج طريق السلوك المعقول بحيث أنها وا 

القاضي يقوم برقابة يتجاوز حدود المعقول في حكمها المنصب على عناصر الممئمة ف ن 
 .مخففة على التكييف القانوني

وعليا ف ن الرقابة العادية على التكييف تكون في حالة الاختصاص المشروط أما الرقابة الضيقة 
أي الرقابة المحصورة في حدود الغلط الواض  في التقدير فتكون في حالة الاختصاص 

رقابة بخصوص نفس القرار وذلك على التقديريي غير أنا يمكن تتابع هذين النوعين من ال
 :النحو الآتي
 هل إرتكب الموظف أفعالا كفيلة بتبرير الجزاء؟: السؤال الأول

إن هذه الرقابة هي رقابة عادية على التكييف حيث يحل القاضي عند الاقتضاء تقدير محل 
 .تكييف الإدارة
 الآ يعد الجزاء المسلط عليا مبالغا فيا؟: السؤال ال اني

ع الإدارة في هذا المجال بسلطة تقديرية بخصوص إختيار الجزاء غير أن القاضي يمارس تتمت
رقابة دنيا عندما يتوصل إلى وجود خطأ واض  ناجم من تعسف الإدارة في حرية التصرف 
الممنوحة لها وعن تجاوزها حدود المعقول في الحكم الذي تبنتا بخصوص عناصر الممئمة 

/ القضية المعروضة على الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا قضية س وهذا ما تم الحكم با في

                                                           
س الدولة، الجزائر، العدد ، فريدة أبركان - 1 ضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة، مجلة مجل ، 2662سنة 1رقابة القا
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بسبب إرتكابا ( س)وزير العدل والمجلس الأعلى للقضاءي فقد تم في هذه القضية عزل السيد 
حسب الوزير أفعالا ماسة بمهنة القاضي وكان على القضاة الجواب على مسألة أولى تضمنتها 

قضاء وتمنع الطعن بأي طعن في قرارات المجلس الأعلى إحدل مقتضيات القانون الأساسي لل
 .للقضاء
بأن الطعن من أجل تجاوز السلطة : وقررت المحكمة العليا تبعا لإجتهاد قضائي سابق     

 .la légalitéموجود حتى بدون نص ويستهدف طبقا للمبادئ العامة للقانون احترام القانونية 
من القانون الأساسي للقضاء حرمان الطاعن  99المادة وأنا لا يمكن للمقتضيات المقررة في 

من الطعن من أجل تجاوز السلطة المفتوح لا في هذا على غرار المجالات الأخرل عمم 
 .بالمبادئ العامة للقانون

فما كان مطلوبا بالتالي هو أولا مراقبة مدل توفر الخطأ أي القيام برقابة عادية وهل تكون    
 قد قدرت الأفعال تقديرا معقولا يبرز هذا القرار؟( س)قرار يقضي بعزل السيد  الإدارة ب تخاذها

 .إن جواب المحكمة العليا تم ل في إبراز عدم تناسب الجزاء النهائي مع الأخطاء المرتكبة
في قضية والي ولاية برج بوعريريج ضد  20/49/6990ونفس السياق وفي قرار صادر في 

أن القاضي الإداري مؤهل بتقدير "ة العليا في إحدل حي ياتها إلى شركة سوتريبال ذهبت المحكم
 "ممئمة التدابير المأمور بها لمتطلبات الوضعية

مطبقا في مجال الرقابة ليس ( erreur manifeste)كما نجد العمل بمفهوم الغلط الواض  
نما على وجودها في حد ذاتا  .على أسباب القرار فقط وا 

من  916زير العدل ذهبت المحكمة العليا إلى أن المشرس تطبيقا للمادة ففي قرار يحياوي ضد و 
قانون الإجراءات الجزائية الخاصة بطلبات المراجعةي ترك لوزير العدل تقدير الأسس التي 

 .يؤسس عليها طلبا بالمراجعة
 وبالنتيجة ف ن وزير العدل حر في إخطار أو عدم إخطار النائب العام بطلب المراجعة مادام
ذلك يدخل في نطاق الإختصاص التقديريي غير أن قراره ومادام يضيق من ممارسة حق 
ن  محمي قانوناي أي حق الدفاسي ف نا يشكل في نفس الوقت مساسا خطيرا بحرية أحد الأفراد وا 
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م ل هذا القرار يجب أن يكون مسببا وأن وزير العدل وبقراره قد ارتكب غلطا واضحا في تقدير 
اجعة المقدم من الطاعن ويمكننا التقريب بين الإجتهاد القضائي للغلط الواض  أسس طلب المر 

 .في التقدير وبين نظرية الحصيلة المطبقة في نزس الملكية من أجل المنفعة العمومية
فقاضي تجاوز السلطة يت بت هنا من مدل تحقق الشرط المتعلق بالمنفعة العامة أم لا ومن 

 .نتائج هذا القرار بعين الإعتبارجهة أخرل يستخلص ويأخذ 
وفي الواقع العملي ف ن المسعى الملموس للقاضي عندما يقدر هذا القرار قريب جدا من      

ذلك المسعى الذي يستعملا بخصوص نظرية الغلط الواض  في التقدير بمعنى أن القاضي 
 .سيراقب العمليات غير المعقولة المبالغ فيها بصورة كبيرة

ووالي ولاية تيزي وزوي ( س)قضية  61/6/6996ا المحكمة العليا في قرار وهوما قررت
حيث أنا يستخلص من تقرير الخبير بأن العملية المسطرة لا تستجيب لأية حاجيات من 

نما هي في صال  عائلة واحدة المتوفرة من قبل على طريق  .حاجيات المنفعة العمومية وا 
إشباس حاجة ذات طابع عام لا يبرر المساس بملكية حيث أن الهدف المتوخى من العملية أي 

 .الطاعن
كما نشير أيضا أنا في مجال نزس الملكية حيث تحتاج الإدارة إلى قسط من السلطة 
التقديرية في تقدير المنفعة العامة الذي يدخل تقليديا ضمن سلطتها مع العلم أن مهمة القاضي 

تد إلى الممئمةي وغالبا ما أكدت المحكمة العليا تقتصر على مراقبة المشروعية ولا يمكن أن تم
في هذا الصدد على امتناعها عن التدخل في رقابة الممئمة خاصةي فيما يخص وجود أو 

 26/40/6994إنعدام وجود المنفعة العامةي ففي قرار للمحكمة العليا الغرفة الإدارية بتاريخ 
ؤهم لرقابة تقدير إختيار الإدارة لىماكن إن القاضي الإداري ليس م: )يستخلص من هذا القرار

 1(.محل نزاس الملكية وذلك لإنجاز مشاريع المنفعة العامة
غير أن التجاوزات الملحوظة في طريق تكييف الوقائع كما إضطر إليها مجلس الدولة 
الفرنسي عندما يقارن بين مساوئ ومزايا المشاريع المعروضة من طرف الإدارة فما زال القاضي 

                                                           
ص  -1   .171العربي زروق، المرجع السابق، 



ت الأساسية:      الفصل الثاني  ضي الإداري في حماية الحقوق والحريا  تجسيد دور القا
 

39 
 

لجزائري معاديا لرقابة ممئمة هذه السلطة في هذا المجال إلا تقييما للمنفعة العامة الناتجة ا
أن القاضي : "التي تدعيها وتستند عليها الإدارة وفي هذا الصدد تقول الأستاذة ليلى زروقي

 يملك الرقابة الكاملة للتحقق من وجود المنفعة العمومية بغض النظر عن ما توصلت إليا لجنة
ليس هناك ما : "كما تضيف في مقالها بقولها أنا" التحقيق من مدل فعالية المنفعة العمومية

الموازنة بين المنافع )يمنع القاضي الإداري الجزائري أن يذهب إلى الأخذ بالنظرية التقيمية 
مادام أن القاضي لا يتدخل في الممئمة ولا يراقب المسائل التي تدخل ضمن ( والمساوئ

   1".ة التقديرية للإدارة وكل ذلك يتم عن طريق عملية تكييف الوقائع ليس إلاالسلط
ننا نؤكد في خاتمة هذا البحث أن السلطة التقديرية للإدارة أمر واجب لتحقيق المصلحة  وا 
العامة في مختلف المجالات وأن هذه السلطة باقية ولن تزول إلا بزوال الإدارة فالقاضي 

السلطة عن طريق مبدأ الموازنة بين المزايا والتكاليف إنما يريد الوصول  الإداري برقابتا لتلك
إلى إرساء توازنا جديدا لهذه السلطة حيث أنها عن طريق هذه النظرية يريد أن يضع معايير 
جديدة لكيفية مباشرة هذه السلطة ومن  مة الحد من إساءة استخدامها إضرارا بحقوق المواطن 

 2.وحرياتا الأساسية
ذا كان القضاء الإداري الجزائري قد تبنى رقابة هذه السلطة عن طريق استعمال و  ا 

التي استقر عليها القضاء ( رقابة الوجود المادي والتكييف القانوني للوقائع)التقليدية  الأساليب
الفرنسي م لا في ذلك القضاء المصري إلا أنا لم يساير هذا الأخير في الاتجاهات الحدي ة لا 

حالات ضيقة جدا ومحدودة وذلك في مجال نزس الملكية الخاصة من أجل المنفعة  إلا في
العامةي حيث لم يطبق حتى الآن بشكل حاسم لا نظرية رقابة الخطأ الواض  في التقدير ولا 

  3.نظرية الموازنة بين المزايا والتكاليف بشكل واض  وعادي

                                                           
صة للمنفعة  - 1 ت المتعلقة بنزع الملكية الخا ضي الإداري في مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءا ليلى زروقي، دور القا

س الدولة عدد   ص  2667سنة  67العامة مجلة مجل
ص  - 2  .156العربي زروق، المرجع السابق، 
ص،  - 3 س المرجع   .156نف
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مسايرة ركب هذا التطور الحديث الذي جاء ولهذا نأمل من قضائنا الفتي أن لا يتأخر عن 
الذي خطى خطوات عممقة  1با مجلس الدولة الفرنسي شأنا في ذلك شأن القضاء المصريي

في هذا الإتجاه في رقابة هذه السلطة التقديرية في أبعد حدودها حيث أصب  القاضي الإداري 
راء تعسف وتجاوزات الإدارة المعول عليا الأول في حماية وضمان حقوق وحريات الأفراد من ج
 .خاصة في عصرنا الحديث الذي يتميز بتوسيع وتزايد نشاطات الإدارة

 .مدى رقابة القاضي الإداري على أعمال السيادة: المطلب الثاني
إن فكرة أعمال السيادة أو أعمال الحكومة هي طائفة من الأعمال التي تقوم بها السلطة 

داري الفرنسي ب خراجها من ولايتا لأسباب تاريخيةي منها أن التنفيذيةي ولقد قام القضاء الإ
مجلس الدولة الفرنسي أراد الاحتفاظ بوجوده وت بيت نفسا ضمن المؤسسات الدستورية خاصة 

 6192.2بعد سنة 
ولما كان القضاء الإداري مختص بالنظر في جميع التزامات التي تكون الإدارة طرفا فيها 

فقد أخرجت أعمال السيادة من رقابة القاضي الإداريي وتعتبر أعمال ما عدا ما است نى منها 
 .السيادة أهم وأخطر است ناء على مبدأ المشروعية

 أعمال السيادة: الفرع الأول
لقد اختلف الفقهاء في تحديد أعمال السيادة وتمييزها عن غيرها من الأعمال الصادرة عن 

هاي فقد مرت أعمال السيادة في النظام القانوني السلطة التنفيذية وتعددت المعايير لذلك من
 :الفرنسي بمراحل  مث

 
 
 

                                                           
صري جلسة  - 1 ضاء الإداري الم  50لسنة  752755-7755-73131-231في الدعاوى أرقام  2/5/1112حكم محكمة الق

ت المحكمة هذه النظرية  ث أكد ضائية حي ف والمزايا)ق ضيتين شهيرتين( الموازنة بين التكالي ت في تطبيق مبادئها في ق : واستمر
ضية نقل سوق الأسماك ض الفرج وق ضية نقل سوق رو  .ق

ضاء الإداري، مبدأ  - 2 ب الحلو، الق صر، ماجد راغ ت الجامعية الإسكندرية، م ضاء الإداري، دار المطبوعا المشروعية والق
ص1115  ،55 
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 معيار الباعث السياسي: أولا
يعتبر أول معيار في تحديد أعمال السيادة ومفاده أنا إذا قامت السلطة التنفيذية ب صدار 

يخضع عمل من الأعمال وكان الباعث من ورائها سياسيا ف نها تعتبر من أعمال السيادة ولا 
لرقابة القضاء الإداري وعليا فلقد إعتبر مجلس الدولة الفرنسي أعمال السيادة تلك القرارات 

بتاريخ  duc d’aumaleالإدارية المستوحاة من باعث سياسي وطبق هذا المعيار في قضية 
رغم أن هذا المعيار ساد لعدة سنوات إلا أنا تم استبعاده نتيجة الانتقادات  49/49/6119

هة من أهمها أنا أدل إلى توسيع دائرة أعمال السيادة وتضييق نطاق رقابة القاضي الموج
الإداري كما أنا يعتبر هذا المعيار خطرا على الحقوق والحريات الأساسية بسبب عدم تمكن 

 .الأفراد من الطعن في هذه القرارات أمام القضاء
 .معيار التمييز بين أعمال السلطة التنفيذية: ثانيا
الانتقادات الموجهة لمعيار الباعث السياسي وتحت تأ ير الفقا خاصة الفقيا بعد 
laferriere  هجر هذا المعيار وأخذ بمعيار التمييز بين أعمال السلطة التنفيذيةي فجميع

الأعمال التي تصدر عن السلطة التنفيذية تنفيذا لوظيفتها الحكومية فهي أعمال سيادةي أما 
صدر عن السلطة التنفيذية في تأديتها لوظيفتها الإدارية فتخرج عن الأعمال الأخرل التي ت

 .أعمال السيادة وبالتالي تخضع لرقابة القضاء الإداري
لقد تعرض هذا المعيار إلى إنتقادات كونا معيار غير دقيق لصعوبة التمييز بين الأعمال 

 .ريةالخاصة بالوظيفة الحكومية والأعمال التي تندرج ضمن الوظيفة الإدا
 معيار القائمة القضائية:ثالثا

بعدما  بت عجز المعايير السابقة في تحديد وتمييز أعمال السيادة ذهب الفقا والقضاء 
الإداريين إلى وضع قائمة لىعمال السيادةي غير  ابتة متطورة في محتواها حسب السياسة 

 .القضائية والمعطيات الدستورية لكل دولة
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 .في النظام القضائي الجزائريأعمال السيادة : رابعا
لقد بينت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا موقفها من أعمال السيادة مكرسة معيار الباعث 

ضد وزير المالية ومحافظ ( ب.ج.ي)السياسي في تحديدها وذلك بمناسبة فصلها في قضية 
: هذا النزاسفصم في  49/46/6910بنك الجزائر ومما جاء في حي يات قرارها الصادر في 

حيث أن الرقابة التي يباشرها القاضي الإداري عن أعمال الإدارة لا يمكن أن تكون عامة "
ومطلقة حيث أن إصدار وتداول وسحب العملة يعد إحدل الصمحيات المتعلقة بأعمال 

 .السيادة
حيث أن القرار مستوحى بالتالي من باعث سياسي غير قابل للطعن فيا بأي من طرف 

والقاضي بسحب الأوراق المالية من  49/46/6912وأن القرار الحكومي المؤرخ في  الطعني
الصادر عن وزير المالية  6912دج من التداول وكذلك قرار الفات  من جوان  944فئة 

المتضمن تحديد قواعد الترخيص بالتداول خارج الأجل هما قراران سياسيان يكتسبان طابع 
ليس من اختصاص المجلس الأعلى الإفصاح عن مدل  أعمال الحكومةي ومن  مة ف نا

 ".مشروعيتها ولا مباشرة الرقابة على مدل التطبيق
وعليا ف نا يتبين أن المحكمة العليا استعملت معيار مادي في تحديد أعمال الحكومة وهو 

 .معيار الباعث السياسي
 أعمال السيادة وعلاقتها بمبدأ المشروعية: الفرع الثاني
السيادة غير محددة من طرف المشرس بل تحديدها وتقريرها راجع إلى السلطة إن أعمال 

التقديرية للقاضي الإداري في حالة دفع السلطة المركزية المدعي عليها بأن القرار المخاصم من 
أعمال السيادةي وفي حالة تقريرها من قبل القاضي الإداري يقضي برفض الدعول لعدم 

 .اختصاصا النوعي
ن نظرية أعمال السيادة تعتبر بم ابة الإست ناء الصارخ والخروج المطلق على وعليا ف 

مبدأ المشروعية وسيادة القانون وما يكرس هذه الفكرة هو عدم خضوعها للرقابة القضائية إذ لا 
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وبهذا تتحصن بعض أعمال السلطة التنفيذية ضد رقابة القضاء  1يمكن الطعن فيها بالإلغاء
يض عن أضرارهاي مما يجعلها تم ل سمحا قويا في يد السلطة التنفيذية في لمشروعيتها والتعو 

مواجهة حقوق الأفراد وحرياتهم الأساسيةي وهذا جعل معظم فقهاء القانون العام ينتقدون هذه 
النظرية ب عتبارها  غرة في بناء المشروعية ووصمة عار في جبين القانون العام وعودة للدولة 

 . وا ب دخال هذه الأعمال تحت رقابة القضاءالاستبدادية وطالب
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
صغير بعلى - 1 ت الإدارية، دار العلوم عنابة، الجزائر. محمد ال صالوجيز في المنازعا  ،21. 
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 .رقابة القاضي الإداري لسلطة الضبط الإداري: المبحث الثاني
لا مراء في أن الحقوق والحريات اليوم أضحت مسألة تخص جميع أعضاء المجتمع 

لهيئات الدوليي ومن أجلها صدرت ك ير من الموا يق الدولية وعقدت المؤتمرات وأنشأت ا
 .وعدلت دساتير ك يرة

ذا كان من حق الفرد اليوم أن ينعم ببعض الحرياتي ف ن تمتعا بها لا يتم بصفة مطلقة  وا 
ودون ضوابطي فأي حرية وأي حق ما أطلق استعمالا لصاحبا انقلب دون شك إلى فوضى وأ ر 

ي يميز الحرية عن ذلك على حقوق وحريات الآخرين لذلك قيل أن التقيد الإداري بالنظام هو الذ
 .الفوضى

لذا تعين أن تضبط الحرية حتى لا يساء استعمالها وهذا من قبم السلطة العامة وفقا 
للكيفية التي رسمها القانون وبالضمانات التي قررها وهذا ما يعرف بالضبط الإداري أو البوليس 

 1.الإداري
سلطة الضبط الإداري هي أحد عناصر نشاط الإدارة حيث تقوم الإدارة من خملا  وأن

 2.بتقييد النشاطات الخاصة بهدف صيانة النظام العام
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ص  - 1 ف، الوجيز في القانون الإداري دار ريحانة،  ضيا  .113عمار بو
ص عمر محمد مرشد الشوبكي، المرج - 2  .26ع السابق، 
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 .الضبط الإداري ومدى التكامل بينه وبين الحقوق والحريات الأساسية: المطلب الأول
رساء النظام والأمن على جميع  إن للضبط الإداري أهمية بالغة في تنظيم حياة المجتمع وا 

المستويات وذلك على أساس أنا من حق الإدارة أن تفرض على الأفراد قيودا تحد بها من 
حرياتهم بقصد حماية النظام العام ومن هنا تتعرض الحريات العامة لنوعين من القيودي قيود 

في نطاق هذه القيود و " البوليس التشريعي"يفرضها المشرس ويطلق عليها بعض الفقهاء اسم 
ما قيودا مبتدئة  تملك الإدارة أن تفرض قيودا جديدة إما تنفيذا للقوانين الصادرة في هذا الصدد وا 

 .عن طرق لوائ  البوليس أو الضبط الإداري
غير أنا لا يمكن تجاهل الخطورة التي أصب  يشكلها الضبط الإداري على حقوق 

الحالي الذي أصب  يتسم بتدخل    توريا خاصة في وقتناالمواطن وحرياتا الأساسية المكفولة دس
 .الدولة المستمر في مختلف الميادين والغير مبرر في بعض الأحيان

 .مفهوم الضبط الإداري وأغراضه: الفرع الأول
 مفهوم الضبط الإداري: أولا

أو البوليس الإداري على أنا ذلك النشاط الذي تفرضا  يمكن تعريف الضبط الإداري
 .الهيئات الإدارية ويتم ل في تقييد النشاط الخاص بهدف صيانة النظام العام

وجدير بالممحظة أن الضبط الإداري وظيفة قائمة في كل الدول على إختمف طبيعة 
ى النظام العام وذلك نظامها السياسي وتركيبة أفرادهاي فكل دولة تهدف إلى المحافظة عل

لإرساء الاستقرار فيهاي ومهما اختلفت التعريفات التي جاء بها الفقهاء بالنسبة للضبط الإداري 
ف ن معناه يبقى واحداي ف ن كان الفرد يتمتع بحرية التنقلي فلا أن يستعملها متى شاءي أن ينتقل 

ر أن السلطة العامة وبهدف داخل الوطن وخارجاي وأن ينتقل داخل الوطن ليم أو نهاراي غي
المحافظة على النظام العام قد تحد بعض الشيء من حرية الفرد فتلزما بعدم التنقل إلى بعض 
الأماكن إلا بموجب رخصة تسلمها لا هيئة محددة أو أن تلزما بعدم التنقل ليم لإعتبارات أمنية 

فم يتصور وفي كل  للحوادث وهكذاي.... أو تلزما بعدم استعمال طريق أو جسر معين 
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الحالات أن تبادر السلطة إلى فرض قيود وضوابط على الحريات العامة دون أن تقصد هدفا 
 .معينا بذاتا
 أغراض الضبط الإداري: ثانيا

إن الهدف من القيود الصادرة عن السلطة العامة هو المحافظة على النظام العام بعناصره 
 .والسكينة العامة ال م ة وهي الأمن العامي الصحة العامة

ويقصد با كل ما يطمئن الإنسان على نفسا ومالا وتحقيقا لهذا الهدف : الأمن العام -أ
على الإدارة واجب حفظ النظام في الدولة كلهاي بمنع الحركات ال وريةي ومنع المظاهرات 

لعامةي والتجمعات الخطرة في الطريق العامي وتلتزم الإدارة أيضا بالعمل على درء الكوارث ا
نهيار الأبنية إلخي أو من ...سواء كانت من صنع الطبيعة كتوقي الفيضانات الخطرةي والحرائق وا 

صنع الإنسان ومن هذا القبيل إلتزام الإدارة بمنع الجرائم المختلفة كالقتل والسرقة والمحافظة 
    1.إلخ...على نظام المرور وحفظ الناس من الحيوانات الخطيرة

ويقصد بها كل ما من شأنا أن يحفظ صحة الجمهور ويقيهم أخطار : ةالصحة العام -ب
المرضي ولهذا يقع على عاتق الإدارة مقاومة أسباب المرض باتخاذ سائر الإجراءات الوقائية 

  2.فيما يتعلق بمشرب الأفراد ومأكلهم ومسكنهم
رق ويقصد بها المحافظة على حالة الهدوء والسكون في الط: السكينة العامة -ج

والأماكن العامةي حتى لا يتعرض الأفراد لمضايقات الغيري كالمتسولين أو من يستعملون 
إلخي فهذه الأعمال ولو أنها لا ترقى إلى درجة الإخمل بالنظام العامي إلا ...مكبرات الصوت

أنها قد تسبب لىفراد مضايقات على درجة من الجسامة تستلزم تدخل الإدارة بناء على سلطات 
 3.وليس لإيقافهاالب

                                                           
ص  - 1  .556سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، 
ص  - 2  .556المرجع نفسه، 
ص  - 3  .556المرجع نفسه، 
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غير أن فكرة النظام العام بنظر الك ير من الفقهاء طرأ عليها تغيير كبير تم ل في عدم 
دخال مفهوم آخر أشمل وأوسع للنظام العام يتضمن مسائل  الإكتفاء بالعناصر ال م ة المذكورة وا 

ن كان هذا المفهوم يتحكم فيا طبيعة النظام السائد د اخل الدولة ليبراليا اقتصادية واجتماعيةي وا 
  1.أو اشتراكيا

 .التكامل بين أعمال الضبط الإداري والحقوق والحريات الأساسية: الفرع الثاني
لا يمكن تصور مجتمع تسود فيا الحرية دون نظام أو يسود فيا النظام دون حرية فكل 

كون سلطة من النظام والحرية ضرورة لاستمرار المجتمع وبقائاي لأن السلطة لا يمكن أن ت
ن الحقوق والحريات الأساسية هي بدورها ليست مطلقة بل مقيدة  مطلقة بل هي مقيدة وا 

 2.ومنضبطة
إن التوازن بين الحقوق والحريات الأساسية وأعمال الضبط الإداري موجودة في النصوص 

ور القانونية للدولة وهذا من أجل تحقيق مجتمع تتوفر فيا كل الظروف المناسبة للتقدم والتط
ويكون بالإعتراف وحماية حقوق الإنسان وحرياتاي فم تضع سلطة الضبط الإداري الحدود 
والقيود على الحقوق والحريات الأساسية إلا بنص قانوني وغير ذلك يعتبر عمل غير مشروس 

 3.وجب إلغاؤه
ولقد كان المجتمع ولا يزال عبارة عن حقل للصراس ما بين الحرية والنظامي ف ذا تغلب 

ذا غلبت الحرية ظل المجتمع فوضوياي وللقاضي الإداري دورا ا لنظام أصب  المجتمع مستبدا وا 
 .مهما في تحقيق التوازن بين الحقوق والحريات الأساسية والضبط الإداري

ن موضوس كيفية ممارسة سلطات البوليس الإداري من أهم الموضوعات التي يتجلى  وا 
 le conflit)السلطة العامة والتمكين للحريات الفردية فيها التنافر بين الرغبة في إعمال 

                                                           
ص  - 1 ت الإدارية  ت في المؤسسا ضرا  .566الدكتور أحمد محيو، محا
  .21ص  عمر محمد مرشد الشوبكي المرجع السابق، - 2
ث ماجستير جامعة الجزائر، معهد الحقوق  - 3 ت العامة، بح ضبط الإداري والحريا سكينة عزوز، عملية الموازنة بين أعمال ال

ص 1116والعلوم الإدارية،   ،111 
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autorité liberté ) وم ل هذا التنافر لا يحسما القضاء الفرنسي على أساس تضحية إحدل
  1.هاتين المصلحتيني ولكن على أساس التوفيق بينها على قدر الإمكان

 حدود سلطة الضبط الإداري: المطلب الثاني
أن الأفراد يتمتعون بالحريات العامة التي كفلها لهم الدستور غير  إذا كانت القاعدة العامة

أنا في مواضع معينة ترد على هذه الحريات قيودا تفرضها مصلحة المجتمعي ولما كان الأصل 
هو التمتع بالحرية والاست ناء هو القيد أو القيود وجب أن تخضع هذه القيود إلى ضوابط تمنع 

تهاي ويقتضي الأمر عند الحديث عن حدود سلطة الضبط أو تحد من التعسف في ممارس
 .الإداري التمييز بين الظروف العادية والظروف الاست نائية

 الظروف العادية: الفرع الأول
لقد من  القضاء الإداري الفرنسي للإدارة حرية واسعة في ممارسة سلطات البوليس لتحقيق 

السلطات لأكبر قدر ممكن من رقابتاي وهذه أهدافا ولكنا يخضع الإدارة في ممارستها لهذه 
 2:الرقابة تتناول

إن أهداف البوليس الإداري سواء كان عاما أو خاصا هي أهداف : أهداف البوليس: أولا
مخصصة ولا يمكن للإدارة الخروج عنها أو تتخذ منها ستارا للتوصل إلى أهداف أخرل 

لا كان تصرفها مشوبا بعيب  .الإنحراف مشروعة أو غير مشروعة وا 
وهي الظروف الخارجية التي دفعت الإدارة إلى التدخل ولا يعتبر : أسباب البوليس: ثانيا

القضاء الإداري الفرنسي تدخل الإدارة مشروعات إلا إذا كان  مة أسباب جدية تهدد بالإخمل 
دارةي بالأمن ويقدر مجلس الدولة ذلك بالنظر إلى سائر الظروف المادية التي تدخلت فيها الإ

ن مجلس الدولة الفرنسي ومغالاة منا في حماية الحرية الفردية قد أنشأ قرينة عكسية في  وا 
بعض الحالات فافترض أن تدخل الإدارة بناء على سلطات البوليس ليس لا ما يبرره حتى تقيم 

                                                           
ص  - 1  .557سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق، 
ص  - 2  .555سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق، 
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ن الإدارة نفسها الدليل على سبب التدخل وعلى جديتا ومجال هذه القرينة تدخل الإدارة للحد م
 .ممارسة الطقوس الدينية المعتادة

يبدو هنا جليا مدل رقابة المجلس على نشاط الإدارة في مجال : وسائل البوليس: ثالثا
البوليس الإداريي وهذه الرقابة تتناول مشروعية الوسيلة التي لجأت إليها الإدارة في ذاتها وتشمل 

 .أيضا مدل ممءمتها لواقع الحال
الذي يحكم الضبط الإداري هو أن كل إجراء يترتب عليا المساس  وعليا ف ن القيد العام

لا كانت الإدارة في وضعية لتجاوز السلطة كما أن هذه الضوابط  بحريات الأفراد ينبغي تبريره وا 
والقيود التي تفرضها الإدارة على الأفراد يجب أن تكون واحدة بالنسبة للجميع وذلك تطبيقا لمبدأ 

ون وأن خروج الإدارة عن هذا المبدأ يرتب مسؤوليتهاي ف جراءات الضبط المساواة أمام القان
ذا  بت للقاضي الإداري أن الإدارة تجاوزت حدود النظام العام  الإداري تخضع لرقابة القضاء وا 
أو أن أسباب النظام العام غير متوفرة في القضية المعروضة عليا جاز لا إلغاء كل قرار في 

ن اقتضى الأمر تعويض الطرف المضروري فالرقابة القضائية هي ضمانة لحقوق  هذا المجال وا 
 .الأفراد وحرياتهم الأساسية حتى لا يتسنى للإدارة أن تسيء استعمال سلطتها

 الظروف الاستثنائية: الفرع الثاني
إذا كان المجتمع عرضة لظروف است نائية ف ن سلطات البوليس الإداري العادية قد لا تجد 

اجهتهايولهذا ف ن المشرس والقضاء يضفيان على السلطات البوليس توسيعا يخرج بها نفعا في مو 
ك يرا عن نطاقها المؤلوف ويكون ذلك على حساب الحريات الفردية وقد جاء بهذه النظرية 
القضاء لسيد العجز الذي تحتويا النصوص لأن سلطات البوليس الخطيرة التي أتت بها قوانين 

حكام العرفية لا يمكن ممارستها إلا إذا أعلنت التعبئة العامة أو الأحكام التعبئة العامة والأ
 6992فبراير  49المؤرخ في  00-92العرفيةي كما هو الشأن بالنسبة للمرسوم الرئاسي رقم 

 .المتضمن إعمن حالة الطوارئ لمواجهة الظروف الاست نائيةي التي كانت تواجهها البمد آنذاك
لة الفرنسي أسس نظرية الظروف الاست نائية بمناسبة الحرب العالمية لقد وضع مجلس الدو 

الأولى كما طبقها للمرة ال انية أ ناء الحرب العلمية ال انية ومن هنا جاءت تسميتها الأولى باسم 
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ولم يقف مجلس الدولة الفرنسي تطبيق هذه النظرية على حالة الحرب فقط " سلطات الحرب"
الا للظروف الاست نائية التي قد يتعرض لها المجتمع والتي تستلزم لأن الحرب ما هي إلا م 

 .من  الإدارة حرية أوسع
لاشك أن نظرية الظروف الاست نائية تتضمن مخاطر جسمية تهدد حريات الأفراد 
وحقوقهم الأساسية ويزيد من تلك الخطورة أنا ليس  مة معيار قاطع لما يعتبر ظرفا است نائيا 

الدولة على أن يوازن هذه السلطات الخطيرة بحقوق مقابلة لىفراد تؤمنهم من ولهذا عمل مجلس 
 :مغبة إسراف الإدارة في استعمال تلك السلطاتي ولهذا فقد حصر النظرية في قيود ضيقة منها

إن سلطات الظروف الاست نائية مقصورة على هذه الظروف وحدها وبالقدر الضروري  -أ
س بعدم مشروعية قرارا صادر من محافظ السين بفرض قيود على لمواجهتهاي ولهذا حكم المجل

         1.تداول المواد الغذائية لمدة غير محدودة
خضوس الإدارة في ممارستها لسلطات الظروف الاست نائية للقضاء وبهذا تختلف  -ب

ئية ف ن نظرية الظروف الاست نائية عن نظرية أعمال السيادةي فبالنسبة لنظرية الظروف الاست نا
قواعد المشروعة العادية تتسع بالقدر الذي يمكن الإدارة من أداء واجباتها في المحافظة على 
النظام العام ولكن تبقى المشروعية قائمة بعكس عمل السيادة الذي يتحلل من كل رقابة 

 .قضائية
مها إلى إلتزا" سلطات الظروف الاست نائية" قد يؤدي إلتجاء الإدارة إلى استخدام  -ج

بتعويض المضرور من إجراءات التي تتخذها على هذا الأساس وذلك حتى ولو حكم القضاء 
بسممة تلك الإجراءاتي وذلك استنادا إلى قواعد المسؤولية المبنية على أساس المخاطر وتحمل 

 .التبعة
غير أنا إذا كان مجلس الدولة الفرنسي قد حصر أعمال هذه النظرية في قيود ضيقة ف ن 

اضي الإداري يبقى مقيدا في رقابتا على القرارات الإدارية المتعلقة بالضبط الإداري حيث الق

                                                           
ص سليمان م - 1  551حمد الطماوي، المرجع السابق، 
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والتي جاء فيها أن طلب وقف التنفيذ يتعلق بجميع القرارات إلا ما  66فقرة  694نصت المادة 
 تعلق منها بوظيفة الضبط الإداري والهادفة إلى رقابة النظام العام بجميع عناصره الأمن العامي

 .الصحة العامةي الراحة العامةي الآداب العامة والجمال الرونقي للمدينة
تكون حقوق وحريات الأفراد في منأل عن حماية القاضي الإداري في مواجهة  وبهذا

سلطات الضبط الإداريي لكن هذا لا يعني العبث بهذه الحقوق والحريات الأساسية لأن هدف 
 .  الإدارة من ذلك هو حماية المصلحة العامة

تظرون منها احترام يتمتع المتعاملون مع الإدارة في دولة القانون بحقوق على الإدارة وين
القواعد السارية المفعول ويستطعون عند الحاجة إجبارها على إحترام هذه القواعد من خمل ما 
يمارسونا من طعون قضائيةي وتعرف دولة القانون حسب التعريف الموسع هي تلك التي تكون 

ية الواقعية خضوس كما أنا لا يمكن أن نتصور من الناح1.فيها نشاط الإدارة مراقبا مراقبة حازمة
الإدارة لجميع قواعد القانون وفي إطار مبدأ المشروعية تجسيدا لدولة القانوني وكذا امت ال 
الموطنين للقواعد المنظمة لسلوكاتهم في كنف مجتمع عصري ومتطور تسود فيا سيادة القانون 

 .ولا شيء آخر غير القانون
رام المصلحة العامة أولا وحقوق غير أن هناك قضاة يتم ل دورهم في السهر على احت

المواطنين  انياي ف نا من الممئم التذكير ببعض المبادئ الأخمقية المهنية التي يتعين على 
القاضي الإداري الشاب الإهتداء بها في حل النزاعات القائمة بين الإدارة والمواطنيني إلا أنا لا 

ى من خمل المهمة المتميزة للقاضي الإداريي يمكن النظر إلى هذه المبادئ الأخمقية المهنية إل
 29المؤرخ في  49-41والدور المسند إليا في نطاق السلطة القضائية مع صدور القانون رقم 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية والذي نص على مواد عديدة تنظم  2441فبراير 
الإداري مقارنة بما كان يتمتع با  القضاء الإداري ومن  بموجبها اختصاصات واسعة للقاضي

 .في ظل قانون الإجراءات المدنية الحالي

                                                           
س الدولة العدد  - 1  .70ص  2662سنة  1فريدة أبركان مجلة مجل
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ن القاضي الإداري هو الحامي والضامن للحريات العامةي والساهر على أن لا يكون  وا 
هناك مساس بهذه الحريات سواء كانت أساسية أو محمية فقط إلا مساسا محدودا في إطار 

 .العامتفرضا ضرورات الحفاظ على النظام 
ن القاضي الإداري هو الحامي والضامن لحق الملكية وذلك عن طريق منع أي حرمان  وا 

 .كلي أو جزئي من هذا الحق إلا في حدود وأوضاس مقررة قانونا تسم  بذلك
ن القاضي الإداري هو الساهر والضامن لتطبيق المبادئ العامة المنصوص عليها  وا 

ين أمام القانون وفي تحمل الأعباء العامة وكذا الحق في دستوريا والمتم لة في مساواة الموطن
طراد  .الدفاس وضرورة استمرار المرفق العام ب نتظام وا 

وعليا ف ذا كان القاضي الإداري يتقاسم نفس المبادئ الأخمقية المهنية مع أغلب القضاة 
: 1يكون ف نا يخضع زيادة على ذلك لأخمقيات متميزةي وهكذا فعلى القاضي الإداري أن

منصفاي محايداي مبدعاي شجاعاي باح ا عن الحقيقة ونزيها مما يجعل منا أهم في حماية 
 .وصيانة حقوق المواطن وحرياتا الأساسية والمكفولة دستوريا

كما أن القاضي الإداري مازال يطبق في أفكار قديمة تتم ل في عدم إمكانية تقديم أوامر 
مع زوال النظام الاشتراكيي إذ أن الهيئات الإدارية فقدت الك ير  للإدارةي إلا أن هذه الفكرة زالت

من سلطاتها الإمتيازية وأنها أصبحت في مستول الفرد عندما يتعلق الأمر بالدفاس عن الحقوق 
لأن الدستور كرس حقوق كل واحد ولكل طرف الدفاس عن حقا أمام العدالةي لذلك يجب أن 

المتنازعة على قدم المساواة وذلك تماشيا مع دخول الجزائر تعامل الهيئات القضائية الأطراف 
   2.اقتصاد السوق وحماية حقوق وحرية الأفراد في ظل دولة القانون

ومن هنا يستوجب على الإرادة السياسية في الدولة الجزائرية توفير الضمانات الكافية 
 والحريات الأساسية للمواطنلتمكين القاضي الجزائري من الاضطمس بمهمة حماية الحقوق 

                                                           
س الدولة العدد  - 1  .10ص  2662سنة  1فريدة أبركان مجلة مجل
س الدولة العدد  - 2 ضاء الإداري، مقال منشور بمجلة مجل ضي في النزاع العقاري أمام الق ت التقا ، 1معاشر عمار، اشكالا
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على أحسن حال بعيدا عن الضغوطات والتدخمت التي قد تضر بأداء مهمتا أو تمس بنزاهة 
 .حكما
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 الحيةةاة بتطةور أك ةةر أهميتةا بةةرزت وقةد هةامي موضةةوس والحريةات الحقةةوق حمايةة موضةوس إن

 كفالةة إلةى ودعةت الةدولي دسةاتير ومختلةف ك يةرة إعمنةات بها نادت حيث المجالات مختلف في
 مواجهةةةة فةةةي والحريةةةات الحقةةةوق وتةةةدعم تحمةةةي فعالةةةة قضةةةائية رقابةةةة وضةةةع خةةةمل مةةةن حمايتهةةةا
 وامتيازاتهةةاي سةةلطاتها اسةةتعمال فةةي العامةةة الإدارة وتعسةةف وانحرافةةات الإداريةةين الرؤسةةاء اسةةتبداد
 مواجهةةة فةةي تكةةون التةةي القضةةائية الرقابةةة ووسةةائل أنةةواس طريةةق عةةن الإداري القضةةاء تمكةةن حيةةث

 العامةةة القضةةائية  والأحكةةام المبةةادئ مةةن مجموعةةة ويقةةرر يسةةتخلص أن الإدارة وأعمةةال تصةةرفات
 العامةةة الإدارة سةةلطات مجابهةةة فةةي وحريةةاتهم الأفةةراد حقةةوق لحمايةةة فعالةةة كضةةمانات تعةةد والتةةي
جبارهةةةا والحريةةةاتي الحقةةةوق مةةةع والمباشةةةر المسةةةتمر والتعامةةةل الاحتكةةةاك الشةةةديد  الخضةةةوس علةةةى وا 
جةةراءات أعمةةال مةةن بةةا تقةةوم مةةا كةةل فةةي المشةةروعية مبةةدأ واحتةةرام للقةةانون  القضةةاء عةةرف ولقةةد .وا 
 المسةاواة تحقيق أجل من الموحد القضائي النظام إطار في الحركية من نوعا الجزائر في الإداري

 الواقةةعي فةةي التكةريس مةةن نةةوس لةا ظهةةر بةل فحسةةبي نظريةةا التطةور يكةةن ولةةم العةاديي القضةةاء مةع
 للقضةاء الاسةتقملية مةن نوعةا منحةت الأخيةرة وهةي القضةائيةي الازدواجيةة انتهةاج خةمل من ظهر

 والحريةات للحقوق القانوني النظام لحماية كضمانة القضائية السلطة ضمن جديد كتنظيم الإداري
 قواعةةةةد عةةةةن المسةةةةتقل الإداري فالقةةةةانون وانحرافهةةةةاي الإداريةةةةة السةةةةلطات وتعسةةةةفات اعتةةةةداءات مةةةةن

 الوقةةةةت نفةةةةس فةةةةي نجةةةة  واعتباراتهةةةةا وظروفهةةةةا العامةةةةة الإدارة مةةةةع والمتجةةةةاوب الخةةةةاص القةةةةانون
جبار الإداري القضاء الرقابة الإدارة ب خضاس  واحتةرام للقةانون الخضةوس على الإدارية السلطات وا 

جةةراءات أعمةةال مةةن بةةا تقةةوم مةةا كةةل فةةي المشةةروعية مبةةدأ  دسةةتور مةةن 691 المةةادة بةةنص عمةةم وا 
 القضةائية الرقابةة تتميةز. والحريةات للحقوق القانوني النظام وسمو قدسية على تنص التي 6991
 طةرف مةن تمةارس آنهةا ذلةك الإداريةةي السةلطات أعمةال علةى الرقابة فرض على القدرة لها كونها
 محايةةةةدة رقابةةةة وهةةةي الرقابةةةةةي موضةةةوس فةةةي الفصةةةل مةةةةن يمكةةةنهم مةةةا والخبةةةةرة الكفةةةاءة لهةةةم قضةةةاة

 تحقيةةةق إلةةةى للوصةةةول للقةةةانون إلا وظيفتةةةا فةةةي يخضةةةع لا القاضةةةي أن أي ومسةةةتقلةي وموضةةةوعية
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 فةي أو إجراءاتهةا فةي سةواء قانوني نص إلى تستند لاحقة قانونية رقابة أنها إلى بالإضافة العدلي
 القضاء دور أن كما  وسائلها

 بسةةةلطاتها وتعتةةةدي تتعسةةةف لا حتةةةى لةةةلإدارة إلزاميةةةة أحكامةةةا مةةةن ك يةةةر يعةةةد الةةةذي الإداري
 الأخيةر هةذا لأن المشةرس مسةاعد عامةل يعةد دسةتورياي المكفولةة والحريات الحقوق على وامتيازاتها

 تحقيةةةق فةةةي الإدارة تةةةدخل مجةةةال فةةةي خاصةةةة تشةةةريعي فةةةرا  فهنةةةاك المجةةةالاتي بكةةةل بخبيةةةر لةةةيس
 بمةةةا تةةدخلها تقييةةد ضةةرورة يةةدرك خاصةةة الإداري والقضةةةاء القضةةاء جعةةل مةةا وهةةو العةةام الصةةال 
 .والحريات الحقوق هذه حماية يضمن

 مةةةن كغيرهةةةا واقعيةةةة وغيةةةر ناقصةةةة أنهةةةا إلا حتميةةةةي ضةةةرورة القضةةةائية الرقابةةةة اعتبةةةار رغةةةم
 حةديث مةازال الجزائةر فةي والحريةات الحقةوق حماية في الإداري القاضي دور وموضوس الرقاباتي
 زمةةن هةةو ذلةةك يؤكةةد ومةةا الفرنسةةي الإداري القاضةةي إليةةا وصةةل الةةذي التطةةور يعةةرف ولا النشةةأةي

 قضةةةةاة وجةةةةود عةةةةدم إلةةةةى بالإضةةةةافة الةةةةدولتيني كلتةةةةا فةةةةي الإداري القاضةةةةي الةةةةدور بهةةةةذا الاعتةةةةراف
 معرفةة العةادي للقاضةي يمكةن لا بحيةث الإداريةةي المنازعةات فةي والفصةل النظر في متخصصين

 التقديريةةةة السةةةلطة وطبيعةةةة بةةةاي المحيطةةةة والظةةةروف الإداريي العمةةةل خصوصةةةيات عةةةن والكشةةةف
 علةى والمحافظة والحريات الحقوق بين التوازن تحقيق في الاجتهاد في قدرتا مدل وكذلك للإدارة
 القضةةةاء فةةةي النتةةةائج بعةةةض اسةةةتخمص يمكةةةن الدراسةةةة هةةةذه خةةةمل ومةةةن العةةةامي الصةةةال  تحقيةةةق
 :كالأتي وهي  انياي والحريات الحقوق حماية في دوره قبل أولا الإداري
 بتزويةد وذلةك والحريةاتي الحقةوق تكفةل ضمانات وضع على حرصت والقوانين الدساتير إن

 القضةةائية الرقابةةة وتبقةةى المعتةةديني ومسةةالة الاعتةةداء ودفةةع رد تضةةمن التةةي بالوسةةائل الأشةةخاص
 .العادية غير الأوقات في وحتميتها العادية الظروف في لضرورتها نظرا ضمائة وأقول أنجع

 المضةةرور صةةال  فةةي شةك بةةدون هةةو خطةةأي بةدون الإدارة مسةةؤولية تطبيةةق مجةةال توسةيع إن
 فةةةةي خطةةةةا بةةةةدون الإداريةةةةة المسةةةةؤولية جعلةةةةت التةةةةي هةةةةي الماليةةةةة الاعتبةةةةارات كانةةةةت إذا وخاصةةةةة
 .الاست ناء
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 الجزائةري الإداري القاضةي فرضةا الذي للإدارة أوامر توجيا حظر مبدأ أن إلى توصلنا كما
 ممةةا لةةاي قةةانوني سةةند أو تبريةةري أي يجةةد لا ي الفرنسةةي الإداري القاضةةي غةةرار وعلةةى نفسةةاي علةةى
 المشرس جعل

 للقاضةةي الحةةق تعطةةي صةةريحةي بنصةةوص يتجةةاوزه الجزائةةر مةةن كةةل فةةي الإداري والقضةةاء
 للإدارة أوامره بتوجيا الإداري

 بشةةكل الإداريي المجةةال فةةي القضةةاة تخصةةص مسةةألة علةةى الجزائةةري المشةةرس اعتمةةاد عةةدم
 القضةةةاءي مةةردود علةةةى سةةلبا أ ةةر الأخةةةرل المجةةالات فةةةي الآخةةرين القضةةاة تخصةةةص عةةن مسةةتقل
 .أحكاما في والوضوح وال قة والابتكاري لمجتهادي بافتقاره

 القضةاء فةي القضةائية والتطبيقةات الإداريةة المجةال فةي القانونية النصوص بين تباعد وجود
 بةةةالأمر تقضةةةي قةةةرارات وجةةةود محدوديةةةة أو وجةةةود عةةةدم هةةةو ذلةةةك فةةةي بةةةا نستشةةةهد ومةةةا الجزائةةةريي

 الطةاعن توجيةا علةى والاعتمةاد ترتكبهةاي التةي التجةاوزات ضةد الإدارة علةى تهديديةة غرامة بفرض
 .الطاعن تتصف لا التي الإلغاء دعول بدل التعويض دعوی طريق إلى غالبا

 فةةي واسةةعة بسةةلطات والإسةةتعجاليي منةةا الموضةةوعي الجزائةةريي الإداري للقاضةةي الاعتةةراف
 وسةةائل مةةن لةةا خولةةا مةةا بموجةةب وذلةةك المشةةروعيةي لمبةةدأ الامت ةةال عةةن الممتنعةةة الإدارة مواجهةةة
 بةالإجراءات المتعلةق 49/41قةانون صةدور قبةل الإداري القضةاء يعرفهةا لةم وصمحيات وسلطات
 بمةا الإدارة تجةاوزات لكةل التصةدي حاليةا الإداري القاضةي ب مكةان مةن بةات لذا والإداريةي المدنية

 .القانون أقره
 أن نأمةةل التةةي الاقتراحةةات أو التوصةةيات بعةةض إدراج ارتأينةةا إليهةةاي المتوصةةل النتةةائج وفةةي

 المشةةروعيةي مبةةدأ حمايةةة بهةةدف ذلةةك كةةل الجزائةةريي الإداري الفضةةاء بةةأداء الارتقةةاء علةةى تعمةةل
 مبةةةدأ علةةةى قائمةةةة هةةةي مةةةا بقةةةدر والحريةةةات الحقةةةوق بحمايةةةة فقةةةط تتعلةةةق تعةةةد لةةةم المسةةةألة أن ذلةةةك

 ومةن المشةروعيةي مبةدأ وتةدعيم العامةة المصةلحة لتحقيةق والقاضيي والإدارة المشرسي بين التعاون
 :ارتأينا ذلك أجل
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 القضةةاء إعطةةاء فةةي الإسةةراس يتعةةين قوتةةا القةةانون فيهةةا يبسةةط قويةةة إداريةةة عدالةةة أجةةل مةةن
 بةةةدعم الإداري القضةةةاء لاسةةةتقملية الصةةةحي  المفهةةةوم بتبنةةةي وذلةةةك وتخصصةةةاي اسةةةتقملا الإداري
 و مهةةامهم فةي التةةدخل تفةادي و عةةزلهم ضةد دسةةتورية ضةمانات وتكةةريس ي ومعنويةا ماديةةا القضةاة
 مهاماي أداء وظروف شروط توفير

 غيةةر وولايتةةا أعمالةةا القاضةةي ظلهةةا فةةي يباشةةر عدالةةة قيةةام هةةو الأفةةراد لأمةةن ضةةمان فخيةةر
 الاسةةةةتقمل بتحقيةةةةق إلا قضةةةةائي لتنظةةةةيم قيةةةةام ولا ضةةةةميره ووحةةةةي القةةةةانون بنصةةةةوص إلا مسةةةةتنهد
 الحكومة مواجهة في أو المتقاضين مواجهة في سواء القضاة

 النظةةةام وحةةةدة بةةةين الفصةةةل تةةةم لةةةو حبةةةذا وجةةةاي أكمةةةل علةةةى الإداري القضةةةاء وظيفةةةة ولقيةةةام
 قضةائية سةلطة فةي الجزائةري الإداري القاضةي إدراج لأن ي القضةاة وعمةل بسير المتعلق القانوني
خضاعا واحدةي  التأديةبي مجةال وفةي المهنةي مسةاره حيةث مةن للقضةاء الأعلى المجلس الرقابة وا 
 العدالةة بمصةداقية ومسةاعيا فعالةةي بصةفعة مهامةا وممارسةة اسةتقمليتا مةن وجا في عائق يشكل
 القاضةةي اسةةتقملية تةةدعيم وأن العةةاديي كالقاضةةي نفسةةها بةةالحقوق ويتمتةةع للواجبةةات يخضةةع هةةو

 أعمةةةةال مشةةةةروعية فحةةةةص فةةةةي أصةةةةم المخةةةةتص القاضةةةةي لكونةةةةا مهامةةةةا طبيعةةةةة تفرضةةةةا الإداري
 الإدارية السلطات

 فةةةي متخصصةةةين قضةةاة بتكةةةوين الإداريي القضةةاء مجةةةال فةةةي المتخصةةص التكةةةوين اعتمةةاد
 بحسةةب الدولةةة مجلةةس إلةةى الإداريةةة المحةةاكم مةةن تةةرقيتهم علةةى والعمةةل فقةةط الإداريةةة المنازعةةات
 القضةاء فةي والابتكةار الاجتهةاد بةاب لفةت  وذلك الغرفي بين تنقلهم مسألة عن والتخلي الأقدميةي
 .فيا الطارئة التطورات يساير بما الإداري

 رقةةةةم القةةةةانون لةةةةا منحهةةةةا التةةةةي السةةةةلطات لكةةةةل الجزائةةةةري الإداري القاضةةةةي تكةةةةريس ضةةةةرورة
 والحكةم الإداريةةي للجهةات أوامةر بتوجيةا الإداري القاضةي قيةام أن فيةا شةك لا ومما إذ ي 49/41

 وتنفيةةةذا القةةةانوني لحكةةةم أمت ةةةالا المزمةةةة القةةةرارات إصةةةدار علةةةى لإجبارهةةةا تهديديةةةة بغرامةةةة عليهةةةا
 المشةروعية مبةدأ يةدعم بمةا لهةا أك ةر فاعليةة تحقةق حتميةي ونتائج آ ار من يستتبعها وما لأحكاما
 لمصةةداقية قراراتةةا واكتسةةاب إليةةاي بةةاللجوء الأفةةراد نفةةوس فةةي ال قةةة ويغةةرس القةةانوني حكةةم وسةةيادة
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 الةدعول فةي يمارسةها أن ينبغةي الةذي بالدور القاضي ووعي ب دراكي إلا يكون لا طبعا وهذا أك ر
يمانةةا لديةةاي المخةةاوف كةةل ب زالةةة الإداريةةةي  الأفةةراد حقةةوق تحمةةي الةةبمدي فةةي سةةلطة أعلةةى بأنةةا وا 

 حقةةةةةةوق علةةةةةةى والاعتةةةةةةداء الفوضةةةةةةىي إ ةةةةةةارة بهةةةةةةدف لةةةةةةيس الإدارة وجةةةةةةود أن واقتناعةةةةةةا وحريةةةةةةاتهمي
 .المجالات جميع في الحياتية والمطالب الأمن توفير على تعمل هي إنما المواطنيني
 مةن كةان فمةا القليةلي عملةي ومنتهي الضئيلي جهدي غاية هي التي الدراسة هذه ختام وفي

 الةدائم وعجزهةا البشرية ذات نقص فمن نقصي أو خطأ من كان وما وحدهي تعالى الله فمن توفيق
 .المخطئ المجتهد أجر وهو واحد أجر لي يكون أن وحسبي الكمالي بلو  عن
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 المراجع
 النصوص القانونية: أولا

 الدساتير-2
 .6991دستور  -

 2424دستور 
 :القوانين -2
المتضةةةةةمن القةةةةةانون الأساسةةةةةي للقضةةةةةاء  6919-62-62المةةةةةؤرخ فةةةةةي  26-19القةةةةةانون رقةةةةةم  -
 (.91الجريدة الرسمية رقم )
 .المتضمن قانون الإجراءات المدنية 6911يونيو  41المؤرخ في  690-11رقم الأمر  -
 .المتضمن قانون الإجراءات الجزائرية 6911يونيو  41المؤرخ في  699-11الأمر رقم  -
المتضةةةةمن قةةةةانون الإجةةةةراءات المدنيةةةةة  2441فبرايةةةةر  29المةةةةؤرخ فةةةةي  49-41القةةةةانون رقةةةةم  -

 .والإدارية
 :النصوص التنظيمية -1
المتضةمن إعةمن حالةة الطةوارئ  6992-42-49المةؤرخ فةي  00-92المرسوم الرئاسي رقةم  -
 (.29الجريدة الرسمية رقم )

 :المؤلفات: ثانيا
 :باللغة العربية-2
أحمةةةد محيةةةوي محاضةةةرات فةةةي المؤسسةةةات الإداريةةةةي الطبعةةةة ال انيةةةةي ديةةةوان المطبوعةةةات  -6

 .6996الجامعيةي الجزائري 
حقوق الإنسان وحرياتا الأساسيةي دار الشروق للنشر والتوزيةعي هاني سليمان الطعيماتي  -2

  .غزة فلسطين
 .عدي الكيمنيي مفاهيم الحق والحرية -1



 قائمة المراجع 
 

62 
 

عمةةر محمةةد مرشةةد الشةةويكييالرقابة علةةى أعمةةال الإدارة وتطبيقاتهةةا فةةي الأردني المنظمةةة  -0
 .6916العربية للعلوم الإداريةيالأردن 

دأ المشةروعية والقضةاء الإداريي دار المطبوعةات ماجد راغب الحلوي القضاء الإداريي مبة -9
 .6999الجامعية الإسكندريةي مصري 

 .2442عمار عوابديي قضاء التفسير في القانون الإداريي دار هومةي الجزائري  -1
سعيد الحكيمي الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسممية والنظم الوضعيةي الطبعةة  -9

 .6919القاهرةي  ال انيةي دار الفكر العربيي
ترجمةةة وجيةةةا  6919جةةون مةةورانجي الحريةةات العامةةةي منشةةورات عويةةداني بيروتيبةةاريس  -1

 .العويني
مسعود شبهوبي المبادئ العامة للمنازعةات الإداريةةي نظريةة الإختصةاصي الجةزء ال الةثي  -9

 .2449ديوان المطبوعات الجامعيةي الجزائر 
 .جاريةأحمد أبو الوفاي في المرافعات المدنية والت -64
 .بشير بلعيدي القضاء المستعجل في الأمور الإداريةي مطابع عمار قرفي باتنة -66
محمةةةةةد الصةةةةةغير بعلةةةةةيي الةةةةةوجيز فةةةةةي المنازعةةةةةات الإداريةةةةةةي دار العلةةةةةومي عنابةةةةةةي  -62

 .2442الجزائري 
عبد الغني بسيوني عبد اللهي القضاء الإداري ومجلةس شةوري الدولةة اللبنانيةة الةدار  -61

 .6991الجامعية لبناني 
 .عمار بوضيافي الوجيز في القانون الإداريي دار ريحانة -60
سةةليمان محمةةد الطمةةةاويي الةةوجيز فةةي القةةةانون الإداريي دراسةةة مقارنةةةي دار الفكةةةر  -69

 العربي
 
 
  



 قائمة المراجع 
 

63 
 

 
 .المجلات والمقالات: ثالثا
فريةةةةدة أبركةةةةاني رقابةةةةة القاضةةةةي الإداري علةةةةى السةةةةلطة التقديريةةةةة لةةةةلإدارةي  مجلةةةةة مجلةةةةس  .6

 .2442سنة 6يالجزائري  العدد الدولة
على خطار شطناولي الضوابط القضائية التي أوردتها محكمة العةدل العليةا علةى ممارسةة  .2

مةةةاي  6العةةةدد  29الإدارة لصةةةمحياتها التقديريةةةةي مجلةةةة دراسةةةات جامعةةةة الأردن المجلةةةد 
 .ي6999

ابط محمةةود محمةةد صةةال ي مةةدلول ومبةةررات وضةةمانات نظريةةة الظةةروف الاسةةتنائية  وضةةو  .1
 .6919لسنة  1و 9خضوس الإدارة العامة للقانون مجلة المحاماة المصرية العددان 

ليلى زروقيي صمحيات القاضي الإداري على ضوء التطبيقات القضائية للغرفة الإداريةة  .0
 .6999سنة  90للمحكمة العليا نشرة القضاة وزارة العدل الجزائري العدد 

مراقبةةة مةةةدل احتةةةرام الإدارة للإجةةةراءات المتعلقةةةة  ليلةةى زروقةةةيي دور القاضةةةي الإداري فةةةي .9
 .2441سنة  41بنزس الملكية الخاصة للمنفعة العامة مجلة مجلس الدولة عدد 

العربةةةةي زروقي التطةةةةور القضةةةةائي لمجلةةةةس الدولةةةةة الفرنسةةةةي فةةةةي رقابةةةةة السةةةةلطة التقديريةةةةة  .1
 .2441-1للإدارة ومدل تأ ير القضاء الجزائري بهاي مجلة مجلس الدولة العدد 

معاشو عماري اشكالات التقاضي في النةزاس العقةاري أمةام القضةاء الإداريي مقةال منشةور  .9
 .2441ي 1بمجلة مجلس الدولة العدد 

 :الرسائل والبحوث الجامعية: رابعا
سممي عموري المنازعات الإدارية مطبوعةة جامعيةة لطلبةة السةنة ال ال ةة كليةة الحقةوق بةن  .6

 .2441ي 2442الجزائري السنة الدراسيةي عكنوني جامعة يوسف بن خدة 
سةةةةكينة عةةةةزوزي عمليةةةةة الموازنةةةةة بةةةةين أعمةةةةال الضةةةةبط الإداري والحريةةةةات العامةةةةةي بحةةةةث  .2

 .6994ماجستير جامعة الجزائري معهد الحقوق والعلوم الإداريةي 
 



 قائمة المراجع 
 

64 
 

 :باللغة الفرنسية
1- daniel charbonal, le juge administratif, L.G.D.J, paris, 1993. 
2- jaque chevalier. L’etat de droit, 3 eme édition, mont cherstien,  

paris 1999. 
3- claud leclerq. Libertés publiques, 3eme edition, LITEC, paris 

1996. 
4- -dominique turpin, les libertés publiques, 4 eme édition, 

gualian, paris 1999. 
5- -charles debbasch, institutions et droit admimistratifs, OPCIT. 
6- - françois benoit, droit administratif francais, dalloz, paris 

1969. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفهرس 
 

 

 

 
 إهداء 

 الشكر  

 46 ............................................................................. المقدمة

 41 ....................القضاء الإداري وحماية الحقوق والحريات الأساسية: الفصل الأول

 49 ......... .أهمية القضاء الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية: المبحث الأول

 64 ............... حماية الحقوق والحريات الأساسية تجسيدا لدولة القانون: المطلب الأول

 64 .......................................... .خضوس الإدارة العامة للقانون: الفرس الأول

 61 ............. .والحريات الأساسيةاعتبار القاضي الإداري ضامنا للحقوق : الفرس ال اني

 61 ....................... .الموازنة بين مصال  المواطن ومصال  الإدارة: المطلب ال اني

 60 ....................................... حماية المواطن من تعسف الإدارة: الفرس الأول

 69 ................................ مصلحة الدولةحماية مصال  الإدارة أو : الفرس ال اني

دور قاضي الأمور المستعجلة في المواد الإدارية في حماية الحقوق : المبحث ال اني
 24 ........................................................................... والحريات

 24 ............... اختصاص قاضي الأمور المستعجلة في المواد الإدارية: المطلب الأول

 26 ........................................... الشروط المقررة بحكم القانون: الفرس الأول

 20 ......................................... الشروط المقررة بحكم الإجتهاد: الفرس ال اني

حقوق مدل فاعلية قاضي الأمور المستعجلة في المواد الإدارية في حماية ال: المطلب ال اني
 29 ................................................................. والحريات الأساسية

 21 ... .تجسيد دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية: الفصل ال اني



 الفهرس 
 

 

 29رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة وعلى أعمال السيادة: المبحث الأول

 29 ................. رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة  :المطلب الأول

 10 .......... السلطة التقديرية ومدل تأ يرها على الحقوق والحريات الأساسية: الفرس الأول

 19 ........... التقديرية وعمقتها بحقوق المواطن وحرياتا الأساسيةالسلطة : الفرس ال اني 

 04 ...................... مدل رقابة القاضي الإداري على أعمال السيادة: المطلب ال اني

 04 ......................................................... أعمال السيادة: الفرس الأول

 02 ............................... سيادة وعمقتها بمبدأ المشروعيةأعمال ال: الفرس ال اني

 00 ........................ رقابة القاضي الإداري لسلطة الضبط الإداري: المبحث ال اني

 09 .. الضبط الإداري ومدل التكامل بينا وبين الحقوق والحريات الأساسية: المطلب الأول

 09 ........................................ مفهوم الضبط الإداري وأغراضا: الفرس الأول

 09 ......... التكامل بين أعمال الضبط الإداري والحقوق والحريات الأساسية: الفرس ال اني

 09 ........................................ .حدود سلطة الضبط الإداري: المطلب ال اني

 01 ...................................................... .الظروف العادية: الفرس الأول

 09 ................................................... .الظروف الاست نائية: الفرس ال اني

 99 .............................................................................. خاتمة

 16 ....................................................................... قائمة المراجع



 

 

 الماستر  مــلخص مذكرة 

نلتقي دولة القانون تقنيا مع مبدأ المشروعيةي الذي يقصد با خضوس الحكام والمحكومين إلى سلطة 
القانون ذلك أن دولة القانون تعتمد على خضوس سلطات الدولة الإدارية إلى قواعد متدرجة مما يجعل 

لملزمة لهاي وألا تتصرف إلا بمقتضى اللصوص سلطتها مقيدةي فعلى الدولة أن تحترم القواعد القانونية ا
والقواعد الملزمةي مما يرئب خضوس السلطات الإدارية في تصرفاتها ونشاطها إلى القانوني بحيث تكون 
أعمال الإدارة متفقة وأحكام قواعد القانوني وما يتحقق ذلك إلا ب رساء جهاز قضائي مستقل يتمتع 

المنشود بين متطلبات تحقيق الصال  العام وبين ضرورة حماية بصمحيات واسعةي بما يضمن التوازن 
حقوق الأفراد وحرياتهم وفقا لمتطلبات دولة القانوني لكن ورغم هذه السلطات الممنوحة إلا وأنا لا يزال 
القاضي الإداري مترددا أمام امتيازات السلطات العامة في اتخاذ قرارات تضمن التنفيذي ما يعكس مبدأ 

 ويقيدهامن الحقوق والحريات  انون وينقصسيادة الق
 : الكلمات المفتاحية   

المشروعية بمبدأ/ 4 الأساسية والحريات الحقوق حماية/ 3 الإداري / 2القضاء/ 1   
 

 

Abstract of The master thesis 

 We technically meet the rule of law with the principle of legality, which 

means that the rulers and the ruled are subject to the authority of the law, 

because the state of law depends on the subordination of the administrative 

authorities of the state to gradual rules, which makes its authority restricted. 

binding, which dissuades the subordination of the administrative authorities in 

their actions and activities to the law, so that the actions of the administration 

are in accordance with the provisions of the rules of the law, and this can only 

be achieved by establishing an independent judicial body with broad powers, 

ensuring the desired balance between the requirements of achieving the public 

interest and the need to protect the rights and freedoms of individuals 

requirements of the rule of law, but despite these powers granted, the 

administrative judge is still hesitant before the prerogatives of public 

authorities to take decisions that guarantee implementation, which reflects the 

principle of the rule of law and reduces and restricts rights and freedoms 

key words    :  

4  / On the principle of legality 1 / Judiciary 2 / Administrative 3 / Protection of 

fundamental rights and freedoms 


