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الحمد لله والشكر لله الذي ٌسّر لً درب العلم ووفقنً 

فً عملً، أتوجه بالشكر لأبً فلقد كان له كل الفضل 

للوصول هنا، وأمً التً وضعتنً فً الحٌاة  وأتقدم بجزٌل 

 ًّ الشكر للأستاذ المشرف سلاٌم عبد الله الذي تفضل عل

بالإشراف على هذا العمل وكل من ساندنً لإتمام هذه 

 .الدراسة

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

أهدي هذا العمل إلى الوالدٌن الكرٌمٌن أطال الله عمرهما 

كرٌم، نورة، جوهر، مروة حفظهم الله وإلى أعز : وإلى إخوتً

 .زمٌلاتً

 



 ‌أ
 

 :المقدمة

من‌وجهة‌نظر‌تارٌخٌة‌عرفت‌فرنسا‌بأنها‌مٌلاد‌القانون‌الإداري،‌الذي‌ٌعتبر‌من‌

بٌن‌أهم‌القوانٌن‌الحدٌثة‌النشأة‌السرٌعة‌التطور،‌كان‌ظهور‌هذا‌النوع‌من‌النظام‌نتٌجة‌

،‌من‌بٌنها‌مبدأ‌الفصل‌بٌن‌السلطات‌1789الأفكار‌التً‌جاءت‌بها‌الثورة‌الفرنسٌة‌عام‌

تجسٌدا‌لهذا‌المبدأ‌صنعت‌المحاكم‌القضابٌة‌من‌الفصل‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌للحفاظ‌

‌.على‌استقلال‌الإدارة‌تجاه‌السلطة‌القضابٌة

بالنسبة‌للجزابر‌قبل‌معرفة‌هذا‌النظام،‌عرفت‌ما‌ٌسمى‌بدٌوان‌المظالم‌المأخوذ‌من‌

الدولة‌الإسلامٌة‌فهو‌ٌأتً‌بمفهوم‌القضاء‌الإداري‌الحالً،‌ولابدّ‌من‌الإشارة‌إلى‌أن‌فرنسا‌

‌.ت‌عن‌تجارب‌هذا‌النظام‌لكن‌بشكل‌ضمنً‌دون‌التصرٌح‌به\قد‌أخ

بعد‌دخول‌المستعمر‌الفرنسً‌شهدت‌الجزابر‌نوعٌن‌من‌النظام‌الأحادٌة‌

والازدواجٌة‌القضابٌة،‌ومارست‌لأول‌عن‌طرٌق‌استحداث‌العدٌد‌من‌المجالس‌المتمثلة‌

،‌الذي‌عرؾ‌بتشكٌلته‌الهجٌنة‌وازدواجٌة‌مهامه‌بٌن‌1832فً‌مجلس‌الإدارة‌سنة‌

،‌تم‌حله‌بعد‌سنتٌن‌وعوض‌بمجلس‌1845الإدارٌة‌والعسكرٌة،‌ومجلس‌المنازعات‌سنة‌

بعد‌الثورة‌.‌،‌كان‌لا‌ٌفصل‌هذا‌المجلس‌فً‌القضاٌا‌إلا‌بنص‌صرٌح1847المدٌرٌات‌سنة‌

الفرنسٌة‌تم‌الفصل‌بٌن‌النظامٌن‌العادي‌والإداري‌تجسدت‌الازدواجٌة‌القضابٌة،‌نتٌجة‌

لذلك‌برزت‌هذه‌الأخٌرة‌فً‌الجزابر‌باعتبارها‌مستعمرة‌فرنسٌة‌آنذاك،‌انتشرت‌بتشكٌل‌

‌سنوات‌من‌تأسٌسها‌5لتحل‌محلهّا‌بعد‌.‌مجالس‌على‌مستوى‌الجزابر،‌وهران،‌وقسنطٌنة

،‌وعلاوة‌على‌ذلك‌منحت‌الولاٌة‌العامة‌فً‌النظر‌فً‌جمٌع‌1953المحاكم‌الإدارٌة‌سنة‌

المنازعات‌الإدارٌة‌ما‌عدا‌تلك‌التً‌تعود‌إلى‌اختصاص‌مجلس‌الدولة‌الذي‌ٌعتبر‌فً‌

‌.الأصل‌هٌبة‌استبناؾ

‌

،‌قررت‌السلطة‌الاحتفاظ‌‌1962جوٌلٌة‌5ابتداء‌من‌تارٌخ‌استرجاع‌السٌادة‌

‌المؤرخ‌ف62/157‌ًبالتشرٌع‌الفرنً‌إلا‌ما‌تعارض‌منه‌مع‌السٌادة،‌لنص‌القانون‌رقم‌



 ‌ب
 

.‌الجزابر،‌قسنطٌنة‌ووهران:‌،‌وبذلك‌الاحتفاظ‌بالمحاكم‌الإدارٌة‌الثلاث31/12/1962

،‌حٌث‌ألؽٌت‌1965إلى‌ؼاٌة‌ظهور‌معالم‌التنظٌم‌القضابً‌الجزابري‌المستقل‌عام‌

المحاكم‌الإدارٌة‌الثلاث‌الموروثة‌عن‌الاستعمار،‌وخولت‌اختصاصها‌للؽرؾ‌المتواجدة‌

‌.‌مجلس‌قضابً‌المنشا15على‌مستوى‌الـ

‌تواجدت‌عبره‌ؼرفة‌إدارٌة‌من‌)المجلس‌الأعلى(أما‌المحكمة‌العلٌا‌سابق‌

اختصاصاتها‌النظر‌فً‌استبناؾ‌الؽرؾ‌التنظٌمٌة‌أو‌الفردٌة‌الصادرة‌عن‌السلطة‌الإدارٌة‌

‌.كقاضً‌درجة‌أولى‌وأخٌرة،‌بالإلؽاء‌أو‌التفسٌر‌أو‌فحص‌المشروعٌة‌أو‌التعوٌض

استمرت‌الأوضاع‌بنفس‌المنوال،‌إلى‌ؼاٌة‌العودة‌الفعلٌة‌لنظام‌الازدواجٌة‌وذلك‌

،‌وبطبٌعة‌الحال‌تم‌العزوؾ‌عن‌‌1996من‌دستور‌152بعد‌استقراء‌نص‌المادة‌

الاشتراكٌة‌والانفتاح‌نحو‌الرأسمالٌة،‌ومن‌البدٌهً‌أن‌ٌكون‌هناك‌إصلاح‌ثانوي‌فً‌شتى‌

ثم‌تعدٌل‌قانون‌الإجراءات‌.‌من‌بٌن‌هذه‌التعدٌلات.‌المجالات،‌خاصة‌فً‌المجال‌الإداري

المدنٌة‌السابق‌باعتبار‌أن‌الؽرفة‌الإدارٌة‌بالمجالس‌القضابٌة‌والمحكمة‌العلٌا‌سوؾ‌

‌.تنفصلان‌لتستبدل‌الأولى‌بالمحاكم‌الإدارٌة‌والثانٌة‌بمجلس‌الدولة

وتبعا‌لانفصال‌القضاء‌العادي‌واستقلاله،‌تعرض‌المشرع‌لاختصاصات‌الهٌبات‌

الإدارٌة‌وذلك‌فً‌الشطر‌الثانً‌لقانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة،‌مبٌنا‌نوع‌القضاٌا‌

‌.التً‌تنظر‌فٌها‌هذه‌الأخٌرة،‌والجهة‌المختصة‌جؽرافٌا‌فً‌النزاعات‌المرفوعة‌أمامها

لكن‌من‌زاوٌة‌أخرى،‌شهد‌النشط‌القضابً‌عرقلة‌فً‌العمل،‌نظرا‌للصعوبات‌التً‌

طرحها‌نظام‌الازدواجٌة‌فً‌الجزابر،‌وتداخل‌إجراءات‌القضاء‌العادي‌مع‌إجراءات‌

القضاء‌الإداري،‌وتدخل‌المشرع‌فً‌كل‌مرة‌قصد‌تنظٌم‌القضاء‌عن‌طرٌق‌إصدار‌بعض‌

‌.لنصوص‌التنظٌمٌة

 :أهمٌة الموضوع- 1

تكمن‌أهمٌة‌الدراسة‌فً‌التعرٌؾ‌بقاعدة‌تنظٌم‌القضاء‌الإداري‌الجزابري،‌

والتؽٌرات‌التً‌شهدتها‌عبر‌مختلؾ‌المراحل‌التً‌مرت‌بها،‌ولا‌زالت‌تمر‌بها،‌وتسلٌط‌



 ‌ج
 

الضوء‌علٌها‌لٌكون‌الفرد‌على‌دراٌة‌أن‌استرجاع‌حقوقه‌لا‌ٌكون‌أمام‌جهات‌القضاء‌

وإنما‌هناك‌جهة‌قضابٌة‌مختصة‌فً‌النزاعات‌‌تحصل‌له‌مع‌البلدٌة،‌الولاٌة،‌.‌العادي‌فقط

أو‌مع‌أي‌مؤسسة‌عمومٌة‌ذلت‌صٌؽة‌إدارٌة‌وأهم‌نقطة‌هً‌محاولة‌إظهار‌النقابص‌

‌.المتواجدة‌خلالها‌لربما‌تلفت‌الانتباه‌من‌أجل‌تداركها‌مستقبلا‌وتعدٌلها

 :أسباب اختٌار الموضوع- 2

بصرؾ‌النظر‌عن‌الأسباب‌الأخرى‌لاختٌار‌الموضوع‌أهم‌سبب‌هم‌المٌول‌

‌.الشخصً‌للمواضٌع‌الإدارٌة،‌خاصة‌القضاء‌الإداري

‌:الدراسات‌السابقة-‌3

هناك‌العدٌد‌من‌الدراسات‌السابقة‌التً‌سلطت‌الضوء‌على‌الموضوع‌‌لكن‌فً‌

جزبٌات،‌ومثالها‌مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماستر‌تحت‌عنوان‌مراحل‌تطور‌القضاء‌الإداري‌

فً‌الجزابر‌بعد‌الاستقلال‌للطالبة‌لزرق‌الحاجة‌فاطمة‌والتً‌لخصت‌فٌها‌أن‌المشرع‌

الجزابري‌قام‌بنسخ‌التجربة‌الفرنسٌة‌نسخا‌كاملا‌ثم‌ألبسها‌العباءة‌الجزابرٌة‌المرقعة‌

ببعض‌الحقوق‌والحرٌات‌العامة،‌وذلك‌إرضاء‌للمجتمع‌الدولً،‌وزٌنها‌ببعض‌مبادئ‌

ومعتقدات‌الأمة‌وذلك‌إرضاء‌للشعب‌إضافة‌لبعض‌البحوث‌الأخرى‌مثل‌مذكرة‌لنٌل‌

شهادة‌الماستر‌فً‌القانون‌العام‌للطالب‌شنوع‌بن‌عودة‌تحت‌عنوان‌الاختصاص‌النوعً‌

من‌بٌنها‌أن‌ٌقوم‌:‌للمحاكم‌الإدارٌة‌التً‌اقترح‌فٌها‌بعض‌الحلول‌لسد‌النقص‌الحاصل

المشرع‌الجزابري‌بمراجعة‌قواعد‌الاختصاص‌من‌خلال‌إنشاء‌محاكم‌استبناؾ‌مستقبلا،‌

تنظر‌فً‌الطعون‌بالاستبناؾ‌ضد‌أحكام‌وقرارات‌المحاكم‌الإدارٌة،‌بؽٌة‌إعفاء‌مجلس‌

الدولة‌من‌بعض‌هذه‌المهمة‌التً‌ٌقوم‌بها‌حالٌا‌وذلك‌حتى‌ٌتفرغ‌لمهمته‌الأساسٌة‌المتمثلة‌

وكذلك‌مذكرة‌التخرج‌لنٌل‌شهادة‌الماستر‌فً‌العلوم‌القانونٌة‌.‌فً‌اختصاصه‌كجهة‌نقض

تحت‌عنوان‌المحاكم‌الإدارٌة‌قاعدة‌تنظٌم‌القضاء‌الإداري‌فً‌الجزابر‌للطالبة‌بشكٌر‌

نصٌرة‌ومن‌بٌن‌النتابج‌التً‌توصلت‌لها‌هو‌أنه‌من‌الأحسن‌أن‌ٌقوم‌المشرع‌الجزابري‌

بوضع‌قانون‌خاص‌بالإجراءات‌الإدارٌة‌منفصلا‌عن‌الإجراءات‌المدنٌة‌نظرا‌لكون‌

‌.القانون‌الإداري‌قانونا‌متطورا
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 :أهداف البحث- 4

لقد‌حاولنا‌إبراز‌مختلؾ‌التطورات‌التً‌مرت‌بها‌قاعدة‌التنظٌم‌الإداري‌الجزابري،‌

‌.وكذلك‌اختصاصاتها‌وفقا‌لقانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة

 :إشكالٌة البحث- 5

المحاكم‌الإدارٌة‌قد‌عرفت‌جملة‌من‌التؽٌرات‌فً‌مختلؾ‌المراحل‌المتعاقبة‌التً‌

مر‌بها‌التنظٌم‌القضابً‌الجزابري،‌بالإضافة‌إلى‌تبنً‌نظام‌الازدواجٌة‌القضابٌة‌وتعدٌل‌

قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌السابق‌وتبعا‌لذلك‌تم‌تحدٌد‌اختصاصات‌المحاكم‌الإدارٌة‌

‌.لانفصالها‌عن‌جهات‌القضاء‌العادي

 :وعلٌه ٌطرح الإشكال القانونً التالً

ما‌هً‌أهم‌المراحل‌التً‌مرت‌بها‌قاعدة‌التنظٌم‌الإداري‌الجزابري؟‌وفٌما‌تتمثل‌ -

 اختصاصاتها‌طبقا‌لقانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌الجدٌد؟

 :المناهج المعتمدة- 6

تماشٌا‌مع‌متطلبات‌الدراسة،‌اتبعنا‌المنهج‌التارٌخً‌فً‌الجزء‌الأول‌من‌البحث،‌

وكذلك‌المنهج‌الوصفً‌فً‌جملة‌المراجع‌لعرض‌مختلؾ‌وجهات‌النظر‌لفقهاء‌جزابرٌٌن‌

‌.‌لإبراز‌مختلؾ‌زواٌا‌الموضوع،‌والتحلٌلً‌فً‌تحلٌل‌النصوص‌القانونٌة

 :خطة البحث- 7

‌:ولؽرض‌معالجة‌الإشكالٌة‌المطروحة‌اتبعنا‌الخطة‌التالٌة

خصصنا‌الفصل‌الأول‌لعرض‌التطور‌التارٌخً‌والتشرٌعً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌فً‌

الجزابر،‌وقسمناه‌إلى‌مبحثٌن‌تناولنا‌فً‌المبحث‌الأول‌التطور‌التارٌخً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌

من‌حٌث‌عرض‌مختلؾ‌التطورات‌والتؽٌرات‌التً‌حصلت‌خلال‌الاستعمار‌الفرنسً‌



 ‌ه
 

وبعد‌الاستقلال‌إضافة‌إلى‌المرحلة‌الحالٌة،‌أما‌المبحث‌الثانً‌تناولنا‌فٌه‌التطور‌التشرٌعً‌

‌.للمحاكم‌الإدارٌة‌من‌خلال‌عر‌الأساس‌التشرٌعً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌وتنظٌمها‌البشري

أما‌الفصل‌الثانً‌خصصاه‌لاختصاصات‌المحاكم‌الإدارٌة‌فً‌الجزابر،‌فً‌المبحث‌

الأول‌تعرضنا‌للاختصاص‌النوعً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌تضمن‌أنواع‌الدعاوى‌التً‌تفصل‌

 .فٌها،‌أما‌المبحث‌الثانً‌تعرضنا‌للاختصاص‌الإقلٌمً‌للمحاكم‌الإدارٌة
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 :تمهٌد

لقد‌عرؾ‌التنظٌم‌القضابً‌الإداري‌فً‌الجزابر‌عدة‌مراحل‌حتى‌قبل‌الاستعمار‌

الفرنسً‌ما‌ٌسمى‌بنظام‌المظالم‌الذي‌ٌعتبر‌فرع‌من‌فروع‌القضاء‌الإسلامً‌بحٌث‌

ٌختص‌هذا‌النظام‌بالفصل‌فً‌المنازعات‌التً‌تثور‌بٌن‌أحد‌أفراد‌الشعب‌وأحد‌أفراد‌

السلطة‌العامة،‌ظهر‌هذا‌النظام‌فً‌الجزابر‌بعد‌فتحها‌من‌قبل‌عقبة‌بن‌نافع‌والانتقال‌

‌وتم‌1830إلٌها،‌واستمرت‌معالمه‌فً‌نفس‌الصدد‌بعد‌ظهور‌المستعمر‌الفرنسً‌سنة‌

الحرص‌على‌تطبٌقه‌من‌قبل‌الأمٌر‌عبد‌القادر‌وفً‌الكفة‌الثانٌة‌كان‌قد‌أنشأ‌المستعمر‌

‌.الفرنسً‌عدة‌مجالس‌للفصل‌فً‌النزاعات‌الإدارٌة

لكن‌فً‌الوقت‌الذي‌كان‌ٌسعى‌فٌه‌المحتل‌إلى‌جعل‌الجزابر‌مقاطعة‌فرنسٌة،‌كانت‌

ومن‌هذا‌التارٌخ‌تبدأ‌.‌‌1962جوٌلٌة‌5قد‌بدأت‌كعالم‌الاستقلال‌تظهر‌إلى‌ؼاٌة‌إعلانه‌فً‌

‌الذي‌نص‌على‌52/157الدولة‌الجزابرٌة‌بالظهور‌وكان‌أول‌ما‌أصدرته‌القانون‌رقم‌

‌حٌث‌صدر‌1965العمل‌بالنصوص‌السابقة‌ما‌لم‌تتعارض‌مع‌السٌادة‌الوطنٌة‌إلى‌ؼاٌة‌

أمر‌ٌقضً‌بإلؽاء‌العمل‌بالمحاكم‌الإدارٌة‌وتبنً‌نظام‌الأحادٌة‌القضابٌة‌وقد‌تمٌزت‌هذه‌

‌ٌلؽً‌نظام‌الأحادٌة‌وتبنً‌نظام‌1446إلى‌أن‌جاء‌دستور‌.‌الفترة‌بعدة‌تعدٌلات

‌.الازدواجٌة‌القضابٌة

‌وتزامنا‌مع‌التطور‌التارٌخً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌حدث‌على‌مستواها‌تطور‌تشرٌعً‌

‌من‌152كذلك‌فلا‌ٌمكن‌الحدٌث‌عنها‌دون‌ذكر‌أساساتها‌التشرٌعٌة‌حٌث‌ورث‌فً‌المادة‌

‌المتعلق‌بالأحكام‌الإدارٌة‌بالإضافة‌إلى‌قانون‌‌98/02وصدر‌القانون‌1996دستور‌

‌.الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة

 

 

 



 الفصل الأول                                   التطور التارٌخً والتشرٌعً للمحاكم الإدارٌة

 

3 
 

 .التطور التارٌخً للقضاء الإداري فً الجزائر: المبحث الأول

‌ستبدأ‌1830ممّا‌لا‌شك‌فٌه‌أنه‌بعد‌ظهور‌المستعمر‌الفرنسً‌فً‌الجزابر‌سنة‌

الحٌاة‌السٌاسٌة‌والقضابٌة‌فً‌التؽٌر‌للتماشى‌مع‌النظام‌الفرنسً‌وعلٌه‌تم‌إنشاء‌عدة‌

‌تم‌‌1845تم‌إنشاء‌مجلس‌الإدارة‌وف1832‌ًمجالس‌للفصل‌فً‌النزاعات‌الإدارٌة‌ففً‌

‌.‌تم‌إنشاء‌كذلك‌مجلس‌المسربات1847إنشاء‌مجلس‌المنازعات‌إلى‌ؼاٌة‌

وتجدر‌الإشارة‌إلى‌أن‌الاستعمار‌الفرنسً‌تبنى‌نظام‌الازدواجٌة‌القضابٌة‌فً‌كل‌

‌.من‌وهران،‌الجزابر،‌قسنطٌنة

‌وجدت‌الدولة‌الجزابرٌة‌نفسها‌أمام‌1962ؼداة‌استرجاع‌السٌادة‌الوطنٌة‌سنة‌

مجموعة‌من‌عوابق‌ومخلفات‌العهد‌الاستعماري‌على‌جمٌع‌المستوٌات‌الاجتماعٌة‌

والاقتصادٌة،‌والثقافٌة،‌وكان‌علٌها‌أن‌تختار‌بٌن‌أحد‌الطرٌقتٌن‌إما‌أن‌تستثمر‌فً‌تطبٌق‌

التشرٌع‌الفرنسً‌أو‌أن‌تعٌش‌مدة‌فراغ‌قانونً‌على‌جمٌع‌المستوٌات
1
.‌

كان‌لابد‌للجزابر‌أن‌تمر‌بمرحلة‌انتقالٌة‌من‌أجل‌إعادة‌التعمٌر‌لذلك‌صدر‌

‌‌1965فأبقى‌على‌المحاكم‌الإدارٌة‌الثلاث‌إلى‌ؼاٌة‌صدور‌الأمر‌سنة‌62‌/157الأمر

‌بحٌث‌كرّس‌هذا‌1996حٌث‌تبنت‌نظام‌الأحادٌة‌القضابٌة‌إلى‌ؼاٌة‌صدور‌دستور‌

‌.الدستور‌نظام‌الازدواجٌة

استنادا‌إلى‌ما‌سبق‌قسمنا‌المبحث‌الأول‌إلى‌مطلبٌن‌المطلب‌الأول‌تضمن‌المرحلة‌

،‌والمطلب‌الثانً‌تضمن‌مرحلة‌ما‌بعد‌الاستقلال‌‌1962إلى‌ؼاٌة‌1830الاستعمارٌة‌من‌

‌.‌إلى‌وقتنا‌الحال1962ًأي‌من‌

 

 

                                                           
عمار‌بوضٌاؾ،‌القضاء‌الإداري‌فً‌الجزابر،‌جسور‌لنشر‌والتوزٌع،‌طبعة‌معدلة‌طبقا‌لقانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌-‌ 1

‌.55،‌الجزابر،‌ص2008والإدارٌة،‌الطبعة‌الأولى،‌
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 .1962 إلى 1830المرحلة الاستعمارٌة من : المطلب الأول

على‌المستوى‌النظري‌فإنه‌بمجرد‌استعمار‌الجزابر‌بطبٌعة‌الحال‌سوؾ‌تعتبر‌

‌.مستعمرة‌فرنسٌة‌وبالتالً‌تطبٌق‌القوانٌن‌الفرنسٌة‌وتؽٌٌرها‌تبعا‌للأوضاع‌هناك

 .مجلس الإدارة: الفرع الأول

 la"أو‌اللجنة‌الملكٌة‌"‌ le comite degouvernement"كانت‌لجنة‌الحكومة‌

comnission adminitrative de la régence‌"‌ًهً‌اللجنة‌القضابٌة‌المختصة‌ف

المؤرخ‌فً‌ l’ordonnance royaleالنزاعات‌الإدارٌة‌حسب‌ما‌نص‌علٌه‌الأمر‌الملكً‌

1831.‌

 leوبعد‌فشل‌هذه‌الطرٌقة‌فً‌الفصل‌فً‌النزاعات‌الإدارٌة‌أسس‌مجلس‌الإدارة‌

conseil d’administration1
.‌

‌مجلس‌الإدارة‌شكلا‌من‌ممثلٌن‌من‌جهات‌مختلفة‌كما‌خوّل‌1832أنشا‌سنة‌

صلاحٌات‌مختلفة
2
.‌

 .تشكٌل مجلس الإدارة: أولا

ٌتكون‌مجلس‌الإدارة‌من‌مختلؾ‌كبار‌الموظفٌن‌والمسؤولٌن‌عن‌الجهات‌الإدارٌة‌

والجهات‌القضابٌة،‌إذ‌أنه‌ٌتألؾ‌طبقا‌للنصوص‌الصادرة‌خاصة‌‌(المدنٌة‌والعسكرٌة)

‌بالجزابر،‌بعد‌احتلالها‌من‌‌le gouverneur généralتحت‌رباسة‌الحاكم‌العام‌1834

ربٌس‌مجلس‌الإدارة،‌الناظر‌الإداري،‌النابب‌العام،‌مدٌر‌المالٌة‌والضرابب‌ثلاث‌ضباط‌

عسكرٌٌن
3
.‌

‌

                                                           
بن‌عكنون‌الجزابر،‌:‌2002-‌01،‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة‌(تنظٌم‌واختصاص)خلوفً‌رشٌد،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 1

‌.45ص
‌.22محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌دار‌النشر‌للعلوم‌والتوزٌع،‌عنابة‌الجزابر،‌ص-‌ 2
‌.22محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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 .اختصاصات مجلس الإدارة: ثانٌا

كان‌ٌتمتع‌هذا‌المجلس‌بعدة‌صلاحٌات‌إدارٌة‌وعسكرٌة‌إضافة‌إلى‌مهام‌قضابٌة‌

فبالنسبة‌للاختصاص‌القضابً،‌كان‌مجلس‌الإدارة‌ٌعتبر‌جهة‌استبناؾ‌من‌حٌث‌النظر‌فً‌

‌.1834الطعون‌الموجهة‌ضد‌أحكام‌المحاكم‌العادٌة‌إلى‌ؼاٌة‌

كما‌كان‌ٌعتبر‌قاضً‌أول‌وآخر‌درجة‌حٌث‌ٌفصل‌ابتدابٌا‌ونهابٌا‌فً‌المنازعات‌

الفرنسً‌فً‌بارٌس،‌كان‌دابما‌ٌرفض‌‌(conseil d’état)الإدارٌة‌ذلك‌أن‌مجلس‌الدولة‌

،‌كما‌ٌتجلى‌بصورة‌واضحة‌(استبنافا‌أو‌نقضا)النظر‌فً‌الطعون‌الموجهة‌ضد‌قراراته‌

‌سنة‌ cappéفً‌قضٌة‌
11834.‌

Cappéهذا‌الشخص‌إنسان‌أجنبً‌قام‌بشراء‌قصر‌اسمه‌قصر‌الخزناجً‌وهذا‌‌

القصر‌هو‌تركً‌بعقد‌بٌع‌ولكن‌عندما‌أراد‌أن‌ٌستؽله‌وجد‌القوات‌الفرنسٌة‌داخله‌وصل‌

الأمر‌إلى‌أن‌ٌرفع‌دعوى‌أمام‌مجلس‌الإدارة‌لٌحكم‌بطرد‌القوات‌الفرنسٌة‌لكن‌المجلس‌

وكان‌.‌‌بالطعن‌أمام‌مجلس‌الدولة‌فً‌قرار‌مجلس‌الإدارةcappéرفض‌الدعوى‌فقام‌

سبب‌رفض‌الدعوى‌مباشرة‌دون‌النظر‌لسببٌن‌أو‌لا‌لعدم‌وجود‌نص‌قانونً‌ٌمنح‌مجلس‌

والسبب‌الثانً‌.‌الدولة‌الاختصاص‌للنظر‌فً‌القرارات‌استثناءا‌قرارات‌مجلس‌الإدارة

‌.والأهم‌تشكٌلة‌مجلس‌الإدارة‌لٌست‌تشكٌلة‌قضابٌة

ومن‌الملاحظ‌أن‌هذا‌التنظٌم‌القضابً‌الإداري‌ٌظهر‌تفوق‌الطابع‌الإداري‌على‌

momy2الطابع‌القضابً‌لمجلس‌الإدارة‌مما‌سمح‌للأستاذ‌
‌أن‌ٌصرح‌بأن‌هذا‌المجلس‌

الشكل‌من‌الموظفٌن‌سامٌن‌رؤساء‌مرافق‌إدارٌة‌ٌكتسً‌بالنسبة‌للمتقاضٌن‌صفة‌الخصم‌

‌.والحكم‌فً‌نفس‌الوقت

                                                           
‌.22محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1

2 ‌-momy. Etude comparée des conseil de préfecteures en France e en algérie thése algere 
1931. 
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 le conseil deوعدل‌هذا‌التنظٌم‌بتأسٌس‌هٌبة‌أخرى‌وهً‌مجلس‌المنازعات‌

contentieux1
.‌

 .مجلس المنازعات: الفرع الثانً

‌15/04/1845أسس‌مجلس‌المنازعات‌بواسطة‌الأمر‌الملكً‌المؤرخ‌فً‌

‌ les provincesالمتضمن‌أساسا‌إعادة‌تنظٌم‌الإدارة‌الجزابرٌة‌المركزٌة‌والمقاطعات‌

الجزابرٌة
2
.‌

 .تشكٌل مجلس المنازعات: أولا

تم‌إنشاء‌هذا‌المجلس‌نظٌرا‌لمجالس‌العمالات‌الموجودة‌آنذاك‌بفرنسا‌فهو‌أساسا‌

‌.ٌتواجد‌على‌مستوى‌كل‌مقاطعة

ٌتكون‌مجلس‌المنازعات‌من‌ربٌس‌وأربعة‌مستشارٌن‌وكاتب‌عان‌وكاتب‌ضبط
3
.‌

 .اختصاص مجلس المنازعات: ثانٌا

كان‌المجلس‌ٌمارس‌الاختصاصات‌الموكلة‌بصورة‌عامة‌لمجالس‌العمالات‌

‌.فً‌فرنسا‌آنذاك‌(الولاٌات)

ومن‌ثم‌فقد‌كان‌المجلس‌ٌلعب‌دور‌المستشار‌الإدارة‌إلى‌جانب‌اختصاصه‌

القضابً‌المتمثل‌فً‌النظر‌فً‌بعض‌المنازعات‌المتعلقة‌بالضرابب،‌والأشؽال‌العامة،‌مع‌

إمكانٌة‌الطعن‌فً‌قراراته‌أمام‌مجلس‌الدولة‌فً‌بارٌس
4
.‌

 leؼٌر‌أنه‌تم‌حل‌هذا‌المجلس‌بعد‌سنتٌن‌من‌تأسٌسه‌وعوض‌بمجلس‌المدٌرٌات

conseil de direction. 

                                                           
‌.47،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌واختصاص)خلوفً‌رشٌد،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 1
‌.47،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌واختصاص)خلوفً‌رشٌد،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 2
‌.22محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
‌.23محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 4
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 .مجلس المدربات: الفرع الثالث

‌ثلاث‌مجالس‌أي‌مجلس‌مدٌرٌة‌على‌مستوى‌01/09/1947أسس‌الأمر‌الملكً‌

المقاطعات‌الثلاث،‌الجزابر،‌وهران،‌قسنطٌنة
1
.‌

 .تشكٌل مجلس المدربات: أولا

ٌتكون‌مجلس‌المدربات‌من‌ربٌس،‌مستشار‌وكاتب
2
.‌

‌.الربٌس،‌هو‌عبارة‌عن‌متصرؾ‌فً‌الشؤون‌المدنٌة

‌.مستشار،‌هو‌إداري

‌.تعتبر‌هذه‌التشكٌلة‌تشكٌلة‌إدارٌة

 .اختصاص مجلس المدربات: ثانٌا

ٌتمثل‌اختصاصه‌القضابً‌فً‌الفصل‌فً‌بعض‌المنازعات‌الإدارٌة،‌الضرابب،‌

(إلخ...‌ومنازعات‌الؽابات
3
.‌

كما‌كان‌ٌمكن‌الطعن‌فً‌أحكامه‌أمام‌مجلس‌الدولة‌الفرنسً‌فً‌بارٌس‌كما‌أنه‌كان‌

ؼٌر‌.‌ٌلعب‌دور‌المستشار‌للإدارة‌فً‌كل‌ما‌ٌخص‌المراسٌم‌التنفٌذٌة‌أو‌القرارات‌الإدارٌة

‌.أنه‌لم‌ٌمكث‌ؼٌر‌سنة‌واحدة‌فقط

‌:ملاحظة

الجزابر،‌وهران،‌)،‌إنشاء‌ثلاث‌كجالس‌عمالات‌فً‌كل‌من‌عمالة‌1848فً‌سنة‌

مع‌مراعاة‌الأوضاع‌السابدة‌بالجزابر‌ومقتضٌات‌وسٌاسات‌السلطة‌الفرنسٌة‌‌(قسنطٌنة

‌.الاستعمارٌة

‌
                                                           

‌.50،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌واختصاص)خلوفً‌رشٌد،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 1
‌.23محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.23محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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 : تشكٌل مجلس العمالة- 1

ٌتكون‌مجلس‌العمالة‌من‌نفس‌أعضاء‌المدٌرٌة‌السابق،‌فرؼم‌التؽٌرات‌التً‌طرأت‌

"‌المحافظة"على‌تركٌبته‌البشرٌة‌فً‌فترة‌وجوده‌إلا‌أن‌الطابع‌الؽالب‌هو‌هٌمنة‌إدارة‌

‌.علٌه

 :اختصاص مجلس العمالة- 2

‌:ٌتمتع‌مجلس‌العمالة‌بصلاحٌات‌مختلفة‌إذ‌ٌعتبر

حٌث‌ٌجب‌على‌المحافظ‌أن‌ٌستشٌره‌وٌطلب‌رأٌه‌فً‌العدٌد‌من‌:‌استشارٌة‌هٌئة-‌

‌.‌1858أكتوبر‌28المواضٌع‌حسب‌المرسوم‌الصادر‌فً‌

إن‌المحافظ‌كان‌ٌكلؾ‌أعضاء‌المجلس‌بمهام،‌وٌفوض‌أهم‌صلاحٌاته‌:‌إدارٌة‌هٌئة-‌

‌.نظرا‌لشساعة‌العمالة‌واتساعها

تمتعت‌مجالس‌العمالات‌ببعض‌الصلاحٌات‌القضابٌة،‌حٌث‌كانت‌تنظر‌:‌قضائٌة‌هٌئة-‌

فً‌الطعون‌المتعلقة‌بالمنازعات‌الانتخابٌة‌المحلٌة،‌ومنازعات‌الطرق،‌ومنازعات‌

‌.الضرابب‌المباشرة،‌ومنازعات‌الأشؽال‌العامة

حٌث‌أنها‌من‌هذه‌الناحٌة‌كانت‌تمثل‌قاضً‌اختصاص‌إذ‌أن‌الولاٌة‌العامة‌بالمنازعات‌

ببارٌس"الإدارٌة‌فً‌هذه‌الفترة‌كانت‌لمجلس‌الدولة‌
1

."‌

‌تحقق‌إصلاح‌هام‌فً‌فرنسا،‌تحولت‌بموجبه‌مجالس‌المحافظة‌إلى‌1953فً‌عام‌

‌وقد‌طبق‌هذا‌الإصلاح‌فً‌الجزابر،‌tribunaux administratifsمحاكم‌إدارٌة

حٌث‌أدى‌إلى‌تحقٌق‌عملٌة‌الاندماج‌‌(‌30/09/1953المؤرخ‌ف53/943‌ًالمرسوم‌رقم‌)

بالنسبة‌للهٌبات‌القضابٌة‌الفرنسٌة
2
.‌

                                                           
‌.24،‌ص23محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.16،‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة،‌الجزابر‌ص(ترجمة‌فانزانجق)أحمد‌محٌو،‌المنازعات‌الإدارٌة،‌-‌ 2
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شكل‌هذا‌المرسوم‌النظام‌القانونً‌الأساسً‌للمحاكم‌الإدارٌة،‌وضع‌قواعد‌تنظٌمها‌

وتسٌٌرها‌وحدد‌مجال‌اختصاصها‌كما‌احتوى‌على‌قواعد‌خاصة‌بالإجراءات‌الواجب‌

‌منه‌على‌أن‌قواعده‌تطبق‌من‌17اتباعها‌فً‌الدعاوى‌التً‌ترفع‌أمامها،‌وإشارات‌المادة‌

ٌحدد‌النظام‌:‌"‌منه‌على‌ما‌ٌل14ًطرؾ‌المحاكم‌الإدارٌة‌الجزابرٌة‌وأشارت‌المادة‌

القانونً‌الخاص‌لأعضاء‌المحاكم‌الإدارٌة‌بواسطة‌مرسوم
1

."‌

 :تشكٌل المحاكم الإدارٌة- 1

ربٌس‌وثلاثة‌مستشارٌن،‌ٌمارس‌أحدهم‌مهمة‌مفوضة‌:‌تتألؾ‌المحاكم‌الإدارٌة‌من

‌.من‌الحكومة

 :اختصاص المحاكم الإدارٌة- 2

إضافة‌لبعض‌الاختصاصات‌الاستشارٌة‌أصبحت‌المحاكم‌فً‌مجال‌الاختصاص‌

القضابً‌أما‌الولاٌة‌العامة‌فً‌النظر‌فً‌جمٌع‌المنازعات‌الإدارٌة‌داخل‌اختصاصها‌

المحلً،‌ماعدا‌ما‌كان‌القانون‌بمنحه‌صراحة‌لمجلس‌الدولة‌والذي‌كان‌ٌعتبر‌جهة‌

استبناؾ
2
.‌

‌‌1962إلى‌1948خلاصة‌القول‌أن‌الجزابر‌عرفت‌خلال‌هذه‌المرحلة‌الممتدة‌من‌

نظام‌ازدواج‌القضاء‌والقانون‌ونظام‌القضاء‌الإداري‌الفرنسً‌بكل‌تطوراته‌المتلاحقة‌

والمتواترة‌حٌث‌كانت‌جهات‌القضاء‌الإداري‌هً‌التً‌تختص‌بعملٌة‌النظر‌والفصل‌فً‌

المنازعات‌الإدارٌة،‌على‌الرؼم‌من‌أن‌السٌاسة‌القضابٌة‌كل‌تطبٌقاتها‌فً‌الجزابر‌ناقصا‌

ونسبٌا‌بفعل‌إجراءات‌البطش‌والاستبداد‌والإرهاب‌من‌طرؾ‌الإدارة‌الفرنسٌة‌على‌

الجزابرٌٌن
3
.‌

                                                           
،‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة،‌الجامعة‌(تنظٌم‌واختصاص‌القضاء‌الإداري)رشٌد‌خلوفً،‌قانون‌المنازعات‌الإدارٌة‌-‌ 1

‌.‌86-85،‌بن‌عكنون‌الجزابر،‌ص2007الثانٌة،‌
‌.86-85محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
عوابدي‌عمار،‌النظرٌة‌العامة‌للمنازعات‌الإدارٌة‌فً‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة،‌-‌ 3

‌.167،‌ص2005الطبعة‌الرابعة،‌
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 .مرحلة ما بعد الاستقلال: المطلب الثانً

‌تم‌استرجاع‌السٌادة‌الوطنٌة‌من‌جهة‌إلا‌أنه‌من‌جهة‌‌1962جوٌلٌة‌5بتارٌخ‌

أخرى‌وجدت‌الجزابر‌نفسها‌أمام‌العدٌد‌من‌العوابق‌فً‌تشكٌل‌دولة‌ومنظومة‌جدٌدة‌فإما‌

‌.تستمر‌بالعمل‌بالقوانٌن‌الفرنسٌة‌وإما‌تشهد‌فترة‌فراغ‌قانونً

‌الأمر‌الذي‌نص‌على‌مواصلة‌العمل‌بالقوانٌن‌‌1962دٌسمبر‌31فجاء‌فً‌

الفرنسٌة‌إلا‌ما‌ٌعارض‌السٌادة‌منها،‌إلى‌ؼاٌة‌بداٌة‌ظهور‌الدولة‌الجزابرٌة‌وتشكٌل‌

‌.قوانٌنها‌مستقلة‌عن‌ما‌جاء‌به‌الاستعمار

 .1965 إلى غاٌة 1962المرحلة الانتقالٌة من : الفرع الأول

،‌1962تسمى‌أٌضا‌بمرحلة‌العمل‌الجزبً‌بالتنظٌم‌القضابً‌الإداري‌السابد‌سنة‌

وتمثل‌فً‌انعكاسات‌استرجاع‌السٌادة‌الوطنٌة‌على‌القضاء‌الإداري‌وقد‌مسّت‌هذه‌

‌:الانعكاسات‌ثلاث‌موضع‌وهً

‌.1962ضرورة‌الإبقاء‌على‌الهٌبات‌القضابٌة‌الإدارٌة‌الموجودة‌فً‌الجزابر‌قبل‌-‌1

‌.مصدر‌السلطة‌القضابٌة‌والفصل‌فً‌النزاعات-‌2

‌أمام‌الهٌبات‌القضابٌة‌الإدارٌة1962مصٌر‌القضاٌا‌الإدارٌة‌القابمة‌بعد‌-‌3
1
.‌‌

‌.1962ضرورة‌الإبقاء‌على‌الهٌبات‌القضابٌة‌الإدارٌة‌الموجودة‌فً‌الجزابر‌قبل‌:‌أولا

‌المؤرخ‌ف62/157‌ًصادق‌فً‌هذا‌الصدد‌المجلس‌الوطنً‌التأسٌسً‌على‌القانون‌

‌الذي‌سمح‌بتمدٌد‌حق‌إشعار‌آخر‌لمفعول‌التشرٌع‌النافذ31/12/1962
2

‌وبالتالً‌الإبقاء‌

‌:على‌المحاكم‌الإدارٌة‌الموروثة‌من‌الاستعمار‌وهً

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌بقسنطٌنة-‌

                                                           
‌.98،‌مرجع‌سابق‌،‌ص(تنظٌم‌واختصاص‌القضاء‌الإداري)رشٌد‌خلوفً،‌قانون‌المنازعات‌الإدارٌة‌-‌ 1
‌.98رشٌد‌خلوفً،‌قانون‌المنازعات‌الإدارٌة،‌الجزء‌الأول،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
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‌.المحكمة‌الإدارٌة‌بالجزابر-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌بوهران-‌

‌التً‌لم‌تشهد‌أٌة‌18/01/1962وبالإضافة‌إلى‌المحكمة‌الإدارٌة‌بالأؼواط‌المؤرخة‌فً‌

‌.نشاط

 .مصدر السلطة القضائٌة والفصل فً النزاعات: ثانٌا

/62أصدرت‌السلطة‌الجزابرٌة‌المؤقتة‌أمرا‌رقم‌
‌متعلق‌بالصٌؽة‌التنفٌذٌة‌117

حٌث‌نصت‌المادة‌الأولى‌من‌هذا‌الأمر‌أن‌حق‌ممارسة‌السلطة‌القضابٌة‌تتم‌باسم‌الشعب‌

‌ٌقضً‌باسم‌الشعب‌الجزابري‌طبقا‌للشروط‌الت1963‌ًالجزابري‌حٌث‌نص‌علٌه‌دستور‌

ٌحددها‌قانون‌التنظٌم‌القضابً
2
.‌

وجاء‌فٌه‌أٌضا‌بحق‌الدفاع‌وٌكون‌مضمونا‌فً‌الجناٌات
3

‌وجاء‌أٌضا‌فً‌محتوى‌

الدستور‌لا‌ٌخضع‌القضاة‌فً‌ممارستهم‌لوظابفهم‌إلا‌للقانون‌ولمصالح‌الثورة‌الاشتراكٌة،‌

استقلالهم‌مضمون‌بالقانون‌وبوجود‌المجلس‌الأعلى‌للقضاء
4
.‌

 . أمام الهٌئات القضائٌة الإدارٌة1962مصٌر القضاٌا الإدارٌة القائمة بعد : ثالثا

‌أصبح‌مجلس‌الدولة‌الفرنسً‌هٌبة‌أجنبٌة‌عن‌المحاكم‌الإدارٌة‌1962بعد‌

‌نشر‌بواسطة‌28/08/1962الجزابرٌة‌وبالتالً‌قطع‌العلاقة‌بٌنهما‌فتم‌إبرام‌اتفاق‌بتارٌخ‌

/62المرسوم‌رقم‌
‌الذي‌ٌنص‌على‌مصٌر‌القضاٌا‌المطروحة‌أمام‌مجلس‌الدولة‌5515

‌.والمتعلقة‌بالدولة‌الجزابرٌة

                                                           
‌.66،‌ص07،‌جرٌدة‌الرسمٌة،‌رقم‌‌22/10/1962المؤرخ‌بتارٌخ‌62/17الأمر‌رقم‌-‌ 1
‌.‌1963من‌دستور‌60المادة‌-‌ 2
‌.‌1963من‌دستور‌61المادة‌-‌ 3
‌.‌1963من‌دستور‌62المادة‌-‌ 4

،‌المتضمن‌نشر‌بروتوكولات‌واتفاقات‌ممضاة‌بتارٌخ‌07/09/1962،‌المؤرخ‌ف62/515‌ًمرسوم‌رقم‌-‌ 5

،‌بٌن‌السلطات‌الجزابرٌة‌المؤقتة‌وحكومة‌الجمهورٌة‌الفرنسٌة،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌رقم‌‌07/09/1962و28/08/1962

‌.170‌،181،‌ص14



 الفصل الأول                                   التطور التارٌخً والتشرٌعً للمحاكم الإدارٌة

 

12 
 

‌منه‌أن‌القضاٌا‌القابمة‌أمام‌القضاء‌الفرنسً‌مجلس‌الدولة‌17وقد‌نصت‌المادة‌

والمتعلقة‌بالدولة‌الجزابرٌة‌والمجموعات‌المحلٌة‌الجزابرٌة‌والمؤسسات‌العمومٌة‌التً‌

هً‌تحت‌وصاٌة‌الدولة‌الجزابرٌة‌أو‌المجموعات‌الجزابرٌة‌تشطب‌بحكم‌القانون
1
.‌

كما‌أن‌القضاٌا‌القابمة‌أمام‌القضاء‌الإداري‌الجزابري‌المحاكم‌الإدارٌة‌الثلاث‌

والتً‌تهم‌أو‌المجموعات‌المحلٌة‌الفرنسٌة‌والمؤسسات‌العمومٌة‌التً‌هً‌تحت‌وصاٌة‌

‌.الدولة‌الفرنسٌة‌أو‌هذه‌المجموعات‌المحلٌة‌تشطب‌بحكم‌القانون

‌إلى‌ؼاٌة‌حدوث‌التؽٌٌر‌الأول‌1962لم‌تتؽٌر‌المحاكم‌الإدارٌة‌الجزابرٌة‌بعد‌

‌.‌03/07/1964المؤرخ‌ف64/2000‌ًبواسطة‌المرسوم‌رقم‌

‌الذي‌جعل‌المحاكم‌‌30/09/1953المؤرخ‌ف53/934‌ًبحكم‌المرسوم‌رقم‌

فبتأسٌس‌المجلس‌الأعلى‌سنة‌.‌الإدارٌة‌ذات‌الولاٌة‌العامة
‌تفقد‌المحاكم‌الإدارٌة‌21963

واستمرت‌المحاكم‌الإدارٌة‌هكذا‌إلى‌ؼاٌة‌.‌صفة‌الجهة‌القضابٌة‌ذات‌الولاٌة‌العامة

1965.‌

 .1996 إلى 1965المرحلة من : الفرع الثانً

هجر‌المشرع‌مبدأ‌ازدواجٌة‌القضاء‌واتجه‌إلى‌تأسٌس‌وحدة‌القضاء‌مع‌ازدواجٌة‌

‌.المنازعات‌بتنسٌق‌المجلس‌الأعلى

‌حٌث‌أصبحت‌1965تختص‌الؽرؾ‌الإدارٌة‌بالمنازعات‌الإدارٌة‌وذلك‌ابتداء‌من‌

هذه‌الؽرؾ‌بالمجالس‌مختصة‌محلٌا‌والؽرؾ‌الموجودة‌بالمحكمة‌العلٌا‌هً‌جهة‌

الاختصاص‌داخل‌نظام‌وحدة‌القضاء
3
.‌

‌:‌وه1965ًشهدت‌الجزابر‌عدة‌تعدٌلات‌بعد‌الإصلاح‌القضابً‌لسنة‌

                                                           
‌.72،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌واختصاص)رٌد‌خلوفً،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 1
‌.62،‌ص43،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌رقم‌‌18/06/1963المؤرخ‌ف63/218‌ًأنشأ‌المجلس‌الأعلى‌بواسطة‌القانون‌رقم‌-‌ 2
،‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة،‌(الهٌبات‌والإجراءات‌أمامها)مسعود‌شٌهوب،‌المبادئ‌العامة‌للمنازعات‌الإدارٌة‌-‌ 3

‌.181،‌بن‌عكنون‌الجزابر،‌ص2005الجزء‌الثانً،‌
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‌والذي‌تكفل‌بمشروع‌إعادة‌تنظٌم‌الهٌبات‌16/11/1965صدر‌الأمر‌المؤرخ‌فً‌

القضابٌة‌الدنٌا‌وإلؽاء‌المحاكم‌الإدارٌة‌الثلاث‌ونقل‌اختصاصاتها‌إلى‌المجلس‌القضابٌة‌

وبصدور‌مرسوم‌ٌقضً‌بأن‌المجالس‌القضابٌة‌ٌمكن‌أن‌تتشعب‌وبهذا‌تكون‌الجزابر‌قد‌

تبنت‌نظام‌وحدة‌القضاء‌والقانون‌ولكن‌بنوع‌من‌المرونة
1
وهذا‌ما‌تأكد‌وتدعم‌لاحقا‌.‌

‌والمتضمن‌قانون‌الإجراءات‌‌1966جوان‌‌08المؤرخ‌ف66/154‌ًخاصة‌بموجب‌الأمر‌

ومنذبذ‌تم‌الأخذ‌بتظلم‌الؽرؾ‌الإدارٌة‌سواء‌على‌مستوى‌المجالس‌القضابٌة‌أو‌.‌المدنٌة

المحكمة‌العلٌا"على‌المجلس‌الأعلى‌
2

."‌

‌المتضمن‌التنظٌم‌القضاب‌16/11/1965‌ًالمؤرخ‌ف65/278‌ًوقام‌نفس‌الأمر‌

‌.‌مجلسا‌قضابٌا15بإنشاء‌

‌بالػ‌الأهمٌة‌فً‌دخول‌البلاد‌مرحلة‌‌1965جوٌلٌة‌10وكان‌الأمر‌الصادر‌فً‌

التؽٌٌر‌الجذري‌على‌مستوى‌الهٌاكل‌والإجراءات‌على‌مستوى‌النظام‌القانونً‌والقضابً‌

تقوم‌المحكمة‌بمهامها‌تحت‌سلطة‌مجلس‌الثورة‌"‌منه‌03عامة‌إذ‌جاء‌فً‌نص‌المادة‌

وبصفته‌صاحب‌السلطة‌الإدارٌة‌المطلقة،‌فٌحدد‌اختصاص‌الحكومة‌السٌاسٌة‌والاقتصادٌة‌

والإدارٌة‌لتستمر‌مؤسسات‌الدولة‌وأجهزة‌الحزب‌فً‌كشؾ‌الانسجام
3
.‌

‌1965إن‌العدد‌المحدود‌للقضاة‌من‌ذوي‌الكفاءة‌والخبرة‌فرض‌على‌المشرع‌سنة‌

أ‌ٌقصر‌الؽرؾ‌الإدارٌة‌على‌مستوى‌ثلاث‌مناطق‌وهً‌وهران‌والجزابر‌وقسنطٌنة‌إن‌

الطابع‌الخاص‌والمتمٌز‌للقضاء‌الإداري‌قضابً‌اقتصادي‌إنشابً‌ولٌس‌بالقضاء‌التطبٌقً‌

وهذا‌أمر‌ٌقودنا‌إلى‌الحدٌث‌عن‌دور‌المشرع‌على‌صعٌد‌القانون‌العام‌ودوره‌على‌صعٌد‌

القانون‌الخاص‌أما‌الخاص‌فٌفترض‌فً‌المشرع‌انه‌وضع‌الٌد‌على‌أؼلب‌الإشكالات‌

القانونٌة‌والوقابع‌المختلفة‌فعالج‌فٌها‌كل‌صؽٌرة‌وكبٌرة‌وبذلك‌ٌسهل‌المهمة‌على‌القاضً‌

فؽالبا‌ما‌ٌقابل‌الوقابع‌المعروضة‌علٌه‌بالنصوص‌التً‌بٌن‌ٌدٌه‌وقلٌلة‌هً‌الحالات‌التً‌

                                                           
‌.17،‌ص1998عمار‌عوابدي،‌النظرٌة‌العامة‌للمنازعات‌الإدارٌة‌فً‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌الجزء‌الأول،‌-‌ 1
‌.32أحمد‌محٌو،‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌‌ 2
،‌معدلة‌2008،‌جسور‌للنشر‌والتوزٌع،‌الجامعة‌الثانٌة،‌(دراسة‌وضعٌة‌تحلٌلٌة)عمار‌بوضٌاؾ‌القضاء‌الإداري‌-‌ 3

‌.59طبقا‌لقانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة،‌ص
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ٌلجأ‌فٌها‌القاضً‌العادي‌إلى‌تطبٌق‌مصدر‌آخر‌ؼٌر‌التشرٌع‌وهو‌ما‌ثبت‌عملٌا‌وعلى‌

مدى‌سنوات‌عدٌدة،‌بٌنما‌ٌختلؾ‌الأمر‌فً‌مجال‌القانون‌العام‌عامة‌والقانون‌الإداري‌

خاصة‌إذ‌نجد‌المشرع‌ٌكتفً‌بتقٌٌن‌وصٌاؼة‌بعض‌الأحكام‌التً‌تنظم‌الجوانب‌المختلفة‌

للحٌاة‌الإدارٌة‌سواء‌فً‌مجال‌التنظٌم‌أو‌النشاط‌أو‌أعمال‌أو‌المنازعات‌تاركا‌المجال‌

للقاضً‌لٌجتهد‌لٌصل‌إلى‌الحل
1
.‌

فٌنقمص‌بذلك‌دور‌المشرع‌والقاضً‌فً‌ذاك‌الوقت‌ومن‌المؤكد‌أن‌القاضً‌

الإداري‌ٌفترض‌فٌه‌أن‌ٌحمل‌مؤهلا‌عالٌا‌وتجربة‌كبٌرة‌وتحكما‌فً‌تقنٌات‌القانون‌العام‌

والقانون‌الخاص‌وإطلاعا‌بما‌ٌجري‌فً‌القضاء‌المقارن‌أن‌القضاة‌بهذه‌النوعٌة‌كانوا‌قلة‌

‌الأمر‌الذي‌أجبر‌المشرع‌أن‌ٌقسم‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌للوطن‌بأكمله‌على‌1965سنة‌

ثلاثة‌ؼرؾ‌إدارٌة
2
.‌

‌مجلسا‌قضابٌا‌كان‌ٌتطلب‌اعتمادات‌15ومن‌الجدٌر‌بالملاحظة‌كذلك‌أنه‌تم‌إنشاء‌

مالٌة‌كبٌرة‌ولما‌كانت‌الدولة‌فً‌وضع‌شهدت‌فٌه‌مشاكل‌كثٌرة‌نتجت‌فً‌مجملها‌عن‌

مخلفات‌الفترة‌الاستعمارٌة‌وهذا‌على‌جمٌع‌الأصعدة‌والمجالات‌الفلاحة‌والصناعة‌

ولهذا‌فضلت‌السلطة‌الانتصار‌على‌ثلاث‌ؼرؾ‌بما‌أوجبه‌الوضع‌...‌والصحة‌والتعلٌم

المالً‌للدولة
3
.‌

‌أنه‌لم‌ٌجسد‌على‌صعٌد‌المنازعات‌1965إن‌أهم‌نقد‌ٌمكن‌أن‌ٌوجه‌لإصلاح‌

الإدارٌة‌مبدأ‌تقرٌب‌العدالة‌من‌المتقاضٌن‌فً‌المتقاضً‌وحده‌ٌتحمل‌عبء‌التنقل‌من‌

أقصى‌منطقة‌حتى‌ٌصل‌إلى‌الجزابر‌أو‌وهران‌أو‌قسنطٌنة‌لرفع‌الدعوى‌بما‌ٌنجم‌عن‌

ذلك‌من‌أعباء‌ومصارٌؾ
4
.‌

                                                           
‌.180،‌ص2003عمار‌بوضٌاؾ،‌النظام‌القضابً‌فً‌الجزابر،‌دار‌الرٌحانة‌للنشر،‌الجزابر،‌طبعة‌ثالثة،‌-‌ 1
،‌2010عمار‌صدوق،‌تطور‌القضاء‌والتنظٌم‌القضابً‌الإداري‌فً‌الجزابر،‌دار‌الأمل،‌الجزابر،‌طبعة‌ثانٌة،‌-‌ 2

‌.34ص
‌.70عمار‌بوضٌاؾ،‌النظام‌القضابً‌فً‌الجزابر،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
‌.36عمار‌صدوق،‌تطور‌القضاء‌والتنظٌم‌القضابً‌الإداري‌فً‌الجزابر،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 4
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‌الاعتراؾ‌لثلاث‌مجالس‌قضابٌة‌هً‌الجزابر‌ووهران‌71/80لقد‌نتج‌عن‌الأمر‌

وقسنطٌنة‌عن‌طرٌق‌ؼرفها‌الإدارٌة‌بالفصل‌ابتدابٌا‌بحكم‌قابل‌للاستبناؾ‌أمام‌المجلس‌

الأعلى‌فً‌كل‌منازعة‌تكون‌الدولة‌أو‌أحد‌الولاٌات‌أو‌البلدٌات‌أو‌إحدى‌المؤسسات‌

وعلٌه‌امتداد‌اختصاص‌الؽرفة‌الإدارٌة‌بالمجلس‌.‌العمومٌة‌ذات‌الصفة‌الإدارٌة‌طرفا‌فٌها

الأصنام،‌المدٌة،‌تٌزي‌وزو‌:‌القضابً‌للجزابر‌العاصمة‌لٌشمل‌المجالس‌التالٌة

واختصاص‌الؽرفة‌الإدارٌة‌بقسنطٌنة‌كل‌من‌الولاٌات‌عنابة،‌باتنة،‌ورقلة،‌سطٌؾ‌وإن‌

‌لم‌ٌأتً‌بشًء‌جدٌد‌على‌مستوى‌هٌاكل‌1971كان‌تعدٌل‌الإجراءات‌المدنٌة‌السابقة‌لسنة‌

إن‌سبب‌عدم‌توسٌع‌وتقٌٌم‌.‌منوط‌بها‌الفصل‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌من‌المتقاضٌن

الؽرؾ‌الإدارٌة‌كان‌وراءه‌قلة‌عدد‌القضاة‌كما‌ونوعا‌على‌حد‌ٌقول‌دكتور‌أحمد‌محٌو‌

وٌضاؾ‌إلٌه‌ضعؾ‌الاعتمادات‌المالٌة‌المخصصة‌للقطاع‌فً‌وقت‌ذاك
1
ثم‌لحقه‌تعدٌل‌.‌

‌الذي‌تضمن‌إعادة‌تنظٌم‌المجلس‌الأعلى‌الذي‌أصبح‌ٌضم‌74/73بموجب‌الأمر‌رقم‌

القضاة‌للحكم‌وناببا‌عاما‌"‌مستشار‌43ربٌس‌أول‌ونابب‌الربٌس‌وسبعة‌رؤساء‌الؽرؾ‌و‌

وسبعة‌محامٌن‌وٌشكل‌من‌سبعة‌ؼرؾ‌وهً‌الؽرفة‌الإدارٌة،‌الؽرفة‌المدنٌة،‌الؽرفة‌

الجزابٌة‌الأولى،‌الؽرفة‌الجزابٌة‌الثانٌة،‌ؼرفة‌الأحوال‌الشخصٌة،‌الؽرفة‌التجارٌة‌‌

‌.‌والؽرفة‌الاجتماعٌة

‌انصب‌اهتمامهما‌لتكوٌن‌الإدٌولوجً‌للقاضً،‌‌1976ودستور‌76صدور‌مٌثاق‌

‌القضاء‌وخلٌفة‌1976لٌكون‌أداة‌حماٌة‌الثورة‌الاشتراكٌة‌وتحقق‌أهدافها‌واعتبر‌دستور‌

وبالتالً‌لم‌ٌكن‌من‌القصور‌فً‌ظل‌هذه‌الفترة‌أن‌ٌستقل‌القضاء‌الإداري‌بهٌاكله‌

وتنظٌماته
2
.‌

                                                           
،‌دار‌صومة‌للنشر‌والتوزٌع،‌الجامعة‌(تنظٌم‌وعمل‌واختصاص)عطاء‌الله‌بوجمعة،‌الوجٌز‌فً‌القضاء‌الإداري‌- 1

‌.27،‌الجزابر،‌ص2013الثانٌة،‌
،‌2000عمار‌بوضٌاؾ،‌القضاء‌الجزابري‌بٌن‌نظام‌الوحدة‌والازدواجٌة،‌طبعة‌الأولى،‌دار‌رٌحانة،‌الجزابر،‌-‌ 2

‌.41ص
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‌جانف‌28‌ًالمؤرخ‌ف86/01‌ًوبموجب‌قانون‌رقم‌
‌تم‌تعدٌل‌المادة‌السابقة‌11986

تختص‌المجالس‌القضابٌة‌بالفصل‌"من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌السابق‌حٌث‌جاء‌فٌها‌

ابتدابٌا‌بحكم‌قابل‌للاستبناؾ‌أمام‌المجلس‌الأعلى‌فً‌جمٌع‌القضاٌا‌التً‌تكون‌الدولة‌أو‌

تمارس‌".‌إحدى‌الولاٌات‌أو‌إحدى‌المؤسسات‌العمومٌة‌ذات‌الطابع‌الإداري‌طرفا‌فٌها

الاختصاصات‌السابقة‌من‌قبل‌المجالس‌القضابٌة‌التً‌حددت‌قابمتها‌والاختصاص‌

‌المؤرخ‌ف86/107‌ًالإقلٌمً‌لكل‌منها‌بنص‌تنظٌمً‌صدر‌بموجب‌المرسوم‌

‌‌11لٌرفع‌عدد‌الؽرؾ‌الإدارٌة‌من‌ثلاث‌إلى‌عشرٌن‌ؼرفة،‌وبذلك‌ظل‌29/04/1986

إن‌هذا‌المرسوم‌حدد‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌للؽرفة‌.‌مجلسا‌قضابٌا‌دون‌ؼرفة‌إدارٌة

‌.الإدارٌة‌أحٌانا‌بولاٌة‌واحدة‌وأحٌانا‌أخرى‌بولاٌتٌن

الؽرؾ‌الإدارٌة‌ذات‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌المحددة‌بولاٌة‌واحدة‌وتتمثل‌فً‌تسعة‌

‌:مجالس‌وهً

مجلس‌قضاء‌الجزابر،‌وهران،‌قسنطٌنة،‌سٌدي‌بلعباس،‌تٌارت،‌بجاٌة،‌جٌجل،‌سكٌكدة،‌

‌.وتلمسان

‌:الؽرؾ‌الإدارٌة‌المختصة‌إقلٌمٌا‌بمنازعات‌ولاٌتٌن‌وتتمثل‌فً

‌.مستؽانم‌ألحقت‌بها‌ولاٌة‌شلؾ-‌

‌.البلٌدة‌ألحقت‌بها‌ولاٌة‌المدٌة-‌

‌.عنابة‌ألحقت‌بها‌ولاٌة‌قالمة-‌

‌.أم‌البواقً‌ألحق‌بها‌ولاٌة‌تبسة-‌

‌.سطٌؾ‌ألحقت‌بها‌ولاٌة‌المسٌلة-‌

‌.باتنة‌ألحقت‌بها‌ولاٌة‌بسكرة-‌

                                                           
‌.‌1986لسنة‌04،‌الجرٌدة‌الرسمٌة،‌رقم‌‌1986جانف‌28‌ًالمؤرخ‌ف86/01‌ًالقانون‌رقم‌-‌ 1
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‌.ورقلة‌ألحقت‌بها‌ولاٌة‌تمنراست-‌

‌.تٌزي‌وزو‌ألحقت‌بها‌ولاٌة‌البوٌرة-‌

‌.بشار‌ألحقت‌بها‌ولاٌة‌أدرار-‌

‌.سعٌدة‌ألحقت‌بها‌ولاٌة‌معسكر-‌

‌.الأؼواط‌ألحقت‌بها‌ولاٌة‌الجلفة-‌

إن‌زٌادة‌عدد‌الؽرؾ‌الإدارٌة‌ورفعها‌من‌ثلاث‌إلى‌عشرٌن‌وإن‌كان‌ٌجسد‌بشكل‌

أعمق‌فكرة‌تقرٌب‌القضاء‌الإداري‌من‌المتقاضٌن‌وقد‌طرح‌أكثر‌من‌تساؤل‌بخصوص‌

المعٌار‌الذي‌اعتمده‌المرسوم‌حتى‌ٌقصر‌اختصاص‌ؼرفة‌إدارٌة‌ما‌على‌ولاٌة‌واحدة‌أو‌

ولاٌتٌن‌ومن‌بٌن‌هذه‌التساؤلات‌لما‌أقصى‌المرسوم‌بعض‌المجالس‌القضابٌة‌وحرمها‌من‌

أن‌تشكل‌فٌها‌ؼرفة‌إدارٌة‌على‌ؼرار‌المجالس‌القضابٌة‌الأخرى،‌ٌمكن‌أن‌نستنتج‌من‌

هذا‌المرسوم‌المعٌار‌الذي‌ٌمٌز‌بٌن‌بعد‌المسافة‌بٌن‌المناطق
1

‌ولم‌ٌتأثر‌بمسألة‌التعدد‌

المكانً‌والدلٌل‌أن‌ولاٌة‌جٌجل‌هً‌أقل‌من‌حٌث‌السكان‌من‌ولاٌات‌أخرى‌مثل‌باتنة‌

وسطٌؾ‌وهذه‌الولاٌات‌ألحقت‌بها‌ولاٌات‌أخرى‌تنظر‌فً‌منازعات‌الإدارٌة،‌فمجلس‌

قضاء‌عابة‌امتد‌اختصاصه‌لقالمة‌وباتنة‌امتد‌اختصاصها‌لبسكرة‌وسطٌؾ‌للمسٌلة‌هذا‌

ٌقودنا‌إلى‌أن‌معٌار‌التعداد‌السكانً‌سقط‌كأساس‌لاعتراؾ‌للؽرفة‌الإدارٌة‌باختصاص‌

جؽرافً‌للولاٌة‌الواحدة‌أو‌ولاٌتٌن،‌ومن‌أفضل‌لو‌اعترؾ‌المرسوم‌المذكور‌باختصاص‌

إقلٌمً‌أوسع‌بالنسبة‌للؽرفة‌الإدارٌة‌لكل‌من‌الجزابر‌ووهران‌وقسنطٌنة‌حٌث‌نجد‌هنا‌أن‌

المرسوم‌قد‌استؽنى‌عت‌تجربتها‌ولم‌ٌوظؾ‌رصٌدها‌التارٌخً‌السنوات‌العدٌدة‌وقلل‌

أٌضا‌من‌أهمٌتها‌ومكانتها‌وضٌق‌من‌نطاق‌اختصاصها‌من‌مجال‌واسع‌مبالػ‌فٌه‌إلى‌

مثلا‌الؽرفة‌الإدارٌة‌بالجزابر‌العاصمة‌كانت‌.‌اختصاص‌ضٌق‌وحٌد‌ضم‌ولاٌة‌واحدة

تختص‌بالنظر‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌لولاٌات‌الوسط‌نجد‌مجالها‌قد‌ضاق‌لٌشمل‌فقط‌

ومن‌دراستنا‌للمرسوم‌.‌ولاٌة‌الجزابر‌وهو‌نفس‌ما‌حدث‌بالنسبة‌لؽرفة‌قسنطٌنة‌ووهران

                                                           
‌.180عمار‌بوضٌاؾ،‌النظام‌القضابً‌فً‌الجزابر،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
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نجد‌بأن‌المشرع‌قد‌وفق‌فً‌توسٌعه‌للؽرؾ‌الإدارٌة‌ورفع‌عددها‌مما‌ٌجسد‌مبدأ‌تقرٌب‌

‌.العدالة‌الإدارٌة‌من‌المتقاضٌن

‌وبما‌أرساه‌من‌مبادئ‌1989وجدٌر‌بالذكر‌أنه‌بعد‌المصادقة‌على‌دستور‌فبراٌر‌سنة‌

جدٌدة‌أهمها‌التعددٌة‌الحزبٌة‌وحق‌الإضراب‌فً‌القطاع‌العام،‌والاستؽناء‌عن‌الاشتراكٌة‌

الاٌدٌولوجٌة‌أسلوبا‌ومنهجا،‌شهدت‌الدولة‌ثورة‌على‌الصعٌد‌القانونً‌فصدر‌قانون‌

الجمعٌات‌ذات‌الطابع‌السٌاسً‌وقانونا‌علاقات‌العمل‌الفردٌة‌والجماعٌة‌وعدل‌قانون‌

الانتخابات‌وصدر‌قانون‌الاستثمار‌وقانون‌حماٌة،‌وقانون‌البلدٌة‌وقانون‌الولاٌة‌

وتشرٌعات‌أخرى‌وتنظٌمات‌أخرى
1
.‌

‌سنة‌‌18المؤرخ‌ف90/23‌ًصدور‌القانون‌رقم‌
وتعدٌل‌نص‌المادة‌.‌21990

‌ثم‌إضافة‌مادة‌أخرى‌لها‌هً‌السابعة‌مكرر،‌تبنت‌تحتها‌66/157السابعة‌من‌الأمر‌

لاستثناءات‌وأن‌الأكثر‌أهمٌة‌هو‌لامركزٌة‌‌دعوى‌الإلؽاء‌بعدما‌كانت‌ممركزة‌بحٌث‌

وزعت‌على‌ثلاث‌مستوٌات،‌طلبت‌إلؽاء‌القرارات‌المركزٌة‌طلبات‌إلؽاء‌قرارات‌

الولاٌات‌وطلبات‌إلؽاء‌قرارات‌رؤساء‌البلدٌات‌والمؤسسات‌العمومٌة‌والإدارٌة
3
.‌

تختص‌"نصت‌المادة‌السابعة‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌بعد‌تعدٌلها‌على‌

المجالس‌القضابٌة‌بالفصل‌ابتدابٌا‌بحكم‌قابل‌للاستبناؾ‌أمام‌المحكمة‌العلٌا‌فً‌جمٌع‌

القضاٌا‌التً‌تكون‌الدولة‌أو‌الولاٌات‌أو‌إحدى‌المؤسسات‌ذات‌الصبؽة‌الإدارٌة‌طرفا‌فٌها‌

‌:وذلك‌حسب‌قواعد‌الاختصاص‌التالٌة

ٌكون‌من‌اختصاص‌مجلس‌قضاء‌الجزابر،‌ووهران،‌قسنطٌنة،‌بشار،‌ورقلة‌التً‌-‌1

‌.ٌحدد‌اختصاصها‌عن‌طرٌق‌التنظٌم

 الطعون‌بالبطلان‌فً‌القرارات‌الصادرة‌عن‌الولاٌات. 

                                                           
‌.180عمار‌بوضٌاؾ،‌النظام‌القضابً‌فً‌الجزابر،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌‌1966ٌولٌو‌‌18المؤرخ‌ف66/154‌ً،‌ٌعدل‌وٌتمم‌الأمر‌رقم‌‌1990ؼشت‌‌18المؤرخ‌ف90/23‌ًالقانون‌رقم‌-‌ 2

‌.36المتضمن‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة،‌لجرٌدة‌الرسمٌة‌العدد
‌.29عطاء‌الله‌بوجمعة،‌الوجٌز‌فً‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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 الطعون‌الخاصة‌بتفسٌر‌هذه‌القرارات‌والطعون‌الخاصة‌بمدى‌شرعٌتها. 

‌بتؽٌٌر‌تسمٌة‌المجلس‌الأعلى‌بالمحكمة‌العلٌا،‌وأدخل‌90/23وعن‌ذلك‌قان‌مرسوم‌

‌إلى‌274المواد‌)تؽٌٌر‌جذري‌على‌اختصاص‌الؽرفة‌الإدارٌة‌على‌مستوى‌المحكمة‌العلٌا‌

التً‌تم‌توزٌع‌الاختصاص‌بٌنها‌وبٌن‌الؽرؾ‌الإدارٌة‌على‌مستوى‌المجالس‌‌(284

‌.القضابٌة

‌ٌتمٌز‌بنوع‌من‌البساطة‌فقد‌أظهر‌فشله‌1990وإن‌كان‌توزٌع‌الاختصاص‌القابم‌قبل‌

بسبب‌احتكار‌المحكمة‌العلٌا‌لكل‌الدعاوى‌المتعلقة‌بمراقبة‌مبدأ‌المشروعٌة‌أي‌الرقابة‌

القضابٌة‌على‌أعمال‌الإدارة‌وسبب‌هذا‌الاحتكار‌تراكما‌كبٌرا‌فً‌مجموعة‌معتبرة‌من‌

القضاٌا‌أمام‌المحكمة‌العلٌا‌وحرم‌إلى‌حد‌ما‌المتقاضً‌من‌ضمانات‌التقاضً‌على‌

درجتٌن‌فً‌نوع‌حٌوي‌من‌الدعاوى‌الإدارٌة‌وهً‌دعاوى‌تجاوز‌السلطة
1

‌لكن‌بالرؼم‌من‌

تعددت‌الآراء‌الفقهٌة‌فً‌تكٌٌؾ‌طبٌعة‌النظام‌.‌التطور‌الذي‌عرفته‌بعد‌هذا‌التارٌخ

القضابً‌الجزابري،‌بٌن‌وحدة‌القضاء‌وازدواجٌته‌فمنهم‌من‌اعتبره‌وحدة‌القضاء‌المرن‌

والمنطقً‌والموضوعً،‌واعتبره‌البعض‌الآخر‌بأنه‌وحدة‌القضاء‌وازدواجٌة‌المنازعات،‌

وكٌؾ‌كذلك‌بأنه‌قضاء‌مختلط‌وجود‌قضاء‌إداري‌قابم‌بذاته‌فً‌إطار‌النظام‌الموحد‌شكلا‌

وقواعد‌قانونٌة‌خاصة‌بالمنازعات‌الإدارٌة،‌إن‌هذه‌الآراء‌تصب‌فً‌وجهة‌نظر‌واحدة‌

‌هو‌تنظٌم‌‌1996إلى‌1965وهً‌أن‌التنظٌم‌القضابً‌الجزابري‌فً‌الفترة‌الممتدة‌من‌

موحد‌هٌكلا‌وبالمقابل‌مزدوج‌عملا‌واختصاصا
2
.‌

 . إلى وقتنا الحال1996ًالمرحلة من : الفرع الثالث

‌هو‌من‌تبنى‌نظام‌الازدواجٌة‌القضابٌة‌1989ٌلاحظ‌من‌القراءة‌الأولٌة‌أن‌دستور‌

لكن‌فً‌واقع‌الأمر‌تبنى‌المشرع‌الجزابري‌نظام‌الازدواجٌة‌فً‌التعدٌل‌الدستوري‌لسنة‌

‌منه‌حٌث‌ذكرت‌نوعٌن‌من‌‌152الذي‌صادق‌علٌه‌الشعب‌وٌظهر‌ذلك‌فً‌المادة‌1996

                                                           
‌.311،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌واختصاص‌القضاء‌الإداري)رشٌد‌خلوفً،‌قانون‌المنازعات‌الإدارٌة‌-‌ 1
،‌2013،‌دار‌صومة،‌الطبعة‌الثانٌة،‌(تنظٌم‌عمل‌واختصاص)بوحمٌدة‌عطاء‌الله،‌الوجٌز‌فً‌القضاء‌الإداري‌-‌ 2

‌.31‌،32ص
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الجهات‌القضابٌة‌النظام‌القضابً‌العادي‌والنظام‌القضابً‌الإداري،‌حٌث‌جاء‌فً‌نصها‌

ٌؤسس‌مجلس‌الدولة‌كهٌبة‌مقومة‌لأعمال‌الجهات‌القضابٌة‌الإدارٌة،‌ٌتضمن‌"....‌

المحكمة‌العلٌا‌ومجلس‌الدولة‌وتوحٌد‌الاجتهاد‌القضابً‌فً‌جمٌع‌أنحاء‌البلاد‌وٌسهران‌

تؤسس‌محكمة‌المتنازع‌تتولى‌الفصل‌فً‌حالات‌تنازع‌الاختصاص‌.‌على‌احترام‌القانون

،‌واستنادا‌إلى‌ما‌سبق،‌أصبحت‌الؽرؾ‌الإدارٌة‌على‌"بٌن‌المحكمة‌العلٌا‌ومجلس‌الدولة

مستوى‌المجالس‌القضابٌة‌محاكم‌إدارٌة،‌والؽرؾ‌الموجودة‌على‌مستوى‌المحكمة‌العلٌا‌

‌من‌1998لكن‌الأصل‌أن‌نظام‌الؽرؾ‌لم‌ٌتؽٌر‌إلى‌ؼاٌة‌.‌باتت‌مجسدة‌فً‌مجلس‌الدولة

‌:خلال‌جملة‌القوانٌن

‌19981ماي‌‌30المؤرخ‌ف98/01‌ًالقانون‌العضوي‌-‌1
‌

‌ماي‌‌30المؤرخ‌ف98/02‌ًالقانون‌-‌2
21998.‌

‌19983جوان‌‌03المؤرخ‌ف98/03‌ًالقانون‌العضوي‌-‌3
.‌

ٌحدد‌قانون‌:‌"‌على‌153أي‌المادة‌1996وأشارت‌المادة‌الموالٌة‌من‌دستور‌

عضوي‌تنظٌم‌المحكمة‌العلٌا،‌ومجلس‌الدولة،‌ومحكمة‌التنازع،‌وعملهم‌واختصاصاتهم‌

وبالتالً‌فإن‌التنظٌم‌القانونً‌الخاص‌بالقضاء‌العادي‌والقضاء‌الإداري‌ٌتحقق‌".‌الأخرى

ماعدا‌المحاكم‌الإدارٌة‌أنشأت‌ونظمت‌بنص‌تشرٌعً‌.‌فً‌نصوص‌تشرٌعٌة‌عضوٌة

‌.عادي

وفً‌هذا‌الإطار،‌ٌعتبر‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌من‌بٌن‌أهم‌النصوص‌التشرٌعٌة‌

التً‌تتطلب‌إعادة‌النظر‌فً‌مضمونه‌وذلك‌تزامنا‌مع‌التطورات‌السرٌعة‌التً‌شهدتها‌

وتشهدها‌الجزابر،‌سٌاسٌا‌واجتماعٌا‌واقتصادٌا،‌وعلٌه‌تم‌إحداث‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌

لٌتماشى‌مع‌الإصلاح‌الشامل‌‌(قانون‌الإجراءات‌المدنٌة)والإدارٌة‌مراجعة‌للقانون‌القدٌم‌

                                                           
‌.‌المتعلق‌باختصاصات‌مجلس‌الدولة‌وتنظٌمه‌وعمله‌1998ماي‌‌30المؤرخ‌ف98/01‌ًالقانون‌العضوي‌رقم‌-‌ 1
‌.،‌المتعلق‌بالمحاكم‌الإدارٌة‌1998ماي‌‌30المؤرخ‌ف98/02‌ًالقانون‌رقم‌-‌ 2
‌.،‌المتعلق‌باختصاصات‌محكمة‌التنازع‌1998جوان‌‌3المؤرخ‌ف98/03‌ًالقانون‌العضوي‌رقم‌-‌ 3
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08/091للعدالة‌الذي‌قرره‌فخامة‌ربٌس‌الجمهورٌة‌وعٌه‌صدر‌القانون‌الجدٌد‌رقم‌
‌.

‌.2009المتضمن‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌والذي‌دخل‌حٌز‌التنفٌذ‌سنة‌

كان‌الهدؾ‌من‌إعداد‌هذا‌المشروع‌إرساء‌نهضة‌قانونٌة‌جزابرٌة‌تدخل‌فً‌مجال‌

فإن‌.‌الإصلاحات‌الكبرى‌الجارٌة‌للإصلاح‌الوطنً‌الشامل‌وبناء‌دولة‌القانون‌والحرٌات

‌:مقومات‌هذا‌المشروع‌جاءت‌لتجسٌد‌المبادئ‌التالٌة

‌.مساواة‌المواطنٌن‌أمام‌القضاء-‌

‌.تٌسٌر‌اللجوء‌إلى‌مرفق‌القضاء-‌

‌:توفٌر‌شروط‌ضمان‌المحاكمة‌العادلة،‌وذلك‌من‌خلال-‌

‌.تكرٌس‌حق‌الدفاع‌للجمٌع‌*‌

‌.الوجاهٌة‌فً‌العمل‌القضابً*‌

‌.علنٌة‌الجلسات*‌

‌.الفصل‌فً‌القضاٌا‌فً‌آجال‌معقولة*‌

‌.حٌاد‌القاضً‌حٌن‌الفصل‌فً‌الدعوى*‌

هذه‌المبادئ،‌هً‌ذات‌المبادئ‌والمعاٌٌر‌العالمٌة‌المكرسة‌فً‌كل‌التشرٌعات‌

الحدٌثة،‌لتطابقها‌مع‌الإعلان‌العالمً‌لحقوق‌الإنسان
2
.‌

‌نوفمبر‌‌14المؤرخ‌ف98/356‌ًصدور‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌
‌حٌث‌31998

تنشأ‌عبر‌كامل‌التراب‌الوطنً‌إحدى‌وثلاثون‌محكمة‌:‌"نصت‌المادة‌الثانٌة‌منه‌على

‌".إدارٌة‌كجهات‌قضابٌة‌للقانون‌العام‌فً‌المادة‌الإدارٌة

                                                           
‌.‌المتضمن‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌2008سنة‌‌25المؤرخ‌فً‌فبراٌر‌08/09القانون‌رقم‌-‌ 1
،‌لسنة‌48مشروع‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌لمداولات‌المجلس‌الشعبً‌الوطنً،‌العدد‌-‌ 2

‌.04،‌ص2008
‌.‌98/02المتضمن‌كٌفٌات‌تطبٌق‌القانون‌رقم‌‌1998نوفمبر‌‌14المؤرخ‌ف98/356‌ًالمرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌-‌ 3
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وبناء‌على‌توجٌهات‌ربٌس‌الجمهورٌة‌بدأت‌الجزابر‌تشرع‌فً‌تنصٌب‌المحاكم‌

إلا‌.‌‌ؼٌر‌أنه‌شهد‌هذا‌المشروع‌تأخرا‌وذلك‌راجع‌إلى‌أزمة‌السٌولة2011الإدارٌة‌سنة‌

أنه‌ولو‌نظرٌا‌أي‌على‌مستوى‌النصوص‌الرسمٌة‌ارتفع‌عدد‌المحاكم‌الإدارٌة‌ففً‌سنة‌

‌كان‌عددها‌ثلاثة‌فً‌كل‌من‌الجزابر‌ووهران‌وقسنطٌنة‌شمل‌اختصاصها‌الإقلٌم1962‌ً

‌محكمة‌إدارٌة‌ومن‌هذا‌العدد‌‌31ارتفع‌عددها‌لٌصبح‌1998كل‌التراب‌الوطنً‌وفً‌سنة‌

‌.ٌتضح‌الفرق‌الكبٌر

‌لتعدٌل‌بموجب‌المرسوم‌التنفٌذي‌98/356كما‌خضع‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

،‌حٌث‌رفع‌لمرسوم‌من‌عدد‌المحاكم‌الإدارٌة‌عبر‌‌2011ماٌو‌‌22بتارٌخ‌11/195

الوطن‌بها‌مما‌جعل‌العدد‌الإجمالً‌للولاٌات،‌وٌجسد‌مبدأ‌التقاضً‌فً‌درجتٌن
1
.‌

‌ٌتضمن‌مستشارٌن‌ؼٌر‌عادٌٌن‌‌03/165تم‌إصدار‌مرسوم‌تنفٌذي‌رقم‌2003وفً‌أفرٌل‌

‌.لدى‌مجلس‌الدولة

/05وصدر‌القانون‌العضوي‌رقم‌
‌المتعلق‌بالتنظٌم‌القضابً‌تكرٌسا‌لمبدأ‌211

ٌشمل‌التنظٌم‌القضابً‌النظام‌:‌"الازدواجٌة‌القضابٌة،‌حٌث‌نصت‌المادة‌الثانٌة‌منه‌على

ٌشمل‌:‌"كما‌نصت‌المادة‌الرابعة‌منه‌على".‌القضابً‌العادي‌والنظام‌القضابً‌الإداري

‌".النظام‌القضابً‌الإداري‌فً‌مجلس‌الدولة‌والمحاكم‌الإدارٌة

‌مرتٌن،‌الأولى‌بموجب‌القانون‌98/01إضافة‌إلى‌أنه‌تم‌تعدٌل‌القانون‌العضوي‌

‌‌18/02والثانٌة‌بموجب‌القانون‌العضوي‌رقم‌‌2011جوٌلٌة‌‌26المؤرخ‌ف11/13‌ً

‌.‌ومنذ‌صدوره‌أصبحت‌لجنة‌استشارٌة‌واحدة‌2018سبتمبر‌04المؤرخ‌فً‌

                                                           
،‌جسور‌للنشر‌والتوزٌع،‌(الإطار‌النظري‌للمنازعات‌الإدارٌة)عمار‌بوضٌاؾ،‌المرجع‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌-‌ 1

‌.171،‌الجزابر،‌ص2013الطبعة‌الأولى،‌
‌51،‌المتعلق‌بالتنظٌم‌القضابً،‌جرٌدة‌رسمٌة‌العدد‌‌2005جوٌلٌة‌‌17المؤرخ‌ف05/11‌ًالقانون‌العضوي‌رقم‌-‌ 2

‌.20/07/2005المؤرخة‌فً‌
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‌المعدل‌‌2019دٌسمبر‌‌11المؤرخ‌ف19/12‌ًصدور‌المرسوم‌الرباسً‌رقم‌

‌والمتعلق‌بالتنظٌم‌الإقلٌم‌1984‌ًفبراٌر‌‌04المؤرخ‌ف84/09‌ًوالمتمم‌للقانون‌رقم‌

‌:‌ولاٌات‌جدٌدة‌والمتمثلة‌ف10ًللبلاد‌والذي‌استحدث‌

‌.‌ولاٌة‌تٌمٌمون‌ومقرها‌مدٌنة‌تٌمٌمون49-‌

‌.‌ولاٌة‌برج‌باجً‌مختار‌ومقرها‌مدٌنة‌برج‌باجً‌مختار50-‌

‌.‌ولاٌة‌أولاد‌جلال‌ومقرها‌أولاد‌جلال51-‌

‌.‌ولاٌة‌بنً‌عباس‌ومقرها‌بنً‌عباس52-‌

‌.‌ولاٌة‌عٌن‌صالح‌ومقرها‌عٌن‌صالح53-‌

‌.‌ولاٌة‌عٌن‌قزام‌ومقرها‌عٌن‌قزام54-‌

‌.‌ولاٌة‌تقرت‌ومقرها‌تقرت55-‌

‌.‌ولاٌة‌جانت‌ومقرها‌جانت56-‌

‌.‌ولاٌة‌المؽٌر‌ومقرها‌مدٌنة‌المؽٌر57-‌

‌.‌ولاٌة‌المنٌعة‌ومقرها‌مدٌنة‌المنٌعة58-‌

 .التطور التشرٌعً للمحاكم الإدارٌة فً الجزائر: المبحث الثانً

ٌقصد‌بالتطور‌التشرٌعً‌كل‌ما‌ٌتعلق‌بالقوانٌن‌المنظمة‌للمحاكم‌الإدارٌة‌فً‌

‌.الجزابر‌سواء‌تلك‌التً‌وضعها‌المؤسس‌الدستوري‌أو‌المشرع

فنظرا‌لازدٌاد‌المنازعات‌الإدارٌة‌لا‌بد‌من‌الاستعانة‌بهٌبات‌الفصل‌فً‌تلك‌المنازعات‌

بإجراءات‌معٌنة‌والتً‌تتمثل‌فً‌مجلس‌الدولة‌والمحاكم‌الإدارٌة‌والتً‌نجد‌أساسها‌

‌:التشرٌعً‌فً
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‌.1996دستور‌-‌

‌.08/09قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌رقم‌-‌

‌.98/02القانون‌رقم‌-‌

كما‌تشمل‌عبارة‌التنظٌم‌أٌضا‌التركٌبة‌العضوٌة‌لهذه‌الهٌبة،‌أي‌تشكٌلتها‌وأنواع‌

الفبات‌البشرٌة‌المكونة‌للمحاكم‌الإدارٌة‌باعتبارها‌قاعدة‌تنظٌم‌القضاء‌الإداري‌فً‌

الجزابر،‌من‌خلال‌بٌان‌كٌفٌة‌تعٌٌنها‌من‌جهة‌وتحدٌد‌اختصاصاتها
1
.‌

استنادا‌إلى‌ما‌سبق‌قسمنا‌المبحث‌الثانً‌إلى‌مطلبٌن،‌المطلب‌الأول‌تضمن‌الأساس‌

التشرٌعً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌والمطلب‌الثانً‌تضمن‌التنظٌم‌البشري‌للمحاكم‌الإدارٌة‌فً‌

‌.الجزابر

 .الأساس التشرٌعً للمحاكم الإدارٌة فً الجزائر: المطلب الأول

ٌحتوي‌النظام‌أو‌الإطار‌القانونً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌على‌مجموعة‌النصوص‌

القانونٌة‌ذات‌الطابع‌التشرٌعً،‌ونصوص‌قانونٌة‌ذات‌الطابع‌التنظٌمً‌بالإضافة‌إلى‌ما‌

أشار‌إلٌه‌الدستور
2
.‌

وباحترام‌تدرج‌القواعد‌القانونٌة‌ٌعتبر‌الدستور‌من‌أسمى‌القواعد‌لأنع‌ٌعبر‌عن‌

السلطة‌التأسٌسٌة‌فً‌الدولة،‌وٌلٌه‌القانون‌الذي‌ٌعبر‌عن‌الإرادة‌العامة‌للشعب‌وٌكون‌

‌.متبوعا‌بالتنظٌم‌الذي‌ٌتمٌز‌بطابعه‌التنفٌذي

 الأساس الدستوري للمحاكم الإدارٌة فً الجزائر: الفرع الأول

‌.1996تكرٌسا‌لنظام‌الازدواجٌة‌القضابٌة‌تأسست‌المحاكم‌الإدارٌة‌فً‌ظل‌دستور‌

                                                           
علام‌لٌاس،‌مجلس‌الدولة‌فً‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مذكرة‌مقدمة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌فً‌القانون،‌فرع‌-‌ 1

‌.02،‌ص2009كلٌة‌الحقوق،‌جامعة‌مولود‌معمري،‌تٌزي‌وزو،‌.‌تحولات‌الدولة
‌.158،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌واختصاص)خلوفً‌رشٌد،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 2
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لا‌ٌنص‌الدستور‌صراحة‌على‌المحاكم‌الإدارٌة‌إلا‌من‌خلال‌الإشارة‌إلى‌مادته‌

وهً‌بالدرجة‌الأولى‌.‌‌إلى‌الهٌبات‌القضابٌة‌الإدارٌة‌التً‌ٌقون‌مجلس‌الدولة‌أعمالها152

المحاكم‌الإدارٌة
1

‌:‌والتً‌جاء‌فً‌نصها

ٌؤسس‌.‌تشمل‌المحكمة‌العلٌا‌الهٌبة‌المقومة‌لأعمال‌المجالس‌القضابٌة‌والمحاكم"

‌.مجلس‌الدولة‌كهٌبة‌مقومة‌لأعمال‌الجهات‌القضابٌة‌الإدارٌة

تضمن‌المحكمة‌العلٌا‌ومجلس‌الدولة‌توحٌد‌الاجتهاد‌القضابً‌فً‌جمٌع‌أنحاء‌البلاد‌

‌.وٌسهران‌على‌احترام‌القانون

تؤسس‌محكمة‌التنازع‌لتولً‌الفصل‌فً‌حالات‌تنازع‌الاختصاص‌بٌن‌المحكمة‌

‌".العلٌا‌ومجلس‌الدولة

‌لم‌ٌقتصر‌فقط‌على‌تكرٌس‌1996تبٌن‌أن‌دستور‌‌(152)من‌خلال‌هذه‌المادة‌

القضاء‌الإداري،‌بل‌ذهب‌إلى‌تحدٌد‌تسمٌة‌الدرجة‌القضابٌة‌الإدارٌة‌العلٌا‌وهً‌مجلس‌

الدولة‌ولكنه‌ترك‌للمجال‌التشرٌعً‌تسمٌة‌الهٌبة‌الإدارٌة‌الأخرى‌هذا‌خلافا‌للهٌبات‌

السابقة‌إلى‌تسمٌة‌كل‌الهٌبات‌القضابٌة‌‌(152)القضابٌة‌العادٌة‌بحٌث‌أشارت‌المادة‌

العادٌة
2
.‌

ٌحدد‌قانون‌عضوي‌تنظٌم‌:‌"‌من‌نفس‌الدستور‌على‌أنه153كما‌ورد‌فً‌المادة‌

‌".المحكمة‌العلٌا‌ومجلس‌الدولة،‌ومحكمة‌التنازع،‌وعملهم‌واختصاصاتهم‌الأخرى

من‌الملاحظ‌أنه‌ما‌ورد‌فً‌هذه‌المادة‌ٌخص‌بعض‌الهٌاكل‌القضابٌة‌الإدارٌة‌

‌.وٌتعلق‌بمجلس‌الدولة‌كجهة‌من‌هٌاكل‌القضاء‌الإداري‌ومحكمة‌التنازع

إلا‌أنه‌ٌثور‌التساؤل‌حول‌أنه‌لما‌لا‌ٌصدر‌القانون‌المتعلق‌بالمحاكم‌الإدارٌة‌فً‌

صٌؽة‌قانون‌عضوي‌على‌ؼرار‌المحكمة‌العلٌا‌ومجلس‌الدولة‌وإنما‌صدر‌فً‌صٌؽة‌

‌.قانون‌عادي،‌فالمادة‌السالفة‌الذكر‌أؼفلت‌المحاكم‌الإدارٌة

                                                           
‌.31محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.158،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌واختصاص)خلوفً‌رشٌد،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 2



 الفصل الأول                                   التطور التارٌخً والتشرٌعً للمحاكم الإدارٌة

 

26 
 

 .أساس المحاكم الإدارٌة فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة:  الفرع الثانً

‌المتعلق‌بقانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌السالؾ‌08/09ٌعتبر‌القانون‌رقم‌

الذكر‌الإطار‌النشر‌فً‌العالم‌أو‌ؼٌر‌مباشر‌للمحاكم‌الإدارٌة‌حٌث‌ذكر‌مختلؾ‌

‌وما‌800الإجراءات‌القضابٌة‌البشعة‌أمام‌هذه‌الأخٌرة‌وهذا‌ما‌نصت‌علٌه‌المواد‌من‌

بحكم‌ما‌جاء‌فً‌المادة‌الثانٌة‌من‌قانون‌المحاكم‌الإدارٌة‌السالؾ‌الذكر‌رقم‌.‌بعدها‌منه

‌:‌ما‌ٌل‌1998ًالمؤرخ‌ف98/02‌ً

تخضع‌الإجراءات‌المطبقة‌أمام‌المحاكم‌الإدارٌة‌لأحكام‌قانون‌الإجراءات‌"

‌".المدنٌة

خصص‌المشرع‌الباب‌الأول‌من‌الكتاب‌الرابع‌لمعالجة‌الشطر‌الثانً‌من‌قانون‌

فً‌الإجراءات‌:‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌والمتمثل‌فً‌النسق‌الإداري،‌بحٌث‌عنونه‌بـ

‌.المشبعة‌أمام‌الجهات‌القضابٌة‌الإدارٌة

عالج‌القسم‌الأول‌من‌الفصل‌الأول‌من‌الباب‌الأول‌مسألة‌الاختصاص‌حٌث‌نصت‌

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌على‌أن‌المحاكم‌الإدارٌة‌هً‌جهات‌800المادة‌

الولاٌة‌العامة‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌إذ‌تختص‌بالفصل‌بحكم‌قابل‌للاستبناؾ‌أمام‌مجلس‌

الدولة‌فً‌جمٌع‌القضاٌا‌التً‌تكون‌الدولة‌والبلدٌة‌أو‌الولاٌة‌أو‌المؤسسات‌العمومٌة‌ذات‌

‌من‌قانون‌801الطابع‌الإداري‌طرفا‌فٌها،‌أما‌النزاعات‌التً‌تختص‌بها‌حددتها‌المادة‌

الفصل‌كأول‌درجة‌فً‌دعاوى‌إلؽاء‌القرارات‌الإدارٌة‌:‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌وهً

ودعاوى‌فحص‌المشروعٌة‌الصادرة‌عن‌قرارات‌الوالً‌أو‌المدٌرٌات‌والمصالح‌الإدارٌة‌

الشابعة‌لها‌وقرارات‌المؤسسات‌العمومٌة‌المحلٌة‌ذات‌الطابع‌الإداري،‌كما‌تختص‌كأول‌

وآخر‌درجة‌فً‌النظر‌فً‌دعاوى‌القضاء‌الكامل‌والقضاٌا‌المخولة‌لها‌بموجب‌نصوص‌

كما‌.‌وكذلك‌الدعاوى‌الإستعجالٌة‌كدعوى‌وقؾ‌تنفٌذ‌قرار‌إداري‌صادر‌عن‌والً.‌خاصة

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌802أورد‌المشرع‌استثناء‌نص‌علٌه‌فً‌المادة‌

على‌الاختصاص‌النوعً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌ٌتعلق‌بمخالفة‌الطرق‌وتتمثل‌فً‌الدعاوى‌التً‌
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ترفعها‌الإدارة‌المختصة‌ضج‌مرتكبً‌الاعتداءات‌على‌الطرقات‌العامة‌والمنازعات‌

المتعلقة‌بطلب‌تعوٌض‌الأضرار‌الناجمة‌عن‌مركبة‌تابعة‌لإحدى‌الولاٌات‌أو‌البلدٌات‌أو‌

‌.المؤسسات‌العمومٌة‌ذات‌الطابع‌الإداري

أما‌القسم‌الثانً‌من‌الفصل‌الأول‌من‌الباب‌الأول‌فخصصه‌لمسألة‌الاختصاص‌

‌على‌القاعدة‌العامة‌للاختصاص‌الإقلٌمً‌للمحاكم‌803الإقلٌمً‌حٌث‌نصت‌المادة‌

أما‌باقً‌المواد‌عالجت‌الاستثناءات‌.‌‌من‌نفس‌القانون‌8و37الإدارٌة‌وأحالته‌إلى‌المادتٌن‌

‌من‌نفس‌39‌،40إضافة‌إلى‌المادتٌن‌‌(804‌،805المادتٌن‌)الواردة‌على‌القاعدة‌العامة‌

‌.القانون

‌والتً‌نصت‌807أما‌القسم‌الثالث‌فقد‌عالج‌مسألة‌الاختصاص‌من‌خلال‌المادة‌

‌.على‌أنه‌ٌعتبر‌كلا‌من‌الاختصاص‌النوعً‌والإقلٌمً‌من‌النظام‌العام

‌.القسم‌الرابع‌تحدث‌عن‌مسألة‌تنازع‌الاختصاص

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌من‌القسم‌‌812إلى‌809أما‌المواد‌من‌

‌.الخامس‌عالجت‌مسألة‌تسوٌة‌الارتباط

‌عالجتا‌مسألة‌‌814و813والقسم‌الأخٌر‌من‌الفصل‌الأول‌من‌خلال‌المادتٌن‌

‌.تسوٌة‌الاختصاص

حٌث‌القسم‌الأول‌منه‌تطرق‌إلى‌مسألة‌.‌فً‌الدعوى:‌أما‌الفصل‌الثانً‌فعنونه‌بـ

وعالج‌الفرع‌الأول‌من‌نفس‌.‌‌من‌نفس‌القانون‌828إلى‌815رفع‌الدعوى‌من‌المواد‌

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌أما‌‌832إلى‌829القسم‌آجال‌الطعن‌فً‌المواد‌من‌

‌.‌837إلى‌833الفرع‌الثانً‌فتطرق‌إلى‌وقؾ‌تنفٌذ‌الدعوى‌من‌المادة‌

‌إلى‌المادة‌838عالج‌القسم‌الثانً‌من‌الفصل‌الثانً‌مسألة‌الخصومة‌من‌المادة‌

‌بمختلؾ‌جوانبها،‌التحقٌق،‌وسابل‌التحقٌق،‌عوارض‌التحقٌق،‌فً‌الادعاء‌بالتزوٌر،‌873

‌.فً‌التنازل
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عالج‌القسم‌الأول‌.‌فً‌الفصل‌فً‌القضٌة:‌أما‌الفصل‌الثالث‌والأخٌر‌عنونه‌بـ

‌أما‌القسم‌الثانً‌فً‌الرد‌والتنحً‌المواد‌من‌‌876إلى‌874مسألة‌الجدولة‌فً‌المواد‌من‌

أما‌القسم‌ما‌.‌‌887إلى‌884أما‌القسم‌الثالث‌فً‌سٌر‌الجلسة‌المواد‌من‌.‌‌833إلى‌877

أما‌القسم‌الأخٌر‌الخامس‌.‌‌مسألة‌الأحكام‌896إلى‌888قبل‌الأخٌر‌تطرق‌فً‌مواده‌من‌

‌.897‌،898‌،899‌،900تطرق‌إلى‌دور‌محافظ‌الدولة‌فً‌المواد‌

 .98/02أساس المحاكم الإدارٌة فً القانون رقم : الفرع الثالث

‌التعلق‌بإنشاء‌المحاكم‌‌98/02صدر‌القانون‌العضوي‌رقم‌30/05/1998بتارٌخ‌

الإدارٌة‌لتحل‌محل‌الؽرؾ‌الإدارٌة‌وتقوم‌بمهامها،‌وهو‌أول‌قانون‌خاص‌بالمحاكم‌

الإدارٌة
1

‌بعد‌الاستقلال،‌وعرفت‌المادة‌الأولى‌من‌هذا‌القانون‌بكونها‌جهات‌قضابٌة‌

‌.للقانون‌العام‌فً‌المادة‌الإدارٌة

ٌتشكل‌الإطار‌التشرٌعً‌المباشر‌المنظم‌للمحاكم‌الإدارٌة‌فً‌الجزابر‌من‌القانون‌

‌السالؾ‌الذكر‌وٌحتوي‌هذا‌القانون‌بدوره‌على‌تسعة‌مواد‌مصنفة‌فً‌ثلاث‌98/02رقم‌

‌:‌فصول

‌.ٌحتوي‌الفصل‌الأول‌على‌مادتٌن‌خصصت‌لأحكام‌عامة-‌

ونظمت‌مواد‌الفصل‌الثانً‌وعددها‌خمسة‌مسألتً‌تنظٌم‌وتشكٌلة‌المحاكم‌-‌

‌.الإدارٌة

وٌحتوي‌الفصل‌الثالث‌على‌مادتٌن‌متعلقتٌن‌بأحكام‌انتقالٌة‌وختامٌة-‌
2
.‌

كما‌تضمن‌هذا‌القانون‌بعض‌الأحكام‌الانتقالٌة‌التً‌أعطت‌للؽرفة‌الإدارٌة‌المحلٌة‌

والجهوٌة‌صلاحٌات‌النظر‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة،‌كما‌أعلن‌هذا‌المرسوم‌عن‌تشكٌلة‌

                                                           
،‌طبعة‌ثانٌة،‌دار‌بلقٌس‌للنشر،‌الجزابر،‌(دراسة‌وضعٌة،‌تحلٌلٌة،‌مقارنة)عمار‌بوضٌاؾ،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 1

‌.95،‌ص2014
‌.210،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌واختصاص‌القضاء‌الإداري)خلوفً‌رشٌد،‌قانون‌المنازعات‌الإدارٌة‌-‌ 2
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المحكمة‌الإدارٌة،‌وخصص‌أحكاما‌لمحافظ‌الدولة‌ولكتابة‌الخلٌط،‌وأخرى‌تتعلق‌بالملفات‌

‌.والقضاٌا‌المسجلة

‌ما‌ؼاب‌عنه‌للمرسوم‌التنفٌذي‌المتعلق‌‌1‌،4‌،9فً‌المواد‌98/02أحال‌القانون‌

‌حٌث‌وضع‌قواعد‌خاصة‌بعد‌المحاكم‌الإدارٌة‌98/02بكٌفٌات‌تطبٌق‌أحكام‌القانون‌

‌.واختصاصاتها‌وتشكٌلتها

نظرا‌لأن‌القانون‌المنشا‌للمحاكم‌الإدارٌة‌كان‌نصا‌تشرٌعٌا‌عادٌا،‌وذلك‌حسب‌

‌من‌الدستور‌فإنه‌لم‌ٌخضع‌للمراقبة‌الدستورٌة‌الوجوبٌة،‌التً‌تخضع‌لها‌152المادة‌

لذلك‌فإنه‌عندما‌أحال‌على‌التنظٌم‌إنشاء‌المحاكم‌الإدارٌة،‌وتقسٌمها‌.‌القوانٌن‌العضوٌة

إلى‌ؼرؾ‌وأقسام،‌ٌكون‌قد‌خالؾ‌صراحة‌الأحكام‌الدستورٌة،‌ولم‌تتح‌للمجلس‌الدستوري‌

فرصة‌بسط‌رقابته‌على‌هذا‌النص‌نظرا‌لتخلؾ‌إجراء‌الإخطار
1
.‌

 :التنظٌم البشري للمحاكم الإدارٌة فً الجزائر: المطلب الثانً

بوجود‌المحاكم‌الإدارٌة‌فً‌قاعدة‌هرم‌القضاء‌الإداري‌كمؤسسات‌قضابٌة‌

وهً‌التشكٌلة‌التً‌تسمح‌بتسٌٌر‌المحاكم‌الإدارٌة،‌فنجد‌على‌.‌ٌستوجب‌تشكٌلة‌بشرٌة

مقدمتها‌ربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة‌الذي‌ٌترأس‌المحكمة‌الإدارٌة،‌بالإضافة‌إلى‌محافظ‌

الدولة،‌كما‌تضم‌المحكمة‌الإدارٌة‌كتاب‌الضبط‌ٌخضعون‌لقانون‌موظفً‌كتابات‌الضبط،‌

الجهات‌القضابٌة
2
.‌

 .رئاسة المحكمة الإدارٌة: الفرع الأول

لا‌ٌتمتع‌ربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة‌بمركز‌قانونً‌مؽاٌر‌لمركز‌ربٌس‌المحكمة‌

‌.العادٌة،‌سواء‌من‌حٌث‌التعٌٌن‌أو‌الاختصاص

                                                           
قاصً‌أنٌس‌فٌصل،‌دولة‌القانون‌ودور‌القاضً‌فً‌تكرٌمها‌فً‌الجزابر،‌مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌فً‌القانون‌-‌ 1

‌.126،‌ص2011العام،‌فرع‌المؤسسات‌الإدارٌة‌السٌاسٌة،‌كلٌة‌الحقوق،‌جامعة‌منتوري،‌قسنطٌنة،‌
‌.125-124قاضً‌أنٌس‌فٌصل،‌دولة‌القانون‌ودور‌القاضً‌‌فً‌تكرٌسها‌فً‌الجزابر،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2



 الفصل الأول                                   التطور التارٌخً والتشرٌعً للمحاكم الإدارٌة

 

30 
 

‌المشار‌‌98/356ولا‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌98/02لم‌ٌنص‌القانون‌رقم‌:‌التعٌٌن-‌

إلٌهما‌أعلاه،‌على‌شروط‌وإجراءات‌خاصة‌لتعٌٌن‌ربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة‌وباعتباره‌

‌.‌من‌الدستور85قاضٌا،‌فهو‌ٌعٌن‌بمرسوم‌رباسً‌تطبٌقا‌للمادة‌

لم‌ٌتطرق‌النصان‌السابقان‌إلى‌اختصاصات‌ربٌس‌المحكمة‌:‌الاختصاص-‌

الإدارٌة‌إلا‌فٌما‌ٌتعلق‌بكتاب‌الضبط‌من‌حٌث‌توزٌعهم‌على‌الؽرؾ‌والأقسام‌ومراقبتهم،‌

وذلك‌بالاشتراك‌مع‌محافظ‌الدولة‌بالمحكمة‌الإدارٌة،‌وهو‌الأمر‌الذي‌ٌستدعً‌تحدٌد‌

المسؤولٌات‌بهذا‌الشأن
1
‌11/1952من‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌06وحسب‌المادة‌.‌

لكل‌"،‌

محكمة‌إدارٌة‌مصلحة‌لكتابة‌الضبط‌ٌتكلؾ‌بها‌كاتب‌الضبط‌تحت‌سلطة‌ورقابة‌محافظ‌

‌".الدولة‌وربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة

 .رؤساء الغرف والمستشارون: الفرع الثانً

‌.تضم‌المحكمة‌الإدارٌة‌إلى‌ربٌسها‌مجموعة‌من‌رؤساء‌الؽرؾ‌والمستشارون

 .رؤساء الغرف: أولا

تضم‌المحكمة‌الإدارٌة‌من‌ناحٌة‌التنظٌم‌الإداري‌مجموعة‌من‌ؼرؾ‌وأقسام‌التً‌

‌السالؾ‌الذكر‌‌30/05/1998المؤرخ‌ف98/02‌ًلم‌ٌشر‌إلٌها‌قانون‌المحاكم‌الإدارٌة‌رقم‌

‌المؤرخ‌ف98/356‌ًبل‌أحال‌الأمر‌إلى‌التنظٌم‌الذي‌صدر‌بموجب‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

14/11/
31998.‌

‌عدد‌الؽرؾ‌والأقسام‌بحٌث‌‌98/356من‌المرسوم‌التنفٌذي‌05كما‌حددت‌المادة‌

تتكون‌كل‌محكمة‌إدارٌة‌من‌ؼرفة‌واحدة‌إلى‌ثلاث‌ؼرؾ‌كما‌ٌمكن‌تقسٌم‌كل‌ؼرفة‌إلى‌‌

‌.قسمٌن‌على‌الأقل‌أو‌إلى‌أربعة‌كحد‌أقصى

                                                           
‌.13محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌الوجٌز‌فً‌الإجراءات‌القضابٌة‌الإدارٌة،‌دار‌العلوم‌للنشر‌والتوزٌع،‌عنابة‌الجزابر،‌ص-‌ 1
‌المتعلق‌98/02،‌المحدد‌لكٌفٌات‌تطبٌق‌أحكام‌القانون‌22/05/2011،‌المؤرخ‌ف11/195‌ًالمرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌-‌ 2

‌.2011،‌سنة‌29بالمحاكم‌الإدارٌة،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌رقم‌
‌.104بوضٌاؾ‌عمار،‌القضاء‌الإداري‌فً‌الجزابر،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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إلا‌.‌وٌحدد‌عدد‌الؽرؾ‌والأقسام‌كل‌محكمة‌إدارٌة‌بموجب‌قرار‌ٌتخذه‌وزٌر‌العدل

‌من05أن‌المادة‌
1

‌تقضً‌بأن‌تحدٌد‌‌98/356المعدل‌للمرسوم‌‌11/195المرسوم‌التنفٌذي‌

الؽرؾ‌ٌكون‌بموجب‌أمر‌من‌ربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة‌فً‌إطار‌ممارسته‌مهامه‌حسب‌

أهمٌته‌وحجم‌النشاط‌القضابً‌فً‌حدود‌ؼرفتٌن‌على‌الأقل
2
.‌

إن‌تطبٌق‌القواعد‌العامة‌بهذا‌الصدد‌تسمح‌بتخوٌل‌ربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة،‌إضافة‌

،‌القٌام‌بأعمال‌(الؽرؾ)إلى‌مساهمته‌فً‌العمل‌القضابً‌برباسته‌التشكٌلات‌القضابٌة‌

كما‌هو‌الحال‌فً‌.‌إدارٌة‌تتعلق‌بالتسٌٌر‌والإشراؾ‌الإداري‌على‌المحكمة‌الإدارٌة

المحاكم‌العادٌة،‌حٌث‌ٌقوم‌بالتنسٌق‌بٌن‌القضاة‌والسهر‌على‌مداومتهم‌وانضباطهم،‌كما‌

ٌصدر‌العدٌد‌من‌الأعمال‌الإدارٌة‌والولابٌة‌فً‌شكل‌أوامر‌أو‌نص‌إدارٌة
3
.‌

 .المستشارون: ثانٌا

‌:‌المتعلق‌بالمحاكم‌الإدارٌة‌على‌ما‌ٌل‌98/02ًمن‌القانون‌رقم‌03نصت‌المادة‌

ٌجب‌لصحة‌أحكامها‌أن‌تتشكل‌المحكمة‌الإدارٌة‌من‌ثلاثة‌قضاة‌على‌الأقل‌من‌بٌنهم‌"

‌".ربٌس،‌ومساعدان‌اثنان‌برتبة‌مستشار

تضم‌المحكمة‌الإدارٌة‌مجموعة‌من‌المستشارٌن‌لهم‌صفة‌القضاة‌ٌقومون‌بتكوٌن‌

‌.التشكٌلات‌القضابٌة‌للفصل‌فً‌القضاٌا‌المطروحة‌أمامهم

ولم‌تحدد‌النصوص‌أحكام‌خاصة‌لتعٌٌنهم‌واختصاصات‌متمٌزة‌عما‌هو‌سابد‌

‌.بالنسبة‌لقضاة‌ومستشاري‌القضاء‌العادي

فإن‌المحاكم‌الإدارٌة‌لا‌ٌوجد‌بها‌مستشارون‌.‌وخلافا‌للوضع‌السابد‌بمجلس‌الدولة

نظرا‌لاختصار‌اختصاصها‌على‌المجال‌القضابً‌دون‌الاستشاري‌.‌فً‌مهمة‌ؼٌر‌عادٌة

عكس‌ما‌هو‌سابد‌فً‌فرنسا‌حٌث‌تخول‌النصوص‌المحاكم‌الإدارٌة‌ممارسة‌اختصاصات‌

                                                           
‌.154رشٌد‌خلوفً‌قانون‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.154رشٌد‌خلوفً،‌قانون‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.33محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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‌بطلب‌من‌بعض‌الجهات‌الإدارٌة avisاستشارٌة‌فً‌شكل‌تقدٌم‌آراء‌
1
لذلك،‌ألؽى‌.‌

‌المتعلق‌بقانون‌الإجراءات‌08/09المشرع‌الجزابري‌تسمٌة‌مستشار‌بعد‌صدور‌القانون‌

المدنٌة‌والإدارٌة‌بالجزابر‌مستشارٌن‌فً‌مهام‌ؼٌر‌عادٌة،‌والسبب‌فً‌ذلك
2

‌هو‌ؼٌاب‌

الوظٌفة‌الاستشارٌة‌للمحاكم‌الإدارٌة،‌إن‌القضاة‌المستشارٌن‌فً‌المحاكم‌الإدارٌة‌‌لٌس‌

لهم‌عدد‌محدود‌بل‌ٌنتمون‌فً‌التنظٌم‌السلمً‌إلى‌الرتبتٌن‌المقسمتٌن‌إلى‌مجموعات
3
.‌

نجد‌قانون‌المحاكم‌الإدارٌة‌قد‌كرس‌فكرة‌القانون‌الخاص‌فً‌تشكٌلة‌ؼرؾ‌

‌أعلاه‌على‌أن‌كل‌ؼرفة‌من‌ؼرؾ‌03المحاكم‌الإدارٌة‌عندما‌نص‌صراحة‌فً‌المادة‌

المحاكم‌الإدارٌة‌تتشكل‌من‌ثلاث‌قضاة‌برتبة‌مستشار‌وسلك‌المستشارٌن،‌ٌتكون‌فً‌

مجمله‌من‌قضاة‌القانون‌الخاص‌الذٌن‌تمت‌ترقٌتهم‌بعد‌أن‌أمضوا‌سنوات‌فً‌أداء‌العمل‌

القضابً‌فً‌دوابر‌مختلفة‌فً‌القضاء‌العادي
4
.‌

 .أمانة ضبط المحكمة الإدارٌة: الفرع الثالث

وإلى‌جانب‌رباسة‌المحكمة‌التً‌تتولى‌الإشراؾ‌والتسٌٌر‌الإداري‌لهٌاكل‌المحكمة‌

كما‌هو‌.‌‌98/02من‌القانون‌06الإدارٌة،‌تتوفر‌المحكمة‌على‌كتابة‌ضبط‌وفقا‌للمادة‌

الحال‌فً‌القضاء‌العادي،‌ٌشرؾ‌كاتب‌ضبط‌ربٌسً‌وٌساعده‌كتاب‌ضبط‌على‌كتابة‌

الضبط
5
.‌

 

 

 

 
                                                           

‌.15-14محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌الوجٌز‌فً‌الإجراءات‌القضابٌة‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.80محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌الوجٌز‌فً‌الإجراءات‌القضابٌة‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.80محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌الوجٌز‌فً‌الإجراءات‌القضابٌة‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
،‌05بوضٌاؾ‌عمار،‌النظام‌القانونً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌فً‌القانون‌الجزابري،‌مجلة‌مجلس‌الدولة‌الجزابرٌة،‌عدد-‌ 4

‌.65‌،67،‌ص2004
‌.36محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 5
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 .تشكٌل كتابة الضبط: أولا

تشكل‌كتابة‌الضبط‌الهٌبات‌ؼٌر‌القضابٌة‌الوحٌدة‌على‌مستوى‌المحاكم‌الإدارٌة
1
‌.

ٌشرؾ‌كاتب‌الضبط‌الربٌسً‌وٌساعده‌كتاب‌الضبط‌‌"98/02حسب‌المادة‌من‌القانون‌

‌".وٌمارس‌هؤلاء‌مهامهم‌تحت‌السلطة‌المشتركة‌لكل‌من‌ربٌس‌المحكمة‌ومحافظ‌الدولة

ٌلاحظ‌من‌خلال‌المادة‌السالفة‌الذكر‌أنها‌هً‌من‌ترسم‌تنظٌم‌كتابة‌الضبط،‌إضافة‌

إلى‌أنها‌وضعت‌كتابة‌الضبط‌تحت‌رباسة‌شخصٌن‌ربٌس‌المحكمة‌ومحافظ‌الدولة‌مما‌

‌ٌصعب‌عمل‌كتابة‌الضبط‌فً‌حالة‌تنفٌذ‌نختلؾ‌الأوامر‌الصادرة‌عن‌كلٌهما

خلافا‌لمجلس‌الدولة‌الذي‌ٌتمتع‌بالاستقلالٌة‌المالٌة‌والاستقلالٌة‌فً‌التسٌٌر،‌كما‌

‌المتعلق‌بمجلس‌الدولة،‌‌98/01من‌القانون‌العضوي‌13جاء‌فً‌الفقرة‌الأولى‌من‌المادة‌

‌من‌القانون07فإن‌المادة‌
2
تتولى‌وزارة‌العدل‌التسٌٌر‌الإداري‌:‌"‌‌تنص‌على‌أن‌98/02

كما‌هو‌الحال‌بالنسبة‌لهٌبات‌ومحاكم‌القضاء‌العادي".‌والمالً‌للمحاكم‌الإدارٌة
3
.‌

 .اختصاص كتابة الضبط: ثانٌا

‌:‌على‌98/356من‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌09نصت‌المادة‌

أن‌ٌسهر‌كتابة‌الضبط‌المحاكم‌الإدارٌة‌على‌حسن‌سٌر‌مصلحة‌كتابة‌الضبط‌"

‌".وٌمسكون‌السجلات‌الخاصة‌للمحكمة‌الإدارٌة‌وٌحضرون‌الجلسات

أشارت‌المادة‌أعلاه‌إلى‌مهام‌كتاب‌الضبط‌صراحة‌ونلتمس‌من‌خلالها‌أنه‌ٌسٌرون‌

‌.فً‌نفس‌النحو‌السابد‌فً‌محاكم‌القضاء‌العادي

‌أمر‌تحدٌد‌قواعد‌سٌر‌كتابة‌الضبط‌إلى‌‌98/01من‌القانون‌06أحالت‌المادة‌

‌09القانون‌أعلاه‌وقام‌هذا‌الأخٌر‌بالإشارة‌إلى‌مهمة‌كتابة‌الضبط‌من‌خلال‌المادة‌

‌.المتمثلة‌فً‌السهر‌على‌حسن‌سٌر‌مصلحة‌كتابة‌الضبط

                                                           
‌.156،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌واختصاص‌القضاء‌الإداري)رشٌد‌خلوفً،‌قانون‌المنازعة‌الإدارٌة‌-‌ 1
‌.36محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.36محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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وإذا‌كان‌المرسوم‌السابق‌ٌنص‌على‌أن‌الإشراؾ‌وتوزٌعهم‌ٌكون‌بالاشتراك‌بٌن‌

ربٌس‌المحكمة‌ومحافظ‌الدولة‌بها،‌فإنه‌ٌخضعهم‌للقانون‌الأساسً‌نفسه‌الساري‌على‌

‌منه7موظفً‌كتابات‌الضبط‌بالجهات‌القضابٌة‌العادٌة،‌كما‌تشٌر‌المادة‌
1
.‌

 : ملاحظة

إضافة‌إلى‌التشكٌلة‌السالفة‌الذكر‌للمحاكم‌الإدارٌة‌والمتمثلة‌فً‌ربٌس‌المحكمة‌

الإدارٌة،‌ورؤساء‌الؽرؾ‌والمستشارون،‌وأمانة‌ضبط‌المحكمة،‌من‌الضروري‌الإشارة‌

‌.إلى‌عضو‌آخر‌والمتمثل‌فً‌محافظ‌الدولة

ٌتولى‌محافظ‌الدولة‌:‌"‌السالؾ‌الذكر‌على‌أ‌98/02من‌القانون‌05تنص‌المادة‌

‌".النٌابة‌العامة‌بمساعدة‌محافظً‌دولة‌مساعدٌن

‌:‌على‌98/356من‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌8كما‌نصت‌المادة‌

أن‌محافظ‌الدولة‌ٌقوم‌مع‌ربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة‌بتوزٌع‌كتاب‌الضبط‌على‌الؽرؾ‌"

‌".والأقسام‌فً‌المحكمة‌الإدارٌة

 :تعٌٌن محافظ الدولة- 1

لم‌ٌحدد‌القانون‌الشروط‌الخاصة‌وكٌفٌات‌تعٌٌن‌محافظ‌الدولة،‌ذلك‌أنه‌قاضً‌

‌.ٌعٌن‌بمرسوم‌رباسً‌شأنه‌شأن‌جمٌع‌قضاة‌الهٌبات‌القضابٌة‌العادٌة‌أو‌الإدارٌة

 : اختصاص محافظ الدولة- 2

شرط‌حٌنما‌ولاه‌دور‌-‌بصورة‌عامة-لقد‌حدد‌القانون‌اختصاص‌محافظ‌الدولة‌

النٌابة‌العامة‌كما‌هو‌الحال‌بالنسبة‌لمحافظ‌الدولة‌بمجلس‌الدولة‌رؼم‌ما‌ٌكشؾ‌ذلك‌من‌

‌.قصور

                                                           
‌.36محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
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إن‌قصر‌مهمة‌محافظ‌الدولة‌على‌مهام‌النٌابة‌العامة،‌دلٌل‌واضح‌على‌مدى‌تأثر‌

المشرع‌بالنظام‌السابق‌للؽرفة‌الإدارٌة‌بالمحكمة‌العلٌا‌فً‌ظل‌النظام‌المؽاٌر‌لنظام‌

الازدواجٌة‌القضابٌة‌الذي‌تسعى‌الجزابر‌إلى‌إقامته،‌وهو‌ما‌ٌقتضً‌بالضرورة‌تكٌٌؾ‌

اختصاصاته‌مع‌طبٌعة‌القضاء‌الإداري،‌وذلك‌بتخوٌل‌محافظً‌‌الدولة‌دورا‌أكثر‌فعالٌة‌

ومساهمة‌فً‌حال‌المنازعات‌الإدارٌة،‌على‌ؼرار‌ما‌هو‌سابد‌فً‌أنظمة‌القضاء‌المزدوج‌

التحقٌق،‌)بالنسبة‌لهذه‌الهٌبة‌التً‌تتمتع‌بصلاحٌات‌معتبرة‌فً‌فض‌النزاع‌والفصل‌فٌه‌

(إلخ...الوساطة‌بٌن‌الأطراؾ‌والتؽرٌب‌بٌن‌وجهات‌النظر
1

‌وهذا‌ما‌خصت‌علٌه‌المادة‌

عندما‌تكون‌القضٌة‌مهٌبة‌للجلسة،‌أو‌:‌"‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌على846

عندما‌تقتضً‌القٌام‌بالتحقٌق‌عن‌طرٌق‌خبرة‌أو‌سماع‌شهود‌أو‌ؼٌرها‌من‌الإجراءات،‌

‌"‌ٌرسل‌الملؾ‌إلى‌محافظ‌الدولة‌بتقدٌم‌التماساته‌بعد‌دراسته‌من‌قبل‌القاضً‌المقرر

‌

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
‌.34محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1



 
 

 

 

 الثانيالفصل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اختصاصات المحاكم الإدارٌة 

 فً التشرٌع الجزائري
‌



 الفصل الثانً                                                     اختصاصات المحاكم الإدارٌة

 

37 
 

 :تمهٌد

تعتبر‌عملٌة‌تحدٌد‌الاختصاص‌بمثابة‌الوسٌلة‌الضرورٌة‌التً‌تساعد‌الجهات‌

القضابٌة،‌سواء‌الإدارٌة‌أو‌العادٌة‌على‌الوقوؾ‌على‌درجة‌ومدى‌اختصاصها‌بالنظر‌

والفصل‌فً‌المنازعات‌التً‌تكون‌الأشخاص‌الإدارٌة‌العامة‌طرفا‌فٌها
1
.‌

فتحدٌد‌الاختصاص‌ٌعتبر‌الوسٌلة‌الضرورٌة‌للوقوؾ‌على‌المنازعات‌الإدارٌة‌

‌.وللفصل‌فٌها‌ٌعتبر‌جزءا‌وعنصرا‌مهما‌فً‌القضاء‌الإداري‌فً‌الجزابر

ولتمكٌن‌المحاكم‌الإدارٌة‌من‌تنظٌم‌القضاء‌الإداري‌لابد‌من‌تحدٌد‌الأسالٌب‌

‌.القضابٌة‌المشبعة‌أمامها‌أو‌ما‌ٌسمى‌بالدعاوى‌الإدارٌة

ولابد‌من‌تحدٌد‌قواعد‌الاختصاص‌التً‌تكفل‌الفصل‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌

‌.)الدعاوى‌الإدارٌة(

 .الاختصاص النوعً والمحاكم الإدارٌة: المبحث الأول

ٌقصد‌بالاختصاص‌النوعً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌أهلٌتها‌فً‌النظر‌فً‌القضاٌا‌المحددة‌

لها‌فً‌إطار‌التشرٌع
2
.‌

اقتصر‌المشرع‌الجزابري‌اختصاص‌المحاكم‌الإدارٌة‌فً‌المجال‌القضابً،‌كونها‌

جهات‌قضابٌة‌للقانون‌العام‌فً‌المادة‌الإدارٌة،‌كما‌ورد‌فً‌المادة‌الأولى‌فً‌القانون‌رقم‌

‌السالؾ‌الذكر،‌وهو‌ما‌‌98/356من‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌‌02السابق،‌والمادة‌02198

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة،‌بتكٌٌفه‌للمحاكم‌800أكده‌المشرع‌فً‌المادة‌

الإدارٌة‌على‌أنها‌جهات‌الولاٌة‌أو‌البلدٌة‌أو‌المؤسسات‌العمومٌة‌ذات‌لصٌؽة‌الإدارٌة‌

طرفا‌فٌها
3
.‌

                                                           
جامعة‌مولود‌.‌عمر‌بوجادي،‌اختصاص‌القضاء‌الإداري‌فً‌الجزابر،‌رسالة‌لنٌل‌شهادة‌دكتوراه‌قفً‌دولة‌القانون-‌ 1

‌.04معمري،‌تٌزي‌وزو‌ص
‌.310،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌واختصاص)رشٌد‌خلوفً،‌قانون‌المنازعات‌الإدارٌة‌-‌ 2
،‌2014بوعلً‌سعٌد،‌المنازعات‌الإدارٌة‌فً‌ظل‌القانون‌الجزابري،‌طبعة‌ثانٌة،‌دار‌بلقٌس‌للنشر،‌الجزابر،‌-‌ 3

‌.72‌،73ص
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وقد‌حدد‌المشرع‌الجزابري‌مجال‌اختصاص‌المحاكم‌الإدارٌة‌فً‌الدعاوى‌الإدارٌة‌

باعتماد‌المعٌار‌العضوي‌الذي‌ٌعتمد‌على‌صفة‌أطراؾ‌النزاع‌فً‌تحدٌد‌طبٌعة‌النزاع‌

‌من‌قانون‌الإجراءات‌800بؽض‌النظر‌عن‌طبٌعة‌النشاط‌الممارس‌طبقا‌لنص‌المادة‌

‌.المدنٌة‌والإدارٌة

استنادا‌إلى‌ما‌سبق‌قمنا‌المبحث‌الأول‌إلى‌مطلبٌن،‌المطلب‌الأول‌تناولنا‌اختصاص‌

المحاكم‌الإدارٌة‌فً‌دعوى‌الإلؽاء‌والتؽٌٌر‌وتقدٌر‌المشروعٌة،‌أما‌المطلب‌الثانً‌تناولنا‌

اختصاص‌المحاكم‌الإدارٌة‌فً‌دعاوى‌القضاء‌الكامل‌والدعاوى‌المخولة‌لها‌بموجب‌

‌.نصوص‌خاصة

 .دعوى الإلغاء والتغٌٌر وتقدٌر المشروعٌة: المطلب الأول

‌السالفتا‌الذكر‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة،‌‌801و800طبقا‌للمادة‌

تعتبر‌المحاكم‌الإدارٌة‌جهات‌الولاٌة‌العامة،‌كما‌أنها‌تختص‌بمجموعة‌من‌الدعاوى‌

‌الإدارٌة‌من‌بٌنها‌دعوى‌الإلؽاء،‌ودعوى‌التؽٌٌر،‌ودعوى‌تقدٌر‌المشروعٌة

 دعوى الإلغاء: النوع الأول

‌:عرفت‌دعوى‌الإلؽاء‌عدة‌تعرٌفات‌فً

لم‌ٌتطرق‌التشرٌع‌الجزابري‌إلى‌تعرٌؾ‌دعوى‌الإلؽاء‌بموجب‌نصوص‌:‌التشرٌع-‌1

خاصة‌أو‌إلى‌الاكتفاء‌بذكر‌اسم‌واحد‌لها‌فتعددت‌تسمٌاتها‌من‌دعوى‌تجاوز‌السلطة‌إلى‌

‌المتعلق‌‌98/01من‌القانون‌09الطعن‌بالبطلان‌وتلتمس‌ذلك‌بالرجوع‌إلى‌المادة‌

باختصاصات‌مجلس‌الدولة‌وتنظٌمه‌وعمله‌السالؾ‌الذكر‌أما‌العبارة‌التً‌أكد‌علٌها‌

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌‌901و801المشرع‌وذلك‌بذكرها‌فً‌نص‌المواد‌

‌.وهً‌دعوى‌الإلؽاء

لقد‌قدم‌الفقه‌عدة‌تعرٌفات‌لدعوى‌الإلؽاء‌سواء‌العربً‌أو‌الفرنسً‌فعرفت‌فً‌:‌الفقه-‌2

"‌التً‌ٌطلب‌فٌها‌من‌القاضً‌إلؽاء‌قرار‌ؼٌر‌مشروع‌" الفقه‌العربً‌على‌أنها‌الدعوى



 الفصل الثانً                                                     اختصاصات المحاكم الإدارٌة

 

39 
 

هً‌القضاء‌الذي‌بموجبه‌ٌكون‌للقاضً‌أن‌ٌفحص‌القرار‌الإداري‌فإذا‌ما‌تبٌن‌له‌"وكذلك‌

مجانبة‌القرار‌لقانون‌حكم‌بإلؽابه،‌ولكن‌دون‌أن‌ٌمتد‌حكمه‌إلى‌أكثر‌من‌ذلك،‌فلٌس‌له‌

،‌أما‌الفقه‌الفرنسً‌فٌعرؾ‌الفقٌه‌دٌلوبادار‌"تعدٌل‌القرار‌المطعون‌فٌه‌أو‌استبدال‌ؼٌره

بأنها‌طعن‌قضابً‌ٌرمً‌إلى‌إبطال‌قرار‌إداري‌ؼٌر‌مشروع‌من‌طرؾ‌"دعوى‌الإلؽاء‌

،‌إن‌مختلؾ‌هذه‌التعرٌفات‌ترتكز‌على‌عنصرٌن"القاضً‌الإداري
1

عدم‌:‌‌أساسٌن

مشروعٌة‌القرار‌الإداري،‌اختصاص‌القضاء‌الإداري‌وهكذا‌عرفها‌الدكتور‌بعلً‌محمد‌

المحاكم‌أو‌)الدعوى‌القضابٌة‌المرفوعة‌أمام‌إحدى‌الهٌبات‌الإدارٌة‌"الصؽٌر‌على‌أنها‌

التً‌تستهدؾ‌إلؽاء‌قرار‌إداري‌بسبب‌عدم‌مشروعٌته‌نظرا‌لما‌ٌشوبه‌من‌‌(مجلس‌الدولة

عٌوب‌تعتري‌ركنا‌أو‌أكثر‌فً‌أركانه
2
الدعوى‌"،‌كما‌عرفه‌الدكتور‌عوابدي‌عمار‌بأنها‌"

القضابٌة‌الإدارٌة‌الموضوعٌة‌والعٌنٌة‌التً‌ٌحركها‌وٌرفعها‌ذوي‌الصفة‌القانونٌة‌

والمصلحة‌أمام‌جهات‌القضاء‌المختصة‌فً‌الدولة‌للمطالبة‌بإلؽاء‌قرارات‌إدارٌة‌ؼٌر‌

مشروعة‌وتتحرك‌وتنعمر‌سلطات‌القاضً‌المختص‌فً‌مسألة‌البحث‌عن‌شرعٌة‌

القرارات‌الإدارٌة‌المطعون‌فٌها‌بعدم‌الشرعٌة،‌والحكم‌بإلؽاء‌هذه‌القرارات‌إذا‌ما‌تم‌

الـتأكد‌من‌عدم‌مشروعٌته‌وذلك‌بحكم‌قضابً‌ذي‌حجة‌عامة‌ومطلقة
3

."‌

‌:القضاء-‌3

بالنسبة‌للقضاء‌الإداري‌الجزابري‌سواء‌فً‌عهد‌الؽرفة‌الإدارٌة‌بالمحكمة‌العلٌا‌أو‌فً‌

العهد‌المالً‌لمجلس‌الدولة،‌لم‌ٌقدم‌تعرٌفا‌دقٌقا‌وعلمٌا‌لدعوى‌الإلؽاء‌حٌث‌اتسمت‌

قراراته‌فً‌معظمها‌بالاختصار‌والاقتضاب‌على‌عكس‌الإداري‌الفرنسً‌وكذلك‌المصري‌

الذي‌حاول‌إعطاء‌تعرٌؾ‌هذه‌الدعوى
4
.‌

 

                                                           
‌.27‌،28‌،29،‌ص2012،‌دار‌العلوم‌للنشر‌والتوزٌع،‌(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 1
‌.27‌،28‌،29،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌صؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 2
،‌دٌوان‌المطبوعات‌الجامعٌة،‌3عوابدي‌عمار،‌عملٌة‌الرقابة‌على‌أعمال‌الإدارة‌فً‌النظام‌الجزابري،‌طبعة‌-‌ 3

‌.103،‌ص1994الجزابر،‌
‌.30،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 4
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 .شروط رفع دعوى الإلغاء: ثانٌا

لتحرٌك‌دعوى‌الإلؽاء‌لابد‌من‌توافر‌مجموعة‌من‌الشروط‌الشكلٌة‌والشروط‌

الموضوعٌة‌حتى‌تسمح‌للقاضً‌بإصدار‌إما‌بإلؽاء‌القرار‌الإداري‌أو‌رفض‌الدعوى‌لعدم‌

‌:التأسٌس‌وتتمثل‌هذه‌مجموعة‌الشروط‌فً

 :الشروط الشكلٌة لقبول دعوى الإلغاء- 1

ٌؤدي‌تخلؾ‌أحد‌هذه‌الشروط‌إلى‌رفض‌الدعوى‌شكلا‌من‌طرؾ‌القاضً‌الإداري‌

‌:تتمثل‌فً

 :محل الطعن بالإلغاء ٌجب أن ٌكون قرار إداري- 1

‌:‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌على‌ما‌ٌأت801ًتنص‌المادة‌

‌:تختص‌المحاكم‌الإدارٌة‌كذلك‌بالفصل‌فً"

دعاوى‌إلؽاء‌القرارات‌الإدارٌة‌ودعاوى‌التفسٌرٌة‌ودعاوى‌المشروعٌة‌للقرارات‌*‌

 :الصادرة‌عن

‌.الولاٌة‌والمصالح‌ؼٌر‌الممركزة‌على‌مستوى‌الولاٌة-‌

‌.البلدٌة‌والمصالح‌الإدارٌة‌الأخرى‌للبلدٌة-‌

‌.المؤسسات‌العمومٌة‌المحلٌة‌ذات‌الصبؽة‌الإدارٌة-‌

‌.دعاوى‌القضاء‌الكامل*‌

‌".القضاٌا‌المخولة‌لها‌بموجب‌نصوص‌خاصة*‌



 الفصل الثانً                                                     اختصاصات المحاكم الإدارٌة

 

41 
 

وعلٌه‌ٌجب‌أن‌ٌنصب‌الطعن‌بالإلؽاء‌أمام‌المحاكم‌الإدارٌة‌على‌قرار‌إداري‌

صادر‌عن‌إحدى‌الجهات‌الإدارٌة‌المنصوص‌علٌها‌فً‌المادة‌أعلاه
1
.‌

 :الشروط المتعلقة بالطاعن- 2

‌:‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌على13تنص‌المادة‌

لا‌ٌجوز‌لأي‌شخص،‌التقاضً‌ما‌لم‌تكن‌له‌صفة‌وله‌مصلحة‌قابمة‌أو‌محتملة‌ٌقرها‌"

‌.ٌشٌر‌القاضً‌تلقابٌا‌انعدام‌الصفة‌فً‌المدعً‌أو‌فً‌المدعى‌علٌه.‌القانون

‌".كما‌ٌشٌر‌تلقابٌا‌انعدام‌الإذن‌إذا‌ما‌اشترطه‌القانون

تعتبر‌هذه‌الشروط‌قاعدة‌عامة‌تسري‌على‌جمٌع‌الدعاوى‌الإدارٌة‌ومنها‌دعوى‌

‌".الإلؽاء،‌وعلٌه‌فإنه‌لابد‌من‌توافر‌الصفة‌ومصلحة‌التقاضً‌وأهلٌة‌التقاضً‌فً‌الطاعن

 :الصفة- 

تتوافر‌الصفة‌كلما‌كانت‌هناك‌مصلحة‌شخصٌة‌أي‌اندماج‌مدول‌الصفة‌فً‌

‌.المصلحة‌وهذا‌هو‌الرأي‌السابد‌فقها‌وقضاء

 :الأهلٌة- 

‌:‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌على64تنص‌المادة‌

حالات‌بطلان‌العقود‌الؽٌر‌قضابٌة‌والإجراءات‌من‌حٌث‌موضوعها‌محددة‌على‌سٌل‌"

‌:الدهر‌فٌما‌ٌلً

 .انعدام‌الأهلٌة‌للخصوم -

 ".انعدام‌الأهلٌة‌أو‌التفوٌض‌لممثل‌الشخص‌الطبٌعً‌أو‌المعنوي -

                                                           
‌.79‌،80،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 1
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من‌خلال‌قراءة‌نص‌المادة‌نلاحظ‌أن‌المشرع‌ٌقصد‌ببطلان‌العقود‌ؼٌر‌قضابٌة‌هً‌

العقود‌الرسمٌة‌المحررة‌خارج‌مرفق‌القضاء‌وٌتضح‌أن‌بطلان‌هذه‌العقود‌من‌حٌث‌

‌.موضوعها‌إجراء‌ضروري‌لحماٌة‌حقوق‌الخصوم‌وطبعا‌حقهم‌فً‌الدفاع

‌من‌القانون‌المدن40‌ًولابد‌من‌الإشارة‌إلى‌أن‌أهلٌة‌الشخص‌الطبٌعً‌طبقا‌للمادة‌

فإنه‌لا‌ٌكون‌أهلا‌لمباشرة‌حقوقه‌المدنٌة‌إلا‌من‌بلػ‌سن‌الرشد‌وكان‌متمتعا‌بقواه‌العقلٌة‌

خاصة‌المواد‌)ولم‌ٌحجر‌علٌه‌وفً‌حالة‌فاقد‌الأهلٌة‌أو‌ناقصها‌تطبق‌أحكام‌القانون‌المدنً‌

،‌وعلٌه‌ٌجب‌أن‌ٌتول‌الخصومة‌(‌125إلى‌81المواد‌من‌)وقانون‌الأسرة‌‌(42‌،43‌،44

الولً‌أو‌الولً‌بالنسبة‌للقاصر‌أو‌القٌم‌بالنسبة‌للمحجور‌علٌه،‌أما‌أهلٌة‌الشخص‌المعنوي‌

‌من‌القانون‌المدنً،‌فإن‌الشخص‌الاعتباري‌العام‌50العام‌أو‌الخاص‌طبقا‌للمادة‌

مهما‌كان‌نوعه‌ٌتمتع‌بحق‌التقاضً‌وتعٌٌن‌نابب‌ٌعبر‌عن‌إرادته،‌وفً‌هذا‌‌(المعنوي)

‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌النابب‌القانونً‌لتمثٌل‌كل‌من‌828الشأن‌حددت‌المادة‌

الولاٌة‌والبلدٌة‌والمؤسسة‌العمومٌة‌ذات‌الصبؽة‌الإدارٌة‌أمام‌القضاء،‌فالولاٌة‌ٌمثلها‌

الوالً،‌وٌمثل‌البلدٌة‌ربٌس‌المجلس‌الشعبً‌البلدي،‌المؤسسة‌العمومٌة‌ذات‌الصبؽة‌

(...الإدارٌة‌ٌمثلها‌مدٌر،‌ربٌس،‌مدٌر‌عام
1
.‌

وٌجدر‌الإشارة‌أن‌المادة‌السالفة‌الذكر‌لم‌تذكر‌المراكز‌ؼٌر‌الممركزة‌للدولة‌على‌

مستوى‌الولاٌة،‌وتماشٌا‌مع‌ما‌تم‌ذكره‌فإن‌هذه‌المراكز‌تعتبر‌امتداد‌للولاٌة‌وبالتالً‌

‌.ٌمثلها‌الوالً

 :المصلحة-  

فإن‌الدعوى‌الإدارٌة‌لا‌تقبل‌إلا‌إذا‌كان‌"‌لا‌دعوى‌بدون‌مصلحة"تطبٌقا‌لقاعدة‌

للطاعن‌مصلحة‌والتً‌تتمثل‌فً‌كونها‌شخصٌة‌ومباشرة‌وقابمة‌وحالة‌سواء‌كانت‌مادٌة‌

                                                           
‌.79‌،80،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌القضاء‌الإداري‌-‌1
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أو‌معنوٌة،‌وشرط‌المصلحة‌فً‌دعوى‌الإلؽاء‌ٌتسم‌بنوع‌من‌المرونة‌نظرا‌لطبٌعة‌

الموضوعٌة‌لتلك‌الدعوى‌وحتى‌ٌشجع‌الأفراد‌على‌حقوق‌الأفراد
1
.‌

 : المٌعاد- 3

خلافا‌للوضع‌فً‌القانون‌السابق،‌فقد‌وحد‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌مٌعاد‌

رفع‌دعوى‌الإلؽاء‌محددا‌إٌاه‌بأربعة‌أشهر‌سواء‌أمام‌المحاكم‌الإدارٌة‌أو‌أمام‌مجلس‌

‌.الدولة

‌:‌منه‌على‌ما‌ٌأت829ًتنص‌المادة‌

ٌحدد‌أجل‌الطعن‌أمام‌المحكمة‌الإدارٌة‌بأربعة‌أشهر،‌ٌسري‌من‌تارٌخ‌التبلٌػ‌الشخصً‌"

بنسخة‌من‌القرار‌الإداري‌الفردي،‌أو‌من‌تارٌخ‌نشر‌القرار‌الإداري‌الجماعً‌أو‌

،‌وٌعتبر‌شرط‌المٌعاد‌من‌النظام‌العام،‌حٌث‌ٌمكن‌للخصوم‌إثارته،‌كما‌ٌمكن‌"التنظٌمً

‌.للقاضً‌أن‌ٌثٌره‌تلقاء‌نفسه

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌تحسب‌آجال‌الطعن‌405طبقا‌للمادة‌

المنصوص‌علٌها‌فً‌هذا‌القانون‌كاملة‌ٌحتسب‌الٌوم‌الأول‌والٌوم‌الأخٌر‌للأجل،‌بمعنى‌

ٌوم‌واحد،‌وٌقصد‌احتساب‌هذا‌الأجل‌من‌ٌوم‌تسجٌل‌العرٌضة‌بأمانة‌كتابة‌+أربعة‌أشهر‌

الضبط‌ولٌس‌ٌوم‌إرسالها‌إلى‌المحكمة‌أو‌إلى‌مجلس‌الدولة‌مثال‌ذلك‌لنفترض‌صدر‌قرار‌

الٌوم‌الأخٌر‌للأجل‌ٌكون‌حتى‌=‌‌دٌسمبر‌‌1نوفمبر‌وتم‌تبلٌؽه‌ف20‌ًطرد‌من‌الوالً‌فً‌

‌.‌مارس1

‌.‌دٌسمبر2الٌوم‌الثانً‌فً‌‌=‌(‌دٌسمبر1)الٌوم‌الأول‌لا‌ٌحتسب‌

‌مارس2الٌوم‌الثانً‌=‌(‌مارس1)الٌوم‌الأخٌر‌لا‌ٌحتسب‌
2
.‌

 

                                                           
‌.70‌،71،‌ص2009محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الإداري‌الجزابري،‌دار‌العلوم‌للنشر‌والتوزٌع،‌-‌1

سلاٌم‌عبد‌الله،‌محاضرة‌بعنوان‌آجال‌رفع‌الدعوى‌الإدارٌة،‌مقٌاس‌القضاء‌الإداري،‌سنة‌أولى‌ماستر‌قانون‌-‌ 2

‌.2019‌،2020قضابً،‌طبعة‌عبد‌الحمٌد‌ابن‌بادٌس‌مستؽانم،‌كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌
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 :استثناء

‌:‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌على830تنص‌المادة‌

ٌجوز‌للشخص‌المعنً‌بالقرار‌الإداري،‌تقدٌم‌تظلم‌إلى‌الجهة‌الإدارٌة‌مصدرة‌القرار‌فً‌"

‌.‌أعلاه829الأجل‌المنصوص‌علٌه‌فً‌المادة‌

ٌعد‌سكون‌الجهة‌الإدارٌة‌المتظلم‌أمامها‌على‌الرد،‌خلال‌شهرٌن،‌بمثابة‌قرار‌بالرفض‌

‌.وٌبدأ‌هذا‌الأجل‌من‌تارٌخ‌تبلٌػ‌التظلم

وفً‌حالة‌سكوت‌الجهة‌الإدارٌة،‌ٌستفٌد‌المتظلم‌من‌أجل‌شهرٌن،‌لتقدٌم‌طعنه‌القضابً،‌

‌.الذي‌ٌسري‌من‌تارٌخ‌انتهاء‌أجل‌الشهرٌن‌المشار‌إلٌه‌فً‌الفقرة‌أعلاه

فً‌حالة‌الجهة‌الإدارٌة‌خلال‌الأجل‌الممنوح‌لها،‌ٌبدأ‌سرٌان‌أجل‌الشهرٌن‌من‌تارٌخ‌تبلٌػ‌

‌.الرفض

‌".ٌثبت‌إٌداع‌التظلم‌أمام‌الجهة‌الإدارٌة‌بكل‌الوسابل‌المكتوبة،‌وٌرفق‌مع‌العرٌضة

‌:مثال

‌فٌفري‌فسكون‌الؽدارة‌خلال‌شهرٌن‌‌1دٌسمبر،‌ووضع‌التظلم‌بتارٌخ‌1تم‌تبلٌػ‌القرار‌فً‌

ومن‌هذا‌للطاعن‌مدة‌شهرٌن‌=‌‌مارس‌ٌعتبر‌رفض‌1من‌تارٌخ‌تبلٌػ‌التظلم‌أي‌إلى‌ؼاٌة‌

‌.‌ماي31لرفع‌دعواه‌أمام‌المحكمة‌الإدارٌة‌أي‌لؽاٌة‌

وفً‌حالة‌الرد‌للمنً‌بالأمر‌لدٌه‌شهرٌن‌لرفع‌دعواه‌أمام‌المحكمة‌تبدأ‌بتارٌخ‌

‌.التبلٌػ

كما‌أن‌مٌعاد‌الطعن‌ٌمكن‌تمدٌده‌فً‌عدة‌حالات‌تتمثل‌فً‌حالات‌الوقؾ‌وهما‌

‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌404حالتان‌بعد‌المتقاضً‌عن‌إقلٌم‌الدولة‌المادة‌

‌من‌نفس‌القانون‌وٌترتب‌عن‌حالات‌الوقؾ‌توقٌؾ‌سرٌان‌405والعطلة‌الرسمٌة‌المادة‌

مدة‌الطعن‌مؤقتا‌لٌستأنؾ‌بعد‌زوال‌وانتهاء‌أسباب‌وحالات‌الوقؾ‌‌وٌستكمل‌فقط‌ما‌تبقى‌



 الفصل الثانً                                                     اختصاصات المحاكم الإدارٌة

 

45 
 

‌حٌنما‌نصت‌على‌ما‌ٌأت832‌ًمن‌المدة‌القانونٌة،‌وحالات‌القطع‌وهً‌ما‌جاءت‌بها‌المادة‌

‌:تنقطع‌آجال‌الطعن‌فً‌الحالات‌الآتٌة"

‌.الطعن‌أمام‌جهة‌قضابٌة‌إدارٌة‌ؼٌر‌مختصة-‌1

‌.طلب‌المساعدة‌القضابٌة-‌2

‌.وفاة‌المدعً‌وتؽٌٌر‌أهلٌته-‌3

‌.القوة‌القاهرة‌أو‌الحادث‌المفاجا-‌4

وٌترتب‌عن‌حالات‌قطع‌المٌعاد‌حساب‌مدة‌لمٌعاد‌بصورة‌كاملة‌من‌جدٌد
1
.‌

 :الشروط المتعلقة بالعرٌضة- 3

من‌الناحٌة‌الشكلٌة‌لقبول‌دعوى‌الإلؽاء‌أمام‌المحاكم‌الإدارٌة‌أن‌ٌقدم‌الطاعن‌

‌‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌816-‌815عرٌضة‌مكتوبة‌وهذا‌استنادا‌لنص‌المواد‌

‌من‌15وٌجب‌أن‌تتضمن‌عرٌضة‌افتتاح‌الدعوى‌البٌانات‌المنصوص‌علٌها‌فً‌المادة‌

نفس‌القانون‌تحت‌طابلة‌عدم‌قبولها‌شكلا،‌وقد‌أصبح‌شرط‌توقٌع‌العرٌضة‌أمام‌المحكمة‌

‌أعلاه،‌مع‌إبقاء‌الإعفاء‌من‌ذلك‌815الإدارٌة‌من‌طرؾ‌محامً‌شرطا‌إلزامٌا‌طبقا‌للمادة‌

قابما‌بالنسبة‌للإدارة‌العامة،‌وٌجب‌كذلك‌تقدٌم‌نسخة‌من‌القرار‌الإداري‌المطعون‌فٌه‌

بإرفاقه‌مع‌العرٌضة‌تحت‌طابلة‌عدم‌قبول‌الدعوى‌حسب‌المادة‌
‌إضافة‌إلى‌وجوب‌2819

‌.‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة8ترجمة‌الوثابق‌وإلا‌تستبعد‌من‌الملؾ‌طبقا‌للمادة‌

 :الشروط الموضوعٌة لقبول دعوى الإلغاء- 2

هً‌مجموعة‌الأوجه‌أو‌الوسابل‌التً‌ٌؤسس‌المدعى‌علٌها‌دعواه‌لمخاصمة‌قرار‌

إداري‌فإذا‌تأكد‌القاضً‌الإداري‌من‌حدوتها‌ألؽً‌القرار‌المثاب،‌وهكذا‌عندما‌ٌقبل‌

القاضً‌المختص‌الطعن‌بالإلؽاء‌شكلا‌لتوافر‌جمٌع‌الشروط‌اللازمة‌لقبوله،‌ٌعند‌إلى‌
                                                           

‌.72‌،73محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.121‌،122،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 2
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البحث‌عن‌مدى‌تأسٌس‌الطعن‌من‌الناحٌة‌الموضوعٌة‌حٌث،‌ٌرفض‌الطعن‌أو‌الدعوى‌

موضوعا‌لعدم‌التأسٌس‌إذا‌كان‌القرار‌الإداري‌المطعون‌فٌه‌ٌستند‌إلى‌أركان‌صحٌحة‌

ومشروعة‌وقانونٌة،‌أو‌على‌العكس،‌ٌقوم‌بإلؽاء‌ذلك‌القرار‌إذا‌كان‌ركن‌أو‌أكثر‌من‌

أركانه‌صعبا‌وتنحصر‌أسباب‌إلؽاء‌القرارات‌الإدارٌة‌فً‌عٌب‌الاختصاص،‌عٌب‌الشكل،‌

عٌب‌الانحراؾ‌بالسلطة،‌عٌب‌مخالفة‌القانون،‌وعٌب‌السبب
1
.‌

 :عٌب عدم الاختصاص- 

ٌقصد‌بالاختصاص‌صلاحٌة‌شخص‌أو‌هٌبة‌إدارٌة‌للقٌام‌بعمل‌معٌن‌سواء‌كان‌

القانون،‌الدستور،‌المراسٌم‌)والتشرٌع‌بمفهومه‌الواسع‌.‌عمل‌مادي‌أو‌قرار‌إداري

وهو‌الذي‌ٌمنح‌هذا‌الاختصاص‌وعلى‌هذا‌الأساس‌ٌعتبر‌الاختصاص‌من‌‌(التنظٌمٌة

النظام‌العام‌لا‌ٌمكن‌مخالفته‌وللمحكمة‌أن‌تقضً‌به‌من‌تلقاء‌نفسها‌باعتباره‌ركن‌من‌

‌.أركان‌القرار‌الإداري

وٌنقسم عٌب عدم الاختصاص إلى
2

: 

‌.عدم‌الاختصاص‌الجسٌم‌أي‌الانحراؾ‌بالسلطة‌وإلى‌عدم‌الاختصاص‌البسٌط

 :عدم الاختصاص الجسٌم- 

وٌتمثل‌فً‌صدور‌قرار‌إداري‌من‌شخص‌أو‌هٌبة‌إدارٌة‌لٌست‌مخولة‌قانونا‌

ولٌست‌لدٌها‌أي‌صفة‌أو‌صلاحٌة‌لإصداره‌مما‌ٌجعل‌هذا‌القرار‌منعدم‌الوجود‌مثال‌ما‌

‌المعدل‌‌1990نوفمبر‌‌18ى‌المؤرخ‌ف‌90/18‌ًمن‌القانون‌رقم‌7نصت‌علٌه‌المادة‌

‌.‌والذي‌ٌمنع‌رؤساء‌البلدٌات‌من‌منع‌قطع‌أرضٌة‌للخواص95/16بالأمر‌رقم‌

‌:وٌتجلى‌عدم‌الاختصاص‌الجسٌم‌فً‌صورتٌن‌هما

                                                           
عوابدي‌عمار،‌النظرٌة‌العامة‌للمنازعات‌الإدارٌة‌فً‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌الجزء‌الثانً،‌مرجع‌سابق،‌-‌ 1

‌.502ص
سلاٌم‌عبد‌الله،‌محاضرة‌بعنوان‌عٌوب‌القرار‌الإداري،‌مقٌاس‌الفضاء‌الإداري،‌سنة‌أولى‌ماستر‌تخصص‌قانون‌-‌ 2

‌.2019‌،2020،‌(كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة)قضابً،‌جامعة‌عبد‌الحمٌد‌ابن‌بادٌس،‌مستؽانم،‌
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 :صدور القرار الإداري من فرد أو شخص عادي لا علاقة له بالإدارة- 1

‌من‌‌243و242وقد‌عالج‌المشرع‌الجزابري‌هذه‌الصورة‌جزابٌا‌طبقا‌للمادتٌن‌

قانون‌العقوبات‌اللتان‌تعاقبان‌على‌انتحال‌الصفة‌والأسماء‌والألقاب‌وقد‌تصل‌العقوبة‌إلى‌

النظرٌة‌مبنٌة‌.‌‌سنوات‌على‌عكس‌القانون‌الفرنسً‌الذي‌أخذ‌بنظرٌة‌الموظؾ‌الفعل5ً

على‌الظواهر‌بحٌث‌إذا‌تظاهر‌شخص‌للناس‌على‌أنه‌موظؾ‌فعلا‌مكلؾ‌بالقٌام‌بهذه‌

‌.الوظٌفة‌ولٌس‌لدٌه‌أي‌وسٌلة‌لمراقبة‌هل‌هو‌فعلا‌فً‌هذه‌الوظٌفة‌أم‌لا

 :اعتداء السلطة على السلطة التشرٌعٌة- 2

بحٌث‌ٌقوم‌الوالً‌أو‌ربٌس‌البلدٌة‌بإصدار‌قرار‌أو‌نص‌ٌدخل‌فً‌اختصاص‌الهٌبة‌

‌.التشرٌعٌة

 :اعتداء السلطة التنفٌذٌة على السلطة القضائٌة- 3

‌.الحكم‌على‌الموظؾ‌المعزول‌بؽرامة‌مالٌة:‌مثلا

‌:عدم‌الاختصاص‌البسٌط-‌

وهو‌عدم‌الاختصاص‌الذي‌ٌتجلى‌داخل‌السلطة‌التنفٌذٌة‌نفسها،‌وبالرؼم‌من‌أن‌اختصاص‌

أجهزة‌السلطة‌التنفٌذٌة‌محددة‌على‌سبٌل‌الحصر‌فً‌القانون‌إلا‌أنه‌قد‌ٌقع‌فً‌بعض‌

‌.الأحٌان‌تداخل‌فً‌الاختصاص‌بٌن‌مختلؾ‌الهٌبات‌لإدارٌة‌بعضها‌البعض

 :اعتداء هٌئة مركزٌة على  اختصاص هٌئة إدارٌة مركزٌة موازٌة لها- 1

نظرا‌لترابط‌وتشابك‌الاختصاصات‌بٌن‌بعض‌الوزارات‌فإن‌ذلك‌ٌؤدي‌فً‌بعض‌الأحٌان‌

اتخاذ‌وزٌر‌التربٌة‌قرار‌ٌدخل‌أصلا‌فً‌اختصاص‌:‌إلى‌التعدي‌على‌الاختصاص‌مثلا

وزارة‌التكوٌن‌المهنً
1

‌أو‌البحث‌العلمً،‌أو‌وزٌر‌المالٌة‌ٌتخذ‌قرار‌من‌اختصاص‌وزٌر‌

‌...الصناعة‌أو‌التجارة

                                                           
‌.سلاٌم‌عبد‌الله،‌محاضرة‌فً‌عٌوب‌القرار‌الإداري،‌مقٌاس‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق-‌ 1
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‌.فإن‌حدث‌بٌن‌هٌبتٌن‌إدارٌتٌن‌مركزٌتٌن‌فإنه‌ٌقع‌التحكٌم‌ٌقوم‌به‌الأمٌن‌العام

 :اعتداء هٌئة مركزٌة على هٌئة غٌر مركزٌة- 2

ٌنقسم‌التنظٌم‌الإداري‌فً‌الجزابر‌على‌المستوى‌المحلً‌إلى‌هٌبات‌لامركزٌة‌

‌.وهٌبات‌ؼٌر‌ممركزة

ولاختلاؾ‌الجوهري‌بٌنهما‌ٌكمن‌فً‌أن‌الهٌبة‌الؽٌر‌ممركزة‌أي‌عدم‌التركٌز‌

الإداري‌لا‌تتمتع‌بأي‌شخصٌة‌معنوٌة‌قانونٌة‌مستقلة‌بحٌث‌تقوم‌على‌فكرة‌التفوٌض‌فً‌

‌.إلى‌ممثله‌(المفوض)الربٌس‌.‌الاختصاص‌من‌الربٌس‌على‌المستوى‌المركزي

مع‌بقاء‌هذا‌الأخٌر‌خاضعا‌للسلطة‌الرباسٌة‌أو‌‌(المفوض‌له)المستوى‌المحلً‌

ومن‌أمثلة‌ذلك‌مدٌرٌة‌المناجم،‌الؽابات،‌الشبٌبة‌.‌السلمٌة‌مما‌ٌنفً‌عنه‌أي‌استقلال

أما‌الهٌبات‌الؽٌر‌.‌وهذه‌لا‌تتمتع‌بأهلٌة‌التقاضً‌الإداري...‌والرٌاضة،‌حماٌة‌مدنٌة

مركزٌة‌فإنها‌تتمتع‌بالشخصٌة‌المعنوٌة‌أي‌استقلال‌قانونً‌ومالً‌وتقوم‌على‌فكرة‌تحوٌل‌

أو‌نقل‌الاختصاص‌من‌السلطة‌المركزٌة‌إلى‌السلطة‌ؼٌر‌مركزٌة‌وهذه‌تصلح‌أن‌تكون‌

‌مدٌرٌة‌لا‌مركزٌة‌على‌19وٌوجد‌تقرٌبا‌.‌أمام‌القضاء‌الإداري‌كمدعً‌أو‌مدعى‌علٌها

‌.المستوى‌الوطنً

وانطلاقا‌من‌ذلك‌لا‌ٌجوز‌مثلا‌لوزٌر‌الداخلٌة‌أن‌ٌتدخل‌فً‌اختصاص‌الوالً‌طبقا‌

‌20121فٌفري‌‌21المؤرخ‌ف12/08‌ًللقانون‌رقم‌
ولا‌فً‌صلاحٌات‌ربٌس‌البلدٌة‌طبقا‌.‌

‌جوان‌‌22المؤرخ‌ف11/10‌ًللقانون‌رقم‌
اتخاذ‌قرار‌منح‌رخصة‌البناء‌أو‌:‌مثلا.‌22011

‌.قرار‌هدم‌محل‌أو‌ؼلقه

‌

‌

                                                                                                                                                                                   

‌
سٌر‌المجلس‌الشعبً‌الولابً‌صلاحٌاته‌وتجدٌده‌.‌‌المتعلق‌بالولاٌة‌2012فٌفري‌‌21المؤرخ‌ف12/07‌ًالقانون‌رقم‌-‌ 1

‌.ومهامه،‌اللجان‌ومهامها‌وصلاحٌانها‌وتشكٌلها‌وحدودها،‌نظام‌المداولات‌وسٌرها،‌نظام‌الأساسً‌للمجلس
‌.‌المتعلق‌بالبلدٌة‌2011جوان‌‌22المؤرخ‌ف11/10‌ًالقانون‌رقم‌-‌ 2
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 :اعتداء الرئٌس على المرؤوس- 3

إذا‌كان‌للربٌس‌سلطة‌عامة‌لا‌ٌحق‌له‌إصدار‌قرارات‌تدخل‌قانونا‌فً‌محض‌

‌المتعلق‌‌12/07من‌القانون‌110صلاحٌات‌هذا‌الأخٌر‌وفً‌هذا‌الصدد‌نصت‌المادة‌

بالولاٌة‌على‌أنه‌ٌعتبر‌الوالً‌ممثل‌الدولة‌على‌مستوى‌الولاٌة‌ومفوضا‌الحكومة‌إلا‌أن‌

‌استثنت‌من‌ذلك‌ما‌ٌل111ًالمادة‌
1
:‌

‌:العدل‌التربوي‌والتنظٌم‌فً‌مجال‌التكوٌن‌والتربٌة‌والتعلٌم‌العالً‌والبحث‌العلمً-‌

 :01مثال

المدارس‌الابتدابٌة‌مسؤولة‌علٌها‌البلدٌة،‌إذا‌سقط‌تلمٌذ‌فً‌الساحة،‌ترفع‌الدعوى‌

‌.ضد‌ربٌس‌البلدٌة

،‌لكن‌كل‌ما‌كان‌إكمالٌة‌أو‌1963كل‌الابتدابٌات‌المسؤولة‌علٌها‌هً‌البلدٌات‌من‌

‌.ثانوٌة‌المسؤول‌ٌكون‌مدٌر‌التربٌة

 :02مثال

مراكز‌التكوٌن‌المهنً‌لا‌تدخل‌ضمن‌صلاحٌات‌الوالً،‌الذي‌ٌتكفل‌بما‌هو‌مدٌر‌

‌.التكوٌن‌المهنً‌على‌مستوى‌الولاٌة

 :03مثال

إذا‌تم‌رفض‌تسجٌلك‌فً‌الجامعة،‌تطعن‌فً‌هذا‌القرار‌ضد‌ربٌس‌الجامعة‌ولٌس‌

‌.العمٌد‌لأنه‌لا‌ٌملك‌أهلٌة‌التقاضً

 :الضرائب وتحصٌلها- 

تتطلب‌هذه‌:‌ملاحظة)ترفع‌الدعوى‌ضد‌المدٌر‌الولابً‌للضرابب‌لٌس‌شد‌الوالً‌

‌.(الدعوى‌تعٌٌن‌خبرة‌من‌طرؾ‌القاضً
                                                           

‌.سلاٌم‌عبد‌الله،‌محاضرة‌فً‌عٌوب‌القرار‌الإداري،‌مقٌاس‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق-‌ 1
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 :(المراقب المالً)الرقابة المالٌة - 

‌.وتكون‌فً‌حالة‌إقامة‌الصفقات

فإذا‌.‌قرارات‌الؽبن،‌هذا‌المقرر‌ٌذهب‌إلى‌المراقب‌المالً‌والذي‌ٌقوم‌بمنح‌التأشٌرة:‌مثلا

رفض‌هذا‌المراقب‌وضع‌التأشٌرة،‌ترفع‌دعوى‌أمام‌المحكمة‌الإدارٌة‌وٌقوم‌القاضً‌خبٌر‌

‌.(هل‌فعلا‌ٌستحق‌هذه‌الصفقة‌أولا)

 :إدارة الجمارك- 

لكن‌إذا‌أصدرت‌الجمارك‌.‌كل‌ما‌صور‌رسوم‌جمركٌة‌اختصاص‌القضاء‌العادي

‌.(قرار‌إداري)حجز‌السلع‌أو‌قرار‌طرد‌موظؾ‌ٌؤول‌الاختصاص‌إلى‌القضاء‌الإداري‌

‌.‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة36طبقا‌للمادة‌:‌قرار‌المصادرة

عدم‌الاختصاص‌النوعً‌للمحاكم‌العادٌة‌من‌النظام‌العام
1
.‌

ولابد‌من‌إدارته‌قبل‌كل‌.‌أما‌الاختصاص‌المحلً‌أو‌الإقلٌمً‌لهذه‌المحاكم‌فلا‌ٌعتبر‌كذلك

‌التً‌تجعل‌كلا‌من‌الاختصاص‌807مناقشة‌فً‌الموضوع‌وذلك‌على‌عكس‌المادة‌

‌.النوعً‌والمحلً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌من‌النظام‌العام

 : مفتشٌة العمل- 

‌.ترفع‌الدعوى‌ضد‌مدٌر‌التشؽٌل‌على‌المستوى‌المحلً‌لا‌ضد‌الوالً

 :مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة- 

‌.ترفع‌الدعوى‌ضد‌مدٌر‌الوظٌؾ‌العمومً‌على‌مستوى‌الولاٌة

‌:المصالح‌التً‌ٌتجاوز‌نشاطها‌بالنظر‌إلى‌طبٌعته‌وخصوصٌته‌إقلٌم‌الدولة-‌

‌.ومثال‌ذلك‌وكٌل‌الجمهورٌة‌فهو‌تابع‌لوزارة‌العدل

                                                           
‌.سلاٌم‌عبد‌الله،‌محاضرة‌فً‌عٌوب‌القرار‌الإداري،‌مقٌاس‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق-‌ 1
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 :الشرطة- 

ترفع‌الدعوى‌د‌المدٌر‌العام‌للأمن‌الوطنً‌ولٌس‌ربٌس‌أمن‌الولاٌة‌لأنه‌لا‌ٌملك‌أهلٌة‌

‌.التقاضً‌أو‌الوالً

 :الدرك الوطنً- 

‌.ترفع‌الدعوى‌ضد‌وزٌر‌الدفاع‌الوطنً

وبالتالً‌لا‌ٌجوز‌للوالً‌أن‌ٌتخذ‌قرار‌فً‌مكان‌هؤلاء‌وإلا‌كان‌منصوبا‌بعٌب‌عدم‌

‌.الاختصاص

 :اعتداء المرؤوس على رئٌسه- 4

ومثال‌ذلك‌كاتخاذ‌مدٌر‌الفلاحة‌على‌مستوى‌.‌وهً‌الحالة‌العكسٌة‌للحالة‌السابقة

إلا‌فً‌.‌هذا‌القرار‌من‌صلاحٌات‌الوالً.‌الولاٌة‌قرار‌بإلؽاء‌حق‌الامتٌاز‌الممنوح‌لفلاح‌ما

حالة‌التفوٌض‌بالاختصاص‌لأنه‌ٌوجد‌نوعٌن‌من‌التفوٌض‌بالتوقٌع‌وتفوٌض‌

‌.بالاختصاص

 :عدم الاختصاص المكانً- 2

إذا‌كان‌الربٌس‌أو‌الوزٌر‌الأول‌أو‌الوزراء‌أهم‌اختصاص‌وطنً‌فإنه‌لا‌ٌجوز‌

للوالً‌أو‌ربٌس‌البلدٌة‌أو‌مدٌر‌مؤسسة‌عمومٌة‌ذات‌صبؽة‌إدارٌة‌أن‌ٌتخذ‌قرار‌ٌتجاوز‌

تطبٌقه‌ولاٌة‌أو‌بلدٌة‌أو‌هٌبة‌إدارٌة‌أخرى
1
.‌

 : مثال

قرار‌نزع‌الملكٌة‌للمنفعة‌العامة،‌القرار‌النهابً‌ٌتخذه‌الوالً‌باستثناء‌إذا‌كان‌

الوزٌر‌الأول‌هو‌:‌فهنا.‌إذا‌كان‌المشروع‌ٌتجاوز‌حدود‌ولابٌة.‌المشروع‌ذو‌أهمٌة‌وطنٌة

‌.2004الذي‌ٌتخذ‌القرار‌طبقا‌لقانون‌المالٌة‌سنة‌

                                                           
‌.سلاٌم‌عبد‌الله،‌محاضرة‌فً‌عٌوب‌القرار‌الإداري،‌مقٌاس‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق-‌ 1



 الفصل الثانً                                                     اختصاصات المحاكم الإدارٌة

 

52 
 

 :عدم الاختصاص الزمانً- 3

‌:وٌتجلى‌هذا‌العٌب‌فً‌حالتٌن

 :لم تعد له الصفة فً إصدار القرار (موظف)صدور القرار من شخص / أ

من‌ٌوم‌التعٌٌن‌تم‌التنصٌب‌إلى‌ؼاٌة‌الإحالة‌على‌التقاعد‌أو‌الإحالة‌أو‌العزل‌لا‌

فإذا‌كان‌الأمر‌.‌ٌجوز‌للموظؾ‌إصدار‌قراره‌قبل‌ممارسة‌الوظٌفة‌أو‌بعد‌الانتهاء‌منها

‌من‌قانون‌العقوبات‌التً‌تعاقب‌على‌ممارسة‌‌142و141كذلك‌فؽنه‌تطبق‌علٌه‌المادتٌن‌

:‌تصل‌العقوبة‌إلى‌الحبس‌سنتٌن‌نافذة‌ومثال‌ذلك.‌الوظابؾ‌قبل‌تولٌها‌أو‌الاستمرار‌فٌها

عندما‌ٌقوم‌الوالً‌بحل‌المجلس‌الشعبً‌البلدي،‌ٌتم‌تعٌٌن‌الأمٌن‌العام‌لتولً‌مهام‌هذا‌

‌.الأخٌر،‌لكن‌لٌس‌لدٌه‌أي‌سلطة‌فً‌إنهاء‌مهام‌أو‌تعٌٌن‌موظؾ

 :صدور قرار خارج المدة الزمنٌة التً ٌقررها القاضً/ ب

ٌتم‌سحب‌القرارات‌الإدارٌة‌فً‌مدة‌اجلها‌أربعة‌أشهر‌إذا‌تجاوزت‌هذه‌المدة‌وتم‌

‌من‌القانون‌رقم‌56سحب‌القرار‌الإداري‌ٌكون‌عدم‌الاختصاص‌الزمانً‌طبقا‌للمادة‌

‌ٌوم‌من‌21مداولات‌المجلس‌الشعبً‌البلدي‌بعد‌مرور‌:‌ومثال‌ذلك.‌‌السالؾ‌الذكر11/10

‌.تارٌخ‌إٌداعها‌على‌مستوى‌الولاٌة‌تعتبر‌مصادق‌علٌها

 : من القانون المذكور أعلاه المداولات التً تتضمن ما ٌل57ًلكن استثنت المادة 

 .المٌزانٌات‌والحسابات -

 .قبول‌الهٌبات‌والوصاٌا‌الأجنبٌة -

 .(‌بلدٌةxبلدٌة‌)اتفاقٌة‌التوأمة‌سواء‌كانت‌وطنٌة‌أو‌أجنبٌة‌ -

التنازل‌على‌الأملاك‌العقارٌة‌للبلدٌة -
1
. 

فهذه‌المداولات‌تخضع‌وجوبا‌ولزوما‌إلى‌مصادقة‌الوالً‌خلال‌ٌوم‌من‌تارٌخ‌إٌداعها‌

.‌فً‌الولاٌة،‌وإذا‌مرت‌هذه‌المدة‌تعتبر‌أنها‌مصادق‌علٌها‌وفً‌هذه‌الحالة‌لا‌ٌوجد‌إشكال

                                                           
‌.سلاٌم‌عبد‌الله،‌محاضرة‌فً‌عٌوب‌القرار‌الإداري،‌مقٌاس‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق-‌ 1
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‌أن‌ٌتقدم‌61أما‌إذا‌تم‌رفضها‌كلٌا‌أو‌جزبٌا‌ٌجوز‌لربٌس‌البلدٌة‌فً‌هذه‌الحالة‌طبقا‌للمادة‌

بتظلم‌إداري‌أو‌ٌرفع‌دعوى‌إلؽاء‌قرار
1
.‌

 :عٌب مخالفة القانون- 4

ٌقصد‌بعٌب‌مخالفة‌القانون‌أي‌محل‌القرار‌الإداري،‌حٌث‌ٌجب‌أن‌ٌكون‌هذا‌

الأخٌر‌قانونٌا‌وٌراعً‌مبدأ‌المشروعٌة‌السابد‌فً‌البلد‌ولا‌ٌخالؾ‌الجهات‌الإدارٌة‌

‌...المختصة‌فً‌إصدار‌القانون‌الدستور،‌التشرٌع،‌التنظٌم

الصورة‌الأولى‌تتمثل‌فً‌المخالفة‌المباشرة‌:‌ٌأخذ‌عٌب‌مخالفة‌القانون‌صورتٌن

للقانون،‌مثل‌تعٌٌن‌شخص‌فً‌منصب‌لا‌ٌملك‌الشروط‌المطلوبة‌لتولً‌ذلك‌المنصب‌أما‌

‌.الصورة‌الثانٌة‌المخالفة‌ؼٌر‌المباشرة‌للقانون‌كتطبٌق‌القانون‌فً‌ؼٌر‌محله

وفً‌حالة‌أخذ‌القرار‌الإداري‌أحد‌الصورتٌن‌المذكورتٌن‌ٌمكن‌القول‌بأنه‌مشوب‌

‌.بعٌب‌مخالفة‌القانون

 :(سوء استعمال السلطة)عٌب الانحراف بالسلطة - 5

صور‌العٌب‌الذي‌ٌصٌب‌ركن‌الهدؾ‌من‌القرار‌الإداري،‌وٌجعله‌ؼٌر‌مشروع،‌

وٌقصد‌بأهداؾ‌الأثر‌البعٌد‌والؽاٌة‌المرجوة‌من‌القرار‌الإداري،‌وٌفترض‌فٌه‌أن‌ٌحقق‌

المصلحة‌العامة‌للإدارة‌والأفراد،‌خاصة‌ضمان‌سٌر‌المرفق‌العام‌بانتظام‌واستمرار
2

‌،

وٌقصد‌بركن‌الؽاٌة‌أو‌الهدؾ‌كذلك‌النتٌجة‌النهابٌة‌التً‌تسعى‌الإدارة‌العامة‌إلى‌تحقٌقها‌

من‌وراء‌إصداره،‌وبذلك‌فركن‌الؽاٌة‌ٌختلؾ‌عن‌السبب‌الذي‌هو‌الحالة‌القانونٌة‌أو‌

الواقعٌة‌التً‌تظهر‌قبل‌اتخاذ‌القرار‌وهو‌ٌتمٌز‌بالطابع‌الموضوعً‌بٌنما‌ركن‌الؽاٌة‌

ٌتمٌز‌بالطابع‌الذاتً‌إذ‌هو‌تعبٌر‌عن‌قصد‌ونٌة‌مصدر‌القرار
3
.‌

                                                           
‌.سلاٌم‌عبد‌الله،‌محاضرة‌فً‌عٌوب‌القرار‌الإداري،‌مقٌاس‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق-‌ 1
‌.260،‌مرجع‌سابق،‌ص(تنظٌم‌عمل‌واختصاص)بوحمٌدة‌عطاء‌الله،‌الوجٌز‌فً‌القضاء‌الإداري،‌-‌ 2
‌.300‌،301‌،302،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 3
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والتً‌تأخذ‌الصورتٌن‌الآتٌتٌن‌تحقٌق‌المصلحة‌العامة،‌وتخصٌص‌وتحقٌق‌أهداؾ‌

‌.مشروعة

ٌكون‌القرار‌الإداري‌مشوب‌بعٌب‌الانحراؾ‌بالسلطة‌أو‌إساءة‌استعمالها‌نظرا‌

‌.لاتجاه‌هدفه‌لتحقٌق‌هدؾ‌آخر‌خارج‌عن‌مقتضٌات‌المصلحة‌العامة‌أو‌الهدؾ‌المخصص

‌:ولهذا‌فإن‌عٌب‌الانحراؾ‌فً‌استعمال‌السلطة‌ٌأخذ‌الصورتٌن

 .البعد عن المصلحة العامة: الصورة الأولى

.‌وذلك‌من‌خلال‌استهداؾ‌أؼراض‌شخصٌة‌أو‌مجاباة‌للؽٌر‌أو‌بؽرض‌الانتقام

ومثال‌ذلك‌كان‌ٌقوم‌والً‌بإصدار‌قرار‌بنزع‌الملكٌة‌للمنفعة‌العامة‌بقصد‌إنشاء‌مستشفى‌

فإن‌هذا‌القرار‌ٌعتبر‌صحٌحا‌لأن‌الهدؾ‌منه‌هو‌المصلحة‌العامة،‌أما‌إذا‌كان‌القصد‌منه‌

‌.حرمان‌مالك‌الأرض‌من‌ملكه،‌فإن‌القرار‌ٌعتبر‌صعبا‌بعٌب‌الانحراؾ‌بالسلطة

 .مخالفة قاعدة تخصٌص الأهداف: الصورة الثانٌة

حٌنما‌بدأ‌القانون‌للإدارة‌تحقٌق‌هدؾ‌معٌن‌من‌خلال‌إصدار‌قرارها‌فإن‌السعً‌

على‌ؼٌر‌ذلك‌الهدؾ‌ٌصٌب‌القرار‌بعٌب‌الانحراؾ‌بالسلطة،‌مما‌ٌستدعً‌إلؽاؤه‌ومثال‌

ذلك‌حٌنما‌ٌنص‌قانون‌العمران‌على‌منع‌رخصة‌بناء‌قصد‌المحافظة‌على‌الترصٌفات‌فإن‌

قرار‌منح‌هذه‌الرخصة‌ٌعتبر‌صعبا‌بالانحراؾ‌بالسلطة
1
.‌

 :عٌب الشكل والإجراءات- 6

القاعدة‌العامة‌أن‌القرار‌الإداري‌ؼٌر‌خاضع‌فً‌إصدارات‌لشكل‌معٌن‌أو‌إجراء‌

ٌجب‌أن‌ٌمر‌القرار‌الإداري‌قبل‌اتخاذه‌.‌معٌن‌ما‌لم‌ٌنص‌القانون‌على‌خلاؾ‌ذلك

‌.إجراءات‌معٌنة‌وأن‌ٌفرغ‌فً‌شكل‌معٌن‌أو‌فً‌قالب‌مادي‌معٌن‌فً‌بعض‌الحالات

‌

                                                           
‌.300‌،301‌،302،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 1
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 :الإجراءات/ أ

فً‌حالة‌طلب‌رخصة‌البناء،‌لابد‌لربٌس‌البلدٌة‌أن‌ٌسٌر‌الملؾ‌إلى‌مصلحة‌التهٌبة‌

ففً‌حالة‌منحت‌مصلحة‌التعمٌر‌الموافقة‌فإن‌.‌والتعمٌر‌فربٌس‌البلدٌة‌مقٌد‌بهذا‌الأمر

ربٌس‌البلدٌة‌ٌضع‌الموافقة‌وإذا‌رفضت‌مصلحة‌التعمٌر‌فإن‌ربٌس‌البلدٌة‌مقٌد‌بهذا‌

وٌرفض‌رخصة‌البناء‌وفً‌حالة‌رفض‌مصلحة‌التعمٌر‌منح‌رخصة‌البناء‌ومنحها‌ربٌس‌

البلدٌة‌فإن‌القرار‌ٌعتبر‌ملؽى
1
‌.‌

 :عٌب السبب- 7

الحالة‌الواقعٌة‌أو‌القانونٌة‌على‌القرار‌و‌"ٌمكن‌تعرٌؾ‌السبب‌أنه‌‌(انعدام‌السبب)

،‌فعٌب‌السبب‌هو‌"الدافعة‌التً‌تدخل‌الإدارة‌لاتخاذه،‌فهو‌مبرر‌وسند‌خارجً‌لإصداره

انعدام‌تلك‌الوقابع‌و‌الظروؾ‌المادٌة‌و‌القانونٌة‌المستند‌إلٌها‌من‌طرؾ‌رجل‌الإدارة‌عند‌

‌.إصداره‌لقرار‌معٌن

‌:‌وٌأخذ‌عٌب‌السبب‌العدٌد‌من‌الحالات‌نذكر‌منها

ومثالها‌أن‌ٌقوم‌رجل‌الإدارة‌بتوقٌع‌عقوبة‌تأدٌبٌة‌على‌:‌انعدام‌الوجود‌المادي‌للوقابع-‌

‌.أحد‌موظفٌه،‌إلا‌أن‌هذا‌الأخٌر‌لم‌ٌرتكب‌الأفعال‌المنسوبة‌إلٌه

ومثالها‌الخطأ‌فً‌التكٌٌؾ‌القانونً‌كخطأ‌مرتكب‌:‌الخطأ‌فً‌التكٌٌؾ‌القانونً‌للواقعة-‌

‌.من‌قبل‌موظؾ

القاعدة‌أن‌رقابة‌القضاء‌الإداري‌على‌أعمال‌الإدارة‌و‌قراراتها‌تقؾ‌:‌الملائمة‌رقابة-‌

ومع‌ذلك‌فإن‌‌(أي‌رقابة‌الوجود‌المادي‌للوقابع‌وتكٌٌفها‌القانونً)عند‌المستوٌٌن‌السابقٌن‌

القضاء‌الإداري‌المقارن‌ومنه‌الجزابري‌وسع‌من‌رقابته‌إلى‌جوانب‌الملابمة‌خاصة‌إلى‌

                                                           
‌.سلاٌم‌عبد‌الله،‌محاضرة‌فً‌عٌوب‌القرار‌الإداري،‌مقٌاس‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق-‌ 1
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القرارات‌الماسة‌بحقوق‌و‌حرٌات‌الأفراد‌كما‌ه‌الشأن‌فً‌مجال‌التأدٌب‌و‌قرارات‌الضبط‌

الإداري
1
.‌

 :خصائص القضاء الإداري- 3

ٌجب‌أن‌تتوافر‌فً‌هذا‌التصرؾ‌الصادر‌عن‌الهٌبات‌المذكورة‌خصابص‌

العمل‌القانونً‌الانفرادي‌الصادر‌"‌وممٌزات‌القضاء‌الإداري‌وٌعرؾ‌القضاء‌الإداري‌

‌"‌.عن‌مرفق‌عام‌والذي‌من‌شأنه‌إحداث‌أثر‌قانونً‌تحقٌقا‌للمصلحة‌العامة

 :القرار الإداري تصرف قانونً- 1

لٌس‌كل‌ما‌تقوم‌به‌الإدارة‌ٌعد‌من‌قبل‌القرارات‌الإدارٌة‌فحتى‌ٌعتبر‌العمل‌أو‌

التصرؾ‌الصادر‌عن‌الأشخاص‌المذكورة‌أعلاه‌القرار‌إدارٌا،‌ٌجب‌أن‌ٌكون‌عمل‌

قانونً‌صادر‌بقصد‌وإرادة‌ترتٌب‌أثر‌قانونً‌وأن‌ٌكون‌ذي‌طابع‌تنفٌذي‌أما‌بإحداث‌

مركز‌قانونً،‌جٌد‌مثل‌تعٌٌن‌الشخص‌فً‌وظٌفة‌عامة‌أو‌تعدٌل‌مركز‌قانونً‌جدٌد‌مثل‌

ترقٌة‌موظؾ‌أو‌إلؽاء‌مركز‌قانونً‌قابم‌مثل‌فصل
2

‌موظؾ،‌وعلٌه‌تستثنً‌الأعمال‌

التحضٌرٌة‌مثل‌اقتراحات‌تعلٌمات‌ومنشورات‌والأنظمة‌الداخلٌة‌وكذلك‌الأعمال‌المادٌة‌

مثل‌عملٌة‌هدم‌إحدى‌البناٌات‌من‌طرؾ‌مصالح‌البلدٌة‌تنفٌذا‌للقرار‌الإداري‌الصادر‌عن‌

ربٌس‌البلدٌة
3
.‌

 :صدور القرار الإداري بالإرادة المنفردة- 

‌ن‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌المذكورة‌801وفقا‌لما‌جاء‌فً‌نص‌المادة‌

سابقا،‌فإن‌الأشخاص‌المذكورة‌خلالها‌حتى‌ٌكون‌عملها‌صادر‌قرارا‌إدارٌا‌ترفع‌فً‌حقه‌

دعوى‌إلؽاء‌أمام‌المحاكم‌الإدارٌة‌وجب‌صدور‌تلك‌الأخٌرة‌بالإرادة‌المنفردة‌وخلافا‌لذلك‌

‌.لا‌تعد‌العقود‌الإدارٌة‌بإرادتٌن‌عقودا‌إدارٌة

                                                           
‌.‌وما‌ٌلٌها283،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 1
‌.10-‌9،‌ص2005محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القرارات‌الإدارٌة،‌دار‌العلوم‌للنشر‌والتوزٌع،‌عنابة،‌الجزابر،‌-‌ 2
‌.‌وما‌ٌلٌها283محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القرارات‌الإدارٌة‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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 :خصائص دعوى الإلغاء- 4

 :دعوى الإلغاء دعوى قضائٌة إدارٌة- 

،‌وٌنجم‌عن‌هذه‌1870فهً‌لٌست‌بدفع‌قضابً‌كما‌كانت‌علٌه‌قبل‌دستور‌

الخاصٌة‌حتمٌة‌أن‌تنعقد‌وترفع‌وتطبق‌فً‌نطاق‌النظام‌القانونً‌للدعوى‌القضابٌة
1
.‌

 :دعوى إجراءات خاصة وممٌزة- 

من‌حٌث‌أنها‌تتسم‌بمجموعة‌من‌الخصابص‌تمٌزها‌عن‌الإجراءات‌القضابٌة‌

(المدنٌة‌والتجارٌة‌خاصة)الأخرى‌
2
.‌

 : دعوى موضوعٌة عٌنٌة- 

على‌خلاؾ‌دعوى‌القضاء‌الكامل‌التً‌تتسم‌بالطابع‌الشخصً‌فدعوى‌الإلؽاء‌

دعوى‌موضوعٌة‌عٌنٌة‌بحٌث‌تقاضً‌القرار‌الإداري‌المطعون‌فٌه‌ولٌس‌الموظؾ‌أو‌

مصدر‌القرار،‌وٌنحصر‌دور‌القاضً‌فً‌البحث‌عن‌مشروعٌة‌القرار‌بؽض‌النظر‌عن‌

الحقوق‌الشخصٌة‌للمدعً
3
.‌

 : دعوى مشروعٌة- 

تسعى‌دعوى‌الإلؽاء‌إلى‌ضمان‌احترام‌مبدأ‌المشروعٌة‌بموجب‌إلؽاء‌القرارات‌

الإدارٌة‌المخالفة‌للنظام‌القانونً‌السابد‌بالدولة
4
.‌

 

 

 

                                                           
‌.324عوابدي‌عمار،‌النظرٌة‌العامة‌للمنازعات‌الإدارٌة‌فً‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.33،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 2
‌.33‌،34،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 3
‌.34،‌مرجع‌سابق،‌ص(دعوى‌الإلؽاء)محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 4
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 .دعوى التفسٌر وتقدٌر المشروعٌة: الفرع الثانً

 .دعوى التفسٌر: أولا

‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌تختص‌المحاكم‌الإدارٌة‌801وفقا‌للمادة‌

بالطعون‌الخاصة‌بتفسٌر‌قرارات،‌الولاة،‌مسؤولً‌المصالح‌ؼٌر‌ممركزة‌للدولة‌

بالولاٌات،‌المجالس‌الشعبٌة‌البلدٌة،‌وقرارات‌مدٌري‌المؤسسات‌العمومٌة‌الإدارٌة‌مما‌

‌07ٌجعل‌نطاق‌معٌار‌الاختصاص‌الشخصً‌هنا‌أوسع‌مما‌كان‌علٌه‌الحال‌حسب‌المادة‌

من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌السابق
1
.‌

 :تعرٌف دعوى التفسٌر- 1

ٌمكن‌تحدٌد‌معناها‌بأنها‌الدعوى‌القضابٌة‌الإدارٌة‌التً‌تحرك‌وترفع‌من‌دوي‌

الصفة‌القانونٌة‌والمصلحة‌أمام‌الجهة‌القضابٌة‌المختصة‌وهً‌أصلا‌المحاكم‌الإدارٌة‌

وٌطلب‌فٌها‌من‌سلطة‌القضاء‌المختص‌تفسٌر‌تصرؾ‌قانونً‌إداري‌ؼامض‌ومبهم‌من‌

أجل‌تحدٌد‌المراكز‌القانونٌة‌وتوضٌح‌الحقوق‌والالتزامات‌الفردٌة‌وتختص‌سلطات‌

للتصرؾ‌.‌القاضً‌فً‌دعوى‌التفسٌر‌الإدارٌة‌فً‌حدود‌البحث‌عن‌المعنى‌الصحٌح

المطعون‌والمدفوع‌فٌه‌بالؽموض‌والإبهام‌والكشؾ‌والإعلان‌عن‌ذلك‌فً‌حكم‌قضابً‌

حابز‌لقوة‌الشًء‌المقضً‌فٌه‌وتتحرك‌وترفع‌دعوى‌التفسٌر‌إما‌مباشرة‌أمام‌جهة‌القضاء‌

المختص‌أو‌عن‌طرٌق‌الإحالة‌القضابٌة
2
.‌

 :شروط قبول دعوى التفسٌر- 2

ولا‌تقبل‌دعوى‌التفسٌر‌إلا‌بتوافر‌مجموعة‌من‌الشروط‌ذات‌الطابع‌القضابً‌

‌:والقانونً‌وتتمثل‌فٌما‌ٌأتً

‌

                                                           
‌.80محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الإداري‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
،‌2002عوابدي‌عمار،‌قضاء‌التفسٌر‌فً‌الفانون‌الإداري،‌طبعة‌ثانٌة،‌دار‌صومة‌للنشر‌والتوزٌع،‌الجزابر،‌-‌ 2

‌.147ص
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 :محل الطعن- أ

القاعدة‌العامة‌أن‌دعوى‌التفسٌر‌التً‌ترفع‌أمام‌القضاء‌الإداري‌إنما‌تنصب‌فقط‌

‌.‌منه‌901و801على‌القرارات‌التً‌لا‌تصلح‌محلا‌لدعوى‌الإلؽاء‌طبقا‌للمادة‌

هكذا‌فإن‌توزٌع‌الاختصاص‌القضابً‌بالنظر‌فً‌الطعون‌الخاصة‌بتفسٌر‌القرارات‌

‌.الإدارٌة‌ٌبقى‌قابما‌كما‌هو‌الحال‌فً‌دعوى‌الإلؽاء‌على‌أساس‌المعٌار‌العضوي

ترفع‌دعوى‌التفسٌر‌أمام‌المحكمة‌الإدارٌة‌بالنسبة‌للقرارات‌الصادرة‌عن‌الجهات‌

‌‌09من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌والمادة‌901الإدارٌة‌والهٌبات‌الواردة‌بالمادة‌

‌كما‌ٌشترط‌إرفاق‌العرٌضة‌بالقرار‌الإداري‌محل‌الطعن‌حسب‌ما‌98/01من‌القانون‌رقم‌

‌:‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌التً‌تنص‌على‌ما‌ٌل819ًورد‌بالمادة‌

ٌجب‌أن‌ٌرفق‌مع‌العرٌضة‌الرامٌة‌إلى‌إلؽاء‌وتفسٌر‌أو‌تقدٌر‌مدى‌مشروعٌة‌القرار‌"

‌".الإداري‌تحت‌طابلة‌عدم‌قبول‌القرار‌الإداري‌المطعون‌فٌه،‌ما‌لم‌ٌوجد‌مانع‌مبرر

 :الغموض والإبهام- ب

ٌشترط‌فً‌القرار‌المطعون‌فٌه‌أن‌ٌكون‌ؼامضا‌ومبهما‌إذ‌أن‌القرارات‌الواضحة‌

‌.لا‌تشمل‌الطعن‌فٌها‌بالتفسٌر

 :وجود نزاع جدي قائم وحال- ج

ٌجب‌أن‌ٌترتب‌علة‌ؼموض‌القرار‌نزاع‌جدي‌بٌن‌طرفٌن‌أو‌أكثر‌على‌أن‌ٌكون‌

‌.قابما‌فعلٌا‌ولم‌ٌتم‌فضه‌بصورة‌ودٌة‌مثلا

 :الطاعن- د

ٌشترط‌فً‌الطاعن‌‌فً‌دعوى‌التفسٌر‌ما‌ٌشترط‌عموما‌فً‌أي‌دعوى‌ومنها‌

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌حٌث‌ٌجب‌13دعوى‌الإلؽاء‌وذلك‌طبقا‌للمادة‌

‌.توافر‌الصفة‌والأهلٌة‌والمصلحة
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 :المٌعاد- هـ

التً‌ٌستلزم‌رفعها‌خلال‌مدة‌)خلافا‌لدعوى‌الإلؽاء‌المرفوعة‌أمام‌القضاء‌الإداري‌

فإن‌رفع‌دعوى‌التفسٌر‌لا‌تتقٌد‌بمدة‌معٌنة،‌استنادا‌إلى‌‌(معٌنة‌تحت‌طابلة‌السقوط

الاجتهاد‌القضابً
1

تهدؾ‌إلى‌توضٌح‌القرار‌الإداري‌"‌والفقه‌المقارن،‌تأسٌسا‌على‌أنها‌

دون‌وجود‌نزاع‌ٌمس‌مباشرة‌حق‌طرؾ‌شأن
2

."‌

 :تتحرك دعوى التفسٌر وترفع بطرٌقتٌن: تحرٌك دعوى التفسٌر- 3

 :الطرٌق المباشر -1

العادٌة‌)ٌمكن‌لمن‌له‌الصفة‌والمصلحة،‌كما‌هو‌الحال‌فً‌جمٌع‌الدعاوى‌القضابٌة‌

‌.،‌أن‌ٌرفع‌دعوى‌لتفسٌر‌القرار‌الإداري‌أمام‌المحكمة‌الإدارٌة‌المباشرة(والإدارٌة

 :الطرٌف غٌر المباشرة الإحالة -2

وهً‌الطرٌقة‌السابدة‌فً‌تحرٌك‌دعوى‌التفسٌر،‌حٌث‌تقوم‌جهة‌القضاء‌العادي‌فً‌

حالة‌الدفع‌بالؽموض‌والإبهام‌فً‌قرار‌إداري‌مرتبط‌وحٌوي‌ومهم‌بالنسبة‌للدعوى‌

المطروحة‌أمامها،‌بمطالبة‌الأطراؾ‌بإحالة‌الأمر‌على‌‌(المدنٌة‌أو‌التجارٌة)الأصلٌة‌

،‌وحٌنبذ‌ٌتوقؾ‌النظر‌والفصل‌فً‌الدعوى‌الأصلٌة‌(القضاء‌الإداري)المحكمة‌الإدارٌة‌

إلى‌حٌن‌إعطاء‌المعنى‌الحقٌقً‌والواضح‌للقرار‌المطعون‌فٌه‌بالتفسٌر
3
.‌

 :سلطة القاضً فً دعوى التفسٌر-4

تنفٌذ‌وتحدد‌سلطة‌القاضً‌الإداري‌فً‌دعوى‌التفسٌر‌بإعطاء‌المعنى‌الحقٌقً‌

والصحٌح‌للقرار‌المطعون‌فٌه،‌برفع‌الؽموض‌والإبهام‌عنه،‌طبقا‌للقواعد‌التقنٌة‌والفنٌة‌

السابد‌فً‌مجال‌تفسٌر‌القانون،‌وهو‌ما‌ٌقتضً‌الإلمام‌بعلم‌مصطلحات‌القانون،‌وما‌

ٌرتبط‌به‌من‌علوم‌اللؽة‌ومن‌ثم،‌فإن‌قاضً‌التفسٌر‌لٌس‌من‌سلطته،‌البحث‌عن‌مدى‌

                                                           
‌.80‌،81محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الإداري‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.80‌،81محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.82محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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شرعٌة‌القرار‌المطعون‌فٌه‌بموجب‌دعوى‌التفسٌر‌كما‌لٌس‌له‌أن‌ٌلؽٌه،‌لأن‌الدعوى‌هنا‌

دعوى‌تفسٌر‌ولٌست‌دعوى‌إلؽاء
1
.‌

 :(فحص المشروعٌة)دعوى تقدٌر المشروعٌة : ثانٌا

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌على‌أنه‌تختص،‌المحكمة‌801وفقا‌للمادة‌

الولاة،‌مسؤولً‌المصالح‌ؼٌر‌:‌الإدارٌة‌بالطعون‌الخاصة‌تقدٌر‌مشروعٌة‌قرارات

ممركزة‌للدولة‌بالولاٌات،‌رؤساء‌المجالس‌الشعبٌة‌البلدٌة،‌مسؤولً‌المصالح‌الإدارٌة‌

البلدٌة،‌وقرارات‌مدٌري‌المؤسسات‌العمومٌة‌الإدارٌة،‌مما‌ٌجعل‌نطاق‌معٌار‌

‌من‌قانون‌07الاختصاص‌الشخصً‌هنا‌أوسع‌مما‌كان‌علٌه‌الحال‌حسب‌المادة‌

الإجراءات‌المدنٌة‌السابق
2

‌:،‌ومنه‌سوؾ‌نتطرق‌إلى

 :تعرٌف دعوى تقدٌر المشروعٌة- 1

ٌمكن‌تعرٌفها‌على‌أنها‌الدعوى‌التً‌ٌطلب‌من‌خلالها‌رافعها‌من‌القاضً‌الإداري‌

تقٌٌم‌وتقدٌر‌مشروعٌة‌العمل‌القانونً‌الصادر‌عن‌السلطة‌الإدارٌة،‌ففً‌هذه‌الدعوى‌

ٌطلب‌صاحب‌المصلحة‌من‌القاضً‌المختص‌فحص‌مدى‌مشروعٌة‌القرار،‌أي‌هل‌

القرار‌مطابق‌ومتفق‌من‌القانون‌أم‌لا،‌فدور‌القاضً‌فً‌هذه‌الدعوى‌ٌقتصر‌على‌

الإعلان‌عن‌مشروعٌة‌القرار‌أو‌عدم‌مشروعٌته،‌ولا‌ٌتعدى‌فً‌هذه‌الحالة‌إلى‌إلؽابه‌أو‌

تعدٌله
3
.‌

 :شروط قبول دعوى تقدٌر المشروعٌة-2

لا‌ترفع‌دعوى‌تقدٌر‌المشروعٌة‌أمام‌الجهات‌القضابٌة‌الإدارٌة‌إلا‌بتوافر‌مجموعة‌

‌.من‌الشروط‌ذات‌الطابع‌القضابً‌والقانونً

                                                           
‌.83محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.83محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.193محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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القاعدة‌العامة‌أن‌تقدٌر‌المشروعٌة‌التً‌ترفع‌أمام‌القضاء‌الإداري‌:‌الطعن‌محل -1

إنما‌تنصب‌فقط‌على‌القرارات‌التً‌تصلح‌لأن‌تكون‌محلا‌لدعوى‌الإلؽاء‌أمامه‌

 .‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة801طبقا‌للمادة‌

ٌشترط‌فً‌الطاعن‌فً‌دعوى‌تقدٌر‌المشروعٌة‌ما‌ٌشترط‌عموما‌فً‌أي‌:‌الطاعن -2

‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة،‌أي‌13دعوى،‌ومنها‌دعوى‌الإلؽاء‌طبقا‌للمادة‌

 .اشتراط‌الصفة‌والأهلٌة‌والمصلحة

لا‌تتقٌد‌دعوى‌تقدٌر‌المشروعٌة‌عند‌رفعها‌بمٌعاد‌محدد:‌المٌعاد -3
1
. 

 : تحرٌك دعوى تقدٌر المشروعٌة- 3

كما‌هو‌الحال‌بالنسبة‌لتحرٌك‌دعوى‌التفسٌر‌فكذلك‌دعوى‌فحص‌المشروعٌة‌

‌.تتحرك‌بنفس‌الطرٌقة‌وهً‌الدعوى‌المباشرة‌والإحالة‌القضابٌة

وبالنسبة‌للإحالة‌القضابٌة،‌فالقاعدة‌أنه‌ٌحظر‌على‌الهٌبات‌القضابٌة‌الفاصلة‌فً‌

المواد‌المدنٌة،‌تقدٌر‌مشروعٌة‌قرار‌إداري‌أثناء‌دعوى‌تدخل‌فً‌اختصاصها،‌ما‌ٌقتضً‌

‌.إحالة‌الأمر‌على‌القضاء‌الإداري‌المختص

أما‌بالنسبة‌للمحاكم‌الجزابٌة،‌فإنها‌تتمتع‌عموما‌بهذا‌الحق‌إعمالا‌لقاعدة‌قاضً‌

‌من‌قانون‌459الدعوى‌الربٌسٌة‌هو‌قاضً‌الطلب‌الفرعً،‌مما‌ٌتضح‌خاصة‌فً‌المادة‌

العقوبات
2
.‌

 : سلطة القاضً فً دعوى تقدٌر المشروعٌة -4

لا‌ٌتمتع‌القاضً‌المختص‌فً‌هذه‌الدعوى‌بأي‌سلطة‌فً‌إلؽاء‌القرار‌الإداري،‌ولا‌فً‌

تحدٌد‌معنى‌واضحا‌للقرار‌الؽامض‌والمبهم،‌إنما‌تتمثل‌سلطته‌فً‌الفصل‌فً‌مدى‌

مشروعٌة‌أو‌عدم‌مشروعٌة‌القرار‌الإداري‌المطعون‌فٌه،‌أي‌ما‌مدى‌صحة‌أركان‌القرار‌

من‌سٌب،‌واختصاص،‌ومحل،‌وشكل‌وإجراءات،‌وهدؾ،‌ومن‌حٌث‌سلامتها‌وخلوها‌من‌

                                                           
‌.83‌،84محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.84محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2



 الفصل الثانً                                                     اختصاصات المحاكم الإدارٌة

 

63 
 

العٌوب‌فبعد‌قٌام‌القاضً‌بفحص‌ومعاٌنة‌القرار‌من‌حٌث‌مطابقته‌للقانون‌ٌقوم‌بالتصرٌح‌

أو‌.‌إما‌بمشروعٌة‌المطعون‌فٌه،‌إذا‌كانت‌أركانه‌مطابقة‌وموافقة‌للنظام‌القانونً‌السابد

التصرٌح‌بعدم‌مشروعٌته‌إذ‌كان‌مشوب‌بعٌب‌من‌العٌوب
1
.‌

 :دعاوى القضاء الكامل: المطلب الثانً

تضم‌دعاوى‌القضاء‌الكامل‌أو‌دعوى‌الحقوق‌أهمها‌دعوى‌التعوٌض‌بالإضافة‌إلى‌

‌.نوع‌آخر‌من‌الدعاوى‌المتمثلة‌فً‌القضاٌا‌المخولة‌لها‌بموجب‌نصوص‌خاصة

 :دعوى التعوٌض: الفرع الأول

‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌التً‌تنص‌800استنادا‌على‌نص‌المادة‌

المحاكم‌الإدارٌة‌هً‌جهات‌الولاٌة‌العامة‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة،‌تختص‌بالفصل‌فً‌"

أول‌درجة‌بحكم‌قابل‌للاستبناؾ‌فً‌جمٌع‌القضاٌا،‌التً‌تكون‌الدولة‌أو‌الولاٌة‌أو‌البلدٌة‌

أو‌إحدى‌المؤسسات‌العمومٌة‌ذات‌الصبؽة‌الإدارٌة
2

،‌وقد‌جاءت‌هذه‌المادة‌"‌طرفا‌فٌها

عامة‌ومطلقة‌من‌حٌث‌الولاٌة‌العامة‌والاختصاص‌بجمٌع‌القضاٌا،‌فإنها‌تتعلق‌أٌضا‌

بدعاوى‌التعوٌض‌الرامٌة‌إلى‌ترتٌب‌المسؤولٌة‌الإدارٌة‌للجهات‌الإدارٌة‌المذكورة‌أعلاه،‌

وتختص‌المحكمة‌الإدارٌة‌حصرٌا‌بدعوى‌التعوٌض‌أٌا‌كانت‌إحدى‌الجهات‌المذكورة‌

‌‌منه،‌طرفا‌فٌها800الواردة‌فً‌المادة‌
3
‌:وعلٌه‌سوؾ‌نتطرق‌إلى.‌

 :تعرٌف دعوى التعوٌض: أولا

الدعوى‌القضابٌة‌الذاتٌة‌التً‌ٌحركها‌أصحاب‌:‌تعرؾ‌دعوى‌التعوٌض‌بأنها

الصفة‌والمصلحة‌أمام‌الجهات‌القضابٌة‌الإدارٌة‌المختصة،‌طبقا‌للتشكٌلات‌والإجراءات‌

                                                           
،‌الجزء‌الثانً،‌دٌوان‌المطبوعات‌(نظرٌة‌الاختصاص)مسعود‌شٌهوب،‌المبادئ‌العامة‌للمنازعات‌الإدارٌة‌-‌ 1

‌.118،‌ص2013الجامعٌة،‌
‌.87محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.87محمد‌بعلً‌الصؽٌر‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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المنصوص‌علٌها‌قانونا‌للمطالبة‌بالتعوٌض‌عن‌الأضرار‌التً‌أصابت‌حقوقهم‌بفعل‌

النشاط‌الإداري‌المشروع‌وؼٌر‌المشروع‌حسب‌الحالة
1
.‌

كما‌عرفها‌الدكتور‌بوضٌاؾ‌على‌أنها‌الدعوى‌التً‌ٌطلب‌فٌها‌صاحب‌الشأن‌من‌

الجهة‌القضابٌة‌المختصة‌القضاء‌له‌بمبلػ‌من‌المال‌تلزم‌الإدارة‌أو‌هٌبة‌بدفعه‌نتٌجة‌

ضرر‌أصابه
2
.‌

بالرجوع‌إلى‌التعارٌؾ‌السابقة‌نستخلص‌الخصابص‌التالٌة‌لدعوى‌التعوٌض‌والتً‌

‌:تمٌزها‌عن‌باقً‌الدعاوى

‌فهً‌لٌست‌تظلم‌أو‌طعن‌إداري‌كما‌أنها‌ترفع‌طبقا‌:دعوى التعوٌض دعوى قضائٌة- 1

‌.للتشكٌلات‌والإجراءات‌القضابٌة‌المقررة‌قانونا

فهً‌ترمً‌إلى‌تحقٌق‌مصلحة‌شخصٌة‌وذاتٌة‌:‌شخصٌة‌ذاتٌة‌دعوى‌التعوٌض‌دعوى‌-2

تتمثل‌فً‌الحصول‌على‌تعوٌض‌لجبر‌الأضرار‌المادٌة‌والمعنوٌة‌التً‌أصابت‌الحقوق‌

‌.والمراكز‌القانونٌة‌الشخصٌة‌لرافعها

‌لاعتبار‌سلطات‌القاضً‌فً‌مجال‌:دعوى التعوٌض من دعاوى القضاء الكامل- 3

التعوٌض‌واسعة‌بالقٌاس‌مع‌دعاوى‌الشرعٌة،‌حٌث‌تتقٌد‌سلطته،‌وتظهر‌سعة‌و‌سلطات‌

القاضً‌فً‌هذه‌الدعوى‌بإلزام‌الإدارة‌بدفع‌تعوٌض‌حتى‌تبت‌الضرر‌اللاحق‌بالشخص‌

سواء‌تسبب‌فٌه‌نشاط‌الإدارة‌المشروع‌أو‌ؼٌر‌المشروع
3
.‌

‌فهً‌تهدؾ‌إلى‌المطالبة‌بالحماٌة‌:دعوى التعوٌض من دعاوى قضاء الحقوق- 4

القضابٌة‌للحقوق‌شخصٌا‌وذاتٌا‌ومكتسبة،‌من‌خلال‌التعوٌض‌الكامل‌والعادل‌لإصلاح‌

الأضرار‌المعنوٌة‌التً‌أصابت‌هذه‌الحقوق
4
.‌

‌

                                                           
‌.265،‌ص1996،‌دار‌الفكر‌العربً،‌مصر،‌7،‌طبعة‌(قضاء‌التعوٌض)الطماوي‌محمد‌سلٌمان،‌القضاء‌الإداري‌-‌ 1
‌.197عمار‌بوضٌاؾ،‌المرجع‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.567عوابدي‌عمار،‌النظرٌة‌العامة‌للمنازعات‌الإدارٌة‌فً‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
‌.103عوابدي‌عمار،‌قضاء‌التفسٌر‌فً‌القانون‌الإداري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 4
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 :شروط قبول دعوى التعوٌض: ثانٌا

لا‌تقبل‌دعوى‌التعوٌض‌إلا‌بتوافر‌مجموعة‌من‌الشروط‌تتمثل‌فً‌وجود‌قرار‌إداري‌

سابق‌على‌أن‌ترفع‌فً‌آجل‌محددة‌إضافة‌إلى‌الشروط‌الواجب‌توافرها‌فً‌الطاعن
1
.‌

‌تباشر‌الإدارة‌نشاطها‌إما‌بأعمال‌مادٌة‌أو‌قانونٌة‌أما‌المادٌة‌فهً‌تلك‌:القرار السابق -1

التصرفات‌التً‌تقوم‌بها‌الإدارة‌إما‌بصورة‌إرادٌة‌تنفٌذا‌لعمل‌تشرٌعً‌دون‌أن‌ٌكون‌لها‌

قصد‌إحداث‌مركز‌قانونً‌جدٌد‌وإما‌بصورة‌ؼٌر‌إرادٌة‌نتٌجة‌خطأ‌أو‌إهمال‌مثل‌حوادث‌

سٌارات‌الإدارة،‌وأما‌الأعمال‌القانونٌة‌فعً‌تلك‌الأعمال‌التً‌تتجه‌فٌها‌إرادة‌الإدارة‌إلى‌

إنشاء‌وتعدٌل‌أو‌إلؽاء‌مركز‌قانونً‌إما‌عن‌طرٌق‌الإرادة‌المنفردة‌وهً‌إصدار‌القرارات‌

الإدارٌة‌أو‌عن‌طرٌق‌توافق‌إرادتٌن‌كما‌هو‌الشأن‌فً‌العقود‌الإدارٌة‌ومن‌ثم‌فإنه‌ٌجب‌

على‌الشخص‌المتضرر‌من‌أنشطة‌الإدارة‌أن‌ٌلجأ‌فً‌البداٌة‌إلى‌المطالبة‌بالتعوٌض‌

وجبر‌الضرر‌عن‌طرٌق‌ما‌ٌعرؾ‌بالقرار‌السابق‌وذلك‌إما‌بالموافقة‌على‌طلبه‌المتمثل‌

فً‌جبر‌الضرر‌من‌خلال‌التعوٌض‌وفً‌هذه‌الحالة‌لا‌ترفع‌دعوى‌التعوٌض‌وإما‌

بالرفض‌وفً‌هذه‌الحالة‌ٌفتح‌المجال‌للمتضرر‌باللجوء‌إلى‌القضاء‌ورفع‌دعوى‌

التعوٌض‌وٌختلؾ‌القرار‌السابق‌عن‌التظلم‌الإداري‌من‌حٌث‌أن‌التظلم‌شرط‌اختٌاري‌

لقبول‌دعوى‌الإلؽاء‌والتعوٌض‌أمام‌الجهة‌القضابٌة‌المختصة‌بٌنما‌ٌتبقى‌شرط‌القرار‌

السابق‌متعلق‌فقط‌بدعوى‌التعوٌض،‌إضافة‌إلى‌التظلم‌الإداري‌ٌنصب‌على‌تصرؾ‌

وعمل‌قانونً‌وهو‌القرار‌الإداري‌محل‌الطعن‌خلافا‌للقرار‌السابق‌الذي‌ٌتعلق‌دوما‌بعمل‌

مادي‌ما‌قامت‌به‌الإدارة‌ورتب‌ضرر‌إذ‌لا‌فابدة‌من‌تطبٌق‌فكرة‌القرار‌الإداري‌السابق‌

على‌القرارات‌الإدارٌة
2
. 

وٌرى‌الأستاذ‌عادل‌بوعمران‌أن‌القرار‌السابق‌الذي‌كان‌ٌشدد‌علٌه‌المشرع‌فً‌القوانٌن‌

السابقة‌لقبول‌دعوى‌التعوٌض‌فإنه‌قد‌تخلى‌علٌه‌من‌خلال‌التعدٌل‌الجدٌد‌‌لقانون‌

‌والمتعلقة‌بأحكام‌رفع‌الدعوى‌‌828إلى‌815إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌فبالرجوع‌إلى‌المواد‌

                                                           
‌.87محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.98‌،89محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
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أمام‌المحكمة‌الإدارٌة‌لا‌تجد‌أي‌إشارة‌صرٌحة‌لإبقاء‌على‌هذا‌الشرط‌بل‌إن‌جمٌع‌

الأحكام‌المذكورة‌فً‌هذا‌الإصلاح‌الإجرابً‌ترفع‌إلى‌الحكم‌بأن‌المشرع‌قد‌تعافى‌تماما‌

على‌شرط‌القرار‌السابق‌ٌعد‌موجبا
1
.‌

‌من‌829ٌشترط‌أن‌ترفع‌دعوى‌التعوٌض‌أمام‌المحاكم‌الإدارٌة‌طبقا‌للمادة‌:‌المٌعاد -2

قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌خلال‌مدة‌أربعة‌أشهر‌تحت‌طابلة‌عدم‌قبولها‌شكلا‌فً‌

حالة‌الضرر‌الناجم‌عن‌عمل‌إداري‌قانونً،‌تحسب‌من‌تارٌخ‌التبلٌػ‌إذا‌كان‌القرار‌فردٌا‌

ومن‌تارٌخ‌النشر‌إذا‌كان‌تنظٌمٌا‌أو‌جماعٌا،‌أما‌بالنسبة‌ظهور‌الناجم‌عن‌عمل‌إداري‌

مادي‌فالسؤال‌ٌثور‌حول‌بداٌة‌حساب‌أربعة‌أشهر‌فهل‌تحسب‌من‌تارٌخ‌وقوع‌الضرر‌أم‌

من‌تارٌخ‌القرار‌السابق،‌ومهما‌ٌكن‌فإن‌شرط‌المٌعاد‌فً‌دعوى‌التعوٌض‌من‌النظام‌

العام‌كما‌ٌخضع‌مبدبٌا‌لنفس‌القواعد‌والأحكام‌المطبقة‌على‌دعوى‌الإلؽاء
2
. 

كسابر‌الدعاوي‌الإدارٌة‌الأخرى‌تنطبق‌على‌دعوى‌التعوٌض‌الشروط‌العامة‌:‌الطاعن-‌3

المنصوص‌علٌها‌فً‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌لقبول‌الدعاوى‌من‌صفة‌ومصلحة‌

وأهلٌة‌فً‌الطاعن‌كما‌ٌشترط‌بواسطة‌عرٌضة‌مكتوبة‌وموقعة‌من‌محامً،‌وهذه‌

الشروط‌قد‌تم‌التعرض‌لها‌بالدراسة‌من‌قبل‌فً‌دعوى‌الإلؽاء،‌إضافة‌إلى‌ذلك‌فإنه‌

ٌشترط‌أن‌ٌحدد‌المدعً‌فً‌عرٌضته‌مقدار‌التعوٌض‌الذي‌ٌطلبه‌سواء‌كان‌نقدٌا‌أو‌

عٌنٌا،‌وإلا‌فإن‌الدعوى‌ستفرض‌لعدم‌تحدٌد‌محلها
3
.‌

 .أساس المسؤولٌة الإدارٌة: ثالثا

بعد‌توافر‌الشروط‌الشكلٌة‌وتحقق‌الإجراءات‌والشكلٌات‌المقررة‌قانونا‌لقبول‌

والفصل‌فً‌دعوى‌التعوٌض‌أمام‌المحكمة‌الإدارٌة،‌تقوم‌وتتحرك‌عملٌة‌فحص‌وبحث‌

وتحلٌل‌الأسباب
4

‌الموضوعٌة‌للحكم‌بالمسؤولٌة‌والتعوٌض‌فً‌دعوى‌التعوٌض،‌وأسباب‌

قٌام‌وانعقاد‌المسؤولٌة‌الإدارٌة‌هً‌وجود‌خطأ‌وهو‌ما‌ٌعرؾ‌بالمسؤولٌة‌الإدارٌة‌على‌

                                                           
‌.334،‌ص2014عادل‌بوعمران،‌دروس‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة،‌الهدى‌للطباعة‌والنشر‌والتوزٌع،‌الجزابر،‌-‌ 1
‌.90محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.334عادل‌بوعمران،‌دروس‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
‌.639عوابدي‌عمار،‌النظرٌة‌العامة‌للمنازعات‌الإدارٌة‌فً‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 4
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أساس‌الخطأ،‌إلى‌جانب‌كذلك‌قٌام‌المسؤولٌة‌الإدارٌة‌بدون‌خطأ‌أو‌على‌أساس‌

المخاطر
1
.‌

 :المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ- 1

تعتبر‌المسؤولٌة‌الإدارٌة‌على‌أساس‌الخطأ‌الأصل‌العام‌للدولة‌وتحقق‌هذه‌

المسؤولٌة‌بتوافر‌أركانها‌وهً‌ركن‌الخطأ‌الواقع‌من‌الإدارة‌وركن‌الضرر‌الذي‌لحق‌

بالفرد،‌إضافة‌إلى‌ركن‌العلاقة‌السببٌة‌بٌن‌الخطأ‌والفرد‌من‌خلال‌نشوء‌الضرر‌نتٌجة‌

خطأ‌الإدارة،‌وبما‌أن‌أنشطة‌الإدارة‌موكلة‌لموظفٌن‌ٌعملون‌لحسابها‌فمن‌ٌقوم‌بجبر‌

الضرر‌الناجم‌عن‌أعمالها؟‌هل‌الإدارة‌استنادا‌على‌الخطأ‌المرفقً‌أو‌الموظؾ‌استنادا‌

على‌الخطأ‌الشخصً؟،‌إن‌تعوٌض‌الأشخاص‌عن‌أعمال‌الإدارة‌الضارة،‌ٌؤدي‌بنا‌إلى‌

‌:تصور‌ثلاث‌حلول

 هو تحمل الموظف المسؤولٌة الإدارٌة بناء على الخطأ الشخصً: الأول

 .تحمل الإدارة المسؤولٌة بناء على الخطأ المرفقً: الثانً

 .هو توزٌع المسؤولٌة بٌن الموظف والإدارة: ثالثا

وفً‌سبٌل‌إٌجاد‌حل‌لهذه‌المسألة،‌ونظرا‌لصعوبة‌إٌجاد‌تعرٌؾ‌للخطأ‌المرفقً،‌

وسعٌا‌لإقامة‌توازن‌بٌن‌المصلحة‌العامة‌والمصلحة‌الخاصة‌للموظؾ‌والشخص‌

المضرور،‌برزت‌معاٌٌر‌فقهٌة‌للتمٌٌز‌والتفرقة‌بٌن‌الخطأ‌المرفقً‌والخطأ‌الشخصً‌من‌

أبرزها
2
:‌

للاتجاه‌الفقهً‌تكون‌أمام‌خطأ‌شخصً‌إذا‌صدر‌التصرؾ‌من‌العون‌: المعٌار الشخصً- 

العمومً‌ونبع‌عن‌نزوة‌شخصٌة‌وسوء‌نٌة‌أو‌واقع‌شخصً‌أو‌ؼٌره‌أو‌حب‌انتقام‌

                                                           
‌.639عوابدي‌عمار،‌النظرٌة‌العامة‌للمنازعات‌الإدارٌة‌فً‌النظام‌القضابً‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1

نصٌبً‌زهرة،‌الاختصاص‌النوعً‌بٌن‌مجلس‌الدولة‌والمحاكم‌الإدارٌة‌فً‌الجزابر،‌بحث‌مقدم‌لنٌل‌شهادة‌-‌ 2

‌.2011‌،2012الماجستٌر‌فً‌الحقوق‌الحاج‌لخضر،‌باتنة،‌كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة‌
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وؼٌرها‌من‌المسابل‌الداخلٌة،‌فإن‌توافرت‌أحد‌هذه‌الحالات‌تحمل‌الموظؾ‌كامل‌

‌.المسؤولٌة‌ولا‌علاقة‌للمرفق‌به

ذهب‌اتجاه‌لترشٌح‌معٌار‌الهدؾ‌والقصد‌منه‌أن‌تكون‌أمام‌خطأ‌شخصً‌:‌الهدف‌معٌار-‌

إذا‌كان‌العون‌العمومً‌ٌسعى‌من‌خلال‌تصرفه
1

‌إلى‌تحقٌق‌أهداؾ‌شخصٌة‌أو‌خاصة،‌

فإن‌ثبت‌ذلك‌تحمل‌المسؤولٌة‌الكاملة،‌وخلال‌ذلك‌إذا‌تصرؾ‌من‌أجل‌تحقٌق‌المصلحة‌

‌.العامة‌كنا‌أمام‌خطأ‌مرفقً

‌نسب‌للفقٌه‌مورٌو‌وٌكمن‌مضمونه‌فً‌دراسة‌التعمق‌بشان‌علاقة‌:معٌار وظٌفً- 

التصرؾ‌الصادر‌عن‌العون‌العمومً‌بالوظٌفة‌أو‌المهام‌المسندة‌له‌فإذا‌ثبت‌من‌‌التحقٌق‌

القضابً‌أن‌التصرؾ‌فرضته‌مقتضٌات‌الوظٌفة‌التً‌لها‌علاقة‌بسهام‌الموظؾ،‌كما‌

ساعدتها‌أمام‌خطأ‌مرفقً،‌أما‌وإن‌ثبت‌خلاؾ‌ذلك‌تحمل‌العون‌المسؤولٌة‌ولا‌ٌجوز‌

الزج‌بالإرادة‌العمومٌة‌ودفعها‌على‌تحمل‌مسؤولٌة‌خطأ‌بعٌد‌عن‌الوظٌفة‌ومهام‌

الموظؾ
2
.‌

 :المسؤولٌة الإدارٌة بدون خطأ- 2

القاعدة‌العامة‌أن‌الإدارة‌لا‌تسأل‌إلا‌حٌث‌ٌكون‌ثمة‌خطأ‌بجانبها‌ونظرا‌لأن‌ذلك‌

قد‌ٌترتب‌علٌه‌أن‌ثمة‌أضرارا‌عدٌدة‌قد‌تصٌب‌الأفراد‌من‌وراء‌ممارسة‌أحد‌الأنشطة‌

الإدارٌة‌دون‌أن‌ٌتم‌تعوٌضهم‌نظرا‌لعدم‌وجود‌خطأ‌واضح‌ومحدد،‌فٌعفى‌المدعً‌فً‌

هذه‌الحالة‌من‌إثبات‌خطأ‌فً‌نشاط‌الإدارة‌وٌشترط‌لترتب‌مسؤولٌتها‌إثبات‌أن‌الضرر‌

اللاحق‌به‌قد‌وقع‌جراء‌نشاطه
3

،‌وتقوم‌المسؤولٌة‌بدون‌خطأ‌على‌أساسٌن‌فقط‌هما‌

الضرر‌والعلاقة‌السببٌة،‌وٌتمٌز‌الضرر‌فٌها‌بدرجة‌معٌنة‌من‌الخطورة‌مقارنة‌مع‌

الضرر‌فً‌المسؤولٌة‌الإدارٌة‌على‌أساس‌الخطأ
4
.‌

 
                                                           

‌.126-‌125عمار‌بوضٌاؾ،‌المرجع‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.126-‌125عمار‌بوضٌاؾ،‌المرجع‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.336عادل‌بوعمران،‌دروس‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
‌.294بوحمٌدة‌عطاء‌الله،‌الوجٌز‌فً‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 4
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 : المسؤولٌة على أساس المخاطر- 3

ؼداة‌الحرب‌العالمٌة‌الأولى،‌أصبح‌القاضً‌الإداري‌ٌقبل‌المسؤولٌة‌من‌ؼٌر‌

الخطأ‌المصلحً،‌بسبب‌الخطر‌الناشا‌عن‌نشاط‌الإدارة‌والقاضً‌ٌستطٌع‌إصلاح‌

الأضرار‌دون‌اللجوء‌إلى‌تقدٌر‌المظهر‌فٌما‌إذا‌كان‌خاطبا‌أم‌لا،‌وهو‌تقدٌر‌ذاتً‌أخلاقً‌

أحٌانا‌وذي‌طبٌعة‌مؤدٌة‌إلى‌مجابهة‌الإدارة،‌فإن‌مكان‌الإدارة‌ممارسة‌نشاط‌مطابق‌

لمهمتها‌فً‌سبٌل‌تحقٌق‌المصلحة‌العامة‌ولا‌ٌتولد‌عن‌ذلك‌ضرر‌لأحد‌ما،‌وفً‌هذه‌

الحالة‌لٌس‌من‌العدل‌تماما‌أن‌ٌستفٌد‌مجموع‌المواطنٌن‌من‌نشاط‌الإدارة‌بٌنما‌ٌتحمل‌

شخص‌واحد‌المضار
1

‌فسٌكون‌انفصال‌عن‌مبدأ‌المساواة‌الجمٌع‌أمام‌الأعباء‌العامة‌الذي‌

فهذا‌السبب‌على‌القاضً‌أن‌ٌأمر‌بالتعوٌض‌رؼم‌انتقاء‌الخطأ،‌.‌ٌتماشى‌دون‌تعوٌض

والمسؤولٌة‌عن‌المخاطر‌تجنب‌المدعً‌تقدٌم‌إثبات‌بالخطأ‌فالمضرور‌له‌الحق‌فً‌

التعوٌض‌فً‌حالة‌إثبات‌العلاقة‌السببٌة‌بٌن‌نشاط‌المرفق‌العام‌والضرر
2
.‌

‌.‌وتعتبر‌الأشؽال‌العمومٌة‌المجال‌الخصب‌لها‌إلى‌جانب‌الأشٌاء‌والأنشطة‌الخطرة

 :المسؤولٌة الإدارٌة الناجمة عن مخاطر الأشغال العمومٌة/ أ

‌شخص‌معنوي‌عام‌لصالحه‌أو‌بهاٌقصد‌بالأشؽال‌العمومٌة‌الأعمال‌التً‌ٌقوم‌

لصالح‌شخص‌عمومً‌آخر،‌ٌنصب‌على‌عقار‌وٌهدؾ‌من‌وراء‌تنفٌذه‌تحقٌق‌المصلحة‌

‌:العامة‌وسٌتخلص‌من‌التعرٌؾ‌العناصر‌التالٌة

أما‌العمل‌فٌجب‌أن‌ٌكون‌مادٌا‌كبناء،‌ترمٌم،‌صٌانة،‌تصلٌح،‌هدم،‌حفر،‌شق‌-‌

‌.إلخ...طرٌق

‌من‌القانون‌المدنً‌والمادة‌49ٌقوم‌به‌شخص‌معنوي‌عام‌وفقا‌لذكر‌فً‌نص‌المادة‌-‌

‌.‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة801

                                                           
‌.‌221و220محٌو‌أحمد،‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.‌221و220محٌو‌أحمد،‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
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ٌنصب‌على‌عقار‌أكان‌عقار‌بطبٌعته‌أو‌بالتخصٌص،‌بالمقابل‌تبعد‌المنقولات‌التً‌-‌

‌.تملكها‌الإدارة‌ولو‌كانت‌من‌مالها‌العام

الهدؾ‌تحقٌق‌المصلحة‌العامة،‌وبصفة‌أشل‌تحقٌق‌خدمة‌المرفق‌العام‌وقد‌اعتبر‌الشؽل‌-‌

عاما‌حتى‌ولو‌أنجز‌من‌طرؾ‌شخص‌خاص‌ما‌دام‌الهدؾ‌خدمة‌المرفق‌العام
1
.‌

 : وتتجلى فً الأمثلة التالٌة: المسؤولٌة الإدارٌة حسب النشاط/ ب

 :مخاطر الجوار غٌر مألوفة- 

إدارات‌.‌وتحدث‌هذا‌النوع‌من‌المخاطر‌المواطنٌن‌الذٌن‌تجاور‌مكانتهم‌أو‌أعمالهم

عمومٌة‌نظرة‌ٌتأثرون‌بما‌فً‌مصالحهم،‌ؼٌر‌أنه‌هذه‌المخاطر‌لم‌تكن‌الؽاٌة‌منا‌إحداث‌

‌.أي‌خطأ‌سواء‌شخص‌أو‌معنوي

 :مخاطر الأسلحة النارٌة- 

ومن‌بٌنها‌استعمال‌الأسلحة‌النارٌة‌من‌طرؾ‌أعوان‌مصالح‌الأمن،‌ولقد‌استقر‌

الفقه‌والقضاء‌الإدارٌٌن‌على‌مبدأ‌عدم‌مسؤولٌة‌عن‌نشاط‌مرفق‌الشرطة‌كقاعدة‌عامة‌

‌وتتلخص‌وقابع‌القضٌة‌فً‌إصابة‌هذا‌الأخٌر‌بجروح‌tamaso-griccoسٌاسٌة‌قضٌة‌

أثناء‌مطاردة‌رجال‌الدرك‌لثور‌هابج‌فً‌إحدى‌الأحٌاء‌التونسٌة‌فرفض‌مجلس‌الدولة‌

طلبه‌على‌أساس‌أنه‌‌لم‌ٌثبت‌أن‌الطلقة‌التً‌أصابته‌صادرة‌من‌الدرك،‌وذلك‌على‌أساس‌

الخطأ‌الجسٌم،‌ثم‌وقع‌تارٌخ‌لابق‌التمٌٌز‌بٌن‌النشاط‌الإداري‌المرفقً‌وأسست‌فٌه‌

المسؤولٌة‌على‌أساس‌الخطأ‌البسٌط‌والعمل‌المادي‌التنفٌذي‌أسست‌فٌه‌على‌أساس‌الخطأ‌

‌.الجسٌم

 :أساس المسؤولٌة الإدارٌة: رابعا

قد‌ٌتضرر‌شخص‌ما‌من‌نشاط‌إداري‌ما،‌إسناد‌الضرر‌إلى‌الخطأ‌المرفقً‌أو‌

حتى‌المخاطر‌فمن‌الؽٌر‌معقول‌أن‌ٌتحمل‌هذا‌الشخص‌الضرر‌لوحده،‌مع‌استفادة‌

                                                           
‌.‌296و295بوحمٌدة‌عطاء‌الله،‌الوجٌز‌فً‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
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أشخاص‌المجتمع‌الآخرٌن‌بذلك‌إن‌فً‌ذلك‌مساسا‌بمبدأ‌المساواة‌أمام‌الأعباء‌العامة،‌قد‌

طبقته‌القضاء‌فً‌حالتٌن‌وهما
1
:‌

 :المسؤولٌة الإدارٌة بسبب النصوص القانونٌة- 

تتمٌز‌عن‌المسؤولٌات‌الأخرى‌الناشبة‌عن‌قطع‌المساواة‌أمام‌الأعباء‌العامة‌بواقعة‌

خصوصٌة،‌وتتمثل‌‌فً‌أن‌إمكانٌة‌مسابلة‌الدولة‌عن‌الأضرار‌الناتجة‌عن‌تطبٌق‌القوانٌن‌

‌.والاتفاقٌات‌الدولٌة،‌أي‌على‌الإدارة‌نفسها‌لمحدثً‌الضرر

 :المسؤولٌة عن عدم تنفٌذ القرارات القضائٌة- 

تؤسس‌مسؤولٌة‌الدولة‌عن‌عدم‌تنفٌذ‌القرارات‌القضابٌة‌على‌مبدأ‌المساواة‌أمام‌

الأعباء‌العامة،‌وهذا‌إذا‌كان‌امتناع‌الإدارة‌عن‌التنفٌذ‌مرتكزا‌على‌ضرورة‌الحفاظ‌على‌

النظام‌العام،‌أما‌إذا‌كان‌التذرع‌ضروري‌النظام‌العام‌لٌس‌فً‌محله،‌فإن‌المسؤولٌة‌تقوم‌

على‌أساس‌الخطأ‌الجسٌم
2
على‌:‌"‌على‌أنه‌1996من‌دستور‌145هذا‌ما‌أكدته‌المادة‌.‌

كل‌أجهزة‌الدولة‌المختصة‌أن‌تقوم‌فً‌كل‌وقت‌وفً‌كل‌مكان،‌وفً‌جمٌع‌الظروؾ‌بتنفٌذ‌

أحكام‌القضاء
3

."‌

 .الدعاوى المخولة لها بموجب نصوص خاصة: الفرع الثانً

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌على‌اختصاص‌المحاكم‌801تنص‌المادة‌

الإدارٌة‌بموجب‌نصوص‌خاصة،‌وهكذا‌تنص‌القوانٌن‌المتعلقة‌بمجالات‌معٌنة‌على‌

اختصاص‌المحاكم‌الإدارٌة‌وفق‌شروط‌وإجراءات‌محددة‌كما‌ٌظهر‌خاصة‌بالنسبة‌

للمنازعات‌الفرنسٌة‌والمنازعات‌الانتخابٌة‌ومنازعات‌الصفقات‌العمومٌة
4
.‌

‌:من‌بٌن‌هذه‌الدعاوى‌نجد

                                                           
‌.303بوحمٌدة‌عطاء‌الله،‌الوجٌز‌فً‌القضاء‌الإداري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
،‌79الكتاب‌الثانً،‌ص.‌(المسؤولٌة‌على‌أساس‌الخطأ)لحسٌن‌بن‌شٌخ‌أث‌ملوٌا،‌دروس‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌-‌ 2

113.‌
‌.‌المتضمن‌التعدٌل‌الدستوري‌06/03/2016المؤرخ‌ف‌16/01‌ًمن‌القانون‌رقم‌165أنظر‌المادة‌-‌ 3
‌.91محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌النظام‌القضابً‌الإداري‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 4
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 :اختصاص المحاكم الإدارٌة بالمنازعات الضرٌبٌة: أولا

بالنسبة‌للضرابب‌تختص‌المحاكم‌الإدارٌة‌بكل‌المنازعات‌المتعلقة‌بها،‌وذلك‌

‌.تطبٌقا‌للمعٌار‌العضوي

فالبعض‌ؼرفها‌على‌أنها‌تقوم‌المنازعة‌كلما‌تبٌن‌المكلؾ‌عدم‌صحة‌أو‌عدم‌

شرعٌة‌سواء‌الضرٌبة‌المعروضة‌علٌه‌أو‌الإجراءات‌المتبعة‌فً‌تحصٌلها‌أو‌فً‌حالة‌

التً‌ٌكون‌بها‌المعٌار‌معبرا‌أو‌وضعٌته‌المالٌة‌لا‌تسمح‌بتمدٌد‌ما‌علٌه‌من‌دٌون‌إزاء‌

‌.الخزٌنة‌العمومٌة

كما‌أنه‌تم‌تعرٌفها‌على‌أنها‌الخصومة‌التً‌تحدت‌بٌن‌المكلؾ‌بالضرٌبة‌أو‌الرسم‌

والإدارة‌الجنابٌة‌بمناسبة‌تطبٌق‌التشرٌع‌الضرٌبً‌أو‌الرسوم‌المحددة‌بنص‌وٌحكم‌هذه‌

المنازعة‌بإجراءات‌خاصة‌وتتمثل‌أمام‌القضاء‌الإداري
1
.‌

‌.المرحلة‌الإدارٌة‌والمرحلة‌القضابٌة:‌تمر‌المنازعة‌الضرٌبٌة‌بمرحلتٌن‌مترابطتٌن

‌سعٌا‌منه‌لإٌجاد‌تسوٌة‌بٌن‌مصلحة‌الضرابب‌المختصة‌والمكلؾ‌:الشكوى الإدارٌة/ أ

بالضرٌبة،‌عمد‌قانون‌الضرابب‌المباشرة‌والرسوم‌المماثلة‌الصادر‌بموجب‌الأمر‌

،‌وقوانٌن‌المالٌة‌المتعاقبة‌إلى‌إنشاء‌وإحداث‌هٌبات‌إدارٌة‌للطعن‌فً‌قرارات‌76/107

‌.المدٌر‌الولابً‌للضرابب‌من‌طرؾ‌المكلفٌن‌بالضرٌبة‌عن‌الاقتضاء

الإبقاء‌على‌الحوار‌بٌن‌المكلؾ‌:‌والهدؾ‌من‌إقرار‌هذه‌المرحلة،‌ٌتمثل‌فً

بالضرٌبة‌وإدارة‌الضرابب
2

‌قصد‌عدم‌إرفاق‌القضاء‌بالمنازعات‌الضرٌبٌة‌بإٌجاد‌حل‌

ودي‌وإداري‌للنزاع‌من‌جهة،‌وحصر‌فجوى‌المشكلة‌والنزاع‌لضمان‌حسن‌سٌر‌الدعوى‌

‌.القضابٌة‌من‌جهة‌أخرى

‌

‌
                                                           

‌.251-‌250عمار‌بوضٌاؾ،‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.59محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌الوجٌز‌فً‌الإجراءات‌القضابٌة‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
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 :المرحلة القضائٌة/ ب

إذا‌كان‌قرار‌المدٌر‌الولابً‌للضرابب‌ؼٌر‌نرض‌للمكلؾ‌بدفع‌الضرٌبة،‌ٌمكنه‌أن‌

ٌلجأ‌إلى‌القضاء‌ٌعود‌الاختصاص‌بالمنازعات‌عموما‌إلى‌القضاء‌الإداري،‌تطبٌقا‌للمادة‌

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة،‌وذلك‌بإعمال‌المعٌار‌العضوي‌الذي‌تعتمده‌800

ٌتم‌الطعن‌القضابً‌خلال‌مدة‌أربعة‌أشهر‌من‌تارٌخ‌تبلٌػ‌قرار‌المدٌر‌الولابً‌.‌تلك‌المادة

بعد‌أخذ‌رأي‌لجنة‌الطعن‌المختصة.‌للضرابب،‌أو‌تارٌخ‌تبلٌػ‌قرار‌الإدارة
1
.‌

 .اختصاص المحاكم الإدارٌة بالمنازعات الانتخابٌة: ثانٌا

إن‌المنازعة‌الانتخابٌة‌هً‌منازعة‌تتعلق‌بإحكام‌قانون‌الانتخابات‌ٌؤول‌

الاختصاص‌بالنظر‌فٌها‌للقضاء‌الإداري‌وفقا‌لإجراءات‌خاصة‌زمن‌من‌هنا‌تستبعد‌

المنازعات‌الانتخابٌة‌التً‌تستند‌المشرع‌فٌها‌الاختصاص‌لجهات‌الأخرى‌كمجلس‌

‌.الدستوري‌عندنا‌فً‌الجزابر

أما‌عن‌المبررات‌إسناد‌الفصل‌فٌها‌القضاء‌العادي‌ٌمكن‌تلخٌصها‌فً‌أن‌القانون‌

الانتخابً‌مكن‌الولاٌة‌كجهاز‌إداري‌فً‌وضعٌة‌تشبهه‌التعسؾ‌حال‌إصداره‌لقرارات‌

‌.الإبعاد‌وٌفرض‌توفٌر‌ضمانة‌اللجوء‌للقضاء‌للطرؾ‌المعنً‌أو‌الأطراؾ‌المعنٌٌن

وطالما‌تعلق‌الأمر‌بقرار‌إداري‌وجب‌اعتبار‌المنازعة‌الإدارٌة‌وإناطة‌

الاختصاص‌للقضاء‌الإداري‌ثم‌إنه‌وإلى‌جانب‌ذلك‌الولاٌة‌ستكون‌فً‌المنازعة‌طرفا‌

‌ٌسند‌800مدعً‌علٌه‌أو‌تكرٌس‌المعٌار‌العضوي‌سابق‌الإشارة‌إلٌه‌والثابت‌فً‌المادة‌

الاختصاص‌بالفصل‌فً‌المنازعة‌للقضاء‌الإداري
2
.‌

 

 

 
                                                           

‌.60-‌59محمد‌بعلً‌الصؽٌر،‌الوجٌز‌فً‌الإجراءات‌القضابٌة‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.251عمار‌بوضٌاؾ،‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
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 :اختصاص المحاكم الإدارٌة بمنازعات الصفقات العمومٌة: ثالثا

10/2361:‌‌من‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌رقم04من‌خلال‌المادة‌
‌نستنتج‌أن‌

الصفقات‌العمومٌة‌عبارة‌عن‌عقود‌مكتوبة‌مبرمة‌وفق‌شروط‌معٌنة‌قانونا،‌قصد‌اقتناء‌

المواد‌والخدمات‌لحساب‌المصلحة
2

‌المتعاقدة،‌وفً‌حالة‌الإخلال‌بأحد‌الشروط‌ٌؤدي‌إلى‌

المنازعة‌الإدارٌة
3
.‌

أن‌من‌خلال‌هذا‌الفرع‌المتعلق‌بالصفقات‌العمومٌة‌سنتطرق‌إلى‌معرفة‌المنازعة‌

‌.بالإبرام‌والمنازعات‌المتعلقة‌بالتنفٌذ

 :أن هذه المرحلة تتمٌز بإجرائٌن: مرحلة الإبرام- 1

تبرم‌الصفقات‌العمومٌة‌وفق‌‌إحدى‌الطرٌقتٌن‌:‌الإشهار‌والمنافسة:‌الإجراء الأول

‌من‌المرسوم‌الرباسً‌رقم‌25المناقصة‌أو‌التراضً‌وهو‌ما‌تتضمنه‌المادة‌:‌التالٌتٌن

‌:‌حٌنما‌نصت‌على‌ما‌ٌأت10/236ً

تبرم‌الصفقات‌العمومٌة‌تبعا‌لإجراء‌المناقصة‌التً‌تعتبر‌القاعدة‌العامة‌أو‌رفق‌إجراء‌"

‌".التقاضً

ٌجوز‌إخطار‌المحكمة‌من‌قبل‌كل‌من‌له‌مصلحة‌فً‌إبرام‌"‌ومنه‌946فً‌المادة‌

العقد‌والذي‌قد‌ٌتضرر‌من‌هذا‌الإخلال‌وكذلك‌ممثل‌الدولة‌على‌مستوى‌الولاٌة‌إذا‌أبرم‌

‌.العقد‌أو‌سٌبرم‌من‌طرؾ‌جماعة‌إقلٌمٌة‌أو‌مؤسسة‌عمومٌة‌محلٌة

‌.ٌجوز‌إخطار‌المحكمة‌الإدارٌة‌من‌خلال‌إبرام‌العقد

ٌمكن‌للمحكمة‌الإدارٌة‌أن‌تأمر‌المتسبب‌فً‌الإخلال‌بالامتثال‌لالتزاماته‌وتحدد‌

‌.الأجل‌الذي‌ٌجب‌أن‌تتمثل‌فٌه

                                                           
‌المتضمن‌صفقات‌العمومٌة،‌جرٌدة‌‌07/10/2010المؤرخ‌ف‌10/236‌ًمن‌المرسوم‌الرباسً‌رقم‌04المادة‌-‌ 1

،‌14،‌جرٌدة‌رسمٌة،‌عدد‌01/03/2011المؤرخ‌ف11/98‌ً،‌معدل‌ومتمم‌بمرسوم‌ثانً‌رقم‌58‌،2010رسمٌة،‌عدد‌

2011.‌
‌.185بوجادي‌عمر،‌اختصاص‌القضاء‌الإداري‌فً‌الجزابر،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.185بوجادي‌عمر،‌اختصاص‌القضاء‌الإداري‌فً‌الجزابر،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3
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ٌمكن‌لها‌أٌضا‌الحكم‌بؽرامة‌تهدٌدٌة‌تسري‌من‌تارٌخ‌انقضاء‌الأجل‌المحددة‌

وٌمكن‌لها‌كذلك‌وبمجرد‌إخطارها‌أن‌تأمر‌بٌن‌جٌل‌إمضاء‌العقد‌إلى‌نهاٌة‌الإجراءات‌

‌.‌ومدة‌لا‌تتجاوز‌عشرٌن‌ٌوما

تفصل‌المحكمة‌الإدارٌة‌فً‌أجل‌عشرٌن‌:‌"‌منه‌على‌ما‌ٌل947ًوتنص‌المادة‌

‌".‌أعلاه946ٌوما‌تسري‌من‌تارٌخ‌إخطارها‌بالطلبات‌المقدمة‌لها‌طبقا‌للمادة‌

‌من‌المرسوم‌الرباسً‌رقم‌‌114اختٌار‌المتعامل‌متعاقد‌تنص‌المادة‌:الإجراء الثانً

زٌادة‌على‌حقوق‌الطعن‌المنصوص‌علٌها‌فً‌التشرٌع‌المعمول‌:‌"‌على‌ما‌ٌل10/236ً

به‌ٌمكن‌للمتعهد‌الذي‌ٌحتج‌على‌اختبار‌الذي‌قامت‌به‌المصلحة‌فً‌إطار‌إعلان‌مناقصة‌

‌".أو‌إجراءات‌التراضً‌بعد‌الاستشارة‌ٌرفع‌طعنا

‌أٌام‌ابتداء‌من‌تارٌخ‌10ٌرفع‌هذا‌الطعن‌أمام‌لجنة‌الصفقات‌المختصة‌فً‌أجل‌

نشر‌إعلان‌منح‌المؤقت‌للصفقة‌فً‌الفترة‌الرسمٌة‌لصفقات‌المتعامل‌العمومً‌أو‌فً‌

صحافة‌فً‌حدود‌المبالػ
1

‌.‌أدناه‌136‌،148‌،147القصوى‌المحددة‌فً‌المواد‌

وإذا‌تزامن‌الٌوم‌العاشر‌مع‌ٌوم‌العطلة‌أوراقه‌القانونٌة،‌ٌحدد‌التارٌخ‌المحدد‌لرفع‌

‌.الطعن‌إلى‌ٌوم‌العمل‌الموالً

‌.ٌقدم‌الطعن‌فً‌الحالة‌السابقة‌والاستشارة‌عند‌نهاٌة‌الإجراء-‌

‌أٌام‌المذكورة‌‌10ٌوما‌ابتداء‌انقضاء‌أجل‌15تصدر‌اللجنة‌الصفقات‌رأٌا‌فً‌أجل‌-‌

‌.أعلاه

‌.وٌبلػ‌هذا‌الرأي‌للمصلحة‌المتعاقدة‌وأصحاب‌الطعن

وفً‌حالة‌الطعن‌لا‌ٌمكن‌أن‌ٌعرض‌المشرع‌الصفقة‌عن‌لجنة‌صفقات‌المختصة‌

‌ٌوما‌ابتداء‌من‌تارٌخ‌إعلان‌منح‌المؤقت‌للصفقة‌الموافق‌30لدراسة‌لا‌بعد‌انقضاء‌أجل‌

‌.لأجل‌محددة،‌تقدٌم‌الطعن‌ولدراسة‌الطعن‌من‌طرؾ‌لجنة‌الصفقات‌المختصة‌ولتبلٌؽه

                                                           
‌.61‌،62محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌الوجٌز‌فً‌الإجراءات‌القضابٌة‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
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،‌137وتجتمع‌فً‌هذه‌الحالة‌لجنة‌الصفقات‌المختصة‌المحددة‌تشكٌلتها‌فً‌المواد‌

‌أدناه‌بحضور‌ممثل‌المصلحة‌المتعاقدة‌‌بصورة‌استشارٌة‌وبالنسبة‌للصفقات‌135‌،133

التابعة‌لاختصاص‌لجنة‌الصفقات‌للمؤسسات‌العمومٌة‌ومراكز‌البحث‌والتنمٌة‌أو‌

‌أعلاه،‌تقدم‌الطعون‌لدى‌لجنة‌2المؤسسة‌العمومٌة‌الاقتصادٌة‌المذكورة‌فً‌المادة‌

الصفقات‌البلدٌة‌أو‌الولابٌة‌أو‌الوزارٌة‌أو‌الوطنٌة،‌وفق‌حدود‌اختصاص‌لجنة‌الصفقات‌

‌.المعنٌة‌والطبٌعٌة‌الجؽرافٌة‌للمؤسسة

وٌجب‌أن‌ٌشر‌إعلان‌المنح‌المؤقت‌للصفقة‌إلى‌لجنة‌الصفقات‌المختصة‌بدراسة‌

‌.الطعن

ٌخضع‌إلؽاء‌إجراء‌إبرام‌الصفقة‌أو‌منحها‌مؤقت‌من‌قبل‌المصلحة‌المتعاقدة‌إلى‌

‌.موافقة‌مسبقة‌من‌الوزٌر‌أو‌مسؤول‌الهٌبة‌المستقلة‌أو‌الوالً‌المعنً

تنتشر‌المصلحة‌المتعاقدة‌إجراء‌إلؽاء‌إبرام‌الصفقة‌أو‌عد‌وجودها‌ضمن‌بعض‌

‌".الإشكال‌التً‌تم‌على‌أساسها‌نضر‌منح‌مؤقت‌للصفقة

 :مرحلة التنفٌذ- 2

تسوي‌النزاعات‌:‌"‌على‌ما‌ٌأت‌10/236ًمن‌المرسوم‌الرباس115‌ًإن‌المادة‌

‌".التً‌تطرأ‌عند‌تنفٌذ‌الصفقة‌فً‌إطار‌الإحكام‌التشرٌعٌة‌والتنظٌمٌة‌المعمول‌بها

ؼٌر‌أنه‌ٌجب‌على‌المصلحة‌المتعاقدة‌دون‌مساس‌تطبٌق‌هذه‌الأحكام‌التً‌تبحث‌

إٌجاد‌:‌-‌عن‌حل‌ودي‌للنزاعات‌التً‌تطرأ‌عند‌تنفٌذ‌صفقاتها‌كلما‌سمح‌هذا‌الحل‌بما‌ٌأتً

التوازن‌‌للتكالٌؾ‌المترتبة‌على‌كل‌طرؾ‌من‌طرفٌن
1
.‌

‌.التوصل‌إلى‌أسرع‌إنجاز‌لموضوع‌الصفقة-‌

‌.الحصول‌على‌تسوٌة‌نهابٌة‌أسرع‌وٌل‌تكلفة-‌

                                                           
‌.61‌،62‌،63‌،64محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌الوجٌز‌فً‌الإجراءات‌القضابٌة‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
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وفً‌حالة‌اتفاق‌الطرفٌن‌ٌكون‌هذا‌الاتفاق‌مقرر‌وٌصدره‌من‌الوزٌر‌أو‌مسؤول‌

الهٌبة‌الوطنٌة‌المستقلة‌أو‌الوالً‌أو‌ربٌس‌المجلس‌الشعبً‌البلدي‌حسب‌طبٌعة‌النفقات‌

‌.المطلوبة‌للالتزام‌بها‌فً‌صفقة

وٌصبح‌هذا‌المقرر‌ٌأخذ‌بعض‌الضرر‌عن‌ؼٌاب‌تأشٌرة‌هٌبة‌الرقابة‌الخارجٌة‌

ٌمكن‌المتعامل‌المتعاقد‌أن‌ٌرفع‌الطعن‌قبل‌كل‌مقاضاة‌أمام‌العدالة‌أمام‌اللجنة‌الوطنٌة‌

ٌوما‌اعتبارا‌من‌تارٌخ‌إٌداع‌30للصفقات‌المختصة‌التً‌تصدر‌مقررا‌فً‌هذا‌الشأن‌خلال‌

‌.الطعن

إما‌بالنسبة‌لحل‌المشاكل‌التً‌تطرأ‌على‌تنفٌذ‌الصفقات‌العامة‌فإن‌تكون‌قانون‌

‌السالؾ‌10/236إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌وكذا‌المادة‌الثانٌة‌من‌مرسوم‌الرباسً‌رقم‌

الذكر‌ٌمكن‌القول‌أن‌الاختصاص‌القضابً‌بمنازعات‌الصفقات‌العمومٌة‌موزع‌على‌

النحو‌التالً‌إما‌بالنسبة‌للمحاكم‌الإدارٌة‌حسب‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌تختص‌المحاكم‌

الإدارٌة‌بالنظر‌فً‌جمٌع‌المنازعات‌المتعلقة‌بالصفقات‌التً‌تبرم‌كل‌من‌الإدارة‌المركزٌة‌

الوزارات‌والهٌبات‌العمومٌة‌المستقلة‌والولاٌات‌والبلدٌات‌والمؤسسات‌العمومٌة‌ذات‌

‌والت10/236‌ًالصبؽة‌الإدارٌة‌التً‌أوردت‌من‌المادة‌الثانٌة‌من‌المرسوم‌الرباسً‌رقم‌

‌.أوردناها‌من‌أعلاه

‌‌جعل‌التظلم‌الإداري‌علم‌أمام‌08/09إن‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌رقم‌

مختلؾ‌الهٌبات‌القضابٌة‌الإدارٌة‌كما‌جعله‌اختٌارٌا
1
.‌

‌من‌800إن‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌ٌسمح‌للأشخاص‌الواردة‌المادة‌:‌التحكٌم

اللجوء‌إلى‌تحكٌم‌لفض‌وحل‌منازعاتها‌المتعلقة‌بالصفقات‌العمومٌة‌طبقا‌للقواعد‌

والإجراءات‌المتعلقة‌بالتحكٌم‌علٌها‌فً‌الكتاب‌الخامس‌من‌قانون‌إجراءات‌المدنٌة‌

والإدارٌة
2
.‌

                                                           
‌.64‌،65‌،66‌،67محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌الوجٌز‌فً‌الإجراءات‌القضابٌة‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.250عمار‌بوضٌاؾ،‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
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 .اختصاص المحاكم الإدارٌة بمنازعات الوظٌفة العمومٌة: رابعا

ٌثٌر‌تطبٌق‌النصوص‌القانونٌة‌المتعلقة‌بالوظٌفة‌العمومٌة‌المنظمة‌للعلاقة‌بٌن‌

الإدارة‌وفبة‌الأشخاص‌المعٌٌن‌بهذا‌القانون،‌خلافات‌تسمى‌منازعات‌فً‌مجال‌الوظٌفة‌

‌.‌العمومٌة

فالتعرض‌لتعرٌؾ‌منازعة‌الوظٌفة‌العمومٌة‌لم‌ٌتم‌التطرق‌إلٌه‌بصفة‌واضحة‌

وذلك‌ٌعود‌فً‌الأصل‌إلى‌عدم‌.‌سواء‌على‌المستوى‌التشرٌعً‌أو‌القضابً‌أو‌الفقهً

اتضاح‌معالمها‌وعدم‌استقلالٌتها‌عن‌المنازعات‌الإدارٌة‌بصفة‌شامة‌الأمر‌الذي‌ٌجعل‌

فبالنسبة‌للتشرٌع‌الجزابري‌وعلى‌ؼرار‌تعرٌؾ‌.‌منها‌تتسم‌بالحداثة‌وعدم‌الاكتمال

المنازعات‌الإدارٌة‌لم‌ٌضع‌تعرٌفا‌واضحا‌ومحددا‌ٌمكن‌الاستناد‌إلٌه‌فً‌تعرٌؾ‌

‌من‌القانون‌رقم‌‌04فقرة‌804فمن‌خلال‌استقراء‌نص‌المادة‌.‌منازعات‌الوظٌفة‌العمومٌة

‌المتضمن‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌الت‌2008‌ًفٌفري‌‌25المؤرخ‌ف08-09‌ً

فً‌مادة‌المنازعات‌المتعلقة‌بالموظفٌن‌أو‌أعوان‌الدولة‌أو‌ؼٌرهم‌من‌"...‌تنص‌على‌أنه‌

الأشخاص‌العاملٌن‌فً‌المؤسسات‌العمومٌة‌الإدارٌة‌أمام‌المحكمة‌التً‌تقع‌فً‌دابرة‌

هذه‌الأخٌرة‌التً‌تحدد‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌للجهات‌..."‌اختصاصها‌مكان‌التعٌٌن

القضابٌة‌الإدارٌة‌حٌن‌فصلها‌فً‌المواد‌المتعلقة‌بالموظفٌن‌دون‌أن‌تضع‌تعرٌفا‌محددا‌

تعتبر‌فً‌شكلها‌العام‌منازعة‌إدارٌة‌ؼٌر‌أنها‌.‌وواضحا‌لمنازعات‌الوظٌفة‌العمومٌة

تكتسً‌طابعا‌خاصا‌من‌ناحٌة‌أنها‌تشمل‌أو‌تعنً‌فً‌ؼالب‌الأحٌان‌طابفة‌معٌنة‌من‌

الأعوان‌العمومٌٌن‌وهم‌الموظفٌن‌وكذا‌طابفة‌معٌنة‌من‌المؤسسات‌والإدارات‌العمومٌة‌

فالقضاء‌.‌التً‌تمارس‌نشاطا‌محددا‌ٌخص‌هذه‌الطابفة‌من‌الموظفٌن‌أو‌أعوان‌الموضوع

الإداري‌ٌعتبر‌الجهة‌الوحٌدة‌المخول‌لها‌بسط‌رقابته‌على‌جمٌع‌قرارات‌وأعمال‌

وتصرفات‌الإدارة‌العامة‌وهً‌بصدد‌ممارسة‌مهامها‌حتى‌ٌتم‌التأكد‌من‌مدى‌احترامها‌

هذا‌وتبقى‌منازعات‌الوظٌفة‌العمومٌة‌على‌ؼرار‌نظٌراتها‌من‌.‌لمبدأ‌المشروعٌة

المنازعات‌الإدارٌة‌الأخرى‌لا‌ٌمكنها‌تحقٌق‌أهدافها‌وؼاٌاتها‌إلا‌من‌خلال‌الطعون‌التً‌

ٌتقدم‌بها‌ذوي‌الشأن‌أمام‌هٌبات‌القضاء‌الإداري‌وفقا‌للقواعد‌والإجراءات‌المحددة‌فً‌
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كما‌ٌنبؽً‌أن‌ٌكون‌موضوع‌هذه‌الدعوى‌ٌدخل‌.‌قوانٌن‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة

ضمن‌تطبٌق‌أحكام‌القانون‌الأساسً‌العام‌للوظٌفة‌العمومٌة
1
.‌

‌:ملاحظة

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌802أورد‌المشرع‌من‌خلال‌المادة‌

‌:مجموعة‌من‌الاستثناءات‌على‌الاختصاص‌النوعً‌حٌث‌جاء‌فً‌نصها

‌أعلاه‌ٌكون‌اختصاص‌المحاكم‌العادٌة‌المنازعات‌‌801و800خلافا‌لأحكام‌المادتٌن‌"

‌:التالٌة

‌.مخالفات‌الطرق-‌

المنازعات‌المتعلقة‌بكل‌دعوى‌خاصة‌بالمسؤولٌة‌الرامٌة‌إلى‌طلب‌تعوٌض‌الأضرار‌-‌

الناجمة‌عن‌مركبة‌تابعة‌للدولة‌أو‌لإحدى‌الولاٌات‌أو‌المؤسسات‌العمومٌة‌ذات‌الطبعة‌

‌".الإدارٌة

 :مخالفات الطرق- 1

وردت‌النزاعات‌المتعلقة‌بمخالفات‌الطرق،‌كأول‌مجال‌مستثنى‌من‌اختصاص‌

القضاء‌الإداري،‌وتتمثل‌هذه‌الحالة‌فً‌اعتداء‌شخص‌على‌طرٌق‌عمومً‌ما،‌حٌث‌أن‌

المشرع‌لم‌ٌحدد‌إذا‌كان‌طرٌقا‌برٌا‌أو‌بحرٌا‌أو‌حدٌدٌا،‌وبذلك‌أن‌جمٌع‌المخالفات‌تختص‌

بمنازعاتها‌المحاكم‌العادٌة‌دون‌المحاكم‌الإدارٌة
2
.‌

‌بٌن‌الطرق‌الصؽرى‌والطرق‌الكبرى،‌ذلك‌أن‌جمٌع‌802بحٌث‌لا‌تمٌز‌المادة‌

التعدٌات‌بالتخرٌب‌أو‌العرقلة‌على‌مختلؾ‌الطرق،‌تختص‌بمنازعاتها‌المحاكم‌العادٌة‌

والواقع‌أن‌الاعتداء‌على‌الطرق‌العامة‌ٌشكل‌جرابم‌معاقب‌عٌها‌.‌دون‌المحاكم‌الإدارٌة

                                                           
‌.،‌وما‌ٌلٌها1،‌ص2014عبد‌الحكٌم‌سواكر،‌مقالة‌حول‌منازعة‌الوظٌفة‌العمومٌة،‌سلسلة‌مقالات‌قانونٌة،‌-‌ 1
‌.64عمر‌بوجادي،‌اختصاص‌القضاء‌الإداري‌فً‌الجزابر،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
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جزابٌا،‌مما‌ٌقضً‌إلى‌تأسٌس‌الإدارة‌كطرؾ‌مدنً‌فً‌الدعوى‌الجزابٌة،‌مع‌إمكانٌة‌رفع‌

دعوى‌مدنٌة‌مستقلة‌بهذا‌الشأن
1
.‌

 :التعوٌض عن حوادث المركبات الإدارٌة- 2

ٌعود‌سبب‌عقد‌الاختصاص‌بالمنازعات‌المتعلقة‌بالتعوٌض‌عن‌الأضرار‌الناجمة‌

‌من‌802عن‌حوادث‌السٌارات‌التابعة‌لإحدى‌أشخاص‌القانون‌العام‌الواردة‌فً‌المادة‌

إلى‌التشابه‌فً‌ظروؾ‌‌(القضاء‌العادي)قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌إلى‌المحاكم‌

أو‌‌(إدارة‌عامة)شخص‌معنوي‌عام‌:‌وقوع‌حوادث‌المرور‌بؽض‌النظر‌عن‌مالك‌السٌارة

(طبٌعً‌معنوي)شخص‌خاص‌
2
.‌

 .الاختصاص الإقلٌمً للمحاكم الإدارٌة: المبحث الثانً

ٌقصد‌بالاختصاص‌الإقلٌمً‌أهلٌة‌القاضً‌الإداري‌القانونٌة‌للنظر‌فً‌نزاعات‌

‌.إدارٌة‌وقعت‌فً‌إقلٌم‌محدد‌ومحدود

وٌقصد‌أٌضا‌بها‌أهلٌتها‌فً‌النظر‌فً‌القضاٌا‌الإدارٌة‌القابمة‌فً‌دابرة‌إقلٌمها‌

‌المذكور‌أعلاه،‌الذي‌تم‌تعدٌله‌فً‌سنة‌98/356حسب‌ما‌ٌحدده‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

32011.‌

وٌقصد‌بها‌أٌضا،‌أهلٌتها‌فً‌النظر‌فً‌القضاٌا‌القابمة‌فً‌دابرة‌إقلٌمها‌وقد‌أحدت‌

مجالس‌الإقلٌم‌لأول‌مرة‌إبان‌ثورة‌فرنسٌة‌بمقتضى‌قانون‌
4pluviose 28.‌

 

 

                                                           
‌.121-‌120محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌المحاكم‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.118محمد‌الصؽٌر‌بعلً،‌النظام‌القضابً‌الإداري‌الجزابري،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.256‌،311رشٌد‌خلوفً،‌قانون‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 3

4 - christian g obolde pkocédure des tribunaux administratif et des cou s administrative 
appel gédition dalloz paré s 1997 pg 7. 
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 .الاختصاص الإقلٌمً وتسوٌة تنازع الاختصاص: المطلب الأول

 .الاختصاص الإقلٌمً: الفرع الأول

‌من‌قانون‌‌38و37الاختصاص‌الإقلٌمً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌ٌتحدد‌طبقا‌لمادتٌن‌

الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة،‌إذ‌ٌؤول‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌للمحكمة‌الإدارٌة‌التً‌ٌقع‌فً‌

دابرة‌اختصاصها‌موطن‌المدعى‌علٌه،‌أو‌آخر‌موطن‌له،‌إذ‌لم‌ٌكن‌له‌موطن‌معروؾ،‌

وفً‌حالة‌اختٌار‌موطن‌ٌؤول‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌للمحكمة‌التً‌ٌقع‌فٌها‌الموطن‌

المختار،‌وفً‌حالة‌تعدد‌المدعى‌علٌهم‌ٌؤول‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌للمحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌

‌.‌من‌نفس‌القانون803دابرة‌اختصاصها‌موطن‌المدعى‌علٌهم،‌وهذا‌ما‌أكدته‌المادة‌

وتختص‌المحاكم‌الإدارٌة‌إقلٌمٌا‌بالفصل‌فً‌الطلبات‌المرتبطة‌بالدعوى‌الأصلٌة‌

والتً‌ٌعود‌الاختصاص‌فٌها‌إلى‌محكمة‌إدارٌة‌أخرى‌تفادٌا‌لتكرار‌الدعاوي‌وحسن‌سٌر‌

‌.العدالة

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌أنه‌وخلافا‌للقاعدة‌العامة‌804نصت‌المادة‌

وهً‌وجوب‌رفع‌الدعوى‌فً‌موطن‌المدعى‌علٌه،‌فإن‌الدعوى‌ترفع‌فً‌أمكنة‌محددة‌

بتوجٌه‌من‌المشرع‌فً‌حالات‌معٌنة
1
‌.‌

‌:وحصرت‌المادة‌المذكورة‌هذه‌الحالات‌فٌما‌ٌلً

فً‌مادة‌الضرابب‌أو‌الرسوم‌أمام‌المحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌مكان‌فرض‌-‌1

‌.الضرٌبة‌أو‌الرسم

فً‌مادة‌الأشؽال‌العمومٌة،‌أمام‌المحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌مكان‌تنفٌذ‌-‌2

‌.الأشؽال

فً‌مادة‌العقود‌الإدارٌة،‌مهما‌كانت‌طبٌعتها‌أمام‌المحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌-‌3

‌.اختصاصها‌مكان‌إبرام‌العقد‌وتنفٌذه

                                                           
‌.183عمار‌بوضٌاؾ،‌المرجع‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
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فً‌مادة‌المنازعات‌المتعلقة‌بالموظفٌن‌أو‌أعوان‌الدولة‌أو‌ؼٌرهم‌من‌الأشخاص‌-‌4

العاملٌن‌فً‌المؤسسات‌العمومٌة‌الإدارٌة‌أمام‌المحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌

‌.مكان‌التعٌٌن

فً‌مادة‌الخدمات‌الطبٌة،‌أمام‌المحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌مكان‌تقدٌم‌-‌5

‌.الخدمات

فً‌مادة‌التورٌدات‌أو‌الأشؽال‌وتأجٌر‌خدمات‌فنٌة‌أو‌صناعٌة،‌أمام‌المحكمة‌التً‌تقع‌-‌6

‌.فً‌دابرة‌اختصاصها‌مكان‌إبرام‌الاتفاق‌أو‌مكان‌تنفٌذه‌إذا‌كان‌أحد‌الأطراؾ‌مقٌما‌به

فً‌مادة‌إشكالات‌تنفٌذ‌الأحكام‌الصادرة‌عن‌الجهات‌القضابٌة‌الإدارٌة‌أمام‌المحكمة‌-‌7

التً‌صدر‌عنها‌الحكم‌موضوع‌الإشكال
1
.‌

ترفع‌الدعاوى‌المتعلقة‌بالمواد‌"‌من‌قانون‌إجراءات‌مدنٌة‌وإدارٌة‌39حسب‌المادة‌

‌:المبنٌة‌أدناه‌أمام‌الجهات‌القضابٌة‌الآتٌة

تكون‌لأمام‌الجهة‌القضابٌة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌:‌فً‌مواد‌الدعاوى‌المختلطة-‌1

‌.مقر‌الأموال

فً‌مواد‌تعوٌض‌الضرر‌عن‌جناٌة‌أو‌جنحة‌أو‌مخالفة‌أو‌فعل‌تفسٌري،‌دعاوى‌-‌2

الأضرار‌الحاصلة‌بفعل‌الإدارة‌أمام‌الجهة‌القضابٌة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌الفعل‌

‌.الضار

فً‌مواد‌المنازعات‌المتعلقة‌بالتورٌد‌والأشؽال‌وتأجٌر‌الخدمات‌الفنٌة‌والصناعٌة،‌-‌3

ٌؤول‌الاختصاص‌للجهة‌القضابٌة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌مكان‌إبرام‌الاتفاق‌أو‌

‌.تنفٌذه،‌حتى‌ولو‌كان‌أحد‌الأطراؾ‌ؼٌر‌مقٌم‌فً‌ذلك‌المكان

                                                           
‌.‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة804المادة‌-‌ 1

‌
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فً‌المواد‌التجارٌة،‌ؼٌر‌قابلة‌الإخلاص‌والتسوٌة‌القضابٌة‌أمام‌الجهة‌القضابٌة‌التً‌-‌4

وقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌الوعد،‌أو‌تسلٌم‌الصناعة،‌أو‌أمام‌الجهات‌القضابٌة‌التً‌ٌجب‌

‌.أن‌ٌتم‌الوفاء‌فً‌دابرة‌اختصاصها،‌وفً‌الدعاوى‌المرفوعة‌ضد‌الشركة

فً‌المواد‌المتعلقة‌بالمنازعات‌الخاصة‌بالمراسلات‌والأشٌاء‌الموصى‌علٌها‌والإرسال‌-‌5

ذي‌القٌمة‌المصرح‌بها‌وطرود‌البرٌد،‌أمام‌الجهة‌القضابٌة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌

‌.موطن‌المرسل‌أو‌موطن‌المرسل‌إلٌه

‌من‌نفس‌القانون‌السابق،‌ترفع‌الدعاوى‌أمام‌الجهات‌القضابٌة‌40ونصت‌المادة‌-‌6

‌:المبنٌة‌دون‌سواها

فً‌المواد‌العقارٌة‌أو‌الأشؽال‌المتعلقة‌بالعقار،‌أو‌دعاوى‌الإٌجارات‌بما‌فٌها‌التجارٌة‌-‌أ

أمام‌المحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌.‌المتعلقة‌بالعقارات‌والدعاوى‌المتعلقة‌بالأشؽال‌العمومٌة

‌.اختصاصها‌العقار،‌أو‌المحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌مكان‌تنفٌذ‌الأشؽال

فً‌مواد‌المٌراث،‌دعاوى‌الطلاق‌أو‌الرجوع،‌الحضانة،‌النفقة‌الؽذابٌة‌والسكن‌على‌-‌ب

التوالً‌أمام‌المحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌موطن‌المتوفى،‌مسكن‌الزوجٌة،‌مكان‌

‌.ممارسة‌الحضانة،‌موطن‌الدابن‌بالنفقة،‌مكان‌وجود‌السكن

فً‌مواد‌الإفلاس‌أو‌التسوٌة‌القضابٌة‌للشركات‌وكذا‌الدعاوى‌المتعلقة‌بمنازعات‌-‌ج

الشركاء‌أمام‌المحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌مكان‌افتتاح‌الاختلاس‌أو‌التسوٌة‌

‌.القضابٌة‌أو‌مكان‌المقر‌الاجتماعً‌للشركة

فً‌مواد‌الملكٌة‌الذكرٌة،‌أمام‌المحكمة‌المنعقدة‌فً‌مقر‌المجلس‌القضابً‌الموجود‌فً‌-‌د

‌.دابرة‌اختصاصه‌موطن‌المدعى‌علٌه

فً‌المواد‌المتعلقة‌بالخدمات‌الطبٌة‌أمام‌المحكمة‌التً‌تم‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌تقدٌم‌-‌هـ

‌.العلاج



 الفصل الثانً                                                     اختصاصات المحاكم الإدارٌة

 

84 
 

فً‌مواد‌مصارٌؾ‌الدعاوى‌وأجور‌المساعدٌن‌القضابٌٌن‌أمام‌المحكمة‌التً‌فصلت‌فً‌-‌و

‌.الدعوى‌الأصلٌة،‌وفً‌دعاوى‌الضمان‌أمام‌المحكمة‌التً‌قدم‌إلٌها‌الطلب‌الأصلً

مواد‌الحجز،‌سواء‌كان‌بالنسبة‌للإذن‌بالحجز‌أو‌الإجراءات‌التالٌة‌له‌أمام‌المحكمة‌-‌م

‌.التً‌وقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌الحجز

فً‌النازعات‌التً‌تقوم‌بٌن‌صاحب‌العمل‌والأجٌر‌ٌؤول‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌-‌ر

للمحكمة‌التً‌تم‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌إبرام‌عقد‌العمل‌أو‌تنفٌذه‌والتً‌ٌوجد‌بها‌موطن‌

المدعى‌علٌه،‌ؼٌر‌أنه‌فً‌حالة‌إنهاء‌أو‌تعلٌق‌عقد‌العمل‌بسبب‌حادث‌العمل‌أو‌مرض‌

‌.مهنً‌ٌؤول‌الاختصاص‌للمحكمة‌التً‌ٌوجد‌بها‌موطن‌المدعى

فً‌المواد‌المستعجلة‌أمام‌المحكمة‌الواقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌مكان‌وقوع‌الإشكال‌-‌ع

‌.فً‌التنفٌذ‌أو‌التدابٌر‌المطلوبة

تكون‌المحكمة‌الإدارٌة‌"‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌805ونصت‌المادة‌

المختصة‌إقلٌمٌا‌بالنظر‌فً‌الطلبات‌الأصلٌة،‌مختصة‌فً‌الطلبات‌الإضافٌة‌أو‌العارضة‌

‌.أو‌المقابلة‌التً‌تدخل‌فً‌اختصاص‌المحاكم‌الإدارٌة

تختص‌المحكمة‌الإدارٌة‌أٌضا‌بالنظر‌فً‌الدفوع‌التً‌تكون‌من‌اختصاص‌الجهة‌القضابٌة‌

‌".الإدارٌة

 :‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌تنص‌على806المادة‌ -

 ".تحدد‌مقرات‌المحاكم‌الإدارٌة‌عن‌طرٌق‌التنظٌم"

 :النطاق الجغرافً للمحاكم الإدارٌة: أولا

‌والمتعلق‌98/356ٌختلؾ‌م‌محكمة‌إلى‌أخرى،‌جاء‌فً‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌

ٌحدد‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌للمحاكم‌:‌"‌03المادة‌98/02بكٌفٌة‌تطبٌق‌أحكام‌القانون‌

‌".الإدارٌة‌المذكورة‌أعلاه‌طبقا‌للجدل‌الملحق‌بهذا‌المرسوم
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وبالرجوع‌لهذا‌الجدول‌نجد‌أن‌بعض‌المحاكم‌الإدارٌة‌ٌمتد‌اختصاصها‌إلى‌ولاٌة‌

واحدة،‌فً‌حٌن‌أن‌بعضها‌الآخر‌ٌمتد‌اختصاصها‌إلى‌ولاٌتٌن‌وأخرى‌إلى‌ثلاث‌ولاٌات‌

كما‌ٌلً
1
:‌

 :الاختصاص الإقلٌمً الخاص بولاٌة واحدة

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌للجزابر‌العاصمة-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌باتنة-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌بجاٌة-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌البوٌرة-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌تبسة-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌تلمسان-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌جٌجل-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌سكٌكدة-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌معسكر-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌وهران-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌المدٌة-‌

‌.المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌المسٌلة‌-‌

‌.‌لولاٌة‌تٌزي‌وزوالمحكمة‌الإدارٌة-‌

‌.‌لولاٌة‌بومرداسالمحكمة‌الإدارٌة-‌

                                                           
بن‌ٌوسؾ‌رحاب،‌لنظام‌القانونً‌للمحاكم‌الإدارٌة،‌مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماستر‌تخصص‌إدارة‌مالٌة،‌جامعة‌الجلفة،‌-‌ 1

‌.16،‌ص2016
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 :الاختصاص الإقلٌمً الخاص بولاٌتٌن

‌.المحاكم‌الإدارٌة‌التً‌ٌمتد‌اختصاصها‌إلى‌ولاٌتٌن‌الولاٌة‌الأصل‌وولاٌة‌أخرى

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌بسكرة‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌بسكرة‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌الوادي

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌الأؼواط‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌الأؼواط،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌ؼرداٌة

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌أم‌البواقً‌التً‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌-‌

‌.الإقلٌم‌الإداري‌لولاٌة‌أم‌البواقً،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌خنشلة

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌شلؾ‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌شلؾ،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌عٌن‌الدفلى

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌البلٌدة‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌البلٌدة،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌تٌبازة

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌تٌارت‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌تٌارت،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌تٌسمسٌلت

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌سطٌؾ‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌سطٌؾ،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌برج‌بوعرٌرٌج

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌سٌدي‌بلعباس‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌سٌدي‌بلعباس،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌عٌن‌تٌموشنت

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌عنابة‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌عنابة،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌الطارؾ
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المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌قالمة‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌الإداري‌-‌

‌.لولاٌة‌قالمة،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌سوق‌أهراس

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌قسنطٌنة‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌قسنطٌنة،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌مٌلة

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌مستؽانم‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌مستؽانم،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌ؼٌلٌزان

‌:‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌الخاص‌بثلاث‌ولاٌات

 :المحاكم الإدارٌة التً ٌمتد اختصاصها إلى ثلاث ولاٌات، الولاٌة الأصل وولاٌتٌن تابعتٌن

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌سعٌدة‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

الإداري‌لولاٌة‌سعٌدة،‌وٌمتد‌اختصاصها‌للإقلٌم‌الإداري‌لولاٌة‌البٌض،‌والإقلٌم‌الإداري‌

‌.لولاٌة‌النعامة

جاء‌فً‌العدد‌الجدٌد‌من‌الجرٌدة‌الرسمٌة،‌مرسوم‌رباسً،‌ٌقضً‌باستحداث‌عشر‌

‌.ولاٌات‌وقع‌علٌه‌ربٌس‌الجمهورٌة،‌السٌد‌عبد‌المجٌد‌تبون‌(10)

وٌنص‌المرسوم‌الرباسً‌على‌أنه‌تتسم‌أحكام‌المادة‌الأولى‌من‌المرسوم‌رقم‌

‌الذي‌ٌحدد‌أسماء‌الولاٌات‌ومقارها،‌بأسماء‌ومقار‌‌1984أفرٌل‌‌3المؤرخ‌ف84/79‌ً

‌المعدل‌‌2019دٌسمبر‌‌11المؤرخ‌ف19/12‌ًالولاٌات‌المستحدثة‌بموجب‌القانون‌رقم‌

‌:‌والمتعلق‌بالتنظٌم‌الإقلٌمً‌للبلاد‌على‌النحو‌التال84/09ًوالمتمم‌للقانون‌رقم‌

‌.‌ولاٌة‌تٌمٌمون‌ومقرها‌مدٌنة‌تٌمٌمون49-‌

‌.‌ولاٌة‌برج‌باجً‌مختار‌ومقرها‌مدٌنة‌برج‌باجً‌مختار50-‌

‌.‌ولاٌة‌أولاد‌جلال‌ومقرها‌مدٌنة‌أولاد‌جلال51-‌

‌.‌ولاٌة‌بنً‌عباس‌ومقرها‌مدٌنة‌بنً‌عباس52-‌
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‌.‌ولاٌة‌عٌن‌صالح‌ومقرها‌مدٌنة‌عٌن‌صالح53-‌

‌.‌ولاٌة‌عٌن‌قزام‌ومقرها‌مدٌنة‌عٌن‌قزام54-‌

‌.‌ولاٌة‌تقرت‌ومقرها‌مدٌنة‌تقرت55-‌

‌.‌ولاٌة‌جانت‌ومقرها‌مدٌنة‌جانت56-‌

‌.‌ولاٌة‌المؽٌر‌ومقرها‌مدٌنة‌المؽٌر57-‌

‌.‌ولاٌة‌المنٌعة‌ومقرها‌مدٌنة‌المؽٌر58-‌

‌:وعلٌه

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌أدرار‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

الإداري‌لولاٌة‌أدرار،‌وٌمتد‌اختصاصها‌للإقلٌم‌الإداري‌لولاٌة‌تٌمٌمون‌والإقلٌم‌الإداري‌

لولاٌة‌برج‌باجً‌مختار،‌قبل‌التعجٌل‌كانت‌أدرار‌ضمن‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌لولاٌة‌

‌.واحدة

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌البلٌدة‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌البلٌدة،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌تٌبازة

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌الجلفة‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

من‌قبل‌كانت‌ولاٌة‌الجلفة‌)الإداري‌لولاٌة‌الجلفة،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌أولاد‌جلال‌

‌.(ذات‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌لولاٌة‌واحدة

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌الوادي‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌المؽٌر

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌تمنراست‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

الإداري‌لولاٌة‌تمنراست،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌عٌن‌صالح‌والإقلٌم‌الإداري‌لولاٌة‌

‌.(من‌قبل‌كانت‌تمنراست‌ذات‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌لولاٌة‌واحدة)عٌن‌قزام‌
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المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌ؼرداٌة‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌المنٌعة

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌بشار‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

والإقلٌم‌الإداري‌لولاٌة‌بن‌عباس‌.‌الإداري‌لولاٌة‌بشار،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌تندوؾ

‌.(قبل‌التعدٌل‌كانت‌المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌بشار‌ذات‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌لولاٌتٌن)

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌ورقلة‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.والإقلٌم‌الإداري‌لولاٌة‌تقرت.‌الإداري‌لولاٌة‌ورقلة،‌وٌمتد‌اختصاصها‌لولاٌة‌إٌلٌزي

المحكمة‌الإدارٌة‌لولاٌة‌إٌلٌزي‌تختص‌فً‌المنازعات‌الإدارٌة‌التً‌تقع‌فً‌الإقلٌم‌-‌

‌.الإداري‌لولاٌة‌جانت

 .طبٌعة الاختصاص وتسوٌة مسألة الارتباط: الفرع الثانً

 :طبٌعة الاختصاص: أولا

ٌجوز‌.‌الاختصاص‌النوعً‌والاختصاص‌الإقلٌمً‌للمحاكم‌الإدارٌة‌من‌النظام‌العام

إشارة‌الدفع‌بعدم‌الاختصاص‌من‌أحد‌الخصوم‌فً‌أٌة‌مرحلة‌كانت‌علٌها‌الدعوى،‌ٌجب‌

إشارته‌تلقابٌا‌من‌طرؾ‌القاضً
1
.‌

نص‌المشرع‌صراحة‌بمناسبة‌تناول‌طبٌعة‌اختصاص‌المحاكم‌الإدارٌة،‌على‌أن‌

اختصاصها‌الإقلٌمً‌من‌النظام‌العام‌شأنه‌شأن‌اختصاصها‌النوعً،‌إذ‌ٌمكن‌إشارة‌الدفع‌

من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌‌(807)ٌتخلفه‌من‌طرؾ‌أحد‌الخصوم‌حسب‌المادة‌

على‌عكس‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌للمحاكم‌العادٌة،‌النظر‌إلى‌المواد‌التً‌تناولت‌طبٌعة‌من‌

من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌تحت‌عنوان‌‌(45‌،46‌،47)القانون‌الجدٌد‌المواد‌

طبٌعة‌الاختصاص‌الإقلٌمً،‌ورؼم‌أن‌المشرع‌لم‌ٌنص‌صراحة‌على‌طبٌعة‌الاختصاص‌

                                                           
‌.‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة807المادة‌-‌ 1
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الإقلٌمً‌للمحاكم‌العادٌة،‌إلا‌أنه‌سمح‌للخصوم‌باختٌارهم‌أمام‌القاضً‌ولو‌لم‌ٌكن‌مختصا‌

إقلٌمٌا،‌مما‌ٌدل‌ضمنٌا‌على‌أنه‌لٌس‌من‌النظام‌طالما‌أنه‌ٌجوز‌الاتفاق‌على‌مخالفته
1
.‌

 .تسوٌة مسألة الارتباط: ثانٌا

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌حٌث‌ٌوجد‌الارتباط‌ف809‌ًنصت‌المادة‌

‌:الاختصاص‌النوعً‌لهذه‌المادة‌فً‌حالتٌن

ونصت‌علٌها‌الفقرة‌الأولى‌من‌هذه‌المادة‌وتكون‌حالة‌ارتباط‌بتوافر‌:‌الحالة الأولى/- أ

‌:الشروط‌الآتٌة

‌.أن‌تكون‌هناك‌دعوى‌مرفوعة‌أمام‌المحكمة‌الإدارٌة-‌

‌.إخطار‌المحكمة‌الإدارٌة‌بطلبات‌مرتبطة-‌

أن‌تكون‌هذه‌الطلبات‌المرتبطة‌ببعضها‌ٌعود‌اختصاص‌الفصل‌إلى‌هذه-‌
2

‌المحكمة‌

‌.الإدارٌة‌والبعض‌الآخر‌إلى‌اختصاص‌مجلس‌الدولة

ٌحٌل‌ربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة‌وجوبا‌جمٌع‌هذه‌الطلبات‌إلى‌مجلس‌الدولة‌لٌفصل‌فٌها‌-‌

بموجب‌قرار‌واحد‌تفادٌا‌لتعدد‌الدعاوى‌حول‌نفس‌الصراع‌وأمر‌الإحالة‌الصادر‌عن‌

‌.‌من‌نفس‌القانون812ربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة‌ؼٌر‌قابل‌لأي‌طعن‌طبقا‌لأحكام‌المادة‌

والمحكمة‌الإدارٌة‌لا‌تفصل‌فً‌الدعوى‌المرفوعة‌أمامها‌إلى‌حٌن‌ٌفصل‌مجلس‌الدولة‌-‌

‌.‌من‌نفس‌القانون812فً‌جمٌع‌هذه‌الطلبات‌ذلك‌عملا‌بأحكام‌المادة‌

وكمثال‌عن‌هذه‌الحالة‌عندما‌ٌرفع‌شخص‌دعوى‌إلؽاء‌ضد‌قرار‌مركزي‌وكذا‌

طلب‌التعوٌض‌على‌الأضرار‌الناتجة‌عن‌ذلك‌القرار‌وهذا‌بدعوى‌واحدة‌مقدمة‌أمام‌

المحكمة‌الإدارٌة،‌فإن‌هذه‌الأخٌرة‌تجد‌نفسها‌مختصة‌للفصل‌فً‌طلب‌التعوٌض‌دون‌

                                                           
‌.135قاضً‌أنٌس‌فٌصل،‌دولة‌القانون‌ودور‌القاضً‌فً‌تكرٌسها‌فً‌الجزابر،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.91،‌ص2007لحسٌن‌بن‌شٌخ‌آت‌ملوٌا،‌قانون‌الإجراءات‌الإدارٌة،‌الجزابر،‌دار‌صومة،‌-‌ 2
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طلب‌الإلؽاء‌الذي‌ٌعود‌لاختصاص‌مجلس‌الدولة،‌ولهذا‌ٌأمر‌ربٌس‌المحكمة‌بإحالة‌

‌.الطلبٌن‌أمام‌مجلس‌الدولة

‌وٌكون‌الارتباط‌بتوافر‌‌809ونصت‌علٌها‌الفقرة‌الثانٌة‌من‌المادة‌:الحالة الثانٌة/ ب

‌:الشروط‌الآتٌة

أن‌تكون‌هناك‌دعوتٌن‌قضابٌتٌن‌واحدة‌مرفوعة‌أمام‌المحكمة‌الإدارٌة‌والأخرى‌-‌

‌.مرفوعة‌أمام‌مجلس‌الدولة

إخطار‌المحكمة‌الإدارٌة‌بطلبات‌بخصوص‌الدعوى‌المرفوعة‌أمامها‌وتدخل‌هذه‌-‌

‌.الطلبات‌فً‌اختصاصها

ارتباط‌هذه‌الطلبات‌التً‌أخطرت‌بها‌المحكمة‌الإدارٌة‌بطلبات‌مقدمة‌أمام‌مجلس‌الدولة‌-‌

‌.فً‌الدعوى‌المرفوعة‌أمامه

ٌحٌل‌ربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة‌بتلك‌الطلبات‌إلى‌مجلس‌الدولة‌وأمر‌الإحالة‌الصادر‌عن‌-‌

‌.ربٌس‌المحكمة‌الإدارٌة‌ؼٌر‌قابل‌لأي‌طعن

والمحكمة‌الإدارٌة‌لا‌تفصل‌‌فً‌الدعوى‌المرفوعة‌أمامها‌إلى‌حٌن‌ٌفصل‌مجلس‌الدولة‌-‌

‌812فً‌الدعوى‌المرفوعة‌أمامه‌وبالتالً‌فً‌جمٌع‌تلك‌الطلبات‌وذلك‌عملا‌بأحكام‌المادة‌

‌.من‌نفس‌القانون

وكمثال‌على‌هذه‌الحالة‌ترفع‌دعوى‌التعوٌض‌ضد‌قرار‌إداري‌مركزي‌أمام‌

المحكمة‌الإدارٌة،‌فً‌حٌن‌أن‌دعوى‌إبطال‌ذلك‌القرار‌مرفوعة‌أمام‌مجلس‌الدولة،‌

لٌفصل‌فً‌دعوى‌الإلؽاء‌ودعوى‌التعوٌض‌المرتبطة‌بها‌بقرار‌واحد
1
.‌

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة‌فإن‌المحكمة‌الإدارٌة‌810طبقا‌للمادة‌

الفاصلة‌فً‌الدعوى‌الأصلٌة‌تختص‌أٌضا‌بالفصل‌فً‌الطلبات‌المرتبطة‌بالدعوى‌الأصلٌة‌

                                                           
‌.91احسٌن‌بن‌شبح‌آت‌ملوٌا،‌قانون‌الإجراءات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
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حتى‌ولو‌كانت‌هذه‌الطلبات‌المرتبطة‌ٌعود‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌إلى‌محكمة‌إدارٌة‌

‌.أخرى

وٌتجاوز‌الاختصاص‌الإقلٌمً‌فً‌هذه‌الحالة‌ٌبرره‌تفادي‌تعدد‌الدعاوى‌حول‌

قضٌة‌واحدة‌وضمان‌حسن‌سٌر‌العدالة‌لأن‌الجهة‌المختصة‌بالدعوى‌الأصلٌة‌هً‌أكثر‌

دراٌة‌من‌ؼٌرها‌بالطلبات‌المرتبطة‌بها
1
.‌

عندما‌ٌكون‌هناك‌ارتباط‌بٌن‌نزاعٌن‌ٌعود‌اختصاصها‌الإقلٌمً‌لمحكمتٌن‌إدارٌتٌن‌

مختلفتٌن،‌حٌث‌تخطران‌فً‌وقت‌واحد‌بطلبات‌مستقلة،‌لكنها‌مرتبطة‌وتدخل‌فً‌

الاختصاص‌كل‌منهما،‌ٌرفع‌ربٌس‌المحكمتٌن‌تلك‌الطلبات‌إلى‌ربٌس‌مجلس‌الدولة‌بأمر‌

فً‌الارتباط‌إن‌وجد،‌وٌحدد‌المحكمة‌المختصة‌للفصل‌فً‌الطلبات،‌وهذا‌حسب‌المادة‌

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة811
2
‌.‌

 : من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على812نصت المادة 

‌أعلاه،‌إرجاء‌‌811و809ٌترتب‌على‌أوامر‌الإحالة‌المنصوص‌علٌها‌فً‌المادتٌن‌"‌

‌".الفصل‌فً‌الخصومة‌وهً‌ؼٌر‌قابلة‌لأي‌طعن

نستخلص‌مما‌سبق،‌أن‌مجلس‌الدولة‌ٌختص‌بالنظر‌فً‌المسابل‌الأولٌة‌والفرعٌة،‌

‌.التً‌تكون‌من‌اختصاص‌هٌبة‌قضابٌة‌أخرى،‌عندما‌ٌكون‌مختصا‌بالطلب‌الثانً

 :تسوٌة تنازع الاختصاص: المطلب الثانً

‌98/033والقانون‌العضوي‌رقم‌1996بمقتضى‌دستور‌
،‌تتكفل‌محكمة‌التنازع‌

بالفصل‌فً‌المشاكل‌التً‌تحدث‌بٌن‌القضاء‌الإداري‌والقضاء‌العادي‌حول‌مسألة‌

تؤسس‌محكمة‌التنازع،‌تتولى‌‌"‌‌1996من‌دستور‌152فحسب‌المادة‌.‌الاختصاص

لكن‌بالرجوع‌".‌الفصل‌فً‌حالات‌التنازع‌للاختصاص‌بٌن‌المحكمة‌العلٌا‌ومجلس‌الدولة
                                                           

،‌ص‌2009عبد‌الرحمان‌بربارة،‌شرح‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة،‌الطبعة‌الأولى،‌الجزابر،‌دار‌بؽدادي،‌-‌ 1

495.‌
‌.92لحسن‌بن‌شٌخ‌آت‌ملوٌا،‌قانون‌الإجراءات‌الإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 2
‌.‌المتعلق‌باختصاصات‌محكمة‌التنازع‌وتنظٌمها،‌السالؾ‌الذكر98/03القانون‌رقم‌-‌ 3
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‌المذكور‌أعلاه‌نجدها‌وسعت‌مجال‌‌98/03من‌القانون‌العضوي‌03إلى‌نص‌المادة‌

تختص‌محكمة‌التنازع‌فً‌الفصل‌فً‌تنازع‌الاختصاص‌:‌"الاختصاص‌حٌث‌نصت‌على

بٌن‌الجهات‌القضابٌة‌الخاضعة‌للنظام‌القضابً‌العادي،‌والجهات‌القضابٌة‌الخاضعة‌

‌".للنظام‌القضابً‌الإداري،‌حسب‌الشروط‌المحددة‌فً‌القانون

وعلٌه‌تتمثل‌حالات‌تنازع‌الاختصاص‌فً‌تنازع‌الاختصاص‌بٌن‌محكمتٌن‌

إدارٌتٌن‌وتنازع‌الاختصاص‌بٌن‌محكمة‌إدارٌة‌ومجلس‌الدولة‌داخل‌هرن‌القضاء‌

‌.الإداري‌الجزابري

 :تنازع الاختصاص بٌن محكمتٌن إدارٌتٌن: الفرع الأول

ٌحدث‌تنازع‌فً‌الاختصاص‌بٌن‌محكمتٌن‌إدارٌتٌن‌عندما‌تقضً‌كل‌منهما‌

‌.وتتمثل‌صوره‌فً‌التنازع‌السلبً‌أو‌الإٌجابً.‌بالاختصاص‌أو‌عدم‌الاختصاص

 .تنازع الاختصاص الإٌجابً: أولا

‌.‌السالؾ‌الذكر‌98/03من‌القانون‌العضوي‌16نصت‌علٌه‌المادة‌

على‌خلاؾ‌التنازع‌السلبً،‌فإن‌التنازع‌الإٌجابً‌ٌكون‌عندما‌تصرح‌المحكمتٌن‌

وبكون‌بصدد‌هذه‌الحالة‌عند‌توافر‌.‌الإدارٌتٌن‌باختصاصهما‌بالنظر‌فً‌نفس‌النزاع

‌:الشروط‌الثلاثة‌الآتٌة

‌.تصرٌح‌مزدوج‌بالاختصاص‌فً‌شكل‌واحد-‌

‌.صدور‌أحكام‌قضابٌة‌من‌طرؾ‌المحكمتٌن‌الإدارتٌن-‌

أن‌ٌكون‌موضوع‌الحكمٌن‌القضابٌٌن‌متعلقان‌بنفس‌الشكل‌والأطراؾ‌والسبب‌ومثال‌-‌

أن‌ٌبرم‌عقد‌إداري‌فً‌مدٌنة‌قسنطٌنة،‌وتنفٌذه‌ٌكون‌فً‌مدٌنة‌جٌجل‌وتقضً‌كل‌:‌ذلك
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باختصاصها‌فً‌النظر‌فً‌نفس‌‌(محكمة‌قسنطٌنة‌ومحكمة‌جٌجل)المحكمتٌن‌الإدارٌتٌن‌

الدعوى
1
.‌

 :تنازع الاختصاص السلبً: ثانٌا

ٌكون‌بصدد‌تنازع‌سلبً‌محكمتٌن‌إدارٌتٌن‌عندما‌تصرح‌كلاهما‌بعدم‌اختصاصها‌

‌:للفصل‌فً‌النزاع‌وٌشترط‌لقٌام‌هذا‌التنازع‌ثلاثة‌شروط‌وهً

أن‌تصرح‌المحكمتٌن‌الإدارٌتٌن‌اختصاصهما،‌أي‌ٌجب‌أن‌لا‌تكون‌إحداهما‌قد‌فصلت‌-‌

‌.فً‌الموضوع‌أو‌رفضت‌الدعوى‌شكلا‌لسبب‌ما‌ؼٌر‌الاختصاص

أن‌تكون‌أحكام‌عدم‌الاختصاص‌مؤسسة‌على‌اختصاص‌الجهة‌القضابٌة‌الأخرى‌التً‌-‌

‌.صرحت‌بعدم‌اختصاصها

أن‌ٌتعلق‌الأمر‌بنفس‌النزاع،‌وهذا‌بوجود‌وحدة‌الطرفٌن‌ووحدة‌الصفة‌ووحدة‌السبب‌-‌

‌.ووحدة‌الموضوع

‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌‌03فقرة‌804ومثال‌ذلك‌ما‌نصت‌علٌه‌المادة‌

فً‌مادة‌العقود‌الإدارٌة‌مهما‌كانت‌طبٌعتها،‌ترفع‌الدعوى‌وجوبا‌أمام‌:‌"والإدارٌة‌بقولها

على‌أن‌ٌكون‌العقد‌".‌المحكمة‌التً‌ٌقع‌فً‌دابرة‌اختصاصها‌مكان‌إبرام‌العقد‌أو‌تنفٌذه

الإداري‌قد‌أبرم‌فً‌الجزابر‌العاصمة‌وتنفٌذه‌فً‌مدٌنة‌بجاٌة‌وتقضً‌كل‌محكمة‌إدارٌة‌

بعدم‌اختصاصها‌على‌أساس‌اختصاص‌المحكمة‌‌(محكمة‌الجزابر‌ومحكمة‌بجاٌة)

الأخرى
2
.‌

 .تنازع الاختصاص بٌن محكمة إدارٌة ومجلس الدولة: الفرع الثانً

إذا‌قضى‌مجلسان‌قضابٌان‌باختصاصهما‌أو‌بعدم‌اختصاصهما،‌أو‌إذا‌وقع‌تنازع‌

تعٌن‌.‌بٌن‌محكمة‌ومجلس‌قضابً،‌تقدم‌العرٌضة‌أمام‌الؽرفة‌المدنٌة‌للمحكمة‌العلٌا

                                                           
‌.85لحسن‌بن‌شٌخ‌آت‌ملوٌا،‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص-‌ 1
‌.86مرجع‌سابق،‌ص.‌لحسن‌بن‌شٌح‌آت‌ملوٌا،‌قانون‌الإجراءات‌الإدارٌة-‌ 2
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ولا‌ٌجوز‌لهذه‌الأخٌرة‌التصرٌح‌بعدم‌.‌المحكمة‌العلٌا‌الجهة‌القضابٌة‌المختصة

الاختصاص
1
.‌

ٌسعى‌أن‌إذا‌وقع‌تنازع‌فً‌الاختصاص‌بٌن‌مجلسٌن‌قضابٌٌن‌أو‌محكمة‌ومجلس‌

قضابً‌فإن‌الفصل‌فً‌النزاع‌ٌؤول‌إلى‌الؽرفة‌المدنٌة‌بالمحكمة‌العلٌا‌على‌عكس‌قانون‌

الإجراءات‌المدنٌة‌القدٌم‌الذي‌اكتفى‌بالإشارة‌إلى‌المحكمة‌العلٌا‌فقط‌ولم‌ٌحدد‌الؽرفة‌

المختصة‌بالفصل‌فً‌النزاع
2
.‌

ٌشٌر‌نص‌المادة‌السابقة‌إلى‌وقوع‌تنازع‌اختصاص‌بٌن‌مجلسٌن‌قضابٌٌن‌سواء‌

باختصاصهما‌أو‌عدم‌اختصاصهما،‌أو‌حدوث‌تنازع‌بٌن‌مجلس‌قضابً‌ومحكمة‌إدارٌة،‌

وبالتالً‌ترفع‌عرٌضة‌الفصل‌فً‌الاختصاص‌أمام‌المحكمة‌العلٌا‌وهذه‌الأخٌرة‌تحدد‌

الجهة‌القضابٌة‌المختصة،‌وعلى‌الجهة‌القضابٌة‌التً‌حددتها‌أن‌تلتزم‌بما‌نصت‌به‌

‌.المحكمة‌العلٌا،‌ولٌس‌أن‌تقضً‌بعدم‌اختصاصها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
‌.‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌والإدارٌة400المادة‌-‌ 1
‌.‌من‌قانون‌الإجراءات‌المدنٌة‌القدٌم207أنظر‌المادة‌-‌ 2
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:  الخاتمة

‌القضابً‌التنظٌم‌فً‌واختصاصاتها‌الإدارٌة‌المحاكم‌حول‌دراستنا‌تمحورت

.‌الأخٌر‌هذا‌بها‌مر‌التً‌المراحل‌مختلؾ‌خلال‌الجزابري

‌القضابً‌للتنظٌم‌الجزابر‌خضعت‌‌1962ؼاٌة‌إلى‌‌1832من‌الممتدة‌الفترة‌خلال

‌المجالس‌مجموعة‌طرٌق‌عن‌النظام‌هذا‌فتجسد.‌فرنسٌة‌مستعمرة‌كانت‌لأنها‌تبعا‌الفرنسً

‌النزاعات‌فً‌الفصل‌الأساسٌة‌مهمتها‌كانت‌لكن‌مهامها،‌وتعددت‌تشكٌلاتها‌اختلفت‌التً

‌والتسٌٌر‌التنظٌم‌فاختلؾ‌الفرنسٌة‌الثورة‌حدوث‌ؼاٌة‌إلى.‌أمامها‌المرفوعة‌الإدارٌة

‌المحاكم‌فً‌فتمثلت‌بالجزابري‌الإداري‌القضابً‌بالتنظٌم‌خاصة‌قضابٌة‌هٌاكل‌لظهور

.‌وقسنطٌنة‌وهران‌الجزابر،:‌التالٌة‌الإدارٌة

‌وبالتالً‌الفرنسً‌الاحتلال‌عن‌انفصالها‌الجزابر‌شهدت‌‌1962من‌الفترة‌أما

‌الأمر‌بموجب‌الفرنسً‌بالقانون‌بالعمل‌استمرت‌أنها‌إلا.‌القضابً‌نظامها‌استقلال

‌نظرا‌مستقل‌قضابً‌نظام‌إنشاء‌لصعوبة‌‌1962دٌسمبر‌‌31فً‌الصادر‌62/157

‌العمل‌مواصلة‌اختبار‌فً‌حتمٌا‌الاختٌار‌كان‌ذلك‌عن‌وناهٌك‌بها،‌مرت‌التً‌للظروؾ

‌بدأت‌أن‌إلى.‌قانونً‌نزاع‌بفترة‌المرور‌أو‌السٌادة‌مع‌منه‌تعارض‌ما‌إلا‌الفرنسً‌بالقانون

‌القضابٌة،‌الأحادٌة‌نظام‌تبنً‌ثم.‌‌1965سنة‌الظهور‌فً‌الجزابري‌القضابً‌التنظٌم‌معالم

‌المستحدث،‌قضابٌا‌مجلسا‌‌15عبر‌أنشأت‌التً‌الإدارٌة‌الؽرؾ‌خلال‌من‌ذلك‌وٌتضح

‌التً‌الدعاوى‌من‌الهابل‌العدد‌أثارها‌التً‌للصعوبة‌نظرا‌العلٌا،‌المحكمة‌مستوى‌على‌وكذا

.‌عددها‌رفع‌المشرع‌إرتأى‌السابقة‌الإدارٌة‌الؽرؾ‌إلى‌توجه‌كانت

‌القضابٌة‌الأحادٌة‌نظام‌تؽٌٌر‌تم‌حٌث‌‌1996دستور‌ٌأتً‌الموالً‌النظام‌وفً‌

‌الفعلً‌التبنً‌أن‌إلا‌فعلٌة‌بصفة‌الاستعمار‌خلال‌المالً‌القضابٌة‌الازدواجٌة‌إلى‌والعودة

.‌‌1989دستور‌بفعل‌كان‌النظام‌لهذا
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‌التً‌للأوضاع‌نظرا‌طوٌلة،‌مدة‌الإدارٌة‌المحاكم‌وضع‌استؽرق‌أخرى،‌زاوٌة‌من‌

‌الإعلان‌ٌتم‌لا‌أن‌المفروض‌من‌كان‌السٌولة،‌أزمة‌من‌ابتداء‌الجزابر‌منها‌تعانً‌كانت

.‌الواقع‌أرض‌على‌تنصٌبها‌قبل‌الإدارٌة‌المحاكم‌عن

‌القضابٌة‌بالمرافق‌خاصة‌قوانٌن‌إصدار‌من‌لابد‌كان‌الحاصل‌للتؽٌٌر‌ومواكبة‌

‌جهات‌تسٌٌر‌أجل‌من‌العضوٌة‌القوانٌن‌جملة‌صدرت‌،‌1998سنة‌حدث‌ما‌وهو‌المنشأة،

‌بمجلس‌المتعلق‌‌30/06/1998فً‌المؤرخ‌‌98/01رقم‌العضوي‌القانون‌الإداري،‌القضاء

‌التنازع‌بمحكمة‌المتعلقة‌‌03/06/1998فً‌المؤرخ‌‌98/03العضوي‌والقانون.‌الدولة

‌تعدٌل‌إلى‌إضافة.‌الإدارٌة‌بالمحاكم‌المتعلق‌‌30/06/1998فً‌المؤرخ‌‌98/02والقانون

‌القضابٌتٌن‌الهٌبتٌن‌أمام‌التقاضً‌إجراءات‌بٌن‌والتفرقة‌السابق‌المدنٌة‌الإجراءات‌قانون

‌تمٌزها‌القضابٌة‌للجهات‌خصابص‌توجد‌لا‌العملً‌المستوى‌على‌أنه‌إلا‌والإدارٌة،‌العادٌة

‌وجب‌لذلك‌ونتٌجة‌الخصابص،‌نفس‌فً‌تشترك‌فكلاهما‌العادي‌القضاء‌فً‌نظٌرتها‌عن

‌العادٌة‌القضابٌة‌الجهات‌عن‌الإدارٌة‌الإجراءات‌قانون‌فصل‌الجزابري‌المشرع‌على

.‌‌البعض‌بعضهما‌عن‌البعد‌كل‌بعٌدٌن‌لكن‌قضابٌٌن‌نظامٌن‌فكلاهما

‌المستوى‌على‌تطورا‌كذلك‌شهدت‌الإدارٌة‌للمحاكم‌التارٌخً‌التطور‌مع‌تزامنا‌

‌‌153والمادة‌منه‌‌152المادة‌خلال‌من‌‌1996دستور‌هو‌علٌها‌نص‌ما‌وأول‌التشرٌعً

‌شكل‌فً‌تصدر‌التنازع‌ومحكمة‌الدولة‌مجلس‌تخص‌التً‌القوانٌن‌أن‌على‌جاءت‌التً

.‌لماذا؟‌عادي،‌قانون‌شل‌فً‌ٌصدر‌قانونها‌حٌث.‌الإدارٌة‌المحاكم‌وأؼفلت‌عضوٌة‌قوانٌن

‌الأساس‌ٌعتبر‌القانون‌هذا‌أن‌من‌الإدارٌة،بالرؼم‌بالمحاكم‌المتعلق‌‌98/02رقم‌والقانون

‌إثر‌للتنظٌم‌معظمها‌فأحال‌بها،‌المتعلقة‌الجوهرٌة‌القواعد‌ٌتضمن‌ثم‌الأخٌرة‌لهذه‌القانونً

‌للقانون‌مكملا‌‌14/11/1998فً‌المؤرخ‌‌98/356رقم‌التنفٌذي‌المرسوم‌إصدار‌تم‌ذلك

‌فً‌المؤرخ‌‌08/09والإدارٌة‌المدنٌة‌الإجراءات‌قانون‌كذلك‌علٌها‌ونص‌الذكر،‌السالؾ

.‌بعدها‌وما‌‌800المواد‌من‌‌2008فٌفري‌25
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‌بتشكٌلة‌بدءا.‌الإداري‌القضاء‌فً‌الخاص‌القانون‌فكرة‌كرس‌قد‌المشرع‌أن‌نجد‌

‌مهامهم‌أداء‌أتموا‌أن‌بعد‌ترقٌتهم‌تمت‌مستشار،‌برتبة‌قضاة‌تحتوي‌فهً‌الإدارٌة‌المحكمة

‌عرض‌فتح‌المشرع‌على‌وجب‌لذلك‌الأولى،‌الفكرة‌ٌؤكد‌مما‌العادي،‌القضاء‌هٌاكل‌فً

‌وٌتم‌للقضاء‌العلٌا‌بالمدرسة‌الالتحاق‌مسابقة‌فً‌الناجحٌن‌للطلبة‌الإداري‌بالقانون‌خاص

‌والبعض‌العام‌القانون‌ٌتبع‌من‌فمن‌لٌسونس‌الثالثة‌السنة‌فً‌تخصصاتهم‌من‌بدءا‌اختٌارهم

‌للتداخل‌تفادٌا‌طالب،‌لكل‌الشخصٌة‌الرؼبة‌على‌المحافظة‌مع‌لكن‌الخاص‌للقانون‌الآخر

‌خاص‌أساسً‌قانون‌وضع‌المشرع‌على‌وجب‌كما‌والإداري،‌العادي‌القضاء‌مهام‌بٌن

.‌الإداري‌بقضاة

‌للمحاكم‌والإدارٌة‌المدنٌة‌الإجراءات‌قانون‌بواسطة‌الجزابري‌المشرع‌خول‌

‌القضاء‌المشروعٌة،ودعاوى‌فحص‌دعوى‌التفسٌر‌الإلؽاء،‌دعوى‌فً‌الفصل‌الإدارٌة

‌الناجمة‌الأضرار‌عن‌تعوٌض‌بطلب‌المتعلقة‌والدعاوى‌الطرق‌مخالفات‌ودعاوى‌الكامل،

‌دعاوى‌العمومٌة،‌الصفقات‌دعاوى(‌أو‌الولاٌات،‌لإحدى‌للدولة،‌تابعة‌مركبة‌عن

‌محكمة‌كل‌إقلٌم‌دابرة‌وفق‌وذلك‌)إلخ...الضرابب‌العمومٌة،‌الوظٌفة‌الانتخابٌة،‌المنازعات

.‌إدارٌة

‌النواقص‌هو‌الأساسً‌دراستً‌موضوع‌أن‌إلى‌الإشارة‌أردت‌الأخٌر‌وفً

‌التً.‌المراجع‌حٌث‌من‌صعوبات‌واجهت‌أنه‌ؼٌر‌الإدارٌة‌المحاكم‌مستوى‌على‌المتواجدة

‌من‌جملة‌فً‌ذكره‌تم‌وإنما‌فٌها‌والتحلٌل‌مناقشتها‌ٌمكن‌مهمة‌كجزبٌة‌له‌تتطرق‌لم

‌من‌ٌعتبر‌الموضوع‌هذا‌أن‌ؼٌر‌القول‌ٌسعنا‌لا‌لذا.‌الدراسة‌محل‌المواضٌع‌فً‌الأسطر

‌وعسى‌لعل‌بشأنها‌ٌتكلم‌أن‌الفقه‌وعلى‌تداركها‌المشرع‌على‌ٌجب‌التً‌المواضٌع‌أهم

‌تلك‌لتجاوز‌الجزابري‌الإداري‌القضابً‌التنظٌم‌فً‌قاعدة‌أهم‌مستوى‌على‌تؽٌٌر‌ٌحدث

.‌النقابص
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‌القضابٌة‌الجهات‌عن‌الصادرة‌للأحكام‌حقٌقً‌تطبٌق‌إلى‌المشرع‌من‌كذلك‌ونرجو

 .الواقع‌أرض‌فً‌الإدارٌة
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‌للنشر‌صومة‌دار‌،(واختصاص‌عمل‌تنظٌم‌)الإداري‌القضاء‌فً‌الوجٌز‌بوجمعة،‌الله‌عطاء-‌

.‌الجزابر‌،‌2013الثانٌة،‌الطبعة‌والتوزٌع،

‌الجزابر،.‌الأمل‌دار‌الجزابر،‌فً‌الإداري‌القضابً‌والتنظٌم‌القضاء‌تطور‌صدوق،‌عمار-‌

.‌‌201ثانٌة،‌طبعة

: عمار عوابدي- 

.‌‌1998الأول،‌الجزء‌الجزابري،‌القضابً‌النظام‌فً‌الإدارٌة‌للمنازعات‌العامة‌النظرٌة-‌1

‌المطبوعات‌دٌوان‌الجزابري،‌القضابً‌النظام‌فً‌الإدارٌة‌للمنازعات‌العامة‌النظرٌة-‌2

.‌‌2005الرابعة،‌الطبعة‌الجامعٌة،

‌الجزابر،‌والتوزٌع،‌للنشر‌صومة‌دار‌ثانٌة،‌طبعة‌الإداري،‌القانون‌فً‌التفسٌر‌قضاء-‌3

2002‌.



 

 

‌المطبوعات‌دٌوان‌ثالثة،‌طبعة‌الجزابري،‌النظام‌فً‌الإدارة‌أعمال‌على‌الرقابة‌عملٌة-‌4

.‌‌1994الجزابر،‌الجامعٌة،

‌دار‌الجزابر،‌الأولى،‌الطبعة‌والإدارٌة،‌المدنٌة‌الإجراءات‌قانون‌شرح‌بربارة،‌الرحمان‌عبد-‌

.‌‌2009البؽدادي،

‌والتوزٌع،‌والنشر‌للطباعة‌الهدي‌در‌الإدارٌة،‌المنازعات‌فً‌دروس‌بوعمران،‌عادل-‌

.‌‌2014الجزابر،

:  بعلً الصغٌر محمد- 

.‌الجزابر‌عنابة،‌والتوزٌع،‌للنشر‌العلوم‌دار‌الإدارٌة،‌المحاكم-‌1

.‌الجزابر‌عنابة،‌والتوزٌع،‌للنشر‌العلوم‌دار‌الإدارٌة،‌القضابٌة‌الإجراءات‌فً‌الوجٌز-‌2

.‌‌2005الجزابر،‌عنابة،‌والتوزٌع،‌للنشر‌العلوم‌دار‌الإدارٌة،‌القرارات-‌3

.‌‌2009والتوزٌع،‌للنشر‌العلوم‌دار‌الجزابري،‌الإداري‌القضابً‌النظام-‌4

.‌‌2012والتوزٌع،‌للنشر‌العلوم‌دار‌،(الإلؽاء‌دعوى‌)الإداري‌القضاء-‌5

: شٌهوب مسعود- 

‌المطبوعات‌دٌوان‌،(أمامها‌والإجراءات‌الهٌبات‌)الإدارٌة‌للمنازعات‌العامة‌المبادئ-‌1

.‌‌2005الجزابر،‌عكنون‌بم‌الثالثة،‌الطبعة‌الثانً،‌الجزء‌الجامعٌة،

‌المطبوعات‌دٌوان‌الثانً،‌الجزء‌،(الاختصاص‌نظرٌة‌)الإدارٌة‌للمنازعات‌العامة‌المبادئ-‌2

.‌‌2013الجامعٌة،

: والمذكرات الرسائل/ 2

: الأطروحات- أ

‌القانون،‌دكتوراه‌شهادة‌لنٌل‌رسالة‌الجزابر،‌فً‌الإداري‌القضاء‌اختصاص‌بوجادي،‌عمار-‌

 .وزو‌تٌزي‌معمري،‌مولود‌جامعة

: المذكرات- ب



 

 

‌مالٌة،‌إدارة‌الماستر،‌شهادة‌لنٌل‌مذكرة‌الإدارٌة،‌للمحاكم‌القانونً‌النظام‌رحاب،‌ٌوسؾ‌بن-‌

.‌‌2016الجلفة،‌جامعة

‌شهادة‌لنٌل‌مذكرة‌الجزابر،‌فً‌تكرٌسها‌فً‌القاضً‌ودور‌القانون‌دولة‌فٌصل،‌أنٌس‌قاضً-‌

‌جامعة‌الحقوق،‌كلٌة‌والسٌاسٌة،‌الإدارٌة‌المؤسسات‌فرع‌العام،‌القانون‌فً‌الماجستٌر

.‌‌2011قسنطٌنة،‌منشوري،

‌الماجستٌر‌شهادة‌لنٌل‌مقدمة‌مذكرة‌الجزابري،‌القضابً‌النظام‌فً‌الدولة‌مجلس‌لٌاس،‌علام-‌

.‌‌2009وزو،‌تٌزي‌معمري،‌مولود‌جامعة‌الحقوق،‌كلٌة‌الدولة،‌تحولات‌فرع‌القانون،‌فً

‌بحث‌الجزابر،‌فً‌الإدارٌة‌والمحاكم‌الدولة‌مجلس‌بٌن‌النوعً‌الاختصاص‌الزهرة،‌نجٌبً-‌

‌السٌاسٌة،‌والعلوم‌الحقوق‌كلٌة‌باتنة،‌لخضر،‌الحاج‌الحقوق‌فً‌الماجستٌر‌شهادة‌لنٌل‌مقدم

2011‌.

: المقالات/ 3

.‌‌2019قانونٌة،‌مقالات‌سلسلة‌العمومٌة،‌الوظٌفة‌منازعة‌حول‌مقالة‌سواكر،‌الحكٌم‌عبد-‌

: المجلات/ 4

‌مجلس‌مجلة‌الجزابري،‌القانون‌فً‌الإدارٌة‌المحاكم‌فً‌القانونً‌النظام‌عمار،‌بوضٌاؾ-‌

.‌‌05،‌2004عدد‌الجزابرٌة،‌الدولة،

: والتنظٌمٌة القانونٌة النصوص/ 3

: الدستور/ أ

.‌‌1976الجزابر‌دستور-‌

.‌‌1989الجزابر‌دستور-‌

.‌‌1996الجزابر‌دستور-‌

.‌‌2016لسنة‌الدستوري‌التعدٌل-‌

‌



 

 

: العضوٌة القوانٌن/ ب

‌مجلس‌باختصاصات‌المتعلق‌،‌30/05/1998فً‌المؤرخ‌‌98/01رقم‌العضوي‌القانون-‌

.‌وعملها‌وتنظٌمه‌الدولة

.‌القضابً‌بالتنظٌم‌المتعلق‌‌17/07/2005فً‌المؤرخ‌‌05/11رقم‌العضوي‌القانون-‌

: العادٌة القوانٌن/ جـ

.‌الفرنسٌة‌بالقوانٌن‌العمل‌بتمدٌد‌المتعلق‌،‌31/12/1962فً‌المؤرخ‌‌62/157رقم‌القانون-‌

‌المؤرخ‌‌66/145رقم‌الأمر‌وٌتمم‌ٌعدل‌،‌1990ؼشت‌‌18فً‌المؤرخ‌‌90/23رقم‌القانون-‌

.‌المدنٌة‌الإجراءات‌قانون‌المتضمن‌،‌1966ٌولٌو‌‌8فً

.‌الإدارٌة‌بالمحاكم‌المتعلق‌‌1998ماي‌‌30فً‌المؤرخ‌‌98/02رقم‌القانون-‌

‌المدنٌة‌الإجراءات‌قانون‌المتضمن‌،‌2008فبراٌر‌‌25فً‌المؤرخ‌‌08/09رقم‌القانون-‌

.‌والإدارٌة

.‌بالبلدٌة‌المتعلق‌،‌22/06/2011فً‌المؤرخ‌‌10/11رقم‌القانون-‌

.‌بالولاٌة‌المتعلق‌،‌21/02/2012فً‌المؤرخ‌‌12/07رقم‌القانون-‌

: القوانٌن مشارٌع/ د

‌الشعبً‌المجلس‌للمداولات‌الرسمٌة‌الجرٌدة‌والإدارٌة،‌المدنٌة‌الإجراءات‌قانون‌مشروع-‌

.‌‌2008لسنة‌‌48العدد‌الوطنً،

: والمراسٌم الأوامر/ هـ

.‌التنفٌذٌة‌بالصٌؽة‌المتعلق‌‌1962أكتوبر‌‌22فً‌المؤرخ‌،‌62/17رقم‌الأمر-‌

.‌القضابً‌التنظٌم‌المتضمن‌،‌1965نوفمبر‌‌16فً‌المؤرخ‌،‌65/278رقم‌الأمر-‌

.‌المدنٌة‌الإجراءات‌قانون‌المتضمن‌،‌1966ٌولٌو‌‌8فً‌المؤرخ‌‌66/154رقم‌الأمر-‌



 

 

‌بروتوكولات‌المتضمن‌،‌1962سبتمبر‌‌7فً‌المؤرخ‌،‌62/515رقم‌التنفٌذي‌المرسوم-‌

‌الجمهورٌة‌وحكومة‌المؤقتة‌الجزابرٌة‌السلطات‌بٌن‌‌1962أوت‌‌58بتارٌخ‌ممضاة‌واتفاقٌات

.‌‌14رقم‌الرسمٌة،‌الجرٌدة‌الفرنسٌة،

.‌ومقارها‌الولاٌات‌أسماء‌ٌحدد‌الذي‌‌1984أفرٌل‌‌3فً‌المؤرخ‌‌84/79الرباسً‌المرسوم-‌

‌القانون‌تطبٌق‌كٌفٌات‌ٌحدد‌،‌14/11/1998فً‌المؤرخ‌‌98/356رقم‌التنفٌذي‌المرسوم-‌

.‌الإدارٌة‌بالمحاكم‌المتعلق‌98/02

‌العمومٌة،‌الصفقات‌المتضمن‌‌07/10/2010فً‌المؤرخ‌‌10/236رقم‌الرباسً‌المرسوم-‌

‌،‌01/03/2011فً‌المؤرخ‌‌11/98رقم‌رباسً‌بمرسوم‌ومتمم‌معدل‌،‌58عدد‌رسمٌة،‌جرٌدة

.‌14،‌2011عدد‌رسمٌة،‌جرٌدة

‌كٌفٌات‌ٌحدد‌الذي‌‌98/356رقم‌للقانون‌والمتمم‌المعدل‌،‌11/195رقم‌التنفٌذي‌المرسوم-‌

.‌الإدارٌة‌بالمحاكم‌المتعلق‌‌98/02رقم‌القانون‌أحكام‌تطبٌق

‌رقم‌للقانون‌والمتمم‌المعدل‌‌2019دٌسمبر‌‌11فً‌المؤرخ‌‌19/12رقم‌الرباسً‌المرسوم-‌

.‌للبلاد‌الإقلٌمً‌بالتنظٌم‌والمتعلق‌84/09

: الفرنسٌة باللغة/ 2

- Money (2). Etude comparré des conseil de préfetures en France 

et en Algérie. Thesie. Algere. 1931. 

- christian gobolde. Phocédure des tribanaux administratif et des 

cou 5 administrative appel. G édité on dabloz. Paris 1997. Pg 7. 
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