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القضائية  لمضمان الاجتماعي جاء نظرا لأىمية  تناولنا بالبحث لموضوع منازعات  إن     

البالغة التي يكتسبيا ىذا النوع الجديد من النزاعات التي أصبحت تحل مكانا ىاما بين 

مختمف أنواع القضايا المعروضة عمى المحاكم من جية ولقمت الدراسات والبحوث بشأنو من 

 الأمان عن البحث القصوى أولوياتو تتصدر التي الإنسان انشغالات جية أخرى   أىم

 تيدده التي المخاطر مختمف من والضمان الاطمئنان لو توفر أفضل وسيمة وعن  والإستقرار

 داخل التضامن فكرة عمى تعتمد لمتضامن البدائية كانت الأساليب إذ وذويو، ومالو ذاتو في

 إليو يحتاج ما الرخاء أوقات في لمتوفير طريق الادخار عن أو الأسرة أعضاء وبين القبيمة

 كانت إنووٕ  الوسائل ىذه أن نجد الواقعية لمممارسة بالرجوع الشدة لكن أوقات في الإنسان

لممجتمعات  والاجتماعية الاقتصادية لمواجية المقتضيات كافية غير أنيا إلا مجدية،

    كما عرف نظام الضمان الاجتماعي تطورا تشريعيا معتبرا، حيث أصبح نظاما إجباريا 

في معظم دول العالم يخضع لقوانين تنظيمية في جميع جوانبو من المكمفين بو إلى كيفية 

دفع الاشتراكات ومقدارىا وأنواع التأمينات المقدمة كالتأمين عمى حوادث العمل والأم ا رض 

الخ وصولا إلى كيفية الفصل في ...المينية، التأمين عمى العجز، التأمين عمى الأمومة

. المنازعات المتعمقة بو
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 الاجتماعي بذاتية ونوعية من خلال خصائصو ومصادره،يجعمو متميزا 1يتميز قانون الضمان

عن فروع القانون الأخرى سواء فروع القانون العام من جية ،وفروع القانون الخاص من جية 

 . أخرى

     ويعتمد نظام التأمينات الاجتماعية ومنازعاتو في الجزائر عمى وحدة النظام، فيو يطبق 

وىي تشمل كل من المرض،الولادة، العجز . عمى كل الأشخاص الذين يمارسون نشاطا مينيا

وقد أوكمت ميمة تسيير وتنظيم نظام التأمينات الاجتماعية في الجزائر إلى ىيئتين . والوفاة

 ( CNAS )أساسيتين وىما الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء و 

وىي موضوعة CASNOSالصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لعمال الغير الأجراء 

تحت وصاية الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي، مقراتيا الرئيسية موجودة بالجزائر 

العاصمة وليا صناديق تتولى تسيير الأخطار المتعمقة بالضمان الاجتماعي عموما 

والتأمينات الاجتماعية عمى وجو الخصوص 

التي تقع عمى الأشخاص، التي قد تنشأ خلال 2    حيث تقوم بتغطية مجموع من المخاطر 

تطبيق أحكام القانون المتعمق بالتأمينات الاجتماعية لكن بالرغم من التعديل الجزئي الذي 

 15-83مس الطبيعة القانونية ليذه الييئات واختصاصيا القضائي، فإن القانون رقم 

  الخاص بمنازعات الضمان الاجتماعي تكتنفو  بعض النقائص في مواده وكذا تناقضو مع

                                                           
،عمان ،دار ومكتبة الحامد للنشر 2015عباسة جمال ،تسوٌة المنازعات الطبٌة فً قانون الضمان الاجتماعً الجزائري المقارن،الطبعة الاولى ،

.17والتوزٌع،ص
1
  

.13 ،ص 2009بن صاري ٌاسٌن ،منازعات الضمان الاجتماعً ،دار الهومة للطباعة والنشر والتوزٌع ،طبعة الثالثة ، 
2
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 أحكام قانون الإجراءات المدنية القديم ما ألزم عمى المنظومة التشريعية أن تتواكب مع

 التطورات والتحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي عرفتيا الجزائر منذ بداية

  ، الأمر15-83التسعينات من القرن الماضي فعدلت العديد من القوانين ومن بينيا القانون 

  وبعد ذالك1999-11-11 المؤرخ في 10/99الذي أدى بالمشرع إلى تعديمو بالقانون رقم 

 ، حيث يقوم ىذا الأخير عمى 2008 فبراير 23 ، المؤرخ في 08 / 08صدر القانون رقم 

   متعاممين وبالخصوص المؤمنين الاجتماعيين بحق الطعن في القرارات التيلمبدأ الاعتراف ل

تصدرىا ىيئة الضمان الاجتماعي، سواء كانت قرارات ذات طابع إداري صادر عن إدارة 

المستشار  الضمان الاجتماعي منازعات عامة أو قرارات ذات طابع طبي صادر عن الطبيب

حيث جمعيا  لصندوق الضمان الاجتماعي منازعات طبية، وذالك يكون بالتسوية الداخمية

في حالة إخفاء  القانوني الأصل والأساس قبل المجوء إلى القضاء، وىذا كمرحمة استثنائية

 لو لمؤمنالصحية  التسوية الودية الداخمية ، والمراد من ذالك ىو ربح الوقت ومعرفة الحالة

 أىل برأيالاستعانة  أو أحد ذوي حقوق ىي مسألة فنية وتقنية تحتاج إلى وسيمة إثباتيا إلى

القضائية المختصة  الخبرة والاختصاص ذالك قبل رفع الدعوى  القضائية أمام الجييات

،وستقتصر دراستنا في ىذا البحث حول المنازعات القضائية لمضمان الاجتماعي في الجزائر  

 اختيارنا لموضوع منازعات الضمان الاجتماعي جاء لاعتبارات ذاتية و أخرى أسباب   من 

موضوعية  
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إن دراسة ىذا الموضوع جاء كيد ف لمعرفة ما تمتاز بو المنظومة :الاعتبارات الذاتية -

القانونية لمضمان الاجتماعي والتي تعتبر إلى حد الساعة منظومة لا تجمب بما يكفي الانتباه 

و غير ميتم بيا سواء من الجانب الأكاديمي أي عدم إدراجيا كمادة مستقمة بذاتيا في برامج  

لقد أصبح الضمان الاجتماعي في مختمف الأنظمة المقارنة : الاعتبارات الموضوعية -

يشكل منظومة قانونية و ىيكمة قائمة بذاتيا تحكمو قوانين وأنظمة وآليات خاصة بيا، 

   حيث أفرز ىذا التوجو نحو استقلاليتو، كما يحتوي عمى منظومة متميزة فى مجال 

المنازعات التي تنشأ عن تطبيق ىذا النظام القانوني الاجتماعي، وذلك من حيث الإجراءات  

واليات  التي بمقتضاىا يتم تسوية ىذه المنازعات، وكذلك من حيث الييئات والأجيزة 

المختصة بتسويتيا ، ونظرا لأىمية البالغة التي يكتسبيا ىذا النوع الجديد من المنازعات التي 

أصبحت تحتل مكانا ىاما بين مختمف القضايا المعروضة عمى المحاكم من جية ولقمة  

الدراسات  والبحوث بشأنيا من جية ثانية، ربما لما تضمنو من صعوبات وتعقيدات وعدم 

الوضوح بسبب تغمب الطابع الإجرائي  والتقني عمييا  

ومن أجل الإلمام قدر الإمكان، بمعطيات أنظمة وآليات تسوية ىذا النوع الجديد من 

المنازعات التي أصبحت تحتل مكانا ىاما بين مختمف أنواع القضايا المعروضة عمى 

المحاكم، إلى جانب أنيا أصبحت تتنوع بتنوع خصوصيات ىذا القطاع الذي كثيرا ما يشمل 

مختمف التأمينات الاجتماعية، عمدنا في معالجتنا ليذا الموضوع عمى المنيج التحميمي الذي 

حاولت من خلالو تحميل النصوص القانونية وبالأخص النصوص القانونية التي تحكم 
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منازعات الضمان الاجتماعي في إدارة التسوية الداخمية أو القضائية مع الحرص أن يكون 

عمميا وتطبيقيًا عمى ضوء ما استقر عميو العمل القضائي في المحاكم وما كرسو الاجتياد 

الثابت لممحكمة العميا باعتبارىا ىي المرجع الأساسي لتقويم أعمال المحاكم والاجتياد 

. القضائي في البلاد

: إشكالية الموضوع

إن عرض مختمف ىذه الجوانب القانونية والإجرائية التي تحكم وتنضم آليات تسوية منازعات 

الضمان الاجتماعي ومختمف التعديلات التي طرأت عمييا تسمح بالوقوف عند إرادة المشرع 

في جعل نظام التسوية الداخمية لممنازعات القضائية  لمضمان الاجتماعي بصفة عامة ىي 

الأصل قبل أي تفكير في المجوء أمام القضاء، وذلك لتمكين المؤمن لو أو ذوي حقوقو 

وىيئات الضمان الاجتماعي من تحصيل حقوقو  من ىنا أردنا من وراء تناولنا ليذا الموضوع 

تبيان الثغرات والنقائص التي تغاضى عنيا التشريع الجزائري باعتبار أن الطعن المسبق 

عطاء بعض الاقتراحات التي من  إجباري قبل المجوء إلى القضاء لمفصل في المنازعات واوٕ

: فالإشكالية المطروحة إذًاخلاليا أن تزيل بعض الإشكالات المطروحة في الواقع العممي، 

 ؟ ما هي الآليات القانونية لحل المنازعات  القضائية لمضمان الاجتماعي
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 وللإجابة عمى الإشكالية ارتأينا خطة ثنائية تتكون من فصمين وكل فصل يتكون من 

المنازعات الطبية :الإطار القانوني لممنازعات العامة والفصل الثاني :مبحثين الفصل الأول

. لمضمان الاجتماعي 
 

 

 



 الفصل الأول                                                      مفهىم المىاسعاث العامت ومجالاتها

 

6 

 

إف الخلافات التي تنشأ بيف المؤمف والمستفيد ذوي حقوؽ المؤمف لو مف جية وبيف ىيئات الضماف 

الإجتماعي مف جية أخرى حوؿ إثبات الحؽ في التكفؿ بالمؤمف لو أو بذوي حقوقو عند وقوع حادث عمؿ 

أو مرض ميني أو أي خطر اجتماعي أخر، وذلؾ إما لأختلاؼ تقدير ىذه الحقوؽ مف حيث توافر 

شروطيا المقررة لثبوتيا أو حوؿ نتائج الخبرة الطبية لتقدير العجز البدني الناتج عف الحادث أو المرض 

أو حوؿ تكييؼ حادث ما إف كاف يدخؿ ضمف حوادث العمؿ أـ لا، أو حوؿ تفسير نص قانوني أو 

تنظيمي خاص بتحديد الشروط أو الظروؼ التي ترتب الحؽ في التكفؿ أو التغطية التامة أو الجزئية  مف 

قبؿ ىيئات الضماف الإجتماعي، أو الإختلاؼ التقديرات اليومية أو الجزافية لمتعويضات الناتجة عف 

حوادث العمؿ أو المرض الميني، ذلؾ أف التوسع في تحديد الشروط والمواصفات والظروؼ التي ترتب 

مسؤولية ىيئات الضماف الإجتماعي، وىذا التوسع كثيرا ما يثير مشاكؿ في التكيؼ لمحوادث والأضرار 

التي يتعرض ليا العامؿ فما إذا كانت تدخؿ ضمف نطاؽ مسؤولية الييئة الضماف أما لا، كما أف اتساع 

دائرة الأشخاص المؤمنيف مف جية والتأمينات الاجتماعية مف جية أخرى وكذا صعوبة الإثبات والتكيؼ 

. 1جعؿ مف الصعب حصر مفيوـ المنازعة العامة وتحديد مجالاتيا

وعميو سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مفيوـ المنازعات العامة لمضماف الإجتماعي في المبحث الأوؿ، 

.  ثـ التسوية الداخمية لممنازعات العامة في المبحث الثاني

 

 

 

 

 

                                                 
 . 06الحسف سعدي، محاضرات منازعات الضماف الإجتماعي لممدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، بدوف سنة، ص1
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. مفهوم المنازعات العامة لمضمان الإجتماعي: المبحث الأول

إف العلاقة التي تنشأ بيف ىيئات الضماف الإجتماعي والمؤمف ليـ مف جية، وبيف ىيئات 

والمستخدميف مف جية  أخرى ترتب حقوقا والتزامات تنتج عنيا أثار قانونية قد تؤدي إلى خلافات ذات 

طبيعة عامة، لكف ىذه الأخيرة ليا مفيوـ خاص وطبيعة قانونية جد متميزة عف غيرىا مف منازعات 

 1.الضماف الإجتماعي، فالمنازعات العامة تمتاز بالطابع التقني والإجرائي

مما يجعمنا نتناوؿ في ىذا المبحث تعريؼ المنازعات العامة في المطمب الأوؿ، ثـ نتناوؿ الطبيعة 

. القانونية في المطمب الثاني، وتميزىا عف غيرىا مف منازعات الضماف الإجتماعي المطمب الثالث

. تعريف المنازعات العامة: المطمب الأول

إف الوقوؼ عمى تعريؼ المنازعات العامة يجرنا إلى تحديد تعريفيا التشريعي أولا، ثـ تعريفيا الفقيي 

. ثانيا

. التعريف التشريعي لممنازعات العامة لمضمان الإجتماعي: الفرع الأول

"  المتعمؽ بمنازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي عمى أنو08-08 مف القانوف 03تنص المادة 

يقصد بالمنازعات لمضماف الإجتماعي، في مفيوـ ىذا القانوف الخلافات التي تنشأ بيف ىيئات الضماف 

 مف جية أخرى بمناسبة تطبيؽ تشريع وتنظيـ 2الإجتماعي مف جية، والمؤمف ليـ إجتماعيا أو المكمفيف

. 3"الضماف الإجتماعي

تعريفا دقيقا، " المنازعات العامة" يلاحظ مف خلاؿ أحكاـ ىذه المادة أف المشرع الجزائري لـ يعرؼ 

لأف الأمر يتعمؽ بمصطلاحات قانونية، عادة ما تثير الجدؿ ويكثر بشأنيا الخلاؼ تاركا لمفقو والقضاء 
                                                 

، 2010سماني الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ الضماف الإجتماعي عمى ضوء القانوف الجديد، دار اليدى الجزائر، 1
 . 09ص

نما تيمنا 2  المكمفيف أصحاب العمؿ في القطاعيف العاـ والخاص، ومف ثـ لا تعنينا المنازعات العامة المتعمقة بيـ وا 
 .  المنازعات العامة المتعمقة بالموظؼ، بوصفو مؤمنا اجتماعيا وذلؾ تماشيا مع حدود بحثنا

 . المتعمؽ بالمنازعات ضماف الإجتماعي23/02/2008، المؤرخ في 08-08 مف القانوف رقـ 03 راجع المادة 3



 الفصل الأول                                                      مفهىم المىاسعاث العامت ومجالاتها

 

8 

 

ولعمو أحسف الفعؿ لما اكتفى بالقصد مف المنازعات العامة بأنيا تمؾ الخلافات التي . ميمة ىذا التعريؼ

تنشأ بيف ىيئات الضماف الإجتماعي والمؤمنيف والاجتماعييف، بما فييـ طائفة الموظفيف، وذلؾ بمناسبة 

وذلؾ بمناسبة تطبيؽ النصوص . تطبيؽ النصوص التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بالضماف الإجتماعي

ومقارنة بيف تعريؼ المنازعات العامة  في ظؿ . التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بالضماف الإجتماعي

تختص المنازعات العامة بكؿ :"  منو عمى أنو03 عرفيا المشرع في المادة 15-83القانوف القديـ 

الخلافات غير المتعمقة بالحالة الطبية لممستفديف مف الضماف الإجتماعي وكذا المنازعات التقنية المشار 

 جميا أف المشرع حاوؿ تحاشي النقدالموجو إليو حوؿ 08-08 والقانوف الجديد 1 أعلاه5إلييا في المادة 

تعريؼ لمفيوـ المنازعات العامة في القانوف القديـ الأمر الذي جعمو يسعى لرفع المبس والقصور ليذا 

المفيوـ في القانوف الجديد، لأف ىناؾ مف يعيب عميو بأنو لـ يحدد بدقة مفيوـ المنازعات العامة، سواءا 

. 2تمؾ التي يكوف أحد أطرافيا المؤمنوف الاجتماعيف أو المكمفوف بالتزامات الضماف الإجتماعي

إف التعريؼ الجديد لممنازعات العامة أفضؿ وأدؽ مف سابقو لأف المشرع في التعريؼ الجديد ليس 

ممزما بالولوج في تفاصيؿ وجزئياتو ما داـ الأمر في ذلؾ متروؾ لمفقو والقضاء، ويكفيو أف عرفيا عاما 

. أبرز فيو الخطوط العريضة ليذه المنازعات

. التعريف الفقهي لممنازعات العامة لمضمان الإجتماعي: الفرع الثاني

نظرا لكثرة التعاريؼ الفقيية التي قيمت بشأف المنازعات العامة ارتأينا أف نكتفي بتقديـ تعريؼ واحد 

: عف طؿ مف الفقو الفرنسي والفقو الجزائري فيما يمي

 

                                                 
، الصادر 28ر العدد. المتعمؽ بالمنازعات الضماف الإجتماعي، ج1983 جويمية 02 المؤرخ في 83/15القانوف رقـ رقـ 1
 .1983 جويمية 05ب
سماني الطيب، منازعات الضماف الإجتماعي في تشريع الجزائري، الجزء الأوؿ، المنازعات العامة في الضماف الاجتماعي 2

 .16، ص2008طبعة الأولى، دار الكتب العممية الجزائر، 
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: الفقه الفرنسي: أولا

كؿ المنازعات المتعمقة : "  المنازعات العامة بأنياjacques doublet جاؾ دوبؿالأستاذعرؼ 

بتطبيؽ تشريعات وتنظيمات الضماف الإجتماعي شريطة أف لا تتعمؽ بنزاع أخر، وىي كذلؾ عندما يتعمؽ 

نرى أف ىذا التعريؼ جاء ". الأمر بنفس نص تشريعي أو تنظيمي في مادة القانونالضماف الإجتماعي

مقتضبا إلا أنو ممـ في مدلولو بكؿ جوانب المنازعات العامة التي تنشأ بمناسبة تطبيؽ أو تفسير 

. النصوص التشريعية أو التنظيمية

 إف كانوا مؤمنيف سواءويفيـ منو ضمنيا أنيا تقوـ بيف ىيئات الضماف الإجتماعي والمنتسبيف إلييا، 

اجتماعييف أو مكمفيف أصحاب العمؿ، والتي يجب ألا تخص نزاع أخر سواء كاف طبيا أو تقنيا أو مدنيا 

. أو جزئيا أو تجاريا أو إداريا

: ثانيا الفقه الجزائري

كؿ خلاؼ يحدث بيف المؤمف :"  المنازعات العامة بأنيا1عرؼ بعض الفقياء الأستاذ سماتي الطيب

لو اجتماعيا أو ذوي حقوقو وبيف ىيئات الضماف الإجتماعي التي يكوف موضوعيا قرار رفض إداري 

صادر عف ىذه الأخيرة ويتعمؽ أساسا بالحصوؿ عمى الأداءات العينية أو النقدية الناتجة عف الأخطار 

الإجتماعية كالمرض أو الولادة أو العجز أو الوفاة أو إثبات الطابع الميني لحادث العمؿ أو الخلافات 

التي تقوـ بيف أرباب العمؿ وىيئات الضماف الإجتماعي، كالزيادات وعقوبات التأخير المتعمقة بتحصيؿ 

أو الخلافات التي تقع بيف المؤمف ... المبالغ المستحقة وكذا التصريح بحوادث العمؿ خارج الآجاؿ

يبدو لنا ىذا . 2"وصاحب العمؿ حوؿ إثبات الحؽ في الضرر الناتج عف خطأ صاحب العمؿ أو الغير

التعريؼ واسعا فضفاضا لأنو تمادي في شرح ىذه المنازعات حتى تحاشي تعريفيا بدقة، ولعؿ التمادي 

                                                 
 .17سماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ الضماف الإجتماعي في ضوء القانوف الجديدػ، المرجع السابؽ، ص1
 .17سماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ الضماف الإجتماعي في ضوء القانوف الجديدػ، المرجع السابؽ، ص2
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في الشرح أواقعو في الخطأ الذي ما كاف لو أف يقع فيو لو لـ يدرج في أخره تعريفو الخلافات التي تقع 

بيف المؤمف الإجتماعي وصاحب العمؿ حوؿ إثبات الحؽ في الضرر الناتج عف خطأ صاحب العمؿ أو 

العير ضمف المنازعات العامة، والحقيقة أف ىذه الخلافات تدخؿ في مجاؿ الطعوف ضد المستخدميف 

والتي تعود أصلا لإختلاؼ - محؿ الدراسة –08/08والغير التي أفرد ليا المشرع الباب الرابع مف القانوف 

القضاء العادي المدني والجزائي، لأنيا تتعمؽ بالأضرار الناجمة عف الأخطاء المرتكبة مف طرؼ أصحاب 

. العمؿ أو مف يمثميـ أو مف الغير، وما يترتب عف ذلؾ مف تعويضات طبقا لمقانوف العاـ

بعد أف استعرضنا تعريؼ المنازعات العامة في الفقو الفرنسي ثـ الفقو الجزائري وبدا لنا التعريؼ 

الأوؿ متصفا بالإختصار والوضوح بينما يميؿ الثاني  إلى الشرح منو إلى التعريؼ الفقيي، يمكف القوؿ 

تمؾ الخلافات التي تثور بيف ىيئات الضماف الإجتماعي والمنتسبيف إلييا، نتيجة " بأف المنازعات ىي 

أردنا مف خلاؿ ". تطبيؽ أو تفسير تشريعات وتنظيمات الضماف الإجتماعي، شريطة ألا تتعمؽ بنزاع أخر

ىذا التعريؼ أف نبيف أف المنازعات العامة ىي كؿ ما يقع مف خلاؿ أو نزاع بيف المؤمنيف الاجتماعييف 

بما فييـ شريحة الموظفيف وبيف ىيئات الضماف الإجتماعي مف جية، أو بيف المكمفيف بالتزامات الضما 

الاجتماعي سواء أف كانوا مستخدميف في القطاع العاـ أو في القطاع الخاص أـ كانوا غير أجراء يعمموف 

مف جية أخرى، وذلؾ بسبب تطبيؽ أو تفسير النصوص التشريعية ... لحسابيـ الخاص وبيف ىذه الييئات

أو التنظيمية المسيرة لمضماف الإجتماعي، مع ضرورة استبعاد كؿ النزاعات الأخرى التي تدخؿ في خانة 

النزاعات الطبية أو التقنية أو تمؾ التي يعود اختصاصيا إلى القضاء الإداري العادي، واستنادا إلى ذلؾ 

فإننا لا نشاطر رأي الأستاذ سماتي الطيب الذي يبدو لنا أنو أراد أف يدخؿ في دائرة المنازعات العامة كؿ 

الخلافات والنزاعات التي تكوف ىيئة الضماف الإجتماعي أحدد أطرافيا حيث أودرد في ىذا الخصوص 

: مايمي
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إف المشرع أغفؿ منازعات اخرى قد تثور جراء تطبيؽ قانوف الضماف الإجتماعي ومف ىذه المنازعات 

: نذكر ما يمي

قيات التي االخلافات التي قد تثور بيف ىيئات الضماف الإجتماعي والمتعاقديف معيا بموجب الاتؼ -1

تبرميا معيـ في إطار نظاـ الدفع مف قبؿ الغير ويتعمؽ الأمر بالصيدليات والعاديات الخاصة 

 .1الخ...والمؤسسات الاستشفائية

نرى أف ىذا الأستاذ اقحـ ىذه الخلافات في صمب المنازعات العامة وىي في الحقيقة ليست كذلؾ 

لأنيا خلافات تنشا عند خرؽ أحد الأطراؼ لبنود الاتفاقية العقد، ومف ثمة تختص بيا الجية 

القضائية التي ينص عمييا في بند مف بنود الاتفاقية وىي غالبا ما تكوف المحكمة التي تـ في دائرة 

 2.اختصاصيـ تقديـ العلاج

الخلافات التي قد تنشأ بيف ىيئات الضماف الإجتماعي والييئات العمومية المستخدمة كالمديريات  -2

والغدارات العامة عندما يتعمؽ الأمر بالتزاماتيا تجاه الضماف الإجتماعي، وىنا أيضا اعتبر ىذه 

 مف القانوف الجديد 16الخلافات مف صميـ المنازعات العامة دوف أف يمتفت إلى أحكاـ المادة 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ 800 السالؼ الذكر أو إلى أحكاـ المادة 08/083رقـ 

 . المذكور أنفا، التي تخضع ىذه المنازعات إلى القضاء الإداري دوف سواه08/094

                                                 
 بوتغريوت عبد المالؾ، الموظؼ العاـ في مواجية منازعات الضماف الإجتماعي، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ماجستر في 1

 115-114، ص ص 2012-2011القانوف العاـ، قانوف الإدارة العامة واقميمية القانوف، جامعة منتوري قسنطينة 
، 2008 فبراير 25 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية المؤرخ في 08/09 مف القانوف رقـ 40/5 أنظر المادة 2
 .2008 أفريؿ 23 بتاريخ 21ج العدد .ج.ر.ج
تختص الجيات القضائية الإدارية بالبث في :"  السالؼ الذكر التي تنص بما يمي08/08 مف القانو رقـ 16أنظر المادة 3

 ".الخلافات التي تنشأ بيف المؤسسات والإدارات العمومية بصفتيا ىيئات مستخدمة وبيف ىيئات الضماف الإجتماعي
المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في :"  السالؼ الذكر التي تنص بما يمي09-08 مف القانوف 800 أنظر المادة 4

المنازعات الإدارية تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للإستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو 
 "البمدية أو إحدى المؤسسات الإدارية ذات صبغة العمومية طرفا فييا
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الخلافات التي قد تقوـ بيف صناديؽ الضماف الإجتماعي والمستخدميف لدييا، نرى ىنا أف لا  -3

محؿ ليذه الخلافات في مجاؿ المنازعات العامة، ما دمت ىذه الخلافات تقع بيف العامؿ 

وصاحب العمؿ، ومف ثـ فإنيا تخضع لأحكاـ الاتفاقية الإجتماعية لمستخدمي ىيئات الضماف 

 المعدؿ والمتمـ المتضمف لعلاقات العمؿ الفردية، بإعتبار 11-90الإجتماعي ولأحكاـ القانوف 

أف ىؤولاء الأواف ىـ مستخدموف أجراء يعمموف لدى ىيئات الضماف الإجتماعي، وىي ىيئات 

عمومية ذات تسير خاص، يعني أنيا ذات صبغة اجتماعية تشبو في تسيرىا النشاط الخاص، 

ولذلؾ استقر الاجتياد في فرنسا عمى إخضاعيا لمقانوف الخاص والقضاء العادي في الكثير مف 

 مف ؽ 129جوانب نشاطيا، وىذا ما أخذ بو المشرع الجزائري وقضائو حسب نص المادة 

90/11. 

الخلافات التي تثور مابيف ىيئات الضماف الإجتماعي والمورديف الذيف تربطيـ عقود توريد  -4

 .وخدمات إضافة إلى مختمؼ العقود التي يبرميا الصندوؽ بصفتو مؤسسة عامة 

لانعتقد أف ىذه الخلافات التي تنشب بيف ىيئات الضماف الإجتماعي وبيف أشخاص آخريف، سواء 

نما ىي نزاعات  في مجاؿ التوريد أو الصفقات أو الخدمات أو العقود، تدخؿ في نطاؽ المنازعات العامة وا 

تحكميا قواعد القانوف المدني أو التجاري أو الإداري وبالتالي تخضع لإختصاص القضاء العادي أو 

الإداري، حسب طبيعة النزاع، ولعؿ ىذا ما نصت عميو الفقرة الأخيرة مف المادة الثانية مف المرسوـ 

وتخضع أي ىيئات الضماف الإجتماعي في علاقاتيا مع :" السالؼ الذكر، قائمة 92/071التنفيذي رقـ 

. الأخريف لمتشريع التجاري وكذا القوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ ولأحكاـ ىذا المرسوـ

                                                 
 المتضمف الوضع القانوني لصناديؽ الضماف الإجتماعي والتنظيـ 04/01/1992 المؤرخ في 92/07المرسوـ التنفيذي 1

 08/01/1992 الصادر في 02الإداري والمالي لمضماف الإجتماعي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 



 الفصل الأول                                                      مفهىم المىاسعاث العامت ومجالاتها

 

13 

 

ننتيي مف كؿ ما سبؽ أف كؿ الخلافات أو المنازعات التي تنشأ بيف ىيئات الضماف الإجتماعي 

والأشخاص الآخريف طبيعييف أو اعتبارييف مف دوف المؤمنيف الاجتماعييف أو المكمفيف بالتزامات الضماف 

الأجتماعي، في مسائؿ لا تتعمؽ بتطبيؽ أو تفسير تشريعات أو تنظيمات الضماف الإجتماعي، لا يمكف 

. 1إعتبارىا مف قبؿ المنازعات العامة

. تمييز المنازعات العامة عمى غيرها من منازعات الضمان الإجتماعي: المطمب الثاني

 تمييا تميز بيف المنازعة العامة الأوؿسنتناوؿ تمييز المنازعة العامة عف المنازعة الطبية في الفرع 

. والمنازعة التقنية ذات الطابع الطبي، في الفرع الثاني

. تمييز المنازعة العامة عن المنازعة الطبية: الفرع الأول

تشرؾ المنازعة العامة والمنازعة الطبية في أنيا خلافات تنشأ بيف المؤمف ليـ أو ذوي حقوقيـ وىيئة 

الضماف الإجتماعي، إلا أف الخلافات التي تنشأ المنازعة العامة متعمقة أساسا بحقوؽ المؤمف لو في 

الأداءات العينة أو النقدية التي تتكفؿ بيا صناديؽ الضماف الإجتماعي أما الخلافات التي تثير منازعات 

. 2متعمقة أساسا بالحالة الصحية لممؤمف لو أو ذوي حقوقو

المنازعة العامة مصدرىا قرار إداري صادر عف ىيئة الضماف الإجتماعي يرفض الحصوؿ عمى  -

أداءات نقدية أو العينة الناتجة عف التكفؿ بالمخاطر الإجتماعية، في حيف المنازعة الطبية 

 3.مصدرىا قرار طبي عف الطيب المستشار ومتعمؽ بالحالة صحية لممؤمف لو

                                                 
 .118-117 بوتغريوت عبد المالؾ، المرجع السابؽ، ص ص 1
حجاجي ممد أميف، أليات تسوية المنازعات العامة في مجاؿ الضماف الإجتماعي، مذكرة انيؿ شيادة ماستر، تخصص 2

 .18، ص2015-2014قانوف اجتماعي جامعة الطاىر مولاي سعيدة 
 . المرجع السابؽ08-08 قانوف رقـ 17أنظر المادة 3
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المنازعة العامة يتـ تسويتيا عف طريؽ الطعف أماـ المجنة المحمية المؤىمة لمطعف المسبؽ ثـ  -

المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ ثـ المجوء إلى القضاء، أما المنازعة الطبية تسوي إما عف 

 .طريؽ الخبرة الطبية أما الطعف أماـ المجنة العجز الولائية حسب الحالة ثـ المجوء إلى القضاء

 .تميز بين المنازعة العامة والمنازعة التقنية ذات طابع الطبي: الفرع الثاني

 المنازعة العامة كما سبؽ القوؿ ىي تمؾ الخلافات التي تنشأ بيف ىيئات الضماف الإجتماعي  -

مف جية والمؤمف ليـ أو ذوي حقوقيـ أو المكمفيف تجاه ىيئة الضماف الإجتماعية، أما المنازعة 

التقنية ذات الطابع الطبي ىي الخلافات بيف ىيئات الضماف الإجتماعية ومقدمي العلاج 

والخدمات المتعمقة بالنشاط الميني للأطباء والصيدلة وجراحي الأسناف والمساعديف الطبييف 

 1.والمتعمقة بطبيعة العلاج والإقامة بالمشفى أو في العيادة

المنازعة العامة تسوي بوسيمتيف متتاليتيف وديتيف وىي الطعف أماـ المجنة المحمية المؤىمة لمطعف  -

المسبؽ والمجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ ثـ المجوء إلى القضاء أما المنازعة التقنية ذات 

الطابع الطبي فيناؾ وسيمة وحدة وىو عرض النزاع أماـ المجنة التقنية لمبث فييا ابتدائيا ونيائيا 

 .2دوف المجوء إلى القضاء، فالمشرع استثناىا مف التسوية القضائية واكتفى بالحؿ الودي

 

 

 

 

 

                                                 
 .، المرجع السابؽ08-08 مف قانوف رقـ 33 أنظر المادة 1
 .، المرجع السابؽ08-08 مف قانوف رقـ 43 إلى 38أنظر المواد 2
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التسوية الداخمية لممنازعات العامة إجراءات الطعن المسبق  : المبحث الأول 

ىناؾ آليات لتسوية المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي التسوية الودية، والتسوية 

ذ يتعمؽ الأمر بعرض النزاع عمى لجنتي الطعف  القضائية، فالأولى تتسـ بالطابع الودي، وا 

المسبؽ المحمية والوطنية،والثانية تتمثؿ في المجوء إلى القضاء وذلؾ في حالة عدـ توصؿ 

 1.الأطراؼ إلى حؿ داخمي ودي 

يعتبر الطعف المسبؽ إجراء إجباري يتـ المجوء إليو قبؿ المجوء إلى القضاء، بحيث يمكف 

تسوية الخلاؼ داخميا بصفة ودية، وليذا الغرض أنشأ المشرع الجزائري لجنتيف لمطعف 

 الأوؿ تتمثؿ في المجنة المحمية المؤىمة لمطعف المسبؽ 2المسبؽ ميمتيا تسوية النزاع العاـ،

موجودة عمى مستوى كؿ ولاية، والثانية تتمثؿ في المجنة الوطنية موجودة لدى كؿ ىيئة 

لمضماف الاجتماعي مقرىا في الجزائر العاصمة وىي تعتبر كدرجة ثانية لمتسوية الداخمية، 

 3وبالتالي فعدـ المجوء إلى ىاتيف المجنتيف يترتب عميو بطلاف إجراءات المنازعات العامة،

وعميو فإننا سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى عرض النزاع العاـ عمى المجنة المحمية المؤىمة 

ثـ  (المطمب الأوؿ)لمطعف المسبؽ أو الطعف أماـ المجنة المحمية المؤىمة لمطعف المسبؽ في 

. (المطمب الثاني)تتناوؿ الطعف أماـ المجنة الوطنية لمطعف المسبؽ في 

 

                                                 
 مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة الماستر في 08/08إماف سوسف بركات، منازعات الضماف الاجتماعي في التشريع الجزائري 1

 .70، ص 2018-2017الحقوؽ تخصص منازعات، جامعة العربي بف مييدي، مستغانـ 
 . السالؼ الذكر08/08 مف القانوف 4أنظر المادة 2
 70سماتي الطيب المنازعات العامة في مجاؿ ض إ عمى ضوء قانوف الجديد، المرجع السابؽ ص3
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 1 الطعن أمام المجنة المحمية المؤهمة لمطعن المسبق:المطمب الأول

لقد أقاـ المشرع الجزائري نظاما أوليا لتسوية المنازعات العامة في مجاؿ الضماف 

الاجتماعي،وذلؾ مف خلاؿ عرض جميع المنازعات العامة عمى المجنة المحمية المؤىمة 

لمطعف المسبؽ التي تؤسس عمى مستوى كؿ ىيئة لمضماف الاجتماعي، وذلؾ قبؿ المجوء 

 08/08 مف القانوف 6إلى الجيات القضائية المختصة، وفي ىذا الإطار نصت المادة 

تنشأ ضمف الوكالات الولائية أو الجيوية لمييئات الضماف "المتعمؽ بالمنازعات عمى أنو

لكف ىذه المادة اكتفت فقط "الاجتماعي لجاف محمية مؤىمة لطعف المسبؽ تتشكؿ مف 

بالإشارة إلى تأسيس لجنة طعف أولي عمى مستوى كؿ ىيئة لمضماف الاجتماعي دوف أف 

توضح الدور المنوط بيذه المجنة وكذا طبيعة القرارات الصادرة مف ىيئات الضماف 

 في 86/15 تحت رقـ 1986موضوع الطعف، وبالرجوع إلى قانوف المالية لسنة .الاجتماعي

 السمؼ الذكر نجده وضع ىذا القانوف 83/15 مف  قانوف 09 التي عدلت المادة 120مادتو 

دور لجنة الطعف الأولى، وبيف الأطراؼ التي ليا الحؽ في الطعف في قرارات ىيئات 

تنشأ في كؿ " مف قانوف المالية المذكور عمى أنو 120الضماف الاجتماعي فنصت   المادة 

                                                 
 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، 23/02/2008 المؤرخ في 08-08إف المشرع في القانوف الجديد رـ 1

استعمؿ مصطمح المجنة المحمية لمطعف المسبؽ بدلا مف لجنة الطعف الأوؿ الذي كاف منصوص عميو في القانوف القديـ رقـ 
،فتغير ىذا المصطمح يوحي أف المشرع قصد أف المجاف الطعف قد تكوف عمى مستوى كؿ 06 في المادة رقـ 83/15

ولايةوىو ضمف الوكالة الولائية ويتعمؽ الأمر بالصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء لكوف أف كؿ ولاية ليا 
وكالة لمصندوؽ التأمينات الاجتماعية للأجراء،وقد تكوف ىذه المجنة عمى المستوى الجيوي ويتعمؽ الأمر بالصندوؽ الوطني 

لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ غير الأجزاء وىذا لكوف أف كؿ وكالة جيوية ليذا الصندوؽ تضـ ولايتيف أو أكثر فحسب 
 مف القانوف السالؼ الذكر فإف الأرجح أف تكوف لجنة ولائية  خاصة بصندوؽ التأمينات الاجتماعية لمعماؿ 06المادة 

 .الأجراء ولجنة جيوية خاصة بصندوؽ التأمينات الاجتماعية لمعماؿ غير الأجراء
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ولاية لجنة طعف أولي تتولى البث في الطعوف التي يرفعيا المؤمف ليـ وأصحاب العمؿ عمى 

 المؤرخ في 99/10إثر القرارات المتخذة مف قبؿ ىيئات الضماف الاجتماعي، ثـ جاء قانوف 

إلى أف جاء القانوف . 83/15 مف القانوف 09 و الذي بدوره عدؿ المادة 11/11/1999

 منو، 06 المتعمؽ بالمنازعات في المادة 23/02/2008 المؤرخ في 08/08الجديد رقـ 

تنشأ ضمف الوكالات الولائية أو الجيوية لمييئات الضماف " والتي جاء فييا عمى أنو 

الاجتماعي لجاف محمية لمطعف المسبؽ،يحدد تشكيمة ىذه المجاف وتنظيميا ويسرىا عف طريؽ 

 1986.1 مف قانوف المالية لسنة 120التنظيـ،وذلؾ حتى تتلاءـ مع أحكاـ المادة 

. إجبارية المجوء إلى الطعن المسبق أمام المجنة المحمية: الفرع الأول 

 المتعمؽ بالمنازعات 23/02/2008 المؤرخ في 08/08 مف القانوف4لقد نصت المادة 

ترفع الخلافات المتعمقة بالمنازعات العامة إجباريا :" في مجاؿ الضماف الاجتماعي عمى أنو

. أماـ لجاف الطعف المسبؽ قبؿ لأي طعف أماـ الجيات القضائية

يستشؼ مف نص ىذه المادة أف إجراءات الطعف المسبؽ أصبحت إجباريا سواء أماـ 

المجنة المحمية أو الوطنية المؤىميف لمطعف المسبؽ عمى عكس ما كاف الحاؿ عميو في 

 بحيث كاف المجوء إلى المجنة الوطنية مف طرؼ المكمفيف بالإرامات 83/15"القانوف القديـ 

غير موجود وىذا فيما يخص الاعتراضات المتعمقة " أرباب العمؿ " الضماف الاجتماعي 

بالزيادات والغرامات عمى التأخير، بحيث كاف ىذا النوع مف الطعوف يتـ تقديما أماـ المجنة 

                                                 
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في ، المخاطر المضمونة واليات التسوية في مجاؿ التأمينات الاجتماعية وعزاف جموؿ ، 1

 .51ص  ،جامعة عبد الحميد ابف باديس مستغانـ ،ةالحقوؽ ، قانوف التأميناتوالمسؤولي
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 الذي 99/10مف القانوف رقـ ¾ الولائية لمطعف المسبؽ بصفة ابتدائية ونياية طبقا لممادة 

 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، فالقانوف 83/15يعدؿ القانوف رقـ 

 المتعمؽ بالمنازعات نص صراحة عمى أف الطعف أماـ المجنة المحمية 08/08الجديد رقـ 

والوطنية المؤىميف لمطعف المسبؽ إجباري قبؿ المجوء إلى القضاء مع مراعات ما نصت عميو 

 والتي جاء فييا أف المجنة تفصؿ في الاعتراضات بالزيادات والغرامات عمى 07/2المادة 

 دج بصفة ابتدائية طبقا لما نصت 1000000التأخير عندما يقؿ مبمغيا عف مميوف دينار 

يرفع " السالؼ الذكر والتي جاء فييا عمى أنو08/08 مف القانوف رقـ 05/1عميو المادة 

أما إذا تجاوز مبمغ " ابتدائيا أماـ المجنة المحمية المؤىمة لمطعف المسبؽ،: الطعف المسبؽ

 1000000الاعتراض المتعمؽ بالزيادات والغرامات عمى التأخير مبمغ مميوف دينار جزائري 

دج فإف الطعف في ىذه الحالة يرفع مباشرة أماـ المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ التي 

 المتعمؽ 08/08 مف القانوف الجديد رقـ 12/1تفصؿ فيو بصفة ابتدائية ونيائية طبقا لممادة 

بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي،وىذا ىو الشيء الجديد الذي أتى بو المشرع 

الجزائري في التعديؿ الحديث لقانوف منازعات الضماف الاجتماعي، ونحف نرى أف ىذا الأمر 

منطقي لكوف أف المشرع أراد أف يخفؼ مف حجـ الاعتراضات التي ترفع أماـ المجنة المحمية 

المؤىمة لمطعف المسبؽ نظرا لكثافتيا مف جية ولضخامة المبالغ المعترض عمييا والتي كانت 

في السابؽ تفصؿ فييا بصفة ابتدائية ونيائية مف جية أخرى،وبالتاي فالمشرع ترؾ لأعضاء 

المجنة الوطنية ميمة الفصؿ في الاعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير التي 
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 دج، وذلؾ نظرا لمكفاءة والخبرة العالية التي يتمتع بيا 1000000تفوؽ مميوف دينار جزائري 

أعضاء ىذه المجنة مف جية وضماف سرعة الفصؿ في الطعوف في أقرب وقت مف جية 

أخرى، مع الإشارة إلى أف الطعوف المقدمة ضد قرارات ىيئات الضماف الاجتماعي ليس ليا 

.  السالؼ الذكر08/08 مف قانوف رقـ 80أثر موقؼ طبقا لممادة 

إ ف المشرع في التعديؿ الجديد في قانوف منازعات الضماف الاجتماعي جعؿ المجوء إلى 

المجنة المحمية والوطنية المؤىمتيف لمطعف المسبؽ أمر إجباريا ما عدا الاستثناء الوارد في 

 السالؼ الذكر، والذي يتعمؽ بالاعتراضات المتعمؽ 08/08 مف قانوف 12/1المادة 

بالزيادات والغرامات عمى التأخير المنصوص عمييا في مجاؿ التزامات المكمفيف والتي ترفع 

مباشرة أماـ المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ التي تفصؿ فيو بصفة ابتدائية ونيائية 

 1.( دج1000000)عندما يساوي مبمغ الاعتراض أو يفوؽ مميوف دينار جزائري

. تشكيل عضوية المجنة المحمية المؤهمة لمطعن المسبق: الفرع الثاني 

أف عدد أعضاء المجاف وتنظيميا : 08/08 مف القانوف 6بالرجوع إلى نص المادة 

 08/4142وسيرىا محددة عف طريؽ التنظيـ، ىذا التنظيـ جاء بو المرسوـ التنفيذي رقـ 

تشكيؿ وعضوية أعضاء المجاف لمطعف المسبؽ :  منيا 2بحيث حدد بموجب نص المادة 

المؤىمة في مجاؿ الضماف الاجتماعي بعنواف كؿ صندوؽ مف صناديؽ الضماف 

: الاجتماعي، فجاء التشكيؿ كما يمي
                                                 

  75-74-73  ص ص سماتي الطيب، المرجع السابؽ، ص1
 يحدد عدد أعضاء المجاف المحمية لمطعف المسبؽ المؤىمة في 2008 فيفري 24 المؤرخ في 08/415المرسوـ التنفيذي 2

  .2009 جانفي 06، الصادر في 01مجاؿ الضماف الاجتماعي وتنظيميا وسيرىا ج ر ع 
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 .بعنوان الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء -1

ممثلاف عف العماؿ الأجراء أحدىما دائـ والأخر إضافي، تقترحيما المنضمات  -

 .النقابة لممستخدميف الأجراء الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية

المنضمات النقابية 1ممثلاف عف المستخدميف أحدىما دائـ تقترحيما  -

 .لممستخدميف الأجراء الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية

ممثلاف عف الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء التابعيف  -

لموكالة الولائية المعنية أحدىما دائـ والأخر إضافي تقترحيما المدير العاـ لمصندوؽ الوطني 

 .لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء

طبيب تابع لممراقبة الطبية لمصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ  -

الأجراء لموكالة الولائية المعنية،يقترحو المدير العاـ لمصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية 

 .لمعماؿ الأجراء

 :بعنوان الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال لغير الأجراء -2

ممثلاف عف العماؿ غير الجراء أحدىما دائـ والأخر إضافي، تقترحيما المنظمات -

. النقابية لمعماؿ الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية

ممثلاف مستخدميف لمقطاع الخاص، أحدىما دائـ والأخر إَضافي تقترحيما المنظمات -

. النقابية لممستخدميف الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية

                                                 
1

 يحدد العدد الاعضاء لجان المحليت للطعه المسبق المؤهلت في مجال الضمان الاجتماعي 2008 فيفزي 24 المؤرخ في 08/415المزسىم التىفيذي 

 .2009 جاوفي 06 الصادرة في 01وتىظيمها وسيزها ، ج ر ، ع ، 
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ممثلاف مف الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء التابعيف لموكالة -

. الجيوية المعينة يقترحو المدير العاـ لمصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء

طبيب تابع لممراقبة الطبية لمصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء -

لموكالة الجيوية المعينة يقترحو المدير العاـ لمصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ 

. الأجراء 

: الصندوق الوطني لمتقاعد- 3

ممثلاف عف العماؿ الأجراء أحدىما دائـ والأخر إضافي تقترحيما المنظمات النقابية 

. لمعماؿ الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية

ممثلاف عف المستخدميف أحدىما دائـ والأخر إضافي تقترحيما المنظمات  -

 .النقابية لممستخدميف الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية

ممثلاف عف الصندوؽ الوطني لمتأمينات تابعيف لموكالة الولائية المعينة أحدىما  -

 .دائـ والأخر إضافي، يقترحيما المدير العاـ لمصندوؽ لمتقاعد

طبيب يمارس عمى مستوى الولاية المعينة يقترحو مدير الصحة والسكاف لمولاية  -

 .بعد أخذ رأي المجمس الجيوي لأدبيات الطب

. الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة-4

ممثلاف عف العماؿ الأجراء أحدىما دائـ والأخر إضافي تقترحيما المنظمات النقابية -

. لمعماؿ الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية
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ممثلاف عف المستخدميف، أحدىما دائـ والأخر إضافي تقترحيما المنظمات النقابية - 

. لممستخدميف الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية

ممثلاف عف الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة تابعيف لموكالة الولائية المعينة، -

أحدىما دائـ والأخر إضافي، يقترحيما المدير العاـ لمصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية 

. لمعماؿ الأجراء

طبيب يمارس عمى مستوى الولاية المعينة ، يقترحو مدير الصحة والسكاف لمولاية بعد 

. أخذ رأي المجمس الجيوي لأدبيات الطب

. الصندوق الوطني لتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي-5

ممثلاف عف العماؿ الأجراء ، أحدىما دائـ والأخر إضافي تقترحيما المنظمات النقابية 

. لمعماؿ الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية

ممثلاف عف المستخدميف، أحدىما دائـ والأخر إضافي ، تقترحيما المنظمات النقابة -

. لممستخدميف الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية

ممثلاف عف الصندوؽ الوطني لتحصيؿ الاشتراكات الضماف الاجتماعي تابعيف لموكالة 

الولائية المعينة، أحدىما دائـ والأخر إضافي، يقترحيما المدير العاـ لمصندوؽ الوطني 

. لتحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي
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طبيب يمارس عمى مستوى الولاية المعينة، يقترحو مدير الصحة والسكاف لمولاية بعد أخذ 

 1.رأي المجمس الجيوي لأدبيات الطب

وفي حالة غياب الأعضاء الدائميف، يشارؾ الأعضاء الإضافييف في اجتماعات 

 ولا يمكف تعييف أعضاء المجاف المحمية لمطعف المسبؽ المؤىمة ضمف المجاف 2المجنة،

، مع وجوب التزاميـ بالسر 3الأخرى المكمفة بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي

سنوات قابمة لمتجديد بقرار مف الوزير المكمؼ بالضماف  (3)، ويعينوف لمدة ثلاثة 4الميني

الاجتماعي، وفي حالة انقطاع عيدة أحد أعضاء المجاف المحمية لمطعف المسبؽ المؤىمة،يتـ 

 وبذلؾ فالمشرع أراد بيذا النص 5استخلافو حسب الأشكاؿ نفسا لممدة المتبقية مف العيدة،

 المتعمؽ 08/08تفادي الفراغات والنقائص التي كانت تحدث قبؿ صدور القانوف رقـ 

 حيث 6بالمنازعات والمراسيـ التطبيقية لو بيدؼ استمرار عمؿ المجنة عمى أحسف ما يراـ،

 ومنو يتولى رئاسة 7تنتخب المجاف المحمية لمطعف المسبؽ المؤىمة رئيسا مف بيف أعضائيا،

المجنة المحمية المؤىمة لمطعف المسبؽ رئيسا ينتخب مف بيف أعضائيا الذيف لا يجوز تعيينيـ 

في أكثر مف لجنة واحدة تعد المجاف تضاميا الداخمي الذي يحدد قواعد تنظيميا وسيرىا 

وتصادؽ عميو، كما  يتبيف عمى رؤساء المجاف إرساؿ تقرير سنوي عف نشاطاتيا إلى الوزير 
                                                 

 35إيماف سوسف بركات، المرجع السابؽ ص1
 . السمؼ الذكر 08/415 مف المرسوـ التنفيذي 02المادة 2
  السمؼ الذكر08/415 مف المرسوـ التنفيذي 12المادة 3
  السالؼ الذكر 08/415 مف المرسوـ التنفيذي 13المادة 4
  السالؼ الذكر 08/415 مف المرسوـ التنفيذي 4المادة 5
 83سماتي الطيب،المنازعات العامة في مجاؿ ض إ عمى ضوء قانوف الجديد المرجع السابؽ، ص6
 . السالؼ الذكر08/415 مف المرسوـ التنفيذي 3المادة 7
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المكمؼ بالضماف الاجتماعي مع الإشارة أف المشرع جعؿ نظاما تحفيزيا لأعضاء ىذه 

 1.المجاف لتجنب الغياب وذلؾ عف طريؽ تقاضي منح وعلاوات تعويضية عف الحضور

تجتمع المجاف المحمية لمطعف المسبؽ المؤىمة في دورة عادية مرة كؿ خمس عشر يوما 

يوـ بناء عمى استدعاء مف رئيسيا، ويمكف أف تجتمع في دورة غير عادية بطمب مف  (15)

 أعضائيا، ولا تصح اجتماعات المجاف المحمية لمطعف المسبؽ 2/1الرئيس أو بطمب نصؼ 

المؤىمة إلا بحضور أغمبة أعضائيا، وفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب، تجتمع بعد استدعاء 

أياـ، وتصح مداولاتيا حينئذ ميما يكف عدد أعضائيا  (8)ثاف في أجؿ لا يتعدى ثمانية 

 وتتخذ المجنة المحمية لمطعـ المسبؽ المؤىمة قراراتيا بالأغمبية البسيطة مف 2الحاضريف،

وتبث المجنة 3الأصوات وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجعا، 

 4الولائية لمطعف المسبؽ في الاعتراضات التي ترفع أماميا خلاؿ شير مف استلاـ العريضة

 السالؼ الذكر التي جاء 08/08 مف القانوف رقـ 07/05وىذا وفؽ لما نصت عميو المادة 

تمزـ المجنة باتخاذ قراراىا في أجؿ ثلاثيف يوما ابتداء مف تاريخ استلاـ >>:فييا عمى أف

 فإف إجراء 23/02/2008 المؤرخ في 08/08، أما في القانوف الجديد رقـ <<الريضة

 المؤرخ في 99/10 مف القانوف 07المصادقة الذي كاف منصوصا عميو في المادة

 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف 83/15 الذي يعدؿ القانوف رقـ 11/11/1999
                                                 

  35إيماف سوسف بركات، المرجع السابؽ، ص1
  السالؼ الذكر 08/415 مف المرسوـ 5المادة 2
  السالؼ الذكر 08/415 مف المرسوـ 5المادة 3
 المتعمؽ بكيفيات تعييف أعضاء لجاف ض إ 11/03/1987 الصادر بتاريخ 04 مف القرار الوزاري رقـ 17تنص المادة 4

 .مف مجاؿ الاجتماعي وسير ىذه المجاف
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الاجتماعي قد ألغي،  وىذا ما ىو مستشؼ في نصوص القانوف الجديد وذلؾ مف خلاؿ عدـ 

التطرؽ إيو في صمب ىذا القانوف، وىذا نظرا لمساوء ىذا لإجراء الذي يعتبر عائقا حقيقيا 

بحيث تشكؿ سمطة مضادة "  المجنة المحمية والمجنة الوطنية" أماـ كؿ لجاف الطعف المسبؽ 

وبالتالي ىذا الإجراء يفرغ محضر مدولات لجاف الطعف المسبؽ مف . عمى عمؿ ىذه المجاف

وعميو فحسف ما فعؿ المشرع . محتواه، بؿ يعد تدخلا صارخا في شأف قرارات أعضاء المجنة

لما ألغى إجراء المصادقة عمى محاضر لجاف الطعف المسبؽ وىذا يعد في نضرنا تكريس 

استقلالية تامة وكاممة لمقرارات المتخذة مف طرؼ أعضاء لجاف الطعف المسبؽ وما فييـ 

. الصلاحية الكاممة في أعطاء القوة التنفيذية لمقرارات التي يصدرونيا

وتجدر الملاحظة أنو ليس لمطعوف المقدمة ضد قرارات ىيئات الضماف الاجتماعي إثر 

 المتعمؽ بالمنازعات، أي عكس ما كاف عميو الحاؿ 08/08موقؼ في القانوف الجديد رقـ 

 منو، وىذا في نظرنا يعد تشدد مف المشرع التي 11 في المادة 83/15في القانوف القديـ رقـ 

لا يتحجج أرباب العمؿ بعدـ تنفيذ قرارات ىيئات الضماف الاجتماعي ويجدونيا ذريعة لتعديؿ 

. إجراءات التحصيؿ المعتمدة التي تقوـ بيا ىيئة الضماف الاجتماعي بصفة قانونية

. إجراءات وأجال الطعن: الفرع الثالث

تتمخص إجراءات الطعنفي قرارات ىيئات الضماف الإجتماعي أماـ المجنة المحمية المؤىمة الولائية 

، وذلؾ في عرض الطعف مف قبؿ المعني بالأمر، 08/08 مف القانوف 8لمطعف المسبؽ في نص المادة 

إـ برسالة موصى عمييا أو بطمب عادي يودع لدى أمنة المجنة مع وجوب  الإشعار بالإستلاـ أو الإيداع 

 يوما مف تاريخ إشعار المعني بالأمر بالقرار محؿ الطعف مع 15في كمتا الحالتيف، ذلؾ خلاؿ مدة 
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لا وقع تحت طائمة عدـ القبوؿ  الإشارة بوجوب أف يكوف الطعف مكتوب متضمنا أسباب الإعتراض وا 

 1وتحسب أجاؿ الطعف كاممة وعدـ إحتراميا يترتب عميو عدـ قبوؿ إجراءات الطعف لفوات الأجؿ القانوني

ف كاف يضع عمى عاتؽ كؿ مف يمتمس مراجعة قرارات ىيئات الضماف  مع الإشارة بأف المشرع الجزائري وا 

الإجتماعي ضرورة احتراـ أجاؿ الطعف، لكنو مقابؿ ذلؾ يشترط في إنتاج ىذا الآجاؿ أثارىا القانونية أف 

يتضمف سند تبميغيا إلى المعنييف بالأمر كؿ البيانات الجوىرية لاسيما ما يتعمؽ منيا بشرط احتراـ المدة 

، أما فيما يتعمؽ بميمة البث في الطعف، فيفرض القانوف عمى المجنة وجوب 2القانونية وطرؽ الطعف فييا

ثلاثوف يوما التي تمي استلاميا عريضة الطعف مع ضرورة 30البث في الطعف المعروض عمييا خلاؿ 

تبميغ قراراتيا إلى الأطراؼ المعنية، المؤمف ليـ اجتماعيا والمكمفيف برسالة موصى عمييا مع اشعار 

ما بواسطة نوع معتمد لمضماف الإجتماعي في أجؿ   أياـ مف تاريخ صدور القرار إلى مدير 10بالإستلاـ وا 

 3.وكالة ىيئة الضماف الإجتماعي

. اختصاصات المجنة المحمية المؤهمة لمطعن المسبق: الفرع الرابع

ف ليـ أو ؤـتتمثؿ ميمة وظيفة ىذه المجنة بالدراسة والبث في الطعوف التي ترفع ليا مف طرؼ الـ

المكمفيف حوؿ القرارات التي تتخذ بشأنيـ ىيئات الضماف الإجتماعي، لاسيما في مجاؿ الادعاءات العينية 

والنقدية المستحقة لممؤمف لو أو ذوي حقوقو بمناسبة المرض، الولادة، الوفيات، المنح العائمية، معاشات 

. التقاعد، بالإضافة إلى البث في الإعتراضات المتعمقة بالزيادات وغرامات التأخير وكذا الإشتراكات

وفيما يتعمؽ في ميمة البث في الطعف فيفرض القانوف عمى المجنة وجوب البث في الطعف المعروض 

عمييا خلاؿ ميمة ثلاثوف يوما التي تمي استلاميا عريضة الطعف مع الإشارة أنو فيما يخص القرارات 

الصادرة عف ىيئات الضماف الإجتماعي بشأف طمبات الإعفاء مف الغرامات وزيادات التأخير المقدمة مف 
                                                 

 .38-37ايماف سوسف بركات، المرجع السابؽ، ص ص 1
 .21، ص2013بف صاري ياسيف، منازاعات الضماف الإجتماعي في التشريع الجزائري، دار ىومو ، الجزائر، 2
 .38ايماف سوسف بركات، المرجع السابؽ، ص3
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 1.000.000طرؼ المكمفيف تفصؿ فييا المجنة كأوؿ درجة إذا كانت قيمة ىذه الغرامات لا تفوؽ قيمة 

. دج

تكوف قرارات المجاف المحمية والولائية لمطعف المسبؽ محؿ محاضر ويوقعيا رئيس وأعضاء المجنة 

وتكوف في سجؿ يرقـ ويؤشر عميو مف طرؼ الرئيس مع الإشارة إلى إجبارية أف تكوف القرارات المتخذة 

مف طرؼ المجاف مبررة ومسببة وتشير إلى الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تساند عمييا مع التزاـ 

. أعضائيا بالسر الميني

أما فيما يتعمؽ بأمانة المجنة فإف المشرع لـ يحدد بصفة دقيقة وواضحة مف يتولى ىذه الأمانة وكيفية 

 أف تودع لدى أمانة المجنة 08/08 مف القانوف 8سيرىا وتنظيميا بحيث جاءت الإشارة إلييا في المادة 

برسالة موصى عمييا مع الإشعار بالإستلاـ عريضة الطعف في القرارالصادر مف ىيئات الضماف 

 خلاؼ القانوف 08/415 مف المرسوـ التنفيذي 8الإجتماعي المنشأة لدييا ىذه المجاف بموجب المادة 

 أف تتولى أمانة المجنة الولائية لمطعف أحد أعواف ىيئة الضماف 09 حيث جاء في مادتو 83/15

الإجتماعي، يقصد بأمانة المجنة الولائية لمطعف الجية التي يتولى الإشراؼ عمييا ممثؿ عف ىيئة الضماف 

الإجتماعي، والذي يتولى أساسا استلاـ وتسجيؿ مختمؼ الطعوف التي ترفع ضد قرارات ىيئة الضماف 

 1.الإجتماعي وتشكيؿ ممفات عنيا تقدـ أماـ لجنة الطعف عند اجتماعيا

. إجراءات تبميغ قرارات المجنة المحمية المؤهمة لمطعن المسبق: الفرع الخامس

 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ 23/02/2008 المؤرخ في 08/08 مف لقانوف 09نصت المادة 

تبمغ قرارات المجنة المحمية المؤىمة لمطعف المسبؽ برسالة موصى عمييا :" الضماف الإجتماعي عمى أنو

 أياـ مف تاريخ صدور 10مع الإشعار بالإستلاـ، أو بواسطة عوف معتمد لمضماف الإجتماعي في أجؿ 

تبميغ قرارات المجاف :" السالؼ الذكر عمى أنو08/415 مف المرسوـ 07، كما نصت المادة " القرار

                                                 
 .37-36أيماف سوسف بركاتف المرجع السابؽ، ص ص 1
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المحمية لمطعف المسبؽ المؤىمة إلى الممف ليـ اجتماعيا والمكمفيف بواسطة أمانتيا برسالة موصى عمييا 

مع الإشعار بالاستلاـ أو بواسطة أعواف المراقبة لمضماف الإجتماعي لمييئة المعنية، بواسطة محضر 

".  أياـ إعتبارا مف تاريخ قرار المجاف المذكورة10الإستلاـ في أجؿ 

فمف خلاؿ ىاتيف المادتيف يتضح لنا أف المشرع حدد وسائؿ تبميغ قرارات المجنة المحمية المؤىمة 

 1.لمطعف المسبؽ إلى المؤمف ليـ اجتماعيا أو أرباب العمؿ

. الطعن أمام المجنة الوطنية المؤهمة لمطعن المسبق: المطمب الثاني

 1 فقرة 10تنشأ ضمف كؿ ىيئة لمضماف الإجتماعي لجنة وطنية مؤىمة لمطعف المسبؽ طبقا لممادة 

 مف نفس 5، وتعتبر المجنة الوطنية ثاني درجة الطعف المسبؽ ىذا ما أكدتو المادة 08/08مف القانوف 

: يرفع الطعف المسبؽ :" القانوف بنصيا عمى أنو

 .ابتدائيا أماـ المجنة المحمية المؤىمة لمطعف المسبؽ -

أما المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ، في حالة الإعتراض عمى القرارات المجنة المحمية  -

 08/08 مف القانوف رقـ 1 فقرة 12استثنى المشرع الجزائري في نص المادة "لمطعف 

الاعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير المنصوص عمييا في مجاؿ التزاـ 

المكمفيف والتي ترفع مباشرة أماـ المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ والتي تفصؿ فييا بصفة 

 2.دج1.000.000ابتدائية ونيائية عندما يساوي مبمغيا أو يفوؽ مميوف دينار جزائري 

جراءات غيرىا وأجاؿ   لدراسة عمؿ ىذه المجنة يقتضي بنا الأمر التطرؽ إلى تشكيؿ المجنة وا 

جراءات الطعف في الفرع  إلى الآثار القانونية الصادر عف  (الفرع الثاني)ونتطرؽ في  (الفرع الأوؿ)وا 

. قرارات المجاف
                                                 

 .92سماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ ض إ عمى ضوء القانوف الجديد، المرجع السابؽ، ص1
سميماني نسيمة، كعنيف زىيرة، أليات تسوية المنازعات الضماف الإجتماعي في التشريع الجزائري مذكرة لنيؿ شيادة الماستر 2

 .12، ص2004-2003في الحقوؽ، تخصص قانوف الييئات الإقميمية، جامعة عبد الرحمف ميرة ، بجاية ، 
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. تشكيل المجنة الوطنية المؤهمة لمطعن المسبق: الفرع الأول

 المتعمؽ بالمنازعات 23/02/2008 المؤرخ في 08/08 مف القانوف رقـ 10/02ما داـ أف المادة 

وتنظيميا سيرىا عف طريؽ .... في مجاؿ الضماف الإجتماعي فقد نصت عمى أنو تحدد تشكيمو ىذه 

 المتضمف تحديد 24/12/2008 المؤرخ في 08/416التنظيـ، وبالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي رقـ 

تشكيمة المجاف الوطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة في مجاؿ الضماف الإجتماعي وتنظيميا وسيرىا نجد نص  

في مادة الأولى عمى أنو يحدد ىذا  المرسوـ تشكيمة المجاف الوطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة في مجاؿ 

الضماف الإجتماعي وتنظيميا وسيرىا، المنشأة ضمت كؿ ىيئة لمضماف الإجتماعي، تطبيقا لأحكاـ المادة 

 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ في مجاؿ الضماف 23/02/2008 المؤرخ في 08/08 مف القانوف رقـ 10

الإجتماعي وبالتالي فإننا نتناوؿ ما جاء بو ىذا المرسوـ سواء مف حيث تشكيؿ المجنة أو مف حيث سيرىا 

 السالؼ 08/08الخ مع الحرص عمى تناوؿ كؿ ما جاء بو القانوف رقـ ...وتنظيميا وطريقة اتخاذ قراراتيا

الذكر مف خلاؿ التعرض إلى كؿ ما تـ استحداتو مف طرؼ المشرع في صمب القانوف الجديد حتى يتلاءـ 

 1.مع مضموف الدراسة

 مف المرسوـ المذكور سمفا إف تشكيمة المجاف الوطنية  ضمف المسبؽ 02بالرجوع إلى نص المادة 

: المؤىمة ويكوف كما يمي

 . واحد الوزير المكمؼ بالضماف الإجتماعي01ممثؿ  -

 . ممثميف عف مجمس إدارة ىيئة الضماف الإجتماعي المعنية يقترحيـ مف مجمس الإدارة03ثلاثة  -

 2. عف ىيئة الضماف الإجتماعي المعينة يقترحيا المدير العاـ ىيئة المذكورة02ممثلاف  -

                                                 
  96-95سماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ ض إ عمى ضوء القانوف الجديد، االمرجع السابؽ، ص ص 1
 المتضمف تحديد تشكيمة المجاف الوطنية 2008 ديسمبر 24 المؤرخ في 08/416 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2 المادة 2

 .لمطعف المسبؽ المؤىمة في مجاؿ الضماف الإجتماعي وتنظيميا وسيرىا
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، يعيف 1تتولى أمانة كؿ لجنة وطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة ىيئة الضماف الإجتماعي المنشأة ضمنيا

 سنوات قابمة لمتجديد بقرار مف الوزير المكمؼ بالضماف الإجتماعي، في حالة انقطاع 03أعضائيا لمدة 

عضوية أحد أعضاء المجاف الوطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة يتـ استخلاؼ حسب الأشكاؿ نفسيا لممدة 

 13، كما تخطر أعضائيا حسب الأشكاؿ والآجاؿ المنصوص عمييا في أحكاـ المادة 2المتبقية مف العيدة

، في مجاؿ الإعتراض عمى قرارات ىيئة الضماف 23/02/2008 المؤرخ في 08/08مف القانوف 

وغرامات التأخير عندما يساوي مبمغا أو يفوؽ مميوف دينار جزائري بالزيادات الإجتماعي المتعمؽ 

. دج3 1.000.000

 يوما، 15تجتمع المجاف الوطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة في دورة عادية مرة كؿ خمس عشر 

 أعضائيا، 2/3باستدعاء  مف رئيسيا، ويمكف أف تجتمع في دورة غير عادية بطمب مف رئيسيا أو ثمثي 

تصح إجتماعاتيا بحضور أغمبية أعضائيا، وفي حالة عدـ إكتماؿ النصاب، تصح اجتماعاتيا بعد 

، أما فيما 4 يوما15استدعاء ثاف، ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف، في أجؿ لا يتعدى خمسة عشر 

يخص قراراتيا تكوف بالأغمبية البسيطة مف الأصوات وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكوف صوت 

الرئيس مرجحا، تكوف قرارات المجاف محؿ محاضر يوقعيا رئيس المجنة وتدوف في سجؿ خاص يرقمو 

 كما لا يمكف تعييف أعضاء المجاف الوطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة ضمف المجاف 5ويؤشر عميو الرئيس

تثبت المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ . 6الأخرى المكمفة بالمنازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي

                                                 
 . السالؼ الذكر08/416 مف المرسوـ رقـ 8المادة 1
 . السالؼ الذكر08/416 مف المرسوـ رقـ 3المادة 2
  السالؼ الذكر08/416  مف المرسوـ رقـ 4 المادة 3
 . السالؼ الذكر08/416 مف المرسوـ رقـ  5المادة 4
 . السالؼ الذكر08/416 مف القمرسوـ رقـ 6 المادة 5
 . السالؼ الذكر08/416 مف المرسوـ رقـ 12 المادة 6
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، خلاؿ شير مف استلاـ 1في الطعوف المرفوعة ضد قرارات المجاف المحمية المؤىمة لمطعف المسبؽ

العريضة يسري اعتبار مف تاريخ إيداع عريضة الإستئناؼ، ويمكف إثباتذلؾ عف طريؽ وصؿ الإيداع أو 

الإشعار بالإستلاـ في حالة رفع الإستئناؼ عف طريؽ رسالة موصى  عمييا، أو عف طريؽ إيداع عريضة 

 خمسة عشر يوـ ابتداءا مف تاريخ تبميغيا 15لدى أمانة المجنة مقابؿ تسميـ وصؿ إيداع وذلؾ في أجؿ 

قرار المجنة المحمية المعترض عمييا، أو في غضوف ستيف يوما إبتداءا مف تاريخ إخطار المجنة المحمية 

 وتجدر الملاحظة أف المشرع أكد عمى 2.المؤىمة لمطعف المسبؽ إذا لـ يتمقى المعني أي رد عمى عريضتو

أف الطعف المقدـ أماـ المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ يكوف مكتوبا وأف يشير إلى أسباب 

 السالؼ 08/08 مف القانوف الجديد 13/01الإعتراض عمى القرارات وىذا وفقا لما نصت عميو المادة 

. الذكر

لقد ألغى المشرع إجراء المصادقة عمى قرارات المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ مف طرؼ 

الجية الوصية والمتمثمة في الوزارة الوصية، وىذا ما ىو واضح مف خلاؿ ما جاء في القانوف الجديد 

، وذلؾ مف خلاؿ عدـ النص عميو في محتوى ىذا القانوف، 08/08لمنازعات الضماف الإجتماعي رقـ 

فالمشرع أراد منح المجنة الوطنية الصلاحية الكاممة في إعطاء القوة التنفيذية لمقرارات التي تصدرىا ىذه 

المجنة نفسيا دوف الرجوع إلى السمطة الوصية التي يمكف أف تسحب عمى القرارات الصادرة عف المجنة 

 3.السالؼ الذكر

 

. اختصاصات المجنة الوطنية المؤهمة لمطعن المسبق: أولا

                                                 
 السالؼ الذكر / 08/0 مف القانوف رقـ 11 المادة 1
 . السالؼ الذكر08/08 مف القانوف رقـ 3/1المادة 2
 .101-99 سماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ ض إ عمى ضوء القانوف الجديد، المرجع السابؽ، ص ص 3
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نتناوؿ في ىذا البند إختصاصات المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ كدرجة استئناؼ ثـ 

. اختصاصيا كأوؿ وأخر درجة

. اختصاص المجنة الوطنية المؤهمة لمطعن كدرجة استئناف -1

تختص المجنة الوطنية لمطعف المسبؽ في الاستئناؼ الموجية ضد قرارات المجاف المحمية المؤىمة 

 المتعمؽ 23/02/2008 المؤرخ في 08/08 مف ا11لمطعف المسبؽ وىذا ما نصت عميو المادة 

تبت المجنة الوطنية لمطعف المسبؽ في :" بالمنازعات الضماف الإجتماعي والتي جاء فييا عمى أنو 

الطعوف المرفوعة ضد قرارات المجنة الوطنية لمطعف المسبؽ المتعمؽ بالزيادات عمى التأخير عندما يقؿ 

 ومف ثـ يمكف القوؿ بأف لجنة الطعف لوطنية تعتبر 1".دج1.000.000مبمغيا عف مميوف دينار جزائري 

بمثابة درجة ثانية مف درجات الطعف الإداري في مجاؿ التسوية الداخمية لممنازعات العامة، ويتمثؿ في 

. 2عدـ تطابقيا مع تشريع الضماف الإجتماعي

. إختصاص المجنة الوطنية المؤهمة لمطعن المسبق كأول وأخر درجة

المجنة الوطنية السالفة الذكر تختص كأوؿ درجة وأخر درجة في الاعتراضات المتعمقة بالزيادات 

والغرامات عمى التأخير المرفوعة مف طرؼ المكمفيف بالتزامات الضماف الإجتماعي مباشرة عندما يساوي 

 مف القانوف 12/1 دج، وىذا ما نصت عميو المادة 1.000.000مبمغيا أو يفوؽ مميوف دينار جزائري 

 السالؼ الذكر والتي جاء فييا عمى أنو لترفع الاعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى 08/08

التأخير المنصوص عميو في مجاؿ التزامات المكمفيف مباشرة أماـ المجنة الوطنية لمطعف المسبؽ التي 

. دج1.000.000تفصؿ فييا بصفة ابتدائية ونيائية عندما يساوي مبمغيا أو يفوؽ مميوف دينار جزائري 

":  المتعمؽ بالمنازعات عمى أنو08/08 مف القانوف 12/2ما تجدر الإشارة أف المشرع نص في المادة 

                                                 
 103سماتي الطيب، المرجع السابؽ، ص 1
 230بف صاري ياسيف، المرجع السابؽ، ص2
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وقد "  أعلاه  عمى الاعتراضات المنصوص عمييا في ىذه المادة7 مف المادة 4و3تطبؽ أحكاـ الفقرتيف 

يمكف تخفيض الزيادات والغرامات :"  السالؼ الذكر عمى أنو08/08 مف القانوف 7 مف 3نصت الفقرة 

وعميو "  مف مبمغيا بالنظر إلى ممؼ صاحب العريضة50عمى التأخير في حدود نسبة خمسيف بالمائة 

فالمشرع سمؾ نفس المسمؾ في الطعوف المرفوعة في ىذا المجاؿ أماـ المجنة المحمية المؤىمة لمطعف 

أف | دوف 50المسبؽ ذلؾ بجعؿ تخفيض الزيادات والغرامات عمى التأخير في حدود خمسيف بالمئة 

:"  المتعمؽ بالمنازعات جاء فييا عمى أنو08/08 مف القانوف 7 مف المادة 4تتعدىا، أما عف تطبيؽ الفقرة 

، فالمشرع في " لا تفرض الزيادات والغرامات عمى التأخير في حالة القوة القاىرة الطبنة مف قبؿ  المجنة

ىذه الفقرة أعطى المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف صلاحية إعفاء أرباب العمؿ مف تسديد الغرامات 

والزيادات عمى التأخير التي تـ فرضيا قبؿ ىيئات الضماف الإجتماعي، وذلؾ في حالة القوة القاىرة المثبة 

قانونا مف طرؼ المجنة مع مراعاة الظروؼ التي تمت فييا فرض ىذه العقوبات لكف يشترط أف يقدـ رب 

العمؿ الطاعف كؿ الوثائؽ والإثباتات التي تؤكد أف ىناؾ قوة قاىرة حالة دوف أف يتفادى توقيع فرض ىذه 

العقوبات، وتجدر الملاحظة أف ليس لمطعوف المقدمة ضد قرارات ىيئات الضماف الإجتماعي أثر موقؼ 

، في المادة 1 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي08/08وىذا ما نص عميو القانوف الجديد 

08/01.2 

 

 

 

                                                 
-105-104سماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ  ض إ عمى ضوء القانوف الجديدف المرجع السابؽ، ص ص 1

106-107 
أنو لا يمكف لمطعوف المقدمة ضد القرارات ىيئات الضماف الإجتماعي :"  تنص عمى 08/08 مف القانوف 08/01المادة 2

 ".أثر موقؼ
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. إجراءات التبميغ قرارات المجنة الوطنية المؤهل لمطعن المسبق: ثانيا

 المتعمؽ بالمنازعات في الضماف 23/02/2008 المؤرخ في 08-08 مف قانوف 14نصت المادة 

تبميغ قرارات المجنة الوطني المؤىمة لمطعف المسبؽ برسالة موصى عمييا مع إشعار :" الإجتماعي عمى أنو

الاستلاـ أو بواسطة عوف مراقبة معتمد لمضماف الإجتماعيبمحضر استلاـ في أجؿ عشرة أياـ مف تاريخ 

تبمغ :"  السالؼ الذكر عمى أنو08/416 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 07، كما نصت المادة "صدور قراراىا

قرارات المجاف الوطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة، إلى المؤمف ليـ اجتماعيا والمكمفيف بواسطة أمانتيا برسالة 

 أياـ مف تاريخ قرارات المجاف 10موصى عمييا مع اشعار بالإستلاـ أو بواسطة محضر استلاـ في أجؿ 

".  المذكورة

فمف خلاؿ ىذه المادتيف يتبيف لنا أف المشرع حدد وسائؿ تبميغ قرار المجنة الوطنية وذلؾ بوسيمتيف 

ىامتيف ، تتمثؿ الأولى في التبميغ عف طريؽ رسالة موصى عمييا مع الإشعار بالاستلاـ وذلؾ بواسطة 

أمانة المجنة، والوسيمة الثانية بواسطة عوف مراقبة معتمد لدى ىيئة الضماف الإجتماعي ، بواسطة محضر 

، يجب أف ترسؿ نسخة مف القرارات الصادرة عف لجاف 1استلاـ في أجؿ عشرة أياـ مف تاريخ صدور القرار

 2.الطع المسبؽ المؤىمة إلى المدير العاـ لييئة الضماف الإجتماعي المعنية، في أجؿ عشرة أياـ

. ضرورة توقيع وتسبيب أثار المجنة الوطنية لمطعن المسبق: ثانيا

 السالؼ الذكر عمى أنو تكوف قرارات المجنة الوطنية 08/416 مف المرسوـ رقـ 6/2نصت المادة 

لمطعف المسبؽ محؿ محاضر يوقعيا رئيس المجنة وتدوف في سجؿ يرقـ ويؤشر عميو مف طرؼ الرئيس، 

 08/416أما عف تسبب قرارات المجنة الوطنية المؤىمة لمطعف المسبؽ فإننا نجد المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                 
 .109 سماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ الضماف الاجتماعي عمى ضوء القانوف الجديد، المرجع السابؽ، ص 1
  السالؼ الذكر08/416 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 7/2 المادة 2
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 مف المرسوـ التنفيذي 6/2السالؼ الذكر لـ ينص عمى تسبب قرار المجنة الوطنية بالرغـ مف أف المادة 

يجب أف :"  المتضمف تحديد أعضاء المجاف المحمية لمطعف المسبؽ المؤىمة نصت عمى أنو08/415رقـ 

، وعميو فإنا ندعو "تكوف ىذه القرارات مبررة وتشير إلى الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تستند إليو

المشرع اشترط في القرارات الصادرة عف المجنة الوطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة أف تكوف مسببة ومعممة 

وأف تكوف مستندة إلى النصوص التشريعية و التنظيمية  وىذا مف شأنو بدعـ مف مصداقية ىذه القرارات 

مف جية ومف جية أخرى إعطاء ضمانة ىامة لمطاعف عف حؽ لا تيضـ حقوقو مف خلاؿ قبوؿ أو 

رفض طعنو بناءا عمى أساس قانوني واضح، وبعدما يتـ توقيع قرارات المجنة المحمية المؤىمة لمطعف 

المسبؽ يجب أف ترسؿ نسخة مف ىذه القرارات مف طرؼ المجاف الوطنية لمطعف المسبؽ المؤىمة إلى 

. 1 أياـ10المدير العاـ لييئة الضماف الإجتماعي المعنية، في الآجاؿ المنصوص عمييا والمقدرة 

. الآثار القانونية لمقرارات الصادرة عن لجان الطعن المسبق: الفرع الثاني

تقتضي القاعدة العامة في مجاؿ المنازعات مالـ يستثني بنص أف الطعف الإداري مف طبيعتو أنو 

يسبؽ لمجوء إلى القضاء وىو بمثابة تسوية إدارية ودية بيف الشخص الصادر ضد القرار مف ىيئة معينة 

وبيف الجياز المصدر ليذا القرار  كما تفيد نفس القاعدة  أف ىذا الإجراء يوقؼ تنفيذ القرار محؿ الطعف 

فيؿ ليذه القاعدة صداىا  في قرار ىيئة الضماف الإجتماعي التي يطعف فيو أماـ المجنة الولائية لمطعف 

؟ .ويستأنؼ أماـ المجنة الوطنية لمطعف؟ وماذا يترتب عمى ىذا الطعف وىؿ ىو ممزـ

الطعن أمام المجنة المحمية والوطنية المؤهمتين لمطعن المسبق لا يوقف تنفيذ قرار هيئة : أولا

. الضمان الإجتماعي

                                                 
-110 سماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ الضماف الاجتماعي عمى ضوء القانوف الجديد، المرجع السابؽ، ص 1

111. 
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إف الطعف أماـ المجنة المحمية الوطنية المؤىمتيف لمطعف المسبؽ ضد قرارات ىيئة الضماف 

 المتعمؽ بالمنازعات 08/08 مف القانوف الجديد 80/1الإجتماعي ليس لو أثر موقؼ وىذا ما أكدتو المادة 

لا يكف لمطعوف المقدمة ضد قرارات ىيئة :" العامة في مجاؿ الضماف الإجتماعي التي جاء فييا عمى أنو

 83/15، وبالتالي فالمشرع تراجع عف ما كاف عميو في القانوف القديـ رقـ "الضماف الإجتماعي اثر موقؼ

المتعمؽ في المنازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي، بحيث كاف الاعتراض لمقدـ ضد القرار الصادر 

 مف 11عف ىيئة الضماف الاجتماعي يتوقؼ تنفيذه إلى غاية البث فيو نيائيا، وىنا طبقا لنص المادة 

.  السمؼ الذكر82/15القانوف رقـ 

قرارات المجنة المحمية والوطنية المؤهمتين لمطعن المسبق قابمة لمتنفيذ فورا دون المجوء إلى : ثانيا

. إجراء المصادقة عميها من طرف السمطة الوصية

إف قرارات المجنة المحمية والوطنية قابمة لمتنفيذ فورا دوف إجراء المصادقة عمييا مف طرؼ ىيئة 

الضماف الإجتماعي بالنسبة لمجنة المحمية والسمطة الوصية بالنسبة لمجنة الوطنية فالمشرع الجزائري ألغى 

 08/08إجراء المصادقة قرارات لجاف الطعف المسبؽ وىو الأمر المستشؼ ممف فحوى القانوف الجديد رقـ 

السالؼ الذكر وحينما لـ ينص عؿ ىذا الإجراء وبالتالي فالمشرع أراد منح القوة التنفيذية لمقرارات الصادرة 

عف لجاف الطعف لتنفيذ مباشرة دوف المجوء إلى إجراء المصادقة أماـ الجية الوصية، وىذا يعد مكسب 

. المجاف الطعف مف خلاؿ منحيـ الاختصاص الكامؿ والشامؿ لمبث في الاعتراضات المقدمة أماميا

إجبارية الطعن أمام المجنة المحمية والوطنية لمؤهمتين لمطعن المسبق قبل المجوء إلا : ثالثا

. القضاء

إف الطعف أماـ لجاف الطعف المسبؽ وخاصة أماـ المجنة الوطنية لمطعف المسبؽ يعتبر قيد شكمي 

يجب استفتاءه قبؿ رفع لنزاع أماـ الجيات القضائية المختصة، وبالتالي ؿ يمكف عرض النزاع عمى ىذه 
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، وىذا ما نصت عميو 12الأخيرة إلا بعد فشؿ إجراءات التسوية الودية الداخمية عمى مستوى لجاف الطعف

 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي، فمف خلاليا تبيف لنا أف 08/08 مف القانوف 4المادة 

المحمية " جميع العلاقات المتعمقة بالمنازعات العامة يجب أف ترفع إجباريا أماـ لجاف الطعف المسبؽ

قبؿ أي طعف أماـ الجيات القضائية إلى أف المشرع فضؿ أف ترفع الاعتراضات المتعمقة " والوطنية

بالزيادات والغرامات عمى التأخير مباشرة أماـ الجاف الوطنية لمطعف المسبؽ والتي تفصؿ فييا بصفة 

 12/1 دج طبقا لممادة 1.000.000ابتدائية ونيائية عندما يساوي مبمغيا أو يفوؽ مميوف دينار جزائري 

، وىذا ما أكدتو المحكمة العميا في قرارىا الأوؿ الصادر بتاريخ 3 السمؼ الذكر08/08مف القانوف 

 مف القانوف 14و /09حيث يستخمص مف مقتضيات المادتيف :"  والذي جاء فيو عمى أنو07/06/2006

المذكور أنو كاف عمى المطعوف ضده أف يطرح أمره عمى المجنة المسبقة لمفصؿ في النزاع، وأف المطعوف 

ضده برفعو النزاع مباشرة أماـ المحكمة تكوف دعواه سابقة لأوانيا وأف قضاة الموضوع خالفوا  المقتضيات 

، والقرار الثاني صادر 4"القانونية السالفة الذكر ونتيجة لذلؾ يتعيف نقص القرار المطعوف فيو دوف إحالة

حيث أف إدخاؿ الصندوؽ لوطني لمتأمينات الإجتماعية ":  والذي جاء فيو عمى أنو 18/06/2003بتاريخ 

 المتعمؽ 02/07/1983 المؤرخ في 83/15وحوادث  العمؿ يخضع إلى إجراءات خاصة كرسيا القانوف 

 والتي 9-2-3-6بالمنازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي ىذه الإجراءات التي نصت عمييا المواد 

                                                 
 70-69 وعزاف جموؿ، المرجع السابؽ، ص ص 1
 .28 بف صاري ياسيف، المرجع السابؽ، ص2
 لا يكوف المقدمة ضد القرارات ىيئات الضماف الإجتماعي اثر موقؼ:"  تنص عمى أنو08/08 مف القانوف 4المادة 3
 113سماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ الضماف الاجتماعي عمى ضوء القانوف الجديد، المرجع السابؽ، ص 4
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تجعؿ مف الطعف المسبؽ أماـ لجنة الطعف شرطا أساسي إجباري قبؿ رفع الدعوى بما ففي ذلؾ إدخاؿ 

لا أصبحت الدعوى وكؿ الإجراءات اللاحقة بيا باطمة . 1"الصندوؽ السالؼ الذكر في الخصاـ وا 

ضرورة تبميغ قرارات لجان الطعن المسبق إلى الأطراف المعنية خلال عشرة أيام من : رابعا

. صدورها

 السالؼ الذكر عمى أف يتـ تبميغ قرارات 08/08 مف القانوف 14 و9لقد نص المشرع في المادتيف 

المجنة المحمية الوطنية برسالة موصى عمييا مع الإشعار بالاستلاـ أو بواسطة عوف مراقبة معتمد لدى 

 مف تاريخ صدور لقرار وبالتالي فالمشرع أراد تفادي النقائص 10الضماف الإجتماعي خلاؿ عشرة أياـ 

 83/152التي كنت موجودة في القانوف القديـ رقـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
، غير 18/06/2003، الصادر بتاريخ 269703قرار المحكمة العميا الصادر عف الغرفة الإجتماعية، الأوؿ تحت  رقـ 1

 المجمة 186766 ممؼ رقـ 09/11/1999منشور، أنظر كذلؾ في ىذا الصدد القرار الصادر عف المحكمة العميا بتاريخ 
 113، ص2001القضائية، العدد الثاني، الصادرة عف قسـ المندات والنشر لممحكمة العميا، الجزائر، 

 115 سماتي الطيب، المنازعات العامة في مجاؿ الضماف الاجتماعي عمى ضوء القانوف الجديد، المرجع السابؽ، ص 2



 الفصل الأول                                                      مفهىم المىاسعاث العامت ومجالاتها

 

39 

 

: خلاصة الفصل

نستنتج ما سبؽ أف المنازعات العامة تكتسي أىمية بالغة ضمف منظومة منازعات الضماف 

الإجتماعي وذلؾ لتنوعيا مف جراء خلافات ناتجة عف مخالفة الرسالة القانونية المنظمة لقانوف الضماف 

ىذه . الإجتماعي والمتعمقة أساسا بحقوؽ المؤمف ليـ ذوي حقوقيـ مف أداءات سواء كانت عينية أو نقدية

مف جية وما يتعمؽ أيضا بالغرامات التأخيرية وعقوبات مالية الناجمة عمى عدـ التقيد لإلتزامات 

يكوف مصدرىا بطبيعة الحاؿ قرار إداري . المستخدميف تجاه ىيئة الضماف الإجتماعي مف جية أخرى

صادر عف ىيئة الضماف الإجتماعي المختصة الذي يقضي إما برفض التكمؼ بالخطر الإجتماعي 

 كاف مؤمف لو أو المكمؼ سواءلممؤمف عميو أو بتوقيع عقوبات مالية عمى المكمفيف مما يجعؿ المتضرر 

بالقرار يمجأ لتظمـ ىذه الجيات المصدرة لمقرار وذلؾ أماـ جيات محددة قانونا وفقا لإجراءات وأجاؿ معينة 

. وىذا ما سنتطرؽ إليو في الفصؿ الموالي بحوؿ الله
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النزاع الطبي ىو ذلؾ النزاع الذي ينشب بيف ىيئة الضماف الاجتماعي والمؤمف لو حوؿ 
 المرض والقدرة عمى العمؿ والتشخيص ، وكذى حوؿ االحالة الصحية ليذا الأخير ،لاسيـ

تقديـ العلاج أو حالة إصابة المؤمف لو بحادث عمؿ أو مرض ميني ، وليذا السبب حدد 
 بالإجراءات التي تستمزـ مراعاتيا عند وقوع نزاع طبي 1المشرع الأحكاـ الخاصة المتعمقة

 .وىذا حماية لكؿ طرؼ 
وبالتالي فقد نظـ المشرع الجزائري تسوية المنازعات الطبية في مجاؿ الضماف 

مفيوـ النزاع الطبي "الاجتماعي ،وقد تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى  مبحثيف المبحث الأوؿ 
جراءات تسويتو  .المبحث الثاني  التسوية الداخمية لممنازعات الطبيةو وا 

 
مفهوم النزاع الطبي و إجراءات تسويته  : المبحث الأول

تختمؼ النزاعات الطبية مف حيث إجراءات تسويتيا والييئات المختصة بذلؾ عف 
النزاعات العامة إذ يغمب عمييا الطابع الطبي أو التقني أكثر مف الجانب الإداري أو 

القضائي، ويظير ذلؾ عند دراسة الأحكاـ الخاصة بيذا النوع مف النزاعات الواردة في الباب 
،وبتالي فقد نظـ المشرع الجزائري 02/07/1983 المؤرخ في 83/13الثالث مف القانوف 

 المؤرخ 08/08تسوية المنازعات الطبية في مجاؿ الضماف الاجتماعي  وذلؾ في القانوف 
 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي لأجؿ ذلؾ سنحاوؿ 23/02/2008في 

مف خلاؿ المبحث الأوؿ تناوؿ مفيوـ المنازعة الطبية ومجاؿ تطبيقيا،ثـ نتطرؽ بموجب 
. المبحث الثاني إلى إجراءات تسويتيا داخميا

                                                 
1

،دار الهدي ،الجسائر 2009سماتٍ الطُب ،المىازعاث الطبُت والتقىُت فٍ مجال الضمان الاجتماعٍ علً ضىء القاوىن الجدَد ،الطبعت الجدَدة ،سىت 

 .12، ص 
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مفهوم النزاع الطبي  : المطمب الأول 
نفس الإشكاؿ المطروح بالنسبة لتعريؼ المنازعة العامة يمكف إثارتو كذلؾ بالنسبة 

لممنازعات الطبية ذلؾ أف المشرع الجزائري لـ يأتي بأي تعريؼ واضح ودقيؽ و إنما اكتفى 
بحصر النزاع الطبي في تمؾ الخلافات المتعمقة بالحالة الطبية لممستفيديف مف الضماف 

 1الاجتماعي وكذلؾ ذوي حقوقيـ
يظير أف القانوف لـ يعرؼ ما ىو النزاع الطبي ولا حالاتو كما أنو لـ يميزه عف غيره مف 

نما اقتصر دوره عمى رسـ  المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي العامة أو التقنية، وا 
وعاء موضوعو الحالة الطبية لممؤمف ليـ اجتماعيا مع تحديد أطرافو وىـ المؤمف ليـ أو ذوي 
حقوقيـ مف جية، وىيئات الضماف الاجتماعي مف جية أخرى ،ثـ انتيى إلى أف أي خلاؼ 

. تجتمع فيو ىذه العناصر يدخؿ ضمف المنازعة الطبية
ما مف شؾ أف ىذا التعريؼ مشوب بكثير مف القصور والغموض ،ذلؾ أنو يحتاج إلى 
تحديد نوع و طبيعة الحالات الصحية التي تدخؿ في إطار المنازعة الطبية ىذا مف جية، 

جراءات تتناوؿ بأكثر دقة و وضوح موضوع و أثار الخبرة الطبية كما سنلاحظ   لى قواعد وا  وا 
 يسمح بالوقوؼ 83/15إف تفكيؾ العناصر التي جاءت بيا المادة الرابعة مف القانوف 

عند تعريؼ النزاع الطبي عمى أنو ذلؾ النزاع الذي يثور بمجرد قياـ خلاؼ موضوعو الحالة 
الصحية لممؤمف ليـ أو ذوي حقوقيـ مف جية، و ىيئات الضماف الاجتماعي مف جية أخرى 
وذلؾ بسبب العجز المترتب عف المرض، حادث عمؿ أو مرض ميني واعتراض المؤمف ليـ 

. عمى رأي الطبيب المستشار لييئات الضماف الاجتماعي

                                                 
 .  المذكور83/15 مف القانوف 4أنظر المادة 1
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ومف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكف القولبأف المنازعة الطبية ىي مجاؿ يشمؿ جميع 
. الاعتراضات المتعمقة بمسائؿ العجز

ولما كانت المنازعة الطبية مسألة تقنية فإف تسوية الخلافات التي تمحؽ بيا مف حيث 
طبيعتيا تتـ في إطار إجراءات خاصة بالخبرة الطبية ما داـ أف جوىر الخلاؼ يمكف 

موضوعو في العجز اللاحؽ بالمؤمف ليـ، وما مف شؾ في ىذه الحالة أف إثبات مدى صحة 
كؿ ىذه الأوضاع الفنية والتقنية يحتاج إلى الاستعانة بأىؿ الخبرة مف الأطباء المتخصصيف 
وذلؾ لمراقبة حالتيـ الصحية وتقدير نسبة العجز اللاحؽ بيـ، أو أسباب الوفاة الناجمة عف 

الخ، وفي ىذه الحالة يمكف لرأي الطبيب المستشار لدى ...حادث العمؿ أو مرض ميني 
ىيئات الضماف الاجتماعي أف يصدر رأيا مخالفا لرأي الطبيب المعالج مما يؤدي إلى قياـ 

. نزاع طبي
ونظرا لأىمية إجراءات الخبرة الطبية في مجاؿ المنازعات الطبية ىناؾ مف عرفيا بأنيا 

تمؾ الخلافات التي تحدث بيف المستفيديف مف الضماف الاجتماعي وبيف ىيئات الضماف ‘‘
الاجتماعي حوؿ إثبات حالتيـ الطبية الناجمة عف المرض، أو الولادة أو حادث عمؿ أو 

عمى اعتبار أف ‘‘ .تقدير العجز وكذلؾ تمؾ المتعمقة بإجراءات نتائج وأثار الخبرة الطبية
الخلافات التي تعود أسبابيا لمخالفة أو عدـ صحة الإجراءات القانونية الخاصة بالخبرة 

الطبية أو نتائجيا أو أثارىا القانونية تدخؿ ضمف اختصاص المنازعات الطبية طالما أنيا 
. تتعمؽ بالحالة الصحية لممؤمف ليـ اجتماعيا أو ذوي حقوقيـ

ولتبسيط مفيوـ النزاع الطبي يمكف القوؿ أنو تمؾ الحالة التي يمجأ فييا المؤمف لو 
اجتماعيا إلى الطبيب المعالج لتقديـ وتحديد حالتو الصحية أو الطبية ثـ يقدـ ىذه النتائج إلى 

ىيئة الضماف الاجتماعي التي تتمتع قانونا بحؽ المراقبة وذلؾ يعرض المصاب عمى 
الطبيب المستشار التابع ليا، الذي يتولى فحصو مف جديد وىنا نصبح أماـ تقدريف لمحالة 
الصحية لممؤمف لو الأوؿ خاص بالطبيب المعالج والثاني بالطبيب المستشار، فإذا اتفؽ 
الرأييف ورضي المؤمف لو فلا إشكاؿ يذكر، أما إذا خالؼ رأي الطبيب المستشار رأي 
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الطبيب المعالج ىنا ينشأ النزاع الطبي، ومف ثـ يمكف القوؿ أف النزاع الطبي ىو اختلاؼ 
يقوـ بيف المؤمف لو وىيئة الضماف الاجتماعي حوؿ الحالة الصحية والطبية لممصاب بناء 

. عمى تقديـ كؿ مف الطبيب المعالج و الطبيب المستشار
وذلؾ ما ذىب إليو قانوف الضماف الاجتماعي الفرنسي الذي يرى أنو لحؿ النزاع الطبي 

القائـ بيف رأي الطبيب المعالج والطبيب المستشار لدى ىيئة الضماف الاجتماعي يتعيف 
وقد نظـ . عمييما المجوء إلى طبيب خبير باختيارىما لإعطاء رأي ثالث فاصؿ في النزاع

 بتحديد إجراءات 83/15المشرع الجزائري المنازعات الطبية في الباب الثالث مف القانوف 
تسويتيا مف خلاؿ الخبرة الطبية والاعتراضات الموجية ضد قرارات ىيئات الضماف 

الاجتماعي المتعمقة بحالة العجز الناجـ عف مرض أو حادث عمؿ أو مرض ميني وىي 
لجنة العجز، ومف ثـ فإف تسوية المنازعات الطبية تتـ عف طريؽ إجراءيف وىما الخبرة 

. 1الطبية و لجنة العجز قبؿ المجوء إلى القضاء
 إجراءات تسوية النزاع الطبي : المطمب الثاني 

 المتعمؽ بالنزاعات في مجاؿ الضماف 83/15 مف القانوف 17بالرجوع إلى أحكاـ المادة 
تخضع وجوبا الخلافات ذات الطابع الطبي وذلؾ في :" الاجتماعي فإنيا تنص عمى ما يمي 

."  المرحمة الأولية لإجراءات الخبرة الطبية 
يظير أف الأصؿ في تسوية المنازعات الطبية المتعمقة بالحالة الصحية لممؤمف ليـ 

وذوي حقوقيـ ىي الخبرة الطبية التي يجوز الطعف في قراراتيا أماـ المجنة الولائية لمعجز، 
ف كانت نتائج الخبرة الطبية التي يبدييا الطبيب  والخبرة القضائية ىي الاستثناء ذلؾ أنو وا 

 .الخبير ممزمة لكؿ الطرفيف الطعف في ىذه القرارات أماـ الجيات القضائية المختصة 
 عمى انو تسوى الخلافات المتعمقة بالمنازعات 08/08 مف القانوف 18لقد نصت المادة 

الطبية حسب حالة ،عف طريؽ إجراء الخبرة الطبية أو في إطار لجاف العجز الولائية المؤىمة 
،فالمشرع جعؿ التسوية الداخمية لممنازعات الطبية تتـ عف طريؽ اجرائيف مختمفيف حسب 

                                                 
1

 .19،ص2009،الىجُس فٍ الضمان الاجتماعٍ ،دَىان المطبىعاث الجامعُت ،- خدَر محمد–حىىز مراد 
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حالة المؤمف لو الصحية ،فإذا كانت ىذه الأخيرة تتعمؽ بحالة العجز سواء الناتج عف حادث 
. عمؿ أو مرض ميني أو العجز الناتج عف المرض في إطارالتأمينات الاجتماعية 

فانو في ىذه الحالة تتـ التسوية الداخمية عف طريؽ المجوء إلى لجنة العجز الولائية 
المؤىمة مباشرة بعد تبميغو بقرار ىيئة الضماف الاجتماعي ،أماإذا كانت الحالة الصحية 
لممؤمف لو لا تتعمؽ بحالة العجز السالؼ الذكر ،فاف إجراءات تسوية النزاع الطبي في 

. إطارالتسوية الداخمية تتـ عف طريؽ المجوء إلىإجراءات الخبرة الطبية 
إف أوؿ إجراء يتعيف احترامو في مجاؿ تسوية النزاع الطبي ىو التصريح بحالة المصاب 
و احتراـ الآجاؿ المقررة لذلؾ بالإضافة إلى ضرورة الامتثاؿ لإجراءات الخبرة الطبية و أجاؿ 

الطعف فييا وطرؽ الطعف في القرارات الصادرة عف ىيئات الضماف الاجتماعي المتعمقة 
بحالات العجز الناتج عف حادث عمؿ، أو مرض ميني أماـ المجنة الولائية المختصة وىي 
كميا أمور مف النظاـ العاـ يترتب عمى مخالفتيا بطلاف الإجراءات، أو عدـ القبوؿ لعدـ 

احتراـ الآجاؿ القانونية، ولدراسة ىذه المسائؿ سوؼ نتعرض بشيء مف التفصيؿ إلى ضرورة 
التصريح بالإصابة سواء في حالة المرض،حادث العمؿ أو المرض الميني ذلؾ أف المشرع 
الجزائري أوجب عمى المؤمف ليـ ضرورة التصريح بالإصابة الناتجة عف مرض أو حادث 

عمى الأداءات النقدية أو العينية التي 1عمؿ أو مرض ميني وذلؾ لتمكينيـ مف الحصوؿ 
تتكفؿ بيا ىيئات الضماف الاجتماعي، كما أف ذلؾ مف شأنو أف يسمح ليذه الييئات مف 

القياـ بالمراقبة الطبية الضرورية قصد التأكد مف العجز المحتج بو، ونظرا لأىمية موضوع 
. التصريح فإننا سنتطرؽ إليو بشيء مف التفصيؿ حسب كؿ حالة مف الحالات المذكورة

حالة المرض  : الفرع الأول 
 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية عمى وجوب إشعار 83/11 مف القانوف 18تنص المادة 

ىيئة الضماف الاجتماعي بكؿ مرض يمحؽ العامؿ والذي مف شأنو أف يخوؿ لو الحؽ في 
تعويضو يومية إلا إذا حالت دوف ذلؾ قوة قاىرة، كما حددت المادة الأولى مف القرار المؤرخ 

                                                 
1

 .81،ص2009سماتٍ الطُب،المىازعاث الطبُت والتقىُت فٍ مجال الضمان الاجتماعٍ علً ضىء القاوىن الجدَد،طبعت جدَدة ،دار الهدي،الجسائر ،



 الفصل الثاوٍ                                                 المىازعاث الطبُت للضمان الاجتماعٍ 

 

46 

 

 أجؿ التصريح بالتوقؼ عف العمؿ لييئة الضماف الاجتماعي بيومي 13/02/1984في 
. عمؿ لا يعتد فييما باليوـ المحدد لمتوقؼ عف العمؿ

يتـ التصريح أما بإيداع المؤمف لو أو مثلا عنو الشيادة الطبية المتضمنة وقفو عف 
ما بإرساليا عف طريؽ البريد،  العمؿ لدى ىيئة الضماف الاجتماعي مقابؿ وصؿ استلاـ، وا 
وفي ىذه الحالة الأخيرة تكوف العبرة في تحديدتاريخ التصريح بختـ البريد، مع الملاحظة أف 
عدـ احتراـ ىذه الإجراءات يؤدي إلى سقوط حؽ المؤمف لو في الأداءات اليومية عف المدة 

التي حرمت فييا ىيئة الضماف الاجتماعي مف ممارسة حقيا في المراقبة كجزاء لعدـ 
.  التصريح

حالة حادث العمل  : الفرع الثاني
يعتبر حادث عمؿ بمفيوـ قانوف حوادث العمؿ والأمراض المينية كؿ حادث انجرت عنو 

 1.بدنية ناتجة عف سبب مفاجئ وخارجي طرأ في إطار علاقة العمؿ
يظير أولا أف تشريع الضماف الاجتماعي يعتبر أف الإصابات البدنية ىي الإصابات 
الوحيدة التي تدخؿ ضمف حوادث العمؿ بشرط أف يكوف السبب الذي أدى إلييا مفاجئ 
وخارجي، ويعتبر عامؿ المفاجئة العنصر الوحيد الذي يسمح بتمييز حادث العمؿ عف 

ف كاف سببو أجنبي إلا أف تطوره يستغرؽ مدة طويمة  المرض الميني لأف ىذا الأخير حتى وا 
. و مستمرة

مف جية أخرى يضع المشرع الجزائري كذلؾ عمى عاتؽ جميع أطراؼ العلاقة القانونية 
في حالة وقوع حادث عمؿ عبئ  (المؤمف ليـ،أصحاب العمؿ وىيئات الضماف الاجتماعي)

التصريح بيذا الحادث، وىو إجراء أولي يترتب عمى عدـ احتراـ فقداف الحؽ في أي تعويض 
بحيث يجب في ىذا الصدد عمى المصاب بحادث عمؿ أو مف ينوبو أف يصرح لصاحب 

ذا وقع 24العمؿ بذلؾ خلاؿ   ساعة مف وقوع الحادث إلا إذا حالت دوف ذلؾ قوة قاىرة، وا 
                                                 

 96/19 مف الأمر 3و 2 مف نفس القانوف المعدلتيف بالمادتيف 8و 7 و المادتيف 83/13 مف القانوف 12أنظر المادة -1
  .83/13 المعدؿ المتمـ لمقانوف 1996 يوليو 6المؤرخ في 
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الحادث في مكاف العمؿ فإف التصريح بو يتـ شفاىة إلى صاحب العمؿ، أما في الحالات 
.  الأخرى خارج مكاف العمؿ فإف ذلؾ يتـ بواسطة رسالة مضمنة الوصوؿ

أما فيما يخص صاحب العمؿ فيجب عميو أو عمى مف يمثمو بدوره أف يصرح بحادث 
العمؿ إلى ىيئة الضماف الاجتماعي خلاؿ ثمانية وأربعيف ساعة اعتبارا مف تاريخ عممو أو 

ف لـ ينجر عنو أي  اتصالو بخبر وقوع الحادث إذا وقع الحادث خارج المؤسسة، حتى وا 
عجز، طالما أف العجز قد يظير بعد مدة قد تطوؿ عف تاريخ وقوع الحادث، إذا وقع الحادث 

ف لـ ينجر عنو أي عجز، طالما أف العجز قد يظير بعد مدة قد  خارج المؤسسة، حتى وا 
تطوؿ عف تاريخ وقوع الحادث، وأي إخلاؿ بالتزاـ التصريح بحادث العمؿ مف طرؼ صاحب 

.  بالمائة مف أخر راتب لمعماؿ20العمؿ ينجـ عنو عقوبات في التأخير قدرىا 
كما يجب كذلؾ عمى ىيئة الضماف الاجتماعي بدورىا التصريح فورا بالحادث إلى مفتش 

العمؿ الذي يقع في دائرة اختصاصو مكاف العمؿ، وذلؾ ما توصؿ إليو استقرار قضاء 
: المحكمة العميا الذي جاء في أحد قرارات ما يمي 

لكف حيث أنو يظير مف مراجعة وثائؽ الدعوى وحيثيات القرار المطعوف فيو أنو عايف "
 المتعمقة 83/15 مف القانوف 15،13،14عف صواب عدـ احتراـ الطاعف لمقتضيات المواد 

 ساعة، ومف 24بضرورة التصريح بحادث العمؿ مف طرؼ العامؿ أو ممثمو في ظرؼ 
 ساعة، ثـ ىيئة الضماف 48طرؼ المستخدـ إلى ىيئة الضماف الاجتماعي في ظرؼ 

الاجتماعي إلى مفتش العمؿ، وما داـ أف ىذا الإجراء وجوبي كاف عمى الطاعف احتراـ ذلؾ، 
وأف المجمس الذي أسس قراره عمى عدـ التصريح بالحادث ىذا كاؼ لإعطاء الأسس 

وفي حالة تخمؼ  "1القانوني السميـ، وبالتالي القوؿ بسوء تطبيؽ القانوف في غير محمو
صاحب العمؿ عف التصريح بالحادث لييئة الضماف الاجتماعي يمكف لممؤمف لو أو ذوي 

حقوقو، أو الفرع النقابي أو مفتش العمؿ أف يقوـ بذلؾ خلاؿ أربعة سنوات تسري اعتبارا مف 
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 المذكور 83/13 مف القانوف 15-14-13تاريخ وقوع الحادث وذلؾ عملا بأحكاـ المواد 
. سابقا 

بع معاينة الإصابة عند وقوعيا مف طرؼ الطبيب المعالج الذي يختاره المصاب لفحصو 
وتقدير نسبة العجز اللاحؽ بو فإنو يحرر شيادتيف طبيتيف الأولى يقوـ بإعدادىا عند 

الفحص الأولى الذي يمي الحادث مباشرة،ويجب عمى الطبي المعالج أف يأخذ تصريحات 
المصاب دوف إبداء لأي رأي عمى صحة الوقائع، بؿ يجب أف تتضمف وصؼ شامؿ ودقيؽ 

عف مختمؼ الإصابات التي يكشفيا الفحص الطبي، الأسباب المحتمؿ لمحادث، تاريخ 
التوقؼ عف العمؿ، أما الشيادة الثانية فيي بحسب الحالة أما شيادة شفاء وتكوف حالة ما 
إذا لـ يبقى لأثار الحادث أي عجز، وأف المصاب قد عاد إلى حالتو الأصمية ويجب أف 
يحدد الطبيب ضمف ىذه الشيادة تاريخ الشفاء وتاريخ استئناؼ العمؿ مع الملاحظة بأف 

الشفاء لا يستبعد انتكاس المريض، أما شيادة الجبر فإنيا تتـ خلافا لمشفاء عندما تتحدد أثار 
الإصابة وتأخذ طابع مستقر، مثلا في حالة ما أصبح العلاج غير ضروري إلا مف أجؿ 
اتقاء تفاقـ الضرر وينتج عف ذلؾ عجز دائـ، وتبقى ىذه الحالة خاضعة كذلؾ لمتغيير لا 

يستبعد معيا تفاقـ الإصابة ولا الانتكاس، وتتضمف شيادة الجبر تاريخ الجبر، تاريخ 
استئناؼ العمؿ إف كاف ذلؾ ممكنا، وفي حالة تعذر استئناؼ العمؿ يتعيف عمى الطبيب أف 

. يصؼ الجبر مع حالة العجز الكمي الدائـ
اف يمس الفعؿ بجسـ :" العمؿ كما يمي1حيث عرفت محكمة النقض الفرنسية حادث

 "الانساف ،واف يكوف ىذا الفعؿ عنيفا ،واف يكوف مباغتا، واف ينشا ،عف سبب خارجي
وحتى تتمكف ىيئة الضماف الاجتماعي مف الإطلاع عمى الحالة الصحية لضحية حادث 

العمؿ وتحديد درجة العجز التي خمفتيا الإصابة ومداىا وبالتالي بسط رقابتيا الطبية فإف 
. ذلؾ كمو يتـ عف طريؽ طبيبيا المستشار
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المرض المهني  : الفرع الثالث 
ليس ىناؾ تعريؼ جامع مانع لممرض الميني ،لكف عرفو المشرع الجزائري في المادة 

  : كمايمي83/13،مف قانوف 64
تعتبر كأمراض مهنية كل أعراض التسمم والتعفن والاعتلال التي تعزى إلى مصدر أو "

 ذات المصدر المهني المحتمل وقائمة 1بتأهيل مهني خاص ،وتحدد قائمة الأمراض
الأشغال التي من شانها أن تتسبب فيها وكذا مدة تعرض لممخاطر المناسبة لكل مدة 

 "الأعمال بموجب التنظيم
 أنو يجب التصريح بكؿ مرض 83/13 مف القانوف 71تنص الفقرة الثانية مف المادة 

ميني يطمب تعويضو لدى ىيئة الضماف الاجتماعي في مدة أذناىا خمسة عشر يوـ 
. وأقصاىا ثلاثة أشير التي تمي المعاينة الطبية الأولى لممرض

ويقصد بالمرض الميني بمفيومو القانوني كؿ أعراض التسمـ والتعفف والاعتلاؿ التي 
تعود إلى مصدر أو تأىيؿ ميني خاص، أي أنو يجب أف تقوـ علاقة سببية بيف المرض 
وطبيعة العمؿ المؤدي، مع الإشارة فقط بأف القرينة القانونية الذي وضعيا المشرع بشأف 

نما تمؾ المحددة ضمف قائمة الأمراض المينية  الطابع الميني لا تخص جميع الأمراض وا 
والأعماؿ التي تتسبب فييا بموجب قرارات وزارية مثاؿ ذلؾ القرار الوزاري المؤرخ في 

 الذي يحدد قائمة الأمراض التي 05/05/1996، و القرار الوزاري المؤرخ في 23/10/75
يحتمؿ أف يكوف مصدرىا مينيا بالإضافة إلى عدة جداوؿ للأمراض المينية تتضمف تعييف 
ىذه الأمراض، مدة التكفؿ بيا والأعماؿ التي تتسبب فييا، ومف ثـ فإف القانوف يستثني عف 
ف كانت مينية لكنيا غير واردة ضمف القوائـ  نطاؽ الأمراض المينية تمؾ الأمراض التي وا 
المذكورة أعلاه،مع ذلؾ التكفؿ بيا يتـ في إطار التأميف عمى المرض، ويجب عمى ىيئة 

الضماف الاجتماعي بدورىا بعد إطلاعيا عمى المرض الميني الذي أصاب المؤمف لو عمييا 
. إرساؿ نسخة مف التصريح فورا إلى مفتش العمؿ 
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ما مف شؾ ىنا أيضا أف اليدؼ المقصود مف وراء التصريح بالمرض الميني إلى ىيئات 
الضماف الاجتماعي ىو تمكيف ىذه الأخيرة مف ممارسة رقابتيا والتأكد مف الحالة الصحية 

. لممؤمف لو، عمما بأف عدـ احتراـ الآجاؿ لا يسقط الحؽ في الحماية
 .سقوط حق المؤمن له في إجراء الخبرة الطبية*

يسقط حؽ المؤمف لو اجتماعيا في " عمى أنو 08/08 مف القانوف رقـ 28نصت المادة 
 1" .الخبرة الطبية في حالة رفض الاستجابة بدوف مبرر لاستدعاءات الطبيب الخبير

فمف خلاؿ ىذه المادة يتضح أف المؤمف لو يسقط حقو في طمب إجراء الخبرة الطبية إذا 
تـ الشروع في مباشرتيا، وذلؾ مف خلاؿ تعييف الطبيب الخبير وقاـ ىذا الأخير باستدعاء 
المؤمف لو، ولكف رفض الاستجابة لو بدوف مبرر، وىمنا يمكف القوؿ أف المشرع سد الفراغ 

 والذي تغاضى عف ىذه النقطة، حيث كثيرا 83/15الذي كاف سائدا في القانوف القديـ رقـ 
ما يمتنع المؤمف ليـ عف إجراء الخبرة الطبية المقرر إجراؤىا وبعدىا يمجئوف إلى رفع دعاوى 

 أماـ القضاء بحجة عدـ تمكينيـ مف إجراءات الخبرة الطبية
التسوية الداخمية لممنازعات الطبية  :  المبحث الثاني 
 عمى انو تسوى الخلافات المتعمقة 08/08 مف القانوف رقـ 18لقد نصت المادة 

بالمنازعات الطبية حسب الحالة ،عف طريؽ إجراء الخبرة الطبية أو في إطار لجاف العجز 
الولائية المؤىمة ،فالمشرع جعؿ التسوية الداخمية لممنازعات الطبية تتـ عف طريؽ اجرائيف 

 الناتج 2مختمفيف حسب حالة المؤمف لو الصحية ،فإذا كانت ىذه الأخيرة تتعمؽ بحالة سواء
عف حادث عمؿ وامرض ميني أو العجز الناتج عف المرض في إطارالتأمينات الاجتماعية 
فانو في ىذه الحالة تتـ التسوية الداخمية عف طريؽ المجوء إلى لجنة العجز الولائية المؤىمة 
مباشرة بعد تبميغو بقرار الضماف الاجتماعي ،إما إذا كانت  الحالة الصحية لممؤمف لو لا 

                                                 
 . السالؼ الذكر08/08 مف قانوف رقـ 28المادة 1
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 .80سماوٍ الطُب ،المرجع السابق ،ص 
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تتعمؽ بحالة العجز السالؼ ذكرىا ،فاف إجراءات تسوية النزاع الطبي في إطار التسوية 
. الداخمية تتـ عف طريؽ المجوء إلى إجراءات الخبرة الطبية 

كاف سعي المشرع ىو إضفاء أكثر سرعة ومرونة في تسوية المنازعات الطبية التي تنشأ 
بيف المؤمف لو وذوي حقوقو ومختمؼ ىيئات الضماف الاجتماعي نظرا لطبعيا الاجتماعي 

فإنو لـ يتأخر عف تنظيميا بإجراءات وأجيزة خاصة جعميا الأصؿ والأساس في تسوية ىذه 
المنازعات فبؿ المجوء إلى القضاء كمرحمة استثنائية في حالة إخفاؽ الأولى وذلؾ كما أبدى 
المؤمف لو اعتراضو عمى قرارات ىيئة الضماف الاجتماعي في حالة المرض، حادث العمؿ 

أو مرض ميني، و تخضع كؿ ىذه الاعتراضات لمخبرة الطبية كإجراء أولي لمتسوية الداخمية 
لمنزاع الطبي حيث يمزمـ طرفي النزاع بنتائجيا متى كانت سميمة مف الناحية الإجرائية 

وواضحة فيما توصمت إليو، حيث يجب عمى ىيئات الضماف الاجتماعي الامتثاؿ كذلؾ 
لا كانت قراراتيا قابمة لمطعف أماـ القضاء، باستثناء تمؾ الاعتراضات  لنتائج ىذه الخيرة وا 

المتعمقة بحالة العجز حيث يسند اختصاص النظر فييا إلى المجاف الولائية لمعجز وجوبا قبؿ 
عرضيا عمى القضاء، وعميو فإننا سنتعرض في ىذا المبحث إلى الخبرة الطبية ولجاف العجز 

.  في مجاؿ تسوية المنازعات الطبية داخميا
 10/05/2006ومف جية أخرى فإف المحكمة العميا أكدت في قرارىا الصادر بتاريخ 

عمى أنو يجب القياـ بالإجراءات الأولية في مجاؿ المنازعة الطبية و المتمثمة في الخبرة 
 عمى 10/05/2006وقد جاء في قرارىا الصادر في . الطبية والتي اعتبرتيا مف النظاـ العاـ

حيث أنو سبؽ وأف عرض الطاعف عمى طبيب العمؿ الذي استنتج بعد فحصو أف ))أنو 
فإنو يجب القياـ بالإجراءات الأولية اللازمة في ميداف . المرض المصاب بو غير ميني 

ف أطراؼ النزاع مختمفيف في طبيعة المرض، فإف إجراء الخبرة  المنازعة الطبية وخاصة وا 
المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ 1 83/15 مف القانوف رقـ 25يعتبر أولوية تنظميا المادة 

 .الضماف الاجتماعي 
                                                 

1
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حيث أف عدـ المجوء إلى الإجراء الأولي وما يتبعو مف الإجراءات المنصوص عمييا في 
 وما يمييا مف نفس القانوف، فإف قضاة المجمس عند وقوفيـ عمى عدـ احتراـ تمؾ 26المادة 

الإجراءات، والتي استقر القضاء عمى أنيا مف النظاـ العاـ يكونوف قد طبقوا صحيح القانوف، 
 1.ومف ثـ فالوجو غير مؤسس ويتبيف رفضو

جراءاتها : المطمب الأول  الخبرة الطبية وا 
تخضع وجوبا جميع :" عمى ما يمي 83/15 مف القانوف 17 و7 تنص أحكاـ المادتيف 

. الخلافات ذات الطابع الطبي وذلؾ في المرحمة الأولية لإجراءات الخبرة الطبية
يظير أف المشرع الجزائري قد لأخضع تسوية جميع الاعتراضات ذات الطابع الطبي 
التي مف شأف المؤمف لو أف يقدميا ضد القرارات الصادرة عف ىيئات الضماف الاجتماعي 
بناء عمى رأي طبيبيا المستشار في حالة المرض، حادث العمؿ أو المرض الميني عمى 
الخبرة الطبية كإجراء أولي وجوبي لتسوية النزاع داخميا فيي بمثابة جية طعف أولي ترفع 

أماميا الاحتجاجات ضد قرارات ىيئة الضماف الاجتماعي التي تتخذ بناء عمى رأي طبيبيا 
المستشار حوؿ حالة العجز اللاحؽ بالمؤمف لو، و لما كانت الخبرة الطبية بمفيوـ تشريع 

الضماف الاجتماعي بمثابة جية طعف أولي لتسوية النزاعات المتعمقة بالحالة الصحية 
لممؤمف لو في حالة المرض،حادث العمؿ أو المرض الميني فإنيا بذلؾ تخضع للإجراءات 

: التالية
. طمب الخبرة: الفرع الأول 

بعدما يتـ إشعار المؤمف لو بالقرار الطبي الصادر عف الطبيب المستشار المتخذ بشاف 
حالتو الصحية ،يتاح لممؤمف لو الاعتراض عمى ىذا القرار الطبي وذلؾ مف خلاؿ المطالبة 

بإجراءات خبرة طبية  

                                                 
 عف الغرفة الاجتماعية، القسـ الثاني، بيف 336933، تحت رقـ 2006-05-10قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ 1
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بالقرار الطبي وفقا لمقواعد المقررة قانونا 1ويقصد بإشعار المعني بالأمر تبميغو شخصيا 
لبداية سرياف الميمة المحددة لتقديـ طمب إجراء الخبرة ،وقد استقر القضاء في ىذا الصدد 

 بصفة رسمية بقرار ىيئة الضماف الاجتماعي يبقى بالأمرعمى إف عدـ ثبوت تبميغ المعني 
.  الخبرة الطبية بإجراءحقو قائما في المطالبة 

وعمى ذلؾ فانو لا يعد القرار المتخذ تنفيذا لحكـ قضائي قرار صادر عف الطبيب 
 الحكـ أكده الخبرة الطبية وىذا ما أحكامإجراءاتالمستشار،وبالتالي ىذا القرار لاتنطبؽ عميو 

 مقرر ىيئة أفحيث انو تبيف " والذي جاء فيو عمى انو 02/12/2006الصادر بتاريخ 
 اتخذ تنفيذا لحكـ قضائي نيائي فصؿ في 07/06/2006الضماف الاجتماعي المؤرخ في 

 الطبيب المستشار لمييئة والذي رأينزاع طرح بيف الطرفيف ولا يعد قرار صادرا بناء عمى 
 المعدؿ 83/15 الخبرة الطبية عملا بالباب الثالث مف القانوف رقـ أحكامإجراءاتتسري عميو 

 مقرر الصندوؽ المتخذ تنفيذ لسند قضائي لإلغاءوالمتمـ،ومنو فاف طمب المدعي الرامي 
 مف قانوف رقـ 26و18 المادة بأحكاـ القانوني مما يتعيف رفضو عملا الأساسنيائي ينعدـ 

83/15 . 
يجب عمى ىيئة الضماف الاجتماعي إشعار المصاب بجميع القرارات الطبية المتخذة 

بشأف حالتو الصحية في ظرؼ ثمانية أياـ التالية لتاريخ صدور رأي الطبيب المستشار لمييئة 
وذلؾ لتمكينو مف الاعتراض عميو والمطالبة بإجراء خبرة طبية، ويقصد بإشعار المعني ." 2

بالأمر تبميغو شخصيا بالقرار الطبي وفقا لمقواعد المقررة قانونا لبداية سرياف الميمة المحددة 
لتقديـ طمب إجراء الخبرة وقد استقر في ىذا الصدد قضاء المحكمة العمياأف عدـ ثبوت تبميغ 

 3.المعني بالأمر بصفة رسمية بقرار الييئة يبقى حقو قائما في المطالبة بإجراء الخبرة

                                                 
1
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في حالة اعتراض المؤمف لو عمى قرار ىيئة الضماف الاجتماعي يمنح لو أجؿ شير لتقديـ 
طمب إجراء خبرة طبية مف نفس ىيئة الضماف الاجتماعي، لكف تقديـ ىذا الطمب يخضع 
بدوره لإجراءات معنية بحيث يجب أف يتـ كتابة، وأف يوجو إما عف طريؽ رسالة موصى 

، 1عمييا مع إشعار بالاستلاـ، كما يمكف إيداعو أماـ الييئة المعنية مقابؿ وصؿ استلاـ
ويجب كذلؾ أف يحدد بوضوح موضوع الاعتراض تحديدا دقيقا ووضحا بالإضافة إلى اسـ 
وعنواف الطبيب المعالج مع الإشارة في ىذا الصدد انو يمكف حتى لمطبيب المعالج نفسو أف 

.  يتقدـ بطمب الخبرة لفائدة المريض
 

تعيين الخبير : الفرع الثاني
إف طمب المقدـ مف طرؼ المؤمف لو والرامي إلى إجراء خبرة طبية يقيد قانونا ىيئة 

 عمى 83/15 مف القانوف 20الضماف الاجتماعي بضرورة الاستجابة لو حيث تنص المادة 
: ما يمي
يجب عمى ىيئة الضماف الاجتماعي أف تباشر إجراءات الخبرة بمجرد ما يرد إلييا "

وليا في ذلؾ أجؿ سبعة أياـ مف تاريخ تسمميا الطمب للاتصاؿ " الاعتراض ذو طابع طبي 
بالمؤمف لو لاختيار الطبيب الخبير باتفاؽ الطرفيف مف ضمف قائمة الخبراء المعدة مف طرؼ 

لكف في حالة عدـ الاتفاؽ يعيف الطبيب الخبير مف طرؼ مدير الصحة . وزارة الصحة
أياـ  مف تاريخ تسمـ مديرية  (10)بالولاية مف نفس القائمة المذكورة،وذلؾ في ظرؼ عشرة 

الصحة بالولاية إشعار ىيئة الضماف الاجتماعي، وفي حالة تجاوز ىذا الميعاد دوف القياـ 
بإجراءات الخبرة يصبح رأي الطبيب المعالج ممزما ليا ما عدا ما تعمؽ منيا بحالة العجز، 

مع الإشارة باف استقرار قضاء المحكمة العميا يعتبر عدـ احتراـ إجراءات تعييف الخبير 
يتـ : "بمثابة خرؽ قاعدة جوىرية في الإجراءات حيث جاء في حيثيات احد القرارات ما يمي
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اختيار الطبيب الخبير باتفاؽ بيف المؤمف لو وىيئة الضماف الاجتماعي مف قائمة تعدىا 
الوزارة المكمفة بالصحة، وفي حالة ما إذا لـ يحصؿ ىذا الاتفاؽ يعيف الخبير مف قبؿ مدير 
الصحة بالولاية مف نفس القائمة المذكورة أعلاه، وأف الطبيب الخبير عيف مف قبؿ الصندوؽ 
الضماف الاجتماعي وىذا بدوف استشارة أو موافقة العارض وىذا التصرؼ مخالؼ لمضموف 

يتعيف الإشارة فقط إلى أف الخبير المعيف يجب أف لا يكوف . 1 مف نفس القانوف 21المادة 
 مف مدونة أخلاقيات الطب، ولا الطبيب 97الطبيب المعالج لممؤمف لو طبقا لممادة 

المستشار لييئة الضماف الاجتماعي وأخيرا يجب أف لا يكوف تابعا لممؤسسة أيف  يعمؿ 
المصاب، وذلؾ ما ذىبت إليو محكمة النقض الفرنسية التي قررت أنو لا يجوز تعييف طبيب 

. خبير كاف قد سبؽ لو أف قاـ بمعالجة المؤمف لو فبؿ تعيينو خبير
: سير إجراءات الخبرة: الفرع الثالث 

مدير الصحة لمولاية، يشرع الخبير الذي يوافؽ عمى أداء ميمتو في أعمالو باستدعاء 
المؤمف لو المريض أو الذي وقع ضحية حادث عمؿ أو المصاب بمرض ميني لمقياـ بالخبرة 
الطبية وذلؾ في أجؿ ثمانية أياـ تسري اعتبارا مف تاريخ تبميغ بالميمة المسندة إليو وتعيينو 

 ، ويجب أف يتضمف ىذا الاستدعاء تحديد دقيقا 15/83 مف القانوف 23خبيرا طبقا لممادة 
ليوـ وساعة إجراء الفحص الطبي الذي يمكف أف يتـ في عيادة الخبير أو في مسكف 

المريض أو الضحية إذا كاف غير قادر عمى التنقؿ لأسباب مرضية،ذلؾ كمو بعد  أف تكوف 
ىيئة الضماف الاجتماعي قد وضعت تحت تصرفو مجموعة مف المراجع تتمثؿ في رأي 
الطبيب المعالج، رأي الطبيب المستشار لمييئة، الغرض المحدد لمميمة وتنصب المياـ 

الموكمة لمخبير عمى معاينة حالة المصاب، والقياـ بالفحوصات اللازمة لمتأكد مف الإصابات 
التي يعاني منيا، ونسبة العجز اللاحؽ بو، عمى أف يتـ ذلؾ في إطار حدود الميمة المسندة 
إليو مف طرؼ مصمحة المراقبة الطبية، ولا يتحقؽ ذلؾ سوى بالتزاـ الإجابة عمى العناصر 
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موضوع الأسئمة المطروحة ضمف قرار تعيينو، وفيما عاد ذلؾ يجب عمى الطبيب الخبير أف 
لا يكوف قد ارتكب خطأ إفشاء السر الميني  1يكتـ كؿ ما أطمع عميو خلاؿ ػأداء ميمتو وا 

وعميو فإنو متى تجاوز الطبيب حدود الميمة المسندة إليو أو أغفؿ تسبيب النتائج المتوصؿ 
. إلييا فإنو يعرض خبرتو إلى الطعف أماـ المحاكـ المختصة

عند إنياء مف عماليات الخبرة يجب عمى الخبير أف يقوـ بإعداد تقرير طبي يدرج ضمنو 
سائر النتائج المتوصؿ إلييا حوؿ حالة المصاب، ونسبة العجز اللاحؽ بو، مع إطلاع كؿ 
مف المؤمف لو وىيئة الضماف الاجتماعي بيذه النتائج في أجؿ ثلاثة أياـ تسري مف تاريخ 

، ويجب كذلؾ أف تكوف أعماؿ الخبرة معممة 15/83 مف القانوف 23إجراء الخبرة طبقا لممادة 
ومسببة، ذلؾ أف الخبرة الطبية مف المسائؿ الفنية التي تستمزـ الدقة والوضوح في النتائج 
. المتوصؿ إلييا طالما أف ىذه النتائج ممزمة لمطرفيف المؤمف لو وىيئة الضماف الاجتماعي

. نتائج الخبرة: الفرع الرابع
المؤمف لو وىيئة 5 عمى نتائج الخبرة تمزـ الطرفيف 83/15 مف القانوف 25تنص المادة 

بصفة نيائية، بإستثناء الاعتراضات الخاصة بحالات العجز التي - الضماف الإجتماعي
يمكف الطعف فييا أماـ المجنة الولائية لمعجز، ومف ثـ طالما أف القانوف يفرض عمى ىيئة 
الضماف الإجتماعي إنياء إجراءات الخبرة في في مدة لا تتجاوز خمسة عشرة يوما بعد 

استلاميا نتائج الخبرة فإف أجؿ ىيئة مطابقة ىيئة الضماف الإجتماعي قرارىا مع نتائج الخبرة 
الطبية وتبميغو إلى المؤمف لو يجب ألا يتعدى عشرة أياـ تسري دائما إعتبارا مف تاريخ 

إستلاـ مصالح المراقبة الطبية لييئة الضماف الإجتماعي تقرير الخبرة، مع الملاحظة ىنا بأف 
 الفقرة الثالثة 20المشرع قد ربط ىيئات الضماف الإجتماعي بأجميف الأوؿ جاءت بو المادة 

 24 يوـ لإنياء إجراءات الخبرة ، والثاني حددتو المادة 15، ويتعمؽ ب 83/15مف القانوف 
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مف القانوف بعشرة أياـ لإبلاغ المؤمف لو بقرار ىيئة الضماف الإجتماعي، وما مف شؾ أف 
تدخؿ المشرع مف جديد ضروري لتصحيح ىده الوضعية والإكتفاء بأجؿ واحد 

تمتزـ ىيئة "  المتعمؽ بالمنازعات عمى أنو 08/08تنص المادة مف القانوف رقـ كما 
أياـ  (10)الضماف الاجتماعي بتبميغ نتائج تقرير الخبرة الطبية إلى المعني خلاؿ العشرة 

 "  1الموالية لاستلامو
فمف خلاؿ ىذه المادة نلاحظ أف المشرع ألزـ ىيئة الضماف الاجتماعي صراحة تبميغ 

المؤمف لو بنتائج تقرير الخبرة الطبية المعدة مف طرؼ الطبيب الخبير إلى المؤمف لو وذلؾ 
 .أياـ الموالية لاستلاـ التقرير  (10)خلاؿ عشرة

 ، مما يجعؿ القوؿ 83/15وبالتالي فيذا الالتزاـ لـ يكف موجودا في القانوف القديـ رقـ 
 أراد القضاء عمى التماطؿ والتأخر في تبميغ الخبرات 08/08أف المشرع في القانوف رقـ 

الطبية إلى أصحابيا، وذلؾ حتى يتبيف ليـ اتخاذ الوجية المناسبة سواء استكماؿ إجراءات 
المنازعة الطبية خلاؿ المجوء إلى القضاء، أو قبوؿ نتائج الخبرة الطبية المتوصؿ إلييا 

 . وبالتالي الإسراع في تنفيذىا والاستفادة مف الأداءات المستحقة
ذلؾ أنو لوحظ مف خلاؿ الواقع العممي أف الخبرات الطبية لا تبمغ إلى أصحابيا في 

الوقت المحدد وأحيانا لا يتـ تبميغيا أصلا، الأمر الذي أرىؽ المؤمف لو في إنياء إجراءات 
المنازعة الطبية، وعميو فتكميؼ المشرع ىيئة الضماف الاجتماعي بتبميغ المؤمف لو بنتائج 

أياـ يضع حد لكؿ التجاوزات التي كانت تحدث في ظؿ القانوف رقـ  (10)الخبرة خلاؿ عشرة
.  المتعمؽ بالمنازعات السالؼ الذكر83/15

 
 
 

                                                 
 . المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي23/02/2008 المؤرخ في 08/08 مف القانوف رقـ 27المادة 1
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. إلزامية الخبرة: الفرع الخامس
 .إلزامية نتائج الخبرة الطبية -1

تمزـ نتائج الخبرة الطبية  )) عمى أنو 08/08 مف القانوف رقـ 19/2لقد نصت المادة 
 فالنتائج التي يتوصؿ إلييا الخبير في نياية تقريره ممزمة لمطرفيف 1((الأطراؼ بصفة نيائية

 2.أي لممؤمف لو أو ذوي حقوقو وىيئة الضماف الاجتماعي
 المتعمؽ بالمنازعات كاف ينص 83/15وتجدر الإشارة أف المشرع في القانوف القديـ رقـ 

يمزـ الأطراؼ نيائيا بنتائج الخبرة التي يبدييا الطبيب الخبير )) منو عمى أنو 25في المادة 
. 3( ( أذناه30مع مراعاة أحكاـ المادة 

وبالتالي فالمشرع ىنا استثنى تمؾ الاعتراضات التي كانت توجو ضد نتائج الخبرة الطبية 
المتعمقة بحالات العجز التي يمكف أف يطعف فييا أماـ لجنة العجز الولائية طبقا لأحكاـ 

 مع بقاء حؽ 99/10 مف القانوف رقـ 10 المعدلة بالمادة 83/15 مف القانوف رقـ 30المادة 
كؿ طرؼ في الطعف أماـ المحكمة الفاصمة في مسائؿ الاجتماعية وارد كمما تعمؽ الأمر 

 . 83/15 مف القانوف رقـ 26بالحالات المنصوص عمييا بموجب أحكاـ المادة 
 لـ ينص عمى الاستثناء السالؼ الذكر الذي كاف 08/08لكف في القانوف الجديد رقـ 

 والمتعمؽ بإمكانية الاعتراض عمى نتائج الخبرة 83/15 مف القانوف 25مذكورا في المادة 
 08/08الطبية إذا كانت متعمقة بحالات العجز، وذلؾ لكوف أف المشرع في القانوف رقـ 

جعؿ الطعف في الخلافات الطبية المتعمقة بالعجز ترفع مباشرة أماـ لجنة العجز المؤىمة دوف 
. المجوء إلى إجراءات الخبرة الطبية

                                                 
 . المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي23/02/2008 المؤرخ في 08/08 مف القانوف رقـ 19/2المادة 1
ذراع قندوؿ عثماف، منازعات الضماف الإجتماعي ودور القاضي فييا، مذكرة لنيؿ شيادة مدرسة ذراع القندوؿ عثماف، 2

 .، الجزائر2007-2004، 15العميا لمقضاء، مديرية التدارب، الدفعة 
 

  المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي02/07/1983 المؤرخ في 83/15 مف القانوف رقـ 25المادة 3



 الفصل الثاوٍ                                                 المىازعاث الطبُت للضمان الاجتماعٍ 

 

59 

 

 مف القانوف السالؼ ذكره والتي جاء فييا عمى أنو 19/1وىذا ما نصت عميو المادة 
 أعلاه لمخبرة الطبية باستثناء تمؾ 17تخضع الخلافات المنصوص عمييا في المادة ))

(. ( مف ىذا القانوف31المنصوص عمييا في المادة 
تبت لجنة )) نجدىا تنص عمى أنو 08/08 مف القانوف رقـ 31وبالرجوع إلى المادة 

العجز الولائية المؤىمة في الخلافات الناجمة عف القرارات الصادرة عف ىيئات الضماف 
حالة العجز الدائـ الكمي أو الجزئي الناتج عف حادث عما أو :   الاجتماعي المتعمقة بما يمي

. مرض ميني يترتب منح ريع 
 1((...قبوؿ العجز وكذا درجة ومراجعة حالة العجز في إطار التأمينات الاجتماعية 

 
))...2 

. ضرورة اتخاذ هيئة الضمان الاجتماعي قرارا مطابقا لنتائج الخبرة الطبية-2
 بالرغـ مف أنو 08/08يلاحظ أف المشرع لـ ينص عمى ىذا المبدأ في القانوف الجديد رقـ 

 منو والتي نصت 24 وذلؾ في المادة 83/15كاف منصوص عميو في القانوف القديـ رقـ 
يجب عمى ىيئة الضماف الاجتماعي أف تتخذ قرارا مطابقا لنتائج الخبرة الطبية ))عمى أنو 

(. (...التي أبداىا الطبيب الخبير
 نجد أنو نص عمى ىذا المبدأ ضمنيا وىذا 08/08لكف بالتمعف الدقيؽ في القانوف رقـ 

 )) مف القانوف السالؼ الذكر، و التي جاء فييا عمى أنو 19/2ما ىو مستشؼ مف المادة 
 مف نفس القانوف والتي 27، وكذا المادة 3((تمزـ نتائج الخبرة الطبية الأطراؼ بصفة نيائية 

                                                 
 . المتعمؽ بالمنازعات السالؼ الذكر08/08 مف القانوف رقـ 31المادة 1
 . المتعمؽ بالمنازعات السالؼ الذكر08/08 مف القانوف رقـ 31المادة 2
 . المتعمؽ بالمنازعات السالؼ الذكر08/08 مف القانوف رقـ 19المادة 3
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تمزـ ىيئة الضماف الاجتماعي بتبميغ تقرير الخبرة الطبية إلى المعني  ))جاء فييا عمى أنو 
. 1(( أياـ الموالية لاستلامو   (10)خلاؿ العشرة 

وعيمو فمف خلاؿ ىاتيف المادتيف يستنتج أنو يجب عمى ىيئة الضماف الاجتماعي أف 
تتخذ قرارا مطابقا لنتائج الخبرة المنجزة، لأنو لا يعقؿ بتاتا أف يكوف التبميغ الذي تحرره ىيئة 

الضماف الاجتماعي والذي ترسمو إلى المؤمف لو مخالفا لنتائج تقرير الخبرة الطبية إلى 
المعني بالأمر، وبالتالي يقتضى عمى ىيئة الضماف الاجتماعي مف خلاؿ ىذا النص ، تبمغ 

. المؤمف لو بنتائج الخبرة بكؿ أمانة ونزاىة
ومع ذلؾ ومما سبؽ ذكره فغنو وحسب وجية نظرنا كاف عمى المشرع أف يبقى عمى نص 

 والتي أكدت صراحة عمى أنو يجب عمى ىيئة الضماف 83/15 مف القانوف رقـ 24المادة 
. الاجتماعي أف تتخذ قرارا مطابقا لنتائج الخبرة التي أبداىا الطبيب الخبير 

وعميو فإف المشرع مطالب في التعديلات اللاحقة لتشريع الضماف الاجتماعي أف يعيد 
إدراج ىذا النص حتى يقضي عمى الغموض السائد في القانوف الجديد، ذلؾ أف المادة  

  منو غير كافيتيف  لإجبار ىيئة الضماف الاجتماعي باتخاذ قرار مطابؽ 27 والمادة 19/2
. لنتائج الخبرة الطبية

وبالرجوع إلى الممارسة اليومية لممحاكـ الاجتماعية نجد أف جؿ أحكاميا أكدت عمى 
ضرورة اتخاذ ىيئة الضماف الاجتماعي قرار مطابؽ لنتائج الخبرة الطبية المنجزة مف طرؼ 

 نص عمى أنو لا يمكف لممدعى عميو 07/06/2003الخبير، فالحكـ الصادر بتاريخ 
صندوؽ الضماف الاجتماعي أف يتخذ قرار يخالؼ نتائج الخبرة المنجزة دوف وجود أي سبب 
يبرر ذلؾ، مع أف نتائج الخبرة الطبية أصبحت ممزمة لطرفي الدعوى عملا بنصي المادتيف 

                                                 
 . المتعمؽ بالمنازعات السالؼ الذكر08/08 مف القانوف  رقـ 27المادة 1
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، وبالتالي قضت المحكمة بالاستجابة لطمب المدعي 83/15 مف القانوف رقـ 25 و 24
 1.المتعمؽ بإلزاـ المدعى عميو باعتماد نتائج الخبرة الطبية المنجزة مف طرؼ الخبير 

 والذي أكد عمى نفس المبدأ بحيث جاء فيو 25/10/2003أما الحكـ الصادر بتاريخ 
حيث يتبيف لممحكمة أف القرار الصادر عف المدعى عميو بتاريخ ... ))عمى أنو 

 جاء مخالفا لنتائج الخبرة الطبية المنجزة مف طرؼ الخبير،والتي أصبحت 23/09/2002
نتائجيا ممزمة لطرفي الدعوى، مما يتعيف معو الاستجابة لطمب المدعي بإحالتو عمى 

 مف 25 و 24قابؿ لممراجعة عملا بنص المواد % 90الصنؼ الثاني مف العجز بنسبة 
. 2((83/15قانوف 

كما انو بالرجوع إلى قرارات المجمس القضائي نجده انتيج نفس النيج، وذلؾ مف خلاؿ 
تأكيده عمى ضرورة التزاـ أطراؼ المنازعة  الطبية بنتائج الخبرة الطبية المنجزة مف طرؼ 

 والذي جاء فيو عمى 03/10/1998الطبيب الخبير، وىذا ما أكده في القرار الصادر بتاريخ 
ممزـ باتخاذ القرار المطابؽ لنتائج الخبرة " صندوؽ الضماف الاجتماعي"أف المستأنؼ عميو 

. الطبية التي أبداىا الطبيب الخبير
 مف القانوف رقـ 25 و 24وكلا الطرفيف ممزماف بنتائج الخبرة وىذا تطبيقا لممادة 

 وبالتالي فإف الإجراءات التي قاـ بيا المستأنؼ عميو منافية لمقانوف ويتعيف 83/15
استبعادىا والتصريح بإلغاء الحكـ المستأنؼ فيو والفصؿ مف جديد بإحالة المستأنؼ عمى 

. عطمة مرضية وفقا لنتائج الخبرة التي أنجزىا الطبيب الخبير

                                                 
 (ح،ـ) عف محكمة برجبوعريريج، القسـ الاجتماعي، بيف 07/2003، تحت رقـ 07/06/2003الحكـ الصادر بتاريخ 1

 .ومدير الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء وكالة برج بوعريريج 
ح،ـ )، عف محكمة برج بوعريريج ، القسـ الاجتماعي ، بيف 221/2003 تحت رقـ 25/10/2003الحكـ الصادر بتاريخ 2
 . لمعماؿ الأجراء وكالة برج بوعريريج ةالاجتماعيومدير الصندوؽ الوطني لمتأمينات  (
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كما اعتبر المجمس القضائي أف قاضي الدرجة الأولى لما اعتمد نتائج الخبرة المنجزة مف 
الخبير المعيف وبالتبعية إحالة المدعي عمى العطمة المرضية كما حددىا الطبيب المعالج قد 

.  طبؽ صحيح القانوف
 إلا انو وحسب 25 و 24لكف بالرغـ مف أف القرار السابؽ طبؽ مضموف المادتيف 

 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية لا يمكف إحالة المؤمف لو المريض عمى 23/11القانوف رقـ 
العطمة المرضية كما حددىا الطبيب المعالج، لأف ىذا الأخير يمنح عطؿ مرضية بصفة 
غير منتيية كمما لجأ المؤمف لو اجتماعيا إليو، وبالتالي كاف عمى قاضي الدرجة الأولى 

والثانية مراعاة قانوف  التأمينات الاجتماعية والذي تتضمف العطؿ الطويمة المدى و العطؿ 
. القصية المدى

لأنو بعد استفادة المؤمف لو سواء بالعطمة الطويمة أو القصيرة المدى حسب الحالة يحاؿ 
 مف القانوف 35المؤمف لو اجتماعيا مباشرة عمى العجز دوف انتظار الطمب منو طبقا لممادة 

 السالؼ الذكر، وبالتالي كاف عمى القضاة أف يعتمدوا الخبرة المنجزة مف طرؼ 83/11رقـ 
. الطبيب الخبير مع إحالة المدعي عمى العطمة المرضية وفقا لتشريع الضماف الاجتماعي

وبذلؾ مصالح الضماف الاجتماعي عند تنفيذىا ليذا الحكـ فإنيا حتما ستطبؽ التشريع 
 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، وذلؾ 83/11المعموؿ بو في ىذا المجاؿ وىو القانوف رقـ 

حتى لا يستغؿ بعض المؤمنيف الاجتماعييف ىذه الأحكاـ وجعميا ذريعة لعدـ تنفيذ مصالح 
الضماف الاجتماعي الأحكاـ القضائية النيائية، وبالتالي توقيع عمييا الغرامات التيديدية 

وتصفيتيا، وىو الأمر الذي ينافي الغرض الذي خصصت لو ىيئات الضماف الاجتماعي 
.  مف القانوف السالؼ الذكر93 والمادة 02وفقا والمادة 

. طبيعة المجوء إلى الخبرة الطبية- 3
تسوي الخلافات )) السالؼ الذكر عمى أنو 08/08 مف القانوف رقـ 18لقد نصت المادة 

المتعمقة بالمنازعات الطبية حسب الحالة عف طريؽ إجراء الخبرة الطبية أو في إطار لجاف 
 مف القانوف رقـ 19، كما أدرجت المادة ((العجز الولائية المؤىمة طبقا لأحكاـ ىذا القانوف 
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 أعلاه لمخبرة الطبية 17 عمى أنو تخضع الخلافات المنصوص عمييا في المادة 08/08
.  مف ىذا القانوف 31باستثناء تمؾ المنصوص عمييا في المادة 

فمف خلاؿ ىاتيف المادتيف يتبيف لنا الخلافات ذات الطابع الطبي تخضع في مرحمة 
يجب "، وىو ما يستفاد أيضا مف عبارة 1أولية لإجراءات الخبرة الطبية قبؿ المجوء إلى القضاء

 مف القانوف رقـ 20التي جاءت بيا المادة " أف يقدـ طمب الخبرة الطبية مف قبؿ المؤمف لو
  المتعمؽ بالمنازعات08/08

النتائج التي تتوصؿ إلييا الخبرة الطبية تسري كما سبؽ الإشارة إليو في حؽ طرفي 
العلاقة القانونية المؤمف لو وىيئة الضماف الإجتماعي بصفة نيائية بإستثناء تمؾ 

الإعتراضات التي توجد ضد نتائج الخبرة المتعمقة بحالات العجز التي يمكف أف يطعف فييا 
 10 المعادلة بالمادة 83/15 مف القانوف 30أماـ المجنة الولائية لمعجز طبقا لأحكاـ المادة 

، مع بقاء حؽ كؿ طرؼ في الطعف أماـ المحاكـ الفاصمة في المسائؿ 99/10مف القانوف 
 مف 26الإجتماعية وترد كما تعمؽ الأمر بالحالات المنصوص عمييا بموجب أحكاـ المادة 

سلامة إجراءات الخبرة  الطبية، عدـ مطابقة قرار ىيئة الضماف : القانوف المذكور وىي
الإجتماعي لنتائج الخبرة، والطابع الدقيؽ والكامؿ وغير المشوب بالمبس لنتائج الخبرة، 
تماميا، والأمر بالخبرة القضائية في حالة استحالة إجراء الخبرة  وضرورة تجديد الخبرة وا 

. الطبية عمى المعني بالأمر
. مصارف الخبرة الطبية: الفرع السادس

تكوف تكاليؼ الأتعاب  )) عمى انو 08/08 مف القانوف رقـ 29/1لقد نصت المادة 
المستحقة للأطباء الخبراء المعينيف لإجراء الخبرة عمى نفقة ىيئة الضماف الاجتماعي، إلا إذا 

                                                 
سعدي لحسف، محاضرات حوؿ منازعات الضماف الاجتماعي، ممقاة عمى طمبة السنة الثانية بالمدرسة العميا 1

 .23 ص 2007لمقضاء،الأبيار ، الجزائر 
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أثبت الطبيب الخبير وبشكؿ واضح أف طمب المؤمف لو اجتماعيا غير مؤسس، ففي ىذه 
. 1الحالة تكوف تكاليؼ الأتعاب المستحقة عمى حساب ىذا الأخير

وعميو تكوف تكاليؼ الأتعاب المستحقة للأطباء الخبراء عمى نفقة ىيئات الضماف 
الاجتماعي إلا إذا أثبت الطبيب الخبير وبشكؿ واضح أف طمب المؤمف لو اجتماعيا غير 

.  مؤسس، ففي ىذه الحالة تكوف الأتعاب عمى حسابو
لكف يلاحظ مف ىذا النص أنو في حالة ما إذا أثبت لمطبيب الخبير أف طمب المؤمف لو 

غير مؤسس فإف تكاليؼ الخبرة الطبية تقع عمى المؤمف لو ، وبالتالي فإنو في نظرنا أف 
المؤمف تضرر مرتيف، الأولى بسبب القرار الطبي القاضي بالرفض والذي رفض بموجبو 
التكفؿ بالأداءات، والثانية رفض الخبير اعتراض المؤمف لو وتسديد ىذا الأخير مصاريؼ 

الخبرة الطبية، وىذا مف شأنو يعد إىدارا لحقوؽ المؤمف ناىيؾ عمى أنو يسدد مصاريؼ رفع 
. الدعوى القضائية إذا لجأ إلى القضاء

وبالتالي فغف تعديؿ ىذه المادة يصبح أكثر مف ضرورة وذلؾ يجعؿ تحمؿ مصاريؼ 
الخبرة الطبية المتعمقة بأتعاب الخبرة تتحمميا في كمتا الحالتيف مصالح الضماف الاجتماعي 
سواء قبؿ الطبيب الخبير طمب المؤمف أـ لـ يقبؿ، وذلؾ لتمكيف المؤمف لو مف المجوء إلى 

جيات أخرى مختصة لمفصؿ النزاع الطبي، حتى لا يكمفو ىذا الخير مصاريؼ باىظة 
. يصعب عميو تسديدىا، ومف ثمة لا يفقد الخبرة الطبية الغاية التي وجدت مف أجميا

إف الأتعاب المستحقة للأطباء الخبرة جراء قياميـ بأعماؿ الخبرة عمى نفقة ىيئة الضماف 
الإجتماعي وذلؾ وفقا لمتعريفات والأسعار المحددة سمفا مف طرؼ ىيئة الضماف الإجتماعي 
إلا إذا أثبت الطبيب الخبير أف طمب المؤمف لو غير مؤسس وفي ىذه الحالة تكوف تكاليؼ 

. الأتعاب عمى حساب المؤمف لو
 

                                                 
 . المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي23/02/2008 المؤرخ في 08/08 مف القانوف رقـ 29/1المادة 1
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. الطعن أمام المجنة الولائية لمعجز: المطمب الثاني
 10 المعدلة بالمادة 83/15 مف القانوف 30لقد أنشأ المشرع الجزائري بموجب المادة 

 المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي وىي المجنة الولائية 99/10مف القانوف 
 القرارات ضدلمعجز المتواجدة عمى مستوى كؿ ولاية جيز لمفصؿ في الطعوف المقدمة 

الصادرة عمى ىيئات الضماف الإجتماعي المتعمقة بحالات العجز الناجـ عف مرض أو 
حادث عمؿ المتخذة طبقا لنتائج الخبرة الطبية بإعتبارىا جية طعف وذلؾ في إطار التسوية 
الداخمية لممنازعة الطبية، وىي مكمفة قانونا بتحديد سبب وطبيعة المرض أو الإصابات، 
تاريخ الشفاءأو الجبر، حالة العجز ونسبتو، ذلؾ أف الإعتراضات عمى القرارات المتعمقة 

بحالات العجز يجب أف ترفع إلى المجنة الولائية لمعجز لمبث فييا قبؿ المجوء إلى القضاء، 
طالما أف الطعف الداخمي أو التسوية الداخمية تبقى ىي الأصؿ في مجاؿ منازعات الضماف 

 بصفة عامة، وفي المنازعات الطبية عمى وجو الخصوص، وذلؾ لما تتطمبو مف الاجتماعي
. سرعة في الفصؿ باعتبارىا تتعمؽ بالحالة الصحية لممؤمف لو

المؤمف لو في أجاؿ " مف قبؿ مريض أو مصاب 1يرفع الطعف أماـ المجنة العجز الولائية
 وىو نفس ييوما تبدأ مف تاريخ استلاـ التبميغ قرار ىيئة الضماف الاجتماع (30)ثلاثيف

الأجؿ الذي منحو المشرع المصري لممريض والمصاب تبدأ مف تاريخ إخطاره بعدـ ثبوت 
 .عجز أو بتقدير نسبة العجز عند رفع التظمـ أو تقديـ الطمب أماـ المجنة التحكيـ الطبي 
وتجدر الإشارة إلى أف قرارات لجاف العجز كانت تصدر نيائيا ولا تكوف قابمة سوى 

 مف القانوف 37لمطعف بالنقض أماـ المحكمة العميا قبؿ التعديؿ الذي طرأ عمى أحكاـ المادة 
 أصبحت قرارات المجاف الولائية 99/10، أما بعد التعديؿ الذي جاء بو القانوف 83/15

لمعجز قابمة لمطعف فييا أماـ الجيات القضائية المختصة ونظرا لأىمية المياـ الموكمة ليذه 
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المجاف سوؼ نتطرؽ بالدراسة مف خلاؿ ىذا المبحث إؿ تشكيميا وصلاحياتيا وأجاؿ الطعف 
. أمميا والقرارات الصادرة عنيا

. تشكيمها: الفرع الأول
 99/10 مف القانوف 11 المعدلة بالمادة 32تتشكؿ المجنة الولائية لمعجز طبقا لممادة 

:  المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الإجتماعي مف
 .مستشار لدى المجمس القضائي رئيسا -
طبيب خبير يعينو مدير الصحة لمولاية مف قائمة يعدىا الوزير المكمؼ بالصحة بعد  -

 .أخذ رأي مجمس الأخلاقيات الطب
 .ممؿ عف الوزير المكمؼ بالضماف الإجتماعي -
 . عف العماؿ الأجراء مف بينيما واحد ينتمي لمقطاع العمومي02ممثميف اثنيف  -
 .ممثؿ عف العماؿ غير الأجراء -
 .يتولى أماـ المجنة أحد أعواف ىيئة الضماف الإجتماعي -

 الولائية لمعجز مف النظاـ العاـ، وبالتالي لا تصح 1وتجدر الإشارة بأف تشكيمة المجنة
مداولاتيا إلا بحضور إجتماعيا أربعة مف أعضائيا عمى الأقؿ مف بينيـ الرئيس والطبيب 

 مف القانوف المذكور، بالتالي في حالة عدـ تحقؽ النصاب أو عند 33الخبير وفقا لممادة 
غياب الرئيس والطبيب الخبير تعتبر قرارات المجنة باطمة، ليذا الغرض استقر اجتياد قضاء 
المحكمة العميا عمى ضرورة ذكر أسماء وصفات أعضاء لجنة العجز الذيف حضروا المداولة 

فعلا : " لمتحقؽ مف حضور الرئيس والطبيب الخبير بحيث جاء تسبيب الإجتياد كما يمي
 مف القانوف 32حيث أنو مف الثابت قانونا أف لجنة العجز الولائية حسب نص المادة 

 تجمع برئاسة قاض برتبة مستشار لدى مجمس القضاء، وحيث أف القرار المطعوف 83/15
فيو أغفؿ تحديد صفة الرئيس مكتفيا بذكر اسمو دوف صفتو حتى يتسنى لممحكمة العميا 

                                                 
1
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، 1"مراقبة قانونية تشكيؿ المجنة ومتى كاف ذلؾ فإف القرار المنتقذ مستوجب لمنقض والإبطاؿ
وتتخذ المجنة قراراتيا بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضريف وعند التساوي يرجح صوت 
الرئيس، فإف تـ التداوؿ دوف تحقؽ النصاب أو في غير الرئيس وىو قاض مستشار أو 

الطبيب الخبير تعتبر المداولة باطمة ذلؾ أف تشكيمة المجنة مف النظاـ العاـ يترتب عمى عدـ 
. احتراميا بطلاف قراراتيا

 كانت 83/15 مف القانوف 36وتجدر الملاحظة أنو قبؿ التعديؿ الذي طرأ عمى المادة 
المجنة مجبرة عمى التزاـ رأي الطبيب الخبير عند اتخاذ قراراىا وىو عضة فييا، وذلؾ كاف 
يفرغ دور لجنة العجز مف محتواه طالما أنيا كانت تقتصر عمى تكريس رأي الطبيب الخبير 

 أعاد الأمور 99/10 مف القانوف 13ليس إلا، مف غير أف التعديؿ الذي جاءت بو المادة 
إلى نصابيا بتمكيف المجنة مف ممارسة المياـ التي أنشأت أساسا مف أجميا مف خلاؿ 

الإعتماد عمى مبدأ التداوؿ بيف أعضائيا، لكف مع ذلؾ يبقى بعض التضارب عالقا حتى بعد 
التعديؿ الجديد طالما أنو لا يزاؿ يعمؽ قرار المجنة بضرورة أخذ رأي الطبيب الخبير في حيف 
أف ىذا الأخير عضو فييا ويتمتع بصوت تداولي شأنو في ذلؾ شأف باقي الأعضاء، وىنا 

. أيضا الضرورة تستدعي تدخؿ المشرع لإزالة ىذا التناقض
. إختصاصها وسريان عممها: الفرع الثاني

 مف القانوف 31إف صلاحيات المجنة الولائية لمعجز ىي تمؾ المحددة بموجب المادة 
 المتضمف تطبيؽ قوانيف الضماف الإجتماعي، 10/11/1991 والمنشور المؤرخ في 83/15

وتتمثؿ أساسا في أساسا في البث في تمؾ الإعتراضات والطعوف المقدمة ضد القرارات 
الصادرة عف ىيئات الضماف الإجتماعي والمتعمقة بإعادة تقدير سبب وطبيعة المرض، أو 
الإصابات المحتج بيا مف طرؼ المؤمف لو، تاريخ الشفاء أو الجبر، حالة العجز ونسبتو، 
وتعد في حقيقة الأمر جياز خبرة ومراقبة ثانية لرأي الطبيب المعالج والطبيب المستشار 
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لييئة الضماف الإجتماعي، وكذلؾ تقرير الخبرة الذي أعدة الطبيب الخبير حوؿ نسبة العجز 
، وليذا الغرض تتمتع لجنة العجز بصلاحيات واسعة بحيث ليا سمطة القياـ بجميع 1

الفحوصات الضرورية واللازمة عمى المؤمف لو تحديد أصؿ المرض وطبيعتو، وكذا تاريخ 
الجبر والشفاء، ونسبة العجز، كما أنيا تتمتع بصلاحية تعييف طبيب مختص لفحص المؤمف 
لو، أو أف تأمر بإجراء أي فحص طبي تكميمي وكؿ تحقيؽ مف شأف أف ينيرىا حوؿ الحالة 

 2.الصحية لممصاب
ويظير بأف القانوف لـ يقيد مجاؿ صلاحيات المجنة عكس ما ذىب إليو بالنسبة 

لإجراءات الخبرة الطبية أيف الزـ الطبيب الخبير بضرورة التقيد بحدود المياـ الموكمة إليو، 
كما أف المشرع لـ يحدد ىنا أيضا إف كاف الأمر يتعمؽ بالطبيب الخبير المختص الوارد 

ضمف القائمة التي تعدىا الوزارة المكمفة بالصحة أو لا، لكف مع ذلؾ يمكف القوؿ أف نفس 
الشيء ينطبؽ بالنسبة لمجنة العجز لأف الصلاحيات الواسعة الموكمة ليا يجب أف تسخر 

للإجابة عمى الأسئمة التي يطرحيا النزاع المعروض عمييا ودائما احتراما لممياـ الموكمة إلييا 
.  بموجب النص القانوني المذكور أعلاه

. أجال الطعن أمام المجنة الولائية لمعجز: الفرع الثالث
أوجب القانوف عمى المؤمف لو أف يباشر إجراءات الطعف في قرار ىيئة الضماف 

الإجتماعي أماـ المجنة الولائية لمعجز في أجؿ شيريف يسري إبتداءا مف تاريخ تبميغو ويمدد 
ىذا الأجؿ إلى أربعة أشير تسري اعتبارا مف تاريخ طمب الخبرة الطبية في حالة امتناع ىيئة 

 3.الضماف الإجتماعي عف اصدار قرارىا في خلاؿ الشير أعلاه

                                                 
 . المذكور سمفا83/15 مف القانوف 35 راجع المادة 1
 .197حنوز مراد خدير محمد الوجيز في القانوف الإجتماعي ديواف المطبوعات الجامعية، ص 2
 بالمغة العربية تحسب المدة مف تاريخ اجراء الخبرة أما النص الفرنسي فإف المدة تحسب ابتداءا مف 34تبعا لنصص المادة 3

 .تاريخ طمب الخبرة
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ولا يكوف التبميغ صحيحا إلا إذا تـ بواسطة محضر قضائي، أو عف طريؽ رسالة 
مضمونة الوصوؿ مع إشعار بالإستلاـ، أو بتوقيع المؤمف لو عمى استلامو المباشر لمقرار، 
أما فيما يخص شكؿ الطعف فإف القانوف لـ يحدده بؿ اقتصر عمى ذكر أف الطعوف تحاؿ 
عمى أمانة المجنة  المختصة بحالات العجز دوف تحديد الإجراءات التي يتـ بموجبيا ذلؾ، 
ىؿ بإيداع الطمب أماـ المجنة؟ أـ عف طريؽ رسالة مضمونة الوصوؿ مع إشعار بالإستلاـ 
رفاقيا بنسخة مف القرار المطعوف فيو؟ وأماـ ىذا الفرع يمكف القوؿ بأف كؿ ىذه الإجراءات  وا 

 الذي رفعو قد وصؿ إلى عمـ الطعفتكوف صحيحة ومقبولة كمما أثبت المعني بالأمر أف 
 أخرى تجدر الإشارة أف المشرع الجزائري ةمف جو.  القانونية وقد تـ تسجيموالآجاؿالمجنة في 

قد أغفؿ كذلؾ التطرؽ إلى سائر الإجراءات المرتبطة بمختمؼ الأعماؿ التي تقوـ بيا أمانة 
 الإجراء المتعمؽ باستلاـ الطعف مف إلى لـ يتطرؽ سوى فالمجنة الولائية لمعجز بحيث أ

 قرار المجنة إلى الأطراؼ المعنية مف جية أخرى، لكف لا مجاؿ لمشؾ إرساؿثـ إلى / جية
نما يتعداىما بكثير ليشمؿ  أف عمؿ المجنة لا ينحصر إطلاقا في ىاذيف الإجرائييف وا 

إجراءاتإخطار ىذه المجنة بالطعف، والآجاؿ المقررة لدلؾ، استدعاء الأطراؼ المعنية، دعوة 
 وىي كميا أعماؿ أغفمتيا النصوص الاجتماع، مكاف انعقاد ىدا للاجتماعأعضاء المجنة 

. التشريعية وحتى التنظيمية
 فإف كؿ قرار صادر عف ىيئة 83/15 مف القانوف 34أخيرا وبالرجوع إلى المادة 

 يتعمؽ بحالة العجز لا يطعف فيو أماـ المجنة الولائية لمعجز في الآجاؿ الاجتماعيالضماف 
. القانونية بعد التبميغ الصحيح يصبح نيائيا

. قرارات المجنة الولائية لمعجز: الفرع الرابع
ميمة شيريف لإصدار قرارىا في النزاع المعروض 1لقد حدد القانوف لمجنة الولائية لمعجز 

عمييا مف تاريخ استلاـ الطعف في قرار ىيئة الضماف الإجتماعي بشأف العجز المترتب عف 
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خالي مف أي 1"المرض أو حادث العمؿ، وقد أوجب القانوف كذلؾ أف يكوف قرار المجنة مسببا
تناقض أو إغفاؿ لتطبيؽ القانوف الساري في ىذا المجاؿ، وذلؾ بتقديـ الأسانيد والحجج 
المعتمدة في اتخاذ ىدا القرار لتمكيف القضاء عند النظر في النزاع المعروض عميو مف 

الوقوؼ عند مدى إلماـ قرار المجنة بظروؼ النزاع المعروض عميو انطلاقا مف وثائؽ الممؼ 
– الطبيب المستشار - الطبي المتضمف الفحوصات الطبية الأولية رأي الطبيب المعالج

الخبرة الطبية، ومدى التزاميا حدود النزاع المعروض عمييا دوف الخروج عف نطاقو مع 
مراعاة الأحكاـ المتعمقة بتشكيؿ المجنة السالفة ذكرىا، وعندئذ الفصؿ في الدعوى إما بإلغاء 
قرار المجنة الولائية لمعجز والأمر تمييديا بإجراء خبرة طبية قضائية، أو رفض ىده الدعوى 

 2. تبيف أف قرار المجنةسميـ المذكور مف حيث الشكؿ والموضوعإذلعدـ التأسيس القانوني 
. الطعن في قرارات المجنة الولائية لمعجز: الفرع الخامس

بعد صدور قرار المجنة الولائية لمعجز فصلا في موضوع النزاع المعروض عمييا بصفة 
نيائية في إطار التسوية الداخمية لممنازعات الطبية المتعمقة بالعجز، يجب عمى أميف المجنة 

تبميغ ىذا القرار إلى الأطراؼ المعنية في اجؿ عشريف يوما يسري اعتبارا مف القرار إلى 
الأطرافالمعنية في أجؿ عشريف يوما يسري اعتبارا مف تاريخ صدوره وذلؾ ليتسنى ليا سموؾ 

. الطعف القضائي إذا رأت ضرورة إلى ذلؾ
 83/15 مف القانوف 37وتجدر الملاحظة أنو قبؿ التعديؿ الذي طرأ عمى أحكاـ المادة 

 كانتالقرارات التي تصدرىا المجاف الولائية لمعجز قابمة 99/10 مف القانوف 14بموجب المادة 
لمعف فييا مباشرة أماـ المحكمة العميا، أما بعد التعديؿ أصبح مف الجائز في قرارات المجاف 
أماـ قضاء الموضوع، أي أماـ المحاكـ الفاصمة في المسائؿ الإجتماعية كدرجة أولى تكوف 

                                                 
 83/1 مف القانوف 36المادة 1
" 14/03/2000 صادر في 191227 قرار رقـ 3ذلؾ ما ستقر عميو اجتياد المحكمة العميا الغرفة الاجتماعية القسـ 2

 تمزـ لجنة العجز أف تصدر قراراتيا معطمة وحيث يتبيف مف القرار المطعوف فيو أف 83/15حيث أف المادة مف القانوف 
 . قرارىا عمى أسس قانونيةوأسستالمجنة الولائية قد أشارة ضمف القرار إلى اطلاعيا عمى الممؼ الطبي لمطاعف 
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أحكاميا قابمة لمطعف فييا عف طريؽ الاستئناؼ أماـ المجالس القضائية وأخيرا أماـ المحكمة 
العميا كجية نقض وذلؾ ما سنتعرض إليو مف خلاؿ المبحث الموالي المتعمؽ بالتسوية 

. القضائية لممنازعات الطبية
. التكفل بالمصاريف: الفرع السادس

إف سائر المصاريؼ الناجمة  عف الإجراءات الخاصة بمجنة العجز بالإضافة إلى تمؾ 
حقوقو أو المرافقيف لو تكوف كميا عمى عاتؽ ىيئة الضماف 1المتعمقة بتنقؿ المؤمف لو، ذوي 

. 83/15 مف القانوف 29الإجتماعي وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 .74به صارٌ َاسُه،المرجع السابق،ص 
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 :خلاصة 

وخلاصة القوؿ فاف المشرع أرادأف يضفي طابع السرعة والفاعمية فيما يخص أجاؿ 
 في الممفات المعروضة أماـ لجنة العجز الولائية المؤىمة حتى لا تتراكـ الممفات ؿالفص

وتيدر حقوؽ المؤمف لو اجتماعيا ،فالغاية مف التسوية الأولية قبؿ المجوء إلى القضاء ىي 
إيجاد الحؿ في الآجالالمعقوؿ وليس العكس ،ومف ىنا تظير معالجة المشرع ليذه النقطة 

 السالؼ الذكر انو تصبح اجتماعات 73-09 مف المرسوـ رقـ 3/4بحيث أكد في المادة 
المجنة بعد استدعاء ثاف ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف ،والأكثر مف ذلؾ انو ربط مدة 

 . ،وىذا في نظرنا تطور 15الفصؿ في المرة الثانية بخمسة عشر يوـ 
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   لقد رأينا من خلال ىذه الدراسة المتعمقة بموضوع منازعات الضان الاجتماعي في التشريع 

 الجديد لا يعدو ألان إن يكون النص 08/08إن قانون منازعات الضمان الاجتماعي رقم 

القانوني الذي ييدف إلى تعريف كل نوع من أنواع المنازعات ،وطرق التي تؤدي إلى 

تسويتيا كما أن عرض مختمف الجوانب القانونية والإجرائية التي تحكم وتنظم آليات تسوية 

منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري ومختمف التعديلات التي طرأت عمييا 

تسمح بالوقوف عند إرادة المشرع الصريحة في جعل نظام التسوية الداخمية لمنازعات 

الضمان الاجتماعي بصفة عامة ىي الأصل قبل أي تفكير والمجوء أمام القضاء ،وذلك 

 .لتمكين المؤمن لو بتحصيل حقوقو 

 منازعات تسوية آليات وتنظم تحكم التي والإجراءات القانونية الجوانب مختمف عرض إن

 تسمح عمييا طرأت التي التعديلات ومختمف الجزائري التشريع في الاجتماعي الضمان

 الضمان لمنازعات الداخمية التسوية نظام جعل في الصريحة المشرع إرادة عند بالوقوف

 لتسيير ذلك القضاء، أمام المجوء في تفكير أي قبل الأصل ىي عامة بصفة الاجتماعي

 .حقوقو تحصيل من حقوقو ذوي أو لو المؤمن عمى

 دعمت فقد بذاتيا، قائمة قانونية منظومة يعتبر الاجتماعي الضمان تشريع أن من بالرغم

 تفعيل منيا الغرض كان والتي ، 1983 سنة الصادرة لمقوانين ومتممة معدلة قوانين بصدور

 من وديا وحميا تطبيقو عن تندم قد التي المنازعات في الفصل في المسبق الطعن لجان دور
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 أن إلا الاجتماعي، الضمان من لممستفيدين حماية يعتبر وىذا القضاء، إلى المجوء دون

 واقع لأن الحالات جميع في كذلك ليس الأمر أن بالتأكد تسمح الإجراءات ىذه في الخوض

 تحقق لم عميو طرأت التي التعديلات ومختمف 1983 سنة المشرع بو جاء الذي النظام ىذا

 أو لو المؤمن أسمفنا كما لتمكين القانون واضعي قبل من لو سطرت والتي المرجوة الأىداف

 التسوية إطار في الاجتماعي الضمان أداء من مستحقاتيم عمى الحصول من حقوقو ذوي

 المجتمع عمى سمبية أثار من نتج ما وخاصة اليوم الحالية الظروف أن ذلك الداخمية،

عداد شروطو توفر دون الجزائر تبنتو الذي الحر الاقتصاد نيج الدولة انتياج من الجزائري  وا 

 بحماية كفيمة قانونية منظومة بوضع سواء النظام، ىذا وسمبيات عواقب لمواجية وتحضير

 التصدي يخص فيما صرامة أكثر وآليات قواعد وضع أو المجتمع، في الضعيفة الطبقات

 الاشتراكات تسديد حيث من بواجباتيم الخواص منيم وخاصة المستخدمين وفاء عدم لمواجية

 لدى العمال وانساب بانتسابيم والتصريح الاجتماعي الضمان ىيئات لدى عمييم ىي التي

 الجزائري المجتمع تطور يواكب أن المشرع عمى يتحتم لذا القانونية، الآجال في الييئات ىذه

 المعدة الاجتماعي الضمان قوانين عمى ينفي لا وأن العامل ورب العامل مصمحة يخدم بما

 .الألفينيات في تطبق الثمانينات في

 لتدارك كبيرة آمال عميو وتعمق التطور ىذا لمواكبة التعديل يأتي مرة كل يلاحظ ما لكن

 لم الاجتماعي الضمان تشريع مس تعديل من فكم تماما العكس يحدث والثغرات، النقائص

ن الاجتماعي، الضمان قوانين بالمنازعات المتعمق 2008واقع عمى تغيير أي يحدث  كان وا 
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 النقائص، بعض عمى القضاء في جزئيا ساىم الاجتماعي الضمان مجال في الجديد القانون

 لجان اختصاص بتحديد أساسا تتعمق ومميزة جوىرية بتعديلات خلالو من المشرع أتي بحث

 آجال تقميص وكذا تأخير، عمى والغرامات بالزيادات المتعمقة القضايا في المؤىمة الطعن

 ىذه أمام المقدمة الطعون في الفصل آجال تقميص عن لا  ً  فض بو لممطالبين الطعن

 .المجان

 بتشريع العالقة الإشكالات كل إزالة في كبيرة ميمة وتنتظره المشرع عمى يبقى أنو إلا

 ىذا في لمقوانين ومراجعة تعديل أي في تراعى أن يجب رأينا في والتي الإجتماعي الضمان

 :يمي كما المقترحات ىاتو المجال

 

 والكفاءة الخبرة فييم توفر وضرورة المسبق لمطعن المؤىمة المجان أعضاء اختيار -

 .الاجتماعي الضمان قوانين حول وتأىيل تكوين دورات إلى إخضاعيم ويجب المطموبة،

 الضمان ىيئات عن المسبق لمطعن المؤىمة المجان استقلال لضمان واضحة آليات وضع -

 .نشاطيا سير حيث من أو بيا خاصة مقرات إنجاز خلال من سواء الاجتماعي،

 الأمر يؤخذ حتى الطعن لجان عمل عمى والإشراف المراقبة الاجتماعي القاضي يتولى أن -

 .وصرامة بجدية

 لدى معروفة القضاء أحكام وكذا والولائية الوطنية المؤىمة المجان قرارات تكون أن يجب -

 مجالات في بنشرىا والعمال، والدارسين الممارسون القانون رجال شريحة وخاصة الجميور
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 المؤمن تمكين وكذا الاجتماعي الضمان منازعات تسوية إجراءات تبسيط يتم حتى خاصة

 الدولية الاتفاقيات عمييا نصت التي الحماية ليم نضم حتي حقوقيم، جميع معرفة ليم

 .لاجتماعيا الضمان وتشريع والدستور
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 :بالغة العربية: أولا
 :المصادر-1
 :القوانين - أ
 83/13القانون  .1
 المتعمق بالمنازعات الضمان 1983 جويمية 02 المؤرخ في 83/15القانون رقم رقم  .2

 .1983 جويمية 05، الصادر ب28ر العدد.الإجتماعي، ج
 يتضمن حوادث العمل والأمراض 1983 جويمية 2 المؤرخ في في 13-83القانون  .3

 ، معدل ومتمم28المهنية ، الجريدة الرسمية العدد 
 :الأوامر - أ
، الذذي يعدل ويتمم القانون رقم 1996 جويمية 06 المؤرخ في 17-96الأمر رقم  .1

. 02/07/1983 المتعمق بالتأمينات الإجتماعية المؤرخ في 83-11
 المتعمق بالتقاعد المعدل والمتمم بموجب 02/07/1983 المؤرخ في 12-83القانون  .4

 .1996 يوليو 06 المؤرخ في 18-96  الأمر 03المادة  
، يتعمق بالتزامات المكمف في مجال 02/07/1983 مؤرخ في 82/14قانون رقم  .5

 .ض إ
 المتضمن التزامات المكمفين في 02/07/1983 المؤرخ في 83/14القانون رقم  .6

، معدل 1983 يوليو 5 بتاريخ 28ج عدد .ج.ر .مجال الضمان الإجتماعي  ج
 .ومتمم

 من 04 المتعمق بالتأمينات الإجتماعية المعدلة والمتممة بالمادة 11-83القانون  .7
، معدل 1985، سنة 28ر، ع.، ج06/07/1996 المؤرخ في 17-96الأمر 
 .ومتمم

 .1986 المتضمن قانون المالية لسنة 29/12/1986 المؤرخ في 86/15القانون  .8
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، المتعمق بعلاقات العمل المعدل 21/04/1990، المؤرخ في 90/11القانون رقم  .9
 .والمتمم

 . 83/13 المعدل المتمم لمقانون 1996 يوليو 6 المؤرخ في 19/الأمر  .2
 83/16 الذي يعدل ويتمم القانون رقم 06/07/1996 المؤرخ في 19-96الأمر  .3

 .المتعمق بحوادث العمل الأمراض المهنية
 المتعمق بالمنازعات ضمان 23/02/2008، المؤرخ في 08-08رقم  .10

 .الإجتماعي
 المتعمق بالمنازعات في مجال 23/02/2008 المؤرخ في 08/08القانون رقم  .11

 .الضمان الاجتماعي
 25 المتعمق بالإجراءات المدنية والإدارية المؤرخ في 08/09القانون رقم  .12

 .2008 أفريل 23 بتاريخ 21ج العدد .ج.ر.، ج2008فبراير 
 القرارات - ب
صادر  – 188822قرار رقم –القسم الثاني – الغرفة الاجتماعية - المحكمة العميا .1

  15/02/2000في 
  20/12/1994في  –119321ممف رقم – الغرفة الاجتماعية – المحكمة العميا  .2
  15/02/2000بتاريخ  –188194قرار رقم –الغرفة الاجتماعية –المحكمة العميا  .3
 .14/03/2000في - 191227المحكمة العميا الغرفة الإجتماعية القسم الثالث رقم  .4
يحدد مدة الأجل المضروب لمتصريح / 1948 فيراير 13قرار وزاري مؤرخ في  .5

 الصادر 07ر عدد .بالعطل المرضية لدى الهيئات الضمان الإجتماعي ، أنظر ج
 .1984 فبراير 14بتاريخ 

، قضية رقم 2007 فبراير 20قرار  المجنة الوطنية لمطعن المسبق، الصادر بتاريخ  .6
الولاية برج / ز وصندوق الضمان الإجتماعي لمعمال الأجراء. بين ل1170/06

 .بوعريريج
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 تحت رقم 13/11/2006قرار المجنة الوطنية لمطعون المسبقة الصادر  .7
ن وصندوق التأمينات الإجتماعية لمعمال الأجراء .، بين المؤمنة ع937/2006

. وكالة برج بوعريريج
 يتضمن اتفاقية نموذجية إعدادها بين صندوق 08/08/1993قرار المؤرخ في  .8

الوطني لتأمينات الإجتماعية  والمراكز الطبية الإجتماعية التابعة لممؤسسة العمومية 
 .1993، 23عدد.ر.أو التعاضديات ج

 من الغرفة الاجتماعية 328750 تحت رقم 25/11/2004القرار الصادر بتاريخ  .9
بالمحكمة العميا، والذي يوضح أن الطعن في قرارات لجنة العجز الولائية يتم أمام 

. المحكمة العميا
 336933، تحت رقم 2006-05-10قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ  .10

ومدير الصندوق الوطني لمتأمينات  (ب،م)عن الغرفة الاجتماعية، القسم الثاني، بين 
 .الاجتماعية لمعمال الأجراء وكالة برج بوعريريج ،غير منشور

 الأحكام - ت
 عن محكمة 07/2003، تحت رقم 07/06/2003الحكم الصادر بتاريخ  .1

ومدير الصندوق الوطني لمتأمينات  (ح،م)برجبوعريريج، القسم الاجتماعي، بين 
 الاجتماعية لمعمال الأجراء وكالة برج بوعريريج 

، عن محكمة برج 221/2003 تحت رقم 25/10/2003الحكم الصادر بتاريخ  .2
ومدير الصندوق الوطني لمتأمينات  (ح،م)بوعريريج ، القسم الاجتماعي ، بين 

الإجتماعية لمعمال الأجراء وكالة برج بوعريريج  
 المراسيم - ث
 المتضمن مدونة 06/07/1992 المؤرخ في 92/296المرسوم التنفيذي رقم  .1

. أخلاقيات الطب
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 المتضمن الوضع القانوني 04/01/1992 المؤرخ في 92/07المرسوم التنفيذي  .2
لصناديق الضمان الإجتماعي والتنظيم الإداري والمالي لمضمان الإجتماعي، الجريدة 

 08/01/1992 الصادر في 02الرسمية لمجمهورية الجزائرية العدد 
 المتضمن التنظيم الإداري 1985 أوت 20 المؤرخ في 223-85المرسوم رقم  .3

 لمضمان الإجتماعي ممغى 
 المحدد كيفيات تطبيق العنوان 11/02/1084 المؤرخ في 84/27المرسوم رقم  .4

 . المتعمق بالتأمينات الإجتماعية83/11الثاني من قانون 
 والذي يحدد كيفيات تطبيق العنوان 11/02/1984 المؤرخ في 84/27مرسوم رقم  .5

. 83/11الثاني من القانون رقم 
، المتعمق بنظام التأمين عن 1994 ماي 26 المؤرخ في 94/11مرسوم تنفيذي رقم  .6

. البطالة لفائدة الأجراء الذين قد يفقدون منصب عممهم لا إرادية
 الذي يحدد تشكيمة لجنة 2009 فيفري 07 المؤرخ في 73-09المرسوم التنفيذي رقم  .7

العجز الولائية المؤهمة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظيميها وسيرها 
 :المراجع- 2

 الكتب العامة  - أ
أحمية سميمان، اليات تسوية المنازعات العمل والضمان الإجتماعي في القانون  .1

 . 2010 الجزائر، 3الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة 
بن عزوز بن صابر، الوجيز في شرح قانون العمل الجزائري، نشأة علاقة العمل  .2

 .2010الفردية والأثار المترتبة عميها، دار الخمدونية ، طبعة الأولى، الجزائر، 
 .حنوز مراد خدير محمد الوجيز في القانون الإجتماعي ديوان المطبوعات الجامعية .3
رشيد خموفي ، قانون المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .4

 .34، ص 1995
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سماني الطيب، المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي عمى ضوء القانون  .5
 2010الجديد، دار الهدى الجزائر، 

 :الكتب الخاصة -ب
سماني الطيب، منازعات الضمان الإجتماعي في تشريع الجزائري، الجزء الأول،  .6

المنازعات العامة في الضمان الاجتماعي طبعة الأولى، دار الكتب العممية الجزائر، 
2008. 

عباسة جمال ،تسوٌة المنازعات الطبٍة فً قانون الضمان الاجتماعً الجسائري  .7

 .،عمان ،دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزٌع2015المقارن،الطبعة الأولى ،
 المحاضرات - ب
سعدي لحسن، محاضرات حول منازعات الضمان الاجتماعي، ممقاة عمى طمبة السنة  .1

 . 2007الثانية بالمدرسة العميا لمقضاء،الأبيار، الجزائر 
 الأطروحات - ج
بوتغريوت عبد المالك، الموظف العام في مواجهة منازعات الضمان الإجتماعي،  .1

مذكرة مكممة لنيل شهادة ماجستر في القانون العام، قانون الإدارة العامة واقميمية 
 .2012-2011القانون، جامعة منتوري قسنطينة 

حجاجي ممد أمين، أليات تسوية المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي،  .2
مذكرة انيل شهادة ماستر، تخصص قانون اجتماعي جامعة الطاهر مولاي سعيدة 

2014-2015. 
ذراع قندول عثمان، منازعات الضمان الإجتماعي ودور القاضي فيها، مذكرة لنيل  .3

 .، الجزائر2007-2004، 15شهادة مدرسة العميا لمقضاء، مديرية التدارب، الدفعة 
باديس كشيدة، المخاطر المضمونة واليات فض المنازعات في مجال الضمان  .4

الإجتماعي ، مذكرة شهادة الماجستر في العموم القانونية ، تخصص قانون الأعمال، 
 .2010-2009جامعة لخضر باثنة، 
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زرارة صالحي الواسعة، المخاطر المضمونة في قانون التأمينات الإجتماعية، أطروحة  .5
 .2006/2007دكتوراه جامعة منتوري قسنطينة، 

أيت سعدي أمال، حوادث العمل والأمراض المهنية وأجهزة الرقابة عميها في تشريع  .6
الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماجستر حقوق، تخصص قانون طبي، جامعة عبد 

 .2017/2018الحميد بن باديس مستغانم السنة الجامعية 
بن غانم محمد واخرون، منازعات الضمان الإجتماعي، مذكرة تخرج إجازة المدرسة  .7

 .2005العميا لمقضاء الدفعة الثالثة عشر، الجزائر، 
خميفة بومدين، النظام القانوني لممنازعات الضمان الإجتماعي في الجزائر، مذكرة  .8

لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إجتماعي، جامعة عبد الحميد بن 
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 ملخص المذكرة

 منازعات تسوية آليات وتنظم تحكم التي والإجراءات القانونية الجوانب مختمف عرض إن
 تسمح عمييا طرأت التي التعديلات ومختمف الجزائري التشريع في الاجتماعي الضمان
 الضمان لمنازعات الداخمية التسوية نظام جعل في الصريحة المشرع إرادة عند بالوقوف

 لتسيير ذلك القضاء، أمام المجوء في تفكير أي قبل الأصل ىي عامة بصفة الاجتماعي
 .حقوقو تحصيل من حقوقو ذوي أو لو المؤمن عمى

 كما يتميز قانون الضمان الاجتماعي بذاتية ونوعية من خلال خصائصو ومصادره،يجعمو 

متميزا عن فروع القانون الأخرى سواء فروع القانون العام من جية ،وفروع القانون الخاص 

  من جية أخ

الضمان الاجتماعي-4العامة -3الطبية-2منازعات الضمان-1:الكلمات المفتاحية  

  .رى
 

The presentation of the various legal aspects and procedures that govern and regulate the 

mechanisms of settling social security disputes in the Algerian legislation and the various 

amendments that have occurred in them allow standing at the explicit will of the legislator to 

make the system of internal settlement of social security disputes in general is the origin 

before any thought of resorting to the judiciary, in order to run The insured or his rights 

holders must collect his rights. 

 The Social Security Law is also characterized by its subjectivity and quality through its 

characteristics and sources, making it distinct from other branches of law, whether branches 

of public law on the one hand, and branches of private law on the other hand 

 


