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 شكر وعرفان
 

 

الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات و صلى الله على النبً 

الخاتم المبعوث رحمة للعالمٌن و على آله و صحبه الغر المٌامٌن 

والنبٌٌن والصدقٌن و الشهداء و الصالحٌن أما بعد ، فإذا كان الفضل 

ٌرد إلى أهله فإننً لا ٌسعدنً فً هذا المقام إلا أن أتوجه بخالص 

الشكر و التقدٌر و العرفان بعد الله عز وجل لسندي أبً الغالً 

رحمة الله علٌه ، وأتقدم بوافر الشكر إلى أستاذي الفاضل الأستاذ 

 . على قبوله الإشراف و التوجٌه" بن عوالً علً "المشرف  

كما ٌسرنً أن أشكر كل من علمنً حرفا زاد فً رصٌدي 

المعرفً و إلى كافة دكاترة و أساتذة كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة 

عبد الحمٌد إبن بادٌس بمستغانم و كافة أعوان الإدارة دون أن أنسى 

 .عبدالكرٌم. الشكرالجزٌل للأستاذ ز

 

 



 

 إهـــــــداء
 

  ًإلى من كان سندي ولم ٌنعم بالراحة إلا لراحتً لروح أبً الغال 

  ًإلى ٌنبوع الذي لا ٌمل العطاء أمً حبٌبت 

 ًإلى من شاركونً الرحم و الحب  إخوتً و أخوات 

  وإلى من أتى البٌوت من أبوابها خطٌبً و أعائلته الكرٌمة 

  ًإلى من شققنا السٌر سوٌا بغٌة الفلاح، صدٌقات. 

 إلى من صاغو لنا علمهم حروفا ومن فكرهم منارة أساتذتنا الكرام 
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:  مقدمة

إن السمة البارة لمدولة الحديثة أنيا دولة قانون، تسعى إلى فرض حكم القانون عمى 
جميع الأفراد في سموكيم ونشاطيم، وكذا فرضو عمى كل ىيئات الدولة المركزية والمحمية 

. والمرفقية، ومن ىنا تبرز العلاقة بيم مفيوم دولة القانون ومبدأ المشروعية

ويقتضي ىذا المبدأ أن تكون جميع تصرفات الإدارة في حدود القانون بمدلولو العام 
وخضوعيا لمقواعد القانونية السارية في الدولة سواء المكتوبة أو غير المكتوبة، وقد أحاطت 
الشرعيات المقارنة بما فييا المشرع الجزائري مبدأ المشروعية بمجموعة من الضمانات تتمثل 
أساسا في الرقابة الإدارية، بشتى أنواعيا إلى جانب الرقابة القضائية التي يحظى بيا كل من 

المحاكم الإدارية ومجمس الدولة، باعتبراىا الوسيمة الأنجح لتفعيل مبدأ المشروعية، وىي 
دعاوى فحص المشروعية ودعاوى الإلغاء، ىذه الأخيرة ىي محور البحث كما تعد من أىم 

الدعاوى الإدارية ضمانا لمبدأ المشروعية، حيث تتصدى مباشرة لمقرارات الإدارية الغير 
. مشروعة

خلال ممارسة االإدارة سمطتيا في تصرفاتيا القانونية والمادة قد تتعرض لحريات الأفراد 
وتمس بمراكزىم القانونية وقد تمحق بيم وبأمواليم الضرر، الأمر الذي يتطمب وجود ضمانات 
للأفراد في مواجية الإدارة العامة أو عمى الأقل ضرورة إخضاعيا لأحكام القانون في كل ما 

. تقوم بو من أعمال وما تستخدمو من وسائل وامتيازات

فتصبح من خصائص الدولة القانونية أن تكفل مبدأ حق المجوء إلى القضاء وجعمو في 
متناول الأفراد لاستعمالو من أجل حماية حقوقيم وحرياتيم، بإخضاع كافة المؤسسات والمرافق 

. الإدارية العامة لرقابة القضاء المختص



 مقدمــــــــة
 

 ب
 

فالقضاء الإداري كثيرا ما نجده يسعى لتحقيق التوازن بين الصالح العام وحماية حقوق 
أفراد المجتمع من تجاوزات السمطات الإدارية في الدولة لضمان الحقوق والمصالح الجوىرية 
. للأفراد في تصدي تعسف السمطات الإدارية العامة التي قد تصدر منيا خلال أداء مياميا

نقف أمام دعاوى القضاء الإداري التي تختمف عن دعاوى القضاء العادي من خلال 
خصائصيا القانونية التي تكسبيا طبيعة خاصة واستقلال ذاتي يتجمى في اختلاف المراكزين 

. الخصوم، غالبا ما تكون الإدارة طرفا قويا مقارنة بالأفراد

وبالتالي الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة جاءت كضرورة لمحفاظ عمى مبدأ 
 1996المشروعية وضمان تأكيده حتى تكون سيادة القانون عمى الجميع، ىذا ما أكده دستور 

الدستور فوق الجميع ويكفل الحماية القانونية ورقابة عمل السمطات "من خلال دباجتو 
". العمومية في مجتمع تسوده الشرعية

ذ ما دققنا النظر نجد أن جوىر الرقابة القضائية عمى قرارات الإدارة ىي دعوى  وا 
الإلغاء، فبواسطتيا يتسنى لمقاضي الإداري مراقبة مشروعية القرارات، فإذا تبين أن القرار 

. منسوب بعيب ما فإنو يقضي بإلغاءه نتيجة ذلك

عمى ما سبق ذكره فإن دعوى الإلغاء تعد من الدعاوى الموضوعية، كما لا يخفى أن 
، حيث لم 1872القضاء الفرنسي كانت الريادة في إنشاء المبنة الأولى لدعوى الإلغاء منذ عام 

تكن من قبل سوى تظمم إداري تنظر فيو الإدارة القضائية وبإنشاء مجمس الدولة ومجالس 
علان النظام الجميوري تحولت إلى نظام  الأقاليم في السنة الثانية من قيام الثورة الفرنسية وا 
إداري شبو قضائي، وبعد استقلال مجمس الدولة عن السمطة التنفيذية وعن القضاء العادي 

 24باعتباره سمطة قضائية تم اكتمال النظام القانوني لدعوى الإلغاء، وذلك بموجب قانون 
 وأصبحت دعوى قضائية إدارية تختص بالنظر فييا جيات قضائية مختصة وفق 1872ماي 

جراءات محددة قانونا . شروط وا 
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تبرز أىمية موضوع ىذا البحث في ارتباط دعوى الإلغاء ارتباطا وثيقا بمبدأ المشروعية 
الذي أعني بو خضوع جميع الأشخاص بما فييم السمطة العامة بجميع أجيزتيا لقواعد قانونية 

. السارية في الدولة باعتبارىا الدعامة الأساسية والجوىرية التي تقوم عمييا دولة القانون

 :الأسباب الموضوعية والذاتية لاختيار هذا الموضوع

: تتمخص الأسباب الموضوعية لاختيار الموضوع

المكانة البارزة لدعوى الإلغاء كونيا تمثل الطريق القضائي لمراقبة مشروعية القرارات  -1
 .الإدارية التنفيذية، فيي الوسيمة الناجعة لتأمين احترام مبدأ سيادة القانون

التطرق إلى كافة العناصر المتعمقة بيذه الدعوى من حيث الأحكام والشروط  -2
 .والإجراءات

: أما الأسباب الذاتية تتجمى في النقاط التالية

الميل الشخصي لمموضوع من خلال محاولة إبراز وتبيان أىمية عمى مستوى القضاء  -1
 .الإداري، والدور الفعال لمقانون الإجرائي الجديد تفصيل وتسيير الدعاوى الإدارية

تعمق موضوع دعوى الإلغاء بالمنازعات الإدارية التي تندرج في إطار التخصص  -2
 .المدروس

الرغبة في دراسة الموضوع دراسة معمقة ومفصمة، والإليام بمختمف جوانبو الخفية  -3
 .لموصول إلى نتائج قانونية جديدة

 :اتبعوصال -

خلال البحث في الموضوع مررت ببعض الصعوبات والتي تجمت في ضبط الخطة، 
ثرائو بشتى الوسائل المتاحة وكذا  حاولت قدر المستطاع موازنتيا بما يكفل خدمة الموضوع وا 
نقص المادة العممية بخصوص موضوع دعوى الإلغاء، وفقا لما نقدم من القول يمكن طرح 

: إشكالية البحث التالية
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  كيف تعامل القضاء الإداري مع دعوى الإلغاء في تصدي القرارات الإدارية غير
المشروعة؟ 

: وتتفرع عن الإشكالية مجموعة من التساؤلات

 ما مفيوم دعوى الإلغاء؟ 
 ماىي شروط قبوليا؟ 
 وىا ىي إجراءات تسيير دعوى الإلغاء إلى غاية الفصل فييا أمام القضاء الإداري؟ 

من البدييي عند القيام بأي بحث يتطمب تحديد المنيج المتبع لإنجاز ىذه الدراسة ليذا سأتبع 
لدراسة ىذا الموضوع المنيج الوصفي استجابة لطبيعة الموضوع الذي يستدعي عرض أىم 
تعريفات دعوى الإلغاء عبر التاريخ، كما اعتمدت عمى المنيج التحميمي في تحميل بعض 

. النصوص القانونية

بيدف محاولة الإليام بكل جوانب الموضوع والإجابة عن إشكالية البحث استمزم اعتماد طة 
. ثنائية

. ماىية دعوى الإلغاء: الفصل الأول

. مفيوم دعوى الإلغاء: المبحث الأول

. شروط قبول دعوى الإلغاء: المبحث الثاني

. إجراءات دعوى الإلغاء: الفصل الثاني

. إجراءات سير دعوى الإلغاء: المبحث الأول

. إجراءات الفصل في دعوى الإلغاء: المبحث الثاني




 

 

 

 

 

الفصل الأول 
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. ماهية دعوى الإلغاء: الفصل الأول

تعتبر الدعوى الإدارية الوسيمة القانونية لممطالبة بالحؽ، وذلؾ عف طريؽ 
 لمقضاء بيدؼ حماية ما يدعيو ذوي الشأف مف حؽ أعتدي عميو أو مصمحة ءالمجو
. قائمة

تتميز الدعوى الإدارية عف الدعوى العادية بعدـ تساوي أطرافيا ذلؾ أف 
الإدارة تتمتع بامتيازات السمطة العامة، وتمثؿ الطرؼ القوي في الخصومة الإدارية 
أماـ الفرد الذي يمثؿ الطرؼ الضعيؼ، ليذا أحاط المشرع الدعوى الإدارية ببعض 

المميزات التي تخدـ المصمحة العامة وتحقؽ عدـ التوازف الموجود بيف الطرفيف 

مف أىـ الدعاوى الإدارية دعوى الإلغاء، التي خصيا المشرع بمجموعة مف 
الأحكاـ والقواعد القانونية عف فيرىا مف الدعاوى الأخرى مف حيث أطراؼ الدعوى 

والإجراءات، كما أنيا الدعوى الوحيدة والأصمية لإلغاء القرارات الغير مشروعة، 
والغاية منيا حماية الحقوؽ والحريات العامة للأفراد، وعمى الرغـ مف ىذه الدعوى إلا 
. أف المشرع لـ يضع ليا تعريفا دقيقا وواحدا تاركا ذلؾ لمفقو في تحديد أىـ مفاىيميا

كما أخضع المشرع الجزائري عمى غرار التشريعات الأخرى لرفع دعوى 
الإلغاء جممة مف الشروط، شروط عامة وأخرى خاصة مف أجؿ إمكانية النظر في 

. الدعوى

مف أجؿ دراسة ماىية ىذه الدعوى سأقوـ بالتطرؽ إلى مفيوـ دعوى الإلغاء 
. شروط قبوليا (المبحث الثاني)وفي  (المبحث الأوؿ)
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. مفهوم دعوى الإلغاء: المبحث الأول

إنطلاقا مف فكرة أف دعوى الإلغاء ىي وسيمة قانونية وضعيا المشرع بيف 
يدي صاحب المصمحة لممحافظة عمى مبدأ المشروعية وصيانة مفيوـ دولة القانوف 

 حيث تعتبر دعوى الإلغاء في الجزائر مف أكثر الدعاوي الإدارية 1في أرض الواقع
انتشارا واستعمالا مف جانب المتقاضيف، الأمر الذي يفسر اىتماـ المشرع الجزائري 

 1966بيا، أف أخضعيا بقواعد وأحكاـ جمة سواء في قانوف الإجراءات المدنية لسنة 
. 08/07أو في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الصادر بموجب قانوف 

وتتسـ دعوى الإلغاء بخصائص تميزىا عف غيرىا مف الدعاوى، وتجعميا 
مستقمة بذاتيا وىذا بالنظر لخطورتيا وتعمقيا بالنظاـ العاـ فلا يجوز الاتفاؽ عمى 

دعوى )أو (دعوى تجاوز السمطة )مخالفتيا، وكذلؾ تطمؽ عمى دعوى الإلغاء تسمية 
المطمب )ولموقوؼ عمى مفيوـ دعوى الإلغاء أجممت تعريفيا في  (الطعف بالبطلاف

وفي ( المطمب الثاني)مف ىذا المبحث لأتطرؽ إلى تنظيـ قضاء الإلغاء في  (الأوؿ
. ذكرت الخصائص العامة لدعوى الإلغاء (المطمب الثالث)

. تعريف دعوى الإلغاء: المطمب الأول

كما ذكرت سالفا إف المشرع الجزائري لـ ييتـ بوضع تعريؼ قائـ لدعوى 
الإلغاء ذلؾ أف وظيفة المشرع تقتصر عمى سف القوانيف وليس إعطاء التعريفات 

وليذا خمت النصوص التنظيمية في الجزائر مف أي تعريؼ لمصطمح الإلغاء تاركا 
ىذا الأمر لمفقو والقضاء لتحديد مفيوـ دعوى الإلغاء، وقد اختمفت عباراتيـ في 

ف كانت ذات مدلوؿ واحد . 2جوىرىا وا 

                                                           
بوضٌاف عمار، دعوى الإلغاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دراسة تشرٌعٌة وقضائٌة وفقهٌة، -  1

 .7، ص2009، حسور للنشر والتوزٌع المحمدٌة بالجزائر، 1ط
 .46بوضٌاف عمار، دعوى الإلغاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق، ص-  2
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: ويحسف تجزئة التعاريؼ عمى ثلاثة فروع

 .(التعريؼ التشريعي)الفرع الأوؿ  -
 .(التعريؼ القضائي)الفرع الثاني  -
 .(التعريؼ الفقيي)الفرع الثالث  -

. التعريف التشريعي: الفرع الأول

أحجـ المشرع الجزائري في إعطاء تعريؼ لدعوى الإلغاء، ولكف مع ذلؾ نجد 
التشريع الأساسي والعادي في بعض نصوصو قد أشار إلى دعوى الإلغاء وذلؾ في 

. (ثانيا)والقانوف  (أولا)كؿ مف الدستور 

. الدستور: أولا

: 1996نص الدستور الجزائري لسنة 

تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات وتضمف لمجميع : "139المادة  -1
 ".ولكؿ واحد حقوقيـ الأساسية

أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة، الكؿ سواسية أماـ : "140المادة  -2
 ".القضاء، وىو في متناوؿ الجميع ويجسده احتراـ القانوف

 ".1ينظر القضاء في قرارات السمطات الإدارية: "143المادة  -3

 2020تجدر الإشارة إلى أف ىذه المواد قد عدلت بموجب الدستور الجزائري لسنة 
 عمى التوالي غير أنيا احتفظت بنفس المضموف وىذا ما يفسره 158 و157بالمواد 

. 1أف دعوى الإلغاء ليا أساس في الدستور

                                                           
، 1996 دٌسمبر 08 بتارٌخ 76دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد-  1

 . المعدل والمتمم01/12/1996المؤرخ فً 
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  القانون:ثانيا

لقد نصت التشريعات العادية عمى دعوى الإلغاء بتسميات ومصطمحات 
مختمفة دوف أف تضع ليا تعريفا محددا سواء في قانوف الإجراءات المدنية الممغى أو 

. في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد

تختص المجالس : " مف قانوف الأجراءات المدنية الممغى بنصيا7قد جاء في المادة 
". القضائية بالفصؿ في الطعوف بالبطلاف

تنظر الغرفة الإدراية بالمحكمة العميا ابتدائيا ونيائيا في : " بقوليا274وكذا المادة 
". 2الطعوف بالبطلاف في القرارات التنظيمية

. 3 المتعمؽ بمجمس الدولة98/01 مف القانوف العضوي 09وأيضا ما جاء في المادة 
ويعبر قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد عف ىذه الدعوى الإدارية بدعوى 

تختص : " التي تنص عمى مايمي801الإلغاء كما ىو وارد صراحة في المادة 
: المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في

دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية  -1
 : لمقرارات الصادرة عف

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمة مستوى الولاية. 
 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية. 
  ،المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية"... 

                                                                                                                                                                      
 15 بتارٌخ 82 المعدل والمتمم، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 01/11/2020التعدٌل الدستوري المؤرخ فً -  1

 .2020 دٌسمبر 30 موافق ل1442جمادى الأولى عام 
، ٌتضمن قانون 1966 ٌولٌو سنة 8 الموافق ل 1386 صفر عام 18 مؤرخ فً 66/154أمر رقم -  2

 .1966 ٌونٌو 9 صادر بتارٌخ 47ر عدد .الإجراءات المدنٌة، ج
ماٌو سنة 30 الموافق ل 1419 صفر عام 4 مؤرخ فً 98/01من القانون العضوي رقم 9تنص المادة -  3

 على 1998ٌونٌو 1 صادر بتارٌخ 37ر عدد . ٌتضمن اختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله، ج1998

 ".ٌفصل مجلس الدولة فً الطعون بالإلغاءات" أنه
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 مف 901ىذا في ما يخص المحاكـ الإدارية أما مجمس الدولة قد نصت عميو المادة 
يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصؿ في دعاوى : "ذات القانوف بقوليا

الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات 
. الإدارية المركزية

. التعريف القضائي: الفرع الثاني

نظرا لطبيعة دور القاضي في الفصؿ في المنازعات المطروحة عميو فإنو 
عادة ما يعترض عف تقديـ تعريفات عامة، حيث يكتفي ببياف العيوب التي تشوب 

القرار المطعوف فيو لتحديد مدى مشروعيتو، ليتخد القرار المناسب في القضية سواء 
. بإلغاءه أو يرفض الدعوى لعدـ التأسيس

. القضاء الإداري الجزائري: أولا

 الإداري الجزائري سواء في عيد الغرفة الإدارية بالمحكمة ءلـ يقدـ القضا
حيث . العميا أو في العيد الحالي لمجمس الدولة، تعريفا دقيقا وعمميا لدعوى الإلغاء

. اتسمت قراراتو في معضميا بالاختصار والاقتضاب

. القضاء الإداري المقارن: ثانيا

أما عمى مستوى القضاء الإداري المقارف، فقد ذىبت بعض قراراتو مجمس 
الدولة الفرنسي منذ البداية إلى تعريؼ غير مباشر لدعوى تجاوز السمطة عمة النحو 

مف حيث أف السيد لافاج يقتصر عمى التمسؾ بأف قرار وزير المستعمرات : "الآتي
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. المطعوف فيو حرمو مف المزايا التي يكفميا لو بصفتو ضابط المواقح المعموؿ بيا
. 1وأف طعنو في القرار محؿ النظر بطريؽ تجاوز السمطة مقبولا

. التعريف الفقهي: الفرع الثالث

يندرج التعريؼ الفقيي لدعوى الإلغاء عمى جانبيف وذلؾ حسب ما أورده الفقو 
. (ثانيا)والفقو العربي  (أولا)الفرنسي 

. تعريف الفقه الفرنسي: أولا

 دعوى تجاوز السمطة أو الإلغاء delaubadaire (D)عرؼ الفقيو الفرنسي 
أنيا طعف قضائي يرمي إلى إبطاؿ قرار إداري غير مشروع مف طرؼ القاضي  "ػب

". الإداري

« le recour pour excés de pouvoir est un recours contentieux 
visant à faire annuler le jige administratif un ecte administratif 

illégal2 ». 

. تعريف الفقه العربي: ثانيا

الدعوى القضائية الإدارية : "عرفيا الدكتور عماؿ عوابدي عمى أنيا
الموضوعية والعينية التي يحركيا ذو الصفة والمصمحة أماـ الجيات القضائية 

". 3المختصة في الدوؿ المطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعة

                                                           
 2012، دار العلوم والنشر والتوزٌع، عنابة الجزائر (دعوى الإلغاء)بعلً محمد صغٌر، القضاء الإداري . د-  1

 .30ص

 
2 - delaubadaire (A) , venzia (j.c) , Gaudement(y), Traité de droit administratif, 
L.G.D.J.Paris.France,1999.p ;536. 

 .314 ص1995، 2عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، ج-  3
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الدعوى القضائية المرفوعة أماـ : "وعرفيا الدكتور محمد صغير بعمي بأنيا
الغرفة الإدارية أو مجمس الدولة التي تستيدؼ )إحدى الييئات القضائية الإدارية 

". 1إلغاء قرار إداري بسبب عدـ مشروعيتو لما يشوب أركانو مف عيوب

الدعوى : "  وكذا عرفيا الدكتور سميماف محمد الطموي دعوى الإلغاء بأنيا
التي يرفعيا أحد الأفراد في القضاء الإداري يطمب إعداـ قرار إداري مخالؼ 

". 2لمقانوف

. تطور تنظيم قضاء الإلغاء في الجزائر: المطمب الثاني

لقد عرؼ قضاء المنازعات الإدارية، ومنو قضاء الإلغاء عدة تطورات منذ 
الذي أحدث  (1996دستور )استقلاؿ الجزائر إلى حيث صدور التعديؿ الدستوري 

.  منو152نظاما قضائيا مزدوجا المادة 

(. 1965- 1962الفترة الأولى )المحاكم الإدارية : الفرع الأول

بعد استقلاؿ الجزائر واسترجاع سيادتيا قامت بإعادة تنظيـ قضائيا 
. بالمنازعات الإدارية

. عمى مستوى القاعدة: أولا

 (مع إضافة محكمة إدارية بالأغواط)تـ الإحتفاظ بالأحكاـ الإدارية الثلاث 
التي كانت قائمة في العيد الإستعماري منذ الإصلاح القضائي الذي عرفتو فرنسا 

 المتضمف تمديد سرياف 1962 ديسمبر 31 بموجب القانوف المؤرخ في 1953سنة 
رغـ ما اعترضيا مف صعوبات في القياـ  (التشريع الإستعماري)التشريع السائد آنذاؾ 

                                                           
 .31بعلً محمد صغٌر، المرجع السابق، ص.د-  1
 1985سلٌمان محمد الطماوي، الوجٌز فً القضاء الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، القاهرة . د-  2

 .151ص
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بمياميا نظرا لنقص الإطارات والإمكانيات، أما مف حيث اختصاصيا فقد تـ إحداث 
لو الولاية العامة  (المحكمة العميا)في الموقؼ حيث أصبح المجمس الأعمى " انقلاب"

. 1في مادة المناوعات الإدارية

. عمى مستوى القمة: ثانيا

بدلا مف مجمس الدولة، )تـ توحيد النظاـ القضائي بإنشاء ىيئة قضائية واحدة 
 la courوىي المجمس الأعمى  (ومحكمة النقض القائمة في النظاـ الفرنسي

supreme  حيث أحدثت بو غرفة 1963 جواف 18 بموجب القانوف المؤرخ في 
. إدارية، إلى جانب الغرؼ الأخرى

وبذلؾ يكوف النظاـ القضائي الإداري قد فقد ازدواجيتو في إحدى عممية 
. 2التقاضي وبالتالي الإتجاه إلى وحدة القضاء والقانوف

(. 1998- 1965الفترة الثانية )الغرف الإدارية : الفرع الثاني

 تـ إحداث غرؼ إدارية سواء 1965بعد إلغاء المحاكـ الإدارية سنة 
 تاريخ 1998إلى سنة  (المحكمة العميا)بالمجالس القضائية أو بالمجمس الأعمى 

. إنشاء مجمس الدولة

. التطور: أولا

 المؤرخ في 272- 65لقد تـ إلغاء المحاكـ الإدارية بموجب الأمر رقـ 
 المتضمف التنظيـ القضائي ونقمت إختصاصيا إلى المجالس 1965نوفمبر 

القائمة  les chambres administrativesالقضائية مف خلاؿ الغرؼ الإدارية 

                                                           
 .29، ص1983، الجزائر 5أحمد محٌو، المنازعات الإدارٌة، د م ج، ط. د-  1
عمار عواٌدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري المرجع السابق، . د-  2

 .169ص
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 66/154إلى جانب الغرؼ الأخرى، وىو ما تدعـ لاحقا خاصة بموجب الأمر رقـ 
.  والمتضمف ؽ إ ـ1966 جواف 8المؤرخ في 

منذ إذ تـ الأخذ بنظاـ الغرفة الإدارية سواءا عمى مستوى المجالس القضائية أو 
بصورة تميؿ إلى الأخذ بنظاـ وحدة " المحكمة العميا"عمى مستوى المجمس الأعمى 

. 1القضاء والقانوف، لكف بشكؿ مرف وواقعي لا يؤدي إلى توحيد المنازعات

 :الناحية التنظيمية - أ

عف   (الغرؼ الإدارية)لا تستقؿ الأجيزة الإدارية الفاصمة في المنازعات الإدارية 
المحكمة )الييئات القضائية العادية، إذ ىناؾ مجمس قضائي بالقاعدة ومجمس أعمى 

. بالقمة (العميا

 .الناحية الموضوعية - ب

بقيت الغرؼ الإدارية تطبؽ قواعد ومبادئ القانوف الإداري المتناثرة في العديد مف 
النصوص الموروثة أصلا عف النظاـ الكمونياني الفرنسي، منبت القانوف الإداري 

. بمعناه الضيؽ، رغـ الإتجاه الإشتراكي السائد في تمؾ الفترة

 .الناحية الإجرائية - ت

رغـ وحدتو، فقد تضمف ؽ إ ـ العديد مف الأحكاـ الخاصة بالمنازعات التي 
 274 ومف 171 إلى 168 ومف 7: تختص بالفصؿ فييا الغرؼ الإدارية مثؿ المواد

.  وغيرىا289إلى 

وعمى الرغـ مف الإحتفاظ بنظاـ الغرفة الإدارية فإف تعديؿ قانوف الإجراءات 
 كاف قد أعاد توزيع الإختصاص 23-90 بموجب القانوف 1990المدنية سنة 

                                                           
 .32أحمد محٌو، المرجع السابق ص.د-  1
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القضائي، خاصة بالنسبة لطعوف الإلغاء حيث لـ تعد الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 
تحتكر قضاء الإلغاء إذا أصبحت الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية تتص بالنظر 

: في تمؾ الطعوف إذا كانت متعمقة بقرارات

 .البمديات أو المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية -

كما أسند الإختصاص إلى الغرفة الإدارية الجيوية بالمجالس القضائية التالية 
. بالنظر في الطعوف قرارات الولايات (الجزائر، وىراف، قسنطينة، ورقمة، بشار)

 الذي أسس لنظاـ 1996وقد استمر الحاؿ كما ىو عميو إلى غاية صدور دستور 
. 1 منو152القضاء المزدوج بموجب المادة 

.  الإشكال: ثانيا

: لقد أخذت الغرفة الإدارية في الواقع ثلالثة أشكاؿ وىي

، الغرفة الإدارية الجيوية والغرفة (المحكمة العميا)الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى 
. الإدارية بالمجمس القضائي

 :الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا - أ

 تاريخ 1998 إلى 1965خلاؿ الفترة الثانية فترة وحدة القضاء الممتدة مف 
 كانت بالمجمس الأعمى 01-98تأسيس مجمس الدولة بموجب القانوف العضوي 

. إلى جانب الغرؼ الأخرى، غرفة إدارية (المحكمة العميا)

كانت ىذه الغرفة تحتكر قضاء الإلغاء، حيث كانت تختص بجميع دعاوى 
الإلغاء، ميما كانت السمطة الإدارية مصدرة القرار الإداري المطعوف فيو، وذلؾ إلى 

                                                           
 .39-38ص-بعلً محمد صغٌر، المرجع السابق ص. د-  1
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 المعدؿ والمتضمف لقانوف الإجراءات المدنية الذي 23-90حيف صدور القانوف رقـ 
قاـ بتوزيع الطعوف بالإلغاء بيف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا والغرفة الجيوية 

 مف 274، والمادة 07والغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية، بموجب تعديمو لممادة 
. ـ.إ.ؽ

 :الغرفة الإدارية الجهوية - ب

الغرفة الإدارية الجيوية ىي الغرفة الإدارية القائمة بالمجالس القضائية الخمسة 
مجمس قضاء الجزائر ووىراف وقسنطينة وبشار وورقمة، تختص بالنظر في : التالية

الطعوف بالإلغاء أو بتفسير أو بفحص مدى مشروعية القرارات الصادرة عف الولايات، 
 مف قانوف الإجراءات المدنية المعدؿ والمتمـ، حسب اختصاصيا 7وفقا لممادة 

المحمي وعمى كؿ، فإف ىذا النوع مف الغرؼ كاف قد استند في وجوده إلى اعتبار 
عمى القضاة، وىو الأمر الذي ليس لو أي مبرر  (الولاة)مفاده استعادة تأثير الإدارة 

إلا أنيا يمكف " 1قانوني أو منطقي وما ىو إلا تعقيد للإجراءات أماـ القاضي الإداري
أف تكوف نواة لممحاكـ الإدارية الإستئنافية، عمى غرار الوضع في فرنسا في حالة 

. عدـ وترسيخ القضاء الإداري في الجزائر

 :الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي - ت

ىكذا وطبقا لقانوف الإجراءات المدنية السابؽ، فإف الغرؼ الإدارية بالمجالس 
كما ىو الحاؿ بالنسبة لممحاكـ الإدارية في  (أو ما يسمى بالغرؼ المحمية)القضائية 

                                                           
 .296، ص2002ج، الجزائر .م.خلوفً رشٌد، القضاء الإداري تنظٌم واختصاص، د-  1
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فرنسا، كانت صاحبة الولاية العامة أو قاضي القانوف العاـ في المنازعات الإدارية 
. ـ.إ. مكرر مف ؽ7 إلا الاستئنافات الواردة في المادة 1منو7طبقا لممادة 

. الخصائص العامة لدعوى الإلغاء: المطمب الثالث

تستند دعوى الإلغاء عمى جممة مف المقومات تميزىا عف الدعاوى القضائية 
المدنية والإدارية الأخرى، وباقي الطعوف، وىو ما يتمثؿ أساسا في الخصائص 

: 2الآتية

. دعوى قضائية ذات إجراءات خاصة ومميزة: الفرع الأول

بؿ ارتفعت  (طعف رئاسي)لـ تعد دعوى الإلغاء مجرد تظمـ أو طعف إداري 
لتصبح اليوـ دعوى قضائية بأتـ معنى الكممة، ترفع في أطار ونطاؽ النظاـ القانوني 

. لمدعوى القضائية طبقا لقانوف المرافعات والإجراءات الساري المفعوؿ أماـ القضاء

:  وىكذا، فإف دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية، بمختمؼ المعايير سواء مف حيث

 إلخ...الطاعف، ومحؿ الطعف، والمواعيد: شروط قبوليا المتعمقة ب -

                                                           
تختص المجالس القضائٌة بالفصل ابتدائٌا بحكم قابل للاستئناف :" م على ما ٌأتً.إ. من ق7نصت المادة -  1

أمام المحكمة فً جمٌع القضاٌا مهما كانت طبٌعتها التً تكون الولاٌات أو البلدٌات أو إحدى المؤسسات 
 :العمومٌة ذات الصٌغة الإدارٌة طرفا فٌها وذلك حسب قواعد الغختصاص التالٌة

تكون من اختصاص مجلس قضاء الجزائر ووهران وقسنطٌنة وبشار وورقلة التً تحدد اختصاصها - 1

 :الإقلٌمً عن طرٌق التنظٌم
 .الطعون بالبطلان فً القرارات الصادرة عن الولاٌات -
 .الطعون الخاصة بتفسٌر هذه القرارات والطعون الخاصة بمدى شرعٌتها -

 :تكون من اختصاص الجالس القضائٌة التً تحدد قائمتها وكذا اختصاصات إقلٌمً عن طرٌق التنظٌم- 2

الطعون بالبطلان فً القرارات الصادرة عن رؤساء المجالس الشعبٌة البلدٌة والمؤسسات العمومٌة  -
 .ذات الصبغة الإدارٌة

 .الطعون الخاص ة بتفسٌر هذه القرارات والطعون الخاصة بمدى شرعٌتها -
المنازعات المتعلقة بالمسؤولٌة المدنٌة للدولة، الولاٌة والبلدٌة والمؤسسات العمومٌة ذات الصبغة  -

 .الإدارٌة
 .314سلٌمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص. د-  2
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محاكـ الإدارية، : الييئات القضائية): أو الجيات المختصة بالنظر فييا -
، بينما الطعوف الإدارية عمى اختلافيا، توجو وترفع أماـ (مجالس الدولة

رئاسيا أو ولائيا أو : جيات إدارية تابعة لمسمطة التنفيذية، سواء كاف الطعف
 .وصائيا

تتسـ إجراءات دعوى الإلغاء بمجموعة مف الخصائص تطبعيا عف الإجراءات 
. (مدنية والتجارية)القضائية الأخرى 

لقد ذىب الفقو إلى أف الإجراءات القضائية الإدارية تطبعيا الخصائص 
الكتابة والحضورية والشبو السرية والبساطة وقمة التكاليؼ والطابع : الأساسية التالية

. التحقيقي

. دعوى موضوعية ذات مشروعية: الفرع الثاني

: دعوى القضاء الكامؿ)خلافا لمدعوى المدنية والدعاوى الإدارية الأخرى 
التي تتسـ بالطابع الشخصي الذاتي لأنيا تتعمؽ بمركز قانوني  (دعوى التعويض

خاص، فإف دعوى الإلغاء تتميز بطابعيا الموضوعي والعيني لأنيا تتعمؽ وتنصب 
عمى الطعف في القرار الإداري، أي مقاضاة لمقرار الإداري، وليست موجية ضد 

الموظؼ أو الجية التي صدر عنيا القرار الإداري المطعوف فيو بالإلغاء، دوف نفي 
. (الإدارة)تاـ لطبيعة الطرؼ في الطاعف والمدعى عمييا 

: ويترتب عمى ىذه الخاصية ما يأتي

إضفاء المرونة والسيولة في إثبات شرط الصفة والمصمحة والتوسع فيو، ضمانا –أ 
لتفعيؿ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة بفرض احتراـ مبدأ المشروعية، خلافا لما ىو سائد 
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في الدعاوى المدنية أو دعاوى القضاء الكامؿ الإدارية التي تستمزـ إثبات المساس 
. بحؽ

إعتبار دعوى الإلغاء مف النظاـ العاـ بما يعني رفع دعوى الإلغاء ضد جميع –ب 
، وعدـ الإتفاؽ عمى عدـ تحريكيا، أو التنازؿ (إلا ما استثنتيا القوانيف)قرارات الإدارة 

. عنيا، لأف دعوى الإلغاء مف قضاء المشروعية

اكتساب القرار المترتب عف الفصؿ فييا الحجية المطمقة، حيث تمتد آثاره إلى –ج 
. الكافة وليس إلى أطراؼ الخصومة فقط

بالنظر إلى ىدفيا فإف دعوى الإلغاء تسعى إلى ضماف احتراـ مبدأ 
المشروعية بموجب إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة أي المخالفة لمنظاـ 

. القانوني السائد بالدولة، فيي إذف دعوى مشروعة

ومف ثـ فإف دور قاضي الإلغاء إنما يقوـ أساسا عمى البحث عف مدى مشروعية 
: القرار الإداري المطعوف فيو

 .إذا ما تأكد أف ركنا أو أكثر مف أركانو غير مشروع ويحكـ بإلغاء ذلؾ القرار -
 .وبخلافو يرفض الدعوى بعدـ التأسيس -
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. شروط قبول دعوى الإلغاء: المبحث الثاني

لقد نظـ المشرع أحكاـ الدعوى أماـ المحاكـ وأخضعيا لمجموعة مف الشروط 
حتى يتسنى لممحكمة الانتقاؿ إلى دراسة موضوع الدعوى، وىي ما تعرؼ بشروط 
قبوؿ الدعوى والتي يجب أف تتوفر سالفا قبؿ أف ينتقؿ القاضي إلى الفصؿ في 

. موضوع الدعوى

لرفع دعوى الإلغاء أماـ القضاء الإداري، لا بد أف تتوفر مجموعة مف 
الشروط الشكمية التي فرضيا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الواجبة الاتباع 

. والتطبيؽ حتى يقبؿ الدعوى شكلا أماـ القضاء

 (المطمب الأوؿ)سأقوـ في ىذا المبحث بدراسة كؿ مف الشروط العامة 
. (المطمب الثاني)والشروط الخاصة 

. الشروط العامة: المطمب الأول

ترتبط الشروط العامة برافع الدعوى والتي نجدىا في كافة الدعاوى وبالأخص دعوى 
: الإلغاء وتتمثؿ في كؿ مف

 .(الفرع الأوؿ)شرط الصفة  -
 .(الفرع الثاني)شرط المصمحة  -
 .(الفرع الثالث)شرط الأىمية  -
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. الصفة: الفرع الأول

لا يجوز لأي شخص " عمى أنو 08/09 مف القانوف رقـ 13نصت المادة 
يشير القاضي مف تمقاء نفسو انعداـ "وفي فقرتيا الثانية " التقاضي ما لـ تكف لو صفة

 1".الصفة في المدعي أو المدعى عميو

الصفة في دعوى الإلغاء ىي أف يكوف المدعي في وضعية ملائمة لمباشرة 
 2".الدعوى أو في مركز قانوني سميـ، يخولو المجوء إلى القضاء لمحصوؿ عمى الحؽ

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أنو يترتب 13/20وأستنتج مف المادة 
. 3عف تخمؼ الصفة رفض الدعوى شكلا، لارتباطيا بالنظاـ العاـ

: والصفة في دعوى الإلغاء تنقسـ إلى عدة أنواع أىميا

. الصفة العادية: أولا

يقصد بالصفة العادية الصفة التي تثبت لصاحب الحؽ، عمى فرض صحة الحؽ 
المعتدي عميو في مواجية المعتدي، ويظير دور القاضي في تأكيد مف توافر شرط 

الصفة مبدئيا لصحة إدعاء المدعي وما إذا كاف المدعي صاحب الحؽ، أو المستفيد 
. 4مف خلاؿ الاطلاع عمى العريضة

 

                                                           
 ٌتضمن قانون 2008 فبراٌر سنة 25 الموافق 1429 مؤرخ فً صفر عام 09-08، قانون رقم 13مادة -  1

 .2008 أبرٌل 23 صادرة بتارٌخ 21الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، ج ر، عدد 
 .87 ص2006، الجزائر، 8مجلة مجلس الدولة، العدد -  2
، 2011، منشورات لٌجوند، الجزائر، 1هلال العٌد، الوجٌز فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ط-  3

 .106ص
حمٌدي محمد الأمٌن، شروط رفع الدعوى وآجالها وتقدٌم المستندات، مداخلة فً إطار شرح أحكام قانون -  4

 .6 ص2009-2008الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مجلس قضاء شلف 
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 .الصفة الغير عادية: ثانيا

كقاعدة عامة لا تقبؿ الدعوى ما لـ تكف مقترنة بشرط الصفة، بغض النظر 
عف توافر المصمحة أو عدميا، ولكف لكؿ قاعدة استثناء ويظير ذلؾ في حالة ما إذا 
نص القانوف عمى حموؿ شخص محؿ صاحب الصفة الأصمية، بمعنى أف القانوف 

في بعض الحالات يسمح بحموؿ شخص أو ىيئة محؿ الشخص الأصمي وذلؾ 
. 1بمقتضى نص تشريعي نظرا لارتباط مركزه بالمركز القانوني لممدعي

. المصمحة: الفرع الثاني

مف المسائؿ البدييية أف كؿ رافع دعوى إدارية ينبغي أف تكوف لو مصمحة في 
. إدارة النزاع وعدـ وجود ىذه المصمحة كفيؿ بعدـ قبوؿ الدعوى

ويمكف تعريؼ المصمحة بأنيا الحاجة إلى حماية القانوف أو ىي الفائدة التي 
تعود عمى رافع الدعوى، وقد يعتبر بعض الفقياء أف اشتراط المصمحة ينطوي عمى 

وجييف أحدىما سمبي ويتمثؿ في منع مف ليس في حاجة إلى حماية القانوف مف 
الإلتجاء إلى القضاء، والثاني إيجابي ىو اعتبارىا شرطا لقبوؿ دعوى كؿ مف لو 

. فائدة مف الحكـ فييا

ولقد أثار عنصر المصمحة في دعوى الإلغاء خلافا كبيرا فأراد الكثير مف 
براز مدى خصوصيتو تمييزا لو عف شرط المصمحة  الفقياء الوقوؼ عند ىذا الشرط وا 
في الخصومة المدنية والتجارية، فانطلاقا مف أف دعوى الإلغاء دعوى عينية الغرض 
نيا وسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة  منيا حماية مبدأ المشروعية وسيادة القانوف وا 

أكثر مف كونيا وسيمة لدغع الاعتداء عف حؽ الشخصي أو مركز فردي فإف شروط 

                                                           
منصور أمان الله، شروط قبول الدعوى الإدارٌة، مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضاء، المدرسة العلٌا -  1

 .17 ص2007-2006للقضاء الجزائر 
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المصمحة فييا لو طبيعة خاصة، فيكفي لقبوؿ دعوى الإلغاء مجرد وجود مصمحة 
ف لـ يكف يستتبع ذلؾ حتما السعي لاقتضاء  يمسيا القرار الإداري المطموب إلغاؤه وا 

 وينبغي أف تتوافر مجموعة عناصر في 1حؽ المعتدى عميو أو كاف ميددا بالإعتداء
: المصمحة في دعوى الإلغاء وىي

 .المصمحة الشخصية المباشرة والمصمحة الجماعية: أولا

ويقصد بالمصمحة الشخصية المباشرة أف يكوف رافع دعوى الإلغاء في حالة 
قانونية بالنسبة إلى القرار المطعوف فيو مف شأنيا أف تجعمو يؤثر فيو تأثيرا مباشرا، 

فإذا لـ يكف الطاعف في حالة قانونية خاصة مف شأنيا عدـ المساس بمصمحتو 
. والتأثير عمييا انتقت مصمحتو في إثارة النزاع ونتج عف ذلؾ عدـ قبوؿ الدعوى

وقد تكوف المصمحة جماعية وذلؾ مف خلاؿ الدعاوى التي تباشرىا التجمعات 
كالنقابات والجمعيات ويشترط في القرار محؿ دعوى الإلغاء أف يمس في مضمونو 

فإذا كاف القرار لا يمس مصمحة أحد . المصالح المادية أوالمعنوية لمنقابة أو الجمعية
أعضاء النقابة أو الجمعية فلا يجوز الطعف فيو بالإلغاء مف قبؿ ممثؿ النقابة أو 
الجمعية، بؿ يقتضي الأمر أف يباشر مف مس القرار مركزه القانوف الدعوى بنفسو 

. عف طريؽ محاميو

 .المصمحة المحققة والمصمحة المحتممة: ثانيا

لا يشترط في المصمحة الموجبة لدعوى الإلغاء أف تكوف محققة أي أنو ينجـ 
فعلا عف صدور قرار إداري المساس بمركز قانوني لطرؼ معيف يخولو أحقية رفع 

نما يكفي أف تكوف المصمحة محتممة الوقوع في المستقبؿ لذلؾ  دعوى الإلغاء وا 

                                                           
 .86-85ص -عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص. د-  1



الإلغاء دعوى ماهية                                                 الأول الفصل  

 

20 
 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المذكورة معمنة عف 13جاءت المادة 
. مصمحتيف معا المحققة أي الفعمية والمحتممة

ويقع عبء إثبات توافر عنصر المصمحة عمى المدعي ومف فائدة الخصـ أي 
الإدارة المعنية الدفع بانتقائيا وتنبيو المحكمة المختصة بذلؾ بيدؼ الحكـ بعدـ قابمية 

. الدعوى

وينبغي أف يتوافر عنصر المصمحة مف رفع الدعوى إلى غاية الفصؿ فييا، فإف 
ثبت القاضي بعد إثارة الدفع مف جانب الإدارة المعنية أنو لـ يعد لرافع الدعوى 

. مصمحة قائمة أقرت المحكمة الإدارية عدـ قبوؿ الدعوى

 .المصمحة المادية والمصمحة المعنوية: ثالثا

لا يشترط لرفع دعوى الإلغاء أف يبتغي رافع الدعوى تحقيؽ فائدة مادية تعود 
نما قد ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة معنوية أو أدبية وذلؾ أف  عميو بعد بموغ ىدفو، وا 

 المذكورة وردت فييا عبارة مصمحة دوف تحديد وضبط لطبيعتيا وحسف ما 13المادة 
. فعؿ المشرع

. الأهمية: الفرع الثالث

ف الحديث عف الأىمية كشرط مف شروط الدعوى يفرض التمييز بيف أىمية  وا 
الشخص الطبيعي وأىمية الشخص المعنوي، ولما كانت المنازعات الإدارية في كثير 

مف الحالات تجمع مف حيث أطرافيا شخص طبيعي آخر معنوي اقتضى الأمر 
. 1التطرؽ لأىمية كؿ مف الشخص الطبيعي و المعنوي

 
                                                           

 89-.88-87ص -ص- عمار بوضٌاف، المرجع السابق ص. د-  1
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 .أهمية الشخص الطبيعي: أولا

يشترط قانونا لممارسة حؽ التقاضي في الجزائر بالنسبة لمشخص الطبيعي أف 
 مف القانوف 40 سنة طبقا لممادة 19يتمتع رافع الدعوى بالرشد المدني أي بموغو سف 

. المدني وأف يتمتع بقواه العقمية وأف يكوف كامؿ الأىمية المباشرة لحقوقو

وعميو يستبعد مف أف يكوف طرفا في الدعوى عموما كؿ مف كاف المجنوف 
. والمعتوه والمحجور عميو

 .أهمية الشخص المعنوي: ثانيا

إف الأشخاص الاعتبارية كثيرة متنوعة وعمى كثرتيا يمكف تصنيفيا إلى قسميف 
. أشخاص اعتبارية خاصة وأشخاص اعتبارية عامة

 :الأشخاص الاعتبارية الخاصة-  1

يدخؿ تحت ىذا الوصؼ الشركات الخاصة والمقاولات والجمعيات والدواويف 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وتمثؿ كؿ ىذه الجيات أمانـ 

. القضاء عف طريؽ نائبيا القانوني

 :الأشخاص الاعتبارية العامة- 2

وىي الدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد نجده قد حدد 828بالرجوع لممادة 

. الأشخاص المؤىميف قانونا لتمثيؿ الييئات العمومية
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الوزير معني بالنسية لمنازعات الدولة والوالي بالنسبة لمنازعات : وذكر النص
الولاية ورئيس المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمنازعات البمدية والممثؿ القانوني 

. 1لممؤسسة بالنسبة لمنازعات المؤسسة العمومية ذات الصيغة الإدارية

. الشروط الخاصة: المطمب الثاني

يتوجب لانعقاد الخصومة في دعوى الإلغاء اتباع إجراءات وشكميات صحيحة 
أماـ القضاء الإداري، وذلؾ بغرض استفاء المدعي لحقوقو وقد اشترط قانوف 

الفرع )الإجراءات المدنية والإدراية شروط شكمية خاصة بيا فمنيا ما يتعمؽ بالعريضة 
(. الفرع الثاني)والقرار الإداري محؿ الطعف  (الأوؿ

. شرط العريضة الإفتتاحية: الفرع الأول

إف أوؿ ما يتعيف عمى الطاعف لرفع دعوى الإلغاء بعد التأكد مف توافر الشروط 
. الشكمية العامة مف صفة ومصمحة وأىمية، تحضير عريضة إفتتاحية

 .تعريف العريضة الافتتاحية: أولا

ىي طمب يتقدـ بو الطاعف إلى الجية القضائية المختصة، لحماية مركزه 
القانوني ضد أي اعتداء إداري، والتي يحررىا بنفسو أو وكيمو لعرض البيانات 

. 2والوقائع والطمبات لممحكمة

 .الشروط المتعمقة بالعريضة: ثانيا

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ترفع الدعوى 816 و815طبقا لممادة 
 مف 15الإدارية أماـ المحكمة الإدارية بعريضة مكتوبة موقعة مف محاـ وطبقا لممادة 

                                                           
 .89عمار بوضٌاف، المرجع السابق ص. د-  1
خلف الله كرٌمة، منازعات الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستار -  2

 .216 ص 2013فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة، 
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نفس القانوف وىي مادة مشتركة تسري عمى جيات القضاء العادي والإداري، فإف 
: عريضة الإفتتاح وجب أف تتضمف البيانات التالية

 .الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى -1
 . إسـ ولقب المدعي وموطنو -2
إسـ ولقب وموطف المدعي عميو وىذا أمر مطموب إذ ينجـ عف التداعي أماـ  -3

القضاء صدور حكـ ممزـ وتفاديا لإشكالات قد تنجـ في مرحمة التنفيذ وجب 
 .حيف رفع الدعوى التزاـ الدقة في ذكر أطراؼ الدعوى

 .الإشارة لتسمية الشخص المعنوي ومقره -4
 .عرض موجز لموقائع والطمبات ورسائؿ الإثبات المدعمة لمدعوى -5
 .الإشارة لممستندات والوثائؽ المرفقة -6

 أف ترفع الدعوى وجوبا في المادة الإدارية 826 والمادة 815وينبغي طبقا لممادة 
عموما عمى يد محاـ ويشترط فيو الاعتماد لدى مجمس الدولة إف تعمؽ الأمر بنزاع 

. معروض أماـ الييئة القضائية العميا

ذا كاف شرط رفع الدعوى عف طريؽ محاـ لا يثير أدنى خلاؼ إف كاف النزاع  وا 
معروضا عمى مجمس الدولة فإف اشتراط محاـ في المادة الإدارية عمى سبيؿ الوجوب 
في كؿ الدعاوى الإدارية قد يفتح بابا مف الخلاؼ حوؿ ىذا الشرط سيما وأنو يحمؿ 

ف كنا عمى قناعة تامة ورساخة أف المشرع الجزائري فرض . المتقاضي أعباءا مالية وا 
ىذا الشرط بيدؼ تمكيف مؤسسة الدفاع مف أف تمعب دورىا في تأسيس وتطوير 

أحكاـ القانوف الإداري مف خلاؿ ما يرد في عرائض الافتتاح وما يكتب في الردود 
والمذكرات، كما ينبغي أف لا يغيب عف بالنا أف الخصاـ والنزاع في المادة الإدارية 
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يتمتع بطابع خاص ويفرض في رافع الدعوى أف يكوف مؤىلا مف الناحية القانونية 
. حتى يستطيع توجيب الدعاوى في إطارىا السميـ وتحقيؽ اليدؼ مف إقامتيا

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أعفت 827والجدير بالإشارة أف المادة 
 مف نفس القانوف مف شرط تقديـ العريضة بواسطة 800الييئات المذكورة في المادة 

محاـ ويتعمؽ الامر ىنا بالدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الصيغة 
الإدارية وتوقع العريضة في ىذه الحالة مف الممثؿ القانوني لكؿ جية مف الجيات 

.  مف ذات القانوف828المذكورة وىو ما أشارت إليو صراحة المادة 

وينبغي أف يرفؽ بممؼ الدعوى نسخة مف القرار المطعوف فيو وىذا ما قضت بو 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تحت طائمة عدـ قبوؿ الدعوى ما 819المادة 

لـ يوجد مانع قانوني ومبرر قائـ وثابت كما لو امتنعت جية الإدارة عمى تسميـ 
المعني نسخة مف القرار فيجوز لو في ىذه الحالة رفع الدعوى عمى يد محاـ والإشارة 

. 1في عريضة الإفتتاح لواقعة رفض الإدارة تسميـ نسخة مف القرار

 مف ذات القانوف الحؿ 819وفي ىذه الحالة أوردت الفقرة الثانية مف المادة 
المتمثؿ في إلزاـ القاضي المقرر للإدارة المعنية بتقديـ نسخة مف القرار في أوؿ 

 مف قانوف الإجراءات 812وينبغي تسديد مقابؿ الرسـ القضائي طبقا لممادة . جمسة
المدنية ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، ويرفؽ وصؿ التسديد بممؼ الدعوى 

. وتقدـ العريضة بعدد مف النسخ يساوي عدد المدعى عمييـ

 

 

                                                           
 .94-93ص -عمار بوضٌاف، ص. د-  1
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. شرط القرار الإداري محل الطعن: الفرع الثاني

يقر المشرع صراحة بأف توجو دعوى الإلغاء ضد قرار إداري، ويذىب إلى أبعد 
. مف ذلؾ حيث اشترط ضرورة إرفاؽ العريضة الإفتتاحية بقرار محؿ النزاع

 .تعريف القرار الإداري: أولا

العمؿ القانوني الإنفرادي الصادر عف "يمكف تعريؼ القرار الإداري عمى أنو 
والذي مف شأنو إحداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة  (إدارة عامة)المرفؽ العاـ 

". 1العامة

 .خصائص القرار الإداري محل الطعن: ثانيا

ليس كؿ ما تقوـ بو الإدارة العامة مف تصرفات وأعماؿ يعد مف القرارات الإدارية 
بالمعنى الضيؽ، فحتى يعتبر التصرؼ أو العمؿ الصادر عنيا قرارا إداريا يجب أف 

رادة تحدث وترتب أثر قانوني وىكذا فإنو . يكوف عملا قانونيا، أي صادر بقصد وا 
، أي مف شأنو أف يترتب أثر 2يشترط في القرار الإداري أف يكوف ذا طابع تنفيذي

:  وذلؾ إما

مثؿ قرار تعييف شخص في وظيفة عامة، فبعد : إحداث مركز قانوني جديد -1
تعييف الشخص موظفا وتوليو لمنصب إداري يصبح متمتعا بمجموعة مف 

ومتحملا في نفس الوقت لجممة مف  (إلخ...الراتب، الحماية القانونية)الحقوؽ 
لـ تكف موجودة  (إلخ...القياـ بعمؿ، الحفاظ عمى السير الميني)الإلتزامات 

 .وقائمة مف قبؿ

                                                           
 .69-68ص - محمد صغٌر بعلً، المرجع السابق ص. د-  1
 .2003-03-18 بتارٌخ 008041مجلس الدولة، قرار رقم -  2
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مثؿ قرار فصؿ موظؼ عاـ، مما يترتب عنو :  إلغاء مركز قانوني قائـ -2
حرمانو وعدـ تمتعو بحقوقو كموظؼ مثؿ الراتب وبالمقابؿ عدـ تكميفو 

 .ومطالبتو بأي نشاط أو التزاـ وظيفي
مثؿ قرار ترقية موظؼ إلى درجة أعمى أو تنزيمو :  تعديؿ مركز قانوني قائـ -3

 .إلى درجة أدنى جراء معاقبتو وتأدبيو بسبب ارتكاب خطأ ميني

وعميو فإف التصرفات والأعماؿ الإنفرادية الصادرة عف الإدارة العامة لا تعد قرارات 
إدارية إذ لـ تكف تتمتع بالطابع التنفيذي النيائي، أي ليس مف شأنيا لوحدىا وبحد 

: ذاتيا أف ترتب أي أثر قانوني، كما ىو الحاؿ خاصة بالنسبة لمتصرفات التالية

وىي التصرفات التي تقوـ بيا الإدارة العامة قيؿ اتخاذ : الأعمال التحضيرية- 1
 :القرار والمتمثمة خاصة في

 قد تشترط النصوص عمى الجية الإدارية المختصة قبؿ اتخاذ قرارىا : الآراء
 مف القانوف 32استطلاع ومعرفة رأي وموقؼ جية أخرى مثؿ ما ورد بالمادة 

عندما يتعرض منتخب إلى متابعة جزائية : "البمدي التي تنص عمى ما يمي
يصدر يصدر قرار التوقيؼ المعمؿ . تحوؿ دوف مواصمة ميامو يمكف توقيفو

مف الوالي بعد استطلاع رأي المجمس الشعبي البمدي وذلؾ إلى غاية صدور 
 ".قرار نيائي مف الجية القاضائية

 حيث يشترط في بعض الأحياف أف تكوف المبادرة والاقتراح :الإقتراحات 
 .صادر مف جية إدارية أخرى غير الجية الإدارية صاحبة الاختصاص
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 مثؿ نماذج دفاتر شروط إبراـ الصفقات العمومية التي : الأعماؿ النموذجية
تعدىا الإدارة بإرادتيا المنفردة، طبقا لممرسوـ الرئاسي المتعمؽ  بالصفقات 

 .1العمومية

 وىي التصرفات التي تقوـ بيا الإدارة بعد اتخاذ القرار :الأعمال اللاحقة- 2
والمتمثمة خاصة في الأعماؿ اللازمة لإعلاف القرار الإداري أوتنفيذه، مثؿ عممية 

 .النشر، وعممية التبميغ

 تتمثؿ في التعميمات والمنشورات والأنظمة :الأعمال والتنظيمات الداخمية- 3
الداخمية وىي التي تصدر عادة عف الرؤساء بالإدارة مبينة كيفية تطبيؽ أو تحديد 

 .وشرح مدلولات ومضاميف نصوص قانونية أو تنظيمية

والأصؿ في ىذه التصرفات الإدارية أنيا لا تحدث أثر بذاتيا، لأنيا لا 
تضيؼ شيئا ولا تنقص مف التصرفات المتعمقة بيا، أما إذا ترتب عنيا المساس 

بالمراكز القانونية القائمة، فإنيا تعتبر قرارات إدارية لتمتعيا بالطابع التنفيذي، مما 
. يجعميا صالحة لمطعف فيعا بالإلغاء، كأي قرار إداري آخر

 يصدر وزير التعميـ العالي والبحث العممي قرارا خاصا بالامتحانات، ثـ تقوـ :مثال
مصالح الوزارة بعميـ منشور لاحؽ يفسر فقط كيفيات تطبيقو مف طرؼ جميع رؤساء 

. الجامعات، حيث لا يعتبر المنشور مف محتوى القرار الوزاري

وعميو فإف مثؿ ىذا القرار الوزاري صالح لمطعف فيو بالإلغاء بينما المنشور 
الوزاري يبقى غير صالح لأف يكوف محلا لدعوى الإلغاء لأنو لا يتوفر عمى 

. خصائص القرار الإداري بسبب افتقاده لمطابع التنفيذي، لأنو لا يحدث أثر قانوني

                                                           
 .70-69ص - محمد صغٌر بعلً، المرجع السابق ص. د-  1
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 ىي تمؾ الأعماؿ والتصرفات التي تقوـ بيا الإدارة أثناء :الأعمال المادية -1
 .آدائيا المياـ

 وىي الأعماؿ والتصرفات الصادرة عمدا :الأعمال الإدارية المادية الإرادية -
 .عف الإدارة دوف إحداثيا مركز قانوني جديد

 عممية ىدـ إحدى البنايات مف طرؼ مصالح البمدية تنفيذا وتطبيقا لقرار إداري :مثال
 المؤرخ 10-11 مف القانوف البمدي رقـ 89صادر عف رئيس البمدية بموجب المادة 

. 061-22في 

 ىي الأعماؿ التي تقع مف الإدارة :الأعمال الإدارية المادية الغير إرادية -
 .نتيجة خطأ أو إىماؿ، مثؿ حوادث سيارات الإدارة أو آلاتيا

 القرار الإداري الصادر عف مرفؽ عاـ. 

إف مصدر القرارات الإدارية ىو بصورة عامة مرافؽ عامة، سواء كانت أجيزة وىياكؿ 
السمفة الإدارية أو المؤسسات العامة أي الأجيزة والتنظيمات القائمة في إطار السمطة 

التنفيذية، وعميو فإف الأمر يقتضي أف تستبعد مبدئيا مف دائرة القرارات الإدارية 
: تصرفات كؿ مف

أي تصرفات السمطة التشريعية  (غير السمطة التنفيذية)السمطات الأخرى  -
 .والسمطة القضائية

وكذا أعماؿ وتصرفات الييئات والتنظيمات الخاصة، إلا إذا نص القانوف  -
 .عمى خلاؼ ذلؾ

 القرار الإداري الصادر بالإرادة المنفردة. 

                                                           
 .71-70ص -بعلً محمد صغٌر، المرجع السابق ص. د-  1
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حتى يكوف تصرؼ الإدارة العامة قرارا إداريا يجب أف يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة، 
. حينما تمارس صلاحياتيا القانونية بما ليا مف امتيازات السمطة العامة

. القرارات الإدارية القابمة للإلغاء: ثالثا

يتـ توزيع الاختصاص بيف جيتي القضاء الإداري بناءا عمى معيار عضوي، لذلؾ 
. يجب عمينا التمييز بيف القرارات الإدارية التي تكوف محؿ لمطعف بالإلغاء

 .القرارات القابمة للإلغاء أمام المحكمة الإدارية- 1

ينصب الطعف بالإلغاء أماـ المحاكـ الإدارية عمى القرارات الصادرة عف إحدى 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 800الجيات المنصوص عمييا في المادة 

: وتتمثؿ ىذه القرارات في

القرار الولائي المتمثؿ في القرارات الصادرة عف الوالي المنصوص عمييا في  - أ
 المتضمف قانوف الولاية سواء 07-12 مف القانوف رقـ 109 إلى 102المواد 

 .1بصفتو ممثلا لمولاية أو كييئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي
 القرار البمدي الصادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي، وذلؾ في حالة  - ب

-11 مف القانوف رقـ 84 إلى 77ممارستو للاختصاصات الواردة في المواد 
 .2 المتعمؽ بالبمدية10

 القرارات الصادرة عف المديريات والمصالح الغير الممركزة لمدولة عمى  - ت
 .مستوى الولاية

 . القرارات القابمة للإلغاء أماـ مجمس الدولة - ث

                                                           
، ٌتضمن قانون 2012 فبراٌر سنة 21 الموافق ل 1433 ربٌع الأول عام 28 مؤرخ فً 07-12قانون رقم -  1

 .2012 فبراٌر 29، صادر بتارٌخ 12ر عدد . الولاٌة، ج
 ٌتضمن قانون البلدٌة، 2011 ٌونٌو سنة 22 المرافق ل 1432 رجب عام 20 مؤرخ فً 10-11قانون رقم -  2

 .2011 ٌولٌو سنة 3، صادر بتارٌخ 37ر عدد .ج
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 مجاؿ اختصاص مجمس الدولة 01-98 مف القانوف المعنوي رقـ 09حددت المادة 
يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصؿ في دعاوى : بنصيا عمى أنو

القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، والييئات ... الإلغاء
العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، كما يختص أيضا بالفصؿ في القضايا 

. 1المخولة لو بموجب نصوص خاصة

 مف قانوف الإجراءات 901 ما جاء بو نص المادة 09ويشبو نص المادة 
ف لـ يكف كميا لأنيا اقتصرت عمى القرارات الصادرة عف السمطة  المدنية والإدارية وا 

 قد 01-98الإدارية المركزية دوف الييئات الاخرى، وبالتالي فإف القانوف المعنوي 
وسع مجاؿ اختصاص مجمس الدولة في دعوى الإلغاء في القرارات الصادرة مف 
السمطات المركزية لمدولة كالوزارات والييئات العمومية كالمجمس الشعبي الوطني 

. 2ومجمس الأمة، والمجمس الإقتصادي والإجتماعي وغيرىا مف الييئات الوطنية

. شرط التظمم الإداري المسبق: الفرع الثالث

إلتجاء صاحب الشأف إلى الإدارة شاكيا : عرؼ التظمـ الإداري المسبؽ بأنو
ليا، مف قرار إداري معيب مستيدؼ إلغاؤه أو تعديمو أو سحبو خلاؿ الآخاؿ القانونية 

. 3قبؿ المجوء إلى القضاء

 

 
                                                           

 المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله المعدل والمتمم، المرجع 01-98القانون العضوي -  1

 .السابق
شوفً ٌعٌش تمام، القرارات القضائٌة القابلة للطعن بالنقض أمام مجلس الدولة فً التشرٌع الجزائري، مجلة -  2

 .295المفكر، العدد الخامس، جامعة بسكرة، ص
دراسة مقارنة بٌن قوانٌن المملكة الأردنٌة الهاشمٌة والإمارات العربٌة : الخبٌلً محمد خلٌفة، التظلم الإداري-  3

المتحدة، رسالة لاستكمال متطلبات الحصول على درجة الماجستار، جامعة الشرق الأوسط للدراسات العلٌا 

 .24، ص2009
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. أنواع التظمم الإداري: أولا

 وىو الذي يقدـ إلى السمطة الإدارية التي أصدرت القرار :التظمم الولائي -1
 .الإداري

 وىو الذي يوجو إلى السمطة الإدارية مصدره القرار الإداري :التظمم الرئاسي -2
 .1أو تمؾ التي قامت بالعمؿ المادي محؿ التظمـ

. طبيعة التظمم في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية: ثانيا

بتفحص فحوى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد أف المشرع أدخؿ بعض 
: التعديلات فيما يخص طبيعة التظمـ ومف أىميا

نما أصبح جوازيا حسب  -1 لـ يعد التظمـ شرطا إلزاميا لقبوؿ دعوى الإلغاء وا 
 أماـ المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة، وخلافا لمقانوف السابؽ فإف 830المادة 

التظمـ يجب أف يكوف ولائيا فقط أي يجب رفعو أماـ الجية الإدارية التي 
 .أصدرت القانوف المطعوف فيو

 أجؿ التظمـ بأربعة أشير مف إعلانو وفي حالة قبوؿ 830حددت المادة  -2
الإدارة لمتظمـ تكوف قد استجابت لمطاعف، أما إذا رفضت خلاؿ شيريف مف 
تقديـ التظمـ عندئذ يمكف لمطاعف أف يرفع دعوى الإلغاء خلاؿ شيريف مف 
تاريخ تبميغ الرفض، أما إذا سكتت الإدارة مدة شيريف يعتبر القرار ضمنيا 

 .2وترفع دعوى الإلغاء خلاؿ شيريف مف ذلؾ

 
                                                           

زروقً عبد القادر، ضمانات تحقٌق مبدأ المشروعٌة مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر، -  1

 .68 19ص - ص2013تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة 
شدري معمر فاطمة، مسومً روزة، دعوى الإلغاء فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً -  2

- ص2018القانون، تحت نص إدارة مالٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أكلً محند أولحاج، البوٌرة 

 .37-36ص 
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. شرط الميعاد: المطمب الأول

خلافا لمدعوى المدنية التي لـ يحدد القانوف كأصؿ عاـ مدة معينة لرفعيا ما 
داـ الحؽ قائـ ولـ يسقط بالتقادـ فإف دعوى الإلغاء مقيدة بانطلاؽ زمني ضيؽ 

. حرصا عمى استقرار الأوضاع الإدارية

ومف ىنا يشترط لقبوليا أف ترفع خلاؿ المدة التي حددىا القانوف وبعد شرط 
الميعاد مف النظاـ العاـ لا يجوز مخالفتو ويمكف لمقاضي إثارتو مف تمقاء نفسو، كما 

. يمكف إثارتو في أي مرحمة كاف عمييا النزاع

. آجال رفع الميعاد: الفرع الأول

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد 09-08رجوعا لمقانوف 
نجده قد حدد آجاؿ لمدعوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية المدنية والدعوى المرفوعة 

. أماـ مجمس الدولة

. ميعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام المحاكم الإدارية: أولا

 مف القانوف المذكور فإف أجؿ أماـ المحكمة الإدارية حدد 829طبقا لممادة 
 أشير تسري مف تاريخ تبميغ القرار الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الجماعي أو 4ب

ويجوز لمشخص خلاؿ ىذه المدة وقبؿ رفع دعواه أف يتقدـ بتظمـ إلى . التنظيمي
. الجية الإدارية مصدرة القرار

وبعد سكوت ىذه الجية عف الرد خلاؿ مدة شيريف بمثابة رفض لو، وفي 
حالة سكوت الجية الإدارية عف الرد يستفيد المتظمـ مف شيريف ابتداءا مف تاريخ 

تبميغ القرار وىذا لرفع دعواه أماـ المحكمة وفي حالة رد الإدارة عف التظمـ فإف أجؿ 
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شيريف يسري مف تاريخ الرد ويثبت إيداع التظمـ بكؿ الوسائؿ المكتوبة ويرفؽ مع 
. العريضة

ولما كاف القرار الإداري يتسـ بالطابع التنفيذي فإف الطعف القضائي المرفوع 
أماـ المحكمة لا يوقؼ سيراف القرار، فإف رغب المعني توقيؼ القرار تعيف عميع رفع 
دعوى في الموضوع أماـ المحكمة الإدارية، ثـ يعقييا بدعوى وقؼ قرار إداري أماـ 

 مف 834وىذا ما نصت عميو المادة . نفس الجية تحت طائمة عدـ قبوؿ الدعوى
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ويفصؿ في دعوى الوقؼ بقرار مسبب ويبمغ لمجية 

 ساعة مف إصداره، ويخضع ىذا الأمر لمطعف بالإستئناؼ 24الإدارية المعنية خلاؿ 
. 1 يوما مف التبميغ15أماـ مجمس الدولة خلاؿ 

. ميعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام مجمس الدولة: ثانيا

 مف القانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص عمى 901إستنادا لممادة 
يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسير "

وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطة المركزية، كما يختص 
". بالفصؿ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة

و بناءا عمى ما جاءت بو المادة السالفة الذكر فإف دعوى الإلغاء قد ترفع 
ابتدائيا ونيائيا أماـ مجمس الدولة، كاف يتعمؽ الأمر بدعوى ترفع ضد قرار وزاري أو 

 مف ذات القانوف نجده 907مرسوـ تنفيذي صادر عف الوزير الأوؿ بالرجوع لممادة 
 مف نفس المنضومة القانونية أي أجؿ 832 إلى 829قد أحاؿ بشأف الميعاد المواد 

رفع الدعوى يقدر بأربعة أشير مف تاريخ تبميغ القرار أو نشره، ويجوز لممعني تقديـ 

                                                           
 .95عمار بوضٌاف، المرجع السابق ص. د-  1
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تظمـ خلاؿ ذات المدة ويعد سكوت الإدارة عف الرد خلاؿ مدة شيريف مف تبميغ 
. التظمـ بمثابة رفض لو

وفي حالة سكوت الإدارة عف الرد يمنح المعني أجؿ شيريف لرفع دعوى 
الإلغاء أماـ مجمس الدولة، أما إذا بادرت الإدارة المعنية لمرد عمة تظمـ المعني فإف 

. أجؿ شيريف لا يسري إلا بعد تبميغ المعني للإدارة

ولا توقؼ دعوى الإلغاء سرياف القرار الإداري فعمى الراغب في ذلؾ أف يبادر 
أولا إلى رفع دعوى في الموضوع أماـ المجمس الدولة طالبا إلغاؤه، ثـ وأماـ نفس 

 مف 910الجية يرفع دعوى استعجالية لتوقيؼ سرياف القرار وىذا ما نصت بو المادة 
 مف ذات القانوف والمطبقة 837 إلى 833القانوف المذكور بعد إحالتنا لممواد مف 

. 1عمى الأحكاـ الإدارية

. شرط الميعاد في النصوص القانونية الاخرى: ثالثا

ىناؾ مواعيد خاصة مذكورة في إطار قوانيف خاصة، تتعمؽ بميعاد رفع دعوى 
: الإلغاء أذكر منيا

قانوف الضرائب المباشرة، الذي كاف يحدد ميعاد الدعوى شيريف، لكف القانوف  -1
الجديد وحدىا مع الميعاد العاـ وجعميا أربعة أشير مف تاريخ تبميغ قرار 

رفض التظمـ أو مف تاريخ انتياء الميمة المقررة للإدارة لمرد وذلؾ حسب نص 
 . مف قانوف الضرائب337/1المادة 

يحدد قانوف تسجيؿ ميعاد رفع الدعوى بشيريف مف تاريخ استلاـ تبميغ سند  -
 التحصيؿ

                                                           
 .96-95ص -عمار بوضٌاف المرجع السابق ص. د-  1
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أما ميعاد نزع الممكية، يحدد ميعاد رفع الدعوى في مجاؿ الطعف في القرارات  - أ
التصريح بالمنفعة العمومية، بشير واحد مف تاريخ تبميغ أو نشر القرار وذلؾ 

 مف نفس القانوف بالنسبة لمدعاوى المتعمقة بالقرار الإداري 26حسب المادة 
 .الخاص بقابمية التنازؿ عف الأملاؾ والحقوؽ المطموب نزع ممكيتيا

 .تمديد الميعاد: الفرع الثالث

القاعدة أنو لا يحتاج بميعاد الدعوى عمى المتقاضي إلا إذا أشير إليو في 
. 1تبميغ القرار المطعوف فيو

ويمكف أف يمدد الميعاد حالات معينة بعض ىذه الحالات نص عمييا قانوف 
، 2الإجراءات المدنية والإدارية صراحة وبعضيا كرست مف طرؼ الاجتياد القضائي

. 3وتمثؿ حالات التمديد في حالات الوقؼ وحالات القطع

. حالات وقف الميعاد: أولا

يترتب عمى وجود وقياـ حالات وقؼ الميعاد توقيؼ سرياف مدة الطعف مؤقتا 
ليستأنؼ بعد زواؿ وانتياء أسباب وحالات الوقؼ، حيث يستكمؿ فقط ما تبقى مف 

. المدة القانونية

 

 

 
                                                           

لا ٌحتج بأجل الطعن :"  على ماٌل09ً-08 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 831تنص المادة -  1

 ". أعلاه، إلا إذا أشٌر إلٌه فً تبلٌغ القرار المطعون فٌه829المنصوص علٌه فً المادة 
مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة الطبعة الخامسة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، . د-  2

 .382 ص2009الجزائر، 
 .396عمار عواٌدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة، المرجع السابق ص-  3
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 .بعد المتقاضي عن إقميم الدولة-1

: "  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يأتي404قد نصت المادة 
تمدد لمدة شيريف آجاؿ المعارضة والإستئناؼ والتماس إعادة النظر والطعف بالنقض 

". المنصوص عمييا في ىذا القانوف، للأشخاص المقيميف خارج الإقميـ الوطني

 .العطمة الرسمية-2

إذا صادؼ آخر يوـ في الميعاد يوـ عطمة يمدد الميعاد إلى أوؿ يوـ عمؿ يميو، 
وأياـ العطمة في مفيوـ القانوف ىي أياـ الراحة الأسبوعية والأعياد الرسمية كما 

. 1 مف قاوف الإجراءات المدنية والإدارية وكما ىي محددة قانونا405أشارت المادة 

. حالات قطع الميعاد: ثانيا

تختمؼ حالات قطع الميعاد عف حالات وقفو مف حيث بداية حساب مدة الميعاد، 
:  إلى حالات وأسباب قطع الميعاد عمى النحو التالي832وقد أشارت المادة 

 .قوة قاهرة أو حادث مفاجئ-1

القوة القاىرة ىي حالات طارئة أو حادث مفاجئ غير متوقع، يستحيؿ معو عمى 
وقد استقر . 2صاحب الشأف أف يباشر حقو في رفع الدعوى خلاؿ مدة قانونية

القضاء الإداري عمى اعتبار القوة القاىرة سبب مف أسباب وقؼ مدة الطعف أي وقؼ 
سرياف ميعاد دعوى الإلغاء عمى أف تحسب الأياـ التي مضت عند عودة الميعاد إلى 

. 3السرياف مف جديد بعد زواؿ السبب القاىر

                                                           
 . المحدد لقائمة الأعٌاد القانونٌة المعدل والمتمم26/07/1963 المؤرخ فً 28-637القانون رقم -  1
أحمد علً محمد الصغٌري، القرار الإداري فً كل من فرنسا والإمارات ودور المحاكم فً إلغائه، دار . د-  2

 .244، ص2008الفكر العربً، 
 .235، ص2002نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة، عمان -  3
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تنقطع آجاؿ الطعف في حالة القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ، حيث ينقطع 
الميعاد بمجرد حدوث ذلؾ ولا يعود في السرياف لممدة الباقية إلا بانتياء حالة القوة 

القاىرة وكما ىي معرفة في القانوف المدني الحادث الخارج عف إرادة الطاعف والذي 
. لا يمكف توقعو ولا درؤه عند الحدوث

 .وفاة المدعي-2

وىي حالة جديدة أدخميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد عمى غرار 
حالات أخرى، واليدؼ منيا تمكيف المتوفى أو ذوي الصفة مف مواصمة الإجراءات 
القضائية والحصوؿ عمى حقوقيـ المشروعة بحيث إذا سقطت الدعوى نتيجة وفاة 

ذا تغيرت أىميتو  صاحب المصمحة، يصبح الحؽ لمورثة في أف يحمو محؿ المتوفى وا 
. 1يصبح فاقد لأىمية التقاضي، وبالتالي يعد سببا مف أسباب قطع الميعاد

 .طمب مساعدة قضائية-3

ىو الطمب الذي يرمي إلى الحصوؿ عمى المساعدة القضائية لممدعي، ويمكنو 
مف الإعفاء مف المصاريؼ القضائية التي يتحمميا عادة كؿ المتقاضيف وذلؾ نظرا 

. 2لظروفو المعيشية العسيرة

ويتوقؼ سيراف الميعاد بمجرد تقديـ المساعدة القضائية ولا يعود في السرياف لممدة 
الباقية إلا مف تاريخ تبميغ قرار قبوؿ أو رفض الطمب مف مكتب المساعدة القضائية 

.  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية832وذلؾ وفؽ المادة 

                                                           
، جامعة محمد 7عادل بن عبد الله، مواعٌد الطعن فً القانون الجزائري، مجلة المنتدى القانونً، العدد -  1

 .20خٌضر، بسكرة، ص
، 2005حسٌن طاهري، شرح وجٌز للإجراءات المتبعة فً المواد الإدارٌة، دار الخلدونٌة الجزائر . د-  2

 .33ص
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فطمب المساعدة القضائية دليؿ قوي عمى تمسؾ صاحب الصفة والمصمحة بحقو 
. 1في استعماؿ دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري الغير مشروع

 .الطعن أمام جهة قضائية إدارية غير مختصة-4

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 832نصت عمى ذلؾ صراحة المادة 
وتحقؽ ىذه الحالة عندما يرفع المدعي دعواه أماـ جية غير مختصة فإنو إلى أف 

يعيد نشر دعواه أماـ الجية الإدارية المختصة، يكوف ميعاد الدعوى قد انتيى ولذلؾ 
ولقد . استقر الاجتياد القضائي عمى تمديد الميعاد في حالة الحكـ بعدـ الاختصاص

كاف قضاء الغرفة الإدارية التي كانت قائمة بالمحكمة العميا قد اعتبرت حالة الخطأ 
في الجية القضائية المختصة سببا في قطع الميعاد مسايرة في ذلؾ القضاء الإداري 

المقارف، حينما قضت بأنو مف المبادئ العامة لمقضاء أف الطعف أماـ الجية 
القضائية المرفوع خطأ أماـ الجية القضائية غير مختصة، لا يسقط أجمو الذي يبقى 

. قائما طواؿ المدة التي تستغرقيا الدعوى الخاطئة

والحكمة مف ذلؾ ىو أف يحرؾ رافع دعوى الإلغاء وخطأه في جية الاختصاص 
القضائي بالنظر والفصؿ في دعواه دليؿ قوي عمى تمسكو بحقو في المطالبة بإلغاء 
القرار ولكنو أخطأ في جية الإختصاص القضائي فلا يجوز حرمانو مف حقو في 

. استعماؿ دعوى الإلغاء

 

 

 
                                                           

نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار هومة للطباعة : عمار عواٌدي.د-  1

 .1999والتوزٌع، طبعة الثانٌة، الجزائر،  
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. انتهاء الميعاد: الفرع الثالث

يترتب عمى انتياء الميعاد سقوط الحؽ في الدعوى، فعندما ينتيي ميعاد 
الدعوى، يكوف القرار المراد إلغاؤه قد تحصف وتعذر إلغاؤه، وأي دعوى تخالؼ ذلؾ 
تجابو بعدـ قبوليا شكلا، وفي أي مرحمة كانت عمييا الدعوى وقد أكد ىذه الصفة 
. 1القاعدة قضاء المحكمة العميا في العديد مف الأحكاـ، وكذلؾ قضاء مجمس الدولة

 

 

                                                           
-عمار عواٌدي، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري، المرجع السابق، ص-  1

 . 183-182ص 
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. إجراءات دعوى الإلغاء: لفصل الثانيا

بعد الإلياـ بماىية دعكل الإلغاء كذكر شركطيا العامة كالخاصة في الفصؿ الأكؿ 
يحسف الحديث عمى الإجراءات الخاصة بيذه الدعكل إلى غاية النطؽ بالحكـ في ىذا 

: الفصؿ بحيث خصصت

. (إجراءات سير دعكل الإلغاء)المبحث الأكؿ لمتفصيؿ في - 

. (إجراءات الفصؿ في دعكل الإلغاء)المبحث الثاني - 

. إجراءات سير دعوى الإلغاء: المبحث الأول

تعد المبادئ التي تقررىا أحكاـ القضاء الإدارم أىـ المصادر العامة، التي تقرر 
الإجراءات التي تسير عمييا الخصكمة الإدارية، حيث يكفي بأف تصؿ الدعكل حتى يحمؿ 

عبء السير فييا حتى نيايتيا، فيراقب صحة الإجراءات كيأمر بإجراء التحقيؽ كفحص 
. الكثائؽ المقدمة

يقصد بإجراءات السير في دعكل الإلغاء، مجمكعة القكاعد كالإجراءات المتخذة مف 
أطراؼ الخصكمة كالقاضي لمحكـ في النزاع المعركض أماـ جيات القضاء الإدارم، فيي 

نما لنظاـ عاـ منصكص عميو في  لا تتـ مباشرة بالإرادة المنفردة لمخصـ أك القاضي كا 
. 1قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لضماف محاكمة عادلة كمنصفة لأطراؼ الدعكل

تتميز إجراءات سير الخصكمة أماـ الييئات القضائية الإدارية بالطابع التكجييي 
باعتبار أف أمر سيرىا أسنده المشرع القضاعي المقرر، الذم اتخذ فييا مف الإجراءات ما 
يراه ضركريا لمفصؿ فييا، كتشيد مرحمة السير في دعكل الإلغاء اتساعا أكثر لسمطات 

                                                           
، 2013فاضل أحمد، محاضرات فً مادة القانون القضائً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الجزائر، -  1

 .50ص
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المحكمة، فالقاضي يمعب دكرا إيجابيا في ىذه المرحمة إذ أنو يمسؾ برماـ الدعكل، 
. كيتحكـ في إدارة النزاع كيييئ الممؼ ليككف جاىزا لمفصؿ فيو طبقا لمقانكف

مف المعمكـ لقبكؿ الدعكل التأكد مف صحة البيانات المكجكدة في عريضة الإفتتاح 
حتى  (المطمب الثاني)ثـ إيداعيا لدل أمانة الضبط كتبميغيا لمخصكـ  (المطمب الأكؿ)

. (المطمب الثالث)تككف القضية مييئة لمفصؿ فييا 

. عريضة افتتاح الدعوى: المطمب الأول

إف قياـ دعكل الإلغاء كانعقاد الخصكمة بشأنيا بيف الطرفيف المتنازعيف، كمنح 
القضاء سمطة الفصؿ في المكضكع يتطمب تكفر عدة عناصر، تضمنيا قانكف الإجراءات 

المدنية كالإدارية أىميا عنصر إقامة الدعكل بمكجب عريضة افتتاحية، باعتبارىا أكلى 
العناصر لتحديد مكضكع النزاع كعنصر تبميغيا إلى المدعي عميو كتكميفو بالحضكر إلى 

. 1الجمسة، لممارسة حقو في الدفاع عف مصالحو المشركعة

تعتبر الطعكف بالإلغاء في المسائؿ الإدارية مقامة بمجرد إيداع العريضة لدل أمانة 
الضبط كذلؾ كحده لا يكفي لترتيب كافة الآثار القانكنية سكاء مف حيث اعتبار الدعكل 
مقامة أك مف حيث تحديد ىذه الدعكل أما ما يمي ذلؾ مف إجراءات تبميغ العريضة إلى 

رساليا إلى الييئة القضائية، فيي إجراءات مستقمة لا  الجية الإدارية أك إلى ذكم الشأف كا 
. 2يقكـ بيا أحد طرفي النزاع إما تقكـ بيا الجية القضائية المختصة ينظر في الدعكل

: كمف ىنا نعتقد أنو يتكجب عمينا أف نتحدث عف

. (الفرع الأكؿ)محتكيات عريضة افتتاح دعكل الإلغاء - 
                                                           

، 2003سعد عبد العزٌز، أبحاث تحلٌلٌة فً قانون الإجراءات المدنٌة الجدٌد، دار هومة للنشر والتوزٌع، الجزائر، -  1

 .7ص
صاش جازٌة، نظام مجلس الدولة فً القضاء الجزائري، أطروحة مقدمة لنٌل درجة الدكتوراه دولة فً الحقوق، -  2

 .341، ص2006كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسف بن خدة الجزائر، 
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. (الفرع الثاني)ممحقات عريضة افتتاح دعكل الإلغاء - 

. (الفرع الثالث)شركط خاصة ببعض العرائض - 

. محتويات عريضة افتتاح الدعوى: الفرع الأول

لكي تككف عريضة الدعكل مقبكلة شكلب، يتعيف أف تشتمؿ عمى جممة مف الشركط 
كالبيانات الشكمية التي تيدؼ جميعيا إلى كضع المدعي عميو في الصكرة الكاممة عف 

. الأطراؼ التي تخاصمو كعف مكضكع المخاصمة كغيرىا

. شرط الكتابة في العريضة: أولا

الكتابة، كتتجمى الكتابة في أكؿ  (دعكل الإلغاء)مف خصائص الدعكل الإدارية 
. إجراء مف إجراءات الدعكل كالمتمثؿ في العريضة الافتتاحية، التي يجب أف تككف مكتكبة

ترفع الدعكل أماـ " مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 815تضمنت المادة 
إف ىذا النص يكضح كيفية رفع الدعكل أماـ " المحاكـ الإدارية بعريضة مكقعة مف محاـ

المحاكـ الإدارية فأكدت عمى أف تككف مكتكبة كمكقعة مف طرؼ المحامي مع تسجيميا 
.  مف نفس القانكف821بكتابة قمـ الضبط بالمحكمة الإدارية طبقا لممادة 

 816 لـ تذكر شركط تتعمؽ بالكتابة، لكف استنتاجا مف المادة 815إف المادة 
المتعمقة بالإجراءات أماـ المحاكـ الإدارية كنفس الأمر بالنسبة لمعرائض أماـ مجمس 

. 1 التي أحالتنا إلى المكاد السالفة الذكر905 ك904الدكلة طبقا لممكاد 

كتمسكت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى تطبيؽ المقتضيات السابقة في أحد 
 ككذلؾ لـ يعد يأخذ 1قراراتيا، حيث لـ تعتبر رسالة تمغرافية عمى أنيا عريضة افتتاحية

                                                           
قاسً الطاهر، الشروط الكلٌة لدعوى الإلغاء فً الجزائر، كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسف بن خدة الجزائر، -  1

 .120 ص2012الجزائر، 
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 مف قانكف الإجراءات المدنية 12بالعرائض الشفيية التي كانت منصكص عمييا في المادة 
ف كاف مف النادر الاعتماد عمى أسمكب التصريح الشفيي، كعمى الرغـ مف  الممغى، كا 
نسبة الأمية الكاسعة في المجتمع الجزائرم إلا مشرعنا إرتئ استيعاد مفيكـ العرائض 

 كيعتبر ذلؾ شرط الكتابة في العريضة قاعدة عامة في الإجراءات أـ القضاء 2الشفيية
الإدارم الفرنسي فحتى تككف العريضة مقبكلة أماـ القضاء يجب أف تككف محررة بالمغة 

. 3الفرنسية

. البيانات الواجب ذكرىا في العريضة: ثانيا

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 08/09 مف قانكف 816تنص المادة 
 مف 15يجب أف تتضمف عريضة افتتاح الدعكل البيانات المنصكص عمييا في المادة "

". ىذا القانكف

مف استقراء نصي المادتيف نستنتج مجمكعة مف البيانات التي لابد مف تكفرىا في 
. عريضة افتتاح دعكل الإلغاء حتى تككف صحيحة

: ذكر الجية القضائية المختصة- أ

يشترط في عريضة الدعكل الإدارية، أف تتضمف اسـ الجية القضائية التي ينعقد 
لما الاختصاص كفقا لقكاعد الإختصاص المكضكعي كالمحمي، كذلؾ بتحديد الجية 

. القضائية الإدارية المختصة تحديدا دقيقا

 

                                                                                                                                                                                 
، 03، المجلة القضائٌة للمحكمة العلٌا، عدد1982 دٌسمبر 25 مؤرخ فً 29332المجلس الأعلى، قرار رقم -  1

 .182، ص1989
زكري فوزٌة، إجراءات التحقٌق فً المنازعات الإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة للماجستار، كلٌة الحقوق، القطب -  2

 .15، ص2012الجامعً بالقاٌد وهران، الجزائر، 
3  -martine lambard , droit administaratif. 3émeed dalloz France 1999 p375. 
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: أن تتضمن العريضة جميع بيانات أطراف الدعوى- ب

 مف قانكف الإجراءات المدنية الممغى قد نصت عمى ىذه 15إذا كانت المادة 
 مف قانكف 15فإف المادة . البيانات كحصرتيا في الإسـ، المقب، المينة، مكطف الخصكـ

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، اشترطت أف تتضمف عريضة 08/09
: افتتاح الدعكل، تحت طائمة عدـ قبكليا شكلب البيانات التالية

. الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل- 1

. إسـ كلقب المدعي كمكطنو- 2

، فآخر مكطف لو- 3 . إسـ كلقب المدعي عميو، فإف لـ يكف لو مكطف معمكـ

الإشارة إلى تسمية كطبيعة الشخص المعنكم كمقره الاجتماعي كصفة ممثمو القانكني - 4
. أك الاتفاقي

. عرضا مكجزا لمكقائع كالطمبات كالكسائؿ التي تؤسس عمييا الدعكل- 5

. 1الإشارة عند الاقتضاء، إلى المستندات كالكثائؽ المؤيدة لمدعكل- 6

: تحديد موضوع النزاع ومستندات الطمب- ج

يجب أف تتضمف عريضة الدعكل ممخض لمضمكف النزاع كالمستندات المؤيدة 
لطمبات المدعي، كقد أكرد المشرع الجزائرم ىذا الشرط لانعقاد الخصكمة الإدارية كفقا 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كىك نفس الأمر الذم 241 ك13لنص المادتيف 
.  منو15جاء بو قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في المادة 

: كيتشكؿ مكضكع النزاع أساسا مف ثلبثة عناصر أساسية
                                                           

 الموافق 1429، مؤرخ فً صفر عام 15 متضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المادة 08/09قانون رقم -  1

 .2008 أبرٌل 23 صادر بتارٌخ 21، ج، ر عدد 2008 فبراٌر سنة 25
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. كىك تحديد الكقائع المادية لمنزاع كتحديد طمبات المدعي: عنصر المكضكع- 1

. كىك الأساس القانكني الذم يستند عميو المدعي لتقديـ طمباتو: عنصر السبب- 2

كىك مجمكع الكسائؿ المادية كالكثائؽ القانكنية التي تدعـ عنصر : عنصر الكسائؿ- 3
. 1السبب

. وجوبية توقيع العريضة من طرف محامي: ثالثا

يشترط قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لقبكؿ الدعكل أماـ القاضي الإدارم أف 
.  منو815تككف مكقعة مف محامي تطبيقا لنص المادة 

إف اشتراط تكقيع المحامي عمى عريضة افتتاح الدعكل الإدارية أماـ المحاكـ 
. 2الإدارية إجراء كجكبي يترتب عمى تخمفو عدـ قبكؿ الدعكل الإدارية

لـ يستثني المشرع في قانكف الإجراءات المدنية الممغى أم طرؼ مف ىذا الشرط ما 
 منو، فلب يمتد ىذا الإعفاء إلى غيره مف الأشخاص 239عدا الدكلة فقط بمقتضى المادة 

. المعنكية العامة

 905 الذم كسع مف دائرة ىذا الاستثناء بمقتضى المادة 08/09كىذا عكس قانكف 
، كأكدت ىذا الإعفاء المكاد 800منو ليشمؿ كؿ أشخاص القانكف العاـ المحددة في المادة 

 مف نفس القانكف كالتي أكدت بتكقيع عرائضيا كمذكرات دفاعيا 828 ك825 ك826

                                                           
عٌسانً علً، التظلم والصلح فً المنازعات الإدارٌة، مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماجستار، كلٌة الحقوق، جامعة أبو -  1

 .117، ص2007بكر بالقاٌد، تلمسان، الجزائر، 
بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري فً الجزائر، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة بن -  2

 .119، ص2011ٌوسف بن خدة، الجزائر، الجزائر، دت م، 
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الكزير، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم كالممثؿ : كتدخميا مف طرؼ ممثمييا، كىك
. 1القانكني بالنسبة لممؤسسة العامة ذات الصبغة الإدارية

لزامية التكقيع عمى العريضة مف قبؿ محامي لو بعض التأثيرات الإيجابية عمى  كا 
. الجيات القضائية كالمتقاضيف، كليا تأثيرات سمبية مقابؿ ذلؾ

: الجانب الإيجابي- أ

تساعد الخبرة التي يتمتع بيا المحامكف الييئة القضائية في بسط الرقابة عمى 
الأعماؿ الإدارية، مف خلبؿ التحميؿ القانكني لمقضايا المرفكعة أماميا كالسرعة في إيجاد 

. الحمكؿ الملبئمة ليا مف جية الييئات القضائية

أما مف جانب المتقاضيف، فالمحاكمكف أشخاص ذك اختصاصات حسب تعكدىـ 
الغكص في مختمؼ المكاضيع برتابة كسلبسة، لا يمكف أف تمارس مف قبؿ الأشخاص 

. الآخريف الذم يريدكف مقاضاة الإدارة أماـ القضاء الإدارم

: الجانب السمبي- ب

 نلبحظ أنيا أعفت الأشخاص 08/09 مف قانكف 827بالإطلبع عمى المادة 
الإدارية العامة مف كجكب تمثيميا بكاسطة محامي، كفرضت بذلؾ بيف الاشخاص العامة 
كالأخرل التي لـ يشمميا النص، كىذا التناقض قد يؤدم إلى اعتبار عدـ التمثيؿ بمحامي 
إنقاص مف أىمية الإجراءات القضائية التي تككف الدكلة طرفا فييا، ىذا مف جية كمف 
جية أخرل اعتبار كجكب التمثيؿ مف قبؿ محامي بالنسبة للؤشخاص الآخريف الغير 

. 2 نكعا مف الإيحاؼ كعدـ المساكاة827معنييف بنص المادة 

                                                           
بشٌر محمد، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسف -  1

 .220بن خدة الجزائر، الجزائر، د ت م، ص
 .120-119ص -بوجادي عمر، المرجع السابق ص-  2



الإلغاء دعوى إجراءات                                                   الثاني الفصل  

 

48 
 

كما أف الاستثناء الكارد في ىذه المادة يمس بمبدأ المساكاة أماـ القضاء، المكرس 
. 1996 مف دستكر 140دستكريا في المادة 

بالإضافة أيضا أنو يتعارض مع أحد الأسس التي يبنى عمييا سير القضاء، كما 
. 1 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية3يستشؽ مف المادة 

. ممحقات عريضة افتتاح دعوى الإلغاء: الفرع الثاني

عند المجكء إلى القضاء الإدارم لإيداع العريضة، يجب إرفاقيا ببعض الكثائؽ أك 
الممحقات، كليذه أىمية ما يجعميا جكىرية مثؿ الشركط المتعمقة بالعريضة، كيمكف إيجازىا 

: في ما يمي

. صورة رسمية من القرار المطعون فيو: أولا

يجب عمى الطاعف أف يرفؽ بالعريضة صكرة رسمية مف القرار الإدارم محؿ 
دعكل الإلغاء، حتى يتسنى لمقاضي دراسة القرار كتقدير مدل مشركعيتو كعمى أم كجو 

يجب أف " مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 819يفي ذلؾ الطعف، كقد نصت المادة 
يرفؽ مع العريضة الرامية إلى إلغاء أك تفسير أك تقدير المشركعية القرار الإدارم تحت 

...". طائمة عدـ القبكؿ

كفي دعكل الإلغاء القرار الإدارم مكجكد أصلب، ذلؾ أف الطعف مكضكع الدعكل 
يتعمؽ بإلغاء قرار تككف الإدارة قد مست بو مركزا قانكنيا، لكف تطبيؽ ىذا الشرط يعرؼ 

. نكعا مف التعقيد

                                                           
 .262، ص2009محمد صغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، دط، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر، -  1



الإلغاء دعوى إجراءات                                                   الثاني الفصل  

 

49 
 

فالملبحظ كثيرا ما يحكـ القاضي بعدـ قبكؿ الدعكل لعدـ تقديـ القرار، حيث يتعذر 
عمى المتقاضي تقديـ ذلؾ القرار بسبب تعسؼ الإدارة كعدـ تمكينو عمى نسخة كاممة منو، 

. فقد تكتفي في بعض الأحياف بإشعاره بمضمكف القرار عف طريؽ رسالة

كلذلؾ عمى المشرع كالقضاء إيجاد حؿ بممارسة السمطات المخكلة لو في التشريع 
لتفادم امتناع الإدارة عف تبميغ القرار الكامؿ لممتقاضي كتفكيت المكاعيد فنجد الحؿ نكعا 

 التي تجيز لممستشار المقرر بأف يأمر 08/09 مف قانكف 819ما قد تداركتو المادة 
. 1الإدارة مصدرة القرار بتقديمو

. تقديم المدعي عددا من النسخ بعدد الأطراف: ثانيا

لا بد أف تككف العريضة مصحكبة بعدد مف النسخ يساكم عدد الخصكـ في دعكل 
 (تكميفيـ بالحضكر لجمسة افتتاح الدعكل)الإلغاء حتى يتسنى عند إعلبنو لمخصكـ 

 إف ىذه 2كتمكيف كؿ كاحد منيـ بنسخة منيا يتكلى الرد عمييما، كتقديـ كسائؿ دفاعو
 مف قانكف الإجراءات المدنية 241الأسباب جعمت المشرع يفرض ىذا الشرط في المادة 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي جاء فييا 818الممغى، كيؤكدىا في المادة 
تكدع العريضة مع نسخة منيا في ممؼ القضية، كعند الضركرة، يأمير رئيس تشكيمة "

". الحكـ الخصكـ بتقديـ نسخ إضافية

كيجد ىذا الشرط مصدره في المبادئ التي يقكـ عمييا  النظاـ القضائي الإدارم، 
منيا يبدأ الكجاىية التي يفرض اطلبع كؿ طرؼ عمى عرائض كمقالات كمستندات 

الطرؼ الآخر، كما يفرضو أسمكب تسيير العضك المقرر لمخصكمة الإدارية المرفكعة 
. 3أمامو، كالقائـ أساسا عمى ضماف تبادؿ الأطراؼ لمعرائض كالمذكرات كالممفات

                                                           
 .123قاسً طاهر، مرجع سابق، ص-  1
 .260، ص2005، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 3شٌهوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، ط-  2
 237- 236ص -بوجادي عمر، المرجع السابق ص-  3
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. وصل دفع الرسم القضائي: ثالثا

يجب عمى الطاعف دفع رسكـ قضائية كمف خلبلو يسيؿ إيصاؿ الدفع، كىذا ما 
تكدع العريضة بأمانة " مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 821نصت عميو المادة 

". 1الضبط بالمحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ القضائي

دج بالنسبة لممنازعات 5000كيفرض عمى رافع الطعف دفع رسـ قضائي قيمتو 
دج لباقي النزاعات الإدارية، كىك رسـ محدد 1000المتعمقة بالصفقات العمكمية ك

، 2001 المتضمف قانكف المالية لسنة 2000/06 مف قانكف رقـ 213بمقتضى المادة 
، كيعد صدكر 22005 المتضمف قانكف المالية لسنة 04/21المعدؿ بمكجب قانكف رقـ 

دج بالنسبة 6000 أصبحت قيمة الرسـ القضائي 2015قانكف المالية التكميمي لسنة 
 كيعد دفع الرسكـ القضائية 3 دج لباقي القضايا1500لمنازعات الصفقات العمكمية ك
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كىك نفس الحكـ 17المنصكص عمييا في المادة 

 مف القانكف ذاتو، كيسمـ أميف الضبط بالمقابؿ كصؿ يفيد 821الذم نصت عميو المادة 
تسديد الرسكـ كيثبت مف خلبلو إيداع صحيفة افتتاح الدعكل، كترفؽ نسخة منو بممؼ 

. الدعكل

كيفصؿ رئيس المحكمة الإدارية في كؿ نزاع يككف مكضكعو دفع الرسكـ القضائية 
 4 مف نفس القانكف825أك إعفاء مف دفعيا بأمر غير قابؿ لأم طعف طبقا لنص المادة 

، السمطات العمكمية المتمثمة في الدكلة، : كتجدر الإشارة أنو يستفيد مف الإعفاء مف الرسكـ

                                                           
 . المرجع السابق08/09 ق821المادة -  1
 .45، ص2007، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 5بوبشٌر محند أمقران، النظام القضائً الجزائري، ط-  2
، ج ر عدد 2015، المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 2015 جوٌلٌة 23 مؤرخ فً 15/01 من الأمر 26المادة -  3

 .2015 جوٌلٌة 23، مؤرخ فً 40
 .20-19ص -المرجع السابق ص. زكري فوزٌة-  4
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 ؽ رقـ 64الكلاية، البمدية، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم بمكجب المادة 
. 19991 المتضمف قانكف المالية لسنة 98/12

. إرفاق العريضة بمستندات تدعيمية: رابعا

 مف 820في ما يخص المستندات التي ترفؽ بالعريضة نلبحظ أف نص المادة 
 مف القانكف ذاتو، بحيث 21 ك22قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ينسجـ مع المادتيف 

يجكز لمخصكـ إرفاؽ عرائضيـ بمستندات تدعيمية ككثائؽ مرتبطة بمكضكع النزاع، كتسمـ 
في كقت كاحد مع العريضة الافتتاحية إلى أميف الضبط، سكاء بأصميا أك بنسخيا 

الأصمية أك بنسخ مطابقة للؤصؿ، فيقكـ أميف الضبط بجردىا كالتأشير عمى كؿ كاحدة، 
. 2لتكدع لدل أمانة ضبط الجية القضائية مقابؿ كصؿ استيلبـ تحت طائمة البطلبف

. شروط خاصة ببعض العرائض: الفرع الثالث

إلى جاني ما سبؽ ىناؾ عرائض ليا شركط خاصة، في خصكص ىذه العرائض 
. اشترط المشرع في قكانيف خاصة شركطا متميزة

. شرط دمغ عريضة الدعوى المتعمقة بالدعوى الجبائية: أولا

يشترط في الدعكل الجبائية أف تككف محررة عمى كرؽ مدمكغ، أم عميو طابع 
.  مف القانكف الجباية83الدمغة، كىذا ما نصت عميو المادة 

كفي حالة تقديـ العريضة مف قبؿ الككيؿ، فلببد عميو ف يحصؿ عمى ككالة قانكنية 
. تحرر لزمف عمى كرؽ مدمكغ، تسجؿ قبؿ قياـ الككيؿ بالتصرؼ المؤذكف بو

                                                           
 مؤرخ 98، ج ر عدد 1999 المتضمن قانون المالٌة 1998 دٌسمبر 31 مؤرخ فً 98/12 من ق رقم 64المادة -  1

 .1999 جانفً 01فً 
 .20زكري فوزٌة، المرجع السابق ص-  2
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فيجب أف تككف العريضة مرفقة بنسخة مف الأشعار بتبميغ قرار مدير الضرائب 
. لمكلاية المتنازع فيو

كيجب أيضا أف تككف العريضة المسببة بمكضكع الشككل المقدمة لممدير الكلائي 
 كأكد مجمس الدكلة بأف استعماؿ كرؽ مدمكغ لا يككف كاجبا إلا في عريضة 1لمضرائب

. 2افتتاح الدعكل كيقضي القاضي الإدارم بعدـ قبكؿ العريضة عند عدـ دمغيا

. شرط شير عريضة الدعوى المتعمقة بالمنازعات العقارية: ثانيا

يجب شير عريضة الدعكل التي يككف مكضكعيا نزاعا عقاريا ميما تككف الجية 
 75/74 مف مرسكـ رقـ 14القضائية التي ترفع أماميا الدعكة، كىذا ما تضمنتو المادة 

 مف مرسكـ 85المتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ كتأسيس السجؿ العقارم، كالمادة 
.  تضمنت تأسيس سجؿ عقارم76/63

مما تقدـ نستنتج أف المدعي يجب عميو القياـ بشير عريضة افتتاح الدعكل أماـ 
. 3إدارة المحافظة العقارية

كقضى مجمس الدكلة أف الدعاكم الرامية إلى النطؽ بإبطاؿ الحقكؽ الناتجة عف 
. 4الكثائؽ المشيرة لا تككف مقبكلة إلا في حالة ما إذا اشتيرت مسبقا

ككؿ ىذا أكده المشرع الجزائرم في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في المادة 
يجب إشيار عريضة رفع الدعكل لدل المحافظة العقارية، إذا تعمقت " التي تنص 17

" بعقار أك بحؽ عيني عقارم مشير طبقا لمقانكف

                                                           
 .21، الجزائر، ص2008طاهري حسٌن، المنازعات الضرٌبٌة، دط، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزائر، -  1
، مجلة مجلس الدولة، عدد خاص بالمنازعات 2001 جوٌلٌة 30 مؤرخ فً 001717مجلس الدولة، قرار رقم -  2

 .19، ص2003الضرٌبٌة، 
 .121بوجادي عمر، المرجع السابق، ص-  3
 .159، ص2002، 02 مجلة مجلس الدولة عدد 2001 سبتمبر 24 مؤرخ فً 00485مجلس الدولة، قرار رقم -  4
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. إيداع العريضة لدى أمانة الضبط وتبميغيا لمخصوم: المطمب الثاني

تكدع عريضة الدعكل بأمانة ضبط الجية القضائية الإدارية المختصة مف قبؿ 
المدعي أك ككيمو أك محاميو، كأف يقكـ كاتب الضبط إثر ذلؾ بتسميـ إيصاؿ لممدعي ثـ 

. يعمف العريضة لمخصكـ

. إيداع العريضة لدى أمانة الضبط: الفرع الأول

بعد أف يتـ المدعي مف تحرير عريضة افتتاح الدعكل، مستكفية كؿ عناصرىا 
كبياناتيا التي تطرقت إلييا سابقا، يقكـ بإيداعيا لدل كتابة ضبط الييئة المختصة، ثـ 

 مف قانكف الإجراءات 821يتبعيا بدفع الرسكـ القضائية اللبزمة لتسجيميا كىذا طبقا لممادة 
تكدع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية : "المدنية كالإدارية التي نصت عمى ما يمي

". مقابؿ دفع الرسكـ القضائية، ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ

 (أكلا)لذلؾ يستمزـ دراسة كيفية إيداع العريضة الافتتاحية أماـ المحكمة الإدارية 
. (ثانيا)كأماـ مجمس الدكلة 

. أمام المحكمة الإدارية: أولا

تعتبر عريضة افتتاح الدعكل الإدارية بما فييا دعكل الإلغاء، مكدعة بأمانة 
الضبط بالمحكمة الإدارية، كلا تعتبر العريضة مرفكعة طبقا لقانكف الإجراءات المدنية 

. كالإدارية كتككف الدعكل مقامة في الميعاد القانكني، إذا تـ الإيداع خلبؿ الآجاؿ المحددة

بمجرد تسجيؿ الدعكل أماـ كتابة ضبط المحكمة الإدارية خلبؿ الآجاؿ القانكنية، 
. 1تعتبر الدعكل مقبكلة مف الناحية الشكمية

                                                           
فرٌجة حسٌن، المبادئ الأساسٌة فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، -  1

 .352 ص2010
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كبذلؾ تقيد العريضة بسجؿ خاص تبعا لترتيب كركدىا كيقيد التاريخ كرقـ التسجيؿ 
عمى العريضة كعمى المستندات المرفقة، كيسمـ كتاب الضبط لممدعي كصلب يثبت إيداع 

. العريضة مقابؿ الرسكـ القضائية

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أنو في حالة حدكث 825قضت المادة 
إشكاؿ بشأف إيداع كجكد المذكرات كالمستندات يفصؿ رئيس المحكمة الإدارية أك رئيس 
مجمس الدكلة حسب الحاؿ في ىذا الإشكاؿ بمكجب أمر غير قابؿ لمطعف بأم طريقة 

. 1كانت

. أمام مجمس الدولة: ثانيا

بما أف مجمس الدكلة كدرجة ثانية لمتقاضي أماـ القضاء الإدارم، فإنو يتعيف عمى 
يداعيا لدل كتابة ضبط مجمس الدكلة،  رافع دعكل الإلغاء تحضير عريضة افتتاحية، كا 

كبعد ذلؾ يأتي دكر أميف الضبط ليقكـ بقيدىا في سجؿ خاص مع تمقي مصاريؼ 
. الدعكل

الملبحظة التي تـ تسجيميا أف إجراء إيداع العريضة الافتتاحية، إجراء مشترؾ بيف 
 مف قانكف 904ىيئات القضاء الإدارم بحكـ الإحالة المنصكص عمييا في المادة 

 مف ذات 825 إلى 815الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي أحالت لتطبيؽ المكاد مف 
. 2القانكف

. تبميغ العريضة: الفرع الثاني

                                                           
 .152عمار بوضٌاف، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص-  1
، جسور للنشر والتوزٌع، 2عمار بوضٌاف، القضاء الإداري فً الجزائر، دراسة وصفٌة تحلٌلٌة مقارنة، ط-  2

 .171، ص2008الجزائر، 
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يعتبر تبميغ عريضة افتتاح الدعكل إجياز جكىرم، لتمكيف المدعي عميو مف 
المثكؿ أماـ الييئة القضائية المختصة لإيداء دفاعو، كمتابعة إجراء تسيير الدعكل كتمكيف 

. الخصـ مف الدفاع عف مصالحو

يتـ تبميغ عريضة افتتاح الدعكل المرفكعة أماـ المحكمة الإدارية، عف طريؽ 
محضر قضائي باعتباره ضابطا عمكميا مكمفا بالقياـ بإجراءات التبميغ، بناءا عمى طمب 

. ذكم الشأف أك محامييـ بعد تسديد أتباعيـ

كيتكلى المحضر القضائي بعد مباشرة إجراءات التبميغ، تسميـ المعني أك محاميو 
: كثيقة مختكمة كمكقعة مف جانبو، كفيما يمي مراحؿ تبميغ العريضة العريضة في كؿ مف

آثار مخالفة إجراءات  (ثانيا)محضر التكميؼ بالحضكر  (أكلا)بيانات التكميؼ بالحضكر 
. (ثالثا)التكميؼ بالحضكر 

. بيانات التكميف بالحضور: أولا

مف المبادئ المستقر عمييا، مبدأ احتراـ حؽ الدفاع، كيفرض ىذا المبدأ كاجب 
 مف 16أساسي مف التكميؼ بالحضكر أماـ المحكمة في الجمسة المحددة، كحددت المادة 

يكما عمى الأقؿ لتبميغ التكميؼ بالحضكر  (20)قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ميمة 
قبؿ انعقاد الجمسة، كىذا إذا كاف الشخص المطمكب مقيـ في الجزائر أما إذا كاف مقيما في 

. الخارج فإف الميمة المذككرة تمدد لثلبثة أشير
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التكميؼ بالحضكر ىك بمثابة استدعاء مكجو لممدعي عميو، لممثكؿ أماـ المحكمة 
، كأكجب القانكف تضمينو 1لمرد عمى طمبات المدعي المحددة في العريضة المعمنة لو

: البيانات التالية

إسـ كلقب المحضر القضائي كعنكانو الميني كختمو كتكقيعو كتاريخ التبميغ الرسمي - أ
. كساعتو

. إسـ كلقب المدعي كمكطنو- ب

. إسـ كلقب الشخص المكمؼ بالحضكر كمكطنو– ج 

. تسمية كطبيعة الشخض المعنكم كمقره الاجتماعي كصفة ممثمو القانكني أك الاتفاقي- د

. 2تاريخ أكؿ جمسة كساعة انعقادىا- ق

. محضر التكميف بالحضور: ثانيا

حصر القانكف مدة التكميؼ بالحضكر كاستدعاء المدعي عميو إلى الجمسة، في 
 مف قانكف رقـ 4كاسطة كحيدة ىك المحضر القضائي دكف سكاه، فحسب نص المادة 

 المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي ىك ضابط عمكمي يتكلى تبميغ 06-08
الإعلبنات كالإشعارات التي تنص عمييا القكانيف كالتنظيمات عندما لا ينص القانكف عمى 

. 3خلبؼ ذلؾ

ألزـ القانكف المحضر بتحرير محضر يثبت عممية تسميـ الاستدعاء إلى الجمسة 
: متضمنا البيانات التالية

                                                           
1 ٌوسف دلاندة، الوجٌز فً شرح الأحكام المشتركة لجمٌع الجهات القضائٌة وفق قانون الإجراءات المدنٌة -  

 .28 ص2009، دار هومة، الجزائر 2والإدارٌة، ط
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق18المادة -  2
 ٌتضمن مهنة المحضر القضائً، 2006 فٌفري 20 الموافق ل 1427 محرم عام 21 مؤرخ فً 06/03قانون رقم -  3

 .2006 مارس 8 صادرة بتارٌخ 14ج ر عدد 
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. إسـ كلقب المحضر القضائي كعنكانو الميني كتكقيعو كتاريخ التبميغ الرسمي كساعتو- أ

. إسـ كلقب المدعي كمكطنو- ب

ذا تعمؽ الأمر بشخص معنكم يشار إلى تسميتو - ج إسـ كلقب المبمغ لو كمكطنو، كا 
سـ كلقب المبمغ لو . كطبيعتو كمقره الإجتماعي كا 

تكقيع المبمغ لو عمى المحضر كالإشارة إلى طبيعة الكثيقة المثبتة ليكيتو مع بياف - د
. رقميا كتاريخ صدكرىا

تسميـ التكميؼ بالحضكر إلى المبمغ لو مرفقا بنسخة مف العريضة الافتتاحية مؤشر - ىػ
. عمييا مف أميف الضبط

الإشارة في المحضر إلى رفض استلبـ التكميؼ بالحضكر أك استحالة تسميمو أك - ك
. التكقيع عميو

. كضع بصمة المبمغ لو في حالة إستحالة التكقيع عمى المحضر- ف

تنبيو المدعي عميو أنو في حالة عدـ امتثالو لمتكميؼ بالحضكر سيصدر حكـ ضده - ىػ
. 1بناءا عمى ما تقدـ المدعي مف عناصر

كعميو نستنتج أف تسجيؿ العريضة لدل كتابة الضبط، كدفع الرسكـ القضائية لا 
يكفي كلا يعني أف الدعكل قد رفضت، بؿ يجب اعتبار الدعكل قائمة كالخصكمة منعقدة 

أف يتـ إعلبف الخصـ كتبميغو بنسخة مف العريضة، كتكميفو بالحصكر خلبؿ الآجاؿ 
. 2المحددة كاستدعائو لحضكر أكؿ جمسة بالمحكمة كتحرير ذلؾ كفقا لمقانكف

                                                           
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المرجع السابق19المادة -  1
سعٌد عبد العزٌز، أبحاث تحلٌلٌة فً قانون الإجراءات المدنٌة الجدٌد، دار هومة للنشر والتوزٌع، بوزرٌعة، -  2

 .14، ص2013الجزائر، 
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. آثار مخافة إجراءات التكميف بالحضور: ثالثا

أمؿ أف الخصكمة القضائية لا تنعقد إلا بكاسطة التبميغ الرسمي، فالقانكف يبيف 
صراحة كيؼ يتـ مخاطبة الخصـ كىك المدعي عميو، كىذا الأخير يمكف مخاطبتو 

شخصيا أك عف طريؽ الأشخاص المؤىميف للبستلبـ، كىذا لضماف حسف سير إجراءات 
الخصكمة كاستقرارىا، مقابؿ ذلؾ رتب المشرع كجزاء مخالفة ىذه الإجراءات جزاءات 

، لذلؾ 1إجرائية، تتماشى مع طبيعة كدرجة المخالفة كىي البطلبف كالسقكط كالانعداـ
يختمؼ الأثر بيف حاؿ غياب المدعي عميو عف جمسة المحاكمة نتيجة تقاعس المدعي 
عف مباشرة إجراءات التكميؼ، كبيف حالة حضكر الخصـ بإرادتو المنفردة رغـ صحة 

تكميفو، إذ أف الخصكمة تنعدـ بانعداـ التكميؼ بالحضكر، بينما تصح بعزكؼ المدعي 
. عميو التكمؼ تكميفا سميما

 مف القانكف 19 ك18  تجدر الإشارة إلى أف كؿ مخالفة لمبيانات الكاردة في المادة 
الجديد ينتج عنو جكاز رفض لمدعكل شكلب، كعدـ الحصكر رغـ صحة التكميؼ يترتب 
عميو عادة الحكـ في الدعكل غيابيا، كما أف تحرير الكرقة الإجرائية عمى غير ما فرقو 

. 2القانكف أك تبميغيا عمى يد شخص غير المحضر القضائي يترتب عنو البطلبف

. إرسال العريضة إلى رئيس الييئة القضائية: الفرع الثالث

يعد قيد عريضة افتتاح الدعكل بأمانة الضبط، يقكـ أميف الضبط بإرساؿ كعرض 
العريضة حسب الحالة إلى رئيس المحكمة الإدارية خلبؿ مدة غير محددة، أك رئيس 

. أياـ مف تاريخ إيداع العريضة (8)مجمس الدكلة خلبؿ 

                                                           
، 2011، منشورات لٌجوند، الجزائر، 1هلال العٌد، الوجٌز فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ط-  1

 .127ص
طاهري حسٌن، الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الموجز لشرح القانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد، دار -  2

 .22-21، صص 2012الخلدونٌة، الجزائر، 
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يتكلى رئيس المحكمة الإدارية المختصة تعييف التشكيمة التي يؤكؿ إلييا الفصؿ في 
 مف قانكف الإجراءات 844الدعكل كتعييف تاريخ الجمسة كىك ما نصت عميو المادة 

ذا رأل رئيس المحكمة مف محتكل  المدنية كالإدارية كالفقرة الثانية مف ذات القانكف، كا 
العريضة الافتتاحية أف حؿ القضية مؤكدة كأف يتعمؽ مكضكع الدعكل مثلب بطرد مف 

مسكف كظيفي يقع داخؿ مقر مرفؽ عاـ مع انتياء علبقة العمؿ، بأمر بإحالة الممؼ أماـ 
. تشكيمة الحكـ بعد تقديـ إلتماسات محافظ الدكلة دكف إجراء تحقيؽ فييا

: "  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بقكليا847كىذا ما نصت عميو المادة 
يجكز لرئيس المحكمة الإدارية أف يقرر بألا كجو لمتحقيؽ في القضية عندما يتبيف لو مف 
العريضة أف حميا مؤكد كيرسؿ الممؼ إلى محافظ الدكلة لتقديـ إلتماساتو، في ىذه الحالة 

". يأمر رئيس بإحالة الممؼ أماـ تشكيمة الحكـ بعدـ تقديـ التماسات محافظ الدكلة

أما في حالة ضركرة إجراء التحقيؽ يقكـ رئيس المحكمة الإدارية بتعييف تشكيمة 
الحكـ التي يؤكؿ إلييا الفصؿ في الدعكل، كتعييف القاضي المقرر الذم سكؼ يقكـ بميمة 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 844/01التحقيؽ كىك ما نصت عميو المادة 
يعيف رئيس المحكمة الإدارية التشكيمة التي يؤكؿ إلييا الفصؿ في الدعكل، بمجرد : بقكليا

. قيد عريضة افتتاح الدعكل بأمانة الضبط

. تييئة القضية لمفصل فييا: المطمب الثالث

بعد اتصاؿ دعكل الإلغاء بالقضاء اتصالا صحيحا فإنو يمي ذلؾ مرحمة جديدة، 
ىي المرحمة الخاصة بتييئة القضية لمفصؿ فييا، كىي المتعمقة بفحص مكضكع دعكل 
ثبات كؿ طرؼ لما يدعيو، فيي تتعمؽ أساسا بناحية مكضكع الدعكل أكثر مف  الإلغاء كا 

. تعمقيا بالناحية الإجرائية



الإلغاء دعوى إجراءات                                                   الثاني الفصل  

 

60 
 

تعتبر مرحمة السير في الدعكل مف أىـ المراحؿ التي تمر بيا ىذه الأخيرة، 
كالمتمثمة أساسا في مرحمة التحقيؽ في الدعكل، كتحديد الكسائؿ القانكنية التي يمكف 
الاعتماد عمييا في ذلؾ، فمف المبادئ الأساسية التي تحكـ الإجراءات القضائية في 
الدعكل، أنو لا يمكف النطؽ بالحكـ في قضية معركضة أماـ القضاء إلا بعد المركر 

. 1بمرحمة التحقيؽ

الفرع )مف ثمة فإف مكضكع البحث يستدعي الامر التحقيؽ في دعكل الإلغاء 
حالة القضية عمى محافظ الدكلة (الفرع الثاني)كذكر كسائؿ التحقيؽ  (الأكؿ الفرع )، كا 
. (الثالث

. التحقيق في دعوى الإلغاء: الفرع الاول

مف المؤكد أف المنازعة الإدارية بما فييا دعكل الإلغاء، لا تككف محؿ فصؿ إلا إذا 
كانت محؿ تحقيؽ، أم تتبع بتحقيؽ يجريو القاضي الإدارم فيذا الإجراء يعد إلزاميا عمى 
ف كانت كجكبية فإنو يمكف الإستغناء عنيا إذا  المحكمة مراعاتو، غير اف ىذه القاعدة كا 

كتحديد  (أكلا)رأل القاضي عدـ الأخذ بيا كىنا يتـ تعييف القاضي المقرر أك المستشار 
. (ثانيا)أىـ اختصاصاتو 

. تعيين القاضي المقرر أو المستشار: أولا

دكرا ىاما  (محافظ الدكلة)كالنيابة العامة  (القاضي)يمعب كؿ مف المستشار المقرر 
في تييئة القضية لمفصؿ فييا، حيث كاف يطمؽ عميو في قانكف الإجراءات المدنية الممغى 

بالمستشار المقرر، أما في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عرؼ بالقاضي المقرر 
. 2كيعتبر المؤتمف عمى سير الدعكل كتكجيييا إلى أف يقدـ تقريره إلى ىيئة الحكـ

                                                           
 .61شدري معمر فاطمة، مسوسً روزة، المرجع السابق، ص-  1
 .140دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص: محمد صغٌر بعلً، القضاء الإداري-  2
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يتـ تعييف القاضي المقرر أك المستشار، مف طرؼ رئيس تشكيمة الحكـ القائمة 
رئيس الغرفة )بالمحكمة الإدارية، كما يمكف أف يعيف مف طرؼ رئيس تشكيمة الحكـ 

 مف قانكف الإجراءات المدنية 915- 844كىذا حسب المكاد  (المختصة بمجمس الدكلة
 يعتبر المستشار المقرر في دعكل الإلغاء المرفكعة أماـ المحكمة الإدارية أك 1كالإدارية

مجمس الدكلة قاضي بيا، لذلؾ يشترط في المستشار المقرر بمجمس الدكلة، أف يككف مف 
فئة المستشاريف في ميمة عادية، كالذيف ىـ في ميمة غير عادية لا يمكنيـ أف يككنكا 

. 2مستشاريف مقرريف فمياميـ تقتصر عمى الكظيفة الاستشارية

. إختصاصات القاضي المقرر أو المستشار: ثانيا

أكرد قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية اختصاصات القاضي المقرر في نص 
 منو، كالتي نصت عمى أف رئيس التشكيمة لو صلبحية تعييف العضك المقرر 844المادة 

في القضية، كالذم يقكـ بتحديد الآجاؿ الممنكحة لمخصكـ لتقديـ مذكراتيـ الإضافية 
كالملبحظات كأكجو الدفاع كالردكد، كيجكز لو أف يطمب أم مستند أك كثيقة يرل مف شأنيا 

: 3إفادة القضية، كيمكف رد أىـ مياـ القاضي المقرر فيما يمي

: عرض الصمح: أ

 3 مكرر169لقد فرض قانكف تعديؿ الإجراءات المدنية القديـ في نص مادتو 
 عمى القاضي إجراء محاكلة الصمح بيف الطرفيف المتنازعيف، 154- 66بمكجب القانكف 

كىذا قبؿ الشركع في محمة التحقيؽ سكاء في مجاؿ قضاء الإلغاء أك قضاء التعكيض 
.  أشير، كيتكلى عممية الصمح المستشار المقرر3خلبؿ مدة أقصاىا 

                                                           
 .310محمد صغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات  الإدارٌة، المرجع السابق، ص-  1
 .203، ص2015بوعلً سعٌد، المنازعات الإدارٌة فً ظل القانون الجزائري، دار بلقٌس، باب الزوار الجزائر، -  2
 .، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة، المرجع السابق1966 ٌونٌو 8 المؤرخ فً 154-66أمر رقم -  3
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لعؿ أىـ التعديلبت التي أجراىا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بيذا الشأف، أنو 
سمح بصفة عامة إجراء الصمح أماـ مختمؼ الييئات القضائية الإدارية، لكف جعمو 
 970مقتصرا عمى دعكل القضاء الكامؿ دكف دعكل الإلغاء، كىذا ما نصت عميو المادة 

". يجكز لمجيات القضائية الإدارية إجراء الصمح في مادة القضاء الكامؿ: "بقكليا

مف خلبؿ أحكاـ ىذه المادتيف يتبيف لنا أنو يجكز لمجيات القضائية الإدارية، في 
دعاكل القضاء الكامؿ إجراء الصمح بيف أطراؼ النزاعات التي تختص نكعيا بالفصؿ 
فييا، كذلؾ في أم مرحمة تككف عمييا الخصكمة، كيتـ الصمح بسعي مف الخصكـ أك 
، كفي حالة الكصكؿ إلى الصمح  بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد مكافقة الخصكـ
يحرر رئيس تشكيمة الحكـ محضر يتضمف ما أتفؽ عميو، كيككف الامر بتسكية النزاع 

استنادا عمى محضر الصمح غير قابؿ لأم طعف مما يلبحظ أف الصمح في ىذا القانكف 
، فجكاز الصمح في مادة القضاء الكامؿ معناه جكاز الصمح بالنسبة 1جعؿ إجراءه جكازم

لمتعكيض جبرا لمضر، كبمفيكـ المخالفة عدـ جكاز الصمح في دعكل الإلغاء لأف الغاية 
. 2منيا مياجمة القرار المخالؼ لمقانكف، فلب يمكف التصالح بشأف سند غير مشركع

: توجيو تبادل المذكرات والعرائض: ب

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أف لمقاضي صلبحية  24نصت المادة 
تسيير الجمسة كذلؾ بغرض الانضباط الكاجب لممحكمة، كمنح الىجاؿ المناسبة لممتقاضيف 

ما يراه مناسبا مف الإجراءات، كيقع تبادؿ المذكرات كالردكد كالكثائؽ كالمستندات أثناء 
، فيتكلى رئيس الجمسة بالمحكمة الإدارية استلبـ الردكد 3الجمسات تحت إشراؼ قضائي

                                                           
- ص2015سلامً عمور، دعوى إلغاء القرارات الإدارٌة، مؤؤسة حورس الدولٌة للنشر والتوزٌع الاسكندرٌة، -  1

 .99-98ص 
 .521بربارة عبد الرحمان، المرجع السابق، ص-  2
حمادي أحمد، إجراءات الدعوى الإدارٌة وفقا لقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة المدرسة -  3

 .18ص.2010-2009العلٌا للقضاء، المدرسة العلٌا للقضاء، الجزائر، 
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كالكثائؽ كالمستندات، كالاحتفاظ بنسخة منيا في الممؼ كتسميـ الخصـ أك الخصكـ نسخا 
. 1مماثمة، لاستعماؿ حقيـ في الرد كالدفاع، كىذا عف طريؽ الممثؿ القانكني

تتـ العممية بالمتابعة مف جانب المستشار المقرر، الذم يتـ اختياره مف قبؿ رئيس 
تشكيمة المحكمة الإدارية، ذات إجراءات تطبؽ بشأف الدعاكل المرفكعة أماـ مجمس الدكلة 

. 2 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية915طبقا للئحالة العامة المقررة في المادة 

: التحقيق: ج

يعرؼ التحقيؽ بأنو المرحمة الإجرائية التي تيدؼ إلى تييئة القضائية لكضعيا في 
حالة الفصؿ فييا، يستعمؿ القاضي مف خلبليا كسائؿ الإثبات المختمفة لمفصؿ في كؿ 

، كالذم نظمو قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في 3العكارض التي تعرقؿ الخصكمة
 أماـ المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة بحكـ الإحالة المنصكص 873 إلى 838المكاد 

 مف ذات القانكف، كيعكد تحديد بداية كنياية التحقيؽ إلى رئيس 915عمييا في المادة 
 أما بالنسبة لمجمس الدكلة 853، 852، 844تشكيمة الحكـ، كىك ما نصت عميو المكاد 

فإف بداية التحقيؽ كنيايتو يعكد إلى رئيس تشكيمة الحكـ الذم يعينو رئيس مجمس الدكلة 
. 4 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية915حسب المادة 

بعد إتماـ القاضي المقرر كمحافظ الدكلة الأعماؿ المكمفيف بيا قانكنا تصبح 
الدعكل مييئة لمفصؿ فييا، يقكـ رئيسص التشكيمة بتحديد تاريخ الاختتاـ المحدد في 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كفي حالة إذا لـ 852الامر، كىذا ما أقرتو المادة 

                                                           
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق839- 838المادة -  1
 .158بوضٌاف عمر، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص-  2
 .37، ص2013، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 2، ط3خلوفً رسٌد، قانون المنازعات الإدارٌة، ج-  3
 .202بوعلً سعٌد، المرجع السابق، ص-  4
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 أياـ عمى تاريخ 3يصدر الأمر باختتاـ التحقيؽ لأم سبب كاف فيختـ بصفة تمقائية قبؿ 
. 1الجمسة المحددة في محضر التكميؼ بالحضكر

كيجكز أيضا لرئيس المحكمة أف يتخذ قرارا بالأكجو لمتحقيؽ في القضية، عندما 
يظير مف العريضة أف حميا مؤكد كيرسؿ الممؼ إلى محافظ الدكلة لتقديـ التماساتو كما 

أف الأمر بعدـ إجراء التحقيؽ لا يبمغ لمخصكـ كلا يقبؿ الطعف فيو، غير أف الحكـ الصادر 
عف التشكيمة يعد قابلب لمطعف بالاستئناؼ، كبإمكاف مجمس الدكلة إيطاؿ الحكـ إذا كاف 

. 2غير مبرر

: إعداد التقرير المكتوب: د

بعد إجراء التحقيؽ الذم يقكـ بو القاضي المقرر، يعد تقرير بما تكصؿ إليو كيككف 
 مف قانكف الإجراءات المدنية السابؽ إلى 140ىذا التقرير كتابي، كقد تعرضت المادة 

يحدد العضك المقرر في الجمسة المحددة لممرافعات : "شرح التقرير كبياف محتكاه بنصيا
تقريرا يتمكه في الجمسة، كيسرد ىذا التقرير ما كقع مف إشكالات في الإجراءات كيحمؿ 

الكثائؽ كأكجو دفاع الأطراؼ، كما يدرج أك يمخص إذا لزـ الأمر طمباتيـ الختامية، كما 
، كخلبفا لذلؾ فإف قانكف الإجراءات "3يبيف المقرر مقاطع النزاع دكف أف يبدم رأيو فييا

المدنية كالإدارية الجديد نص عمى أف تقرير المستشار المقرر يحتكم عمى الكقائع 
 مف ذات القانكف، 545كالإجراءات المثارة كطمبات الخصكـ الختامية حسب نص المادة 

، كتجدر 884كيقكـ القاضي المقرر بتلبكة التقرير الكتابي في الجمسة عملب بالمادة 

                                                           
 .60-59ص -زكري فوزٌة، المرجع السابق، ص-  1
 .185، ص2012عدو عبد القادر، المنازعات الإدارٌة، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر، -  2
 .، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة154-66 من قانون رقم 140المادة -  3
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الإشارة إلى أنو يكدع تقرير القاضي المقرر بأمانة الضبط الغرفة في مدة لا تقؿ عف 
. 1ثمانية أياـ قبؿ انعقاد الجمسة ليتسنى لمخصكـ الاطلبع عميو

: وسائل التحقيق في دعوى الإلغاء: الفرع الثاني

لـ يرد حصر كسائؿ التحقيؽ إلا أف الارتباط الكثيؽ بيف كسائؿ الإثبات كالتحقيؽ 
المتعمؽ بيا يجعؿ مف كؿ كسيمة إثبات مجاؿ تحقيؽ، كقد أجاز قانكف الإجراءات المدنية 
كالإدارية لمقاضي المجكء إلى جممة مف كسائؿ التحقيؽ المحددة قانكنا كالتي أكردىا بإيجاز 

، تقديـ المستندات (ثالثا)، مضاىات الخطكط (ثانيا)، سماع الشيكد (أكلا)الخبرة : في
. (خامسا)، المعاينة كالانتقاؿ إلى الأماكف (رابعا)

. الخبرة: أولا

تعرؼ الخبرة بأنيا الاستشارة الفنية التي يستعيف بيا القاضي في مجاؿ الإثبات 
لمساعدتو في تقدير المسائؿ الفنية، التي يحتاج تقديرىا إلى المعرفة الفنية أك الدراية 

. العممية، لا تتكافر لدل عضك الييئة القضائية بحكـ عممو كثقافتو

 التي أحالتنا إلى المكاد 858نص القانكف الإجرائي الجديد عمى الخبرة في المادة 
، حيث تيدؼ إلى تكضيح كاقعة مادية تقنية أك عممية محضة لمقاضي 145 إلى 125

 إذ يجكز للؤخير مف تمقاء نفسو أك يطمب أحد الخصكـ تعييف خبير أك 125حسب المادة 
، كفي حالة 126عدة خبراء مف نفس التخصص أك مف تخصصات مختمفة عملب بالمادة 

تعدد الخبراء المعنييف يقكمكف بأعماؿ الخبرة معا كيعدكف تقريرا كاحدا، كيكدع الخبير 
: تقريره لدل أمانة الضبط خلبؿ الآجاؿ المحددة مف طرؼ القاضي المقرر متضمنا

. أقكاؿ كملبحظات الخصكـ كمستنداتيـ- 1

                                                           
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق546المادة -  1
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. عرض تحميمي عما قاـ بو كعاينو في حدكد الميمة المسندة إليو- 2

. 1 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية138نتائج الخبرة، حسب المادة - 3

يمكف لمقاضي أف يؤسس حكمو عمى نتائج الخبرة، بمعنى أف الأمر جكازم 
لمقاضي في الأخذ بو مف عدمو، كعميو أف يقدـ أسباب استبعاد نتائجيا، كلا يجكز 

استئناؼ الحكـ الأمر بالخبرة أك الطعف فيو بالنقض إلا مع الحكـ الفاصؿ في مكضكع 
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية145النزاع، كما ىك منصكص عميو في المادة 

. سماع الشيود: ثانيا

، أف يحقؽ في  يمكف لمقاضي المقرر مف تمقاء نفسو أك يطمب مف أحد الخصكـ
القضية مف خلبؿ المجكء لشيادة الشيكد للبستئناس بأقكاليـ كالاستضاح مف ملببسات 

القضية، كتعني الشيادة قياـ شخص مف غير أطراؼ الخصكمة بعد حمؼ اليميف، 
بالإخبار أماـ القضاء عف كاقعة صدرت عف شخص آخر تككف محلب للئثبات كيترتب 

. 2عمييا حؽ لشخص ثالث

لقد نص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى الشركط الكاجب تكافرىا في 
الشاىد، خاصة مف حيث القراية أك المصاىرة مع الخصكـ ككيفية آداء الشيادة، التي 

يجب أف تدكف في محضر يتضمف مجمكعة مف البيانات عمى أف يكقع كؿ مف القاضي 
 مف قانكف الإجراءات 256، كنصت عمى سماع الشيكد المادة 3كأميف الضبط كالشاىد

 مف نفس القانكف، كيمكف 162 إلى 150المدنية كالإدارية التي أحالتنا عمى المكاد مف 
لمقاضي إذا دعت الضركرة إعادة سماع الشيكد لتكضيح نقطة معينة، إضافة إلى إمكاف 

                                                           
 .66مسوسً روزة، المرجع السابق، ص- شدري معمر فاطمة-  1
غنادرة عائشة، دور القاضً وحدود سلطاته فً رقابة المشروعٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستار، تخصص تنظٌم -  2

 .90، ص2014إداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جاوعة الوادي، 
 .322محمد صغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص-  3
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إجراء مكاجية لرفع اليسر أك التناقضات التي تضمنيا شيادتيـ، كىذا بناءا عمى ما نصت 
. 1 مف القانكف السالؼ الذكر152عميو المادة 

. مضاىات الخطوط: ثالثا

تعتبر كسيمة مضاىات الخطكط مف كسائؿ التحقيؽ، يمجأ إلييا القاضي تمقائيا أك يطمب 
، كنصت عمييا المادة   مف القانكف السالؼ الذكر، كالتي أحالتنا إلى 862مف الخصكـ

.  مف ىذا القانكف174 إلى 164تطبيؽ المكاد مف 

يقصد بالمضاىات فحص الخط أك الإمضاء أك بصمة الأصبع، التي تـ إنكارىا 
مضاء أك بصمة صحيحة لممنكر بكاسطة خبراء الخطكط لإثبات التشابو  كمقارنتيا بخط أكا 

.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية167، كىذا ما نصت عميو المادة 2مف عدمو

إف المجكء إلى ىذه الكسيمة في التحقيؽ القضائي الإدارم، يندر كجكدىا في مجاؿ 
دعكل الإلغاء نظرا لمطابع الرسمي لمكثائؽ كالمحررات الإدارية، كلذلؾ لا يصدؽ في حالة 

نما يككف  إنكار عدـ صحة بياف أك تكقيع أك خط فييا اعتباره مف مضاىات الخطكط كا 
طعنا بالتزكير كتتـ المطالبة بإجراء مضاىات الخطكط  إما بطمب فرعي بمناسبة نزاع 

، لمسماح لمخصـ 3مطركح أماـ القضاء، أك تقديـ دعكل مضاىات الخطكط كدعكل أصيمة
الذم يحكز عمى محرر عرفي برفع دعكل يثبت أنو فعلب صادر عف الشخص الذم حرره، 
كلمقاضي التأشير عمى الكثيقة محؿ النزاع كالأمر بإيداعيا لدل أمانة الضبط، كفي نفس 

الكقت يأمر بإجراء مضاىات الخطكط كيبمغ الممؼ لمخبير عف طريؽ النيابة العامة 
. 4للبطلبع عميو كتقديـ طمباتو

                                                           
 .158، ص2009ذٌب عبد السلام، قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة موقع للنشر، الجزائر-  1
 .215، ص2008صقر نٌل، الوسٌط فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دار العمدى، الجزائر، -  2
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق164المادة -  3
، 2011، دار هومة، الجزائر، 2مسعودي عبد الله، الوجٌز فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ط-  4
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. تقديم المستندات: رابعا

كما ىك الحاؿ في قانكف الإجراءات المدنية السابؽ، فقد أخذ القانكف الجديد بيذه 
الكسيمة في التحقيؽ المخكلة لمقاضي الإدارم، كتعتبر ىذه الكسيمة مف أىـ كسائؿ التحقيؽ 

في المنازعات الإدارية، كخاصة في مجاؿ دعكل الإلغاء لما ليا مف فعالية، في إقامة 
التكازف بيف أطراؼ النزاع، نظرا لما تتمتع بو الإدارة مف سمطات كامتيازات، قد تشكؿ 

. حاجزا أماـ الأفراد في الحصكؿ عمى الكثائؽ كالمستندات التي تدعـ مكقفيـ أماـ القضاء

كيظير مف خلبؿ ىذه الكسيمة الطابع الحقيقي للئجراءات القضائية الإدارية، نظرا 
. 1لمدكر التحقيقي لمقاضي المقرر

بيذا الشأف ألزـ القانكف بضركرة إرفاؽ القرار الإدارم المطعكف فيو، مع عريضة 
لا كانت الدعكل غير مقبكلة، كفي حالة ثبكت أف  افتتاح دعكل الإلغاء، ما لـ يكجد مانع كا 

المانع في عدـ إرفاؽ القرار بالعريضة يرجع للئدارة، أكجب القاضي عمى أمر الإدارة 
. 2بتقدميو في أكؿ جمسة كيستخمص نتائج الامتناع

. المعاينة والانتقال إلى الأماكن: خامسا

المعاينة كسيمة اختيارية في الإثبات يمجأ إلييا القاضي مف تمقاء نفسو أك بقاء عمى 
طمب الخصكـ كفييا ينتقؿ مف تندبو المحكمة لذلؾ، لمشاىدة محؿ النزاع، كالغاية منيا 

الحصكؿ عمى معمكمات تتعمؽ بكقائع متنازع عمييا في مكانيا، أم إثبات الكجكد المادم 
. 3لحالة الأشياء

                                                           
 .155محمد صغٌر بعلً، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص-  1
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق819المادة -  2
، 9بونواس نادٌة، التحقٌق فً المنازعات الإدارٌة فً الجزائر، مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة فً الجزائر، عدد-  3

 .151، ص2014جامعة سوق أهراس 
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في القانكف الجزائرم تطبؽ القكاعد الإجرائية العامة، بخصكص إجراء المعاينة 
 مف قانكف 861كالانتقاؿ إلى الأماكف في المنازعات الإدارية مف خلبؿ نص المادة 

.  مف ذات القانكف149 إلى 146الإجراءات المدنية كالإدارية التي أحالتنا إلى المكاد مف 

 ، ما يطمب مف أحد الخصكـ يأمر القاضي بالإنتقاؿ لممعاينة إما مف تمقاء نفسو كا 
كذلؾ بمكجب أمر صادر خلبؿ الجمسة يحدد فيو مكاف كساعة الانتقاؿ، كلو أف يستعيف 

. 1بأصؿ الخبرة في المسائؿ الفنية

أثناء الإجراء القاضي المقرر لممعاينة يجكز لو أف يسمع شيادة أم شاىد يرل لزكـ 
سماع أقكالو أك يطمب الخصكـ سماعو، كبعد انتياء المعاينة يحرر محضر بالمعاينة 
مكقع عميو مف القاضي كأميف الضبط، كيكدع ضمف الأصكؿ بأمانة الضبط كيمكف 

. 2لمخصكـ الحصكؿ عمى نسخ مف ىذا المحضر

. إحالة ممف القضية عمى محافظ الدولة: الفرع الثالث

نص المشرع في القكانيف المنظمة لييئات القضاء الإدارم، عمى إحداث ىيئة 
محافظي الدكلة كلـ يحدد القانكف كيفية تعييف محافظ الدكلة، باعتباره قاض يتـ تعيينو 
لى جانبو يمكف تعييف محافظي دكلة مساعديف، كىـ قضاة  بمكجب مرسكـ رئاسي كا 

. 3معنيكف أيضا بمرسكـ رئاسي

يتمثؿ دكر محافظ الدكلة في دعكل الإلغاء بتقديـ التماساتو، فحسب نص المادة 
عندما تككف القضية مييئة لمجمسة، أك : " مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية846

عندما يقتضي القياـ بالتحقيؽ عف طريؽ الخبرة أك سماع الشيكد أك غيرىا مف الإجراءات، 
". يرسؿ الممؼ إلى محافظ الدكلة لتقديـ التماساتو بعد دراستو مف قبؿ القاضي المقرر

                                                           
 .196عدو عبد القادر،المرجع السابق، ص-   1
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المرجع السابق149المادة -  2
 .327،328ص -محمد صغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص-  3
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يتـ إدخاؿ محافظ الدكلة خلبؿ مرحمة التحقيؽ في الدعكل، بعد إرساؿ القاضي 
المقرر ممؼ القضية مرفؽ بالتقرير الذم قاـ بإعداده، بعد استنفاذ جميع المياـ المككمة لو 

. 1قانكنا

لذلؾ أكجب عمى القاضي المقرر إحالة ممؼ القضية إلى محافظ الدكلة، لتقديـ 
تقريره المكتكب في أجؿ شير كاحد مف تاريخ استلبمو لمممؼ، كيجب عمى ىذا الأخير 

. 2إعادة الممؼ كالكثائؽ المرفقة بو إلى القاضي المقرر بمجرد انقضاء الأجؿ

يككف التقرير الذم يعده محافظ الدكلة مكتكبا، متضمنا عرض عف الكقائع كالأكجو 
المثارة كرأيو حكؿ كؿ مسألة مطركحة كالحمكؿ لمفصؿ في النزاع، كما يختتـ تقريره بطمبات 
محددة بالإضافة إلى تقديـ محافظ الدكلة خلبؿ الجمسة ملبحظاتو الشفكية قبؿ غمؽ باب 

.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية899المرافعات كىذا حسب المادة 

أما بالنسبة لدكر محافظ الدكلة عمى مستكل مجمس الدكلة، فيك ذات الدكر الذم 
يمارسو عمى مستكل المحكمة الإدارية في تقديـ التماساتو بعد إحالة الممؼ إليو كتقديـ 
تقريره الكتابي، إلا أنو إضافة إلى ىذا الدكر فمحافظ الدكلة عمى مستكل مجمس الدكلة 

. 3دكر استشارم

 

 

 

 
                                                           

 .46زكري فوزٌة، المرجع السابق ص-  1
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق897المادة -  2
 ٌتضمن 1998 ماٌو سنة 30 الموافق ل 1419 صفر عام 4، مؤرخ فً 98/01 من القانون العضوي 12المادة -  3

 .1998 ٌونٌو 1 صادر بتارٌخ 37ر عدد -اختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله، ج
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إجراءات الفصل في دعوى ألإلغاء : المبحث الثاني 

بعد مركر الخصكمة القضائية بمجمكعة مف ألإجراءات التي تبدأ برفع الدعكل 
حالة الممؼ رفقة  كسيرىا ، كبعد إختتاـ مرحة التحقيؽ كتييئة القضية لمفصؿ فييا ، كا 

التقرير الذم أعده القاضي المقرر أك محافظ الدكلة لتقديـ إلتماساتو ، تبدأ مرحمة الفصؿ 
. في دعكل الإلغاء التي تعتبر النياية القانكنية ك الطبيعية لمنزاع القائـ بيف طرفي الدعكل 

نظرا لمخصكصية التي تكتسبيا السمطة القضائية نتيجة تجسيد مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات الذم يمنحيا إستقلبلية تامة ، خلبفا لمتأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التشريعية 
كالتنفيذية ، حيث أنو كفي إطار الجيات القضائية الإدارية بالإختصاص المككؿ إلييا ، 

كفقا لمختمؼ النصكص القانكنية بما فييا الدستكر ، يككف لزاما عمييا تجسيد رأم القانكف 
في شكؿ حكـ قضائي ،الذم يعد آخر مرحة تصؿ إلييا الدعكل ، حيث يحكـ قاضي 

 . 1الإلغاء بمدل مشركعية القرار مكضكع النزاع

مبدئيا تمر إجراءات الفصؿ في دعكل الإلغاء بعدة مراحؿ أساسية ، خاصة إذا 
عممنا أف ىذه الدعكل في الكقت الحاضر دعكل قضائية بمعنى الكممة ، كىذا ما سنعالجو 

كتمييا مرحمة صدكر القرار أك الحكـ  (المطمب الأكؿ)إنعقاد الجمسة : في المطالب الآتية 
  (المطمب الثالث)ثـ النطؽ بالحكـ (المطمب الثاني  )القضائي

إنعقاد الجمسة  : المطمب الأول 

جاءت النصكص قانكف ألإجراءات المدنية ك ألإدارية كاضحة كمفصمة في 
إجراءات سير الجمسة حيث كحد القانكف بيف إجراءات سير الجمسة أماـ المحكمة ألإدارية 

جراءات سير الجمسة أماـ مجمس الدكلة  . كا 

                                                           
 .71شدري معمر فاطمة، مسوسً روزة، المرجع السابق ص-  1
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تككف دعكل ألإلغاء في ىتو المرحمة قد تييأت في جمسة عمنية  لإصدار الحكـ ، 
كبعد قفؿ باب المرافعة في الدعكل ينطؽ القاضي بالحكـ ، كيترتب عمى ذلؾ أثراف كىما 
خرج النزاع عف كلاية المحكمة التي أصدرتو كحيازة الحكـ لقكة الشيء المقضي فيو ،كما 
أف مرحمة الحكـ أك الفصؿ في دعكل الإلغاء مف طرؼ القاضي الإدارم المختص تنقسـ 

سير  (الفرع الأكؿ )بدكرىا إلى ثلبثة مراحؿ أساسية تتجمى بكضكح في تشكيمة الجمسة 
. (الفرع الثالث)المداكلة  (الفرع الثاني  )الجمسة 

. تشكيمة الجمسة :الفرع الأول 

لإنعقاد الجمسة لا بد مف تشكيمة تتككف مف عدة قضاة ،أماـ القضاء الإدارم كبيذه 
يتـ تحديد مجريات الدعكل كالفصؿ فييا ، لذلؾ يمكف عرض  تشكيمة الجمسة عمى 

  (ثانيا)كعمى مستكل مجمس الدكلة  (أكلا)مستكل المحاكـ ألإدارية 

. عمى مستوى المحاكم الإدارية :أولا 

 بخضكع المحاكـ الإدارية في 98/02 مف القانكف العضكم 2/1تقضي المادة 
عمميا لأحكاـ قانكف ألإجراءات المدنية كالإدارية ، كقد أكجب المشرع لصحة أحكاميا أف 

قضاة عمى الأقؿ ،  (03)تفصؿ في القضايا المطركحة عمييا بتشكيمة متككنة مف ثلبثة 
 ، فيذه ىي التشكيمة القانكنية لممحكمة 1مف بينيـ رئيس كمساعديف إثناف برتبة مستشار

الإدارية في إنتظار تنصيبيا لمفصؿ في دعكل الإلغاء ، كتعد مف النظاـ العاـ ، ككؿ 
. مخالفة لذلؾ يعرض قرارىا أك حكميا لمطعف فيو كفقا لمقانكف 

 

 
                                                           

 ٌتضمن 1998 ماٌو سنة 30 الموافق ل 1419 صفر عام 4، مؤرخ فً 98/02 من القانون العضوي 3المادة -  1

 .1998 ٌونٌو 1 صادر بتارٌخ 37ر عدد . المحاكم الإدارٌة، ج
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. عمى مستوى مجمس الدولة : ثانيا 

تتككف تشكيمة الحكـ عمى مستكل مجمس الدكلة حسب القانكف العضكم رقـ 
.  المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو 98/01

ينعقد مجمس الدكلة جمساتو في شكؿ غرؼ :" مف القانكف أعلبه 30تنص المادة 
، كبالتالي فإف مجمس الدكلة يتخذ أحكامو بتشكيمة جماعية ، "مجتمعة كغرؼ أقساـ 

أعضاء لكؿ غرفة أك  (03)كيفصؿ في القضايا المطركحة عميو بتشكيمة متككنة مف ثلبثة 
 ، كيحدد رئيس تشكيمة الحكـ جدكؿ كؿ جمسة أماـ المحكمة الإدارية ، 1قسـ عمى الأقؿ

 مف قانكف 847يضـ مجمكعة مف القضايا كيبمغ إلى محافظ الدكلة ، عملب بالمادة 
الإجراءات المدنية ك الإدارية ، كيخطر جميع الخصكـ مف طرؼ أمانة الضبط بتاريخ 

أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمسة الذم ينادل عمى القضية ، كيقمص  (10)الجمسة بعشرة 
 . 2ىذا الأجؿ إلى يكميف بأمر مف رئيس تشكيمة الحكـ في حالة الإستعجاؿ

أما فيما يخص ضبط الجمسة يناط لرئيسيا الحكـ ، بحيث يجكز ليذا الأخير في 
حدكد ما يسمح بو القانكف إتخاذ كؿ التدابير  الضركرية لضماف اليدكء كالرصانة ك الكقار 

 . 3لسير الجمسة ، كردع كؿ مساس بمجرياتيا كضماف إحتراـ كعدـ إىانة ىيئة الحكـ

سير الجمسة  : الفرع الثاني 

تنعقد جمسات المحكمة عند فصميا قي أحدل المنازعات الإدارية ، في صكرة عمنية 
 مف قانكف 70ما لـ تمس العمنية بالنظاـ العاـ ك الآداب العامة ، كذلؾ طبقا لنص المادة 

                                                           
لا ٌمكن أٌة غرفة أو أي قسم الفصل فً : " على أنه98/01 فً فقرتها الأولى من القانون العضوي 34تنص المادة -  1

 ".القضٌة إلا بحضور ثلاثة من الأعضاء كل منهما على الأقل
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق876المادة -  2
 .، المرجع السابق08/09 من القانون 262المادة -  3
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الإجراءات المدنية كالإدارية كتنتيي سير ىذه الجمسات بصدكر حكـ يتعمؽ بمكضكع 
. النزاع

تلبكة التقرير المتعمؽ بالجمسة  : تخضع مرحمة سير الجمسة لإجراءات ميمة أىميا 
 (ثالثا )تقديـ محافظ الدكلة طمباتو (ثانيا )الإستماع للؤطراؼ  (أكلا )

تلاوة التقرير المتعمق بالقضية  : أولا

تعد ىذه المرحمة أكؿ إجراء لسير الجمسة ، حيث يعمؽ رئيس الجمسة عف إفتتاح 
الجمسة لينادل أميف الضبط عمى الأطراؼ بعد ذكر رقـ القضية المنظكرة ، كبعدىا يعطي 
الرئيس الكممة إلى القاضي المقرر لكي يقكـ بتلبكة تقريره  المكتكب ، المتضمف عرضا 

 مف قانكف الإجراءات 884عف الكقائع كدفاع الأطراؼ كطمباتيـ كذلؾ عملب بالمادة 
 . 1المدنية ك الإدارية

. الإستماع إلى الأطراف : ثانيا 

 مف القانكف أعلبه للؤطراؼ تقديـ ملبحظات شفكية ، تدعيما 884أجازت المادة 
لطمباتيـ الكتابية دكف إعتراض مف القاضي ، كيجب أف لا تخرج الملبحظات الشفكية 

.  المقدمة مف الأطراؼ عف طمباتيـ كدفكعيـ المكتكبة 

خلبؿ الجمسة كبصفة إستثنائية يمكف لمقاضي أف يطمب تكضيحات مف كؿ شخص 
حاضر يرغب أحد الخصكـ في سماعو ، كنشير إلى أف المحكمة غير ممزمة يالرد عمى 

 886الأكجو المقدمة شفكيا بالجمسة ، ما لـ تؤكد بمذكرة كتابية كىذا حسب نص المادة 
 . 2مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية

 
                                                           

 .223بوعلً سعٌد، المرجع السابق، ص-  1
 .398فرٌجة حسٌن، المرجع السابق، ص-  2
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تقديم محافظ الدولة طمباتو  : ثالثا 

يقدـ محافظ الدكلة طمباتو بعد إتماـ :" مف ذات القانكف عمى أنو 885نصت المادة 
، ما يمكف استخلبصو مف ىذه "  أعلبه 884الإجراءات المنصكص عمييا في المادة 

المادة أف محافظ الدكلة لو أىمية كدكر أثناء جمسة الحكـ حيث يقتصر دكره في القياـ بما 
: يمي 

عرض تقريره المكتكب الذم يتضمف عرضا عف الكقائع ك القانكف ك الأكجو المثارة ، -1
كرأيو حكؿ كؿ مسألة مطركحة كالحمكؿ المقترحة لمفصؿ في النزاع كيختتـ بطمبات 

 . 1محددة

تقديـ ملبحظات شفكية حكؿ كؿ قضية بعد تلبكة القاضي المقرر لتقريره ، كبعد سماع -2
 . 2الملبحظات الشفكية مف طرؼ الأطراؼ كقبؿ غمؽ باب المرافعات

المداولة  : الفرع الثالث 

تعتبر المداكلة مرحمة فكرية مخصصة لمقضاء عقب إقفاؿ باب المرافعة ، كقبؿ 
النطؽ بالحكـ ، كذلؾ لإختيار أفضؿ الحمكؿ المناسبة كالتي تنطبؽ عمى مكضكع الدعكل 
، كىي مرحمة كسط بيف إقفاؿ باب المرافعة ك النطؽ بالحكـ ، كىي أىـ كأخطر مرحمة في 

 . 3الخصكمة كما سبقيا ىك مجرد إعداد ليا ، كما يمييا ىك إعلبف لما تكصؿ إليو

المقصكد بالمداكلة ىك جمكس القاضي أك الرئيس مع المستاشاريف في جمسة سرية 
بالمكتب ، مف أجؿ تكضيح كجية النظر في القضية أك المآؿ الذم تؤكؿ إليو القضية، 

دخاؿ القضية في النظر  كبقصد ذلؾ بالمداكلة إكتفاء الأطراؼ مف تبادؿ العرائض كا 
                                                           

 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق898المادة -   1
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق899المادة -   2
العربً وردٌة، فكرة النظام العام فً الإجراءات القضائٌة الإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة المجستار، تخصص قانون -  3

 .144، ص2010عام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بالقاٌد، تلمسان، 



الإلغاء دعوى إجراءات                                                   الثاني الفصل  

 

76 
 

لمتداكؿ فييا ، قبؿ العكدة إلى الجمسة لمنطؽ بالحكـ فييا لأف النطؽ بالأحكاـ القضائية 
 . 1كمبدأ عاـ تككف في جمسة عمنية

بالرجكع الى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية نجد أف المشرع مف جية لـ يحدد 
طريقة معينة يمزـ إتباعيا لإجراء المداكلة ، فيذا الأمر يترؾ السمطة التقديرية لمقاضي ، 

. لكـ مف جية أخرل فرض بعض المبادئ يجب مراعاتيا عند القياـ بيذا الإجراء 

أن تجرى المداولة بعد إقفال باب المرافعة   : أولا 

ذا أجريت قبؿ إقفاؿ  القاعدة العامة أف تجرل المداكلة بعد إقفاؿ باب المرافعة ، كا 
باب المرافعة كقبؿ أف يتمكف الخصكـ مف  إبداء دفاعيـ ك الإطلبع ك الرد عمى ما قدـ 

في الدعكل ، أك إذا أجريت قبؿ إنقضاء الأجؿ المحدد لإيداع المذكرات فإف الحكـ 
. الصادر يككف باطلب لإخلبلو بحقكؽ الدفاع ك بالتالي النظاـ العاـ 

فالمداكلة تظؿ قائمة منذ إقفاؿ باب المرافعة كحتى النطؽ بالحكـ ، أما قبؿ ذلؾ 
فلب يمكف القكؿ بكجكد مداكلة ، كمف ثمة فإنو ليس لممداكلة كقت محدد يجب أف تمزـ بو 

 . 2المحكمة ، فقد تككف دقائؽ أك ساعات أك عدة أياـ

يجب أن تتم المداولة في سرية  : ثانيا 

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية يجب أف تتـ 269طبقا لنص المادة 
المداكلة في سرية كتككف كجكبا يحظكر كؿ قضاة التشكيمة ، كمف ثمة فلب يجكز لطرفي 

الدعكل ك محافظ الدكلة أك المحاميف أك أميف الضبط الإشتراؾ في ىذه المداكلة أك 
حضكرىا أك معرفة رأم كؿ قاضي ، كذلؾ ضمانا لحرية القضاة في إبداء أرائيـ كتكريسا 

                                                           
عبد اللٌوة صالح، دور القاضً الإداري فً إلغاء القضاء الإداري، مذكرة تخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا -  1

 .54، ص2009- 2008للقضاء، المدرسة العلٌا للقضاء، الجزائر، 
 .144العربً وردٌة، المرجع السابق، ص-   2
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  ، كما لا يجكز لأحد القضاة المشتركيف في المداكلة إفشاء ما تـ فييا ، فأف 1لإستقلبليـ
حدث ذلؾ فأنو يعتبر إخلبلا بكاجبات الكظيفة ، الأمر الذم يستكجب مساءلتو لأف السرية 
لا تككف كقتية ، أم ليست  قاصرة عمى كقت المداكلة فقط إنما ىي سرية يجب أف تظؿ 

 . 2حتى بعد صدكر الحكـ الفاصؿ في الدعكل تحت طائمة المتابعة كالعقاب

: كيترب عمى الأخذ بمدأ سرية المداكلة النتائج الآتية 

ذ حدث العكس -1 يجكز أف يحظر المداكلة أحد غير القضاة الذيف سمعكا المرافعة ، كا 
يؤدم ذلؾ إلى بطلبف المداكلة ، كبالتالى بطلبف الحكـ الصادر بناءا عمييا ؛ 

لا يجكز أف يشترؾ في المداكلة مف القضاة الذيف سمعكا المرافعة إلا العدد الذم حدده - 2
القانكف لإصدار الحكـ ؛ 

 ؛ 3لا يجكز أف يشترؾ في المداكلة القاضي الذم سبؽ لو الفصؿ قي نفس الدعكل- 3

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 888صدكر الحكـ بأغمبية الآراء طبقا لممادة - 4
 . 4298 إلى 270التي التي تحيمنا الى المكاد مف 

. صدور الحكم في دعوى الإلغاء : المطمب الثاني 

يعتبر الحكـ آخر إجراء في الدعكل كىك كسيمة مف كسيمة القضاء الإدارم بالنسبة 
لمجمس الدكلة ، كيعتبر القرار الصادر عف المحكمة الإدارية ىك النياية الطبيعية 

لممنازعات الإدارية بصفة عامة كدعكل الإلغاء بصفة خاصة ، فعممية إصدار الحكـ في 
مجاؿ دعكل الإلغاء ، تتـ بنفس الأحكاـ المنظمة لممنازعات الإدارية المنصكص عمييا 

في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، كما أف القكاعد التي تحكـ الأحكاـ ىي كاحدة ، 
                                                           

 .165بوضٌاف عمار، دعوى الإلغاء، المرجع السابق، ص-   1
 .144ص. العربً وردٌة، المرجع السابق-   2
 .145العربً وردٌة، المرجع السابق، ص-  3
 .200بربارة عبد الرحمان، الرمجع السابق، ص-  4
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سكاء أكاف الحكـ صادر عف القضاء العادم أك صادر عف قضاء الإلغاء ، كعميو فإف 
الحكـ الصادر في دعكل الإلغاء لا يخرج عف قكاعد الأحكاـ بصفة عامة ، لذلؾ يجب أف 

يتضمف القرار أك الحكـ القضائي الفاصؿ في مكضكع دعكل الإلغاء مجمكعة مف 
الضكابط كالقكاعد ك الإجراءات اللآزمة  مف إعداده كتضمينو البيانات المقررة قانكنا 

. كتبميغو كتنفيذه 

بيانات   (الفرع الأكؿ )إعداد الحكـ القضائي : سأتناكؿ في ىذا المطمب دراسة كؿ مف 
 . (الفرع الثاني )الحكـ القضائي 

 .إعداد الحكم القضائي : الفرع الأول 

بعد المداكلة تنتيي الخصكمة الإدارية بصدكر حكـ قضائي يفصؿ في دعكل 
الإلغاء المطركحة أماـ القضاء الإدارم ، كما يخضع لمقكاعد الإجرائية التي حددىا المشرع 

 . 1في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

أناط المشرع الجزائرم صلبحية إعداد الحكـ القضائي لممستشار المقرر ، كذلؾ 
يكمؼ : " مف النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة التي نصت عمى أنو 49بمكجب المادة 

 ".المستشار المقرر بإعداد مشركع القرار بعد المداكلة كقبؿ النطؽ بو في الجمسة 

يحرر   المستشار المقرر قبؿ النطؽ بو ، : " منو عمى أف 62كما نصت المادة 
، كيصدر القرار القضائي الفاصؿ في النزاع  "2كيسممو الى كاتب الضبط في نياية الجمسة

 مف 888 المحاؿ إلييا بمكجب المادة 270بأغمبية الأصكات كىذا ما نصت عميو المادة 
. قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 

                                                           
 .108خلوفً رشٌد قانون المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق،  ص-  1
 .346بعلً محمد ضغٌر، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص-  2
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ما تجدر الإشارة إليو في ىذا المجاؿ أف القرار أك الحكـ القضائي يجب أف يككف 
مكتكبا ، فالكتابة ركف أساسي مف أركاف الحكـ ، فيي دليؿ كجكده كصدكره مف المحكمة ، 

فالقانكف لا يعترؼ بحكـ غير مكتكب بإعتباره حكما منعدما ، فلب يستنفذ القاضي كلا 
. يحكز حجية الشيء المقضي بو 

أضاؼ  قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية شرطا آخر، فزيادة عمى إلتزاـ القضاة 
لا كاف  بضركرة إصدار الحكـ في كثيقة مكتكبة فإنو يجب عمييـ إصداره بالمغة العربية ، كا 

تصدر الأحكاـ القضائية بالمغة :"  منو بقكليا 8/4البطلبف جزاءا لو كىذا ما أكدتو  المادة 
". العربية تحت طائمة البطلبف المثار تمقائيا مف القاضي 

. بيانات إصدار الحكم القضائي : الفرع الثاني 

إف الإحكاـ القضائية الصادرة مف محاكـ القضاء الإدارم ، يجب أف تشمؿ عمى 
بيانات معينة كىذه البيانات تككف ثابتة في كؿ الأحكاـ التي تنتيي  بيا الخصكمة 

القضائية ، ذلؾ أف الحكـ الفاصؿ في دعكل الإلغاء إنما ىك كرقة رسمية مستقمة عف 
ممؼ الدعكل ، لذا يمزـ ليذه الكثيقة بيانات ، حددىا قانكف الإجراءات المدنية   كالإدارية 

:  كأعقبيا بجزاء معيف في حالة عدـ تكافرىا كىي متمثمة في 

 )كمنطكؽ الحكـ  (ثالثا )تسبيب الحكـ  (ثانيا  )الكقائع كالدفكع كالرد عمييا  (أكلا )الدباجة 
(. سادسا )كالنطؽ الحكـ ( خامسا )بالإضافة إلى تكقيع الحكـ  (رابعا 

الديباجة  : أولا 

الجميكرية "الديباجة ىي العنصر الأكؿ الذم يتصدر الحكـ ، كتتصدرىا صيغة 
، تحت طائمة البطلبف كىذا ما نصت عميو "الجزائرم الشعبية ، باسـ الشعب الجزائرم 
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 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، كتدؿ ىذه العبارة عف سيادة الشعب 275المادة 
. في كضع القكانيف عف طريؽ ممثميو ، الممزمة عمى القاضي تطبيقيا 

نلبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يحدد مكاف كضع ىذه العبارات ، كلكف المنطؽ 
 . 1يقتضي أف تككف الكتابة متصدرة لمحكـ القضائي في أكلو

 الوقائع و الطمبات و الرد عمييا : ثانيا 

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك 277كرد في الفقرتيف الثانية ك الثالثة مف المادة 
يجب أف يستعرض بإيجاز كقائع القضية ك طمبات ك إدعاءات : "الإدارية عمى أنو 

 ". 2الخصكـ ككسائؿ دفاعيـ ، كيجب أف يرد عمى كؿ الطمبات ك الأكجو المثارة

فمف تحميؿ ىذه النصكص القانكنية يتضح لنا أف أىـ بيانات الحكـ الأساسية ، ىك 
كجكب أف يتضمف الحكـ بياف عرض مكجز لكقائع القضية ك أسباب النزاع كطمبات 

المدعي ككسائؿ دفاع المدعى عميو كحجج كؿ منيما ، ك أف يتضمف الحكـ مناقشة كرد 
المحكمة عمى كؿ الطمبات ك أكجو الدفاع التي يقدميا الأطراؼ ضمف عريضة إفتتاح 

الدعكل كضمف المذكرات المتبادلة ، فمثلب في دعكل الإلغاء فيجب أف يذكر تاريخ القرار 
ك رقمو ، كأسباب صدكر القرار ، ثـ تحديد دكر المدعي كطمباتو ككذلؾ مكقؼ المدعى 

ق ، أما جزاء مخالفة المحكمة لأحكاـ ىذه المادة ك إىماليا لبياف 3عميو ك إلتماسات
العرض المكجز لمكقائع ك الطمبات ككسائؿ دفاع الخصكـ ك حججيـ ، ك إغفاليا لمناقشة 
الطمبات  ك الأكجو المثارة  ك الرد عمييا بمحكمة كجدية ، فإنو يعيب الحكـ كيعرضو إلى 

                                                           
بلاع رضوان، الإجراءات العملٌة لرفع دعوى الإلغاء والحكم فٌها، مذكرة مكملة لنٌل شهادة المستار فً الحقوق، -  1

 .64، ص2016تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عباس لغرور، خنشلة، 
 . من قانون  الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق277المادة -  2
بوقرة إسماعٌل، الحكم فً دعوى الإلغاء، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم فً القانون، كلٌة الحقوق -  3

 .7، ص2013والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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الإلغاء بسبب مخالفة القانكف ، كبدعكل عدـ كفاية ك نقص التسبيب ، لذلؾ كمما كقع 
 . 1الطعف فيو بالإستأناؼ مف الخصـ أك محامييـ

 .تسبيب الحكم : ثالثا 

 في فقرتيا الأكلى مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 277لقد نصت المادة 
لا يجكز النطؽ بالحكـ إلا بعد تسبيبو كيجب أف يسبب الحكـ مف حيث الكقائع : "عمى أنو

". ك القانكف ، ك أف يشار فيو إلى النصكص المطبقة 

المقصكد بالأسباب ىنا ىك كجكب أف يشمؿ الحكـ عمى بياف الأدلة  ك الحجج 
المادية كالقانكنية ، كالتي إستند إلييا القاضي في تككيف قناعتو بما حكـ بو ، كالمشار 

. 2لمنصكص القانكنية التي أثارىا النزاع

يجب أف تككف الأسباب غير متناقضة مع بعضيا ك لا مع منطكؽ الحكـ كلا 
: مكضكع النزاع أك متجاكزة إياه ، ك يتبع القاضي في عممية التسبيب الخطكات الآتية 

      بياف الدليؿ الذم إستخمص منو القاضي كقائع النزاع ؛-1

ذكر الأدلة التي إستقى منيالا القاضي كقائع النزاع ؛ - 2

. إحتراـ القكاعد الإجرائية ك المكضكعية في الإثبات - 3

لكف إذا خمى الحكـ مف التسبيب كلـ تجيب المحكمة عمى الطمبات  كالدفكع أك 
أغفمتيا ك لـ تناقشيا ، فإف ذلؾ يعيب الحكـ بعدـ التسبيب كيعرضو إلى الإلغاء ، كمما 

 ،إلا 3كقع طعف فيو بالإستئناؼ  ما لـ يكف الحكـ قطعيا ك حائزا لقكة الشيء المقضي  بو
                                                           

 .145سعد عبد العزٌز، المرجع السابق، ص-  1
الطٌب جوهرة، الإجراءات القضائٌة فً الدعوى الإدارٌة، مذكرة مكملة  من متطلبات لنٌل شهادة الماجستر فً -  2

 .46، ص2014الحقوق، تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌفر، بسكرة، 
انعدام السبب، قصور : لا ٌبنى الطعن إلا على وجه واحد أو أكثر من الأوجه التالٌة" على أنه 358تنص المادة -  3

 ".التسبٌب، تناقض التسبٌب مع النطوق
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كالحكـ بإجراء  أف ىناؾ بعض الحالات قد أجز القانكف بإصدار الحكـ فييا دكف تسبيب ،
تحقيؽ معيف ك السبب ىنا الحاجة لمتحقيؽ ككف المحكمة لـ تجد في أكراؽ الدعكل ما 

. يكفييا لمفصؿ في القضية 

. منطوق الحكم : رابعا 

لما كاف الغرض مف إقامة أم دعكل ىك الكصكؿ الى إستصدار حكـ يقر الحؽ 
المرفكعة بشأنيا الدعكل ، كيضع حد لمنزاع المتعمؽ بمكضكعيا فيجب كقاعة قانكنية 

ممزمة ، أف يككف منطكؽ الحكـ محققا لمغرض ، كمنطكؽ الحكـ الإدارم يختمؼ حسب 
مكضكع الدعكل  ، فإف منطكؽ الحكـ في دعكل الإلغاء يبيف مدل مشركعية القرار محؿ 

 . 1الطعف

كالمقصكد بمنطكؽ الحكـ ىـ النطؽ بالحكـ ك تلبكتو شفاىة بالجمسة المقررة لذلؾ،  
كيجب أف ينطؽ بالحكـ في جمسة عمنية حتى كلك كانت المرافعات سرية ، كلمقاضي 

. السمطة في تعديؿ كتغيير المنطكؽ ،إذا تراء لو فيو عيب 

 274 إلى 270 كقد حدد قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ذلؾ في المكاد 
 . 890 إلى 888 ككذا المكاد مف 277كالمادة مف 

في حالة كجكد مانع لأحد القضاة قبؿ النطؽ بالحكـ ، يسبب الكفاة أك المرض 
الطكيؿ أك الإحالة إلى التقاعد أك النقؿ أك العزؿ ، يجب مف جديد فتح باب المرافعة ك 
إعادة النزاع إلى المرافعات لسماع الأطراؼ ك أقكاليـ ، كما بجب أف يكقع الحكـ مف 

.  طرؼ الرئيس أك أميف الضبط ك أف يحفظ الأصؿ 

 
                                                           

بوحناك سمٌة، سٌر الدعوى الإدارٌة، مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضاء، المدرسة العٌلا للقضاء، الجزائر، -  1

 .49، ص2008-2009
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. توقيع أصل الحكم : خامسا 

 مف القانكف المذككر أعلبه ، نجد أنيا 278مف خلبؿ الإطلبع عمى نص المادة 
تتضمف بيانا أك عنصرا مف أىـ البيانات  عناصر مضمكف الحكـ ، حيث جاء فييا أف 
أصؿ الحكـ يكقع مف رئيس ك أميف الضبط ، كمعنى ذلؾ أف تكقيع الحكـ يشكؿ بيانا 

جكىريا لصحة الحكـ ، كأف إغفاؿ تكقيع الرئيس ك أميف الضبط عمى أصؿ الحكـ يجعمو 
 . 1حكما منعدـ الكجكد ، كليس لو أم قيمة قانكنية كلا يصمح لمتنفيذ

لذلؾ فإنو إذا تعذر عمى القاضي أك أميف الضبط أف يكقع عمى أصؿ الحكـ في 
 قد 279الكقت المناسب بسبب كفاتو أك عزلو مثلب ، فإف القانكف كحسب نص المادة 

أكجبت عمى رئيس الجية القضائية الذم يشرؼ عمى المحكمة التي صدر عنيا الحكـ أك 
يقكـ  بإصداره أمر معيف بمقتضاه قاضيا أك أميف الضبط ، لمقياـ بالتكقيع عمى الحكـ 

 . 2الذم لـ يكف قد تـ تكقيعو مف طرؼ المعنييف بذلؾ

خلبصة القكؿ في مجاؿ بيانات الحكـ ىك إلزامية القاضي تحرير الحكـ في شكمو 
ف كاف بعضيا منصكص  المقرر قانكنا ، كتضمينو لمبيانات اللبزمة لضماف صحتو ، كا 

عميو تحت طائمة البطلبف فإنو إغفاؿ البعض الآخر بعيب الحكـ ، سكاء بمخالفة القانكف 
أك بخرؽ جكىرم كبإنعداـ السبب ، يعرض الحكـ للئلغاء كمما كقع الطعف فيو مف الخصـ 

 . 3أك محامييـ سكاء بالإستأناؼ أك بالنقض أك بغير ذلؾ مف الطرؽ الطعف القانكنية

 

 
                                                           

 .148سعد عبد العزٌز، المرجع السابق، ص-  1
إذا تعذر توقٌع على أصل الحكم من طرف : " من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أنه279تنص المادة -  2

القاضً الذي أصدره أو أمٌن الضبط ٌعٌن رئٌس الجهة القضائئٌة المعٌنة بموجب أمر، قاضٌا آخر أو أمٌن ضبط لٌقوم 
 ".بذلك بحله

 .149سعد عبد العزٌز، المرجع السابق، ص-  3
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النطق بالحكم  : سادسا 

يعتبر النطؽ بالحكـ أىـ مرحمة في الخصكمة فيك المحظة التي ينتظرىا الخصكـ 
. منذ رفع الدعكل لمعرفة ما ستحكـ بو المحكمة فيما عرض عمييا 

فالنطؽ بالحكـ ىك قراءة ما تكصمت إليو المحكـ كفؽ ما تقدـ مف إجراءات في 
الجمسة بصكت عاؿ ، كيقتصر تلبكة منطكؽ الحكـ عمى الرئيس، كبحضكر التشكيمة التي 

تداكلت في القضية ، حيث تنتيي دعكل الإلغاء بصدكر قرار إبتدائي نيائي حائز لقكة 
. الشيء المقضي فيو ، أك بصدكر قرار إبتدائي قابؿ لمطعف بإستئناؼ أماـ مجمس الدكلة 

كما يجب النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية بحضكر جميع القضاة الذيف سبؽ ليـ 
الحكـ في المداكلة عند النطؽ بالحكـ  

 تبميغ الحكم و تنفيذه : المطمب الثالث 

بعد صدكر حكـ قضائي يفصؿ في مكضكع دعكل الإلغاء بشكؿ قطعي ك نيائي 
ك تضمينو جميع البيانات المقررة قانكنيا ك بعد النطؽ بو ، يصبح الحكـ جاىزا لتبميغو إلى 

أطراؼ الخصكمة بيدؼ تنفيذه بالطرؽ القانكنية ، لذاؾ سأتطرؽ في ىذا المطمب إلى 
 (الفرع الثاني )بعده عمى تنفيذ الحكـ الفضائي  (الفرع الأكؿ )كيفية تبميغ الحكـ القضائي 

تبميغ الحكم القضائي  : الفرع الأول 

يعد تبميغ الحكـ القضائي الصادر في دعكل الإلغاء مف الإجراءات اللآحقة عمى 
صدكره ، لا يخضع في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية لمشيئة الطرؼ الذم صدر 

 . 1لفائدتو ، بؿ جعؿ المشركع في ظؿ ىذا القانكف تبميغو بقكة القانكف

                                                           
وخلافا لأحكام المادة : " من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فً فقرتها الاخٌرة على ما ٌأت171ًتنص المادة -  1

 تبلغ الأحكام الصادرة فً المواد الإدارٌة الصادرة فً المواد الاستعجالٌة بقوة القانون بمعرفة قلم كتاب إلى جمٌع 147
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 إلتزـ مسعى آخر ك عاد إلى القكاعد العامة 08/09غير أف المشرع في قانكف 
 894فيما يخص تبميغ الأحكاـ الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية ، إذ نصت المادة 
منو عمى التبميغ الرسمي لقرارات المحكمة الإدارية كمجمس الدكلة إلى الخصكـ في 

 كبصفة إستثنائية لرئيس 895مكطنيـ عف طريؽ محضر قضائي ك أجازت المادة 
، عف  المحكمة الإدارية أك لرئيس مجمس الدكلة أف يأمر بتبميغ ىذه القرارات إلى الخصكـ

طريؽ أمانة الضبط دكف تبييف الحالات التي يجكز لو فييا القياـ بيذا الإجراء ، كيبدك أف 
المشرع عاد ليكحد بيف طرؽ التبميغ بالنسبة لكؿ الخصكمات ك عمى كؿ مستكيات 

 . 1التقاضي

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية عمى حفظ 893في الأخير نصت المادة 
أصكؿ القرارات بأمانة ضبط مع الكثائؽ المتعمقة بالتحقيؽ ، كتمكيف الخصكـ مف إستعادة 

كثائقيـ مقابؿ كصؿ الإستلبـ ، ما لـ يأمر رئيس المحكمة الإدارية ببقاء البعض منيا 
.  2ممحؽ بالقرار

 .تنفيذ الحكم القضائي : الفرع الثاني 

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية فإف الأحكاـ 284بمقتضى المادة 
القضائية تتمتع بحجية العقد الرسمي ك لا يرتب البطلبف إغفاؿ أك عدـ صحة البيانات إذا 

 ، كمف ثمة فإف 3أثبت مف كقائع الممؼ أك مف سجؿ الجمسات أنو تـ كفؽ القكاعد القانكنية

                                                                                                                                                                                 

أطراف الخصومة وذلك دون الإخلال بحق الخصوم فً تبلٌغ هذه الأحكام والقرارات بالأوضاع المنصوص علٌها فً 

 .147المادة 
بشٌر محمد، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه دولة فً فرع القانون العام، -  1

 .232كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسف بن خدة، الجزائر، ص
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق893المادة -   2
، موقع للنشر، الجزائر، 3ذٌب عبد السلام، قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ترجمة للمحاكمة العادلة، ط-   3

 .225، ص2012
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 ، كيككف بذلؾ 1الحكـ الصادر في دعكل الإلغاء يحكز عمى قكة الشيء  المقضي فيو
حجة عمى الكافة ، فالحكـ ىك إعداـ لمقرار الإدارم ذاتو كمف غير المعقكؿ أف يككف  

. قائما بالنسبة لبعض الناس ك معدكما لمبعض الآخر

أما بالنسبة لتنفيذ الحكـ فقد نص المشرع  عمى القكة التنفيذية لمقرارات القضائية 
لا يكقؼ :"  التي تنص عمى أنو 171/3المترتبة عمى دعكل الإلغاء ، بمكجب المادة 

الإستئناؼ ك لا سرياف ميعاده كلا المعارضة عند إقتضاء تنفيذ الأحكاـ الصادرة في المكاد 
، كعميو فإف فأف تنفيذ الحكـ الصادر في دعكل  الإلغاء ، ىك حكـ بمعنى  "2الإدارية

الكممة يترتب عميو إعداـ القرار مف يكؾ صدكره كعمى الإدارة أف تعيد الحاؿ إلى ما كاف 
عميو كأنو لـ يصدر ميما كانت تمؾ النتائج ، كليس عمى الإدارة أ، تمتنع عف تنفيذه 

.  بحجة كجكد صعبات مادية معينة 

في حالة ما إذ رفضت الإدارة تنفيذ قرار حائز لقكة الشيء المقضي فيو مخالفة 
:  لمقانكف ، كفي ىذه الحالة ىماؾ كسيمتيف لممخاصمة الإدارية ىما 

مخاصمة القرارات الإدارية المتخذة بصفة محالفة لمقرار القضائي ، بدعكل إلغاء ، بحيث -
. تصبح ىذه الأخيرة أداة قضائية لإحتراـ حجية الشيء المقضي بو 

مساءلة الإدارة بدعكل التعكيض بحيث الإمتناع عف تنفيذ القرار يشكؿ خطأ مرفقي يكلد - 
مسؤكلية الإدارة المعنية بتنفيذه ، ما يزيد مف الصرامة في تنفيذ الحكـ أك القرار القضائي 
الإدارم ، ىك المشرع عمى  إمكانية تسميط الغرامة التيديدية عمى الشخص المعنكم العاـ 

: "  مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية التي نصت عمى أنو 980كذلؾ كفقا لممادة 

                                                           
ٌكون هذا الحكم بمجرد النطق به جائز لقوة الشًء : " من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة21296تنص المادة -   1

 ".المقضً فٌه فً النزاع المفصول فٌه
 .57بوحناك سمٌة، المرجع السابق، ص-  2



الإلغاء دعوى إجراءات                                                   الثاني الفصل  
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 أعلبه 989 ك978يجكز لمجية القضائية المطمكب منيا إتخاذ أمر بتنفيذه كفقا لممادتيف 
". أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعكليا 
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 خاتمة
وفقا لما تناولناه من مواضيع في ثنايا ىذا البحث، نختم بإلقاء الضوء عمى 

: أىم مااستخمصناه، وما تم التوصل إليو من نتائج نوجزىا فيما يمي
دعوى الإلغاء ىي الدعوى التي تيدف إلى إلغاء القرار الإداري، الذي 

أصدرتو الإدارة وأن سمطة القاضي الإداري تقتصر عمى البحث في مشروعية القرار 
ومدى اتفاقو مع قواعد القانون والغائو إذا كان مخالفا ليا 

يجب أن تتوافر مجموعة من الشروط لرفع دعوى الإلغاء، حتى يتوصل 
القاضي إلى إلغاء القرار الإداري المطعون فيو، وتتمثل ىذه الشروط في الشروط 
الشكمية، وشروط موضوعية تشمل مختمف العيوب، التي يمكن أن تعيب القرار 

. الإداري والمؤدية إلى إلغائو
نظم المشرع الجزائري شروط رفع دعوى الإلغاء، وأدخل عمييا تعديلات 

لتسييل إجراءات التقاضي وتبسيطيا، وآخرىا جاء في إطار قانون الإجراءات المدنية 
والإدارية، متداركا نقاط التباين تاركا مسألة الشروط الموضوعية للاجتياد القضائي 

. الإداري
استغناء المشرع عن شرط انتفاء الدعوى الموازية لقبول دعوى الإلغاء، 

وتطبيقيا ذلك أنو يكفي إعمال قواعد الاختصاص القضائي، سيما أن النصوص 
القانونية قد حددت اختصاصات القضاء الإداري بصورة واضحة 

أما بالنسبة للإجراءات القضائية الدعوى الإلغاء، فقد أضفى القانون الجديد 
عمييا الطابع الاستثنائي، وذلك بالتأكيد عمى الطابع الكتابي والتحقيقي للإجراءات، 
وىذا ما ينعكس إيجابا عمى طرق الإثبات والإطلاع عمى الوثائق الإدارية وسير 
التحقيق، الذي يقوم بو القاضي المقرر للإظيار حقيقة النزاع، من خلال الوسائل 
التي منحو إياىا القانون والمتمثمة في الخبرة سماع الشيود، المعاينة والانتقال إلى 

الأماكن، مضاىاة الخطوط والتكميف بتقديم المستندات لينيي في الأخير إلى إعداد 
حالتو عمى محافظ الدولة لتقديم التماساتو، وبعد جدولة القضية  التقرير المكتوب وا 
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وتحديد الجمسة وتبميغيا لمخصوم، التي يتم الفصل فييا بتشكيمة جماعية وبحكم ذو 
. حجية مطمقة في مواجية الكافة

الملاحظ أن المشرع حاول في القانون الجديد، أن يحكم دعوى الإلغاء 
المرفوعة أما المحكمة الإدارية وأمام مجمس الدولة بنفس الإجراءات، وىو ما دل 
عمية كثرة الإحالات للأحكام المقررة بشأن المحكمة الإدارية في المواد المتعمقة 

. بمجمس الدولة
إن القضاء الإداري يفصل في دعوى الإلغاء المثارة أمامو، بأحكام تحوز عمى 

حجية مطمقة في مواجية الكافة، أي ليس فقط بالنسبة لمخصوم بل لغيرىم أيضا، 
فيستطيع أن يتمسك بالحكم بإلغاء القرار كل شخص ذو مصمحة، ولو لم يكن طرفا 
في الدعوى وأنو متى ألغي القرار الإداري لمخالفتو لمقانون، فإنو يعتبر ممغي بالنسبة 

 .لكافة الأفراد وكان القرار لم يصدر أصلا 
لكي يكون دور القاضي الإداري فعالا، يجب أن لا يتوقف عند إصدار الحكم 

القضائي بل يستمر إلى مرحمة تنفيذه، بحيث كقل لممتقاضي حق المطالبة بتوقيع 
غرامة تيديدية، ضد الإدارة في حالة امتناعيا عن تنفيذ قرار قضائي إداري، مميور 
بالصيغة التنفيذية وبذلك فإن المشرع الجزائري قد خطی خطوة إيجابية، اتجاه حماية 

المراكز القانونية للأفراد لمحد من تعسف السمطة الإدارية في استعمال سمطاتيا 
. العامة
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 98، ج ر عدد 1999 المتضمن قانون المالٌة 1998 دٌسمبر 31 مؤرخ فً 98/12قانون رقم 

 .1999 جانفً 01مؤرخ فً 

 

 ٌتضمن مهنة 2006 فٌفري 20 الموافق ل 1427 محرم عام 21 مؤرخ فً 06/03قانون رقم 

 .2006 مارس 8 صادرة بتارٌخ 14المحضر القضائً، ج ر عدد 

  ٌتضمن قانون 2008 فبراٌر سنة 25 الموافق 1429 مؤرخ فً صفر عام 09-08قانون رقم 

 . 2008 أبرٌل 23 صادرة بتارٌخ 21الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، ج ر، عدد 
 

  ٌتضمن 2011 ٌونٌو سنة 22 المرافق ل 1432 رجب عام 20 مؤرخ فً 10-11 قانون رقم 

 . 2011 ٌولٌو سنة 3، صادر بتارٌخ 37ر عدد .قانون البلدٌة، ج

  

  2012 فبراٌر سنة 21 الموافق ل 1433 ربٌع الأول عام 28 مؤرخ فً 07-12قانون رقم ،

 .2012 فبراٌر 29، صادر بتارٌخ 12ر عدد . ٌتضمن قانون الولاٌة، ج
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، ٌتضمن قانون 1966 ٌولٌو سنة 8 الموافق ل 1386 صفر عام 18 مؤرخ فً 66/154أمر رقم 

 . 1966 ٌونٌو 9 صادر بتارٌخ 47ر عدد .الإجراءات المدنٌة، ج

، ج ر عدد 2015، المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 2015 جوٌلٌة 23 مؤرخ فً 15/01الأمر 

 2015 جوٌلٌة 23، مؤرخ فً 40

 



 : القرارات القضائية

 2003-03-18 بتارٌخ 008041مجلس الدولة، قرار رقم 
، مجلة مجلس الدولة، عدد خاص 2001 جوٌلٌة 30 مؤرخ فً 001717 مجلس الدولة، قرار رقم 

 .2003بالمنازعات الضرٌبٌة، 

 .2002، 02 مجلة مجلس الدولة عدد 2001 سبتمبر 24 مؤرخ فً 00485مجلس الدولة، قرار رقم 
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 ملخص مذكرة الماستر

تعد دعوى الإلغاء فً الجزائر من  أهم الدعاوى الإدارٌة المعتمدة لحماٌة المشروعٌة ، 

وتعرف أنها الدعوى التً ٌطلب فٌها من القضاء المختص البحث عن مشروعٌة القرارات الإدارٌة 

 .المطعون فٌها بعدم  المشروعٌة و الحكم بإلغائها 

فدعوى الإلغاء هً الدعوى الوحٌدة و الأصلٌة التً تخاصم قرار إداري أنتهك المشروعٌة 

 .الإدارٌة مهما كان نوعه ومصدره ، وٌكون للقاضً الإداري سلطة إلغائه لعدم قانونٌته 

وعلٌه فإن طبٌعة و غاٌة دعوى الإلغاء و دور القاضً الإداري إزاءها تفرض وتتطلب 

المشروعٌة الإدارٌة ، وبعد إستٌفاء الدعوى للشروط ٌعمد القاضً الإداري إلى دراسة ملف 

 .الدعوى

 :الكلمات المفتاحية 

المحاكم / 5مجــــــــلس الدولة / 4المحـــاكمة العادلة / 3الخصومة الإدارٌة / 2المشروعٌة  /1

 . قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة/ 6الإدارٌة 

 

Master's Note Summary 

The cancellation suit in Algeria is one of the most important 
administrative cases approved to protect legality, and it is known as the 
case in which the competent judiciary is required to search for the legality 
of the contested administrative decisions of illegality and rule to cancel 
them. 

The annulment lawsuit is the only and original lawsuit that disputes an 
administrative decision that violated administrative legality, whatever its 
type and source, and the administrative judge has the power to cancel it 
due to its illegality. 

Accordingly, the nature and purpose of the annulment lawsuit and the 
administrative judge’s role in it impose and require administrative legality, 
and after the lawsuit fulfills the conditions, the administrative judge studies 
the lawsuit file. 

key words : 

1/ Legality 2/ Administrative Litigation 3/ Fair Trial 4/ State Council 
5/Administrative Courts 6/ Civil and Administrative Procedures Law. 


