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 في الأثر، لو بالغ المجالاتيعتبر التطكر السريع في نسؽ الحياة البشرية في شتى 
، الإجرامية كفي تطكر ك تغير نمط حياتو، مما أفرز عديد السمككيات الإنسافسمكؾ 
، الذم تتسـ الإنساف لدل الإجرامية الذم استمزـ اتخاذ تدابير لكبح جماح النزعة الأمر

 .فطرتو بحب التممؾ ك السيطرة ك النفكذ
 اختلاس بمعالجتيا، ىي ظاىرة كالانشغاؿ الاىتماـ أىـ المكاضيع التي أثارت ؿكلع

الماؿ العاـ، ك ما لو مف تداعيات عمى منظكمات الدكؿ ك كيانيا الميدد بفعؿ ىذه 
 صرامة، ذلؾ ألف عالظاىرة،ّ ع إلى تجريميا كالمعاقبة عمييا بكؿ حزـ ك مما دفع بالمشر

 ك المصالح العامة المعيكدة لممكظفيف العمكمييف ك الأمكاؿدكر الدكلة يتجمى في حماية 
مف في حكميـ، الذيف يتسممكف الماؿ العاـ بحكـ كظائفيـ أك بسببيا، مما يسيؿ عمييـ 

 .اختلاسو
 الماؿ العاـ تظير في مستكيات متعددة، منيا اختلاسإف أىمية دراسة مكضكع  

المتعمقة بيا يثير الكثير مف الإشكالات  أف الطابع الفني كالتقني لمنصكص القانكنية
الدكلة،الكلاية، البمدية، : كالمتمثمة في القانكنية لممصالح المتعاقدة الممزمة بتطبيقو

البحث كالتنمية، المؤسسات العمكمية  المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية، مراكز
المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي  الخصكصية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي
الطابع العممي كالتقني، المؤسسات العمكمية  كالثقافي كالميني، المؤسسات العمكمية ذات
عندما تكمؼ ىذه المؤسسات بإنجاز عممية  الاقتصادية ذات الطابع الصناعي كالتجارم،

 .ممكلة كميا أك جزئيا مف ميزانية الدكلة
 كعمى مستكل آخر تبرز أىمية معالجة ىذا المكضكع تزايد حجـ الصفقات

 العمكمية ككسيمة أساسية لإنجاز كتسيير المرافؽ العامة نتيجة ارتفاع النفقات العامة
الحيكم  المعتمدة بمكجب قكانيف المالية، إلى درجة أف الصفقات العمكمية أصبحت المجاؿ

إنجاز  الذم تتحرؾ فيو الأمكاؿ العامة مف الخزينة العمكمية إلى المكاطف عف طريؽ
 .الأشغاؿ العامة كاقتناء التجييزات العمكمية كالقياـ بالدراسات الأكلية
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 ب

 

لـ يكتفي المشرع في سعيو نحك حماية الماؿ العاـ بإرساء آليات قانكنية في 
علاقة كطيدة باليدؼ الذم  القانكف المنظـ ليا فحسب، بؿ أصدر بعض القكانيف التي ليا
 يسعى المشرع إلى تحقيقو، نذكر مثلا القكانيف المنشأة لبعض

 الييئات الإدارية الرقابية التي كمفيا المشرع بحماية الماؿ العاـ عمكما كفي مجاؿ
 العمكمية عمى كجو الخصكص، منيا مجمس المحاسبة كالمفتشية العامة لممالية الصفقات

. كالييئة الكطنية لمكافحة الفساد 
 : كتتمحكر إشكالية المكضكع حكؿ

 ما ىي آليات حماية المال العام من جريمة الاختلاس في ظل التشريع الجزائري؟ 
كلقد كقع اختيارنا ليذا المكضكع بناء عمى أسباب ذاتية كأخرل مكضكعية تمثمت 
أساسا في الرغبة كالميكؿ الشخصي، كمكضكع مناسب لتخصصنا، كما أننا أردنا معرفة 
مدل حماية الماؿ العاـ كفقا لمتشريع الجزائرم في مختمؼ الصفقات العمكمية، كما ىي 

 .الآليات التي سخرىا القانكف الجزائرم لمتصدم كمكاجيتو
كاعتمدنا في دراستنا ىذه عمى المنيج التحميمي، حيث اعتمدنا عمى تحميؿ مختمؼ 

المكاد القانكنية المتعمقة بالمكضكع، ككذلؾ المنيج الكصفي في إعطاء كشرح تعاريؼ 
 .المتعمقة بالمكضكع

 :قمنا بتقسيـ البحث إلى
 الإطار العام لجريمة اختلاس المال العام: الفصل الأول
وسائل الحماية القانونية من جريمة اختلاس المال العام : الفصل الثاني

 والعقوبات المقررة ليا
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 فمنيا ما تممكو الدكلة ممكية عادية كممكية الأفراد ،أمكاؿ الدكلة ليست كميا سكاء
 كليذا فلا داعي لأف يعامؿ تختمؼ عف ، كلا يخصص مباشرة لممنفعة العامة،لأمكاليـ

 (الأملاؾ الخاصة) كيطمؽ عمى ىذا الجانب مف أمكاؿ الدكلة ،معاممة الأفراد لأمكاليـ
  .الأمكاؿ العامةبينما يسمى الجزء الآخر مف 

لأنيا تستعمؿ في تحسيف كتطكير الكياف ،  فيذه الأمكاؿ تخضع لمحماية القانكنية
عمى   فالدكلة الحديثة لـ تعد كظيفتيا كدكرىا مقصكر،الاجتماعي كالاقتصادم كالإدارم

 كمشاركة الأفراد في ،بؿ تعدت إلى المساىمة في النشاط الاقتصادم، حفظ النظاـ العاـ
 ليذا تحتاج إلى أمكاؿ لكي تحقؽ الصالح العاـ ،ممارسة ىذا النشاط بأكجو عديدة كمختمفة

فاستعماليا للأمكاؿ العامة يقكد حتما إلى ضركرة المحافظة ’ كتحقيؽ المنفعة العامة
 . كحسف استغلاليا صكنا ليا مف الضياع كالتبديد كالاختلاس،عمييا
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 مـــــــــــــاىية جريمة اختلاس المال العام : المبحث الأول
سيما كأف المشرع الجزائرم قد لا، الإشكالاتس الماؿ العاـ عديد لاتثير ظاىرة اخت

س في أكثر مف مكضع في قانكف العقكبات، مف ذلؾ جريمة السرقة، ك لاعالج فكرة الاخت
س تعتبر مف بيف أخطر الجرائـ إضرارا بالماؿ تلا، فجريمة الاخالأمانةجريمة خيانة 

 .جميعاؿالذم سعى المشرع إلى حمايتو مف  العاـ،
مفيوم جريمة اختلاس المال العام : المطمب الأول

 لجريمة اختلاس المال العام المغويتعريف ال: الفرع الأول
 التعريف المغوي : أولا

معناه الأخذ في نزىة كمخاتمة، كخمست الشيء كاختمستو، أم استمبتو، : الاختلاس لغة
كالتخالس التسالب، كقيؿ الاختلاس أك حتى مف الخمس كأخص، كما جاء في قكؿ الرسكؿ 

 1".ليس في النيبة كالخميسة قطع:" صمى الله عميو كسمـ
مجمكعة التصرفات المادية التي تنصب عمى عممية اغتصاب :" يعرفيا الفقياء بأنو: ثانيا

ممكية الشيء أك تحكيؿ الماؿ المكككؿ لمجاني أمر حفظو أك التصرؼ فيو بحسب ما 
يقرره القانكف، كالذم انتيى إليو بمكجب كظيفتو الى ممكية شخصية كالتصرؼ فيو عمى 

 2.'"نحك ما يتصرؼ المالؾ بممكو
بأنيا مجمكعة الأعماؿ المالية أك التصرفات التي تلازـ نية :" كعرفيا أخركف

الجاني، كيعبر عنيا في محاكلتو الاستلاء التاـ عمى الماؿ الذم بحكزتو، كذلؾ بتحكيؿ 
 ".حيازتو لمماؿ مف حيازة ناقصة كمؤقتة

                                                 
 .877، ص 1986عبد الله العلايمي، لساف العرب المحيط، دار الجيؿ كدار العرب، الطبعة الأكلى، لبناف :  1
محمكد محمكد مصطفى، شرح قانكف العقكبات، القسـ الخاص، مكتبة النيضة المصرية، الطبعة السادسة، مصر :  2

 .422ص 
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عبارة عف سمكؾ بمقتضاه يتـ تكجيو :" في حيف يعرفيا البعض الأخر عمى أنيا
الماؿ مكضع الحيازة الى غاية أك ىدؼ يختمؼ عف الغاية التي كاف الماؿ مكجيا ليا مف 

 .قبؿ بحكـ تعاطفو بشخص معيف أك جية معينة، كذلؾ بنية تممكو
بأنو كؿ سمكؾ يأتيو المكظؼ لتحكيؿ ماؿ :" كما يمكف تعريؼ الاختلاس كذلؾ

 1".يحكزه بحكـ الكظيفة مف حيازة مؤقتة إلى دائمة
 لجريمة اختلاس المال العام ضائيالتعريف الق: الفرع الثاني

عمى ضكء الممارسة القضائية، أشارت المحكمة العميا في أحد قراراتيا إلى العناصر 
 تتحقؽ جريمة اختلاس الماؿ بتكفر 2:المككنة لجريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية بالقكؿ

 : الشركط التالية
  أف يككف الفاعؿ قاضيا أك مكظفا أك مف في حكمو 
  أف يقع اختلاس أك تبديد أك احتجاز بدكف كجو حؽ عمى أمكاؿ عامة أك خاصة 
  أف تككف ىذه الأمكاؿ قد سممت إليو بمقتضى أك بسبب كظيفتو كالقصد الجنائي 

كالملاحظ ىنا أف جؿ الاجتيادات القضائية لممحكمة العميا المتعمقة بجريمة 
 الاختلاس،

 قد صدرت في ظؿ قانكف العقكبات قبؿ تعديمو أػي قبؿ صدكر قانكف الكقاية مف 
 3.الفساد كمكافحتو، كالذم عدؿ جريمة اختلاس الماؿ العاـ تعديلا جذريا

كما يمكف إدراج جريمة اختلاس الماؿ العاـ ضمف الجرائـ التي استحدثيا المشرع 
بمكجب قانكف خاص الذم ييدؼ إلى حماية السلامة العمكمية، كالتي تقترب إلى حد 

                                                 
جرائـ الفساد، جرائـ الماؿ كالأعماؿ، جرائـ )أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، الجزء الثاني :  1

 .31، ص 2011، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع،الطبعة الحادية عشر، الجزائر، (التزكير
، الجزائر،  : 2 . 85، ص 2012منصكر رحماني، القانكف الجنائي لمماؿ كالأعماؿ، جزء أكؿ، دار العمكـ
 .338، ص 2013نبيؿ صقر، الاجتياد القضائي لممحكمة العميا، الجزء الأكؿ، دار اليدل، الجزائر، :  3
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كبير مف فعؿ السرقة كخيانة الأمانة، كقد استحدثت الرقابة عمى الماؿ العاـ، كتشديد 
 1.العقاب عمى مسيرم الأمكاؿ العمكمية

خصائص المال العام وتمييزه عما يشابيو  : المطمب الثاني
 تعريف المال العام وخصائصو: الفرع الأول

 التعريف المغوي : أولا
كؿ ما يممكو الفرد أك تممكو الجماعة مف متاع، أك " الماؿ جمعو أمكاؿ، كيعرؼ

 ".عركض أك تجارة، أك عقار، أك نقكد أك حيكاف، أم كؿ ما ممكتو مف جميع الأشياء
ما يباح نفعو مطمقا، أك يباح اقتناءه بلا حاجة، :" كمف تعريؼ أخر نجد أف الماؿ ىك

 .ككاف في الأصؿ ما يممؾ مف الذىب، كالفضة ثـ أطمؽ عمى كؿ ما يقتنى
جمع الأشياء المادية أك الأعياف التي يمكف امتلاكيا، :" كذلؾ الماؿ لغة ىك

كجميع الحقكؽ التي قد تدخؿ في الذمة المالية، كالأراضي كالمنقكلات كالبيكت، كحؽ 
 2.الانتفاع، كالارتقاء كغيرىا

 التعريف الفقيي : ثانيا
إف التعريؼ الفقيي لمماؿ العاـ مر بعدة تطكرات، كذلؾ راجع إلى اختلاؼ الفقياء في 
الآراء، حيث نجد نظرية فرنسية بامتياز التي تتعدد مف خلاليا معايير تمييز الماؿ العاـ، 

 : كتحديد صفتو في الفقو، حيث مف خلاليا يمكف تقسيمو إلى ثلاث معايير كالتالي
 : معيار الطبيعة الذاتية لممال .1

، حيث يرل أف "BERTHELMEYبارثيممي" يعد مف أقدـ المعايير دعى إليو الفقيو 
الدكميف العاـ ىك ما خصص لمنفع العاـ، كىك في جكىره دكميف حماية كلا يعتبر مممككا 

                                                 
عبد الله بكساحة، جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة الماستر، شعبة : 1

الحقكؽ، تخصص قانكف جنائي للأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، 
 .11، ص 2015

 .72تنظيـ الصفقات العمكمية ك ضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر، المرجع السابؽ، ص’ حميمي مناؿ:  2
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نما تحكزه الدكلة باسـ الجميكرية كلمصمحتو، كقد سايره الفقيو دككركؾ  لأحد كا 
DOCROCQفي اسناده إلى خاصية عدـ قابمية الماؿ لمتممؾ الخاص . 

كعميو فالكؿ متفؽ عمى حؽ السمطة الإدارية في الاستلاء عمى ما تنتجو ىذه الأمكاؿ 
 1.مف ثمار طبيعية كمدنية

 :ككجو انتقاد إلى ىذا المعيار مف خاصيتيف
مف تعريؼ الماؿ العاـ، أنو شيء قابؿ لمتممؾ بطبيعتو، كمنو لا يكجد ماؿ عاـ أك  -

خاص غير قابؿ لمتممؾ، كما لا يستطيع الافراد تممكو لا تستطيع الدكلة ذلؾ 
 .أيضا

أما مف جية أخرل فقد ضيؽ مف نطاؽ الأمكاؿ العامة كحصرىا فقط، فيما  -
يستعمؿ استعمالا مباشرا مف قبؿ الجميكر، كتـ استبعاد الأمكاؿ المخصصة 

 .للإدارة كالتسيير
 :معيار التخصيص لممرفق العام .2

، كيعرؼ الفقيو JEZE كالفقيو DOGUIT"كىذا ما ناداه بو كؿ مف الفقيييف دكجي 
الأكؿ الماؿ العاـ عمى أنو عقار أك منقكؿ تممكو الدكلة، يككف مخصصا لممرفؽ العاـ، 
أما الفقيو الثاني فيعرؼ الماؿ العاـ عمى أنو كؿ ماؿ مخصص للاستعماؿ الجماىير، 

سكاء ىذا التخصيص بعمؿ إدارم كبفعؿ الطبيعة كمف جمؿ الانتقادات التي كجيت إلى 
 : ىذا المعيار

 أف ىذا المعيار بالغ في التكسع في تعريؼ الماؿ العاـ  -
تضخيـ دائرة الأمكاؿ العامة لتشمؿ أشياء تافية ليست بحاجة الى تطبيؽ نظاـ  -

 قانكني 
 

                                                 
نادية سالمي، السياسة الجنائية لحماية الماؿ العاـ في إطار قانكف مكافحة الفساد، مذكرة ماجيستير، المركز :  1

 .19، ص 2011الجامعي، خنشمة، الجزائر، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية، 
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 تكسيع نطاؽ الأمكاؿ العامة، ليشمؿ أمكالا لا تستدعي إضفاء العمكمية عمييا  -
  :معيار التخصيص لممنفعة العامة .3

يعد ىذا المعيار جامع لممعياريف السابقيف كمكجو ليما، حديث نادل الفقيو ىكريكيو 
HAURIOU كذلؾ في أكائؿ القرف العشريف خلاؿ تعميقاتو عمى أحكاـ مجمس الدكلة ،

 1914.1الفرنسي كتبناه أيضا الفقيو ريجك في أطركحتو عاـ 
حيث يرل ىكريك أف الماؿ العاـ ىي الأشياء غير القابمة لمتممؾ الخاص، كىي التي 

ليا الخاصية بسبب تككينيا العضكم مف جية، أك تمؾ التي تغيرت طبيعتيا نتيجة 
 أف الماؿ VALINEتخصيصيا لممنفعة العامة مف قبؿ الإدارة، كما نجد أف الفقيو فاليف 

العاـ ىك الماؿ المخصص لسد حاجات عامة، أك لإدارة مرفؽ عاـ لا يمكف الاستغناء 
: عنيا بسيكلة نظرا لطبيعتيا الذاتية أك لإعدادىا إعدادا خاصا، أك لأىميتيا التاريخية مثؿ

 2..المتاحؼ أك دكر المشاىير كغيرىا
كمف خلاؿ ذلؾ نجد أف التعريؼ المستقر عميو الفقو حاليا ىك الماؿ المكجكد لمنفع 
العاـ أم المخصص لممرفؽ العاـ، تمكينا لو مف القياـ بدكره مف إشباع حاجة عامة، أك 
 ".مجرد تحقيؽ إيراد لمدكلة أك الأشخاص المعنكية العامة، سكاء كاف منقكلا أك غير منقكؿ
كبالرغـ مف الاختلاؼ الفقيي الحاصؿ في مجاؿ تمييز كتحديد الأمكاؿ العامة، فالمشرع 

الجزائرم اعتمد معيار تخصيص الماؿ لممنفعة العامة، كتندرج تحت طائمة الأمكاؿ العامة 
في القانكف الجزائرم جميع الأمكاؿ المممككة لمدكلة أك أحد ىيئاتيا، أك مؤسساتيا العامة، 

 3.ككذلؾ الأمكاؿ التي لمدكلة عمييا حؽ مف الحقكؽ في ذمة الغير
 

                                                 
أمجد نبيو عبد الفتاح لبادة، حماية الماؿ العاـ كديف الضريبة، جامعة النجاح الكطنية، كمية الدراسات العميا في : 1

 .32،ص 2006نابمس، فمسطيف، 
 .33أمجد نبيو عبد الفتاح لبادة، حماية الماؿ العاـ كديف الضريبة، المرجع السابؽ، ص :  2
شيريف شير محمد عبد المجيد، رقابة ديكاف المحاسبة عمى الماؿ العاـ في دكلة الإمارات العربية المتحدة، الماجستير : 3

 . 35، ص 2018في القانكف العاـ، 
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 التعريف القانوني : ثالثا
تكلى المشرع الجزائرم مف خلاؿ نصكص أساسية عمى غرار الدستكر كالقانكف المدني 

 :كقانكف الأملاؾ الكطنية، إعطاء تعريؼ الماؿ العاـ في التشريع الجزائرم نجد
 :تعريف الدستور الجزائري لممال العام .1

الممكية العامة ىي ممؾ المجمكعة الكطنية، :"  مف الدستكر عمى20حيث نصت المادة 
كتشمؿ باطف الأرض كالمناجـ كالمقالع كالمكارد الطبيعية لمطاقة كالثركات المعدنية 

 1.الطبيعية كالحية، في مختمؼ مناطؽ الأملاؾ الكطنية كالبحرية كالمياه، كالغابات
كما تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية كالنقؿ البحرم كالجكم كالبريد كالمكاصلات 

يحدد :"  نصت عمى22السمكية كاللاسمكية كأملاؾ أخرل محددة في القانكف، أما المادة 
 ".القانكف الأملاؾ الكطنية

 
تتككف الأملاؾ الكطنية مف الأملاؾ العمكمية كالخاصة التي تممكيا كؿ مف الدكلة كالكلاية 

 ".كالبمدية
خصائص المال العام وتمييزه عما يشابيو : الفرع الثاني

يتسـ الماؿ العاـ بمجمكعة خصائص جكىرية في أصميا، كىذا يدفعنا إلى تقسيـ 
تمييز الماؿ العاـ عما يختمط بو مف : خصائص الماؿ العاـ، أما ثانيا: ىذا الفرع إلى أكلا

 .مصطمحات
 خصائص المال العام : أولا

 : يتميز الماؿ العاـ بجممة مف الخصائص أبرزىا
 

                                                 
محمد انس قاسـ جعفر، النظرية العامة للأملاؾ الإدارة كالأشغاؿ العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، :  1

 .18، ص 1992الطبعة الثالثة، 
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أف صفة الماؿ العاـ تطمؽ عمى الماؿ المممكؾ لمدكلة أك لأحد الأشخاص المعنكية  .1
، حيث أف الشخص المعنكم ىك مجمكعة 1العامة أك كانت مخصصة لمنفعة عامة

أك مجمكعة أ، تتكاثؼ كتتعاكف، أك ترصد لتحقيؽ غرض  (الأفراد)مف الأشخاص 
 2.كىدؼ مشركع بمكجب اكتساب الشخصية القانكنية

الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي :"  مف الدستكر الجزائرم عمى أف17تنص المادة 
 ..".البمدية كالكلاية
الأشخاص الاعتبارية :"  مف القانكف المدني الجزائرم تنص عمى49كما أف المادة 

الدكلة، الكلاية، البمدية، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، الشركات المدنية :" ىي
كالتجارية، الجمعيات كالمؤسسات، الكقؼ كؿ مجمكعة مف أشخاص أك أمكاؿ يمنحيا 

 .القانكف بشخصية قانكنية
ما يطبع الماؿ العاـ أنو بالصفة العامة ىك تخصيص العاـ، كيقرر ىذا  .2

التخصيص إما بالفعؿ الكاقع تعاملا كالطرؽ كخدماتيا فيي مخصصة بالفعؿ 
ما أف يقرر  لاستعماليا مف قبؿ الجميكر مف غير استصدار قانكف خاص بذلؾ، كا 

القانكف ىذا التخصيص كما ىك الحاؿ في النقكد فيي تخصص لمتعامؿ فييا 
 .بمقتضى قانكف خاص كىك العممة عمى سبيؿ المثاؿ

حيث أف المعايير التي كضعيا الفقو لمتمييز بيف الماؿ العاـ كالخاص كالتخصيص 
 .لممنفعة العامة يتـ بمكجب القكانيف كالمراسيـ

الماؿ العاـ غير قابؿ لمحجز عميو بغرض استيفاء ديف مترتب عمى عاتؽ الدكلة،  .3
فيي مكاجية أيا كاف، بالإضافة إلى عدـ جكاز ترتيب حقكؽ عينية عميو، كالرىف، 

                                                 
 .22نادية سالمي، السياسة الجنائية لحماية الماؿ العاـ في إطار قانكف مكافحة الفساد، مرجع سبؽ ذكره، ص:  1
 .44محمد انس قاسـ جعفر، النظرية العامة للأملاؾ الإدارة كالأشغاؿ العامة، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
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أك الامتياز كتبرير ذلؾ منع التعارض مع فكرة تخصيص الماؿ العاـ لممنفعة 
 1.العامة

 مف 689نجد قاعدة عدـ جكاز الحجز في الأمكاؿ العامة أساسيا في نص المادة 
القانكف المدني الجزائرم، حيث كرد فييا أنو لا يجكز التصرؼ في الأمكاؿ أك الحجز 

عمييا أك اكتساب ممكيتيا بالتقادـ كالحكمة مف ذلؾ ىك التخصيص لممنفعة العامة، فلا 
يجكز اتخاذ طرؼ التنفيذ الجبرم عمى أمكاؿ الدكلة، كبالتالي لا يجكز الحجز عمييا، 

فالنص جاء صريحا في التأكيد عمى عدـ جكاز الحجز عمى أمكاؿ الدكلة مف عقارات أك 
منقكلات فحماية الماؿ العاـ كتخصيصو لمنفع العاـ يقتضي تطبيؽ ىذه القاعدة حتى 

 .يحقؽ الغرض الذم قصد إليو مف كرائيا
 الماؿ العاـ غير قابؿ لمتقادـ .4

طالما أنو لا يجكز تكقيع الحجز عمى الماؿ العاـ بنقؿ ممكيتو، ككذلؾ عدـ جكاز 
اكتسابو بالتقادـ جاء القانكف لغمؽ الباب أماـ المعتديف عمى الأمكاؿ العامة بعد كضع اليد 
عمييا أملا منيـ في اكتساب الممكية بالتقادـ، مما حرـ عمييـ اكتساب كتممؾ الماؿ العاـ 

 : بالتقادـ، كيترتب عمى ىذه القاعدة
استحالة الأفراد اقتناء الأمكاؿ العامة كالحقكؽ المتعمقة بيا، ككضع أػيدييـ عمييا  . أ

 .لفترة زمنية، كذلؾ بالتقادـ المكسب سكاء كانت ىذه الحقكؽ ارتقائية أك عينية
 ىذا المبدأ مقرر لمصمحة الإدارة، فلا يجكز لغيرىا أف يحتج بو  . ب
كمف أثاره أيضا ػأنو في حالة ما إذا قاـ فرد ببناء عمى قطع أرض تابعة لمدكلة،  . ت

 2.فإف ىذا الشخص لا يمتمؾ الأرض المبناة، بؿ يصبح المبنى ممؾ عاـ

                                                 
 .44بؽ، صاساؿمرجع اؿا محمد انس قاسـ جعفر، :  1
بالك أحلاـ، حماية الماؿ العاـ في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، تخصص إدارة كمالية، :  2

 .54، ص2016كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أكمي محند أكلحاج، البكيرة، الجزائر، 
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ك برجكعنا إلى .  تميز مجمكعة مف الخصائص الماؿ العاـ عف الماؿ الخاص
لا يجكز ''  مف القانكف المدني الجزائرم ك التي نصت عمى ما يمي689نص المادة

 غير أف القكانيف التي تخص بالتقادـالتصرؼ في أمكاؿ الدكلة ، أك حجزىا أك تممكيا 
 تحدد شركط إدارتيا ك عند 688الأمكاؿ لإحدل المؤسسات المشار إلييا في المادة 

تقرر مف خلاليا ثلاثة مبادئ متعمقة بالماؿ العاـ ك '' الاقتصاد شركط عدـ التصرؼ فييا
ك  (عدـ جكاز التصرؼ في الماؿ العاـ ، الحجز عميو، كتممكو بالتقادـ)التي تتمثؿ في 

.  ىكذا يتـ منح الحماية المدنية لو مف طرؼ القانكف المدني 
:  ػذم جىاز التصرف فً المال الؼام-أ 

 أىـ خاصية ك مف أىـ مظاىر الحماية التي جاء بيا 689لقد أكضحت لنا المادة 
القانكف المدني، فتكجو الفقو نحك القكؿ أف المعيار المميز لمماؿ العاـ يكمف في 

إذ يرل الفقيو .'' فاليف''ك الفقيو '' ىكريك''تخصيصو لمنفع العاـ، ك قد أخذ كؿ مف الفقيو
أف معيار تميز الأمكاؿ العامة مف الأمكاؿ الخاصة يكمف في تخصيصو لمنفع '' ىكريك''

العاـ سكاء كاف ذلؾ التخصيص لاستعماؿ الجميكر المباشر، أـ المرفؽ العاـ مف مرافؽ 
.  الدكلة

إلى تكسيع دائرة الأمكاؿ العامة ، فكفقا ليا   كيلاحظ عمى أف ىذه الخاصية تؤدم
كيككف مخصصا لاستعماؿ الجميكر مباشرة أك ، يعد مالا عاما كؿ ماؿ تممكو الدكلة

 1.لخدمة مرفؽ عاـ 
 ػذم جىاز تملك المال الؼام تالتقادم- ب 

تعتبر ىذه الخاصية نتيجة طبيعية لمخاصة السابقة ك ىي حماية الماؿ العاـ أم 
عدـ جكاز اكتسابو بالتقادـ عف طريؽ كضع اليد عميو، يقصد تممكو ميما طالت ىذه 

المدة، لأف الحيازة في الماؿ العاـ المنقكؿ أك الثابتة لا تصمح أف تككف سببا لممكيتو كما 

                                                 
بكمزيز بأديس،النظاـ القانكني للأمكاؿ العامة في التشريع الجزائرم، تخصص الإدارة العامة كاقميمية القانكف، جامعة   :1

 .26 ، صفحة 2012منتكرم قسنطينة، 
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يحدث في الماؿ الخاص، ك لا يقبؿ التعكيض فييا مف جانب الأشخاص، ك يسترد 
الشخص العاـ ىذا الماؿ في أم كقت يشاء كما أنو لا تسرم في الماؿ العاـ الالتصاؽ 
لاكتساب الممكية، حيث أف الماؿ الخاص يتبع الماؿ العاـ عند حدكث الالتصاؽ، لككف 
الماؿ العاـ أكثر أىمية مف الماؿ الخاص، كبناء عمى ما تقدـ فاف الماؿ العاـ لا يجكز 

 1. تممكو بكضع اليد عميو
 ػذم جىاز الحجس ػلى المال الؼام -  ج

  تعد ىذه الخاصية متممة لمخاصيتيف السابقتيف لمماؿ العاـ ،إلا أف قانكف 
الإجراءات الدنية كالإدارية جاء بنص كارد فيو عدـ جكاز الحجز عمى الأمكاؿ العامة 

 . طالما تبقى تخص المنفعة العامة ك حفاظا كذلؾ عمى المصمحة العامة 
فضلا عف الأمكاؿ التي تنص '' إ عمى ما يمي .ـ.إ. مف ؽ636فنصت المادة 

 :القكانيف الخاصة عمى عدـ جكاز الحجز عمييا ، لا يجكز الحجز عمى الأمكاؿ الآتية
الأمكاؿ العامة المممككة لمدكلة، أك لمجماعات الإقميمية، أك المؤسسات - 1

 العمكمية ذات الصبغة الإدارية، ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، 
 الأمكاؿ المكقكفة كقفا عاما أك خاصا، ماعدا الثمار ك الإرادات،- 2
 أمكاؿ السفارات الأجنبية، - 3
الأجر  (3/2)النفقات المحككـ بيا قضائيا إذا كانت قيمتيا لا تتجاكز ثمتي - 4

 2'' الكطني الأدنى المضمكف، 
 تمييز المال العام عما يشابيو:  الفرع الثاني

تتقاطع جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية مع جرائـ أخرل منصكص عمييا في 
قانكف العقكبات الجزائرم، بحيث تتشابو معيا إلى حد كبير في نكاحي عديدة كتختمؼ 

                                                 
.  27 المرجع نفسو، ص: 1
ر، العدد ,، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، ج2008 فبراير 25 ،المؤرخ في 08/09 قانكف رقـ  :1

21،2008 
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تمييز جريمة : معيا في نكاحي أخرل، كعميو تـ تقسيـ ىذا الفرع إلى عنصريف أكلا
تمييز جريمة الاختلاس عف جريمة خيانة : الاختلاس عف جريمة السرقة، أما الثاني

 .الأمانة
 تمييز جريمة الاختلاس عن جريمة السرقة .  1

قد تختمط فكرة السرقة بمفيكـ الاختلاس، كلكف لكؿ منيما معنى خاص بحيث 
 :تتشابياف في أمكر كتختمؼ في أخرل

 : أوجو الشبو -
كؿ مف جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية كجريمة السرقة تقعاف عمى الأمكاؿ  -

 المنقكلة 
 إف فعؿ اختلاس قائـ في كلا الجريمتيف  -

الركف المعنكم في كؿ مف جريمة اختلاس الماؿ العاـ كجريمة السرقة يتطمب القصد 
 1.العاـ كالقصد الخاص

 : أوجو الاختلاف -
جريمة الاختلاس يرتكبيا المكظؼ العاـ، كلـ يعد ىذا الشرط حصريا حسب المادة  -

 مف قانكف الكقاية مف الفساد، كيشترط في الماؿ المختمس أف يككف مف 41
 مف ذات 29الأمكاؿ العامة، كلـ يعد ىذا الشرط حصريا كذلؾ حسب المادة 

 .القانكف في حيف لا يشترط ذلؾ في السرقة
لا بد لقياـ الاختلاس مف حيازة الجاني لممنقكؿ، أما إذا كاف خارج حيازتو  -

 2.فاستلاءه عميو يعد مف قبيؿ السرقة لا الاختلاس

                                                 
خديجة غراديف، جريمة الاختلاس في القانكف الجزائرم، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، : 1

 .590، ص 3، عدد 2018تممساف، الجزائر، ديسمبر 
. 137، ص 2013باسـ شياب، جرائـ الماؿ كالثقة العامة، بيرتي لمنشر، الجزائر، : 2
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عنصر مادم ك ىك الاستيلاء : الاختلاس في السرقة يقكـ عمى عنصريف ىما .1
 .عمى الحيازة، كعنصر معنكم كىك عدـ رضا المالؾ الشيء أك حائزه عف الفعؿ

الاختلاس يقع عمى العقارات كما عمى المنقكلات، فإف السرقة لا تتـ إلا عمى ماؿ  .2
منقكؿ، كالحكمة مف ذلؾ كاضحة إذ أف السرقة لا تتـ إلا بنقؿ شيء مف حيازة 
المجني عميو إلى حيازة الجاني، كىذا لا ينطبؽ إلا عمى المنقكلات ىي كحدىا 

 .قابمة لمنقؿ مف مكاف إلى أخر
عنصر مادم كىك الاستلاء عمى : يقكـ الاختلاس في السرقة عمى عنصريف ىما

الحيازة كعنصر معنكم كىك عدـ رضا المالؾ لشيء أك حائزه عف الفعؿ، كالاختلاس يقع 
عمى العقارات كما المنقكلات، فإف السرقة تقع إلا عمى ماؿ منقكؿ، كالحكمة مف ذلؾ 
كاضحة، إذ أف السرقة لا تتـ إلا بقؿ شيء مف حيازة المجني عميو إلى حيازة الجاني، 

 1.كىذا لا ينطبؽ إلا عمى المنقكلات، فيي كحدىا قابمة لمنقؿ مف مكاف إلى أخر
 : تمييز جريمة الاختلاس عن جريمة خيانة الأمانة. 2

يمكف تمييز بيف جريمة الاختلاس كجريمة خيانة الأمانة مف خلاؿ إظيار أكجو الشبو 
 : بيف الجريمتيف كأكجو الاختلاؼ كما يمي

 : أوجو الشبو -

تتفؽ الجريمتيف مف حيث الجكىر، إذ ىك في كلا الجريمتيف تحكيؿ الحيازة الناقصة 
لمماؿ كتتمثؿ في جريمة الاختلاس حيازة الماؿ باسـ الدكلة كلحسابيا أك الكياف الذم يديره 

أك يعمؿ فيو، كفي خيانة الأمانة باسـ المجني عميو، إلى حيازة كاممة كالظيكر بمظير 
المالؾ لا الحائز، كما تتفؽ الجريمتيف في العمة التي تكخاىا المشرع مف كراء التجريـ كىي 

 .خيانة الثقة المفترض في الجاني

                                                 
أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي الخاص، الجزء الأكؿ، الجرائـ ضد الأشخاص كالجرائـ الكاقعة عمى :  1

 .261-253، ص 1، الطبعة الأكلى 2003الأمكاؿ، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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ذىب جانب مف الفقو، أنو لا يمكف تصكير الشركع في كلا الجريمتيف، حيث تقعاف 
بمجرد تحقيؽ السمكؾ الذم يكشؼ بصكرة قاطعة عف تغيير النية مف نية الحائز الى نية 

 .المالؾ
تعتبر كؿ جريمة الاختلاس كجريمة خيانة الأمانة مف الجرائـ المضرة بمصالح 

 1.المجتمع كبالثقة
 : أوجو الاختلاف -

إف المشرع الجزائرم في جريمة الاختلاس اشتراط صفة معينة في الجاني كىي أف 
 .يككف مكظؼ عمكمي، أك أم شخص يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أك يعمؿ فيو

كما تقع جريمة الاختلاس الماؿ العاـ عمى الأمكاؿ التي يحكزىا المكظؼ التي يحكزىا 
المكظؼ بسبب كظيفتو، أما في جريمة خيانة الأمانة قد تككف بمقتضى حيازة الجاني عقد 
مف العقكد في القانكف مالا باسـ أخر كلحسابو مثلا كعقد الكديعة، أك الككالة أك العارية 

 2.أك الحراسة
القواعد المقررة لجريمة اختلاس المال العام : المبحث الثاني
 العمكمية عمى أركاف جكىرية، تتمثؿ في الركف الشرعي الأمكاؿ اختلاستقكـ جريمة 
، كالذم نص عمييا المشرع الجزائرم " بنصلا عقكبة إلا جريمة ك لا"القائـ عمى مبدأ 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو، 11-15المعدلة بالقانكف رقـ  29بمكجب المادة 

اختلاس الممتمكات مف قبؿ مكظؼ عمكمي عمى نحك غير  " ك التي جاءت تحت عنكاف
 3".شرعي

                                                 
أطركحة مقدمة لاستكماؿ ’تنظيـ الصفقات العمكمية ك ضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر’ حميمي مناؿ:  1

 .70 ،  ص2015  2016’ كرقمة’ جامعة قاصدم مرباح’ تخصص تحكلات دكلة ’ متطمبات شيادة الدكتكراه
، تخصص القانكف العاـ، كمية :  2 عنتر ىكارم، الكقؼ كالماؿ العاـ بيف الشريعة كالقانكف، أطركحة الدكتكراه في العمكـ

 .13-12، ص 2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلالي يابس بسيدم بمعباس، 
دناقير أمنة، نكاكة أماؿ، جريمة تبديد الماؿ العاـ في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في قانكف :  3

 .15، 2017الأعماؿ،أدرار، الجزائر، 



 الإطار العام لجريمة اختلاس المال العامالفصل الأول                                        

15 

 

 البنياف القانكني لجريمة اختلاس الماؿ العاـمف خلاؿ ىذا المبحث سكؼ نتطرؽ إلى 
في المطمب الأكؿ، قسمناه إلى فرعيف نتحدث في الفرع الأكؿ عف الركف المعنكم 

 . كالمادم، بينما خصصنا الفرع الثاني لمركف المفترض
البنيان القانوني لجريمة اختلاس المال العام : المطمب الأول

الركن المادي والركن المعنوي  : الفرع الأول
الركن المادي : أولا

     إف كجكد الركف المفترض لا يكفي لقياـ الجريمة، بؿ لا بد مف تكافر الركف المادم 
ككنو أحد الأركاف الرئيسية ليذه الجريمة، بحيث يقكـ ىذا الركف عمى السمكؾ الاجرامي 

 .كالمحؿ الجريمة كالعلاقة السببية في نشاط الجاني كالضرر الحاصؿ
 السموك الإجرامي : أولا

     لكي تتحقؽ جريمة الاختلاس لا بد مف قياـ الجاني بنشاط أك سمكؾ مادم معيف، 
المتمثؿ في تحكيؿ الأمكاؿ مف الحيازة الناقصة إلى الحيازة الكاممة، كالظيكر بأنو صاحب 

 .1الشيء أم ظيكر المالؾ أك صاحبو
، كىك يشمؿ الإيجاب، "لا جريمة بجكف فعؿ:"      فالفعؿ ىك جكىر كؿ جريمة لذا قيؿ

كما يشمؿ السمب كيككف الفعؿ إيجابيا متى صدكره في صكرة حركة عضكية إرادية كطبقا 
 فإنيا حصدت السمكؾ الإجرامي في 01-06 مف القانكف 41 ك 29لنص المادتيف 

الكقائع الإجرامية، كىي التبديد العمدم كالاختلاس كالإتلاؼ كالاحتجاز بدكف كجو حؽ 
 .كالاستعماؿ عمى نحك غير شرعي

 : العمدي: التبديد/ 1
     فإنو يمكف اعتبار فعلا ماديا يتحقؽ بقياـ المتيـ باستيلاؾ الشيء أك الماؿ أك بيعو 

نياء كجكده بأية طريقة مف الطرؽ  2.أك إتلافو كا 
                                                 

 .64، مرجع سبؽ ذكره، ص عنتر ىكارم، الكقؼ كالماؿ العاـ بيف الشريعة كالقانكف: 1
 .33أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي الخاص، الجزء الثاني، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص :  2
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      كما يحمؿ التبديد معنى الإسراؼ كالتبذير، كمدير البنؾ الذم يمنح قركضا 

لأشخاص كىك يعمـ بعدـ جدية مشاريعيـ، كبعدـ قدرتيـ عمى الكفاء بالديف عند حمكؿ 
 .الأجؿ، كلا يعد مجرد استعماؿ الشيء تبديدا إذا كرد عمى مجرد المنفعة فقط

غير أف مف الجائز أف يشكؿ التعسؼ في الاستعماؿ تبديدا في الفرضيات الثلاث 
 : التالية
 الاستعماؿ الذم يصحبو نقص في جكىر الممتمكات أك في قيمتيا  -
 الاستعماؿ المخالؼ لتخصيص الممتمكات -
 1الاستعماؿ المخالؼ لغائية الحؽ  -

فإنو يعني أف يقكـ المتيـ بأخذ الماؿ أك الشيء المكجكد تحت يده بمكجب : الاختلاس/ 2
كظيفتو، كينتج انتزاع الماؿ أك الشيء مف الحيازة الحقيقية لصاحبو إلى حيازة المتيـ بنية 

 .تممكيا كالتصرؼ فييا لمصمحتو الذاتية أك لمصمحة غيره
ف مدلكؿ الاختلاس في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو يختمؼ عما جاء بو قانكف  كا 
العقكبات، حيث استعمؿ المشرع ىذا المفظ في عدة مكاضيع سابقة لمدلالة عمى السمكؾ 

 .الإجرامي المككف لمركف المادم
     كبذلؾ لـ يشترط المشرع تحقيؽ نتيجة إجرامية معينة ضررا عمى فعؿ الاختلاس، 
فغالبا ما تككف النتيجة الإجرامية، فيي تقكـ في حؽ الجاني حتى لك لـ يترتب عف ذلؾ 
أم ضرر مادم، كما أنو لا يشترط حصكؿ المكظؼ العاـ عمى فائدة مف خلاؿ فعمو 

 2.الإجرامي
 
 

                                                 
 .34 المرجع نفسو، ص: 1
 .28ص ، 20100الجزائر، أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي الخاص، جزء ثاني، : 2
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 : الإتلاف/ 3

     كيتحقؽ بيلاؾ الشيء أم إعدامو كالقضاء عميو، كيختمؼ عف إفساد الشيء أك 
الإضرار بو جزئيا، كقد يتحقؽ الإتلاؼ بطرؽ عديدة، كالحرؽ كالتمزيؽ الكامؿ كالتفكيؾ 
التاـ إذا بمغ الحد الذم يفقد قيمتو كصلاحيتو نيائيا، كىذا الفعؿ معاقب عميو أيضا في 

 مف قانكف العقكبات الجزائرم عندما يتعمؽ الأمر بالأكراؽ كالسجلات كالعقكد 158المادة 
كالسندات المحفكظة في المحفكظات أك كتاب الضبط أك المستكدعات العمكمية، كيعتبر 

 1.ىذا الإتلاؼ جناية
  :الاحتجاز بدون وجو حق/ 4

      يختمؼ مفيكـ الاحتجاز عف الإتلاؼ كالتبديد، حيث أف الجريمة لا تتحقؽ ىنا إلا 
بفعؿ مادم يتمثؿ في قياـ المتيـ بالاستيلاء عمى الماؿ أك الشيء المكجكد تحت يده 

بحكـ كظيفتو أػك بسببيا أم بمناسبتيا، ثـ تحتجزه كتمنع عف صرفو أك استعمالو في الكجو 
 .المخصص لو بدكف أم حؽ كأم مبرر

     الاحتجاز غير المشركع قد يؤشر لتعطيؿ الشيء أك الماؿ كبغض النظر عف الدافع 
إليو، كالذم قد يتمثؿ في إيجاد الفرصة المناسبة لمتصرؼ بو، مف قبيؿ ذلؾ أف يركف 
مسئكؿ المخزف بضاعة ك يحجبيا عف مسارىا أف يعطؿ مأمكر البيع بالمزاد إجراءات 
البيع انتظارا لفرصة ملائمة يفيد فييا أحد الأشخاص، ككاف ما قاـ بو بمقابؿ فسيؤلؼ 

 2 .فعمو جريمة
 

                                                 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، 01-06بف صالح مصطفى، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ في ظؿ القانكف :  1

، 2019 جكاف 23مذكرة نيؿ شيادة الماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ 
 .49ص 

  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،01-06بف صالح مصطفى، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ في ظؿ القانكف :  2
 .50المرجع السابؽ، ص
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 :الاستعمال عمى نحو غير شرعي / 5

      كػأخيرا الاستعماؿ الذم يرتبط بالمنافع كالاستعماؿ السيارات الحككمية لأغراض 
غير مصرح بيا، أك استعماؿ الأجيزة الالكتركنية لقضاء منافع لو، أم المختمس، أـ لغيره 

سكاء كاف بمقابؿ أـ بدكف مقابؿ، كيقاؿ بأف الاستعماؿ يتحقؽ كلك تـ مف قبؿ شخص 
 .غير المكظؼ مكنو الأخير مف ذلؾ

    كيتعمؽ الأمر بالتعسؼ في استعماؿ الممتمؾ مف قبيؿ ذلؾ أف يقدر مدير البمدية لأحد 
أصدقائو التجار شاحنة تعكد لمبمدية لنقؿ بضائعو، كنعتقد بأف القكؿ بتمكيف الغير مف 

أك يستعمؿ عمى نحك غير " استعماؿ الشيء فيو تكسع لا يحتممو النص سيما عبارة 
 1.كالفعؿ يعكد عمى الجاني لا عمى الشيء" شرعي

      كلا تقتضي ىذه الجريمة الاستيلاء عمى الماؿ، بؿ يكفي مجرد استعمالو بطريقة 
 .غير شرعية

       كعميو نستخمص مما سبؽ أف المشرع الجزائرم قاـ بتعداد طائفة الأعماؿ المادية، 
التي تككف السمكؾ الإجرامي لجريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية، كعميو في ذلؾ إحكاـ 
 .قبضتو عمى مختمؼ التصرفات التي قد يقكـ بيا المكظؼ المختص بحيازة الماؿ العاـ

 محل الجريمة : ثانيا
       كىك الماؿ العاـ الذم تقع عميو الجريمة كالمشرع الجزائرم حدد في قانكف مكافحة 
الفساد ما ىك الماؿ العاـ الذم تقع عميو جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية عمى عكس 

 .بعض المشرعيف الذيف اكتفكا بمصطمح الماؿ العاـ دكف تحديده
ف أىـ عنصر لقياـ جريمة الاختلاس المنصكص عمييا في القانكف   فإف 01-06       كا 

 : الماؿ العاـ يشمؿ ما يمي

                                                 
 .65، الطبعة الثالثة، ص 1989بارش سميماف، محاضرات المطبكعات الجامعية، الجزائر، :  1
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:" مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو1 20 كجاء تعريفيا بنص المادة :الممتمكات/ 1
المكجكدات بكؿ أنكاعيا سكاء كانت مادية منقكلة أك غير منقكلة مممكسة، أك غير 

مممكسة كالمستندات القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ المكجكدات أك كجكد الحقكؽ المتصمة 
 2. بيا

        كيقصد بالمستندات الكثائؽ التي تثبت حقا كعقكد الممكية كالأحكاـ القضائية 
، كيقصد بالسندات كؿ المحررات التي تثبت صفة كالبطاقات ....كالشيادات كالمنح

كالشيادات، كما يشمؿ ىذا المصطمح الأرشيؼ ككؿ الكثائؽ التي تككف ليا قيمة كلك 
 .معنكية

      كالملاحظ أف المشرع تكسع في تعريفو لمممتمكات، حيث شمؿ التجريـ في التشريع 
السابؽ، كتشمؿ الممتمكات عمى سعتيا كافة الأمكاؿ كالمنقكلات ذات قيمة، كالسيارات 

كالأثاث كالمصكغات المصنكعة مف المعادف الثمينة كالأحجار الكريمة، كما تشمؿ 
 ....العقارات مف مساكف كعمارات كأراض

 كيقصد بيا النقكد سكاء كانت كرقية أك معدنية، كقد يككف الماؿ محؿ :الأموال/ 2
الجريمة مف الأمكاؿ العامة التي ترجع ممكيتيا لمدكلة أك مف الأمكاؿ الخاصة، كالماؿ 

المكدع مف قبؿ الزبائف لدل كتابة الضبط كأمكاؿ المتقاضيف المكدعة بيف يدم المحضر 
 .ككدائع الزبائف لدل المكثؽ

كيقصد بيا أساسا القيـ المنقكلة الممثمة في الأسيـ كالسندات كالأكراؽ : الأوراق المالية/ 3
 3.التجارية

 

                                                 
 . المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو2006 المؤرخ في فيفرم 01-06 مف القانكف رقـ 20المادة :  1
 .38صمرجع سبؽ ذكره، أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، :  2
 .39أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، المرجع السابؽ، ص :  3
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كسع المشرع مف نطاؽ محؿ جريمة الاختلاس لتشمؿ أم : الأشياء الأخرى ذات قيمة/ 4
 1.شيء غير الممتمكات كالأمكاؿ، كالأكراؽ المالية

       كمف قبيؿ الأشياء الأخرل ذات القيمة التي يشمميا تعريؼ الممتمكات كفؽ قانكف 
الكقاية مف الفساد كمكافحتو، الأعماؿ الإجرائية القضائية كالمحاضر التي تحرر في إطار 
الدعكل المدنية أك الجزائية، كشيادات ذات الاستئناؼ أك المعارضة، عقكد الحالة المدنية، 
حيث يستكم أف تككف ىذه الأشياء الأخرل تابعة لمدكلة، أك لإحدل ىيئاتيا، حيث يستكم 

 2.أف تككف ىذه الأشياء الأخرل تابعة لمدكلة أك لأحد ىيئاتيا أك خاصة تابعة لأفرادىا
 علاقة الجاني بمحل الجريمة : ثالثا

 مف 29     كيشترط لقياـ الركف المادم لجريمة الاختلاس المنصكص عمييا في المادة 
قانكف مكافحة الفساد، أف يككف الماؿ أك السند محؿ الجريمة قد سمـ لممكظؼ العمكمي 

بحكـ كظيفتو أك بسببيا أك بمعنى أخر تتكافر صمة السببية في حيازة المكظؼ لمماؿ كبيف 
كظيفتو ىذا ما حرص عميو المجمس الأعمى عمى تأكيده في قراره الصادر في 

03/04/1984. 
 أم أف يككف الماؿ قد دخؿ في الحيازة :يجب أن يكون المال قد سمم لمموظف/ 1

الناقصة لممكظؼ التي تحقؽ بسيطرتو الفعمية عمى الماؿ، كتفترض الحيازة الناقصة تسميـ 
نما يحكزه باسـ صاحبو كلحسابو، كأنو ممزـ  المكظؼ بأنو ليس صاحب الماؿ، كا 

بالمحافظة  عمى الماؿ أك استعمالو في الغرض الذم عينو صاحب الماؿ في حدكد مؿ 
يرخص بو القانكف، كلا تيـ الطريقة أك الكسيمة التي استمـ بيا المكظؼ الماؿ قد يتـ 

التسميـ مقابؿ كصؿ رسمي أك عرض أك بدكف كصؿ، كالأصؿ أف يتـ التسميـ عمى أساس 
                                                 

عمي عبد القادر القيكجي، قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة كبالثقة العامة كالكاقعة : 1
، الطبعة الثانية، ص 2006 المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، لبناف، ،عمى الأشخاص كالأمكاؿ

86. 
، الطبعة 2016سعيد بكعمي، دنيا رشيد، شرح قانكف العقكبات الجزائرم، فرع عاـ، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  : 2

 .191الثانية، ص 
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 مف قانكف العقكبات الجزائرم 376عقد مف عقكد الائتماف المنصكص عميو في المادة 
المتعمقة بجنحة خيانة الأمانة لاسيما عقكد الكديعة كالككالة كالرىف، مما يجعؿ جنحة 

الاختلاس عمى كضعيا ىذا لا تعدك أف تككف صكرة مف صكر جنحة خيانة الأمانة، شدد 
المشرع عقكبتيا باعتباره صفة الجاني، كلكف ليس بالضركرة أنـ يتـ التسميـ عمى إحدل 

 1.عقكد الائتماف المشكؿ لجنحة خيانة الأمانة
 :يجب أن تكون حيازة المال بسبب الوظيفة/ 2

      يشترط كذلؾ لقياـ الركف المادم لجريمة الاختلاس أف يككف الماؿ قد سمـ لممكظؼ 
 مف قانكف الكقاية مف الفساد 29بحكـ كظيفتو أك بسببيا، كىذا ما نصت عميو المادة 

، كمعنى ذلؾ أنو لكلا الكظيفة التي "بحكـ كظائفو أك بسببيا:".........كمكافحتو بالقكؿ
عيد بيا إلى المكظؼ لما تمكف مف الحصكؿ عمى تمؾ الأمكاؿ، بحيث تمكف الكظيفة 

التي يشغميا الجاني مف استلاـ الماؿ، ككاتب قاضي التحقيؽ الذم استمـ مالا أك كثائؽ، 
قدمت لقاضي التحقيؽ كدليؿ اثبات التيمة، أك نفييا في إطار التحقيؽ القضائي يشترط 
القانكف تسمـ المكظؼ الماؿ العاـ بسبب الكظيفة أف يككف مصدره القانكف فحسب، بؿ 

يمكف أف يككف مصدره نصا أك لائحة أك قرارا إداريا أك مجرد أمر مف الرئيس إلى 
 .مرؤكسو كتابيا أك شفييا

 الركن المعنوي :ثانيا
       تعتبر جريمة الاختلاس جريمة عمدية، يتخذ ركنيا المعنكم صكرة القصد الجنائي، 

 .كمف ثـ فإنو لا تقكـ الجريمة إذا ثبت الخطأ مف جانب الجاني، ميما كاف جسيما

                                                 
 .192سعيد بكعمي، دنيا رشيد، شرح قانكف العقكبات الجزائرم، المرجع السابؽ، ص :  1
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      فيذا الخطأ لا يرتقي إلى مرتبة القصد الجنائي، كذلؾ إذا اقتصر في المحافظة 
عمى الماؿ الذم بحكزتو بحكـ ميامو، فيمؾ أك سرؽ أك ضاع نتيجة قكة قاىرة أك حادث 

 1.مفاجئ
لى ضركرة  كالقصد المتطمب في الجريمة محؿ الدراسة يتمثؿ في القصد الجنائي العاـ كا 

 .تكافر القصد الجنائي الخاص
كىك القصد الضركرم لقياـ كافة الجرائـ العمدية، كيعني اتجاه : القصد الجنائي العام: أولا

رادة الجاني نحك القياـ بفعؿ إجرامي، مع عممو أف القانكف يجرـ ىذا الفعؿ كيعاقب  نية كا 
 أم عمـ الجاني بتكافر أركاف 2عميو، ك يقكـ القصد العاـ عمى عنصرم العمـ كالإرادة،

الجريمة كتكجيو إرادتو إلى ارتكابو السمكؾ المجرـ كانتفائيما أك انتفاء أػحدىما ينتفي 
 .القصد الجنائي

 إف العمـ ىك عبارة عف حالة ذىنية أك قدر مف الكعي الذم يسبؽ الإرادة، :العمم . أ
كيرسـ ليا اتجاىيا، كيعيف حدكدىا في تحقيؽ الإرادة، كعناصر الكاقعة التي 

يتطمب بقياـ القصد ىي كؿ ما يتطمبو المشرع بإعطاء الكاقعة كصفيا القانكني، 
ذا كاف العمـ شرطا لتكافر القصد الجنائي فإف  كتميزىا عف الكقائع المشركعة، كا 
الجيؿ في الكاقعة يؤدم إلى انتفاءه، فالجيؿ يعني انتفاء العمـ، كما أف الغمط 

يعني العمـ عمى نحك يخالؼ الحقيقة، كالعمـ يتطمب أف ينيط الجاني بكؿ الكقائع 
 3.التي يتطمبيا القانكف لقياـ الجريمة

                                                 
عمي عبد القادر القيكجي، قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة كبالثقة العامة كالكاقعة :  1

 .87، مرجع سبؽ ذكره، صعمى الأشخاص كالأمكاؿ
، القسـ الخاص، الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة كبالثقة العامة كالكاقعة تعمي عبد القادر القيكجي، قانكف العقكبا:  2

 . 88صعمى الأشخاص كالأمكاؿ، المرجع السابؽ، 
، ص 14، الطبعة 2014أحمد بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي العاـ، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، :  3

148. 
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     كيتطمب القصد الجنائي أف يعمـ الجاني بصفة الماؿ الذم اختمسو، كأنو كجد بيف 
يديو بسبب كظيفتو، كأف حيازتو لمماؿ حيازة ناقصة، فإف دلت كقائع القضية عمى انتفاء 
ىذا العمـ فقدت الجريمة أحد أركانيا، كىك الركف المعنكم، شأنو شأف المكظؼ المكمؼ 

بصرؼ الركاتب الذم يأخذ مبمغ مالي مساكئ الرتبة الشيرية معتقدا أنو مستحؽ في ذلؾ 
 1.التاريخ، إلا أنو في حقيقة الأمر لـ يصدر أمر الصرؼ لو

 : الإرادة . ب
        إف الإرادة ىي عبارة عف قكة نفسية تتحكـ في سمكؾ الإنساف، فيي نشاط يصدر 
دراؾ مف أجؿ بمكغ ىدؼ معيف، فإذا تكجيت ىذه الإرادة المدركة كالمميزة عف  عف كعي كا 
رادة النتيجة كالطي يتمثؿ  عمـ لتحقيؽ الكاقعة الإجرامية كتشمؿ الإرادة ىنا إرادة السمكؾ كا 

 .في الاعتداء عمى المصمحة المحمية قانكنا
       كما لا بد أف يككف السمكؾ الإجرامي في جريمة اختلاس الماؿ، كما لا بد أف 

يككف السمكؾ الإجرامي في جريمة اختلاس الماؿ العاـ إراديا، كيتحقؽ ذلؾ بانصراؼ نية 
المكظؼ المختمس إلى التصرؼ في الماؿ المسمـ إليو بسبب الكظيفة تصرؼ الماؿ، 

 .كيككف ىذا التممؾ سكاء لحسابو الخاص أك بنقؿ حيازتو لمغير أك تبديده
 القصد الجنائي الخاص : ثانيا

      قد اشترط القانكف علاكة عف القصد العاـ قصدا خاصا، الذم يتمثؿ في الباحث أك 
الغاية التي يقصدىا الجاني مف ارتكاب الجريمة، ففي صكر الاختلاس، يتطمب القصد 
الجنائي اتجاه إرادة المكظؼ العاـ إلى تممؾ الشيء الذم بحكزتو، فإذا غاب ىذا القصد 

 2 .الخاص أم نية في التممؾ لا يقكـ الاختلاس
 

                                                 
، 2002نجيمي جماؿ، إثبات الجريمة عمى ضكء الاجتياد القضائي، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، :  1

 .57ص 
عبد الغني كالكاىنة زكاكم، الأحكاـ القانكنية لجريمة اختلاس الماؿ العاـ، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الخامس، : 2

 .211ص 
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 إثبات القصد الجنائي : ثالثا
    في حالة ما إذا ارتكبت جريمة الاختلاس مف طرؼ الفاعؿ، كتمت متابعة مف طرؼ 
النيابة العامة، فإف عمى القاضي الجزائي المختص أف يثبت تكفر القصد الجنائي، ىذا 

 .الإثبات يشمؿ العمـ بالاختلاس ككقت تكافر ىذا العمـ
 :إثبات توافر العمم بالاختلاس/ 1

، كاتجاه إرادتو فالجاني       إف الركف المعنكم ىك عمـ الجاني، بارتكاب الفعؿ المجرـ
يقكـ بأفعاؿ كىك مدرؾ لما يفعؿ، كذلؾ ىك القصد العاـ، كما قد يتطمب القانكف إلى 

جانب ذلؾ القصد الخاص في بعض الجرائـ، كأف يقتصر الجاني تحقيؽ نتيجة بذاتيا، 
كأف يككف الاختلاس سكء نية بمعنى أف الفعؿ إف كقع في بعض الجرائـ الخاصة عف 
 ، رادة، كلكنو صدر بحسف نية، دكف أف يقصد الفاعؿ تحقيؽ أم نتيجة كلا جرـ عمـ كا 

كعمى كجو المتابعة في كؿ الحالات إثبات القصد الجنائي العاـ كالخاص بالنسبة لجميع 
الجرائـ العمدية، بما فييا جريمة الاختلاس كتقدير تكافر القصد الجنائي مف عدمو مسألة 

كقائع يختص بتقديرىا قضاة المكضكع فيستخمصكنيا مف كقائع كملابسات القضية 
 1.كالقانكف لـ يضع أية شركط أك قيكد لذلؾ

 فصلا 1987 نكفمبر 24    كفي ىذا الشأف جاء في قرار المحكمة العميا صادر بتاريخ 
حيث أف ينبغي الطاعف في كجيي طعنو غير كجيو، كذلؾ :" 55206في الطعف رقـ 

طعنو انصب في كقائع الحاؿ عمى مجادلة غرفة الاتياـ في التدليؿ عمى كجكد القصد 
الجنائي، ككما ىك معركؼ أف البحث في نية المتيـ كقصده عند ارتكاب الجريمة ليس 
مف المسائؿ القانكنية التي تخضع لرقابة المجمس الأعمى، بؿ الأمر فييا مكككؿ إلى 

محاكـ المكضكع، كيكفي للإثبات القصد الجنائي ىنا أف تككف غرفة الاتياـ، كما تبيف مف 
الطاعف - القرار المطعكف فيو أنيا بنيت قضائيا عمى صحة الكاقعة كنسبتيا إلى المتيـ، 

                                                 
 .102ـ، مرجع سبؽ ذكره، صأحمد بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي العا:  1



 الإطار العام لجريمة اختلاس المال العامالفصل الأول                                        

25 

 

 كبما استنتجتو مف ظركؼ كملابساتيا، كأف يككف ما قد تكصمت إليو سائغا منطقيا –
 ".كقانكنيا تبرره الكقائع التي أثبتيا القرار المطعكف فيو

     كالقصد الجنائي باعتباره مسألة معنكية باطنية، فإف إثباتو في القضية، كعمى حكـ 
 .الإدانة إبراز تكافره

     ففي بعض الأحياف يتدخؿ المشرع لكضع قرائف قانكنية تعفي جية المتابعة مف إثبات 
القصد الجنائي، فإذا كانت القرينة بسيطة يثقؿ عبء الإثبات إلى المتيـ حسب نيتو، أما 

 1.إذا كانت القرينة القانكنية قاطعة، فإنو لا يقبؿ مف المتيـ إثبات عكسيا
 وقت توافر العمم بالاختلاس : ثانيا

     إف تكافر العمـ الذم الفاعؿ يككف كقت ارتكاب السمكؾ الإجرامي أم إثبات أف المتيـ 
ثبات  ، كا  كاف يتمتع بكافة قكاه العقمية في الكقت الذم ينسب إليو فيو أنو ارتكب الجرـ

 .عمى قياـ أم سبب يمنح ذلؾ كأف تككف ىناؾ قكة قاىرة رفضتو لمقياـ بفعمو
    كمسألة حسـ تقدير الركف المعنكم مف عدمو، إنما يرتبط بنمكذج التجريـ مثمما 

يستخمص مف نص القانكف مف ناحية، كالعبرة بمحظة بدأ النشاط إذ بتكفره في ذلؾ الكقت 
تكتمؿ بنية الجريمة، كبالتالي فإف النيابة العامة كجية المتابعة ىي التي تتكفؿ بإثبات 

ثبات عدـ قياـ أم مانع قانكني  2.الركف المعنكم كا 
    كعميو لقياـ الدليؿ عمى تكافر القصد الجنائي العبرة فيو بما يقتنع بو القاضي، لطالما 

أف الكاقعة الجرمية التي أثبتيا الحكـ تفيد في حد ذاتيا أف الجاني قصد بفعمو غير 
المشركع إضافة الماؿ العاـ لممكو، كالظيكر عميو بمظير صاحب الممؾ، كمنو فإثبات 
القصد يخضع لمقكاعد العامة للإثبات كلمقاضي السمطة التقديرية في تقدير تكافر القصد 

 3.الجنائي مف عدمو، فإف القاضي يبني حكمو بناء عمى اقتناعو الشخصي

                                                 
 .105، المرجع السابؽ، ص ـأحمد بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي العا:  1
 .المرجع نفسو، نفس الصفحة:  2
 .67المرجع نفسو، ص:  3
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الركن المفترض  : الفرع الثاني
إف جريمة الاختلاس بحسب النمكذج القانكني ليا تعد مف الجرائـ ذكم الصفة، فيي لا 
تقع إلا عمى المكظؼ العمكمي أك شخص مكمؼ بإدارة كياف تابع لمقطاع الخاص، كىذه 

الصفة تعد كضعا قانكنيا  يجب كجكده سمفا قبؿ كجكد الجريمة، كعميو ىذه الجريمة 
تقتضي أكلا تكافر صفة معينة في الجاني، ثانيا الشركط الكاجب تكافرىا في الجاني، كىذا 

 .ما سكؼ نبينو مف خلاؿ ىذا الفرع
 صفة الجاني: أولا

 المتعمؽ 20061 فيفرم 20 المؤرخ في 01-06 مف القانكف 29نصت المادة 
بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى الاختلاس مف قبؿ المكظؼ العمكمي، كبالعكدة إلى 

 .مف نفس القانكف فإف المكظؼ العمكمي يشمؿ فئات معينة2 02نص المادة 
 : الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا . أ

كيتعمؽ الأمر أشخاص الذيف يعممكف في السمطة التنفيذية كالمكظؼ العمكمي كبالقضاة 
 .بما فييـ المساعدكف

 : الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا . ب
 : أم المكظفكف في السمطة التنفيذية كيتعمؽ الأمر بكؿ مف

كاف رئيس الجميكرية معفيا مف كؿ مسئكلية جزائية، حتى جاء : رئيس الجميورية -
 الذم يقر 436-96، كصدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 1996 نكفمبر 28استفتاء 

 .حصانة رئيس الجميكرية
 

                                                 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى الاختلاس 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 01-06 مف القانكف 29المادة :  1

 .مف قبؿ المكظؼ العمكمي
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى الاختلاس 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 01-06القانكف  مف 02المادة :  2

 .مف قبؿ المكظؼ العمكمي
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يجكز مسائمة الكزير الأكؿ عف الجرائـ التي يرتكبيا سكاء كانت : الوزير الأول -
جنايات أك جنح متى ارتكبت بمناسبة أداءه لميامو، بما فييا جرائـ الاختلاس، 

كغيرىا مف جرائـ الفساد، إلا أف محاكمتو تضؿ معمقة عمى تنصيب محكمة عميا 
 1.بالدكلة، كالمختصة دكف سكاىا بمحاكمتو

يجكز متابعتيـ عمى أداء جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية : أعضاء الحكومة -
لأنيـ يحممكف صفة مكظؼ عمكمي، أماـ المحاكـ العادية عمى الجرائـ التي 

 مف قانكف الإجراءات الجزائية 573يرتكبكنيا أثناء تأدية مياميـ، كذلؾ كفقا لممادة 
 2.ككفقا لمشركط المنصكص عمييا

 
 يختمؼ المكظؼ العمكمي في القانكف الجزائي :الشخص الذي يشغل منصبا إداريا .1

 :عف مفيكمو في القانكف الإدارم
 : تعريف الموظف العمومي في القانون الجزائي -

في النظاـ الجنائي لو معنى يختمؼ " المكظؼ العاـ" يقر الفقو الإدارم بأف مدلكؿ 
فقيا " عما ىك مستقر كمتعارؼ عميو لمدلكؿ ىذا الاصطلاح في النظاـ الإدارم، 

، كيرجع ذلؾ إلى اختلاؼ الغرض الذم يعتبره كؿ منيما ليذه الصفة، كلأف "كقضاءا
القانكف الجنائي ينشد ضماف انتظاـ سير أعماؿ المصالح العامة جميعا، فإف حمايتو ليذه 

المصالح اقتضت التكسع في تحديد صفة المكظؼ العاـ، كجرل القضاء الجنائي عمى 
كؿ مكظؼ أك مستخدـ ككؿ شخص " تفسيرا كاسعا بحيث يشمؿ  (مكظؼ)تفسير كممة 

                                                 
، 2014، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  الرابعأحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، الجزء:  1

 .12ص 
 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ 1966 جكيمية 08 المؤرخ في 156-66 مف الأمر 573أنظر المادة :  2

 .كالمتمـ



 الإطار العام لجريمة اختلاس المال العامالفصل الأول                                        

28 

 

مكمؼ بخدمة عمكمية مف قبؿ الحككمة أك إحدل المصالح التي تستمد سمطتيا مف 
 1".الحككمة
 : تعريف الموظف العمومي في التشريع الجزائري -

قد حرص المشرع الجزائرم منذ البداية عمى تمييز مفيكـ المكظؼ في القانكف الجزائي 
 08عف مفيكمو في القانكف الإدارم، فمـ يأخذ قانكف العقكبات الجزائرم عند صدكره في 

 149، حيث نصت المادة  Fonctionnaire  بالمفيكـ التقميدم لممكظؼ 1966جكيمية 
يعد مكظفا في نظر القانكف الجنائي كؿ شخص تحت أم تسمية، كفي :" منو عمى ما يمي

نطاؽ أم إجراء يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر كيسيـ بيذه الصفة في خدمة 
 .الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات العامة أك مرفؽ ذم منفعة عامة

انطلاقا مف التعاريؼ السابقة نستنتج العناصر : عناصر تحديد المكظؼ العاـ -
 : الأساسية التي يقتضي تكافرىا في الشخص حتى يعد مكظفا ىي

 فلا يكتسب الشخص صفة مكظؼ عاـ إلا إذا :التعيين من قبل السمطة المختصة 
 2.عيف قانكنا بمكجب قرار إدارم صادر مف السمطة المختصة بالتعييف

 بمعنى أف الشخص يشغؿ كظيفة عمى كجو الاستمرار كليس : القيام بوظيفة دائمة
 3بطريقة عرضية، بحيث لا تنفؾ عنو إلا بالعزؿ أك التقاعد أك الاستقالة أك الكفاة،
كيستكم في ذلؾ العمؿ الذىني أك العضمي، كسكاء كاف العمؿ بالساعة، أك اليكـ 

أك الأسبكع، أك الشير ما دامت طبيعة العمؿ دائمة، كتخرج مف ىذا المجاؿ 
 .الأعماؿ المؤقتة كالعرضية

                                                 
  رسالة الحصكؿ عمى ،ياسر بف ناصر السميرم، المكظؼ العاـ في جريمة الرشكة، دراسة تأصيمية مقارنة تطبيقية:  1

، كمية الدراسات العميا، قسـ العدالة الجنائية، جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، (درجة الماجيستير في العدالة الجنائية
 .117 ق، ص 1433/ 1432الرياض، 

العجيمي أسماء ميدم عبد الكاظـ، حرية المكظؼ العاـ في التكقؼ عف العمؿ، رسالة درجة الماجيستير في القانكف :  2
 .12، ص 2000العاـ، جامعة بابؿ، العراؽ، 

سنة أحمد، حقكؽ المكظؼ في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في الإدارة المالية العامة، جامعة  بك: 3
 .16، ص 2005بف عكنكف، الجزائر، 
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أم أف يساىـ الشخص في خدمة مرفؽ عاـ، تديره الدكلة، : الخدمة في مرفق عام
  .أك أحد الأشخاص التابعيف لمقانكف العاـ

الأكؿ عضكم، كيقصد بيا مجمكعة مف العماؿ كالكسائؿ التي : ولممرفق معنيان
تستخدميا الإدارة في عمؿ معيف، كالثاني مادم، كيقصد بو النشاط الذم تقكـ بو الإدارة 
بنفسيا مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة، كفي الحقيقة كلا المعنياف يكمؿ أحدىما الأخر 

 1 .كلا يمكف الاستغناء عنيما في تحديد فكرة المرفؽ العاـ
 يتككف السمـ الإدارم مف رتب، لا بد أف يصنؼ : الترسيم في رتبة السمم الإداري

المكظؼ ضمف إحداىما يميو الترسيـ كىك الإجراء الذم مف خلالو يثبت المكظؼ 
 2.في رتبة كمف ثـ لا يعد مكظؼ مف كاف في فترة تربص

كيشمؿ كؿ مف القضاة التابعكف لمقضاء : الشخص الذي يشغل منصبا قضائيا .2
 الإدارم، إضافة إلى المساعديف 

 سبتمبر 06 المؤرخ في 04/11حسب ما عرفيـ القانكف العضكم رقـ : القضاة 
 : كالمتضمف القانكف الأساسي لمقضاء، فإف سمؾ القضاة يشمؿ2004

قضاة الحكـ كالنيابة العامة لممحكمة العميا كالمجالس القضائية كالمحاكـ التابعة  -
 لمنظاـ القانكني لمقضاء العادم

 قضاة الحكـ كمحافظي الدكلة لمجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية  -
 القضاة العاممكف في: 

 أمانة المجمس الأعمى لمقضاء  -
 

 
                                                 

، 14قطايؼ حفيظ، جريمة الاىماؿ الكاضح، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاة، الجزائر، الدفعة : 1
 .25، ص 2006 -2003

، الطبعة الثانية، 2002الغكثي بف ممحة، التنظيـ القضائي الجزائرم، الديكاف الكطني للأشغاؿ العمكمية، الجزائر، : 2
 .18ص 
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 المصالح الإدارية لممحكمة العميا كمجمس الدكلة  -
 1مؤسسات التككيف كالبحث التابع لكزارة العدؿ  -
 كىـ الأشخاص الذيف يعينكف أثناء إصدار الأحكاـ، كالمحمفيف : المساعدون

كالمساعديف في المحكمة الجنايات كالمساعديف في قسـ الأحداث، كفي القسـ 
 .الاجتماعي كالتجارم

  :الأشخاص ذوي الوكالة النيابية –ب 

كيشمؿ الأشخاص الذيف يشغمكف منصبا تشريعيا أم المنتخبيف المجمس الشعبي 
 الكطني، كمجمس الأمة، كالشخص المنتخب في المجالس المحمية أم أعضاء المجمس 

 2.الشعبي الكلائي كالمجمس الشعبي البمدم بما فييـ الرئيس
ج  الأشخاص الذيف يتكلكف كظيفة أك ككالة في مرفؽ عاـ أك في مؤسسة عمكمية ذات 

 :رأسماؿ مختمط
تقتضي ىذه الصفة أف ينتمي الجاني إلى أحد الأشخاص المعنكية غير الدكلة 

 :كالجماعات المحمية كأف يككف لو جزاء مف المسئكلية عمى النحك التالي
 :كتتمثؿ فيما يمي: الييئات كالمؤسسات المعنية .1
 يقصد بيا كؿ شخص معنكم عاـ، غير الدكلة كالجماعات  : الييئات العمومية

المحمية، بحيث يتكلى ىذا الشخص تسيير مرفؽ عمكمي، مثاؿ ذلؾ المؤسسات 
العمكمية ذات الطابع الإدارم، كمؤسسات ذات طابع صناعي كتجارم كمجمس 

المنافسة، كسمطة ضبط البريد كالمكاصلات، كسمطة ضبط الكيرباء كالغاز كسمطة 
 .ضبط المحركقات، كغيرىا مف مؤسسات الدكلة

                                                 
 .18، مرجع سبؽ ذكره، صالعجيمي أسماء ميدم عبد الكاظـ، حرية المكظؼ العاـ في التكقؼ عف العمؿ:  1
 .19، ص السابؽالمرجع ، العجيمي أسماء ميدم عبد الكاظـ، حرية المكظؼ العاـ في التكقؼ عف العمؿ:  2
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 كىي شركات تجارية كاقتصادية تحكز الدكلة فييا أك أم : المؤسسات العمومية
شخص معنكم أخر خاضع لمقانكف العاـ، أغمبية الرأسماؿ الاجتماعية مباشرة أػك 
غير مباشرة، كىي تخضع لمقانكف العاـ، كمثاؿ ذلؾ شركة سكناطراؾ، سكنالغاز 

 1.كغيرىا
 كيقصد بيا المؤسسات العمكمية الاقتصادية : المؤسسات ذات الرأسمال المختمط

كالتي تفتح رأسماليا لمخكاص، سكاء كانكا أفراد أك شركات، مكاطنيف أك أجانب 
عف طريؽ بيع الأػسيـ في السكؽ، كيقكـ ىذا الأسمكب عمى أساس اشتراؾ الدكلة 

 .أك أحد الأشخاص العامة مع الأفراد في إدارة مرفؽ عمكمي
 كىي في الأصؿ مؤسسات خاصة، : المؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عمومية

 .تقكـ بتسيير مرفؽ عاـ عف طريؽ ما يسمى بعقكد الامتياز
أم أف شخص أسندت لو كظيفة التكفؿ كالإشراؼ في : تولي وظيفة أو وكالة .2

إحدل المؤسسات التي سبؽ بيانيا سكاء كاف ذلؾ يشمؿ الرئيس أك المدير العاـ أك 
 .رئيس المصمحة أك مسئكلي المؤسسات الخاصة التي تقدـ خدمة عمكمية

أما الككالة فتعنى أف الشخص منتخبا كمكمفا بالنيابة مف غيره مثؿ أعضاء مجمس 
 .الإدارة في المؤسسات العمكمية الاقتصادية، باعتباره منتخبا مف قبؿ الجمعية العامة

 :من في حكم الموظف. د
 فإف مفيكميا 01-06مف القانكف " ب"مف فقرة 2 2طبقا لما نصت عميو المادة 

 .ينطبؽ عمى المستخدميف العسكرييف كالمدنييف لمدفاع الكطني كالضباط العمكمييف
 مف 2فإف المستخدمكف العسكريكف كالمدنيكف لمدفاع الكطني، قد استثنتيـ المادة 

 :القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، أما الضباط العمكميكف فيتمثمكف في
 

                                                 
 .121 ص  مرجع سبؽ ذكره،أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي العاـ، الجزء الثاني، : 1
 .2006 المؤرخ في فيفرم 01-06 مف القانكف رقـ 02المادة :  2
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 :المحضر القضائي/ 1
إف المحضر القضائي ينتمي إلى السمطة القضائية المستقمة بمكجب مبدأ الفصؿ بيف 

 .السمطات المكرسة بدستكر الجميكرية الجزائرية
 20/02/2006 الصادر بتاريخ 03-06حيث عرفت المادة الرابعة مف قانكف 

المحضر القضائي، ضابط عمكمي، مفكض مف قبؿ السمطة :" المحضر القضائي
العمكمية يتكلى تسيير مكتب عمكمي لحسابو الخاص، كتحت مسئكلية، عمى أف يككف 

 1".المكتب خاضعا لمشركط كمقاييس الخاصة خاصة تحدد عف طريؽ التنظيـ
 :الموثق/ 2

يعتبر المكثؽ ضابط عمكمي يقكـ بتحرير العقكد كتسجيميا كحفظ أصكليا كقد نظمو 
 2. الذم نظـ ىذه المينة، كحدد اختصاصات المكظؼ كصلاحياتو03-06القانكف رقـ 

 :محافظ البيع بالمزاد العمني/ 3
ىك ضابط عمكمي يتكلى تسيير مكتبو لحسابو الخاص، كتحت مسئكليتو كمراقبة 

ككيؿ الجميكرية المختص، كىك يكمؼ بالتنظيـ كالبيع بالمزاد العمني لممنقكلات كالأمكاؿ 
 3.المادية المنقكلة

  :الترجمان الرسمي/ 4
 مف المادة الرابعة منو، الذم حدد 13-96أنشأت ىذه الميمة بمكجب الأمر رقـ 

شركط الالتحاؽ بالميمة، كنظاـ سيرىا، كبالرجكع لممادة الخامسة منو، فإف مؤىؿ 
 .لمتصديؽ عمى تكجيو كؿ كثيقة أك أم سند ميما كانت طبيعتو

                                                 
كؿ شخص أخر معركؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك "  عمى2006 المؤرخ في فيفرم 01-06 مف القانكف رقـ 4المادة :  1

 ".مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ
جيلالي محمد، صلاحيات المحضر القضائي في الجزائر، دراسة نظرية تطبيقية مقارنة، دار اليدل كالنشر، : 2

. 17، ص 2016
، المتضمف تنظيـ مينة المكثؽ، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 2006 فبراير 20 المؤرخ في 02-06القانكف رقـ :  3
 .45، عدد 2008 أكت 06
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 الشروط الواجب توافرىا في الجاني : ثانيا
لا يكفي لقياـ جريمة الاختلاس الأمكاؿ العمكمية تكافر صفة معينة في الجاني التي 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، بؿ لا بد مف تكافر شركط 02حددتيا المادة 
 :أساسية تقترف بيذه الصفة، كالتي سيتـ تكضيحيا كما يمي

 يعد عنصر الاختصاص، عنصر مكملا :اختصاص الموظف بحيازة المال العام .1
لمصفة الخاصة التي يتطمب القانكف تكافرىا، لا مكاف قياـ جريمة الاختلاس، 

بمعنى أف المكظؼ يجب أف يككف مختصا بحيازة الماؿ العاـ، باسـ صاحبو أك 
لحسابو سكاء بالمحافظة عميو أك بإنفاقو كفقا لما تتطمبو النصكص القانكنية 

كالمكائح كالقرارات، كيمكف كذلؾ أف يككف أمرا مف الرئيس إلى مرؤكسيو، كىنا لا 
 1:بد أف نميز بيف حالتيف

الحالة التي يككف فييا المكظؼ العاـ مختصا بحيازة الماؿ باسـ صاحبو أك  . أ
لحسابو، بحيث يكفي أف تككف الدكلة أك أحد ػأفرادىا، فإذا نتج عف ىذا الأخير 
فعؿ يدؿ بصكرة كاضحة عمى تغيير الحيازة مف ناقصة إلى كاممة، كالظيكر 
عمييا بمظير المالؾ، اعتبر مرتكبا لجريمة الاختلاس الماؿ العاـ، كلا يشترط 

نما  لثبكت اختصاص مكظؼ بحيازة الماؿ بيف يدم المكظؼ المختمس، كا 
يكفي أف يككف مف اختصاص كظيفتو ككصكؿ يده إلى ىذا الماؿ، كبالتالي 

يككف مختصا بيذه الحيازة، كعميو لا يعد مختصا كظيفيا المرؤكس الذم 
يستطيع الدخكؿ دكف قيد إلى غرفة رئيسو التي تكجد بيا الأمكاؿ، حيث بانتفاء 

 2.الصمة بيف الكظيفة كحيازة الماؿ، لا يعد مرتكبا لجريمة الاختلاس

                                                 
 .122، مرجع سبؽ ذكره، صأحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي العاـ:  1
 .123المرجع نفسو، ص:  2
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 إذ تبيف أف صفة المكظؼ قد ألحقت :توافر صفة الموظف وقت ارتكاب الاختلاس .2
بالجاني بعد كقكع الطفؿ الإجرامي، لا يمكف معاقبتو عمى أساس جريمة اختلاس 

نما عمى أساس جريمة أخرل متى تكافرت جميع أركانيا  1.الأمكاؿ العمكمية، كا 
فالصفة شرط جكىرم لإسناد كاقعة اختلاس الماؿ العاـ لممكظؼ، فالعبرة بتحديد ما 
إذا كانت الصفة ملازمة أك غير ملازمة لممكظؼ العمكمي أثناء كقكع الفعؿ الإجرامي، 

فبمجرد تكقؼ المكظؼ عمى تأدية ميامو أك العمؿ المنكطة بو، لا تنتفي عنو ىذه 
لا كاف معيبا  2.الصفة، مما يستكجب مف القاضي إظيارىا في الحكـ، كا 

كذلؾ لا يمكف إسناد جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية، إلى مكظؼ العمكمي الذم 
انتفت عنو الصفة بالعزؿ أك التنحية أك الاستقالة أك التقاعد أك الكفاة، انقضاء اختصاص 

حيازة الماؿ العاـ باسـ الدكلة، حيث يشترط المشرع أف يككف الجاني متصؿ بمحؿ 
الاختلاس اتصالا كظيفيا، بانتفاء صفة الجاني تنتفي أحد العناصر الأساسية لقياـ 

 .الجريمة، كىذا ما يحقؽ شرط العلاقة بيف الكظيفة كالشيء المختمس
   كعميو يستكجب لقياـ جريمة الاختلاس الأمكاؿ العمكمية، أف تتكفر صفة خاصة 
في الجاني، كىي صفة المكظؼ العمكمي، كذلؾ دكف الإخلاؿ بالشركط الخاصة التي 

تلازـ صفة المكظؼ العمكمي كقت ارتكابو السمكؾ الإجرامي المتمثؿ في اختلاس الماؿ 
 .العاـ

 
 
 
 
 

                                                 
 .152، الطبعة الثالثة، ص 2006عبد العزيز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمكاؿ العامة كالخاصة، دار ىكمة :  1
 .153 المرجع نفسو، ص: 2
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مف خلاؿ الفصؿ الأكؿ نستخمص أف جريمة اختلاس الماؿ العاـ أقر ىي جريمة 
خطيرة تمس القطاع العاـ في الجزائر، فالاختلاس ىك عمؿ مف أعماؿ استملاؾ الأصكؿ 

غير الشريؼ مف جانب كاحد أك أكثر مف أفراد الذيف قد عيد بيا تمؾ الأصكؿ، 
كالاختلاس ىك نكع مف ألأنكاع الاحتياؿ المالي عمى الماؿ العاـ خاصة مف قبؿ 

 .المكظفيف
ىذا ما تطرقنا إليو في الفصؿ الأكؿ، كسكؼ نحاكؿ مف خلاؿ الفصؿ الثاني 

تسميط الضكء عمى الجزاءات كالعقكبات القانكنية التي أقرىا المشرع عف جريمة اختلاس 
الماؿ العاـ كمدل نجاعتيا في الحد مف ىذه الظاىرة أك الجريمة التي باتت تؤرؽ المجتمع 

 .الجزائرم نظرا لتفشييا كثيرا
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ما  ،ليإ الكطني بالنظر الاقتضاء خطكرة عمى الأعماؿاختلاس الماؿ العاـ مف أكثر  
 ك، تسببو مف استنزاؼ لمكثير مف المكارد المالية التي تستيدؼ تمبية الحاجيات العامة

رغبة المشرع مف منع كقكعيا أك الكشؼ عنيا مبكرا في حالة كقكعيا فعلا قرر إنشاء 
 كىي مجمس ، الييئة التقميديةإلى بالإضافة ،ىيئة كطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو

كما أنو أنشأ جياز جديد متخصص بقمع جرائـ الفساد يسمى بالديكاف المركزم  المحاسبة
 .المطمب الأكؿ مجمس المحاسبة:   مطمبيف إلىكعميو سينقسـ ىذا المبحث  لقمع الفساد،
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 الىسائل الإدارٌة و القانىنٍة لحماٌة المال الؼام:  المثحث الأول
الأمكاؿ العامة تستعمؿ في تحسيف كتطكير الكياف الإجتماعي كالاقتصادم 
الإدارم، ليذا تخضع لمحماية القانكنية صكنا ليا مف الضياع كالتبديد كالاختلاس، 

فاستعماؿ الدكلة لمماؿ العاـ يقكدىا حتما لصيانتو كالمحافظة عميو لحاجتيا إليو تحقيقا 
.  لممصمحة العامة المنفعة العامة 

 الحماٌة الإدارٌة للمال الؼام :المطلة الأول

ذا رجعنا إلى معيار الماؿ العاـ الذم حدده المشرع عمى أنو استعماؿ الماؿ إ
 إعداداالمممكؾ لمدكلة مف طرؼ الجميكر مباشرة أك عف طريؽ مرفؽ عاـ، بشرط إعداده 

 أف خطر المساس بالماؿ العاـ، إما أف يأتي عف طريؽ المستعمميف،  نلاحظخاصا لذلؾ ،
عف طريؽ المستعمميف يتـ ذلؾ بعدـ   إذ، لوالمستعمميفأك عف طريؽ المالؾ باعتبارىما 

، كالتعدم عمى الماؿ العاـ، كعف طريؽ المالؾ أك الإدارة يتـ ذلؾ الاستعماؿاحتراـ قكاعد 
 1.بإىماؿ الماؿ العاـ، كعدـ صيانتو كعدـ مراقبة استعمالو

 أك تستعمؿ الماؿ ء، التي تسيالإدارةكلذلؾ فقد أكجب المشرع الجزائرم عمى 
 كالمستفيديفالعاـ، أف تسير عمى حمايتو، كالمحافظة عميو، كما أكجب عمى المستعمميف 

مف ىذا الماؿ، أف يقكمكا بذلؾ كفؽ القكانيف كالتنظيمات الجارم العمؿ بيا، كحمميـ 
 . الناتجة عنوالضرارمسؤكلية 

حكاـ الدستكر كالقكانيف السارية لأ أف تقكـ بالرقابة كفقا الإدارةكما يجب عمى 
 المعتمدة عمى 124 ك 121 ك 11 الكطنية مثاؿ، في مكاد المالؾالمفعكؿ، كقانكف 

 أف تحافظ عمى الماؿ الذم بحكزتيا، فإف ليا الإدارةكحتى يتسنى ، أحكاـ الدستكر
 .كلى قانكنية كالثانية ماديةالأ :كسيمتاف 

 

                                                 
، 2003 ،الجزائر قسنطينة، 20عمي بف شعباف، كسائؿ الإدارة لحماية الماؿ العاـ، مجمة العمكـ الإنسانية، العدد : 1

 .223ص
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 جرد الأمىال الؼامة :الفرع الأول 

ىداؼ لأمكاؿ العامة كمراقبة استعماليا بما يتفؽ كالأييدؼ الجرد إلى حماية ا
 الكطنية، الأمكاؿكالجرد عممية تتمثؿ في تسجيؿ كصفي كتقييمي لجميع . المحددة ليا

 شامؿ إجراء أف الجرد ، كيلاحظ، كالعناصر المككنة لياالأمكاؿبشكؿ يبيف حركة ىذه 
الكطنية الخاصة منيا كالعامة، ككذا العقارية كالمنقكلة، كاؿ يستثنى الأملاؾ بالنسبة لكؿ 

ؾ باستعماليا مرة كاحدة، لاستوللإ القابمة كالأشياءما جاء بو نص، لى مف عممية الجرد، إ
كالكرؽ، كالمكاد الغذائية، كالمخبرية، كالمحركقات، كالزيكت، كالتي ليا نظاـ محاسبي 

 مرة كاحدة، كلكف ثمف شراء الكاحدة منيا ثمف بالاستعماؿ التي تستيمؾ الأشياءخاص، أك 
 يشممو لابسيط، حسب تقدير الكزير المكمؼ بالمالية، الذم يحدد المبمغ أك الثمف الذم 

 كزارة الدفاع الكطني، كذلؾ نظرا لخصكصيات لاؾ يخضع لمجرد أيضا،أـلاكما .الجرد 
 1 . ىذا القطاع

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 15/08/1990 الصادر في 90/21كينص القانكف 
الآمركف بالصرؼ مسؤكلكف مدنيا ك جزائيا عمى صيانة ك ''  عمى 32ك لاسيما في مادتو 

 2.'' استعماؿ الممتمكات المنقكلة ك العقارية 
 دأنواع عملية الجر -

يعني ''  كالتي نصت الآتي 91/455تنفيذم رقـ  مف المرسكـ اؿ2عملا بالمادة 
التسجيؿ الكظيفي كالتقكيمي للأملاؾ العامة كالخاصة :بالجرد العاـ للأملاؾ الكطنية

                                                 
 .224عمي بف شعباف، كسائؿ الإدارة لحماية الماؿ العاـ، المرجع السابؽ، ص :1
، بتاريخ 35 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ،ج ر ،عدد 15/08/1990 المؤرخ في  90/21 القانكف رقـ :2

15/08/1990 
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التابعة لمدكلة كالكلاية كالبمدية كالتي تحكزىا مختمؼ المنشآت كالمؤسسات كاليياكؿ التي 
 1. ''تنتمي إلييا أك التي تخصص لممؤسسات كالييئات العمكمية 

الجرد العاـ الذم يختص بجرد العقارات ك الجرد : كىكذا ينقسـ إلى نكعيف ميميف 
 .الدائـ الذم يختص بجرد المنقكلات 

 :جرد الؼقارات - 1
 المتعمؽ بالجرد العاـ السابؽ الذكر 91/455اعتمادا عمى المرسكـ التنفيذم رقـ 

يستكجب عمى المنشآت ك المصالح ك الييئات ك المؤسسات العمكمية ذات الطابع 
الإدارم التابعة لمدكلة جماعاتيا المحمية، كسكاء كانت تتمتع بالشخصية المعنكية أـ لا، ك 

كذلؾ المؤسسات ك الييئات العمكمية المسيرة عمى الشكؿ التجارم باعتبارىا مجرد 
مستفيدة مف التخصيص أك الإمتياز المتعمؽ بالممتمكات العقارية التابع للأملاؾ الكطنية 
إذف يستكجب عمى ىذه المؤسسات المذككرة أنت تقكـ بإعداد تسجيؿ كصفي كتقكيمي 

 2.لعقاراتيا العامة ك الخاصة التي خصصت ليا 
  :جرد المنقىلات- 2

إف ىذه العممية أقرىا المشرع الجزائرم في إطار حماية الأملاؾ الكطنية العامة ك 
 91/455 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 17الخاصة منيا كالماؿ العاـ ككؿ، كىذا كفقا لممادة 

الذم يجبر كؿ المنشآت ك المصالح ك الييئات ك المؤسسات العمكمية التابعة لمدكلة أف 
باختلاؼ أنكاعيا ك ميما كانت قيمتيا فلابد أف تدكف في . يسجؿ أملاكيا المنقكلة

 20سجلات خاصة محدكدة عمى سبيؿ الحصر ك معدة خصيصا لذلؾ كفقا لممكاد مف 
ك يضمف قانكف الأملاؾ الكطنية حماية للأملاؾ .  مف نفس المرسكـ التنفيذم23إلى 

                                                 
، تاريخ 60ر، عدد. المتعمؽ بالجرد العاـ ، ج13/11/1991 الصادر في 91/455المرسكـ التنفيذم رقـ - 1

24/11/1991 
 شملاؿ عبد العزيز ، الحماية الإدارية لمماؿ العاـ في التشريع الجزائرم، مجمة البحكث القانكنية ك السياسية، جامعة :2

 .28، ص2016أـ البكاقي، العدد السابع، ديسمبر
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الكطنية المنقكلة عف طريؽ عممية الجرد ، كىي عممية متزنة، تقكـ بيا المنشآت ك 
الييئات ك المصالح ك المؤسسات العمكمية التابعة لمدكلة ، الجماعات الإقميمية، ك يمكف 
سجؿ جرد المنقكلات مف معرفة محتكل ىذه الأملاؾ في كؿ كقت ك ظركؼ تسييرىا ك 
حفظيا ك صيانتيا ، لذا يجب أف تدكف فيو كؿ البيانات المتعمقة بإصلاح المنقكلات ك 

 1. تحطيميا أك فقدانيا 
   إجراءات الجرد  -

 كحدد أشكاؿ ككيفيات كشركط الجرد، فبيف 454 .11لقد صدر المرسكـ التنفيذم 
 أك مصمحية إقميمية أـ تجارية، إداريةأف كؿ المؤسسات الكطنية ميما كانت طبيعتيا 

 العقارية الأمكاؿ، يجب عمييا أف تمسؾ دفاتر لمجرد بكؿ لاتتمتع بالشخصية المعنكية أـ 
  .المكجكدة بحكزتيا سكاء بصفتيا مالكة أك مخصص ليا فقط

كما يبيف أيضا أف الجرد يتـ عمى شكؿ إعداد بطاقة تعرؼ فييا المؤسسة التي 
تحكز العقار، ثـ يعرؼ العقار بذكر نكعو، كمحتكاه، كمكاف كجكده، كأصؿ ممكيتو، 

 .كقيمتو، كنكعية الحقكؽ
 كالمؤسسات تجد صعكبة في ضبط الإداراتحظ فيما يتعمؽ بيذه النقطة أف لاكم

 . الكثائؽ، خاصة فيما يتعمؽ بأصؿ ممكية العقار، كمحتكاه كقيمتولانعداـىذه البطاقات 
 مكضحا، أف الجرد العاـ يتـ بتجميع الجرد الجزئي، المنقكلاتكما بيف أيضا كيفية جرد 

ؾ الكطنية، الأملاالذم تـ عمى مستكل المؤسسات كالييئات، كذلؾ عف طريؽ مديريات 
 .عمى مستكل الكاليات، تحت إشراؼ الكزير المكمؼ بالمالية 

 تطبؽ عمى الماؿ العاـ لمدكلة كأف كانت ليست مقصكرة عميو الإجراءاتىذه 
 العامة، الأمكاؿؾ الكطنية، كتختمؼ تقنيات جرد  الأملاكحده، فيي عامة بالنسبة لكؿ

كتقكـ  .، كتحدد ىذه التقنيات عف طريؽ قرارات كزارية مشتركةكالاصطناعيةالطبيعية منيا 
ذا كاف ىناؾ بعض مف  ، مع كزارة المالية بعممية الجردبالاشتراؾكؿ الكزارات المعنية  كا 

                                                 
 .29شملاؿ عبد العزيز ، الحماية الإدارية لمماؿ العاـ في التشريع الجزائرم، المرجع السابؽ ، ص : 1



 وسائل الحماية القانونية من جريمة اختلاس المال العام والعقوبات المقررة لياالفصل الثانً        

 

41 

 

 جرد بما يتفؽ كخصكصيات إعدادعناصر الماؿ العاـ الذم يستدعي جردا خاصا، كجب 
تتحقؽ حماية الماؿ العاـ بمجرد تسجيمو أك جرده في دفاتر أك بطاقات ، كلا ىذا العنصر

 .كقكائـ
 بؿ أف ىذه العممية ىي مجرد كسيمة يجب بعدىا فحص المجركدات، كمعاينة 

، كتدكيف كؿ جديد بيا، كذلؾ بتتبع السجلاتكجكدىا باستمرار، ككذلؾ يجب مراجعة 
كو، أك بنقؿ تسيير، أك تخصيصو، ككؿ لاحركة الماؿ العاـ، كتبياف اتجاىيا سكاء باستو

العمميات التي قد تطرأ عميو، بشكؿ يجعؿ المصالح المختصة عمى عمـ بكؿ صغيرة 
 تستطيع أف تعرؼ كضعية كمحتكل، كمكاف الأقؿككبيرة بما يتعمؽ بالماؿ العاـ، أك عمى 

إلى جانب الصعكبات التي تكاجو الجرد، كالتي سبؽ  .كجكد أم عنصر في أم كقت
ذكرىا، ىناؾ عائؽ آخر، يتمثؿ في تغيير الماؿ بتغيير الكزارات، دكف صدكر قرار 

 1.بذلؾ
 

 الىسٍلة القانىنٍة للمحافظة ػلى المال الؼام : الفرع الثانً

لقد خكؿ القانكف بصفة عامة للإدارة ك سمطات ىامة لممحافظة عمى الماؿ العاـ ك 
صيانتو، ككذا تكابعو، كليذا منح ليا صلاحيات سف قكاعد تنظيمية مرفقة بعقكبات جزائية 

 مف قانكف الأملاؾ الكطنية عمى 68، كنذكر عمى سبيؿ المثاؿ ما جاء في نص المادة 
يشكؿ نظاـ المحافظة إلى جانب نظاـ استعماؿ الأملاؾ الكطنية، عنصرا مف '' أنو 

عناصر نظاـ الأملاؾ الكطنية يستيدؼ نظاـ ضماف المحافظة عمى الأملاؾ الكطنية 
 2. ''العمكمية بمكجب تشريع ملائـ مرفؽ بعقكبات جزائية 

                                                 
 .225شملاؿ عبد العزيز ، الحماية الإدارية لمماؿ العاـ في التشريع الجزائرم، المرجع السابؽ، ص: 1
كميو الحقكؽ جامعة , بككش مميكة ، جريمة اختلاس في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو ، مركز ماجيستر :  2

 .44، ص2013كىراف ، الجزائر، 
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كيمكف جمع الكسائؿ القانكنية للإدارة في المحافظة عمى الماؿ العاـ مف خلاؿ 
حقيا في إصدار المكائح التنظيمية في شكؿ لكائح الضبط الإدارم ك ىذه الأخيرة تختمؼ 

 .عف قرارات الضبط الإدارم ك ليا سمطة التنفيذ المباشر ك سمطة تعديؿ العقد 
فالاستخداـ الأمثؿ ك التكفؿ الحسف لمماؿ العاـ ك الأملاؾ الكطنية العامة يككف 
عف طريؽ تخكؿ السمطة العمكمية لمكائح الضبطية ، مما خكؿ ليا القانكف كذلؾ تكقيع 

لكائح ضبط '' جزاءات عمى مخالفتيا ، بككنيا لكائح تنظيمية ، أطمؽ عمييا الفقو 
ك عميو يستكجب  التطرؽ لمعرفة مفيكـ ىذه المكائح ك الجزاءات التي تكقع . '' الصيانة

 . في حالة مخالفتيا 
 مفهىم لىائح ضثط الصٍانة : أولا 

ىي تمؾ السمطات التي خكليا القانكف لبعض الييئات الإدارية في مجاؿ اتخاذ 
صدار بعض المكائح، كتسعى مف خلاليا الحفاظ عمى الماؿ العاـ أك عناصره، كتختمؼ  كا 

، المتخذة في ىذا  (لكائح ضبط التخصيص لممنفعة العامة )ىذه السمطات أك المكائح 
المجاؿ عف قرارات الضبط العاـ التي تستيدؼ تحقيؽ الحفاظ عمى النظاـ العاـ بأبعاده 

ك ىذه الأخيرة مرتبطة ارتباطا  (الصحة العامة، السكينة العامة ك الأمف العاـ )الثلاثة 
ك بيذا الشكؿ تحتفظ بصفة اللائحة العامة . كثيقا مع ىدؼ تحقيؽ صيانة الماؿ العاـ 

المربكطة بعقكبة جزائية لكؿ مف يخالفيا ، كىذا يجعميا قريبة مف لكائح الضبط الإدارم، 
غير أف مجاؿ تطبيؽ الضبط الإدارم العاـ يشمؿ كؿ عناصر الأمكاؿ العامة ك الخاصة 

عمى حد سكاء بينما مجاؿ ضبط الصيانة فيك محصكر عمى بعض عناصر الأمكاؿ 
 1. العامة فقط التي تحددىا النصكص التشريعية مسبقا 

 
 
 

                                                 
 .45  بككش مميكة ، جريمة اختلاس في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو، المرجع السابؽ، ص:1
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 إجراءات مخالفات لىائح ضثط صٍانة المال الؼام: ثانٍا

الأصؿ أف الجزاءات المترتبة عمى مخالفة جزاء الصيانة ليست مف طبيعة 
نما ىي جزاءات مف طبيعة إدارية مستمدة أساسا مف القانكف  الجزاءات الجنائية، كا 

المدني، كأساس ىذه المسؤكلية ىي المسؤكلية التقصيرية، إذ ىناؾ التزاـ عمى الجية 
المختصة بالقياـ بأعماؿ الحفظ كالصيانة، فإذا قصرت في ذلؾ كنشأ عف ىذا التقصير 
إضرار لمغير، فمف حؽ المضركر ىنا مطالبة الجية المختصة ك الممتزمة بالصيانة ك 

التعكيض ، ك ىنا يجكز لمجية الكصية عمى الجية الممزمة بأعماؿ الصيانة ك الحفظ أف 
 1. تقكـ بيذه الأعماؿ مع الاحتفاظ بحقيا قبؿ الجية المكصى عمييا 

يستخمص مما سبؽ أف المشرع الجزائرم أقر عقكبات جزائية عمى كؿ المخالفيف 
لمكائح ضبط صيانة الأمكاؿ العامة ، كىك ما ذىب إليو كؿ مف حمدم باشا عمر كليمى 

تمزـ الإدارة بصيانة الأملاؾ العمكمية كتترتب '' :زركقي  في مؤلفيـ المنازعات العقارية 
عمى عدـ القياـ بالصيانة جزاءات خاصة إذ نتج عف ذلؾ الضرر المستعمميف ك الصيانة 
تفرض أساسا عمى المالؾ كالتجديد المستمر لشبكة الطرؽ عمما أف صيانة أملاؾ المرافؽ 

العامة يتكفؿ بيا المالؾ كالمسير لممرفؽ العاـ، فيمتزـ المسير بالصيانة العادية ك يمتزـ 
 2''. المالؾ بالإصلاحات الكبرل 

 المال العامولة بضبط جريمة اختلاس خ المالأجيزة: المطمب الثاني
 يعتبر مجمس المحاسبة لمييئة العميا لمرقابة البعدية عمى الأمكاؿ العمكمية، الذم

 كذلؾ في عدة ، حكلو المشرع الجزائرم جميع الصلاحيات لمقياـ بالمياـ المنكطة بو
مجالات عمى غرار التحريات التي تمكنو مف التحكـ الأمثؿ في استغلاؿ المكارد كالكسائؿ 

                                                 
، 2009بكدىا مكسى، النظاـ القانكني لمكافحة الفساد في الجزائر، المؤسسة الكطنية لنشر ك الإشيار، الركبية :  1

. 91ص
 .92بكدىا مكسى، النظاـ القانكني لمكافحة الفساد في الجزائر، المرجع السابؽ، ص: 2
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 بدكر مجمس المحاسبة في حاؿ حماية الماؿ العاـ مف جريمة للإلماـكالأمكاؿ العامة ك
 .الاختلاس

 مجمس المحاسبة :الفرع الأول
ىك مف أىـ مؤسسات الكقاية مف الفساد كمكافحتو حيث يعتبر ىذا الأخير جبية 

 ـ، 1976 مف دستكر 190قضائية إدارية متخصصة، كجدت تأسيسو بمكجب المادة 
ات ؽاؼالتي نصت عمى أنو يؤسس مجمس المحاسبة مكمؼ بالرقابة اللاحقة لجميع الات

 المؤرخ في 05-80 ـ، بمكجب القانكف 1980كالذم تـ إنشاءه سنة ..." العمكمية لمدكلة 
 لأىمية كنظرا ، ـ، المتعمؽ بممارسة الكظيفة الرقابية لمجمس المحاسبية1980 مارس 01

 تأسيسو، قد نص إعادة التي كرست ة في الدساتير المكاليإليو الإشارةىذه المؤسسة قد تـ 
 مجمس المحاسبة إنشاء التي نصت بدكرىا عمى 160 بمكجب المادة 1989الدستكر 

 المؤرخ في 32/90 القانكف أف العمكمية، إلا الأمكاؿبتكلي كظيفة الرقابة اللاحقة عمى 
 الذم حصر مجاؿ تدخمو كجرده مف صلاحيتو القضائية ك بصدكر 1990 ديسمبر 04

 مف جديد لمجمس الاعتبار الذم أعاد 1995 جكيمية 17 المؤرخ في 201-95 رقـ الأمر
 العمكمية ميما كاف الأمكاؿ كذلؾ بتكسيع صلاحيات الرقابة ، يشمؿ كؿ ،المحاسبة

. - كصفيا القانكني 
ف القاضي الجزائي يعد محاكمة متيـ ما كتسميط العقكبة عميو، فإنو يمكف الفصؿ إ

في الدعكل المدنية التي يقيميا الطرؼ المدني أك الضحية أم الشخص المتضرر مف 
الفعؿ الذم أديف مف أجمو المحككـ عميو بالتعكيض نتيجة ممارسة الدعكل المدنية 

ق الجريمة يطمؽ عمييا ت،فالدعكل المدينة إذا دعكل خاص ىدفيا جبر الضرر الذم أحدث
.  ىا مرتبطة بالدعكل العمكمية فتسمية الدعكل المدنية نتيجة لأ

                                                 
 يتضمف إصدار دستكر الجميكرية الجزائرية 1976 نكفمبر 22 مؤرخ في 97/ 76 مف الأمر رقـ 19 المادة : 1

 . 1990 نكفمبر 24 صادرة في 94الديمقراطية الشعبية جريدة رسمية عدد 



 وسائل الحماية القانونية من جريمة اختلاس المال العام والعقوبات المقررة لياالفصل الثانً        

 

45 

 

ف كؿ كاقعة إجرامية تقع عمى ذات الشخص أك عمى مالو أ  إذا كاف مف البدييي القكؿ 
 ك يسبب ضرر لمغير يمزـ مف كاف سببا في الإنساف فعؿ يرتكبو ؿف ؾإتشكؿ ضررا، ك

 كذلؾ فإنو يجكز لمف كاف ضحية ، كىذا طبقا لأحكاـ قانكف المدني،ق بالتعكيضثإحدا
 مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف 29لكقائع جريمة لكقائع جريمة اختلاس طبقا لممادة 

الفساد ك مكافحتو ك اصابة ضرر ناتج عف ىذه الكقائع مباشرة أف يتأسس كطرؼ مدني 
ك يرفع دعكل مدنية تبعية لممطالبة بالتعكيض عما أصابو مف ضرر ك ذلؾ أماـ نفس 

 1.المحكمة الناصرة في الدعكل الجزائية
ىيئات الرقابة و قمع الفساد : الفرع الثاني

كافحتو مالييئة الوطنية لموقاية من الفساد و : أولا
كلكيتيا  مكافحة أف اىتماـ المشرع الجزائرم لمحاربة ظاىرة، تجسدت بكضع ىيئة ك إ

 المتعمؽ بالكقاية مف 01_06 مف القانكف 17الفساد حيت ترجـ ذلؾ في نص المادة 
نشاء ىيئة كطنية مكمفة بالكقاية مف إ: يمي  ماتذ جاءإالفساد ك مكافحتو المعدؿ كالمتمـ 

تعزيز ، ك الكطنية في مجاؿ مكافحة الفسادالإستراتجية ذالفساد ك مكافحتو، قصد تنفي
 كذلؾ ،2016 بكصفيا ىيئة دستكرية في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 2016مكانتيا سنة 

ف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد أ عمى الأكؿ في فقرتيا 202كفقا لنص المادة 
 مستقمة لدل الرئيس الجميكرية حيت عرؼ المشرع الييئة إداريةكمكافحتو ىي سمطة 

نيا سمطة أعمى 01_06 مف القانكف 18الكطنية لمكقاية مف الفساد مكافحتو في المادة 
 مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي ك ىي تحت تصرؼ الرئيس إدارية

 2.الجميكرية

                                                 
 .93، مرجع سبؽ ذكره، ص بكدىا مكسى، النظاـ القانكني لمكافحة الفساد في الجزائر: 1
 المتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ، 128_04 المرسكـ الرئاسي 06المادة  : 2

 .2004 سنة 26 جريدة عدد 2003اكتكبر31المتعمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيكيكرؾ يكـ 
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 5 ينص في المادة  أنوالمتمـ نجدك المعدؿ  413_06 المرسكـ  رقـ إلىكبالعكدة 
عضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة أـ مف رئيس كستة ممنو تضـ الييئة مجمس كتقي

كرغـ صدكر ،  نفسياالأشكاؿسنكات قابمة لتجديد مرة كاحدة، كتنتيي مياميا حسب 5
سنكات 04عضاءىا الستة تأخرت أف مراسيـ تعييف الرئيس الييئة كألا أ ،علاهأالمرسكـ 
لى تجميد عمؿ الييئة طكاؿ ىذه الفترة، كما انو لـ يتـ التنصيب إ لدأ الذم الأمركاممة  

 اليميف القانكنية بمجمس قضاء الجزائرم في شير الأعضاء أداء بعد إلاالفعمي لمييئة 
 .20111جانفي 

  الديوان المركزي لقمع الفساد :ثانيا
 مف القانكف الكقاية مف الفساد 01_06 المعدؿ القانكف رقـ 05_10لقد جاء الامر
 مكرر تحت عنكاف الديكاف المركزم لقمع الفساد ك التي نصت ثك مكافحتو ، بياف ثاؿ

 مكرر منو عمى اف ينشأ ديكاف المركزم لقمع الفساد، يكمؼ بميمة البحت 24عميو المادة 
، متعمقة 2009 ديسمبر 13 مؤرخ في 23ك التحرم عف جريمة الفساد تعميمة رئاسية رقـ 

 2.بتفصيؿ مكافحة الفساد ، صادرة عف رئيس الجميكرية 
كما ترؾ المشرع الجزائرم تحديد الطبيعة الديكاف المركزم لقمع الفساد الى التنظيـ 

المحدد لتشكيمة الديكاف كتنظيمو ككيفيات سيره   426_11ك الذم جاء بو المرسكـ الرئاسي 
 3. 209_14ىذا الأخير الذم عدؿ بمكجب مرسكـ رئاسي ك

ف الديكاف المركزم لقمع أ، نجد كركبالعكدة الى المرسكميف الرئاسييف سالفي الذ
تشكيمة ك تنظيـ الديكاف  نشأت خصيصا لقمع الفسادأالفساد، ىك عبارة عف مؤسسة 

                                                 
الحاج عمى بدر الديف، جرائـ الفساد كأكليات مكافحتيا في التشريع الجزائرم، الجزء الثاني ، الطبعة الأكلى، دار  : 1

 .44، ص 2016الأياـ لمنشر كالتكزيع ، عماف، 
 50 المعدؿ ك المتمـ لقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو جريدة عدد 05_10 مكرر الامر رقـ 24ا المادة  : 2

 .2010 سبتمبر 10الصادرة في 
 يحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد  ك 2011 ديسمبر 08 مؤرخ في 426_11المرسكـ الرئاسي رقـ  : 3

 .2011 ديسمبر 14 صادرة في 8تنظيمو ك كيفية سيرىا جريدة رسمية عدد 
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تشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد كىذا ما جاء بو المرسكـ  المركزم لقمع الفساد
 08 المادة إلى كبالإضافة ،09_07_06 مف خلاؿ المكارد 426_11الرئاسي رقـ 

 1. 209_14المعدؿ بمكجب مرسكـ رئاسي 
:  فالديكاف يتشكؿ مف

عكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الدفاع الكطني  أضباط ك  -

:   الجزائية حدد ضباط الشرطة القضائية ىـ الإجراءات مف القانكف 15كحسب المادة 
 في سمؾ اضباط الدرؾ الكطني دكر الرتب في الدرؾ الكطني كرجاؿ الدرؾ الذيف امضك

 كالذيف تتـ تعيينيـ بمكجب قرار مشترؾ صادرة عف كزير الأقؿة سنكات عمى ثالدرؾ ثلا
الدفاع الكطني بعد مكافقة لجنة خاصة ضباط صؼ التابعيف لممصالح العسكرية للأمف 
الذيف تـ تعيينيـ خصيصا بمكجب قرار مشترؾ صادر عف كزير الدفاع الكطني ككزير 

 2.العدؿ 
 الجزاء الجنائي المقرر لمرتكب جريمة اختلاس المال العام :المبحث الثاني 

أقر المشرع الجزائرم جزاءات جنائية لمكاجية جريمة اختلاس الماؿ العاـ، مف 
خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى الحماية الإدارية لمماؿ العاـ، بينما 

 .الأجيزة المخكلة بضبط جريمة اختلاس الماؿ العاـ: نخصص المطمب الثاني
الجزاءات المقررة لمشخص الطبيعي والشخص المعنوي  : الأولالمطمب 

 في القياـ بكاجب الصيانة الدكرية لمماؿ العاـ، الذم الإدارةكتتمثؿ في كاجب 
ك تحت عنكاف .أ.نص عميو المشرع الجزائي في ؽ الذم خصص ليا، كىذا ما تممكو، أك
يترتب عمى حماية "  منو 67الكطنية العمكمية، حيث جاء في المادة الأملاؾ حماية 

                                                 
 مؤرخ في 426_11 يعدؿ ك متمـ المرسكـ الرئاسي 2014 جكيمية 23 مؤرخ في 209 _14المرسكـ الرئاسي رقـ  : 1

 46 يحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد ك تنظيمو ك كيفية سيرىا ، جريدة رسمية عدد 2011 ديسمبر 08
 .  2014 جكيمية 31صادرة في 

 المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ المحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد 209_14 المرسكـ الرئاسي 08انظر المادة  : 2
 .ك تنظيمو ك كيفية سيره 
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 الكطنية لأملاؾ بصيانة اكالالتزاـأعباء الجكار : الكطنية نكعاف مف التبعات الأملاؾ 
  الإدارات، كيتـ تطبيؽ ىذا النص عف طريؽ إلتزاـالإدارةفيك إذا كاجب عمى  "العمكمية 

 .بتخصيص مبالغ مالية في ميزانيتيا ترصد لصيانة الماؿ العاـ
 كتقكـ بذلؾ إما بكاسطة أجيزتيا الفنية المتخصصة، أك عف طريؽ إبراـ عقكد 

 في الممكية مثيلاإدارية مع أشخاص كمؤسسات أخرل مختصة، كىذا مالا نجد لو 
 يمتزـ صاحبيا بصيانتيا كاؿ يعاقب عمى إىماليا، عكس ما سبؽ قكلو لاالفردية، حيث 

 أف تحافظ عمييا كتقكـ بصيانتيا، ككؿ الإدارةبالنسبة لمممكية العامة التي يجب عمى 
إىماؿ مف جانبيا يؤدم إلى إتلاؼ الماؿ العاـ يعرضيا لمعقكبة، سكاء بصفتيا مالكة أك 

 بالماؿ، حيث علاقتيا بحسب الإدارةكيختمؼ إلتزاـ. بصفتيا مستفيدة مف قرار التخصيص
 المالكة لمماؿ، في الإدارة الكبرل، إصلاحات كالأشغاؿتمتزـ بالقياـ بالصيانة الكبرل، أم 

تتحمؿ "...  المخصص ليا الماؿ العاـ الإدارةحيف الصيانة كالترميمات الصغيرة تمتزـ بيا 
 الكطنية المكضكعة لأملاؾلإدارة المخصص ليا صيانة الممؾ أك مرفؽ ا االمصمحة أك

 الكبرل فتبقى مبدئيا عمى عاتؽ الشخصية العمكمية لإصلاحاتتحت تصرفيا، إما ا
ذا تسببت المصمحة أك  ، إتلافو المخصص ليا في فقداف الممؾ أك الإدارةالمالكة، كا 

..''.تحممت مسؤكلية ذلؾ إزاء الشخصية العمكمية المالكة
1


        في حالة ما إذا قامت جريمة الاختلاس بجميع أركانيا، كتمت متابعة الشخص 
مصدر حكـ الإدانة، فإف المشرع قد حدد العقكبة التي يتعرض ليا الشخص الطبيعي ككذا 

 .الشخص المعنكم سكاء كانت جناية أك جنحة، كحسب قيمة الماؿ المختمس
 
 
 

                                                 
، الطبعة 2016سعيد بكعمي، دنيا رشيد، شرح قانكف العقكبات الجزائرم، فرع عاـ، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، : 1

 .62الثانية، ص
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 العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي : الفرع الأول
 عمى 01-06 مف القانكف 41 ك 29       نص المشرع الجزائرم طبقا لنص المادتيف 

عقكبات خاصة بالشخص الطبيعي، كىذه العقكبات يمكف تخفيضيا أك تشديدىا كما يمكف 
 1.الإعفاء منيا

    حيث أف الشخص المداف بجنحة اختلاس الأمكاؿ العمكمية، بالنظر لجسامة الفعؿ 
: المجرـ كخطكرتو، لجممة مف العقكبات قانكنا، كالتي سيتـ تكضيحيا كفؽ الترتيب الاتي

 .مسألة التقادـ: العقكبات التكميمية، ثالثا: العقكبات الأصمية، ثانيا: أكلا
 العقوبات الأصمية : أولا

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06 مف القانكف رقـ 29طبقا لنص المادة      
 :فإف العقكبة الأصمية ىي

 سنكات  (10)إلى عشر  (2)الحبس مف سنتيف  -
  دج 1000.000 إلى 200.000كبغرامة مف  -

ذا كاف الجاني المرتكب لجريمة الاختلاس رئيسا أك عضكا لمجمس إدارة أك مديرا      كا 
عاما لمبنؾ أك مؤسسة مالية، يطبؽ عميو القانكف المتعمؽ بالنقد كالقركض الصادر بمكجب 

 الذم يتضمف عقكبات أشد مف ذلؾ 2003 جكاف 26 المؤرخ في 03/11الأمر رقـ 
 01.2-06المقررة في القانكف 

 :كتتمثؿ العقكبات فيما يمي

                                                 
 50 المعدؿ ك المتمـ لقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو جريدة عدد 05_10 مف الأمر رقـ 41 ك29المادتيف:  1

  .2010 سبتمبر 10الصادرة في 
 أكت، عدد 27، المتعمؽ بالنقد كالقرض، جريدة رسمية صادرة في 2003 أكت 26 المؤرخ في 11-03الأمر رقـ :  2
 .3، ص 52
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 دج إلى 5.000.000سنكات، كغرامة مف  (10)سنكات إلى  (5)الحبس مف  -
 10.000.000 دج، إذا كانت قيمة الأمكاؿ المختمسة أقؿ مف 10.000.000

 1. المتعمؽ بالنقد كالقرض11-03 مف 133دج، كذلؾ طبقا لنص المادة 
 دج، إذا كانت 50.000.000 دج إلى 20.000.000السجف المؤبد كغرامة مف  -

 دج أك تفكقيا، كذلؾ 10.000.000قيمة الأمكاؿ محؿ جريمة كالمختمسة تعادؿ 
 . المتعمؽ بالنقد كالقرض11-03 مف القانكف رقـ 133طبقا لنص المادة 

      إف المشرع الجزائرم كاف في الأصؿ قد نقؿ ىذه العقكبات عف قانكف العقكبات 
 مف قانكف العقكبات الممغاة، يتدرج في تحديد 1192الفرنسي نقلا أمينا، كتضمنتيا المادة 

 : العقكبة حسب القيمة المالية المختمسة عمى النحك التالي
 :اعتبار الجريمة جنحة .1

 5.000.000تككف الجريمة جنحة إذا كانت قيمة الأشياء محؿ الجريمة أقؿ مف  -
دج، كعقكبتيا الحبس مف سنة إلى خمس سنكات، إذا كانت قيمة الأشياء محؿ 

  دج1.000.000الجريمة أقؿ مف 
الحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات، إذا كانت قيمة الأشياء محؿ الجريمة  -

 3. دج5.000.000 دج، كتقؿ عف 1.000.000كالمختمسة تعادؿ أك تفكؽ مبمغ 
 :اعتبار الجريمة جناية .2

تككف الجريمة جناية إذا كانت قيمة الأشياء محؿ جريمة كالمختمسة تعادؿ أك تفكؽ  -
 : دج كعقكبتيا5.000.000

                                                 
، المتعمؽ بالنقد كالقرض، جريدة رسمية صادرة في 2003 أكت 26 المؤرخ في 11-03 مف الأمر رقـ 133المادة:  1
 . أكت27
 08 المؤرخ في 66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016 يكنيك 19 المؤرخ في 02/16 مف القانكف رقـ 119المادة :  2

 .2016 يكنيك22 المؤرخة في 37قانكف العقكبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف 1966يكنيك 
 .19، ص2010عبد الرحماف خمفي، محاضرات في القانكف الإجراءات الجزائية، دار اليدل عيف ميمة :  3
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 سنة، إذا كانت القيمة تعادؿ أك تفكؽ 20 سنكات إلى 10السجف المؤقت مف  -
  دج 10.000.000 دج، كتقؿ عف 5.000.000

 دج أك تفكقو، كعلاكة 10.000.000السجف المؤبد إذا كانت القيمة تعادؿ مبمغ  -
عمى الحبس أك السجف يعاقب الجاني في كؿ الأحكاؿ سكاء كانت جناية أك جنحة 

 مف 119 أك تفكقو، كما كانت المادة 2.000.000 دج إلى 50.000بغرامة مف 
، قبؿ تعديميا 1966 جكيمية 08 المؤرخ في 156-66قانكف العقكبات رقـ 

، تعاقب عمى الجريمة بالإعداـ، إذا 2001 جكاف 26بمكجب القانكف المؤرخ في 
 1.كاف الاختلاس أك التبديد أك الحجز مف طبيعتو أف يضر بالمصالح العميا

     أما ما يمكف أف نلاحظو بصدد الحديث عف قيمة الأشياء أك الأمكاؿ محؿ الجريمة 
فإننا بإمكاننا أف نقكؿ أف كصؼ الكاقعة بأنيا جناية أك جنحة تعتمد إلى حد كبير جدا 

عمى التقدير الصحيح كالسميـ لقيمة الماؿ أك الشيء المختمس أك المحكؿ أك المبدد، كأف 
 2.تقدير العقكبة أيضا يعتمد عمى قيمة ىذا الشيء أك ىذا الماؿ محؿ الجريمة

 العقوبات التكميمية : ثانيا
يمكف الجية القضائية :"....  مف الفساد كمكافحتو3 مف قانكف الكقاية50   نصت المادة 

أف تعاقب الجاني بعقكبة أك أكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في قانكف 
 ".العقكبات

    أم يجكز لييئة المحكمة الحكـ عمى الجاني في جريمة الاختلاس الأمكاؿ العمكمية، 
 4".بعقكبة أك أكثر مف العقكبات التي نص عمييا قانكف العقكبات 

                                                 
 .146، الطبعة الثالثة، ص2006العزيز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمكاؿ العامة كالخاصة، دار ىكمة :  1
 .147العزيز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمكاؿ العامة كالخاصة، المرجع السابؽ، ص:  2
 الصادرة 50 المعدؿ ك المتمـ لقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو جريدة عدد 05_10 مف الأمر رقـ 50المادة :  3

  .2010 سبتمبر 10في 
 الصادرة 50 المعدؿ ك المتمـ لقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو جريدة عدد 05_10 مف الأمر رقـ 50المادة :  4

  .2010 سبتمبر 10في 
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 :العقوبات التكميمية في قانون العقوبات .1
إف القانكف الجزائي في حالة ما إذا تـ الحكـ عمى الجاني بالعقكبة الأصمية يحكـ عمى 

 :الجاني أيضا بأحد العقكبات التكميمية التالية
 :الحرمان من حق أو أكثر من الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية . أ

 1:  فإف الحقكؽ تتمثؿ في1 مكرر 9بالرجكع إلى نص المادة 
العزؿ أك الإقصاء مف جميع الكظائؼ كالمناصب العمكمية التي ليا علاقة  -

 .بالجريمة
الحرماف مف حؽ الانتخاب أك الترشح كمف حمؿ أم كساـ أك شاىدا عمى أم عقد  -

 أك شاىدا أماـ القضاء عمى سبيؿ الاستدلاؿ 
الحرماف مف حؽ في حمؿ الأسمحة كفي التدريس، كفي إدارة مدرسة أك الخدمة في  -

 مؤسسة لمتعميـ بكصفو أستاذا أك مدرسا أك مراقبا 
 عدـ الأىمية لأف يككف كصيا أك قيما  -
 2سقكط حقكؽ الكلاية كميا أك بعضيا  -
 مف قانكف 15 كىك التعريؼ الذم جاءت بو المادة :المصادرة الجزئية للأموال . ب

الأيمكلة النيائية إلى الدكلة لماؿ أك مجمكعة أمكاؿ :" العقكبات الجزائرم بأنيا
، فتشمؿ الأمكاؿ محؿ الجريمة أك التي "معينة، أك ما يعادؿ قيمتيا عند الاقتضاء

 .تحصمت منيا، كذلؾ اليبات كالمنافع الأخرل، التي استعممت كمكافأة في الجريمة
    غير أنو نستثني مف ذلؾ محؿ السكف اللازـ لإيكاء الجاني، كذلؾ كفؽ الشركط 

 3.المحددة قانكنيا
                                                 

 50 المعدؿ ك المتمـ لقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو جريدة عدد 05_10 ؽ الأمر رقـ 01 مكرر 09المادة :  1
  .2010 سبتمبر 10الصادرة في 

قادرم عمر، الجرائـ الخطيرة بيف القانكف كالشريعة عمى ضكء بنكد كالاتفاقيات كالتشريعات الخاصة ذات الجزائي، :  2
 .51، ص2017دار ىكمة  لمنشر كالطبع، الجزائر، 

 .52المرجع نفسو، ص:  3
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 :الحجز القانوني . ث
     يتمثؿ الحجز القانكني في حرماف المحككـ عميو مف ممارستو حقكقو المالية أثناء 
تنفيذ العقكبة الأصمية، كتبعا لذلؾ تدرأ أمكالو طبقا للإجراءات المقررة في حالة الحجر 

 . مكرر مف قانكف العقكبات الجزائرم09القضائي، كذلؾ طبقا لنص المادة 
 :العقوبات التكميمية في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو .2

 عمى عقكبات تكميمية 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 01-06     تـ النص في القانكف 
 منو كذلؾ بأمر 51يجكز لمقاضي الجزائي المختص الحكـ بيا، كذلؾ طبقا لنص المادة 

 1.مف السمطة المختصة
 : مصادرة العائدات والأموال الغير مشروعة . أ

في حالة الإدانة ... 2" مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو51    نصت عمييا المادة 
بالجرائـ المنصكص عمييا كفؽ ىذا القانكف، تأمر الجية القضائية بمصادرة العائدات 

الأمكاؿ غير المشركعة، كذلؾ مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أك حقكؽ الغير حسف 
ف تخمى النص عف "النية ، حيث يتضح لمناس صياغة ىذه المادة أف الأمر إلزامي حتى كا 

لأنو قانكف عاـ يكرس النظاـ العاـ لمدكلة كاستعمؿ المشرع بشأف مصادرة  (يجب)عبارة 
 .العائدات كالأمكاؿ جكازية في الحالات الأخرل كفي الفرضيف العقكبات التكميمية

 أقر القانكف أنو لمجية القضائية الناظرة في الدعكل المتعمقة بجريمة :الرد . ب
الاختلاس أف تأمر الجاني برد ما اختمسو، أما إذا استحاؿ الرد كما ىك فإنو يمزـ 
برد قيمة ما تحصؿ عميو مف ربح أك منفعة، أك زكجو أك أصياره، كيستكم في 

ذلؾ إف بقيت الأمكاؿ عمى حاليا أك كقع تحكيميا إلى مكاسب أخرل، كىذا الحكـ 
المتعمؽ بالكقاية -  بالرد إلزامي طبقا لنص الفقرة الثالثة مف المادة   مف القانكف

كتحكـ الجية القضائية أيضا برد ما تـ : " مف الفساد كمكافحتو التي تنص عمى
                                                 

 . المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو2006 المؤرخ في فيفرم 01-06 مف القانكف رقـ 51المادة :  1
 . المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو2006 المؤرخ في فيفرم 01-06 مف القانكف رقـ 51المادة :  2
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اختلاسو أك قيمة ما تحصؿ عميو مف منفعة أك ربح كلك انتقمت إلى أصكؿ 
الشخص المحككـ عميو أك فركعو أك إخكتو أك زكجو أك أصياره، سكاء بقيت 

 1.الأمكاؿ عمى حاليا أك كقع تحكيميا إلى مكاسب أخرل
 :إبطال العقود والصفقات والبراءات والامتيازات. ج 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو لمجيات 55     كىك ما أجازتو المادة 
القضائية التي تنظر في الدعكل العمكمية، التصريح بطلاف كؿ عقد، أك صفقة أك 
براءة أك امتياز أك ترخيص متحصؿ عميو مف ارتكاب إحدل جرائـ الفساد كانعداـ 

أثاره، كىك حكـ جديد لـ يسبؽ أف تضمنو قانكف العقكبات، فالأصؿ أف يككف إبطاؿ 
العقكد مف اختصاص الجيات القضائية التي ثبت في المسائؿ المدنية، كالقضاء 
العادم كالإدارم، كليس مف اختصاص الجيات القضائية التي تبث في المسائؿ 

 2.الجزائية
 مسألة التقادم : ثالثا

   باعتبار جريمة الاختلاس مف بيف جرائـ الفساد التي تـ النص عمييا في قانكف 
، فإف 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 06/01مكافحة الفساد الجديد طبقا لمقانكف رقـ 

 مف ىذا القانكف يخضع لمقكاعد العامة في 50التقادـ المتعمؽ بالعقكبة طبقا لممادة 
 .قانكف الإجراءات الجزائية
 مف قانكف إجراءات الجزائية، فإف العقكبة تتقادـ بمركر 614    بالرجكع إلى نص المادة 

 3. سنكات مف التاريخ الذم يصبح فيو الحكـ نيائيا05
 

                                                 
 .44، ص 2006صمكدم سميـ، المسئكلية الجنائية لمشخص المعنكم، دار اليدل لمنشر كالتكزيع، الجزائر، :  1
يشكش عائشة، المسئكلية الجنائية للأشخاص المعنكية، مذكرة ماستر في القانكف الجنائي كالعمكـ الجنائية، كمية :  2

 .83، ص 2001الحقكؽ،الجزائر، 
 . المتعمؽ بتعديؿ قانكف الإجراءات الجزائية2021 أكت 25 المؤرخ في 21/11الأمر رقـ   مف 614المادة :  3
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    كالحكـ النيائي ىك الحكـ البات، أم الحكـ الذم استنفذ جميع طرؽ الطعف كأصبح 
 .نيائيا، كحاز قكة الشيء المقضي بو

 العقوبات المقررة لمشخص المعنوي: الفرع الثاني
مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى مسئكلية الشخص 1 53      نصت المادة 

يككف الشخص الاعتبارم مسئكلا جزائيا عف الجرائـ المنصكص عمييا :" الاعتبارم بالقكؿ
 ".في ىذا القانكف، كفقا لمقكاعد المقررة في قانكف العقكبات

    مف خلاؿ نص المادة نستنتج أف المشرع الجزائرم كرس صراحة المسئكلية الجزائية 
 مكرر مف نفس القانكف 251لمشخص الاعتبارم عف جرائـ الفساد، حيث نجد كذلؾ المادة 

 مكرر مف قانكف العقكبات عف 318نصت عمى الييئات المعنية بالمسائمة الجنائية كالمادة 
الييئات : أكلا: الجزاء المقرر لمشخص المعنكم، كعمى أساس ىذا قسمنا ىذا الفرع إلى

 .الجزاء المقرر لمشخص المعنكم: المعنية بالمسائمة، أما ثانيا
 

 الييئات المعنية بالمسائمة : أولا
    إف الأشخاص المعنكية العامة كالدكلة كالجماعات المحمية التي تخضع لمقانكف العاـ 

 4.لا تسأؿ جزائيا، كبالتالي تقتصر المسئكلية الجزائية عمى الأشخاص المعنكية الخاصة
 

                                                 
 . المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو2006 المؤرخ في فيفرم 01-06 القانكف رقـ 53المادة :  1
 08 المؤرخ في 66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016 يكنيك 19 المؤرخ في 02/16 مكرر مف القانكف رقـ 51المادة :  2

 .2016 يكنيك22 المؤرخة في 37قانكف العقكبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف 1966يكنيك 
 08 المؤرخ في 66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016 يكنيك 19 المؤرخ في 02/16 مكرر مف القانكف رقـ 18المادة :  3

 .2016 يكنيك22 المؤرخة في 37قانكف العقكبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف 1966يكنيك 
عبد الغني كالكاىنة زكاكم، الأحكاـ القانكنية لجريمة اختلاس الماؿ العاـ، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الخامس، :  4
 .239، ص2014ص
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   في بعض الجرائـ الفساد كالرشكة، أك تبييض العائدات الإجرامية فإنو يصعب تصكر 
قياميا بالنسبة لجريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية، كذلؾ لمخصكصية التي تتمتع بيا، فيي 
قائمة عمى تحكيؿ الحيازة الناقصة لمماؿ العاـ إلى حيازة كاممة كالظيكر عمى الماؿ مظير 

ذا كانت المسئكلية الجزائية لمشخص المعنكم  المالؾ، بالإضافة إلى باقي الأركاف، كا 
تشترط أف ترتكب الجريمة لحسابو مف طرؼ أجيزتو كالرئيس أك المدير العاـ، أك مجمس 

 1.إدارة شركات المساىمة أك ممثميو الشرعييف
     يعتبر كذلؾ الشخص مسئكلا في حالة التعكيض أم عندما م تـ تفكيض 

الصلاحيات لشخص طبيعي أخر، غير الممثؿ القانكني، ففي ىذه المرحمة الحالة إلى 
حالة ارتكاب جريمة، تقكـ المسئكلية الجزائية لمشخص المعنكم عمى أساس جريمة قاـ بيا 

 .، كذلؾ في حاؿ ما إذا قاـ بالفعؿ لحساب الشخص المعنكم2المفكض
الجزاء المقرر لمشخص المعنكم جريمة معاقب عمييا كتمت متابعتو لأجميا، كثبت : ثانيا

 مكرر مف قانكف 18إدانتو بيذه الجريمة، فإنو تطبؽ عميو العقكبات المقررة في المادة 
 : العقكبات كىي كالتالي

كىي إلزاـ المحككـ عميو بدفع مبمغ مف الماؿ لصالح خزينة الدكلة، كىي : الغرامة .1
مف أىـ العقكبات المطبقة عمى الشخص المعنكم، كفي مكاد الجنايات كالجنح، 

مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص  (5)فإف مقدار الغرامة يساكم 
 .الطبيعي

 :ذكرىا أو أكثر: إحدى العقوبات الآتية .2
 مف قانكف العقكبات، كىك 17قد عرفو المشرع في المادة : حؿ الشخص المعنكم -

منح الشخص المعنكم مف الاستمرار في ممارسة نشاطو، كىذا يقتضي أف لا 

                                                 
صالحي أحمد، المسئكلية الجزائية لمشخص المعنكم في التشريع الجزائرم كالممارسة القضائية، جامعة محمد :  1

 .62، ص 2018بكضياؼ، المسيمة، 
 .63المرجع نفسو، ص :  2
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يستمر في النشاط حتى كلك كاف تحت اسـ أخر، أك مديريف أك أعضاء أك مجمس 
 . الإدارة مسيريف آخريف

 :سنكات (05)غمؽ المؤسسة أك فرع مف فركعيا لمدة لا تتجاكز  -
     كقد نص قانكف العقكبات الفرنسي كذلؾ عمى ىذه العقكبات، كذلؾ بنص المادة 

 1. سنكات05، غير أف غمؽ المؤسسة قد يككف بصفة نيائية أك لمدة 131/39
  ( سنوات05)الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز : 

كمف بيف الجرائـ التي نص فييا عمى الإقصاء مف الصفقات العمكمية لمدة لا تتجاكز 
 1.2 مكرر177سنكات نجد جريمة تككيف جماعة أشرار، كذلؾ بالمادة  (05)
  المنع مف مزاكلة نشاط أك عدة أنشطة مينية أك اجتماعية بشكؿ مباشر أك غير

  سنكات 05مباشر بصفة نيائية أك لمدة لا تتجاكز 
 . مكرر مف قانكف العقكبات18المادة 
 مصادرة الشيء الذم استعمؿ في ارتكاب الجريمة أك نتج عنو 

كىي الأيمكلة النيائية إلى الدكلة لماؿ أك 3 مف قانكف العقكبات15كالمصادرة عرفتيا المادة 
 .مجمكعة أمكاؿ معينة، أما ما يعادؿ قيمتيا عند الاقتضاء

 نشر وتعميق حكم الإدانة : 
، كىك نشر الحكـ بأكممو 4 مف قانكف العقكبات الجزائرم18    كنجد تعريفا لو في المادة 

 .أك مستخرج منو في جريدة أك أكثر يعينيا الحكـ أك بتعميقو في الأماكف التي يبينيا
  سنكات  (05)الكضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاكز 

                                                 
 .240عبد الغني كالكاىنة زكاكم، الأحكاـ القانكنية لجريمة اختلاس الماؿ العاـ،المرجع السابقػ، ص:  1
 المؤرخ في 66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016 يكنيك 19 المؤرخ في 02/16 مف القانكف رقـ 1 مكرر 177المادة :  2
 .2016 يكنيك22 المؤرخة في 37قانكف العقكبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف 1966 يكنيك 08
 يكنيك 08 المؤرخ في 66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016 يكنيك 19 المؤرخ في 02/16 مف القانكف رقـ 15المادة  :  3

 .2016 يكنيك22 المؤرخة في 37قانكف العقكبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف 1966
 يكنيك 08 المؤرخ في 66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016 يكنيك 19 المؤرخ في 02/16 مف القانكف رقـ 18المادة : 4

 .2016 يكنيك22 المؤرخة في 37قانكف العقكبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف 1966
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كتنصب الحراسة عمى ممارسة النشاط الذم أدل إلى الجريمة أك الذم ارتكبت 
 .الجريمة بمناسبتو

تعدد الأوصاف والمساىمة الجنائية   :  الثانيالمطمب
     بيدؼ تحديد مسألة المساىمة الجنائية كتعدد الأكصاؼ في جريمة اختلاس الماؿ 

مسألة تعدد : المساىمة الجنائية، أما ثانيا: العاـ، تـ تقسيـ ىذا الفرع إلى عنصريف، أكلا
 1.الأكصاؼ

 المساىمة الجنائية : الفرع الأول
    الممارسة الجنائية ىي ممارسة جماعية لمنشاط الإجرامي، تتمثؿ في حالة تعدد 

 .الأشخاص الذيف يدخمكف في ارتكاب جريمة كاحدة
   حيث يثكر التساؤؿ حكؿ ما إذا اقترؼ جريمة الاختلاس الأمكاؿ العمكمية أكثر مف 
شخص، فيؿ يجب تكافر صفة المكظؼ في الفاعؿ الأصمي فقط؟ كماذا لك كاف أحد 

 2.المساىميف ىك الفاعؿ الأصمي كالمكظؼ العمكمي شريكا لو في الاختلاس
يرل أنصار الاتجاه الأكؿ بأنو يكفي أف :     كللإجابة عف التساؤؿ ظير رأييف فقيييف

تتكفر صفة المكظؼ العمكمي في أحد المساىميف، حتى يمكف تطبيؽ النص الإجرامي 
الخاص بجريمة الاختلاس، بينما يرل أنصار الاتجاه الثاني إلى ضركرة التمييز بيف 
المساىميف في قياـ الجريمة، كالذم يككف الفاعؿ الأصمي فييا دائما، ىك الذم يتمتع 

 3. بصفة المكظؼ العمكمي، كعمى عكس ما جاء بو الاتجاه الأكؿ

                                                 
فريد ركابح، محاضرات في القانكف الجنائي العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة لميف دباغيف، سطيؼ :  1

 . 105، ص 2018/2019السنة الجامعية، 
 .106المرجع نفسو، ص:  2
 .268، ص 1982محمد مأمكف سلامة، قانكف العقكبات القسـ الخاص، جز أكؿ، دار الفكر العربي، مصر :  3
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 مف قانكف الكقاية مف الفساد 1 فقرة 52    نجد أف المشرع الجزائرم نص في المادة 
تطبؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في قانكف العقكبات عمى الجرائـ : كمكافحتو بالقكؿ

 .، كالذم أحاؿ إلى تطبيؽ القكاعد العامة"المنصكص عمييا في ىذا القانكف
 مسألة تعدد الأوصاف : الفرع الثاني

   تتحقؽ مسألة الأكصاؼ في صكرة الأمكاؿ، أك السندات، أك أم محررات أخرل، 
تتضمف التزاما إبراء الذمة أك تبديدىا عمدا، أك احتجازىا بدكف كجو حؽ، مف قبؿ الرئيس 

 1.أك أعضاء مجمس الإدارة أػك المديريف العامييف لمبنؾ، أك مؤسسة مالية عمكمية
     فيك الفعؿ الذم يشكؿ مف جية جنحة اختلاس الممتمكات التي نصت عمييا المادة 

 2. مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو29
    عمى أساس أنو صفة المكظؼ العمكمي تتكفر في مسئكلي البنكؾ العمكمية باعتبارىا 
مؤسسات عمكمية اقتصادية، كما تتكفر ىذا في مسئكلي المؤسسات المالية العمكمية، أما 

مف جية أخرل يشكؿ ىذا الفعؿ جنحة الاختلاس أك التبديد أك الاحتجاز بدكف حؽ 
 3. مف قانكف النقد كالقرض133 ك 132المنصكص كالمعاقب عميو في المادتيف 

 
 
 
 
 
 

                                                 
 .المرجع نفسو، نفس الصفحة:  1
 . المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو2006 المؤرخ في فيفرم 01-06 القانكف رقـ 29المادة :  2
 المؤرخ في 66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016 يكنيك 19 المؤرخ في 02/16 مف القانكف رقـ 133-132المكاد :  3
 .2016 يكنيك22 المؤرخة في 37قانكف العقكبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف 1966 يكنيك 08
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          مف خلاؿ ما سبؽ يعد اختلاس الماؿ العاـ مف أكثر الأعماؿ خطكرة عمى 
الاقتصاد الكطني بالنظر لما تسببو مف استنزاؼ لمكثير مف المكارد المالية التي تستيدؼ 
تمبية الحاجات العامة كتحقيؽ التنمية في مختمؼ المجالات، كمف ىذا الأساس كرغبة منو 

في حماية ىذا الماؿ مف كؿ انتياؾ أك اعتداء قاـ المشرع الجزائرم بتجريـ ىذا الفعؿ 
 .كأقر لو جزاءات كعقكبات تتناسب كطبيعتو (اختلاس الماؿ العاـ)
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 مكانا احتمتجريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية في التشريع الجزائرم قد  نستنتج أف
كأصبحت ذات بعد دكلي كعالمي كىي نتاج ما   الأخرلشأنيا شأف التشريعات  ميما،

ف إنتشارىا معناه استمرار فساد الإدارات العامة التي كجدت أصلا ، انتجتو العكلمة كا 
. لخدمة المصالح الإجتماعية العامة

كبعد أف تعرفنا عف حقيقة الإختلاس ، كعمة تجريمو ، كميزنا بيف جريمة 
الإختلاس كبعض الجرائـ المشابية ليا، كتعرفنا عمى أركاف ىذه الجريمة،كعرفنا العقكبات 
المقررة لمرتكبييا ككذلؾ الأجيزة المسؤكلة عف الرقابة عف مثؿ ىذه جرائـ  الفساد نعرض 

جممة مف النتائج 
 :كالتكصيات كالآتي 

النتائج :أولا 
 قاـ المشرع الجزائرم بتجريـ اختلاس الأمكاؿ العمكمية ،ككاف الغرض مف ىذا  -01

 .التجريـ حسب الرأم ىك حماية كؿ مف الماؿ العاـ كنزاىة الكظيفة العاـ
 تتميز جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية بنكع مف الخصكصية، مما يؤدم إلى  -02

إخراجيا مف القكاعد العامة التي تحكـ الجريمة إلى قكاعد خاصة بيا،مف خلاؿ صفك 
الجاني كالمتمثمة في المكظؼ العاـ حسب التعريؼ الكارد في قانكف الكقاية مف الفساد 

 .كمكافحتو
 كما أكلى المشرع الجزائرم في إطار التدابير الكقائية المكضكعية لحماية الماؿ  -03

العاـ مف جريمة الاختلاس أىمية كبيرة فيما يتعمؽ بالعنصر البشرم، الذم يعتبر 
 .الركيزة الأساسية المكممة لعنصر الماؿ العاـ

 تعتمد الدكلة عمى المكظؼ العمكمي في إدارة مرافقيا كتحقيؽ أىدافيا،كيتجمى  -04
 .ذلؾ مف خلاؿ تكسيع المشرع لمفيكمو بالمقارنة مع مفيكمو في القانكف الإدارم

 يشترط المشرع لقياـ جريمة اختلاس الماؿ العاـ،أف يقكـ المكظؼ العمكمي بجممة  -05
مف السمككيات المجرمة عمى غرار التبديد العمدم،أك الاختلاس،أك الإتلاؼ،أك 
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الاحتجاز بدكف كجو حؽ،أك الاستعماؿ عمى نحك غير شرعي لممتمكات الدكلة  كىي 
الصكرة المستحدثة بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ، الذم كسعت مف 

مفيكـ الاختلاس ليشمؿ جميع التصرفات التي قدر تصدر عنو بمقتضى كظيفتو أك 
 .بسببيا

 بالنظر إلى خطكرة ىذه الجريمة عمى كؿ مف الماؿ العاـ كنزاىة المكظؼ  -06
العمكمي انتيج المشرع الجزائرم سياسة جنائية كقائية ،مف خلاؿ كضع ىيئات 

دستكرية كالمتمثمة في مجمس المحاسبة كالييئة الكطنية لكقاية مف الفساد كمكافحتو 
،بالإضافة إلى جياز ردعي يعرؼ بالديكاف المركزم لقمع الفساد،تقكـ بالرقابة عمى 

 .الماؿ العاـ كحمايتو مف كؿ تبديد أك اختلاس أك ضياع أك سرقة
 كما انتيج المشرع سياسة جنائية تتعمؽ بالمكافحة مف ىذه الجريمة،مف خلاؿ  -07

تكسيع إختصاص الضبطية القضائية في جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية،كذلؾ 
بالنص عمى اجراءات خاصة لمتحرم،كالمتمثمة في اعتراض المراسلات كتسجيؿ 
لتقاط الصكر،بالإضافة إلى التعاكف الدكلي في مجاؿ تسميـ المراقب  المكالمات كا 

 .كاسترداد العائدات الإجرامية كمصادرتيا
 كما تتميز جريمة اختلاس الماؿ العاـ بنكع مف الخصكصية بالنسبة لتقادـ  -08

 .الجريمة كالعقكبة،كالتي تككف مساكية لمحد الأقصى لمعقكبة المقرر ليا
التوصيات :ثانيا 
كضع عقكبات مشددة عمى مف يرتكب ىذه الجريمة ،كذلؾ كما جاء بو  -01

القانكف نظرا لأىمية مكضكع الجريمة محؿ البحث،مثؿ النص عمى بعض 
العقكبات التكميمية كالغرامة التي تحدد نسبة الماؿ المختمس،أك كالعزؿ مف 

 .الكظيفة في حؽ كؿ مكظؼ ثبت أنو اختمس مالا عاما
 مكرر مف قانكف الإجراءات 06حبذا لك قاـ المشرع الجزائرم بإلغاء المادة  -02

 بإعتبار أف ىذه المادة جاءت تخمؽ نكع 02-15الجزائية كالتي جاء بيا الأمر 
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مف التمييز بيف طبقات المجتمع،مف خلاؿ تقييد تحريؾ الدعكل العمكمية مف 
قبؿ النيابة العامة في حالة إرتكاب مسير مؤسسة اقتصادية تمؿ الدكلة كؿ 

رأسماليا ،كىذا التقييد لايقع عمى المكضؼ البسيط ،إضافة إلى أف ىذه المادة 
جاءت تخرؽ الإتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا الجزائر في مجاؿ مكافحة 
الفساد كمنعو ،كأىـ ىذه الاتفاقيات ،اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كبيذا 

 . مكرر جاءت تشجيع عمى إرتكاب جريمة الفساد دكف مكافحتو06فإف المادة 
 يا حبذا لك قاـ المشرع بنشر التقرير السنكية الصادرة عف الييئات  -03

 .المضطمعة بمكافحة الفساد في الجريدة الرسمية
 تأىيؿ قضاة كأعضاء متخصصيف في جرائـ التي تقع عمى الماؿ  -04

العاـ،ككذلؾ إنشاء المحاكـ  ك النيابات العادية لا تكفي نظرا لمكـ اليائؿ مف 
 .القضايا المنظكرة أماميا 

 اصدار نشرات خاصة لنشر الأحكاـ القضائية التي تصدر في ىذا  -05
المكضكع حتى يرتدع كؿ مف تسكؿ لو نفسو لإرتكاب ىذه الجرائـ كلنشر الكعي 

 .القانكني  لدل المكظفيف ،فيما يتعمؽ بالجرائـ المرتكبة خلاؿ كظيفتيـ 
 كضع الضمانات الكافية في حؽ مكظؼ يشغؿ كظيفة عامة  يحكز  -06

بسببيا الماؿ العاـ،كذلؾ لضماف حؽ الدكلة في استرجاع ما إختمسو المكظؼ 
. العاـ 

كمف ىذا المنطمؽ نرل أف جريمة الاختلاس بصفة عامة تبقى مرتبطة بالضمير 
. الميني لممكظؼ
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 قائمة المصادر والمراجع
 

 القوانين والمراسيم والأوامر: أولا
 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ،ج ر 15/08/1990 المؤرخ في  90/21القانكف رقـ . 1

  .15/08/1990، بتاريخ 35عدد 
 1991 أبريؿ سنة 27 المكافؽ ؿ 1411 شكاؿ 12 مؤرخ في 10-91القانكف رقـ . 2

 ديسمبر يتعمؽ 14 المكافؽ ؿ 1423 في شكاؿ 10-02المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 
 .بالأكقاؼ

، المتضمف تنظيـ مينة المكثؽ، 2006 فبراير 20 المؤرخ في 02-06القانكف رقـ . 3
. 45، عدد 2008 أكت 06الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 

 . المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو2006 المؤرخ في فيفرم 01-06القانكف رقـ . 4
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008 فبراير 25 ،المؤرخ في 08/09قانكف رقـ . 5

 .2008 ،21ر، العدد,كالإدارية، ج
 المؤرخ 66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016 يكنيك 19 المؤرخ في 02/16القانكف رقـ . 5

 22 المؤرخة في 37، المتضمف قانكف العقكبات، جريدة رسمية عدد 1966 يكنيك 08في 
. 2016يكنيك
 المتعمؽ بالجرد العاـ ، 13/11/1991 الصادر في 91/455المرسكـ التنفيذم رقـ . 1
 .24/11/1991، تاريخ 60ر، عدد.ج
 المتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة 128_04المرسكـ الرئاسي . 2

لمكافحة الفساد ، المتعمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيكيكرؾ يكـ 
 .2004 سنة 26 جريدة عدد 2003اكتكبر31
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 يحدد تشكيمة الديكاف 2011 ديسمبر 08 مؤرخ في 426_11المرسكـ الرئاسي رقـ . 3
 14 صادرة في 8المركزم لقمع الفساد  ك تنظيمو ك كيفية سيرىا جريدة رسمية عدد 

 .2011ديسمبر 
 يعدؿ ك متمـ المرسكـ 2014 جكيمية 23 مؤرخ في 209 _14المرسكـ الرئاسي رقـ . 4

 يحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع 2011 ديسمبر 08 مؤرخ في 426_11الرئاسي 
 .  2014 جكيمية 31 صادرة في 46الفساد ك تنظيمو ك كيفية سيرىا ، جريدة رسمية عدد 

 المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ المحدد تشكيمة الديكاف المركزم 209_14المرسكـ الرئاسي . 5
 .لقمع الفساد ك تنظيمو ك كيفية سيره 

 يتضمف إصدار دستكر الجميكرية 1976 نكفمبر 22 مؤرخ في 97/ 76الأمر رقـ . 1
 . 1990 نكفمبر 24 صادرة في 94الجزائرية الديمقراطية الشعبية جريدة رسمية عدد 

، المتعمؽ بالنقد كالقرض، جريدة 2003 أكت 26 المؤرخ في 11-03الأمر رقـ . 2
 .52 أكت، عدد 27رسمية صادرة في 

 المعدؿ ك المتمـ لقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو جريدة عدد 05_10 رقـ الأمر. 3
. 2010 سبتمبر 10 الصادرة في 50
المتعمؽ بتعديؿ قانكف الإجراءات   2021 كت أ25 المؤرخ في 14/21 ـ رقػالأمر. 4

  .الجزائية
 ( الكتب  )المؤلفات : ثانيا
محمد مأمكف سلامة، قانكف العقكبات القسـ الخاص، جز أكؿ، دار الفكر العربي، . 1

 .1982مصر 
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  الماستر مــلخص مذكرة 

 

تتعلق عملية تكوين الصفقات العمومية بنشاط المرافق العامة، لذلك يتعين على 

الويئات الإدارية المختصة بوذه العملية قبل البدئ في اتخاذ أي إجراء من إجراءات 

أن تراعي القواعد الإجرائية التي تضعوا الدولة للحفاظ على أموال المرافق  التعاقد

. باعتبارها أموال عمومية تتمتع بحماية قانونية مدنية و إدارية  العامة،

إن القواعد الإجرائية المتعلقة بتكوين الصفقات العمومية الوادفة إلى حماية المال 

العام تختلف من دولة إلى أخرى بحسب طبيعة إدارة الاقتصاد الوطني من ناحية، 

 .تنظيم الرقابة والمتابعة على تقديم الخدمات العامة من ناحية أخرى وبمدى
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Abstract of The master thesis 

The process of creating public deals is related to the activity of public 

utilities, so it is necessary to The administrative bodies concerned with this 

process before starting any contracting procedure To take into account the 

procedural rules set by the state to preserve public utility funds, As public 

funds enjoy civil and administrative legal protection 

.The procedural rules relating to the formation of public procurements 

aimed at protecting money The year varies from one country to another 

according to the nature of the management of the national economy on the 

one hand, and the extent of Organizing oversight and follow-up on the 

provision of public services on the other hand. 
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