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TITRE 1

DE L’APPLICATION DU CODE DES MARCHES PUBLICS
SUR L’EPE SONATRACH

Pour mieux comprendre la place de TEPE SONATRACH par rapport aux différentes
réeglementations des marchés publics, il faut définir tout d’abord la nature de 'EPE en
Algérie en revenant a la définition de ce concept ainsi que son cadre juridique.

Presentant ensuite SONATRACH qui est une EPE, notamment la constitution de cette
société et son fonctionnement conformément aux textes élaborant ses statuts
(CHAPITRE 1).

Nous relatons cette analyse par une lecture sur I'historique des textes régissant les
marchés publics des entreprises publiques notamment SONATRACH depuis 1967 a
2015. Cette lecture sera appuyée par une analyse de la jurisprudence disponible en la
matiere.

Ce titre sera complété par un retour sur un historique des différentes procédures
promulguées par SONATRACH durant cette période pour passer ses marchés afin de
répondre a ses besoins en matiére de Travaux, Fourniture, Services et Etudes
(CHAPITRE 2).

CHAPITRE 1¢": PRESENTATION DE L’EPE SONATRACH

Nous abordons dans ce volet I'entreprise publique économique comme exemple de
société notamment en la création et le fonctionnement de cette société sous forme de
SPA. L'attention sera donnée tout d’abord au concept de 'EPE par la revue de
I'historique et le cadre juridique de I'entreprise publique économique (EPE) en général
en Algérie en meftant l'accent particulierement sur la constitution de I'EPE
SONATRACH SPA (Section 1).

Ensuite, nous présentons le fonctionnement et 'organisation de 'TEPE SONATRACH

SPA conformément a ses statuts et manuels internes d’organisation (Section 2).



Section 1 : Constitution de ’'EPE SONATRACH

Pour parler de la constitution de la société SONATRACH, il est nécessaire de définir
brievement le cadre juridique de I'entreprise publique économique (EPE) en Algérie
en genéral (Sous-section 1), puis revenir sur la création de SONATRACH (Sous-

section 2).
Sous-section 1 : Cadre juridique général de 'EPE en Algérie

Le premier texte qui a régi I'entreprise publique flt 'ordonnance du 16 novembre 1971
relative a la gestion socialiste des entreprises. Ce texte a fait de I'entreprise nationale
une cellule de planification de base qui participe a I'élaboration du plan sectoriel et du

plan national de I'Etat.’

En matiére d’organisation, I'entreprise nationale était régie a I'époque par deux
organes ; le conseil de direction et 'assemblée des travailleurs.

D’autres textes ont essayé de restructurer I'entreprise publiques a la fin des années
70 et début des années 80. Néanmoins, les plus importants textes restent bien sar la
loi N° 88-01 du 12 janvier 1988 portant loi d'orientation sur les entreprises publiques
économiques? ainsi que l'ordonnance N° 01-04 du 20 aodt 2001 relative a
I'organisation, la gestion et la privatisation des entreprises publiques économiques3.
Ces deux textes, ont régit la création et la gestion de ces entreprises publiques

économiques.

Paragraphe 1 : Création des entreprises publiques économiques

Dans le droit, une entreprise publique est une "entreprise sur laquelle les
pouvoirs publics peuvent exercer directement ou indirectement une influence
dominante, du fait de la propriété, de la participation financiére, ou des régles qui la

régissent"

! Ordonnance N° 71-74 du 16/11/1971 relative a la gestion socialiste des entreprises, JORA N°101 du 13/12/1971.
? Loi 88-01 du 12/01/1988 portant loi d’orientation sur les entreprises publiques économiques, JORA N° 2 du
13/01/1988.

* Ordonnance 01-04 du 20/08/2001 relative & I’organisation des entreprises publiques économiques, leurs gestion
et privatisation, JORA N° 7 du 22/08/2001.

* AZIEZ Lamia et KOUDRI Ahmed, Les cahiers de CREAD N° 113/114, 2015, p58.



En Algérie, une entreprise publique économique (EPE) est une entreprise publique
(industrielle ou commerciale) organisée en société par actions (SPA) ou en société a

responsabilité limitee (SARL).

Le choix entre 'une ou l'autre des formes prévues ci-dessus est conditionné par le
domaine d’activité et son importance dans le développement économique.®

« L’entreprise publique économique est créée :

1) Par décision du gouvernement, lorsqu’il s’agit notamment de développer des
activités prioritaires ou des filiéres nouvelles d'importance stratégique en liaison
avec les objectifs internes et externes du développement prévus par le plan
national,

2) Par décision de tout organe légalement habilité dont notamment ceux des fonds
de participation, a fonder une entreprise publique économique ou a participer a
la souscription d'une partie de son capital social par acquisition d’actions ou de
titres participatifs,

3) Par décisions conjointes d’autres entreprises publiques économiques prises par
les organes habilités a cet effet, conformément a leurs statuts respectifs, dans
les formes légalement requises ».°

La création, l'organisation et le fonctionnement des entreprises publiques
économiques obéissent aux formes propres aux sociétés de capitaux prévues par le
code de commerce.

« Les statuts de I'entreprise publique économique, établis en la forme prévue
par le code de commerce, devront indiquer d’'une maniére précise :

- L’'objet,

- Ladénomination et 'adresse exacte du siége social de I'entreprise,

- Le capital social de départ souscrit,

- Les affaires réservées aux assemblées générales,

- La composition du conseil d’administration ou conseil de surveillance et son de
compeétence,

- Les compétences déléguées au directeur général...... ».7

En outre, les entreprises publiques économiques sont considérées par
'ordonnance 01-04 sus-indiquée comme des sociétés commerciales dans lesquelles
I'Etat ou toute autre personne morale de droit public détient directement ou

5 Article 5.2 Loi 88-01.
6 Article 14 Loi 88-01.
7 Article 10 Loi 88-01.



indirectement la majorité du capital social. Ces entreprises sont régies par le droit
commun.8

En représentation de leur capital social, 'Etat ou toute autre personne morale
de droit public, détient directement ou indirectement sur les entreprises publiques
economiques, des fonds publics constitués sous forme de parts sociales, d’actions,
certificats d’investissement, titres participatifs ou toutes autres valeurs mobiliéres. °

Les modalités d’émission, d’acquisition et de cession des valeurs mobiliéres visée ci-
dessous sont régies par les dispositions du code de commerce, les dispositions

réglementaires en vigueur ainsi que toutes autres dispositions Iégales ou statutaires.
10

L'entreprise économique dispose d’un capital social, souscrit et libéré, selon le cas
d’'une maniére directe ou indirecte soit par I'Etat, soit par les collectivités locales, soit
par d’autres entreprises publiques économiques.’

Le patrimoine des entreprises publiques économiques est cessible et aliénable
conformément aux regles de droit commun et des dispositions réglementaires en
vigueur.

Leur capital social constitue le gage permanent et irréductible des créanciers
sociaux.?

Les fonds publics visés ci-dessus sont régies par les dispositions de la loi n°90-30 du
18" décembre 1990 portant loi domaniale, et notamment celles relatives a la gestion du
domaine privé de I'Etat.’3

L’entreprise publique économique a la pleine capacité juridique de stipuler,
s’engager et contracter, d’'une maniére autonome, par le biais de ses organes habilités
a cette fin, par les statuts, conformément aux régles de commerce et aux dispositions
leégislatives en vigueur en matiére d’obligation civiles et commerciales. 4

8 Article 2 Ordonnance 01-04.

? Article 3.1 Ordonnance 01-04.
10 Article 3.2 Ordonnance 01-04.
1 Article 6.1 Loi 88-01.

12 Article 4 Ordonnance 01-04.
13 Article 3.3 Ordonnance 01-04.
14 Article 7 Loi 88-01.



Paragraphe 2 : Fonctionnement des entreprises publiques économiques

La gestion des EPE est assurée conformément au code de commerce par les
organes habituels en loccurrence, 'Assemblée des actionnaires et le Conseil
d’administration a sa téte un Président qui est généralement Président Directeur
général.

1- Les Assemblées des actionnaires

En plus de I'assemblée constitutive qui se réunit lors de la constitution de la société
sur convocation des membres constituants ; pour, a titre d’exemple, désigner les
premiers administrateurs, les premiers commissaires aux comptes...etc; il y a les
deux assemblées générales ordinaire et extraordinaire.

1-1- Assemblée générale ordinaire (AGO) : elle se réunit selon l'article 676 du code
de commerce au moins une fois par an. Elle est convoquée en principe par le conseil
d’administration.

Elle prend toutes les décisions autres que celles visées a l'article 674 du code de
commerce et qui concernent les décisions du ressort de Passemblée générale
extraordinaire.

Elle est compétente dans ce cadre pour la désignation des administrateurs et leur
révocation. Elle désigne également les commissaires aux comptes conformément a
I'article 715 bis 4.

L'article 723 lui donne en outre la compétence pour la distribution des dividendes.

1-2- Assemblée générale extraordinaire (AGEX) : les mémes principes applicables
pour '’Assemblée générale ordinaire en matiére de composition et convocation sont
applicables pour TAGEX. Néanmoins, elle ne se réunit pas annuellement mais juste
quand c’est nécessaire et selon ses compeétences et conditions de quorum et de vote
visées dans l'article 674 du code de commerce. Nous citons a titre d’exemple la
compeétence exclusive de TAGEX pour la modification des statuts.

Par ailleurs, selon la loi 88-01, « Dans les entreprises publiques économiques
créees en la forme de société commerciale par actions et dont I'Etat est unique
actionnaire, les prérogatives de 'Assemblée générale ordinaire ou extraordinaire des
actionnaires sont exercées par les organes habilités a cet effet par les fonds de
participation concernés ».15

L'ordonnance 01-04 quant a elle stipule que les missions d’assemblée générale des
entreprises publiques économiques dont le capital social est directement détenu par
lEtat, sont assurées par des représentants dument mandatés par le conseil des
participations de I'Etat (CPE).

15 Article 23 Loi 88-01.



lls exercent leurs missions dans les conditions et selon les modalités prévues par le
code de commerce pour les sociétés de capitaux.'®

2- Le Conseil d’administration

Le conseil d’administration assure la gestion de I'entreprise conformément aux
dispositions du code de commerce.

Il se réunit sur convocation de son président en tant que nécessaire pour exercer ses
missions et statuer par des décisions conformément a la loi et les dispositions des
statuts de la sociéte.

« Le conseil d'administration est investi des pouvoirs les plus étendus pour agir en
toute circonstance au nom de la société ».1”

Les entreprises publiques économiques organisées en la forme de société
commerciale par actions (cas de SONATRACH SPA) sont administrées par un conseil
d’administration composé, au minimum, de sept membres et, au maximum, de douze
membres, dont deux représentants de droit.8

Le conseil d'administration (ou le conseil de surveillance selon le cas) doit toutefois,
comporter deux siéges au profit des travailleurs salariés selon les dispositions prévues
par la loi relative aux relations de travail.

3- Le Président du Conseil d’administration (aussi Président Directeur général)

La gestion quotidienne d’'une SPA ainsi que son administration et son
représentation vis-a-vis des tiers et de la justice, est assurée par le Président du
Conseil d’administration (PCA) choisi parmi les membres du conseil d’administration.

D'ailleurs, il doit étre administrateur dans le conseil.’®

La loi lui donne les mémes prérogatives du conseil d’administration.?° En réalité,
il s’avére selon les dispositions du code de commerce que les compétences données
au conseil d’administration sont attribuées également a son président. Ceci démontre
que les décisions ne sont pas prises réellement par le conseil dont le réle se limite au

contrdle et approbation des décisions prises par son président.

16 Article 12 Ordonnance 01-04.

17 Article 622/1 du code de commerce.
18 Article 26 Loi 88-01.

12 Article 635 du code de commierce.
20 Article 638 du code de commerce.

10



En fait, le conseil oriente la politique générale de la société, or la gestion normale de
cette derniére se fait juste par le président du conseil d’administration et les directeurs
généraux (ou son président directeur général dans la mesure ou le président cumule

les deux fonctions).?!

La lecture des statuts de plusieurs EPE sous la forme de SPA, entre autres
SONATRACH SPA, fait ressortir que la gestion de I'entreprise est du ressort d’'un
Président directeur général cumulant ainsi les missions du PCA et de directeur

général. 2
Sous-section 2 : Création de SONATRACH

Notre analyse de la constitution de [I'entreprise publique économique

SONATRACH, est basée sur trois textes importants?? qui sont ;

- Décret 63-491 du 31 décembre 1963 portant agrément de la société nationale
de transport et de commercialisation des hydrocarbures et approuvant ses
statuts. 24

- Décret 66-296 du 22 septembre 1966 portant modification des statuts de la
société nationale de transport et de commercialisation des hydrocarbures.?

- Décret présidentiel n°® 98-48 du 11 février 1998 portant statuts de la société
nationale pour la recherche, la production, le transport, la transformation et la

commercialisation des hydrocarbures « SONATRACH ».%6

Olusali Al o glall g (3 giall A lS S0 () 58 Gl - pala (o gilE AN Al Agllal o pualas A8 i gy BALILY) 21

2015/2014

22 Voir détail ci-dessous dans la section 2, s/section 1, paragraphe 3, page 14.

2 Ces mémes textes feront le cadre juridique et la base de notre analyse du fonctionnement et 1°’administration de

PPEPE SONATRACH objet de la section 2 du présent chapitre.

2 Décret 63-491 du 31 décembre 1963 portant agrément de la société nationale de transport et de

commercialisation des hydrocarbures et approuvant ses statuts, JORA N° 4 du 10/01/1964, P 23.

= Article ler du Décret 66-296 du 22 /9/ 1966 portant modification des statuts de la société nationale de transport

et de commercialisation des hydrocarbures, JORA N° 84 du 30/09/1966, P 939.

2 Décret présidentiel n° 98-48 du 11 février 1998 portant statuts de la société nationale pour la recherche, la

production, le transport, la transformation et la commercialisation des hydrocarbures « SONATRACH », JORA

N° 7 du 15/02/1998, P 5.

11



Paragraphe 1 : SONATRACH au vu des textes de 1963 et 1966

La société nationale de transport et de commercialisation des hydrocarbures a été
creee le 31 décembre 1963 par Décret n° 63-491 du 31 décembre 1963 portant son
agrément et approbation de ses statuts.

En effet, par le décret sus-cité dans son article 1°" est agréée la société nationale de
transport et de commercialisation des hydrocarbures dont les statuts sont approuvés

dans la teneur suivante ;
- La création de la société est définie dans l'article 1" des statuts comme suit :

« |l est créé sous la dénomination de « société nationale de transport et de
commercialisation des hydrocarbures » une société anonyme a capitaux publics régie

par les lois en vigueur et par les présents statuts ».27

Ce premier article a été modifié par le décret 66-296 sus-indiqué. La dénomination de
la société est devenue « société nationale pour la recherche, la production, le transport
la transformation et la commercialisation des hydrocarbures », par abréviation
« SONATRACH ».

- Son siege social est fixé a Alger selon I'article 2 des statuts.

- Quant a son objet, il est détaillé par I'article 3 des statuts :

1°/_ La préparation est la mise au point de toutes études préalables a la construction
des moyens de transport terrestres ou maritimes permettant de véhiculer les

hydrocarbures, liquides ou gazeux.

2°/_ La reéalisation éventuelle et I'exploitation de ces moyens et des installations

annexes.
3°/_L’achat et la vente des hydrocarbures liquides ou gazeux produits.

4°/  Aux effets ci-dessus, l'obtention de tous droits, autorisations ou accords
necessaires permettant la réalisation de tout projet établi conformément aux

paragraphes 1°, 2° et 3° du présent article.

27 Articleler des statuts contenus dans le Décret n® 63-491,

12



5°/  Toutes opérations mobilieres, immobilieres, financieres, industrielles et

commerciales se rapportant directement ou indirectement a l'objet ci-dessus défini.

Cet objet a été élargi a d’autres activités et ce par le décret 66-296 ainsi que le décret
présidentiel 98-48.

- La durée de la société est fixée a 99 années a compter du jour de sa
constitution selon l'article 4 de ses statuts.

- Son capital social est fixé a 40 millions de NF?28. | est divisé en 400 actions de
100.000 NF chacune, exclusivement souscrites par I'Etat ou les organismes

publics 2°.
Le décret 66-296 a modifié I'article 5 des statuts de SONATRACH comme suit :

« Le capital social de ladite société est fixée a quatre cents millions de dinars algériens
(400.000.000DA) ... »3%°

Paragraphe 2 : SONATRACH au vu du texte de 1998

SONATRACH a vu ses statuts modifiés d’une facon plus compléte par le décret

preésidentiel n® 98-48 du 11 février 1998 sus-cité.

En fait, les dispositions initiales ayant trait a la création de la société tel le siege social
ou la durée de la société, sont maintenues dans les nouveaux statuts avec des
modifications touchant essentiellement, sa forme de SPA, I'élargissement de son objet

ou 'augmentation du capital comme indiqué plus bas.®'

- Ainsi SONATRACH est transformée, sans création d'une personne morale
nouvelle, en société par actions (SPA) régie par la législation en vigueur (la
legislation visée est le décret législatif 93-08 portant amendement du code de

commerce) sous réserve des dispositions de ses statuts.3?

28 NF= Nouveau Franc.

29 Article 5 des statuts Décret 63-491.

30 Article 1% du Décret 66-296.

31 Voir références 32, 33 et 35 dans la méme sous-section.
32 Article 3 du Décret 98-48.

13



- Son capital social a augmenté a deux cents quarante-cing milliards de dinars
(245.000.000.000 DA).2? Il s’éléve actuellement & mille milliards de dinars
(1000.000.000.000 DA).3*

- Son objet social est élargi comme suit : «

1. La prospection, la recherche et I'exploitation d’hydrocarbures ;

2. Le developpement, I'exploitation et la gestion des réseaux de transport, de
stockage et de chargement des hydrocarbures ;

3. Laliquéfaction du gaz naturel, le traitement et la valorisation des hydrocarbures
gazeux ;

4. La transformation et le raffinage des hydrocarbures ;

5. La commercialisation des hydrocarbures ;

6. Le développement de toute forme activités conjointes en Algérie ou hors
d’Algérie avec des sociétés algériennes ou étrangéres....... En Algérie et a
I'étranger ;

7. L'approvisionnement du pays en hydrocarbures a moyen et long terme ;

8. L'étude, la promotion et la valorisation de toute autre forme de source
d’énergie ;

9. Le développement ...... de toute activité ayant un lien direct ou indirect avec
lindustrie des hydrocarbures...pouvant se rattacher directement ou

indirectement a son objet social. »%°
Section 2 : Fonctionnement de SONATRACH

Nous détaillons dans cette section, I'organisation mise en place par la société
SONATRACH SPA ; premiérement I'organisation juridique par ses propres statuts
particulierement ceux en vigueur depuis 1998 (Sous-section 1) et deuxiemement
I'organisation pratique par ses manuels internes d’organisation notamment la décision
282/DG portant organisation de la Macrostructure de SONATRACH.* (Sous-section
2).

33 Article 5 du Décret 98-48.

34 Décision d’augmentation du capital prise par ’AGEX de SONATRACH du 27/06/2010.

3 Article 7 du Décret 98-48.

36 Décision282/DG référencée A-001 (R31) du 19/06/2018 portant organisation de la Macrostructure de
SONATRACH.

14



Sous-section 1 : Organisation Statutaire

Le fonctionnement de SONATRACH est soumis selon l'article 2 du décret 63-491 sus-
cité aux régles habituelles des sociétés de droit commun a I'exception toutefois des

dispositions particulieres figurant dans les présents statuts.

Ce méme principe est adopté par le décret présidentiel n°® 98-48% « ...régie par la

législation en vigueur sous réserves des dispositions des présents statuts ».38

SONATRACH donc est dotée des organes statutaires suivants et ce conformément a
l'article 8 du décret 98-48 ;

1- L’Assemblée générale.
2- Le Conseil d’administration.

3- Le Président Directeur Général.

En plus de ces organes, un contrble de la société est assuré conformément a la loi par

le/les commissaire(s) aux comptes désigné(s).
Paragraphe 1 : Assemblée générale

Dans les sociétés commerciales, 'Assemblée générale est représentée par les
associés dont le nombre selon le code de commerce ne peut étre inférieur a sept (7)%°.

Néanmoins, dans les EPE a l'instar de SONATRACH, I'actionnaire unique est I'Etat.4°

De ce fait, 'Assemblée générale de SONATRACH est composée des
représentants de I'Etat, désignés par le Conseil de participations de I'Etat (CPE)*! &

savoir :

- Le ministre chargé des hydrocarbures ;

- Le ministre chargé des finances ;

- Le responsable de I'autorité en charge de la planification ;
- Le gouverneur de la banque d’Algérie ;

- Un représentant de la Présidence de la République.

37 Seul le décret présidentiel n° 98-48 servira de base pour 1’analyse de cette sous-section.
38 L’article 3 du décret présidentiel n® 98-48.

3 Larticle 592/2 du code de commerce.

40 L article 592/3 du code de commerce.

41 Article 12 Ord 01-04.

15



Elle est présidée par le ministre chargé des hydrocarbures.
Le Président directeur général de SONATRACH participe a 'Assemblée générale.*?
Dans ce cadre, 'Assemblée générale statue sur les matiéres suivantes:*?

- Les programmes géneraux d’activités ;

- Les rapports des commissaires aux comptes ;

- Le bilan social et les comptes de résultats ;

- L'affectation des résultats ;

- L'augmentation et la réduction du capital social ;

- Les créations de sociétés en Algérie et a I'étranger ;
- La désignation des commissaires aux comptes ;

- Les propositions de modification des statuts.

Elle se réunit aux moins deux (02) fois par an en session ordinaire et, en tant que de

besoin, en session extraordinaire sur convocation de son président. 44

Paragraphe 2 : Conseil d’administration

Le Conseil d’administration (CA) d’'une société par actions (SPA) en Algérie se

compose de trois (03) membres au minimum et de douze (12) au maximum#.
Le CA de la société SONATRACH est composé des membres suivants:#®

- Deux représentants du ministére chargé des hydrocarbures ;

- Deux représentants du ministére charge des finances ;

- Un (01) représentant de la banque nationale d’Algérie ;

- Le Président directeur général de SONATRACH ;

- Deux représentants des travailleurs ;

- Quatre (04) membres du comité exécutif en charge des activites de base de
SONATRACH ;

42 Article 9.1 du décret 98-48.

43 Article 9.2 du décret 98-48.

4 Article 9.3 du décret 98-48.

45 Article 610 du code de commerce.
46 Article 10.1 du décret 98-48.
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- Une personnalité choisie, en raison de sa compétence dans le domaine des

hydrocarbures, par le ministre chargé des hydrocarbures.

Le Conseil d’administration est présidé par le Président directeur général de
SONATRACH.

La durée du mandat des administrateurs est fixée a quatre (04) années

renouvelables.

Il se réunit sur convocation de son président, aussi souvent que l'intérét de la

société I'exige et au moins quatre (04) fois par an.*’
Ses missions consistent en 'examen et I'approbation :

- Des projets de programmes généraux d’activités ;

- Le budget;

- Les projets du bilan social et des comptes de résultats ;

- Les demandes de titres miniers aux autorités compétentes ;

- Les projets de contrats d’association ;

- Les projets de contrats de vente a long terme d’hydrocarbures ;

- Les extensions d'activités ;

- Les concours bancaires et financiers ;

- Les projets de création de sociétés en Algérie et a I'etranger ;

- Les prises de participation en Algerie et a I'étranger ;

- L'organisation générale de l'entreprise, la convention d’entreprise et le
reglement interieur ;

- Les statuts du personnel et les conditions de recrutement, de rémunération et

de formation dans le cadre de la Iégislation en vigueur.4®

3

I communique a ['Assemblée générale un rapport sur la gestion de
SONATRACH une fois par semestre et autant de fois a la demande de 'Assemblée

générale .

47 Article 10.2 du décret 98-48.
4 Article 10.3 du décret 98-43.
49 Article 10.4 du décret 98-48.
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L'article 622 du code de commerce algérien énonce que le conseil
d’administration a les pouvoirs les plus étendus pour agir au nom de la société ; il les
exerce dans la limite de I'objet social et sous réserve de ceux expressément attribués

par la loi aux assemblées générales d'actionnaires.

Globalement donc, le conseil d’administration (CA) de SONATRACH comme
tout CA a trois rdles essentiels : orienter, conseiller et controler la gestion de
I'entreprise. |l veille également a garantir la fiabilit¢ des comptes et de toute
l'information financiére, nomme les dirigeants exécutifs, évalue leur travail et fixe le

niveau de leur rémunération.5°
Paragraphe 3 : Président Directeur Général

L’administration, la gestion et la direction de SONATRACH est assurée par le
Président directeur général (PDG) qui est investi de tous les pouvoirs pour assurer ses

missions.

Il est responsable du fonctionnement général de la société, représente SONATRACH

dans tous les actes de la vie civile et exerce 'autorité hiérarchique sur le personnel.5?

Il est nommeé par Décret présidentiel®® sur proposition du ministre chargé des

hydrocarbures.53

Il est assisté dans I'exercice de ses fonctions par un Comité exécutif (CE) composé
des principaux dirigeants de SONATRACH. Les membres du CE sont nommeés par le
PDG.%*

30 AZIEZ Lamia et KOUDRI Ahmed, Les cahiers de CREAD N° 113/114, 2015, p61.

1 Article 11.1 du décret 98-48.

52 L’actuel PDG, M HAKKAR Toufik est nommé par Décret présidentiel du 05/02/2020, JORA N° 8 du
19/02/2020, p 8.

33 Article 11.2 du décret 98-48.

3+ Article 11.3, 11.4 et 11.5 du décret 98-48.
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Sous-section 2 : Organisation Pratique

La décision 282/DG du 19 Juin 2018 a prévue I'organisation ci-apres® :

Paragraphe 1 : La Direction Générale®®

Le Président directeur général est assisté dans I'exercice de ses fonctions :

D'un Comité exécutif conformément a [larticle 11.3 des statuts de
SONATRACH.

D'un Secrétariat général chargé entre autres, du suivi du courrier et des
archives de la Direction générale.

D’un Cabinet de conseil assurant une mission de conseil au PDG sur des
dossiers particuliers et de veille informationnelle.

D’une Direction Corporate Affairs assurant le secrétariat du comité exécutif et
du conseil d’administration.

D’un Comité d’Ethique qui veille au respect du code d’éthique de SONATRACH.
Ainsi que des directions Transformation SH 2030, Audit et risques,

Communication, Sureté interne d’établissement et des Conseillers.

Paragraphe 2 : Les structures opérationnelles

Les structures opérationnelles de SONATRACH sont organisées autour des activités

ci-apres :

Exploration-Production (E&P) %7: Chargée de I'élaboration et de I'application
des politiques et stratégies d'exploration, de développement et d’exploitation de
'amont pétrolier et gazier, dans le cadre des objectifs stratégiques de la société.
Elle assure des domaines comme la prospection, le forage et la production ainsi

que la gestion des associations.

%5 Voir organigramme en figure 1, page 18 ci-dessous.
56 Article 3 de la décision 282/DG du 19 Juin 2018.
57 Article 4.1 de la décision 282/DG du 19 Juin 2018.
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Transport par canalisation (TRC)%8: Chargée de [Iélaboration et de
I'application des politiques et stratégies en matiére de transport des
hydrocarbures par canalisations, dans le cadre des objectifs stratégiques de la
société. Elle assure des domaines comme I'exploitation des ouvrages de
transport des hydrocarbures et des installations portuaires ainsi que leur

maintenance.

Liquéfaction et séparation (LQS)*®: Chargée de [Iélaboration et de
l'application des politiques et stratégies d’exploitation, gestion et
développement des activités de liquéfaction et de séparation des gaz. Elle
assure des domaines comme la liquéfaction du gaz naturel et la séparation des
GPL.%0

Raffinage et Pétrochimie (RPC)®' : Chargée de I'élaboration et de I'application
des politiqgues et stratégies d’exploitation, gestion et développement du
raffinage et de la pétrochimie. Elle assure des domaines comme le raffinage du
petrole brut et du condensat et pétrochimie.

Commercialisation (COM)%2 : Chargée de I'élaboration et de I'application des
politiques et stratégies de commercialisation des hydrocarbures a I'extérieur et
sur le marcheé national. Elle assure des domaines comme la commercialisation
du pétrole brut et produits pétroliers, commercialisation du gaz et transport

maritime des hydrocarbures et gestion de politique de trading.

38 Article 4.2 de la décision 282/DG du 19 Juin 2018.
59 Article 4.3 de la décision 282/DG du 19 Juin 2018.
0 Son organigramme est repris en figure 2, p 19 ci-dessous.
51 Article 4.4 de la décision 282/DG du 19 Juin 2018.
52 Article 4.5 de la décision 282/DG du 19 Juin 2018.
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Paragraphe 3 : Les structures fonctionnelles centrales

Elles ont pour rble d’elaborer et veiller a 'application des politiques et stratégies de la
société. Elles planifient, fournissent et coordonnent la mise de I'expertise et I'appui aux
structures operationnelles de la sociéte. Ces structures fonctionnelles centrales qui

sont déclinées également au niveau des activités, sont les suivantes ©3:

La Direction Stratégie, Planification et Economie (SPE).

La Direction Corporate Finances (FIN).

- La Direction Corporate Business development et Marketing (BDM).
- La Direction Corporate Ressources humaines (RHU).

- La Direction Centrale Procurement & Logistique (P&L).

- La Direction Centrale Ressources nouvelles (REN).

- La Direction Centrale Engineering & Project Management (EPM).

- La Direction Centrale Juridique (JUR).

- La Direction Centrale Digitalisation et systéme d’information (DSI).
- La Direction Centrale Santé, Sécurité et Environnement (HSE).

- La Direction Centrale Recherche et Développement (R&D

63 Article 5 de la décision 282/DG du 19 Juin 2018
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CHAPITRE 2 : EXCLUSION DE SONATRACH DE L’APPLICATION DU CODE
DES MARCHES PUBLICS

Nous tenterons de répondre dans ce chapitre sur une partie de notre
problématique, a savoir selon quelles procédures sont passées les marchés de 'EPE
SONATRACH. Comme développé plus haut, SONATRACH en tant qu'une EPE a vu
ses marchés soumis tantét a la réglementation des marchés publics et tantét exclus
partiellement ou entierement du champ d’application de cette reglementation. Tout
d’abord, nous présenterons une bréve revue des textes relatifs aux marchés publics
depuis 1967 a 2015 ainsi que d'autres textes connexes spécialement a ce qui
concerne le champ d’application. Cette présentation sera complétée par une analyse
des arréts disponibles de la justice sur la question de [l'opposabilité de la
reglementation des marchés publics sur '/EPE SONATRACH (section 1). Ensuite et
par consequent, nous reviendrons sur I'évolution des procédures internes qui ont éte
promulguées par SONATRACH pour la conclusion de ses marchés durant cette
période et ce jusqu’a 2013 (section 2). Quant a sa nouvelle procédure E-025 (R1) du

31 juillet 2021, elle fera I'objet d’'une analyse dans le Titre 2 ci-apres.

Section 1 : Exclusion a I'image des textes de loi et Jurisprudence

Cette section sera divisée en deux sous-sections. La premiére sous-section
sera en fait, une lecture critique sur les textes applicables sur les marchés de
l'entreprise publique économique spécialement SONATRACH et comment cette
entreprise a linstar des autres EPE a été exclue du champ d'application de la
réglementation des marchés publics (Sous-section1). Aprés, nous analyserons deux
arréts de la justice algérienne sur I'applicabilité de la réglementation des marchés
publics sur FEPE SONATRACH (Sous-section 2).
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Sous-section 1 : Exclusion a I'image des textes de loi

L’article 2 du code des marchés publics actuel 15-247 du 16 septembre 2015
définit les marchés publics comme étant « .... des contrats écrits au sens de la
Iégislation en vigueur, passés a titre onéreux avec des opérateurs Economiques, dans
les conditions prévues dans le présent décret, pour répondre a des besoins du service

contractant, en matiére de travaux, de fournitures, de services et d'études »%4.

En outre I'article 6 du méme décret énumére les entités ayant qualité de service
contractant. En effet, «les dispositions du présent titre sont applicables

exclusivement aux marchés publics, objet des depenses :
- de I'Etat ;
- des collectivités territoriales ;

- des Etablissements publics a caractére administratif ;

kY

- des Etablissements publics soumis a la législation régissant les activites
commerciales, lorsque ceux-ci sont chargés de la réalisation d’une opération financée,
totalement ou partiellement, sur concours temporaire ou définitif de 'Etat ou des

collectivités territoriales... ».%°

Le méme texte prévoit dans son article 9 I'exclusion de I'entreprise publique

économique (cas de SONATRACH), de son champ d’application.®

Au vu de ce qui précede, nous concluons que les dispositions du code des marches
publics en vigueur ne s’appliquent pas sur les EPE conformément a l'article 9 sus-
indiqué et que juste les entités énumérées a l'article 6 qui sont concernées par

I'application de ce code.

Mais pour arriver a cette conclusion, les textes algériens régissant les marchés

publics ont vu leur contenu s’est développé en passant par differentes périodes par

64 Article 2 du Décret Présidentiel 15-247 du 16/09/2015 portant Réglementation des marchés publics et des
délégations de service public, JORA N° 50 du 20/09/2015, p 3.

8 Article 6 décret 15-247.

6 Article 9 du décret 15-247 : « Les entreprises publiques économiques ne sont pas soumises au dispositif de
passation des marchés publics prévu par le présent titre. Toutefois, elles sont tenues d’élaborer et de faire adopter,
par leurs organes sociaux, des procédures de passation de marchés, selon leurs spécificités, fondées sur les
principes de liberté d’accés a la commande, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des
procédures ».
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rapport a des circonstances économiques, sociales et politiques depuis 1967, date de
la premiére réglementation algérienne des marchés publics jusqu’'a 2015. |l s'agit de

06 textes et un projet de loi actuellement en cours de finalisation ;

- ORDONNANCE 67-90 modifiée et complétée®”, essentiellement par
'Ordonnance 74-9.

- DECRET 82-145 modifié et complété.®8

- DECRET EXECUTIF 91-434 modifié et complété.®®

- DECRET PRESIDENTIEL 02-2507° modifié et complété, essentiellement par le
décret présidentiel 08-338.

- DECRET PRESIDENTIEL 10-236 modifié et complété”!, essentiellement par
les décrets présidentiels 12-23 et 13-03.

- DECRET PRESIDENTIEL 15-247 (en vigueur).

- Un Projet de loi sur les marchés publics est actuellement dans le circuit
d’approbation. Le prochain texte sera de ce fait une loi, votée par le parlement
comme prévu par la revision constitutionnelle de 2020 dans son article 139

(point10) et non pas par un texte exécutif.”?

A ces textes, nous devons revenir sur deux autres importantes lois ayant eu un impact
sur les marchés de I'entreprise publique économiques. |l s’agit des lois 88-017° et 06-
0174,

Aprés lecture de tous ces textes, nous avons estimé judicieux de diviser notre
analyse sur deux étapes selon le fait générateur qui est I'exclusion de I'EPE, reprenant

dans la premiére étape, les périodes de 1967 a 1988 (date de la 15 exclusion) et de

67 Ordonnance 67-90 du 17/06/1967 portant code des marchés publics, JORA N° 52 du 27/06/1967, p 498.

68 Décret 82-145 du 10/4/1982 portant Réglementation des marchés de ’opérateur publics, JORA N° 13 du
13/4/1982, p 502.

% Décret exécutif 91-434 du 9/11/1991 portant Réglementation des marchés publics, JORA N° 57 du 13/11/1991,
p 1811.

0 Décret présidentiel 02-250 du 24/7/2002 portant Réglementation des marchés publics, JORA N° 52 du
28/7/2002, p 3.

" Décret présidentiel 10-236 du 7/10/2010 portant Réglementation des marchés publics, JORA N° 58 du
7/10/2010, p 3.

2 Décret Présidentiel N° 20-442 du 30/12/2020 relatif & la promulgation au JORADP de la révision
constitutionnelle, adoptée par référendum du 1/11/2020, JORA N° 82 du 30/12/2020, article 139 (10), page 32.

> Loi 88-01 du 12/01/1988 portant Loi d’orientation sur les entreprises publiques économiques, JORA N° 02 du
13/01/1988, p 18.

™ Loi 06-01 du 20/02/2006 relative a la prévention et & la lutte contre la corruption, JORA N° 14 du 8/3/2006, p4.
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1988 jusqu’'a 20086, et puis dans une deuxiéme étape, les périodes de 2006 a 2013
(date de la 2°™® exclusion) et au-dela de 2013.

Paragraphe 1 : Premiére exclusion des EPE par l'article 59 de la loi 88-01

La premiéere exclusion de 'EPE du champ d’application de la reglementation
des marchés publics n'a été effectuée qu’'en 1988 par le biais de l'article 59 de la loi
88-01. Avant cette date, les marchés de 'EPE ont été considérés comme des marchés
publics et ce depuis 1974. Nous allons voir cette historique sur les deux périodes

suivantes ;
Premiérement : Période de 1967 a 1988

Cette période a vu la promulgation de trois textes relatifs aux marchés publics

et qui ont traité des marchés de I'entreprise publique économique. Il s'agit de :
1- Ordonnance 67-90 du 17/06/1967

Ce texte n'était pas applicable sur I'entreprise publique™, jusqu’a son
amendement par I'article 3 de 'Ordonnance 74-9 du 30/01/1974.

2- Ordonnance 74-9 du 30/01/1974

Cette Ordonnance a élargi son champ aux entreprises socialistes a caractere
économique’. A partir de cet amendement, les marchés de travaux, fourniture et
services de I'entreprise socialiste & caractére économique pour la réalisation des
opérations d’'équipement ont été assujettis aux dispositions de I'ordonnance 67-90.7"
SONATRACH passait donc ses marchés a partir de cette date conformement aux
dispositions de cette Ordonnance au méme titre que toutes les entreprises

economiques Etatiques.

5 Article 1% de ’Ordonnance 67-90 qui a annoncé qu’un décret précisera les modalités d’application aux sociétés
nationales.
%6 Articles 2 et 3 de ’Ordonnance 74-9 portant réaménagement du code des marchés publics, JORA N 13 du
12/02/1974, p 158 et 159.
Aol J g auiill 2015 ains 16 (2 ¢ 3all 247-15 (il o gus goll Uinda Gy gonll iliinall aalaB = 5 Cibua gy lee 53801 77
22521 022017 asilly pull g dudall
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3- Décret 82-145 du 10/04/1982

Le méme principe applicable par 'Ordonnance 74-9 du 30 janvier 1974 a éte
retenu dans ce décret. Selon son article 5, « il est entendu par Opeérateur public, au

sens du présent décret :

Toutes administrations publiques,

Tous établissements et organismes publics,
Toutes entreprises socialistes,

Toute unité de I'entreprise socialiste.......

Les dispositions du présent décret sont applicables aux marchés des entreprises
dont le capital est 8 majorité publique »"8.

Nous pouvons constater que l'article 5 a essayé d’inclure dans son champ
d’application, le maximum d’entité utilisant 'argent du trésor public méme a caractére
économique, SONATRACH y compris.” Cette derniére appliquait obligatoirement les
dispositions de la reglementation des marcheés publics contenues dans le décret 82-
145.

Cette situation est restée en vigueur jusqu’a 'aveénement de la nouvelle ére en
1988 et les différents changements opérés en Algérie tant politique qu'économique et
social.

Deuxiémement : Période de 1988 a 2006

Cette deuxiéme période va connaitre une libération des EPE et une exclusion
de ses marchés du champ d’application de la reglementation des marchés publics.

Trois textes ont traité des marchés de I'EPE, a savoir :

1- Loi 88-01 du 12/01/1988

Selon cette loi, les EPE (et les EPIC), régis par les regles de droit commercial,
ne sont pas assujettis aux dispositions de I'ordonnance n°67-90 du 17 juin 1967

portant code des marchés publics.8°

8 Article 5 du décret 82-45.
29 e cdlun g jlee 5N op cit, 7
80 Article 59 de la Loi 88-01

26



Dans le contexte de 'époque, le Iégislateur visait une séparation entre les entités
publiques et les entreprises activant dans la sphére eéconomique et commerciale,
relevant du droit privé, et celles de I'administration, usant de la puissance publique et
des clauses exorbitantes, relevant du droit public. Le résultat était donc, une
autonomie juridique et financiére de I'entreprise publique économique sur le plan

national et international.®

L'article 59 a fait que les EPE de devraient pas étre traitées comme sujet de droit public

notamment sur le plan de passation des marchés et contrats.82

Suite a cela, l'article 5 du décret 82-145 portant réglementation des marchés de
I'opérateur public, a été modifié par le décret 88-72 du 29 mars 198822, en excluant les
entreprises publiques économiques du champ d’application du décret 82-145. Cet
article 5 du susvisé est modifi€ comme suit : « les dispositions du présent décret sont
applicables exclusivement aux marchés des administrations publiques et des
établissements publics a caractére administratif, ci-dessous désignés par I'opérateur

public ».84

Il s’agit la de la premiére exclusion des EPE du champ d’application de la

réglementation des marchés publics.

Depuis cette date, 'TEPE SONATRACH avait d'un cété continué de réaliser ses
marchés suivant les dispositions de la réglementation des marchés publics de 'époque
et de procéder en parallele a I'établissement de dispositions propres a elle en
s'inspirant des bonnes pratiques universelles en la matiére. Dans ce sens, un Manuel
de passation de contrats a été élaboré par SONATRACH en 1993.85

81 KADI Ahmed, Guide technique universel des Marchés publics et des délégations de service public & autres
contrats assimilés, Tome 1, Auto Edition,2016, p 351.

82 KADI Ahmed, op.cit., p 352.

8 Décret 78-72 du 29/03/1988 modifiant et complétant le décret 82-145 du 10/4/1982 portant Réglementation des
marchés de I’opérateur publics, JORA N° 13 du 30/3/1988, p 377.

8 Article 1 du décret 78-22 du 29/3/1988, p 378.

% Nous reviendrons sur ce manuel dans la section 2 du présent chapitre 2.
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2- Décret exécutif 91-434

Dans le méme sillage, le législateur algérien a continué dans la méme
dynamique de libération de I'entreprise publique économique. Il I'a exclu du champ
d’application de la nouvelle Réglementation des marchés publics promulguée par le
Décret exécutif 91-434 qui est venu parachever un nouveau systéme politico-
économigue commencé par la loi 88-01, la constitution de 1989 et beaucoup d’autres

textes liés publiés durant cette période .86
3- Décret Présidentiel 02-250 du 24/07/2002

Par le biais de son article 2, ce décret a détaillé le service contractant en
donnant un nouveau visage au critére organique®’, tout en maintenant I'exclusion de
I'EPE du champ d’application de la réglementation des marchés publics déja acquise
par la loi 88-01 susvisée. Juste avant, SONATRACH avait promulguée a I'époque sa
premiére procédure compléte de passation des marchés A-408 (R14) en date du 11
février 2002. 88

Nous remarquons que ces différentes périodes de cette 1°® étape, sont
marquées par une intégration (non prévue au départ), des entreprises a caractéere
économique dans le champ d’application de la réglementation des marchés publics en
1974 et puis par I'exclusion de 'EPE depuis 1988. Cet état de fait est resté valable
jusqu’'a I'année 2006.

Enfin, et dans un nouveau contexte interne et surtout externe®®, le législateur
algérien avait promulgué un texte trés important ayant un impact direct sur les marchés
des EPE, (SONATRACH compris), marguant une nouvelle période ou 'EPE va étre
une nouvelle fois assujettie a I'application des dispositions de la réglementation des
Marchés publics. Il s’agit de la Loi 06-01 du 20 février 2006 relative a la prévention et

a la lutte contre la corruption susvisée.

33 e ciluas e 58 op.cit. ¥
44 s Hluas e 58 op, cit. ¥
¥ Nous reviendrons sur cette procédure dans la section 2 du présent chapitre 2.
8 Par décret présidentiel N° 04-128 du 19/4/2004, I’ Algérie a ratifiée avec réserves, la convention des Nations
Unis contre la corruption, du 31/10/2003, d’ou la nécessité de mettre & jour ses textes ayant lien a ce volet.
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Paragraphe 2 : Deuxiéme exclusion des EPE par 'amendement de 2013

La premiére exclusion de 'EPE va étre remise en cause par le législateur qui
va faire marche arriére a partir de 2008 et ce en réintégrant 'TEPE comme entité devant
appliquer, méme de fagon aménagée ou allegée, les dispositions de la réglementation
des marchés publics. Ce nouveau revirement va étre analysé selon les deux périodes

suivantes :

Premiérement : Période de 2006 a 2013

Cette période va étre marquée d’abord par la promulgation de la loi 06-01 du 20 février
2006 relative a la prévention et a la lutte contre la corruption et puis comme suite a
cette loi, 'amendement de la réglementation des marchés publics de 2002 par les

textes suivants :
1- Décret Présidentiel 08-338 du 26/10/2008%°

Aprés l'ouverture économique a partir de 1988, 'EPE a été considérée
juridiquement commercgant vis-a-vis des tiers nécessitant ainsi une certaine liberté
dans la passation de ses marchés. Chose qui ne peut étre assurée si elle applique les
dispositions rigides de la réglementation des marchés publics avec des procédures
longues et complexes. D’ailleurs, la loi 88-01 I'a écarté de l'application de ces

dispositions.

Néanmoins, nous allons remarquer une perturbation dans les positions du
législateur algérien a partir de 2006 du fait qu'’il va revenir a I'étape d’'avant 1988 en

incluant 'EPE a nouveau (avant de faire marche arriére en 2013).

En effet, I'article 2 du décret présidentiel 08-338 modifiant et complétant le décret 02-

250 susvisé disposait ce qui suit :

« Article 2- Les dispositions du présent décret sont applicables exclusivement aux
marchés, objet des dépenses :

%0 Article 2 du Décret 08-338 du 26/10/2008 modifiant et complétant le décret présidentiel n® 02-250 du 24 juillet
2002 portant réglementation des marchés publics, JORA N° 62 du 9/11/2008, p 6.
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- des administrations publiques ;

- des institutions nationales autonomes ;

- des wilayas ;

- des communes ;

- des Etablissements publics a caractére administratif ;

- des centres de recherche et de développement, des Etablissements publics
spécifiques a caractére scientifique et technologique, des Etablissements publics a
caractére scientifique, culturel et professionnel, des Etablissements publics a
caractére scientifique et technique, des Etablissements publics a caractere industriel
et commercial et des entreprises publiques Economiques, lorsque ceux-ci sont
chargés de la réalisation d'une opération financée, totalement ou partiellement,

sur le budget de I'Etat ; ci-dessous désignés par « service contractant ».

Ce changement est d a notre avis, d’une part a I'éclatement de plusieurs scandales
dans des marchés passés par des Entreprises publiques économiques stratégiques,
et a I'entrée en vigueur de la loi 06-01 en 2006 d’autre part d'ou la nécessité de mettre

de la cohérence entre la loi 06-01, la réglementation des marchés publics et les EPE.

L’'ancrage juridique de la réeglementation des marchés publics a la loi n°06-01 du 20
février 2006 a été assuré donc par ce décret présidentiel qui pour la premiére fois a

fait référence a cette loi parmi ses attendus du cadre juridique et réglementaire.

L’Article 2 de cette version de 2008 (la premiere) est formée de six tirets. L'EPE est
citée ainsi pour la 1ére fois dans le dernier tiret. Nous pouvons constater que selon cet
article, 'EPE est concernée par I'application de ce texte, exclusivement, que dans
I'hypothése ou elle serait, éventuellement, chargée de réaliser une opération financée

totalement ou partiellement sur le budget de I'Etat.®!

Cependant, le législateur a ignoré le sort des marchés financés sur les propres fonds
de 'EPE qui n'est pas du tout évoqué dans ce décret présidentiel n°08-338 du 26
octobre 2008.

91 KADI Ahmed, op.cit., p 359.
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2- Décret Présidentiel 10-236

Le méme principe applicable par le décret présidentiel n°08-338 du 26 octobre
2008 a été retenu dans ce nouveau décret portant Réglementation des marcheés
publics. Ce nouveau décret 10-236 a esquissé une deuxiéme approche, en maintenant
la méme formulation de larticle 2 de la version de 2008 avec ses six tirets. La
nouveauté apportée par ce texte concerne le cas de passation des marchés de 'EPE
(et EPIC) lorsqu’ils sont financés sur leurs propres fonds en énongant deux nouveaux

alinéas comme suit :

« Les entreprises publiques économiques (EPE) (et les établissements publics),
lorsqu’ils ne sont pas soumis aux dispositions du présent décret, conformement au
dernier tiret du présent article, sont tenus de I’adopter et de la valider respectivement,
par leurs organes sociaux et leurs conseils d’administration sauf dans ses dispositions
relatives au contréle externe.

Dans ce cas, le conseil des participations de I'Etat (CPE), pour les entreprises
publiques économiques (EPE) et le ministre de tutelle pour les établissements publics,
doivent établir et approuver un dispositif de contréle externe de leurs marchés, le
conseil des participations de I'Etat (CPE) et le ministre de tutelle, chacun en ce qui le
concerne, peuvent, en cas de nécessité impérieuse, déroger a certaines dispositions
du présent décret ».92

Ces deux alinéas 2 et 3 décrivent treés explicitement le sort des marchés passés par
les entreprises publiques économiques (et les EPIC) en étant financés sur leurs
propres fonds.

En effet, le nouvel alinéa 2 signifie que, les EPE sont tenues d'adopter les dispositions
du Décret Présidentiel 10-236, pour la passation des marchés financés sur leurs
propres fonds sauf celles relatives au contréle externe. Selon l'alinéa 3, le dispositif de
contréle externe pour les EPE doit étre établi et approuvé par le Conseil de
participation de I'Etat.%?

SONATRACH a adopté les dispositions de ce nouveau texte de 2010, dans une

nouvelle procédure de passation des marchés en date du 13 janvier 2011.%4

92 KADI Ahmed, op.cit., p 360 & 361
% KADI Ahmed, op.cit., p 362.
% A-408 (R17) du 13/01/2011.
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3- Décret Présidentiel 12-23 du 18 janvier 2012%

Cette troisieme version de 2012 a procédé a une remodification de I'alinéa 2 du
décret 10-236, en remplacant le verbe « adopter » par « adapter » comme suit :

« Les entreprises publiqgues économiques et les établissements publics, lorsqu’ils ne
sont pas soumis aux dispositions du présent décret, conformément au dernier tiret du
présent article, sont tenus d’adapter leurs propres procédures a la réglementation des
marchés publics et de les faire adopter par leurs organes habilités.

Dans ce cas, le conseil des participations de I'Etat (CPE) pour les entreprises
publiques économiques (EPE) et le ministre de tutelle, pour les établissements publics,
doivent établir et approuver un dispositif de contréle externe de leurs marchés.

Dans ce cas, également, le conseil des participations de I'Etat (CPE) et le ministre de
tutelle, chacun en ce qui le concerne, peuvent, en cas de nécessité impérieuse,
déroger a certaines dispositions du présent décret ».%

Et justement, SONATRACH a lancé durant cette période, un plan d’action pour
I'identification et l'intégration de toutes les dispositions impératives du décret 12-23 et
qui peuvent recevoir leur application au sein de l'entreprise publique avant de le
présenter au conseil d’administration pour approbation.

D’autre part également, le CPE réuni le 7 Octobre 2012 a adopté la résolution
N 01/130 relative au dispositif de controle externe et procédures de passation des
marchés des entreprises publiqgues économiques.®” Par cette résolution, le CPE, a
décidé que seuls les marchés des EPE financés totalement ou partiellement sur
concours definitif ou temporaire de I'Etat sont concernés par le contrble externe. |l
ajoute en outre que ce dispositif de contréle externe ne s’applique pas aux marchés
financés sur fonds propres des EPE tel le cas de SONATRACH.

Cependant, et vu les contraintes qui ont été rencontrées par les EPE dans la
réalisation de leur plan de production, le conseil des Ministres, réuni le 21 novembre
2012 a approuvé un nouveau projet de décret portant modification de la réglementation
des marchés publics de 2010 notamment dans son article 2 en excluant clairement
'EPE du champ d'application de cette réglementation. Nous pouvons lire dans
'exposé des motifs de ce projet, une déclaration d’échec de I'exécutif quant a la
gestion des marchés de I'entreprise publique économique du fait d’étre assujettie aux

dispositions et procédures lourdes de la réglementation des marchés publics ne

5 Décret présidentiel N° 12-23 du 18/10/2012, modifiant et complétant le décret présidentiel 10-236 du
07/10/2010, portant réglementation des marchés publics, JORA N° 04 du 26/01/2012, P 4.

% Article 2 du Décret présidentiel N° 12-23.

97 Résolution du CPE N° 01/130 du 7/10/2012 dont copie est en annexe.... .
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permettant pas ainsi aux EPE, qui évoluent dans un environnement concurrentiel, de
réaliser avec le niveau de performance requis, leurs engagements dans les délais
prescrits. Ce projet de décret est le méme qui a été ensuite promulgué en tant que
decret présidentiel 13-03 du 13 janvier 2013.

Deuxiémement : Période de 2013 a nos jours

Cette période acte un retour vers une exclusion (la deuxieme aprés celle 1988) de
'EPE du champ d’application de la réglementation des marchés publics. Cette période
a connu donc les deux textes ci-aprés ainsi qu'un avant-projet de loi en cours

d’approbation ;

1- Décret présidentiel 13-03 du 13/01/2013%8

« Cette 4°™e version de 2013 a opéré une dissociation nette entre les marchés
de 'EPE et ceux des établissements publics dont les sorts étant liés auparavant dans
les 2¢meg et 3°Meg versions précédentes, en créant une rubrique intermédiaire spéciale
pour les établissements publics et deux alinéas nouveaux réserves a 'EPE.

Le 1 alinéa comportant les six tirets de I'ex-Article 2 (2013), gomme 'EPE en revenant
au point de départ »%°, il se présente comme suit :

« Les dispositions du présent décret sont applicables exclusivement aux marches,
objet des dépenses :

-des administration publiques ;

-des institutions nationales autonomes ;

-des wilaya ;

-des communes ;

-des établissements publics a caractére administratif ;

-des centres de recherche et de développement, des établissements publics
spécifiques a caractere scientifique et technologique, des établissements publics a
caractére scientifique, culturel et professionnel, des établissements publics a caractére
scientifique et technique, des établissements a caractére industriel et commercial,
lorsque ceux-ci sont chargés de la réalisation d’'une opération financée, totalement ou

%8 Décret présidentiel N° 13-03 du 13/01/2013, modifiant et complétant le décret présidentiel 10-236 du
07/10/2010, portant réglementation des marchés publics, JORA N° 02 du 13/01/2013, P 5.
% KADI Ahmed, op.cit., p 368.
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partiellement, sur concours temporaire ou définitif, de 'Etat ; Désignés ci-aprés par
« service contractant ».19°

Contrairement aux trois précédentes versions, I'EPE ne figure donc plus dans le 6°m
tiret.

Deux nouveaux alinéas 5 et 6 ont été rajoutés comme suit :

« Les entreprises publigues économiques ne sont pas soumises au dispositif de
passation des marchés prévu par le présent décret.

Toutefois, elles sont tenues d’élaborer et de faire adopter, par leurs organes sociaux,
des procédures de passation de marchés selon leurs spécificités, fondées sur les
principes de liberté d’accés a la commande, d’égalité de traitement des candidats et
de transparence ».

Par ailleurs, les entreprises publiques économiques demeurent soumises aux
contrbles externes prévus par la loi au titre des attributions dévolues aux commissaires
aux comptes, a la cour des comptes et a I'inspection générale des finances ».10’

SONATRACH a, a cet effet, juste aprés la réunion du conseil des ministres,
lancé la confection de sa nouvelle procédure de passation des marches E-025 (R18)
et la faire passer pour les approbations nécessaires au niveau du Conseil
d’administration et Assemblée générale pour étre signée finalement par son Président,
le 02 janvier 2013.

2- Décret présidentiel 15-247 du 16/09/2015

Enfin, il pourra étre remarqué que les quatre premiéres versions de la réglementation
des marchés publics, ont donc toutes portées sur la rédaction de I'ex-Article 2, qui
rappelons- le énumere la liste des ‘services contractant’, pour lesquels sont dédiées
les méthodologies, procédures et techniques des dites réglementations.

En ce sens, le législateur par le Décret Présidentiel N° 15-247 du 16/09/2015, clét donc
la polémique sur le sujet en dé numérotant I'ex-Article 2 définissant la liste des
‘services contractants’ qui porte dans ledit décret I'Article 6, et en individualisant la
position de 'EPE par I'Article 9.

En considération de ce qui précéde, I'Article 9 du Décret Présidentiel n°15-247 du
16/09/2016 dédié a 'EPE, raméne d’'une certaine maniére, au principe de I'Article 59
de la loi n°88-01 du 12 janvier 1988 précité ci-dessus, en atténuant sa portée par
I'exigence de rigueur :

« Toutefois, les EPE sont tenues d’élaborer et de faire adopter, par leurs organes
sociaux, des procédures de passation de marchés selon leurs spécificités, fondées sur
les principes de liberté d’accés a la commande, d’égalité de traitement des candidats
et de transparence des procédures ».

100 Article 2 du décret présidentiel 13-03.
101 Article 2 du décret présidentiel 13-03.
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Sachant toutefois, d’'une part, que la composante desdits organes sociaux est elle-
méme constituée ‘d’agents publics’, et d'autre part, que lesdits principes sont ceux-la

méme énoncés par I'Article 5 du méme décret présidentiel.'%?

3- Avant-Projet de Loi fixant les régles générales relatives aux marchés

publics Septembre 2021

Ce projet a été soumis aux différents acteurs dans la passation des marchés soit

publics stricto sensu, soit les marchés du secteur économique notamment EPE.

Ce qui est important pour notre étude est que I'exclusion de 'EPE actée en 2013 et
affrmée en 2015, est maintenue également dans cet avant-projet de loi : en effet, le
méme contenu de l'article 9 du décret 15-245 du 16/09/2015 est retenu dans le nouvel
article 11 de l'avant-projet de loi tout en maintenant I'obligation du respect des
principes de passation des marchés énoncés dans le nouvel article 3, a savoir, la
liberté d'accés a la commande publique, I'égalité entre les candidats et la transparence

des procédures.'%?
Sous-section 2 : Exclusion a I'image de la Jurisprudence

L'analyse des textes cités plus haut nous a permis de constater le sort qu’a
connu les marchés des entreprises publiques économiques (SONATRACH y compris).
Nous avons en fait conclu que ses marchés ne sont plus concernés par I'application
des dispositions de la réglementation des marchés publics et ce depuis 2013 a ce jour
tout en insistant sur 'obligation d'établir des procédures spécifiques respectant les
principes directeurs de la passation des marchés, cités en article 5 du code des
marchés publics 15-245 en vigueur.

Cela dit, nous allons appuyer cette analyse par un retour sur la jurisprudence
algérienne quant a I'appréciation et la qualification des affaires relatives a des marchés
de 'EPE par le juge algérien. Notre recherche effectuée sur les sites du Ministére de
la justice, la cour supréme ou conseil d’Etat ainsi que sur d'autres sites liés, nous a
permis de trouver un seul arrét du Tribunal de conflits de 'année 2014 qui fera I'objet
de notre principale analyse.

102 K ADI Ahmed, op.cit., p 368.
103 Avant-projet de loi fixant les régles générales relatives aux marchés publics, septembre 2021, Légal Doctrine,
13/10/2021.
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Analyse de la Jurisprudence du Tribunal des conflits (TC)

DOSSIER N° 000161, arrét du 12/05/2014'%4
Affaire SARL ECOLOGIA vs EPE SONATRACH, Direction Régionale TRC

L'objet de ce litige porte sur un contrat de prestations de service entre SONATRACH
TRC, représentée par sa direction Régionale d’'In Amenas et la société SARL ECOLOGIA
pour I'entretien des espaces verts des bases de vie de SONATRACH dans cette région. Le
différend est né suite a la retenue par SONATRACH du montant de la caution de garantie de
ECOLOGIA.

L'arrét du TC sus-référencé régle certaines questions qui posaient des problémes
d'interprétation notamment au niveau de la compétence judiciaire en matiere de marches
conclus par les EPE. Bien que cet arrét ait été rendu sous 'ancienne réglementation, c'est-
a-dire avant la promulgation du décret présidentiel 13-03 du 13 janvier 2013 (exclusion de
'EPE du champ d’application) et par la suite, le décret présidentiel 15-247 du 16 septembre
2015 en vigueur, les principes posés par cette jurisprudence restent applicables.

En effet, en matiére de compétence, et concernant la juridiction compétente pour les marchés
publics conclus par les EPE avant 2013, la juridiction du droit commun est compétente selon
le TC. C'est ce qu’a conclu dans le présent arrét étant donné qu'il argumenté cette décision
par le fait que 'EPE SONATRACH n’est pas chargée d’'une opération financée sur concours
de I'Etat comme prévu dans l'article 2 de la réglementation des marchés publics et de ce fait,
ce litige reléve de la compétence du juge du droit commun.

A contrario, le juge administratif est le seul compétent si le marché de 'EPE est financé
totalement ou partiellement sur concours temporaire ou définitif de I'Etat et ce méme en
I'absence d’'une personne de droit public du moment que la source de financement est le
budget de I'Etat'%. Ce principe est confirmé également par d’autres arréts du conseil d’Etat
pour des affaires similaires sur des marchés publics conclus par des EPIC (le méme principe
applicable a I'époque sur 'EPE conformément a I'ex article 2 de la reglementation des
marchés publics).'%

104 Revue Cour Supréme, 2014 N°2, P 471, Tribunal des conflits 12/05/2014, arrét N°161.

105 1] est utile de citer une différence importante ici. En fait, le l1égislateur algérien a retenu le critére organique pour désigner
la compétence du juge administratif conformément a ’article 800 du code des procédure civile et administrative. De ce fait,
la juridiction administrative est seule compétente dans tout litige ol est partie, ’Etat, la wilaya, la commune ou un
établissement public administratif quel que soit la nature du contrat conclu avec les tiers.

196 Conseil d’Etat, 09/01/2014, arrét N° 87067 + 872416, Revue. CE 2015, N° 13, P.76.

39



Section 2 : Evolution des procédures de passation des marchés de SONATRACH

Par rapport aux développements présentés ci-dessus, les marchés de I'EPE
SONATRACH ont connu le passage par plusieurs procédures internes ainsi qu'une
application systématique de la réglementation des marchés publics selon la période en
question. De ce fait, I'évolution de ces procédures est divisée dans les deux sous-sections
suivantes tenant compte principalement de la période de 1988 a 2013. Nous traitons en
premier lieu, les procédures édictées par SONATRACH avant 2008 et nous terminons par
les procédures venues postérieurement a cette date. Par ailleurs, 'ancienne période de 1967
a 1988 n'est pas prise en compte dans notre étude étant donné I'application en géneral de la
réglementation des marchés publics par SONATRACH durant cette période (depuis 1974) ;

Sous-section 1 : procédures antérieures a 2008

Comme déja évoqué, I'Ordonnance 74-9 a élargi son champ aux entreprises
socialistes & caractére économique. Dés cet amendement, les marchés de travaux, fourniture
et services de l'entreprise socialiste a caractére économique pour la réalisation des
opérations d'équipement ont été assujettis aux dispositions de I'ordonnance 67-90 portant
réglementation des marchés publics. SONATRACH passait donc ce type des marchés a
partir de cette date conformément aux dispositions de cette Ordonnance au méme titre que
toutes les entreprises économiques Etatiques. Notons juste que durant cette période, des
décisions ministérielles de la tutelle et de la direction générale ont créé des commissions de
transactions commerciales (CTC des années 1972,1973& 1974). Puis, l'installation en 1980
d’'un comité des marchés publics auprés de SONATRACH.

Aprés la promulgation de la loi 88-01 du 12 janvier 1988, le décret 88-72 du 29 mars 1988
modifiant et complétant le décret 82-45 a exclu 'lEPE SONATRACH de son champ
d’application. De ce fait, SONATRACH a été obligée d'élaborer au fur et a mesure, des
procédures internes régissant la passation de ses marchés. Nous enregistrons plusieurs

manuels et procédures internes comme suit :
1- Manuel de passation des contrats 19937

En réalité, ce n’est pas une procédure au sens propre du mot. |l s’agit donc juste d'un
manuel qui regroupe un certain nombre d'informations, de documents, de procédures, de
régles et de pratiques utilisés au sein de I'entreprise dans le processus de conclusion des

contrats et avenants. L'objectif de ce document est donc une simple mise en forme ordonnée

107 Manuel de passation des contrats, Septembre 1993
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d’éléments existants devant permettre I'uniformisation des pratiques et documents pour la
réalisation des objectifs de I'entreprise dans l'efficacité et rapidité et ce en I'absence d’'une

procédure formalisée régissant la passation des contrats et avenants de SONATRACH.

Ce Manuel repose sur les anciennes décisions de création des commissions Ad-hoc des
marchés de I'entreprise mises en place par les décisions A-354 du 14 Mai 1989 et A-408 du
14 Mai 1990.

Enfin, les anciennes décisions et procédures internes de passation de contrats ont été
reprises intégralement dans la Décision A-408 (R11) du 15 mai 1999 révisée par la décision
A-408 (R13) ci-apres.

2- A-408 (R13) du 31 octobre 1999 108

Le fait que SONATRACH n’est pas un opérateur public au sens du décret 91-434 du 09
novembre 1991 susvisé, cette procédure est élaborée pour constituer le cadre juridique
interne a I'entreprise a I'effet d’harmoniser et d'uniformiser le processus de passation des
projets de contrats et/ou avenants devant étre soumis a I'examen et au contrle des
différentes commissions des marchés institués a différents niveaux hiérarchiques de

I'entreprise.

Cette procédure n'est en fait qu'une inspiration des dispositions de la réglementation des
marchés publics mais avec des clauses allégées et des seuils permettant a la structure
contractante d’assurer I'achat de ses besoins en toute sécurité et rapidité tout en respectant

les principes de bonne gouvernance connus en matiére de passation de marches.

3- A-408 (R14) du 11 février 2002 109

Cette procédure est venue dans un contexte qui visait beaucoup d’objectifs, du moins

déclarés. Nous citons a titre d’exemple :

- Latransparence : et ce par I'obligation de passer par un nouveau support de publicite
créé a cet effet, en I'occurrence le BAOSEM. En effet, tous les appels d’offres devaient

passer obligatoirement par ce canal de publication méme pour des montants

108 Décision N° A-408 (R13) du 31/10/1999 portant amendement de la décision portant commission des marchés de
I’entreprise. Procédure de passation des marchés.
109 Décision A-408 (R14) du 11 février 2002portant dispositions générales de passation des marchés de SONATRACH.
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dérisoires et des achats trés simples. Egalement, la création de différents comités et
commissions pour I'ouverture et I'évaluation des offres regues...etc.

- L’équité : il a été retenu un seul critére de choix, a savoir I'offre moins-disante apres
une évaluation technique sur la base de critéres techniques annoncés dans le cahier
des charges aprés deux phases d’évaluation ; technique puis commerciale.

- La concurrence : I'exigence de passer par des appels d'offres quel que soit le
montant de I'affaire avec comme conséquence la limitation au maximum le recours au

gré a gré sauf accord préalable du Président Directeur Général de SONATRACH.

A notre sens, les objectifs assignés a cette procédure ont été atteints partiellement,
étant donné que malgré la mise en place d'une procédure respectant les principes
directeurs de passation des marchés universellement admis, ce nouveau processus a
enregistré par contre beaucoup de retard dans la réalisation des objectifs économiques
de I'entreprise en matiére d’acquisition de biens, services et travaux. En effet, plusieurs
appels d'offres ont été déclarés infructueux, d'autres annulés et certains appels d'offres
ont pris plus d'une (01) année voire deux (02) pour étre concrétisés. De ce fait, une
révision de cette procédure s'imposait. Chose qui va se faire en 2004 par le biais de 'A-
408 (R15).

4- A-408 (R15) du 12 octobre 2004'1° (et ses amendements N°1 de 2007 et N°2 de
2008)

Cette procédure a annulé et remplacé I'ancienne procédure A-408 (R14). Néanmoins, les
mémes objectifs de cette derniére ont été retenus dans cette nouvelle procédure. |l s’agit de
la maitrise de passation des marchés de fournitures, de travaux et de services en respect

des meilleurs conditions d’efficacité, d’économie, de transparence et d'équité.

Le recours a l'appel d'offres ouvert est resté le principal mode pour tout marché avec
possibilité de recours exceptionnel au gré a gré selon des conditions bien définies dans la

procedure.

Cette procédure a été complétée le 04 mars 2006 par d’autres procédures pour I'exercice
de recours par les soumissionnaires, des régles d’éthique de soumission ainsi que des

critéres d’exclusion des soumissionnaires. 11"

110 pécision A-408 (R15) du 12 octobre 2004, portant Directive de passation des marchés de fournitures, de travaux, de
fournitures et montage d’installations et de services physiquement quantifiables.
11 Décision 170/DG du 04/3/2006, « Parachévement du dispositif de passation des marchés de SONATRACH ».
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En plus, deux amendements ont été opérés sur la procédure A-408 (R15)
respectivement, les 29 juillet 2007 et 21 mai 2008. Les principes généraux sans restés
toujours les mémes ; soit la voie obligatoire de I'appel a la concurrence et exceptionnellement,

le gré a gre si ses conditions sont réunies.

Par ailleurs, les acteurs dans la passation des marchés sont devenus a cette époque,

familiarisés avec cette procédure qui est restée en vigueur a SONATRACH jusqu’a 2010.

Sous-section 2 : procédures postérieures a 2008 jusqu’a 2013

Nous rappelons ici que depuis 2008 (Décret exécutif 08-338), les EPE avaient été
réintégrées partiellement dans le champ d’application de la réglementation des marchés
publics. SONATRACH a par la suite revu a nouveau sa procédure de passation des marchés

et ce a trois reprises comme suit :
1- A-408 (R16) du 08 avril 2010112

Les rédacteurs de cette procédure ont insisté sur I'imposition des meilleurs pratiques
dans le domaine de passation des marchés en s’inspirant des lignes directrices de la

bangue mondiale.

De de fait, les mémes principes cités plus haut ont été retenus également dans le
contenu de cette procédure avec comme but principal, le respect des meilleures
conditions d’efficacité, d’économie, de transparence et d’équité dans la passation des
marchés. D’ailleurs, il a été rajouté la nouveauté liée au contréle de conformité non prévu

a travers les autres procédures internes precedentes.

Peu de temps apreés 'entrée en vigueur de cette procédure, un décret présidentiel (10-
236 du 07 octobre 2010), portant nouvelle réglementation des marchés publics vient d'étre
promulgué. Ses dispositions ont été a cet effet, adoptées par les organes sociaux de
SONATRACH (Résolution du Conseil d’Administration N° 79-04 du 04/01/2011). Suite a
cette résolution, une nouvelle procédure ; A-408 (R17) du 13 janvier 2011, a amendé I'A-
408 (R16).

12 pécision A-408 (R16) du 08 avril 2010, portant Directive de passation des marchés de fournitures, de travaux, de
fournitures et montage d’installations, de services physiquement quantifiables, études et services de conseil.
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2- A-408 (R17) du 13 janvier 20113

Il s’agit d’'un amendement opére suite a la modification de I'article 2 décret présidentiel
10-236 du 07 octobre 2010 obligeant 'EPE d’adopter les dispositions dudit décret par ses
organes sociaux. Comme signalé ci-dessus, un attendu sur 'adoption par le CA de
SONATRACH est rajouté dans cette nouvelle procédure. Cette derniére prévoit
également quelques modifications sur les avenants, la préférence nationale.... Etc, tout
en gardant la méme ossature de 'A-408 (R16). L'A-408 (R17) est restée en vigueur
jusqu’a son annulation par la procédure E-025 du 02 janvier 2013. Cette derniére viendra
suite a la décision du conseil des Ministres, réuni le 21 novembre 2012 excluant 'EPE du
champ d’application de la réglementation des marchés publics comme dé&ja signalé plus
haut.

3- E-025 usuellement A-408 (R18) du 02 janvier 201314

L'analyse de cette procédure permet de constater plusieurs points positifs. Néanmoins,
nous allons se contenter de dire que c'est la premiére procédure qui est approuvée par
I'’Assemblée Générale de SONATRACH en plus de son Conseil d’administration. Pour rappel,
I'AG est représentée par des membres du gouvernement conformément a 'Ordonnance 01-
04 suscitée et statuts de SONATRACH comme développés dans le chapitre 1 du présent
Titre.

Finalement, cette procédure sera révisée en 2021 E-025 (R1) et sera analysée dans le
Titre 2 ci-aprés. Nous supposons donc qu’elle permettra d'un cété le respect des principes
directeurs de passation des marchés et de réaliser les objectifs @&conomiques de I'entreprise

d’'un autre c6té. La réponse a cette supposition se trouve dans le Titre 2.

113 A-408 (R17) du 13 janvier 2011 portant amendement de la Directive de passation des marchés de fournitures, de travaux,
de fournitures et montage d’installations, de services physiquement quantifiables, études et services de conseil.

114 Décision E-025 du 02 janvier 2013 portant procédure de passation des marchés de fournitures, de travaux, de services
et d’études et services de conseil de SONATRACH.
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TITRE 2

ANALYSE DE LA PROCEDURE DE PASSATION DES CONTRATS EN VIGUEUR E-
025 (R1) "*® DE SONATRACH

En 2021, 'ancienne procédure de passation de marchés de SONATRACH E-025 du
02 janvier 2013 avait amorcée sa 9°™® année. |l fallait capitaliser cette expérience et ameliorer
le dispositif mis en place grace aux enseignements tirés et ce, en apportant les ajustements
qui permettent de corriger les insuffisances relevées et, en intégrant de nouvelles dispositions
qui permettront a I'entreprise d’atteindre ses objectifs avec efficacité et efficience. Il s’agit,
également, de s'inscrire pleinement dans la stratégie des pouvoirs publics, a savoir :
Faugmentation de la production des hydrocarbures, la réduction des importations, la
promotion de I'outil national de production, 'accompagnement des PME/PMI et des startups,
la numérisation, la création d’emplois et le développement des compétences locales.

L'atteinte de ces objectifs passe donc par la modification de cette procédure par une
nouvelle qui vise 'amélioration de la passation des contrats pour plus d’'efficacité et de
flexibilité et ce, en s’inspirant des meilleures pratiques en la matiére.

Aprés son approbation par les organes sociaux de I'entreprise respectivement les 20
mai 2021 (CA) et 10 juin 2021 (AGO), cette nouvelle procédure E-025 (R1) est mise en ceuvre
le 31 juillet 2021.

Mais avant de procéder a I'analyse de cette procédure, nous souhaitons tout d’abord
signaler une nouveauté de taille dans cette nouvelle procédure. Il s'agit de l'intitulé qui différe
de tous ses précédents avec le remplacement du titre « procédure de passation des marchés
» par « Procédure de Passation des Contrats » et ce, dans I'objectif de s’aligner avec la
terminologie standard et internationale en la matiére et dissiper toute confusion avec la
réglementation des marchés publics a laquelle SONATRACH n’est pas soumise.

Notre travail dans ce Titre 2 va se focaliser sur I'étude de cette procédure en essayant
de présenter dans le (Chapitre 1) ses grandes lignes relatives surtout aux processus retenus
pour la sélection des partenaires ainsi que le dispositif de controle de conformité des contrats
a aftribuer a ces partenaires sélectionnés. Ensuite, le (chapitre 2) sera consacré a la
vérification du degré de la conformité de cette procédure aux principes généraux de passation
de tout marché. L’attention sera particulierement donnée au respect des principes de bonne
gouvernance visés par larticle 5 du code des marchés publics de 2015, a savoir, Equite,
Transparence et Concurrence. Elle sera donnée également a l'incontournable atteinte des
objectifs @conomiques de I'entreprise.

15 Déeision E-025 (R1) du 31/07/2021, portant Procédure de passation des contrats dont copie en Annexe 1.
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CHAPITRE 1°" : PRESENTATION DE LA PROCEDURE E-025 (R1)

La conclusion d'un contrat nécessite toujours l'intervention de deux (02) parties. L'une
des parties est la structure contractante « SONATRACH » admise & conclure des contrats.
L'autre partie, représentée par une ou plusieurs personnes, qualifiées de partenaire
cocontractant dont le choix (section 1), qui obéit & des procédures particulieres, se fait sur
la base de régles préalablement et unilatéralement établies par I'entreprise SONATRACH et
concrétisées dans les documents constitutifs du dossier.

Ce choix ne peut étre entériné par la structure contractante qu'apres la délivrance du
visa de contrdle et ce aprés passage devant des commissions chargées d'assurer des
contrdles interne et de conformité (section 2).

Section 1 : Processus de sélection des partenaires

Pour sélectionner son partenaire co-contractant, la structure contractante doit passer par des
modes de passation de contrats définis dans la procédure E-025 (Sous-section 1). Par
ailleurs, il est exigé le respect des modalités et des régles préalablement établies par la
procédure et reprises dans chaque type des dossiers d’appels d'offres a lancer par la
structure contractante (Sous-section 2).

Sous-section 1 : Les modes de passation d’un Contrat

« La recherche des conditions les plus adaptées aux objectifs assignés a la structure
contractante, dans le cadre de sa mission, détermine le choix du mode de passation des
Contrats ».116

« Ce choix (qui) reléve de la compétence de la structure contractante... »''” porte sur
I'un des différents modes de passation des contrats prévus par la réglementation en vigueur,
tenant nécessairement compte du principe selon lequel la procédure de l'appel d'offres
constitue la régle générale, la procédure de gré a gré n'’intervient gu’exceptionnellement et
dans des cas bien définis. La procédure E-025 (R1) retient cette régle. D'autre part, Il y a lieu
de signaler que des fournitures, travaux et prestations (études et services) peuvent étre
exécutés sans pour autant passer un Appel d’offres ou gré a gré et ce dans le cadre des
contrats et commandes par consultation des fournisseurs.

116 Alinéa 2 de I’article 12 de la procédure E-025 (R1).
117 Dernier alinéa de article 12 de la procédure E-025 (R1).
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Paragraphe 1 : les modes de passation basés sur la concurrence

Il s’agit de 'appel d'offres qui vise a obtenir des offres de plusieurs soumissionnaires. Il peut
revétir 'une des formes suivantes :

1-

L’appel d’offres ouvert : « 'appel d’offres ouvert est la procédure selon laquelle tout
candidat (qualifié) peut soumissionner »''8, Ce mode est indiqué pour tout type de
contrat ; Fourniture, Travaux, Etudes et services de conseil, Prestations de services et
Projets en EPC.'"®

L’appel d’offres restreint : « 'appel d'offres restreint est la procédure selon laquelle
seuls les candidats répondant a certaines conditions minimales d'éligibilité,
préalablement définies par la structure contractante dans I'Avis d’appel d'offres publié
sur le BAOSEM, peuvent soumissionner. Les conditions minimales exigibles, en
matiére de qualification, de classification et de références professionnelles, doivent
étre proportionnées a la nature, la complexité et I'importance du projet... »'2°

La consultation restreinte : cette nouvelle forme d’appel d'offres est un mode par
lequel seul des candidats identifi€s sont consultés en considération des cas enumeres
dans le méme article tel les cas de

* Infructuosité du processus de I'appel d’offres initial ;

* Résiliation de contrats en cours et dont les délais de reprise ou la nature ne
s'accommodent pas avec un nouvel appel d'offres ;

* pour certains contrats de nature spécifique ne nécessitant pas le recours a
d’autres formes d’appels d’offres.?!

Ce mode est I'intermédiaire entre I'appel d'offres et 'ex gré a gré aprés consultation.

En effet, en revenant aux anciennes procédures de SONATRACH, nous trouvons que les
conditions de mise en ceuvre de cette nouvelle forme sont celles exigées par exemple dans
la E-025 de 2013. La différence est que désormais, la structure contractante est obligée de
procéder a la publication de I'attribution provisoire.

4=

La consultation sélective : >« la consultation sélective est le processus selon

lequel les candidats autorisés a soumissionner sont ceux qui sont spécifiquement invités a le
faire aprés pré-qualification ... » pour :

* |es contrats de travaux, fourniture et services a caractére répétitif ;

118 Article 16 de la procédure E-025 (R1).
119 _a typologie des contrats est mentionnée a I’article 6 de la procédure E-025 (R1).
120 Article 17 de la procédure E-025 (R1).
121 Article 18 de la procédure E-025 (R1).
122 Article 19 de la procédure E-025 (R1).
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* les contrats portant sur des projets ou opérations complexes et/ou
d’'envergure ;

* contrats d’études et de services de conseil.

Ainsi donc, la consultation sélective s'opére en deux phases inséparables I'une de
l'autre : la phase de la pré-qualification et la phase de la consultation sélective proprement
dite. Les candidats pré-qualifiés sont seuls admis a soumissionner dans le cadre de la
consultation sélective selon les mémes procédures que celles appliguées dans le cadre
I'appel d'offres.'?3

5- La consultation Directe : la consultation directe est le processus de passation des
contrats consacré aux services d’exploration et de recherche des hydrocarbures. 24 Cette
forme est destinée a une seule structure de SONATRACH uniguement. En effet, «la
Structure Contractante en charge de la conduite des activités d'exploration et de recherche
des hydrocarbures, considérées complexes et d'importance stratégique, peut procéder a la
passation de Contrats dans les conditions prévues par la présente section. Ces activités
portent sur les opérations suivantes :

- le design et l'acquisition sismique ;

- le traitement et le retraitement sismique ;

- l'acquisition, traitement et interprétation de gravimétrie et de magnétométrie ;
- la géochimie de surface ;

- la réalisation d'études géologiques et géophysiques (G&G) et analyses de
laboratoires ;

- limplantation des puits d'exploration et de développement............... »i2o

6- Le concours : « le concours est la procédure de mise en concurrence d’hommes
de l'art en vue de la réalisation d'une opération comportant des aspects techniques,
économiques, esthétiques ou artistiques particuliers ». 26 Son domaine d’application est par
exemple, la conception d’un procédé technologique ou la conception d'un logo.'?

Ces types d’appel d'offres font tous obligatoirement appel a la concurrence et a une
publication sur le BAOSEM.

Paragraphe 2 : Les modes de passation basés sur la négociation

Le gré a gré est le mode de passation des contrats basé sur la négociation, prévu par
la procédure E-025 (R1). Il est défini comme : « la procédure d'attribution d’un contrat a un
partenaire cocontractant sans appel formel & la concurrence ».128

123 Article 22 de la procédure E-025 (R1).
124 Article 20 de la procédure E-025 (R1).
125 Article 65 de la procédure E-025 (R1).
126 Article 24 de la procédure E-025 (R1).
127 Guide des marchés publics, Algérie, OCDE, 2021.
128 Article 14 de la procédure E-025 (R1).
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S’agissant d’une régle de passation de contrat exceptionnelle, elle ne peut étre retenue que
dans les cas énumérés a l'article 23 de la procédure E-025 (R1). Il s'agit de : «

1- Quand les prestations ne peuvent étre exécutées que par un partenaire
cocontractant unique qui détient soit une situation monopolistique, soit, a titre exclusif, le
procédé technologiquement retenu par la structure contractante, particulierement pour les
opérations d’acquisition d’équipements, de matériels ou des piéces de rechange identiques
a ceux en exploitation ou nécessaires a I'extension des installations existantes ;

2- lorsque suite a un appel d'