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عاءالى إدىجىا  - .آلأ  

الأكسقاء.الى ظمُٕ الاهل و  -  

الٔمل.هصا  لإجمامولى بسٓاء مً بُٔس  الى مل مً قسم لىا زٓما -  

  



 

II 

 

 

 شكر و تقدير 

 

لرحمن الرحيم بسم الله ا  

الحمس لله الصي وهبىا الخىفُق و الؼساز و مىحىا الشباث و أٓاهىا ٓلى إجمام هصا الٔمل و هللي و وؼلم ٓلى 

 أؿطف الأهبُاء و المطػلين محمس كلى الله ٓلُه و ػلم و ٓلى آله و صحبه أظمٔين.

 أمــا بٔـــس...

ل الـنط و دالم الخقسًط :   أجقسم بجعٍ

قُمت دلاى مل مطحلت مً مطاحل إهجاظ هصا الٔمل، ـطف ٓلى ما قسمه لىا مً هلابح و جىظيهاث إلى الأػخاش الم

خقسًط.و الـنط الفله مىا مل   

ت و ٓلىم الدؼُير بجامٔت مؼخغاهم ٓلى مجهىزاتهم المقسمت لىا  إلى مافت أػاجصة ملُت الٔلىم الاقخلازًت و الخجاضٍ

 في مـىاضها زضاس ي.

ب أو بُٔس ٓلى إجمام هصا الٔمل. لما هخقسم بالـنط لهل  مً ػآسها مً قطٍ
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 المقذمة
 



           الملدمت العامت :

 أ 

 

 : الملدمت

فـــي مذخلـــف  الاقخلـــازي ولإقـــلْاحٔخبـــر الجمآـــاث المحلُـــت الىـــىاة الطبِؼـــُت لبٔـــض ٓملُـــت الخىمُـــت الــــاملت،         

الاقخلـازًت ٓلـى مؼـخىي إقلُمهـا، ولـً ًخـاحذ لهـا شلـو مـً  المـىاضز المالُـت المجالاث، ػـىاء الاظخمآُـت أو الشقافُـت أو 

حلـُلهها حؼـما الميماهُـت المحلُـت، التـي جحخـاط إلـى ( الصاجُـت لمىاضز الصاجُت )الملـازض الحهىمت أو ا جذللاثدلاى  مً

و جىظيههـا  ،الاقخلـازي الإقـلْا هحـى الىظهـت اليـحُحت لـصلو، بمـا ًذـسم ٓملُـت الخىمُـت المحلُـت و  جطؿُس في كطفها

وحــساث ظغطافُــت مقؼــمت مــً إقلــُم السولــت فــان  الىظهــت اليــحُحت التــي ػــٌطث لهــا و بآخبــاض الجمآــاث المحلُــت

ــتٓلــى المــاى الٔــام، ػــىاء الطقابــت السادلُــت ممشلــت فــي الطقابــت  ىاظهههــا جذوــٕ لمذخلــف أهــىاْ الطقابــتم يهــا  الإزاضٍ بىىٓ

القوــابُت لمجلــؽ  فالطقابــتالمالُــت القبلُــت، و ضقابــت المخفـــُت الٔامــت للمالُــت، أو الطقابــت ال اضظُــت(، ممشلــت  )الطقابــت

مـــً أزش مـــــنلاث  ظمـــت لحماًـــت المــــاى الٔـــام، فوـــلا ٓــــً جىُِمهـــالا ضة الحٔخبــــر الطقابـــت المالُـــت هــــطو  حُـــضالمحاػـــبت 

ض ٓلـى الاقخلـاز القـىمي بىظـه ومـا ٌٔنؼـه شلـو مـً أزـا والجمآـاث الأفطازالخىُِم لمـا لهـا مـً ازـط فٔاى ٓلى ػلىك 

ٓلــى مذخلــف  لُــتو حتــا جحقــق السولــت أهــسافها بنفــاءة جقــىم بىهــٕ ميماهُــت ٓامــت جــىظْ مــً دلالهــا المــىاضز المآــام ، 

 الأهــــــسافًــــــخم فُــــــه جحسًــــــس  قٌآاتهــــــا و هُاملهــــــا ي هــــــصه الميماهُــــــت حـــــــهل الجــــــعء المحاػــــــ ي لقــــــىاهين المالُــــــت الــــــصي

 حاظاجه. لإؿبآْلى المجخمٕ  بالإهفاشالسولت  الاقخلازًت و المالُت للسولت ي فهي جمشل الىػُلت التي بىاػٌهها جقىم

المجـالاث الاقخلـازًت  سولت التي جقـىم باػـخذسامها ههـسف جحقُـق زوضهـا فـيو الىفقاث الٔمىمُت هي إحسي وػابل ال

الحهىمـت فـي مذخلـف المجـالاث الاقخلـازًت و المالُـت  الٔامـت و جبـين بـطام  الأوـٌتو المالُت ي حُض أنها حٔنؽ ظمُٕ 

ٓخمـــــازاث و جبـــــين بـــــطام  الحهىمـــــت فـــــي مذخلـــــف المجـــــالاث ٓلـــــى ؿـــــهل ا,الٔامـــــت الأوــــــٌتو حُـــــض أنهـــــا حٔنـــــؽ ظمُـــــٕ 

ي و مــً اظـل جحقُــق أقفــ ا هفـٕ ظمــابي ممنــً ًجـب ٓلــى السولــت  للأفــطازالحاظــاث الٔامـت  جذلـم مــل م هـا لخلبُــت

ي  الاظخمـــابي و الاقخلـــازيضقابـــت مالُـــت ٓلـــى المـــاى الٔـــام حتـــا جوـــمً لـــه اػـــخذسام و جىظَـــٕ ًحقـــق الخـــىاظن  جٌبُـــق

للطقابــت المالُــت حتــا جــخم ٓلــى أجــم  مخٔــسزة لُفُــاثأهِمههــا جحــطق ٓلــى إًجــاز آلُــاث و  بــادخلافلــصلو هجــس الــسوى 

 أوظهها.

 البدث:  ئشكالُت

بىــاءا ٓلــى مــا ػــبق ٌـــهل حصــ ُم مىِىمــت الطقابــت المالُــت ٓلــى مؤػؼــاث السولــت ضهــان البحــض ٓلــى جطؿــُس        

المىِىمــــت جقــــىم بــــه  الــــصيالمــــاى الٔــــام ولخفُٔــــل الطقابــــت المالُــــت ٓلــــى مؤػؼــــاث السولــــت مــــً دــــلاى الــــسوض المفزــــرن 

 :الخالُت الإؿهالُت هىا هقىم بٌطحالطقابُت ومً 



           الملدمت العامت :

 ب 

 

 ؟ما مدي مظاهمت السكابت المالُت في جسشُد الميزاهُت العمىمُت 

 الخالُت الدظاؤلاث الفسعُتو ًىدزج جدذ هرا الاشكال 

 الطقابت المالُت في المؤػؼاث ؟ أهمُتما مسي  -

 ؟ما زوض  المطاقب المالي في جطؿُس الىفقاث الٔمىمُت  -

 ماهي الهُئاث المهلفت بالطقابت المالُت ٓلى الىفقاث الٔمىمُت ؟  -

 : فسضُاث الدزاطت

ُت هٌطح الفطهُاث الخالُت  الإؿهالُتٓلى  للإظابت  :الىاضزة والدؼاؤلاث الفطٓ

ٔاث.وفحم الٔملُاث المالُت ومسي الزمامها بالقىاهين  الأدٌاءالطقابت المالُت تهخم بخفازي  -  والدـطَ

 المالي له زوض هام وفٔاى في جطؿُس الىفقاث الٔمىمُت.المطاقب  -

 لهل.الطقابت المالُت القبلُت هي التي جخحمل الجعء النبير مً ٓملُت الطقابت  -

 : الدزاطت أهمُت

الطقابت المماضػت ٓلى  أهىاْ لئحسيالسضاػت مً مىنها جلقي الوىء ٓلى زوض الطقابت المالُت  أهمُتبٕ يج -

الٔملُت لمماضػت  الإظطاءاثالمىهىْ مً دلاى محاولت جىهُح  أهمُتوجعزاز  كطف الىفقاث الٔمىمُت

 الطقابت المالُت .

 .اجىفُصهالمخبٔت في  والإظطاءاثالىفقت الٔمىمُت  جىفُصجحلُل لُفُت  -

 : الدزاطت أهداف

 :وهي لما ًلي  الأهسافظملت مً  إلىتهسف هسه السضاػت 

 لُت في جطؿُس كطف الىفقاث الٔمىمُت . جلٔبه الطقابت الما الصيالسوض  إبطاظ  -

 الخٔطف ٓلى الىفقاث في المؤػؼاث الٔمىمُت وجٌبُق الطقابت ٓليها .  -

 مٔطفت زوض و مهام المطاقب المالي .  -

-  



           الملدمت العامت :

 ج 

 

 : اخخُاز الدزاطت أطباب

خباضاث الخالُت: أًسًىابين  الصيادخُاض المىهىْ  إلىالتي زفٔخىا  الأػباب أهملٔل مً   آلا

 الطقابت المالُت و مطاحلها .  جىفُص أػالُبالخٔطف ٓلى  -

 مٔطفت الىفقاث الٔمىمُت ال اهٔت للطقابت المالُت . -

 البحض في لُفُت ٓمل المطاقب المالي.  -

الٔمىمي و حؼُير مالُت  في مجاى الاقخلاز الصاجُتش لُت جخٔلق بالطغبت في جىمُت المٔطفت  أػالُب -

 مهام الطقابت المالُت.السولت و 

الطقابُت المذخلفت مً اظل جحؼين  الأظهعةجلٔبه  الصيالطقابت المالُت و السوض  أهمُتىا لمسي م إزضاما -

 المحلُت ٓمىما و البلسًاث ٓلى وظه ال لىق . الإزاضةكىضة 

 المىهج المخبع:

يماهُـــــت زوض الطقابـــــت المالُـــــت فـــــي حؼـــــُير و جطؿـــــُس هفقـــــاث الم بـــــئبطاظ البحـــــض المخٔلقـــــت  إؿـــــهالُتٓلـــــت  الإظابـــــتههـــــسف       

 أهــــمالمطاظــــٕ الٔطوُــــت والقــــىاهين لاػــــخيباي  إلــــىلــــو بــــالطظىْ وش الىكــــفي.الٔمىمُــــت فاهــــه جــــم الآخمــــاز ٓلــــى المــــى   

 بُ هما.المفاهُم المخٔلقت بالىفقاث الٔمىمُت و الطقابت المالُت و محاولت اػخذلاق الٔلاقت 

 : تالدزاطاث الظابل

 إن و مخهاملت و مفللت بلىضة أو مؼخقل  بـهل لِؽ لنً لمىهىْا هصا جىاولذ التي السضاػاث بٔى وظسث      

 .المىهىْ هصا مفطزاث بٔى ماهذ

 2014ـ 2013طىت  العمىمُت الىفلاث على المالُت السكابت عىىان جدذ المىعم عبد مدمد بسَش دزاطت 

ـطش  للسولـت الٔامـت الميماهُـتٓلـى  لخٔـطف السضاػت هصه أجذ حُض       المٔـاؾ الىاقـٕ ٓلـى فُـصهاجى ولُفُـت جحوـيرها وً

 جـم بحُـض .جحقُقهـا إلـى حؼـىى التـي والغاًـت ٓليهـا الطقابـت ًـطش  و وغطهـها الٔامـت الىفقـت مٔطفـت إلـى لخٌـطش  ولـصى

ت و المالُـت لمىاضزهـا الأمشـل اػـخغلاى ٓلـى الزرليـم جحـاوى  السولـت أن:  الخالُـت هخـاب  إلـى السضاػـت هـصه فـي الخىكل  و البــطٍ

ــت والخٔلُمــاث واللــىابح لقــىاهينا إًــاض فــي المازًــت  الؼــابقت الٔملُــاث جلــو مــً هاااػــخيخجى مــا وهــصا ههــا لٔمــلل الجاضٍ

 وجىضـــح الأدٌـــاء لخنــــف الخىفُـــص مطاحـــل مذخلـــف فـــي الطقابـــت الأظهـــعة قبـــل مـــً الٔمىمُـــت الىفقـــاث ٓلـــى واللاحقـــت
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 أن القــــىى  ًمنــــً و المطاقبـــت حلملــــال الحؼـــً الؼــــير اهخقـــاز زون  مؼــــخقبلا جنطاضهـــا ٓــــسم لوـــمان الطبِؼــــُت أػـــباهها

 .ضبِؼه أو مسًطه مؼؤولُت ٓوىى  أو هُئت مل دوىْ في جمنً الطقابت فٔالُت

 في دزاطت في و عبير شسٍ  العمىمُت المإطظاث ميزاهُت جىفُر على السكابت عىىان جدذ الشسٍف مدمد شسٍ

 -2004.2005 الإدازي  الطابع ذاث

 إٓـــسازها و جحوـــيرها و جىفُـــصها لُفُـــت و الٔمىمُـــت المؤػؼـــاث يماهُـــتم و المالُـــت القـــاهىن  ٓلـــى جٌطقـــذ حُـــض       

 هــي المالُــت الطقابــت فــي السضاػــت هــصه هخــاب  ماهــذ. قخلــازالا لوــمان الٔامــت الأمــىاى ٓلــى الطقابــت القُــام ههــسف وشلــو

 المالُـت ثالخلـطفا ػـلامت همان إلى تهسف والتي الخىفُص أٓىان ٓمل ٓلى ججطي  التي الخسقُقاث و الفحىكاث جلو

 بٌاقــت ٓلــى ًؤؿــط لـم مــا هفقــت أي جىفــص لاو  .المالُـت الٔملُــاث مٌابقــت مــسي مـً والخالــس الاهحطافــاث ٓلــى والنــف

ر مــً أًــام 10 أظــل فــي الخاؿــيرة جمــىح و المــالي المطاقــب ًــطف مــً الالزــمام  للأمــط ًمنــً لــصلو و الملــف الإًــساْ جــاضٍ

   .الالزمام بٌاقت ٓلى للخاؿيرة نهابُا ضفى إشا المالي للمطاقب حغاض ي ًلسض أن بلطف

 :الدزاطتهُكل 

خبــــــاض الإؿــــــهالُت الــــــىاضزة مــــــٕ وجحلُــــــل  أهــــــسافهامــــــً اظــــــل الٔمــــــل بمــــــى   السضاػــــــت و ججؼــــــُس         الأدــــــص بٔــــــين آلا

ين،فلـلين  إلـىقؼمىا زضاػدىا الفطهُاث  جـم  الأوى لفلـل اففـي  وفلـل زالـض ٓبـاضة ٓـً زضاػـت حالـت البلسًـت هِـطٍ

المفــاهُم  الأوى زــلار مباحــض جىاولىــا فــي المبحــض  إلــىقؼــمىا هــصا الفلــل و  المالُــتٓمىمُــاث للطقابــت ه الــى الخٌــطف فُــ

الطقابـت المالُـت وفـي المبحـض الشالـض زوض المطاقـب  جىفُـص أػـالُبللطقابـت المالُـت وفـي المبحـض الشـاوي مطاحـل و  الأػاػُت

 المالي في الطقابت ٓلى الىفقاث الٔمىمُت . 

زـــلار مباحـــض  إلـــىقؼـــمىا هـــصا الفلـــل الىفقـــاث ( . فقـــس  -الٔامـــت )الميماهُـــت المالُـــت  الشـــاوي:الفلـــل ًذـــم  امـــا فُمـــا

المبحــض الشالــض الهُئــاث  أمــامفــاهُم حــىى الميماهُــت الٔامــت والمبحــض الشــاوي ماهُــت الىفقــاث الٔمىمُــت  الأوى المبحــض 

سضاػــت حالــت بلسًــت ل دلــم:فقــس  الأديــر و  لــل الشالــضالفبِىمــا   الٔمىمُــت.المالُــت ٓلــى الىفقــاث المهلفــت بالطقابــت 

 .ٓـٔاؿت
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 :جمهُد

الطقابـت  إن الطقابت ماهذ مٌبقت مىص وـاة السولت لنً بلىضة بسابُت فمجـطز جٌـىض مهـام السولـت أكـبح مُـسان      

حافِـت للم شلـو واػـٕ حُـض ٓـطف جٌـىضاث لبيـرة ومخىاكـلت ولهـصا أكـبحذ الحاظـت إلـى ظهـاظ ضقـابي أمـط هـطوضي و

لمالُـت المحلُـت  مـل هـصا لوـمان حؼـً حؼـُيرا الحؼً للماى الٔـام و أن ًحـاي بؼـُاط مـً الطقابـت و الاػخٔماىٓلى 

أحُاهـا، لمـا بآخبـاض الىفقـت  الخلآـب و الادـخلاغإلـى  الأمـط بل وكـل  والاهحطافاث والأدٌاءإش جنثر الٔملُاث المىجعة 

والىػــــابل لــــصا وظــــب ٓلــــى  اَ ٓلــــى المــــاى الٔمــــىمي بـــــتا الٌــــطش حٔــــىز بــــالىفٕ الٔــــام للمــــىاًىين لهــــصا وظــــب الحفــــ

 ضقابت كاضمت.  المؤػؼت مطاقبهها 

 .و هي  ر مٌالبمل مبحض ًخومً زلا  مباحض و  رهصا الفلل إلى زلا قؼمىا المىٌلق  ومً هصا

 للطقابت المالُت الأػاػُتالمفاهُم : الأول المبدث  -

 ت المالُتالطقاب جىفُص أػالُبو  مطاحلالثاوي: المبدث  -

 الٔمىمُت.زوض المطاقب المالي في الطقابت ٓلى الىفقاث  المبدث الثالث: -
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 مفاهُم الأطاطُت للسكابت المالُت المبدث الأول:

 الإزاضة،حٔخبر الطقابت المالُت أحس أهم المىاهُٕ التي لاقذ اهخمام لبير مـً قبـل النخـاب و البـاحشين فـي مجـاى          

دلـــــابم هـــــصه الطقابـــــت التـــــي حؼـــــىى إلـــــى جحقُـــــق ألبـــــر قـــــسض مـــــً الأهـــــساف ، و لـــــصا أهمُههـــــا باليؼـــــبت وشلـــــو بؼـــــبب 

 .للمؤػؼت 

خي المطلب الأول :  الخطىز الخازٍ

ىن  السولت،جٌىضث الطقابت المالُت في الحواضاث القسًمت بخٌىض ؿهل الحنم في            القـسماء فقـس ٓطفهـا الملـطٍ

ــق،و  ٓلــى لشيــر مــً الأحهــام المخٔلقــت بدىِــُم المٔــاملاث  احخــىثالتــي  حمــى ضابــيح فــي مؼــلت ومـاـن مــسلىلها واضــ الإغطٍ

ت .  1الخجاضٍ

و قس ٓـطف الٔـطب الطقابـت المالُـت مىـص اليــاة الأولـى لاحوـاضة الٔطوُـت، فقـس جاػؼـذ الطقابـت المالُـت فـي الإػـلام       

ــت و أفٔــاى اليــحابت ، م و الؼــىت الىبىٍ لــت الإػــلامُت و حـــٔب أضمانهــا ، التــي جٌــىضث السو  وفقــا كحهــام القــطآن النــطٍ

ٔت الإػـلامُت السو  ـت ًوما ًدىاػب و مفهىم المالي فيها و غاًاجه التـي ماهـذ جخمشـل فـي جحقُـق غاًـاث الــطَ يُـت و السهُىٍ

ذـصث م ٓلـى أػـؽ مخهاملـت و مشبخـت ، و قـس اجى مما أوظس هِاما زقُقا للطقابـت المالُـت ًقـ ، الاظخمآُتو  الاقخلازًت

ً المالُـــت، واظزهـــطث الطقابـــت  ـــت، جطاوحـــذ بـــين الطقابـــت قبـــل اللـــطف حُـــض أوــــاث الـــسواوٍ فيهـــا الطقابـــت أهماًـــا مخىىٓ

الصاجُــــت بؼــــبب الــــىاظْ الــــسًني لــــسي الٔــــاملين ٓليهــــا ، و مىضػــــذ الطقابــــت اللاحقــــت و الطقابــــت ال اضظُــــت ٓلــــى الأمــــىاى 

لحؼـــــبت و زًـــــىان المِـــــالم ، فهاهــــذ قىآـــــس الطقابـــــت المالُـــــت الٔامــــت فـــــي السولـــــت الإػـــــلامُت مــــً قبـــــل مـــــل مـــــً ولاًــــت  ا

الإػـــلامُت مافُـــت كحهـــام الطقابـــت ٓلـــى أمـــىاى السولـــت ، وقـــس جٌـــىضث بخٌىضيهـــا حتـــا أكـــبحذ للطقابـــت المالُـــت أظهـــعة 

 مخٌىضة ماضػذ مهامها في المحافِت ٓلى الماى الٔام مً الهسض و الٔبض و الوُاْ .

طفذ الطقابت المالُت       ُٔت مـٕ ػـلٌهها الخىفُصًـت المخمشلـت وٓ في أوضووا مىص وـىء مجخمٔاتهـا و جىـاظْ ػـلٌهها الدــطَ

ؽ  1256بؼلٌت الحالم .وقس بـطظث هـسه الطقابـت بـسءا مـً ٓـام م التـي جمشلـذ فـي ػـلٌت و ضقابـت غطفـت محاػـبت بـاضَ

ؽ لخخــىلى فحــم الحؼــاباث و إكــساض الأحهــام التــي لهــا بٔــ ى اللــُا الجعبُــت أحُاهــا ، التــي أوـــاها الملــو ػــاهذ لــىَ

ُٔت فــــي مىاظهــــت الؼــــلٌت الخىفُصًــــت بٔــــس ُهــــىض مبــــسأ فلــــل  مــــا لبصــــذ أن أكــــبحذ حقــــا مندؼــــبا للؼــــلٌت الدـــــطَ

                                                           
 .196ق2010، ػىت ن، ٓما1يحؼً محمس ػمحان و ادطون، المالُت الٔامت مً المىِىض الإػلامي، زاض اللفاء لليـط و الخىظَٕ،  1



 ماهُت السكابت المالُت          الفصل الأول 

3 

 

بــــهل واضـــح و ظلـــي ، و فـــي الؼـــلٌاث و فطهـــه هدُجـــت الشـــىضة الفطوؼـــُت ، حتـــا قبـــل ُهـــىض مفهـــىم المىاظهـــت الٔامـــت 

 1م و جٌىض زوضها فُما بٔس .1988م إهجلزرا أًوا وـاث هُئت الطقابت المالُت في ٓا

الخاػـــٕ ٓــــط جٌـــىض مفهـــىم الطقابـــت وهدُجـــت لخٌـــىضاث الؼُاػـــُت الاقخلـــازًت و الاظخمآُـــت فـــي أوضووـــا فـــي القـــطن    

ـازة و  ـازة الـىبي الجمـاهيري و ُهـىض مفهـىم السولـت الحسًشـت و ظٍ ظازث ادخلاكاتها و حٔمق هٌاقها ، و داكت بٔـس ظٍ

ابفهـــا و ز الاػـــخغلاى الأمشـــل للمـــىاضز، وشلـــو لؼـــس حاظـــاث المـــىاًىين  خذٌـــٍُ الاقخلـــازي مـــً أظـــلدـــىى زوض الوُ

ــازة الأمــىاى الٔامــت و هــطوضة الحفــاَ ٓليهــا، لمــا ػــآس ٓلــى المخىامُــت فــي أػــطْ وقــذ ممنــً ،  ممــا ظاز حاظــت إلــى ظٍ

الٔسالـت و السًمقطاًُـت جٌىض الؼلٌاث في السولـت ، و ُهـىض أظهـعة مؼـخقلت جمـاضغ الطقابـت المالُـت مـً أظـل جحقُـق 

 2و الىمى والاظزهاض في إًاض السولت الىاحسة، و جطؿُس الإهفاش مما ظاز هىابٍ أحهام الطقابت المالُت .

ففـــي المٔؼـــنط الاؿـــزرامي قبـــل انهُـــاض مىِىمخـــه فـــي بساًـــت حؼـــُٔىاث القـــطن الماضـــ ي احخلـــذ الطقابـــت المالُـــت مهـــان      

ـــابف الإزاضة و جٌبُـــق ا لطقابـــت بلـــىضة ٓامـــت ٓلـــى هٌـــاش واػـــٕ ممـــا ظاز فـــي زوض الطقابـــت الٔمالُـــت فـــي اللـــساضة فـــي وُ

ظاهــــب شلــــو فقــــس أوـــــيذ الٌبقــــاث الحعوُــــت  المالُــــت. إلــــىزوض المىِمــــاث الـــــٔبُت فــــي ٓملُــــت الطقابــــت  الإهخــــاط، وظاز

ُفــــت الطقابــــت، وضوٌــــذ  للطقابــــت، أظهــــعث و جٌــــىضث إلــــى وحــــساث جىُِمُــــت حعوُــــت و حهىمُــــت فــــي آن واحــــس لخازًــــت وُ

ُٔت.الطقابت بخلو الخىُِماث ٓلى حؼاب الطقابت   الدـطَ

 السكابت المالُت الثاوي: مفهىمالمطلب 

 :بين هصه الخٔاضٍف ما ًلي الإزاضة، ومًحٔسزث حٔاضٍف الطقابت المالُت بادخلاف أضاء النخاب و الباحشين في مجاى 

ٓلـــــى لُفُـــــت ػـــــير الٔمـــــل فـــــي الأظهـــــعة الـــــسهُا للإًــــلْا  الٔلُـــــا،الطقابــــت هـــــي جـــــسقُق و إؿـــــطاف مـــــً قبـــــل الأظهـــــعة  -

و الخالس مً جحقُق اليـاي المالي للسولت لغاًاجه وفق ما هى محسز فـي المىاظهـت التـي أظاظتهـا  للطقابت،ال اهٔت 

ُٔت،الؼــــلٌت   همــــا جبــــصًط أو هــــسض المــــاى الٔــــام، وهــــمانو الخشبــــذ مــــً أن جىفُــــص المىاظهــــت الٔابــــس ًــــخم زو  الدـــــطَ

 3الحهىمُت مالُا . لحؼً ػير الإزاضاث

ـــت الٔملُـــاث و الأػـــباب التـــي ًقـــ بانهـــا:ٓطفهـــا الـــسلخىض أحمـــس كـــقط ٓاؿـــىض  - م بمقخوـــاها الخحقـــق مـــً ُمجمىٓ

ت خم ٓلى هحى الصي حسزجه الأهساف و المٔاًير المىهىٓ  4.الأزاء وٍ

                                                           
 .2018ػىت  ت الٔامت، ميـىضاث الجامٔت الافزراهُت الؼىضٍت،محمس دير الٔهام، المالُ 1

 
 . 260ق، 2010محمس دير الٔهام، المالُت الٔامت، الجامٔت الافزراهُت بطهام  الحقىش، زمـق 3
 .377، ق1979زاض ال هوت الٔطوُت، بيروث، ػىت الإزاضة الٔامت، أحمس كقط ٓاؿىض،4
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لــــت، مذخٓطفهـــا الـــسلخىض ٓـــىف محمـــىز النفـــطاوي بانهـــا: ٓملُــــت جقُـــُم و فحـــم و مطاظٔـــت جقـــىم ههـــا أظهـــعة  -

ت بنفـاءة، مـٕ إٌٓـاء هـصه الأظهـعة ػـلٌت  لخالس مً جحقُق المـطوْ للأهساف و الؼُاػاث و البرام  المىهىٓ

وأن جــىفط لهــا المٔــاًير التــي جحــسز زضظــت الاهحــطاف  الٔمــل،الخىظُــه باجذــاش القــطاضاث المىاػــبت التــي جوــمً ػــير 

ت .  1ٓلى الأهساف و البرام  المىهىٓ

ن الطقابــــت المالُــــت بانهــــا: الطقابــــت ٓلــــى المىاظهــــت الٔامــــت للخالــــس مــــً أهــــه قــــس جــــم أوؼــــخذلم  و بىــــاءا ٓلــــى مــــا ػــــبق     

ُٔت لاحهىمـــت و بىاػـــٌهها ًـــخم الخحقـــق مـــً أن كـــطف  جىفُـــصها وفـــق موـــمىن الإظـــاظة التـــي مىحههـــا الؼـــلٌت الدــــطَ

منـً  فيهـا،الىفقاث الٔامت و ظباًت الإًطازاث الٔامت قس أحذ وفـق الأهـساف المحـسزة   الؼـلٌتأن ًقـىم ههـا مـل مـً وٍ

ُٔت ووظاضة المالُت و أظهعة مؼخقلت جيـا للقُام هها .  الدـطَ

 المالُتو أهىاع السكابت  أهداف الثالث:المطلب 

 :الأهدافـ أولا 

الأهِمـت شمهها وفقا للقـىاهين و اللـىابح و_ الخحقق مً أن ظمُٕ الإًطازاث الٔامت في السولت قس حللذ و أزدلذ في 

ت  .الؼاضٍ

_الخحقـــق مـــً أن الىفقـــاث الٔامـــت مافـــت قـــس جمـــذ وفقـــا لمـــا هـــى مقـــطض لـــه، و مـــً حؼـــً اػـــخذسام الأمـــىاى الٔامـــت فـــي 

 الأغطان المذللت لها .

للخٌـــــىضاث التـــــي حـــــسزذ، و جحلُلهـــــا _مطاظٔـــــت القـــــىاهين و الأهِمـــــت و اللـــــىابح المالُـــــت ، و الخالـــــس مـــــً مـــــسي ملاءمههـــــا 

 2س ٓلى جحقُق أهساف الطقابت المالُت .اقزراح إظطاء الخٔسًلاث التي حؼآو 

وجحلُلهـا و زضاػـت أػـباهها و جىظيههـا  الحهىمت،_النـف ًٓ أًت أدٌاء أو اهحطافاث أو مذالفاث جحسر مً أظهعة 

 جنطاضها.إلى حلىى لخيحُحها و ججىب 

مـاى المالُـت الٔمل ٓلى جطؿُس الأهفاش الٔام، و جىظُه الأظهعة الحهىمُت إلى أفول الؼبل ، لخحؼين إظط _ اءاث آلأ

طهــــا ، بمــــا ٌؼــــآس الأظهــــعة الحهىمُــــت ٓلــــى القُــــام بــــسوضها ، و جحؼــــين المؼــــخىي بطفــــٕ لفــــاءة أزاء الأظهــــعة و  و جٌىٍ

 جقسًم ال سماث .

                                                           
 
ت القاهىهُـت المخذللـت، ىاظهـت،الم جىفُـصالطقابت ٓلـى  محمىز الٔمىضي،2 ت الٔطوُـت  ، هُـاثالؼـابٕالمجلـس  المىػـىٓ ، 2011تزمــق، ػـىالمىػـىٓ

 .287ق
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ازة  _  قسضة الأظهعة الحهىمُت و فٔالُهها في جحقُق الأهساف الٔامت للسولت بآلى زضظت مً النفاءة و الاقخلاز.ظٍ

قت _الخالس مً ا ط الممؼىلت و المٔسة بالٌطٍ  اليحُحت.لقُىز و السجلاث و البُاهاث و الخقاضٍ

ُٔت حؼــب مىافقههــا و آخمازهــا لبىــىز  _هــمان ٓــسم دــطوط الحهىمــت ٓــً الحــسوز التــي ضػــمهها لهــا الؼــلٌت الدـــطَ

 المىاظهت

ت و جقُـــــُم الأزاء فـــــي  ٌؼـــــير وفقـــــا للؼُاػـــــاث أن الخىفُـــــص  للخالـــــس مـــــً الىحـــــساث،_مخابٔـــــت جىفُـــــص ال ٌـــــٍ المىهـــــىٓ

مــاى ٓلــى مــسي جحقُــق الأهــساف  ت، و لمٔطفــت هخــاب  آلأ ومــا  اهحطافــاث،النـــف ٓمــا ًقــٕ مــً  المطػــىمت، و المىهــىٓ

 تاللاظمًهىن في الأزاء مً قلىض و أػباب شلو لاجذاش الإظطاءاث الخيحُحُت 

ها، و جحسًس المؼئىى  باكدٌاء و _ الخيبؤ   ٓ ها.الاهحطافاث قبل وقىٓ

 أهىاع السكابت المالُت : ـا ثاهُ

 : أهىاع السكابت المالُت 32الشكل 

 

 مخعددة.اعخمادا على مساحع  ،ينالطالبمً ئعداد  لمصدز:ا
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 ذلسكابت المالُت مً خُث الىكأولا: ا

ُــــت ػـــابقت ٓلــــى ًقـــىم هـــصا الخقؼــــُم ٓلـــى أػـــاغ جىقُــــذ حـــسور ٓملُــــت الطقابـــت فهـــي إمــــا أن جهـــىن ضقابـــت مال       

 لاحقت لها. وػيخٌطش إلى مل م ها مالآحي: و إماما مطافقه فاث المالُت و إالخلط 

مــا اػــخٔمل فــي  ٌٔــس هــصا الىــىْ مــً الطقابــت احــس ٓىاكــط الخىظُــه فــي الٔمــل الإزاضي إشا :: السكابــت المالُــت الظــابلتأ

ـــاض الؼـــلُم للىقاًـــت مـــً أدٌـــاء الخىفُـــص لـــصلو أًلـــق ٓلُـــه اػـــم الطقابـــت الىقابُـــت، كنهـــا ٌٔمـــل ٓلـــى جلافـــي وقـــىْ  اًلإ

ؼـــههسف هــصا الىـــىْ مـــً الطقابـــت الخحقــق مـــً مــــطوُٓت الخلــطف المـــالي قبـــل جىفُـــصه، إش  1الأدٌــاء والاهحطافـــاث ، وَ

جـــخم ٓملُـــاث المطاظٔـــت والطقابـــت قبـــل اللـــطف فـــلا ًجـــىظ كي وحـــسة جىفُصًـــت الاضجبـــاي بـــالالزمام وزفـــٕ أي مبلـــا قبـــل 

ى القـــطاضاث المخٔلقـــت بالخلـــطف فـــي الأمـــىاى الٔامـــت ومـــً الٌبُىـــي أن جـــخم الحلـــىى ٓلـــى مىافقـــت الجهـــت الطقابُـــت ٓلـــ

جـــخم بالمىافقـــت المؼــــبقت ٓلـــى الإًــــطازاث  ث فقــــٍ، أمـــا فــــي ظاهـــب الإًـــطازاث فهــــيالطقابـــت المؼـــبقت ٓلــــى ظاهـــب الىفقـــا

 .وجىظَٔها ٓلى بىىز الملطوفاث

الجهـاث المذخلــت فــي  ههــااث المخابٔـت التــي جقـىم إن هــصه الطقابـت جحــطي فـي مذخلــف ٓملُــ :ب: السكابـت المالُــت المسافلـت

ـازة  السولت ٓلى ظمُٕ أٓماى الؼلٌت الخىفُصًت المخٔلقت بـالإًطازاث الٔامـت والىفقـاث المسضظـت فـي مىاظهـت السولـت، وٓ

ي جخــىلى مــا ًمــاضغ الطقابــت المطافقــت )لهُــت( الاجــان البرلماهُــت المذخلــت المىبشقــت مــً البرلمــان بالإهــافت إلــى الجهــاث التــ

خــــابٕ  السادلُــــت،الطقابـــت  ؼــــاًط وٍ مــــاى وَ خميــــم هــــصا الىــــىْ مـــً الطقابــــت بالاػــــخمطاض والـــــمىى، حُــــض ًبـــسأ جىفُــــص آلأ وٍ

 2دٌىاث الخىفُص. 

وهـــي مطاظٔـــت وفحـــم الـــسفاجط الحؼـــابُت و مؼـــدىساث الخحلـــُل واللـــطف والحؼـــاب  :ج: السكابـــت المالُـــت اللاخلـــت

في الهُئاث والمؤػؼاث الٔامت، بٔس أن جهىن مافت الٔملُاث المالي ال اهـٔت ال خامي ومافت اليـاًاث الاقخلازًت 

 3وقٔذ.للطقابت قس اهههذ وشلو للىقىف ٓلى مافت المذالفاث المالُت التي 

وجخذص الطقابت اللاحقت بسوضها ٓسة أؿهاى، فقس جقخلط ٓلـى المطاظٔـت الحؼـابُت والمؼـدىسة لهافـت الٔملُـاث المالُـت 

المالُـــت لمـــا قـــس جمحـــ ي إلـــى بحـــض مـــسي  مطجن ـــي المذالفـــاثبـــاكمىاى الٔامـــت وقـــس جمخـــس إلـــى مؼـــاءلت لنــــف الخلآـــب 

لفــاءة الىحــساث الخىفُصًــت فــي اػــخذسام الأمــىاى الٔامــت. إشن فالطقابــت المالُــت اللاحقــت جنـــف الأدٌــاء والمذالفــاث 

                                                           
 .216ق، 2014،ن، ٓما2يمحمس حؼيُين الىازي وادطون، المالُت الٔامت مً المىِىض الإػلامي، زاض اللفاء لليـط والخىظَٕ،  1
 .216قهفؽ المطظٕ،  2
 .216قهفؽ المطظٕ،  3
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ساث الحهىمُــت هفؼــها أو إزاضة جابٔــت لــىظاضة المالُــت بٔــس اهههــاء مافــت الخلــطفاث المالُــت وقــس جخــىلى هــصه الطقابــت الىحــ

هُئت مؼخقلت ٓـً الؼـلٌت الخىفُصًـت والطقابـت اللاحقـت حغٌـي ظاهـب الإًـطازاث والىفقـاث الٔامـت، بٔنـؽ  أو المالُت، 

 الطقابت الؼابقت التي جقخلط ٓلى الىفقاث.

 السكابت المالُت مً خُث المىضىع ثاهُا: 

ها ٓلى أضبٔت أهىاْ بالـهل الخالي ًمنً جقؼُم الطقابت المالُت م       :ً حُض مىهىٓ

: جخم بمىظب هصا الىىْ مـً الطقابـت مٌابقـت الخلـطف فـي لزـاض المالُـت للقـاهىن بمفهىمـه الخـام أ: السكابت المشسوعُت

الىاػــــٕ وهــــصا ٌـــــمل المـــــطوُٓت الـــــهلُت التــــي جــــم بلــــفت الٔوــــى أو الهُئــــت التــــي جلــــسض ٓ هــــا الخلــــطفاث المالُــــت، 

ُت التــي جــم بٌبُٔــت الخلــطف وموــمىههوالمـــط  سف إلــى تهــوشلــو ًمنــً القــىى أهــه إشا ماهــذ الطقابــت . 1وُٓت المىهــىٓ

ت مؼــــبقا فُــــه )أي الطقابــــت جهــــىن مهخمــــت بىــــىا ي  جحقُــــق المٌابقــــت بــــين جلــــطف أو مىقــــف مــــا بــــين قآــــسة مىهــــىٓ

 المـطوُٓت. 

خقلُسًــــت التــــي حٔنــــي بمطاظٔــــت الــــسفاجط الحؼــــابُت ٌٔــــطف هــــصا الىــــىْ مــــً الطقابــــت بالطقابــــت ال :ب: السكابــــت المداطــــ ُت

خمازاث المذللت لهـل بىـس مـً بىـىز المىاظهـت،  طي جٌابق المبالا الملطوفت مٕ آلا ومؼدىساث اللطف والخحلُل وٍ

وقــــس جٌـــــىض هـــــصا الىـــــىْ مـــــً الطقابـــــت مـــــً مجـــــطز ضقابــــت حؼـــــابُت ، ٓلـــــى الحؼـــــاباث ال خامُـــــت إلـــــى ضقابـــــت ٓلـــــى ظمُـــــٕ 

جفاكــُلها، وشلــو بغــطن الخالــس مــً صــحت الإظــطاءاث التــي اجبٔــذ ومــً جــىفط المؼــدىساث المٌلىوــت المٔــاملاث المالُــت و 

خمـــازاث المقـــطضة، و فُمـــا ًخٔلـــق بـــالمىاضز حٔنـــي بمطاظٔـــت صـــحت الأضقـــام  والخمالهـــا ومـــً أن اللـــطف جـــم فـــي حـــسوز آلا

 2.الحؼابُت لما جم جحلُله والخالس مً جىضٍسه إلى الجهت المفزرن جىضٍسها إلُه 

: ٓــطف هــصا الىــىْ مــً الطقابــت بٔــس الحــطب الٔالمُــت الشاهُــت هــسف إكــلاح مــا زمطجــه الحــطب  : السكابــت الاكخصــادًتج

مً دلاى محاضوت النؼاز وجحقُق الاظزهاض الاقخلازي، يهـسف هـصا الىـىْ مـً الطقابـت إلـى مطاظٔـت وــاي الؼـلٌاث 

ى وجهلفــه إهجاظهــا لىقــىف ٓلــى مــا جــم جىفُــصه مــً أٓمــاالٔامــت مــً حُــض المـــطوُٓت والبــرام  التــي جقــىم بدىفُــصها ل

وُان مـىاًً الوـٔف فـي الخىفُـص ومـا قـس ًلـاحبه مـً إػـطاف و جبـصًط، بالإهـافت إلـى الخالـس مـً لفـاءة الؼـلٌاث و 

والطقابــت الاقخلــازًت ومــسي جحقُــق الىخــاب  المطظــىة   المـــطفت ٓلــى الخىفُــص وحؼــً ػــير الٔمــل فــي المىآُــس المقــطضة

 .ابت النفاءة وضقابت الفٔالُت مٔاجخومً ضق

                                                           
 .33ق، 2005، ميـىضاث الحل ي الحقىقُت، بيروث، لبىان ،1ىى الٔمىضي، القابت المالُت الٔلُا، يمحمس ضػ 1
 .33هفؽ المطظٕ ػبق شلطه، ق  2
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وفقــا لهـصا الخقؼــُم ًـخم جحسًــس هـىْ الطقابــت بالاػــدىاز  :السكابــت المالُـت مــً خُـث الجهــت التـي جمــازض السكابـت ثالثـا:

إلــى الجهــت التــي جقــىم ههــا ومىبــٕ ػــلٌاتها ، وقــس ادخلــف النخــاب فــي جلــيُف الطقابــت مــً حُــض الجهــت التــي جماضػــها 

خمــس فُــه بٔــى النخــاب ٓلــى جقؼــُم الطقابــت بالاػــدىاز إلــى الؼــلٌاث الطبِؼــت فــي السولــت وهــي ففــي الىقــذ الــصي ٌٔ

ُٔت والخىفُصًــت والقوـابُت، والطقابـت ٓىــسهم إمـا زادلُـت جمــاضغ مـً قبـل الؼــلٌت الخىفُصًـت ٓلــى  الؼـلٌاث الدــطَ

ُٔت بـهل مباؿط أو غير مباؿـط، زـم جٌـىض هـصا الاججـاه مـؤدطا  أظهعتها وإما داضظُت جماضغ مً قبل الؼلٌت الدـطَ

ت شا ما ٓلـى أٓمالهـا فـي هٌـاش  هافتإهحى  هىْ زالض مً أهىاْ الطقابت الصاجُت وهى الطقابت التي جماضػها الجهت الإزاضٍ

ـــت شاتهـــا  ـــت وحؼلؼـــلها ، وشهـــب الـــبٔى لدـــط إلـــى إن الطقابـــت إمـــا زادلُـــت جمـــاضغ زادـــل الجهـــت الإزاضٍ الٔملُـــت الإزاضٍ

ت وهمً هٌاش الدؼلؼل  .الإزاضي وإما داضظُت جماضغ ٓلى أٓماى الجهت الإزاضٍ

جقؼـــم الطقابـــت المالُـــت مـــً حُـــض ػـــلٌاث  :السكابـــت المالُـــت مـــً خُـــث طـــلطاث الجهـــت التـــي جمـــازض السكابـــت زابعـــا: 

ـت والطقابـت المالُـت القوـابُت  والطقابـت الجهت التي جماضغ الطقابت ٓلى زلازت أهىاْ مً الطقابت هي الطقابـت المالُـت الإزاضٍ

 المالُت البرلماهُت وػيخٌطش إلى مل م ها بالـهل لحي:

ــتأ ــا أي أن جمــاضغ بلــفت اًقلــس ههــصا الىــىْ : : السكابــت المالُــت الإدازٍ ــه، مــً الطقابــت جلــو التــي جادــص ًابٔــا إزاضٍ زاضٍ

ــت ػـــىاء آخمـــسث الطقابـــت فيهــا ٓلـــى مُٔـــاض الطقابـــت الـــهلُت ٓلـــى الم ــــطوُٓت أم ٓلـــى وجماضػــها ظهـــت شاث كـــفت إزاضٍ

ُت ٓلى  وجقُـُم الأزاء والفآلُـت وجهـىن فيهـا هخـاب  الطقابـت غيـر ملعمـت وإهمـا جهـىن شاث  الملابمتمُٔاض الطقابت المىهىٓ

ــــط  خوــــمً جقطٍ ت الطقابــــت وٍ ت ػــــىاء قــــسمذ إلــــى الؼــــلٌاث الٔلُــــا فــــي السولــــت أم إلــــى الجهــــاث مىهــــىٓ كــــفت اػدـــــاضٍ

لب اجذاش الإظطاءاث  الطقابت الخىبُه إلى الأدٌاء والنـف ًٓ  1.بـانهاالمذالفاث وً

ًخلــــف هــــصا الىــــىْ مــــً الطقابــــت باػــــلىوه الخفلــــُلي مــــً هاحُــــت الطقابــــت والخــــسقُق المحاػــــ ي و المــــالي وجقُــــُم الأزاء 

مــاى التــي جماضػــها الإزاضة التــي دوــٔذ للطقابــت وجمــاضغ هــصه الطقابــت مــً قبــل الأظهــعة التــي  باليؼــبت لحؼــاباث آلأ

زون أن ًهــىن  الطقابــتت المالُــت بمذخلــف مٌلقاتهــا الؼــابقت واللاحقــت والمطافقــت ؿــانها ؿــان اغلــب أهــىاْ جخــىلى الطقابــ

لهـــا ادخلـــاق قوـــاةي فـــي إكـــساض الحنـــم ٓلـــى الحؼـــاباث وقـــس جمـــاضغ مـــً قبـــل الأظهـــعة الٔلُـــا للطقابـــت التـــي جخمخـــٕ 

ت والقوابُت مٔا.  باللفت الإزاضٍ

                                                           
ــاض القــاهىوي  زضوغ فــي ميماهُــت السولــت، أحمــس ظمــاى الــسًً مىســ ا، 1 ، 2000ت، ػــى08تملــط، ًبٔــ ، منخبــت الجــلاء،والموــمىن الاقخلــازياًلإ

 .95/96ق
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مــــً أهــــىاْ الطقابــــت المالُــــت التــــي ًقــــىم ههــــا ظهــــاظ مخذلــــم ًندؼــــب الٌــــابٕ  هــــي هــــىْ: : السكابــــت المالُــــت اللضــــاةُتب

القواةي في مل ما ًخومىه هصا الٌابٕ مً كفاث ػىاء مً حُض الإظطاءاث أم الحنم أم الحؼـم، لمـا هـى الحـاى 

 .في المحالم الٔازًت

طقابـــــت حُـــــض أن الؼــــــلٌت ٌٔـــــس هـــــصا الىـــــىْ مـــــً الطقابـــــت مـــــً أهـــــم هخـــــاب  الخٌـــــىض الـــــصي ًـــــطأ ٓلـــــى مفهـــــىم ال         

ُٔت، وكػـــــباب جخٔلـــــق بٔـــــسم إلمـــــام أٓوـــــايها باككـــــىى الٔلمـــــي للطقابـــــت المالُـــــت، ولافخقـــــاضهم لا بـــــرة والىقـــــذ  الدــــــطَ

الهـــافُين للقُــــام بٔملُــــت الطقابــــت أولــــذ هــــصه المهمــــت إلـــى أظهــــعة مخذللــــت وهــــصه الأظهــــعة جٌــــىضث إلــــى إن الدؼــــبذ 

لـــى الــــهل الـــصي جطاهـــا ٓ لُـــه الُـــىم فـــي لشيـــر مـــً زوى الٔـــالم لفطوؼـــا واًٌالُـــا وواجُهـــا ولبىـــان الٌـــابٕ القوـــاةي وٓ

وغيرهـــا. وجذخلـــف ظهـــت الطقابـــت المالُـــت القوـــابُت ٓـــً الطقابـــت القوـــابُت ٓلـــى أٓمـــاى الإزاضة والتـــي جماضػـــها المحـــالم 

ـت وحماًـت الأفـطاز مـً حٔؼـف الإزاضة التـي  ت التي حؼـههسف ضقابـت مــطوُٓت القـطاضاث الإزاضٍ جادـص ؿـهل ضقـابتي الإزاضٍ

ى  1.الإلغاء والخٔىٍ

ت شاث ًابٕ          غالبا مـا جهـىن جابٔـت  قواةي وهيأما الطقابت المالُت القوابُت هي الطقابت التي جخىلاها أظهعة إزاضٍ

ــــازة مــــا جهــــىن ادخلــــاق أظهــــعة الطقابــــت المالُــــت القوــــابُت هــــى الحنــــم ٓلــــى الحؼــــاباث الٔامــــت والحنــــم  للبرلمــــان وٓ

 ى المذالفين في الخلطفاث المالُت ال اكت باكمىاى الٔامت ولصلو ًٌلق ٓليها اػم محنمت الحؼاباث.بالغطامت ٓل

ُٔت ٓلـــى ٓملُـــاث جحلـــُل وأهفـــاش الأمـــىاى الٔامـــت، حُـــض جنفـــل زػـــاجير  هـــي الطقابـــت التـــي جماضػـــها الؼـــلٌت الدــــطَ

ُٔت فـي الطقابـت ٓلـى ٓملُــاث  الٔــطاش حـقمذخلـف الـسوى وم هـا  جىفُـص المىاظهـت قبــل وأزىـاء وبٔـس اهههــاء الؼـلٌت الدـــطَ

الؼــىت المالُــت، وحٔمــل الطقابــت البرلماهُــت ٓلــى الخالــس مــً إن جىفُــص المىاظهــت الٔامــت ًــخم وقــس جــم وفقــا لمــا اقــطه البرلمــان 

 ٓامت.مً إًطازاث ٓامت وهفقاث 

م مً مِاهط الطقابـت ال اضظُـت ومـطز وحٔس الطقابت التي ًماضػها البرلمان ٓلى ٓمل الجهاظ الحهىمي المِهط الأوى والاه

ُٔت بىكــــفها الممشــــل الـــــطبي لإضازة الـــــٔب ًجــــب أن جلٔــــب الــــسوض الــــطبِؽ فــــي  شلــــو ًطظــــٕ إلــــى إن الؼــــلٌت الدـــــطَ

 للمجخمٕ.مطاقبت جىفُص المىاظهت الٔامت التي وهٔذ لخحقُق اللالح الٔام 

 

 

 

                                                           
 .418ق، 2003تلبىان، ػىبيروث  ميـىضاث الحل ي الحقىقُت، المالُت الٔامت، ي،فىظي ٌٓى  1
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 مساخل و أطالُب جىفُر السكابت المالُت الثاوي:المبدث 

 ب الأول: مساخل عملُت السكابت المالُتالمطل

 ئعدادأولا: مسخلت 

ــق الٔمــل الــصي ػــىف ًقــىم بٔملُــت         و حٔــس هــصه المطحلــت  الطقابــت،قبــل القُــام بٔملُــت الطقابــت ًجــب جحوــير فطٍ

لـــصلو ٓلـــى  المطاحـــل،ػـــىف ًـــىٔنؽ بلـــىضة ظُـــسة ٓلـــى بـــا ي  الألفـــاءمـــً المطاحـــل الهامـــت لان ادخُـــاض أفـــطاز الٔمـــل 

 1م ها:ًخمخٕ بٔسز مً ال لابم  أنطاقب المالي الم

 المالي.وـاي الميـا  أوظه_ قسضة المطاقب المالي ٓلى جىفير مٔلىماث زقُقت ًٓ 1

 للطقابت._ الإلمام باوظه وـاي الميـاة ال اهٔت  2

 الميـاة._ قسضة المطاقب المالي بالاجلاى مٕ ظمُٕ إزاضاث  3

ً الأمط ال 4  المؼآسة.صي ًؤزي إلى حؼهُل مهمخه في الطقابت و شلو مً دلاى جقسًم _ الدؼاب زقت لدطٍ

لها إلى مٔلىماث شاث  5  فابسة._ القسضة ٓلى جحلُل البُاهاث المخىفطة و جحىٍ

ُت و المطوهت و ًبخٔس ًٓ  6  الخحيم._ أن ًدؼم بالمىهىٓ

 ثاهُا : مسخلت حمع البُاهاث

ــــق ٓمــــل الط          ــــت فــــي فــــي هــــصه المطحلــــت ًقــــىم فطٍ قابــــت بجمــــٕ البُاهــــاث المالُــــت مــــً ملــــازضها ػــــىاء ماهــــذ محفىُ

ــت ٓلــى  أو الســجلاث المحاػــبُت  و اػــخذطاط هــصه البُاهــاث و ظــسولهها للقُــام بالٔملُــت التــي  الحىاػــب، أظهــعةمحفىُ

 2ػخليها.

 مسخلت الفدص ثالثا:

هـى مذٌـٍ و هىـا ٌؼـخٔين المطاقـب  يها مٕ مـافي هصه المطحلت ًقىم المطاقب المالي بمقاضهت البُاهاث التي حلل ٓل      

 الطقابت المالُت وهي : بازواثالمالي 

                                                           
ظامٔت الـهُس حمت  مصلطة جذطط ماػزر في الٔلىم الاقخلازًت، الٔمىمُت، وجطؿُس الىفقاثزوض الطقابت المالُت في حؼُير  لٌفي فاضوش ظلامي، 1

 .42ق، 2015ػىت  الىازي، ل وط،
لامُــت فــي مجــلاث  المىاظهــت الٔامـت فــي القــاهىن الٔطا ــي، جىفُــصالطقابـت المالُــت ٓلــى  وي،ػـطوان ٓــسهان هبــمضا العهــا 2 الىــىاب، ميـــىضاث الـسابطة آلإ

 .80ق، 2010تبغساز، ػى
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المؼخذسمت في الطقابت و هي ٓباضة ًٓ دٌت ؿاملت لجمُٕ ٓملُاث  الأزواث أهمحٔخبر مً  :الخخطُطُت_ المىاشهت 2

 1. الأزاءغ فهي جحخىي ٓلى مٔاًير مً اظل مقاضهت الاهجاظ الفٔلي و قُا مُٔىت،الميـاة دلاى مسة 

في الطقابت المالُت لان هصه الٔملُت جخومً مقاضهت  الأػاػُتٌٔخبر الخحلُل المالي ال ٌىة  المالي : _ الخدلُل 0

ت و مؼخىي  ،و المقاضهت بين الفزراث العمىُت المذخلفت و بين الميـاة المخمازلت ، و جخم  جىفُصهاال ٌٍ المىهىٓ

 ً دلاى : ٓملُت المقاضهت في الخحلُل المالي م

 (.السدل  حؼاب)الٔمىمُت و شلو مً دلاى الميماهُت  المالُت:أ_ جدلُل اللىاةم 

م اليظب المالُت   الاػدشماض.مشل وؼب الؼُىلت و الطوحُت و الٔابس ٓلى  المخخلفت:ب_ الخدلُل عً طسٍ

س المالُت  زابعا:  الخلازٍ

ـط المـالي للمـسًط لُلـبح ٓلـى بٔس الاهههاء مً الٔملُـت الؼـابقت ًـاحي زوض ضبـِؽ          ـساز الخقطٍ ـق ٓمـل الطقابـت لٓإ فطٍ

ط ًجــب أن جهــىن مذخلــطة و هــص2ٓلــم بهــل الٔملُــاث المالُــت أزىــاء جىفُــص ال ٌــت المالُــت و ٓىــس الاهههــاء م هــا .  ه الخقــاضٍ

ر فــي شلــو مــً دــلاى إمــا ٓطهــها ٓلــى ؿــهل ضػــىم بُاهــاث أو باؿــهاى أدــطي جِهــط مــسي الخغيــراث المالُــت التــي جحــسو 

 الميـاة و حٔطن أػباب المـامل المالُت.

 أطالُب جىفُر السكابت المالُت الثاوي:المطلب 

: وفقــا لهــصا الأػــلىب جخـىلى ظهــاث الطقابــت ٓامــت و جفلــُلُت ٓلـى ظمُــٕ المٔــاملاث المالُــت التــي _ السكابـت الشــاملتأولا

مــاى لاجهــت وقــس جٌبــق الطقابــت الـــاملت فــي مجــ جماضػــها الجهــاث ال اهــٔت للطقابــت، اى هــىبي مٔــين مــً مجــالاث آلأ

 إظمالُت ٓلى با ي المجالاث. للطقابت، وضقابتال اهٔت 

فحــم ملاث المالُــت المــطاز مطاقبههــا، و ًــخم ادخُــاض ُٓىــت مــً بــين المٔــا الأػــلىب،: وفقــا لهــصا السكابــت الاهخلالُــت _ثاهُــا

للطقابـت ، و ًـخم ادخُـاض الُٔىـت إمـا بــهل ٓــىاةي  جلو الُٔىت مىهه همىشظا قُاػُا للأٓماى المالُت لاجهت ال اهٔت

أو بـــهل إحلــاةي مــىِم جبٔــا لىــىْ المٔــاملاث ، فُــخم مطاقبــت جلــو الُٔىــت المذخــاضة بالهامــل ، أو مطاظٔــت الإظــطاءاث 

 3. مذخلفت المطجبٌت في ُٓىاث

                                                           
 .92قشلطه، مطظٕ ػبق  العهاوي،هبمضا ػطوان ٓسهان  1
 .93ق، هفؽ المطظٕ  العهاوي،هبمضا ػطوان ٓسهان  2
 .94، ق.ػيروان ٓسهان، مطظٕ ػبق شلطه 3



 ماهُت السكابت المالُت          الفصل الأول 

12 

 

حُض  الإزاضة،ًماضػها محاػب  ًخضح أػلىب الطقابت المؼخمطة في الطقابت السادلُت التي :السكابت المظخمسة _ثالثا

 1ًخم فحم و المطاقبت بـهل زابم و مؼخمط للمؼدىساث و القُىز الحؼابُت لاجهت ال اهٔت للطقابت ًىى الٔام .

لان جقىم أظهعة الطقابت ال اضظُت  الؼىت،جخم هصه الطقابت ٓلى فزراث زوضٍت دلاى  :السكابت الدوزٍت _زابعا

ت ٓلى الحؼاباث ال هابُت لهل بمطاظٔت زوضٍت لبٔى الىحساث ا ل اهٔت للطقابت، أو في حالت إظطاء الطقابت الؼىىٍ

ط الطقابي الؼىىي .  2ٓام و إكساض الخقطٍ

اث مُٔىــت السكابــت المفاحئــت _خامظــا ا أو مىهــىٓ : حُــض جخــىلى ظهــت الطقابــت إظــطاء ضقابــت مباغخــت حؼــههسف مىهــىٓ

و قــس ًخــىلى الجهــاظ المهلــف بالطقابــت  مؼــئىلت،ظهــاث  ًلــب مــً هدُجــت أدبــاض مؼــبقت ٓــً مذالفــت مالُــت، أو بىــاء ٓلــى

قت بين فزرة و أدطي لجٔل الهُئاث ال اهٔت للطقابت في حالت ؿٔىض زابم  مخابٔـت الجهـاظ الطقـابي و  بُقِـتهصه الٌطٍ

ت للطقابت و الخفخِف . الطقابُت، لمامهامه   3هى الحاى في ٓمل الهُئت المطلعٍ

 جىفُر السكابت المالُتالمطلب الثالث: مظخلصماث 

هِـــام الطقابـــت المالُـــت، ههــا لقــس اػـــخمسث هـــصه المؼــخلعماث مـــً الــــطوي أو المقىمـــاث التــي ًجـــب إن ًخلـــف           

والــــطوي التـــي ًجـــب جىفطهـــا فـــي مـــً ًمـــاضغ مهمـــت الطقابـــت والقىآـــس التـــي ًجـــب أن ًدبٔهـــا فـــي ٓملـــه الطقـــابي، وقـــس 

قلُمُـــــت والسولُـــــت المذخلـــــت بالطقابـــــت المالُـــــت هـــــصه المؼـــــخلعماث ومـــــً هـــــصه اهخمـــــذ الجمُٔـــــاث والهُئـــــاث الٔالمُـــــت الإ

الهُئـــاث: المىِمـــت السولُـــت للأظهـــعة الٔلُـــا للطقابـــت المالُـــت واجحـــاز المحاػـــبين الـــسولي ومـــٕ الأوضبـــي لا بـــراء المحاػـــبين 

ت والاقخلــــازًين المــــالُين وظمُٔــــت المحاػــــبين والمــــطاظٔين بــــئههلزرا وظمُٔــــت المحاػــــبين فــــي أم هــــا والمىِمــــت الأػــــُىٍ طٍ

قُــت للأظهــعة الٔلُــا للطقابــت ، مــل هــصه المىِمــاث والهُئــاث السولُــت والإقلُمُــت  للأظهــعة الٔلُــا للطقابــت والمىِمــت الأفطٍ

وهــــٔذ القىآــــس الٔامــــت والمقىمــــاث الأػاػــــُت لىِــــام الطقابــــت المالُــــت، فوــــلا ٓــــً المقىمــــاث الأػاػــــُت التــــي ًجــــب 

 لمالُت والقابمين بمهمت الطقابت بلىضة ٓامت .جىفطها في أظهعة الطقابت ا

ين مؼخقلين مالآلصلو ػيخٌطش إلى هص  : حيه المقىماث في فطٓ

 

 

                                                           
 .ػيروان ٓسهان، مطظٕ ػبق شلطه1
 94ق هفؽ المطظٕ.2
 .78ٓىف محمىز النفطاوي، مطظٕ ػبق شلطه، ق3
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 أولا: الملىماث الأطاطُت لىظام السكابت المالُت

 هىاك مقىماث أػاػُت ًجب جىفطها في هِام الطقابت المالُت أهمها: 

 أ: طهىلت ووضىح الىظام السكابي

هِــــام الطقابـــــت ػـــــهلا وواضــــحا للقـــــابمين ٓلُـــــه فبؼــــاًت الىِـــــام الطقـــــابي ووهــــىحه حٔخبـــــر مـــــً  ن ًهـــــىن ًجــــب أ      

الــــطوي اللاظمـــت لىجاحـــه وفآلُخـــه، لان أي حٔقُـــس فـــي الىِـــام الطقـــابي ًـــؤزي إلـــى إضوـــاك فـــي ٓملُـــت الطقابـــت وحـــسور 

 فآلُهها.أدٌاء فيها ووالخالي ٓسم 

 ب: مسوهت وملاةمت الىظام السكابي

لطقابـــت، فمـــشلا ًجـــب أن جذخلـــف بـــطام  المطاظٔـــت المىهـــىْ ن ًـــلاءم وــــاي الطقابـــت ًبُٔـــت ٓمـــل الجهـــت ًجـــب ا      

ن ًخلــــف هِــــام الطقابــــت ٌــــاْ الٔــــام، فوــــلا ٓــــً شلــــو لابــــس مــــً اوالفحــــم فــــي إزاضاث السولــــت ٓ هــــا فــــي ؿــــطماث الق

 البىاء.بالمطوهت لومان فآلُخه وهجاحه، وشلو مً دلاى الخىظُه والإضؿاز 

 خصاد في جكالُف العمل السكابيج: الاك

فين والــــصي لا ًخٔــــسي الحاظــــت الفٔلُــــت  ًخمشــــل الاقخلــــاز فــــي جهــــالُف الطقابــــت بالالخفــــاء بالٔــــسز المٌلــــىب مــــً المــــىُ

ماى الطقابت وادخلاكاث هصه الأظهعة  كٓ

 الملىماث الأطاطُت لمً ًخىلى مهمت السكابت المالُت: ثاهُا

 هجس: ل مً ًقىم بمهمت الطقابت المالُت ومً أهم هصه المقىماثهىاك مقىماث أػاػُت ًجب جىفطها في م

لابــس إن ًخــىفط للقــابمين بآمــاى الطقابــت الاػــخقلاى الــصي ًبٔــسهم ٓــً الوــغىي والمــؤزطاث : الاطــخللالُت والحماًــت

 1ال اضظُت، فولا ًٓ الوماهاث اللاظمت لخحقُق الحماًت الهافُت لهم لومان أزاء ٓملهم الطقابي بئدلاق.

ال برة والنفـــــاءة اللاظمخـــــين كزاء أٓمـــــالهم بـــــًجـــــب أن ًخمخـــــٕ القـــــابمىن بآمـــــاى الطقابـــــت المالُـــــت : الخبـــــرة والكفـــــاءة 

ـــطاف المٔخـــازة فـــي الطقابـــت المالُـــت بخحسًـــس  الطقابُـــت بلـــىضة صـــحُحت، وقـــس اهخمـــذ قـــىاهين بٔـــى الـــسوى وبٔـــى آلأ

، ومــــً أهــــم هــــصه الـــــطوي  تهــــاخلــــف فطوٓهــــا ومجالامٔــــاًير وؿــــطوي مُٔىــــت لمــــً ًخــــىلى مهمــــت الطقابــــت المالُــــت فــــي مذ

 والمٔاًير  .

                                                           
 .95ػيروان ٓسهان، مطظٕ ػبق شلطه، ق1
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واء ًخم ادخُاض  - ابف الٔلُا وبـطوي داكت م مًآلأ لت لـغل الىُ ً هم ها ػً مُٔىت شوي ال برة الٌىٍ

في الحهىمت وان جهىن لهم إظطاءاث داكت في الخُٔين ماهتوقسض ماف مً الن  .وان ًهىهىا مً لباض مىُ

جين في الجامٔاث والمٔاهس ومً المخذللين في ًخم ادخُاض الفىُين  - ُفُت السهُا مً ال طٍ اث الىُ في المؼخىٍ

جين. والإزاضة والقاهىن المحاػبت والاقخلاز   وشلو بادخُاض أفول الهىازض مً ال طٍ

واء الجسز مسة ظمىُت مافُت في مجاى جذللاتهم قبل مباؿطة أٓماى الطقابت  - ب آلأ    المالُت.ًخم جسضٍ

صت العىاًت   المهىُت الحسٍ

اث بـــس لمــــً ًقـــىم بمهمــــت الطقابـــت ا لا        ن ًبــــصى الٔىاًـــت المهىُــــت التــــي جـــىم ٓــــً الحـــطق القــــإً فـــي ظمُــــٕ مؼــــخىٍ

ن ٌســــ ط اث المالُــــت فالمطاقــــب لابــــس االطقابــــت للىكــــىى إلــــى مهــــامً الإػــــطاف والاهحطافــــاث وال لــــل فــــي جىفُــــص الٔملُــــ

مــً الأزلــت والبــراهين، التــي جــسًً مطجن ــي المذالفــاث، وشلــو مــً دــلاى  إمهاهُاجــه مافــت لُحلــل ٓلــى ألبــر قــسض ممنــً

 والاػخفؼاضاث.الفحم والخمحُم والخسقُق لمؼدىسي 

ومـــً هىـــا هـــطي باهـــه لا ًجـــىظ للمطاقـــب المـــالي أن ًـــههم غيـــره بالفؼـــاز المـــالي واػـــدباحه المـــاى الٔـــام مـــً زون وظـــىز       

ت جشبذ إز اهـت المـههم هـصا مـً ظهـت ومـً ظهـت أدـطي ًجـب أن ًهـىن المطاقـب المـالي أزلت و مؼدىساث زامغت وقطابً قىٍ

ٓلــى ٓلــم جــام بـــالقىاهين والأهِمــت المالُــت والحؼــاباث والمؼـــدىساث واللــىابح لهــي ٌٔــطف مـــسي دــطوط المفؼــسًً ٓـــً 

 1القاهىن ومسي ػلامت الخلطفاث المالُت.
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 لىفلاث العمىمُتالمبدث الثالث: دوز المساكب المالي في السكابت على ا

لــــصلو  الىفقــــاث، و فــــي هــــصا المبحــــض ػــــىف هىضــــح مذخلــــف الٔملُــــاث و المطاحــــل ٓلــــى الطقابــــت الؼــــابقت ٓلــــى         

 المالي.لُفُت الخٔامل مٕ الىفقاث و مطاقبهها مً ًطف المطاقب 

 

 السكابت الظابلت للىفلاث الملتزم بهاالمطلب الأول : 

زــمم ههــا مــً أحؼــً الىػــابل و جــخم قبــل جىفُــص الىفقــاث الٔمىمُــت، وهــي بــصلو جمىــٕ حٔخبــر الطقابــت الؼــابقت المل       

 الٔمىمُت.يها أهطاض دٌيرة جمؽ أمىاى الىقىْ في الأدٌاء التي قس ًزرجب ٓل

بىجــاح ال ٌــت المالُــت المطدلــت، و هــصا ٌٔنــي جىفُــصها  القــاهىن، حؼــمحجِهــط أهمُــت هــصه الطقابــت إشا هفــصث وفــق     

 الىقابُت.ًٌلق ٓليها البٔى بالطقابت  اء، لصلوأدٌزون وقىْ 

 

 

 أولا: السكابت الظابلت الملتزم بها على المظخىي المدلي

 

الملـالح غيـر  بالىفقـاث، و ففي المؼخىي المحلي هىـاك مطاقـب مـالي فـي مـل ولاًـت مهلـف بالمطاقبـت المالُـت للالزـمام         

اث، ممطلعة للسولت أو الهُئاث الٔمىمُت الأدطي مشل  إزاضي.المؤػؼاث الٔمىمُت شاث ًابٕ  المسًطٍ

مـً هىـا ًخضـح الحـطق الــسًس مـً ٓلـى مشـل هــصه الطقابـت التـي لا حؼـمح بـاي اهحـطاف ٓـً القـىاهين المٔمـىى ههــا     

 في مجاى الىفقاث الٔمىمُت .

وا ــي هــس أي دــطش  إن مماضػــت هــصا الىــىْ مــً الطقابــت ٓلــى هــصا المؼــخىي مــً ًــطف المطاقــب المــالي جهــىن حــاظعا    

 1و حافعا فٔاى لخىفُص الىفقاث الٔمىمُت .  للقاهىن،

 

 ثاهُا: مجال جدخل السكابت الظابلت للىفلاث الملتزم بها

                                                           
سة الطػمُت، المطػىم الخىفُصي، ضقم  1  .03ق، 16/11/2009المؤضخ في  ط ، الجعاب67ز، الٔس09/374الجطٍ
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خمشل مجاى جسدل المطاقب المالي في الطقابت الؼابقت للىفقاث الملزمم هها ٓلى ٓسًس مً الميماهُاث وهي:           وٍ

أي ميماهُـــــت مـــــل وظاضة حُـــــض أهـــــه لهـــــل قٌـــــاْ وظاضي ميماهِخـــــه  ث الخابعـــــت للدولـــــت:ميزاهُـــــاث المإطظـــــاث و الإدازا_2

 ال اكت به جحسز فُه الىفقاث و إًطازاجه ولصا هفؽ الأمط باليؼبت للهُئاث و الإزاضاث الخابٔت للسولت .

ُت الماحقت و المٔطفت وفق و هصا بٔمل المطاقب لإظطاء ضقابت قبلُت ٓلى الىفقاث المخٔلقت بالميماه _ الميزاهُت الملحلت:0

الٔملُاث المالُت و التي ًوفي القاهىن  ا، لهىنه07/07/1984مً قاهىن المالُت المؤضخ في  84/17مً  44هم المازة 

ت الشمً . ت و التي لها زوض جقسًم دسماث أو إهخاط دسماث مسفىٓ خباضٍ  ٓليها بالص لُت آلا

 بالىلاًت.الإًطازاث و الىفقاث ال اق وهي ٓباضة ًٓ ظسوى جقسًط  _ميزاهُت الىلاًت:0

ىت0  ._الىفلاث الملتزم بها والحظاباث الخاصت بالخصٍ

حُض جذوٕ هصه المؤػؼاث لطقابت المطاقب المـالي ومىـه فـئن _ميزاهُاث المإطظاث العمىمُت ذاث طابع الإدازي: 0

ف الـــصي ٓلُـــه أن ًحلـــل ٓلـــى للـــط الىفقـــاث ال اكـــت للميماهُـــت جذوـــٕ لطقابـــت المطاقـــب المـــالي الـــصي ًطاقـــب لمـــط با

 .جاؿيرجه

 _ميزاهُاث البلدًاث.0

 _ميزاهُاث المإطظاث ذاث الطابع العلمي و الثلافي و المهني .0

 

 لمطلب الثاوي : مساخل جطبُم مساكبت المساكب المالي و المهام الأخسي المسجبطت به

 اؿير ٓلُه أو الطفى و شلو مً دلاى :بٔس مٔاًىت المطاقب المالي للالزماماث المقسمت إلُه ًقم بالخ    

 أولا: مساخل جطبُم مساكبت المساكب المالي

 

 _في خالت مىذ الخأشيرة على الالتزام بالىفلاث2

المقلــىز بالخاؿــيرة الملــازقت مــً ًــطف المطاقــب المــالي بٔــس فحــم الىفقــاث المقسمــت لــه مــً ًــطف لمــط باللــطف    

مـً مٌابقههــا للقــىاهين والخىُِمــاث اللــطف الملزــمم بالىفقـت بٔــسما ًخالــس بحُـض ًــخم إٓــساز الىفقـت مــً ًــطف لمـط ب
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هـا الـىظٍط المهلـف  لمـا  بالميماهُـت،المٔمىى هها وهجـس هىـاك الٔسًـس مـً القـطاضاث ال اهـٔت لـي هـصه الخاؿـيرة ًحـسز هىٓ

 :  1جخومً جاؿيرة المطاقب المالي مً دلاى الطقابت الؼابقت ٓلى الٔسًس مً الىقاي و هي

الملزـمم بالىفقـت  هطوضة الخالس مً جىفط اللفت القاهىهُت للآمط باللطف أي بالصسفللآمس  فت اللاهىويالص -

 الخلفُت أو جىظُه لمط بالسفٕ. بالىفقت باهه مل ش م مؤهل قاهىهُا للقُام بدىفُص ٓملُاث الالزمام 

 2هها .مٕ القىاهين و الخٔلُماث و الخىُِماث المٔمىى  جطابم الالتزام بالىفلت -

التــي حؼــمح و الآخمـاز المــالي هـى: الطدلــت القاهىهُـت  ،بهــامساعـاة جــىفس الاعخمـاد و المىاصــب المالُـت المــسخص  -

للأٓــــىان المهلفــــىن بالخىفُــــص القُــــام بالٔملُــــاث المىملــــت إلــــيهم فٔلــــى لمــــط باللــــطف ٓىــــس الزمامــــه الىفقــــت أن 

خماز المالي المفخىح في حسوز الميما ٌؼدىس  هُت المذللت لصلو الغطن.إلى شلو آلا

 الخخصُص اللاهىوي للىفلت . -

ـــت المؤهلـــت قاهىهـــا  التـــي ػـــلمهها الخأكـــد مـــً وحـــىد الخأشـــيراث و الترخُصـــاث و  زاء المظـــبلت - الؼـــلٌت الإزاضٍ

مـــا هـــم القـــاهىن ٓلـــى إلعامُـــت و ًخٔلـــق هـــصا بذلـــىق هفقـــاث اللـــفقاث الٔمىمُـــت التـــي  الغـــطن إشالهـــصا 

 3الٔمىمُت زوض باضظ بمىح أو ضفى الخاؿيرة. جلٔب فيها لجان اللفقاث

بٔس جىفط ظمُٕ الـطوي المصمىضة أٓلاه التي جبقذ جحذ جلطف ػلٌت المطاقب المالي في مـسة لا جخجـاوظ أقلـاه        

قــــىم  10أًـــام غيـــر أهـــه قـــس ًمـــسز هـــصه لظـــاى إلـــى  10 أًـــام فـــي حالـــت اػـــخصىابُت أدـــطي باليؼـــبت للملفـــاث المٔقـــسة. وٍ

ق وهٕ دخم المطاقب  ر الخاؿيرة في بٌاقت الالزمام. وجطقُم و المالي في الأدير بىهٕ الخاؿيرة ًٓ ًطٍ  جاضٍ

 

 _في خالت السفض المإكذ في الخأشيرة 0

ــــت و ًــــخم فــــي  92/414مــــً المطػــــىم الخىفُــــصي  11و هــــي مٔطهــــت المــــازة           و يهــــسف إلــــى جيــــحُح الأدٌــــاء الجاضٍ

 الخالُت:الحالاث 

 للخيحُح.بالمذالفاث لخىُِم قابلت _الزمام مـىب 

                                                           
 .131قالقاهطة، زاض النخاب الحسًض،  الٔامت،بً زاوز إبطاهُم، الطقابت المالُت ٓلى الىفقاث  1
 .132مطظٕ ػبق شلطه،ق بً زاوز إبطاهُم، 2
 .92/414ضقم  مً المطػىم الخىفُصي، 09المازة  3
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 قاهىها._ٓسم لفاًت أو اؤسام الىزابق المشبخت للالزمام بالىفقت و المٌلىوت 

 _وؼُان أحس البُاهاث الهامت في الىزابق المطفقت للالزمام.

هـصه المذلفـاث و هصا ٌٔخبر جذلف أحس هصه البُاهاث ػبُلا للطفى المؤقذ لمىح الخاؿـيرة مـً المطاقـب المـالي و حٔـس    

ت إش جمشل إظطاءاث ؿهلُت جسْ الأمط باللطف فطكت لخٔسًل الالزمام بالىفقت و جيحُح ال لل   الىاضز.غير ظىهطٍ

 

 _في خالت السفض النهاتي للخأشيرة 0

وهمان  ٌٔخبر الىػُلت الأػاػُت في ًس المطاقب المالي لومان مـطوُٓت الالزمام الصي ًىقٔه لمط باللطف،      

مً المطػىم الخىفُصي  12ُح الأدٌاء و أدص ملاحِاث و جحفِاث الطفى المؤقذ و هصا ما بُيخه المازة جيح

 لحي:ٓلى الىحى  92/414

ُت الالزماماث و الىفقاث لمذالفهها للقىاهين و الخىُِماث المٔمىى   هها._ ٓسم ؿطٓ

خمازاث أو المىاكب   المالُت._ ٓسم جىفط آلا

 1للطف لملاحِاث و اقزراحاث مطاقب المسوهت في وزُقت الطفى المؤقذ._ ٓسم احزرام لمط با

ت التي لا ًمنً لمط باللطف جيحُحها و ههصا لا ًمنىه      و حٔس هصه الحالاث مً الإظطاءاث الأػاػُت و الجىهطٍ

لخاؿيرة حتا لا ًهىن جيحُح الالزمام بالىفقت غير أهه ٌـزري أًوا ٓلى المطاقب المالي أن ًبرض ضفوه ال هاةي لمىح ا

 الطقابي.مخٔؼفا في ادخلاكه 

 

 :  في خالت كساز الخغاض ي_ 0

ًمنـــً للآمــط باللـــطف أن ًخغاضـــ ا ٓــً شلـــو و جحـــذ مؼـــؤولُخه  بالىفقـــاث،ففــي حالـــت الـــطفى ال هــاةي للالزـــمام       

ي فـــىضا إلـــى الـــىظٍط بمقـــطض مٔلـــل ٌٔلـــم بـــه الـــىظٍط المهلـــف بالميماهُـــت و ًطػـــل هـــصا الملـــف الـــصي ًهـــىن مىهـــىْ الخغاضـــ 

 2المٔني أو الىالي أو ضبِؽ المجلؽ الـٔ ي البلسي المٔني حؼب الحالت.

                                                           
 .134بً زاوز إبطاهُم ، مطظٕ ػبق شلطه،ق1
 .92/414مً المطػىم الخىفُصي ضقم   18المازة 2
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طػل لمط باللطف الالزمام مطفقا بمقطض الخغاض ي إلـى المطاقـب المـالي قلـس وهـٕ جاؿـيرة الأدـص بالحؼـبان مـٕ        وٍ

ذـــه، و ًطػـــل المطاقـــب المـــالي بـــسوضه وســـ ت مـــً ملـــف الالزـــمام مىهـــىْ الخغاضـــ ي إلـــى  الإؿـــاضة إلـــى ضقـــم الخغاضـــ ي و جاضٍ

لام،الىظٍط المهلف بالميماهُت قلس  قىم الىظٍط بسوضه في ظمُٕ الحالاث بئضػاى وس ت إلـى المؤػؼـاث المذخلـت  آلإ وٍ

 1في الطقابت .

 2الحالاث التي ًمنً حلىى الخغاض ي فيها في حالت الطفى ال هاةي :

 هىهُت.بالخلطف اللُغت القا لمط _ ٓسم جىفط كفت 

خمازاث أو اؤسامها أكلا .  _ ٓسم جىفط آلا

 المؼبقت المىلىق ٓليها في الخىُِم المٔمىى به . لضاء_ اؤسام الخاؿيراث أو 

 سام الىزابق و سجلاث الشبىجُت التي جخٔلق بالالزمام بالىفقت.اؤ_ 

 _ جذلم غير قاهىوي للالزمام بالىفقت.

 الخغاض ي : ئحساءاث

ًطػل الالزمام مطفقا بمقطض الخغاض ي إلى المطاقب المالي  باللطف،از مقطض الخغاض ي مً ًطف لمط بٔس إٓس        

ذهقلس وهٕ جاؿيرة الأدص بالحؼاب مٕ الإؿاضة إلى ضقم الخغاض ي   .وجاضٍ

قلس ًطػل المطاقب المالي وس ت مً ملف الالزمام الصي مان مىهىْ الخغاض ي إلى الىظٍط المهلف بالميماهُت         

لام وس ت مً الملف إلى المؤػؼاث المخذللت في   الطقابت.آلإ

 ثاهُا: المهام الأخسي المسجبطت بممازطت المساكب المالي

 

مــــاى التــــي ًقــــىم ههــــا المطاقــــب المــــالي فــــي مجــــاى الطقابــــت و الخــــسقُق فاهــــه مهلــــف بمىظــــب الأحهــــام         فوــــلا ٓــــً آلأ

بـــبٔى المهـــام الأدـــطي التـــي حؼـــآسهم ٓلـــى القُـــام بلـــلاحُههم  ،92/414المحاػـــبُت الٔمىمُـــت و المطػـــىم الخىفُـــصي 

 المهام:الطقابُت و في ما ًلي هصلط هصه 

 _ مظك المداطبت : 2

                                                           
 .92/414مً المطػىم الخىفُصي 20،21،22المىاز  1
 .92/414مً المطػىم الخىفُصي ضقم  19المازة 2
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 27/28/29فــي إًــاض مماضػــت المطاقــب المــالي لمهامــه المطجبٌــت بالطقابــت و الخــسقُق ًقــىم المطاقــب المــالي ًبقــا للمــىاز      

 بمؼو محاػبت الالزمام بالىفقاث  92/414مً المطػىم الخىفُصي ضقم 

خمـــــازاث       و الهـــــسم بمؼـــــو المحاػـــــبت الالزمامـــــاث بالىفقـــــاث هـــــى جحسًـــــس مبلـــــا الالزـــــمام بالىفقـــــاث التـــــي جمـــــذ بالٓا

 المسجلت في ميماهُت الدؼُير في مل وقذ أو في حسجُل البرام  و مبلا الأضكسة المسجلت.

 الدظُير : مظك المداطبت التزام بالىفلاث في مجال هفلاث

خمازاث المفخىحت أو المذللت حؼب الفلىى و المىاز .  _ آلا

خمازاث .  _ اضجباي آلا

خمازاث . ل آلا  _ جحىٍ

ً باللطف  خماز التي جمىح للآمطٍ ى بالٓا ين._ الخفىٍ  الشاهىٍ

 _ الالزمام بالىفقاث التي جمذ .

 _ الأضكسة المخىفطة.

 

 لاث الخجهيز و الاطدثماز:مظك المداطبت التزام بالىفلاث في مجال هف

 _ الزردُلاث بالبرام  و ٓىس الاقخواء إٓازة الخقُُماث المخخالُت.

واث بزردُم البرام  .  _ الخفىٍ

 _ الأضكسة المخىفطة.

 

 _ الدوز الاطدثمازي للمساكب المالي:0

ً باللـــطف، و شلـــو جٌبُقـــا كحهـــام المـــ    90/21مـــً القـــاهىن  58ازة ًقـــىم المطاقـــب المـــالي بـــسوض المؼدــــاض المـــالي للآمـــطٍ

ٕ و الخىِــُم المٔمــىى  ً باللــطف حــىى مقخوــُاث الدـــطَ المخٔلــق بالمحاػــبت الٔمىمُــت و ًخمشــل شلــو فــي ظلــب لمــطٍ

 الدؼُير.ههما في المجاى المالي و لميماوي و جقسًم الىلابح له بـان ما ًمنً آخباضه اهحطافا ًٓ قىآس حؼً 
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 المالُت:_ ئعلام وشٍس 0

فان المطاقـب المـالي  92/414مً المطػىم الخىفُصي ضقم  23/25/26ى المهام الؼابقت و جٌبُقا كحهام المىاز إهافت إل

 ًقىم بما ًلي :

لام الملـالح الم ط الالزـمام بالىفقـاث و _ إضػاى إلى الىظٍط المهلف بالميماهُت حالاث زوضٍت مٔسة لٓإ وخٔـساز ذخلـت بخٌـىٍ

 المؼخذسمين.

ـطا ٌؼـخٔطن _ إضػـاى إلـى الـىظٍط ا ـلام جقطٍ ً باللـطف ٓلـى ػـبُل آلإ لمهلـف بالميماهُـت ٓلـى ػـبُل الٔـطن و إلـى لمـطٍ

فُـه ؿـطوي الخىفُـص و اللـٔىواث التـي لاحِهـا فـي حؼــُير الأمـلاك الٔمىمُـت و لـصا مـل الاقزراحـاث التـي مـً ؿــانها أن 

ـــطا ما لـــا ٓامـــا لـــصلو حٔـــس الملـــالح الخابٔـــت للـــىظٍط المه جحؼـــين ؿـــطوي كـــطف الميماهُـــت ولىدُجـــت لـــف بالميماهُـــت جقطٍ

 الطقابت.ًىظْ ٓلى مجمىْ الإزاضاث المٔىُت و مؤػؼاث 

 

 _السكابت الخاصت:0

هىـاك ضقابـت داكـت ًماضػـها المطاقـب المـالي ججمـٕ بـين الطقابـت  المـالي،لمطاقـب فولا ًٓ مهـام الطقابـت الؼـابقت ل       

 الٔمىمي.هفاش الؼابقت و الطقابت اللاحقت، وشلو لدؼهُل قىآس الإ 

ـق قـطاض وظاضي مــزرك  الىفقـاث،و هصا الىىْ مً الطقابت ًٌبق ٓلـى بٔـى         جحـسز قابمـت هـصه الىفقـاث ٓـً ًطٍ

 ، الملزمم هها مً ًطف المؤػؼاث الٔمىمُت شاث ًابٕ ٓلمي زقافي و المهً و المؤػؼاث اليحُت )القٌاْ اللحي( .

قت مً الطقابت مً          مطحلخين:دلاى جماضغ هصه الٌطٍ

خمازاث المفخىحت المسخلت الأولى :  أدس بالحؼاب بالىفقاث ٓلى ؿهل الزمام مؤقذ في حسوز آلا

ت قبـالمُٔىـت ًقـىم المطاقـب المـالي بمطا و في مـل ػساسـ ي أو زلاسـي حؼـب حالـت الؼـىت المالُـتبٔس شلو  المسخلت الثاهُت :

 قاهىهُت لصلو .و بمىح الخاؿيرة ال الإهفاشوزابق الشبىجُت لٔملُت 
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 خلاصت الفصل 

ني بــــهل ظُــــس،            جـــبرظ أهمُـــت الطقابـــت المالُـــت ٓلـــذ مالُـــت الميـــاة الـــتي حؼـــمح بسًمىمـــت حطلـــت الاقخلــاز الـــىً

اًاهــــــا ـــــف ضٓ ـــــل ٓلــــــذ جحقُــــــق الطفاهُــــــت لمذخلـ ـــــين القــــــابمين زادــــــل الإقلــــُم مــــــً دلــــــق الشــــــطوة والٔمـ ، وفــــي ُــــــل وجمنـ

مـــً الـــسوى هحـــى دي لـــت القٌـــاْ الٔـــام حٔخبـــر الطقابـــت المالُـــت هـــطوضة  المخغيـــراث الٔالمُـــت الجسًـــسة واججـــاه الٔسًـــس

ى المطفـــق الٔـــام  لاظمـــت لحماًـــت المـــاى الٔـــام، فوـــلا ٓـــً جىُِمهـــا مـــً أزش مــــنلاث الخىِـــُم لمــــا لهــــا مــــً ازــــط وجفـــىٍ

 ٓام. شلو مً أزاض ٓلى الاقخلاز القىمي بىظه فٔاى ٓلى ػلىك الأفطاز والجمآاث وما ٌٔنؼه

ـــلْا ٓلــــذ ال لــــل والخٔــــطف ٓلــــذ الأدٌـــاء الــــتي قــــس        جحــــسر قبــــل وأزىــــاء وبٔــــس  لمـــا جمنـــً الطقابـــت المالُـــت مــــً اًلا

ـطابم الفؼـــــاز الـــــتي الأدٌـــاء والىقـــــابم ولـــــصلو محاضوـــــت ظــــ جىفُـــص ميماهُـــــاث البلسًـــــت، ممـــــا ًمنـــــً مـــــً مٔالجـــــت هــــصه

الىفقــــاث ُٔـــــل الدؼـــــُير الحؼـــــً وجطؿـــــُس لبـــــيرة ودٌـــــيرة فـــي اقخلـــــازًاث السولـــــت، وجف ادـــخلالاث جدؼـــــبب فـــي إحـــــسار

ـــا وهــــصا لوــــمان ني والمجخمــٕ، الٔمىمُــــت مــــً دــــلاى مطاظٔــــت القــــىاهين والخىُِمــــاث وجٌبُقهـ ـــاز الــــىً  حماًــــت الاقخلـ

 إدوــاْ البلــسًاث والمؤػؼاث الٔمىمُت إلى ضقابت مـسزة ٓلى الدؼُير وكطف الماى الٔام.
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 جمهُد 

 جٌــىض مفهــىم الىفقــت الٔمىمُــت بــالخىاظي مــٕ جٌــىض زوض السولــت مــً الحُازًــت إلــى الخــسدل فــي الحُــاة الاقخلــازًت     

ولنـــً أًوـــا مـــً حُـــض أهـــسافها ومٔــــاًير  ؿـــهلهامـــً حُـــض  ووـــصلو جعاًـــس الاهخمـــام بالىفقـــاث الٔمىمُـــت لـــِؽ فقـــٍ

جحسًــــسها فاكــــبح أزاة فٔالــــت فــــي الخــــازير ٓلــــى الهُهــــل الاقخلــــازي و الاظخمــــابي وجحقُــــق الخــــىاظن المٌلــــىب والجعابــــط 

لغيرهـا مـً الـسوى ؿـهسث هفقاتهـا جعاًـس مؼـخمط داكـت دـلاى الؼـىىاث الأديـرة بؼـبب الؼُاػـاث المالُـت الخىػــُٔت 

ٔها فـــىلاحّ أن  السولـــت فــــي مـــل ػــــىت جوـــٕ ميماهُـــت ٓامــــت جفـــىش التــــي قبلهـــا وشلـــو مــــً اظـــل جىفُــــص بطامجهـــا ومـــــاضَ

ت فاهخمذ بجمُٕ القٌآاث ولخحقُـق أهـسافها بنفـاءة لا بـس مـً إدوـاْ الىفقـاث الٔمىمُـت للطقابـت المالُـت  الخىمىٍ

خىفُـص أو بٔـسه لوـمان جٌبُـق القــىاهين وشلـو لالدــاف وجحلُـل الأدٌـاء  والمذالفـاث ػـىاء قبـل الخىفُـص أو أزىـاء ال

ُت  وػـــــىف ًــــخم الخٌــــطش فــــي هـــــصا المالُــــت للــــطف الىفقــــاث الٔمىمُــــت.  والقىآــــس الخىُِمُــــت  والخحقــــق مــــً الــــــطٓ

 و هي: الفلل إلى زالشت مباحض

 المبدث الأول: مفاهُم خىل الميزاهُت العامت . -

 المبدث الثاوي: ماهُت الىفلاث العمىمُت . -

 : الهُئاث المكلفت بالسكابت المالُت على الىفلاث العمىمُتالمبدث الثالث.  -
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 المبدث الأول : مفاهُم خىل الميزاهُت العامت

 المطلب الأول: مفهىم الميزاهُت العامت

ت، ٓـــــــازة مـــــــا جهـــــــىن  إلـــــــىوزُقـــــــت هامـــــــت ملـــــــازش ٓليهـــــــا مـــــــً ًـــــــطف البرلمـــــــان تهـــــــسف        جقـــــــسًط الىفقـــــــاث الوـــــــطوضٍ

ا بمىظـب قـاهىن المالُـت و المىظٓـت وفـق لىفقـاث ال هابُـت للسولـت المحـسزة ػـو ا الإضازاثل مً فالميماهُت جدـه1ػىت. ىىٍ

ُٔت و الخىُِمُـــت المٔمـــىى  السولـــت ٓـــً مـــسة  إضازاثو المىاظهـــت الٔامـــت هـــي هِـــطة جىقُٔـــت لىفقـــاث  ههـــا.الأحهـــام الدــــطَ

ـــف ًخضـــح  ُٔت ومـــً هـــصا الخٔطٍ ً أػاػـــين الم أنمقبلـــت جذوـــٕ لطدلـــت مـــً الؼـــلٌت الدــــطَ يماهُـــت جخوـــمً ٓىلـــطٍ

 الزردُم .  أي الإقطاضالخىقٕ و 

حؼــخذسم لــازاة ضقابــت ٓلــى الٔمــل  المىاظهــت حٔــس جقــسًطا فــي بساًــت الؼــىت و  الادــخلاف بــين المىاظهــت و الميماهُــت : ملاخظــت:

ت(.و   والخالي فهي حٔخمس ٓلى الخذٌٍُ )جقسًطٍ

 فٔلُت(.الؼىت )ُقه دلاى أما الميماهُت فهي مطحلت بٔسًت لمٔطفت ما جم جحق

 الميزاهُت العامت جدضير المطلب الثاوي: المبادب العامت التي جدكم 

جوــٕ فــي آخباضهــا ٓــسز مــً المبــازا الٔامــت  الميماهُــت، أنبلــسز جحوــير  الخىفُصًــت، وهــين ٓلــى الؼــلٌت يًخٔــ         

و جخمشـــل هــــصه المبــــازا فــــي الأمــــىض الأضبٔــــت  ت،الٔامــــالتـــي جحنــــم الميماهُــــت و التــــي كــــاضث مـــً البــــسيهُاث فــــي ٓلــــم المالُــــت 

 الخالُت:

 : مبادب جدضير الميزاهُت العامت30الشكل زكم 

 

 الميماهُت.اػدىازا ٓلى المبازا  ينمً إٓساز الٌالب المصدز :

                                                           
ــ 1 ـاث الجامُٔــت، الؼـاحت المطلعٍ ت محمـىز ٓبـاغ محــطظي، اقخلـازًاث المالُـت الٔامــت، الىفقـاث الٔامــت، الميماهُـت الٔامـت للسولــت، زًـىان المٌبىٓ

 .21/22، ق2003بً ٓنىىن، الجعابط، ػىت 
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ت الميزاهُت: -1  مبدأ طىىٍ

ت، مىخِمـت مـل ٓـام ، و ٌٔنـي السولـت بلـفت زوضٍـ إضازاثلىفقـاث و  إظـاظةًقلس ههـصا المبـسأ أن ًحـسر جىقـٕ و         

طظـٕ هـصا المبـسأ  ُٔت، وٍ ت مـً الؼـلٌت الدــطَ آخبـاضاث  إلـىهصا المبسأ أًوا أن الميماهُـت ًجـب أن جقـطض بآخمـاز ػـىىٍ

ت الميماهُــت ًنفــل زوام ضقابــت الؼــلٌت  خبــاضاث الؼُاػــُت فخخمشــل فــي أن مبــسأ ػــىىٍ ػُاػــُت و مالُــت مُٔىــت، أمــا آلا

ُٔت ٓلــــى أٓمــــاى ا و الحلــــىى ٓلــــى مىافقههــــا  إليهــــاالطظــــىْ  إلــــىالتــــي ججــــس هفؼــــها موــــٌطة  الخىفُصًــــتلؼــــلٌت الدـــــطَ

ُٔت جقــف ٓلــت جفاكــُل وـــاي  إنبلــفت زوضٍــت مــل ٓــام،  ت لميماهُــت السولــت ججٔــل الؼــلٌت الدـــطَ المىاقـــت الؼــىىٍ

الؼـلٌت  إلـىت الطظـىْ و ضقابخه و ضػم حسوزه، فهلما قلطث المسة التي ًخٔين بٔسها ٓلى الحهىمـ الخىفُصًتالؼلٌت 

ُٔت لاحلـــىى ٓلـــى مىافقههـــا ٓلـــى هفقـــاث ة   أٓمـــاى ضقابخـــه ٓلـــىالسولـــت، ملمـــا اظزازث زوض الؼـــلٌت و  إضازاثالدــــطَ

 1بلفت زوضٍت و ٓلى فزراث مخقاضوت. الخىفُصًتالؼلٌت 

خباضاث الما        لـب الأوــٌت الاقخلـازًت، ي الفزـرة التـي جمـاضغ فـي هٌاقهـا أغلُت فخخمشل في أن فزرة الؼىت هـأما آلا

ـــب إضازاثلمـــا أنهـــا جوـــمً زقـــت الخقـــسًط            السولـــت و هفقاتهـــا، بلـــفت داكـــت، ٓلـــى أػـــاغ اججاهاتهـــا فـــي الماضـــ ي القطٍ

و الىفقــاث فــي فزــرة أًــىى . و مــا قــس ًقزــرن بــصلو مــً  الإضازاث) الؼــىت المالُــت المىههُــت(، و شلــو للــٔىوت جقــسًط هــصه 

ث ٓىـــسما جهـــىن مـــسة الميماهُـــت أًـــىى مـــً ػـــىت ػـــُهىن كـــٔبا هِـــطا لاحخمـــاى حغيـــر الأػـــٔاض و أدٌـــاء، فخقـــسًط الىفقـــا

لــــً ًهــــىن بــــسوضه أقــــل  الإضازاثجقــــسًط  أنلخىفُــــص المىاظهــــت، لمــــا  الأظمــــتالفزــــرة  صهالأظــــىض بلــــفت محؼىػــــت دــــلاى هــــ

 الإضازاثت الوـــطابب و كــٔىوت هِـــطا لخغيـــر الٔىامـــل الاقخلـــازًت التــي جـــؤزط ٓلـــى الـــسدل القـــىمي، و مــً جـــم فـــي حلـــُل

ـب الـصي ًخمشـل فـي مـسة ػـىت، ػـُهىن فـي الٔـازة ػـهلا  بلىضة ٓامت، فالخيبؤ بخٌىض هصه الٔىامل في المؼـخقبل القطٍ

ـــب، غيـــر أهـــه ػُلـــبح أمـــطا ؿـــاقا و  و مِؼـــىضا، و شلـــو بالاػـــخٔاهت بسضاػـــت هـــصا الخٌـــىض و اججاهاجـــه فـــي الماضـــ ي القطٍ

سة ألثـر مـً ػـىت، لمـا أن فزـرة الؼـىت جوـم فلـىى الؼـىت الأضبٔـت التـي جخـىظْ ٓؼيرا متا وهٔذ الميماهُـت لدؼـخمط لمـ

، فلى ماهذ الميماهُت لمسة جقـل ٓـً ػـىت فـان شلـو إضازاثٓليها مِاهط اليـاي الاقخلازي وما جقخوُه مً هفقاث و 

 بٔى الادخلاى في مىاضز السولت و هفقاتها. إلىػُؤزي 

 ت المالُـــت للميماهُـــت فـــي أوى ًىـــاًط ى ججٔـــل بساًـــت الؼـــىلـــى أدـــطي فـــبٔى الـــسو الؼـــىت مـــً زولـــت إجذخلـــف بساًـــت  و       

الؼـىت الخالُـت، المهـم أن جطابـي مـل زولـت  ًىلُـى مـًدـط ا في أوى ًىلُى ٓلى أن جيخهي في ألملسض ًجٔله لدط والبٔى 

ــتالهــا ٓىــس جحسًــس بساًــت الؼــىت المالُــت لميماهُههــا الٔامــت، أن ًــاحي هــصا الخحسًــس مخىاػــبا مــٕ أحى  ُٔت  الإزاضٍ و الدـــطَ

                                                           
الــى  84، ق 2018/2019ظواؾ ظهيــر، محاهــطاث فــي المالُــت الٔامــت، ظامٔــت قؼــىٌُىت ٓبــس الحمُــس مهــطي، قؼــم الٔلــىم الاقخلــازًت، ػــىت  1

88. 
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حتــا لا جخغيــر الِــطوف و الأحــىاى حغيــرا  جىفُــصهاالميماهُــت و بــسء  جحوــير أولا جٌــىض الفزــرة بــين  والاقخلــازًت مــً ظهــت.

 مً ؿاهه ٓسم جحقق جىقٔاث الميماهُت مً ظهت أدطي.

ٔـــى الأحـــىاى ال ـــطوط مـــً مبـــسأ جدبـــٕ فـــي بلـــت وقُمههـــا باوــــٌت اقخلـــازًت لشيـــر جٌـــىض السو  بالـــصلط أنو ظـــسًط          

خمازاث التي جخٔسي هٌاقه ػىت واحسة و جلو التي حٔخبر  ت الميماهُت في كىضة آلا  ل ٌت اقخلازًت. جىفُصاػىىٍ

لاحــّ أن بٔــى الــسوى قــس  ت، وأن جحــل محلــه ميماهُــت الــسوضاث التــي تهــسف  حاولــذوٍ  إلــىأن جذــطط ٓلــى مبــسأ ػــىىٍ

 الىفقـاثٓلـى أػـاغ حٔاقـب فزـراث الـطواط و النؼـاز، ولنـً للـٔىوت جقـسًط  جحقُق الخىاظن الاقخلازي دـلاى فزـرة

ل،و تولت جادص بمبسأ سمً ال الِٔماولا جعاى الغالبُت  ٍاثى لم جىجح هصه المحخ الإضازاث في الأظل الٌىٍ  .الؼىىٍ

 : الميزاهُتمبدأ وخدة  -2

ظمُــــٕ إضازاتهــــا فــــي وزُقــــت واحــــسة حتــــا ٌؼــــهل أن جــــسضط ظمُــــٕ هفقــــاث السولــــت و ًقلــــس بمبــــسأ وحــــسة الميماهُــــت         

و حتـا جـخمنً أظهـعة الطقابـت المذخلفـت مـً مطاقبـت جلـطفاث السولـت المالُـت و مٌابقههـا كهـساف  المـالي،مٔطفت مطلعهـا 

ُٔت.واضزة في المىاظهت لما وافقذ ٓليها الؼلٌت  آخمازاثمحسز و   الدـطَ

فقـــس جهـــىن الميماهُـــت مىحـــسة مـــٕ  مخٔـــسزة،و بـــين ميماهُـــاث  خمـــسة،مٔو ًجـــب ٓـــسم ال لـــٍ بـــين الميماهُـــت شاث وزـــابق   

ً قآـسة ولا ٌٔخبـر شلـو دطوظـا ٓـ إهجلزـرا،لمـا هـى الحـاى فـي  واحـسة،شلو جقسم فـي وزـابق مخٔـسزة ولِؼـذ فـي وزُقـت 

 للسولت.وحسة الميماهُت 

مـً أن جخمخــٕ بالاػـخقلاى المــالي  أمـا الميماهُـاث المخٔــسزة فُؤدـص ههــا باليؼـبت لـبى الىحــساث الاقخلـازًت حتــا جمن هـا

ابفهــا بالمــل  و مشــاى ٓلــى شلــو الميماهُــاث المؼــخقلت لــبى وحــساث القٌــاْ  وظــه،فــي مىاظهــت ميماهُــت الٔامــت كزاء وُ

بٔى الحهىماث إلى ال طوط ًٓ مبسأ وحسة الميماهُت لبىاء ميماهُت مؼخقلت جمامـا ٓـً ميماهُـت السولـت و جمُل  الٔام،

ُٔت.لبى أوظه اليـاي الا  قخلازي ههسف جفازي الطقابت الدـطَ

لمىاظهــــت  و ًزرجــــب ٓلــــى جٌبُــــق مبــــسأ وحــــسة الميماهُــــت هدُجــــت هامــــت جخمشــــل فــــي قآــــسة ٓــــسم جذلــــُم الإضازاث       

بل ججمٕ مل الإضازاث زون جذلـُم فـي قابمـت واحـسة جقابلهـا قابمـت الملـطوفاث التـي جـسضط ههـا مـل  مٔين،ملطوف 

ـــل ظمُـــٕ الأوــــٌت التـــي جقـــىم ههـــا ، و الإدـــلاى الىفقـــاث ، بمٔنـــا آدـــط ً يبغـــي أن جذلـــم ظمُـــٕ مـــىاضز السولـــت لخمىٍ

ههصه القآسة ضومـا ًـؤزي إلـى ُهـىض فـابى أو لجـع للٔملُـاث المذخلفـت التـي جىٌـىي ٓلـى الميماهُـت ، ممـا ٌٔنـي المؼـاغ 

 أهسافها.بىحستها و ما ًؤزي إلُه شلو مً جبسًس في المىاضز أو جلىض الميماهُت ًٓ جحقُق 



 الىفلاث العمىمُت( و )الميزاهُت،  الثاوي                                                                المالُت العامت الفصل

27 

 

     ً خبـاضي المـالي فُخمشـل فـي  ػُاسـ ي،أولهمـا مـالي و الشـاوي  أػاػـين:و ٌؼـدىس مبـسأ وحـسة الميماهُـت إلـى آخبـاضٍ أمـا آلا

مبــــسأ وحــــسة الميماهُــــت مــــً ؿــــاهه جحقُــــق الىهــــىح و الىِــــام فــــي ٓــــطن ميماهُــــت السولــــت ممــــا ًــــؤزي إلــــى حؼــــهُل مهمــــت 

لميماهُـــت مخىاظهـــت مـــً ٓسمـــه ، و مـــً ظهـــت أدـــطي فئهـــه حؼـــآس ٓلـــى ٓـــطن الباحـــض و المـــالُين و مٔطفـــت مـــا إشا ماهـــذ ا

 المطلع المالي للسولت زون أي محاولت لإدفاء حقُقهها .

ي فمــً ؿــاهه أن ًجٔــل مـً اللــٔب أدــص فنـطة ٓامــت ؿــاملت ٓــً أمـا ٓــطن الميماهُــت فـي ؿــهل حؼــاباث مخٔـسزة      

 الخلطف في الأمىاى الٔامت .  حالت الىفقاث و الإضازاث الٔامت ، مما ٌصجٕ ٓلى ػىء

ُت في مباؿطة ضقابهها ٓلـى الىفقـاث       خباض الؼُاس ي فُجؼس في أن وحسة الميماهُت حؼآس الؼلٌاث الخوطٓ أما آلا

 مخٔسزة.و هصا ما لا ًدُحه ٓطن الميماهُت في ؿهل حؼاباث  الٔامت،و الإضازاث 

ُٔت و هـــي بلــسز مماضػــت      ضقابههــا ، مــً المفاهـــلت ٓلــى أوظــه الإهفــاش الهــام المذخلفـــت لهــي جــخمنً الؼــلٌت الدـــطَ

ًخٔـين أن حٔـطن ٓليهــا مافـت هـصه الأوظــه فـي وقــذ واحـس ، و إلا فـئن الحهىمــت إشا مـا ٓاضهـذ ميماهُــت بلـىضة مجــعأة 

ُٔت ٓلـى أوظـه الإهفـاش الغيــر  فـي حؼـاباث مخٔـسزة ، ًهـىن بمقـسوضها الحلـىى بؼـهىلت ٓلـى مىافقـت الؼـلٌت الدــطَ

ت ي زــم حٔــطن ٓليهــا بٔــس شلــو هــطو  ُٔ الأوظــهضٍ ت التــي جوــٌط الؼــلٌت الدـــطَ ت إلــى المىافقــت ٓليهــا لوــطوضتها الوــطوضٍ

إضازاث مافُــت مخبقُــت لمىاظهههــا ، ممــا قــس ًحمــل هــصه الؼــلٌت ٓلــى فــطن أٓبــاء مالُــت ظسًــسة  قــس لا جهــىن هىــاكو 

ت.   لمىاظهت هصه الىفقاث الوطوضٍ

 المىاشهت عمىمُت مبدأ -3

 دــــاضط م هــــا أي ًقــــٕ لا  بحُــــض للسولــــت الٔامــــت والمــــىاضز الىفقــــاث لهــــل المىاظهــــت ؿــــمىى  المبــــسأ هــــصا وفــــق ًيبغــــي          

لى المىاظهت،  وإهمـا الإًـطازاث هـصه مـً الجباًـت ملـطوفاث جذلـم أن إًـطازاث جحلـل التـي للملـالح ًجـىظ  لا  شلـو وٓ

ُٔت الؼـــلٌت نًجـــخم حتـــا ماملـــت والملـــطوفاث ماملـــت الإًـــطازاث بالمىاظهـــت جـــسضط  ضقابـــت جحقُـــق مـــً والخىفُصًـــت الدــــطَ

 والملطوفاث. الإًطازاث ٓلى فٔالت

ـؤزي           ٔـس ماـملا، للسولـت المـالي المىقـف ٓلـى الخٔـطف إلـى المبـسأ هـصا إجبـاْ وٍ  الأمــىاى حجـم ٓـً إفلـاحا شلـو وَ

ٔـــس دــسماتها لخقـــسًم السولــت جذللـــها التــي  المطلـــع  قـــىة زــم ومـــً الٔامــت تالمىاظهـــ جــىاظن  مـــسي ٓــً إفلـــاحا لــصلو وَ

 ظمُـــٕ ٓلـــى للسولـــت الٔامـــت المىاظهـــت حــــخمل أن ٓلـــى 1973 لؼـــىت 53 القـــاهىن  مـــً  3المـــازة هلـــذ وقـــس للسولـــت. المـــالي

 والهُئــــاث المحلــــى الحنــــم ووحــــساث الإزاضي  الجهــــاظ  مــــل ههــــا ًقــــىم التــــي السولــــت وـــــاي كوظــــه والمــــىاضز الاػــــخذساماث

ـــل. وكـــىازًق الٔامـــت  واهبىهـــا ٌــــزري التـــي الهبـــاث أمـــىاى مشـــل الــــمىى  مبـــسأ ٓلـــى الاػـــخصىاءاث بٔـــى وجـــطز الخمىٍ
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 المىاظهت. داضط داكت حؼاباث في الأمىاى هصه جسضط حُض محسز غطن في إهفاقها

 الخخصص عدم مبدأ _4

 لا  فمـــشلا  ، الىحـــسة هـــصه هفقـــاث لخغٌُـــت مُٔىـــت حهىمُـــت وحـــسة إًـــطازاث جذلـــُم بٔـــسم المبـــسأ هـــصا ًقحـــ ا       

 مـــــً آدـــــط  هـــــىْ أي أو  بالجامٔـــــت الٔـــــاملين مطجبـــــاث لخغٌُـــــت الجامٔـــــت ًـــــلاب ًـــــسفٔها التـــــي السضاػـــــت ضػـــــىم لـــــمجذ

فُس ، الىفقاث  أهمُهها. حؼب المذخلفت الإهفاش هىا ي ٓلى جذلُلها وإٓازة السولت مىاضز مل ججمُٕ في شلو وٍ

خىافـــق        أو  بـــشمً جـــطجبٍ ولا  السولـــت بؼـــُازة لمـــىاضزا هـــصه جـــطجبٍ حُـــض الحهىمُـــت المـــىاضز ًبُٔـــت مـــٕ المبـــسأ هـــصا وٍ

ـــا ضػـــما إلا  جمشـــل لا  قـــس المـــىاضز هـــصه فـــئن زـــم ومـــً المقسمـــت، ال سمـــت جهلفـــت  وقـــس ال سمـــت مـــً المؼـــخفُس ًسفٔـــه ضمعٍ

 مقابـــل مباؿـــطة مىفٔـــت ٓلـــى الممـــىى  ًحلـــل أن زون  الٔامـــت الىفقـــاث فـــي مىـــه مؼـــاهمت الممـــىى  مـــً السولـــت جحلـــلها

لى الوطابب. مشل زفٔها التي الأمىاى  حُـض 1973 لؼـىت 53 القـاهىن  مـً 95 المـازة فـي المبـسأ هـصا وضوز مـً الطغم وٓ

 ًجــــىظ  لا  أهــــه ٓلــــى هلــــذ لمــــا ، هفقــــاث أي م هــــا ٌؼــــخنمى  أن زون  الإًــــطازاث جقــــسًط  ًــــخم أن ٓلــــى المــــازة هــــصه هلــــذ

ت الأحــــىاى فــــى إلا  محــــسزة اػــــخذساماث لمىاظهــــت مُٔىــــت مــــىاضز جذلــــُم  ضبــــِؽ مــــً قــــطاض  اههــــ ًلــــسض  والتــــي الوــــطوضٍ

 بالاػــخصىاء ًلــسض  أن ٓلــى الخذلــُم، ٓــسم مبــسأ مــً اػــخصىاءاث بىظــىز ػــمحذ قــس المــازة هــصه فــئن الجمهىضٍــت 

 78 ضقــم الــىظاضي  القــطاض  – المشــاى ػــبُل ٓلــى – وم هــا المبــسأ هــصا مــً الاػــخصىاءاث وجخٔــسز الجمهىضٍــت. ضبــِؽ مــً قــطاض 

ـازة ًقحـ ا والـصي المٔسهُـت والثروة والبزروى اللىآت وظٍط  مً اللازض  1972 لؼىت ً بُـٕ أػـٔاض  بعٍ  وجحلـُل البنـمً

ازة  الٌطش. وكُاهت إكلاح ٓلى مىه لللطف داق حؼاب في وججىب ال عاهت وظاضة للالح العٍ

 المىاشهت جىاشن  مبدأ -0

ىــس . الٔامــت هفقاتهــا مــٕ الٔامــت السولــت مــىاضز حؼــاوي  بوــطوضة المبــسأ هــصا ًقحــ ا       ــازة وٓ  الىفقــاث ٓــً المــىاضز ظٍ

ازة ٓلى ًٌلق ـازة ٓىس أما المىاظهت فابى العٍ يبغـي . الٔامـت المىاظهـت لجـع  الفـطش  ٓلـى ًٌلـق المـىاضز ٓـً الىفقـاث ظٍ  وٍ

 ٓــً حٔبيــره ضغــم الفــابى كن شلــو السولــت باقخلــاز ًوــط  لا  بـــهل مذٌٌــا الٔامــت المىاظهــت لجــع  أو  فــابى ًهــىن  أن

 لؼـاز حالـت ًذلـق قس مما الخساوى  ًٓ المخاحت الأمىاى مً ظعء حجب إلى زيًؤ  أهه إلا  لاحهىمت المالي المطلع  ػلامت

 الـسهُا الـسدىى  شاث الفئـاث ٓلـى ٓبئـا ًلقـذ ممـا الخضـ م مـً مىظـت دلـق إلى ًؤزي الصي العجع  وشلو الاقخلاز في

منـــــً . اظخمآُـــــت اهـــــٌطاباث شلـــــو ًذلـــــق وقـــــس ـــــ أو  الىفقـــــاث بوـــــغٍ إمـــــا الٔامـــــت المىاظهـــــت جـــــىاظن  إحـــــسار وٍ  ازةبعٍ

 بهليهما. أو  الإًطازاث
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 المبدث الثاوي: ماهُت الىفلاث العمىمُت

 في هصا المبحض ػيخٌطش إلى مذخلف الىفقاث الٔمىمُت و لصلو ٓلى ًطش جىفُص الىفقاث الٔمىمُت .           

 المطلب الأول: مفهىم الىفلاث العمىمُت

ف الىفلاث العمىمُت  أولا: حعسٍ

خلفــــت لؼُاػــــت الإهفـــــاش الٔــــام ، و إن ماهــــذ ظمُٔهــــا جـــــؤزي إلــــى هدُجــــت واحــــسة ، فُٔطفهـــــا جخٔــــسز المفــــاهُم المذ      

ىـــت الٔامـــت لإؿـــباْ حاظـــاث ٓامـــت .و ٌٔطفهـــا ضأي آدـــط بانهـــا مبـــالا  الـــبٔى ٓلـــى أنهـــا مبلـــا هقـــسي ًـــسفٕ بىاػـــٌت ال عٍ

ًخم ضكسه في المىاظهـت  هقسًت ًسفٔها ش م ٓام لإؿباْ حاظت ٓامت ، و هطي أن الىفقت الٔامت هي مبلا مالي هقسي

ـــف الىفقـــت الٔامـــت 1الٔامـــت كـــازضا ٓـــً هُـــاة ٓامـــت مـــً أظـــل جحقُـــق الأهـــساف القلـــىي للمجخمـــٕ . لمـــا ًحـــسز حٔطٍ

 2بآخباضها مبلا هقسي ًذطط مً الصمت المالُت مً ش م مٔىىي ٓام بقلس إؿباْ حاظت ٓامت .

 

 المطلب الثاوي: جىفُر الىفلاث العمىمُت

 لفىن بدىفُر الىفلاث العمىمُتأولا : الأعىان المك

ٌٔخبـــر لمـــط باللـــطف و المحاػـــب الٔمـــىمي همـــا مـــً ًقـــىم بدىفُـــص الىفقـــاث ، و حؼـــب مبـــسأ الفلـــل ال ـــاق        

بالمحاػــبت الٔمىمُــت فــئن لهــل م همــا اػــخقلالُت فــي جىفُــص اللــلاحُاث المىملــت لهــل م همــا ، حُــض أن الــصًً ًىظهــىن 

فـــىن ٓأوامـــط الخىفُـــص لِؼـــىا هـــم الـــصًً  مىمُـــىن مىفلـــلىن ٓـــً أصـــحاب الأمـــط ًىجعونهـــا و إهمـــا ًخنفـــل بـــصلو مىُ

 القطاض المالي.و 

فُـص ٓملُـاث الالزـمام و الخلـفُت ٌٔطف باهه مـل شـ م مؤهـل ػـىاء بـالخُٔين أو الاهخذـاب لخى بالصسف:الأمس  -1

مطون باللــطف فــالآ  لمــط باللــطف و آخمــازه لــسي محاػــب ٓمــىمي مــً إهجــاظ ٓملُــاث الإضازاث و الىفقــاث.و

ُت و الأدٌــاء التــي  ٌؼــلمىنها،مؼــؤولىن ٓلــى الإزباجــاث النخابُــت التــي  لمــا أنهــم مؼــؤولىن ٓــً الأفٔــاى الـــطٓ

                                                           
ت، منخبــت الىفــاء القاهىهُــت ،ػــىت  01و الخٌبُــق، ًبٔــت  الاقخلــازيالمالُــت الٔامــت مفــاهُم و الخحلُــل  ٓــلام،أحمــس ٓبــس الؼــمُٕ  1 ، الإػــنىسضٍ

 .41،ق2012
 .54ق2010محمس ػلمان ػلامت، الإزاضة المالُت الٔامت، زاض المٔزم لليـط والخىظَٕ، ٓمان، الأضزن، 2
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جندــفها المطاقبــت الحؼـابُت للىزـابق و شلـو فـي حــسوز الأحهـام القاهىهُـت المقـطضة فــي  أن ًًطجنبىنهـا والتـي لا ًمنـ

 1.هصا المجاى

 ا ٓمىمُا مل ش م ٌٔين بلفت قاهىهُت للقُام بالٔملُاث الخالُت:ٌٔخبر محاػب العمىمي: المداطب-0

 جحلُل الإضازاث  و زفٕ الىفقاث. -

 همان حطاػت الأمىاى أو الؼىساث أو القُم أو الأؿُاء أو المىاز المهلف هها و حفِها. -

 جساوى الأمىاى و الؼىساث و القُم و الممخلهاث و الٔابساث و المىاضز. -

 المىظىزاث. حطلت حؼاباث -

أي أن المحاػب الٔمـىمي هـى الـصي ٌــخغل فـي مؤػؼـت ٓمىمُـت و ٌؼـما محاػـبا أو ضبـِؽ ملـاحت المحاػـبت        

ذوٕ أػاػا لؼـلٌخه إلا اهـه فـي بٔـى الأحُـان ًـخم آخمـاز بٔـى المحاػـبين ً، و ًخم حُِٔىه مً ًطف وظٍط المالُت 

ــف لــسي السولــت إمــا الٔمــىمُين وفقــا للخىِــُم أي أن المحاػــب الٔمــىمي جهــ ــف الٔمــىمي فهــى مىُ ىن لــه كــفت المىُ

هُـاة ٓمىمُـت أدـطي و بمجـطز حُِٔىـه ًلـبح مطدلـا قاهىهُـا مـً ًـطف وظٍـط المالُـت و  ةض ازماحق بـىظاضاث المالُـت أو لإ 

 و هصا الزردُم ًجيم له الخلطف في الأمىاى الٔمىمُت مً جحلُل الإضازاث او زفٕ الىفقاث.

 الىفلاث العمىمُتثاهُا : مساخل جىفُر 

هـى الفٔـل الـصي ًلاحـّ مـً دلالـه ٓـً وـــىء زًـً ًقـٕ ٓلـى ٓـاجق السولـت أي ًجٔـل الىفقـاث الٔمىمُــت  الالتـزام :-2

ـــف ،  جيــــا قاهىهـــا أي هـــى ٓبـــاضة ٓـــً الىاقٔـــت المازًـــت أو القاهىهُـــت التـــي جطجـــب الزمامـــا ٓلـــى ٓـــاجق الإزاضة ) حُٔـــين مىُ

 2زاضة الٔمىمُت .طام كفقت ( و وـىء زًً في شمت الإ إب

لمؼـــدىساث التـــي جشبـــذ وظـــىز الـــسًً هـــى الخقـــسًط الفٔلـــي و الحقُقـــي للمبلـــا الىاظـــب أزاؤه بىـــاءا ٓلـــى االخصـــفُت:  -0

 3حلىى أظله...الخ.و 

خمــاز المقــطض فــي الميماهُــت مــٕ هــطوضة الخالــس ٓلــى أن الإًــساْ  أي أنهــا جحــسز المبلــا المزرجــب زفٔــه و ًــخم دلــمه مــً آلا

ماى وشلو حتا جخمنً السولت بخحسًس مبلا السًً ٓلى الىحى الخالي.ًهىن بٔس اهه  هاء آلأ

                                                           
فــي ظامٔــت دوــط محمــس، بؼــنطة، ػــىت  ر ماظؼــخيٓــعزًً فــؤاز، اػــخذسام أزواث المحاػــبت الٔمىمُــت فــي الطقابــت ٓلــى جىفُــس الىفقــاث، مــصلطة  1

 .21، ق2011
ر مً القاهىن المخٔل 19المازة  2 ر، ق07/07/1984ق بالمحاػبت الٔمىمُت المؤضخ بخاضٍ  .13، واللازض بىفؽ الخاضٍ
 .110،ق2003محمس اللغير ٓلي ، ٌؼطي أبى ٓلاء، المالُت الٔامت زاض الٔلىم لليـط و الخىظَٕ، ٓىابت، ػىت  3
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بٔــس مٔطفــت مبلــا الىفقــت جحسًــسا ًقــىم الصــ م المذــخم ) وظٍــط ، مــسًط ...الــخ( بئكــساض لمــط إلــى  مــس بالــدفع :  -0

فٕ أو لمــــط المحاػــــب الٔمــــىمي بــــسفٕ شلــــو المبلــــا إلــــى شــــ م مٔــــين بمىظــــب وزُقــــت منخىوــــت حؼــــما :  حىالــــت بالــــس

 1باللطف.

ٌٔــــس الــــسفٕ لإظــــطاء الــــصي ًــــخم بمىظبــــه إبــــطام الــــسًً الٔمــــىمي ، أي أهــــه الــــسفٕ الفٔلــــي للمبلــــا المؼــــخحق الــــدفع:  -0

ق المحاػب بٔس الخالس مً المؼدىساث.  2للاحبه ًٓ ًطٍ

ت  المطلب الثالث: جلظُم الىفلاث العمىمُت في الميزاهُت الجصاةسٍ

ع الجصاةسي _ الىفلاث العامت في الدش2  جىلظم ئلى كظمين:سَ

جىقؼـــم هفقـــاث السولـــت فـــي الميماهُـــت الٔامـــت، أي هفقـــاث الدؼـــُير إلـــى أضبٔـــت أبـــىاب و مـــل بـــاب مهـــىن مـــً فقـــطاث و مـــل 

فقـــطة جوـــم حؼـــٔت وحؼـــٔىن فلـــل و ٓـــسز المـــىاز التـــي ٌــــملها مـــل فلـــل غيـــر محـــسزة و ًمنـــً أن ًقؼـــم البىـــس إلـــى 

بـــاء المــــزرلت المؼـــيرة مـــً ًـــطف و هفقـــاث البـــاب الأوى و الشـــاوي الممشلـــ ظاضة المالُـــت ، و البـــاب الشالـــض ت فـــي ميماهُـــت آلأ

با في مل الميماهُاث في مذخلف الىظاضاث .و   3الطابٕ هجسهما جقطٍ

أٓبـــاء الـــسًً  ممىىحـــت لخغٌُـــتأٓبـــاء الـــسًً الٔمـــىمي و الىفقـــاث المحؼـــىمت مـــً الإضازاث و هـــي أٓبـــاء  البـــاب الأوى:

باء المحؼىمت مً الإضازاث . المالي و المٔاؿاث و   4لصلو مذخلف آلأ

 السًً. احخُاي: الأوى الفقطة 

 السًً الٔابم. السادلي،الفقطة الشاهُت: السًً 

 الفقطة الشالشت: السًىن ال اضظُت.

 الوماهاث.الفقطة الطابٔت: 

 الإضازاث.الفقطة ال امؼت: الىفقاث المحؼىمت مً 

ت و لاظمـت لدؼـُير ملـالح الـىظاضاث مـً  آخمـازاثُت وهي ٓباضة ٓـً الؼلٌت الٔمىم جذللاثالباب الشاوي:  هـطوضٍ

 هاحُت المؼخذسمين و الأظهعة و المٔساث و الٔخاز و ًخهىن مً الفقطاث الخالُت:

                                                           
 .110محمس اللغير بٔلي، هفؽ المطظٕ الؼابق، ق 1
 .13قشلطه، مطظٕ ػبق  ت،الٔمىمُالمخٔلق بالمحاػبت  22المازة  2
 .32ٓلي ظغسوز ، مطظٕ ػبق شلطه، ق 3
ر  24المازة  4  .06ق 07/07/1984مً قاهىن المالُت المؤضخ بخاضٍ
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 الفقطة الأولى: ضواجب الٔمل.

 الفقطة الشاهُت: المٔاؿاث و المىح الٔابلُت.

باء   .الاظخمآُتالفقطة الشالشت: المٔاؿاث و آلأ

 حؼُير الملالح.-المٔساث-الفقطة الطابٔت: المؼخذسمىن 

 الفقطة ال امؼت: المؼخذسمىن و أٓماى اللُاهت.

 الفقطة الؼازػت: المؼخذسمىن و إٓاهاث الدؼُير.

 الفقطة الؼابٔت: المؼخذسمىن لىفقاث مذخلفت. 

 الملالح.الىفقاث ال اكت بىػابل الباب الشالض: 

خهىن هصا الباب مً الفقطاث الخالُت:الباب الطابٕ: الخسدلاث الٔمى   مُت وٍ

ت.  الفقطة الأولى: جسدلاث ٓمىمُت و إزاضٍ

 الفقطة الشاهُت: الأوـٌت السولت .

 المىح.الفقطة الشالشت: حـمل اليـاي الزربىي و الشقافي مشل جقسًم 

 الفقطة الطابٔت: اليـاي الاقخلازي و الدصجُٔاث و الخسدلاث .

ىُت. الفقطة ال امؼت: اليـاي  الاقخلازي إٓاهاث لمؤػؼاث للملاحت الىً

اهاث   الاظخمآُت.الفقطة الؼازػت: آلإ

 الفقطة الؼابٔت: اليـاي الاظخمابي.

 1_ هفلاث الخجهيز:2

ُت إشا ماهــــذ هفقــــاث الدؼــــُير جــــىظْ حؼــــب الــــىظاضاث فــــئن هف     قــــاث الخجهيــــم جــــىظْ حؼــــب القٌآــــاث أي المىهــــىٓ

 و الىقل و الؼُاحت. ، البىاءعضآت، اللىآت، الأؿغاىفطوْ اليـاي الاقخلازي مشل الو 

 قابمت ميماهُت هفقاث الاػدشماض و الخجهيم و جمشل الىزُقت الأػاػُت لميماهُت لٔملُاث الخجهيم.

                                                           
 29مسوهت الميماهُت و المحاػبت الٔمىمُت ، زاض بلقِؽ لليـط، زاض البُواء ، الجعابط، ق 1
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المفخىحــت لخغٌُــت  الآخمــازاثلا ًمنــً كًــت ٓملُــت أن جىجــع إلا إشا ماهــذ مســجلت و ججــسض الإؿــاضة إلــى أهــه جذلــف     

ُير ًٓ جلو الخذللاث لؼس هفقـاث الخجهيـم ، حُـض ججمـٕ الآخمـازاث المفخىحـت باليؼـبت إلـى الميماهُـت هفقاث الدؼ

 في زلازت أبىاب هي: الىاقٔت ٓلى ٓاجق السولت  الاػدشماض الٔامت و وفقا للمذٌٍ الؼىىي لخغٌُت هفقاث 

 السولت.الىاقٔت و المىفصة مً قبل  الاػدشماضاثالباب الأوى: 

 الممىىحت مً قبل السولت. الاػدشماض إٓاهاث : الباب الشاوي

 الباب الشالض: الىفقاث الأدطي لطأغ الماى.

ي و مٔىاهـــا أن  الآخمـــازاثلقآـــسة مٔطوفـــت هـــي قآـــسة جذلـــُم  ميماهُـــت الىفقـــاث جذوـــٕ هلاحـــّ أن جقؼـــُم      

وظــه مــً أوظــه الإهفــاش  آخمــاز البرلمــان للىفقــاث لا ًجــىظ أن ًهــىن إظمالُــا بــل ًجــب أن ًذلــم مبلــا مٔــين لهــل

ملُــىن لىفقــاث وظاضة الؼــنً جاضمـاـ لاحهىمــت أمــط جىظَــٕ  30الٔــام أي لا ًجــىظ أن ًىافــق البرلمــان مــشلا ٓلــى جذلــُم 

فين و هفقــــــا ث إزاضة و كــــــُاهت مبــــــاوي الـــــــىظاضة هــــــصا المبلــــــا ٓلــــــى أوظــــــه إهفـــــــاش الــــــىظاضة المذخلفــــــت مــــــً مطجبــــــاث المـــــــىُ

هــا و غيــر شلــو، بــل ًخٔــين أن ًىافــق البرلمــان ٓلــى جذلــُم مبلــا مٔــين لهــل الاػــدشماضاث فــي مـــطوٓاث التــي جقــىم هو

وظه ٓلى أوظه إهفـاش الإزاضة ، و بمقخحـ ا هـصه القآـسة لا ًجـىظ لاحهىمـت أن جىقـل مبلغـا آخمـازه البرلمـان لىفقـاث 

المذالفــت ، ًجــىظ  الــىاضزة فــي بــاب مٔــين ٓلــى وظــىه فــي بــاب آدــط إلا بٔــس الطظــىْ إلــى البرلمــان و الحلــىى ٓلــى مىافقــت

خمــاز المذلــم لبىــس مــً البىــىز الــىاضزة فــي آخمــاز بــاب مــا مــً الإهفــاش ٓلــى بىــس آدــط واضز فــي  لاحهىمــت أن جىقــل آلا

 هفؽ البىس.

ت: -0  الخلظُماث الىظسٍ

 جىلظم الىفلاث مً خُث دوزٍتها ئلى:

 الىفقاث الٔازًت: هي التي ججسز مل فزرة ظمىُت .  -

ًت: هي جلو التي لا جخنـطض مـل ػـىت و بلـفت مىخِمـت فـي الميماهُـت، بـل جـسٓى الحاظـت إليهـا الىفقاث الغير ٓاز  -

 في فزراث مخبآسة مالحطوب و الاػدشماضاث النبري.

 جلظُم الىفلاث مً خُث طبُعتها:

الىفقــاث الحقُقــت: هــي التــي جقــسمها السولــت مقابــل الحلــىى ٓلــى ػــلٕ ودــسماث أو ضؤوغ الأمــىاى الإهخاظُــت 

 ث حؼُير المطافق الٔامت.لىفقا
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لُت: هي جلو الىفقاث التـي ًزرجـب ٓليهـا حلـىى السولـت ٓلـى ضؤوغ أمـىاى و دـسماث ، وجطجنـع  الىفقاث الخحىٍ

ــــل ظــــعء مــــً الــــسدل القــــىمي مــــً الفئــــاث  كــــغيرة  اظخمآُــــتلبيــــرة الــــسدل إلــــى فئــــاث  الاظخمآُــــتٓلــــى جحىٍ

 .السدل ، لبىاء ملاجئ للعجعة 

ابف الأػاػُت إلى: غسضها:جلظُم الىفلاث مً خُث   جىقؼم الىفقاث حؼب الىُ

ت: هي التي جخٔلق بؼير المطافق الٔامت.  الىفقاث الإزاضٍ

ابف الاظخمآُت للسولت.  الىفقاث الاظخمآُت: هي مطجبٌت بالىُ

الىفقـــــاث الاقخلـــــازًت: هـــــي هفقـــــاث مخٔلقـــــت بذـــــسماث السولـــــت شاث ًـــــابٕ اقخلـــــازي و حؼـــــما أًوـــــا هفقـــــاث 

ت ، ح ازة الإهخاط القىمي.اػدشماضٍ  1ُض تهسف السولت مً وضايها بعٍ

 المبدث الثالث: الهُئاث المكلفت بالسكابت المالُت على الىفلاث العمىمُت

 ت على الىفلاث العمىمُتُالمطلب الأول: السكابت المالُت اللبل

الطقابـت هىـا اث المطاظٔـت، و بٌبُٔت الحاى ٓملُـهي كىضة مىافقت مً أظهعة الطقابت المخٔلقت بالخلطف في الأمىاى و 

جخم ٓلى ظاهب الىفقاث فقٍ ، فلا ًخلىض أن جخم الطقابت المؼبقت ٓلـى جحلـُل الإضازاث بـل حٔنـي المىافقـت مؼـبقا 

ٓلــــى جقــــسًط الإضازاث و جىظَٔهــــا ٓلــــى بىــــىز الملــــطوفاث و قــــس جمخــــس إلــــى ألثــــر مــــً شلــــو فدـــــمل فحــــم المؼــــدىساث و 

ٔـــت بىقــىْ الأدٌـــاء و المذالفــاث المالُـــت فــي ألثـــر الأحُــان ، بالإهـــافت إلــى مـــا جقـــسم الخالــس مـــً ػــلامهها و هـــي ضقابــت ماو

شلــطه ػــابقا فئهــه فــي الحــالاث التــي جــخم فيهــا ٓملُــت الطقابــت فــي ظهــت داضظُــت مؼــخقلت ٓــً الؼــلٌاث الخىفُصًــت قــس 

ــــت الؼــــلٌت الخىفُصًــــت و ُهــــىض هــــ ادخلاكــــاثًــــؤزي إلــــى ػــــلب الجهــــت التــــي جمــــاضغ الطقابــــت ألثــــر مــــً  ىْ مــــً المطلعٍ

ت جقىز إلى حٔقُس الإظطاءاث و جعاًس ال لافاث بين الهُئاث التي جدبٔها هصه الىحساث و ظهت الطقابت .  2الإزاضٍ

دلُلــا لمطاظٔــت  ذوهــٔ تــيالن الىفقــاث الٔمىمُــت قبــل جىفُــصها لابــس أن جذوــٕ لىــىْ دــاق مــً الطقابــت ا       

، وحٔخبــر هــصه الطقابــت حاػــمت  مــل الخلــطفاث المالُــت للىقاًــت مــً الاهحطافــاث و اهههــاك قىآــس كــطف الأمــىاى الٔامــت

                                                           
ٔمىمُــت، مــصلطة ماػــزر فــي الٔلــىم الاقخلــازًت ظامٔــت محمــس بىهــُاف مؼــُلت، بــً لُىحــل حمــعة، زوض الطقابــت المالُــت فــي جطؿــُس الىفقــاث ال 1

 .22، ق2017ػىت 
 .44مطظٕ ػبق شلطه، ق ٓاةـت،بً ٓلي  2
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فــــي جازًــــت الغــــطن الــــصي جلــــبى إلُــــه و التــــي ًخجلــــى فــــي جٌبُــــق الميماهُــــت جٌبُقــــا صــــحُحا مــــً أظــــل جطؿــــُس الىفقــــاث 

 1الٔمىمُت .

 المسفلت على الىفلاث العمىمُت المطلب الثاوي: السكابت المالُت

ف السكابت المالُت المسافلت على الىفلاث العمىمُت: أولا:  حعسٍ

ٕ الجعابــطي فــئن مهمــت الطقابــت المطافقــت ٓلــى الىفقــاث الٔمىمُــت ًقــىم ههــا المحاػــب الٔمــىمي حُــض أهــه  وفقــا للدـــطَ

ــــطاف المؼــــخفُسة ًقــــىم بالخالــــس مــــً ظم  لمــــط ُــــٕ الإظــــطاءاث التــــي قــــام ههــــا قبــــل ٓملُــــت كــــطف الىفقــــاث لفابــــسة اًلأ

 المالي.باللطف و المطاقب 

 حعسٍف المداطب العمىمي:ثاهُا: 

 33ٌٔس محاػـبا ٓمىمُـا مـل شـ م مٔـين بمقخحـ ا قـطاض وظاضي كـازض ٓـً الـىظٍط المهلـف بالمالُـت، وفقـا للمـازة      

 2فئهه ًقىم بالٔملُاث الخالُت : ،21-90مً القاهىن 

 الىفقاث. جحلُل الإضازاث و زفٕ -

 همان حطاػت الأمىاى أو الؼىساث أو القُم أو الأؿُاء أو المىاز المهلف بحفِها. -

 حطلت حؼاباث المىظىزاث . -

 لمجالاث السكابُت للمداطب المالياثالثا: 

إن مجــالاث الطقابـــت للمحاػـــب الٔمـــىمي مخٔـــسزة و هـــي ضقابـــت مىالُــت للطقابـــت التـــي ًماضػـــها المطاقـــب المـــالي ٓلـــى لمـــط 

 فُما ًلي: 21-90مً القاهىن  36للطف ، و جخمشل وفق هم المازة با

 مسي مٌابقت ٓملُت الأمط بالسفٕ للقىاهين ، جىُِماث الجاضي هها الٔمل . -

طػـل مـل آمـط باللـطف قـطاض حُِٔىــه الخالـس مـً كـفت لمـط باللـطف أو المفـىن لـه، لـصا ماـن مـً الـلاظم أن ً -

ًدؼنا له مٌابقهها مٕ الإمواء المىظىز ٓلى الأمط بالـسفٕ هـصا  ُٓىت ٓلى إموابه للمحاػب الٔمىمي حتاو 

                                                           
  .138بً زاوز بطاهُم، مطظٕ ػبق شلطه، ق 1
 .14قاهىن المحاػبت الٔمىمُت، مطظٕ ػبق شلطه، ق 33المازة  2
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ً  1991ًىــــاًط  06مــــا ظــــاء فــــي القــــطاض اللــــازض ٓــــً وظٍــــط الاقخلــــاز المــــؤضخ فــــي  المبــــين لنُفُــــت آخمــــاز لمــــطٍ

 1.باللطف لسي المحاػبت الٔمىمُت

ت التي ًذخم  - ُت ٓملُت جلفُت الىفقاث و التي هي مً المطاحل الإزاضٍ  باللطف.هها لمط ًطاقب ؿطٓ

 الطابع الإحبازي بالدفع.

الؼـــلٌت المســـجلت فـــي الميماهُـــت  آخمـــازاثدلافـــا لحؼـــاب  31/12بئٓـــساز حؼـــُير بٔـــس قفـــل الؼـــىت المالُـــت فـــي  الالزـــمام

ومقـــساض مبلـــا اللـــفقت ، زـــم ًطػـــله إلـــى وظٍـــط المالُـــت أي الؼـــلٌت الىكـــُت و لـــصلو إلـــى مجلـــؽ المحاػـــبت فـــي المجـــاى 

المخٔلقـت بمجلـؽ المحاػـبت حُـض جـىم ٓلـى أهـه ًخٔـين  20-95مـً الأمـط  60ها ، و هصا ما ألسث المازة قاهى   المحسزة

ظـىان  30ٓلى مل محاػب ٓمىمي أن ًىزْ حؼابه ًٓ الدؼُير لسي لخابـت هـبٍ المجلـؽ و هـصا فـي مجـاى أقلـاه 

ػـبخمبر فُمـا ًذـم حؼـاباث الدؼـُير مً الؼىت المىالُـت للميماهُـت المقفلـت فـي حـين ًـخم جحسًـس الأظـل إلـى الفـاجح مـً 

ىت  س و المىاكلاث .الٔىن المطلعي لا عٍ  2و الٔىن الجامٕ في وظاضة البرً
 

 المطلب الثالث: السكابت المالُت البعدًت على الىفلاث العمىمُت

ف السكابت المالُت البعدًت على الىفلاث العمىمُت:-2  حعسٍ

ص ميماهُــت السولــت مــً أظــل لـــف الأدٌــاء التــي ًخٔــصض ُهىضهــا فــي حالــت جمــاضغ الطقابــت اللاحقــت بٔــس جىفُــ            

، و جقىم ههصا الىىْ مً الطقابت أظهعة مذخلت لصلو و قس جادص مـطوْ ظعابطي ههـصا المبـسأ حُـض  باهفطازمطاظٔهها 

ىُـــت س الخىفُـــص ، مؼـــخقلت للطقابـــت بٔـــ أوــــا المفدــــت الٔامـــت المالُـــت لجهـــاظ ضقـــابي زابـــم و مجلـــؽ المحاػـــبت لهُـــاة وً

 3المجالؽ الـٔبُت مً دلاى الطقابت ٓلى المؼخىي المطلعي ولا مطلعي .و 

 حعسٍف المفدشُت العامت: : أولا

ــف المفدشـــُت: -2 الـــصي  53-80بمىظـــب المطػـــىم ضقـــم  1980ـيـاث المفدــــُت الٔامـــت المالُــت فـــي الجعابـــط ػـــىت  ــــــــــــحعسٍ

اؿــطة لــىظٍط المالُــت حؼــما بالمفدـــُت الٔامــت المالُــت ، ًــىم ٓلــى أهــه جحــسر هُئــت للمطاقــب جىهــٕ جحــذ الؼــلٌت المب

                                                           
، 07/08/1991المــــؤضخ فــــي  محخىاهــــا،ًمؼــــنها لمــــطون باللــــطف و المحاػــــبىن الٔمىمُــــىن و اظــــطاءاث المحاػــــبت التــــي  ً، مــــ31/32/33المــــىاز1

 .25ق
 . 15ق مطظٕ ػبق شلطه، قاهىن المحاػبت الٔمىمُت، 36المازة 2
 .54لٌفي فاضوش ظلامي، مطظٕ ػبق شلطه، ق3
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ُــــاث المالُــــت المخٔلقــــت بالىفقــــاث فهــــي جلــــىف هــــمً الطقابــــت اللاحقــــت الغيــــر إلعامُــــت، أي أنهــــا جــــخم بٔــــس جىفُــــص الٔمل

 1. الإضازاثو

 مهام زةِع المفدشُت العامت المالُت: -0

 :273-08حؼب المطػىم الخىفُسيًذوٕ ضبِؽ المفدـُت الٔامت المالُت إلى المهام الخالُت 

ـــت التـــي  - ـــت و الجهىٍ ٌؼـــهط ٓلـــى حؼـــً جىفُـــص ٓملُـــاث الطقابـــت و الخـــسقُق و الخقُـــُم و ال بـــرة بالهُامـــل المطلعٍ

 2حـهل المفدـُت الٔامت للمالُت.

 ًومً أزاضة و حؼُير المؼخذسمين و الىػابل بالمفدـُت الٔامت للمالُت. -

ُين جحذ ػلٌخه.ًماضغ الؼلٌت ٓلى ظمُٕ المؼخذس -  مين المىهىٓ

 ثاهُا: مجلع المداطبت

 حعسٍف مجلع المداطبت: -2

الجمآــــاث الإقلُمُــــت و المطافــــق كمــــىاى السولــــت و  ٌٔخبــــر مجلــــؽ المحاػــــبت المؤػؼــــت الٔلُــــا للطقابــــت البٔسًــــت         

الٔامـــت التـــي جـــسدل فـــي الهُئـــاث و الىػـــابل المازًـــت و الأمـــىاى  اػـــخٔماىلٔمىمُـــت ، وههـــصه اللـــفت ًـــسقق فـــي ؿـــطوي ا

قــت ٓملُــاث هــصه الهُئــاث المالُــت هٌــاش ادخلاكــه ، لمــا هــى محــسز فــي هــصا الأمــط و ًقــُم حؼــُيرها و ًخالــس مــً مٌاب

 المحاػبُت للقىاهين و الخىُِماث المٔمىى هها .و 

 :المداطبت مجالعكُفُاث السكابت التي ًمازطها 

اجه:حصاءاث  على مالُت البلدًت و الجُس لميماهُاث ومالُـت البلسًـت بخٌلـب إدوـاْ مـل أمىـاء دـعابً  إن الدؼُير  جدسٍ

 ً البلــــسًاث بلــــفههم المحاػــــبين الٔمــــىمُين لميماهُــــت البلسًــــت ، و ضؤػــــاء المجــــالؽ الـــــٔبُت البلسًــــت بلــــفههم الأمــــطٍ

ضجهــاب باللــطف الطبِؼــين إلــى ضقابــت مجلــؽ المحاػــبت وجحمــُلهم ٓىــس الاقخوــاء المؼــؤولُت فــي حالــت مــا إشا قــامىا با

 .مذالفاث وججاوظاث في مجاى الدؼُير المالي والمحاػ ي 

ين  البلسًــــت،لــــصا جبــــرظ أهمُــــت الطقابــــت التــــي ًماضػــــها مجلــــؽ المحاػــــبت ٓلــــى مالُــــت  - وفــــي هــــصا المجــــاى ػــــخدىاوى هــــىٓ

 للبلسًت:أػاػُين مً الدؼُير المالي 

                                                           
راللازض  10، أحسار المفدـُت الٔامت، ضقم01المازة   1  . 20ق 01/03/1980ب جاضٍ
ت للمفدـُت الٔامت للمالُت، ضقم  ، 03لمازةا  2 ر   50جىُِم الهُامل المطلعٍ  .13، ق09/09/2008مؤضخ بخاضٍ
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المــــــؤضخ فــــــي  20-95مــــــً الأمــــــط 60ازة ًبقــــــا كحهــــــام المــــــمساحعــــــت خظــــــاباث الدظــــــُير امىــــــاء خــــــصاةً البلــــــدًاث :  -2

ي لخابـت ىمي أن ًـىزْ حؼـابه ٓـً الدؼـُير الـصالمخٔلق بمجلؽ المحاػبت ًخٔين ٓلى مل محاػـب ٓمـ 1995/07/17

المقـطضة فــي المـازة الشاهُـت مــً المطػـىم الخىفُـصي ضقــم  لظـاىهـبٍ مجلـؽ المحاػـبت  الغطفــت الإقلُمُـت المذخلـت فــي 

 ظىان مً الؼىت المىالُت للميماهُت المقفلت . 30، والمحسزة في أظل أقلاه  1996/01/22المؤضخ في  96-56

ىـــت البلسًـــت ًلـــعم ٓىـــس نهاًـــت مـــل ػـــىت مالُـــت بئٓـــساز حؼـــاب الدؼـــُير للؼـــىت المالُـــت   ـــاض فـــان أمـــين دعٍ وفـــي هـــصا اًلإ

ملُـــــاث المقفلــــت والــــصي ًجــــب أن ًخوــــمً ٓــــطن ؿــــامل ومفلــــل لمذخلــــف الٔملُــــاث المالُــــت ) ٓملُــــاث الميماهُــــ ت وٓ

ىــت  ت فــي  (ال عٍ ىــت ٓلــى ميماهُــاث البلسًــت ) الأولُــت والإهــافُت ( مــٕ إبــطاظ الىخــاب  الؼــىىٍ المىجــعة مــً ًــطف أمــين ال عٍ

 1.القاهىهُت المـاض إليها  لظاىؿهل أضكسة دخامُت وجقسًمه إلى الغطفت الإقلُمُت المذخلت بمجلؽ المحاػبت في 

ت لسؤط -0  :  اء المجالع الشعبُت البلدًت مساحعت الحظاباث الإدازٍ

مجلـــــؽ المحاػـــــبت بمطاقبـــــت  2011/06/22المـــــؤضخ فـــــي  10- 11مـــــً قـــــاهىن البلسًـــــت ضقـــــم  210دىلـــــذ أحهـــــام المـــــازة 

ٕ المٔمىى به ت للبلسًت وجٌهير حؼاباث الدؼُير ال اكت هها ًبقا للدـطَ  .وجسقُق الحؼاباث الإزاضٍ

ي فلـــىى ومـــىاز مطجبـــت حؼـــب هفـــؽ جطجِـــب الميماهُـــت بحُـــض حُـــض ًدــــهل الحؼـــاب الإزاضي مـــً ظـــسوى ٓـــام ًحخـــى  

 2ًِهط مً ظهت جقسًطاث الميماهُت ومً ظهت زاهُت الٔملُاث التي جم اهجاظها بلفت فٔلُت وجحسًس البا ي اهجاظه .

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
بــــً ًٌــــى ضابــــح، الطقابــــت المالُــــت و زوضهــــا فــــي حؼــــُير و جىفُــــص هفقــــاث ميماهُــــت البلسًــــت، مــــصلطة جذــــطط ماػــــزر الٔلــــىم الاقخلــــازًت، ظامٔــــت محمــــس 1

 .49، ق 2017بىهُاف بالمؼُلت، ػىت 
 .50ً ًٌى ضابح، مطظٕ ػبق شلطه، قب 2
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 خلاصت الفصل

ـــا بـــين الفنـــط الخقلُـــسي و الفنـــط المٔاكـــط،         فاهخقـــل مفهىمهـــا مـــً  ٓطفـــذ الميماهُـــت الٔامـــت للسولـــت جٌـــىضا ماحىُ

مىنهــا جـــىاظن لمــي بـــين الىفقـــاث و الإًــطازاث الٔمىمُـــت لا زدـــل لهــا فـــي الحُـــاة الاقخلــازًت، إلـــى أزاة جذٌـــٍُ و إزاضة 

 للبلاز.مطجبٌت مل الاضجباي بالحُاة الاقخلازًت 

اليــاي الاقخلـازي إن الىفقاث الٔمىمُت هي ظـعء مـً الميماهُـت الٔامـت للسولـت حــهل ٓمـاز جـسدل السولـت فـي        

ًذخلــف مفهىمهــا مــً بلــس لآدــط و مــً فزــرة ظمىُــت كدــطي، هــصا الادــخلاف ًمنــً أن ًهــىن مــً حُــض دلابلــها أو مــً 

 الىفقت.حُض حجم 

كنهـــا حٔخمـــس ٓلـــى الخالـــس مـــً مـــسي  المطاحـــل،حٔخبـــر مطحلـــت الطقابـــت ٓلـــى جىفُـــص الىفقـــاث الٔمىمُـــت مـــً أهـــم           

ههـا ، فغُـاب الطقابـت ٓلـى حؼــُير الأمـىاى الٔمىمُـت ًـؤزي إلـى الخلآـب ههـا و جبسًـسها و ٓــسم احزـرام للقـىاهين المٔمـىى 

 الاػخذسام الأمشل لها و جطؿُسها، لهصا  للطقابت المالُت أهمُت باضظة في حماًت الأمىاى الٔمىمُت .
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 جمہید:

ــــت التــــي زضػــــ        الٔامــــت الطقابــــت المالُــــت و المالُــــت  ماهُــــتن الؼــــابقين ا فيهــــا الفلــــليىبٔــــس الخٌــــطش للسضاػــــت الىِطٍ

الطؤٍـت المُساهُــت إلا أهـه جبقـذ بٔـى الخفاكــُل والىقـاي الهامـت التــي لا  اجوـاحضغــم  و الميماهُـت(،و إًـطازاث  الىفقـاث)

ق السضاػت الخٌبُقُت.  ًمنً جحلُلها الا ًٓ ًطٍ

ــت ٓلــى           وهــى مــا أزا بىــا إلــى  جٌابقهمــا،أضن الىاقــٕ و جحلُــل مــسي و ٓلُــه قمىـــا بئػــقاي هــصه السضاػــت الىِطٍ

في هــصه الهُئــاث و أجُحــذ لىـــا الفطكــت  زــربمالقُــام ب مُــساوي لــسي بلسًــت ٓـٔاؿــت ، حُــض جلقُىــا الــسٓم مــً مــىُ

ىا وفــــق زــــلار  ىا هــــصا ، وػــــىٔطن فــــي هــــصا الفلــــل زضاػــــت جٌبُقُــــت مُساهُــــت لمىهــــىٓ فــــي الخٔمــــق ألثــــر فــــي مىهــــىٓ

 مباحض:

 و هُكلها الخىظُمي. ول: البلدًتالأ المبدث  -

 ميزاهُت بلدًت عشعاشت.اعداد مساخل  المبدث الثاوي: -

 عشاشتدزاطت جطبُلُت لىاكع الخىاشن المالي لميزاهُت بلدًت الثالث: المبدث  -
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 البلدًت وهُكلها الخىظُمي  الأول:المبدث 

ف البلدًت وهُئاتها الأول:المطلب   حعسٍ

ف البلدًت أولا:  حعسٍ

فهـا فـي مـل مـً المـازجين  2011/10/22المؤضخ فـي  10/11ًبقا للمطػىم ضقم         -02المخٔلـق بالبلسًـت فقـس جـم حٔطٍ

 ٓلى أن :  01

ـت والصمـت المالُـت المؼـخقلت    :32المادة  البلسًـت هـي الجمآـاث الإقلُمُـت القآسًـت للسولـت وجخمخـٕ بالص لـُت المٔىىٍ

 وجحسر بمىظب قاهىن . 

ت ومهان لمماضػـت المىاًىـت وحــهل إًـاض مــاضلت المـىاًً فـي حؼـُير الب :30المادة  لسًت في القآسة الإقلُمُت اللامطلعٍ

 1الٔمىمُت.الـؤون 

ف بلدًت   :عشعاشتحعسٍ

شاث  جابٔـت لىلاًـت مؼـخغاهم،وهي بلسًت  1984حٔخبر مً البلسًاث الفخُت اهبشقذ ًٓ الخقؼُم الإزاضي لؼىت          

ـــىي فلا ـــي ج  2008/95لـــم ٓـــسز ػـــهانها حؼـــب المطػـــىم الخىفُـــصي ضقـــم  80بٔـــس ٓـــً مقـــط الىلاًـــت بحـــىالي ًـــابٕ ضٓ

 2.وؼمت 31360المخومً الإحلاء الٔام للؼهان بلا  2008/03/15المؤضخ في 

قـــسض مؼـــاحهها بــــ  ـــتومـــً الجىـــىب بلسًـــت  بحـــط الأبـــُى المخىػـــٍلـــم ًحـــسها مـــً الــــماى  180وٍ ومـــً الــــطش  هنماضٍ

 .و حٔخبر ٓاكمت السابطة ٓـٔاؿت دوطةومً الغطب بلسًت  بىغاهمبلسًت أولاز 

 3مً قاهىن البلسًت ٓلى ما ًلي : 13: جىم المازة  ثاهُا : هُئاث البلدًت

 .ا البلسًت هما ضبِؽ المجلؽ الـٔ ي البلسي و المجلؽ الـٔ ي البلسيهُيخ       

ــطف ٓلـى حؼـُير ؿـؤونها مـً قـاهىن الب 13سي ًبقـا للمـازة لـضبِؽ المجلؽ الــٔ ي الب         لسًـت   ًـسًط البلسًـت وَ

 البلسي.لسي وضبِؽ المجلؽ الـٔ ي مجلؽ ؿٔ ي ب

                                                           
 .2011/10/22المخٔلق بالبلسًت المؤضخ في  10/11للمطػىم جىفُصي ضقم  01/02المازجين  1

 . 136، ق2004، الجعابط، ػىت والخىظَٕمحمس اللغير بٔلي، القاهىن الازاضي، زاض اليـط  2

 



 دزاطت خالت بلدًت                                                                 عشعاشت الثالث الفصل

42 

 

دــهل مىخذب وظهـاظ مساولـت هـى المجلـؽ الٌـطف ٓلى إزاضة ؿؤون البلسًت المذخلفت مجلؽ          ــٔ ي البلـسي وٍ

ت مىخذبين ًخم ادخُاضهم مً قبل ػهان البلسًت بمىظب أػلىب  الاقزـراْ الٔـام الؼـطي المباؿـط المجلؽ مً مجمىٓ

ذخلـف ٓـسز أٓوـاء المجلـؽ الــٔ ي البلـسي بحؼـب الخٔـساز الؼـهاوي للبلسًـت فُهـىن  وشلو لمـسة دمؼـت ػـىىاث وٍ

المـــؤضخ فـــي  01/12وؼـــمت ًبقـــا للقـــاهىن الٔوـــىي  10.000ٓوـــى باليؼـــبت للبلـــسًاث التـــي ٓـــسز ػـــهانها اقـــل مـــً  13

 . مىه 79ػُما المازة المخٔلق بىِام الاهخذاباث لا  2012/01/12

 :  المجلع الشعبي البلدي

هى ظهاظ للمساولت ًخهىن مً المجلـؽ الــٔ ي والهُئـت الخىفُصًـت ًخـالف مـً ٓـسز ًزـراوح حؼـب البلـسًاث لمـا         

 لق بىِام الاهخذاباث مً :المخٔ 10- 16مً القاهىن الٔوىي ضقم  80جىم المازة 

 لمىخخبت في المجالع الشعبُت البلدًت: ًمثل حعداد الأعضاء ا 32الجدول زكم 

 الظكاوي الخعداد الأعضاء عدد  

 وؼمت 310111 مً اقل 31

 وؼمت 010111 و وؼمت 310111 بين 33

 وؼمت 310111 و وؼمت 010113 بين 31

 وؼمت 311,111 و وؼمت 310113 بين 01

 وؼمت 0110111 و وؼمت 3110113 بين 11

 ألثر و وؼمت 0110113 21

 

 .المخٔلق بىِام الاهخذاباث 10- 16مً القاهىن الٔوىي ضقم  80المازة  الخٌطش الىالبين بمً إٓساز الٌ صدز :الم

قـــت الاقزـــراْ اليؼـــ ي ٓلـــى  05ًيخذـــب المجلـــؽ الــــٔ ي البلـــسي لمـــسة دمؼـــت  و        مـــً قبـــل  القابمـــت،ػـــىىاث بٌطٍ

   والؼطي.ظمُٕ ػهان البلسًت بالاقزراْ الٔام المباؿط 

م هـا مـا هلـذ ٓلُـه المـازة  الــطوي،ًجب أن جخىفط فُـه بٔـى  مطشحا،ومً أظل أن ًحق للمىاًً أن ًهىن        

مــً القــاهىن الٔوـــىي  72مــً قــاهىن الاهخذابــاث وهــي أن جهــىن لــه أهلُــت الاهخذـــاب وم هــا مــا هلــذ ٓلُــه المــازة  78
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همً قابمـت مقبىلـت كـطاحت مـً ًـطف  طشحالموهي جخمشل في وظىز المىاًً  الاهخذاباث،المخٔلق بىِام  01-12ضقم 

 ٓسة أحعاب ػُاػُت أو لمزر شح حط. حعب أو 

 عشعاشت الهُكل الخىظُمي لبلدًت الثاوي:المطلب 

 03مــــً ضبــــِؽ المجلــــؽ الـــــٔ ي البلــــسي و الأماهــــت الٔامــــت وزلازــــت  ٓـٔاؿــــتًخهــــىن الهُهــــل الخىُِمــــي لبلسًــــت        

 .وفقا للمذٌٍ المىضح أزهاه  فطْ 13مهاجب و زلازت ٓـط  06ػخت  ملالح و

 عشعاشت( : الهُكل الخىظُمي لبلدًت  30الشكل زكم ) 

 

 

 المقسمت مً ًطف البلسًت.و الىزابق  مً إٓساز الٌالبين بىاءا ٓلى المٔلىماث  المصدز:
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 :الأماهت العامت -32

الـــٔ ي البلــسي جحــذ إؿــطاف الأمــين الٔــام حُــض ًخــىلى الأمــين الٔــام للبلسًــت وجحــذ ػــلٌت ضبــِؽ المجلــؽ  

 مىه. 119لاػُما المازة  1991/02/02المؤضخ في  91/26ًبقا للمطػىم الخىفُصي ضقم 

 الٔامت(. )الإزاضةظمٕ المؼابل  -

 البلسي.القُام بئٓساز اظخمآاث المجلؽ الـٔ ي  -

 )الطقابت(.القُام بدبلُا محاهط المساولاث والقطاضاث للؼلٌت الىكُت  -

ت جحقُق إقامت الملال -  وضقابهها. الخيؼُق، جىُِمها، والخىمُت،ح الإزاضٍ

في البلسًت  -  مماضػت الؼلٌت الؼلُمت ٓلى مىُ

 ًقىم هصا الفطْ بالمهام الخالُت: :فسع كخابت المجلع -0

  الخابٔت.مؼو سجلاث المساولاث والقطاضاث والؼهط ٓلى حسجُل مل المساولاث والقطاضاث والخاؿيراث  -

 للمجلؽ.ػخسٓاءاث المىظهت إٓساز وإضػاى الا  -

 لجان المجلؽ مخابٔت  -

   البلسًت.مخابٔت جىفُص المساولاث وقطاضاث  -

 وإٓلامهم.جىُِم اػخقباى المىاًىين وجىظيههم  -

 ًقىم هصا الفطْ بمهام الخالُت : :فسع المصالح المشتركت -30 

ت جيؼُق و -  ماى الإزاضٍ  .جىُِم آلأ

 .فمخابٔت وجىُِم وحفّ الأضؿُ - 

 المىاًىين.مخابٔت وإحلاء ٓطابى  - 
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لام للي  -   للبلسًت.مخابٔت اهجاظ بطهام  آلإ

 الاظخمابي.جىُِم الٔلاقت بين البلسًت والجمُٔاث شاث الٌابٕ  -

 للـطب.جحلُل إًطازاث المُاه اللالحت  - 

 :مصلحت الشإون العامت -30

ت جحــذ ًخــىلى ضبــِؽ هــصه الملــاحت جحــذ ػــلٌت الأمــين الٔــام للب  ً جيـــٍُ الهُامــل المىهــىٓ لسًــت أو المؼــيرً

 .وجٌبُق القطاضاث التي جسدل في هٌاش ادخلاكهم وجىفُصها ومخابٔهها ػلٌخه،

 فسع الخىظُم : ًلىم بالمهام الخالُت -30

ىُــت  –الخلــسًق ٓلــى الىزــابق ) حطلــت الؼــُاضاث   ــف الىً  –باػــخصىاء البلــسًاث مقــط البلسًــت  -بٌاقــت الخٔطٍ

 لؼنً ( ، ومخابٔت ملفاث إوـاء واػخغلاى المؤػؼاث الملىفت .ؿهازاث ا

ومخابٔـــت الــــؤون القاهىهُـــت والنمآـــاث  والفلاحُـــت،إٓـــساز وحؼـــلُم الىزـــابق ال اكـــت باليــــاًاث الحطفُـــت  - 

   بالبلسًت.

 :فسع الحالت المدهُت -أ

 مؼو سجلاث الحالت المسهُت والمحافِت ٓليها .  - 

 المسهُت.ال اكت بالحالت إٓساز وحؼلُم الىزابق  -

 الهامـُت.حسجُل الملاحِاث  - 

   المسهُت.حفّ الأدخام ووزابق الحالت  - 

ت ( . -الؼهان  )حطلتإٓساز الإحلابُاث ال اكت بالحالت المسهُت  -  الجساوى الٔـطٍ

ىُت.الؼهط ٓلى جىفُص الٔملُاث المطجبٌت بال سمت  -   الىً
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 ًلي:ى ما ًخىل والإخصاء:فسع الاهخخاباث  -ب

 الىادبين.إٓساز بٌاقت الاهخذاب وإحلاء  -

 .مؼو وهبٍ البٌاقت الاهخذابُت -

 .حسجُل وؿٔب الىادبين - 

 الاهخذاب.جىظَٕ بٌاقاث  - 

 .الخيؼُق مٕ الحالت المسهُت باليؼبت لحطلت الىادبين -

ت الٔمـل باػــخمطاض ٓلــى جٌهيـر القابمــت الاهخذابُــت ) جحوـير الٔملُــاث الاهخذابُــ -  ت ، الىػـابل المازًــت والبـــطٍ

 لؼهان وحطلت المىاًىين (.مخابٔت حٔساز ا

مـــاى وجىظَـــٕ الأؿـــغاى التـــي ًقـــىم ًقـــىم هـــصا المنخـــب ب مكخـــب الشـــإون العامـــت : - ـــىان  بئهجاظهـــاخيــــٍُ آلأ آلأ

 الصًً ٌـطفىن ٓليهم والخيؼُق بُ هم .

 . المجاهسًً(-)الؼنًخابٔهها جٌبُق القطاضاث التي جسدل في هٌاش ادخلاكهم وجىفُصها وم - 

 مكخب الشإون الاحخماعُت :  - 

 الاظخمآُت.مخابٔت ملفاث الـبنت  -

 .الٔمل والخيؼُق مٕ الجهاث المذخلت في مجاى الـغل  -

 الٔامت.إوـاء ومخابٔت وضؿاث اليـاًاث شاث المىفٔت  - 

 الجعافُت.إحلاء المؼخفُسًً مً المىحت الخوامىُت  -

 الاظخمآُت.اقاث المخٔلقت بالمؼخفُسًً مً هِام الـبنت إٓساز البٌ - 

 إحلاء الفئاث الاظخمآُت المحخاظت . - 

 إحلاء البٌالين .  - 
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ـت  ً جيــٍُ  والمالُـت:مصلحت الشإون الإدازٍ ًخـىلى ضبـِؽ الملـاحت جحـذ ػـلٌت الأمـين الٔـام للبلسًـت أو المؼـيرً

ت جحذ ػلٌخاله  ه.ُامل المىهىٓ

ً جيــٍُ الهُامـل  خلىُت:المصلحت العملُاث  ًخىلى ضبِؽ الملاحت جحذ ػلٌت الأمين الٔام للبلسًـت أو المؼـيرً

ت جحذ   ػلٌخه.المىهىٓ

 :مكخب العملُاث الخلىُت 

ماى وجىظَٕ الأؿغاى التي ًقىم  -  ىان الصًً ٌـطفىن ٓليهم والخيؼُق بُ هم . بئهجاظهاجيـٍُ آلأ  آلأ

 ومخابٔهها.ادخلاكهم وجىفُصها  اشجٌبُق القطاضاث التي جسدل في هٌ - 

 .فسع البىاء والخعمير -ج 

 البلسًت.احزرام قىآس الههُئت والخٔمير ٓلى مؼخىي جطاب ٓلى  الؼهط  - 

- ٕ  .إٓساز وحؼلُم الىزابق ال اكت بالخٔمير والبىاء والمخابٔت الخقىُت للمـاضَ

ت  -   للبلسًت.مخابٔت الاحخُاًاث الٔقاضٍ

 .باشسفسع الاطخغلال الم -د

ماى المخٔلقت بئوـاء الىمالاث وحؼُيرها .  -   ًقىم باكٓ

ت جحذ جلطف  -  الىمالاث.مخابٔت وهُٔت الٔماى والىػابل المىهىٓ

 بالىمالاث.همان جٌبُق الىلىق الخىُِمُت ال اكت  - 

 :فسع الحظيرة والصُاهت

 .الىِافت والزرمُماث والخٌهير،جيـٍُ ومخابٔت فطش اللُاهت  - 
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ت والمالُت الثاوي:ظم الل   :مصلحت الشإون الإدازٍ

ت جحـذ ػـلٌخه          ً جيــٍُ الهُامـل المىهـىٓ ًخىلى ضبـِؽ الملـاحت جحـذ ػـلٌت الأمـين الٔـام للبلسًـت أو المؼـيرً

 منخبين:حُض جىقؼم هصه الملاحت إلى 

ولُــــت والإهــــافُت والحؼــــاب ًــــخم ٓلــــى مؼــــخىي هــــصا المنخــــب إٓــــساز الميماهُــــت الأ : مكخــــب الميزاهُــــت والعملُــــاث المالُــــت 

المخٔلـــق بالبلسًـــت اهـــه ًـــخم إٓـــساز  2011ػـــبخمبر  22المـــؤضخ فـــي  10/11مـــً القـــاهىن  177الإزاضي حُـــض هلـــذ المـــازة 

ــخم حٔــسًل الىفقــاث والإًــطازاث دــلاى  الميماهُــت الأولُــت قبــل بــسء الؼــىت المالُــت الجسًــسة و بالوــبٍ فــي ؿــهط ألخــىوط وٍ

هها بالميماهُــت الإهــافُت الؼــىت المالُــت حؼــب هخــاب  ا ــخم حؼــىٍ لؼــىت المالُــت الؼــابقت إشا لــم جخــىفط آخمــازاث ظسًــسة وٍ

ين : فطْ الميماهُت و فطْ الٔملُاث المالُت  .التي جليها ، ووسوضه ًىقؼم إلى فطٓ

ــت:مكخــب الشـــإون  فين  الإدازٍ ـــت حُــض ًىقؼـــم إلــى زلازـــت فــطوْ : فـــطْ المـــىُ ًـــخم ٓلــى مؼـــخىاه ظمُــٕ الــــؤون الإزاضٍ

 .وفطْ ممخلهاث البلسًت وفطْ اللفقاث الٔمىمُت
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 ميزاهُت البلدًتاعداد : مساخل  ويالمبدث الثا

جمـــط ميماهُـــت البلسًــــت بمطاحـــل ٓسًــــسة مخٔاقبـــت ظمىُــــا حغٌـــي فزــــرة ظمىُـــت جخجــــاوظ الؼـــىت المالُــــت و جادـــص دلالهــــا        

ــساز أؿــهاى ٓسًــسة   فخخغيــر مــً مجــطز مـــطوْ ميماهُــت أولُــت ٌٔ خمــس ٓلــى جقــسًط الإًــطازاث و الىفقــاث فــي مطحلــت آلإ

إلــــى ميماهُــــت قابلــــت للخىفُــــص بٔــــس الملــــازقت ٓليهــــا محلُــــا مــــً ًــــطف المجلــــؽ الـــــٔ ي البلــــسي و آخمازهــــا مــــً ًــــطف 

خبــاض  الجهــاث الىكــُت ، زــم لا جلبــض أن جادــص ؿــهل ميماهُــت إهــافُت بٔــس الؼساســ ي الأوى مــً الؼــىت لخادــص بٔــين آلا

ت و ج الآخمــازاثحُلاث الؼــىت المىههُــت و الخٔــسًلاث فــي مافــت جــط  مــط أًوــا بــىفؽ مطاحــل الميماهُــت الأولُــت مــً الوــطوضٍ

جحوــير و آخمــاز و ملــازقت . و ػــىدىاوى فــي هــصا المبحــض مذخلــف مطاحــل ميماهُــت البلسًــت بــسون جفطقــت بــين الميماهُــت 

 الوطوضة.ؿاضة كي ادخلاف بُ هما في حالت الأولُت و الميماهُت الإهافُت هِطا لدـابه مطاحلها مٕ الإ 

 مسخلت ئعداد الميزاهُت الأول:المطلب 

خمازهـا ٓلـى مبـسأ وهـٕ جقـسًطاث للىفقـاث          حٔخبر ميماهُت البلسًت ٓىس جحويرها مـطوْ ميماهُت لا غيـر هِـطا لٓا

زــم مقاضهههــا مــٕ بٔوــها لاحلــىى  الؼــىت،المخىقــٕ جحملهــا و الإًــطازاث المخىقــٕ جحلــُلها مــً مذخلــف الملــازض دــلاى 

لا و قـابلا للخىفُـص إلا بٔــس و لا ًلـبح مــطوْ الميماهُـت مقبـى  للبلسًــت،ٓلـى جـىاظن الاحخُاظـاث المالُـت مـٕ المـىاضز المالُـت 

 ت المجلؽ البلسي ٓلُه و آخمازه مً ًطف الىكاًت المٔىُت ممشلت بالىالي أو ضبِؽ السابطة .ملازق

 اعداد مشسوع الميزاهُتأولا : الظلطت المخخصت ب

الأمـــين  الحـــالي،مـــً قـــاهىن البلسًـــت  180ًخـــىلى ٓملُـــت إٓـــساز مــــطوْ ميماهُـــت البلسًـــت فـــي الجعابـــط وفقـــا للمـــازة        

فــا زابمــا فــي  للبلسًــت،و ًخميــم الأمــين الٔــام  البلــسي،الٔــام للبلسًــت جحــذ ػــلٌت ضبــِؽ المجلــؽ الـــٔ ي  بلــفخه مىُ

ؤون البلسًـت بالإهـافت إلـى مٔطفخـه لمذخلـف البُاهـاث المخٔلقـت بمذخلـف القٌآـاث لىهـٕ بالإلمـام الهـافي بــ البلسًت،

و ما ًلاحّ هىا هى هعْ كلاحُت إٓساز الميماهُـت مـً الهُئـت الخىفُصًـت التـي ػـخهىن مؼـئىلت ٓـً  دٌٌها المؼخقبلُت.

ٓلـــى مـــا ظــــاء فيهـــا مـــً دــــلاى جىفُـــصها لمـــا مــاـن ٓلُــــه الحـــاى فـــي القـــاهىن البلــــسي الؼـــابق إلا أنهـــا ػــــخهىن مؼـــئىلت 

الملازقت ٓليها فُما بٔس ، داكت ضبـِؽ البلسًـت الـصي مىحـه المــطْ الجعابـطي ػـلٌاث حؼـمح لـه بمطاقبـت الىفقـاث 

مـً القـاهىن  82قبل كطفها و أدص مل الخسابير ال اكت بئٓساز و جىفُص الميماهُت و إبساء ضأًه فيهـا حُـض هلـذ المـازة 

ًقـــىم ضبـــِؽ المجلـــؽ الــــٔ ي البلـــسي و جحـــذ مطاقبـــت المجلـــؽ الــــٔ ي البلـــسي باػـــم : » البلـــسي الحـــالي ٓلـــى مـــا ًلـــي 

البلسًت ، بجمُٕ الخلطفاث ال اكت بالمحافِت ٓلى الأملاك و الحقىش المهىهـت لممخلهـاث البلسًـت و إزاضتهـا و لا ػـُما 

 ًت . ما ًخٔلق بدؼُير إًطازاث البلسًت و الإشن بالاجفاش و مخابٔت جٌىض مالُت البلس
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و لخحوــير ميماهُــت البلسًــت ، ٌؼــخٔين ضبــِؽ البلسًــت باجىــت الإزاضة و المالُــت البلسًــت لاػدـــاضتها و إبــساء ضأيهــا فــي        

زاضة البلسًــت بآخباضهــا الأقــسض ٓلـــى جحسًــس الحاظــاث المذخلفـــت لإ بٔــى البىــىز بالإهــافت إلـــى الملــالح المالُــت الخابٔـــت 

المالُــت للبلسًــت و الحاظــاث الحقُقُــت لهـــل المطافــق الٔامــت . لمــا ٌؼــخٔين ضبـــِؽ ٓلــى مافــت الــــؤون  اًلآهــابؼــبب 

البلسًت في ٓملُت الخحوير هـصه بـاكمين الٔـام للبلسًـت الـصي ًحنـم زوام مىلـبه فـي البلسًـت و إلمامـه بــؤون البلسًـت 

 الميماهُت.ٌٔخبر ٓىلطا مفُسا في جقسًط بىىز  المذخلفت،

اض المؼلو أو المى   الملابم في جقسًط الىفقاث جبٔـا لهُهـل البلسًـت و حجمهـا و جبٔـا لسًت بادخُقىم ضبِؽ البو ً          

و بٔــــس شلــــو ًبــــسأ الــــسوض الحقُقــــي لــــطبِؽ البلسًــــت و هــــى إًجــــاز الخــــىاظن بــــين الإًــــطازاث  المٔخمــــسة،للىزــــابق المطظُٔــــت 

و حٔخبــــر  الخــــىاظن،ل فــــى ًلباتهــــا حتــــا ًــــخم  لبلسًــــت فــــي اقزراحاتهــــامنىــــه أن ًطاظــــٕ الملــــالح المذخلفــــت لوالىفقــــاث و ً

ٌـــــطْ ضبــــِؽ البلسًــــت فــــي إٓــــساز زفزــــر الملاحِــــاث  شلــــو،و متــــا جــــم  بىفقاتهــــا،الميماهُــــت مخىاظهــــت متــــا حؼــــاوث إًطازاتهــــا 

 ٓليها.للميماهُت زم ًقسمها للمجلؽ البلسي لمىاقـهها و الملازقت 

ت لإعداد ميزاهُت البلدًت ثاهُا:  الأعمال الخدضيرً

ًحــطق ضبــِؽ البلسًــت بآخبــاضه الأمــط باللــطف و المؼــئىى الأوى ٓــً  البلسًــت،لوــمان الخحوــير الجُــس لميماهُــت         

ـــساز الميماهُـــت و المخوـــمىت فـــخح  للبلسًـــت،الــــؤون المالُـــت  و الحؼـــاب الإزاضي  الآخمـــازاثٓلـــى جـــىفط مافـــت الىزـــابق لٓإ

ت  الإهجــــاظ،بقاًــــا  للؼـــىت المىلــــطمت بالإهــــافت إلـــى الــــطدم ال اكــــت و ظـــساوى  و حٔخبـــر هــــصه الىزــــابق ألثـــر مــــً هــــطوضٍ

ساز ميماهُت   البلسًت.لٓإ

جندس ي هصه ال ٌىة أهمُت لبيرة في إٓساز ميماهُـت البلسًـت ػـىاء ماهـذ أولُـت أم إهـافُت حُـض لابـس مـً جـىفط  و       

الميماهُـــت للأًـــطاف المٔىُـــت بخحوـــير  مافــت المٌُٔـــاث اللاظمـــت لخقـــسًط الىفقـــاث و الإًـــطازاث اللاظمـــت و المعمـــٕ إزضاظهـــا فـــي

الميماهُـــت ، فٔىــــس جقــــسًط الىفقـــاث ًــــخم جطجِــــب جقـــسًطاث الىفقــــاث بالبىــــس و بالملـــاحت  مــــٕ إمهاهُــــت الادخُـــاض مــــً بُ هــــا 

حؼب القسضاث المالُت للبلسًـت ، و ًـخم جقـسًط هفقـاث الدؼـُير بىـاءا ٓلـى جقُـُم الىفقـاث ال اكـت بالملـالح البلسًـت ، 

ت أو  و التي ًمنً ق المقاضهت بآخماز الؼىت الماهُت هِطا لهىنها جحخـىي ٓلـى الىفقـاث الوـطوضٍ الىكىى إليها ًٓ ًطٍ

فين و غيرهــا ، زــم اػــخذطاط الاقخٌــاْ لفابــسة قؼــم الخجهيــم و الاػــدشماض الــصي ٌؼــاهم فــي  ــت ، لىفقــاث المــىُ الإظباضٍ

ؼــمين المهـىهين للميماهُـت ، و الـصي ًخغيـر مٔسلــه حغٌُـت هفقـاث هـصا القؼـم و ًهــىن الطابٌـت الأػاػـُت بـين هـصًً الق

ـــق قـــطاض وظاضي  حؼـــب قـــطاضاث الؼـــلٌت الىكـــُت ) وظاضة السادلُـــت ( حُـــض جخذـــص وؼـــبت الاقخٌـــاْ مـــل ػـــىت ٓـــً ًطٍ

ـس أو ًـىقم هـصا المٔـسى حؼـب ػُاػـت الاججـاه هحـى الٔملُـاث الألثـر   مـزرك بين وظاضة السادلُت و وظاضة المالُـت فيمً
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ها بىــــاءا ٓلــــى البــــرام  المفخىحــــت فُــــخم جقــــسًط  الأدــــطي،زًــــت . أمــــا باليؼــــبت لىفقــــاث الخجهيــــم و الاػــــدشماض و زإهخاظــــا و مط 

 آخمازاث السفٕ ال اكت هها .و 

أمــا جقــسًطاث الإًـــطازاث ، فُٔخبــر شلـــو أػــهل بنشيـــر مــً جقـــسًط الىفقــاث البلسًـــت ، و بــصلو حٔخبـــر إًــطازاث زابخـــت        

الخابٔــت للبلسًــت ، و لــطاء الأػــىاش و المؼــاحت ... إلــخ ، أمــا الإًــطازاث المخغيــرة فخخمشــل مشــل مــسا دُــل إًجــاض الٔقــاضاث 

فــي الإًــطازاث التــي جخغيــر مــً ػــىت كدــطي و لا ًمنــً الخيبــؤ ههــا بسضظــت لبيــرة مــً السقــت و هــي حـــهل القؼــم الألبــر مــً 

ىىحـــت مـــً ًـــطف السولـــت للبلـــسًاث . المم الإًـــطازاث الممىىحـــت مـــً ًـــطف السولـــت و التـــي جمشـــل هـــاج  الجباًـــت و الإٓاهـــاث

المالُــــت ٓلــــى أقؼــــام  الآخمــــازاثًــــخم جىظَــــٕ  المٔىُــــت،بٔــــس الإحاًــــت بخقــــسًطاث الإًــــطازاث و الىفقــــاث للؼــــىت المالُــــت و 

ت و التي لا ًمنً المؼـاغ ههـا بـاي  ت لقؼم الدؼُير و بلفت داكت لىفقاث الدؼُير الإظباضٍ الميماهُت مٕ مطآاة الأولىٍ

ابا ؼـبابـا و حؼـابا حبو ًخم جشبُذ المىاضز المالُت للبلسًت في الأبىاب المذلم لها حُض ججمـٕ بابـا  حىاى.الأ حاى مً 

ههـا ٓلـى أن ًـطجبٍ شلـو  لخحوير الميمان الٔام المقزرح ، و بٔس شلـو ًقـىم ضبـِؽ البلسًـت بخصبِـذ الىفقـاث حؼـب أولىٍ

 لميماهُت مخىاظهت . بٔسم ججاوظ قُمت المىاضز التي ًمنً جحلُلها حتا جهىن ا

 و بلفت ٓامت ًمنً القىى أهه ٓىس إٓساز ميماهُت البلسًت ًجب مطآاة ما ًلي :      

وــت لا ٌــت الإهمابُــت للبلسًــت ، إش ًجــب ٓلــى مؼــيري البلسًــت الخقُــس بــالمى   الــصي حؼــلنه  - 1 ال ٌــىي الٔطٍ

 السولت مً أظل جىمُت ؿاملت مؼخسًمت .

اضاث الأدـــــــطي ) وظاضة المالُـــــــت ( اللـــــــازضة ٓـــــــً الىكـــــــاًت ) وظاضة السادلُـــــــت ( و الـــــــىظ الخٔلُمـــــــاث و القـــــــطاضاث   -2

 المخٔلقت بئزاضة الـؤون المالُت للبلسًت .و 

 . وهُٔت المىاضز التي في حىظة مل بلسًت -3

 أن جهىن جقسًطاث الميماهُت ػىاء ماهذ مخٔلقت بالإًطازاث أو الىفقاث صحُحت قسض الإمهان و بـسون مبالغـت -4

 فيها . 

 أن ًهىن جىاظن الميماهُت حقُقُا و لِؽ دُالُا أي ٓسم جض ُم الإًطازاث و جقلُم الىفقاث. -5

ًجب مىاقـت الخقسًطاث الأولُت مٕ المٔىُين باكمط زادل البلسًت حتا جقزـرب مـٕ الىاقُٔـت و قبـل جقـسًمها  -6 

ذ فــي المجلــؽ البلــسي الــصي أ حجــط ٓثــرة فــي النشيــر مــً الأحُــان هل فوــل الخٔسزًــت الحعوُــت ٌـــكــبح ًللخلــىٍ

 في النشير مً البلسًاث.و
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و ًجب الإؿاضة هىا إلى أن هىاك فطش ظىهطي بـين إٓـساز الميماهُـت الأولُـت و الميماهُـت الإهـافُت و الـصي ًخمشـل أػاػـا  

ٓىـس إٓـسازها ٓلـى  لما ػبقذ الإؿاضة إلُه ، حٔخمـس جطحُلُهفي أن الميماهُت الإهافُت بآخباضها ميماهُت جيحُحُت و 

حســــجُله مــــً لجــــع أو فــــابى مــــالي ،  البُاهــــاث الفٔلُــــت المســــجلت دــــلاى الؼساســــ ي الأوى مــــً الؼــــىت المالُــــت و مــــا جــــم

خبـاض بـىا ي و  وصلو فهي جيـحح الأوهـاْ المالُـت البـاضظة فـي الميماهُـت الأولُـت ، لمـا أن الميماهُـت الإهـافُت جادـص بٔـين آلا

و هـصا مـا لا ًخـىفط فـي الميماهُـت الأولُـت  جطحُلُـهي جِهط في الحؼاب الإزاضي ، و بالخـالي حٔخبـر الإهجاظ للؼىت المىههُت و الت

فالميماهُت الإهافُت جذخلف ٓلى الميماهُت الأولُت في وظىز أٓمسة إهـافُت مذللـت لخٔـسًل  الـهل،. أما مً هاحُت 

خمازاث      هابُت.الالاقزراحاث المسجلت بالميماهُت الأولُت و لصا ظسوى آلا

ذ و   الاعخمادالمطلب الثاوي : مسخلت الخصىٍ

ذ على الميزاهُت مً طسف المجلع الشعبي البلدي  أولا: مسخلت الخصىٍ

ٌؼــــخسبي  للبلسًــــت،بٔــــس اهههــــاء ضبــــِؽ المجلــــؽ الـــــٔ ي البلــــسي مــــً جحوــــير الميماهُــــت بمؼــــآسة الأمــــين الٔــــام          

ذ ٓليهــا ، فُقــىم بٔــطن مـــطوْ الميماهُــت ٓلــى المجلــالمجلــؽ وظىوــا للاظخمــاْ و مىاقـــت مـــطوْ الميم  ؽ اهُــت للخلــىٍ

و مؼدـــهسا بهافـت الىزــابق والبُاهــاث المطجبٌــت ههــصا المـــطوْ ، حُــض أن  لاقزراحــاثالبلـسي مبِىــا الأػــباب السآُــت ل

ذ ٓلـى مــطوْ الميماهُـت ملُـا أو حٔس ًلـه أو ضفوـه . المجلؽ البلسي ًخمخٕ قاهىهه بهافت اللـلاحُاث المخٔلقـت بالخلـىٍ

 ي البلــسي ٓلــى ميماهُــت البلسًــت ًلــىث المجلــؽ الـــٔ» مــً القــاهىن البلــسي الحــالي ٓلــى أهــه  181و قــس هلــذ المــازة 

ألخــىوط مـــً  31جوــبٍ وفقــا للـــطوي المىلــىق ٓليهــا فيهــصا القــاهىن ، و ًلـــىث لعومــا ٓلــى الميماهُــت الأولُــت قبــل و 

ظـىان مـً الؼـىت المالُـت التـي جىفـص  15ث ٓلـى الميماهُـت الإهـافُت قبـل الؼىت المالُت التي حؼـبق ػـىت جىفُـصها و ًلـى 

خمازاثًلىث ٓلى » فقس هلذ ٓلى أهه  القاهىن،مً هفؽ  182أما المازة « فيها .   « . بابا و مازة  آلا

ــا بمىاقـــت  أٓــلاه،و مــً دــلاى المــازجين المــصمىضجين           لبىــىز المذللــت  الآخمــازاثًقــىم أٓوــاء المجلــؽ هِطٍ

ذ ٓليهـــا بابـــا و مـــازة ،لمـــا ًمنىـــه حٔـــسًل الاقزراحـــاث المســـجلت بمــــطوْ الميماهُـــت حؼـــب مـــا ًـــطاه  الميماهُـــت و الخلـــىٍ

ــطه و مساولخــه التــي  ذ ، ًقــىم المجلــؽ بنخابــت جقطٍ مىاػـبا بـــطي أن لا ًهــىن مذالفــا للقــاهىن ، و بٔــس ٓملُــت الخلـىٍ

ً حـــىى مــــطوْ الميماهُـــ إهـــافاث . و بٔـــس ٓملُـــت المساولـــت و حـــصف و  حٔـــسًلاثت مـــً جخوـــمً ضأي أٓوـــابه الحاهـــطٍ

ل  الميماهُت،الملازقت ٓلى مـطوْ و  خمازاثلا ًمنً للؼلٌت الخىفُصًت جحىٍ مً باب لدـط إلا بمىافقـت المجلـؽ  آلا

و التــي  182جــه البلــسي هِــطا لهــىن هــصه الٔملُــت مــً ادخلاكــاجه لمــا حــسزها القــاهىن البلــسي الؼــابق الــصلط فــي ماز

ـق  هلذ ٓلى ما ًلي :  لاث مً باب إلـى بـاب زادـل هفـؽ القؼـم ٓـً ًطٍ ًمنً للمجلؽ الـٔ ي البلسي إظطاء جحىٍ

لاث بٔـس الملـازقت ٓلـى الميماهُـت مـً مـازة إلـى مـازة أدـطي « مساولت  مـً   لما أهه ًمنً لطبِؽ البلسًت إظـطاء الخحـىٍ
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ذ أهــه مهمــا ماهـــ هىـــا،هفــؽ البــاب بمىظــب قـــطاض . و ًجــب الإؿــاضة  ذ الىلــىق القاهىهُــت واضـــحت فــي لُفُــت الخلـــىٍ

ذ بالجملت البلسًت،ٓلى ميماهُت  قـس ٓلى الميماهُت و لِؽ بالخفلـُل و  فالٔطف الؼاضي في مِٔم البلسًاث هى الخلىٍ

ــت فــي الــطبِؽ أو لٔــسم إلمــام  ًطظــٕ شلــو إلــى الأغلبُــت التــي ًخمخــٕ ههــا ضبــِؽ البلسًــت فــي المجلــؽ البلــسي أو للشقــت المفطً

 واء المجلؽ الـٔ ي البلسي بامىض الميماهُت و هى الأمط المطجح . أٓ

و ًجب الإؿاضة في الأدير إلى بٔى الحالاث الاػخصىابُت التي قس جىاظهها ٓملُـت الملـازقت ٓلـى مــطوْ الميماهُـت        

ذ ٓلى الميماهُت بؼبب دلافا ث حعوُـت أو سـحب مً ًطف المجلؽ الـٔ ي البلسي و المخمشلت أػاػا في ٓسم الخلىٍ

الشقـــت مـــً الـــطبِؽ... الـــخ ، داكـــت ٓىـــس حلـــىى الؼـــىت الجسًـــسة المٔىُـــت بالخىفُـــص ، فئهـــه ٌؼـــخمط فـــي إهجـــاظ أو جىفُـــص 

الإًطازاث و الىفقاث الٔازًـت المسـجلت فـي الؼـىت المالُـت الأديـرة حتـا جـخم الملـازقت ٓلـى الميماهُـت الجسًـسة ، إلا أهـه لا 

الؼـــىت المالُـــت  آخمـــازاثفها إلا فـــي حـــسوز ظـــعء مـــً أزنـــا ٓــــط فـــي مـــل ؿـــهط مـــً مبلـــا ًجـــىظ الالزـــمام بالىفقـــاث و كـــط 

مـــً القـــاهىن البلـــسي الحـــالي . أمـــا فـــي حالـــت وظـــىز دلافـــاث بـــين المجلـــؽ  185الؼـــابقت و شلـــو مـــا هلـــذ ٓلُـــه المـــازة 

 الـٔ ي البلسي و ضبِؽ المجلؽ فئن الإزاضة الىكاًت الممشلت بالىالي هي التي جفلل بُ هما.

 مسخلت المصادكت على الميزاهُت مً طسف الىصاًت:ثاهُا: 

ذ ٓليها مـً ًـطف المجلـؽ الــٔ ي          لا ٌٔخبـر مــطوْ الميماهُـت  البلـسي،بٔس الاهههاء مً إٓساز الميماهُت و الخلىٍ

هـا فـي البلسًـت حُض جطػل الميماهُت الملـازش ٓلي البلسًت،قابلا للخىفُص إلا بٔس آخمازه مً ًطف الجهت الىكُت ٓلى 

ت مشــــل محوــــط المــــساولاث و زفزــــر الملاحِــــاث المخوــــمً  )الــــىالي(إلــــى الجهــــت الىكــــُت  مطفىقــــت بهافــــت الىزــــابق الوــــطوضٍ

فين و مـــىح المؼـــىين ...  جىهـــُحاث جذـــم الىفقـــاث و ملـــازض الإًـــطازاث و مذخلـــف النــــىفاث المخٔلقـــت بـــاظىض المـــىُ

 الخ. 

هـــا و احزـــرام القـــاهىن و الخٔلُمـــاث المطجبٌـــت ههـــا، ًمنـــً ضزهـــا إلـــى البلسًـــت مـــٕ و بٔـــس زضاػـــهها و الخالـــس مـــً جىاظن        

ت و إٌٓــــاء الأوامــــط بخيــــحُحها قبــــل بــــسء  أمــــا إشا جطجــــب ٓــــً زضاػــــت مـــــطوْ  الخىفُــــص.حســــجُل الملاحِــــاث الوــــطوضٍ

فـــي الميماهُـــت الميماهُـــت بٔـــى الملاحِـــاث الؼـــلبُت التـــي جـــىٔنؽ ػـــلبا ٓلـــى جىفُـــص الميماهُـــت داكـــت إشا مــاـن هىـــاك لجـــع 

( ًىمـا التـي جلـي اػـخلامها إلـى ضبـِؽ البلسًـت الـصي ًٌطحهـا مـً  15الأولُت ، فئن الىالي ًطظٔها دلاى ال مؼت ٓـط ) 

( أًــام ، و إشا مـــا كـــىث ٓليهـــا مجـــسزا  10ظسًــس للمساولـــت ٓلـــى المجلـــؽ الــــٔ ي البلــسي و شلـــو فـــي غوـــىن ٓــــطة ) 

مــً القــاهىن البلــسي الحــالي ، لمــا  183شلــو وفقــا لمــا هلــذ ٓلُــه المــازة بــسون جــىاظن ًخــىلى الــىالي هــبٌها جلقابُــا و 

ـــت التـــي لـــم ًلـــىث ٓليهـــا المجلـــؽ البلـــسي فـــي ميماهُـــت البلسًـــت ًبقـــا  ًمنـــً للـــىالي أن ٌســـجل جلقابُـــا الىفقـــاث الإظباضٍ
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ت المفٔــــىى ، أمــــا إشا لــــم جلــــازش الؼــــلٌت الىكــــُت ٓلــــى الميماهُــــت فــــي أظــــل أقلــــاه  ٔاث الؼــــاضٍ ًىمــــا فئنهــــا  20للدــــطَ

 جلبح هافصة بمىظب القاهىن . 

فئشا مـا وظـسث البلسًـت هفؼـها  الإهافُت،و ًجب الإؿاضة أن الأمط ًذخلف فُما ًخٔلق بالملازقت ٓلى الميماهُت         

أمــام لجــع مــالي لا مفــط مىــه بؼــبب العجــع البــاضظ فــي الحؼــاب الإزاضي المخٔلــق بالؼــىت الماهــُت أو بؼــبب بــطوظ هفقــاث 

فئهــه ًمنــً حســجُل العجــع بالميماهُــت الإهــافُت و ًلــب مىحــت  الأولُــت،لــم جنــً مخىقٔــت ٓىــس جىفُــص الميماهُــت  ظسًــسة

 الخالُت:حُض ًطفق هصا الٌلب بالىزابق  بالىالي(السادلُت مطوضا  )وظاضةإٓازة الخىاظن مً الىكاًت 

 الميماهُت الإهافُت .  - 

 الحؼاب الإزاضي للؼىت المىههُت .  -

ىت .  حؼاب -  الدؼُير كمين ال عٍ

 مساولت المجلؽ الـٔ ي البلسي. -

ط مفلل و مبرض ككل العجع .  -   جقطٍ

فين بهافت أكىافهم -  . ظسوى المىُ

بٔس الملازقت ٓليها مً ًطف الىكـاًت و قبـىى مبـرضاث العجـع و جقـسًم مىحـت العجـع حٔـاز الميماهُـت الإهـافُت          

. أمـــا فـــي حالـــت ٓـــسم قبـــىى هـــصه المبـــرضاث ، فـــئن الىكـــاًت جحـــسز الإظـــطاءاث الىاظـــب  إلـــى البلسًـــت مـــً أظـــل جىفُـــصها

اجذاشها مً أظل القواء ٓلى شلو العجع و الصي قس ًهىن هاججا بؼبب ػىء الدؼـُير أو ٓـسم الإلمـام بـبٔى الأمـىض 

جىفُــص الميماهُــت لجــعا ًخٔــين مــً القــاهىن البلــسي أهــه ٓىــسما ًبــين  184المالُـت فــي ميماهُــت البلسًــت ، و قــس هلــذ المــازة 

ن الــسقُق للميماهُــت الإهــافُت ، ٓلــى المجلــؽ الـــٔ ي البلــسي اجذــاش ظمُــٕ الخــسابير اللاظمــت لامخلــاق و جــامين الخــىاظ 

ت ، ظــاظ للــىالي اجذاشهــا و الإشن بامخلــاق العجــع و  إشا لــم ًخذــص المجلــؽ الـــٔ ي البلــسي إظــطاءاث الوــبٍ الوــطوضٍ

 ألثر . في مسي ػيخين مالُخين أو 

 الخالُت:ًخم الزرليم ٓلى الأمىض  ٓليها،ٓىس مطاقبت الميماهُت للملازقت  الٔمىم،و ٓلى 

. احزــــرام القــــىاهين و الخٔلُمــــاث و الميـــــىضاث المخٔلقــــت بالمىهــــىْ و ٓلــــى ضأػــــها قــــاهىن البلسًــــت و قــــاهىن المحاػــــبت 1 

ا إلــــى البلــــسًاث  ت و المالُــــت و الٔمىمُــــت و الميـــــىض الــــىظاضي الؼــــىىي المـــــزرك بــــين وظاضحــــي السادلُــــ الــــصي ًطػــــل ػــــىىٍ

ساز الميماهُت و الىاظب الخقُس ههاو  وت آلإ  .الصي ًىضح ال ٌىي الٔطٍ
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المســــجلت ػــــىاء فُمــــا ًذــــم الىفقــــاث . المطاقبــــت المحاػــــبُت التــــي حٔنــــي مطاقبــــت ٓملُــــت الخقُُــــس لهــــل الآخمــــازاث 2. 

 الإًطازاث .و

 حؼاوي الىفقاث بالإًطازاث. . مطاقبت الخىاظن المالي الصي ٌٔني3 

و ًمنـــً فـــي الأديـــر ، الخٔبيـــر ٓـــً مطحلتـــي الخحوـــير و الملـــازقت ٓلـــى الميماهُـــت الأولُـــت و الميماهُـــت الإهـــافُت فـــي الــــهل  

 : الخالي

 : مسخلتي الخدضير و المصادكت على الميزاهُت الأولُت و الإضافُت 0شكل زكم 

 البلدي يالشعب لمجلع زةِظا طسف مً الميزاهُت ئعداد

ذ  الميزاهُت على الخصىٍ

 وسخ 03             وس ت واحسة                                                                           

 بيسخت الاخخفاظ و للمصادكت الداةسة أو الىلاًت

 وس ت واحسة

ت  للضساةب الفسعُت المدًسٍ

 البلدي اللابض ىئل لإزطالها عليها مىافم ميزاهُت

 وس ت واحسة

 البلدي اللابض

 للخىفُر حاهصة عليها مصادق ميزاهُت

 

خماز ٓلى الىزابق المجمٔت مً البلسًت  مً إٓساز الٌالبين المصدز :  . بالٓا
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 طلب الثالث: الدظلظل الصمني لميزاهُت البلدًتالم

 31وجيخهــي فــي ًىــاًط ًــت هــي الؼــىت المُلازًــت التــي جبــسأ فــي أوى إن الؼــىت المالُــت المٔخمــسة فــي حؼــُير ميماهُــت البلس        

زٌؼمبر مً مل ػىت ، إلا أن ٓملُت الخحوير و الخىفُص و ٓلق الاضجباًاث لا ًمنـً أن جزـمامً مـٕ الفزـرة المحـسزة لهـا 

ت و فزـــرة ، لــصلو أدـــص المــــطْ الجعابـــطي بخىػــُٕ مطاحـــل الؼـــىت المالُـــت لدـــمل فزـــرة قبـــل بـــسنها هــي الفزـــرة الخحوـــي رً

أدــطي بٔــس اهههايهــا هــي الفزــرة الخنمُلُــت أو الإهــافُت ، و بىــاءا ٓلــى شلــو فــئن الدؼلؼــل العمنــي لميماهُــت البلسًــت ًمنــً 

 جىهُحه لما ًلي :

ت و ًـــخم فيهـــا جحوـــير الميماهُـــت الأولُـــت دـــلاى ؿـــهط ألخـــىوط و ًجـــب الملـــازقت ٓليهـــا قبـــل 1   31. الفزـــرة الخحوـــيرً

 ي حؼبق جىفُصها.ألخىوط مً الؼىت الت

ذ  2. أوى ًىاًط أو باكحطي 2  ًىاًط مً الؼىت الخىفُصًت بساًت جىفُـص الميماهُـت الأولُـت و حؼـخمط إلـى غاًـت الخلـىٍ

 ٓلى الميماهُت الإهافُت .

ذ ٓليها قبل 3   ظىان مً الؼىت المٔىُت .  15. جحوير الميماهُت الإهافُت و الخلىٍ

 هىفمبر مً ػىت الخىفُص. 30ث المالُت ًىم . جىقُف الالزماماث و الاضجباًا4

 زٌؼمبر .  31. اػخمطاض جىفُص بىىز الميماهُت الإهافُت إلى غاًت 5 

        مــاضغ باليؼــبت للىفقــاث  15. الفزــرة الخنمُلُــت و جبــسأ مــً أوى ًىــاًط للؼــىت اللاحقــت لؼــىت الخىفُــص إلــى غاًــت 6

 ماضغ باليؼبت للإًطازاث. 31و 

ــل و الملــازقت ٓلُــه فــي ؿــهط مــاًى . هــبٍ حؼــاباث 7  الؼــىت المالُــت و إٓــساز الحؼــاب الإزاضي دــلاى ؿــهط أبطٍ

 ظىان . 15أي قبل الملازقت ٓلى الميماهُت الإهافُت في 

 ًىلُى مً الؼىت المىالُت لؼىت الخىفُص  15. إضػاى الحؼاب الإزاضي لمجلؽ المحاػبت قبل 8 

 : و ػىىضح شلو ألثر مً دلاى الجسوى الخالي
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 «ن » : الدظلظل الصمني لميزاهُت البلدًت للظىت  30حدول زكم 

 2+ن المالية السنة 2-ن المالية السنة المالية السنة الفترة

   الأولية الميزانية تحضير 3- ن أكتوبر

   الأولية الميزانية على التصويت 3- ن أكتوبر 13

  الأولية الميزانية تنفيذ بداية  ن يناير 0

  الإضافية الميزانية على التصويت  ن انجو 33

  3+ن للسنة الأولية ةتحضير الميزاني  ن أكتوبر

  المالية الارتباطات توقيف  ن نوفمبر 11

  الإضافية الميزانية تنفيذ توقيف  ن ديسمبر 13

 ن لميزانية التكميلية الفترة بداية   3+ ن يناير 3

 النفقات توقيف   3+ ن مارس 33

 الإيرادات توقيف   3+ ن رسما 13

 الإداري الحساب ضبط   3+ ن أبريل

 الإداري الحساب على التصويت   3+ ن مايو

   1ن + ًىلُى
 لمجلؽ الإزاضي  الحؼاب إضػاى

 المحاػبت

 

خماز ٓلى الىزابق و المٔلىماث المجمٔت مً البلسًت . الٌالبان إٓساز مً المصدز :  بالٓا

 

 

 

 عشاشتت جطبُلُت لىاكع الخىاشن المالي لميزاهُت بلدًت : دزاط الثالثالمبدث 

ن زضاػــــت واقــــٕ و حقُقــــت الخــــىاظن المــــالي فــــي مىاظهــــاث الجمآــــاث الاقلُمُــــت ٓلــــى مؼــــخىي الىاقــــٕ والمُــــسان ا          

ًقىزهــــا الــــى الخحــــسر بلغــــت الأضقــــام واليؼــــب للىقــــىف ٓلــــى هــــصا الىاقــــٕ وجحلُلــــه ومــــىن ان ادوــــاْ مافــــت الجمآــــاث 

ــق ٓمــل مــٕ النشيــر الاقل ُمُــت المخىاظهــت مالُــا أو حتــا الٔــاظعة م هــا ٓلــى مؼــخىي القٌــط الجعابــطي للسضاػــت ًخٌلــب فطٍ
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مــً الىقــذ والجهــس واهٌلاقــا مــً فنــطة الجمآــاث الاقلُمُــت التــي جىاظــه كــٔىواث مالُــت حـــزرك فــي هفــؽ الاػــباب 

ــ ل ال ــاضجي وأحُاهــا لشيــرة ًيخهــي بــالعجع داكــت فــي الطبِؼــُت التــي ًيــخ  ٓ هــا فــي الغالــب جــىاظن وهمــي مبنــي ٓلــى الخمىٍ

الؼــىىاث الأديــرة حُــض اضجفــٕ ٓــسز البلــسًاث الٔــاظعة و بــالىِط لساضػــت الخحلُلُــت التــي قامــذ ههــا وظاضة السادلُــت فــي 

محاولت م ها لفهم حقُقت وجسآُاث العجع والاؿاضة الومىُت لحقُقت الخىاظن الـىهمي ٓطهـذ ُـطوف  2017الٔام 

فـئن  2017/12/28المـؤضخ فـي  4026دطظـذ بالاػـخيخاظاث و الخىكـُاث المخوـمىت فـي الميــىض الـىظاضي ضقـم العجـع و 

اظـــطاءاث الفحــــم والخــــسقُق ٓلــــى ميماهُــــاث البلــــسًاث مــــً ًــــطف بٔــــى الىكــــاًاث جمــــذ بـــــهل ػــــٌحي زون بــــصى 

اقبـت الجسًـت ماهـذ ػـخقلم حجـم الٔىاًت اللاظمت والمٌلىوت أزىاء ٓملُت الفحم والخـسقُق ٓلـى الميماهُـاث بِىمـا المط 

البـــذ الـــىظاضة الىكـــاًاث بجسًـــت الفحـــم و الخـــسقُق للميماهُـــاث الإهـــافُت الٔـــاظعة للبلـــسًاث  الميماهُـــاث الٔـــاظعة وً

ط المفلــلت حــىى الأػــباب الحقُقُــت  اهــت المخوــمً مــل الخقــاضٍ ههــسف حلــط العجــع الحقُقــي وحـــنُل ملــف ًلــب آلا

الٔــاظعة مموــُت مــً ًــطف ضبــِؽ المجلــؽ الـــٔ ي البلــسي ههــسف زضاػــت إمهاهُــت للعجــع واضفاقهــا بمـــطوْ الميماهُــت 

ــازة الخــىاظن للميماهُــت مطفقــت اًوــا بالحؼــاب الإزاضي للؼــىت المقفلــت ملــازش ٓلُــه  مــىح إٓاهــت مالُــت اػــخصىابُت لٓإ

ضبــِؽ المجلــؽ مخٔلقـت بالىهــُٔت المالُــت للبلسًـت ًــخم الخاؿـير ٓليهــا مــً ًـطف  جا ُلــُتمـً ًــطف الىكـاًت ووٌاقــت 

ىــت و الىكــاًت بٔــس مطاقبخــه للبُاهــاث التــي جحخىيهــا . وأهــاف الميـــىض أن زوض الىكــاًاث  الـــٔ ي البلــسي وأمــين ال عٍ

هــى مطاقبــت مــل ميماهُــت إهــافُت وحؼــدىس هــصه الطقابــت ٓلــى الحؼــاب الإزاضي مىزُقــت محاػــبُت نهابُــت هخابجهــا جطحــل 

ـــ خىظـــب هـــصا الزرحُـــل القُـــام بخـــسقُق للميماهُـــت الإهـــافُت للؼـــىت المالُـــت الجاضٍ ت فـــي ؿـــهل أضكـــسة زابىـــت أو مسًىـــت وٍ

مؼــبق ٓلـــى الحؼـــاب الإزاضي ، وأهــاف الميــــىض أن آخمـــازاث الخجهيــم لهـــا ًـــابٕ جذلــُم دـــاق حؼـــب الٔملُـــت 

ـــــل أو إلغـــــاء بطهـــــام  الخجهيـــــم بىـــــاء ٓلـــــى مساولـــــت المجلـــــؽ الــــــٔ ي البلـــــسي ، لمـــــا أن  وحؼـــــب المـــــازة حُـــــض ًـــــخم جحىٍ

زاث شاث ًــابٕ جذلــُم دــاق لا ًحــب أن جىفــق فــي غيــر مــا هــى مذلــم لهــا لمــا ًالــب وظاضة السادلُــت مــً الإًــطا

دلاى الميـىض الىظاضي ضؤػاء السوابط أزىاء فحلهم للميماهُاث الإهافُت الٔـاظعة للبلـسًاث بـالزرليم ٓلـى ٓـسة هقـاي 

جــب ٓلــى البلــسًاث أن لا  حســجل إلا الفــطش بــين مبلــا مىحــت إٓــازة  أهمهـا الخالــس مــً ٓــسم حســجُل إًــطازاث وهمُــت وٍ

الخىظَـٕ بالدؼـاوي المسـجل بالميماهُـت الأولُـت والمبلـا الممىـىح نهابُـا للبلسًـت والخالـس مـً ٓـسم إغفـاى حسـجُل أي إًــطاز 

فـــــي الميماهُــــــت الإهـــــافُت والخالــــــس لــــــصلو مـــــً حســــــجُل المذللـــــاث الممىىحــــــت لفابــــــسة البلـــــسًاث والمخٔلقــــــت بالخنفــــــل 

ـــازاث فــــي أ ظــــىض مؼـــخذسمي البلسًــــت والخغصًــــت المسضػـــُت والىقــــل المسضســــ ي وكـــُاهت وحطاػــــت المــــساضغ الابخسابُــــت بالعٍ

اهــــاث والمــــىح الأدــــطي مــــً السولــــت أو مــــً  وجحؼــــين ال سمــــت الٔمىمُــــت المحلُــــت ومــــىح إٓــــازة الخىظَــــٕ بالدؼــــاوي وآلإ

جهـىن مبـرضة بالىزـابق اللاظمـت ٓلـى الجمآاث الٔمىمُت الأدطي والؼهط ٓلى صحت جقسًطاث الإًطازاث والتي ًجب أن 

أن جهــىن جقــسًطاث إًــطازاث الأمــلاك حؼــاوي مجمــىْ ٓقــىز إًجــاض ممخلهــاث البلسًــت المىخجــت للمــسادُل مــٕ ٓــسم فــخح 
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ـل لـه وإلغـاء حسـجُل أي إٓاهـت مهمـا ماهـذ ًبُٔههـا لفابـسة  أي آخماز مالي مؼبق قبل الخالـس مـً وظـىز ملـسض جمىٍ

فقــــس أمــــطث السادلُــــت بئلغــــاء مــــل الزــــمام بىفقــــت دــــاضط  الىفقــــاثُت الٔــــاظعة أمــــا بذلــــىق الغيـــر فــــي الميماهُــــت الإهــــاف

ـازة فـي مبلـا  خمـازاث المسضظـت بالميماهُـت ، مـٕ إلغـاء مـل ظٍ جقسًطاث الميماهُت ولا ًمنـً بـاي حـاى مـً الأحـىاى ججـاوظ آلا

ل قؼم الخجهيم المسضظت بالميماه  ُت الإهافُت ٓىسما جهىن في حالت لجع . الاقخٌاْ مً إًطازاث الجباًت المحلُت لخمىٍ

لخهــىن لُٔىــت هذوــٔها للسضاػــت  مؼــخغاهم ولاًــتٓـٔاؿــت ولــصلو وقــٕ ادخُاضهــا فــي هــصه السضاػــت ٓلــى بلسًــت         

مــٕ ٓــطن مىاظهــت هــصه البلسًــت بىــىْ مــً الخحلُــل وجبُــان جٌــىضاث مــل مــً الىفقــاث والاًــطازاث وشلــو بحنــم أهمُــت 

 مؼخغاهم . هصه البلسًت في ولاًت

 

 عشعاشتالمطلب الأول : حظُير المىازد المالُت لبلدًت 

ًٌـطح ألثـر مـً مــهل وشلـو بـالطظىْ الـى ٓـسة مؤؿـطاث ولٔـل اهمهـا  ٓـٔاؿتان حؼُير المىاضز المالُت لبلسًت         

ُــت المــىاضز وحجمهــا والهُهــل الٔــام  وألثــر مــً ٓىــسما جلقــي هِــطة الــى الــىضاء وهــخفحم الىهــُٔت وشلــو مــً دــلاى هىٓ

 شلو جىظَٔها ٓلى الىفقاث ولهي جىضح اللىضة جخٔطن للىقاي الخالُت : 

 عشعاشتالفسع الأول : جدلُل كظم الدظُير لميزاهُت بلدًت 

ػــــىقىم   ٓـٔاؿــــتقلــــس مٔطفــــت واقــــٕ حؼــــُير المــــىاضز المالُــــت ال اكــــت بفــــطْ الدؼــــُير ٓلــــى مؼــــخىي بلسًــــت            

ث ال اكــت ههــصا القؼــم وشلــو باػــخٔطان أهــم الملــازض المالُــت التــي حٔخمــس ٓليهــا بخحلُــل مــل مــً الاًــطازاث والىفقــا

ً ٓلى ًطش جىظَٔها ٓلى مذخلف   . الجىاهب هصه البلسًاث في حغٌُت هفقاتها مطلعٍ

جخحــسز قــسضة هــصه البلــسًاث ٓلــى حغٌُــت هفقاتهــا بئًطازاتهــا المحــسزة فــي الميماهُــت والتــي ٌـــزري وظىوــا جحقُــق  و         

خــىاظن بُ هــا ازىــاء جىفُــصها واهٌلاقــا مــً الــسوض الــصي جحفــ ا بــه البلــسًاث فــي المؼــاهمت فــي ججؼــُس دٌــٍ الخىمُــت ال

 ٓلى المؼخىي المحلي .

 

 

 عشعاشتكظم الدظُير لميزاهُت بلدًت  ئزاداث اولا: 

 قىم بسضاػت جٌىض اًطازاتها هػىف  ٓـٔاؿت لبلسًت ام بخحلُل قؼم الدؼُير قبل القُ       
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 () المبالغ بالدًىاز الجصاةسي عشعاشت بلدًت لكظم الدظُير الميزاهُت  ئزاداث( : جطىز  30دول ) الج

 

 الظىىاث اًساداث الدظُير

269.365.865.01 2019 

248.207.315.42 2020 

338.611.118.92 2021 

 
 .2021الى  2019لؼىىاث المالُت مً ل ٓـٔاؿتالحؼاب الازاضي لبلسًت  المصدز:

 

مـــٕ  ماحـــىَ جٌـــىض  ٓطفـــذ ٓـٔاؿـــتخضـــح أن اًـــطازاث الدؼـــُير البلسًـــت ً 03مـــً دـــلاى قطاءجىـــا لاجـــسوى ضقـــم         

زط فقــس  269.365.865.01حــىالي  2019الأديــرة فبٔــسما ماهــذ اًــطازاث الدؼــُير فــي  الــشلاردــلاى الؼــىىاث جسبــسب 

 .زط 338.611.118.92لخبلـــــــا  2021فـــــــي ػـــــــىتلخٔـــــــاوز الاضجفـــــــاْ  2020زط ػـــــــىت 248.207.315.42  اهذفوــــــذ الـــــــى 

لي وحــــهل المـــ حُـــض جخمشـــل هـــصه المـــىاضز فـــي مذخلـــف المـــىح  ٓـٔاؿـــتلميماهُـــت بلسًـــت ىاضز ال اضظُـــت أهـــم ملـــسض جمـــىٍ

مــً ميماهُــت السولــت و كــىسوش الوــمان و الخوــامً لاجمآــاث المحلُــت وميماهُــت الىلاًــت و بٔــى  والإٓاهــاث الممىىحــت

مشــــل الأدــــطي.المؤػؼــــاث الٔمىمُــــت  وظن هــــصه المــــىاضز فــــي مجمــــىْ مــــىاضز البلسًــــت المؤؿــــط الالثــــر جحسًــــسا لاؤــــسام  وٍ

الاػــــخقلالُت المالُــــت الحقُقُــــت مــــا ًــــؤزط ٓلــــى اػــــخقلالُت اجذــــاش القــــطاضاث وضػــــم ال ٌــــٍ و الاػــــزراجُجُاث وجحسًــــس 

         لُــــت ػــــىاء الصاجُــــتقابــــل هجــــس أن المــــىاضز السادفهــــي بمشابــــت ٓامــــل مهــــم فــــي بيُــــت ميماهُــــت البلسًــــت و فــــي الم، الأهــــساف 

ًمنً أن هقىى هامـُت في اظمـالي مـىاضز البلسًـت و هـصا مـا ػىىضـحه جبآـا فـي  الجبابُت مؼاهمهها هيُلت ظسا و أو

اهمهها الؼــالفت الــصلط ومقــساض مؼــ الــشلارالجــساوى الخالُــت مــً دــلاى جبُــان جٌــىض بيُــت هــصه المــىاضز دــلاى الؼــىىاث 

 .في اظمالي مىاضز البلسًت 
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 ( : جطىز مظاهمت المىازد الجباةُت في اًساداث كظم الدظُير ) المبالغ بالدًىاز الجصاةسي (  30الجدول زكم ) 

 
 الظىىاث

0320 0303 0302 

 بئًطازاثالخصلير 

 ( 01) مىىى  ر يُالدؼ
269.365.865.01 248.207.315.42 338.611.118.92 

 اليؼبت المبلا ليؼبتا المبلا اليؼبت المبلا المىاضز الجبابُت

 02ي0 61.656.00 05ي0 126.645.40 03ي0 75.014.00 الطػم الٔقاضي 

الطػم ٓلى اليـاي 

 المهني
 3.43 11.628.464.28 09ي3 7.662.176.82 25ي4 11.463.614.40

الطػم ٓلى القُمت 

 الموافت
 23ي0 766.257.70 25ي0 608.804.16 23ي0 639.831.90

بتالو الجعافُت  طٍ

 ىحُسةال
 44ي3 11.658.452.87 47ي3 8.601.781.88 32ي4 11.654.319.28

مجمىْ الاًطازاث 

 الجبابُت
 12ي7 45ي24.114.631 85ي6 16.999.408.28 48ي8 23.832.779.58

 .2021الى  2019لؼىىاث المالُت مً ل ٓـٔاؿتالحؼاب الازاضي لبلسًت  المصدز :

 ٓـٔاؿـتًخضح لىـا ان الاًـطازاث الجبابُـت لبلسًـت  04بيُت في الجسوى ضقم مً دلاى جحلُلىا للإحلابُاث الم         

ـا مـً ػـىت  ٓلى ًىى السضاػت جخميم بمؼاهمهها الويُلت ظسا فـي اظمـالي مـىاضز البلسًـت لمـا انهـا حــهس جصبـصبا ماحىُ

فــ بُت كنهــا بلسًــت شاث ًــابٕ ضٍ ُــت هــطٍ ي جفخقــط للأوـــٌت كدــط ًطظــٕ شلــو لقلــت الاوـــٌت الاقخلــازًت التــي حـــهل اوٓ

لُـه ًمنـً آٌـاء الاػـخيخاظاث الخالُـت  الاقخلازًت الاػزراجُجُت حُض جخىظْ المؼـاهماث المخاحـت بيؼـب مخفاوجـت وٓ

بتالوــــحخــــل ج: حُــــض  % مــــً اظمــــالي  4.44% حتــــا 3.47الجعافُــــت الىحُــــسة اليؼــــبت الألبــــر حُــــض جزــــراوح مــــا بــــين  طٍ

ٌغلـــــب ٓليهـــــا اليــــــاي الخجـــــاضي  ٓـٔاؿـــــتظـــــٕ الـــــى مـــــىن بلسًـــــت وهـــــصا ضا الـــــشلاراًـــــطازاث الدؼـــــُير دـــــلاى الؼـــــىىاث 

 حخــل الطػـم ٓلــى اليــاي المهنــي اليؼـبت الشاهُــت المؼـاهمت فــي ًي اغلبـه لىِــام الـطوح الجعافــي زـم وال ـسماحي ال اهـٕ فــ
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ــــل ميماهُــــت البلسًــــت  بتالوــــ مخقاضوــــت  مــــٕهــــي و  جمىٍ منــــً اضظــــاْ هــــصا الاهذفــــان فــــي هــــصه ، الجعافُــــت الىحُــــسة  طٍ وٍ

بين و قلـــت وجطاظـــٕ الاوــــٌت امـــا باليؼـــبت لبـــا ي المـــىاضز الأدـــطي مـــً ا ـــازة الههـــطب والغـــف الوـــطٍ بت ٓمىمـــا الـــى ظٍ لوـــطٍ

ــل ميماهُــت البلسًــت هــُٔفت ظــسا حُــض ي و الطػــم ٓلــى القُمــت الموــافت جبالطػــم الٔقــاض  قــذ وؼــبت مؼــاهمهها فــي جمىٍ

ل ميماهُت البلسًت . ( % مما ًؤلس هٔف هصه المى  0.23% الى  0.02جزراوح ما بين   اضز في جمىٍ

   ت عشعاشتثاهُا : هفلاث كظم الدظُير في ميزاهُت بلدً

 ( : هفلاث كظم الدظُير ) المبلغ بالدًىاز الجصاةسي ( 30الجدول زكم ) 

 هفلاث الدظُير الظىىاث
اعباء 

 المظخخدمين
 اليظبت

 فلاثىللالاكطاع 

 كظم الخجهيز
 اليظبت هفلاث أخسي  اليظبت

 18ي59 126.964.771.42 11ي10 21.686.275.19 71ي30 65.880.958.00 214.532.004.61 0320

 65ي52 97.507.037.66 91ي11 22.049.124.07 44ي35 65.647.515.59 185.203.677.32 0303

 64ي49 118.427.968.03 25ي9 22.086.978.43 10ي41 98.060.925.37 238.575.871.83 0302

 .2021الى  2019لؼىىاث المالُت مً ل ٓـٔاؿتزاضي لبلسًت الحؼاب الا  المصدز :

هجحـذ لحـس لن فـي جحقُـق  ٓـٔاؿـتًخضـح أن بلسًـت  05بالىِط لمـىاضز البلسًـت المــاض اليهـا فـي الجـسوى ضقـم          

لمخاحــت الىفقــاث فــي ُــل المــىاضز االخــىاظن المــالي القــابم ٓلــى المــىاضز ال اضظُــت ٓبــر مماضػــت ػُاػــت جقـــفُت وجذفــُى 

 2018ٓلــى الٔمــىم فمــً دــلاى الجــسوى هلاحــّ أٓبــاء المؼــخذسمين حســجل اضجفــاْ قُاســ ي ضغــم الزراظــٕ المســجل فــي و 

ػــُما المــازة  10-11مقاضهــت ببــا ي هفقــاث امــا بذلــىق الاقخٌــاْ ى هفقــاث قؼــم الخجهيــم فقــس هــم قــاهىن البلسًــت 

لهــ 198 قــسض هــصا الاقخٌــاْ مىــه ٓلــى هــطوضة اقخٌــاْ ظــعء مــً اًــطازاث الدؼــُير و جحىٍ ا لقؼــم الخجهيــم و الاػــدشماض وٍ

ـل  16% مً اًطازاث قؼم الدؼـُير ًبقـا للـىظاضي المــزرك المـؤضخ فـي  10ب  ـسة الطػـمُت الٔـسز  2020أفطٍ  27الجطٍ

حِـذ هـصا الاقخٌـاْ باهمُـت لبيـرة فـي شمـً جحقُـق حـس ازوـي مـً الاػـدشماض لفابـسة  حتا جخمنً البلسًت مههـا المالُـت وٍ

فبٔــسما  الــشلارت البلسًــت و اهٌلاقــا مــً الجــسوى آــلام ًخضــح لىــا ان الاقخٌــاْ ٌـــهس جاضجحــا دــلاى الؼــىىاث ميماهُــ

بـرض 25ي9 إلـى 2021فـي الؼـىت المالُـت  ُىذفى% لمٔسى ٓام ل91ي11الى  2020 ػىتدلاى  اضجفٕ% 11ي10مان  % وٍ

ــازة هفقـــاث الدؼــُير ٓلـــى حؼــاب هفقـــاث الخجهيـــم وجطاظــٕ  حجـــم المــىاضز فـــي ُــل الؼُاػـــت الخقــــفُت هــصا الزراظـــٕ بعٍ
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المماضػـــت مـــً قبـــل الحهىمـــت مـــا ازـــطث ٓلـــى الاجفـــاش الٔـــام ٓمىمـــا حُـــض اهـــٌطث البلسًـــت الـــى الخقُـــس بالحـــس الأزوـــذ 

 .للاقخٌاْ

اما بذلىق بـا ي هفقـاث الدؼـُير الأدـطي و المهىهـت مـً ملـاضٍف الدؼـُير الٔـام والملـاضٍف المطجبٌـت بـاكملاك           

ـــازة و الىقلـــان مـــً ػـــىت و كدـــطي وهـــصا الٔقا بـــاء الاػـــخصىابُت ..... الـــخ جخـــاضجح بـــين العٍ ـــت و المىقىلـــت ومذخلـــف آلا ضٍ

 .مطجبٍ بحجم وـاي البلسًت فهلما ظاز جسدل البلسًت ملما ظازث حاظاتها للأمىاى والٔنؽ صحُح

  ًتالفسع الثاوي : جدلُل كظم الخجهيز لميزاهُاث البلد 

ــت والقُــام باػـــدشماضاث فــي حـــسوز حؼــ               ٕ جىمىٍ اهم البلسًــت فـــي جحقُــق الخىمُـــت المحلُــت مــً دـــلاى اهجــاظ مــــاضَ

ت وقلـــس جحلُـــل بيُـــت قؼـــم الخجهيـــم اقلُمهـــا الجغطافـــي وهـــصا باػـــخٔماى مىاضزهـــا المحلُـــت اهـــافت الـــى المـــىاضز ال اضظُـــ

ل مــل مــً اًــطازاث و هفقــاث هــصا القؼــم دــلاى جقُــُم حؼــُير الآخمــازاث المالُــت المطكــىزة لهــصا القؼــم هقــىم بخحلُــو 

الؼـــىىاث المالُــــت الأضبٔــــت محــــل السضاػــــت و للإؿـــاضة فــــان المخغيــــراث التــــي جحِــــذ باهخمامىـــا فــــي هــــصا الخحلُــــل مطجبٌــــت 

اهاث ال اضظُت هِطا كهمُهها في اًطازاث قؼم الخجهيم لميماهُت بلسًت   ٓـٔاؿت.اػاػا بالاقخٌاْ و آلا

 الخجهيز لميزاهُاث البلدًاث مدل الدزاطتاولا : اًساداث كظم 

 ) المبالغ بالدًىاز الجصاةسي ( عشعاشت( : جطىز اًساداث كظم الخجهيز لبلدًت  30الجدول ) 

 الظىىاث جهيزاًساداث الخ

156.681.080.93 2019 

135.121.729.45 2020 

201.911.036.95 2021 

 

 .2021الى  2019اث المالُت مً لؼىى ل ٓـٔاؿتالحؼاب الازاضي لبلسًت  المصدز :

 

ٓـٔاؿـت حُـض ماـن فـي ػـىت ماـن في اًطازاث قؼـم الخجهيـم فـي ميماهُـت بلسًـت  ًىضح الزراظٕ  06الجسوى ضقم             

فؼــط هــصا  135.121.729.45 هذفــى فــي الؼــىت التــي جليهــا إلــى او  156.681.080.93 مبلــا الخجهيــم  2019فــي ػــىت  وٍ

مـــً الؼـــىىاث المالُـــت الؼـــابقت واهذفـــان  المطاحـــلؼـــم الخجهيـــم الـــى اهذفـــان بـــىا ي الاهجـــاظ الاهذفـــان فـــي اًـــطازاث ق
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ـــــل قؼـــــم الخجهيـــــم والخقُـــــس بالحـــــس الازوـــــذ وهلاحـــــّ اضجفـــــاْ ماحـــــىَ فـــــي  قُمـــــت الاقخٌـــــاْ مـــــً اًـــــطازاث الدؼـــــُير الخمىٍ

قخٌــاْ هجــس الآاهــاث الــى ظاهــب الا ومــً اهــم الاًــطازاث التــي جحلــل ٓليهــا البلسًــت فــي قؼــم الخجهيــم و،  2021ػــىت

و آاهـاث كـىسوش الخوـامً  PCD ) ال اضظُـت الممىىحـت مـً قبـل السولـت فـي اًـاض بـطام  المذٌٌـاث البلسًـت للخىمُـت

 .لاجمآاث المحلُت و آاهاث الىلاًت

ل الخازجي في احم (: 30الجدول )  (جصاةسي المبلغ بالدًىاز الالي اًساداث كظم الخجهيز العمىمي)مظاهمت الخمىٍ

 الىلاًت اعاهاث CGSCLاعاهاث PCDاعاهاث  اًساداث الخجهيز البلدًاث

 اليظبت المبلغ اليظبت المبلغ اليظبت المبلغ  الظىىاث

0320 156.681.080.93 20 784 450 87 13.26 26.200.000.00 16.72 20.070.000.00  

0303 135.121.729.45 212 499 7 59 1.57 6.838.000.00 5.06 / / 

0302 201.911.036.95 89 868 086 37 44.51 26.492.255.87 13.12 9.000.000.00 4.4 

 .2021الى  2019لؼىىاث المالُت مً ل ٓـٔاؿتالحؼاب الازاضي لبلسًت  المصدز :

      

ان آاهـــاث السولـــت ممشلـــت فـــي المذٌٌـــاث البلسًـــت للخىمُـــت حــــهل مـــىضز  07ًخضـــح مـــً دـــلاى الجـــسوى ضقـــم            

ل قؼـم الخجهيـم فـي ميماهُـت البلسًـت حُـض جحخـل المطجبـت الاولـى لخبلـا وؼـبهها هاما  % فـي مىاظهـت   13.29 2019فـي لخمىٍ

اضجفآهــا فـي مىاظهــت  لخٔـاوز  1.57حُـض ســجلذ وؼـبت مؼــاهمت  لبيــر مســجلت اهذفـان  2020زـم جطاظٔــذ فـي  2016

حلُت و آاهت الىلاًت سجلذ في مىاظهـت اما بذلىق آاهت كىسوش الخوامً الجمآاث الم،% 44.51بيؼبت  2021

ــت مقاضهـــت ببــا ي ملـــازض وـــ% فـــي مجملهــا و  6.63بيؼــب مىذفوــت ظـــسا لا جخجــاوظ  2020 صلو فهــي مجــطز آاهـــاث ضمعٍ

ل قؼم الخجهيم   جمىٍ
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   ثاهُا : هفلاث كظم الخجهيز العمىمي

 جهيز ) المبلغ بالدًىاز الجصاةسي ( . في هفلاث كظم الخ PCD ( : مظاهمت الاكخطاع و اعاهاث 30الجدول زكم ) 

 هفلاث الخجهيز الظىىاث

الاكخطاع لىفلاث الجهيز 

 الاطدثمازو
 PCD اعاهاث

 اليظبت المبلغ اليظبت المبلغ

0320 52.568.473.14 21.686.275.19 41.18 20 784 450 87 39.54 

0303 81.661.582.73 22.049.124.07 27.00 212 499 7 59 2.60 

0302 163.918.814.48 22.086.978.43 13.47 89 868 086 37 54.82 

 

 .2021الى  2019لؼىىاث المالُت مً ل ٓـٔاؿتالحؼاب الازاضي لبلسًت  المصدز :

هفقـاث الخجهيم و الاػـدشماض فـي حغٌُـت و  أن وؼبت مؼاهمت الاقخٌاْ لىفقاث 08ًخضح لىا مً دلاى الجسوى          

% 27اهذفوــذ الــى 2020وفــي مىاظهــت  2019فــي مىاظهــت 141.18ســجلذ أٓلــى قُمــت لهــا ب  شمطجفٔــت اماهــذ الخجهيــم 

طظـــٕ ػــــبب هـــصا الادـــخلاى الـــي جطظـــٕ المــــىاضز  13.47حُـــض بلغـــذ وؼـــبت 2021فـــي مىاظهــــت آدـــط  اهذفـــانلدــــهس  % وٍ

ْ وظٍــازة هفقــاث الجبابُــت و لــصا مىحــت مٔازلــت الخىظَــٕ بالدؼــاوي التــي حٔبــران مخغيرجــان أػاػــِخان فــي زالــت الاقخٌــا

 للاقخٌاْ.الدؼُير مما العم البلسًت الخقُس بالحس الازوذ 

ــل قؼــم الخجهيـــم           لحــس مـــا حُــض ســـجلذ  ظُــسةلنــً بالمقابــل هجـــس ان وؼــبت مؼــاهمت آاهـــاث السولــت فـــي جمىٍ

ا وهــص % 2.60حُــض ســجلذ  2020% واقــل وؼــبت مؼــاهمت فــي مىاظهــت  54.82ب 2021أٓلــى وؼــبت مؼــاهمت لهــا فــي 

( فــي  الاقخٌــاْ)ُــت اجالصحٔخمــس ٓلــى المــىاضز ال اضظُــت الثــر مــً آخمازهــا ٓلــى مىاضزهــا  ٓـٔاؿــتزلُــل ٓلــى ان بلسًــت 

ت بقؼم الخجهيم الٔمىمي في ميماهُهها ل بطامجها الخىمىٍ  .جمىٍ
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 بين الخىاشن و العجص عشعاشتالمطلب الثاوي : ميزاهُت بلدًت 

واُهــــاض المىاظهــــت الٔامــــت  2021للؼــــىت المالُــــت  ٓـٔاؿــــتؼــــاب الازاضي لبلسًــــت ف وؼــــخٔطن الحفــــي هــــصا ػــــى           

لــــصا حؼــــاباث قؼــــم الدؼــــُير بىــــىْ مــــً الخفلــــُل وحؼــــاباث قؼــــم الخجهيــــم بـــــهل مذخلــــط وجبُــــان حجــــم و واقــــٕ و 

 .الخىاظن المالي ومسي ظىزجه

 ت لبلدًت عشعاشتالفسع الأول : جدلُل المىاشهت العامت للميزاهُ 

) المبلغ  0302لظىت المالُت  عشعاشت( : المىاشهت العامت و كظم الدظُير في الحظاب لبلدًت  30) الجدول زكم 

 بالدًىاز الجصاةسي ( .

 لمبالغ الاًساداث المبالغ الىفلاث

 338.611.118.92 الاًطازاث الدؼُير 238.575.871.83 هفقاث الدؼُير

 201.911.036.95 الاًطازاث الخجهيم 163.918.814.48 هفقاث الخجهيم

 540.522.155.87 المجمىْ 402.494.686.31 المجمىْ

 / فابى الىفقاث 138.027.469.56 فابى الاًطازاث

مجمىْ مدؼاوي في 

 الىفقاث و الاًطازاث

مجمىْ مدؼاوي في  540.522.155.87

 الىفقاث و الاًطازاث

540.522.155.87 

 

 كظم الدظبير

 لغالمبا الاًساداث المبالغ الىفلاث

 840.000.00 مىخىظاث الاػخٔلام - 70 34.261.392.50 ػلٕ ولىاظم - 60

ملاضٍف  - 61

 المؼخذسمين

هاج  الأملاك  - 71 38.034.019.07

 الٔمىمُت

18.148.318.48 

 112.452.931.61 جحلیلاث و آاهاث - 15.927.354.29 هطابب و ضػىم -62

ملاضٍف ٓلى  - 63

ت و  الأملاك الٔقاضٍ

 360.717.03 جقلُم الإٓباء 98.060.925.37
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 تالمىقىل

ممىىحاث كىسوش  236.280.00 ملمؼاهماث و ح -64

 الإمىاى المـزرلت

110.189.300.00 

 4.356.524.45 هطابب غير مباؿطة - 75 00.00 مىح و إٓاهاث - 65

ملاضٍف الدؼُير  - 66

 الٔام

 24.663.048.25 هطابب مباؿطة - 76 28.420.792.90

الومان لاجمآاث  - 68

 المحلُت

 3.467.347.00 هاج  إػخصىاةي - 79 00.00

هاج  الؼىىاث  - 82 898.128.00 أٓباء اػخصىابُت - 69

 المالُت الؼابقت الاًطازاث

64.132.938.10 

الاقخٌاْ لىفقاث  - 83

 الخجهيم و الاػدشماض

22.086.978.43   

 338.611.118.92 زاثمجمىْ الإًطا 238.575.871.83 | مجمـىْ الىفقاث

  الىفقاثفابى  100.035.247.09 فابى الاًطازاث

 

 كظم الخجهيز

 المبالا الاًطازاث المبالا الىفقاث

اقخىاء المىقىلاث و  - 214

 الٔىاز النبير

9.734.150.27   

العجع أو الفابى -60 154.184.664.21 أؿغاى ظسًسة -280

 المطحل

53.461.146.72 

 148.445.328.63 الزموٍساث-10  
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 4.569.60 الهىاضر-23  

    

   37.992.222.47 فابى الإضازاث

 201.911.036.95 مجمىْ الإضازاث 163.918.814.48 مجمىْ الىفقاث

 .2021الؼىت المالُت ٓـٔاؿت الحؼاب الازاضي البلسًت  المصدز :

 

ًخضــح لىــا ان هىــاك فــابى جطالمــي ٓـٔاؿــت ًــت لبلسؼــُير بــالىِط الــى الاضكــسة الــىاضزة فــي حؼــاباث قؼــم الد        

هـــصا بالخالُـــس  و 2021مىاظهـــت  مـــً مـــىاضز قؼـــم الدؼـــُير فـــي  64.132.938.10مـــً الؼـــىىاث المالُـــت الؼـــابقت ًقـــسض ب

جل العجع المحخمل في هصه المىاضهت كهىا لى ضفٔىا هصا الفابى مـً مـىاضز قؼـم الدؼـُير الُـس ػـىف جهـىن المىاظهـت ٌع

بـت مـً حالــت الخـىاظن اللـفطي و ػــىف حعجـل مــً حالـت العجـع فــي ُـل الِــطوف الحالُـت مـً جطاظــٕ حجـم المــىاضز  قطٍ

لُـــه ًمنـــً القـــىى ان هـــصا الفـــابى الزرالمـــي  ـــازة الحاظـــاث و جىػـــٕ الاهفـــاش وٓ جـــل الىقـــىْ فـــي لوجامـــل الفـــابى و ظٍ

ًـــــطازاث لقؼـــــمي الدؼـــــُير جـــــاظاث الا هقـــــىم بٌـــــطح اه 2021لحؼـــــاب الفـــــابى المـــــىاظوي لؼـــــىت المالُـــــت  و ُطفُـــــاالعجـــــع 

 .الصلط نالؼالفيالخجهيم مً اهجاظاث الىفقاث للقؼمين و 
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 خلاصت الفصل:

وفقهـا، حٔطفىا مً دلاى هصا الفلل ٓلى بلسًت ٓـٔاؿـت و لـصا جحلُـل هُهلهـا الخىُِمـي الإزاضي الـصي حؼـير         

ذ و جٌطقىـا إلـى مطاحـل حٔـساز ميماهُـت البلسًـت مـً جحوـير مــطوْ الم لما وفـق  ملـازقتيماهُـت حتـا قبىلـه مـً جلـىٍ

مــــط الا  الخلـــفُت، بالىفقـــت، الالزـــماممطاحــــل و هـــي  ربـــشلا جمــــط ٓملُـــت جىفُـــص الىفقـــت  الجعابـــطي،مـــا هـــم ٓلُـــه المــــطْ 

 البلسًت.وأهىاْ و محخىي هفقاث و إضازاث ميماهُت  لها،و الدؼلؼل العمني  باللطف،

ى هفقــاث و إضازاث بلسًــت ٓـٔاؿــت ر المــىاضز المالُــت للبلسًــت التــي جحخــىي ٓلــ: حؼــُييمــا ًلــ اػــخيخجىا ممــا ػــبق و       

ألا وهـي الميماهُـت الأولُـت و الإهـافُت المقؼـمت بـسوضها إلـى قؼـمين وسوضها جحخىي هـصه الأديـرة ٓلـى ٓـسة وزـابق مالُـت و 

زــــم  جحلُلهمــــا.ؼــــم و قمىــــا بسضاػــــت جٌــــىض إضازاث و هفقــــاث مــــل ق الاػــــدشماض، حُــــضقؼــــم الدؼــــُير و قؼــــم الخجهيــــم و 

 جطالمي.لىا وظىز فابى  اجضحأٓسزها أضكسة حؼاباث قؼم الدؼُير و الخجهيم للبلسًت حُض 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الخــاتـمة
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 الخاجمت:

مً دلاى زضاػدىا لهصا المىهىْ حاولىا آٌاء حىكلت ؿاملت حىى مؼاهمت الطقابت المالُـت فـي جطؿـُس هفقـاث        

بٔس جعاًس اهمُهها في هِام السولـت التـي جمشـل ازاة لخـسدل فـي ظمُـٕ المجـالاث و المُـازًً غيـر  الميماهُت الٔمىمُت و شلو

ىا و فهــم ػــُاتها و الىفقــت الٔامــت مــً دــلاى اهــه لابــس ان هخٔــطن الــى الميماهُــت الٔامــت لمٔطفــت اػا جٌطقىــا فــي مىهــىٓ

اهــــه ًــــخم الاهفــــاش ٓلــــى  دىفُــــصها حُــــضبلُفُــــاث الاػــــخذسام الطؿــــُس للىفقــــاث الٔمىمُــــت مــــً قبــــل الهُئــــاث المهلفــــت 

 المخٔسز.مذخلف القٌآاث لخحقُق اهسافها و بالزماماتها 

لیؼــذ هــسفا فــي حــس شاتهــا كن الهــسف الفٔلــي هــى القوــاء  الٔمىمُــتو مىــه فــان الطقابــت المالیــت ٓلــى الىفقــاث         

إلــــى ٓــــسم  ًــــؤزي، ممــــا الٔمىمُــــتمــــىاى الأ  جبسًــــسو  الخىِــــُم التــــي بدؼــــبب فيهــــا ػــــىء الدؼــــیير و الؼــــلبُتٓلــــى لزــــاض 

كهـــسافها، ممـــا  جحقُقهـــاو بالخـــالي حٌٔـــل بـــطام  السولـــت و مؤػؼـــاتها و ٓـــسم  الٔمىمُـــتللىفقـــاث  الطؿـــُسالاػـــخذسام 

 جىفُــصلهــصا لابــس مـً إدوــاْ مـل مطاحــل  .الؼیاػـیت و الاظخمآُــت، الاقخلــازًتبـؤزط ٓلــى الخىاظهـاث النبــري المالیـت، 

ى الطقابــت لوــمان الاػــخغلاى الأمشــل لهــصه الىفقــاث، و جحمــل الطقابــت مٔنــا الإؿــطاف و الفحــم إلــ الٔمىمُــتالىفقــت 

ٓلـى  القاهىهُـتأو بٔـس حـسوهها لإقامـت المؼـاءلت  جفازيهـاوالمطاظٔت لنـف الأدٌاء و المذالفاث قبل حـسوهها مـً أظـل 

ٓليهـا المطاقـب المـالي الـصي ًهـىن لـه  هصا مـا ألـعم المــطْ فـطن ضقابـت موـآفت ػـابقت ًوـم ها و ٌــطف اضجنبه. و مً 

 الىفقاث.زوض فٔاى في جحقُق وحؼً ػير 

 :هخاةج اخخباز الفسضُاث

 لما ًلي: مً دلاى هصا البحض جمنىا مً جالُس صحت أو دٌا الفطهُاث     

اث الٔملُــهخقــازي مــىِم و مىهــىبي للخلــطفاث و المالُــت هــي مطاظٔــت الحؼــاباث و فحــم ا الطقابــت الاولــىالفسضــُت -

ٔاث المٔمــىى ههــا و هــصا مــا ًشبــذ صــحت الفطهــُت  المالُــت للخالــس مــً صــحت أزاءهــا ومــسي الالزــمام بــالقىاهين والدـــطَ

 الاولى.

الطقابـت المالُـت فـي جطؿـُس الىفقـاث الٔمىمُـت بحُـض ٌــطف ٓليهـا المطاقــب  كظهـعةًىظـس زوض مهـم  الفسضـُت الثاهُـت -

 الفطهُت.أزبدىا صحت هصه  الٔمىمُت ولقس المالي الصي له زوض هام في جطؿُس الىفقاث

فهـــي لـــصلو صـــحُحت فالطقابـــت المالُـــت الؼـــابقت هـــي التـــي جخحمـــل الجـــعء النبيـــر مـــً ٓملُـــت  امـــا الفسضـــُت الثالثـــت -

 للأًـطافهي التي جنـف الادٌاء و الاهحطافاث الاولُـت و الاػاػـُت و بالخـالي حؼـهل ٓمُلـت الطقابـت  كنهاالطقابت لهل 

ً.الا   دطٍ
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 اةج الدزاطتهخ

 :السضاػت إلى الىخاب  الخالُت دلاىجىكلىا مً      

إن الهــــسف الأػاســــ ي مـــــً الطقابــــت المالُـــــت هــــى أن ًهــــىن ٓمـــــل الؼــــلٌت الخىفُصًـــــت وفــــق المؼــــاض الـــــصي ضدلــــخه لهـــــا  -

ُٔت ولصا همان الاػخٔماى الؼلُم والٔقلاوي   الممىىحت. للآخمازاثالؼلٌت الدـطَ

ي جخـىلى الفحـم والمخابٔـت والمطاظٔـت وظمـٕ المٔلىمـاث. وحٔـس مـً اهـم الىػـابل والازواث التـي الطقابت المالُت هي التـ -

 والاهحطافاث. الأدٌاءحؼآس ٓلى الدـاف 

خجلى زوضه في الحس مً  -  ام وحماًخه، ومهافحت أوظه الفؼاز.الماى الٔ جبصًط المطاقب المالي ًمشل الطقابت الؼابقت وٍ

المماضػـت  الطقابُـتالإظـطاءاث  هجـس جـسادل فـي الأحُـانت منملـت لبٔوـها الـبٔى و فـي بٔـى مل أظهـعة الطقابـت المالیـ -

 المزمامىت.داكت باليؼبت كظهعة الطقابت الؼابقت و 

الطقابــت المالُــت الؼــابقت للىفقــاث الملزــمم ههــا جخحمــل الجــعء الألبــر مــً ٓملُــت الطقابــت لهــل و هــي مــً اهــم الٔىامــل  -

 جبسًسه.فاش الٔام والحس مً ُاهطة المؼاهمت في جطؿُس الإه

جطؿــــُس الىفقــــاث الٔمىمُــــت و الطقابــــت ٓليهــــا فــــي ظمــــان حٔــــسزث فُــــه وػــــابل الادــــخلاغ و نهــــب المــــاى الٔــــام و لــــصلو  -

 البٔسًت.حٔسزث الاظهعة الطقابُت التي هي المهلفت في مطاقبخه القبلُت و 

 الخىصُاث و الاكتراخاث 

ٔاث التـــي جح - الخـــسادل بـــين ٓمـــل  لإظالـــتنـــم ٓمـــل أظهـــعة الطقابـــت المالُـــت ٓلـــى المؤػؼـــاث هـــطوضة مطاظٔـــت الدــــطَ

 الادطي.أظهعة الطقابت 

ــت.الإظــطاءاث  مــًالخذفُــف  جــسُٓم وػــابل الطقابــت القبلُــت و البٔسًــت و الدؼــُير وجقُــُم الٔمــل الازاضي و -  الازاضٍ

خمــاز ٓلــى الاػدــــاضاث فــي مــو  ل الٔقــىز المبرمــت و هــصا للــخمنً مـــً جنشُــف الطقابــت ٓلــى اللــفقاث الٔمىمُــت بالٓا

 المحافِت ٓلى الماى الٔام مً الوُاْ.

في الطقابــت المالُــت لمىالبــت مــل الخٌــىضاث إقامــت زوضاث و - يُــت لفابــسة مــىُ الخحــسًشاث الىاججــت ٓــً  و هــسواث جهىٍ

 ،المهىُتادخباض القابمين بٔملُت الطقابت وفق ؿطوي النفاءة والاماهت ظسًسة، و إكساض هلىق قاهىهُت 

   ججىبها.لا ًقخلط زوضه فقٍ بالدـاف الادٌاء بل مٔالجهها و  و الخىظُه و بالإضؿازان ًلزمم هِام الطقابت  -
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فـــــي  ماظؼــــخير مــــصلطة  حاػــــبت الٔمىمُـــــت فــــي الطقابــــت ٓلــــى جىفُـــــس الىفقــــاث،أزواث الم اػــــخذسام ٓــــعزًً فــــؤاز، .4

 .2011ػىت  ظامٔت دوط محمس، بؼنطة،

مـصلطة جذـطط ماػــزر فـي الٔلــىم  زوض الطقابـت المالُــت فـي حؼـُير و جطؿــُس الىفقـاث الٔمىمُــت، لٌفـي فـاضوش ظلامــي، .3

.2015ػىت  الىازي، ظامٔت الـهُس حمت ل وط، ،الاقخلازًت



 

 

 

 :لخصالم

السضاػـــت مىهـــىْ الطقابـــت المالُـــت وزوضهـــا فـــي حؼـــُير وجىفُـــص هفقـــاث ميماهُـــت البلسًـــت حُـــض أكـــبح هـــصه حٔـــال          

ظاهـــب الىفقـــاث الٔمىمُـــت مــــهلت جىاظـــه السولـــت فـــي ُـــل الخٌـــىضاث القابمـــت وشلـــو بزماًـــس الاحخُاظـــاث الٔامـــت التـــي 

حس مً هصه المـهلت بىهـٕ أظهـعة ضقابُـت قابمـت ٓليهـا مـً أظـل أزث إلى الخازير ٓلى الميماهُت الٔامت، فلا بس للسولت ال

قـت وههسف مٔالجت الإؿهالُت جٌطقىـا فـي الجاهـب الىِـطي إلـى الىفقـاث الٔ إجباْ مذخلف مطاحل الخىفُص. طٍ مىمُـت وً

ــــىان المهلفــــىن ههــــا ولــــصلو الطقابــــت المالُــــت ومذخلــــف الأظهــــعة الطقابُــــت المالُــــت القبلُــــت والبٔسًــــ جىفُــــصها ت التــــي وآلأ

قلـس وهٔها المـطْ الجعابطي للمحافِت وحماًت الماى الٔام أمـا فـي الجاهـب الخٌبُقـي فقـس ضلعهـا ٓلـى زضاػـت حالـت 

 ٓـٔاؿـتٓلـى مؼـخىي بلسًـت  2021و الخجهيـم لؼـىت  حؼُير المىاضز المالُـت ال اكـت بفـطْ الدؼـُير ميماهُت  مٔطفت واقٕ

ُــت وشلــو باػــخٔطان أهــم الملــازض المال ينالقؼــم ًههــاشًال اكــت ًــطازاث والىفقــاث ػــىقىم بخحلُــل مــل مــً الا  مىـهو 

قــىم هػــىف  ٓـٔاؿــتلبلسًــت  لقبــل القُــام بخحلُــل قؼــم الدؼــُير  فــي حغٌُــت هفقاتهــا ًــتالتـي حٔخمــس ٓليهــا هــصه البلس

  ( .2021-2020-2019لؼىىاث)بسضاػت جٌىض اًطازاتها 

 الخجهيم. الميماهُت، الدؼُير،هفقاث  البلسًت، ت،المالُالىفقاث الٔمىمُت، الطقابت  الكلماث المفخاخُت:

Abstract : 

        This study addresses the issue of financial control and its role in managing and implementing municipal 

budget expenditures, where the public expenditure side has become a problem facing the state in light of the 

developments in light of the increasing general needs that have affected the general budget, the state must 

reduce this problem by establishing monitoring bodies based on it in order to follow the various stages of 

implementation. In order to address the problem, we discussed in theory public expenditures and the way 

they are implemented and the agents assigned to them, as well as financial control and various regulatory 

bodiesTribal and remote finances developed by the Algerian legislator for the province and the protection of 

public money, but on the practical side we focused on a case study in order to know the reality of the budget 

of managing the financial resources of the branch of management and processing for 2021 at the level of the 

municipality of Ashshasha and from which we will analyze each of the revenues The expenses of these two 

sections by reviewing the most important financial sources on which this municipality depends to cover its 

expenses before analysing the management department of the municipality of Ashshasha will study the 

development of its revenues for years (2019-2020-2021) 


