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I 

 ��داء

ا�ــــــــــــدي�ثمــــــــــــرة�ج�ــــــــــــدي�المتواضــــــــــــع�إ�ــــــــــــ��أغ�ــــــــــــ��وأعــــــــــــز�النــــــــــــاس�إ�ــــــــــــ��قل�ــــــــــــ���ــــــــــــ���ــــــــــــذا�

ال�ــــــــــــون�،�إ�ــــــــــــ��منبــــــــــــع�العطــــــــــــاء�إ�ــــــــــــ��أمــــــــــــي�ا��ب�بــــــــــــة�أطــــــــــــال�الله��ــــــــــــ��عمر�ــــــــــــا�،وا�ــــــــــــ��

مـــــــــــــــن�غـــــــــــــــرس��ــــــــــــــــ���خـــــــــــــــلاق�ا��ميــــــــــــــــدة�أ�ـــــــــــــــي�ا��نـــــــــــــــون�حفظــــــــــــــــھ�الله�وأطـــــــــــــــال��ــــــــــــــــ��

جميــــــــــــــــــع�العائلـــــــــــــــــــة�عمره،وا�ــــــــــــــــــ��إخــــــــــــــــــو�ي�وأخــــــــــــــــــوا�ي��ــــــــــــــــــل�واحــــــــــــــــــد�باســــــــــــــــــمھ�وا�ــــــــــــــــــ��

الكب�ـــــــــــــــــــــ�ة�،�وإ�ـــــــــــــــــــــ��جميـــــــــــــــــــــع��صـــــــــــــــــــــدقاء�والصـــــــــــــــــــــديقات�الـــــــــــــــــــــذين�ســـــــــــــــــــــاندو�ي��ـــــــــــــــــــــ��

إتمــــــــــــام��ــــــــــــدا�البحــــــــــــث�وإ�ــــــــــــ���ــــــــــــل�مــــــــــــن�ســــــــــــا�م�م�ــــــــــــ��مــــــــــــن�قر�ــــــــــــب�أو��عيــــــــــــد�وإ�ــــــــــــ��

�ــــــــــــل�مــــــــــــن��عرف�ــــــــــــ�،��ـــــــــــاـن�الله��ــــــــــــ��عــــــــــــونكم�كمــــــــــــا�كنــــــــــــتم��ــــــــــــ��عــــــــــــو�ي،�و�ــــــــــــ���خ�ــــــــــــ��

  .لكم�م���جز�ل�الشكر�والعرفان�والثناء���
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  ب

  :المقدمة

 الطا�ع ذات القطاع لوحدات الما�� ال�شاط بحكم المحاس�ية للمعلومات خاصا نظاما العمومية المحاسبة �عت��

.  العام المال وتداول  صرف ومراقبة ���يل ت�ناول  �و��ا �� ا��صوصية �ذه �ستمد حيث ، الر��� غ�� أو �داري 

 خص�ا حيث ، الما�� الطا�ع ذات ال�شر�عية النصوص مع وثيقا ارتباطا العمومية المحاسبة ترتبط ، الس�ب ول�ذا

 النفقات �سديد مراحل وتنظيم العمومية �يرادات تحصيل آليات وضبط تقن�ن إ�� ��دف قانو�ي بإطار المشرع

 المحاسبة أعوان ع�� مستمرة رقابة فرض أجل من ، للدولة العامة الم��انية تبو�ب اح��ام ظل �� العمومية

 لضمان العام القطاع لوحدات المالية المعاملات تنفيذ عند ومسؤوليا��م صلاحيا��م وتحديد العمومية

 والتبديد �ختلاسات من العام المال وحماية ، ��ا المعمول  والقوان�ن للأنظمة ومطابق��ا الم��انية تنفيذ مشروعية

  .العمومية الموارد استعمال �� والرشادة �قتصاد تحقيق إ�� إضافة

 الدفاتر �� وقيد�ا المالية المعاملات إثبات إجراءات بيان ع�� ف��تكز ، العمومية للمحاسبة التق�� ا��انب أما

 ، العام القطاع وحدات �شاط نتائج لعرض ا���ومية المالية والقوائم التقار�ر وإعداد المحاس�ية وال��لات

 إ�� ��دف لا ال�� العام القطاع �شطات حصا�س �عتبار �ع�ن يأخذ ان يجب محاس�� نظام تصميم ان حيث

 عاتقھ ع�� يقع والذي ، العام المال تداول  تنظم ال�� القانونية الضوابط اح��ام ضرورة إ�� إضافة الر�ح تحقيق

 أداء عن والمساءلة الرقابة أدوات وتوف�� للدولة المالية المعاملات جميع عن والشفافية ال�امل �فصاح تحقيق

 القوائم فئات مختلف حاجيات وتلبية ا���ومي الما�� �بلاغ جودة رفع ��دف ، العام القطاع وحدات مختلف

  .ا���ومية المالية

 ��تم ال�� التقنية و القانونية القواعد من مجموعة عن عبارة أ��ا ع�� العمومية المحاسبة �عرف:  �ش�الية طرح

 منھ و ، العمومية الم��انية �� الم��صة النفقات و بالإيرادات خاصة عمليات و���يل تنفيذ إجراءات بضبط

  ؟ ��انيةالم تنفيذ �� العمومية المحاسبة دور  ما�و:  التالية �ش�الية نطرح

 ما�م�انة�المحاسبة�العمومية����ال�سي���الما���لأملاك�العمومية�؟ -

 ؟�ما�المقصود�بالمؤسسات�ال��بو�ة�و�فيما�تتمثل�وظائف�ا -* 

  كيف�يتم�إعداد�وتنفيذ�الم��انية����المؤسسات�ال��بو�ة�و�كيف�تتم�الرقابة�عل��ا؟ -* 

   : الدراسة فرضيات

  :  �تية الفرضيات وضعنا �ش�الية �ذه ع�� وللإجابة

  .  الم��انيات ع�� تطبق القانون  طرف من محددة عامة تنفيذية أح�ام العمومية محاسبةلل_

  .اللازمة �يرادات و العامة ا��اجات لإشباع الضرور�ة النفقات تقديم �� تتمثل الم��انية_

  .  و�يرادات النفقات عمليات تنفيذ خلال من الم��انية عمليات تنفذ_ 

  .  م�نية وكفاءة خ��ة ذوي  ��صان ��انيةالم ب�نفيذ يقوم_



  ت

  :  الموضوع رات��م

 العمومية المؤسسات مصا�� س�� استمرار�ة ضمان:  بي��ا من الموضوع �ذا لاختيار دفعتنا كث��ة أسباب �ناك

  . �دار�ة الوحدات ع�� ل�ا التا�عة القواعد و العمومية المحاسبة نظام تطبيق.  والمالية �دار�ة الناحية من

  

 اإداري  الطا�ع ذات العمومية المؤسسات �� كب��ة أ�مية ل�ا العمومية الم��انية أن رأينا لقد:  الدراسة أ�مية

 �يرادات و النفقات ذكر.  الم��انية تنفيذ طر�ق عن المتداول  العام المال وصرف تحصيل:  التا�� �� أ�مي��ا وتكمن

  . العمومية بالمؤسسات ومعا����ا بأنواع�ا

  :  الدراسة أ�داف

o ومتحكمة منفصلة أدوار ذوي  ��ص�ن ينفذ�ا الم��انية تنفيذ عمليات  .  

o العمومي المحاسب و بالصرف �مر ب�ن القائمة العلاقة .  

o العمومي المحاسب و بالصرف �مر م�ام معرفة . 

  

    :دود�الدراسةح

�س����المحاسبة�عت���: ا��دود�العلمية �ع�� �وسيلة�ل��فاظ �الدراسة��المؤسسةالعمومية �سنحاول�����ذه لذا

� ��لمعرفةالتوصل �ال���يل ��المحاس��كيفية ��ذه ��ال��لات�� �و�القواعد �و�النظم �القوان�ن �ظل �المحكمة��

�اخ� �� لذلك ��ذه �دراسة �اجل �من �تر�و�ة �مؤسسة �تلك��ال��لاتنا �و�النظم �القوان�ن ��اتھ �تطبيق �سبل ومن

  .بالم��انيةو�ال���يطلق�عل��ا��المشرعمن�لدى��المضبوطة المدونات



 

 

  

  

  

  

  ولالأ فـــــصلال

  

مدخل إلى المیزانیة  

  العمومیة
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 مدخل�إ���الم��انية�العمومية :  �ول  الفصل

   تم�يد

ف���تب�ن�مختلف�الموارد�ال����عتمد�عل��ا�الدولة�ومجالات�إنفاق� تمثل�الم��انية�العامة�المرآة�العاكسة�لمالية�الدولة،

تحقيق�ا��اجة�العامة�،وقد�ارتبط�مف�وم�الم��انية�العامة�ارتباطا�وثيقا�بتطور�دور�الدولة��ذه�الموارد����س�يل�

فلما�ساد�مف�وم�الدولة�ا��ارسة����ظل�الفكر�التقليدي�اقتصر�دور�الم��انية�العامة�بيان�إيرادات�الدولة�ونفقا��ا�

حيث�ازدادت�أ�مية�الم��انية�العامة� لت��ا،ع���ضرورة�تحقيق�التوازن�الما���ذلك�للبحث�عن�تحقيق�التوازن�ب�ن�جم

�و�جتماعية، ��قتصادية �التنمية �عملية ��� �م�مة �أداة �تحقيق� وأصبحت �ع�� �بالضرورة �يقتصر�دور�ا ��عد ولم

وع���غرار��ذا�التحول�مرت�الم��انية�بمراحل�عديدة� التوازن�الما���ذلك�للبحث�عن�تحقيق�التوازن���قتصادي،

فات��مختلفة�وظ�رت�ل�ا�أش�ال�متعددة�بالإضافة�إ����عدد�أدوار�ا�،و�ذا�ما�يقودنا�إ���طرح�عرفت�خلال�ا��عر�

 :ال�ساؤلات�الموالية�

  ما�ية�الم��انية�العامة�وكيف��شأت�وكيف�تطورت�وما�ية�مختلف�أنواع�ا�وفيما�تتمثل�أ�مي��ا�ومباد��ا؟

  :ث�التالية�وللإجابة�ع����ذه�ال�ساؤلات�قسمنا�الفصل��ول�إ���المباح

  ما�ية�الم��انية�العمومية� :المبحث��ول  -

  دورة�الم��انية�العامة� :المبحث�الثا�ي -

  اتجا�ات�تقييم��يرادات�وإعداد�الم��انية�العامة�للدولة: المبحث�الثالث� -

  م��انية�المؤسسة�العمومية�: المبحث�الرا�ع� -

  : ما�ية�الم��انية�العامة: المبحث��ول�

� �المصط��ات�إن ��عض �عن �وتمي���ا �ومف�وم�ا ��شأ��ا �ع�� �الوقوف �منا �يقت��� �العامة �الم��انية �ع�� التعرف

  :المماثلة�ل�ا�إضافة�إ���بيان�م�ونا��ا،�و�ذا�ما�سن�ناولھ�من�خلال�المطالب�الموالية

  : الم��انية�العامة��شأة:  المطلب��ول 

والذي�ارتبط� ،لية�العامةللدولة�بتطور�مف�وم�ومضمون�علم�الماتبط�مف�وم�ومضمون�الم��انية�العامة�ار�لقد

�إ��� بدوره�بتطور�الدولة����ال�شاط��قتصادي،�و�صفة�عامة�فان��صول�التار�خية�للموازنة�العامة�ترجع

المسبقة�للشعب�ع���كيفية�جباية�إيرادات�الدولة�،وكيفية�إنفاق�ما�تم��ةعرف�تار������تطلب�ضرورة�الموافق

�العرف�تحص ��ذا �فإن � �أك���تحديدا �و�مع�� �محددة، �اتفاقية �و�رامج �ومجالات �أوجھ �ع�� �إيرادات �من يلھ
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التار����تضمن�أن�لا�تفرض�ضر�بة�إلا�بقانون�يوافق�عليھ�ممثلو�الشعب،�كما�لا�تنفق��موال�العامة�إلا��عد�

  .1مناقش��ا�بواسطة�ممث���الشعب�أيضا

ديث�إ���انجل��ا�حيث��ان�الملك�يتكفل�بتام�ن�نفقات�المملكة�من�حاصلات�و�عود�فكرة�الموازنة�بمف�وم�ا�ا��

�أسرار�الدولة �سر�من ��يرادات �واعت��ت �ا��اصة �احتجاجات��2أملاكھ �مع�تزايد �نفقات�الدولة ون�يجة�ل��ايد

وافقت�السلطات�الملكية����بر�طانيا�ع����1215الشعب�ال���اقتضت�وضع�حدود�لسلطات�ا��اكمة�و���عام�

ص��ع���ضرورة�اس�شارة�الشعب����الضرائب�قبل�فرض�ا�وجباي��ا�"  الماغنا��ارنا" ما��س��   .و���وثيقة�تنٌّ

و���ع�د�الملك�شال��ول��أخذ�ال��لمان�يطالب�بفرض�سيطرتھ�و�ِ���ع���ضرورة�موافقتھ�المسبقة��ع���فرض�

ي�جاء�فيھ�وجوب�ا��صول�ع���والذ�1628الضرائب�،وقد�نتج�عن�ذلك�صدور�ميثاق�إعلان�ا��قوق�عام�

موافقة�ال��لمان�عند�فرض�الضرائب،�ومنذ�ذلك�ا���ن�أخذت�ال��لمانات�تز�د�من�ضغوط�ا����تحديد�سلطات�

  .3الملك�����نفاق�وا��باية

تم�إقرار�وثيقة�ا��قوق�وال���جرى�توسيع�نطاق�ال��لمان�ح����شمل�جميع��يرادات�أيا��ان�مصدر�ا��1688و���عام�

  .اصلات�أملاك�التاج�أو�الضرائب،�وشملت�أوجھ��نفاق�ولم��عد�سرا�من�أسرار�الدولةمن�ح

� �عام �الفر�سية �الثورة �قيام �ومضمون��1789ومع �فكرة �ع�� �والتحس�نات �التعديلات �من �العديد �إدخال تم

��جباية�الموازنة�العامة�حيث�امتد�حق�السلطة�ال�شر�عية�ل�شمل�ممارسة�الرقابة�ع���السلطة�التنفيذية��

  .الضرائب�و�موال�العامة

و��ميع��فراد� نصوص�لا��سمح�بفرض�أي�ضرائب�إلا����س�يل�المص��ة�العامة،�1793كما�تضمن�دستور�

أن��شار�وا����فرض�الضرائب،�و�راق��ا�استعمال�ا،�ومنذ�ذلك�ا���ن��بدأت�الموازنة�العامة����فر�سا�تك�سب�

  .مف�وم�ا�ا��ا���

  : مف�وم�الم��انية�العامة�:الثا�ي� المطلب

�عب��ا�موحدا�وشاملا�،إنما�اختلف�و�عدد�فقد�جاء��عر�ف�ا����العديد�لھ يجد� لامومية�لعالم��انية�اتعريف إن�

�قدر� �ع�� �العامة �الم��انية �مف�وم �أن �،كما �أحيانا �وخاصة �عامة ��عبارات �والكتابات �وال�شر�عات �القوان�ن من

� �دور �ليتغ���حسب �المرونة �خلال�كب���من �من �صادفنا�ا �ال�� �العديدة �التعر�فات �ب�ن �ومن � �وتوج��ا الدولة

  :بحثنا�نذكر��تية�

                                                           
  .567: ص،�2008الدار�ا��امعية�ب��وت�لبنان�" المالية�العامة�مدخل�تحلي���معاصر" سعيد�عبد�العز�ز1

  .08: ،�ص2005ا��قوقية�ب��وت�لبنان�الطبعة��و����م�شورات�ا��ل��"الم��انية�العامة�للدولة�"عبد�اللطيف�فطش� 2
�و��،�لطبعة ،�البنان -ب��وت� ،وال�شر�والتوز�ع للدراساتا��امعية��المؤسسة"،ومستقبل�احاضر�ا�لعامة ماضيها االموازنة�"ف����محمود�شكري،�3

  .13:،�ص1990
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���تنظيم�ما���يقابل�ب�ن�النفقات�العامة�و�يرادات�العامة،�و�حدد�العلاقة�بي��ما�و�وج��ما�معا�لتحقيق��-

  .1-السياسة�،و�مع���آخر�ف���بمثابة�البيان�الما���للاقتصاد�العام

�طرف�ال��لمان�عت����- �من �عل��ا �مصادق �وثيقة��امة  تضمن ال�� المجالس من مجموعة �و ال��لمان�(الم��انية

المصادقة� عن أسا��� �ش�ل المسؤولة� ال�شر�عية السلطة ،و�و��عت���االديمقراطية الدول  �� الشعب تمثيل

�القوان�ن �ع�� �لإشباع��،)ا���ومية �جراءات ومراقبة والم��انية والموافقة �الضرور�ة �تقدير�النفقات �إ�� ��دف

  .2ا��اجات�العامة�،و�يرادات�اللازمة�لتغطية��ذه�النفقات�عن�ف��ة�زمنية�مقبلة�عادة�ما�ت�ون�سنة

�العامة��- �النفقات �حسابات �تحمل �بذلك �و�� �الدولة �لمالية �المخصص �الما�� �الغلاف ��� �الدولة م��انية

الضرائب�ورخص��نفاق�ا��اصة�بالدولة،�و���بيان�يرخص�و�ناقش��و�يرادات�العامة،�أي����ل�مختلف

  . 3مسبقا�و�طرح����قانون�المالية،�كما��عت���أداة�من�أدوات�السياسة��قتصادية

�طرف��- �من �عل��ا �يصادق �الدولة، �وموارد �لنفقات �قانو�ي �ش�ل ��� �وترخيص �توَقع �للدولة �العامة الم��انية

  . 4الذي�ي��جم���داف��قتصادية�والمالية�ل���ومةال��لمان����قانون�المالية�و 

  : يئرالجزالتشريع افي �عر�ف�الم��انية�العامة� -2

لة ولنهائية للدت�و��يرادات�النفقاالة من ولعامة للدالم��انية�اتتشكل " 84- 17ن�لقانوامن  )06(سة دلساالمادة�احسب 

 المعمول���ا�لتنظيمية و�التشريعية م�الأحكاافق ن�المالية�والموزعة�وقانوبموجب�سنويا المحددة�

ت�لنفقاا جموع��يرادات�وملمدنية اللسنة ر�تقدال���لوثيقة اھي الم��انية��90 - 21ن�لقانوامن ) 03(المادة�حسب و

  .".ل�اترخص ت�بالرأسمال�ولنفقاو�العمومي التجهيز ت�امنها نفقا ا��اصة�بال�سي���و��س�ثمار�و

  :الم��انية�العامة�و�عض�المفا�يم�المشا��ة -3

  :الم��انية�العامة�والموازنة�العامة -

،و�ؤديان�نفس�المع���والمدلول����مؤلفات����ستخدم�اصطلاحا�الم��انية�العامة�والموازنة�العامة��ش�ل�م��ادف

وكتب�المالية�العامة�و�س���ا���از��داري�الذي��شرف�و�تو����إعداد�الموازنة�العامة�أحيانا�مكتب�أو�دائرة�

�إ��� ��قرب ��� �الموازنة ��لمة �فان �اللغو�ة �الناحية �ومن �العمومية؛ �الم��انية �دائرة �،وأحيانا �العامة الموازنة

  .�لمة�م��انية�ف����لمة�محدثة��الصواب�أما

بال�سبة�ل��زائر�فان�الشا�ع��و�استعمال��لمة�الم��انية�العامة����القوان�ن�وال�شر�عات�والمؤلفات�و�صدارات�

 .���مجال�المالية�العامة

                                                           
،المنظمة�العامةدارة�المالية�لإ�ساليب�ا��ديثة����ا�ندوة،�"لعامة المالية ارات�إدارة�اعم قردفي  ال��امجداء�و�لأا�موازنةدور�"ن،سلطاح�عطية صلا .د

  .65: ،�ص2004نوفم����20-24،�السور�ةلعربية ا��م�ور�ة�ا�-دمشق،��دار�ةلعربية للتنمية ا
  .276:،�ص��2000،�مصر -�سكندر�ةدار�ا��امعية�ا��ديدة�،" العامةلمالية الوجيز في ا"،�ناشد عد�� سوزي. د2

3
   2000 Paris, découverte, la Edition Editions, 6eme », l’Etat de budget le « Baslé, Maurice p3. 

4
 Pierre La Lumière, « les finances publiques», Editions Armand Colin, Paris, Edition 1976، p:54. 
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   :العموميةالم��انية�العامة�والم��انية� -

�والم�شئا �المؤسسات �طرف �من �العمومية �الم��انية �مصط�� �الم��انية��ت�ستخدم �أما �أو�ا���ومية العمومية

  .العامة�فتع���م��انية�الدولة

   :الم��انية�العامة�وقانون�المالية -

إن�قوان�ن�المالية����القوان�ن�ال���تحدد����إطار�التوازنات�العامة�المسطرة����المخططات�التنمية��قتصادية�

  .و�عباء�المالية�للدولة�وتخصيص�ا��و�جتماعية�المتعددة�السنوات�ولسنو�ة�طبيعة�الموارد

�وا��سابات� �الم��قة �الم��انيات �للدولة، �العامة �الم��انية �تتضمن �سنو�ة �مالية �وثيقة �عن �عبارة �المالية وقانون

��و� �قانون�المالية �وعليھ �إجباري، �من�خلالھ�تأس�س�أو�إلغاء�الضر�بة�أو�اقتطاع �يتم �كما ا��اصة�ل��ز�نة،

  .تصدر�فيھ�الم��انية�العامة�للدولة�طار�القانو�ي�الذي�

   :الم��انية�العامة�والمحاسبة�العمومية -

المحاسبة�العمومية����مجموعة�القواعد�القانونية�والتقنية��المطبقة�ع���تنفيذ�م��انيات�ال�يئات�العمومية،�

� �ومسؤوليات �لال��امات �،والمحددة �ومراقب��ا �حسابا��ا �وعرض �المالية �عمليا��ا �بالصرف�و�يان �مر�ن

  .والمحاسب�ن�العمومي�ن�

  :العامةحساب�ا��تامي�والموازنة��-

�ا��تامي1- �المنصرمة: ا��ساب �السنة �عن �للدولة �الفعلية �والنفقات �الفعلية ��يرادات �بيان�. �ع���عن أي

 .��سابات�الموازنة�ون�يجة�تنفيذ�ا�عن�السنة�المالية�المعنية�وفق��سس�والمعاي���المعتمدة

ال��نامج�أو�ا��طة�السنو�ة�للدولة�عن�سنة�مالية�مقبلة�تتضمن��يرادات�المقدرة�: مف�وم�الموازنة�العامة2-

 .المنتظر�تحصيل�ا�وكذلك�النفقات�المقدرة�المرخص�بالصرف����حدود�ا�من�أجل�تحقيق�أ�داف��ذه�ا��طة

 : أوجھ�الشبھ�بي��ما3-

 .د�سم���31يناير�وت�ت�������1عن�سنة�مالية�تبدأ�����يتم�إعداد�ا��ساب�ا��تامي�والموازنة�العامة�-

يتم�إعداد��ل�م��ما�من�قبل�وزارة�المالية�كما�يتم�عرض��ل�م��ما�ع���السلطة�ال�شر�عية�لأغراض�الرقابة� -

 .وتقييم��داء

 .يتم�استخدام�تص�يف�موحد�ل��سابات�ل�ل�من�حسابات�ا��ساب�ا��تامي�وحسابات�الموازنة�العامة - 

 : أوجھ��ختلاف4-

 .أرقام�موازنة�الدولة����أرقام�تقدير�ة�أما�أرقام�ا��ساب�ا��تامي�ف���أرقام�فعلية�- 

 .يتم�إعداد�الموازنة�العامة�عن�سنة�مالية�قادمة����ح�ن�أن�إعداد�ا��ساب�ا��تامي�عن�سنة�مالية�منصرمة  -
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    .إصدار�ا��ساب�ا��تامي�ذلكيتم�إصدار�الموازنة�العامة�بموجب�قانون����ح�ن�لا�يتطلب�  -

  لعامةا�مكونات�الم��انية�خصائص�و  : لثالمطلب�الثا-

  خصائص�الم��انية�العامة�: الفرع��ول -

 : من�خلال��ذه�التعر�فات�يت���لنا�أن�للم��انية�خصائص�����الآ�ي

�ال�شر�عية�- 1 �ال�شر�عية: الصفة �إقرار�السلطة �المتضمن ��و�النص �الموازنة �قبل��1قانون � �من �الموازنة لمشروع

�)  le pouvoir législatif(ا���ومة��ل�سنة�،و�عت����ذا�ا��ق�من�أقوي�ا��قوق�ال���تتمتع���ا�السلطة�ال�شر�عية

  .إذ�يتوجب�ع���ا���ومة�طرح�قانون�المالية�والمتضمن�الم��انية�سنو�ا�ل��خيصھ�وإعطاءه�الصفة�القانونية

�عد�الموازنة�للسنة�المقبلة�لذلك��عتمد�مشروع�الم��انية�ع���التقدير� : يراداتو�� �الصفة�التقدير�ة�للنفقات�- 2

،لأنھ�من�الصعب�التحديد�بدقة�و�ش�ل���ا�ي���م�النفقات�ال���ستصرف�أو���م���يرادات،�بالتا���فالم��انية�

  .لا�تتحققتقدير�للنفقات�و�يرادات�ال���تتعلق�بف��ة�زمنية�مستقبلية�متوقعة�قد�تتحقق�وقد�

 أي عل��ا يصوت الذي �و ال��لمان ،ولكن وتنفيذ�ا الم��انية بتحض�� ا���ومة تقوم: �نفاقو� ا��باية إجازة - 3

  . الم��انية �� المذ�ورة �يرادات وجباية النفقات بصرف �ذن ل���ومة �عطي

�ن�عتمادات�المقررة�للدفاع����الم��انية�فاإذا�ما�قررت�ا���ومة�مثلا�ز�ادة� : ����عب���ما���ل��نامج�حكومي�- 4

الم��انية���ع���اتجاه�ذلك��عكس�سياسة�ح�ومية��معينة�وز�ادة��عتمادات�ا��اصة�بالت�افل��جتما������

  .2إ���إعادة�توز�ع�الدخل�القومي�لصا���الطبقات�محدودة�الدخل�و�كذا

  ا��صائص��ساسية�للم��انية�العامة) 1-1(رقم��ش�لال

 

  

  

  

  

                                                           
  12: ،�ص2005،�لبنان  -طرابلس�،�"المؤسسة�ا��ديثة�للكتاب" الضرائب موازنة -العامة لماليةا" ،�فاطمة سويسي.د   1
  .276: ،�صمرجع�سابق،�"الوج������المالية�العامة" سوزي�عد���ناشد،. د   2

 الخصائص الأساسیة للمیزانیة العامة

Principales caractéristiques du budget 

الإیرادات و للنفقات التقدیریة صفةال  

الإنفاقو  الجبایة إجازة   

Le budget est un acte d'autorisation 

 الصفة التشریعیة

Le budget est un acte législatif 

 ھي تعبیر مالي لبرنامج حكومي
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  :مكونات�الم��انية�العامة�: الفرع�الثا�ي��-

 .تت�ون�الم��انية�العامة�من�جان�ي�ن�أساسي�ن�يتمثلان�����يرادات�العامة�والنفقات�العامة

  :لعامة�يرادات��ا�-

إن�ا�ساع�دور�الدولة����ا��ياة��قتصادية�و�جتماعية�وتطور�ا�من�الدولة�ا��ارسة�إ���الدولة�المتدخلة،�

لعامة ا ثم�و�ع���نحو�حت���ا�ساع�نطاق��يرادات�من ت�العمومية،�و�لنفقاأدي�إ���ا�ساع�و�ز�ادة���م�ا

� �امن لتتمكن �النفقا�غطية �� لعامة ت ��ي�ل ��� �تطور �ذلك �ع�� �و�ترتب �الدولة�لعامة ا يرادات و�أصبحت

 .مصادر�متعددةمن تحصل�ع���إيرادات�

  :لعامة�يرادات�اتعريف  - 1

�ا �بالإيرادات �لعامة يقصد �الدولة �عل��ا �تحصل �ال�� �الدخول ��غطية� المصادر�المختلفة،من مجموع �أجل من

  . 1نفقا��ا�العامة�وتحقيق�التوازن��قتصادي�و���جتما��

  :يرادات�العامةتقسيمات�� �- 2

� ��17-84القانون ��� ��1984يوليو��07المؤرخ �: "( 11المادة �ي�� �ما �للدولة �العامة �الم��انية �موارد :                           تتضمن

  .�يرادات�ذات�الطا�ع�ا��نا�ي�وكذا�حاصل�الغرامات��-

  .مداخيل��ملاك�التا�عة�للدولة�-

  .المؤداة��و�تاوى��الت�اليف�المدفوعة�لقاء�ا��دمات��-

�الفوائد��- �وكذا �العامة �الم��انية �من �الدولة �طرف �من �الممنوحة �و�ال�س�يقات �للقروض �بالرأسمال ال�سديد

  .الم��تبة�ع��ا

  .مختلف�حواصل�ال���ينصص�القانون�ع���تحصيل�ا�-

  .مداخيل�المسا�مات�المالية�للدولة�المرخص���ا�قانونا�-

�اح�المؤسسات�القطاع�العمومي�المحسو�ة�والمحصلة�وفق�الشروط�المحددة����ا��صة�المستحقة�للدولة�من�إر 

  )." ال�شر�ع�المعمول�بھ

  :الضــرائب���-

�عرف�الضرائب�بأ��ا�اقتطاع�ما���تقوم�بھ�الدولة�عن�طر�ق�ا�����من�ثروات��خر�ن،�و�دون�تطبيق�مقابل�

 .2خاص�بدافع�ا،�و�ذلك��غرض�تحقيق�نفع�عام

                                                           
  .30: ،�صمرجع�سابق،�"الوج������المالية�العامة" سوزي�عد���ناشد،. د   1

  219. :،�ص1975 دار�الفكر�العر�ي،�مصر،،�" العامةلمالية ا�"�،�عبد�المول�لسيد ا 2
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جبائية�تتم�من�طرف�الدولة،�وذلك�بفرض�سلط��ا�ع����عوان��قتصادي�ن�ا��واص،�بدون�و���اقتطاعات�

 :مقابل�مباشر�من�ج���ا،�وعليھ��ست�تج�ا��صائص�التالية�للضرائب

 اقتطاع�نقدي: مبلغ�نقدي�-

 تدفع�بصفة���ائية��-

 تفرض�ج��ا��-

 بدون�مقابل�مع�ن��-

 ملعاتحقيق�النفع�اغرضها  -

  :لضرائب�ع����طلاق��و�تقسيم�ا�لضرائب�مباشرة�وغ���مباشرةوأ�م�تقسيم�ل�

  :ضــرائب�مباشرة�-

 ).ضرائب�ع���الدخل(�عت���الضر�بة�مباشرة�إذا�تم�دفع�ا�مباشرة�من�طرف�الم�لف�متحملا�عب��ا�

  :ضــرائب�غ���مباشرة�-

يدفعها ،�)اءلشرو�البيع احل امر(ورة��قتصادية�لدمن�انقطة أي��فيقتطعت �عت���الضر�بة�غ���مباشرة�إذا�ا

لمستهلك إ���احيث يتم نقل عبئها و�ا��دمات،�لسلع اس��لاك�احالة  فين�تكوغ���مباشرة�ولمكلف بطريقة ا

 )TVAالمضافة�لقيم ع���الرسم ا(

  : ملرسوا-

 1طلبھءا�ع���يها لھ بنادتؤخدمة معينة ،�نظ���عامةد�ل�يئة�لفرايدفعھ ي�لذا��و�المقابللرسم ا�

  : الدوم�ن��-

�ل�ما�تملكھ�الدولة�سواء��انت�ملكية�عامة�أو�خاصة،�وسواء��انت�أمو��" Le Domaine"يقصد�بالدوم�ن��

  :و�عليھ�ينقسم�الدوم�ن��إ���عام�وخاص. 2عقار�ة�أو�منقولة

�عام- � جميع�شمل��: دوم�ن وال���تخضع�لأح�ام�) مة��خرى����اص�أو�العا(�موال�ال���تمتلك�ا�الدولة

تتقا����الدولة�ثمنا�مقابل�لا و�عادة�ما�... الطرق�و��دائق�العامة: القانون�العام،�وتخصص�للنفع�العام�مثل

 .استعمال��فراد�ل�ذه��موال

ن�لقانوا  عدالقوم�بوجھ عا،�وال���تخضع�لة ملكية خاصةولدال�ال���تملك�ا�الأموابھ اد�ير: دوم�ن�خاص��-

 .اداتيرإلة ولدر�ع���اتدوال��� وغ��ه،فيھ بالبيع ف�لتصرافيمكن ا��اص،�

                                                           
1
  .109  :،�ص�1998،�لبنان -ب��وت الدار�ا��امعية،،�"مبادئ�المالية�العامة" ،هللا�عوضحس�ن�ينب ز 

  .81: ،�ص2007ا��زائر،�الطبعة��و��� ،�دار�ا��لدونية،"لإسلامي �قتصاد�افي  للدولة الموازنة�العامة�تمويل عجز " ،�كردودي�صابر�نة 2
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  : القروض�العامة��-

اد،�أو�لأفرامع م�لعان�القانوص�اشخامن�أعنها أو�من�يناوب�لة ولداتعقده ما���عقد  بأنھم�لعاض�القرف�ايعر

ص�يخ رتا���ئد افو مع�بردهتتعهد ل�ماى،�تحصل�بموجبھ�ع���خرألة �يئة�أو�دومع    ."1لعقداعليھ مع�ن�ينُّ

،�لتقسيما ليھإ يستند يلذر�المعيات�تختلف�باختلاف�اتقسيماإ���عها انوصور�ا�وأحيث وض�من�لقراتّقسم 

  .جيةرخاو�خلية وض�داقر إ��لعامة وض�القرايّقسم ي�لذر�الم�ا�ي�والمصدر�ابينها معيامن�نذكر ي�لذوا

�افيكو �دالقرن �: خلياض �قاإذا ��� �بالاكتتاب �شخاأتھ اسندم �داطبيعيوص �اعتبار�ون �أو لة ولداخل ن

 .لةولداخل ض�دالقرافيھ ي�تم�لذق�الما���السون�اعندما يكوالمق��ضة،�أي�

ما دة�عا،�وجنبيةأعامة اد�أو��يئات�فرأيكتتب فيھ اق��جن�ية�و�لأسو���اه ارصدإ يتمح�ن�:خارجيا� نيكوو 

  . �كتتاب�����ذه�القروض�بالعملات��جن�يةيتم 

  :و�مكن�ت��يص�إيرادات�الدولة����ما�ي���

  رادات�العموميةيمصادر�� )1-1(ا��دول�رقم�

  مصادر�إيرادات�الدولة

 إيرادات�غ���ضر��ية  �يرادات�الضر��ية

  الرسم�ع���القيمة�المضافة  �س��لاك ضرائب�ع��- 1

القيمة�الداخلية�ع���

  ا��.....�س��لاك

  

  عائدات��أملاك�الدولة - 1

  

  الدوم�ن��إيرادات�-

�تدفع�ا� �يرادات - ال��

 ال�يئات�العامة

�ال��� - �الشر�ات أر�اح

 �سا�م�ف��ا�الدولة

  ن�يجة�عمليات�ا��ز�نة-

  ضر�بة�ع���الدخل�-  ضرائب�ع���الدخل- 2

  ضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات�-

ضرائب�ع����ر�اح�-

  ا��...والصناعية� التجار�ة

���شطة� - 2 �من �يرادات

  الصناعية�والتجار�ة

  

ضرائب�الملكية�ورأس�- 3

  المال

  إيرادات�عن�الغرامات - 3  ا��..العقار�ة ال��وة ضر�بة

  عن�ال�بات��إيرادات�- 4 

  الغرامات�بجميع�أش�ال

 :لعامةت�النفقاا-

�النفقااتعد  �النفقاالعمومية تلك ت �تنجز�ا �ال�� �ولةولدت �امفهور�قد تطو، تبعا  تّسعوالعمومية النفقة م

�تّسار�والتطو �امفهوع �دور �لةولدم �اففي ظل ، �لتقليدالمف�وم �احيث ساي �دور تبطت ا��ارسة،ارلة ولدد

  .ءلقضاوا��ار���واخلي الدالأمن ع���اشتملت م�محدودة،�امهادوار�و�لعامة بأت�النفقاا

                                                           
  . 59: ،�ص1998،��ردن -عمان،�دار�البيان،�" وال�شر�ع�الضر��� المالية�العامة" ،�غازي�حس�ن�عناية 1
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�الك نطاذليتّسع بعد  �دالعمومية باتّساالنفقة ق �ئرع �انشاة �إلة ولدط �مفهومها ر�طا�� لة ولدا"ا��ديث

لوسائل اھم من�أصبحت أحيث ،�لعموميةاللنفقة بالمف�وم��جتما���و�قتصادي�ليظهر ما يسمى  ،"المتدخلة

 .لعموميةت�وال��امج�السياسامختلف��التنفيذ المستعملة�

 :لعمومية النفقة اتعريف  - 1

ال�يئات� ،�المؤسسات�والمحلية�ا��ماعات ،ا���ومة(لة ولدا تصرفهاال�ال���لأموالعامة تلك ت�ايقصد بالنفقا

 ) .لعموميةا

�ال���" بأ��ا�كذلك ف�تّعر  ،���دف�إشباع�منية معينةل�ف��ة�زلة بإنفاقها خلاولدم�اتقومجموعا�لمصروفات

  .                                                                1لةولداتنظمھ ھذه ي�لذاعامة معينة للمجتمع حاجات�

تتمثـل�عمليـات�النفقـات�فـي�استعمـال��عتمـادات�المرخص���ا�وتحقق�:  11المادة��21- 90ص�القانون�و�حسب�ن

  .22 ،19�،20�،21من�خلال��جراءات�المحددة����المواد�

تجمع��عتمادات�المفتوحة�بال�سبة�إ���الم��انية�:  35المادة� 1984يوليو��07المؤرخ�����17- 84و�ينص�القانون�

  : أبواب�����03العامة�وفقا�للمخطط��نما�ي�السنوي�،لتغطية�نفقات��س�ثمار�الواقعة�ع���عاتق�الدولة�،����

  المنفذة�من�طرف�الدولة��ت�س�ثمارا�-

  الممنوحة�من�طرف�الدولة��ر إعانات��س�ثما�-

  رى�بالرأسمال�النفقات��خ�-

 :لعموميةالنفقة ن�اكاأر�- 3

      :  ثلاثھي و�لعمومية اللنفقة يمكننا�استخلاص��ر�ان��ساسية�يف رلتعااھذه ل�من خلا

  : شكلها -  

ي�مبلغ نقدام�باستخدم�لعاق�الإنفابدور�ا�فيالة ولدم�احيث تقوي،�شكل مبلغ نقد���لعامة النفقة ن�اتكو

ال������نتاجية�ؤوس�لر،�وثمنا�لعامةافق المر�سي���اجل  ت�من�أخدماو�سلع ت،�منتجاثمنا�لما�تحتاجھ�من�

� �للقياتحتاج�ا ���س�ثمار�ة بالمشار�عم �� لأموالمنح و ،تتولا�اال�� ��قتصادية� عاناتال والمساعدات

 .2وغ���ا�لثقافية ،�جتماعية،�ا

  

  

  

                                                           
  83:،�صمرجع سابق،�"لإسلامي �قتصاد�افي  للدولة الموازنة�العامة�تمويل عجز " ،�كردودي�صابر�نة 1

  . 66: ،�ص2003،�ا��امعية،�ا��زائرديوان�المطبوعات�،�" اقتصاديات�المالية�العامة" ،�عباس�محرزي  2
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  :مصدر�ا�-

�� �الكي تعّد �ش��ط �النفقامن �لعامة ت �ايكوأن �لآمر بصرفها شخص معنون �عاي �والمقصود بالشخص م،

�ذلعاالمعنوي�ا �لذالشخص الك م، �القانواعد اتنظم قوي �لعان ����اص �من �م�علاقاتھ��غ��ه و�الطبيعي�ن

 .1و��نالمعن

كل و�جماعا��ا�المحلية�و�لسياسية اقسامها وألة ولداعن ر�تصدت�ال���لنفقاالك تعد نفقة عمومية تلك ذعلى و

  . ل�التابعة العمومية المؤسسات�وال�يئات�ا

  : منهاف�لهدا�-

ت�لرغباع�ا��اجات�والك بإشبا،�وذلعامة�و�تحقيق�المنفعة�العمومية النفقة ض�من�الغرن�ايكو�ش��ط�أن�

مثلا�يجب�أن�ئب الضرا)لعامةاد��عباء�الأفرا والمساواة����تحمل�المواطن�ن�ولة العدافمن منطلق ،�لعامةا

  .��دمة�المنفعة�العامةلعامة النفقة ،�أي�أن�توجھ�المنطلقالعامة بنفس النفقة المواطنون�من�ايستفيد كذلك 

  :تص�يف�النفقات�وفق�المشرع�ا��زائري��- 4

نفقات�- :�شتمل��عباء�الدائمة�للدولة�ع���ما�ي���:(  23المادة� 1984يوليو��07رخ����المؤ �17-84القانون��-

  )ال�س�يقات و� القروض-نفقات��س�ثمار��-ال�سي���

��17- 84القانون��- أعباء�الدين��-: أبواب��04تجمع�نفقات�ال�سي������:(  24المادة� 1984يوليو��07المؤرخ���

��يرادات �من �المحسومة �و�النفقات �العمومية�-العمومي �السلطة � �بوسائل��-تخصيصات �ا��اصة النفقات

                                                                   )  التدخلات�العمومية�-المصا���

تجمع��عتمادات��المفتوحة�بال�سبة�إ���الم��انية�العامة�وفقا�: ( 35المادة� 1984يوليو��07المؤرخ�����17- 84القانون�- 

  : أبواب�����03للمخطط��نما�ي�السنوي�،لتغطية�نفقات��س�ثمار�الواقعة�ع���عاتق�الدولة،����

النفقات��خرى�بالرأسمال��- الممنوحة�من�طرف�الدولة��ر إعانات��س�ثما�- المنفذة�من�طرف�الدولة��ت�س�ثمارا�- 

(                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

  ئرالجزالعامة في انية الميزدئ�وأ�مية�امبا: المطلب�الرا�ع-

لسليم ن�الس���اجل ضمامن�أبط اولضواعد القوابعض اح��ام�لعامة الم��انية�اتنفيذ ت�تحض���وتتطلب عمليا

أ�مبدة،�لوحدأ�امبد،�لسنويةأ�امبد: دئ�أساسية���بعة مباأر�فيعد القوأ�م��ذه�اتتلخص ،�لعامةانية اللميز

  .ازن لتوأ�امبدو�لعمومية ا

 مبادئ�الم��انية�العمومية�: الفرع��ول�-

  :(Le principe d'annualité )مبدأ�السنو�ة�� -1

لسلطة ف�اطرمن�قة عليها دلمصاو�التنفيذية السلطة ف�اطرن�تحض���الم��انية�من�لسنوية فإاأ�مبدءا�ع���بنا

من��30المدة�حسب و�سنوية ن�تكوت�الم��انية��لتنفيذ عملياأن�المدة�المحددة�كما ،�يضاألتشريعية تتم سنويا ا

لة ولدارد�امو،�بمجمل�ةللسنة بالنسبة لكل سنة مدنين�المالية�يرخص قانوويقر  (  :فإنھ 84- 17ن�لقانوا

 ،"  )وكذا�الوسائل�المالية�المخصصة�ل�سي���المرافق�العمومية�وتنفيذ��المخطط��نما�يعبائها وأ

                                                           
  .400: ،�ص1988 مصر، -الدار�ا��امعية،��سكندر�ة،�"مبادئ�المالية�العامة" دراز،��اللهحامد عبد . د 1
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ت�لنفقاالمدنية�مجموع���يرادات�و�اللسنة ر�تقدال���لوثيقة الم��انية����ا: ( فإنھ  21-90ن�لقانومن�ا�03 -

  ).ل�اترخص ت�بالرأسمال�و�لنفقاو�العمومي التجهيز ت�امنها نفقاا��اصة�بال�سي���و�س�ثمار�و

                                                                      :   (Le principe d'unité )ةلوحدأ�امبد  -2

�ايقصد   �لوحدبمبدأ �أن �إتدة �جميع �ايررج �ولة ولدادات ��� � �نفقا��ا �حدواثيقة وجميع �ح�� يسهل معرفة ة

�داف�للأ مطابقتهاالمالية،�ولة ولدت�اقبة تصرفاامرالمختلفة�من�لرقابة ة�اجهزأتتمكن الما���،�وح����مركز�ا

ر�الم��انية�ظهاوال�دف�من�إ،�1لتشريعيةالسلطة افقت عليها واكما اردة�����الم��انية�لوالمحددة��و�عتمادات�ا

 :ت��و�يرادات��ولنفقااموحد لكافة ن�بيا���

 .لةوللدالما����لمركز ���اع�علاطلااسهولة  -

 .لتشريعيةالسلطة اقبل من�للحكومة ط�الما���لنشاثم�امن د�الم��انية،�وبنوع���لرقابة م�احكاإسهولة  -

 لةولعامة للدالم��انية�افحص أو�سة دراسهولة  -

  (Le principe d'équilibre ) :ازن�لتوأ�امبد - 3

و���. لعامةات��يرادات�اتقديرجملة�لعامة مع ت�النفقاات�اتقديروى�جملة�تتساأن�لعامة ازن�الم��انية�ايقصد بتو

أو�ن�يجتھ�مضمونھ ن�قانواق��اح�أي�لا يقبل  (: ما يليع���حينما نصت ر�لدستومن�ا�121المادة�ھبت ا��تجاه�ذھذ

ادات�يردة����إلزياف�اتستهدن�مرفقا�بتداب���كاإذا�لا ،�إلعموميةت�النفقادة�ايا،�أو�زلعموميةارد�الموتخفيض�ا

  .2)نفاقهاالمق��ح�إلمبالغ الأقل وي�ع���العمومية تسات�النفقامن�اخر آفصل ���مبالغ مالية أو�توف���لة ولدا

                                                                   ) :(d'universalité Le principeأو�الشمولية�  لعموميةأ�امبد - 4

ت�لنفقاا اتكافة تقديرالم��انية� ثيقةلمبدأ�وحدة��الم��انية�و�ع���أن�تظ�ر����ومكمل أ�مبدإن�عمومية�الم��انية�

  :و�حتوي����مجملھ�ع���قاعدت�ن�أساس�ت�ن� .ب�ن��ثن�ن�مقايضة ات��يرادات��دون�أي�كافة تقديرو

يمكن�تخصيص�لا (  :نھ إف 84-17ن�قانومن�لثامنة ا) 08(بموجب�المادة�:  �يرادات�تخصيص م�عدة�قاعد -

المادة��نفس  حسب،�و)تمي��بلا ت�الم��انية�لة لتغطية نفقاولدارد�التغطية نفقة خاصة تستعمل مواد�يرأي�إ

 :ةلقاعديمكن�أن��س�ث���من��ذه�انھ إف

 الم��انيات�الم��قة�،�-

 ا��سابات�ا��اصة�با��ز�نة�،�-

�أو��جرا�- �للمسا�مات �المخصصة ��موال �ع�� ��سري �،ال�� �العامة �الم��انية �ضمن �ا��اصة �ا��سابية ءات

 .استعادة��عتماد�

                                                           
  .398:،�ص�مرجع سابق،�" اقتصاديات�المالية�العامة" ،�عباس�محرزي 1

  .97: ،�ص�2003،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�"  العامةالمالية�" ،��سري�أبو�العلاء. د. أ،�محمد�الصغ����ع��. د. أ  2
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ن�يكويجوز�أن�لات�لتشريعية للنفقاالسلطة د�اعتماة�أن�القاعد�ع����ذه�ا:دات�لاعتماقاعدة�تخصيص�ا�-

� �بل إجماليا �يخصص �أن �مبلغ يجب �أوجھ ولكل مع�ن �الإنفااجھ من �ملعاق �فلا ، �أن �إيكويجوز �و�عدن اد

  .ق�المختلفة�لإنفااجھ ع���أويعھ زمر توأللحكومة إجما����و�ي��ك�كمبلغ ت�لنفقاد�اعتماا

 مبادئ�الم��انية�العامة)2-1(رقم��ش�لال

 

 

 

 

 

  : أ�مية�الم��انية�العامة��: الفرع�الثا�ي -

 �قتصادي�الش����ضح أو� 1959 ةـسن " THEORY OF PUBLIC FINANCE " لعامةانظريتھ للمالية خلال�من 

"MUSGRAVE " ئيسيةرف ـظائث�وثلاالم��انية�اسة ـلسيأن�: 

  : لتخصيص اظيفة و -

 .لعامةت�النفقاالعامة عن طريق ع�ا��اجات�اشباإلبحث عن ل�امن خلا

  :وز�ع�لتاإعادة�ظيفة و -

ا��باية�والتحو�لات�عن طريق وة�لثرايع زتو���لة العدالدخل�وتحقيق�ايع زتودة�عال�إخلامن�تتم   �وال��

  .�جتماعية�

  :�ستقرار�ظيفة و-

لعمل ق�اسوولفعلي الطلب ا ىلك بتحريك قووف��قتصادية�وذلظرابعض ��لتدخل ل�محاولة�اخلامن��

� �امعدلاو�التا�� �النمو ت �المدى �لطويلع�� ��ذا �بانتها، �لنشاطااتدعم بعض  تسياساج لسياسة اكدعم ت

  .لصناعيةا

��ا���ومةتبحث  إذا �وخلامن � إس��اتيجيةضع ل �يع زعن تولم��اني��ا ��ذه المالية�)لوسائلا(�م�انيات �ب�ن

  .1لسياسيو�ا��قتصاديلوضع احسب  الثلاث�و�ذالوظائف ا

  
                                                           

1Le budget de l’état nouvelles règles, nouvelles pratiques" ,les études de la documentation française, df Paris 2006, p: 10. 

  مبدأ�السنو�ة

  مبدأ�العمومية

  مبدأ�التوازن 

 

 مبدأ�الوحدة

Principe d'unité 

  العمومية�مبادئ�الم��انية
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وظائف�الم��انية�العمومية)3-1(رقم��ش�لال  

  

  

  

  

  

  :تحقق�أ�مية�ك��ى����مجالات�متعددة�و�ذا�ما�سنعرضھ�فيما�ي���لوظائف اھذه ل�خلاوالم��انية�من�

  :��مية��قتصادية��-1

�صبح ألقد   �اال�دف ��قتصادي �ستقرارلسعي لتحقيق ا��و لعامة انة ازلمووراء لتحليل انتهى افقد ،

ازن�لتحقيق توداة�كأ فائضو �)لتمويل بالعجزا(عجز و�خاصةلعامة ا�الماليةام�ستخدا�ا��ديث�إ����قتصادي

 . 1لكاملالتشغيل ى�القومي عند مستوا�قتصاد�

حالة ���ما ،�أيدالمتزالفعلي الطلب من�ائية للحد الشرى�القوالفائض لسحب م�التضخم يستخداففي حالة 

نة ازلمواصبحت أ. لقوميالدخل�الرفع ���محاولة�لك و�ذئية الشرة�القوالمنظم لرفع العجز م�افيستخدد�لكساا

جھ منافسة د����ولصمولمساعد��ا�ع���الوطنية ت�اللصناعان�وا��ماية�اللازمة�لعوداة�لتقديم��اتستعمل كأ

م�و�لرسوت�المحلية�من�الصناعاء�اعفاع���المستوردات�وإعالية م�سوض�رعن طريق فرالمنتجات�المستوردة�

  .ج�المح���لإنتاط�و�النشاا ملدعم قياة�لميسروض�القرامنح ا��الات�بعض ،�و���2ئبالضرا

 :��مية�المالية���-2

�نة ازلمواتعد  �ال�� �لمركز اتعكس المرآة �تعدو�ثيقة مالية تفصل و�لأ��الة وللدالما�� �لمصااكل د  رتددر�ال��

ت�عتمدو�غراض�ال���العامة  ت�المفصلة للنفقااا��داول�تضع أ��ا�كما . الماليةلسنة ل�العامة خلا�يرادات�ا

 . 3لةوللدالما���لوضع احقيقة  بجلاءلأجلها لذلك فهي تكشف 

كانت اء�لعمومية سوت�النفقاا�لمختلفب�يانا��ا��فهي ،��المالية�للتدخلات�ا���ومية� ال��جمة الم��انية بركما تعت

  .����قتصاد� لةولدور�الد الما��جم لحاتعكس �س�ثمار�ة�أو�لوظيفية ا

                                                           
  . 467:،�ص2008 ،�ردن -عمان�،�التوز�عو�للنشر ز�ران�،�دار�"مالية�الدولة" ،�الع�� فليح عادل.د 1
  .278 :،�ص1989،��الطبعة�الثانية دار�الكتاب�للطباعة�وال�شر،،�" اقتصاديات�المالية�العامة" ،�طلال�محمود�كراوي . ،�دعادل�فليح�ع��. د 2
  . 31:،�صسنة نشر بدون�ذكر،��ردن -عمان،�دار�صفاء�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�"مبادئ�المالية�العامة"،�أنور���ارمة،�ابرا�يم�ع���عبد�الله 3

وظائف�الم��انية�

 وظيفة��ستقرار وظيفة�إعادة�التوز�ع وظيفة�التخصيص

  (" Theory of Public Finance" ) لعامةالية الما يةنظر خلالمن  
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  :��مية��جتماعية���-3

�و �أ�م ��� �اسيلة لتحقيق الم��انية �ذات � ��ي�لية �انعكاساإصلاحات �ذجتماعيةت �الك ، لوظيفة با��ديث

 . ن�ال��ابط��جتما���ضماالتفاوتات��جتماعية�و�عن تصحيح   إ��ال�����دف�لعامة انية ايعية للميززلتوا

توجيھ حصيلتها لتمويل بعض و�منها المباشرة�خاصة و�لتصاعدية ائب الضرض�التصحيح عن طريق فرايتم و�

�س��لاكية،�لسلع اعم ن��جتما���أو�دلضمات�اعاناإمثل ت�ذات�الدخل�المحدود�للطبقات�المساعدة�لنفقاا

ل�خلا�جتما���من�يلة للتوجيھ سن�وتكوأن�الم��انية�يمكن�أن�لصحية كما و�ا��دمات�التعليم أو�مجانية�ا

  .عيا�جتما�س��لاكية�غ���المرغوب����اس��لاك�ا�السلع ضرائب�ع���ا

  :��مية�السياسية���-4

كب��ة�سياسية ل�ا�أ�مية�صبحت أبل ادا��ا،�يروإلة ولدت�النفقامجرد�وثيقة�محاس�ية�لعامة انة ازلمواتعد لم�

�ا �الد�� ��نظمة �ذات �لنيابية حيث ول �اتنفيذ بنول�ش��ط �لعامة انة ازلمود �عها ويعتمد مشرأن ف�طرمن

المالية� ��اعلى سياساا���ومة�وخطة عمل ع���لشعب بمثابة��الموافقة�من�ممث���ايعد ال��لمان،�و�ذا��عتماد�

نة ازللموالمتعاظمة�لسياسية ��ميات�امن ل�ا�ولعاكسة ن�المرآة�انة تكوازلموو�ابصفة عامة و�قتصادية�

ثيقة علاقة��وه فتوجد ارستقرع���اكذلك ،�ولسياسيم�النظااطبيعة ع���حقيقيا �و��ا��تمارس��تأث��ا�لعامة ا

 . لاندثارهعاملا  ى�خرأحيانا ال��لمان�وأحيانا كعامل لدعم أ لعامةانة ازلموت�افقد ظهروال��لمان،��ب�ن�الموازنة

ال�المجتمع�موالمؤثرة�ع���ألسياسية سسات�اى�أدوات�المؤ حد�عت���إلعامة انة ازلمول�أن��القومما�سبق�يمكن�ا

لسياسية السلطة ا يضاأنة ازلموا��ع��كما ى،�خرأجهة من�عليها ،�والمحافظة�جهةمن�حيث تنظيم صرفها من�

 .لنفسھال���ارتضا�ا�المجتمع�

 لعامةانية الميزدورة�ا: المبحث�الثا�ي�- 

ك��ى� حلابعة مرمجمل�ا�دورة�الم��انية�و�تجتمع����أرن����تكّوة�عديدات�خطوبمراحل�و�لعامة ا تمر�الم��انية

و�لرقابة امرحلة و�لتنفيذ امرحلة ال��لمانية�،�قة دلمصاو�المناقشة امرحلة اد،�لإعداو�التحض���مرحلة : ��

  .حل بالتفصيل المرا ق�ل�ذهفيما يلي سنتطرا��سابات،�و�تسليم 

   (Préparation gouvernementale)الم��انيةمرحلة تحضير :  المطلب��ول�-

تت�ون�السلطة�التنفيذية�من�رئ�س�(لتنفيذية السلطة ص�اختصامن�الة تبقى ولدانية اميزتحض���عملية إن�

�ا���ومة �يرأس �الذي �والوز�ر��ول �موضع�. ا��م�ور�ة �العامة �القواعد �وضع ��� �التنفيذية �السلطة وتتكفل

ل�ذا�تقنيا ات�ال����عت���مؤ�لة�بالذ���وزارة�المالية�ا��ختصاص�إھذد�يعوو�) التنفيذ،�إضافة�إ���م�ام�أخرى 

  . �خرى ) زاراتلوا( تلقطاعاالك بالتضامن مع العمل�و�ذ
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  :لماليةزارة�انية لوالميزالية لمديرية ولأل�الأعماا��-1

�تقو  ��م �ال�يئة �بالتعا�ذه �بو المختصة المدير�اتمع باقي ون �بتقييم شامل  الماليةزارة � لمجموع و��يرادات

 .دللبلا الماليةو � ةللوضعية��قتصادي المعالم�الك��ى فيھ د�تتحد ضعرتقديم�من�لتتمكن بذلك ت�لنفقاا

  : لحكومةاخل مجلس ض�التقييمي�دالعرامناقشة   -2

�وز يقد �اير م �العرالمالية �لذا(لتقيمي  ض �إلتوجهاايتضمن ي �يمكن �ال�� �الك��ى �عطات نية اللميزء�ا

بكل زراء،�و�تحديد��ولو�ات�المتعلقة�لوامع باقي  ليتم مناقشتھا���ومة�،��ع�مجلسجتما���ا )التحض��ية

 .عقطا

  :1لماليةزارة�انية لوالميزامديرية ر�منشو -3

�إ���استناا� �لتوجهادا سالھ إريتم المدير�ة�بتحض���م�شور�ھذه م�تقوا���ومة� مجلسخل داصيغت ت�ال��

 :ال���يجب�أخذ�ا��ع�ن��عتبار����التحض���وأ�دافھ��التا��� دئلمبار�المنشوا�ايتضمن ھذزارات�لولمختلف��ا

 .ملعاق�الإنفااترشيد ورة�بضرو�التذك���لبلد ت�ابإمكانيات�لقطاعاإعلام�وزارات�مختلف�ا�-

 .دة�المقبولة�لزياالنسب رة�شاإمع الماضية�لسنة انة مع رمقاالتذك���بمستو�ات���-

 .لقطاعيةالمق��حات�المتعلقة�بالم��انيات�اا ضمنهم�تقدتحديد�المن��ية�ال���يجب�أن��-

 . و�ولو�ات�المحددة� م�لعار�الإطافياجة رمدت�غ���تسجيل نفقاالتذك���بمنع���-

  :لقطاعية ت�انياالميزاتحضير   -4

�أنلإشا  �كل رة �وامديرية مكلفة  ل�اقطاعية يوجد وزارة �لوسائل يوكل بالم��انية نية اميزتحض���مهمة ل�ا

زارة�لتابعة للوا�ال�يئاتو��المصا��بالتنسيق مع كل  المدير�ة �ذهم�تقور�لمنشواما تضمنھ ءا�ع���افبنع،�لقطاا

و�جب�،�إ���وزارة�المالية��ترسل ال��لقطاعية ا�الم��انية�ضمن ر��ا�نية يتم بلواللميزمق��حات�بتحديد المعنية�

 .ت��ر�ا�لقطاعية بوثائق زارات�الوف�اطرالمقدمة�من� المق��حات�ترفق أن�

  : لقطاعيةزارات�الوت�المقترحاي�لنقدالفحص ا��-5

 :التا���لنحو ���اعالمالية� المق��حات����وزارةسة درالمرحلة اھذه ���يتم 

 .��المرفقة ا�الم��راتنة مع رمقات�لنفقاامجموع�سة درا�-

 .تلنفقاى�امستوع���لمبالغ فيها المطالب اكشف محاولة��-

 .وزارةعن كل  طيات�ال���تملك�ا�المق��حات�بالمعنة كل رمقا -

  . المستخدم�ن�ت�نفقار�طا���إفتحها ال���تم�لمناصب د�اعدمن�لتحقق ا�-

                                                           
�ا��زائر" ،�محمد�خلا���  1 ��� �العامة  ،1988،�جامعة�ا��زائر،�مع�د�ا��قوق ،�ع���زغدود. د: تحت�اشراف�،رسالة�ماجست��،�"تحض���الم��انية

  .85ص
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�ا �النقدالفحص إن �للمق��حات �إلقطاعية يتوي �ما ج �ع�� �المالية �وزارة �وإھذه بموافقة ما طلب المق��حات

لتخفيض ا نحوخاصة  تلنفقاابعض ��� لتصحيحاطلب ت،�أو�لنفقاابعض ل�حوو�م��رات�ضافية ت�إيضاحاإ

  .لشائع الأمر ا و�و

  : زاري لوى�المستوت�ع���المقترحاامناقشة  -6 

المالية�ير مق��حا��م��و��ن�وز عن ع�لدفايحاولون�الذين زراء�الوت�ب�ن�مختلف�المناقشاالمرحلة أ�����ذه�اتبد

و�. ت�المالية�الك��ى ناازتول���ا م�أو�إحداث�اختلالات�لعاق�الإنفاى�افع مستورشأنھ من�يرفض كل ما ي�لذا

ا���ومة�أو�ئيس ربھ م�يقوي�لذاما بالتحكيم إيفصل فيها  ال��و لنظر ت�اجهاوتقريب إ���لمرحلة ترمي اھذه 

  . لمعينةت�و�ا��الات�القطاعاابعض   �ا��م�ور�ة��ئيس ح���تحكيم�ر

  :ملاحظة�

 :1إ���تنقسم ت�الم��انية�و�ال���تقييم معطيااءات�جرإعنها تحض���الم��انية�ي��تب�مرحلة ن�بأمن�التذك���لا بد  

  .لمباشرالتقييم ،�اليةآلتقييم بصفة امن بينها و: الم��انية�ارد�تقدير مواءات�جرإ�-

 .ال��امج�دات�عتما،�التقديريةا��عتمادات،�المحددة �عتمادات: الم��انية�ت�نفقا تقديراءات�جرإ�-

�بعد - �ا��طوات �تعد �ذه �عها لقانوومشروزارة�المالية �ماأليتم طرحھ ن�المالية�والم��انية  لمناقشتھم�ال��لمان

   .من�دورة�الم��انيةلثانية المرحلة ���الھ ض�ما سنتعرا�ھذو�قة عليھ دفالمصا

�الثا�ي - �قة دلمصااة ـمرحل: المطلـب �اوـقانع��  Le vote du budget par le نيةازيـلموا�ةـلمالين

parlement)(  

قة دلمصاالتتم مناقشتھ قبل م�ال��لمان�ماف�ا���ومة�أطرتقديمھ�من�يتم ن�المالية�والم��انية�قانووع�مشرإن�

من�يوما 75قصاه  أجل ن�المالية����أقانودق�ع���يصان�ال��لمان��فإر�لدستومن�ا�20ء�ع���المادة��بناو�عليھ 

كثر محدد�ي�ون�ع���أجل ى�ال��لمان�����ألدوع�لمشراع�ايدمج��ة�ع���إھا ور بدوا���ومة� عھ لديھايدتار�خ�إ

�تقدير  �) 15(عشرا��امس �لك ،و�ذعن كل سنةس�تم���شهر من �خذنا أما إذا ��عتبار� ما تتضمنھ �ع�ن

��126دةلماا �رلدستوامن �ع�� �خلال�ا �من �يجب �ال�� �المدة �تحدد �ائيس ر�وال�� �مضالإا��م�ور�ة �ع�� ن�قانوء

 .هارصدالمالية�وإ

  :2لىولأالغرفة ى�امستووع�ع���لمشرامناقشة   -1

�� �لمشرامناقشة إن �من �اطروع �أي لغرفةف ���و�� �المجلس �الوط��  L'assemblée populaire" الشع��

nationale"   مرحلت�ن�ل�تتم خلا: 

  

                                                           
 .436 433-،�ص�مرجع سابق،�" اقتصاديات�المالية�العامة" ،�عباس�محرزي1

 .147_152ص�مرجع سابق ،�" لعامةالمالية ا" ود،�غدزعلي .د 2
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  :لىولأالمرحلة ا-

 .المالية�والم��انية��نة� �� ومتخصصة  ��نة�فطروع�من�لمشراسة درا�

  :لثانيةالمرحلة ا-

 :تعملياث�ثلال�خلامن�تتم ال��� و 

 .المالية�ير ف�وز طرء�المجلس�من�عضام�أماوع�ألمشرا�تقديم -

 ).�و��للمرحلة دا�ستناا( للجنة ا�ملاحظاتاء�للجنة بإبدر�امقرم�يقو -

 .عبكل قطا المتعلقةت�لمعطيال�احو القطاعي�نزراء�للو جلسالمء�عضاأمسائلة  -

  : المصادقةعملية -

 ارد�ثملموع���اقة دلمصاا لخلامن�عليھ بالمصادقة�فيما بعد م�لتقووع�لمشرم�بمناقشة�اتقو �و���لغرفة إن�ا�

 .لمطلقةبالأغلبية�اقة دلمصان�اتكوت،�و�لنفقاع���اقة دلمصاا

  :  لثانية الغرفة ف�اطرمن�قة دلمصاا�-2

���قة عليھ دلمصااتمما س�ساع���أ�" Conseil de la nation" �مةجلس�ملثانية  الغرفة وع����المشراسة دراتتم 

ليس �و���،�و�لغرفة  ���اجة رلمدت�اللتعديلا وع�بالإضافةلمشربتقديم�ايضا المالية�أير م�وز يقو�و���ولغرفة ا

�ا �الثانية الغرفة لأعضاء ��� �أو�رمنحهم حق قبو رلدستوالتعديل لكن ا��ق �التعديلاافض ل ���جة رلمدت

 .�و��لغرفة ا

  :المصادقة�عملية -

 .المجلس�ءعضاأ¾ ع�باأر�بثلاثةقة دلمصااتتم  

ئيس ف�رطرمن�عليھ ء�لإمضااليتم ا�جاھزن�المالية�قة يصبح قانودلمصااد�ثم�الإعدالتحض���و�ابعد عملية 

  .���ا��ر�دة�الرسميةه ارصدا��م�ور�ة�،�و�إ

 L'exécution et le controle  du budget لعامةا�نيةازـلميومراقبة�امرحلة تنفيذ : لثالثالمطلب ا -

  لعامةانية ازـلميامرحلة تنفيذ  :الفرع��ول��-

� �المالية �وزارة �باعتباتتو�� �أعضور�ا �من �اعضاا �لتنفيذية مهمة تنفيذ السلطة ء  تجميععن طريق الم��انية،

ت�حسابا مفقا لنظاي�ولمركزابنك لأو�العمومية ���ا��ز�نة�اعها ايددر�ا�و�إمصامن�مختلف�لة ولدادات�ايرإ
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تنفيذ ت�عمليان�عليھ فإو ،1دات�الم��انيةعتمااردة����الوق����ا��دود�الإنفااكما يتم ،�بھا���ومة�المعمول�

  .تلنفقاافع ت�دعملياو���يراداتت�تحصيل�عمليا: إ��تنقسم ت�لنفقاا

  : �يراداتتحصيل  - 1

 :العامة�بمرحلت�ن�نذكر�ا��التا�����يرادات�يمر�تحصيل�

  :يةدارلإالمرحلة ا-

 .لتصفيةت�والإثباا�عمل��ن�من�تتكو  فلآمر بالصرص�اختصامن�اھي و��

  : تلإثباا�-

  ."لعموميائن الداحق  سبموجبھ�تكر�يتم ي�لذاء�الإجر�و�ا"90 - 21نقانومن��16المادة�حسب 

  :لتصفيةا-

ة�لمدين لفائدع���اقعة الون�الصحيح للديوالمبلغ التصفية تسمح بتحديد ا"ن�لقانوانفس من��17 المادةحسب  

 ."لأمر بتحصيلها و�العمومي ائن الدا

  : لمحاسبيةالمرحلة ا-

  لتحصيلاعملية ���لعمومي تتمثل االمحاسب�ص�ختصامن�اھي و�

  :لتحصيلا-

  ."لعموميةن�الديواء�ابربموجبھ�إيتم ي�لذاء�الإجرالتحصيل ايعد "نلقانوامن نفس 18المادة�حسب 

 : تلنفقاافع د�- 2

  :المرحلت�ن�نفس ل�خلامن��تتم�����خرى�

 .فلأمر بالصر،�التصفية،ا�ل��امت�عمليان�من�تتكوف�و�لآمر بالصرص�اختصامن�ا�و�� : يةدارلإالمرحلة ا

  :�ل��ام� -

 ."لدين ا ءنشوت���ثباإ�بموجبھ�يتمي�لذاء�الإجرا��و   نلقانوامن نفس 19 المادة�حسب 

   

                                                           
  446.،�ص�مرجع سابق،�" اقتصاديات�المالية�العامة" ،عباس�محرزي1
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  : لتصفيةا -

و�تجديد�المبلغ�� المحاس�يةلوثائق س�اساع���ألتصفية تسمح بالتحقيق ا" ن�لقانوانفس من��20المادة�حسب 

  ."لعمومية ت�الصحيح للنفقاا

  :فلأمر بالصرا -

فع بموجبھ�ديؤمن ي�لذا� اءلإجرف�أو�تحر�ر�حو�ت��الأمر بالصرايعد ن�لقانوانفس من��21دةلمااحسب 

 ."لعمومية ت�النفقاا

  :لمحاسبيةالمرحلة ا�-

 .لدفعاء�اجرل�إخلامن�تتم ولعمومي ااسب لمحص�اختصامن�اھي  

  :لدفعا-

  .لعمومي الدين اء�ابربموجبھ�إيتم ي�لذاء�الإجرالدفع ايعد "ن�لقانوانفس من��21المادة�حسب 

  لعامةانية الميزاذ يـتنفع���لرقابة اعملية  :الفرع�الثا�ي�-

و�التلاعب،�و�لغش ل��نحراف�واشكاأكل من�لعمومية ال�الأمو�و�حمايةلعامة ع���الم��انية�الرقابة إن��دف�ا

ة�ال�يئات�والمؤسسات�المضطلعة�كثرواختلاف�أ�دافا�وطبيعتها ع�تنوو�لرقابة اھذه ل�شكاد�أما يفسر تعدا�ھذ

 .��ا

 :الرقابة��دار�ة��-1

العامل�ن�عن ء�ساؤلرف�موظف�ن�ح�ومي�ن�و�م�اطرمن�بنفسها م���ا�ا���ومة�تقوال���لرقابة ھي تلك إن�ا

ما���سطة قسم الك بوف�وزارة�المالية�ع����دارات�ا���ومي�المختلفة،وذمن طروسيهم ؤو مربا���ومة�ع���

رحلة لمل��نتقال�من�اخلاف�من�لآمر بالصرع���ابرقابة م�لعمومي  يقوا�فالمحاسب�اھذدة�ع���ياص،�زخا

 .ت�و��يراداتلنفقااتنفيذ ت�عملياإ���بالنسبة المحاس�ية�لمرحلة إ���اية دارلإا

  : الما����وال�����دف�إ���قب المراقابة رية دارلإالرقابة اكما تتضمن 

 بھالمعمول�لتشريع إ���ابالنظر ت�لنفقااصحة توظيف ع���لسهر ا�-

 �عتمادات�توفر من�لتحقق مسبقا ا�-

  .ف����مجال�المالية�العامةلآمر بالصرنصائح لتقديم���-
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  �قتضاء�عند التأش��ة�فض رتعليل ت�أو�بالنفقاا��اصة�لوثائق تأش��ة�ع���ابوضع ت�لنفقااصحة إثبات� -

�ا- �لمكلف اير زلوإعلام �و�لنفقااشهريا بصحة توظيف بالمالية المفتوحة� للإعتماداتلعامة ابالوضعية ت

  .1ت�الموظفةلنفقاوا

  : inspection générale des finances"  "IGFلعامة للمالية المف�شية�اقابة ر�-2

 تخضع��ذه�ال�يئة��1980رس،�ما  01المؤرخ������80-53قم م�رلمرسوبموجب�العامة للمالية ت�المف�شية�انشأأ

كل ول�من�لأاشهر لابتدءا��من�المفتشية سنويا ابتحديد برنامج عمل م�يقوالمباشرة�لوز�ر�المالية�الذي�للسلطة 

��و�عضام���ا�أيتقدت�المراقبة�ال���طلباا��ع�ن��عتبار�خذآسنة  � المف�شية فطرالمراقبة�من�تتم ء�ا���ومة

 .مسبقر�شعاإبعد أو�فجائية ن�قد تكوأ��ا��كما ن�بناءا�ع���المس�ندات�لمكا�ع�ن�ا

 : 2تتمثل مهامها فيما يليو�

 .لعموميةالما���لمختلف�ال�يئات�ا�ال�سي�� قبة امر -

 .لتقنية�قتصادية�أو�المالية�أو�الصيغة أو�خ��ة�ذات�اسة ي�دراتكليفها بأيمكن��-

 .دي�مع�ن�قتصاط�النشاأو�ية دقتصاامؤسسة ي�لأبالتقو�م��قتصادي��يضا أتكليفها يمكن���-

 الماليةير وز لسلطة و�تفت�ش�لمصا����دارات��وال�يئات�ا��اضعة�سعة وابرقابة م�تقو -

 :الرقابة�القضائية -3

 " :la cours des comptes" لمحاسبة امجلس 

ختصاصا الأكثر اكذلك وكثر فعالية وألعمومية ���مجال�المالية�اعلى مؤسسة للرقابة �عت���مجلس�المحاسبة�أ

� �و �شمولية �حدو �لرقابة اكيفية دت �اطرمن �بموجب �المحاسبة �مجلس �لقانوف ��90-32ن ���المؤرخ

�لمتعلق ا�1990/12/04 ��عت����يئة �إذ ،� �وس��ه �المحاسبة �مستقلة بمجلس �واصلاحياذات �سعة ت ان�ميد��

�الرقابة ا �لمالية �الة ولداللاحقة �المؤسسات �و �المحلية �ا��ماعات �لعمومية و �اللقانوا��اضعة �و�لإن داري

�ا �ولعموميةالمحاسبة �بذلك ، ��� �المحاسبة �مجلس �القبة امريختص �ا��سابات �مختلف �مرون�يقدمها ��

اء�برأو�إ�با��ام�ن��ذه�المراقبة�تكوو�نزا���ا�و�صحتها وقتها دمن��يتحققن�و�لعموميوف�و�المحاسبون�ابالصر

أن�لعمومي ف�و�المحاسب�الآمر بالصرمن�اكل إذ�يتع�ن�ع���لعمومي ف�و�المحاسب�الآمر بالصرمن�اكل 

-20لأمرور�ابصد،�و�جعهاايرو�يتفحصها ي�لذة�اى�مجلس�المحاسبلدالمنصرمة�للسنة ت��سي��ه�حسابادع�يو

                                                           
1
  .90- 21.ن�من قانو 58 المادة 

  143.،�ص�مرجع�سابق،�"المحاسبة�العمومية"،�محمد�مس�� 2
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95�� ��� �لذا1995/07/17المؤرخ �يحدد �و�حاليا صلاحياي �أتنظيم ت �المحاسبة من�صبح يتمتع و�س���مجلس

�جديد باختصاصا �سعة واية و�إدارقضائية ت �ع�� �ا��كم �و�حساباتخولھ �العمومي�ن �المحاسب�ن قبة امرت

أداء�قبة امرى�خرأجهة ،�و�من�جهةمن�بذلك ع���المخالفات�المتعلقة�لمعاقبة والما���،�و�ا�ي�نضباط�الم��ا�

� �ا��اضعة �لرقابتھ ال�يئات �تقييم أي �من �وتقديم�الكفاية و�الفعالية احيث �سي���ا � ت�لتوصياو��قتصاد

  ��1ذا�ال�سي�الملائمة���سن�

 :لسياسيةالرقابة ا -4

�ا �الغاية إن �لسياسية الرقابة من �اتنفيذ ع�� ��� �التأكد الم��انية �اح��ام �ال��لمان�لإجامن �أعطا�ا �ال�� زة

�للحكومة  �اصرو���يراداتجباية �� �و�لنفقاف �بتقديم�لزإلرقابة عن طريق اتتحقق ھذه ت، �ا���ومة ام

صرفھ تم� ماادات�و�يرمن�إيتھ فعلا جبا تمفيها ما يب�ن�لتشريعية اللسلطة المالية�لسنة ��اية�اختامي ب�حسا

 .2ورد����الم��انيةلما �ذا�مطابقة كل ى�مدت�و�نفقامن�

 : نيةالميزاضبط ن�قانو -5

ل�ستعمااعرضا عن من�ال��لمان�لكل غرفة ا���ومة� تقدم  ع���أن��1996ر�ستود�160المادة�من�لقد نصت 

يخص�فيما المالية�لسنة تختم�ا" لثانية ��ا��افقر ��ضافت و�أ" لكل سنة مالية��ا�قرالمالية�ال���أ��عتمادات

 . من�ال��لمانقبل كل غرفة المالية�المعنية�من�لسنة انية ايتضمن تسوية ميزن�وـقانع���بالتصويت ال��لمان��

�القد حدو �المشرد �عد القوع �الكيفية المنظمة �لرقابة �ذه �قانوبموجب �فقد عرفت  84-17ن ) 05(المادة

�قتضاء��عند ن�المالية�و�قانوبمقتضا�ا�تنفيذ�يثبت ال���لوثيقة ا" بأنھ الم��انية�بط ضن�منھ قانوا��امسة�

�ا �المالية �لتكميلية قوان�ن �ا��اصة �و�"بكل سنة أو�المعدلة �مها، �اھذم �لقانوا �حدن �المادة ��77د�ا نفس من

 :ما يلي المشتمل�ع���لسنة انتائج ب�حساالم��انية�ضبط ن�قانور�يقر: نلقانوا

 لةولعامة للدت�الم��انية�انفقاادات�و�يرب�ن�إضح الوق�الفرالناتج عن العجز أو�الفائض ا: لاأو -

 . ا��سابات�ا��اصة�با��ز�نة�تنفيذ المث�تة����لنتائج ا: ثانيا -

�ر �ممارسة �من �ال��لمان �اية و�دراقابتھ عن علم و�لتمك�ن ���ا �تم �ال�� �ع���لمشراجب أولتنفيذ بالكيفيات ع

� ��عندا���ومة �مشرتقديم �لل��لمانضبط وع � الم��انية �بياناو�ير رترفقھ بتقاأن ع���توضيحية نذكر منها ت

� �تقرير : ا��صوص �ي��ز �شرتفس��ي �اتنفيذ وط �لة للسنة ولعامة للدالم��انية �و ،� �جدالمعت��ة تنفيذ ول

يوليو 17   يخربتادر�لصاالأمر اجب أوكما تمو�ل��س�ثمارات�المخططة،�خص و�رعليها ت�لمصو�عتمادات�ا

                                                           
 148.،�ص�نفس�المرجع ،"المحاسبة�العمومية"،�محمد�مس�� 1
 98.،�ص�2001 ا��زائر،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�"المالية�العامة"،�حس�ن�مصطفى�حس�ن 2
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�المتعلق ا�1995 �ا���ومة �ع�� �المحاسبة �استشابمجلس �المشار�ع ��� �المحاسبة �مجلس المتضمنة�لتمهيدية رة

�وضبط  �إرضرالم��انية �اساورة �ير رلتقال �ال�� �ايعدھا التقييمية �ل�ذا �الغرالمجلس �ال�يئة �ا�� لتشريعية ض

ت�لعملياامعاينة لنتائج : م�لأحكاة�نوعي�ن�من�االم��انيضبط ن�يضم قانون�ا��اص���ا،�لقانوبمشروع�امرفقة 

  .لسنةانتائج ب�ضع حساالم��انية،�ثم�وجل تنفيذ المتخذة�من�أ

 1ا��دول��الزم���لمراحل�اعتماد�الم��انية�العامة�)2-1(ا��دول�رقم�

 .مختلف�الوزارات إ�� من�الوزارة�المالية� من��ية إرشادية مذكرة إرسال

Envoi d'une note méthodologique d'orientation aux ministères 

dépensiers 

مارس�ح���ابر�ل�

  N-1من�السنة�

ا��دول�الزم���لمراحل�

  اعتماد�الم��انية�العامة

Le calendrier du 

processus d'adoption 

du budget de l'État  

 .مناقشة�الم��انيات�المرسلة�ب�ن�وزارة�المالية�ومختلف�الوزارات

Négociations budgétaires entre les ministères dépensiers et le 

ministère des finances. Arbitrage des actions de désaccord entre 

les ministères dépensiers et le ministère des finances 

ح���أوت��و ماي

  N-1من�السنة

  

 .الوزراء بمجلس الموازنة الدولة مشروع إقرار

Adoption du projet de budget de l'État en Conseil des Ministre. 

س�تم���من�

  N-1السنة

 ش�ل �� للدولة العامة الموازنة من عليھ والموافقة المشروع مراجعة

 .ال��لمانقبل� من) المالية( قانون 

Examen et approbation du projet de l'État sous forme de budget 

d'une loi (de finances) par le Parlement  

أكتو�ر�ح���

 نوفم���من

  N-1السنة�

  ا��ر�دة�الرسمية المالية��� قانون  رئ�س�جم�ور�ة�و��شر قانون�من صدور 

Promulgation de la loi de finances par le Président de la 

République. 

Publication de la loi de finances au journal officiel. 

د�سم���من�

  N-1 السنة

 

Ministère des finances ,la direction générale du budget , le guide du citoyen pour comprendre le projet de loi du finance 2020 p :07. 

 

                                                           
1Ministère des finances ,la direction générale du budget , le guide du citoyen pour comprendre le projet de loi du finance 2020 p :07. 
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  1الرئ�سيون����عملية�التخض���للم��انية�طراف�)3-1(ا��دول�رقم�

�تحض���    Le Ministère des finances                       وزارة�المالية �عملية �ع�� �المشرف�ن �طراف

  الم��انية

 Les acteurs clés du processus de 

préparation du budget de l'État  

  Les Ministères dépensiersالوزارات�ا���ومية��������������

  Le Gouvernementا���ومة������������������������������������

  Le Parlementال��لمان����������������������������������������������

  

Ministère des finances ,la direction générale du budget , le guide du citoyen pour comprendre le projet de loi du finance 2020 p06 

  دورة�الم��انية�العامة)4-1(رقم��ش�لال

  

  

  

  

اتجا�ات�تقييم��يرادات�وإعداد�الم��انية�العامة�للدولة:المبحث�الثالث�-
2
  

�عنصر�التقدير، �ع�� ��عتمد �مستقبلية �خطة �الدولة �َ��دف� �عت���موازنة �معينة �أسس �ع�� �التقدير��عتمد وعملية

تقييم� مختلف��تجا�ات�المعتمدة���لتحقيق�تطابق�وتناسق�ب�ن�ا��طة�المالية�وتطبيق�ا�ع���ارض�الواقع�،فما�ية�

  .للدول �يرادات�وإعداد�الم��انية�

  

                                                           
1
 Ministère des finances ,la direction générale du budget , le guide du citoyen pour comprendre le projet de loi du finance 2020 p :06. 

 
 06: ص�2020مجلة�إدارة��عمال�والدراسات��قتصادیة�� دراسة�مقارنة عطیة�عزا�لدين،�أساليب�إعداد�وتنفيذ�الموازنة�العامة�للدولة�،. د 2

 دورة الم��انية العامة

مرحلة�الرقابة�ع���

 التنفيذ�الم��انية�العامة

مرحلة�تنفيذ�الم��انية�

 العامة

مرحلة�المصادقة�ع���

 قانون�المالية�و�الم��انية

مرحلة�تحض���

 الم��انية�العامة

3 

4 

2 11 
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  أساليب�تقييم�وتقدير��يرادات�العامة: المطلب��ول�

�عت���عملية�تقدير��يرادات�العمومية�من�المسائل�الصعبة،�حيث�تتطلب�الت�بؤ�ب�ل�التغ��ات��قتصادية�لتحديد� 

طرق��03و���العموم��ناك� الضرائب،�ل�و��ا�من�ب�ن�المصادر��ساسية�ال�امة�للدولةمختلف�مصادر�لإيرادات�خاصة�

  :لتقدير��يرادات�والنفقات�العمومية�و���

  La pénultième annéeطر�قة�السنة�قبل��خ��ة��1-

م�إعداده�يتم�تقدير��يرادات�ع���ضوء��يرادات�الفعلية�للسنة�المالية�قبل��خ��ة�من�وقع�حساب�ختامي�ت

  .ومن�ثم�يتم��عديل�البيانات�ز�ادة�أو�نقصا�حسب�الظروف�المتوقعة�خلال�العام�المقبل�

�2020وذلك�لأنھ�لا�يمكن��عتماد�ع���م��انية�سنة�2019يتم�التقدير�وفق�معطيات�سنة���2021مثال�لسنة�

�أرقام��يرادات ��ساس�يتم�التقدير�بأخذ �التنفيذ�وع����ذا �مازلت�قيد ��لأ��ا �لسنة ��دف��2019العمومية

 .عدم�المبالغة�����يرادات�وقد�تم�انتقاد�ا�لأ��ا��عطي�قيم�منخفضة�للغاية�للموارد���إ��الطر�قة� ه�ذ

 La méthode des corrections طر�قة�الت��يح  2-

�الماضية�� �السنوات ���مس � �الز�ادة �متوسط � �أساس �ع�� �المبدأ ��ذا �،�عتد �الت��يح �م�افآت �أيضًا و�س��

� �مثال ��خ��ة �قبل �ما �للسنة �, وتضاف �سنة �للإيرادات��2021لتقدير�م��انية �الفعلية �القيم �مراعاة يجب

الز�ادة�ع���ش�ل���ثم�نقوم�بتحديد�2014-2015- 2016 -2017- 2018- 2019للسنوات�ا��مس�الماضية�و���

�2015مليار�و�قيمة��يرادات�لسنة���1000ساوي��2014قيم�مئو�ة�مثال�لو�فرضنا�ان�قيمة��يرادات�لسنة�

٪�و�كذا�تحسب�ب�ن�الز�ادات�ب�ن�السنوات�ثم�12مليار�و�قابل�ا���12مليار�فان��سبة�الز�ادة��������1012

  :  �الأ�يتجمع�

  ٪12=  2015مقابل��2014

  ٪�11= 2016ل�مقاب�2015

  ٪�10=  2017مقابل�2016

  ٪15=  2018مقابل��2017

 ٪�14=  2019مقابل��2018

٪�عد�4�،12=  5/ ٪�62ومنھ٪62= ٪14+٪15+10٪+11٪+12ثم�يٌحسب�متوسط�الز�ادة�ب�ن�خمس�سنوات�٪

وي��سا�2019فرضا�إذا��انت�قيمة�إيرادات���2019إيجاد�المتوسط�نقوم�بحساب�الز�ادة�بإضافتھ�لإيرادات�
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�126.28يقابل�ا�ما�قيمتھ���12.4مليار�فان�1022 ي�ون�بإضافة���2021مليار��و�التا���إن�تقدير�إيرادات�سنة

 .مليار1148.28و�ساوي�126.28 لقيمة 1022

  La méthode directeالطر�قة�المباشرة�-03

ا) 12(تطبيق�تقييمات�الم��انية����إعداد�نتائج�تحصيل��يرادات�لآخر�اث���عشر�����تتمثل���
ً
 ،ش�رًا�معروف

�الضر��ية �للإيرادات �أسا��� ��ش�ل �الطر�قة ��ذه �ضر�بة،. �ستخدم ��ل �أداء �بتقييم ���� �سمح �يأخذ حيث

الوط���خلال�العام�المقبل�وآثار��عتبار�أحدث�أرقام��يرادات�الضر��ية�المعروفة،�والز�ادة�المحتملة����المنتج�

يف��ض�إجراء�تحليل�دقيق�قدر��م�ان�للوضع��قتصادي�و�جتما���،�تقدير�. التغي��ات����ال�شر�ع�الضر���

 .جيد�لتطور�المالية�عام

  1المطلب�الثا�ي�أساليب�إعداد�الموازنة�العامة�للدولة-

  :���ما�ي����الطرق�ا��دیثة�المعتمدة����إعداد�الموازنات�العامة�للدول �تتمثل�أ�م�

  موازنة�البنود���-1

���� ��ن �ح�� �جار�ا �ومزال �استخدما�ا �تم �ال�� �الموازنات �أقدم ��عت���من � �التقليدية �أو�الموازنة �البنود موازنة

ت�حيث�صنف�المخصصات�المالية�ل�ل�معظم�الدول�النامية�وتب���موازنة���البنود�ع���التبو�ب�النو���للنفقا

وحدة�حسب�الغرض�من�النفقة�ال�����س���بنود��نفاق�كما�تقدر�النفقات�من�خلال�تقدير�احتياجات��ل�

��وطبقا�لل�ي�ل�التنظي���،�و��� �الموازنة�حسب�أنواع�النفقات وحدة�عن�السنة�القادمة�مع��ل��ام�ب�بو�ب

�الو  �ل�شغيل �اللازمة �للبنود �رق�� �اجل�تفصيل �من �والنو�� � ��داري �التبو�ب �ع�� ��سلوب حدة،و�ركز��ذا

�المخصصات� �تجاوز �عدم �من �للتأكد �و�عده �الصرف �عملية �قبل �الرقابة �إجراءات ��� �والمساعدة ال�س�يل

  .  المرصودة�للبند�

    :موازنة�ال��امج�و�داء�-2

��میة�وال��ك���ع���ال��امج�ا���ومیة�وما��عت���موازنة�ال��امج�و�داء�تبو�ب�حدیث���سابات�الموازنة��عطي�

تقوم�بھ�من�برامج�وأعمال�ول�س�ع���ما��ش��یھ�من�سلع�وخدمات،�أي�أ��ا�تركز�ع���ال�دف�ذاتھ�ول�س�ع���

وسائل�تحقیق�ال�دف،�لأن�التبو�ب�التقلیدي�للموازنة�یظ�ر�ما��ش��یھ�ا���ومة�ولكن�لا�یظ�ر�ال��امج�ال���من�

  .لا�مدى��نجاز�الذي�یتحقق�من��ذه�ال��امج�أجل�ا�تم�الشراء،�و 

                                                           
 07: ص�2020. للدولة�،دراسة�مقارنةعطیة�عزا�لدين،�أساليب�إعداد�وتنفيذ�الموازنة�العامة�. د 1
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���مجموعة�"وقد�عر�فت���نة�التنمیة��قتصادیة����الولایات�المتحدة��مر�كیة�موازنة�ال��امج�و�داء�بأ��ا�

�مسؤولیا��م� �ضمن �تقع �ال�� ���داف �تنفیذ �ال��ك���ع�� �من �ال��امج �مدراء �یتمكن �بواسط��ا �ال�� �سالیب

ومقارنة�تنفیذ��ذه���داف�حسب�الوقت،�المبالغ،�ساعات�العمل�والمواد،�إذ�أن��ذا�النظام�بصورة�دقیقة،�

یزود�من��ستخدمھ�بمعلومات�لا�یمكن�لھ�ا��صول�عل��ا�من�خلال�طرق�الموازنة�التقلیدیة،�حیث��ساعد����

�امج�و�داء����وسیلة�و�التا���فموازنة�ال� .ا��صول�ع���نتائج�أساسیة�و�����قاعدة�أفضل�لاتخاذ�القرارات

�من�سلع� �ا���ومة ��ش��یھ �ما �ع�� �ا���ومیة�ول�س �ال��امج �لل��ك���ع�� �للدولة �العامة �الموازنة �بیانات لتبو�ب

�ال��ك���ع��� �بدلا�من ��دار�ة �الرقابة �وظیفة �و�� �للدولة �جدیدة �إبراز�وظیفة �ع�� ��عمل �أ��ا �أي وخدمات،

 1) �ا�أداة����خدمة��دارة�ا���ومیةوظیفة�الرقابة�المالیة�التقلیدیة�أي�أ�

  :موازنة�التخطیط�وال��مجة�-3

ن�من�قیاس�الت�لفة�والعائد�للاستخدامات���ذا�النظامو�مكن�أن��عرف�
َ

بأنھ�من���عل���لاتخاذ�القرارات�یمك

البدیلة�للموارد��قتصادیة�و���یع�استخدام�تلك�المعلومات�بصفة�مستمرة�ومنتظمة����صیاغة�السیاسات�

و�عتمد��ذا�النظام�ع���الر�ط�والت�امل�ب�ن�ثلاثة� .واتخاذ�القرارات�وتدب����موال����ا���از��داري�للدولة

  :عوامل�رئ�سیة���

�تحقیق�ا �المطلوب ���داف�،و �)التخطیط( ��داف �تحقیق �و��شطة( وسائل �المتاحة� ،و)ال��امج �موال

�و��شطة �ال��امج �أ���)الموازنة( لتمو�ل �بالتخطیط�أي �دور��ا �فتبدأ �العوامل ��ذه �ب�ن �الت�امل �ع�� ��عتمد ا

وصیاغة���داف�ثم�ی���ذلك�تحدید�ال��امج�و��شطة�ال���تكفل�تحقیق��ذه���داف،�و�عد�ذلك�تبحث�

  ���مصادر�التمو�ل�بالتعرف�ع���الموارد�المتاحة�لتنفیذ�ال��امج�و��شطة�وال��نامج�الزم���لذلك

  :فر�ةالموازنة�الص�-4

الموازنة�الصفر�ة����مقار�ة�للموازنة�ال���تبدأ�من�قاعدة�الصفر�دون�مراعاة�للت�الیف�و��شطة�السابقة،�

�الموازنة�لا�بد�أن�یتم�ت��یره �یدرج�����ذه �التخطیط� .و�التا����ل�ما وتفسر�الموازنة�الصفر�ة�ع���أ��ا�عملیة

� �بحیث �بصورة�تفصیلیة �الموازنة �عداد �ت��یر�الموارد�المطلوب�وال�شغیل�وإ� �م�مة �مسئول ��ل �عاتق �ع�� تلقي

�السنة� �عن �بت��یر�الز�ادة �فقط �ف�و�لا�یطالب �مال، �أي �ینفق �أن ��ع��م �لماذا �یب�ن �ل��امجھ،حیث تخصیص�ا

باف��اض�أن�  Justify FromZero) (  السابقة�ولكنھ�مطالب�بت��یر�أي�عمل�أو��شاط�یخطط�لإنجازه�من�الصفر

  ازنة�السابقة��ان�صفرا�اعتماده����المو 

                                                           
  .112،�ص�1988محمد�شاكر�عصفور،�أصول�الموازنة�العامة،�مكتبة�الصفحات�الذ�بية،�الر�اض، 1
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بأ��ا�عملیة�التخطیط�و�الموازنة�وال���تتطلب�من��ل�مدیر�" و�و�التعر�ف��ك���مناسبة� Phyrr) ( و�عرف�ا�فایر 

،�و�حول�عبء��ثبات�)لذا�فإ��ا�أساس�صفري ( أن�ی��ر�مطلب�موازنتھ��جما���بالتفصیل�من�نقطة��ساس�

ن�ینفق�أیة�مبالغ�مالیة�ع����طلاق،�إن��ذا�المدخل�یتطلب�تحدید�جمیع�إ����ل�مدیر�ل�ي�ی��ر�لماذا�یجب�أ

  1  .��شطة�ووصف�ا����مجموعات�قرار،�وال���یتم�تقییم�ا�عن�طر�ق�تحلیل�منتظم�ثم�ترتی��ا�طبقا�لأ�می��ا

� ��� �عقد �والذي �النامیة، �الدول ��� �والموازنة ��دارة �مشا�ل �لدراسة �المتحدة �مؤتمر��مم م�1967س�تم��أما

بالدانمارك،�فقد�عرف��ساس�الصفري�بأنھ�نظام�یف��ض�عدم�وجود�أیة�خدمة�أو�نفقة����البدایة،�و�خذ�

��طار� �ووضع �المخرجات، �من �مجموعة �ع�� �ل��صول �فاعلیة �أو�أك���الطرق �للت�لفة ��د�ى ��عتبار�ا��د ��

  .المعتمدة�وفقا�ل�ذه��عتبارات�الذي�یمكن�بموجبھ�تقییم�فاعلیة�مستو�ات�النفقات�ا��ار�ة

    :الموازنة�التعاقدیة�-5

�أ�م�ا ��عر�فات ��عدة �التعاقدیة �الموازنة �عرفت �: (لقد �إصلاح� ) 2010یاسر، �موجات �من ��خ��ة �الموجة أ��ا

��عاقدیة� �علاقة �وا���ومة �التنفیذیة ��ج�زة �ب�ن �العلاقة �ت�ون �بمقتضا�ا �للدولة، �العامة وتطو�ر�الموازنة

یذ�م�ام�محددة�قابلة�للقیاس�الك��،�مقابل�مبالغ�تدفع�ا�ا���ومة�قبل�وأثناء�و�عد�تنفیذ�ما�اتفق�علیھ�لتنف

مشار�ع�: كما�عرفت�ع���أ��ا�محاولة�لإیجاد�المنافع�العامة�و�صول�طو�لة��جل،�مثل .أو�نص�علیھ�العقد

دم�تفاصیل��حتیاجات�للتنمیة�طو�لة�أ��ا�تق: الب�یة�التحتیة��المس�شفیات�ومؤسسات�التعلیم�وغ���ا،�أي

  .�جل�وت�����عملیة�موحدة

  أنواع�الموازنات�العامة)5-1(رقم��ش�لال

  

 

  

  

  

  
                                                           

  ,69مرجع�سابق�ص�,محاضرات����المحاسبة�العمومية�, دكتور�منصوري�الز�ن 1

الموازنات�التقلیدیة�

 وا��دیثة

الموازنة 

 التعاقدیة

 موازنة التخطیط
 والبرمجة

  البرامج موازنة

 والأداء

 الموازنة موازنة�البنود

 الصفریة
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  ال��ز�ا��كومي:المطلب�الثالث� -

�تحقيق�� ��و�وجوب �وتنفيذ�ا �العامة �الموازنة �إعداد ��� �ضروري ��ال��ام �تأخذ�ا �ال�� �الدولة �أ�داف �من إن

الت�افؤ�ب�ن��يرادات�العامة�والنفقات�العامة،����عض�ا��الات����ز�الدولة�عن�تحقيق��ذا�التوازن�و�ناك�

  �يرادات�النفقات�و�ات�ن���حالات�للموازنة�العامة�إما�حالة�توازن�أو�فائض�حيث�تتجاوز�قيمة�03

ا��الت�ن�لا��شكلان�أي�مش�ل�ع���اقتصاد�الدولة�ولا��ستد���أي�إجراءات�من�طرف�ا�،وا��الة�الثالثة����

  حالة�ال��ز�و���ما��ستد���قيام�الدولة�بإجراءات�من�اجل��غطية�ال��ز�و�ذا�ما�س�ناولھ�����ذا�المطلب�

 �عر�ف�ال��ز�ا��كومي��- 1

 الـ�� المصـروف ز�ـادة خـلال مـن) توسـعية موازنـة( السـل�� الفـارق  �� يتمثـل بأنـھ ا��كـومي ال��ـز �عر�ـف يمكـن

 �� ا��كــومي ال��ــز يتمثــل عامــة و�صــفة المداخل، �� ز�ــادة يرافق�ــا أن دون  ال�لــي الطلــب ز�ــادة إ�� تـؤدي�بــدور�ا

 ضـرائب فـرض أو �نفـاق تخفـيض �� راغبـة أو علـى قادرة وأ��ا�غ�� لذاتيةا موارد�ا عن الدولة ز�ــادة�نفقات

 :العامة� الم��انية ل��ز أسباب و�نـاك�عدة إضافية،

 . المواطن�ن واحتياجات متطلبات ز�ادة خلال من وذلك العام �نفاق �� الدولة دور  توسع-

 . الدولة مداخيل وتقليص النمو وت��ة ضعف-

ممـا� �جـور  برفـع المطالبـة عنـھ ي�تج الذي �سعار ارتفاع إ�� يؤدي مما خاصة المباشرة غ�� الضرائب ارتفاع-

 .ضيف�أعباء�ع���موازنة�الدولة�ي

 .ز�ادة���م��نفاق�ا���ومي�لأغراض�عسكر�ة�وسياسية�واجتماعية��-

 تـور�ن�علـى�مـوارد�ا��زائـر�مـن�الـنفط�والغـاز�أوتقلـيص�المـوارد�العامـة�لظـروف�است�نائية�مثـل�تـأث���حادثـة�تقن -

 ا��... .لظروف�دائمة�مثل�انخفاض����احتياطات�النفط�والغاز،�توقف�مصا�ع�عن�العمل،�حالة�ا��فاف

 1 ارتفاع��قتطاعات�ع���العائدات�للعائلات�يؤثر�ع���القدرة�الشرائية�ومن�ثم�ع���ادخار�م -

 :ا��كومي�أنواع�ال��ز�الما���-  2

�لـھ�أثـر�عـل�أدوات� يفـرق����الفكـر�والتطبيـق�المـا���بـ�ن�أنـواع�عـدة�مـن�ال��ـز�المعروفـة�لـذا�سـنكتفي�بـذكر�مـا

  : فمن�أ�م�التقسيمات�ال���ل�ا�صلة�بذلك�نجد التمو�ـل

  

                                                           
  .16 ص 2016 الجزائر, سعیدة, موالي الطاھر جماعة, ماستر شھادة لنیل مقدمة مذكرة, , یمینھ طالبي 1
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  : ال��ز�الما���ا��ز�ي�وال��ز�الشامل�-

الــ���تقــوم�بوظيفــة�تقــديم�الســلع�وا��ــدمات� ت�ل���ـات�ا���وميـةوالنفقا��يراداتفالأول��ع���عن�الفرق�ب�ن�

والنفقات�����ل�القطاعات���يرادات�العامــة�مجانــا�أو�بمقابــل�رمــزي،�أمــا�ال��ــز�الشــامل�فيعــ���عــن�الفــرق�بــ�ن

�شـمل�كـلا�مـن�ا���ـاز��داري� تـا���ف�ـيالمملوكة�ملكية�عامة،�سواء��انت�تؤدي�دورا�ح�وميا�أم�اقتصـاديا�و�ال

��قتصـادية �العامـة �ال�يئـات �ثم �المحلـي �ا��كـم �ووحـدات �ا��دميـة �العامـة �وال�يئـات �قطاع� للدولـة ووحدات

 .�عمال�العام

 .و�ذا�التقسيم�يفيد����نوع�أدوات�التمو�ل�اللازمة�لتمو�ل�ال��ز�����ل�قطاع�م��ا�

�ال��- �من �توجد�أنواع �مـوارد�حقيقيـة �من ��انت ��جل�سواء �مالية�قص��ة �بأدوات أو�) ادخار(�ز�يتم�تمو�ل�ا

و�ـي�كـل�مـن�ال��ـز�الموسـ���الـذي�ينـتج�أثنـاء�السـنة�الماليـة�ن�يجـة�) مثل��صدار�النقدي(غ���حقيقية� مـوارد

مع�توقيت�دفع�النفقات،�وكذا�ال��ز�الصا���الذي�ي�تج�عن�الفرق�ب�ن���يراداتتدفق�تحصيل� عـدم�توقيـت

�الرأسماليـة �وفوائده( التحو�لات �العام �الدين �أقساط �ذلك�) سداد ��� �بما �ذلك �لتمو�ل �الذاتية �الموارد و��ن

 .فائض�الموازنة�ا��ار�ة�إن�وجد

�إجمـا�- �مـن �كـل �بـ�ن �المقارنـة �يظ�ـر�ن�يجـة �والـذي �ال��ـز�ال�لـي �والرأسماليـة �ا��ار�ـة �النفقـات �و�يرادات��

طو�لــة��جــل�ومــن�مــوارد�حقيقيــة�أ�م�ــا� والرأسماليــة�،و�ــتم�تمو�لــھ�بــأدوات�ماليــة�متوســطة�أو ا��ار�ــة الذاتيـة

 .والقروض�وال�س�يلات��ئتمانية�المحلية�وا��ارجية���جبار�ة��وعيــة��دخار�ــة

فـالأول��ـو�مـا�يظ�ـر����الموازنـة�العامـة�عنـد�إعـداد�ا�والثـا�ي�مـا�يحـدث�فعـلا�� :ل��ـز�المخطـط�وال��ـز�الفعلـيا�-

 .و�ظ�ر����ا��ساب�ا��تامي�للدولة

ية�تــؤثر�كــذلك�ل�ســت�الموازنــة�العامــة�وحــد�ا�الــ���تــؤثر�علــى�الظــروف��قتصــادية�ولكــن�الظــروف��قتصــاد

ا���ومي�و���لا�تتوافق�دائما�مع�تلـك�السياسـة�و�عبـارة�أخـرى�أن�سياسـة��و�نفاق� �يراداتمستوى� علــى

�مـن� �مسـتوى�أقـل �مـا�عنـد �اقتصـاد ��عمـل �غـ���مخططـة�وضـارة�بالإنتـاج،�فعنـدما الموازنـة�يمكـن�أن�تولـد�آثـارا

دراسات�عديدة�لموضوع���ـز�الموازنـة�وكيفيـة�مواج���ـا�بإيجـاد�الطـرق� مسـتوى�العمالـة�ال�املـة�فـإن�تخفيض

�ا��انــب�التوج�ــات��قتصــادية�ا��اليــة�لمعا��ــة���ــز��إنالمثلـى�والتعامـل�معـھ�وسـنحاول� �ســتعرض�����ــذا

عليھ���ز�أقل�مما��و�متوقع��الضرائب�قد�ي��تبا��ديثة� 13الموازنــة�حســب��ســس�الدوليــة�والتطبيقــات�

����نتاج�بالقدر�الذي�يز�د�من�الوعاء�الضر�����استمالةو�ذا�يحدث�عنـدما�لا�يـؤدي�تخفـيض�الضـرائب�إ���

 1وتز�د��يرادات

                                                           
1 Ali bissad ; droit de la comptabilité publics ; editions houma ; Alger 2004.page 39. 
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  �ساليب�و�دوات�المالية�المعاصرة�لتمو�ل�ال��ز�الما���ا��كومي�3 -

   : والتنمية�الذاتية��صلاحبرامج�-

�حسـب� �تختلـف �علاجيـة �وطـرق �إجراءات �علـى ��عتمـد �الـ�� �الذاتيـة ��صلاح �برامج �العالم �دول �كث���من ت�ت��

�جميـع� �علـى �الضـرائب �بفـرض �الضـرور�ة ��يرادات �وز�ـادة �العامـة �النفقـات �ترشيد �إ�� �و��دف �الما�� نظام�ـا

�ا�����قتصاد�بما�يحقق�التنمية�الشاملة�والتخطيط�المجالات�القابلـة�لـذلك�،أي��بقاء�ع���دور�الدولة�وا�

المحكم�و���إطـار�بـرامج��صلاح�الذا�ي�و�غية�علاج�ا��زء�المتعلق�بالم��انية�العامة�من�النظام�الما���ت��أ�الدولة�

  - :إ���إتباع�وأخذ�السياسات�التمو�ليـة�التاليـة�

  :لموازنـةسياسـة�التمو�ـل�الـداخ���لتغطيـة�ال��ـز�فـي�ا�- 

ت��ـأ�الـدول�الناميـة�للاقـ��اض�الـداخ���عوضـا�عـن�طلب�القروض�من��سواق�العالمية�،���س�يل�ذلك�تصدر��

��عـض� �عل��ـا ��ـذه�السياسـة�قـد�ي��تـب �غـ���أن �العامـة �الم��انيـة �لتمو�ـل�ال��ـز��� �ا��ز�نـة �سندات �الدول تلك

    لعـام�الـداخ���عنـدما�تكـون�أسعار�الفائدة�مرتفعة�ثـار�السـلبية�لز�ـادة���ـم�الـدين�ا

  :ترشـيد�النفقـات�العامـة-

�مجالات�� ��افة ��سراف��� �مـن �ا��ـد �بالضـرورة �توز�ـع�المـوارد�ف�ـو��شـمل �كفـاءة��� �لأفضـل �عملـي �ـو�تطبيـق

  ،و�خذ�بمبدأ��نفاق�لأجل�ا��اجة�الم��ة�لتحقيق�النمو�المطلوب�����قتصاد�الوط������������

  :سياسـة�التمو�ـل�ا��ـار���لتغطيـة�ال��ـز��-

��ـدف��ـذا��جـراء�إ���التـأث���علـى�ميـزان�المـدفوعات�بتعز�ـز�رصيد�احتياطات�العملة��جن�ية�المتحصل�عل��ا��

�إ���حــدوث� من�القروض�أو�المحافظة�علـى�أسـعار�الصـرف�للعملـة�المحليـة����حـدود�المعقــول�،والــ���لا�تــؤدي

 .حــظ�أن�مثــل��ــذا��جــراء�لسياســة�التمو�ــلخلــل����الم��انيــة�العامــة�ومــن�الملا 

  م��انية�المؤسسة�العمومية: المبحث�الرا�ع-

  : المبحث��عر�ف�عام�للمؤسسة�ا���ومية�و�شرح�أ�م�المراحل����إعداد�الم��انية�العمومية س�تطرق  �ذا ��

  مف�وم�المؤسسة�العمومية:المطلب��ول��-

 �عر�ف�المؤسسة�العمومية���- 1

ت�ون�ل�ا�غاية�الر�ح�مثل�المدارس�والمعا�د�ومؤسسات��أن���المؤسسات�المعنية�ب�سي���المرفق�العمومي�دون� 

� �العا�� �المحاسبة�, التعليم �وأح�ام �للم��انية ��سا��� �القانون �لأح�ام �تخضع �المالية �بالاستقلالية تتمتع

  . العمومية
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  ��ص�معنوي�خاضع�للقانون�العام�و����م�لفة�ب�سي���مرفق�عام�كما��عرف�ع���أ��ا�

منظمة�ت�ش��ا�الدولة�ول�ا�ال�لمة��خ��ة����تنظيم�ـا�و�سي���ا،�بأ��ا�المؤسسة�العمومية� و����عر�ف�آخر��عرف

�سيادة�القانو�ي�الذي�تراه�مناسبا�و�التا���ف�ذه�المنظمة����منظمة�عامة�لارتباط�ا�المطلق� وإخضاع�ا�للنظام

�ال�شاط�،�الدولة�وإرادتھ ال�دف�من�إ�شاء��ذه�المنظمة�العامة��و�إدارة��شاط�مع�ن�م�ما��ان�طبيعـة��ذا

�ا��دمات� �تقديم �سواء �ال�شاط ��ـذا �من �الغاية ��انت �وم�ما �أو�زراعيا، �وتجار�ا �أو�صناعيا �إدار�ا ��ان سواء

بموجب�،ع�لمبدأ�التخصص����إدارة��ذا�ال�شاطالعامة�أو�تحقيق�ال��اكم�الما��،�أي�أن�المنظمة�العامة�تخض

  : �ذه�التعر�فات�يجب�توافر�العناصر�التاليـة�حتـى�نكـون�إزاء�مؤسسـة�عمومية

  وجود�مرفق�عام -

  إدارة��ذا�المرفق�بواسطة�منظمة�عامة -

  .أن�تتمتع��ذه�المنظمة�بال��صية�المعنو�ة -

  :خصائص�المؤسسة�العمومية�- 2

 "باب�الثا�ي��م��انیات�المؤسسات�العمومیة 1 1967لسنة��53قانون��سا����للم��انیة�عدد�بحسب��نص�ال - 

تتمتع�المؤسسات�العمومیة�بال��صیة�المعنو�ة�و�ستقلال�الما���وتخضع�لأح�ام��ذا�القانون��(" :17 الفصل��

 )�سا����وأح�ام�مجلة�المحاسبة�العمومیة�إلا�ما��ست�نی�ھ�القوان�ن�ا��اصة�ب�ا

  :�عر�ف�ال��صية�المعنو�ة��-

  :و�اللذان�ينصان�ع���ما�ي����من�القانون�المد�ي�ا��زائري �50و��49بالرجوع�إ���أح�ام�المادت�ن�

� ��داري،�:"   40المادة �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات ،� �البلدية �الولاية �الدولة ��� ��عتبار�ة ���اص

ا��معيات�و�المؤسسات،��ل�مجموعة�من����اص�أو��موال�يمنح�ا�الشر�ات�المدنية�و�التجار�ة،�الوقفة�

  ".القانون���صية�قانونية

يتمتع�ال��ص��عتباري�بجميع�ا��قوق�إلا�ما��ان�م��ا�ملازما�لصفة���سان��وذلك����ا��دود�" : 50المادة�

ي�ون�لھ�خصوصا،�ذمة�مالية،�أ�لية����ا��دود�ال����عي��ا�عقد�إ�شا��ا�وال���يقرر�ا�.ال���يقرر�ا�القانون�

�ون�مركز�ا�الرئ��������ا��ارج�ول�ا�موطن�و�و�لم�ان�الذي�يوجد�فيھ�مركز��إدار��ا�،الشر�ات�ال���ي،�القانون 

  ".�شاط����ا��زائر��عت���مركز�ا����نظر�القانون�الداخ������ا��زائر�،نائب��ع���عن�إراد��ا�،حق�التقا����

تجمع�للأموال�أو�للأ��اص�للممارسة�عمل�وفقا�للقانون�يمكن��عر�ف�ال��ص�المعنوي�بأنھ��49وفقا�للمادة�

  .،�و��ع��ف�لھ�المشرع�بال��صية�المعنو�ة���دف�تحقيق�غرض�أو��دف�مشروع

  �م�ثلاث�عناصر: عناصر�ال��ص�المعنوي ��-

                                                           
�1996لسنة��103كما�تم�تنقیحھ��و�إتمامھ�خاصة�بالقانون��سا����عدد��1967د�سم���08المؤرخ�����1967لسنة��53قانون��سا����للم��انیة�عدد�1

  2004ماي��13المؤرخ�����2004لسنة�42و�القانون��سا�����1996نوفم����25المؤرخ����
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  تجمع�أموال�أو�أ��اص�-

 ال�دف�المش��ك�و�المشروع�-

 اع��اف�القانون�لھ�بال��صية�المعنو�ة��-

   �Autonomieعر�ف��ستقلالية�المالية��-

�ستقلالية�المالية��ع���أن�للمؤسسة�موارد�مالية�خاصة���ا�و���ال���تتحكم����مصـدر�ا،�وكيفية�جمع�ا،�

   .كما�تتمتع�بحر�ة�تامة����استعمال��ذه�الموارد�و�تخصيص�ا�حسب�ما�تراه�مناسبا�لتحقيق�المصا���

  : المحاسبة�العمومية�

  1المتعلق�بالمحاسبة�العمومية�21-90من�القانون��01النص�القانو�ي�للمادة����و���المحاسبة�المعرفة�

  خصائص�المؤسسة�العمومية)6-1(رقم��ش�لال  

  

  

  

  

 

 مبادئ�الم��انية����المؤسسة�العمومية: المطلب�الثا�ي�-

  :�عر�ف�م��انية�المؤسسة�العمومية�-

ي�الوثيقة�ال���تقدر�للسنة�المدنية�مجموع�ـ�:( بحسب�القانون��سا����للم��انية�الذي��عرف�الم��انية�ع���أ��ا�

   . )و�رخص���ا�يرادات�والنفقات�ا��اصة�بال�سي���

  :مبادئ�الم��انية����المؤسسة�العمومية��-

ع���م��انية�المؤسسة�العمومية��تنطبق (budget de l’Etat)نفس�المبادئ�ال���تطبق�ع���الم��انية�العامة�للدولة�

  المتعلق�بقوان�ن�المالية��15-18و�ذا�طبقا�لما�جاء����القانون�العضوي�

                                                           
�1996لسنة��103كما�تم�تنقیحھ��و�إتمامھ�خاصة�بالقانون��سا����عدد��1967د�سم���08المؤرخ�����1967لسنة��53قانون��سا����للم��انیة�عدد�1

  2004ماي��13خ����المؤر �2004لسنة�42و�القانون��سا�����1996نوفم����25المؤرخ����

  

 بال��صية تتم��

 المعنو�ة

   لقوان�ن تخضع

العمومية المحاسبة  

ـــة ــ ـــ ـــ ــــــــ ـــ ــــــــ ــ ـــــــــة���العمومـــيـ ـــ ــ  المؤسســ

�سا��� للقانون  تخضع الما�� �ستقلال تتم��   
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 :المالية قوان�ن �شأن 2018 س�تم�� 2 المؤرخ 15-18 رقم �سا��� القانون  من 25 المادة"

 من منحًا تتلقى ال�� العامة والمؤسسات ال�يئات من وغ���ا �داري  الطا�ع ذات العامة المؤسسات تطبق"

 للأساليب وتخضع للدولة العامة الموازنة ع�� المطبقة المبادئ نفس ، بم��اني��ا يتعلق فيما ، الدولة

 و�جراءات الشروط نفس تنطبق. اللوائح تحدد�ا ال�� المحاسبة وإدارة. الموازنة مع المتوافقة و�جراءات

 المشروع إدارة م�مة إطار �� ، الم�لفة ، القانونية طبيع��ا �انت أيا ، �خرى  العامة وال�يئات المؤسسات ع��

  "ال��نامج من جزء أو �ل ب�نفيذ ، المفوضة

مبدأ�الوحدة��-مبدأ�السنو�ة�: �الآ�ي��عناصر�تطرقنا�ل�ا�سابقا�وقمنا��شرح�ا�و����������04المبادئتتمثل��ذه�.

  مبدأ�التوازن��- مبدأ�العمومية��-

   :إعداد�م��انية�المؤسسة�العمومية: المـطلب�الثالث�

و�لكن�يتو���القيــــام���ذه�الم�مة�المســ�����المالـي�رفقــة�مديــر�, بتحضيــر�مشــروع�الم��انية�رئ�س�المؤسسة�يقــوم  

  . يحضر�مشروع�الم��انية����بداية��ل�سنة�مالية�.المؤسســة�و�نيابــة�عنـھ�لمــا�يتمــتع�بـــھ�من�معارف�تقنية

   ) ELABORATION DE BUDGET ( :كيفية�إعداد�الم��انية-

  :مرحلة��عداد�الم��انية��- 1

�ع���تحض���الم��انية�عن�طر�ق�وضع�تقدير��يرادات�لتغطية�النفقات�المقدرة�حسب�احتياجات�المؤسسة�� 

لف��ة�مقبلة��و�ما�أن��ذه�المرحلة�مب�ية�ع���التقدير�فيجب�ال��ام�الدقة�إ���أق����حد�ممكن�،�ح���لا�تقع�

 ض�،�والذي�ي�تج�عن�ا��طأ����تقدير��يرادات�أو����تقدير�النفقاتالمؤسسة������ز�أو�فائ

مع�مراعاة�جميع�التعليمات�الواردة�����).1-ن�(يجب�إعداد�الم��انية��ولية�بالرجوع�إ���توقعات�التنفيذ�للسنة�

  :�عليمة�السلطة�الوصية�عن�كيفية�إعداد�مشروع�الم��انية��بما����ذلك�

  .لاعتماد�الم��انيات��وليةالمواعيد�ال��ائية�-

�تقديرات�- � �المستخدم�ن �أو�وضعية �الموظف�ن ��عداد �مثل �الم��انية �مشروع �ملف �ل�شكيل العناصر�المطلو�ة

 ا��..�يرادات�،�وضعية�بوا���السنة�الماضية�

  :مناقشة�و��ق��اع��و�المصادقة�ع���م��انية�المؤسسة�العمومية����- 2

 إ�� من�ا و أو�الوصية���شراف سلطة إ�� ��ایتوج ةیالعموم المؤسسة س�رئ تو��ی ةیان� �الم إعداد إتمام بمجرد  

 .�ایعل للموافقة ةیالمال وزارة
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 وجملة الموارد جملة ع�� �ق��اع تمی ثیح مناقشت�ا �عد ةیع�ال�شر  السلطة مصادقة ع�� ةی�ان�م �ل تحرز 

�عد�المناقشة�و�التدقيق����الم��انية�التقدير�ة�تقوم��دارة���حده ع�� باب �ل إ�� بال�سبة المق��حة النفقات

 الوصية��بالمصادقة�عل��ا

  تنفيــذ�م��انية�المؤسسة�العمومية���- 4

�عــد�موافقة�الوصاية�ع���مشروع�الم��انية��عاد�إ���المؤسسة�لتنفيذ�ا�و�يتو���المس���الما����ذه�الم�مة�تحت� 

  .إشراف�رئ�س�المؤسسة�

�يقوم� �المحاسبة��و �قواعد �اح��ام �و �ا��سابات �مسك �من �المحددة �القوان�ن �و �التنظيمات �وفق ب�نفيذ�ا

  .العمومية�و�الرقابة�ع���أعمال�أعوانھ

  : الرقابة�ع���تنفيذ�الم��انية����المؤسسة�العمومية����- 5

 كما و�� المحاس��، المستوى  ع�� أو �داري  المستوى  ع�� سواء ةیالعموم المؤسسة أموال �� المتصرفون  يخضع�

 و ةیقضائ ورقابة ة�إدار  رقابة و ةیاسیس رقابة عام، �ش�ل ةیالعموم �موال �� للتصرف بال�سبة ا��ال �و

نذكر��عض�أنواع�الرقابة�ع����لاحقة أو مواكبة أو ةی�ان�الم ذیلتنف سابقة رقابة �اإجراء زمن ثیح من ت�ون 

  :مؤسسات�العمومية

 مشروع إعداد عند و ذ�ایتنف عند و ةی�ان�الم إعداد عند أساسا الرقابة ه�ذ تمارس :�شراف سلطة رقابة -

 .للرقابة من�ا ��للتأط أقرب و�� القانون  قیتطب حسن ع�� المحافظة إ�� ت�دف رقابة و�� غلق�ا

 للموافقة �ایمزود مع ةیالعموم المؤسسات ت��م�ا ال�� الصفقات وجو�ا تخضع :المختصة الصفقات ��ان رقابة -

  ا��الة حسب المختصة ال��ان لإحدى المسبقة

 طرف من ةیالعموم المؤسسة س�رئ عن الصادرة النفقات�و�يرادات� ذیتنف قبل :العمومي المحاسب رقابة -

 و ذ�ایتنف برفض وجو�ا قومی ثیح �ا،مشروعيت من للتأكد ���خ �ذا لرقابة وجو�ا تخضع العمومي، المحاسب

 .المك�شفة لالاتتخ�  تدارك قصد المصدر إ�� إرجاع�ا

 ةیالعموم المؤسسات أموال �� التصرف مراقبة ا���از �ذا تو��ی�:�شراف بوزارة العامة ةیالتفقد رقابة -

 �شمل دا�يیم تفقد م�مات میتنظ خلال من الصرف و القبض آمر مستوى  �� ةیالمعن للوزارة بالنظر الراجعة

 .التصرف ھأوج مختلف

 الرقابة �يئة من �ل �ا�تجر  ال�� ةیدانیالم للرقابة ةیالعموم المؤسسات تخضع :للرقابة العامة ال�يئات� رقابة -

 ة�العقار   والشؤون الدولة لأملاك العامة الرقابة �يئة و ةیللمال العامة الرقابة�يئة� و ةیالعموم للمصا�� العامة

 و القبض آمر تو��یل التصرف، تخص ال�� الملاحظات ع�� حتوي ی بحث أو تفقد ةیعمل �ل عن را�تقر  �عد ثیح

  .تدارك�ا الصرف
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  : خاتمة��الفصل

م��انية�ا���ومة��أو�م��انية�الدولة�����وثيقة�رسمية�تطرح��يرادات�و��نفاقات��المقدرة�و�المق��حة�من�قبل�

،��تت�ون�الموازنة� �N-1سبق�التنفيذ�أي�ا���ومة�لسنة�مدنية�،يتم�إعداد�ا�والمصادقة�عل��ا����السنة�ال��

�جبائية� �إيرادات �صنف�ن �إ�� ��يرادات �،تنقسم � �العامة �و�النفقات ��يرادات �و�ما �عنصر��ن �من العامة

  .روإيرادات�غ���جبائية�،����المقابل�تنقسم�نفقات�الدولة�إ���نفقات�ال�سي���ونفقات�التج����ونفقات��س�ثما

� �الم��انية �إعداد � � ��04ع���يتم �والمراقبة �والتنفيذ �التحض���والمصادقة ��� �تتمثل � �السلطة�. مراحل � تقوم

التنفيذية�و�الذات�وزارة�المالية�بتحض����مشروع�الموازنة�وذلك�وفق�عدة�تقنيات��مع�اخذ�����عتبار�معطيات�

،ت���عملية�التحض���للسنة�المعت��ة� le plan d'action و�خطة�العمل��La pénultième annéeالسنة�الماضية�

� �المشروع �مناقشة ��� �وتتمثل �ال��لمانية و�� Amendement والتعديل� Discussion ou Délibération المرحلة

 .يوم��75وتتم��ذه�العملية����ظرف�زم���مدتھ�� Approbationالمصادقة�عليھ

رئ�س�يتم�إعلان�عنھ����ا��ر�دة��عد�موافقة�ال��لمان�يتم�المصادقة�ع���القانون�المالية�من�طرف�ا���ومة�و�ال

ثم��شرع�الدولة����تنفيذ�الم��انية�،�شرف�ع���عملية�تنفيذ��  N-1والرسمية��و�ذا����ش�ر�د�سم���من�السنة�

�يرادات�والنفقات�أعوان�مخولون�قانونيا�،يتمثل��ؤلاء��عوان�����مر�ن�بالصرف�والمحاسبون�العمومي�ن�

 . والمراقبون�الماليون�

اء�عملية�التنفيذ�وخلال�السنة�المعت��ة�تقوم�الدولة�بمراقبة�العملية�وذلك��عدة�آليات�وطرق�من�اجل�أثن

 .ضمان�الس���ا��سن�للإجراءات�ومن�اجل�حماية�المال�العام�من�أي�سوء�استخدام�أو�اختلاس�

 



 

 

 

  ثانيال فـــــصلال

  

   المیزانیة مشروع إعداد

ةالتربوی  مؤسسات في
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  ةال��بو� المؤسسات �� الم��انية مشروع اعداد:  الثا�ي الفصل

   تم�يد

 أن�مؤسسات حيث يك�س��ا ال�� للأ�مية وذلك الدولة �� �ساسية القطاعات من ال��بوي  قطاع �عت��

 ا�� الطور�التحض��ي  من إبتداءا أطوار عدة ع�� و�ذا التلاميذ وت�و�ن �عليم ا�� ��دف والتعليم ال��بية

 �ستقلال وكذا المعنو�ة بال��صية ال��بوي  مؤسسات تتمتع الثانوي، �خ�� و�� المتوسط ا�� �بتدا�ي

 المؤسسة�لأ�داف�ا ولتحقيق��ذه وصاي��ا تحت و�عمل الوطنية ال��بية وزارة سلطة ا�� وتخضع الما��

   .ال�سي�� بم��انية يد�� ما و�و شؤو��ا ل�سي�� مخصصة مالية إعتمادات توف�� ل�ا�من لابد ال��بو�ة

 الما�� للمس�� التقنية بالمشاركة و بالصرف �مر طرف من مدنية سنة �ل ال��بوي  مؤسسات م��انية �عد

 إعداده و�تم .الم��انية مشروع بإعداد المتعلقة والنصوص بالعمليات والتقيد الدقة تتطلب �ذه والعملية

 فخصص الثا�ي أما �يرادات فيھ تقدر �ول  :عنصر�ن� ع�� تحتوي  و�� "الم��انية مدونة" �س�� وثيقة ��

   .المؤسسة لإحتياجات طبقا النفقات لتحديد

  : ال��بو�ة مؤسسة ا�� مدخل:  �ول  المبحث

�طا�ع مؤسسة ال��بو�ة المؤسسة �عت��  والتعليم ال��بية م�مة �� ن�يلة وظيفة ع�� ترتكز إداري  ذات

 وتؤدي الما��، و�ستقلال المعنو�ة بال��صية تتمتع للتعليم عمومية مؤسسة ففي والم�� العل�� والت�و�ن

   .والمتاقن والثانو�ة �ساسية المدارس من إنطلاقا طبيع��ا حسب م�ام�ا

 وطبقا وم�نية علمية وت�و��ية و�عليمية تر�و�ة م�مة ل�ا أو�لت للأسرة طبي�� إمتداد أ��ا �عرف كما

 بال��صية تتمتع للتعليم عمومية مؤسسة ف�� 16/04/1976 بتار�خ 76/72:  رقم لأمر العامة للأح�ام

 م�شعبة أو�ثانو�ة أو�متقنة ثانو�ة ت�ون  قد و�سا��� الثانوي  التعليم ف��ا يمنح الما�� و�ستقلال المعنو�ة

  . فقط بالبنات أو�خاصة مختلطة خارجية أو داخلية نصف أو داخلية إكمالية أو

  : �عر�ف�المؤسسات�ال��بو�ة:  �ول  المطلب

تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�ستقلال�الما���توضع�تحت�وصاية� بأ��ا�مؤسسة ال��بو�ة المؤسسة �عرف

�العمومية� �المؤسسات �كبا�� �و�� �الش�ل �بنفس �وتل�� �بمرسوم �و�غلق �تحدث �الوطنية �ال��بية وزارة

� �بالأمر�بالصرف�تخضع �مدير��عرف �بواسطة �والملكية ��ك�ساب �حق �ل�ا �العمومية �المحاسبة لقواعد

  .ومس���ما���و�و��عرف�بالمحاسب�العمومي�و�ذا�طبقا�لقاعدة�فصل�السلطة�وثنائية�التنفيذ

و�عتمد�المؤسسة�ال��بو�ة�����سي���مصا���ا�الداخلية�وا��ارجية�ع���مسؤول�يتمثل�����مر�بالصرف�

عت���المسؤول��ول�عن��شاط�ا�حيث�ينوب�ع��ا�و�مارس�باسم�ا��افة�العمليات�والعقود�و�تصالات��

 .المختلفة



اعداد�مشروع�الم��انية����المؤسسات�ال��بو�ة                                                                          : الفصل�الثا�ي  

 

- 39 - 

  : ال�ي�ل�التنظيمي�للمؤسسات�ال��بو�ة:  الثا�ي المطلب

�عد�التطرق�ا����عر�ف�المؤسسة�ال��بو�ة�بصفة�عامة،�س�تطرق��ن�ا���معرفة��ي�ل�ا�التنظي���من�

امل�فيما�بي��ا�خلال��عر�ف�مصا���ا�لأن�المؤسسات�ال��بو�ة�حسب�نوع�ا�ف���تضم�ثلاثة�مصا���تتع

وفق�النصوص�تنظيمية�سار�ة�المفعول�وتتفاعل�لتتمكن�من�ال�سي���ا��سن�لمصا���المؤسسة�بحيث�

�شرف�ع����ل�مص��ة�مسؤول�مباشر��عمل�تحت�إشراف�رئ�س�المؤسسة�و�نوب�عنھ����جملة�من�

  . �عمال�المحددة�بالنصوص�ال�شر�عية�المدرسية

  لإدارة�المؤسسة�ال��بو�ةال�ي�ل�التنظيمي�)1-2(الش�ل�رقم�

  

 

  

  

  

  

  .11،ص��2116المع�د�الوط���لتكو�ن�مستخدمي�ال��بية،�ال�سي��إلاداري،�المع�د�الوط���لتكو�ن�مستخدمي�ال��بية،: المصدر�

  : ال��بو�ة �س�شارة مص��ة�-1

 تلاميذ شؤون جميع �س�� ف�و لل��بية، الرئ���� أو�المس�شار ال��بية لمس�شار المباشر إشراف و�عمل�تحت

  ).إ��... إنضباط حضور، غياب،( بالتلاميذ يتعلق ما �ل أو )التلاميذ مص��ة رئ�س(

  :  للدراسات مدير نائب مص��ة�-2

 جميع �س�� ف�� بال��بو�ات خاصة المص��ة و�ذه الدراسات مدير لنائب المباشر �شراف تحت �عمل

   )بيداغوجية( بال��بو�ات ا��اصة المشا�ل

  : ال��بية �� مؤسسة �قتصادية المصا��:  الثالث المطلب

 إشراف تحت �عمل أ��ا حيث بالتفصيل �عر�ف�ا ا�� س�تطرق  دراس�نا محل �� المص��ة �ذه ل�ون  ونظرا

 �مر( مدير�ا مسؤولية تحت المؤسسة �� والمالية المادية الشؤون ب�سي�� يقوم و�و )المقتصد( الما�� المس��

 مساعدي أو مقتصدين نواب من مساعدين لديھ كما وت�و���م، التلاميذ تر�ية �� �شارك كما )بالصرف

 وال�� داخلية مصا�� أر�عة ا�� تنقسم و�� �قتصادية، المصا�� �سي�� �� �ساعدونھ �قتصادية المصا��

  :��� تتمثل

  الــــــمديرالمص��ة�

  س�شارة�  ةص��م  )نائب( دراساتال ةص��م  �قتصاديةالمصا���
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  :مص��ة��يرادات� -1

وليا��م�ل�ذا�ي�ب���تخصيص�م�ان�ملائم�ل�ا�قر�ب�من�أمع�التلاميذ�و متكررة�تصالات�إل�ذه�المص��ة�

�التلاميذ ، � �أ��ا �كما �إ�� �مكتب �مع �مس�شار�تصال �التلاميذ �عدد �لمعرفة �التلاميذ�(ال��بية �عدد بيان

�وا��روج�،ا��اضر�ن �الدخول �مدير�المؤسسة�عوم�)بطاقة ��،مكتب �ب���يل�أكما �م�لفة �المص��ة ن

لمؤسسة�ال���تتكفل���ا�الدولة�لال�سي���العام��اتداء�نفقما�من�ا��ز�نة�لأ إ ،بالغ�مختلفةالموتحصيل�

من�كراء�(بالمؤسسة�ا��اصة�بالغ�الم ليص��ا�م�لفة�بتحأكما��،مع�الولاية�احيانأو �)وزارة�ال��بية�الوطنية(

   .باستخلاص�المنح�ةا�م�لف��أكما��،)إ��...ا�����بال�سبة�للمطاعم�قايا�ثقافية�و ل�شطة�او�يع�لمنتجات��

  :مص��ة�النفقات� -2

بموظف��ا�من�المص��ة�السابقة�و���م�لفة�بالعلاقات�الدائمة�مع�المصا����ةقل���امأ�ذه�المص��ة�

�حاج��ا �لمعرفة �بالمؤسسة �� �المختلفة �مع �و� وتلبي��ا �� ساتذة �رئ�س �وخاصة �ع���اعمعوان �والقائم ل

  .قررة�والمل��م���االم��ا�م�لفة�بفحص�مختلف�النفقات�أكما��،�ننالمخزون�والممو 

�و� �قادر أجب �ت�ون ��ةن �ع�� �ح�ن ��ل �فحص�أ�� �و�عد �نفقة �ل�ل �المتوفرة ��عتمادات �مبلغ ��عرف ن

   .ذن�ل�ا�بتمو�ل�المبالغداء��عد�� تصفية�و� ال�ل��ام�تبقى�المص��ة�مسؤول�عن�

  :مص��ة�الرواتب�و�جور� -3

محاضر�(مانة�مدير�المؤسسة�أمع�و عوان�أ���المص��ة�ال���تتصل�باستمرار�مع�الموظف�ن�من�مدرس�ن�و 

   ).ضافيةبيان�الساعات�� (ومع�مس�شار�ال��بية��)التعي�نات�وال��قيات�،تنص�ب

لھ�راتب��ىملف��ل�موظف�يؤدو جور�ن�تملك�الوثائق�المتعلقة�بالرواتب�و�� أولابد�ل�ذه�المص��ة�من�

)� �ما�� �ك)تامملف ،� �� أما �ش�ادات ��سليم �م�ام�ا �من �الت�،جرن ��� �ترقيم ��جتماعية�أطلب مينات

حدد�دفع�الذي� 09/08/2001المؤرخ���� 01 -232: للمرسوم�التنفيذي��اقطب�ذا��إ��،....والتعاضدية

� �ومختلف �المالمرتبات �ال��بية �مدير�ة �طرف �من �� �،لولايةلنح �الدور �و�بقى ����المص��ة ل�اتھسا���

���سي�مص��ة�(ن�تبقى����الوسيط�الوحيد�قانون�المسدد�أ ��عثباتھ�إجور�و�ل�مستحدثات�و متا�عة�� 

 ).الموظف(فيد�والمست )نفقات�المستخدم�ن�بمدير�ة�ال��بية

  : الداخلية�المص��ة� -4

ن�غاي��ا�سياسة��و�التعرف�أ�عت���المص��ة�الداخلية�القسم�ال�شيط�وا��يوي�داخل�المؤسسة��ون�

� �المشا�ل �جميع �لتوف���و�ع�� �الدائم �ا��رص �ا�� �و���دف �ال��بو�ة �الوحدة �الظروف�أمتطلبات حسن

ذلك�ل�ل�من��ع�ش����وك��الفكري�والتعلي��مازد�ار�رصيد�و سليم�ال �ا��ما���م��ميع�التلاميذ�لنمو 
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� �العمل �وسائل �توف����ل ��س�ر�ع�� �ف�� �بم�للأساتذةالمؤسسة �القيام �ل�م �ي�س�� �م�ا�ح�� ��بو�ة�الم

ن�تحقق�ثلاث�أن�المص��ة�الداخلية�يجب�أستطيع�القول��و�صفة�عامة��،حسن�وجھأوالتعليمية�ع���

  :�داف�رئ�سية�و���أ

 مراقبة�خدمات��عوان�  

 مراقبة�المحلات�  

 المؤسسات�الداخلية�والنصف�الداخلية(الغذاء�وفحص����( 

 ال�ي�ل�التنظيمي�ا��اص�بالمصا����قتصادية�)2-2(رقم��ش�لال

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  1الوط���لتكو�ن�مستخدمي�ال��بية،�مرجع�سابق،�ص��المع�دالوط���لتكو�ن�مستخدمي�ال��بية،�ال�سي���إلاداري،��المع�د: المصدر

  ���مؤسسة�ال��بية��مشروع�الم��انية�تحض�� : المبحث�الثا�ي��

ة�المالي للمس�� التقنية بالمشاركة المؤسسة رئ�س بالصرف �مر طرف من نية مد سنة �ل الم��انية �عد

 .الم��انية مشروع بإعداد المتعلقة والنصوص بالتعليمات التقييد دقة �ل��ما من تتطلب والعملية

 لازمة ت�ون  ال�� الوثائق من مجموعة وجود إ�� نحتاج ال��بو�ة المؤسسة �� الم��انية مشروع ولإعداد

 تجدر الوثائق إ�� التطرق  وقبل ا��الية للسنة الم��انية مشروع وإعداد تحض�� �� عل��ا للاس�ناد وضرور�ة

النظام�المتبع����المؤسسة�قد�ت�ون�ذات�نظام� آخر بمع�� أي ال��بو�ة المؤسسة نوعية إ�� �نا �شارة

ل��ا�وفقا�للنظام�المتبع�إول�ذا��ناك�وثائق�تحتاج��،خار���او�نظام�نصف�داخ���أو��نظام�داخ���أو��معا

   .���المؤسسة�ال��بو�ة

  مشروع�الم��انية��لإنجاز وثائق�اللازمة�ال: المطلب��ول�

  :عناصر�التالية�اليت�ون�ملف�تحض���الم��انية�من�

 س���الما��الم.   م

  �يرادات .م

  النفقات .م

  الرواتب .م

  الداخلية .م
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 م��انية�ال�سي����بإعدادالم�شور�الوزاري�ا��اص�  

 عانة�ال�سي���إمقرر�  

 م��انية�السنة�الماضية�  

 البطاقة�الوصفية�  

 كتو�ر�أول�أحالة�  

 قائمة�التلاميذ�  

 وضعية�السكنات�الوظيفية�  

 دار�ة�وال��بو�ة�ا��ر�طة��  

 قائمة�الم��ل�ن����الطاولة�المش��كة�  

�ميع�الوثائق�سابقة�الذكر�باست�ناء�وثيقة�����حالة�مؤسسة�ت�بع�نظام�خار���ف���تحتاج�:  ملاحظة

�الم�� �وقائمة �الممنوح�ن �مش��كةلالتلاميذ �طاولة ��� �داخ���أ ،�ن �نظام �ذات �المؤسسة �يخص �فيما ما

   .�ميع�الوثائق�بدون�است�ناء�ونصف�داخ���ف���تحتاج�

  :لتحض���مشروع�الم��انية�تمر��عدة�خطوات�و���

  :ة�يعداد�بطاقة�الوصفإ�-1

�بإعداد�اعداد�مشروع�الم��انية�حيث�يقوم�رئ�س�المؤسسة�بمساعدة�المس���الما���إو���اول�خطوة����

� �ثلاث ��)03 (���� �المؤ �، �حول �شاملة �معلومات �ع�� �الوصفية �البطاقة �نجد�وتحتوي �حيث سسة

��المطاعم �المحلات �حول �ومعلومات �المؤسسة �حول �عامة �التلاميذ��،معلومات ��عداد �حول معلومات

�فوائ 01/10 �حول �معلومات �ف��ا �نجد �و نالس�ضكما �السابقة �السكنات�أوات �وضعية �معلومات يضا

  :عداد�البطاقة�الوصفية�تحتاج�ا���الوثائق�التالية�إجل�أالوظيفية�ومن�

و���قائمة�يقوم�بإعداد�نائب�مدير� )كتو�رأول�أحالة�( 01/10ا���غاية�عداد�التلاميذ�ا��اضر�ن���-1-2

  .إ��.... الدراسات�انطلاقا�من�المستوى�،��سم�واللقب،�تار�خ�وم�ان��زدياد

  :ة�السكنات�الوظيفية�ضعيو  -2-2

�ب �يقوم �وظيفة �� إو�� ��ر معداد�ا �بمساعدة ��،ا��المس���المبالصرف �معلومات�و�� �ع�� �تحتوي وثيقة

رقم��،م�ان�العمل�،سم�المستفيد�من�السكن�الوظيفيالوظيفية�من�إخاصة�ب�ل�ما�يتعلق�بالسكنات�

   .��إ ...نوع��ستفادة�،عدد�الغرف�،الشقة
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  :قائمة�التلاميذ�الممنوح�ن� -2-3

� ��بإعداد�ايقوم �بالثانو�ة �الدراسات � وأمدير�المؤسسات �تقديم�مس�شار�ال��بية ��عد �وذلك بالمتوسطة

مع�الملفات�ا���مدير�ة�ال��بية،�و�عد�قبول�الملفات�ترسل�قائمة�وترسل�القائمة��،التلاميذ�لملفات�المنحة

�إب �من �الوصفية �البطاقة �و�عد �ملفا��م �قبول �تم �و�الذين �الممنوح�ن �التلاميذ �ع���أسم �ا��صول جل

المس��� وس�س�ند�عل��ا��ل�من��مر�بالصرف��بية�ال��عانة�لم��انية�ال�سي���من�طرف�مدير�ة�ال�� إمقرر�

   .مشروع�الم��انية�لإعدادالما���

  :��انية�نحتاج�ا���الممشروع��لإعداد: عداد�مشروع�الم��انية�إ: المطلب�الثا�ي�

  :م��انية�ال�سي����بإعدادالم�شور�الوزاري�ا��اص�) 1

 س��مر�بالصرف�والم� يجب�ع����ل�ع����عليمات�وزار�ة�الم�شور�يحتوي��،و�و�المرجع�القانو�ي�للم��انية

  1 .�ذه�التعليمات�المنصوص�عل��ا�ع�ن��عتبار� �خذن�يتم�أ ،��انيةالمعداد�مشروع�إعند�الما���

  مقرر��عانة�من�م��انية�ال�سي���) 2

� �و�� �الوصفية �للبطاقة �اس�نادا �وذلك �ال��بية �مدير�ة �طرف �من �وترسل ��عد �وثيقة �تحتوي�و�� وثيقة

� ��� �للمؤسسة �المخصصة �الما�� ��عتماد �المبلغ �المعنيةإع�� �ال�سي���للسنة �نفس��.طار�م��انية ��� و�تم

�أو�� �داخ�� �نصف �أو� �داخ�� �سواء �المؤسسة ��� �المتبع �النظام �حسب �الما�� ��عتماد ��ذا �توز�ع الوثيقة

   .خار���وكذلك�حسب�احتياجات�المؤسسة

  :البطاقة�الوصفية�) 3

جل�تقدير��ل�أجل��عداد�التلاميذ�سواء�داخ���أو��نصف�داخ���أو��خار���وذلك�من�أتخدم�ا�من��س

� �البند ��211من �والبند �( 221المعاشات �والفق�/1الفقرة �المراسلة �ر مصار�ف �سنو�ة�/ 2ة كما��)لوازم

ر�البند�تحتوي�البطاقة�الوصفية�ع���معلومات�حول�السكنات�الوظيفية�وال���من�خلال�ا�يمكننا�تقدي

لزامية�غ���مزودة��عدادات�فردية�خاصة�الك�ر�اء�والغاز�والماء�إسكنات��ة���حال�/�2ل�من�الفقرة�( 222

مشار�ع��بإعدادوفق��سع��ات�تحدد�ضمن�المناش���ا��اصة��،��إ ...يجب�ع���ساكن��ا��سديد�مصار�ف

   ).الم��انيات

جل�منفعة�ا��دمة�فيجب�ع���ساكن��ا��سديد�نفس�أما�بال�سبة�لسكنات�من�أ/ 1فقرة�الا����بالإضافة

  2.مصار�ف�الكراء  ال�المصار�ف�وتضاف�

                                                           
 .89،�ص��1990ز���ي�محمد�وآخرون�ملتقى�حول�امل��انية�وتنفيذ�ا����املؤسسات�ال��بو�ة�،� 1
 1-11الوط���لت�و�ن�مستخدمي�ال��بية،�مرجع�سابق،�ص��المع�دالوط���لت�و�ن�مستخدمي�ال��بية،�ال�سي��إلاداري،� المع�د 2



اعداد�مشروع�الم��انية����المؤسسات�ال��بو�ة                                                                          : الفصل�الثا�ي  

 

- 44 - 

  :قائمة�الم��ل�ن����الطاولة�المش��كة� -4

� �� إو�تم �قبل �من �الطلبات �تقديم ��عد �وذلك �المؤسسة �رئ�س �طرف �من �الوثيقة ��ذه ساتذة�عداد

�و�  �من �المش��كةأدار��ن �الطاولة ��� �ال���يل �� �،جل � دانس�و�تم �عل��ا �تقدير�البنأمن �212 دجل

   .بالإطعاما��اص�

  :مدونة�الم��انية�للسنة�الماضية� -5

   .السنة�الماضية��� تدال���أعو���الم��انية�

  :ا��ر�طة��دار�ة�وال��بو�ة� -6

��عد �وثيقة �طرف�و�� �من ��وترسل �ال��بية �و مدير�ة �المشغولة �مناصب �عدد �ع�� �تحتوي والشاغرة،���

�اتجل�الرواتب�عندما��انت�تدفع�من�طرف�مؤسسأعداد�مشروع�الم��انية�من�إ����اسابقو�س�ند�إل��ا�

� �ذلك �و�عد �أال��بية �مدير�ة �طرف �من �تدفع �الرواتب �صبحت �مستوى �ع�� �وذلك�ال��بية �الولايات �ل

� �لل�طبقا  01/01/2002ابتداء �المرسوم �المؤ �01/232تنفيذي � �رخ �ل�ا����09/08/2001 ��عد �لم لذلك

   .عداد�مشروع�الم��انيةإ�مية����أ

بمدونة���عداد�مشروع�الم��انية�وذلك����وثيقة��س�إة�الذكر�يتم�فالستلك�الوثائق�الا���س�ناد�و�عد�� 

��،الم��انية �ع�� �تحتوي �وثيقة �المؤسسةحصف�21و�� �حول �عامة �معلومات �ع�� �تحتوي �حيث كما��،ة

   .��إ ...ات�ونفقات�مقسمة�حسب��بواب�والبنود�والفقراتتحتوي�ع���جان����يراد

  :مصادقة�السلطة�الوصية�ع���مشروع�الم��انية�: المطلب�الثالث�

� ��ل �قيام ��عد �بتحض���مشروع �المس���الما�� �بمساعدة �المؤسسة �رئ�س ��ل�الممن �بداية ��� �وذلك ��انية

يقدم�مشروع�الم��انية��).سر ما فيفري�و(ي�ع����عليمات�وزار�ة�وعادة�ت�ون�ب�ن�ش�ر �اسنة�مالية�بناء

  1).لا����ا��الات��ست�نائيةإ(ل�سنة��من������20/4قبل�تار�خ�) 03(ة����ثلاث

  :وال�سي����ھالتوجي وأ�سي���ال�موافقة�مجلس�ال��بية�و ) 1

� �الم��انية �مشروع ��إيقدم �التوجي� �والتق��(وال�سي����ھمجلس �الثانوي �التعليم �ومج) �� ال��بية�لس

�للمتوسط�وال�سي��  �من��.بال�سبة �المجلس ��ذا �و أو��ش�ل �شرعي�ن �أعضاء �م�امھعضاء�منتخب�ن�ومن

�و�ق��احات�المناسبة�إوذلك��عد�دراسة�ومناقشة�و �،��انيةالممشروع����البحث� �عد�و بداء�الملاحظات

ا���تقر�ر�الذي�يحضره�رئ�س�المجلس�وكذا�احتياجات��بالإضافة ،محضر�ا��لسة�رر حيالموافقة�عليھ�

  :فق��ل�من��ر المؤسسة�و 

                                                           
،�متوسطة�بن�عا�شة�عبد�الرحمن،�مدير�ة�ال��بية�لوالية��المقتصدينونواب��المقتصدين،�محاضرات�ال��بص�التطبيقي�لفئة��المجيدمصبا���عبد� 1

 .20،ص��1929الوادي،�دفعة��48
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 محضر�ا��لسة�  

 تقر�ر�رئ�س�المؤسسة�  

   .عليھ�ةلمصادقلبثلاث�����من�وثيقة�الم��انية�وترسل�ا���الوصاية�

  :مصادقة�مدير�ال��بية�) 2

���مكتب�الم��انية�والمصا(ال��بية�المالية�والوسائل�لمدير�ة�من�طرف�مص��ة���انية�المتتم�مراقبة�مشروع�

م�اح�� إ دىمن�م�التأكد لأجلخ��ة�بدراسة�مفصلة���ميع�عناصر�الم��انية�وتقوم��ذه�� �)�قتصادية

��اتلتعليمل ةالمؤسس �الواجب �المقاي�س �وكذا �إوالمناش���الوزار�ة �تحض���مشروع �عند �،��انيةالمتخاذ�ا

ؤسسة�لتصبح�وثيقة�ذات�طا�ع�قانو�ي�قابلة�المو�عد�المراقبة�الدقيقة�يصادق�مدير�ال��بية�ع���م��انية�

�المؤسس�،للتنفيذ �ا�� ����ة �و�رسل �الم��انية �من �ب���ة �مدير�ال��بية �يحتفظ �المصادقة �اتو�عد

المالية�والوسائل�بالوزارة� �ةدير الم���ة�من�الم��انية�ا����لساإر كما�يجب�ع���مدير�ة�ال��بية��،التعليمية

� �تار�خ �ثابت�) 10/05(قبل �دوما �ل�س �التار�خ ��ا�ذا �محدد �بمشار�ع�ضف�و�ي�ون �ا��اص �الم�شور من

   .الم��انية�ل�ل�سنة

  ا��اصة���ا��اتر الدفو ��لات�النفقات�الم��انية�و و يرادات�إ: المبحث�الثالث�

  :يرادات�الم��انية�إتحديد�: المطلب��ول�

�المإ�عت��� ��ل �ضبو قيرادات ���ةحصلالمات �طر�ق �عن �ال��بو�ة �المؤسسة �طرف �الطبيعي�ن�من ��اص

و�أو�تحو�لات�عن�طر�ق�مختلف�ا��سابات�أو�شي�ات�أ��اص�المعنو��ن�وال���ت�ون����ش�ل�نقود�و�

��بو�ة�الؤسسة�الم اترادإيمصادر�وتتمثل�. بند�لآخرلتحو�ل�من�لد�تصال���يقوم���ا�المق��تي�يةالعملية�ال�

���:  

�،�التغذية،المصا���المش��كة�تمادع،�إختلفة�بما����ذلك�الدولةالممثل�المؤسسات�:  عنو��ن���اص�الم

   .إ��... ة�الدولة�للتلاميذ�الممنوح�نما�سم�،المنح�الوطنية

مسا�مة�العائلات����التغذية�للتلاميذ�غ����،مثل�نفقات�المتمدرس�من�العائلات:  ���اص�الطبيعي�ن

  و.إ��...ف��اطرف�المش��ك�ن�ن�ش��كة�مالمولة�اطعائدات�ال ،ممنوح�ن

  :الفروع��ر�عة�للم��انية�و���تدرج�ضمن�رادات�ي� �و�ذه

 نية�الم��اعاتق�إيرادات�تدرج�ع���: �ول��الفرع  

 ذاتية�يراداتإ :�ي�الفرع�الثا  

 يرادات�ع���عاتق�الولاية�إ: الفرع�الثالث�  
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 إست�نائيةيرادات�إ: الرا�ع�الفرع�  

  :يرادات�ع���عاتق�ا��ز�نة�إ: الفرع��ول� -1

  الرواتب�والمنح�و�عباء�المختلفة��ھالرواتب�وشبإعانات��: 11الباب�

  :الرواتب�والمنح�و�عباء�المختلفة��ھالرواتب�وشبإعانات��: 111ند�بال

� �رتبالمأصبحت �ات �والمنح �تدفع �المختلفة �طلو�عباء �من ��ل��رفلموظف�ن �مستوى �ع�� �ال��بية مدير�ة

 ھوعلي�09/08/2001ؤرخ���الم 232-01تنفيذي�المرسوم�لل�طبقا 2002 /01/01من��اولاية�وذلك�ابتداء

   .يدان����مشروع�الم��انيةقصبح��ذا�الباب�والبند�لا�يأ

  :نح�الوطنية�ت�المعتماداإ:  12باب�ال

تلاميذ�المستفيدين�الا�ذو�النصف�داخ���وكأداخ���التلاميذ�الممنوح�ن����النظام�ن�ال�ذا�الباب��يخص

  .تت�ون�من�بندين����المنح�غ���متوقعة����الم��انية�و �همن�منحة�التج�������التعليم�التق���وت�ون��ذ

  :نح�الوطنية�العادية�الم : 121البند�

  :فقرت�ن�من�و�ذا�الباب�يت�ون�

  :داخ���ال صفنظام�الداخ���ونال حمن: �و���فقرة�ال

ونصف�داخلي�ن�حيث�تحل�الدولة�محل��سرة�ل�سديد�البعض�من���نو���مخصصة�للتلاميذ�الداخلي

   .بالأبناءصار�ف�المتعلقة�الم

   .ثر�رج��أالعائلات�ب�حمنح�الصيانة�ومن: الفقرة�الثانية�

ما�أ ،لعائلاتل�ارجي�ن�و�انت�تحول�مباشرة�ا�ة�للتلاميذ�ح�الصيانة��انت����السابق�موج�نبال�سبة�لم

�صفقامت�ب�سديد�ت�اليف�النظام�الداخ���ونسرة�ال���ثر�رج���لتعو�ض�� أبتصب�لثانية�لبال�سبة�

   .داخ��

  : خرى�أمنح�وطنية�:  122 دالبن

��ذ �من �التق����ه�ستفيد �الطا�ع �ذات �بالمؤسسات �التكنولوجيا �شعبة ��� �المتمدرس�ن �التلاميذ المنح

  :من�فقرت�ن� دبن�ت�ون��ذا�الو 

   �نلداخليلتج���ات�المنح� :الفقرة��و���

  تج���ات��و���المنح� :الفقرة�الثانية�

 :و�ت�ون�من��ذا�الباب�من�ثلاث�بنود�  :خرى�ع���عاتق�ا��ز�نة�أنفقات�ات�عتمادإ :  13الباب�

  :ثناء�ا��دمة�أعتماد�التكو�ن�إ:  131البند�

من�وما�تتضم��ا�الت�و��ية�لتغطية�نفقات�العمليات�الضرور�ة�الموج�ة� ليةعتمادات�الما���مجموعة�� 

�سا�م��ا�مب�عدد��ھلين�مداخي�تقديرات�لأ أ فيھو�ذا�البند�لا����ل��،ت�و��ية�وندوات تر�صاتجراء�إ

   .ثناء�ا��دمةأالدولة��ھب
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   ) :المعا�د�التكنولوجية(عتمادات��صلاحات�الك��ى�إ:  131البند�

  .الم��انيةي�تقديرات����أد�نلا����ل�����ذا�الب

  : مسا�مة�الدولة�اتجاه�التلاميذ�الممنوح�ن:  133البند�

� �رقم �الوزاري �الم�شور �ع�� ��39/197بناء ��� �ا 16/02/1997المؤرخ �تمّ �ستخدام كمسا�مة��المبدأ�ذا

� �لفائدة �الاجتماعية �من �الممنوح�ن �بأتلاميذ �الم��انية �وتقدر��� �التغذية �الت�اليف �با�� ��غطية �جل  :ـ

�داخ�لنصف�بال�سبة��،سنو�ا�حدج�عن��ل�تلميذ�ممنو �100.152 لتلميذ�الممنوح�دج�ل 200.304: ��بـ

   .لداخ��لسنو�ا�بال�سبة�

  : المؤسسة�عتمادات��سي�� إ:  14الباب�

�إ ��ناتعاإيرادات �الدولة �طرف �من ��ل�لذو ال�سي���محددة ��� �المتبع �التعليم �ونظام �نمط �حسب ك

  :فقرات��ةوتنقسم�ا���عد�،مؤسسة��عليمية

  التغذية��: الفقرة��و��

والم��ل��01/10لتلاميذ�ا��اضر�ن�ا���غاية�ليرادات��ذه�الفقرة�تحدد�ا�البطاقة�الوصفية�السنو�ة�إ

   .ن�والنصف�داخ���ف��ا�الداخلي

  :المصا���مش��كة�: الفقرة�الثانية�

باست�ناء��29باب�الا����22من�الباب��أالمؤسسة�بد�ر�فاصصلا�لتغطية�مأعانة�المخصصة�ن��ذه�� إ

   .الطاقة�والماء�231ونفقات�التعليم�التق����243تج����اللشراء�وتجديد��272

  :تكنولو���اللتعليم�التق���ا�اتورش: الفقرة�الثالثة�

   .�ذه��عانة�مخصصة�لتغطية�مصار�ف�التعليم�التق��

  :وسائل�ال��بية�البدنية�: الفقرة�الرا�عة�

   .التعليمية�ا��اصة�بوسائل�ال��بية�البدنية�اتلمؤسسلعانة�إن�تمنح�أيمكن�للدولة�

  :ال�شاط�الثقا���: الفقرة�ا��امسة�

� �الدولة �أيمكن �أيضا �تمنح �إن ���ا��اتلمؤسسلعانة �تقوم �ال�� �الثقافية ���شطة �مجال ��� ال��بو�ة

   .ا��ماعات�ال��بو�ة����مختلف�المناسبات

  :يرادات�ذاتية�إ:  الفرع�الثا�ي -2

  :عاشات�و�طعام�الم: الباب��ول�

   :المعاشات��: 211البند�

��صلحت �مسا�مة �من �أمبالغة �الداخ�� �التلاميذ �غ���الو�أولياء �داخ�� �أ ،منوح�نالمنصف ��انوا�إما ذا

�فتحمم ��سبنوح�ن �ع�� �الم��انية �أتقديرات ����المساس �مضروب �الوزارة �طرف �من �المحدد �الرس�� بلغ

   .منوح�نالم �نصف�داخ�ال�عدد�التلاميذ�الداخ���و 
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  : �طعام:  212البند�

�البن ��ذا �مداخيل ��دتقديرات �ع�� �أتحسب �الطاولة ��� ��نظام ��� �الراغب�ن �بمطاعم�المساس ش��كة

  :ل�سع��ات�التالية�لالتعليمية�وفقا��اتؤسسالم

   24/02/2009المؤرخ�����2009./م.و.ف.م/و.م.م/169م�شور�رقم�لل�ابقط

  :سار�ة�المفعول�ا���السنة�المالية�ا��الية����

  جدول��سع��ة�الوجبة )1-2(�دول�رقم�ا�

  

  

  

  

  

  

  

��: المصدر  �رقم �الوزاري ��12/م.ت.م.م.م/م.ف.م.ت.م.ع.و/156: الم�شور ��� ��29المؤرخ �،2012فيفري

�زافية�الواجب�ا�سا�مة�المحدد�نفس�الم�شور�مبلغ��،�كما2012عداد�مشار�ع�الم��انية�لسنة�إالمتضمن�

�النحو� �ع�� �التعليمية �بالمؤسسات �الغذائية �وجبا��م �تناول �مقابل �ال��بو��ن �المساعدين �قبل �من دفع�ا

   : التا��

 ش�ر�ا�دج��1500.00: داخ���نظام�الال  

 ش�ر�ا�دج��750.00: داخ���نصف�نظام�ال  

�ت �در�� جكما �أنھشارة ��ا�� �الكإي�ب�� �المتعلقةرسال �عطإب�شوف �مف���� �والسيدات �السادة ��بية�الام

�لفائدة� �اللازمة ��عتمادات �دفع �من �المركز�ة ��دارة �تمك�ن �قصد �ثلا�ي ��ل ���اية �عند والت�و�ن

   .الفئة�من�الموظف�ن�ذه�لالمؤسسات�

  ل�ع���عاتق�العائلات�ومداخيل�المختلفة�يمداخ:  22 بالبا

  :مداخل�ع���عاتق�العائلات�:  221البند�

حسب��ةع����عداد�التلاميذ�موزعبناء�تحصل�عل��ا�المؤسسة�من�العائلات�وتقدر�تو���تلك�المبالغ�ال���

  :الفقرات�التالية�

  

  سعر�الوجبة  السلم�حسب�تص�يفال

05 ا���الصنف�01 من�الصنف   دج�40 

10 ا���الصنف 06 من�الصنف دج�50   

15 ا���الصنف�11 من�الصنف دج�60   

20 ا���الصنف�16 من�الصنف دج�70   

دج�120 ضيوف�قطاع�ال��بية  

دج�300 ضيوف�خارج�القطاع  
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  :المراسلة��فر�امص: الفقرة��و���

� ��طوار�التالية �لحسب �طبقا �رقم �الم�2001/م.و.ف.م/و.م.م/530لم�شور ��� الذي��17/06/2001ؤرخ

  :�ي�م��ا�مصار�ف�المراسلة��الآو حدد�نفقات�التمدرس�

 ل�ل�تلميذدج��10: التعليم�الثانوي�والتق���.  

 دج�ل�ل�تلميذ�10: المتوسط�تعليم�ال.  

 دج�ل�ل�تلميذ�06: �بتدا�ي�التعليم�.  

 .الداخلية�بياضة�البنات: الفقرة�الثانية�

ل�ل�ب�ت�تتمتع�بالنظام��جد�20000الداخلية�بمبلغ�سنوي�قدره��)�ناث(ولياء�التلاميذ�أتقدر�مسا�مة�

ولم��1996عداد�الم��انية�لسنة�إ 18/12/1995المؤرخ�����192/1000/97للم�شور�رقم�طبقا�الداخ���

   .ية�ل�ذا�الم�شور لتعاقبة�والمواي��غي���رقم�المناش���المأعل��ا�يطرأ�

  :تلافات��: الفقرة�الثالثة�

المؤرخ��888/5566طبقا�للم�شور�الوزاري�رقم��ةساس�المداخيل�ا��قيقية�للسنة�المنصرمأوتقدر�ع���

   .حالات�التعو�ض�وحالات�عدم�التعو�ض��يو�����7/10/1996

  :مختلفة��ھليمداخ:  222البند�

لزامية�ستغلال�الس�انات��حدد�لإ الم 20/06/1980ؤرخ����الم 89/198للمرسوم�التنفيذي�رقم��اتطبيق

� �رقم �الوزاري �الم�شور � 119وكذا � 03/03/2007 ��المؤرخ �لمبالغ �المحدد �السكنات �شراء منفعة�ذات

السكنات�المتضمن�كيفية��سي����10/12/1995ؤرخ����الم 548ا��دمة�وتطبيقا�للم�شور�الوزاري�رقم�

  1 .�لزامية

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
،��12-19- 20ا��دد،�ثانو�ة�عبد�العز�ز�شر�ف�،�الوادي�،�أيام��المالي�نالت�و����للمس��ين��الملتقى،�حدانة�أيوب،�سلطا�ي�الناصر،���لال��السا�� - 1

 1998ص، 90.



اعداد�مشروع�الم��انية����المؤسسات�ال��بو�ة                                                                          : الفصل�الثا�ي  

 

- 50 - 

  )�سع��ة�التاليةالحدد�حسب�( مداخيل�الكراء: الفقرة��و���

  تحديد�مبالغ�الكراء )2-2(�دول�رقم�ا�

  المبلغ�المحدد  نوع�السكن

غرفة�واحدة سكن�متوفر�من   دج�500 

غرفت�ن سكن�متوفر�من دج�650   

غرف) 03(ثلاث� سكن�متوفر�من دج�700   

غرف) 04(أر�ع� سكن�متوفر�من دج�750   

غرف) 05(خمس� سكن�متوفر�من دج�800   

غرف) 06(ستة� سكن�متوفر�من دج�1000   

� �رقم �الوزاري �الم�09/م.م.و/م.ف.و.م/169صدر�الم�شور ��� ��24ؤرخ ��2009فيفري عداد�إالمتضمن

   .2009مشار�ع�الم��انية�لسنة�

  عباء�المحلات�السكنية�أمداخيل�: الفقرة�الثانية�

السكنات�الوظيفية�نھ�ي�ب���ع���الموظف�ن�المستفيدين�من�أو���غ���جراء�المذ�ور����الفقرة�� نفس�� 

  :التا�����سديد��ذه��عباء�بال�سبة�للسكنات�ال���يوجد�ف��ا�عدادات�وال�سع��ة�

 دج�عن��ل�غرفة�200: الك�ر�اء�.   

 عن��ل�غرفة�دج�200: الغاز�  

 عن��ل�غرفة�دج� 150: الماء�  

  :يواء�المب�ت�و� : ثالثة�الفقرة�ال

�مداخ �من �المؤسسة �ي�ستفيد �و� المل ��اءو يب�ت �ل�م �الزوار�المسموح �للمستخدم�ن �بالإقامةبال�سبة

�المو  دبالمراق �مبلغ �وحدد �الغرض �ل�ذا �المخصصة �الضيافة �ي��يو� �ب�تشقق �كما �واحدة �لليلة  : واء

  واحدة�اللليلة�دج� 100: ستخدموا�وضيوف�القطاع�م

  لليلة�الواحدة��دج�300:  عاخارج�القطضيوف�

  :الم�المات�ال�اتفية�: الفقرة�الرا�عة�

 .لل�سع��ة�القانونية�المعمول���اطبقا�من�طرف�المؤسسة�وتحسب��ر تحدد�حسب��ستعمال�المقد

  :سمة�ابيع�بقايا�ا�����ومواد�د: ا��امسة��ةالفقر 

   .سمةدا�����ومن�بيع��عض�المواد�الخرى�من�بقايا�أضافية�إلمؤسسة�أن�تج���مداخيل�ليمكن�
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  تغليف�البيع�ا��ردوات�و�لوازم�ا��فظ�و : الفقرة�السادسة�

  التغليف�و �فظ�ا�المداخيل����بيع�المؤسسة�ل��ردوات�و�لوازم���ذهوتتمثل�

  :ت�اليف�مختلف�الندوات�والملتقيات�: الفقرة�السا�عة�

   .ندوات�ال��بو�ةالالت�و��ية�وكذا�ات�الملتقيل�الناتجة�عن��عض�يداخالم �ع��ةؤسسالم صلتتح

  :الورشات��إيرادات:  223البند�

و�عت���مداخيل��امة�بالنظر�ا���التج���ات��،ذات�التعليم�التق���ات�يرادات�المؤسس�ع����ذهتتحصل�

  :و�نقسم��ذا�البند�ا���فقرات�����،ومعدات�الورشات

  :بيع��دوات�المصنوعة�: الفقرة��و���

ورشات����المؤسسات�ذات�التعليم�التق���وحدات�صناعية�صغ��ة�بحيث�يقوم�تلاميذ�الشعب�ال�عت���

� �تخصصا��ا �حسب �لمؤسس�بإنجاز التقنية �بيع�ا �للمؤسسة �يمكن �المختلفة ��شياء فراد�أو�أ ات�عض

   .�عقود�تجار�ة

  : ورشاتالخرى�من�أ إيرادات: الفقرة�الثانية�

   .المواد�المستعملة����الورشات�وال���ل�س�ل�ا�قيمةتتمثل�مداخل�ا�من�جراء�بيع�بقايا�

  :ع���عاتق�الولاية��إيرادات: الفرع�الثالث�

  :ع���عاتق�الولاية��إيرادات:  31الباب�

ع���ملفات�تقدم�ا�المؤسسات��ا�ي�بناءأت�ھليداخم ون لا��ستطيع�المؤسسة�أن�تقدر�����ذا�الفصل�ل�

   .ال��بو�ة����اطار�اصلاحا��ا�الك��ى 

  :اعتمادات��صلاحات�الك��ى�:  311 دبنال

  :لمؤسسات�التعليمية�وتتمثل�فيما�ي���ل ةإعانات�تقدم�ا�الولاي ��

  .تصليح�الك�ر�اء�وترميمات�مختلفة�ح،السطو �زفيتعادة�تإ ،تصليح�قنوات�الصرف

  :منح�ولائية�:  312 دالبن�

   .ظروف�خاصةلي�تقديرات����مشروع�الم��انية�بال�سبة�لمداخيل��ذا�البند�ل�و��ا�تمنح�أ���ل�لا�

  :�يرادات��ست�نائية�: الفرع�الرا�ع�

  :إيرادات�است�نائية�للمؤسسة�:  41الباب�

   .رادات�است�نائية�وغ���عاديةي� ��ذهن�طبيعة�لأ ي�تقديرات���ذا�الباب�ألا����ل�

  :الكتب�المدرسية�:  411البند�

   .خيل�مبيعات�الكتب�المدرسيةا���ل�����ذا�البند�مد
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  :و�سديد�السلفيات��ضالقرو :  412البند�

  .خيص�مسبق�من�طرف�الوصاية� والسلفيات�ال���تتحصل�عل��ا�المؤسسة�ب��ض���ل�����ذا�البند�القرو 

  :اس��جاع�مبالغ�مدفوعة��غ���حق�:  413البند�

والذي�ينص�ع���عدم����يل�المبالغ�المستحقة��26/04/1994المؤرخ�����583/94شور�رقم��الم ��بناء�ع

   .�ست�نائية�للم��انية�يلثر����المداخأي�أ �خ�لم��عد�ل�ذا�� �ھ��ذا�البند�وعلي

  :ال�بات��و الت��عات�:  414البند�

� ��لةحا�� �أقيام � وأ��اص �المؤسسة �لفائدة �بت��عات ���ذا�فإ��امؤسسات �وذل����ل ��عدالبند م� ك

   .ةسلمحضر�ا��ب���مدونة�يال�سو  يھو�توجأموافقة�مجلس�ال��بية�وال�سي���

  :خدمات�خارج�التكو�ن��عو�ض�:  415البند�

طار�إ�ا�خارج�و خدمات�قدم لمقاب ةتعو�ضات�لفائدة�موظفي�المؤسسالل�يداخم���ل�����ذا�البند�

   ).ملتقيات –م�رجان�(

  :تط����حسابات�المصا���خارج�الم��انية�:  417البند�

   .سنوات�)04( أر�ع�غ���المستعملة�وال���بلغت�مدة�التقادمالد�المداخل�ن���ل�����ذا�الب

  :ز�السنة�المالية�الماضية���:  418 دالبن

   .زالة���ز�السنواتإو�أعتمادات�ا��اصة�ب�سو�ة�ند�� ب��ل�����ذا�ال�

  :متحانات�ع���مستوى�الولاية�إ ��سي�رادات�إي:  421البند�

�البن ��ذا ��� �التعليم��د���ل �ش�ادة ��� �والمتمثلة �الولاية �مستوى �ع�� ��سي����متحانات مداخيل

 .المتوسط�وش�ادة�الب�الور�ا

  :إيرادات��سي���التكو�ن�:  422البند�

   .و�ولا�يأج�وي��،����ذا�البند�مداخيل��سي���الت�و�ن�ع���مستوى�وط�����ل�

  :إيرادات��سي���المطاعم�المدرسية�:  423البند�

  .يةئلولا ا�و أ) طةوستالم(المأمن��درسية��بتدائية�ع���مستوى المطاعم��سي���المل�ي���ل�����ذا�البند�مداخ

  :التمدرس� منحة�: 424البند�

� �المنحة �قيمة � 3000تبلغ �رقمدج �الرئا��� �المرسوم �بموجب �و�المعدلة �����270-2000 للتلميذ المؤرخ

01/09/2000.   

  : بالإيراداتال��لات�والدفاتر�ا��اصة�: المطلب�الثا�ي�
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� �التمسك �العمومي �المحاسب �طرف �من �الم��انية �ب�نفيذ �ا��اصة �والدفاتر�الرسمية �)المقتصد(��لات

 �� �طرف �من �وختم�ا �وترقيم�ا �فتح�ا ��عد �المؤسسة �رئ�س �مختلف��)المدير(مر�بالصرف �ف��ا و���ل

ونظرا� ،دفاتراللا�من�خلال��ذه��ال��لات�و إالم��انية�لا�تتم��ذفينو�ل�مراقبة�لت�العمليات�المحاس�ية

ينا�ا����عر�ف�ا�ألذلك�ارت�،عل��ا�طب�مي��ا�يجب��عتناء���ا�من�حيث�وضوح�ال���يل�وتجنب�الشأا���

  1:دفاتر����لال��لات�وا�هوشرح�ا�و�ذ

  :دف���الوصولات� -1

لا����ا��الات�القليلة�النادرة�إصفحة��75ا����01ديدة�و�رقم�من�جيفتح��ل�سنة�مالية�دف���وصولات�

صفحات�و�م����الو�ختم�رئ�س�المؤسسة��ل��)75(خمسة�وسبعون� ــحيث�ي�ون�عدد�صفحات�مخالفة�ل

   .ھعلي�بالإمضاءخ��ة�من�ال��ل�كما�يقوم�المس���الما���كذلك�و���و� ع���الورقة�� 

إيراد�يدخل�ا���المؤسسة�سواء�عن�طر�ق�ا��ساب�ا��اري�لدى� �للوتحرر��ا�سلسلي�تلا صو م�الو يرقت

ففي�حالة��،ولا�يمكن�أن�يحرر�وصل�مجموعة�من����اص�،ي�طر�قة�نظاميةأو�بأو�نقدا�أا��ز�نة�

�بالأرقامن�دف���الوصولات�يوقف�إوالملاحظة�ف�.الدخول�المدر����مثلا�يحرر�وصل�ل�ل�تلميذ�متمدرس

  .��31/12اية��ل�ثلا�ي�وعند�غلق�السنة�المالية����تار�خ��رفبالأحعند���اية�الش�ر�و�وقف�

  :يرادات���ل��  -2

�دف���الوصولات�تنقل�مباشرة�� ��عد����يل ��� يرادات�ال���تحتوي�ع�����ل�� ا���يرادات�جميع�ا

راد����اليوم�الثالث�إيوالثا�ي�خاص�بمبلغ��ل��01/01إيرادات�من� ول�خاص�بمجموععمدة�� أر�عة�أ

�للإيراداتالمالية�ضمن�الم��انية�والرا�ع�خاص�بالمصا���خارج�الم��انية�و�ناك�خانات�تفصيلية��للإيرادات

عند��ل�صندوق�وعند���اية��ل�ش�ر��بالأرقامال��ل�وقف�حسب�الفروع�و�بواب�والبنود�ع���أن�ي

   .31/12ة�المالية����تار�خ�نالسغلق��وا��روف�عند���اية��ل�ثلا�ي�وعند�و�الأرقام

  :ال��ل�المفتوح�لدى�ا��ز�نة�والغ��� -3

� �من �باب �ل�ل �مزدوجةأبتخصص �صفحة �الم��انية ���،واب �ل��انب �اليم�� �عليالصفحة �يث�ت �ھثبا�ي

الصفحة�ال�سرى����ل�عل��ا�و  ،��انيةالمتمثل�المرحلة��و���والثانية�من�مراحل��لأ��ا ةالمبلغ�المستحق

سابق�ال��لات�يوقف��ذا�ال��ل���اية��ل�ثلا�ي�كو �.راداتي��ل�� �المبالغ�المحصلة�فعلا�الرجوع�ا��

   .وا��روف�بالأرقام 31/12عند�غلق�السنة�المالية����تار�خ�و  بالأرقام

  

  
                                                           

 .20الساس�ي��الل�،�حدانة�أيوب،�سلطا�ي�الناصر،�امللتقى�الت�و����للمس��ين�املالي�ن�ا��دد،�مرجع�سبق�ذكره�،�ص� - 1
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  :��ل�حسابات�خارج�الم��انية� -4

و�ت�ون��،نفقات�ال���تخص�المؤسسةاليرادات�و � �ساسا�لتث�يتأن�حسابات�خارج�الم��انية��ستعمل�إ

� �ا��ذا �ثلاثة �من �أ�ساب ��يرادات��،513-512-511بواب �بقسم �عل��ا ����ل �صفحة �باب �ل�ل يفتح

عند�غلق�السنة�المالية����و  بالأرقاميضا���اية��ل�ثلا�ي�أيوقف��ذا�ال��ل��،المبالغ�ا��اصة�ب�ل�باب

   .وا��روف�بالأرقام 31/12تار�خ�

  :��ل�ا��قوق�المث�تة�ع���العائلات� -5

نظام�الداخ���والنصف�الداخ���الممنوح�ن�الالم��ل�ن����إتجاه� سةلتث�يت�حقوق�المؤسفتح��ذا�ال��ل�ي

نصاف�أا��روج� وأرقم�بطاقة�الدخول��وخروجھ، دخولھتار�خ��،سم�التلميذإ��ل��وغ���ممنوح�ن�حيث�

ف��ذا�و�وق�،ة�العائلاتعدمساثم�مسا�مة�الدولة��،�المنح�الوطنية،الش�ر�لأنصاف�ش�ر�القيمة�المقابلة�

ر��شارة�دوتج�،وا��روف�بالأرقام�31/12و��اية�السنة�المالية�عند�تار�خ��بالأرقامال��ل������اية��ل�ثلا�ي�

� �يفتح �الذي �المؤسسة �مستوى �ع�� �المحاس�� �الوحيد �ال��ل �أن �لل�نا �با���تبعا �عكس �الدرا��� موسم

   .31/12ا��� 01/01 :ي�من�أفق�السنة�المالية�و  وتتا�ع��لات�ال���تفتح�ال

  :��ل�الصندوق�اليومي� -6

�والنفقات�اذ�نجد����شق��يرادات�اليومية�ومجموعة� �المنجزة�من��يرادات �ل�ل�العمليات �و�جامع

�ذا�ال��ل�،�و�وقف�راداتيبالرجوع�ا�����ل�� ��01/01يرادات�اليومية�ومجموعة��يرادات�منذ�

   .عند��ل�صندوق�منجز

  :أو�دف���يومية�الصندوق���ل�الصندوق�الش�ري� -7

   .وا��روفبالأرقام�ع���خانة��يرادات�مختلف�المقبوضات�و�وقف���اية��ل�ش�ر��فيھ���ل�

  :دف���ا��ساب�ا��اري�با��ز�نة� -8

�ال ��دف�� يتم����ذا �با�� �بعن ��ةفتحال��لات �من �وختمة �أم�ن �مدير�طرف �بدلا�من �العمومية ا��ز�نة

ؤسسة�و���ل�علية��ل��يرادات�ال���تتم�عن�طر�ق�ا��ساب�المفتوح�باسم�المؤسسة�لدى�ا��ز�نة�الم

ما�أ�و بالأرقام�  �رالسلبية�من�وا���حساب�المؤسسة�و�وقف������اية��ل�ش وأوكذا�التحو�لات��يجابية�

  وا��روفبالأرقام� ��31/12اية�السنة�المالية�

  :دف���حركة���موال�النقدية� -9

 الصندوق  إ�� ا��ز�نة حساب من التحو�لات أو نقدا المقبوضات �ل �يرادات خانة �� عليھ تدون  ��ل �و

 .12/31 المالية السنة اية 4  �� وا��روف و�الأرقام الش�ر اية 4 و�� صندوق  �ل �� الدف�� �ذا و�وقف ا��ديدي
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  :دف���ا��ساب�ا��اري�ال��يدي� -10

 �ذا غلق �س�ب 01/01/2008 منذ المحاس�ية والدفاتر ال��لات ضمن موجودا �عد لم الدف�� �ذا

 .31/12/2007 بتار�خ المالية وزارة لتعليمة طبقا المؤسسات بجميع ا��ساب

   :التقارب�مع�ا��ز�نة�كشف��-11

 بحالة الكشف �ذا خلال من نقوم حيث ا��ز�نة رصيد مع المؤسسة رصيد مقارنة �� �ام دور  الكشف ل�ذا

  .���ب لم وال�� ��بت ال�� الص�وك كذلك ومعرفة ا��ز�نة ورصيد المؤسسة رصيد ب�ن تقارب

  نفقات�الم��انية��وال��لات�والوثائق�المحاس�ية�ا��اصة���ا�: المطلب�الثالث�

  :تحديد�نفقات�الم��انية�

 والوسائل ا��اجيات توف�� أجل من ال��بو�ة المؤسسة ا�� تقوم ال�� المصار�ف جميع بالنفقات يقصد

 معنو��ن أ��اص أو الممون�ن مثل ن�طبيعي أ��اص مع التعامل طر�ق عن وذلك ، س���ا ��سن الضرور�ة

 :و�� للم��انية �ر�عة الفروع ضمن تدرج النفقات و�ذه والك�ر�اء الغاز شركة مثل

 ا��ز�نة عاتق ع�� نفقات:  �ول  الفرع

 ال�سي�� نفقات:  الثا�ي الفرع

 الولاية عاتق ع�� نفقات : الثالث الفرع

 است�نائية نفقات:  الرا�ع الفرع

  :نفقات�ع���عاتق�ا��ز�نة��: الفرع��ول�

  الرواتب�والمنح�و�عباء�وشبھ�رواتب�ال:  11باب�

  الرواتب�والمنح�و�عباء�وشبھ�رواتب�ال:  111: البند�

 المرسوم حسب و�ذا ال��بية مدير�ات مستوى  ع�� الرواتب مركزة عملية تمت 01/01/2002 من ابتداء

 . الباب �ذا �� ���ء أي ���ل لا و�التا�� 09/08/2001 بتار�خ 232-01:  رقم التنفيذي

 :نفقات�أخرى�ع���الم��انية�:  13الباب� و� منح�وطنية�:  12الباب�

  .الباب�ن �ذين �� ���ء أي ���ل لا  
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  نفقة��ال�سي���: الفرع�الثا�ي�

  :التغذية��:  21الباب�

  :لتغذية��ا:  211 ندالب

 غايةإ���� الم��ل�ن الداخلي�ن ونصف الداخلي�ن التلاميذ قائمة أساس ع�� الباب �ذا نفقات تحديد يتم

 ،ونصف للداخ�� دج 21 00.350:  بـ والمقدر تلميذ ل�ل الفردي السنوي  �عتماد مبلغ �� مضروب 30/09

 . �يرادات مع النفقات اعتماد ي�ساوي  أن ع��  دج 10 00.675 بـ:  الداخ��

الوزارة� تحدده الذي ال�سي�� اعتماد من ي�ون  نفقتھ مبلغ فإن ممنوح داخ�� التلميذ �ان إذا أنھ و�حيث 

 اعتماد من �ل( + )  إليھ مضافـــا الداخ�� ذللتلميدج� 17 00.750:  بـ بالم��انية ا��اص للم�شور  وفقا

 ال���ء دج�ونفس 2 00.304 دج�و 1296.00 بـ:  التوالـــي ع�� والمقدر�ن الدولة ومسا�مة الوطنية المنحة

  الممنوح داخ�� نصف بال�سبة�للتلميذ

 ا��اص با��زء إلا نفقاتھ دفع �� �سا�م لا الدولةفان� ممنوح الغ�� الداخ�� التلميذ يخص فيما أما

 طرف من �سديد�ا يتم فإنھ النفقة مبلغ من تبقى ما أما 14 الباب �� المتمثلة المؤسسة �سي�� بإعتمادات

  .ذلك ع�� والعائلات الدولة ومسا�مة المنح تقس�يم كيفية يو�� التا�� وا��دول . العائلات

  خاص�بالمنح�ومسا�مة�الدولة�والعائلات )3-2(�دول�رقم�ا�

  صفة�التلميذ
مسا�مة�

  العائلات

المنح�

  الوطنية

�الدولة� دعم

  للممنوح�ن

�الدولة� مسا�مة

  للتغذية

�السنوي� �عتماد

  للتغذية

  21350.00  17750.00  2304.00  1296.00  /  داخ���ممنوح

�داخ��� نصف

  ممنوح
/  648.00  1152.00  8875.00  10675.00  

  21350.00  17750.00  /  /  3600.00  داخ���غ���ممنوح

�داخ��� نصف

  غ���ممنوح
1800.00  /  /  8875.00  10675.00  

 من �ل �غذية تدعيم قاطعا رفضا وترفض بالتلاميذ ا��اصة التغذية بنفقات إلا تتكفل لا الدولة إن

 تحصيل�ا والمتوقعة 211 البند �� المقدرة للإيرادات و�التا�� ش�ري  بمرتب يتمتعون  الذين و�ساتذة العمال

 .ذلك قبل عليھ المحصل للتلاميذ النفقات مبلغ إ�� يضاف الذي المتوقعة النفقات مبلغ �ش�ل

 من المقدم المبلغ لأن المش��كة الطاولة �� المش��ك�ن الموظف�ن عدد يحدد أن المقتصد ع�� يجب لذلك 

 .ي�ناول�ا ال�� للوجبة ا��قيقة القيمة �عوض لا طرف�م
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 المعاشات (  21الباب) +  المطاعم �س�� إعتمادات( �و�� الفقرة 141= ) التغذية( 21 الباب : 01 ملاحظة

 ) �طعام و

 ]21 الباب)+ الفقرة/141( 14 الباب[  إيرادات مجموع=] 21 الباب[ نفقـات مجموع: 02ملاحظة

 :البياضة�و�العيادة�:  22الباب�

   :البياضــــــــــــــــة�:  221البند�

� ��و�� �: الفقرة �الب�ت �وستائر�،�� :قماش �وم�شفات �ومناديل ��سرة �أغطية �من �اللوازم ��ذه تت�ون

 .الفقرة�موجھ�لاقتناء��ذه�اللوازم�أو�لتجديد�البعض�م��ا� و�عتماد�المق��ح����يلھ�����ذه

� �الثانية �العمال: الفقرة �� :لباس �القرار�رقم ��887: إن ��� �المدير�ة��01/12/1992المؤرخ الصادر�عن

�ب �للم��انية ��قتصادالعامة �لعمال� وزارة �تقديم�ا �وشروط ��ل�سة �لمختلف �خاصة �قائمة �حددت ــ

 .�دارات�والمؤسسات�العمومية

�أو�� �خط��ة �بأعمال �يقومون �الذين �والمتعاقدين �الصيانة �عمال �وكذلك �المختص�ن �العمال �أصناف �ل

سة�لا�تقل�عن�أعمال�أوساخ��ستفيدون�بأل�سة�خاصة��لما�أ��ت�الضرورة�لذلك�ومدة�تجديد��ل�

 ).القرار من�3بند�(سنة�

ا��،�لأ��ا�ضرور�ة�ل��قيع�...و�قصد�بذلك�شراء�خيوط�و�برة�و�زرار�� :ا��ياطــــــــــــــــــة�: الفقرة�الثالثة�

 ).المؤسسة( وقماش�الب�ت� ملا�س�التلاميذ�الداخلي�ن

���ل�المؤسسات�ذات�النظام�الداخ���تقديرا��ا�����ذه�الفقرة�حسب��:التب�يض�: الفقرة�الرا�عة�

  .لتنظيف�وغسل�أل�سة�التلاميذ�وقماش�الب�ت احتياجات�لشراء�المواد�الضرور�ة

  :العيادة�:  222البند�

� ��و�� �: الفقرة �صيدلانية ��ولية�� :مواد �بالإسعافات �خاصة �صيدلية �مواد �لشراء تقدير�إعتمادات

 .لسر�عةوالعلاجات�ا

���ل�المؤسسات�ذات�نظام�داخ���إناث�مبلغا�����ذه�الفقرة�لشراء�� :لباس�ال�سوة�: الفقرة�الثالثة�

�البنات �بطبيعة �ا��اصة �مبلغ� �ل�ســة �تتعدى �أن ��حول �من �حالة �أية ��� �لا�يمكن ��عتمادات و�ذه

 .يرادات����جانب�� �221البند� ن�ـــ�م��2يرادات�المتوقع�والم��ل����الفقرة�

� �الرا�عة �: الفقرة �و�المتا�عة �الكشف �الوزاري�رقم�� :وحدة �13/11/2001:المؤرخ�����1130:الم�شور

المخصصة�ل��صة�المدرسية�أحدث�فقرة�را�عة� المتعلق�بالكيفية�ا��ديدة�لاستعمال��عتمادات�المالية

  .المتمدرس�ن ����ذا�البند�تخص�شراء�الم��ون�وفرشاة��سنان�للأطفال
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  :�عباء�الم��قة��:  23الباب�

 ���مصار�ف�إجبار�ة�وواجبة�تقع�ع���عاتق�المؤسسة�و�لا�يمكن��ستغناء�ع��ا�بأي�حال�من��حوال

 :لضمان�الس���ا��سن�للمؤسسة�ال��بو�ة�و���موزعة�ع���بندين�

  :ت�اليف�الطاقة��والماء�:  231البند�

�سنو�ا �تتحمل�ا �ال�� �البا�ظة �للت�اليف �وكذا�نظرا �الدور�ة ��س��لا�ات �جراء �من �التعليمية �المؤسسة

ش��ا�ات����محولات�ك�ر�ائية�ذات��ستطاعة�المرتفعة�بال�سبة�للطاقة�الك�ر�ائية�المستعملة�يجب�� 

مـن�إعانة�ال�سي���) %40(المؤسسات�التعليمية�تخصيص�ما�لا�يقل�عن��سبة��ر�ع�ن�بالمئة� ع���جميع

 .2009اء�الم��قة�حسب�الم�شور�السابق�الذكر�لسنة��عب لتغطية�ت�اليف

  :ت�اليف�ال��يد�:  232البند�

لا��سمح�لأي�مؤسسة��عليمية�امتلاك�أك���من�خط��اتفي�واحد�كما�أن��ذا��:ال�اتف�: الفقرة���و���

و�الضرورة�وضعھ�ضمن�الشبكة�ال�اتفية�المحصورة�ع���المستوى�الولا�ي� ا��ط�ال�اتفي�الوحيد�يجب

�2012و�تقدر�أق�����عتمادات�المسموح���ا�لسنة�� �لزامية قط�وعدم�ر�طھ�بالسكنات�الوظيفيةف

 :حسب�المقاي�س�التالية�

 دج�20 00.000: مؤسسات�ذات�نظام�خار���

 دج�30 00.000: مؤسسات�ذات�نظام�نصف�داخ���

 دج�40 00.000: مؤسسات�ذات�نظام�داخ���

سنوي�للاش��اك�والم�المات�والرسوم�وتجدر��شارة��نا�بأن�استعمال��ذا��عتماد��شمل�ع���المبلغ�ال

 .ومسك�دف���الم�المات�ال�اتفية�عملية�قانونية�يجب�العمـل�والتقيد���ا�طبقا�للنموذج�المعمول�بھ

� �الثانية �: الفقرة �بر�دية �ورسوم �إيرادات�� :طوا�ع �حسب �الفقرة ���ذه �ا��اص �الما�� يقدر�المبلغ

 .قيمة�مالية�لتغطية�الرسومات�ال��يدية دج�ل�ل�تلميذ�وتضاف�ل�ذه�المبلغ�10: التمدرس�بـ�

يبقى��عتماد�الما���ا��اص�باستعمال��ن��نت����مجال�البيداغو���لا�غ�����:�ن��نت�: الفقرة�الثالثة�

� �المقدر�بـ �الماضية �لسنة �المحدد �س�70.000.00: �و��عتماد �وكراء ��ش��اك �نفقات �لتغطية اعات�دج

  .المتضمن�مشار�ع�الم��انيات�2012لسنة��156حسب�الم�شور�الوزاري�رقم�

  :وسائل�بيداغوجية�:  24الباب�

� �بالمئة �الثلاثيـن �عن �لايقل �ما �البيداغوجية �الوسائل �لنفقات �إجما�� �مبلغ �تخصيص من�%) 30(ي�ب��

�الم�� مبلغ �المبالغ �توز�ع �و�تم �المش��كة �بالمصا�� �ا��اص �ال�سي��، �البنود�إعانة �مختلف �ع�� لة
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مراعاة�اق��احات�وحاجيات��ساتذة�وضرورة�إطلاع�م�ع���المبلغ�الموضوع� المخصصة�ل�ذا�الغرض�مع

 :�ذا�الباب�ينقسم�إ���خمسة�بنود�وال���بدور�ا�تنقسم�إ���فقرات� .تحت�تصرف�م

  :نفقات�التعليم�العام�:  241البند�

� ��ساتذة �يحتاجھ �ما ��ل �شراء �تخص �مبالغ�او�� �تحديد �وقبل �التطبيقية �و�عمال  ل�سي���الدروس

 .يجب�اس�شارة��ساتذة�المسؤول�ن�عن��ل�مادة�لتحديد�الوسائل�الضرور�ة�ل�ل�مادة

 :و�نقسم��ذا�البند�إ���فقرات

 .أدوات�صغ��ة�للتجارب�: الفقرة��و����-

 .مواد�التجارب�: الفقرة�الثانية��-

 .استعمال�و�سي����دوات�السمعية�البصر�ة��:الفقرة�الثالثة��-

  : نفقات�ال����والقاعات�الدراسية�:  242البند�

 :يخص�شراء��ل�ما�يلزم�عملية�ال����ا��اصة�بالتلاميذ�والقاعات�الدراسية�و�و�ينقسم�إ���فقرت�ن

 .ال����: الفقرة��و����-

 .قاعات�الدراســة�: الفقرة�الثانية��-

  : التعليم�التق����نفقات:  243البند�

�البند� ��� �الدولة �طرف �من �اعتماداتھ � �و�تحدد �التقنية �الشعب �ذات �والثانو�ات � �المتاقن �فقط يخص

  :فقرات��03و�نقسم�إ���. ا��اصة�باعتمادات�ورشات�التعليم�التق���والتكنولو�� الفقرة�141

 .المواد��ولية�: الفقرة��و���-

 .تأدوات�و�إصلاحا: الفقرة�الثانية�-

  )�عليم�تق��(م�اتب�الدراسات�: الفقرة�الثالثة��-

  :المكتبة�:  244البند�

�المكتبة� �إثراء �إ�� �الموجھ �والمنا�� �التعليمية �وال��امج �الكتب �باقتناء �ا��اصة �النفقات �ل�ل يخصص

بالتلاميذ�للمؤسسة�وكذلك��ش��ا�ات�ا��اصة�با��ر�دة�الرسميــة�وا��ر�دة�ا��اصة�بوزارة� ا��اصة

 :إ���فقرت�ن� ال��بية�و�نقسم��ذا�البند

 .كتب�ومؤلفات�: الفقرة��و����-

  .مس�ندات�وم�شورات�: الفقرة�الثانية��-
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  :ال�شاط�الثقا���والر�ا����:  245البند�

�عت�ـــــــــــ��ال�شـــــــــــاطات�الثقافيـــــــــــة�والر�اضـــــــــــية�أعمـــــــــــال�تر�و�ـــــــــــة�مكملـــــــــــة�للمجـــــــــــال�التعلي�ـــــــــــ��وعليـــــــــــھ�ي�ب�ـــــــــــ��

كب�ـــــــ�ة�ولتحقيـــــــق�غاي��ـــــــا�وأ�ـــــــداف�ا�لابـــــــد�مـــــــن�تخصـــــــيص�مبلـــــــغ�مـــــــا���لتغطيـــــــة�حاجيا��ـــــــا� إعطا��ـــــــا�أ�ميـــــــة

 :وتتوزع�ع���ثلاثة�فقرات�

 .ال�شاط�الثقا��: الفقرة��و����-

 .ال�شاط�الر�ا���: الفقرة�الثانية��-

 .ا��رجات�البيداغوجية: الفقرة�الثالثة��-

  :أدوات�الم�اتب�:  25الباب�

  :أدوات�مكت�ية��: 251البند�

 :فقرات��03و�خص��ذا�البند�لاقتناء�جميع��دوات�الضرور�ة�ل�سي���إدارة�المؤسسة�و�نقسم�إ����

 الورق�: الفقرة��و����-

 .مطبوعات�و��لات��دار�ة�: الفقرة�الثانية��-

  أدوات�مكت�ية�أخرى : الفقرة�الثالثة��-

  : �عو�ض�المصار�ف�:  26الباب�

  :�ض�المصار�ف��عو :  261الباب�

 :فقرات��04و�نقسم��ذا�البند�إ���

�لم�عن�مقر�الولاية�ل�ا��80إن�المؤسسات�المتواجدة�ع����عد� :الفقرة��و����عو�ض�الم�مات�والتنقل�

�بمقت��� �وذلك �النقل �تقدير�مصار�ف ��� � ا��ق �رقم ��499/91المرسوم ��� الذي��21/12/1991المؤرخ

 .�امل�ال��اب�الوط��� ما��و�معمول�بھ�ع��يحدد�المبلغ�وشروط��ستفادة�حسب�

� �الثانية �: الفقرة �النقل �لتغطية� :ت�اليف �ماليا �مبلغا ����ل �أن �التعليمية �المؤسسات �ع�� ي�ب��

� �تخص �ال�� �و �النقل �والمؤسسات� :ت�اليف �نفعية �نقل �وسيلة �تملك �لا �ال�� �التعليمية المؤسسات

  .��مل�المواد��ولية�المستعملة����التعليم�التق�� التعليمية�ال���ت��أ�إ���كراء�وسائل�النقل

���ل��عتمادات�����ذه�الفقرة�لشراء�المشرو�ات�وا��لو�ات�: ت�اليف��ستقبال�: الفقرة�الثالثة�

 .ال���تقدم�ا�المؤسسة�كما�جرت�العادة�عند�ا�عقاد�مجالس�التوجيھ�أو�ال��بية�وال�سي��

تخصص�للمؤسسة�التعليمية�ال���ل�ا���:لقضائية�وإجراء�ا����ة�مصار�ف�المتا�عة�ا: الفقرة�الرا�عة�

قضايا�مطروحة�أو�تنوي�طرح�ا�ع���العدالة�ملزمة�بإدراج�ضمن��ذه�الفقرة�ت�اليف�أ�عاب�المحام�ن�

 .والمحضر�ن�القضائي�ن
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  :العتاد�و��ثاث�:  27الباب�

  :صيانة�وتصليح�الممتل�ات�العقار�ة�المنقولة�:  271البند�

 :�ذا�البند��شراء�المواد�والوسائل�اللازمة�لصيانة�وتصليح��ملاك�و�ثاث�و�نقسم�إ���فقرات��يتكفل

 مواد�التنظيف: الفقرة��و����-

 وسائل�الصيانة: الفقرة�الثانية��-

 الصيانة�والتصليح: الفقرة�الثالثة��-

 عقود�الصيانة: الفقرة�الرا�عة��-

 ��صيانة��علام��: الفقرة�ا��امسة��-

  :اقتناء�وتجديد�:  272البند�

��سمح� �لا �البند ��ذا �تج����ووجود �م��انية ��سي���ول�س �م��انية ��� �ال��بو�ة �المؤسسات �م��انية إن

لرئاسة�ا���ومة�أكد�ذلك�رغم��ذا�التعليمات��34ب���يل�إعتمادات�مالية�فيھ�والم�شور�الوزاري�رقم�

� �بإم�ان �حيث ��ست�ناءات ��عض �أدخلت ����ل�الوزار�ة �مرة �لأول �تفتح �ال�� �ا��ديدة المؤسسات

�ذات� �المؤسسات �أيضا �بإم�ان �كما �الصيانة �لورشات �وأدوات �معدات �اقتناء �أجل �من إعتمادات

النظام�ن�الداخ���ونصف�داخ������ـــــل�����خرى�إعتمادات�لتجديد�أدوات�وأوا�ي�المطعم�والمطبخ�أو�

 .لاقتنا��ا�إن����بحاجة�ماسة�إل��ا

� �إضافة �رقم �الم�شور �فإن �ذلك ��99إ�� �لسنة ��2002يمدد �سنة �فيھ �شرع �الذي المتعلق���2000جراء

��عليمية� �مؤسسة �ل�ل �المدر��� �و�ثاث �العلمية �التج���ات �لتجديد �موج�ة �مالية �إعانة بتخصيص

 .سنوات��05يتعدى�عمر�ا�

  :حظ��ة�السيارات�:  28الباب�

  :إقتناء�وتجديد�السيارات�:  281البند�

البند�لا�يقدر����الم��انية�وللعلم�فالمؤسسات�ذات�النظام�ن�الداخ���والنصف�داخ���يمك��ا�اقتناء��ذا�

  .سيارة�أو�تجديد�ا

  :�سي���حظ��ة�السيارات� : 282البند�

 :يتكفل��ذا�البند��شراء�الوسائل�الضرور�ة�اللازمة�ل�سي���حظ��ة�السيارات�حسب�الفقرات�التالية

 محروقات�وز�وت�:الفقرة��و����-

 صيانة�السيارات: الفقرة�الثانية��-

 ال��لات: الفقرة�الثالثة��-
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 ت�اليف�السيارات: الفقرة�الرا�عة��-

  نفقات�ال���يل: الفقرة�ا��امسة��-

 :توز�ع�ا��وائز���29الباب�

  :توز�ع�ا��وائز���291البند�

�داخل�يتم �والنجباء ��وائل �ا��وائز�للتلاميذ ��شراء �ا��اصة �أو�المصار�ف �تقدير�المبالغ �الباب ��ذا �� 

  .المؤسسة�ال��بو�ة�و�ذا��غية����يع�م�من�ج�ة�ع���المواصلة�والنجاح�أك���فأك��

 :نفقات�ع���عاتق�الولاية�: الفرع�الثالث�

 : نفقات�ع���عاتق�الولاية���31الباب�

 :فقات�ال��ميمات�الك��ى�ن:  311البند�

  :  نفقات�المنح�الوطنية�:  312البند�

 لا����ل�����ذا�الباب����الم��انية

 :نفقات�است�نائية�: الفرع�الرا�ع�

 :  نفقات�است�نائية�للمؤسسة���41الباب�

 :إن��ذه�النفقات�لا�تدخل����الم��انية�و�عت���است�نائية�وتتمثل����البنود�التالية�

 : كتب�مدرسية���411البند��-

 و�و�بنـد�خاص�نفقات�الكتب�المدرسية�وما�ي�بع�ا�

 : قروض�و�سديد�السلفيات���412البند��-

إن�القروض��انت�تقدم�للمؤسسات�(إن�عملية�إعادة��سديد�السلفيات�والقروض�ت�ون�ع����ذا�البند�

 ).ال��بو�ة����حالة���ز�ا�عن��سديد�مرتبات�الموظف�ن

الية�للذكر�فإن�من�خلال�ال�سمية�أو�العنوان�يت���لنا�طبيعة�النفقات�المفتوحة�من�أما�با���البنود�الت 

  :أجل�ا�دون�وجود�أي�خصوصيات�يمكن�ذكر�ا�وعليھ�نكتفي��سرد�ا�فقط�و����التا���

 �سديد�المبالغ�الغ���مستحقة:  413البند��-

 مصار�ف�الت��عات:  414البند��-

 نفقات�خارج�الت�و�ن:  415البند��-

 نفقات�با���التحصيلات�للسنوات�السابقة:  416البند��-

 دفع�فوائض�السنوات�السابقة:  417البند��-

 نفقات�است�نائية�أخرى :  42الباب��-
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 نفقات��سي����متحانات�الولا�ي�أو�امتحانات�الب�الور�ا:  421البند��-

 )�بتدائية(نفقات��سي���م��قات�المطاعم�المدرسية�:  422البند��-

  المنحة�المدرسية:  424البند��-

  :ال��لات�والدفاتر�والوثائق�المحاس�ية�ا��اصة�بالنفقات��2-3

  :بطاقة�الطلب��-1

�المراد� �السلع �من �المؤسسات �احتياجات �عل��ا �تدون ��مر�بالصرف �طرف �تنجز�من �مالية �وثيقة ��

المعلومات�كتار�خ�الطلب�ورقم�اقتنا��ا�باعتبار�ا�المرحلة�التم�يدية�لعملية�النفقة�و���ل�ف��ا��عض�

 ا��... .وصل�الطلب�و�إسم�الممون�

  :وصل��ستلام��-2

���وثيقة�تث�ت�استلام�السلع�من�حيث�الكمية�و�النوعية�وت�ون�صادرة�من�طرف�الممون�إ���المخز�ي�أو�

  .المس��

  :الفاتورة��-3

،وكما�تجدر��شارة�إ���وجوب��عد�ا�الممون�وت�ون�مطابقة�للمعلومات�الموجودة����وصولات��ستلام�

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �ضمن �المذ�ورة �القانونية �المواصفات �إ�� ��468 – 05: مطابق��ا ��� �10المؤرخ

��جمالية��2005د�سم��� �والفاتورة �ال�سليم �ووصل �التحو�ل �وسند �تحـر�ر�الفاتورة �لشروط المـحـدد

 .وكيفيات�ذلك�

  :حوالة�الدفع��-4

تنجز�������ت�ن،�تدون�عل��ا�المعلومات�الضرور�ة�ال���تو���موضوع�النفقة�وتحفظ����وثيقة�مالية�

و��عت���المرحلة��دار�ة� )وصل��ستلام+ بطاقة�الطلب+الفاتورة�(ف��ا�الوثائق�الثبوتية�الم��رة�للنفقة�

 .الم��انية��خ��ة�ال���يصدر�ا��مر�بالصرف�للمحاسب�العمومي�للدفع�حسب��عتمادات�المفتوحة���

  ) :  جداول�المخالصة(جدول�ا��و�ت�المدفوعة���-5

تمسك�جداول�المخالصة�حسب�بنود�الم��انية�وتخصص��ل�واحدة�لبند�واحد�لا�أك���وتوزع�ع���الفقرات�

بالمبالغ�المفتوحة�ل�ل�فقرة�وع������ت�ن��و����س���ال���ة��صلية�والثانية����ة�للأصل�وتحفظ�ف��ا�

دفع�والوثائق�الثبوتية�للنفقـات�وتوقف�����ل�ثلا�ي�مع�ذكر�مجموع�ا��و�ت�ومجموع�الوثائق�حو�ت�ال

  .و�م����من�طرف��مر�بالصرف�والمحاسب�العمومي. الموجودة�����ل�جدول�
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  :دف���الـممون��-6

���ل�����ذا�الدف���ممو�ي�المؤسسة�و�ضبط�����ل�يوم�حسب�حركية�المؤسسة�سواء��انت�خاصة�

 .ستقبال�السلع�أو�خروج�ا�من�طرف�المخز�ي�ت�ون�م��لة�حسب�بطاقات�الطلب�با

  : دف���سعر�الوجبة��-7

��مر� �طرف �و�ؤشر�من �يم��� �اليومية �سعر�الوجبة �وحساب �معرفة �من �للمقتصد �يمكن �ال�� �و�الوثيقة

  ).النصف�داخ�����المؤسسات�ذات�النظام�الداخ���أو�(بالصرف�يوقف��ذا�الدف��������اية���ل�ش�ر�

  :بطاقة��الم��انية�للإل��ام�والدفع��-8

�لتفادي� �الم��انية �صرف �متا�عة �م��ا �والغرض �الم��انية ��� �فقرة �ل�ل �المفتوحة ��عتمادات �ف��ا ���ل

 .تجاوز��عتمادات�المفتوحة

  :ورقة���س��لاك�اليومي��-9

  .  ���خلاصة��يومية��خاصة��بحركة��نفقات�التغذية

  :نفقات���ل�ال�-10

����ل�فيھ�العمليات�المالية�ا��اصة�بالنفقات� �و�ؤشر�من�طرف��مر�بالصرف، �ما���يفتح �و���ل

�مستوى� �ع�� �ش�ر�ا �يوقف �كما �صندوق ��ل �عند �و�وقف �التتا��� �بال��قيم �ا��و�ت �فيھ وتنقل

�المالية �السنة ���اية �عند �و�الأحرف �بالأرقام �عند. ا��سابات ��مر�بالصرف �عليھ �الش�ر��و�صادق ��اية

  .والثلا�ي�والسنة

  :��ل�ا��سابات�خارج�الم��انية��-11

اية�الثلا�ي�بالأرقام�و�����اية��السنة�[و�وقف�����513-512-���511ل�فيھ�النفقات�ا��اصة�بالبنود�

  .]المالية�بالأرقام�و�الأحرف

  )دف���يومية�الصندوق (��ل�الصندوق�الش�ري��-12

  .���ا��انة�ا��اصة�بالنفقات���ل�عليھ�المصار�ف�اليومية�

  :دف���حساب�ا��اري�ل��ز�نة��-13

  .���ل�عليھ�بخانة�النفقات�مبلغ��ل�صك�تم�تقديمـھ

  :��ل�الصندوق�اليومي��-14

�و�خلاصة�للعمليات�المالية�خلال�ف��ة�محددة����ل�فيھ��يرادات�والنفقات�بمختلف�أنواع�ا�كذلك�

�انجاز�ال �ومراحل �النقدية ��موال �لأخر�صندوق�حركة �للمؤسسة �السابق �الرصيد �فيھ ����ل صندوق

  .يضاف�إليھ�مجموع�إيرادات�اليوم�وتحذف�منھ�مجموعة�نفقات�اليوم�لتتحصل�ع���الرصيد�ا��ديد
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  : خاتمة��الفصل

 مشروع إعداد كيفية عن تراودنا �انت ال�� ال�ساؤلات عن �جابة يمكننا الفصل �ذا �� عرضھ تم ما و�عد

 بالصرف �مر طرف من مدنية سنة �ل �عد المؤسسة م��انية فإن. ال��بو�ة المؤسسات �� الم��انية

 المتعلقة والنصوص بالعمليات بالتقييد الدقة م��ا تتطلب والعملية الما�� للمس�� التقنية و�المشاركة

 .الم��انية مشروع بإعداد

 لازمة ت�ون  ال�� الوثائق من مجموعة وجود إ�� نحتاج ال��بو�ة المؤسسة �� الم��انية مشروع ولإعداد 

�الم�شور  �البطاقة( تحض��ه �� عل��ا للاس�ناد وضرور�ة  قائمة �عانة، مقررة ،الوزاري  الوصفية،

 ). ا��...  المش��كة الطاولة �� الم��ل�ن

 أما �يرادات فيھ تقدر �ول  جانب�ن، ع�� تحتوي  و��"  الم��انية مدونة" �س�� وثيقة �� إعداده و�تم 

 .المؤسسة لاحتياجات طبقا النفقات لتحديد فخصص الثا�ي

 قابلة رسمية وثيقة ذلك �عد المدونة لتصبح الوصية السلطة طرف من للمصادقة يرسل تحض��ه �عد و 

 طبيعي�ن أ��اص طر�ق عن طرف�ا من المحصلة المقبوضات عن عبارة المؤسسة فإيرادات. للتنفيذ

 و��)  ا��.. الوطنية والمنح الدولة كمسا�مات( معنو��ن أ��اص و) ا��.. العائلات عاتق ع�� كمداخيل(

 وفقا تحصيل�ا يتم حيث) ��إ..  ذاتية إيرادات ،ا��ز�نة عاتق ع�� تإيرادا( فروع )04(أر�عة� �� تدرج

 .)��إ...  �يرادات ��ل الوصولات،دف���( خاصة ودفاتر ل��لات

 الضرور�ة والوسائل ا��اجيات توف�� أجل من المؤسسة تقوم ال�� المصار�ف جميع ف�� النفقات أما

 كشركة( معنو��ن أ��اص أو)  �الممون�ن( طبيعي�ن أ��اص مع التعامل طر�ق عن وذلك س���ا ��سن

 ) والك�ر�اء الغاز

 وفقــــا النفقــــات دفــــع و�ــــتم) ال�ســــي�� نفقــــات ا��ز�نــــة، عــــاتق ع�ــــ� نفقــــات( فــــروع )04(أر�عــــة� �ــــ� تنــــدرج و�ــــ�

  .��إ...النفقات ،��ل الدفع حوالة( ثبوتية محاس�ية ووثائق ودفاتر ل��لات
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  :ا��اتمة

�عت�ــ��الموضــوع�المطــروح�بــالغ���ميــة�بال�ســبة�للمؤسســات�العموميــة�وا��اصــة�لأنــھ��ع�ــ��عــن�صــورة�أرقــام�عــن�

النتــائج�الفعليــة�! فالم��انيــة�تحــدد�المعــاي���المطلــوب�الوصــول�إل��ــا�وتو�ــ����شــاط�اقتصــادي�وإداري�و�اجتمــا���،

  .والمعيار�ة�من�أجل�اتخاذ�القرارات�المناسبة�

  . ��انيةالمما�و�دور�المحاسبة�العمومية����تنفيذ�: للإجابة�ع����ش�الية�المطروحة�سابقا�

مـن�لم��انيـة��بـالتطرق�إ�ـ��جميـع�جوانـب�الموضـوع�من�خلال�الدراسة�ال���قمنا���ا�حول�موضـوع�تنفيـذ�عمليـات�ا

  . المك�سبات�النظر�ةخلال�

  : تمكنا�من�الوصول�إ���النتائج�التالية�

المحاســـبة�العموميـــة��ـــ��مجموعـــة�مـــن�القواعـــد�القانونيـــة�والتقنيـــة�المطبقـــة�ع�ـــ��تنفيـــذ�: نتـــائج�الفرضـــية��و�ـــ��

  . مراقب��ا�م��انيات�ال�يئات�العمومية�من�خلال�عرض�حسابا��ا�و�

م��انيــــة�ا��ماعــــات�المحليــــة��ــــ��وثيقــــة�تقــــدر�النفقــــات�و�يــــرادات�ال��ائيــــة�ل��ماعــــات�: نتــــائج�الفرضــــية�الثانيــــة�

  . المحلية�وترخص�ل�ا�لف��ة�زمنية�مقبلة�وعادة�ما�ت�ون�سنة�

تـــتم�عمليـــة�تنفيـــذ��يـــرادات�بال�ســـبة�للم��انيـــة�ا��ماعـــات�المحليـــة�مـــن�خـــلال�المراحـــل��:نتـــائج�الفرضـــية�الثالثـــة�

�ثبات�،�التصفية�،��مر�بالتحصـيل�و�التحصـيل�،�كمـا�تـتم�عمليـة�تنفيـذ�النفقـات�مـن�خـلال�المراحـل�: التالية�

  .�ل��ام�بالنفقة�،�التصفية�و�مر�بالصرف�: التالية�

يقـــوم�ب�نفيـــذ�م��انيـــة�ا��ماعـــات�المحليـــة�أعـــوان�المحاســـبة�العموميـــة�و�مـــا�المحاســـب�: نتـــائج�الفرضـــية�الرا�عـــة�

و�" الـوا���" خـلال�المرحلـة�المحاسـ�ية�،�و�مـر�بالصـرف�" أمـ�ن�خز�نـة�البلديـة�" و�" أم�ن�خز�نة�الولايـة�" العمومي�

  . خلال�المرحلة��دار�ة����السنة�" رئ�س�الشع���البلدي�" 

  : توصيات�الدراسة�

مـن�أجــل�النجــاح��ــ��إعـداد�وتنفيــذ�م��انيــة�العامــة�وجـب��ســ�ثمار��ــ��ا��انــب�ال�شـري�،�باعتبــاره�قائــد�و�محــرك�

  .التغي���،�مع�ال��ك���ع���الت�و�ن�المستمر�للإدار��ن

وفــــق�القــــانون�الــــذي�) المراقــــب�المــــا���والمحاســــب�العمــــومي�( ضــــرورة�الت�ســــيق�و���ــــ�ام�بــــ�ن��ج�ــــزة�الرقابيــــة�

�ــام�م�و�مثــل�حــل�للتقليــل�مــن�المخالفــات�والتجــاوزات�،�بحيــث��ــل��يئــة�م�لفــة�بالرقابــة�تكمــل�ال�يئــة�يحكــم�م

�خـرى�مــن�أجـل�ضــمان�الســ���ا��سـن�للأج�ــزة�الرقابيــة�،�و�ـو��مــر�الــذي�تفتقـر�إليــھ�البلديــة�سـواء��انــت�رقابــة�

  .قبلية�أو��عدية

إحـداث�تـوازن�بـ�ن�النفقـات�و�يـرادات�و�ـذا��وضع�خطط�محكمة�عن�طر�ق��ستفادة�من�جميـع�المـوارد�قصـد

لا�يتــأ�ى�إلا�مـــن�خـــلال�الرقابــة�الصـــارمة�ال�ـــ��تمنـــع�ســوء�ال�ســـي���و�ســـتغلال�اللاعقلا�ــي�وذلـــك�بت�ـــو�ن�إطـــارات�

  . مؤ�لة�وفعالة�تمارس�م�ام�ا�بصفة�جيدة�

التوجــھ�الســر�ع�لتطبيــق�النظــام�المحاســ���ا��ــاص�بالقطــاع�العمــومي��ــ��أقــرب��جــال�،�والــذي�تــم�إعــداده�وفــق�

  . المعاي���المحاس�ية�الدولية����القطاع�العام�،�والذي��سمح�بإعداد�م��انية�عامة�أك���موثوقية�ومصداقية�
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  :آفاق�الدراسة�

تحـديث�النظـام�: لـذا�نق�ـ�ح�المواضـيع�التاليـة�. لدراسـات�و�حـوث�أخـرى�����خ�ـ��يمكـن�اعتبـار��ـذا�البحـث�بدايـة�

رقابــة�( الرقابـة�الســابقة�ع�ـ��البلـديات�. معـاي���و�مؤشـرات��داء�المــا����ـ��البلـديات�. المحاسـ���المـا����ـ��البلــديات�

  .ب�ن�الفعالية�و�عطيل��داء) المراقب�الما���والمحاسب�العمومي�

  ة��ز�م��انية�البلدي _

  .إجراء�دراسة�مقارنة�ب�ن�م��اني���البلدية�و�الوالية _
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  :الملـــــــــــــــخص�

العمومية�جو�ر�الدولة�،باعتبار�ا�وسيلة�وأداة�لتغطية�حاجات��فراد�أي�المواطن�ن�وتقديم���عت����المؤسسات

  .مختلف�ا��دمات�،�حيث��عت����ذه��خ���ة�الم�مة��ساسية�للدولة����المف�وم�ا��ديث�

�ن�و�موارد��عتمد��ذه�المؤسسات�العمومية����عمل�ا�بمف�وم�عام�ع���موارد���شر�ة�تتمثل�����فراد�الموظف

دِم�الدولة�
َ

ق
ُ
رة�من�طرف�الدولة�و�موضوعة�تحت�تصرف�المؤسسة�و�عت�������صل�ملك�للعام�،ت مالية�مَ��َّ

  . الموارد�المالية�للمؤسسات�بصفة�دقيقة�و�مقننة�ع���ش�ل�م��انيات�سنو�ة

�و�ت �الموارد �ل�ذه ��مثل �و��ستغلال �العمومية �للمؤسسات �الس���السليم �ضمان �أجل ���داف�ومن حقيق

���يحة�� �بطر�قة �العمومي �المال �استخدام �لضمان �صارمة �قواعد �وضع �الدولة �ع�� �وجب �والمرجوة الم�شود

  . حيث�تتمثل��ذه�القواعد����القوان�ن�المالية�والمحاسبة�العمومية

نلاحظ�أن�مالية�المؤسسة�العمومية��عتمد�ع���عنصر��ن�أساسي�ن�و�ما�الم��انية�ال���  من�خلال��ذا�المف�وم�

ر�ق�استعمال��ذه�الموارد�
ٌ
و�ما�ما�س�تطرق�. �عت���أداة�التمو�ل�و�المحاسبة�العمومية�ال���تحدد�تقنيات�و�ط

 . ل�ما����بحثنا�حيث�سن�ناول�فيھ��أ�م�النقاط��ساسية�حول�الم��انية�العمومية�

  : ال�لمــــــــــــــــــات�المفتاحيـــــــــــــــــة

  المحاسبة�العمومية�،الم��انية�العامة�،الم��انية�العمومية�،�يرادات�،النفقات�

Abstract 

Public institutions are considered the essence of the state, as it is a means and tool to 

cover the needs of individuals, or  citizens, and to provide various services, as the latter is 

the basic task of the state in the modern concept. 

These public institutions depend in their work in a general sense on human resources 

represented in employees and financial resources devoted by the state and placed at the 

disposal of the institution and considered originally owned by the public. The state 

provides financial resources to institutions in an accurate and codified form in the form 

of annual budgets. 

In order to ensure the proper functioning of public institutions, the optimal utilization of these 

resources, and the achievement of the desired and desired goals, the state must set strict rules to 

ensure that public funds are used in a correct manner, as these rules are represented in the financial 

and public accounting laws. 

Through this concept, we note that the public institution’s finances depend on two basic elements, 

namely the budget, which is a financing tool, and the public accounting that defines the techniques 

and method of using these resources. They are what we will deal with in our research, in which we 

will address the most important basic points about the balance sheet. 

key words 

Public accounting , State general budget ,Balance sheet , Renenues,expenditures 
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