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 شــــــــــــــــــــــكر وتقديـــــــــــــــــــر
 الله دالحم ش يءقبل كل 

 ،المركسة  الري وفقني لإجمام هر

 والري كان له الفضل الأول والأخير في هرا الخىفيق.

 وعملا

 ن لم ٌشكس الىاض لم ٌشكس الله جحدًد طميعزطىل الله صلى الله عليه وطلم: مبقىل 

مين اللرًن كان لهما الفضل الكبير ل إلي: الىالدًن الكسٍ  أجىجه بالشكس الجصٍ

 العمل في إهجاش هرا

 .اخىحي واخىاحيوالي  

 وطيرا على خطى الشاعس الري قال:

 ........................ كاد المعلم أن ًكىن زطىلايلاجالخب هوف ملمعلل مق

ل   تمٍالكس حي خاذأطأجقدم بالشكس الجصٍ

 ،  : بسابح هدي الاطخاذة الدكخىزةعلى هرا العمل ت أشسفتي ال

 التي وهبخني كل معلىماتها

 ي افادةو لم جبخل علي بأ

ق الصىابأمس بها و ي أو انها قدزث ظسوفي الت  وجهخني الي طسٍ

ت، االقيمت وجىجيهاته ابىصائحهووجهخني   الثرً

 دون وظيان جميع الاطاجرة الري دزطىوي في المشىاز الدزاس ي

 ىأوس كما لا 

ب أو من بعيد  كل من مد لي ًد العىن من قسٍ
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 من العديد طرف من كبير باىتمام والمتوسطة الصغيرة المؤسسات مجال يحظى

 الاقتصادية أىميتيا نتيجة النامية الدول غرار عمى المتقدمة الدول فييا بما الدول،
 ليذه التنافسية والقدرة الإنتاجية في الأداء زيادة في الفعالة والمساىمة والاجتماعية
 .الخارجي متغيرات المحيط مع التأقمم وسرعة فعالية من تممكو ما إلى وبالنظر المؤسسات،
 المؤسسات عمى الاعتماد ىو الحديثة الاقتصاديات تنمية في الجديد الاتجاه إن

 ما إلى وبالنظر التنمية، وتحقيق النمو إحداث في دورىا عمى والتركيز المتوسطة، و الصغيرة
 التي السابقة النظرة عكس الاقتصادي المحيط متغيرات مع التأقمم وسرعة فعالية من تممكو
 .1شاممة اقتصادية تنمية لإحداث بوابة والضخمة العملاقة والمؤسسات الصناعات تعتبر

 الكبيرين والتركيز الاىتمام تقدما والأقل المتقدم العالم في اليوم حتميا أمرا أصبح فقد
 تنمية في اليام لدورىا استنادا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات في الاستثمار سياسة عمى

 مزايا من بو تتمتع ما غرار عمى خاصة، بصفة الصناعي والقطاع عامة بصفة الاقتصاد
 وزيادة البطالة، من التقميل في الكبيرة المساىمة من تمكنيا واجتماعية اقتصادية وخصائص

 لعولمة الدولية التوجيات ظل في لمنمو الملائم المناخ توفر شريطة للاقتصاد المضافة القيمة
طلاق الأسواق بين الانفتاح وتحقيق الاقتصادية الأنشطة  .المنافسة حرية وا 

 التنموي الخطاب تحول و الأخيرة العقود خلال التنمية مجال و مفيوم حيث تطور 
 أن إلى الثمانينات مطمع منذ التنمية توجيت حيث الجزئي، المفيوم إلى المفيوم الكمي من

 الدولة في منطقة كل منيا تعاني التي المشاكل مع أفضل بشكل محمية لمتعامل تكون
 ىذه وأىمية دور إبراز محاولة إلى ييدف البحث ىذا فان المنطمق ىذا من إعطاء و الواحدة،

 كما والاجتماعية من اجل تنمية مستدامة ، الاقتصادية التنمية في ومساىمتيا المؤسسات
 تمويميا إشكالية الجزائر وخاصة في وتطويرىا تنميتيا تواجو التي التحديات عمق في تبحث
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 السوق اقتصاد قواعد وتجسيد الشاممة، بالتنمية النيوض وقصد .عنيا المترتبة الآثار أىم و
 وراء السعي الجزائر عمى لزاما كان الأداء، مستوى وزيادة تحسين التنافسية القدرات من لمرفع

عادة مناسبة، استراتيجية انتياج خلال من المؤسساتي، القطاع في جزئية تغييرات إحداث  وا 
 المؤسسات من النوع ىذا بو يمتاز الذي الفعال بالدور منيا اقتناعا الكبيرة المؤسسات ىيكمة
 .1الشاممة التنمية تحقيق في

 طريق عن ذلك و منيا، كل موارد و إمكانيات عمى مبنية متكافئة تنمية فرص
 إليو يحتاج ما إلى تستجيب و المجتمع فئات جميع فييا تساىم بحيث المشاركة الشعبية

 المشاريع إنشاء ضرورة عن فضلا المنظمة، غير التنموية الأعمال عن مع التخمي السكان
 و الطبيعية الموارد أمثلا استغلالا وتستغل الشغل مناصب توفير عمى القادرة الاقتصادية

 .المحمية البشرية
أىداف  تحقيق عمى القادرة التنموية القطاعات من المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تعتبر
جميع  في الواسع فياالجغر  الانتشار عمى تؤىميا خصائص من ليا لما  نظرا المحمية التنمية
 .متوازن نمو خمق عمى يعمل و الاقتصادية الأنشطة انتشار عمى يساعد مما الدولة، أقاليم

 تحقيق عمى المتوسطة و الصغيرة المؤسسات قدرة مدى الدول من العديد تجارب لقد أثبتت
 المؤسسات بين العلاقة حول الدارسات من العديد أشارت كما المحمية، أىداف التنمية

 أن شأنو من المؤسسات ىذه تطوير و دعم أن إلى المحمية التنمية و والمتوسطة الصغيرة
من اجل تنمية .المحمية الطاقات و الموارد استغلال عمى تعتمد محمية تنمية ذاتية يخمق

 من انطلاقا المؤسسات من النوع ىذا شجعت التي الدول من الجزائر مستدامة حيث تعد
 مع الاقتصادي الإصلاح برامج  تطبيق مع تزامنت التي السوق اقتصاد مرحمة إلى انتقاليا
 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات قطاع بروز نتائجيا بين من كان التي التسعينات، و بداية
 تحقيقيا عن عجزت التي التنمية أىداف يحقق الذي بالشكل عمى تطويره عممت الذي
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 بالشكل وكذلك ، 1986 1لسنة البترولية الأزمة غاية إلى التي استمرت العمومية المؤسسات
 .الوطن أقاليم بين الجيوي التوازن سياسة تطبيق إطار المتوازنة في التنمية يحقق الذي

 في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تؤديو الذي الدور توضيح إلى الدراسة تيدف
 خلال من وذلك والاجتماعية، الاقتصادية الحياة مجالات مختمف من مستدامة  تحقيق تنمية

  :التالية الرئيسية الإشكالية عمى الإجابة
 التنمية المستدامة ؟ في تحقيق المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تساىم مدى أي إلى 
 و ما مدى التحديات التي تفرضيا التنمية المستدامة عمى الجزائر ؟ 
 و ما مدى مساىمة السياسات المسطرة في تجسيد التنمية المستدامة ؟ 

 الصغيرة لممؤسسات الجزائري المشرع نظرة عمى الضوء تسميط إلى الدارسة تيدف
 بيا المتعمقة الجوانب بكافة ليا المرصودة القانونية النصوص إحاطة ومدى والمتوسطة
 إلى المستدامة التنمية في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور موضوع سحب ومحاولة
 بأدوات القانونية النصوص تحميل مسعى وتعزيز بو، الخاصة الزوايا في القانوني المجال

 الارتقاء في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تمعبو الذي الكبير اقتصادية بالإضافة لمدور
 التنمية لكون الدولية و المحمية الأصعدة جميع وعمى المجالات جميع الدولة في باقتصاد

رساء  تحقيق لعممية الأساسية المرتكزات من أصبحت والبيئية الاجتماعية الاقتصادية، وا 
 .والمتوازنة الشاممة المستدامة التنمية

 منهج الدراسة:
اعتمدنا عمى المنيج الوصفي الذي ييدف لوصف الظاىرة كما وكيفا باستخدام 

 أدوات التحميل .
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 :الفرضيات
 الجديدة الاقتصادية البيئة مع التأقمم إمكانية المؤسسات ىذه تمتمك. 
 معتبرة أموال يتطمب لا المؤسسات ىذه تكوين. 
 لمدولة الاقتصادي النمو نسبة رفع وفي البطالة من التقميل في تساىم المؤسسات ىذه. 
 و دورىا في التنمية المستدامة  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات. 
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 للمؤسسات النظرية الاسس
المصغرة و المتوسطة  

 

 



 الاسس النظرية لممؤسسات المتوسطة و المصغرة        :                   فصل الاولال

7 
 

 :مقدمة الفصل

يزداد اىتمام الحكومات والباحثين بالمؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة يوما 
المحوري الذي تمعبو في الاقتصاديات العالمية المتقدمة منيا  بعد يوم إدراكا منيا لمدور

وخاصة في مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية حيث أن الاقتصاد العالمي والنامية، 
أصبح يعتمد وبشكل كبير عمى ىذه المؤسسات في تحقيق التنمية عمى مستوى جميع 

 المجالات والأصعدة سواء كانت محمية أو إقميمية أو عمي المستوى العالمي.

غرة أن تبرىن عمى قوة الدور ولقد استطاعت المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمص
الذي تمعبو بالرغم من المعوقات والمشاكل التي تعترض سبيل نموىا وتوسعيا وفي ظل 
التحديات التي تقف أماما، وذلك من خلبل الخصائص التي تتميز بيا والتي تجعميا قابمة 

دييا وفي ىذا والإمكانيات المتوفرة ل لمتأقمم مع جميع الاقتصاديات ميما اختمفت درجة النمو
الفصل سنحاول توضيح أىم المفاىيم النظرية التي تعالج موضوع المؤسسات المتوسطة 

 والصغيرة والمصغرة من خلبل الإجابة عمى الأسئمة التالية:

 ىو مفيوم المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة؟ ما 

  در فيما تتمثل أىمية المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة؟ وماىي مصا
 وأساليب تمويميا؟

   ماىي المشاكل والمعوقات التي تواجييا المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة؟
 وأدوات تنميتيا؟ وماىي التحديات المستقبمية التي تواجييا؟ وماىي أساليب دعميا

 

 

 

 



 الاسس النظرية لممؤسسات المتوسطة و المصغرة        :                   فصل الاولال

8 
 

 ماىية المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرةول: المبحث ال 

بالرغم من الدور الكبير الذي تمعبو المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في 
الدول النامية والمتقدمة عمى حد سواء، إلا أنو لا تزال ىناك مجموعة  باقتصادياتالارتقاء 

ىو متعمق بتعريفيا، ومنيا  ىذه المؤسسات، منيا ما من الإشكاليات والتساؤلات التي تواجو
كبيرة أمام الميتمين بيذا النوع  يترتب عنو صعوبات يا وخصائصيا وىذا ماما يتعمق بأشكال

ودعم وترقية  من المؤسسات بشأن السياسة التي يتعين اختيارىا من أجل مواصمة النيوض
ىذه المنظومة المؤسساتية التي تتجسد في منظومة المؤسسات المتوسطة والصغيرة 

 والمصغرة.

 إلي : وقد ارتأينا تقسيم ىذا المبحث

 :المصغرة. مفيوم المؤسسات المتوسطة والصغيرة و المطمب الول 

 :المصغرة. أشكال تصنيف المؤسسات المتوسطة والصغيرة و المطمب الثاني 

 :المصغرة. خصائص ومميزات المؤسسات المتوسطة والصغيرة و المطمب الثالث 

 المصغرة. المطمب الول: مفيوم المؤسسات المتوسطة والصغيرة و
قد اختمف المختصين حول وضع مفيوم موحد لممؤسسات المتوسطة والصغيرة ل

والمصغرة ووضع الحدود التي يتم بيا الفصل بينيا وبين المؤسسات الأخرى، وذلك بسبب 
ليذا النوع من المؤسسات بين جميع الدول  تعريفتعدد المعايير التي يحدد بما مفيوم أو 

ي تبي تعريف خاص يميزىا وذلك حسب درجة نموىا والييئات، وىذا ما دفع بكل دولة إل
مكانيتيا وقدراتيا الاقتصادية ومستوى التقدم التقني فييا.  وا 

ىناك مجموعة من المعايير التي يتم من خلبليا تحديد تعريف لممؤسسات المتوسطة 
والصغيرة والمصغرة، وذلك حسب اليدف من التعريف، إلا أن كل ىذه المعايير تدور حول 
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: الاتجاه الكمي والاتجاه 1اتجاىين أساسيين يعتبران مفتاح تعريف ىذه المؤسسات، وىما
 ىذين الاتجاىين : توضيحالنوعي، وسنحاول 

 الاتجاه الكمي: -1

تتم المعايير الكمية بتصنيف المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة عمى أساس 
النقدية والاقتصادية التي تبرز الفوارق واعتمادا عمى مجموعة من السمات الكمية والمؤشرات 

 بين الأحجام المختمفة لممؤسسات، والتي نذكر منيا:

يعتبر ىذا المعيار من أكثر المعايير استخداما وشيوعا وذلك  معيار حجم العمال: -1-1
لأنو يسمح بالمقارنة بين المشاريع في مختمف البمدان وبين مختمف النشاطات من خلبل 

 :2تعداد العمال في المشروع، ومن مزايا الاعتماد عمى ىذا المعيار

 البساطة في التطبيق. 

  السيولة في المقارنة. 

 الثبات النسبي. 

 .توافر البيانات مقارنتا بالمعايير الأخرى 

إلا أن ىناك صعوبة في تعريف المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة اعتمادا 
عمى معيار حجم العمال ويرجع ىذا إلى الغموض الذي يكتنف ىذا المعيار والذي يطرحنا 

 إلي طرح مجموعة من التساؤلات مثل: 

                                                           
التسيير الاستراتيجي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر )واقعو، أىميتو وشروط سمطاني محمد رشدي،   1

، مذكرة ماجستير، تخصص إدارة أعمال، كمية العموم بولاية بسكرة تطبيقو(: حالة الصناعات الصغيرة والمتوسطة
 .41،       ص 2006الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 

لرقط فريدة، وأخرون، دور المشاريع الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاديات النامية ومعوقات تنميتيا، مداخمة ضمن الدورة   2
التدريبية حول تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة و تطور دورىا في الاقتصاديات المغاربية، كمية العموم الاقتصادية 

 .02، ص 2003 ، ماي25/28وعموم التسيير، جامعة سطيف 
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عمال في مؤسسة ما حتى نقول أن ىذه ىل يكفي أن يعمل عدد معين من ال -
 المؤسسة مصغرة أو صغيرة أو متوسطة؟

وىل المؤسستان المتين يشتغل فييما نفس العدد من العمال ىما بنفس الحجم؟  -
 ميما استخدمتا من تكنولوجيا؟

 الذي والإشكال وليذا يتطمب ىذا المعيار معايير أخري مكممة تغطي التناقض -
 التعريف. ىذا يطرحو

يعتبر رأس المال أو قيمة الاستثمار أحد  ار رأس المال أو قيمة الاستثمار:يمع -2-1
المعايير الكمية التي تستعمل لمتمييز بين المؤسسات الكبيرة والمؤسسات الأخرى، وباستخدام 
ىذا المعيار يعرف البعض المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة عمى أنيا تمك 

وز فييا رأس المال المستثمر حدا أقصى معين يختمف باختلبف المؤسسات التي لا يتجا
الدولة ودرجة النمو الاقتصادي وغيرىا، إلا أن ىذا المعيار وحده غير كاف، لكون ىناك 
بعض المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة التي تعتمد عمى تكثيف عدد العمال 

خرى يكون فييا رأس المال المستثمر للبستفادة من التقميل في رأس المال، وىناك مؤسسات أ
لمعامل كبير و بالتالي يكون عدد العمال قميل لذلك يستخدم ىذا المعيار كمعيار مكمل 

 1لمعيار عدد العمال أو غيره من المعايير الأخرى.

تتصف المؤسسات بصغر الحجم بسبب انخفاض الحصة  مية الإنتاج :كمعيار  -3-1 
السوقية ويصمح ىذا المعيار في المؤسسات ذات الطابع الصناعي ولا يصمح ىذا المعيار في 
المؤسسات الأخرى التي تتميز بالطابع الخدماتي والإنتاجي أو المؤسسات متعددة المنتجات 

كونو يتطمب التعديل بصفة مستمرة لصعوبة تقييم المخرجات ولا يصمح للبستخدام بمفرده ل
 حسب متغيرات الأسعار ومعدلات التضخم.

                                                           
 .30 ، ص2006الأولى،  نبيل جواد، إدارة وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجزائرية لمكتاب، الجزائر، الطبعة   1
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يستخدم ىذا المعيار كوسيمة لمتفرقة بين المؤسسات الكبيرة  ار قيمة المبيعات:يعم 4-1
والمؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة وىو صالح لمتطبيق عمى جميع نشاطات ىذه 

بالرغم من الصعوبة في الحصول عمى  وىذا المؤسسات )صناعية، إنتاجية، خدماتية(
المعمومات والبيانات الدقيقة، ويبقي في بعض الأحيان غير صالح خاصة في المؤسسات 

 1المصغرة التي يصعب فييا الاحتفاظ بالدفاتر والحسابات بشكل منتظم.

 يقصد بالقيمة المضافة صافي إنتاج المؤسسة بعد استبعادمعيار القيمة المضافة:  -5-1
قيمة المستمزمات الوسيطة والمشتريات من الغير، ويصمح ىذا المعيار لمتطبيق في مجال 
النشاط الصناعي، ولكنو غير صالح في إجراء المقارنات بين الأنشطة والقطاعات المختمفة، 
ىذا إلى جانب صعوبة حساب تكمفة المستمزمات والقيمة المضافة في المؤسسات والمشاريع 

 الصغيرة.

م من الانتقادات التي وجيت لمعايير الاتجاه الكمي إلا أنيا تبقي الأكثر وضوحا وبالرغ
بالمقارنة مع معايير الاتجاه النوعي، وبالرغم من سيولتو و بساطتو في القياس وىذا ظاىريا 
يجاد تعريف موحد ليذا النوع من  فقط فانو يبقي معقد عمميا و لم يمكن من خمق وا 

 المؤسسات.

 2: التاليوىو يعبر عن صفات وخصائص  لنوعي:ا تجاهالا  -2

بالتمعن في الييكل التنظيمي ليذا النوع من المؤسسات  الاستقلالية والمسؤولية: -1-2
نجد أن المالك ىو المسير والمشرف عمى تنفيذ وتسيير معظم وظائف المؤسسة دون تدخل 

                                                           
مذكرة ماجستير، تخصص إدارة  تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لمرفع من قدراتيا التنافسية،صالحي سممى،   1

 .06، ص 2006أعمال، المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر، 
2
، مجمة العموم دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التخفيف من حدة البطالة بالجزائرجمال الدين سلبمة،   

 . 25/04/2010، تاريخ التحميل:  WWW.ULUM.NL . المحممة من الموقع03 ، ص2009، 41الإنسانية، العدد 

http://www.ulum.nl/
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لمسؤولية الكاممة اتجاه الغير من الييئات الخارجية، وىو الذي يتولى اتخاذ القرارات ويتحمل ا
 1.ة في الإدارة والتسيير وفي العملبالنيابة عن المؤسسة ولو الاستقلبلية التام

يعتبر معيار الممكية إحدى أىم المعايير المتعامل بيا في ميدان التفرقة بين  الممكية: -2-2
المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة من الجانب النوعي حيث تكون الممكية في ىذه 
المؤسسات معظم الأحيان تابعة إلى القطاع الخاص إلا في بعض الحالات أين تكون ذات 

 طابع عمومي.

تكون الحصة السوقية في المؤسسات المتوسطة والصغيرة  ية:الحصة السوق -3-2 
مكانيتيا وضيق الأسواق التي توجو إلييا منتجاتيا،  والمصغرة ضعيفة بسبب محمية نشاطيا وا 

تشابو الإمكانيات وظروف العمل عمى  بالإضافة إلى المنافسة بين ىذه المؤسسات بسبب
ية مرتفعة و كبيرة، إذن فمعيار الحصة غرار المؤسسات الكبيرة التي تكون حصتيا السوق

السوقية يعتبر من المعايير النوعية التي يتم بما التفرقة بين المؤسسات عمى اعتبار الترابط 
 .الذي يجمع بين مخرجات ىذه المؤسسات والسوق

تتميز المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة ببساطة التكنولوجيا  التكنولوجيا: -4-2
 2 .عدد العمال والقمة في رأس المال ا بسبب الكثافة النسبية فيالتي تستخدمي

 سسات المتوسطة والصغيرة والمصغرةثانيا: تعريف المؤ 
التباين بين التعاريف المختمفة لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة،  ولإظيار 

ارتأينا إدراج مجموعة من التعاريف قدمت من خلبليا بعض الييئات والدول مفيوميا ىذا 
 النوع من المؤسسات.

                                                           
1
دومي سمراء، عبد القادر عطوي، التجربة المغربية في ترقية وتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مداخمة ضمن   

موم الدورة التدريبية حول تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتطور دورىا في الاقتصاديات المغاربية، كمية الع
 .04، ص 2003ماي  25/28 الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة سطيف

محمد وجيو بدوي، تنمية المشروعات الصغيرة: ومردوده الاقتصادي والاجتماعي، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،   2
 .5، ص 2004مارس 
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ويعرف البنك الدولي  تعريف البنك الدولي لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة: -1
المؤسسات استنادا إلى معيار عدد العمال، ويصنف المؤسسات المصغرة عمى  ىذا النوع من

 10بين  عمال، والمؤسسات الصغيرة تمك التي يعمل بيا ما 10أنيا تمك التي تشغل أقل من 
عامل فيي تصنف كمؤسسة متوسطة،  100إلي  50عامل، أما التي تشغل ما بين  50إلي 

 1وما فوق ذلك فيي مؤسسة كبيرة.
لقد استندت عريف ىيئة المم المتحدة لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة: ت -2

ىيئة الأمم المتحدة في دراسة ليا عن المحاسبة في المؤسسات المتوسطة والصغيرة 
موحد  عريفتجم، وذلك بعدما أفادت بعدم وجود والمصغرة عمي معيارين وىما العمالة والح

 2 :متيا إلىنوع من المؤسسات، وقد قسليذا ال
 :أجزاء وتتسم ببساطة الأنشطة وسيولة  10من  تشغل أقل المؤسسة المصغرة

 الإدارة. 
 :جزء و  50الصغيرة توافق معايير الاستقلبلية وتشغل أقل من  المؤسسات الصغيرة

 5تتعدي ميزانيتيا  لا ملبيين أورو، أو 7يتجاوز  السنوي لا يتجاوز رقم أعماليا لا
 ملبيين أورو سنويا. 

 : 250توافق ىي كذلك معايير الاستقلبلية وتشغل أقل من  المؤسسة المتوسطة 
 27 ملبيين أورو، أو لا تتعدي ميزانيتيا 40جزء، ورقم أعماليا السنوي لا يتجاوز 

 ملبيين أورو سنويا.
المتوسطة والصغيرة  لجنة المم المتحدة لمتنمية الصناعية لممؤسسات تعريف  -3

حيث تعرف المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة من خلبل معيار حجم  والمصغرة:

                                                           
، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: أفاق وقيود، محمة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد السادس، دون ذکر سنة ايت عيسي عيسي  1

 .273النشر، ص 
بن يعقوب الطاىر، شريف مراد، الميام والوظائف الجديدة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في إطار معايير التنمية   2

التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية لمموارد المتاحة، كمية العموم  المستدامة، مداخمة ضمن الممتقى الدولي حول
 .03، ص 2008افريل  07/08 الاقتصادية و عموم التسيير، جامعة سطيف،
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عامل، أما الصغيرة فمن  14إلى  1العمالة حيث جاء أن " المؤسسات المصغرة تشغل من 
بير فيي تشغل أكثر من عامل، وتبقي الك99إلى  20عامل، والمتوسطة من 19إلى  15

 1.عامل " 100

في دراسة  بمدان جنوب شرق آسيا لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة: ريفتع -4
 بروش وىيمتر( اعتمد كل من ASEANقام بيا اتحاد شعوب بمدان جنوب شرق آسيا )

عمى معيار حجم العمال في تعريف المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة والتي عرفاىا 
 يمي: كما

 (: تصنيف المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في بمدان جنوب شرق آسيا.11رقم ) جدول

 المعيـــــــــــــــــــــار                       
 الصنــــــــــــــــف

 عدد العمـــــــــــــــــــــال
 )عامـــــــــل(

 09الى  01من  المؤسسات المصغرة

 49الى  10من  المؤسسات الصغيرة

 99الى  50من  المؤسسات المتوسطة

 كثرفأ 100 المؤسسات الكبيرة

 : من إعداد الطالبالمصـــــــــــــــــــــــــــــــــدر
 1996 سنة :والمصغرة والصغيرة المتوسطة لممؤسسات الوروبي الاتحاد تعريف -5

 موضع كان والذي والمصغرة والصغيرة المتوسطة لممؤسسات تعريف الأوروبي الاتحاد وضع
 معيار من كل عمى التعريف ىذا وفي ىنا أعتمد حيث الأعضاء، الدول جميع بين اتفاق
 :التالي الجدول يوضحو ما وىذا تعريفيا لتحديد السنوية والحصيمة الأعمال ورقم العمال عدد

                                                           
عطالله ياسين، دور تحميل البيئة الخارجية في صياغة استراتيجيات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: دراسة حالة عينة    1

غيرة والمتوسطة بالجزائر، مذكرة ماجستير، كمية العموم الاقتصادية و عموم التسيير، قسم عموم التسيير، من المؤسسات الص
 .93 ، ص2009-2008جامعة بسكرة، 
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 الوروبي الاتحاد في والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات تصنيف(: 12) رقم جدول

 المعيـــــــــــــــــــــار          
 

 الصنــــــــــــــــف

 عدد الاجراء
 )اجيــــــــر(

 رقم الاعمال
 )مميون اورو(

الحصيمة 
 السنوية

 )مميون اورو(
 / / 10اقل من  مصغرة مؤسسة

 5 7 50اقل من  صغيرة مؤسسة

 27لا يتجاوز  40لا يتجاوز  250اقل من  متوسطةمؤسسة 

 
 المؤسسات حول الوطني الممتقي ضمن مداخمة وآفاق، واقع: والمتوسطة الصغيرة المؤسسات بوحفص، حاكمي: المصدر

 .211 ص ، 2004 ديسمبر 15/ 14 سعيدة، الجامعي المركز الاقتصادية، العموم معيد والمتوسطة، الصغيرة

تعرف المؤسسات التعريف البريطاني لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة:  -6
 1يمي: المتوسطة والصغيرة والمصغرة في بريطانيا كما

 أجير.  9إلى  1من  المؤسسات المصغرة: 
 .ريأج 49إلى  10من  المؤسسات الصغيرة: 
 أجير 249إلى  50من  المؤسسات المتوسطة: 

تعتمد اليند في تعريفيا  التعريف اليندي لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة: -7
لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة عمى معيار رأس المال المستخدم وذلك منذ 

مميون روبية، وتعتبر كذلك كل المؤسسات التي تستخدم أقل من مميون  75ويقدر ب 1978
 2.عامل 50روبية مؤسسات متوسطة وصغيرة ومصغرة وكذلك عدد العمال لا يتجاوز 

                                                           
1
 Abdelkader chachi, Abul Hassan, Financing Small and medium businesses : The British 

expérimenté, intervention dans la recueille de communication session international ; le 

financement des petits et moyens projets et la promotion de leur rôle dans les économies 

maghrébines, Faculté d'économie et de gestion, Sétif 25/28 Mai 2003, P04. 
2
  - Ammar salemmi , Petite et moyenne industrie et le développement, OPE, Alger, 1998, 

P36. 
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عرفت اليابان ىذا النوع من  ليابان لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة:تعريف ا -8
وذلك حسب القانون التوجييي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة والذي  1963المؤسسات سنة 

عدد العمال ورأس المال وطبيعة النشاط وذلك كما ىو  معيارعمى أساس  1999عدل في 
 موضح في الجدول التالي :

 اليابان في والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات تصنيف (: 13)  رقم جدول
 رأس المـــــــــــــال )مميون ين( عدد العامميــــــــــــــــــــن طبـيـــــــــــــــــــــعة النشاط

والنقل والتحويمية المنجمية المؤسسات  
 الصناعي النشاط فروع وباقي

 أقل أو 100 أقل أو عامل 300

 أقل أو 30 أقل أو عامل 100 الجممة التجارة مؤسسات

 أقل أو 10 أقل أو عامل 50 الخدمات و بالتجزئة البيع مؤسسات

 
 الممتقي ضمن مداخمة الراىنة، الظروف ومعطيات والتجارب الواقع: الصغيرة المنشآت النسور، الرزاق عبد جاسر :المصدر
 الشمف، جامعة الاقتصادية، العموم كمية العربية، الدول في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تأىيل متطمبات حول الدولي

 .04، ص 2006افريل  17/18

 عرفت :والمصغرة والصغيرة المتوسطة لممؤسسات المريكية المتحدة الولايات تعريف -9
 مجال عمي يسيطر ولا مستقمة بصفة وتسير تمتمك الذي المؤسسات تمك بكونيا 1953 سنة

 في المبيعات وحجم العمال عدد معيار من كل عمى اعتمد وقد فيو، تنشط الذي العمل
 :1 يمي ما وفق وذلك بيا، التعريف
 سنوية كمبيعات دولار مميون 5 إلى 1 من: والتجزئة الخدمات مؤسسة. 
 سنوية كمبيعات دولار مميون 15 إلى 5 من: بالجممة التجارة مؤسسة. 
 عامل 250 العمال عدد: الصناعية المؤسسات. 

                                                                                                                                                                                     
 

يوسف تبري، واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اقتصاديات الدول النامية وترقيتيا: دراسة حالة الجزائر، مذكرة   1
 .05، ص 2005ماجستير، فرع مالية، كمية العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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 1:كما يمي عرفت البمد، لنفس آخر تعريف وفي
 الأمريكية المتحدة الولايات في والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات تصنيف (: 14)  رقم جدول

 المعيـــــــــــــــــــــار                       
 الصنــــــــــــــــف

 عدد العمـــــــــــــــــــــال
 )عامـــــــــل(

 09الى  01من  مصغرةمؤسسة 

 199الى  10من  صغيرةمؤسسة 

 499الى  200من  متوسطةمؤسسة 

 فأكثر 500 كبيرةمؤسسة 

 الطالب إعداد من :المصدر

 الدول إحدى الجزائر تعتبر :والمصغرة والصغيرة المتوسطة لممؤسسات الجزائر تعريف -10
 والصغيرة المتوسطة المؤسسات تعريف تحديد إشكالية تواجو ومازالت واجيت التي النامية

 رقم التوجييي القانون خلبل من المؤسسات من النوع ىذا الجزائر عرفت وقد والمصغرة،
 القانون والمتضمن 12/12/2001 الموافق 1422 رمضان 27 في المؤرخ  01/18

 كل بأنيا القانونية اطبيعتي كانت ميما والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ترقية التوجييي
 :ب تعرف والخدمات السمع لإنتاج مؤسسة
 عامل 250 إلى 1 من تشغل. 
 دج مميون 500 من أقل السنوية ادتيار يإ و دج مميار 2 من أقل السنوي أعماليا رقم. 
 مجموعة أو مؤسسة قبل من ماليا رأس يمتمك لا بحيث المالية بالاستقلبلية تتمتع 

 %. 25 عن يزيد أو يساوي مقدار أخري مؤسسات

                                                           
 الدورة ضمن مداخمة الاقتصادية، التنمية في ودورىا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات مفيوم عثمان، حسن عثمان  1

 و الاقتصادية العموم كمية المغاربية، الاقتصاديات في دورىا تطور و والمتوسطة الصغيرة المشروعات تمويل حول التدريبية
 .04، ص 2003ماي  25/28، سطيف جامعة ،التسيير عموم
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 حدي عمى مؤسسة كل التوجييي، القانون نفسمن  7.6.5 المواد من كل صنفت وقد 
 :التالي الجدول سيوضحو ما وىذا

 الجزائر في والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات تصنيف (: 15)  رقم جدول
 المعيـــــــــــــــــــــار           

 الصنــــــــــــــــف
 الاجراءعدد 

 )اجيــــــــر(
 رقم الاعمال السنوي

 )مميون دج(
 الايرادات السنوية
 )مميون دج(

 10اقل من  20اقل من  09 الى 01من  مصغرة مؤسسة

 100اقل من  200اقل من  49الى  10من  صغيرة مؤسسة

  500الى  100من  2000الى  200من  250الى  50من  متوسطةمؤسسة 

 المؤسسات لترقية التوجييي القانون من 7.6.5 المواد عمي بناء الطالب إعداد من :المصدر
 .12/12/2001بتاريخ  01/08 رقم والمتوسطة الصغيرة

 والمصغرة والصغيرة المتوسطة لممؤسسات موحد تعريف تحديد أىمية: ثالثا
 فان والمصغرة والصغيرة المتوسطة بالمؤسسات المتعمقة التعاريف تعددت ميما

 من وذلك حتمية ضرورة ىو والييئات الدول مختمف بين وواضح وموحد محدد تعريف تحديد
  1:أجل
 مع والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات ىذه ونتائج حجم مقارنة إمكانية 

 .معينة أىداف تحقيق أجل من الدول مختمف بين مقارنات وعقد الأخرى المؤسسات
 المشاريع ىذه ومساندة دعم مجال في والمؤسسات الجيات بين التنسيق إمكانية 

 ليذا المقدمة والامتيازات البرامج كفاءة زيادة - والمصغرة؛ والصغيرة المتوسطة
 ظواىر من والتقميل ولمحد القطاع، ىذا ومؤسسات أعضاء معرفة خلبل من القطاع
 .والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات ىذه باسم والتلبعب التحايل

                                                           
1
 :الموقع من المحملة التمويلية، التحديات مواجهة في والمتوسطة الصغيرة المشروعات: بعنوان مقالة بصل، الحميد عبد محمد  

http://www.megaupload.com/?d=YDVCTPL6 21/40/1424، تاريخ التحميل. 

. 

http://www.megaupload.com/?d=YDVCTPL6
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 الدعم و لمرقابة يخضع منظم أعمال قطاع ضمن المؤسسات ىذه إدراج. 
 المؤسسات و الدولية التمويل جيات وبين وبينيا المؤسسات، ىذه بين التعامل تسييل 

 .والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات بتمويل المعنية العالمية المالية
 .والمصغر والصغيرة المتوسطة لممؤسسات موحد تعريف تحديد صعوبات: رابعا

 المتوسطة لممؤسسات موحد تعريف تحديد تواجو التي الصعوبات أىم إيجاز ويمكن
 1:  التالية العناصر في والمصغرة والصغيرة

 والصغيرة المتوسطة المؤسسات مفيوم أن من الرغم عمى: المعايير في التباين -1
 ونوعية المال، ورأس العمالة، حجم أىميا أساسية معايير عدة تحكمو والمصغرة

 المؤسسات ليذه المميزة الخصائص وكذلك الإنتاجية، العممية في المستخدمة التقنية
 في بينيا فيما المتقدمة وحتى والمتقدمة، النامية الدول بين ممحوظ تفاوت ىناك فان

 فيما موحد تعريف تحديد صعوبة من يزيد ما وىذا المعايير ىذه محتويات و حدود
 .بينيا

 النمو درجات في الاختلبف أو التباين إن :الاقتصادي النمو درجة في التباين-2
 ينعكس ما وىذا متقدمة، وأخرى متخمفة دول إلى العالم يقسم البمدان، بين الاقتصادي

 نمو بدرجة تتمتع المتقدمة الدول أن فنجد الدول، ليذه التكنولوجي المستوى عمى
 الوضعية فييا تكون التي النامية الدول غرار عمى متقدم تكنولوجي ومستوى عالية

 متخمف جد التكنولوجي التقدم ومستوى منخفضة النمو ومعدلات متدىورة الاقتصادية
 .لأخرى دولة من تختمف المؤسسات ىذه طبيعة يجعل ما وىذا

 موضوع تجعل الاقتصادي النشاط طبيعة إن :الاقتصادي النشاط طبيعة في التباين-3
 الدول مختمف بين والمصغرة والصغيرة المتوسطة لممؤسسات موحد تعريف إعطاء

 ما تجعل النشاطات بين الموجود التمايز لكون جوىرىا في معقدة جد عممية والييئات

                                                           
جة مشكمة البطالة بين لدور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في معاعبد العزيز جميل مخيمر، أحمد عبد الفتاح،  1

 .35-34، ص ص: 2000منشورات المنظمة العربية لمتنمية الادارية، مصر،  الشباب في الدول العربية،
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 ما فمثلب آخر، ونشاط قطاع في كبير ىو اقتصادي نشاط أو قطاع في صغير ىو
 قطاع في الحجم نفس من بالضرورة ليس المحروقات قطاع في صغيرا يعد

 1.الخدمات
 .والمصغر والصغيرة المتوسطة المؤسسات تصنيف أشكال: الثاني المطمب

 تنوع بسبب وىذا أشكال، عدة إلي والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات تنقسم
 أىم تمخيص ويمكن المؤسسات، ىذه وفييا خلبليا من تعمل التي والأنشطة المجالات
 :يمي فيما والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات عمييا تكون أن يمكن التي الأشكال

 توجييا أساس عمى والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات تصنيف: أولا
 2ة والمصغرة عمى حسب توجييا الى: ر والصغي المتوسطة المؤسسات تصنف

 حيث المنزل، نشأتيما أو اقامتيا مكان ويكون (:زليةنالم) العائميةالمؤسسات -1
 تقميدية منتوجات وتنتج العائمة أفراد بمساىمة وتنشئ العائمية العاممة الأيدي تستخدم
 .محدودة وبكميات لمسوق

 العمل تستخدم لكونيا الأول النوع من تنظيميا أسموب يقترب :التقميدية المؤسسات -2
 التي المصانع لفائدة( مصنعة نصف) منتوجات أو تقميدية منتوجات انتاج في العائمي
 عمى قادرة بكونيا العائمية المؤسسات عن وتتميز تحاري، عقد خلبل من معيا ترتبط

 عن باستقلبليتيا - التقميدية المؤسسة - كذلك وتتميز الأجير بالعامل الاستعانة
 بشكل يعتمدان لكونيما النوعين يخص فيما كبير تشابو وىناك مستقل، بمكان المنزل
 .نسبيا التطور وقميمة ضعيفة وتكنولوجيا البشري المال الرأس كثافة عمى كبير

 فنون تستخدم بكونيا المؤسسات ىذه تتميز: متطورة والشبو المتطورة المؤسسة-3
 ناحية من أو الثابت المال رأس استخدام ناحية من سواء الحديث الانتاج وأساليب

                                                           
، ظل الإصلاحات: حالة الاقتصاد الجزائريواقع وآفاق تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في عبد الكريم الطيف،   1

 .04، ص 2002رسالة ماجستير، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 

2
، رسالة ماجستير، غير منشورة، كمية الإبداع التكنولوجي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطةنصر الدين بن نذير،   

 .24، ص 2002جامعة الجزائر، العموم الاقتصادية و عموم التسيير، 
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 صنعيا يتم التي المنتجات أو المستخدمة التكنولوجيا ناحية من أو العمل تنظيم
 .العالمية والمقاييس لممعايير وطبقا ومنظمة عصرية بطريقة

  الإنتاج طبيعة أساس عمى والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات تصنيف: ثانيا
 ىذا خلبل من والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات نصف أن لنا يمكن

   1:إلي المعيار
 التصنيع عمى المؤسسات ىذه نشاط ويرتكز :الاستيلاكية السمع إنتاج مؤسسات -1

 :تصنيع وبالتحديد
 الغذائية المنتجات. 
 الفلبحية المنتجات تحويل. 
 والنسيج والأحذية الجمود منتجات. 
 ومشتقاتو الخشب منتجات و الورق 
 تتميز التي الخصائص طبيعة بسبب المنتوجات ىذه مثل عمى تركيزىا سبب ويعود

 المتفرقة الأولية المواد عمى تعتمد ولكونيا والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات بيا
 .الكثيفة العاممة واليد البسيطة الإنتاجية والتقنيات

 :مؤسسات عمى المؤسسات من النوع ىذا ويركز :الوسيطية السمع إنتاج مؤسسات -2
 المعادن تحويل. 
 والكيربائية الميكانيكية المؤسسات. 
 البناء مواد صناعة. 
 والمناجم المحاجر. 

 المنتوجات ىذه عمى المحمي الطمب بسبب الصناعات ىذه مثل عمى التركيز ويعود
 .البناء بمواد يتعمق ما في خاصة

                                                           
 .60، ص 1998، مركز الكتب الأردن، عمان، أسس إدارة العمال التجارية الصغيرةکميفورد. م. بومباك،   1
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 المؤسسات عمى المؤسسات ىذه يميز ما أىم إن: التجييز سمع إنتاج مؤسسات -3
 العالية بالتكنولوجيا تتمتع التي الضخمة والمعدات الآلات إلى احتياجيا ىو الأخرى
 ولا والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات عمى ينطبق مالا وىو الكثيف المال والرأس
مكانياتيا، خصائصيا عمى  في ينحصر المؤسسات ىذه تدخل محال أن نجد لذلك وا 
 الدول في البسيطة التجييزات بعض وصناعة التركيب مثل البسيطة الأنشطة بعض

 .النامية البمدان في المستوردة الغيار قطع وتركيب والإصلبح الصيانة وعمميات المتقدمة
 العمل تنظيم أساس عمى والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات تصنيف: ثالثا

 والصغيرة المتوسطة بالمؤسسات الخاص التصنيف ىذا بتوضيح نقوم سوف
 :التالي الجدول خلبل من العمل تنظيم أساس عمى والمصغرة

 العمل تنظيم أساس عمى والمصغرة والصغيرة المتوسطة المؤسسات تصنيف(: 16) رقم جدول
 الانتــــــــــــــاج
 العائمــــــــــــــــــــي

 النـــــــــــــــظام 
 الحرفـــــــــــــــــــي

النظام الصناعي لمورشة 
 المـــــــــــــــنزلية

 نظـــــــــــــــــــــــــــــام
 منـــــــــــــــــزلي 

المخصص الانتاج 
 للبستيلبك الذاتي

عمل في 
 المنزل

ورشات 
 حرفية

عمل 
صناعي في 

 منزل

ورشة شبو 
 مستقمة

مصنع 
 صغير

مصنع 
 متوسط

مصنع 
 كبير

1 2 3 4 5 6 7 8 

 

Source: ESTALEY, R.MORSE, La petite industrie moderne el le développement. Paris, 

2000, T1,p23. 

أي الإنتاج العائمي ( 3.2.1ممثمة في الفئات )وىي غير المصنعة:  المؤسسات (1
والنظام الحرفي وتتميز ببساطة تنظيم العمل واستخدام الأساليب والتجييزات البسيطة 

 1والتقميدية في العمل و التسيير.

                                                           
ماجستير، معيد العموم  مذكرة دور ومكانة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتصادية،عثمان لحمف،  1

 .21، ص 1995الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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يجتمع ضمن ىذه المؤسسات كل من المصانع المتوسطة  المؤسسات المصنعة:  (2
المؤسسات  -والصغيرة والمصغرة والمصانع الكبيرة و تتميز عمى الصنف الأول 

من حيث تقسيم العمل وتعقيد العممية الإنتاجية واستخدام الأساليب  -الغير مصنعو 
لسوق والحصة الحديثة في الإدارة والتسيير، وكذلك من حيث طبيعة المنتج واتساع ا

 السوقية.

ويعبر عنيا في الجدول السابق بنظام المنزلية و الورشات  المؤسسات المقاولة:  (3
( وىي نوع من الترابط بين الترابط الييكمي بين مؤسستين حيث توكل 5.4المتفرقة )

إحداىما للؤخرى ميام معينة تطبق وفق شروط محددة وعادة ما تكون المؤسسة 
 1سسة الموكل ليا صغيرة.الموكمة كبيرة والمؤ 

ومن خلبل ما سبق يمكن القول أن المقاولة من الباطن تعتبر من أىم أشكال التكامل 
الاقتصادي وىي تجسد التعاون أين يمجأ أحد معين الذي يسمي المقاول إلي شخص آخر 

المشروع أو جزء منو وذلك من خلبل إما التعاون المباشر  لإنجازيسمي المقاول من الباطن 
 2أو التعاون الغير مباشر.

 رابعا: تصنيف المؤسسات المتوسطة والصغيرة عمى أساس الشكل القانوني.

ويمكن أيضا أن نميز نوع آخر من المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة 
 3ويصنف ىذا النوع عمى أساس الشكل القانوني الذي تنتسب إليو المؤسسة، وىي:

لتعاونية من المشاريع الاختيارية التي تؤمن من قبل تعد الجمعيات االتعاونيات:  -1
مجموعة من العناصر البشرية بيدف تأمين احتياجات الأعضاء من الخدمات والسمع 

 الضرورية بأقل تكمفة ممكنة.

                                                           
 .69، ص 2000، الدار الجامعية، الإسكندرية، ، إدارة العمالزين العابد بن أسامة  1
، ص 2004، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، العقود الصغيرة والمقاولة والتزام المواقف العامةأنور طمبة،   2

294. 
3
 .32ص ،2000 عمان، لمنشر، حامد دار ،الصغيرة المشروعات إدارة المنصور، نصر كاسر جواد، ناجي شوقي .   
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ىي المؤسسات التابعة لمقطاع العام، تمتاز بإمكانات مالية ومادية المؤسسات العامة:  -2
التسييلبت والإعفاءات المختمفة، وكذلك تحتوى عمى جياز  كبيرة وتستفيد من مجموعة من

 رقابة يتمثل في الوصايا.

ىي مؤسسات تخضع لمقانون الخاص، ويندرج تحتيا صنفين  المؤسسات الخاصة: -3
 أساسيين وىما المؤسسات الفردية والشراكة. 

إلى وىي المؤسسات التي تعود ممكيتيا بالدرجة الأولى المؤسسات الفردية:   1-3
شخص واحد ويقوم بجميع الأعمال الإدارية والفنية، ومطالب بتوفير الأموال الضرورية 

 .لمممارسة النشاط، وعن أمثمة ذلك نجد المعامل الحرفية وورشات الصناعة ... الخ

جراءات الرقابة تكون بفرض  وتمتاز المؤسسات الفردية بإجراءات تأسيس بسيطة، وا 
بالحرية في اتخاذ القرار والمرونة في الممارسات الإدارية  الضريبة عمى الأرباح وتمتاز

والفنية، ومن سمبيات ىذه المؤسسات ىو أن وجودىا واستمراريتيا مرتبطة بحياة ىذا 
الشخص، وعدم قدرة الفرد الواحد عمى الإلمام بجميع النواحي الإدارية والفنية والإنتاجية 

اخل ىذه المؤسسات تكون محدودة جدا وعدم تجعميا عرضة أكثر للؤزمات، أيضا الترقية د
استفادة المؤسسة من مزايا التخصص، وبالرغم من ىذه الانتقادات إلا أن ىذا التوجو يبقي 

 ىو النموذج الأنسب لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة. 

الشراكة عقد بمقتضاه يمتزم شخصان أو أكثر بأن يساىم كل  مؤسسات الشراكة: 2-3 
نيم في المشروع أو المؤسسة سواء بمبمغ مالي أو بالعمل، عمى أن يقتسموا عوائد واحد م

من القانوني المديني الجزائري، وقد  416المشروع سواء كان ربح أو خسارة طبقا لممادة 
وضع المشرع شروط موضوعية وىي الرضا، الأىمية، المحل والسبب، أما الشروط 

شركاء، تقييم الحصص، النية في المشاركة، وتنقسم الموضوعية الخاصة تتمثل في تعدد ال
 مؤسسات الشراكة إلى ثلبثة أنواع وىي:
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ىذا النوع من الشركات يقوم عمى أساس عمى الاعتبار  شركات الشخاص: 3-2-1
الشخصي والثقة المتبادلة بين الأطراف المشاركة، مما يكون لو الأثر الإيجابي عمى نشاط 

 المؤسسة، وىي تضم ثلبثة أنواع: 

ىي شركة  PARTENERSHIPشركة التضامن  شركة التضامن:  3-2-1-1
أشخاص بحيث يممكيا فرد أو أكثر وتسمي بشركة تضامن لأن الشركاء يتضامنون أمام 
القانون فيكونون شخصا واحدا لمحاكمة التزامات شركتيم ويعتبر ىذا النوع من الشركات ىو 
الأكثر انتشارا بين الأعمال المتوسطة والصغيرة والمصغرة وتتميز ىذه الشركات بساطة 

سيس وتوفر رأس المال وفرص الاقتراض، ىذا بالإضافة إلى توفر الميارات إجراءات التأ
ومن ابرز عيوب ىذا النوع من الشركات بحد المسؤولية الغير  1والقدرات الإدارية والفنية

محدودة لمشركاء بالتالي لا تقيد المسؤولية بين الشركاء، والطابع الشخصي الذي يحكم بين 
 ب العمر القصير لمعمل.علبقات العمل وىذا إلى جان

بين اثنين أو أكثر  كتابيتعتمد في إنشاءىا عمى اتفاق ركة المحاصة: ش 3-2-1-2
من الشركاء لمقيام بنشاط اقتصادي خلبل فترة زمنية معينة ومحدودة لتحقيق ربح معين يتم 
تقاسمو فيما بين الشركاء عمى حسب الاتفاق ومع نياية الغرض المراد من تأسيس ىذه 

أنيا تعتبر شركة مستترة ليست ليا  2ركة، فان شركة المحاصة تنتيي معو، ومن مميزاتياالش
حقوق وليس عمييا واجبات وليس ليا رأس المال ولا أعوان ولا شخصية اعتبارية، فنشاطيا 
يتم بصفة شخصية كما تمتم ىذه الشركات بالنشاطات التجارية الموسمية مثل تسويق 

 عة الأفلبم والمسرحيات... المحاصيل الزراعية، وصنا

ىي أيضا من شركات الأشخاص تقوم عمى الاعتبار التوصية البسيطة:  3-2-1-3
الشخصي، ولا تختمف عن شركة التضامن إلا من ناحية واحدة وىي أن ىذه الشركة تضم 

کاء ن الشركة في أمواليم الخاصة، وشر نوعين من الشركاء وىم متضامنون يسألون عن ديو 
                                                           

 .125، ص 2005دار وائل لمتشر، عمان،  إدارة العمال الصغير: أبعاد لمريادة،سعاد نائف البرنوطي،    1
2
 32، ص ، مرجع سابقشوقي ناجي حواد، کاسر نصر منصور  
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موصون لا يسألون إلا في حدود حصصيم، وفي ىذا النوع من الشركات لا يجوز أن تكون 
حصة الشريك الموصي من عمل أو يقوم بميمة الإدارة أو يظير اسمو في عنوان الشركة، 

 1وكذا يحق ليم الحصول عمى أرباح ثابتة متن الشركة سواء حققت الشركة ربحا أو لا. 

يقوم عدد من المستثمرين عمى تنشيط المشاريع  المحدودة: شركة ذات المسؤولية  3-2-2
المتوسطة والصغيرة والمصغرة عمى شكل شركة ذات مسؤولية محدودة لمتخمص من عيوب 
شركات التضامن، وتتميز ىذه الشركة بكون أن الشراكة لا تكون الا بين الأشخاص 

ويوزع رأس مال الشركة  الشركة الطبيعيين وتحدد مسؤولية الشريك عمى حسب مساىمتو في
عمي شكل حصص ويحق لمشريك شراء الحصص الأخرى كما يحق لو بيع حصصو وتكون 
مسؤولية الإدارة في ىذه النوع من الشركات في يد شريك أو أكثر أو يتحمل مسؤولية الإدارة 

 طرف شريك خارجي.
وتمثميا شركة المساىمة، التي ىي شبيية لمشركة ذات المسؤولية  :شركات الموال 3-2-3

باستثناء أن رأس المال فييا يكون موزع عمى شكل أسيم وليس مبالغ  ءشيالمحدودة في كل 
مقطوعة، بحيث يمكن لكل شريك تحديد قيمة مساىمة في رأس مال الشركة حسب عدد 

اسمية ومدونة، وقيمة سوقية أو حقيقية  : قيمةقيمتانوقيمة الأسيم التي يمتمكيا وللؤسيم 
تتوقف عمى مدى نجاح الشرك في نشاطاتيا، ويتحصل صاحب السيم عمى أرباح تتوزع 

 2بصفة دورية عمى المساىمين.

 سسات المتوسطة والصغيرة والمصغرةالمطمب الثالث: خصائص ومميزات المؤ 
الكبيرة بمجموعة تتميز المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة عمى المؤسسات 

 3:ص ومميزات والي يمكن اختصارىا فيخصائ

                                                           
 .50، ص 2002القاىرة،  ميارات إدارة المشروعات الصغيرة،محمد ىيكل،   1
 .128، ص مرجع سابقسعاد نائف البرنوطي،    2
دارة العمال الصغيرةعبد الستار محمد العمى، فايز صالح النجار،   3  2006، دار حامد لمنشر والتوزيع، عمان، الريادة وا 

 .67، ص 



 الاسس النظرية لممؤسسات المتوسطة و المصغرة        :                   فصل الاولال

27 
 

يتميز ىذا النوع من المؤسسات بسيولة الإدارة نظرا لبساطة ىيكميا  :أولا: الإدارة والتسيير
التنظيمي واستعماليا لأساليب الإدارة والتسيير الغير معقدة ولا توجد بيا الموائح المقيدة 
 1والمعطمة لسير العمل، وىذا لكون الإدارة تتجسد في معظم الأحيان في شخصية مالكيا

ام الشخصي من قبل مالكيا وىذا ما يضمن التوفيق بين فيي إذا تتسم بالمرونة والاىتم
 التنفيذ. المركزية الأغراض التخطيط والرقابة وبين اللبمركزية الأغراض سرعة

 لإنشائياذلك في انخفاض مستمزمات رأس المال المطموب  يتجمى :ثانيا: سيولة التأسيس
وفائدة تمي من خلبليا نسبيا، لكونيا تعتمد عمى جذب وتفعيل المدخرات لتحقيق منفعة 

حاجات محمية في أنشطة متعددة ضمن المجال الاقتصادي و كذلك سيولة الإجراءات 
 الإدارية، وانخفاض تكاليف التأسيس نظرا لبساطة وسيولة ىيكميا الإداري والتنظيمي.

تتميز المؤسسات المتوسطة والصغيرة  :ثالثا: قمة التكاليف اللازمة لتدريب العاممين
والمصغرة بقمة التكاليف اللبزمة لتدريب العاممين وذلك لكونيا تعتمد عمى التدريب المباشر 

 لمعمال أثناء العمل وعدم استعماليا لمتقنيات العالية والمتطورة التي تتطمب تدريب العاممين.

مال ىذه المؤسسات بأشكال معينة  س: يرتبط الانخفاض المطمق في رأرابعا: أنماط الممكية
لممكيتيا والتي تكون في غالب الأحيان ممكية فردية أو ممكية عائمية أو عمى شكل شركة 

الذي يساعد عمى استقطاب الخبرات والميارات التنظيمية والإدارية  ءالشيالأشخاص، وىذا 
 2في البيئة المحمية وتنميتيا.

ؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة المصدر الرئيسي : تعتبر المخامسا: التجديد والإبداع
للؤفكار والاختراعات الجديدة والذي يمكن ملبحظتو ىو ممكية ىذه المؤسسات لأىم و معظم 

                                                           
 .66المحمدية العامة، الطبعة الثانية، دون ذكر سنة النشر، ص ، دار ، اقتصاد المؤسسةناصر دادي عدون  1
، ص 2002، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، إدارة العمال التجارية الصغيرةتوفيق عبد الرحيم يوسف،   2
29. 
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براءات الاختراع في العالم، وىذا ناتج عمى حرص أصحاب ىذه المؤسسات عمى ابتكار 
 1الأفكار الجديدة التي تعود عمييم بالأرباح.

: إن طبيعة نشاط ىذه المؤسسات وتوزعيا الجغرافي بية طمبات المستيمكينسادسا: تم
يجعميا موجو أكثر الإنتاج السمع والخدمات التي تقدم بصفة مباشرة لممستيمك وىذا ما يجعل 
معدل ارتباطيا بالمستيمك كبير إلا في بعض الأحيان أين نجد أن منتجات ىذه المؤسسات 

 موجو إلى صناعة منتجات أخرى.

إن المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة فرصة للؤفراد لإشباع حاجاتيم وتمبية رغباتيم 
من خلبل التعبير عن أذواقيم وآرائيم وترجمة أفكارىم وخبراتيم وتطبيقيا من خلبل ىذه 

 المؤسسات فيي أداة لتحقيق الذات لدى الأفراد وتحقيق الإشباع النفسي

: نظرا لقمة حجم ىذه المؤسسات، نجد أن الداخمية في التمويلسابعا: الاعتماد عمى الموارد 
الكثير من ملبكيا يمجئون إلي تمويل مؤسساتيم من مصادر داخمية فردية أو عائمية، أما إذا 
رغب في استقطاب أو اقتراض الأموال من مصادر خارجية فانو يقتصر عمى الأقارب 

يكون جد نادرا  من المصارف والبنوك والأصدقاء، وىذا يعني أن الاتجاه إلى الاقتراض
 2:وصعبا، وذلك بسبب

 عدم قدرة أصحاب ىذه المؤسسات عمى تقديم الممفات البنكية اللبزمة 

 عدم توفر الضمانات البنكية اللبزمة لمحصول عمى القروض. 

: تعتبر ىذه ثامنا: إمكانيات محدودة لمتوسع وانخفاض مستوى التكنولوجيا المستعممة
الميزة أو الخاصية من أىم النواتج الناجمة عن نقص وانخفاض الطاقة الإنتاجية والقدرات 

                                                           
كار وتدعيم تنافسية بن عنتر عبد الرحمان، رحماني أسماء، دور براءة الاختراع في حماية وتشجيع الإبداع والابت  1

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : حالة الجزائر، مداخمة ضمن الممتقي العربي الخامس لمصناعات الصغيرة والمتوسطة، 
  .01، ص  2010مارس  15/ 14الجزائر، 

 غير ماجستير رسالة ،الجزائر حالة :النامية الدول في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وتطوير إنشاء نادية، قويقع  2
 .20ص   ، 2001الجزائر،  جامعة الاقتصادية العموم معيد ، منشورة
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يمقي بأعباء كبيرة عمى  التنظيمية والتمويمية لممؤسسات المتوسطة الصغيرة والمصغرة وىو ما
مرار الجيات المسئولة عن دعم وتنمية ىذه المؤسسات، كما أن ىذه المسؤوليات تتعاظم باست

 لاسيما مع ازدياد التقدم والتطور التكنولوجي.

كما نجد إن المؤسسات المتوسطة والغيرة والمصغرة تتميز بانخفاض مستوى 
التكنولوجيا المستعممة والموارد البشرية المؤىمة وىذا لكون أن بعض الصناعات التي تنتمي 

التكنولوجيات المحمية ولا  إلييا ىذه المؤسسات لا تتطمب استثمارات كبيرة فيي تعتمد عمى
 .الملببس تحتاج إلى استيراد التكنولوجيا العالية مثل: صناعة النسيج وتفصيل

: تعمل المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة عمى تاسعا: إحداث التوازن بين المناطق
لموارد إحداث نوع من التوازن والعدالة في التنمية الإقميمية من خلبل قدرتيا عمى استغلبل ا

المحمية والخصائص المميزة لكل منطقة عمى حدا ولقدرتيما عمى الانتشار في العديد من 
مما يساعد عمى تنمية ىذه الأقاليم واستقرار  1الأقاليم بسبب صغر الحجم وقمة التخصص

 السكان عمييا.

المبحث الثاني: المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة، ومصادر 
 وأساليب تمويميا 

لقد اكتسبت المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة عبر مر السنين أىمية كبيرة 
الاقتصادية والاجتماعية بسبب الطبيعة التي تميزىا والتي تجعميا  ضمن متطمبات التنمية

موردا خصبا لتصحيح جميع الاختلبلات الاقتصادية والاجتماعية وبالتالي الوصول إلى 
ة بين أقاليم الوطن الواحد، ومن أجل قيام ىذه المؤسسات بدورىا التنمية المتوازنة والشامم

 اليام عمى المستوى المحمي يتطمب إيجاد البدائل والسبل والآليات المالية التي من شأنيا
 تدعيم ىذا الدور، ولقد قمنا في ىذا المبحث بالتطرق إلى :

                                                           
، منشورات  11محمد اليادي مباركي، المؤسسات المصغرة: المفيوم والدور المرتقب، مجمة العموم الإنسانية، العدد   1

 .133، ص 1999معيد العموم الاقتصادية، جامعة قسنطينة، 
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  والمصغرة.مصادر تمويل المؤسسات المتوسطة والصغيرة : الاولالمطمب 

  صغرةأساليب تمويل المؤسسات المتوسطة والصغيرة والم: الثانيالمطمب. 

 : مصادر تمويل المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرةالاولالمطمب 
ليس ىناك من شك في أن جميع المؤسسات عمى مختمف مستوياتيا وميما كان 

لمتمويل المناسب والميارات حجميا وطبيعة نشاطيا سواء كانت مستحدثة أو قديمة تحتاج 
الإدارية الملبئمة حتى تنمو وتحقق دخلب وربحا مقبولين، وقد أصبح تطور المؤسسات 
المتوسطة والصغيرة والمصغرة بشكل مفتاح ميمة لتحقيق التنمية المتكافئة، وخصوصا 

 .ابالنسبة لمفئات والمجتمعات الفقيرة والأقل حظ

سات المتوسطة والصغيرة والمصغرة تحتاج إلى لابد من الإشارة ىنا إلى أن المؤس
التمويل في فترات حياتيا بدءا بتأسيسيا وانطلبقيا، وأثناء تطويرىا وتنميتيا وتحديثيا، وكذلك 
في حالة استعدادىا لمعمل نحو الأسواق التصديرية وتحتاج المؤسسات المتوسطة والصغيرة 

بعة الأسواق ومسايرة تطورات الإنتاج، والمصغرة لمتمويل في مجالات البحث والتدريب ومتا
إضافة إلى الحالات التي تتعرض فييا المؤسسة لأي حدث استثنائي. ويمكن حصر مصادر 

 1تمويل المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في :

تعتمد المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة كغيرىا أولا: التمويل من المصادر الداخمية: 
عمى مصادرىا الداخمية قبل لجوئيا إلى المصادر الخارجية، وتتمثل المصادر من المؤسسات 

 الداخمية فيما يمي:

ويسمي أيضا بالأموال الخاصة ويتكون من الأموال  رأس المال )الموال الشخصية(: -1
الشخصية التي يحصل عمييا صاحب المشروع من خلبل علبقاتو مع المحيط مثل العائمة 

                                                           
، مداخمة ضمن الممتقي الرابع حول ، إشكالية تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةلمياء لبجيري نصيرة، بوعروج  1

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كرىان جديد لمتنمية الاقتصادية في الجزائر، كمية العموم الاقتصادية، جامعة سكيكدة، 
 . 6، 5، ص ص  2008أفريل  13/14
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إلى مساىمة الشركاء، ويكون ىذا الجزء من الأموال ضروري في مرحمة والأصدقاء إضافة 
الانطلبق والنمو، وىو أيضا عامل ميم لأن المساىمة الشخصية تترجم ثقة صاحب المشروع 

 1في مشروعو كما تحافظ عمى استقلبليتو المالية.

تعمالا من يعتبر التمويل الذاتي من أىم مصادر التمويل الأكثر اس التمويل الذاتي: -2
طرف المؤسسة وذلك لممرونة في ىذا النوع من التمويل وذلك لتمبية الاحتياجات التمويمية 
وكذا جاىزيتو عند الطمب، فالتمويل الذاتي يمثل الفرق بين صافي التدفقات النقدية كمداخيل 
بعد تخفيض التكاليف لممؤسسة خلبل السنة و قيمة الأرباح الموزعة عمى المساىمين، 

المؤسسة لمواجو المخاطر المستقبمية، ويعتبر التمويل  تذخرىاىتلبكات والمؤونات التي والا
الذاتي من أىم مصادر التمويل الداخمي و بديلب تمويميا أمام المؤسسة لشراء أصول جديدة 

 ودون الحاجة إلى الاقتراض من المصادر الخارجية. 

يكمن الفرق بين التمويل عن طريق رأس المال )الأموال الخاصة والتمويل الذاتي 
ىو أن النوع الأول يكون في بداية نشاط المؤسسة أي عند تأسيس المؤسسة فان المتطمبات 
المالية التي يوفرىا المستثمر في ذلك الوقت تدخل ضمن الأموال الخاصة، أما النوع الثاني 

فانو يتم خلبل دورة حياة المشروع أو المؤسسة أي بعد  -التمويل الذاتي من التمويل الداخمي 
مرحمة التأسيس والانطلبق فان التمويل ىنا يكون بناءا عمى صافي التدفقات والأرباح التي 

 تحققيا الشركة مثلب کالأرباح المحتجزة أو الغير موزعة أو المؤونات والاىتلبكات.

عادة لا تستطيع المؤسسات المتوسطة والصغيرة  ارجية:ثانيا: التمويل من المصادر الخ
والمصغرة تغطية كل احتياجاتيا التمويمية من المصادر الداخمية لذلك فيي تمجأ إلى 

 2: المصادر الخارجية و المتمثمة فيما يمي

                                                           
1 Institut du développement Marseille, Le financement de la petite entreprise en Afrique, 

L’Hamattan Edition, Paris, 1995,P : 35. 
 العمومية البنوك حالة دراسة :والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تمويل في البنوك استراتيجية الحكيم، عبد عمران   2

 ،2007 المسيمة، جامعة التسيير، وعموم الاقتصادية العموم كمية ،استراتيجية تخصص ماجستير، رسالة المسيمة، بولاية
 .14-13 ص ص
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حيث يعتبر الائتمان التجاري نوع من أنواع التمويل القصير  الائتمان التجاري: -1
عميو المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة من الموردين  الأجل والذي تحصل

وىي تمثل قيمة المشتريات الآجمة لمبضائع والمواد الأولية التي تتحصل عمييا 
المؤسسة من الموردين و بالتالي فانو يعتبر مصدرا آليا لمتمويل لأنو مرتبط بالتغير 

مويل مكمفا جدا بالنسبة في حجم المشتريات ولكن رغم ذلك فيمكن أن يصبح ىنا الت
لممؤسسة المقترضة إذا لم تقم بتسديد قيمة المشتريات في الآجال المحددة، مما يسيء 

 .إلى سمعتيا في السوق
وىو يمثل القروض القصيرة الأجل عامة التي تتحصل عمييا  الائتمان المصرفي:-2

سطة والطويمة المؤسسة من البنوك التمويل احتياجاتيا القصيرة الأجل والقروض المتو 
الأجل لتمويل استثماراتيا، ويتمثل الائتمان المصرفي في تمك الثقة التي يولييا البنك 
لممؤسسة بوضع تحت تصرفيا مبمغ من المال أو تقديم تعيد من طرفو الفترة محددة 
يتفق عمييا الطرفين، ويقوم الطرف المقترض في نياية الفترة بالوفاء بجميع التزاماتو 

 .فائدة يتفق عمييا يحصل عمييا البنك وذلك لقاء
: يعتبر ىذا النوع من التمويل من أكثر رسميةالالتمويل من المصادر الخارجية غير -3

المصادر شيوعا لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وخاصة في الدول النامية 
وذلك بسبب التعقيدات التي يجدىا أصحاب المؤسسات المتوسطة في الحصول عمى 
التمويل من الجيات الرسمية، والتمويل الغير رسمي ىو ذلك التمويل الذي يتم من 

ة حيث يأخذ ىذا التمويل  1خلبل قنوات تعمل غالبا خارج الإطار القانوني لمدول
مجموعة من الأشكال کالتمويل من الأصدقاء والأقارب جمعيات تناوب الادخار 

 .والائتمان وغيره من الأشكال الأخرى

                                                                                                                                                                                     
 
 تمويل حول التدريبية الدورة ضمن مداخمة ،رسمية الغير التمويمية القنوات طريق عن التمويل عمر، الحميم عبد محمد  1

وعموم التسيير، جامعة  في الاقتصاديات المغاربية، كمية العموم الاقتصادية دورىا وتطور والمتوسطة الصغيرة المشروعات
  .04ص ، 2003 ماي  25/28سطيف، 
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رغبو من  ل عن طريق مؤسسات المتخصصة في الدعم والجمعيات المينية:التموي-4
الحكومة في ترقية وتنمية قطاع المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة قامت ىذه 
بإنشاء مجموعة من المؤسسات والييئات الحكومية بالإضافة إلى الجمعيات المينية 

المالية والفنية  عم والمساعداتالتي تسعى إلى تزويد ىذا النوع من المؤسسات بالد
وذلك بغية التقميل من حالات عدم التأكد في البيئة الخارجية المالية والقانونية 

 لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة.
الذي يعبر عن قيام المؤسسات المالية بشراء أو خصم ديون  عقود تحويل الممكية: -5

المؤسسات التجارية التي تعمل في حقل السمع الاستيلبكية، أو قيام البنوك التجارية 
بشراء حسابات المدينين كالسندات والفواتير الموجودة لدى المؤسسات التجارية أو 

ف من ىذه العممية ىو توفير يوم، واليد 120-30الصناعية والتي تتراوح مدتيا بين 
 السيولة النقدية بشكل مستمر.

 : أساليب تمويل المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة.الثانيالمطمب 

برز المشكلبت التي تواجو المؤسسات المتوسطة والصغيرة أتعتبر مشكمة التمويل أىم و 
نيا تفتقر إلى الميارات والمصغرة، إذ كثيرا ما تعود لتختفي بعد مدة قصيرة من نشأتيا، لأ

ة، أو لنقص التمويل وتختمف أساليب تمويل ىذه المؤسسات الأساسية في إدارة الأمور المالي
 باختلبف المرحمة التي تمر بيا والغرض المراد من التمويل، ويمكن أن نميز مجموعة من

 .الأساليب التقميدية و المستحدثة

 سسات المتوسطة والصغيرة والمصغرةأولا: الساليب التقميدية في تمويل المؤ 

متوسط الأجل والتمويل نتميز في ىذا الأسموب نوعين من التمويل فنجد التمويل الطويل و 
  :قصير الأجل
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 التمويل طويل الجل والتمويل المتوسط الجل: -1

يكون التمويل طويل الأجل موجو إلى تمويل النشاطات الاستثمارية خارج الاستغلبل 
تتطمب أموال وذلك من أجل توسيع المؤسسة المشروع أو إقامة مشروع جديد، ويتجسد التي 

التمويل الطويل الأجل في القروض التي تمنحيا البنوك المتخصصة مثل البنوك العقارية 
التي تمنح قروضا قد تصل إلى عشرين عاما، وذلك التمويل عمميات البناء واستصلبح 

قامة مشروعات الري  أما  1والصرف، إلى جانب البنوك الصناعية والزراعية،الأراضي وا 
سنوات،  5التمويل المتوسط الأجل فتمنحو البنوك من خلبل القروض ولمدة تتراوح بين سنة و

وتمجأ المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة إلى التمويل المتوسط الأجل )إلى جانب 
استثماراتيما في الرأسمال العامل التمويل طويل الأجل( بغرض تمويل الجزء الدائم من 

 المتداول والإضافات عمى ومحو دائما الثابتة .

وتشمل مصادر التمويل متوسط الأجل قروض المدة، تتراوح مدة ىذا القروض بين 
سنوات الأمر الذي يعطي المقترض الاطمئنان والأمان ويقمل من مخاطر إعادة  5و  3

القروض من بنوك التمويل المتوسطة والطويمة  التمويل، ويمكن الحصول عمى مثل ىذه
الأجل، ومن البنوك المتخصصة، ونجد أيضا قروض التجييزات وتمنح ىذه القروض 
لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، عندما تقدم عمى شراء آلات و تجييزات، وتمول الجية 

، مثل % من قيمة التجييزات التي يمكن تسويتيا بسرعة 80% إلى 70المقرضة ما بين 
 2کيامش أمان لمممول. ىيبقالشاحنات والسيارات، والباقي 

 

 

                                                           
، الدار الجامعية، دراسات نظرية وتطبيقية -التنمية الاقتصاديةمحمد عبد العزيز عجمية، إيمان عطية ناصف،   1

 .186-185، ص ص: 2000الإسكندرية، 
2 محمد صالح الحناوي، إبراىيم إسماعيل سمطان، الإدارة المالية والتمويل، الدار الجامعية لمطبع والنشر وتوزيع،   

 .294، ص 1999الإسكندرية، 
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 التمويل القصير الجل: -2

نقصد بالتمويل القصير الأجل تمويل نشاط الاستغلبل، معين تمويل العمميات التي 
 12تقوم بيا المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الفترة القصيرة والتي لا تتعدى في الغالب 

التمويل لتغطية الاحتياطات التي تبرز عمى مستوى حسابات المدينين  شيرا، ويوجو ىذا
والدائنين والعلبقة بين مجموع ىاتو الكتل من الحسابات تشكل ما يعرف برأس المال العامل، 
ونعتمد في التمويل قصير الأجل عمى السمفات البنكية حيث تعتبر القروض البنكية الوسيمة 

مؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في تمويل دورتيا الثانية التي تعتمد عمييا ال
الاستغلبلية، حيث تضمن السمفات البنكية لممؤسسة تسييلبت الصندوق، السحب عمى 

 1المكشوف، تسبيقات عمى البضائع.

ويعتمد أيضا التمويل القصير الأجل عمى الائتمان والشراء بالآجل، ويكون ىذا الأسموب 
مكائن والمعدات فقد يوافق الباعة بيع التجييزات بالآجال، وأحيانا متاحا لشراء المبني وال

يكون ممكن بالنسبة لممواد الخام والأولية "برسم البيع" أي يعطى البائع لممؤسسة الفرصة 
بتسديد ثمن البضاعة بعد التصرف فييا بيعيا لصالحيا(، بالإضافة إلى الاقتراض من 

وات التي تعمل خارج إطار القانون الرسمي في السوق الغير الرسمي أي عن طريق القن
 الدولة كما ذكرنا سابقا.

 : الساليب المستحدثة في تمويل المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة.ثانيا

بالموازاة مع الأساليب التقميدية المعتمدة في تمويل المؤسسات المتوسطة والصغيرة 
 تحدثة لتمويل ىذه المؤسسات والمتمثمة في:والمصغرة والتي سبق التعرض، ىناك أساليب مس

بأنو:  ويقصد بو التمويل عن طريق التأجير، ويعرف التمويل التجاري التأجيري: -1
عبارة عن اتفاق بين الطرفين يخول أحدىما حق الانتفاع بأصل ممموك لمطرف 
الآخر مقابل دفعات دورية لمدة زمنية محددة، المؤجر ىو الطرف الذي يحصل عمى 

                                                           
 .57ص  ،2000الجزائر،  الجامعية، المطبوعات ديوان ،البنوك تقنيات لطرش، الطاىر  1
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عمى  الدفعات الدورية مقابل تقديم الأصل، في حين أن المستأجر ىو الطرف المتعاقد
الانتفاع بخدمات الأصل مقابل سداده لأقساط التأجير لممؤجر، وينقسم إلى ثلبثة 

فالنوع الأول ىو ذلك النوع من التأجير الذي تكون فيو مدة عقد الإيجار أقل  1أنواع،
ؤجر، ومن أمثمة ذلك: تأجير السيارات، الحاسبات من العمر الإنتاجي للؤصل الم

أما النوع الثاني فيو  بالتأجير التشغيمي،الالكترونية، معدات البناء.....الخ ويسمي 
طويل نسبيا ومقارنتا بالنوع الأول حيث يكون فيو العقد غير قابل للئلغاء فيو 

ا النوع الثالث فيو ، أمبالتأجير التمويمييستعمل في تأجير الأراضي... الخ ويسمي 
عادة التأجير ىو عقد بين مؤسسة مالكة لبعض الأصول حيث تقوم ببيع  البيع وا 

أصوليا إلى مؤسسة مالية كشركات التأمين أو شركات مالية أو تأجيرية، بشرط أن 
 يقوم الطرف الشاري بتأجير ىذه الأصول إلى المؤسسة التي باعتو إياىا. 

 2:تدخل ثلبثة أطرافالعممية يتطمب  إن تسمسل ىذه

أي مؤسسة القرض الايجاري التي تقبل بتمويل العممية والتي تتميز بالممكية  المؤجر: - 
القانونية للؤصل موضوع العقد، ىذه المؤسسة تقوم بنشاط مالي مخصص بما أن 

 المستأجر ىو الذي يتحمل كل الالتزامات التقنية المتعمقة بالأصل.

المستأجر ىو الطرف الذي يسعى لاقتناء والحصول عمى الأصل  المستأجر: - 
بالتفاوض مع المورد حول السعر والتكمفة والمدة ... الخ، وىو الذي يختار الأصل ويحدد 

 خصوصياتو حسب احتياجاتو.

                                                           
 المشروعات تمويل حول التدريبية الدورة ضمن مداخمة ،الإسلامي التمويل صيغ كأحد التأجيري التمويل بعموج، بولعيد  1

 25/28 الاقتصاديات المغاربية، كمية العموم الاقتصادية والتسيير، جامعة سطيف، في دورىا وتطور والمتوسطة الصغيرة
 .06ص  ، 2003 ماي

 المؤتمر ضمن مداخمة ،المصرفي العمل لتغيير كاستراتيجية الإيجار طريق عن التمويل زىيرة، صاري حنان، عاتق بن 2
استراتيجيات الأعمال في مواجية تحديات العولمة، كمية العموم الإدارية والمالية، جامعة  :والإبداع الريادة حول الرابع العممي

  .07ص ، 2005 مارس 15/16فيلبدلفيا، الأردن، 
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وىو الطرف الذي يسمم الأصل المطموب من طرف المؤجر، وفقا لممعايير  المورد: - 
بينو وبين المستأجر أما عن الأصل موضوع الإيجار، يمكن أن  والمقاييس المتفق عمييا

معنوية أو مادية. فقد يكون صاحب المؤسسة المتوسطة  يكون أصولا عقارية أو منقولة
والصغيرة والمصغرة في حاجة إلى تغيير مقر المؤسسة أو في حاجة إلي عقار معين أو 

العقار أو ىذه الآلة ولا يممك رأس  آلة معينة لتغذية متطمبات العمل ولكنو لا يممك ىذا
المال الشراء وامتلبك مثل ىذه المتطمبات أو طبيعة نشاطو لا يعطي لو إمكانية شراء 
العقار ... الخ ىنا يقع في مشكمة؟ ولكن التمويل التأجيري ىنا يعطي لو إمكانية 

 (تفاقالحصول عمى متطمباتو مقابل مبمغ من المال شيريا أو سنويا )حسب طبيعة الا
المستأجر ويعطي لممؤجر إمكانية الاستفادة من المبمغ  ءالشييضمن لو الاستفادة من 

 المالي.

ىناك صيغ تمويل متعدد تستعمميا البنوك  التمويل عن طريق البنوك الإسلامية: -2
الإسلبمية في تمويل المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة وسوف سنركز عمى 

 1بعضيا:

عني المساىمة في رأس مال وىي أحد أساليب التمويل المصرفي وت المشاركة: 2-1
 لرفع قدراتو المالية وتستعمل البنوك الإسلبمية ىذا النوع من التمويل عمى تحوين:  المشروع

تستخدم البنوك الإسلبمية ىذا النوع من المشاركة في العديد من  المشاركة الدائمة: 2-1-1
المشاريع، فيي تقوم بتمويل شركائيا بجزء من رأس المال نظير الحصول عمى جزء من 
أرباح المشروع وذلك حسب الاتفاق المبنية عميو الشراكة كما أنيا كثيرا ما تترك مسؤولية 

 .ى حق المتابعة والمراقبة والإدارةالعمل في المشروع لمشريك مقبل الحفاظ عم

                                                           
بوزيان محمد، خالدي خديجة، التمويل الإسلبمي :فرص وتحديات، مداخمة ضمن الدورة التدريبية حول تمويل المشروعات  1

 25/28الصغيرة والمتوسطة وتطور دورىا في الاقتصاديات المغاربية، كمية العموم الاقتصادية والتسيير، جامعة سطيف 
 .02، ص  2003ماي 



 الاسس النظرية لممؤسسات المتوسطة و المصغرة        :                   فصل الاولال

38 
 

في ىذا النوع من المشاركة والتي تمقب بالمشاركة المتناقصة المشاركة المتناقصة:  2-1-2
يسترد البنك جزءا من التمويل مع الأرباح، وىكذا يتنازل تدريجيا عمى حصتو في الشركة، 

 حتى يصبح في النياية خارج المشروع نيائيا.

لمفيوم الإسلبمي يختمف تماما مفيوم المضاربة عن المفيوم المستخدم في ا المضاربة: 2-2
في الفكر الاقتصادي المعاصر، إذ يقصد بيا اتفاق بين طرفين يقدم أحدىما رأس المال 

ة، ويسمى ب"صاحب المال"، ويقدم الآخر جيده المتمثل في الإدارة أو الحيرة أو التقني
أحد الأساليب التمويمية الجديدة التي تعبر عن وىي  1ويسمى صاحب الجيد ب" المضارب"

عممية مشاركة بين البنك الإسلبمي وصاحب المؤسسة، يقدم بمقتضاىا المؤسسة الممولة 
تمويلب ويقوم صاحب المؤسسة بالسير عمى العممية الممولة حيث يتفق الطرفان معا عمى 

لممؤسسة الممولة وضع قسمة عوائد عممية الاستثمار بنسب محددة مسبقا بينيما، ويحق 
مكانية متابعة ومراقبة أداء المشروع حتى  الشروط التي تضمن حسن استخدام ىذا التمويل وا 
انتياء العممية، ففي حالة الخسارة فان المؤسسة الممولة تتحمل الخسارة في رأس المال التي 

 جنس ماتساىم بو كما يخسر شريكيا رأس مالو الذي يجسده جيده، فكل منيما يخسر من 
قدمو، وبذلك يساوي الإسلبم بين المال والعمل التنظيم( فأما أن يربحان معا أو يخسران معا، 
يخسر صاحب المال مالو، ويخسر صاحب العمل عممو، وىذا يدفع صاحب المال وىو 
مؤسسة التمويل إلى الحرص عمى اختيار المشروع الكفء، كما يدفع صاحب العمل تحقيق 

مقابل جيده، والمحافظة عمى سمعتو، وبذلك تقدم المضاربة إمكانية  الربح لينال عائدا
القرار في أصحاب المؤسسات  ضخمة لزرع روح المسؤولية والرشادة في الاختيار واتخاذ

والمشاريع المتوسطة والصغيرة والمصغرة، وىذا ىو ما تحتاجو الدول النامية لخمق استثمار 
 العكس.  محمى مشترك بناء ييدف إلى الرقي ليس

وأحل الله  "": المرابحة إحدى صور البيوع، والبيع جائز شرعا لقولو تعالى المرابحة: - 3-2
وىي صورة تقوم عمى أحد أساليب تحديد ثمن  (۷۲من الآية  :البقرة) حرم الربا ""البيع و 

                                                           
 .159، ص  2000صاد وعوامل التنمية في الإسلبم، دار ىومة، الجزائر، رشيد حميدان، مبادئ الاقت  1
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لمسمعة البيع الثلبثة، المزايدة والمساومة والمرابحة، حيث يتم في المرابحة تحديد ثمن البيع 
مصروفات الشراء( ىذا إضافة إلى ربح معموم يتفق عميو،  + منثبتكمفة شراء البائع ليا )ال

ولذا تعرف المرابحة شرعا : بأنيا بيع السمعة بثمن شرائيا زائد ربحا معموما يتفق عميو، 
الي تتضمن ويظير الجانب التمويمي إذا بيعت السمعة مرابحة لأجل أو عمى أقساط، وبالت

اريا يمنحو البائع لممشتري الذي يسدد الثمن فيما بعد من جا تنتمائمية بجانب البيع االعم
إيراداتو إما مرة واحدة بعد أجل معين أو عمى أقساط، ومن المقرر شرعا أنو تحوز الزيادة في 
ثمن البيع الأجل عن الثمن النقدي لمسمعة لأنو كما يقول الفقياء )للؤجل حظ في الثمن( 

ن تقدر ىذه الزيادة معدل العائد عمى الاستثمارات التي يحققيا البائع من نشاطو أو والأنسب أ
 1يسترشد بالعائد عمى حسابات الاستثمار في البنوك الإسلبمية في الدولة.

صيغة تمويل غير نقدي، وىو من البيوع الائتمانية حيث يتم دفع سعر  البيع الآجل: 2-4
السمعة المباعة عمى أقساط في المستقبل ىي في مجموعيا أكثر من ثمنيا إن بيعت حالا، 
وقد أجازىا جممة من الفقياء بشروط يحث يجب أن يتم تحديد الأجل عند ابتداء عقد البيع، 

ذا تأخر المشتري في وتبيان قيمة كل قسط من الثمن وتعي ين مدة استلبمو منعا لمجيالة، وا 
نما ينتظره إن كان  سداد الأقساط لم يجز تحميمو أي زيادة في قيمة القسط بسبب التأخير، وا 
معسرا ويقاضيو إن كان مماطلب، أما الاختلبف بين الفقياء فكان بخصوص البيع من حفظ 

من الفقياء أن حذر نقل الممكية إلى  الممكية حتى يتم سداد بقية الأقساط، ويري فريق
المشتري الآخر يعتبر من قبيل ضمان سداد الأقساط ومن باب تجنب الشبيات يجب أن 

 2.آخر يكون البيع كاملب وتأخذ الضمانات بشكل

                                                           
 دون مصر، الأزىر، جامعة ،الصغيرة لممشروعات الإسلامية التمويل أساليب :بعنوان مقالة عمر، الحميم عبد محمد  1

 .09 ص النشر، سنة ذكر
 والمنيي الجائز):الإسلامية الشريعة ميزان في المعاصرة العقاري التمويل صيغ :بعنوان مقالة شحاتة، حسين حسين  2

 ، المحممة من الموقع07ص  النشر، سنة ذكر دون مصر، شرعا(، عنو
egyptmortgagehome.comfiles.phpfile=islamic_finance_884272448.pdf.  :تاريخ التحميل ،

25/03/2010. 
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إن ىذا الأسموب في التمويل يعطي الفرصة لصاحب المؤسسات والمشروعات المتوسطة 
لعقارات والمعدات والآلات والأدوات التي تدخل ضمن والصغيرة والمصغرة بالحصول عمى ا

عمل المؤسسة حتى بغياب القيمة المادية المطموبة، فيو يعطي لصاحب المشروع الفرصة 
نما يعتبر قيمة  في تعويض النقص المادي الموجود مقابل سعر إضافي لا يعتبر فائدة وا 

... الخ من شخص آخر وبعيا مضافة من خلبل عممية شراء المؤسسة الممولة ليذا العقار 
 الصاحب المشروع بالتقسيط.

ثمن حاضر مقابل بضاعة آجمة موصوفة بدقة  تسميميتم بموجبو  عبيىو عقد : السمم  2-5
أو وزنا أو عدا، يظير الجانب التمويمي الائتماني في السمم بشكل  كيلبومعمومة المقدار 

واضح، فالمنتج يحتاج إلى نفقات لمقيام بنشاطو وقد لا تكفي موارده الذاتية فيتعاقد مع الغير 
عمى بيع كمية من إنتاجو ويتسمم منو الثمن حالا للئنفاق عمى الإنتاج عمى أن يسدد ىذا 

لمشتري كمية من سمعة يتفق عمييا، بدليل قول رسول الله صمى الدين من منتجاتو بتسميم ا
معموم ووزن معموم إلى أجل  كيلفميسمم في  ءشي)من أسمف أو أسمم في الله عميو وسمم 

ويعرف الفقياء البيع بالسمم بأنو "بيع اجل بعاجل" الأجل فيو ىو السمعة وىي  معموم(.
لنقد أو الثمن ومع إن ىذا البيع ينطوي مضبوطة أي محددة المواصفات والعاجل فيو ىو ا

 1عمى الغرر باعتباره بيع المعدوم، إلا أن الشرع رخص بو لمناس عمى أساس الضرورة.

رف لغة بأنو: طمب الصنعة، وىو صيغة من صيغ البيوع ويع :الاستصناع  2-6 
ا : أن يطمب من الصانع أن يصنع شيئا بثمن معموم، عمما بأن مادة الصنع حواصطلب

والعمل من الصانع، وبالتالي ىو عقد بموجبو يكمف الصانع بصناعة شيء محدد الجنس 
والنوع والقدر والصفة، ويتم الاتفاق عمى الإستصناع خلبل أجل معين، كما يجوز عدم تحديد 

ناع في أن السمم "يتم فيو دفع رأس المال مقدما الأجل، والفرق بين السمم والاستص

                                                           
 السمم المضاربة، :والمتوسطة الصغيرة لممؤسسات الإسلامي التمويل من نماذج رحيم، حسين الرشيد، محمد سمطاني 1

 والمؤسسات الاقتصاديات عمى وأثرىا التمويل سياسات حول الدولي الممتقي فعاليات ضمن مقدمة مداخمة ،والاستصناع
 .13، ص 2006نوفمبر 21/22 بسكرة، جامعة التسيير، وعموم الاقتصادية العموم كمية النامية، والدول الجزائر حالة دراسة
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والاستصناع ليس كذلك ولعل السبب راجع إلى أن السمم فيو عممية السمف من ناحية تقديم 
الثمن وذلك مقابل الاسترخاص في الأسعار، أما الاستصناع فميس فيو استر خاص بل فيو 

بما يحقق لو ربحا مناسبا في  مساومة، والصانع الذي يقوم بالعمل المستصنع لا يرضي إلا
 1.الغالب "

ويشترط في عقد الاستصناع بيان جنس المصنوع ونوعو وقدره وأوصافو بكل وضوح، لأنو 
يشترط في المبيع أن يكون معموما في سائر عقود المعارضات لئلب تفضي الجيالة إلى 

أي يوجد مثمو في المنازعة، غير أن اشتراط الضبط في المصنوع لا يعني شرط كونو مثميا، 
الأسواق، بل يمكن أن يكون قيميا، أي طمب شيء مواصفات خاصة لا مثيل لو في السوق، 
كما يشترط أيضا تعيين أجل تسميم المبيع منذ البداية، وذلك أيضا منعا لمجيالة، ويشترط 
أيضا تحديد مكان التسميم، خاصة إذا كان ذلك تترتب عنو مصاريف نقل المبيع إلى مكان 

 2يد عن مكان الصنع، ويتميز عقد الاستصناع بخاصيتين أساسيتين:بع

  أنو يقع عمى شيء غير موجود في الحال يراد صنعو، أي فيو مواد و تحويلبت يتم
إدخاليا في المنتج، فلب يتم في مواد طبيعية كالحبوب والبقول مثلب، وىذه المواد )أو 

لا أصبح  المدخلبت(، فضلب عن العمل، تكون من الصانع وليس من المستصنع، وا 
العقد إجارة، كما إن الاتفاق عمى صنع سمعة ما في إطار عقد الاستصناع يتضمن 
افتراض العدم في ىذه السمعة عند العقد، وبالتالي فيو يندرج ضمن شراء المعدوم، 

 .ی من بيع غير المقبوض المنيي عنومستثن كالسمم وىو بيذه الصفة 

                                                           
 ضمن مداخمة ،المشاركة نظم إطار في والمتوسطة الصغيرة الكفائية المشاريع تمويل أساليب مصادرو صالحي، صالح 1

 العموم كمية المغاربية، الاقتصاديات في دورىا وتطور والمتوسطة الصغيرة المشروعات تمويل حول التدريبية الدورة
 .12، ص 2003ماي  25/28 سطيف، جامعة التسيير، وعموم الاقتصادية

، مداخمة من الممتقى الدولي حول المناولة الاستصناع أو المناولة الصناعية في المصارف الإسلاميةحسين رحيم،  2
كاختيار لدعم تنافسية المؤسسة الاقتصادية: واقع، تحديات وآفاق، كمية العموم الاقتصادية و عموم التسيير، قسم عموم 

 .03، ص 2007نوفمبر  07/08 ، جامعة باجي مختار،التسيير
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 أي لا يشترط فيو تقديم تمويل مسبق لمصانع عند العقد، لا يشترط فيو تقديم التمن ،
 كما ىو الحال في بيع السمم.

 وىذه الخاصية الأخيرة، أي جواز كون الثمن ائتمانيا لا يجب تعجيمو، تجعل الاستصناع
يحظى باىتمام أكبر من قبل المقاولين، لاسيما بالنسبة لأصحاب المؤسسات المتوسطة 

 والصغيرة والمصغرة، التي تفتقد في كثير من الأحيان إلى موارد مالية جاىزة.

 : مدخل لمتنمية المستدامةطمب الثالثالم
تحقيق أىداف التنمية تم عقد الثمانينات بزيادة الاىتمام بقضايا حماية البيئة من أجل     

المستدامة واستمراريتيا فالفقر والأوبئة والأمراض والضغط السكاني والتدىور البيئي كميا 
عناصر تؤدي إلى إبطاء عممية التنمية في البمدان النامية وتنعكس ىذه المشاكل في صورة 

لا يجب أن تكاليف ناجمة عن النشاطات الاقتصادية المختمفة وىي التكاليف البيئية التي 
تستثني أو تستبعد من حسابات الناتج الوطني لذلك أصبح الاىتمام بالتنمية التي تحاول 
تحقيق التوازن بين حاجات الجيل الحالي بدون تضحية بحاجات الأجيال القادمة حيث أن 
نوعية الحياة بالنسبة للؤجيال القادمة مستندة إلى حد كبير عمى طبيعة البيئة ومدى توفر 

رد الاقتصادية )الأراضي المعادن المواد الخام الغابات نوعية المياه( وأطمق عمى ىذا الموا
النوع من التنمية مفيوم التنمية المستدامة وفي ىذا المبحث سنحاول التعرف أكثر عمى أىم 

 ما يمكن قولو عنيا وذلك من خلبل المطالب الآتية .

 مبادئياالول: تعريف التنمية المستدامة و  فرعال

لقد لقي مفيوم التنمية جدلا واسعا وحيزا كبيرا من النقاش في الدراسات الاقتصادية 
باعتباره يمثل محصمة الجيود المبذولة لتحقيق رفاىية الإنسان. لا يوجد تعريف واحد لمتنمية 
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المستدامة، إذ أن عمماء الفيزياء يركزون عمى مظاىر تختمف عن تمك التي ييتم بيا البيئيون 
 .1مختمف الاتجاىات تناولت جزء أو كل العناصر غير أن

 أولا : تعريف التنمية :

وبناءا عمى اختلبف السند الذي اعتمد عميو المفكرون في تفسير مفيوم التنمية وجد رأيان  
 وىما:

: ويعتمد ىذا التوجو عمى تفسير المصطمح اقتصادية إذ تشير الرأي التقميدي لمتنمية -أ 
الاقتصاد الوطني الذي تكون حالتو الاقتصادية الأولية ساكنة قميلب أو التنمية إلى " قدرة 

كثيرة لمدة زمنية طويمة لتوليد واستدامة زيادة دورية أو سنوية في الدخل القومي الإجمالي 
 .2بالمئة أو أكثر"7بالمئة إلى  5بمعدلات 

قومي الإجمالي ونلبحظ أن ىذا التعريف يعتمد أيضا عمى مستويات ومعدلات نمو الدخل ال
 الفردي الحقيقي لقياس الرفاىية الاقتصادية لكل السكان.

ووفق ىذا التوجو فإن استراتيجيات التنمية كانت قد ركزت عمى التصنيع غالبا عمى حساب 
تناقص حصة الزراعة في الإنتاج والاستخدام وتزايد إلى الزراعة والتنمية الريفية وىو ما أدى 

 والخدمات.حصة الصناعة التحويمية 

: ينادي ىذا التوجو إلى الاىتمام أكثر بالمواطنين ومستوى الرأي الجديد لمتنمية -ب 
معيشتيم والتوزيع العادل لممداخيل بينيم. وليذا اعتبرت التنمية العممية الكفيمة بتخفيض 
معدلات الفقر والقضاء عميو كما تيدف إلى التخمص من عدم عدالة توزيع الدخل ومعالجة 

شعارا ليا  -الة ضمن اقتصاد نامي واتخذت من العبارة الآتية إعادة التوزيع مع النمو البط

                                                           
، ص 2010، 1سوريا، ط، دار کيوان لمطباعة والنشر والتوزيع، ، الاقتصاد والتنمية، تر: حاتم حميد محسنبربرة الميام 1

44. 
 .33، ص 2010، 1، بد، ب ب، طعمم اقتصاد التنميةمحمد صالح تركي القريشي،  2
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وكذا أصبحت التنمية ىدفا لمسياسة الاقتصادية بما يمكن من ضمان تنمية اقتصادية 
 واجتماعية لممجتمعات.

 ثانيا: تعريف التنمية المستدامة

عقد السبعينيات في مؤتمر  لقد حظي مفيوم التنمية المستدامة باىتمام دولي خلبل
، الذي ركز أساسا عمى قضايا البيئة التي كانت 1م1972الأمم المتحدة لمتنمية البشرية عام 

واضحة بصورة كبيرة في الشمال إلا أن ىذا الاىتمام اقترن بجدل كبير، دار حول التعريف 
وأصحاب  الدقيق لمعنى التنمية المستدامة، وىذا بالنظر لاختلبف وجيات الدارسين

 الاختصاص.

سجل فيو أول محاولة حقيقية لمتعريف بالتنمية المستدامة في  1980في عام 
الاستراتيجية العالمية لمحفاظ عمى البيئة، أوضحت ضرورة التكامل بين قيم المحافظة عمى 
ن تأخذ في  البيئة وعممية التنمية وقد أشارت إلى أنو "حتى تصبح التنمية مستدامة لابد وا 

 .2رىا العوامل البيئية والاجتماعية والاقتصادية كذلك وقاعدة الموارد الناضبة والمتجددة"اعتبا

م أن 1987عام  Brundthlandوقد عرفت المجنة العالمية البيئية لمتنمية برند وتلبند 
التنمية المستدامة ىي تمك التنمية التي تمبي حاجات الحاضر دون تعرض الخطر لقدرة 

 .3ا"بيالأجيال في المستقبل عمى تمبية الحاجات الخاصة 

المؤرخ في  10/3  أما مفيوم التنمية المستدامة في التشريع الجزائري فقد جاء في القانون رقم
المتعمق بحماية البيئة في إطار  2003جويمية  19ق ل ه المواف1424جمادى الأولى 19

التنمية المستدامة :تعني التوفيق بين تنمية اجتماعية واقتصادية قابمة للبستمرار وحماية 

                                                           
1
 - Jean Marie DEBLONDE, Ledeveloppement durable, une reponse une crisr globale, 

éditions Ellipses, Paris, 2011, P28. 

، ص 2006، 1الموسوعة العربية لممعرفة، من أجل التنمية المستدامة، الدار العربية لمعموم، المجمد الأول، ب ب، ط2
414. 

3
 Karin Boras, Le développement durable, l'avenir des PME ,pour une économie partenariale 

,afnor éditions 2011, 
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البيئة، أي ادراج البعد البيئي في إطار تنمية تتضمن تمبية حاجات الأجيال الحاضرة 
 .1والأجيال المستقبمية "

استعماليا واستغلبليا وكذا التوازنات البيئية ا و ئة ومواردىوقد أعطى الإسلبم لمبي
 .2والتنوع البيولوجي ...الخ

 أىمية كبرى وأكد عمى ذلك في العديد من الآيات القرآنية والأحاديث النبوية. نذكر منيا : 

لِيُذِيقَيُم بَعْضَ الَّذِي عَمِمُوا  ظَيَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَرِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِي النَّاسِ  "عالىكقولو ت
 . 41الروم:  " لَعَمَّيُمْ يَرْجِعُونَ 

 رَحْمَتَ  إِنَّ  ا وَادْعُوهُ خَوْفًا وَطَمَعًاتعالى "وَلَا تفُْسِدُوا فِي الْأَرْضِ بَعْدَ إِصْلَبحِيَ وقولو 
 .56الأعراف:  ينَ"الْمُحْسِنِ  مِّنَ  قَرِيبٌ  المَّوِ 

زْقِ المَّوِ وَلَا تَعْثَوْا فِي الْأَرْضِ مُفْسِدِينَ  كُمُوا"وقولو تعالى :   .60البقرة: " وَاشْرَبُوا مِن رِّ

وانطلبقا مما أخذ بو المنظرون بحد أن مفيوم التنمية المستدامة مبني أو يدور عمى 
العدالة في الفرص بين الأجيال الحالية والأجيال المستقبمية، بحيث أن استغلبل الموارد 

بالشكل العقلبني الذي يحقق احتياجات المجتمعات الحالية وىو ىدف التنمية يتيح المتاحة 
 إمكانية تمبية حاجات الأجيال اللبحقة التي تعتبر جوىر الاستدامة .

 3لقد عرف تاريخ التنمية المستدامة محطات كثيرة نبذة تاريخية عن التنمية المستدامة: -1
خيرة ففي قمة الأرض التي عقدت ريو جانيرو وركائز ىذه الأ تبمورت من خلبليا سمات

أنو ينبغي عمى الحكومات بالتعاون مع المنظمات الدولية حسب  1992بالبرازيل عام 
الاقتضاء أن تعتمد إستراتيجية وطنية لمتنمية المستدامة وينبغي ليذه الاستراتيجية أن تعزز 

                                                           
 . 117ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، ب س، ص  ، التموث البيئي،بد القادر رزيق المخادمي1
. ص 2009، 1جامعة فيلبديمفيا، الأردن، ط الاتصال والتنمية المستدامة في الوطن العربي،صالح خميل أبو أصبع، 2

271. 

3
 .414ذكره ، ص  بقامرجع سالموسوعة العربية لممعرفة،  
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والبيئية المنفذة في البمد  مختمف السياسات والخطط القطاعية والاقتصادية والاجتماعية
 وان توفق بينيا. المعني

 1997تم التأكيد في الدورة الاستثنائية لمجمعية العامة للؤمم المتحدة التي عقدت في عام  -
الوطنية لمتنمية  الاستراتيجياتجدول أعمال القرن الواحد والعشرين عمى أن  لاستعراض

سياسات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية والربط ال المستدامة ىي آليات ميمة لتعزيز أولويات
صياغة ووضع استراتيجيات وطنية 2002بينيا و ... بجميع البمدان أن تكمل بحمول عام 

 لمتنمية المستدامة تعكس إسيامات ومسؤوليات جميع الأطراف المعنية .

إعلبن م بالتوقيع عمى 2000دولة وحكومة في سبتمبر  147قام رؤساء دول وحكومات  -
دعميم لمبادئ التنمية المستدامة بما في ذلك المبادئ المنصوص  الألفية .وأكدوا محددا

والمتفق عمييا في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة  21عمييا في جدول أعمال القرن 
والتنمية )قمة الأرض( ويشمل الأىداف الإنمائية للؤلفية المرتبطة بيذه المسألة ىدفا يتعمق 

ستدامة البيئية ينص عمى " دمج مبادئ التنمية المستدامة في السياسات والبرامج القطرية بالا
 وتلبقي الخسارة في الموارد البيئية".

 بالاستراتيجياتالمحفل الدولي المعني  2001نوفمبر  9-7عقدت غانا خلبل الفترة من -
الوطنية لمتنمية المستدامة وبعد استعراض الخبرات المكتسبة في ىذا المجال ثم الخروج بدليل 

 .المستدامة وطنية لمتنمية استراتيجيةيتضمن إرشادات لإعداد 

وتحديد  استراتيجياتياإدارة التنمية المستدامة في الألفية الجديدة بيدف تعزيز الحوار بشأن  -
ذىا، وتم التأكيد في القمة العالمية لمتنمية المستدامة التي عقدت في وتنفي الالتزام بصياغتيا

عمى ضرورة استكمال كافة الدول وضع إستراتيجية لمتنمية  2002جوىانسبرج سبتمبر 
م، وقد أكدت مقررات جوىانسبرغ عمى أن أولويات التنمية 2005المستدامة بحمول عام 

 ية: المياه، الطاقة، الصحة، الزراعة التنوعالمستدامة تتركز في المسائل الأساسية الآت
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البيولوجي، بالإضافة إلى الفقر والتجارة ونقل التكنولوجيا والغدارة الرشيدة والتعميم والبحوث 
 .1والمعمومات

: أبرمت مجموعة من الإتفاقيات بشأن حماية البيئة الاتفاقيات الدولية لحماية البيئة -2
 :2لإقميمي أو الثنائي وفيما يمي نستعرض أىمياسواء عمى المستوى العالمي أو ا

 : من أىم الاتفاقيات والمعاىدات التي تم إبراميا عالميا ما يمي:عمى المستوى العالمي -أ

 والخاصة بمنع التجارب الذرية؛ 1954إتفاقية لندن  -

 بشأن التجارب الذرية؛ 1960إتفاقية باريس  -

بشأن التدخل في أعالي البحار في حالات الكوارث الناجمة عن التموث،  1969 إتفاقية -
حماية الشواطئ في حالات وقوع أضرار ناشئة عن كوارث نفطية في  وقد أىتمت بقواعد

 أعالي البحار؛

 بشأن صيد وحماية الطيور؛ 1970إتفاقية بروکسل  -

خلبل إلقاء النفايات من الطائرات بشأن منع التموث البحري من  1972إتفاقية باريس عام  -
 والسفن؛

 ؛1972مجموعة المبادئ الصادرة عن منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية عام  -

ويعتبر بمثابة المبنة الأولى في صرح  1972الإعلبن العالمي لمبيئة في ستوكيولم سنة  -
 القانون الدولي لمبيئة؛

ل الدولية بشان حماية العمال من الأخطار في إطار منظمة العم 1977إتفاقية واشنطن  -
 بيئة العمل عن تموث اليواء وعن الضوضاء؛ المينية الناجمة عن

                                                           
رية، ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الية لتحقيق التنمية المستدامةخبابة عبد الله،  -1

 . 140، ص 2013
 .168، ص  2013لبنان، ، ، المسؤولية الدولية و المدنية في قضايا البيئة و التنمية المستدامةعامر طراف2
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 ؛1980الميثاق العالمي لمطبيعة سنة  -

 ؛1980إتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار عام  -

في  بشأن حماية طبقة الأوزون وقد قررت إلزام الأطراف لمتعاون 1982إتفاقية فيينا  -
التكنولوجيا والمعرفة مع مراعات حاجات الدول النامية )في حدود  مجال ترقية التنمية ونقل
 ما أقره قانون الموائح(؛

بشأن المساعدة المتبادلة في حالة وقوع حادث نووي.  1986الدولية المبرمة سنة  الإتفاقية -
وتجدر الإشارة إلى بعض الإعلبنات والمواثيق الدولية التي خصت المحال نفسو حماية البيئة 

 ونذكر منيا ما يمي:

 م؛1992إعلبن قمة الأرض بريو دي جانيرو  -

الذي الزم الدول المتقدمة بالحد من الأنشطة  1998مارس  16إعلبن قمة كيوتو  -
 الاقتصادية. 

 : نذكر عمى سبيل المثال:عمى المستوى الإقميمي -ب

 م؛1968الإتفاقية الإفريقية لحفظ الموارد الطبيعية  -

 م بشأن حماية البيئة لبحر البمطيق؛1974إتفاقية ىمسنكي  -

 م الصادرة عن مؤتمر الأمن والتعاون الأوربي :1975مبادئ ىمسنكي  -

 م.1976إتفاقية برشمونة بشأن حماية البحر الأبيض المتوسط من التموث  -
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 2(: تطور مفيوم التنمية ومحتواىا منذ ح ع 17الجدول رقم )

 

 .34المصدر: عثمان محمد غنيم، ماجد ابو زنظ، مرجع سبق ذكره، ص
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المحطات التي تبمور مفيوم التنمية المستدامة في الشكل التالي:ويمكننا أن نجسد أىم   

المحطات الساسية لتطور مفيوم التنمية المستدامة: ( 11الشكل رقم )  

 
 مبادئ التنمية المستدامة :اثالث

إن تحقيق الدول الأىداف التنمية المستدامة يحتاج إلى نظام منسق، يضم السياسات 
والاجتماعية في خطة شاممة، وفي ما يمي أىم المبادئ الإرشادية التكنولوجية والاقتصادية 

التي يمكن لموزارات والييئات الاستفادة منيا في تطوير سياسات فعالة تساعد في تحقيق 
 : 1أىداف التنمية

                                                           

 
1

 www.eeaa.gov.eg/arabic/main/substain der وزارة الدولة لشؤون البيئة جياز شؤون البيئة عمى الموقع -

def.asp  2013تاريخ التصفح ماي. 

 

http://www.eeaa.gov.eg/arabic/main/substain%20der%20def.asp
http://www.eeaa.gov.eg/arabic/main/substain%20der%20def.asp
http://www.eeaa.gov.eg/arabic/main/substain%20der%20def.asp


 الاسس النظرية لممؤسسات المتوسطة و المصغرة        :                   فصل الاولال

51 
 

: ويتضمن ىذا المبدأ إيجاد تغييرات سياسية ومؤسسية تتم مبدأ التخطيط الإستراتيجي -1
جات التي تم تحديدىا وفق نظم التقسيم البيئي الإستراتيجي ثم التقسيم بعناية لتمبي الاحتيا

 :البيئي التراكمي وكذا تقسيم الأثر البيئي لكل مشروع يقرر

: ويتضمن ذلك العمل مبدأ بناء عممية إعداد الاستراتيجية عمى التحميل الفني الجيد -2
لمستدامة سواء ما تعمق بالضرورة عمى مراعات كل العوامل المؤثرة عمى إستراتيجية التنمية ا

 البيئية والاجتماعية والاقتصادية والضغوط المفروضة عمى الدولة... إلخ.

: إذ لابد من أن تكون الأىداف مساعدة في  مبدأ وضع أىداف واقعية ومرنة لمسياسة -3
 تحديد كمية وجودة المخرجات المتوقعة أو الأوضاع المرغوب بيا.

: إذ لابد من إدراج الإستراتيجية في  الترابط بين الميزانية وأولويات الإستراتيجية أمبد -4
 عممية التخطيط لضمان توفير الموارد المالية من أجل تحقيق أىداف الإستراتيجية.

: ويتضمن ىذا المبدأ ضمان الإنسجام مبدأ السياسة المتكاممة بين القطاعات المختمفة -5
تيجيات والخطط والبرامج القطاعية مع مراعاة البيئة والتأثيرات والتنسيق بين الإسترا

 الاجتماعية أثناء إعداد إستراتيجيات التنمية.

ىذا المبدأ ضمان التنافسية في صنع القرارات ومشاركة  ويخص مبدأ الحكم الرشيد -6
المواطنين والمجتمع المدني وكذا العمل عمى احترام أسس ومعايير واضحة لتخصيص 

 وارد المالية واستخداميا دون إىمال القضايا الاجتماعية.الم

: وىذا من خلبل نقل الإختصاص والمسؤوليات من مبدأ لا مركزية السمطة والتفويض -7
 المستوى المركزي إلى المستويات الأخرى الأقل.

: ويتضمن ىذا المبدأ العمل عمى رفع مستوى التعميم وبناء القدرات مبدأ رفع الوعي -8
 تيعاب كل فئات المجتمع القضايا التنمية المستدامة.واس

 .: ويتعمق بضمان حق الأجيال في المواردمبدأ العدالة بين الجيال -9
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 : مؤشرات قياس التنمية المستدامة وأىدافيافرع الثانيال 

تحتاج الدول إلى قياس مدى إحرازىا لخطوات أو مستويات متقدمة نحو تحقيق 
وىذا من أجل الوقوف عمى مواطن ضعفيا أو قوىا في المجالات التنمية المستدامة 

الاقتصادية والبيئية وكذا الاجتماعية، وفيما يمي سنتعرف عمى أىم مؤشرات التنمية 
 المستدامة، وأىم الأىداف التي تسعى إلى الوصول الييا .

 : مؤشرات قياس التنمية المستدامة أولا

في غاية الأىمية كونيا تعتمد عمى مقاييس  تعتبر عممية قياس التنمية المستدامة
ومعاملبت أو أدلة تقيس مدى التقدم والإنجاز الذي تحقق في مجال التنمية وعادة ما تقوم 

 : 1عممية القياس لتحقيق عدة أىداف منيا ما يمي

المعوقات التي تحول دون الوصول إلى الأىداف المنشودة وما يترتب عمى ذلك من  تحديد -
 الاستمرار في نفس الاتجاه؛ تعديل لممسار أو

 تقييم الجيد المبذول لتحقيق الأىداف المنشودة؛ -

تحديد مدى الإلتزام بالزمن المخصص لتحقيق الأىداف ومعرفة حجم الانحراف )مقبول  -
 بسيط سريع(؛

رنة الأوضاع التنموية بين المناطق المختمفة سواء أكانت دولة أم أقاليم بشكل يساعد مقا -
 طموح الأىداف او تواضعيا. عمى تحديد مقدار

وقبل الحديث عن مؤشرات التنمية المستدامة لابد من الإشارة إلى شروط المؤشر الذي ينبغي 
 : 2توافرىا فيو کي يعتمد عميو في القياس وعميو نذكر ما يمي

 الدقة أي يقيس ما يراد منو قياسو؛ -

                                                           
 .47، صذكره بقامرجع سبربرة انجيام،  1
 .454، ص ذكره بقامرجع سالموسوعة العربية لممعرفة،  2
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 الاعتماد عمى المؤشر في كل زمان ومكان )الثبات(؛ -

 إمكانية التنبؤ بو أو توقعو؛ -

 الحساسية بمعني استجابة لمتغيرات في الحالة المعنية بالقياس؛ -

 السيولة النسبية لجمع البيانات واستخداميا وكذا تطبيقو . -

وتجدر الإشارة إلى أن منظمات الأمم المتحدة اكتفت بعدد من الأبعاد المختمفة نحمميا فيما 
 يمي : 

 :1يمي ويتجسد من خلبل ما  البعد الاجتماعي: 

  أوضاع الفقر وحدوثو )السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر نصيب الفرد من الناتج
 المحمي الإجمالي(؛

  الصحة )حالة التغذية معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة والوفيات النفاسية نسبة
يحصمون عمى مياه عذبة عدد الأطباء والممرضين لممواطنين  السكان الذين لا

 الأطفال البالغون من العمر سنة واحدة ومحصنون تحصينا كاملب(؛

 عمى مراحل التعميم المختمفة  لإنفاقالتعميم )معدل معرفة القراءة والكتابة بين البالغين ا
 كنسبة مئوية من أو الناتج القومي الإجمالي(؛

 الأوضاع الديموغرافية؛ 

 .أنماط الاستيلبك 

 ويتجسد من خلبل ما يمي:البعد الاقتصادي: 

 معدل النمو في الإنتاج والناتج؛ 

 الفائض العجز في الميزانية العامة؛ 

 المعدل السنوي لمتضخم؛ 
                                                           

 .118، ص 2010، 1، الوراق لمنشر والتوزيع، الأردن، طالسياحة البيئية وأسس استدامتياإبراىيم بظاظو،  1
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 اعة وتطوره وتحديثو بالتقدم التقني؛وضع قطاع الصن 

 استخدامات الطاقة والمياه والموارد الأخرى؛ 

 أوضاع شبكات الطرق ووسائل النقل؛ 

 . أوضاع الدين الخارجي وأعباء خدمة الديون 

 ويتجسد من خلبل ما يمي:البعد البيئي: 

 الموارد المائية المتجددة؛ 

 السحب من المياه الداخمية المتجددة؛ 

 المياه العذبة؛ السحب من 

 معدل إزالة الغابات؛ 

 تموث المياه السطحية الجوفية والبحيرات والبحار والشواطئ(؛ 

  إدارة البيئة )النفايات النووية الخطيرة عدد السكان المستفيدين من خدمات الصرف
 الصحي إعادة تدوير النفايات(؛

 ؛تغيرات المناخ 
 .)أوضاع الثروة السمكية )تموث المياه الصيد الجائز الإنتاجية والإنتاج 

ويمكننا من خلبل الشكل التالي إيجاز أىم ما تعرضنا لو إنطلبقا من إيضاح التكامل بين 
الأبعاد الثلبثة لمتنمية المستدامة دون أن تحمل دور المشاركة الشعبية والحراك الاجتماعي 

 يجابا عمى المؤسسات والمجتمعات في النياية .في تحقيقيا بما ينعكس إ
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 (: أبعاد التنمية المستدامة20شكل رقم )

المصدر: عثمان محمد غنيم وماجدة أحمد أبو زنط، التنمية المستديمة، دراسة نظرية في 
 .2116، 1، العدد  12المفيوم والمحتوى، محمة المنارة، المجمد 

 

 : أىداف التنمية المستدامةثانيا

تسعى التنمية المستدامة من خلبل آلياتيا ومحتواىا إلى تحقيق مجموعة من 
 : 1الأىداف السامية والتي يمكن أن نوجزىا في الآتي

: إذ تركز عمى العلبقة بين نشاطات السكان والبيئة وتتعامل مع  إحترام البيئة الطبيعية -1
ذا تعمل عمى تطوير تمك العلبقة النظم الطبيعية ومحتواىا عمى أنيا أساس حياة الإنسان ولي

 لتصبح علبقة تكامل وانسجام.

                                                           
عثمان محمد غنيم، ماجدة أبو زنط، التنمية المستدامة فمسفتيا وأساليب تخطيطيا، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عمان،  1
 .31، ص 2010، 01ط
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: إذ تسعى التنمية المستدامة إلى تحسين نوعية الحياة تحقيق نوعية حياة أفضل لمسكان -2
الساكنين في المجتمع اقتصادية واجتماعية ونفسية وروحية من خلبل عمميات التخطيط 

الجوانب النوعية لمنمو وليس الكمية وبشكل عادل وتنفيذ السياسات التنموية مع التركيز عمى 
 ومقبول وديمقراطي.

: وىذا قصد تنمية إحساسيم بالمسؤولية تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئية القائمة -3
تجاىيا وحثيم عمى المشاركة الفاعمة في إيجاد حمول مناسبة ليا من خلبل مشاركتيم في 

 .ومشاريع التنمية المستدامة إعداد وتنفيذ ومتابعة وتقييم برامج

: وىذا مبني عمى فرضية أن الموارد  تحقيق استغلال واستخدام عقلاني لمموارد -4
الطبيعية موارد محدودة ولذلك تسعى الدول والييئات لمحفاظ عمييا من التدمير والحمول دون 

 عقلبني . استنزافيا وتعمل عمى استخداميا وتوظيفيا بشكل

ا الحديثة بأىداف المجتمع، إذ تسعى التنمية المستديمة إلى توظيف ربط التكنولوجي -5
التكنولوجيا المدنية من أجل خدمة أغراض المجتمعات وىذا من خلبل توعية السكان بأىمية 
التقنيات المختمفة في مجال التنمية وكيفية استخداميا المتاح والجديد منيا في تحسين نوعية 

 المنشودة وىذا دون إىمال جانب عدم الأضرار البيئية.حياة المجتمع وتحقيق اىدافو 

إحداث تغيير مستمر ومناسب في حاجات وأولويات المجتمع، وبطريقة تلبئم إمكانيتو  -6
وتسمح بتحقيق التوازن الذي بواسطتو يمكن تفعيل التنمية الاقتصادية والسيطرة عمى جميع 

 المشاكل البيئية ووضع الحمول المناسبة ليا.

 الثالث: مشاكل التنمية المستدامة وتحدياتيا عفر ال

تعاني معظم بمدان والدول النامية من العديد من الشاكل الناجمة عن الفقر والتي أخذت 
تشكل تحدي كبيرة في وجو التنمية وأىم ىذه المشاكل مشكل التدىور البيئي الذي يزداد حدة 

ان والتي بدورىا تدفع إلى مزيد من الضغوط مع الزيادة السكانية الكبيرة التي تعرفيا ىذه البمد
 .النامية والصعوبات التي تحول وتعرقل من تحقيق تنمية مستدامة في الدول



 الاسس النظرية لممؤسسات المتوسطة و المصغرة        :                   فصل الاولال

57 
 

 : مشاكل التنمية المستدامة أولا

 :1وفيما يمي نوجز أىم تمك المشاكل

  تدىور حالة موارد الأراضي والمياه في العالم لأغراض الغذاء والزراعة فحسب تقرير
بالمئة من أراضي العالم تعاني من تدىور شديد بينما  28 الزراعة والأغذية فإنمنظمة 
بالمئة يوصف  10طفيفة و بالمئة يواجو تدىورة 36بالمئة منيا تدىورا معتدلا و 8تعاني 

 بأنو في حالة تحسن والباقي تعتبر مناطق مکشوفة أو تغطييا أجسام مائية؛

 حول دون نجاح خطط التنمية المستدامة حيث الديون التي تعد أىم المعوقات التي ت
 وتجعميا غير قادرة عمى تحقيق الرفاىية والعدالة؛ تتأثر المجتمعات المدنية سمبا

  الحروب والمنازعات المسمحة والاحتلبل الأجنبي التي تؤثر بشكل مضر عمى البيئة
ل الأجنبي ووضع الأمم المتحدة الداعية إلى إنياء الاحتلب وسلبمتيا وضرورة تنفيذ قرارات

 تشريعات والتزامات تحرم تمويث البيئة وسوء استخدام الموارد؛

  التضخم السكاني غير الرشيد وتدىور الوضعية المعيشية في المناطق العشوائية
 وتزايد الطمب عمى الموارد؛

  عدم توافر التقنيات الحديثة والخبرات الفنية الازمة لتنفيذ برامج التنمية المستدامة
 يا.وخطط

 

 

 

 

 
                                                           

 .2014.، 01بيروت، ط  بن سانية عبد الرحمن، دراسات في التنمية الاقتصادية،عبد المطيف مصطفی،  1
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 (: الواقع الحالي للاستدامة في العالم13الشكل رقم )

 
نلبحظ من خلبل الشكل أعلبه أن دول العالم تختمف في مستويات تحقيقيا لمتنمية 
المستدامة فبالاعتماد عمى مؤشر التنمية البشرية وبالنظر إلى احتياجات الأجيال المستقبمية 

وأستراليا وكندا مثلب متقدمة في مراتبيا إذا ما قورنت نجد أن الولايات المتحدة الأمريكية 
بالدول السائرة في طريق النمو كبعض دول إفريقيا وأسيا وحتى أمريكا الجنوبية .ويجعمنا ىذا 
الترتيب إلى محاكاة تحارب الدول المتقدمة في تحقيقيا لمعدلات تنمية بشرية مستدامة عالية 

نمية اقتصادية واجتماعية وبيئية مستدامة تضمن تؤدي إلى مساعدة الدول عمى تحقيق ت
 تفوقيا في الوصول إلى رفاىية المجتمعات دون المساس بحقوق الأجيال المستقبمية .
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 : تحديات التنمية المستدامةثانيا

تعتبر التحديات التي تواجو التنمية المستدامة العوامل والظروف الواجب التعامل 
امة التي تجذب إتفاق وتعبئة جيود المجتمع الدولي لتنفيذىا وفيما معيا لإيجاد الحمول المستد

 :1يمي سنستعرض أىم التحديات

  تحقيق التكامل وتشجيع الاستثمار الداخمي والأجنبي من خلبل إيجاد شراكة حقيقية بين
منتجاتيا لممنافسة في الاسواق الدول النامية وتحقيق فرص أفضل و  الدول الصناعية

 العالمية؛ والعالمية من خلبل منظمة التجارةالمحمية 

  نقل وتطوير التقنيات الملبئمة لمبيئة وتشجيع الباحثين وتوفير إمكانيات العمل العممي
تطوير العمل التنموي واستمراره مع ربطو بتنمية الوعي والتفكير  ليم باعتباره من أسباب

 في مجالات التنمية المستدامة؛

 زم لتحقيق التنمية المستدامة في الدول النامية والتزام الدول إيجاد مصادر التمويل الا
 بالمئة من الناتج الوطني؛ 1.5 الصناعية بزيادة الدعم المقدم منيا لمدول النامية ليصبح

  إعداد البرامج التنموية والصحية والتعميمية لمشعوب الأقل نموا والمجتمعات المحمية
الاختصاص تشترك في المسؤولية في تمويل ذات  والإقميمية والوطنية والمنظمات

جميع المستويات  الخطط والبرامج وتطبيق السياسات الفاعمة في ىذا المجال وعمى
 الحكومي أو الشعبي؛

  حماية التراث الحضاري كونو ييم في التأكيد الذاتية الثقافية ويحافظ عمى خصوصياتيا
للؤفراد والجماعات ويدفع بعجمة  يساعد عمى بناء الشخصية المستقمة ويحمي ىويتيا كما

 الشخصية الوطنية والدينية والمستقبل المشترك؛ العمل التنموي مع الحفاظ عمى

                                                           

  www.hdscusion.com/hr10618.html  ،05/12/2014بتاريخ  1 
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  التضرر من الإجراءات التي يتخذىا المجتمع الدولي لمواجية قضايا البيئة العالمية
 مساعدة الدول الإسلبمية المتضررة؛ ومسؤولية المجتمع الدولي في

 مة وفعالة لمدول النامية داخل مراكز اتخاذ القرار والمؤسسات تأمين مشاركة كام
التي تيدف إلى جعل اقتصاديات الدول أكثر شفافية  الاقتصادية الدولية وتعزيز الجيود

نصافا واحتراما لمقوانين المعمول بيا عمى نحو يمكن الدول النامية من رفع التحديات  وا 
 التي تواجييا بسبب العولمة؛

 مصادر ووسائل تمويل جديدة لدعم التنمية لمدول النامية. إيجاد 

 : جيود الجزائر نحو تحقيق التنمية المستدامةفرع الرابعال

إن الجزائر في ظل التغيرات العالمية الجديدة وغيرىا من الدول حاولت وسعت 
جاىدة المحاق بالركب والتكيف مع تمك المستجدات التي باتت تفرض نفسيا عمى الجميع من 
الدول النامية أو المتقدمة ولعل تجربتيا في القيام بالكثير من الإصلبحات الاقتصادية 

لخير مثال عن ذلك وفي ىذا  1962و بالتحديد بعد الاستقلبل في الييكمية منذ الثمانينات أ
قق لاقتصاد مبادرات الحكومة الجزائرية نحو تحقيق التنمية المستدامة لتح جاءتالسياق 

زدىار  مستديما يضمن لممجتمع حياة راقية وكريمة . الفرع الأول : مشاكل  هالجزائر نموا وا 
 .التنمية المستدامة في الجزائر

تعاني الجزائر كغيرىا من الدول الكثير من المشاكل البيئية التي تعترض مخططات  أولا:
ومشاريع التنمية عموما والمستدامة عمى وجو الخصوص وكون أن تشخيص وضعية البلبد 
أمرا ضرورية لبناء إستراتيجيات ناجعة وفعالة فإنو يجدر بنا أن نسمط الضوء عمى أىم تمك 

 :1زىا وتخفيفيا ما أمكن وفيما يمي تبيان لذلكالمشاكل لموقوف عمى تجاو 

: يعد التصحر مشكمة رئيسية تؤثر في مستقبل الزراعة في الجزائر، مشكل التصحر -1
 فيناك الكثير من مساحات الأرضي المعرضة إلى ىذا الخطر.

                                                           

 
  topic-forum.net/t611-http://islamfin.go معمومات حول التنمية المستدامة في الجزائر عمى الموقع1

http://islamfin.go-forum.net/t611-topic
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: ىناك مساحات ىائمة يتم مشكمة التوسع العمراني عمى حساب الرضي الزراعية - 2 
لى مباني، مع فقدان كميات كبيرة من الغابات بفعل الحرائق والطفيميات ولقد تحويميا إ

 0.35 م إلى 1962ىکتار في عام  1.1 انخفض نصيب الفرد من الأراضي الزراعية، من
 الحالي. مع منتصف القرن 0.15 م، و يتوقع أن تقل عن 1980ىكتار في عام 

بشكل مقمق، ونظرا لمنمو السكاني المتزايد،  : تفاقم مشكل التموث في الجزائرتموث البيئة -3
إذ ينمو السكان بشكل لا يمكن لمموارد البيئية المتوفرة أن تتحمميا، فضلب عما تولده من 
ضغوط في مجالات السكن، والعناية الصحية، الطاقة والمياه، والخدمات وغيرىا من 

 المتطمبات الأساسية.

               مرات ما بين عامي  5من  فمقد تضاعف عدد السكان في الجزائر أكثر
 مميون نسمة بمعدل زيادة يفوق 30.6 مميون إلى أكثر من 6م من  2002 -م  1962
 م. 2020مميون نسمة مع حمول عام  42% سنويا، حيث يتوقع أن يصل حوالي  0.3

، ففي تشكل السيارات خاصة القديمة منيا أىم مموث لمبيئة في المدن الكبرى تموث اليواء:
الجزائر ىناك نسبة عالية من السيارات المفترض إبعادىا من الاستعمال، إضافة إلى الحجم 
اليائل لمنفايات الطبية التي يتم حرقيا بطريقة غير سميمة وغير صحية لتقميل التكمفة 

ألف طن  220طن سنويا، منيا  ألف 124والتيرب من دفع الضرائب ويقدر حجميا بحوالي 
 .3-2ألف طن فضلبت سامة.  29شديدة الخطورة عمى الصحة، و  فضلبت متعفنة

يجمع عمماء البيئة عمى المستوى العالمي أن الألفية الثالثة ىي ألفية الذىب  تموث المياه:
ىذا نظرا لتوقع نقص في عرض ىذا الأخير مقابل الزيادة  (الأبيض )الماء الصالح لمشرب

 في الطمب العالمي عميو، ومن أىم عوامل تموث المياه:

o قصور خدمات الصرف الصحي والتخمص من مخمفاتو؛ 
o ن عولجت فيتم ذلك بشكل جزئی؛  التخمص من مخمفات الصناعة بدون معالجتيا، وا 
o  في الأرض وتمويث المياه الجوفية. تسرب المواد الكيميائية والمبيدات الحشرية 



 الاسس النظرية لممؤسسات المتوسطة و المصغرة        :                   فصل الاولال

62 
 

يخمف تموث المياه آثارة صحية مميتة، نتيجة الإصابة بأمراض معوية منيا الكوليرا، 
الدفتيريا، الإلتياب الكبدي الوبائي، الملبريا، البميارسيا وأمراض جمدية إضافة إلى 

 آثاره عمى الحياة البيولوجية لمكائنات الحية الأخرى.

دراسة حديثة قامت بيا الوكالة الوطنية لمموارد المائية، عن نوعية المياه المستيمكة أن  وتبين
% ذات نوعية  15% ذات نوعية مرضية بينما  45% منيا ذات نوعية جيدة، و  40

 رديئة.

وفيما يخص الحد من مشكل نقص المياه عمى مستوى الجزائر العاصمة وبعض المدن 
حكومة إلى إنشاء محطات تحمية مياه البحر والتي كمفت حوالي الساحمية الكبرى، لجأت ال

ألف متر مكعب يوميا حيث تم تدشينيا في  200مميون دولار أمريكي، تصل قدرىا إلى  25
 م  2004مارس 

 تحديات تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر ثانيا:

ت يمكن توضيحيا تواجو الجزائر عند تجسيدىا لبرامج لمتنمية المستدامة عدة تحديا
من خلبل مجموعة من المؤشرات ىي: معدل النمو الاقتصادي، معدل البطالة، مؤشر الفقر، 

 .1التموث البيئي، معدل التضخم

: يعتبر النمو الاقتصادي من أىم المؤشرات في التحميل معدل النمو الاقتصادي -1
ويعتمد الناتج الداخمي الخام الاقتصادي والذي يتعمق بارتفاع مستمر للئنتاج والمداخيل، 

 كأداة لقياس النمو.

ورغم تحسن مستوى النمو الاقتصادي في الجزائر إلا أن ارتباطيا بأسعار المحروقات 
والظروف المناخية بالنسبة لمقطاع الفلبحي، جعمو متذبذبا وغير كاف لمواجية مختمف 

المتخذة في إطار برنامج  التحديات التي يواجييا الاقتصاد الجزائري. وبفضل الإصلبحات

                                                           
، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، مية المستدامة في الجزائر، الواقع و التحديات، محمة الباحثالتنالجودي صاطوري،  1

 .2016، 16العدد
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دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكميمي تمكنت الجزائر من تحسين المؤشرات الكمية 
 وتحسين معدلات النمو غير أن ىذه المعدلات ترجع أساسا إلى مداخيل قطاع المحروقات.

  2114  إلى 2115(: تطور معدل النمو في الجزائر خلال الفترة من 18الجدول رقم )

 2014 2013 2012 2010 2009 2007 2005 السنوات

 4.1 3.8 3.9 4.6 4.2 4.3 5.1 %معدل النمو الاقتصادي 

 
Source: Banque d'Algérie, Les évolutions économiques et monétaires en 

 Algérie, Novembre 2014,www.ons.dz , 2015تاريخ التصفح: مارس 

لقد اتخذت الجزائر العديد من الإجراءات والصيغ لمحد من تفشي البطالة  معدل البطالة:-2
لاسيما في أوساط الشباب، وبالرغم من تسجيل انخفاض محسوس في معدلاتيا إلا أنيا تبقى 
مرتفعة وما يلبحظ عمى طبيعة مناصب الشغل التي تم إنشاؤىا معظميا مؤقتة، بالإضافة 

اممة في الإدارات عمى حساب قطاع الصناعة والفلبحة إلى ضعف التاىيل وتمركز اليد الع
التي ينتظر منيا جذب الكثير من العمال خصوصا غير المحترفين الذين يشكون من عدم 
كفاءىم لتقمدىم مناصب جيدة في المؤسسات، وما يمفت الانتباه أن الصناعات الحرفية أو 

س بو من البطالة من خلبل التقميدية استطاعت في الآونة الأخيرة أن تمتص جزء لابا
توفيرىا لمناصب شغل وىو ما تحسد بالفعل في انخفاض نسبة البطالة في الفترة الممتدة من 

. كما وأن 2015% سنة  11.2 %بعدما كان 10.5 حيث تراجعت الى 2016الى  2014
لوطنية أجيزة التشغيل التي استحدتيا الحكومة مثل الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب والوكالة ا

لتسيير القروض وغيرىا ساىم إلى حد كبير في توفير مناصب شغل لممواطنين في الجزائر 
 بمختمف مستوياتيم التعميمية وخبراتيم العممية .
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إلى  2115( : تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة من 19الجدول رقم )
 2115. السنوات 2114

 2014 2013 2012 2010 2009 2007 2005 السنوات

 11.2 9.8 11.1 11.3 12.4 13.8 15.3 % البطالة في الجزائرمعدل 

 .2111المصدر: معمومات من الديوان الوطني للإحصائيات، الشغل والبطالة ، 

، 2005بنك الجزائر، التطورات الاقتصادية والنقدية بالجزائر، التقرير السنوي لمسنوات  -
2010 ،2014. 

أدت سياسات التعديل الييكمي والسياسات الانكماشية المفروضة من : لقد مؤشر الفقر-3
قبل صندوق النقد الدولي عمى الجزائر إلى ظيور فئات واسعة فقيرة، حيث يمكن تقديم بعض 

 الإحصائيات الخاصة بالوضع الاجتماعي كما يمي:

  إلى  2001% سنة  32سنة( من  15إنخفاض نسبة الأمية بين الكبار )أكبر من
نتيجة الدعم المدرسي للؤطفال  2014% سنة  15لتصل إلى أقل من  2005% سنة  23

 وتنفيذ برامج محو الأمية؛

  إلى  2001دولار سنة  1500نصيب الفرد من الإنتاج الداخمي الخام إنتقل من
 .2014دولار سنة  3500ليستقر؛ في حدود  2005دولار سنة  3000

 1500إلى  2001دج سنة  9000الحد الأدنى للؤجر الوطني المضمون من  إنتقال 
 .2012دج بداية من سنة  18000إلى  ليصل 2005دج سنة 

  تحسن الوضع في مجال الأمراض المعدية بين الأوساط الشعبية بفضل البرامج
 لمشرب. الوقائية وتحسن المياه الصالحة
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ة الفقر في الجزائر إلا أنو ينبغي عمى وبالرغم من التحسن الممحوظ في مجال مكافح
الحكومة مضاعفة الجيود لا سيما في مجال دعم السمع الغذائية الضرورية وتبني إستراتيجية 

سناد ميمة مكافحة الفقر لوزارة التضامن الوطني.  واضحة في مكافحة الفقر وا 

 2114إلى  2115 (: تطور معدلات الفقر في الجزائر خلال الفترة من11الجدول رقم )

 2014 2013 2012 2010 2009 2007 2005 السنوات

 11.1 11.4 11.5 12 13 15 16 %الاقتصادي  الفقرمعدل 

 2114و 2111المصدر: الديوان الوطني للإحصائيات، الشغل والبطالة، لمسنوات 

 التموث البيئي: -4

إدراك الحكومة بأىمية المحافظة عمى البيئة إلا أن تفاقم حدة التموث البيئي ىو  رغم
الغالب نتيجة إىمال الاعتبارات البيئية في المخططات التنموية السابقة، ويرجع سبب 

 التدىور البيئي في الجزائر إلى الأسباب السابقة الذكر.

من التشريعات المتعمقة  ولمواجية كل ما سبق أصدرت الحكومة الجزائرية العديد
، بالإضافة إلى اتخاذ التدابير  2003الصادر سنة  10بحماية البيئة في إطار التنمية 

والتي تيدف إلى إرساء   03الجبائية في قوانين المالية المتعاقبة المستدامة بدءا من القانون 
ف الرقابة عمى ثقافة بيئية والاىتمام بنشر الوعي البيئي لدى فئات المجتمع وكذا تكثي

 الأنشطة المموثة قصد حماية البيئة وفق مقتضيات التنمية المستدامة. 

ما يسجل عمى معدلات التضخم عبر مختمف برامج التنمية وخلبل معدل التضخم: -5
أنيا متذبذبة، حيث عرف نوعا ما إرتفاعا خلبل السنوات  2014إلى  2005السنوات من 

 .2016و  2009

يادات المعتبرة في الأجور ومراجعة القوانين الأساسية لمختمف والسبب في ذلك الز 
القطاعات الاقتصادية والعمومية . ولمتقميل من معدلات التضخم والتحكم فييا ينبغي القيام 

 بما يمي:
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التحكم في الأسعار المسبة لمتضخم لاسيما أسعار مواد البناء والصناعة الغذائية وقطاع  -
ترشيد النفقات واعتماد المعيار الاقتصادي في قبول أو  -لكترونية؛ الصناعات المعدنية والإ

 رفض المشاريع؛

الاىتمام بالإنتاج المحمي وتشجيعو بما يسمح بتنمية الناتج المحمي الإجمالي وتحريك وتيرة  -
 الاقتصاد؛

 التقميل من فاتورة الاستيراد، الشيء الذي يساعد عمى التقميل من التضخم المستورد. -

 2116إلى  2115(: تطور معدلات التضخم في الجزائر لمفترة 11لجدول رقم )ا

 2014 2013 2012 2010 2009 2007 2005 السنوات

 5.8 6.8 4.5 3.9 6.1 3.5 3.6 % التضخممعدل 
 

Source :www.mf.gov.dz/article/48/zoom-sur-leschifres-/154/tauxd'inflation.html-date de 

consultation 20/05/2014. 

وباعتبار الجزائر دولة من الدول العربية فإن الدارسون وجدوا أنو لابد من توافر مجموعة من 
 : 1الشروط العامة لتحقيق التنمية المستدامة في الدول العربية نوجز أىميا فيما يمي

ت إعداد البرامج التنموية الصحية والتعميمية لمشعوب الأقل نموا في الدول والمجتمعا -
والمنظمات ذات الاختصاص تشترك في المسؤولية عمى تفاوت  المحمية والإقميمية والوطنية

بينيا وىي مطالبة بالمساىمة في رعاية الطفولة والأمومة وتأسيس البنى التحتية والمرافق 
 في ىذا المجال؛ وذلك بتمويل برامج التنمية المستدامة ووضع الخطط والسياسات الفاعمة

بإصلبح سياسي، أو عمى الأقل توازن بين الإصلبح السياسي والتنمية، حيث أن القيام  -
لا تنمية مستدامة في ظل نظام ديكتاتوري واستفراد بالقرار السياسي  ىناك إجماع عمى أنو

                                                           
، أطروحة دكتوراة، غير منشورة، جامعة دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربيةبوزيد السايح،  1

 2013أبي بكر بمقايد، تممسان، 
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وغياب المشاركة الشعبية الحقيقية، إذ أن ضمانة استدامة الموارد ىي مسؤولية مشتركة بين 
 التنمية بالديمقراطية (؛ ص ومؤسسات المجتمع المدني )علبقةالحكومات والقطاع الخا

الاستقرار السياسي: تغيير الأنظمة في بعض الدول والانقلببات فييا يؤدي إلى اضطراب  -
وتوقفيا غالبا، كما أن تغير الحكومات في الدول الديموقراطية لا يؤثر  برامج التنمية، بل

النظام الديمقراطي أثبت أنو الوحيد القادر عمى عمى ثبات التنمية المستدامة، حيث أن 
 التنمية المستدامة؛

اعتماد برامج بناء القدرات الوطنية ونشر الوعي والمعرفة في كافة مجالات التنمية  -
والاجتماعية والبيئية( من خلبل تضمين البرامج التدريسية والتعميمية  المستدامة )الاقتصادية

في البرامج وورش العمل الخاصة لبناء القدرات  شراك الكوادرقرارات خاصة بما بالإضافة لإ
تطوير وتنمية التعاون وتبادل الخبرات بين الدول العربية في كافة  -في كافة مجالات البيئة؛ 

في الإدارة البيئية وتحقيق التكامل وتشجيع  مجالات التكنولوجيا النظيفة والطاقة المتجددة
من خلبل إيجاد شراكة حقيقية بين الدول الصناعية والدول الاستثمار الداخمي والأجنبي 

 العربية وتحقيق فرص أفضل المنتجاتيا لممنافسة في الأسواق المحمية والعالمية من خلبل
 منظمة التجارة العالمية؛

 المشاركة في المؤتمرات العالمية والإقميمية في كافة مجالات التنمية المستدامة؛ -

لية والإقميمية لمساعدة الدول العربية في بناء قدراتيا الوطنية في دعوة المنظمات الدو  -
مستدامة من خلبل دورات التدريبية والمساعدة في وضع البرامج  مجالات تقنيات التنمية

 الدول الممولة لدعم ىذه البرامج؟ التعميمية وبرامج التوعية الإعلبمية والتنسيق مع

العربية داخل مراكز اتخاذ القرار والمؤسسات تأمين مشاركة كاممة وفعالة لمدول  -
التي تيدف إلى جعل دواليب الاقتصاد العالمي أكثر  الاقتصادية الدولية وتعزيز الجيود

شفافية وانصافة واحتراما لمقوانين المعمول بيا عمى النحو يمكنيا من رفع التحديات التي 
 تواجييا بسبب العولمة .
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المؤسسات المتوسطة والصغيرة  المبحث الثالث: مشاكل ومعوقات
 المستقبمية اتيوالمصغرة وأساليب دعميا وتحديا

يعتبر قطاع المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة من أىم وأكبر القطاعات 
الاقتصادية العالمية الأمر الذي فرض عمى جميع الدول ميما اختمفت  التي تشكل المنظومة

مكانيتيا تنمية ودعم القطاع الحيوي الذي أصبح يعتبر رئة الاقتصاد  ىذا معدلات نموىا وا 
إلا أنيا تعاني جممة من  العالمي، وبالرغم من الأىمية الكبيرة التي تحتميا ىذه المؤسسات

 العراقيل والمشاكل التي تحد من نموىا ونشاطيا، بالإضافة إلى مجموعة من التحديات
قميمية التي تقف بينيا وبين دورىا المستقبمية التي ظيرت نتيجة التطورات الدولية والإ

 من خلبل ىذا المبحث بإبراز : التنموي، وسوف نقوم

  :مشاكل ومعوقات المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة.المطمب الول 
  :أساليب دعم وتنمية المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة.المطمب الثاني 
 :تواجو المؤسسات المتوسطة والصغيرة التحديات المستقبمية التي  المطمب الثالث

 والمصغرة.

 المطمب الول: مشاكل ومعوقات المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة
يتميز المحيط الذي تنشط فيو المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة بوجود 

 1د:نجموىا وعمميا، ومن ىذه المعوقات الكثير من المشاكل والمعوقات التي تعرقل ن

من بين المشاكل والمعوقات التي  أولا: المشاكل والمعوقات المتعمقة بالعقار الصناعي:
تواجييا المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في إنجاز وتنمية المشاريع الاستثمارية 
ىي مسألة العقار الصناعي فنجد أن أصحاب المؤسسات والمشروعات يعانون من مشاكل 

سبب صعوبة إيجاد المكان المناسب والدائم الإقامة المشروع لارتفاع كبيرة في ىذا المجال ب
                                                           

مداخمة ضمن الممتقي العربي  المشروعات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في التنمية المستدامة،بيان ىاي حرب،   1
 .02، ص 2010مارس  14/15الخامس لمصناعات الصغيرة والمتوسطة، الجزائر، 
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نشاط وصعوبة الحصول عمى أسعار الأراضي والمباني إضافة إلى صعوبة تجييز المكان لم
وأحيانا الرفض غير المبرر لمطمبات ىذا علبوة عمى اختلبفات لا تزال قائمة  1،التراخيص

عمراني وتخصيص المناطق اللبزمة لإقامة بسبب أسعار التنازل، وضعف التخطيط ال
وتشغيل المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة فنجد مثلب أن قطعة أرض التي يتحصل 

البني التحتية مما يحمميا  تسييلبتعمييا صاحب المشروع تكون بعيدة عن مناطق توافر 
ائية والمياه النظيفة نفقات ومصاريف إضافية وتفتقر إلي مصادر البنية التحتية كالمجاري الم

وبعض الطرقات والطاقات اللبزمة لممارسة النشاط وقد يعمل أصحابيا عمى توفير ذلك 
 بطرق خاصة وأحيانا غير رسمية مما يرفع من تكمفتيا.

ىناك العديد من المشاكل والمعوقات التي  ثانيا : المشاكل والمعوقات المتعمقة بالتسويق:
ة والصغيرة والمصغرة في المجال التسويقي والتي تتجسد في تعاني منيا المؤسسات المتوسط

انخفاض جودة السمع بسبب مشكل نقص الخبرة والعمالة المؤىمة وضعف الرقابة عمى الجودة 
عدم قدرة ىذا النوع من المؤسسات عمى إنتاج سمع وفق المقاييس والمعايير المطموبة، عدم 

لمعموماتيما عن السوق المستيدفة وعدم إعفاء  القيام بالبحوث التسويقية وتحديد المؤسسة
المؤسسات من بعض ضرائب الإنتاج مما يضعف من قدرة المنتجات المعروضة عمى 
المنافسة مما يفع بظيور السمع والمنتجات البديمة والأجنبية باستمرار وبتكمفة أقل وبسبب 

أجود من المحمي، ىذا غياب الحماية لممنتجات من السمع الأجنبية المستوردة خاصة وأنيا 
بالإضافة إلى التقمبات في الطمب عمى بعض المنتجات وانعكاس ذلك عمى كفاءة المؤسسة 

و محدودية  واستغلبل التجار والوسطاء لممؤسسة وحصوليم عمى ىوامش توزيع مالية
الأماكن المخصصة لمعرض وقنوات التوزيع المطموبة، وضعف القدرة عمى الدخول إلى 

 2ير بسبب عدم القيام بالبحوث التسويقية وتحديد معمومات المنشأة عن أسواقيا.أسواق التصد
                                                           

، ندوة المشروعات الصغيرة ، أساليب تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائريصالح صالحي 1
والمتوسطة في الوطن العربي: الإشكاليات وأقاق التنمية، ورشة العمل بعنوان: تقييم المشروعات الصغيرة والمتوسطة، 

 .189، ص 2004جانفي  18/22جامعة الدول العربية، القاىرة، 

ورقة عمل بعنوان  يل دورىا في الجزائر،معوقات تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسبل تفععمي محمد قابوسية،   2
المشروعات الصغيرة والمتوسطة كأدوات لدمج الشباب الميبي في التنمية و سوق العمل، ضمن مؤتمر ىيئة بيئة الأعمال 

 .16، ص: 2009أكتوبر  13لإنجاح المشروعات الصغيرة والمتوسطة، مركز تنمية الصادرات، ليبيا، 
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إن المشاكل والمعوقات التي تواجو  ثالثا: المشاكل والمعوقات المتعمقة بالجانب المالي:
المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة والتي تتعمق بالجانب المالي تشمل ثلبث نقاط 

 أساسية وىي:
يعد التمويل من العقبات الأساسية التي تواجو المؤسسات المتوسطة  تمويل:صعوبة ال -1

والصغيرة والمصغرة وخاصة في البمدان النامية، إذ وجد أن ىذه المؤسسات من وجية النظر 
المصرفية لا ترقى لأن تكون مشروعا يقبل التمويل البنكي، حيث أن عدم وجود الضمانات 

تي أثرت في إيجاد التمويل المصرفي اللبزم ليذه المؤسسات، الكافية يعتبر من السمبيات ال
تستطيع المجوء إلى البورصات  وفي المقابل فإن المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة لا

والأسواق المالية كما ىو الحال في الدول المتقدمة بسبب ضعف النظام والسياسة المالية 
ن ضعف التمويل وعدم توافر السيولة المطموبة وفي المتبعة في الدول المتخمفة، وبالتالي فا

الوقت المحدد يؤثر بشكل سمبي عمى المؤسسة والمشروع وىنا يجد صاحب المؤسسة نفسو 
في وضعية حرجة، فإما أن يعتمد عمى نفسو في التمويل أو يمجأ إلى القروض والمصادر 

ثقة في القائمين عمى الخارجية الأخرى بشروط قد لا يستطيع تحمميا وذلك لانعدام ال
المشروعات المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة بسبب ضعف القدرة عمى توفير 

مما يعيق القدرة عمى تقدير الإدارة الائتمانية ليذه المؤسسات من  1البيانات المالية والتشغيمية
متوافرة قبل البنك أي الصعوبة في إعداد دراسات الجدوى، بالإضافة إلى ضعف الضمانات ال

اللبزمة لتقديميا إلى البنوك لمحصول عمى التمويل، وكذا ارتفاع معدلات المخاطرة عند 
التعامل مع ىذه المؤسسات لكون أغمبيا يعمل في القطاع الغير رسمي وليس ليا سجلبت 

 2.ضريبية
وض كما يمكن القول أن الارتفاع النسبي في معدلات الفائدة وارتفاع تكمفة التمويل عمى القر 

الموجية لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة يزيد من صعوبة حصوليا عمى التمويل 
                                                           

1  Ludovic Vigneron, Condition de financement de la PME et relation bancaires, mémoire 

doctorat, école supérieure des affaires, droit et santé, science de gestion, université lille2, 

France, 2008, P36. 
سيد الكاسب، جمال كمال الدين، المشروعات الصغيرة: الفرص والتحديات ، مركز تطوير الدراسات العميا والبحوث ،   2

، المحممة من الموقع : 19 ص كمية اليندسة، جامعة القاىرة، دون ذکر سنة النشر،
ww.pathways.cu.edu.egsubpagestraining...SME-PDF...2-Chapter-1.pdf 06/06/2010:  تاريخ التحميل. 
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اللبزم وأيضا تشدد المؤسسات المالية في عدم توفير فترات سماح ليذه المؤسسات وفي 
أساليب السداد وبحالات استخدام القرض والتدخل في الإدارة وضعف الشفافية في تسيير 

محدودية صلبحية الوكالات البنكية في عممية منح القروض تعقد  عممية منح القروض وكذا
 من عممية إتمام التمويل أو القرض المطموب.

إن تعدد الرسوم والمعدلات الجمركية أصبح عائق في وجو  الرسوم الجمركية: -2
المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة، لكون ىذا التعدد مرتبط بطبيعة السمعة حيث أنو 

أكثر المؤسسات الكبيرة حيث نجد أن حجم المؤسسة يعكس طبيعة السمعة لأن ما يخدم 
يعتبر نصف مصنع )وسيطي( في المؤسسات الكبيرة يعتبر سمع رأسمالية في المؤسسات 
المتوسطة والصغيرة والمصغرة فمثلب استيراد قطع الغيار موجو في المؤسسات الكبيرة ليدخل 

عينة ليس بالطبيعة أن يكون موجو لنفس الغرض في كمنتوج وسيطي في إنتاج معدات م
المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة حيث أنو يمكن أن يعتبر منتوج موجو في ىذه 
المؤسسات الصيانة الآلات العاممة فييا، وبالتالي تتحمل عبء جمركي أكبر وىذا كمما زادت 

 ي تتعامل من خلبليا الجمارك.قيمة السمعة، بالإضافة إلى صعوبة وتعقيد الإجراءات الت

أحيانا تتعامل أجيزة التأمينات ومصالح الضرائب مع أصحاب ىذا  الضرائب والتأمينات: -3
النوع من المؤسسات بنفس الكيفية التي تتعامل بيا مع أصحاب المشروعات الكبيرة 
رة والحكومية، بل أنو في الكثير من الحالات لا تتوافر المؤسسات المتوسطة والصغي

والمصغرة حتى عمى الإعفاءات والمميزات التي تتوفر لممؤسسات الكبيرة ويترتب عمى ذلك 
تزايد الأعباء الضريبية حيث أن ىذه الأعباء الضرائبية التي تتحمميا لا تساعد بأي حال من 
الأحوال عمى العمل الإنتاجي بل تؤدي إلى تعدد وتنامي الأنشطة الموازية التي تصب في 

ي، وبالتالي يجب عمى السياسة الضريبية اتجاه ىذه المؤسسات أن تأخذ بيرب الضريخانة الت
بعين الاعتبار أىمية تشجيعيا عمى الاستثمار ومن خلبل عدم معاممتيا بنفس الطريقة 
الضريبية التي توظيفيا لمتعامل مع المؤسسات الأخرى مثل المؤسسات الكبيرة والعمومية بل 

بعين الاعتبار المنطقة ونوع وطبيعة النشاط  يجب أن تخصصيا بنوع ضريي خاص يأخذ
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والمنتج، وكذا تشجيعيا عمى المساىمة في رفع معدلات التشغيل وذلك بإلغاء الأعباء 
كما نجد أن غياب الدفاتر والسجلبت في ىذه المؤسسات يجعميا عرضيا  1العمالية تماما،

سبب عدم قدرتو عمى لمتقديرات الجزافية وىذا ما يعرض صاحب المؤسسة إلى الإفلبس ب
تحمل المبمغ الضريبي المفروض عميو، ونحد أن غياب الوعي لدى أصحاب المشاريع 
يجعميم عرضة لمغرامات والجزاءات التي تفرضيا مصالح التأمينات بسبب التماطل في 

 التأمين عمى العمال أو بسبب التأخر في تسديد ما عمييم من مستحقات.

تفتقر المؤسسات المتوسطة والصغيرة  متعمقة بالعمالة المدربة:رابعا: المشاكل والمعوقات ال
والمصغرة إلى الإطارات الفنية وصعوبة في اجتذاب أصحاب الخبرات والميارات وذلك بسبب 

العمالة وتفضيميا العمل في المؤسسات الكبيرة حيث الأجور  ارتفاع أجور ىذا النوع من
لمرقي وأيضا ضعف التوجو نحو تحديث وتحديد العالية والمزايا المثمي والفرص الكبيرة 

الخبرات والميارات داخل المؤسسة وعدم ملبئمة نظم التعميم والتدريب المتطمبات التنمية في 
 2ىذه المؤسسات بالإضافة إلى محدودية مجالات التدريب.

تعتبر الإدارة في المؤسسات  خامسا: المشاكل والمعوقات المتعمق بالإدارة والتنظيم:
متوسطة والصغيرة والمصغرة إدارة عقيمة، وذلك بسبب تمركزىا في يد الفرد أو العائمة وىي ال

تقوم عمى مزيج من التقاليد والاجتيادات الشخصية وتتميز بمركزية اتخاذ القرار وعدم 
الاستفادة من مزايا التخصص وتقسيم العمل في زيادة الإنتاجية، وغياب اليياكل التنظيمية 

 ي تؤول لممالك أو المسير الحرية المطمقة في اتخاذ أي نوع من القرارات وىذا مالممؤسسة الت
يؤدي إلى عدم اتساق القرارات بسبب نقص الكفاءة والميارة الإدارية لممدير المالك غير 
المحترف وتدخمو في كافة شئون المؤسسة وعميو يتضح أن نمط الإدارة في تمك المؤسسات 

                                                           
 حول الأول الوطني الممتقى الجزائر، في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وترقية تنمية معوقات سعدان، شبايكي 1

 أفريل 08/09العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الأغواط،  مخبر التنمية، في ودورىا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات
 .04ص  ، 2002

 العموم كمية دكتوراه، أطروحة الجزائر، حالة :وتنميتيا دعميا وسبل والمتوسطة الصغيرة المؤسسات واقع لخمف، عثمان 2
 .67ص  ، 2004 الجزائر، جامعة الاقتصادية،



 الاسس النظرية لممؤسسات المتوسطة و المصغرة        :                   فصل الاولال

73 
 

لإدارة الحديثة التي تأخذ بمفاىيم التخصص الوظيفي وتقسيم العمل يختمف تماما عن أنماط ا
وتفويض السمطات واللبمركزية في اتخاذ القرارات وغيرىا من نظم الإدارة العممية المتطورة، 

أما عمى المستوى البيئة الخارجية فنجد أن  1ىذا من منظور المحيط الداخمي في المؤسسة،
سيس ىذه المؤسسات بسبب تعدد الإجراءات والوثائق ىناك تعقيد كبير عند إنشاء وتأ

المطموبة وظاىر الفساد التي تتمثل في البيروقراطية والرشوة والمحسوبية... الخ، وأيضا 
صعوبة حصوليا شكل الرسمي بسبب تعدد الأشكال التي يمكن أن تظير عمييا ىذه 

 2.عن ىذا القطاع ةغياب التنسيق بين الجيات المسؤولالمؤسسات كما نممس 
تعاني المؤسسات الصغيرة والمصغرة من  سادسا: المشاكل والمعوقات المتعمقة بالمعمومات:

نقص شديد في المعمومات والبيانات التي تمكنيا من اتخاذ قرار الاستثمار عمى أسس 
اقتصادية رشيدة، مما يترتب عدم إدراكيا الفرص الاستثمار المتاحة أو جدوى التوسع أو 

ويع النشاط، كما أن عدم الإلمام بتطورات الإنتاج والطمب السوقي وحجم الواردات المناظرة تن
ومستويات الأسعار وغيرىا من المتغيرات الاقتصادية يجعل من الصعوبة تحديد سياسات 
الإنتاج والتسويق التي تمكنيا من تدعيم قدراتيا التنافسية في السوق أو علبقاتيا التكاممية مع 

 سات الكبيرة.المؤس
 المطمب الثاني: أساليب دعم وتنمية المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة

الحد من المشاكل والمعوقات التي تواجو مسيرة المؤسسات المتوسطة والصغيرة  إن 
والتي تشكل عقبة أماميا، تستدعي تبني منظومة دعم وترقية وتنمية ىذه المؤسسات عمى 

 جميع الأصعدة وفي جميع المجالات.

 سسات المتوسطة والصغيرة والمصغرةأولا: أساليب دعم المؤ 

 توسطة والصغيرة والمصغرة من خلبل: المؤسسات الم دعم ويتجمى
                                                           

 رسالة ،الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات قطاع ترقية عمى الاقتصادية التغيرات أثر الصالح، محمد زويتة 1
 .2006، ص 2007، 2006جامعة الجزائر،  التسيير، وعموم الاقتصادية العموم كمية ماجستير،

 .221، ص مرجع سابقمحمد ىيكل،  2
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إن المشاكل والمعوقات والعجز الذي يعاني منو قطاع المؤسسات الدعم الحكومي:  (1
المتوسطة والصغيرة والمصغرة يجعل من الدعم الحكومي واجب وحق ومن أىم الأساليب 

المؤسسات وخاصة  وأنجعيا لممساىمة في معالجة الاختلبلات والارتقاء بمستوى عمل ىذه
 في الدول النامية تمك التي تعاني من شدة المشاكل التي تواجو ىذه المؤسسات.

إن دعم الدولة ليذا القطاع يجب أن يكون من خلبل سياسات وبرامج خاصة بيذا القطاع 
وأن تكون واضحة وموجو في إطار دعمو، بدا بالتخمي عن جميع القيود الإدارية والمالية 

... الخ التي تعترض سبيمو والتي تحد من مردودية مؤسساتو وتحد من فرص ...والييكمية
تدعيميا وتعقد من إجراءات تأسيسيا وتمويميا وتشجيعيا للئنتاج والتصدير، ىذا بالإضافة 
نشاء الييئات  إلى توفير المساعدات المالية والتي تتمثل في الإعلبنات والقروض التمويمية وا 

ر الائتمان المصرفي ىذه المؤسسات وىذا لمتغمب عمى مشكل المسؤولة عن ضمان مخاط
الضمانات الذي تشترطو البنوك مقابل منح القروض، كما يجب عمى الدعم الحكومي أن 
يمس البنية التحتية والتي يشترط أن تكون صمبة ومنظمة من طرق ومواصلبت... لتسييل 

مستويات التنمية، ىذا علبوة عمى  دور المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في الارتقاء
والتي تشمل تزويد الأفراد بخدمة التعريف بالأعمال  1تقديم الاستشارات الاقتصادية والفنية،

والميارات الضرورية لإدارة مؤسساتيم وتعريف الراغبين بتأسيس ىذه المؤسسات بالفرص 
الكامنة في مجتمعاتيم المحمية وكذا الاعتبارات الخاصة باقتصاديات المؤسسة مثل اختيار 

يتعمق بكيفية التعامل مع المواد  كل مانوع الصناعة والموقع ورأس المال اللبزم للؤسواق و 
الأولية واليد العاممة...الخ، وكذا المسائل المتعمقة بالاختيار والاستغلبل الأمثل للآلات 
والمعدات وتركيب وبناء المصانع والفن الإنتاجي، والاستشارات الإدارية المتعمقة بالتخطيط 

 الكيانات المختمفة لتحقيق والتمويل والتسويق .... الخ، والعمل كيمزة وصل بين

 المنفعة العامة.

                                                           
 .16ص  ، 1999 والنشر، لمطباعة غريب دار ،الصغيرة المنشآت لإدارة العصرية المفاىيم السممي، عمى  1
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تعتبر عممية الحصول عمى مصدر لمتمويل من أعقد العمميات التي  تسييل التمويل: (2
تبطل من قدرة المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة، حيث أن تسييل عممية 

قط الحصول عمى التمويل المناسب ليذه المؤسسات ليس مسؤولية المؤسسات الحكومية ف
نما ىو عبارة عن أسموب مشترك بين الجيات الحكومية والغير حكومية كالجمعيات  وا 
التعاونية وجمعيات التضامن وغيرىا من الصيغ التعاونية التي تدعم تمويل ىذه 
المؤسسات، لذلك أصبح من الضروري عند إعداد وتنفيذ برامج القروض مراعاة نوع 

ن يكون تسديد القروض عمى أساس جداول المؤسسة وتخفف إجراءات منح القروض وأ
سداد واقعية، وفترات سماح معقولة وأسعار فائدة قريبة من الأسعار السائدة في الأسواق 
المالية ىذا عمى غرار إنشاء مؤسسات إقراض خاصة أو متخصصة في منح الاعتمادات 

الية عوضا إلى المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة ويجب تحسين أداء المحافظ الم
عن فرض عقوبات مالية وتطبيق إجراءات الرىن والمقاضاة أو إشيار الإفلبس في 

 1حالات التخمف عن التسديد لأسباب موضوعية.
يتوقف نجاح المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة عمى الاعتراف الإدارة الرشيدة: ( 3

والمرؤوسين، إذ أن الإدارة بدور وقيمة العنصر البشري من خلبل التعاون بين العاممين 
الرشيدة القائمة عمى التفاىم والتعاون مع القوة العاممة والكفاءة الماىرة المتميزة ىي ضرورة 
حيوية لتطوير القدرات الإنتاجية ليذه المؤسسات والحفاظ عمييا بما يمكنيا من حماية 

المجتمع المدني في صناعة استقلبليتيا، وترتكز الإدارة الرشيدة أيضا عمى إشراك المواطنين و 
السياسات وباعتماد آليات التشاور قبل اتخاذ القرار، باعتبار ذلك وسيمة فعالة لضمان 
مستوى أفضل لمخدمات العامة والتنفيذ الناجح لمسياسات، ونسجل في ىذا السياق أىمية 

                                                           
ا الصغيرة والمتوسطة وأساليب تطويرىا ودعم قدراعبد الرحمان بن عنتر، عبد الله بالوناس، مشكلبت المشروعات   1

التنافسية، مداخمة ضمن الدورة التدريبية حول تمويل المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتطور دورىا في الاقتصاديات 
 .08، ص  2003ماي  26/28المغاربية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة سطيف ، 
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حو القيام ومن أجل توفر الإدارة الرشيدة القوامة التي تقود ن 1جمعيات الأعمال المستقمة،
 2بسياسات تنمية ناجحة ليذه المؤسسات ينبغي توفر العناصر التالية لتمك الإدارة:

 سات المتوسطة والصغيرة والمصغرةوجود القيادة الإدارية الفعالة لقيام المؤس. 
 توفر الشفافية الكاممة في العمل. 
  توفر عنصر التخطيط. 
  .توفر الاختيارات التنظيمية الملبئمة 

يعتبر الاىتمام بموضوع التكوين والتطوير من أىم السبل  والبحث والتطوير:التكوين  (4
التي تسمح لممؤسسات بامتلبك المكانة السوقية وذلك من خلبل تحسين القدرات 
الإنتاجية والكفاءات التشغيمية والميزات التنافسية وكذا بموغ الأداء المتميز بواسطة 

تعتبر القيمة المضافة الأساسية والتي يمكن  العمالة المدربة والمؤىمة التي يجب أن
أن تخمق المكانة لممؤسسة وتقمل من خطر المنافسة، ىذا من ناحية، ومن ناحية 
أخرى يجب أن تدعم الاتصالات والعلبقات بينيا وبين الجامعات والمراكز البحثية 
رة والأكاديميات المتخصصة في مجالات البحث والتطوير، ودعم مبدأ تبادل المشو 

يجاد  والنصح والمنفعة بين المؤسسات العاممة في محيطيا لمواجية الاختلبلات وا 
 الحمول المنطقية ليا.

يمثل الإنتاج والتسويق الوظائف الأكثر أىمية في  إتقان الإنتاج وحسن تسويقو: (5
المؤسسة، ويعتبران من أىم الانشغالات في المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة 

                                                           
 في الأعضاء والدول إفريقيا وشمال الأوسط الشرق لدول الوزاري المؤتمر والاستثمار، الرشيدة الإدارة حول مراكش إعلان 1

 :ص ، 2009 نوفمبر 23 ،المغربية المممكة مراكش، ، الوزاري المؤتمر خلبل المعتمد الاقتصادية، والتنمية التعاون منظمة
تاريخ التحميل: ، pdfhttp://www.oecd.orgdataoecd2218441.43614الموقع:   من المحمل ،04
11/06/2010. 

 التنمية مؤتمر ضمن مقدم بحث ،قوامة إدارة بدون مستدامة تنمية لا بعيره، بكر أبو أنس بعيره، مصطفي بكر أبو  2
 الموقع  من المحمل السنة، ذكر دون ليبيا، المستدامة،

http://unpan1.un.orgintradocgroupspublicdocumentsunpanunpan038762.pdf،  :تاريخ التحميل
28/05/2010. 

http://www.oecd.orgdataoecd221844143614.pdf/
http://unpan1.un.orgintradocgroupspublicdocumentsunpanunpan038762.pdf/
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يجب العمل عمى الاستفادة من التقدم التقني الحديث في تحسين فنون ولتدعيميما 
الإنتاج وتطوير تصميم المنتجات والالتزام بالمواصفات العالمية والرقابة عمى الجودة 
وتطبيق معاييرىا، وتوسيع الأسواق الداخمية لتصدير المنتجات والتعريف بما 

المنتجات بطريقة مرضية وواضحة والإعلبن عمييا بالطرق الحديثة من خلبل إظيار 
قامة علبقات متجددة مع  لتسييل الاتصال مع المشتركين المحميين والدوليين وا 

 العملبء والشركات الكبيرة وذلك بغية الوصول إلى الأسواق الخارجية.
يمكن الاستغناء عمييا لكونيا  إن التكنولوجيا لا الاستفادة من التكنولوجيا الحديثة:  (6

مة الجد ميمة لتحسين القدرات التنافسية وتحقيق الأرباح الغايات المراد أصبحت الوسي
من المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة، كما يمكن لممؤسسات استغلبل ىذه 
التكنولوجيات الحديثة في تقميل تكاليف الإنتاج وبالتالي غزو الأسواق والاستحواذ 

 عمى الحصة السوقية.

 سياسات تنمية المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة. ثانيا :

 1تتجمي سياسات تنمية المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في: 

إن  وضع إطار قانوني وتشريعي محدد لممؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة: -1
يقل  أىمية وضع إطار قانون يحكم معاملبت المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة لا

أىمية عن المجالات الأخرى حيث أنو يجب سد الفجوات التي تتخمل الجانب القانوني 
وخاصة الذي يعمل فيو القطاع الخاص وذلك من خلبل توفير وتوحيد الأطر التشريعية التي 
تحكم حقوقيا وواجبات مثل توفير المراسيم قوانين مسيمة وغير معقدة خاصة بحقوق الممكية، 

 ضمانات حديثة، القوانين التجارية والتعاقدية، قوانين الإفلبس والعجز عن وتطبيق أساليب
السداد، قوانين التأسيس والعمل وقوانين الضرائب والتأمينات ... الخ وأيضا إزالة كل القوانين 

                                                           
 .226ص  ،سابق مرجع ىيكل، محمد 1
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الغير ضرورية والتي تعيق نمو القطاع الخاص والتي تعتبر نقطة سمبية أمام المؤسسات 
 1المصغرة.المتوسطة والصغيرة و 

حيث أن توفير المعمومات والبيانات عن المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة:  -2
وجود المعمومات المتعمقة بحجم وأنشطة ىذه المؤسسات واحتياجاتيا، نقاط القوة والضعف 

تستدعي ضرورة عقد  2فييا والفرص والتيديدات في بيئة أعماليا ومعمومات عن بيئة عمميا
الممتقيات الدولية بحيث تشارك فييا كل الأطراف ذات الصمة بيذه المؤسسات لتشخيص 

 الصورة الكاممة وتكون ىذه الممتقيات بصفة دورية لمتابعة سير عمل ىذه المؤسسات.

إلى العمل عمى  الاستراتيجيةبحيث يجب أن تيدف ىذه الخطة  :استراتيجيةتبني خطة  -3
تعاون بين المؤسسات العملبقة والكبيرة والمتوسطة والصغيرة والمصغرة في مجالات تشجيع ال

الصناعات الغذائية والصناعات المبنية عمى قاعدة التكنولوجيا، وتشجيع إقامة ىذه 
المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة من خلبل تبني قاعدة صناعية عامة يحقق من 

تاحة ووضع إطار تنظيمي يتبين تشجيع وتحفيز أصحاب خلبليا أكبر استغلبل لممواد الم
 المشاريع المتوسطة والصغيرة والمصغرة الناجحة في السوق.

وينبغي الاعتماد عمى المشاركة في المعارض في مجال التسويق وتنمية الصادرات:  -4
عمى وضع المحمية والخارجية، وبالإضافة إلى القيام بالدراسات التسويقية الاستثمارية والعمل 

خطط العمل وتنفيذىا لمتعريف بالمنتجات المحمية في البمدان الأجنبية، كمل يجب إنشاء 
نشاء شركات أو وكالات  دارة مكاتب الترويج والبيع بالخارج تحت رعاية السفارات وا  وا 

كقنوات توزيع  متخصصة لمتسويق لمساندة المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة
المؤسسات والعمل عمى تشجيع وتنشيط التعاقد من الباطن بين وتصدير منتجات ىذه 

                                                           
بمد مقالة بعنوان: تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )دراسة مقارنة لبرامج تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دول مختارة(، دون ذكر   1

  الموقع ، المحممة من08، ص 2008أفريل  7النشر، 
408(1).pd-www.sme.ly...Countries%20BENCHMARK%20Arabic%20Final%207 f   02/05/2010تاريخ التحميل. 

 والصناعة التجارة وزارة ،بالسمطنة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تنمية واستراتيجيات سياسات :حول عمل ورقة المعولي، ىلبل بن صلبح  2
، المحممة من الموقع:   04، ص 2008أوت  29لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  عمان،  العامة والمديرية

css.escwa.org.lbsdpdpresentations3-4Nov072-. 5Oman.pdf 40  :22/04/2010، بتاريخ. 
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المؤسسات الكبيرة والمؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة وتشجيع إقامة ىذه المؤسسات 
 في التجمعات العمرانية الجديدة.

 والصغيرة المتوسطة المؤسسات تواجو التي المستقبمية التحديات: الثالث المطمب
 والمصغرة
 والصغيرة المتوسطة المؤسسات تضع العالم في حاليا الجارية التحولات إن
 1:في تتمثل والتي التحديات، من مجموعة أمام النامية البمدان في وخاصة والمتوسطة

 :التجارة عالمية: أولا

 خلبل من وذلك عالمية وجعميا الدولية التجارة دائرة توسيع إلى العالم دول سعت
 العالمية التجارة منظمة محميا حمت والتي الجمركية والتعريفة لمتجارة العامة الاتفاقية إنشاء
 الكفاءة عمى يعتمد التجارة في دولي تنافسي وضع خمق إلى تسعى والتي ،1995 سنة

 السمع في والاتجار المتواصل، الإنتاج وزيادة العالم الموارد الكامل التوظيف في الاقتصادية
 وحمايتيا البيئة عمى الحفاظ مع الموارد لتمك الأمثل الاستخدام إلى يؤدي مما والخدمات

 لتقسيم جديدة أنماط وخمق الإنتاج توسع ضمان وبالتالي ذلك لتحقيق الكفيمة الوسائل ودعم
 ورفع العالمي القومي الدخل تعظيم يحدث مما العالمية التجارة نطاق وزيادة الدولي، العمل

 المناسبة الحماية وتوفير الحقيقي، الدخل نمو معدلات زيادة خلبل من المعيشة مستويات
 ومحاولة التنمية مستويات المختمف وملبئمة مناسبة بيئة في يعمل لجعمو الدولي لمسوق
 المؤسسات يضر ما وىذا أفضل، بصورة الدولية التجارة في نموا والأقل النامية الدول إشراك

 .الخ...  المنافسة دائرة توسيع خلبل من والمصغرة والصغيرة المتوسطة

                                                           
 مع التكيف متطمبات و العربية الدول في المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تواجو التي التحديات نعيمة، برودي  1

الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية، حول متطمبات تأىيل المؤسسات  الدولي الممتقي ضمن مداخمة ،العالمية المستجدات
 .03ص ، 2006 أفريل 17/18كمية العموم الاقتصادية، جامعة الشمف، 
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 من العربية الدول فييا بما النامية الدول عمى العالمية التجارة منظمة التأثيرات ومن
 الالتزام نتيجة الدولية المنافسة حدة في تزايد ىناك أن نجد عضوية إلى انضماميا جراء

 مواجية عمى قدرتيا لعدم نتيجة الصناعات بعض اختفاء ثمة ومن الأسواق فتح بقواعد
 وكفاءة السمعة بجودة مرتبطة منافسة أو سعريو منافسة كانت سواء الدولية المنافسة

 نتيجة القصير الأجل في البطالة معدلات تزايد من حالة الدول ستشيد وبالتالي استخداميا
غلبق التدىور  الشركات مزاحمة واحتمال المنافسة، عمى القادرة غير المؤسسات بعض وا 
 بالتجارة، المرتبطة الاستثمار إجراءات اتفاق تطبيق بعد خاصة الوطني للبستثمار الدولية
 حركة عمى السيطرة ذات الكبرى الكيانات وانتشار والاستحواذ، الدمج أنشطة تزايد يعني وىذا

 ..النامية الدول في الاستثمارات

 :الاتصال عالمية: ثانيا

والمواصلبت إلى طي المسافات ىذا ما لقد أدى التقدم الفن في مجال الاتصالات 
جعل العالم قرية ص غيرة تلبشت فييا المسافات الجغرافية والحضارية، وأصبحت الشركات 

في نتج الذي يظير في دولة ما نجده و والمؤسسات تعمل في بيئة عالمية شديدة التنافس، فالم
ئيات والأقمار نفس المحظة يطرح في جميع أسواق دول العالم سواء م ن خلبل الفضا

الصناعية، أو من خلبل شبكات الانترنت، وىذا ما يمزم عمى المؤسسات المتوسطة والصغيرة 
 1.والمصغرة تممك تكنولوجيات الإعلبم والاتصال وتطوير التطبيقات لتحسين أدائيا ... الخ

 :ثالثا: ثورة المعمومات والتكنولوجيا

النظام الاقتصادي العالمي الجديد بوجود ما يطمق عميو باسم الثورة الصناعية  تميز
الثالثة، والتي تمثل ثورة عممية في المعمومات والاتصالات والمواصلبت، والتكنولوجيا كثيفة 
المعرفة، وعميو فقد أصبحت ثورة المعمومات والتكنولوجيا تمثل الأساس المادي لمنظام 

يث أنيا أصبحت تمعب دورا محوريا في تشكيمو ومحرك التغيير في الاقتصادي الجديد ح
                                                           

 مقدمة مداخمة ممخص والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات يف والاتصال الإعلام تكنولوجيات استخدام تسريع قرار، يونس  1
 .03ص  ، 2010 مارس 14/15الجزائر، الصغيرة والمتوسطة،  لمصناعات العربي الممتقي ضمن
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جميع أجزائو والدلالة التي تعكسيا مخرجات ثورة المعمومات والتكنولوجيا بالنسبة الأسواق 
بين  تالاندماجياالعالم ىو تقارب ىذه الأسواق بشكل كبير، وتغيير شكل الممكيات، وتشجيع 

غرة في محاولة منيا لمواجية التحديات التي يعكسيا الشركات المتوسطة والصغيرة والمص
 1.التغير السريع في تكنولوجيا الحاسب الآلي وتناقص قيمة المعمومات مرور الزمن

 :رابعا: عالية الجودة

ترتب عن ازدياد المنافسة العالمية ظيور ما يعرف بمتطمبات الجودة، وذلك من 
عمى ارتقاء مستوى ما يتداول فييا، وبنشوء أجل توجيو التجارة العالمية عمى نحو يحافظ 

الجودة العالمية أصبحت كل شيادات الجودة الممنوحة من منظمات عالمية لمتوحيد القياسي 
مثل مثابة جواز مرور دولي لمتجارة العالمية، وبالتالي أصبح بمقدور الدول الأعضاء في 

إلى أسواقيا دون أن يتعارض المنظمة أن تحد من دخول السمع والخدمات المتدنية الجودة 
 .ذلك مع وثيقة المنظمة

 :خامسا: التنمية المستدامة

لقد أصبح التموث من أخطر التحديات التي تواجو الشركات، إذ أصبح لزاما عمييا 
ترشيد استخداميا لمموارد، و وضع استراتيجيات خاصة لحماية البيئة من المخمفات الإنتاجية، 

الضارة بصحة الأفراد، وكذا الحد من استعمال المركزات والألوان واستخدام الموارد غير 
الصناعية إضافة إلى إعادة تدوير واستخدام المنتجات والمخمفات في الإنتاج من أجل تفادي 

 تراكم النفايات والبقايا التي ثبت عمميا أنيا تؤثر عمى البيئة.

 :لاستحواذسادسا: التكتلات الاقتصادية والاتجاه نحو الاندماج و ا

ل لمدخول في اتفاقيات اقتصادية تميزت الساحة العالمية بتوجو العديد من الدو 
تكتلبت لزيادة القوة التنافسية ليذه الدول، فالسوق الأوروبية الموحدة وبدء قياميا أغرى و 

العديد من الدول لمدخول في تكتلبت المواجية الكيانات الاقتصادية الجديدة، كما تميز عالم 
                                                           

 .33ص  ، 2005 الإسكندرية الجديدة، الجامعية الدار ،الإدارية المعمومات نظم بلبل، إسماعيل محمد  1
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مال بزيادة التركيز عمى الاندماج أو الاستحواذ والتحالف، وقد يعكس ىذا الاتجاه الرغبة الأع
ميع الموارد وزيادة الفاعمية والوصول إلى جموقف التنافسي لمشركات عن طريق تفي زيادة ال

.اقتصاديات الحجم المناسب
1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، المحممة من 2009، 46، المجمد 1مقالة بعنوان: إعادة تشكيل الاقتصاد العالمي، محمة التمويل والتنمية، العدد   1
تاريخ ،http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/fandd/2009/03/pdf/fd0309a.pdfالموقع: 

  .21/06/2010التحميل:

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/fandd/2009/03/pdf/fd0309a.pdf
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 خلاصة الفصل:
النظرية المتعمقة بموضوع لقد قمنا من خلبل ىذا الفصل بدراسة أىم الأسس 

المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة التي تبني من خلبليا الدراسة التي سوف نقوم بيا 
عمى ىذه المؤسسات بدا من توضيح اختلبف الآراء حول تعريف ىذه المؤسسات والمعايير 

الأىمية التي تحكم ىذا التعريف والأسباب التي تصعب من خلبليا تحديد تعريف موحد ليا و 
التي تكتسبيا ىذه المؤسسات والاقتصاديات التي تيدف إلى تطبيقيا وصولا إلى أىم الميزات 
والخصائص التي تميز ىذه المؤسسات عمى المؤسسات الأخرى والأشكال التي يمكن أن 

 تكون عمييا.
كما تطرقنا في ىذا الفصل إلي الأدوار التي تمعبيا المؤسسات المتوسطة والصغيرة 

صغرة في بعض الاقتصاديات العالمية النامية منيا والمتخمفة ثم إلى تعدد المصادر والم
والأساليب التمويمية التي تسعي من خلبليا الدول إلى تمويل ىذه المؤسسات، وتطرقنا كذلك 

 إلى المشاكل والمعوقات التي تقف أما ىذه المؤسسات والتي تبطئ من

والاجتماعية، والأساليب التي من شأنيا دعميا عمميا ودورىا في التنمية الاقتصادية 
 ومساندتيا وتنميتيا لموصول إلى التنمية الشاممة والمتوازنة عمى مستوى المحميات والأقاليم.

وكحوصمة شاممة وحدنا أنو وبالرغم من اختلبف المختصين والباحثين حول وضع 
اد بيا ىذا التعريف وكذا تعريف موحد ليذه المؤسسات بسبب تعدد المعايير والأسباب المر 

الأشكال التي يمكن أن تكتسبيا ىذه المؤسسات إلا أنيم أجمعوا عمى الدور الذي تمعبيا 
المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة والأىمية البالغة التي تكتسبيا في البنية 

وعمى  الاقتصادية والاجتماعية للبقتصاديات التي تعاني من الاختلبلات في جميع المجالات
جميع الأصعدة عمى ضرورة دعم وتنمية ىذه المؤسسات لمواجية المشاكل والتحديات التي 

 تواجييا.

إلى التنمية المحمية المستدامة من خلبل إبراز  نتطرقأما في الفصل القادم فسوف 
 المفاىيم والركائز النظرية التي تعتمد عمييا في القيام بالدور الاستراتيجي المراد منيا.
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 الصغيرة المؤسسات مساهمة

 التنمية تحقيق في والمتوسطة
 والبيئة والاجتماعية الاقتصادية
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دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية  :الأول المبحث
  الاقتصادية

والبيئية ازداد وعي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالتنمية الاقتصادية، الاجتماعية 
بسبب أثارىا عمى الصحة البشرية وعمى المحيط ككل لاقتصار ىدفيا سابقا عمى الربح، 
لأجل ىذا أصبح من الضروري إدماج البعد البيئي والاجتماعي إضافة لمبعد الاقتصادي بما 
نشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة مسؤولة ومؤثرة  يتضمن مساىمتيا في التنمية المستدامة وا 

قتصاد الوطني من لالل أداء بيئي واجتماعي وما يترتب عنيما من أثار عمى تشارك في الا
المجتمع، إلى جانب اكتساب شيرة لضراء تشكل ليذا المؤسسات عنصرا استراتيجيا لتنويع 
منتجاتيا وزيادة أرباحيا وبالتالي تعتبر التنمية بأبعادىا الثالثة مؤشرا ىاما لتقييم استدامة 

  المتوسطة .المؤسسات الصغيرة و 

ليذا سنعالج من لالل ىذا الفصل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق 
المبحث الأول( وبعدىا نقوم بدراسة دور ىذه المؤسسات في التنمية )التنمية الاقتصادية 

 الاجتماعية والبيئية )المبحث الثاني(.

البطالة و المبحث الاول: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في امتصاص 
 توفير فرص العمل اللائق

عمى الرغم مما تواجيو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من تحديات ضلمة و 
لاصة في عصر العولمة وعصر التقنيات المعقدة و الرأسمالية التي تعتمد عمى المنافسة 

ونيا ونظام السوق المفتوح، إلا أنيا بقيت تحتل الأىمية الأولى في الاقتصاديات الوطنية ك
المحرك الرئيسي والمصدر التقميدي لنمو وتطور الاقتصاد، ومازالت أحد أىم روافد العممية 
الاقتصادية في اقتصاديات الدول بشكل عام والدول النامية بشكل لاص، بل أن بعض 
الدارسين والباحثين اعتبرىا العمود الفقري لأي اقتصاد وطني ولاصة بعد أن شيد ىذا 
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اسعا في ملتمف أرجاء العالم لالل السنوات الأليرة وأصبحت تشكل نسبة القطاع انتشارا و 
كبيرة من الاقتصاد الوطني، ويرجع ذلك لما يحققو ىذا النوع من المؤسسات من توفير 
مناصب العمل الالئق والقضاء عمى البطالة والتصدي لظاىرة الاقتصاد الغير الرسمي. لذلك 

ور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في امتصاص نحاول من لالل ىذا المبحث دراسة د
البطالة ) المطمب الأول( وبعدىا نتطرق إلى دور ىذه المؤسسات في دمج الاقتصاد الغير 

 (. الرسمي ) المطمب الثاني

المطلب الأول: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في امتصاص البطالة 
 وتوفير فرص العمل اللائق

ه المؤسسات نظرا لما تيدف إليو من لالل تحقيق الناتج يرجع الاىتمام اللاص بيذ
حداث قيمة مضافة باستغالل عناصر الإنتاج المحدودة التي تتميز  المحمي الإجمالي وا 
بالندرة النسبية، بالإضافة إلى قدرتيا عمى تحقيق التوازن التنموي الأفضل بين ملتمف 

تفاوت الاقتصادي، إلا أنو في ظل المناطق الحضرية والريفية عن طريق تقميل معدلات ال
زيادة معدلات النمو الديمغرافي وتزايد عمد حاممي الشيادات والكفاءات ولريجي الجامعات 

تباع سياسات  تالإجراءاومعاىد التكوين، كان لازما عمى الحكومة اتلاذ  الالزمة وا 
عمى  يعتمد واستراتيجيات تحد من ظاىرة البطالة، وباعتبار الاقتصاد الجزائري ريعية

القضاء عمى  استراتيجيةالمحروقات، فقد لجأت السمطات الجزائرية إلى إنشاء آليات لدعم 
البطالة ومحاولة تقميص حجميا والاستفادة من طاقة شبابيا من أجل إنعاش الاقتصاد 

 1الوطني وتحقيق التنمية الاقتصادية.

لذلك فإن تعزيز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المستدامة أصبح أمرا ضروريا 
لتقوية المؤسسات بيدف الجمع بين الموارد البشرية والمالية والطبيعية عمى نحو عادل 
وفعال، لغرض الابتكار وتحسين الإنتاجية. يتطمب ذلك أشكالا جديدة من التعاون بين 

                                                           
، رسالة ماجستير في العموم الاقتصادية، كمية العموم مكانة المؤسسات الصغيرة في الاقتصاد الجزائريأمقران مصطفي،   1

 .50 ، ص2002/2001، 3الاقتصادية والتسيير ، جامعة الجزائر 
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لمجتمع لضمان الحد الأمثل من جودة المعيشة، والعمالة الحكومة والشركاء الاجتماعيين وا
 حاضرا ومستقبال، والحفاظ في الوقت ذاتو عمى استدامة الكون.

يؤكد الكثير من المفكرين أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىي المحرك الحقيقي للمق 
الذي فرص العمل ومع ذلك تكشف تحاليل الدراسات أنيا تشكل قطاعا غير متجانس المر 

 يؤدي إلى صعوبة تصميم سياسات قابمة لمتطبيق عمى جميع المؤسسات.

من ىذا المنطمق فإن دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المستدامة يسمح باستحداث 
مناصب عمل التي تعتمد عمى الربط بين الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في عالم 

حيث سنعالج  1تاج واستيالك مستدامة تراعي البيئة.العمل، من لالل البحث عن أساليب إن
من لالل ىذا المطمب دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في امتصاص البطالة الفرع 

 الأول( ومدى استحدثيا لفرص العمل الالئق )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في امتصاص البطالة

ة من أكثر المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تيدد استقرار تعتبر مشكمة البطال
المجتمعات، إذ تؤدي إلى تفاقم المشكالت الاجتماعية المتمثمة في الفقر والعنف 
والانحرافات، وىذا لتعدد أبعادىا ، فيي تظير بأشكال ملتمفة ونسب متفاوتة، والزيادة في 

ن جية كما يمثل إىدار لمعنصر البشري من معدلاتيا يعود بالسمب عمى الناتج الوطني م
جية ألرى لذا قام أغمب الميتمين بالسياسات الاقتصادية بإحاطة ىذه الظاىرة بدراسة أشمل 
وأوفر بالتطرق إلى شتى أنواعيا، ودراسة لصائصيا، وكذلك محاولة استلالص مسبباتيا 

 حمول مناسبة ليا. ونسبة تأثيرىا عمى ملتمف جوانب الحياة، وذلك بيدف الوصول إلى

عرفت البطالة في الجزائر معدلات مرتفعة ومتزايدة وذلك مما أدى إلى انلفاض 
مستوى المعيشة في المناطق النامية، كون أن البطالة وأسبابيا مرتبطة بقضية التشغيل ىذا 

                                                           
 .05، ص 2009، 64، العدد عالم العملمجمة منظمة العمل الدولية،   1
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ما أدى إلى إيجاد تدابير وآليات اعتمدتيا الحكومة في سبيل توفير مناصب شغل لمشباب 
مين عن العمل وتحسين المستويات المعيشية وتلفيض معدلات البطالة. باعتبار أن العاط

مشكمة البطالة الشغل الشاغل لمدولة الجزائرية لما ليا من تأثيرات عمى نفسية الفرد وعمى 
التقميل والحد من ظاىرة البطالة  تتصدالتي  تالإجراءاازدىار واستقرار المجتمع، ومن أىم 

 1الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة.

 : دور الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في امتصاص البطالةأولا 

لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا ىاما وفعالا في توفير مناصب شغل مما  
لعاممة العاطمة، الأمر الذي أدى إلى انلفاض معدل البطالة نظرا يساىم في امتصاص اليد ا

لالىتمام الكبير الذي يمنح لقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من قبل الدولة الجزائرية 
عن طريق الييئات الداعمة والتي سبق التطرق إلييا في الباب الأول من ىذه الدراسة التي 

تيا في المجالات الاقتصادية من لالل تأىيميا والمساىمة تعمل باستمرار عمى تطويرىا وترقي
في إيجاد الحمول المناسبة ليا .وعمى رأس ىذه الييئات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 والصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة.

لموقوف بصورة أكثر وضوحا عمى عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والعمالة 
التقييم نتائج ودرجة فعالية المؤسسات  2016لغاية  2010طالقا من سنة التي توفرىا ان

الصغيرة والمتوسطة في الجزائر و نجاعتيا في التشغيل والمساىمة في التلفيف من البطالة، 
سياميا في مجال  نمجأ إلى مؤشرات إحصائية تسمح لنا بتحميل واقع ىذه المؤسسات وا 

المتبعة واقتراح التعديالت الممكنة لزيادة فعاليتيا في  التوظيف ومن ثم الحكم عمى السياسات
 المستقبل، وفقا لما يمي :

                                                           
، 2005الأولى،  ، الطبعة2008، دار النشر، مؤسسة ليبيا الصناعات الصغيرة ودورها في التنميةفتحي السيد،   1
  .98ص
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 1997إنشائها سنة  : عدد المناصب المستحدثة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب منذ تاريخ(12)الجدول 
 .2016و  2010إلى غاية سنة 

 النسبة المئوية عدد المناصب  الفترة

    % 44.71 392 670 31/12/2010الى غاية  منذ الانشاء

2011 682 92 10.55 % 

2012 203 129 14.71 % 

2013 233 96 10.96  % 

2013 140 93 10.61 % 

2014 570 51 5.87 % 

2015 766 22 2.59 % 

 % 100 878 264 31/12/2016منذ الانشاء الى غاية 

 

 http://www.ansej.org.dz، 1الشبابوكالة الوطنية لدعم تشغيل الموقع الرسمي لم

 

 

 

 

 

 

                                                           
اطمع عمييا ،  .org.dzhttp://www.ansejالإحصائيات من الموقع الرسمي لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،  1

 سا. 11عمى  2020فبراير  29يوم 

http://www.ansej.org.dz/
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 تشغيل لدعم الوطنية الوكالة إطار في المستحدثة المناصب بعدد متعمق :(04) رقم الشكل
.2016 و 2010 سنتي ةغاي إلى 1997 سنة إنشائيا تاريخ منذ الشباب  

 
 إنشاء تاريخ منذ الممولة المشاريع تمويل ةبداي منذ المستحدثة المناصب عدد يبمغ

   لمفترة بالنسبة أما عمل منصب  878264، حوالي 1996سنة  ANSEJ الوكالة
 والذي الممولة، المشاريع لالل من عمل منصب 167 476، تم انشاء 2014-2016

  . الوكالة إنشاء تاريخ منذ المستحدثة العمل مناصب إجمالي من ٪ 20 مثلي
 تطور معدلات طبيعة بين التجانس عدم تضحي أعاله 01 رقم الشكل لالل من
 :يمي ما نالحظ راسة حيثالد سنوات كافة لالل العمالة حجموطبيعة  المؤسسات

يوضح الجدول السابق عدد مناصب الشغل المستحدثة منذ نشأة الوكالة الوطنية 
، حيث بمغ عدد المناصب المستحدثة  2016إلى غاية  1997لدعم تشغيل الشباب سنة 

بمغت عدد مناصب الشغل المستحدثة من  2011ففي سنة منصب شغل،  878264 إلى
% من مجموع 10.55 منصب شغل، بنسبة مئوية قدرت ب 92682طرف الوكالة إلى 

بمغت مناصب الشغل  2012، وفي سنة  2016-1997المشاريع المستحدثة طوال فترة 
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تم  2013%و في سنة 14.71منصب شغل بنسبة مئوية بمغت  129203المستحدثة إلى 
منلفضة مقارنة بسنة  % وىي نسبة 10.69 منصب شغل، بنسبة مئوية 96233ستحداث ا

وصمت عدد مناصب الشغل المستحدثة من طرف الوكالة إلى  2014، أما في سنة 2012
قدرت عدد  2015% وفي سنة  10.61 منصب شغل، وبنسبة مئوية قدرت ب 93140

      بأىمية نسبية تقدر منصب شغل مستحدث،  51570مناصب الشغل المستحدثة ب 
يبمغ عدد مناصب المستحدثة في إطار الوكالة  2016% في حين أنو لالل سنة  5.87 ب

        منصب شغل، وبنسبة مئوية تقدر 22766الوطنية لدعم تشغيل الشباب تصل إلى 
 % و تعد أضعف نسبة مقارنة بالسنوات التي ما قبميا. 2.59 ب

 تشغيل لدعم الوطنية الوكالة إطار في المستحدثة المناصب عدد مجموع :(13) الجدول
 2016.1الى  2010 سنتي غاية إلى الإنشاء سنة منذ قطاع كل. حسب الشباب

 النسبة 
 المئوية

البناء والاشغال 
 اليدوية

 النسبة
المئوية   

 النسبة الحرف
المئوية   

الزراعة و 
 الصيد

 القطاعات

 الفترة
منذ الانشاء الى  15171 % 11 21979 % 16 9818 % 7

2010غاية   
9 % 3672 8 % 3559 9 % 3686 2011 

7 % 4375 8 % 5438 10 % 6705 2012 

10 % 4347 11 % 4900 19 % 8225 2013 

12 % 5106 10 % 4255 26 % 10487 2014 

16 % 3838 9 % 2170 29 % 6862 2015 

15 % 1672 3 % 320 31 % 3479 2016 

منذ الانشاء الى  54615 % 15 42621 % 12 32828 % 9
2016غاية   

                                                           

 
1

اطمع عمييا ،  .org.dzhttp://www.ansejالإحصائيات من الموقع الرسمي لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،  
 سا. 11عمى  2022فبراير  29يوم 

 

http://www.ansej.org.dz/


 مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئة           :    نيالفصل الثا
 

92 
 

  النسبة المجموع
 المئوية

 النسبة الخدمات
المئوية   

 النسبة المهن الحرة
المئوية   

و  الصناعة
 الصيانة

 القطاعات
 الفترة

140503 56 % 79080 3 % 3648  8 منذ الانشاء الى  10807 %
2010غاية   

42832 68 % 29288 1 % 569 5 % 2118 2011 

65812 69 % 45167 1 % 826 5 % 3301 2012 

43039 49 % 211992 2 % 1042 8 % 3333 2013 

40856 32 % 12944 4 % 1450 16 % 6614 2014 

23676 20 % 4688 5 % 1205 21 % 4913 2015 

11262 21 % 2385 6 % 716 24 % 7220 2016 

 

 .2016 و 2010 غايةإلى  1997القطاعات المستحدثة لمناصب الشغل منذ سنة  :(05)الشكل رقم 

 

الجدول الثاني أعاله عدد مناصب الشغل المستحدثة في إطار الوكالة  يوضح
،والتي  2016 ديسمبر 31 غايةإلى  1997الشباب منذ نشأتيا سنة  تشغيللدعم  الوطنية

 ويعتبرغل في ملتمف القطاعات، منصب ش 367980 بمغ إجماليا في ملتمف القطاعات
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استحداث فييا أكبر عدد من مناصب الشغل ب  قطاع اللدمات أكبر القطاعات التي تم
بالمائة من مجموع مناصب الشغل  53منصب شغل، بنسبة مئوية تقدر ب  194654

منصب شغل  54615المستحدثة في ملتمف القطاعات، ثم يميو قطاع الزراعة والصيد با 
منصب  42621بالمائة، ويأتي بعده قطاع الحرف ب  15بة مئوية تقدر ب مستحدث بنس

بالمائة، ويميو قطاع البناء والأشغال العمومية ب  12شغل مستحدث بنسبة مئوية تقدر ب 
بالمائة، ثم يميو قطاع الصناعة  9منصب شغل مستحدث بنسبة مئوية تقدر ب  32828

نسبة المئوية، ويبقى قطاع المين منصب شغل مستحدث بنفس ال 33806والصيانة ب 
منصب شغل بنسبة  9456الحرة ىو الأضعف من حيث استحداث مناصب الشغل ب 

 % بالمائة.3مئوية تقدر ب 

مجموع مناصب العمل المستحدثة حسب قطاعات النشاط في إطار الوكالة : (14)الجدول 
 2019.1جوان  30الدعم تشغيل الشباب إلى غاية  الوطنية

 النسبة المئوية عدد مناصب الشغل المستحدثة متوسط عدد مناصب العمل الانشطةقطاع 

 % 15 135 222 2 الفلاحة
 % 11 126 245 3 الحرف

 % 9 99 590 3 اشغال البناء
 % 0 2 049 4 الري

 % 7 77 133 3 الصناعة
 % 3 23 663 2 الصيانة

 % 0.30 54 549 5 الصيد البحري
 % 3.00 25 485 2 المهن الحرة
 % 28.00 251 301 2 الخدمات

 % 3.50 24 132 2 النقل المبرد
 % 14.80 96 237 2 نقل البضائع

 % 5.00 43 691 2 نقل المسافرين
 % 100.00 910 297 2 المجموع

                                                           
، وزارة الصناعة 2019لسنة ،  35إحصائيات متعمقة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، منشورة في المجمة الإعالمية رقم  1

 سا. 04، 2022مارس  20والمناجم ، تم الاطالع عمى الموقع الرسمي لممجمة يوم 
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الوطنيةمجموع مناصب العمل المستحدثة حسب قطاعات النشاط في إطار الوكالة : (06()الشكل رقم   

 .2019جوان  30 غايةالشباب إلى  تشغيللدعم 

 

 عدد تتصدر اللدمات قطاع أن التحميمية الإحصائية سةاالدر  ىذه لالل من نالحظ
 الاىتمام امؤلر  تحاول الدولة أن حين إلا%  28 ب تقدر مئوية بنسبة المستحدثة المناصب
 في الواردة 2016 سنة إحصائيات مع مقارنة وفي ، الفالحة قطاع ىذا عمى الدولة والتركيز
 دعما الأكثر القطاع باعتباره الصدارة في دائما كان الفالحي القطاع أن نجد 02 رقم الجدول
 بنسبة البناء الأشغال قطاع يميو ، عمل منصب 222 135 استحداث عنو ترتب الذي الأمر
 حيث من التصنيف في الأليرة تباالمر  تحتل اللدمات قطاعات لتبقى ،11%  ب تقدر

 الأليرة الآونة في اللدمات قطاع دعم عن الدولة جعاالتر  تم أنو إلا العمل فرص استحداث
 .وفعالة منتجة غير قطاعات باعتبارىا الأمر ىذا وتداركيا

من لالل ما سبق يمكن التوصل إلى الاستنتاج التالي والمتمثل في أن الوكالة 
تساىم بشكل كبير في لمق المؤسسات الصغيرة وتدعيميا عن طريق تقديم الدعم المالي 
والمعنوي الالزم لإنشائيا وحسن استمراريتيا، كما لعبت دور فعال في القضاء عمى البطالة 

مية الاقتصاد الوطني، واستعادت البنوك والمؤسسات المالية ودفع الشباب لممشاركة في تن
ميمتيا بين الأعوان الاقتصادية، وعممت عمى تنمية القطاع الفالحي والصناعي، البناء، 
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الأشغال العمومية، قطاع الحرف، اللدمات، قطاع النقل وحتى قطاع العمل الحر. ورغم 
، واتسمت ببعض النقائص، والتي تظير أثارىا الإيجابية، إلا أنيا صادفت بعض المشاكل

في غياب المتابعة التامة لالل تنفيذ المشاريع، واستغراق مدة طويمة في الإجراءات الإدارية. 
 ثانيا : دور الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة في امتصاص البطالة

من  2016تمكن الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة كآلر إحصاء لالل سنة 
مؤسسة صغيرة ومتوسطة أسفرت عن استحداث لما يقارب  29000حداث ما يقارب است

منصب عمل جديد، وتبقى ىذه الإحصائيات تمتاز بنفس اللصوصيات  51000
والانتقادات الموجية لوكالة دعم تشغيل الشباب سواء من حيث عدد المؤسسات المستلدمة 

ة المرتفعة التي تم إنفاقيا وعدم انسجاميا أو طبيعتيا ) اللدمات ( أو من حيث المبالغ المالي
مع العدد الإجمالي لممناصب المستحدثة والتي تبقي بالقميل مقارنة للإمكانيات المتاحة 

 ىذا ما يوضحو الجدول أدناه : 1والأموال التي تم صرفيا.

 

 

 

 

 

 

                                                           
الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة آليات دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة " زكرياء مقراني وبمعميري عسري ،   1

 .148، المرجع السابق ص  نموذجا"
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 عن لمتأمين الوطني الصندوق قبل من المستحدثة الشغل مناصب :(15) الجدول
 :كالتالي 20181 سنة مارس شير غاية إلى نشأتو منذ البطالة

نشأة منذ الممولة المشاريع عدد القطاع  
 2018 مارس 18 ةيغا إلى الصندوق

 عدد المجموع
 المناصب
 الذكور الاناث المستحدثة

 237 96 58 38 الصناعة الحرفية
 248 99 73 26 الصناعة
 1472 589 506 83 الخدمات
 432 138 135 3 العمومية البناء والاشغال
 178 71 66 5 الفلاحة

 191 35 35 0 الصيد البحري
 3343 1337 1312 25 النقل

 6011 2365 2185 180 المجموع

 

 كل حسب البطالة عن لمتأمين الوطني الصندوق إنشاء منذ الممولة المشاريع عدد :(07) رقم الشكل
 الجنسين من لكال 2018 مارس 18 غاية إلى النشأة منذ قطاع

 
 

                                                           
1
اطمع عمييا يوم /، www.cnac.dzىذه الإحصائيات من لالل الموقع الرسمي لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة، ،  

 .سا 12، 2022فبراير 
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 قطاع كل حسب البطالة عن لمتأمين الوطني الصندوق إطار في المستحدثة المناصب عدد: (08) رقم الشكل

 

من  3343يمتمك قطاع النقل أعمى نسبة لاستحداث مناصب الشغل متمثمة في 
 273منصب عمل، أما قطاع الصناعة فقد أحدث  1472شغل، يميو قطاع اللدمات ب 

 178منصب يميو قطاع الفالحة  191حين أن قطاع الصيد البحري استحدث منصب، في 
 منصب ويمكن توضيح ىذا من لالل الملطط البياني التالي :

من لالل المقارنة بين الجيازين تبقى الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الأكثر 
مفئة الشبابية استحداثا المناصب العمل، ويعود ذلك لصوصا إلى شرط السن الذي يسمح ل

 سنة والتي ىي أعمى نسبة في المجتمع من لوض 35إلى  19التي تتراوح أعمارىم ما بين 

مجال المقاولة، عكس الصندوق الذي تم تلصيصو لفئة من المجتمع ليس ليا نفس الحماس 
والإرادة. ومن ىنا يبرز دور الوكالة الوطنية الدعم تشغيل الشباب ىام وضروري لتحقيق 

ىذا اليدف، وكآلية فعالة لمكافحة البطالة، التي تساىم في حد ما في لمق مناصب وبموغ 
 شغل لمشباب، والتلفيف من حدة البطالة في أوساط ىذه الفئة التي تمثل فئة المستقبل.

 دور الوكالة الوطنية لمقرض المصغر في امتصاص البطالة: ثالثا

ديسمبر  30تمكنت الوكالة الوطنية لمقرض المصغر كآلر إحصاء ليا إلى غاية 
منصب عمل، الأمر الذي يساىم بشكل فعال  1213318من استحداث ما يقارب  2019

في امتصاص البطالة والقضاء عمى الفقر واستحداث فرص عمل في إطار ما يسمى 
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مى صيغ التمويل فيي تتجسد كالتالي بالتشغيل الذاتي. و إذا حولنا تفكيك ىذه المناصب ع
منصب  199 129منصب عمل بالنسبة لتمويل شراء المواد الأولية يقابميا  1 189 014

يوضحو  نية لتسيير القرض المصغر. ىذا ماعمل بالنسبة لتمويل الثالثي لموكالة الوط
 1الجداول المدرجة أدناه:

 التمويل المتعمق بتوزيع القروض الممنوحة حسب: (15)الجدول 
 البرنامج حسب النسبة  الممنوحة القروض عدد برنامج التمويل

 المواد ءالشر  فوائد بدون القروض عدد
 الأولية

609 804  90.41 % 

 لإنشاء فوائد بدون القروض عدد
 المشروع

319 85  9.59 % 

 % 100  889 928 المجموع

التمويل حسب الممنوحة القروض بتوزيع المتعمق : (09) رقم الشكل  

 

 2019 سمبريد 30 غاية إلى المستحدثة الشغل لمناصب الإجمالية بحصيمة المتعمق: (16)الجدول

 عدد المناصب المستحدثة  صيغ التمويل
 1 189 014  تمويل لشراء المواد الاولية

 199 129  تمويل ثالثي الوكالة، البنك، المستفيد
 213 1328  المجموع

                                                           
، المرجع السابق  وامتصاص البطالة في الجزائرالقرض المصغر كالية لتعزيز العمل اللائق ماموني فاطمة الزىراء،  1

 أكثر تفاصيل عن دور القرض المصغر في امتصاص البطالة، انظر الممحق رقم
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 .2019ديسمبر  30 غاية إلى المستحدثة الشغل لمناصب الإجمالية بحصيمة المتعمق :(10) رقم الشكل

 
 الفرع الثاني: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير فرص العمل اللائق

إن اىتمام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالتشغيل الكامل وتوفير فرص العمل 
التأكيد عمى قدرة الإنسان في التغيير ونتيجة الالئق يحقق الاستقرار الاجتماعي من لالل 

لذلك تترتب العديد من الآثار الإيجابية الاقتصادية والاجتماعية كون أن ىذه المؤسسات 
قاطرة لمنمو الاقتصادي من مساىمتيا تفي توفير العديد من فرص العمل الالزمة لمزيادة 

 ومكافحة البطالة. السكانية المطردة باعتباره قطاع يتنامى في لمق الوظائف

 أولا: مفهوم العمل اللائق 

التمفت زوايا النظر إلى العمل الالئق، فيناك من ربط مفيومو بالعولمة العادلة 
والسمم الاجتماعي وبالأجر الالئق والتدريب والمساواة بين الجنسين، وىناك من ربطو 
بالضمان الاجتماعي .فقد صرحت إحدى أعضاء النقابات العمالية المشتركة في الفمبين عند 

أن " العمل يكون لائقا عندما ألتزم بالكامل ويفرح بتلطي متطمبات تعريفيا لمعمل الالئق، ب
عممي، من دون أن ينتابني القمق حيال وظيفتي والضمان الاجتماعي والدلل والمنافع 
والصحة والسالمة والفرص والمشاركة في صنع القرار، فقط لأني امرأة وعضو في نقابة 

العمل الالئق أي عمل يؤمن -من غانا  -رية عمالية، في حين اعتبر لبير في الموارد البش
بالتالي، تتضمن المتغيرات القادرة عمى تحقيق ذلك  بتركورضا ميني لمعامل فال يفكر 

ظروف عمل جيدة واعتراف الأقران والمدراء بالجيود المبذولة والاستقاللية والسيطرة عمي 
بالقيم المينية والتقدم الميني، في  ساعات العمل والأنشطة والإدارة الرشيدة والالتزام التنظيمي
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حين عرفتو إحدى أعضاء الاتحاد العام لمعمال الجزائريين بأنو عقد دائم وأجر كريم لحياة 
كريمة وقدرة شرائية مناسبة وضمان اجتماعي واحترام اتفاقيات منظمة العمل الدولية. أما 

عمل الالئق يقتضي أن يكون وزير العمل والسياحة الاجتماعية لجميورية صربيا يرى بأن ال
لكل عامل ظروف عمل لائقة وضمان اجتماعي وعقد استلدام والمنافع غير المرتبطة 
بالأجر عمى غرار فرص التدريب والتعميم والقضاء عمى فجوة الأجور بين الجنسين، إلى 

 1جانب تدابير الكفاية الغذائية لمجميع.

 ويشير مفيوم العمل الالئق حسب منظمة العمل الدولية إلى توفير الفرص لمجميع 
) نساء ورجال( عمى عمل منتج يدر دلال عادلا ويحقق الأمن في مكان العمل والحماية 
الاجتماعية للأسر ويكفل مستقبال فضل لتطوير الذات والاندماج الاجتماعي، إذ يرى بعض 

الدولية لمعمل الالئق أوسع، حيث اعتبر مكتب العمل الدولي الفقو أن نظرة منظمة العمل 
العمل الالئق عمى أنو العمل المنتج الذي يؤدي في ظروف تسودىا الحرية والإنصاف 
والأمن وكرامة الإنسان، والذي يحصل عميو النساء والرجال عمى قدم المساواة. ويشكل العمل 

ربعة لمنظمة العمل الدولية معا، تعزيز الحقوق الأ الاستراتيجيةالالئق محور التقاء الأىداف 
 في العمل والاستلدام والحماية الاجتماعية والحوار الاجتماعي.

يعتبر العمل الالئق الضمانة الأقوى والأكثر استدامة لتحقيق التنمية  وبيذا
فالتشغيل بمعناه الحديث لم يعد  2ك الاجتماعي عمى المستوى العالميالاقتصادية والتماس

يقتصر عمى توفير منصب عمل فحسب بل ألذ بعدا واسعا مرتبط أساس بالاستقرار 
، من ىذا المنطمق أصبحت  3الاجتماعي ومستوى الدلل الذي يحفظ كرامة الإنسان

                                                           
 05اموني فاطمة الزىرة، استراتيجية محاربة الفقر من لالل العمل الالئق، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد   1

 .153، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة )بجاية(، ص 2012لسنة  01العدد 
 10، المجمة الجزائرية للأمن والتنمية، العدد العاشر ئرالعمل اللائق كأساس لمحاربة الفقر في الجزاسعاد شمغيم،   2

 .386،ص 1، مجمة ملبر البحث الأمني في منطقة المتوسط، جامعة باتنة 2017جويمية 
 .155و154، المرجع السابق ، ص محاربة الفقر من خلال العمل اللائق استراتيجيةاموني فاطمة الزىرة،   3
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المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مطالبة بمسايرة ترسيخ استراتيجيات العمل الالئق في 
 التشغيل. 

 : مؤشرات العمل اللائقثانيا

قام مكتب العمل الدولي بدراسات ميدانية حدد من لالليا ثالثون مؤشرا إحصائيا 
من شأنيا أن تمكن الدول من قياس مدى تحقق اليدف الاستراتيجي لمعمل الالئق وذلك حتى 
رة يسيل توصيل مفيوم العمل الالئق للأفراد ونشره بينيم وتصنف ىذه المؤشرات إلى عش

حيث سنركز من لالل  مجموعات تعكس كل مجموعة بعدا معينا من أبعاد العمل الالئق،
ىذه الدراسة عمى مؤشرين. الحق في الدلل المالئم ما يعرف بالأجر الكريم والحماية 
 الاجتماعية الذي سيحظى بيا العمال في إطار تشغيميم عمى مستوى المؤسسات المستدامة.

 مؤشر الدخل الملائم -1

ف ىذا المؤشر إلى التعرف عمى مدى وجود عدالة في توزيع الدلل والمقارنة ييد
شر من عدة ويتكون ىذا المؤ  .الالتالفات في الأجور وفقا لممينبين اتجاىات الأجور و 

. تتمثل ىذه المؤشرات في نسبة الحاصمين عمى أجر أقل من مؤشرات مرجحة بالتساوي
 الحقيقي ونسبة التفاوت في الأجور.الأجر الأدنى المضمون ووسط الأجر 

إن سياسة الأجور المتزنة، يجب أن تقوم عمى اعتبار الأجر عنصر منافسة يساىم في جنب 
بين الحاجة  الاستثمار الأجنبي والتحكم في تكاليف الإنتاج، ليذا يتطمب الأمر التوفيق ما
عتماده كعامل إلى أجر لائق وكاف يشجع عمى الإبداع. وضرورات أجر معتدل يمكن ا

ذلك أن الأجر من وجية نظر المؤسسة الاقتصادية يمثل أحد العناصر الأساسية  منافسة.
في تكاليف الإنتاج وأن أية زيادة فييا تعني زيادة بالتكاليف مما يفرض عمييا أن توازن بين 
ما تدفعو من أجور وحوافز مادية وبين ما تحصل عميو من مردود كنتيجة ليذه الأجور 

 .سواء حوافز بحيث تكون المصمحة لصالح المؤسسة والعامل والمجتمع عمى حدوال
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من ثمة فإن المؤسسة عندما تسعى لوضع نظام للأجور فإنيا تستيدف ضمان 
تحقيق العدالة النسبية بين شاغمي المناصب الملتمفة، بحيث يعكس التالف الأجور 

فة، كما تستيدف تحقيق مستوى التالف حقيقي في مستوى صعوبة وأىمية المناصب الملتم
عال من الإنتاجية بمعنى أن تحصل عمى أقصى إنتاجية ممكنة من الإنفاق عمى عنصر 

 العمل.

ليذا فإن تحقيق التوازن في سياسة الأجور يتطمب تجنب دوامات الأجور الانكماشية 
لأدنى للأجور باعتماد الليارات التالية بمثابة المرشد: الحوار والتفاوض الاجتماعي، الحد ا

القانونية أو المتفاوض بشأنو استعراض الحد الأدنى للأجور وتكييفو بشكل منتظم، احترام 
 1.معدلات الأجور المتفاوض بشأنيا وتعزيزىا

 التشغيل بأجر عادل وفرص متكافئة 1.1

کرس المشرع العدالة في التشغيل من لالل إنشاء الوكالة الوطنية لمتشغيل سنة 
وتعتبر الوسيط بين المستلدم وطالبي  77،2-06المرسوم التنفيذي رقم بموجب  2006

جراء المقاصة بينيما لتحقيق  العمل وتتولى ميمة جمع العروض وطمبات العمل وا 
حقاق العدالة حيث  3:تسير عمى الموضوعية في التشغيل وا 

  التعرف عمى احتياجات سوق العمل وتوسيع التلصصات المينية للأشلاص
 عمى التنقل الميني. المجبرين 

  .الشفافية في معالجة العروض بسرعة وفعالية لفائدة طالبي العمل والمستلدمين 

                                                           
 .368ص  العولمة عمى قانون العمل،تأثير ماموني فاطمة الزىرة،    1
، المحدد لميام الوكالة الوطنية لمتشغيل وتنظيميا وسيرىا 2006-02-18، المؤرخ في 77-06المرسوم التنفيذي رقم   2

 .2006-02-19، المؤرلة في 09جر رقم 
حالة وكالة -ين من وجهة نظر الإداري -في تحقيق عدالة التشغيل  ANEMدور الوكالة الوطنية أحمد لميمي ،  3

 .277، ص 2016، 01، العدد03مجمة شعاع لمدراسات الاقتصادية، المجمد بالمسيمة، ANEMالتشغيل الولائية 
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  تقديم تكوين لاص حول مدونة المين النادرة والجديدة أو غير المعروفة لتمبية
 تطمعات الشركات الأجنبية. 

  عمى تدوين كل معارف وتجارب المترشحين عمى بطاقة طالب العمل ولا تقتصر
 فقط. الشيادات الأكاديمية

المشرع الجزائري لم يترك لمييئة المستلدمة بما فييا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
حرية التعاقد المباشر مع العمال بل ألزميا بالمجوء إلى ىياكل الوكالة الوطنية لمتشغيل 

ىذا تكريس لتحقيق مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص لكل مواطن تتوفر فيو شروط المنصب و 
فالبعد القانوني ىنا يفرض عمى المؤسسة التصريح  1حقيقي لممبدأ الأول من العمل الالئق

دج عن  30.000دج إلى  10.000 رة تحت طائمة غرامة مالية تقدر ببالمناصب الشاغ
يا عن فالالتزام بالتصريح يغني 2كل منصب لم يبمغ عنو وفي حالة العود تضاعف الغرامة،

 .ويسيل جمب العمالةالغرامة 

من  90إلى  80ومن جية ألرى، نظم المشرع مسألة الأجور المجزية في المواد 
ويدفع لو بانتظام عند حمول  المؤدىقانون عالقات العمل، يستحق العامل أجرا يوافق العمل 

أجل استحقاقو ويضمن المستلدم المساواة في الأجور بين العمال لكل عمل متساو القيمة، 
 .ة التي وضعيا المشرع للأجرعن الحماية القانونيفضال 

يترتب عمى التزام المستلدم بالنصوص المنظمة للأجر تجسيد فكرة العمل الالئق 
 والمسؤولية الاجتماعية اتجاه العمل فضال عن المزايا التالية: 

  تفادي الغرامات المالية المقررة في ىذا الشأن تفادي إضراب العمال وتعطيل دورة
 نتاج باعتبار الأجر ىو الجزاء المنتظر كل شير. الإ

                                                           
الوجيز في شرح قانون العمل الجزائري، الجزء الثاني: نشأة علاقة العمل الفردية والآثار المترتبة بن عزوز بن صابر،   1

 .31،ص 2010، الجزائر ،، دار اللمدونية، الطبعة الأولىعنها
، المتعمق بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل، 2004-12- 25المؤرخ في  19-04من القانون رقم  25و  24لمادتين ا  2

 .2004-12-26، المؤرلة في 83 ج ر عدد
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  تحقيق جانب ميم من العمل الالئق بأقل جيد وتحسين صورة المستلدم في نظر
 العمال.

 مؤشر الحماية الاجتماعية 2.1

ييدف ىذا المؤشر لمتعرف عمى مدى وجود تغطية تأمينية لمعاممين؛ ويتكون ىذا 
في التأمينات الاجتماعية ونسبة المستفيدين الأحياء المؤشر من مؤشرين ىما نسبة المقيدين 

، كما يمكن نظام الحماية الاجتماعية المستدامة الرامية إلى مساعدة  1من التقاعد
لمضائقة الاجتماعية وتساعد في الوقت  وتتصدالمستضعفين، أن تحول دون زيادة الفقر 

 وتعزيزىا وفي البمدان النامية.نفسو عمى تثبيت الاقتصاد والحفاظ عمى القابمية لالستلدام 

يمكن لنظم الحماية الاجتماعية أيضا أن تساىم في التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
عمى المستوى الوطني لتظير بذلك مزايا الحماية الاجتماعية من حيث دعم الاستقرار 

سياسة الاجتماعي ولفض التوتر الاجتماعي وتسيير التكيف مع المتغيرات الاجتماعية وال
وتيسير تقبل العمال لأثار إعادة الييكمة الاقتصادية، ىذا وقد أشار مؤتمر العمل الدولي إلى 
المجالات الرئيسة لمحماية الاجتماعية من لالل إعالن منظمة العمل الدولية بشأن العدالة 
ع الاجتماعية من أجل عولمة عادلة، أكد ىذا الألير في الفقرة الثانية منو عمى ضرورة وض

وتعزيز تدابير لمحماية الاجتماعية المتمثمة في الضمان الاجتماعي وحماية اليد العاممة، عمى 
 :كيفة مع الظروف الوطنية بما فيياأن تكون ىذه التدابير لمحماية مستدامة وم

  توسيع الضمان الاجتماعي ليشمل الجميع بما في ذلك التدابير الرامية إلى توفير
 تاجون ىذه الحماية. دلل أساسي لجميع من يح

                                                           
 .153، المرجع السابق ، ص استراتيجية محاربة الفقر من خلال العمل اللائقماموني فاطمة الزىرة،   1
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  تكييف نطاق الضمان الاجتماعي وتغطيتو لتمبية الاحتياجات الجديدة ومواجية
 مواطن الشك التي تولدىا سرعة التغييرات التكنولوجية والمجتمعية والسكانية

 1.والاقتصادية

بما أنو من تداعيات التطمع العالمي لمعدالة الاجتماعية تعزيز تدابير مستدامة 
لمحماية الاجتماعية من لالل التوسع في الضمان الاجتماعي ليشمل الجميع ويوفر دلل 
أساسي لجميع من يحتاجون ليذه الحماية واعتماده ضرورة اقتصادية واجتماعية لمتنمية 

ىذه العدالة جعل الإنسان الموضوع المحوري لمتنمية، الأمر والتقدم. إلا أنو من داعيات 
الذي يمكن تجسيده من لالل نظام الضمان الاجتماعي الذي يستمد أىميتو بناءا عمى 

 تحقيق ما يمي : 

 نسانية وتنمية قدرتيا عمى العملالحفاظ عمى الذات الإ. 
  لمساعدة المؤسسة دعم التنمية المستدامة في بعدييا الاقتصادي والاجتماعي وىذا

الاقتصادية وضمان قدرتيا عمى الاستمرار والمنافسة من لالل التلفيض من أعباء 
الضمان الاجتماعي المفروض عمى المؤسسة من جية واعتماد ذلك كسياسة تحفيزية 

 2اتجاه ىذه المؤسسة لتشجيعيا عمى لمق مناصب الشغل من جية ألرى.

من  05الحقوق الأساسية لمعمال الواردة في المادة  يعتبر الحق في الحماية الاجتماعية من
قانون عالقات العمل ويمارس المستلدم البعد القانوني في ىذا المجال من لالل الالتزام 

المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال الضمان  14-83بالتدابير المقررة في القانون رقم 
  3الاجتماعي:

                                                           
 .270المرجع السابق،  ، تأثير العولمة عمى قانون العمل،ماموني فاطمة الزىرة  1
 واقع الضمان الاجتماعي في الجزائر والآفاق نحو تعزيز الحماية الاجتماعية المستدامة،ماموني فاطمة الزىرة،   2

 .98، جامعة الجزائر ص 2019، ديسمبر 4، الجزء 33، العدد1حوليات جامعة الجزائر 
، المتعمق بالتزامات المكمفين في 1983-07-02، المؤرخ في 14-83، القانون رقم 17، 06، 10، 14: انظر المواد  3

 .1983-07-05، المؤرلة في 28مجال الضمان الاجتماعي، ج ر عدد 
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o  موالية لمشروع فيو. أيام ال 10التصريح بالنشاط في اجل 
o  أيام الموالية لمتشغيل. 10التصريح بالعامل في أجل 
o  ا الموالية لانتياء كل سنة مدنيةيوم 30التصريح الاسمي بالأجور في ظرف . 
o  التصريح بحوادث العمل والأمراض المينية وفق الكيفيات المحددة في القانون رقم

 المتعمق بيا.  83-13
o  المتضمن تحديد نسبة  04-85وردت في القانون رقم دفع الاشتراكات وفق ما

 الاشتراك لمضمان الاجتماعي المعدل والمتمم.

يتوقف عمى قيام المستلدم بيذه التدابير حصول العامل عمى الأداءات العينية والنقدية 
المتعمقة بالتأمين عن الألطار الاجتماعية ويتقرر لو الحق في معاش التقاعد، فنالحظ أن 

العامل من الحماية الاجتماعية مرىونة بتنفيذ المستلدم بالتزاماتو وىي من التطبيقات  استفادة
 الحقيقية لمعمل الالئق.

المطمب الثاني: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دمج الاقتصاد غير 
 الرسمي

يتفق الكثير من الفقو عمى أن إنشاء مشروعات صغيرة يساعد عمى كسب الرزق 
مة ولكن في الكثير من الأحيان تنشط ىذه المشروعات في الاقتصاد اللفي ليذا والعيش بكرا

ظيرت العديد من البرامج العالمية المساعدة عمى دمج ىذا الاقتصاد في إطار شرعي 
ورسمي مصرح بو في مؤسسات الاقتصاد الرسمي لدفع عجمة التنمية الاقتصادية باعتباره 

لتنمية المستدامة ) الفرع الأول و الجزائر كغيرىا من يشكل انعكاسات مباشرة عمى أبعاد ا
الدول التي واجيت ظاىرة الاقتصاد الغير الرسمي من لالل وضع آليات تحفيزية والضوابط 

إلى الآثار الايجابية المترتبة  بالإضافةالقانونية لمقضاء عمى ىذا النوع من الاقتصاديات، 
 ني(. عمى دمج الاقتصاد الغير رسمي )الفرع الثا
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 الفرع الأول : انعكاسات دمج الاقتصاد غير الرسمي عمى أبعاد التنمية المستدامة

قتصاد غير رسمي يرجع إلى يرى بعض الفقو عمى أن السبب الرئيسي لنمو الا 
ات الاقتصادية والاجتماعية الغير المالئمة أو غير فعالة لإساءة توجيييا وتنفيذىا، السياس

القانونية والمؤسسة المناسبة والافتقار إلى الإدارة السديدة لمتنفيذ إلى جانب نقص الأطر 
السميم والفعال لمقوانين والسياسات الاقتصادية الكمية، بما فييا سياسات التكيف الييكمي 

عا الاقتصاد غير الرسمي ظاىرة اقتصادية  إذ يعتبر 1،دة الييكمة الاقتصادية و اللوصصةوا 
منيا وبدرجات متفاوتة كل أنواع الاقتصاديات في العالم،  واجتماعية وسياسية، تعاني

ولسنوات عديدة بدأت منذ ثالثينيات القرن العشرين، وساد الاعتقاد بأنو من لالل الربط بين 
المتاحة لمدول سيساىم ذلك ب أن تتحول  السياسات الاقتصادية وبين الموارد الاقتصادية

أكثر ديناميكية تستطيع أن تستوعب الاقتصاد  اقتصاديات الدول النامية إلى اقتصاديات
الرسمي، مع مراعاة أيضا أن الاقتصاد الرسمي ينمو ويستطيع أن يستوعب أكبر قدر ممكن 
من العمالة، لكن الواقع أثبت عكس ما تم التلطيط لو، حيث لم تتمكن العديد من الدول 

ل كافية لسكانيا الذين النامية من تطوير اقتصادياتيا بشكل يمكنيا من توفير فرص عم
يتزايدون بسرعة أكبر من معدلات النمو الاقتصادي بيا، وىو ما جعل مظاىر الاقتصاد 
غير الرسمي تزداد وتنتشر بصورة أكثر. كما تظير العالقة بين الاقتصاد الرسمي وغير 

لوحده وىذا لعدة اعتبارات  رسمي بحيث لا يستطيع أن يقوم الاقتصاد غير رسمي كقطاع
 : مياأى

يعتمد الاقتصاد غير رسمي عمى الاقتصاد الرسمي في عممية التموين والحصول  
عمى اليد العاممة ذات الميارة وىذا نظرا لممحفزات المالية نتيجة انعدام التكاليف 

 العمالة . 

                                                           
لمنش ألمانيا سنة "، نور العولمة والأشكال الجديدة لمعمل التنظيم الجديد لمعمل ولوقت العملماموني فاطمة الزىرة ،   1

 .89، ص 2019
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يقوم الاقتصاد غير رسمي بتوزيع منتجاتو في السوق الرسمية بجانب المنتجات  
 الرسمية.

د الرسمي مرجعا لالقتصاد غير رسمي في عممية تسعير منتجاتو، حيث تكون يعتبر الاقتصا
منلفضة مقارنة بالاقتصاد الرسمي، كما أنو يعتمد عمى عالمات مقمدة ذات سمعة جيدة في 

 1السوق الرسمية.

ليذا يؤثر الاقتصاد الغير رسمي عمى البعد الاقتصادي سواءا من حيث ) سوء توزيع الدلل 
غير العادل لمدلل، الكفاءة الاقتصادية الاستقرار الاقتصادي، السياسة النقدية أي التوزيع ال

 ...الخ.

 أثار الاقتصاد غير الرسمي عمى التوزيع العادل لمدخل والكفاءة الاقتصادية :أولا 

تعد ظاىرة الاقتصاد الغير رسمي كأي ظاىر ليا أثار وانعكاسات عمى المستوى 
التنموي حيث نحاول من لالل ىذه النقطة التطرق إلى أىم الآثار المترتبة عمى التوزيع 

 العادل لمدلل و الكفاءة الاقتصادية . 

 التوزيع غير عادل لمدخل -1

لتيرب الضريبي للأفراد والتوزيع يبرز أثر التوزيع الغير عادل لمدلل من لالل ا
العشوائي لمدلل مما يؤثر عمى عممية التوزيع والعدالة والمساواة في الحصول عمى اللدمات 
العامة وىنا قد تمجأ الدولة إلى رفع أو زيادة أسعار الضرائب بين الأفراد ذوي القدرة عمى دفع 

التضلم وانلفاض مستوى  الضرائب وتحميميم عبئ زيادة الضرائب مما يؤدي إلى زيادة
المعيشة للأغمبية كما أن الاقتصاد غير رسمي يؤثر في البيئة الاجتماعية لممجتمع بسبب 
ضعاف الميزة التنافسية لممؤسسات الرسمية التي تمتزم  عدم العدالة التوزيع الدلول وا 

                                                           
مذكرة ماجستير في الاقتصاد، تلصص  - دراسة لمسوق الصرف الموازي -الاقتصاد غير رسمي في الجزائر بورعدة حورية،   1

  .24، ص 2013/2014الاقتصاد الدولي ، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية، جامعة وىران، السنة الجامعي 
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تقادي  بالنصوص القانونية والتنظيمية، عمى ىذا الأساس يمكن لدمج الاقتصاد غير المنظم
 ىذه الآثار السمبية البالغة اللطورة وضمان توزيع عادل لمدلل.

 ثانيا :أثار الاقتصاد غير الرسمي عمى الاستقرار الاقتصادي والسياسة النقدية

يعتبر الاقتصاد غير الرسمي ذو أبعاد متعددة بشكل بالغ التعقيد و ىذا ما يؤدي 
ن بياناتإلى تشويو  ما يؤثر عمى الاستقرار الاقتصادي والسياسة الناتج الوطني الإجمالي وا 

 النقدية لما ليم من أىمية بالغة .

 :الاستقرار الاقتصادي -1 

إن النمو السريع لالقتصاد غير الرسمي يؤثر عمى السياسة الاقتصادية اليادفة إلى 
تحقيق استقرار اقتصادي بسبب حصول صناع القرار عمى معمومات لاطئة عن التغييرات 

ادية التي يمكن الاعتماد عمييا في وضع اللطط التنموية مثال معدلات البطالة الاقتص
ومعدل النمو الاقتصادي ومعدل التضلم وميزات المدفوعات والإنفاق العام وتوزيع الدلل 
القومي، ىذا الوصف اللاطئ في البيانات والمعمومات يؤدي إلى وصف غير صحيح 

غير ىادفة وتعثر في المسيرة الاقتصادية، الأمر  لممشاكل الاقتصادية ووضع لطط تنموية
الذي يؤدي إلى عدم تحقيق تشغيل كامل لمموارد المتاحة وبالتالي تفادي التغييرات الكبيرة في 

 المستوى العام للأسعار مع الاحتفاظ بمعدل نمو مناسب في الناتج الحقيقي.

 :السياسة النقدية -2

حتفاظ بالنقود السائمة لأغراض انجاز يشكل وجود اقتصاد غير رسمي دافع لال
المعامالت التي تتم فيو بسبب صعوبة الحصول عمى التمويل وعدم القدرة عمى التداول 
بالأشكال الألرى لمنقود، كون أن الطمب عمى النقد لا يتأثر بتغيير معدلات الفائدة مما يولد 

د و بسبب رغبة العمال في طمب أقل مرونة عمى النقود بالنسبة لمعدل الفائدة في الاقتصا
ىذا النشاط عمى عدم الكشف عن أنشطتيم التجارية كما أن السياسة النقدية توصف وفق ما 
ىو موجود من احتياط لدى البنوك وحجم التداول في الاقتصاد الرسمي، لذا فإن حجم النقود 
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داول في الموجودة في الاقتصاد الغير الرسمي يؤثر في حجم السياسة النقدية وحجم الت
 1السوق مما يؤثر في النشاط الاقتصادي النقدي الدولي ككل.

الفرع الثاني: الضوابط القانونية للاقتصاد غير الرسمي و الفوائد المترتبة عن دمج 
 الرسمي الاقتصاد غير

تميز الاقتصاد الجزائري لالل الانفتاح الاقتصادي بظاىرة تنامي الاقتصاد الغير 
اقتصادية لارجة عن إطار الرقابة، حيث بدأت نظرة الدولة اتجاه  رسمي المتضمن الأنشطة

ىذا الاقتصاد تتغير، إذ أن اقتناع السمطة بظاىرة الاقتصاد الغير رسمي ما ىي إلا تمثيل 
لاقتصاد مثقل بالأعباء والعراقيل من جية وقناة حقيقية لمتسوق لأصحاب المداليل الضعيفة 

عمى غرار باقي الدول بتحديد وضع ضوابط لمحد من  من جية ألرى، ليذا قامت الجزائر
 رسمي.الغير  المترتبة عن تأطير الاقتصاد للإيجابياتوذلك راجع  ىذه الظاىرة.

 أولا: الضوابط القانونية للاقتصاد غير الرسمي في الجزائر

غير الرسمي عمال ايجابيا في بعض الحالات إلى استحداث فرص يؤدي الاقتصاد 
الحالة يعد ىذا الاقتصاد ركيزة ميمة لتشغيل الأعداد اليائمة من البطالين مما عمل وفي ىذه 

يساىم في التلفيف من المطالب الشعبية والاحتجاجات والاضطرابات الاجتماعية، لكن مع 
تزايد حجمو وتعدد وتنوع نشاطاتو أصبح يشكل عائقا كبيرا أمام التنمية باعتباره يحرم لزينة 

البنك المركزي من العممة الصعبة التي لا  جبائية كبيرة ومؤثرة كما يحرمالدولة من عائدات 
تمر دالل الجياز البنكي، ضف إلى ذلك التأثير السمبي عمى توازنات السوق الدالمية إذ 
تنعدم فرص المنافسة بين قطاع يلضع لمضريبة وآلر لا يمتزم بيا، مع انعدام المراقبة 

فاع الأمثل ورفاىية المستيمك ويحبط المستثمرين الأجانب وجودة السمع مما يقمل من الانت
ويشجع الفساد لدى دافعي الضرائب العاديين من الإدارة الضريبية، ليذا يجب تحويل أنشطة 

 الغير الرسمي إلى اقتصاد رسمي من لالل : 

                                                           
1
 .15سحر کريم کاطع، المرجع السابق، ص   
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  ييكلمالتمكين الناشطين في ىذا القطاع الموازي من حوافز العمل والنشاط القانوني 
  1.كمنحيم قروض ووضع فضاءات تجارية

  .المتابعة من طرف ىياكل تقدم المشورة والدعم التقني و الإداري والمالي 
  تسييل إجراءات ترليص ولفض رسوم وضرائب اللاصة بمنشآت الاقتصاد الغير

 الرسمي وتقديم بعض الحوافز من قبل الحكومة . 
 طور العالمي، بمراجعة أساس حساب إصالح النظام الضريبي والجمركي ومسايرتو لمت

عادة مراجعة طرق الكشف عمى  الضريبة ومعدل الضريبة والتصاعد الضريبي وا 
مصادر الدلل وتطوير آليات التحصيل الالكتروني الإعفاءات الضريبية والجمركية 

قوبات مع تحديث طرق الكشف عن التيرب الضريبي لزيادة احتمال كشفيا وتشديد الع
 2.مات عمى عميياوزيادة الغرا

سارعت الجزائر إلى اتلاذ جممة من التدابير والإجراءات التي كانت تيدف إلى الحد من 
انتشار ظاىرة الاقتصاد غير رسمي والعمل عمى إدماج النشاطات غير رسمية ضمن دائرة 

 إذ يمكن تمليص ذلك من لالل النقاط التالية :  3النشاطات الرسمية

 مار من ملتمف التشريعات التي بادرت السمطة التشريعية تجسيد فكرة حرية الاستث
بسنيا وىذا باعتراف المشرع بمبدأ الحرية التجارة والصناعة وضمان حرية الابتكار 

 4.الفني والفكري والعممي

                                                           
مجمة العموم الاقتصادية  أثر القطاع غير رسمي عمى سوق الشغل بالجزائر،طيراوي دومة عمي، کسری مسعود،   1

 .61 ، ص 014، كمية العموم الاقتصادية والتجارية والتسيير، جامعة مسيمة، الجزائر 12والتسيير والعموم التجارية، العدد 
، مجمة الاقتصاد والمالية، العدد ضبط الاقتصاد غير رسمي في الجزائر لزيادة إيرادات الخزينة العامةمسوس مغنية،   2
 .186، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الشمف، ص 2018لسنة  02
مجمة اقتصاديات المال  والفقر في الجزائر،طبيعة العلاقة بين الاقتصاد الرسمي الوالي فاطمة، بن شالط مصطفى،   3

  .25، المركز الجامعي عبد الحفيظ بصوف، ميمة، الجزائر، ص2017، 04، العدد JFBEوالأعمال 
 .18،ص  2016أوت  03المتعمق بترقية الاستثمار، ج ع مؤرلة في  2006أوت  03المؤرخ  09- 16القانون رقم   4
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  المؤرخ  03-93تحديد سوق النشاط العقاري وذلك بمقتضى المرسوم التشريعي رقم
العقاري والذي اعتبر المتعاممين في ىذا المتعمق بالنشاط  1993ماري  01في 

بالإضافة لمنح الامتياز عمى  1النشاط بمثابة تجار لاضعين لأحكام القانون التجاري،
  2.الموجية لإنجاز مشاريع استثماريةالأراضي التابعة للأمالك اللاصة لمدولة و 

  ترقية المتعمق ب 1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93يشكل المرسوم التشريعي رقم
والذي كان بمثابة المحفز الرئيسي لممتعاممين في الاقتصاد غير رسمي  3الاستثمار

عمى تنظيم أنشطتيم وتييئتيا لمدلول ضمن القطاع الرسمي، وىذا راجع إلى ما 
تضمنو ىذا المرسوم من تسييالت ومساعدات وحوافز جبائية واجتماعية بالإضافة 

المستثمر، وىنا يرى جانب من الفقو أن إلى تغاضي ىذا النص عن مشروعية مال 
ىذا الإغفال مقصود تحت ضغط الحاجة إلى رؤوس الأموال بسبب حالة النقص التي 
تعترييا وبالتالي فقد كان ىذا الإجراء ييدف إلى استيراد الأموال الميربة إلى اللارج 
يد من جية والأموال المتداولة عبر القنوات غير رسمية من جية ألرى، إذ تستف

المرسوم  من نفس 05الاستثمارات المصرح بيا بعدة ضمانات ىذا حسب نص المادة 
التشريعي بالإضافة إلى أنو حتى النشاطات التي لا تعمل بوتيرة متواصمة وبغية 

سنوات قابمة  05لمس  تحسين استعمال قدراتيا التحويمية واللدماتية أن تستفيد طوال

                                                           
متعاملا في الترقية العقارية، ويعد  02طبيعي أو معنوي يمارس النشاطات المذكورة في المادة "... يدعى كل شخص   1

المتعاممون في الترقية العقارية تجارا باستثناء الذين يقومون بعمميات في الترقية العقارية لتمبية حاجاتهم الخاصة أو 
المتعمق  1993مارس  01المؤرخ في  03-93ي رقم من المرسوم التشريع 03" راجع المادة حاجات المشاركين في ذلك 
 . 05،ص  1993مارس  03مؤرلة في  14بالنشاط العقاري، ج ر عدد 

الذي يحدد الشروط و الكيفيات منح الامتياز  2008سبتمبر  01المؤرخ في  04-08من الأمر رقم  01راجع المادة   2
سبتمبر  03، مؤرلة في 49نجاز مشاريع استثمارية، جر عدد عمى الأراضي التابعة للأمالك اللاصة لمدولة والموجية لإ

 . 04، ص 2008
 10مؤرلة في  64يتعمق بالترقية الاستثمار، ج ر عدد  1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93المرسوم التشريعي رقم   3

 . 03، ص 1993أكتوبر 
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%، من إسيامات أرباب العمل في النظام  50لمتمديد من تكفل الدولة بالنسبة 
 1القانوني لمضمان الاجتماعي.

  تسييل الإجراءات الإدارية المتعقمة بتنظيم وتسيير النشاط الاقتصادي من لالل إقامة
الشباك الوحيد الذي يسمح لممتعاممين الاقتصاديين المحميين والأجانب من القيام 

ئق الضرورية التي تمكنيم من الحصول بملتمف الاجراءات واستلراج جميع الوثا
عمى رلصة الاعتماد أو السجل التجاري وىذا الإجراء من شأنو أن يلفف من نسبة 

 النشاط غير رسمي ضمن مكونات الييكل الرسمي لالقتصاد الوطني. 
  تنظيم التجارة الموازية من لالل العمل عمى لمق أسواق رسمية تتوفر عمى مقاييس

العمومية حيث أنو كشف تحقيق قامت بو مديرية التجارة لولاية الأمن والصحة 
سوق موازية تنتشر عبر مساحات وأماكن عمومية  96الجزائر العاصمة بأنو ىناك 

بشكل عشوائي، الأمر الذي أدى بالمصالح الملتصة إلى مواجية ىذه الأسواق 
 يا أسواقالفوضوية من لالل التيار مساحات قريبة من الأحياء تؤسس من لالل

جوارية تكون تحت رقابة وأعين السمطة وىو ما تجسد من لالل ترسيم إقامة عشرة 
أسواق رسمية تسمح بإحصاء التجار والباعة وبالتالي فإن ىذا الإجراء أولي من  10

 2.شأنو أن يؤدي إلى تنظيم ىذه الأسواق الفوضوية وبالتالي إمكانية مراقبتيا

والمصرفية آلية لدمج الاقتصاد غير رسمي في الاقتصاد الرسمي يعد تفعيل التدابير الجبائية 
من لالل تأسيس برنامج الامتثال الجبائي الإداري وذلك بموجب تعميمة  وىذا ما تم بالفعل

رنامج الامتثال تحدد الكيفيات العممية لتنفيذ ب 2015جويمية  29مؤرلة في 002وزارية رقم 

                                                           
  .09من نفس المرسوم التشريعي ، ص 37راجع المادة   1
 
دراسة سوق الصرف الموازية، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في  -بولبردعة حورية، الاقتصاد غير رسمي في الجزائر   2

الاقتصاد، تلصص الاقتصاد الدولي، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية، جامعة وىران، السنة 
 .31، 30، 29، 2013/2014الجامعية 
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رغبة السمطات العمومية الرامية إلى تعبئة الموارد  إذ يندرج في إطار 1الجبائي الإداري،
ظل تراجع الأسعار النفط وكسياسة بديمة  المالية قصد تمويل الاستثمارات المنتجة في

لإدماجيا ضمن القنوات الرسمية يتم تداوليا لارج الإطار البنكي لاستقطاب الأموال التي 
الإطار الرسمي ليذا قامت الإدارة لتطيير السوق من لالل الانضمام بصفة تدريجية إلى 

الجبائية باعتماد ىذا الإجراء الملصص لممواطنين والمتعاممين الذين ينشطون لارج الإطار 
الرسمي إلى الانضمام وبصفة تدريجية إلى القطاع الرسمي في ظل الضمانات التي قدمتيا 

تقويم جبائي ضد  الإدارة عمى أساس أنو لا يمكن أن تكون ىناك رقابة بعدية و لإعادة
المسعى بشرط أن تكون ىذه الأموال أو المعامالت في الأصل من  المنلرطين في ىذا

مصدر مشروع ولا ترتبط بأي فعل يجرمو قانون العقوبات والتشريع لمكافحة غسيل الأموال 
وتمويل الإرىاب مع تقدم ضمانات قانونية وتقنية كحرية التصرف في الأموال المودعة لدى 

الحصول عمى  % مع 07ك بعد تسوية الوضعية الجبائية من لالل دفع رسم جزافي البنو 
 2شيادة جبائية محررة.

أما فيما يلص اليد العاممة غير المصرح بيا اللارجة عن نطاق السيطرة ومراقبة الدولة 
لتحسين  استراتيجيةنتيجة اشتداد المنافسة والضغط عمى الأسواق، فقد تبنت الدولة الجزائرية 

تسيير أسواق العمل الاقتصاد غير رسمي من لالل دمج عمال ومؤسسات التي تنشط في 
 ىذا القطاع وحتى يتم تحقيق ىذا اليدف يجب : 

  إتباع الطرق الحديثة المالئمة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بما يسمح ليم إزالة
العوائق وفرص الأمن الاقتصادي والاجتماعي وىذا ما يتطمب تنمية الموارد البشرية 

 .لمسمطات العامة اتجاه ىذا القطاعوالإنتاجية والكفاءات والحد من الموقف السمبي 

                                                           
تحدد كيفيات العممية التنفيذ برنامج الامتثال الجبائي الإداري،  2015جويمية  29مؤرلة في  -002ة رقم عميمة وزاري  1

 المديرية العامة لمضرائب وزارة المالية، تعميمة دالمية غير منشورة .
الاقتصاد الرسمي بن توتة قندز محمد راتول، تفعيل التدابير الجبائية والمصرفية كآلية لدمج الاقتصاد غير رسمي في   2

 .17 ، جامعة زيان عاشور ، ص 34.02 بالجزائر، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، العدد الاقتصادي



 مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئة           :    نيالفصل الثا
 

115 
 

  قافة المؤسسة وتسيل تمويل العمال المستقمين إيجاد بيئة سياسية تتوافق وث
والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالموارد المالية الكافية والتكنولوجيا والأسواق وتطوير 

 1.لاص و إزالة القيود البيروقراطيةاحتمالات الاستثمار في القطاع ال

 إلا أنو من لالل ىذه الدراسة يتبين لنا: 

 لصعوبات التي تعوق وجوده والتالف مستويات أن القطاع غير الرسمي ورغم ا
جودة السمع واللدمات التي يعرضيا فيو يعمل عمى استيالك ومقاومة الصدمات 
التي تنتجيا السياسات في إطار مرحمة الإصالحات الييكمية التي تعرفيا معظم 
الدول النامية كالجزائر ،كما استطاع أن يفرض بقاءه حتى في مرحمة النمو التي 

 2.ىذه الدول تلص
  إن إدماج النشاطات غير الرسمية في سياسة الحكومات من شأنو أن يضفي عمييا

شرعية معينة عن طريق تقوية مزاياىا والتقميل من أفاتيا وىذا ما تعمل الجزائر 
  .عميو حاليا

محاولة تكييف قوانين العمل والضرائب والقضاء عمى التنظيم البيروقراطي لتسييل ىذا 
 الاندماج.

 ثانيا: فوائد دمج الاقتصاد غير الرسمي
يتفق الفقو عمى أن الاقتصاد الغير الرسمي و السياسات الاقتصادية سوف تكون 
أكثر فعالية إذا ما تضائل حجم الاقتصاد الغير الرسمي ، ومن ثم فقد يرى ىؤلاء أن من 

 أىداف دمج الاقتصاد الغير الرسمي في اقتصاد رسمي ترجع إلى : 

                                                           
بمعبدون عواد، دور التفاوض الجماعي في دعم السمم الاجتماعي في الجزائر، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون   1

 .175،176، ص ص 2013/2014 الاجتماعي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة وىران، السنة الجامعية
ادي والاجتماعي في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه عطار عبد الحفيظ، التشغيل غير رسمي بين الدافع الاقتص   2

 2010-2009في الانتروبولوجيا، كمية العموم الإنسانية والاجتماعية، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان، السنة الجامعية، 
 .68ص
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إن التيرب الضريبي يمعب دورا أساسيا في نمو  إصلاح وتعديل النظام الضريبي: -1
الاقتصاد غير الرسمي، بمعنى أنو كمما زاد التيرب الضريبي زاد حجم الاقتصاد غير 

 الرسمي ، ولذلك يجب الحد منو أو تقميمو بقدر المستطاع وذلك من لالل ما يمي : 
 ل الضرائب مازال مرتفعا ويمثل حافزا قويا تلفيض معدلات الضريبة : إن عبئ معد

لمدلول في الاقتصاد الغير الرسمي ليذا فإن انلفاض معدلات الضريبة مع تبسيط 
  1الييكل الضريبي يمكن أن يساىم في تقميص من حجم الاقتصاد غير الرسمي.

  ترشيد الإعفاءات الضريبية بصفة عامة والإعفاءات الجمركية بصفة لاصة، إذ أنيا
 أثر بالسمب عمى حصيمة الضرائب تلدمت كثغرة لمتيرب من الضرائب الأمر الذياس
  تسييل الإجراءات الإدارية والقانونية وذلك بإعادة النظر فييا وفي الأساليب المطبقة

في مجال الاقتصاد الرسمي وتصميميا لتصبح أكثر واقعية وموافقة لمنظام الطبيعي 
وذلك بتبسيط اللطوات الإجرائية وتقميل المستندات المطموبة لممراجعة الضريبية 

رة والمتوسطة ذات الإمكانيات المحاسبية المحدودة، لصوصا بالنسبة لممؤسسات الصغي
 وذلك يمكن أن يقضي عمى جانب كبير من الأعمال الغير مشروعة. 

  تحسين الأجور في القطاع الرسمي بما يضمن تحسين مستوى الدلل، حيث أن ارتفاع
 الإنتاجية بشكل رسمي تؤدي إلى ارتفاع الأجور .

  لالل التدريب و التأىيل وتشجيع البحث العممي مالئمة القوى العاممة مع السوق من
 والتكوين الميني المذان يعتبران الدعامة الأساسية لنمو الاقتصاد ككل.

ليذا فإن معالجة ظاىرة الاقتصاد الغير الرسمي تقتضي معرفة الأسباب الحقيقة التي تكمن 
عن طريق تقميل وراء وجود ىذا الاقتصاد ومحاولة التغمب عمييا، وىو ما يمكن تحقيقو 

الحوافز و الإغراءات نحو الانضمام إلى ىذا الاقتصاد، وزيادة درجة جاذبية الاقتصاد 

                                                           
 ،"الاقتصاد الرسمي الانعكاسات المحتممة للاقتصاد الغير الرسمي عمى أداء" شارف عبد القادر ، إبراىيم بورنان،   1

مدالمة ألقيت في الممتقى الوطني حول الاقتصاد الغير الرسمي في الجزائر ) الآثار وسبل الترويض( ، المركز الجامعي 
 .2007نوفمبر  21و  20بسعيدة ، يومي 
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الرسمي، وىو ما يؤدي إلى تضييق حجم الاقتصاد الغير الرسمي وحصره في أضيق نطاق 
 ممكن.

 :ضبط حصيمة الضرائب -2

الرسمي في  من بين أىم الآثار السمبية التي تترتب عمى حدوث الاقتصاد الغير
حصول بعض الأفراد عمى مدا ليل دون أية ضرائب عنيا، مما يشكل إلالل بقاعدة العدالة 

أو طبيعة  مداليميمفي فرص الضريبة، وذلك من لالل قيام بعض الأفراد بإلفاء حقيقة 
 وظائفيم التي يقومون بيا، وعدم الكشف عنيا لإدارة الضرائب.

ضريبة القيمة المضافة، وضريبة المبيعات  كذلك ىناك بعض أشكال الضرائب مثل:
لا يتم تحصيميا نتيجة التيرب الضريبي وفي الوقت الذي ينمو ويزداد الاقتصاد الغير 
الرسمي، فإن ذلك يؤدي إلى فقدان جانب كبير من الإيرادات الضريبية، والتي تعد من أىم 

موازنة العامة لمدولة أكبر مصادر الإيرادات الضريبية بالنسبة لمدولة ومن ثم يصبح عجز ال
 مما يجب.

 :مصداقية المعمومات -3 

إن ارتفاع حجم القطاع الغير الرسمي يؤدي إلى انلفاض درجة مصداقية البيانات 
والإحصائيات الرسمية ومن ثم تصبح المؤشرات الاقتصادية غير مناسبة لصنع السياسات 

عندما تكون التوقعات غير صحيحة الاقتصادية المالئمة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي، و 
 1والسياسات غير مناسبة فإن النتائج تأتي عمى عكس المتوقع ليا.

                                                           
، مدالمة ألقيت  أسبابه معالجته" -قياسه  -أشكاله-" الاقتصاد الغير الرسمي مفهومهكدودة عادل وبن بريكة الزىرة   1

في الممتقى الوطني حول الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر ) الآثار وسبل الترويض(، المركز الجامعي بسعيدة، يومي 
 .20ص ، 2007نوفمبر  20/21
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لأن القرارات الاقتصادية المرتبطة بالسياسة تقوم أساسا عمى المؤشرات الاقتصادية 
الرسمية، والتي تألذ الاقتصاد الغير الرسمي في الاعتبار فإن كفاءتيا يصبح مشكوكا فييا 

 لالعتبارات التالية : 

 طبيعة الإحصائيات لا تسمح بالتقييم الصحيح للأداء الاقتصادي العام، ومن ثم قد 
 قتصادية التي يواجييا الاقتصاد.تؤدي إلى تشليص غير سميم لطبيعة المشكالت الا

إن المعمومات الغير الكاممة ينتج عنيا سياسات غير سميمة، فالمعمومات عن الأداء  
الاقتصادي الحقيق قد تؤدي إلى اتلاذ إجراءات مكثفة أكثر من الالزم أو العكس، أو 

 مفة تماما عن السياسة المطموب اتلاذىا.في بعض الحالات إلى سياسة ملت

 اكتساب المؤسسات الميزة التنافسية -4

إن الميزة التنافسية ىي ما تتميز بو المؤسسة عن بقية منافسييا، وتعطييا الأفضمية 
عمييم ومن أىم لصائصيا ىي الانفرادية في السوق وىي ترتبط بالمؤسسة الرائدة، والأىم 

تمرارية عمى الاكتساب، وتتنوع الأساليب التي تركز عمييا من ذلك ىو الديمومة والاس
المؤسسات لاكتساب ميزة تنافسية لكنيا لا تلرج عن واحدة من الاثنين ىما التكمفة وتمييز 
المنتجات لذا يتم التمييز بين تنافسية السعر وىي تعتمد عمى تلفيض التكمفة واكتساب 

ة عمى أساس التكمفة، والتنافسية لارج السعر المؤسسة أو القطاع أو الدولة لميزة تنافسي
 ترتكز عمى اكتساب مزايا مثل الجودة واللدمة السريعة.

كما تشير بعض التعاريف المذكورة أعاله إلى مدى ارتباط التنافسية بالتكمفة 
المنلفضة وتمييز المنتجات، حيث تسمح الميزة التنافسية الأولى لممؤسسة بالتحكم في أسعار 

السوق، وبمواجية أية حرب سعرية تطمقيا المؤسسات المنافسة، بل يمكن أن تكون  البيع في
التراق السوق بحيث تبيع  استراتيجيةالمؤسسة مبادرة في ذلك، كما يمكنيا الاعتماد عمى 

المؤسسة بأقل سعر وأكبر كمية ممكنة وتوسع بذلك حصتيا السوقية بالكميات عمى حساب 
 .سين تنافسية المؤسسةالمنافسين، وىو ما يعني تح
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أما الميزة التنافسية المرتكزة عمى تمييز المنتجات، من لالل إضفاء المؤسسة 
اللصائص عمى منتجات لا تتوفر في منتجات المؤسسات المنافسة، بحيث توجو المنتجات 

السوق، حيث تبيع منتجاتيا  استراتيجيةنحو قطاع سوقي محدد، بما يتيح لممؤسسة إتباع 
بأسعار مرتفعة ترفع من رقم أعماليا أو مبيعاتيا مما يعني زيادة الحصة السوقية بالقيمة، أي 

 1تحسين التنافسية.

المبحث الثاني: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية 
 الاجتماعية والبيئية

ات الصغيرة والمتوسطة من لالل إن الأىمية الاجتماعية التي اكتسبتيا المؤسس
مساىمتيا في الارتقاء بمعدلات التنمية الاجتماعية في الجزائر لا تقل أىمية عمى الدور 
الذي تمعبو ىذه المؤسسات في تحقيق التنمية الاقتصادية فنجد أن ىذه المؤسسات تمعب دورا 

يترتب عميو من آفات  كبيرا في احتواء مشاكل المجتمع مثل البطالة والتيميش والفراغ وما
جديدة، الأمر الذي يتم إما بصورة مباشرة  اجتماعية، وىذا من لالل استحداث فرص عمل

بالنسبة لمستحدثي المؤسسات أو بصورة غير مباشرة عن طريق استلداميم لأشلاص 
آلرين مما يؤمن لأفراد المجتمع الاستقرار النفسي والمادي، بالإضافة إلى إعادة إدماج 

ين من مناصب عمميم جراء إفالس بعض المؤسسات العمومية أو بفعل تقميص حجم المسرح
العمالة فييا جراء إعادة الييكمة أو اللوصصة وىو ما يدعم إمكانية تعويض بعض الأنشطة 
المفقودة، كما أن معظم الدراسات تشير إلى أن ىذه المؤسسات الدالمة والداعمة لمعناقيد 

مى الفقر، فالعناقيد الصناعية في الغالب عبارة عن مؤسسات الصناعية ليا أثار قوية ع
متوسطة وصغيرة ومصغرة وىي تتسم بالإنتاج كثيف العمالة. لذا فان أغمب العناقيد 

                                                           
 .113 ، المرجع السابق، صإشكالية تحسين القدرة التنافسية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرلزىر العابد،   1
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الصناعية في الدول النامية عامة تركز عمى ىذا النوع من المؤسسات مثل: صناعات 
 1.الأحذية والأثاث، ومراحل تصنيع الغذاء ومنتجات المعادن

بذلك تمعب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا استراتيجيا في تحقيق مبادئ التنمية 
البشرية وذلك عن طريق توسيع البدائل والليارات أمام الناس سواء من لالل تشكيمة العمل 
أو تشكيمة السمع واللدمات التي توفرىا بأسعار رليصة وجودة مناسبة في متناول الفقراء، 

فرص عمل أوسع لممرأة سواء من لالل العمل في المنزل أو مع أفراد  2لمقبالإضافة إلى 
 3.الأسرة دون الإلالل بواجباتيا الأسرية

لذلك سنحاول من لالل ىذا المبحث التطرق إلى الأبعاد الاجتماعية الاستدامة 
ىذه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) المطمب الأول( وبعدىا إلى الأبعاد البيئية لاستدامة 

 المؤسسات ) المطمب الثاني (.

 

 

 

 

                                                           

، دار صفاء لمنشر الأصول العممية والعممية لإدارة المشاريع الصغيرة والمتوسطةعارف عساف أحمد وآلرون،   1
 . 13،ص 2012والتوزيع، عمان، 

، مذكرة ماجستير، معيد العموم دور ومكانة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتصاديةعثمان اللمف،   2
 .120.ص 1995، الاقتصادية، جامعة الجزائر

دور المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في تحقيق التنمية المحمية المستدامة )دراسة مشري محمد الناصر،   3
، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الوطنية لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حالة ولاية تبسة( الاستراتيجية

المؤسسة لمتنمية المستدامة، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير  استراتيجيةالماجستير في العموم الاقتصادية، تلصص 
 .95، ص 2010/2011 والعموم التجارية، جامعة فرحات عباس سطيف، السنة الجامعية
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 المطمب الأول: الأبعاد الاجتماعية لاستدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
ييدف البعد الاجتماعي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى لمق مناصب شغل 

المساواة الاجتماعية و العمالة الالئقة وغيرىا وىو ما  1لمشباب، القضاء عمى ظاىرة الفقر،
 سنعالجو في إطار ىذا المطمب.

 الفرع الأول: الإدماج الاجتماعي لمشباب في إطار المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

عادة الإدماج التي تبنتيا الدولة ومن أجل محاربة بطالة  تطبيقا لوتيرة الإدماج وا 
فكير الشباب الحائزين عمى شيادات العميا وفي غياب مالئمة إدماجيم في أجيزة ألرى تم الت

في صيغة عقود ما قبل التشغيل كبرنامج يندرج ضمن سياسة نشطة تقضي إلى ترقية 
قامة العالقة  التشغيل اليادف إلى بعث الطمب عمى العمل وتحفيز إمكانية التشغيل وا 

من أجل تأطير برنامج  98402المطموبة بينو وبين التكوين. صدر المرسوم التنفيذي رقم 
لالل توضيح شروطو وكيفية الاستفادة منو ومن الامتيازات عقود ما قبل التشغيل من 

الملصصة لمستلدمي الإدارات العمومية والقطاع الاقتصادي، الأطراف المشاركة في 
 تطبيقو.

أما عن الفئة التي يستيدفيا ىذا البرنامج فتتمثل في شريحة الشباب الذين تتراوح 
لذين درسوا في مؤسسات التعميم العالي سنة حاممي الشيادات ا 35إلى  19أعمارىم ما بين 

وكذا لريجي المعاىد الوطنية لمتكوين الحائزين عمى مستوى تقني سامي وطالبي العمل لأول 
مرة. عمى أن يتم إثبات ىذا الشرط من لالل التسجيل لدى الوكالة الوطنية لمتشغيل، حيث 

ن بعقود ما قبل التشغيل الفترة تتكفل الدولة بالكمفة الأجرية لمشباب ذوي الشيادات المشتغمي
أولية تعادل اثني عشر شيرا عمما انو يمكن تمديدىا استثناءا إلى ستة أشير بطمب من 

                                                           
لعممية والعممية لإدارة المشاريع الصغيرة والمتوسطة، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عارف عساف أحمد وآلرون، الأصول ا  1

عبد الله قادية، الإطار القانوني لدعم التشغيل في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون  -2. 2012عمان، 
 .171، ص 2010/2011 الاجتماعي، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، وىران، السنة الجامعية
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المستلدم عمى أن يمتزم ىذا الألير بتوقيع عقد تشغيل مع الشاب حامل الشيادة لمدة سنة 
الأعباء عمى الأقل عند انقضاء مدة الثمانية عشرات شيرا من الاندماج إضافة إلى 

والمزايا الجبائية التي تتقرر لممستلدم في حالة الدمج الدائم المستفيد، كما تسمح  الاجتماعية
عقود ما قبل التشغيل لممستفيد من الحصول عمى تكوين تطبيقي والتكيف مع منصب العمل 
وبالتالي التلمص من الإعاقة الناجمة عن وضعية الشباب الذين يدلمون سوق العمل لأول 
مرة دون تجربة بإبراز تجربة أولى من لالل شيادة العمل في حالة عدم الدمج النيائي في 

 إطار نفس البرنامج.

إن طبيعة الالتزامات المتقابمة لمطرفين تدلل الدولة كطرف فييا عن طريق الوكالة 
ل الوطنية لدعم تشغيل الشباب ووكالة التنمية الاجتماعية من لالل عقد يتم توقيعو من قب

الشاب بصفتو طرفا مستفيدا وبين المستلدم ومدير التشغيل، وعميو يالحظ أن العالقة القائمة 
ىنا وفق ما تقره النصوص التشريعية و التنظيمية السارية المفعول ىي عالقة تعاقدية ذات 
طابع مؤقت يتأرجح اليدف فييا بين الإدماج و التكوين ما جعل أغمبية مستلدمي القطاع 

ي يبتعدون عن البعد الحقيقي لمبرنامج إذ يعتبرونو مجرد إعانة مباشرة لممؤسسة الاقتصاد
المستلدمة ومع ذلك تقل المناصب التي يوفرىا القطاع الذي ينتظر منو الإدماج النيائي 

 لمشباب ليتحمل قطاع الوظيفة العمومية عبء التوظيف.

جة مشكمة البطالة فمن تساىم ىذه المعطيات في تأكيد التوجو الاجتماعي عند معال
غير الممكن أن تحقق المعالجة الاجتماعية لمبعد الاقتصادي والدليل عمى ذلك العودة المبكرة 
لأغمب المستفيدين من البرنامج إلى معترك البطالة مع تغيير بسيط مفاده أنيم ليسوا طالبي 

تاريخ  2008ى غاية عمما انو استمر العمل ببرنامج عقود ما قبل التشغيل إل 1عمل لأول مرة
عمى الإدماج الميني مع الإبقاء عمى العقود  تبني برنامج جديد سمي برنامج المساعدة

                                                           
 172المرجع السابق، ص.  الإطار القانوني لدعم التشغيل في الجزائرعبد الله قادية،   1
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داءات اية انتياء استفادة الشباب من الأالسارية المفعول أو التي شرع في تنفيذىا إلى غ
  المقررة بموجبيم.

في حالة التوظيف في أولا: التدابير التحفيزية المقررة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 قبل التشغيل إطار عقود ما

تزامن الإعالن عن الاندماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات مع الإعالن عن 
إلغاء برنامج عقود ما قبل التشغيل وتبنيي برنامج المساعدة عمى الإدماج الميني لمشباب من 

العمل والتشغيل والضمان جية ومع التغيير الكمي لمتنظيم الييكمي للإدارة المكمفة ب
والمزايا الجبائية التي تتقرر لممستلدم في حالة  الاجتماعي التي تم فصميا كمية عن التضامن

الدمج الدائم المستفيد، كما تسمح عقود ما قبل التشغيل لممستفيد من الحصول عمى تكوين 
وضعية  تطبيقي والتكيف مع منصب العمل وبالتالي التلمص من الإعاقة الناجمة عن

الشباب الذين يدلمون سوق العمل لأول مرة دون تجربة بإبراز تجربة أولى من لالل شيادة 
 العمل في حالة عدم الدمج النيائي في إطار نفس البرنامج.

إن طبيعة الالتزامات المتقابمة لمطرفين تدلل الدولة كطرف فييا عن طريق الوكالة 
التنمية الاجتماعية من لالل عقد يتم توقيعو من قبل الوطنية لدعم تشغيل الشباب ووكالة 

الشاب بصفتو طرفا مستفيدا وبين المستلدم ومدير التشغيل، وعميو يالحظ أن العالقة القائمة 
ىنا وفق ما تقره النصوص التشريعية و التنظيمية السارية المفعول ىي عالقة تعاقدية ذات 

و التكوين ما جعل أغمبية مستلدمي القطاع طابع مؤقت يتأرجح اليدف فييا بين الإدماج 
الاقتصادي يبتعدون عن البعد الحقيقي لمبرنامج إذ يعتبرونو مجرد إعانة مباشرة لممؤسسة 
المستلدمة ومع ذلك تقل المناصب التي يوفرىا القطاع الذي ينتظر منو الإدماج النيائي 

 لمشباب ليتحمل قطاع الوظيفة العمومية عبء التوظيف.
ىذه المعطيات في تأكيد التوجو الاجتماعي عند معالجة مشكمة البطالة فمن تساىم 

غير الممكن أن تحقق المعالجة الاجتماعية لمبعد الاقتصادي والدليل عمى ذلك العودة المبكرة 
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لأغمب المستفيدين من البرنامج إلى معترك البطالة مع تغيير بسيط مفاده أنيم ليسوا طالبي 
 تاريخ 2008انو استمر العمل ببرنامج عقود ما قبل التشغيل إلى غاية  عمما 1عمل لأول مرة

عمى الإدماج الميني مع الإبقاء عمى العقود ة برنامج جديد سمي برنامج المساعد تبني
السارية المفعول أو التي شرع في تنفيذىا إلى غاية انتياء استفادة الشباب من الاداءات 

 .المقررة بموجبيم
تزامن الإعالن عن الاندماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات مع الإعالن عن 
إلغاء برنامج عقود ما قبل التشغيل وتبنيي برنامج المساعدة عمى الإدماج الميني لمشباب من 

التغيير الكمي لمتنظيم الييكمي للإدارة المكمفة بالعمل والتشغيل والضمان  جية ومع
الوطني القطاع الذي عمل لسنوات عدة مع  الاجتماعي التي تم فصميا كمية عن التضامن

قطاع التشغيل نتيجة ليذا الفصل تم تغيير الوصاية لوكالة التنمية الاجتماعية لتمحق 
 2التشغيل. بالتضامن الوطني عوض بقائيا مع

إن الإعالن عن ىذه المعطيات والحديث عن برنامج الإدماج الاجتماعي لمشباب 
حاممي الشيادات مباشرة بعد عقود ما قبل التشغيل سببو التساؤل عن الأبعاد الحقيقية 
لاستحداثو ليساىم التأطير القانوني لمبرنامج المستحدث في معرفة المستفيدين منو طبيعة 

 وطريقة تنفيذىا. العقود المبرمة

بلصوص برنامج الإدماج الاجتماعي لمشباب حاممي الشيادات إلى لرجي 
الجامعات والحائزين عمى شيادة تقني سامي من مؤسسات التكوين العمومية أو اللاصة 
المعتمدة سيما حاممي الشيادات بدون دلل أو في وضعية ىشة أو بدون نشاط أو ذوي 

                                                           
 .172،  المرجع السابق، ص. الإطار القانوني لدعم التشغيل في الجزائرعبد الله قادية،   1
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في ، 2011/2012 قميحة رابح ، سياسات التشغيل في الجزائر في ظل برامج التنمية  2

، 2013/2014 زي وزو، السنة الجامعيةيالسياسية ، جامعة مولود معمري، تالعموم السياسية ، كمية الحقوق والعموم 
 .08ص
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سنة مع تقديم الشيادات والإجازات المطموبة  35و19يم بين الإعاقات شريطة أن يتراوح سن
 1والتسجيل لدى مصالح مديرية النشاط الاجتماعي لمولاية.

يبرم العقد المسمى عقد الإدماج بين الشاب المستفيد والييئة المستقبمة ومدير النشاط 
ا المعني مقابل الاجتماعي الولاية لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد مرة واحدة يتقاضى لاللي

ن باب حاممي الشيادات تتراوح ما بياصطمح عمى تسميتو بمنحة الإدماج الاجتماعي لمش
دج لمتقنيين السامين عمى أن تتولى  8000دج لحاممي شيادات التعميم العالي و 10.000

 2.الاجتماعي لمولاية ميمة التسيير وكالة التنمية الاجتماعية بالاتصال مع مديرية النشاط

الدولة الجزائرية القاضية باستحداث برامج دعم تقوم عمى  استراتيجيةاشيا مع تم
أساس تشجيع الإدماج الميني بالمؤسسات ميما كانت طبيعتيا ، قامت بوضع جممة من 
التدابير و التحفيزات التي تيدف إلى تشجيع الييئات المستلدمة عمى قبول ىذا النوع من 

 ا :العقود والتي سنتطرق إلييا تبع

( 3حصة المستلدم في الاشتراك في الضمان الاجتماعي لمدة ثالث )تلفيض 
 :تلفيض التالية سنوات وفق الحالات

 إذا قام المستلدم بتوظيف طالب شغل سبق لو العمل.  40% -

 إذا قام المستلدم بتوظيف طالب شغل مبتدئ. 80% -

 % لكل توظيف يتم في ولايات اليضاب العميا والجنوب. 95 - 

( إلى إثني عشرة 6طالب شغل من ستة ) أما بالنسبة لممستلدم الذي يقوم بالتوظيف
( شيرا في قطاعات السياحة والصناعة التقميدية والثقافة والفالحة والبناء والأشغال 12)

 العمومية والري أو في المؤسسات اللدماتية ، في ىذه الحالة تكون حصة الاشتراك كالتالي:

                                                           
عبد الله قادية،  -، المرجع السابق، ص الآليات القانونية لمتشغيل بالجزائر في ظل التحولات الاقتصاديةزكرياء مقراني،   1

 .172الإطار القانوني لدعم التشغيل في الجزائر، المرجع السابق، ص 
 .172، المرجع السابق، ص الإطار القانوني لدعم التشغيل في الجزائرعبد الله قادية،   2
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 %20  ،إذا قام المستلدم بتوظيف طالب شغل سبق لو العمل 
 %18  إذا قام المستلدم بتوظيف طالب شغل مبتدئ. 
 6 .1% الكل توظيف يتم في ولايات اليضاب العميا والجنوب  
 ( سنوات 03زيادة عمى ىذا يستطيع المستلدم الاستفادة من تلفيض لمدة ثالثة )

ا يكون عقد العمل المبرم غير محدد من إعانة شيرية لمشغل، عن كل توظيف عندم
 المدة.

 وتجديد  الإعفاء من الاشتراكات الإجمالية لكل مستلدم يقوم بعمميات التكوين
. يتكفل الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة المعارف لصالح عمالو كما

       بالاشتراكات الإجمالية لمضمان الاجتماعي لمدة يمكن أن تصل إلى ثالثة
 .( أشير3)

وقد لصص المشرع لممؤسسات المصغرة المنشأة في إطار أجيزة دعم إحداث 
طالبي عمل مبتدئين  نشاطات، الاستفادة أثناء مرحمة الانطالق في نشاطاتيا من تلصيص

 ( بعقود إدماج حاممي الشيادات أو بعقود الإدماج الميني أو بعقود تكوين إدماج.2) اثنين

% عمى الأقل من المستفيدين من عقود 25لم يشغموا إذ لا يمكن لممستلدمين الذين 
الإدماج الملصصة ليم، الاستفادة من تلصيصات جديدة من الشباب طالبي العمل 

 2.الجياز المبتدئين في إطار ىذا

 

 

                                                           
، يحدد كيفيات تطبيق التلفيضات 2010يناير سنة  31المؤرخ في  71-10من المرسوم تنفيذي رقم:  02راجع المادة   1

فبراير  03مؤرلة في  09اشتراك أصحاب العمل في الضمان الاجتماعي بعنوان ترقية التشغيل، ج ر عدد في حصة 
 .06، ص  2010

يتعمق بالتدابير التشجيعية الدعم و  2006ديسمبر سنة  11المؤرخ  21-06من القانون رقم:  6 إلى 4 راجع المواد من  2
 .05ص ، 2006 نوفمبر 11مؤرلة في  80ترقية التشغيل، ج ر عدد 
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 ثانيا: برنامج الاندماج الاجتماعي

تماشيا لالصطالحات المطبقة في مجال العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي تم 
لطط جديد لمكافحة البطالة وترقية التشغيل مع الشروع الفعمي في تطبيق آلياتو تبني م

ومن اجل تحقيق السياسة الجديدة في جزء منيا  2008 ابتداءا من السداسي الثاني لسنة
وجد برنامج المساعدة عمى الإدماج الميني لمشباب كمية تساىم في إدماج الشباب طالبي 

 المينية.العمل لأول مرة في الحياة 

ييدف البرنامج الجديد إلى تفادي الثغرات الناتجة عن تطبيق آليات التشغيل السابقة 
في وجود التنسيق بين عمل ملتمف الأجيزة وانطالقا من عممية التشليص المسبق القائمة 
عمى تحديد الاكراىات الموجودة والمتمثمة أساسا في توظيف المقاربة الاقتصادية عند معالجة 

لبطالة والتشجيع عمى التكوين المؤىل مع التركيز عمى النقص المسجل في سوق آفة ا
التشغيل من اليد العاممة وضرورة توفيرىا مع بعث روح المبادرة ولمق المقاولات لمتقميل من 
تفضيل العمل المأجور عن طريق ترجيح رفع الاستثمارات المنتجة المولدة لمناصب العمل 

طاع اللدمات او النشاط التجاري الذي لا يوفر مناصب عمل بدلا من الاعتماد عمى ق
مستقرة حيث يسمح تحقيق العوامل السابقة من توفير مميوني منصب عمل من ملتمف 

 1.ةتطبيق المشاريع التنموية الملتمفالأشكال عند نياية 

يتوجو البرنامج الجديد إلى ثالثة فئات من طالبي العمل لأول مرة مع التالف في 
طبيعة العقود التي تبرميا كل فئة حيث يستفيد فئة الشباب حاممي شيادات التعميم العالي 

ماج حاممي دالوطنية لمتكوين الميني من عقد إوالتقنيين السامين لرجي المؤسسات 
الوطنية ومراكز التكوين أو الذين  الشيادات بينما يتم إدماج لرجي التعميم الثانوي لمتربية

ينيا في إطار ما يسمى بعقد الإدماج الميني يتضمن التعدد والتنوع في صيغ تابعوا تربصا م
العقود من إمكانية التكفل بلرجي التكوين الميني عمى التالف مستوياتو، حرصا عمى 

                                                           
 .172عبد الله قادية، الإطار القانوني لدعم التشغيل في الجزائر ، المرجع السابق، ص   1
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التكفل الشامل بالشباب. حيث تستفيد ىذه الشريحة التي تقل إلى أدنى المستويات التعميم 
 اج.والتأىيل بعقد صيغتو تكوين إدم

تطالب كل من المؤسسات الاقتصادية العامة واللاصة و الإدارات العمومية 
بالمساىمة في تنفيذ عقود إدماج حاممي الشيادات وعقود الإدماج الميني بينما يرتكز 
الاىتمام في النوع الثالث عمى التكوين لذا يتعين عمى ورشات الأشغال الملتمفة التي تبادر 

وملتمف القطاعات النشاط بما في ذلك قطاع الحرف من المشاركة بيا الجماعات المحمية 
ماج قصد تمكين الشاب المبتدئ من تكوين لائق يمكنو من اكتساب دلتامين صيغة تكوين إ
 1لبرة مينية مستقبال.

رغم الطابع المؤقت والظرفي ليذه المناصب الذي يمكن أن تستحدثيا المؤسسات 
تمكن طالب الشغل في اكتساب اللبرة والحصول عمى أجرة الصغيرة والمتوسطة إلا أنيا 

متوسطة تسمح لو بقضاء حاجياتو الأساسية. كما أنيا تسمح بالتقميل من حجم البطالة ولو 
 مؤقتا وىنا يظير الدور التنموي ليذه المؤسسات.

 الفرع الثاني: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القضاء عمى الفقر

ساسية للإنسان العيش حياة كريمة تكفيو العوز من الآلرين، وأن إن من الحقوق الأ
يكون لو ضمان اجتماعي وصحي يحميو من ملاطر الحياة في المجتمع الذي يعيش فيو، 
كما أنو من الأسباب المؤدية لمفقر، الأنظمة الجائرة التي لا يشعر المواطن في ظميا بالأمان 

توافق ذلك مع ظروف اقتصادية وازدياد أعداد السكان والاطمئنان، ويزداد الأمر لطورة إذا 

                                                           
 سياسة التشغيل في الجزائر ) قراءة تقيمية لبرامج الإصلاح(،زواوي لزىاري، بونقاب ملتار، طواىير عبد الجميل،   1

 .46، المركز الديمقراطي العربي، ألمانيا، برلين، ص  2018جوان  02المجمة الدولية لمدراسات الاقتصادية العدد 
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في الدولة دون تلطيط وتنظيم لمموارد الاقتصادية، ضف إلى ذلك تبني الأنظمة الرأسمالية 
 1مقدرات الدولة بشكل عادل عمى أفراد المجتمع. توزيعفي الدول الفقيرة وعدم 

سات التنمية السائدة تعد ظاىرة استفحال الفقر من المؤشرات الدالة عمى فشل سيا
عمى توصيات ومبادئ واشنطن  في أغمب الدول العربية ومنيا الجزائر، والمستندة بالأساس

والتي تقوم عمى مبادئ تحرير الاقتصاد، اللوصصة و حرية التجارة، حيث شكمت  1989
ة ىذه المبادئ اللمفيات النظرية لبرامج الإصالح الييكمي، كما أضيفت ليما توصيات برشمون

غير أن ىذه التوجيات الأليرة قد غيرت مسارىا بعد الأزمة المالية العالمية  2004لسنة 
التي سرعان ما تحولت إلى أزمة اقتصادية نتجت عنيا أزمات اجتماعية فادحة منيا تفشي 
البطالة وتراجع القدرة الشرائية، واتساع دائرة الفقر والجزائر كغيرىا من الدول العربية فقد كان 

صالحات الاقتصادية أثرا كبيرا عمى الاقتصاد الوطني الذي انعكس عمى الجانب للإ
الاجتماعي الأغمبية المجتمع فقد اتسعت ظاىرة الفقر، وازداد عدد الفقراء .حيث شيدت 

بعد تطبيق سياسات صندوق النقد الدولي بتحرير  1994الجزائر ارتفاع نسب الفقر منذ 
ريح عشرات الآلاف من العمال، بالإضافة إلى موجة اقتصادىا ولصلصة مؤسساتيا وتس

الإرىاب التي شيدتيا البالد في فترة التسعينيات، ونتيجة لانعدام الأمن فقد ازداد النزوح 
الريفي إلى الأحياء والمناطق الفقيرة في المدن مما ساىم في انتشار البطالة، الأمية، وضعف 

 ت الصحية.القدرة الشرائية بالإضافة إلى ضعف اللدما

يعد الفقر مشكمة عالمية وظاىرة اجتماعية ذات امتدادات اقتصادية وانعكاسات 
سياسية متعددة الأشكال والأبعاد، فيو حالة من الحرمان من أبسط الكماليات، حيث لا 
يضمن الفقير عيشة لأكثر من بضعة أيام، كون أن المشكمة لدى الفقراء في وجود مصدر 

ل يضمن ليم توفير أساسيات الحياة، وبما أن المؤسسات الصغيرة رزق آمن يدر عمييم دل

                                                           
دراسة ميدانية  "عقود ما قبل التشغيل كإجراء مؤقت لمحد من البطالة "كوسة بوجمعة، سياسة التشغيل في الجزائر   1

ممة لنيل شيادة الماجيستر في تنمية الموارد البشرية، كمية الأدب والعموم ، مذكرة مكبمديرية التعمير والبناء ولاية سطيف
 .214ص  2013-2012الاجتماعية، جامعة محمد ليضر بسكرة، السنة الجامعية 
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والمتوسطة ىي إحدى القطاعات التي تستحوذ أىمية كبيرة في الاقتصاديات الحديثة ونظرا 
لمدور الذي تمعبو عمى المستوى الاجتماعي من لالل القضاء عمى البطالة وتحسين المستوى 

سة تنتيجيا العديد من الدول لمعالجة ظاىرة المعيشي في المجتمع فيي تعد وسيمة وسيا
 1.الفقر

يرى البعض من الفقو عمى أن الفقر يطمق عمى الأفراد والعائالت والمجموعات من 
السكان أنيا فقيرة عندما تعاني من نقص المواد لمحصول عمى أنواع من التغذية والمشاركة 

والاحتياجات الأساسية الالزمة عمى الظروف المالئمة من الحياة  في النشاطات والحصول
 2للأفراد والمجتمعات التي ترتبط بيا معيشتيم.

يؤثر استحداث المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى طريقة حياة المجتمعات، حيث 
يؤثر ذلك تأثيرا مباشرا في حياتيم اليومية، فيي تحسن من الظروف المعيشية ليم من لالل 

فات الاجتماعية المنتشرة فييا مثل البطالة وتوفير فرص رفع الدلل الفردي وتقميل معدل الآ
عمل محفزة، والمحافظة عمى استمرار الصناعات والمين التقميدية من لالل إنشاء مؤسسات 
عائمية حرفية متلصصة تنشئ أجيالا من الشباب يممكون زمام المبادرة وينظرون إلى 

جتمع من لالل العالقات التي تنشأ بين المستقبل نظرة تفاؤل، وتحقق الترابط بين أفراد الم
 العاممين فييا، وتنشر في المجتمع التفكير المنظم الذي يؤثر بشكل ما في تصرفات أفراده.

كما أنو أىم المميزات الجوىرية لالستثمارات في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
منطوية انلفاض مستمزمات رأس المال المطموب وصغر القروض الالزمة والملاطر ال

تحتيا، ووجود أسواق محدودة وعدد مميز من المستيمكين يسمح بتغطية سريعة لمسوق، 

                                                           
السياسات الاقتصادية الكمية ودورها في الحد من الفقر، مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية صابر بمول،   1

 .570 ص ،2009العدد الأول، جامعة العموم الاقتصادية والقانونية ،دمشق سوريا ،  25المجمد  والقانونية،
أطروحة مقدمة لنيل شيادة  البطالة(، -السياسة التنموية في الجزائر وانعكاساتها الاجتماعية ) الفقر  ،رقية ليارين  2

الإنسانية والاجتماعية، جامعة محمد ليضر الدكتوراه في العموم، تلصص عمم الاجتماع التنمية، كمية الأدب والعموم 
 .48ص ، 2013/2014بسكرة، السنة الجامعية 
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ونقص حجم القوة العاممة الالزمة وتحقيق روح الفريق وتقميل التكاليف نسبيا، وبساطة 
عمل مبسطة ولطط عمل  تإجراءاالتكنولوجيا المستعممة وسيولة العمل فييا، ووجود 

نقص تكمفة الإدارة، لذلك يشكل الاىتمام بيذا النوع من المؤسسات واضحة ووضوح التنظيم و 
 الوجو الصحيح لمنمو الاقتصادي الأمر الذي يشكل مساعدة لمفقراء من لالل : 

  .زيادة مدالمييم وتوفير حياة أفضل لملروج بيم من دائرة الفقر 
 يجاد فرص عمل لاصة بيم، ووضع مبدأ الاعتماد عمى ال ذات وبناء زيادة التشغيل وا 

 أسر متماسكة وقوية اجتماعيا واقتصاديا.
   إعادة تأىيل المجتمع المحمي بصيغ أفضل لتطوير حياة الفقراء ولاصة في المناطق

 الفقيرة. 
  .إطالق الطاقات الكامنة لدى الفقراء وتسليرىا للدمة أنفسيم والمجتمع 
  رأس المال العامل فوائد كبيرة من استثمارات صغيرة ومتوسطة، لاصة مع استلدام

عاد  . ة تدويره في المشروع الصغير نفسووا 
  المشاركة في المعمومات والتبادل بين المشاريع نفسيا الأمر الذي يشكل حمقة قوية

 في الاستفادة من تجارب الآلرين. 
  ف من الفقراء إلى الدول توطين مناصب العمل والحد من ىجرة العقول وأصحاب الحر

 1.الأجنبية

 الثاني: الأبعاد البيئية لاستدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمطمب 
بعدما كان دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يقتصر عمى تحقيق متطمبات التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية أصبح في ظل متطمبات تحقيق التنمية المستدامة الشاممة والمتوازنة 

بيئية تكنولوجية، تحقق من لالليا التنمية يعمل عمى لمق توليفة اقتصادية اجتماعية 

                                                           
1
، الدار العربية لمعموم الناشرون، دور المشاريع الصغيرة في مكافحة الفقر والبطالة في العالم العربيزياد أبو الفحم،  

   .72و 55، 34 ، ص2009، الطبعة الأولى
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المستدامة حيث تجد وبالإضافة إلى الأدوار التي تحدثنا عنيا سابقا أصبحت المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة تحتل أىمية كبيرة وليا دور محوري ي في المساىمة في رفع الوعي 

عمى  ريب العمالالبيئي لممجتمع الجزائري من لالل احتواء برامج تدريبية تقوم بتد
المسؤوليات البيئية لكون الميزة التي تميز ىذه المؤسسات تجعل ميمتيا في مصادقة البيئة 
لى نشر المفاىيم الإدارية والقيم الصناعية الحديثة مكان إدارة الوقت الجودة العالية،  وا 

إمكانية  الكفاءة والفعالية أمر ضروري لكسب الميزة التنافسية بسبب 1الإبداع، الابتكار،
التواصل بين أعضاءىا وسيولة تداول المعمومات والأفكار وىذا ما يجعميا محطة الإبداع 
والابتكار .ليذا تعمل م ص م عمى بمجموعة من الالتزامات البيئة والتي سنحاول التطرق 

 .كفرع اول الانتقال العادل لالقتصاد الألضرإلى أىميا كالتأمين بيئة العمل بل تسعى إلى 
 : مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تأمين بيئة العملالفرع الأول

 1992رغم تشديد مؤتمر الأمم المتحدة بشأن البيئة والتنمية في ريودي جانيروا عام 
عمى ضرورة إيجاد توازن بين الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية لمتنمية المستدامة، إلا 

لأبعاد الاجتماعية، سيما وأنو تناول مسائل العمل بقدر لا يكاد أنو اتسم بضعف معالجتو ل
يذكر ولزم الصمت حيال عالقة ىذه المسائل بالتنمية المستدامة، مما يعد انعكاسا لمنقص في 
التحميل والبيانات المتاحة بشأن العالقة القائمة بين بيئة العمل والبيئة عموما، متجاىال البعد 

 الي والتدىور البيئي.الاجتماعي لمتغير المن
لم يتم الاعتراف بأىمية ودور العمل الأمن في التنمية المستدامة، إلا بعد أن انعقد 

بشأن العمالة الكاممة والعمل الالئق  2012مؤتمر القمة العالمي لمتنمية الاجتماعية لسنة 
ن البيئة وعالم عالمي ثم بدأ الاعتراف يتزايد أكثر فأكثر بالروابط الوثيقة القائمة بي كيدف

العمل وتعزيز الإدراك بأن مكان العمل، ىو المكان الذي تجتمع فيو الأبعاد الاجتماعية 

                                                           
دراسة قيق التنمية المحمية المستدامة )المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة في تح، دور محمد الناصر  1

 . 130المرجع السابق،  الوطنية لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حالة ولاية تبسة، الاستراتيجية
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والاقتصادية والبيئية لمتنمية المستدامة عمى نحو لا انفصام فيو، وىذا الارتباط التحديات 
 البيئية بالتحديات الاجتماعية والاضطراب الاقتصادي.

ببيئة العمل، أكدت المواثيق الدولية والإقميمية عمى إدراكا لمملاطر التي تحدق 
لما ليا من أثر  1أىمية تبني المؤسسات المستحدثة لأنظمة الصحة والسالمة في بيئة العمل

 ايجابي عمى ظروف العمل والإنتاجية والتنمية الاجتماعية والاقتصادية.
تدابير التي توفر يعرف نظام الصحة والسالمة المينية بأنو مجموعة الإجراءات وال

نوع من الحماية المينية لمعاممين والحد من لطر المعدات والآلات عمى العمال والمنشأة 
 2.ومحاولة منع وقوع الحوادث أو التقميل من حدوثو

سعت الجزائر بدورىا لمتصدي لجل ألطار بيئة العمل من لالل عدة سبل والتي 
تحث كل من الييئة المستلدمة العمال وبوجو من بينيا الآلية القانونية عبر تبني منظومة 

تكاممي إتباع جممة من التدابير والالتزامات في سبيل الوصول إلى بيئة عمل آمنة تضمن 
الحفاظ عمى الإنسان من لطر الإصابة والحفاظ عمى الممتمكات من لطر التمف 

 3والضياع.
 

 

 

 
                                                           

مجمة قانون  لبموغ عمل آمن،تأمين بيئة العمل من الأمراض المهنية تحديات ماثمة في الأفق ماموني فاطمة الزىرة،   1
، ملبر قانون العمل والتشغيل، كمية الحقوق والعموم السياسة مستغانم، ديسمبر 04المجمد  02العمل والتشغيل، العدد

 40، ص 2019
دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع عين مميمة، الجزائر،  مدخل إلى ميادين عمم النفس العمل والتنظيم،العايب رابح،   2
 .153، ص 1، ط. 2006نة س
الد فتحي ماضي، أحمد راغب اللطيب، السالمة المينية العامة، دار كنوز المعرفة العممية لمنشر والتوزيع عمان،   3

 .09، ص 01، ط. 2010الأردن، سنة 
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 سلامة العمالأولا: تأمين العمال من المخاطر المهنية المهددة لمصحة و 

عمى ضرورة اتلاذ  2،وحتى الوطنية منيا1 2 تتفق جل التشريعات الدولية 
كل الإجراءات المناسبة لحماية صحة العامل من ملتمف الملاطر التي قد تنشأ  المؤسسات

ضرر بالعامل وبالمؤسسة عمى حد سواء وتعد  في بيئة العمل والتي من شأنيا أن تمحق
العمل بملتمف أنواعيا والإحاطة بيا لطوة أولية جد ميمة اذ  مرحمة تحديد ملاطر بيئة

 تمكن من تفادي العديد من النتائج السمبية التي قد تنتج عن ىذه الملاطر.

 المخاطر الطبيعية والكيماوية المهددة لمصحة وسلامة العامل المهنية -1 

رة لالتالف تتنوع الألطار الموجودة في بيئة العمل، ىذا الالتالف يؤدي بالضرو 
الإجراء المناسب لمتصدي لو وفيما يمي سيتم التعرض لكل من الملاطر الطبيعية وكذا 

 الملاطر الكيماوية الميددة لصحة وسالمة العامل المينية.

 المخاطر الطبيعية المهددة لصحة وسلامة العامل المهنية 1.1 

عناصر  يمكن تعريف الملاطر الطبيعية عمى أنيا كل لطر يسببو عنصر من
الطبيعة، حين يتعرض لو العامل سواء بالزيادة أو النقصان عن الحد الطبيعي لو ويحدث 

 لعممو منيا عامل الحرارة، الرطوبة، التيوية، الإضاءة...الخ.ك أثناء أو بسبب تأديتو ذل

من الميم أن يعمل العامل في بيئة تتوفر عمى درجة حرارة معتدلة الحرارة:  1.1.1
طبيعة العمل ذلك أن كفاءة الفرد تقل كمما زادت درجة الحرارة أو انلفضت عن وتتوافق مع 

 المعدل المطموب ولمحرارة الغير المناسبة في بيئة العمل عدة أثار منيا:

                                                           
التي أدلمت  المتعمقة بأمن وصحة العمال دالل أماكن العمل، 1981جوان  22الصادرة في  155الاتفاقية الدولية رقم   1

 11المؤرخ في  59- 06، والتي صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1983أوت  11حيز التنفيذ في 
 .2006لسنة  7، ج ر العدد 2006فيفري 

 .1988المتعمق بالوقاية الصحية والأمن وطب العمل، ج. ر. لسنة  1988جانفي  26المؤرخ في  07-88القانون رقم   2
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التأثير السيئ عمى النواحي الفيزيولوجية لمعامل مما يولد إحساسا بالضيق لدى 
جالعامل فتقل كفاءتو في العمل وبالتالي انلفاض  وىو ما توصمت إليو بعض  1الإنتا

الدراسات كدراسة حول عالقة درجة الحرارة والوقت الضائع أين توصمت إلى أنو عندما تكون 
بالمائة نتيجة مرض العامل،  03درجة يضيع من الوقت فقط  70درجة الحرارة أقل من 

نتيجة بالمائة  9.04درجة أو أكثر يضيع من الوقت  80وعندما تكون درجة الحرارة 
كما أثبتت أحد الدراسات القائمة حول العالقة بين درجة الحرارة ومعدل الألطاء  2المرض

أن معدل الألطاء يتزايد بزيادة درجة الحرارة ناىيك عن  1950المرتكبة في بيئة العمل عام 
عامل طبيعة العمل والتي تلتمف فييا درجة الحرارة بالتالف نوعية الأعمال التي تمارس. 

أن الأعمال التي تحتاج إلى نشاط حركي شاق تتطمب درجة حرارة منلفضة لأن مثل  فنجد
ذلك النشاط يؤدي إلى رفع درجة حرارة الجسم نتيجة عممية الاحتراق التي تحدث عمى مستواه 
في حين أن الأعمال التي لا تحتاج إلى بذل مجيود كبير تتطمب درجة حرارة أعمى من 

 سابقتيا.

عوامل المتعمقة بالبيئة المحيطة بالعامل لكن ىنالك عوامل أيضا ىذا فيما يلص ال
مرتبطة بالعامل في حد ذاتو حيث أن درجة الحرارة المثمى ليست ثابتة بل تلتمف من فرد 
إلى آلر وذلك راجع لتركيبتو الفيزيولوجية فمثال يتأثر العامل بكل العوامل التي تتحكم في 

طح أماكن العمل، وحرارة اليواء، وتأثير الحرارة يكون سمبيا درجة حرارة بيئة العمل كحرارة أس
سواء كانت مرتفعة أو منلفضة فإذا كانت مرتفعة ستؤدي مثال إلى إغماءات وسط العمال، 
والتيابات جمدية وضربات الشمس أما إذا كانت منلفضة فتمحق بالعامل أضرارا وليمة عمى 

واجية ىذه الملاطر قبل وقوعيا وبيذا الصدد الجياز الدالمي لاصة ما تعمق بالتنفس، ولم

                                                           
 .223،، ص. 1988، سنة 06، دار المعرف، القاىرة، ط. عمم النفس الصناعي التنظيميرج عبد القادر طو، ف  1
2        ، 1994، سنة، 01، مكتبة الفالح لمنشر والتوزيع، بيروت، ط. عمم النفس الصناعيعويد سمطان المشعان،   
 .114 ص
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الييئة المستلدمة باتلاذ كل التدابير الالزمة لحماية العامل من التقمبات الجوية  1ألزم المشرع
في مكان العمل، ويجب أن يوضع تحت تصرف العمال أجيزة حماية فردية مالئمة، كمما 

 تعذر تنفيذ تدابير الحماية الجماعية.

تعرف الرطوبة عمى أنيا نسبة بلار الماء في اليواء والتي تلتمف  الرطوبة: 2.1.1
 30من منطقة جغرافية الألرى وبصفة عامة يجب أن تكون نسبة الرطوبة محصورة بين 

بالمائة وتمعب دور أيضا في تشديد درجة الحرارة المحيطة بالعامل اذ تلمف جممة من  70و
نى والإحساس بعدم الراحة والتعب، نتيجة الآثار كانلفاض نسبة الرطوبة عن حدىا الأد

لجفاف الحمق والجيوب الأنفية أما إذا زادت الرطوبة عن حدىا الأقصى فيؤدي الأمر إلى 
الإحساس بالزكام وانسداد أجيزة التنفس ناىيك عن الأضرار التي تمحق بالآلات والمعدات 

الرطوبة الجو فيتم ذلك من  لاصة منيا المصنوع من المعدن، ولموقاية من الرطوبة فبالنسبة
لالل التأكد أن نسبتيا لا تتعدى الحدود التي يستمزميا العمل وبالنسبة لمرطوبة الناشئة عن 
البمل يتم التلمص منيا عن طريق التلمص من السوائل كما يمكن تقميل ضرر الرطوبة 

لأحذية المصنوعة غير النافذة لمسوائل كالقفازات والمالبس وكذلك ا بتزويد العمال بالمالبس
من المطاط مع ضرورة التيوية المناسبة دالل أماكن العمل سواء كانت طبيعية أو 

 اصطناعية والعمل عمى تبريد الجو في أماكن العمل المغمقة.

 2تكتسي التيوية أىمية بالغة نظرا لارتباطيا المباشر بوظيفة التنفس التهوية: 3.1.1
، فنتيجة لعممية الاحتراق التي تحدث دالل الجسم ترتفع وتأثيرىا عمى القدرة الجسدية لمفرد

درجة حرارتو عن المعدل العادي ولا بد لو حيال ذلك من وسيمة تمكنو من التلمص من 
الفائض الحراري عن طريق اليواء المحيط بو، لأن قدرات اليواء توقف عن أداء ىذه الوظيفة 

                                                           
المتعمق بالقواعد العامة لمحماية  1991جانفي  19المؤرخ في  05-91من المرسوم التنفيذي رقم  17والمادة  14المادة   1

 .1991لسنة  04المطبقة عمى الصحة والأمن في أماكن العمل، ج. ر، ع. 
مؤسسة  ،"نظرة بانورامية عامة"سنان كاظم الموسوي، وظائف المنظمة المعاصرة رضا صاحب أبو حمد آل عمي،   2

 .115 ، ص2005الوارق، عمان، سنة 
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مى التلمص من الحرارة الزائدة، عمما أنو فكمما زادت درجة حرارة اليواء قمت قدرة الجسم ع
صعوبة في إفراز العرق نظرا  يتمقىكمما زادت درجة الرطوبة عن الحد المثالي فإن الجسم 

لذا يجب أن يتميز  1لتشبع اليواء ببلار الماء فيعيق عممية التلمص من الحرارة الزائدة،
لتيوية الأبلرة، الغازات السامة اليواء المحيط بجسم الإنسان بالحركية كما تدلل في إطار ا

أو الكريية، الأدلنة، والروائح العفنة في مكان العمل التي تؤثر سمبا عمى الحالة الصحية 
  2.والنفسية لمعمال وأفضل مثال عمى ذلك التدلين، حيث يموث اليواء في أماكن العمل

 3،مساحة معينةتعرف الإضاءة عمى أنيا كمية الضوء الساقط عمى الإضاءة:  4.1.1
أو أنيا مقدار الضوء الساقط عمى سطح ما، والناتج عن مصدر الإضاءة كالشمس التي تعد 

 4،المصدر الرئيسي لمضوء أو الضوء الاصطناعي الذي غالبا ما يستعان بو في المؤسسات
وتعتبر الإضاءة الجيدة شرطا أساسيا الضمان تأثيرىا عمى الأعمال الذىنية والجسمية التي 

تمد بشكل كبير عمى الإدراك البصري وقد أثبتت العديد من الدراسات أنو للإضاءة تأثير تع
مباشر عمى الإنتاج، وفي ىذا الصدد توصل مجموعة من الباحثين إلى أن زيادة شدة 

 %بالمائة. 35الإضاءة تؤدي إلى ارتفاع الإنتاجية في بعض الأعمال بنسبة 

 :وسلامة العامل المهنية. المخاطر الكيماوية المهددة لصحة 2

الملاطر الكيماوية تمك الملاطر التي تلمف أمراضا لا تعد ولا تحصى منيا التنفسية، 
أمراض الجمد وغيرىا والتي غالبا ما تكون نتيجة استنشاق العامل لمواد كيماوية، والتي 

لتعرض حسب درجة تركيز ىذه المواد الكيماوية في بيئة العمل ومدة ا تلتمف لطورتيا عمى
ذا كان الاس لدلوليا جسم الإنسان، فيناك طرق ألرى مثل تنشاق أسرع طريق ليا وا 

                                                           
 .164، ص 1997، الإسكندرية، سنة التنظيم الصناعي، إدارة الإنتاج، المكتب العربي الحديثد الغفور يونس، عب  1
، سنة 01دار وائل لمنشر والتوزيع، عمان، ط.  ،"بعد استراتيجي "، إدارة الموارد البشرية المعاصرة عمر وصفي عقمي  2

 .583، ص 2009
 .113، ص 1984، الدر العربية لمكتاب، تونس، سنة ميدان العمل الصناعي عمم الاجتماع فيمحمود عبد المولى،   3
 348، ص. مرجع سابق الذكرسترانكس،   جيريمي  4
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الامتصاص من لالل الجمد والبمع فنجد مثال الأتربة التي تنتشر في بيئة العمل، نتيجة 
لمعمميات الصناعية الملتمفة وتتباين مؤثراتيا طبقا لممركبات الكيماوية التي نتجت عنيا، 

يزيائية التي تعرضت ليا، فيناك الأتربة العضوية، والأتربة المعدنية مثل أبلرة والعمميات الف
المعادن والأدلنة، مثل نواتج الاحتراق، والرزاز وبغض النظر عن ىذا الالتالف فإنيا 
تشترك في تأثيرىا السمبي عمى جسم العامل فقد يتعرض لمحساسية، وتمف الرئة، التسمم، 

الأمراض، ىذا دون أن ننسى التقدم التكنولوجي الذي طرأ عمى  السرطان وغيرىا من ملتمف
جل الصناعات الكيماوية، والتي تعرض العاممين إلى العديد من الغازات والأبلرة، سواء عند 
استعماليا كمواد أولية مثل استلدام الكمور في صناعة المبيدات الحشرية، أو في العممية 

طورة حين تتفاعل ىذه الغازات مع ألرى ويظير الصناعية، كما يمكن أن تصبح أكثر ل
ولكن تكرار التعرض يؤدي إلى زيادة تركيز ىذه  1تأثير الغازات والأبلرة مباشرة عمى الرئتين

 كمو. المواد في الجسم، وتفاقم تأثيرىا الضار بالعامل عمى المدى الطويل لأنيا تسمم الجسم

طريق اليواء، فقد حدد المشرع وبحكم أن ىذه الملاطر تنتقل إلى العامل عن 
الطريقة التي يجب أن تتم بيا تيوية الأماكن الملصصة لمعمل، إما عن طريق التيوية 
الميكانيكية أو التيوية الطبيعية الدائمة، أو عن طريق التيوية الملتمطة كما أوجب ضمان 

لمعمول بو في ىذا الحجم الأدنى من اليواء لكل شاغل، طبقا لممقاييس التي يحددىا التنظيم ا
المجال ويجب أن يركب جياز التيوية الميكانيكية الطبيعية أو الملتمطة لتجديد اليواء في 
أماكن العمل التي تقع في باطن الأرض، أو في الأماكن التي تتم فييا الأشغال بعيدا عن 
ضوء النيار ويجب أن يكون اليواء المدلل بعيدا عن أي مصدر تموث ومنقي ومصفی إن 

كما يجب المحافظة عمى أماكن العمل والمنشآت الصحية، من تسرب  2اقتضى الأمر
الروائح الآتية من المجاري القذرة وحفر الأوساخ أو مصادر التعفن الألرى كما يمزم رب 

                                                           
الصحة المهنية، الإدارة العامة لمصحة أحمد عمارة، وزينب محمد بوسف، وعبد العزيز الشافعي، وىاشم أحمد،   1

 .12، مصر، د.ت.ن، ص المهنية
 .السابق الذكر 05-91المرسوم رقم  من 07المادة  -  2



 مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئة           :    نيالفصل الثا
 

139 
 

العمل بتوفير وسائل تمتص الغازات الثقيمة، وأن تكون عمى اتصال دائم بوسائل التيوية 
العمل التي تحتوي عمى ألطار كبيرة مثل التسمم، أو انعدام  ويجب عزل العامل عن أماكن

النظافة، مع تزويد الغرف الملصصة ليذا الاستعمال بجياز استلراج اليواء وتجديده، ويمنع 
عمى العمال البقاء في ىذه الغرف إلا المدة الدنيا التي تتطمبيا طبيعة الأشغال التي يقومون 

مالئمة أثناء ذلك إذ يجب أن يكون تجديد اليواء واستلراج  بيا، كما يجب أن ينتفعوا بحماية
أما العمال الذين يطمب منيم التدلل في الأماكن المغمقة،  1المموث منو طوال مدة الأشغال،

فيجب حمايتيم بأجيزة أمن مالئمة، ذات صمة بنوع اللطر الذي يتعرضون لو، ولا يمكن 
 2.عمل في مثل ىذه الأماكن دون حراسةبأي حال من الأحوال أن يترك العامل الذي ي

أما بالنسبة لمعمال الذين يمارسون أشغالا شديدة الإرىاق أو لطيرة أو التي ينجر عمييا 
ضغط عمى الجانب النفسي أو الجسدي والعصبي، فإن المؤسسة المستلدمة ممزمة بأن 

المراسيم المنظمة  تضمن في نظاميا الدالمي القواعد اللاصة بالحماية، وفقا لما يتماشى مع
ليذا النوع من الألطار مثال إذا تعمق الأمر بالعمال المعرضين لألطار الإشعاعات الأيونية 

كذلك الأمر إذا كان العمال  3يجب أن تتوافق الحماية مع ما ىو منصوص عميو في التشريع
 4لعمل.المطبقة في مكان ا معرضين لغبار مادة الأميانت، فيجب أن تطابق قواعد الحماية

 أما بالنسبة لإجراءات الييئة المستلدمة لوقاية العامل من الميددة لصحتو وسالمتو المينية.
بالنظر إلى أن الآثار الوليمة التي قد ترتبيا ىذه الملاطر وبملتمف أنواعيا 
اتجيت التشريعات في ملتمف الدول إلى تحميل مسؤولية رب العمل وتمزمو بتأمين العمال 

                                                           
 السابق الذكر. 05-91من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة   1
 .السابق الذكر 05-91من المرسوم رقم  12المادة   2

 37لإشعاعات الأيونية. ج ر، عدد.المتعمق بتدابير الوقاية من ا 2005افريل  11المؤرخ في  117-05المرسوم رقم   3
 .2005سنة ل

المتعمق بالوقاية من الألطار المتصمة الأميانت، ج ر،  1999افريل  19المؤرخ في  95-99المرسوم التنفيذي رقم   4
 .1999لسنة  28عدد 
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كتوفير آليات إن لم تقم بالمنع النيائي  2وىو ما اتجو لو المشرع الجزائري 1ارمن ىذه الأضر 
لحدوث مثل ىذه الملاطر فإنيا بالتأكيد ستلفف منيا وىي النقطة التي سوف نتعرض ليا 

 لاحقا.
 ثانيا: توفير المرافق الصحية بمكان العمل واتخاذ التدابير المتعمقة بتجهيزات العامل

مكان العمل الذي يزاول العمال نشاطيم الميني فيو من ضمن يعد حسن تييئة 
أساسيات قيام أي مؤسسة أو ىيئة مستلدمة ومن بين المقومات التي تثبت نجاحيا ومدى 
تحكميا بيذا الفضاء الميني توفير المرافق الصحية والنظافة ناىيك عن توفير ما يصطمح 

 عميو بالتجييزات الشلصية لمعامل.
 رافق الصحية بمكان العملتوفير الم -1 

إن محيط العمل يعد المكان الذي يقضي فيو العامل أغمب وقتو وتتعدد أماكن العمل 
من نوع لألر بحيث، قد تكون مغمقة كعمال الورش، أو عمال المناجم والأنفاق وغيرىا، كما 

س أن من قد تكون مفتوحة كالمين الزراعية وعمال النقل... الخ، فقد يعتقد الكثير من النا
يعمل في بيئة عمل لارجية أي بمعنی مفتوحة يكونون أقل عرضة لمملاطر المينية ولكن 
وعمى النقيض من ذلك فيؤلاء يعتبرون أكثر عرضة للإصابة بالملاطر إذ، بالإضافة إلى 

 3الملاطر النوعية لأعماليم، فيم يتأثرون كذلك بكل لطر موجود في البيئة اللارجية.
 

 

 

                                                           
ديوان المطبوعات  ،2النظرية العامة للالتزام في القانون المدني الجزائري، )الواقعة القانونية(، الجزء عربي بمحاج،   1

 .38، ص 2001 الجامعية، الجزائر، سنة
 لسنة 46المتعمق بالصحة، جبر، عدد  2018جويمية  02المؤرخ في  11-18وما يمييا من القانون رقم  97لمادة ا  2

2018. 
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لقد حاولنا من خلال دراستنا ىاتو المتعمقة بدور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 
تحقيق التنمية المستدامة بالجزائر وقد اخترنا قطاع السياحة من أجل معرفة مدى قدرة ىذا 

لمؤسسات اأثبت قطاع القطاع عمى النيوض باقتصاد الجزائر وتحقيق التنمية المنشودة، 
عمى تنويع الناتج الإجمالي الخام، خمق قيم مضافة، بالإضافة  تودر الصغيرة والمتوسطة ق

 إلى تفير مناصب الشغل بما يخفف من معدلات الفقر .
مما سبق تسابقت الدول النامية والمتقدمة عمى حد السواء إلى الاىتمام  وانطلاقا

ا الاىتمام وقد تزامن مع ىذبقضايا التنمية المعاصرة تحت ما يسمى بالتنمية المستدامة، 
ما أحد أىم ركائز تحقيقيا، فمن الملاحظ في  باعتبارالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  بقطاع

الوقت الراىن أن ىناك تركيز واضح من قبل الحكومات وأصحاب القرار في مختمف الدول 
، حيث أن اقتصاداتياعمى الدور اليام الذي تؤديو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تقوية 

النوع من المؤسسات يقدم الكثير من المساىمات في تشغيل اليد العاممة من جية ودعم ىذا 
المشاريع الكبيرة بالكثير من الخدمات السمع اليامة من جية أخرى، دون أن ننسى مدى 
مساىمتيا في تطوير الصادرات وجمب العممة الصعبة غيرىا من الأىداف الاستراتيجية التي 

 تطمح إلييا الدول .
الجزائر كغيرىا من الدول اليادفة إلى مواكبة ركب الدول المتقدمة التي تسعى إلى ف

تكييف سياساتيا وخططيا مع متطمبات الاندماج في السوق العالمي سواءا ما يخص قطاع 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أو السياحة أو التنمية المستدامة في غاية الأمر. وفيما يمي 

حيث تمخضت عنيا عدة نتائج  :ائج التي خرجت بيا الدراسة الحاليةسنتعرف عمى أىم النت
 منيا: 

  : فيما يخص نتائج جانب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :أولا
  تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قطاعة ىامة في الاقتصاد الجزائري ومحوري

الشغل وتحقيق قيمة مضافة، إضافة إلى زيادة  ساىم بشكل كبير في توفير مناصب
لى يومنا ىذا 1002بو منذ سنة  الاىتمامالناتج المحمي الإجمالي سعت الجزائر إلى  ، وا 
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تتمتع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بميزات خاصة خصوصا مرنتيا العالية التي 
 .تساعدىا عمى اقتحام مجالات اقتصادية كثيرة

  كبير ضمن سياسات وبرامج  اىتمامالمتوسطة عمى حازت المؤسسات الصغيرة
تنفيذ أغمب برامج تأىيل القطاع وجعمو أكثر تنافسية  الحكومة، حيث سعت الجزائر إلى

إيجابية وفي مختمف  من خلال البرامج الوطنية والدولية وىو ما اعطى نتائج جد
 المستويات . 

  التنمية المستدامة معتبرة تعد مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق
من خلال امتصاصيا لمبطالة خمقيا لثروات  وتستحق الذكر والاىتمام وتحمى ذلك

 ومنيا السياحة .  ساىمت إلى حد كبير في إنعاش الكثير من القطاعات الاقتصادية
 الكبير  الاىتمامسدت نية ورغبة الجزائر في تحقيق التنمية المستدامة من خلال جت

. بعد أن ادركت أنو يمثل 1002والمتوسطة ضمن قانون  بقطاع المؤسسات الصغيرة
 % من نسيجيا الاقتصادي . 89أكثر من 

  تستطيع الجزائر تنويع نسيجيا الاقتصادي وتنويع ناتجيا الإجمالي القومي من خلال
زة محورية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نظرا لكونو يمثل ركي أكثر بقطاع اىتماميا

قدرة عمى التكيف مع التغيرات  ضمن اقتصادىا بفضل ميزاتيا اليامة التي تجعميا أكثر
 البيئية . 

  عممت الحكومة الجزائرية أيضا عمى تخفيف حدة أغمب المشاكل التي تعترض نمو
والمتوسطة بدءا من مشكل التمويل الذي يحتل المرتبة  ونجاح المؤسسات الصغيرة

كافية، خصوصا وأن السوق  ار الصناعي لكن تمك الجيود مازالت غيرالأولى بعد العق
تستطيع  -الجزائري سيعرف انفتاحا مطمقا أمام المنتجات الأجنبية الأوروبية . 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أن تحقق تنمية حقيقية مستدامة نظرا لخصائصيا المميزة 
م المسؤولية الاجتماعية، كما أنيا المؤسسات الكبرى من خلال تبنييا لمفيو  عمى غرار
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 تساىم في تحقيق الأبعاد الاقتصادية والبيئية في مختمف المجالات، وىو ما يؤكد صحة
 الفرضية الأولى.

  ىناك إدراك كبير لأىمية تحقيق التنمية المستدامة من قبل المؤسسات الصغيرة
وىذا راجع لإيمانيم  ،الاقتصادي و الاجتماعي والتنمويوالمتوسطة العاممة في المجال 

بان الوضع الراىن لمبمد لن يتغير إلا من خلال إيجاد قطاع بديل عن قطاع المحروقات 
 بالاندثار.  الميدد

  بأىمية تحقيق  المبحوثةىناك إدراك ووعي كبيرين لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة
أو البيئي، وىذا سواء البعد الاقتصادي، الاجتماعي  الأبعاد الثلاثة لمتنمية المستدامة

اعتقادا منيم بأنو لا مجال لمبقاء في السوق إلا من خلال تمبية حاجات المستيمكين 
 والمجتمع الذي يرى بأن العيش في بيئة نظيفة والحصول عمى فرص عيش عادلة وىذا
طبعا دون إىمال حقوق الأجيال القادمة في الموارد الطبيعية لمبمد. وىو ما يثبت صحة 

 ادسة. الفرضية الس
 :ستدامة: نتائج تتعلق بجانب جانب التنمية المثانيا
  توجد إرادة قوية من الجزائر نحو تبني التنمية المستدامة تحسد في عدة مجالات منيا

 .1012السياحية لآفاق  المخطط التوجييي لمتييئة
  خطت الجزائر خطوات جريئة نحو تحقيق التنمية المستدامة بدءا من إصدارىا قانون

كما قامت الجزائر باستحداث المجمس الأعمى لمتنمية المستدامة، والمجمس . 1002
الاقتصادي والاجتماعي الوطني وكذا كتابة الدولة لمبيئة وقد أعطت نتائجا جديرة 

  .بالاعتبار في الكثير من الميادين
  ة ركزت الجزائر في الآونة الأخير عمى استغلال عوائدىا النفطية لإقامة بنى تحتي

والكيرباء، جامعات، بنوك، ...(، إلا أنيا غير كافية  جديدة )طرقات، شبكات المياه
 لتحقيق تنمية مستدامة.
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  قامت الحكومة الجزائرية بالسير عمى تنفيذ أغمب مشاريع التنمية المستدامة المتعمقة
تكن  والجوي، وىو ما كانت لو نتائج حسنة إلا أنيا لم بمحاربة التموث البيئي، والمائي

كافية بالقدر الذي يجعل الجزائر تتمتع بمؤشرات جيدة في حماية البيئة من التموث بأنواعو 
فيمة بتجاوز ىذه المشاكل المختمفة مما يستدعي إعادة النظر في برامج تمويل أخرى ك

 .البيئية
 اقتراح التوصيات:

 بناء عمى ما تقدم من نتائج يمكن صياغة الاقتراحات التالية :
الاىتمام الفعمي بقطاع المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة من خلال إدراج أيام  

نشاء المؤسسات سواء عمى مستوى الجامعات أو عمى  ثقافية وتحسيسية حول المقاولة وا 
أخرى بدل التفكير في  اختياراتتوعية الشباب بوجود  مستوى قاعات الثقافة من أجل

 .الوظيفة
لتكوين والاستشارة تكون مختصة في التنمية المحمية المستدامة إنشاء شبكة لييئات ا 

 .من أجل فيم متطمبات الاستدامة وتأىيل والكفاءات المحمية
يجب أن تتم معالجة العلاقة بين البيئة والموارد الطبيعية والتنمية المحمية المستدامة  

قاعدة معطيات وىيئة مسؤولة و مترابطة فيما بينيا، وىذا من خلال إقامة  كمجموعة متداخمة
عن تسييرىا و مراقبتيا وجمع الإحصائيات المتعمقة بيذه المتغيرات من أجل خمق قاعدة 
بحثية يستند عمييا الباحث ومتخذ القرار من أجل تحميل الوضعية واقتراح الآراء والقرارات 

 .م التطور والنمر والمصمحة العامةالتي تخد
مسؤولة عن المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة نقترح عمى كل من الوزارة ال 

مياميا ضمن التنمية المستدامة بتوثيق الصمة مع الجامعات ومراكز  والوزارات التي تدخل
البحث العممي من أجل الوصول إلي النماذج التي تسمح باستغلال خصائص ىذه 

 .المستدامة المؤسسات في التحقيق الفعمي لمتنمية المستدامة والتنمية المحمية
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تعزيز الاطار القانوني والتنظيمي لممؤسسات الناشئة مع ضبط النصوص بدقة  
 ووضوح، لا سيما يتعمق منيا بتحديث الطبيعة القانونية لممؤسسات الناشئة.

تبسيط وتسييل للإجراءات انشاء المؤسسات الناشئة مع تمكين الاشخاص الطبيعية  
ة لاتخاذ شكل شركة تجارية نظرا لطول اجراءاتيم من إنشاء مؤسساتيم الناشئة دون الحاج

 وتعقد اشكاليا.
اعادة النظر في صلاحيات المجنة الوطنية المتعمق منيا في الفصل في الطعون ضد  

قرارات سحب العلامة كونيا ىي التي تصدرىا، فلا يمكن ان تكون خصما و حكما في 
 الوقت ذاتو.

الصمة بالمؤسسات الناشئة او التي تكون  تحسين النصوص القانونية المرتبطة او ذات 
مصدرا ليا كالقانون التجاري وقانون المنافسة او القانون البنكي عموما. حتى لا يكون ىناك 

 تعارض او فراغ قانوني.
توفير بيئة رياضية خصبة تستجيب لمتطمبات اقتصاد المعرفة وفقا لما تقضيو  

 .المؤشرات الاقتصادية العالمية في ىذا المجال
وضع اليات فعالة لدعم ومرافقة المؤسسات الناشئة بحيث تكون في متناول كل مقاول  

 عمى مستوى الوطن لتجسيد افكاره عمى ارض الواقع مع ضرورة تحفيزىا.
تعزيز الاطر القانونية الخاصة بتمويل المؤسسات الناشئة مع تنويع مصادر التمويل  

 وتسييل الوصول الييا والحصول عمييا.
دور الجامعة في مجال التكوين والبحث العممي ذو الجودة ومرافقة الطمبة منذ  تعزيز 

المراحل التمييدية التي تسبق انشاء المؤسسة وتنمية التوجو المقاولاتي لدييم مع ضرورة 
 تفعيل الترابط بين الباحثين ورواد الاعمال والمؤسسات ذات الطابع الاقتصادي والصناعي.

سية الاقتصادية عمى مستوى السفارات الاجنبية لاسيما الدول ضرورة تفعيل الدبموما 
التي لما تجارب رائدة في مجال اقتصاد المعرفة مثل: الولايات المتحدة الامريكية، سويسرا، 

 الامارات و البحرين.  
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محمد إسماعيل بلال، نظم المعمومات الإدارية، الدار الجامعية الجديدة،  .33
 2005. الإسكندرية،

سمطان، الإدارة المالية والتمويل، الدار  محمد صالح الحناوي، إبراىيم إسماعيل .34
 .1999الجامعية لمطبع والنشر وتوزيع، الإسكندرية، 
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محمد صالح الحناوي، وآخرون، مقدمة في الأعمال في عصر التكنولوجيا،   .35
 . 2004الدار الجامعية، الإسكندرية، 

الجزائر محمد الصغير بعمي، قانون الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموم،  .36
،2004 . 
محمد عبد العزيز ، محمد عمى الميثي، التنمية الاقتصادية )مفيوميا،  .37

  .2003نظرياىا، سياساتيا(، الدار الجامعية، الإسكندرية، 
محمد عبد العزيز عجمية، عبد الرحمن يسري أحمد، التنمية الاقتصادية  .38

 . 1999والاجتماعية ومشاكميما، الدار الجامعية الإسكندرية، 
عبد العزيز، إيمان عطية ناصف، التنمية الاقتصادية )دراسات نظرية  محمد .39

 . 2000وتطبيقية(، الدار الجامعية، الإسكندرية، 
. ب 2002محمد ىيكل، ميارات إدارة المشروعات الصغيرة، القاىرة،  .41

 الجامعي.
محمد وجيو بدوي، تنمية المشروعات الصغيرة: ومردوده الاقتصادي   .41

 . 2004مكتب الحديث، الإسكندرية، مارس والاجتماعي، ال
طمعت محمود، الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحمي، المكتب  منال .42

 . 2003الجامعي الحديث، مصر، 
موسي الموزي، التنمية الإدارية المفاىيم الأسس التطبيقات(، دار وائل لمنشر،  .43

 2000. عمان،
ة العامة، الطبعة الثانية، ناصر دادي عمون، اقتصاد المؤسسة، دار المحمدي .44

 دون ذکر سنة النشر. 
وسطة، الجزائرية لمكتاب، نبيل جواد، إدارة وتنمية المؤسسات الصغيرة والمت  .45

  2006، الطبعة الأولى، الجزائر
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عمم الاقتصاد، مؤسسة شباب الجامعة،  نعمة الله نجيب إبراىيم، أسس .46
 .2006الإسكندرية 

اعية رؤية واقعية من منظور الخدمة ىناء حافظ بدوي، التنمية الاجتم .47
 . 2000الاجتماعية، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، 

ىوشيار معروف، دراسات في التنمية الاقتصادية، دار الصفاء لمطباعة  .48
 .2005والنشر والتوزيع، عمان، 

 : المجلاتنياثا
 للاندماج فيإدريس يحيي، آليات وسبل تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  (1

 ،56، 55الاقتصادي العالمي، حالة الجزائر، محمة بحوث اقتصادية عربية، العدد 
.2011 

 أمال الميري ، التوجو من الإعلام البيئي إلى الاتصال المسؤول في إطار التنمية (2
 . 2014، 19المستدامة بمحمة العموم الاجتماعية ، العدد

سطة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية حرب، دور المشروعات الصغيرة والمتو  بيان (3
، العدد 22المجمد  "التجربة السورية، مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية،

2، 2006 . 
 الجودي صاطوري، التنمية المستدامة في الجزائر، الواقع و التحديات، محمة الباحث، (4

 .2016، 16جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، العدد
 کريم، التنمية المستدامة في الجزائر من خلال برنامج الإنعاش الاقتصاديزرمان  (5

دارية العدد السابع ،جوان 2009 - 2001  . 2010، أبحاث اقتصادية وا 
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 : الرسائل الجامعيةثالثا
 أحمد محمد محمود ربابعة، تطوير مؤشرات السياحة المستدامة تطبيقات عمى مواقع .1

 درجة، أطروحة لاستكمال متطمبات الحصول عمى السياحة البيئية في الأردن
 . 2012في الجغرافيا الجامعة الأردنية،  الدكتوراه

 أطروحة بوزيد السايح، دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية، .2
 .2013، غير منشورة، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، دكتوراه

 في الأداء الشامل لممؤسسة الاقتصادية في الجزائر فيالعايب عبد الرحمان، التحكم  .3
 في العموم الاقتصادية، جامعة أطروحة الدكتوراهظل تحديات التنمية المستدامة، 

 .2011فرحات عباس، سطيف، 
 عثمان الخمف، واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسبل دعميا وتنميتيا: حالة .4

 . 2004كمية العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر،  أطروحة دكتوراه،الجزائر، 

م، 20002025عوينات عبد القادر، السياحة في الجزائر الإمكانيات والمعوقات  .5
 (.2012/2013)، 03عموم اقتصادية، جامعة الجزائر  أطروحة دكتوراه

، إشكالية تسيير النفايات وأثرىا عمى التوازن الاقتصادي البيئي: فاطمة الزىراء زرواط .6
، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، فرع عموم مذكرة دكتوراهدراسة حالة الجزائر، 

، ص ص: 2005 2006اقتصادية، تخصص القياس الاقتصادي، جامعة الجزائر، 
180-181 . 

أطروحة حالة الجزائر،  -کواش خالد، أىمية السياحة في ظل التحولات الاقتصادية  .7
 .2004الجزائر،  في العموم الاقتصادية، غير منشورة، جامعةالدكتوراه 
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 ادية عمى ترقية قطاع المؤسسات الصغيرةزوينة محمد الصالح، أثر التغيرات الاقتص .8
، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، رسالة ماجستيروالمتوسطة في الجزائر، 

 .2006/2007جامعة الجزائر، 
 سعودي محمد، أثر برامج دعم النمو عمى التنمية المحمية في الجزائر )دراسة حالة .9

 . 2006امعة الشمف، الجزائر، ، غير منشورة، جمذكرة ماجستير ولاية المدية(،
سمطان محمد رشدي، التسيير الاستراتيجي في المؤسسات الصغيرة   .10

بالجزائر )واقعو، أىميتو وشروط تطبيقو(: حالة الصناعات الصغيرة  والمتوسطة
، تخصص إدارة أعمال، كمية العموم مذكرة ماجستيروالمتوسطة بولاية بسكرة، 

 . 2006ة محمد بوضياف، المسيمة، التسيير، جامع الاقتصادية وعموم
سيد عمي بمحمدي، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كأداة لتحقيق التنمية   .11

ية عموم م، كمذكرة ماجستيرفي ظل العولمة : دراسة حالة الجزائر،  الاقتصادية
 .2006تخصص إدارة الأعمال، جامعة البميدة،  التسيير،

متوسطة لمرفع من قدراتيا صالحي سممی، تأىيل المؤسسات الصغيرة وال .12
 . 2006، تخص أعمال، المدرسة العميا لمتجارة، الجزائر، مذكرة ماجستيرالتنافسية، 

عبد الكريم الطيف، واقع وآفاق تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل  .13
، كمية العموم الاقتصادية رسالة ماجستيرالإصلاحات: حالة الاقتصاد الجزائري 

 . 2002وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 
عثمان الخمف، دور ومكانة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في التنمية  .14

 .1995معيد العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر،  مذكرة ماجستير،الاقتصادية، 
المؤسسات  عطالله ياسين، دور تحميل البيئة الخارجية في صياغة استراتيجيات .15

ت الصغيرة والمتوسطة بالجزائر، الصغيرة والمتوسطة: دراسة حالة عينة من المؤسسا
، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، قسم عموم التسيير، جامعة ذكرة ماجستيرم

 .2009-2008بسكرة، 
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عمران عبد الحكيم، استراتيجية البنوك في تمويل المؤسسات الصغيرة   .16
، تخصص ، رسالة ماجستيراسة حالة البنوك العمومية بولاية المسيمةوالمتوسطة: در 

 . 2007استراتيجية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة المسيمة، 

  منقولة من: .17
Programme national pour la gestion intégrée des déchets 

municipaux pour les 40 .villes le PROGDEM 2002-2004, pour une ville 

durable grandes 

 
 القوانين والمراسيمرابعا: 
 .2001، 47الجريدة الرسمية، العدد ،الاستثمار بتطوير المتعمق 03/01 رقم الأمر .1

 لترقية الاستشاري الوطني المجمس إنشاء المتضمن 03/80 رقم التنفيذي المرسوم .2
 .2003 ، 1:العدد الرسمية، الجريدة  والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات

 إطار في البيئة بحماية المتعمق ،2003 جويمية 19 في المؤرخ 10-03 القانون  .3
 .43، العدد  4/7 الجريدة الرسمية المادة ،المستدامة التنمية

 التوجييي القانون المتضمن ،12/12/2001: في الصادر ،01/18 رقم القانون .4
 .77العدد 2001، الجريدة الرسمية ،المؤسسات لترقية

 نترنت: الا مواقع 
الدين سلامة، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التخفيف من حدة البطالة  جمال. 1

 ، المحممة من الموقع2009، 41بالجزائر، مجمة العموم الإنسانية، العدد 

www.ULUM.NL : 25/04/2022 ، تاريخ التحميل. 

تمويل العقاري المعاصرة في ميزان الشريعة . حسين حسين شحاتة، مقالة بعنوان : صيغ ال2
الإسلامية: )الجائز والمنيي عنو شرعا(، مصر، دون ذکر سنة النشرة المحممة من الموقع: 

http://www.ulum.nl/
http://www.ulum.nl/
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egyptmortgagehome.comfiles.phpfile=islamic finance   
884272448.pdf   :25/03/2022تاريخ التحميل. 

التنمية المستدامة : أبعادىا وتحدياتيا العربية، حسين يوسف القطرون، مقالة بعنوان : . 3
http://www.alwatan- =22المحممة من الموقع:، 24/02/2010 تاريخ النشر

libya.comdefault.aspmode=more&NewsID=8705&catID تاريخ 
 . 12/07/2022: التحميل

. دارم البصام، المقاربة المتكاممة لتخطيط التنمية المحمية المستدامة عمى مستوى 4
المحافظات والمدن: دراسة حالة قطرية المحمل من الموقع: 

www.unhabitat.org.joinpUpload3074041 darem.ppt   تاريخ التحميل :
18/07/2022  . 

. سيد الكاسب، جمال كمال الدين، المشروعات الصغيرة: الفرص والتحديات ، مركز 5
تطوير الدراسات العميا والبحوث ، كمية اليندسة، جامعة القاىرة، دون ذکر سنة النشر، 

-Ww.pathways.cu.edu.egsubpagestraining...SMEالمحممة من الموقع : 
PDF...2-Chapter-1.pdf  :06/06/2022، تاريخ التحميل . 

. شفيق الأشقر، إستراتيجية شاممة لدعم وتطوير المنشات الصغيرة والمتوسطة في الوطن 6
 http://www.afa.com.egالعربي من خلال المناولة الصناعية، المحممة من الموقع: 

  .03/03/2022: تاريخ التحميل

حول التنمية  المحمية في لبنان، ورقة عمل مقدمة لورشة العمل. شبيب دياب، التنمية 7
 ،2007نوفمبر  1 أكتوبر إلى 30المحمية ودورىا في التنمية الاقتصادية، الخرطوم، من 

تاريخ  pdfhttp://www.welfare.gov.sdworkshoptanmia6.المحمل من الموقع . 
  .22/03/2022: التحميل

http://www.alwatan-libya.comdefault.aspmode=more&newsid=8705&catid/
http://www.alwatan-libya.comdefault.aspmode=more&newsid=8705&catid/
http://www.alwatan-libya.comdefault.aspmode=more&newsid=8705&catid/
http://www.afa.com.eg/
http://www.welfare.gov.sdworkshoptanmia6.pdf/


 قائمة المصادر والمراجع:
 

157 
 

صلاح بن ىلال المعولي، ورقة عمل حول: سياسات واستراتيجيات تنمية المؤسسات . 8
الصغيرة والمتوسطة بالسمطنة، وزارة التجارة والصناعة والمديرية العامة لتنمية المؤسسات 

، المحممة من الموقع 2008أوت  29الصغيرة والمتوسطة، عمان، 
css.escwa.org.lbsdpdpresentations3-4Nov072-5-Oman.pdf  :بتاريخ

22/04/2022 . 

. ماجد عبد الله القصبي، أساليب جديدة لتنمية وتطوير المنشات الصغيرة والمتوسطة، 9
، المحممة من الموقع 2008ورقة عمل الغرفة التجارية الصناعية بمحافظة جدة، السعودية، 

- www.ssic2008.comassetsfilesPDF51 pdf.100100 تاريخ 
 .10/06/2022التحميل:

. محمد عبد الحميد بصل، مقالة بعنوان: المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مواجية 10
التحديات التمويمية، المحممة من الموقع: . 

upload.com/?d=YDVCTPL6http://www.mega تاريخ التحميل ، :
12/04/2022 . 
 

 

http://www.megaupload.com/?d=YDVCTPL6
http://www.megaupload.com/?d=YDVCTPL6
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 الماستر  مذكرة مــمخص
يجتاز العالم في الوقت الحاضر مرحمة تتسم بالتنافس الحاد بين البمدان في مجال دعم وترقية فضاء 
المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة وتسخيرىا لخدمة متطمبات التنمية المستدامة في جميع مجالاتيا 

راتيجيا والبديل الأكثر عممية أمام الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، لذلك أصبحت ىذه المؤسسات تمثل خيارا است
الدول المتقدمة والنامية، وذلك لما تمتمكو من خصائص التي تؤىميا لموصول لمعدلات النمو المرجوة وتجاوز 

، بحيث أضحي من غير المتوقع إحداث نمو متوازن وتنمية محمية اقتصاداتياالاختلالات الييكمية التي تطبع 
 م وتنمية المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمصغرة.مستدامة في ىذه الدول دون دع

ومن ىذا المنطمق وفي ظل التطورات الاقتصادية المتسارعة تسعي الجزائر وعمى غرار بقية الدول تسعي إلى 
متكاممة تيدف من خلاليا إلى توجيو مميزات ىذه  استراتيجيةالنيوض بيذا النوع من المؤسسات من خلال تبن 

 .ة التنمية الشاممةالمؤسسات بغية خدم
يجاد المناخ القانوني المناسب الذي ييدف من خلالو إلي توجيو  خلال تبني استراتيجية متكاممة وا 

 .بغية خدمة التنمية المستدامةمميزات ىذه المؤسسات 
 الكممات المفتاحية: 

                               .المسؤولية المستدامة -3  التمية المستدامة.     -2 المؤسسات المتوسطة الصغيرة والمصغرة.          -1
  .تمويل -6         .      ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -5                   .استراتيجية -4

 
Abstract of Master’s Thesis 

The world is currently passing through a stage characterized by intense 

competition between countries in the field of supporting and promoting the space of 

medium, small and micro enterprises and harnessing them to serve the requirements of 

sustainable development in all its economic, social and environmental fields. 

Therefore, these institutions have become a strategic option and the most practical 

alternative to the developed and developing countries, due to what they possess 

Among the characteristics that qualify it to reach the desired growth rates and 

overcome the structural imbalances that characterize their economies, so that it is not 

expected to bring about balanced growth and sustainable local development in these 

countries without the support and development of medium, small and micro 

enterprises. 

From this point of view and in light of the rapid economic developments, 

Algeria, like other countries, seeks to promote this type of institutions by adopting an 

integrated strategy that aims to direct the advantages of these institutions in order to 

serve comprehensive development. 

By adopting an integrated strategy and creating the appropriate legal 

environment through which it aims to direct the advantages of these institutions in 

order to serve sustainable development. 
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