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  "إحسانا بالوالدين و إياه إلا تعبدوا ألا ربك وقضى: " تعالى قـال

 أفـاضا من الحياة هذه في لي سندا كانا من قدرهما، من رفع و االله أعزهما من إلى

  .دمعتي مسحا و بسمتي زرعا من ارتويت حتى ماهحنان من علي

  ...... ....أمي و أبي       

 بالذكر وأخص علم من االله وهبهم بما علي يبخلوا لم من الكرام، تذتيأسا إلى  

  .ناصر بن سيد احمد  السيد والتقدير الاحترام كل له  أكن الذي المشرف أستاذي

  . بأكمله دراسي مشوار معهم مضيت الذين زملائي كافة وإلى 

  ئيس المصلحة للصحة الجوارية عين  النويصير  عدة علي سيد وإلى

  

  



   

  

  

  

أتقدم في البداية بالشكر االله، والحمد االله على نعمه العظيمة نحمده على نعمتي  

الإسلام والعقـل أنار بهما درب العلم والعمل وأحمده كثيرا على توفيقنا لإنجاز وإتمام  

اعترافـا لذوي الفضل ووفـاء، وتقديرا واحتراما للسراج الذي أضاء بنوره  . هذا العمل

  .درب كل طالب علم

شكرا جزيلا على قبوله الإشراف على   استاد سيداحمد بن ناصر  مشرفأستاذي ال  وإلى 

التي وجهها لي طيلة الفترة التي  لى إرشادات والنصائح والتوجيهات  هذه المذكرة وع

  .تطلبها إعداد هذا العمل

  والى السيد علي عدة رئيس المصلحة للمؤسسة الجوارية عين النويصي  

ليه توكلنا وإليه أنبنا وإليه المصير، فـإن أخطئنا فمن أنفسنا وإن  وما  توفيقنا إلا باالله ع

  .أصبنا فمن العلي الجبار
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 اھمیة الدراسة الموضوع
  

 من للحد حلول بإیجاد والمطالبة بالصحة العالمي الاھتمام خلال من الموضوع ان الھدف من الدراسة ھدا 
 ھذا من وانطلاقا الصحیة، بالسلامة مرھونة البشریة الحیاة واستمرار سلامة أن باعتبار الصحیة المشاكل
 من الصحیة المؤسسة تسسیر  نحو والتوجھ بالمساھمة ملزمة الصحیة المؤسسة أصبحت زایدالمت الاھتمام
 العمومیة المؤسسة تسییر كیفیة على للوقوف الدراسة ھذه جاءت الاساس ھذا وعلى التحسینیة الناحیة
 ماتالخد تحسین ضرورة إلى الصحیة والمؤسسات القطاعات في المسیرین انتباه لفت و الجواریة للصحة
 ضد المثارة المسؤولیة بدعاوى المختصة القضائیة الجھة بتحدید أیضا و بالمرضى الضرر الحاق لتجنب

 إثباتھا أو عنھا المسؤولیة نفي وكیفیة ضرر وقوع حال في الجواریة الصحة مؤسسات
 عنھا التعویض تقدیر طرق و
 

  :الدراسة إشكالیة


 التي الدول علیھ تحرص أساسي ومطلب ضروري صحةلل العمومیة المؤسسات فيتسییر   مفھوم أصبح
 یملكھ ما أھم ھي الصحة ان باعتبار مباشرة الإنسان حیاة یمس مطلب الصحة،فھو قطاع لتحسین تسعى
 عن بالبحث المطلوبة بالمستویات توفیرھا الدولة عاتق على تكون التي الخدمات أكثر من فھو.الفرد

تحسن  من معین مستوى وتقدیم للصحة العمومیة المؤسسات في ھاوتجسید ذلك تحقق التي الآلیات مختلف
 یعرف ما الحدیث الوقت في تشھدھا الدول التي والجوائح الازمات ظروف في خاصة الصحیة الخدمات
 وتداعیا كورونا بجائحة
  :التالي السؤال في البحث إشكالیة سبق،تبرز ما ضوء وعلى

 
  ؟ الجزائر في جواریة للصحة  العمومیة تسییر المؤسسات كیفیة 

 
  :عن السؤال اعلاه جملة من الاسئلة من بینھا  وتتفرع

 ماھیة مبادئ العلم التسییر
   الجزائر في للصحة العمومیة تسییر المؤسسة مدى كیفیة  ما

  ماھي الاجراءات الانظمة الاداریة والمالیة داخل ھده المؤسسة الصحیة
  

 :المنھج المتبع 
 

البحث استخدام مناھج متعددة وتجاوبا مع طبیعة الموضوع فتم الاعتماد  تتطلب الدراسة وطبیعة
في ھده الدراسة على النھج الوصفي التحلیلي وھد لاننا سنتطرق الى المفاھیم الاساسیة في مجال 
المؤسسة الصحیة العمومیة  اما في جانب التطبیقي فقد اعتمدنا على منھج دراسة الحالة للوقوف 

  ر الاداري  في المؤسسة العمومیة للصحة الجواریةعلى واقع التسیی


 :الموضوع اختیار دوافع


یعتبرمصطلح  التسییر الاستشفائي  حدیث في كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر لدا نجد 
الاھتمام بیھ وبدراساتھا ولقد خصصنا ھدا البحث لمعالجة سیر المؤسسات الصحیة العمومیة الجزائر

  فیھ المقدمة الخدمات وكیفیة  تسییر  الصحة قطاع في البحث نحو الشخصي المیول
 الجزائر في للصحة العمومیة تسییر المؤسسات حول معلوماتنا وإثراء جدیدة معارف اكتساب

 



   

 

  :صعوبات الدراسة
 

قت الجائحة لم یكن مشوارنا خلال ھدا البحث خالیا من الصعوبات خاصة واننا قمنا بھدا البحث في و
كورونا صعوبة التواصل مع اخرین خاصة في المؤسسة الصحیة والعراقیل في قلة المراجع كون ھدا 

الموضوع غیر متناول بكثرة في الجزائر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



   

 

  :باللغة�العر�ية�م��ص

ومية����من�خلال�ما�تطرقنا�إليھ����بحثنا��ذا�المنطوي�تحت�عنوان��سي���المؤسسات�ال��ية�العم

�طا�ع� �ذات �اس�شفائية �مؤسسة ��� �ال��ية �المؤسسات �أن �إ�� �التوصل �استطعنا �ا��زائري القانون

�وال���يص� �العلاج �تقديم �مراكز �تتو�� �حيث �الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية �يتمتع إداري

���ية� �قطاعات �إ�� �يقسم�ا �حيث �قانو�ي �نظام �ع�� �ال��ة �مؤسسة ��شمل �حيث للمر���،

���ديث��ومؤسسات ���اجيات �إطار�إستجابة ��� ��لھ �وذلك �ومراكز�جامعية �متخصصة اس�شفائية

ومطابقة�القوان�ن��ساسية،��كما�أن�المؤسسة�ال��ية��سي���عن�طر�ق���دارة��و��ا�ا���از��ع���

 . ���المؤسسة��عت���ا���ة�المس��ة�لضبط�النظام�داخل�المراكز�ال��ية

 

  

Abstract : 

Through what we discussed in this research, which is under the title of managing public 

health institutions in Algerian law, we were able to conclude that health institutions are a 

hospital institution of an administrative nature that enjoys moral personality and financial 

independence, as it undertakes centers providing treatment and diagnosis for patients, as the 

health institution includes a legal system It divides it into health sectors, specialized hospital 

institutions and university centers, all within the framework of responding to the needs of 

modernization and conformity of basic laws, and the health institution is managed by 

management, being the highest body in the institution, and it is considered the governing 

body for controlling the system within the health centers. 
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���� �والدراسة �بالبحث �وا��ديدة �الم�مة �المواضيع �من �العمومية �ال��ية �المؤسسات �عد

عصرنا�ا��ا���وقد�ساعد�ع���تطور�المؤسسات�ال��ية�للتقدم�العل���والتكنولو������طرق�العلاج�

�المر���� �إ�� �وا��دمات �والعلاجات �ال���ص �أعمال �تقييم �م�ام �ال��ية �المؤسسات �تتو�� حيث

د�ا��وامل��يواء،��حيث�تضمن�المؤسسات��س�شفائية�استمرار�ة�وديمومة�تقديم�وا��ر���وإسنا

�تناول� �فقد �والط�� �الص�� �المجال �لأ�مية �ونظرا ��ست��ا�� �الط�� �و�سعاف �العلاجية ا��دمات

الدستور�ا��زائري�باعتباره�اس���القوان�ن����مواد�لمجانية�العلاج�باعتباره�مؤسسة���ية�كغ���ا�

ؤسسات��مر�الذي��ستد���توافر�إدارة�عملية�إبداعية�تتفق�والمتوقعات�الس�انية�المتوقعة�من�الم

�اليوم� �ال��ية �المؤسسة �أن �كما ،� �المنتظرة �المستقبلية ��منية �المستجدات �مع �وتتلائم �ونوعا كما

مية�بحاجة�ماسة�إ���إعادة�ال�ندسة�ل�ي�من�تمكنھ�مواكبة�التغ��ات�والتكيف�مع�المستجدات�العل

�لل��ة� �العمومية المطلو�ة�ولقد�فرضت�التحديات��قتصادية�والثقافية�وال��ية�ع���المنظومة

  . با��زائر�ال��وء�إ���اس��اتيجيات�التغي���والتطو�ر�والتقدم�الفعال

ولقد�عملت�السلطات��المعنية�ع���البحث����ا��ل�المناسب��وسيلة�لتنظيم�القطاع�الص���الذي�

�ا��ديدة�ال���جاءت�وفق�رقم�يتمثل����خر�طة�ا المتعلق�2007ماي�19المؤرخ�����07/140ل��ية

بإ�شاء�وتنظيم�المؤسسة�العمومية��س�شفائية�الذي��س���ع���إعطاء��ستقلالية�ل�ل�م��ا�بالتا���

���� �ا��و�ري �ال�دف �يتمثل �حيث ��س�شفائية، �خارج � �و�يا�ل �ال�سي���المس�شفيات �ب�ن العمل

��ية�للمواطن�وتحقيق�أفضل��غطية�لل�يا�ل��س�شفائية����المناطق�الداخلية�تقر�ب�ا��دمة�ال

�ومعيقات� �صعو�ات �عدة �واجھ �قد �الص�� �القطاع �أن ��ست�تج ��ذا �خلال �ومن �للوطن وا��نو�ية

�محيط� ��� �ال�شاط �و�عادة �الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية �يتمتع �إداري �طا�ع �ذو �ونھ

�ن �السوق �بقوان�ن ����يل�مح�وم �إ�� �الم��ايدة �ال��ة �نفقات �تمو�ل �ع�� �الدولة �قدرة �عدم �يجة

 .��ز�ا��ماية��جتماعية،�فطرح�مش�ل�ارتفاع�نفقات�ال��ة�ونمو�غ���المتحكم�ف��ا�
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   المبحث��ول��مبادئ�علم�ال�سي��

    :ال�سي���نبذة�تار�خية�حول : �ول��طلبالم

ال�سي���قديم�قدم���سان�نفسھ،فقد�أخذ�بالظ�ور�بصورة�معينة�و�بدرجة�معينة�منذ�قام���سان�

 .   بتحديد�أ�داف�معينة�و�العمل�ع���تحقيق�ا

�دلة�ع���المعرفة�ال�سي��ية��فالتار�خ�اليونا�ي�القديم�و�كذا��م��اطور�ة�الرومانية�يقدمان�الكث���من

  .  ت�القضاء�و�عمليات�ا���ومة�و�تنظيم�ا���شخاصة����مجالا و 

و�ان�شار�ا��15و�مع�تطور�المعاملات��قتصادية�و�ظ�ور�الشر�ات�التجار�ة�خاصة����إيطاليا����القرن�

�عد�ذلك����أورو�ا�حيث��انت��ناك�نظرة�أك���تطورا�لمف�وم��دارة�و�ال�سي���خاصة��عد�استعمال�

�الكمية�مثل و�إدارة��عمال�و�القواعد�المالية����البنوك،�و�قد�سا�م�العديد�من�المحاسبة،: الوسائل

أول�من��–أدام�سميث��–الرجال�����ذه�ا��ركة�و��م�الذين�يطلق�عل��م�رواد��دارة��وائل�أمثال�

- 1915( –تايلور��–حاول�وضع�القواعد�ا��ديثة�للإدارة�و�التنظيم،�و�استمرت��ذه�المحاولات�بأعمال

�و�تنظيمھ،أعمالبالو ) 1856 �العمل �تقسيم �حول ��مر�كية �المتحدة ��–لايات ) 1814- 1925( –فايول

 .   بفر�سا�حول��دارة�و�تنظيم�المؤسسات�و�تقسيم�الوظائف�و�غ���ا

�و� ��قتصادي �ذو�الطا�ع �العلوم �من �خاص �كفرع �لل�سي���العقلا�ي ��عداد �بداية ��عمال ��ذه و�انت

�متا �بقصد �و�التق�� �ركزت��جتما�� �و�إدار�ة �تنظيمية �و�مدارس �اتجا�ات �عدة ��ون �مما ��عمال �عة

��دارة� �مع�� �إ�� �العام �بمعناه �التنظيم �من �و�انطلقت �أوسع ��ش�ل �و�المنظمة �المؤسسة �جانب ع��

 ا��ديثة

   مف�وم�ال�سي��:المطلب�الثا�ي�

�الصعو� �من �جعل �مما ��قتصاديون، �قبل �من �تحديده �اختلف �واسع �إ���لل�سي���مف�وم �الوصول ة

�باستعراض� �يمكننا��لمام�بمع���ال�سي���سنقوم �و�ح�� �شامل�لھ�يحوي��ل�المعا�ي�المختلفة، �عر�ف

   .�عض��عار�فھ�الشا�عة�المعروفة

   :�01عر�ف�

ظمة�دون�أن�ت�ناظر��ذه��خ��ة�ال�سي���مجموعة�من��ليات�أو�المي�ان��مات�المنتجة�لتحديد�مسار�من

 .أ�داف�او 

   :�20عر�ف�
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���داف� �تحقيق �قصد �و�المالية �و�المادية �ال�شر�ة �الموارد �ب�ن �للت�سيق �عقلانية �عت���ال�سي���طر�قة

   1.المسطرة،�و�تتم��ذه�الطر�قة�حسب�س��ورة�التخطيط،التنظيم،�دارة�و�الرقابة�للعمليات�

   :�03عر�ف�

قيادة،�التحف��،�والرقابة�ال���تمارس��عرف��دارة�ع���أ��ا�عملية�التخطيط،�اتخاذ�القرار،�التنظيم،�ال

قصد�حصول�المنظمة�ع���الموارد�ال�شر�ة�و�المادية�و�المالية�و�المعلوماتية،�مزج�ا�و�توحيد�ا�و�تحو�ل�ا�

   2.إ���مخرجات�بكفاءة�لغرض�تحقيق�أ�داف�ا�و�التكيف�مع�ب�ئ��ا

 :   �04عر�ف�

�تايلور  �و�قواعد  Taylorعرفھ �قوان�ن �ع�� �مب�� �علم �مختلف��بأنھ �ع�� �للتطبيق �قابلة �علمية وأصول

  3.ال�شاطات���سانية�

 :   �05عر�ف�

�التنظيم،� �التخطيط، �أساسًا ��شمل �ال�� �و�المت�املة �الم�سقة �العمليات �من �المجموعة ال�سي����و�تلك

   . الرقابة،�التوجيھ�و��و�باختصار�تحديد���داف�و�ت�سيق�ج�ود����اص�لبلوغ�ا�

   :�06عر�ف�

�دارة�بأ��ا�أسلوب�يمكن�بواسطتھ�تحديد�و�توضيح�  Petersan et Ploumanي��سون�و�بلومان�عرف�ب

   .أغراض�و�أ�داف�جماعة�إ�سانية�معينة�

   :�07عر�ف�

بصدد�كلام�ما�عن�إدارة�الم�شأة�الصناعية�  Ds Kimbull et Ds Kimbull Jrكيمبول�و�كيمبول�الصغ��

رة��ل�الواجبات�و�الوظائف�ال���تتعلق�بإ�شاء�الم�شأة�من�حيث��شمل��دا( �عرفان��دارة�كما�ي���

�للتنظيم� �العام �الش�ل �و�رسم �الضرور�ة �المعدات �و�توف����ل �الرئ�سية، �سياسا��ا ��ل �و�وضع تمو�ل�ا

   ).الذي��ستعمل�فيھ�الم�شأة�و�اختيار�الرؤساء�الرئ�سي�ن�

   :�08عر�ف�

ع���أق����النتائج�بأق����ج�د�ح���يمكن�تحقيق��بأن�ال�سي���فن�ا��صول   John Meeيقول�جون�مي

� �للمجتمع �خدمة �أفضل �تقديم �مع �العامل�ن �و �العمل �صاحب �من �ل�ل �سعادة �و �رواج  .أق���

   :�09عر�ف�
                                                           

  1عبد�الرزاق�بن�حب�ب...إقتصاد�المؤسسة.. ديوان�المطبوعات�ا��امعية��2000ص103

  2 .د.خليل�الشماع... مبادئ��دارة... دار�المس��ة�لل�شر�و�التوز�ع�–�عمان1999–�ص�1

  3 . جميل�احمد�توفيق... إدارة��عمال....دار�ا��امعات�المصر�ة�–�سنة1970–�ص�10
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   .أ��ا�عمل�القيادة�التنفيذية���دارة�ع��  Ralph davisعرف�رالف�داف�س

  :  من�خلال�التعار�ف�السابقة�يمكن�است�تاج��عر�فًا�واحدًا�و��و

    ).ال�سي���آليات�لاتخاذ�بديل�تحقيق�ال�دف�بأسرع�وقت�و�بأقل�ت�لفة (

   مبادئ�ال�سي��: المطلب�الثالث

� �بأنھ �المبدأ �للفكر�أو�التصرف”�عرف �مرشد ��عد �جو�ر�ة �أو�حقيقة �ال�سي������“ �غ���عام و�مبادئ

ئج�المتوقع�حدو��ا�و�تتم����ذه�حقائق�جو�ر�ة��شرح�الظوا�ر�ال�سي��ية�المختلفة�و�العلاقة�بي��ا�و�النتا

   :المبادئ�بالثبات�والعمومية�وتتمثل�فيما�ي��

 .   تزداد�كفاءة�أداة�العمل�بز�ادة�تقسيمھ: تقسيم�العمل

 .ي�ب���تزو�د�المس��ين�بحق�إصدار��وامر��ي�يصبحوا�قادر�ن�ع���انجاز�العمل�المطلوب�م��م: السلطة

�ب: �نضباط �العامل�ن �جميع �ع�� �أعمال�ي�ب�� �تحكم �ال�� �والتعليمات �القواعد �اح��ام المؤسسة

 .المؤسسة

يتلقى��ل�مرؤوس�التعليمات�ا��اصة��عملھ�من�رئ�سا�واحد�لان�تلقي��وامر�من�أك���: وحدة�الرئاسة

 .   من�رئ�س�يؤدي�إ���نوع�من�التضارب�والتعارض

�التوجيھ �بي��: وحدة �والت�سيق �توج���ا �ي�ب�� �العامل�ن �مج�ودات �لتفادي�إنّ �المدير�واحد �بواسطة ا

   .ازدواجية�السياسة�و�جراءات

�المؤسسة �لمص��ة �العامة�: �ولو�ة �للمص��ة �للعامل�ن �ال��صية �المصا�� �إخضاع �الضروري من

   .للمؤسسة�ك�ل

   .إنّ�عوائد�العمل�يجب�أن�ت�ون�عادلة�ل�ل�العامل�ن: عالة�العوائد

اذ�القرارات��ع���المركز�ة�وز�ادة��ذه�الدور��ع���اللامركز�ة،�إنّ�تخفيض�دور�العامل�ن����اتخ: المركز�ة

   .والمش�لة����تحديد�درجة�المركز�ة�ل�ل�حالة

�السلطة �المستوى�: تدرج �إ�� ��ع�� �المستوى �من �المناصب ��� �تدرج �يمثل �المؤسسة ��� �السلطة �خط إنّ

 .�د�ى

المناسب�ن�و�صفة�خاصة����الفرد�المناسب��إنّ�وسائل��نتاج�يجب�تواجد�ا����الزمان�والم�ان: ال��ت�ب

   .���الم�ان�المناسب

�روح�: المساواة ��سود �و�إنّ �و�المساواة �العدل �أساس �ع�� �المرؤوس�ن �مع �يتعاملوا �أنّ �يجب �الرؤساء إنّ

   .الصداقة�بي��م
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   .إنّ�ارتفاع�معدل�دوران�العمل�يؤثر�سلبا�ع���كفاءة�المؤسسة: �ستقرار

   .المرؤوس�ن�بقدر��اف�من�ا��ر�ة����وضع�و�تنفيذ�خطط�م�يجب�تزو�د: المبادرة

   1.إنّ�تنمية�روح�التعاون�تحقق�وجدة�المؤسسة: التعاون 

���� �تصاغ �موضوعية �و�قواعد �أسس �و�ع�� �أساسية �عمليات �ع�� �ال�سي����عتمد �أنّ �سبق �مما يت��

يث��س�ند�إ���خ��ات�إطار�تنظيم�اجتما���يضيق�أو�ي�سع�ع���حسب�نمط�التنظيم�و�التوجيھ�فيھ،�ح

م��اكمة�و�معارف�متصلة�و�ممارسات�متعددة�و�تنظيم�مستوعب�ل�افة�المتغ��ات�القادرة�ع���التفاعل�

  .معھ�بدقة�و�فعالية����إطار���داف�المتغ��ة�و�الطموحات�المتنامية�و�المتجددة�باستمرار

�ح -3 �الناس �من �جماعة �عل��ا �تتفق �معينة �أ�داف �بتحقيق ��دارة ��سا����تختص �العمل �أن يث

�لا� ��دف �دون �البعض ��عض�م �مع �يجتمعون �الناس �من �جماعة �ج�ود ��و�توجيھ لل�سي���أو��دارة

يتطلب�وجود�إدارة�وإنما�تصبح��دارة�ضرور�ة�مع�وجود���داف�ال����س���المجتمعون�إ���بلوغ�ا�،�

 . ل��داري�وجو�رهفلابد�فرد�ما�بت�سيق�وتوجيھ�ج�ود�أفراد�ا��ماعة�وذلك��و�قلب�العم

�ا��صول�ع���السلع�) �دارة�( �عت���ال�سي��� -4 ج�از�المؤسسة�،�و�التا���عملية�منتجة�يتم�بواسط��ا

�المالية� �و �ال�شر�ة �الموارد �من �إبتداءا ،� �و�جتماعية ��قتصادية �والفوائض �،المنافع ،ا��دمات

 .للمؤسسة

�العمل -5 ��� �بالعنصر���سا�ي �تختص ��دارة ����:  إن �بالإ�سان �تختص ��دارة �أن �ع�� �الكتاب يتفق

موقع�العمل�أو���سان�كعامل�وأن��دف�ا��و�إنجاز�العمل�ورجال��دارة�ينظرون�إ�����سان�ككيان�

دينامي�ي�متحرك�لھ�دوافعھ�وإشباعاتھ�و�ذه�الدوافع�و�شباعات����ال���تث��ه�وتتحكم�فيما�يظ�ره�

 .ع��ذا�السلوك�بل����طرف�فيھ�ولا�يمك��ا��نفصال�عنھمن�سلوك،�و�دارة�تتعامل�م

إن��دارة�تختص�بتوجيھ���سان����موقع�العمل�: إن��دارة�لا�تظ�ر�إلا�مع�وجود�العمل�ا��ما�� -6

�يمكن� ���داف ��ذه ��انت �إذا �غ���أنھ �معينة �أ�داف �لتحقيق ���سان �ب�� �من �غ��ه �مع �ي�ناول ل�ي

�ف �واحد �فرد �بج�د �للإدارةتحقيق�ا �حاجة ��ناك �إنجاز�.ل�س �من �واحد �فرد �يتمكن �النادر�أن �من ولكن

أ�داف��عمال�وحده�فلا�يوجد�فرد�واحد�يجمع�ب�ن��ل�التخصصات�المطلو�ة��مر�الذي�يتطلب�ج�د�

جماعة�من�الناس�يتمايزون����تخصصا��م�و�صبح�عمل��دارة�����ذه�ا��الة��و�التوجيھ�والت�سيق�

 .ب�ن��ذه�التخصصات

�عت���ال�سي���علما�لأنھ�يقوم�ع���استخدام��سلوب�العل������معا��ة�المسائل�معتمدا����ذلك�ع��� -7

��مر� ��علق �سواءا �ل��اسوب �مكثف �استعمال �من �تطبيق�ا �يتطلب �وما �الكمية �والطرق التقنيات

                                                           

  25،ص 1982،��-سنة�–محمد�الطيب�العلوي�،�ال��بية�و��دارة�بالمدارس�ا��امعية�،�دار�ال�شر�قسنطينة� 1 
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� �أو�التحليل �النقل �شب�ات �أو�تحليل �السوق �دراسة ��س�ثمار، �تخطيط ��نتاج، .ا��… الما��بتخطيط

  1 

     المبحث�الثا�ي

   خصائص�و�مستو�ات�ال�سي��: المطلب��ول 

   ا��صائص -1

   :�عدد�خصائص�ال�سي���بتعدد��عار�فھ�و�ال���يمكن�ذكر�ا�فيما�ي��

�إذا��ان��ناك�عمل�جما���ب�ن��ل�المس��ين�
ّ
ال�سي���عمل�جما���حيث�لا�يتحقق�الفعال�للمؤسسة�إلا

   .ة�و�الت�سيق�فيما�و�ب�ن�رغبا��م�و�طموحا��م�ال��صيةلتحقيق���داف�المسطر 

ال�سي���عمل��ادف�لأنھ�يوجد�أساسا�لتحقيق�مجموعة�أ�داف�المسطرة�و�الت�سيق�ف��ا�ف�و�وسيلة�و�

ل�س�غاية�كما�انھ��عمل����ظل�المتغ��ات�و�عوامل�محيطة�بھ�ف�و�يؤثر�و�يتأثر�ف��ا�و�ي�ب���أن�يأخذ�

   .�ع�ن��عتبار����عملية�اتخاذ�القرارات��ذه�المتغ��ات�و�العوامل

ال�سي���لھ�الصفة�التنظيمية�ف�و�عمل�منظم��عيد��ل�البعد�عن�العشوائية�ف�و��عتمد�ع���التخطيط�

   .الدقيق�و�بتعاد�عن�سياسة�التجر�ة�وا��طأ�أو�الر�ون�إ���الصدفة

�المح �خدمة ��� �المؤسسات �ومصدر�استمرار�و�قاء �مستمرة �إشباع�ال�سي���عملية �إ�� ��س�� �حيث يط

�و� �أ�داف�ا �بلوغ �ع�� �المؤسسات ��ساعد �أداة �و��� �المختلفة �بأنواع�ا �و�ا��دمات �السلع �من المجتمع

   .اطلاع�ا�بمسؤوليا��ا�تجاه�المجتمع

ال�سي����شاط�إ�سا�ي�حيث�يتعامل�مع�ا��ماعة�و��س���إ���تحقيق�أ�داف�المؤسسة�من�خلال�انجاز�

   .وار����ظل�القواعد�و��عرافالوظائف�و��د, الم�ام�

يتصف�ال�سي���بالتغي���نظرا�لتغي���المحيط�و�العنصر�ال�شري�و��عت���حاجاتھ�و�طموحاتھ�و�التغ��ات�

   2.التكنولوجيا�و�يجب�عل��ا�إنّ��ذه�التغ��ات

 .   مستو�ات�ال�سي�� -2

و�عادة�ما�, ستو�ات�ال�سي��تختلف�أنواع�و�مصادر�المعلومات�ال���يحتاج�ا�متخذو�القرارات�باختلاف�م

 :يلاحظ����المؤسسات��قتصادية�تص�يف�المختص�ن�ال�سي���إ���ثلاث�مستو�ات�يمكن�ذكر�ا�فيما�ي��

   :مستوى�ال�سي����س��اتي�� -1

يمثل�قمة�ال�سي������المؤسسة�و��و�من�ا�تمامات�المسؤول��ول�و��طارات�العليا����المؤسسة�و�يتمثل�

                                                           

26نفس�المرجع�السابق�،�ص� 1  

  2  عبد�الرزاق�بن�حب�ب�،�مرجع�سابق�،�ص36
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�اتجا �تحديد �بالغة��� �المستوى ��ذا ��� �و�السياسات �و��عت���ا��طط �الطو�ل �المدى ��� �المؤسسة �ات

 .   ��مية،�و�ل�ذا�فان�البيانات�ا��ارجية����محور�ا�تمام��ذا�المستوى 

�و� �ا��ا�� ��قتصادي �الوضع �مثل �متعددة �معلومات �ع�� ��س�ند �أنّ �يجب �المستوى ��ذا فال�سي�����

�ال ���م ��� �كمتغ��ات �ا���ومية�المستقب�� �السياسات ��ئتمان، �توفر�و�سائل �و�مدى �و�نوعي��ا عمالة

    :المؤثرة�ع���المؤسسة،�و�مكن�حصر�م�ام��ذا�المستوى�فيما�ي��

o وضع�الغايات�و�ال�دف�العام�للمؤسسة   . 

o صياغة��س��اتيجية�و�الرسائل�المم��ة�للمؤسسة   . 

o تحقق�التوافق�ب�ن�المؤسسة�و�المحيط�ا��ار��   . 

�ي �ال�سي����عت���ذو�وما �فان �لذا �مسبقا �محددة �لقواعد �خضوع�ا �عدم �المستوى ��ذا ��� م���القرارات

���� �ال����� �بحكم�م �السابقة �خ��ا��م �ع�� �المس��ون ��عتمد �حيث �المستوى ��ذا ��� �كب��ة أ�مية

   .معا��ة��مور�و�اتخاذ�القرارات

   :مستوى�ال�سي���التكتي�ي -2

�من�اجل�يتمثل�����شراف�و�ت�سيق�المس �مستوى�ال�سي���العم�� �الطبقة�الوسطى�ع���عمل ��ين���

ا��فاظ�ع���مسار�المؤسسة�حسب�ا��طة�المرسومة�لبلوغ���داف�الم�شودة،�وتنحصر�م�ام�المس��ين�

����ذا�المستوى����حلقة�اتصال�ب�ن�التخطيط��س��اتي���و�ال�سي����س��اتي���و�أ�شطة�العمليات�

  :العم��،�وتتمثل�م�ام�المس��ين�����ذا�المستوى�فيما�ي��ع���مستوى�ال�سي���

 التعامل�مع�المشا�ل��دار�ة�للنقاباتو .   وضع�الم��انيات   . 

 م� �كب��ة �كمية �ع�� �و��عتماد �العم��، �للمستوى ��داء �عن�قياس �التفصيلية �المعلومات ن

 مجالات

 العمل�أك���من�استخدام�مستوى��س��اتيجية�ل�ذه�المعلومات.   

 تطبيق�السياسات�و��س��اتجيات�ال���وضعت�من�طرف�المس��ين����الطبقة�العليا   . 

 توز�ع�الم�ام�و�تحقيق�الت�سيق�ب�ن�المس��ين����الطبقة�الدنيا   . 

   :مستوى�ال�سي���العم�� -3

ت،�يتمثل����ال�سي���اليومي�المتعلق�بمراقبة�العمليات��نتاجية�من�خلال��ستعمال��مثل�للمدخلا 

� �مادية �أو�سلع ��مر�بخدمات ��علق �سواء �بفاعلية �المخرجات �إ�� �أن�. للوصول �إ�� ��شارة �تتع�ن كما

�قواعد� �بواسطة �تضبط �عقلانية �عملية �جعلھ �بحيث �ال�سي���العم�� ��� �كب��ة �بدرجة �سا�م التقدم

��و�مراقبة �المستوى ��ذا �لمس��ي ��سا��� �و���تمام �آلية، ��عليمات �إ�� �ت��جم العمليات��منطقية
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�فان� �ا��الة ��ذه �و�� �المحددة، ��جال ��� �للمس��لك�ن �ال��ائية �المنتجات ��سليم �من �للمؤسسة اليومية

��طار�مما� �و�محددة �مخططة �و�تتم���بأ��ا �القرارات �اتخاذ ��� ��عت���عامة �الداخلية مصادر�المعلومات

�ا �تطبيق �إم�انية �مع �مسبقة �بطر�قة �تحل �أن �المشا�ل �من �العديد �ي�تج
ً
�نظرا �عل��ا، �الت�بؤ�ة لرقابة

  :لروتي�ية�المشا�ل�����ذا�المستوى،�ومن�ب�ن�العمليات�ال���تنفذ����المستوى�ما�ي��

   ترجمة���داف�العامة�إ���أ�داف�تفصيلية.   

 وضع�برامج�التنفيذ�وإجراءات�العمل.   

 1.نقل�الش�وى�و�ق��احات�والمعلومات�للمس��ين����الطبقة�العليا 

   :�سي��خصائص�ال 

أن�ال�سي����و��شاط�إ�سا�ي�يت�ون�من�وظائف��ش�ل�مع��عض�ا�البعض�عملية�ال�سي���فال�سي��� -1

�وال��ابط� �يتم���بالشمول �ل�ونھ ��خرى ���سانية ���شطة �با�� �عن �و�ختلف �نوعھ �من �فر�د �شاط

ال�شاط��داري�و�ساعد�ترابط�ال�شاط�وشمولھ�ع���ظ�ور�ما��عرف�بوظائف�ال�سي���،�إن�النظر�إ���

كعم����ساعد�ع���تحليلھ�،�تص�يفھ�ووصفھ����وظائف�أو�م�ام�تتولا�ا�جماعة�من�الناس�يطلق�عل��م�

 .المسي��ون

�أن� -2 �يجوز �فلا �بالرقابة �وت�ت�� �التخطيط �أي ���داف �بتحديد �تبدأ �دائر�ة �ال�سي���حلقة �ش�ل

جود�انحرافات�وت��يح��ذه��نحرافات��عت���ا�ت�ت���عند�الرقابة�،�فالرقابة�لابد�أن�تكشف�عن�و 

لابد�أن�يطلب�إجراء��عديلات�جذر�ة�أو�طفيفة�ع���السياسات�و�جراءات�وغ���ا�من�ا��طط�،�بمع���

  .أن�الرقابة��عود�من�جديد�للتخطيط

��سا���� -3 �العمل �أن �حيث �الناس �من �جماعة �عل��ا �تتفق �معينة �أ�داف �بتحقيق ��دارة تختص

�لا�لل�سي���أو��دا ��دف �دون �البعض ��عض�م �مع �يجتمعون �الناس �من �جماعة �ج�ود ��و�توجيھ رة

يتطلب�وجود�إدارة�وإنما�تصبح��دارة�ضرور�ة�مع�وجود���داف�ال����س���المجتمعون�إ���بلوغ�ا�،�

 . فلابد�فرد�ما�بت�سيق�وتوجيھ�ج�ود�أفراد�ا��ماعة�وذلك��و�قلب�العمل��داري�وجو�ره

�ا��صول�ع���السلع�) �دارة�( �عت���ال�سي��� -4 ج�از�المؤسسة�،�و�التا���عملية�منتجة�يتم�بواسط��ا

�المالية� �و �ال�شر�ة �الموارد �من �إبتداءا ،� �و�جتماعية ��قتصادية �والفوائض �،المنافع ،ا��دمات

 .للمؤسسة

                                                           

  1 حسن�إبرا�يم�،المبادئ�و��تجا�ات�ا��ديثة�لإدارة�المؤسسات،�دار�المس��ة�لل�شر�والتوز�ع،�عمان،�2000،�ص55
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الإ�سان����يتفق�الكتاب�ع���أن��دارة�تختص�ب: إن��دارة�تختص�بالعنصر���سا�ي����العمل� -5

موقع�العمل�أو���سان�كعامل�وأن��دف�ا��و�إنجاز�العمل�ورجال��دارة�ينظرون�إ�����سان�ككيان�

دينامي�ي�متحرك�لھ�دوافعھ�وإشباعاتھ�و�ذه�الدوافع�و�شباعات����ال���تث��ه�وتتحكم�فيما�يظ�ره�

 .ا��نفصال�عنھمن�سلوك،�و�دارة�تتعامل�مع��ذا�السلوك�بل����طرف�فيھ�ولا�يمك��

إن��دارة�تختص�بتوجيھ���سان����موقع�العمل�: إن��دارة�لا�تظ�ر�إلا�مع�وجود�العمل�ا��ما�� -6

�يمكن� ���داف ��ذه ��انت �إذا �غ���أنھ �معينة �أ�داف �لتحقيق ���سان �ب�� �من �غ��ه �مع �ي�ناول ل�ي

�للإدارة �حاجة ��ناك �فل�س �واحد �فرد �بج�د �النادر .تحقيق�ا �من �إنجاز��ولكن �من �واحد �فرد �يتمكن أن

أ�داف��عمال�وحده�فلا�يوجد�فرد�واحد�يجمع�ب�ن��ل�التخصصات�المطلو�ة��مر�الذي�يتطلب�ج�د�

جماعة�من�الناس�يتمايزون����تخصصا��م�و�صبح�عمل��دارة�����ذه�ا��الة��و�التوجيھ�والت�سيق�

 .ب�ن��ذه�التخصصات

��استخدام��سلوب�العل������معا��ة�المسائل�معتمدا����ذلك�ع����عت���ال�سي���علما�لأنھ�يقوم�ع� -7

��مر� ��علق �سواءا �ل��اسوب �مكثف �استعمال �من �تطبيق�ا �يتطلب �وما �الكمية �والطرق التقنيات

  .ا��… بتخطيط��نتاج،�تخطيط��س�ثمار،�دراسة�السوق�أو�تحليل�شب�ات�النقل�أو�التحليل�الما��

نھ�يتطلب�ال��وء�إ���التقدير�والمحاكمة�ال��صية�قصد�معا��ة�ا��وانب�غ����عت���ال�سي���فنا�لأ  -8

 .الكمية�لعملية�ال�سي���وع���رأس�ا�ا��وانب���سانية

�وتحمل� -9 �ع���الزمن �وا����ات �المعارف �ك��اكم �عل��ا �المعاي���المتعارف �يحقق �لأنھ �عت���ال�سي���م�نة

  1.حليھ�بأخلاقيات�الم�نةالمس���المم��ن�للمسؤوليات��جتماعية�وت

   أ�داف�و�أ�مية�ال�سي��: المطلب�الثا�ي

   ��داف1- 

�و�تتمثل� �للمؤسسة، �المتاحة ��م�انيات �حسب �تحقيق�ا �الممكن �من ��ان �ال�سي����لما �أ�داف تت��

   :أ�داف�ال�سي���فيما�ي��

� �ت�ون �تظ�ر�عندما �ال�� �والفوائض �المنافع �خلق ��� �ال�سي����سا��� ��دف ��قتصادية�يتمثل القيمة

�للمؤسسة �المتاحة �الموارد �من �بدا �المنافع �ع�� �ا��صول �ف�و��س�ل �إنتاج�ا �ت�اليف �اك���من  .للسلع

�الموارد� �استغلال �يتم �بحيث �معينة �بطر�قة �العمل �أي �عالية �بكفاءة �النتائج �ال�سي���لتحقيق �عمل

   .�نتاجية�المتاحة�بال�امل�دون�ضياع�أو�إسراف

�ال�سي���لت �بالطر�قة��س�� �المناسب �الزمن ��� �ال��يحة ��شياء �عمل �أي �بفاعلية ���داف حقيق

                                                           

  1 حسن�إبرا�يم�،�نفس�المرجع�السابق،�ص58.
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 .الملائمة

�أ��ا �ع�� �الكفاءة ��عرف �لل�سي��، �م�م�ن ��دف�ن �الفعالية �و �الكفاءة  �عت��

�ممكن ” �وقت �و�أسرع ��شري �ج�د �و�اقل �مادية �ت�لفة �المسطر�بأقل �ال�دف �إ�� و�المقصود�“ الوصول

� �أ��ا �”بالفاعلية �المقدمةالوصول �ا��دمات �و �السلع �و ��نتاج �من �ممكنة �نوعية �أفضل  .”إ��

� �وفعالية �بكفاءة �النتائج �تحقيق �إ�� �استخدام�, فال�سي����س�� �ودرجة �بمستوى �الكفاءة �ترتبط حيث

الموارد،�بي��ا�الفعالية�ترتبط�بمستوى�ودرجة�النتائج�الم��تبة�ع���استخدام�المواد�وتزداد�أ�مي��ا��س�ب�

الشديدة�ب�ن�مختلف�المؤسسات��قتصادية�العاملة����نفس�النوع�من��نتاج،�إضافة�إ���المنافسة�

�احد�ما� �فوجود �والفعالية �الكفاءة �عنصري �تزايد �اش��اط �مع ��نتاج �وسائل ��لفة �وتزايد �الموارد ندرة

طرة�بأقل�غ����اف�فال�سي���النا����و�الذي�يقوم�بتوجيھ�استخدام�الموارد�للوصول�إ�����داف�المس

    1.ت�اليف�من�خلال�الكفاءة�واستغلال�الموارد�المتاحة�للمؤسسة�بفعالية

   أ�مية�ال�سي��2- 

�ف�و� �للمؤسسة �المتاحة �و�القوى �الطاقات ��شغيل �ع�� ��عمل �الذي ��سا��� �عت���ال�سي���المحرك

للفرد�و�المؤسسة�و�المسؤول�عن�متا�عة�و�انجاز���داف�ال���تحقق�الرفا�ية��قتصادية�و��جتماعية�

�ك�ل  .المجتمع

   :وتتمثل�أ�مية�ال�سي���فيما�ي��

ال�سي����و��داة��ساسية�����سي���العمل�داخل�المؤسسات�ف�و�الذي�يقوم�بتحديد���داف�وتوجيھ�

�استخداما��ا� �ع�� �وتوز�ع�ا �الموارد �وتخصيص ��نتاج �توف���مقومات �وكذلك �تحقيق�ا، �إ�� �فراد

   .ة�الغموض����المحيطالبديلة�وإزال

�من�خلال�القدرة�ع���موج�ة�الكث���
ّ
�واستمرار�المؤسسة�و�ذا�لا�يتحقق�إلا ال�سي���مسؤول�ع���بقاء

   .من�التحديات�ومن�بي��ا�الندرة����عوامل��نتاج،�التطور�التكنولوجية�حدة�المنافسة

�وتو  �والمؤسسة �المحيط �ب�ن �ا��ار�� �الت�امل �تحقيق �ع�� �من�ال�سي���مسؤول �المؤسسة ف���احتياجات

وتحو�ل�ومزج��ذه�الموارد�مع��عض�ا�البعض�لتلبية�حاجات�المحيط�من�, الموارد�المختلفة�من�المحيط�

�ب�ن� �والر�ط �الت�سيق �خلال �من �الداخ�� �الت�امل �تحقيق �ع�� �ال�سي���مسؤول �وكذلك �وخدمات سلع

   .�س���لتحقيق�ا�المؤسسة�ج�ود�العامل�ن�والموارد��خرى�ح���ي�س���بلوغ���داف�ال��

�واستمرار�ة� �بقاء �ع�� �للمحافظة �للمحيط �ا��اشة �المتغ��ات �مع �التكيف �ع�� �القدرة �لھ ال�سي��

 .المؤسسة

                                                           

  1  خليل�ن�يل�مر����كتاب�،دليل�المدير����التخطيط��س��اتي��،�الدار�ا��امعية�ا��ديدة،��سكندر�ة،�2003،�ص45
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�ال��ية� �المشكلات �وتفاقم �المجتمع �حاجات ��� �المستمر �التغ�� �مع �التعامل �مسؤولية �لھ ال�سي��

 .   و�جتماعية�بالإضافة�إ���التلوث

   .�ستقرار��عت���من�الم�ام��ساسية����الوقت�ا��اسممسؤولية�التغي���و

ال�سي����ع���النظام�العام�من�خلال�الر�ط�ب�ن�أحداث�متفرقة�ومعتقدات�متباينة�ووضع�ا�جميعا����

ش�ل�علاقات�ذات�مع����ستخدم����تحليل�العديد�من�المشا�ل�والوصول�إ���أفضل�البدائل�الممكنة�

   .للتعامل�مع�تلك�المشا�ل

�الت�سيق،�ك �يظ�ر�أ�مية ��مر�الذي �المختلفة �التخصصات �إ�� �ا��اجة �وز�ادة �المؤسسات �����م

 .الرقابة,التنظيم

�الت�بؤ� �و �التخطيط، �التنظيم، �أ�مية ��مر�الذي ��جتماعية �و ��قتصادية �التكنولوجية، التغ��ات

   .لمواج���ا�و�التأقلم�مع�ا

يتطلب�التجديد�و��بت�ار����طرق��نتاج�و�أدواتھ�لتحقيق�المنافسة�الشديدة�����سواق��مر�الذي�

   .الوفورات��قتصادية

���� �تنفذ �ال�� �العمليات �ب�ن �ومن �المستوى، ��ذا ��� �المشا�ل �لروتي�ية �عل��ا �الت�بؤ�ة �الرقابة تطبيق

�ي�� �ما  :المستوى

   .ترجمة���داف�العامة�إ���أ�داف�تفصيلية

   .عملوضع�برامج�التنفيذ�وإجراءات�ال

  .1نقل�الش�وى�و�ق��احات�والمعلومات�للمس��ين����الطبقة�العليا

   وظائف�ال�سي��: المطلب�الثالث

بحيث�يقوم�. التخطيط،�التنظيم،��دارة�والرقابة: ��تم�ال�سي������المؤسسات�بأر�ع�وظائف�أساسية���

���دا �تحقيق �اتجاه �الس����� �يضمن �مت�امل ��ش�ل �الوظائف �الوظائف�المس�����ذه �و�عت����ذه ف،

�ال�سي�� �طبيعة �بخصوص �العملية �والممارسات �النظر�ة �المعارف �تراكم ��ل�. حصيلة �تقديم �يتم وعليھ

   :وظيفة�ع���حدى�كما�ي��

 .التخطيط

�الوظائف،�”: �عر�فھ:أولا �من �عدا�ا �ما ��سبق �لل�سي���وال�� ��و�� �الوظيفة �أنھ �ع�� �التخطيط �عرف

ب�ن�البدائل�لإجراءات�العمل�للمؤسسة�ك�ل،�ول�ل�قسم�أو�جزء�من�أجزا��ا��وتقوم�ع���عملية��ختيار 

���ا �العامل�ن �من �فرد �و�و�. ول�ل �المؤسسة �لمستقبل �ومستمرة �من��ية �عملية �بأنھ �أيضا ��عرف كما

                                                           

  1خليل�ن�يل�مر����كتاب�،�نفس�المرجع�السابق،�ص47
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�المنجزة� �للاختيارات �تطبيق �العمل، �إدارة �لإم�انا��ا، ���يح �قياس �محيط�ا، �لتطور �تقييم �ع�� يحتوي

�المادية�“ و�عرف�كذلك�بأنھ�1“.ذ�اومراقبة�تنفي �يتضمن�حصر�الموارد�ال�شر�ة، �سلوب�العل���الذي

�احتياجات�المؤسسة �لسد �وإ�سانية �بطر�قة�علمية،�عملية �واستخدام�ا فالتخطيط�عملية��2.“والمالية

�عداد�المقدم�“ من��ية�ومستمرة�لمستقبل�المؤسسة�ومن�خلال�ما�سبق�ذكره�يت���أن�التخطيط��و

ا�يجب�عملھ����ف��ة�زمنية�مقبلة�لتحقيق��دف�مع�ن،�أي�أنھ�عملية���دف�إ���مواج�ة�المستقبل�من�لم

خلال�اختيار�أ�داف�المؤسسة�الرئ�سية�والفرعية�وتحديد�ا��طط�و�رامج�العمل،�ال���تتضمن�كيفية�

   .“.توز�ع�وتخصيص�الموارد�الضرور�ة�لتحقيق��ذه���داف�وا��طط

   .طأ�مية�التخطي: ثانيا

التخطيط��ساعد��دارة�ع���ال��ك���و�تجاه�إ���أ�داف�المؤسسة،�”ـ�: تكمن�أ�مية�التخطيط�فيما�ي��

إذا��انت�نقطة�البدء����انجاز�أي��شاط�“ .مما��ساعد�ا�ع���تحقيق�سياس��ا�وتأط���عمل�ا�دون�عائق

ف�بل�أيضا�تحديد����تحديد�أ�دافھ،�فان�م�مة�التخطيط��ساسية�ل�س�فقط�تحديد��ذه���دا

�نحو�ا �ا���ود ��افة �وتوجيھ �تحقيق�ا �التغ���وعدم��2“.طرق �لمواج�ة �ضرور�ا �أمرا �أصبح �التخطيط ـ

التأكد�الذي�ينطوي�عليھ�المستقبل،�فالمس���لا�يمكنھ�أن�يضع���داف�و�توقف�عند�ذلك�ا��د،�وإنما�

ـ��عمل�التخطيط�. لمتوقع�الوصول�إل��ايجب�أن�ي�ون�ع���دراية�بالظروف�المستقبلية�المتغ��ة،�والنتائج�ا

��ستعمال� �يركز�ع�� �لأنھ �العمليات ��� �و�التناسق �الكفء �بال�شغيل �ا��اصة �الت�اليف �تخفيض ع��

�وال�شر�ة �المالية �المادية، �للوسائل �بي��ا�“ ـ. �مثل �تقوم �بحيث �للرقابة، �العملية �يوفر��سس التخطيط

أي�أنھ�لا�يمكن�مراقبة�أي�عمل�. “عتمد�ع���إح�ام�التخطيطعلاقة�مباشرة،�بمع���أن�دقة�الرقابة��

   .ما�لم�يكن��ناك�برنامج�تخطيطي�ل�ذا�العمل

  . مزايا�وعيوب�التخطيط: ثالثا

  ـ. وتتمثل�فيما�ي��: المزايا/ 1

يتطلب�التخطيط�النظر�إ���المستقبل�لاك�شاف�الفرص�ومواج�ة�مشا�ل�استغلال�ا،�و�التا���” .1

ـ��ساعد�. لتغ��،�أي�التقليص�من�المخاطر�ال���يمكن�أن�تواجھ�المؤسسة�ساعد�ع���مواج�ة�ا

�معاي���ومقاي�س�لتقييم� �وإقامة �محددة�للمؤسسة ا��طط�وال��امج�ع���إعداد��دف�أ�داف

  . النتائج�والقضاء�ع����نحرافات

   .ـ�التخطيط�يؤدي�إ���ترك���المج�ودات�للوصول�إ���ال�دف�الك���من�خلال�العمل�ا��ما�� .2

  ـ. ـ�التخطيط��عمل�ع���تقليص�الت�اليف�وذلك�من�خلال��ستخدام��مثل�للموارد�المتاحة .3

  . التخطيط�يضع�أساس�للرقابة،�من�أجل�الوصول�إ�����داف�المتوقعة .4
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  ـ�. وتتمثل������ي: العيوب/ 2

عدم�التخطيط�يقوم�ع���أشياء�متوقعة�ا��دوث����المستقبل،�أي�ينطوي�ع���درجة�كب��ة�من� .1

  . التأكد،�وعدم�التأكد�من�دقة�المعلومات�والبيانات�المتجمعة�قد�يقود�إ���بناء�خطة�غ���سلمية

  . ـ�التخطيط�يحصر�أداء�العامل�ن����نطاق�مخطط،�ولا��سمح�ل�م�بالمبادرة�و�بت�ار .2

�المؤسسات،� .3 ��عض �تتجنبھ �لذا �للمؤسسة، �بال�سبة �وطو�لة �م�لفة �صعبة، �عملية �التخطيط ـ

  . ما�ت�ون�النتائج�غ���مرضية�ن�يجة�للتخطيط�السر�ع�وغ���الدقيقخاصة�عند

�وأمو��كب��ة،� .4 �ج�دا �سي�لف�ا ��ذا �التخطيط ��عملية �تقوم �عندما �المؤسسة �أن �الوا�� من

تحاول�من�خلالھ�أن��س���إ���التأقلم�مع�الظروف�المتغ��ة،�واتخاذ�القرارات�السليمة�المتعلقة�

تقوم�عليھ�الوظائف��خرى،�والتنظيم�يأ�ي�لتنفيذ�ا��طة،�بھ،�فالتخطيط��و��ساس�الذي�

   1“.و�دارة�ت�ون�وفق�ا��طة،�وتأ�ي�الرقابة�لضما��ا

 .2التنظيم

يمثل�التنظيم�الوظيفة�ال�سي��ية�الثانية��عد�التخطيط�ل�ون�أن�وظيفة�التخطيط�ي�تج��:�عر�فھ: أولا

�المتم �المؤسسة، �بخطة ��عرف �أو�ما �القرار��مثل �ومختلف�ع��ا �الوسائل �بأنواع �تقر�ر�أو�بيان ��� ثلة

التصرفات�المتبعة�من�طرف�المس��ين�للوصول�إ�����داف�المراد�تحقيق�ا،�فبعد�وضع�ا��طة�يتوجب�

   .ع���المؤسسة�القيام�ب�نفيذ�ا

ول�س�يل��ذه�العملية�تقوم�المؤسسة�بتصميم�مجموعات�عمل،�أقسام�وإدارات��عمل��ش�ل�متناسق�

وذلك�بتوز�ع�الم�ام�والمسؤوليات�ع���مختلف�المس��ين،�وتحديد�السلطة�اللازمة�والضرور�ة��فيما�بي��ا

�عرفھ����ي�فايول�بأنھ�: ل�م،�و�ذا�ما��عرف�بالتنظيم�الذي�أعطيت�لھ��عار�ف�عدة�من�بي��ا�ما�ي�� ـ

”� ��قتصادية �الموارد �ترت�ب �ناحية �المدير�من ���ا �يقوم �ال�� ���شطة �جميع �تمثل وتجميع�ا�وظيفة

�الت�اليف �بأقل ���داف �أيضا�1.“لتحقيق ��عرف �وكما �: ـ �ب�ن�”بأنھ �الضرور�ة �العلاقات �تحديد عملية

�فراد�والم�ام�و��شطة�بطر�قة�تؤدي�إ���إحداث�الت�امل�والت�سيق�ب�ن�مختلف�موارد�التنظيم�وذلك�

�وفعالية �بكفاءة �انجاز���داف ��2.“�غرض �السابقة �التعار�ف �خلال �من �العام�ـ �التعر�ف �أن يت��

�وتفو�ض� �للمسؤوليات، �توز�ع �تتطلب �وال�� �الضرور�ة ���شطة �توز�ع �عملية ��ونھ ��� �يتمثل للتنظيم

   .للسلطة�ح���يتم�تحقيق���داف�المبتغاة�الموضوعة�من�طرف�ا��طة

   :أ�مية�التنظيم: ثانيا

                                                           

  35،�ص 1999عمان،�–مبادئ��دارة�،�دار�المس��ة�لل�شر�و�التوز�ع��خليل�الشماع�،1 

  2 خليل�الشماع�،�نفس�المرجع�السابق،�ص�36
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��ستمر،“ ـ �لتبقى، �وكذا �والمنافع، �الفوائض ���لق �وجدت �المؤسسات �لايمكن��إن �و�ذا تنمو�وتتطور

�يتع�ن�ع��� تحقيقھ�بواسطة�فرد�واحد�أو�مجموعة�من��فراد��عمل��ل�م��م�بطر�قة�مستقلة،�ولذا

ـ�تحس�ن�ورفع�كفاءة�ونوعية�وجودة�العمل�المنظم،�: المس��ين�تنظيم���شطة�والم�ام�لأن��ذا��سمح�بــ

ق�ومت�امل�و�التا���تحقيق�أفضل��داءات�لأن�التنظيم�يجعل�جماعات��فراد��عمل�معا��ش�ل�م�س

��فراد �جماعات �ب�ن �والتعاون �تظافر�ا���ود �خلال �من�. من �ابتداء �وا��ة �السلطة �علاقات �جعل ـ

�من�عمل،�من��شرف� �يقوم�بھ �بمن�يحدد�ما �قمتھ�في�ون�الفرد�ع���علم قاعدة�ال�رم�التنظي���إ��

فراد�أك���فعالية�خاصة��عد�تحديد�المسؤوليات�عليھ،�من�المسؤول�أمامھ،�و�كذا�ت�ون�مج�ودات�� 

�السلطة �علاقات �من�. وتوضيح ��تصال �ومنافذ �مجرى �التنظيم �يب�ن �بحيث ��تصال �عملية ��س�يل ـ

�القاعدة �إ�� ����. القمة ��م �بما �وتزو�د�م �موا���م �وتنمية �أعضائھ �لتدر�ب �ا��و�الملائم �التنظيم ���يأ ـ

ضاعف�من�إخلاص�م�وولا��م،�و�ش�ل�تصرفا��م�وما�يتخذونھ�حاجة�إليھ�من�أسباب�بما�يحفز�م�و�

   ..من�قرارات�وفقا�للإطار�الذي�يرسمھ�لذلك�الغرض

 �دارة

   :�عر�ف�ا: أولا

�دارة����الوظيفة�الثالثة�وال���تتضمن�أساسا�معرفة�حركة��تصالات����المؤسسة،�وإعطاء��وامر�

��داف�أو�السياسات�الناتجة�عن�عملي���التخطيط��والقرارات،�تحف����فراد�وقياد��م�لتحقيق

والتنظيم،�كما�أن��دارة����وظيفة�المس��ين����جميع�المستو�ات�وغرض�ا��و�تحقيق�الت�امل����

�دارة����عملية�يتم�“ ـ: و�مكن��عر�ف��دارة�كما�ي��. ا���ود�ح���يتم�الوصول�إ�����داف�المبتغاة

بما�يجب�عملھ�ومعرفة�أو�التأكد�من�أن��ل�فرد�يبذل�قصار�ج�ده����انجاز�من�خلال�ا�إبلاغ��فراد�

كما��عرف�بأ��ا�عملية���تم�ب�نفيذ�السياسات�الناتجة�عن�التخطيط�وما�لھ�من��.العمل�الم�لف�بھ

أ�مية�����ذه�المرحلة،�وتوضيح�علاقة�السلطة�ب�ن�مختلف��قسام،�ومعرفة�حركة��تصالات����

مسألة�الدوافع�وال���تتضمن�وسائل����يع�العامل�ن�واختيار�طرق�ح��م�ع���العمل�المؤسسة،�وكذلك�

  .“المثمر

ـ�و�دارة��شمل�الطر�قة�ال���يتعامل���ا�المدير�مع�مرؤوسيھ�من�حيث�كيفية�إصدار��وامر،�كيفية�

ة�التعامل�مع�تحف���م�وإثارة�دافعي��م�للعمل،�طرق�توقيع�ا��زاءات،�تنمية�روح�التعاون�بي��م،�كيفي

ال��اعات�ال���ت�شأ�بي��م،�و�ل��ذه�الوسائل�لابد�أن�تنعكس�سلبا�أو�إيجابا�ع���أداء�المرؤوس�ن�

ـ�و�التا���فالإدارة�عملية�يتم�من�خلال�ا�مسايرة�العمل�عن�طر�ق�تحف���وقيادة�. للأعمال�المطلو�ة�م��م

ميع�تحقيق�أ�داف�م�وأ�داف�مجموعات�العمل،�ومعرفة�حركة��تصالات�بي��م�ح���ي�س���ل��



 عمومیات حول التسییر:                                                                  الفصل الأول
 

17 
 

 .المؤسسة����نفس�الوقت

   ـ: أ�مية��دارة: ثانيا

تحقيق�درجة�عالية�من�التفاعل�والمشاركة�ب�ن��فراد�وا��ماعات�داخل�العمل،�مما�يخدم���داف�

�و�دارات. ال��ائية�للمؤسسة�ك�ل �ج�ود��فراد �والت�سيق�الملائم�ب�ن �تحقيق�التعاون �المسا�مة��. ـ ��ـ

�المؤسسة �أ�داف �بلوغ ��� �الفرد �مسا�مة �وتزايد �مناسب، �وتوف���جو�عمل ��فراد، �أ�داف ـ�. تحقيق

�للمؤسسة �الذاتية �الرقابة �لتنمية �جيدة �قاعدة �بناء �ع�� ��ساعد �عمل �ع���. توف���ب�ئة ��دارة ��عمل ـ

لروح�المعنو�ة�خلق�درجة�عالية�من�التكيف،�بحيث�يتكيف�الفرد�مع�ب�ئة�العمل�و�ذا�من�شأنھ�رفع�ا

ـ��عث�ا��ياة����ا��طط�والتنظيم�. ا��…للأفراد،�وارتفاع�درجة�التطابق������داف�والغايات�وا���ود

   .1.وتحقيق�الت�امل����ا���ود�كمدخل�لتحقيق���داف�والت�سيق�بي��ا�و��ن�أ�داف�الفرد

 الرقابة

مؤسسة�من�قياس�درجة�تقدم�ا،�وتقر�ر�تأ�ي�الرقابة�استكمالا�للوظائف�ال�سي��ية��خرى،�أي�لابد�لل

�وت��يح� �لعمل�م �حماس�م �وز�ادة �المرؤوس�ن �توجيھ ��� �الرقابة �أ�مية �وتكمن �انجاز�ا، �كفاءة مدى

  .مسار�م،�و�عمل�ع���متا�عة�وتقييم�النتائج�من�خلال�المقارنة�ب�ن�العمل�المطلوب�والعمل�المنجز

  :�عر�ف�الرقابة: أولا 

بأ��ا�عملية�التحقق�من�أن��ل����ء�قد�تم�طبقا�ل��طة�ال���“ :ي�فايول �عرف�الرقابة�من�طرف���� �

�يمكن� �ح�� �و�نحرافات ��خطاء �توضيح �بقصد �أرس�ت، �ال�� �والمبادئ �أعطيت �و�وامر�ال�� اخت��ت

  .“ت��يح�ا،�وتجنب�الوقوع�ف��ا�مرة�أخرى 

المحددة�سلفا،�وأساس�الرقابة�ـ�و�عرف�كذلك�بأ��ا�الوظيفة�ال���تحقق�توازن�العمليات�مع�المستو�ات��

�ومنھ�يت���لنا�أن�الرقابة�تركز�ع���متا�عة�تنفيذ��عمال�. ���المعلومات�المتوفرة�ب�ن�أيدي�المدير�ن ـ

�ع��� �والعمل �الموضوعة، �و��داف �ا��طط �عن ��نحرافات �اك�شاف �ومحاولة �باستمرار، وا��طط

�ا��طة ��� �ت�ون �أن �إما �ف�� ��نحرافات، �أسباب �عملية��تحديد ��� �ت�ون �أو�قد �نفس�ا، الموضوعة

التنفيذ�ل�ذه�ا��طة،�والعمل�ع���إصلاح��ذه��نحرافات�باتخاذ�القرارات�الت��يحية�المناسبة�و���

   .الوقت�المناسب

  “ـ�:أ�مية�الرقابة: ثانيا

�ترتبط��ل�من�الرقابة�والتخطيط��علاقة�وطيدة�لدرجة�أنھ�من�الصعب�أو�المستحيل�الفصل�بي��ما،�

فلا�يمكن�تصور�تخطيط�دون�رقابة،�ولا�رقابة�إلا����ظل�التخطيط،�فالتخطيط����الواقع��و�المقدمة�

  .�ساسية�للرقابة�والرقابة�����داة��ساسية�لتحديد�مدى���ة�أو�سلامة�ما�تم�التخطيط�لھ
                                                           

  1خليل�الشماع،�نفس�المرجع�السابق،�ص�37 
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�للرقابة�دور��ام����مجال�التنظيم،�بحيث�تحدد�مدى���ة�تطبيق�مبادئ�التنظيم،�وال� كشف�عن�ـ

مواطن�الضعف����ال�ي�ل�التنظي���مما��ساعد��دارة�ع���إعادة�النظر�فيھ�ومعا��ة�أوجھ�القصور�

 .كما�ت��ز�أ�مية�الرقابة�خاصة����نطاق�تفو�ض�السلطة�مما�ت�يح�للرئ�س�مراقبة�المرؤوس�ومتا�عتھ

   

���افة�المستو�ات�ال�سي��ية،�للرقابة�دور����الوقوف�ع���مدى�فعالية�القرارات�ال�سي��ية�المتخذة��“ ـ

�إصدار� �و�عد �الدراسة، �موضع �المش�لة �عن �وال��يحة �الدقيقة �المعلومات ��افة �توفر�الرقابة بحيث

�القرارات� �تنفيذ ��� �تحقق �الذي �أو�الفشل �النجاح �مدى �عن �الرقابة �تكشف �لعلاج�ا القرار�المناسب

  . المتخذة�وأسباب�ذلك

ت�سيق�بحيث�تو���الرقابة�مدى�فاعلية�وسائل�الت�سيق�المطبقة�ـ�للرقابة�أ�مية�ملموسة����عملية�ال

�أ�شطة� �مختلف �ب�ن �الت�سيق �وكفاءة �فاعلية �ع�� �الرقابة �وكفاءة �فاعلية ��عتمد �نفسھ �الوقت و��

  .المؤسسة

��تصالات�� �شبكة �عن �حقيقية �صورة �إعطاء ��� ��امة �خدمة �الرقابة �تؤدي ��تصالات �صعيد �ع�� ـ

بحيث�تب�ن�مدى�فاعلية�قنوات��تصال����إيصال�مختلف�التقار�ر�من�حيث�الموجودة����المؤسسة،�

�تكشف�الرقابة�عن�متطلبات��دارة�من��فراد�وتحديد�. السرعة�و�نتظام�أو��ضطراب����وصول�ا ـ

�المتاحة� �ال�شر�ة �الموارد �كفاءة �تحديد �ع�� ��ساعد �كذلك �الوظيفية، �التخصصات ��� �النقص أوجھ

 ”.1الموضوعة،�و���تقييم�أداء�العامل�ن�وعن�أوجھ�القصور����تدر���م�ل��طط�وال��امج

 

                                                           

  1 خليل�الشماع�،�نفس�المرجع�السابق،�ص39-38
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  :تم�يد

�يتم� �منتجة �و�عت���عملية �القطاع �ج�از��� �أع�� ��� �و�التا�� �للمؤسسة �ا���از��سا��� �عت����دارة

�صول�ع���السلع،�ا��دمات�والمنافع��جتماعية�و�قتصادية�للدولة،�و�ما�أن�المؤسسات�بواسط��ا�ا�

ال��ية�العمومية�تمنع�وتزخر�ممنوحة�من�ال�يا�ل�الوقائية�ك���يص�الصلاح،�و�س�شفاء،�وإعادة�

�المتعددة �والعيادات �المس�شفيات �من �والمت�ونة �الدائرة �نفس �إقليم �داخل �الموجود �الص�� �التأ�يل

  .ا��دمات�و�ل�الم�شآت�ال��ية�العمومية�وال���ت�ون�تحت�وصاية�وزارة�ال��ة�والس�ان

�عت���المراكز�ال��ية�العمومية�ذات�طا�ع�إداري�حيث�أ��ا�تتمتع�بالاستقلالية�القانونية�وال���بصف��ا�

  .تخضع�للقانون��داري 

�درا �إ�� ��ول �المبحث ��� �نتطرق �سوف �السابق �ذكر��� �ما �خلال �ال��ية�ومن �س���المؤسسات سة

�القاطع� ��يا�ل �ال��ية �المؤسسات ��ذه �داخل �السائدة �القانونية ��نظمة �بدراسة �وذلك العمومية

التنظيمية�ف��ا�أما�المبحث�الثا�ي��تناول�فيھ�تنظيم�موارد��ذه�المؤسسات�حيث�يتم�دراسة�تطورات�

  1.�ذه��نظمة�ال��ية�

  : عمومية����ا��زائرس���المؤسسات�ال��ية�ال: المبحث��ول 

�خلال� �فمن �العام، �والمص��ة ���داف �تحقيق �إ�� �و��دف ��داري �بالطا�ع �ال��ية �المؤسسات تتمتع

الدراسة�والبحث�سوف�نتعرف�ع���النظام�القانو�ي�ل�ذه�المؤسسات�العمومية��س�شفائية�و�يا�ل�ا�

  .التنظيمية�

�� �تطرقنا �كم ��ول �المبحث �خلال �دراستھ �يتم �ما �المؤسسات�و�ذا �عن �ا��ديث �إ�� �بحثنا �بداية �

ال��ية�من�خلال�تحديد��يا�ل�ا�وإطار�ا�القانو�ي�أي�تص�يف�ا�ضمنت�مجموعة�المؤسسات�العمومية�

�عن� �ا��ديث �الثا�ي �المبحث ��� �ثم �لل��ة، �عام �مرفق �باعتبار�ا �وذلك �العمومية �المرافق �ضمن وكذا

  .قوان�ن�ا��زائر�ة�تنظيم�ا�وطرق��سي���موارد�ا�وتطورا��ا����ظل�ال

  : النظام�القانون�للمؤسسات�العمومية�ال��ية����ا��زائر: المطلب��ول 

                                                           
1 �����علوم��قتصادية،�مع�د�العلوم��قتصادية،�جامعة�يوسف�عصام�الدين�ز���،نظام��سي���المس�شفيات����ا��زائر�،�رسالة�ماجست�

.33،ص1993���،1994ا��زائر،��  
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� �المادة �02فنصت � �رقم �التنفيذي �المرسوم ��466- 97من ��� �الص����02/12/19971المؤرخ القطاع

�وصاية� �تحت �و�وضع �الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �إداري �طا�ع �ذات �عمومية مؤسسة

  .وا���الم

أو��ت��ذه�المادة�الطا�ع�القانو�ي�للقطاع�الص���واعت��تھ�صراحة�ذو�طا�ع�إداري�و�ستخلص�مما�

� �بالمادة �عل��ا �المنوه �إداري �طا�ع �ذات �المؤسسات �ضمن �يدخل �الص�� �القطاع �أن �قانون��7تقدم من

  .�جراءات�المدنية�

وان�ن��ساسية�العمومية�لل��ة�من�وقعت�ثلاث�مراسيم�تنفيذية�ثم�ف��ا�تكر�س�الق���1997د�سم���

قبل�الرئ�س�ا���ومة�حيث�تحدد��ذه�المراسيم�قواعد���شاء�المؤسسات�العمومية�لل��ة�وتنظيم�ا�

��س�شفائية� �والمؤسسات �ال��ية �القطاعات �إ�� �تنقسم �بحيث �ا��اص �م�ام�ا �وكذا وس���ا

�إطار�ا ��� ��لھ �وذلك �ا��امعية �والمراكز��س�شفائية �ومطابقة�المتخصصة �التحديث ���اجيات ستجابة

  .القوان�ن��ساسية�للسياق��قتصادي�و�جتما���وذلك�بتطو�ر�المرفق�العام�

���� ��دارة �طرف �س���من �مشروع �ش�ل ��� �مع�ن �تنظيم �عن ��و�عبارة �لل��ة �العام �للمرفق بال�سبة

شملت��ذه�الف��ة�مجموعة��ا��قيقة�نظر�ة�المرفق�العام�لم�تتأسس�إلا����بداية�القرن�العشر�ن�ولقد

 �duguitم�فق�اء�المرفق�العام�ومن�بي��م��ان�الفقيھ��RolanBonnord jezمن�الفق�اء�المنتمون�لمدرسة�

حيث�ا���م��ذا�الفقيھ�بمسألة�المرفق�العام����إطار�النظر�ة�العامة�للدولة�إذ�يقول�بأن�الدولة�ما����

  .إلا�مجموعة�مرافق�عامة

�ا �أ�داف �لتحقيق �صاحب���دف �ولھ �معنوي �ك��ص �بالدولة ��ع��ف �لم �انھ �حيث �العامة لمص��ة

  " انا�لم�أتناول�الغذاء�قط�مع���ص�معنوي " المقولة�المش�ورة�

واغلب�أتباعھ�حيث�ا�تموا�بالمع���المادي�للمرافق�العام�باعتباره��مؤسسة�" دو��"وأيضا�أكد�الفقيھ�

  2.�ء�و�و����البداية�مص��ة�العامةاي�تنظيم�قانو�ي�أو�مجموعة�قواعد���دف�للقيام����

لقد�استعمل�مصط���المرفق�العام����ا��زائر�بدايتھ�وأسطورة�لت��ير�شرعية��حتلال�فإنھ��ان�ذلك�

موضوع�انتقادات�شديدة�من�طرف�ا��ركة�الوطنية�ا��زائر�ة�حيث�انھ�من�المعلوم��ان�العلاج�مقدما�

                                                           
1 ،�القواعد�ا�شاء�القطاعات�ال��ية�وتنظيم�ا�وس���ا�02/12/1997مؤرخ�����466-97المرسوم�التنفيذي�رقم��  

2 مع�د�العلوم�القانونية�و�دارة�،�جامعة�ا��زائر،�يوسماح�محمد��م�ن،��فنظر�ة��المرفق�العام،��رسالة�ماجست�������دارة�والمالية�

121,120،ص2000,1999  
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ل�و�عدما�أ�شأت�مقاطعات���ية�تتمركز����المدن�من�طرف�ا���از�العسكري�للعدو����بداية��حتلا

والمناطق���لة�بالمعمر�ن��ورو�ي�ن�ا��زائر�ن�المستغل�ن����قطاع�المناجم�وغ���ا�بمع���أن�علاج��ان�

�أصبح� �حيث �الثورة، ��عد �ما �مرحلة �و�عد�ا �العاملة �اليد �ع�� �ل��فاظ �أساسا �الوقاية يتمركز�ع��

تم�العمل�ع���تجديد�المرفق�العام�من�الغلاف�1962ط���و�عد�سنة��التحر�ر��عمل�ع���اك�ساب�سلك

�دورا� �يلعب �أصبح �ما �و�عد ��صلية �مقوماتھ �واستعاد �وجھ ��شوه ��ان �الذي ��ستعماري �يديولو��

�اما����التنمية�و�عدما�أصبح�المرفق�العام�أيضا��عمل�ع���اش��اكية�الدولة�أي�يخدم�أ�داف�م�وقد�تم�

للتضمن�تأس�س�الطب�65-73جال�الص���للسياسة��ش��اكية�خاصة�بوضع��مر�رقم�التم�يدي����الم

  .المجا�ي����القطاعات�ال��ية�فقد�تناول����بداية�اش��ا�ي��س���لإيجاد�عدالة�اش��اكية��املة�

�المتضمن�ا�شاء�المراكز��س�شفائية�ا��امعية�لم�يتم�التطرق�المرفق�العام�لل��ة�ولا 12-76أما��مر�

�المراكز� ��س�� �المؤسسات ��شأ ��و�� �المادة ��� �بقولھ �المشرع �واكتفى �لل��ة �العمومية �المؤسسة ح��

  .�س�شفائية�ا��امعية�دون�أن��عطي�اي�صفة�ل�ذه�المؤسسات�

���إطار�تنظيم�ال��ة����الباب��ول�يد�مصا���ال��ة�العمومية�ا��اص�09حيث�تناول�أيضا�المادة�

  .ص�بأن�قطاع�الص���مؤسسة�اش��اكية�ب�نظيم�المصا���حيث�ن

وعليھ�فأصبحت��ذه�الف��ة�المؤسسة��ش��اكية����الش�ل�الذي�يمر�بھ�المرفق�العام�بأنواعھ�المختلفة�

  1. و�التا���المرفق�العام�لل��ة

� �المادة �نصت ��21حيث �لسنة �ال��ة �القانون �والصيادلة��1976من ��سنان �وجرا�� ��طباء بأن

� �بالصفة �العمومية�يتمتعون �لل��ة �التا�عة �المصا�� �وضمن �الدولة �موظفون �اما �التالية ا��اصة

  . وخاضعون�للقانون��سا����للوظيفة�العمومية

� �لسنة �المالية �قانون �للمؤسسات�1982رخص �الما�� �التوازن �لتحقيق �المساعدات �منح �المالية لوز�ر

  .�ش��اكية�ال���تتحمل�ت�اليف�مرفق�العام

�مؤس ��ناك �أن �المساعدات�بمع�� ��ذه �من ��ستفيد �لن �ال�� �و�� �عاما ��عت���مرفقا �لا �عمومية سات

� �رقم �للقانون �القانو�ي �التحليل �خلال �من �وذلك �العام �المرفق �المدلول �إ�� ��شارة �يمكن -85وأيضا

  .المتعلق�بحماية�ال��ة�وترقي��ا05

                                                           
1 121, 122يوسماح�محمد��م�ن،��مرجع�سابق،�ص  
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�بال �واما �وملائمة �وكفاية �بانتظام �العام �س���المرفق ���سن �بالضرورة �القانونية�وذلك �للقواعد �سبة

�عامة� �قانونية �مبادئ �بوجود �ال�سي���التنظيم �عملية �وتحكم �تضبط �انھ �حيث �وس���المرفق للتنظيم

  . يجب�اح��ام�ا�ومراعا��ا

حيث�إن�المنظومة�الوطنية�لل��ة���دف�إ���التكفل�بالاحتياجات�المواطن�ن����مجال�ال��ة�بصفة�

�تنظيم �ا��صول�ع���شاملة�وم���مة�ومستمرة�و���كز� �ع���مبادئ�الشمولية�والمساواة��� �وس���ا �ا

  1:العلاج�والتضامن�والعدل��و�ستمرار�ة�ا��دمة�العمومية�وا��دمات�وم��ا�ماي��

  المساواة�أمام�المرافق�العامة�: الفرع��ول 

تمثل�ت: المتعلق�بال��ة�الذي�ينص�ع��2018يوليو29المؤرخ����18/11من�القانون�3نصت�عليھ�المادة�

�وضمان� �العلاج �ع�� �ا��صول ��� �المساواة � ��� �المواطن�ن �ال��ة �وحماية �ال��ة �مجال ��� ��داف

  .استمرار�ة�ا��دمة�العمومية�لل��ة�للأمن�الص���

�عت���المساواة�قاعدة�أساسية�تحكم�مختلف�المرافق�العامة�بما�ف��ا�مرفق�ال��ة�و�مقتضيا��ا�يف��ض�

يطل��ا�من�الشعب�و�ستمد��ذه�القاعدة�وجود�ا�من�مبدأ�عام،�نجده�����المرفق�أن�يقدم�خدماتھ�لمن

���مختلف�الدسات���و�و�مساواة��فراد�أمام�القانون�بطبيعة�ي�شأ�قواعد�عامة�ومجردة�لا�يرا���ف��ا�

ال���تقول�05-85من�القانون���11أفراد�بذوا��م�و��ذا�ي�ون�ا��ميع����نظره�سواسية�وذلك�ينص�المادة�

"� �أن �والشمالية�يجب �الفعالية �من �توف���أك���درجة �الس�ان �جميع �متناول ��� �ال��ية �ال�يا�ل ت�ون

  . واح��ام�كرامة���سان

وأيضا�لا�يمكن�لمس��ي�المرفق�العام�أن�يفصلو��عض�المرافق�ن�ع���البعض��خر��عتبارات�ال��صية�

� �المادة جراح�اسنان�أو�صيد���أو�بمنح��ل�طب�ب�أو�1985من�قانون�ال��ة�238وحيث�جاد����نص

�طبي���أو�معنوي�أو��عمد� ���ص �م�امھ�أن��ش�د�أو�عمدا�قصد�تفضل �ط���أثناء�ممارسة مساعد

� �السادة �أح�ام �وتطبيق �عليھ �الت�ا�����226ساءة �أن �ذلك �خالف �من ��ل �ع�� �العقو�ات �قانون من

�و�ع �العمومية �والوظائف �المناصب �ع�� �ا��صول ��� �للمواطن�ن �بال�سبة �آخر�ل�ذه�الفرص �وج�ا د

القاعدة�ف����عب���عن�وجوب�حياد�من�طرف�المرفق�العام�وذلك�بوضع�شروط�موضوعية�ل��صول�

تتوقف�ممارسة�منصب�الطب�ب�ع���الشروط��05-85من�قانون�ال��ة��197ع���حيث�نصت�المادة�

  .الذاتية�وش�ادا�عدم�وجود�العامة

                                                           
1 . 3،�ص46المتعلق�بال��ة،�جر�دة�الرسمية،العدد�2008يوليو��29المؤرخ����18/11من�قانون�رقم�6المادة�  
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�الم �أمام �المواطن�ن �مساواة �مبدأ �الص�� �القانون �المادة�خص �اقتضت �بحيث ��س�شفائية ؤسسات

11���� �ال��ية �ا��دمات �من �المقتنع�ن �المواطن�ن �وضع �بھ �يقصد �حيث �المساواة �مبدأ �ع�� صراحة

وضعيتھ�م�ساو�ة�أمام�ا�وذلك�سواء��علق��مر�بحقوق�م�أو�بالإعداد�الملفاة�ع���عاتق�م�جراء�قصد�م�

  .�ذه�المؤسسات�ال��ية�

  ة�المرافق�العامة�استمرار�: الفرع�الثا�ي

المتعلق�بال��ة�كما�أن�تحقيق�المص��ة�العامة�لا�يمكن�ان�18/11من�القانون��3نصت�عل��ا�المادة�

�و�ام� �حيوي �مرفق �و��ونھ �للغاية �خط��ا �شكلا �ي�ون �العام �المرفق ��نقطاع ��ستمرار�ودائم ي�ون

�المر  �و�عت���استمرار�ة �ال��ة �مباشر�كمرفق ���سان ���ياة �ع���بال�سبة �إلا�امتداد ��� �ما �العام فق

�05- 85المستوى��داري�لمبدأ�استمرار�ة�الدولة�حيث�نصت�عدة�مواد�مختلفة�من�قانون�ال��ة�رقم�

يتع�ن�ع���جميع�الوحدات�ال��ية��ست��الية�أن�: الذي�نص�ع���ما�ي���155ومن�بي��ا�نصت�المادة�

  1....ن�ساعات�ال��ار�أو�الليل�تقدم�العلاج�الط���المست��ل�باستمرار����اي�ساعة�م

�دون� � �م�ام�ا �أداء �بضرورة �المؤسسات �با�� �تتم���عن �العمومية �ال��ية �المؤسسات �أن �إ�� بالإضافة

�ا��ضور� �بمقت��� ��ستمرار�ة �م��ا �المنتفع�ن �ا��م�ور �تقدم�ا �ال�� �ا��دمات �لطبيعة �نظرا انقطاع

�م�مج��ون�ع����ستجابة�للاحتياجات�الفوري�لمستخدمي�المؤسسات�ال��ية�العمومية��ش�ل�يجعل

  .الضرور�ة��س�شفائية�للمؤسسة�ال���قد�تطرح�خارج�أوقات�العمل�المع�ودة�

�انقطاع�� �دون �ال��ية �ا��دمة �تقديم ��� ��ستمرار�ة �مبدأ �نظم �ا��زائري �الص�� �القانون �أن كما

 �� �حالة ��� �صراحة �وذلك �العمومية ��س�شفائية �ال��ية �للمؤسسات �الطبية�بال�سبة ستعمالات

�ما� �وذلك �ايام ���ار��ل �ليل �انقطاع �دون ��عمل ��ست��الات �مصا�� �أن �بحيث �مستوا�ا �ع�� المقدمة

يتع�ن�ع���جميع�الوحدات�ال��ية��ست��الية�أن�تقدم�العلاج�الط���: ما�ي���135نصت�عليھ�المادة�

�إ�� �ال��ار�أو�الليل �ساعات �من �ساعة �اي ��� �باستمرار��� �م�ان��المست��ل �النظر�عن ��غض �مر�ض اي

�أر�عة� ��عطيھ �لا�م�ان �م�ساو�ة �فرق �ب�ن �ما �موزع �عمل �نظام �إقامة �عادة ��ستد�� ��مر�الذي سكناه

  . وعشر�ن�ساعة�وذلك��جل�ضمان��ذه��ستمرار�ة����تقديم�ا��دمة�ال��ية�العمومية

   التكيف:الفرع�الثالث

                                                           
1 ،�1�،1992،�العدد�2الوطنية�،�عدد�خاص�تحديد�المرفق�العام،�مجلد��خ���الدين�سلطان،�إصلاح�التنظيم�الص��،�مجلة�المدرسة

. 32ص  
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لدائمة����المرفق�العام�الذي�ي�ب���عليھ�أن�يتكيف�دوما��س���بقاعدة�التعب���و�ستد���وجود�المرونة�ا

�نتظام�أمام�متطلبات�المص��ة�العامة�وال����عد�ال�دف��ول�و�خ���و���اي�وقت�من��وقات�عندما�

يبدو�أن�المرفق�لم��عد�يل���متطلبات�الموجودة�منھ�أو�تب�ن�أن��ناك�أساليب�أك���فعالية�من�غ���ا����

  .يجب�القيام�بالتعديل�المناسبإدارة�المرفق�

وأيضا��عت���حالة�ال��ة�ل�ست�مرتبطة�فقط�بحالة�المجتمع�وال�يا�ل�ال��ية�بل�إن�النظام�توز�ع�

�أمثلة� �و�ناك ��قتصادية ��جتماعية �الثقافية �المستو�ات �وتطور �وحدة �نفس �لھ �ال��ية ا��دمات

�الضم �وصندوق �العامة �ا��ز�نة �إن �حيث �الما�� �القطاع �ا���از�كب��ة �بتمو�ل �يقومون ��جتما�� ان

�مثل �المختلفة �الم�ام �لأداء �الضرور�ة �المالية �و�التغطية �النقدية �بالسيولة �المس�شفيات�: الص�� بناء

والقيام�بالوقاية�ع���مختلف�أش�ال�ا�وأيضا�قطاع�البناء�و�و�الذي��سمح�بإنجاز�العبادات�وغ���ا�وأي�

�ا��د �توز�ع �ع�� �ب�ونھ�تأخر�و��ز�سيؤثر�سلبا �والذي �الص�� �للقطاع �أيضا �و�ال�سبة �ال��ية مات

يقوم�بتص�يع�مختلف�التج���ات�الطبية�والتقنية�وأيضا�مثل�قطاع�النقل�حيث�انھ�يوفر�عتاد�النقل�

  .من�سيارات��سعاف�وغ���ا

  المجانية�: الفرع�الرا�ع�

ن�ا��صول�عليھ�ل�ل�تضمن�الدولة�مجانية�العلاج�وتضم18/11من�قانون�رقم�13نصت�عليھ�المادة�

  . المواطن�ن�ع����امل�ال��اب�الوط��

تضمن��ل�وسائل�ال���يص�والمعا��ة�و�س�شفاء�للمر��������ل�ال�يا�ل�العمومية�لل��ة�وكذا��ل�

  1.�عمال�الموج�ة���ماية�����م�وترقي��ا

� �الكث���من �ففي �ومطلقة، �عامة �ت�ون �أن �من �أ�عد ��دار�ة �المرافق �مم��ات �نطالب��عت���من �حيان

مسا�مات�مالية�من�المنتفض�ن�اي�المستخدم�ن�المرفق�العام�أما�فيما�يخص�مرفق�ال��ة�نلاحظ�بأن�

� �بمرسوم �تطبيقھ �يرى �ا��زائر�ة �الثورة �وثائق �جميع ��� �نجده �الذي �العلاج �مجانية د�سم���28مشروع

  .المتعلق�بتأس�س�الطب�المجا�ي����القطاعات�ال��ية1973

إلا�أن��مر�لم�يبقى�كما��ان�عليھ�وذلك��67ع���مجانية�العلاج����المادة��1976 حيث�نص�الدستور 

  .المتعلق�بالطب�المجا�ي�65- 73المتعلق�بحماية�ال��ة�وترقيم�ا�قام�بإلغاء��مر�رقم�05- 85بقانون�رقم�

                                                           
1 5،�مرجع�سابق�40يتعلق�بال��ة�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�2018يوليو�29الموافق��1439شوال�18المؤرخ���18/11القانون�رقم�  
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� �المادة �نصت �ب20ولقد �بال��ة �المجا�ي �للعلاج ��و��طار��سا��� �العمومي �الص�� �القطاع ذلك�بان

  .المجال�للقطاع�ا��اص

� �المادة ��� �المشروع �أكد �الدراسات ��ذه �خلال �ال��ية�22ومن �ال�يا�ل �جميع ��� �مجانا �تقدم انھ

  .العمومية���دمات�العلاج

� ��ذا�38ولقد�أكد�قانون����فصلھ �النظام�يو���بأن �وأن��ان��ذا �بالمرافق�العمومي�بمقابل �نتفاع�

  : فق�العمومي�فإنھ�يبقى�ترت�با�خاص�و�ذا��عتبار�ني�ون�تراجع����مبدأ�المجانية�للمر 

��� �الصنف ��ذا �يمثل �لا �أنھ �إذ �المقابل �لدفع �وا��اضع�ن �العمومي �بالمرفق �المنتفع�ن �ب��م يتعلق

  1.ب�ن�جملة�المنتفع�ن�% 15قسطا�ض�يلا�حوا���

�ا��دمات،�إذ�يقع��سديد�الفارق�ب�ن�ال�ل فة�ومقدار�المقابل�يتعلق�بمقدار�المقابل�الذي�دون�ت�اليف

�الصناديق� �مسا�م��ا �او �والمطلقة �ال�س�ية �المجانية �ا�� �بال�سبة �الشأن ��و �كما �الدولة �م��انية من

�ذكر� �عند �الناحية �من �بأنھ �القول �يمكن �لل��ة �العام �المرفق �مف�وم �ا�� ��ذا ��ل �و�رجع �جتماعية

�مس�شف �صورة �ذ�ن �ي�بادر�إ�� �و�لة �لاول �لل��ة �العام �المرفق �أك���من�عبارة �ال��ة �مرفق �ولكن ى

�القانو�ي� �للنظام �و�ال�سبة �والعيادات �القطاعات �ومختلف �ال��ة �وزارة �أيضا �و�شمل ذلك

  .للمس�شفيات�عموما�نلاحظ�أ��ا�تخضع�النظام�المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع��داري�

� �المادة �بي��ا �ومن �مختلفة �ومواد �مراسيم �عدة ��ذا �شمل �التنفيذي2ولقد �المرسوم ��من �466-97رقم

  2.الذي�يحدد�قواعد�ا�شاء�المراكز��س�شفائية�ا��امعية�وتنظيم�ا�وس���ا1997د�سم����2المؤرخ����

المتعلق�ن�بقواعد�ا�شاء�465 -97والمرسوم�التنفيذي�243-81من�المرسوم�التنفيذي�رقم��2وأيضا�المادة�

  . المراكز��س�شفائية�ا��امعية�المتخصصة�وتنظيم�ا�وس���ا

�وام �المراسيم ��� ��و�ما�1997ا �كذلك �إليھ �تجدر��شارة �ومما �المعنو�ة �ال��صية �عبارة �فقد الثلاثة

�فمن� �معنوي ���ص �ا��الة ��ذه �مثل ��مر��� �يتعلق �ما �عند �غالبا �القانون ��� �عليھ �العادة جاءت

المشرع�يذكر�المفروض�ان��ذه�العبارة�ترتب�نتائج�معينة�تلقائيا�مثل�الذمة�المالية�حق�التقا������ان�

بأ��ا�مؤسسات��ل���صية�معنو�ة�وكذا��ستقلالية�المالية�ولر�ما�يأ�ي��ذا�ع����ذه�النقطة�ليؤكد�

                                                           
1 1980،�عمار�عوايدي،�القانون��داري�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،��مؤسسة�الوطنية�للكتاب�  

2 .المتعلق�ن�بقواعد�ا�شاء�المراكز��س�شفائية�ا��امعية�المتخصصة�وتنظيم�ا�وس���ا�465-97والمرسوم���243-81المرسوم�التنفيذي�رقم�  
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أ�مية��ستقلالية�المالية�من�منطلق�عند�ا��ضوع�والتبعية����ال�سي���واتخاذ�القرارات��والمساواة�مع�

�ع� �وذلك �البيداغوجية �الوصاية �من �يخلو ��مر�لا �أن �نلاحظ �المراكز��س�شفائية�ذلك �مستوى �

ا��امعية�أما�المراكز��س�شفائية�المتخصصة�ف���توضع�تحت�وصاية�وا���الولاية�ونفس�ال���ء�فيما�

  . يخص�القطاعات�ال��ية

� �أفر�ل �من �فابتداءا �حاليا، �التحفظ �س�يل �ع�� �يؤخذ �الطرح ��ذا �أن �إ�� قررت�2002وتجدر��شارة

جانية�العلاج�وذلك�عن�طر�ق�مقرر�وزاري�مش��ك�ب�ن�وزارة�ل��تھ�الوزارة�ال��ة�إعادة�النظر����م

وزارة�المالية�حددت�من�خلالھ��عر�فات�خاصة�ب�ل�من�ال���يصات��شعة،���يواء،��و�س�ث���عن�

  .دفع�ا�أ��اص�معنيون�مثل���ايا�ال�وارث�الطبيعية،��مر����السرطان�،�السيدا�،�وكذلك�الر�و

  : طع�التنظيمية�للمؤسسات�ال��ية�يا�ل�الق: المطلب�الثا�ي

�يتمتع� ��داري �طا�ع �ذات �العمومية �ال��ية �المؤسسات �من �مجموعة �من �العمومي �القطاع يت�ون

بال��صية�المعنو�ة�وكذا�بالاستقلالية�المالية�وع����ذا��ساس�فالاطار�التنظي���للمؤسسات�ال��ية�

  : العمومية��شمل�ثلاث�مستو�ات

  : المستوى�المركزي 

�السكرت���العام��شم �طر�ق �عن �وم�سقة �مرسوم �طر�ق �عن �مؤسسة �عشر�وحدات �ع�� �الوزارة ل

بالإضافة�إ���ذلك���ان�وطنية�وقطاعية�سلط��ا�مباشرة�من�الوزارة��الم�لفة�بال��ة�والس�ان�وتلعب�

تحت�دورا��اما����التنمية�والمتا�عة�وكذا�تقييم�ال��امج�الوطنية�لل��ة�و���المقابل�توجد�عشر��يئات�

  . وصاية�الوزارة�من�طرف�مجلس��دارة

  : المستوى�ا���وي 

توجد��ناك�ملائمة�ب�ن�عرض�العلاج��واحتياجات�الس�ان�وكذلك�من�أجل�ضمان�المساواة�أو�العدالة�

�متعددة� �خاصة ��يئة �ا���وي � ��عت���المجلس �حيث �ال��ية �ا��دمات �من ��ستفادة ��� ��فراد ب�ن

  : القطاعات�م�لفة�ب

  1.ل�شاور�والمجتمع�المد�ي�فيما�يتعلق�بتحديد�التوج�ات��س��اتيجية�تدعيم�ا

                                                           
1 . المتعلقة�بإ�شاء�المراكز�ا��امعية�467-97المرسوم�التنفيذي�رقم�  
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�لل��ة� �ا���و��ن �المراقب�ن �اعتبار �يمكن �كما �للموارد ��مثل �التخصيص �خلال �من �القرار اتخاذ

�وتجدر� �ال��ية �بالعولمة �مرتبطة �خاصة �م�مة �تمارس �العمومية �لل��ة �الوط�� �للمع�د � كم��قات

  : ناطق���ية����الوطن�شارة�إ���وجود�خمس�م

 ولاية� 11منطقة�الوسط�تضم  

 ولاية�14منطقة�الشرق�تضم�  

 ولاية� 11منطقة�الغرب�تضم�  

 ولايات�7جنوب�الشرق�  

 ولايات��5جنوب�الغرب�  

  : المستوى�الولا�ي�

����ل�ولاية�من�الولايات�الوطن�نجد�ما��عرف�بمدير�ة�ال��ة�والس�ان�وال���تم�تأس�س�ا�بمقت����

  : وتتمثل�م�ام�ا�أساسا�فيما�ي��1997جو�لية��14المؤرخ����261-97نفيذي�المرسوم�الت

 جمع�وتحليل�المعلومات�ال��ية�.  

 وضع�ح���التنفيذ�ال��امج�القطاعية�لل�شاط�الص���  

 الت�سيق�ب�ن��شاطات�ال�يا�ل�ال��ية�.  

 مراقبة��يا�ل�القطاع�ا��اص.  

�فلقد �ال��ية �للمؤسسات �القانو�ي �للتقييم �بال�سبة ��أما �لسنة �الثلاثة �المراسيم ���ا و�ذا�1997جاء

  : الذي�يجعل�التقسيم�والتوز�ع�كما�ي��

  : المؤسسات��س�شفائية�ا��امعية

و���عبارة�عن�مؤسسات�عمومية�1997د�سم���2المؤرخ���467- 97أ�شأت��ذه�المراكز�بموجب�المرسوم�

�بناء �الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �إداري �طا�ع �الوز�ر�ذات �ب�ن �مش��ك �اق��اح �ع�� ا
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�ال��� �الم�ام �أما �البيداغوجية �الوصاية �بالتعليم �الوز�ر�الم�لفة �أما ��دار�ة �الوصاية �بال��ة الم�لف

  : أسندت�ا����ذه�المراكز��س�شفائية�ا��امعية�ف���تتمثل����

  : والذي��شمل�عدة�مبادئ�تتمثل����: العلاج�

  س�شفاء�الوقاية�ضمان��شاطات�ال���يص�والعلاج�و�. 

 تطبيق�ال��امج�الوطنية�وا���و�ة�والمحلية�لل��ة�. 

 المسا�مة����حماية�المحيط�وترقية����الميادين�المتعلقة�بالوقاية�والنظافة�وال��ة�. 

الذي�تقت����تطور�الدولة�2018يوليو��29المؤرخ����18/11من�قانون�19نصت�عليھ�المادة��:التكو�ن

���مجال�ال��ة�لتلبية�حاجيات�القطاع�الذي��شمل�أيضا�ع���عدة�مبادئ��شاطات�الت�و�ن�والبحث�

  : م��ا

 علوم�� ��� �العا�� �التعليم �مؤسسة �مع �بالتعاون �الطب �علوم ��� ��عد �وما �التدرج �ت�و�ن ضمان

 .الطب�والمشاركة����إعداد�وتطبيق�ال��امج�المتعلقة�بھ�

 ن�مستوا�مالمسا�مة����ت�و�ن�مستخدمي�ال��ة�وإعادة�تأ�يل�م�وتحس�. 

�العلمي �:  البحث �المادة �كذلك �عليھ ��19ونصت �قانون �مبادئ�18/11من �عدة �ع�� �أيضا �شمل والذي

  : م��ا

 القيام����إطار�تنظيم�المعمول�بھ��ل�أعمال�الدراسة�والبحث����ميدان�علوم�ال��ة�. 

 1.تنظيم�مؤتمرات�وندوات�وايام�الدراسة�وتظا�رات�أخرى�تقنية�وعلمية�  

ات��س�شفائية�ا��امعية�مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�إداري�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة��عت���المؤسس

� �المادة �إن �حيث �الما�� ��02و�ستقلال �رقم �التنفيذي �المرسوم �2 467-97من ��� د�سم���02المؤرخ

عرف��ا�ع���المؤسسة�عمومية�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�ستقلال�الما���حيث�المركز�ا��ام���1997

س�شفا�ي�يديره�مجلس��دارة�و�س��ه�مدير�عام�يمثلھ�قتلك�الصفة�أمام�ا���ات�القضائية�و�نود�� 

بج�از�اس�شاري��س���المجلس�العل���و�الرجوع�إ���التطبيقات�القضائية�يت���لنا�أن�مجلس�الدولة�

                                                           
1 .اكز�ال��ية�المتعلقة�بإ�شاء�المر �467- 97من�المرسوم�التنفيذي�رقم��4المادة�  

2 ،�الذي�يحدد�ا�شاء�المراكز��س�شفائية�ا��امعية�وتنظيم�س���ا،�ا��ر�دة�1997د�سم���02المؤرخ�����97/467المرسوم�التنفيذي�رقم�

.1997د�سم���10الصادر�����81الرسمية،��العدد�  
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راكز�حيث�غالبا�و���أغلب�قراراتھ�لم��ساير�ال�شر�ع�فيما�يتعلق�بال�سمية�القانونية�ال��يحة�ل�ذه�الم

  .ما�يطلب�عل��ا��سميتھ�المس�شفى�ا��ام���وال���لا�وجود�ل�ا����ا��ر�طة�ال��يحة�

  : المؤسسات��س�شفائية�ا��امعية

و���مؤسسات�اس�شفائية�الدائرة�حيث�إن�القطاع�الص���ي�ون�من�مجموعة�من�ال�يا�ل�ال��ية�

اء�وإعادة�التكييف�الط���وال���تل���حاجات�العمومية�ا��اصة�بالوقاية�وال���يص�والعلاج�و�س�شف

الس�ان�المنتم�ن�لنفس�الدائرة�وعموما�فإن�ل�ل�قطاع�ص���يت�ون�من�الناحية�التنظيمية�من�ثلاث�

  : وحدات�أساسية�و��

��سرة�:  الوحدة �المجموعة �من �وإما ��ولية ��سعافات �ذات �العلاجية �ال�يا�ل �من �إما �عموما تت�ون

  .من�جملة�أج�زة�طبية�تقنية��واما� �س�شفائية

�يمك��ا�:  المص��ة �كما �للمص��ة �التكميلية ���شطة �ضمان �ع�� �أو�أك���و�عمل �وحدت�ن �من تت�ون

  .بصفة�است�نائية�أن�تت�ون�من�مص��ة�واحدة�

  : المؤسسات��س�شفائية�المتخصصة�

�الم �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �إداري �طا�ع �ذات �عمومية �مؤسسة �ع����� �بناءا �أ�شأت ا��

  : اق��اح�وز�ر�الم�لف�بال��ة�والس�ان�و�ذا��عد�اس�شارة�الوا���أما�الم�ام�ال���تو�ل�إل��ا

  . ف���تقوم�بتطبيق�ال��امج�الوطنية�وا���و�ة�والمحلية�لل��ة -

  .المسا�مة����إعادة�التأ�يل�مستخدمي�مصا���ال��ة� -

ية��قتصادية�و�جتماعية�للبلاد�فإنھ�دوما�و�الرغم�و�اعتبار�أن�ال��ة��ش�ل�الشرط��سا����للتنم

�ل�ست���� �النتائج�المحصل�عل��ا �وكذا من�ا���ود�و�نجازات�تبقى��ناك�نقائص����القطاع�الص���

  1. مستوا�ا��مال�الس�ان�ولا��ستوجب����ا��م��ساسية

�لم��1996عد�التعديل� �الو�الات�ا���و�ة��س�شفائية�حيث�أسندت �مسألة�توز�ع�أ�شأت �ام�م�أ�م�ا

��امة� �نقطة �و�� �مستقلة �و�الات �أ��ا �إضافة � �إضافة �المس�شفيات �مختلف �ع�� �الم��انية اعتمادات

                                                           
1 س�شفائية�ا��امعية�وتنظيم�س���ا،��ا��ر�دة�الذي�يحدد�ا�شاء�المراكز�� 1997د�سم����02المؤرخ�����97/467المرسوم�التنفيذي�رقم�

.  1997د�سم���10الصادر�����81الرسمية،��العدد�  
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�ل�ا� ��سلم�ا �ال�� �المالية ��عتمادات �توز�ع�ا �خلال �من �ا���وي �التوازن �عدم �من �لتخفيف �ساعد�ا

  .الدولة�

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �465-97نظم�ا �� ��� �المؤسسات��1997م���د�س2المؤرخ �ا�شاء �قواعد يحدد

  . �س�شفائية�المتخصصة�وتنظيم�ا�وس���ا

  : 1991وفيما�يخص�أنواع�المؤسسات�العمومية�لل��ة����ثلاث�أنواع�من�سنة�

  : المراكز��س�شفائية�ا���و�ة�

تخصص�مركز���ا�إم�انية��سمح�ل�ا�بالتنقل�بالاحتياجات�ا���و�ة����مجال�ال��ة�الم31يبلغ�عدد�ا�

�مع� �إطار�اتفاقيات �ف�� �أخرى �ج�ة �ومن �والعلاج �لل���يص �معتمدة �وتج���ات �إم�انية �ع�� وتحتوي

ا��اجات�ف���تقوم�بوضع�وحدات�الت�و�ن�والبحث����العلوم�الطب�بة�ف����ش�ل�المراكز��س�شفائية�

  . ا��امعية

  : المراكز��س�شفائية

ا���و�ة�ولا�إلا�درجة�المس�شفيات�المحلية�و�تج����ت�ون�مؤسسات�عامة�لا�تصل�إ���درجات�المؤسسات

�وكذا� �ا��وامل �بال�ساء �تتكفل �و�� �ا��ارجية �والمعاينات ��ست��الات �عاتق�ا �ع�� �تأخذ �أن ��� دور�ا

  . بالعلاج�المتوسط�والطو�ل�المدى

  : المس�شفيات�المحلية

�التكيي �اعادة �او �الطلب ��� �سواء ��جل �القص�� �العلاج �تقديم ��� ����يتمثل �قص��ة �مدة �بقاء ف

  .المس�شفىوكذا�تقديم�العلاجات�الطو�لة��جل�ف��ا

� �لسنة �التنفيذي �المرسوم �العمومية�2007لكن �المؤسسات �إ�� �ال��ية �القطاعات �تقسيم تضمن

  E.P.Sوالمؤسسات�العمومية�لل��ة�ا��وار�ة� �E.P.Hس�شفائية�

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �465- 97نظم�ا ��� �المؤسسات�1997 د�سم��02المؤرخ �ا�شاء �قواعد يحدد

  . �س�شفائية�المتخصصة�وتنظيم�ا�وس���ا

�أمام� �الصفة �بتلك �مدير�يمثل�ا �وس���ا ��دارة �مجلس �المتخصصة ��س�شفائية �يدير�المؤسسة حيث

ا���ات�القضائية�غ���ما�تجدر��شارة�إليھ��و�أن�القضاء��داري�فلما��عتمد�ع���تطبيقاتھ�ال�سمية�
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نية�ال��يحة�المؤسسات�بل�كث��ا�ما�يخلط�بي��ا�و��ن�المراكز��س�شفائية�ا��امعية�مما�يف��ض�القانو 

  .أن�ترفض�الدعوى�شكلا�

  : حيث�إن�المؤسسة��س�شفائية�المتخصصة�تتكفل�بم�ام����مجال��شاط�ا�يتمثل�فيما�ي���

 مرض�مع�ن�.  

 ط���و�س�شفاء�تنفيذ��شاطات�الوقاية�وال���يص�والعلاج�وإعادة�التكيف�ال.  

 تطبيق�ال��امج�الوطنية�وا���و�ة�والمحلية�لل��ة .  

���مؤسسة�ذات�طا�ع�إداري�140-07حسب�المرسوم�التنفيذي�رقم�: المؤسسات�العمومية��س�شفائية

��يا�ل� �من �تت�ون �و�� �الوا�� �وصاية �تحت �وتوضع �الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية تتمتع

�و�س �والعلاج �مجموعة�لل���يص �أو �البلدية �م�ان �حاجة �و�غطي �الط�� �التأ�يل �وإعادة �شفاء

  .البلديات�

  : م��ا�140-07من�المرسوم�رقم�5و4وتو�ل�إل��ا�عدة�م�ام�بموجب�المادة�

 ست��الات��� �و�س�شفاء �وال���يص �العلاج ��شاطات �وضمان �ال��ة �با��اجات التكفل

  .الطبية�ا��راحية�

 لعلاج�الثنا�ي�ال���يص�وإعادة�التأ�يل�و�ستف�امضمانات�تقييم�برمجة�توز�ع�ا .  

 تطبيق�ال��امج�الوطنية�لل��ة�.  

 ضمان�حفظ�ال��ة�والنقاوة�وم�افحة��ضرار�و�فات��جتماعية�.  

 ضمان�تحس�ن�مستوى�مستخدمي�مصا���ال��ة�وتحديد�معارف�م�.  

 الط�� �التكييف �وإعادة �والعلاج �ال���يص ��ي�ل �من �المؤسسة ��ذه �التأ�يل�تت�ون �وإعادة �

  .الط����غطي�س�ان�البلدية�الواحدة�

وس���المؤسسة�العمومية�مجلس��دارة�و�دير�ا�مدير�وتزودان���يئة�اس�شار�ة�تد���المجلس�الط���غ���

�بال�سمية� �يتعلق �فيما �المرسوم ��ذا �محتوى �يطبق �لم ��داري �القضاء ��و�أن �ملاحظتھ �يمكن �ما أن
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�الم �ل�ذه �ال��يحة �القضائية�القانونية �القرارات �من �العديد �فحصنا �خلال �من �يت�� �حيث ؤسسات

  . لمجلس�الدولة�ابقى�ع���ال�سمية�القديمة�المتمثلة����القطاع�الص��

  : المؤسسات�العمومية�لل��ة�ا��وار�ة

السابق�فل�ا�نفس��عر�ف�المؤسسة�العمومية��س�شفائية�إذا�أ��ا�تت�ون�من��140-07حسب�المرسوم

  1.ت�متعددة�ا��دمات�وقاعات�العلاجمجموعة�عبادا

  : من�المرسوم�تتمثل�م�ام�ا�����08وحسب�المادة�

 الوقاية�من�العلاج�القاعدي�.  

 يص�المرض����  

 العلاج�ا��واري�.  

 الفحوص�ا��اصة�بالطب�العام�والطب�المتخصص�القاعدي�.  

 شطة�المرتبطة�بال��ة��نجابية�والتخطيط�العائ�����.  

  طنية�لل��ة�والس�انتنفيذ�ال��امج�الو.  

�بال�سبة�إ���ال�يئات�المس��ة�ف�س����ل�من�المؤسسة�العمومية��س�شفائية�والمؤسسة�العمومية� واما

  .لل��ة�ا��وار�ة�مجلس��دارة�و�دير�ا�مدير�وتزودنا���يئة�اس�شار�ة�تد���المجلس�الط��

  : حيث�يضم�ما�ي���:مجلس��دارة

 ع���وز�ر�التعليم�العا���وذلك����المس�شفيات�ا��امعية�أو��ممثل�عن�وز�ر�ال��ة�رئ�سا�وممثل

  .المؤسسات��خرى�فيعرضان�بمثل�عن�الوا���رئ�سا

 تمو�ل�� ��� �أساسية �طرقا ��و��ما ��جتما�� �الضمان ��يئات �عن �وممثل �المالية �إدارة ممثل

  .القطاع

 ممثل�عن�التأمينات��قتصادية�.  

                                                           
1 . المتعلق�بإ�شاء�المراكز�ال��ية��س�شفائية�2007الصادر�����140-07المرسوم�التنفيذي�رقم�  
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 � �وممثل �الولا�ي �الشع�� �المجلس �عن �من�ممثل �ل�ل �باعتبار�أن �البلدي �الشع�� �المجلس عن

  . الولاية�والبلدية�دور�أسا�������مجال�ال��ة�خاصة����مسألة�الوقاية�والنظافة

 ممثل�عن�المستخدم�ن�الطيب�ن�ي�تخبھ�وممثل�المستخدم�ن�الشبھ�الطيب�ن�ي�تخبھ�نظرائھ .  

 1.ممثل�عن�ا��معيات�مرتفقي�ال��ة�  

 معية�العامة�ممثل�عن�العمال�ي�تخب����ا��.  

 رئ�س�المجلس�الط���.  

 اس�شفائية�� �مؤسسة ��انت �إذا �إقليميا �المؤ�لة �الط�� �العلوم ��� �الت�و�ن �مؤسسة ممثل

  . متخصصة�تمارس��شاط�اس�شفائية�جامعيا

�بقرار�من� �للتجديد �قابلة �سنوات �ثلاث �لع�دة �اس�شاري �برأي �أعضاء ��ع�ن ��دارة �المجلس �إن حيث

  . اح�من�السلطات�و�يئات�التا�ع�ن�ل�االوا���و�ناءا�ع���اق�� 

�ان��اء� �غاية �إ�� ���لافة ��ش�ال �نفس �عضو�حسب ��ع�ن �المجلس �أعضاء �أحد �ع�د �انقطاع �حالة و��

�أن� �وحيث �الع�دة �ان��اء �غاية �إ�� ���لافة ��ش�ال �نفس �عضو�حسب ��ع�ن �المجلس �أن �وحيث الع�د

  2: مجلس��دارة�ي�ناول�ع����خص�المواضيع�التالية

  .خطط�تنمية�المؤسسة�وا��سابات�القص���والطو�ل�م 

  . مشروع�تنمية�م��انية�المؤسسة�وا��سابات�التقدير�ة 

  .ا��ساب��داري�ومشار�ع��س�ثمار� 

  3.مشار�ع�التنظيم�الداخ���للمؤسسة� 

أما�فيما�يخص��جتماعات�فيجتمع�مجلس��دارة�دورة�عادية�مرة�واحدة��ل�ستة�أش�ر�و�مكنھ�أن�

�����جت �مدولاتھ �تحرر �أعضائھ، �ثل�� �أو�بطلب �رئ�سھ �من �استدعاء �ع�� �بناءا �غ���عادية �دورة ��� ماع

محاضر�يرفع�ا�الرئ�س�وأم�ن�المجلس�وتقييد������ل�خاص�برقمھ�و�ؤشر�عليھ�الرئ�س�حيث�تأخذ�

                                                           
1 شفائية�المتعلق�بإ�شاء�المراكز�ال��ية��س�2007الصادر�����140 -07المرسوم�التنفيذي�رقم�  

2 25ص٠عدة�ز�رة�،�مرجع�سبق�ذكره،�  
3 15 - 14المادتان�140-07المرسوم�  
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دير�قرارات�مجلس��دارة�بالأغلبية��عضاء�ا��اضر�ن�و���حالة��ساوي�عدد��صوات�ي�ون�صوت�الم

�و��ون� �للاجتماع �الموالية �أيام �ثمانية ��� �الوا�� �موافقة �ع�� ��دارة �مجلس �مداولات �و�عرض مر��ا

  . المداولات�نافذة��عد�ثلاث�ن�يوما�من�إرسال�ا����حالة�اع��اض�صر�ح�يبلغ�خلال��ذا��جل

  : المدير�

لل��ة�ا��وار�ة�بقرار�من��حيث��ع�ن�المدير�المؤسسة�العمومية��س�شفائية�ومدير�المؤسسة�العمومية

الوز�ر�الم�لف�بال��ة�وت�ت���م�ام�ا�حسب�الش�ل�نفسھ�و�ساعد�المدير�أر�عة�نواب�مدير�ن�ي�لفون�

�الطبية� �التج���ات �صيانة �ال��ية، �المصا�� �ال�شر�ة �والموارد �والوسائل �المالية �يأ�ي �بما �التوا�� ع��

من�الوز�ر�الم�لف�بال��ة�و�عد�مسؤولا�عن�حسن�والتج���ات�المرافقة�و�ع�ن�النواب�المس��ين�بقرار�

  : س���المؤسسة��س�شفائية�و�ذه�ال��ة�يمثل�ما�ي��

o يمثل�المؤسسة�أمام�العدالة����جميع�أعمال .  

o يحضر�مشار�ع�الم��انيات�التقدير�ة�و�عد�حسابات�المؤسسة�.  

o دارة�عد�مشروع�تنظيم�الداخ���والنظام�الداخ���للمؤسسة�و�نفذ�مداولات�مجلس�� .  

o ل�العقود�و�الصفقات�و�تفاقيات����إطار�تنظيم�المعمول�بھ� .  

o يمارس�سلطة�سلمية�ع���المستخدم�ن�ا��اضع�ن�لسلطتھ .  

o يمكن�تفو�ض�تحت�مسؤوليتھ�ومساعديھ��خر�ن.  

ومن�خلال��ذه�الدراسة��ست�تاجات�تب�ن�أن�المدير�العام�للمؤسسة��س�شفائية�لھ�صلاحية�عمل����

  . طب�ب�وأيضا�����ونھ�إداري ��ونھ

حيث�إن�المدير�الطب�ب�ي�ون�أك���تجاو�ا�مع�العامل�ن�ف�و�أقدر�ع���ف�م�وج�ة�نظر�ال�يئة�الطبية�وع���

  1. إقناع�م�بإم�انية�تطبيق�وج�ة�نظر��دارة

  : ال�يئة��س�شار�ة�

  : يأ�ي��عرف�بالمجلس�الط���حيث�ي�لف��ذا�المجلس�بإصدار�آراء�تقنية�لاسيما�فيما�

                                                           
1 140-07من�المرسوم14المادة�  
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 إقامة�علاقات�علمية�ب�ن�المصا���العلمية�.  

 مشار�ع�ال��امج�ا��اصة�بالتج���ات�الطبية�و�ناء�المصا���الطبية�وإعادة���يئ��ا .  

 برامج�ال��ة�والس�ان.  

 برامج�التظا�رات�العلمية�والتقنية�.  

 إ�شاء�مؤسسات�الطبية�أو�حل�ا.  

��جرا ��ل �الط�� �المجلس �يق��ح �ذلك �إ�� �العلاج�و�اضافة �وس���مصا�� �تنظيم �شأ��ا �من �ال�� ءات

  .والوقاية�

  : حيث�يتضمن�المجلس�الط���فضلا�عن�الرئ�س�ونائب�رئ�س�و�عضاء��ثن�ن

�طب�ب� �الصيدلية �عن �المسؤول �والصيد�� �الفرعية �ال��ية �والقطاعات �الطبية �المصا�� مسؤولو

بأع���رتبة����سلك�ط���ممثل�المستخدم�ن���سنان��عت���المدير�موظف�شبع�ط���ي�تخبھ�زملاءه�و�تمتع

  1. �س�شفائي�ن�ا��امعي�ن�عند��قصاء

ولا�تصبح��جتماعات�المجلس�الط�����بحضور��غلبية�لكن�إذا�لم�يكتمل�ا��ساب��ستد���المجلس�

��عضاء� �عدد �يكن �م�ما �يجتمعوا �أن �حي�ئذ �أعضائھ �و�مكن �الموالية �الثمانية ��يام ��� �جديد من

  .�اضر�نا�

المؤسسة�العمومية�لل��ة�ا��وار�ة����مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�إداري�تتمتع�6حسب�نص�المادة��

�لل��ة� �المؤسسة �تت�ون �حيث �الوا�� �وصاية �تحت �وتوضع �الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة بال��صية

�تحدد� �كما �الس�ان �مجموع ��غطي �العلاج �قاعات �ا��دمات �متعددة �عيادات �مجموع �من ا��وار�ة

مشتعلات�المادية�للمؤسسة�العمومية�لل��ة�ا��وار�ة�وا�����ا��غرا���الص���الذي��غطي�مجموع�من�

�للمؤسسات� �مماثلة �ف�� �و�سي���ا �طر�قة �يخص �فيما �اما �بال��ة �الوز�ر�الم�لف �بقرار�من الس�ان

  .�س�شفائية�العمومية�

  تنظيم�الموارد����المؤسسات�ال��ية�العمومية�: المبحث�الثا�ي

                                                           
1   140-07من�المرسوم�التنفيذي�رقم�23,21,20المادة�



                                                        التسییر الإداري للمؤسسات الصحیة في القانون الجزائري                 :  ثانيالالفصل 
 

37 
 

عت���الموارد�ال�شر�ة����المؤسسات�من�أ�م�موارد�المؤسسة�وأصل�ال���تملك�ا�المؤسسة�لذلك�أصبح��

  .العنصر�ال�شري�م�انة�عالية�مرموقة

  طرق��سي���الموارد����المؤسسة�العمومية�: المطلب��ول 

ئة�العاملة��عت����سي���مستخدمي�المؤسسات�ال��ية�م�مة�اس��اتيجية����المس�شفى�نظرا�لاختلاف�الف

�عامة� �القوان�ن �من �أوجب �ما �و�ذا �ط�� �والشبھ �والطب�ب �الم�� ��عت���العامل �حيث � �المؤسسة، داخل

  .وخاصة��سي����ذه�الفئات�وعموما�نصت��سي����ؤلاء�تمي���ب�سي���إداري�موحد�ذو�طا�ع�ب��وقراطي�

  ترقية�المستخدم�ن�: الفرع��ول 

  : المستخدمون�الطبيون 

  : ائي�ن�ا��امعي�ن�طباء��س�شف

� �سنة ��� �عدد �وصل �ولقد �التعليم �مع �العلاج �بم�مة �يقومون �والذي �ا��امعات �جر�� حوا����1997م

2086� �سنة ��� ��حصائيات ��ذه �وحسب �الوط�� �ال��اب �ع�� �اس�شفا�ي �با���1997طب�ب يقسم

  .رب�بال�سبة�لمنطقة�الغ348بال�سبة�لمنطقة�الشرق�و��450س�شفائي�ن�ا��امعي�ن��التا��

  1: �طباء��ختصاصي�ن

الدبلومات�العالية�والماجست���وتت�ون��ؤلاء�م��م�ال�يئة�: �م�المتحصل�ن�ع���درجات�علمية�أع���مثل�

�ال �ا��دمات �تقديم �عل��م ��عتمد �وال�� �المس�شفى ��� �المتخصصة �والعلاج�الفنية �وال���يص طبية

  .والمتا�عة

  :�طباء�العامون 

�ا �أطباء �الفئة ��ذه ��شمل �رقم �التنفيذي �المرسوم �طبق �م�ام�ا �تمارس �فئة �و�م �العمومية - 91ل��ة

  : و�م�م�لف�ن�بالم�ام�التالية�106

 الم��مجة�� �التعليمية �الطبية �بالمداولة �إجباري ��ش�ل �والقيام �دائمة �بصفة �للعمل �ستعداد

  .داخل�المص��ة�أو�المص��ة�ال��ية�

                                                           
1 .57،ص1997احمد�محمد�المصري،��دارة�المس�شفيات�،مؤسسة�شباب�ا��امعة�،�سكندر�ة،�لسنة�  
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 كمارس مص��ة�سي���ك� ��دارة �مسؤولية �ت�ون �بصفتھ��طبية �العمومية �ال��ة ��� �عام ط��

  .رئ�س�المص��ة�

  :المستخدم�ن�الشبھ�الطيب�ن

  : ينقسمون�إ���ثلاث�اقسام�حسب�درجة�الت�و�ن�والتخصص

  : التقنيون�ال��يون 

��شعة� �والممرض�نفي �التط��� �النظافة ��� �الممرض�ن ،� �العام �العلاج ��� �الممرض�ن �من ��ل �شمل

  .والصيدلية

  : ون المستخدمون�التقني

  . �شمل�المساعدات����العلاجات�التمر�ض�التوليد�والتط����سائقي�سيارات��سعاف

  : المستخدمون��دار�ون : الفرع�الثا�ي

�وعدد� �المس�شفى ���م �حسب �عدد�م �و�تحديد �المس�شفى ��� �والمحاسبة ��دار�ة �ال�يئة �شملون

�ال�سي��� �م�ام �لتعدد �نظرا �كب��ا �ت��ما �عدد�م �عرف �حيث �سنة�أقسام�ا �عدد�م �بلغ �فقد �داري

مستخدم�إداري�وما�تم�است�تاجھ�أنھ�تم�قطع�مرحلة����مستوى�لا�بأس���ا����1373ما�يقارب�1997

تطو�ر��ميدان�ال��ة�و�أن�الدولة�ا��زائر�ة�تضرب�يوما�من���داف�ال���سطر��ا�منذ�سنوات،�إلا�أن�

التغطية�الطبية�ومن�المنطق�أن�المرفق�العام���مر�لا�يخلو�من��عض�الملاحظات�وأ�م�ا����ضرورة�تطو�ر 

  .يقدم�خدمة�عامة�ولذلك�ف�و��س���وفق�مبادئ�ال���سبق�لنا�أن�تناول��ا�أ�م�ا�مبدأ�المساواة�

  : ا��ياة�الم�نية�للمستخدم�ن�: الفرع�الثالث

�05 -85رقم���شمل�القوان�ن�العامة�ا��ياة�الم�نية�للمستخدم�ن�ال�يئات��دارات�العمومية��و�المرسوم

�بالأمر� �و�دارات�07 - 06والمتعلق �المؤسسات �لعمال ��سا��� �القانون �المتضمن �التطبيق وإجراءات

  . يتضمن�القانون��سا����للوظيفة�العمومية2006جو�لية�15المؤرخ�����03 -06المعدل�والمتمم�بالأمر�

� �للمادة �03بال�سبة �المرسوم �المتخ106 - 91من �الطيب�ن �الممارس�ن �حيث�تجعل �من �يخضعون صص�ن

  : وعليھ�سن�ناول�ا�م�النقاط�المتعلقة�با��ياة�الم�نية05 -85حقوق�م�وواجبا��م�المرسوم�
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  : التوظيف

-06من��مر�75يرتكز�التوظيف�ع���مبدأ�المساواة�����لتحاق�بالوظائف�العمومية�ولقد�نصت�المادة�

�والتمت03 �توافر�ا���سية ��� �المتمثلة ���ا �ا��اصة �سوابق�الشروط �لھ �لا�ت�ون �وأن �المدنية �با��قوق ع

  .ا��.... عملية�حاملة�الملاحظات�ت�نا���وممارسة�الوظيفة�المراد��لتحاق���ا

  : ال��قية

ال��قية�عبارة�عن��نتقال�من�مرتبة�أع���وتتم�بصفة�مستمرة�حسب�وسائط�والكيفيات�ال���تحدد�

  .ا��ياة�الم�نية�عن�طر�ق�التنظيم�غ���أن��ناك�نقص����ال��قية����

  1: الراتب�

بمع���أن�الموظف�يتقا����مبلغ�ما���م�ما��انت�رت�تھ�أي�راتب�من�المؤسسة�أو��دارة�العمومية�ال���

تمارس��شاطھ�ف��ا�فعليا��حيث�يت�ون��ذا�الراتب�من�راتب�أسا����العلاوة�والتعو�ضات�كما��ستفيد�

  .ذا�البحث�ع���المردو�ة�وتحس�ن��داءمن�الز�ادة�ع���ذلك�المنح�ذات�الطا�ع�العائ���و�

���ح�ن�أن�منطق���%22ثم��عد�ذلك�إعادة�النظر����النقائص�ال����انت��ش�د�بمنطقة�الغرب�ب�سبة�

  %.02ا��نوب�والشرق�والغر�ي�ت�اد�تتعلم�ف��ا�المؤسسات�العمومية�لل��ة�حيث��غطي�

اة����توز�ع�المؤسسات�ال��ية�العمومية�وأيضا��ش���ع���أن�عدم�التوازن�لم�يرتكز�فقط�ع���اللامساو 

�مرسوم� �بھ �الذي �ال��ية �المس�شفيات �معظم �إن �حيث �الوطنية �الكفاءات ��� �التوازن �ع�� �أيضا بل

� �ال�سي���و�امشا��140-07التنفيذي ��� �مرونة ��س�شفائية �العمومية �المؤسسات �ا�شاء �من المتضمن

  .المؤسسات�ال��يةأك���من��ستقلالية�والمبادرة�المتبقية�عن�إدارة�

� �ال��ية �المس�شفيات �عدد �النظام ��ذا �و192وع�� �عمومية �لل��ة�271مؤسسة �عمومية مؤسسة

  . ا��وار�ة

  : �جراءات�المصاحبة�للإصلاح�والتغي��: الفرع��ول 

�حيث� �التداب���اللازمة �لاتخاذ �و�جراءات �ال�شر�ة ��صلاحات �من �مجموعة ��صلاحات ��ذه تتطلب

�إ����عت����جراء �التوصل �تم �و��ذا �ا��ديدة �ال��ية �ا��ر�طة �لتجسيد ��سا��� �المحرك �ال�شر�ة ات

                                                           
1 106ص�,1998ا��زائر�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،���رابح�بن�يوسف،�ال��ة���  
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- 07اتخاذ�عدة�تداب���بخصوص��ي�ل��ا�وت�و���ا�و�رمج��ا،�فمن�حيث�ال�ي�لة�فلقد�جاء�المرسوم�رقم�

140�� ��� �19المؤرخ �والمؤسسات�2007ماي ��س�شفائية �العمومية �المؤسسات �تنظم �أنھ �تضمن حيث

�سنة��العمومية �جاء �فلقد �ت�و���ا �حيث �ومن �الموا�� �التنظي�� �ال�ي�ل �حسب �ا��وار�ة لل��ة

�إطارات�2007 �و�ا��صوص �ا��ديدة �للمؤسسات �المس��ة ��طارات �مجموع �اس��دف �خاص برنامج

� �عدد�م �يبلغ �والذي �ا��وار�ة �لل��ة �العمومية ���دف�1354المؤسسة �التوظيف �رحلة �تأ�ي حيث

��ية�ا��ديدة�و�عزز��م�انيات�ال�شر�ة�للمؤسسات�العمومية�لل��ة�التجسيد�الفع���ا��ر�طة�ال

وحيث�يتطلب��ذه��صلاحات�أيضا�مجموعة�ن��جراءات�المالية�وذلك�من�أجل�القيام�ب�ل�العمليات�

  1.المتعلقة�بإعادة�تنظيم�ال�يا�ل�ال��ية

  : و�مكن�حصر��ذه�العمليات����النقاط�التالية

 ثاث�و�يانات�المؤسسة�المعينة�إتمام�عمليات�ا��رد�من�أ.  

 وضع�مجموعة�من�دعائم�المحاسب�ن�.  

 عي�ن�أخصائي�ن�محاسب�ن�ع���مستوى�المؤسسة��س�شفائية�العمومية�والمؤسسات�ال��ية��

  .العمومية�ا��وار�ة�

 ت�و�ن�مدراء�م�سقون�من�أجل��سليم�م�وظائف�م�.  

ومن�خلال��ذا�من�مجموعة�التداب���من�أجل�ت�و�ن�مستوى�لائق�من�المؤسسات�ال��ية�العمومية�

وذلك�لتفادي�مجتمع�سائد�بالأمراض�وس�بقى��شر�مستوى�ص���جيد��ب�ن�المجتمعات�والقضاء�ع���

�كب������ ��ش�ل �س�سا�م �عنصر�التعو�ض �أن �نجد �المنطلق ��ذا �من �المعدية ��مراض �ومختلف جميع

لغ���يقوم�لنا�بالفعل�أو�الواجب�اي�بمقر�وإم�انية�المس�شفيات�ام�تجعل�المؤسسات��شارك����جعل�ا

�بمظ�ر�ا�� �الطر�قة �تظ�ر��ذه �حيث �القانون �مستوى �ع�� �بجديد �و�و�ل�س �العام �المرفق �بم�ام القيام

  .�عرف�بالتعو�ض�والقانون�اي�القيم���ذه�ا��دمات�المؤسسات�مختلفة

�ال �مستوى �ع�� �ال�شاط�فالتعو�ض �القطاعات �جميع �حاليا �يمس �التعو�ض �فإن �الط�� �والتق�� ط��

داخل�المس�شفى�العمومي�خاصة�تفو�ض�خدمات��قامة�بما��شمل��ل�من�المطاعم�ومعا��ة�الغسيل�

                                                           
1 2009اوت�سنة�23سم��ة�،�مقال��عنوان�أ�مية�ال�سي���المؤسسات�العمومية��س�شفائية،��مقال�بجر�دة�ا����،�  
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�البيو�طبية� �التقنية �التج���ات �صيانة �من �و�ل �التقنية �ا��دمات �تفو�ض �وأيضا ��ماكن وتنظيف

  .ب�وغ���ا�وكذلك�الم�شآت�ا��اصة�بالط

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

  

  

  

  

  

 :الفصل�الثالث

  

 لل��ة العمومية للمؤسسة حالة دراسة

  ا��وار�ة��ع�ن�النو����
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 ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة حول  عموميات : �ول  المبحث

 اخرى  و عامة ��ية مؤسسات نوع�ن ا�� ا��زائر �� ال��ة منظومة حسب ال��ية المؤسسة تنقسم

 إ�شا��ا لطا�ع كذلك سميت ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة فان الدراسة �ذه أساس وع�� ، خاصة

  .المجان �� ال��ة خدمات تقديم �� وعمل�ا

  للمنظومة�ال��ية����ا��زائر عام تقديم : �ول  المطلب

 تطور�المنظومة�ال��ية�ا��زائر�ة�منذ��ستقلال

�ا�� �ال��ة �المجا�ي، �الطب ��و�ئة، �ع�� �شك�القضاء �لا �الصعاب �رغم �ان��عت �مك�سبات وار�ة،

عملت�منذ��ستقلال�ع���وضع�مبادئ�أساسية�تقوم�عل��ا�السياسة�ال��ية،�سعيا�م��ا� ا��زائر أن

�حق�المواطن����العلاج،�كما�نصت�عليھ�المواثيق�والد �ثور�التجسيد �ذه�. سات��،�والذي�اعت���مكسبا

�وضعية� �و�انت �البلاد، ���ا �مرت �ال�� �المختلفة �ع���المراحل ��ختلالات �و�عض �نجاحات �عرفت المبادئ

�الفقر�وا��رمان� ال��ة�العمومية�ل��زائر�قبل��ستقلال�م��دية،�حيث��ان�الشعب�ا��زائري��عا�ي

�ال� ��مراض �و�ذه �الو�ائية، ��مراض �لأغلبية�ومختلف �الس�ئة �المع�شية �الظروف �عن �ناتجة ��انت �

 .ا��زائر��ن�من�ج�ة،�وغياب�التغطية�ال��ية�من�ج�ة�أخرى 

� �ل �خدمة ��� ��ان ��ستقلال، �غداة ��رقام ��10و�لغت �قرابة ��سمة �مما��300ملاي�ن �فقط، طب�ب

�ع� �القضاء �إ�� ���دف �لل��ة، �وطنية �سياسة �وال��ك���ع�� ��ولو�ات �تحديد ��مراض�استوجب �

. الو�ائية�وم�افحة�وفيات��طفال،�وكذا�بناء�ال�يا�ل�وت�و�ن��طارات�الطبية�وشبھ�الطبية�و�دار�ة

وتمثلت��ذه�السياسة����الم�افحة�المكثفة�للأمراض�الو�ائية�و�عميم�العلاج�الوقا�ي،��التلقيح،�نظافة�

�ال �وطب �المدرسية �النظافة �والطفولة، ��مومة �حماية �اللذان�المحيط، �الرئ�سيان �ال�دفان �و�ما عمل

�المسطر�لعام �ال��نامج �المست��ل� .1962 شمل�ما �الط�� �ال��نامج ��ذا �لتنفيذ �الوسائل �خصصت وقد

و�الرغم�من�. ،�بناء�ال�يا�ل�والتج���ات،�و���يع�التمو�ل�الط��،�إلا�أ��ا�لم�تكن��افيةباء�ط كت�و�ن

العوائق،�فقد�حقق��ذا�ال��نامج�الكث���من���داف،�م��ا�التحكم����آفة��مراض�الو�ائية�من�ج�ة،�

�الش �و�شب�ب �النمو�الس�ا�ي ��� �ا��صوص �ع�� �تمثلت �أخرى، �ج�ة �من �جديدة �معطيات عب�وظ�ور

�ال��ية�. ا��زائري  �للسياسة �وكأولو�ة �ك�دف �ا��ماية �ال��ك���ع�� �جعلت �الس�انية �المعطيات �ذه

 .ا��زائر ��

محاور�ك��ى�للسياسة�ال��ية،�تمثلت����رسم�إس��اتيجية�من�شأ��ا� ا��زائر و����ذا��طار،�رسمت

�عديل�مواقع�ا��لل�ال���عرف�ا�النظام�الص���السابق،�وتمثلت��ذه��س��اتيجية����عدد�من�المحاور،�
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�من� �ع���عدم�وقوعھ،�وذلك ��عت���أفضل�طرق�العلاج،�لتجنب�المرض�والعمل �الوقاية�ال�� خلال���

�واح��ام� �التلقيح �طر�ق �عن �ان�شاره �قبل �المرض �ومحاصرة �النظافة �وإجراءات �التلقيحية ا��ملات

�عاملة�. معاي��ه
ً
�يدا �تتطلب �ال�� �الثقيلة �الصناعات �ع�� �ا��زائر��عتمد ��� �التص�يع �سياسة �أن و�ما

��ماية�العامل�كب��ة،�و�و�ما�أدى�إ���ان�شار�حوادث�العمل�بك��ة،�واستوجب�ذلك�تطو�ر�طب�العمل�

�ن�يجة� �الب�ئة �وتلوث �الطرقات �شبكة �ا�ساع �التص�يع �سياسة �انجر�عن �كما �واحد، �آن ��� و�قتصاد

  .الغازات�الصناعية،�بالإضافة�إ���حوادث�المرور�و�مراض�البي�ية

 1965إ����1962السياسة�ال��ية�من�

�ك��يا ��� �أساسا �متمركزا ��ستقلال، �عند �الموروث �الص�� �النظام �المدن�ان ،�و�ران ،�ا��زائر ت

�عل��ا�و�تمث .قسنطينةو  ��شرف �وعيادات �المس�شفيات، �داخل �يتم �الذي �العمومي �الطب ��� �خاصة ل

البلديات�وتقدم�المساعدات�الطبية�المجانية،�إ���جانب�مراكز�الطب�المدر����النف����ال����شرف�عل��ا�

�والتعليم �ال��بية �. وزارة �حوا�� ��س�ر�عليھ �الذي �ا��اص �الطب ��ناك �أخرى، �ج�ة طب�ب��600ومن

يادات�خاصة،�جل�م��انوا�من��جانب،�لقد�عرف�قطاع�ال��ة�خلال�ا��قبة�الممتدة�من��عملون����ع

�وال�يا�ل� �المستخدم�ن �حيث �من �كب��ة �تطورات ��عد�ا، �وما �الست�نيات �منتصف �غاية �إ�� �ستقلال

القاعدية،�لكن�بمستوى�تم���بالبطء�مقارنة�مع�التطور�الس�ا�ي�الذي�عرفتھ�البلاد،�وكذا�بجملة�من�

،�لم�تكن�البلاد�تتوفر�إلا�1965 نصوص�والقوان�ن�لتوحيد�النظام�الموروث�عن�المستعمر،�فقبل�سنةال

� ��1319ع�� �م��م ��285طب�با؛ �ل�ل �واحدا �طب�با ��عادل �و�و�ما �فقط، �و��8092جزائر�ا ��264سمة،

طب�با،�أي�طب�ب��151أما�أطباء��سنان،�ف�انوا�حوا���. �سمة�52323ل�ل�صيدليا؛�أي�صيد���واحد�

�سمة،�أما�من�حيث�ال�يا�ل�القاعدية،�فقد��ان��ناك���ز�كب��،�حيث��ان��70688أسنان�واحد�ل�ل�

�سنة � 1967 قبل �لقاعات�سر�ر�بالمس�شفيات�39000قرابة �ال�س�ية ��و�الز�ادة �المرحلة �مّ����ذه �وما ،

،�وتم��ت�السياسة�ال��ية�خلال��ذه�الف��ة،�بمحدودية����خيارا��ا�جراء�1962 العلاج�مقارنة��سنة

� ��مر�إعادة �أول ��� �ي�ب�� �و�ان �ل�ا، �المتوفرة �الوسائل �خلف�ا�ضعف �ال�� �وال�يا�ل �البنايات إ�عاش

�ستعمار،�قبل�توف���أد�ى�قسط�من�ا��دمات�ال��ية�للس�ان،�ومن�جانب�آخر،��انت�الدولة�عازمة�

ع���تنمية�سياسية�ع���ش�ل�إعانة�تتمثل����ا��ملات�التلقيحية�لبعض��مراض�الفتاكة�والمعدية،�

خلال�المؤسسات��س�شفائية�ال���تضمن�العلاج�كما�تم��ت��ذه�المرحلة�من�ج�ة،�بطب�الدولة�من�

و�س�شفاء،�وال����سّ���من�طرف�وزارة�ال��ة�والمراكز�ال��ية�ال���تضمن�المساعدة�الطبية�المجانية�

�البلديات �طرف �و�سّ���من �والبلديات، �المدن �طرف�. �� ��سّ���من �ال�� �المدرسية �مراكز�النظافة وأخ��ا،
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�التعليم �أخر . وزارة �ج�ة ����ومن �لب��ا�� �و�و�ذو�طا�ع �علاجا �يقدم �خاص �ط�� �قطاع ��ناك ��ان ى،

���� �للدولة، �التا�عة �العمومية �المؤسسات �استعمال �ا��واص ��طباء �بإم�ان �ولكن �ا��اصة، العيادات

 .إطار��عاقد��ذا�ا��ليط�من��نظمة،�و�تم�الت�سيق�لھ�من�طرف�مدير�ة�دائرة�ال��ة

 1979 – 1965مرحلة�

��ش ��عث �المع�د�وإعادة ��شاط �و�داية �الوط�� �المخطط �بداية �مع �العمومية �لل��ة �الوط�� �المع�د اط

�عام ����
ُ
�أ �الذي �العمومية �لل��ة �والصيادلة�1964 الوط�� ��طباء �لم�نة �المنظم ��مر �و�صدور ،

�والشبھ�1966 عام �الط�� �الت�و�ن ���لة �دفع �تحس�ن �خلال �من �فش�ئا �ش�ئا �تتحسن ��مور �أخذت ،

وما�مّ����ذه�المرحلة�التار�خية�من� .1969 و 1967سن�� الط��،�وكذا�إ�شاء��عض�ال�يا�ل�القاعدية�ب�ن

محاولة�من�المسؤول�ن�منح� 1979 و 1969 ج�ة�ال�يا�ل�القاعدية،��و�مضاعفة�قاعات�العلاج�ب�ن�سن��

�ولو�ة�العلاج��و��،�وذلك�عن�طر�ق�توف���قاعات�العلاج�والمراكز�ال��ية�ع���مستوى��ل�بلدية�أو�

وال�دف�من��ذه�ال�يا�ل�القاعدية،��و�قبل��ل����ء�الوقاية،�نظرا���صوصية�. ع���مستوى��ل���

�متعددة �العيادات �إ�شاء �وكذلك �الشاب، �ا��زائري �سنة�المجتمع �من �بداية �أن�1974 ا��دمات �و�ما ،

تتوفر���ا�قنوات�الصرف�% 23من�الس�ان�فقط��انت�ممونة�بالمياه�الصا��ة�للشرب،�و�%  �37سبة�

لمياه،�لم�تقف�الدولة�الص��،�وما�تحملھ��ذه��رقام�من�مؤشرات�لان�شار��مراض�المتنقلة�عن�طر�ق�ا

موقف�المتفرج،�بل�أخذت�التداب���من�أجل�تنفيذ��عض�ال��امج�ال���سطرت���ذا�الشأن،�وال����عت���

ذات�أولو�ة�بالغة�مثل؛�التكفل�بالطب�المجا�ي�للأطفال�من�طرف�الدولة،�سواء����إطار�مراكز�حماية�

،�المؤرخ����)96- 69(ذه��ثناء�مرسوم�رقم�كما�صدر�����. الطفولة�و�مومة�أو����إطار�الطب�المدر���

�ذه��خ��ة�ال����عت���خطوة�إيجابية�ترمي�. والقا����بإلزامية�التلقيح�ومجان�تھ 1969 جو�لية�سنة�9

ن�طرف�الدولة�لم�افحة��عض��و�ئة،�كما�تم�إقرار�التكفل�الشامل�م. إ���القضاء�ع����مراض�المعدية

�مجانيا،� �علاجھ �ليصبح �السل، �مرض �بم�افحة �المراكز�ا��اصة �إ�شاء �خلال �من �السل، �مرض مثل

�الولادات�بمراكز� �لمرض�الشلل�وسوء�التغذية،�فضلا�عن�عملية�توز�ع�وتنظيم ونفس�ال���ء�بال�سبة

- 1969 ك،�بداية�ا��ملات�الوطنية�للتلقيححماية��مومة�والطفولة،�وم����ذه�المرحلة�التار�خية�كذل

بالمناطق�الو�ائية،�وذلك�مع�ال��امج� 1965 ،�التلقيح�ضد�الشلل،�وم�افحة�الملار�ا�بداية�من�سنة1970

�ال��ة�العالمية كما�ضمت��ذه�المقاي�س�م�افحة�مرض�الرمد،�و�علان�. المسطرة�من�طرف�منظمة

 .عنھ�إجبار�ا،�بالإضافة�إ���برنامج�ا��ماية�من�حوادث�العمل�ووضع���ان�النظافة�والوقاية
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طب�والوقاية��ان�قرار�مجانية�الطب�خطوة�أو������طر�ق�إعطاء�فعالية�من�ر�ائز�المنظومة�مجانية�ال

أك���للقطاع�الص���وتوحيد�نظامھ�ك�ل،�ووضع�برامج���ية،�ل�ا�ارتباط�وثيق�بالمشا�ل��جتماعية�

�و�عميم� �وترقي��ا، �ال��ة ���ماية �و�جراءات �الوسائل ��افة �ب����� �وذلك �للأفراد، و�قتصادية

 .ص��مجانية�العلاج�ال

�أجل� �من �وحاسمة ��امة �إجراءات �اتخاذ ��ستوجب �وطنية �م�مة �العلاج �أصبح �ذلك، �من وانطلاقا

تدعيم�ا،�خاصة����مجال�التعليم�والت�و�ن،�والز�ادة����عدد�ال�يا�ل�القاعدية،�مع�التطبيق�الصارم�

ت�ال��ية،�بموجب�القرار�السيا����ا��اص�بالطب�المجا�ي����جميع�القطاعا. للتوازن�ا���وي����ذلك

و�الموازاة�مع��ذا،�توحيد�النظام�الوط���لل��ة�وتطبيقھ،�وتبع��ذا��صلاح�قرار�وزاري�مش��ك�صادر�

�جانفي �إ���1974 �� �بالإضافة �ال��ة، �مصا�� �إ�� �الفلاحية �التعاضديات ��يا�ل �تحو�ل �بموجبھ �تم ،

�الولايات،��توحيد �طرف �من �ال��ة ��عمال �الما�� �والتكفل �ال��ية �القطاعات �مستوى �ع�� الم��انية

�عدما��انت�تا�عة�للوزارة،�وتحو�ل�جميع�المراكز�الطبية��جتماعية�ال����انت�تا�عة�لصندوق�الضمان�

�ال��ة �وزارة �إ�� �والتعاضديات �ال. �جتما�� �جميع �يضم �الوط�� �الص�� �النظام �أصبح �يا�ل�و�كذا

،�ع���حق�1976 و����ذا��طار،�نص�الميثاق�الوط���ل. ال��ية�م�ما��انت�م�ام�ا�أو�مجال��شاطا��ا

� �فيھ �جاء �حيث �المجا�ي، �الطب ��� �ال��ة�«المواطن �ل�شاط �وقاعدة �ثوري �مكسب �المجا�ي الطب

�و�عب���ع �العلاجالعمومية، ��� �المواطن �حق �تجسد �ووسيلة �الوط��، �التضامن �عن �دعم�. »م�� كما

�ل�المواطن�ن�ل�م�ا��ق����«منھ،�وال���تنص�صراحة�بأن���67ذا�ا��ق�وذلك����المادة� 1976 دستور 

و�الرغم�. »عامة�ومجانية�و�توسيع�الطب�الوقا�يحماية�����م�و�ذا�ا��ق�مضمون�بخدمات���ية�

استطاعت�ا��زائر�أن�تحقق�-من�حداثة��ستقلال�والظروف�الصعبة�ال���م��ت�المرحلة�وطنيا�ودوليا�

�وشبھ� �الطبية ��طارات �وت�و�ن �ال�شر�ة �التنمية ����يع �خلال �من �و�ذا �الص��، �القطاع ��� تطورا

ارد�ال�شر�ة،�ظ�رت�عدة�مشا�ل�تتمثل������رة��دمغة�خاصة�الطبية،�و���مقابل��ذا�التطور����المو 

�قلة� �الطبية، �ف��ا �بما �التخصصات ��� �التوازن �عدم �الك��ى، �المدن ��� �الطبية �تمركز��طارات �طباء،

 .وت��ة�التطور����التنمية�ال�شر�ة،�بحكم�ا��اجيات�والتحديات�محليا�ودوليا

�فتم��ت �المادية، �الموارد �تطور ��شأن �القاعدية،��أما �ال�يا�ل �حيث ��ستقرار�من �من �بنوع �المرحلة �ذه

ومع��ذا،�ُ��ل�ارتفاع�محسوس����عدد�العيادات�من�متعددة�ا��دمات،�من�حيث�����مزة�الوصل�

 .ب�ن�المراكز�ال��ية�وقاعات�العلاج�من�ج�ة،�والمس�شفيات�والقطاعات�ال��ية�من�ج�ة�أخرى 
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من��15. 1مثلا�تؤكد��عض�التطور�المتمثل����معدل�الوفيات��جما��� 1979 إن�المؤشرات�ال��ية�لعام

�52.5من��لف،�ب�نما�ارتفع�معدل�العمر�إ����46.5من��لف�والولادات���122لف،�وفيات��طفال�

�المرحل ��ذه ���اية ��� �الص�� �تم���النظام �كما �للعلاج،� (1979) ةسنة، �حقيقية �بلامركز�ة �ما �حد إ��

�والولاية،� �الدائرة �من ��ل ��� �الص�� �القطاع �تدعيم �بواسطة �و�ذا �للمواطن، �للعلاج �واسع وإيصال

قوم�القطاع�الص���من�خلال�وح���ي. والوقاية�من��مراض�بالمناطق�الر�فية�مع�التكفل�بالاس�شفاء

�العيادة� ��عد �وال�� �الفرعية، �ال��ية �بالقطاعات ��س�� �ما �اق��اح �تم �بھ، �المنوطة �بالم�ام المس�شفى

و�دأت�ثمار�إصلاح�العلوم�الطبية�وإعادة�ترت�ب�الت�و�ن�شبھ�. متعددة�ا��دمات�المقر�التق����داري�ل�ا

�الأستاذ�و�ستاذ�(سلك�الط���بمختلف�رت��م�الط��،�تظ�ر�بوضوح،�حيث�لوحظ�ارتفاع�محسوس�لل

�الط�� �شبھ �أعوان �إ�� �بالإضافة �العام، �والطب�ب �المختص، �الطب�ب �المساعد، ��ستاذ ففي�. المحاضر،

�السنة �ا��زائر�ة(1979) �ذه �الطبية �ال�يئة �عدد �بلغ �م 3761 ، �و�ذا� 2320 قابلطب�با، �أجن�يا، طب�با

�سمة،�ومن�ج�ة��2960يضمنون��غطية���ية،��عادل�طب�با�واحدا�ل�ل�) 6081(المجموع�من��طباء�

ممرضا�وعونا�بمختلف�التخصصات�والفروع،� 46669 أخرى،�فإن�عدد�أعوان�الشبھ�الط���وصل�إ��

� �ل�ل �واحد �ط�� �شبھ �عون ��� �تتمثل �طبية �شبھ ��غطية �يمثل �ما �الموارد�. �سمة�386و�ذا ��شأن أما

�العلاج� �لإيصال �جاءت �ال�� �ا��دمات �متعددة �العيادة �نمط �من �جديدة ��يا�ل �ظ�ور �فنلاحظ المادية،

ل�ل�المواطن�ن�ع����امل�ال��اب�الوط��،�والقضاء�ع���الفواق�ب�ن�المناطق،�بالإضافة�إ����عض�البناءات�

ما�مّ����ذه�المرحلة��و�إ�شاء��يا�ل� 2007 - 1979 السياسة�ال��ية. وإنجاز�وتوسيع�ال�يا�ل�القاعدية

�23المراكز��س�شفائية�ا��امعية،�و�����اية�الثماني�يات،�جاء�دستور�،�و���1986 ��ية�جديدة�سنة

ليحدد�تدخل�الدولة����مجال�الوقاية�وم�افحة��مراض�المعدية،�كما�نصت�عليھ�المادة� 1989 فيفري 

�أن�51 �تقول �وال�� �الذكر، �سالف �الدستور �للمواطن�ن'» :من �حق �ال��ية �الدولة�«الرعاية �تتكفل ،

�المالية�لسنة �من��مراض�المعدية�و�م�افح��ا،�و�ؤكد�ذلك�قانون ،�حيث�نص�ع���أنھ�1993 بالوقاية

�الوقاية� �تدخل�الدولة�سي�ون��� ��ذه�السنة،�فإن�مجال والتكفل�بالمعوز�ن�والت�و�ن،�مع�بداية�من

�و�يئات� ��س�شفائية �المؤسسات �ب�ن �اتفاق �وفق �فتتم �العلاجات، �با�� �أما �الطبية، �العلوم ��� البحث

�التنظيم� �حيث �من �ال��ية �المؤسسات �تنظيم �إعادة �المرحلة ��ذه �كماعرفت ��جتما��، الضمان

�سنة �وذلك ��س�شفائية�1997 وال�سي�� �بالمؤسسات �ا��اصة �التنفيذية �المراسيم �خلال �من ،

�سنة �و�� �ا��امعية، ��س�شفائية �والمراكز �ال��ية �والقطاعات �تنظيم�2007 المتخصصة عيد
ُ
�أ ،

ؤسسات�العمومية��س�شفائية�والمؤسسات�العمومية�لل��ة�ا��وار�ة�القطاعات�ال��ية�لتصبح�الم

أي�فصل��س�شفاء�عن�العلاج�والفحص،�و���نوع�من�اللامركز�ة��دف�ا��س�يل�الوصول�إ���العلاج�
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�المواطن �من �ال��ية �أو�المؤسسة �المس�شفى �ال�يا�ل�. وتقر�ب �عدد �تطور �المرحلة ��ذه �عرفت وقد

 .دم�نالقاعدية�وكذا�عدد�المستخ

،�فقد�عرفت�تحسنا،�لكنھ�غ����اف،�وخ���دليل�ع���ذلك�2005 أما�المؤشرات�ال��ية�ا��اصة��سنة

��شأن �لل��ة �العالمية �المالية�ا��زائر تقر�ر�المنظمة �المبالغ �من �بالرغم �أنھ �المنظمة �اعت��ت �حيث ،

٪�من�الم��انية�العامة،�إلا�أن�ا��دمات��9.1العمومية�المرصودة�للقطاع�الص������ا��زائر�والمقدرة�ب�

ال��ية�لا�سيما�ما�يتعلق�بوفيات��طفال،��انت�دون�المستوى،�والس�ب����ذلك�عدم�وجود�سياسة�

ومن�أ�م�المؤشرات،�. ناجعة،�وسوء�توز�ع��طباء�والتفاوت،�فيما�يخص�الرعاية�ال��ية�واس��اتيجية

�35.8من��لف،�حسب�المنظمة�وحسب�ا��زائر،�ف����40.5سنوات��5نجد�وفيات��طفال��قل�من�

� �ا��ياة �معدل �بلغ �ب�نما ��لف، �ضد��74.8من �التلقيحية �التغطية �فيھ �بلغت �الذي �الوقت ��� سنة،

،�% 81،�التلقيح�ضد�ال��اب�الكبد�الف��و����%87،�الدفت��يا،�الكزاز�والسعال�الدي�ي�ب�% 98 الشلل

�ألفي� �ل�ل �سر�ر�ن �من �وأقل �مواطن �ألف �ل�ل �تقر�با �واحدا �طب�با �فنجد ��طباء، �توز�ع �متوسط أما

�الم... مواطن �فع�� �الك��، �المستوى �ع�� �العال�� �المتوسط �تقارب �الطبية �التغطية ��انت ستوى�فإذا

���� �التحكم �وعدم ��طباء �توز�ع �سوء �ي��جم �مما �وا���ات، �الولايات �ب�ن �كب��ا �تفاوتا �نجد ا��ز�ي،

 .التوازن�ا���وي 

 2012المك�سبات�سنة�

�والنوع،�بفضل� �من�حيث�الكم يجمع�المت�بعون�للقطاع�الص���ع���أن��ذا��خ���ش�د�قفزة�متم��ة

غ���أن��ناك�اختلالات�مازالت��ع��ي�مجال�ال��ة،�حسب����تمام�الذي�أولتھ�الدولة�ل�ذا�القطاع،

�المختص�ن �العشر�ة. تقديرات �عدة� (2002 - 1992) و�انت �ميلاد �ش�دت �حيث �بالإنجازات، غنية

مع�د�باستور�و ) ا��زائر(ؤسسات�دعمت�القطاع،�ع���غرار�المخ���الوط���لمراقبة�المواد�الصيدلانية�م

�العالمي (ا��زائر( �ال��ة �لمنظمة �مرجعيا �مخ��ا �أصبح �حول�الذي �والت�و�ن �المراقبة �مجال ��� ة

�للمس�شفيات� ا��راثيم مقاومة �المركز�ة �الصيدلية �المؤسسات ��ذه �إ�� �وتضاف �ا��يو�ة، للضمادات

�) ا��زائر( �للدم �الوطنية �لليق) ا��زائر(والو�الة �لم�افحة�والمركز�الوط�� �والمركز�الوط�� �الصيدلانية ظة

ال�سمم�والو�الة�الوطنية�للتوثيق�الص��،�كما�عرفت��ذه�المرحلة�إعادة�النظر����النصوص�القانونية�

�والمراكز� �المتخصصة �والمؤسسات �ا��امعية �المس�شفيات �ف��ا �بما �ال��ية، �للمؤسسات المس��ة

�المس���لل�ش �النظام �تطبيق �إ�� �بالإضافة �وا��اص�ال��ية، �العمومي �القطاع�ن �ب�ن ��ضافية اطات

فضلا�عن�إعادة��عث�ال��امج�الوطنية،�تحديد�سياسة�للأدو�ة����مجال��ست��اد�وال���يل،�المراقبة�
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�المجال ��� �الصيدلانية �للمواد �احت�ار�ا �عن �الدولة �وتخ�� �الممتدة�. والتوز�ع، ��خ��ة �المرحلة وتتمثل

��ي�لية� 2012 و 2002 ب�ن �اختلالات �عدة �من �المؤسسات �معاناة ��س�ب �ا��دمة �محدودية �أثب�ت وال��

ت�ال�����دف�إ���وتنظيمية،�مما�دفع�بالسلطات�العمومية�إ���اتخاذ�مبادرة�سياسة�إصلاح�المس�شفيا

���ا �العلاج �وتنظيم �وعصرنة�. تخطيط �ا��دمات �وتأم�ن �أ�سنة �إ�� �ا��ديدة �السياسة ���دف كما

ال�شاطات�تماشيا�مع�الطلبات�ا��ديدة،�مما��سمح�بتوف���خدمة�ذات�نوعية،�مع�المحافظة�ع���مبد�ي�

 .العدالة�والتضامن�المكرس�ن�من�طرف�الدولة

انتقالا�للوضعية�الديموغرافية�والو�ائية�للس�ان،�إ����عز�ز�العلاج��وقد�عرف�القطاع�من�جانب�آخر،

�تنظيم� �تطبيق ��� �العمومية �السلطات �باشرت �حيث �المواطن، �من �ال��ة �تقر�ب �أجل �من ا��واري

ام�المس�شفيات�ا��امعية�عن�تلك�ال���،���دف�إ���فصل�م�2007 جديد�للمؤسسات�ال��ية����سنة

كما�برز�تقسيم�. تضمن�علاجا�قاعديا�أسفر�عن�تأس�س�الطب�ا��واري�الذي�قرب�العلاج�من�المواطن

جديد�للمؤسسات�ال��ية،�ع���غرار�المؤسسات�العمومية��س�شفائية�والمؤسسات�العمومية�لل��ة�

�م �والعيادات �للعلاج �قاعات �أيضا ��شمل �ال�� �ا��دماتا��وار�ة �من�. تعددة �القطاع واستفاد

� 2009 إ�� 2005 سنة �بقيمة �ما�� �غلاف �إنجاز�244من ��� �اس�ثماره �تم �دينار، مؤسسة� 800 مليار

�وجوار  �عدة�. �ةاس�شسفائية ��خ��ة �العشر�ة �خلال �القطاع �حقق �باللقاحات، �التغطية و�خصوص

بالمائة،�مما�سا�م����القضاء�ع���عدة�أمراض��90م�اسب،�تمثلت�����عميم�التغطية�اللقاحية�ب�سبة�

خط��ة�أدت�خلال�السنوات��و���للاستقلال�إ���الوفيات�و�عاقات�إ���جانب�القضاء�ع����مراض�

�و  �إ���المتنقلة �بالإضافة �لل��ة، �العالمية �المنظمة �حددتھ �معدل �إ�� ��طفال �لدى �الوفيات تراجع

فيما��عزز�القطاع�بتج���ات�طبية�عصر�ة�لعبت�. بالمائة��ل�سنة�5انخفاض�وفيات�ا��وامل�ب�سبة�

دورا��اما����الكشف�المبكر�وال���يص�الدقيق�للأمراض�المزمنة�ال�����لت�ظ�ور�ا�خلال�السنوات�

 .خ��ة،�مما�يدل�ع���مواكبة�المجتمع�ا��زائري�للتحولات�ال���ش�د��ا�المجتمعات�المتقدمة� 

 �2020نجازات�الك��ى 

� ا��زائر حققت �لدى �الوفيات �م�افحة �ف��ا �بما �الس�انية �ال��ة �مجال ��� �كب��ة �م�ات�إنجازات

ألف�ولادة�حية�خلال�سنوات�الثمانيات�من�القرن��100حالة�وفاة�ل�ل��300ا��وامل�ال���انتقلت�من�

 ."ألف�ولادة�حية�100حالة�ل�ل��57الما����لتنخفض����السنوات��خ��ة�إ���
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��� �المحققة ��نجازات �ب�ن �إ��� ا��زائر ومن �العمومية �ال��ة �وزارة �من �للوزارة �التنظي�� �غي���ال�ي�ل

وزارة�ال��ة�والس�ان�واصلاح�المس�شفيات�إ���جانب�إ�شاء�ال��نة�الوطنية�للس�ان�ال���ت�ش�ل�من�

 . دائرة�وزار�ة�و�يئات�ذات�الصلة�وجمعيات�وخ��اء�17

ال���توسعت�«العمومية�لل��ة��نجابية�والتنظيم�العائ���وال���تول��ا�السلطات�» ��مية�ا��اصة«و

،�من�خلال�إ�شاء���نة�قطاعية��عمل�����ذا�المجال�إ���جانب�إ�شاء�»م�ام�ا�إ���ترقية�رفا�ية�الفرد

وزارة�التضامن�الوط���و�سرة�وقضايا�المرأة�إضافة�إ�����ان�أخرى��ع���ب��قية�حقوق�المرأة�والطفولة�

 .وحماي��ا

�ال��ة( أما �جو�لية) قانون �ش�ر ��� �الصادر ��املة� 2018 ا��ديد �فصول �خصص والذي

�ق�ن�والمعوق�ن�وذوي��حتياجات�والطفل�وال��ة��نجابية�والتنظيم�العائ���و��ة�المرا �م ل��ة

حيث�عرف�عدد�م�ارتفاعا�مستمرا�خلال�السنوات��خ��ة�بلغ�أك���من�«ا��اصة�و���اص�المسن�ن�

 .«بالمائة�من�مجموع�عدد�الس�ان�9

�بإنجاز� �قامت �الدولة �و�س�شفائية �القاعدية �ال�يا�ل �مجال ��� �جامعية��32أما �اس�شفائية مؤسسة

�سن �بداية �منذ �يفوق� 2000 واتمتخصصة �ما �إ�� �بالإضافة �فقط، �والطفل ��م �ب��ة �تتكفل �ل�ا

�مجال��1700 ��� �ال��ة �توف���ا��دمات �تتو�� �الوطن �ع���مناطق �موزعة �ا��دمات �متعددة عيادة

�المجا� �التوز�ع �مع �العائ�� �والتنظيم ��نجابية �سرطان�ال��ة �من �المبكر�للوقاية �وال���يص �لموا�ع ي

 .عنق�الرحم

�15مركزا�لل���يص�التطو���والسري�لف��وس�فقدان�المناعة�المك�سبة�و��62و���نفس�السياق�فتح�

���امل�الف��وس�إ���جانب�إ�شاء�مخ���مرج���لمع�د�باستور���� مركز�مرج���للعلاج�والتكفل�المجا�ي

 .�ذا�المجال

ذه��نجازات،�ال��امات�وتحديات�أخرى�تخص��ستمرار����ا��د�من�وفيات��م�ات�و�الرغم�من��ل��

ا��وامل�والرضع�مع��عز�ز�الوقاية�والتكفل�بالأ��اص�المسن�ن����ش���المجالات�مع�التكفل�بالشباب�

��س�ثمار� �وال��ك���ع�� �ورفا�ي��م �����م ���دد �ا��طر�ال�� �عوامل �ش�� �من �وحماي��م والمرا�ق�ن

�الديموغرا��وا �العائد �. ستغلال ����"وأن �الس�ان �بخصوص �جودة �وذات �دقيقة �بيانات �ع�� ا��صول

�الس�ا�ي� �البعد �لر�ط �فعالة �برامج �و�لورة �ناجعة �سياسات �ورسم �باستغلال ��سمح �قص��ة آجال

�المستدامة �التنمية �البحث�. بأ�داف �مجال �ا��زائر��� �لمرافقة �الصندوق ���ا �قام �ال�� �المج�ودات وأن

�حو  ��ل �وطنية �تحقيقات �وإعداد �الس�ان �تم��5ل �الذي �المؤشرات �المتعدد �التحقيق �بي��ا �من سنوات
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�سنة ��� � 2018 إنجازه �ع�� �يحتوي �الذي �مؤتمر�القا�رة �برنامج �لتنفيذ �دعم�ا �جانب مؤشرا��39إ��

  .2030اف�التنمية�المستدامة�لآفاق�للتنمية��سا�م����تحقيق�أ�د

�ال��� ا��وار�ة لل��ة العمومية  للمؤسسة عام تقديم�:الثا�ي المطلب �وا��دمات �النو���� �ع�ن

  تقدم�ا

  بالمؤسسة� �عر�ف : �ول  الفرع

� دائرة تقع �النو���� �الغر�ي �لم 17 �عد ع�� ع�ن  ل�ذا ي الرئ�س المقر مستغانم،و�عت�� ولاية جنوب

 ب تقدر اجمالية �سمة،بمساحة 14530 ب تقدر وال�� لس�ا��ا ال��ية ا��اجيات �عطي يالذ القطاع

م�حيث�قام�السيد�طمار��عبد�ا��ميد�وا���ولاية�مستغانم�2015اكتو�ر��17أ�شأت���� ،حيث 2 �لم 53

 047 /70/ تنظيم و بإ�شاء المتعلق 7770ب�سمية�العيادة�المتعددة�ا��دمات�المجا�د�المتو���فراح�محمد

 لل��ة العمومية المؤسسات70 رقم التنفيذي المرسوم بموجب العمومية المؤسسة / 01 �� المؤرخ

 من العديد من والوقاية لل��ة ال��امج متا�عة ا�� ��دف �س�شفائية، العمومية والمؤسسات ا��وار�ة

 ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة ع�ن�النو����، لدائرة ال��ية ا��ر�طة �ل �غطي �� و ، �مراض

 وصاية تحت وتوضع الما�� و�ستقلال المعنو�ة بال��صية تتمتع إداري  طا�ع ذات عمومية مؤسسة ��

 ا��دمات متعددة عيادات من مجموعة من ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة تت�ون  حيث الوا��

 اس��اتي�� موقع �� محور تت مؤسسة ف�� 20 15سنة وافتتحت" فراح�محمد " ب والمسماة العلاج وقاعات

 مدينة ا�� المؤدي الوط�� الطر�ق بجانب المدينة،الموجودة وسط ��  تقع للبلدية،حيث بال�سبة �ام

 ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسة المادية المشتملات تحدد حيث الس�ان من فئة �غطي . مستغانم

  . بال��ة الم�لف الوز�ر من بقرار س�ان من مجموعة �غطي الذي الص�� ا��غرا�� وا����

 ا��دمات�ال���تقدم�ا�المؤسسة : الثا�ي الفرع

  مجموعة�وحدات�الكشف�والمتا�عة�لطب�الصدري  

 قاعة��ست��الات  

 قاعة��شعة�  

 قاعة�المخ���  

 قاعة�التلقيح��طفال  

 قاعة�طب��سنان  

 قاعة�طب�المختص��رطفو�ي  

 قاعة�الطب�علم�النفس  

 بقاعة�تلقيح�ضد�الداء�ال�ل  

 قاعة�متا�عة�ال�ساء�ا��وامل  

 مص��ة�التوليد  
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 المؤسسةب وال�ي�ل�ا��اص��ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة�ي�ل�التنظيمي� : ثالثال المطلب�

  ع�ن�النو�����ا��وار�ة لل��ة العمومية
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  �ي�ل�التنظي���ا��اص�بالمؤسسة�العمومية�لل��ة�ا��وار�ة�ع�ن�النو����

  

  

  علي عدة: ئیس المصلحة مقابلة مع السید ر
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  ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة �سي�� :الثا�ي المبحث

 العمومية ال��ة مرفق ��ا �س�� ال�� العمومية المؤسسات إحدى �� ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة

 عاتبالقطا2007 / 05 / 19 قبل �عرف �ان ما �ي�لة إعادة �عد ، زئر ا ا�� �� ، المؤسسات �ذه نتجت.

 المؤرخ 140 - 07 رقم التنفيذي المرسوم بمقت��� ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسات أ�ش�ت. ال��ية

 لل��ة العمومية المؤسسات و �س�شفائية العمومية المؤسسات إ�شاء المتضمن 2007 / 05 / 19 ��

 . س���ا و تنظيم�ا و ا��وار�ة

 ا��وار�ة لل��ة ميةالعمو  للمؤسسة �داري  التنظيم : �ول  المطلب

 الداخ�� الت�و�ن ناحية من ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة 140 / 07 التنفيذي المرسوم نظم

 .ال��ية رفق ا الم ب�ن الم�ام و �ختصاصات لتوز�ع تنظي�� �ي�ل ضمن ل�ا المس��ة ال�يئات و للمصا��

 ا��وار�ة لل��ة العمومية بالمؤسسة التعر�ف : �ول  الفرع

 " أ��ا ع�� ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة السادسة مادتھ �� 140 - 07 رقم التنفيذي المرسوم عرف

 وصاية تحت توضع و الما��، �ستقلال و المعنو�ة بال��صية تتمتع إداري  طا�ع ذات عمومية مؤسسة

 وار�ة ا�� لل��ة ةالعمومي المؤسسة �انت إذا و �داري  الطا�ع ذات العمومية المؤسسات ، "الوا��

 يرجع إداري  طا�ع ذات بأ��ا وصف�ا إن. إدار�ة وظيفة �� وظيف��ا أن �ع�� لا ف�ذا إداري  طا�ع ذات مؤسسة

 التنظيمية للنصوص و العمومية الوظيفة لقانون  خاضعون  إل��ا المنتم�ن �عوان و الموظف�ن أن إ��

 إ�� بالإضافة ، الما�� �سي���ا ل�ا يخضع ال�� ةالعام المالية قواعد إ�� يرجع كما. بتطبيقھ المتعلقة

 ، التكفل �� تتمثل فإ��ا ، المؤسسة �ذه م�ام أما �دار�ة منازع��ا �� بالفصل �داري  القضاء اختصاص

  :1 يأ�ي بما م�سلسلة و مت�املة بصفة

 القاعدي العلاج و الوقاية. 

 المرض ���يص. 

 ا��واري  العلاج. 

 القاعدي المتخصص الطب و امالع بالطب ا��اصة الفحوص. 

 العائ�� التخطيط و �نجابية بال��ة المرتبطة ��شطة. 

 الس�ان و لل��ة الوطنية رمج ا الب تنفيذ. 

 :التالية بال�شاطات خاص �ش�ل ت�لف و

                                                           
   1 ص السابق، المرجع ، 2007 / 05 / 19 �� المؤرخ 140 - 07 رقم التنفيذي المرسوم من من 06 - المادة�1
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 ا �ض م�افحة و النقاوة و ال��ة بحفظ المرتبطة المجالات �� الب�ئة حماية و ترقية �� المسا�مة 

 .�جتماعية ت�فا و رر 

 1 .معارف�م تجديد و ال��ة مصا�� مستخدمي مستوى  تحس�ن �� المسا�مة 

 لت�و�ن و الط�� شبھ للت�و�ن ميدانا ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة استخدام إم�انية �� 

 2 .الت�و�ن مؤسسات مع ت��م اتفاقيات أساس ع�� ، �س�شفا�ي ال�سي��

 المتعددة العيادات من تت�ون  ا��وار�ة لل��ة العمومية سسةالمؤ  أن إ�� �شارة المفيد من 

 .العلاج قاعات و ا��دمات

 ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسة الداخ�� �داري  التكو�ن :الثا�ي الفرع

 19 ل ه�الموافق 1428 عام �و�� جمادى 02 �� المؤرخ 140 - 07 رقم التنفيذي رسوم الم �ح�ام وتطبيق

�جاء لل��ة العمومية المؤسسات إ�شاء المتضمن ، 2007 سنة مايو  مش��ك القرار�الوزاري  ا��وار�ة

�التنظيم 2009 سنة د�سم�� 20 الموافق 1431 عام محرم 3 �� مؤرخ  للمؤسسات الداخ�� ليحدد

 تحت ي�ون  ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسة الداخ�� فالتنظيم ومنھ ا��وار�ة لل��ة العمومية

 نواب ) 04 ( أر�ع و�ساعده العامة �مانة بخلاف و�تصال التنظيم مكت�� بھ ي��ق الذي رالمدي سلطة

 :التا�� الش�ل ع�� موزع�ن م�اتب �عدة م��ق�ن

 �مانة، مكتب ي��قھ الوسائل و للمالية الفر�� المدير يدير�ا :ئلالوسا و للمالية الفرعية المدير�ة : أولا

�الصفقات�سي���الم و ب�نظيم يقوم بحيث �وإبرام  �حتياجات �افة توف�� و العمومية الصفقات ��انية

�الم��انية :م�اتب ثلاث ع�� موزعة الم�ام �ذه و للمؤسسة المادية الوسائل و والمستلزمات  و مكتب

 3.المركز�ة الصيدلية ال�يا�ل، و العامة الوسائل مكتب العمومية، الصفقات مكتب المحاسبة،

 يقوم بحيث ال�شر�ة، للموارد الفر�� المدير يدير�ا :ال�شر�ة للموارد لفرعيةا المدير�ة : ثانيا

 الن متا�عة و)م�ني�ن عمال إدار��ن، ط��، شبھ أطباء،( للمؤسسة المنتمية �سلاك جميع �سي�� و ب�نظيم

 �سي�� مكتب :مكتب�ن ع�� موزعة الم�ام �ذه و تطو�ر�ا و ال�شر�ة الموارد ت�و�ن كذا و حل�ا و زعات ا

 .الت�و�ن مكتب المنازعات، و ال�شر�ة الموارد

 و ب�نظيم يقوم حيث ال��ية، للمصا�� الفر�� المدير يدير�ا :ال��ية للمصا�� الفرعية المدير�ة :ثالثا

 طرق  عن المنتقلة �مرض من الوقاية رمج ا ب و الت�اليف وحساب ال��ية ال�شاطات تنظيم و متا�عة

                                                           
   . 11 ص السابق، المرجع ، 2007 / 05 / 19 �� رخ المؤ 140 - 07 رقم التنفيذي المرسوم من 8 المادة�1
   . 11 ص السابق، المرجع ، 2007 / 05 / 19 �� المؤرخ 140 - 07 رقم التنفيذي المرسوم من 9 المادة 2
   13 ص ، 2007 مايو 19 الموافق 1428 �و�� جمادى 02 �� المؤرخ 140 / 07 رقم التنفيذي المرسوم من 22 - المادة نص3
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 و ال��ية، الرعاية توف�� و �جتماعية �فات م�افحة  المحيط نظافة ع�� ��رصا و ا��يوانات و المياه

 حساب و التعاقد و القبول  مكتب المحيط، النظافة و الوقاية مكتب :م�اتب ثلاث ع�� موزعة الم�ام �ذه

 1.متا�عة و تنظيم مكتب الت�اليف،

  : المرافقة اتالتج���  و الطبية التج���ات لصيانة الفرعية المدير�ة :را�عا

 �ل بدقة و بمتا�عة يقوم حيث المرافقة، التج���ات و الطب�بة التج���ات لصيانة الفر�� المدير يدير�ا 

 صيانة مكت�ب :مكتب�ن موزعة الم�ام �ذه و صيان��ا، ع�� وا��رص المرافقة و الطبية التج���ات

 2.المرفقة التج���ات صيانة مكت�ب الطبية، التج���ات

 ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسة المس��ة ال�يئات : ثا�يال المطلب

 مدير و�دير�ا ادارة مجلس �س���ا اذ وس���ا تنظيم حيث من ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة تخضع

 المؤسسة ��م ال�� المسائل �ل بدراسة ي�لف ط�� مجلس ول�ا بالصرف، �مر و�و العدالة أمام يمثل�ما

 . ل�ا اس�شارة �يئة ف�و ف��ا، والتق�� الط�� ر�ھ أ و�بدي

 المدير :�ول  الفرع

 �ل وتوف�� س���ا�ا��سن ع�� و�س�ر شؤو��ا بإدارة يقوم من و�و �س�شفائية المؤسسة �رم أع�� �� �و

 .ا��يوي  المرفق �ذا س�� تحس�ن اجل من وللمر��� للمستخدم�ن المستلزمات

 �و و بال��ة، الم�لف الوز�ر طرفا من �س�شفائية سسةالمؤ  مدير �ع�ن :صلاحياتھ و �عينھ : أولا

 جميع �� العدالة أمام المؤسسة يمثل :م��ا نذكر مسؤوليات عدة لھ و المؤسسة س�� حسن عن المسؤول

 التنظيم مشروع �عد الصفقات، �تفاقيات�و و العقود وإبرام بالصرف �مر �و المدنية، ا��ياة أعمال

 ا��اضع�ن المستخدم�ن ع�� السلمية السلطة يمارس المؤسسة، �شاط عن نوي الس التقر�ر و الداخ��

 .لسلطتھ

 �ونھ عمل صلاحية لھ ا��وار�ة ال��ة للمؤسسة العام المدير أن ي�ب�ن سبق ما خلال من و

 .إدار�ا �ونھ أيضا و طب�با

 وع�� الطبية ال�يئة نظر موج�ة ف�و ع�� �قدر ف�و العامل�ن، مع تجاو�ا أك�� ي�ون  الطب�ب المدير إن

 الم�ني�ن �عض فإن ذلك مع و كإجاري  صلاحية ت�ون  أيضا و.�دارة نظر وج�ة تطبيق بإم�انية إقناع�م

                                                           

 لل��ة العمومية للمؤسسات الداخ�� التنظيم ليحدد 2009 د�سم�� 20 الموافق 1431 عام محرم 3 - �� مؤرخ مش��ك الوزاري  القرار� 1  

  .ا��وار�ة

  311 ص ، 2014 - ا��زائر، ة،الثالث الطبعة ، �ومة دار إختصاص، ول  عمل تنظيم �داري  القضاء �� الوج�� الله، عطاء بوحميدة� 2



 دراسة حالة للمؤسسة العمومیة للصحة الجواریة بعین النویصي:               الفصل الثالث
 

56 
 

 الدراسة إ�� التوجھ و ، الط�� العمل من أك�� �داري  العمل �� النجاح �� فرص��م يجدرون )�طباء(

 .المس�شفيات ةإدار  كعلم حديثا ظ�رت ال�� �دار�ة للعلوم المتخصصة
1 

 07 رقم التنفيذي الرسوم ظل �� ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة إدارة :

 للأسباب أطباء بمدراء بدأ ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة �سي�� إنطلاق عند أن �شارة تجدر �نا

 الما�� و �داري  ي��ال�س ا��وانب ب�ل الطب�ب إلمام عدم بواقع إصطدم الطرح �ذا أن إلا الذكر، السابقة

 للمؤسسة مسي��ين أطباء اليد أصا�ع ع�� �عد ما إلا يبقى لم و فشل ل�ذا و ال�شر�ة الموارد قيادة ع��

 الوطن ع�� ا��وار�ة لل��ة العمومية

 التوا�� ع�� ي�لفون  مدير نواب أر�عة المدير �ساعد :لھ المساعدين المدراءالفرعي�ن :ثانيا

 الطب�بة التج���ات صيانة ال��ية، الصا�� ال�شر�ة، الموارد وسائل،وال المالية :يأ�ي بما

�المرافقة،  المرسوم أحال كما بال��ة الم�لف الوز�ر من بقرار المدير نواب �عي�ن و�تم والتج���ات

 لل��ة العمومية والمؤسسات �س�شفائية العمومية للمؤسسات الداخ�� التنظيم 140/07 التنفيذي

 بالوظيفة الم�لفة السلطة و المالية و بال��ة الم�لف الوز�ر ب�ن مش��ك وزاري  ارقر  إ�� ا��وار�ة

 ه 1428عام �و�� جمادى 02 �� المؤرخ 140 - 07 رقم التنفيذي المرسوم �ح�ام تطبيق و العمومية،

 2.ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسات الداخ�� التنظيم يحدد الذي م، 2007 سنة مايو 19 ل الموافق

 2009 سنة د�سم�� 20 الموافق 1431 عام محرم 3 �� مؤرخ مش��ك وزاري  القرار صدر

 التنظيم �شمل :ي�� ما فيھ وجاء ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسات الداخ�� التنظيم يحدد

 مكتب بھ ي��ق الذي المدير سلطة تحت الموضوعة ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسات الداخ��

 :يأ�ي ما �تصال ومكتب امالع التنظيم

 التعاقد مكتب القبول، مكتب :م�اتب ثلاثة ع�� و�شمل ال��ية للمصا�� الفرعية المدير�ة -

   .وتقييم�ا ومتا�ع��ا ال��ية ال�شاطات تنظيم مكتب الت�اليف، وحساب

 والمنازعات، ر�ةال�ش الموارد �سي�� مكتب :مكتب�ن ع�� بدور�ا �� �شمل ال�شر�ة للموارد الفرعية المدير�ة

 .الت�و�ن مكتب

 �دارة مجلس :الثا�ي الفرع

                                                           
1 Jacquers MOREAU ;Didier TRUCHET,Droit de la santé publique, Dalloz 200,p174.  

 المؤسسات ول  �س�شفائية العمومية المؤسسات إ�شاء يتضمن 2007 مايو 19 �� المؤرخ 140 / 07 رقم التنفيذي المرسوم 22 - المادة نص 2

  س���ا ول  تنظيم�ا ل و  ا��وار�ة لل��ة العمومية
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 والمؤسسات �س�شفائية العمومية المؤسسات �شاءإ المتضمن 140/07 التنفيذي المرسوم �� جاء

 .مدير و�دير�ا إدارة مجلس ا��وار�ة لل��ة عمومية المؤسسة �س�� انھ ع�� ا��وار�ة لل��ة العمومية

 رة�دا مجلس �شكيل :أولا

 التأمينات عن ممثل المالية، إدارة عن ممثل رئ�سا، الوا�� عن ممثل :يأ�ي ما �دارة مجلس يضم

 المجلس عن ممثل الولا�ي، الشع�� المجلس عن ممثل �جتما��، الضمان �يئات عن ممثل �قتصادية،

 المستخدم�ن عن ممثل نظراؤه، ي�تخبھ الطبي�ن المستخدم�ن عن ممثل المؤسسة، مقر البلدي الشع��

 جمعية �� ي�تخب العمال عن ممثل ال��ة، مرفقي جمعيات عن ممثل رؤه، ا نظ ي�تخبھ الطبي�ن شبھ

 �دارة مجلس مداولات ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة مدير يحضر الط��، المجلس رئ�س عامة،

 .أمان��ا و�تو�� اس�شار برأي

 الوا�� من بقرار للتجديد قابلة سنوات ثلاث امد�� لع�دة �دارة مجلس أعضاء �عي�ن يتم

 �دارة مجلس أعضاء أحد ع�دة انقطاع حالة و�� ل�ا، التتا�ع�ن وال�يئات السلطات من اق��ح ع�� بناء

 .ع�دة وت�ت�� .الع�دة ان��اء غاية إ�� ��لافتھ �ش�ال نفس حسب جديد عضو �ع�ن

 ب�ل �ستعانة �دارة لمجلس يمكن كما الوظائف �ذه ءبان��ا وظائف�م بحكم �عيي��م تم الذين �عضاء

 1 . أشغالھ �� مساعدتھ شأنھ من ��ص

 �دارة مجلس وعمل تنظيم : ثانيا

 والمؤسسات �س�شفائية العمومية المؤسسات بإ�شاء المتعلق 140/07 رقم التنفيذي المرسوم نظم

 �ذه عمل كيفية ع�� ونص مس��ة ج�ة عتباربا �دارة مجلس ا��وار�ة�إجراءات�وعمل لل��ة العمومية

 ا��انب �� خاصة ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسات س�� �� م�م دور  ل�ا وال�� للمدير المساعدة ال�يئة

 غ�� دورة �� �جتماع و�مكنھ أش�ر ستة �ل واحدة مره عادية دور  �� �دارة مجلس يجتمع بحيث الما��

 مداولات بتحرر  يقوم �جتماع و�عد أعضائھ )2/3(ثل��� من بطلب أو �سھرئ من استدعاء ع�� بناء عادية

 الرئ�س عليھ و�ؤشر يرقمھ خاص ��ل �� وتقيد ا��لسة وام�ن الرئ�س يوقع�ا محاضر �� �دارة مجلس

 �ستد�� النصاب يكتمل لم وذا أعضائھ، أغلبية بحضور  إلا �دارة مجلس مداولات ت�� لا انھ كما 

 عدد يكن م�ما حي�ئذ أعضاؤه يتداول  أن و�مكن الموالية، أيام ) (8 الثمانية �� جديد من ة�دار  مجلس

 مجلس عل��ا يتداول  ال�� المواضيع ولاعتبار عل��ا المتداول  بالم�ام القيام من ليتمكن ا��اضر�ن، �عضاء

                                                           
 العمومية للمؤسسات الداخ�� التنظيم يحدد 2009 د�سم�� 20 الموافق 1431 محرم 3 �� المؤرخ المش��ك الوزاري  القرار من 02 - المادة 1

  . �س�شفائية
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 بأغلبية �دارة مجلس قرارات تؤخذ �ست�نائية، المؤسسة وعمل س�� �� قصوى  أ�مية ذات �دارة

 1.مر��ا الرئ�س صوت ي�ون  �صوات عدد �ساوي  حالة و�� ا��اضر�ن �عضاء

 و القص�� المدي�ن ع�� المؤسسة تنمية مخطط :التالية النقاط ا��صوص ع�� �دارة مجلس يتداول  و

 مشار�ع ،�س�ثمار مشار�ع �داري، ا��ساب التقدير�ة، ا��سابات المؤسسة، م��انية مشرع المتوسط،

 المرفقة زت ا والتج�� الطبية والتج���ات البنايات ��فظ السنو�ة ال��امج للمؤسسة، الداخ�� التنظيم

 19 �� المؤرخ 140/07 رقم التنفيذي المرسوم من 9 و 5 المادت�ن �� عل��ا المنصوص �تفاقيات وصيان��ا،

 2.العمومية المؤسسات ا�شاء يتضمن 2007 مايو

 مستوى  ع�� بالت�و�ن المتعلقة وس���ا تنظيم�ا و ا��وار�ة لل��ة العمومية لمؤسساتوا �س�شفائية

 بتقديم المتعلقة العقود ا��وار�ة، لل��ة العمومية والمؤسسات �س�شفائية العمومية المؤسسات

 دياتوالتعاض �قتصادية والتأمينات �جتما�� الضمان �يئات لاسيما المؤسسة شر�اء مع الم��مة العلاج

 الداخ�� النظام المستخدم�ن، �عداد جدول  مشروع �خرى، وال�يئات المؤسسات و المحلية وا��ماعات

 ، رفض�ا أو والوصايا ال�بات قبول  �يجار، وعقود العقارات و المنقولات ملكية وتحو�ل اقتناء للمؤسسة،

 3 .بھ المعمول  للتنظيم طبقا و�تفاقات و�تفاقيات والعقود الصفقات

 المداولات وت�ون  للاجتماع، الموالية أيام (8) الثمانية �� الوا�� موافقة ع�� �دارة مجلس مداولات �عرض

 �دارة مجلس و�عد �جل، �ذا خلال يبلغ صر�ح اع��ض حالة �� إلا إرسال�ا من يوما ثلاثون  �عد نافذة

 �ل أعمال جدول  �دارة مجلس رئ�س يحدد كما �ول  اجتماعھ أثناء عليھ و�صادق الداخ�� نظامھ

 .المؤسسة مدير من اق��ح ع�� بناء اجتماع

 :الط�� المجلس :الثالث الفرع

 .للتجديد قابلة سنوات 3 لمدة أعضاء أر�عة و ونائبھ الط�� المجلس رئ�س من م�ونة اس�شار�ة �يئة �و

 الطبية، المصا�� مسؤول :�تية �عضاء الط�� المجلس يضم :الط�� المجلس صلاحيات و �شكيل :أولا

 شبھ سلك �� رتبة أع�� من نظراؤه ي�تخبھ ط�� شبھ أسنان، رح ا ج الصيدلية، عن المسؤول الصيد��

 4.الطبي�ن

                                                           
 المؤسسات ول  �س�شفائية ميةالعمو  المؤسسات إ�شاء المتضمن 140 / 07 - التنفيذي المرسوم من العاشرة المادة نص من �و�� الفقرة �� 1

  .ا��وار�ة ال��ة
  ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسات ول  �س�شفائية العمومية المؤسسة إ�شاء المتضمن 140 / 07 التنفيذي المرسوم من 17 - المادة نص 2

  2007 سنة مايو 19 ل وافقالم ه 1428 عام �و�� جمادى 02 �� المؤرخ 140 - 07 رقم التنفيذي المرسوم 14 - المادة نص 3
 �س�شفائية العمومية المؤسسات ا�شاء المتضمن 2007 ماي 19 �� المؤرخ 140/07 رقم التنفيذي المرسوم من 24 ول  25 - المادة نص 4

  ا��وار�ة لل��ة العمومية ولالمؤسسات
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 تنظيم أجل من و�ذا التق�� الط�� ر�ھ أ إبداء مع بالمؤسسة المتعلقة المسائل �ل رسة ا بد المجلس يقوم

 مشار�ع�ال��امج الطبية، المصا�� ب�ن الوظيفية والعلاقات ظيمالتن :يأ�ي فيما لاسيما س���ا و المؤسسة

 برامج والس�ان، ال��ة برامج ��يئ��ا اعادة و الطبية المصا�� و�ناء الطبية بالتج���ات المتعلقة

 من ال�� التداب�� �ل الط�� المجلس يق��ح كما إلغاؤ�ا، أو طبية �يا�ل �شاءإ والتقنية، العلمية التظا�رات

 المؤسسة لمدير يمكن كما والوقاية، العلاج مصا�� لاسيما وس���ا المؤسسة تنظيم حس�نت شأ��ا

 �ل �شأن الط�� المجلس إخطار ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة ومدير �س�شفائية العمومية

 .ت�و��� أو عل�� أو ط�� طا�ع ذات مسألة

   :الط�� للمجلس التنظيمي �طار :ثانيا

 �جتماع يمكنھ و ش�ر�ن، �ل واحدة مرة عادية دور  �� رئ�سھ من استدعاء ع�� بناء ط��ال المجلس يجتمع

 العمومية المؤسسة مدير من اما و أعضائھ أغلبية من وأما رئ�سھ من أما بطلب عادية غ�� دور  ��

 ��ل �� يقيد محضر اجتماع �ل �� و�حرر  ا��وار�ة، لل��ة العمومية المؤسسة ومدير �س�شفائية

 النصاب يكتمل لم اذا و أعضائھ، أغلبية بحضور  إلا الط�� المجلس اجتماعات ن�� لا انھ غ�� اص،خ

 عدد يكن م�ما حي�ئذ أعضاؤه يتداول  أن و�مكن الموالية أيام(8)   الثمانية �� جديد من المجلس �ستد��

 اجتماعھ أثناء ليھع و�صادق الداخ�� نظامھ بإعداد الط�� المجلس اجتماع ي�ت�� ا��اضر�ن، �عضاء

 .�ول 

 العمومية والمؤسسة �س�شفائية العمومية المؤسسة من �ل �س�� انھ ع�� المرسوم نفس من 10 المادة

 بذلك و�� "الط�� المجلس" اس�شار�ة�تد�� ��يئة وتزودان .مدير و�دير�ا إدارة مجلس ا��وار�ة لل��ة

  1.س�شفائية�  العمومية بالمؤسسة ا��اص ال�سي�� نظام لنفس تخضع

 ا��ور�ة لل��ة العمومية للمؤسسات الما�� التنظيم :الثالث المبحث

 و �س�شفائية العمومية المؤسسة م��انية مدونة تحديد يتم أنھ ع�� 140/07 رقم التنفيذي المرسوم نص

�والوزارة وزارة ب�ن مش��ك قرار�وزاري  ع�� بناء ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة  �لفةالم المالية

 و�اب مخصص�للإدارات باب باب�ن، ع�� المؤسسة �ذه م��انية �شتمل انھ ع�� المرسوم نص كما بال��ة،

 إ�� �عدئذ يرسلھ و للمداولة �دارة مجلس ع�� و�عرضھ الم��انية مشرع  بإعداد المدير يقوم كما للنفقات

 .2عليھ للموافقة الوصية السلطة

                                                           
  1997 د�سم�� 2 �� المؤرخ 465 / 97 التنفيذي المرسوم من 25 - المادة 1
  2007 ماي 19 �� المؤرخ 140 / 07 التنفيذي المرسوم من 28 - ةالماد نص 2
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 ا��وار�ة لل��ة العمومية لمؤسسةبا الما�� التنظيم :�ول  المطلب

 ا��وار�ة لل��ة العمومية بالمؤسسة ا��اصة النفقات و رادات�ي ا�� المطلب �ذا خلال من س�تطرق 

 .ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسات الما�� النظام تواجھ ال�� والصعو�ات

 �وار�ةا� لل��ة العمومية بالمؤسسة ا��اصة النفقات و رادات�ي :�ول  الفرع

��يرادات �� يتمثلان باب�ن ع�� ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسات الما�� النظام �شتمل  و�اب باب

 الناتجة المحلية،�يرادات ا��ماعات إعانات الدولة، إعانات :ي�� ما �يرادات�ع�� باب و�شمل للنفقات

 وذوي  اجتماعيا ل�م للمؤمن مالمقد العلاج يخص فيما �جتما�� الضمان �يئات مع التعاقد، عن

 والوصايا، ال�بات �س�شفائية، المخصصات الت�و�ن، ومؤسسات المؤسسات و والتعاضديات حقوق�م

 عن �قتصادية التأمينات �عو�ضات المؤسسة، ب�شاط المرتبطة �خرى  الموارد المختلفة، �يرادات

 .ا��سدية �ضرار

 لتحقيق الضرور�ة �خرى  النفقات �ل التج���، نفقات ��،ال�سي نفقات :ع�� النفقات باب و�شتمل

  .�دف�ا

���ساسية  ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسات محاسبة تمسك انھ ع�� المشرع نص القطاع ونظرا

 الم�لف الوز�ر �عتمده أو �عينھ محاسب عون  إ�� �موال تداول  و�سند العمومية المحاسبة قواعد حسب

 1.بالمالية

 ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسات الما�� النظام تواجھ ال�� الصعو�ات :ا�يالث الفرع

 نقاط ثلاث �� ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسات الما�� النظام م��ا �عا�ي ال�� الصعو�ات حصر يمكن

 .ال�سي�� �� وأخرى  تنظيمية وأخرى  قانونية صعو�ات �� تتمثل

 ومقيدا، محدودا �سي�� منھ تجعل الما�� ال�سي�� تحكم ال�� القوان�ن طبيعة �� القانونية الصعو�ات تتمثل

 السلطة قبول  ع�� ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة مدير حصول  وجوب ذلك ع�� مثال و�سط

 التنظيمية الصعو�ات أما القصوى  الضرورة حالة �� لآخر عنوان من للاعتمادات تحو�لھ عند الوصية

 ،ال���ء أساسا �جتما�� والضمان الدولة مسا�مة من ال��ية المؤسسات اتإيراد �ون  خلال من تظ�ر

 .�جراءات و�طئ الم��انية اعتمادات تحديد يخص ما مركز�ة�القرارات��� ي��ر الذي

                                                           
 2007 ماي 19 �� المؤرخ 140 / 07 رقم التنفيذي المرسوم من يل�ا ما و 29 - المواد نص 1

 



 دراسة حالة للمؤسسة العمومیة للصحة الجواریة بعین النویصي:               الفصل الثالث
 

61 
 

 ولا �بداع، للتخطيط، للتفك�� للمس�� المجال ي��ك لا �ش�ل معدة المؤسسات �ذه م��انيات م�ونات إن

 �ذا �عتمادات، محدودة لم��انية ومنفذ مس��لك مجرد منھ جعلت فقد بالعكس بل �ا،� يقوم مبادر لأد�ى

   .�س�ثمارات تخصيصات غياب إ�� بالإضافة

 تحض���ا ب�ن ما أش�ر 05 لف��ة تمتد الوصية السلطة قبل من الم��انية اعتمادات منح فإن �ذا ع�� ز�ادة

  . 1 المس�� م�مة و�صعب �عيق الذي �مر عل��ا، والمصادقة

 .المر��� تجاه وواج��ا ا��وار�ة ال��ة للمؤسسة القانونية الطبيعة :الثا�ي المطلب

 العامة المص��ة و ��داف تحقيق إ�� ��دف �داري، بالطا�ع تتمتع مؤسسات ال��ية المؤسسات �عت��

 و ا��وار�ة يةالعموم ال��ية للمؤسسة القانونية الطبيعة ع�� نتعرف سوف سةراالد �ذه خلال فمن.

 .المر��� تجاه واجب��ا

 : أن ع�� ، إليھ �شارة سابق 140 - 07 رقم التنفيذي المرسوم من 6 المادة و 2 المادة تنص الصدد �ذا �� و

 عمومية كمؤسسة �� ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسة و �س�شفائية العمومية المؤسسة من �ل "

 من 2 المادة تنص السياق نفس �� و "المعنو�ة ال��صية و الما�� لبالاستقلا تتمتع و إداري  طا�ع ذات

 إداري  طا�ع ذات عمومية مؤسسة ا��ام�� �س�شفا�ي المركز " : أنھ ع�� 467 - 97 رقم التنفيذي المرسوم

 تحديد سنحاول  القانونية النصوص �ذه خلال من و "..الما�� �ستقلال و المعنو�ة بال��صية تتمتع

 ثم ، )�ول  الفرع ( العمومية ال��ة للمؤسسات القانونية الطبيعة تحديد سنحاول  لقانو�يا الطبيعة

 .)الثا�ي الفرع( المر��� تجاه واجبا��ا

 ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسات القانونية الطبيعة :�ول  الفرع

 ل�ذا أن صراحة تنص ، العمومية ال��ية المؤسسات لس�� المنظمة القواعد بأن نلاحظ ، المجال �ذا ��

  . 2 �داري  الطا�ع �خ��

 الطبيعة فإن آخر بمع�� و. العام القانون  أ��اص من �� المؤسسات �ذه بأن القول  يمكن �نا من و

 الطبية �عمال من المضرور يقيم�ا ال�� الدعاوى  نوع بمعرفة لنا �سمح ال�� �� المؤسسات ل�ذه القانونية

 عامة كقاعدة يرجع الدعاوى  ��ذه �ختصاص فإن عليھ، التعو�ضات�،و ع�� حصولھ س�يل �� القانونية

 التقليدي بمف�ومھ 2 �داري  القانون  �� العام المرفق بنظام �عرف ما بالضبط �ذا و �داري، القا��� إ��

 �ف�ار �ذه إن. العضوي  المعيار وفق العامة المص��ة إشباع و بتحقيق العام ال��ص فيھ ي�لف حيث ،

                                                           
 - 2001 - ر،ا��زائ جامعة المالية، و إدارة فرع الماجست��، درجة لنيل تخرج مذكرة �س�شفائية، المؤسسات مالية و إدارة سناء، ز�دات 1

  118ص 2002

2 Marc DUPONT, Droit hospitalier, Dalloz ;3eme éd,2001,p07.  
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 المادي المعيار عليھ يقوم الذي المبدأ لأن المجال�نظرا �ذا �� ممكن المادي، المعيار فإن�تطبيق ذلك مع و ،

 ال�شاط�الذي طبيعة إ�� النظر وجوب إنما ،و  العمل أدت ال�� ا���ة طبيعة �عتبار �ع�ن �خذ �وعدم

 من يظ�ر ، العامة المص��ة أجل من ل�عم القيام ،أي ال�دف �ذا إن العام، للصا�� موج�ا ي�ون  أن يجب

 المؤسسات �شاط طبيعة مع تماما ينطبق الذي و ، المرفق يؤد��ا ال�� ا��دمات مجانية مبدأ خلال

 ضد الوقاية سبل اتخاذ و الط��، العلاج إدارة ع�� أساسا ترتكز م�م��ا أن ،مادام العمومية ال��ية

 1.ا��دمات مجانية مبدأ أساس ع�� ذلك ،و المجتمع أفراد ��ة حماية أجل ،من �مراض

 ذلك و النظر�ة الناحية من سواء العمومية، ال��ية للمؤسسات �داري  الطا�ع تفس�� يمكن �كذا و

 �جرائية، و العلمية الناحية من ،أو �داري  القانون  �� المعروف�ن العضوي  و المادي المعيار�ن بموجب

 2.�دار�ة و المدنية �جراءات ن قانو  من 800 المادة أح�ام بموجب ذلك

 أ��ا �و ، الذكر سابقة النصوص وفق العمومية ال��ية المؤسسات يم�� ما فإن ذلك، إ�� بالإضافة و

 من المضرور للمر�ض بمكن لذلك تطبيقا و مستقل، ما�� بنظام و ، العامة المعنو�ة بال��صية تتمتع

 3 . بالتعو�ضات للمطالبة �داري  القضاء أمام تال�يئا �ذه مباشرة ينازع أن ، الطبية �عمال

 ع�� يؤكد ف�و المالية �ستقلالية كذا و المعنو�ة ال��صية ل�ا مؤسسات بأ��ا يذكر حينما المشرع أن كما

 نلاحظ ذلك مع بالمساواة و القرارات اتخاذ و ال�سي�� �� التبعية و ا��ضوع عدم منطلق من النقطة �ذه

 البحث و العا�� التعليم وز�ر و �دار�ة الوصاية ال��ة وز�ر يمارس حيث ، الوصاية نم يخلو لا �مر أن

 �س�شفائية المراكز ،أما ا��امعية �س�شفائية المراكز مستوى  ع�� ذلك و البيداغوجية الوصاية العل��

 ��وا وصاية تحت توضع ف�� ، ا��وار�ة ال��ة مؤسسات و �س�شفائية المؤسسات و المتخصصة

 .الولاية

 بالصرامة تتم�� ال�� العام القانون  لقواعد تخضع فإ��ا ، عاما مرفقا �س�� عمومية مؤسسات لأ��ا نظرا و

 1990 أوت 15 �� المؤرخ21 - 90 العمومية المحاسبة لقواعد تخضع كما ، العام المال ع�� المحافظة ��

 4.ومراقبة�الم��انية يذتنف بوضع يتعلق فيما ذلك و  العمومية بالمحاسبة المتعلقة

 �جراءات تباطؤ و بثقل تمتاز حرجة وضعية �� نفس�ا تجد ال��ية المؤسسة فإن القواعد �ذه تطبيق و

 تتم�� عمومية مؤسسات باعتبار�ا �نفاق عمليات �� خاصة صارمة لقواعد ا��ضوع الب��وقراطية�و.

                                                           
 .،ص 1979 الثانية، ،الطبعة ا��امعية المطبوعات ،ديوان)صاصيلا عرب محمد ترجمة( �دار�ة المؤسسات �� رت ا ،محاض محيو أحمد . 1

430 .  
2 Bernard BOMICIR ,L’hôpital, Documentation francaise,15/10/1998,p,23.  

  . 2008لسنة 21 العدد ج.ج.ر.،ج �دار�ة و المدنية �جراءات قانون  ،المتضمن 2008 / 02 / 25 �� المؤرخ 09 - 08 - رقم القانون  3
4 Bernard KIYOURS, Soigner l’hôpital(pour l’autonomie au nquotidien), Erés ; 1994, p ;.180.  
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 ، خدما��ا لتمو�ن قانونية قواعد عدةل ا��ضوع منھ ،و عمومية لصفقات تخضع و �داري  بالطا�ع

 المعدل و العمومية الصفقات قانون  لمتضمن247 / 15 الرئا��� المرسوم لأح�ام تخضع راءالش فقواعد

 1 .والمتمم

 ج�ة من المال إنفاق حسن و العمومية، الطلبات نجاعة إ�� المشرع توصل المراسيم �ذه خلال من إذن

 اللوازم و �شغال، صفقات ل�ا تخضع ال�� �ش�ال و الشروط تحديد إ�� ��دف ف�� أخرى  ج�ة ومن

 عمومية مؤسسات باعتبار�ا و .مراقب��ا و بإدار��ا المتعلقة المواد �عض كذا و الدولة، ��ساب وا��دمات

 بل ، التنظيم أو ال�سي�� مستوى  ع�� فقط ل�س �داري�عل��ا�يمتد القانون  تطبيق فإن ، إداري  طا�ع ذات

 2.إليھ �شارة سبقت كما أيضا ومنازع��ا مستخدم��ا يخص مافي كذلك

 عام كمرفق ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسة العامة المبادئ :الثا�ي الفرع

 العامة المبادئ وفق ذلك تم إذا إلا الم�ام �ذه تؤدي أن العمومية ال��ية المؤسسات ل�ذه يمكن لا

 الطا�ع نتائج من �� المبادئ �ذه أن اعتبار يمكن بل.  ميةالعمو  المرافق �ل طرف من �ام�اإح� الوجب

 ،)أولا( العمومي الص�� المرفق خدمات استمرار�ة مبدأ: أر�عة إ�� تنقسم المبادئ �ذه إن للمرفق، �داري 

 ا��ميع مساواة مبدأ و ،)ثانيا( للتبدل القابلة أو العمومي الص�� المرفق يؤد��ا ال�� ا��دمة نوعية مبدأ و

 ).را�عا ( العلاج مبدأ إ�� ،بالإضافة)ثالثا(أو� العمومي الص�� المرفق خدمات امأم

 .العمومي الص�� المرفق خدمات ر�ةااستمر  مبدأ :أولا

 إن العامة، المص��ة لإشباع ��دف العام المرفق أن �� أساسھ يجد الديمومة، أو �ذا �ستمرار�ة مبدأ إن

 �شاط مثل حساس و حيوي  ب�شاط �مر يتعلق لما ،خصوصا مةالديمو  بطا�ع ي�سم أن و بد لا ال�دف

 .ال��ة

 تلك خاصة ا��وار�ة لل��ة العمومية ال��ية المؤسسات بي��ا من و ، �دار�ة المؤسسات �عمل لذلك

 .دائمة و منتظمة بطلاقة العامة ا��دمة تنفيذ �� ر�ة ا �ستم مبدأ ضمان ع�� ، ساعة 24 �عمل ال��

 و يتخذ، لم بإيقاف�ا نظامي قرار أي أن طالما تدير�ا، ال�� المرافق س�� بتأم�ن ملزمة ف�� رة،�دا ج�ة فمن

 أداء �� انقطاع أي أن ذلك، ع�� ترتب �ذا��ل��ام�و من تحرر�ا ال�� �� فقط وحد�ا القا�رة القوة أن

 مجرد إن ذلك من ك��أ بل. �دارة مسؤولية قيام إ�� يؤدي أن شأنھ من خطأ، �عت�� ��دماتھ المرفق

 3..بالتعو�ض للمطالبة مجالا يفتح قد ا��دمة �� ال���ء التنفيذ أو التأخ��

                                                           
   1990 لسنة 35 العدد ج.ج.ر.،ج العمومية بالمحاسبة المتعلق ، 1990 / 06 / 15 �� المؤرخ 21 - 90 - رقم قانون 1

  العام المرفق تفو�ضات و العمومية الصفقات قانون  ،المتضمن 2016 / 09 / 15 �� المؤرخ 247 / 15 - الرئا��� المرسوم 2

3 H.HANNOUZ-H-R.HAKEM,op.cit,p.126.  
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 المجال �ذا �� و �ستمرار�ة لقاعدة كذلك يخضعون  فإ��م العمومي، الص�� المرفق لمستخدمي بال�سبة و

 الط�� السلك أعضاء جميع إن فمثلا...الص�� القطاع �� الديمومة عنصر توافر تب�ن مظا�ر عدة �ناك ،

 للقانون  يخضعون  المستخدم�ن �ؤلاء أن مادام و. ال�امل التوقيت نظام وفق �عملون  المساعدين، كذا و ،

 ترقي��ا و ال��ة حماية قانون  من 201 المادة صراحة إليھ أشارت ما ،حسب العمومية للوظيفة �سا���

 ال��ة مستخدمي يخصص أن يجب  العمومية، وظيفة لل �سا��� القانون  من 43 المادة بتطبيق ،فإنھ

 فيما ،إلا المر�حة ال�شاطات ممارسة بالتا�� يمك��م لا و فقط، إل��م أسندت ال�� للم�ام الم�� �شاط�م �ل

 و. قانونا محددة شروط ضمن ثانوي  ك�شاط العل�� البحث و التعلي�� و الت�و��� ال�شاط بمجال يتعلق

 1.المر�حة ال�شاطات ممارسة ل�م يحق الذين المتخصص�ن ي�نالطب الممارس�ن ذلك من �س�ث��

 أن ع�� صراحة عليھ النص تم ما كذلك العمومي، الص�� المرفق خدمات رار�ةاستم مبدأ مظا�ر من و

 �� مسا�متھ �ستلزم ، ظرف �ل �� ،و عمل�م مناصب �انت م�ما العمومية، ال��ة �� الطبي�ن الممارس�ن

 بالمداومة القيام كذا ،و دائمة بصفة للعمل تام استعداد ع�� ي�ونوا أن ع��. مل� المخولة الم�ام إطار

 2.المؤسسة أو المص��ة داخل الم��مجة التنظيمية

 غ�� �ش�ل �ستمرار�ة مبدأ إ�� �ش�� ترقي��ا و ال��ة حماية قانون  من مختلفة مواد عدة �نالك كما

 أن �ست��الية ال��ية الوحدات جميع ع�� يتع�ن" :ي�� ما ع�� تنص ال�� 155 المادة بي��ا من و ، مباشر

 209 المادة نص أيضا و "...اليل أو ال��ار ساعات من ساعة أي �� باستمرار المست��ل الط�� العلاج تقديم

 وز�ر و يحددوه لما وفقا الصيادلة و �سنان وجرا�� �طباء ع�� يجب ال�� المناو�ة مسألة ع�� أكدت حيث

 ..إدار�ة عقو�ات عل��م سلطت لاإ و ال��ة

 عند�ا يتع�ن و بھ القيام العمومية للسلطة يمكن الذي ال����� موضوع ت�ناول  ال�� 210 المادة نص و

 3.إجبار�ا لھ ا��ضوع المعني�ن ع��

 التوقيت وفق م�ام�م بأداء م�لف�ن �عدون  الطبي�ن الممارس�ن أن ذلك ، منطقية �عت�� المبادئ �ذه إن

��علق ، المناو�ات مختلف ضمان �� المشاركة عل��م ذلك إ�� بالإضافة و.  العادي  بالمناو�ات �مر سواء

 �ذا. ذلك �مر تطلب إذا الط�� المساعد و للطب�ب، الفوري ا��ضور  يجب كما . العطل أيام �� أو الليلية

 فإن �س�شفائية، ��الاتا �� خصوصا ، العادية م�ام�م خارج �� للأطباء �جبار�ة المشاركة جانب إ��

                                                           

رخ،المؤ  03 - 06 - رقم �مر  1إليھ �شارة ،سابق العمومية للوظيفة العام �سا��� القانون  المتضمن ،و 2006 / 07 / 15 �� 

 2إليھ �شارة ،سابق 2006 / 07 / 15 �� ،المؤرخ 03 - 06 رقم �مر من 44 ،المادة انظر
3 Anne LAUDE ;Didier TABUTEAU. Bertrand MATHIEU ,op, cit, p 306.  
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 العمومية السلطة ت��أ �نا و. ا��واص للأطباء بال�سبة ح�� حاجة �� ي�ون  قد العمومي الص�� القطاع

 1.العقاب�ا��زا�ي طائلة تحت ال����� نظام إ��

 الص�� المرفق �شاط ضمان لمبدأ طبقا إلا تفس���ا يمكن لا ، �مور  �ذه �ل بأن نلاحظ فإننا بالتا�� و

 .الظروف �انت م�ما ، العمومي

 العمومي الص�� المرفق يؤد��ا ال�� ا��دمة مبدأ :ثانيا

 اللوائح و القوان�ن العمومية ال��ية المؤسسة اح��ام مدى ع�� ا��قيقة �� يتوقف �ل��ام �ذا إن

 �ق��احات بتوجيھ �ختصاص فإن ، �طار �ذا �� و.العمومية ال��ية ال�يا�ل �سي�� و ب�نظيم المتعلقة

 �صول  مواكبة و ، ا��ديثة الطبية المعدات اقتناء و ، ال��ية ا��دمة نوعية تحس�ن حول  �راء و

 المراكز أو ، ال��ية للقطاعات الطبية و العلمية المجالس و �دار�ة للمجالس يؤول ، ا��ديدة العلاجية

  2.ةالمتخصص �س�شفائية المؤسسات كذا ،و ا��امعية �س�شفائية

 الدائم التكيف مبدأ �و و ، �داري  القانون  �� معروف �ام مبدأ ضمن يندرج ، ا��دمة نوعية مبدأ إن

 3 . للإدارة

 تطو�ر ع�� مج�� ذلك مقابل �� العام المرفق فإن ، الزمن بمرور تتطور  العامة المص��ة أن اعتبار فع��

 ال��ية للمرافق بال�سبة خصوصا العامة المص��ة لمستجدات استجابة المادية، إم�ان�تھ و أنظمتھ

 حيث من ،و وسائل�ا حيث من سر�عة و جدا تطورات��كب��ة �عرف الطبية العلوم أن مادام العمومية،

 .العلمية أصول�ا

 المرفق استمرار بمبدأ �خر �و مرتبط ، المرفقية ا��دمات تكييف مبدأ بأن يرون ، الفق�اء �عض إن بل

 المستمر التطور  مقابل �� �و�� �شأ��ا حال عند ، المرفقية ا��دمة جمود أن إ�� دااس�نا ذلك و. العمومي

 ، المنطلق �ذا من و. ا��دمات ل�ذه الفع�� التوقف إ�� يؤدي سوف ، كيفا و كما المواطن�ن لاحتياجات

 العامة ات�حتياج عن انفصال�ا تتجنب ح�� المرفقية ل��دمات المستمر التطو�ر بضرورة �دارة تل��م

 .�غطي��ا إ�� �س�� ال��

 نظام أن بل ال��ية، ال�يا�ل و المجتمع بحالة فقط مرتبطة ل�ست ف�� ال��ة ��الة بال�سبة خصوصا

 أمثلة �ناك و �قتصادية و �جتماعية الثقافية المستو�ات لتطور  دائما يخضع ال��ية ا��دمات توز�ع

 بتمو�ل يقومان �جتما�� الضمان صندوق  و العامة ز�نةا�� أن حيث الما��، القطاع ذلك، ع�� كث��ة
                                                           

نم 236 المادة أنظر  1 .إليھ �شارة ،سابق ترقي��ا و ال��ة حماية قانون  
  13 .،ص السابق ،المرجع حس�ن طا���ي  2

3 Anne LAUDE ;Didier TABUTEAU. Bertrand MATHIEU ,op, cit, p 309.  
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 المس�شفيات بناء مثل المختلفة الم�ام لأداء الضرور�ة المالية بالتغطية و النقدية بالسيولة الص�� ا���از

 أي و غ��ا و العيادات بإنجاز �سمح الذي �و و البناء قطاع أيضا و أش�ال�ا مختلف ع�� بالوقاية القيام و

 .ال��ية ا��دمات توز�ع ع�� سلبا سيؤثر ��ز أو تأخر

 أيضا ،و التقنية و الطبية التج���ات مختلف بتص�يع يقوم ب�ونھ الذي الصنا�� للقطاع أيضا و�ال�سبة

 .غ���ا و �سعاف سيارات من النقل عتاد يوفر فإنھ النقل قطاع مشتمل قانون 

 .العمومي الص�� المرفق خدمات أمام ا��ميع مساواة مبدأ :ثالثا

 المساواة ،أي �شقيھ القانون  أمام ا��ميع مساواة مبدأ �و و آخر دستوري مبدأ من مستمد المبدأ �ذا إن

 علاجية خدمات من يقدمھ ما و العمومي، الص�� المرفق إطار �� و.1العامة �عباء �� و ا��قوق  ��

 و مستواه، ع�� الموجودين المرفق �ذا مرتفقي ��ميع المنافع نفس بتقديم بالتا�� م�لف فإنھ ، للمر���

 2 .أساس�ا �ان م�ما المر��� ب�ن التفرقة أش�ال �ل اس�بعاد وجوب ذلك من يف�م و. م�شابھ وضع �� �م

 . �دارة مبدأ م��ا خصوصا �خرى  المبادئ بقية و �ذا ب�ن الوثيق �رتباط مدى  الفق�اء معظم يلاحظ كما

 ال��ة مرفق ف��ا بما العامة المرافق مختلف تحكم و أساسية قاعدة ت���ع العامة المرافق أمام فالمساواة

 وجود�ا القاعدة �ذه �ستمد و. الشعب من يطل��ا لمن خدماتھ يقدم أن المرفق �� يف��ض بمقتضا�ا و.

 3.القانون  أمام �فراد مساواة �و و الدسات�� مختلف �� نجده عام مبدأ من

 �� ا��ميع ي�ون  ��ذا و. بذوا��م ردا ا أف فغ��ا ر�� ا ي لا مجردة و .مةعا قواعد ي���� بطبيعتھ فالقانون 

 تكزن  أن يجب لا ": تنص ال�� ترقي��ا و ال��ة حماية قانون  من 11 المادة بنص ذلك و سواسية نظرة

 اح��ام�كرامة و الس�ولة و الفعالية من درجة أك�� توف�� مع الس�ان جميع متناول  �� ال��ية ال�يا�ل

 ."سان��

 فقد. ��صية لاعتباره �خر البعض ع�� المرفق�ن �عض يفضلوا أن عام مرفق لمس��ي  يمكن لا وأيضا

 أو صيد�� أو أسنان جراح أو طب�ب �ل يمتنع ":ترقي��ا و ال��ة حماية قانون  من 238 المادة نص �� جاء

 ع�� العقو�ات قانون  كمن 226 ةالماد لأح�ام تطبيق و عليھ �ساءة �عم أو �عمد أو معنوي  أو ط�� مساعد

 ."ذلك خالف من �ل

 ل�ذه آخر وج�ا �عد العمومية الوظائف و المناصب ع�� ا��صول  �� للمواطن�ن بال�سبة الفرص ت�افؤ إن

 ل��صول  موضوعية شروط بوضع ذلك و العام المرفق طرف من ا��ياد وجوب عن �عب�� ف�و القاعدة،

                                                           
1 Abdelhafid OSSOUKINE,Traité de droit médical,op,cit ;p.98 
2 Georges VLACHOS ,principes généraux de droit administratif,Ellipes,1993,p.63.  
3 Prosper WEIL,Le droit administratif,P.U.F,1986,p ;79.  
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 من تتوقف" أنھ ع�� ترقي��ا و ال��ة حماية قانون  من 197 دةالما نصت الصدد �ذا �� و. منصب ع��

 ، الم�نة ممارسة مع ت�نا�� مرضية علة أو عا�ة وجود عدم ، الش�ادات شروط ع�� الطب�ب م�نة ممارسة

 "..ا��زائر�ة ا���سية بالشرف مخلة لعقو�ة التعرض عدم

 : العلاج مجانية :ر�عا ا

 �حيان من الكث�� ففي ، مطلقة و عامة ت�ون  أن من أ�عد ، �داري  المرفق م��ات من �عت�� المجانية إن

 .العام المرفق المستخدم�ن أي المنتفع�ن من مالية مسا�مات تطالب

 حماية قانون  �� المشرع خصص الدستور  من 67 المادة لنص فتطبيقا ال��ة مرفق يخص فيما أما

 المشرع أشار حيث منھ، 20المادة نص من ابتداء جالعلا  مجانية موضوع حول  �املا فصلا ترقي��ا و ال��ة

 الكفيلة الوسائل جميع ���ر الدولة علىأن. العلاج مجانية يوفر الذي �طار �و العمومي القطاع أن إ��

 .منھ 21 المادة لنص وفقا ترقي��ا و ال��ة بحماية

 جميع �� المتمثلة و منھ 22 المادة نص �� المجانية بموضوع �ع�� ال�� ا��دمات أنواع المشرع حدد كم

 يجب العملية �ذه أن ع��. اس�شفا��م معا��ة و ال���يصية الفحوص و العمومية ال��ة أعمال

 س�يل ع�� يؤخذ الطرح �ذا أن إ�� �شارة تجدر و العمومية ال��ة �يا�ل جميع مستوى  ع�� ضما��ا

�ال��ة ، 2002أفر�ل من فابتداء. حاليا التحفظ �وزارة  و العلاج، مجانية نظام �� النظر ةإعاد قررت

 خاصة �عر�فات خلالھ من حددت وزارة�المالية، ال��ة، وزارة ب�ن ، مش��ك وزاري  مقرر  طر�ق عن ذلك

 ال�وارث ��ايا :مثل معينون  أ��اص دفع�ا من �س�ث�� و...�يواء ، ،�شعة ال���يصات من ب�ل

 .....المعوز�ن و الر�و كذا و السيدا و السرطان مر��� الطبيعية،

 .المر��� تجاه ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسات واجبات : الثالث الفرع

 ا��قيقة �� �و العمومية ال��ية للمؤسسات العام و �داري  الطا�ع بأن يرى   الفقھ أن إ�� �شارة تجد

��فراد، ثقة محل أج�زة م��ا يجعل م��ة  �� ت�شط ال�� �خرى  ال��ية المؤسسات ببقية مقارنة لدى

 ال�� ، المؤسسات �ذه �شاط مع تجاو�ا و تلاؤما أك�� يبدو الطا�ع �ذا إن ذلك من أك�� بل ال��ة قطاع

 1.���اص حياة ع�� مباشر تأث�� ل�ا

 و العلاج، و ال���يص �شاطات �ل تخص المؤسسات ل�ذه القانونية الواجبات بأن قلنا فإذا

 المحيط حماية �� والمسا�مة ال��ة برامج تطبيق كذلك و ، �مراض من الوقاية و الطبية، �ست��الات

    .البحث و ،والدراسة الت�و�ن �� دور�ا إ�� بالإضافة ،

                                                           
1 Didier TRUCHET, Etablissement public du système de santé ,A.J.D.A,n°8,27/2/2006,p.405.  
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�آخذين� �ا��زائري �القانون ��� �العمومية �ال��ية ��سي���المؤسسات �إ�� �المذكرة ��ذه ��� تطرقنا

��عت���مؤسسا �ال�� �المؤسسات ��عتبار�خصوصيات �المواضيع��ع�ن �من �و�اعتبار�ا �إداري �طا�ع �ذات ت

���� �ا��زائر�لا�تبحث ��� �العمومية �ال��ية �المؤسسة �إن �حيث �ا��زائري �القانون ��� �والدقيقة ال�امة

أ�داف�ا�عن�الر�ح�وإنما�تبحث����تحقيق�المنفعة�العامة�من�خلال�تجسيد�إجبار�ة�ا��دمة�العمومية�

ت�ال��ية�العمومية����ا��زائر�كما�أ�داف�مؤسساتية،�قبل��ل����ء�كما�يمكن�القول�بأن�المؤسسا

�المتعددة� ���داف ��ذه � �تحقيق �بصياغة �تقدم �المؤسساتية �وإدارة �الوصاية �تحدد ا��ارجية

  . والموج�ةنحو�توف���السلع�وا��دمات�وتلبية��حتياجات�خارج�السوق��بدلا�من�تحقيق��ر�اح

�الم �تمر���ا �ال�� �العصبة �الوضعية �خلال �خلال�ومن �من �ا��زائر�ة �العمومية �ال��ية ؤسسات

قطاع�ال��ة�مرتبطة�بمشا�ل�ال�سي���والتنظيم�ول�س�نقص�����م�انيات�والموارد�ال�شر�ة�والمادية،�

�حل� �ع�� �القدرة �عدم �ع�� �إ�عكس �الذي �ال���ء �س�ئا �استخداما �المستخدمة �والقدرات �الموارد ف�ذه

�الوضع ��ذه �ومثل �ال��ية �المواطن�ن �مع�المشا�ل �التطييف �أجل �ضمن ��ستمر �أن �يمكن �لا ية

�لبلاد� �و�جتماعية ��قتصادية ��وضاع �ا��اص �انقطاع �مع �والمنافسة �العولمة �المعاصرة المستجدات

�لأدوات� �عام �وتحديد �و�سي���ا �لطر�ق �عميق �تحو�ل �ع�� � ��عمل �أن �ال��ية �المؤسسات �ع�� يتحتم

�ال�سي���الت �ع�� �مب�ية ��تصال �الكفاءة�ال�سي���وقنوات �بمعاي���المردو�ة �و��تمام �للأ�داف قدير�ة

  .والفعالية�ال���ء�الذي��يمك��ا�من�تقديم�خدمات�صعبة�كما�أك����عقيدا�بأحسن�ت�لفة

  : و����خ����ستخلص�مجموعة�من�التوصيات�

 ذر�عة� �لا��عت���نقص�ا �ال�شر�ة �والموارد �المادية �بالوسائل �العامة �المرافق �الدولة �تزو�د �ضرورة

 .لتخفيف�من�المسؤولية�الملقاة�ع���عاتق�ا

 شر�الو���الص���لدى�الفرد�وإطلاعھ�ع���م�ام�المؤسسات�ال��ية�العمومية� . 

 منح�إستقلالية�أك������ال�سي���لضمان�مجال�المبادرة�ع���مستوى��ذه�المؤسسات�مما�يؤدي�

 .جوةا���التصدي�العوائق��سرعة�وفعالية�ما�ي�يح�عنھ�تحقيق���داف�المر 

 جعل�م�مة��سي���المؤسسات�ال��ية�العمومية�من�اختصاص�إدار��ن�م�ون�ن . 

 والمالية�� �المؤسسات �ال��يحة ��سميات �ع�� �إطلاع�م �وضرورة �ال��ة �مجال ��� �قضاة ت�و�ن

 .الشا�عة����ال�سميات
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  : ومن�ب�ن�النتائج�المستخلصة

 يتمتع� �إداري �طا�ع �ذات �مؤسسة �العمومية �ال��ية �المعنو�ة���عت���المؤسسات بال��صية

 . و�ستقلال�الما��

 للمواطن�� �ال��ية � �ا��دمات �تقديم �ا��زائر��دف�ا ��� �العمومية �ال��ية �المؤسسات �دف

 باقل�ت�لفة�لا�تبحث�عن�الر�ح

 المؤسسات�ال��ية�المتخصصة����ا��زائر�من�المراكز�ال��ية�و����س���العلاج�وتوف���سبل�

 .الراحة�المر�ض

 ا��زائر��س���إ���تقديم��ل�ما�يتطلبھ�الفرد�من�العلاج�وجماية�ال��ية��انقطاعاتھ���ية��� . 
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1997  

�،محا محيو أحمد .2  ،ديوان)صاصيلا عرب محمد ترجمة( �دار�ة المؤسسات ��ضررات
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   1�،1992،�العدد�2م،�مجلد�المرفق�العا

     .1999عمان�–دار�المس��ة�لل�شر�و�التوز�ع�... مبادئ��دارة... خليل�الشماع.د .8

  ,1998رابح�بن�يوسف،�ال��ة����ا��زائر�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�� .9

 فرع الماجست��، درجة لنيل تخرج مذكرة �س�شفائية، المؤسسات مالية و إدارة سناء، ز�دات .10

   2002 - 2001 - ا��زائر، جامعة المالية، و ةإدار 

�بجر�دة� .11 �مقال � ��س�شفائية، �العمومية �ال�سي���المؤسسات �أ�مية ��عنوان �مقال ،� سم��ة

  2009اوت�سنة�23ا����،�

   . 2000ديوان�المطبوعات�ا��امعية�.. إقتصاد�المؤسسة...عبد�الرزاق�بن�حب�ب .12

وعات�ا��امعية،��مؤسسة�الوطنية�للكتاب�،�عمار�عوايدي،�القانون��داري�،�ديوان�المطب .13

1980  

�-سنة�–محمد�الطيب�العلوي�،�ال��بية�و��دارة�بالمدارس�ا��امعية�،�دار�ال�شر�قسنطينة� .14

�،1982.  
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يوسف�عصام�الدين�ز���،نظام��سي���المس�شفيات����ا��زائر�،�رسالة�ماجست������علوم� .15

  .��1993���،1994زائر،���قتصادية،�مع�د�العلوم��قتصادية،�جامعة�ا

�مع�د� .16 �والمالية ��رسالة�ماجست�������دارة �المرفق�العام، � ��فنظر�ة �محمد��م�ن، يوسماح

  .2000,1999العلوم�القانونية�و�دارة�،�جامعة�ا��زائر،�

  :القوان�ن�والمراسيم

� �رقم �التنفيذي ��243-81المرسوم � �المراكز�� 465-97والمرسوم �ا�شاء �بقواعد س�شفائية�المتعلق�ن

  .ا��امعية�المتخصصة�وتنظيم�ا�وس���ا�

 19 الموافق 1428 �و�� جمادى 02 �� المؤرخ 140 / 07 رقم التنفيذي المرسوم من 22 - المادة نص

  . 2007 مايو

 المؤسسات إ�شاء المتضمن 140 / 07 - التنفيذي المرسوم من العاشرة المادة نص من �و�� الفقرة ��

 .ا��وار�ة ال��ة المؤسسات ول  فائية�س�ش العمومية

 ا�شاء المتضمن 2007 ماي 19 �� المؤرخ 140/07 رقم التنفيذي المرسوم من 24 ول  25 - المادة نص

  ا��وار�ة لل��ة العمومية ولالمؤسسات �س�شفائية العمومية المؤسسات

 يحدد 2009 د�سم�� 20 الموافق 1431 محرم 3 �� المؤرخ المش��ك الوزاري  القرار من 02 - المادة

  . �س�شفائية العمومية للمؤسسات الداخ�� التنظيم

 35 العدد ج.ج.ر.،ج العمومية بالمحاسبة المتعلق ، 1990 / 06 / 15 �� المؤرخ 21 - 90 - رقم قانون 

   1990 لسنة

� � �رقم �التنفيذي ��466-97المرسوم ��� �ال��ية�02/12/1997مؤرخ �القطاعات �ا�شاء �القواعد ،

  .ا�وس���ا�وتنظيم�

،�الذي�يحدد�ا�شاء�المراكز��س�شفائية�1997د�سم���02المؤرخ�����97/467المرسوم�التنفيذي�رقم�

  .1997د�سم���10الصادر�����81ا��امعية�وتنظيم�س���ا،�ا��ر�دة�الرسمية،��العدد�

 �دار�ة و المدنية �جراءات قانون  ،المتضمن 2008 / 02 / 25 �� المؤرخ 09 - 08 - رقم القانون 

  . 2008لسنة 21 العدد ج.ج.ر.،ج

� �6المادة �رقم �قانون �18/11من ��� �الرسمية،العدد�2008يوليو��29المؤرخ �جر�دة �بال��ة، المتعلق

46،  
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 و العمومية الصفقات قانون  ،المتضمن 2016 / 09 / 15 �� المؤرخ 247 / 15 - الرئا��� المرسوم

  العام المرفق تفو�ضات

� �رقم ���المؤ 18/11القانون �18رخ ��1439شوال �29الموافق �ا��ر�دة�2018يوليو �بال��ة يتعلق

  .40الرسمية�عدد�

 المؤسسات إ�شاء يتضمن 2007 مايو 19 �� المؤرخ 140 / 07 رقم التنفيذي المرسوم 22 - المادة نص

 .س���ا ول  تنظيم�ا ول  ا��وار�ة لل��ة العمومية المؤسسات ول  �س�شفائية العمومية

 ل الموافق ه 1428 عام �و�� جمادى 02 �� المؤرخ 140 - 07 رقم التنفيذي المرسوم 14 - المادة نص

  2007 سنة مايو 19

 التنظيم ليحدد 2009 د�سم�� 20 الموافق 1431 عام محرم 3 - �� مؤرخ مش��ك الوزاري  القرار

  .ا��وار�ة لل��ة العمومية للمؤسسات الداخ��
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