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 الطرق الحديثة لإدارة المرفق العام



 

 

شكر 

لا يسعى بعد إتمام ىذا البحث إلا أن أحمد الله تبارك و تعالى و 
أشكره على عظيم نعمو و جليل منتو، فهو مبدأ الحمد و منتهاه لا 

حباني بنعمة طلب العلم و . أحصي ثناء عليو كما أتني على نفسو
عرفا . سهل لي طريقو و سيرني أن أتقدم بجزيل الشكر و الامتنان

الإشراف على   لقبولو"درعي العربي"للجميل إلى أستاذي المشرف 
بخل عليا بالعلم و الوقت يالمذكرة رغم مشاغلو الكثيرة،  فلم 

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين منحوا 
 ............صدورىم من أجل قراءة و تقويم ىذه المذكرة

كما أتقدم بالشكر لكل ما ساعدني من قريب أو بعيد لإتمام ىذه 
 .المذكرة

 

 



 

 

 إهداء

 :تهدي ثمرة هذا البحث المتواضع إلى

رمز المحبة والحنان، إلى القمب الناصع بالبياض، إلى منبع الصبر 
والتفاؤل، إلى التي رعتني حق الرعاية، كانت سندي في الصعاب إلى 

 .قدوتي في هذه الحياة

 .أمي لحبيبة

إلى منبت الخير والتضحية، إلى من عممني النجاح والصبر، إلى من 
حصد الأشواك عن دربي ليمهد إلى طريق العمم، إلى من أجمل اسمك بكل 

 فخر أبي العزيز

  . 
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لقد كان المرفق العام وما زال ىوية  .قديماً قيل الدولة جسم خلاياه المرافق العامة
المجتمع ومعيار درجة رقيو وتأخره، حتى بات التعبير القانوني لفمسفة سياسية، والمرتكز 

 . الأساسي في تحديث الدولة
تجد مرتكزاتيا في مرافقيا العامة، من ىنا  modernisation إن عممية تحديث الدولة 

والمعبر عنيا بأن كل تحديث . تأتي صوابية العلاقة الديالكتيكية بين المرفق العام والمجتمع
. في المرافق العامة ىو تحديث في المجتمع نفسو

، شكمت سببا لتدخل 1فإذا كانت الأزمات الاقتصادية والمالية والحاجات الاجتماعية
الدولة في المجال الاقتصادي واحتكارىا ميمة النيوض بالمرافق العامة، إلا أنو بالمقابل 
أيضاً إن ىذه الأزمات نفسيا شكمت العامل الدافع في خروج الدولة من سياسة احتكارىا 
الأحادي لقطاعيا العام، وتوجييا نحو الشراكة أو التعاون مع القطاع الخاص في إدارة 

واستثمار مرافقيا العامة، تحت تعبير قديم التطبيق وحديث المظير وىو التفويض في إدارة 
. واستثمار المرافق العامة

La gestion déléguée de services publics.  
لعل الحاجة اليوم إلى الشراكة والتعاون بين الدولة من جية و وبين القطاع الخاص من 

.  الخاصة، ترتبط بتطور المرفق العام– جية أخرى والمعبر عنيا بالشراكة العامة 
فإذا كان تحقيق المرافق العامة قد انحصر سابقا بالدولة وحدىا، فإن ذلك كان معزواً إلى 

 .قمتيا وتباعاً إلى قمة الحاجات العامة المرتبطة بنمثل الحياة الإنسانية
أما اليوم وفي القرن الواحد والعشرين فإن تعدد وتنوع المرافق العامة، المرتبط بزيادة  

واتساع الحاجات العامة، وكذلك الامتداد الدولي لمكيانات الاقتصادية، كل ىذه الاعتبارات 
الخاصة أو بمعنى آخر التفويض في - مجتمعة دفعت إلى التمسك بفكرة الشراكة العامة 

 .إدارة واستثمار المرافق العامة

                                                           
1F.P. Benoit. Le droit administratif français. Dalloz 1968. P. 9.  
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إن التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة، ليست بتقنية حديثة في تطبيقاتيا، بل  
إنيا تعود في جذورىا إلى عقد امتياز المرافق العامة الذي ما يزال النموذج الأكثر تعبيراً عن 

 .ىذه التقنية وتطبيقاتيا
يتبين أنيا من جية . إذا نظرنا إلى تقنية التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة 

تتمحور حول ثلاثة رىانات، اقتصادية، سياسية واجتماعية، تدخل جميعيا في بنية الدولة 
القانون الإداري الذي : الممثل الوحيد لمقطاع العام، ومن جية أخرى تقوم عمى ثلاثة مرتكزات

يختمط بو القانون الدستوري نظراً لمعلاقة العضوية بينيما، المرفق العام الذي يشكل صميم 
 ..نشاط الإدارة، وأخيراً المنفعة العامة

إن ىذه الرىانات والمرتكزات لتقنية التفويض جعمت من الأخيرة تشكل أحد المعالم  
 Interdépendance sociale والمظاىر الأساسية المسؤولة عن التعاضد الاجتماعي
ىي  mission de service public لكون ىذه التقنية تستيدف بدورىا تحقيق ميمة مرفقية

بأساسيا وفي وجودىا ترتبط بالدولة، المولجة بتأمين الحاجات الاقتصادية والاجتماعية 
  .والثقافية للأفراد، والتي تدخل جميعيا في مفيوم التعاضد الاجتماعي

إن تقنية التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة شكمت وبدون ادني شك إحدى 
الاستراتيجيات التي تنتيجيا الدول متقدمة كانت أم في طريق التنمية، لكونيا شكمت الدعامة 

والحل القانوني والاقتصادي للالتزامات والضغوطات المالية والتقنية التي تواجو المرافق 
 .العامة
لعل ىذا المضمون لتقنية التفويض وما تقوم عميو من مرتكزات ورىانات، يجعمنا نميل  

إلى اعتقاد أكيد، بأنيا لا ترتبط باستراتيجية دائمة وثابتة، إذ يمكن تصورىا بمعزل عن آليات 
 .اقتصاد السوق

ىذا الاعتقاد أكدتو المشاريع البنيوية المرتبطة بنشاطات مرفقية، والمنفذة بوسائل  
، والتي كانت البديمة في الأيام Project financing مستوحاة من نظام تمويل المشاريع

الأخيرة عن سياسات تقميدية تمثمت في تمويل عام أو بتمويل خاص لكن بضمانات عامة، 
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أي من جانب الدولة، إن ىذا الدور الفاعل لتقنية التفويض وانعكاسو عمى مختمف الجوانب 
الحياتية في المجتمع جعل من ىذه التقنية محور اىتمام الدول والمنظمات الدولية وكذلك 

فإذا كانت فرنسا الدولة التي تفتخر بأنيا أول من ابتكر وطبق . المؤسسات المالية الدولية
أسموب الامتياز في إدارة واستثمار المرافق العامة، فإن التجارب الأمريكية والبريطانية أثبتت 

:  الخاصة والمعبر عنو بـ- فعاليتيا في تطوير مفيوم الشراكة العامة 
Participation du secteur privé au développement des infrastruc 

tures.  
 . والتي وجدت فيو خير وسيمة لمحد من الأعباء المالية والتضخم في النفقات

البنك الدولي أيضاً في سياساتو الحديثة والتي شممت عمى السواء الدول الصناعية  
  Public Private - partnership - . والنامية تبنى مفيوم الشراكة العامة الخاصة

حين اعتبر أن تقنية التفويض في اكتشاف جديد في وسائمو وقديم في تطبيقاتو، كذلك 
 منظمة الأمم المتحدة، والتي توصمت بواسطة لجنة الأمم المتحدة لقانون التجارة الدولية

UNCITRALوكذلك أيضاً بواسطة مؤسسة ،. 
 

 
 
 
 
 
 

؟  تفويض المرفق العامفي المشرع الجزائري ما هي الطريقة التي اتبعها 
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 الأساليبويرجع سبب اختيارنا ليذا الموضوع وتفضيمنا لو ىو محاولتنا تسميط الضوء عمى 

 .الحديثة المعتمدة في تسيير المرافق العامة والتي لم تحظى بدراسة كافية من طرف الباحثين

نقص المراجع وندرة الدراسات  - :أىم الصعوبات التي واجيتنا في دراسة ىذا الموضوع ىي

إن المنيج المتبع في ىذه الدراسة ىو  . في جمع المراجعضيق الوقت - .حول الموضوع

 تعريف بعض المصطمحات خلالالمنيج الوصفي التحميمي، بحيث يتبع المنيج الوصفي من 

وتوضيح بعض المفاىيم، ويتبع المنيج التحميمي لتحميل مختمف النصوص القانونية والمواقف 

الفصل :فصلين تطرقنا لدراسة ىذا الموضوع قسمنا بحثنا إلى خلالمن  .والنظريات المختمفة

 .الأول الآليات الجديدة لسير المرفق العام والفصل الثاني أساليب تفويض المرفق العام



  الآليات جديدة لسير المرافق العموميةالفصل الأول                          

 

5 
 

 إشباع في ىاما دورا تؤدى لكونيا ، اليومي الواقع في بارزا مكانا العامة المرافق تحتل   
 وكان العام الصالح تحقيق من العامة تتمكن السمطة طريقيا وعن المجتمع، في الحاجيات

تكن  ولم بنفسيا، العامة المرافق إدارة تتولى التي ىي الدولة أن الماضية الفترات في سائدا
 عمى تأخذ كانت الدولة أن ذلك الاستثناء، سبيل عمى إلا تديرىا أن أخرى جية لأي تسمح
 في حدثت التي التطورات أن غير المجتمع، أفراد إشباعا لحاجات الأنشطة بكل القيام عاتقيا
 القطاع في دعوة الدول بدأت ، كبيرة وبسرعات الانتشار في الرأسمالي الفكر واخذ العالم

 بإنشاء الخاص القطاع يقوم أن تالية مرحمة وفى العامة، المرافق إدارة في ليساعدىا الخاص
 نجيب دعنا المواضيع ىده إلى التطرق قبل و .الدولة من رقابة تحت ويديره العام المرفق
  ؟ العام المرفق  المفاىيمي لتفويضالإطار تخص الأسئمة بعض عمى

 .تفويض المرفق العام: المبحث الأول
 المالي العبء وكثرة العامة رافق الم كل تسيير عمى العمومية الجماعات قدرة عدم إن  

 في المفرط تدخميا من التقميص محاولة إلى الدولة دفع الأزمات الوطنية، وزيادة عمييا،
 في التفكير ألزميا ما وىو التجاري، الصناعي و المجال في خاصة العامة رفق ا الم تسيير
 وبين لمقطاع الخاص، عنيا التخمي و العامة رافقالم خوصصة بين وسيطة أخرى أطر

 مع العامة، رافق الم عمى الدولةراف إش خلال من العام القطاع طرف من المباشر التسّيير
 العام المرفق تفويض خلال من إلا ذلك يتم إن يمكن ولا آخر، لشخص تسيّيرىا التخمي عن

 المرفق عن الكمي التنازل دون التسيير، تفويض أي الخاص، أو العام القانون أشخاص لأحد
 1 العام

 .مفيوم تفويض المرفق العام: المطمب الأول
 والقطاع العام القطاع بين الإقتصادية الشركات أوجو أحد العام المرفق تفويض يعتبر

 ،2الإدارة من النوع ىذا تحفيز خلال من العمومية السمطات وتيدف العامة،المرفق  ميدان في الخاص

                                                           
.126،ص 2010ضريفي نادية ،تسير المرفق العام والتحولات الجديدة،دار بلقيس ،الجزائر،

1
  

.30ص.2011 ،الجزائر ،19سيدوم ياسين ،طرق ادارة المرافق العمومية ،مذكرة تخرج لنيل اجازة المدرسة العليا للقضاء ،الدفعة 
2
  



  الآليات جديدة لسير المرافق العموميةالفصل الأول                          

 

6 
 

، ولذلك نجد تتعدد صور تفويض المرفق العام فمن الصعب إيجاد تعريف جامعا مانعا لو
تعدد في تعريفاتو كما أن لو مجموعة الخصائص يتميز بيا، وتبعا لذلك نقوم بدراسة مفيوم 

 : تفيض المرفق العام في فرعين ىما
من خلال ىذا التعريف فإن عقد التزام المرافق العامة، كما جاء في القانون المصري أو 

ىو عقد ذو طبيعة خاصة بنص موضوعو " تفويض المرفق العام كما تناولو القانون الفرنسي 
عمى إدارة مرفق عام، ولا يكون إلا لمدة محدودة ، بحيث يتحصل القائم بإستغلال المرفق 

العام نفقات المشروع وأخطاره المالية، في مقابل ىذا يتقاضى عوضا في شكل رسوم 
  1.يحصميا من المنتفعين بالخدمات التي يقدميا المرفق

 .تعريف تفويض المرفق العام: الفرع الأول
ىناك العديد من المحاولات التي عرفت تفويض المرفق العام، حيث ورد في كل من 

الفقو والقضاء والتشريع مجموعة التعريفات تختمف عن بعضيا وىذا ما سنتطرق لو في الفرع 
 :الأول
 :ىناك مجموعة من التعريفات من بينيا: التعريف الفقيي لتفويض المرفق العام -1

تفويض :"   التفويض في إدارة واستثمار المرفق العامd.drouلقد عرف الأستاذ    
 المرفق العام ىو عقد مبرم بين شخص عام وشخص خاص ، ويقوم عمى الإعتبار الشخصي 

بغمبة تنفيذ مرفقا عاما، وىو بالتالي يأخذ عدة أشكال ىي من صنع الاجتياد الامتياز 
  2".للإدارة غير المباشرة ، إدارة المرفق العام

                                                           
بولكور عبد الغني، تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة الماجستر في القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال  1

 .11، ص2011-2010كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل 
، منشورات حمبي الحقوقية لبنان ، 01وليد حيدر جابر، التفويض في أدارة واستثمار المرفق العام دراسة مقارنة، ط 2

 .59-58، ص2009
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عقد تعيد من خلال الجماعة العامة لغير :"   عمى أنوd.marcoudوعرفو الأستاد   
بتنفيذ مرفق عام، ىي قيمة عميو، بطريقة تؤدي لإنشاء علاقات نقدية من قبل المفوض لو 

 .1"مع المنتفعين ميمت كان شكل العائدات
أن تفويض المرفق العام ىو العممية التي amel aoujmmradكما تعرفو الأستاذة 

تسمح بتخمي أشخاص القانون العام عن الصلاحيات والميام الضرورية لتسيير المرفق العام 
 2.واستغلالو لأشخاص القانون العام

 :التعريف القضائي-2
يعتبر الإجتياد القضائي الفرنسي أول من حاول وضع تعريف التفويض المرفق العام، 
حيث عمل عمى، إعطاء تعريف لو قبل أن يقوم المشرع الفرنسي بتكريس ىذا التعريف في 

 الذي يتضمن الإجراءات الاستعجالية  2001 ديسمبر 11المادة الثالثة من قانون 
 .لمصلاحيات ذات الطابع الإقتصادي المالي

كما ساىمت محكمة القضاء المصري في تعريف عقد التزام المرفق العام حيث عرفو 
عقدا إداريا يتعيد أحد الأفراد أو الشركات بمقتضاه بالقيام عمى نفقتيم وتحت مسؤوليتيم " بأنو

المالية وبتكميف من الدولة أو إحدى وحداتيا الإدارية وطبقا لمشروط التي توضع لو بأداء 
خدمة عامة لمجميور وذلك مقابل التصريح بو باستغلال المشروع لمدة محددة من الزمن 

 ".واستيلائو عمى الأرباح
 
 :التعريف التشريعي- 3

ىناك العديد من التعريفات  لعقد تفويض المرفق العام نجد منيا تعريف المشرع 
 :2 وتعريف المشرع الجزائري 1الفرنسي

                                                           
نادية ظريفي المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية حالة عقود الامتياز أطروحة دكتوراه في الحقوق  1

 .92، ص2012-2011، يوسف بن خذة، 01قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجزائر
 .127، ص2010نادية ظريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار يمقين الجزائر،  2
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 :التعريف التشريعي الفرنسي - أ
-116لقد عرف المشرع الفرنسي تفويض المرفق العام في المادة الثانية من قانون رقم 

 وذلك بالطريقة التي تنسجم مع المبادئ التي أتى 2001 ديسمبر 11 الصادر في 2001
عقد بموجبو يعيد شخص معنوي من القانون العام لسير مرفق  :" (srpin)بيا قانون 

عمومي يكون مسؤولا عنو لمفوض الييم القانون العام، والخاص ويكون المقابل المالي فيو 
مرتبط بصفة  جوىرية بنتائج الإستغلال كما يمكن أن يمتزم المفوض إليو ببناء المنشآت أو 

 1.توفير الموازم الضرورية لممرفق
:التعريف التشريعي الجزائري  

 247-15 من المرسوم الرئاسي 207قد عرف المشرع الجزائري من خلال المادة 
يمكت " المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والتي تنص عمى أنو 

الشخص المعنوي الخاضع لمقانون العام المسؤول عن مرفق عام، أن يقوم تسييره إلى 
صفوف لو، وذلك ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف ، ويتم التكفل بأجر المفوض لو، بصفة 

 .أساسية من استغلال المرفق العام
وتقوم السمطة المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع لمقانون العام 

 .بتفويض لتسيير المرفق العام بموجب اتفاقية
وبيذه الصفة يمكن لمسمطة المفوضة أن تعيد المفوض لو انجاز منشآت أو اقتناء 

 2.ممتمكات ضرورية لسير عمل المرفق العام
العقد الذي من " ومن خلال التعاريف السابقة يمكن تعريف تفويض المرفق العام بأنو

خلالو يتولى شخص من أشخاص القانون العام تسيير مرفق عام بكل مسؤولياتو وبكل ما 

                                                           
ادير نوال بشرى الويزة، النظام القانوني لعقد تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة ماستر في الحقوق تخصص القانون  1

 .09، ص2016-2015العام الأعمال كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 
، المنظم الفقات العمومية، 2015 سبتمبر 16 ل 1436 ذي الحجة 02 المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي  2

 .2015 سبتمبر 20، الصادرة 50عدد. ر.وتفويضات المرفق العام، ج
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يجعمو التسيير من أرباح وخسائر لشخص خاص بمقابل مالي متعمق مباشرة بنتائج استغلال 
 ".المرفق

 .خصائص تفويض المرفق العام: الفرع الثاني
يمكن استنتاج مجموعة من الخصائص التي يتميز بيا عقد تفويض المرفق العام من 

 .خلال التعاريف السابقة
 .ارتباط عقد التفويض بوجود مرفق عام: أولا

إن اليدف الأساسي لوجود المرفق العام ىو تحقيق مصمحة عامة عن طريق إشباع 
الحاجات العامة المادية والمعنوية مثل الخدمات الصحية والتعميمية وخدمات الثقافة والفكر، 

 ".  عمى ضرورة وجود مرفق عام247-15 من المرسوم الرئاسي 207وقد أكدت المادة 
ويعتبر المرافق العامة ذات طابع الصناعي والتجاري الجزء الأكبر من المرافق العامة 
موضوع لمتفويض عمى إعتبار أن الطبيعة الاقتصادية ليذه المرفق تساىم بصورة كمية أو 
جزئية في تمويل المرافق من قبل المستفدين من خدماتو كمرفق المياه، والبريد، الموانئ 

 1.والمطارات، وكذلك مرافق النقل والسياحة
لا يكون ىناك تفويض المرفق العام، إلا إذا كان المرفق : قابمية المرفق لمتفويض: ثانيا

قابلا لمتفويض،وعميو لا يوجد قائمة محددة لممرافق القابمة لمتفويض، فمن حيث المبدأ جميع 
المرافق العامة كانت إدارية أو صناعية وتجارية قابمة لأن تكون موضوعات لتنفيذ التفويض 

وقد يعبر عنيا بالنصوص التشريعية أو وفقا للإجتياد لكن ىناك بعض المرافق المستثناه 
بسبب طبيعتيا الخاصة أو ىي محل منع المشروع من المرفق العامة الوطنية الإدارية 

كمرفق العدالة، الأمن والدفاع فطبيعتيا الخاصة تتعمق بالسمطة العامة لمدولة، ولا يمكن 
 2.تفويضيا لمخواص لأنيا تعد من قبل المرافق العامة السيادية

                                                           
 .20المرجع السابق، ص: بولوكور عبد الغني 1
فوناس سوىيمة، تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه كمية الحقوق والعموم السياسية  2

 .29، ص2018جامعة مولود معمري تيزيوزو 



  الآليات جديدة لسير المرافق العموميةالفصل الأول                          

 

10 
 

 .العلاقة التعاقدية بين الييئة الموفوضة والمفوض لو: ثالثا
يبرم عقد التفويض عادة بين شخص عام وىو مانع التفويض وشخص صاحب التفويض 

إين العلاقة القائمة بين صاحب التفويض والسمطة المانحة لو ىي علاقة تعاقدية وبالتالي 
التنفيذ المقابل المالي الرقابة ألخ )يخضع طرفي العقد إلى كافة الشروط المحددة في العقد 

وىو مايؤكد أن التفويض لا يكون إلا في إطار عقد يضمن لحقوق والواجبات والالتزامات 
بدقة، خاصة قيود المرفق التي يجب أن يمتزم بيا المفوض لو بالقواعد الأساسية التي تحكم 

 1.حسن تسيير المرافق العامة، وىي استمرارية المرفق
دارة المرفق العام: رابعا  .ضرورة استغلال وا 

يجب أن يكون موضوع عقد التفويض ىو استغلال مرفق عام أي إدارة المرفق وتشغيمو 
وفقا لمغاية من إنشائو تحت إشراف ورقابة السمطة مانحة التفويض، ويتولى صاحب 

ذا  التفويض تشغيل المرفق العام واستغلالو، كما يقتضي عميو أن يتحمل محاضر التشغيل وا 
اقتصر دور صاحب التفويض عمى إدارة المرفق العام دون تحمل مخاطر التشغيل بصورة 

كمية أو جزئية فلا تكون بصدد عقد تفويض المرفق العام، كأن يتولى الشخص الخاص إدارة 
أن يتحمل مخاطر استغلال كالعقود المبرمة مع الييئات |المرفق العام لقاء بدل محدد 

 2.الخاصة لمقيام بميمات محددة لقاء أجر محدد
 .المقابل المالي و نتائج استغلال المرفق العام:  خامسا

يتمقى المفوض لو، مقابلا ماليا نتيجة استغلالو لممرفق العام، ويتم تحديده استنادا غمى 
نتائج الإستغلال، ويكون ىذا المقابل في شكل إتاوات التي يدفعيا المنتفعون نتيجة استفادة 

 عمى ىذه الخاصية بنصيا عمى أنو يتم التكفل بأجر 207من المرفق، حيث أكدت المادة 

                                                           
 .22نادية ريقي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة المرجع السابق، ص 1
فروج نوال عمراني صارة، تفويض تسيير المرفق العام لصالح الأشخاص الخاصة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  2

الحقوق، تخصص الجماعات المحمية والييئات الإقميمية كمية الحقوق والعمم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .19، ص2013
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 ويتم تحديدىا من الغدارة المفوضة لأنيا 1.المفوض لو أساسية من استغلال المرفق العام
تدخل ضمن الأحكام التنظيمية وقد يكون مصدر المقابل المالي من الإدارة كما ىو الشأن 

في عقود الوكالة المحفزة وعقود التسيير، بحيث يقوم المفوض لو تسيير مرفق عمومي باسم 
 .ولحساب السمطة العامة فبالتالي الإدارة ىي التي تقوم بدفع المقابل المالي لمموفوض لو

 .ارتباط تفويض المرفق العام بمدة زمنية محددة: سادسا
يجب أن يكون عقد تفويض المرفق العام مرتبط بمدة زمنية محددة، لأن عممية التفويض 
ليست مؤبدة، وىذه المدة تختمف بإختلاف عقد التفويض فقد تكون طويمة كما ىو الحال في 
عقد الإمتياز، وقد تكون قصيرة المدة كعقد الإيجار، فالمفوض إليو يحتاج إلى مدة طويمة 

 .لأنو لم يقم بأي استثمار سابقا، بل يقوم بالإستغلال والتسيير فقط
-15 من المرسوم الرئاسي 207وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائري في المادة 

 . لم يربط اتفاقية التفويض عند تعريفيا بمدة محددة247
 .احترام المفوض لو مبادئ المرفق العام: سابعا

 عمى أنو يجب 247 -15 في الفقرة الثانية من المرسوم الرئاسي 209قد نصت المادة 
احترام مبادئ المرفق العام المنصوص عمييا في المادة خاصة مبدأ المساواة كل المرفقين، 

   2.ضمان استمرارية المرفق وديمومتو وقابمية لمتطور
 .مبررات المجوء لتفويض المرفق العام: المطمب الثاني

إن المجوء إلى تفويض المرافق العامة يعود أساسا إلى إنسحاب الدولة من الحقل 
خفاء الأساليب الكلاسيكية المستخدمة من قبل التي تتمثل في كل من التسيير  الإقتصادي، وا 

. المباشر، والتسيير بواسطة المؤسسة العمومية، وىذا ما سنحاول شرحو في ىذا المطمب
 
 

                                                           
 . السالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي رقم  1
  السالف الذكر247-15 المرسوم الرئاسي رقم 209المادة  2
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 انسحاب الدولة من الحقل الإقتصادي: الفرع الأول
إن سبب تفويض المرفق العام خاصة لمخواص ىو السيطرة عمى متطمبات الدولة 

الحديثة خاصة في السنوات الأخيرة، والبحث عن الفعالية في التسيير ولذلك شرعت الدولة 
 نتيجة لتداخلاتيا 1988في الإنسحاب التدريجي في المجال الإقتصادي ابتداء من سنة 

المتزايدة في ىذا المجال مما أدى إلى اتسام منظم القواعد القانونية بالطابع الاستبدادي، 
لى إزالة التنظيم  ونتيجة لفشميا انتيجت الدولة ظاىرة خوصصة الإقتصاد الوطني من جية وا 

   1.من جية أخرى
 .خوصصة الإقتصاد الوطني: أولا

إن النتائج السمبية التي وصل إلييا الإقتصاد الوطني قد فرض عمى الدولة الإستعانة 
عطائو مساحة أكبر من العمل كخطوة بارزة تؤدي إلى خوصصة  بالقطاع الخاص، وا 

لإقتصاد الوطني، وقد مر ىذا الأخير سمسمة من التعديلات ، وكان ذلك بصدور المرسوم 
 الذي يتضمن إلغاء جميع الأحكام التنظيمية التي يخول لممؤسسات العامة 2012-88رقم 

ذات الطابع الإقتصادي الإنفرادي بأي نشاط اقتصادي أو احتمال بتجارة، إذ قام المشرع 
 :بتحرير العديد من القطاعات تذكر منيا عمى سبل المثال

تحرير قطاع البنوك والمؤسسات المالية بموجب القانون المتعمق بالنقد والفرض رقم  -
، الذي يسمح لمخواص بإنشاء بنوك أو مؤسسات مالية، بعدما كان إنشاؤوىا 90-10

 .3من صلاحية الدولة لا غير
 . 2000-03 تحرير قطاع المواصلات السمكية واللاسمكية بموجب قانون  -
 .12-05تحرير قطاع المياه بموجب قانون المياه رقم  -

                                                           
 خوصصة القطاع العام في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستر في التسيير معيد العموم إشكاليةصافي عبد القادر، 1

 .115الإقتصادية ، جامعة الجزائر، ص
، يتضمن إلغاء جميع الأحكام التنظيمية التي تخول المؤسسات ذات 1988 أكتوبر 18 المؤرخ في 201-88مرسوم رقم  2

 .1998 الصادرة في أكتوبر 42ر، عدد .الطابع الإقتصادي للإنفرادي نشاط اقتصادي أو احتكار لمتجارة ج
 . 1990 أفريل 18، الصادر في 16ر، عدد .، يتعمق بالنقد والفرض، ج1990 أفريل 14 مؤرخ في 10-90قانون رقم  3
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 :ظاىر إزالة التنظيم: ثانيا
تتمثل ظاىرة إزالة التنظيم في إنسحاب الدولة من مجال التنظيم الإنفرادي لمنشاط 

الإقتصادي بموجب القرارات والتدابير الإنفرادية ليحل محل السمطة العامة قانون السوق، 
 :ويظير ذلك في عدة مجالات منيا

تكريس مبدأ حرية للأستثمار عن طريق إلغاء شرط الإعتماد المسبق بموجب الأمر  -
، وبذلك تكون الدولة انسحبت بصفة تدريجية من تنظيم الاستثمارات التي 01-03

أخضعيا لنظام القانوني الإستثنائي، لتصبح بعد ذلك خاضعة لإجراءات بسيطة 
 . وأكثر مرونة وسرعة من شأنيا تشجيع الخواص للإستثمار

 من الأمر 5تكريس مبدأ حرية الأسعار مع احترام الاستثناء التي تضمنتو المادة  -
 التي تنص عمى يمكن تقنين أسعار السمع والخدمات التي تعتبرىا الدولة 03-03

ذات طابع استراتيجي بموجب مرسوم، بعد أخذ رأي مجمس المنافسة ، وكما يمكن 
اتخاذ تدابير استثنائية لمحد من ارتفاع الأسعار في حالة ارتفاعيا المفرط بسبب 

اضطراب خطير لمسوق أو كارثة أو صعوبات مزمنة في التموين داخل قطاع نشاط 
 1.معين، أو في منطقة جغرافية معينة، أو في الحالات الإحتكارية الطبيعية

إنسحاب الدولة من تنظيم علاقات العمل ليحل محل التوجييات والتنظيمات أسموب  -
جديد يتمثل في العقد، بعد أن كانت علاقات العمل تخضع لنظام قانوني استثنائي لم 

 .يكن باستطاعة المؤسسات أن تتفاوض مع عماليا
 .تسيير لممرافق العامة:   الفرع الثاني

إعتماد الدولة في تسيير المرافق العامة عمى أسموب التسيير المباشر وكذا أسموب 
المؤسسة العامة غير أن ىدين الأسموبين أثبتا إخفاقيما مما دفع إلى استحداث أساليب جديدة 

 .لتفادي عيوب الأساليب القديمة وذلك بيدف تحقيق التسيير الفعال

                                                           
 .2003 جويمية 20 الصادر في 43ر عدد .، يتعمق بالمنافسة ج2003 جويمية 19 مؤرخ في 03-03أمر رقم  1
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 .تقييم أسموب التسيير أو الاستغلال المباشر: أولا
قبل التطرق إلى الثغرات التي يعاني منيا ىذا الأسموب سنحاول أولا إلى ضبط مفيوم 

 .لمتسيير المباشر
يقصد بالتسيير المباشر ىو الطريقة التي : تعريف التسيير أو الإستغلال المباشر - أ

تقوم بيا الدولة بنفسيا أو أحد ىيئاتيا، بتسيير المرفق العام باستخدام أمواليا وموظفييا 
 .ووسائل القانون العام، وتحت مسؤوليتيا

إلا  (التقميدية )ويتبع أسموب التسيير المباشر عادة في إدارة المرافق العمومية الإدارية 
أن ىذا لا يمنع من استخدامو في عدد المرافق العمومية التجارية والصناعية سواءا كانت 

 1.تابعة لمدولة أو الجماعات المحمية
وقد أجاز المشرع الجزائري باستغلال المصالح العمومية بصفة مباشرة عمى أن تقييد 

 من 151الإيرادات والنفقات المتعمقة بيذا الإستغلال ضمن ميزانية البمدية، وىذا طبقا لممادة 
 .2011قانون البمدية لسنة 

وتجدر الإشارة أنو في ظل التسيير المباشر فإن المرافق العامة لا تتمتع بوجود قانوني 
متميز ومستقل، بمعنى أنيا لا تممك استقلالية مالية ولا تكسب الشخصية المعنوية وليس 

  2.بإمكانيا التعاقد ولا تممك حق الثقافي
 .مزايا وعيوب التسيير المباشر لممرافق العمومية - ب

مما لاشك فيو أن التسيير أو الإستغلال المباشر لممرافق العمومية لو أىمية كبيرة، لا 
يمكن الاستغناء عنيا في تسيير بعض القطاعات التي تعتبر من الوظائف الكبرى لمدولة، 
كقطاع الدفاع الوطني، الأمن، العدالة، بالإضافة إلى استخدام امتيازات السمطة العامة، 

                                                           
 .211، ص2007، دار المجد لمنشر والتوزيع الجزائر، 04لباد ناصر، الوجيز القانون الإداري، الطبعة  1
، جسور لمنشر والتوزيع، 2012 فبراير 21 المؤرخ في 07-12بوضياف عمار، شرح قانون الولاية الجزائري القانون  2

 .256، ص2012الجزائر، 
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ووسائل القانون العام، والإرتباط  بالدولة بصفة متدخمة، وعدم تركيا لمخواص، غير أن ىذا 
 :الأسموب تعتريو بعض النقائص والعيوب من بينيا

 .البحث عن المردودية الاجتماعية، وترك المرودية الإقتصادية  -
الثقل المالي ليذا الأسموب وكثرة النفقات الموجية في إطاره، إضافة إلى الرقابة  -

المفروضة عمى نفقاتو وما ينجر عنيا من تعطيل لسير المرافق العامة، حيث يكمف 
انجاز المرافق العامة ميزانية الدولة نفقات باىظة، مما يؤدي بالضرورة إلى محدودية 

  1.إنشاء المرافق وأحيانا ول المدة الزمنية التي يستغرقيا الإنجاز
عادة ما تفتقر المرافق العامة المسيرة مباشرة إلى الوسائل التكنولوجية الحديثة خاصة  -

في مجال المعموماتية إضافة إلى ذلك غياب الكفاءات ونقص التحفيز فالإجراء في 
  2.ظل التسيير المباشر محدد مسبقا وغير مرتبط بحجم العمل المبذول

 .تقييم أسموب المؤسسات العمومية: ثانيا
لا يختمف أسموب المؤسسات العمومية عن أسموب الاستغلال المباشر من حيث طرق 
الإدارة، إلا أنيا تتميز عنيا ببعض الخصائص مما دفع معظم الدول بالأخذ بيذا الأسموب 

لمتخفيف من الضغط الذي تواجيو في إطار التسيير المباشر، وعميو سنحاول في ىذه النقطة 
لى الثغرات التي تعاني منيا ىذا الأسموب  التطرق إلى تعريف المؤسسة العمومية من جية وا 

 .من جية أخرى
 :تعريف أسموب المؤسسة العمومية - أ

تعريف المؤسسة عمى أنيا مرفق عام مزود بالشخصية المعنوية ومتخصصة في نشاط 
 وقد أشار 3.معين، وىي تعتبر وسيمة من وسائل إدارة المرافق العامة وأكثرىا شيوعا وانتشارا

                                                           
، 2011 الجزائر 19سيدو موياسين، طرق إدارة المرافق العمومية مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة  1
 .09ص

 .10المرجع نفسو، ص 2
 .265عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 3
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 والتي 03-06 في قانون الوظيفية العمومية رقم 5و 2إلييا المشرع الجزائري في نص المادة 
 :عرفيا كما يمي

يقصد بالمؤسسات والإدارات العمومية ، والمؤسسات العمومية، والإدارات المركزية في " 
الدولة والمصالح غير المركزة التابعة ليا والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات 
الطابع الإداري، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات 

العمومية ذات طابع العممي والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية يمكن أن يخضع مستتخدمييا 
 ".لأحكام ىذا القانون الأساسي

 نجد أن المشرع 2011 وقانون البمدية لسنة 2012وبالرجوع  إلى قانون الولاية لسنة 
نما أشار بأنيا ىيئة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي  عرف عن تقديم تعريف ليا وا 

 فقد اشار 2011 أما في قانون البمدية لسنة 212 من قانون الولاية 146وىذا حسب المادة 
إلى أنيا مؤسسة محمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإداري حسب المادة 

وبذلك تعبر أسموب المؤسسة العمومية من الأساليب التقميدية لإدارة المرافق العمومية . 153
إلا أنيا تمنعيا بمجموعة المزايا جعمت ليا دور كبير في تسيير المرافق العامة غير أن ىذا لا 

 :يعني أنيا خالية من العيوب والثغرات وبالتالي يمكن إظيار جممة المزايا والعيوب فيما يمي
 .نقائص وعيوب أسموب المؤسسة العمومية - ب

أسموب المؤسسة العمومية يخفف العبئ عن الدولة في إدارة بعض المرافق العامة وذلك 
لما تتمتع بو الييئات العامة من استقلال في إدارتيا باعتبار أن المرفق العام ىنا يتمتع 

و \بالشخصية المعنوية، كما أنيا تتمتع بالكفاءة الفنية في الإدارة نظرا لمطابع الفني أ
التكنولوجي لممرفق بالإضافة إلى استقلاليا في إدارتيا لممرافق العامة حتى تتخمص ىذه 
الأخيرة من التعقيدات والصعوبات الإدارية وذلك من خلال السرعة في الأداء، ومرونة 
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التدخل لتحقيق أىداف التنمية الوطنية والإجتماعية والاقتصادية، نظرا لتمتعيا بحرية 
    1.التصرف وتخصصيا في أغراض وأىداف محددة

في مقابل المزايا التي يحققيا أسموب المؤسسة العامة لإدارة بعض المرافق العمومية فيي 
مزايا مؤكدة إلا أنو ىناك بعض السمبيات والمساوئ في استخدام ىذا الأسموب وىي تتمثل 

 :في
تعدد أنواع المؤسسات العامة في عدة مجالات متقاربة أدى إلى التضارب في  -

 .الإختصاصات والتعارض في أنشطة بعض المؤسسات العامة
إن الأسباب التي أدت إلى ثنائية التسيير والعديد مراكز : تعدد مراكز اتخاذ القرار -

التسيير وقمة ثقافتو، ونقص تكوينو التقني والسياسي إضافة إلى تأثر المسؤولية 
بنماذج التسيير المستورد ، وسعييم لتطبقيا دون الأخذ بعين الاعتبار حقائق 

وخصوصيات الاقتصاد الوطني، وطبيعة المحيط السائد الذي ولد نوعان من الثنائية 
 .عمى مستوى تنظيم الييئة الوطنية وتسييرىا 

فبعض المؤسسات العمومية يطرح أماميا أشكال سبب : إشكالية المنظومة القانونية -
عدم وجود نظام قانوني متكامل يحقق طموحات وأمال المرفق العامة سواءا كانت 

 .عمومية وطنية، أو محمية في تمبية حاجيات المواطنين وتحقيق مخطط التنمية
وذلك بتعدد الميام الثانوية وتعتبر مجيودات المؤسسة : تعدد الميام والوظائف -

الوطنية العمومية صوب اىتمامات أخرى ذات طابع اجتماعي، إذا حضيت مشاكل 
الصحة والسكن والنقل والرياضة والترفيو، ودور الأطفال العاممين باىتمامات 

                                                           
عصام جوادق، طرق التسيير المحمية وتطورىا في قانون البمدية الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة الماجستر كمية الحقوق  1

. 53، ص2005-2004والعموم السياسية، جامعة باجي مختار عنابة، 
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وانشغالات بالغة أثرت بشك أو بأخر عمى سير العمل الإنتاجي لممؤسسة ومواردىا 
 1.المالية

التبعية المالية ليذه المؤسسة العمومية لميزانية الدولة، بحيث نجد أن ميزانية ىذه  -
الأخيرة نجدىا تحتوي عمى إعانات خاصة الإدارية منيا،وفي بعض الأحيان ىي 

 2.المورد الوحيد ليا
وفي الأخير يمكن القول أن ىذه العيوب والثغرات التي تشوب كل من الأسموبين دفع 

 .الدولة إلى تبني أسموب تفويض المرفق العام
تفويضات المرفق العام في القانون الجزائري  : ثانيالمبحث ال

 التي حصرىا الإدارية تكمن التفويضات المرفق العام في الجزائر في تمك العقود 
 المتضمن الصفقات العمومية و 247- 15المشرع الجزائري في المرسوم التنفيذي الرئاسي 

. تفويضات المرفق العام
 .إجراءات تفويض المرفق العام: المطمب الأول

يلاحظ أن المشرع الجزائري قد دمج بين تنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام 
ونظميا بموجب نص تنظيمي وليس بموجب نص تشريعي لذلك سنتطرق في ىذا المطمب 

. إلى الجية المختصة لمنع تفويض المرفق العام ثم صيغ الإبرام ثم إجراءات الإبرام
 

 .الجية المختصة لمنح تفويض المرفق العام: الفرع الأول
لم يحدد المشرع الجزائري بنص خاص كيفية منح تفويض المرفق العام عن طريق أخذ 

 .أساليبو، وتحدد ىذه الإجراءات بموجب التنظيم الذي يخضع لو كل مرفق

                                                           
عبد الرحمن بن عنتر، تطور المؤسسة الإقتصادية الجزائرية، وأفاق المستقبمية ، مجمة العموم الإنسانية، جامعة محمد  1

 .05، ص2002خيضر بسكرة، 
 .25سيدو موياسن، المرجع السابق، ص 2
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حيث يؤكد قانون المياه أ التزويد بالماء الشرب والصناعي والتطيير خدمات عمومية 
وأن ىذه الأخيرة من اختصاص الدولة والبمديات، وأنو يمكن لدولة منح امتياز تسييرىا 

لأشخاص معنويين خاضعين لمقانون العام، حيث يتم منح الإمتياز من البمدية عمى المستوى 
 عمى أنو يمنع الإمتياز لتسيير 54-08 من المرسوم 03حيث تنص المادة . 1المحمي

 2.الخدمة العمومية لمتزويد بالماء الشروب بقرار من الوزير المكمف بالموارد المائية
وفي إطار امتياز الطريق السريع تكون اتفاقية التفويض مبرمة بين الوزراة المكمفة 
بالطرق السريعة وصاحب الامتياز ويجب أن تكون مصادقة عمييا من طرف مجمس 

 3.الحكومة
 .صيغ إبرام اتفاقية تفويض المرفق العام: الفرع الثاني

-15 من المرسوم الرئاسي رقم 39استجابة لمتطمبات الشفافية والنزاىة، نصت المادة 
تبرك الصفقات "  من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام عمى أنو 247

العمومية وفقا لإجراءات تطمب العروض الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء 
 4".التراضي
 :الطمب لممنافسة: أولا

 من المرسوم التنفيذي رقم 11عرف المشرع الجزائري الطمب عمى المنافسة في المادة 
إجراء يستيدف إلى الحصول عمى :"  المتعمق بتفويض المرفق العام عمى أنو18-199

أفضل عرض من خلال وضع عدة متعاممين في منافسة بغرض ضمان المساواة في 

                                                           
مونية نايل، السير المفوض لممرفق الري في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه الطور الثالث في  1

 .241، ص 2017الحقوق، جامعة العربي التبسي، الجزائر
، المتضمن المصادفة عمى دفتر الشروط النموذجي لتسيير 20008 فبراير 09 المؤرخ في 54-08المرسوم التنفيذي  2

 فبراير 13 الصادر بتاريخ 80عدد. ر.بالامتياز الخدمة العمومية لمتزويد بالماء الشروب ونظام الخدمة المتعمقة بو، ج
 .15ص

. 214 فوناس سييمة، المرجع السابق، ص 3
 .، السالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي 4
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معاممتيم الموضوعية في معايير انتقائيم وشفافيتيم العممية وعدم التحيز في القرارات 
 1.المتخذة

ومن خلال التعريف السابق يتضح أن الطمب لممنافسة ىو إجراء ييدف إلى وضع عدة 
متنافسين ىادفة السمطة المفوضة من وراء ذلك اختيار أفضل عرض ولقد تبنى ىذا الأسموب 

في التشريعات المختمفة، فالمشرع الجزائري عمى غرار المشرع الفرنسي والمغربي أخذ بيذا 
الأسموب محسب المنافسة في مختمف التنظيمات القطاعية في ظل غياب نص قانوني 
 .خاص يمزم باتخاذ ىذا الأسموب كقطاع الغاز والكيرباء والاتصالات السمكية ولاسمكية

فطمب لممنافسة كقاعدة عامة يتم فييا كمرحمة أولى إعداد دفتر الشروط متضمن الأحكام 
التنظيمية والتعاقدية المساىمة في أعلام الراغبين في التعاقد واعتبارىا مرحمة جوىرية ليا 
تأثير فعال عمى المنافسة، ثم تمييا كمرحمة ثانية الدعوة لممنافسة التي يتم عمى أساسيا 
الإعلان عن طريق كل وسيمة قانونية ملائمة ومخصصة لذلك مع الأخذ بعين الاعتبار 
المدة اللازمة لتحضير العروض، من طرف المتنافسين التي تقوم في الآجال المحددة 

مستوفية لمشروط مع إمكانية التمديد من طرف السمطة لممفوضة، بما يكفل الشفافية والنزاىة 
جمال المنافسة، حيث يبدو مبدأ المنافسة أثناء دراسة العروض جميا، وردىا الفعال في  وا 

مرحمة فحص العروض وتقسيميا لتحقيق الفعالية وتجسيد الشفافية والت تعد بمثابة الضابط 
الأساسي لممنافسة في ىذه المرحمة لتمييا مرحمة إعلان المنح المؤقت والطعون في قرار 
المنح المترتب عنيا حق المترشح في الطعن، وىو ما يعد بمثابة تكريس لمبدأ الشفافية 

  2.والمنافسة
 .أسموب التراضي: ثانيا

                                                           
 .، السالف الذكر18/199المرسوم التنفيذي،  1
 مذكرة لنيل شيادة ماستر 199-18كرميش ايمان، طرف ابرام عقود تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي  2

 .46، ص2019أكاديمي، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
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جاء أسموب التراضي كجراء استثنائي لإبرام عقود تفويضات المرفق العام كتبعة لعدم 
تجاوبو مع مبدأ المنافسة، بإعتباره يحرر السمطة المفوضة من تمك القيود الشكمية والإجرائية 

عمى المنافسة فتقوم السمطة المفوضة بكل حرية بإختيار مفوض ... المفوضة عمى أسموب 
لو مباشرة، إلا أن ىذه الحرية لا تنمح من إخضاع أسموب التراضي لتنظيم قانوني معين في 

 من المرسوم التنفيذي 16  حسب المادة 1حالات نحدده قانونا ويتخذ أسموب التراضي شكمين
 ."يمكن أن تأخذ التراضي صبغة التراضي البسيط أو التراضي بعد الاستشارة" 18-199

 عمى 199-18 من المرسوم التنفيذي رقم 17 نصت المادة :التراضي بعد الإستشارة - أ
أن التراضي بعد الإستشارة ىو إجراء تقوم بو من خلال السمطة المفوضة بإختيار مفوض لو 

  2.من بين ثلاثة مترشحين مؤىمين عمى الأقل
فالتراضي بعد الإستشارة أسموب تمجأ إليو السمطة المفوضة لإبرام عقودىا بإقامة 

المنافسة بين عدة مترشحين مدعوين خصصا لذلك، والملاحظة عمى ىذا الأسموب أنو 
يكرس مبدأ المنافسة ولو جزئيا بحكم أن السمطة المفوضة تستدعي عمى الأقل ثلاث 

مترشحين مؤىمين وتستشيرىم وتفتح المجال لممنافسة فيما بينيم، لإختيار المترشح الذي تراه 
 199-18 من نفس المرسوم التنفيذي 19مؤىلا تسير المرفق العام، وقد جاء في المادة 

 :عمى أنو تمجأ السمطة المفوضة إلى أسموب التراضي بعد الاستشارة في حالتين
 .عند إعلان عدم جدوى الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية: الحالة الأولى
تفويض بعض المرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء الطمب عمى : الحالة الثانية

 3.المنافسة

                                                           
 .كرميش إيمان، نفس المرجع 1
 . السالف الذكر199-18 من المرسوم التنفيذي 17المادة  2
 . السالف الذكر199-18 من المرسوم التنفيذي 19المادة  3
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 أسموب التراضي 199-18 من المرسوم التنفيذي 18عرفت المادة : التراضي البسيط
إجراء تقوم من خلالو السمطة المفوضة بإختبار مفوض لو مؤىل لضمان :" البسيط عمى أنو

 ".تسيير مرفق عام، بعد التأكد من قدر أنو المالية والمينية والتقنية
تجدر الإشارة ىنا في أن التراضي يختمف عن التعاقد كركن من أركان العقد فالرضا 

لازم لكل العقود، سواءا كانت بين أطراف القانون الخاص أو القانون العام، وذلك أنو لايمكن 
 1.تصور عقد دون ركن الرضا

وقد أورد المشرع الجزائري الحالات التي يتم فييا إجراء التراضي البسيط في نص المادة 
 .، فنصت عمى أنو يتم المجوء إلى لتراضي البسيط في 20

أما في حالة الخدمات التي لا يمكن أن تكون محل تفويض إلا كمرشح واحد يحتل 
 .وضعية احتكارية

 .2أما في الحالات الإستعجالية
وما يمكن ملاحظتو أن المشرع قيد حرية السمطة المفوضة في المجوء إلى التراضي 

سواءا في شكمو بعد الاستشارة أو التراضي البسيط، خاصة أنو في التراضي بعد الإستشارة 
يفرض بعض الإجراءات التي تقترب من الطمب عمى المنافسة كدفتر الشروط والإعلان 

 .وغيرىا من الشروط والإجراءات
 .إجراءات الإبرام: الفرع الثاني

قبل اختيار المفوض لو من طرف المجنة المتصمة، تقوم ىذه الأخيرة بعممية الإبرام 
 .المتمثمة في مبدأ المساواة واختيار العرض الأمثل والمنح المؤقت

 :احترام مبدأ المساواة واختيار العرض الأمثل - أ

                                                           
 المعدل والمتمم 17/100/2010عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في  1

 . 126، ص 2011 الجزائر، 03والنصوص التطبيقية لو جسور لمنشر والتوزيع ، ط
 . السالف الذكر199-18 من المرسوم التنفيذي رقم 20المادة  2



  الآليات جديدة لسير المرافق العموميةالفصل الأول                          

 

23 
 

بعد إجراء كل من المنافسة والإعلان المسبق تمتزم السمطة المفوضة بأعمال مبدأ 
المساواة بين المترشحين سواءا من حيث الحق في الإشتراك في المزايدة أو حرية تقديم 

العطاء، ومن ثم لا يسوغ لمجماعة العامة أن تستبعد أي متعامل مترشح بتقديم بعرض دون 
   1.سبب مشروع

وبعد تمقي الترشيحات تقوم لجنة الإختبار وانتقاء العروض بأعداد قائمة المترشحين 
رسال نسخة من دفتر الشروط لكل مترشح أين يتبين لو عرضا  المؤىمين لتقديم عروضيم وا 
حقيقيا حول المرفق العام وكذا الخصائص الكمية والنوعية، وشروط فرض المبالغ المالية 
عمى المنتفعين مقابل الخدمة المقدمة وذلك دون انحياز وعمى كل مترشح ورد اسمو في 

القائمة واستمم نسخة من دفتر الشروط أن يقدم عرضا دقيقا وفق ما ىو مبين سابقا وذلك 
 .بطريقة حرة وبدون أي ضغوط، من طرف الييئة المفوضة 

بعد تمقي العرض تقوم السمطة المسؤولة بإجراء فحص في العروض دون تمييز أو 
:"  حيث جاء فييا199-18 من المرسوم التنفيذي 31انحياز وىذا ما نصت عميو المادة 

تقوم لجنة الاختبار وانتقاء العروض في جمسة عمنية وفي مرحمة أولى يفتح الأطراف 
وتسجيل جميع الوثائق المقدمة من المترشحين، ثم تقوم لجنة ممفات الترشح ابتداءا من اليوم 

وذلك بناءا عمى الإعتبار الشخصي أي يتم اختيار استنادا إلى 2.الموالي لمجنة فتح الأظرفة
 .اعتبارات مالية وفنية

بعد انتياء لجنة اختيار وانتقاء العروض من عمميا ترفع تقرير : المنح المؤقت - ب
 من 41إلى السمطة المفوضة والتي تمتمك صلاحية منع التفويض، حيث تنص المادة 

يتخذ مسؤول السمطة ":  المتعمق بتفويض المرفق العام عمى أنو 199-18المرسوم التنفيذي 
بحيث تنشر قرار المنح ..." ويتم إشيار ىذا القرار... المفوضة قرار المنح المؤقت لمتفويض

المؤقت عمى الأقل في جريدتين يوميتين بالغة الوطنية والمغة الأجنبية، وعندما يتعمق الأمر 
                                                           

 .221فوناس سييمة، المرجع السابق، ص 1
 . السالف الذكر199-18 من المرسوم التنفيذي 31المادة  2
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بقرار منح مؤقت لتفويض نرفق عام في حالة التراضي بعد الإستشارة، فإنو يتم إشيار القرار 
 .بكل الوسائل المتاحة حسب حجم ونطاق نشاط المرفق العام

وقرار المنح المؤقت كغيره من القرارات الإدارية يجوز الطعن فيو وىو ما نصت عميو 
 من المرسوم السابق، فكل مترشح شارك في الطمب عمى المنافسة أو التراضي 42المادة 

البسيط أو بع الاستشارة، يحق لو أن يحتج عمى قرار المنح المؤقت لمتفويض وذلك برفع 
يوما ابتداءا من . (20)طعن إلى لجنة تفويضات المرفق العام في أجل لا يتعدى عشرين

 .تاريخ إشيار القرار بالمنح المؤقت
وتقوم لجنة تفويضات المرفق العام بدراسة ممف الطعن واتخاذ قرار في أجل لا يتعدى 

 .يوما (20)عشرين 
وفي حالة ما إذا رفض المترشح المستفيذ من المنح المؤقت لمتفويض ورفض استلام 

إشعار بتبميغ الاتفاقية أو رفض توقيع الاتفاقية تقوم السمطة المفوضة بإلغاء المنح المؤقت 
ليذا المترشح والمجوء إلى المترشح الموالي الوارد في قائمة العروض المسجمة في محضر 

 1.المفاوضات وتقديم العروض الذي أعدتيا لجنة اختبار وأثناء العروض
 .تمييز تفويض المرفق العام عن غيره من المفاىيم القانونية: المطمب الثاني

نظرا لتشابو بعض الأنظمة في بعض مظاىرىا مع تفويض المرفق العام سواءا كان ذلك 
في مجال القانون العام أو الخاص، فإنو يتعين عمييا تمييز بعض من ىذه الأنظمة ليدف 

عدم الخمط بينيم وبين ما ينتج عنيم  من تصرفات وىذا ما سنحاول طرحو في ىذا المطمب 
 .بالوقوف عمى بعض الأنظمة منيا

 :تمييز المرفق العام عن الصفقة العمومية: الفرع الأول
وسيمة تستيدف حماية المصالح " لقد عرف الدكتور وليد جابر الصفقة العامة بأنيا

المالية لمجماعة العامة من خلاليا تتعاقد الأخيرة من المرشح الذي يقدم عروضا تتضمن 

                                                           
.  السالف الذكر199-18 من المرسوم التنفيذي رقم 42-41المواد  1
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أفضل الشروط والأسعار وىذه الوسيمة تفترض نظام من المنافسة المرتكز عمى مبدأ العلانية 
 1".المسبقة

كما يمي "  الصفقة العمومية 247-15 من المرسوم الرئاسي 02كما عرفت المادة 
الصفقات العمومية عقود مكتوبة في التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع متعاممين 
اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية حاجات المصمحة 

 2.المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم والخدمات والدراسات
والملاحظ أن الصفقة العمومية تتفق مع تفويض المرفق العام في العديد من النقاط إلا 
أن ىذا لا يمنع من وجود فورق بينيما، ولذلك فإن ىذه التفرقة ضرورية جدا لمعرفة النظام 
القانوني المطبق عمى كل نوع من العقود وعمى ىذا سنحاول طرح أوجو التشابو والإختلاف 

 .بين النظامين
 :أوجو التشابو - أ

 . يتفق تفويض المرفق العام مع الصفقة العمومية في الطبيعة التعاقدية
فالصفقة العامة تبرم غالبا مع أحد أشخاص القانون بيدف تأمين الموازم والمواد وتقديم 
عداد الدراسات بالإضافة إلى القيام بالأشغال التي نحتاج إلييا الدولة مقابل ثمن  الخدمات وا 
محدد في دفتر الشروط، يؤدي إلى التعاقد مع الإدارة من قبل الشخص العام، أما التفويض 

فإنو يتضمن استغلال مرفق عام من قبل شخص أخر مقابل حصولو عمى مقابل مالي يرتبط 
 3.بصورة جوىرية بنتائج الاستغلال

                                                           
 .وليد جابر ، المرجع السابق 1
 . السالف الذكر247-15 من المرسوم الرئاسي 2المادة  2
، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 01ط (دراسة مقارنة)مروان محي الدين القطب، طرق خوصصة المرافق العامة  3

 .469، ص2009
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إضافة إلى ذلك فكل من الصفقة العمومية وتفويض المرفق العام ىي عقود إدارية ىيئة 
 1.(تستيدف المنفعة العامة )عمومية وشخص أخر ىدفو تنفيذ خدمات عمومية 

 :أوجو الإختلاف - ب
 :تختمف تفويض المرفق العام عن الصفقات العمومية في مجموعة نقاط منيا -
إذا كانت الصفقة العمومية تخضع لقانون الصفقات العمومية وىو قانون خاص بيا  -

فإن عقد تفويض المرفق العام لا يوجد قانون يحكمو بل ىو مجموعة قوانين متناثرة 
 2.ومتعددة تختمف من دولة إلى أخرى

موضوع عقد تفويض المرفق العام ىو استغلال مرفق عام، ولا يوجد عقد تفويض إن  -
لم يكن موضوعو نشاط يشكل مرفقا عاما، أما الصفقات العامة فإن موضوعيا ىو 

 .3تأمين الموازم والخدمات والأشغال التي تحتاجيا الدولة
إن المقابل المالي في عقد التفويض لو علاقة مباشرة تسيير واستغلال المرفق، وفي  -

الأغمب ىب اتاوات مقدمة من طرف المنتفعين مقابل الخدمة، في حين أن المقابل 
المالي في الصفقة العمومية يتم دفعيا عن طريق سعر يحدد مسبقا في دفتر الشروط 

  4.من قبل إدارة
 .تمييز تفويض المرفق العام عن تفويض السمطة الإدارية: الفرع الثاني

يقصد بالتفويض في السمطة الإدارية ىي نقل الرئيس الإختصاصي لجانب من 
اختصاصو إلى بعض مرؤوسيو يمارسوىا دون الرجوع إليو ومع بقاء المسؤولية عن ىذه 

الاختصاصات أمام الرئاسيات العميا، وعميو فأن تفويض السمطة الإدارية يتفق في نقاط مع 
 .تفويض المرفق العام، كما أنيا تختمف عمييا أيضا

                                                           
 .137-136ظريف نادية، المرجع السابق، ص 1
 .16بولكور عبد الغني، المرجع السابق، ص 2
 .470مروان محي الدين القطب، المرجع السابق، ص 3
 .137ظريفي نادية ، المرجع السابق، ص 4
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 :أوجو التشابو بين تفويض المرفق العام وتفويض السمطة الإدارية - أ
يشترط تفويض المرفق العام مع التفويض في السمطة الإدارية في نقل الإختصاص من 

 .جية إلى جية أخرى
 :أوجو الإختلاف بين تفويض المرفق العام وتفويض السمطة الإدارية - ب

يبرم عقد التفويض مع الييئات العامة أو الخاصة ذات النشاط أما المفوض لو في 
 1.تفويض السمطة فيو الموظف المرووس

تفويض السمطة لا يكون إلا جزئيا أي أنو لا يشمل كل الإختصاصات المفوض أما 
التفويض في المرفق العام فيو يشمل جميع الميام والأعمال التي تقتضييا الإدارة واستغلال 

 .المرفق
يجوز في تفويض السمطة الإدارية تعديل السمطات المفوضة أو استردادىا فيحق لمرئيس 

الذي فوض الصلاحيات أن يقوم بتعديل نطاق التفويض كما يحق لو الإلغاء، أما في 
تفويض المرفق العام فإن تعديل عقد التفويض ممكن أيضا إلا أنو يقضي أن يكون بيدف 
تحقيق المصمحة العامة ودون أن يؤدي إلى تغيير جوىري في موضوع العقد، كما أن إلغاء 
تفويض المرفق العام من قبل السمطة المانحة لا يكون إلا بناءا عمى خطأ جسيم من قبل 

 2.صاحب التفويض أو بناء عمى دافع تحقيق المصمحة العامة
دارة مرفق عام إلى متعاقدين اقتصاديين،  تفويض المرفق العام خاص يمنح استغلال وا 

 3.أما تفويض السمطة الإدارية يخص الرئيس والمرؤوس داخل الإدارة
 .تمييز تفويض المرفق العام عن الخوصصة: الفرع الثاني

لم يتطرق المؤسس الدستوري الجزائري إلى الخوصصة كمفيوم إلا أنو بالمقابل كرس، 
وعرف الممكية العمومية وحماىا بعدة وسائل قانونية فيي شيء مقدس بالنسبة لمدستور 

                                                           
 .256فوناس سييمة، المرجع السابق، ص 1
 .468مروان مجي الدين القطب، المرجع السابق، ص 2
 .17بمكور عبد الغني، مرجع سابق، ص 3



  الآليات جديدة لسير المرافق العموميةالفصل الأول                          

 

28 
 

 المتعمق بالخوصصة المؤسسات العمومية فإن لمخوصصة 22-95الجزائري وفق الأمر 
مفيومين يتمثل المفيوم الأول في أن الخوصصة بنقل الممكية ويقصد بيا تحول ممكية كل 
الأصول المادية أو المعنوية في المؤسسة عمومية أو بجزء منيا أو كل رأسماليا أو جزء 
لصالح أشخاص طبيعيين أو معنويين تابعين لمقانون الخاص، ويتمثل المفيوم الثاني في 

الخوصصة بنقل التسيير وىذا بتحويل تسيير مؤسسات عمومية إلى أشخاص طبيعين تابعين 
لمقانون الخاص، وذلك بواسطة صيغ تعاقدية يجب أن يحدد كيفيات تحويل التسيير 

 1.وممارستو ، وشروطو
ومن خلال السرد البسيط لمخوصصة فإن تقنية تفويض المرفق العام بحد ذاتيا 

خوصصة لكن ليس بالمعنى الواسع، بل فقط في الشق الذي ينص عمى إدارة واستمارة مرفق 
عام من قبل أشخاص القانون الخاص، لكن ىذا التعارض بين التفويض والخوصصة في 

 .معناىا نقل الممكية يبقى محل دراسة مقارنة لإبراز أجو التشابو والإختلاف
 .أوجو التشابو بين التفويض والخوصصة بنقل الممكية: أولا

كل من الخوصصة والتفويض يؤديان إلى نقل عامل الإستثمار إلى شخص خاص وفق 
  2.مجموعة من القواعد والإجراءات التي تحكم آليات اختبار المستثمر

كل من الخوصصة والتفويض إلى احتكار القطاع الخاص والذي ينجم عنو صغر حجم 
 .القطاع العام، وىنا تنقل من إحتكار القطاع العام إلى الإحتكار الخاص

لا تعفي الخوصصة والتفويض حق السمطة العامة في الرقابة عمى النشاط الذي أصبح 
بيد القطاع الخاص، ففي الخوصصة ىناك فكرة السيم النوعي الذي يسمح بتدخل الدولة في 

                                                           
 03 الصادر في 48العدد. ر. يتعمق بخوصصة المؤسسات العمومية ج1995 أوت 26 المؤرخ في 95/22الأمر رقم  1

 .1995سبتمبر 
 .482مروان محي الدين القطبي، مرجع سابق، ص 2
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  أي العائدات لكل من الخوصصة 1حل وجود مصالح وطنية عامة تستوجب الحماية
 .والتفويض تشكل عنصر الدخل في السياسات المالية العامة لمدولة والسمطة العامة

 .أوجو الإختلاف بين الخوصصة والتفويض: ثانيا
في التفويض تبقى السمطة العامة صاحبة السمطة والرقابة والتنظيم عمى المرفق العام، لأن 

ليا من خلال ىذا بتفويضيا لمغير إدارة واستثمار المرفق العام فيي لا تتخمى عنو ككيان ف
.  المبحث

                                                           
 يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا 2001 أوت سنة 20 المؤرخ في 04-1 من الأمر 19المادة  1

 .2001 أوت 22 الصادر في 47ر، العدد .وخوصصتيا ، ج



الأساليب  تفويض المرفق العام                                          ثاني الفصل ال  

 

30 
 

يعد إمتياز المرفق العام أحد طرق إدارة المرافق العامة التي تمكن أفرار القانون الخاص 
من المساىمة في تنمية الإقتصاد الوطني، عن طريق تقديم الخدمات التي من شأنيا إشباع 

الحاجات العامة لمجميور، والتي غالبا ما يكون ليا الطابع الصناعي والتجاري، كتوزيع الماء 
. والكيرباء وتأمين خدمات النقل

متياز المرفق العام ىو عقد إداري بين أحد أشخاص القانون العام من ناحية، وأحد  وا 
وتتبع الطبيعة التعاقدية لإمتياز المرفق . الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين من ناحية أخرى

العام لصاحب الإمتياز، إستخدام أساليب ووسائل يعجز أشخاص القانون العام عن اعتمادىا 
و ىذا ما يمكن صاحب الإمتياز من تقديم خدمات ذات جودة . بسبب التعقيدات الإدارية

 .عالية، لا سيما أن لديو الخبرة والمعرفة التي تؤىمو لأن ينفذ النشاط موضوع الامتياز
شراف السمطة الإدارية مانحة   إلا أن تنفيذ المرفق العام وتشغيمو يبقي تحت رقابة وا 

الامتياز، التي ليا أن تصدر القرارات الإدارية المنفردة، والتي من شأنيا تعديل بنود العقد 
التنظيمية، وىذا الدور ينبع من مفيوم المرفق العام ذاتو، والذي يقضي بارتباط المرفق العام 
بأحد أشخاص القانون العام الذي يتولى الاشراف عمى تشغيل فعال لممرفق، ويرعى حسن 

. تطبيق المبادئ الأساسية التي تخضع ليا المرافق العامة
ولعقد امتياز المرفق العام نظامو الخاص الذي يميزه عن غيره من العقود الإدارية  

كما أن لعقد الإمتياز طبيعة مميزة، فيو يتضمن بنودا . وطرق إدارة المرافق العامة الأخرى
وتنشأ عنو منازعات تختمف طبيعتيا والجية التي تختص بنظرىا . تنظيمية وأخرى تعاقدية
 .باختلاف أطراف النزاع
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 .إمتياز المرفق العام : المبحث الأول
عقد إداري يعيد بموجبو احد أشخاص القانون العام، يسمى مانح الامتياز، إلى الامتياز 

شخص طبيعي أو معنويا يسمى صاحب الإمتياز، إدارة مرفق عام عمى نفقتو ومسؤوليتو، 
شراف السمطة المانحة، ومقابل تقاضي صاحب الإمتياز بدلات من المستفيدين  تحت رقابة وا 

 . 1من خدمات المرفق العام
 

 .عقد امتياز المرفق العام: المطمب الأول
إن الإدارة تمجا إلى التعاقد مع القطاع الخاص  لإدارة المرافق العامة، ويعد عقد الإمتياز 
أشير العقود الإدارية المسمات التي تبرميا الدولة أو الأشخاص العامة لإدارة المرفق العام، 

ولموقوف عمى ىذا العقد سنتطرق في ىذا المطمب إلى مفيوم عقد الإمتياز، ثم طبيعتو 
 .القانونية لو وأخير الآثار المترتبة عنو

 .مفيوم عقد الإمتياز: الفرع الأول
إن إمتياز المرفق العام ىو عمل إداري ينتج عنو إلتزامات متبادلة، بالنسبة لمشخص 

فيذا الأخير . العام مانح الإمتياز من ناحية، وبالنسبة لصاحب الإمتياز من ناحية أخرى
ممزم بتشغيل المرفق العام طوال مدة الإمتياز، والسمطة المانحة ممزمة بتمكينو من تشغيل 

وىذا يعني أن إمتياز المرفق . المرفق العام، ومن الحصول عمى البدلات من المستفيدين
 .العام ىو عقد ممزم لمطرفين، ويتضمن إلتزامات متبادلة

ولا ينفي صفة العقد عن الإمتياز تمتع السمطة المانحة بحق تعديل البنود التنظيمية،  
لتزامات متبادلة بين الطرفين يعني حتما وجود الصفة التعاقدية، وما حق  لأن وجود إرادتين وا 
السمطة الإدارية في تعديل بعض بنود العقد من طرف واحد إلا أحد الإمتيازات التي تممكيا، 

                                                           
. 501 ص القضاء الإداري ،الكتاب الأول ،الدار الجامعية ،بيروت ،بيروت،،،محمد رفعت عبد الوىاب 1
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وىذا الحق ليس قاصرا عمى عقد الإمتياز، بل نقود الإدارية . والتي تيدف إلى سمحة العامة
 .1بصفة عامة، وذلك ضمن الضوابط والقيود التي تفرض المحافظة عمى التوازن المالي لمعقد
يتخذ عقد الإمتياز ثلاث تعريفات تتمثل ىذه التعريفات في التعريف الفقيي والتعريف 

 .القضائي ثم التعريف التشريعي
 : التعريف الفقيي - أ

لقد أجمع فقياء القانون الإداري عمى أنن عقد امتياز المرافق العامة  من أشير العقود 
الإدارية المسمات، ولعمو من أىميا عمى الإطلاق ، خاصة في الدول الميبرالية، وفي 

 :ىذا الصدد سنتطرق إلى بعض التعريفات لأبرز الفقياء
  عقد أو اتفاق تكمف يسمى " عقد الإمتياز عمى أنو" أحمد محيو" يعرف الأستاذ

بموجبو شخصا طبيعيا أو اعتباريا بين تشغيل المرفق العام يسمى صاحب الإمتياز، خلال 
  2.فترة زمنية ، فيتحمل النفقات ويستمم الدخل الوارد من المنتفعين بالمرفق

  عقد أو اتفاق تكمف الإدارة مانحة الإمتياز " عرفو عمى أنو " ناصر لباد"أما الأستاذ
. سواءا كانت الدولة أو الولاية أو البمدية موجبة شخص طبيعيا أو شخصا معنويا من القانون

يسعى صاحب الإمتياز بتسيير واستغلال مرفق  (شركة مثلا)العام أو من القانون الخاص 
عمومي لمدة محددة، ويقوم صاحب الإمتياز بتسيير مرفق عمومي لمدة محددة ويقوم 

صاحب الامتياز بإدارة ىذا المرفق مستخدما عمالو وأموالو ومحتملا المسؤولية الناجمة عن 
ذلك وفي مقابل القيام بيذه الخدمة  أي تسيير المرفق العمومي ، يتقاضى، صاحب الامتياز 

 3.مقابل مبمغ مالي يحدد في العقد يدفعو المنتفعون بخدمات المرفق
                                                           

1 . P. Orianne: La loi et le contrat dans les concessions de service public. Maison 
Ferdinand Larcier . S.A. Bruxelles. 1961. p 85.  

 المدرسة العميا لمقضاة ، 17نارة بثيوني، عقد الامتياز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل اجازة المدرة العميا لمقضاة الدفعة  2
 . 16، ص2009، 2006الجزائر، 

 .221، ص2007لباد ناصر، الوجيز في القانوني الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد لمنشر والتوزيع، الجزائر،  3
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 اتفاق يبرم بين أحد أشخاص القانون العام عمى نفقتو الخاصة :" وىناك من عرفو بأنو
مقابل ما يتقضاه من رسوم من المنتفعين وتحممو لكل المخاطر والخسائر واكتسابو لكل 

 1".الأرباح
 التعريف القضائي - ب

نجد أن الاجتيادات القضائية في مجال منازعات عقود الامتياز قميمة جدا إن لم تقل 
امتياز "  بأنو1956 مارس 25نادرة، فقد عرفتو محكمة القضاء الإداري في حكميا الصادر 

المرفق العامة ليست إلا عقد إداريا،  يتعيد أحد الأفراد أو الشركات يقتضاه بالقيام عمى نفقتو 
وتحت مسؤولية المالية بتكميف من الدولة أو إحدى وحدتيا الإدارية وطبقا لمشروط التي 

توضح لو، والإستيلاء عمى الأرباح فالألتزام عقد إداري وعلاقة خاصة وموضوعة إدارة مرفق 
عام ولا يكون إلا لمدة محددة ويتحمل الممتزم نفقات المشروع وأخطاره المالية، ويتقاضى 

  2.رسوما يحصميا من المنتفعين
كما نجد أىم قرار عرف عقد الإمتياز وىو القرار الصادر عن مجمس الدولة الجزائري 

 وىي 11952، فيرس رقم 11952 يمقضيو رقم 2004 مارس 09الغرفة الثالثة بتاريخ 
وبين رئيس المجمس الشعبي البمدي بوىران " سريع جنوب" قضية بين شركة نقل المسافرين

حيث أن عقد الإمتياز التابع لأملاك الدولة ىو عقد إداري تمنح " حيث جاء في القرار ما يمي
بموجبو السمطة الامتياز لممستغل بالإستغلال المؤقت لمعقار تابع الأملاك الوطنية بشكل 

  3...".استثنائي وبيدف محدد متواصل مقابل دفع إتاوة، ولكنو مؤقت وقابل لمرجوع فيو
 .التعريف التشريعي وموفق المشرع الجزائري منو- ج

                                                           
شاتحة وفاء أحلام، المرفق العام لمخدمات الجامعية، التنظيم والتسيير مذكرة ماجستر، فرع دولة ومؤسسات عمومية كمية  1

 . 73، ص2005الحقوق، جامعة الجزائر، 
 .163-162، ص 210نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بمقيس الجزائر،  2
أمينة ذيب، النظام القانوني لعقد الامتياز، مذرة لنسل شيادة ماجستر كمية الحقوق جامعة باجي مختار ، عنابة ،  3

 .13، ص2012، 2011
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لم ينظم عقد امتياز المرفق العام بقانون خاص بل وردت  نجد أن المشرع الجزائري
 .أحكامو متفرقة في عدة قوانين

عقد من عقود " ذ: منو تنص عمى ما يأتي21في المادة  (17-83القانون )قانون المياه 
القانون العام، تكمف بموجبو الإدارة شخصا اعتباريا قصد ضمان أداء الخدمات لمصلاح 
العام، وعمى ىذا الأساس لا يمكن أن يمنح الامتياز إلا لصالح الييئات أو المؤسسات 

  وما يمكن ملاحظتو من خلال المادة أن عقد الامتياز لا يمكن أن يمنح 1".العمومية
الأشخاص  عامة، وىذا يعكس رغبة الدولة في تقديس القطاع العام وىيمنتو عمى مختمف 
المرافق العمومية، ويعود السبب إلى النيج الاشتراكي الذي كانت تبعو الدولة الجزائرية في 

 .السبعينات إلى غاية أواخر الثمنينات 
 21 وذلك من خلال تعديل المادة 13-96ثم جاء تعديل ىذا القانون من خلال الأمر 

عقد من عقود القانون تكمف :"  التي تنص عمى أنو04 بموجب المادة 17-83من القانون 
الإدارة بموجبو شخصا اعتباريا عاما أو خاصا، قصد ضمان أداء خدمة ذات منفعة 

 2".عمومية
ويلاحظ من خلال المادة أن المشرع أدمج أشخاص أخرى يمكن أن يمنح ليا الإمتياز 

 .وىي الأشخاص الاعتبارية الخاضعة لمقانون الخاص
بالإضافة إلى قانون المياه السالف الذكر والأمر المعدل والمتمم لو نجد كذلك قانون 

 جاء ىذا القانون ليكرس أكثر مجالا عقد الإمتياز، 12 -05 القانون رقم 2005المياه لسنة 
يسمم امتياز استعمال الموارد المائية "  منو عرفت كعقد الامتياز كما يمي76نجد أن المادة 

التابعة لأملاك العمومية الطبيعية لممياه، الذي يعتبر عقدا من عقود القانون العام، لكل 
 ...".شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانون العام أو القانون الخاص

                                                           
 .1983 جويمية 07 الصادر في 30ع.ر. المتعمق بالمياه ج1983 يوليو 16 المؤرخ في 17-83القانون رقم  1
 .1996 يونيو 16 الصادر في 1996 37ع .ر.، المتعمق بالمياه ج1996 يوليو 15 المؤرخ في 13-96الأمر رقم  2
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 نجد أنيا عرفت عقد امتياز 15/247 من المرسوم الرئاسي 210وبالرجوع إلى المادة 
تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو إما بإنجاز منشأت أو اقتناء ممتمكات ضرورية " بأنو 

ما تعيد لو فقط بإستغلال المرفق العام ويستغل المفوض لو  لإقاكة المرفق العام واستغلالو وا 
المرفق العام بإسمو وعمى مسؤوليتو، وتحت مراقبة السمطة المفوضة، ويتقاضى عن ذلك 

 .أتاوي من مستخدمي المرفق العام
 1".يمول المفوض لو إنجاز واقتناء والممتمكات واستغلال المرفق العام بنفسو

 :خصائص عقد الإمتياز: ثانيا
من خلال التعاريف السابقة الذكر لعقد الإمتياز يتضح وجود سمات وخصائصيا تميزا 

 :ىذا العقد عن غيره من العقود، وتتمثل ىذه الخصائص فيما يمي
إدارة واستغلال مرفق عام أو إنجاز منشأت أو اقتناء ممتمكات : من حيث موضوعو -

  2.ضرورية، وذلك لإقامة المرفق العام
يمنح الإمتياز لمدة محدودة بعدد معقول من السنوات يشكل يتمكن : من حيث المدة -

من خلال الممتزم من استعادة التكاليف التي تحمميا مع تحقيق ربع معقول يتناسب 
مع المبمغ التي دفعيا وغالبا ما يكون المقابل الذي يحصل عميو الممتزم من استعادة 
التكاليف التي تحمميا مع تحقيق ربع معقول يتناسب مع المبمغ  التي دفعيا وغالبا ما 

يكون المقابل الذي يحصل عميو الممتزم في صورة الإتاوات تدفعيا الأشخاص 
  3.المستفدون من المرفق

يمزم المتعاقد مع الإدارة أن يتولى تسيير مرفق عام يحدده العقد، : من حيث الإلتزام -
 .ويتقيد بكل الضوابط بما فييا المالية، وكذلك تجسيد المساواة بين فئة المنتفعين

                                                           
 . سالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي  1
 . سالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي  2
أبوبكر أحمد عثمان اليغمي، الأساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تمتيل المرافق البنية التحتية دار الحامد لمنشر  3

 .والتوزيع
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يتحمل الممتزم في عقد الإمتياز النفقات الناتجة عن تسيير المشروع ويضمن لو سيرا 
منتظما ومطردا، وبالمقابل تمتزم جية الإدارة في حال اختلال توازنو المالي بأن يعيد لو ىذا 

 1.التوازن وىذا ما أقره القضاء المقارن
يتحمل صاحب الإمتياز مقابلا ماليا من طريق الإتاوات : من حيث المقابل المالي

ستغلال  والرسوم التي يدفعيا المرتقون، وىو المقابل الذي يتقضاه المتعاقد جراء تسيير وا 
المرفق العام، فالإدارة لا تدفع مقابل السير مبمغا ماليا مباشرة، بل بالسماح لصاحب الامتياز 

  2.باستغلال الأرباح التي يديرىا المرفق
رادتو تحت رقابة السمطة، : من حيث الخضوع لمرقابة يخضع إعداد المرفق العام وا 

 3.المفوضة، وىذا برقابة السمطة المانحة للإمتياز
 :يتمتع بعدة أركان تميزه عن بقية العقود الأخرى ووىي: أركان عقد الإمتياز: ثالثا

وىو يتمثل أساسا في أن عقد الإمتياز أو الالتزام يضم وجوبا ىذه : الأطراف -1
إدارية متمثمة في الدولة أو ولاية أو بمدية من جية وأحد الأفراد أو الشركات من جية أخرى 

 .وىما عنصران الميمان الذي يبيني عمييا عقد الإمتياز
إقتصاديا )ينصب عقد الإمتياز عمى إدارة مرفق عام عادة ما يكون : المحل -2

فلا يتصور أن تعيد الإدارة لأحد الأفراد أو الشركات بادرة مرفق إداري لما في ذلك من 
 4.خطورة تمتد أثارىا الفئة المنتفعين

يجب أن يكون عقد الإمتياز عقد مكتوبا، فالشكل الكتابي أو التحريري : الشكل -3
شرط ضروري أو إلزامي أدمن غير المتصور أن يكون عقد الإمتياز شفويا وذلك، لتضمنو 

                                                           
 عمار بوضياف، عقد الإمتياز ودوره في تطوير العلاقة بين الإدارة المحمية والقطاع الخاص ، الأكاديمية  العربية  1

 . 04الدنمارك، ص
 .169نادية ضريفي، المرجع السابق، ض 2
 . سالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي،  3
 .2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 02عمار بوضياف الوجيز في القانون الاداري ، ط 4
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عناصر متعددة ومعقدة تحدد حقوق والتزامات طرفية وتبين قواعد وأسس تسيير واستغلال 
المرفق العام، وليذا السبب نجد جميع عقود الإمتياز سواء كانت مرافق عامة وطنية أو 

 1.مرافق عامة محمية ىي عبارة عن عقود مكتوبة
وبالتالي يمكن القول أن عقد الامتياز وأن تجسيد في رابطة قانونية تجمع بين الإدارة 
والمتعاقد معيا، إلا أن ىذا يبني أساسا عمى دفتر الشروط الذي تقوم الإدارة بإعداد سابقا 

وبإرادتيا المنفردة، وىو الشيء الذي يؤكد طبيعة عقد الإمتياز في حد ذاتيا تفرض بأن يكون 
ن لم ينص القانون صراحة عمى ذلك، بحيث تعتبر معينة بسبب نقص الكتابة  مكتوبا حتى وا 

  2.من حيث المبدأ أنظر لطبيعتيا وأىميتيا
 .الطبيعة القانونية لعقد الإمتياز: الفرع الثاني

لقد أثار التساؤول حول طبيعة عقد الإمتياز، وتعددت الآراء الفقيية في تحديدىا  ومن 
 :خلال ىذا الفرع سأتطرق إلى معظم الآراء الفقيية والتي تتمثل في ما يمي

 .الطبيعة التعاقدية : أولا
يذىب أنصار ىذا الرأي إلى القول بأن عقد الإمتياز ذو طبيعة تعاقدية، وفي نياية القرن 

 كان الإمتياز يعتبر كميا عملا ذو طبيعة تعاقدية، لأنو كان ينظر إليو 20 وبداية القرن 19
 ولأن الإتفاق الثنائي المتبادل 3.بصفتو اتفاقية تبرم بين الشخص العمومي وشخص خاص

 .بين صاحب الإمتياز والسمطة المانحة لا يمكن أن يكون إلا عقدا
كما أن العقد يتضمن أحكام تعاقدية تعبر عن توافق إرادة الإدارة مع إرادة المتعاقد 

 4.معيا

                                                           
 .28أمينة الديب، المرجع السابق، ص 1
 .29-28أمينة ديب، المرجع نفسو، ص 2
 .109ناصر لباد المرجع السابق، ص 3
 .25، ص2005محمد صغير بعمي، العقود الإدارية دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  4
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كما أن إمتياز المرفق العام يتضمن خصوصية تتعمق بالمستفدين من خدمات المرفق 
 .العام، والتي تضمن حقوقيم في الحاضر والمستقبل والإمتياز عقد يتضمن بنود لمصمحتيم

 .الطبيعة التنظيمية لإمتياز المرفق العام: ثانيا
 لم يكيف الإمتياز عقدا أو اتفاقا بين صاحب الامتياز والإدارة 20إلى غاية القرن 

برام العديد من الاتفاقيات المتعددة والمتشابكة بين  نما ىو تنظيم يستمزم تنفيذ وا  المانحة وا 
 .أطراف مختمفة

بمعنى الإمتياز عمل من جانب واحد من طرف الإدارة وعميو أن حقوق والتزامات الممتزم 
تحدد بناء عمى عمل قانوني منفرد، مما يبرر سمطة الجية الإدارية في تعديمو أو سحبو أو 
تعديل حقوق والتزامات الممتزم بإرادتيا المنفردة وبصورة مطمقة، والنقد الموجو ليذه النظرية 

بالنسبة لمرأي المؤيد  إنكارىا لمتكيف الإتفاقي ليذا العقد كون الاتفاقيات الفرعية التي 
يتضمنيا يرتبط أساسا بالعقد الرئيسي المبرم بين الإدارة وصاحب الإمتياز إلا أنو أعقل تماما 
إرادة الممتزم وما تمعبو من دور في إبرام العقد مما يؤدي إلى تيرب الخواص من ىذه العقود 
التي تخدم مصالحيم، وكل ىذا الآراء الموجية ليذه النظرية دفعت إلى ظيور نظرية أخرى 

   1.تحل محميا
 .الطبيعة المزدوجة لإمتياز المرفق العام: ثالثا

والتعاقدي في  (الائيحي والتعاقدي)ظيرت ىذه النظرية لمربط بين الطابع التنظيمي 
العلاقات بين الممتزم والإدارة المتاحة للإمتياز والمرتفقين لترتكز عمى الطابع المزدوج لعقد 

الإمتياز حيث تعتبره عمل ذو مظيران، التعاقدي بتجسيد العلاقة بين الإدارة المانحة 
بالامتياز والممتزم، ومظير تنظيمي يحكم العلاقة بين الممتزم والمنتفعين بخدمات المرفق 

                                                           
متياز كالية خصوصية تسير المرفق العام في الجزائر، أعمال الممتقى الوطني حول التحولات |بن شعلال حميد عقد الإ 1

 01 نوفمبر 26الجديدة الاقتصادية عمى منظومة الوطنية القانونية كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة جيجل يومي 
 .60، ص2011ديسمبر 
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محل العقد أو بالتالي يترجم عقد الإمتياز في إطار العلاقة بين الإدارة المانحة الامتياز 
 1.والممتزم وتنظيم العلاقة بين الممتزم والمنتفع

لا أن ىذه النظرية لم تسمم من الانتقادات بسبب استحالة تصور تغير الطبيعة القانونية  وا 
لمتصرف بتغير أطرافو لأنو يمكن أن يكون تنظيميا وتعاقديا في حين أخر، كما أن ىذه 

النظرية تقترب من النظرية التعاقدية إلا فييا اختلاف بتكميف سريان أثار الالتزام في مواجية 
الغير عمى أساس الطبيعة اللائحية فضلا من اعتبار اشتراط لمصمحة الغير وىو ما يقدم 

 2.النجاح ليذه النظرية أو بالتالي ظيور نظرية أخرى، أكثر قربا وقبولا في الواقع
 

 .الطبيعة المختمطة لعقد الإمتياز: رابعا
تتمثل الطبيعة المختمطة لعقد الإمتياز بتنفيذ الأشغال العامة في إطار تحقيق مرفق عام، 
بحيث أن الأشغال العامة تكون ضرورية لوجود المرفق العام، ويعتبر الإمتياز المختمط ىو 

 .الأكثر تطبيقا من الإمتيازات الأخرى
وما يمكن قولو كذلك أن عقد الامتياز ىو تصرف مختمط يحتوي عمى أحكام تعاقدية 
وأخرى تنظيمية لكن يغمب عمييا الطابع التنظيمي لأن الإدارة ىي المكمفة أصلا بسير 

المرفق العام، ويمكنيا تفويضو لمخواص لزيادة الفعالية وتحسين نوعية الخدمة المقدمة وليس 
خوصصة ممية لممرافق تنازل الإدارة من خلاليا عن مسؤوليتيا الكاممة في تسيير المرفق 

 3.العام، لذلك تغمب الأحكام التنظيمية عن التعاقدية
وفي الأخير يتضح أن عقد الإمتياز في الجزائر يرتكز عمى نوعين من الشروط شروط 
تنظيمية وشروط تعاقدية، إلا أنو في بعض الأحيان تغمب عميو الروابط التنظيمية مالإمتياز 

                                                           
 .214بن شعلال حميد، المرجع نفسو، ص 1
 .178ضريفي نادية، مرجع سابق، ص 2
 .185-179رفي نادية ، نفس المرجع، صظ 3
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الفلاحي، حيث يمنح الإمتياز بموجب قرار دون أن يشارك الممتزم في وضع المبادئ 
 1.الأساسية ليذا الإمتياز ولكن بالرغم من ذلك يبقى عقد الإمتياز كملا إداريا مركب

 .أثار عقد الإمتياز: الفرع الثالث
بإعتبار الإدارة مسؤولة عن إدارة وتميز المرفق العام، وبالتالي تقديم الخدمات لمجميور 

فإنو يدخل في سمطتيا بعض الشروط اللائحية الخاصة بتنظيم المرفق لا لإضافة إلى 
الشروط التعاقدية وعميو يخضع عقد الامتياز لقواعد القانون العام التي تظير في فكرة 

التنظيم والتي تجعل منو عقدا إداريا في جزء منو إلا أنو في جزءه الأخر يخضع لقواعد 
القانون الخاص، وىذا مما لا شك فيو يؤثر في النظام القانوني لعقد الامتياز وعميو سوف 

 .أتطرق في ىذا الفرع نشأة عقد الإمتياز وتنفيذه ونيايتو
 :نشأة عقد الامتياز: أولا

إن لعقد الإمتياز مجموعة من القواعد تحكمو وتميزه وتطبق عمى جميع مراحل إنشائو، 
ونظرا لأىمية موضوع عقد الإمتياز فإنو يتعين عمى الإدارة المانحة للإمتياز التطرق إلى 
الاختيار الأمثل لممتعاقد معيا ىذا كآلية لتفعيل المرفق العام من جية ومن جية أخرى 

 .تكوين عقد الإمتياز
 :اختيار صاحب الامتياز-1

إن ىذه المرحمة ىي الأىم في عقد الإمتياز حيث أن نجاح سير المرفق العام عن طريق 
الامتياز مرتبط بحسن اختيار صاحب الامتياز، ووضع قواعد اختيار صاحب الامتياز من 

خلال تمكين الإدارة من اختيار أفضل العروض وخصوصا من الناحية الفنية والمالية، 
مكانياتو المالية واليدف من وضع ىذه  بمعنى أنو من يقدم أفضل خدمة من مؤىلاتو التقنية وا 

                                                           
. 215الحميد بن شعلال، المرجع السابق، ص 1
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القواعد ىو تمكين الإدارة من إختبار أفضل العروض وبالتالي إعفاء المتقدمين لإنشاء 
دارتو  1.المرفق وا 

وبالتالي تكون المناقصة العمومية أحسن طريقة لاختيار المتعاقدين كما ىو معروف في 
 .الصفقات العمومية

 المتعمقة بامتياز العمومية المحمية 3/842-94لكن الملاحظ وطبقا لمتعميمة الوزارية رقم 
وتأجيرىا أن ىناك تحول يمكن القول أنو رافق الدخول في فرنسا ىذا التحول جاء بإجراءات 

  2.جديدة لمنح الامتيازات وىو عن طريق المزايا التي تضمن منافسة أكبر بيم المترشحين
ويعتبر مبدأ المنافسة دو قيمة من خلال تكريس ذلك في الصفقات العمومية بصفة 

صريحة أو نظم بذلك صورة أوسع وتنطوي عمى إجراءات الاختيار في يد الإدارة المانحة 
للإمتياز بالإضافة إلى مبدأ المنافسة والشفافية التي فرض النظام الجديد احتراميا، والعمل 

 3.بيا والتي ارتبط بالمرفق العام
بعد اختيار المتعاقد مع الإدارة سواء عن طريق المنافسة : إبرام العقد وتكوينو -2

أو عن طريق التراضي، يتم الإعلان عنو، وبذلك يكون منح الإمتياز عن طريق اتفاقية 
تتضمن دفتر الشروط والإتفاقية في حد ذاتيا حيث يتم التطرق إلى كافة الأحكام  (عقد)

المتعمقة بالمرفق محل الامتياز من شروط الاستغلال الأحكام المالية، الرقابة، الفسخ، وىذا 
 .ما سيتم توضيحو عمى النحو التالي

بعد اختيار المتعاقد يتم منع الامتياز، وذلك ابرام العقد وفي أغمب :انعقاد العقد - أ
الأحيان يتطمب مصادقة مسبقة من طرف السمطات المختصة والمكمفة بذلك ، كل حسب 

 304-96 من المرسوم التنفيذي 02القطاع فمثلا منع امتياز الطريق السريعة حسب المادة 

                                                           
 .186ضريفي نادية، مرجع سابق، ص 1
 .215 الحديد بن شعلال، المرجع السابق، ص 2
نادية ضريفي، المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية حالة عقود الامتياز أطروحة الدكتوراه، كمية  3

 .250-249، ص2012-2011، بن يوسف بن خدة، الجزائر، 01الحقوق جامعة الجزائر
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يكون منح الامتياز موضوع اتفاقية من الوزير المكمف بالطرق :" التي جاء فيو ما يمي
 1السريعة، الذي يتعرف لحساب الدولة وبين صاحب الامتياز

 :تكوينو - ب
وىي الوثائق التي يتكون منيا العقد وبيا يتم تحديد مضمون الإتفاق، الذي يتمثل في 

التزام الإدارة بمنح المرفق العام لصاحب الامتياز لتسييره باستغلال المرفق وفقا لقواعد دفتر 
 .الشروط

فدفتر الشروط ىو الوثيقة التي تتضمن جميع الشروط التنظيمية التي تتعمق بسير 
المرفق العام مباشرة والشروط التعاقدية التي تيم طرفي العقد ويعتبر دفتر الشروط جزء لا 

 2.يتجزأ من عقد الإمتياز
توضح دفاتر الشروط :"  عمى 247-15 من القانون 26كما جاء في نص المادة 

المحينة دوريا، الشروط التي تبرم وتنفد وفقا لمصفقات العمومية وىي تشمل الخصوص ما 
 :يمي

دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للأستغلال والموازم 
 .والدراسات والخدمات الموافق عمييا بموجب مرسوم تنفيذي

دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات 
العمومية المتعمقة بنوع واحد من الأشغال أو الموازم أو الدراسات أو الخدمات الموافق عمييا 
بقرار من الوزير المعني دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة 

 3.عمومية
 .تنفيذ عقد الإمتياز: ثانيا

                                                           
 55ع .ر. المتعمق بمنح الامتيازات الطرق السريعة ج1996 سبتمبر 18 المؤرخ في 308-96المرسوم التنفيذي  1

 .1996 سبتمبر 25الصادر في 
 .190-189نادية ضريفي تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص 2
 . سالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي 3
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يترتب عمى تنفيذ عقد الإمتياز المرافق العامة مجموعة من الحقوق والالتزامات بالنسبة 
 :لطرفي العقد وىي تتمخص كالأتي

إن جميع الحقوق التي تتمتع بيا الجية الإدارية : حقوق الإدارة مانحة الإمتياز -1
مانحة الإمتياز إنما ىي ناتجة عن طبيعة المرفق العام، والخدمة المقدمة التي يجب ضمانيا 

 1.باستمرار
 .سمطة الرقابة والإشراف- أ

تعتبر سمطة الرقابة حق ثابت بالنسبة لمسمطة المفوضة تمارسو و أم لم يتم النص عميو 
في دفتر الشروط لأنو من النظام العام ويستمد ىذا الحق من طبيعة المرفق العام التي 

تستمزم عدم تنازل السمطة العمومية من المرفق العام كمية، بل تبقى في يد سمطة الرقابة 
لأنيا المسؤولة الأصمية عن ضمان الخدمة العمومية فيكون ليا حق الإشراف عمى المفوض 

لو أثناء استغلال المرفق العام، كما يكون ليا الحق في أن تجبره عمى تنفيذ كافة الشروط 
وتتخذ الوقاية التي تمارسيا الييئة المفوضة شكمين، شكل رقابة 2.الواردة في دفتر الشروط

تقنية تيدف إلى معرفة مدى احترام المفوض لو لقواعد سير المرفق العام المحدد في دفتر 
 .الشروط، كما تتخذ شكل رقابة مالية تتمثل في فحص حصيمة المالية لممفوض لو

 :سمطة تعديل بنود العقد - ت
بإعتبار عقد الإمتياز عقد إداري جاز للإرادة أن تمارس بمقتضاه حق تعديل بعض 

ذا طرأت مستجدات يحق 3.أحكام العقد إذا كانت موجبات المصمحة العامة تفرض ذلك  وا 
للإدارة أن تعدل من قواعد الالتزام ولو بإرادتيا المنفردة مراعية المصمحة التي وجد المرفق 

                                                           
 .191نادية ضريفي، المرجع السابق، ص 1
 .244فوناس سييمة ، تفويض المرفق العام في القانون الجزائري مرجع سابق، ص 2
 .361، المرجع السابق، ص02عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط 3
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لتحقيقيا وتمبيتيا، ومع الحق الممتزم في التعويض عن التزامو الإضافية أو الأضرار التي 
 1.تمحق عند الإقتضاء

 .ويكون التعديل في جزئي في الشروط التنظيمية فقط
 :سمطة استرداد المرفق قبل نياية العقد - ث

إدا رأت المصمحة العامة أن طريقة الإمتياز لم تعد تتفق مع المصمحة العامة التي أنشئ 
من أجميا، يمكن أن تسترد المرفق العام، وتعوض صاحبو كما يمحق من أضرار ، ولا يجوز 

جراءات الاسترداد تحدد في  لو أن يحتج بالحق المحتسب ولا بقاعدة القوة الممزمة لمعقد وا 
 وسمطة الاسترداد تكون بدون خطأ من 2.دفتر الشروط ويجب احتراميا من قبل الإدارة

 .الممتزم
 :سمطة توقيع الجزاءات - ج

تتمتع الإدارة بممارسة مظاىر السمطة العامة، ومن ىذه المظاىر انيا تممك توقيع الجزاء 
  3.شكل مباشر عمى الممتزم متى أحل بالشروط المتفق عمييا

أو بعدم تنفيذىا، وتكشف الإدارة ىذا عند قياميا بحق الرقابة وتتخذ  ىذه الجزاءات 
فبالنسبة لمجزاءات القيرية . صورتين إما تكون بصورة جزاءات قيرية أو صورة الفسخ الجزائي

فتكون أما بوضع الممتزم تحت الحراسة ويتقيد من قبل صاحب الامتيازات في إدارة 
 4.التزاماتو

وأن تكون ىذه الجزاءات عبارة عن غرامات مالية يدفعيا صاحب الإمتياز ويكون 
 .منصوص عمييا في العقد

                                                           
 .251محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص 1
 .194نادية ظريفي، المرجع السابق، ص 2
 .105عمار بوضياف عقد الإمتياز ودوره في تطوير العلاقة بين الادارة المحمية والقطاع الخاص المرجع السابق، ص 3
 .193نادية ظريفي المرجع السابق، ص 4
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وتشمل الجزاءات المالية عمى أنواع عديدة منيا الغرامات التأخيرية ومصادر الضمان، 
 1.والتعويض عن الأضرار

 من قانون 149أما الفسخ الجزائي يمكن للإدارة لمجوء أليو مثل ما جاء في نص المادة 
 :الصفقات العمومية والتي جاء فييا كما يمي

إذا لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده الأعذار المنصوص عميو "...
   2".أعلاه، فإن المصمحة المتعاقدة يمكنيا أن تقوم بفسخ الصفقة العمومية

 :وىو صاحب الامتياز وتتمثل حقوقو في ما يأتي: حقوق الممتزم- 2
يأخذ المقابل المالي بشكل رسوم يتقضاىا : قبض المقابل المالي لمتسيير والإستغلال - أ

الممتزم من خدمات المرفق العام، أو الثمن أو إتاوات تقدميا الإدارة المتاحة 
 3.للإمتياز

وىي المساعدات التي تقميا : الحصول عمى المزايا المالية المتفق عمييا - ب
الإدارة لصاحب الإمتياز وتكون في ظروف الطارئة، وذلك من أجل ضمان سير 

 .المرفق العام، كما أن الإدارة تمتزم بعدم منح الامتياز بلأي جية أخرى
 :الحق في ضمان التوازن المالي لمعقد - ت

إذا ما حمت ظروف أو صعوبات جعمت تنفيذ الالتزامات التعاقدية سيرا ومكمفا بصورة 
فاقت التوقعات يكون عمى الإدارة التدخل لضمان التوازن المالي الذي يفيم منو ضرورة 
وجود تناسب بين التزامات المتعاقد وحقوقو حق يمكن لو تنفيذ العقد، عمى النحو المتفق 

 4.عميو

                                                           
 .100أمينة ديب، المرجع السابق، ص 1
 . السالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي 2
 .194نادية ضريفي، المرجع السابق، ص 3
نعيمة أكمي النظام القانوني لعقد الامتياز الاداري في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستر، كمية الحقوق والعموم  4

 .119، ص2013-2012السياسية، جامعة ممولود معمري تيزيزوزو 
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 .(المرتفقين )حقوق المنتفعين -4
أن ىدف الإمتياز ىو ضمان سير واستغلال مرفق عام يقدم خدمة عمومية، لممنتفعين، 

ويشبح حاجيتيم، والأصل أن الإدارة ىي التي تقوم بتسيير المرفق العام بنفسيا، وان ىذا 
 1.المرفق الشخص أحر عن طريق الامتياز وكذلك السمطة العمومية

ويتمثل ىذا الحق في المطالبة من : حقوق المرتفقين في مواجية السمطة العمومية - أ
الإدارة بالتدخل، وذلك لإجبار الممتزم عمى تنفيذ التزاماتو اذا قصر في كيفية أداء 

الخدمة أوعدم أدائيا وفقا لشروط العقد، فمن واجب الممتزم تقديم خدمات المرفق عمى 
أحسن وجو لممنتفعين لأن عقد الامتياز تحتوي عمى شروط تنظيمية تبين  كيفية أداء 
الخدمة لممنتفعين، فإذا تقاعست الإدارة عن ذلك فيمكن لممنتفعين المجوء إلى القضاء 

 .لمحكم عمييم بالتدخل
ويتمثل في استفادة المنتفعين من : حقوق المنتفعين في مواجية الممتزم - ب

خدمات المرفق، فالمنتفعين في إطار انتفاعيم بخدمات المرفق يدخمون دائما في 
علاقة عقدية مع الممتزم، وىذا الأخير لا يستطيع رفض تقديم خدمة ليم إذا توافرت 

 2.فييم شروط الانتفاع بالمرفق تنفيذ العقد الامتياز الذي يربط الممتزم مع الإدارة
 :نياية عقد الإمتياز: ثالثا

نما تتنوع نيايتو إلى وتأخذ  ككل العقود الإدارية لا تنتيي عقود الامتياز نياية موحدة، وا 
كما قد تنتيي بشكل  (أولا)شكمين إما تنقضي نياية طبيعية شأنو شأن كل العقود الإدارية 

 .(ثانيا)غير طبيعي وذلك 
 :النياية الطبيعية لعقد الإمتياز-1

                                                           
 .145نادية صريفي، المرجع السابق، ص 1
، 2004دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  (النشاط الإداري- التنظيم الاداري)محمد صغير بعمي، القانن الإداري  2
 .254ص
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عقد الإمتياز المرفق العمومي ىو عقد محدد المدة وبالتالي فيو ينتيي نياية طبيعية، 
بإنقضاء تمك المدة، فيو عقد غير أبدي أو دائما، فبنياية المدة المتفق عمييا بين الممتزم 

   1.والإدارة المانحة الامتياز تتوقف وتنتيي جميع الإلتزامات والحقوق
 :النياية الغير العادية لعقد الإمتياز-2

قد ينتيي عقد الإمتياز قبل انتياء مدتو المتفق عمييا، وىو ما يطمق عميو بالنياية غير 
 :العادية ويكون ذلك بإحدى الطرق التالية

يقصد بو إنياء عقد الإمتياز قبل نياية مدتو، ودون : انتياء عقد الإمتياز باسترداد - أ
خطأ من جانب الممتزم في مقابل تعويضو تعويضا عادلا كما خسره وكما فاتو من 

 2:ربع والاسترداد نوعان
 3إذا نص عميو في دفتر الشروط: استرداد تعاقدي -1
لم ينص عميو في دفتر الشروط لكن الإدارة حق الفسخ بإرادتيا : استرداد غير تعاقدي -2

نما إذا تطمبت مصمحة المرفق ذلك وىنا الإدارة المنفردة  المنفردة ليس كعقوبة، وا 
 4.ممزمة بتعويض صاحب الامتياز

يقصد بالإسقاط في العقد من طرف : أنتياء عقد الامتياز بإسقاط الامتياز - ب
 .الإدارة وذلك كعقوبة، بسبب قيام صاحب الامتياز بخطأ جسيم عند إدارتو لممرفق

وبقصد الفسخ ىو انحلال الرابطة التعاقدية لعدم : انتياء عقد الامتياز بالفسخ - ت
قيام أحد طرفي العقد بتنفيذ التزاماتو ويكون في ثلاث صور وىي الفسخ ألاتفاقي، 

 .والفسخ القانوني، وأخيرا الفسخ القضائي
                                                           

 197نادية ضريفي، المرجع السابق، ص 1
بولكور عبد الغني، تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة ماجسيتر في القانون تخصص القانون العام للأعمال كمية  2

 .53، ص2011-2010الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل 
بوزيدي نصيرة، بوزيت محمد، النظام القانوني لعقد الامتياز المرفق العمومي مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق  3

 .83، ص2014، 2013، قالمة 1945 ماي 8تخصص قانون عام كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة 
 .81بن شعلال محمد، المرجع السابق، ص 4
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قد يتفق طرفا العقد عمى إنيائو قبل حمول أجمو، فيكون بإرادة : الفسخ الاتفاقي -1
الطرفين صاحب الامتياز والسمطة المانحة للإمتياز وفق الشروط والكيفيات المتفق 

 1.عمييا
 .ويكون بمجوء أحد الطرفين خاصة الممتزم إلى القضاء: الفسخ القضائي -2
وقد ينيي عقد الإمتياز  بقوة القانون وذلك متى تحققت شروط : الفسخ بقوة القانون -3

معينة وىي القوة القاىرة أو تحقيق شروط منصوص عمييا في عقد الامتياز تقرره 
    2.لمفسخ، كحالة وفاة الممتزم

 عقد الايجار: المطمب الثاني
 إلى جانب عقد الإمتياز الذي تم دراستو سابقا توجد أساليب أخرى لتسير المرفق 

العام، والتي ستتم دراستيا في ىذا المطمب والمتمثمة في كل من عقد الإيجار، عقد التسيير، 
  .الوكالة المحفزة

مفيوم عقد الإيجار  :الفرع الأول 
: تعريف عقد الإيجار- 1 

:   يتخذ تعريف عقد الإيجار أحد التعاريف التالية
عقد تكمف بموجبو شخص : " تم تعريف عقد الإيجار عمى أنو:التعريف الفقيي- أ

عمومي شخص آخر المستأجر، ، لإستغلال المرفق العمومي لمدة معينة مع تقديم إليو 
المنشآت والأجيزة، ويقدم المستأجر يسمي لتسير واستغلال المرفق مستخدما عمالو وأموالو 

  3....".في مقابل تسيير المرفق العمومي
ىو عقد بمقتضاه تفوض ىيئة عمومية لشخص : عمى أنو boiteau وقد عرفو الأستاذ

آخر قد يكون عاما أو خاصا باستغلال مرفق عام، مع استبعاد قيام المستأجر بالإستثمارات، 
                                                           

. 198نادية ضريفي، المرجع السابق، ص 1
 .1989سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الاداري، دار الفكر العربي القاىرة مصر  2
  .217،216طاىري حسين، المرجع السابق، ص 3
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ويتم دفع المقابل المالي عن طريق إتاوات يدفعيا المرتفقون، وىي متعمقة مباشرة باستغلال 
 1"المرفق

 عزف المشرع الجزائري عن إعطاء تعريف خاص بالإيجار :التعريف التشريعي- ب
فقد أعطى تعريف لو في بعض القوانين الأخرى، حيث عرفو قانون الصفقات العمومية لسنة 

تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفق عام :  عمى أنو210 في المادة 2015
. وصيانتو مقابل إتاوة سنوية يدفعيا ليا، ويتصرف المفوض لو حينئذ لحسابو وعمى مسؤوليتو
وتمول السمطة المفوضة بنفسيا إقامة المرفق العام، ويدفع أجر المفوض لو من خلال 

  ."2تحصيل الأتاوى من مستعممي المرفق العام
ومن خلال جل التعريفات سابقة الذكر يتضح أن عقد الإيجار يقرب كثيرا من عقد 
الإمتياز، وتجدر الإشارة أن ىذا الأسموب المستعمل لتسيير المرفق العمومي استعمل في 

الجزائر فيما مضى وكذلك في الوقت الحاضر، خاصة عمى مستوى الجماعات المحمية حتى 
ن كان بصفة محدودة   .وا 

بحيث يجيز قانون البمدية لمبمدية إستأجار أملاكيا، ولا سيما منيا بعض المنشآت 
كراء أسواق البمدية، ومسابح البمدية، وكراء : والتجييزات وذلك عن طريق إجراء المزايدة مثل

 3.حقوق الوقف
 يتميز عقد الإيجار بمجموعة من الخصائص خصائص عقد الإيجار :الفرع الثاني

  :تميزه عن غيره من عقود تقويض المرفق العام، والتي تتمثل في ما يمي
 
 

                                                           
، مجمة الدراسات الحقوقية، ع "واقع المنافسة عند إبرام عقود تقويضات المرافق العامة في الجزائر"محمد زكرياء رقراقي،  1
. 61، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور الطاىر مولاي، سعيدة، ص 8
. ، سالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي  2
.  217ناصر لبادة المرجع السابق، ص 3
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   :تحمل الشخص العام نفقات إقامة المنشآت الأساسية- أ
تتولى الإدارة مانحة التقويض تحمل نفقات إقامة المرفق العام، حيث يقوم الشخص 
 1.العام بمنح ىذا المرفق إلى المستأجر جاىزا لمتشغيل، ويتولى ىذا الأخير إدارتو واستغلالو

 
ويناط بصاحب التفويض ميمة إجراء الصيانة الضرورية ليذه المنشآت، وذلك ابتداءا 
من تاريخ إبرام العقد، مع إبقاء ممكية ىذه المنشآت لمشخص العام الذي منح تفويض إدارة 

 2.المرفق العام
:  مدة العقد في إجارة المرفق العام- ب 

تكون مدة عقد إيجار المرفق العام قصيرة المدى، وذلك لوجود استثمارات مالية كبيرة 
 3.تخصص لإدارة وتشغيل ىذا الأخير

 وتمثل الإستثمارات العامل الأساسي في تحديد مدة العقد، كون صاحب التفويض 
بحاجة إلى مدة زمنية كافية لتغطية استثماراتو وتحقيق الأرباح التي ينشدىا، فكمما كانت ىذه 

الإستثمارات كبيرة كمما كانت مدة  العقد أطول، وعندما تكون ىذه الأخيرة متواضعة تكون 
. 4 عاما وفي بعض الحالات تكون أقل12مدة العقد أقصر، ولا تتجاوز مدتو عادة 

:  تأدية جزء من المقابل المالي- ج
الشخص )يستمزم المستأجر في عقد إيجار المرفق العام بتأدية مبمغ محدد إلى المؤجر 

، مقابل استعمالو لممنشآت العائدة ليذا المرفق والتي يتحمل الشخص العام نفقات (العام

                                                           
، كمية الحقوق، جامعة الدكتور يحي فارس، "سيام سميمان، تقويض المرفق العام كتقنية جديدة في التشريع الجزائري 1

. 16، ص23:00، الساعة2018ماي 11، تاريخ الإطلاع www.qsjp.cerise.dzالمدية، المنشور عمى الموقع 
.  .455مروان محی الدين، المرجع السابق، ص 2
 .114أبوبكر أحمد عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص 3
.  256مروان محي الدين، المرجع السابق، ص 4

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.qsjp.cerise.dz%2F%3Ffbclid%3DIwAR3OkA_I5Z-1415PRdnu-Wz_60KukRN_hrei98iTOhYZqQJVBN2c6tbdFJU&h=AT07_qmF9nr5ym74lsDO1tuITH4yqWYqWLq1kxsKXt2mfyTcKB9BbvRWGRbfvj57TIvfEFVJij-5wmZCqRKacP6U7m69MOvN1P9zWv0YIe1u6XKde84FvjAr-0vi1pdPfUc1ew
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.qsjp.cerise.dz%2F%3Ffbclid%3DIwAR3OkA_I5Z-1415PRdnu-Wz_60KukRN_hrei98iTOhYZqQJVBN2c6tbdFJU&h=AT07_qmF9nr5ym74lsDO1tuITH4yqWYqWLq1kxsKXt2mfyTcKB9BbvRWGRbfvj57TIvfEFVJij-5wmZCqRKacP6U7m69MOvN1P9zWv0YIe1u6XKde84FvjAr-0vi1pdPfUc1ew
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 بحيث تكون مسؤولية المستأجر في ىذا العقد محصورة في تحمل نفقات التشغيل، 1إقامتيا،
لذا وجب عميو أن يؤدي لجية الإدارة جزءا من كما يمكن أن يتضمن عقد إيجار المرفق 

العام بندا يقضي بتأدية المستأجر مبمغا محددا للإدارة المفوضة، مقابل استعمال الممك العام 
البدلات التي يستوفييا من  .أو جزء منو، والتي تخصص لموضوع تشغيل المرفق العام

 2.المنتفعين
:  عناصر عقد الإيجار:الفرع الثالث

  : من خلال التعريفات السابقة للإيجار نستخمص عناصره، والمتمثمة فيما يمي
 أطراف الإيجار- أ

:   ويتمثل أطراف ىذا العقد حسب ما جاء في التعريف فيما يمي
 تعتبر الجية الإدارية المؤجرة أو الإدارة مانحة : الجية الإدارية المؤجرة

 أي ىي تمك الجية أو الييئة العمومية المؤجرة 3الإيجار أحد أشخاص القانون العام،
المسؤولة عن التجييزات بنسب متفاوتة محددة في عقد الإيجار، والمسؤولة عن 

  4.توسيع المرفق
  المستأجر وىو شخص من أشخاص القانون العام أو الخاص، أي ىو

صاحب التقويض الممزم بأداء جزء من المقابل المالي الذي يحصل عميو إلى 
 5.الشخص العام الذي منحو التفويض

: موضوع الإيجار- ب 

                                                           
. 257 ،256سوىيمة فوناس، المرجع السابق، ص 1
.  114أبوبكر أحمد عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص 2
.  454مروان محي الدين، المرجع السابق، ص  3
.  156نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص 4
. 454مروان ، محي الدين، المرجع السابق، ص 5
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، نستخمص أن عقد 247-15 من المرسوم الرئاسي 210 بالرجوع إلى نص المادة 
إيجار المرافق العامة موضوعو يدور حول إدارة وتسيير ىذه المرافق وصيانتيا من طرف 

 1.أشخاص عامة كانت أو خاصة، وذلك بتفويض من الجية الإدارية المؤجرة
: الجانب المالي للإيجار- ج 

:   وينقسم الجانب المالي للإيجار إلى قسمين ىامين يتمثلان في ما يمي
وىذا المقابل المالي يتمثل في : الأموال التي يدفعيا المستأجر للإدارة المؤجرة لممرفق

لمجية الإدارية العامة  (فرد أو شركة)الذي يدفعو الشخص المستأجر " مقابل الإيجار"
 2.المتعاقدة معو، مقابل استغلالو لممرفق العام

 حيث يمتزم ىذا المستأجر بدفع مقابل مالي لمجية الإدارية نتيجة استغلال المرفق، 
.  3والإلتزام بإعطاء جزء من العائدات التي تحصل عمييا من المنتفعين للإدارة

وتقدير قيمة المقابل المالي للإيجار يأخذ في الاعتبار عند تحديد ثمن الخدمة، إلا أن 
المستأجر لا يمارس أي دور في تحديد ىذا المبمغ، لأن الشخص العام ىو الذي يحدده في 
أغمب الأحيان، وبالتالي فإن تقدير مقابل الإيجار في الأصل ىو ذو طابع تنظيمي وليس 
تعاقدي، وىذا مقابل استيلاك المستأجر لمنشأت وتجييزات المرفق التي ليست من إنجازه 

 4.وممك لمسمطة المؤجرة
وىو ما يتقضاه المستأجر :  الأموال التي تدفع لممستأجر من المنتفعين بالمرفق العام

في شكل رسوم يدفعيا المنتفعون من خدمة المرفق العام، حيث أنو يحصل عمى المقابل 
 5.المالي من الأرباح التي يحصميا من المنتفعين

                                                           
. ، سالف الذكر247-15المرسوم الرئاسي  1
.  118عصام حوادق، المرجع السابق، ص 2
.  112أبوبكر أحمد عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص 3
. 118عصام حوادق، المرجع السابق، ص  4
. 118عصام حوادق، المرجع نفسو، ص 5
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 من نموذج الوكالة المحفزة إلى عقد التسيير : المبحث الثاني
إن تعدد المرافق العامة يؤدي حتما إلى اختلاف أساليب تسييرىا، فبالإضافة إلى عقود 

، نص المشرع الجزائري من خلال (الأمتياز والإيجار )تفويض المرافق العامة السالفة الذكر 
 عمى نوع أخر من العقود لتفويض المرفق العام في عقد الوكالة 247-15المرسوم الرئاسي 

 .(المطمب الثاني)وعقد التسيير  (مطمب الأول )المحفزة 
 .الوكالة المحفزة: المطمب الأول

يعتبر تقد الوكالة المحفزة أحد أنواع عقود تفويض المرافق العامة ، تبرمو الإدارة 
المفوضة مع شخص طبيعي أو معنوي من القانون الخاص، ولتجد بو مفيوم الوكالة المحفزة  

 .سنحاول التطرق في ىذا المطمب إلى مفيوم عقد الوكالة المحفزة
 .مفيوم الوكالة المحفزة: الفرع الأول

سنتطرق من خلال ىذا النوع إلى تحديد تعريف الوكالة المحفزة ثم ذكر خصائصو 
 .وأطرافو
 :تعريف عقد الوكالة المحفزة: أولا

حاول كل من الفقياء والمشرعين وحق القضاء بتقديم تعريف لعقد الوكالة المحفزة، وذلك 
 .نظرا لحداثتو، وأىميتو في إدارة المرافق العمومية

 :التعريف الفقيي-1
سواء كان فردا، أو شركة  (الممتزم)عقد يمتزم بمقتضاه الوكيل : "الوكالة المحفزة ىي -2

أو عدة شركات بإدارة مرفق عام يعيد فييا إليو باستغلالو فترة زمنية محددة، عمى أن 
يحصل عمى ىامش من الربح كناتج لاستغلال المرفق، يتم تحديده وفقا لكراسة 

 1".الشروط من قبل جية الإدارة الموكمة

                                                           
  .197، ص2015، دار الفكر والقانون لمنشر والتوزيع، مصر، 2محمد عمى ماىر محمد عمى، وكالة المرفق العام، ط  1
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العقد الذي من خلالو توكل السمطات العمومية :  ويمكن تعريف ىذا العقد عمى أنو-3
تسيير وصيانة مرفق عام لشخص طبيعي أو معنوي من  (التي أنشأت المرفق العام

القانون الخاص، يتولى التسيير لحساب  الجماعة العمومية المفوضة، ولا يتحصل 
عمى المقابل المالي من إتاوات المرتفقين، بل بأجر محدد بنسبة مئوية من رقم 
الأعمال المحقق في استغلال المرفق، بالإضافة عمى علاوة الإنتاجية وجزء من 

 الأرباح
 :التعريف التشريعي 

 247-15عرف المشرع الجزائري الوكالة المحفزة من خلال المرسوم الرئاسي 1
:   عمى ما يمي210المتضمن قانون الصفقات العمومية في نص مادتو 

تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو بتسيير وصيانة المرفق العام، ويقوم 
المفوض لو باستغلال المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا إقامة المرفق 

.  العام وتحتفظ بإدارتو
ويدفع أجر المفوض لو مباشرة من السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية 

.  من رقم الأعمال، تضاف إلييا منحة إنتاجية وحصة من الأرباح عند الاقتضاء
تحدد السمطة المفوضة بالإشتراك مع المفوض لو التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفق 

 العام، ويحصل المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية
 :التعريف القضائي-4

عقد الوكالة المحفزة ىو طريقة من طرق ادارة المرفق العام غالبا ما تكون ىذه الطريقة 
في المرافق العامة التجارية والصناعية فقد تكفيو الاجتياد القضائي الفرنسي في قرار مجمس 

 أن عقد الوكالة المحفزة، يعتبر كعقد  smitom في قضية  1999 جوان 30الدولة بتاريخ 
من عقود تفويض المرفق العام نظرا لكيفية تحصيمية لممقابل وارتباطو باستغلال المرفق، فيو 

                                                           
 . السالف الذكر199-18المرسوم التنفيذي  1
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  في تسيير المرفق العام دون تحمل العبئ البنائي والتجييز، والمقابل 1يجسد شراكة الخواض
 2.المالي الذي يتحصل كمية نتيجة تسييره لممرفق مرتبط برقم الأعمال والانتاجية أو الفعالية

 .خصائص عقد الوكالة المحفزة: ثانيا
من خلال التعاريف السابقة الذكر لعقد الوكالة المحفزة يتبن لنا أنو يتميز بجممة من 
المميزات والخصائص التي نفرقو عن باقية العقود تفويضات المرفق العام، وتتمثل ىذه 

 :الخصائص فيما يمي
 .الإستغلال يكون لحساب السمطة المفوضة-1

السمطة العامة ىي التي تتحمل نتائج الاستغلال لممرفق العام لأنيا ىي التي تتولى انشاء 
وتجييز المرفق العام بمعنى أنيا تقوم بالإنفاق المالي، فذلك تكون لحسابيا وعمى مسؤوليتيا 

فالبنسبة لمرسوم التي تفرض عمى المنتفعين لا تكون  حقا لمدير المشروع، وانما تحصل 
 247-15 من المرسوم الرئاسي 10 الفقرة 2010لحساب السمطة العامة وىذا حسب المادة 

التي تنص أن تحدد السمطة المفوضة بالإشتراك مع المفوض لو، التعريفات التي يدفعيا 
   3".مستعمموا المرفق العام ويجعل المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية

 :السمطة المفوضة تمول المرفق العام وتحتفظ بإرادتو-2
إن تفويض السمطة العامة لممرفق العام لا يعني فقدان المفوض لمسمطة  بل يظل 

محتفظا بيا كاممة ولو حق استردادىا في أي وقت فالدولة ىي التي تقدر اعتبارىا نشاط 

                                                           
1 Ce 30 juin 1999 smiton –req.n19317 , site web : www.consiel –detat.fr.consutte le 

23/03/2020 
بوركيبة حسام، تفويض المرفق العام جديد مستقل في ادارة المرفق العام مجمة المفكر ، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان،  2
 .565، ص14ع
 . السالف الذكر247-15 المرسوم الرئاسي  3

http://www.consiel/
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نشائو يكون بناء عمى قانون معين لذلك انو من العناصر الأساسية التي  مرفقا عاما أو لا وا 
  1".تميز المرفق العام بدرجات معينة

ولذلك ينشأ ويمول المرفق العام من طرف السمطة المفوضة في عقد الوكالة المحفزة 
استغلال السمطة : "  من المرسوم الرئاسي المذكور سابقا210 من 08حيث نصت في الفقرة 

 2".المفوضة التي تممك بنفسيا إقامة المرفق العام تحتفظ بإرادتو
لذا فإن الإدارة من تحتفظ بإرادة المرفق العام وتمارس جممة من السمطات من السمطات 

 .عميو سواء من حيث تنظيمو وىيكمتو أو نشاطاتو
 .ارتباط المقابل المالي الذي يتحصل عميو المسير بنتائج الاستغلال-3

يعتمد عقد الوكالة المحفزة عمى فكرة التشجيع الاستثماري والبحث عن المردودية لأنو 
يقوم عمى الدوافع الشخصية لدى المفوض لو، وذلك يمنع بعض المزايا وتقرير المسؤولية 

المادية من خلال تقدير الأجر من رقم الأعمال المحقق وىو ثابت تضاف إليو نسبة متفاوتة 
في شكل منحة إنتاجية ، وحصة الأرباح والتي تقدر عمى أساس الربح الصافي لممشروع، أو 

 3.عمى أساس الدخل الإجمالي لو
ويكون مصدر ىذا المقابل المالي ىي الاثاوات التي يدفعيا المنتفعون نتيجة الاستفادة 

 .من خدمات المرفق وتضاف الييا منحة انتاجية وحصة من الأربح المذكور سابقا
 :ارتباط عقد الوكالة المحفزة بمدة زمنية-4

يرتبط عقد الوكالة المحفزة بمدة زمنية محدد وتختمف ىذه المدة الزمنية بإختلاف عقد 
 55 بحيث تنص المادة 4.التفويض، وىذا وفقا لطبيعة النشاط والاستثمارات المطموب تنفيذىا

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة ماستر تخصص تنطيم (دراسة حالة بمدية ورقمة)بابي عبد الجبار ترقية المرفق العام في الجزائر  1

 .08، ص2017سياسي واداري كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة سنة 
 . المرجع السابق247-17المرسوم الرئاسي  2
 .565بوركيبة حسام المرجع السابق، ص 3
. 19حاشمي سامي، المرجع السابق، ص 4

 . المرجع السابق199-188المرسوم التنفيذي 
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 عمى أنو تحدد اتفاقية تفويض المرفق العام في شكل  199-18من المرسوم التنفيذي 
سنوات كحد أقصى ، ويمكن تمديد ىذه المدة بموجب ممحق مرة  (10)الوكالة المحفزة يعتبر 

 .حد أقصى (2)واحدة يطمب من السمطة المفوضة، ولا تتعدى مدة التمديد سنتين 
 .أطراف الوكالة المحفزة : ثالثا 

باعتبار عقد الوكالة المحفزة عقد من عقود تفويض المرفق العام، ويشكل ىذا الأخير 
 : عقدا إداريا فيو يفترض وجود أطراف متعاقدة في ذلك وىي تتمثل في

تسمى كذلك مانحة، لتفويض ىي الشخص المعنوي من : السمطة المفوضة - أ
القانون العام ليا اختصاص أصيل التسيير المرفق قانونا، و اعتبارىا الميجة التي تممك 

سمطة منح التفويض لمستغل المرفق العام فييا المختصة بإصدار قرار إبرام عقد التفويض، 
 يفيم أن السمطة العامة يمكن 247-15  من المرسوم الرئاسي 2 الفقرة 207وحسب المادة 

 1أن تكون الدولة أو الييئات المحمية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
فالدولة ليا السمطة في تفويض المرافق العمومية كالمؤسسات الوطنية أو المرفق ذات 

 .الطابع الوطني ماعدا المرافق السيادية و الدستوري أو المرافق غير قابمة لمتفويض
يسمى صاحب التفويض ولا يوجد نص قانوني خاص بو فيمكن أن : بالمفوض لو - أ

يكون شخص طبيعي أو معنوي أو شركات الاقتصاد المختمطة أو جمعية من القانون 
 .الخاص، فتمنح لو سمطة إدارة استغلال المرفق محل التفويض

عادة ما يبرم عقد التفويض بين شخص عام وىو مانح التفويض ، وشخص خاص وىو 
رادة المرفق وموضوع العقد، كما يمكن  صاحب التفويض حيث يقوم ىذا الأخير بتسيير، وا 

أن يكون صاحب التفويض شخصا عاما بأن يكون مؤسسة عامة يفوض إلييا إدارة استغلال 
المرفق العام، وفي حال كان مانع التفويض شخصا خاصا، فلا يكون بصدد عقد تفويض 
مرفق عام، يستثنى من ذلك العقد المبرم بين شخصين من أشخاص القانون الخاص باسم 

                                                           
 المرجع السابق  247- 15 فقرة المرسوم الرئاسي 207المادة  1
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وحساب الشخص العام، وتحت اشرافو وتوجييو فينا نكون بصدد عقد تفويض سير المرافق 
 1.العامة
يمثمون مختمف الأشخاص الدين يستعممون المنشآت العامة أو : المنتفعين - ب

يستفدون منيا من خلال تقديم خدمات ليم ، فرغم أنيم يشكمون أىمية كبيرة إلا أنيم ليسو 
شباع حاجيات ىؤلاء المنتفعين  طرفا في العقد، فاليدف من وجود المرفق العام ىو تحقيق وا 

 .سواءا كانت ىذه الحاجيات معنوية أو مادية
 :تنفيذ عقد الوكالة المحفزة: الفرع الثاني

تخضع عممية تنفيذ عقد الوكالة المحفزة مثل باقي عقود تعويضات الموفق لممبادئ 
 .العامة في العقود الإدارية ،و القيام بتطبيق ىذه المبادئ ،و تتمثل ىذه الأخيرة في ما يمي

 :سمطات الإدارة المفوضة في مواجية المفوض لو: أولا
تتميز السمطة المفوضة بامتيازات والسمطات لا مثيل ليا في القانون الخاص باعتبارىا 
المسؤولة عن المرفق العام وسعييا لتحقيق المصمحة العامة، وبما أن السمطة المفوضة في 

 :التي تمول المرفق في عقد الوكالة المحفزة وىي تقوم بمجموعة النشاطات تتمثل في
لا تقوم السمطة المفوضة بالتخمي عن المرفق العام بصفة : سمطة الرقابة والإشراف ( أ

كاممة في عقد الوكالة المحفزة بل تبقى تحت سيطرتيا من خلال مزاولة الرقابة عمى المرفق 
لأنيا ىي المسؤولة عن ضمان الخدمة العمومية،فسمطة الرقابة والإشراف تبقى في يد 
السمطة المفوضة لكون العقد ينفذ تحت مسؤوليتيا، حتى ولو يتم النص عمييا في دفتر 

 .  وبالتالي يجوز ليا توسيع ىذه الرقابة لأنيا من النظام العام2الشروط وىي مقررة للإدارة
 يمكن للإدارة المجوء إلى تعديل العقد :سمطة تعديل النصوص الواردة في العقد  ( ب

بإرادتيا المفردة بحيث تستمد حق التعديل من مبدأ التحويمو أو القابمية لمتكييف وذلك حسب 
                                                           

 المتعمق بتنظيم 15/247برودي ىدى، ساولي صونيا، الطبيعة القانونية بعقد الوكالة المحفزة في ظل المرسوم الرئاسي  1
 .45، 2018الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام مذكرة لنيل شيادة الماستر جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية ، 

 ،الفقرة الأولى منو المرجع السابق  210 ،المادة 247. 15المرسوم الرئاسي  -2
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 ويجب الإشارة إلى أن التغيير الذي تقوم بو الإدارة يجب 1متطمبات واحتياجات المرفق العام،
أن يكون في حد معقول ولا يمس في التوازن المالي لمعقد، فإذا مس ىذه التعديلات الأحكام 
التنظيمية فيحق لممفوض لو الحصول عمى تعويض أو مقابل مالي ناتج عن ىذه التعديلات، 
أما بالنسبة إلى الأحكام التعاقدية فلا يمكن تعديميا إلا لموافقة السمطة المفوضة، والمفوض 

 2.لو لأنيا من صنع ورضا الطرفين
 :سمطة فرض الجزاءات ( ت

للإدارة سمطة توقيع الجزاءات عمى المفوض لو وذلك في حالة أخلال ىذا الأخير 
بالتزاماتو التعاقدية، وتنقسم ىذه الجزاءات إلى جزاءات مالئة وتسيل كل من التعويضات 
والغرامات التي تفوض لتغطية الضرر الحقيقي الذي أصاب الإدارة وأخيرا مبدأ القابمية 

لمتكييف فيقتني وجوب تطور المرفق العام حسب متطمبات المصمحة العامة، وعمى المتفقين 
والأعوان إلغاء حيث الإدارة سوى الخضوع ليذه التغيرات دون الاعتراض حتى لا يكون أمام 

 . وضعية قانونية و شرعية محدودة بالإدارة المفردة لممرفق العام
 .التزام المفوض لو بدفع الإتاوات لمجية المفوضة- ج

يمتزم المفوض لو بدفع إتاوات لصالح الييئة صاحبة المرفق محل التفويض و تكون ىذه 
 من المرسوم 10 الفقرة 210الإتاوات نتيجة استغلالو و تسيير لممرفق العام و حسب المادة 

ويحصل المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة "  نصت عمى 247 -  15رقم 
  3".المعنية

 .حقوق المفوض لو: ثالثا
إن المفوض لو ىو الذي يقوم بتسيير و استغلال المرفق فمن الطبيعي حصولو عمى 

 :تتمثل ىذه الحقوق في.مجموعة الحقوق
                                                           

.145محمد بعمي الصغير المرجع السابق ،ص -  1   
 . 182ص .خريفي نادية ، المرجع السابق  2
.     المرجع السابق 247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 10 الفقرة 210المادة  3
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 : حق اقتضاء المقابل العالي - أ
من أىم الحقوق التي يتمتع بيا المفوض لو ىو قبض المقابل المالي، فيو الدافع الحقيقي 

عمى التعاقد لتسير المرفق العمومي خاصة بالنسبة إلى أشخاص القانون الخاص، و يتم 
الحصول عمى المقابل المالي بواسطة منحة تحدد شبو مئوية من رقم الأعمال المحققة 

فباستغلال المرفق العام، إضافة إلى علاوة انتاجية وجزء من الأرباح عند الاقتضاء، وذلك 
 1 .247-15 من المرسوم رقم 09 الفقرة 210حسب ما نصت عميو المادة 

وعميو نستنتج أن في عقد الوكالة المحفزة يتحصل المفوض لو عمى المقابل المالي من 
 .طرف الإدارة مباشرة وليس من المنتفعين

 
 :حق استغلال المرفق العام طوال مدة العقد-ب

من حق المفوض لو باستغلال المرفق العام طيمة المدة الزمنية المحددة في العقد، بحيث 
يقوم بتنفيذ النبود المتفق عمييا في العقد،فالمشرع قام بتحيد مدة العقد في عقد الوكالة المحفزة 

 منو تتحدد مدة اتفاقية تعويض 55 في نص المادة 199-18في المرسوم التنفيذي رقم 
 2.سنوات كحد أقص (10)المرفق العام في شكل الوكالة المحفزة، لعشرة  

صاحبة التفويض، بالإضافة إلى الجزاءات القيرية أو بما تسمى بجزاءات الضغط و 
الإكراه وىي تتجسد في حمول السمطة المفوضة محل المفوض لو في إدارة المرفق العام 

 . ويعبر ىذا الإجراء أشد عقوبة و أخطرىا، وينفذ من طرف الإدارة
ولكن قد تمجأ الإدارة بأخذ أشد الإجراءات صارمة والمتمثمة في فسخ العقد أو إنيائو في 
حالة ارتكاب المفوض لو لخطأ جسم أثناء تنفيذه لمعقد أو قرار الفسخ يجب أن يكون صريحا 

 3.مكتوبا صادرا من السمطة المفوضة المختصة
                                                           

 نفس المرجع  247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 09 الفقرة 210المادة  1
 المرجع السابق  199-18، من المرسوم التنفيذي 55المادة  2
, 107نعيمة أكمي، النظام القانوني لعقد الإمتياز الإداري في الجزائر، المرجع السابق ص  3



الأساليب  تفويض المرفق العام                                          ثاني الفصل ال  

 

61 
 

 :التزامات المفوض لو:ثانيا
 :تقع عمى عاتق المفوض لو مجموعة من الالتزامات تتمثل ىذه الأخيرة في

 .الالتزامات تسير واستغلال المرفق اعام(أ
من واجب المفوض لو باستغلال المرفق العام بنفسو فلا يجوز لو التنازل عنخ لمغير إلا 

بعد حصولو عمى أدن السمطة المفوضة، وبالتالي فيو المسؤول الشخصي لممرفق فيو 
 في عقد الوكالة 08 في الفقرة 210يضمن السير الفعال و المجدي لممرفق، وقد تحث المادة 

المحفزة أن تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بسير و صيانة المرفق العام، ويقوم المفوض 
  1. لو باستغلال المرفق العام لحساب السمطة المفوضة

 .احترام المبادئ التي تحكم سير المرفق العام (ب
يقتضي عمى المفوض لو احترام المبادئ التي تقوم عميو المرفق العام،و قد تم النص 

 عمى تخضع اتفاقيات تفويض المرفق 247-15 من المرسوم الرئاسي 209عمييا في المادة 
 من ىذا المرسوم أو زيادة عمى 5العام، لإبراميا إلى المبادئ المنصوص عمييا في المادة 

ذلك يخضع المرفق العام عند تنفيذ اتفاقية التفويض إلى مبادئ الاستمرارية و المساواة و 
 2. قابمية التكييف

نصت ىذه المادة عمى مبدأ الاستمرارية لأنو يعد من أىم المبادئ التي تفيد حتمية      
المرفق العام بصورة منظمة لأن الحياة العامة لممجتمع تتوقف و ترتكز عمى السير المنظم 

 بالإضافة إلى مبدأ المساواة فيو يمتد أساسا من الدستور الذي يؤلد أن معاممة 3. لممرفق
 4 من الدستور الجزائري 32المواطنين تكون سواسية أمام القانون وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
.  المرجع السابق247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 08 الفقرة 210المادة  1
. ، نفس المرجع247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 209المادة  2
  76عمار عوابدي، القانون الإداري المرجع السابق ص  3
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية 2016 مارس 06 يتضمن التعديل الدستوري المؤرخ في 01-16المادة من القانون  4

 . 2016 مارس 07 صادر في 14الشعبية، عدد 
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 :الحق في الحصول عمى بعض التعويضات- ج
قد يتعرض المفوض لو أثناء تسيره لممرفق العام لبعض الأحداث غير المتوقعة والتي لم 

كما قد يتعرض .يتم النص عمييا سابقا في العقد مما يجعل تنفيذ التزاماتو التعاقدية عسيرا
لأضرار من جراء تصرفات الإدارة صاحبة التعويض كعدم وفائيا بالتزاماتو في مواجية 
المفوض لو وليذا فالمفوض لو يستحق حصولو عمى بعض التعويضات الناتجة عن 

 1.الأضرار التي لحقت بو
 :حقوق المنتفعين: رابعا 

إن اليدف الأول من تفويض المرفق العام ىو تقديم الخدمات العمومية و إشباع 
حاجيات المرتفقين وىذا أما يؤدي إلى قيام علاقة بين المنتفعين و المفوض لو، وكذلك مع 

الإدارة مانعة التفويض ما يترتب مجموعة من الحقوق لصالح المنتفعين، وتتمثل ىذه الحقوق 
 :في

 .حقوق المنتفعين في مواجية المفوض لو - أ
في حالة ما أخمى المفوض لو بتنفيذ التزاماتو كالتقصير في كيفية أداء الخدمة أو عدم 

أدائيا وفق لمشروط المنصوص عمييا في العقد فلا يحق لممنتفعين المطالبة من الإدارة 
 .لمتدخل لإجبار المفوض لو بالالتزام بأعمالو، وعدم الخروج منيا

 .حقوق المنتفعين في مواجية الإدارة -ب
الأصل أن السمطة العمومية صاحبة الاختصاص في سير المرفق العام، واعتبارا لما 

تتمتع بع من سمطات فعمييا السير عمى تحقيق منافع التي من أجميا إنشاء المشروع واسناد 
إلى ذلك يكون الحق الأساسي لممنتفعين في مطالبة الإدارة بإجبار المفوض لو عمى نتفيذ 

                                                           
  56حاشمي سامي،النظام القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام،المرجع السابق ص  1
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واحترام شروط عقد التفويض كتنفيذ تعريفات أو رسوم المتفق عمييا مع مراعاة مبدأ المساواة 
 . 1بينيم عند تقديم الخدمات والذي يعتبر من أىم المبادئ التي يقوم عمييا المرفق العام

 . نياية عقد الوكالة المحفزة *
يعتبر عقد الوكالة المحفزة عقد مؤقت كباقي عقود التفويض، فيو ينتيي بانتياء مدة 

العقد المحددة مسبقا كما قد ينتيي باتفاق بين الطرفين وىذه تسمى النياية الطبيعية لمعقد،كما 
يمكن أن ينتيي قبل إتمام الفترة المحددة وذلك راجع لأسباب وحالات عديدة، وىي النياية 

 :غير طبيعية لمعقد، وىذا ما سنتطرق لو فيما يمي
 .النياية الطبيعية لعقد الوكالة المحفزة - أ

عقد الوكالة المحفزة عقد إداري مؤقت فيو من طائفة العقود التي تعتبر فيو الزمن 
العنصر الجوىري، فيو يعبر عن علاقة قانونية بين طرفين إحداىما شخص معنويا عاما 

يتعيد فيو المفوض ليو بسير واستغلال المرفق العام طوال المدة المتفق عمييا في العقد و لا     
من التزاماتو ما لم تنقضي المدة الزمنية المبينة في دفتر الشروط، المرفقة بالعقد و تبدأ 

 . 2سيران ىذه المدة من تاريخ المصادقة النيائية عمى العقد
وفي حالة انقضاء المدة المتفق عمييا فيمكن تجديدىا، ورغم ذلك لا يمكن لمسمطة 

المحفزة تجديد المدة دائما لأن ىذا مخالف لقواعد المنافسة، فأسباب الانقضاء العادية يتمثل 
في تحقيق الأغراض الموجودة في تفويض المرفق العام من طريق تنفيذ كل الالتزامات 

 .3التعاقدية تنفيذا كاملا 
 . النياية غير الطبيعية لعقد الوكالة المحفزة - ب

من الممكن أن ينيي عقد الوكالة المحفزة قبل انتياء مدتو وىذا راجع لأسباب تتمثل ىذه 
 : الأخيرة في

                                                           
  60نعيمة أكمي ، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص  1
  151-150نعيمة أكمي، المرجع السابق ،ص  2
  229عوابدي عمار القانون الإداري،النشاط الإداري ، المرجع السابق ،ص  3
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 :القوى القاىرة -1
ينتيي عقد الوكالة المحفزة بحكم القانون في حالة القوة القاىرة، ويتمثل في الحادث 

الخارجي المفاجئ غير المتوقع ولا يمكن رده ولا التغمب عميو وبذلك يختفي اليدف من إبرام 
العقد و تنتيي أثاره دون تحمل طرفي في العقد، لأي تعويض ولا يتحمل المفوض لو 

ولا يمكن أن . لكن يجب أن تكون ىذه القوة القاىرة نيائية1المسؤولية اتجاه السمطة المفوضة 
تزول و تؤدي إلى استحالة تنفيذ العقد بصورة نيائية،أما في حال ما إدا كانت مؤقتة فيمكن 

 .تعميق تنفيذ العقد إلى حيث زواليا
 : حالة وفاة المفوض لو-2

في حالة وفاة المفوض لو في عقد الوكالة المحفزة يؤدي حتما إلى انقطاع العقد لأن 
شخصية المفوض لو ليا أىمية كبيرة فيو السمير المرفق العام، ويكون الانقضاء كميا إلا إدا 

 .نص دفتر الشروط عمى إمكانية مواصمة الورثة باستغلال المرفق العام
 :الفسخ -3

يعتبر الفسخ من أسباب انقضاء العقد، ويمكن أن يتخذ ىذا الفسخ أشكال مولاة تتمثل 
 :في

 ويكون باتفاق الطرفين قبل نياية العقد إلى المجوء إلى الفسخ ألاتفاقي : الفسخ ألاتفاقي
معا تبرر كل الطرفين من المجئ لمفسخ، .وفقا لمشروط والكيفيات المتفق عمييا

 وبوضع الأثر الناتجة عن ىذا الفسخ 
  الحق، وىو العفوية القصوى التي يمكن أن فيسعى كذلك بإسحا:  الفسخ الإداري 

تتخذىا السمطة المفوضة في حق المفوض لو حيث يتم إقصاء ىذا الأخير نيائيا من 
تسيير و استغلال المرفق محل التعاقد نسب ارتكابو لخطأ جسيم في تسيير المرفق 

                                                           
، مذكرة لنبل شيادة الماستر فرع ...... فروح نوال ، عمراني صارة تفويض تسيير المرافق العامة لصمح الأشخاص  1

 2013قانون الأعمال ، تخصص قانون العام للأعمال كمية الحقوق والعموم السياسية  ، جامعة عبد الرحمان مير بجاية 
  72ص 
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مع مراعاة الإجراءات التمييدية وكذا إنذار المفوض لو و تعميل قرار الفسخ وفق ما 
 . حدده دفتر الشروط

  وحق توقيع ىذا الجزاء لا يحتاج إلى استصدار حكم قضائي متى تبث لدييا ارتكاب
المفوض لو المخالفات جسيمة لا تنفع معو أساليب الضغط والإكراه التي تستعمميا 

 1.السمطة المفوضة لردعو
 ويكون ىذا الفسخ بمجوء أحد طرفي العقد خاصة المفوض لو إلى : الفسخ القضائي

 هالقضاء الإداري المختص لمطالبتو بإلغاء العقد بسبب إخلال لطرف الثاني للالتزامت
  2. أثناء تنفيذ العقد

 .عقد التسيير المرفق العام: المطمب الثاني
يعتبر عقد التسيير من أشكال عقود يفوض المرفق العام،وىو يعرف كذلك بعقد الإدارة 

المرفق العام وتعني تقديم خدمات المباشرة لممجتمع، وقد أدرجى المشروع الجزائري في 
 199-18 المتعمق بالصفقات العمومية، وفي المرسوم التنفيذي 247-15المرسوم الرئاسي 

 .السابق لمذكر وعمى ىذا استطرف من خلال ىذا الطمب عمى تحديد مفيوم عقد التسيير 
 :مفيوم عقد التسيير : الفرع الأول

سنحاول من خلال ىذا الفرع إلى ضبط تعريف عقد التسيير ثم تحديد خصائصو 
 . وشروطو وعناصره

 
 :أولا تعريف عقد التسيير

 :التعريف الفقيي-1

                                                           
  152نعيمة أكمي المرجع السابق، ص  1
  256المرجع السابق، ص .محمد بعمي الصغير  2
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الخواص شخص )منع تعريف عقد التسيير بأن يفوض شخص من القانون العام لمغير 
وتسيير مرفق عام فقط لحساب الجماعة العمومية بمقابل مالي جزائي  (طبيعيا أو معنويا 

 1.فيو يضمن التسيير اليومي والعادي لممرفق بكل عناصره
أي ىو ذلك العقد الذي من خلالو تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو تسيير 
وصيانة المرفق العام، ويستغل المفوض لو ىذا الأخير حساب السمطة المفوضة التي تمولو 

 .بنفسيا و تحتفظ بإدارتو
وىناك من يعتبر أن عقد التسيير ليس تفويض لممرفق العام بالنظر إلى المقابل المالي 

جزائي ليس لو ارتباط باستغلال المرفق و لا يتحمل خسائر وأرباح )الذي يتقاضاه المسير 
المسير يسر المرفق لحساب الجماعة العمومية ويضمن السير العادي لممرفق العام  .(التسيير

و الجماعة العمومية ىي التي تتحمل مخاطر التسيير التقنية والمالية، وحتى المقابل المالي 
  2.غير مرتبط بالاستغلال و كيفية التسيير بل مبمغ جزافي محدد مسبق في العقد

 :التعريف التشريعي-2
 في نص 247-15تم إدراج تعريف لعقد التسيير لممرفق العام في المرسوم الرئاسي 

ىو تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو يسير أو بتسيير وصيانة *  عمى أنو 210المادة 
المرفق العام،و يستغل المفوض لو المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تحول بنفس 
المرفق العام وتحتفظ بإدارتو، ويدفع أجرا لمفوض لو مباشرة من السمطة المفوضة بواسطة 

 .منحة بنسبة مئوية من أرقام الأعمال تضاف إلييا منحة انتاجية
تحده السمطة المفوضة التعريفات التي يدفعيا مستعممون المرفق العام وتحتفظ بالأرباح 

في حالة العجز فإن السمطة المفوضة تعوض ذلك المسير الذي يتقاضى أجرا جزافيا، 

                                                           
. 261فوانس سييمة المرجع السابق  ص  1
  159.نادية ضريفي، المرجع السابق  2
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 كما عرف المرسوم 1.ويحصل المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية
 : عمى ما يمي 56 في نص المادة 199-18التنفيذي 

التسير ىو الشكل الذي تعيد السمطة المفوضة من خلالو لممفوض لو بتسيير المرفق 
 2.العام أو تسييره وصيانتو بدون أي خطر يتحممو المفوض لو

 : خصائص عقد التسيير : ثانيا
عقد التسيير كأسموب لمتفويض نجد أنو يتميز بمجموعة خصائص وذلك من خلال 

 :التعاريف السابقة وىي تتمخص كما ياي
  عقد التسيير من عقود التفويض الحديثة بالنظر إلى ىدفو المتمثل في التسييس وتقديم

 . الخدمات
  المقابل المالي في عقد التميز غير مرتبط بنتائج الاستغلال و كيفية تميزه بل ىو

  3.مقابل جزافي محدد مسبقا في العقد
  المسير يضمن تسيير المرافق العمومية لحساب الجماعات العمومية أي لحساب

 .السمطة المفوضة
  انفراد الييئة المفوضة بتحديد الاثاوة التي يدفعيا مستعممو  المرفق بنفسيا دون

 . مشاركة المفوض لو
  دفع أجرة المفوض لو مباشرة من طرف الييئة المفوضة في شكل منحة محددة بنسبة

 مئوية من رقم الأعمال، تضاف غمييا المنحة الإنتاجية 
  من قبل الييئة المفوضة في حالة العجز عن طريق   (المسير)تعويض المفوض لو

 1.أجر جزافي

                                                           
.  المرجع السابق247-15المرسوم الرئاسي  1
 المرجع السابق  199-18المرسوم التنفيذي 2

أيت موسات ليندة، غانم ليمقوت،نطاق تطبيق تفويض تسيير المرفق العام، مذكرة انيل شيادة الماستر في القانون  3
ز 410زص 2014000 -2013الأعمال كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية 
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  سنوات كتفويض لممرفق العام5المدة الزمنية لعقد التسيير لا يتجاوز . 
 شروط وعناصر عقد التسيير : ثالثا

 :يجب أن تتضمن اتفاقية التسيير العناصر و الشروط التعاقدية التالية
 . السمطة المفوضة تقوم بتمويل نفسيا بنفسيا في إنشاء و إنجاز المرفق العام -1
السمطة المفوضة ىي التي تحدد الشروط المالية والتقنية والاقتصادية اللازمة  -2

 .لاستغلال المرفق العام
توكيل وصيانة و استغلال المرفق لمشخص الطبيعي أو المعنوي الخاضع لمقانون  -3

 .العام أو الخاص الذي يتصرف لحساب السمطة المفوضة
  2.إلزام المفوض لو بتقديم تقرير مالي و تقرير تقني كل سنة عن حصيمة تسييره -4

وعمى ضوء الدارسات السابقة نلاحظ توافر كافة المعايير لتفويض المرافق العامة في 
يتم  (المتعاقد مع الإدارة)عقد التسيير بالرغم من أن المقابل المالي الذي يتقضاه المفوض لو 

  أن gubyتحديده بصفة جزافية دون أي إضافات أو علاوات إضافية، و قد اعتبر الفقيو   
دارة المرافق العامة كفئة قانونية مستقمة لا ترتبط أساس بعناصر  التفويض في تسيير وا 

 3.المخاطر كونو لا يشكل عنصر في تقنية التفويض
 توصمنا عمى مجموعة الاستنتاجات مبعض تعرضنا عقد تسيير التفويض المرفق العا

 .أىميا
 عقد التسيير عمى تطورالعديد من الؤسسات، وخاصة في الدول السائر في زارتكا-أ

 .طريق النمو
                                                                                                                                                                                     

جامعة جيلالي خميس مميانة المنشورعمى  –محمد سردو،عقد التفويض كأسموب جديد لتسيير المرفق العمومية في الجزائر 1
 الموقع

-15خديجة حرمل النظام القانوني الخاصبتفويضات المرفق العام عمى ضوء قانون الصفقات العمومية الجديدة  2
  www.qspj-cerise.dz كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة الجلالي بونعامة خميس مميانة امنشور عمى الموقع .247

  17.30 الساعة 27-03-2020تاريخ الطلاع 
.  فوناس سييمة263ص .المرجع السابق  3
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من خلال تفحص عقد التسيير تظير جمبا الجدية التي تتميز بيا، فيو غير - ب
 . ناقل لمممكية محمو عمل مستقل، يحقق الفصل بين الممكية والإدارة والتسيير

عقد التسيير عقد حديث يجب العمل عمى تطويره في القانون الجزائري، وىذا  - ت
ما أحب معرفة ما إذا كان يستجيب لمتطمعات التي من أجميا أنشأه المشرع، ويمكن فعل ىذا 
عند انتياء مدتو القانونية لمعقد أو فسخو، كل ىذه العناصر تسمح بمعرفة إذا كانت أىداف 

  1.المشرع تحققت كاكتساب الخبرة والمعرفة
 .تطبيقات عقد التسيير المرفق العام في الجزائر: الفرع الثاني 

لقد تم تفويض مرفق المياه، والتطيير لصالح متعاممين أجانب، وفق اتفاقات شراكة في 
صيغة عقد التسيير في إطار تفويض الخدمة العمومية لممياه، وتتمثل ىذه الشراكة الأجنبية 

 : في
 :شركة المياه والتطيير لمجزائر العامة سيال-1

وىي متعامل فرنسي يشرف عمى عممية تسيير المياه في إقميم مدينة الجزائر العاصمة، 
عمى الجانب ONA والديوان الوطني لمتطيير ADEبين كل من المؤسسة الجزائرية لممياه 

 سنوات ونصف ثم تجديدىا 05 من الجانب الفرنسي لمدة SUEZالجزائري، وممثمي شركة  
 .عمى انتياء المدة 

 :شركة المياه و التطيير لعنابة سياتا-2
وىي شركة بيت مؤسسي لمجزائرية لممياه والديوان الوطني لمتطيير من جية والشراكة 

 سنوات 05 تتضمن تفيض خدمات المياه و التطيير لمدة G elsentiasserالألمانية 

                                                           
. مسطفى السعيدي عقد التسيير في تنظيم قطاع الخدمات، مذكرة لنيل شيادة الماجسيتر كمية الحقوق، جامعة وىران 1

 240نص 2012-2013
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ونصف، وقد تم إبرام العقد بعد استنفاد إجراءات المنافسة خلاف لما حدث مع الشركة 
 .1 مميون أورو23 وقد بمغت قيمة الاتفاقية ما قيمتو Suezالفرنسية  

 ". سيور"شركة المياه و التطيير لوىران -3
 ، قامت كل من مؤسستي الجزائرية لممياه والتطيير لصالح المعامل 2008 أفريل 1في 

 لمدة خمس سنوات ونصف وقد بمغت قيمة الاتفاقية Agua Agaberالأجنبي الإسباني  
 Agua مميون أورو ذلك بعد إتباع إجراءات المنافسة والمناقصة للإشارة فإن شرك  30إلى 

Agaber2 تعد فرع إسباني لممجمع الفرنسي  Suezenvermen     . 
 
 شركة المياه و التطيير لولاية قسنطينة سياكو -4

في لإطار تفويض الخدمة العمومية لممياه، قامت مؤسسي الجزائرية لممياه والديوان 
 إلى إبرام اتفاقية مع المتعامل الفرنسي              2008 جوان 23الوطني لمتطيير في 

 مميون أورو ذلك بإتباع 28 سنوات ونصف و قد بمغ مبمغ الاتفاقية ما يقدر ب 05لمدة 
 . المناقصة والمنافسة المنصوص عمييا في القانون المياه3إجراءا

تميز عقد التسيير عن عقد الوكالة المحفزة في إطار تفويض المرفق : الفرع الثالث 
 .العام

من خلال الدراسة السابقة لعقد الوكالة المحفزة و عقد التسيير يمكن استخلاص أن عقد 
التسيير عقد قريب جدا من عقد الوكالة المحفزة لأن المفوضة لو يقوم بإدارة المرفق باسم 

ولحساب السمطة المفوضة ضمن استغلالتو و مسؤولية مالية محدودة مقابل عائدات 
ولذلك إن عقد التسيير يشبو إلى حد بعيد عقد الوكالة المحفزة، لكن ما يضمن . يتقاضاىا

                                                           
مصباح محمد عبد الغافور فضيمة السمع الاليات الحديثة لتسيير المرافق العمومية في التشريع الجزائري مذكرة لنيل شيادة  1

  48زص 0 2019 2018ماستر في الحقوق تخصص قانون إداري كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة أحمد دراية أدرار 
  109فوناس سييمة، المرجع السابق ص  2
. 109فوناس سييمة، المرجع السابق، ص  3
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عقد التسيير عن الوكالة المحفزة،ىو أن المفوض لو في الحالة الأولى يتقاضى مبدئيا مبمغا 
 .ىناك حتما مبمغا إضافيا (الوكالة المحفزة )جزافيا دون أية إضافات بينما في الحالة الثانية 

عقد التسيير متعمق بتسيير المرفق، وتقديم الخدمات فقط بينيا عقد الوكالة المحفزة 
متعمق بالجانب الميني متأثرا بالتطور الاقتصمدي والتعقيدي المتنامي لمحياة القانونية، وتوسع 

 1.ىذا العقد في الحياة الجارية وىذا ما يميز ىذا الأسموب الحديث
مدة اتفاقية فقد التسيير نختمف عن مدة اتفاقية عقد الوكالة المحفزة حيث نصت المادة 

 عمى أنو لا يمكن أن نتجاوز مدة اتفاقية تفويض المرفق العام في شكل التسيير خمس 56
 عمى أنو تحدد مدة اتفاقية تفويض المرفق العام في شكل 55 سنوات وتحث المدة 05

 199- 18 سنوات كحد أقصى وىذا حسب المرسوم تنفيذي 10الوكالة المحفزة بعشر 
 . السالف الذكر

 
 
 

              
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  104مصطفى السعيدي المرجع السابق ص  1
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 خلاصة
 

رغم التشابو الكبير بين عقد الوكالة المحفزة وعقد التسيير سواء من حيث تحصيل 
التعريفات من المستفيدين لصالح الشخص العام، أو من حيث المقابل المالي الذي يتقاضاه 
المفوض لو، كذلك تشابو ىذين العقدين لصالح الشخص العام ىو من يقوم بإقامة المنشآت 

 1. سنوات في كلا العقدين5الأساسية لممرفق العام، إضافة إلى المدة التي لا يتجاوز 
غير أن الوكالة المحفزة تتميز عن عقد التسيير من حيث المبمغ، ففي الحالة الأولى 
يكون المبمغ ثابتا وتضاف إليو علاوات لممتعاقد، أما في الحالة الثانية يكون المبمغ محدد 

 2؟ .دون أية إضافات إلا إذا نص العقد عمى ذلك
 

 

                                                           
 20سيام سميمان، المرجع السابق، ص 1

 20سيام سميمان، المرجع نفسو، ص  - 2
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من خلال دراستنا ليذا الموضوع يمكن القول بأن طرق سير المرافق العامة في الجزائر 
ليا أىمية بالغة من حيث تجسيدىا عمى أرض الواقع، فبالرغم من أن الدولة في الفترات 
الماضية كانت تعتمد بشكل كبير عمى نفسيا في تسيير المرافق العامة دون تدخل طرف 

آخر في ذلك خاصة مرفق الأمن والدفاع لأن ذلك مرتبط بكيان الدولة، لكن مع مرور الوقت 
وتطور متطمبات وحاجيات المواطنين كان من الضروري تنازل الدولة عمى إدارة بعض 

المرافق العامة لصالح أشخاص القانون الخاص عن طريق تفويض المرفق العام في صورة 
يجار المرفق العام حيث لا يزال موضوع التفويض في تطور  عدة عقود كعقد الامتياز وا 

مستمر مما يستوجب تتبع تطور ىذه الأساليب عمى أرض الواقع مواكبة لمتطور الحاصل في 
.  المجتمع

وعميو فالطرق التي اعتمدىا المشرع الجزائري في تسيير المرافق العامة تمثمت في طرق 
وطرق حديثة  (الاستغلال المباشر المؤسسة العامة)تقميدية أعتمد فييا عمى التسيير الذاتي

اعتمد فييا عمى التسير من قبل أشخاص القانون الخاص عن طريق تقويض المرفق العام 
التي كان ليا  (الإمتياز، الإيجار، التسيير، الوكالة المحفزة )في جممة من العقود الإدارية 

واعتبارىا . أثر كبير في تطوير المرافق العامة خاصة عمى الصعيد الاجتماعي والاقتصادي
أساليب أكثر نجاعة مما كان ليا من القدرة عمى تحسين نوعية الخدمات وتمبية الحاجات 

الضرورية لممواطنين وابراز روح التعاون بين التسيير العام والخاص من أجل تحقيق 
. المصمحة العامة

:  أما عن النتائج المستوفات من ىذا الموضوع فتتمثل في ما يمي
إلخ، ....تنوع طرق إدارة المرافق العامة نتيجة لتنوع المرافق من إدارية، اقتصادية- 1

.  بحيث الطريقة التي تصمح لمرفق ما قد لا تصمح بالضرورة لمرفق أخر
اعتماد الدولة عمى التسيير الذاتي والإدارة المباشرة لممرافق العامة مما يؤدي -  2

بالضرورة إلى عدم القدرة عمى تحسين الخدمات ويذلك عدم القدرة عمى تمبية حاجات 
. المواطنين الضرورية، مع الاحتفاظ بتسيير بعض   المرافق الحساسة كمرفق الدفاع والأمن
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التي تعتمد  (الاستغلال المباشر والمؤسسة العامة)عدم كفاية الأساليب الكلاسيكية - 3
عمى الإدارة المباشرة في تسييرىا لممرافق العامة وعجزىا في تحقيق الأىداف المسطرة ليذه 

.  الأخيرة
الضغط المالي الذي يسببو التسيير الذاتي وذلك نتيجة زيادة النقاقات والتأثير عمى - 4

. الميزانية العامة لمدولة
مشاركة أشخاص القانون الخاص في تسيير المرافق العامة والمساىمة الاقتصادية - 5

.  من خلال تطوير المرافق العامة وجودة الخدمات التي تقدميا
اختيار أشخاص القانون الخاص المسيرين ليذه المرافق من أصحاب الكفاءة - 6

.  العالية والخبرة الكبيرة
الاعتماد عمى عقد الإمتياز بشكل كبير من الناحية العممية وتيميش باقي عقود - 7

.  تقويض المرفق العام
غياب تام لتنظيم تشريعي لعقد البوت، بالرغم من وجود بعض التطبيقات في - 8

مجالات مختمفة كالأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة الموجية لإنجاز مشاريع 
  .استثمارية

من خلال ىذه النتائج تخمص لبعض التوصيات منيا 
دعوة المشرع الجزائري إلى وضع نظام قانوني موحد يحكم جمل تفويضات المرافق  - 1
. العامة
جراءات صارمة  - 2 تحديد كيفية تقويض المرفق العام والعمل عمى وضع شروط وا 

. لضمان المنافسة والشفافية
حصر المرافق العامة ووضع معايير التفرقة بينيا حتى يسيل معرفة الأسموب  - 3

.  الأمثل لتسيير كل مرفق
عدم الاعتماد عمى عقد أسموب الإمتياز كصورة محورية لتفويض المرفق العام - 4

. والعمل عمى تفعيل باقي الأساليب من الناحية العممية
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دعوة المشرع الجزائري إلى وضع نظام قانوني خاص لعقد البوت والعمل عمى  - 5
 .توسيع تطبيقاتو في مختمف المجالات
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: الكتب-1
أبوبكر أحمد عثمان اليغمي، الأساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تمتيل  .1

 .المرافق البنية التحتية دار الحامد لمنشر والتوزيع
 فبراير 21 المؤرخ في 07-12بوضياف عمار، شرح قانون الولاية الجزائري القانون  .2

 .2012، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2012
 المؤسسة 15/247جميل مونية، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفقا لممرسوم  .3

 .2018الوطنية لمطباعة الجزائر، 
الجزائر، : ، الطميطمة 01جميمة دوار، عقد الإيجار في التشريع المدني الجزائري، ط .4

2011. 
 (دراسة المقارنة )حسين محمد عمي تبان، مبدأ قابمية المرافق العامة لمتغير والتطوير  .5

 .2014المركز القانوني للأصدارات القانونية، القاىرة ، 
سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الاداري، دار الفكر العربي القاىرة مصر  .6

1989 .
 .2007الطماوي سميمان، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، مصر سنة  .7
، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 02عمار بوضياف الوجيز في القانون الاداري ، ط .8

 .2007سنة 
، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر السنة 02عمار بوضياف، الوجيز في القانون، ط .9

1428 ،2007 .
عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ  .10

 المعدل والمتمم والنصوص التطبيقية لو جسور لمنشر والتوزيع 17/100/2010في 
 .2011 الجزائر، 03، ط

-15عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، طبقا لممرسوم الرئاسي  .11
 .2007 دار جسور لمنشر والتوزيع 247



 قائمة المراجع
 

77 
 

عمار بوضياف، عقد الإمتياز ودوره في تطوير العلاقة بين الإدارة المحمية  .12
 .والقطاع الخاص ، الأكاديمية  العربية الدنمارك

، دار المجد لمنشر والتوزيع 04لباد ناصر، الوجيز القانون الإداري، الطبعة  .13
 .2007الجزائر، 

لباد ناصر، الوجيز في القانوني الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد لمنشر  .14
 .2007والتوزيع، الجزائر، 

محمد بكر حسين، الوسيط في القانون الاداري دار الفكر الجامعي،  .15
 .200الاسكندرية 

محمد صغير بعمي، العقود الإدارية دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  .16
2005. 

دار  (النشاط الإداري- التنظيم الاداري)محمد صغير بعمي، القانن الإداري  .17
 .2004العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

، دار الفكر والقانون 2محمد عمى ماىر محمد عمى، وكالة المرفق العام، ط  .18
  .2015لمنشر والتوزيع، مصر، 

19.  
 (دراسة مقارنة)مروان محي الدين القطب، طرق خوصصة المرافق العامة  .20

 .2009، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 01ط
نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بمقيس الجزائر،  .21

2010. 
نادية ظريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار يمقين الجزائر،  .22

2010. 
الجزء الثاني، مطبعة سارب، / ناصر لباد، القانون الإداري، النشاط الإداري .23

2004 .
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وليد حيدر جابر، التفويض في أدارة واستثمار المرفق العام دراسة مقارنة،  .24
 .2009، منشورات حمبي الحقوقية لبنان ، 01ط
 :المذكرات -2

بولكور عبد الغني، تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة الماجستر في القانون  .1
العام، تخصص القانون العام للأعمال كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 

 ، 2011-2010الصديق بن يحي، جيجل 
ادير نوال بشرى الويزة، النظام القانوني لعقد تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة  .2

ماستر في الحقوق تخصص القانون العام الأعمال كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .2016-2015جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 

نادية ظريفي المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية حالة عقود  .3
الامتياز أطروحة دكتوراه في الحقوق قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم 

. 2012-2011، يوسف بن خذة، 01السياسية، جامعة الجزائر
فوناس سوىيمة، تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شيادة  .4

 .2018الدكتوراه كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة مولود معمري تيزيوزو 
فروج نوال عمراني صارة، تفويض تسيير المرفق العام لصالح الأشخاص الخاصة،  .5

مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات المحمية والييئات 
 .2013الإقميمية كمية الحقوق والعمم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

صافي عبد القادر،اشكالية خوصصة القطاع العام في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  .6
 .الماجستر في التسيير معيد العموم الإقتصادية ، جامعة الجزائر

عصام جوادق، طرق التسيير المحمية وتطورىا في قانون البمدية الجزائري ، مذكرة  .7
لنيل شيادة الماجستر كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باجي مختار عنابة، 

2004-2005 .
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سيدو موياسين، طرق إدارة المرافق العمومية مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء،  .8
. 2011 الجزائر 19الدفعة 

مونية نايل، السير المفوض لممرفق الري في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل  .9
 .2017درجة دكتوراه الطور الثالث في الحقوق، جامعة العربي التبسي، الجزائر

كرميش ايمان، طرف ابرام عقود تفويض المرفق العام في ظل المرسوم  .10
 مذكرة لنيل شيادة ماستر أكاديمي، تخصص قانون إداري، كمية 199-18التنفيذي 

 .2019الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
بركية حسام الدين، تفويض المرفق العام في فرنسا والجزائر رسالة لنيل درجة  .11

د في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر .م.الدكتوراه ل
 .2019-2018بمقايد ، تممسان، لسنة 

حميد بن عميو، مفيوم العمل الإداري المركب في القانون الإداري الجزائري،  .12
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 مــلخص مذكرة  الماستر

 

دإرة تسيير أصبح نشاء وإ   عمييا حتم مما إلعمومية، إلخزينة عمى كبير عبء يشكل إلمرإفق وإ 
 إلعام إلمرفق تعويض طريق عن وذلك ونجاعة، فعالية أكثر حديثة أخرى أساليب إيجاد

 من إلتفويض صاحب عميو يتحصل مالي بمقابل إلعام، أو إلخاص، إلقانون أشخاص لصالح
 أجمو من أنشئ إلذي إليدف تحقيق أجل من وذلك محددة، زمنية لمدة لممرفق إستغلالو خلال
 .إلعامة إلمصمحة تحقيق وىو إلمرفق

أما إليوم وفي إلقرن إلوإحد وإلعشرين فإن تعدد وتنوع إلمرإفق إلعامة، إلمرتبط بزيادة 
وإتساع إلحاجات إلعامة، وكذلك إلامتدإد إلدولي لمكيانات إلاقتصادية، كل ىذه إلاعتبارإت 

إلخاصة أو بمعنى آخر إلتفويض في - مجتمعة دفعت إلى إلتمسك بفكرة إلشرإكة إلعامة 
 .إدإرة وإستثمار إلمرإفق إلعامة

 

* 3اساليب تسير* 2المرفق العام* 1:الكلمات المفتاحية

 الامتياز*6الايجار*5تفويض*4استغلال
 

 

Abstract of The master thesis 
 

The state was the only one responsible for running public utilities, but after the economic 

crisis 

The sharpness experienced by the Algerian state has become the management, management 

and establishment of this facility constitutes a huge burden on the public treasury, which 

necessitated finding other modern methods more effective and effective, by compensating the 

public utility for the benefit of persons of the private or public law, for a financial fee 

obtained by the owner Authorization by utilizing the facility for a specified period of time, in 

order to achieve the goal for which the facility was established and is to achieve the public 

interest. 

Public utility authorization can take four forms: a concession contract, a lease, 

Motivating agency, management contract. 
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