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 : ةالاطخاذ             :مً ئعداد         

بىدًت طعاد. بىمهدي فخيدت                                                                                               د                 -    

         

 

لجىت المىاكؼت أعلاء 

 
الجامعت السجبت الإطم والللب الـفت 

مظخغاهم  "أ"أطخاذ مداكس ملاحي زكيت زةيظا 

مظخغاهم  "ب"أطخاذ مداكس بىدًت طعاد ملسزا 

مظغاهم  "ب"أطخاذ مداكس ملساد عبد الله مىاكؼا 
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أثر جائحة كورونا على الرقاتة الجثائٍة فً المؤسسات 

 سٍدي –دراسة حالة الإصلاح الضرٌثً تالمركز الجواري للضرائة 

  ولاٌة مستغانم–علً 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ضٞ٘ وٗمه ًىافي خمضا الٗاالإحن عب لله الخمض ٩افئ ه٣مه وٍ ضٍ وٍ  . مؼٍ

 الله وؿإ٫ بلُه ؾعىؤ َمىح ٞظا٥ الٛاًت ٖمى ثوؤقغٝ ال٣هض ثخ٤٣ يؤهً هضعي لا

 طل٪ ؾلامت في وقُٟٗىا ملاخٓاث مً ًسلىا لا االإكغوٕ ؤن ق٪ ولا مغجبخه جد٣ُ٣ه وبلىٙ

 .صٌالج وبظ٫ الىُت وخؿً ال٣هض

ل بالك٨غ ؤج٣ضم  الٗالي ًم٫الخ٘ ةؤؾخاط ةالٟايل ةالأؾخاط بلى الجؼٍ

 الٗلمُت وبعقاصاث ٖلي بىهاثذ جبسل لم التي     بىدًت طعاد  :الؿُضة

 .االإخىاي٘ الٗمل  َظابهجاػ ؾبُل في واالإىهجُت

 بمىا٢كت َظٍ االإ٩لٟت اللجىت ؤًٖاء بلى بالك٨غ ؤجىظه ؤن االإ٣ام َظا في ًٟىججي لا ٦ما

 .االإظ٦غة

ب مً ؾاَم مً ٧ل والى  االإظ٦غةٌ َظ لإجمام بُٗض مً ؤو ٢غٍ

 

 

  بىمهدي  فخيدت   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

.الخمض لله عب الٗاالإحن الغخمً الغخُم  

لى آله وصخبه ومً  وؤًٞل الهلاة والدؿلُم ٖلى ٖبضٍ وهبُه مدمض ؾُض الأهبُاء وٖ

.جبٗه بلى ًىم الضًً  
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 24 - 23ؾىعة الؤؾغاء 

ؤَضي َظا الٗمل االإخىاي٘ بلى ؤٖٓم مسلى٢حن ٖلى وظه الأعى، بلى مً نىتهما ظضو٫ 

ُغ ؤخلامي بلى ؤًت الغخمً ؤمي، ما واخت الؤخؿان، بلى هىع بلهامي وٖ  الألخان ونضعَ

اوي مىظ الهٛغ بلى مً ٧ان لي ؾىضا َُلت عخمها الله  بلى مىب٘ الجىص وال٨غم مً عٖ

خُاحي، بلى مً لم ًبسل ٖلي بصخيء بلى ؤٚلى وؤًٞل مسلى١ في الضهُا بلى ؤبي 

ؼ م  .الٗؼٍ ًلت مكىاعي الضعاسخي  الظي ٧ان لي ؾىضا ٍمسابط زػيدوبلى ػوجي ال٨غٍ

 و٧ل ٖاثلت وولدي مدمد أًمً بىاحي أطماء أماوي أهفاٌوؤزو الظ٦غ بلى . الجامعي 

ىت البلضًاث ؾُضي  ما٫ زؼٍ اثلت بىمهضي وزانت بمؿخٛاهم وٖ مغابِ بىلاًت ٢االإت وٖ

 لخًغ

 وبلى  االإخىانل بمؿخٛاهمٖبض الخمُض ببً باصٌـوبلى ٧ل الُلبت وؤؾاجظة ظامٗت 

مالتي ؾاٖضججي في ٦خابت االإظ٦غة  .ؿياد مسٍ . 

                                                                                       

ختــــــومهدي فتيبــــــ
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 المـــحتويـات رســـــفـــــه

الـفدت المــــــىكىع 

 /َداء الإ

 /الدؼىساث 

 --I فهسض المدخىٍاث

 ٌ  --II كاةمت  ػياٌ والجداو

 -III- كاةمت الملاخم والمسخـساث

 ت-ب-أدمت  ــــــــــــــــــــــالمم

ٌ الفـل   /الجباةيت   الإطاز الىظسي للسكابت : و

 01 جمهــــيد

ٌ  المبدث  02 الجباةيت السكابت ماَيت: الاو

ٌ  المطلب بت عمىمياث خىٌ الجباًت : و  02 واللسٍ

 03 حعسٍف السكابت الجباةيت وأَدافها : الثاوي المطلب

 05 .أطباب ئحساء السكابت الجباةيت  الثالث المطلب

 06 .مبادب ئحساء السكابت الجباةيت: المطلب السابع 

 06  لمباػسة عمليت السكابت الجباةيت الإطاز اللاهىوي والخىظيمي : الثاوي المبدث

 06أػياٌ السكابت الجباةيت ومساخلها : المطلب الاوٌ 

 10 حهصة المسخـت بالسكابت الجباةيت : المطلب الثاوي 

 16 خلىق الإدازة الجباةيت : الثالث المطلب

بت:المطلب السابع   18 خلىق وواحباث الميلفين باللسٍ

بي  : الثالث المبدث  21دوز السكابت الجباةيت في ميافدت التهسب والغؽ اللسٍ

ٌ  المطلب بي  - :  و  21مفهىم التهسب والغؽ اللسٍ

 22 الخاؿت و الجصاةيت و الجباةيت العلىباث : الثاوي المطلب

ب : الثالث المطلب  29 يأطباب الغؽ و التهسب اللسٍ

الحلىٌ والإحساءاث الىكاةيت للخلليل والحد مً الغؽ والتهسب : المطلب السابع 

بي  اللسٍ

32 

 ٌ  34 زلاؿت الفـل  و
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بي في ظل: الفـل الثاوي  المسهص الجىازي بحاةدت هىزوها  دزاطت خالت الإؿلاح اللسٍ

لللساةب بظيدي علي 

35 

ٌ  المبدث  37اللساةب  مإطظت ماَيت :  و

ٌ  المطلب ف :  و  37علي  طيدي الجىازي لللساةب المسهص حعسٍ

 38 طيدي علي .مجالاث وؼاط المسهص الجىازي لللساةب  : الثاوي المطلب

 40الخىظيمي للمسهص الجىازي لللساةب  الهييل:  المطلب الثالث 

ا على المسدودًت في المإطظت  هىزوها حاةدت : الثاوي المبدث  43وأزازَ

 43 حاةدت هىزوها مفاَيـــــــــم: المطلب  وٌ 

 45 الآزاز المترجبت عً حاةدت الىىزوها: المطلب الثاوي 

 46 -  الماليت- أزس الجاةدت  الاًجابي والظلبي على المسودًت:المطلب الثالث  

 52الإحساءاث المخسرة والخدابير الملترخت للخلليل مً أزس  حاةدت هىزوها  : السابعالمطلب 

 55 زــــــــــــــــــلاؿـــــــــــت الفــــــــــــــــل الثاهــــــــــــــــي

 56 زاجمـــــــــــــــــــــــــــــت

 60 كاةمت المــــــــــــــــادز والمساحع

 / كاةـــــــــــــــمت الملاخم

 / الملخـــــــــــف
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  ٌ      كاةمت الجداو
 

زكم  العىىان الـفدت

 ٌ  الجدو

 1.1 أهىاع اللساةب المدـلت والجهت الميلفت بخدـيلها 44

 2.2 لدي المسهص الجىازي للساةب2021 ئلى2017ملفاث حباةيت مىدعت مً طىت  45

بت الجصافيت الىخيدة  46  3.2 .2021 ئلى2017 مً طىت IFUجطىزا اللسٍ

بت على الدزل الإحمالي على الإًجاز  47  2017مً طىت  IRG Locatifجطىز كسٍ

 .2021ئلى

4.2 

 

 

 

 

واٌــــــــــــــاةمت  غـــــــق  

 

 

زكم  العىىان الـفدت

 الؼيل

أػياٌ السكابت الجباةيت  09 1.1 

 2.2 الهييل الإدازي للمسهص الجىازي لللساةب 38

 3.2 الهييل الخىظيمي للمسهص الجىازي  40

 4.2 مىدنى بياوي لخطىز ملفاث الجباةيت المىدعت لدي المسهص الجىازي لللساةب 45

بت الجصافيت الىخيدة  46  لدي المسهص IFUمىدنى بياوي لخطىز خـيلت اللسٍ

 الجىازي لللساةب

5.2 

بت على الدزل الإحمالي على الإًجاز  47  IRG Locatif 6.2.مىدنى كسٍ
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قـــــــــــــة الملاحــــكاةم  
 

 زكــــــم الملـــدــــــــــم العـــــــىــــــــــــىان

ذ بت الخاكعت بالمدازيل الظىىي  الخـسٍ  01الملحم      IRG   الإحمالي الدزل على لللسٍ

ذ بسكم  عماٌ الظىىي   02الملحم   G12 الخـسٍ

ذ  03الملحم  الؼهسي  الخـسٍ

 04الملحم  بالالخداق ئػعاز

ذ  05الملحم  بالىحىد الخـسٍ

 06الملحم  مدلس معاًىت

 07الملحم  (معاًىت)بطاكت ئخـاةياث 

 08الملحم   36-35-11  المىاد 2020همىذج خىٌ جدابير الجباةيت للاهىن الماليت الخىميلي لظىت

 09الملحم  2021-2020-2019-2018-2017  للظىىاث S2وزيلت وكعيت الخدـيل الجباتي   

 

اليلماث المسخـسةكاةمت   
 

الس/الازخـاز الدلالــــــــــت الخـــسحمت

 مص

Centre des impots مسهص اللساةب CDI 

Centre proximite impot زهص الجىازي لللساةبالم CPI 

Diection de recherche etverification ت البدث والمساحعاث  DRV مدًسٍ

Sous-direction d’impot sur 

lesopérations fiscales 

ت  الفسعيت للعملياث   SDCF لجباةيتامدًسٍ

Direction des grandes entreprises اث المإطظاث ت هبرً  DGE مدًسٍ

Impot sur les revenus globals بت  IRG الإحمالي الدزل على اللسٍ

Taxes sur les activites   

professionnelle 

 TAP المهني اليؼاط على السطم

Taxes sur la valeur ajoutée الملافت الليمت على السطم TVA 

Impot  forfitaire unique بت  IFU الىخيدة الجصافيت اللسٍ

 



 

 

 

 

 
 

 

 

 انًــــــــمسيـــــــــخ



 ةـــــــــــــــــلدمــــــــالمـــــ

 أ

 :الملدمـــــت
 والؿُاؾُت، الا٢خهاصًتٌكهض الٗالم في ٖهغها الخالي جدىلاث ٦بحرة في مسخل٠ االإجلاث               

دضثها ج٨ىىلىظُا االإٗلىماث وما حكهضٍ مً ابخ٩اعاث 
ُ
ظا في ْل الشىعة ال٨بحرة التي ج والاظخماُٖت وَ

 .ًىمُت حؿاَم في  جبؿُِ مسخل٠ مجالاث الخُاة

ذ و  الأصواث لى ٚغاع وجدىلاث ٖضًضة ٕحٛحراثحٗض االإالُت الٗامت واخضة مً بحن االإُاصًً التي ٖغٞ

ىت الضولت لخىُٓم مد٨م في ل زؼٍ  الٗامت الؤًغاصاثجدهُل  الا٢خهاصًت الأزغي، خُض ًدخاط جمىٍ

 ٢اهىوي مىٓم، ًخم بةٖضاص ا بَاعًُٟت، بدُض جإزظ االإالُت الٗامت٫الخ٪َم بك٩ل ًدىاؾب م٘ م٣ضعث

ا يمً ٢اهىن ي٫ٌصولت، االإهاص١ ٕللالٗامت االإحزاهُت  والى٣ٟاث الٗامت في بَاع الؤًغاصاثجٟانُل 

خي، بدُض ؤن طاثغي ػ ؤن الىٓام الجباجي الج واٖخباع.االإالُت الؿىىي مً َغٝ البرالإان و هٓام جهغٍ

بت م ٫ٝاالإ٪ داث م٨خدبت بك٩ل ًىا٤ٞ وكاٍ ومضادي٫بالًغٍ ًلجإ  خ٣ُ٣ت، ٢ض ٫ػم بخ٣ضًم جهغٍ

بت بلى بزٟاء مضادي٫االإ٪ غاوماث ٫ وج٣ضًم م٘لهمٞحن بالًغٍ طٍ ٌ ٫َمبٖضاص  ٚحر خ٣ُ٣ُت ؤزىاءثوجبرً

داث ؾىاء بدؿً الىُت ؤو ؾىء الىُت ب بت، لظل٪ ولىي٘ خض  م مً ص٫٘ٞصٝ الخمٌالخهغٍ الًغٍ

داث االإ٪ٖلىالجباثُت   الغ٢ابت ؤَمهاي ٖضة جضابحر٫عة هو االإكغٕ ٌٕطٍ الٓا٫ٌ بت٫ جهغٍ  .ٞحن بالًغٍ

ت مشلها مشل باقي الؤصاعاث ؾٗذ بلى ٞغى ع٢ابت ظباثُت  ٖبر             ـــــ  والؤصاعة الجباثُت الجؼاثغٍ

ا، زهىنا في ْل جضاُٖاث ؤػمت ظاثدت  غَ الؤصاعة الؤل٨تروهُت للاؾخٟاصة مً االإؼاًا الٗضًضة التي ًىٞ

 الأٞغاص، وج٣لُو في ٖمل الؤصاعاث،  ٖليهاجىا٢لذالتي   مً ٢ُىص  ٞغيخه الغ٢ابت الجباثُت٧ىعوها وما

ظا ما ظٗل الؤصاعة الجباثُت   .ج٣ضًم مسخل٠ زضماتها بل٨تروهُا ولى بك٩ل ظؼجي حٗمل ٖلى وَ

 :ئػياليت الدزاطت

ت ٢ض ٌٗخبر الؤصاعة الؤل٨تروهُت    في جدؿحن عيا االإ٩لٟحن  ٖاملا  في االإىٓىمت الجباثُت الجؼاثغٍ

بُت زهىنا في ْل جضاُٖاث ؤػمت ظاثدت ٧ىعوها بت، وبالخالي جدؿحن التزاماتهم الًغٍ . بالًغٍ

٠ُ٦ وؾىداو٫ في َظا البدض الخُغ١ بلى الؤصاعة الجباثُت  و٠ُ٦ ج٨مً مهمتها في الغ٢ابت الضازلُت 

بت في ْل ظاثدت ٧ىعوهاج٩ىن مغصوصًت االإهالر  اججاٍ  ظا مً زلا٫ َظٍ الضعاؾت. االإ٩لٟحن بالًغٍ  وَ

 :بـــــــــــــــ 



 ةـــــــــــــــــلدمــــــــالمـــــ

 ب

 :مً زلا٫ ما ؾب٤ ًم٨ىىا َغح الؤق٩الُت الغثِؿُت الخالُت 

 ما  مضي  جإزحر  ظاثدت ٧ىعوها ٖلى  الغ٢ابت  الجباثُت في االإاؾؿاث  ؟  

 :وللإخاطت بجىاهب الإػياليت هطسح الدظاؤلاث الفسعيت الخاليت 

 ما مٟهىم الغ٢ابت الجباثُت ؟ وما صوعَا في ؤصاء الخدهُل الجباجي؟ 

 بي ؟  ُٞما جخمشل مهام الأظهؼة االإغا٢بت للخ٣لُل مً التهغب والٛل الًغٍ

 ما مضي جإزحر ظاثدت ٧ىعوها ٖلى االإغصوصًت في االإاؾؿت االإالُت ؟ 

 :  الدزاطت فسكياث

ُت مُغح الٟغيُاث الخالُت   :للإظابت ًٖ الؤق٩الُت والدؿائلاث الٟغٖ

 االإ٩لٟحن الخدهُل الجباجي وحصجُ٘  في ٖملُاث  حؿاَم في بك٩ل ٞٗا٫   بن الغ٢ابت الجباثُت

بت بُتبالًغٍ بهم مً الؤصاعة الجباثُت.  مً صٞ٘ مؿخد٣اتهم الًغٍ  .وج٣غٍ

بن جُب٤ُ هٓام الغ٢ابت الجباثُت بل٨تروهُا في ْل ظاثدت ٧ىعوها بهىعة ص٣ُ٢ت جاصي بلى جدؿحن 

 .ؤصاء الىٓام الجباجي في الجؼاثغ

  :أَداف الدزاطت 

 : ؤَمها ما ًلي حؿعى الضعاؾت مً زلا٫ َظا االإىيىٕ بلى جد٤ُ٣ ظملت مً الأَضاٝ

بت  .الخٗغٝ ٖلى هٓام الغ٢ابت الجباجي واالإؼاًا التي ٣ًضمها للم٩لٟحن بالًغٍ

بي   الخٗغٝ ٖلى َغ١ الخ٣ُض بالغ٢ابت و٦ُُٟت مداعبت التهغب والٛل الًغٍ

بي  و٦ُُٟت الخ٣لُل مً زُغٍ  الخٗغٝ ٖلى مضي جإزحر ظاثدت ٧ىعوها ٖلى الىٓام الًغٍ

 

 :أَميت الدزاطت 

 : مً زلا٫ الضعاؾت ؤَمُتجبرػ 

 .ببغاػ زضماث التي ج٣ضمها الغ٢ابت الجباثُت الإهلخت الًغاثب واالإ٩لٟحن بــها

بي ت ؤَم آلُاث وؤؾالُب م٩اٞدت التهغب الًغٍ  .مٗغٞ

الخٗغٝ ٖلى جإزحراث الجاثدت ٖلى االإغصوصًاث في االإاؾؿاث الٗمىمُت والأؾالُب االإىخهجت للخ٣لُل 

 .منها

 

  :أطباب ئزخياز المىكىع 

:ج٨مً ؤؾباب بزخُاع االإىيىٕ في الٗىامل الخالُت     

بُت  .٧ىن ؤن الغ٢ابت الجباثُت حؿاَم في الخدهُلاث الًغٍ  

بت  .٧ىن ؤن الغ٢ابت الجباثُت حؿعى لخٟٔ خ٣ى١ االإ٩لٟحن بالًغٍ  
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بي .الأظهؼة االإسخهت جُب٤ الغ٢ابت الٟٗلُت للخ٣لُل والخض مً الٛل الًغٍ  

ت ؤَم الخضابحر الى٢اثُت للخض مً و٢ىٕ في سٛغاث التي حٗىص بالؿلب ٖلى االإاؾؿاث  الخُغ١ بلى مٗغٞ

. وما جىاظهه مؿخ٣بلا  

: خدود البـدث 

 ؾُضي جمذ الضعاؾت ٖلى مؿخىي االإغ٦ؼ الجىاعي للًغاثب: ُٞما ًسو الخضوص االإ٩اهُت 

ؤما باليؿبت للخضوص الؼماهُت ٢مىا بضعاؾت مضي جإزحر ظاثدت ٧ىعوها الإهلخت – بىلاًت مؿخٛاهم ٖلي 

 .2020الًغاثب ؾىت 

 :مىهج الدزاطـــــــــــت 

ُت وبزباث صخت الٟغيُاث  للإظابت ًٖ الؤق٩الُت االإُغوخت في الضعاؾت و٦ظا الأؾئلت الٟغٖ

االإ٣ترخت ؤو هٟيها، بزترها االإىهج الىنٟي واالإىهج الخدلُلي وطل٪ مً ؤظل ظم٘ االإٗلىماث االإخٗل٣ت 

خماص ٖلى االإىهج الخدلُلي في  ،  و٦ظا اٖلؤ بالجاهب الىٓغي للضعاؾت وببغاػ االإٟاَُم االإغجبُت باالإىيىٕ

الضعاؾت الخُب٣ُُت وطل٪ لغبِ الجاهب الىٓغي بالىا٢٘ الٗملي والؤؾخٗاهت بالأصواث الؤخهاثُت 

 .٧الجضاو٫ والأق٩ا٫ البُاهُت

 

 : الدزاطاث الظابلت 

خماص  ت مً الضعاؾاث مً زلا٫ اٖلؤ لٕا ٖلى مجمىٖ                 مً ؤظل بزغاء الخ٣ل االإٗغفي ، ٢مىا بالَإ

 :ٖلى ما ونلذ بلُه الضعاؾاث مً هخــــــاثـــــــج ، وهظ٦غ بٌٗ الضعاؾاث ُٞما ًلي 

الغ٢ابت الجباثُت ، مظ٦غة لىُل قهاصة االإاظِؿتر  في بَاع مضعؾت :  صعاؾت بً نٟي الضًً ؤخلام

-2013، ؾىت 1الض٦خىعاٍ ،  الضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت ،٧لُت الخ٣ى١ ، ظامٗت الجؼاثغ 

لٕا ٖلى َظٍ الضعاؾت ، خُض جُغ٢ذ الُالبت بلى الغ٢ابت الجباثُت بلى .2014 مً زلا٫ اَلؤ

ُما جخمشل ؤق٩الها وؤؾالُب االإىخهجت للخض مً  اع ال٣اهىوي والخىُٓمي وٞ مٟهىمها وؤؾبابها واَلؤ

بي  م٘ ببغاػ مٗى٢اث الغ٢ابت الجباثُت والتي حٗمل ٖلى الخض مً ٦ٟاءتها . الٛل والتهغب الًغٍ

بُٛت جدؿُنها ، و٢ض جم الخىنل بلى ؤن الغ٢ابت الجباثُت لها ٞٗالُت في الخد٨م مً ْاَغة التهغب 

بي في الجؼاثغ وؤن الغ٢ابت الجباثُت جدخل م٩اهت َامت صازل الىٓام الجباجي الجؼاثغي بٗض  الًغٍ

 . الؤنلاخاث

ظاثدت ٧ىعوها )الؤ٢خهاص الجؼاثغي في ْل الأػمت الصخُت : صعاؾت بل٣اؾم ظما٫ ومعي خبِب- 2

، ٖلىم الؤ٢خهاصًت ، ٧لُت ظامٗت ٖبض .مظ٦غة جسغط م٣ضمت لىُل قهاصة ماؾتر ؤ٧اصًمي (

خُض جُغ١ الُالبان بلى حٗمُم ؤزغ ظاثدت ٧ىعوها ٖلى . 2021-2020الخمُض ببً باصٌـ،

 :الؤ٢خهاص ،وجىنل بلى الىخاثج مً زلا٫ َظٍ الضعاؾت وهي ٧الآحي 

 .بجساط جضابحر وبظغاءاث ناعمت لٗملُت الغ٢ابت الجباثُت زانت في ْل الأػماث مؿخ٣بلا-      
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٦ُٟلت  في ْل ظاثدت ٧ىعوها ةــــــــباجيـــــــَل الغ٢ابت الج:            ٢امذ َظٍ الضعاؾت ٖلى َغح الؤق٩الُت

 ومضي جازحر الجاثدت ٖلى في ؤن ج٩ىن مىظها في جدؿحن ؤصاء الىٓام الجباجي ؤم َىا٥ مخٛحراث ؤزغي 

 مغصوصًت َظٍ الأزحرة ؟

: جلدًم زطت الدزاطت 

بىاءا ٖلى الؤق٩الُت وؤَضاٝ الضعاؾت جم ج٣ؿُم البدض بلى ٞهلحن ، بياٞت بلى م٣ضمت 

 .وزاجمت

اع االإٟاَُمي    للغ٢ابتبلى ماَُت :  وفي االإبدض الأو٫ للغ٢ابت الجباثُت جىاولىا في الٟهل الأو٫ اَلؤ

اع ال٣اهىوي والخىُٓمي الإباقغة ٖملُت الغ٢ابت الجباثُت:  بلى الشاوي   وفي االإبدضالجباثُت   ؤما اَلؤ

بي االإبدض الشالض ٣ٞض قمل  .صوع الغ٢ابت الجباثُت في م٩اٞدت التهغب والٛل الًغٍ

 

 جم الخُغ١ ُٞه لضعاؾت خالت االإغ٦ؼ الجىاعي الًغاثب  خُض جم ج٣ؿُمه : الٟهل الشاوي  الأزحرفي

 : بلى مبدشحن 

-ؾُضي ٖلي -  قمل ٖلى ج٣ضًم هٓغي للمغ٦ؼ الجىاعي لًغاثب بىلاًت مؿخٛاهم : االإبدض الأو٫ -

ت وبظغاءاث الى٢اثُت للخ٣لُل منهاجىاولىا ُٞه  : االإبدض الشاوي  ا ٖلى االإغصوٍ .حٗغ٠ٍ ال٩ىعوها  وؤزغَ



 

 

 

 
 

 

 

 
 

 بائيةــالج  الإطار النظري للرقابة :الأولصل ــالف
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   جــــــــميهـــــد 

 

بُٗت االإجخم٘ ٦ما  حٗخبر  بت مً اَم االإىاعص االإالُت للضولت ومغآة لىيٗها وَ      حٗخبر الًغٍ

مخٛحرا  جخسظَا الضولت ٦إصاة للمؿاَمت في جد٤ُ٣ الأَضاٝ الؿُاؾُت ، الؤ٢خهاصًت ، والؤظخماُٖت 

بُت  ت ال٩املت للمجخم٘ و٦ظا ؤَضاٝ الؿُاؾُت الًغٍ بي مً زلا٫ االإٗغٞ تهخم بةزخُاع الىٓام الًغٍ

ىاظه جد٤ُ٣ َظٍ الأَضاٝ بؾخٟٗا٫ ْاَغة  والتي حك٩ل  (التهغب  الجباجي )التي ٌؿعى بلى جد٣ُ٣ها وٍ

غ ظهاػ ع٢ابي ٦ٟا ٣ًىم  تهضًضا للمهالر الؤ٢خهاصًت ، الؤظخماُٖت واالإالُت للمجخم٘ مما ًخُلب جىٞ

داث االإ٣ضمت مً َغٝ االإ٩لٟحن   .بمغا٢بت ومخابٗت الخهغٍ

لُه ؾِخم ج٣ؿُم َظا الٟهل بلى ؤعبٗت مباخض   :وٖ

 .ماَُت الغ٢ابت الجباثُت:االإبدض الاو٫  -

اع ال٣اهىوي والخىُٓمي الإباقغة ٖملُت الغ٢ابت الجباثُت: االإبدض الشاوي  -  .اَلؤ

بي: االإبدض الشالض  -  .صوع الغ٢ابت الجباثُت في م٩اٞدت التهغب والٛل الًغٍ
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ٌ  المبدث . الجباثُت. الغ٢ابت ماَُت: الاو

بت ؾىاء ٧اهىا ؤشخانا  داث وسجلاث االإ٩لٟحن بالًغٍ            ج٣ىم الغ٢ابت الجباثُت بٟدو جهغٍ

حن  بهضٝ جإ٦ض مً صخت االإٗلىماث التي جدخىحها ملٟاتهم الجباثُت ٖلُه ال٣ُام  َبُٗحن ؤو مٗىىٍ

 .بٗملُت االإ٣اعهت بحن ما َى مهغح به  واالإٗلىماث االإخدهل ٖنها مً االإهاصع الخاعظُت

ٌ  المطلب  . ٖمىمُاث خى٫ الجباًت : و

ٌكمل مٟهىم الجباًت ٖضة ٖىانغ جغجبِ به بك٩ل ؤو بأزغ وؾىداو٫ ُٞما ًلي جىيُذ 

بت والغؾم  .وقغح ؤَم َظٍ الٗىانغ مً زلا٫ الخُغ١ بلى حٗغ٠ٍ الجباًت ، الًغٍ

بت-1  : والسطممفهىم الجباًت و اللسٍ

 :مفهىم الجباًت: 1-1

ت االإٟغويت مً َغٝ الضولت والتي جًم ٧ل مًؤجهاحٗغٝ ٖلى    مجمىٕ الا٢خُاٖاث الؤظباعٍ

 والغؾىم والؤجاواث واالإؿاَماث الاظخماُٖت، مً َظا الخٗغ٠ٍ ًخطر ؤن مٟهىم الجباًت الًغاثب

 . ٧ل مً الًغاثب والغؾىممٟهىمي ؤوؾ٘ مً

٤ الخٗغ٠ٍ الؿاب٤ جخًمً الًغاثب والغؾىم بياٞت بلى الؤجاواث واالإؿاَماثٞالجباًت   وٞ

  وجإزظ الًغاثب خهت الأؾض مً الجباًت مً خُض حجم االإضازُل ومجا٫ ٞغيها، ولأنالاظخماُٖت

بت ًخل٣اَا االإ٩ل٠ هٓحر صٞٗه، بًاَا ٦ما َى الكإن  (مىٟٗت زانت) لا جغجبِ بسضمت مباقغة الًغٍ

 باليؿبت

حن) ًاصي باالإ٩لٟحن الخايٗحن للغؾم بلى التهغب وبجبإ الُغ١  (الأشخام الُبُُٗحن واالإٗىىٍ

ٗاث والآلُاث ال٨ُٟلت بمداعبت مشل التي والأؾالُب  جدى٫ صون صٞٗهم للًغاثب لهظا حؿً الدكغَ

 1 ؤَمها الغ٢ابت الجباثُت.  َظٍ الٓىاَغ ومً

بت : 1-2   مفهىم اللسٍ

بت ، ًم٨ً حٗغ٠ٍ الًغاثب ٖلى اجها   :في ْل ؾ٩ىث االإكغٕ الجؼاثغي ًٖ حٗغ٠ٍ قامل للًغٍ

  الًغاثب هي االإىعص االإالي الٗام الظي ج٣خُٗه الضولت مً الأشخام ظبرا بٛغى بؾخسضامه

 2.لخد٤ُ٣ ؤَضاٝ ٖامت

  ٝبت هي ب٢خُإ مالي بلؼامي وجهاجي جدضص الضولت وصون م٣ابل بٛغى جد٤ُ٣ ؤَضا الًغٍ

 3.ٖامت

  هي ٞغًٍت ه٣ضًت ًضٞٗها الٟغص ظبرا بلى الضولت ؤو بخضي الهُئاث الٗامت االإدلُت جهاثُت

باء والخ٩ال٠ُ الٗامت صون الخهى٫ ٖلى م٣ابل ؤو مىٟٗت  4 .مؿاَمت مىه في جدمل اٖلأ

                                                           
1

 ثٍ انزٕيٙ ػبزل ، ْٔبة يجبضكخ ، انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ انزحظٛم انضطٚجٙ ، انؼهٕو انًبنٛخ ٔانًحبؼجخ ، خبيؼخ يحًس  :

 .7  ،ص 2017-2016ثٕضٛبف، يؽٛهخ، 
2

 7 ،ص 2014-2013ذهٛفخ أؼؼٛس ، انطلبثخ اندجبئٛخ ، انؼهٕو انؽٛبؼٛخ ٔانحمٕق ، خبيؼخ يحًس ذٛضط، ثؽكطح ، ؼُخ :  
3

 7ذهٛفخ أؼؼس ، يطخغ ؼجك شكطِ ص :
4

 .8ذهٛفخ أؼؼس ، يطخغ ؼبثك شكطِ  ،ص :  
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  بت جضٞ٘ بك٩ل جهاجي بت بلى الضولت بهىعة جهاثُت بمٗجى ؤن : الًغٍ بن الأٞغاص ًضٞٗىن الًغٍ

ًهم بًاَا   1الضولت لا جلتزم بغصَا لهم ؤو حٗىٍ

 : مفهىم السطم 1-3

الغؾىم هي مىعص مالي جدهل ٖلُه الضولت ممً ٩ًىن في خاظت بلى زضمت زانت جىٟغص الضولت بإصائها 

٤ ال٣ًاء وعؾىم حؿُحر  ، ٧الغؾىم ال٣ًاثُت التي ًضٞٗها مً ًُلب مً الضولت بْهاع خ٣ه ًٖ َغٍ

 2الؿُاعة الإً مً ًُلب مً الضولت الؤهخٟإ بدؿُحر ؾُاعجه بالُغ١ الٗامت

 

:  مفـــهىم السكابـــت الجـــباةيت: المطلب الثاوي 

      حٗض الغ٢ابت الجباثُت ؤخض ؤَم الؤظغاءاث التي حؿعى مً وعائها الؤصاعة الجباثُت بلى االإداٞٓت ٖلى 

بي ، ؤو الخس٠ٟ ٖلى الأ٢ل مً خضجه  ىت ، مً زلا٫ مداعبت التهغب الًغٍ  .خ٣ى١ الخؼٍ

 التي ٣ًىم بها االإٟدل لخد٤٣ مً مضي صخت مهضا٢ُت االإداؾبت ؾىاء مً خُض الؤظغاءاثهي جل٪ 

ُت االإداؾبت في الك٩ل واالإًمىن الإاؾؿت ما زلالها ؤو االإًمىن، ومً  الك٩ل ٣ًُم االإد٤٣ هىٖ

خد٤٣ مً صخت وص٢ت الٗملُاث وؤعنضة الخؿاباث االإ٣ُضة في الىزاث٤ االإداؾبُت و م٣اعهتها  وٍ

اث، االإبُٗاث، عنُض البى٪،   اليكاٍ مً جل٪اؾخٛلا٫بٗىانغ  الٗىانغ الخاعظُت، االإكترً

داث االإ٨خدبت مً ظا بهضٝ مغا٢بت الخهغٍ بت و٦ظا الخد٤٣  االإمخل٩اث، وَ َغٝ االإ٩لٟحن بالًغٍ

 3. االإهغح بهاوبظغاء حٗضًلاث ليكاٍ مٗحن 

ٟاث للغ٢ابت َىا٥   :مً بُنهاالجباثُت ٖضة حٗغٍ

ف  ٌ الخعسٍ داث وسجلاث ووزاث٤ ي ٖباعة ًٖ ٞدو ٌ الجباثُت الغ٢ابت : و ومؿدىضاث لخهغٍ

ت وطل٪ ب٣هض  بت الخايٗحن لها ، ؾىاء ٧اهىا طو شخهُت َبُُٗت ؤو مٗىىٍ االإ٩لٟحن بالًغٍ

الخإ٦ض مً صخت االإٗلىماث التي جدخىحها ملٟاتهم الجباثُت ٖلى ؤن ٌؿخٗمل الصخو االإ٩ل٠ 

بهظٍ الٗملُت ؤًٞل الىؾاثل للإؾخٗلام والؤؾخٟؿاع والؤؾخًاح ٖلى ٧ل ما َى مضون في 

داث بل ٖلُه ان ٣ًىم  ٣ت بها ، ولا ٨ًخٟي ٣ِٞ بضعاؾت ومغاظ٘ جهغٍ داث والىزاث٤ االإغٞ جهغٍ

بٗملُت وم٣اعهت بما َى مهغح به، واالإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً مهاصع ؤزغي وبالخالي الخإ٦ض 

 4مً مضي الخُاب٤ االإىظىص بُنها و٦ظل٪ الىٓغ في الىيُٗت االإالُت للمى٫ 
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 .262-251، ص2018( 19)انؼسز  /14  انًدهس  ISSN1112-6132يدهخ إلزظبزٚبد شًبل إفطٚمٛب  : 
2

ؼبػس َجٛهخ، يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط فٙ انًحبؼجخ انًبنٛخ، انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ انزحظٛم انضطٚجٙ ، ػهٕو انًحبؼجخ : 

 . 20، ص2015-2014ٔانًبنٛخ، خبيؼخ أكهٙ يحُس أٔانحبج، انجٕٚطح ، ؼُخ 
3

حفٛظخ يمطأ٘ ، َٕال لظط ، يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ، انزسلٛك انًحبؼجٙ ٔزٔضِ انطلبثٙ فٙ يظهحخ انضطائت ،  

 14 ،ص2017-2016ػهٕو انًبنٛخ ٔانًحبؼجخ ، خبيؼخ خٛلانٙ ثَٕؼبيخ ، ذًٛػ يهٛبَخ ؼُخ 
4

، يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ، كفبثخ آنٛخ انطلبثخ اندجبئٛخ فٙ انحس يٍ انزٓطة انضطٚجٙ ، إؼًخ َظٛطح ، ثٕثُٛخ َظٛط ، :

 15 ، ص2017-2016ػهٕو يبنٛخ ٔانًحبؼجخ ، خبيؼخ انشٓٛس حًّ نرضط ، انٕاز٘ ،ؼُخ 
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ف الثاوي  حٗغٝ ؤًًا ٖلى ؤجها وؾُلت التي جم٨ً الؤصاعة الجباثُت مً جد٤٣ بإن االإ٩لٟحن :  الخعسٍ

 .ملتزمحن في ؤصاء واظباتهم وحؿمذ لها بخصخُذ الأزُاء االإلاخٓت

ٟها ٦ما ًلي ، ٖلى ؤجها مجمىٕ الٗملُاث التي ج٣ىم بها الؤصاعة الجباثُت  مما ؾب٤ ، ًم٨ً حٗغٍ

داث االإ٨خدبت مً َغٝ االإ٩لٟحن ، لٛغى ب٦دكاٝ  ٢هض الخد٤٣ مً صخت ومهضا٢ُت الخهغٍ

مها بت و ج٣ىٍ  .الٗملُاث الخضلِؿُت التي جغمي ٖلى الخملو والتهغب مً صٞ٘ الًغٍ

ف الثالث  بت : الخعسٍ داث و٧ل سجلاث ووزاث٤ ومؿدىضاث االإ٩لٟحن بالًغٍ هي ٞدو لخهغٍ

ت وطل٪ ب٣هض الخإ٦ض مً صخت  الخايٗحن لها ، ؾىاء ٧اهىا طو شخهُت َبُُٗت ؤو مٗىىٍ

 1االإٗلىماث التي جدخىحها ملٟاتهم الجباثُت

 

أَداف السكابت الجباةيت -

ٟىا للغ٢ابت الجباثُت ًم٨ىىا اؾخسلام بٌٗ الأَضاٝ التي حؿعى بلى جد٣ُ٣ها  مً زلا٫ حٗغٍ

: واالإخمشلت في

 اث االإالُت :الهدف اللاهىوي  ًخمشل مً الخإ٦ض مً مضي مُاب٣ت ومؿاًغة مسخل٠ الخهغٞ

للم٩لٟحن بال٣ىاهحن والأهٓمت، وخغنا ٖلى ؾلامت َظٍ الأزحرة، جغ٦ؼ الغ٢ابت الجباثُت ٖلى 

بت ًٖ ؤًت اهدغاٞاث ؤو مسالٟاث  مبضؤ االإؿاولُت واالإداؾبت الإٗا٢بت االإ٩لٟحن بالًغٍ

 2.ًماعؾىجها للتهغب الجباجي مً صٞ٘ مؿخد٣اتهم الجباثُت

  جاصي الغ٢ابت الجباثُت صوعا َاما للإصاعة الجباثُت مً زلا٫ الخضماث :الهدف الإدازي 

م٨ً  اصة الٟٗالُت ٧الأصاء، وٍ واالإٗلىماث التي ج٣ضمها ٧التي حؿاَم بك٩ل خُىي و٦بحر في ػٍ

 3:جدضًضَا في الى٣اٍ الخالُت

ٗاث االإٗمى٫  -1  ٌؿاٖض حهماحؿاٖض الغ٢ابت الجباثُت بلى الخىبُه بلى ؤوظه الى٣و والخلل في الدكغَ

. الؤصاعة الجباثُت ٖلى اجساط الؤظغاءاث الخصخُدُت

.  حؿمذ ٖملُت الغ٢ابت الجباثُت بإٖضاص الؤخهاثُاث مشل وؿب التهغب الجباجي -2

ت والؤالإام بإؾبابها وج٣ُُم  -3  جدضًض الاهدغاٞاث و٦ك٠ الأزُاء ٌؿاٖض الؤصاعة الجباثُت في االإٗغٞ

ا وبالخالي اجساط ال٣غاعاث االإىاؾبت الإىاظهت االإكا٧ل التي جىجم ًٖ طل٪  . ازغَ
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      .           2014 افطٚم 01انًدهخ اندعائطٚخ نلإلزظبز ٔانًبنٛخ  ،   انؼسز   :
2

 5، ص2002، انؼهٕو الالزظبزٚخ، خبيؼخ ثبرــُخ، ؼُخ ضػٛؽٗ نرهٕخ، انطلبثخ اندجبئٛخ كأزاح نًحبضثخ انغش انضطٚجٙ، ضؼبنخ انًبخؽزٙ 
3
ػجس يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ،ػهٕو يبنٛخ ٔيحبؼجخ  خبيؼخ، انطلبثخ اندجبئٛخ ثًطكع انضطائت ، ٚحٛٗ ثبشب ْٔٛجخ  :  

. 30، ص2017-2016 يؽزغبَى ،، إثٍ ثبزٚػانحًٛس
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 1:مً زلا٫: الهدف الاحخماعي 

ـــ مى٘ ومداعبت اهدغاٞاث االإمى٫ بمسخل٠ نىعَا مشل الؿغ٢ت والؤَما٫ ؤو الخ٣هحر في ؤصاء 

. وجدمل واظباجه اججاٍ االإجخم٘

ظا بةعؾاء مبضؤ ؤؾاسخي للا٢خُاٖاث  بت وَ ـــ جد٤ُ٣ الٗضالت الجباثُت بحن االإ٩لٟحن بالًغٍ

بت . واالإخمشل في و٢ىٝ ظمُ٘ االإ٩لٟحن ٖلى ٢ضم االإؿاواث ؤمام الًغٍ

 تهضٝ الغ٢ابت الجباثُت بلى االإداٞٓت ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت : الهدف المالي والاكخـادي

اصة  مً التهغب الجباجي وخماًتها لًمان ؤ٦بر للخهُلت الجباثُت التي ح٨ٗـ ٖلى ػٍ

ظا هٓغا للخىاٚم االإخىانل وال٨بحر بحن االإجا٫  جي وَ الأهٟا١ الٗام واوٗاف الا٢خهاص الىَ

 .الا٢خهاصي وجىمُخه بىٓحرٍ االإجا٫ الجباجي

 :هما أهه َىان أَداف أزسي للسكابت الجباةيت جخمثل فيما ًلي 

 .الخإ٦ض والخد٤٣ مً مضي بهخٓام االإاؾؿت بججاٍ ال٣ىاهحن الجباثُت           -  

ت االإٟٗى٫           -    .مغا٢بت قغوٍ مٗالجت االإكا٧ل طاث الُاب٘ الجباجي باليؿبت لإظغاءاث ؾاعٍ

 .ج٣ُُم الخُغ الجباجي الىاجج ًٖ جُب٤ُ السخيء ل٣ىاٖض الجباثُت           - 

 2.ببغاػ ه٣اٍ ال٣ىة وه٣اٍ ال٠ًٗ ومؿاَمت في وي٘ ال٣غاع           - 

   

أطباب السكابت الجباةيت  :المطلب الثالث 

 3:َىا٥ ؾببحن عثِؿُحن ل٣ُام الغ٢ابت الجباثُت والظي ًم٨ً جلخُههما ُٞما ًلي

 داث الجباةيت  :السكابت الجباةيت هىطيلت لمخابعت الخـسٍ

خي، لأن االإ٩ل٠ َى مً ًدضص بىٟؿه  حٗض الغ٢ابت الجباثُت وؾُلت َامت الإخابٗت الىٓام الخهغٍ

٤ الغ٢ابت الجباثُت ًخم الخإ٦ض مً صخت  ً َغٍ هغح بها للإصاعة الجباثُت، وٖ بت وٍ ؤؾـ ٞغى الًغٍ

ت  ت، زلازُت، ؾىىٍ داث قهغٍ داث االإ٨خدبت ويمان مهضا٢ُتها وج٩ىن َظٍ الخهغٍ و٢اهىهُت الخهغٍ

ت . لىخاثج االإاؾؿاث واليكاَاث ٚحر ججاعٍ

 بت بلى التهغب مً صٞٗها ًٖ : مدازبت التهسب الجباتي ٌؿعى بٌٗ االإ٩لٟحن بالًغٍ

٤ الخداًل بكتى الُغ١ االإسخلٟت لظل٪ صٖذ الًغوعة بلى وظىص آلُت ع٢ابُت تهضٝ  َغٍ

ىت مً زلا٫ مداعبت التهغب الجباجي  .بلى االإداٞٓت ٖلى خ٣ى١ الخؼٍ
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 30 يطخغ ؼجك شكطِ ، ص ،ٚحٛٗ ثبشب ْٔٛجخ : 
2

 إؼًبػٛم طبض٘ ، انزشرٛض انطلبثخ اندجبئٛخ ٔؼجم رفؼٛهٓب ،انًدهخ اندعائطٚخ نلإلزظبز ٔانًبنٛخ ، خبيؼخ فطحبد ػجبغ ، ؼطٛف ،  :

 .02 ،ص2014ؼُخ  (01) ،03
3

، 2017-2016يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ،ػهٕو يبنٛخ ٔيحبؼجخ ،خبيؼخ إثٍ ثبزٚػ يؽزغبَى ،-  ثٍ طفٙ انسٍٚ أحلاو  :

 32ص
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 مبــــــــادب السكابت الجباةيـــــت: المطلب السابع 

غ االإباصت الأؾاؾُت لها واالإخمشلت في    اثٟها لابض مً جىٞ :  ختى جاصي الغ٢ابت الجباثُت وْ

بي مدىم- أ بي مً بحن االإ٣ىماث الغثِؿُت للغ٢ابت الجباثُت :ئكامت هظام كسٍ  ٌٗخبر الىٓام الًغٍ

ا بهٟت ٖامت ،والتي  ُٗت في االإجخم٘ ٖلى ال٣ىاهحن التي جهضعَ ُت الؿلُت الدكغَ خُض جى٨ٗـ هىٖ

بي ٞٗا٫  بُت ًخُلب وظىص هٓام يغٍ بي ولظل٪ ٞةن جُب٤ُ الغ٢ابت الًغٍ مً بُنها الىٓام الًغٍ

بت مً بم٩اهُت ٞهمه  ٘ الجباجي ختى ٌؿخُُ٘ االإ٩ل٠ بالًغٍ ،وطل٪ مً زلا٫ جبؿُِ الدكغَ

بُت بحن االإ٩لٟحن  1. بالإياٞت بلى وظىص ٖضالت يغٍ

س الإدازة الجباةيت - ب  بي ما لم : جسكيت وجطىٍ ٘ الجباجي لا٨ًٟي وخضٍ الإداعبت التهغب الًغٍ الدكغَ

غ ٖلى مؿخىي ٖا٫ مً الخُىع وال٨ٟاءة بالإياٞت  بُت ٞٗالت والتي ًجب ؤن جخىٞ ٤ بةصاعة يغٍ ًغٞ

ىان الؤصاعة  ت وماصًت اللاػمت والتي وظه بالإياٞت بلى بظغاء جغبهاث لٖأ ا ٖلى بم٩اهُاث بكغٍ غَ لخىٞ

ُٟتها ٖلى ؤخؿً جخماشخى م٘ الخجضًضاث التي  يُت ًم٨نها ؤصاء مً وْ الجباثُت ووي٘ بغامج ج٩ىٍ

 .ٌكهضَا الىٓام الجباجي

  لمباػسة عمليت السكابت الجباةيت الإطاز اللاهىوي والخىظيمي : الثاوي المبدث

خي ٞهى ٌٗخمض ٖلى  ع٢ابت ظباثُت للخا٦ض مً صخت ال٣غاعاث  بي هٓام جهغٍ        بما ان الىٓام الًغٍ

دو ال٣غاعاث بةزخلاٝ  م٣ضمت مً َغٝ االإ٩لٟحن وب٦دكاٝ الأزُاء وجسخل٠ ٖملُت االإغاظٗت وٞ

٣ت ٖامت او ج٩ىن مٗم٣ت ص٣ُ٢ت  .ؤهىإ وؤق٩ا٫ ع٢ابت ظباثُت ُٞم٨ً ؤن ج٩ىن بُغٍ

 ٌ  .السكابت الجباةيت وأػيالها ومسخلف مساخلها : المطلب الاو

بي ٦ما ؤجها ج٨دسخي ؤَمُت بالٛت            ا الإ٩اٞدت التهغب الًغٍ حٗخبر الغ٢ابت الجباثُت بظغاءا يغوعٍ

داث االإ٣ضمت مً َغٝ االإ٩لٟحن والتي  بي الظي ٌٗخمض ٖلى الخهغٍ ،وطل٪ هًغا لُبُٗت الىٓام الًغٍ

بُت بٗضة ؤق٩ا٫ للغ٢ابت الجباثُت ٢هض ال٨ك٠  ٢ض لا ح٨ٗـ الخ٣ُ٣ت ،لظل٪ ج٣ىم الؤصاعة الًغٍ

 . ًٖ مسخل٠ االإسالٟاث االإغج٨بت

اع ال٣اهىوي للخد٤ُ٣ الجباجي واالإخمشل في بٌٗ الخ٣ى١ التي            في َظا الٟهل ؾيخُغ١ بلى اَلؤ

ٗاث الجباثُت للإصاعة الجباثُت بكغٍ ؤن ٩ًىن َظا الخ٤ ؤزىاء مماعؾتها الإهامها ٦د٤  جمىدها الدكغَ

لٕا وخ٤ الغ٢ابت بالإياٞت بلى الؤالإام ب٩ل ما ًخٗل٤ بإق٩ا٫ الغ٢ابت الجباثُت ومسخل٠ مغاخل  اَلؤ

داث االإىصٖت مً َغٝ االإ٩ل٠ بما ٞيها الخد٤ُ٣ االإداؾبي  الغ٢ابت الجباثُت مً الخد٤٣ مً الخهغٍ
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  ،  انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ رفؼٛم انزحظٛم انضطٚجٙيصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ،ثٕزضٔاظ إٔٚة ،أؼبيخ شطٚمٙ ،  

 10ص .2020/2021 ، نؽُخ  ثطج ثٕػطٚطٚح، ايؼخ يحًس انجشٛط الإثطاًْٛٙ ػهٕو ردبضٚخ ،ج
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م٨ً حٗضي طل٪ ختى ال٣ُام بخد٤ُ٣ مٗم٤ ومض٤٢ للىيُٗت  في الىيُٗت الجباثُت للم٩ل٠،وٍ

 .الجباثُت للم٩ل٠

 .أػياٌ السكابت الجباةيت-1

داث ؤو بالإ٢غاعاث           ٣ت حؿضًض الًغاثب و الغؾىم،التي ج٩ىن بالخهغٍ بي َغٍ ٘ الًغٍ خضص الدكغَ

التي ٣ًضمها االإ٩ل٠ الإهلخت الًغاثب َظا ما ظٗل َىا٥ سٛغاث، حؿهل للم٩ل٠ مً زلالها التهغب 

بت ،مما ؤلؼم ٖلى الؤصاعة الجباثُت البدض ًٖ الىؾاثل حؿاٖضَا في الخض مً الٓاَغة  مً الًغٍ

،ونىلا بلى ٨ٞغة االإغا٢بت التي ججٗلها جخإ٦ض مً صخت الؤ٢غاعاث االإ٣ضمت مً َغٝ االإ٩ل٠ وم٣اعهتها 

 والتي االإ٩لٟحن ٢بل مً الجباثیت للخهغیداث الهاثل ال٨م لتزایض هٓغا ،بالٗىانغ واالإُُٗاث الخاعظُت

 مً لابض ؤق٩الا طل٪ في وجإزظ ووكاَها ٖملها مسُِ جىىی٘ الؤصاعة مً مما یخُلب الغ٢ابت جخُلب

حن الجباثیت الغ٢ابت وجإزظ1لها االإىٓمت الدكغیٗاث في م٣غع  ما َى في خضوص بجباٖها  :َما الغ٢ابت مً هىٖ

 زاوي و٦ٟغٕ الضازلیت الغ٢ابت بلى ؤو٫  ٦ٟغٕ االإُلب َظا في جُغ٢ىا .الخاعظیت والغ٢ابت الضازلیت الغ٢ابت

 .الخاعظیت الغ٢ابت بلى

 :الدازلیت السكابت : 1-1

 الىزاث٤ الخهٟذ الإسخل٠ زلا٫ مً الجباثیت الؤصاعة ؤٖىان َغٝ مً االإ٩اجب صازل جخم ع٢ابت              وهي

ظا  نىعجحن بضوعَا الغ٢ابت الضازلیت وجإزظ الغ٢ابت مً الىىٕ بهظا ج٣ىم التي الًغاثب االإٟدكیت صوع  وَ

 . الىزاث٤ ٖلى ع٢ابت ؤو ق٩لیت ع٢ابت ج٩ىن  ؤن ٞةما

 صاثغة في الًغاثب مٟدكیت مؿخىي  ٖلى ٖمىما الك٩لیت الغ٢ابت جخم  :الؼيلیت السكابت :1-1-2

 ٦مغخلت وحٗخبر ؾىت ٧ل وجىجؼ للًغیبت الخاي٘ اليكاٍ مماعؾت الإ٩ان والخابٗت الازخهام

 .و٦سُىة ؤولى جمهیضیت

 االإىصٖت للخهغیداث الجباثیت الؤصاعة اؾخلام مىظ جبضؤ ع٢ابیت ٖملیت ٫ ؤو الك٩لیت الغ٢ابت وحٗخبر

 .بها االإهغح للٗىانغ الك٨لي الخهٟذ زلا٫ مً مىٓمت بُغی٣ت مغا٢بتها وجخم االإ٩لٟحن ٢بل مً

 ...(.االإٗضلاث الخؿاب، ؤزُاء) الخهغیداث في الٓاَغة االإاصیت الأزُاء وجصخیذ

 ؤو الكهغي  الخهغیذ في بها االإهغح واالإٗلىماث الؿىىیت الخهغیداث م٣اعهت بلى بالإياٞت

 ٖلى والًغیبت ، الكغ٧اث ؤعباح ٖلى والًغیبت االإهني، اليكاٍ ٖلى بالغؾم یخٗل٤ ٞیما الشلاسي

غة واالإٗلىماث الاظمالي الضزل  2.الجباثیت الؤصاعة لضي االإخىٞ

 بُغی٣ت جمذ االإ٣ضمت الخهغیداث ؤن يمان َى منها الٛغى الك٩لیت الغ٢ابت اطن

 وجل٪ مٗلىماث مً جدخىیه بما م٣اعهت بةظغاء ٞيها الخٗم٤ صون  الك٩لیت الىاخیت مً صخیدت
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يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ،ػهٕو يبنٛخ ٔيحبؼجخ  خبيؼخ إثٍ ثبزٚػ يؽزغبَى  ، انطلبثخ اندجبئٛخ ، ثٍ طفٙ انسٍٚ أحلاو : 

 .33،ص.2016-2017
2

ذهٛفخ انؽؼٛس ، انطلبثخ اندجبئٛخ ، يصكطح ررطج يبؼزط أكبزًٚٙ ، ػهٕو انؽٛبؼٛخ ، ررظض انمبٌَٕ الإزاض٘ ، خبيؼخ يحًس ذٛضط  

 64ص .2014-2013ثؽكطح ، ؼُخ 
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غ التي  ..الجباثیت الؤصاعة لضي جخىٞ

 مغا٢بت بلى للخهغیداث وتهضٝ ع٢ابیت ٖملیت ؤو٫  حٗخبر ٞهي الغ٢ابت لهظٍ زانیخحن وؿخسلو ؾب٤ مما

 .الأزحرة َظٍ صخت مً الخإ٦ض صون  ٣ِٞ الخهغیداث ق٩ل

والغ٢ابت الك٩لُت جخُغ١ بلى الأزُاء االإاصًت االإغج٨بت مً َغٝ االإ٩لٟحن ٖىض ٢ُامهم بخ٣ضًم 

داتهم الجباثُت ، ٞالهضٝ منها ٦ك٠ الأزُاء و جصخُدها    1جهغٍ

 :الىزاةم على   السكابت1-1-3

 جخمحز خیض الىزاث٤ ٖلى للغ٢ابت حٗخبر جمهیضیت التي الك٩لیت الغ٢ابت ٨ٖـ هي الىزاث٤ ٖلى الغ٢ابت

 بخًاع جخُلب خیض االإهیئت، الخهغیداث ٖلى مجمل وی٩ىن  االإ٣ضمت للخهغیداث الض٢ی٤ بالٟدو

 االإٗلىماث ومجمىٕ به االإلخ٣ت بالىزاث٤ الخهغیذ ٧ل مدخىیاث وج٣اعن  االإداؾبیت والسجلاث الىزاث٤

 بینها ؤبغمذ التي واله٣ٟاث باالإٗاملاث االإخٗل٣ت و الؤصاعاث بٌٗ ٖليها مً الخهى٫  یخم التي والىزاث٤

 بها االإهغح االإضازیل م٘ ججاوؿها و الإ٨خدبت الجباثیت للخهغیداث ٞدو هي بمٗجى آزغ االإ٩ل٠، وبحن

 . االإهلخت خىػة في هي التي االإٗلىماث و بلى الىزاث٤ بالإياٞت

 مً ؤو الخىيیداث االإٗلىماث بٌٗ یُلب ؤن االإد٤٣ یؿخُی٘ َىا الٛمىى ؤو الى٣و خالت في ؤما

 .االإ٩ل٠ َغٝ

 ؤن یم٨ىه للمد٤٣ الجباجي ال٣اهىن  ٢بل مً االإسخلٟت والامخیاػاث االإهام بمىظب:المعلىماث طلب1-3-1

 یخسظ و٢ض االإ٣ضمت الخهغیداث اخخىتها التي الى٣اٍ خى٫  االإٗلىماث ببٌٗ بمضاصٍ مً االإ٩ل٠ یُلب

 یغؾل بل ٣ٖىباث ٖليها یُب٤ لا االإ٩ل٠ عص ٖضم خالت وفي ال٨خابیت ؤو الكٟىیت الهیٛت الُلب

 .آزغ ٦خابي َلب له

 :والخىكیداث الخبریساث طلب-1-3-2

ٌ خالت في  جم الظي الجىاب ی٩ىن  الإا ؤو الكٟىي  الُلب ٖلى بالًغیبت االإ٩ل٠ عٞ

ٌ ًٖ ٖباعة ج٣ضیمه  ؤن االإد٤٣ ٖلى یخٗحن جىيیدها االإُلىب الى٣اٍ بٌٗ ٖلى الؤظابت عٞ

 للخهى٫  يغوعیت االإد٤٣ یغاَا التي الى٣اٍ ٖلى الأزحر َظا یدخىي  ؤن ویجب ٦خابیا َلبا یٗض

 خالت في الًغیبیت للإصاعة الكغوخاث بخ٣ضیم مُالب االإ٩ل٠ لأن والخىيیداث الخبریغاث ٖلى

 الًغیبیت الؤصاعة خىػة في َى وما الخهغیداث في مىظىص َى ما بحن االإ٨دك٠ الخىاؾ٤ ٖضم

 ؤع٢ام مً به مهغح َى ما ؤن ٖلى ال٩افي الضلیل ج٣ضیم یجب ٦ما ,ٖليها جدهلذ مٗلىماث مً

لب .وص٢ی٣ت صخیدت  یخٗضي ؤن یجب لا بالًغیبت االإ٩ل٠ َغٝ مً والخبریغاث الخىيیداث وَ

 2 .ٖليها الغص لخ٣ضیم یىما 30 مضة

ىا للمد٤٣ باليؿبت ٧اٞیت ٚحر الؤظغاءاث َظٍ ج٩ىن  و٢ض  الخاعظیت الغ٢ابت بلى یلجإ وَ

 االإ٩لٟحن ا٦دكاٝ الأولى، بالضعظت َى الىزاث٤ ٖلى الغ٢ابت مً الهضٝ ؤن وؿخسلهها و٦ىدیجت

 :الأمىاء ٚحر بالًغیبت

                                                           
1

 03آؼٛب لبؼًٙ ، فًٓٛخ حسازٔ ، انطلبثخ اندجبئٛخ فٙ اندعائط ٔؼجم رفؼٛهٓب ، يدهخ أٔضاق إلزظبزٚخ ، خبيؼخ انجٕٚطح ، اندعائط ، : 

 .05، ص2019،ؼُخ  (01)
2

 65يطخغ ؼجك شكطِ ، ص ذهٛفخ أؼؼس ،   :
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 في مٗم٣ت ع٢ابت بلى للجىء للمغا٢ب حؿمذ جمهیض ٖملیت -. الخهغیداث في االإغج٨بت الأزُاء جصخیذ -

 .(االإٗم٣ت الغ٢ابت االإلٟاث مىيىٕ زخُاعا) االإ٩لٟحن م٣غ

 

 

 :الخازحیت السكابت :1-1

 (المعملت السكابت) الميان عين في السكابت- 

 االإ٩لٟىن  یؼاو٫  التي للأم٨ىت مباقغا جضزلا االإ٩ان ٖحن في الغ٢ابت ؤو الخاعظیت الغ٢ابت حٗض

 االإیضاوي الٟدو َغی٤ ًٖ االإٗلىماث مً به االإهغح صخت مً الخإ٦ض بهضٝ ؤوكُتهم

 ال٨ك٠ مداولت في اللاػمت وجبریغاتها االإلخ٣ت الىزاث٤ ظمی٘ و٦ظا االإداؾبیت والىزاث٤ للضٞاجغ

ظا التهغب اخخمالاث ًٖ  االإىظىصة جل٪ م٘ بها االإهغح واالإُٗیاث الٗىانغ م٣اعهت بهضٝ وَ

 . الىا٢٘ ؤعيیت ٖلى

ا الُغی٣ت َظٍ وحٗخبر للماؾؿت  االإماعؽ اليكاٍ لخ٣ی٣ت ص٢ی٣ت بمغا٢بت حؿمذ خیض ٞٗالیت ؤ٦ثرَ

غاث٤ الؤهخاط وؾاثل مسخل٠ ٖلى بالخٗغٝ والخد٣ی٤ االإغا٢بت مدل  بلى صعظت بالإياٞت اؾخٗمالها وَ

 1الىؾاثل لهظٍ االإؿخسضمحن الٗما٫ جإَیل

 : وؾاثل 3 الخد٣ی٤ َظا لیكمل الغ٢ابت مً الىىٕ َظا الجؼاثغي  الجباجي الىٓام ٦غؽ ول٣ض

 .االإداؾبي الخد٣ی٤ -

 .الجباثیت الىيٗیت مجمل في االإٗم٤ الخد٣ی٤ -

 .االإهىب الخد٣ی٤ -

 2.الجباةیت السكابت اػياٌ یبين الآحي  1.1والؼيل 
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 66يطخغ ؼجك شكطِ ، ص  ذهٛفخ أؼؼس،:  
2

 .67يطخغ ؼجك شكطِ ، ص  ذهٛفخ أؼؼس ،: 

 أػياٌ السكابت الجباةيت

 (العامت)السكابت الدازليت

 على مظخىي مفدؼيت اللساةب

 (انًرزظخ

السكابت المعملت على المظخىي 

ت الفسعيت للسكابت الجباةيت  المدًسٍ

السكابت المعملت لمجمل الىكعيت 

 الجباةيت

 السكابت الؼيليت السكابت على المداطبت

 السكابت على الىزاةم

 الخدليم المـىب
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 2014,  بظىسة ةی لللساةب لىلاةی الىلابةیزیالمد , ةی للسكابت الجبابةی الفسعةیزیلمدا:المـدز 

 

  حهصة المسخـت الميلفت بالسكابت الجباةيت في الجصاةس :المطلب الثاوي 

ت مً الهُا٧ل والأظهؼة االإسى٫ لها ٢اهىها لل٣ُام بظل٪    حٗخمض ٖملُت الغ٢ابت ٖلى مجمىٖ

ىان َظٍ الأظهؼة  ؼا لظل٪ ٣ٞض زى٫ االإكغٕ الجؼاثغي لٖأ ٣ت مىٓمت وظُضة وحٗؼٍ ختى جماعؽ بُغٍ

خماص ٖليها لأصاء مهمتهم الغ٢ابُت ت مً الهلاخُاث و الخ٣ى١ التي لا بض مً اٖلا  .مجمىٖ

 : حهصة المسخـت بالسكابت الجباةيت- 1

٣ها جُب٤ بغامج  ً َغٍ    َىا٥ وؾاثل ٩َُلُت مُضاهُت ؤي ؤظهؼة مسخهت حؿلم لها مهمت االإغا٢بت وٖ

 1:الخد٤ُ٣ الجباجي وهي جخ٩ىن مما ًلي

ت البدث والمساحعاث1-1   :مدًسٍ

ــف ت البدض واالإغاظٗاث :الخـــعسٍ  98/228 بمىظب االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م DRV    ؤوكإث مضًغٍ

لُت 13الهاصع في  اث الأزغي في الغ٢ابت 2، 1998  ظىٍ ت لخضُٖم باقي االإضًغٍ و٢ض ظاءث َظٍ االإضًغٍ

ت البدض  الجباثُت ٖلى االإؿخىي الىلاجي والتي هي جدذ ُٚائها، و٧ان الاهُلا١ الٟٗلي ليكاٍ مضًغٍ

 .1998والخد٣ُ٣اث في ؾبخمبر 

ت  بدار والخدليلاث 1-2  : جىظيم مدًسٍ

ما٫ االإسىلت للمهالر الجباثُت و االإخمشلت في مداعبت  ت الأبدار والخد٣ُ٣اث م٩لٟت بالٖأ مضًغٍ

ُت مىبش٣ت مىه اث ٞغٖ  :االتهغب الجباجي، ول٩ي ج٣ىم بظل٪ حؿىض االإهام بلى ؤعب٘ مضًغٍ

ت البرمجت  .هُابت مضًغٍ

ت الغ٢ابت الجباثُت  .هُابت مضًغٍ

ت الؤظغاءاث الجباثُت  .هُابت مضًغٍ

اث الى ت الخد٣ُ٣اث والبدض ًٖ االإٗلىماث الجباثُت وج٣ؿم َظٍ االإضًغٍ  :هُابت مضًغٍ
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يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ، انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ رحظٛم انضطثٙ ػهٕو يبنٛخ  ْٔبة يجبضكخ ثٍ رٕيٙ ػبزل ، 

 10ص2017-2016ٔيحبؼجخ ، خبيؼخ يحًس ثٕضٛبف ، يؽٛهخ  ، 

 
2

 .10ْٔبة يجبضكخ ،ثٍ رٕيٙ ػبزل، يطخغ، ؼجك شكطِ ، ص: 
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 .الخٗغ٠ٍ بالٗملُاث الضاثمت الىاظب جد٣ُ٣ها مً ؤظل ججمُ٘ ومغا٢بت اؾخٗما٫ االإٗلىماث الجباثُت

جىظُه وج٣ضًم وكاَاث مهالر الخد٣ُ٣اث االإداؾبُت والجباثُت االإىظىصة ٖلى االإؿخىي الجهىي 

 .واالإدلي

ت  بدار والمساحعاث  1-3  DRV1:مهام مدًسٍ

ت الٗامت للًغاثب في 268    َب٣ا للخٗلُمت ع٢م   15/09/1998 الخانت بالخٗضًل الجباجي للمضًغٍ

بت الظًً ٣ً٘ ٖليهم الخد٤ُ٣ مً زلا٫ بغهامج االإؿب٤، خُض ًخم  ًخم جدضًض وازخُاع االإ٩لٟحن بالًغٍ

٤ وي٘ بغهامج لظل٪ ًخم ا٢تراح االإلٟاث االإغاص مغا٢بتها مً َغٝ مٟدكُاث  اهخ٣اء االإلٟاث ًٖ َغٍ

هاص١ ٖلى  ت الًغاثب الىلاثُت وٍ ت الغ٢ابت الجباثُت ٖلى مؿخىي مضًغٍ الًغاثب ؤولا، زم هُابت مضًغٍ

ت البدض واالإغاظٗاث  .البرهامج ؤو ٚحرٍ مً َغٝ مضًغٍ

غ ٞيها قغٍ ُٞما  ت الأبدار واالإغاظٗاث ًجب ؤن ًخىٞ واالإاؾؿاث التي حؿىض مهمت ع٢ابتها بلى مضًغٍ

ما٫ للأعب٘ ؾىىاث الأزحرة التي مدل جد٤ُ٣ ًٟى١ ؤو ٌؿاوي   صط باليؿبت 4000.000بطا ٧ان ع٢م اٖلأ

 . صط باليؿبت للماؾؿاث الأزغي 10,000.000: الإ٣ضمي الخضماث واليكاَاث الخغة ؤو بـ

ت البدض واالإغاظٗت ٞهي م٩لٟت ب  :ـــــــــــ     وفي بَاع البدض والخد٤ُ٣ واٖخماصا ٖلى نلاخُاث مضًغٍ

 .ال٨ك٠ ًٖ الخُاعاث ال٨بحرة للٛل والتهغب الجباثُحن

اع بت في َظا اَلؤ خباع خ٣ى١ االإ٩لٟحن بالًغٍ  .ظٗل الغ٢ابت ؤ٦ثر قٟاُٞت بالأزظ بٗحن اٖلا

بظغاء ؾلؿلت مً الٗملُاث بلى ظاهب االإٟدكُت الٗامت للمهالر الجباثُت لخ٣ؿُم ؤصاء االإٟدكُاث 

ت الأبدار والخد٣ُ٣اث . االإدلُت للًغاثب وجد٤ُ٣ مغصوصًت الجباًت الٗاصًت بن الهض١ الغثِسخي الإضًغٍ

ؾض مىاٞظ الٛل والتهغب الجباثُحن، وهٓغا للخُل التي ٌؿخٗملها بٌٗ االإ٩لٟحن للخلاٖب  مىخض َى

ت البدض واالإغاظٗاث، وي٘ اؾتراجُجُت للمغا٢بت   ىت الٗامت ٣ٞض اؾخىظب ٖلى مضًغٍ بد٣ى١ الخؼٍ

ت في بغمجت االإلٟاث طاث الأَمُت واالإضازُل ال٨بحرة-: واالإخمشلت في  الأولىٍ

ُت الخد٤ُ٣ والاعج٣اء به بلى مؿخىي ؤخؿً ٘ هىٖ  .عٞ
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 .جدؿحن مغصوصًت الغ٢ابت الجباثُت

ظٍ ىت مً ظهت و٦ظا خ٣ى١ ويماهاث االإمىلحن طوي الىُت الخؿىت مً  وَ ٧له مً ؤظل خماًت الخؼٍ

 .  ظهت ؤزغي 

ت الفسعيت للسكابت الجباةيت الىلاةيت 1-4  :المدًسٍ

 : مـــىىهاجــها           

جخ٩ىن مً زلازت مهالر جمشل الخىُٓم اله٨ُلي والىؾاثل االإُضاهُت للغ٢ابت الجباثُت االإسخهت 

ظٍ االإهالر جخمشل في  :ؤؾاؾا في حؿُحر وجىُٟظ بغامج الخد٤ُ٣ الجباجي وَ

 1:َظا االإ٨خب م٩ل٠ بما ًلي: مىخب البدث عً المعلىماث الجباةيت

بٖضاص بُا٢ت زانت بالجماٖاث االإدلُت، الؤصاعاث، االإاؾؿاث والأشخام الظًً مً   

بت وجدهُلها اء الًغٍ غ لضحهم االإٗلىماث التي جُٟضَم في جإؾِـ وٖ  .االإدخمل ؤن جخىٞ

بغمجت الخضزلاث التي ؾُدضص بها االإ٨خب مباقغة ًٖ َغ١ البدض وال٣ُام بجم٘ االإٗلىماث وبعؾالها 

 .بلى االإ٨خب االإ٩ل٠ بمهلخت م٣اعهت االإٗلىماث

٤ الٟغ١ االإسخلٟت ٢هض البدض ًٖ االإاصة الجباثُت  .بغمجت الخضزلاث ٖلى مؿخىي االإدلي ًٖ َغٍ

اع وج٣ضًم الا٢تراخاث و الآعاء التي مً قإجها حُٗحن  ج٣ؿُم ؤوكُت االإ٨خب واالإٟدكُاث في َظا اَلا

بت  .البدض ًٖ االإاصة الخايٗت للًغٍ

 :٩ًل٠ م٨خب البُا٢اث وم٣اعهت االإٗلىماث: م٨خب البُا٢اث وم٣اعهت االإٗلىماث

اء ٖلى جإؾِـ بُا٢تهما  .حؿُحر البُا٢اث ومؿاٖضة مٟدكُاث الىٖ

اؾخ٣با٫ االإٗلىماث التي ًخدهل ٖليها االإ٨خب واالإهالر االإ٩لٟت بالبدض ًٖ االإاصة الخايٗت - 

 .وجهيُٟها وجىػَٗها ٖلى مٟدكُاث الًغاثب االإٗىُت لاؾخٛلالها

جىُٓم اؾخٛلا٫ ظضاو٫ الؼباثً وؾىضاث الدؿلُم والىزاث٤ الأزغي، ب٨ُُٟت جاصي بلى حعجُل جىػَ٘ 

 .االإٗلىماث االإخًمىت في الؿىضاث والجضاو٫ 

                                                           
 

1
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. ج٣ضًم ا٢تراخاث وؤعاء عامُت بلى جدؿحن خٟٔ االإٗلىماث واؾخٛلالها ومغا٢بت اؾخٗمالها

 1: ًلىم َرا المىخب: مىخب المساكبت الجباةيت 1-5

ً وحؿُحر ملٟاث االإاؾؿاث والأشخام الُبُُٗحن الظًً ًدخمل ؤن ٩ًىهىا مدل  ج٩ىٍ

 .مغاظٗت ؤو مغا٢بت مُٗىت لى يُٗتهم الجباثُت

٘ والخىُٓم  ٣ا للدكغَ مخابٗت ومغا٢بت ٖمل ٞغ١ الخد٣ُ٣اث والخإ٦ض مً ؤجها ج٣ىم بخضزلاتها وٞ

ىت  .االإٗمى٫ بهما، وخ٣ى١ االإ٩لٟحن الخايٗحن الظًً زًٗىا للمغاظٗت واالإداٞٓت ٖلى مهالر الخؼٍ

 .جدهُل الًغاثب والغؾىم الىاججت ًٖ ٖملُت االإغاظٗت

ُت للغ٢ابت الجباثُت ت الٟغٖ  مهام االإضًغٍ

ت  ُت للغ٢ابت الجباثُت م٩لٟت بخُب٤ُ بغامج الخد٤ُ٣ االإهاص١ ٖليها مً َغٝ مضًغٍ ت الٟغٖ االإضًغٍ

اع ٞهي م٩لٟت  :الأبدار واالإغاظٗاث وفي َظا اَلؤ

 .صعاؾت وا٢تراح الخ٣ىُاث الجباثُت التي جم٨ً مً الغ٢ابت

بت  الخ٣ُُم للماصة الجباثُت ووي٘ بظغاءاث مبيُت ٖلى ال٣ُاؽ والهىاب لخدهُل الًغٍ

 .البدض وجدلُل ؤؾباب التهغب والٛل الجباثُحن وبًجاص خلى٫ وا٢تراخاث هاجخت لهظا الؤق٩ا٫

 .بظغاء صعاؾاث زانت ٖلى مسخل٠ ممحزاث قٗب الأوكُت الا٢خهاصًت

 .ج٣ُُم هخاثج الخد٣ُ٣اث

 مٟدكُاث الًغاثب- 

ــف-  بي خُض ج٣ىم بدؿُحر مسخل٠ ملٟاث :حــعسٍ اء الًغٍ  هي مهلخت مسخهت في ج٣ُُم وجدضًض الىٖ

بت وجخمشل ُٞما ًلي  :االإ٩لٟحن بالًغٍ

 .حؿُحر ملٟاث الأشخام الخايٗحن للىٓام الخ٣ُ٣ي

 .حؿُحر ملٟاث الأشخام الخايٗحن للىٓام الجؼافي

ت والأملا٥  .حؿُحر ملٟاث الأشخام الخايٗحن لجمُ٘ الغؾىم ال٣ٗاعٍ
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داث وبنضاع الجضاو٫      ٞهي ج٣ىم بالبدض وظم٘ االإٗلىماث الجباثُت واؾخٛلالها ومغا٢بت الخهغٍ

بُت و٦كىٝ الٗاثضاث وجىُٟظ ٖملُاث الدسجُل  الًغٍ

 والمسحعاث للأبدار الجهىیت  المـالح1-6

 ٖلى االإؿخىي  نلاخیاتها جماعؽ وهي واالإغظٗاث للبدض ظهىیت مضیغیت الجباجي االإكغٕ ؤوظب

جي غان و ٢ؿىُیىت و الجؼاثغ مً ٧ل في الىَ  :یلي بما الخهىم ٖلى وج٩ل٠ ، وَ

 الأبدار  مضیغیت جًبُها التي واالإضازیل اليكاَاث ومغا٢بت والبدض الخد٣ی٤ بغامج جىٟیظ

 . بها االإخٗل٤ بخهاثیاث وبٖضاص واالإغاظٗاث

  الجباجي جد٣ی٤ ٞغ١  جضزل وؾاثل حؿیحر يمان

  . الجباجي الخد٣ی٤ ٞغ١  َغٝ مً االإىجؼة الخد٣ی٣اث ًٖ الىاظمت الك٩اوي  صعاؾت

  . الضوعي وج٣ییمها بها االإخٗل٣ت الأقٛا٫ ومغا٢بت واالإخابٗت والبدض الخد٣ی٤ بغامج جىٟیظ

 1 .االإىجؼة باالإغا٢باث االإخٗل٣ت الك٩اوي  في الٟهل

 اللساةب  مفدؼیاث1-7

 مً بٕخضاءا  وا1991-02-23 االإاعر في 91/60 ع٢م ؤمغ ًٖ بىاءا الًغاثب مٟدكیاث بوكاء  جم  

 الغ٢ابت ٞیما  یسو الجباثیت الؤصاعة جىٓیم في الأؾاؽ حجغ حك٩ل وهي ، جُبی٣ه جم 1994 ؾىت

 2 الجباثیت

 وظم٘ بالبدض ٞخ٣ىم بًغیبت م٩ل٠ ل٩ل الجباجي االإل٠ مؿ٪ الًغاثب مٟدكیت وجخىلى

 وج٣ىم ، الًغاثب ٢باياث مً جإجيها التي الخهغیداث ومغا٢بت واؾخٛلالها الجباثیت االإٗلىماث

 : مهالر بلى جى٣ؿم وهي الدسجیل ٖملیت وجىٟیظ للم٩لٟحن الًغیبیت الجضاو٫  بةنضاع ؤیًا

 . الخغة واالإهً االإاؾؿاث ظبایت مهلخت-

 . الُبیٗحن الأشخام مضازیل ظبایت مهلخت- 
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ػهٕو يبنٛخ ، انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ رحظٛم انضطثٙ  ،يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙثٍ رٕيٙ ػبزل، ْٔبة يجبضكخ ،: 

  14 ، ص2017-2016  ؼُخ ، خبيؼخ يحًس ثٕضٛبف ، يؽٛهخٔيحبؼجخ ،
2

 .15يطخغ ؼبثك، صثٍ رٕيٙ ػبزل، ْٔبة يجبضكخ ،:  
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  . ال٣ٗاعیت الجبایت مهلخت

  . الخضزلاث مهلخت

خماص و  ٧اهذ ؾىاء الخهغیداث مسخل٠ بمغا٢بت الًغاثب مٟدكیت ج٣ىم االإهالر َظٍ ٖلى بالٖإ

ىض ، ؾىىیت ؤو زلازیت ؤو قهغیت  االإٗلىماث ٖلى بىاء مٗم٣ت مغا٢بت بةظغاء ج٣ىم ه٣اثو وظىص وٖ

 االإٗلىماث بُا٢اث ؤو للم٩ل٠ الجباجي االإل٠ في االإىظىصة

  المإطظاث هبریاث مدیسیت ) الجدیدة  حهصة) 1-8

هغهت الخُىعاث مىا٦بت ؤظل مً  االإؿخىي  ٖلى وؤهٓمت ٢ىاٖض ويٗذ الجباثیت الؤصاعة وٖ

 في وزهىنا الجباثیت الغ٢ابت جضٖیم بلى االإكغٕ مً وؾٗیا طل٪ ولأظل والخىٓیمي الدكغیعي

 . الًغیبي والٛل التهغب م٩اٞدت

االإىا٤ٞ لـــ 1423 عظب 21 االإاعر في 02/303 ع٢م جىٟیظي االإغؾىم بمىظب الجهاػ َظا بؾخدضار جم

 2005/12/26 . االإاعر في 494-05الخىٟیظي  باالإغؾىم واالإخمم  االإٗض2002٫-09-28ـــ

 :في وجخمشل ٖنها مىبش٤ مضیغیاث زمـ مً االإاؾؿاث ٦بریاث مضیغیت جخ٩ىن 

یت االإضیغیت   . االإدغو٢اث لجبایت الٟغٖ

یت االإضیغیت   لخدهیل الٟغٖ

یت االإضیغیت اث الٟغٖ   للمىاػٖ

یت االإضیغیت  للدؿیحر الٟغٖ

یت االإضیغیت    1الجباثیت للغ٢ابت الٟغٖ

 : لللساةب الجىازیت هصا المس1-9

 ٖضص بلضیاث، ججم٘ ؤو الضواثغ مؿخىي  ٖلى ؾىاء االإدلي االإؿخىي  ٖلى مىظىصة مغا٦ؼ هي 

 الجؼاٞیت الًغیبت للىٓام الخايٗحن بالًغیبت م٩لٟحن نٛاع ملٟاث بدؿیحر وج٣ىم

 (بلخ........الٟلاخیت  الجبایت ، االإٗاصن ، ال٣ٗاعیت الجبایت في مخسههت مغا٦ؼ ب٢امت بلى بالإياٞت الىخیضة
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 16،ص2005 ؼُخ 84 خطٚسح ضؼًٛخ، ػسز2005-12-26، انًؤضخ فٙ 05/494 انًطؼٕو انزُفٛص٘ يٍ 02انًبزح  : 
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: خلىق الإدازة الجباةيت: المطلب الثالث 

 الجباثُت الغ٢ابت مهام جإصًت زلا٫ االإض٤٢ للٗىن  ونلاخُاث خ٣ى١  ٖضة الجؼاثغي  االإكغٕ مىذ

اجه خماًت مً ؤظل  :في واالإخمشلت جهغٞ

 :السكابت خم-أولا

 الؤصاعة َظٍ جغا٢ب خُض الجباثُت، للإصاعة االإمىىخت الهلاخُاث ؤَم مً الغ٢ابت خ٤ ٌٗخبر

داث بت ٧ل لٟغى االإؿخٗملت واالإؿدىضاث الخهغٍ  جماعؽ ؤن ًم٨نها ٦ما ، بجاوة ؤو عؾم ؤو خ٤ ؤو يغٍ

 مغجباث ؤو ؤحٗاب ؤو ؤظىع  جضٞ٘ والتي الخاظغ، نٟت لها لِـ التي والهُئاث االإاؾؿاث ٖلى الغ٢ابت خ٤

 .َبُٗتها ٧اهذ مهما

 والىزاث٤ الضٞاجغ َلبها ٖلى بىاءا الجباثُت للإصاعة ج٣ضم ؤن االإٗىُت والهُئاث االإاؾؿاث ٖلى ًخٗحن

غ التي االإداؾبُت  .ٖليها جخىٞ

 للجمهىع  ٞخدها ؾاٖاث زلا٫ االإٗىُت واالإاؾؿاث االإيكأث مؿخىي  ٖلى الغ٢ابت خ٤ مماعؾت جخم

 1 .وكاَها مماعؾت وؾاٖاث

داث االإٟدل ًغا٢ب ؤن ًم٨ً ٦ما ُلب الخهغٍ غاث وٍ  ؤن ًم٨ىه ٦ما ٦خابُا والخىيُداث الخبرً

 بدُض الغ٢ابت، مىيىٕ واالإُُٗاث والٗملُاث بالبُاهاث االإخٗل٣ت االإداؾبُت الىزاث٤ صعاؾت ًُلب

 االإداؾبت ٧اهذ بطا البُاهاث لخٟٔ االإؿخٗمل الؿىض ٧ان مهما الغ٢ابت خ٤ الؤصاعة جماعؽ

لام ؤهٓمت بىاؾُت ممؿى٦ت  التي واالإُُٗاث االإٗلىماث مجمل االإغا٢بت حكمل ؤن ًم٨ً الآلي اٖلؤ

ً في مباقغة ٚحر ؤو مباقغة بهٟت حؿاَم 2.الجباثُت ؤو االإداؾبُت الىخاثج ج٩ىٍ
 

 :العمىميت الإدازاث لدي الاطلاع خم-زاهيا

 االإاصة جىو الضولت لإصاعاث الأخىا٫ مً خا٫ بإي ًم٨ً لا" الجباثُت الؤظغاءاث ٢اهىن  مً

ت الؿلُت لغ٢ابت الخايٗت واالإاؾؿاث والبلضًاث والىلاًاث  ؤٖىان ؤمام االإهني بالؿغ جدخج ؤن الؤصاعٍ

لٕا منها ًُلبىن  الظًً الجباثُت . الؤصاعة  3 " اجهبدىػ  التي االإهلخت وزاث٤ ٖلى اَلا

                                                           
1

 يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ػهٕو يبنٛخ ٔيحبؼجخ ، انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ رحظٛم ثٍ رٕيٙ ػبزل ْٔبة يجبضكخ ،:  

 13  ص2017-2016خبيؼخ يحًس ثٕضٛبف ،يؽٛهخ ، ؼُخ انضطثٙ ، 
2

 13ثٍ رٕيٙ ػبزل ْٔبة يجبضكخ يطخغ ؼجك شكطِ ص: 
3

 24 ، يٍ لبٌَٕ الإخطاءاد اندجبئٛخ ص46ٔظاضح يبنٛخ، يسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت، انًبزح  :
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 :الماليت الهيئاث لدي الاطلاع خم-زالثا

ىان الجباثـــــــي االإكغٕ زى٫  لٕا في الخ٤ الجباثُت الؤصاعة لٖأ  مً االإالُت الهُئاث مسخل٠ لضي اَلا

 مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت ؤن 312االإاصة  هو زلا٫ مً الخإمحن بىى٥ وماؾؿاث

 البىى٥

ىان باَلٕا ملؼمت االإالُت والهُئاث  االإلخ٣ت والىزاث٤ الضٞاجغ ٧ل ٖلى الإهامهم ؤصائهم ؤزىاء االإد٣٣حن اٖلأ

 1والى٣ٟاث  الؤصاعة ومؿدىضاث .

 :الخاؿت المإطظاث لدي الاطلاع خم-زابعا

لٕا خ٤ ًماعؽ  الؤصاعة بدىػة االإىظىصة االإٗلىماث ج٨مل مٗلىماث ٖلى الخهى٫  لٛغى اَلا

 ولظا بالغ٢ابت، االإٗجي االإ٩ل٠ َغٝ مً  بها االإهغح االإٗلىماث ونض١ صخت مضي مً والخإ٦ض الجباثُت

ٌ ٖلى ٣ٖىبت  االإكغٕ ٞغى لٕا عٞ  مً ٢اهىن الؤظغاءاث الجباثُت ٌٗا٢ب 62اصة الم هو زلا٫ مً اَلا

ٌ قغ٦ت ؤو شخو ٧لصط 50000صط بلى 5000 مً مبلٛها  مالُتبٛغامت لٕا خ٤ مىذ جغٞ  ٖلى اَلا

٣ا ج٣ضًمها ٖليها ًخٗحن والتي ٖليها االإىهىم والىزاث٤ واالإؿدىضاث الضٞاجغ ٘ وٞ  بةجلاٝ ج٣ىم ؤو للدكغَ

 2لخٟٓها االإدضصة الآظا٫ اه٣ًاء ٢بل . الىزاث٤ َظٍ

 :الخطأ اطخدزان خم-زامظا

بُت للإصاعة االإمىىخت الىؾُلت َى ماث لإظغاء الًغٍ  ٖىضما الًغاثب وهٟـ االإضة لىٟـ ج٣ىٍ

 لها ٣ًضم

ظا زاَئت، ؤو ٧املت ٚحر ٖىانغ االإ٩ل٠ ٤ ًٖ وَ بي الا٢خُإ في الىٓغ بٖاصة َغٍ  بخٗضًله ،ؾىاء الًغٍ

٣ا ظضًض ا٢خُإ بوكاء ؤو ٟالاث اؾخضعا٥ ًم٨ً " :الخالي للىو وٞ  في االإسجلت الجؼثُت ؤو ال٩لُت اٚلا

اء ضم الى٣اثو و٦ظا والغؾىم والًغاثب الخ٣ى١  وٖ بت ٞغى في االإسجلت الأزُاء ؤو الصخت وٖ  الًغٍ

 3الًغاثب بصاعة . َغٝ مً

 خالت ؾىىاث  بلا في 04بإعب٘  الؤصاعة ٖمل ُٞه ًخ٣اصم الظي الٗام الأظل الجباجي االإكغٕ خضص ٦ما  " 

بت في ه٣و ؤو جضلِؿُت مىاوعاث وظىص  ًم٨ً الاؾخصىاثُت الآظا٫ ،ؤما الخض٤ُ٢ ازغ ا٦دكاٞه ًخم الًغٍ

باء الٗملُاث جسو ؤن  ٚحر مالُت ؾىىاث ٖلى جإزحر طاث ول٨ً مخ٣اصمت، مالُت بؿىىاث االإخٗل٣ت اٖلأ

ت الغ٢ابت . مدل مخ٣اصمت  ٣ٞ4ِ االإخ٣اصمت ٚحر الؿىىاث بٗىىان ج٩ىن  والدؿىٍ

: خم المعاًىت- طادطا 

                                                           
1

 . 01 انفمطح 312انًبزح . لبٌَٕ انضطائت ٔانطؼٕو انًًبثهخ :
2

ؼؼس َجٛهخ ، يصكطح ررطج شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ انزحظٛم انضطٚجٙ ، ػهٕو انًحبؼجخ ٔانًبنٛخ ، خبيؼخ :  

 .10أكهٙ يحُس أٔ انحبج ، ثٕٚطح ، ص
3

 14ؼؼس َجٛهخ ، يطخغ ؼجك شكطِ، ص :  
4

 15ؼؼس َجٛهخ ،يطخغ ؼجك شكطِ ،ص :  
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مً ؤظل مماعؾت الؤصاعة الجباثُت خ٣ها الغ٢ابي ووظىص ٢غاثً جض٫ ٖلى مماعؾاث جضلِؿُت 

ىاجها للإصاعة الجباثُت ؤن جغزو  ًم٨ً" لحن ٢اهىها ال٣ُام بةظغاءاث االإٗاًىت في ٧ل لٖأ  االإجالاث االإاَ

 ؤن جبرع قإجها ٖلى ٧ل االإؿدىضاث والىزاث٤ والضٖاثم االإاصًت، التي مً والخهى٫  ٢هض البدض

اث الهاصٞت بلى بي، وجخم االإٗاًىت وحجؼ الىزاث٤ والأملا٥ الخملو الخهغٞ اء الًغٍ  مً جدضًض الىٖ

 جضلِؿُت جدذ ؾلُت ال٣اضخي وع٢ابخه، ولهظا الٛغى ٣ًىم مماعؾاث التي حك٩ل ؤصلت ٖلى وظىص

ت و٦ُل الجمهىعٍت بخُٗحن يابِ مً ُٗي ٧ل الخٗلُماث للأٖىان االإكاع٦حن في الكغَ  ال٣ًاثُت وَ

 الٗملُت 

 لا ًجىػ الترزُو بد٤ بظغاء االإٗاًىت بلا مً عثِـ االإد٨مت االإسخهت ب٢لُمُا ؤو ٢اى ًٟىيه ٦ما

دخىي الأزحر َظا ل لظل٪، وٍ  بُلب م٣ضم للؿلُت ال٣ًاثُت مً َغٝ مؿاو٫ الؤصاعة الجباثُت االإاَ

 : التي بدىػة الؤصاعة الجباثُت لخبرع ٖملُت االإٗاًىت ٖلى ما ًليالبُاهاث الُلب ٖلى

ً الأما٦ً التي ًخم مٗاًىتها-  ىاوٍ  .الخٗغ٠ٍ بالصخو االإٗىىي ؤو الُبُعي االإٗجي بٗملُت االإٗاًىت وٖ

خم البدض ًٖ صلُل ٖليها-   .الٗىانغ الٟٗلُت وال٣اهىهُت التي ًٟترى منها وظىص مماعؾاث جضلِؿُت وٍ

ىان االإ٩لٟحن بٗملُاث االإٗاًىت وعجبهم ون٠-  ٩ىن خاملحن بُا٢ت الاهخضابَاؤؾماء وؤل٣اب اٖلأ .  وٍ

لا ًم٨ً جغزُو بةظغاء خ٤ االإٗاًىت بلا مً " .. مً ٢اهىن الؤظغاءاث الجباثُت ٦35ما جىو االإاصة 

 1.."عثِـ االإد٨مت االإسخهت ب٢لُمُا ؤو ٢اضخي ًٟىى َظا الأزحر  

بت : المطلب السابع  خلىق وواحباث الميلفين باللسٍ

بت ُٞما ًلي   : جخمشل خ٣ى١ االإ٩لٟحن بالًغٍ

بت 4-1    :  خلىق الميلف الخاكع لللسٍ

في م٣ابل الهلاخُاث و الؿلُاث الىاؾٗت للإصاعة الجباثُت بسهىم ٖملُاث الغ٢ابت 

الجباثُت ج٣ابلها خ٣ى١ و يماهاث ؤُٖاَا االإكغٕ الجباجي بلى االإ٩لٟحن الخايٗحن لهاجه الغ٢ابت و التي 

 :هي ٧الخالي

 :كماهاث مخعللت بظير الخدليم- أ

 .  و التي جخًمً خ٣ى١ االإ٩ل٠ مً ؤظل ؤن جًمً له خؿً ؾحر الخد٤ُ٣

 ان ؤٖىان الؤصاعة الجباثُت لا ٌؿخُُٗىن بظغاء ؤي مغا٢بت ظباثُت صون بعؾا٫ بقٗاع :الاعلام المظبم

٣ا بمُشا١ و واظباث االإ٩ل٠ الخاي٘ للغ٢ابت مً اظل  باالإغا٢بت في م٣ابل الاؾخلام مً االإ٩ل٠ مغٞ

 ًىما في 15 ؤًام لخدًحر مداؾبت في خا٫ مغا٢بت االإداؾبت، و اظل 10بٖلامه، و َظا الأزحر له اظل 

بىاءا ٖلى )خالت االإغا٢بت االإٗم٣ت ٦دض اصوى، و ٖلى ٧ل خا٫ ًم٨ً للم٩ل٠ ان ًُلب جمضًض الأظل 

 2.(َلب

بت الخاكعين للسكابت الجباةيت  ٢بل الخًىٕ في ٖملُاث الخد٤ُ٣ ًجب :ميثاق الميلفين باللسٍ

٣ت ظُضة  بظباعا ٖلى االإغا٢ب بعؾا٫ ؤو مىذ االإ٩ل٠ مُشا١ االإ٩لٟحن االإغا٢بحن، و هي وز٣ُت ملخهت بُغٍ

                                                           
1

 .17 ، لبٌَٕ الإخطاءاد اندجبئٛخ ، ص35ٔظاضح انًبنٛخ ، يسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت ، انًبزح :  
2

  حی انؼهٕو الالزظبزحی كمض،ٚی ػهٕو انزػضی شٓبزح انًبخؽذلی فٙ اندعائط ، يصكطح نٍحی انطلبثخ اندجبئادی َٕٖ َدبح ، فؼبل: 

 56 ، ص 2004-2003ؼُخ ، ، خبيؼخ اندعائط
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و واضخت لل٣ىاٖض الأؾاؾُت للغ٢ابت الجباثُت و ٦ظا خ٣ى١ و واظباتهم االإ٩لٟحن خُض ٣ًىم االإغا٢ب 

ى١ بالإقٗاع بالخد٤ُ٣ بلى االإ٩ل٠ االإغا٢ب في ؤو٫ ًىم لخضزله  .بمىذ َظٍ الىز٣ُت مغٞ

ًم٨ً ل٩ل م٩ل٠ زاي٘ للغ٢ابت الجباثُت ؤن ٌؿخٗحن بمؿدكاع مً : الاؾخٗاهت بمؿدكاع ؤو بى٦ُل

مدامي، مداؾب، مؿدكاع ظباجي، و ًم٨ً له اًًا ان ٌٗحن مً ًمشله زلا٫ ٞترة اظغاء )ازخُاعٍ 

 ٖملُاث االإغا٢بت الٟجاثُت للمٗاًىت االإاصًت و التي بظغاءالغ٢ابت الجباثُت، و ُٚاب االإ٩ل٠ لا ًً٘ مً 

 1.بظغائهاج٣ٟض مً ٢ُمتها في خالت ٖضم 

 

 : مدة الخدليم الجباتي مدددة كاهىها خيث اههئن: جددًد مدة السكابت

 جخجاوػ َظٍ االإضة ؾىت ؤنفي خالت الخد٤ُ٣ االإٗم٤ في مجمل الىيُٗت الجباثُت لا ًم٨ً 

ش اؾخلام ؤو حؿلُم الؤقٗاع بالخد٤ُ٣  .واخضة ابخضاء مً جاعٍ

ؤما في مجا٫ الخد٤ُ٣ االإداؾبي ٞاهه لا ًم٨ً ان حؿخٛغ١ مضة الخد٤ُ٣ في الضٞاجغ و الىزاث٤ 

االإداؾبُت بٗحن االإ٩ان ا٦ثر مً ؤعبٗت اقهغ ًجب بلا جخجاوػ مضة الخد٤ُ٣ بٗحن االإ٩ان في ظمُ٘ 

الخالاث ؾىت واخضة، بلا ان الؤصاعة الجباثُت ٚحر م٣ُضة بمضة االإغا٢بت ؤو الغ٢ابت بٗحن االإ٩ان االإظ٧ىعة 

 . مشبخت ٢اهىهاةاؾخٗما٫ مىاوعاث جضلِسخي-:أعلاٍ في خالت

بت مٗلىماث ها٢هت -  . زاَئت ازىاء الخد٤ُ٣ؤوج٣ضًم االإ٩ل٠ بالًغٍ

غاث . ٖضم الغص او الغص االإخإزغ ٖلى َلب الخىيُداث و الخبرً

 لا ًم٨ً للإصاعة الجباثُت ان ججغي ع٢ابت ؤزغي ُٞما ًسو هٟـ الًغاثب و :عدم ئعادة السكابت

الغؾىم و هٟـ الٟترة، و ٦ظل٪ ٖىضما ج٩ىن ٞترة الغ٢ابت ٢ض ج٣اصمذ ما ٖضا في خالت االإماعؾاث 

الخضلؿُت، بالإياٞت بلى ان الغ٢ابت الجباثُت ج٩ىن جهاثُت ٖىضما ٌُٗي االإ٩ل٠ مىا٣ٞخه ٖلى 

 ًىما ؤو ؤًًا في خالت ُٚاب الخٗضًلاث، و 30الخٗضًلاث و الا٢تراخاث، ؤو في خالت ٖضم الغص في ؤظا٫ 

بهىعة اؾخصىاثُت ٖىضما ٨ًك٠ االإد٤٣ مسالٟاث جمـ َظٍ الًغاثب و الغؾىم 

م- ب  2اللماهاث المخعللت باحساء الخلىٍ

بت ٌؿخُٟض مً يماهاث  اصة ٖلى الًماهاث االإخٗل٣ت بؿحر الخد٤ُ٣، ٞةن االإ٩ل٠ بالًغٍ ػٍ

ماث جخمشل في :  ؤزغي مخٗل٣ت بالخ٣ىٍ

م  :الإػعاز بالخلىٍ

ًجب ٖلى الؤصاعة الجباثُت بٗض اهتهاءَا مً ٖملُت الخد٤ُ٣، ؾىاء ٧ان الخد٤ُ٣ االإداؾبي ؤو 

ماث، و َظا بةعؾا٫ بقٗاع  في مجمل الىيُٗت الجباثُت ببلٙا االإ٩ل٠ بالىخاثج و طل٪ في ُٚاب الخ٣ىٍ

٤ عؾالت مىصخى ٖليها م٘ بقٗاع الاؾخلام م ًٖ َغٍ . بالخ٣ىٍ

 :خم الطعً
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 يٍ لبٌَٕ 37  انًؼسنخ ثًٕخت انًبزح ح،ی يٍ لبٌَٕ الاخطاءاد اندجبئ6 انفمطح 20انًبزح  ٔظاضح انًبنٛخ ، يسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت ،  : 

 11. ، ص 2009/ 2008،  ؼُخحیانًبل
2

ػهٕو يبنٛخ  يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ رحظٛم انضطثٙثٍ رٕيٙ ػبزل ، ْٔبة يجبضكخ   :

 19 ، ص2016/2017ؼُخ ، خبيؼخ يحًس ثٕضٛبف ، يؽٛهخ ٔيحبؼجخ ، 
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بت الإٗالجت مسخل٠  لم حهمل االإكغٕ َظا الجاهب الظي ٌٗض خ٤ مً خ٣ى١ االإ٩ل٠ بالًغٍ

الخلاٞاث بحن الؤصاعة الجباثُت و االإ٩ل٠ خى٫ هخاثج الخد٤ُ٣، لظا مى٘ االإكغٕ لهظا الأزحر بم٩اهُت 

اث3الًُٗ، و ًم٨ً ؤن ًخم ٖلى  :  مؿخىٍ

 

 

 :الطعً الإدازي 

بت ؤن ًلجإ بلى مضًغ البدض و االإغاظٗاث ؤو مضًغ الكغ٧اث ؤو االإضًغ  ًم٨ً للم٩ل٠ بالًغٍ

الىلاجي ؤو عثِـ البدض ؤو االإغاظٗاث ٧ل خؿب ازخهانه للىٓغ في الهٗىباث التي جيكإ زلا٫ 

ش  الخد٤ُ٣ ؤو الىخاثج االإترجبت ٖنها، و ٣ًضع ٧ل منهم صعاؾت الك٩اوي في ؤظل ؤعبٗت ؤقهغ ابخضاء مً جاعٍ

. ج٣ضًم الك٩ىي 

 :الطعً النزاعي

بت خُض ًخمخ٘ االإ٩ل٠  ٌٗخبر َظا الىىٕ مً الًُٗ يماها لهُاهت خ٣ى١ االإ٩ل٠ بالًغٍ

ت للخدهُل، و ًم٨ً ؤن  بإظل ًى٣طخي في ؤزغ صٌؿمبر مً الؿىت التي ويٗذ ٞيها الجضاو٫ الؿىىٍ

بت ٖلى  اث ٦ما ًلي3ًلخمـ خ٤ جدهُل الًغٍ  : مؿخىٍ

لجىت الًُٗ في الًغاثب االإباقغة و الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت، ٖلى مؿخىي الضاثغة و ج٩ىن 

بت   . صط ؤو ٌؿاوحها500.000مسخهت ٖىضما لا ًخٗضي مبلٜ الًغٍ

لجىت الًُٗ في الًغاثب االإباقغة و الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ٖلى مؿخىي الىلاًت، و ج٩ىن 

بت ًٖ  ض مبلٜ الًغٍ  . صط200.000 صط و ٌؿاوي ؤو ٣ًل ًٖ 500.000مسخهت ٖىضما لا ًؼٍ

ت في الًغاثب االإباقغة و الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت، و جسخو ٖىضما ًخجاوػ  لجىت الًُٗ االإغ٦ؼٍ

بت   1. صط2000.000مبلٜ الًغٍ

 : الطعً الىلاتي

 ٖلى ؤخضار لجان للًُٗ الىلاجي مً ؤظل 2008 مً ٢اهىن االإالُت 38     ههذ االإاصة    

ت الكغ٧اث ال٨بري، و بظل٪  بت الخابٗحن الإضًغٍ البدض في الُٗىن االإ٣ضمت مً َغٝ االإ٩لٟحن بالًغٍ

ا١ َظا الًُٗ  ًم٨ً للم٩ل٠ ؤن ٣ًضم َٗىا ؤمام االإضًغ الىلاجي للًغاثب االإسخو ب٢لُمُا م٘ بعٞ

ت  غٍ بيسخت مً الجضو٫ الظي ًدضص الًغاثب و الغؾىم االإخىاػٕ خىلها و ٦ظا ظمُ٘ الىزاث٤ الخبرً

ت ًٖ ٤ الؤؾخئىاٝ لظل٪، ٦ما ًم٨ً الًُٗ في الأخ٩ام الهاصعة ًٖ الجهاث ال٣ًاثُت الؤصاعٍ  َغٍ

  2.يمً قغٍ االإىهىم ٖليها في ٢اهىن الؤظغاءاث االإضهُت 

: واحباث الميلفين  4-2

بي ًجب الالتزام بالىاظباث ومً الىاظباث  للخهى٫ ٖلى الخ٣ى١ التي ٦ٟلها ال٣اهىن الًغٍ

بت االإ٩لٟحن الجباجي االإكغٕ ًلؼمال٣اهىهُت ٖلى االإ٩لٟحن  داث ال٣ُام بالًغٍ  3: الخالُت بالخهغٍ

                                                           
1

ؼبػس َجٛهخ ، يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ، انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ انزحظٛم انضطٚجٙ ، ػهٕو انًحبؼجخ ٔانًبانٛخ ، : 

 .17 ،ص2015-2014خبيؼخ أكهٙ يحُس أٔ انحبج ، انجٕٚطح ، ؼُخ 
2

ػهٕو يبنٛخ  يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ رحظٛم انضطثٙثٍ رٕيٙ ػبزل ، ْٔبة يجبضكخ : 

 20 ، ص2016/2017ؼُخ ، خبيؼخ يحًس ثٕضٛبف ، يؽٛهخ ٔيحبؼجخ ، 
3

 20 ،يطخغ ؼجك شكطِ ، صثٍ رٕيٙ ػبزل ، ْٔبة يجبضكخ :  
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داث/ 1   اظل مً الًغاثب بصاعة مً االإ٩ل٠ ٌؿخٗملها وز٣ُت ًٖ ٖباعة هي :الجباةيت الخـسٍ

ذ  ٦ضلُل لخ٩ىن  الًغاثب الإهلخت بةعظاٖها ٣ًىم زم ج٩الُٟه آو بعباخه ؤو ؤٖماله بغ٢م ٞيها الخهغٍ

بت مبلٜ لخدضًض الأزحرة َظٍ به حؿخٗحن بزباث ىا٥ للم٩ل٠ االإىاؾب الًغٍ  مً ؤهىإ ٖضة وَ

داث  .الجباثُت الخهغٍ

ذ/ 2 ذ له ًسً٘ :بالىحىد الخـسٍ بت االإ٩لٟحن الخهغٍ بت ًسًٗىن  ،والظًً الجضص بالًغٍ  - للًغٍ

بت الىخُضة الجؼاثُت بت او الؤظمالي الضزل ٖلى والًغٍ  . الكغ٧اث ؤعباح ٖلى الًغٍ

ذ ا٦خخاب ًخم ذ ًخم خُض اليكاٍ بضء مً ًىم 30 ؤ٢هاٍ اظل في بالىظىص الخهغٍ  الى الخهغٍ

جب اليكاٍ مماعؾت م٩ان لها ًدب٘ التي الًغاثب االإٟدكُت  الاؾم: الخالُت االإٗلىماث ًخًمً ان وٍ

ً هٟـ مً ؾىاء ،الٗىىان والل٣ب  . زاعظه آو الىَ

ذ /3  بت زاي٘ شخو ٧ل ٖلى: الؼهسي  الخـسٍ دا ٣ًضم ؤن َبُعي ؤو مٗىىي  ؾىاء للًغٍ  - جهغٍ

ا ذ ا٦خخاب ًجب ٞمشلا الًغاثب ٢ابٌ بلى قهغ ٧ل مً الأولى ًىم 20 و٢بل قهغٍ  الخهغٍ

 ازغي  ومً الؿاب٤ الكهغ زلا٫ مً االإىجؼة الٗملُاث مبلٜ ظهت مً ُٞه ًبحن G 50 ؾلؿلت الكهغي 

 َظا ج٣ضًم م٘ الى٢ذ هٟـ في حؿضص والتي االإهني اليكاٍ ٖلى بالغؾم الخانت الٗملُاث جٟهُل

ذ بخ٣ضًم ملؼمت الكغ٦ت ٞان ما٢خا ؤو جهاثُا اليكاٍ ٖلى الخى٠٢ خالت وفي ال٨ك٠  الٗكغ في جهغٍ

ذ ًخل٣ى الظي االإٟدل م٨خب بلى الخى٠٢ جلي التي الأولى الأًام  . الخهغٍ

ذ /4  - ا٦خخاب االإمازلت والغؾىم االإباقغة للًغاثب زاي٘ شخو ٧ل ٖلى : الظىىي  الخـسٍ

ذ ظا ؾىت ٧ل وطل٪ بمضازلُه بخهغٍ  . الجباثُت الؤصاعة ج٣ضمه اؾخٗاعة همىطط زلا٫ مً وَ

حن الأشخام 151 االإاصة ههذ ول٣ض ل 30 ٢بل ٨ًخدبى ان 136 االإاصة في االإظ٧ىعًٍ االإٗىىٍ  ابغٍ

 الؤ٢امت آو الكغ٦ت م٣غ جىاظض م٩ان له ًدب٘ الظي الًغاثب مٟدل لضي ؾىت ٧ل مً الأ٦ثر ٖلى

دا لها الغثِؿُت بت الخاي٘ الغبذ بمبلٜ ،جهغٍ  سجلذ اطا الؿاب٣ت االإالُت بالؿىت الخام للًغٍ

ذ ٣ًضم عجؼا االإاؾؿت ٤ ؤن ًجب ،خُض الكغوٍ هٟـ يمً العجؼ بمبلٜ الخهغٍ  َظٍ جغٞ

داث اء الخهغٍ بي الىٖ ت للؿىت اليكاٍ بٗملُاث االإخٗل٣ت الجباجي الؤزباث بىزاث٤ الًغٍ  ؤما الٟاعَ

بت الخايٗحن الُبُٗحن للأشخام باليؿبت  بملا اًًا ملؼمىن  irg الاظمالي الضزل ٖلى للًغٍ

ذ ل 01 ٢بل جهغٍ  جشبذ التي الىزاث٤ بمسخل٠ جغا٤ٞ ؤن ًجب ٦ما الؿاب٣ت مالُت ؾىت ٧ل مً اٞغٍ

جب االإ٩ل٠ ممخل٩اث داث َظٍ ج٩ىن  ان وٍ  ،خُض مٗخمض مداؾب َغٝ مً ٖليها مهاص١ الخهغٍ

ذ َظا ت مً للإصاعة ٌؿمذ الخهغٍ ذ م٣اعهت زلا٫ مً للم٩ل٠ الجباثُت الىيُٗت مٗغٞ  الخهغٍ

 مً مٟٗى ٚحر االإ٩ل٠ ٞغاٙ ٞترة ٧ىظىص وكاَه مماعؾت ٖضم في وختى االإ٩ل٠ والكهغي  الؿىىي 

 .الالتزام َظا

بي : المبدث الثالث  دوز السكابت الجباةيت في ميافدت التهسب والغؽ اللسٍ

بي مً زلا٫ ؾً ٢ىاهحن ظباثُت          حؿعى الغ٢ابت الجباثُت في م٩اٞدت التهغب والٛل الًغٍ

ُٗت جىٓمها بصاعة ظباثُت وحؿهغ ٖلى  ٤ ؤؾـ حكغَ وظؼاثبت وؤزغي زانت للخ٣لُل منها وطل٪ وٞ

 .  جُب٣ُها

بي : المطلب  وٌ  مفهىم التهسب والغؽ اللسٍ
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بي  1-1 بت :1الغؽ اللسٍ اء الًغٍ ٣ت بعاصًت ، بةزٟاء ماصي لىٖ بت بُغٍ  َى الخغ١ ل٣اهىن الًغٍ

لان ٖنها و بخالي جٟاصي الًغاثب الجمغ٦ُت االإؿخد٣ت   ٦ما ٢ض ًخم . ٦ةصزا٫ بًاج٘ مؿخىعة صون اٖلؤ

اء  الخلاٖب االإداؾبي ؤي اؾخسضام واٖضا محزاهُاث لإزٟاء االإٗلىماث الخ٣ُ٣ُت ،و لخبضًل الىٖ

حن  بي ؤو الدؿتر وعاء بٌٗ االإٓاَغ ال٣اهىهُت ٦مماعؾت وكاٍ باؾم الأزغٍ  . الًغٍ

ضٍ وصون  بي في مىٖ ٣ت ٚحر بعاصًت  هدُجت ٖضم ج٣ضًم الؤ٢غاع الًغٍ     و٢ض ًخم الٛل بُغٍ

بت ، بط ًهٗب الخٟغ٢ت بحن َظٍ الخالت  و ال٣هض في ٖضم  هُت مؿب٣ت للٛل ؤو لخداشخي الًغٍ

بي  .   ج٣ضًم الؤ٢غاع ، الصخيء الظي ؤصي باالإكغٕ باٖخباع الخالخحن بمشابت ٚل يغٍ

بي 2-2  2:  التهسب اللسٍ

خمشل التهغب في امخىإ االإمى٫  بي ؤق٩الا ٖضًضة و٢ض ٩ًىن ٧لُا ؤو ظؼثُا وٍ     و ًخسظ التهغب الًغٍ

بت  ها اؾخد٣ا١ الًغٍ ما٫ التي جترجب ٖلى و٢ىٖ  ًٖ الؤجُان بالٖأ

بت        و٢ض ًخسظ التهغب َابٗا صولُا ٧اللجىء بلى صو٫ ؤزغي ٚحر جل٪ التي ًسً٘ وكاَه ٞيها للًغٍ

بت  . ، واٖخماصا ٖلى ٢اٖضة ب٢لُمُت ال٣ىاهحن ُٞى٣لب طل٪ مً بزًإ بلى الًغٍ

العلىبـــاث الجباةيت والجـــصاةيت والخـــاؿت : المطـــلب  الثاوي 

 :جخمشل َظٍ ال٣ٗىباث ُٞما ًلي  

ًم٨ً للإصاعة الجباثُت ؤن جباقغ مخابٗاث ظؼاثُت يض االإ٩ل٠ الظي ٣ًىم   :العلىباث الجصاةيت 2-1

٪ . بإٖما٫ الٛل ًٞلا ًٖ ال٣ٗىباث الجباثُت ، وجمخض َظٍ ال٣ٗىباث ختى ٖلى الكغٍ

بت 2-1-1 بت االإخملو ؤو   : العلىباث الجصاةيت المطبلت على الميلف باللسٍ ٌٗا٢ب االإ٩ل٠ بالًغٍ

بت ؤو خ٤ ؤو عؾم زاي٘ له ؤو  اء ؤي يغٍ الظي خاو٫ الخملو باللجىء بلى ؤٖما٫ جضلِؿُت في ب٢غاع وٖ

 3:جهُٟخه ٧لُا ؤو ظؼثُا بما ًلي

 صط ٖىضما لا ًٟى١ مبلٜ الخ٣ى١ االإخملو منها 100.000 صط بلى 50.000ٚغامت مالُت مً  - 

  . صط100.000

 - ً غامت مالُت مً   (06)بلى ؾخت ؤقهغ  (02)الخبـ مً قهغٍ  صط ؤو بةخضي 500.000 صط بلى 0.00وٚ

  صط؛  1.000.000 صط ولا ًخجاوػ 100.000َاجحن ال٣ٗىبخحن ٖىضما ًٟى١ مبلٜ الخ٣ى١ االإخملو منها 

غامت مالُت مً  (02)ؤقهغ بلى ؾيخحن  (06)الخبـ مً ؾخت -   صط ؤو 2.000.000 صط بلى 500.000وٚ

 صط ولا ًخجاوػ 1.000.000بةخضي َاجحن ال٣ٗىبخحن ٖىضما ًٟى١ مبلٜ الخ٣ى١ االإخملو منها 

 . صط5.000.000

غامت مالُت مً (05)بلى زمؿت  (02)الخبـ مً ؾيخحن  -   5.000.000 صط بلى 2.000.000 ؾىىاث وٚ

 صط ولا ًخجاوػ  5.000.000صط ؤو بةخضي َاجحن ال٣ٗىبخحن ٖىضما ًٟى١ مبلٜ الخ٣ى١ االإخملو منها 

 . صط10.000.000

                                                           
1

، انطلبثخ اندجبئٛخ ، ػهٕو ؼٛبؼٛخ ، خبيؼخ .انسكزٕضاِ نُٛم شٓبزح انًبخٛؽزط فٙ إطبض يسضؼخ  يصكطح ررطج  ثٍ طفٙ انسٍٚ أحلاو،: 

 .73-72 ص 2014-2013، ؼُخ ، 1خعائط 
2

  ، عی اندعائط٘، يطجؼخ ؼرط٘ انُشط ٔانزٕظثیٙ فٙ انُظبو انضطثیٙػٕاز٘ يظطفٗ، ضحبل َظط، انغش ٔانزٓطة انضط:  

 10، ص 2011-2010اندعائط، 
3

 .34، ص 303 ، انًبزح 2013ٔظاضح انًبنٛخ ، يسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت انًجبشطح ٔانطؼٕو انًًبثهخ ، ؼُخ  : 
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غامت مالُت مً  (10)ؾىىاث بلى ٖكغ  (05)الخبـ مً زمؿت -  صط بلى  5.000.000ؾىىاث وٚ

صط ؤو بةخضي َاجحن ال٣ٗىبخحن ٖىضما ًٟى١ مبلٜ الخ٣ى١ االإخملو منها  10.000.000

  .صط  10.000.000 

 مً ال٣اهىن 13 مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت وبٗض حٗضًلها باالإاصة 303وبخدب٘ االإاصة 

 2012 ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 2011 صٌؿمبر 28 االإىا٤ٞ 1433٫ نٟغ 03 االإاعر في 16-11ع٢م 

:  ، ًم٨ً ؤن هلاخٔ

اصة الخض الأ٢صخى للٛغامت االإالُت بلى -   . صط3.000.000 صط بٗضما ٧ان 10.000.000ػٍ

ً  (10)ج٣لُو الخض الأ٢صخى ال٣ٗىبت الخبـ بلى ٖكغ  -   .ؾىت (20)ؾىىاث بٗضما ٧اهذ ٖكغٍ

اصة في ال٣ٗىباث االإالُت، عبما ًغظ٘ طل٪ بلى  مً زلا٫ طل٪ وؿخيخج ؤن االإكغٕ الجباجي ٖمض بلى الؼٍ

ىت الضولت، وبظل٪  بت وال٣ُام بإٖما٫ جضلِؿُت ًًغ بالخ٣ى١ االإالُت لخؼٍ ؤن الخملو مً صٞ٘ الًغٍ

ت . ًم٨ً اؾترظاٖها مً زلا٫ الدكضًض في ال٣ٗىباث االإالُت بضلا مً ال٣ٗىباث الؿالبت للخغٍ

2-1 -2  ً  مً 42ًم٨ً حٗغ٠ٍ الكغٍ٪ خؿب هو االإاصة  : العلىباث الجصاةيت المطبلت على الؼسٍ

مت مً لم ٌكتر٥ اقترا٧ا مباقغا ول٨ىه ؾاٖض ب٩ل : "٢اهىن ال٣ٗىباث ٖلى ؤهه ٩ا في الجغٍ ٌٗخبر قغٍ

ت ؤو االإؿاَمت ؤو االإىٟظة لها م٘  الُغ١ ؤو ٖاون الٟاٖل ؤو الٟاٖلحن ٖلى اعج٩اب الأٞٗا٫ الخدًحرً

 1".ٖلمه بظل٪

ٗخبر ٖلى " ... مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة الغؾىم االإمازلت ٖلى ؤهه ٦303ما ههذ االإاصة  وَ

الظًً ًخضزلىن بهٟت ٚحر ٢اهىهُت للاججاع في ال٣ُم االإى٣ىلت ؤو : - الخهىم کالكغ٧اء، الأشخام

 .جدهُل ٢ؿاثم في الخاعط

اث الجباةيت 2-2  :    العلىٍ

  : وجخمشـــــــــــــــــل ٞـــــــــــــــــي ماًلـــــــــــــــــي

 2". الرًً كبلىا باطمهم كظاةم ًملىها الغير  1 -2-2

وجُب٤ ٖلى قغ٧اء مغج٨بي االإسالٟاث الجباثُت هٟـ ال٣ٗىباث االإُب٣ت ٖلى مغج٨بها م٘ 

ٌٗا٢ب ٖلى االإكاع٦ت في : "ٖلى ؤهه مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والتي جىو 306مغاٖاة ؤخ٩ام االإاصة 

بٖضاص ؤو اؾخٗما٫ وزاث٤ ؤو مٗلىماث ًشبذ ٖضم صختها، مً ٢بل و٦ُل ؤٖما٫ ؤو زبحر وبهٟت ؤٖم 

مً ٢بل ٧ل شخو ؤو قغ٦ت جخمشل مهىتها في مؿ٪ السجلاث الخؿابُت ؤو في االإؿاٖضة ٖلى مؿ٨ها 

ا :  لٗضة ػباثً بٛغامت ظباثُت ٢ضعَ

  . صط، ًٖ االإسالٟت الأولى االإشبخت ٖلُه1.000

 . صط، ًٖ االإسالٟت الشاهُت2.000- 
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 1982-02-13 انًؤضخ فٙ 04/ 81 ، لبٌَٕ انؼمٕثبد اندعائٛخ ، ضلى 42ضئبؼخ اندًٕٓضٚخ ، الأيبَخ انؼبيخ نهحكٕيخ ، انًبزح :   
2

 .75 ، يطخغ ؼجك شكطِ  صثٍ طفٙ انسٍٚ أحلاو : 
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٨ظا صوالُ٪ بةياٞت ط ص3.000 -   صط بلى مبلٜ الٛغامت ًٖ ٧ل 1.000، ًٖ االإسالٟت الشالشت وَ

بت  مسالٟت ظضًضة صون ؤن ٌؿخىظب طل٪ الخمُحز ُٞما اعج٨بذ االإسالٟاث لضي م٩ل٠ واخض بالًغٍ

 1..."ؤو لضي ٖضة م٩لٟحن بما بالخٗا٢ب وبما بالتزامً

 

 ؾىىاث ًيخج 5في ؤظل  (الٗىص)وفي الأزحر ججضع الؤقاعة ؤهه في خالت ٖىصة االإ٩ل٠ بلى ج٨غاع االإسالٟاث 

ًٖ طل٪ بد٨م ال٣اهىن مًاٖٟت ال٣ٗىباث ؾىاء ٧اهذ ظباثُت ؤو ظؼاثُت طل٪ صون الؤزلا٫ 

ل٤ االإاؾؿت : بال٣ٗىباث الخانت مشل ُٟت، وٚ  .الخ.... االإى٘ مً مماعؾت االإهىت، والٗؼ٫ مً الىْ

ٌٗخبر في خالت ٖىص ٧ل شخو ؤو قغ٦ت نضع يضَا خ٨م : "ٖغٝ االإكغٕ الجباجي الٗىص ٖلى ؤهه

ؾىىاث بٗض  (05)خضي ال٣ٗىباث االإىهىم ٖليها في ال٣اهىن، ًغج٨ب في ًٚىن ؤظل زمؿت بب

 .2"الخ٨م بالإصاهت

بت بىاء ٖلى ق٩ىي مً مضًغ الًغاثب  وجباقغ َظٍ االإخابٗاث الخُب٤ُ ال٣ٗىباث ٖلى االإ٩ل٠ بالًغٍ

. بالىلاًت

 :علىباث أعىان ئدازة اللساةب  2- 2-2

 مً ٢اهىن ال٣ٗىباث ٖلى ؤن ٧ل ناخب ؾلُت ٖمىمُت ًإمغ بخدهُل 122ههذ االإاصة 

٠ ًً٘ ظضاولها ؤو ٣ًىم بخدهُلها، ٌٗا٢ب بالخبـ مً ؾيخحن  بلى  (02)الًغاثب، و٦ظل٪ ٧ل مىْ

  صط10000 بلى 500ؾىىاث وبالٛغامت الجؼاثُت مً  (10)ٖكغ 

ٟحن الظًً ًمىدىن وبٛحر .  مً هٟـ ال٣اهىن 121خؿب االإاصة  وجُب٤ هٟـ ال٣ٗىباث ٖلى االإىْ

ذ مً ال٣اهىن بٖٟاءاث مً الخ٩ال٠ُ ؤو الًغاثب والغؾىم الٗمىمُت ؤو ًخجاوػون ًٖ شخيء  جهغٍ

٩ا ٗا٢ب االإؿخُٟض باٖخباعٍ قغٍ  .منها، ؤو ٌؿلمىن مجاها مىخجاث مما جيخجه ماؾؿاث الضولت وَ

ىان  ٟحن واٖلأ ًٞلا ًٖ ال٣ٗىباث الجؼاثُت جُب٤ ٖليهم ال٣ٗىباث الخإصًبُت االإ٣غعة في خ٤ االإىْ

سً٘ لل٣ٗىباث  الٗمىمُىن بط ٌٗض االإغج٨ب لهظٍ الأٞٗا٫ مغج٨با لخُإ مهني مً الضعظت الشالشت وٍ

االإخًمً ٢اهىن الٗام  2006/07/15 االإاعر في 03-06الخإصًبُت االإ٣غعة في االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

ُٟت الٗمىمُت خُض ًخٗغى للخى٠ُ٢ الإضة جتراوح مً   ؤقهغ، الى٣ل الؤظباعي، 6 ًىما بلى 15للىْ

غ َظا الىىٕ مً ال٣ٗىباث ًغظ٘ بلى ازخهام اللجىت  ذ، ٞخ٣غٍ ل مً الغجبت، الٟهل ؤو الدؿغٍ الخجزً

 3.الخإصًبُت للإصاعة الخابٗت لها 

ٟي الًغاثب الظًً ٣ًىمىن بخدهُل الًغاثب ٚحر االإؿخد٣ت ٌٗا٢بىن بالخبـ مً  ٦ما ؤن ٧ل مىْ

 4.صط  10.000بلى  5.00 ؾىىاث وبٛغامت مالُت مً (10)بلى ٖكغ  (02)ؾيخحن 
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  .35 ،يطخغ ؼبثك ص 306لبٌَٕ انضطائت انًجبشطح ٔانطؼٕو انًًبثهخ ، انًبزح  : 
2

 .131ٔظاضح انًبنٛخ انًسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت ،لبٌَٕ انطؼى ػهٗ ضلى الأػًبل ، انًبزح  : 
3

انؼسز . انًزضًٍ لبٌَٕ انؼبو نهٕظٛفخ انؼًٕيٛخ 15/07/2006 انًؤضخ فٙ 03-06، انًطؼٕو انزُفٛص٘ ضلى 181، 177، 163انًٕاز  : 

 .14 ص46
4

 .، يطخغ ؼبثك  اندعائٛخ، لبٌَٕ انؼمٕثبد142، 141انًٕاز  : 
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ٗا٢ب بالخبـ مً ؾخت  صط بطا  5.000 بلى 500ؾىىاث وبٛغامت مً  (03)ؤقهغ بلى زلازت  (06)وَ

ؾلمذ الأقُاء االإذجىػة للٛحر، وفي خالت ما بطا ؤزٟي الصخيء االإذجىع ٖمضا ٌٗا٢ب بالخبـ مً 

 1. صط 10.000 بلى  1.000ؾىىاث وبٛغامت مً  (05)بلى زمـ  (01)ؾىت 

غامت مً  (06)٦ما ٌٗا٢ب بالخبـ مً قهغ بلى ؾخت   صط ٧ل مسال٠ لأخ٩ام 5.000  بلى5.00ؤقهغ وٚ

اث التي ٌكاع٧ىن ٞيها   2.االإخٗل٣ت بالؿحر االإهني بمىظب جىُٓم الًغاثب ؤو مً مغا٢بتها ؤو في االإىاػٖ

 : العلىباث الخاؿت 2-3

ُٟت  2006/07/15  .االإخًمً ٢اهىن الٗام للىْ

بي ٣ٖىباث مً  بالإياٞت بلى ال٣ٗىباث الجؼاثُت والجباثُت ٣ٞض ؤ٢غ االإكغٕ مً ؤظل عصٕ التهغب الًغٍ

.  هىٕ زام وهي ال٣ٗىباث التهضًضًت وال٣ٗىباث االإهىُت

  : العلىباث التهدًدًت 2-3-1

بت وخمله ٖلى  و هي وؾُلت حؿخسضمها الؤصاعة الجباثُت بهضٝ الًِٛ ٖلى االإ٩ل٠ بالًغٍ

بت ًٖ ٧ل ًىم جإزحر ًٖ  ت في جىُٟظ التزاماجه، وهي ٖباعة ًٖ مبلٜ مالي ًضٞٗه االإ٩ل٠ بالًغٍ الؿغٖ

بُت، و٢ض وعصث َظٍ ال٣ٗىباث في الىهىم الجباثُت جدذ اؾم   اللجىت"ؤصاء التزاماجه الًغٍ

 ".الماليت

لٕا ٖلى الضٞاجغ واالإؿدىضاث التي  ٌ مىذ خ٤ اَلؤ جٟغى َظٍ ال٣ٗىبت ٖلى ٧ل شخو ؤو قغ٦ت جغٞ

٘، ؤو ج٣ىم بةجلاٝ َظٍ الىزاث٤ ٢بل اه٣ًاء الآظا٫ االإدضصة  ٣ا للدكغَ ًخٗحن ٖليها ج٣ضًمها وٞ

.  لخٟٓها

ا لجىتصط، جُب٤ ٖليها  50.000صط بلى 5.000ٚغامت ًتراوح مبلٛها مً   صط ٦دض ؤصوى 100 مالُت ٢ضعَ

يخهي ًىم وظىص ٖباعة ًٖ  ٌ، وٍ ش االإدًغ االإدغع الؤزباث الغٞ اجها مً جاعٍ بضؤ ؾغٍ ٧ل ًىم جإزحر، وٍ

ل ٖلى ؤخض صٞاجغ االإٗجي جشبذ ؤن بصاعة الًغاثب ٢ض جم٨ىذ مً الخهى٫  م٨خىبت مً ٢بل ٖىن ماَ

لٕا ٖلى الىزاث٤ االإٗىُت  3.ٖلى خ٤ اَلؤ

ت االإسخهت ب٢لُمُا، التي  (الٛغامت التهضًضًت)ًخم الى٤ُ بالٛغامت والخلجئت  مً َغٝ االإد٨مت الؤصاعٍ

جبض في ال٣ًاًا الاؾخعجالُت، ٖلى ؤؾاؽ ٖغًٍت ٣ًضمها االإضًغ الىلاجي للًغاثب بضون مهاع٠ٍ، 

٣ىم ٢ابٌ الًغاثب  ت، وٍ وجبلٜ وسخت مً الٗغًٍت للأَغاٝ مً َغٝ ٦خابت يبِ االإد٨مت الؤصاعٍ

. بخدهُل الخلجئت االإالُت

بلا ؤن االإكغٕ الجباجي لم ٣ًم بخىيُذ ٦ُُٟاث اخدؿاب الٛغامت التهضًضًت بل خضص ٣ِٞ ًىم بضاًت 

اخدؿابها بدُض جشبذ بضاًت الخؿاب مً ًىم الامخىإ ًٖ ج٣ضًم الىزاث٤ واالإؿدىضاث بمدًغ ؤٖىان 
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 .، َفػ انًطخغ365، 364 انًٕاز : 
2

 .، لبٌَٕ انؼمٕثبد، انًطخغ انؽبثك301انًبزح  : 
3

 ، كهٛخ انحمٕق ، خبيؼخ اندعائط  انطلبثخ اندجبئٛخ،.انسكزٕضاِنُٛم شٓبزح انًبخٛؽزط فٙ إطبض يسضؼخ  يصكطح ثٍ طفٙ انسٍٚ أحلاو،:  
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بت ٖباعة  ىان ٖلى سجلاث ومؿدىضاث االإ٩ل٠ بالًغٍ يخهي بىي٘ اٖلأ الًغاثب االإ٩لٟحن بظل٪، وٍ

لٕا ٖليها" ". جبحن ؤن الؤصاعة ٢ض جم٨ىذ مً الخهى٫ ؤو اَلؤ

حن كترٍ لٟغى الٛغامت التهضًضًت جىاٞغ قغَ : وَ

ؤن ٩ًىن الخىُٟظ ُٖيُا ماػا٫ مم٨ىا، ؤي لا ٩ًىن الخىُٟظ الُٗجي مؿخدُلا هدُجت ل٣ىة ٢اَغة ؤو - 

، لأهه في َظٍ الخالت ٩ًىن الخىُٟظ ٚحر مم٨ً، ؤي لا خاظت لُلب الخ٨م بالٛغامت ؾبب ؤظىبي

التهضًضًت، ؤما بطا ٧ان ؾبب ٖضم بم٩اهُت الخىُٟظ الُٗجي َى بجلاٝ الىزاث٤ ٢بل اه٣ًاء الآظا٫ 

  .االإدضصة لخٟٓها مً ٢بل االإ٩ل٠ ؤو بٗلمه ٞهظا لا ًى٠٢ الخىُٟظ

ؤن ٩ًىن الخىُٟظ ٚحر مم٨ً ؤو ٚحر ملاثم بلا بطا ٢ام به االإ٩ل٠ شخهُا، ؤي ٩ًىن الامخىإ ًٖ - 

لٕا ٖليها مىه شخهُا ضم جم٨حن الؤصاعة مً اَلؤ . حؿلُم الىزاث٤ واالإؿدىضاث وٖ

 ٖلى هىٕ 1997هو ٢اهىن االإالُت لؿىت   بياٞت بلا ال٣ٗىباث التهضًضًت:  العلىباث المهىيت  3-2 -2

بي وخماًت خ٣ى١  آزغ مً ال٣ٗىباث لخماًت الىٓام الجباجي مً خالاث الخضلِـ والتهغب الًغٍ

بت ىت الٗمىمُت مً الًُإ وهي ٣ٖىباث جمـ مهىت االإ٩ل٠ بالًغٍ . الخؼٍ

بت-  أ جلجإ بصاعة الًغاثب بلى َظٍ ال٣ٗىبت بٗض اؾدُٟاء  الغلم المإكذ لملس وؼاط الميلف باللسٍ

بت، والهضٝ مً وعاء ٣ٖىبت الٛل٤ االإا٢ذ للمدل االإهني َى  ٧ل االإداولاث الىصًت لخدهُل الًغٍ

ىت الٗمىمُت بت ٖلى حؿضًض ما َى مضًً به اججاٍ الخؼٍ  .بظباع وخض االإ٩ل٠ بالًغٍ

بي، ؤو لم ٨ًخدب سجلاث  ًخسظ ٢غاع الٛل٤ في خالت ٖضم صٞ٘ االإ٩ل٠ ما ٖلُه مً صًً يغٍ

عػهامت صٞ٘ ًىا٤ٞ ٖليها ٢ابٌ الًغاثب نغاخت، ُٞخسظ ٢غاع الٛل٤ يضٍ، وفي ؤظل )للاؾخد٣ا١ 

ش الخبلُٜ، ٣ًىم الٗىن االإخاب٘ واالإدًغ ال٣ًاجي بدىُٟظ ٢غاع الخبلُٜ (10)ٖكغ   1.ؤًام ابخضاء مً جاعٍ

غ ٣ًضم مً َغٝ االإداؾب  ًخسظ ٢غاع الٛل٤ االإا٢ذ مً َغٝ االإضًغ الىلاجي للًغاثب، بىاء ٖلى ج٣غٍ

بت مً َغٝ ٖىن االإخابٗت  (٢ابٌ الًغاثب االإسخو)االإخاب٘  ، ٦ما ًبلٜ ٢غاع الٛل٤ بلى االإ٩ل٠ بالًغٍ

 2ؤقهغ (06)االإى٧ل ٢اهىها ؤو االإدًغ ال٣ًاجي، ولا ًم٨ً ؤن جخجاوػ مضة الٛل٤ ؾخت 

بت الهاصع في خ٣ه ٢غاع الٛل٤ االإا٢ذ، الخ٤ في الًُٗ في َظا ال٣غاع مً ؤظل  ًد٤ للم٩ل٠ بالًغٍ

٘ الُض، بمجغص ٖغًٍت ٣ًضمها بلى عثِـ االإد٨مت االإسخهت ب٢لُمُا،  عٞ

الظي ًٟهل في ال٣ًُت ٦ما َى الخا٫ في الاؾخعجا٫، بٗض ؾمإ الؤصاعة الجباثُت ؤو اؾخضٖائها 

. ٢اهىها، بلا ؤن ب٢امت َظا الًُٗ لا ًى٠٢ جىُٟظ ٢غاع الٛل٤ االإا٢ذ

بت في بطاكيت معلىماجيت -  ب حسجيل الميلفين المتهسبين مً اللسٍ

ش  127 زم بوكاء َظٍ البُا٢ت بمىظب الخٗلُمت بحن الىػاعاث ع٢م   1997/27/07 بخاعٍ

ىُت زانت باالإ٩لٟحن الهاصعة ًٖ  وػاعة االإالُت ووػاعة الخجاعة، ًخم وي٘ بُا٢ُت مٗلىماجُت وَ

٘ الجباجي، الجمغ٧ي والخجاعي  . االإتهغبحن االإسالٟحن للدكغَ
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 . ، انربطخ ثبنزحظٛم انٕز٘ نهضطائت1995/06/02 ثزبضٚد 167انًسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت، انزؼهًٛخ : 
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 . لبٌَٕ الإخطاءاد اندجبئٛخ، يطخغ ؼبثكي146ٍ انًبزح انًسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت :  
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سها، هىٕ  جدخىي َظٍ البُا٢ت اؾم ول٣ب ٖىىان االإتهغبحن، ع٢م الدسجُل الجباجي، هىٕ االإسالٟت، جاعٍ

بُت ت الٗامت ...ال٣ٗىبت، الضًىن الًغٍ الخ، وج٣ىم بةهجاػ َظٍ البُا٢ُت والؤقغاٝ ٖليها االإضًغٍ

. للًغاثب

٩ًىن َلب حسجُل االإتهغبحن الجضص بىاء ٖلى اؾخماعة ، ج٣ضم ٞيها ٧ل االإٗلىماث االإخدهل ٖليها 

لام  ت الخىُٓم واٖلؤ الخانت باالإتهغبحن مً َغٝ بصاعة الًغاثب، الجماع٥ والخجاعة، وجغؾل بلى مضًغٍ

ت ٦ما ًجب جبلُٜ االإ٩لٟحن الظًً جم حسجُلهم في َظٍ .  الٗامت للًغاثبالآلي ٖلى مؿخىي االإضًغٍ

ىت الٗمىمُت ت ويُٗتهم بػاء الخؼٍ  .البُا٢ُت للمتهغبحن مً ؤظل حؿىٍ

ت االإ٩ل٠ لىيُٗخه الجباثُت ًم٨ىه َلب بلٛاء حسجُله مً َظٍ البُا٢ُت، ول٨ً  وفي خالت حؿىٍ

خم الؤلٛاء بُلب مً ؤخض  ( 02 )الؤلٛاء لا ًخم بلا بٗض مغوع مضة ؾيخحن  ت الىيُٗت، وٍ مً حؿىٍ

 .الؤصاعاث الشلار الؿالٟت الظ٦غ، بىاء ٖلى ملا اؾخماعة 

َظٍ البُا٢ُت ج٣ىم بخم٨حن بصاعة الًغاثب والؤصاعاث الأزغي مً مخابٗت االإتهغبحن ٖلى ؤخؿً وظه، 

٤ الٟغ١ االإسخلُت للغ٢ابت  ليهم باالإ٣ابل ال٣ُام بهٟت مؿخمغة، ٧ل بصاعة ٖلى خضي ؤو ًٖ َغٍ وٖ

 .بٗملُت الغ٢ابت ٖلى الأشخام االإسجلحن في َظٍ البُا٢ُت

 1:سحب الخىطين المـسفي للمظخىزدًً- ط

بت الظًً ٣ًىمىن بٗملُاث الاؾخحراص،  حن االإهغفي جسو االإ٩لٟحن بالًغٍ بن قهاصة الخىَ

ىُت االإخٗاملحن مٗها مً ؤظل الؿماح الهم ال٣ُام  وهي عزهت ج٣ضم لهم مً َغٝ البىى٥ الىَ

 .بٗملُاث الاؾخحراص

حن االإهغفي ًُب٤ ٖلى ٖملُاث  بي، عؾم زام للخىَ ؤؾـ االإكغٕ مً ؤظل مداعبت التهغب الًغٍ

 االإخًمً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 2007/07/25 االإاعر في 05-05الاؾخحراص، بمىظب الأمغ ع٢م 

:  مىه02 االإاصة 2005

حن مهغفي زام بٗملُت الاؾخحراص ًسً٘ لدؿضًض عؾم م٣ضاعٍ  " ٩ٞل َلب ًسً٘ بٟخذ مل٠ جىَ

.  صط10.000

ترجب ٖىه مىذ قهاصة وحؿلُم بًها٫ ًٖ طل٪، وجدضص  ؿضص َظا الغؾم لضي ٢اضخي الًغاثب وٍ  وَ

٤ الخىُٓم  ٦ُُٟاث جُب٤ُ َظٍ االإاصة ًٖ َغٍ

ت ع٢م "  ش 04ٞجاءث الخٗلُمت الىػاعٍ حن االإهغفي، جدضص 2005/08/10 بخاعٍ  االإخٗل٣ت بغؾم الخىَ

حن االإهغفي . ٦ُُٟاث جُب٤ُ الغؾم وسخب الخىَ

بن مجا٫ جُب٤ُ َظا الغؾم ًسو ٖملُاث الاؾخحراص للؿل٘ والبًاج٘ االإسههت للبُ٘ بضون حُٛحر ؤو 

ؿدشجى مىه ٧ل ٖملُاث اؾخحراص الخضماث، واؾخحراص الؿل٘ والبًاج٘ االإسههت للإهخاط  ل، وَ جدىٍ

ل . والخدىٍ
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 .،لبٌَٕ الإخطاءاد اندجبئٛخ ، يطخغ ؼجك شكطِ  انًسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت:  
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ليهم بدسجُل  ُحن لِؿىا مٗىُحن بهظا الغؾم، وٖ مً ظهت ؤزغي ٞةن ٧ل االإىخجحن، الٟلاخحن والخغٞ

حن مهغفي، بإن االإٗضاث، االإىاص والؿل٘ واالإىاص الأولُت االإؿخىعصة  حٗهض في خالت َلب ٞخذ مل٠ جىَ

٤ ل ولِـ الدؿىٍ . مسههت ليكاَهم مً ؤظل الخدىٍ

ت جدذ جهغٝ االإؿخىعصًً بشلار وسخ مً َغٝ ٢ابٌ  حن االإهغفي مىيىٖ بن قهاصة الخىَ

الًغاثب، الظي ٣ً٘ في صاثغة ازخهانه الؤ٢لُمي االإ٣غ الاظخماعي للكغ٦ت ؤو م٩ان مؼاولت اليكاٍ 

للصخو الُبُعي، ٞةطا َلبها االإؿخىعص مً ٢ابٌ الًغاثب، ٣ًىم َظا الأزحر ٢بل حؿلُمها والخإقحر 

ٖليها، بالخإ٦ض بالخيؿ٤ُ م٘ مٟدكُت الًغاثب مً صخت االإٗلىماث االإ٣ضمت مً َغٝ االإ٩ل٠، ومضي 

بت، و٦ظل٪ مً ٖضم حسجُل َظا الأزحر في  ذ وؤصاء الًغٍ اخترامه لالتزاماجه الجباثُت الخانت بالخهغٍ

ىُت للمؿخىعصًً ٚحر االإٗغوٝ م٣غ وكاَهم ىُت للمتهغبحن ؤو البُا٢ُت الىَ  1.البُا٢ُت الىَ

في خالت ٧ان االإ٩ل٠ ٚحر مضًً : - بٗض ؤن ًيخهي ال٣ابٌ مً ٖملُت الخد٤ُ٣ ًيخج ًٖ طل٪ خالُخحن

حن االإهغفي وبًها٫ ًٖ  ىت الٗمىمُت واخترم ٧ل واظباجه الجباثُت، ٣ًضم له قهاصة الخىَ اججاٍ الخؼٍ

 .حؿضًض الغؾم

داث الجباثُت ؤو ٧ان مسجل في ؤخض -  ىت الٗمىمُت ولم ًلتزم بالخهغٍ في خالت ٧ان مضًً اججاٍ الخؼٍ

 ٌ البُا٢ُخحن الخانت باالإتهغبحن ؤو االإؿخىعصًً ٚحر االإٗغوٝ م٣غ وكاَهم، ٣ًضم ٢ابٌ الًغاثب عٞ

ت ويُٗخه ٌ والُلب مً َظا الأزحر حؿىٍ  .الُلب، م٘ جىيُذ ؾبب الغٞ

ٟٞي َظٍ الخالت ٖلى بصاعة الًغاثب ؤن جُلب مً البىى٥ سخب الىز٣ُت التي جمىذ للمؿخىعصًً 

. مً ؤظل ال٣ُام بٗملُاث الاؾخحراص ختى ٌؿىوا ويُٗتهم الجباثُت

بت مً المؼازهت في الـفلاث العمىميت- د : ئكـاء الميلفين باللسٍ

 االإخًمً جىُٓم 2010/10/07 االإاعر في 2010- 236 مً االإغؾىم الغثاسخي 52 جىو االإاصة 

اله٣ٟاث الٗمىمُت، ٖلى ؤن ٣ًصخي بك٩ل ما٢ذ ؤو جهاجي مً االإكاع٦ت في اله٣ٟاث الٗمىمُت 

:  االإخٗاملىن الا٢خهاصًىن الظًً

ىن واظباتهم -   .الجباثُت والكبه ظباثُتلا ٌؿخىٞ

ىُت الإغج٨بي الٛل؛  -  ٘ والخىُٓم في - االإسجلىن في البُا٢ُت الىَ ؤصخاب االإسالٟاث الخُحرة للدكغَ

. مجا٫ الجباًت والجماع٥ والخجاعة

  : المىع مً مصاولت اليؼاط الخجازي - ٌ

 مً ٢اهىن الًغاثب ٚحر االإباقغة، 03 ٝ 544ٖلاوة ٖلى ال٣ٗىبت االإىهىم ٖليها في االإاصة 

 مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة، ٖلى ؤهه في خالت الٗىص ؤو حٗضص الجغاثم االإشبخت 03 ٝ 306واالإاصة 

بىاؾُت خ٨م ؤو ٖضم ؤخ٩ام، ٞةن ال٣ٗىبت االإ٣غعة جاصي بد٨م ال٣اهىن بلى االإى٘ مً مؼاولت االإهىت 

ما٫، الخبحر الجباجي ؤو االإداؾب، ول٩ل  مً له َظٍ الهٟت، وختى بطا ٧ان بهٟت ل٩ل مً عظا٫ اٖلأ

ىض الا٢خًاء ٚل٤ االإاؾؿت ٣ٞض ظاءث االإاصة   االإاعر 22-03 مً ال٣اهىن ع٢م 29مؿحر ؤو مؿخسضم وٖ
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 : MF/DGI/DRV, Instruction Ministérielle N°1951, du 01-05-2022 
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الظًً جم بصاهتهم بهٟت  ٖلى مى٘ الأشخام 2004االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2003/12/28في 

بي، مً مماعؾت اليكاٍ الخجاعي خؿب مٟهىم ال٣اهىن ع٢م   االإاعر 12-90جهاثُت بتهمت الٛل الًغٍ

.  االإخٗل٤ بالسجل الخجاعي االإٗض٫ واالإخمم 1990/08/18في 

 مً 32االإخًمً جُب٤ُ االإاصة  2000/10/10 االإاعر في 2000-٦318ما ؤن االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

االإخٗل٤ بالسجل الخجاعي االإٗض٫ واالإخمم بال٣اهىن ع٢م  1990/08/18 االإاعر في 12-90ال٣اهىن ع٢م 

ت، خُض ًىضر َغ١   االإخٗل2004/08/14٤ االإاعر في 08-04 ت الخجاعٍ بالكغوٍ االإُلىبت لامتهان الخغٞ

ت االإٗىُت ب٩ل  و٦ُُٟاث بزُاع مهالر السجل الخجاعي مً َغٝ مهالر الٗضالت والؿلُاث الؤصاعٍ

 .ال٣غاعاث واالإٗلىماث التي مً قإجها ؤن حٗض٫ ؤو جلغي نٟت الخاظغ

اث وي٘ االإكغٕ مىٓىمت  بٗض بزباث ومٗاًىت خالاث الخضلِـ ومً ؤظل ٢م٘ مشل َظٍ الخهغٞ

٤ بزًإ االإ٩لٟحن لخُب٤ُ وجىُٟظ الالتزاماث الجباثُت واخترامها جدذ َاثلت جى٢ُ٘  ٣ٖابُت ًٖ َغٍ

٘ الجباجي بياٞت بلى طل٪ ٣ٞض ٢غع االإكغٕ  ٣ٖىباث ظؼاثُت وظباثُت ٖلى ٧ل مسال٠ للخىُٓم والدكغَ

"  االإالُتاللجىت"الجؼاثغي ٣ٖىباث تهضًضًت والتي وعصث في ٢اهىن الؤظغاءاث الجباثُت جدذ اؾم 

٣ىباث مهىُت جمـ وكاٍ االإ٩ل٠  .وٖ

ُٗت وال٣اهىهُت، ل٨ً  بُت ٧ل ؾلُاتها الدكغَ وفي ؾبُل جُب٤ُ َظٍ ال٣ٗىباث حؿخٗمل الؤصاعة الًغٍ

ا مً حٗؿ٠ الؤصاعة الجباثُت ؤزىاء ٢ُام ؤٖىاجها بٗملُاث الغ٢ابت الجباثُت مىذ  في م٣ابل طل٪ وزىٞ

اث بت جدمُه مً َظٍ الخهغٞ  .ال٣اهىن الجباجي ٖضة يماهاث للم٩ل٠ بالًغٍ

بت ٖضة التزاماث لابض مً اخترامها والتي حؿمذ للأٖىان االإد٣٣حن  ٦ما ؤل٣ى ٖلى ٖاج٤ االإ٩ل٠ بالًغٍ

. بال٣ُام بالغ٢ابت والخإ٦ض مً مهضا٢ُت وصخت االإٗلىماث االإداؾبُت

بي أطــباب الغــؽ والخــهسب اللــسي : المــطلــب الثــالث   

بُٗت             بي بلى جًاٞغ ٖضة ؤؾباب والتي جغجبِ باالإ٩ل٠ هٟؿه وَ ًغظ٘ اهدكاع التهغب الًغٍ

البلض ، و٦ظا الٓغوٝ الا٢خهاصًت الؿاثضة بياٞت بلى الأؾباب االإغجبُت  الىٓام الجباجي االإُب٤ في 

 1.بالإصاعة الجباثُت

 : طباب المخعللت بالميلف  3-1

بي بلى االإ٩ل٠ في خض طاجه والتي جىضعط في بَاع اٖخباعاث               ٚالبا ما حٗىص ؤؾباب التهغب الًغٍ

 .هٟؿُت وؤزلا٢ُت ومالُت

ي٠ٗ االإؿخىي الخل٣ي ًدٟغ االإ٩لٟحن ٖلى التهغب مً ؤصاء واظبهم :كعف المظخىي الخللي-أ

جي في مهلخت االإجخم٘ ، وم٘ الكٗىع  الجباجي ، لظل٪ ٞهى ًدىاؾب ٨ٖؿُا م٘ الكٗىع الىَ

باء الٗامت   .باالإؿاولُت في جدمل اٖلأ

ىه وما ٣ًخًُه " ٣ًهض بالىعي الجباجي 2 :كعف الىعي الجباتي- ب قٗىع االإىاًَ بىاظبه هدى وَ

في َظا االإجا٫ حك٩ل "  طل٪ مً جطخُاث ماصًت حٗحن الضولت ٖلى مىاظهت ما ًل٣ى ٖليها مً ؤٖباء

ٗخبر ي٠ٗ الىعي الجباجي في االإجخم٘  لام ؤصاة َامت للخإزحر ٖلى مؿخىي الىعي الجباجي ، وَ وؾاثل اٖلؤ
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2

 31ص. ثٍ رٕيٙ ػبزل ْٔبة يجبضكخ ،يطخغ ؼجك شكطِ: 
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خ٣اصاث الخاَئت  مً ؤبغػ ؤؾباب التهغب الجباجي وطل٪ ًغظ٘ في هٓغ الٗضًض مً االإسخهحن بلى اٖلا

 :الخالُت 

بت هي ا٢خُإ مالي صون م٣ابل-  .اٖخ٣اص ؤن الًغٍ

اٖخ٣اص االإتهغب مً الًغاثب َى ؾاع١ قغ٠ٍ ٣ًىم بؿغ٢ت الضولت وهي شخو مٗىىي، ٞهى لا ًًغ -

ً  .بالآزغٍ

حٗىص ٖليهم  ؾىء جسهُو الى٣ٟاث الٗمىمُت خُض ٌكٗغ االإ٩لٟىن بدبظًغ ؤمىالهم في ؤوظه لا-

 .باالإىٟٗت الٗامت 

بت مً الىاخُت الضًيُت ٨ٖـ الؼ٧اة التي حٗخبر مً ؤع٧ان الؤؾلام - ُت الًغٍ  .اٖخ٣اص ٖضم قغٖ

 .  طباب المسجبطت بطبيعت الىظام الجباتي 3-2

جىظض ٖضة ٖىامل جازغ ٖلى التهغب الجباجي وهُا٢ه والتي جغجبِ بُبُٗت الخىُٓم الٟجي الجباجي        

٘ الجباجي   .ومضي اؾخ٣غاع الدكغَ

وطل٪ مً خُض جىىٕ وحٗضص مٗضلاث الغؾىم والًغاثب ، م٘ حٛحر االإ٩ل٠  :ح٣ٗض الىٓام الجباجي- ؤ

الخاي٘ بلى ٧ل هىٕ مً  الًغاثب في ٧ل مغة َظا مً ظهت ومً ظهت ؤزغي ًجض االإ٩ل٠ هٟؿه ؤمام 

 . ؤٖىان جى٣ههم ال٨ٟاءة وبىؾاثل بضاثُت

٘ الجباجي- ب بن ٖضم الاؾخ٣غاع َظا عاظ٘ بالضعظت الأولى بلى الخٛحراث الٗضًضة  :ٖضم اؾخ٣غاع الدكغَ

ا مً الخظبظب في  التي جدضر ٖلى ٢ىاهحن االإالُت الغثِؿُت وال٣ىاهحن االإالُت الخ٨مُلُت، مما زل٤ هىٖ

ُٗت الجباثُت ت االإىٓىمت الدكغَ . اؾخمغاعٍ

 1.  طباب المسجبطت بالظسوف الاكخـادًت الظاةدة 3-3

ٌ ؤن اعجٟإ ال٣ضعة الكغاثُت للأٞغاص وػٍاصة صزى٫ االإ٩لٟحن في ؤي ا٢خهاص ًجٗل ـــمً االإؿلم ب          

بت بلى االإؿتهل٨حن  بم٩اهُت التهغب الجباجي ٢لُلت ظضا، الصخيء الظي ٌؿمذ للمىخجحن بى٣ل ٖبء الًغٍ

جي االإدؿم باهدكاع الا٢خهاص  االإىاػي ، الظي هخج  بؿهىلت  ٚحر ؤهه بطا جإملىا ويُٗت الا٢خهاص الىَ

ىضخى الاؾخحراص، َظٍ  ت االإىاٞؿت وٞ ٖىه ٖضم يبِ ؾى١ الؿل٘ والخضماث، بياٞت بلى ٖضم خغٍ

اصة حجم التهغب الجباجي بك٩ل واضر . الخهىنُت ٢ض ؾاَمذ في ػٍ

بي ، ٞل٨ما ٧اهذ خالت االإ٩ل٠ الؤ٢خهاصًت مخضَىعة بلى  والأؾباب الؤ٢خهاصًت صوعَا في الٛل الًغٍ

 1ظاهب الخالت الؤ٢خهاصًت الٗامت ٧لما ٧ان الٛل الجباجي ٦بحر وال٨ٗـ صخُذ 

                                                           
1

 ػهٕو يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ، انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ رحظٛم انضطثٙ،ثٍ رٕيٙ ػبزل  ْٔبة يجبضكخ  : 

 .30ص.2017-2016 انًبنٛخ ٔانًحبؼجخ  ، خبيؼخ يحًس ثٕضٛبف ، يؽٛهخ ؼُخ 
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 2.  طباب المسجبطت بالإدازة الجباةيت 3-4

حٗخبر الؤصاعة الجباثُت ؤصاة جىُٟظ الىٓام الجباجي، لظل٪ ٧لما ٧اهذ َظٍ الؤصاعة يُٟٗت             

غظ٘ ٖضم ٦ٟاءة الؤصاعة الجباثُت بلى ي٠ٗ  ال٨ٟاءة والجزاَت، ٧لما ؾهل التهغب الجباجي، وٍ

الؤم٩اهُاث والىؾاثل االإاصًت، بالإياٞت بلى ه٣و الأًضي الٗاملت الٟىُت، وطل٪ هدُجت ي٠ٗ الأظىع 

اعاث الجباثُت،بالإياٞت بلى طل٪ جىظض  ً اَلؤ ٠ُ الٗمىمي، و٢لت االإٗاَض االإخسههت في ج٩ىٍ في الىْ

ٟي الؤصاعة الجباثُت،  ْاَغة زُحرة تهضص وظىص الؤصاعة الجباثُت والتي جغجبِ بالجاهب الخل٣ي الإىْ

والتي جخمشل في الغقىة بدُض ؤجها حٗخبر ؤزُغ مً ي٠ٗ ال٨ٟاءة وجىضعط يمً الٟؿاص الا٢خهاصي، 

ت حٗاوي مً ٢لت الأصاء الجباجي وبُٗضة ٧ل البٗض ٖلى االإٗاًحر الضولُت،  ولاػالذ الؤصاعة الجباثُت الجؼاثغٍ

 : ومً ؤؾباب طل٪ ما ًلي

٤، الٗلا٢اث الٗامت، الدؿُحر - ُٚاب االإٟاَُم الخضًشت في حؿُحر الؤصاعة الجباثُت مشل عوح الدؿىٍ

 رــــــــــا٫....بالأَضاٝ 

ُٚاب الجهىص الٟٗلُت للخٗغ٠ٍ بالىٓام الجباجي ٖبر وؾاثل الاجها٫ االإسخلٟت بُٛت وكغ الىعي -

 .الجباجي لخٟاصي ٖضم الخدًغ الجباجي للم٩لٟحن

خماص ال٨لي ٖلى مًامحن الىٓام الجباجي الٟغوسخي صون - ً في االإجا٫ الجباجي، واٖلا ي٠ٗ الخ٩ىٍ

 .ؾىاٍ

ت، بط لا ػالذ ؤٚلب االإهالر حٗخمض ٖلى - ؾُاصة الأؾالُب ال٨لاؾ٨ُُت في مٗالجت االإلٟاث الؤصاعٍ

ت البُُئت ٣ت الُضوٍ  .الُغٍ

                                                                                                                                                                      
1

ؼبػس َجٛهخ ، يصكطح ررطج َٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ، انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ انزحظٛم انضطٚجٙ ، ػهٕو انًحبؼجخ ٔانًبنٛخ ، : 

 .36، ص2015-2014خبيؼخ أكهٙ يحُس أٔ انحبج ، انجٕٚطح ،  ؼُخ 
2

 30يطخغ ؼجك شكطِ ، ص ؼبػس َجٛهخ:  
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لم حؿخُ٘ الؤصاعة الجباثُت اٖخماص ٨ٞغة الؼبىهت في ٖلا٢تها م٘ االإاؾؿاث، بط لاػالذ جغي في ٧ل -

ماؾؿت زانت بن لم ج٨ً ٖمىمُت مدخالا ظباثُا مدخملا، ومً َىا ٧اهذ الٗلا٢ت جهاصمُت ومبيُت 

 .ٖلى الك٪

 

 

 

 

بي : السابع المطلب  الحلىٌ والإحساءاث الىكاةيت للخلليل والحد مً الغؽ والتهسب اللسٍ

٧لما ٧ان هٓام الغ٢ابت ٞٗا٫  بدُض  ؤؾالُب الغ٢ابت          ج٨مً َظٍ الخلى٫ والؤظغاءاث مً زلا٫

لٕا  بُت الٗضًض مً الىؾاثل للخض مً الٛل ، ٧الَإ جًاءلذ بم٩اهُت الٛل لظا حُٗى الؤصاعاث الًغٍ

 .والخهى٫ ٖلى مٗلىماث لِـ للإصاعاث الٗامت ٞدؿب بل االإيكأث الخانت ؤًًا 

ا   .   اؾخسضام ؤؾالُب الخ٣ضًغ لا ًخضزل االإمى٫ في ج٣ضًغَ

بي بُاهاث جسال٠ الخ٣ُ٣ت ؤو ٣ًضم    ب٢غاع ظؼاءاث ٢اهىهُت ٖلى االإمى٫ الظي ًخًمً ب٢غاعٍ الًغٍ

.  مؿدىضاث مؼوعة 

 : أطاليب ميافدت التهسب 

بي آزاع ياعة مً ٖضة ظىاهب ،لظل٪ حٗمل الضولت  ل٣ض لاخٓىا ُٞما ؾب٤ ؤن للتهغب الًغٍ

خم طل٪ مً زلا٫ مٗالجت  جي والضولي ، وٍ ٖلى م٩اٞدخه َظٍ الٓاَغة ،وطل٪ ٖلى االإؿخىي الىَ

 1:ؤؾبابه وفي َظا االإجا٫ وؿخٗغى الٗىانغ الخالُت 

بي مً زلاٌ   :جدظين فعاليت الىظام اللسٍ

بي-  جبؿُِ الىٓام الًغٍ

بي ٖاص٫-  بعؾاء هٓام يغٍ

بي-  ٘ الًغٍ  جدؿحن الدكغَ

بي مً زلاٌ    :جدظين الجهاش الإدازي اللسٍ

ت-  جدؿحن الؤم٩اهُاث البكغٍ

جدؿحن الؤم٩اهُاث االإاصًت - 

بُت-   جىُٓم الؤصاعة الًغٍ

                                                           
1

يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ػهٕو يبنٛخ ٔيحبؼجخ ، انطلبثخ اندجبئٛخ ٔزٔضْب فٙ ، ثٍ رٕيٙ ػبزل ، ْٔبة يجبضكخ :  

 31،  ص2017-2016  ؼُخ ثٙ ،٘رحظٛم انضط

 . 
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 :جدؿحن الٗلا٢ت بحن االإ٩ل٠ والؤصاعة مً زلا٫-

بي-  .وكغ الىعي الًغٍ

ً وبٖلام االإ٩ل٠ جدؿحن الٗلا٢ت الؤوؿاهُت - ج٩ىٍ

 :جدظين السكابت الجباةيت مً زلاٌ 

اع ال٣اهىوي للغ٢ابت الجباثُت-  جىُٓم اَلؤ

 حٗضص ؤق٩ا٫ الغ٢ابت الجباثُت-

ؤَمُت الٛغاماث وال٣ٗىباث الجباثُت -

بي مً زلاٌ    1:أَميت الخعاون الدولي في ميافدت التهسب اللسٍ

بُت ُٞما بحن الضو٫ -  جباص٫ االإٗلىماث الًغٍ

بُت بحن الضو٫ - ٣ٖض اجٟا٢ُاث صولُت زانت بدباص٫ االإٗلىماث الًغٍ

بي وجىخُض ؤؾٗاعٍ واالإداٞٓت ٖلى اؾخ٣غاعٍ   .جيكُِ الىٓام الًغٍ

ٟاءاث -  الخض مً الخبؿُُاث واٖلؤ

و بلٛاء الامخُاػاث و ؾض الشٛغاث ال٣اهىهُت وجدؿحن نُاٚتها 
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 31ص، يطخغ ؼجك شكطِثٍ رٕيٙ ػبزل ، ْٔبة يجبضكخ ، : 



 ٌ  زـــــــــــلاؿـــــــت الفـــــــــــــــــل  و
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 زلاؿـــــــــت 

 

 مً حؿعى والتي الجباثُت للإصاعة االإمىىخت ال٣اهىهُت الىؾُلت الجباثُت الغ٢ابت حٗخبر               

ُت مضي مً والخد٤٣ الٗمىمُت الأمىا٫ االإداٞٓت  ٖلى بلى زلالها  االإهغح االإٗلىماث وصخت قغٖ

بت ومُاب٣تها االإ٩لٟحن َغٝ مً  مٗلىماث مً ٖلُه الخهى٫  جم وما الخ٣ُ٣ت االإضازُل م٘ بالًغٍ

 لأَمُت هٓغا بخصخُدها وال٣ُام والاهدغاٞاث الأزُاء ٖلى ا٦دكاٝ والٗمل ، ؤزغي  مهاصع مً

ت جسخو َُا٧ل بوكاء جم ٣ٞض الجباثُت الغ٢ابت  وحؿهغ وبظغاءَا الجباثُت الغ٢ابت بٗملُت بصاعٍ

اث ٖلى لها الخؿً الدؿُحر ومغا٢بت ٢ىاهُنها جىُٟظ ٖلى ىُت ظمُ٘ االإؿخىٍ ت الىَ  والىلاثُت  والجهىٍ

ما٫ ع٢م وؤَمُت اليكاٍ هىٕ بازخلاٝ جسخل٠ ؤق٩الا االإكغٕ لها خضص ٦ما  ؤزغي  ظهت ومً اٖلأ

ت بؿً ٢ام  الخ٣ى١  زلا٫ الجباثُت مً الغ٢ابت ٖملُت ؾحر جىٓم والؤظغاءاث ال٣ىاهحن مً مجمىٖ

بت واالإ٩لٟحن الجباثُت الؤصاعة مً ل٩ل االإمىىخت  ي بُلانـــا٫ الالتزامه ٖضم ًاصي والتي بالًغٍ

 .الجباثُت الغ٢ابت بظغاءاث

 لا ًتـــالجبات الؤصاعة مهالر مسخل٠ مؿخىي  ٖلى بالخدهُل االإ٩لٟت االإهالر بن           وبالخالي ٝ

ت الىؾاثل بلى اللجىء مجا٫ في الٟٗالُت ٖضم مً حٗاوي جؼا٫ ٘ في ٖليها االإىهىم ال٣هغٍ  الدكغَ

بُت جدهُل ؤظل مً الجباجي  .جهُٟتها جخم لم والتي َاــــــ  باالإخ٨ٟل الخ٣ى١ الًغٍ

بي بالخدهُل الخ٨ٟل في الهغامت ٖضم بن  ًٖ الىاججت بالى٣اثو ؤؾاؾا مغجبِ ومخابٗخه الًغٍ

 في جخمحز ٧اهذ ال٣غاعاث وجُب٤ُ ال٣ىاهحن ؾً في االإكغٕ مماعؾاث ؤن ٦ما ظباثُتــــا٫ جىُٓم الؤصاعة

بت االإ٩ل٠ ٌؿخٛلها خُض ال٣اهىهُت الشٛغاث جغ٥ ٖىه هخج مما الأخُان بالٗكىاثُت بٌٗ  بالًغٍ

ظا الًغاثب مً صٞ٘ والتهغب الٛل ؤظل مً  الجباثُت الخهُلت ج٣لُو بلى خخما ؾُاصي ما وَ

بي والخدهُل  .الجؼاثغ في الًغٍ

 



 

 

الإصلاح الضريبي   حالة دراسة : الثاني الفصل

 كورونا جائحة ظل في

 المركز الجواري للضرائب بسيدي علي
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 :جمــــــــــــهيد 

حٗخبر الًغاثب مً ؤَم صٖاثم الىٓام االإالي ، بط جلٗب صوعا عثِؿُا في ٖملُت الخىمُت              

٘ و لأجها ؤًًا ؤصاة مهمت للخإزحر ٖلى  ل البرامج و االإكاعَ الا٢خهاصًت لأجها جمشل الأصاة االإىٓمت الخمىٍ

 اليكاٍ حُُٗل بلى 19 -ًضــــــــ کىٝ ، ولم ٣ًخهغ الأمغ بالاؾخ٣غاع  ٞاظخاخذ الجاثدت مسخل٠ الأوكُت

 . والخضماجــــــيالا٢خهاصي

خُاصي         اجسظث الىباء، لهظا الخهضي بَاع وفي . الٗالم ؤهداء ظمُ٘ في الٗامت الُىمُت والخُاة اٖلا

اًت لىٓام الؿلُم الأصاء ولًمان االإغى، ج٣جي الإى٘ ناعمت جضابحر الٗالم خ٩ىماث مً الٗضًض  الغٖ

 ًٖ الىاظم وال٠ًٗ ال٣ُحن ٖضم خالت جؼاًض ٞبؿبب طل٪، وم٘ .يٟٗا الأ٦ثر الٟئاث وخماًت الصخُت

ما٫ بٚلا١ ت، اٖلأ غى الخجاعٍ ٣ٞــــــما بضعاؾت مُضاهُت في مغ٦ؼ الجىاعي للًغاثب  (....الؿٟغ ٢ُىص وٞ

 :٣ٞؿم َظا الٟهل بلى مبدشحن . وجُغ٢ىا لأَم مٗغ٢لاث التي جل٣تها 

ماَُت ماؾؿت الًغاثب : االإبدض الأو٫ 

ت وبظغاءاث الى٢اثُت للخ٣لُل منها: االإبدض الشاوي  ا ٖلى االإغصوٍ  .حٗغ٠ٍ ال٩ىعوها  وؤزغَ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



بي في ظل حاةدت هىزوهاخالت دزاطت                                                                       : الفـل الثاوي   الإؿلاح اللسٍ

 
37 

ٌ  المبدث   اللساةب مإطظت ماَيت : و

 االإجالاث مً الٗضًض في مٟاجئ بك٩ل جدضر مخى٢ٗت ٚحر َىاعت  خالت بإجها الصخُت الأػمت حٗغٝ        

 .)الخ ....والصخُت الؿُاؾُت الاظخماُٖت، الا٢خهاصًت،(

ٌ  المطلب ف : و  1 علي طيدي اللساةب مإطظت حعسٍ

 مً زلا٫ صعاؾدىا الإىيىٕ الخىُٓم الؤصاعي الخضًض لإصاعة الًغاثب ٖلى مؿخىي االإغ٦ؼ 

ت  الجىاعي للًغاثب بؿُضي ٖلي الخابٗت لىلاًت مؿخٛاهم جبحن ؤن َظٍ االإاؾؿت جابٗت للمضًغٍ

ت بـــــالىلاجي ت الجهىٍ قل٠، بط ٌٗخبر االإغ٦ؼ الشاوي مخىاظض ٖلى ــــة بمؿخٛاهم والتي بضوعَا جابٗت للمضًغٍ

مؿخىي َظٍ الىلاًت، و٢ض وظض َظا االإغ٦ؼ مً ؤظل الؤالإام واالإخابٗت بك٩ل ؤخؿً للمٗلىماث 

بت داث التي ٣ًىم بها االإ٩لٟىن بالًغٍ . والخهغٍ

ًخىاظض َظا االإغ٦ؼ الجىاعي بضاثغة ؾُضي ٖلي، والظي َى جىُٓم بصاعي خضًض لإصاعة 

الًغاثب ظاء لُدل مدل االإٟدكُت وال٣بايت وبن صر الخٗبحر مً ؤظل الجم٘ بحن االإهلخخحن، 

الهضٝ مً بوكاثه َى الٗهغهت وج٣غٍب الؤصاعة مً االإىاًَ، وػٍاصة حجم االإغصوصًت لٟاثضة الضولت 

ا لدؿُحر االإلٟاث الجباثُت وجدهُل الًغاثب االإؿخد٣ت مً  و٢ض زهو االإغ٦ؼ الجىاعي خهغٍ

. الٟئاث الخابٗحن ؤؾاؾا للىٓام الجؼافي

٢ض زهو االإغ٦ؼ الجىاعي بؿُضي ٖلى للخدهُل لضاثغة ؾُضي وبلضًاتها االإخمشلت في بلضًت 

جاػ٢اًذ وبلضًت ؤولاص م٘ الله وؤًًا صاثغة ؾُضي لخًغ وبلضًاتها االإخمشلت في بلضًت حجاط، بً ٖبض 

. االإل٪ عمًان

االإهلخت ):  ٖاملا مىػٖحن ٖلى زلار مهالر عثِؿُت وهي52ًدخىي االإغ٦ؼ الجىاعي للًغاثب ٖلى 

اث وزلار  (الغثِؿُت للدؿُحر، االإهلخت الغثِؿُت للمغا٢بت والبدض، االإهلخت الغثِؿُت للمىاػٖ

ت وهي  لام الآلي والىؾاثل، ال٣بايت): مهالر زاهىٍ لام، مهلخت اٖلؤ . (مهلخت الاؾخ٣با٫ واٖلؤ
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  consulte le 01/05/2022 www.mfdgi.gov.dz يٕلغ انًسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت : 

http://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.mfdgi.gov.dz/


بي في ظل حاةدت هىزوهاخالت دزاطت                                                                       : الفـل الثاوي   الإؿلاح اللسٍ

 
38 

   مجالاث وؼاط المسهص الجىازي لللساةب طيدي علي:المطلب الثاوي

 1:ًيكِ االإغ٦ؼ الجىاعي للًغاثب في االإجالاث الخالُت

 :  في مجاٌ الىعاء-أ

  اء مً زلا٫ بٖضاص ٞغى الًغاثب بخهاء االإمخل٩اث واليكاَاث وحؿُحر الىٖ

داث و٦ظا باالإغا٢بت الك٩لُت  .للخهغٍ

  االإهاص٢ت ٖلى الجضاو٫ والؿىضاث الؤًغاصاث وج٣ضًمها لغثِـ االإغ٦ؼ للمىا٣ٞت

 الىلاجي للًغاثب ٖليها بهٟخه و٦ُلا مٟىيا للمضًغ

  بت في مسخل٠ االإغا٢باث  .بٖضاص ا٢تراخاث بغامج االإ٩لٟحن بالًغٍ

:   في مجاٌ الخدـيل-ب

اث الخل٣اثُت التي  بت بٗىىان االإضٞىٖ الخ٨ٟل بالدؿضًضاث التي ٣ًىم بها االإ٩لٟىن بالًغٍ

ٖامت ؤو الٟغصًت ؤنضعث في خ٣هم و٦ظا مخابٗت ويُٗتهم في مجا٫  جمذ ؤو بٗىىان ظضاو٫ 

الخدهُل 

٘ والخىُٓم الؿاعي االإٟٗى٫ واالإخٗل٣ت بالخدهُل  جىُٟظ الؤظغاءاث االإىهىم ٖليها في الدكغَ

بت  .الجبري للًغٍ

مؿ٪ االإداؾبت مُاب٣ت لل٣ىاٖض االإداؾبت الٗامت وج٣ضًم خؿاباث الدؿُحر االإٗضة بلى االإجلـ 

 .االإداؾبت

 :  في مجاٌ السكابت والبدث -ج

بت  حك٨ُل ومؿ٪ ٞهاعؽ االإهاصع االإدلُت للمٗلىماث وبُا٢اث االإ٩لٟحن بالًغٍ

 االإ٣ُمحن في مدُِ االإغ٦ؼ

ت االإخىاظضة ُٞه  .الجىاعي للًغاثب واالإمخل٩اث ال٣ٗاعٍ

داث والبدض ًٖ االإاصة الخايٗت  مخابٗت جىُٟظ بغامج االإغا٢بت ٖلى ؤؾاؽ مؿدىضاث الخهغٍ

بت وج٣ضًم  للًغٍ

 .وكاَاث االإهالر االإٗىُت

 :  في مجاٌ المىاشعاث -د

الخ٨ٟل بةظغاء .صعاؾت ٧ل َٗىن الجزاُٖت ؤو بٖٟاثُت مىظهت للمغ٦ؼ الجىاعي للًغاثب 

 .ل٣غاعاث الؤلٛاء ؤو الخسٌُٟ االإ٣غع  االخبلُٜ والأمغ بالهغٝ

. مخابٗت ال٣ًاًا الجزاُٖت االإ٣ضمت ؤمام الهُئاث ال٣ًاثُت 

 

 
                                                           

1
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 : معلافي مجاٌ الاطخلباٌ والإ-ٌ 

بت و بٖلامهم  .جىُٓم اؾخ٣با٫ االإ٩لٟىن بالًغٍ

بت للمغ٦ؼ الجىاعي  وكغ االإٗلىماث خى٫ الخ٣ى١ والىاظباث الجباثُت للم٩لٟحن بالًغٍ

. للًغاثب 

 :  في مجاٌ الإعلم الآلي والىطاةل -و

اؾخٛلا٫ الخُب٣ُاث االإٗلىماجُت وجإمُنها، و٦ظا حؿُحر الخإَُلاث وعزو الضزى٫ 

 .واالإىا٣ٞت لها

 .بخهاء خاظُاث االإهالر مً ٖخاص ولىاػم ؤزغي والخ٨ٟل بهُاهت الخجهحزاث

 .الؤقغاٝ ٖلى االإهام االإغجبُت بالىٓاٞت وؤمً االإدلاث

 : شخاؾ الخابعين للمسهص الجىازي لللساةب

 :ًدب٘ الإجا٫ ازخهام االإغ٦ؼ الجىاعي للًغاثب

بت الجؼاُٞت الىخُضة  - 1 الأشخام (الأشخام الُبُُٗىن الخايٗىن لىٓام الًغٍ

ًماعؾىن وكاٍ بُ٘ الؿل٘ والأقُاء والأوكُت الأزغي االإخٗل٣ت بخإصًت  الُبُُٗىن الظًً

ت التي لا جخجاوػ ع٢م ؤٖمالهم زلازحن ملُىن  الخضماث الخابٗت لٟئت الأعباح الهىاُٖت والخجاعٍ

 . صط 30.000.000,00صًىاع 

 1: شخاؾ الطبيعيىن الرًً ًإحسون - 2

 .٣ٖاعاث مبيُت ؤو ظؼء ٣ٖاعاث مبيُت لاؾخٗما٫ ؾ٨جي• 

ت، •  ت ؤو نىاُٖت ٚحر مجهؼة بٗخاصَا بطا لم ج٨ً مضعظت في ؤعباح ماؾؿت ججاعٍ مدلاث ججاعٍ

ت ؤو ُت ؤو مؿدشمغة ٞلاخُت ؤو مهىت ٚحر ججاعٍ  .نىاُٖت ؤو خغٞ

 .ؤملا٥ ٚحر مبيُت مهما ج٨ً َبُٗتها• 

 .الأشخام الُبُُٗىن الظًً ًد٣٣ىن مضازُل ٞلاخُت - 3

ت الٗمىمُت واالإاؾؿاث مؿخسضمت ؤزغي  - 4 االإاؾؿاث الؤصاعٍ

الأشخام الُبُُٗىن الؿا٦ىىن في الجؼاثغ الظًً في خىػتهم ؤملا٥ في الجؼاثغ وؤًًا  - 5

 الأشخام

 .الُبُُٗىن الظًً لِـ لهم ب٢امت في الجؼاثغ ول٨ً لهم ؤملا٧ا في الجؼاثغ

ىن االإال٨حن ل٣ٗاعاث مبيُت ؤو ٚحر مبيُت - 6  .الأشخام الُبُُٗىن ؤو االإٗىىٍ

ىن الظًً لهم ؤملا٧ا وا٢ٗت في بلضًاث حؿخُٟض مً زضمت  - 7 الأشخام الُبُُٗىن واالإٗىىٍ

٘ ال٣ماماث  .االإجزلُت، وؤًًا االإىخٟٗىن االإدخملىن الآزغون ومؿخإظغو َظٍ الأملا٥ عٞ

ىن الظًً لم هخجاوػ ع٢م ؤٖمالهم  - 8  صط وؤًًا الأشخام 30.000.000الأشخام االإٗىىٍ

 2015وطل٪ َب٣ا ل٣اهىن االإالُت  ٚحر الأظغاء
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 44يفلاذ ضحًٛخ ، يطخغ ؼجك شكطِ ،ص  :



بي في ظل حاةدت هىزوهاخالت دزاطت                                                                       : الفـل الثاوي   الإؿلاح اللسٍ

 
40 

 الهــــييل الخىـــظيمي والخعـــليــــم عليـــه :المطلب الثالث 

 :ًخمشل ق٩ل اله٩ُل ُٞما ًلي 

الهييل الإدازي للمسهص الجىازي لللساةب : 2.2الؼيل زكم  

ضصَا  ت وٖ ت الجهىٍ ت الٗامت للًغاثب وجليها االإضًغٍ  09بٗض وػاعة االإالُت جىضعط االإضًغٍ

ت بكل٠ والتي  ت الجهىٍ ت مً وػاعة االإالُت، وجًم االإضًغٍ م٣ؿمت ٖلى ؤؾاؽ الؤ٢لُم ومىيىٖ

اث الىلاثُت االإجاوعة لها جُاعث، جِؿمؿُلذ، ٚلحزان، ٖحن الضٞلى َظا بالإياٞت : جًم االإضًغٍ

ت الىلاثُت بضوعَا مغ٦ؼ الًغاثب واالإغ٦ؼ الجىاعي  ت الىلاثُت بمؿخٛاهم، وجًم االإضًغٍ بلى االإضًغٍ

. للًغاثب
 

ت العامت لللساةب, :المـدز   2022 مً ئعداد الطالبت, اعخمادا على وزاةم دازليت, المدًسٍ
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 3ًًم االإغ٦ؼ ٖما٫ م٣ؿمحن ٖلى مهالخها ولأظل حؿهُل الٗمل في االإغ٦ؼ ٢ض ٢ؿم بلى 

ظٍ االإهالر جخمشل في : مهالر عثِؿُت و٢بايت ومهلخخحن لل٣ُام بٗملُاث مدضصة وَ

:  وجى٣ؿم بلى ؤعب٘ مهالر:المـلحت السةيظيت للدظيير .أ 

ُت -1 ت والخغٞ  .مهلخت ظباًت اليكاَاث الخجاعٍ

 .مهلخت الجباًت الؼعاُٖت -2

 .مهلخت ظباًت االإضازُل واالإمخل٩اث -3

ت -4  .مهلخت الجباًت ال٣ٗاعٍ

 :وجىلظم ئلى زلار مـالح وهي: المـلحت السةيظيت للمساكبت والبدث .ب 

 .مهلخت البُا٢اث واالإ٣اعهاث -1

 .مهلخت البدض والخضزلاث -2

 .مهلخت االإغا٢بت -3

اث .ج   :وجى٣ؿم بلى زلار مهالر: االإهلخت الغثِؿُت للمىاػٖ

 .مهلخت الاخخجاظاث -1

اث ال٣ًاثُت -2  .مهلخت لجان الًُٗ واالإىاػٖ

 . مهلخت الخبلُٜ والأمغ بالهغٝ -3

 :اللباكت .د 

 .مهلخت الهىضو١  -1

 .مهلخت االإداؾبت -2

 .مهلخت االإخابٗاث -3

لام الآلي والىؾاثل .ِ   .مهلخت اٖلؤ

لام .ٔ   .مهلخت الاؾخ٣با٫ واٖلؤ
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الهييل الخىظيمي للمسهص الجىازي لللساةب : 3.2م الؼيل زق 

  

. 2022مً ئعداد الطالبت, وزاةم دازليت, المسهص الجىازي لللساةب بظيدي علي, مظخغاهم, : المـدز
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ا على المسدو  هىزوها حاةدت : الثاوي المبدث ًت في المإطظت دوأزازَ

ما٫   اصي بلى بٚلا١ اٖلأ ض ٖاصة خغ٦ت الىاؽ وٍ ُّ  بن الجهىص االإبظولت لاخخىاء الىباء التي ٣ً

ت ًم٨ً ؤن حؿٟغ ًٖ آزاع مضمغة ا والنهىى مً الخجاعٍ  ،  لظا ٖملذ الضولت ظاَضة للخ٣لُل مً ؤزاعَ

 .ظضًض لإوٗاف اٖمالها

ف الىىزوها : وٌ  المطلب حعسٍ

 :َىا٥ حٗاع٠ٍ مخٗضصة لل٩ىعوها هظ٦غ منها 

ف بالجاةدت-  :الخعسٍ

ظاء في ٢امىؽ االإٗاوي ؤن الجاثدت ماهض للجاثذ وظمٗها ظىاثذ وظاثداث وهي بلُت، تهل٨ت         

 1ومهِبت 

 حؿخسضم للخٗبحر ًٖ االإهِبت والتهل٨ت التي جهِب الشماع، ظاء في صخُذ مؿلم ًٖ فلهيا 

لى بٗذ مً ؤزُ٪ زمغا، ٞإنابخه (:ظابغ بً ٖبض الله ٢ا٫ عؾى٫ الله نلى الله ٖلُه وؾلم

 .ظاثدت، ٞلا ًدل ل٪ ؤن جإزظ مىه قِئا، بم جإزظ ما٫ ؤزُ٪ بٛحر خ٤

 حر اؿطلاخا ٘ الاهدكاع ٖاالإُا وٚ  حؿخٗمل ٧لمت الجاثدت للخٗبحر ًٖ ٧ل مغى ظضًض ؾغَ

وبحن الىباء الظي ًىدكغ في مى٣ُت ظٛغاُٞت مدهىعة ؤو في ٖضص مً  االإخد٨م ُٞه، للخمُحز بُنها

 .الضو٫ 

ف بالحجس الـحي-  :الخعسٍ

ذ مىٓمت الصخت الٗاالإُت الدجغ الهخي والٗؼ٫ الهخي والخباٖض الجؿضي ٦ما ًلي  :ٖغٞ

ؼ٫ الأشخام ٚحر االإغى ي َم ؤهٟؿهم، والهضٝ َى مى٘ -" الدجغ الهخي َى ج٣ُُض الأوكُت وٖ

 ".الى٢ذ الظي ج٩اص جٓهغ ؤي ؤٖغاى ٖلى الصخو اهدكاع االإغى في

م٨نهم ه٣ل "بِىما الٗؼ٫ الهخي َى - ٖؼ٫ الأشخام االإغى ي الظًً جٓهغ ٖليهم ؤٖغاى االإغى وٍ

ظا الإى٘  ".اهدكاع االإغى الٗضوي، وَ

                                                           
1

ثهمبؼى خًبل ، يؼٙ حجٛت، يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ،الالزظبز اندعائط٘ فٙ ظم الأظيخ انظحٛخ ، خبئحخ كٕضَٔب  : 

 04 ، ص2021-2020ػهٕو إلزظبزٚخ،خبيؼخ ػجس انحًٛس إثٍ ثبزٚػ  ،ؼُخ  
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ً  الا-  ً ظؿضًا، خُض جىم ي مىٓمت الصخت الٗاالإُت بالابخٗاص ًٖ الآزغٍ ؤما -» بخٗاص ًٖ الآزغٍ

 1 .ؤ٢ضام ٖلى الأ٢ل3مؿاٞت متر واخض  الخباٖض الجؿضي َى

غي الدجغ الهخي بإهه مً الخغوط بلى الأما٦ً الٗامت، وطل٪ الإى٘ جٟل ي الٗضوي - ٦ما ٖغٝ الأػَ

 1". واهخ٣الها بلى الأصخاء

 بن ٞحروؾاث ٧ىعوها في ؾلالت واؾٗت مً الٟحروؾاث التي جدؿبب للخُىان :حعسٍف فيروض هىزوها-

بإمغاى جىٟؿُت جتراوح خضتها مً هؼلاث البرص الكاجٗت بلى الأمغاى الأقض وزامت مشل   والؤوؿان

ؿبب ٞحروؽ ٧ىع (ؾاعؽ) واالإخلاػمت الخىٟؿُت الخاصة (محرؽ)الخىٟؿُت.  مخلاػمت الكغ١ الأوؾِ ، وَ

ُض  2  19وها االإ٨دك٠ مازغا مغى ٧ىٞ

 َى مغى مٗض ٌؿببه آزغ ٞحروؽ جم ا٦دكاٞه مً ؾلالت ٞحروؾاث  :19حعسٍف مسق هىفيد -

ج٨ً َىا٥ ؤي صعاًت ًٖ آلُت ٖمله ٢بل بضء جٟكُه في مضًىت ووَان الهِىُت في . ٧ىعوها، والظي لم 

 2019.3.صٌؿمبر

ُض   2019ٌكحر بلى االإغى الظي ٌؿببه الٟحروؽ الخاجي االإؿخجض ٖام 4 19    ٌكحر مهُلر ٧ىٞ

مً ٧لمت " ص" مً ٞحروؽ و" في"و" (جاجي)"مً ٧لمت ٧ىعوها " ٧ى" و٢ض نُٜ الؤؾم ٖلى الك٩ل الآحي 

ظا االإغى حؿببه ؾلالت ظضًضة مً ٞحروؾاث الخاظُت جم الخٗغٝ ٖليها  diseaseمغى  ت وَ  بالإهجلحزً

 .ؤو٫ مغة في ووَان الهحن 

ذ ٞحروؾاث ٧ىعها ٞهُلت واؾٗت بهدكاع مٗغوٞت بإجها حؿبب ؤمغاى جتراوح مً هؼلاث البرص  ٦ما ٖغٞ

ئت مشل مخلاػمت الكغ١ الأوؾِ الخىاٞؿُت  ومخلاػمت الؤلتهاب  (Mers )الكاجٗت بلى بزخلالاث الأقض وَ

ُض  (ؾاعؽ)الغثىي الخاص الىزُم   ٖلى ؤهه 19و٢ض ونٟذ مىٓمت الصخت الٗاالإُت صاء ٧ىٞ

 ظاثدت،ٞماطا ٌٗجي طل٪؟ 

ُض   ٖلى اهه ظاثدت لِـ ماقغا ٖلى ؤن ٞحروؽ ؤنبذ ؤ٦ثر ٞخ٩ا ، بل َى بٖتراٝ 19بن جىن٠ُ ٧ىٞ

 . بةحؿإ مضي اهدكاع الجٛغافي للمغى

                                                           
1

ثهمبؼى خًبل ، يؼٙ حجٛت يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ،الالزظبز اندعائط٘ فٙ ظم الأظيخ انظحٛخ ، خبئحخ كٕضَٔب ، : 

 04 ص2021-2020ػهٕو إلزظبزٚخ، خبيؼخ ػجس انحًٛس إثٍ ثبزٚػ  
2

  who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus 2019رى الاؼزطزاز يٍ  (2020-06-30)يُظًخ انظحخ انؼبنًٛخ : 
3

 04ثهمبؼى خًبل ، يؼٙ حجٛت، يطخغ ؼجك شكطِ ،ص :
4

ؼهًٛبٌ شٓطظاز، شبشٕض ؼٕلانف ، يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط اكبزًٚٙ ، زضاؼخ يٛعاَٛخ ثهسٚخ فٙ ظم أظيخ كٕضَٔب ، ػهٕو :  

 .33 ، ص 2021-2020انًبنٛخ ٔانًحبؼجخ، خبيؼخ ػجس انحًٛس إثٍ ثبزٚػ ،يؽزغبَى ، 
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 .المطلب الثاوي الآزـــاز المترجبت عً حاةــدت هـــــىزوهــــــــــا

ومً االإغجر . َُٟٟت زلا٫ ؤقهغ الأولى مً الٗام .19 زاز الاحخماعيت و الاكخـادًت لجاةدت هىفيد 

 االإهضعة ثالا٢خهاصًامالُت حٗغ٢ل عجلت  ؤن ًٟطخي اهسٟاى ؤؾٗاع الؿل٘ الأؾاؾُت بلى يٛىٍ

 التي ًم٨ً اظما٫ الآزاع الجاثدت مً . ؤمغا مغوٖاالأػمت، مما ًجٗل الخٗامل م٘ الأؾاؾُتللؿل٘ 

 1:  و الاظخماُٖت ٧الخالي٢خهاصًتزلا٫ الٗىانغ للماقغاث الا

 :مإػساث اكخـادًت

  .2020 في الغب٘ الأو٫ مً 3.9اهسٟاى الىاجج الضازلي بيؿبت * 

لُت 15ا٢تراب وؿبت البُالت مً *    .2020 في االإئت زلا٫ ظىٍ

٘ ٦بري مشل اؾخسضام الصخغاء لبىاء مىا٤َ نىاُٖت ػعاُٖت م٘ بيُت  وصٖا بلى بَلا١ مكاعَ

 جدخُت للخجهحز بالإياٞت الى جىؾُ٘ قب٨ت الؿ٨٪ الخضًضًت الى الجىىب ،و٧ل طل٪ باؾخسضام ال٣ىي 

لت . الٗاملت االإدلُت االإاَ

 واٖترٝ مبخى٫ بإن االإدغو٢اث ؾدب٣ى مهضع الؤًغاصاث الغثِسخي للؿىىاث الخمـ آو الٗكغ

 ال٣اصمت، مكحر الا ؤن زُت الخغوط مً الأػمت الا٢خهاصًت ًجب ؤن حؿدىض بلى خ٩ىمت ظضًضة ولا

ت غٍ ت ،حٗخمض ٖلى زمؿت ؤ٢ُاب ا٢خهاصًت ظىَ  .مغ٦ؼٍ

 وصٖا بلى ج٩اٞل بحن الضولت واالإىاَىحن ًًم االإؿاولحن االإىخسبحن والكغ٧اث والبىى٥ والجامٗاث

 .واالإجخم٘ االإضوي مً ؤظل مداعبت البحرو٢غاَُت التي حكل البلض

ض بىيىح ايُغاع م٩اجب ا٦ؿاب٣خهوجىاظه الجؼاثغ ؤػمت ؾُىلت خاصة    في الٗضًض مً االإىا٤َالبرً

  صًىاع ظؼاثغي اٞخ٣ضتها200 و 100 و 50 صٞ٘ مؿخد٣اث ٖملائها بىاؾُت الى٣ىص مً ٞئت بلىالبلاص 

 .للؿُىلت االإالُت وللى٣و الخاص للأوعا١ االإالُت

ت ظضلا خى٫ الأؾباب ضص مً البىى٥ الخجاعٍ ض وٖ  وؤزاعث الىضعة ؤلاٞخت للؿُىلت االإالُت في مغا٦ؼ البرً

والخلُٟاث الخ٣ُ٣ُت للٓاَغة التي خملذ هظعا اهٟجاع اظخماعي مما خمل للخ٩ىمت ٖلى ٣ٖض ل٣اء 

ض التي جًم  َاعت  ؼ ظغاص ٢ض ط٦غ ازغ طل٪ ؤن م٩اجب البرً  ملُىن ٧22ان لغثِـ الىػعاء ٖبض الٗؼٍ

ُاص الضًيُت ػبىن  ا زلا٫ االإىاؾباث واٖلأ  .حكهض يُٛا ملخىْ

 2:مـإػساث احخماعيت 

ت الأوكُت ٖلى ٞحروؽ ٧ىعوهاؤزغ - ىُا، الخجاعٍ  واالإُاٖم االإ٣اهي ٧ل بٛل٤ ؤمغ بنضاع جم خُض وَ

 مسال٠ وؤي )والٟىا٦ه الخًغ ومدلاث الب٣الاث االإسابؼ،( الٛظاثُت االإىاص مدلاث باؾخصىاء واالإدلاث،

 عزهت ؤي ٖلى بٗضَا ًدهل لً ٦ما ؾىصاء، ٢اثمت في وؾُىي٘ عزهخه مىه ؾدسخب الؤظغاء لهظا

                                                           
1

أظيخ  ؼبنى َٕال ، ٚؼمٕة ضشٛسح ، يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ،انضطائت ٔإَؼكبؼٓب ػهٗ الإلزظبز اندعائط٘ فٙ ظم :

 37 ص2021-2020، ػهٕو إلزظبزٚخ، خبيؼخ ػجس انحًٛس إثٍ ثبزٚػ  كٕضَٔب
2

 37ؼبنى َٕال ، يطخغ ؼجك شكطِ ،ص  : 
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ً الخجاع بسهىم ؤما اؾخٛلا٫،  ومىٗهم الخجاعي  السجل سخب م٘ االإدل بٛل٤ الأمغ ُٞخٗل٤ الآزغٍ

 .اليكاٍ مؼاولت مً جهاثُا

ا االإضاعؽ في الضعاؾت جى٠٢ بنضاع جم خُض الخٗلُم، ٢ُإ ٖلى االإؿخجض ٧ىعوها ٞحروؽ ؤزغ-  بإَىاعَ

يُت واالإاؾؿاث الٗالي الخٗلُم مٗاَض بلى بالإياٞت الٟحروؽ، َظا ي جٟل الإى٘ والجامٗاث  الخ٩ىٍ

ب ماؾؿاث(  االإاؾؿاث وظمُ٘ الأمُت، مدى ؤ٢ؿام الؼواًا، ال٣غآوي، الخٗلُم ومضاعؽ )االإهني الخضعٍ

ت ٟا٫ وعٍاى الخانت التربىٍ الٟحروؽ  َظا ٖضوي  مً للى٢اًت ٦ةظغاء بختراػي  اَلأ

بضءا بالخضماث  الأشخام ه٣ل ؤوكُت ؤهىإ ٧ل حٗل٤ُ جم خُض الى٣ل، ٢ُإ ٖلى ٧ىعوها ٞحروؽ  ؤزغ-

ت ٖلى   بالؿ٨٪ الى٣ل البري، بالى٣ل مغوعا الجماُٖت الأظغة ؾُاعاث زضماث بلى الضازلُت الكب٨تالجىٍ

 خالت وفي االإؿخسضم، َغٝ مً الٗما٫ ه٣ل وكاٍ باؾخصىاء الخُىٍ ٧ل ٖلى االإىظه والى٣ل الخضًضًت

 .اليكاٍ عؾتمما عزهت حسخب مسالٟت حسجُل

 الماليت زدودًتــالم على لبيــوالع الاًجابي  الجاةدت  زس  : الثالثالمطلب

 الجباةيت الإًساداث لمدتعً : 3-1

غ  مً% 90 خىالي الخباثُت االإىاعص جمشل بط محزاهُاتها، في ؤَمُت طاث ظباثُت مىاعص ٖلى الضولت جخىٞ

 في ؤؾاؾا الغؾىم و الًغاثب َظٍ وجخمشل ، الغؾىم و الًغاثب مضازُل مً جخ٩ىن  و الضولت محزاهُت

 االإًاٞت، ال٣ُمت ٖلى الغؾم الؤ٢امت، عؾم الخُهحر، وعؾم ال٣ٗاعي  الغؾم االإهني، اليكاٍ ٖلى الغؾم

بت الظبذ، ٖلى الغؾم بت )االإمخل٩اث ٖلى الًغٍ بت الؤظمالي، الضزل ٖلى الًغٍ  ؤعباح ٖلى الًغٍ

بت الكغ٧اث،  الجباثُت االإىاعص لهظٍ جٟهُل ماًلي في و الؿُاعاث و٢ؿُمت( الىخُضة الجؼاُٞت الًغٍ

 .االإدضزت الجباثُت ال٣ىاهحن لإنلاخاث اؾدىاصا

 ٌ  :أهىاع اللساةب المدـلت والجهت الميلفت بخدـيلها : (1.2   )حدو

بت أو السطم الهيئت الميلفت بخـفيت اللساةب  هىع اللسٍ

 والسطىم

 الهيئت الميلفت بالخدـيل المعدٌ المطبم

ىت البلدًت%   10 - %5مً  مفدؼيت اللساةب السطم العلازي   أمين زصٍ

ىت البلدًت / مفدؼيت اللساةب زطم الخطهير  أمين زصٍ

مً زلاٌ فاجىزة الىهسباء  / وشازة الماليت السطم على الظىً

 والغاش

 دج للصخف 10مً  مداولت المجلع الؼعبي البلدي السطم على الإكامت

 دج للعاةلت50ئلى 

ىت البلدًت  أمين زصٍ

 كباكت اللساةب  مً زكم  عماٌ%2 مفدؼيت اللساةب السطم على اليؼاط المهني

بت الجصافيت الىخيدة  كباكت اللساةب  مً زكم  عماٌ%12 %5 مفدؼيت اللساةب اللسٍ

بت على الدزل الإحمالي مً الدزل الإحمالي خظب  مفدؼيت اللساةب اللسٍ

الجدوٌ خظب الجدوٌ 

 الخـاعدي

 كباكت اللساةب

 كباكت اللساةب  مً زكم%7-%17 مفدؼيت اللساةب السطم على الليمت

 .مً ئعداد الطالبت, ئعخمادا على وزاةم ملدمت مً طسف المسهص الجىازي لللساةب بظيدي علي: المـدز 
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 كياض  داء المالي للمإطظت كبل وفي ظل حاةدت هىزوها  :3-2

بت ٖلى بت الجؼاُٞت الؤظمالي ٖلى الؤًجاع  الضزل حٗخبر الًغٍ  وملٟاث الجباثُت  و ويغٍ

 ؤَم م٩ىهاث في بيُت الجباًت الٗاصًت، و االإىصٖت لضي مهلخت االإغ٦ؼ الجىاعي للًغاثب ؾُضي ٖلي

 في

:  ؾيبحن مضي جُىع خهُلت َظٍ الًغاثب زلا٫ ٞترة الضعاؾتةو٫ الخالياالجض

  في المسهص الجىازي 2021 ئلى غاًت  2017ًىضح ملفاث الجباةيت المىدعت مً طىت  (2.2)حدوٌ 

 .لللساةب طيدي علي 

عدد الملفاث المىدعت لدي المسهص الجىازي  الظىىاث

 لللساةب

2017 672 

2018 1580 

2019 1797 

2020 1794 

2021 1790 

 .وزاةم ملدمت مً طسف المسهص الجىازي لللساةب بظيدي علي على الطالبت ئعخمادا ئعداد مً المـدز

 ٧اهذ 2017خؿب مُُٗاث الجضو٫ ًخطر لىا ؤن االإغ٦ؼ الجىاعي للًغاثب ؾُضي ٖلي لؿىت      

 وطل٪ هٓغا 2019، 2018 في خحن ؤجها بعجٟٗذ ؾىت 672االإلٟاث االإىصٖت لضي مهالخهم بلٛذ 

بت لضٞ٘ مؿخد٣اتهم لضي مهلخت الًغاثب ُت االإ٩لٟحن بالًغٍ  .لخىٖ

 . هدُجت جإزحر ٞحروؽ ٧ىعوها االإؿخجض2020وقهضث بهسٟاى ٠َُٟ زلا٫ ؾىت 

 (2021-2017 )ملفاث الجباةيت المىدعت مً طىت ًبين مىدنى بياوي ًبين جطىز    (4.2  ): الؼيل 

 

 

 (2.2)معطياث الجدوٌ زكم  على الطالبت ئعخمادا ئعداد مً  المـدز
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 ٌ بت الجصافيت الىخيدة (3.2) حدو على مظخىي المسهص  (2021-2017)مً IFU   ًبين جطىز اللسٍ

 الىخدة بـــــ دج.   بظيدي علـــــــــيالجىازي لللساةب 
 

بت الجصافيت الىخيدة  الظىىاث  IFUجدـيلاث اللسٍ

2017 75.483.654.39 

2018 76.347.804.64 

2019 73.970.254.05 

2020 72.180.665.07 

2021 66.693.834.00 

 وزاةم ملدمت مً طسف المسهص الجىازي لللساةب بظيدي علي على الطالبت ئعخمادا ئعداد مً المـدز

 (.5-4-3-2-1)السحىع الى الملاخم زكم

ًخطر لىا ؤن االإغ٦ؼ الجىاعي للًغاثب ؾُضي ٖلي بعجٟٗذ ُٞه  خؿب مُُٗاث الجضو٫ :الخعليم 

بت الجؼاُٞت الىخُضة زلا٫ ٞترة   صط و 75.483.654.39ب٣ُمت   (2018-2017)خهُلت الًغٍ

بت و٢ُامهم 76.347.804.64  صط ٖلى الخىالي وطل٪ عاظ٘ بلى جُىع اعجٟإ ٖضص االإ٩لٟحن بالًغٍ

ذ  ط  . لضي مهلخت الًغاثب G12 ،12بٗملُاث الخهغٍ

ظا عاظ٘  66.693.834.00 الظي ونل بلى 2021وهلاخٔ مً زلا٫ الجضو٫ بهسٟاى لؿىت  صط وَ

 . لٗضم ب٢با٫ االإ٩لٟحن بالًغاثب في االإهلخت مً صٞ٘ مؿخد٣اتهم بؿبب طعوة ظاثدى ٧ىعوها

 

بت الجصافيت الىخيدة( 5.2)الؼيل   (2021-2017 )ًبين مىدنى بياوي ًبين جطىز خـيلت اللسٍ
 

 

 

 (3.2)معطياث الجدوٌ زكم  على الطالبت ئعخمادا ئعداد مً المـدز
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بت ٖلى الضزل        ؤَم م٩ىهاث في بيُت الجباًت الٗاصًت، و فيالؤظمالي ٖلى الؤًجاع مً حٗخبر الًغٍ

:  زلا٫ ٞترة الضعاؾتًبتالجضو٫ الخالي ؾيبحن مضي جُىع خهُلت َظٍ الًغ

 ٌ بت على الدزل الإحمالي على الإًجاز ًبين جطىز  (4.2) حدو ( 2021-2017) مً  IRG Locatif  اللسٍ

 .الىخدة بـــــ دج.   بظيدي علـــــــــيعلى مظخىي المسهص الجىازي لللساةب 
 

بت على الدزل الإحمالي على الإًجاز الظىىاث  IRG جدـيلاث اللسٍ

Locatif   

2017 5.389.461.83 

2018 6.261.629.56 

2019 4.734.293.90 

2020 4.444.794.17 

2021 7.957.036.00 

 وزاةم ملدمت مً طسف المسهص الجىازي لللساةب بظيدي علي على الطالبت ئعخمادا ئعداد مً       المـدز

 (.5-4-3-2-1)السحىع الى الملاخم زكم

بت ٖلى الضزل ا الؤظمالي ٖلى الؤًجاع هي الأزغي ٧اهذ  خؿب مُُٗاث الجضو٫ ًخطر لىا ؤن يغٍ

 صط 6.261.629.56 لدكمل 2018  صط وقهضث اعجٟإ ؾىت 5.389.461.83  بــــــــ  2017خهُلتها ؾىت 

بت وبعجٟإ ٖضص االإ٩لٟحن بها  بت في ظم٘ االإؿخد٣اث الًغٍ ىان االإ٩لٟىن بالًغٍ هدُجت لخضزل اٖلأ

٤ ج٣ىُت الؤ٢خُإ مً االإهضع  وبؾخدالت التهغب منها بٖخباع ؤجها جدهل ًٖ َغٍ

 بؿبب الٗغا٢ُل الصخُت التي  قهضتها 2.437.690.070 بىدُجت 2020وقهضث بهسٟاى خاص ؾىت 

  َىا٥ بعجٟإ 2021 ، اما باليؿبت لؿىت  وبو٩ٗاؾاث ظاثدت ٧ىعوها ٖلى البلاص. البلاص في َظٍ الٟترة 

ت للإًجاع بلى  ىصة .  صط7.957.036.00في الخهُلت الجباثُت ال٣ٗاعٍ ٘ الدجغ الهخي وٖ وطل٪ بؿبب عٞ

ت  .وكاٍ  مٗٓم االإدلاث الخجاعٍ

بت على الدزل الإحمالي على الإًجاز(6.2 )الؼيل زكم   IRG Locatif  ًبين مىدنى بياوي لخطىز كسٍ

 (4.2)معطياث الجدوٌ زكم  على الطالبت ئعخمادا ئعداد مً المـدز
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خؿب مُُٗاث الجضاو٫ الخانت بالخدهُلاث الجباثُت لضي االإغ٦ؼ الجىاعي : وما ًم٨ً ٢ىله 

 .للًغاثب بؿُضي ٖلي 

 وطل٪ هدُجت 2020 ٖلى ٚاًت بضاًت 2017َىا٥ جُىع ملخىّ في الخدهُلاث الجباثُت لؿىت 

ٗالُت الغ٢ابت الجباثُت خُض قهضث   :للٓغوٝ الٗاصًت التي قهضتها البلاص وٞ

ىان-  .جضزل اٖلأ

بي- اء الًغٍ  .بحؿإ الىٖ

هدُجت الٓغوٝ الا٢خهاصًت االإلاثمت ٧الإؾدشماعاث وبػصَاع اليكاٍ الخجاعي والبرامج الخ٩ىمُت ، ؤما -

ٞترة التراظ٘ هلاخٔ جغاظ٘  في الخدهُلاث الجباثُت وطل٪ ان الٗىامل التي ٧اهذ حؿاٖض ٖلى 

  2019 2018 2017الخدهُل الجُض جازغث باالإدُِ الا٢خهاصي الظي ؾاص في الٟترة التي جلذ ؾىت 

 : مً بُنها2020وبضاًت الؿىت 

بي هدُجت جإزحراث ظاثدت ٧ىعوها خُض قهضٍ الا٢خهاص الجؼاثغي به٨ماشخي في - اء الًغٍ ج٣لو الىٖ

ل٤  مسخل٠ االإُاصًً هدُجت ؾُاؾت الٛل٤ التي بٖخمضتها الضولت والتي جخمشل في الدجغ الهخي وٚ

 .الىلاًاث والى٣ل البدغي والبري 

ت-  .ٚل٤ الأؾىا١ والًٟاءاث الخجاعٍ

ا- حرَ ُه وٚ  .ٚل٤ ًٞاءاث الترٞ

ضم ال٣ُام بمدًغ  ظا ما ؤصي بلى ٖضم ٢ُام مهلخت الخضزلاث بٗملها وزغوظها بلى االإُضان وٖ وَ

 .مٗاًىت 

بت واالإخمشل في  بت في َظٍ الٟترة بدؿضًض الخض الأصوى للًغٍ  صط ٦10.000ما ٢ام االإ٩لٟىن بالًغٍ

ظا َب٣ا للماصة  ا وَ ظا ما ؤصي بلى جغاظ٘ في 365ؾىىٍ مً ٢اهىن الًغاثب والغؾىم االإمازلت وَ

 جدهُل الًغاثب والغؾىم

بت لضٞ٘ مؿخد٣اتهم وبضون  ٦ما ٢ام الؿُض ٖبض االإجُض جبىن ٖضة ٢غاعاث لدصجُ٘ االإ٩لٟحن بالًغٍ

 " 19"و٢ام بٗضة جضابحر بؾخصىاثُت جم بجساطَا بؿبب ظاثدت ٧ىعوها   ((PRصٞ٘ ٚغاماث الخازحر

داث الجباثُت والجمغ٦ُت وصٞ٘ الًغاثب 2020جمضًض وبهٟت بؾخصىاثُت لؿىت -  ؤظا٫ الخهغٍ

 مً ٢اهىن االإالُت 35والخ٣ى١ والغؾىم االإخٗل٣ت بها صون جُب٤ُ ٚغاماث الخإزحر خؿب االإاصة 

 1 2020الخ٨مُلي لؿىت 

بٖٟاء ما٢ذ مً الغؾىم ال٣ُمت االإًاٞت والخ٣ى١ الجمغ٦ُت للمىاص الهُضلاهُت واالإؿخلؼماث -

الُبُت ومٗضاث ال٨ك٠ ، و٦ظا لىاػم و٢ُ٘ الُٛاع لهظٍ االإٗضاث االإؿخٗملت الإجابهت وباء  ٞحروؽ 

 20202 مً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 36 خؿب االإاصة ٧19ىعوها 

                                                           
1
ثلاؽ ػبو حٕل أْى رساثٛط اندجبئٛخ نمبٌَٕ انًبنٛخ  ). .ٔظاضح انًبنٛخ ، انًسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت ، يسٚطٚخ انؼلالبد انؼًٕيٛخ ٔالإرظبل : 

  14، ص2020انزكًٛهٙ نؽُخ 
2
ثلاؽ ػبو حٕل أْى رساثٛط اندجبئٛخ نمبٌَٕ انًبنٛخ  ).ٔظاضح انًبنٛخ ، انًسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت ، يسٚطٚخ انؼلالبد انؼًٕيٛخ ٔالإرظبل :  

 15، ص 2020انزكًٛهٙ نؽُخ 
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٘ مً- اهاث والهُئاث ال٣ابلت للخهم في جدضًض الغبذ 2.000.000 بلى 1.000.000الغٞ  صط مبلٜ اٖلؤ

 11الجباجي واالإ٣ضمت ه٣ضا او ُٖىا لهالر االإاؾؿاث والجمُٗاث طاث الُاب٘ الؤوؿاوي  خؿب االإاصة 

 2020.1مً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 

ًم٨ىه بؾخيخاظه في ٞترة الؤهدــــــــــضاع  جسلي الضولت ًٖ ؾُاؾت الغ٢ابت الجباثُت التي ؤمشلتها  وما

 .البروجى٧ىلاث الصخُت 

جلييم  داء المالي باطخسدام  -

 : الخىاشن الماليمإػساث-1

أَم الىخاةج العامت المخىؿل ئليها 1-1

ت للًغاثب بىلاًت مؿخٛاهم-  ذ مضازُل االإهلخت الجىاعٍ  اهسٟاى زلا٫  ؾُضي ٖلي ٖغٞ

ش   بلى 2020 ماعؽ 22ظاثدت ٧ىعوها، بؿبب جى٠٢ االإهلخت ًٖ الٗمل الإضة زمـ ؤقهغ مً جاعٍ

 ٚاًت قهغ ؤوث بؿبب ٖضم م٣ضعة الأٞغاص وزانت ؤصخاب االإهً الخغة ٖلى صٞ٘ الؤًجاع لؿ٨ىاتهم

ت للضًىانلم وصٞ٘ مؿخد٣اث الًغاثب  هدُجت بظغاءاث الدجغ الهخي الظي َب٣تها ،خلاتهم الخجاعٍ

ت والٛل٤ ال٩امل لبٌٗ االإاؾؿاث  الخ٩ىمت للخض مً اهدكاع الجاثدت مشل ٚل٤ االإدلاث الخجاعٍ

. والتي اهجغث ٖنها حجم ٦بحر مً البُالت للٗمالت

ت  اهُلا٢ا مما ؾب٤ ًم٨ىىا ال٣ى٫ ؤن ظاثدت ٧ىعوها ٢ض ؤزغث ٖلى الأصاء االإالي للمهلخت الجىاعٍ

وبالخالي ا٢تراح جضابحر ا٢خهاصًت واظخماُٖت ؤزغي زلا٫ . بك٩ل ؾلبي  للًغاثب ولاًت مؿخٛاهم

الؤظغاءاث الىاظب بجباٖها لخ٣لُل جإزحراث الىباء الا٢خهاصًت والاظخماُٖت ٖلى االإجخم٘  الجاثدت

  .الجؼاثغي 

ت مً الىخاثج ؤَمها      ؾخاصي يٛىٍ ج٣ُُض الخجاعة الضولُت : جىنلذ الضعاؾت بلى مجمىٖ

واؾتهلا٦ُت ٦بحرة في الا٢خهاص الجؼاثغي  ، ٦ما ؾخيخجه ؤٚلب ال٣ُاٖاث  لازخىا٢اث بهخاظُت

الا٢خهاص بلى الغ٧ىص ، ظمُ٘ الأوكُت الا٢خهاصًت التي لا جسً٘   التي جمشل ؤ٦ثر مً هه٠الخضماجُت

لغ٢ابت و٢ىاهحن الضولت وبالخالي ٞهي جتهغب مً صٞ٘ الًغاثب ومً ظمُ٘ الالتزاماث التي ٖليها ،وصعاؾت 

ًمىذ َظا الىىٕ مً الا٢خهاص محزة جىاٞؿُت  ازغ َظا الا٢خهاص االإىاػي ٖلى هؼاَت االإىاٞؿت خُض

باء االإخٗل٣ت  اث ٢ُاؾُت بؿبب ٖضم جدملهم اٖلأ الإيكأجه مً زلا٫ حٗلُل ج٩ال٠ُ الؤهخاط الى مؿخىٍ

باليكاٍ ٦ضٞ٘ الًغاثب والغؾىم جخدملها االإاؾؿاث واالإيكأث الغؾمُت واالإخىؾُت وال٣ُإ ٚحر 

لت ل٠ًٗ الؤم٩اهاث  ت الُىٍ الغؾمي بك٩ل زام مً البُالت الىاؾٗت والؤًجاعاث ٚحر االإضٞىٖ

. االإالُت لجهاث ٖملهم 

 لجاثدت ٧ىعوها ٖلى  واالإالي الإسخل٠ االإاؾؿاث بلى الى٢ىٝ ٖلى الأزغ الا٢خهاصيالضعاؾتَضٞذ 

 الجهىص الضولُت االإبظولت لل٣ًاء ٖلى الىباء م٘ حؿلُِ الًىء ٖلى ببغاػ ٦ما حؿعى بلى الجؼاثغ

                                                           
1
ثلاؽ ػبو حٕل أْى رساثٛط اندجبئٛخ نمبٌَٕ انًبنٛخ  ).ٔظاضح انًبنٛخ ، انًسٚطٚخ انؼبيخ نهضطائت ، يسٚطٚخ انؼلالبد انؼًٕيٛخ ٔالإرظبل :  

 .15 ص2020انزكًٛهٙ نؽُخ 
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تالجهىص  ت  للخ٩ىمت والؤظغاءاث الؤختراػٍ الإىاظهت الخضاُٖاث الا٢خهاصًت للٟحروؽ والخُلىلت الجؼاثغٍ

 .الضعاؾتصون اهدكاعٍ بالاؾدىاص بلى بٌٗ الؤخهاءاث االإخاخت ختى لخٓت بٖضاص 

الإحساءاث المخسرة والخدابير الملترخت للخلليل منها  : السابعالمطلب 

جي زلا٫ َظٍ الٟترة الخغظت وبٗضَا ًخىظب بىاء ٢اٖضة .مً ؤظل النهىى بالإ٢خهاص الىَ

غ الهىاٖاث وبٖاصة بٖخباع  يُت وجُىٍ ت ج٩ىٍ غٍ مً زلا٫ ج٨ش٠ُ بغامج جىمىٍ ت لضٖمه وجُىٍ ٢ىٍ

ت مً الخلى٫ ٢ض حؿاَم في مؿاٖضة  اع ًم٨ً ج٣ضًم مجمىٖ للٟلاخت والؿُاخت وفي َظا اَلؤ

 :الؤ٢خهاص ٖلى ججاوػ ؤزغ ٧ىعوها ُٞما ًلي 

 1:الحلىٌ الملترخت على المظخىي الدولي

اث صو٫ الٗام والتي يفي ْل الخىامي االإؿخمغ لخإزحراث اهدكاع ٞحروؽ ٧ىعوها ٖلى ا٢خهاص

ضم الىنى٫ ختى الآن لا٦دكاٝ ؤمها٫ ل٘ جىاظه خالت ٖضم  اججهذ ٧ل الخ٩ىماث لاظهال٣ُحن وٖ

 .مخُاب٣ت بلى ج٣ضًم خلى٫ ج٩اص ج٩ىن 

 ٌ  : جمدىزث أطاطا خى

لاث - بُت االإا٢خت، الخدىٍ ٟاءاث الًغٍ لا١ للأوكُت، اٖلؤ الخس٠ُٟ ال٨لي ؤو الجؼجي لخالاث اٚلؤ

 .٢غوى اؾخصىاثُت واوكاء نىاص٤ً زانت الاظخماُٖت مىذ

اَخمذ الجؼاثغ بمدانغة اهدكاع الىباء صخُا، ا٢خهاصًا واظخماُٖا مً زلا٫ زُت الؤوٗاف -

 :والاظخماعي التي جم اجساطَا، ووٗخ٣ض ؤهه مً الًغوعي اجساط بظغاءاث بياُٞت ؤزغي  الا٢خهاصي

 :على المظخىي الىلي- 

ُت لضٖم اليكاٍ الا٢خهاصي بدىُٟظ ؾُاؾت مالُت-  يغوعة جبجي الخ٩ىمت ؾُاؾت ْغٞ

اث الاهٟا١ الٗام اصة مؿخىٍ ٤ ػٍ ظا ًٖ َغٍ  .جىؾُٗت وَ

ت، ٞا٫ ٣ٌٗل-  اؾخحراص االإىخجاث الأؾاؾُت ٣ِٞ مشل مضزلاث الؤهخاط والؿل٘ طاث الأولىٍ

ً ت البجزً  (.ؤن صولت مهضعة للىِٟ حؿخىعص مىاص َا٢ىٍ

اصة الذ واػن االإحزان الخجاعي وظٗل ؤؾٗاع الؿل٘ االإؿخىعصة ؤٚلى وبالخالي - جسٌُٟ ؾٗغ الٗملت لٖإ

 .وحصجُ٘ الُلب ٖلى الؿل٘ االإدلُت زٌٟ الىاعصاث

اث مما ًاصي ب٫ ج٩ال٠ُ بياٞت ٖلى - ٟت الجمغ٦ُت لخ٣لُل العجؼ في محزان االإضٞىٖ اصة الخٗغٍ ػٍ

 .الاؾخحراص

لاث الاظخماُٖت بلى -  ؤقهغ ٚحر ٧اُٞت بالىٓغ الإضة 3 ؤقهغ لأن ٞترة 6جىؾُ٘ االإضة االإسههت للخدىٍ

ل بض٢ت مً ؤي ؾلى٥ مكدبه ُٞهبظغاءمغا٢بت جىُٟظ  الدجغ الهخي م٘  . الخدىٍ

لاث الاظخماُٖت لِكمل الٗاملحن في ال٣ُإ ٚحر الغؾمي، وهي - جىؾُ٘ ٞئت االإؿخُٟضًً مً الخدىٍ

ت لخ٣ضًغ ٖضص . الٗاملحن ُٞه والىٓغ في بٖاصة بصماظهم في ال٣ُإ الغؾمي ٞغٞ

                                                           
1

 ، ٔانًزضًٍ رأؼٛػ ػلأح اؼزثُبئٛخ نفبئسح ثؼض فئبد يؽزرسيٙ 2020 أثطٚم 26انًؤضخ فٙ  140-20انًطؼٕو انزُفٛص٘ ضلى  :

ٔانًؤؼؽبد انؼًٕيٛخ انزبثؼخ نٓب، ٔانًدُسٍٚ فٙ إطبض انٕلبٚخ يٍ خبئحخ فٛطٔغ كٕضَٔب ٔيكبفحزّ، اندطٚسح .  اندًبػبد الإلهًٛٛخ

 . 26انطؼًٛخ نهدًٕٓضٚخ اندعائطٚخ، انؼسز 
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ؼ الاؾخٟاصة مً االإى٢٘ الاؾتراجُجي الظي حكٛله الجؼاثغ في ال٣اعة : اللطاع الخجازي   ًجب حٗؼٍ

٣ُت، مً زلا٫ جُٟٗل صوعَا الضًىام٩ُي ٦ؿى١ وكِ في ال٣اعة، مً زلا٫ جىؾُ٘ مؿاخت  الؤٞغٍ

٣ُت للخباص٫ ت، بالإياٞت بلى جىظُه  وكاَها يمً االإى٣ُت الؤٞغٍ الخغ ٦ضولت ٞاٖلت في الخجاعة ال٣اعٍ

ت للخٗاون الضولي،  الاؾدشماعاث وجيكُِ البدض ًٖ الأؾىا١ مً زلا٫ بٖاصة بٗض الى٧الت الجؼاثغٍ

ا مجا٫ مٛمىعا في جىمُت  بالإياٞت بلى يغوعة الٗمل ٖلى جغ٢ُت جهضًغ الخًغ والٟىا٦ه باٖخباعَ

جي . الا٢خهاص الىَ

خباع للٟلاخت واؾترظإ الضوع الخُىي للؼعاٖت والؤهخاط الٛظاجي، :الفلاحياللطاع   ًيبغي بٖاصة اٖلا

لُت  ٤ آلُاث ؤ٦ثر جُىعا وخضازت جًمً جد٤ُ٣ الؼعاٖاث الخدىٍ مً زلا٫ بخضار زىعة ػعاُٖت وٞ

٤ ههج ؤ٦ثر اؾخضامت وقمىلُت لجمُ٘ ؤ٢ؿام ؾلؿلت الخىعٍض والاؾتهلا٥،  والٛظاثُت بإ٦ثر ٞٗالُت وٞ

ض وػٍاصة  ً في ٚغٝ الخبرً غ ٢ضعاث الخسؼٍ ٦ما ًم٨ً ؤن هلٟذ الاهدباٍ ؤًًا بلى يغوعة صٖم وجُىٍ

٤ جىػَ٘ ب٢لُمي مضعوؽ بٛغى الاؾخٛلا٫ الأمشل للمدهى٫ الؼعاعي االإدلي الظي ًخل٠  ٖضصَا وٞ

ا  ىُت للخًغ والٟىا٦ه جدذ حؿُحرَ ا، ٦ما ًجب ٖلى الضولت ظٗل الأؾىا١ الىَ ظؼء ٦بحر مىه ؾىىٍ

الؼعاٖاث ٚحر  بٛغى جىُٓم الؿى١ والخد٨م بالأؾٗاع ومى٘ الاخخ٩اع، ٦ما وكحر ؤًًا بلى ؤَمُت بٌٗ

ىث البآَت ٖلى ٚغاع الأولُٟحرا والهباع بالإياٞت بلى صٖم  الخ٣لُضًت التي حؿخٗمل في اؾخجلاب الؼٍ

غ ػعاٖت ال٣ًُ  ت واالإاثُت، ٦ما ًم٨ً جُىٍ ػعاٖاث ؤزغي مهمت ٧الؼعاٖاث االإٛل٣ت والٗم وصًت الًٗىٍ

ذ هجاخا واؾٗا في الجىىب  . الٟؿخ٤ الؿمؿم زانت بٗضما ٖغٞ

ا مىعصا َاما للثروة ٌٗاوي :اللطاع الظياحي-  ًجب الٗمل ٖلى جىمُت الؿُاخت الضازلُت باٖخباعَ

جىمُتها مً زلا٫ جىُٓمها ٖبر ٧ل الًٟاءاث الُبُُٗت التي جؼزغ بها الجؼاثغ مشل  التهمِل، ًجب

ت ٖلى ٚغاع الُاؾُلي واله٣اع، بالإياٞت بلى الخماماث  الكىاَئ، الجبا٫، الٛاباث، االإىا٤َ الصخغاوٍ

جا بحن الؿُاخت الُبُت والؿُاخت  االإٗضهُت الُبُُٗت التي حٗض مىعصا ممخاػا ا مؼٍ باٖخباعَ

خباع ل٩ل َظٍ ال٨ىىػ الؿُاخُت خم طل٪  الؤؾخجمامُت، ًجب بٖاصة اٖلا لخم٨ُنها مً زل٤ الثروة، وٍ

هغهتها ٖبر هُا١ واؾ٘، بالإياٞت بلى ت وٖ حر االإغا٤ٞ الًغوعٍ ؼ الأمً ؤ٦ثر ٖبر َظٍ  مً زلا٫ جىٞ حٗؼٍ

 االإىا٤َ الؿُاخُت بٛغى جدٟحز الؿُاخت االإدلُت، وظظب الؿاثذ للإهٟا١ الؿُاحي مدلُا

بما ٌٗؼػ مضازُل الضولت، ٦ما ًم٨ً بوٗاف َظا ال٣ُإ مً زلا٫ ؾً ال٣ىاهحن الغصُٖت في مجا٫ 

ؼ الامخُاػاث  الأمً الؿُاحي وخماًت الؿاثذ، م٘ ج٣ضًم حؿهُلاث بسهىم الترازُو م٘ حٗؼٍ

سل٤ اليؿُج الٟىضقي  الجباثُت اللاػمت لدصجُ٘ الاؾدشماع الؿُاحي بما ٌٗؼػ اليكاٍ الؿُاحي وٍ

 1.ال٩افي

٘ الُا٢ت :اللطاع الـىاعي- ل مكاعَ غ اليؿُج الهىاعي وجمىٍ  ًيبغي زل٤ جىلُٟاث مخٗضصة لخُىٍ

َظٍ الأزحرة مىعصا َاما لخل٤ الثروة وجد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت، ومً َظا  االإخجضصة، باٖخباع

غ بهخاط حر ٧ل الآلُاث والخ٨ىىلىظُاث لظل٪،  االإىُل٤ ًخىظب الٗمل ٖلى جُىٍ الُا٢اث االإخجضصة وجىٞ

ا٢ت ٘ بهخاط الُا٢ت الكمؿُت وَ اح، وفي َظا الؿُا١ وكحر للاؾخٟاصة مً  ٦م ًخٗحن بهجاح مكاعَ الغٍ

ت بالجؼاثغ زانت في ْل  ٦ٟاءة الخبرة الأالإاهُت في االإجا٫ الخبراث الأظىبُت، وجد٤ُ٣ الٟٗالُت الُا٢ىٍ

                                                           
1

 يصكطح ررطج نُٛم شٓبزح يبؼزط أكبزًٚٙ ،الالزظبز اندعائط٘ فٙ ظم الأظيخ انظحٛخ ، خبئحخ كٕضَب  ثهمبؼى خًبل، يؼٙ انحجٛت :  
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حر االإسغظاث :كطاع الؼغل-  يغوعة جدٟحز الخسههاث الخ٣ىُت في الجامٗاث واالإٗاَض بٛغى جىٞ

لُت والُا٢اث االإخجضصة، ٦ما ًخٗحن ٖلى  اللاػمت لخد٤ُ٣ الخيكُِ االإغج٣ب في ٢ُإ الهىاٖاث الخدىٍ

ؼ جُب٣ُاث ال٨ٟغ ٤ بوكاء وعقاث في ٧ل ال٩لُاث حٗمل  الخ٩ىمت حٗؼٍ االإ٣اولاحي في الجامٗت ًٖ َغٍ

والكغ٧اث الخانت الٟٗالت م٘ يغوعة زل٤ الخىؤمت  في بَاع قغا٦ت م٘ االإاؾؿاث الٗمىمُت الغاثضة

صج٘ ٖلى ؿهل مً عبِ الجامٗت  االإ٣اولاجُت م٘ ظامٗاث ؤظىبُت بما ٌؿمذ بالابخ٩اع وَ غ وَ الخُىٍ

. بمدُُها الا٢خهاصي

 بن ؾبب الخسل٠ الا٢خهاصي الخانل ًغظ٘ بالضعظت الأولى لُٛاب الاَخمام :كطاع الخعليم العالي

وبَما٫ صوعٍ ٦مدغ٥ ؤو٫ لعجلت الخىمُت والخُىع، خُض ؤن ي٠ٗ الؤهٟا١ الخ٩ىمي  بالبدض الٗلمي

 ٖلى ٢ُإ الخٗلُم الٗالي،

والخ٣صخي ع االإاصي في خ٤ الأؾاجظة والباخشحن في مجا٫ البدض الٗلمي، خا٫ صون هجاح البدض الٗلمي 

ؤصاء صوعٍ في الخىمُت، ٞمغخلت االإباصعة وبزباث الظاث التي ًم٨ً ؤن ًهل بليها الباخض  ٦ما ُٖله ًٖ

االإٗغوٝ للخاظاث جإحي في ٢مت الهغم، ولا ًم٨ً لها ؤن جخإحى في ْل  "ؤبغاَام ماؾلى"في يىء َغم 

اث الخاظاث الأزغي، لظل٪ ًيبغي ٖلى الخ٪ ومت بٖاصة الىٓغ بكضة في  ُٚاب بقبإ وؿبي الإؿخىٍ

الاؾخ٣غاع والخدٟحز بما ٌؿاٖضَم ٖلى  ْغوٝ ٧ل الٟاٖلحن في خ٣ل البدض الٗلمي، ومضَم بإؾباب

ًخٗل٤ بال٠ًٗ االإاصي  الخٟغٙ الخام للبدض والابخ٩اع، بُٗضا ًٖ مكىقاث الخ٨ٟحر االإؿخمغة ُٞما

ل اللاػم لليكاٍ البدثي في خض  .طاجه ومًٗلت جلبُت الخاظاث الأؾاؾُت ٌٞ لا ًٖ ي٠ٗ الخمىٍ

 1: على المظخىي الجصتي2-

 :َىان اكتراخاث جسف المإطظاث الـغيرة والمخىططت وأزسي جسف  طس

 .جسهُو محزاهُت لضٖم االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت -

  الٛاء صٞ٘ ظمُ٘ الًغاثب والغؾىم للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت االإخإزغة با لأػمت ج٣ضًم ٢غوى  -

 .للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت لضٖم َظٍ الٟترة مً الأػمت الصخُت مِؿغة

 .ج٣ضًم اٖاهاث للأؾغ ال٣ٟحرة واالإهمكت جد٣ُ٣ا للٗضالت الاظخماُٖت وججىب ؤي جىجغاث -

.الؤؾغإ في جىُٟظ َظٍ الؤظغاءاث للؿماح للماؾؿاث بالخٗافي ٢بل بٖلان الؤٞلاؽ -

                                                           
1
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 : زلاؿت 

 

ل٣ض جىاولىا في َظا الٟهل االإٟاَُم الأؾاؾُت للأصاء االإالي بالإياٞت بلى بخاَت ٖامت خى٫ 

. جضاُٖاث ظاثدت ٧ىعوها

ؤما باليؿبت للجؼء الأو٫ مً َظا الٟهل االإخٗل٤ بجاثدت ٧ىعوها ٞخىنلىا ؤن الجاثدت زلٟذ آزاع 

ٌكهضَا الٗالم مً ٢بل، وؤن الأزغ الؿلبي الظي حٗغيذ له مجمل ٢ُاٖاث ا٢خهاصًاث  ٦بحرة لم

تهدُجت الٗالم ما َى بلا  التي ٢امذ بها الضو٫ مً ؤظل الؿُُغة والخض مً  الؤظغاءاث الاختراػٍ

 .ٞحروؽ ٧ىعوها

ى  ٟٞي ظؼثه الشاوي اؾخسلهىا ؤن الأصاء االإالي َى الأؾاؽ في جدضًض الىيُٗت االإالُت للماؾؿت وَ

والخدهُلاث حٗبحر ًٖ ؤصاء االإاؾؿت في جد٤ُ٣ ٖضص مً الأَضاٝ االإالُت االإخمشلت في الغبدُت 

 في ج٣ُُم ؤصاء االإاؾؿت مً زلا٫ اخُض ج٨مً ؤَمُخهالجباثُت مً َغٝ اٖىان الغ٢ابت الجباثُت 

. مالُتماقغاث 
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 :الخـــاجـــــــــمــــــــت

 الخانلت في بِئتها االإدُُت بها والتي الخٛحراث صاثما الخإ٢لم م٘ االإالُتحؿعى االإاؾؿاث 

لى ؤصائها االإالي بك٩ل  حٗمل ٞيها خُض جخٗغى بلى مساَغ وؤػماث ح٨ٗـ ٖلى ؤصائها بك٩ل ٖام وٖ

ْهىع ظاثدت ٧ىعوها التي يغبذ ٧ل الٗالم والتي ٧ان لها آزاع ٖلى مسخل٠ الجىاهب  زام، وم٘

ت والخُب٣ُُت الؤظابت ٖلى صعاؾدىااالإُاصًً الا٢خهاصًت ، خاولىا مً زلا٫  الصخُت، ومسخل٠  الىٓغٍ

ت مضي ؤزغ ظاثدت ٧ىعوها ٖلى الأصاء االإالي في االإاؾؿت الٗمىمُت ول٣ض  الؤق٩الُت االإخمشلت في مٗغٞ

ت للًغاثب بىلاًت مؿخٛاهم وطل٪   ٢ُاؽ الأصاء ماقغاث ؤَم وؤوؿب بضعاؾتازترها االإهلخت الجىاعٍ

االإالي زلا٫ جل٪ الٟترة  اهدكغث ٞيها الجاثدت والٟترة التي ٢بلها واالإ٣اعهت بُنهما ، خُض ًم٨ىىا ال٣ى٫ 

 .ٞترة ظاثدت ٧ىعوها ٖمىما  وما زلٟذ

ل٣ض جىنلىا بلى اٖخباع الًغاثب مً ؤَم صٖاثم الىٓام االإالي ، بط جلٗب صوعا عثِؿُا في ٖملُت الخىمُت 

٘ و لأجها ؤًًا ؤصاة مهمت للخإزحر ٖلى  ل البرامج و االإكاعَ الا٢خهاصًت لأجها جمشل الأصاة االإىٓمت الخمىٍ

٦ما .الخُىعاث الٗكىاثُت للا٢خهاص و جصخُذ جىػَ٘ الثرواث | اليكاٍ الا٢خهاصي و بدُض حٗض٫ 

ؤن الخىمُت الا٢خهاصًت حؿتهضٝ الٟغص بالضعظت الأولى و ج٣خطخي بخضار حٛحر في ٩َُل الؤهخاط ًم٨ً 

جي و جد٤ُ٣ مخُلباث الخىمُت و  ؤن جلٗب الًغاثب صوعا ٦بحرا في مجا٫ بهخٗاف الا٢خهاص الىَ

غث الٗىانغ الخالُت  خؿب عؤًىا لً  :ًخد٤٣ طل٪ بلا بطا جىٞ

 وي٘ جدذ جهغٝ االإهالر الجباثُت الؤم٩اهُاث الخضًشت و االإخُىعة مً ؤظل حؿهُل ال٣ُام بمهماتها 

لام الآلي في الؤصاعاث الخُاجُت االإسخلٟت مهما  في ؤخؿً الٓغوٝ و في َظا االإجا٫ لخ٣ترح اؾخٗما٫ اٖلؤ

 .٧ان حجمها 

بي  اء مً التهغب الًغٍ مغاظٗت بٌٗ الٟغاٚاث ال٣اهىهُت التي ًم٨ً ؤن جم٨ً الأشخام ٚحر الجزَ

 .بك٩ل ٢اهىوي 

بي   .حؿلُِ ٣ٖىباث ناعمت ٖلى مسالٟت ال٣ىاهحن الخانت ُٞما ًسو الٛل و التهغب الًغٍ
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 ٤ بُت وٞ م٨ً الؤقاعة َىا ؤن الضولت ًجب ؤن جإزظ ٖلى ٖاج٣ها مهمت ج٠ُُ٨ الؿُاؾت الًغٍ وٍ

 .الا٢خهاصًت االإىتهُت مً ؤظل الىنى٫ بلى هخاثج ؤًٞل  الؿُاؾت

و ٦ما ل٩ل بضاًت جهاًت، ل٨ً َظٍ النهاًت ٢ض ج٩ىن ه٣ُت بضاًت بق٩الُت ؤزغي، خُض ؤن مٗالجخىا 

االإىيىٕ بالك٩ل الؿاب٤ ظٗلىا ه٨ك٠ بم٩اهُت مىانلت البدض في َظا االإىيىٕ مً الجىاهب  لهظا

ا ٖلى الخىمُت :مشل مخٗضصة بت الضولت الؤنلاخاث الجباثُت و ؤزغَ ل يغٍ بُت و صوعَا في جمىٍ الًغٍ

بُت لضٖم الخٗافي  ؤماالا٢خهاصًت "  في مغخلت ما بٗض ؤػمت ظاثدت ٧ىعوها الا٢خهاصي الخضابحر الًغٍ

 ماًى 23، الُىم والاؾدشماعنىضو١ الى٣ض الٗغبي، بالخٗاون م٘ االإغ٦ؼ الضولي للًغاثب  الظي ًىٓمه)

( 2021ؤًاع 

ا فيما ًلي : هرهسَ

 :الىخاةج  

ت والميداهيت التي هىزدَا على الىدى الخالي  :مً زلاٌ الدزاطت هيل جىؿلىا ئلى الىخاةج الىظسٍ

ا لأًت ماؾؿت -  ٌٗض الأصاء االإالي للماؾؿت مً ؤ٦ثر االإُاصًً االإهمت باليؿبت لها، خُض ٌٗخبر يغوعٍ

ظا لاعجباَه بالجاهب االإالي الظي ٌٗخبر مً ؤ٦ثر الجىاهب  لأهه ٨ٌٗـ مضي هجاخها ؤو ٞكلها، وَ

ت الىيُٗت االإالُت للماؾؿت  الخؿاؾت في االإاؾؿت، وبالخالي الأصاء االإالي َى وؾُلت خخمُت الإٗغٞ

 .الا٢خهاصًت

ُت ٧ل ماقغاث٣ًاؽ الأصاء االإالي مً زلا٫ ٖضة -   ج٣لُضًت وخضًشت وطل٪ خؿب َبُٗت وهىٖ

 .ماؾؿت

تؤصث الؤظغاءاث -    التي اٖخمضتها الضو٫ لخٟاصي والخض مً اهدكاع ظاثدت ٧ىعوها بلى قلل فيالاختراػٍ

 .الا٢خهاص الٗالمي بضون ؾاب٤ بهظاع وبالخالي زل٤ ؤػمت ا٢خهاصًت ٖاالإُت

جمشل ظاثدت ٧ىعوها ٖامل مً الٗىامل الخاعظُت االإازغة ٖلى الأصاء االإالي للماؾؿاث، بدُض جضعط - 

الأويإ الا٢خهاصًت، لأجها ؤصث ٖلى زل٤ ؤػمت ا٢خهاصًت ٖاالإُت بدُض لا حؿخُُ٘ االإاؾؿاث  يمً

. ٞيها بل ًجب ٖليها الخ٠ُ٨ مٗها ؤن جخد٨م
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ت للًغاثب الؤًغاصاثؤزغث ظاثدت ٧ىعوها ٖلى - ، بدُض الخضابحر الى٢اثُت يض َظٍ االإهلخت الجىاعٍ

 ٖلى صزلهم وبالخالي ٖضم الأٞغاصوالدجغ الهخي التي ٢امذ بها الضولت ؤصث بلى ٖضم خهى٫  الجاثدت

 . للماؾؿت بًجاعاتهم  م٣ضعتهم لضٞ٘

 :ئزخباز صحت الفسكياث           

ا مً زلا٫ مدخىي  ل٣ض جم وي٘ بٌٗ الٟغيُاث في م٣ضمت البدض والتي خاولىا بزخباعَ

 :الضعاؾت خُض جىنلىا بلى ما ًلي 

هغي مً زلا٫ َظٍ الضعاؾت ؤن للغ٢ابت الجباثُت صوع ٞٗا٫ في ٖملُت جدهُلاث ظباثُت ٦ما ٧اهذ -

داتهم  بت بالخ٣غب بلى مهلخت الًغاثب لخ٣ضًم جهغٍ الؿبب الغثِسخي في حصجُ٘ االإ٩لٟحن بالًغٍ

حؿاَم الغ٢ابت الجباثُت في ٖملُاث الخدهُل الجباجي و حصجُ٘ : " الجباثُت ، ومً الٟغيُت ال٣اثلت 

بت   .حٗض ٞغيُت صخُدت" االإ٩لٟحن بالًغٍ

ظاثدت   زلا٫ ٞترةالخدهُلاث الجباثُتوظىص اهسٟاى ملخىّ في جبحن مً زلا٫ َظٍ الضعاؾت - 

ظا ٧اهذ٧ىعوها م٣اعهت بالٟترة التي  لهظا لُٛاب الخضماث الؤل٨تروهُت التي ج٣ضمها  ٢بل الجاثدت، وَ

ظا  الجىاعي  للمغ٦ؼظاثدت٫بىظىص ؤزغ ؾلبي ٫الشاهُت  صخت الٟغيُت ًىٟي ما الؤصاعة الجباثُت وَ

   . ؾُضي ٖليللًغاثب

 :ئكتراخاث الدزاطت       

مً زلا٫ ما ظاء في َظٍ الضعاؾت وبىاءا ٖلى الىخاثج االإخىنل ٖليها ًم٨ً ج٣ضًم بٌٗ 

 :الخىنُاث التي هغاَا جخماشخى م٘ ما جم الخىنل بلُه ٖلى الىدى الخالي 

يغوعة  مخابٗت الىيُٗت االإالُت للمغ٦ؼ الجىاعي للًغاثب بىلاًت مؿخٛاهم وج٣ُُم ؤصاثه لا٦دكاٝ -

 . اللاػمت وزانت في ْل الأػماثال٣غاعاثلخدؿُنها ؤو جصخُدها واجساط  ه٣اٍ ال٣ىة وال٠ًٗ

 يغوعة جُٟٗل بصاعة االإساَغ والأػماث مً ٢بل االإاؾؿاث ٖىض مىاظهت الأػماث والأوبئت- 

ت الىمى والدؿُحر لًمان بؾتراججُتٖلى االإاؾؿت جدؿحن مً -   و زانت م٘ جد٣ُ٣ها الاؾخمغاعٍ

 .للخهُلت الجباثُتمخىالُت   لخؿاثغ
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حر الؤصاعة الجباثُت لىؾاثل الخ٨ىىلىظُت ؤ٦ثر جُىعا لخدؿحن ظىصة الخضماث الجباثُت -  جىٞ

بت  الؤل٨تروهُت االإ٣ضمت للم٩لٟحن بالًغٍ

ل باقي الخضماث الخ٣لُضًت للإًغاصاث الجباثُت بلى زضماث بل٨تروهُت وحٗمُم َظٍ الأزحرة ٖلى -  جدىٍ

جي  .ظمُ٘ الؤًغاصاث الجباثُت في ال٣ُغ الىَ

ُت لإهخ٣اء االإلٟاث التي ؾِخم بزًاٖها للغ٢ابت الجباثُت-  .يغوعة جدضًض مٗاًحر واضخت ومىيىٖ

ت ٧ل ؾىت -  الخيؿ٤ُ بحن وػاعة االإالُت ووػاعة الخجاعة مً ؤظل بم٩اهُت جدضًض السجلاث الخجاعٍ

بي بت بُٛت الخض مً الٛل والتهغب الًغٍ  .الإ٩لٟحن بالًغٍ

آفاق الدزاطت         

وؤزحرا ما ًم٨ً ٢ىله ؤهه مً االإؿخدُل ٖلُىا بظغاء صعاؾت ٧املت خى٫ َظا االإىيىٕ مما 

 :صٞٗىا بلى ٖغى بٌٗ الؤ٢تراخاث الإىايُ٘ ًم٨ً مٗالجتها في االإؿخ٣بل

صعاؾت ؾلى٥ االإاؾؿاث الؤ٢هاصًت بججاٍ الؤصاعة الجباثُت وؾبل جُٟٗل الخى٦مت الجباثُت في -

 .االإاؾؿت الؤ٢خهاصًت

  خضًشت ولِـ الا٦خٟاء ٣ِٞبماقغاث ؤزغ ظاثدت ٧ىعوها ٖلى الأصاء االإالي و٢ُاؽ َظا الأزحر صعاؾت-

 .باالإاقغاث الخ٣لُضًت 

٩ىن َظا باجساط ٖضة ماؾؿاث ٦ُٗىاث الضعاؾت - صعاؾت ؤزغ ظاثدت ٧ىعوها ٖلى الأصاء االإالي وٍ

 .مىهج الاعجباٍ الخُي ؤو الؿلاؾل الؼمىُت باؾخٗما٫

صعاؾت م٣اعهت لأزغ ظاثدت ٧ىعوها ٖلى ؤصاء االإالي بحن ال٣ُإ الٗام وال٣ُإ الخام، ؤو بحن -

 .ال٨بحرة واالإاؾؿاث الىاقئت االإاؾؿاث

ُٟي في االإاؾؿاث الا٢خهاصًت- . صعاؾت ؤزغ ظاثدت ٧ىعوها ٖلى الأصاء الىْ
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 :المـادز والمساحع 

 :باللغت العسبيت   (المرهساث  )

ط٦غة جسغط لىُل قهاصة االإاؾتر  ؤ٧اصًـــمي  ، الًغاثب ؾالم هىا٫ ، ٣ٌٗىب عقُضة م .1

 ٖلىم ب٢خهاصًت ، ظامٗت ببً واو٩ٗاؾها ٖلى الا٢خهاص الجؼاثغي في ْل ؤػمت ٧ىعوها  ، 

  2021-2020باصٌـ مؿخٛاهم 

بياحلمِٖسخى لخلىر، الغ٢ابت الجباثُت ٦إصاة - .2 عؾالت االإاظؿتر، الٗلىم -عبت الٛل الًغٍ

 www.mfdgi.Gov .dz/ index، 2002الؤ٢خهاصًت، ظامٗت باجىت ،

اب مباع٦ت ،مظ٦غة جسغط لىُل قهاصة ماؾتر ؤ٧اصًمي ٖلىم مالُت  – .3 بً جىمي ٖاص٫ ، وَ

بي، ظامٗت مدمض بىيُاٝ مؿُلت ،  ومداؾبت، الغ٢ابت الجباثُت وصوعَا في الخدهُل الًغٍ

 . 2017-2016ؾىت 

ؾاٖض هبُلت ، مظ٦غة جسغط لىُل قهاصة ماؾتر ؤ٧اصًمي ٖلىم مالُت ومداؾبت، الغ٢ابت  .4

غة ، ؾىت  بي، ظامٗت ؤ٦لي مدىض ؤو الخاط ، البىٍ الجباثُت وصوعَا في الخدهُل الًغٍ

2014 ،2015. 

بً نٟي الضًً ؤخلام ، الغ٢ابت الجباثُت مظ٦غة جسغط لىُل قهاصة ماظِؿتر في بَاع مضعؾت  .5

 .2014-2013الض٦خىعاٍ لؿىت 

مٟلاح عخُمت ، مظ٦غة جسغط لىُل قهاصة ماؾتر ؤ٧اصًمي ٖلىم مالُت ومداؾبت، الجباًت  – .6

ل االإحزاهُت الٗامت للضولت في الجؼاثغ ، ٖلىم مالُت ومداؾبت ، ظامٗت ٖبض  الٗاصًت في جمىٍ

 2020-2019الخمُض ببً باصٌـ ، ؾىت 

٣ي  .7 تـ بىصعواػ ؤًىب ،ؤؾامت قغٍ مظ٦غة جسغط لىُل قهاصة ماؾتر ؤ٧اصًمي ،ٖلىم ججاعٍ

بي)مداؾبت وظباًت: جسهو  ظامٗت  (الغ٢ابت الجباثُت وصوعَا في جُٟٗل الخدهُل الًغٍ

ج– مدمض البكحر االبراَُمي  غٍ غٍ  ..2020/2021 لؿىت -بغط بىٖ

ظاثدت ٧ىعوها، ) بل٣اؾم ظما٫ ومعي الخبِب الؤ٢خهاص الجؼاثغي في ْل الأػمت الصخُت – .8

  ظام٘ ةببً باصٌـ مؿخٛاهم2021-2020مظ٦غة جسغط لىُل قهاصة ماؾتر ؤ٧اصًمي ؾىت 

هىي هجاة ، ٞٗالیاث الغ٢ابت الجباثیت في الجؼاثغ ، مظ٦غة لىیل قهاصة االإاظؿخحر ٖلىم - .9

 .2003ؾىت الجامٗیت / ،  ، ظامٗت الجؼاثغ2004.  (الدؿیحر، ٧لیت الٗلىم الا٢خهاصیت ، 

ًدحى باقا ، الغ٢ابت الجباثُت بمغ٦ؼ الًغاثب ، مظ٦غة جسغط لىُل قهاصة ماؾتر ؤ٧اصًمي  – .10

 (2017-2016)ؾىت 

غي - .11  Covid 19 ٖىان٠ الأوبئت ال٣اجلت مً الُاٖىن بلى ٞحروؽ ٧ىعوها. ( 2020 )مدمض الأػَ

جم الؤؾترصاص مً  (2020-06-30)مىٓمت الصخت الٗاالإُت - بحروث لبىان، صاع ال٨خب الٗاالإُت 

2019 who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus  

http://www.mfdgi.gov/
http://www.mfdgi.gov/
http://www.mfdgi.gov/
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 مظ٦غة جسغط لىُل قهاصة ماؾتر ؤ٧اصًمي، صعاؾت  ؾلُمان قهغػاص ، قاقىع ؾىلاٝ– .12

محزاهُت البلضًت في ْل ؤػمت ٧ىعوها ، ٖلىم االإالُت واالإداؾبت ، ظامٗت ٖبض الخمُض ببً 

 .2021-2020باصٌـ مؿخٛاهم ، 

بي الجؼاثغي ،  .13 بي في الىٓام الًغٍ ٖىاصي مهُٟى عخا٫ ههغ ، الٛل  والتهغب الًغٍ

  2011-2010مُبٗت صخغي اليكغ والخىػَ٘ ،الجؼاثغ ، 

 

 MF/DGI/DRV, Instruction Ministérielle N°1951, du04/09/2005:باللغت الفسوظيت 

 

 :المساطيم الخىفيرًت

ضة الغؾمُت الٗضص1998-07-13 االإاعر في 98/228ع٢م  جىٟیظي  مغؾىم. - .17 ، 51، الجغٍ

 .1998 الؿىت

ل 26 االإاعر في 140-20االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  - .18  ، واالإخًمً جإؾِـ ٖلاوة 2020 ؤبغٍ

واالإاؾؿاث الٗمىمُت . اؾخصىاثُت لٟاثضة بٌٗ ٞئاث مؿخسضمي الجماٖاث الؤ٢لُمُت 

ضة  الخابٗت لها، واالإجىضًً في بَاع الى٢اًت مً ظاثدت ٞحروؽ ٧ىعوها وم٩اٞدخه، الجغٍ

ت، الٗضص   . 26الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ

، االإخًمً ، 2006-07 -15 االإاعر في 03-06االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 181،177 ،  163 .19

ُٟت الٗمىمُت  .ال٣اهىن الٗام للىْ

 

 :اللىاهين والمىاد

ضة عؾمُت ٖضص2005-12-26، االإاعر في 05/494 مً االإغؾىم الخىُٟظي 02 االإاصة - .20  84 ظغٍ

 .2005ؾىت 

 مً ٢اهىن 37  االإٗضلت بمىظب االإاصة 06 مً ٢اهىن الؤظغاءاث الجباثُت ال٣ٟغة 20االإاصة  .21

 2009-2008االإالُت ؾىت 

 .2012 مً ٢اهىن االإالُت 31ماصة  .22

ت الٗامت للًغاثب35ماصة  .23  . مً ٢اهىن الؤظغاءاث الجباثُت ، وػاعة مالُت ، مضًغٍ

ت الٗامت للًغاثب، االإاصة - .24 ؾىت  ، مً ٢اهىن الؤظغاءاث الجباثُت 46وػاعة مالُت، مضًغٍ

2016  

، االإخًمً ، 2006-07 -15 االإاعر في 03-06االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 181،177 ،  163االإىاص  .17

ُٟت الٗمىمُت  .ال٣اهىن الٗام للىْ

 . ٢اهىن ال٣ٗىباث 122 ، 121االإاصة  .18

 عثاؾت الجمهىعٍت ، الأماهت الٗامت للخى٦مت  ) 2012 ، مً ٢اهىن ال٣ٗىباث 42االإاصة  .19

اث301ماصة  .20  .، ٢اهىن ال٣ٗىٍ

 .، ، مً ٢اهىن الًغاثب والغؾىم االإمازلت 306،312، 303ماصة  .21
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ما131٫ماصة  .22  .، مً ٢اهىن الغؾم ٖلى ع٢م اٖلأ

ت الٗلا٢اث الٗمىمُت والؤجها٫ .23 ت الٗامت للًغاثب ، مضًغٍ بلٙا ٖام  ). .وػاعة االإالُت ، االإضًغٍ

  2020خى٫ ؤَم جضابحر الجباثُت ل٣اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 

ت الٗلا٢اث الٗمىمُت والؤجها٫ .24 ت الٗامت للًغاثب ، مضًغٍ بلٙا ٖام  ).وػاعة االإالُت ، االإضًغٍ

 . 2020خى٫ ؤَم جضابحر الجباثُت ل٣اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 

 :المجلاث

٣ُا -25  .2018( 19)الٗضص / 14  االإجلضISSN1112-6132مجلت ب٢خهاصًاث قما٫ بٞغٍ

غة ، الجؼاثغ ، -26 .2019ؾىت  (01)03مجلت ؤوعا١ ب٢خهاصًت ، ظامٗت بىٍ
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 :المــــــلخــــــف

 جخٗغى ٞيها خُض حٗمل والتي بها االإدُُت بِئتها في الخانلت الخٛحراث م٘ الخإ٢لم صاثما ظل االإاؾؿاث حؿعى

لى ٖام بك٩ل ؤصائها ٖلى ح٨ٗـ وؤػماث مساَغ بلى  التي ٧ىعوها ظاثدت وم٘ ْهىع  زام، بك٩ل االإالي ؤصائها وٖ

 مً خاولىا ، الا٢خهاصًت ومسخل٠ االإُاصًً الصخُت، الجىاهب مسخل٠ ٖلى آزاع لها ٧ان والتي الٗالم ٧ل يغبذ

ت صعاؾدىا زلا٫ ت صوع الغ٢ابت الجباثُت ٖلى االإاؾؿت  في االإخمشلت الؤق٩الُت ٖلى الؤظابت والخُب٣ُُت الىٓغٍ مٗغٞ

ت للًغاثب بىلاًت مؿخٛاهم  ازترها لها االإالي الأصاء ٖلى ٧ىعوها ظاثدت ؤزغ الٗمىمُت و مضي االإهلخت الجىاعٍ

 الجاثدت ٞيها  اهدكغث الٟترة زلا٫ جل٪ االإالي الأصاء ٢ُاؽ ماقغاث وؤوؿب ؤَم بضعاؾت وطل٪ ؾُضي ٖلي

وما الخضابحر التي .  وما زلٟذ ٖمىما ٧ىعوها ظاثدت ٞترة ال٣ى٫  ًم٨ىىا خُض ، بُنهما واالإ٣اعهت ٢بلها التي والٟترة

ذ للخ٣لُل منها  ؟.ؤظغٍ

ت للًغاثب -  الغ٢ابت الجباثُت:اليلماث المفخاخيت ماقغاث - ظاثدت ٧ىعوها-الأصاء االإالي-االإاؾؿت الجىاعٍ

 .٢ُاؽ الأصاء

Summary: 

Most institutions always strive to adapt to the changes taking place in their surrounding 

environment in which they operate 

It is exposed to risks and crises that reflect on its performance in general and its financial 

performance in particular, and with 

The emergence of the Corona pandemic, which struck all the world, which had effects on various 

health aspects, and various 

In the economic fields, we tried, through our theoretical and applied study, to answer the 

problem of knowing the role of fiscal control on the public institution and the extent of the 

impact of the Corona pandemic on its financial performance. 

We chose the Neighborhood Tax Authority in the state of Mostaganem Sidi Ali by studying the 

most important and most appropriate indicators for measuring financial performance during that 

period during which the pandemic spread and the period before it and the comparison between 

them, where we can say the period of the Corona pandemic in general and what it left behind. 

What measures have been taken to reduce it? 

Keywords: fiscal control - the neighborhood institution for taxes - financial performance - the 

corona pandemic - performance indicators. 


