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السبب في نجاحي أمي و أبي أطال اهدي ثمرة جهدي إلى من كانا
االله في عمرهما،

والى إخوتي  وأخواتي اللذین كانوا دائما عونا لي في مساري 
.خاصة الزوجة الكریمة الدراسي 

إلى كافة أفراد عائلتي دون أن أنسى أصدقائي وزملائي جمیعا كل 
باسمه 

.…والى كل من وقف بجانبي ولم أقم بذكره



، والذي البحث العلميالله عز وجل الذي وفقنا في إتمام هذانحمد ا"
.ألهمنا الصحة والعافیة و العزیمة

االله حمدا كثیرافالحمد 
" بن سالم كمال" تقدم بجزیل الشكر و التقدیر إلى الأستاذ المشرف أ

على كل ما قدمه لنا من توجیهات و معلومات قیمة ساهمت في إثراء 
، كما لا یفوتني أن أتقدم راستنا في جوانبها المختلفةدموضوع 

بجزیل الشكر والعرفان إلى كل أساتذتنا ومعلمینا بكلیة الحقوق والعلوم 
بجامعة مستغانم الذین رافقون طیلة مشورنا الجامعي ، السیاسیة

ودمتم لنا قدوة وسیراجا وجازاكم االله عنا خیر فطبتم وطاب مسعاكم 
.الجزاء

الذین یتفضلون بمناقشة هذه لكرام بجزیل الشكر لأساتذتنا اتقدم أكما 
الحمید بن المذكرة، و إلى كل موظفي كلیة الحقوق بجامعة عبد 

...أساتذةإداریین و من بادیس 



ـةقدمـم
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:مقدمة

أو التذبذب انهیاربسببكبیرة القتصادیة الاتحولات البعلى غرار دول العالم ئر الجزاتتأثر
قتصادي، وعلیه فقد ما علیها أن تبحث عن البدیل و التنویع الالذا أصبح لزا،أسعار النفطفي

ء مجموعة من الإصلاحات، تمثلت أساسا في تكریس بوادر العولمة شرعت في إجرا
م التجارة الخارجیة، وكذلك إبراالقطاع العام وتحریر الأسعار وفك قیودالاقتصادیة، خوصصة 

عدة اتفاقیات على الصعید الدولي والعربي لتحقیق التنمیة وترقیة الاستثمار ووضع مجموعة من 
.الأحكام والقواعد القانونیة لجلب رؤوس الأموال الأجنبیة

المستثمر الأجنبي للاستثمار فیها ئر من بین الدول التي تسعى جاهدة إلى جلب از والج
اسیة للدول المضیفة للأهمیة البالغة التي یكتسیها في تنظیم البنیة الأسالطرق،وذلك نظرابشتى

بنوعیه المحلي فقها العامة وتحسین هیاكلها القاعدیة و تطویرها، ویعتبر الاستثمار وادارة مرا
میة الاقتصادیة والاجتماعیة، وكذا وسیلة الأجنبي من بین وأهم أدوات الدولة في تحقیق التنو 

كما یقلل من البطالة بالإضافة ،هامة یتم عن طریقها نقل التكنولوجیا، الخبرة الفنیة والإداریة
.إلى اكتساب الخبرة للعمالة الوطنیة عند احتكاكها بالعمالة الأجنبیة

اللحاق بركب الدول ن الدول النامیة منیوسیلة لتمكعلى العموم الاستثماریعد كما 
جذب الاستثمار المتقدمة أو لتقلیص الفجوة بینهما، في ظل تعاظم حدة المنافسة الدولیة في 

أن على باعتبارها بلد من البلدان السائرة في طریق النمو فهي أضحت مجبرة الأجنبي، والجزائر
.تسایر كل هذه المستجدات حتى لا تظل في معزل عن الاقتصاد الدولي

ئریة كل جهودها في سبیل خلق المناخ الملائم از خلال ماسبق كرست الدولة الجمن 
الیة، الجبائیة، الجمركیة، على كل المستویات الموالمحلیة لاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة 
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و 1المتعلق بتطویر الاستثمار03-01وحتى القانونیة ، ولعل أبرزها الأمر رقم ئیةار الإج
ثم عدل بموجب الأمر ، 20062جویلیة 15المؤرخ في 06-08مم بالأمر المعدل و المت

لیأتي ،32009المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2009جویلیة 22المؤرخ في 01-09
ر ـــــــــام الأمـــــــى أحكــــــذي ألغــ، ال4المتعلق بترقیة الاستثمار09-16انون الاستثمار رقم ــــــــبعده ق

من الأمر 06- 18-22المتعلق تطویر الاستثمار، باستثناء أحكام المواد 01-03م ــــــــرق
بخصوص تحفیز والذي سنحاول في هذا البحث التطرق لأهم ما أتى به ،5السالف الذكر

،ف القیود القانونیة التي تضمنها، وكذا مختلیا المكرسة في هذا القانونوالمزاالاستثمارات
كذلك سنتطرق الى أهم البنود التي كانت محل مناقشة من طرف مجلس الوزراء لمشروع 

وبصفة عامة یمكن القول أن 2022ماي 19القانون الجدید للإستثمار ، والتي انعقدت یوم 
.الأجنبیةالاستثماراتقوانین الاستثمار أتت في الأساس من أجل تحفیز وتشجیع 

راز دور النظام الجزائري في استقطاب الاستثمارات الوطنیة هدفت هذه الذراسة الى اب
تدفق الاستثمارات دة یایمكن لها أن تساهم في ز والأجنبیة الى جانب التطرق الى العوامل التي 

میة الناالأجنبیة كون الجزائر لم تستفد من الطفرة الهائلة للاستثمار الأجنبي مقارنة مع دول
، وخلصت الدراسة إلى أن وجود الحمایة القانونیة للاستثمار اللاتینیةكدول شرق آسیا وأمریكا 

أوت  22،صادر في 47،یتعلق بتطویر الاستثمار، ج ر ج ج، عدد2001أوت 20مؤرخ في 01- 03أمر رقم -1
.ملغى جزئیا.) (2001

، 2001أوت 20، مؤرخ في 01-03، یعدل و یتمم الأمر رقم 2006جویلیة 15، مؤرخ في 06-08أمر رقم - 2
2006.جویلیة 19صادر في ،47المتعلق بتطویر الاستثمار، ج ر ج ج، عدد 

، 44،ج ر ج ج، عدد 2009، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2009جویلیة 22، مؤرخ في 09-01أمر رقم - 3
2009.جویلیة 26صادر في 

المتعلق بترقیة الاستثمار، ج ر ج ج، 01- 03یلغي جزئیا الأمر رقم ،2016أوت 3مؤرخ في 09- 16قانون رقم -4
.2016أوت 3،صادر في 46عدد .،المرجع نفسه2016أوت 3مؤرخ في 09-16من قانون رقم 37أنظر المادة -

.مرجع سابق2016أوت 3مؤرخ في 09-16قانون رقم -5
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، بقدر لتشجیعات الممنوحة لها با، ولا رهینالأجنبي لیس كافیا على قدوم الاستثمار إلى الدولة
ما توفره الدولة من سیاسة اقتصادیة واضحة ومستقرة ومتكاملة الأبعاد تشمل كل عوامل 

ن الجزائر لا تتوفر على بیئة مناسبة للاستثمار نظرا لضعف مؤشرات ومحددات الاستثمار، وأ
، وأوصت لإرادة الشعبیةباالحكم الراشد القائم على النزاهة والشفافیة والحیاد التام والحكم

مبالغ فیها إلى الدراسة بضرورة إعادة توجیه الاستثمارات في القطاعات في البنى التحتیة
، وضرورة تحسین الأداء الاقتصادي اعات المنتجة للسلع والخدماتاستثمارات محددة في القط

لوضوح، با، وإصدار أنظمة قانونیة مرنة تتسموعدم الاعتماد على الثروات الطبیعیة فقط
.وموحدة غیر متشبثة من قانون لآخر

في أن هذا الموضوع من بین المواضیع التي طرحت على أیضا سة رارز أهمیة الدتبو 
لاقتصادیة وخاصة أن الدولیة عامة والساحة الوطنیة خاصة ، باعتباره محركا للتنمیة االساحة 

ة خارج قطاع المحروقات الذي عرف في الآونة ئریة بحاجة إلى موارد مالیة إضافیالدولة الجزا
.)في ظل جائحة كورونا(في أسعار المحروقاتتذبذبات الأخیرة 

أهم العراقیل القانونیة والإداریة التي تعیق ضوء على تسلیط الكما تهدف هذه الدراسة الى 
الأجنبي المباشر خارج قطاع المحروقات في الجزائر ، وكذا اقتتراح مجموعة تدفق الاستثمار

من الحلول لهذه العراقیل ، وتم التطرق في هذه الدراسة الى وضع الجزائر في بعض المؤشرات 
عمال ، مؤشر الحریة الاقتصادیة ، ومؤشر الاستثمار الدولیة ، أبرزها مؤشر سهولة أداء الأ

.العالمي 

وقد تم اتباع المنهج الوصفي التحلیلي لكونه ملائما لعرض مختلف العناصر المرتبطة 
.بالاستثمار في الجزائر ومختلف العراقیل والعوائق القانونیة والاداریة التي تواجهه 

الدور البارز للاستثمارات المحلیة و الأجنبیة وترجع أسباب اختیارنا لهذا الموضوع إلى 
وارتباطها بحیاتنا الواقعیة، ومعرفة أهم الجهود و التعدیلات التي قام بها المشرع الجزائري فــــــــــي
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وكذا مشروع قانون الاستثمار الجدید .المتعلق بترقیة الاستثمار16-09قانون الظل 
:كالیة التالیة وعلى هذا الأساس نطرح الإش2022لسنة 

استقطاب رؤوس وترقیة الاستثمار مساهمة سیاسة الدولة في ما مدى
؟ وللإجابة على هذه الإشكالیة ارتأینا إلى تقسیم بحثنا إلى فصلین زائرالأموال الأجنبیة في الج

الأجنبي الإستثمار ، )الفصل الأول(مظاهر فاعلیة قانون الاستثمار أساسین ، بحیث نتناول 
.)الفصل الثاني(الماشر في الجزائر



5

الفصل الأول

مظاهر فاعلیة قانون الاستثمار
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: تمهید

الدول ها العدید من تیعتبر الاستثمار بفهومه العام أحد أهم المفاهیم الاقتصادیة التي خص
والمنظمات الدولیة بإهتمام كبیر، فهو من أهم آلیات تفاعل والحكومات ، كذلك رجال الإقتصاد 

مستویاتها، ولقد تعاظم دور الاستثمارات الأجنبیة والمحلیة الاقتصادات في العالم على اختلاف 
ت تطورها ویاعلى الصعیدین الوطني و العالمي، حیث أن جمیع دول العالم مهما كانت مست

تتعامل مع هذه الاستثمارات، وهذا نظراً للدور المهم والحیوي الذي تلعبه في نقل التكنولوجیا 
المال البشري وتحسین الخبرات، فضلاً عن خلق وظائف والتقنیات الحدیثة، رفع كفاءة رأس 

.كثیرة في الدولة المضیفة والرفع من معدلات النمو الاقتصادي

لذلك شكل قانون الاستثمار أو آلیات تطبیقه ، الشغل الشاغل للحكومات وتصدرت قائمة 
اهتماماتها فعمدت الى الترویج لهاته القوانین وابراز امتیازاتها من خلال الندوات والمؤتمرات 

، وترافق ذلك مع حركة واسعة 1بغیة جلب المستتثمر الأجنبي على غرار المحلي الى اقلیمها 
مناخ مناسب لجذب رؤوس لإصدار قوانین جدیدة وتنقیح القائم منها بغرض تهیئة ونشطة 

.الأموال الأجنبیة والوطنیة 

رسالة قویة في اتجاه بمثابة2016یعتبر إصدار قانون الاستثمار الجدید لسنة حیث 
بید أنه وبعد ،2016من دستور 43تحریر مجال الاستثمار نهائیا على ضوء نص المادة 

سنوات من تطبیق النص الدستوري والتشریعي على حد سواء یبدوا أن النتائج المتوخات بضع
حول مناخ الاستثمار أن 2019حیث یظهر تقریر البنك العالمي لسنة .لم تكن في الموعد

الجزائر لا تزال للسنة الثانیة على التوالي تحتل مراتب متأخرة في المجال حیث صنفت في 
.ن الدول التي تتفاوت نسب جاذبیة اقتصادها للاستثمارمن ضم157المركز 

الاجنبیة في المتعلق بترقیة الاستثمار في استقطاب الاستثمارات 09- 16مولود سلیم ، سلیم لمین ، مدى فعالیة القانون رقم -1
.30،ص2018الجزائر ، مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانون العام تخصص القانون العام للأعمال ، جامعة بجایة 
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مختلف وكذاوسنتنـــــاول في هذا الفصل التطرق الى السند والإطار القانوني للاستتثمار
الاطار التنظیمي  ، و ) المبحث الأول(المؤسسات المخولة لمراقبة ومتابعة الاستثمار 

).المبحث الثاني ( للاستثمار

للاستثماروالمؤسساتي ر القانوني الاطا: المبحث الاول 

الأجنبیة، وهذا المحلیة وللاستثماراتأهمیة بالغة تولي دول العالم معظم لا شك أن 
، ومنها 1ة الاقتصادیة والتجاریة العالمیةجع إلى عدة عوامل منها ما هو متعلق بتغیر الحركار 

جع ار ت، إضافة إلى تار هذه الاستثماول العالم إلى فحوىما هو متعلق بتغیر نظرة العدید من د
، لذا 2وع من أنواع الهیمنة الاستعماریةفي الذهنیات التي ترى في الاستثمار الأجنبي أنه ن

الاستثمارات الأجنبیة منذ تبنیها لنظام اقتصاد السوق على تشجیع وتحفیز عملت الجزائر
الاقتصادیة العالمیة ودخولها في منافسة مع بلدان العالم وهذا ما كرسه لمواكبتها التطورات

تحدید ،وعلیه سنتناول من خلال هذا المبحث 3المتعلق بترقیة الاستثمار16-09القانون رقم 
مؤسسات الاستثمار من و للوقوف على ،)المطلب الأول(،لإستثمارمجال تطبیق قانون ا

الإطار المؤسساتي تناولنا المتعلق بترقیة الاستثمار 2016السنة 16-09القانون رقم خلال
).المطلب الثاني(للإستثمار

1 -GUERID Omar,̏ L’investissement direct étranger en Algérie impacts, Opportunités et entraves ,̋ Revue
N°3 juin 2008,P 19.

، دور تدفقات الاستثما ارت الأجنبیة المباشرة في القضاء على البطالة في ̋عبد القادر، حساني بن عودةعبد الرحمان- 2
143.، ص 012018. مجلة الاقتصاد و التنمیة البشریة، العدد، ̏،2002-2016الجزائر خلال فترة 

.المتعلق بترقیة الاستثمار، مرجع سابق16- 09قانون رقم -3
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الإطار القانوني للإستثمار: المطلب الأول 

̋:المتعلق بترقیة الاستثمار، على مایلي 09-16تنص المادة الأولى من القانون رقم 
هذا القانون إلى تحدید النظام المطبق على الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة المنجزة في یهدف

.1̋النشاطات الاقتصادیة لإنتاج السلع و الخدمات

سواء الاستثماراتیتضح أن قانون الاستثمار یطبق على جمیع على ضوء هذه المادة 
كانت أجنبیة أو وطنیة وعلى النشاطات الاقتصادیة المحددة في مضمون قانون الاستثمار سواء 

الفرع (كانت لإنتاج السلع أو الخدمات، وهذا ما یستدعي التطرق إلى تحدید مفهوم الاستثمار 
.)الفرع الثاني(لات الاستثمارا، ثم تحدید مج)الأول

مار تحدید مفهوم الاستث˸الفرع الأول

وكثیر التداول، إلا أنه لیس بالمصطلح مصطلح الاستثمار وان كان مصطلحا شائعاإن
المتفق على مفهومه، فاختلف هذا المفهوم مع اختلاف موقف المشرع الجزائري منه، بحیث 
طرأت عدة تعدیلات على قانون الاستثمار، لذا لتحدید مفهوم الاستثمار یقتضي منا تعریف 

) . ثانیا(سة مضمونه ار ثم د، )أولا(الاستثمار

:ستثمارتعریف الا˸أولا

الاستثمار لغة یعني استخدام المال و تشغیله بقصد تحقیق ثمرة هذا الاستخدام، فیكثر 
، أما من الناحیة الاقتصادیة فكلمة الاستثمار هي من بین 2المال و ینمو على مدى الزمن

المصطلحات الاقتصادیة العالمیة والمراد منه الزیادة ، أو الإضافة الجدیدة في ثروة المجتمع

.،مرجع سابق2016أوت سنة 3،مؤرخ في 09- 16من قانون رقم 01انظر المادة -1
عبد ااالله عبد الكریم عبد ااالله، ضمانات الاستثمار في الدول العربیة، د ارسة قانونیة مقارنة، لأهم التشریعات العربیة --2

.ا في هذا المجال، دار الثقافة للنشر و التوزیع، عمان، والمعاهدات الدولیة مع الإشارة إلى منظمة التجارة العالمیة ودوره13
.18ص2010
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1مثل إقامة المصانع والمباني و المزارع والطرق وغیرها من المشروعات التي تعد تكثیرا للرصید

یقصد بالاستثمار في مفهوم هذا :̋ئري عرفه في قانون الاستثمار على أنهاز المشرع الجأما
ت ار حداث نشاطات جدیدة، أو توسیع قداقتناء أصول تندرج في إطار است˸الأمر ما یأتي

.2"إعادة التأهیل، المساهمات في أرسمال الشركةأو⁄الإنتاج و

دراسة مضمونه : ثانیا

المتعلق بترقیة الاستثمار 16-09من القانون رقم 2ئري في المادة از نص المشرع الج
لأصول المقتناة التي تندرج في إطار اسة مضمونه، ار تعریف الاستثمار، لذا سنحاول دعلى

).2(رأسمال الشركة والمساهمة فیه،)1(استحداث نشاطات جدیدة 

:لأصول المقتناة التي تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة ا–1

المال و الإنتاج، الشكل الأكثر كمالالشكل إلى زیادة المخزون الوطني لرأسیرمي هذا ا
و انتاج جدیدین تماما، و الهدف منه إنشاء مؤسسة جدیدة رأسمالللاستثمار في حال ما ولد 

رأسمال، نویة، و یدخل استثمار توسیع القدراتوطني أو أجنبي یتمتع بالشخصیة المعرأسمالب
جدید یضاف إلى أرس مال قدیم من أجل الحصول على زیادة في الإنتاج تضاف إلى الإنتاج 

3.ن أجل توسیع الإنتاجیة للمؤسسةالموجود، م

2015معاویة عثمان الحداد، القواعد القانونیة المنظمة لجذب الاستثمار الأجنبي، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة،--1
.29ص14
.،مرجع سابق2016أوت سنة 3مؤرخ في 09- 16،من قانون رقم 02أنظر المادة --2
شنتوفي عبد الحمید، معاملة الإداریة و الضریبیة للاستثما ارت في الج ازئر، أطروحة لنیل شهادة دكتو اره في العلوم، -3

306.،ص 2017تخصص، قانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو،
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:رأسمال الشركة والمساهمة فیه- 2

09- 16من القانون رقم الثانیةفقرة 2إن هذا النوع من الاستثمار قد نصت علیه المادة 
، حیث ینقسم أرس مال الشركة المساهمة إلى حصص صغیرة القیمة 1المتعلق بترقیة الاستثمار

̋و مساهمة̋أ̏عطاء̋بالمساهمة على أنه تقدیم من طرف المستثمر، و یقصد 2تسمى بالأسهم

إما  شخصا طبیعیا وإما ̏المستثمر̋نقدا أو عینیا مادي أو غیر مادي، و قد یكون المصدر
.3معنویا، خاصا أو عمومیا

أعلاه أن مصطلح الاستثمار جاء بصیغة شاملة، "2''یلاحظ من مضمون نص المادة 
و لم یشر إلى مختلف النشاطات الاقتصادیة التي یشملها الاستثمار، حیث تطرق لكل المشاریع 

، التي تقوم باقتناء أصول من أجل استحداث نشاطات جدیدة في إطار الإنتاج والتأهیل
، جاء مصطلح الشركة مال الشركةبالإضافة إلى المشاریع التي تهدف إلى المساهمة في أرس

.4مرة أخرى بصفة عامة دون تحدید الشكل القانوني لها

، عملیة منجزةعن ص أن الاستثمار یتحدد كونه عبارة لخمن خلال ما سبق ذكره ن
، أي تخصیص ممتلكات، قصد إنجاز مشروع ذو طبیعة رأسمال أو رؤوس أموال بواسطة 

، ومن هنا یتضح لنا أن 5قائم به على الربح أو یتحمل الخسارةاقتصادیة، من خلاله یتحصل ال

.،مرجع سابق2016أوت لسنة 3مؤرخ في 16–09أنظر المادة الثانیة فقرة الثانیة من قانون -1 –
18المتعلق بترقیة 16-09أیت علواش نجاة، عبیدات علي، الاستثمار في إطار التنمیة المستدامة وفقا للقانون رقم - 2

ن العام، تخصص القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم الاستثمار، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، فرع القانو 
.12ص.2017السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

قادري عبد العزیز، الاستثمارات الدولیة، التحكیم التجاري الدولي ضمان الاستثمارات، الطبعة الثانیة، دار هومه، -3
11.،ص 2006الجزائر،

، حریة الاستثمار في التجارة الخارجیة، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم تخصص القانون كلیة حجارة ربیحة-4
16.،ص 2017الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،

انون، فرع قانون التنمیة مقداد ربیعة، معاملة الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الق-5
12.،ص 2008الوطنیة، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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تعریف الاستثمار یختلف ویتعدد بتعدد المصادر القانونیة سواء كانت وطنیة أو دولیة 
أو بین الدول ، وكذا الاختلاف في الغایة و الأهداف فیما بینها 1كالمعاهدات الدولیة
2.والمستثمرین الأجانب

تحدید مجالات الاستثمار: الفرع الثاني 

أدرج المشرع الجزائري من خلال القوانین المتعلقة بالاستثمار وخاصة قانون ترقیة 
الاستثمار أنواع مجلات الاستثمار، والغایة منه هو دفع حركة التنمیة الاقتصادیة وتوجیه 

المنتجة تثمارات الإس، و )أولا(المنتجة للسلعالإستثماراتالاستثمارات نحو نشاطات معینة، و هي 
.)ثانیا(للخدمات

الاستثمارات المنتجة للسلع : أولا 

تتعلق بعملیة تحویل المواد الأولیة لإنتاج أو صناعة منتجات جزائریة، كصناعة الآلات 
الالكترونیة و المعدات و تركیبها، صناعة المواد الغذائیة، فهنا تظهر جلیا الأهمیة التي تلعبها 

الأجنبیة المنتجة في تحقیق الرخاء الاقتصادي بزیادة القدرة الإنتاجیة، و توفیر الاستثمارات 
. 3مختلف السلع محلیا و العمل على تصدیرها

الاستثمارات المنتجة للخدمات: ثانیا 

، أي الأنشطة الاقتصادیة غیر المجسدة في صورة یأخذ الاستثمار شكل تقدیم الخدمات
رة خدمة، أو نشاط مفید لمن یطلبه، مثل الخدمات المالیة التي  أو تقدم في صو 4منتوج مادي

، خدمات النقل البري و الجوي والبحري، وخدمات شركات تقدمها البنوك و المؤسسات المالیة
120.،ص 2014عیبوط محند وعلي الاستثمارات الأجنبیة في قانون الجزائري، الطبعة الثانیة، دار هومه، الجزائر،-1
أطروحة لنیل شھادة الدكتو اره في العلوم، تخصص، القانون، حجارة ربیحة، حریة الاستثمار في التجارة الخارجیة، -2

.16،ص 2017كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،
بن شعلال محفوظ، الرقابة على الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون -3

23.،ص 2014و الحوكمة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة بجایة، تخصص الهیئات العمومیة 
.،مرجع سابق2016أوت سنة 3المتعلق بترقیة الاستثمار، مؤرخ في 16- 09من قانون رقم 1أنظر المادة -4
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الاتصالات والخدمات السمعیة البصریة و الشركات السیاحیة و قطاع الإنشاءات والتعمیر و 
، و تعد من بین المجالات المستحدثة في السنوات 1القانونیةمكاتب الاستشارات الطبیة و 

.2الأخیرة في إنتاج غیر مادي، ولها قیمة اقتصادیة، مثل خدمات ما بعد البیع

الإطار المؤسساتي للاستثمار: الثانيالمطلب

اعتبرت البیروقراطیة القاتلة التي یتمیز بها نظام التسییر في الجزائر ولاسیما في مجال 
،في سبیل ترقیة الاستثمار وأول كابح لمبدأ حریة الاستثمار، وعلیه العوائقأحد أهمالاستثمار 

اعتبارا من اعتماد وتكریس هذه الحریة دستوریا كان من الطبیعي أن یتم إعادة النظر في 
لمجلس إرتئینا التطرق لحیث ،الإطار المؤسساتي الذي یحكم الاستثمار الخاص في الجزائر

الإشادة كذلك بدور و كهیئة من هیئات تأطیر الاستثمار ) الأولالفرع(الوطني للاستثمار
).الثانيالفرع(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

:المجلس الوطني للاستثمار: الأولالفرع

، واختصاصات )أولا(ینبغي التطرق للأحكام المتعلقة بإنشاء المجلس الوطني للاستثمار
).ثانیا(هذا الأخیر في ظل قانون الاستثمار الجدید 

:إنشاء المجلس الوطني للاستثمار: أولا

لم ینص المشرع الجزائري على أن المجلس الوطني للاستثمار یعد كجهاز من أجهزة 
علیها في الفصل السادس من قانون الاستثمار خلافا لما كان علیه الاستثمار المنصوص

وكذلك قانون الاستثمار 19933الحال في قوانین الاستثمار السابقة ابتداء من قانون سنة 

الدكتوراه في العلوم، تخصص، بن عنتر لیلى، الأسالیب القانونیة لتواجد الاستثمارات الأجنبیة، أطروحة لنیل درجة -1
2016.القانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو

23.بن شعلال محفوظ، مرجع سابق، ص -2
، ملغى64،یتعلق بترقیة الاستثمار، جریدة رسمیة عدد 1993أكتوبر سنة 5مؤرخ في 12-93مرسوم تشریعي رقم -3
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بصلاحیات جد موسعة وأفرادهأین تضمن كل من القانونین النص على المجلس 20011لسنة
التشریعیة في المجال، الإستراتیجیةها وبصفة عامة وضع في مجال تأطیر الاستثمارات، مراقبت

في المقابل نلاحظ أن المشرع قد أشار في عدة نصوص على الدور الذي یلعبه هذا الأخیر 
في منح مختلف المزایا والضمانات لفائدة الاستثمارات ذات الأهمیة بالنسبة للاقتصاد " المجلس"

المجلس ذكرإغفاللتساؤل عن المعنى المراد من اإلىهاهناالوطني، الشيء الذي یدفعنا 
وعلى كل فقد أشار المشرع الى هذا .الوطني للاستثمار على مستوى أجهزة تأطیر الاستثمار

.المتعلق بتطویر الاستثمار09-16من الأمر 26الدور بصفة عامة في نص المادة 

یبدوا أن عدم النص على المجلس الوطني للاستثمار لیس الغرض منه إلغاء دور هذا 
المؤرخ في أول 03-01تلغى أحكام الأمر رقم "إذ تنص 37الأخیر كلیا وهو ما تأكده المادة 

والمتعلق بتطویر الاستثمار، 2001غشت سنة 20الموافق ل 1422جمادى الثانیة عام 
بمثابة 18منه ،  حیث تعتبر المادة 22و 6،18ناء أحكام المواد المعدل والمتمم، باستث

الأساس القانوني لإنشاء المجلس الوطني للاستثمار، حیث أضحت هذه الأخیرة بحكم ذلك 
.بمثابة جزء لا یتجزأ من نص قانون الاستثمار الجدید

ویر بناء على ذلك یعتبر المجلس هیئة حكومیة مكلفة بالسهر على ترقیة وتط
حیث یتضح أخیرا أن هذا الطابع الحكومي والسیاسي في تشكیل المجلس ورئاسته 2الاستثمار

انون ـــي القـــــهو ما یفسر إغفال المشرع لذكر المجلس من ضمن هیئات تأطیر الاستثمار ف
تماشیا مع التوجه الجدید للسیاسة الوطنیة في المجال الاقتصادي والتي مفادها 16-09

لدولة بمؤسساتها المركزیة من التدخل المباشر في المسائل الاقتصادیة ولا سیما منها انسحاب ا
.مجال الاستثمار

.،ملغى47،یتعلق بتطویر الاستثمار، جریدة رسمیة عدد 2001غشت سنة 20مؤرخ في 03- 01أمر رقم -1
عمیري زهرة، هیئات تأطیر الاستثمار في الجزائر، مذكرة للحصول على شهادة الماستر في القانون، جامعة مولود معمري -2

،ص2016وزو، كلیة الحقوق، فرع قانون الأعمال، سنة -تیزي
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03-01بالنسبة لتنظیم وعمل المجلس فقد حدد المشرع بعد تعدیله للأمر رقم أما
06بموجب الأمر رقم  اخضاع هذا الأخیر لوصایة وزیر 1المتعلق بتطویر الاستثمار08-

السابق الذكر 06من الأمر 13كما ألغت المادة منه12الصناعة وهو ما نصت علیه المادة 
01من الأمر رقم 19،20أحكام المواد  وهو ما أدى الى تجمید أحكام المرسوم 03-
حیات المجلس المتعلق بصلا06355التنفیذي رقم المرسومواصدار281-01التنفیذي رقم 

، الذي یعد حالیا بمثابة النص التنظیمي قید 2وتشكیلته وتنظیمه وسیرهالوطني للاستثمار
.التطبیق فیما یخص هذه الهیئة

:اختصاصات المجلس الوطني للاستثمار: ثانیا

- 01من الأمر 18نص المشرع على صلاحیات المجلس الوطني للاستثمار في المادة 
المعدل والمتمم، إذ كلف المجلس بالمسائل المتصلة بإستراتیجیة الاستثمارات وبسیاسة دعم 03

الاستثمارات، وبالموافقة على اتفاقیات التفاوض المبرمة بین المستثمر والوكالة الوطنیة لتطویر 
ر وبصفة عامة بكل المسائل المتصلة بتنفیذ أحكام قانون الاستثمار، هذا ما جاء في الاستثما

قانون الاستثمار وترك هذا القانون تفصیل اختصاصات المجلس للتنظیم الذي تولاه المرسوم 
المجلس الوطني للاستثمار وتشكیله وتنظیمه المتعلق بصلاحیات 355-06التنفیذي ر قم 

.معنا تبیانه، كما سبق 3وسیره

فقد تضمن بدوره تحدیدا للدور الذي 2016أما بالنسبة لقانون الاستثمار الجدید لسنة 
یلعبه المجلس في مجال إستراتیجیة دعم الاستثمار في ظل النظرة الجدیدة المعتمدة، ولقد 

2001غشت سنة 20المؤرخ في 03-01،یعد ویتمم الأمر رقم 2006یولیو سنة 15مؤرخ في 08-06رقم أمر -1
.،ملغى47والمتعلق بتطویر الاستثمار، جریدة رسمیة عدد 

،یتعلق بصلاحیات المجلس الوطني للاستثمار وتشكیلته 2006أكتوبر سنة 9مؤرخ في 355-06مرسوم تنفیذي رقم -2
64وسیره، جریدة رسمیة عدد وتنظیمه 

تیزیر یوسف، الإطار القانوني لحریة الاستثمار في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، جامعة -3
.38،ص 2011خذة ، سنة "بن یوسف بن " الجزائر 
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تفوق من قانون الاستثمار الجدید فیما یتعلق بمنح المزایا للاستثمارات التي14نصت المادة 
17قیمتها مبلغا معینا على وجوب خضوعها لرقابة المجلس، نفس الشيء بالنسبة لنص المادة 

من قانون الاستثمار والتي تتعلق بكیفیة منح المزایا الاستثنائیة للاستثمار بالنسبة للاستثمارات 
ثمر ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد الوطني والتي تتم بموجب اتفاقیة استثمار بین المست

.والوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

كیفیة تطبیق المزایا المتفق علیها بین المستثمر والوكالة لاسیما فیما 18وتحدد المادة 
حیث یبقى دور المجلس متعلقا أساسا بالنظر في المشاریع یتعلق بنظام الإعفاءات الضریبیة

والعوائد المالیة الكبرى والتي تعتبر ذات أولویة بالنسبة الإستراتیجیةالاستثماریة ذات الأهمیة 
هذه مردودیةللاقتصاد الوطني، على الرغم من عدم تمتع المجلس بالكفاءة التقنیة اللازمة لتقییم 

، كما أن إغفال ذكر المجلس في صلب قانون الاستثمار یؤشر على ارتباك حقیقي المشاریع
تثمار وهو ما لا یخدم بطبیعة الحال الغرض الرئیسي من في مجال التأطیر المؤسساتي للاس

.إصدار النص ألا وهو استقطاب أكبر قدر من الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة على الخصوص

:الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: الثانيالفرع

ه بالنسبة للمجلس الوطني للاستثمار، سنتطرق فیما یليیلإعلى غرار ما تم التطرق 
وفقا لأحكام قانون الاستثمار ANDIلكیفیة تنظیم المشرع للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

.)ثانیا(،  ثم نستعرض اختصاصات هذه الأخیرة)أولا() 2016(لسنة 

:ANDIتنظیم وعمل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: أولا

المشرع حین تنظیمه للمجلس الوطني للاستثمار، خصص إلیهعلى العكس مما توجه 
-16القانون  الفصل الخامس منه للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار باعتبارها الهیأة 09

.26علیه المادة تنصالمختصة تقنیا بمتابعة تطبیق أحكام هذا القانون، حسب ما 
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،حیث 1993لسنة 12-93رقم ولقد تم انشاء الوكالة أول مرة بموجب قانون الاستثمار
طبقا لأحكام المرسوم APSIأطلق علیها تسمیة الوكالة الوطنیة لمتابعة وترقیة الاستثمارات

.1المتضمن تنظیم وعمل هذه الأخیرة 319-94التنفیذي رقم 

تم النص على الوكالة 2001في مرحلة ثانیة وبمجرد اصدار قانون الاستثمار لسنة 
وهي ANDIمنه وتغییر تسمیتها الى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار6بموجب المادة 

المتعلق بالمجلس الوطني 281-01التسمیة التي كرسها فیما بعد المرسوم التنفیذي رقم 
المتعلق بتطویر الاستثمار 08-06للاستثمار، والتي تم التأكید علیها لاحقا في ظل الأمر 

صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر المتضمن 2356-06بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
.الاستثمار وتنظیمها وسیرها  3

حیث اعتبرت الوكالة بناء على ذلك بمثابة الذراع التنفیذي للسیاسة الوطنیة في مجال 
الاستثمار خاصة مع المفهوم الجدید لتطویر الاستثمار وصلاحیتها في دراسة ملفات التصریح 

ح المزایا في إطار الشباك الوحید الذي تم استحداثه لدعم تبسیط إجراءات دراسة بالاستثمار ومن
الملفات والتخفیف من عائق البیروقراطیة الذي یواجه المستثمر الوطني أو الأجنبي على حد 

.سواء

بموجب القانونجذریةغیر أن المشرع الجزائري قد قرر إعادة تنظیم الوكالة بصفة 
الجدید وذلك عن طریق تعدیل الیة الشباك الوحید لصالح تنظیم جدید یقوم على 16-09

مركز تسییر المزایا، ویكلف بتسییر 27المراكز المتخصصة وذلك حسب ما نصت علیه المادة 
المزایا والتحفیزات المختلفة الموضوعة لفائدة الاستثمارات بواسطة التشریع الساري المفعول، 

وتنظیم وسیر وكالة ترقیة ،یتضمن صلاحیات 1994أكتوبر سنة 17مؤرخ في 319-94مرسوم تنفیذي رقم -1
.67الاستثمار ودعمها ومتابعتها، جریدة رسمیة عدد 

،یتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 2006أكتوبر سنة 9مؤرخ في 356-06مرسوم تنفیذي رقم -2
،معدل ومتمم64وتنظیمها وسیرها، جریدة رسمیة عدد 

.42تیزیر یوسف، مرجع سابق، ص -3
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ویكلف بتقدیم ،نجاز المشاریعإ، لك الموكلة للوكالة،مركز استیفاء الإجراءاتباستثناء ت
مركز الدعم لإنشاء، نجاز المشاریعالمؤسسات واإنشاءالخدمات المرتبطة بإجراءات 

، ویكلف مركز الترقیة الإقلیمیةویكلف بمساعدة ودعم انشاء وتطویر المؤسسات،المؤسسات ،
."لإمكانات المحلیةبضمان ترقیة الفرص وا

یمكن اعتبار أن المراكز تعد بمثابة تفرع عن الشباك الوحید المركزي أو بناء علیه
بالأحرى عبارة عن نظام لامركزي یمثل كل مركز متخصص فیه شباك وحیدا لامركزي یتمتع 

ات اذ تقرر أن قرار 27بنفس الصلاحیات والقدرة على اتخاذ القرارات وهو ما تؤكده المادة 
المراكز تعد ذات حجیة بالنسبة للإدارات التابعة لها، هذا وقد ترك المشرع للتنظیم صلاحیة 
تحدید كیفیة عمل وانشاء مختلف هذه المراكز، حیث تم اعداد كافة النصوص التنظیمیة 

وعمل الوكالة ومختلف الخاصة بقانون الاستثمار الجدي بما فیها المرسوم الذي یحكم تنظیم
یتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، 100-17التابعة لها تحت رقم المراكز 

مراكز لا یعني في الحقیقة التخلي إلىوتنظیمها وسیرها، الذي أكد على تقسیم مصالح الوكالة 
.لعمل الوكالة على مستوى لامركزيهو عبارة عن إعادة تنظیم وإنماعلى نظام الشباك الوحید 

یحدد القوائم السلبیة والمبالغ الدنیا للاستفادة من 1011-17المرسوم التنفیذي رقم 
، ذلك أن استفادة الاستثمار من المزایا وكیفیات تطبیق المزایا على مختلف أنواع الاستثمارات

المزایا والضمانات المقررة بموجب قانون الاستثمار مرتبطة بمدى صلاحیة هذا الأخیر وفائدته 
.المرسوم بتحدید هذه المجالاتلنسبة للاقتصاد الوطني وعلیه یعنى هذا با

المؤرخ في 356-06،یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2017مارس سنة 5مؤرخ في 100-17مرسوم تنفیذي رقم -1
16 .والمتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمها وسیرها، جریدة رسمیة عدد 2006أكتوبر سنة 9



مظاھر فعالیة قانون الاستثمار : الفصل الأول

18

یحدد كیفیات تسجیل الاستثمارات وكذا شكل ونتائج 1021-17المرسوم التنفیذي رقم 
بها قانون ، حیث یعتبر نظام التسجیل من أهم المستجدات التي جاءالشهادة المتعلقة به

.2016الاستثمار لسنة 

یحدد مبلغ مستحقات معالجة ملفات الاستثمار 1032-17التنفیذي رقم المرسوم 
اتاوة لفائدة الوكالة الوطنیة 09-16من القانون 26وكیفیات تحصیله، فقد أقرت المادة 

.بمقابل دراستها ملفات الاستثمارلتطویر الاستثمار

قوبات المطبقة في یتعلق بمتابعة الاستثمارات والع1043- 17المرسوم التنفیذي رقم 
حالة عدم احترام الالتزامات والواجبات المكتتبة، وتتعلق مراقبة الاستثمار بالوقوف على مدى 

.لقانون من طرف المستثمر المستفیداإطارحسن استغلال المزایا الممنوحة في 

105المرسوم التنفیذي رقم یحدد كیفیات تطبیق المزایا الإضافیة للاستغلال 174-
فقد استكمل المشرع عن طریق . الممنوحة للاستثمارات المنشأة لأكثر من مئة منصب شغل

هذه الترسانة من النصوص التنظیمیة أحكام قانون الاستثمار الجدید أین كلفت الوكالة بمراكزها 
.، لا سیما من الناحیة التقنیة والتنظیمیةالمتخصصة بدور أساسي في هذا المجال

،یحدد القوائم السلبیة والمبالغ الدنیا للاستفادة من المزایا 2017سنة مارس 5مؤرخ في 101-17مرسوم تنفیذي رقم -1
.16وكیفیات تطبیق المزایا على مختلف أنواع الاستثمارات، جریدة رسمیة عدد 

،یحدد كیفیات تسجیل الاستثمارات وكذا شكل ونتائج 2017مارس سنة 5مؤرخ في 102-17مرسوم تنفیذي رقم -2
.16به، جریدة رسمیة عدد الشهادة المتعلقة 

،یحدد مبلغ مستحقات معالجة ملفات الاستثمار وكیفیات 2017مارس سنة 5مؤرخ في 103-17مرسوم تنفیذي رقم -3
.16تحصیله، جریدة رسمیة عدد 

ي حالة ،یتعلق بمتابعة الاستثمارات والعقوبات المطبقة ف2017م ارس سنة 5مؤرخ في 104-17مرسوم تنفیذي رقم -4
.16عدم احترام الالتزامات والواجبات المكتتبة، جریدة رسمیة عدد 



مظاھر فعالیة قانون الاستثمار : الفصل الأول

19

:الاستثمارصلاحیات واختصاصات الوكالة الوطنیة لتطویر : ثانیا

صلاحیات الوكالة الوطنیة 2016من قانون الاستثمار لسنة 26لقد حددت المادة 
تسجیل الاستثمارات، ترقیة "لتطویر الاستثمار والتي تتلخص حسب هذه الأخیرة حول 

فرص والإمكانات الإقلیمیة، تسهیل الاستثمارات في الجزائر والترویج لها في الخارج، ترقیة ال
نجاز المشاریع، دعم المستثمرین ومساعدتهم ومرافقتهم، إممارسة الأعمال ومتابعة تأسیس 

17تأهیل المشاریع المذكورة في المادة أووالتحسیس في مواقع الأعمال، الشركات الإعلام
ي للاستثمار للموافقة علیها، اتفاقیة الاستثمار التي تعرض على المجلس الوطنوإعدادوتقییمها 

المساهمة في تسییر نفقات دعم الاستثمار، طبقا للتشریع المعمول به، تسییر حافظة المشاریع 
.أعلاه14السابقة لهذا القانون وتلك المذكورة في المادة 

اختصاص الوكالة فیما یتعلق بتسجیل الاستثمارات ومنح 09-16كما حدد الأمر "
ویفرض المشرع 4،14،17،20انجاز مشاریع الاستثمار في المواد أجالالمزایا وحتى 

وجوب الحصول على ترخیص من الوكالة أو المركز المختص إقلیمیا بتسییر المزایا في حال 
السابقة الذكر 18رغبة المستثمر ممارسة حقه في التنازل عن المزایا كما نصت علیه المادة 

.29والمادة 

لك حدد قانون الاستثمار كیفیة تدخل الوكالة فیما یتعلق بمتابعة بالإضافة إلى ذ
الاستثمارات المستفیدة من المزایا خلال فترة الاستغلال حیث تطلع الوكالة الوطنیة لتطویر 

مهم عن طریق جمع المعلومات التي تتحصل علیها من طرف إحصائيالاستثمار بدور 
.ون الاستثمارمن قان32المستثمر كما تنص علیه المادة 

السابق الذكر والذي جاء بغرض التحدید الدقیق 100- 17بالنسبة للمرسوم التنفیذي رقم 
لصلاحیات الوكالة فقد أكد في المادة الثالثة منه على مختلف الأدوار التي تقوم بها الوكالة 

لهذه الأخیرة لا سیما فیما یتعلق بتسجیل الاستثمارات محل المزایا، الإجرائيوفي مقدمتها الدور 
عن طریق جمع المعلومات الخاصة بالاستثمارات محل الإنجاز، الدور الإحصائيالدور 
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الرقابي وهو ما یتجلى من خلال الرقابة التي تمارسها الوكالة طیلة مدة الإنجاز للسهر على 
یعتبر هذا الأخیر من بین أهم المهام الموكلة إذور التحفیزي حسن استغلال المزایا و كذلك الد
.للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

هذا ونلاحظ من خلال دراستنا لكیفیة تنظیم المشرع الجزائري صلاحیات وأعمال الوكالة 
التابع له 100-17والمرسوم التنفیذي 09-16الوطنیة لتطویر الاستثمار من خلال القانون 

الجعل من هذه الهیئة جهاز تنفیذي یتمتع بأقصى قدر من إلىأن هذا الأخیر یسعى دائما 
، مواصلة نهج الإصلاحات التي جاءت بنظام الوكالة ك لغرضین أساسییناللامركزیة وذل

، 1لمتابعة وترقیة الاستثمارات السابقةالوطنیة لتطویر الاستثمار كبدیل عن الوكالة الوطنیة
وذلك عن طریق تفادي النقائص التي یفرزها نظام الشباك الوحید لا سیما فیما یخص آجال 

اءة التي قد تنقص إطارات هذه الهیأة والتي یكفل نظام المراكز دراسة الملفات ودرجة الكف
.المتخصصة والشباك الوحید اللامركزي تغطیتها

الإطار التنظیمي للاستثمار: المبحث الثاني

لمجال الاستثمار على المستوى الهیكلي والمؤسساتي، عن هبالإضافة إلى تنظیم
طریق تعدیل مختلف الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 
مع إعادة هیكلة كلیة لهذه الأخیرة، حاول المشرع وضع أحكام مستجدة كلیا فیما یتعلق بباقي 

مار لا سیما من الناحیة الإجرائیة وكذا جانب المزایا والضمانات القواعد التي تحكم تنظیم الاستث
الذي یعد حجر الأساس بالنسبة لقانون الاستثمار، وعلى كل سنتطرق فیما یلي للجانب 

وخصوصا تقریره لنظام 2016الاجرائي فیما یخص معاملة الاستثمار طبقا لأحكام القانون 

1 - ZOUITEN Abderrezak, L’Investissement en Droit Algérien, thèse de doctorat en sciences,
Université des frères Mentouri, Constantine, Faculté de Droit, 2014-2015, P206
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، و دراسة أهم هذه المزایا ) المطلب الأول(ایا التسجیل عوضا عن نظام التصریح لمنح المز 
).المطلب الثاني(والضمانات التي یقررها قانون الاستثمار الجدید 

:كیفیة منح المزایا والضمانات: المطلب الأول

من قانون 4سندرس فیما یلي نظام التسجیل كما هو منصوص علیه في المادة 
).الفرع الثاني(ءات الواجبة على المستثمر بغیة ذلك، ثم نبین الإجرا)الفرع الأول(الاستثمار

:نظام تسجیل الاستثمارات: الفرع الأول

المتعلق 09-16من القانون 4نصت علیه المادة الذيتمثل التسجیل في الإجراء ی
تخضع الاستثمارات قبل إنجازها، من أجل الاستفادة من المزایا المقررة في "بتطویر الاستثمار 

26أحكام هذا القانون، للتسجیل لدى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار المذكورة في المادة 
"1.ن طریق التنظیمتحدد كیفیات تسجیل الاستثمارات ع.أدناه

من نفس القانون حكما مهما یتعلق بإجراء التسجیل اذ یجسد 8كما تضیف المادة 
التسجیل بشهادة تسلم على الفور، تمكن المستثمر من الحصول على المزایا التي له الحق فیها 

فمن خلال هذین النصین تتضح معنا معالم النظام .لدى كل الإدارات والهیئات المعنیة
والذي یقوم على فكرة التسجیل 2016الجدید الذي جاء به قانون الاستثمار لسنة الإجرائي

ن من ئیعوضا عن نظام التصریح المسبق حیث یظهر الفرق الأساسي ما بین هذین الإجرا
الذكر فان المستثمر السابقتین8و 4حیث أنه بمجرد قبول تسجیل الاستثمار طبقا للمادة 

بالمزایا ،وبقوة القانون على حد تعبیر المشرعآلیة، بصفة تلقائیةیتمتع بموجب ذلك 
والضمانات المقررة لصالحه في قانون الاستثمار، وذلك على خلاف نظام التصریح المسبق 

أولیا یسمح بموجبه إجراءالذي كان ساریا في ظل قوانین الاستثمار السابقة الذي كان یمثل 

.المتعلق بتطویر الاستثمار216مارس 6المؤرخ في 09-16من القانون 4المادة -1
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السوق حیث یمثل نظام التصریح المسبق أبسط أنظمة الرقابة التي إلىللمستثمر الولوج 
.1الاستثمار في مقابل نظام الرخصة أو الاعتمادتمارسها السلطات العامة على

ونظام 8و 4غیر أن الفرق الأساسي ما بین المفهوم الجدید الذي أوردته المادة 
في نظام التسجیل حیث لم یكن التصریح التصریح یكمن في طابع تلقائیة منح المزایا والحقوق

بالاستثمار یخول للمستثمر الحصول على المزایا والضمانات بل یلزم هذا الأخیر تقدیم طلب 
حیث یبدوا أن .2الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارللحصول على قرار منح المزایا من قبل

الإجراءات أمام المستثمرین في ظل المشرع وباعتماده إجراء التسجیل، قد حاول تسهیل وتبسیط 
دود نظام رقابة بعدیة تتعلق أساسا في مراقبة حسن تسییر واستغلال المزایا الممنوحة في ح

ضیح المشرع في صلب النص للشروط التي یتطلبها ملف القانون على الرغم من عدم تو 
.الاستثمار من أجل قبول تسجیله مكتفیا بإحالة ذلك على التنظیم

ر التسجیل من جهة ثانیة قرینة على بدایة سریان مدة انجاز المشروع الاستثماري ویعتب
20التي تكون وفق اتفاق بین المستثمر والوكالة وكذلك یعتبر تاریخ التسجیل دائما طبقا للمادة 

.بمثابة تاریخ بدایة سریان المزایا والضمانات الممنوحة للمستثمر

:الاستثماراتإجراءات تسجیل : الفرع الثاني

التسجیل كنظام جدید لمنح مزایا وضمانات إجراءلقد نص قانون الاستثمار الجدید على 
الاستثمار، كما أحال مسألة إجراءات منح المزایا على التنظیم، وبالفعل فقد تم ذلك بموجب 

الذي یحدد كیفیات تسجیل الاستثمارات وكذا شكل ونتائج102-17المرسوم التنفیذي رقم 
المحدد للقوائم السلبیة 1013-17الشهادة المتعلقة به، بالإضافة الى المرسوم التنفیذي رقم 

عمیروش فتحي، ضمانات الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة ل نیل شهادة الماجستیر في القانون، جامعة الجزائر -1
.25،ص 2010، كلیة الحقوق، تخصص قانون الأعمال، سنة "بن یوسف بن خدة"

.6،ص 2006ة الجیلالي، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار، دار الخلدونیة، الجزائر، عج-2
2017مارس سنة 5ه الموافق 1438جمادي الثانیة عام 06المؤرخ في 101-17المرسوم التنفیذي رقم -3
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والمبالغ الدنیا للاستفادة من المزایا وكیفیات تطبیق المزایا على مختلف أنواع الاستثمارات، 
.السابق ذكره

وبالرجوع إلى هذین النصین یتبین أن إجراء التسجیل هو اجراء مكتوب، طبقا لاستمارة 
في إرادتهمعدة وفقا للملحق المرفق بنص المرسوم، یقوم به المستثمر من أجل التعبیر عن 

والاستفادة من المزایا المقررة وفقا لذلك، وعلیه 09-16انجاز مشروع استثماري طبقا للقانون 
التسجیل لأي رقابة إداریة مسبقة وهو ما إجراءذلك أن الاستثمار لا یخضع بموجب یتبین من

یتماشى مع مبدأ حریة الاستثمار حیث یعتبر التسجیل في نهایة المطاف عبارة عن تصریح 
قیمتها المالیة خمسة ملایین دینار أو تلك التي بالاستثمار، كما تخضع الاستثمارات التي تفوق

صة للاقتصاد الوطني والتي تكون محل مفاوضات مع الوكالة التي تقوم طبقا تمثل أهمیة خا
من قانون الاستثمار بإعداد اتفاقیة الاستثمار التي تحال على موافقة المجلس 17لأحكام المادة 

الوطني للاستثمار كإجراء أولي على التسجیل وذلك بغرض الحصول على المزایا الإضافیة أو 
.الاستثنائیة

یمكن للمستثمر طالب التسجیل أن یختار تقدیم طلبه أمام أي منها أو بالأحرى أمام و 
المركز المتخصص الأقرب الى هذا الأخیر، بشرط عدم ورود الاستثمار من ضمن القوائم 

كما،1101-17من المرسوم التنفیذي رقم 3السلبیة المنصوص علیها بموجب المادة 
لى النظام القانوني إإما وم بعض النشاطات والسلع بالنظر سلمر من نفس ا4،5استثنت المواد 

. أو النظام الجبائي الذي تخضع له

هذا وتستفید الاستثمارات المسجلة وفقا لهذا النظام بقوة القانون وبصفة تلقائیة من المزایا 
غایة نهایة أجل منح المزایا المحددة إلىإلیهإضافي كما سبق التنویه إجراءالمشتركة دون أي 

المستثمر بالتزاماته لا التسجیل إما عن طریق التجرید في حال إخلال إجراءآثار.عند التسجیل
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، أو عن طریق حیث الانطلاق في الاستغلال أو الالتزامات المتعلقة بالید العاملةسیما من 
لصریح أو الضمني من خلال عدم تقدیم أي عن طریق تنازل المستثمر اإرادیةالإلغاء بصفة 

، كما یمكن أن تنقضي آ ثار الاستفادة من المزایا عن طریق طلب تمدید اجل الاستفادة مثلا
.البطلان في حال التصریحات غیر الدقیقة المقدمة من المستثمر عند طلب التسجیل

التسجیل كذلك وبصفة تلقائیة بانتهاء أجل الانجاز الذي یحتسب أثاروأخیرا تنقضي 
.غایة تاریخ بدایة الاستغلالإلىبدایة من تاریخ التسجیل 

:طبیعة المزایا والضمانات الممنوحة للمستثمر: المطلب الثاني

تمثل الحوافز الجبائیة والضمانات القانونیة أهم مساهمة من المشرع في سبیل تطویر 
، )الفرع الأول(وعلیه سنتطرق لنظام المزایا09-16تثمار والهدف من القانون الاس

.)الفرع الثاني(والضمانات القانونیة للاستثمار

:نظام المزایا: الفرع الأول

ى تنص علإذمنه 7ثلاث أنواع من المزایا طبقا للمادة 1لقد حدد قانون الاستثمار الجدید
المزایا الإضافیة ،المزایا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة:المزایا المنصوص علیها

المزایا الاستثنائیة لفائدة ،أو المنشئة لمناصب شغل/لفائدة النشاطات ذات الامتیاز و
تعتبر المزایا المشتركة بمثابة الحد الأدنى .الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد الوطني

لتي تتحصل علیها الاستثمارات مهما كانت طبیعتها بمجرد تسجیلها لدى الوكالة من التحفیزات ا
الوطنیة لتطویر الاستثمار، وتتعلق هذه المزایا بإعفاءات جبائیه على مستوى مرحلة انجاز 

عموما بالحقوق ، والتي تشمل على تخفیضات فیما یتعلقالاستثمار ثم مرحلة الاستغلال
ق نقل الملكیة ، حقو ، الرسم على القیمة المضافةدة في هذا الصددالجمركیة للسلع المستور 

.المفروض لصالح أملاك الدولةالإیجارالعقاري، حق الإشهار، والرسم على وحقوق التسجیل
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بالنسبة للمزایا الإضافیة والتي تخصص لفائدة النشاطات ذات الامتیاز والنشاطات 
على الرفع من مدة الاستفادة من المزایا من ثلاثة المنشئة لمناصب شغل، فهي تنصب أساسا 

منصب شغل فما فوق، كما یحكم 100الى خمسة سنوات وهذا بالنسبة للاستثمارات التي تنشئ 
منح هذه المزایا الإضافیة مبدأ عدم تراكم المزایا حیث تطبق في حالت تعدد المزایا الممنوحة 

.ثمرللاستثمار تلك التي تعتبر أكثر فائدة للمست

أما فیما یتعلق بالمزایا الاستثنائیة لفائدة الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد 
من 17الوطني فانه یتم منحها مزایا طبقا لاتفاقیة الاستثمار الوارد النص علیها في المادة 
تثمارات القانون والتي تخضع لموافقة مجلس الاستثمار فنظام المزایا الخاص بهذا النوع من الاس

كالة وذلك راجع للأهمیة الخاصة التي یتمتع لمبدأ التفاوض بین المستثمر والو یتمیز بخضوعه 
بها والأهمیة التي تولیها السلطات لهذا الأخیر، هذا وتتعلق المزایا الاستثنائیة في هذه الحالة 

یمكن أن تتعلق ، كماسنوات10بتمدید مدة الاستفادة التي قد تبلغ طبقا لاتفاقیة الاستثمار 
المزایا بالإعفاء أو التخفیض من الحقوق الجمركیة والجبائیة والرسوم والضرائب، والتي تكون 
وبطبیعة الحال أكثر أهمیة من المزایا التي قد تمنح لباقي أنواع الاستثمارات في اطار المزایا 

.الإضافیةالمشتركة أو المزایا 

:ضمانات الاستثمار: الفرع الثاني

ن الاستثمار بتنظیمها من أهم المواضیع التي یعنى قانو یعتبر موضوع الضمانات بدوره
توفرها من عدمه في قرار الاستثمار، على إلىوالتي یمكن أن تؤثر إیجابا أو سلبا بالنظر 

الخصوص بالنسبة للاستثمارات الأجنبیة حیث جاءت هذه الضمانات تاریخیا من مطالبات 
عن طریق عقود الاستثمار والاتفاقیات الثنائیة للاستثمار بدایة ثم عن المستثمرین الأجانب

.في قوانین الاستثمار المتعاقبةإدراجهاطریق 

ضمانات أساسیة للمستثمرین في الفصل الرابع منه حیث 09-16ولقد أدرج القانون 
ى مبادئ القانون على مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة للمستثمر في إحالة عل21نصت المادة 
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، حیث یقتضي هذا المبدأ ما 1المستثمر الأجنبي بالدولة المضیفةالدولي التي تحكم علاقة 
عدى بالنسبة للحالات التي تحكمها اتفاقیات استثمار ثنائیة أو متعددة الأطراف بین الجزائر 
ودولة المستثمر الأجنبي المساواة في المعاملة ما بین المستثمرین الأجانب فیما بینهم والمساوات 

أبعد من ذلك فقد نص والواجباتبین هؤلاء ونظرائهم من المستثمرین الوطنیین في الحقوق 
على مبدأ ثاني یتعلق بالمعاملة التشریعیة والتنظیمیة للاستثمار حیث 22القانون في المادة 

یبقى هذا الأخیر وفقا لمبدأ ثبات التشریع المعمول به خاضعا لنفس الأحكام القانونیة طیلة مدة 
التي یمكن أن تطرأ على والإلغاءاتت انجاز واستغلال المشروع الاستثماري، فلا تأثر التعدیلا

إذا كانت هذه الأخیرة إلاالنصوص القانونیة على الاستثمار الناشئ في ظل النصوص السابقة 
إرادتهاأكثر فائدة بالنسبة للمستثمر بطلب منه، حیث یتضمن هذا المبدأ تنازل الدولة بمحض 

.2یخضع له الاستثمارالأساسیة في تعدیل النظام القانوني الذي عن صلاحیاتها

مبدأ الحمایة من 09-16من القانون 23فیما یتعلق بحمایة الاستثمار حددت المادة 
إجراءات الاستیلاء ونزع الملكیة للاستثمار حیث ركزت هذه الأخیرة على هاتین الطریقتین 

كون بسعي مستبعدة ذكر التأمیم والمصادرة مركزة في ذلك على طرق الاستحواذ الإداریة التي ت
من السلطات العامة حیث تخضع إجراءات المصادرة لقرار قضائي فهي بذلك مشمولة 

إجراءبضمانات قضائیة فلا حاجة للنص علیها في قانون الاستثمار وأما بالنسبة للتأمیم فهو 
جد استثنائي ویبدوا من عدم النص علیه في قانون الاستثمار أنه تم التخلي علیه كلیا خاصة 

تطبیق حق الشفعة للسلطات الوطنیة في كل حالات التنازل عن الاستثمار لصالح رإطافي 
.30الغیر حسب نص المادة 

، دار الثقافة للنشر والتوزیع، "دراسة قانونیة مقارنة"االله، ضمانات الاستثمار في الدول العربیة عبد االله عبد االله الكریم عبد -1
23.،ص 2008الطبعة الأولى، عمان، 

.54، مركز دراسات الوحدة العربیة، العراق، "المعوقات والضمانات القانونیة"سامرائي، الاستثمار الأجنبي درید محمود ال-2
2004ص، 
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وعلى كل یحكم عملیات الاستیلاء ونزع الملكیة ضمانین أساسیین یتمثل الأول في أنه لا 
في حدود النصوص القانونیة ذات إلایمكن أن یتعرض الاستثمار لأي نزع للملكیة أو استیلاء 

.الطابع التشریعي، مع اقتران العملیة في كل مرة بتعویض عادل ومنصف

25كما یمكن للمستثمر الأجنبي إعادة تحویل نسب من استثماراته الخارجیة طبقا للمادة 
وفق أسقف دنیا یتم تحدیدها وتسعیرها من طرف بنك الجزائر بصفة منتظمة، حیث أدرج هذا 

من إجراءمن ضمن ضمانات الاستثمار بعد أن كان عبارة عن 09- 16لضمان في القانون ا
ضمن الأحكام الختامیة في ظل القانون السابق وهذا نظرا للأهمیة التي یكتسیها ضمان تحویل 

.رأس المال وعوائد الاستثمار بالنسبة للاستثمارات الدولیة

الجهات إلىلمستثمر الأجنبي والدولة الجزائریة هذا وتخضع النزاعات التي قد تطرأ بین ا
في حالة وجود اتفاقیة دولیة أو شرط أو مشارطة تحكیم تبرمها الجزائر تسمح إلاالقضائیة 

وسائل حل النزاعات الدولیة المتعلقة بالاستثمار ویتعلق الأمر هنا إلىبلجوء هذا الأخیر 
.1النزاعات في مجال الاستثمارضمانات حل2بالتحكیم التجاري الدولي كضمان من 

، دار هومه للطباعة والنشر والتوزیع، "التحكیم التجاري الدولي، ضمان الاستثمار"قادري عبد العزیز، الاستثمارات الدولیة -1
.221،ص 2004الجزائر، 
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:الفصل الأول خاتمة

في النهایة وبالنظر إلى مختلف النصوص القانونیة التي تمثل حالیا النظام القانوني 
للاستثمار الخاص في الجزائر، وبعد استعراض مختلف التعدیلات التي شهدها هذا النظام بدایة 

قانون الاستثمار، یتضح أن المشرع الجزائري قد بذل جهدا من نص الدستور وتطبیقا له بموجب 
لا یستهان به من أجل تطویر هذه المنظومة وفقا لحاجیات المستثمرین والاقتصاد الوطني 

.بالتبعیة لذلك

غیر أنه بعد الدراسة تبین أن هذه السیاسة تعاني بدایة من ارتباك وغموض في بعض 
النصوص القانونیة التي تحكم مجال الاستثمار والكثرة من الأحیان من ناحیة عملیة إصدار 

ناهیك عن الإشكالات العدیدة .التعدیلات التي لا تتلاءم مع استراتیجیات المستثمرین من جهة
التي تعترض عملیة تطبیق هذه التعدیلات والإصلاحات على أرض الواقع من جراء 

اعي في مجال وضع إطار مؤسساتي البیروقراطیة وأحیانا الفساد التي قوضت كل المس
وتعد هذه المسألة من المواضیع التي خصص لها .ناجع بالنسبة لمجال الاستثماروتنظیمي

الذي انتهجته حیزا هاما من اهتماماته ، خاصة في مرحلة الانفتاح الاقتصادالمشرع الجزائري 
النظام الاقتصادي منعرجا هاما في طبیعةت، والذي شكلاتیردسعدةالجزائر بعد صدور

الجزائري بتبني النظام اللیبیرالي القائم على الحریة الاقتصادیة وازالة كل القیود والعراقیل التي 
.توجه الخواص



:الفصل الثاني 

لإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرا
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من خلال تحلیل واقعهالمباشر في الجزائرالأجنبيالاستثمار إلىهذا الفصل في تطرق ن
حیث اعتبرت الجزائر مند الاستقلال ، أهم المعوقات التي تعترضه وإبرازوعرض مناخه 

في الشؤون الداخلیة للبلاد والمساس الأجانبكنوع من التدخل  من طرف الأجنبيالاستثمار 
.بالسیادة الوطنیة  خاصة بعد انتهاج الجزائر للمنهج الاشتراكي

حیثفي السنوات الأخیرة خاصةالإستثمار الأجنبيالأهمیة التي یكتسیهاإلىوبالرجوع 
عرف عودة سریعة على الساحة الاقتصادیة الدولیة ، بل تزایدت أهمیته لأنّ جمیع الدول 
النّامیة أصبحت بحاجة ماسّة إلى رؤوس الأموال لتحقیق تنمیتها الاقتصادیة و تمویل مشاریعها 

النّاجمة عن انهیار أسعار المتوقّفة من جرّاء عجزها الرّاجع إلى تفاقم الأزمة الاقتصادیة
الطلب على الاستثمار الأجنبي المباشر لإمكانیة منحه الدول النّامیة أدى الى زیادةامالبترول، 

.عدّة مزایا أهمها جلب تكنولوجیا متطوّرة تستفید منها هذه الدول

أنّ رأس المال لن ینتقل من بلده الأصلي إلى البلدقاعدة غیر أنّه یجب أن لا نغفل
هذا و قد .المضیف، إلاّ إذا وفر له مناخ استثمار یحقّق له ما یهدف إلیه من زیادة و نماء

استقرّ تعریف مناخ الاستثمار وفقا للأدبیات الاقتصادیة المستقرّة، و وفقا لما ذهبت إلیه 
مجمل الأوضاع و الظروف السیاسیة، : " المؤسّسة العربیة لضمان الاستثمار على أنّه 

، من خلال هذا "دیة ، الاجتماعیة و القانونیة التي تؤثر في توجهّات رأس المالالاقتصا
التعریف نستنتج أنّه یقصد بمناخ الاستثمار تلك الأوضاع و الظروف التي تتمّ فیها العملیّة 
الاستثماریة، التي قد تنعكس سلبا أو إیجابا على فرص نجاح المشروعات الاستثماریة و تشمل 

إذ أنّ هذه الأوضاع و الاجتماعیة و الأمنیّة ،ظروف السیاسیّة الاقتصادیة ،الأوضاع و ال
الظروف تترجم في مجملها إلى عوامل جذب أو عوامل حجب لرأس المال الأجنبي أو بعبارة 

.1أخرى إمّا أن تمثّل هذه العناصر دافعا للإقبال على الاستثمار في بلد ما أو الإحجام عنه

شھیناز،الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ودورھا في النمو الاقتصادي ،مذكرة تخرج لنیل شھادة الماجستیر في صیاد-1
.84ص 2013الاقتصاد تخصص مالیة دولیة، جامعة وھران 
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تحلیل واقع الاستثمار المباشر في الجزائر: المبحث الاول 

تعتبر الجزائر إحدى الدول التي أبدت رغبتها للاندماج في الاقتصاد العالمي خاصة بعد 
،وبلوغ حجم 1986ي والأزمة النفطیة سنة یة المطبقة في ظل النظام الاشتراكتعثر مسیرة التنم

ة تبني إصلاحات اقتصادیة ومالیة شاملة المدیونیة مستویات عالیة ممّا ألزم السلطات الجزائری
ابتداء من التسعینات وهذا بتطبیقها لبرنامج الإصلاح الهیكلي، بغیة تهیئة المناخ الملائم لجلب 

، لذلك سنحاول التطرق إلى القوانین والتشریعات الموضوعة واستقطاب الاستثمارات الأجنبیة
تلك ولعل ، لترقیة المجال الاستثماريمن طرف السلطات العمومیة والتي في مجملها تهدف 

من شأنها إصلاحاتانتهاج الجزائر سیاسة علىتأكیدكانت التي وضعت سنوات التسعینات 
مع عدم إهمال باقي والوطنیة ، ةتكوین مناخ جدي وفعال في جلب رؤوس الأموال الأجنبی

كان ، 2008أمام رجال الأعمال في صیف أن الحكومة ألقت خطابا إلا، التشریعات السابقة 
التساؤلتطرحاحیث انه%51- %49القاعدة إقرارفي لهاكافیا لیكون مرجعا هذا الخطاب 

كیف لمستثمر أجنبي استثمر سبعمائة ملیون دولار ، أن یحصل على ملیاري دولار "التالي
. 1" سنوات 3كأرباح صافیة في غضون 

فرضت الحكومة الجزائریة تدابیر جدیدة بإدراج مواد في قانون بعد الخطاب بأشهر قلیلة ، 
سواء كان %51للمستثمر الجزائري بنسبة ، أعطت الأفضلیة2009المالیة التكمیلي لسنة

.حكومیا أم خاصا ، في حال دخوله في  شراكة مع مستثمر أجنبي

، تسري %49وبذلك بات ممنوعا على المستثمرین الأجانب امتلاك حصص تزید عن 
الوطني من نفوذ المال الاقتصادعلى كافة المشاریع والقطاعات الاقتصادیة ، بحجة حمایة 

.الأجنبي ، حسب التبریرات التي ساقتها الحكومة وقتذاك 

.صیاد شھیناز،الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ودورھا في النمو الاقتصادي ، مرجع سابق-1
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الحكومة  إعلانلكن الحدیث عن القاعدة عاد مجددا في الآونة الأخیرة ، على اثر 
الاقتصادیة تسعى من خلالها الإجراءاترغبتها في تضمین مشروع قانون المالیة ، حزمة من 

الوطني وتحسین مناخ الأعمال واقترحت الحكومة في اجتماع لها الاقتصادتعزیز جاذبیة إلى
المطبقة على الاستثمارات الخارجیة التي تمس %51- %49رفع القیود المقررة في قاعدة 

، وكانت هذه القاعدة محل انتقاد من قبل دول أجنبیة ومنظمات الإستراتیجیةطاعات غیر الق
دولیة بمبرر أنها قیدت رغبات العدید من المستثمرین الأجانب ، وكانت سببا في عزوف 

حین صدور إلىملحوظ للشریك الأجنبي من أغلب میادین الاستثمار المتوفرة في الجزائر
اده لیتماشى والتطورات التي تطرأ و و الذي یشهد تعدیلا في بعض م09-16قانون الاستثمار 

وتؤثر على الاقتصاد العالمي حیث أصدرت الحكومة هذه التعدیلات في قانون الاستثمار 
في الجزائر من الأجنبیةالجدید أو المعدل والذي تضمن عدة تدابیر جدیدة لتسهیل الاستثمارات 

ءیلاإالتي تضم أجانب ، من أجل شباك وحید ، للاستثمارات الكبرى والاستثماراتإنشاءبینها 
.1العنایة اللازمة لهذه المشاریع والتكفل السریع والفعال بها

جعل هذا الشباك قطبا للترویج للجزائر كوجهة استثماریة هامة إلىالإجراءكما یهدف هذا 
الإمكانیاتالمستشرف لتحدید المجالات ذات على المستوى الدولي ، كما أنه سیضطلع بدور

.إلیهاالعالیة لجذب الاستثمار 

توسیع تعریف مفهوم الاستثمار من أجل , ها النص الجدیدو من بین المزایا التي جاء ب
".التكفل ببعض النقائص التي تم إغفالها في قانون الاستثمار الساري"

لاسیما من خلال , كما أنه یعید النظر في عدة إجراءات من أجل تسهیل فعل الاستثمار
منح صلاحیات أوسع لممثلي الإدارات لدى الشبابیك الوحیدة للاستثمار التابعة للوكالة الوطنیة 

.12/02/2022ة الانباء الجزائریة في مقال نشر في وكال-1
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یضیف الوزیر الذي لفت على سبیل , المتواجدة على مستوى الولایات" أندي"لتطویر الاستثمار 
.إلى إعطاء صلاحیة منح مزایا الاستغلال للشباك الوحید المحليالمثال 

في الجزائرالأجنبيحجم الاستثمار : الأولالمطلب

إن البیئة المؤسسیة أصبحت على درجة عالیة من التعقید والدینامیكیة مما لها اثر على 
جاذبیة دولة تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر ودورها البارز في إعطاء صورة واضحة لمدى

معینة، لان المنطقة الجغرافیة للدولة هي مسرح هذه العملیة التي یجب أن تكون بیئتها 
المسؤولة عن تقدیم فرص النجاح أو الفشل وتحدد سلوك باعتبارهاالمؤسسیة ملائمة

الاستثماریة بحیث لا یمكن لمتخذي اتهاواستراتیجیات الشركات متعددة الجنسیات على قرار 
لتالي العمل على تحسین نوعیة المؤسسات وصولا إلى باوأصحاب المشروعات تجاهلها، و القرار

یعد هذا الأمر من . تحقیق بیئة مؤسسیة جاذبة تساهم في استقطاب أكبر للاستثمارات الأجنبیة
.ت التي تواجه الجزائر من أجل استرجاع ثقة المستثمر الأجنبيیابین أهم التحد

تسجیل :الاستثمارالوكالة الوطنیة لتطویرهذا ما صرحت به "تدفقات محتشمة "
ت الوكالة على أكد, و في هذا السیاق2021مشروع استثماري خلال سنة 1.877مجموع 

أغسطس 03المؤرخ في 09-16القانون (أن تعدیل قانون الاستثمار الساري لسان مدیرها
لأن تقییم المنظومة القانونیة " ملحة"أصبح ضرورة , بعد خمس سنوات من تطبیقه, )2016

یجب معالجتها وتداركها لاسیما فیما یتعلق بأجهزته " عدة اختلالات ونقائص"الحالیة أظهرت 
.1ونصوصه التطبیقیة

, على مستوى الحكومة لمناقشتهالآنو أنهت وزارة الصناعة إعداد النص الجدید وهو 
یضیف , إبداء الرأي فیه وإثراءه لاسیما من طرف القطاعات التي لها علاقة مباشرة بالاستثمار

.2021نوفمبر 1بتاریخ http://elmihwar.dzنقلا عن موقع -1
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سیتم عرضه على مجلس , فور المصادقة علیه من طرف اجتماع الحكومة"أنه المدیرالسید 
.1"الوزراء ومن ثم على البرلمان بغرفتیه

هذا الانخفاض المحسوس في حجم التدفقات الاستثماریة الى أن الإشارةكما تجدر 
.2020حسب تقریر الاستثمار العالمي وذلك اتسعت رقعته لتشمل معظم الدول النامیة 

)2022(الجدیدالاستثمارقانونالحكومة تدرس مشروع

فإن القانون الجدید سیعید تنظیم الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار من , ذلكوفضلا عن
.وفقا للأهداف التي أنشئت من أجلها, أجل بعث دورها وتعزیزه

وضع شبكة تقییم وتقییس للمزایا الممنوحة , من جهة أخرى, ویحوي القانون الجدید
.الوطنيللمشاریع الاستثماریة التي تمثل أهمیة خاصة للاقتصاد

و ستسمح هذه الشبكة بتحدید المزایا وفق مجموعة من المعاییر المحددة مسبقا والتي 
تهدف إلى منح أفضلیة منح المزایا للمشروع كلما كان بإمكانه تقدیم قیمة مضافة أكثر 

.للاقتصاد الوطني

--بالمائة 10تسقیف العمالة الأجنبیة ب--

تشغیل من طرف المستثمرین الأجانب للید العاملة كما یسعى النص الجدید إلى تشجیع ال
كما هو معمول به في الكثیر من دول "لاسیما تلك التي لا تتطلب كفاءات خاصة , المحلیة
" . العالم

بالمائة من مجموع 10ـــــــسیتم إدراج سقف لتوظیف المستخدمین الأجانب بو علیه
حیز الاستغلال مع إمكانیة دخول المشروععند, المناصب المنشأة بالاستثمار كحد أقصى

.2022جانفي 12بتاریخ /https://www.aps.dzنقلا عن موقع وكالة الأنباء الجزائریة -1
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بالمائة من العدد الإجمالي للمناصب المنشأة في حالة عدم توفر 15رفع هذه النسبة إلى 
.1المؤهلات المطلوبة محلیا

نشیر كذلك إلى استقرار المنظومة , النقاط التي یتضمنها القانون الجدید" أهم"ومن 
خلق مناخ أعمال محفز وملائم "وهذا من أجل " على الأقللعشر سنوات "القانونیة للاستثمار 

.2"في بیئة تسودها الثقة, للاستثمار

أهمیة بالغة "و اعتبر الخبراء الاصلاحات التي یتضمنها قانون الاستثمار الجدید تكتسي 
لإعادة بعث التنمیة وبناء اقتصاد متنوع ومستدام یوفر فرص العمل ویكون قادرا على خلق 

".الثروة

==إلغاء شرط العمر: استیراد خطوط الانتاج المستعملة==

استكملت وزارة الصناعة إعداد نص , و بالموازاة مع التحضیر لقانون الاستثمار الجدید
هیئة ذات بعد "والتي ستكون , قانوني جدید یتعلق بإنشاء الوكالة الوطنیة للعقار الصناعي

لتفادي , منح وأیضا تسییر العقار الصناعي, ةمكلفة بتسییر العقار الصناعي من تهیئ, وطني
حیث ستكون الأداة الرئیسیة للدولة لتنفیذ السیاسة الوطنیة للعقار , تكرار بعض تجارب الماضي

".الصناعي

استكملت الوزارة أیضا تعدیل النصوص القانونیة والتنظیمیة المتعلقة , بالإضافة إلى ذلك
المؤرخ في أول سبتمبر 04- 08في الأمر رقم بالعقار الصناعي من خلال إعادة النظر

المحدد لشروط وكیفیات منح الامتیاز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة , 2008
.والموجهة لإنجاز المشاریع الاستثماریة

مرجع سابق. 2022جانفي 12بتاریخ /https://www.aps.dzنقلا عن موقع وكالة الأنباء الجزائریة -1
.2022جانفي 12بتاریخ /https://www.aps.dzنقلا عن موقع وكالة الأنباء الجزائریة -2
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الیات جدیدة لمنح العقار للمستثمرین الحقیقیین "إدراج و سیتم في إطار النص الجدید
.حسب الوزیر, "لخلاقة للثروة ومناصب الشغلأصحاب المشاریع ا

و في رده على سؤال حول مضمون النص الذي عرضه مؤخرا في اجتماع الحكومة 
أكد السید زغدار أنه یهدف إلى , والمتعلق بجمركة خطوط ومعدات الإنتاج التي تم تجدیدها

تعلقة بهذا النظام الذي تبسیط وتنسیق أكثر فأكثر للإجراءات الإداریة المتعلقة بمنح الرخص الم
.2020دخل حیز الخدمة في نوفمبر 

بتخفیض فاتورة استیراد معدات , من جهة, و سیسمح الترخیص باستیراد هذه المعدات
من , "في حالة عمل جیدة"خطوط ومعدات مجددة " بأقل الأثمان"الانتاج بالسماح باستیراد 

قتناء هذه المصانع بأثمان معقولة في ظل خلال اغتنام الفرص المتاحة في الأسواق العالمیة لا
الظروف الاقتصادیة العالمیة التي عرفتها البلدان المصنعة بسبب جائحة كورونا والتي أدت إلى 

.غلق مصانع وعرضها للبیع بأثمان جد محفزة

بأن هذا الإطار التنظیمي عند دخوله حیز الخدمة في نوفمبر مصادر حكومیةتو ذكر 
ارا یستند على عمر خطوط الإنتاج من أجل ضمان أكثر فعالیة اقتصادیة أدرج معی, 2020

.لهذه الخطوط كونها تعتبر في هذه الحالة شبه جدیدة

و لكن بعد ملاحظة أن أسعار خطوط ومعدات الإنتاج بقیت مرتفعة نسبیا كونها شبه 
, الخطوط بعد تجدیدهاتم إلغاء معیار العمر والاعتماد على معیار القدرات الفعلیة لهذه , جدیدة

للإشهاد على " ألجیراك"إلى إشراك الهیئة الجزائریة للاعتماد ولفتنالذیالخبراءحسب شروح 
أهلیة مكاتب الخبرة في إعطاء تقاریر موضوعیة وموثوقة بخصوص حالة ونجاعة الخطوط 

.التي تم تجدیدها

وعلى المستوى المحلي، طالب في وقت سابق منتدى رجال الأعمال بإسقاط قاعدة 
باعتبارها عائقا أمام الاستثمار، بینما وصفت الجمعیة العامة للمقاولین % 51-49%
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لأنه یهدد " غیر مقبول"الجزائریین، على لسان رئیسها مولود خلفي، قرار الحكومة الجدید بأنه 
.سمؤسسات المقاولات بالإفلا

وقدر إجمالي الاستثمارات التي تشمل مستثمرین أجانب، المصرح بها لدى الوكالة الوطنیة 
، بحسب ما صرح )ملیار دولار1.216(ملیار دینار جزائري 146لترقیة وتطویر الاستثمار، بـ 

.به المدیر العام للوكالة

، غیر أن امتیازاتورغم تصریحات المسؤولین بأن قانون الاستثمار الجزائري یتضمن 
.التدفقات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إلى الجزائر لم ترق إلى مستوى طموحات الحكومة

لم 2015ووفقا لتقاریر إعلامیة، فإن تدفق الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر سنة 
.ملیار دولار1.5حوالي 2016ملیون دولار، في حین بلغ سنة 587یتجاوز 

، حیث بلغت 2017تراجع لقیمة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر سنة جلوس
2018سنة % 22ارتفعت تدفقات الاستثمارات الأجنبیة إلى ملیار دولار، في حین1.2
.ملیار دولار1.5لتبلغ

تطور تدفق الاستثمار الاجنبي الى الجزائر : الاول الفرع

تقع في 2كلم2.381.741طبیعیة ، فهي ذات مساحة قدرها تتمیز الجزائر بعدة مزایا 
وسط المغرب في الشمال الإفریقي یحده شمالا البحر الأبیض المتوسط ، وتمتد جنوبا حتى 

وهي ذات سواحل بحریة 2كلم2000.000أعماق الصحراء التي تملك منها الجزائر أكثر من 
1.كلم1200تمتد على 

آفاق الاستثمار الأجنبي  المباشر في الجزائر في ظل اتفاق الشراكة الأورو ) 20005(، فاطمة حفیظ علي ھمال- 1
.396ص 04متوسطیة ، مجلة الاقتصادیة والمناجمنت ، الجزائر العدد 
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ئلة والامكانیات السیاحیة الضخمة التي تملكها الجزائر ، فهي بفضل الثروات الطبیعیة الها
تشكل منطقة جلب طبیعیة للاستثمار الأجنبي المباشر ، غیر أن السیاسات الاقتصادیة وتسییر 

تتخبط في هذه الموارد لم یكن كافیا للوصول الى اطار اقتصادي فعال ، مما جعل الجزائر 
والجدول "تح المجال أمام الاستثمار الأجنبي المباشر مشاكل عدیدة وهذا ما أدى بها الى ف

- 2011(التالي یوضح تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الى الجزائر خلال الفترة 
2021. (

 تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الى الجزائر خلال الفترة : 01جدول رقم
)2011-2021. (

ل
ك

Word investment report.2021: المصدر 

تبقى ضعیفة من حیث القیمة، حیث نهاالملاحظ في هذه الاستثمارات أ
في حین سجلت .2009ملیون دولار المسجل في عام 2746ا لم تتجاوز حاجز نهأ

كذلك ،2015ملیون دولار في عام 587الجزائر استثمارات أجنبیة مباشرة سلبیة قیمتها 
الأزمة العالمیة إلىذلك راجع 2020-2018خلال السنوات الانخفاضنلاحظ بدایة 

هذه الأرقام بطبیعة الحال لا تعكس الحجم ، ) 19–كوفید (جراء تفشي فیروس كورونا 
من مساحة شاسعة وسوق كبیر بهایات التي تتمتعالحقیقي للجزائر ولا الإمكان

وإمكانیات طبیعیة وبشریة كبیرة وغیرها من المحفزات الجاذبة للاستثمار
 تشیر :واقع الاستثمار الأجنبي المباشر خارج المحروقات في الجزائر

إلى أن حصیلة الاستثمارات ANDI)إحصائیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  
إلى 2002مشروعاً في الفترة الممتدة من 822الأجنبیة خارج قطاع المحروقات بلغت 

20142015201620172018201920202021السنوات
تدفقات
FDI58715461200154668013852145- 1507الواردة
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من مجموع %01ملیون دج، وتمثل نسبة 2216699بقیمة إجمالیة تقدر بـ 2016
، كما توفر هذه الاستثمارات مناصب شغل 63804المشاریع الاستثماریة المقدرة بـ 

من مناصب الشغل %10منصب شغل أي ما یمثل نسبة 119525بـ یقدر عددها
1.الإجمالیة للاستثمارات

وفي الفترة الأخیرة تم التوجه نحو المشاریع المنتجة التي تخلق الثروة ومناصب العمل ، 
فرعا اقتصادیا ، منها صناعة الحدید والتعدین واللدائن الهیدرولیكیة 13حیث تم تحدید 

هرومنزلیة والكیمیاء الصناعیة والمیكانیك وقطاع السیارات والصیدلة وصناعة والكهرباء والك
الطائرات وبناء السفن واصلاحها والتكنولوجیا المتقدمة في صناعة الأغذیة والنسیج والألبسة 

.والجلود والخشب وصناعات أخرى ثانویة 

سجلت :رتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خارج قطاع المحروقات في الجزائ
الاستثمارات خارج قطاع المحروقات نسبة ضئیلة من إجمالي حجم الاستثمارات الواردة إلى 

.الجزائر كما تركزت هاته الاستثمارات في قطاعي الصناعة والخدمات

، )2016-2000(الاستثمارات الأجنبیة المباشر الواردة خارج قطاع المحروقات للفترة
،حیث عرفت الاستثمارات 2016البنك الدولي لسنةحسب التقریر الصادر عن مؤسسة

280.0أین كان حجم هاته الاستثمارات یقدر بـ2000الأجنبیة المباشرة تطورا ملحوظا منذ سنة
ملیار دولار، بسبب 746.2والتي قدرت بـ2009ملیار دولار لتنتقل إلى أعلى قیمتها سنة 

ء المدیونیة الخارجیة وارتفاع ىمن عبضعیة المالیة للجزائر والتخلص التدریجي تحسن الو 
كما نلاحظ أن الاستثمارات الأجنبیة حافظت على نفس النسق في الفترة ...احتیاطات الصرف

2015ملیار دولار سنة-403.0لتنخفض بعدها إلى أدنى قیمة لها )،2007-2009-(
إلى ما 2016سنة بفعل الأزمة النفطیة وتراجع أسعار البترول في السوق العالمیة، لترتفع 

.ANDI2016)إحصائیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  -1
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ورغم هذا ملیار دولار ، 730ماقیمته 2018لیبلغ أقصاه سنة ملیار دولار، 637.1قیمته 
1.ت المطلوبةیاالارتفاع یبقى حجم هاته الاستثمارت بعید كل البعد عن المستو 

:التوزیع القطاعي  للاستثمار الأجنبي الوارد إلى الجزائر:الفرع الثاني

لقد عملت الجزائر جاهدة على استقطاب أكبر حجم من الاستثمار الأجنبي المباشر ، 
لعدید من الإصلاحات المؤسساتیة، ما أدى إلى بایئة المناخ المناسب له والقیامتهیمن خلال

دة تدفقاته في الألفیة الجدیدة من مختلف مناطق العالم وفي شتى القطاعاتیاز 

):2018-2002( للاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر لفترةالتوزیع القطاعي - 1

لرغم من أن بعض القطاعات في الجزائر استطاعت جلب اهتمام المستثمرین الأجانب، با
،وفي الإسمنت 2001المصریة في قطاع الاتصالات سنةORASCOMفقد استثمرت شركة 

واستثمرت ،2004قطاع الاتصالات سنة،كما استثمرت الوطنیة الكویتیة في 2004سنة 
الأمریكیة في PEISERالفرنسیة في قطاع الصناعة الغذائیة، وشركةDANONEشركة

الهندیة في قطاع الحدید والصلب، إلا أن أغلب ISPATقطاع الكیمیاء والصیدلة، وشركة
.كز في قطاع المحروقات تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر لا تزال تتمر 

توزعت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر 2018-2002ففي الفترة 
:على مختلف القطاعات بنسب متفاوتة وهو ما یوضحه الجدول التالي

.ANDI2016)إحصائیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  - 1
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 ع تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر على یتوز : 02جدول رقم
.القطاعاتمختلف 

مناخ الاستثمار في الدول العربیة ، مؤشر ضمان جاذبیة الاستثمار ، المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار : المصدر 
.61،ص2017وائتمان الصادرات ، الكویت 

( التوزیع الجغرافي لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر لفترة-2
2002-2018:(

:في الجزائر أهم الدول الأجنبیة المستثمرة 

،واء كانت عربیة أو أجنبیةـــــلقد تبین أن المؤسسات الأجنبیة المستثمرة في الجزائر س
الشركات متعددة الجنسیات ، وأما الباقي من هذه المؤسسات منها ترقى على مستوى 80%

بعض هذه إلافهي تندرج ضمن اطار الشركات التي لم ترقى الى درجة التعددیة الجنسیة ، 
تفاقیات بین لتعاقدات واالمؤسسات یصنف نشاطها ضمن مشروعات الشراكة التي تتم وفقا 

القیمة ملیون دولار أمریكيالقطاع
1.730العقارات

1.467بناء ومواد البناء
924المنسوجات

630مكونات السیارات
313المنتجات الصیدلانیة

232الطاقات المتجددة
178الاتصالات

121مركبات أخرى غیر السیارات
92الغذاء والتبغ
77وسائل النقل
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أما فیما یتعلق بذكر أهم الدول التي تعمل في الجزائر في اطار تنفیذ المشاریع الأجنبیة ، الدول 
1:یمكن عرضها على النحو التالي 

 ة التي تتعامل معها لقد تم ذكر تولیفة الدول العاربی: الدول العربیة
وذلك حسب تقاریر المؤسسة العربیة الجزائر في اطار الاستثمارات العربیة البینیة ، 

.لضمان الاستثمار وهي كل الدول العربي في مقدمتها قطر الامارات ومصر 
 لقد تعددت الدول العربیة المستثمرة في الجزائر ، رغم : الدول الأجنبیة

محدودا ، وفي الواقع لا توجد احصائیات دقیقة تصدرها كون حجمها یعتبر ضعیفاا و 
الوكالة الوطنیة لترقیة الإستثمارات  عن الدول المستثمرة في الجزائر ،ولهذا فإننا سنعتمد 

عن الدول المستثمرة في 2008خلال سنة ANIMAINVESTالتقاریر التي تعدها 
المستثمرین وأهم الشركات والولایات المتحدة أهم 2008-2003الجزائر خلال الفترة 

ARCO: المستثمرة في الجزائر نجد  / MOBIL / AMOCCO / PHILIPS /
SCHLUMBERGER ..

الأمریكیة في قطاع الكیمیاء والصیدلة PFISERاضافة الى شركات  أخرى مثل 
من رأس %70المختصة في صناعة الكوابل الكهربائیة التي تمثل *GCC*، وشركة 

CISCO SYSTEME*مال الشركة الوطنیة للكوابل ببسكرة ، وشركة  المختصة *
.في صناعة البرامج الالكترونیة

ملیون دولار ، أما في 1355كما بلغت قیمة الإستثمارات الأمریكیة في الجزائر 
اطار علاقاتها مع الإتحاد الأوروبي أمضت الجزائر العدید من إتفاقیات التعاون مع أهم 

فرنسا ، اسبانیا ، ایطالیا حیث بلغت : ثلاث دول جنوب الإتحاد الأوروبي هي 
ملیون أورو 1015ن أورو ، والإستثمارات الإسبانیة ملیو 19702الاستثمارات الفرنسیة 

ملیون اورو ، وتبرز استثمارات هذه الدول 187، أما ایطالیا فقد بلغت استثماراتها 

.  2018تقریر الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار -1
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*CEPSA*/*ROPSOL*خاصة في قطاع المحروقات من خلال شركتي 
*TOTAL*/*GDF*الإیطالیتین ، *AGIP*/*SYRAMENIV*الإسبانیتین ، 
لإضافة الى بعض الإستثمارات في القطاعات الأخرى خارج قطاع الفرنسیتین ، با

وأهم الشركات الفرنسیة خارج 2008المحروقات ، اذ تحتل فرنسا المرتبة الأولى حسب 
1:قطاع المحروقات المستثمرة في الجزائر هي 

SAVOYEفي المجال المال  , GEOS , HIRAM FINANCE , BNP
PARISPAS , SOCIETE GENERALE , CALYON , CARDIF , CRAS

ACCOR,CMA,CGM,DARKERفي مجال السیاحة والنقل
CARREFOUR: في مجال الخدمات والتوزیع 
,ALCATEL TELECOM,LAPOSTE: في مجال الإتصالات 

SAFERCOM
DANONE CASTEL, BEL: في مجال الصناعات الغذائیة 

LAFRAGE BOUYGNES BTP ET: في مجال الطاقة 
CONSTRUCTION , RAZAL,VINCI,SUEZ

MICHELIN , SANOF,AVENTISفي مجال الصناعة
TENEULT , PEUGEOT , CITROEN: في مجال وسائل النقل 

:یوضح توزیع الاستثمارات الأجنبیة حسب المناطق والبلدان تالي لوالجدول ا

مرجع سابق.  2018تقریر الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار -1
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 2011-2000للفترة توزیع الاستثمارات الأجنبیة حسب المناطق : الجدول رقم.

قیمة المشروع بالملیون عدد المشاریعالمناطق
دینار

324301997أروبا
272271118الاتحاد
12139376فرنسا
48513688آسیا

1627490أمریكا
290835745الدول العربیة

14510افریقیا
12954استرالیا

142600متعددة الجنسیات
6941688985المجموع

.الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : المصدر 

:للإستثمار الأجنبي المعوقات الاقتصادیة: المطلب الثاني 

الاستقرار السیاسي :الأولالفرع 

یمكن لامني ، إذ لأاستقرار السیاسي و لإستثمار على مدى توفر الإتتوقف عملیة ا
المتوقعةودیةالمردموال إلى بیئة فاقدة لهذا الشرط حتى في ظل ارتفاع الأتصور انتقال رؤوس 

على العالقة السلبیة بین جلب المیدانیة، وقد أكدت العدید من الدراسات الاستثمارمن عملیة 
الاستقرارومن بین مظاهر عدم المضیفةالسیاسي في الدول الاستقراروغیاب الاستثمار
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، 1الاقتصادیةللحكومات مما ینعكس سلبا في عدم استقرار السیاسات السیاسي التعاقب السریع 
، إضافة إلى انتشار المضیفةالدول لاقتصادیاتو بالتالي عدم وضوح الخطوط العریضة 

.الأهلیةالحروب اندلاعالسیاسیة و تحولها إلى عنف و الخلافات

على الاستقرارفإذا كان الوضع السیاسي یتمیز بوضوح قواعد اللعبة السیاسیة وكذلك 
المولدةنه خال من العوامل ّ المستقر لأیوصف بالوضع السیاسي فإنهالإقلیمي المستوى

فئات اجتماعیة عن لأكبرالسیاسیة المشاركة، فبقدر ما تتحقق والإقلیمیةللنزاعات الداخلیة 
قاعدة في المشتركةتعددیة السیاسیة وتداول السلطة ، بقدر ما تكون الثقة طریق مبدأ ال

لتحریر الطاقات وتنویع والطائفیة ات تمیل معها التمایزات العرقیة بین الجماعالعلاقات
لإمتداد مشجع ّ عاملافي الكیان الوطني الجامع، مما یشكل الانصهارإلى ،المبادرات 

. جمیع المیادین الأخرىالاستقرار السیاسي الى 

الأجنبي دورا للاستثمارالمضیفةأو القریبة من الدولة الإقلیمیةالنزاعات كذلك تلعب
ه میزانیتها والنزاع العسكري وتوجالاستقرارتعاني تبعات عدم المضیفةلكون الدولة ، هاما

.نزاع لأي اّ للمجال العسكري تحسب

احتمالاتالتي تزید من المحلیة و الإقلیمیةالمنازعاتالسیاسي هو انعدام فالاستقرار
، حیث أصبح مؤشر الاستقرار السیاسي مطلوب لدى العسكریة التقلباتقیام الحروب و 

المساءلةو الشفافیة و المشاركةو ضرورة تقویة أسس الحكم على مفاهیم المستثمرین الأجانب 
مما یساهم في استرجاع الإنسانة و احترام حقوق وسیادة القانون ومحاربة الفساد و البیروقراطی

.الثقة لدى المستثمرین في سیاسات الدول المضیفة 

، دفاتر "ة الحلول الوطنیةإشكالیة الازدواج الضریبي الدولي بین الآثار السلبیة و فعالی" لعجال یاسمینة، الضب طارق،-1
116.،ص 2016السیاسة والقانون، العدد الخامس عشر، جوان 
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عدم وجود سوق منافسة:الثانيالفرع 

:1الأسباب التالیةإلىذلك إرجاعویمكن 

من بین الأسباب التي جعلت الجزائر لا تستقطب الاستثمارات هو حداثة التجربة إن–1
اقتصاد إلىالجزائریة فیما یخص اقتصاد السوق وهذا نظرا لصعوبة الانتقال من اقتصاد مخطط 

الجزائري حالیا تعد متواضعة مقارنة بدول بها الاقتصادرأن الآلیات التي یسیارأسمالي ، كم
.نافس في مثل هذا الجانب أخرى التي تت

أن الكثیر من الاستثمارات في الدول النامیة جزء منها یتمثل في عملیة كما–2
الخوصصة وأن الجزائر رغم ما أصدرته من قوانین فإن عملیة الخوصصة لم تطبق كما یجب 

الاقتصاد وهذا نظرا لتعقید هذا الموضوع وتأثیراته السلبیة المتوقعة على الطبقة العاملة و 
وخاصة النقابة التي الوطني ، لذلك أصبحت محل شك من ذرف بعض الأوساط في الجزائر

.كانت نتائجها مضمونة إذاتحاول الدفاع عن مناصب الشغل وعدم المغامرة إلا 

الأجنبي المباشر مرتبط ارتباط وثیق بمدى قدرة القطاع الخاص على الاستثمار–3
من " 44المستوى المطلوب رغم نشاطه هذا القطاع لم یصل بعد الى القیام بهذه العملیات ، و 

النشاط الوطني ، اضافة الى ذلك فإن نقص التجربة والخبرة في هذا القطاع جعله لا یساهم كما 
هو مطلوب منه ، لأن القطاع الخاص في بعض الدول هو الذي یجذب الأموال بفضل خبرته 

. انب وعلاقاته الخاصة مع المستثمرین الأج

إذاإلااضافة الى النقاط السابقة فإن الاستثمار الأجنبي المباشر لا یمكن أن یغامر -4
لاحظ أن القطاع الخاص یغامر في الدولة المضیفة ، ولكم ما یلاحظ من الإقتصاد الجزائري 

وهذا لما یحققه من مردودیة مرتعة مقارنة هو الغالب لاستیرادابأن النشاط التجاري المتعلق 

.71، ص 04بولعید بلعوج ، معوقات الإستثمار في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال افریقیا ،العدد - 1
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بالنشاط الاستثماري ، كما أن التسهیلات والتلاعبات في هذا المجال شجع الخواص على 
.مواصلة هذا النشاط ، بدل المغامرة في عملیة الاستثمار 

أما الجانب الآخر فهو المؤسسات الاقتصادیة العمومیة الخاصة لم یتم الفصل في –5
سواء بالإستمرار أو بالغلق أو الخوصصة وهذا لا یسمح للمستثمر أن یقوم وضعیتها 

بالإستثمار في محیط لا یعرف كیف سیكون المستقبل الاقتصادي فیه لأن تدعیم الدولة في هذه 
، والتي لا تمیز بین القطاعات تتناقض مع التسهیلات والقوانین الاستثماریة التي سنتها الجزائر 

.والأجنبي المستثمر المحلي

أما الجانب الآخر الذي أضهر فشله هو عدم فاعلیة المؤسسات البنكیة وخاصة -6
القطاع الخاص وعدم تطوره ، وأخیرا نلاحظ كارثة بنك الخلیفة واغلاق بعض البنوك الآخرى ، 

.نظرا لعدم قیامها بتعهداتها تجاه المتعاملین والمجتمع 

ل المستثمرین یفضلون التوجه الى دول أخرى كما أن تجربة فشل بورصة الجزائر تجع
.یكون فیها المحیط المالي فعالا ومناسبا 

كما أن ظاهرة انتشار المخدرات والاتجار فیها تجعل السوق الجزائریة محل شك ، –7
منظمة تحاول غسیل هذه لأن هذه الأموال القذرة تسیر من طرف عصابات محلیة ودولیة

، وهذا یحد من قدرة المنافسة سواء بالنسبة للمحلیین أو شاط الاقتصادي في النادخالهالأموال وإ 
.الأجانب 

قضایا : 1اضافة الى الأسباب السابقة وحسب تقریر أصدره البنك العالمي بعنوان–8
فإنه من العوامل التي تؤثر سلبا على بیئة الأعمال في الجزائر 2006نظام الادارة العامة لسنة 

أن القطاع الموازي في الجزائر منافسة القطاع الموازي الحادة ، فقد أكدة الاحصائیات الرسمیة 
نسبة مرتفعة جدا من الكتلة النقدیة المتداولة في السوق الوطنیة وهي " 40یسیطر لوحده على 

.2006قضایا نظام الادارة العامة لسنة: تقریر أصدره البنك العالمي بعنوان  -1
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التي یسببها القطاع الموازي من خلال المنافسة غیر الشرعیة معتبرة جدا وبالتالي فإن الخسائر 
كما أن هذه الوضعیة لاتسمح لأي مستثمر كان محلي أو أجنبي أن یستثمر في سوق تسود ، 

.فیه السوق السوداء وعدم وجود تنظیم للسوق

عائق العقار: الثالثالفرع 

تدخل الجزائر في مرحلة إصلاحات شاملة هدفها إنعاش الاقتصاد الوطني والقضاء على 
الاختلالات الداخلیة والخارجیة فیه، ضف إلى ذلك وضع الإطار التشریعي لتحضیر الانتقال 

)مشروع قانون الاستثمار الجدید(إلى اقتصاد السوق بإصدار عدة نصوص تشریعیة جدیدة
ولان توفیر العقار یعتبر محددا أساسیا .یا مع المرحلة القادمةوتعدیل نصوص أخرى تماش

م استقرار المستثمرین الأجانب، لذلك فهو ثلإنجاح هذه العملیة وعاملا مساعدا على جلب ومن 
لا یزال رهین الكثیر من العراقیل والممارسات التي تحول دون مروره بسلام، فغالبیة المستثمرین 

.أجانب یشتكون من تداعیات هذه المسألةأو محلیینسواءا كانوا 

إذ أن منح الأراضي في الجزائر كان ولا یزال تحكمه ممارسات منها ما هو موضوعي 
ومنها ماهو ذاتي كتفشي الرشوة والسمسرة والمضاربة، ضف إلى ذلك ما خلفته السیاسات 

یر مستغلة مما الاقتصادیة والمخططات التنمویة الماضیة من هیاكل ومنشات ضخمة بقیت غ
أدى إلى اهتلاكها وسرقتها بمرور الوقت والسبب في ذلك یعود لتداخل هذه السیاسات في 

لذلك سنحاول .وعدم مرونة المنظومة التشریعیة من جهة أخرى، بعضها البعض من جهة 
.الضوء على أزمة العقار في الجزائر ودوره في تنمیة الاستثمار الأجنبي تسلیط

تصنیفاته وخصائصه : العقار 

؛ عقارات تجاریة )كالشقق والمنازل )عقارات سكنیة: تصنف العقارات في الجزائر إلى
؛ العقارات الزراعیة والفلاحیة، عقارات الإدارات العمومیة ... )محلات البیع، المراكز التجاریة،(

و تعتبر مشكلة العقار وآلیات الوصول إلیه وتسویة .والحكومیة؛ إضافة إلى العقارات الصناعیة
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، حتى أنه أصبح مصدرا 1ملكیته أهم المعضلات المطروحة على مستوى الاستثمار في الجزائر
من العقار الصناعي في وضع غیر %50لمضاربات ومساومات لا تنتهي، ویوجد الآن نحو 

صمة لمخططات مسح الأراضي، كما قانوني وتفتقر حتى المناطق العمرانیة الكبیرة مثل العا
تبقى نسبة هامة من المساحات المهیأة للبناء عرضة للمنازعات القضائیة لعدم تسویة أمر 

.ملكیتها

» مافیا العقار«خلال سنوات قلیلة برزت شبكات مضاربة وسمسرة یطلق علیها عادة اسم 
لتها إلى مصدر للثراء السریع اتخذت أشكالا سرطانیة وعمدت إلى توظیف الثغرات القانونیة وحو 

أضرارا كبیرة بالاقتصاد وعطلت مشاریع التنمیة، فقد وضع -بشهادة الجمیع-وألحقت 
المستثمرون الأجانب والمواطنون على حد سواء مشكلة العقار كأول عائق أمام تدفق الاستثمار 

.فیها لارتباطها بإشكالیة الملكیة وكیفیة الانتفاع منها والتصرف

اذ أنه یعتبرمن أهم العراقیل التي تعیق لإستثمار الأجنبي في الجزائر ، إن مشكل العقار 
، حیث أن الاشكال یكمن أساسا في طول المدة عامل مساعد جدا على استقرار المستثمرین 

الهیئة المكلفة بالعقار ولجنة ( الزمنیة التي تستغرقها عملیة رد هیئات منح قرار استغلال العقار 
، فقد یطول الأمر أحیانا الى ) لتنشیط المحلي لترقیة الإستثمار على مستوى الشباك الوحید ا

أهم المشاكل التي تعترضه ، كما أن مشكل العقار الصناعي یعد من أهم العراقیل ومن2سنة
:3ما یلي

.385علي ھمال ، فاطمة حفیظ ، مرجع سابق ، ص -1
66محبوب بن حمودة ، اسماعیل بن قانة ، مرجع سابق ، ص- 2
.385علي همال ، فاطمة حفیظ ، مرجع سابق ، ص - 3
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العقار الصناعي والتي تفوق سنة طول مدة رد الهیئات المكلفة بتخصیص-1
الأراضي بتكالیف باهضة تشمل تكالیف التهیئة دون خضوع تخصیص -2

وهمیة لعدم انشائها بعد ، نظرا لوجود نزاع هذه الأراضي لأیة تهیئة أو في مناطق نشاط
.حول ملكیتها 

.عدم توافق الأراضي الصناعیة المخصصة ونوع النشاط -3
.أمن المنطقة الصناعیة -4

كثیرا عن العقار الصناعي ، اذ انه یبقى كما أن العقار الفلاحي لا تختلف مشاكله"
على نتجین مالعائق الأساسي في تطویر الانتاج الزراعي ، وذلك من جراء صعوبة عمل ال

أوت 31في 18-83أرض یملكونها على الرغم من اصدار عدة قوانین كان من بینها 
.1"المتعلق باستصلاح الأراضي وحیازة الملكیة العقاریة1983

تحلیل مناخ الاستثمار: الثاني المبحث 

لقد تطور المناخ الاستثماري تدریجیا إلى أن أصبح یشتمل على تولیفة مركبة من العوامل 
الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة التي تسعى من خلالها الجهات الوصیة إلى الترویج للبلد 

التطور لملاحقة التغیرات ئموللفرص الاستثماریة، فهذا المفهوم المركب هو مفهوم دینامیكي دا
المناخ الاستثماري "، وبشكل عام یمكن إدراج مفهوم 2السیاسیة والتكنولوجیة والتنظیمیة

ت عنوانین كبیرین، احدهما متعلق بمدى إمكانیة اتخاذ القرار الاقتصادي ویرتبط " المناسب تح
ثر على التكلفة والعائد ویرتبط بكل ما یتعلق بفكرة عدم الیقین والثاني یتعلق بكل ما یمكن أن یؤ 

.3بفكرة المخاطر

.66محبوب بن حمودة ، اسماعیل بن قانة ، مرجع سابق ص - 1
مجلة التنمیة والسیاسات الاقتصادیة، " دراسة قیاسیة ، "الجزائر محمد داودي، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في - 2

8.،ص 2011،الكویت، 02لد الثالث عشر، العدد المعهد العربي للتخطیط، ا
2005ص، .2اجي بن حسین، دراسة تحلیلة لتهیئة المناخ الاستثماري بالجزائر، مجلة الاقتصاد والمجتمع، الجزائر، - 3
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وعرفت اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا والتابعة لمنظمة الأمم المتحدة مناخ 
مجمل الأوضاع والظروف المكونة للمحیط الذي تتم فیه العملیة : "الاستثمار على انه

، الأمنیة، الاجتماعیة ، الاقتصادیة ، الاستثماریة، وتتأثر تلك الأوضاع بالظروف السیاسیة 
كما . "1إیجابیا في فرص نجاح المشاریع الاستثماریةالقانونیة والإداریة، ویكون تأثیرها سلبیا أو 

تعرف المنظمة العربیة لضمان الاستثمار مناخ الاستثمار بأنه یعبر عن ن البیئة التي یتمَ  
یاسیة والاجتماعیة التي تكو فیها الاستثمار، مجمل الأوضاع القانونیة والاقتصادیة والس

حصر عدة عناصر یمكن في ومكونات هذه البیئة متغیرة ومتداخلة إلى حد كبیر إلا انه أمكن 
یبني علیها المستثمر قراره مجموعها أن تعطي أهم العناصر المحفزة للمستثمر والتي 

.2الاستثماري

أن ینمو فیها للقطاع الخاص الوطني والأجنبيالبیئة التي یمكن "و یعرف كذلك بأنه
. "3بالمعدلات المستهدفة، حیث أن تهیئة هذه البیئة تعد شرطا ضروریا لجذب الاستثمارات

فمناخ الاستثمار هو كل ما یمكن أن یؤثر في قرار الاستثمار، فهو البیئة السیاسیة والاجتماعیة 
وفیرها بصورة جیدة لتخدم المستثمر وتحقق له والاقتصادیة والقانونیة التي یجب العمل على ت

اجل تحیق التنمیة والنمو أو المعوقات التي تعیق استثماراته منأعلى عائد، وتقلل من الأعباء
.4الاقتصادیین

، نظرة مؤسساتیة مستقبلیة لإدارة التنمیة والاستثمار في العراق الجدید، مؤتمر علم الاقتصاد والتنمیة جواد كاظم لفته- 1
384.،ص 2005العربیة، الجمعیة العربیة للبحوث الاقتصادیة، القاهرة، مارس 

-59كویت، ،المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار، ال1993تقریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة لعام - 2 ص ص، .61
1993

2009علي لطفي، الاستثمارات العربیة ومستقبل التعاون الاقتصادي العربي، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاهرة، - 3
17.،ص 

ن عمرو جمال الدین، الدین العام وأثره على تهیئة المناخ الاستثماري في مصر، مذكرة ماجستیر غیر منشورة، جامعة عی- 4
42.،ص 2002الشمس، 
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ا تتفق في كون مناخ الاستثمار لا نهمن خلال التعاریف السابقة لمناخ الاستثمار، فإ
یاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وغیرها والتي تؤثر في یتعدى أن یكون سوى تلك الظروف الس

ثقة المستثمر وتقنعه بتوجیه استثماراته من بلد إلى آخر، ومن هنا فإن مكونات هذا المناخ 
:تشتمل على العدید من المنظومات -

.المنظومة المؤسساتیة الاقتصادیة-

.المنظومة القانونیة والقضائیة-

.السیاسیة وحالة الأمن في البلادالمنظومة -

.تمع المعنيلمجالمنظومة القیمیة والسلوكیة في ا-

.المؤشرات الكمیة والنوعیة لحالة الاقتصاد الوطني-

لمناخ الاستثمار مكونات المناخ الاقتصاديتحلیل :الأولالمطلب 

المؤشرات الاقتصادیة الكلیة:الأولالفرع 

من أجل تحلیل مناخ الاستثمار في الجزائر نركز في بحثنا هذا على بعض المؤشرات 
في معدل النمو في الناتج أساساالرئیسیة التي تعكس التوازن الاقتصادي الكلي والتي تتمثل 

الداخلي الخام والذي یعكس بدوره حجم السوق ومستوى تطوره ، ومعدل التضخم ونسبة العجز 
العامة التي تعكس سیاسة التوازن النقدي الداخلي ، ومؤشر التوازن الخارجي الذي في الموازنة 

.یركز على وضعیة میزان المدفوعات 
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1تطور بعض المؤشرات الإقتصادیة للجزائر: الجدول رقم   

معدل النمو السنوي للناتج 
الإجماليالمحلي  3.4 6.3 في المئة

معدل البطالة 11.4 11.7 في المئة

معدل التضخم 9.6 9 المئةفي 

سعر الفائدة 3 3 في المئة

المیزان التجاري 90 50 USD ملیون-

حساب جار -1.56 -0.96 USD ملیار-

الحساب الجاري إلى الناتج 
المحلي الإجمالي -10.8 -10 في المئة من الناتج 

الإجماليالمحلي 

الدین الحكومي إلى الناتج 
المحلي الإجمالي 62.5 51.3 في المئة من الناتج 

المحلي الإجمالي

الحكومیةالمیزانیات -11.5 -5.6 في المئة من الناتج 
المحلي الإجمالي

معدل ضرائب الشركات 26 26 في المئة

الدخل الشخصيمعدل ضریبة  35 35 في المئة
.2022مارس ar.tradingeconomics.com/algeria/indicatorsتقریر : المصدر

.2022مارس ar.tradingeconomics.com/algeria/indicatorsنقلا عن موقع -1
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نظرا لأهمیة الدور الذي تلعبه المؤشرات افقتصادیة الكلیة في جلب اهتمام المستثمرین 
الأجانب ، ویظهر جلیا من الجدول أعلاه التحسن المتواصل لمؤشرات التوازن الإقتصادي 
والمالي للجزائر خاصة مع بدیة الألفیة ، اذا انخفضت معدلات التضخم الى مستویات مقبولة 

نمو العرض دور السیاسة النقدیة في اقتصاد الجزائر ، والتي أدت الى كبح كنتیجة لتفعیل 
النقدي الى حدود مقبولة نتیجة تقلیص تمویل عجز الموازنة عن طریق الإصدار النقدي ، 

.أدوات السیاسة النقدیة المختلفة وتفعیل 

ء جائحة كان للصدمة المزدوجة التي أحدثتها التدخلات الصارمة غیر الدوائیة لاحتوا
والانخفاض الحاد في عائدات المنتجات 2020خلال عام ) 19-كوفید(فیروس كورونا 

وفي حین . الهیدروكربونیة أثرهما في زیادة الصعوبات الاقتصادیة التي تعاني منها الجزائر
، إلا إن الشركات 2020أظهر الاقتصاد الجزائري بوادر تعافیه خلال النصف الثاني من عام 

وأدى الانخفاض المؤقت في أسعار النفط . ضرروا بشدة من جراء الركود الاقتصاديوالعمال ت
العالمیة إلى زیادة تدهور رصید المالیة العامة والسیولة المصرفیة وأرصدة المعاملات الخارجیة، 

.على الرغم من الانخفاض في قیمة الدینار الجزائري

، 2021تشیر التوقعات الاقتصادیة للجزائر إلى تحقیق تعافٍ یتسم بالهشاشة خلال عام 
وتعتمد استدامته بشكل مفصلي على تسریع وتیرة الإصلاحات الاقتصادیة لتعزیز النمو في 

من المتوقع أن ینمو .عن استعادة التوازنات في الاقتصاد الكليالقطاع الخاص، فضلاً 
، لیصل إلى مستویات ما 2022في % 2.5و2021في % 3.7إجمالي الناتج المحلي بنسبة 

.قبل جائحة كورونا

، فمن 2021لاقتصاد الجزائري الاستفادة من انتعاش إنتاج الغاز في وبینما یُتوقع ل
وفي الوقت . المتوقع أیضاً أن یتسم الانتعاش في القطاعات غیر النفطیة بالتباطؤ والتدرج

% 18نفسه، ستظل متطلبات المالیة العامة والتمویل الخارجي كبیرة، ومن المتوقع أن تبلغ 
على التوالي، مما یستلزم العودة إلى التمویل عن طریق من إجمالي الناتج المحلي % 10و
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البنك المركزي لتمویل العجز في المالیة العامة ومواصلة سیاسات ضغط الواردات إلى الحد 
1.الأدنى، مع توقع المزید من الانخفاض في سعر صرف الدینار الجزائري

البنیة التحتیة للاتصالات و المواصلات :الفرع الثاني 

وأن أشرنا الى أن من أهم محددات اختیار شركة ما لتوطین مشاریعها الاستثماریة سبق 
في بلد ما یتوقف على مدى توفر البلد المستهدف على هیاكل قاعدیة جیدة من شبكة حدیثة 
للمواصلات البریة ، الجویة والبحریة وشبكة اتصالات تواكب التطورات السریعة التي یشهدها 

"العالمي القطاع على المستوى

:شبكة المواصلات - 1

كلم 107324اذ تقدر بــتتوفر الجزائر على شبكة للطرق البریة تعد الأكبر في افریقیا
كما ، الا أن هذه الشبكة تفتقر للصیانة الدائمة، فنسبة كبیرة منها في حاجة الى التجدید ،

بین المناطق الصناعیة تعتبر تكلفة النقل و التوزیع مرتفعة نسبیا نظرا لاتساع المسافة 
، ویبقى الحل الأمثل هو الطریق السیار الذي یربط المناطق 2ةالكبرى والمدن الداخلی

كلم ،أما شبكة النقل بالسكك الحدیدیة 1200الشرقیة بالمناطق الغربیة على امتداد مسافة 
ة ، فهي أیضا تشهد تأخر ملحوض ، فهي في الغالب شبكة موروثة من الحقبة الإستعماری

كم الا أن نسبة ضئسلة من نقل البضائع یتم عبرها ، الأمر 4500وبالرغم من بلوغها 
الذي زاد من كثافة استعمال النقل البري وما یصاحب ذلك من مخلفات سلبیة تتمثل في 

.زیادة التكالیف وزیادة الوقت وحجم التلوث البیئي 

واذا قارنا الجزائر بالدول المجاورة یبقى علیها العمل من أجل تجدید وتحدیث شبكة 
النقل بالسكك الحدیدیة وربطها بأهم المناطق الصناعیة وبالموانئ ، وفي ما یتعلق بالنقل 

)2021ربیع (تقریر البنك الدولي عن المرصد الإقتصادي للجزائر -1
65ص2009لسنة 31ناجي بن حسین،تحلیل وتقییم مناخ الاستثمار في الجزائر ، مجلة العلوم الإنسانیة ، العدد -2
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الجوي والبحري فنلاحظ تقادم الأسطول البحري الجزائري نستثني من ذلك النقل البحري 
.هذا القطاع تطور ملموس نوعا ماللمسافرین حیث یشهد

: تكنولوجیا الإعلام والاتصال - 2

لقد سشعت الجزائر الى الاستفادة من خدمات شبكة الانترنیت والتقنیات المرتبطة بها 
عن طریق مركز البحث 1994من خلال ارتباطها بشبكة الانترنیت في شهر مارس سنة 

في مجال تقدما ملحوظا1994منذ سنة ، وقد عرفت)CERIS(والإعلام ،العلمي والتقني 
. الاهتمام والاشتراك والتعامل مع الانترنیت 

2011/15.5وحسب مصادر المركز فإن عدد المستخدمین لهذه الشبكة في سنة 
ملیون مستخدم نظرا لعم شمول تغطیة المتعاملین الاقتصادیین في مجال شرائح الهاتف 
النقال في بدایة الأمر ، الا أن هذا المجال شهد تطور ملموس مما ساعد في تضاعف عدد 

ملیون مستعمل حسب 2022/27.28مستخدمي النت عبر الوطن ، حیث بلغ  سنة 
وهذا راجع الى التحولات التي شهدها قطاع .DATAREPORTALتقریر عن موقع 

الذي ألغى الاحتكار 2000الاتصالات السلكیة واللاسلكیة منها قانون جویلیة سنة 
العمومي في المجال ، وفصل بین خدمة البرید وخدمة الاتصال وهو ما سمح للخواص 

المؤسسات ال الذي كان حكرا علىـــي هذ المجـــــــالأجانب بدخول غمار الاستثمار ف
.1العمومیة 

65ناجي بن حسین،تحلیل وتقییم مناخ الاستثمار في الجزائر ،مرجع سابق ، ص-1
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مناخ الاستثمار في الجزائرلوالنوعي الكمي تقییم ال:المطلب الثاني

.التقییم الكمي لمناخ الاستثمار في الجزائر: الفرع الأول 

لمناخ الاستثمار في الجزائر على حساب المؤشر المركب الكمي سنعتمد في تقییمنا 
لمكون السیاسات الاقتصادیة لمناخ الاستثمار ، هذا المؤشر الذي تم وضعه من طرف 

ویشیر هذا المؤشر الى أن البیئة 1996بدأ من سنة المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار 
بعدم وجود عجز تلك البیئة التي تتمیزالاقتصادیة المستقرة والمحفزة والجاذبة للاستثمار ، هي

في المیزانیة العامة یقابله عجز مقبول في میزان المدفوعات ، ومعدلات متدنیة للتضخم ، 
وشفافة یمكنها التنبؤ بها وسعر صرف غیر مغالى فیه ، وبنیة سیاسیة ومؤسسیة مستقرة ،

.1لأغراض التخطیط المالي والتجاري والاستثماري 

یوضح المؤشر المركب لمكونات السیاسات الاقتصادیة لمناخ :   05الجدول رقم 
:مقارنة ببعض الدول العربیة 2022الاستثمار في الجزائر للسنة  

نتائج حساب المؤشر
المركب للمناخ الاستثماري

قیمة المؤشر 
المركب للمناخ

درجة مؤشر 
السیاسة 
النقدیة

درجة مؤشر 
سیاسة  
التوازن

درجة مؤشر 
سیاسة 
التوازن 
الداخلي

بلدــــال

تحسن في مناخ الاستثمار )03( 0 0 )03( الجزائر

تحسن في مناخ الاستثمارعدم  0.33 )01( )01( )01( المغرب

تحسن في مناخ الاستثمارعدم  )01( )01( )0( )01( تونس

.المؤسسة العربي لضمان الاستثمارالصادر عن 2021تقریر مناخ الاستثمارفي الدول العربیة : المصدر 

.121صالح مفتاح ، دلال بن سمینة ، مرجع سابق ، ص - 1
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:دلیل المؤشر 

عدم التحسن في الاستثمار: 1أقل من 

تحسن في مناخ الاستثمار: 2ال 1من 

تحسن كیر في مناخ الاستثمار: 3الى 2من 

یمكننا حساب المؤشر المركب لمكون السابقمن خلال النتائج الواردة في الجدول 
:السیاسات الاقتصادیة للجزائر الذي یساوي متوسط المؤشرات الثلاثة السابقة

))3+0+0/(3=(1.

التحسن الكبیر في مناخ الاستثمارفیما یخص التوتزنات من خلال دلیل المؤشر ویلاحظ
ة ،اضافة الى أثر ارتفاع الاقتصادیة الكلیة ،  ویرجع ذلك الى برامج الاصلاحات الاقنصادی

أسعار النفط والغاز خلال السنوات الأخیرة وأثره في تخفیض عجز الموازنة وزیادة النمو الحقیقیة 
، ورغم هذا التحسن الا أن الجزائر لا تعتبر من بین الدول الأكثر جذبا للاستثمار الأجنبي 

ستثمار الأجنبي مقارنة المباشر بل أنها تصنف ضمن مجموعة الدول المتأخرةفي  جذب الإ
بالإمكانیات والمؤهلات التي تتوفر علیها ، ومن أجل تحلیل أكثر عمقا لمناخ الإستثمار في 
الجزائر ،یمكن أن ندرج بعض المؤشرات النوعیة الأخرى التي تأخذ بها الكثیر من المؤسسات 

.الدولیة 
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التقییم النوعي: الثانيالفرع

من أجل معرفة مكانة الجزائر وتقدیر مناخ الاستثمار فیها ، ندرج أهم المؤشرات النوعیة 
لإستثمار الأجنبي ، ومن أجل المقارنة االدولیة المهتمة بالمعتمدة من طرف أهم المؤسسات 

في عدد من هذه فإننا نعرض في بعض الجداول ترتیب كل من الجزائر ، تونس والمغرب
.مع التركیز على وضعیة الجزائر المؤشرات الدولیة

:مؤشرات التنافسیة العالمیة ال-01

1979ضمن تقریر التنافسیة العالمیة سنویا منذ مؤشرات التنافسیة العالمیةالصدرت
والذي تطور (WORLD ECONOMIC FORUM)عن المنتدى الاقتصادي العالمي 

المؤشرات العالمیة ذات المصداقیة ضیة بحیث أصبح ضمن أهم اخلال العقود الثلاثة الم
فهذه المؤشرات تمكن الشركات من معرفة قدرة البلدان على توفیر .1لتنافسیة الدول العالیة

.2مزایا تنافسیة تسمح لها بالاستفادة من مزایا الإنتقاال الى بلد ما

.168،ص2009المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار،التقریر السننوي - 1
.68ناجي بن حسین ، مرجع سابق ص - 2



الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرالفصل الثاني       

60

دولارالواردة إلى الدول العربیة الأجنبي المباشر بالملیون أرصدة الاستثمار: 06جدول رقم 
2020بنهایة عام 

2020الأجنبي المباشر بالملیون دولارالواردة إلى الدول العربیة بنهایة عام أرصدة الاستثمار
FDI stock to Arab countries in 2020  (US$ million)

Rn Coun 2019 2020
قیمة

التغیر
(Value)

معدل التغیر 
(%)

الحصة من 
%الاجمالي  الدولة ترتیب 

2020

1 S A 236376 241862 5486 2 26.6 السعودیة 1
2 UAE 131012 150896 19884 15 16.6 الإمارات 2
3 Egy 126639 132477 5838 5 14.6 مصر 3
4 Mor 66551 72273 5722 9 8.0 المغرب 4
5 Jor 35760 36556 795 2 4.0 الأردن 5
6 Om 31332 35425 4093 13 3.9 سلطنة عمان 6
7 Tun 31605 35006 3400 11 3.9 تونس 7
8 Alg 31960 33086 1125 4 3.6 الجزائر 8
9 Bah 30684 31690 1007 3 3.5 البحرین 9
10 Sud 28494 29211 717 3 3.2 السودان 10
11 Qat 31061 28627 (2434) (8) 3.2 قطر 11
12 Lib 18462 18462 0 0 2.0 لیبیا 12
13 Leb 68020 17752 (50268) (74) 2.0 لبنان 13
14 Kuw 14904 14138 (766) (5) 1.6 الكویت 14
15 Sy 10743 10743 0 0 1.2 سوریا 15
16 Maur 8995 9973 978 11 1.1 موریتانیا 16
17 Som 3152 3616 464 15 0.4 الصومال 17
18 Pal 2756 2717 (39) (1) 0.3 فلسطین 18
19 Djib 1748 1988 240 14 0.2 جیبوتي 19
20 Yem 1942 1942 0 0 0.2 الیمن 20
21 Com 129 138 9 7 0.0 قجزر 21
22 Irq 0 0 0 0 0.0 العراق 22

Total 912325 908576 (3749) (0) 100.0 المجموع
Source: UNCTAD



الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرالفصل الثاني       

61

الواردة الى الدول العربیة المباشرنلاحظ من خلال الجدول أرصدة الاستثمار الأجنبي 
من اجمالي " 3.6على التوالي حیث بلغت 2019/2020ومن بینها الجزائر خلال عامي 

ملیون دولار سنة 31960الاستثمارات العالمیة الواردة الى الددول العربیة أي حوالي 
المرتبة حیث احتلت " 4بمعدل تغییر بلغ 2020ملیون دولار سنة 33086و 2019

.الثامنة عربیا 

 ظروف تأسیس الأعمال في الجزائر:

اجراءات العمل في القطر وطالت المدة وغابت المعلومات وضعف كل كلما تعقدت
من انفاذ العقود وسلطة المحكمة وقوانین العمل ، كلما ارتفعت تكلفة أداء الأعمال مثلما 

النظریة والاستقراءات و الشواهد العملیة مما یئدي الى تردي أشارت الیه مختلف الدراسات 
بیئة أداء الأعمال وبروز ظواهر سلبیة مثل تعمیق البیروقراطیة والرشوة وتفشي أنشطة 
السوق السوداء ویعني ذلك اضعاف الإستثمار المحلي وتراجع جاذبیة بیئة أداء الأعمال في 

شیر ظروف تأسیس الشركات الى طبیعة ودرجة الإستثمار الأجنبي المباشر ، وتاستقطاب 
تعقید الاجراءات وتكلفتها بالنسبة للمستثمرین ، وعلیه یجب على الدول الراغبة في جذب 

، ومن 1الإستثمارات ، العمل على تبسیط هذه الإجراءات والإسراع بها وتخفیض تكلفتها
:ل ندرج الجدول التالي أجل التعرف على وضعیة الجزائر بالنسبة لضروف التأسیس الأعما

.67سابق ، صناجي بن حسین ، مرجع- 1
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    یمثل التغیر في ترتیب الدول العربیة في مؤشر سهولة  أداء الأعمال لعام : 07جدول رقم
2020

2020التغیر في ترتیب الدول العربیة في مؤشر سهولة  أداء الاعمال لعام 
Ease of Doing Business Index for 2020

)change in Arab countries ranking(

Economy

Globalranking
الترتیب العالمي

change Ar 2020

الدولة

2019 2020 التغیر يالترتیب العرب
2020

U A E 11 16 5 1 الإمارات 

Bahrain 61 43 18 2 البحرین

Morocco 58 53 5 3 المغرب

Saudi Arabia 91 62 29 4 السعودیة

Oman 67 68 1 5 سلطنة عمان

Jordan 102 75 27 6 الأردن

Qatar 80 77 3 7 قطر

Tunisia 77 78 1 8 تونس

Kuwait 93 83 10 9 الكویت

Djibouti 122 112 10 10 جیبوتي

Egypt 119 114 5 11 مصر

Palestine 110 117 7 12 فلسطین

Lebanon 138 143 5 13 لبنان

Mauritania 155 152 3 14 موریتانیا

Algeria 157 157 0 15 الجزائر

Arab average 96 90 6 المتوسط العربي

2020-2019تقاریر مناخ الاستثمار :المصدر
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الواردة في الجدول جاء ترتیب الجزائر العالمي والعربي كما یتبین لنا من خلال القیم
متتالیتین لسنتین 157فیما یتعلق بظروف تأسیس الأعمال في وضعیة متأخرة الرتبة أعلاه

حیث یرجح أن من أهم أسباب هذا التأخر في الترتیب الى طول الفترة 2019/2020
.والى تكلفة التأسیس المرتفعة مقارنة بمستوى الدخل الفردي اللازمة قبل تأسیس المشروع

 مؤشر البیئة العامة للأعمال ودور المؤسسات :
.لبعض الدول العربیةمؤشر البیئة العامة للأعمال:08جدول رقم 

المؤشر

البلد

مؤشر الحریة 
الاقتصادیة

مؤشر التنمیة 
البشریة

FDIمؤشر 
دولة 196الوارد 

2021

2012
155
دولة

2018
180
دولة

2015
187
دولة

2020 -
2021
210
دولة

مؤشر 
الأداء

مؤشر 
الامكانیات

941191038411196الجزائر
869989816774تونس
869712411410190المغرب

2020-2012تقاریر مناخ الاستثمار : المصدر 

 مؤشر الحریة الاقتصادیة:

1995منذ عام )وال ستریت جورنال(یصدر عن معهد هیرتاج بالتعاون مع صحیفة 
في الاقتصاد وتأثیر ذلك عل الحریة ) الحكومة (وذلك لغرض قیاس درجة تدخل السلطة 

دولة 20بینها 2002دولة عام 161الإقتصادیة لأفراد المجتمع ، وقد دخل في المؤشر 
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د مؤخرا اهتمام الدول بموقعها في هذا المؤشر وقیاس وقد تصاع. عربیة من بینها الجزائر 
.1تحسنها عبر سنین في مجال الحریة الإقتصادیة 

:عوامل تشمل 10یستند هذا المؤشر الى :مكونات المؤشر 

).الهیكل الضریبي للأفراد والشركات (وضع الادارة المالیة لموازنة الدولة 

.مة القطاع العام في الإقتصاد حجم مساه

)مؤشر التضخیم (السیاسة النقدیة 

.تدفق الاستثمارات الخاصة والاستثمار الأجنبي المباشر 

.وضع القطاع المصرفي والتمویل 

.مستوى الأجور والأسعار 

.حقوق الملكیة الفردیة 

.التشریعات والإجراءات الإداریة  البیروقراطیة 

.أنشطة السوق السوداء

.قتصادیة كاملة یدل على حریة ا) 1-1.95(

یدل على حریة اقتصادیة شبه كاملة) 1-1.95(

.یدل على  ضعف حریة اقتصادیة ) 1-1.95(

واقع وآفاق سیاسة الاستثمار ، مجلة اقتصادیة شمال افریقیا ، العدد الثانث جامعة الشلف ، ) 2005(زین منصوري - 1
.143الجزائر ، ص
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1.یدل على انعدام حریة اقتصادیة ) 1-1.95(

:وضع الجزائر في المؤشر 

3.30مابین 2006-1995لقد ترتاوحت قیمة مؤشر الحریة في الجزائر خلال الفترة 
مما یعني تمیز الجزائر بدرجة ضعیفة للحریة الاقتصادیة ، فقد احتلت المرتبة 3.50-

، على خلاف كل من 2008سنة 119، لتت راجع الى المرتبة 2002خلال سنة 94
تونس والمغرب الموجودتین ضمن الدول ذات الحریة الاقتصادیة شبه الكاملة بمؤشر 

.2.952متوسط یساوي 

انات للاستثمار الأجنبي الوارد مؤشر الأداء والإمك:

ترصد منظمة الأوكتاد مؤشرین هامینلمقارنة أوضاع الاستثمار الأجنبي المباشر في 
:3كافة الدول وهما 

INDEX FDI(مؤشر أداء الدولة في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر -
PERFORMANCE: (

الفعلیة من تدفقات هذا المؤشر یقیس الوضع القائم للدولة من حیث حصتها 
الإستثمارات الأجنبیة الواردة عالمیا منسوبة الى حصة الدولة من الناتج المحلي الإجمالي 

.للعالم ، ویحتسب متوسط ثلاث سنوات للحد من تأثیر العوامل الموسمیة 

INDEX FDI(مؤشر امكانات الدولة في جذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة -
POTENCIAL: (

.69ناجي بن حسین ،ـ مرجع سابق ، ص- 1
.70ناجي بن حسین ،ـ مرجع سابق ، ص- 2
البیئة الملائمة لجذب الإستثمارات الأجنبیة المباشرة للاقتصاد 2006عیسى عبد الفارسي ، سلیمان سالم الشحومي ، - 3

.4اللیبي ، طرابلس ، ص
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) 13(مؤشر یقیس قدرة الدولة المستقبلیة على جذب الإستثمار من خلال وهذا ال
مكونا تشمل معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي ، متوسط دخل الفرد ، نسبة الصادرات الى 
الناتج المحلي الاجمالي ، انتشار خطوط الهاتف الثابت ، انتشار خطوط الهاتف الثابت 

لفرد ، نسبة الإنفاق على البحوث والتطویر للناتج المحلي ، متوسط استهلاك الطاقة لالنقال 
الاجمالي ، نسبة الملتحقین للدراسات العلیا لإجمالي السكان ، التصنیف السیادي للدولة ، 
حصة الدولة من صادرات الموارد الطبیعیة للعالم ، نسبة استیراد قطع الغیار للأجهزة 

ات الدولة من خدمات للعالم ، حصة الدولة من الكهربائیة والسیارات للعالم ، نسبة صادر 
.الرصید التراكمي للإستثمار الأجنبي الوارد للعالم  

:دلیل المؤشر 

من مقارنة  وضع بلد ما وفقا لمؤشري الأداء و الإمكانات یتم تصنیفه ضمن احدى 
:المجموعات التالیة 

تحضى الدول بمؤشر أداء مرتفع ومؤشر امكانات مرتفع : مجموعة الدول السابقة 
.دولة 42وتشمل هذه المجموعة 

مجموعة الدول المتجاوزة لإمكاناتها وهي التي تحضى بمؤشر أداء مرتفع ومؤشر 
.دولة بینها تونس 28امكانات منخفض وتشمل هذه المجموعة 

التي تحضى بمؤشر أداء منخفض ومؤشر مجموعو الدول دون امكاناتها وهي 
.دولة 30امكانات مرتفع وتشمل هذه المجموعة 

مجموعة الدول المتدنیة الأداء وهي التي تحضى بمؤشر أداء منخفض  ومؤشر 
امكانات منخفض أیضا وهي المجموعة التي تنتمي الیها الجزائر والمغرب وتشمل هذه 

.دولة 40المجموعة 
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لیصبح ) 0(یقدر بـ 1990-1988بالنسبة للجزائر خلال الفترة لقد كان مؤشر الأداء
وكان ترتیب الجزائر في هذا المؤشر 2000–1998خلال الفترة من 0.3في حدود 

بینما كان 2004سنة 95لیصبح  في المرتبة 2002سنة بلد 140من أصل 111
في حدود 1990–1988رصید مؤشر الامكانات بالنسبة للجزائر خلال الفترة من 

96وكان ترتیب لجزائر 0.216في حدود 2000–1998لیصبح خلال الفترة 0.198
.بلد شمله المؤشر140ضمن 

 مؤشر التنمیة البشریة:

عن برنامج الأمم المتحدة الانمائي 1990یصدر هذا المؤشر سنویا منذ عام 
UNDP ویتم اتساب هذا المؤشر على أساس متوسط ثلاث مكونات هي طول العمر الذي

.سنة 85و 28یقاس بمتوسط العمر المتوقع عند الولادة ویتراوح بین 

المعرفة ویقاس بمعدل محو الأمیة بین البالغین ونسبة الالتحاق في المراحل التعلیمیة 
.%100و %0المختلفة ویتراوح مبین 

عیشة ویقاس بمعدل دخل الفرد للناتج المحلي الإجمالي الحقیقي ویتراوح مستوى الم
1.دولار40000الى 100مابین 

:دلیل المؤشر 

یتم ترتیب الدول في ثلاث مجموعات حسب قیمة المؤشر ، مؤشر تنمیة بشریة عال 
ومؤشر %75و %50أو أكثر ، مؤشر تنمیة بشریة متوسط یتراوح بین %80یقدر بـ 

.%50نمیة منخفض أقل من ت

.71ناجي بن حسین ، مرجع سابق ض- 1
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:وضع الجزائر 

تعتبر الجزائر من الدول ذات التنمیة البشریة المتوسطة رغم تحسن قیمة المؤشر بها 
والذي جعله تحتل 2000سنة %69.7لیصبح في حدود 1980سنة %55الذي بلغ 

عالمیا 91عربیا و7لتصل ال المرتبة 2012سنة 84والمرتبة 2005سنة 103المرتبة 
.2022في بدایة سنة 

 یتكون من المؤشرات التالیة :مؤشر تقویم المخاطر القطریة:
یصدر شهریا هذا 1980منذ : المؤشر المركب للمخاطر القطریة

من خلال الدلیل الدولي للمخاطر القطریة PRSالمؤشر عن مجموعة 
)INTERNATIONAL COUNTRY RISKGROUP ( وذلك لغرض قیاس

دولة عربیة 20دولة من بینها 160المخاطر المتعلقة بالإستثمارویغطي المؤشر 
من %50یشكل (مؤشر تقییم المخاطر السیاسیة : ویتكون من ثلاثة مؤشرات فرعیة 

ومؤشر تقییم ) %25یشكل (ومؤشر تقییم المخاطر الاقتصادیة ) المؤشر المركب 
1) .%25یشكل (المخاطر المالیة 

:یقسم المؤشر الدول حسب درجة المخاطرة الى المجموعات التالیة 

.درجة المخاطرة مرتفعة جدا : نقطة 49.4ال 0من 

.درجة المخاطرة مرتفعة: نقطة 59.50الى 50من 

.درجة مخاطرة معتدلة : نقطة 69.50الى 60من 

.درجة مخاطرة منخفضة : نقطة 79.50الى 70من 

.درجة مخاطرة منخفضة جدا: نقطة 100الى 80من 
.291محمد قویدري ، مرجع سابق ، ص- 1
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نفت وهذا یعني أنه كلما ارتفع رصید المؤشر المركب قلت درجة المخاطرة حیث ص
.2021نقطة سنة 79الجزائر ضمن الدول التي تحوز درجة مخاطرة منخفضة ب

 مؤشر الیورونمي للمخاطر القطریة:
وذلك لغرض ) في مارس وسبتمبر ( یصدر هذا المؤشر عن مجلة الیورمیني في السنة 

دولة منها 196قیاس المخاطر القطریة لجهة قدرة البلد على الوفاء بإلتزاماته المالیة ، ویغطي 
الأداء الإقتصادي المخاطر السیاسیة ، : دولة عربیة ویتكون من تسعة عناصر أساسیة هي20

ونیة ، وضع الدیون المتعثرة ، التقویم الإئتماني للقطر ، توافر التمویل المصرفي ، مؤشر المدی
طویل المدى ، توافر التمویل قصیر المدى ، توفیر الأسواق الرأسمالیة ، معدل الخصم عند 

ویشیر دلیل المؤشر الى أنه كلما ارتفع رصید الدولة من النقاط كانت مخاطرها القطریة التنازل 
.أقل 

تردي الأوضاع ففي كثیر 2019أضهر هذا المؤشر خلال الربع الأول من عام حیث
.من الدول العربیة خاصة تلك التي تعاني ویلات الحروب

وجائت خمس دول عربیة فقط ضمن قائمة أقل الدول في المخاطر للمؤشر الذي تصدره 
.ببشكل ربعي " یوروموني "مجلة 

سودان والیمن في ذیل القائمة ودول الخلیج في وحلت جیبوتي وسوریا ،موریطانیا ، ال
وتجدر الإشارة الى أن الكثیر من المستثمرین یعتمدون التقریر السنوي .أعلى القائمة عرببیا 

الذي تصدره المجلة من أجل تحدید مخاطر الإستثمار في بلد ما ، اعتمادا على مؤشرات بیئة 
.الأعمال التي تؤثر في تحدید قیمة الإستثمارات
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2021اخر سنة و ول العربیة حسب التقریر الصادر أترتیب الد :
.28قطر في المرتبة -1
33في المرتبة : الكویت -2
.36في المرتبة : الإمارات -3
.49في المرتبة : السعودیة-4
.50في المرتبة : عمان -5
.68في المرتبة : المغرب -6
.72في المرتبة : البحرین -7
.78في المرتبة : الأردن -8
.83في المرتبة : تونس -9

99في المرتبة : مصر -10
.101في المرتبة : لبنان -11
102في المرتبة : الجزائر -12
.130في المرتبة :العراق -13
.152في المرتبة : لیبیا -14
.160في المرتبة : الیمن -15
.164في المرتبة : السودان -16
.165في المرتبة : موریطانیا -17
.175في المرتبة : سوریا -18
184المرتبة في : جیبوتي -19

من حیث وكلما كانت مرتبة الدولة أقل بالمؤشر كانت جاذبیتها أكبر  للإستثمار فیها
.تحقیق عوائد أفضل واستقرار أكبر في المشاریع طویلة الأجل 
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 مؤشر  الأنستتیو شنال انفوستر للتقویم القطري:

مرتین في السنة " الأنستتیو شنال انفوستر "عن مجلة 1998یصدر هذا المؤشر منذ عام 
دولة عربیة ، یحتسب المؤشر استنادا الى مسوح 16دولة منها 151ویغطي ) مارس وسبتمبر(

والمحللین في البنوك العالمیة استقصائیة یتم الحصول علیها من قبل كبار رجال الأعمال 
وكلما ارتفع 100والشركات المالیة الكبرى ، حیث تصنف الدول وفق تدرج من الصفر الى 

.رصید الدولة، دل ذلك على انخفاض درجة المخاطرة 

دخلت الجزائر الجزائر ضمن مجموعة المخاطر المرتفعة حیث 2021خلال سنة 
.دولة151دولیا من أصل  81حصلت على الرتبة 

 مؤشر الكوفاس للمخاطر القطریة:

، حیث یقیس (COFACE)یصدر عن المؤسسة الفرنسیة لضمان التجارة الخارجیة 
دولة عربیا ، 20دولة منها 141مخاطرة قدرة الدول على السداد ویغطي المؤشر المؤشر 

ویستند الى مؤشرات فرعیة تستخدم في تقسیم في تقییم العوامل السیاسیة ، مخاطر نقص العملة 
المفاجئ بإلتزاماتها الخارجیة ، مخاطر انخفاض قیمة العملة الصعبة ، قدرة الدولة على الإیفاء 

الدي یعقب سحوبات رأسمالیة ضخمة ، مخاطر الأزمات النمطیة في القطاع المصرفي ، 
1.المخاطر الدوریة وسلوك السداد في العملیات قصیرة المدى 

:صنف دلیل المؤشر الى وقد

: وتقسم الى أربع مستویات وهي Aدرجة الإستثمار .1
A1 : وسجل السداد جید جدا ، وأن امكامیة بروز البیئة السیاسیة والإقتصادیة مستقرة

.مخاطر القدرة على السداد ضعیفة جدا 

.291محمد قویدري ، مرجع سابق ، ص - 1
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A2 : احتمال السداد یبقى ضعیفا جدا حتى في وجود بیئة سیاسیة واقتصادیة اقل استقرار
A1أو بروز سجل مدفوعات لدولة ما بدرجة تقل نسبیا عن الدولة المصنفة ضمن 

A3 : والإقتصادیة  غیر الملائمة قد تؤدي بسجل السیاسیة بروز بعض الضروف
المدفوعات المنخفض أصلا لأن یصبح أكثر انخفاضا من الفئات السابقة مع استبعاد امكانیة 

.عدم القدرة على السداد
A4: سجل المدفوعات المتقطع قد یصبح أسوء من تدهور الأوضاع السیاسیة

.قى مقبولة جدا والإقتصادیة رغم ذلك فإن امكانیة عدم السداد تب
: درجة المضاربة وتقسم الى ثلاثة مستویات .2

B : یرجح أن یكون للبیئة السیاسیة والاقتصادیة غیر مستقرة تر أثیر أكبر على سجل
.السدادالسیئ أصلا

C : قد تؤدي البیئة السیاسیة والإقتصادیة شدیدة التقلب الى تدهور أكبر في سجل
.السداد السیئ أصلا

D :ا الى جعل ستؤدي درجة المخاطرة  العالیة للبیئة السیاسیة والإقتصادیة في دولة م
.سجل السداد السیئ جدا أكثر سوء

ضمن الدرجة 2020/2021استنادا الى هذا المؤشر فقد صنفت الجزائر خلال السنوات 
A4 والتي تعني وضعیة المخاطرة المعتدلة و یعود السبب  الأساسي في ذلك لتحسن الوضعیة

.ملیار دولار  70المالیة للجزائر الناتجة عن توفرها على احتیاطي صرف فاق 

في الجزائرالاداریة و القانونیةالعراقیل:المطلب الثاني 

تطور الاستثمار الأجنبي المباشر في من أهم العوائق الاداریة والقانونیة التي تحول دون 
:الجزائر مایلي 
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الفساد الاداري : الفرع الأول

إن الفساد الإداري هو سوء استخدام المنصب أو السلطة لأغراض شخصیة ویكون ذلك "
بإبتزاز المتعاملین أو الحصول على الرشوة ، فیعتبر قیام الموظف أو المسؤول بتطبیق خدمة 

ر الحالة المعاكسة فساادا فسادا ، وكذلك تعتبئها مقابل الحصول على رشوة قانونیة مكلف بأدا
تقدیم تراخیص غیر مسموح بها م خدمة یمنعها القانون كتسریب المعلومات السریة وــــــــیدعند تق
1"قانونا 

كما تصدر منظمة الشفافیة الدولیة سنویا مؤشر الشفافیة أو النظرة الى الفساد منذ سنة "
، لالتعكس درجة التحسن في ممارسة الإدارة الحكومیة والشركات العالمیة لغرض تعزیز 1995

.الشفافیة وجهود محاربة الفساد 

تمدة تحدید مدى ویحاول المؤشر عبر مجموعة من الموسوعات و مصادر المعلومات المع
تفشي الفساد في الدولة ودرجة تأثیره في مناخ الاستثمار كأحد المعوقات داخلها ونظرة الشركات 
الأجنبیة والعالمیة للإستثمار في القطر المعني ، وتتراوح قیمة المؤشر بین الصفر الذي یعني 

.درجة فساد عالیة ، وعشرة التي تعني درجة شفافیة عالیة 

دولة داخلة في الترتیب ، 146من اصل 2004سنة 97ن الجزائر المرتبة هذا وقد احتل
دولة ، وبالرغم من التحسن المسجل في 159من أصل 2010واحتلت المرتبة نفسها سنة 

محاربة الفساد في السنوات الأخیرة یبقى انتشار الرشوة والفساد الاداري من أهم عوائق 
2"ئر الاستثمار المحلي والأجنبي في الجزا

.82بلعوج بولعید، مرجع سابق ،ص- 1
.85ص بلعوج بولعید ، مرجع سابق ،- 2
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عدم توفر الشفافیة في المصالح الجمركیة : الفرع الثاني 

ان من بین القطاعات التي تشجع على انتقال الاستثمارات الأجنبیة المباشرة هو وجود "
مصالح جمركیة نعمل تعمل بشفافیة في الدول المضیف وصلاحیة هذا الججهاز فعالة في 

بدایة الأمر عن القیام بزیارة استطلاعیة لمعرفة الظروف استقبال المستثمرین الأجانب وهذا في 
الاقتصادیة والإجتماعیة والسیاسیة للدول النامیة ، والملاحظة في الكثیر من الدول النامیة التي 
تمتاز بجهاز جمركي بیروقراطي متعفن أدى بالكثیر من رجال الأعمال الى الرجوع من حیث 

1"را للمعاملات المتعجرفة لبعض الجمركیین أتو في أول طائرة تكون بالمطار نظ

:رك دورا فعالا في هذه العملیات للأسباب التالیة وتلعب الجما

إن وجود تسهیلات جمركیة وإدارة فعالة تسمح بإنتقال البضائع والتجهیزات -1
.من دولة الى أخرى

إن وجود مصالح جمركیة تساهم في تشجیع الصادرات تكون حافزا -2
القیام بمشاریع یكون هدفها الإنتاج بغرض الطلب المحلي والتصدیر للمستثمرین على

.الى الخارج 
إن احترام مصالح الجمارك للقوانین الدولیة وخاصة فیما یتعلق بمتابعة -3

ا بلإحترام القانون وتطبیقه على كل المتعاملین الاقتصادیة الغیر قانونیة ، هذالمعاملات 
.روح المنافسة والشفافیة الإقتصادیین یجعل السوق یسودها 

إن تطبیق الإجراءات الخاصة لمكافحة الغش والتزییف في المعاملات -4
التجاریة وحقوق الملكیة الفكریة یساعد على ممارسة الاستثمارات في مناخ موثوق به 

.ومقبول 

.125-124صالح بن مفتاح ،دلال بن سمینة ، مرجع سابق ، ص - 1
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إن الإسراع والأخذ بعین الإعتبار في المعاملات الإقتصادیة تكون حافز -5
یر من الوقت  وهذا و في الدول النامیة ، لأن التهاون یضیع الكثللأجانب بأن یستثمر 

.مایؤدي بالكثیر من المستثمرین یغیرون مواقع استثماراتهم 
إن انتشار الرشوة والمحاباة في القطاع الجمركي یؤدي الى انتشار الریوع -6

ظهور التي یحصل علیها المرتشین وهذا یجعل السوق یسودها المنافسة غیر التامة أو ب
الاحتكارات وبالتالي یصبح الاختیار الأفضل للمستثمرین النبلاء هو ام الإنسحاب من 

.السوق أو التعرض للإفلاس 

:اخرى عراقیل :الفرع الثالث 

إن عدم وضوح النصوص القانونیة والتشریعیة الخاصة بلإستثمار وغغیاب اللوائح 
وكذلك عدم مسایرة التطورات الحاصلة في التفسیریة والتنفیذیة التي تفصل في مضمونها ، 

التشریعات الاستثماریة مع تشریعات القطاعت الأخرى ، لاسیما عدد من القطاعات التي لا 
تزال تعاني جمود فبي مجال الإصلاحات على غرار المنظومة المصرفیة وحتى بعض 

1"القطاعات الصناعیة 

تؤثر سلبا على المستثمرین ، كقیامها كذلك قیام الدولة المضیفة بتصرفات وسلوكیات 
، أو عدم احترامها لنصوص الاتفاقیات الدولیة المتعلقة ) كحق الشفعة ( بلإجراء تأمیمي 

رأس ( بحمایة الاستثمارات الأجنبیة ، وهذا ما یجعل المستثمرین یتوجسون خیفة على أموالهم 
.وتتزعزع ثقتهم بحكومة الدولة المضیفة ) المال الجبان 

.125صالح بن مفتاح ، دلال بن سمینة ، مرجع سابق ، ص- 1
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خاتمة الفصل الثاني

لقد تعظم دور الإستثمار الأجنبي المباشر كأحد مصادر التمویل الخارجیة نظرا لما یقدمه 
من خدمات للتنمیة الإقتصادیة وتخفیف أعبائها ومساهمته في توظیف العمالة الوطنیة والتقلیل 

دیثة ، وهذا ما أدى من معدلات البطالة ، علاوة على أنه یساهم بشكل كبیر في نقل التقنیة الح
بالكثیر من الاقتصادیین الى القیام بدراسات عدیدة لحصر وتدقیق مزایا تلك الإستثمارات ، 

ونظرا . حیث تباینت تلك الدراسات من حیث طرق المعالجة والنتائج التي تم التوصل الیها 
الى فتح لنامیة لأهمیة هذا النوع من الإستثمارات فقد اتجهت معظم الدول سواء المتقدمة أو ا

أبوابها أمامه حیث اصبح الاستثمار الأجنبي المباشر مجالا للتنافس بین الدول وساحة للتسابق 
. نحو اجتذاب المزید منها 

وان الجزائر بوصفها من دول العالم المنافسة للفوز بأكبر نسبة منه إجمالي تدفقات 
عالمیا من استخدام واسع للحوافز الضریبیة الاستثمار الأجنبي المباشر ، ولمواكبة ماهو سائد 

وجذب الاستثمار الأجنبي المباشر عملت على اصدار عدة تشریعات وعدلت الكثیر من 
القوانین تمیزت في مجمله بحزمة هائلة من الحوافز الضریبیة والامتیازات الخاصة ، وبالتالي 

ر وحمایة المستثمرین ، وبالتالي تهیئة الأرضیة القانونیة والتشؤیعیة لتسهیل عملیة الاستثما
.اعطاء دفعة ونفس جدیدین للإقتصاد الوطني
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یعتبر الإستثمار أحد أهم المصادر الداخلیة والخارجیة لتمویل الأنشطة الإقتصادیة ، لذلك 
فقد اشتد التنافس بین الدول على استقطابه ، لما یحدثه من تأثیرات ایجابیة على النمو 

.لإندماج في الإقتصاد العالمي الإقتصادي ، ونقل التكنولوجیا وتسریع وتیرة ا

والجزائر من بین الدول التي احتضنت  الإستثمار الأجنبي المباشر وخاضت أشواطا في 
مجال الإصلاحات على جمیع الأصعدة السیاسیة ، الإقتصادیة والقانونیة ، بهدف خلق بیئة 

.تتلائم وتطلعات المؤسسات الأجنبیة المستثمرة 

الإصلاحات التي  باشرتها الجزائر لأجل تحسین مناخها الإستثماري  ، لكن الملاحظ أن 
طدم بحواجز تدفع الى العزوف وبالأخص عندما یتعلق الأمر بالإستثمار الذي كثیرا ما یص

لذا نقترح جملة من التوصیات التي من شأنها تذلیل كل العوائق والصعوبات ، التي . الأجنبي 
: ستثمار الأجنبي والمحلي على حد سواء ومنها تقف في وجه تطویر وترقیة الإ

.والبیئة التشریعیة المشجعة على الإستثمار تحسین البیئة الإستثماریة -
الإسراع في اصلاح المنظومة المالیة والبنكیة وجعلها أكثر مرونة في -

.تعاملها مع المستثمرین 
تطویر مجال الإعلام الآلي والإتصال لإعطاء وتوضیح مختلف -

.مكانیات والفرص المتاحة للمتعاملین الأجانب الإ
.تكریس وسیلة الترویج لجذب المزید من الإستثمارات -
اعادة تكییف دور الوكالة الوطنیة للإستثمار والأجهزة الأخرى المكلفة -

.لإستثمار ، بما تملیه المستجدات الإقتصادیة الراهنة اب
الإستثمار الأجنبي المباشر ، ابرام المزید من الإتفاقیات الدولیة في مجال -

.التي تكفل وتحافظ على حق كل من الجزائر والمستثمر الأجنبي 
یجب الإستفادة من تجارب الدول الأخرى في مجال التشریعات والقوانین -

.المنظمة لشؤون الإستثمار 
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.إیجاد حل لمشكل العقار الذي یبقى عقبة كبیرة في وجه المستثمر -
وبشتى الأسالیب ووضع عقوبات ري بكافة أشكاله مكافحة الفساد الإدا-

.رادعة للمخالفین
تنمیة العنصر البشري وتوعیته والارتقاء بمستوى مهاراته ، وخلق -

الكفاءات القادرة على تولید التكنولوجیا الأكثر ملائمة للظروف المحلیة ، وتنمیة مهارات 
المنضمات الدولیة ، التي الترویج لفرص الاستثمار من خلال تكثیف جهود التعاون مع

لها دور في عملیات الترویج ، وتقدیم الخدمات الاستشاریة وانشاء مكاتب ترویج 
.للأنشطة محل الاستثمارات في مختلف أنحاء العالم

العمل على تعزیز كفاءة الإطار التشریعي ، من خلال الحد من تعددیة -
الرسوم وسرعة اصدار وتفعیل التشریعات المنظمة للإستثما، مع تبسیط الإجراءات و 

قوانین المنافسة ومنع الاحتكار وحمایة الملكیة الفكریة وبراءة الاختراع ، مع العمل على 
ادخال تعدیلات مستمرةة على التشریعات والقوانین السائدة بالشكل الذي ینسجم مع 

.تشجیع النشاط الاستثماري
.بمزایا تنافسیة توجیه الحوافز الضریبیة نحو القطاعات التي تتمیز-
ضرورة توفیر البیئة التحتیة اللازمة للإستثمار وتطویر الأسواق  المالیة -

.والعمل المصرفي 
.وخال من البیروقراطیة والرشوةضرورة توفیر محیط أعمال شفاف -
.ضرورة توفیر الاستقرار السیاسي-
الزیادة في نفقات البحث والتطویر واعطائها الأهمیة اللازمة لتنمیة-

.القدرات الإبداعیة في شتى المجالات
الاستفادة من تجارب الدول النامیة في جذب الاستثمارات الأجنبیة -

. المباشرة 
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:المصادرقائمة : أولا 

47ر الاستثمار، جریدة رسمیة عدد ،یتعلق بتطوی2001غشت سنة 20مؤرخ في 03- 01أمر رقم 
.،ملغى

،ج ر ج ج، 2009، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2009جویلیة 22، مؤرخ في 09- 01أمر رقم 
2009.جویلیة 26، صادر في 44عدد 

،صادر في 47،یتعلق بتطویر الاستثمار، ج ر ج ج، عدد2001أوت 20مؤرخ في 01- 03أمر رقم 
.ملغى جزئیا.) (2001أوت  22

أوت 20، مؤرخ في 01-03، یعدل و یتمم الأمر رقم 2006جویلیة 15، مؤرخ في 06- 08أمر رقم 
2006.جویلیة 19،صادر في 47، المتعلق بتطویر الاستثمار، ج ر ج ج، عدد 2001

المتعلق بترقیة الاستثمار، ج 01- 03یلغي جزئیا الأمر رقم ،2016أوت 3مؤرخ في 09- 16قانون رقم 
.2016أوت 3،صادر في 46ر ج ج، عدد أوت 3مؤرخ في 09- 16من قانون رقم 37أنظر المادة -

.،المرجع نفسه2016
.مرجع سابق2016أوت 3مؤرخ في 09- 16قانون رقم 

،یتعلق بترقیة الاستثمار، جریدة رسمیة عدد 1993أكتوبر سنة 5مؤرخ في 12- 93مرسوم تشریعي رقم 
، ملغى64

،یتعلق بصلاحیات المجلس الوطني 2006أكتوبر سنة 9مؤرخ في 355- 06مرسوم تنفیذي رقم 
64للاستثمار وتشكیلته وتنظیمه وسیره، جریدة رسمیة عدد 

،یتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر 2006أكتوبر سنة 9مؤرخ في 356- 06مرسوم تنفیذي رقم 
،معدل ومتمم64الاستثمار وتنظیمها وسیرها، جریدة رسمیة عدد 

356-06،یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2017مارس سنة 5مؤرخ في 100- 17مرسوم تنفیذي رقم 
ات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمها وسیرها، والمتضمن صلاحی2006أكتوبر سنة 9المؤرخ في 

16 .جریدة رسمیة عدد 
،یحدد القوائم السلبیة والمبالغ الدنیا للاستفادة 2017مارس سنة 5مؤرخ في 101- 17مرسوم تنفیذي رقم 

.16من المزایا وكیفیات تطبیق المزایا على مختلف أنواع الاستثمارات، جریدة رسمیة عدد 
،یحدد كیفیات تسجیل الاستثمارات وكذا شكل 2017مارس سنة 5مؤرخ في 102- 17مرسوم تنفیذي رقم 

.16ونتائج الشهادة المتعلقة به، جریدة رسمیة عدد 
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،یحدد مبلغ مستحقات معالجة ملفات 2017مارس سنة 5مؤرخ في 103- 17مرسوم تنفیذي رقم 
.16د الاستثمار وكیفیات تحصیله، جریدة رسمیة عد

،یتضمن صلاحیات وتنظیم وسیر وكالة 1994أكتوبر سنة 17مؤرخ في 319- 94مرسوم تنفیذي رقم 
.67ترقیة الاستثمار ودعمها ومتابعتها، جریدة رسمیة عدد 

قائمة المراجع: ثانیا 

:الكتب-1

ات الوحدة العربیة، ، مركز دراس"المعوقات والضمانات القانونیة"درید محمود السامرائي، الاستثمار الأجنبي 
2004العراق، 

، دار الثقافة "دراسة قانونیة مقارنة"الله الكریم عبد ااالله، ضمانات الاستثمار في الدول العربیة عبد االله عبد ا
.2008للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان، 

نونیة مقارنة، لأهم التشریعات الله، ضمانات الاستثمار في الدول العربیة، د ارسة قاعبد االله عبد الكریم عبد ا
والمعاهدات الدولیة مع الإشارة إلى منظمة التجارة العالمیة ودورها في هذا المجال، دار الثقافة 13العربیة 

.2010.للنشر و التوزیع، عمان، 
.2006عجة الجیلالي، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار، دار الخلدونیة، الجزائر، 

2014عیبوط محند وعلي الاستثمارات الأجنبیة في قانون الجزائري، الطبعة الثانیة، دار هومه، الجزائر،
، دار هومه للطباعة "التحكیم التجاري الدولي، ضمان الاستثمار"قادري عبد العزیز، الاستثمارات الدولیة 

.2004والنشر والتوزیع، الجزائر، 
قادري عبد العزیز، الاستثمارات الدولیة، التحكیم التجاري الدولي ضمان الاستثمارات، الطبعة الثانیة، دار 

.2006هومه، الجزائر،
إشكالیة الازدواج الضریبي الدولي بین الآثار السلبیة و فعالیة الحلول " لعجال یاسمینة، الضب طارق،

.2016الخامس عشر، جوان ن، العدد ، دفاتر السیاسة والقانو "الوطنیة
معاویة عثمان الحداد، القواعد القانونیة المنظمة لجذب الاستثمار الأجنبي، دار الجامعة الجدیدة، 

2015الإسكندریة،
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:المقالات: ثالثا 
.04قتصادیات شمال افریقیا ،العدد بولعید بلعوج ، معوقات الإستثمار في الجزائر، مجلة ا

، دور تدفقات الاستثما ارت الأجنبیة المباشرة في القضاء على ̋عبد القادر، حساني بن عودةعبد الرحمان
.012018. شریة، العدد، مجلة الاقتصاد و التنمیة الب̏،2002-2016البطالة في الجزائر خلال فترة 

اتفاق الشراكة آفاق الاستثمار الأجنبي  المباشر في الجزائر في ظل ) 20005(علي همال ، فاطمة حفیظ 
.04الأورو متوسطیة ، مجلة الاقتصادیة والمناجمنت ، الجزائر العدد 

.2009لسنة 31الإنسانیة ، العدد ناجي بن حسین،تحلیل وتقییم مناخ الاستثمار في الجزائر ، مجلة العلوم

الرسائل والأطروحات العلمیة: رابعا
الاستثمار، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام 

.2017للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
- 09أیت علواش نجاة، عبیدات علي، الاستثمار في إطار التنمیة المستدامة وفقا للقانون رقم 

18ق بترقیة المتعل16
بن شعلال محفوظ، الرقابة على الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة 
الماجستیر في القانون تخصص الهیئات العمومیة و الحوكمة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 

.2014جامعة بجایة، 
جنبیة، أطروحة لنیل درجة الدكتوراه في بن عنتر لیلى، الأسالیب القانونیة لتواجد الاستثمارات الأ

العلوم، تخصص، القانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي 
2016.وزو

تیزیر یوسف، الإطار القانوني لحریة الاستثمار في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة 
.2011ذة ، سنة خ"بن یوسف بن " الماجستیر في القانون، جامعة الجزائر 

حجارة ربیحة، حریة الاستثمار في التجارة الخارجیة، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم 
.2017تخصص القانون كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،
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شنتوفي عبد الحمید، معاملة الإداریة و الضریبیة للاستثما ارت في الج ازئر، أطروحة لنیل 
شهادة دكتو اره في العلوم، تخصص، قانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود 

.2017معمري ، تیزي وزو،
،مذكرة تخرج لنیل صیاد شهیناز،الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ودورها في النمو الاقتصادي

.2013شهادة الماجستیر في الاقتصاد تخصص مالیة دولیة، جامعة وهران 
عمیروش فتحي، ضمانات الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة ل نیل شهادة الماجستیر في 

، كلیة الحقوق، تخصص قانون الأعمال، سنة "بن یوسف بن خدة"القانون، جامعة الجزائر 
2010.

هرة، هیئات تأطیر الاستثمار في الجزائر، مذكرة للحصول على شهادة الماستر في عمیري ز 
.2016وزو، كلیة الحقوق، فرع قانون الأعمال، سنة -القانون، جامعة مولود معمري تیزي

مقداد ربیعة، معاملة الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في 
.2008نون التنمیة الوطنیة، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، القانون، فرع قا

:المواقع الالكترونیة 

.2021نوفمبر 1بتاریخ http://elmihwar.dzموقع - 
.2022جانفي 12بتاریخ /https://www.aps.dzموقع وكالة الأنباء الجزائریة - 

Wordinvestment .com-//:http
.www.ANDI.dzإحصائیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  - 

:المراجع باللغة الفرنسیة
-GUERID Omar,̏ L’investissement direct étranger en Algérie impacts,
Opportunités et entraves ̋, Revue N°3 juin 2008.
GUERID Omar,̏ L’investissement direct étranger en Algérie impacts, Opportunités
et entraves ̋, Revue N°3 juin 2008..
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ZOUITEN Abderrezak, L’Investissement en Droit Algérien, thèse de doctorat en
sciences, Université des frères Mentouri, Constantine, Faculté de Droit, 2014-
2015.
ZOUITEN Abderrezak, L’Investissement en Droit Algérien, thèse de doctorat en
sciences, Université des frères Mentouri, Constantine, Faculté de Droit, 2014-
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الماسترمــلخص مذكرة
إن التوجه الجدید ، توجه اقتصاد السوق الذي تبنته الجزائر في مطلع التسعینات من القرن 

والنهوض بالتنمیة ودخولها في الشراكة مع الإتحاد الاستثمارالماضي ورغبتها في تطویر آلیات 
وسیلة من وسائل الاستثمارالمنظمة العالمیة للتجارة یجعل من إلىوانضمامها المرتقب الأوروبي

الاستثمارالانفتاح على الأسواق الخارجیة وجلب التكنولوجیا والتفاعل مع العولمة ، من المعروف أن 
والاقتصادبمفهومه العام عادة ما یترك آثارا في مجملها ایجابیة على اقتصاد الدول المستضیفة له ، 

لا یمثل استثناءا على ذلك ، وتبقى قدرة الجزائر على استقطاب المزید من الاستثمارات الجزائري
مرهون بالقدرة على الترویج للأفكار ، النصوص التشریعیة  الاقتصاديوآثارها  المتوقعة على النمو 

ل تثمین المتجددة والتي تتماشى والتغیرات في مجال الاستثمار  ، الفرص الاستثماریة وذلك في سبی
والاستفادةتنویع الشركات الاقتصادیة إلىإضافة، الإنتاجیةالمقدرات الاقتصادیة وتوسیع  القاعدة 

. وخبراتهم إمكانیاتهممن 
الاستثمار الأجنبي والمحلي / 2قانون الاستثمار الجدید / 1:الكلمات المفتاحیة 

المؤشرات الاقتصادیة / 6الواردات / 5الإطار القانوني/ 4الاستثماريالمناخ / 3

Abstract of Master’s Thesis

The new orientation, the orientation of the market economy adopted by
Algeria in the early nineties of the last century, and its desire to develop
investment mechanisms and promote development, and its entry into
partnership with the European Union and its prospective accession to the
World Trade Organization, makes investment a means of opening up to
foreign markets, bringing technology and interacting with globalization. It is
known that investment in its general sense usually leaves positive effects on
the economy of the host countries, and the Algerian economy is not an
exception to that, and Algeria’s ability to attract more investments and its
expected effects on economic growth depend on the ability to promote
ideas, renewable legislative texts Which are in line with changes in the field
of investment, investment opportunities, in order to value economic
capabilities and expand the production base, in addition to diversifying
economic companies and benefiting from their capabilities and expertise.
Keywords: 1/ The new investment law 2/ foreign and domestic
investment 3/ investment climate 4/ The legal framework 5/ imports 6/
Economic Indicators


