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لحمد   الذي و قنا لتثمين  ذ  الخطوة  ي مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا  ذ  ثمرة الجهد و النجا  ا              

ب ض   تعال  مهداة  ل  من أ ض ها ع   ن سي ولم     قد ضح  من أج ي   ولم تدخر جهدا  ي سبيل 

 "أمي الحبيبة"     سعادي ع   الدوام

  نسير  ي دروب الحياة   ويبق  من يسيطر ع   أذ اننا  ي كل مس   نس ك    احب الوج                 

 "والدي العزيز"   الطيب و ا  عال الحسنة    م يبخل ع ي طي ة حيات     

  التي كان  سندي  ي كل دروبي وجمي  أ راد أسرتي  خوتيفاطيمة و  ل  أختي

    و جمي   ديقاتي  ي مشواريالهاروشي الخطاب   و أخواتي و ل  ا ستاذ المشرؾ

 مخاطرية نصيرة  الدراسي و  ل   ديقتي التي تقاسم  معي  ذا العمل
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أشكر   سبحان  و تعال  الذي منحني جهد ا لمام بهذا العمل الذي أ دي   ل  أعز ما أم    

 " أمي الغالية حف ها  "  ي  ذ  الدنيا وقرة عيني                                

و  ل  أحق النا  بالخير  لي من رعاني و ع مني الثقة و ال بر و ا قدام و ا رادة و شجعني  

 " أبي الغالي حف    " ع   الدراسة                               

  بشيو  ل  من كان حا زي و قوتي و ر يق دربي الذي كان  دابما سندا لي  و لم يبخل ع ي 

 " زوجي العزيز حف    "و أعانني ع    نجاز  ذا العمل                               

و  ل  جمي  أ راد أسرتي و  خوتي و أخواتي و  ل  كل أساتذة قسم ع وم المحاسبة المالية 

و جمي   ديقاتي  ي مشواري الدراسي  "الهاروشي الخطاب"و خا ة ا ستاذ المشرؾ 

 " عائشة نعماوي"و  ل   ديقتيالتي تقاسم  معي  ذا العمل

      م. نصيرة                                                                      

 

 



 

       

 

 

 

 

 

 

 

لال   تعال :» لئن شكرتم  زيدنكم«                             

 07سورة ابرا يم ا ية                                                    

 الحمد و الشكر   عز وجل ع   حسن تو يق                        

    كما نتقدم بالشكر الجزيل و العر ان الجميل  ل  ا ستاذ        

   الذي لم يبخل ع ينا  ي مد يد العون الهاروشي الخطاب المشرؾ 

 و توجيهات  التي قادتنا  تمام  ذا العمل. 

كما نتقدم بالشكر لكا ة العام ين بب دية حجاج و خا ة ربي  

وكذل  مجاهد فتحي  المج   الشعبي الب دي لب دية حجاج 

العام ين بم  حة المحاسبة  لتو ير لنا  روؾ م بمة ل قيام 

 بهذا العمل   جزا م   خيرا

                                                                                                                   و  ي  خر ا يام  ي حياتنا الجامعية  بد و أن نقؾ لشكر

         كل ا ساتذة  ي ك ية الع وم ا قت ادية 

             و التجارية و ع وم التسيير ع   مجهوداتهم 

                                                                                           قدمو ا لنا طول مشوارنا الدراسي.  التي
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 مقذمة عامة 
 

  أ
 

 الممدمة 

تعتبر الن قا  العمومية وسي ة اساسية تستخدمها الدولة بهدؾ تحقيق دور ا  ي 

المج   ا قت ادية و المالية  حيث أنها تعك  جمي  ا نشطة العامة و كذل  تبين برامج 

الحكومة  ي مخت ؾ المجا    و ا بح  تحتل مكانا  اما  ي الدراسا  المالية من خ ل 

 .  ستخدماتها من طرؾ الدولة  ي تحديد أ داؾ  قت ادية و  جتماعية

 الن قا  العمومية  ي ت   المبالػ التي تقوم ب ر ها الس طة العمومية بهدؾ  شباع 

حاجا  عامة ل مجتم   ذ يتدخل  ي تن يذ ا مجموعة من اعوان المحاسبة العمومية عبر 

مرح تين اساسيتين  مرح ة  دارية و تقسم  ل  ث ثة عم يا  و ي ا لتزام بالن قة و الت  ية 

و ا مر بالد    المرح ة ثانية و  ي مرح ة محاسبية تتمثل  ي الد   و و ال رؾ ال ع ي 

 . لمب ػ

ن را للأ مية البالؽة ل ن قا  العمومية و ما تمث   من مبالػ ضخمة أ بح من 

         الضروري وجود أن مة وأجهزة  عالة ل رقابة المالية ع يها  وذل  لضمان الحماية 

 . و تح يل ال رؾ القانوني لت   المبالػ

تعتبر الرقابة المالية ضرورة  زمة لحماية المال العام  نها تمكن من  ط ع ع   

الخ ل و تعرؾ ع   ا خطا  التي قد تحدث قبل و أثنا  و بعد تن يذ الن قا  العمومية  مما 

يمكن معالجة  ذ  ا خطا  و النقابص و ي من ا جهزة الرقابية التي ت رضها الدولة 

ل رقابة القب ية ع   الن قا  العمومية حيث يهدؾ المراقب المالي  ل  تن يذ الن قا  العمومية 

وتؤكد من  حة  (ميزانية البلدية)من خ ل تتب  القرارا  المتع قة ب رؾ المال العام

ا جرا ا  القانونية الخا ة ب رؾ الميزانيا  بإضا ة  ل  العمل ع    كتشاؾ ا خطا  

ع   بطاقا   (الر ض)الموجودة ببطاقا  ا لتزام  و ي ا خير الموا قة أو عدم الموا قة 

 . ا لتزام م  تع يل سبب ر ض  ي حالة وجود 
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  ب
 

بما أن الب دية تتمت  بالشخ ة المعنوية و  ستق ل المالي حيث يقوم بتسيير شإونها و

و  دارتها ربي  المج   الشعبي الب دي و المج   الشعبي الب دي   و  يتم تحقيق أ داؾ 

 . و تو ير ا ا ستق لية المالية  ي حسن  ستخدام موارد التمويل    عن طريق المرجوة

 مالية الب دية عبارة عن جز  من المالية العمومية و تعتبر أداة  عالة  ي تحري  

السياسة العامة ل دولة  و تق د مالية الب دية بشقيها ا رادا  و الن قا  و ي  ل الرا ن 

 أ بح  الدولة تركز   تمامها ع   جانب الن قا  و تن يذ ا و الحرص ع   عدن تبديد ا 

 . و المحا  ة ع يها بسبب ا زما  ا قت ادية التي تعيشها الب د

 ومن خ ل ما سبق ذكر  يمكننا  ياؼة ا شكالية التالية 

 طرح الإشكالية : أولا

 كيؾ تبرز الرقابة المالية دور ا  ي تن يذ الن قا  العمومية و تسيير ا؟  

 ومن  ذ  ا شكالية نتطرق  ل  ا سب ة التالية 

 ما ية الن قة العمومية؟  .1

 من  م ا عوان المك  ين بتن يذ الن قا  العمومية؟  .2

 ما المق ود بالرقابة المالية؟  .3

 ما و دور المراقب المالي  ي تن يذ الن قا  العمومية؟  .4

 فرضيات البحث : ثانيا

 : تتط ب ا سب ة التي تم طرحها وض  مجموعة من ال رضيا  تتمثل  ي

 ي مب ػ مالي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عام  ق د : الن قا  العمومية .1

 شباع حاجة عامة ولها عدة انواع منها او  تقسيما  ن رية و ثاني الن قا  المحددة 

 .  ي التشري  الجزابري
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  ج
 

ا عوان المك  ين بتن يذ الن قا  العمومية  ما ا مر بال رؾ و المحاسبون  .2

العموميين  

            ي التي تؤكد من كل شيا يتم و ق القواعد التي وضع  :  الرقابة المالية .3

و التع يما  التي أعط  ا جرا ا  ا دارية و القانونية التي تضعها الدولة 

للأؼراض حماية ا موال العامة من خ ل مراقبتها لجمي  نشاطتها المالية  جهزة 

.  الدولة

          المراقب المالي دور  يتج    ي الحد من  در و تبديد المال العام و حمايت   .4

.  و مكا حة أوج  ال ساد و كذل  السهر ع   مراقبة تن يذ الن قا  العمومية

 أهمية الموضوع : ثالثا

:   ي  حيث تبرز أ مية 

الرقابة المالية تعتبر من أ م المواضي  التي تم  الكيان التن يمي ل دولة  ذل   نها  -

ضرورة  زمة لحماية أموال الدولة و تعالي ا  وا  المنادية بضرورة ت عيل 

.  الرقابة لمكا حة ال ساد المالي

.  تعرؾ ع   الن قا  العمومية و ا عوان المك  ين بتن يذ اال -

.  أ مية الرقابة المالية  ي  كتشاؾ ا خطا  و الحد من الت عبا  و ا خت سا  -

مسا مة الب دية كبنية تحتية أساسية ل دولة  ي تحقيق التنمية المح ية من خ ل تحقيق  -

.  التوازن ا قت ادي ل دولة

أهداف الدراسة  :  رابعا

  براز دور المراقب المالي  ي تن يذ  ل ن قا  العمومية و الحرص ع   حماية المال  -

.  العام

.   عطا  ن رة عامة عن الن قا  العمومية و أسباب التي تإدي  ل  زيادتها -

.  تقديم م هوم ل رقابة المالية و كيؾ تكون الرقابة ع   ميزانية الب دية -

.  تعريؾ بالمراقب المالي و تباين مسإوليات  -
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  د
 

.  توضيح أنواع الن قا  و شروط تن يذ ا -

 : من بين اسباب اختيار الموضوع : أسباب إختيار الموضوع : خامسا

.  مي ي لهذا الجانب من الموضوعا  -

موضوع اساسي و مهم  ي بنا   قت اد المإسسا  ب  ة خا ة و الدولة ب  ة  -

.  عامة

 صعوبات الدراسة : سادسا

.  عدم و رة المراج   ي الرقابة المالية -

 عوبة الح ول ع   بعض المع وما  من م  حة الرقابة المالية تح  ؼطا   -

.  السر المهني

المنهج المستخدم  : سابعا

 ستخدمنا  ي دراستنا المنهج الو  ي التح ي ي   إن المنهج الو  ي يساعدنا ع   

           هم الن وص و القوانين التشريعية المن مة ل رقابة المالية ع   الن قا  العمومية 

و  ستخراج ا س  و القواعد التي من خ لها يتم تن يذ الن قا  العمومية   و المنهج التح ي ي 

.  المستعمل  ي الجانب التطبيقي من خ ل تح ي نا لعنا ر الدراسة

 هيكل الدراسة : ثامنا

 نط قا من  ذ  المنهجية قمنا بتقسيم اليحث  ل  ث ثة   ول     ين ل جانب 

الن ري و   ل ل جانب التطبيقي  حيث يحتوي كل   ل ع   ث ثة مباحث و كل مبحث 

 : ع   ث ثة مطالب ع   النحو التالي

ال  ل ا ول عموميا  حول الن قا  العمومية و تطرقنا  ي مبحث ا ول  ل  م ا يم حول 

الن قا  العمومية و المبحث الثاني  ل  ا عوان المك  ين بتن يذ الن قا  أما المبحث الثالث 

وأما ال  ل الثاني تحدثنا عن عموميا  حول الرقابة    ل   جرا ا  تن يذ الن قا  العمومية 
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المالية و تطرقنا  ي المبحث ا ول  ل  ما ية الرقابة المالية و المبحث الثاني  ل  دور 

الرقابة المالية  ي تن يذ ميزانية الب دية أما المبحث الثالث  تطرقنا عن  ليا  الرقابة القب ية و 

 و ي ال  ل التطبيقي قمنا بدراسة تبين دور المراقب   الرقابة البعدية ع   ميزانية الب دية

 . المالي  ي تن يذ ميزانية الب دية 
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 :تمهيد 

ت عب الن قا  العمومية دورا بارزا  ي النشاط ا قت ادي ل دولة   حيث تقوم باشباع 

 .الحاجا  العامة عن طريق ا ن اق العام 

و تعد الن قا  العمومية الك ة الثانية لميزانية الدولة  ي مقابل ا يرادا  العامة ل دولة 

 هي نقطة  يجابية الهدؾ  ن من خ لها يتم تحقيق  ثار  قت ادية و  جتماعية و سياسية  ل  

 .جانب  ثار ا المالية 

معر ة ا يطار الم ا يمي و ا جرا ا  لتن يذ الن قا  و ي  ذا ال  ل سنتطرق  ل  

 ولهذا قمنا بتقسيم    نا  ل  ث ثة مباحث ا عوان المك  ين بتن يذ ا و كذل  العامة 

 م ا يم حول الن قا  العمومية :  المبحث ا ول       

  ا عوان المك  ين بتن يذ الن قا  العمومية: المبحث الثاني       

  جرا ا  تن يذ الن قا  العمومية :  المبحث الثالث       

 . وقسمنا كل مبحث  ل  ث ثة مطالب       
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 : م ا يم حول الن قا  العمومية : المبحث ا ول 

 : تعريؾ الن قا  العمومية: المطلب ا ول 

 ن الؽرض ا ساسي من الن قة العمومية  و سد الحاجيا  العامة لذل   نا  عدة        

 تعاريؾ تقدم م هوم مبسط ل ن قا  العمومية من بينهما 

 ي مب ػ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عام بق د اشباع : النفمة العمومية 

حاجة عامة
1
.  

 ي مب ػ من المال يخرج من خزينة الدولة لسداد الحاجا  العامة و يعرؾ : النفمة العامة 

 . بال كر المالي الحديث ل ن قة ع   أنها مب ػ من النقد بن قة شخص عام بق د اشباع حاجا 

"     الحكومة " وتعرؾ كذل  بؤنها ت   المبالػ المالية التي تقوم ب ر ها الس طة العمومية 

أو أنها مب ػ نقدي يقوم بان اق  شخص عام بهدؾ تحقيق من عة عامة   كما يمكننا أيضا 

 .تعري ها بؤنها استخدام مب ػ نقدي من قبل  يبة عامة بهدؾ اشباع حاجة عامة 

 .قبل  يبة عامة تحقيقا لمن عة عامة  من تعني استخدام مب ػ من المال: النفمة العامة 

 ي  رؾ احدى الهيبا  و ا دارا  العامة مب ؽا معينا بؽرض سد احدى : النفمة العامة 

 .الحاجيا  العامة 

 مب ػ من المال تستعم   الدولة أو  حدى  يباتها الرسمية لتحقيق ؼرض :النفمة العامة

.عام
23
  

  ي مبالػ نقدية يقوم شخص عام بإن اقها من قرار الس طة التشريعية و ذل  :النفمة العامة

يمكن أن نميز   ي تو ير س   و خدما  عامة و تحقيق ا  داؾ ا قت ادية و ا جتماعية

 :بين م هومين ل ن قا  العمومية و  ما 

                                                             

 . 187   ص1998   دار البيارق   ا ردن   دط  "المالية العامة و التشريع الضريبي "، عازي عناية - 
1  

  2 .27   ص200   الدار الجامعية الجديدة ل نشر   م ر   دط   "الوجيز في المالية العامة " سوزي عدلي ناشد   - 
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تحدد الن قا  العمومية بتمويل ا دارا  العامة ل دولة التي بدور ا : المفهوم التمليدي        

يجب أن   تتعدى نشاطاتها و ابؾ الدولة ا ساسية  و التي يح ر ا التق يديون  ي أربعة 

العدالة و التمثيل الخارجي ل دولة  ي -ا من الخارجي-ا من الداخ ي: و ابؾ ربيسية

  .الخارج

أ بح الم هوم الحديث ل ن قا  العامة ي بمالو ابؾ الجديدة ل دولة  :المفهوم الحديث        

الع رية التي بدأ ي هر تدخ ها ال عال  ي مخت ؾ المجا   ا قت ادي و ا جتماعية لحل 

 .ا زما  التي واجه  الدولة الرأسمالية 

وبالتالي أ بح  الن قا  العامة  ي  ل الم هوم الحديث  أداة  عالة  ي يد الدولة        

 : تستطي  استخدامها لتحقيق ماي ي

عن طريق منح بعض الميزا  : ا شراؾ وا دارة المباشرة ل نشطا  القطاع الخاص مث  -

 و المساعدا  و التعويضا  بؽية توجي  ا نتاج

 عادة توزي  الدخول من أجل ضمان الحد ا دن  لحاجيا  المواطن - 
1

      ال حة :  مث 

   .التع يمو

 أنواع الن قة العمومية : المطلب الثاني

  تنقسم الن قا  العمومية حسب المإسسا  و القطاعا  و لعدم الوقوع  ي ا خطا          

 و تجنب المشاكل  ي التمييز بالن قا   شرع  الدولة  ل  تقسيمها حسب معايير  ل   رعين

 النفمات المحددة في التشريع"  ال رع الثاني و " تمسيمات ن رية "  ال رع ا ول ما

  "الجزائري

 

 

                                                             

دراسة تطور الن قا  العمومية  ي  )" ترشيد النفمات العمومية " مج ة  دارة ا عمال و الدراسا  ا قت ادية   - 1

  . 177  العدد الراب    ص ( 2013  ل  سنة 1980الجزابر من سنة 
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 مخطط تمسيمات النفمات العمومية  - 1

 

 :تشمل ما ي يالتمسيمات الن رية :الفرع ا ول 1-

 تنقسم  ل  قسمين : حسب دوريتها  1-1

 ي الن قا  التي تكون دورية و تتكرركل سنة مالية بشكل منت م : النفمات العادية *      

كؤجور المستخدمين و مقدار ا بما يكون ثاب  كل سنة  ربما يزدادأو ينقص من سنة  ل  

 .أخرى و تكون ممولة من طرؾ الدولة كإعادة الدولة  ي الميزانية ل مإسسا  العمومية 

          ي الن قا  التي   تتكرركل سنة مالية ب  ة دابمة : النفمات الغير العادية *      

منت مة أي تحدث خ ل  ترا  زمنية متباعدة عندما تدعوا الحاجة  ليها و تستند من  و

ن قا  الحا   الطاربة  حا   ا زما  و الحروب  انتشار :  برازا  ؼير العادية مثل

 .ا وببة 

 . تنقسم  ل  قسمين: من حيث طبيعة1-2

تقسيما  
الن قا  
العمومية 

 ي التشري  
الجزابري

ن قا  
التجهيز 

ن قا  التسيير 

تقسيما  
ن رية 

ن قا  
الخدما     
و ن قا  
تحوي ية 

ن قا  ادارية 
و ن قا  
استثمارية 

ن قا  حقيقية 
و ن قا  
تحوي ية 

ن قا  عادية 
و ن قا  ؼير 
عادية 
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 ي المبالػ النقدية التي تن قها الهيبة الع يا ل دولة ل ح ول ع   : النفمات الحميمية *      

         الس   والخدما  ورإو  أموال انتاجية و تندرج  ي أجور المستخدمين والمو  ين

و ن قا  القطاعا  الشرابية من أجل الح ول ع   الخدما  و تو ر اليد العام ة  هي قد 

 .تعبر ع   القدرة الشرابية 

تعتبر اقت ادية لبعض المإسسا  أو المنتجا  و تدعم أن مة : النفمات التحويلية *      

حماية اجتماعية و  تؤثر ع   ا نتاج الوطني وتهدؾ  ل   عادة الن ر  ي الدخل 

    الوطنيالقومي و  ي الن قا  التحوي ية   تح ل الدولة ع   مقابل من الخدما  و الس   

و تعمل ع   زيادة الط ب و تقوم بتحويل جز  من دخل وطني ل طبقا  المرت عة الدخل  ل  

.الطبقا  محدودة الدخل ا جتماعي
1
  

 تنقسم  ل  ث ث أقسام : من حيث غرضها1-3

 ي الن قا  التي تقوم بها أجهزة الدولة و مإسساتها العمومية : النفمات الادارية *      

لتزاول مهامها دون الضرر با قت اد الوطني أجور المو  ين والمستخدمين ون قا  

ال يانة ون قا  الشرا  وتساعد  ذ  الن قا  ع   المحا  ة ع   ا من الداخ ي و الخارجي 

  .و السياسي

  . ي المرتبطة بالو ابؾ ا جتماعية ل دولة كال حة و التع يم: النفمات الاجتماعية *      

 ي ن قا  متع قة بخدما  الدولة ذا  الطاب  ا قت ادي كالنقل : النفمات الالتصادية *      

          والموا    وتسم  أيضا ن قا  استثمارية  نها تعمل ع   تنمية الدخل وزيادت  

 .و تهدؾ الدولة من ورابها لزيادة ا نتاج القومي
2
  

 قسمها القانون النفمات المحددة في التشريع الجزائري: الفرع الثاني- 2

 : الجزابري  ل  قسمين

                                                             
  . 2016/2017   سنة "مذكرة نيل شهادة ماستر أكاديمي " عقبوبي سهام   -  1
   . 72ص    1992   1   طالق يعة  مطبوعة بالمعهد الوطني     "المالية العمومية"  ساعد ع ي-  2
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 : نفمات التسيير - 1

 ي ت   الن قا  التي خ تها الدولة  ي تسييرا جهزة الحكومية العمومية ا دارية        

كؤجور العمال و المستخدمين و ن قا   يانة العقارا   و  ذ الن قا  توزع حسب الدوابر 

 . الوزارية  ي الميزانية و قسمها القانون الجزابري  ل  أربعة أبواب

الباب ا ول و الثاني يدخ ن ضمن ا حيا  المشاركة  ي الميزانية العامة  تقسم 

بموجب مراسيم و  كذا يت رع الباب  ل  أقسام أما الباب يت رع  ل    ول و من  يتم توزي  

 .الميزانية و نقطة ا رتكاز  ي الرقابة
1
  

 . أعبا  الدين العمومي و الن قا  المحسومة من ا يرادا : الباب ا ول       

 . تخ ي ا  الس طة العمومية: الباب الثاني       

 . الن قا  الخا ة بوسابل الم الح: الباب الثالث       

.  التدخ   العمومية: الباب الرابع      

: نفمات الاستثمار-  2

اذا كان  ن قا  التسيير توزع حسب الوزارا   إن ن قا  التجهيز أو ا ستثمار توزع        

الزراعة و ال ناعة الهيدروكاربور :  النشاط ا قت ادي مثل رعحسب قطاعا  و 

  إن  تجم  ا عتمادا  الم توحة بالنسبة  ل  17-84البنا  واستنادا ل قانون  وا شؽال

الميزانية العامة وو قا ل مخطط ا نمابي السنوي لتؽطية ن قا  ا ستثمار الواقعة ع   عاتق 

 الدولة  ي ث ث  أبواب  ي 

 ا ستثمارا  المن ذة من قبل الدولة  - أ

 . عانا  ا ستثمار الممنوحة من قبل الدولة  - ب

 الن قا  ا خرى بالرأسمال -ج

                                                             
 2004   1  طدون ذكر دار النشر   ا سكندرية    "المالية العامة"  حامد عبد المجيد دراز ـالمرس  السيد حجازي -  1

  . 247ص  
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تسجل ن قا  التجهيز أو ا ستثمار و الن قا  بالرأسمال  ي الميزانية العامة ل دولة ع   

شكل رخص برامج و تن ذ باعتمادا  الد   حيث تمثل رخص البرامج الحد ا ع   ل ن قا  

و تمثل اعتمادا  الد   التخ ي ا  السنوية التي يمكن ا مر ب ر ها أو تحوي ها أو د عها 

.لتؽطية ا لتزاما  المبرمة  ي رخص البرامج 
1 

 ة لازدياد النفمات العمومية يا سباب ال اهرية و الحميك: المطلب الثالث

 ا سباب ال اهرية لازدياد النفمات العمومية :  أولا

         يق د با سباب ال ا رية  ت   ا سباب التي تإدي  ل  تضخم الرقم الحسابي        

و زيادة رقم الن قا  العامة  دون أن يقاب ها زيادة  ي كمية الس   و الخدما  المستخدمة  ي 

 شباع الحاجا  العامة  أو أن تإدي  ل  زيادة عدد ا  راد الذين يست يدون من الن قا  

العامة و بالتالي   تإدي  ل  زيادة  ي كمية الخدما  العامة المقدمة للأ راد و   ي تحسين 

نوعية ت   الخدما    هي   تعدو ان تكون مجرد زيادة رقمية  و يمكن ترجمة ت   الزيادة 

 :  ل  أسباب ال ا رية التالية

 : انخفاض ليمة النمد  -1

أ بح ا نخ اض  ي قيمة النقد  م هرا من م ا ر الحياة ا قت ادية  ي الع ر         

الحديث   ولم ت    من  دولة من الدول  مما د   بعض ا قت اديين  ل  القول بؤن التضخم 

   .أ بح  ا رة ل يقة بالحياة ا قت ادية ل دول

و يق د بالتضخم زيادة الط ب الك ي ع   العرض الك ي لس   ا سته   زيادة          

يستجيب لها العرض  و و ما يإدي  ل   رت اع مستوى ا سعار أي انخ اض القوة الشرابية 

لوحدة النقد  و لي  المق ود بالتضخم ا رت اع المإق  للأسعار   بسبب عجز طارئ  ي 

أحد المحا يل ا ساسية  ي ا قت اد   أو ارت اع ا سعار لمرة واحدة  ثم استقرار ا بعد 

 . ذل  و لكن المق ود بالتضخم  و ا رت اع المستمر  ي ا سعار عبر  ترة ممتدة من الزمن

                                                             
  .28الجريدة الرسمية العدد -المتع ق بقوانين المالية1984جوي ية 07 المإرخ  ي 17-84- من القانون35المادة -  1
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و يترتب ع    ا رة التضخم  انخ اض قيمة النقد  اي تد   الدولة عددا من الوحدا        

النقدية ل ح ول ع   الكمية من الس   و الخدما   أكبر مما كان  تد ع  من قبل ل ح ول 

 .ع   ن   الكمية من الخدما  و الس  

  بعبارة أخرى ان تد   الدولة زيادة  ي الوحدا  النقدية ل ح ول ع   كمية من س         

و خدما   كان من الممكن الح ول ع يها بؤقل مقدار من الوحدا  النقدية  ي ال ترة السابقة 

قبل ا رت اع  و  و ما يترجم بارت اع المستوى العام للأسعار  بذل  تتضح الع قة الطردية 

بين ا سعار و الن قا  العامة  حيث يتط ب ارت اع ا سعار المزيد من الن قا  العامة 

يعني انخ اض قيمة النقود  تإدي  ل  زيادة . ل ح ول ع   القدر ن س  من الس   و الخدما 

 . الن قا  العامة

       الزيادة  ي الن قا  العامة تعود  ل  ارت اع ا سعار و لي   ل  زيادة كمية الس         

 و الخدما  التي تحققها الن قا  العامة 

 : التغير في المواعد المالية للحسابات الحكومية -2

يإدي تؽير القواعد ال نية المتبعة  ي  عداد الحسابا  العامة  ل   حداث زيادة  ي حجم       

الن قا  العمومية   ذ  الزيادة  ي زيادة  ا رية  و ليس  حقيقية كما  ي حالة ا نتقال  من 

طريقة الموازنة ال ا ية  ل  طريقة الموازنة ا جمالية   اتباع الطريقة ا ول  يسمح لبعض 

ا دارا  و الهيبا  و المإسسا  العامة أن تخ م ن قاتها من ا يرادا  التي تقم بتح ي ها  

و توريد المبالػ ال ا ية و  دراجها  ي الموازنة العامة  و ن را ل نتقادا  التي وجه   ل  

التي   ذ  الطريقة  اتجه   ي الع ر الحديث اتبع  أؼ بية الدول طريقة الموازنة ا جمالية

يتوجب ع   الهيبا  والمإسسا  العامة أن تسجل جمي  ا يرادا  و الن قا  بؤنواعها كا ة 

 ي الموازنة  مما أدى  ل  تضخم رقم الن قا  العامة   رؼم أن  لم تحدث أية زيادة حقيقية 

 ي  ذ  الن قا  و و ما يجب أخذ  بالحسبان عند المقارنة بين الن قا  العامة خ ل عدة 

 . ترا  مخت  ة 

كما تعود الزيادة ال ا رية  ي الن قا  العامة  ل  التعديل الذي تجري  الدولة عند تحديد       

بداية و نهاية السنة المالية ع   نحو يإدي زيادة مبالػ الن قا  العامة دون أن ينطوي ذل  

 . ع   زيادة حقيقية  ي حجم الن قا  العامة



 عموميات حول النفقلث العمومية :                                                  الفصل الأول 
 

15 
 

 : اتساع إلليم الدولة -3

  يإدي اتساع رقعة الدولة  و زيادة مساحة ا ق يم التابعة لها  ل  زيادة الن قا  العامة      

و تعد  ذ  الزيادة  ي الن قا  العامة زيادة  ا رية رقمية   نها لم تإد  ل  زيادة ن يب 

.ال رد منها بالرؼم من ازدياد أرقامها
1
  

 : زيادة عدد السكان -4

تنشؤ زيادة عدد السكان عن اتساع مساحة الدولة  و الزيادة الطبيعية ل سكان عن طريق      

التكاثر  و تإثر الزيادة الحا  ة  ي السكان  ي زيادة حجم الن قا  العامة لمواجهة ا عبا  

الجديدة  ي ميادين مخت  ة من الخدما  العامة  و  تعود الزيادة  ي الن قا  العامة  ل  

الزيادة المط قة  ي عدد السكان  قط و  نما تتؤثر الن قا  العامة و تزداد ب عل التؽيرا  

الهيك ية  ي السكان   ارت اع عدد ا ط ال  ل   جمالي السكان  يتط ب تو ير الخدما  

ا ساسية المناسبة لمرح ة الط ولة  و  ي مرح ة  حقة  زيادة ن قا  التع يم بشكل خاص  

لمواجهة ت   الزيادة الحا  ة  ي نسبة عدد ا ط ال  كما أن زيادة عدد الشيوخ  يإدي  ل  

زيادة المعاشا   كما أن ارت اع توقعا  الحياة  يإدي  ل  العمل ع   زيادة العابد من 

ا ستثمارا  التع يمية  و كل ذل  يبرر الزيادة  ي الن قا  العامة  ي  ذا المجال و  ي 

 . المجا   ا خرى المخت  ة

ورؼم أن الزيادة  ي الن قا  العامة  الناشبة عن زيادة عدد السكان  تعتبر  ا رية        

ا  أن ما جر  العادة ع ي    ي دراسة النماذج ا قت ادية الرياضية و القياسية لقيا  معدل 

النمو السكاني باعتبار أن  ذ  الزيادة السكانية  ي  ا رة طبيعية و بنا ا ع   ذل  يتط ب 

التعرؾ ع   الزيادة الحقيقية  ي الن قا  العامة  لؽا  أثر الزيادة  ي عدد السكان  ي الن قا  

.العامة  من خ ل تقسيم الن قا  العامة الحقيقية ع   عدد السكان  ي كل  ترة من ال ترا 
2
  

 

 
                                                             

   د  6  الدار الجامعية ل كتاب   الجزابر   ط" أسس المالية العامة "  أحمد ز ير شامية   –خالد شحادة الخطيب -  1

  . 78  ص
  . 62   ص2009  دار الكتاب   القا رة   دط   " الرلابة المالية عل  النفمات العمومية" بن داود ابرا يم   -  2
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 ا سباب الحميمية لازدياد النفمات العمومية : ثانيا

و يق د بها ت   ا سباب التي تإدي  ل  زيادة رقم الن قا  العامة نتيجة زيادة عدد        

الحاجا  العامة التي تشبعها الدولة و عن زيادة ا  راد الذين يست يدون من الن قا  العامة  

و  ذا لم تتؽير مساحة الدولة و عدد سكانها   إنالزيادة  ي الن قا  العامة تإدي  ل  زيادة 

 . كمية الخدما  العامة المقدمة للأ راد و  ل  تحسين نوعية ت   الخدما 

و قد اخت ؾ الكتاب المالية العامة وا قت اد حول تحديد ا سباب الحقيقية لتزايد        

الن قا  العامة     أن  يمكن القول أن  نا  أسباب حقيقية كثيرة تكمن خ ؾ زيادة الن قا  

 : العامة نذكر منها ماي ي

 : ا سباب الإدارية -1

أدى التوس   ي و ابؾ الدولة و مهامها   ل  اتساع جهاز ا ا داري  و زيادة عدد        

العام ين  ي   را ق ذل  ارت اع  ي حجم مست زما  الس عية و الخدمية ا زمة لتسهيل مهمة 

 ذا الجهاز  و مما   ش   ي  أن  ذا التوس  يإدي  ل  زيادة الن قا  العامة  سوا  ما كان 

ومن العوامل  منها  ي شكل رواتب و أجور أو ما كان منها ثمنا لمشتريا  الحكومة

  ا دارية التي تسا م  ي زيادة الن قا  العامة  سو  التن يم ا داري و ازدياد عدد العام ين 

 و ي  ا رة م موسة  ي كثير من الدول النامية و يزيد ا مر سو  انخ اض  نتاجية العمل 

وك ا ة العام ين  ي أجهزة الدولة  ي ت   الدول  و خا ة أن الخدما  الحكومية التي 

 تقدمها الدولة تعتمد ع   كثا ة عن ر العمل  مما يزيد الحاجة  ل  عدد أكبر من العام ين 

وزيادة حجم ا جور و الرواتب المد وعة و بالتالي زيادة الن قا  العامة ل دولة و  و ما 

.(قانون باركنسون)يط ق ع ي  
1
  

 : ا سباب الالتصادية -2

 ن التطور الذي لحق بال كر ا قت ادي  و الذي تمثل  ي سقوط سياسة الحرية 

ا قت ادية  و ي ا يمان بضرورة التدخل  ي الشإون ا قت ادية  قد لعب دورا  اما  ي 

زيادة الن قا  العامة  للأؼراض ا قت ادية  و قد عرؾ القرنان التاس  عشر و العشرون 

أزما  اقت ادية وانتشار البطالة مما أدى  ل  نقص التشؽيل  وأدى تعدد ا زما  
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ا قت ادية التي واجهها الن ام الرأسمالي  و انتشار المبادئ ا شتراكية   ل  تخ ي الدولة 

عن حياد ا التق يدي الذي  رض  ع يها ن ام ا قت اد الحر و جعل نشاطها  ي أدا  و اب ها 

التق يدية التي حدد ا م هوم الدولة الحارسة  التجؤ  الدولة  ل  اتباع سياسة جديدة قابمة 

ع   التدخل  ي الحياة ا قت ادية بهدؾ تحقيق التوازن ا قت ادي الذي عجز قانون 

السوق عن تحقيق  ت قابيا  قام  الدولة الرأسمالية بالكثير من أوج  النشاط ا قت ادي التي 

الذي أثب  عجز  (الكينزي)أضا   ع يها طاب  الدولة المتدخ ة  و خا ة بعد انتشار ال كر 

الن ام الرأسمالي عن تحقيق التوازن الت قابي  دون تدخل من جانب الدولة التي تعتبر 

مسإولة عن تحقيق كل من التوازن و ا ستقرار ا قت ادي  مما أدى  ل  ازدياد حجم 

الن قا  العامة و تعدد ا  سوا  بتوزي  ا عانا  أو بالقيام بالمزيد من ا ستثمارا  العامة 

بؽرض ر   الط ب ال ع ي  ل  المستوى ال زم لتحقيق التشؽيل الكامل أو بمعن   خر بق د 

زيادة الدخل القومي  مثل السياسة الجديدة التي اتبعتها حكومة الربي  روز     ي الو يا  

  وسياسة القوة الشرقية التي اتبعتها حكومة ليون  ي  رنسا 1933المتحدة ا مريكية عام 

 .1936عام 

وقد ازداد ا تجا  التدخ ي  و ازداد بالتالي حجم الن قا  العامة خ ل سنوا  الحرب        

نتيجة ل سياسة ا قت ادية التي اتبعتها الدول  العالمية الثانية  والسنوا  التي ت يها 

الرأسمالية لتعببة المجتم  من أجل خوض الحرب  ثم بعد ذل  التعويضا   ي أعقاب 

 . الحرب  عما  قد  المجتم  من أجهزة  نتاجية دمر  أثنا  الحرب

كما أن التطور ال ني يإدي  ل  خ ق س   اقت ادية جديدة و من ثم خ ق أنماط         

استه كية جديدة سينعك  ذل  ك    ي زيادة الن قا  العامة النامية منسوبة  ل  الناتج القومي 

 . ا جمالي

و من ناحية أخرى ل الدول المعا رة  ي المجتمعا  المتخ  ة اقت اديا مسإولية 

كبيرة  ي محاربة التخ ؾ  و التعجيل بالتنمية ا قت ادية و ا جتماعية  و قد أدى ذل   ل  

الخ ... اتساع نطاق نشاط الدولة مثل الري و ال رؾ و الطاقة و الطرق و الموا   

.  التي يط ق ع يها الهيكل ا ساسي ذو الطاب  ا قت ادي

 



 عموميات حول النفقلث العمومية :                                                  الفصل الأول 
 

18 
 

 :  ا سباب الاجتماعية -3

تعد ا سباب ا جتماعية عوامل أخرى أد   ل  زيادة الن قا  العامة ل دولة   ا نتقال         

من دور الدولة الحارسة   ل  دور الدولة المتدخ ة و المنتجة  أدى  ل   ح ل سياسة 

اقت ادية و اجتماعية جديدة  مكان السياسة ا قت ادية و ا جتماعية القديمة  ومن ثم 

أ بح  الدولة مسإولة عن تحقيق التوازن ا جتماعي و قد ساعد ع   تقدم الوعي 

 . ا جتماعي و انتشار ا  كار ا شتراكية و قوة الطبقة العام ة

ولم يعد  دؾ الدولة  و تحقيق الزيادة  ي ا نتاج و ر   مستوى الدخل بتحسين 

توزي  الدخل  و اقامة العدالة ا جتماعية  و تو ير الخدما  لجمي  ال با  ا جتماعية  ي 

       الخ  و ا عانا  ا جتماعية ... الميادين المخت  ة  من  حة و تع يم و ثقا ة و اسكان

والمعاشا    ورعاية ا ط ال و تؽذيتهم و  عانا  العجز و المرض و البطالة و الشيخوخة 

ومن أ م الن قا  العامة ا جتماعية  ي الدول النامية ما يط ق ع ي  الهيكل ا ساسي ذو 

الطاب  ا جتماعي وتتضمن ال حة والثقا ة والتع يم ون قا  الضمان و ا سكان ا جتماعي 

التي تحاول الدول أن يست يد منها جمي  ا  راد  و أن تؽطي جمي  المخاطر التي يتعرضون 

 . لها

و  ش  أن  ذ  الن قا  ا جتماعية و برامجها لها  ابدتها ا جتماعية و  ابدتها         

ا قت ادية أيضا  و ذل  بتوزيعها قوة شرابية لطبقا  ذا  ميل حدي مرت   ل سته   

 تزيد من الط ب ال ع ي  وتسا م  ي زيادة التشؽيل ور   مستوى الدخل و ذا ما يزيد التوق  

 . بتزايد الن قا  العامة

 :  ا سباب السياسية -4

    و تتمثل ا سباب السياسية  ي انتشار المبادئ الديمقراطية و ا  كار ا شتراكية 

       وتعمق مسإولية الدولة تجا  أ راد ا و خروج الدول أو المجتمعا  من حالة العزلة 

 ي الع قا  الخارجية   ل  مجال ا ن تا  و التعاون و الم الح المشتركة و و ما يعد 

      انعكاسا لما طرأ ع   الم هوم السياسي المعا ر ل دولة من تؽيرا   أثر   ي نطاق 
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و طبيعة الع قا  التي تنشؤ داخل المجتم  من ناحية  و بين المجتمعا  المخت  ة من ناحية 

 : أخرى  و أ م ا سباب السياسية  ي ا سباب التالية

انتشار المبادئ و الن م الديمقراطية لقد انعك  تطور ال كر السياسي  ي انتشار  -أ

المبادئ و الن م الديمقراطية  وو ول ممث ين عن الشعب  ل  الس طة  و ترتب ع   ذل  

     ا تمام الدولة بحالة الطبقا  ال قيرة و ذا  الدخل المحدود تحسينا لوضعها ا قت ادي 

وأدى ذل   ل  التوس   ي الن قا  العامة بهدؾ تو ير . ال رأي العام و ا جتماعي  و كسب

الخدما  ا ساسية ال زمة لها   ضا ة  ل  دعم أسعار الس   ا ساسية  و تقديمها لكثير من 

الخدما  بالمجان   ذا با ضا ة  ل  أن المجال  النيابية  خا ة اذا ما انتشر  ع   

المستوى المح ي  تتط ب ن قا  عامة كبيرة و  ذا ك   يسا م  ي زيادة الن قا  العامة 

 . ل دولة

 تعدد ا حزاب السياسية و اتجا  كل منها خ ل  ترة تولي  الحكم  ل  زيادة-         ب

الن قا  العامة  لكسب رأي أن ار   و لتن يذ برنامج  ا نتخابي  الذي يت ؾ ؼالبا 

 . بالطمو 

مدى انتشار القيم ا خ قية بين رجال الحكم و مو  ي الدولة القابمين ع    -ج

     ب ورة م موسة  ي الدول التي تنتشر  يها الرشوة .أمور ا  حيث تزداد الن قا  العامة

واستؽ ل الن وذ ل ح ول ع   ا موال التي تضي  ع   الدولة من جرا  حوادث ا خت   

أو  والرشوة و ال رؾ المتكرر والتزوير دون أن يعود  ن اقها ع   المجتم  بؤية  ابدة

 . من عة

 ن خروج المجتم  الدولي من حالة العزلة السياسية  ل  حالة : الع قا  الدولية-         د

        ا ن تا  السياسي  ساعد ع   نمو الع قا  الدولية  و زاد  أ مية التمثيل السياسي 

والمشاركة  ي عضوية المن ما  الدولية  والهيبا  التابعة لها  والمن ما  ا ق يمية 

المخت  ة  والمإثرا  الدولية مما سا م  ي زيادة الن قا  العامة المخ  ة لتدعيم ت   

 . الع قا  الضرورية



 عموميات حول النفقلث العمومية :                                                  الفصل الأول 
 

20 
 

كما يسا م  ي زيادة الن قا  العامة ما يم ي  : المنح و المساعدا  و القروض -           

واجب التعاون و التضامن الدولي   قد ت جؤ كثير من الدول  ل  تقديم  عانا  نقدية أو عينية 

ل دولة ال ديقة  و ذل  بؽرض مساعدتها ع   تحقيق التنمية ا قت ادية أو ع   معالجة 

أزمة ما أو  عادة التعمير  أو بؽرض تكوين ا ح ؾ العسكرية و السياسية  أو دعم اتجا  

سياسي معين  أو محاربة اتجا  سياسي معين أو بق د خ ق ط ب ع   منتجا  الدول التي 

 . تقدم ا عانة

يتضح لنا مما سبق أن ا سباب السياسية عم   ع   د   الن قا  العامة ل دولة  ي 

.اتجا  التزايد المستمر
1
  

 : ا سباب المالية -5

ترتبط  ذ  ا سباب بتطور ال  س ة ا قت ادية  و اتساع دور الدولة   قد أدى تطور 

 م هوم الن قة العامة من الم هوم التق يدي ل ن قة المحايدة   ل  الم هوم الحديث ل ن قة ا يجابية

 ل  ازدياد حجم الن قا  العامة   قد حدد ال كر التق يدي نطاق النشاط الحكومي  وبالتالي 

طالب بضرورة الحد من الن قا  العامة لكن نتيجة ل م هوم الحديث ل ن قة العامة  وأ مية 

النشاط الحكومي  و  نتاجيت   ي الحياة ا قت ادية و ا جتماعية  و ا عتراؾ بؤ مية قيام 

     الدولة  ي أوقا  ا زما   و ضرورة زيادة ن قاتها  لتعويض النقص  ي الط ب ال ع ي 

و المحا  ة ع   مستوى معين من التشؽيل و الدخل القومي  و اتجه  الدولة الحديثة  ل  

التوس   ي حجم ا ن اق العام  و ساعد ا ع   ذل  سهولة الح ول ع   ا يرادا  ال زمة 

و توا ر  ابض  ي  يراداتها العامة  (القروض العامة و ا  دار الجديد)لتؽطية  ذ  الن قا  

أو ا حتياطي العام    م تعد القروض العامة م درا استثنابيا للإيرادا  العامة    ت جؤ  لي  

الدولة     ي  روؾ ؼير عادية  بل أ بح ل دولة الحق  ي ا لتجا   ل  مثل  ذا الم در 

ل ح ول ع    يرادا  تك ي لتؽطية ن قاتها العامة  الموجهة  ل   شباع الحاجا  العامة 

المتزايدة  و أمام ضؽط الحاجة  ل  مثل  ذ  القروض تستخدم الدولة العديد من الوسابل 

 ل و ول  ل  مدخرا  المجتم    ؼرا  ا  راد و تشجيعهم ا كتتاب  ي سندا  القروض 
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و ذل  بمنح المكتتبين بعض المزايا  مثل  ع ا  ال وابد من الضرابب و عدم قاب ية السندا  

الخ  .... ل حجز  مكا آ  السداد و الينا يب

 ضا ة  ل  ال جو   ل  القروض العامة ا جبارية لتؽطية الن قا  العامة المتزايدة  و 

قد أد  سهولة ا قتراض العام و توس  الدولة  ي   ل  زيادة الن قا  العامة ال زمة لخدمت  

 . و استه ك 

  و قد ت جؤ الدولة  ل  زيادة  يراداتها العامة ع   القدر ال زم لتؽطية ن قاتها نتيجة       

سو  تقدير الن قا  الواجب تؽطيتها  تح ل الدولة ع   مبالػ أكثر مما يتط ب   ن اقها مما 

يإدي  ل   هور  ابض  ي ا يرادا  العامة و قد يكون لهذا ال ابض  ي ال روؾ العادية 

الذي   تهدؾ الدولة من تكوين   د ا خا ا  مساوئ معينة  اذ قد يؽري القابمين ع   تبذير 

ا موال العامة بإيجاد أبواب جديدة  ي ا ن اق  يتعذر ضؽطها حينما تدعو الحاجة  ل  ذل  

و قد يكون  ذا ال ابض  ي  روؾ معينة  أداة ضرورية ل ح ا  ع   ا ستقرار ا قت ادي 

كما  ي حالة التضخم  حيث تعمد الدولة  ل  امت اص القوة الشرابية ال ابضة لتحد من 

.  ارت اع ا سعار

  و ي جمي  ا حوال  بجب الحذر من التوس   ي ا ن اق العام  حت    يكون ذل        

وسي ة لضياع ا موال العامة  بل يجب أن يكون الهدؾ من ا ن اق العام  و تحقيق المن عة 

.الق وى ل مجتم  و بؤقل تك  ة
1
  

 : ا سباب العسكرية -6

تعد ا سباب العسكرية من أ م ا سباب المإدية  ل  زيادة الن قا  العامة  و  ل  د   

 ي من أ م  قرا   (ن قا  الد اع) ذ  الن قا  باتجا  التزايد المستمر  و الن قا  ااحربية 

الن قا  الحكومية و قد درج بعض ا قت اديين و الماليين ع   دراسة  ذ  ا سباب ضمن 

ا سباب السياسية  و لكن ن را لطبيعتها الخا ة  و استق لها و تحديد ا  ي ضو  

 . اعتبارا  اقت ادية و اجتماعية و سياسية و  ستراتيجية  كان لها  ذ  ال قرة الخا ة بها
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تتضمن الن قا  العسكرية الن قا  الموجهة  ل  رواتب و أجور العام ين من         و

عسكريين و  نيين   و  ل  قيمة ا    و المعدا  و ن قا  ال يانة سوا   ي  ترة الحرب 

أو الس م و تشمل كذل  معاسا  المحاربين و المتعاقدين و تعويضا  لمنكوبي ضحايا 

الحرب  و ما تد ع  الدولة سدادا ل ديون الخارجية و الداخ ية  التي ترتب  بذمتها نتيجة 

.الحرب   و كذل  ما تقدم  من مساعدا  ل قت اد الوطني  ي وق  الحرب
1
  

 . العمومية النفمات بتنفيذ المكلفين ا عوان: المبحث الثاني

        لتن يذ الن قا  العامة يتط ب تدخل شخ ين ذوي أدوار من   ة لكن متكام ة         

 . و يتع ق ا مر بال رؾ و المحاسب العمومي ال ذان يراقبان بعضهما البعض

حيث    ذا ما يستوجب ع ينا التعرؾ ع ي   قمنا بتقسيم مبحثنا  ذا  ل  ث ثة مطالب        و

     تناولنا  ي المط ب ا ول  ل  ا مر بال رؾ و المط ب الثاني  ل  المحاسب العمومي 

 . و تطرقنا  ي المط ب الثالث  ل  مبدأ ال  ل بين ا مرين بال رؾ و المحاسبين العمومين

 الآمر بالصرف: المطلب الاول

 . و مسإوليات  بال رؾ وأ نا    ودور  ومهام سنتطرق  ي  ذا المط ب  ل  تعريؾ ا مر

 : تعريف الآمر بالصرف1-

          و كل شخص يإ ل قانونا لتن يذ عم يا  تتع ق بؤموال الدولة و مإسساتها         

 . و جماعاتها العمومية سوا  كان   ذ  العم يا  تتمثل  ي ا يرادا  أو الن قا 

وقد يكون ا مر بال رؾ معينا مثل الوالي و المدير العام  ي  دارة عمومية كما         

.يمكن أن يكون منتخبا كربي  المج   الشعبيي الب دي
2 

يعد  مرا بال رؾ  ي م هوم  ذا القانون كل »:90/21من القانون 23حسب المادة         

     يخول التعيين 21،20،19،17،16شخص يإ ل لتن يذ العم يا  المشار  ليها  ي المواد 
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لو ي ة لها من بين ال  حيا  تحقيق العم يا  المشار  ليها  ي ال قرة أع    بأو ا نتخا

. «  ذ  الو ي ة م  انتها  ة ا مر بال رؾ قانونا  و تزول  ذ  ال  ة 
1 

 : أصناف الآمر بالصرف 2-

يكون ا مرون بال رؾ  ما »: ع   ماي ي91/313من المرسوم 06تنص المادة         

« ابتدابيين أو ربيسيين أو ثانويين
2 

وا مرون بال رؾ  م  ما أوليون أو ربيسيون من جهة و ما ثانويون أو أحاديون         

من جهة أخرى 
3 

 : نالرئيسيو الآمرون بالصرف 2-1

 :   إن ا مرين بال رؾ ا ساسيين  م23م  مراعاة المادة 

 المسإولون المك  ون بالتسيير المالي ل مج   الدستوري والج   الشعبي الوطني  -        

 .و مج   المحاسبة

 . الوزرا         -   

 . الو ة عندما يت ر ون لحساب الو ية -        

 .رإسا  المجال  الشعبية الب دية الذين يت ر ون لحساب الب ديا         - 

 .المسإولون المعينون قانونا ع   المإسسا  العمومية ذا  الطاب  ا داري        - 

 . المسإولون المعينون قانونا ع   م الح الدولة المست يدة من الميزانية م حقة        - 

                                                             
 م  1990  35 المتع ق بالمحاسبة العمومية  ج ر  عدد 1990 أو  15 المإرخ  ي 90/21 من القانون 23المادة - 1

 . 134ص
 يحدد  جرا ا  المحاسبة التي يمسكها 1991 سبتمبر 7 المإرخ  ي 91/313من المرسوم التن يذي رقم 06المادة - 2

 .1648 م  ص1991  43ا مرون بال رؾ و المحاسبون العموميون و كي ياتهم و محتوا ا  ج ر  عدد 
 . السابق  ن   القانون 90/21من القانون 25المادة - 3
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           من قانون 23 من المادة 2المسإولون ع   الو ابؾ المحددة  ي ال قرة         - 

90-211
 .  

 :الآمرين بالصرف الثانويين- 2-2

 مرين بال رؾ الثانويين مسإولون عن ميزانية التسيير ب  تهم رإسا  م الح  «

يطبق الوالي ب  ت     21-90 من قانون 23ؼير ممركزة ل و ابؾ المحددة  ي المادة 

ع يها سنويا عن  ا مر بال رؾ الوحيد برنامج التجهيز العمومي ؼير الممركزالمن وص

يمكن أن تكون عم يا  التجهيز العمومي    طريق تن يمي و المسج ة  ي رقم دلي  

المركزية المسج ة  ي رقم دليل الوزارا  محل ت ويض  ل الح ا مرين بال رؾ الثانويين 

« الد  المعنيين رخ ة برنامج و اعتمادا  
2 

 ي حالة ؼياب أو مان    يمكن استخ ؾ ا مرين : تفويض السلطة الاعتماد*

.بال رؾ  ي أدا  بعقد تعيين يعد قانونا و يب ػ ل محاسب العمومي المك ؾ بذل 
3 

يمكن للأمرين بال رؾ ت ويض التوقي  ل مو  ين المرسمين : تفويض الإمضاء*

ال  حيا  المخولة لهم وتح   العام ين تح  س طتهم المباشرة  ذل   ي حدود

.مسإوليتهم
4 

 : الآمرين بالصرف الوحيدين- 3-2

كمثال ع   ا مرين بال رؾ الوحيدين نجد الوالي  ن اخت اص ال رؾ الوحيد 

يعود ل  حيث تمنح ل    حيا  واسعة  يما يخص ن قا  التجهيز العمومي ؼير الممركزة 

                                                             
  مرج  سابق90/21 من قانون 22المادة - 1
  مرج  سابق 90/21من قانون 27المادة - 2
  من ن   المرج  28المادة - 3
  من ن   المرج  29المادة - 4
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نطاق و حدود و يت  و التي توا ق ع يها وزارة المالية و قا ل برنامج السنوي ل تجهيز   ي

.الذي تحدد  الحكومة
1
   

 بؤن الوزير المك ؾ 19موضحا  ي نص مادت  98/227و قد جا  المرسوم التن يذي 

بالمالية و حسب قطاع  رعي يخ ص اعتمادا ل د   ل و ة ليقوموا بتوزي  اعتمادا  الد   

.  ذ  و المب ؽة لهم حسب كل  رع و ذل  بموجب قرار
2 

 :  دور الآمر بالصرف و مهام - 3

أما عن دور ا مر بال رؾ  هو يقوم بالمراحل ا دارية لتن يذ الميزانية من التزام 

بالن قة و ت  ية و أمر بالد    يما يخص عم يا  الن قا   و  ثبا  و ت  ية  يما يتع ق 

 . بعم يا  ا يرادا   و قد تم تسميتها مر بال رؾ

 : مسؤولية الآمرين بالصرف- 4

با ضا ة  ل  المسإولية التؤديبية التي تقام ع   ا مرين بال رؾ و خا ة الثانويين 

و رإسا  الم الح ا دارية الخارجية  نا  المسإولية التي قد يثب  قيامها الرأي العام من 

 . جهة البرلمان و ق  ليا  الرقابة التي يمت كها من جهة أخرى

 من 23 ذا ك   بؽض الن ر عن المسإولية المدنية و الجنابية التي كرستها المادة 

قانون المحاسبة العمومية بن ها ع   أن ا مرين بال رؾ مسإولين مدنيا و جزابيا عن 

 يانة و استعمال الممت كا  المكتسبة من ا موال العمومية  لذا  هم م زمين بمس  جرد 

ل ممت كا  المنقولة و العقارية المخ  ة لهم  و من شؤن  ذا الجرد أن يكشؾ النقابص  ذا 

ما حدث   و يتعرض ا مر بال رؾ   ل  مسإولية شخ ية  ذا تهاون  ي مس   ذا 

 . الجرد

                                                             
 المتع ق بن قا  الدولة ل تجهيز  1998 جوي ية 13 ال ادر بتاريخ 227-98 من قانون المرسوم التن يذي رقم 16المادة - 1

  .51المعدل و المتمم  ج ر عدد 
  دار الكتاب الحديث   "الرلابة المالية عل  النفمات العامة في المانون الجزائري و الممارن" بن داود ابرا يم  - 2

 . 85ص2002الجزابر الق يعة  
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 نجد أن مج   المحاسبة الهيبة الرقابية الع يا ي عب دورا بارزا  ي الكشؾ عن و

المسإولية الجنابية حيث أن   ذا ما كشؾ أثنا  ممارسة و ي ت  الرقابية وقاب  يمكن و  ها 

 إن  يرسل الم ؾ  ل  النابب العام المختص  ق يميا بؽرض القيام بالمتابعة  و  ذا ما أكدت  

 .  المتع ق بمج   المحاسبة95/20 من ا مر 27المادة 

 من 62أما عن المسإولية الخا ة با مر بال رؾ نجد تؤكيدا لها  ي نص المادة 

   قانون المحاسبة العمومية و التي تخض  ا مرين بال رؾ لمراقبة و تحقيقا  المإسسة 

ا مرين 97/268من المرسوم التن يذي 06و ا جهزة المإ  ة ل ؽرض و تجبر المادة 

بال رؾ ع   احترام و بدقة التن يم الجاري العمل ب  العمل أو تس ط ع يهم عقوبا  و  ي 

ي در ا مج   المحاسبة  ي حق مرتكبي مخال ا  معينة و  تتجاوز  عقوبا  مالية

 . الؽرامة الراتب السنوي ا جمالي الذي يتقاضا  العون المعني

و من  نا نجد أن ا مرين بال رؾ يخضعون لرقابة ا ن باط  ي مجال تسيير 

الميزانية و المالية من طرؾ مج   المحاسبة و أكثر من  ذا  هم م زمين بتقديم حساباتهم 

ا دارية ل  كل سنة  و بعد  ذا ا جرا  وسي ة رقابية ل مج   و ذا ما سيساعد ع   

اكتشاؾ مواطن الخل
1 

 المحاسب العمومي : المطلب الثاني

 : تعريف المحاسب العمومي-1

أو م وضة  يعتبر أعوان تن يذ الميزانية و و العون المك ؾ من طرؾ وزير ا قت اد

للإشراؾ ع   تسيير م  حة المحاسب  ي المإسسة مباشرة و يكون كل مو ؾ الم  حة 

تح  اشراؾ و مسإولية العمومي و قد يكون  ذا ا خير مقت د أو مك ؾ يعتبر محاسب 

عمومي كل شخص يعين ب  ة قانونية لقيام بتح يل ا يرادا  و د   الن قا  و دراسا  

                                                             
  مرج  سبق ذكر     "الرلابة المالية عل  النفمات العامة في المانون الجزائري و الممارن" بن داود ابرا يم  - 1

 87-86ص
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      ا موال و السندا  وا شيا  المك ؾ بها و ح  ها و تداول ا موال و السندا  و القيم 

.حركة الموجودة الو الممت كا  م  مس  حسابا  
1 

 : تعريف من الناحية المانونية

 :كما ي ي العمومي  المحاسب90/21من القانون  33 تنص المادة

العم يا  المشار بيعد محاسبا عموميا  ي م هوم  ذ  ا حكام كل شخص يعين قانونا ل قيام »

  نذكر ماي ي العم يا  بين  ذ  من و( 18/22) ليها  ي المادة 

 . تح يل ا يرادا  و د   الن قا  -

 . ضمان الدراسة ا موال أو السندا  أو القيم و الممت كا  و العابدا  و الموارد -

«حركة حسابا  الموجودا  -
2 

 : أنواع المحاسبين العموميين-2

 أساسين و ثانويين :  نا  نوعين من المحاسبين

 م الذين يت قون ميزانيتهم مباشرة من طرؾ قاض : المحاسبون الرئيسيون -أ

 : المحاسبين العمومين  م (9/313)حسابا  مجال  المحاسبة من المرسوم التن يذي 

 العون المحاسب المركزي ل خزينة  -

 أمين الخزينة المركزي  -

 أمين الخزينة الربيسي  -

 أمين الخزينة  ي الو ية  -

 ا عوان الحاسبون ل خزينة  -

 م ا شخاص الذين يتولون مهام عم ياتهم من المحاسب : المحاسبون العموميين قانونا

الربيسي  و بالتالي  هم يعم ون تح  رقابة محاسبين ربيسيين ومن خ ل المرسوم التن يذي 

 : يمكن تمييز م كالتالي (9/313)

                                                             
  دراسة مقارنة  الطبعة ا ول   " الموازنة العامة للدولة و الرلابة عل  تنفيذها" عبد الباسط ع ي جاسم الزبيدي  - 1

 . 120 ص2014دار الحامد ل نشر و التوزي   عمان   ا ردن  
 . مرج  سابق 90/21 من قانون 33المادة - 2
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   .قابضون الضرابب -

 .قابضون أم   الدولة - 

  .قابضون الجمار  -

 . الر ون امحا  و -

الجامعية  كما يت ؾ ا ستش ابيةأمنا  خزابن القطاعا  ال حية و المراكز  -

 .ب  ة محاسبين ثانويين ل بريد و الموا    الس كية و  الس كية 

   . البريد و الموا   اقابضو -

 .رإسا  مراكز البريد و الموا    الس كية و  س كية  -

   .مطابقة العم ية م  القوانين و ا ن مة المعمول بها -

 .شرعيا  عم يا  ت  ية الن قا   -

.تو ير ا عتمادا   -
1 

 : مسؤولية المحاسب العمومي- 3

يعد المحاسب العمومي مسإو  شخ يا و ماليا عن العم يا  الموك ة ل  منذ تن يب  

برؼم ان  يخض  ا طار القانوني الخاص بالمسإوليا  التي قد تكون شخ ية أو مالية 

و يك ؾ بمجموعة من الواجبا  (46 ل  38)من المادة (90/21)المذكورة  ي القانون 

 إن  (90/21) من قانون 38حسب المادة  (37/36/35)من وص ع يها  ي المواد 

المحاسبين العموميين مسإولين شخ يا و ماليا ل عم يا  الموك ة  ليهم و  تقوم  ذ  

المسإولية عن تعويض ا موال و القيم الضابعة أو الناق ة من الخزينة و تؽطية العجز 

الذي يسع  و لي  بإمكان  أن ي  ح ا جرا ا   بمجرد خ ل الذي  ي الحسابا  يجب ع ي  

التعويض مباشرة اي   يإخذنا بالنية  ي ا خطا  ؼالبا ما يكون اثبا  حالة العجز من 

 .طرؾ المحاسب العمومي ن س 

 : صلاحيات المحاسب العمومي-4

 ذا تقت ر   حيا  المحاسب العمومي  ي المرح ة المحاسبية و التي تتمثل  ي 

ا جرا  الذي يقوم بموجب  برام الدين العمومي  ي ذمة الدولةيعد ا مر بالد   أو تحديد 

                                                             
 .   مرج  سابق    "الموازنة العامة للدولة و الرلابة عل  تنفيذها" عبد الباسط ع ي جاسم الزبيدي  - 1
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يعد ا مر بالد   أو تحديد »الحوا   ا جرابية الذي يؤمر بموجب الد   الن قا  العمومية 

 من 21ن   المادة  كما«  الحو   ا جرابية الذي يؤمر بموجب الد   الن قا  العمومية

 تمثل مرح ة ا مر بالد   و ا مر بال رؾ  ل  محاسب العمومي 90/21قانون المالية 

 . بد  

و تقت ر المرح ة المحاسبية لتن يذ الن قة العمومية ع   مرح ة واحدة و  ي الد   

 من 22كما أنها  خر عم ية من  جرا ا  التن يذية و يتمثل  ي الد   حسب ما تنص المادة 

 :   و التي تنص ع  90/22قانون 

والمرح ة   يعد الد   للأجرا  الذي يتم بموجب ابرام الين العمومي و الد    و ا جرا «

المحاسبية و يقوم المحاسب العمومي بمراقبة العم يا  ا دارية لتؤكد من تو ر ا عتمادا  

 .«ال زمة الس يمة  دراج الن قة  ي ال  ل المعني

انجاز العمل المق ود بالد   و منها ما يقوم المحاسب بتحرير الحوالة لي ب المب ػ  ي 

. حساب البنكي أو ب ابدة الحوالة البريدية ل ابدة المعني با مر
1 

 :  مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف و المحاسب العمومي: المطلب الثالث

يعتبر  ذا المبدأ من الركابز ا ساسية التي تعتمد ع يها المحاسبة العمومية و قد 

 ع   التنا ي بين و ي تي المحاسب العمومي 90/21 من القانون 57،56،55ن   المواد 

 . وا مر بال رؾ

 :  أهداف المبدأ -1

يتمثل  ذا الن ام المالي و م اد  الذين يوجهون أوامر التن يذ لؽير م يتجاوزونها رؼم 

مو  ون عموميين من   ون ع   أ حاب ا مر و القرار المالي و يستند ال  ل  ل  جم ة 

.مبررا 
2
 

 

                                                             
  الطبعة ا ول    "الرلابة المالية عل  ا موال العامة في مواجهة ا نشطة غير المشروعة" ع ي أنور العسكري  - 1

 . 38 ا ردن ص2008
 . 17 ص       المرج   ن   "الرلابة المالية عل  ا موال العامة" ع ي أنور العسكري  - 2
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 :مبررات المبدأ -2

 :يقوم ع   عدة تبريرا  و ي

و توزي  المهام بين مرح تين باقتسام المبدأ يسمح  : التبرير الفني لتمسيم العمل1-2

 امتين ا ول   دارية تتمثل  ي ا لتزام بالن قة و الت  ية و ا مر بال رؾ  أما الثانية 

 تخص تحريكا للأر دة المالية بقبض ا يرادا  أو د   الن قا  ومن  ذا المنط ق كان 

 .التقسيم الو ي ي ل مهام

 نجد أن للأمر بال رؾ رقابة م بمة و ل محاسب العمومي رقابة مشروعية   يعد 

مشروعا كل ما يتم تن يذ  طبقا ل تشري  المعمول ب   و يعد م بما كل ما  و مترو  لتقدير 

و اختيار المو ؾ المختص  و بهذا نجد أن الم بمة تهم ا مر بال رؾ  ن   و أول من 

العمومي ليرى مدى تطابق ذل  ك   م   يباشرعم يا  تن يذ الن قا   ثم يؤتي دور المحاسب

 . المبادئ المالية و المحاسبية و ا جرابية المعمول بها

مادام أن ا مرين بال رؾ م زمين بمس  حساباتهم ا دارية : التبرير الرلابي 2-2

الخا ة با لتزام و الت  ية و ا مر بال رؾ و أن المحاسبين العموميين م زمين بترتيب 

حسابا  التسيير المتع قة بدخول و خروج ا ر دة    إن العمل الرقابي يكون منط ق   و 

 و عمل ؾا مر بال رثم  ن مبرر ال  ل بين عمل    المطابقة بين النوعين من الحسابا 

  المحاسب العمومي  و الحي ولة دون وقوع ا خطا  المالية و دون وقوع حا   التزوير 

و ا خت   و التواطإ  يما لو كان العون المك ؾ با لتزام و الد   واحدا  و تؤكيدا لهذا أكد 

 . القانون عدم جواز أن يكون ا مرون بال رؾ أزواجا ل محاسبين العمومين المعينين لديهم

و ينتج عن  ذا ك   عدم جواز أن يكون المحاسب العمومي خاضعا لس طة ا مر 

بال رؾ الو ي ية و  ن كان الواق  أن يكون المحاسب تح  س طة ا مر بال رؾ  داريا 

كالع قة بين الوالي و أمين الخزينة الو بية و بين ربي  الب دية و القابض الب دي و كذا بين 

مدير الهيبة العمومية و المقت د و ؼير ا  و بهذا من  القانون ا مر بال رؾ من تعيين 

محاسب   و جعل ذل  من اخت اص الوزير المك ؾ بالمالية
1
 . 

                                                             
 . 90  مرج  سابق ص " الرلابة المالية عل  النفمات العامة في المانون الجزائري و الممارن" بن داود ابرا يم  - 1
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 : تحديد المسؤوليات بين الآمر بالصرف و المحاسب -3

   ن من واجبا  المحاسب أ  يقبل  رؾ ن قة يكون ا مر ب ر ها معيبا أو ناق ا 

 أو ؼير مطابق ل قوانين و ال وابح الجاري العمل بها  و رؼم  ذا    يقبل العرؾ ا داري 

و المالي خا ة أن يكون  ذا الر ض عن طريق السكو  أو حت  مشا هة  و  نما عن 

يقوم ا مر بال رؾ بتكم ة أو ت حيح ا مر   طريق رسالة ر ض مكتوبة و مسببة 

بال رؾ المر وض من طرؾ المحاسب و قا ل قانون  بيد ا مر بال رؾ باعتبار  مسإو  

عن المرا ق العمومية ي زم  بالتسيير المستمر أي بدون توقؾ     بد أن يحرص عن د   

الن قة حت   ذا تعذر ع ي  ا متثال لرسالة الر ض المبعوثة من طرؾ المحاسب  عندبذ 

أو  مكتوبليمنح  القانون س حا اخيرا لتمرير ا مر بال رؾ و و ما يعرؾ با مر ا

التسخير المكتوب  و  ي  ذ  الحالة  ذا امتثل المحاسب العمومي لهذا التسخير و قا ل شروط 

التي سببتها بعد حين   تع   ذمت  من المسإولية الشخ ية و المالية و ع ي  أن يرسل كل  

حين تقرير  ل  كل من الوزارة المك  ة بالمالية و  ل  الس طة الو ية ع   ا مر بال رؾ 

.   ي  رؾ ث ث أيام

و رؼم التسخير المكتوب  يجب ع   المحاسب أن ير ض ا متثال اذا كان الر ض 

 : مع   بما ي ي

 .عدم تو ر اعتمادا  مالية و  ذا بالنسبة ل دولة -

 . عدم تو ر أموال  ي الخزينة -

 . انعدام اثبا  الخدمة -

 . طاب  الن قة ابرابي -

انعدام تؤشيرة مراقبة الن قا  المو  ة أو تؤشيرة لجنة ال  قا  المإ  ة اذا كان  -

 . من و ا ع ي   ي التن يم المعمول ب 

و ع   اثر ما تقدم قد يتبادر  ل  ذ ن البعض أن ا مر أ بح ميسورا و أن  تم تحديد 

المسإوليا  بكل دقة بين ا مر بال رؾ و المحاسب     أن   ي الواق  نجد المحاسب  ي 

و ذا راج   ؼالب ا حيان يمار  تعس ا ع   ا مر بال رؾ و ي ل  ل  درجة المساومة
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  من جهة  ل  جهل ا مرين بال رؾ و ربما حت  المحاسبين   ول المحاسبة العمومية 

 . و من جهة أخرى  ل  البيروقراطية ع   مستوى الو اية

 : و الحل يتمثل  ي معر ة و تطببق الحكم ا تي

كل محاسب يتسبب بؽير حق  ي ر ض أو تعطيل د   قانوني  أو الذي لم ي ر  بر ض   «

المسبب يعتبر مسإو  ع   ا ضرار التي تنجم و يتحمل حسب خطورة الوض  العواقب 

« التي قد ت ل  ل   قد  لمن ب 
1
.  

 إجراءات تنفيذ النفمات العمومية : المبحث الثالث

المرح ة ا دارية المن ذة : لتن يذ الن قا  العامة يجب تقسيمها  ل  مرح تين متتابعتين

من طرؾ ا مر بال رؾ و المرح ة المحاسبية التي تتمثل  ي د   الن قة التي يتم تن يذ ا 

 . من طرؾ المحاسب العمومي

 شروط تنفيذ النفمات العمومية: المطلب ا ول

ترخيص الميزانية و أ ل :   ن تن يذ الن قا  العامة ي ترض اجتماع شرطين  ما

 . الدين العمومي

 : ترخيص الميزانية -1

تتشكل الميزانية العامة من ا يرادا  و الن قا  النهابية ل دولة المحددة سنويا بموجب 

قانون المالية و لذل   إن الت وي  ع   الميزانية العامة  و شرط سبق ل تن يذ العادي 

 . ل ن قا  العامة

 ي  طار التوازنا  العامة المسطرة  ي مخططا  التنمية ا جتماعية و ا قت ادية و

متعددة السنوا   تحدد طبيعة الموارد و ا عبا  المالية ل دولة و مب ؽها و تخ ي ها من 

طرؾ قوانين المالية تؽطي ن قا  التسيير ا عبا  العادية الضرورية لتسيير الم الح 

العمومية التي تسجل اعتماداتها  ي الميزانية العامة ل دولة و تسجل ن قا  التجهيز العمومية 

                                                             
 . 127- 126مرج  سابق ص ،  "دروس في المالية و المحاسبة العمومية" حسن ال ؽير  - 1
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ون قا  ا ستثمارا  والن قا  بالرأسمال  ي الميزانية العامة ل دولة ع   شكل رخص 

  .برامج و تن يذ باعتمادا  الد  
1 

 :   أصل الدين العمومي -2

 ن ترخيص الميزانية   يعطي    حق ا ن اق  دون  نشا  ا لتزام با ن اق   إذا 

كان الت وي  ع   الميزانية العامة  و شرط شك ي من أجل تن يذ ا   إن وجود الدين يمثل 

. الشرط ا ساسي لذل 
2 

 المرحلة الإدارية لتنفيذ النفمات العمومية : المطلب الثاني

 .  بالن قة   ت  يتها  ا مر ب ر هاا لتزام:  تن ذ المرح ة ا دارية عبر ث ث  ترا 

 :  بالنفمةالالتزام -1

ا لتزام  و ال عل ا رادي عن الس طة ا دارية من أجل استهداؾ عم ية تنجر عنها 

 من القانون 19ن قة و يخض   ذا ال عل ا رادي  ل  تؤشيرة المراقب المالي تنص المادة 

ا لتزام  و ال عل الذي ي ح  من خ ل  عن نشو  دين يق  ع   » ع   أن 1990 أو  15

« عاتق الدولة أي يجعل الن قة العمومية تنشؤ قانونا
3 

 هذا التعريؾ يدل ع   ا لتزام القانوني الذي يجب أن نميز بين  و بين ا لتزام 

 ا ول يدل ع   ا لتزام الذي يق  مستقب  ع   الخزينة العمومية  و يكون  ما . المحاسبي

 ريح أو ضمني و قد يكون مشترط أو ؼير مشترط و ينتج مث  من  برام   قة  ات اقية 

 . ط بية من مرسوم أو قرار تعيين

أما ا لتزام المحاسبي  هو الترجمة ل لتزام القانوني من الناحية المحاسبية و  و 

المب ػ المقابل ل ن قا  الناتجة عن ا لتزام القانوني  هو « الحب  المحاسبي»يهدؾ  ل  

 . يتحقق من الناحية التطبيقية  بوض  تؤشيرة المراقب المالي م  بطاقة ا لتزام ل ن قة

                                                             
        2004  دار ال جر ل نشر و التوزي   القا رة  "منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر"   لعمارة جمال - 1

 .209-208ص 
 .209ص     لعمارة جمال    المرج  ن  - 2
 . 13 مرج  السابق ص90/21 من قانون 19المادة - 3



 عموميات حول النفقلث العمومية :                                                  الفصل الأول 
 

34 
 

يسم  ا قترا  المحاسبي  ي باب ن قا  ا ستثمار باقترا  تخ يص رخ ة 

برنامج   القاعدة  ي القانون الميزانية و المحاسبة العمومية  ي الجزابر أن    يمكن ا لتزام 

  .بالعم ية بدون التؤشيرة المسبقة ل مراقب المالي الذي يمثل العن ر الربيسي ل رقابة القب ية

 : التصفية -2

 ي  ثبا  ترتب الدين ع   الدولة  و تحديد مقدار   و استحقاق  و عدم سقوط  بحكم 

مرور الزمن أو بؤي سبب  خر 
1 

تسمح الت  ية بالتحقيق » : من قانون المحاسبة العمومية20و حسب ما ن ت  المادة 

« ع   أسا  الوثابق الحسابية و تحديد المب ػ ال حيح ل ن قا  العمومية
2 

 يق د بهذا القرار تحديد المب ػ الذي ت تزم الجماعة المح ية بد ع  نتيجة الن قة و

السابقة ا لتزام بها      يمكن  رؾ الن قا     بعد تن يذ موضوعها   أي التحقق من أدا  

الخدمة ال ع ية من طرؾ الدابن و مطابقة  ذا ا دا  لشروط ا لتزام بالن قا       تد   

الجماعة المح ية الن قة ل مست يد    بعد ا نجاز ال ع ي ل خدمة     يمكن ل مو ؾ العام 

 بعد است م الس عة ل تاجر   تس م  راتب  الشهري     ي نهاية الشهر  أو د   ن قة س عة 

 : باستثنا  حا   ق ي ة جدا و مقررة قانونا مثل

 التسبيقا  المقدمة ل متعام ين المتعاقدين  ي  طار ال  قا  العمومية  -

 م اريؾ المهما  الممنوحة لمو  ي ا دارا  العمومية  -

المعاشا    -

 ا عانا  المالية    -

 ا ؼاثة   -

 .   ي بعض المج  ا شتراكا ن قا   -

بما أن مب ػ الن قة القابل ل د     يمكن  ي كثير من الحا   تحديد  بدقة أثنا  و

ا لتزام   إن الت  ية تسمح بضبط  ع   أسا  ا ثباتا  التي تم  أثنا  التحقيق  ي أدا  

                                                             
 لبنان  -  منشورا  الح بي الحقوقية  بيرو "  الن م الضريبية و موازنة الدولةالعامةالمالية " عطوري  وزي  - 1

 . 408ص 2003
 .13 المرج  سابق ص90/21 من قانون 20المادة - 2
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الخدمة   و عم يا تتمثل الت  ية  ي ا قرار الخطي للأمر بال رؾ ع   سند  ثبا  الن قة 

.شا دا بذل  ع   تمام أدا  الخدمة موضوعة الن قة و  حة مب ػ  ذ  ا خيرة   (ال اتورة)
1
  

 : ـ كما رأينا  ت  ية الن قة تسمح لنا ب

 . التؤكد من الخدمة ال ع ية -

 .تحديد المب ػ الدقيق القابل ل د   -

  : (ا مر بالدفع)ا مر بصرفها - 3

و  و أمر كتابي يوجه  ا مر بال رؾ  ل  المحاسب العمومي ليد   لشخص معين 

 من قانون المحاسبة 21عر ت  المادة    مب ػ الدين المحدد مقدار  و طبيعت   راحة

يعد ا مر بال رؾ أو تحرير الحوا   ا جرا  الذي يؤمر بموجب  » : العمومية بما ي ي

« د   الن قا  العمومية
2
 ا مر الكتابي شكل الحوالة التي تتضمن وجوبا  ذاو يتخذ  

 : المع وما  المالية

 . الدورة  المالية التي تنطبق ع يها -

 . رقم المادة التي تنطبق بها -

 . لوثابق الثبوتية المدعمة ل ن قة ا-

 .  وية الدابن -

 .موضوع الن قة و تاريخ انجاز الخدمة ال ع ية -

و و عبارة عن قرار ي در من الجهة ا دارية المخت ة  يتضمن أمرا بد   مب ػ 

  .أي دابن الدولة الن قة ثم يؤتي بعد ا تس يم المب ػ ال ادر ب  أمر الد    ل   احب الحق
3 

 

 

 

                                                             
 رسالة ماجستير ك ية الع وم   "تمييم فعالية النفمات العامة في ميزانية الجماعات المحلية" عبا  عبد الح ي   - 1

 . 29 م  ص2012التسيير جامعة أبو بكر ب قايد  ت مسان  ا قت اديةو التجاريةو ع وم
  من ن   القانون السابق 21المادة - 2
  التوزي   الطبعة ا ول   دار الن اب  ل نشر و   "هيكل الموازنة العامة للدولة في الالتصاد الاسلامي" خ ي ي عيس   - 3

 . 40م ص 2011ا ردن  
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 المرحلة المحاسبية لتنفيذ النفمات العامة :  المطلب الثالث

تتمثل  ذ  المرح ة  ي د   النقود من الخزينة العمومية ل دابنين كما يعرؾ د   الن قة 

و  ي  ذ  المرح ة  ع   أن  الت رؾ الذي تتحرر بواسطت  الهيبا  العمومية من ديونها

 يراقب ب دد ا المحاسب كل العم يا  ا دارية السابقة ليتؤكد من تو ر ةالمحاسبي

ا عتمادا  المالية الكا ية و س مة  دراج الن قة  ي ال  ل المعني و كذل   نجاز العمل 

بعد ذل  يحرر المحاسب حوالة الد    (عن طريق التؤشيرا  الخا ة)المق ود بالد   

لي ب المب ػ  ي الحساب البنكي أو البريدي الجاري أو بواسطة حوالة بريدية أو  ي شكل 

 (أو ل ابدة المعني)مب ػ نقدي ل احب الحق 
1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

   رسالة ماجستير  ك ية الع وم " أساسيات في المالية العامة وإشكالية العجز في ميزانية البلدية" جمال برقي  - 1

 .42م ص 2001/2002ا قت ادية و ع وم التسيير  جامعة الجزابر  
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 : الفصل خلاصة

الن قا  العمومية  ي عبارة عن وسي ة تستخدمها الدولة لتحقيق أ دا ها و بذل    ها 

أ مية بالؽة  ي الحياة ا قت ادية   كما انها عبارة عن مب ػ نقدي يخرج من الذمة المالية 

 . ل شخص المعنوي العام ق د اشباع الحاجة العامة

و قسم  الن قا  العمومية  ل  تقسيما  ن رية و تقسيما  تطبيقية  ي التشري  

 . الجزابري التي بدور ا تنقسم  ل  ن قا  التسيير و ن قا  التجهيز

أما تن يذ الن قا  العمومية  تنقسم  ل  مرح تين  مرح ة  دارية تن ذ من طرؾ ا مر 

. ا لتزام بالن قة  الت  ية  وا مر بالد  : بال رؾ حيث تقسم  ل  ث ث عم يا  و ي

والمرح ة المحاسبية  هي من اخت اص المحاسب العمومي تتمثل  ي د   الن قة   و  اتين 

 . المرح تين مت  تين حيث يتم التن يذ الحسن لهذ  الن قا 
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 تمهيد 

ل رقابة المالية مجال واس  و م هومها يخت ؾ بإخت ؾ تعري ها و مجال  ستعمال  

ولكن حدود  محدودة  ي مجال المالي ولها عدة أ داؾ أساسية و مالية و دارية و  قت ادية 

 ي ما تتم  ي عينا  بواسطة وثابق محاسبية  اما عن توقيعها  هي تكون قبل تن يذ الن قة 

 . العمومية الممكنة مراقبتها بعد تن يذ ا

ا بح  الرقابة المالية من أ م مقوما  الدولة  هي ضرورة م حة لحماية ا موال 

          العمومية كما أن تن يمها من أدق التن يما  لما لها من أثر  عال ع   س و  أ راد 

 و الجمعا  و ما يعكس  ذلكزمن اثار ع    قت اد الوطني بوجه  العام 

 و ي  ذا ال  ل سنتطرق  ل  اساسيا  الرقابة المالية و كذل   ل  المراقب المالي 

 و نقوم بدراسة عامة حول  ولهذا قمنا بتقسيم    نا  ل  ث ثة مباحث 

 ما ية الرقابة المالية :  المبحث ا ول       

 دور الرقابة المالية  ي تن يذ ميزانية الب دية : المبحث الثاني       

 . أليا  الرقابة القب ية و الرقابة البعدية ع   ميزانية الب دية:  المبحث الثالث       

 . وقسمنا كل مبحث  ل  ث ثة مطالب       
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 ما ية الرقابة المالية: المبحث ا ول

 م هوم الرقابة المالية : المطلب ا ول

 المفاهيم ا ساسية للرلابة المالية 

 ي البداية  بد من التعرؾ ع   نشؤة م هوم الرقابة المالية بد ا من تشكيل         

المجتمعا  البشرية و الدول القديمة مرورا بالدولة العربية ا س مية   الع ور الحديثة 

تطور م هومها الو ي ي و و   ل  م هوم  المعا ر تحديدا  ؼراضها الربيسية و ا دا ها 

 : و كذل  أنواعها و أساليبها و قا لما ي ي

 نشأة الرلابة المالية 

 التطور التاريخي 

الرقابة المالية تطور   ي الحضرا  القديمة بتطور شكل الحكم  ي الدولة   قد  

عر ها الم ريون القدما  و ا ؼريق وكان مدلولها واضحا  ي مس ة حمورابي التي  حتو  

 .ع   الكثير من ا حكام المتع قة بتن يم المعام   المالية و التجارية 

وقد عرؾ العرب الرقابة المالية من  نشؤة ا ول  ل حضارة العربية و تؤسس   ي 

الدولة ا س مية و تشعب اركانها  ويتناسب . ا س م و قا للأحكام و تطور  بتطوير

م هوم الن ام المالي  يها و ؼايتة التي كان  تتمثل  ي تحقيق ؼايا  الشريعة ا س مية  ي 

المجا   الدينية و الدنيوية اقت اديا و اجتماعيا  مما أوجد ن اما دقيقا ل رقابة المالية يقوم 

  وقد  تخذ   يها الرقابة المالية انماطا متنوعة تراوح  بين بين  ع   اس  متكام ة و مثبة

الرقابة قبل ال رؾ و الرقابة الذاتية   حيث أنشؤة الدواوين المالية  و أزد ر  الرقابة 

الذاتية بسبب قوة الوازع الديني لدى العام ين ع يها و مورس  الرقابة ا حقة و الرقابة 

 الخارجية ع   ا موال العامة  ي الدولة ا س مية من قبل كل من الو ية الحسبة و ديوان

         كان  قواعد الرقابة المالية ا س مية كا ية للأحكام الرقابة ع   أموال الدولةالم الم 
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وقد تطور  بتطوير ا حت  أ بح  ل رقابة المالية أجهزة متطورة مارس  مهامها  ي 

المحا  ة ع   المال العام من الهدر و العبث و الضياع
1

وكما عر   الرقابة المالية  ي 

اوروبا منذ نشو  مجتماعاتها و تنازع س طاتها التشريعية م  الس طة التن يذية المتمث ة 

     م و التي تمث    ي الس طة 1256بس طة الحاكم   وقد برز   ذ  الرقابة بد ا من عام 

و الرقابة عر   بمحاسبة باري  التي أنشؤ ا الم   سان  لوي  لتتول  حقا مكسبا ل س طة 

التشريعية  ي مواجهة الس طة التن يذية بعد  هور مبدأ   ل الس طا  و  رض  نتيجة 

ل ثورة ال رنسية  حت  قبل  هور م هوم الموازنة العامة بشكل واضح
2

و ي انج يترا ايضا 

 . م و تطور دور ا  يما بعد1866نشؤة  يبة الرقابة المالية  ي عام 

 ؤما  ي المعسكر ا شتراكي قبل  نهيار من ومت   ي بداية التسعينا  القرن الماضي 

 حت   الرقابة المالية مكان ال دارة  ي و ابؾ ا دارة و تطبيق الرقابة ب ورة عامة ع   

نطاق الواس    مما زاد  ي دور الرقابة االعمالية ع    نتاج و الرقابة الشعبية   وزاد دور 

المن ما  الشعبية  ي عم يا  الرقابة المالية  و ل  جانب ذل   قد أنشؤة الطبقا  الحزبية 

ل رقابة  وتطور   ل  وحدا  تن يمية حزبية و حكومية  ي أن واحد معا لتؤدية و ي ة 

الرقابة 
3

 . وربط  أجهزة الرقابة بت   التن يما  ع   حساب الرقابة التشريعية   

 التطور الو يفي 

كان  الرقابة  ي بدايتها مجرد رقابة شك ية ع   ا ن اق العام تهدؾ  ل  التؤكد من 

 حة ا ن اق و ا لتزام بالمشروعية القانونية لعم يا  ال رؾ  ثم ما لبث  أن شم   

 . عم يا  تح يل ا رادا  العامة

وكان  مرح ة عم ية لتن يذ الموازنة تبدو من خ ل  رؾ الن قة و ت  يتها  لذل  

الرقابة مقت رة ع    ذ  العم يا  المحاسبية لتن يذ الموازنة  و قد تؤثرأس وب الرقابة  كان 

                                                             
   دراسة مقارنة  منشورا  الحب ي الحقوقية  بيرو    " الرلابة المالية العليا"،محمد العموري. د - 1

 . 83 ص2005 سنة1ط
 .   المرج  السابق "الرلابة المالية العليا" محمد العموري  . د - 2
 عمان   1  دار ال  ا  ل نشر و توزي    ط "المالية العامة من المن ور الإسلامي" حسين محمد سمحا   . د - 3

 .196 ص  2010
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ع   تن يذ الموازنة الذي ساد  ي القرن التاس  عشر بالن ام السياسي  ي ذل  الحين    م 

يكن من السهل قبول حكام ت   الحقبة من التاريخ برقابة  عالة اثنا  تن يذ عم يا  الموازنة 

 ن ذل  كان يعد بمثابة تدخل  ي شإون ا دارة و الحكم  وبالمقابل  ضطر  اولب  الحكام 

 ل  القبول برقابة ع   أعمالهم تبدأ بعد  نتها  من تن يذ قراراتهم    بد من تن يذ القرار 

 داري او   ثم تؤتي مرح ة الرقابة عم ية تن يذ  و يبق  المسإل ا داري حرا  ي جمي  

 .ت ر ات  تاركا ل رقابة بعد ذل  بؤن تقوم ببعض القرارا  

ومن ثم  هر  نهاية القرن التاس  عشر ضرورة توسي  نطاق الرقابة المالية لتشمل 

المو ؾ ا داري ووالتن يذي معا  و أستتب  ذل  التخ ي عن  كرة الرقابة ا حقة لت ب  

الرقابة ممكنة اثنا  عم ية التن يذ    تبق  الرقابة ا حقة رقابة قضابية   وتكون الرقابة 

المسبقة لقويم حسن ادا  ا دارة وتمار  الرقابة المسبقة قبل تن يذ القرار ا داري من قبل 

أجهزة لها   ة و تن يذ با دارة   و  تقت ر ع   مشروعية   و نما تتعدى ذل   ل  ك اية 

 . وحسن ا دا 

 ذا التطور قد را ق   ي م هوم الرقابة تطورا أخر  ي أجهزة الرقابة التي أنتق   و

من أجهزة تتول  الرقابة ل الح الم    ي الع ور الوسط   ل  أجهزة مستق ة تتول  

الرقابة ع   ت ر ا  المالية ل س طة التن يذية تمارسها  ذ  ا جهزة لتقوية ال عالة لس طة 

 . التشريعية  ي وضي تها الرقابية  ل  جانب و ي تها التشريعية

لبث   ذ  ا جهزة ان تعاون   يما بينها من أجل تقوية التعاون الدولي  ي  ذا  ثم ما         

المجال من أجل تبادل ا  كار و الخبرا  و تطوير ا ساليب العم ية و الع مية ع   مستوى 

  ومن  م1953العالمي   ؤنشؤة  يما بينها المن مة الدولية للأجهزة الع يا ل رقابة المالية عام 

     ثم نشؤ  من ما  ا ق يمية لتحقيق ذل  الهدؾ كمجموعة العمل للأجهزة الع يا ل رقابة 

و المحاسبة  ي الدول العربية 
1

 وع   ذل  يمكن القول  ن م هوم الرقابة قد تطور كثيرا   

        بعد أن كان  الرقابة المالية تهدؾ  ل  مراجعة السج   والد اتر المحاسبية وتدقيقها 

و الكشؾ عما قد يوجد  يها ت عب و ؼش و مدى  عالية ا جهزة الخاضعة ل رقابة  ي قيام 

                                                             
 .18   المرج  السابق  ص   "الرلابة المالية العليا" محمود العموري  . د - 1
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بمهامها الرقابية بؤنواعها القانونية و ا قت ادية كا ة   ؤن عم ية الرقابة اليوم تتعدى مجرد 

         كشؾ عن ا نحرا ا  و المشك   العم ية ل شمل جوانب تتع ق بتقييم ا ثار ونتابج

 . و تطوير ا دا  ال ردي و التن يمي بطريقة تضمن حسن السير للأعمال بك اية و  عالية

 تعريف الرلابة المالية 

ل رقابة المالية عدة تعري ا  متعددة تخت ؾ  ي مع مها من حيث الت ا يل و تت ق 

 . من حيث المعن 

 قبل الشروع  ي تعريؾ الرقابة المالية و ت  يل  ي م ط حاتها يتوجب ع ينا         و

 . او  تعريؾ الرقابة لؽة و   ط حا

  :الرلابة لغة -1

معاني ا تية المحا  ة والحراسة و ا نت ار و كذل  المتابعة بال ي ال ؽة تؤتي  الرقابة        

و الر د و ا شراؾ
1 

 لديها عدة تعاريؾ منها :الرلابة إصطلاحا- 2

الرقابة لها م هوم واس  وذو شقين أحد ما الرقابة الذاتية و التي :  التعريف ا ول

وس كيات  واما  تتب  من داخل ال رد ع   ن س  وبالتالي  هو الرقيب ع   اعمال  و ت ر ات 

ا خرى الرقابة الخارجية و التي تتمثل  ي قدرة ال رد ع   متابعة و م ح ة ا خرين من 

قبل مرإوسي  بؽرض التوجي  و الت حيح لس وكهم و ت ر اتهم
2
  

                                                             
 دار حامد ل نشر و 1  ط  "الرلابة ا دارية، مفهوم و الممارسة" الطروانة حسين أحمد  عبد الهادي تو يق       - 1

 .20 ص2012توزي   عمان ا ردن  
 .الطروانة حسين أحمد عبد الهادي تو يق       المرج  سابق - 2
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الرقابة تعني قيا  و تقييم ا دا  ال ع ي المنجز و مقارنت  بما  و :  التعريف الثاني

مط وب أو مخطط او م ترض من قبل أدا    وذل  بؽرض الكشؾ عندما ي هر  ذا ا دا  

. من ا نحرا ا  عن المط وب   وي زم ت حيحها أو  تخاذ قرار بالت حيح الم بم
1 

- السنوية ل دولة)الرقابة  ي عم ية يق د بها التؤكد من الخطة: التعريف الثالث        

قد تم تن يذ ا حسبما  و مقرر لها  و تتضمن قيا  النتابج و مقارنتها  (الموازنة العامة

.و تح يل اسبابها و وض  لها ح ول مناسبة (ا نحرا ا )و تحديد ال روق  با  داؾ
2 

و من بعد ما تعر نا ع  معن  الرقابة لؽة و ا ط حا سوؾ نتطرق ال  تعريؾ         

 الرقابة المالية 

 : الرلابة المالية

         ان الرقابة المالية  ي التي تؤكد من كل شي  يتم و ق القواعد التي وضع          

والتع يما  التي اعط  ا جرا ا  ا دارية و القانونية التي تضعها الدولة للأؼراض حماية 

.ا موال العامة من خ ل مراقبتها لجمي  نشطاتها المالية للأجهزة الدولة
3 

وكما انها مجموعة  جرا ا  التي تضعها الدولة لتؤكد من مطابقة التن يذ ال ع ي         

ل خطة الموضوعة و دراسة ا نحرا ا   ي تن يذ لكي تعالج نقاط الضعؾ و الق ورع   

.الخطؤ لمن  التكرار
4 

ع   أنها تنطوي ع   تحقيق كما كان كل شي  يحدث طبقا «  انري  ايول»عر ها         

لح ة الموضوعا  و تع يما  ال ادرة ل مبادئ اامحدوثة و أن ؼو ها  و ا شارة لنقاط 

. الضعؾ و ق د معالجتها و من  تكرار حدوثها ي تنطبق ع   كل شي 
5
 

                                                             
    مإسسة شباب الجامعة ل نشر و التوزي   "التخطيط و المرالبة الإدارية" الم ري امحمد محمد   - 1

 .134 ص2007ا سكندرية
دار المنا ج ل نشر و توزي   عمان ا ردن  ،  "المالية العامة، الن رية و التطبيك" خ وانة محمد   - 2

 .176 ص  2014  1ط
 .27 ص1  ط  "عناصر الرلابة المالية ن ام إلتصادي الإسلامي" س يم عوض عبد الرحمان   - 3
 . س يم عوض عبد الرحمان  ن   المرج  - 4
 .245 دار المنا ج ل نشر و التوزي   ص2  ط"  الإدارة و التن يم"،عبد الكريم ابو م ط   - 5
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 انواع الرلابة المالية : المطلب الثاني

الرقابة المالية   يعني  ستق لية كل نوع منها ع   النوع ا خر  تقسيم  ن تنوع 

الرقابة  ل  أنواع  و جهد  قهي الهدؾ من  دراسة عم يا  الرقابة الجارية ع   المال العام 

و تح ي ها  و معر ة اشكال ت   الرقابة و ور ا المخت  ة و معر ة مساوئ كل  ورة من 

 ور ا و محاسنها ل تؤكد من أن عم يا  الرقابة المالية  ي عم يا  متتابعة كل جز  منها 

 . مكمل ل جز  ا خر و مساو  احدا ا قد يعالجها محاسن  ورة أخرى منها

 تتعدد أنواع الرقابة المالية  و تخت ؾ بإخت ؾ الزاوية التي ين ر  ليها من خ لها و

دون أن يإثر ذل   ي طبيعة الرقابة أو الهدؾ منها  أذ تكمل  ذ  ا نواع بعضها 

بعض
1

 :  ويمكن تقسيم  ذ  ا نواع ال  ماي ي

 .   الرلابة المالية من حيث الزمن

يقوم  ذا التقسيم ع   اسا  توقي  حدوث عم ية الرقابة  هي اما أن تتم قبل  تخاذ 

الت ر ا  المالية  تسم  بالرقابة السابقة  أو تتزامن م  الت رؾ المالي  تسم  بالرقابة 

المرا قة أو تق  بعد قيام بالت ر ا  المالية  تسم  بالرقابة المرا قة او تق  بعد قيام 

 . بالت ر ا  المالية  تسم  بالرقابة ا حقة

 : الرلابة الاحمة-أ

 ي الرقابة التي تتم قبل اتخاذ ا جرا ا  التن يذية التي تإدي  ل   رؾ ا موال 

العامة  ذ   يجوز  ي وحدة تن يذية ا رتباط با لتزام أو د   أي مب ػ قبل الح ول ع   

موا قة الجهة المخت ة بالرقابة قبل ال رؾ ولهذا النوع من الرقابة و ي ة وقابية تتمثل  ي 

العمل ع   من  وقوع  ي ا خطا  و ا نحرا ا  ل لم تسم  بالرقابة المانعة التي تستهدؾ 

مشروعية الت رؾ المالي
2
وتمار  ع   الن قا  العامة دون  رادا  العامة اذ   يمكن  

ت ور وجود الرقابة سابقة ع   تح يل ايرادا  وقد تق   ذ  الرقابة قبل  تخاذ ا جرا ا  
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 . ن   الموق  ا لكتروني السابق - 2



 عموميات حول الرقابة المالية :                                                      الفصل الثاني 
 

46 
 

و يمكن أن يقوم  يها المحاسب ا دارة ل تؤكد من قانونية عقد  الخا ة بالت رؾ المالي

الن قة  و تو ر ا عتماد  و  حة تنسيب الن قة ع ي    ومطابقة اجرا ات  ل تع يما  المقررة 

وبالتالي يمكن القول أن  ذ  الرقابة تتمحور حول  ما ا قرار المبدبي ب حة عقد الن قا  

من ناحية القانونية أو ا قرار النهابي ل  عند د   المبالػ موضوع الن قا  بعد تن يذ ا لتزام 

 . ل تؤكد من أن  تم و ق لشروط العقد

  الرقابة السابقة لها عدة مزايا و عيوب من ا مها ماي يو

 .تعد دا عا عاما للأجهزة الخاضعة ل رقابة  ي ادا  واجباتها بالدقة و الحرص -

 . تخ يض من درجة المسإلية التي تتحم ها الوزارا  و م الح المخت  ة -

 . تعد من الت ر اتؽير ا قت ادية و تمن  ا نحراؾ  ي تطبيق الخطط و الموازنا  -

تدار  ضعؾ الخبرة ا دارة و تدينها  ي بعض ا جهزة الخاضعة ل رقابة قبل ا   -

 . تحدث اثار ا الضارة

 :  اما عيوب الرقابة السابقة  هي

تإدي أل  خ ق نوع من ا دارة المزدوجة من حيث التن يذ لقرار الجهة الخاضعة  -

ل رقابة مشروط بموا قة س طة الرقابة السابقة   هذا بدور   قد يإدي  ل  شيوع 

 . المسإلية بينهما

  تعطي  كرة كام ة عن طبيعة الت رؾ المالي و ا ميت   ع يا ما ي عب و قا لهذا  -

اس وب مراجعة العم ية الواحدة بؤجزابها كا ة  ي وق  واحد و خا ة بالنسبة 

 . للإرتباطا  المالية الكبرى و المشروعا  ا نشابية

تسب  ي خ ق عقد الخوؾ من الخطؤ و التحقيق و المسا لة لدى مسإولي ا دارة  -

.مما قد ينعك  اثر  س با ع   أس وب العمل و  نتاج 
1 
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 : الرلابة المالية المرافمة-ب

تتمثل  ذ  الرقابة  ي مخت ؾ عم يا  التابعة التي تجريها ا جهزة المخت ة ع   ما 

تقوم ب  ا رادا  المنشؤة من نشاط مالي يتع ق بالن قا  التي تقوم بها و ا رادا  التي 

   ن  ذا النوع من الرقابة يمتاز بإستمرار و التمول  حيث يبد  م  تن يذ  تح ل ع يها

ا عمال و يتاب  خطواتها 
1

أن ا م ما يميز   و  كتشاؾ ا خطا  لح ة وقوعها   يساعد 

 . ع   اتخاذ ما ي زم من  جرا ا  ت حيحية

 : الرلابة المالية الاحمة- جـ

   و ي عم ية مراجعة و  حص الد اتر المحاسبية و مستندا  التح يل و ال رؾ         

و حساب الختامي  و كا ة النشاطا  ا قت ادية التي قام  بها المنشؤة و ذل  بع د ان 

تكون كا ة العم يا  المالية الخاضعة ل رقابة قد  نته  وذل  ل تعرؾ ع   المخال ا  المالية 

(الرلابة الكاشفة)و ا نحرا ا  التي وقع  و يمكن ان نسمي  ذا النوع منوالرقابة ب
2
 

 من حيث ا جهزة المائمة بالمرالبة - 2

تتمثل دخل الس طة الهيبة التن يذية ن سها يعمل موضؾ الحكومة : الرلابة الداخلية - أ

    بمراقبة حكومة ا خرين  و ي متشابهة بمهمة اقسام المراجعة  ي الشركا  ال ناعية 

و التجارية   الرقابة الداخ ية  ي كل مايقوم ب  الوزرا  و رإسا  الم الح من المراقبة 

ع   مسإولياتهم و ي كذل  تسع  ل رقابة الذاتية و ا دارية 
3

و ي ما يمارسها المط ب 

العمومي ع   امر ل و ول  ل   دؾ مث  حيث تمارسها الهبة القابمة بالتن يذ المقيم ع ية 

 .كالرقابة المعارضة من طرؾ لجنة  تح ا ضر ة تقوم العروض ع   ال  قا  العمومية

    و ي التي بها  يبا  مستق ة وؼير خاضعة ل س طة التن يذية : الرلابة الخارجية  - ب

و ا جهزة رقابة من الخارجية التن يم وعادة  ي المراقب المالي  مج   المحاسبة الم تشية 

 .العم ية ل مالية الوزارة الو ية
                                                             

  جامعة الوادي  سنة  " دور الرلابة المالية في تسيير و ترشيد النفمات العمومية"،مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر1

 .38 ص2014/2015
 . مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر  ن   المرج 2
 .45 ص1999  مج ة مراجعة شباب الجامعة  م ر   "  مبادئ واسس المراجعة"،عبد ال اتح ال حة3
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 من حيث وجهة الن ر المحاسبية و الإلتصادية - 3

   الرقابة من وجهة الن ر المحاسبية و ا قت ادية ث ثة اشكال أساسية  الرقابة تتخذ

 .المستندية  ورقابة ا دا  و الرقابة الشام ة

ويشتمل  ذا النوع من الرقابة ع   الوثابق ة السج   الموجودة : الرلابة المستندية .1

 ي المن مة  اي  حص المستندا  و السج   وتثب  من  حتها و تحركها و قا 

للإجرا ا  المرسومة ومن  نا تشكل الوثابق و المستندا  و السج   وسي ة من وسابل 

الرقابة ا دارية   من خ لو ذ  الوثابق الرسمية يمكن التو ل أل   هم سير العمل داخل 

 . المن مة

و ي الواق  ان  ذ  الوسي ة الرقابية قد نشؤة وطبق  ع   نطاق واس   ي المن ما  

الكبيرة  ي ا دارة العامة منذ قديم الزمان  وبرؼم من ان تطبيق  ذ   الوسي ة  ي ا دارة 

   العامة تعد من الوسابل القديمة    أنها اثبت   ابدتها المحققة  ي التؤكد من أن الت ر ا  

و ا جرا ا  التي تسير و ق ال وابح و ا ن مة و التع يما  المعمول بها بما يك ل تحقيق 

 .ا داؾ
1 

 ي عبارة عن ت   العم يا  التي تقي  ا دا  الجاري و تقود  : الرلابة عل  ا داء .2

 ل  أ داؾ معينة محددة مسبقا  هذ  الرقابة تتط ب وجود أ داؾ محددة مسبقا لقيا  بين 

ا دا  ال ع ي و أس وب لمقارنة ا دا  المحقق بالهدؾ المخطط  ن  ع   اسا  نتابج  ذ  

المقارنة يوج  ا دا  بحث يت ق م  الهدؾ او المعيار المحدد لهذا ا دا  من قبل  و يط ق 

ع يها ايضا الرقابة التقييمية و ذا نوع من الرقابة   يحقق ا  داؾ المربوحة من دون 

الرقابة مستندية تإكد  ح  و س مة البيانا  المستخدمة كؤدواة ل تح يل   هذ  الرقابة 

ا قت ادية بجانب   تمامها با دوا  المحاسبية كالموازنا  و التكاليؾ النمطية تهدؾ ال  

مراجعة نشاط الس طا  العامة بق د متابعة ما تم تن يذ  من أعمال وما قد يكون  احب 

 .التن يذ من  سراؾ  ومدى تحقيق النتابج المستهد ة
2 

                                                             
 .108 ص2013 دار وابل ل نشر  عمان ا ردن  2  ط "الرلابة المالية في الإدارة العامة" باؼي محمد عبد ال اتح  1
 30باقي محمد عبد ال اتح  ن   المرج   ص2
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 ي المراجعة الشام ة و نق د بها المراجعة و ال حص الذي يتم : الرلابة الشاملة  .3

      بعد  نتها  السنة المالية و  عداد قوابم المالية و حسابا  الختامية و بيان مدى  حتها 

و مطابقتها ل واق  ومدى تحقيق الوحدة   دا ها   هذا النوع يجم  بين الرقابة المستندية 

.الحسابية و المحاسبية و ا بحية و تقويم ا دا 
1
 

  : من حيث التكرار- 3

وتكون  ذ  الرقابة  ي حالة المرتبطة بعم يا  مرتبطة بالمإسسا  : الرلابة الدائمة - أ

مما تكون رقابتها مت  ة بجمي  ا جرا اتو العم يا  القاب ة ل تن يذ و تتمثل  ي مراقبة 

المراقب المالي من خارج المإسسة العمومية و رقابية داخل المإسسة من قبل المحاسب 

  .العمومي

و تقت ر  ذ  المراقبة المحددة بإشتمالها ع   عم يا  محددة من : الرلابة المؤلتة-    ب 

حيث الوق  أو المدة او المكان و خا ة  ي بعض ا حيان تقوم بها الم تشية العامة المالية
2 

اهداف الرلابة المالية  : المطلب الثالث

تتمثل ا م المبادئ التي تقوم ع يها الرقابة المالية  ي انت ام ذل  النشاط و أداب  طبقا  

ل مخططا  الموضوعة  ي  طار السياسة المقررة لتحقيق ا  داؾ المحددة دون مسا  

بالحقوق ال ردية للأ راد و ا عتدا  ع   الحريا  العامة  كما ان ا داؾ الرقابة تطور  

و ق تطور الدول
3

:   حيث  ذ  ا  داؾ تتمثل  يماي ي

 ق   ع ي  الس طة التشريعية  يما او تحقق من تطبيق ماالو و : الهدف السياسي

   وج  التي تخ    لها ا يتع ق بالميزانية و و كذل  ما يعني  ستخدام ا عتمادا   ي 

  .و جباية ا رادا  حسب ا ن مة و الوابح

                                                             
 31باقي محمد عبد ال اتح  ن   المرج   ص - 1
 

 
2

 .56 ص  2008/2009بن ح يمة حسنة  مذكرة تخرج ع وم تجارية  تخ ص مالية   - 
 55  صالمرج  السابق     "الرلابة المالية العليا" محمد عموري   - 3
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 يق د ب  التحقق من الحسابا  وس مة الت ر ا   و ا جرا ا  : الهدف المالي

المالية و كشؾ ا نحرا ا  و ا خطا  المالية وا خت  ا  مراقبة ا دا  و قا للأ داؾ 

 .الموضوعية وبالتالي مراقبة ترشيد ا ن اق
1 

 و و التؤكد من أن مة العمل تإدي ال  ن   ممكن بؤقل ن قا  ممكنة : الهدف الإداري

ت حيح القرارا  ا دارية مما يإدي ال  حسن سير العمل  ي كا ة مراحل تخطيط او تن يذ 

 . او المتابعة

 الميزانية نفمات دور الرلابة المالية في تنفيذ : المبحث الثاني

 خطوات الرلابة المالية: المطلب ا ول

: ل قيام بعم ية الرقابة المالية نمر بالمراحل ا ربعة و التي تتمثل  ي ماي ي

 

             مخطط مراحل تنفيذ الرلابة المالية 

 

 

                                                             
 129  صالمرج  السابق   "الرلابة المالية و الإدارية عل  ا جهزة الحكومية" ،حميد س يمان - 1

تن يذ الرقابة المالية 

مرح ة ا عداد 

مرح ة جم  البيانا  

مرح ة ال حص 

مرح ة التقارير المالية 
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  :مرحلة الإعداد: اولا

 قبل قيام بعم ية الرقابة يجب تحضير  ريق العمل الذي سوؾ يقوم بعم ية الرقابة 

 و ذ  المرح ة تعد من بين المراحل العامة  ن  يكون  يها اختيار ا راد العمل و ذا سوؾ

يعك  لنا ب ورة جيدة ع   ما تبق  من مراحل لذل  يجب ع   المراقب المالي ان يتمت  

بعدد من  ذ  الخ ابص و منها 
1 

  قدرة المراقب المالي ع   تو ير المع وما  دقيقة عن أوج  نشاط االمنشؤ المالي 

  ا لمام بؤوج  النشاط المنشؤة الخاضعة ل رقابة 

  قدرة المراقب المالي و ا ت ال م  جمي  ا رادا  المنشؤة 

  اكتساب ثقة ا خرين ا مر الذي يإدي  ل  تسهيل مهمت   ي الرقابة  و ذل  من

 خ ل تقديم المساعدة 

  القدرة ع   تح يل البيا  المتو رة و تحوي ها ال  مع وما  ذا   ابدة وبعد  نتها  من

  ذ  المرح ة و التي عر   بمرح ة ا عداد نقوم بالمرح ة الثانية 

 مرحلة جمع البيانات: ثانيا

و ي  ذ  المرح ة يقوم  ريق االعمل الرقابة بجم  البيانا  المالية من م ادر ا 

          سوا  كان  مح و ة  ي السج   المحاسبية او المح و ة ع   أجهزة الحواسيب 

 .و  ستخراج  ذ  البيانا  و جدولتها ل قيام بالعم ية التي ست يها 

 مرحلة الفحص: ثالثا

 ي  ذ  المرح ة ع   المراقب المالي أن يقوم بمقارنة البيانا  التي ح ل ع يها م  

 :ما خطط ل  و نا يستعين المراقب المالي بؤدوا  الرقابة المالية و  ي 

                                                             
  منشورا  الدابرة ا ع مية  ي " الرلابة المالية عل  تنفيذ الموازنة العامة العامة"سروان عدنان مبزار ز راوي   - 1

 92 ص2008مج   النواب  بؽداد  
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  و ي من أ م ا دوا  المستخدمة  ي الرقابة و تعبر عن خطة : الموازنة التخطيطية

شام ة لجمي  عم يا  المنشؤة خ ل مدة معينة تحتوي ع   عدة معايير من أجل مقارنة 

قيا  ا دا . ا نجاز ال ع ي و
1 

 ويعتبر التح يل المالي الخطوة ا ساسية  ي الرقابة المالية  ن  ذ  : التحليل المالي

العم ية مقارنة الخطط الموضوعة و مستوى تن يذ ا و المقارنة بين ال ترا  الزمنية المخت  ة 

التح يل عن طريق  و بين المنشؤة المتماث ة و تتم  ذ  العم ية  ي التح يل المالي من خ ل

تح يل القوابم    نسبة السيولة الربحية و العابد ع   ا ستثمارمثلالنسب المالية المخت  ة 

المالية وذل  من خ ل الميزانية العمومية حساب الدخل
2 

 التمارير المالية : رابعا

بعد ا نتها  من العم يا  السابقة يؤتي دور ربي   ريق عمل الرقابة للإعداد التقرير 

المالي ل مدير لي بح ع   ع م بكل العم يا  المالية اثنا  تن يذ الخطة المالية و عند ا نتها  

منها ويجب ان تكون  ذ  التقارير مخت رة و ذل  من خ ل عرضها  ما عن شكل رسوم 

بيانية أو اشكال أخرى ت هر مدى التؽيرا  المالية التي تحدث  ي المنشؤة و تعرض اسباب 

 .المشاكل المالية
3 

 الميزانية نفمات دور المرالب المالي في تنفيذ : المطلب الثاني

 تعريف المرالب المالي : اولا

يعرؾ المراقب المالي بؤن  عون من اعوان مك  ين بالرقابة القب ية ع   تن يذ الن قا  

العمومية يتم تعيين  من قرار وزاري من طرؾ وزير المك ؾ بالمالي من بين المو  ي 

  المراقب  مديرية العامة لميزانية و يمكن التمييز بين المراقب المالي و المراقب المساعد

                                                             
 .94  صالمرج  السابق سروان عدنان مبرز الز اوي   - 1
عمان -  دار الحامد ل نشر و توزي    ا ردن " الرلابة المالية في الن ام الإلتصادي"،بسام عوض عبد الرحيم عيا رة- 2

 .58 ص  2005
 . بسام عوض عبد الرحيم عيا رة  المرج  ن س  - 3
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      المالي يعين من طرؾ المو  ين الذين يمارسون مهامهم  ي المديرية العامة ل ميزانية 

.مو ؾ الذي ل  رتب المعادلة وينتمون  ل  أحد الرتب التالية م تش المركزي ل ميزانية أو
1 

 دور المرالب المالي :ثانيا

ل مراقب المالي دور أساسي  يمكن ا ستؽنا  عن   ي عم ية الرقابة ع   تن يذ 

الن قا  من خ ل عم ية الرقابة السابقة ع يها و تجنيب ا مر بال رؾ الوقوع  ي ا خطا  

حيث يعتبر المراقب المالي  مام ا مان بالنسبة ل   وذال  من خ ل ا ستجارة و جوبية 

م زم تن يذ ا  ورؼم من  ذا  ح نا بعض ال عوبا  التي تواج  المراقب المالي اثنا  ادا  

مهام  منها الكثيرة و تنوع عم يا  ا ن اق الواجب ع ية مراقبتها  وذل  اما بالتؤشير ع يها 

 ي حالة  حتها او ر ضها مإقتا  ي حالة عدم  حتها م  ابدا  الم ح ا  الواجب ع   

   ا مر بال رؾ مراعتها لت حيحها وكل  ذا  ي وق  ق ير و محدد  مما يتط ب وق  

و جهد كبير من المراقب المالي وكل  ذا سيخ ق ضؽط كبير ب  ش  ع ي  قد يعرض  ال  

الوقوع  ي تق ير ادا  مهام  
2 

وكما ان دور المراقب المالي  و مرا بة الن قا  الم تزم بها وذل  بال حص و لتحقيق 

   : ي الم تزما  الخا ة بالن قا  ال  جانب مهام أخر كالتالي

  مس  سج   تعداد المستخدمين و متابعة حسب كل باب من ابواب الميزانية 

    مس  سج   تدوين التؤثيرا  و الر ض و يمكن  ح ا  نوعين من السج

المحاسبة مس  المحاسبة ا لتزام م  متابعة الوضعية المالية ل مإسسا  محل 

الرقابة
3 

ل  وزير المك ؾ بالميزانية  وذل  المراقب المالي يقوم بإرسال المهام التي يقوم بها 

       حا   دورية معدة با ع م تقديم المع وما  وا رشادا  المساعدة  ي مجال التسييرالمالي

 .و المشاركة  ي تحضير الميزانية  وكذل   ي لجنة ال  قا  العمومية
1
 

                                                             
 .76 ص2003  دار جامعة ا سكندية "(المالية العامة)ممدمة في الإلتصاد العام "سعيد عبد العزيز عثمان   - 1
  .dspace.univ-msila-dzالموق  ا لكتروني 2
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بإعداد الميزانية الخا ة بالشركة أو المإسسة العمل و وض  التوقعا  حول  يقوم

ا ربا  أو الخسابر التي ستحدث  ي الشركة خ ل شهر  

يدير كل ا مور التي تتع ق بالمحاسبة المالية داخل مإسسة العمل بما  ي ذل  

ايرادا  و الم رو ا  المإسسة و تحديد الربح و الخسارة و وض  التقارير عن التكاليؾ 

ع   شركة و أيضا المحاسبة الخا ة بالمخزون  

و و الشخص الذي يقوم بالعم يا  المالية  وا مور المحاسبا  المالية و القيام بإعداد 

الميزانية العامة
2 

 تأشيرة المرالب المالي : المطلب الثالث

 تعريف تأشيرة المرالب المالي  .1

تؤشيرة المراقب المالي يق د بها ذل  الختم الذي يوض  ع   بطاقة ا لتزام بعد 

ال حص من المراقب المالي و تؤكد من تطابق الن قة م  تشري  المعمول بها   هي تمثل 

 . قرار ت ريح بشرعية الن قا  لمحل المراقبة
3 

 شروط تسليم التأشيرة  .2

 ن تؤشيرة المراقب المالي لها أ مية بالؽة  ي تن يذ المراقب المعينة وذل   نها 

   وسي ة وحيدة التي تثبت  بشرعية الن قة ويجب التؤكد من تحقيقها من   ة ا مر بال رؾ 

و مطابقة التامة م  القوانين و التن يما  المعمول بها وكذل  تو ر ا عتمادا  او المنا ب 

المالية  التخ يص القانوني ل ن قة    ة ا مر بال رؾ مث ما  و محدد  ي القانون 

  .المحاسبة العمومية

وجود تؤشيرا  ورا  مسبقة التي تس مها الس طة المإ  ة
1

لهذا الؽرض عندما تكون 

 .مثل  ذ  التؤشيرة التي نص ع يها التن يم الجاري ب  العمل 

                                                                                                                                                                                              
 92-414من المرسوم التن يذي رقم 23المادة  - 1
  مرج  ن س 92-414من الرسوم التن يذي رقم 25المادة  - 2
 مرج  ن س  92-414من المرسوم التن يذي رقم 25المادة -  2
 الرلابة المالية و دورها في"بن بطو رابح د يمي عبد    مذكرة مقدمة ضمن متط با  نيل شهادة ماستر أكاديمي   - 3

 26 ص2017-2016  سنة "تسيير تنفيذ نفمات ميزانية
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يجب ان يؤشر المراقب المالي ع   القرارا  و ا لتزاما  التي تتط ب تؤشيرة ب  

 . من قانون المحاسبة العمومية58بعد  حص العنا ر المبينة  ي المادة 

تنتهي رقابة الن قا  الم تزم بها بتؤشيرة توض  ع    ستمارة ا لتزام  وعند 

 .ا قتضا  ع   الوثابق الثبوتية عندما تتو ر  ي  لتزام الشروط المذكور  أع   

تت ق  بعض الن قا  بعد تدقيق  يها تؤشيرة ولو  ي حالة  عتمادا  ؼير كا ية  وذل  

يوليو  07المإرخ  ي 17-84من قانون رقم 29و كذل  27،28كبقا للأحكام المواد 

 .م شرط أن تر ق  ذ  ا لتزاما  بكل اوراق ثبوتية ا زمة لتعري ها1984سنة
2 

 العمليات الخاضعة للتأشيرة  .3

القرارا  الخا ة بالتو يؾ و ا جور ماعدا القرارا  المتع قة بالترقية الس مية  ما 

 يما يتع ق بتدقية الدرجة  يجب المرور ع   المراقب المالي القوابم ا سمية لجمي  

المو  ين التابعين ل م  حة  ي كل أخر سنة   تؤخذ بعين  عتبار المنا ب الشاؼرة ويكون 

 يها جرد ا جور  تحديد ا جور و المنح و ا قتطاعا  يإشر ع يها المراقب المالي  ي 

أول سنة لذل  يسم  جرد ا جور  و كذل  ا لتزاما  الخا ة بالمنح و الت ويض ا عتماد 

 .التحوي    ي الميزانية وتكون التؤشيرة منها مهمة جدا
3 

 أجال التأشيرة  .4

من كل 10/12 نا  أجل  اض بإؼ ق السنة المالية  يجب ع ي  منحالتؤشيرة قبل 

سنة بنسبة لن قا  التسيير ماعدا التو يؾ اما التجهيز و التو يؾ  هذا  جل يمكن ان يمدد 

  .من كل سنة 12 /20ال  

                                                                                                                                                                                              
  مرج  سبق ذكر  92-414من المرسوم التن يذي 07المادة  - 1
 2007  سنة  "الرلابة المرالب المالي"مدونة عبد كريم خطا    - 2
 المرج  سبق ذكر  92-414مرسوم تن يذي  - 3
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و بنسبة لي المراقب المالي الذي نتعامل مع   إن أخر أجال  ؼ ق السنة المالية  و 

 .جان ي امر ؼير قانوني30من كل سنة وكذل  لسنة المالية ن   الشي  لكن 30/12
1
 

 المشاريع الخاضعة لتأشيرة المرالب المالي  .5

 يتعامل المراقب المالي م  مشاري   لتزام و عبارة المشروع جا   م  المرسوم 

 المعدل و المتمم و ي عبارة أكثر دقة قانونا ل د لة ع   عدم حيازة العمل 09/374

ا رادي لقوت  التن يذية    بعد ح ول  ع   تؤشيرة الموا قة من طرؾ م الح الرقابة 

 .المالية  عبارة المشروع تسبق القرارا  القانونية الموجبة لتس يم النتيجة
2 

تخض  مشاري  القرارا  »و التي جا   بمحتوا ا 92/414من المرسوم التن يذي  5المادة 

المبينة أدنا  و المت منة  لتزاما بالن قا  لتؤشيرة المراقب المالي قبل التوقي  ع يها و يمكن 

.  نضيؾ مجمل القرارا  التي تخص الحياة المهنية ل مو  ين ال  المشاري  التالية

 والتي  ي  ي بداية السنة يرسل ا مرون بال رؾ  ل   يبا  : الجداول الإسمية

 . الرقابة المالية جداول ا سمية ل مستخدمين

 الجداول ا   ية تقدم  ي بداية السنة : الجداول الإسمية و الجداول التكميلية المعدلة

المالية من أجل الح ول ع   تؤشيرة المراقب المالي اما الجداول التكمي ية المعدلة  هي 

تعرض ب  ة دورية ع   المراقب المالي ل تؤشيرة ع يها وتؤخذ بعين ا عتبار التعدي   

التي تطرأ ع   حالة المو  ين مثل الترقية  ي الدرجة وع   ا مرين بال رؾ تبين  ذ  

المع وما  ب  ة دورية
3 

 كل تعيين  ي الو ي ة لدى المإسسا  و ا رادا  : لرارات التعيين و الترسيم

العمومية يجب أن يإدي  ل  شؽل و ي ة شاؼرة ب  ة قانونية  أما الترسيم  هو يعني ب  

تثبي  المو ؾ  ي شكل مقرر بعد  جتماع ال جنة المتساوية ا عضا  و يراقب من طرؾ 

                                                             
 ن   المرج  92-414مرسوم تن يذي  - 1
 09/374من المرسوم التن يذي 05المادة  - 2
 92/414 من المرسوم تن يذي 05المادة  - 3
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المراقب المالي و ق الشروط القانونية ل حة  ذا المشروع و حة مايرتب ع ي  من أثار 

 .مالية وشروط التو يؾ تكون محددة  ي القوانين ا ساسية
1 

 ن ر ض تؤشيرة المراقب لي  جامدا أو نهابيا  ي كل ا حوال : الرفض المؤلت .6

حيث يعطي للأمر بال رؾ ال ر ة لت حيح أخطاب  القاب ة لت حيح و يمكن التمييز بين 

 حتماليين بعد دراسة المراقب المالي لمشروع ا لتزام
2 

  ان يكون مشروع ا لتزام بالن قة  حيحا و مطابقا للإجرا ا  الس مية و الن وص

القانونية سارية الم عول و ي  ذ  الحالة يح    ذا ا لتزام بالتؤشيرة الموا قة ع   مشروع 

 . ا لتزام و يجوز بذل  ع   القوة القانونية لموا  ة ا لتزام

  ان يشوب مشروع ا لتزام تجاوزا يم  مشروعيت   و ي  ذ  الحالة ير ض

أن  ذا الر ض يكون 92/414المراقب التؤشيرة ع   مشروع وقد حدد المرسوم التن يذي 

 من ن   11مإقتا قيمنح للأمر بال رؾ  ستدرا  و ت حيح ا خطا  و تنص المادة 

المرسوم الحا   التي يكون الر ض  يها مإقتا
3

 : و ي كؤتي

  قترا  ا لتزام مشوب بمخ  ا  لتن يم قاب ة ل ت حيح -

 انعدام او نق ان الوثابق المثبوتة المط وبة  -

 نسيان بيان  ام  ي الوثابق المر قة  -

 و نا الرقابة تؤخذ قرار يقترب من التكون وي بح دور المراقب المالي بيداؼوجيا يسا م 

بواسطة الممارسة وير   مستوى ا دا  وذل  يجعل خبرت  القانونية و المالية للإدارة 

.  القانونية

 

 

 

                                                             
 . يتضمن القانون ا ساسي العام ل و ي ة العمومية2006يوليو 15المإرخ  ي 03-06أمر رقم09المادة  - 1
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 الرفض النهائي للتأشيرة : 

اما  ي الحا   التي تكون  يها التجاوزا  م ح ة ؼير قاب ة ل ت حيح أو 

ا ستدرا  أو  ي حالة تكرار ا خطا  التي يترتب عنها ر ض مإقتا مرتين  إن الر ض 

ي بح نهابيا و موضوع  ي بح ؼير قابل ل ت حيح
1

 : و كذل  عندما يترتب عن  ما ي ي

 . عدم مطابقة  قترا  ا لتزام ل قوانين المعمول بها (1

 . عدم تو ر ا عتمادا  مالية أو المنا ب المالية (2

عدم  حترام ا مر بال رؾ ل م ح ا  المدونة  ي الر ض المإق  و  و ما  (3

 . يحول   ل  ر ض النهابي

وسوا  تع ق ا مر بر ض النهابي او المإق   ؤن المراقب المالي مطالب بتحرير 

مذكرة الر ض كتابية تسم  مذكرة الر ض و التي تسمح للأمر بال رؾ بت حيح ا خطا  

 .أذا كان ممكن

 آليات الرلابة المبلية و البعدية عل  ميزانية البلدية : المبحث الثالث

 الرلابة المبلية : المطلب ا ول

     أن ل رقابة القب ية أ مية كبيرة بإعتبار ا رقابة قانونية تمكن من تدار  ا خطا  

و المحا  ة ع    دارة المال العام ع   مستوى ااجماعا  المح ية التي تعتبر الخ ية 

ا ساسية ا مركزية للإدارة ا ق يمية  وكما تعتبر عموما ت ر ا ايراديا  ادرا عن ا رادة 

تمارس  الس طة ا دارية بن سها و و الحق ا يل مقرر لها كس طة عامة تستمد  من المبادئ 

 . العامة ل قانون ا داري ولي  من ن وص العقد

 : تعريف الرلابة المبلية

 ي التي تتم قبل تن يذ ا عمال و تعمل ع   تحقيق من الخطط و التؤكد منها قبل 

 . تن يذ ا وذل  لمنح حدوث ا نحرا ا  و ا خطا  منذ البداية

                                                             
 92/414 من المرسوم التن يذي 12المادة - 1



 عموميات حول الرقابة المالية :                                                      الفصل الثاني 
 

59 
 

و ي كذل  الرقابة المتمث ة  ي الموا قة الجهة المخت ة قانونا ع   عم ية ا لتزام 

بالن قة  وذل  بالتحقق من توا ر ا عتمادا   ي الميزانية و  حة العم ية من حيث ا سناد 

 .وكذا س مة الوثابق
1 

 : مهام الرلابة المبلية

 .يقوم بمس  السج   تدوين التؤشيرا  و الر ض 

 .يقوم بمس  تعداد المستخدمين و متابعة حسب كل باب من أبواب الميزانية 

يرسل المراقب المالي بمناسبة المهام التي يقوم بها أل  الوزير المك ؾ بالميزانية 

حا   دورية معدة للإع م الم الح المخت ة بالتطور ا لتزام بالن قا  وبتعداد 

المستخدمين  ويرسل ايضا المراقب المالي  ي نهاية كل سنة مالية  ل  وزير المك ؾ 

بالميزانية ع   سبيل العرض  و  ل  ا مريين بال رؾ ع   سبيل ا ع م و يوض  كذل  

تقريرا  ي  شروط التن يذ و ال عوبا  التي لقيها ان كان  موجودة  ي مجال تن يم و تطبيق 

المخال ا  التي تم  م ح تها  ي تسيير ا م   العمومية   و قتراحا  التي من شؤنها ان 

.تحسن شروط  رؾ الميزانية
2 

 : ل الرلابة المبليةاآج

  بتدأ من تاريخ ا ست م م الح 14تسرى ا جال المن وص ع يها  ي المادة 

الرقابة المالية للإستثمار و ا لتزام  يترتب عن الر ض المإق  ال ريح و المع ل ايقاؾ 

ديسمبر من السنة التي 10سريان ا جال  كما يحدد تاريخ  ختتام ا لتزام بن قا  التسيير يوم 

 ديسمبر من ن   السنة ل ن قا  20م  يها  و يمدد  ذا التاريخ  ل  ي 
3

 : المبينة  يماي ي

 الن قا  التي ت رؾ بواسطة ا دارة المباشرة . 

 جداول أجور المستخدمين المإقتين . 

                                                             
 18  دار الكاتب الحديث ص "الرلابة المالية عل  النفمات العامة"بن داود  برا يم   - 1
  92/414من المرسوم التن يذي 23الجريدة الرسمية  المادة  - 2
 92/414من المرسوم التن يذي رقم 16المادة - 3
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 القرارا  التي تتع ق بتسيير الحياة المهنية ل مو  ين . 

ع   الميزانية ا مركزية الخا ة بالو ية  والتي تبق  خاضعة 14  تطبق أحكام المادة 

 . للأحكام التن يمية التي تحكمها

 : انواع الرلابة المبلية

 : ب ية عدة أنواع نذكر منها ماي يققابة الرلل

 :  المرالب المالي1

والذي يعرؾ بؤن  الشخص التاب  ل وزارة المالية والذي يتم تعين  بمقتض  قرار 

وزاري يمضي  الوزير المك ؾ بالمالية  ويكون مقر  الوزارة المعينة بها ويعمل بمساعدة 

 .عدة مساعدين ل  يعينون بموجب قرار وزاري
1 

 :  المجلس الشعبي البلدي 2

المج   الشعبي الب دي وضع  ل  مكانة مرموقة ن را لع قت  المباشرة بتسيير 

شإون الب دية ب  ة عامة و ب  ة خا ة الشإون المالية  حيث أن الدستور الجزابري لسنة 

تضط   المجال  المنتخبة بو ي ة الرقابة  ي مدلولها »من  أن 159م ذكر  ي المادة 1996

«الشعبي
2 

كما يقوم ربي  المج   الشعبي  الب دي و تح  رقابت  بإسم الب دية بكا ة ت ر ات  

الخا ة بالمحا  ة ع   حقوق و أم   الب دية  وأرادتها ويجب ع   وج  الخ وص القيام 

 : بماي ي

 السهر ع   المحا  ة ع   ا رشيؾ  -

 اتخاذ كل القرارا  المو قة ل تقادم و ا سقاط  -

                                                             
 بن داود  برا يم  المرج  سبق ذكر   - 1
 76 العدد 1996ديسمبر 8من الدستور الجزابري المإرخ  ي 159جريدة رسمية  المادة  - 2
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و ايا   ابرام عقود  قتنا  ا م   و المعام   و ال  قا  وا يجارا  وقبول -

 .الهيبا  

 ممارسة كل الحقوق ع   أم   العقارية و المنقولة التي تم كها الدولة  -

تقاضي بإسم الب دية و لحسابها -
1
 . 

 :  لجنة الصفمات العمومية3

 247-15كما جا  تعري ها  ي المشرع الجزابري من خ ل المرسوم الرباسي رقم 

ال  قا  العمومية عقود مكتوبة من م هوم التشري  المعمول ب   بيرم م  المتعاقدين 

ا قت اديين و ق الشروط التي ن   ع يها  ي  ذا المرسوم لت بية حاجا  الم  حة  ي 

مجال ا شؽال و ال وازم و الدراسا 
2
 . 

 الرلابة البعدية :  المطلب الثاني

   تعتبر الرقابة البعدية أحد انواع او شكل من أشكال الرقابة و  ي الو ي ة الرابعة 

و ا خيرة  ي الو ابؾ ا دارية ا ساسية   و ي كذل  ت   انشطة الرقابة التي تتم بعد 

انتها  كا   ا عمال حيث يتم الكشؾ عن ا نحرا ا  و ا خطا  بعد وقوعها بهدؾ عدم 

. الوقوع بها من جديد
3 

 انشطة الرلابة و اساليبها في هذا النوع 

o  تح يل قوابم المالية حسب ا ربا  و الخسابر 

o  المقارنة بين التكاليؾ ال ع ية و تكاليؾ الموضوعية  ي الخطة 

o  الرقابة ع   الجودة  ي ا عمال 

o   التقارير الخا ة بتقييم ا دا 

                                                             
 .37 العدد 2011يوليو 22 المإرخ  ي 10-11 من قانون الب دية 82المادة  - 1
 يتضمن ال  قا  العمومية 2015سبتمبر 16مإرخ  ي 247-15الجريدة الرسمية مرسوم رباسي رقم  - 2

 
3

 .29بن داود ابرا يم  المرج  سبق ذكىر  ص  - 
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يرتبط م ط ح الرقابة البعدية  ي القوانين المالية و المحاسبية بشكل خاص وخا ة 

 يما يعرؾ بالمراقبة البعدية ع   ا موال العمومية  المراقبة البعدية ع   ا موال العمومية 

عبارة عن متابعة الم اريؾ و ا يرادا  التي يقوم بها أشخاص و  يبا  م رحين بذل  

قانونا   المراقب  نا يت قد ما  ذا كان  ا دارة المالية م تزمة و مطابقة ل قواعد الموضوعة 

و المت ق ع يها قانونا  و ي حال كان  نا  عدم ا لتزام ت رض عقوبا  ع   الشخص 

   المسإول حيث  ي دولة الجزابر تم تؤسي  لجنة مخت ة بالرقابة البعدية ع   م اريؾ

و واردا  الدولة  ين ذ  ذا النوع من الرقابة بعد  نتها  السنة المالية  يركز  يها ع   جانب 

الن قا  بوضي تها  ي المتابعة مراعية لجمي  القواعد و الشروط من أجل تخ يؾ من الن قا  

العمومية ل دولة
1
 . 

تعد الرقابة المالية البعدية التي يختص بها مج   المحاسبة دستوريا   ي رقابة 

تكمي ية لباقي انواع الرقابة المالية التي تمارسها أجهزة الدولة ع   تن يذ الميزانية العمومية 

 ذا النوع من الرقابة يمارس  مج   المحاسبة كهيىبة ع يا ع   ا شخاص و الهيبا  

 . المحددة بالن ام القانوني الذي يحكم 

           حيث تتضمن  ذ  الرقابة المالية البعدية نوعين اساسيين من الرقابة تحديد س طا  

               و ال  حيا  الهيبة الرقابية و المتمث ة  ي   حيا  الرقابة المالية ا دارية 

و   حيا  الرقابة المالية القضابية  والتي يقوم من خ لها مج   المحاسبة بمراجعة 

     الحسابا  ا دارية الختامية للأمرين بال رؾ و حسابا  تسيير المحاسبيين العمومين 

و نح ر رقابة مج   المحاسبة ا دارية اساسا  ي الرقابة ع   نوعية تسيير ا عوان 

.  ا داريين عن طريق تقييمها و تقيم  ل سياسا  و البرامج ل س طة التن يذية

 

 

                                                             
  " مجلة الديراسات المانونية و السياسية، الرلابة البعدية عل  ا موال العمومية"ع ي ؼريبي  -عبد الح يم بوقرين -  1

 .346 ص  2015سنة 
 



 عموميات حول الرقابة المالية :                                                      الفصل الثاني 
 

63 
 

 الخلا صة الفصل

من خ ل  ذا ال  ل تو  نا  ل  أن الرقابة المالية  ي عبارة عن مجموعة من 

ا جرا ا  ا زمة لمتابعة أعمال تن يذ الخطط و السياسا  الموضوعة بق د تعرؾ ع   

 . أية أنحرا ا  و معالجتها  ي الوق  المناسب

و ستنتجنا كذل  بؤن الرقابة تساعد  ي زيادة حجم الن قا  مما ت رض ع   ايجاد 

 . ح ول جديدة و  عالة لضمان تحقيق أ داؾ المسطرة مسبقا المرجو و ول أليها

          و نا   يبا  قب ية مك  ة بالرقابة المالية و تتمثل  ي رقابة المراقب المالي 

 و المحاسب العمومي ومراقبة ال  قا  العمومية  اما الهيبا  المك  ة بالرقابة البعدية  هي

 رقابة الم تشية العامة ل مالية و مج   المحاسبة

والهدؾ ا ساسي منها  و الح ا  ع   مال العام ل دولة و  ر   ع   وج  ا مثل 

 . دون ح ول  سراؾ أو تبذير أو تقدير  لها  أنواع عديدة قسم  و قا ل معايير مخت  ة
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 : تمهيد

 ي  ذا ال  ل نعمل ع   التساإل المطرو   ي ا شكالية من خ ل دراسة حالة           

ب دية حجاج نبين قيها دور الرقابة المالية  ي تن يذ الن قا  العمومية  و كيؾ تتم المراقبة 

ع يها و كذل  نبين دور المراقب المالي  ي تسيير و تن يذ و الرقابة ع   الن قا  العمومية 

 . ودور   ي الح ا  ع   المال العام

ومن خ ل الدراسة التي قمنا بها بؽية ا جابة ع   ا شكالية المطروحة و اختبار           

 رضيا  الدراسة تو  نا  ل  النتابج و ع   أساسها قمنا بتقسيم  ذا ال  ل  ل  ث ث 

 : مباحث

 " حجاج " تقديم عام حول ب دية: المبحث ا ول          

 قسم الن قا  : المبحث الثاني          

 دور المراقب المالي  ي الرقابة ع   الن قا  العمومية : المبحث الثالث          
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 تقديم عام حول الب دية : المبحث ا ول

 تعريؾ الب دية و  يباتها : المطلب ا ول

 تعريف البلدية : أولا

 المتع ق بالب دية  قد تم 22/10/2011 المإرخ  ي 11/10طبقا ل مرسوم رقم           

 :  ا  ع   أن02-01تعري ها  ي كل من المادتين 

الب دية  ي الجماعا  ا ق يمية ل دولة و تتمت  بالشخ ية المعنوية والذمة المالية » :1المادة 

 «.المستق ة و تحدث بموجب قانون

الب دية  ي القاعدة ا ق يمية ال مركزية و مكان لممارسة المواطنة و تشكل » :2المادة 

 «. طار مشاركة المواطن  ي تسيير الشإون العمومية

 " حجاج"تعريف بلدية  - 1

:  نبذة تاريخية *

"  جبالة الشواشي"ب دية حجاج قطعة جؽرا ية من ال هرة التي كان  تسكنها قبي ة 

برج " بان ا ستعمار ال رنسي أنشؤ  يها برج عسكري سمي ب " مؽوارة"من القبي ة الكبرى 

م عن مستوى البحر 305الذي تؤس  ع    ضبة جمي ة ارت اعها   (بضم الحا )"  الحجاج

كان الحجاج  ي عودتهم من .  ك م من الشاطا7 ك م شرق مقر الو ية و 36و ع   بعد 

بضم )سي موس  ل راحة و سمي  عين الحجاج  (ينبوع)البقاع المقدسة تستوق هم عين 

 . (الحا 

و تؤسس   ( عاب ة50حوالي ) وزع  قط  أراضي ع   المعمرين 1873 ي بداية 

 08 ي "بوسكي " ثم أعطي لها اسم ' ب د الحجاج" تح  اسم 1873جوي ية 06القرية  ي 

و لكن م  ا سؾ ب تح الحا  و لي  " حجاج"  عاد ا سم  ل ا ستق لو بعد  1885جوي ية 

   .بضمها
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 : المولع الجغرافي و الكثافة السكانية *

 يحد ا من ²كم92 تعتبر حجاج من الب ديا  الساح ية تترب  ع   مساحة تقدر ب 

الشمال البحر ا بيض المتوسط  و من الجنوب ب دية سيدي ب عطار و من الشرق ب دية 

سيدي ع ي وؼابة الشواشي و من الؽرب ب دية بن عبد المال  رمضان و يقدر عدد سكانها 

 .2008 نسمة حسب  ح ا  17330ب 

تحتوي ب دية حجاج ع   عدد من التماثيل الرومانية ع   مستوى شاطا البحر  كما 

 الزراعية حيث تكثر  يها زراعة الكروم بشكل من ناحية الثروةو كذا  هي أؼن  الب ديا  

 . كبير نا ي  عن المحا يل الزراعية المخت  ة

 : تاريخيا*

تعتبر ب دية حجاج من الب ديا  التاريخية حيث قدم  لثورة التحرير ما يزيد عن 

"  شهيد و كان  تعتبر نقطة تمركز ل قوا  ال رنسية  حيث انشؤ بها برجين ل مراقبة  ي200

و مركز ل تعذيب  ي مزرعة النهاري شهد ع    ضابح وحشية  ذا " دوار السواح ية 

 . ا ستعمار كما استشهد ب  عدد من الجزابريين

وكما أن ب دية حجاج قام  باحتضان أ م لقا  م  المجا د الشهيد بن عبد المال  

 استراتيجيةكان الهدؾ من  دراسة " دوار زري ة"رمضان و ذل  بمنطقة تسم  بالزيتونة ب 

 . توسي  العمل المس ح  ي الناحية الؽربية و كذا طرق ا ت ال بين  ذ  المناطق

 : ا ضرحة و الوعدات

 . من أشهر م سيدي أمحمد  سيدي بن شريؾ  سيدي بن تهنان  سيدي عبد القادر

سيدي أمحمد و ذل  : أما بالنسبة  ل  الوعدا   هي تقام  حيا  ذكرى الولي ال الح

بدوار السمارة كل سنة  ي شهر أو  الذي ينحدر من عاب ة أو د سيدي شريؾ القادمة من 

          م و الذي عرؾ بورع  و حب  الشديد لدين  1760الساقية الحمرا   ي حوالي سنة 
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و تواضع   و كذا اشتهر بممارست  ل  روسية و ت وق   يها و التي أعط  لها أ مية كبيرة  ي 

 .  ذ  الوعدة

 : العادات و التماليد

من  ذ  الناحية لي  ل ب دية عادا  و تقاليد معرو ة  ذ تخت ؾ عن عادا  النواحي 

 . الؽربية كثيرا

 : المجال الرياضي

تمت   ب دية حجاج اعرق نادي  اوي ع   مستوى الؽرب الجزابري  حيث تؤس  

 انا و و مولودية حجاج الوي مر ع    ريقها أ ضل ال عبين من بينهم عبد 1921سنة 

 ...القادر ب ؽيث  أمحمد عيبوط  حمو شواقرية و القابمة طوي ة

 : هيئات البلدية: ثانيا

 يبتا الب دية  ما ربي  المج   الشعبي » من قانون الب دية 13حسب ما تن   المادة 

«الب دي و المج   الشعبي الب دي
12

 . 

 : رئيس المجلس الشعبي البلدي- 1

يدير الب دية و يشرؾ ع   تسيير شإونها المج   » من قانون الب دية 13ل مادة طبقا 

 . «الشعبي الب دي و ربي  المج   الشعبي الب دي

يشرؾ ع    دارة شإون الب دية المخت  ة مج   منتخب و جهاز مداولة  و المج   

الشعبي الب دي  و يتشكل المج   من مجموعة من المنتخبين يتم اختيار م من قبل سكان 

الب دية بموجب أس وب ا قتراع العام السري المباشر و ذل  لمدة خمسة سنوا  و يخت ؾ 

 عضو بالنسبة 13عدد أعضا  المج   الشعبي الب دي بحسب التعداد السكاني ل ب دية  يكون 

                                                             
 136 ص2004  دار الع وم ل نشر و التوزي   الجزابر   " المانون الإداري "محمد ال ؽير بع ي - 1
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المإرخ  01 /12 نسمة طبقا ل قانون العضوي 10.000ل ب ديا  التي عدد سكانها اقل من 

 .  من 79 المتع ق بن ام ا نتخابا     سيما المادة 12/01/2012 ي 

 : المجلس الشعبي البلدي - 2

 و مج   ب دي ل مداولة و المراقبة ع   مستوى كل ب دية  ي الجزابر يتكون من 

يتؤلؾ من عدد يتراو  حسب الب ديا  كما تنص المادة   المج   الشعبي و الهيبة التن يذية 

 :  ماي ي  المتع ق بن ام ا نتخابا  من10-16 من القانون العضوي رقم 80

 التعداد السكانيعدد ا عضا  

 نسمة 10.000اقل من  13

15 
 نسمة و 10.000بين 

 نسمة 20.000

19 
 نسمة و 20.001بين 

 نسمة 50.000

23 
 و 50.001بين 

 نسمة 100.000

33 
 نسمة و 100.001بين 

أكثر 

 .يمثل تعداد ا عضاء المنتخبة في المجالس الشعبية البلدية :01الجدول رلم 

 العام المباشر و السري من طرؾ جمي  الناخبين عبا قترايعتبر  يبة منتخبة 

 المتضمن القانون العضوي ل نتخابا  09/97 من ا مر رقم 02بالب دية وطبقا ل مادة 

المعدل والمتتم و يشترط القانون  ي المترشح ل مج   الشعبي الب دي أن تتو ر  ي  مجموعة 

 : من الشروط

 .  سنة كام ة25أن يب ػ المترشح  -
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 .أن يثب  أدا   ل خدمة الوطنية أو ا ع ا  منها -

أن يكون ضمن قابمة مقبولة  راحة  من طرؾ حزب سياسي أو أن تدعم بتوقي   -

 ٪ ع   ا قل من الناخبين  ي الدابرة ا نتخابية5

 : هيكلها: ثالثا

يتكون الهيكل التن يمي لب دية حجاج من ربي  المج   الشعبي الب دي و مكتب 

 . و  قا ل مخطط الموضح أدنا .   روع8 مكتب و 14 م الح و 6ا مانة العامة و 

 : هيكل ميزانية البلدية: المطلب الثاني

 . الوثائك المكونة لميزانية البلدية: أولا

:  تتمثل  ذ  الوثابق  ي

 :BP الميزانية ا ولية - 1

سمي  بالميزانية ا ولية  نها أول ميزانية تعد ا الب دية خ ل السنة المعنية و ي 

توض  قبل بدئ السنة المالية قبل السنة التي تسبق سنة تن يذ ا   و  ي عبارة عن كشؾ 

 . تنبإي بن قا  و  يرادا  الب دية و التي تبن  ع   مجموعة من الوثابق

 : OCA فتح الإعتمادات المسبمة - 2

 ي ت   ا عتمادا  التي   تدخل  ي الميزانية ا وليةو   ت هر    بعد  عداد 

 ا ولية و  ي ت   ا عتمادا  ي ادق ع يها ع   ان راد  ي حالة الضرورة  و قد الميزانية

تكون قبل الميزانية ا ضا ية  و يتم اعتماد ا بمداو    ي انت ار تسويتها  ي الميزانية 

.  و تكون محددة بشرط تو ر موارد جديدة ا ضا ية
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 BS :                       الميزانية الإضافية  -3

 ي الميزانية التي تسمح بتعديل الن قا  و ا يرادا  خ ل السنة المالية تبعا لنتابج 

      ا ترحيل باقي الحساب ا داري يو ي الميزانية ا ولية مضا ا  ل   السنة المالية السابقة

و التؽييرا   ي ا يرادا  و الن قا  التي يرا ا المج   ضرورية ل سنة المعنية و تعتبر 

 : ترحي ية  نها تتضمن  

 كل  ترحي   الن قا  المتبقية ل سنة المن رمة  -

 كل ترحي   ا يرادا  المتبقية ل سنة المن رمة  -

 ترحيل كل ا ر دة سوا  دابنة أو مدينة  -

     و تعتبر الميزانية ا ضا ية معدلة  نها تمكن زيادة أو تخ يض الن قا  المسج ة 

 . و الم ادق ع يها  ي الميزانية ا ولية المتع قة بالسنة المعنية

 جوان من السنة المعنية خ ل  و ب  ة 15يتم الت وي  ع   الميزانية ا ضا ية قبل 

 لزامية ع   أسا  التوازن من قبل المج   الشعبي الب دي و  ذا كان   نا  ن قا  تعدي ية 

بعد الم ادقة ع   الميزانية ا ضا ية  إنها تتم عن طريق مداولة تجري من خ لها  ذا 

 .التعديل و يتم تسويتها  ي الحساب ا داري

 PCD :  مخططات البلدية للتنمية : المطلب الثالث

 و عبارة عن مخطط شامل ل ب دية حيث يكر  مبدأ ال مركزية مهمت  دعم القاعدة 

المخطط منذ  دور  ا قت ادية وا جتماعية ذي البرامج ق يرة المدى واعتمد  ذا

 و يعد من طرؾ الم الح    و جا  لت عيل سياسة التوازن الجهوي136-73المرسوم 

الو بية المخت ة بالتنسيق م  الم الح التقنية المح ية  تؤخذ بعين ا عتبار الب ديا  

      المحرومة و المناطق الواجب ترقيتها  خا ة مشاري  التزويد بميا  الشرب و التطهير

الخ .. و الطرق
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 : توزيع رخص البرامج عل  البلديات - 1

 ذا البرنامج تاب  لمخططا  التنمية الب دية يتمثل  ي التجهيز العمومي و تكون ل          

م   رخ ة البرنامج شام ة حسب الو ية  يب ؽها وزير المالية  ل  الوالي بعد التشاور

 . الوزير المك ؾ

يتم  عداد  ذا البرنامج من طرؾ الم الح الو بية المخت ة بعد استشارة الم الح 

التقنية المح ية المعنية  ويتم توزي  حسب ا بواب و ب ديا  الو ية م  ت ضيل الب ديا  

 . المحرومة

يتول  الوالي تب يػ العم يا  المتع قة بتجهيز برامج التنمية الب دية أو تعدي ها ل مج   

 . الشعبي الب دي ق د تن يذ ا

 PCD الدفع و تمويل اعتماداتتسيير -  2

بموجب قرار من الوزير المك ؾ بالمالية و بعد التشاور م  الم الح المعنية ل و ية 

يتم تب يػ اعتمادا  الد   المخت ة بمخططا  التنمية الب دية  يبادر الوالي بتوزي   ذ  

 . ا عتمادا  ع   ال  ول و حسب كل ب دية

 : تمويل المخططات البلدية للتنمية -

تخ ص  تمثل المخططا  الب دية ل تنمية القطاع التاس  ضمن ميزانية الدولة ل تجهيز

   لها اعتمادا  الد   سنويا و ب ورة شام ة بموجب مقرر من وزير المالية  ل  كل و ية 

وحت  تست يد الب ديا  يتم توزي   ذ  ا عتمادا  ع   أسا  ا ولوية و حسب توجيها  

 . التنمية من طرؾ الوالي ع   ب ديا  الو ية و ذل  بعد التشاور م  الم الح المخت ة

ت تح الم الح الو بية ل خزينة بطاقا  تسجل  يها اعتمادا  الد   المخ  ة سنويا 

لكل ب دية حسب كل   ل من جهة و تقوم م الح الو ية بمتابعة كل عم ية عن طريق 

بطاقة مشروع   من جهة أخرى مما يسمح بمعر ة تقدم البرنامج  أما ع   مستوى الب دية 

 يقوم أمين الخزينة الب دي بد   الن قا  الخا ة بمخططا  الب دية ل تنمية و يقيد ا  ي 
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حساب خاص بها حت  تتم تسويتها من طرؾ أمين الخزينة الو بي  ثم يتم تسوية الوضعية 

بين خزينة الو ية و مديرية التخطيط و التهيبة العمرانية التي تقوم بتحرير حوالة الد   

 . ل الح خزينة الو ية ل تسوية

دراسة دور المرالب المالي في الرلابة عل  النفمات : المبحث الثاني 

 . العمومية

 . الرلابة السابمة عل  النفمات الملزم بها: المطلب الاول

تعتبر الرقابة المسبقة ل ن قا  الم تزم بها من أحسن الوسابل و ذل  يتم قبل تن يذ 

  الن قا  العمومية   هي تمن  وقوع ا خطا  التي تم  ا موال العمومية و تضر الب دية

 . يقوم الوزيرالمك ؾ بالمالية بتعيين مراقبين ماليين ومراقبين مساعدين لممارسة  ذ  الرقابة

 ذا تم تن يذ  ذ  الرقابة و ق القانون  ت هر أ ميتها و تسمح بنجا  الخطة المالية 

 . المرخ ة  ويط ق ع يها البعض بالرقابة الوقابية أو المانعة  نها تن ذ دون وقوع أخطا 

:   أولا

 ي المستوى المح ي  ي كل و ية  نا  مراقب مالي مك ؾ بالمراقبة المالية للإلتزام 

   بالن قا   و الم الح الؽير الممركزة ل دولة أو الهيبا  العمومية ا خرى مثل المديريا  

والم الح التي يت رؾ رإسابها  ي اعتمادا  م وضة   والمإسسا  ذا  الطاب  ا داري 

 ... مثل المستش يا   و الجامعا 

 ن ممارسة  ذا النوع من الرقابة من طرؾ المراقب المالي ع    ذا المستوى تكون 

 . حاجزا واقيا ضد أي خرق ل قانون  و حا زا  عا  لتن يذ الن قا  العمومية
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 . مجال تدخل الرلابة المسبمة للنفمات الملتزم بها:  ثانيا

أي ميزانية كل وزارة حيث أن  لكل :  للدولةالتابعةميزانيات المؤسسات و الإدارات  - أ

قطاع وزاري ميزانيت  الخا ة ب  تحدد  ي  ن قات  و  يرادات  و كذا ن   ا مر 

 . بالنسبة ل هيبا  و ا دارا  التابعة ل دولة

و  ي  ذا يعمل المراقب  جرا  الرقابة القب ية ع   الن قا  : الميزانية الملحمة - ب

المتع قة بالميزانية الم حقة و يض ي القانون ع يها بالشخ ية ا عتبارية و التي لها 

 . دور تقديم خدما  أو انتاج خدما  مد وعة الثمن

  ذ  الميزانية خا ة بالو ية و  ي عبارة عن جدول لتقدير ا يرادا  :الميزانية الولاية-ج

 . و الن قا  الخا ة بالو ية و  ي أيضا خاضعة لرقابة المراقب المالي

 المهام ا خرى المرتبطة بممارسة المرالب المالي : المطلب الثاني

 : مسن المحاسبة: أولا

 ي  طار ممارسة المراقب المالي لمهام  المرتبطة بالرقابة و التدقيق   يقوم المراقب المالي 

 بمس  414-92  من المرسوم التن يذي رقم 29  27،28اضا ة  ل  ذل   و طبقا ل مواد 

محاسبة ا لتزام بالن قا   و الهدؾ بمس  المحاسبة ا لتزام بالن قا  و و تحديد مب ػ 

ا لتزام بالن قا  التي تم  من ا عتمادا  المسج ة  ي ميزانية التسيير  ي كل وق  أو  ي 

 . تسجيل البرامج و مب ػ ا ر دة المتو رة

 الدور الاستشاري للمرالب المالي : ثانيا

 58يقوم المراقب المالي بدور المستشار المالي للأمرين بال رؾ  و ذل  تطبيقا ل حكام 

 المتع ق بالمحاسبة العمومية  و يكون ذل   ي ج ب انتبا  ا مرين 21-90من القانون 

   بال رؾ حول مقتضيا  التشري  و التن يم المعمول بهما  ي المجال المالي و الميزاني 

 . و تقديم الم الح لهم بشؤن ما يمكن أن يعتبرون انحرا ا عن قواعد التسيير الحسن
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 اعلام وزير المالية :  ثالثا

 يقوم المراقب المالي 414-92 من المرسوم التن يذي رقم 23-25-26حسب ا حكام المواد 

 : اضا ة  ل  المهام السابقة ما ي ي

ارسال  ل  الوزير المك ؾ بالميزانية ع   سبيل العرض  و  ل  ا مرين بال رؾ ع   

سبيل ا ع م  تقريرا يستعرض  ي  شروط التن يذ و ال عوبا  التي  ح ها  ي تسيير 

. ا م   العمومية و كذا كل ا قتراحا  التي من شؤنها أن تحسن شروط  رؾ الميزانية

و تعد الم الح التابعة ل وزير المك ؾ بالميزانية تقريرا م خ ا عاما يوزع ع   مجموع 

 . ا دارا  المعنية و المإسسا  الرقابية

 الرلابة الخاصة :  رابعا

     نا  رقابة خا ة يمارسها المراقب المالي تجم  بين الرقابة السابقة و الرقابة ال حقة 

و يطبق  ذا النوع من الرقابة ع   بعض الن قا  . و ذل  لتسجيل قواعد ا ن اق العمومي

تحدد قابمة  ذ  الن قا  عن طريق قرار وزاري مشتر   الم تزم بها من طرؾ مإسسا  

 : عمومية ذا  طاب  ع مي ثقا ي و مهني و مإسسا   حية و تمار  ع   مرح تين

أخذ بالحساب ل ن قا  ع   شكل التزام مإق   ي حدود ا عتمادا  : المرحلة ا ول 

 . الم توحة

 ي  ذ  المرح ة يتم  ي كل ث ثي أو سداسي حسب حالة السنة المالية : المرحلة الثانية

المعنية  يقوم المراقب المالي بمراقبة الوثابق الثبوتية لعم ية ا ن اق و بمنح تؤشيرة قانونية 

 . لذل 

 مراحل تطبيك مرالب المالي عل  النفمات العمومية : المطلب الثالث

 في حالة منح التأشيرة عل  الإلتزام بالنفمات : أولا

تق د بالتؤشيرة الم ادقة من طرؾ المراقب المالي بعد  حص الن قة المقدمة ل  من طرؾ 

ا مر بال رؾ بحث يتم  عداد الن قة من طرؾ ا مر بال رؾ الم تزم بالن قة بعدما يتؤكد 
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من مطابقتها ل قوانين و التن يما  المعمول بها و نجد العديد من القرارا  الخاضعة لهذ  

التؤشيرة يحدد نوعها الوزير المك ؾ بالميزانية كما تتضمن تؤشيرة المراقب المالي من 

 . خ ل المراقبة المسبقة ع   المشاري 

 . تطابق ا لتزام بالن قة م  القوانين و التع يما  و تن يما  المعمول بها -

 . مطابقة مب ػ ا لتزام ل عنا ر المبنية ع   الوثيقة المر قة مع  -

 . التخ يص القانوني ل ن قة -

 . ال  ة القانونية للآمر بال رؾ -

بعد تو ر  ذ  الشروط والتي تبق  تح  ت رؾ س طة المراقب 

 أيام أخرى  ي حا   10 أيام ؼير أن  يمدد  ذ  ا جال  ل  10 المالي  ي مدة   تتجاوز 

.   ستثنابية  بالنسبة ل م  ا  المعقدة

و ي ا خير يقوم المراقب المالي بوض  تؤشيرة عن طريق وض  ختم و ترقيم و تاريخ 

.  التؤشيرة  ي بطاقة ا لتزام

في حالة الرفض المؤلت للتأشيرة :  ثانيا

 الذي يهدؾ ال  تثحيح ا خطا  الجارية و و 92/414 من المرسوم التن يذي 11 ي المادة 

:  يتم عرض   ي الحا   التالية

.  تبيان أحد البينا  الهامة  ي الوثابق المر قة با لتزام -

.   قترا   لتزام مشوب بمخ  ا  ل تن يم قاب ة ل ت حيح -

.  عدم ك اية أو  نعدام الوثابق المثبتة للإلتزام بالن قة و المط وب قانونا -

ويعتبر تخ ؾ  ذ  البيانا  سبي  ل ر ض المإق  لمنح تؤشيرة من المراقب المالي   و تعد 

 ذ  المخ  ا  ؼير جو رية  ذ تمثل  جرا ا  شك ية تدع للآمر بال رؾ  ر ة لتعديل 

.  ا لتزام بالن قة و ت حيح الخ ل وارد
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في حالة الرفض النهائي للتأشيرة  : ثالثا

يعتبر وسي ة ا ساسية  ي يد المراقب المالي لضمان مشروعية ا لتزام الذي يوقعة ا مر 

بال رؾ و ضمان ت حيح ا خطا   أخذ م ح ا  و تح  ا  الر ض المإق  و ي ما 

:  ع   النحو التالي92/414 من المرسوم التن يذي 12بينت  المادة 

.  عدم تو ر ا عتمادا  أو المنا ب المالية -

.  عدم شرعية ا لتزاما  بالن قة لمخال اتها ل قوانين و التن يما  المعمول بها -

وتعتبر  ذ  الحا   من ا جرا ا  ا ساسية و جو رية التي  يمكن للآمر بال رؾ 

.  ت حيحها و بهذا   يمكن  ت حيح ا لتزام بالن قة

في حالة لرار التغاضي  : رابعا

 ن  ي حالة الر ض النهابي للإلتزام بالن قا  يمكن للآمر بال رؾ أن يتؽا   ع   ذل  

وتح  مسإوليت  بمقرر مع ل يع م ب  الوزير مك ؾ بالميزانية  و وكذل  يرسل  ذا الم ؾ 

الذي يكون موضوع التؽاضي  ورا  ل  الوزير المعني أو الوالي أو ربي  المج   الشعبي 

.  الب دي المعني حسب الحالة

و ا مر بال رؾ يرسل ا لتزام مر قا بمقرر التؽاضي  ل  المراقب المالي ق د وض  

تؤشيرة ا خذ بالحسبان م   شارة  ل  رقم التؽاضي و تاريخ   و كذل  يرسل المراقب 

المالي بدور  نسخة من م ؾ ا لتزام بموضوع التؽاضي  ل  وزير المك ؾ بالميزانية ق د 

ا ع م و يقوم الوزير بدور   ي جمي  الحا   بإرسال نسخة  ل  المإإسسا  المخت ة 

.   ي الرقابة

 الحالات التي يمكن حصول التغاضي فيها في حالة الرفض النهائي  1

ولكن لا يجوز الحصول التغاضي في حالة الرفض النهائي وفك مايلي  

. عدم تو ر   ة ا مر بال رؾ ال يؽة القانونية -

. عدم تو ر ا عتمادا  أو  نعدامها -



 دراسة حالة بلذية حجاج :                                                         الفصل الثالث 
 

78 
 

.  نعدام الوثابق و السج   التربوية التي تتع ق با لتزام بالن قة -

 . تخ يص ؼير قانوني للإلتزام بالن قة -

 إجراءات التغاضي  2

بعد القيام بإعداد التؽاضي من طرؾ ا مر بال رؾ  

يرسل ا لتزام مر قا بمقرر التؽاضي أل  المراقب المالي ق د وض  تؤشيرة ا خذ  -

.  با سباب م  ا شارة  ل  رقم التؽاضي و تاريخ 

 ي جمي  حا   نسخة   (المديرية العامة ل ميزانية)يرسل الوزير المك ؾ بالميزانية  -

.  من الم ؾ أل  المإوسسا  المتخ  ة  ي الرقابة

و عطا   كرة عن النتابج رقابة المراقب المالي ع   ن قا  ب دية حجاج قمنا بدراسة 

:  ع   النحو التالي2019  ل 2016قرارا  الر ض الناتجة عن عم ية الرقابة من سنة 

.  يمثل نتائج رلابة المرالب المالي عل  نفمات بلدية حجاج : 1الجدول رلم 

قرار 

 اضي غال 

الر ض 

 النهابي 

الر ض 

 المإق  

 السنة 

00 00 50 2016 

00 00 62 2017 

00 00 76 2018 

00 00 89 2019 
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 : أعمدة بيانية 

 نتائج رلابة المرالب المالي عل  نفمات بلدية حجاج 

 

توضح  ذ  البيانا  المدونة  ي الجدول الموضحة أع   و كذل  الرسم البياني عدد حا   

الر ض التي أ در ا المراقب المالي  د قراراتا لتزامالمحررة من طرؾ ا مر 

بال رؾ حيث ن ح  أن جمي  حا   الر ض  ي ر ض مإقتا و لي  ر ض نهابي   

ويدل  ذا ع    حترام ا مر بال رؾ لقرارا  المراقب المالي الرقابة و ا لتزام 

و  ي  ي 50 قدر  ب 2016بت حيحها   أما بالنسبة لحا   الر ض المإق   ي سنة 

        وذل  بسبب النشاطا  من كثرة المشاري  ا لتزاما  2019تزايد مستمر حت  سنة 

و عم يا   رؾ الن قا    و يما يخص  ستعمال حق التؽاضي  إننا ن ح  أن ا مر 

بال رؾ لم يستعم    ط قا و ذل  لسبب أول و و عدم وجود ر ض نهابي و الثاني  هو 

راج  بؤ سا   ل  أس وب ا ستشارة و المناقشة المتب  بين ا مر بال رؾ و المراقب 

المالي  ي ت حيح ا خطا  و ا نحرا ا   حيث أن  مر بال رؾ دابم ا ت ال بالمراقب 

المالي و يست سر  عن أية مع ومة يحتاجها   و يما يخص أسباب الر ض المإق   ي 

  دار ا المراقب المالي  

عدم تطابق وثابق ا ثبا  المر قة م  المذكورة  ي ت ا يل ا لتزام  
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.   سندا  الط ب خا ة بنسبة أخرى ؼير سنة الحالية 

.  عدم توا ق بين الختم المورد و الموضوع للإستشارة

 لسم النفمات :  المبحث الثالث

الن قة  ي  رؾ أو  ستخدام مب ػ نقدي معين من قبل  حدى الهيبا  أو ا رادا  

العامة بؽرض سد حاجا  العامة و ع ي   هي تعمل  ي تو ير عدة عنا ر أو يمكن تعري ها 

.  بؤنها مب ػ من المال ي در من الدولة أو من شخص معنوي عام ق د تحقيق المن عة العامة

تمديم النفمات  :  المطلب ا ول

 يما يخص أنواع الن قا  العامة المح ية  هي تتعدد و تتنوع بالن ر  ل  الزاوية التي 

ين ر منها  ل   ذ  الن قا   يمكن تقسيمها من حيث دور ا  ل  عادية و ؼير عادية و يمكن 

تقسيمها من حيث س طة المجال  المح ية  ي تقدير ا  ل  ن قا   ختيارية و أخرى  جبارية  

 و يمكن كذل  ت ني ها و ق المخطط المحاسبي و بالتالي نجد ن قا  التسيير والتجهيز

وا ستثمار  

 النفمات العادية و الغير عادية  .1

تقسم الن قا  من حيث دوريتها  ل  ن قا  عادية و ن قا  ؼير عادية  ويق د 

بالن قا  العادية ت   التي تت ؾ بالدورية و التكرار كل عام  قد تؽيير قيمتها بالزيادة 

والنق ان من سنة  ل  أخرى أما الن قا  الؽير عادية يق د بها ت   الن قا  التي   تتكرر 

كل سنة ب  ة من مة أي تحدث ع    ترا  متباعدة و قد أدرج تح   ذ  الن قا  المبالػ 

المن ر ة لو ؾ الطرق أو ن قا  منكوبي ال ياضنا    و تبدو أ مية  ذا التقسسيم  ي أن  

يمكن الحكومة من تقدير الن قا  العامة تقديرا قريبا و تقديرا ما ي زم من ا رادا  عامة 

لسداد  ذا النوع من الن قا   أما الن قا  الؽير عادية  ن را  نها طاربة  هي تسدد عادة من 

 يرادا  ؼير عادية كالقروض و  ذ   ي السياسة المالية التق يدية المحايدة  اما السياسة 

 المالية الحديثة  ترى ان  لي   نا  مبررا لهذ  الت رقة و أن  يمكن تمويل الن قا  العادية
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والؽير عادية من ن   م ادر التمويل    أن  كرة الدورية أي تكرار الن قة و  نت امها كل 

سنة يجعل من ال عب الت رقة بين الن قا  العادية و الؽير عادية  ننا لو ن رنا  ل   ترة 

أطول مث  خم  سنوا   أدى  ذا ا عتبار العديد من الن قا  ؼير العادية والن قا  العادية 

كذل  لو  قت ر  ال ترة ع   مدة أقل من سنة ث ثة أو ستة أشهر مث   عتبر  بعض 

.  الن قا  العادية ن قا  ؼير عادية

 نفمات إجبارية و إختيارية  .2

تنقسم الن قا  المح ية من حيث س طة المجال  المح ية  ي  ت اقها  ل  ن قا   ختيارية 

           و ن قا   جبارية   ذ  ا خيرة تتكون من كل الن قا  التي تؤخذ الطاب  ا جباري 

 :  ي و المن وص ع يها قانونا كن قا  قسم تسيير التي تتمثل 

 ن قا  أجور المو  ين  .

 ن قا  ال يانة ا موال المنقولة و العقارية الجماعا  المح ية  .

 ن قا   يانة الطرق الو بية و الب دية  .

   ن قا  المشاركة  ي  ندوق ضمان ا جتماعي

 ن قا  تسيير م الح الجماعا  المح ية  .

و ي الن قا  التي يمكن ا ستؽنا  عنها حت   ي حالة ا زما  لكونها ضرورية و  بد منها 

.   ي تسيير شإون الجماعا  المح ية   ا ولوية لها دابما لضمان سير  ياكل الدولة

أما الن قا  ا ختيارية تشمل الن قا  ا خرى التي تكون الب دية ؼير مجبرة ع   

    دراجها  ي ميزانيتها خا ة  ذا كان  تعاني من عجز مثل م اريؾ ا عياد و الح    

.  و المنح و الجوابز و ا عانا  ا ضا ية ل جمعيا  ؼير ت   المن وص ع يها قانونا

التحضير و الإعداد  :  المطلب الثاني

ن الميزانية ا ولية توض  من طرؾ ا مين العام ل ب دية بمساعدة ربي  ال جنة  

المالية و ذا قبل بداية السنة الذين يقومان بتحديد ن قا  التجهيز و التسيير التي ينبؽي ان 
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تكون مبدبيا مإسسة كميا و كي يا ع   أ داؾ الب دية حسب مستوى الخدما  التي يريد 

.  المنتجون المح يين تقديمها ل مواطنين

تشكل ميزانية الب دية بكل وضو  ا طار المرجعي ل منتخبين المح يين مادم  تحديد 

برامج العمل لمدة سنة و يض   ذا البرنامج  ي طيات  تقوم نتابج تسيير السنوا  المن رمة 

من جهة وكذا الط ب الناجم عن تزايد ا حتياجا  القاب ة ل تقدير خ ل سنة التي تنطبق 

. ع يها الميزانية من جهة أخرى

تعرض الميزانية ع   المج   الشعبي الب دي ل ت وي  ع يها  ي ج سة عادية تختم 

 أكتوبر من سنة 31بمداولة يوق  ع يها كل من ربي  المج   الب دي و ا عضا  قبل تاريخ 

التي تسبق سنة تطبيقها   و تتم التعبير سوا  ن قا  او  رادا  عن طريق ميزانية  ضا ية 

 جوان من السنة التي تطبق  يها ثم ترسل  ذ  الميزانية 15وجب الت وي  ع يها قبل 

  ل  الدابرة من  جل الم ادقة ع يها  ي أجل شهر 37-41-40مر قة بالمداولة و بالم حق 

.  بعد دراستها و ن   الشيا ينطبق ع   ميزانية با ضا ة و الحساب ا داري

التنفيذ  : المطلب الثالث

بعد أن ي ادق ع   الميزانية من طرؾ ربي  الدابرة ترسل  ل  المراقب المالي 

نسخة من الميزانية و نسخة من المداولة مر قة ببطاقا  ا لتزام ل تك ل بإعتمادا  ا ولية 

وض  لها بالخا ة بالميزانية ا ولية   كل مادة مذكورة  ي الميزانية خ ص لها مب ػ مالي 

 .بطاقة ا لتزام 

م  الع م أن بطاقة ا لتزام  ي وثيقة محررة من طرؾ ا مر بال رؾ تسمح  

بتعريؾ طبيعة الن قة الم تزم بها و المتابعة  عتمادا  الميزانية  كل  لتزام من طرؾ ا مر 

ب رؾ يستوجب تحضير بطاقة ا لتزام الموا قة ل  و التي تحرر  ي نسختين و يجب أن 

تكون ممضاة و مإرخة من طرؾ ا مر ب رؾ التي يض  ع يها ختم  كما يجب أن ت هر 

النشاط و بيان المادة و ا عتمادا  الت  وض  ع يها تن يذ الن قة و يجب أن  تكتب الن قة 

.  با حرؾ و ا رقام دون شطب أو تعديل
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وتكون البطاقة عبارة عن   حتين ا ول  تحتوي ع   رقم البطاقة و الجدول يبين 

طبيعة الن قة بذكر المادة و الباب و الر يد القديم و ي  ذ  الحالة  و منعدم  ن  تك ل 

بالن قة و مب ػ العم ية و الر يد الجديد و ذا عبارة عن ال ارق بين الر يد السابق و مب ػ 

       العم ية أما ال  حة الثانية  تحتوي ت  يل ا لتزاما   ي جدول يبين نوعية ا لتزام 

.  و مب ؽ 

يإشر المراقب المالي عن بطاقة ا لتزام بعد التؤكد من توا قها م  شروط المذكورة 

 أيام من ايداع البطاقا  لدى م  حة 10سابقا  يما يخص منح التؤشيرة و ذا  ي  جل 

المراقبة المالية لدى الب ديا  و بعد ان تست م  ذ  البطاقا  ترسل نسخة أل  أمين خزينة 

.  الب دية بإعتماد الممنو  لها و الذي ل  الحق  ي الت رؾ  يها دون تجاوز 
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 خلاصة الفصل 

وكذل  تح يل الهيك ة ا دارية التي "  حجاج"تعر نا من خ ل  ذا ال  ل ع   ب دية 

تسير و قا كما تطرقنا  ل  تن يذ الميزانية و  يك ها التن يمي و كذل  الوثابق المكونة لها و 

.  PCDدراسة دور المراقب المالي  ي الرقابة ع   الن قا  العمومية و مخططاتها ل تنمية 

نستنتج أن ل رقابة المالية أ مية كبيرة  ي الح ا  ع   مال العام و توجي   ل  مبتؽا  

ال حيح و خا ة جانب الن قا  التي يهم ها المشرع الجزابري و أو  ا ا  تمام كبير 

 2015 ديسمبر 16 المإرخ  ي 247-15بحيث أ در مإخرا المرسوم الرباسي رقم 

 . المتضمن تن يم ال  قا  العمومية و ت ويضا  المر ق العام

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 بلدية حجاج : الهيكل التن يمي لتسيير ادارة البلدية                   المصدر 

 ربي  المج   الشعبي الب دي 

مكتب ا ستقبال   ا ع م   

 مكتب ا مانة العامة  التوجي  و ا من 
  رع ا رشيؾ 

م  حة تسيير الموارد 

 البشرية 
م  حة التن يم و 

 الشإون العامة 

 م  حة المالية و المحاسبة  الم  حة التقنية  م  حة الحالة المدنية  الم  حة البيومترية 

مكتب التن يم العام و  مكتب تسيير المستخدمين 

 المنازعا  

مكتب بطاقا  العريؾ و 

 جوازا   الس ر البيومترية

مكتب ال  قا  و ا شؽال  مكتب ا ع م ا لي 

 العمومية 

مكتب الميزانية             

 و الحسابا  

مكتب ا نتخابا  و الجمعيا   مكتب الشإون ا جتماعية 

 و الخدمة الوطنية 

مكتب رخص السياقة 

 البيومترية 

مكتب عقود التعمير         مكتب الحالة المدنية 

 و السكن 

  رع التسيير  رع التجهيز

  رع الت ديق ع   الوثابق  مكتب البطاقا  الرمادية
مكتب ال حة و الن ا ة و 

 حماية البيبة
 مكتب ام   الب دية 

 رع متابعة   رع تسجيل العقود 

المدار  و 

المطاعم 

 المدرسية 

  رع المخزن 
  رع الحضيرة 

  رع الت حيحا  القضابية 
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 الخاتمة 

من خ ل دراستنا حاولنا ا جابة ع   ا شكالية البحث و  عطا  حو  ة شام ة حول 

كي ية  براز الرقابة المالية دور ا  ي تن يذ الن قا  العمومية و تسيير ا و ذل  للأ مية التي 

تكسبها  ي الدولة  هي عبارة عن أداة تدخل الدولة  ي جمي  الميادين  والن قا  العامة تمر 

 الرقابة ع   تن يذ  ي ا م . بعدة مراحل تبد  من عم ية التحضير و الم ادقة ثم التن يذ

مرح ة حيث تبق  مهمة الرقابة أساسية ل ح ا  ع   المال العام  وكذل  من أجل  مان 

 . تسيير حسن  ستعمال س يم للإعتمادا  المقترحة

 بالرؼم من وجود كا ة أجهزة الرقابة المالية ع   تن يذ الن قا  العامة و عم ها و

ع   مكا حة ال ساد المالي و  كتشاؾ العابثين بالمال العام    أن  نا  نقابص  ي تؤدية  ذ  

الو ي ة    م تنجح  ي الحد من  نتشار  ا رة ال ساد و الت عب بالمال العام وذل  للأسباب 

عديدة منها محدودية دور الذي يقوم ب  المراقب المالي و المتمثل  ي التحقق من شرعية 

ا لتزاما  ال ادرة مقابل المجال الواس  المترو  للآمر ب رؾ  يما يخص م بمة 

 . و كذل  عدم وجود تنسيق  ي مجال الهام بين أجهزة الرقابة المالية. الن قا  الم تزم بها

 نتائج البحث 

 : تو  نا من خ ل  ذ  الدراسة  ل  النتابج التالية

  الن قا  العمومية  و عبارة عن مب ػ مالي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي

 . عام ق د  شباع حاجة عامة

  يتول  تن يذ الن قا  العامة شخ ين ذوي أدوار م   ة ولكن متكام ة و ما ا مر

و المحاسب العمومي  حيث لكل منهما مهام و   حيا  خا ة ب     ب رؾ

 .  ضا ة  ل  ذل   هما يقومان بمراقبة بعضعهما البعض

  الرقابة المالية  ي ضمان لس مة العم يا  المالية و كشؾ ا نحرا ا  و التؤكد من

 . مطابقة  ذ  العم يا  المالية للأن مة و القوانين سارية الم عول
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  ل مراقب المالي دور كبير  ي عم ية تن يذ الن قا  من خ ل دراسة ا جرا ا  التي

 . يقوم بها للإلتزام بالن قة العمومية

 :الإلتراحات 

يمكن تقديم بعض ا قتراحا  التي يمكنها أن تكون م يدة  ي مجال تطوير و ت عيل الرقابة 

 . المالية

   قامة الدورا  و الندوا  تكوينية ل ابدة مو  ي الرقابة المالية لمواكبة كل التطورا 

 . و التحديثا  الناتجة عن   دار ن وص قانونية جديدة

  تطوير أجهزة ا ع م الحديث ي در أحيانا قوانين جديدة و تع يما  تخص ميادين

 . مخت  ة دون أن يعمل بها عمال الرقابة المالية    بعد مرور مدة

   تدعيم وسابل الرقابة القب ية و البعدية و تقييم العمل ا داري و تخ يؾ من ا جرا ا

 . ا دارية

  كما يمكننا  قترا  أن تكون التحريا  و الت شيا   جابية الشيا الذي يد   بؤ مرين

بال رؾ و المحاسبون العموميين  ل  تر   ورة ا  مال و تباطا  و بالتالي 

 . ضمان تسيير و  عال للأموال العمومية

 :افاق الدراسة 

 و أن تكون  نا  دراسا  مدعمة   ذا ولو بالق يل  ي ا خير نؤمل اننا قد وق نا  ي بحثناو

مستقب   ي  ذا المجال كما نقتر  بعض العناوين التي ت  ح أن تكون بمثابة دراسا  

 مستقب ية 

 .  و مراقبة تن يذ ميزانية الجماعا  المح يةد عدا                    

 . واق  الرقابة المالية القب ية و البعدية بين الن ري و تطبيقي                    

 . الرقابة المالية ع   تن يذ ال  قا  العمومية                    



 

 

 : لائمة المراجع
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 .2004    1ط

دار الن اب  ل نشر و توزي   "هيكل الموازنة العامة للدولة في الإلتصاد الإسلامي " خ ي ي عيس  -

 .2011   1ا ردن  ط

دار المنا ج ل نشر و التوزي   عمان ا ردن  " المالية العامة الن رية و التطبيك "  خ وانة محمد –

 . 2014 سنة 1ط

 . د 6دار الجامعية ل كتاب  الجزابر  ط" أسس المالية العامة"أحمد ز ير شامية -خالد شحادة خطيب– 

 .200الدار الجامعية الجديدة ل نشر  م ر   ط، "الوجيز في المالية العامة"سوزي عدلي نشد  -

 . 1ط" عناصر الرلابة المالية ن ام إلتصادي إسلامي " س يم عوض عبد الرحمان – 

دار الحامد "  الرلابة الإدارية مفهوم و ممارسة "عبد الهادي تو يق      -طروانة حسين أحمد–

 .2012   1ل نشر و توزي   عمان أردن   ط

منشورا  ح بي الحقوقية  بيرو  "  المالية العامة الن م الضريبية و موازنة الدولة،"عطوري  وزي – 

. 2003لبنان  سنة 

. دار المنا ج ل نشر و توزي " الإدارة و تن يم"عبد الكريم أبو م ط    –



 

 

" الرلابة المالية عل  أموال العامة في مواجهة ا نشطة غير المشروعة"ع ي أنور العسكري   –

. 2008  1ا ردن  ط

دار " الموازنة العامة للدولة و الرلابة عل  تنفيذها دراسة ممارنة"عبد الباسط ع ي جاسم الزبيدي   –

. 2014    1الحامد ل نشر و توزي   عمان أردن  ط

   1998    1دار البيارق  ا ردن  ط، "المالية العامة و التشريع الضريبي"عازي عناية   –

و توزي             دار ال جر ل نشر ، "منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر " لعمارة جمال –

. 2004القا رة      

    1منشورا  الحب ي الحقوقية  بيرو   ط" الرلابة المالية العليا دراسة ممارنة " محمد العموري -

2005  

 و توزي        مإسسة شباب الجامعة ل نشر"  التخطيط و المرالبة الإدارية"م ري أمحمد محمد   -

. 134 ص 2007ا سكندرية   

 الموانين و المراسيم

 28 المتع ق بقوانين المالية  الجريدة الرسمية  العدد 1984 جوي ية 07 المإرخ  ي 17-84قانون - 

.   يتضمن ال  قا  العمومية2015 سبتمبر 16 المإرخ  ي 10-11قانون الب دية - 

-92 المتع ق  بتعديل و  تمام المرسوم التن يذي رقم 2009 نو مبر 16 المإرخ  ي 374-09قانون - 

414 .

 من   23 المتع ق بالمحاسبة العمومية  المادة 1990 أو  15 المإرخ  ي 21-90القانون - 

 المتع ق بإجرا ا  المحاسبة التي 1990 سبتمبر 07 المإرخ  ي 313-91المرسوم التن يذي رقم - 

 48 ص 43يمسكها ا مرون بال رؾ و المحاسب العمومي و كي يتهم و محتوا ا  جريدة رسمية عدد 



 

 

  المتع ق بن قا  الدولة ل تجهيز المعدل 1998 جوي ية 13 ال ادر بتاريخ 227-98مرسوم تن يذي رقم - 

. 51و متمم الجريدة رسمية  عدد 

 يتضمن ال  قا  العمومية   الجريدة 2015سبتمبر 16 المإرخ  ي 247-15مرسوم رباسي رقم - 

الرسمية  

.   الجريدة الرسمية414-92مرسوم تن يذي - 

 190 تطبيقا لنص المادة 76 الجريدة الرسمية العدد 1996 ديسمبر 08الدستور الجزابري المإرخ  ي - 

.  من 

.   يتضمن القانون ا ساسي العام ل وضي ة العمومية2006 يوليو 15 المإرخ  ي 03-06ا مر رقم - 

ا طروحات و الرسائل الجامعية  

د يمي عبد    مذكرة مقدمة ضمن متط با  نيل شهادة ماستر أكاديمي  الرقابة المالية - بن بطو رابح- 

.  2016/2017و دور ا  ي تسيير و تن يذ ن قا  الميزانية    سنة 

. 2008/2009بن ح يمة حسنة   مذكرة تخرج ع وم تجارية  تخ ص مالية   سنة -  

. 2014/2015جمال برقي  رسالة ماجستر ك ية ع وم  قت ادية و ع وم التسيير سنة - 

.  عبا  عبد الح ي   تقديم  عالية الن قا  العامة  ي ميزانية الجماعا  المح ية  رسالة ماجيستر- 

المجلات  

  مج ة المراجعة شباب يتضمن الن قا  العمومية  " مبادئ و أس  المراجعة"عبد ال اتح   حة - 

الموالع  

 dspace.univ-msila-dz:  الموق  ا لكتروني- 

 https://pedia.svomline.ong: الموق  ا لكتروني- 


