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القضاء الإدارم، كيتجمى اليدؼ مف إنشاء مرفؽ هرميةقاعدة المحاكـ الإدار تعتبر 
 ية تـ إنشاء منظكمة قضائالغايةهذهيؽكلتحؽالقضاء الحفاظ عمى حقكؽ الأفراد كحمايتيـ 

 عف الأحكاؿ الاستغناء في أم حاؿ مف يمكنوخاصة  أف القاضي الإدارم لا ، متكاممة
 العامة كما ياةالحيعجكانب في جـية تدخؿ السمطات العمكـياد الضبط كنظرا لازدميامأميف

 يةقضائىيئات كقكاعد ككضعآليات فاف الإدارية لممشاكؿ كالمنازعات ىا مف ازدياد عفينجـ
 كأفضؿ اكبر ضمانات ، كالذييشكؿ المناسبةضيا بالطرؽ الملائمة كالإجراءاتكؼييا لمفصؿ ؼ
 ياتيـكحرالأفراد تكفؿ المصمحة العامة كتحمي حقكؽ التي دكلة الحؽ كالقانكف لإقامةالكسائؿ 

 .الإداريةكالتي تتمثؿ في المحاكـ 
 :أسباب اختيار الموضوع

كؿ بميكلنا الشخصيكرغبتنا في دراسة الاالسبب يتجمى  المكضكع لسببيف تـ اختيار
مكضكعي كذلؾ مف اؿما السبب الثاني فيتمثؿ في الجانبا، قالمكضكع كالبحث كالتعمؽ في

 . الدعكل الإداريةاق التي تتميز باىـ الإجراءاتز ابرلالاخ
: أهداف الموضوع

فيما صحيحا ا ققـ كمحاكلة ؼكالإدارية المدنية الإجراءاتؼ مكاد قانكف ؿاستقراء مختييدفالى 
الدراسات جع كمراؼ اؿؿ بمختمع الاستعانةا قمؿالقانكنية التي نصت عالنصكص ص لاكاستخ

، يكتنؼ بعض المكاد القانكنية الذم بس كالغمكض ؿمف أجؿ إزالة اؿالمكضكع التي تناكلت 
ـ قل أؿكقكؼ ع، اضافة الى اؿالتقاضيجراءات ية في مجاؿ إؿة في الزيادة العـبغالرككذا

 لدعكل الإدارية قانكف الجديد في مجاؿ اؿالنقاط المستحدثة كفقا ؿ
 : المنهج المتبع

اعتمدنا في بحثنا عمى المنيج الكصفي مف خلاؿ ابراز الإطار المفاىيمي ككؿ ما 
يتعمؽ بالجانب العاـ لممكضكع، ككذا المنيج التحميمي مف خلاؿ إدراج بعض المكاد 

 .كالنصكص القانكنية ذات الصمة بالمكضكع
 :الاشكالية



 مقذمة

 ب

 

م مراحؿ سير الدعكل ؼكما أىـ ؟ماىي المحاكـ الادارية: يمكف طرح التساؤلات التالية
 الخصكمة الإدارية كالفصؿ فييا؟

 
 : ارتأينا تقسيـ البحث كفؽ الخطة التاليةللاجابة عمى الاشكالية 

 الإطار المفاهيمي لممحكمة الإدارية : الفصل الأول
 الخصومة الإدارية والفصل فيهاي مراحل سير الدعوى ف: الفصل الثاني
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يعتبر مكضكع المنازعات الإدارية مف أىـ مكضكعات القانكف الإدارم الذم ينظـ 

السمطة الإدارية كيحدد أكجو نشاطيا كأساليب عمميا، ككذا يحكـ العلاقات التي تنشأ بينيا 
كبيف الأفراد عند مباشرة العمؿ الإدارم في مكاجيتيـ، كما قد ينجـ عف ذلؾ مف منازعات قد 
تثكر نتيجة لتمؾ العلاقات كدعاكل تطرح أماـ القضاء الإدارم لمفصؿ في المنازعات، الأمر 

الذم جعؿ المحكمة الإدارية تحتؿ مكانا ىاما بيف مكضكعات القانكف الإدارم، حيث 
أخضعيا المشرع نكعيا لكلاية القضاء الإدارم دكف غيره كفقا لإجراءات خاصة كأقر ليا 

 .أحكاما خاصة تختمؼ عف تمؾ المقررة في القضاء العادم
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  المحكمة الإدارية مفهوم: المبحث الأول
 بحكـ قابؿ للاستئناؼ يابتدائالإدارية تفصلا ة تنظر في المنازعات الإداريةالمحاكـ  

ك يةأك البمديةأك الكلاأ التي تككف الدكلة طبيعتيا كانت ياأياالقضايعماـ مجمس الدكلة في جـأ
 .الصبغة الإدارية طرفا فيو ذات يةحدل المؤسسات العمكـإ

المحكمة الإدارية  تعريف : المطمب الأول
  في النظاـ القضائي الجزائرم كالمستحدثة بمكجب الإداريةقبؿ دراسة المحاكـ  

 نظاـ يو المشرع كتبفإقرار بعد 1998/05/30المؤرخ في  02-98القانكف
الإدارية  الغرؼ إلى كاف مف الضركرم التعرض 1996 بمكجب دستكر يةالقضائيةالازدكاج
 . يبيا التي عكضتيا تمؾ المحاكـ بعد تنصيةالقضائبالمجالس

  لممحكمة الإدارية ية تاريخنبذة: الفرع الأول
 لقد أخذت فرنسا بنظاـ القضاء المزدكج الذم يعتمد عمى جيتيف قضائيتيف إحداىما 

خاصة بنظر القضايا ذات الطابع العادم كالأخرل تختص بالقضايا ذات الطابع الإدارم، 
 1. كأسباب تقنية1789كىذا لعدة أسباب تاريخية تعكد إلى ما قبؿ الثكرة الفرنسية عاـ 

 كلقد مر القضاء الإدارم في فرنسا بصفة عامة بعدة مراحؿ كخاصة المحاكـ الإدارية 
، بحيث اكتسبت بنائيا كنظاميا القانكني الحالي، فبعد  حتى كصمت إلى ما ىي عميو اليكـ

نما  قياـ الثكرة الفرنسية كفي مرحمة أكلى، لـ ينشأ قضاء متخصص بمراقبة أعماؿ الإدارة، كا 
 أفريؿ 27أككمت ىذه الميمة للإدارة نفسيا لأف مجمس الدكلة الذم أنشأ بمكجب قانكف 

 كأكؿ جية قضائية تختص بنظر النزاعات الإدارية كاف مجمسا حككميا بحتا، كلـ 1791
يكف مجمسا قضائيا، حيث كاف يتككف مف الممؾ ككزرائو ثـ مر بمراحؿ حتى كصؿ إلى ما 

 .ىك عميو اليكـ

                                                 
1 : Chevalier. J. Le droit administratif droit de brivilége – reuve pouvoir1988n˚46. p57. 
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 28كما نتج عف الثكرة الفرنسية صدكر قانكف في السنة الثامنة لمجميكرية كىك قانكف 
بيفمكر الذم نص عمى إنشاء مجمس إقميـ في كؿ محافظة كاف ليا اختصاصات إدارية 

 .كقضائية، لكف ىذه الأخيرة لكحظ محدكديتيا في قضايا معينة مثؿ الأشغاؿ العامة
كالعيب في ىذه المجالس ىك تبعيتيا للإدارة، حيث كانت أقرب إلى الإدارة العاممة 
منيا للإدارة القضائية ككانت كؿ محافظة ليا مجمسيا الإقميمي يرأسو المحافظ كيقكـ بدكر 
المفكض السكرتير العاـ لممحافظة، أما المستشاريف فكانكا يختاركف بلا ضمانات جدية كلـ 

 .يكف ليـ قانكف خاص كفيؿ بحمايتيـ كيضمف استقلاليـ في مكاجية الإدارة
 بإصلاحات عمى تمؾ المجالس 1926كلمتقميؿ مف تمؾ العيكب قاـ المشرع في سنة 

 22فقمؿ مف عددىا كجعؿ مجمسا كاحدا يختص بمنازعات عدة أقاليـ إلى أف كصؿ عددىا 
 محافظة، كما أصبح رئيس المجمس يعيف بمرسكـ كالمفكض 26مجمسا في فرنسا يعطي 

 .مستقؿ بالإضافة إلى مجمكعة مف المستشاريف كبذلؾ تحقؽ نكع مف الاستقلاؿ
 كالذم 1934 مايك 5كما استمر الإصلاح عمى مستكل تمؾ المجالس فصدر قانكف 

كسع مف اختصاص مجالس الأقاليـ، حيث أصبح المجمس ينظر في جميع المنازعات 
الإدارية الخاصة بييئات الأقاليـ مع إضافة بعض الاختصاصات الأخرل كالنزاعات المتعمقة 

 1.بأشغاؿ الدكميف العاـ، ىذا كمو مف أجؿ تخفيؼ العبء عمى مجمس الدكلة
كنظرا لاستمرار الضغط عمى مجمس الدكلة جاء تعديؿ ىاـ في ىذا المجاؿ، 

 كالذم جعؿ مف مجالس الأقاليـ محاكـ إدارية، فكانت 1953 سبتمبر 30كبالضبط في 
 محكمة إدارية كاممة عمى نمط مجمس الدكلة، ذلؾ أف ىاتو المحاكـ الإدارية 24ىناؾ 

الإقميمية أصبحت قاضي القانكف العاـ في مجاؿ المنازعات الإدارية، أم أصبحت صاحبة 
 .الكلاية العامة في المنازعات الإدارية

                                                 
1: Vedel .G. le droit administratif peut il rester indéfiniment jurisprudertieL EDCE - 1979- 

1980 n˚13 p31. 
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نلاحظ مف خلاؿ الممحة المختصرة لممراحؿ المختمفة التي مرت بيا ىاتو الييئات 
القضائية، المدة الزمنية التي احتاج إلييا المشرع الفرنسي ليبمغ بياتو الييئات الدرجة التي 
، كباعتبار ىذه المحاكـ صاحبة الكلاية العامة في المنازعات الإدارية كأكؿ  ىي عمييا اليكـ

درجة قضائية تستأنؼ أماـ مجمس الدكلة، لذلؾ عاد نفس المشكؿ كىك تكديس القضايا أماـ 
 كالذم أنشأ خمس محاكـ إدارية 1987 ديسمبر 31مجمس الدكلة، كعميو جاء تعديؿ سنة 

للاستئناؼ تنظر في الطعكف بالاستئناؼ لنكع معيف مف أحكاـ المحاكـ الإدارية الابتدائية، 
كليس كميا حيث أف كؿ محكمة إدارية للاستئناؼ يشمؿ اختصاصيا عدة محاكـ إدارية 

كأحكاـ ىذه الأخيرة قابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلة باعتباره قاضي نقض، كنظرا ليذا التطكر 
 .الذم انبثؽ عميو ىذا الكضع سأدرس كؿ نكع مف تمؾ المحاكـ بشي مف التفصيؿ

 كجدت الدكلة نفسيا محاطة 1962كفي الجزائر غداة استرجاع الحرية كالسيادة سنة 
بالعديد مف العكائؽ كمخمفات الحقبة الاستعمارية عمى جميع المستكيات، كعميو كاف مف 
الكاجب العمؿ بالقكانيف المكركثة عف الاستعمار ما عدا ما يتنافى مع الديف الاسلامي 

 1.كالسيادة الكطنية
 كىذا إلى 31/12/19622 المؤرخ في 157-62كبناء عمى ذلؾ صدر القانكف رقـ 

حيف تتمكف الدكلة مف إعداد تشريع جديد يتماشى كمتطمبات الدكلة كالمجتمع الجزائرم، 
 نكفمبر 16 ك1962 مارس 19كنتيجة لذلؾ عرفت الجزائر مرحمة انتقالية امتدت ما بيف 

، كتطبيقا ليذا القانكف احتفظت الجزائر بالحاكـ الإدارية الثلاثة التي كانت مكجكدة 1965
في كؿ مف الجزائر قسنطينة ككىراف كالتي عيد إلييا الفصؿ في المنازعات الإدارية، ككانت 
تمارس كظيفتيا مع احتفاظيا بنظاميا القانكني المكركث عف النظاـ القضائي الفرنسي، كما 

 .كاف يشرؼ عمييا خبراء فرنسييف ليـ خبرة كقدرات في القضاء الإدارم

                                                 
مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية في الأنظمة القضائية المقارنة كالمنازعات الإدارية، الطبعة الثالثة، : 1

 .68، ص2005الديكاف الكطني لممطبكعات الجامعية، الجزائر، 
 .31/12/1962 المؤرخ في 157-62 القانكف رقـ :2
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كانت في بادئ الأمر أحكاـ تمؾ المحاكـ تستأنؼ أماـ مجمس الدكلة الفرنسي في 
 أصبح يطعف في أحكاميا أماـ الغرفة الإدارية عمى مستكل 1963 جكاف 18باريس كفي 

كبإنشاء 1، 18/06/1963 المؤرخ في 218-63المجمس الأعمى الذم أنشأ بمكجب الأمر 
المجمس الأعمى كجيت أكؿ ضربة لمنظاـ القضائي المزدكج المكرث عف الاستعمار، فنلاحظ 
أف المنازعات الإدارية كاف يفصؿ فييا مف طرؼ المحاكـ الإدارية متخصصة لكف الطعف 

في أحكاـ تمؾ المحاكـ كاف يتـ أماـ المجمس الأعمى الذم كاف يضـ غرفة إدارية فقط كعميو 
 .فقد تـ تكريس الازدكاجية القضائية في أسفؿ اليرـ القضائي كألغيت في قمة ىذا اليرـ
كما أف الكضع لـ يكف يسمح بإنشاء المزيد مف الييئات القضائية لعدـ تكفر 

الامكانيات كالقدرات البشرية، كنقصد بذلؾ عمى كجو التحديد القضاة، إضافة إلى ذلؾ فإف 
الكضع المادم لمجزائر أنذاؾ لـ يكف يسمح بفتح أبكاب أخرل لمصرؼ كالإنفاؽ مف خلاؿ 

إنشاء ىيئات قضائية عميا مستقمة تفصؿ في استئناؼ أحكاـ المحاكـ الإدارية، كبما ىذه ىي 
أىـ الأسباب التي دفعت المشرع الجزائرم إلى المجكء إلى ىذا الحؿ في تمؾ المرحمة، لكف 

ىذا الكضع لـ يدـ طكيلا لعدة أسباب فبكصؼ تمؾ المرحمة بالانتقالية كاف لا بد مف الخركج 
منيا عند تحسف كتغير الأكضاع التي دفعت إلييا مف جية، كمف جية أخرل بدأ نشاط تمؾ 
المحاكـ يعرؼ خلافا كبيرا بسبب ىجرة القضاة كالمكظفيف الفرنسييف بعد الاستقلاؿ، فيمكف 
تصكر ذلؾ الفراغ الذم خمفكه كرائيـ، الأمر الذم عطؿ عمؿ المحاكـ في مقابؿ ذلؾ كاف 

 2.مف الصعب بؿ كالمستحيؿ استخلافيـ في تمؾ المرحمة
كمنو في الجزائر لمعرفة الإصلاح القضائي الذم أحدثو المشرع الجزائرم عمى 

 كما جاء 1996التنظيـ القضائي ككذا أسبابو كدكافعو في الفترة الأخيرة، أم بمكجب دستكر 
مف نصكص قانكنية بعده كخاصة تمؾ المتعمقة بالييئات القضائية الإدارية الابتدائية 

المستحدثة الفاصمة في القضايا ذات الطابع الإدارم كاف مف الضركرم معرفة الكضع الذم 

                                                 
 .18/06/1963 المؤرخ في 218-63الأمر : 1
 .69، صالمرجع السابؽمسعكد شييكب، : 2
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كاف سائدا عمى ىذا المستكل قبؿ التعديؿ حتى تتمكف مف فيـ مكانة ىذه الييئات في النظاـ 
 مف جية، ككذا تتضح لنا ما ىي ما ىي الجكانب التي 1962القضائي الجزائرم منذ سنة 

مسيا ىذا الإصلاح مف جية أخرل، بالإضافة لمعرفة مدل أىمية ذلؾ الإصلاح الكارد عمى 
تمؾ الييئات القضائية الابتدائية الإدارية، كمف خلاؿ ذلؾ الاطلاع عمى مدل مساىمتيا في 

 1996.1تجسيد نظاـ القضاء المزدكج الذم أعمف عميو المشرع مف خلاؿ دستكر 
 في التشريع الجزائريالمحكمة الإدارية هيكمة :الفرع الثاني

ككذا تصنيؼ المحاكـ الإدارية عمى : نتطرؽ فيما يمي الى اليياكؿ البشرية لممحاكـ الإدارية،
 :-النحك التالي

 الهياكل البشرية لممحاكم الإدارية: أولا
تتككف المحكمة الإدارية فيما يخص التشكيمة البشرية ـ رئيس المحكمة، محافظ الدكلة  

 .كمساعديو، كالمستشاركف القضاء ككذا كتابة الضبط
 :رئيس المحكمة. 1

مف الدستكر 2 78 يعيف رئيس المحكمة الإدارية بمكجب مرسكـ رئاسي طبقا لممادة 
باعتباره قاض لو نفس المركز القانكني لرئيس المحكمة العادية،سكاء كاف ىذا مف حيث 

 .التعييف أك الاختصاص
 تطرؽ لو لكف بصفة مقتضبة في 356-89 في مقابؿ ىذا نجد المرسكـ التنفيذم رقـ 

 كبالضبط ما يتعمؽ بتكزيع كتاب الضبط عمى الغرؼ كالأقساـ عمى 08 ك 06المادتيف 
 .مستكل المحكمة كمف ثـ مراقبتيـ، كالذم يشاركو في تكزيع كتاب الضبط محافظ الدكلة

إف سبب عدـ تطرؽ المشرع لاختصاصات رئيس المحكمة الإدارية بالتفصيؿ ربما 
يعكد لاعتباره قاض عادم خاضع لمقانكف لأساسي لمقضاء، كبالتالي فيك في نفس درجة 

 .رئيس المحكمة العادية كبناء عمى ذلؾ فيك يتمتع بنفس اختصاصات ىذا الأخير

                                                 
 .1996 دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة :1
 .1996 مف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 78المادة : 2
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كلكف بالرغـ مف ذلؾ فإف المشرع في إطار قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية قد 
خص رئيس المحكمة الإدارية بشيء مف الاىتماـ، حيث عدد بعض اختصاصاتو سكاء ما 

 1.تعمؽ منيا بالاختصاصات ذات الطابع الإدارم أك القضائي
 كبالرجكع إلى القكاعد العامة المحدد لاختصاصات رئيس المحكمة العادية مف جية، 

ككذا النصكص القانكنية المتعمقة بالمحاكـ الإدارية مف جية أخرل، فإف رئيس المحكمة 
الإدارية يقكـ بعمؿ قضائي مف خلاؿ رئاستو عمى مستكل المحكمة، كما أنو مسئكؿ عف 

التسيير الإدارم لممحكمة مف خلاؿ التنسيؽ بيف القضاة، فيك يسير عمى مداكمتيـ، 
انضباطيـ كما أنو يمارس بعض الأعماؿ الإدارية كالكلائية كالرخص كالأكامر، ىذا ىك 

 2.عمكما اختصاص رئيس المحكمة العادية
 : (المستشارون)القضاة . 2

 مف 03 إف القضاة عمى مستكل المحاكـ الإدارية ليـ رتبة مستشار حسب نص المادة 
 كعددىـ غير محدد، دكرىـ ىك القياـ بالتشكيلات القضائية لمفصؿ في 302-98القانكف رقـ 

 .المنازعات المطركحة أماميـ
إذا ما تفحصنا مختمؼ النصكص القانكنية المنظمة لياتو المحاكـ لا نجد ما يشير 

إلى أف ىناؾ أحكاما خاصة بتعيينيـ، كلا أحكاما خاصة باختصاصيـ، فيـ كقضاة 
 .كمستشارم القضاء العادم

 
 
 
 

                                                 
، الجزائر، (الغرؼ الإدارية)محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية : 1  .10، ص2005، دار العمكـ
 .11محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص: 2
 .1998 نكفمبر سنة 14 المؤرخ في 02-98 مف القانكف رقـ 03 المادة :3
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 : محافظ الدولة.3
، كما عرؼ "محافظ الدكلة" لقد عرؼ المشرع الفرنسي ىذه الكظيفة التي أطمؽ عمييا 

 .'محافظ الدكلة'النظاـ المصرم ىذه الكظيفة لكف بتسمية أخرل أطمؽ عمييا 
كلقد عرؼ المشرع الجزائرم ىذه الكظيفة مع صدكر القانكنيف المنظميف لمجمس 
الدكلة كالمحاكـ الإدارية، حيث نجده يتفؽ في التسمية مع المشرع المصرم عمى عكس 
ف كاف البعض لا يرل تأثيرا كبيرا ليذا الاختلاؼ، حيث يعكد ذلؾ إلا  المشرع الفرنسي كا 

 .لككف مجمس الدكلة في فرنسا تابع لمسمطة التنفيذية كيرأسو رئيس الحككمة
 لكف الاختلاؼ الميـ الذم انفرد بو المشرع الجزائرم عمى المشرعيف الفرنسي 

كالمصرم عمى حد سكاء ىك حكؿ مكانة كدكر محافظ الدكلة، فمف حيث مكانة محافظ 
الدكلة فالنظاـ الفرنسي لـ يكجد سمؾ خاص بمحافظي الحككمة فكؿ أعضاء مجمس الدكلة 
الفرنسي ليـ صفة القاضي الإدارم كيخضعكف لسمطة رئيس المجمس، كىذا ما يميز ىذه 

 .الكظيفة في النظاـ المصرم
لكف المشرع الجزائرم جعؿ مف محافظ الدكلة عضكا في الييئات كقاضيا مستقلا 

خاضعا لمقانكف الأساسي لمقضاء، كبذلؾ أصبحت كظيفة محافظ الدكلة في النظاـ الجزائرم 
 يتككف ىذا 02-98 مف القانكف 05سمكا مستقلا عف ىيئة الحكـ، فحسب نص المادة 

السمؾ مف محافظي رئيسي كمساعديف لو يعممكف تحت إشرافو فيك يعترؼ لمحافظ الدكلة 
 1.بالقاضي المستقؿ

 
 
 
 
 

                                                 
 .1998 نكفمبر سنة 14 المؤرخ في 02-98 مف القانكف 05 المادة :1
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 : كتابة الضبط. 4
 كما ىك معمكؿ في القضاء العادم تتكفر المحكمة الإدارية عمى كتابة الضبط تعمؿ 

عمى ضماف السير الحسف ليياكؿ المحكمة الإدارية فيي تمارس الإشراؼ الإدارم عمى 
 تنص عمى ىاتو الييئة، 102-98 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06ىياكميا، كلقد جاءت المادة 

حيث تعتبر الييئة الكحيدة غير القضائية عمى مستكل المحاكـ الإدارية كالتي تدخؿ ضمف 
 .تشكيمتيا

مف نفس المرسكـ التنفيذم عمى أف كتاب ضبط المحاكـ الإدارية 072كنصت المادة 
 .يخضعكف لمقانكف الأساسي لمكظفي كتاب ضبط الجيات القضائية
 مف المرسكـ 309أما فيما يختص اختصاصات ىذه الييئة فمقد حددتيا المادة 

التنفيذم ذاتو فيـ يسيركف عمى حسف سير مصمحة كتابة الضبط كيمسككف السجلات 
 .الخاصة بالمحكمة الإدارية كيحضركف الجمسات كما ىك الحاؿ في محاكـ القضاء العادم

 مف 408كفييا يخص تكزيع كتاب الضبط عمى الغرؼ كالأقساـ جعمتو المادة 
المرسكـ التنفيذم المشترؾ بيف محافظ الدكلة كرئيس المحكمة الإدارية، كينبغي ضركرة 

 .تحديد الصلاحيات في ىذا الخصكص لمنع التنازع
 تصنيف المحاكم الإدارية : ثانيا

 1996 بمغ عدد المحاكـ الإدارية في الإصلاح القضائي المعتمد بمكجب دستكر 
محكمة تغطي كامؿ التراب الكطني حسب نص المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ " 31"

 محكمة إدارية 31تنشأ عبر كامؿ التراب الكطني إحدل كثلاثكف " ، حيث نصت 98-356
، يتبيف لنا مف خلاؿ عدد المحاكـ أنو عدد "كجيات قضائية لمقانكف العاـ في المادة الإدارية

                                                 
 .1998 نكفمبر سنة 14 المؤرخ في 02-98 مف القانكف 06 المادة :1
 .1998 نكفمبر سنة 14 المؤرخ في 02-98 القانكف  مف07المادة : 2
 .1998 نكفمبر سنة 14 المؤرخ في 02-98القانكف  مف 09المادة : 3
 .1998 نكفمبر سنة 14 المؤرخ في 02-98القانكف  مف 08المادة : 4
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لا يغطي المساحة الشاسعة لمكطف الأمر الذم يؤثر عمى السير الحسف لممرفؽ العدالة مف 
 1.جراء تراكـ القضايا أماـ تمؾ المحاكـ الإدارية كما ينتج عف ذلؾ مف إطالة الفصؿ فييا

كما سيؤثر ىذا العدد عمى إحدل المبادئ الأساسية لمقضاء، ألا كىك تقريب القضاء 
مف المكاطف الأمر الذم لا محالة سيثقؿ كاىؿ المتقاضي مف خلاؿ حجـ تكاليؼ المجكء  

 .لمقضاء
 إف الجزائر في السنكات الأخيرة أصبحت تكلي اىتماـ كبير لتككيف القضاة حيث 

فتحت المجاؿ لطمبة كميات الحقكؽ للالتحاؽ بسمؾ القضاء، مف أجؿ تجاكز النقص الذم 
تعانيو الجيات القضائية في ىذا المجاؿ، بؿ تـ تككيف بعضيـ في المنازعات الإدارية 

بالمدرسة الكطنية للإدارة، كما أف الجزائر تعمؿ عمى إبراـ اتفاقيات في مجاؿ تككيف القضاة 
مع العديد مف الدكؿ ذات الخبرة الكاسعة في ىذا المجاؿ كؿ ذلؾ مف أجؿ ضماف السير 

الحسف لمرفؽ العدالة، مف خلاؿ تكفير العدد الكافي مف القضاة، كبالتالي تنصيب المحاكـ 
 2.'تكفير الإطار البشرم'الإدارية بالتدرج كفؽ درجة التقدـ في ذلؾ 

 في التشريع الجزائريمجال اختصاص المحكمة الإدارية : المطمب الثاني
 اليدؼ المسطر إلى سمككيا لمكصكؿ يمكف التي الكسيمة الاختصاص جاؿ بـنعني

 كالتي شممت يةالإدارية القاعدة القانكفبإنشاء المشرع نية عف يرالذم مف كرائو تـ التعب
 الإدارم القضاء ييماعؿيعتمد للاختصاص الذم  كالمكضكعيكأساسيف العضكم ياريفالمع

إلى ، كذلؾ بالنظر الإدارية الاختصاص النكعي كالمحمي لممحاكـ يد، كتحد"الإداريةالمحاكـ "
  كدعاكل ير كدعاكل التفسيةالمحؿيئات في القرارات الصادرة عف الودعكىالإلغاء

 ذات ية، كما تنظر في القرارات الصادرة عف المؤسسات العمكـيةالمشركعفحص
القانكف يياعؿينصم ت  كتنظر كذلؾ في دعاكل القضاء الكامؿ كالدعاكل اؿالصبغةالإدارية

                                                 
 .49، ص2002محمد الصغير بعمي، الكجيز في المنازعات الإدارية، القضاء الإدارم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، : 1
 .50محمد الصغير بعمي، الكجيز في المنازعات الإدارية، القضاء الإدارم، المرجع السابؽ، ص: 2
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 التي تككف الإدارية منازعات المصالح يابقضاالإداريةاختصاص المحاكـ يتحدصراحة كما 
 . الإدارية تابع لممحكمة إقميميفي نطاؽ 

ختصاص   معاييرالا:الفرع الأول
عمؿ المشرع الجزائرم منذ الاستقلاؿ عمى ضركرة تبني معيار معيار بسيط يتماشى  

كالمستكل القانكني في المجتمع لتمكيف المتقاضي مف تحديد الجية القضائية المختصة بنظر 
دعكاه، كلقد جاء تبني ىذا المعيار مف المشرع عمى اعتبار أف المشرع الجزائرم اعتمد قكاعد 

 الصادر 154-66اختصاص حتى في ظؿ النظاـ القضائي المكحد مع صدكر الأمر رقـ 
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كلا زاؿ العمؿ سارم 1966 جكاف 08بتاريخ 

بذلؾ المعيار حتى بعد صدكر القانكف الجديد للإجراءات المدنية كالإدارية في القانكف رقـ 
08-09.1 

كعمؿ المشرع عمى تحديد نطاؽ اختصاص المحاكـ الإدارية بالاعتماد عمى نص 
المحاكـ الإدارية :"  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي نصت عمى أف800المادة 

 .ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية
تختص بالفصؿ في أكؿ درجة، بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا أيا كانت 
طبيعتيا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة 

كالتي كردت فييا 2 801الإدارية طرفا فييا، كما أضاؼ المشرع الجزائرم مف خلاؿ المادة 
بعض القضايا عمى سبيؿ المثاؿ كالتكجيو لمقاضي، كما جاء ذلؾ في عرض أسباب ىذه 

 .المادة
 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09القانكف رقـ : 1

 .21عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 801المادة : 2

 .21الرسمية عدد
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 1: تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في:"  عمى801كنصت المادة 
دعكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص المشركعية لمقرارات . 1

 : الصادرة عف
 الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية - 
 البمدية كالمصالح الإدارية الأخرل لمبمدية - 
 المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية - 
 دعاكل القضاء الكامؿ . 2
 ".القضايا المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة. 3

 المحمي وتنازع الاختصاصالاختصاص : الفرع الثاني
عالج المشرع الجزائرم مسألة الاختصاص الإقميمي بمكجب قاعدة مبدئية كردت في  

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بعدما أحالت عمييا المادة 383 ك 237نص المادة 
 مف نفس القانكف يمكف 37مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مف خلاؿ المادة 4 803

القكؿ بأف نزاعا معينا يعتبر حاصلا ضمف الحدكد الإقميمية لتمؾ المحكمة، أم أف المشرع 
الجزائرم يعتمد في تحديد اختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية عمى أساس مكاف تكاجد 

مكطف المدعى عميو، فكمما كاف مكطف المدعى عميو كاقعا ضمف الحدكد الإقميمية لممحكمة 
 مف قانكف 37الإدارية فإف الاختصاص ينظر ذلؾ النزاع ينعقد لتمؾ المحكمة، كتنص المادة 

يؤكؿ اختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي :" الإجراءات المدنية كالإدارية عمى ما يمي

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 801المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 37المادة : 2

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 38المادة : 3

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 803المادة : 4

 .21الرسمية عدد
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ف لـ يكف لو مكطف معركؼ فيعكد  يقع في دائرة اختصاصيا مكطف المدعى عميو، كا 
ف لـ  الاختصاص لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف المدعى عميو، كا 
يكف لو مكطف معركؼ فيعكد الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا أخر 

مكطف لو، كفي حالة اختيار مكطف يؤكؿ الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع 
 .فييا مكطف المختار، ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

 كفي حالة تعدد المدعى عمييـ فإف المحكمة الإدارية المختصة ىي تمؾ التي يقع في 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 38دائرة إختصاصيا مكطف أحدىـ، حيث نصت المادة 

في حالة تعدد المدعى عمييـ يؤكؿ الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية :" كالإدارية عمى
 1".التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف أحدىـ

 إف معيار مكطف المدعى عميو كأساس لتحديد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية 
يبرر مف خلاؿ فكرة مفادىا أف المدعي الذم ادعى أنو صاحب حؽ يجب أف يسعى لممدعى 

عميو مف أجؿ مطالبتو بيذا الحؽ، كبناء عمى ذلؾ يجب عمى المدعى مخاصمة المدعى 
عميو أماـ الجية القضائية لتي يقع بدائرة اختصاصيا مكطف ىذا الأخير، لأنو كفيما يخص 
الحقكؽ الشخصية يفترض براءة الذمة أما فيما يخص الحقكؽ العينية ينبغي حماية الأكضاع 

 .الظاىرة بافتراض شرعيتيا كعمى المدعي إثبات العكس
كىذا الأمر كمو يقكـ عمى أساس تقميص حجـ الازعاج الذم تسببو المخاصمة 

لممدعى عميو، لكف بالرغـ مف المبررات التي تدعـ ىذه القاعدة، إلا أف مف شأف الأخذ بيا 
في مجاؿ المنازعات الإدارية، أف يثقؿ كاىؿ المحكمة الإدارية لمجزائر العاصمة، لككف أف 

 2.العديد مف الييئات الإدارية تتكاجد في مجاؿ الاختصاص الإقميمي لتمؾ المحكمة
 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 38المادة : 1

 .21الرسمية عدد
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 في التشريع الجزائري شروط رفع الدعوى الإدارية : المبحث الثاني
الدعكل الإدارية ىي الكسيمة القانكنية لممطالبة بالحؽ، كذلؾ يككف عف طريؽ المجكء 

 .إلى القضاء بيدؼ حماية ما يدعيو ذكم الشأف مف حؽ أعتدم عميو أك مصمحة قائمة
كتتسـ الدعكل الإدارية عف الدعكل العادية، بعدـ تساكم أطرافيا ذلؾ أف الإدارة تتمتع 
بامتيازات السمطة العامة، كتمثؿ الطرؼ القكم في الخصكمة الإدارية أماـ الفرد الذم يمثؿ 
الطرؼ الضعيؼ، ليذا أحاط المشرع الدعكل الإدارية ببعض المميزات التي تخدـ المصمحة 

 .العامة، كتخفؼ عدـ التكازف المكجكد بيف الطرفيف
 في التشريع الجزائريالشروط العامة لرفع الدعوى الإدارية: المطمب الأول

 إف المجكء لمقضاء ىك حؽ لكؿ المكاطنيف بصفة عامة كىـ متساككف في ذلؾ، لكف 
يشترط القانكف كيستكجب تكفر عنصرم الصفة كالمصمحة في رافع الدعكل، ككذلؾ عنصر 

 .الأىمية
الصفة والمصمحة وأهمية التقاضي  : الفرع الأول

 الصفة والمصمحة: أولا
الصفة ىي أف يككف المدعي في كضعية ملائمة لمباشرة الدعكل أم أف يككف في  

 . مركز قانكني سميـ يخكؿ لو التكجو لمقضاء كأف يككف ىك مف يباشر الحؽ في الدعكل
ف عدـ تكافر الصفة يؤدم إلى الحكـ  يجب تكافر شرط الصفة في أطراؼ الدعكل كا 
بعدـ قبكؿ الدعكل الدعكل، كقد جعؿ المشرع الجزائرم ىذا الشرط مف النظاـ العاـ حسب 

لا يجكز لأم شخص التقاضي ما  "1 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية13نص المادة 
، يشير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أك المدعى عميو، كمنو لـ "لـ تكف لو الصفة

يعرؼ المشرع الجزائرم الصفة، أما عمى مستكل الفقو فقد حدث خلاؼ كبير فيما يخص 
 .استقلاؿ ىذا الشرط عف المصمحة أك اعتبار الصفة كجو أك كصؼ مف أكصاؼ المصمحة

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 13المادة : 1

 .21الرسمية عدد
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كتعتبر الصفة شرط لقبكؿ الدعكل سكاء تعمؽ الأمر بالشخص الطبيعي أك المعنكم 
فلا يقتصر القانكف عمى حماية المصالح الفردية كالخاصة، بؿ يحمي أيضا المصالح 

الجماعية أك المصمحة المشتركة لمجمكعة مف الأفراد تجمعيـ مينة معينة كمينة المحاماة، 
مينة الطب، كما يحمي المصالح العامة كالمتمثمة في مصالح المجتمع المختمفة عف 

 1.المصالح الخاصة بأفراده
يجب أف يككف لرافع دعكل الإلغاء شخصية مباشرة في رفع الدعكل، كتككف تتحقؽ 
المصمحة عندما يمس قرار إدارم نيائي بآثاره القانكنية المتكلدة حقا أك مصمحة جكىرية 

شخصية كمباشرة لمطاعف، كالمصمحة في دعكل الإلغاء قد تككف مصمحة مادية، كقد تككف 
 .مصمحة أدبية معنكية يحمييا القانكف

كالصفة في التقاضي أف يككف المدعي في كضعية ملائمة لمباشرة الدعكل أم أف 
يككف في مركز قانكني سميـ يخكؿ لو التكجو لمقاضي، كما يقصد أيضا أف القرار الإدارم 

المطعكف فيو لو تأثير عمى كضعيتو الشخصية، كبالتالي فالطعف في القرار الإدارم لا يحرـ 
أم فرد مف حقو في الطعف إذا رأل بأف الإدارة خرجت في قرارىا عف المشركعية، كقد كتب 

يجب أف يتمتع المدعي بالصفة اللازمة لرفع الدعكل أم أف يتمتع بالأىمية " محيك" الأستاذ
 2.القانكنية لمتقاضي كأف يثبت كجكد مصمحة لو قائمة لمدعكل

كما كتب الأستاذ عكابدم، أما الصفة القانكنية في رفع دعكل الإلغاء فيي في ىذه 
الدعكل تندمج كتمتزج بالمصمحة، حيث صاحب الصفة القانكنية في رفع دعكل الإلغاء ىي 

، كبغض النظر عف الخلاؼ الفقيي حكؿ "نفسو صاحب المصمحة في رفع ىذه الدعكل
علاقة شرط المصمحة بالصفة، إلا أف الاتجاه السائد يذىب إلى ادماج مدلكؿ الصفة في 
شرط المصمحة في نطاؽ دعكل الإلغاء، كذلؾ بسبب أنو ليس مف الضركرم أف تستند 

                                                 
عمار عكابدم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ الجزائرم، القضاء الإدارم، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات : 1

 .167، ص1998الجامعية، 
. 168عمار عكابدم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ الجزائرم، القضاء الإدارم، المرجع السابقف ص:2
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المصمحة المبررة لقبكؿ إلى حؽ اعتدل عميو، كليذا نجدىما يندمجاف في دعكل الإلغاء، 
 .بحيث تتكافر الصفة كمما كجدت مصمحة شخصية مباشرة لرافع الدعكل

الكضعية التي يحتج بيا المدعي لمقياـ بدعكاه كالتي تأثرت :" كلقد عرفيا البعض بأنيا
سمبا القرار المطعكف فيو أماـ قاضي الإلغاء، غير أنو إذا كانت الصفة تندمج مع المصمحة 
في الحالات التي يككف فييا رافع الدعكل ىك النائب قانكنا أك اتفاقا عف صاحب المصمحة، 

مثؿ الحالات التي يككف فييا رافع الدعكل عف شخص معنكم، كىنا تتميز الصفة عف 
المصمحة بحيث يجب تحديد صفة رافع الدعكل لمعرفة إذا كاف يممؾ أف يمثؿ صاحب 

 1.المصمحة تمثيلا قانكنيا أـ لا
 أهمية التقاضي : ثانيا

لا يككف أىلا لمباشرة حقكقو المدنية إلا مف بمغ سف الرشد، ككاف متمتعا بقكاه 
العقمية، كلـ يحجر عميو، كفي حالة فقد الأىمية أك ناقصيا تطبؽ أحكاـ القانكف المدني، 

كقانكف الأسرة، كعميو يجب أف يتكلى الطعف بالإلغاء الكلي أك الكصي بالنسبة لمقاصر، أك 
 .القيـ بالنسبة لممحجكر عميو

، فإف الشخص المعنكم ميما كاف نكعو يتمتع 2 مف القانكف المدني50كطبقا لممادة 
بحؽ التقاضي كما تنص المادة نفسيا عمى تعييف نائب يعبر عف إرادتو، كىكذا فإف 

النصكص كالقكانيف الأساسية عادة ما تميز بيف مف يعبر عف تمؾ الإرادة كيتمتع بأىمية 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 828التقاضي نيابة عف الشخص المعنكم، كقد نصت المادة 

مع مراعاة النصكص الخاصة، عندما تككف الدكلة أك الكلاية :" عمى أنو3كالإدارية الجزائرم 
أك البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الصيغة الإدارية طرفا في الدعكل بصفة مدعي أك 

                                                 
معاشك عمار كعزاكم عبد الرحمف، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في المنازعة الإدارية في النظاـ الجزائرم، دط، دار : 1

 .59 ، ص1999الأمؿ، تيزم كزك، الجزائر، 
يتضمف القانكف 1975 سبتمبر سنة 26 المكافؽ 1395 رمضاف عاـ 20، مؤرخ في 75-58 مف الأمر رقـ 50المادة : 2

 .78ر عدد .المدني، ج
صادر بتاريخ 21  يتضمف ؽ إ ك ـ إ ،ج ر العدد2008 فيفرم 25 المؤرخ في 09-08 مف القانكف رقـ 828المادة : 3
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مدعى عميو، تمثؿ بكاسطة كزير المعني، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى التكالي، 
 .كالممثؿ القانكني بالنسبة لممؤسسة ذات الصبغة الإدارية

 أماـ القضاء، كالأىمية لدل البعض – أىمية التصرؼ –كالمقصكد ىنا أىمية الأداء 
نما ىي شرط لصحة إجراءىا، فإذا باشر الدعكل  مف الفقياء ليست شرطا لقبكؿ الدعكل، كا 

مف ىك ليس أىلا لمباشرتيا كانت دعكاه مقبكلة كلكف إجراءات الخصكمة تككف باطمة، 
كعميو فإف كاف المدعي متمتعا بأىمية التصرؼ عند رفع الدعكل، ثـ طرأ أثناء سير 

الإجراءات ما أفقده ىذه الأىمية كتكقيع حجر عميو فإف الدعكل تظؿ صحيحة كلكف يكقؼ 
النظر في الخصكمة إلى أف تستأنؼ في مكاجية مف لو الحؽ في مكاصمتيا كالقيـ عمى 

 مف قانكف الإجراءات 164المحجكر عميو، قد أخذ بيذا الرأم المشرع الجزائرم في المادة 
المدنية كالإدارية ضمف الدفع بالبطلاف الإجراءات كجعميا مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي 

 .مف تمقاء نفسو، بينما نص عمى الصفة ضمف شركط الدعكل
كبيذا سمؾ المشرع مسمكا مغايرا عف المسمؾ السابؽ، حيث كانت الأىمية منصكص 

 مف القانكف القديـ للإجراءات مع الصفة كالمصمحة كشرط مف شركط 459عمييا في المادة 
الدعكل، كبذلؾ فأىمية التقاضي شرط لقبكؿ الطعف بالإلغاء سكاء كاف ذلؾ الطعف مقدما مف 
شخص طبيعي أك شخص اعتبارم، فالشخص الطبيعي تثبت لو أىمية التقاضي عند بمكغو 
سف الرشد، كيمكف رفعيا نيابة عف ناقص الأىمية، أما بالنسبة لأىمية الشخص الاعتبارم 
فإنو يصبح لمييئات كالجمعيات أىمية التقاضي، لاكتسابيا الشخصية المعنكية فتقاضي 

 2.بكاسطة ممثميا القانكني
 
 

                                                 
صادر بتاريخ 21  يتضمف ؽ إ ك ـ إ ،ج ر العدد2008 فيفرم 25 المؤرخ في 09-08 مف القانكف رقـ 64المادة :  1

. 2008 افريؿ 23
معاشك عمار كعزاكم عبد الرحمف، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في المنازعة الإدارية في النظاـ الجزائرم، مرجع سبؽ : 2

 .65ذكره، ص
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الاختصاص القضائي وعريضة افتتاح الدعوى  : الفرع الثاني
 الاختصاص القضائي : أولا

الاختصاص القضائي ىك بمثابة الكسيمة الضركرية التي تساعد الجيات القضائية  
سكاء الإدارية أك العادية في الكقكؼ عند درجة كمدل اختصاصيا بالنظر في الفصؿ في 
المنازعات الإدارية، مما يؤدم إلى ربح الكقت كينتج عف تحديد الجية القضائية المختصة 

كجكب بياف القكاعد الإجرائية التي تطبؽ لمفصؿ في النزاع إف كاف إدرايا أك عاديا إخضاعو 
 1.للإجراءات المتبعة أماـ كؿ جية

كالاختصاص القضائي ىك كسيمة التي يمكف سمككيا لمكصكؿ إلى اليدؼ المسطر 
مف كراءه ثـ التعبير عف نية المشرع الجزائرم بإنشاء قاعدة قانكنية شممت الاختصاص 

النكعي كالاختصاص الإقميمي كأساسييف للاختصاص القضائي التي يعتمد عميو القضاء 
 : الإدارم، كىك كالتالي

 : الاختصاص النوعي. 1
يقصد بالاختصاص النكعي لممحاكـ الإدارية سمطة الفصؿ في المنازعات بحسب  

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كقد 8012نكعيا كطبيعتيا حسب نص المادة 
اعتمدت ىذه المادة المعيار العضكم لتحديد اختصاص المحاكـ الإدارية الذم يتمثؿ أف 

 قد 3802تككف الدكلة أك إحدل المؤسسات التابعة ليا طرفا في النزاع، غير أف نص المادة 
كردت فيو استثناءات عف ذلؾ، حيث يتـ بمقتضاىا الاختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية 

عمى الرغـ مف كجكد الأشخاص المعنكية العامة أك أحد الييئات أك المنظمات الكاردة 
 .بالمنظكمة التشريعية المتعمقة بالقضاء الإدارم

                                                 
 .66مرجع نفسو، ص: 1
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09مف القانكف رقـ 803المادة : 2

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 802المادة : 3

 .21الرسمية عدد
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 :الاختصاص الإقميمي. 2
إف أساس الاختصاص الإقميمي ينبع مف فكرة أف المدعي ىك الذم يسعى إلى  

المدعى عميو، كمف ثمة كجب عميو مخاصمتو أماـ الجيات القضائية التي يقع بيا مكطف 
:"  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي تنص عمى37المدعي عميو، كىذا كفقا لممادة 

يؤكؿ الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف المدعى 
ف لـ يكف لو مكطف معركؼ يعكد الاختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا أخر  عميو كا 

 ".مكطف لو كفي حالة المكطف المختار ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ
في حالة تعدد المدعى عمييـ يؤكؿ :"  مف نفس القانكف عمى أنو138كما نصت المادة 

 .الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية يقع في دائرة اختصاص مكطف أحدىـ
 عريضة افتتاح الدعوى : ثانيا

يجب أف تككف العريضة مكتكبة تحتكم عمى مجمكعة مف البيانات كالكثائؽ 
كالمستندات اللازمة، كيجرم التحقيؽ عمى ضكء المسائؿ القانكنية المعركفة في عريضة 
الدعكل، فالدعكل الإدارية عمكما كدعكل الإلغاء خصكصا تنعقد بإيداع عريضة الدعكل 

بأمانة الضبط المحكمة الإدارية أك كتابة ضبط مجمس الدكلة حسب الاختصاص، حيث أف 
إجراء إيداع العريضة الافتتاحية بأمانة الضبط يعد إجراءا مشتركا يطبؽ عمى الدعاكل 

مف 2 904المرفكعة أماـ مجمس الدكلة، كذلؾ بحكـ الإحالة المنصكص عمييا في المادة 
 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

 
 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 803المادة : 1

 .21الرسمية عدد
صادر بتاريخ 21  يتضمف ؽ إ ك ـ إ ،ج ر العدد2008 فيفرم 25 المؤرخ في 09-08 مف القانكف رقـ 904المادة : 2
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 ، كيشترط في العريضة حتى تككف مقبكلة أف يقدميا الطاعف مكتكبة بعدد الخصكـ
كتتضمف ممخص المكضكع كمكقع عمييا مف الطاعف إذا كاف شخصا معنكيا، كمرفقة بنسخة 
منيا، كما يستطيع رئيس تشكيمة الحكـ أف يأمر الخصكـ بتقديـ نسخ إضافية إذا رأل ضركرة 

 .لذلؾ
ىذه العريضة تكدع بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ القضائي، ما لـ 
ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ كتقيد عند إيداعيا بسجؿ خاص يمسؾ بأمانة ضبط المحكمة 

الإدارية، كذلؾ حسب ترتيب كركدىا، كيسمـ أميف الضبط لممدعي كصلا يثبت إيداع 
العريضة، كما يؤشر عمى إيداع مختمؼ المذكرات كالمستندات كيقيد تاريخ كرقـ التسجيؿ 
عمى العريضة كعمى المستندات المرفقة بيا، كمف ثمة فلا يعتد بالعريضة التي تأخذ شكؿ 

برقية ما لـ يتـ إرفاقيا بعريضة تتضمف جميع البيانات المشركطة قانكنا، كالملاحظ للاجتياد 
القضائي يرل أنو جعؿ ىذه الشكمية مف النظاـ العاـ لا يجكز تصحيحيا كيثيرىا القاضي 

تمقائيا، كسنلاحظ فيما بعد أف أغمب بيانات العريضة ليست مف النظاـ العاـ، كبالتالي يجكز 
 1.للأطراؼ تصحيحيا لاحقا

فقد رفضت المحكمة امكانية تصحيح عريضة مقدمة عمى شكؿ برقية مع أف 
المستأنؼ أعمف أنو سيقدـ عريضة دفاع فيما بعد، كلقد نص قانكف الإجراءات المدنية 

كالإدارية صراحة في باب الأحكاـ التمييدية التي تشمؿ الدعكل الإدارية كالدعكل المدنية 
عمى السكاء أف الأصؿ في إجراءات التقاضي أف تككف مكتكبة، إلا أف إبداء الملاحظات 

الشفكية أثناء الجمسة لا يتناقض مع الطابع الكتابي للإجراءات لأنيا تأتي في الجمسة تدعيما 
لممذكرات كشرحا ليا، كما نص المشرع عمى كجكب أف تتضمف العريضة الافتتاحية لمدعكل 

الجية القضائية التي ترفع الدعكل أماميا كأف تتضمف العريضة جميع : عمى البيانات التالية
اسـ كلقب المدعي كمكطنو، اسـ كلقب كمكطف المدعى عميو : البيانات أطراؼ الخصكمة

                                                 
الرقابة عمى تقسيـ كزيادة الأشغاؿ كالخدمات في الصفقات العمكمية ، مذكرة ماجستير، جيجيؿ، "لحيرش سمير، : 1

 . 83، ص2011
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فإف لـ يكف لو مكطف معمكـ فأخر مكطف لو، الإشارة إلى تسمية كطبيعة الشخص المعنكم 
 1.كمقره الاجتماعي كصفة ممثمو القانكني أك الاتفاقي

مف المسمـ أف ىذه البيانات التي يجب أف تتضمنيا العريضة تمثؿ عناصرىا 
كتصرؼ قانكني، ىذا التصرؼ قانكني تبادلي بطبعو لا يمكف أف يتـ بدكف الطرؼ الأخر، 
كانطلاقا مف ىذه الفكرة فالبيانات تيدؼ إلى تحديد ىكية طرؼ الدعكل تحديدا دقيقا ذلؾ 

حتى لا يفاجأ المدعي بدعكل مجيكلة المصدر، إف معرفة ىكية المدعي قد تساعد المدعى 
عميو في تحضير كسائؿ دفاعو مف جية كمف جية أخرل ذكر ىكية كمكطف المدعى عميو 

يؤدم إلى  (كالذم غالبا تككف الإدارة، كبالتالي يجب ذكر اسـ ممثميا القانكف أك الاتفاقي)
سيكلة تحديد الشخص المطمكب تكميفو بالحضكر لمجمسة كيمنع أم خطأ محتمؿ في تنفيذ 
الحكـ عند صدكره عمى شخص أخر غير المعني بسبب عدـ تحديد البيانات الشخصية 

 2.بدقة
أف تتضمف العريضة ممخص المكضكع كمستندات الطمب، إف ىذه  البيانات الأساسية 

لأنو بدكف عرض الكقائع كتحميميا كتقديـ أسانيد الطمب، لا يمكف لمخصـ أف يقدـ كسائؿ 
دفاعو كما أف القاضي لا يمكف لو الإحاطة بعناصر كالفصؿ فييا، كىذا يعطي العريضة 

أىميتيا كخصكصياتيا بالمقارنة مع أم احتجاج أك طمب أخر غير قضائي، كمف المسمـ بو 
أف مكضكع الطمب يجب أف يدخؿ في اختصاص الجية القضائية المعركض عمييا النزاع، 

كما عمى المدعي أف يبيف الكقائع أك القانكف الذم يشمؿ عميو بياف الطمب، كذلؾ يذكر 
أسانيد طمبو كالعيكب التي شابت إصدار القرار المطعكف فيو كبصفة عامة بياف السبب الذم 

 3.أدل بالمدعي إلى رفع دعكاه
 

                                                 
 .196، ص2003عمار بكضياؼ، النظاـ القضائي الجزائرم، دار الريحانة لمكتاب، الطبعة الأكلى، : 1
 .197عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص: 2
 .197صالمرجع نفسو، : 3
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  في التشريع الجزائريالشروط الخاصة لرفع الدعوى الإدارية: المطمب الثاني
مثؿ كؿ المنازعات الإدارية الأخرل يتـ تحريؾ الدعكل مف أحد أطراؼ الخصكمة  

يفصح عف إرادتو في المجكء إلى القضاء لحماية مركز قانكني لو ضد اعتداء كتعسؼ 
الإدارة، كقد اشترط المشرع الجزائرم في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كجكد شركط 

 .خاصة لرفع الدعكل الإدارية مف أجؿ قبكؿ الفصؿ مف قبؿ القضاء الإدارم
الشرط القرار الإداري المسبق والتظمم الإداري  : الفرع الأول

 القرار الإداري المسبق : أولا
اعترؼ الفقو الغربي بصعكبة تعريؼ القرار الإدارم كذلؾ بسبب كثرة الجيات 

إعلاف للإدارة بقصد :" القرار الإدارم بأنو" ىكريك"المصدرة ليذا القرار، كقد عرؼ الفقيو 
إحداث أثر قانكني إزاء الأفراد يصدر عف سمطة إدارية، في صكرة تنفيذية أك في صكرة 

العمؿ القانكني الصادر :" تؤدم إلى التنفيذ المباشر، يكمف تعريؼ القرار الإدارم عمى أنو
 1.كالذم مف شأنو إحداث أثر قانكني تحقيقا لممصمحة العامة (إدارة عامة)عف مرفؽ عاـ 

فصح الإدارة في :" كلقد استقر القضاء الإدارم المصرم عمى تعريؼ القرار الإدارم 
الشكؿ الذم يحدده القانكف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح 
بقصد إحداث مركز قانكني معيف متى كاف ممكنا كجائزا قانكنا ككاف الباعث عميو ابتغاء 

أشار إلى ميزة ميمة في القرار الإدارم كىي " ىكريك" ، إف ىذا التعريؼ لمعميد"مصمحة عامة
طابعو التنفيذم، إلا أنو خلا مف أم عبارة تدؿ عمى أنو يتميز بالطابع الانفرادم، كما أنو 

حصر القرارات الإدارية بككنيا كسيمة خطاب بيف الإدارة كالأفراد مبعدا بذلؾ القرارات 
 .المكجية للإدارات العمكمية

                                                 
، رسالة ماجستير، جامعة محمد خيضر، "قضاء كقؼ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم"جركني فايزة، : 1

. 45 ، ص2004بسكرة، 
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عمؿ قانكني مف جانب كاحد :" القرار الإدارم بأنو" فؤاد مينا" كما عرؼ الدكتكر 
يصدر بإرادة إحدل السمطات الإدارية في الدكلة كيحدث أثار قانكنية سكاء بإنشاء كضع 

 1".مركز قانكني جديد أك تعديؿ أك إلغاء كضع قانكني قائـ
العمؿ القانكني :" بأنو" محمد صغير بعمي"كيعرؼ القرار الإدارم كذلؾ الدكتكر 

الانفرادم الصادر عف مرفؽ عاـ، كالذم مف شأنو إحداث أثر قانكني تحقيقا لممصمحة 
تعبير عف إرادة منفردة، يصدر :" بأنو" ماجد راغب الحمك" ، كفي حيف يعرفو الدكتكر"العامة

عف سمطة إدارية بسند قانكني، كيترتب أثار قانكنية، كيعتبر القرار الإدارم أىـ مظير مف 
مظاىر امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة كتستمدىا مف القانكف العاـ، إذ 

بكاسطتو تستطيع الإدارة بإرادتيا المنفردة عمى خلاؼ القاعدة العامة في القانكف الخاص 
إنشاء الحقكؽ أك فرض الالتزامات، كيرجع ذلؾ إلى ككف الإدارة تمثؿ الصالح العاـ الذم 

 2".يجب تغميبو عمى المصالح الفردية
القرار الإدارم الذم يصمح لأف يككف محؿ طعف بالإلغاء، يجب أف يتميز ىنا إضافة 

إلى صدكره عف إحدل الجيات كالييئات الإدارية العامة المشكمة لممعيار العضكم الذم 
 :اعتنقو المشرع في تحديد الاختصاص القضائي الإدارم بالخصائص التالية

 :القرار الإداري عمل قانوني .1

لكي يككف العمؿ الصادر عف الإدارة العامة قرار إداريا يجب أف يككف بقصد إحداث 
أثر قانكني، كبالتالي يختمؼ العمؿ أك التصرؼ القانكني عف الأعماؿ المادية التي تقكـ بيا 

الإدارة، كعميو فإف الأعماؿ المادية التي تقكـ بيا الإدارة لا تشكؿ قرارات يحتكم عمى 
معطيات تندرج ضمف عنصر المساس بمركز قانكني بمعنى أف العمؿ القانكني مف حيث 

                                                 
 .46المرجع نفسو، ص:  1
 .47قضاء كقؼ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، المرجع السابؽ، ص"جركني فايزة، : 2
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الشكؿ ىك العمؿ الذم يختمؼ عف التصرفات المادية للإدارة مثؿ إنجاز طريؽ أك مدرسة أك 
 1.تنظيـ مركر السيارات في مكاف معيف

كالقرار الإدارم عمؿ قانكني لأنو يكلد كيحدث أثار قانكنية عف طريؽ إحداث أك إنشاء 
مراكز قانكنية أك تعديؿ أك إلغاء ىذه المراكز التي كانت مكجكدة أك قائمة، كىكذا فإنو يشترط 

 .في القرار الإدارم أف يككف ذا طابع تنفيذم، أم مف شأنو إحداث أثر أك أذل بذاتو
تتمثؿ فيما يصدر عف الإدارة مف تعميمات كمنشكرات، كىي لا تحدث أثرا، أما إذا رتبت 

 2.أثرا فإنيا تصبح مف قبؿ القرارات التي يصح الطعف فييا بالإلغاء
 :القرار الإداري قرار انفرادي .2

القرار الانفرادم ىك القرار الصادر عف إرادة الإدارة، كيظير الطابع الانفرادم في العلاقة 
المكجكدة بيف القرار كالمخاطب، بحيث ييدؼ القرار الانفرادم إلى إحداث أثر اتجاه 

أشخاص لـ تشارؾ في إنشاءه، كالطابع الانفرادم لمقرار الإدارم ليس معناه أف يصدر القرار 
مف فرد كاحد كتستفرد جية إدارية كاحدة باتخاذه بؿ قد يفرض القانكف في حالات معينة أف 

 .تشترؾ الإدارة مصدرة القرار إدارات أخرل قبؿ تكقيع القرار
 كما لك تعمؽ الأمر برخصة البناء  أك اليدـ فقبؿ أف يصدر رئيس المجمس الشعبي 

البمدم القرار يمزـ قانكنا بإحالة الممؼ إلى جيات حددىا التشريع أك التنظيـ لإبداء الرأم، 
كما نككف بصدد قرار إدارم منفرد كلك تصرفت الإدارة بناء عمى إرادة الفرد، كما لك تقدـ 

شخص بطمب كظيفة أك بطمب تحكيؿ لمنطقة أخرل فتصدر قرارىا بناء عمى رغبة المعني، 
كبذلؾ تستبعد العقكد الإدارية مما يجعؿ المنازعات التي تثكر بشأف تمؾ الصفقات لا تخضع 

                                                 
نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة، حالة لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة "بف زيطة عبد اليادم، : 1

. . 04 ،ص2008، مجمة دراسات قانكنية، عدد"الضبط لمبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية
 . 53، ص1976، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، "القرار الإدارم كشركط قبكؿ دعكل الإلغاء"بكضياؼ الطيب، : 2
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نما تدخؿ في مجاؿ  لأحكاـ كقكاعد دعكل كقضاء الإلغاء مف حيث الشركط كالأكجو، كا 
 1.القضاء الكامؿ القضاء الكامؿ كدعكل التعكيض

 :القرار الإداري صادر عن جهة إدارية .3

تختص المحاكـ :عمى ما يأتي2 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 801تنص المادة 
الإدارية كذلؾ بالفصؿ في دعاكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص 

الكلاية، كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل : المشركعية لمقرارات الصادرة عف
الكلاية، البمدية كالمصالح الأخرل لمبمدية، المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية، 

 ".دعاكل القضاء الكامؿ، القضايا المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة
 التظمم الإداري : ثانيا

التظمـ الإدارم إجراء إدارم لا يكتسي صبغة الإجراء القضائي لأنو يسبؽ الدعكل  
القضائية، كيكجو الإدارة مصدرة القرار في شكؿ مكتكب كليس في شكؿ دعكل قضائية 

ييدؼ إلى دفع الجية المصدرة إلى إلغاء القرار الإدارم غير المشركع أك تعديمو لينصب 
 .بذلؾ عمى قرار إدارم نيائي

تتعدد أنكاع التظممات الإدارية بتعدد مراكز كصفات كطبيعة السمطات كالييئات 
الإدارية في النظاـ الإدارم لمدكلة كلذلؾ، فقد يككف التظمـ الإدارم تظمما كلائيا، كقد 

يككف تظمما رئاسيا، كقد يككف التظمـ الإدارم تظمما كصائيا، كما قد يككف تظمما إداريا 
 :أماـ لجنة مختصة، كتتمثؿ ىذه الأنكاع في

 
 

 

                                                 
 .54المرجع نفسو، ص: 1
صادر بتاريخ 21  يتضمف ؽ إ ك ـ إ ،ج ر العدد2008 فيفرم 25 المؤرخ في 09-08 مف القانكف رقـ 801المادة : 2

. 2008 افريؿ 23
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 التظمم الولائي: 

كىك ذلؾ التظمـ الذم يتقدـ بو صاحب الشأف أك المصمحة أك الجية الإدارية التي صدر 
فييا التصرؼ أك العمؿ محؿ التظمـ بغية الالتماس كمراجعة ىذا القرار أك العمؿ كفحصو 
عادة النظر فيو كتصحيحو أك سحبو أك إلغائو أك تعديمو بما يحقؽ سلامتو كمشركعيتو  كا 

 .كملائمتو، كذلؾ بعد أف يتقدـ بطمب يبيف فيو كجو الخطأ المرتكب
 التظمم الرئاسي : 

كىك التظمـ الذم يرفعو كيقدمو ذكم الشأف أماـ السمطات الإدارية الرئاسية التي تعمك 
كترأس مف أصدر القرار الإدارم المطعكف فيو كالمتظمـ منو، كذلؾ في صكرة شككل كمطالبة 
ىذه السمطات الإدارية الرئاسية بالتدخؿ لمراقبة الأعماؿ كالقرارات الإدارية بكاسطة سمطات 

التعديؿ أك الإلغاء أك السحب أك الحمكؿ، كذلؾ لضماف شرعية ىذه الأعماؿ الإدارية 
 .كملاءمتيا بالنسبة لممصمحة العامة كالمصمحة الخاصة للأفراد

 التظمم الوصائي : 

رغـ ما يقاؿ ككجكد استقلاؿ بنصكص قانكنية لبعض الييئات الإدارية داخؿ السمطة 
التنفيذية نتيجة اكتسابيا لمشخصية المعنكية مثؿ البمدية كالكلاية، إلا أف ىذا الاستقلاؿ لا 

يككف مطمؽ لأنيا تبقى تحت رقابة السمطة الكصية ليس في كؿ النشاطات كلكف في بعض 
النشاطات فقط كالأمثمة كثيرة كمتنكعة، كمثاؿ ذلؾ الكالي لو كصاية عمى أعماؿ البمدية، 

 1.كالكزير لو كصاية عمى أعماؿ المدراء التنفيذييف التابعيف لقطاعو
 
 
 

                                                 
دعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية بناء عمى أمر استعجالي عمى ضكء قانكف الإجراءات المدنية "يعيش تماـ أماؿ، : 1

. 11، ص04 ،عدد2009. ، مجمة المفكر، جامعة بسكرة، "08 -09كالإدارية رقـ 
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 التظمم أمام لجنة إدارية خاصة: 

ىي تمؾ التظممات التي يتقدـ بيا ذكم المصمحة إلى لجنة خاصة تنشئيا القكانيف 
كتنظميا كتحدد اختصاصيا، كما تحدد سمطات ىذه المجاف، كيجب أف تتككف ىذه المجاف 
مف مكظفيف عاميف حتى تعد كتعتبر صكرة مف صكر الرقابة الذاتية، فيتظمـ إلييا الأفراد 
المتضرريف مف القرار طالبيف مراجعة ىذا القرار إما بإلغائو أك تصحيحو أك تعديمو، كذلؾ 
مف أجؿ إزالة الآثار السمبية، كىذه ىي أنكاع التظممات الإدارية التي ىي كسيمة قانكنية بيد 

 1.الأفراد لمدفاع عف حقكقيـ مف كؿ تعسؼ
ييدؼ التظمـ الإدارم إلى الفصؿ في النزاعات القائمة بيف الأفراد كالسمطات الإدارية 
بالاتفاؽ الكدم كالتفاىـ، كما تعطي فكرة التظمـ كالطعكف الإدارية فرصة لمسمطات الإدارية 

كي تراجع نفسيا في اتخاذ قراراتيا التي أصبحت محؿ الطعف بعدـ المشركعية، كتؤدم 
التظممات كالطعكف الإدارية إلى التخفيؼ عف السمطة القضائية، كيعني ذلؾ تخفيؼ عف 
السمطة القضائية بالقضايا التي ليا حؿ عمى مستكل الإدارة العامة، ككذلؾ يجنب الأفراد 

 .المتظمميف مشقة متابعة الإجراءات القضائية التي تتميز بالتعقيد في الإجراءات كطكؿ مدتيا
يشترط في التظمـ الإدارم عدة شركط أساسية كمف بيف ىذه الشركط أنو يجب أف 

يقدـ التظمـ فيو، كما يجب أف يقدـ التظمـ الإدارم ضد قرار قابؿ لمتظمـ الإدارم بعد صدكر 
 .القرار مف الإدارة المعنية

 بالإضافة إلى كجكب أف يقدـ التظمـ الإدارم إلى الجية المختصة كخلاؿ ميعاد 
الطعف، كميعاد الطعف أم ميعاد رفع التظمـ الإدارم منصكص عميو في قانكف الإجراءات 

 مف نفس القانكف، 3829 التي أحالتنا لممادة 2830المدنية كالإدارية، كبالتحديد في المادة 
                                                 

 .49قضاء كقؼ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، مرجع سبؽ ذكره، ص"جركني فايزة، : 1
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 830المادة : 2

 .21الرسمية عدد
صادر بتاريخ 21  يتضمف ؽ إ ك ـ إ ،ج ر العدد2008 فيفرم 25 المؤرخ في 09-08 مف القانكف رقـ 829المادة : 3

. 2008 افريؿ 23
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كبالتالي يقدر أجاؿ التظمـ الإدارم بأربعة أشير كتحسب مف يكـ التبميغ الشخصي بالنسبة 
 .لمقرارات الفردية، كمف يكـ النشر بالنسبة لمقرار الجماعي أك التنظيمي

شرط الميعاد في الدعوى الإدارية  :الفرع الثاني
نظرا لطبيعة العمؿ الإدارم كقابميتو لمتنفيذ مف جية كضركرة العمؿ عمى ضماف  

استقرار الأكضاع ككذا ضماف السير الحسف لممرافؽ العامة حماية لمصالح العاـ، مف جية 
 .أخرل جعمت مكاعيد محددة مف أجؿ ضماف رفع الدعكل الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية

 مكرر مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي تقضي 1169 بالرجكع لنص المادة 
لا يجكز رفع الدعكل إلى المجمس القضائي مف أحد الأفراد إلا بتطبيؽ الطعف في :" بأنو

 .قرار إدارم
كلا يقبؿ أف يرفع الطعف إلا خلاؿ الأربعة أشير التابعة لتبميغ القرار المطعكف فيو أك 

نشره، كاعتمدت ىذه المدة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كذلؾ مف تاريخ تبميغ القرار 
أنو لا يحتج بأجؿ الطعف 2 831أك نشره حسب طبيعتو، غير أنو أضاؼ بمكجب المادة 

 .المحددة بأربعة أشير إلا إذا تـ الإشارة ليا مف طرؼ الإدارة في تبميغ القرار المطعكف فيو
كىناؾ عدة أسباب مختمفة يمكف مف خلاليا امتداد مدة رفع الدعكل الإدارية أماـ المحاكـ 

 : الإدارية حيث يمكف تمخيص تمؾ الأسباب فيما يمي
فإذا حدث كصادؼ أخر يكـ مف مدة : إذا صادؼ أخر الميعاد يكـ عطمة رسمية -

الأربع أشير المحددة لرفع الدعكل الإدارية عطمة رسمية فإف ىذا الميعاد يمتد إلى 
ذا كاف يكـ ىذه العطمة الرسمية خلاؿ ميعاد  اليكـ الذم يمي يكـ العطمة الرسمية، كا 

 .الأربعة أشير فإنو لا يترتب عمى ذلؾ امتداد الميعاد
 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 169المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 81المادة : 2

 .21الرسمية عدد
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 : الطعن أمام جهة قضائية مختصة -

إذا رفع المعني بالقرار الإدارم دعكاه أماـ جية إدارية غير مختصة بنظر نزاعو فإف 
ىذا الكضع يعتبر سبب مف أسباب انقطاع أجؿ الطعف القضائي كيبدأ سرياف الميعاد مف 

تاريخ تبميغ صاحب الشأف بحكـ عدـ الاختصاص مف الجية القضائية الإدارية الغير 
 1. مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية832/1مختصة كأكدت عمى ىذا المادة 

كلقد أكد الاجتياد القضائي مف قبؿ ىذا الأمر مف خلاؿ قرار قضائي صادر عف 
-28الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قضية زيدكف بكعلاـ ضد كلاية البميدة بتاريخ 

حيث أنو مف المبادئ الثابتة أنو في حالة رفع الأمر خطأ لجية " جاء فيو 02-1990
قضائية غير مختصة فإف أجؿ الطعف القضائي أماـ الجية القضائية الإدارية يمتد طيمة 

 .سرياف الدعكل المرفكعة خطأ
غير أنو يجب أف تككف الجية القضائية غير المختصة نفسيا قد رفع الأمر إلييا في 

أجؿ الطعف القضائي، كالحجة في اعتبار الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة سببا 
مف أسباب انقطاع أجؿ الطعف، كبالتالي امتداد مدة أجمو يعكد لككف أف صاحب المصمحة 

في رفع الدعكل يسعى لمحصكؿ كضماف حقكقو كأف الخطأ في تحديد الجية القضائية 
 .المختصة لا ينبغي أف يحرمو مف الالتجاء إلى الجية القضائية المختصة

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية يمكننا 2 832كنشير إلى أف مفيكـ المخالفة لممادة 
 .مف القكؿ بأف الطعف أماـ جية قضائية عادية لا يؤدم إلى انقطاع ميعاد الطعف

 
 
 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 832/1المادة: 1

 .21الجريدة الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 832المادة : 2

 .21الرسمية عدد
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 : طمب المساعدة القضائية -

بمجرد إيداع طمب المساعدة القضائية فإف سرياف ميعاد الطعف أماـ المحكمة الإدارية 
يتكقؼ، كيبدأ سرياف ىذا الميعاد مف تاريخ تبميغ المعني بالأمر، قرار قبكؿ أك رفض الطمب 

 .مف مكتب المساعدة القضائية
إف اعتبار طمب المساعدة القضائية سببا مف أسباب انقطاع سرياف ميعاد الطعف 

القضائي، كبالتالي امتداد ميعاد قبكؿ الدعكل الإدارية يعكد إلى قاعدة مفادىا أنو لا يمكف 
حرماف مف لو حؽ قانكني مف مقاضاة الإدارة مف خلاؿ تحريؾ الدعكل الإدارية بسبب فقره 

، حيث أف طمبو المساعدة القضائية ما ىك إلا دليؿ قكم عمى  أك عجزه عف دفع الرسكـ
حرصو لمحصكؿ عمى حقكقو مف خلالو استعماؿ الدعكل لإلغاء القرار الإدارم الذم يعتبره 

 .غير مشركع كالذم مس بحقكقو كمركزه القانكني
 : وفاة المدعي أو تغير أهميته -

إف كفاة المدعي أك تغير أىميتو يعد سببا مف أسباب انقطاع أجؿ الطعف كلا يبدأ 
سرياف ميعاد الطعف أماـ المحكمة الإدارية إلا مف تاريخ قياـ مف ييمو الأمر بإعادة 

 1.السير في الدعكل
 : القوة القاهرة أو الحادث الفجائي -

إف القكة القاىرة كالحادث الفجائي الذم يمنع كؿ ذم مصمحة مف إقامة دعكاه يعتبر سببا 
مف أسباب انقطاع سرياف ميعاد الطعف، كبالطبع يبدأ سرياف الميعاد لإكماؿ المدة المتبقية 

 مف قانكف الإجراءات 832/4مف تاريخ زكاؿ القكة القاىرة أك الحادث الفجائي طبقا لممادة 
 .المدنية كالإدارية

                                                 
، دار الريحانة لمكتاب، 2000-1962عمار بكضياؼ، القضاء الإدارم في الجزائر بيف نظاـ الكحدة الازدكاجية : 1

 .27-26، ص 2000الجزائر، الطبعة الأكلى، 
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 مكرر مف قانكف 1169 إف انقضاء الميعاد القانكني الذم نصت عميو المادة 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 2 829الإجراءات المدنية كالإدارية، ككرستو المادة 

كالمخصص لرفع الدعكل الإدارية يترتب عميو سقكط الحؽ في رفع تمؾ الدعكل، عمى 
اعتبار أف شرط الميعاد في مجاؿ الدعاكل الإدارية اليادفة إلى إلغاء قرار إدارم يعتبر مف 
النظاـ العاـ، كيمكف التمسؾ بو كدفع في أية مرحمة كانت عمييا الدعكل بؿ كيثيره القاضي 

مف تمقاء نفسو دكف حاجة التمسؾ بو مف قبؿ أطراؼ الخصكمة، كفي ىذه الحالة يحكـ 
 .القاضي بعدـ قبكؿ الدعكل شكلا لرفعيا خارج الميعاد القانكني

" س"كلقد أكد القضاء ىذا الأمر فنجد المحكمة العميا في قرار ليا في قضية شركة 
ضد كزير المالية كمف معو أكدت ىذا الكضع،  كما نجد قرار أخر صادر عف المجمس 

 يؤكد ذلؾ، لكف بالرغـ مف انقضاء الميعاد المحدد لقبكؿ 26/06/1982الأعمى بتاريخ 
الدعكل الإدارية إلى إلغاء قرار إدارم، إلا أف ىناؾ كسائؿ أخرل يمكف المجكء إلييا لضماف 

 : الحقكؽ كالمراكز القانكنية، يمكف تمخيصيا فيما يمي
  مخاصمة القرارات التنفيذية اليادفة إلى تطبيؽ القرارات التنظيمية متى أصبحت ىاتو

 الأخيرة محصنة ضد الإلغاء بسبب انقضاء أجؿ الطعف القضائي 
  يمكف رفع دعكل التعكيض عف الأضرار الناجمة عف القرارات الإدارية المحصنة ضد

 الإلغاء لانقضاء أجؿ الطعف بالإلغاء 

 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 169المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 829المادة : 2

 .21الرسمية عدد
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  يمكف التظمـ ضد القرارات الإدارية المحصنة ضد الإلغاء لانقضاء الأجؿ في حالة
تغيير الظركؼ القانكنية كالمادية التي كانت تبرر كجكد ذلؾ القرار التنظيمي كذلؾ 

 1.بطمب تعديميا أك سحبيا

 
 
 

 


  


 

 
 

                                                 
 .28، مرجع سبؽ ذكره، ص2000-1962عمار بكضياؼ، القضاء الإدارم في الجزائر بيف نظاـ الكحدة الازدكاجية : 1
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يتميزالتحقيؽ كالفصؿ في المنازعة الإدارية بمبادئ تطغى عمى الإجراءات الإدارية 

القضائية التي تظير في الطابع الكتابي للإجراءات ككذلؾ في مبدأ الكجاىية في الإجراءات، 
كتجد خاصية الإجراءات التحقيقية تأصيميا منذ نشأة الإجراءات الإدارية عمى أساس أف 
المنازعة الإدارية ظيرت كما ىك معمكـ في فترة غمب عمييا التصادـ بيف أعماؿ الإدارة 
كأعماؿ القضاء أم بيف القاضي كالرجؿ الإدارم، غير أنو في سير الدعكل الإدارية قد 

تتعرض المسائؿ التي تؤثر في سيرىا كىك مانع مف المكانع أك عارض مف العكارض الذم 
 .سيؤدم إلى إنيائيا أك كقفيا
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 الإجراءات أمام المحكمة الإدارية : المبحث الأول
الدعكل الإدارية ىي كسيمة الانطلاؽ بإجراءات التقاضي كالاستمرار فييا، أك ىي  

الكسيمة القانكنية لحماية الخصكـ عف طريؽ القضاء فيي سمطة منحيا القانكف لأم شخص 
لو مصمحة في أف يمجأ إلى قضاء خاص بقصد إلغاء قرار إدارم معيف، أك تحديد مركز 

ف كاف لازما تحريؾ ىذه الدعكل تكافر عينيا كىما المدعي  قانكني معيف أك حماية حؽ لو كا 
  .كالمدعى عمييا
افتتاح الدعوى الإدارية  : المطمب الأول

إف التحقيؽ في الدعكل الإدارية لا يخرج عف الكاعد المنصكص عمييا في قكاعد 
الإجراءات المدنية كالإدارية سكاء ما يتعمؽ منيا بالأحكاـ العامة في إجراءات التحقيؽ أك 

 .بدكر القاضي المكمؼ بالتحقيؽ كالتقرير
عريضة افتتاح الدعوى  : الفرع الأول

تعتبػػػر عريضػػػة افتتػػػاح الػػػدعكل ىمػػػزة كصػػػؿ بػػػيف المتقاضػػػي كمرفػػػؽ القضػػػاء كىػػػي 
عبػػػارة عػػػف طمػػػب يتقػػػدـ بػػػو صػػػاحب الحػػػؽ إلػػػى المحكمػػػة الإداريػػػة حسػػػب مػػػا نصػػػػت 

ترفػػػػع الػػػػدعكل أمػػػػاـ " :  بقكليػػػػا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية8151عميػػػػو المػػػػادة 
". (...)المحكمػػػػة الإداريػػػػة بعريضة 

كبيػػػذا الشػػػكؿ فػػػإف عريضػػػة افتتػػػاح الػػػدعكل ىػػػي تمػػػؾ الكرقػػػة التػػػي يػػػتـ مػػػف خلاليػػػػا 
تكميػػػػؼ الخصػػػػـ الآخػػػػر بالحضػػػػكر كالامتثػػػػاؿ أمػػػػاـ المحكمػػػػة الإداريػػػػة، ممػػػػا يسػػػػتكجب 

. ، اللازمػػػػة لصػػػػحة انعقػػػػاد الخصكمة -فػػػػي العريضػػػػة– تػػػػكفر مجمكعػػػػة مػػػػف البيانػػػػات 
 
 

 
                                                 

، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 815المادة :  1
 .21الرسمية عدد
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 البيانات الواجب توفرها في عريضة الدعوى: أولا 
حتػػػى تكػػػكف عريضػػػة افتتػػػاح الػػػدعكل مقبكلػػػ ة شػػػكلا، لابػػػد أف تتػػػكفر عمػػػى جممػػػة 

مػػف البيانػػات الشػػكمية، كىػػي بيانػػات مشػػتركة بػػيف الػػدعكل الإداريػػة كالػػدعكل المدنيػػة، كىػػػػذا 
يجػػػػب أف " :  بقكليػػػػا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مػػػػف 816مػػػػا أكدتػػػػو المػػػػادة 

 مػػػػف ىػػػػذا 15تتضػػػػمف عريضػػػػة افتتػػػػاح الػػػػدعكل البيانػػػػات المنصػػػػكص عمييػػػػا فػػػػي المػػػػادة 
 1."القػػػػانكف

 نجػػػػدىا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية.  مػػػػف 15كبػػػػالرجكع إلػػػػى نػػػػص المػػػػادة 
يجػػػػب أف تتضػػػػػػػمف عريضػػػػػػػة افتتػػػػػػػاح الػػػػػػػدعكل، تحػػػػػػػت طائمػػػػػػػة " : تػػػػنص عمػػػػى أنػػػػو 

 : عػػػػػػػدـ قبكليػػػػػػػا شػػػػػػػكلا ،البيانات الآتية 
 .الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل  - 1
 اسـ كلقب المدعي كمكطنو - 2
، فػػػآخر  - 3  اسػػػػـ كلقػػػب كمػػػكطف المػػػدعى عميػػػو، فػػػإف لػػػـ يكػػػف لػػػو مػػػكطف معمػػػكـ

 .مكطف لو 
الإشػػػارة إلػػػى تسػػػمية كطبيعػػػة الشػػػخص المعنػػػكم، كمقػػػره الاجتمػػػاعي كصػػػفة  - 4

 . ممثمػػػو القانكني أك الاتفاقي 
 .عرضا مكجزا لمكقائع كالطمبات كالكسائؿ التي تؤسس عمييا الدعكل  - 5
 "الإشارة عند الاقتضاء إلى المسندات كالكثائؽ المؤيدة لمدعكل - 6

 :  كسيتـ دراسة ىذه الشركط كما يمي 
يجػػب أف يػػذكر فػػي عريضػػة : تحديد الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل - 1

افتتػػاح الػػدعكل، المحكمػػة الإداريػػة التػػي ينعقػػد فػػي دائرتيػػػػا الاختصػػػػاص، حسػػػػب 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 15المادة : 1

 .21الرسمية عدد
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قكاعػػػػد الاختصػػػػاص النػػػػكعي ك الإقميمػػػػي، حيػػػػث يجػػػػب أف يتـ تحديد المحكمة 
 .الإدارية المختصة بشكؿ دقيؽ 

 أعػػػلاه، ضػػػركرة تحديػػػد اسػػػػـ كلقػػػب 15ذكػػػرت المػػػادة : بياف أطراؼ الخصكمة - 2
المػػػدعي ككػػػذا مكطنػػػو، كأىممػػػت الإشػػػارة إلػػػى ذكػػػر مينتػػػو، كىػػػذا عكػػػس نػػػص 

 مػػػف قػػػانكف الإجػػػػراءات المدنيػػػػة التػػػػي أشػػػػارت إلػػػػى ضػػػػركرة 11 ؼ 14/المػػػادة 
أسماء الخصكـ كألقابيـ كصفاتيـ  (...)" : ذكػػػػر مينػػػػة المػػػػدعي حيػػػػث نصػػػػتعمى 

 ". كمينيـ
إذا كػػػاف أحػػػد طرفػػػي الخصػػػكمة شخصػػػا اعتباريػػػا فػػػلا بػػػد مػػػف الإشػػػػارة إلػػػػى ك

طبيعػػػػة كتسػػػػمية الشػػػػخص المعنػػػػكم كمقػػػػره، ككػػػػذا كجػػػػكب ذكػػػػر صػػػػفة ممثمػػػػة القػػػػانكني أك 
 الممثػػػػؿ القػػػػانكني قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية8282 كقػػػػد حػػػػددت المػػػػادة ،الاتفػػػػاقي

عنػػػػدما تكػػػػكف الدكلػػػػة أك الكلايػػػػة أك " : لتػػػػي تػػػػنص عمػػػػى الأشػػػػخاص القػػػػانكف العػػػػاـ، 
البمديػػػػة أك المؤسسػػػػة العمكميػػػػة ذات الصػػػػبغة الإداريػػػػة طرفػػػػا فػػػػي الػػػػدعكل بصػػػػفة مػػػػدعي 

أك مػػػػدعى عميػػػػو، تمثػػػػؿ بكاسػػػػطة الػػػػكزير المعنػػػػي، الػػػػكالي، رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي 
 3".البمػػػػدم عمػػػػى التػػػػكالي، كالممثػػػػؿ القػػػػانكني بالنسػػػػبة لممؤسسػػػػة ذات الصػػػػبغةالإدارية 

 :موضوع النزاع والمستندات والوثائق المؤيدة لمدعوى - 3
 إف تحديػػػػد الطمبػػػػات كتكضػػػػيح السػػػػبب الػػػػذم أدل إلػػػػى النػػػػزاع، يسػػػػاىـ بشػػػػكؿ 

كبيػػػر فػػػي تييئػػػة الخصػػػـ الآخػػػر ممػػػا يسػػػاعده عمػػػى تقػػػديـ كسػػػائؿ دفاعػػػو كمناقشػػػة طمب 
 . المدعي 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 14الفقرة الأكلى مف المادة : 1

 .21كالإدارية، الجريدة الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 828المادة : 2

 .21الرسمية عدد
 .94، ص2015بكعمي سعيد، المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، د ط، بمقيس لمنشر، الجزائر، : 3
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إذف يشػػػترط أف تكػػػكف العريضػػػة كاضػػػحة تمػػػاـ الكضػػػكح محػػػددة بشػػػكؿ قػػػاطع 
لكقػػػائع كمكضػػػكع النػػػزاع محػػػؿ الػػػدعكل ككػػػذا الطمبػػػات لأف تخمػػػؼ ذلػػػؾ بإمكانػػػو أف يػػؤدم 

إلػػى رفػػض الػػدعكل، كنػػذكر فػػي ىػػذا الصػػدد قػػرار المجمػػس الأعمػػى بقكلػػو إف المجمػػس 
القضػػائي لػػـ يخػػالؼ القػػانكف عنػػدما نػػص فػػي حكػػـ لػػو بعػػدـ قبػػكؿ العريضػػة انطلاقا مف 

 " .ككنيا خالية مف العرض المكجز لمكقائع
 حالػػػة عػػػدـ احتػػػكاء العريضػػػة عمػػػى أم كجػػػو فإنػػػو يجػػػكز تصػػػحيحيا خػػػلاؿ كفي

 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية1 817ميعػػػاد الػػػدعكل، كىػػػذا مػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة 
يجػػػكز لممػػػػدعي تصػػػػحيح العريضػػػػة التػػػػي لا تثيػػػػر أم كجػػػػو، بإيػػػػداع " : التػػػي تقضػػػي 

 ".مػػػػذكرة إضػػػػافية خػػػػلاؿ أجؿ رفع الدعكل 
 8152تضػػػمنت المػػػادة : التكقيع عمى عريضة افتتاح الدعكل أماـ المحكمة الإدارية - 4

ترفػػػع " :  ىػػػذا الشػػػرط حيػػػث تػػػنص عمػػػى أنػػػو قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. مػػػف 
كتمثيػػػؿ الخصػػػكـ بمحػػػاـ أمػػػاـ ، "الدعكل أماـ المحكمة الإدارية بعريضة مكقعة مف محاـ
قانكف الإجراءات  مػػػػف 8263المحكمػػػة الإداريػػػة أمػػػر كجػػػكبي ىػػػذا مػػػا عززتػػػو المػػػػادة 

أف تمثيػػػػؿ الخصػػػػكـ بمحػػػػاـ كجػػػػكبي أماـ المحكمة " : التػػػػي تػػػػنص عمػػػػى المدنية كالإدارية
".  الإدارية، تحت طائمة عدـ قبكؿ العريضة

 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 817المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 815المادة : 2

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 826المادة : 3

 .21الرسمية عدد
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إف ىػػػذا الشػػػرط لا يسػػػر عمػػػى كافػػػة أطػػػراؼ الخصػػػكمة أمػػػاـ المحػػػاكـ الإداريػػػة بػػػػؿ 
قانكف 8271يقتصػػػػػر عمػػػػى الطػػػػػرؼ العػػػػادم فػػػػػي الخصػػػػكمة، حيػػػػػث نصػػػػت المػػػػػادة 

تعفػػػػى الدكلػػػػة كالأشػػػػخاص المعنكيػػػػة المػػػػذككرة فػػػػي " : لػػػػى أف الإجراءات المدنية كالإدارية إ
 ".عػػػلاه، مػػػف التمثيػػػؿ الكجػػػكبي بمحػػػاـ فػػػي الادعػػػاء أك الػػػدفاع أك التػػػدخؿ 2أ800المػػػػادة 

لكػػػف ىػػػؿ الإعفاء الذم قصده المشرع في ىذه المادة مطمؽ أـ لو ضكابط تجعمو 
مقيد؟  إذا سػػػػػممنا بالفرضػػػػػية الأكلػػػػػى فػػػػػاف ذلػػػػػؾ يعنػػػػػي أف أشػػػػػخاص القػػػػػانكف العػػػػػاـ 

ذاقمنػػا أف إالتقميديػػة معفػػاة مػػف التمثيػػؿ بمحػػامي فػػي جميػػع القضػػايا التػػي تكػػكف طرفػػا فييػػا، 
ىػػذا الإعفػػاء لػػو ضػػكابطو فإننػػا نعنػػي بػػذلؾ الفرضػػية الثانيػػة التػػي تجعمنػػا أمػػامكضػػػػعية 
كحيػػػػدة فقػػػػط يسػػػػرم فييػػػػا ىػػػػذا الإعفػػػػاء كىػػػػي الكضػػػػعية التػػػػي يكػػػػكف فييػػػػا الشػػخص 

المعنػػكم مػػدعى عميػػو أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة كىػػذا ىػػك الصػػكاب، ذلػػؾ أنػػو عنػػػدما تكػػػكف 
الإدارة مدعيػػػة فإنيػػػا تخضػػػع لػػػنفس الأحكػػػاـ كالقكاعػػػد التػػػي يخضػػػع ليػػػا الأشػػػخاص 
العػػػادييف فػػػي الخصػػػكمة المنعقػػػدة أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة كىػػػذا ينطبػػػؽ عمػػػى شػػػرط 

التكقيػػػع عمػػػى عريضػػػة افتتػػػاح الػػػدعكل أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة إذف لابػػػد أف يمتػػػزـ الطػػػرؼ 
العػػػادم بيػػػذا الشػػػرط باسػػػتثناء الطػػػرؼ المػػػدعى عميػػػو فػػػي النػػػزاع الإدارم، كيجػػػد ىػػػذا 
التفسػػػير محمػػػو مػػػف خػػػلاؿ تطبيػػػؽ نظريػػػة المعيػػػار العضػػػكم الػػػذم يعتد فيو بالنزاعات 

 3.العادية للإدارة إلى جانب المنازعات الإدارية ليا
 

 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 827المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 800المادة : 2

 .21الرسمية عدد
 .95بكعمي سعيد، المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، مرجع سبؽ ذكره، ص: 3



 الخصومة الإدارية والفصل فيهاي مراحل سير الدعوى ف:                         الفصل  الثاني

 

52 

 

كىػػػػك الطػػػػرؼ الضػػػػعيؼ فػػػػي النػػػػزاع - كلكػػػػف مػػػػاذا لػػػػك لػػػػـ يػػػػتمكف المتقاضػػػػي 
ػمػػػػػف الاسػػػػػتعانة بخػػػػػدمات المحػػػػػامي، لعػػػػػدـ قدرتػػػػػو عمػػػػػى تحمػػػػػؿ - الإدارم لػػػػػلإدارة 

التكػػػػاليؼ، فمػػػػف الكاجػػػػب بمػػػػا كػػػػاف أف يػػػػدرج المشػػػػرع الجزائػػػػرم ىػػػػذه الفئػػػػة ضػػػػمف 
الأشػػػخاص المعفيػػػة مػػػف ىػػػذا الشػػػرط خاصػػػة كاف نيتػػػو فػػػي مجػػػاؿ ىػػػذا الإعفػػػاء تبػػػدك 
كاضػػػحة؛ أم أطمػػػؽ شػػػرط الإعفػػػاء ليسػػػرم عمػػػى جميػػػع نزاعػػػات الإدارة سػػػكاء كانػػػت 

 .مدعيػػػة أك مػػػدعى عمييػػػا
 تحضير القضية : الفرع الثاني

إذا ما تعذر لسبب ما إيداع كثيقة معينة في ممؼ الدعكل رغـ ككنيا منتجة كلازمة  
لمفصؿ فييا ، فإنو يمكف إجراء تحقيؽ كذلؾ بانتقاؿ إلى المكاف المكجكد بو الأكراؽ كالاطلاع 

 1.عمييا، لإثبات مضمكنيا كبياناتيا ككؿ ما يفيد لمفصؿ في الدعكل المنظكرة
 يداع عريضة افتتاح الدعوى إ: أولا

لا تنعقػػػػد الخصػػػػكمة أمػػػػاـ المحػػػػاكـ الإداريػػػػة بمجػػػػرد اشػػػػتماؿ عريضػػػػة 
يشػػػترط لصػػػحة إنماافتتػػػػاحالػػػدعكل عمػػػى الشػػػركط الشػػػكمية كالقانكنيػػػة التػػػي تمػػػت دراسػػػتيا؛ ك

انعقادىػػػا إيػػػداع عريضػػػة افتتػػػاح الػػػدعكل لػػػدل قمػػػـ كتػػػاب الضػػػبط حسػػػب مػػػا نصػػػت عميػػػػو 
تػػػػكدع العريضػػػػة بأمانػػػػة " :  بقكليػػػػا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مػػػػف 8212المػػػػادة 

 ".ضػػػػبط المحكمػػػػةالإدارية مقابؿ دفع الرسـ القضائي ما، لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ 
 أعػػػلاه، فقػػػد يػػػنص القػػػانكف عمػػػى 821كبمفيػػػكـ المخالفػػػة لػػػنص المػػػادة 

إعفػػػاءبعػػػض الفئػػػات مػػػف رسػػػـ التسػػػجيؿ كمػػػا ىػػػػك الحػػػاؿ بالنسػػػبة لمدكلػػػة مػػػثلا، كالقضػػػايا 
الاجتماعيػػػػة بالنسػػػػبة لمعمػػػػاؿ؛ أمػػػػا بخصػػػػكص الإشػػػػكالات التػػػػي تثػػػػكر بشػػػػأف حالػػػػة 

الإعفػػػاء مػػػف الرسػػػـ القضػػػائي فالاختصػػػاص يعػػػكد لػػػرئيس المحكمػػػة الإداريػػػة لمفصػػػؿ فييػػػػا 
                                                 

عاشكر عقيمة، النظاـ القانكني لمقرارات الإدارية ، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في القانكف، تخصص إدارة كمالية، جامعة : 1
 .21، ص2015أكمي محند أكلحاج، البكيرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ القانكف العاـ، 

، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 821المادة : 2
 .21الرسمية عدد
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نأبػػػػ " : التػػػػي تقضػػػػي قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مػػػػف 8251تطبيقػػػػا لػػػػنص المػػػػادة 
يفصػػػػؿ رئػػػػيس المحكمػػػػة الإداريػػػػة فػػػػي الإشػػػػكالات المتعمقػػػػة بالإعفػػػػاء مػػػػف الرسػػػػـ 

 ".بأمر غير قابؿ لأم طعف ...( )القضػػػػائي 
بعػػػد إيػػػداع عريضػػػة افتتػػػاح الػػػدعكل يػػػتـ تسػػػجيميا بسػػػجؿ خػػػاص يمسػػػؾ بأمانػػػة 

ضػػػػبط المحكمػػػػة الإداريػػػػة، حيػػػػث يسػػػػمـ أمػػػػيف الضػػػػبط لممػػػػدعي كصػػػػلا يثبػػػػت ىػػػػذا 
الإيػػداع ليػػتـ بعػػد ذلػػؾ التأشػػير عمػػى إيػػداع مختمػػؼ المػػذكرات كالمسػػتندات بعػػد الجػػرد 

 قانكف الإجراءات   (823 ـ ، 820 ) كادالمفصؿ ليذه الأخيرة مف قبؿ أميف الضبط ـ
 كحتػػػى تكتمػػػؿ مرحمػػػة إيػػػداع العريضػػػة لا بػػػػد مػػػف قيػػػدىا لػػػدل كتػػػاب المدنية كالإدارية

 التػػػػي تػػػػنص قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةمػػػػف 2 824الضػػػػبط اسػػػػتنادا لػػػػنصالمػػػػادة 
يقيػػد التػػاريخ كرقػػـ . تقيػػػػد العػػػػرائض كتػػرقـ فػػي السػػجمحسػػب ترتيػػب كركدىػػا" : عمػػػػى أنػػػػو 

 ." التسػػجيؿ عمػػى العريضػػة كعمى المستنداتالمرفقة بيا 
 مرحمة تبميغ عريضة الدعوى لمخصوم : ثانيا 

تعتبػػػػر الػػػػدعكل الإداريػػػػة قائمػػػػة بمجػػػػرد قيػػػػاـ المػػػػدعي بػػػػإجراء إيػػػػداع عريضػػػػة 
افتتػػاح الػػدعكل لػػدل أمانػػة ضػػبط المحكمػػة الإداريػػة، أمػػا مػػا يمػػي ذلػػؾ مػػف 

إجػػراءات،كتبميػػػػغ الػػػػدعكل مػػػػع الممػػػػؼ لممػػػػدعى عميػػػػو فيػػػػي إجػػػػراءات ترجػػػػع إلػػػػى 
 3. اختصػػػػاصالجية القضائية المقاـ أماميا الدعكل 

 
 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 825المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 824المادة : 2

 .21الرسمية عدد
 .22عاشكر عقيمة، النظاـ القانكني لمقرارات الإدارية، مرجع سبؽ ذكره، ص:  3
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إذف بعػػػد إيػػػداع العريضػػػة يػػػتـ تبميغيػػػا عػػػف طريػػػؽ المحضػػػر القضػػػائي، كمػػػا يػػػتـ 
مػػػف 8381تبميػػػغ المػػػذكرات إلػػػى الخصػػػكـ عػػػف طريػػػؽ أمانػػػة الضػػػبط حسػػػب نػػػص المػػػادة 

يػػػتـ التبميػػػغ ... (" : ) التػػػي تػػػنص عمػػػى أنػػػو قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
كيػػػػتـ تبميػػػػغ المػػػػذكرات ، الرسػػػميمعريضػػػة افتتػػػاح الػػػػدعكل عػػػػف طريػػػػؽ محضػػػػر قضػػػػائي

كمػػػػذكرات الػػػػرد مػػػػع الكثػػػائؽ المرفقػػػة بيػػػا إلػػػى الخصػػػكـ عػػػف طريػػػؽ أمانػػػة الضػػػبط تحػػػت 
 . المكجكد عمى مستكل المحاكـ الإدارية " إشػػػراؼ القاضػػػي المقرر؛

 التبميػػػػغ عمػػػػى أنػػػػو قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةمػػػػف 2 406كقػػػػد عرفػػػػت المػػػػادة 
كيترتب عمى عدـ تبميغ ، "التبميػػػػغ الػػػػذم يػػػػتـ بمكجب محضر يعده المحضر القضائي" : 

 . عريضة افتتاح الدعكل، شطب القضية
كفػػػػي الأخيػػػػر نشػػػػير إلػػػػى أف الإخطػػػػار بتػػػػاريخ أكؿ جمسػػػػة يقػػػػع عمػػػػى عػػػػاتؽ 

 ،" عمػػػػى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مػػػػف 3876المػػػػدعي حيػػػػث تػػػػنص المػػػػادة 
 يػػػػتـ الإخطػػػػار ،بتػػػػاريخ الجمسػػػػة التػػػػي ينػػػػادل فيػػػػو عمػػػػى القضػػػػيةـ يخطػػػػر جميػػػػع الخصػػػػك

فػػػي حالػػػة . أيػػػاـ عمػػػى الأقػػػؿ قبػػػؿ تػػػاريخ الجمسػػػة (10)مػػػػف طػػػػرؼ أمانػػػػةالضػػػبط عشػػػرة 
 ".الاسػػػتعجاؿ،يجكزتقميص ىذا الأجؿ إلى يكميف بأمر مف رئيس تشكيمة الحكـ 

 مرحمة التحقيق في الدعوى الإدارية :المطمب الثاني
 وسائل التحقيق في المنازعات الإدارية : الفرع الأول

 تبادؿ عمى يثيقكمبالإشراؼحيؽ سمطات كاسعة في مجاؿ التحؽالإدارملمقاضي 
 مف يقةيكثطمبأ النزاع كلو سمطة أطراؼ بيا يخطر الكاجب احتراميا كيحددالآجاؿالمذكرات ك

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 838المادة :1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 406المادة : 2

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 876المادة : 3

 .21الرسمية عدد
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 مف أخرل كسائؿ القانكف الحؿ الملائـ لمنزاع كما خكؿ لو إلىشانيا المساعدة في التكصؿ 
:  فيالكسائؿ كتتمثؿ ىذه يقةالحؽإلىإظيارشانيا مساعدتو في التكصؿ 

تطبؽ " عمى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مف 8611نصت المادة  : ينةالمعا.1
 في المكاد مف ييا المنصكص عؿإلىالأماكفالانتقاؿ ينةك المتعمقة بالمعاالأحكاـ

 المجكء أف ىذه المكاد نجدىا تنص عمى إلىكبالرجكع  "القانكف مف ىذا 3149إلى1462
 الإجراء بيذا ياـ النزاع الؽأمامو لمقاضي المطركح يجكز بطمبمف الخصكـ ، كما ينةيتـالمعاإلى

عادةتقدييمأكتؽإجراء بمكجبو يثيتـحنفسومف تمقاء   يتـكية،ضركريراىا الكقائع التي يؿتمثيرأكا 
 النزاع دعكةأطراؼ مع ينة كمكاف المعايخ القاضي تاريثيحدد المكاف حيفعإلىىذا بالانتقاؿ 

 رسالة مضمنة مع بكاسطة استدعاؤىـ ينيتـ احد المحاـأك احدىـ يابلمحضكر كفي حالة غ
 كعند الانتياء مف ، المختصةيةالإدارية ضبط الجية القضائأميف بالاستلاـ مف طرؼ إشعار
 الضبط كأميف القاضي المختص يوعؿيثيكقعحللاماكف محضر عف الانتقاؿ ينةيحررالمعاإجراء

 . لمخصكـ الحصكؿ عمى نسخة مف ىذا المحضريجكزكالمختصة الضبط أمانة لدل يكدعك
 

 :سماع الشهود.2
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى إحالة إجراءاتو إلى 8594نصت المادة 

 سماع الشيكد في إلى المجكء يتـ مف نفس القانكف ك1162إلى5 150المكاد مف أحكاـ 
                                                 

، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 816المادة : 1
 .21الرسمية عدد

، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 146المادة : 2
 .21الرسمية عدد

، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 149المادة : 3
 .21الرسمية عدد

، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 859المادة : 4
 .21الرسمية عدد

، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 150المادة : 5
 .21الرسمية عدد
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 التي كالأضرار بشيادة الشيكد للإثبات التي تككف كقائعيا قابمة المنازعاتالإدارية
 يجكزلمقاضي الشيكد كما إحضار النزاع إطراؼ عمى عاتؽ يقع، كيةلمادتسببياالأعمالا

 لمشيكد يتمالاستماع حؿ النزاع ؼإلى باف شيادتو قد تساعد في التكصؿ يرلاستدعاء كؿ مف 
 قانكف 2 153 المادة كقد حددت يابيـ في غأكعمة انفراد سكاء في حالة حضكر الخصكـ 

 لا تقبؿ شيادة الشخص الذم لو يث حالات عدـ قبكؿ الشيادة حالإجراءات المدنية كالإدارية
 شيادة تقبؿ الخصكمة بصفة عامة كبصفة خاصة لا أطراؼ مصاىرة مباشرة مع احد قرابةأك

 دكف ياشفكلمشيكد الاستماع يتـ العمكمة ، كالأخكةكالأخكاتكأبناء النزاع ك أطراؼزكج احد 
 أك مف تمقاء نفسو الدعكل حكؿ كقائع أسئمة لو القاضي يثيكجو نص مكتكب حلأمقراءة 

. محضر الشاىد في أقكاؿ الخصكمة، كتدكف أطراؼبطمب مف احد 
 
 
 
 
 
 : مضاهاة الخطوط.3

تطبؽ الأحكاـ " مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية3 862نصت عمييا المادة 
 مف تمقاء نفسو عندما يؽ ىذا التحؽالإداريإلى القاضي يمجأبمضاىاة الخطكط المتعمقة 
 يقةكثية رفع  قناعو حكؿ رسـيؽ عف طرالإجراء ىذا إلى المجكء يتـ ) يفتككيمكنو لا يقدربأنو

                                                                                                                                                         
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 162المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 153المادة : 2

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 862المادة : 3

 .21الرسمية عدد
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 عمى القرار يعالتكؽأك صحة الخطأ إثبات مضاىاة الخطكط كذلؾ مف اجؿ دعكل(يعتكؽأكما 
 الدعكىالأصمية نفس القاضي المختص بالفصؿ فيييا بالفصؿ ؼيختص، كييانؼالمخاصمأك
 الاعتراؼ بخط بعدـ صرح إلييأك المنسكب يعالتكؽأك احد الخصكـ الخط إنكاركفي حاؿ 

 في إفادتو رأل عدـ الإجراءإذا بيذا ياـ كقؼ الؽيمكنو فاف القاضي المختص يرالغيعتكؽأك
 اعترافو ىك أك الخصكـ المنسكبلأحد الخط يعأك في حالة ثبكت التكؽأماالتكصؿ لحؿ النزاع 

 باقي إتباع الضبط مع أمانة لدل كيأمربإيداعأصمو عمى القرار محؿ النزاع يؤشربو 
قانكف الإجراءات المدنية  174 إلى1 166 في المكاد مفييا المنصكص عؿالإجراءات
 . 2كالإدارية

قانكف الإجراءات المدنية 8583 المادة الإجراء نصت عمى ىذا : الخبرات.3
 مف نفس القانكف كاليدؼ منو ىك 145 إلى 125 مف لممكادجراءاتو يثأحالتإحكالإدارية،

 بطمب أك بطمب مف احد الخصكـ إليو المجكء يتـ لمقاضي كيةعمـيةأكتقفية كاقعة ماديحتكض
ذا كاحدا يرا الخبراء تقريثيعدح،مف القاضي نفسو  كجب عمى كؿ كاحد منيـ آراؤىـ اختمفت كا 

 4: مجمكعة مف الشركط كىيإلى الخبرة أنيسببرأييحيثيخضعالأمربإجراء
 عدة ييفتعير الخبرة كعند الاقتضاء تبرإلى التي بررت المجكء الأسبابعرض -

 .خبراء
 .  التخصصيد الخبراء مع تحديرأك اسـ كلقب كعنكاف الخبيافب- 
 . يقادؽيداتحدير ميمة الخبيدتحد- 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 166المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 174المادة : 2

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 858المادة : 3

 .21الرسمية عدد
 .218، مرجع سبؽ ذكره، ص(شركط قبكؿ الدعكل الإدارية )خمكفي رشيد ، قانكف الإجراءات الإدارية : 4
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 . الضبطبأمانة الخبرة يرتقريداعاجلإيدتحد- 
 عاتقيـ ينيقععمى الخصكـ الذأك الخصـ ييف مع تعيؽ بالخبرة مبمغ التسبالأمر القاضي يحدد
 ىذا إيداع عف كالتخمؼ القاضي يحددىا التي الآجاؿ الضبط في يقبأمانة مبمغ التسبإيداع
 مستند يقةأككثأم النزاع إطراؼ مف يرأنيطمبلمخبيجكز، ؼيرالخبييف قرار تعيقيؤديإلىإلغاءالتسب

 حكمو إلايؤسس لمقاضي ياإذيمكفاستشاريرالخبكيعدرأم بميامو ياـ في الؽأنيساعدهمف شانو 
 مع الحكـ إلا بالنقض يو الطعف ؼيمكف بالخبرة كلا الأمر الحكـ يجكزأنيستأنؼ ، كما لا يوعؿ

 .م المكضكعالفاصؿ ؼ
 يسندمجمس ، كاف الإدارة لعضك مف يقييككؿالتحؽيرىذا التدب: الإدارية المراجعة - 

 استغلاؿ إذاكاف الفلاحةميمة مراجعة ما يركزيعينو الذم يفيةالدكلة لميندس في اليندسة الر
ية  كالاجتماعي المعفالصحي لمنشاط أكيكمفالإدارةالإقميمية اضطرابات في القناة يسببمصنع 
 1.ية ذات خصكصيفة مترشح لكظأخلاقيات حكؿ يؽلمتحؽ

 إعداد التقرير وعوارض الخصومة الإدارية : الفرع الثاني
 يقصد بعكارض الخصكمة تمؾ الحالات التي تعترض السير الحسف كالعادم كالطبيعي 

لمدعكل تحكؿ دكف الفصؿ فييا عمى الكجو الصحيح سكاء مف الناحية الشكمية أك حتى مف 
 .الناحية المكضكعية

جراءات حميا كؿ ذلؾ  لذلؾ تدخؿ المشرع كحدد عكارض الخصكمة كأكجد طرؽ كا 
 مف 240 إلى 207لحسف سير العدالة كالفصؿ في طمبات أطراؼ الدعكل في المكاد مف 

 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
 : كعكارض الخصكمة تنقسـ إلى قسميف

 
 
 

                                                 
 .126، ص 2013لحسيف بف شيخ آث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية، د ط، دار ىكمة لمطباعة، الجزائر، : 1
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 : عوارض الخصومة التي تحول دون الاستمرار فيها: أولا
 :ضم الخصومة وفصمها.  1
 : حالة ضم الخصومة–أ 

إذا كجد ارتباط بيف :"  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أنو2071 نصت المادة 
أك أكثر معركضة أماـ نفس القاضي جاز لو حسف سير العدالة ضمنيا مف تمقاء نفسو أك 

 ".بطمب مف الخصكـ كالفصؿ فييما بحكـ كاحد
 :حالة فصل الخصومة- ب

كعكس حالة الضـ لمخصكمة فإذا ثبت لمقاضي كلحسف سير العدالة أف الممؼ 
المعركض أمامو يتضمف أكثر مف خصكمة أمر بفصؿ الخصكمة إلى خصكمتيف أكثر كىذا 

 كفصؿ الخصكمات 2 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية208ما نصت عميو المادة 
يتحقؽ عندما يطرح نزاع أماـ العدالة، يتضح أنو مف خلاؿ الكقائع كالخصكمات أف 

الخصكمة تحتمؿ أكثر مف خصكمة، كيتطمب الأمر الفصؿ ليصدر في كؿ مكضكع حكـ 
 .مستقؿ، كحكـ الفصؿ يعتبر ىك الأخر مف الأعماؿ الكلائية كبالتالي غير قابؿ لأم طعف

 :انقطاع الخصومة.  2
 انقطاع الخصكمة معناه كقؼ سير فييا شرط أف تككف غير مييأة لمفصؿ فييا 

 3: مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كىي210كللأسباب المحددة في المادة 
تغيير في أىمية التقاضي لأحد الخصكـ بالكفاة، أك فقداف الأىمية كالحكـ بالحجر عميو 

 .بسبب العتو أك السفو أك حكـ بشير إفلاسو أك لأم سبب مف أسباب فقداف أىمية التقاضي

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف مف القانكف رقـ 207المادة :   1

 .21الجريدة الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف مف القانكف رقـ 208المادة : 2

 .21الجريدة الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف مف القانكف رقـ 210المادة : 3

 .21الجريدة الرسمية عدد
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كما تنقطع أك تتكقؼ الخصكمة بكفاة أحد الخصكـ بشرط أف تككف الخصكمة قابمة للانتقاؿ 
أك كفاة أك الاستقالة أك تكقيؼ أك شطب أك تنحي محاـ أحد الخصكـ ىذا إذا كاف التمثيؿ 

 .كجكبيا أما إذا كاف التمثيؿ جكازيا فلا تنقطع الخصكمة
 :وقف الخصومة. 3

رجاء الفصؿ في   تكقؼ الخصكمة بإرجاء الفصؿ فييا أك شطبيا مف الجدكؿ، كا 
الخصكمة يؤمر بو بناء عمى طمب الخصكـ أم أنو في حالة تقديـ أحد الخصكـ أك كلاىما 

طمب إرجاء الفصؿ في الدعكل أك تـ شطبيا مف قبؿ القاضي لعدـ القياـ بالإجراءات 
 .الشكمية المنصكص عمييا في القانكف أك تمؾ التي يؤمر بيا فإف الخصكمة تتكقؼ

 حالات العوارض المنهية لمخصومة : ثانيا
 : انقضاء الخصومة. 1

 تنقضي الخصكـ تبعا لانقضاء الدعكل بالصمح، أك بالقبكؿ بالحكـ أك بالتنازؿ عف 
الدعكل يمكف أيضا أف تنقضي الخصكمة بكفاة أحد الخصكـ ما لـ تكف الدعكل قابمة 

 .للانتقاؿ
ذا كقع  كما تنقضي الخصكمة أصلا بسبب سقكطيا أك التنازؿ عنيا أك بالصمح كا 

 مف القانكف السابؽ الذكر يعد سببا 2201صمح بيف أطراؼ الخصكمة فإف ذلؾ طبقا لممادة 
 .مف أسباب انقضاء الخصكمة

أما القبكؿ بالحكـ ىك تنازؿ أحد الخصكـ أك كمييما عف ممارسة حقو في طرؽ 
 .الطعف المقررة 

 :سقوط الخصومة. 2

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09مف القانكف رقـ  مف 220المادة : 1

 .21الجريدة الرسمية عدد
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 مف القانكف السابؽ الذكر كما 222 كرد النص عمى حالة سقكط الخصكمة في المادة 
تسقط الخصكمة نتيجة تخمؼ الخصـ :"  سقكط الخصكمة بالقكؿ222يمييا، كد عرفت المادة 

 ".عف القياـ بالمساعي اللازمة
 : كسقكط الخصكمة يتحقؽ إما

 نتيجة عدـ تنفيذ الحكـ أك الأمر الصادر قبؿ الفصؿ في المكضكع  -
 لعدـ مكاصمة أك إعادة السير في الدعكل بعد إنجاز الإجراء المطمكب  -
 1لعدـ إعادة السير في الدعكل بعض النقض كالإحالة مف طرؼ المحكمة العميا  -

 : التنازل عن الخصومة. 3
 التنازؿ عف الخصكمة معناه ترؾ الخصكمة مف طرؼ مف باشرىا أم المدعي، كذلؾ 

 مف 236 إلى 231دكف قيد أك شرط، كالتنازؿ عف الخصكمة كرد النص عميو في المادة 
 أف التنازؿ ىك امكانية مخكلة 231قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، حيث عرفتو المادة 

 .لممدعي لإنياء الخصكمة كلا يترتب عنو التخمي عف الدعكل
 
 
 : القبول بالطمبات والحكم. 4

 القبكؿ ىك التخمي مف أحد الخصكـ عف حقو في الاحتجاج عمى طمب خصمو أك 
عمى حكـ سبو صدكره كيككف إما جزئيا أك كميا، كالقبكؿ بالحكـ ىك تنازؿ الخصكـ عف 

 .ممارسة حقيـ في الطعف إلا إذا قاـ خصـ أخر بممارسة حقو في الطعف لاحقا
 2.عقكبة يمكف تكقيعيا عمى المكظؼ المخطئ ىي إنيػاء خدمتو بالعػزؿ

 
 

                                                 
، 2، ط 2008 فيفرم 23 المؤرخ في 09-08بربار عبد الرحمف، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، قانكف رقـ : 1

 .433، ص 2009منشكرات بغدادم، البميدة، 
، ديكاف المطبكعات الجامعية، 3، طبعة (شركط قبكؿ الدعكل الإدارية )خمكفي رشيد ، قانكف الإجراءات الإدارية : 2

 .214، ص2003الجزائر، 
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 في التشريع الجزائريالفصل في الدعوى الإدارية : المبحث الثاني
بعػػػد أف تصػػػبح القضػػػية مييػػػأة لمفصػػػؿ فييػػػا يػػػتـ جػػػدكلتيا، مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس 

تشػػػكيمة الحكػػػـ الػػػذم يحػػػدد جػػػدكؿ كػػػؿ جمسػػػة أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة، كيبمػػػغ إلػػػى محافظ 
 . الدكلة 

ليػػتـ بعػػد ذلػػؾ إخطػػار جميػػع الخصػػكـ بتػػاريخ الجمسػػة الػػذم ينػػادل فيػػو عمػػى 
أيػػػاـ قبػػػؿ  (10 )القضػػػية، كتػػػتـ عمميػػػة الإخطػػػار مػػػف قبػػػؿ أمانػػػة الضػػػبط خػػػلاؿ عشػػػرة 

تػػػاريخ الجمسػػػة، كيقمػػػص ىػػػذا الأجػػػؿ إلػػػى يػػػكميف فػػػي حالػػػة الاسػػػتعجاؿ بػػػأمر مػػػف رئيس 
 .تشكيمة الحكـ
جمسة الدعوى الإدارية وصدور الحكم القضائي  : المطمب الأول

جمسة الدعوى الإدارية : الفرع الأول
 كمحافظ اثناف برتبة مستشار ييفكقاضيسرئ : ينيـ قضاة مف ب03 المحكمة مف يئةتنعقد ق
 98.1-02 قانكف 03 الضبط كذلؾ حسب المادة كأميفالدكلة 

 الضبط عمى أطراؼ يفأـينادمكيسيا افتتاح الجمسة مف طرؼ رئكيتـ
 المستشار المقرر يتمكثـ . ساعة افتتاحيا بالضبط يف الضبط بتدكيفأـكيقكـالخصكمة

 .يرىالنيائيلتقر
 مف قبؿ محافظ الدكلة كدفاع يةىذه الجمسة ىي جمسة إبداء ملاحظات شفك-

 التي القضايا الجمسة، كمػف ثـ فإف ياتمجريف الضبط في ىذه الحالة بتدكيفأـالأطراؼ،كيقكـ
.  كفقا لمقانكففييا تكضع في المداكلة لمفصؿ يدة كثائؽ جديـ ملاحظات مف تقديياؼيتـلـ 
 قد جديدة مف خلاليا سنداتيظير أك قد يياؼية التي تـ إبداء ملاحظات شفكياأما القضا- 

 . بذلؾكتابيا أك يا أحد الخصكـ طمبا شفكيقدـ بعد لف يؽ الاستمرار في التحؽيياؼيتقرر
 يمةعمىالتشؾيس مع رئيكقع الضبط ساعة الاختتاـ، ك يفأـيدكفعند اختتاـ الجمسة - 

 1.السجؿ
                                                 

 .1998 نكفمبر سنة 14المؤرخ في  98-02القانكف رقـ : 1
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إصدار الحكم القضائي  : الفرع الثاني
قػػػد ينصػػػرؼ مفيػػػكـ الحكػػػـ أك القػػػرار القضػػػائي غالبػػػا إلػػػى عػػػدة معػػػاني، فيػػػك فػػي 

معنػػاه الػػدقيؽ مػػا يصػػدر مػػف المحػػاكـ لمفصػػؿ فػػي مكضػػكع النػػزاع بغيػػة جعػػؿ حػػد 
 كمػػػػف الناحيػػػػة العمميػػػػة يعطػػػػى لمحكػػػػـ مفيػػػػكـ أضػػػػيؽ، ليقتصػػػػر عمػػػػى القضػػػاء ،لمخصػػػػكمة

الػػػذم يصػػػدر عػػػف المحػػػاكـ الابتدائيػػػة دكف سػػػكاىا، سػػػكاء صػػػدر عػػػف قاضػػػي فػػرد أك عػػف 
تشػػكيمة جماعيػػة، فػػي حػػيف تطمػػؽ تسػػمية القػػرار عمػػى مػػا يقػػض بػػو مػػف طرؼ المجالس 

.  القضائية كالمحكمة العميا كمجمس الدكلة 
أمػػػا إذا صػػػدر القػػػرار عػػػف قاضػػػي فػػػرد كفػػػي مػػػادة الاسػػػتعجاؿ، أك فػػػي بعػػػض 

المػػكاد التػػي تػػتـ بالاسػػتعجاؿ، أك بػػأمر مػػف القػػانكف، فيسػػمى فػػي ىػػذه الحػػالات أمػػرا، بينمػػػػا 
تصػػػػدر الييئػػػػات التحكيميػػػػة قػػػػرارات تحكيميػػػػة، ىػػػػذه الأخيػػػػرة التػػػػي لا خػػػػلاؼ فييػػػػا حػػػػكؿ 

،كذلػػػؾ قبػػػؿ بػػػدء ـاختصػػػػاص المحػػػػاكـ الإداريػػػػة بالمنازعػػػػات المتعمقػػػػة باتفػػػػاؽ التحكػػػػي
الخصػػػكمة التحكيميػػػة كتشػػػكؿ ىيئػػػة التحكػػػيـ، عمػػػى اعتبػػػار أف القػػػكؿ بغيػػػر ذلػػػؾ سػػػيؤدم 

 2. حتمػػػا إلػػػى فػػػراغ فػػػي الاختصػػػاص كبالتػػػالي مخالفػػػة لحػػػؽ المجػػػكءإلى القضاء
 

 
عمػػػؿ إجرائػػػي صػػػادر عػػػف إحػػػدل المحػػػاكـ ": كيعػػػرؼ الحكػػػـ القضػػػائي عمػػػى أنػػػو 

القضػػػائية المككنػػػة لمرفػػػؽ القضػػػاء كفػػػؽ شػػػكؿ إجرائػػػي معػػػيف يػػػتـ مػػػف خػػػلاؿ الكشػػػؼ عػػف 
 .الدعكلالأثػػر القػػانكني المترتػػب عمػػى إنػػزاؿ حكػػـ القػػانكف عمػػى الكقػػائع المكجػػكدة بممػػؼ 

لأصػػػؿ أنػػػو متػػػى أصػػػدرت المحكمػػػة الإداريػػػة حكميػػػا فػػػي القضػػػية يعتبػػػر ذلػػػؾ  ا
الحكػػػػـ حاسػػػػـ لمنػػػػزاع يتمتػػػػع كغيػػػػره مػػػػف الأحكػػػػاـ القضػػػػائية القطعيػػػػة الصػػػػادرة عػػػػف 

                                                                                                                                                         
 .310، ص 2009بعمي محمد الصغير، الكسيط في المنازعات الإدارية، د ط، دار العمكـ ، الجزائر، : 1
 .311بعمي محمد الصغير، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص: 2
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لجيػػػات القضػػػائية الأخػػػرل بحجيػػػة الشػػػيء المقضػػػي فيػػػو؛ أم أف مػػػا جػػػاء بػػػو الحكػػػـ مػػػف ا
 .قضػػػاء يعتبػػػر صػػػحيحا كعنكانػػػا لمحقيقػػػة لأنػػػو يعتبػػػر بمثابػػػة قرينػػػة لا تقبػػػؿ إثبػػػات العكس 
ىػػذا الحكػػـ القضػػائي يمػػد مػػف رحػػـ المداكلػػة التػػي يػػتـ خلاليػػا ذكػػر مػػا حصػػؿ فييا 

 . كيدكف عمى كرقة تدعى مسكدة الحكـ
إف مسػػػػكدة الحكػػػػـ عبػػػػارة عػػػػف نسػػػػخة الحكػػػػـ التػػػػي تكتػػػػب لأكؿ مػػػػرة، كىػػػػي لا 
تشػػػتمؿ عمػػػى جميػػػع البيانػػػات الػػػكاردة فػػػي الحكػػػـ، بػػػؿ تسػػػتحكذ عمػػػى جػػػزء منيػػػا فقػػػط 
كمنطكقػػػو كأسػػػبابو كيجػػػب أف تكقػػػع مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس الجمسػػػة كجميػػػع القضػػػاة الػػػذيف 

 1.اشترككا في المداكلة
كيجػػػب إيػػػداع المسػػػكدة ممػػػؼ القضػػػية قبػػػؿ النطػػػؽ بػػػالحكـ فػػػي جمسػػػة علانيػػػة لػػذلؾ 
لا يشػػترط اشػػتماليا عمػػى كافػػة بيانػػات النسػػخة الأصػػمية مػػا داـ أنيػػا عبػػارة عػػف مسكدة لا 

 .غير أم مجرد تمييد لمحكـ أك القرار القضائي
مػػف ىػػذه الزاكيػػػة نسػػجؿ نقطػػػة التمييػػز بػػػيف الحكػػـ القضػػػائي كالمسػػكدة كالمتمثمػػػة 

 كبالتػػػػالي إذا تحػػػػدثنا عػػػػف الحكػػػػمالقضػػػػائي ،أساسػػػػا فػػػػي أركػػػػاف ك شػػػػركط الحكػػػػـ القضػػػػائي
فإننػػػػا نعنػػػػي بػػػػذلؾ الحكػػػػـ المكتمػػػػؿ أم المتػػػػكفر عمػػػػى جميػػػػع الأركػػػػاف كالشػػػػركط المككنػػػػة 

 2.حكػػػػـ كأسػػػػبابو، إلػػػػى جانػػػػب افتػػػػراض صػػػػحة ىػػػػذه البياناتلؿلػػػػو كمنطػػػػكؽ 
  التبميغ والتنفيذ–النطق بالحكم : المطمب الثاني

الطعف ىك مجمكعة مف الإجراءات التي ينشئيا المشرع ليكفر مف خلاليا إعادة النظر 
 .بإلغائو أك تعديمو كميا أك جزئيا أك إلغائو

النطق بالحكم  : الفرع الأول
إف تػػػلاكة منطػػػكؽ الحكػػػـ فػػػي جمسػػػة عمنيػػػة إجػػػراء كجػػػكبي منػػػكط بػػػرئيس الجمسػػػة  

 كبحضػػػكر قضػػػاة التشػػػكيمة الػػػذيف تػػػداكلكا فػػػي القضػػػية كىػػػذا مػػػا أشػػػارت إليػػػو المػػػادة 
                                                 

 .312بعمي محمد الصغير، الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص: 1
 .130لحسيف بف شيخ آث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية، مرجع سبؽ ذكره، ص: 2



 الخصومة الإدارية والفصل فيهاي مراحل سير الدعوى ف:                         الفصل  الثاني

 

65 

 

 1. قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 273
كيػػػػتـ النطػػػػؽ بػػػػالحكـ فػػػػي الحػػػػاؿ أك فػػػػي تػػػػاريخ لاحػػػػؽ، مػػػػع ضػػػػركرة تبميػػػػغ 

 . الخصكـ بيذا التاريخ خلاؿ الجمسة
كفػػػي حالػػػة تأجيػػػؿ القضػػػية، يجػػػب تحديػػػد تػػػاريخ النطػػػؽ بػػػالحكـ فػػػي الجمسػػػة 

  . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية2712المكالية حسب نص المادة 
  أف تػػػاريخ الحكػػػـ ىػػػك التػػػاريخ الػػػذم ينطػػػؽ بػػػو فػػػي جمسػػػة 2743كتضػػػيؼ المػػػادة 

عػػػلاكة عمػػػى مػػػا تقػػػدـ، فإنػػػو يجػػػب أف يشػػػتمؿ القػػػرار أك الحكػػػـ القضػػػائي تحػػػت ، عمنية
 : طائمة البطلاف العبارات التالية

 "  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"
 باسـ الشعب الجزائرم  

 :كما يجب أف يتضمف البيانات التالية
الجيػػػة القضػػػائية التػػػي أصػػػدرتو؛ ممثمػػػة فػػػي كػػػؿ مػػػف مجمػػػس الدكلػػػة أك المحكمػػػة  - 1

 .الإدارية بالنسبة لمخصكمة في المادة الإدارية 
 .أسماء كألقاب كصفات القضاة الذيف تداكلكا في القضية  - 2
 . تاريخ النطؽ بالحكـ  - 3
 .اسـ ك لقب محافظ الدكلة أك مساعده  - 4
 .اسـ كلقب أميف الضبط الذم حضر مع تشكيمة الحكـ  - 5
 أسػػػماء كألقػػػاب الخصػػػكـ كمػػػكطف كػػػؿ مػػػنيـ كتسػػػمية الشػػػخص المعنػػػكم كذكػػػر  - 6

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 271المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 271المادة : 2

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 274المادة : 3

 .21الرسمية عدد
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 . مقره الاجتماعي كممثمة القانكف أك الاتفاقي 
 .أسماء كألقاب المحاميف أك أم شخص قاـ بتمثيؿ أك مساعدة الخصكـ  - 7
 .الإشارة إلى عبارة النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية  - 8

مف قانكف الإجراءات المدنية  890حسب نص المادة "يقرر"يستيؿ منطكؽ الحكـ بكممة 
 1. كالإدارية

كينفػػػرد الحكػػػـ القضػػػائي الصػػػادر عػػػف المحكمػػػة الإداريػػػة بجممػػػة مػػػف الضػػػمانات 
الكاسػػػػعة مقارنػػػػة بػػػػالحكـ الفاصػػػػؿ فػػػػي الخصػػػػكمة المدنيػػػػة كالمتمثمػػػػة فػػػػي ضػػػػركرة الإشػػػػارة 
إلػػػػى الكثػػػػائؽ كالنصػػػػكص المطبقػػػػة، كيشػػػػار إلػػػػى أنػػػػو تػػػػـ الاسػػػػتماع إلػػػػىالقاضػػػػي المقػػػػرر 
كالػػػػى محػػػػافظ الدكلػػػػة، كمػػػػا تجػػػػدر الإشػػػػارة عنػػػػد الاقتضػػػػاء إلػػػػىالخصػػػكـ كممثمػػػييـ، ككػػػذا 

 مف 2889إلػػػى كػػػؿ شػػػخص تػػػـ اسػػػتماعو بػػػأمر مػػػف الػػػرئيس، كىػػػذا استنادا لنص المادة 
 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

 
كفػػي الأخيػػر فإنػػو كلاسػػتكماؿ كرقػػة الحكػػـ لا بػػد مػػف التكقيػػع عمػػى أصػػؿ الحكػػممػػػف 
قبػػػؿ رئػػػيس تشػػػكيمة الحكػػػـ كأمػػػيف الضػػػبط كالقاضػػػي المقػػػرر كيحفػػػظ الأصػػػؿ فػػػي أرشػػػػيؼ 

. ؽ3 278المحكمػػػػة الإداريػػػػة التػػػػي فصػػػػمت فػػػػي مكضػػػػكع النػػػػزاع عمػػػػلا بػػػػنص المػػػػادة 
 278 كمػػػف زاكيػػػة تبسػػػيط الإجػػػراءات فػػػإف القاعػػػدة المػػػذككر ة فػػػي نػػػص المػػػادة .إ.ـ.إ

 أنػػػو إذا تعػػػذر اقمفادىػػػ.إ.ـ.إ. مػػػف 4279أعػػػلاه، تجػػػد ليػػػا اسػػػتثناء فػػػي نػػػص المػػػادة 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 890المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 889المادة : 2

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 278المادة : 3

 .21الرسمية عدد
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 279المادة : 4

 .21الرسمية عدد
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التكقيػػػع عمػػػى أصػػػػؿ الحكػػػػـ مػػػف طػػػرؼ القاضػػػي الػػػػذم أصػػػدره، أك أمػػػيف الضػػػػبط، يعػػيف 
رئػػيس الجيػػة القضػػائية المعيػػف، قاضػػيا آخػػر أك أمػػيف ضػػبط آخػػر ليقػػكـ بػػذلؾ بدلو، كيتـ 

  1. ذلؾ بمكجب أمر
تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية  :الفرع الثاني

ىػػػذا بطبيعػػػة - ف مصػػػير كػػػؿ دعػػػكل مرفكعػػػة أمػػػاـ القضػػػاء ىػػػك صػػػدكر حكػػػـ إ 
، كلمػػػا كانػػػت -الحػػػاؿ بعػػػد اسػػػتيفاء كامػػػؿ الشػػػركط الخاصػػػة برفػػػع الػػػدعكل كمػػػا بينػػػا سػػػابقا

المنازعػػػات الإداريػػػة كمنازعػػػات الإدارة تشػػػكؿ دعػػػاكل قضػػػائية كػػػاف مػػػآؿ ىػػػذه الأخيػػػرة 
صػػػدكر حكػػػـ قضػػػائي إدارم بشػػػأنيا؛ ىػػػذا الأخيػػػر الػػػذم يترتػػػب عمػػػى النطػػػؽ بػػو أف يخػػرج 

.  النػػزاع مػػف كلايػػة القضػػاء الفاصػػؿ فػػي المػػادة الإداريػػة إلػػى التنفيػػذ عمػػى أرض الكاقػػع
 
 
 

تشػػػػكؿ الأحكػػػػاـ كالقػػػػرارات القضػػػػائية مػػػػف بػػػػيف أىػػػػـ السػػػػندات التنفيذيػػػػة عمػػػػى 
اعتبػػار أنيػػا تمثػػؿ كممػػة القػػانكف فػػي النػػزاع المعػػركض عمػػى ىيئػػة القضػػاء، كمػػف ثمػػة 

يعػػػدتنفيػػػذىا، تنفيػػػذا لمقػػػانكف كمخالفتيػػػػا مخالفػػػة لمقػػػانكف بصػػػفة عامػػػة، خاصػػػة كأف ىػػػػذا 
 مػػػػف دسػػػػتكر 2145مكفػػػػكؿ دسػػػػتكريا إ، ذ نجػػػػد المػػػػادة – تنفيػػػػذ الأحكػػػػاـ - المبػػػػدأ 

عمػػػى كػػػػؿ أجيػػػػزة الدكلػػػػة المختصػػػػة أف " :  تقضػػػػي 1996الجميكريػػػة الجزائريػػػػة لسػػػػنة 
، في كؿ كقت كفي كؿ مكاف، كفي جميع الظركؼ، بتنفيذ أحكاـ القضاء   ."تقكـ

فضػػػػلا عػػػػف أف ىنػػػػاؾ مػػػػف يػػػػربط العلاقػػػػة بػػػػيف مبػػػػدأ الشػػػػرعية كتنفيػػػػذ أحكػػػػاـ 
القضػػاء كيسػػمـ عمػػى أنيػػا علاقػػة دائمػػة كقائمػػة، فمبػػدأ الشػػرعية يمقػػى احترامػػا كتطبيقػػاكممػػا 

                                                 
 شينكزم زىكر، الإثبات في الدعكل الإدارية، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات ماستر أكاديمي، ميداف عمكـ قانكنية: 1

 .116، ص2014كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، 
 .1996 مف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 145المادة : 2
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بػػادرت الإدارة المػػدعى عمييػػا إلػػى تنفيػػذ أحكػػاـ القضػػاء كالتزمػػت بمضػػمكف ىػػذه الأحكاـ 
 .كنفذتيا عمى أكمؿ كجو 

نظػػػرا لأىميػػػة تنفيػػػذ الأحكػػػاـ القضػػػائية، فقػػػد نظػػػـ المشػػػرع الجزائػػػرم فػػػي قػػػانكف 
المكاد )الإجػػػراءات المدنيػػػة كالإداريػػػة أحكػػػاـ تتعمػػػؽ بتنفيػػػذ أحكػػػاـ الجيػػػات القضػػػائية الإداريػػػة

 (. 986 إلى 978
القضػػػػاء فػػػػي المػػػػادة الإداريػػػػة، أك كمػػػػا يسػػػػمييا الػػػػبعض الكسػػػػائؿ القانكنيػػػػة إف

كتختمػػػؼ ىػػػذه الكسػػػائؿ مػػػف دكلػػػة لأخػػػرل بػػػؿ قػػػد تتسػػػع كقػػػد ، لضػػػػمانتنفيذ الأحكاـ الإدارية
 . تضػػػيؽ، حسػػػب المنظكمة التشريعية المقررة ليذه الكسائؿ

كمػػػػف أىػػػػـ كسػػػػائؿ تنفيػػػػذ أحكػػػػاـ القضػػػػاء فػػػػي المػػػػادة الإداريػػػػة ىنػػػػاؾ كسػػػػيمتيف 
الأكلػػػػى مدنيػػػػة تتمثػػػػؿ فػػػػي الغرامػػػػة التمييديػػػػة، كالثانيػػػػة جزائيػػػػة تتمثػػػػؿ فػػػػي جريمػػػػة الامتناع 

 1. عف تنفيذ أحكاـ القضاء
 
 

 الغرامة التمهيدية: أولا
إف أحكػػػاـ القضػػػاء تنفػػػذ مػػػف حيػػػث الأصػػػؿ بصػػػفة اختياريػػػة كتمقائيػػػة، غيػػػر 

أنالمحكػػػكـ ضػػػده قػػػد لا يبػػػادر إلػػػى التنفيػػػذ الاختيػػػارم الأمػػػر الػػػذم يحػػػتـ اسػػػتعماؿ لغػػػة 
الجبػػػر كذلػػػؾ بفػػػرض كسػػػائؿ جبريػػػة كفميػػػا التشػػػريع، كتعتبػػػر الغرامػػػة التيديديػػػة 

 2.أنجػػػعالكسائؿ بؿ كمف أىـ كسائؿ التنفيذ الجبرم للأحكاـ القضائية
 مػػػػف قػػػانكف 340كقػػػػد نػػػػص المشػػػػرع الجزائػػػػرم عمػػػػى الغرامػػػػة التيديديػػػػة فػػػػي المػػػػادة 

الإجػػػراءات المدنيػػػة السػػػابؽ، كالتػػػي تػػػدخؿ ضػػػػمف البػػػاب الثالػػػث مػػػف الكتػػػاب السػػػادس 

                                                 
 .117شينكزم زىكر، الإثبات في الدعكل الإدارية، مرجع سبؽ ذكره، ص: 1
بكجادم عمر، اختصاص القضاء الإدارم في الجزائرم، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه دكلة في القانكف، جامعة مكلكد : 2

. 39 ص 2011معمرم  تيزيكزك، كمية الحقكؽ سنة
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فػػػي التنفيػػػذ الجبػػػرم لأحكػػػاـ المحػػػاكـ " المتعمػػػؽ بتنفيػػػذ أحكػػػاـ القضػػػاء تحػػػت عنػػػكاف 
 الػػػكاردة 47كمػػػا نػػػص عمييػػػا أيضػػػا فػػػي المػػػادة  " كالمجػػػالس القضػػػائية كالعقػػػكد الرسػػػمية ، 

 ".أحكػػػاـ عامة " مدنيػػػة تحػػػت عنػػػكاف لافػػػي الكتػػػاب التاسػػػع مػػػف قػػػانكف الإجػػػراءات 
 رفػػض المػػديف تنفيػػذ إذا:"  السػػابقة الػػذكر تػػنص عمػػى مػػا يمػػي 340فنجػػد المػػادة 

التػػػزاـ بعمػػػؿ، أك خػػػػالؼ التزامػػػا بامتنػػػاع عػػػف عمػػػؿ، يثبػػػت القػػػائـ بالتنفيػػػذ ذلػػػؾ فػػػي 
محضػػػػػر، كيحيػػػػػؿ صػػػػػػاحب المصػػػػػمحة إلػػػػػى المحكمػػػػػة لممطالبػػػػػة بالتعكيضػػػػػات أك 

 ". التيديدات المالية، ما لـ يكف قد قضي بالتيديدات المالية مف قبؿ
يجػػػكز لمجيػػػات القضػػػائية بنػػػاء " :  عمػػػى مػػػا يمػػػي 4711فػػػي حػػػيف نصػػػت المػػػادة 

عمػػػػى طمػػػػب الطػػػػرفيف، أف تنطػػػػؽ بتيديػػػػدات ماليػػػػة فػػػػي حػػػػدكد اختصاصػػػػيا، كعمييػػػػا 
.  مراجعتيا فيما بعد كتصفيتيا

 
 

كباسػػػتطاعة قاضػػػي الاسػػػتعجاؿ، بنػػػاء عمػػػى طمػػػب الطػػػرفيف النطػػػؽ بتيديػػػدات ماليػػػػة 
ػػػػيفيا مػػػػػف طػػػػرؼ الجيػػػػات القضػػػػائية المختصػػػػة كلا فكيجػػػػب مراجعػػػػة تمػػػػؾ التيديػػػػدات كتص

يجػػػػك ز أف يتجػػػػاكز مقػػػػدار الغرامػػػػة التيديديػػػػػة عنػػػػد تصػػػػفيتيا مقػػػػدار التعكيض عف الضرر 
  2". الحادث فعلا

إف جيػػد المشػػرع لػػـ يقػػؼ عنػػد ىػػذا الحػػد بػػػؿ ىنػػاؾ مسػػايرة كتطػػكر ممحػػكظ كىػػك مػػػػا 
جػػػػاء فػػػػي قػػػػانكف الإجػػػػراءات المدنيػػػػة كالإداريػػػػة الجديػػػػد فػػػػي إطػػػػار الإصػػػػلاحالإجرائػػػي 

، أيػػػف أصػػػبح بإمكػػػاف المتقاضػػػي حػػػؽ المطالبػػػة بتكقيػػػع غرامػػػة تيديديػػػو ضػػػد 2008لسػػػنة 
الإدارة المػػػدع ل عمييػػػا، فػػػي حػػػاؿ امتناعيػػػا عػػػف تنفيػػػذ حكػػػـ قضػػػائي مميػػػػػكر بالصػػػػػيغة 

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 471المادة : 1

 .21الرسمية عدد
 .41بكجادم عمر، اختصاص القضاء الإدارم في الجزائرم، مرجع سبؽ ذكره، ص: 2
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 كتكػػػػػكف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مػػػػػف 9801التنفيذيػػػػػة، ىػػػػػذا مػػػػػا عززتػػػػػو المػػػػػادة 
قانكف 982الغرامػػػة التيديديػػػة مسػػػتقمة عػػػف تعػػػكيض الضػػػرر كفػػػؽ مػػػا صػػػرحت بػػػو المػػػادة 

 .الإجراءات المدنية كالإدارية
 لوسيمة الجزائيةا: ثانيا

نظػػػرا لكجػػػكد العديػػػد مػػػف الأحكػػػاـ الإداريػػػة الصػػػادرة عػػػف المحكمػػػة الإداريػػػة ضػػػد 
المػػػدعى عمييػػػا، عمػػػى اعتبػػػار أف الفػػػرد ىػػػك الميػػػاجـ عمػػػى الكضػػػع الغالػػػبالإدارةفػػػي 
الػػػدعكل الإداريػػػة فػػػي ىػػػذه الحالػػػة، كذلػػػؾ نتيجػػػة لتمتػػػع الإدارة بامتيػػػازات متعػػػددة، 

كامتلاكيػػػا دائمػػػا زمػػػاـ المبػػػادرة، كتنفيػػػذ أكامرىػػػا دكف حاجػػػة المجػػػكء لمقضػػػاء، مػػػف ىنػػػا فقػػػد 
مػػػنح كػػػؿ مػػػف المشػػػرع كالقضػػػاء عمػػػى السػػػكاء المحكػػػكـ ليػػػـ مػػػف الأفػػػراد بعػػػض  الكسػػػػائؿ 

 ؛ كذلػػػػؾ مػػػػف أجػػػػؿ ردع الإدارةالمتعنتةةالتػػػػي تصػػػػؿ إلػػػػى حػػػػد المسػػػػؤكلية الجزائيػػػػ
 . لزامياباحتراـ أحكاـ القضاء إ

لػػػذلؾ فػػػاف امتنػػػاع المػػػكظفيف المختصػػػيف عػػػف تنفيػػػذ ىػػػذه الأحكػػػاـ القضػػػائية يعػػػد 
جريمػػػة يعاقػػػب عمييػػػا القػػػانكف، كيكػػػكف لممحكػػػكـ لػػػو فػػػي ىػػػذه الحالػػػة الحػػػؽ فػػػي رفػػػع 

الػػػػػدعكل الجزائيػػػػػة مباشػػػػػرة إلػػػػػى الجيػػػػػة القضػػػػػائية المختصػػػػػة، ذلػػػػػؾ لاف الأحكػػػػػامكالقرارات 
 2.القضائية تصدر باسـ الشعب 

 مكػػػرر مػػػف 1383كقػػػد نػػػص المشػػػرع الجزائػػػرم عمػػػػى ىػػػذه الجريمػػػة فػػػي المػػػادة 
 المعػػػػػدؿ كالمػػػػػتمـ للأمػػػػػر رقػػػػػـ 20/ 12 2006/ المػػػػػؤرخ فػػػػػي 06 -23القػػػػػانكف رقػػػػػـ 

كػػػؿ مكظػػػؼ ":  المتعمػػػؽ بقػػػانكف العقكبػػػات حيػػػػث جػػػاء فػػػي المػػػادة المػػػذككرة 66 154/

                                                 
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 08/09 مف القانكف رقـ 980المادة : 1

 .21الرسمية عدد
، مرجع 2008 فيفرم 23 المؤرخ في 09-08بربار عبد الرحمف، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، قانكف رقـ :: 2

. 451سبؽ ذكره، ص
 154/ المعػػػػػدؿ كالمػػػػػتمـ للأمػػػػػر رقػػػػػـ 20/ 12 2006/ المػػػػػؤرخ فػػػػػي 06 -23 مكػػػرر مػػػف القػػػػػانكف رقػػػػػـ 138المػػػادة :3

 المتعمػػػؽ بقػػػانكف العقكبػػػات 66
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عمػػػكمي اسػػػتعمؿ سػػػمطة كظيفتػػػو لكقػػػؼ تنفيػػػذ حكػػػـ قضػػػائي أك امتنػػػع أك اعتػػػرض أك 
سػػػنكات  (03) أشػػػير إلػػػى ثػػػلاث  (06)عرقػػػؿ عمػػػدا تنفيػػػذه يعاقػػػب بػػػالحبس مػػػف سػػػتة 

 . "دج 100000 إلى 20000كبغرامة مالية مف 
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 مكحدا مف النظاـ القضائي الذم كاف يا في الجزائر جزءا ثافالإدارم القضاء أصبح
 الذم يةالقضائيسمىبالازدكاجية في ظؿ ما يتيفقضائيئتيف مككنا لويصبحكتعرض للانقساـ،ؿ

 السمطة يـ العدالة كتنظإطارسياسةإصلاح في يدخؿ عمى انو يوعؿيف مف قبؿ القائـيفسر
 دكلة ياـلؽيفكعنصريقالعدالة كالديمقراطية مف مستكل تحؽالإمكاف لمتقرب قدر يةالقضائ
 .القانكف

 المستقرة ير كتكجيات المشرع الجزائرم غبأفكار مرتبط الإدارمفاختصاص القضاء 
 تنظـ يةالتي بو القاعدة القانكفيحددكيوعؿينيستقر في اتخاذ مسار معيتردد الاستقلاؿ كىك فمنذ

 .المرافؽ العامة لمدكلة كمنيا مرفؽ القضاء
 بناء عمى الإدارم فقد حدد المشرع الجزائرم اختصاص القضاء يوكعؿ

 ثـ ية عمى الجية مصدرة التصرؼ محؿ الرقابة القضائيعتمدالذم " يدالمؽ"يارالعضكمالمع
 مف يحةصريةل نصكص قانكفض بمقتالإدارم جيات القضاء يف الاختصاص بىذاكزع 
اختصاص عاـ كلمجمس الدكلة  –يادفية جية قضائالإدارية منح لممحاكـ يثمداىاإذح

 بنصكص محددة في القانكف المتعمؽ بو كالتي تشكؿ في مجمكعيا يدمؽاختصاص
 المشرع مدل ىذا الاختصاص الذم حدده يث القضائي لمجمس الدكلة مف حالاختصاص

 كنيائية بصفة مباشرة ينظرىا الجيات ذات الاختصاص الكطني يابالنظر في قضا
 كقاضي إضافةإلىاختصاصو في النظاـ القضائي ية كقاضي درجة ثافالاستئنافيكاختصاصو 
.  كمجمس المحاسبةيةالإدارية الجيات القضائأحكاـقانكف ضد 

ىي لدعكل الإداريةءات رفع اا التعرض إلى إجرلاؿحظتو مف خلاكمف ثـ فما يمكف ـ
 ارميا عند راـيات القانكنية التي يجبكاحتؿ كالشؾكالإجراءاتأنيا تتسـ بمجمكعة مف القكاعد 

يجب كذلؾ أف حتى تككف الدعكل شرعية في نظر القانكفالدعكل الإدارية، ممارسة حؽ 
 أما إجراءات سير في الدعكل الإداريةتتكفر عمى مجمكعة مف الشركط لرفع الدعكل 

 تعيف لاؿية تييئة القضية مف خؿعريضة،كتبدأ عـؿ إذ تفتتح الدعكل بإعداد الطاعف ؿالإدارية
ة كالمستشار المقرر، كيباشر غي التحقيؽ في الدعكل حتى الفصؿ في الدعكل ؿتشكي
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لنزاع  ككنيا إجراء نيائيكفاصؿ في االإدارية، إذ تعتبر أىـ مرحمة تمر بيا الخصكمة الإدارية
 ات التي تؤديمخالفتيا إلى عدـ قبكؿراء إجراـلمعركض أماـ القضاء المتكقؼ عمى مدل احتا
 .ف الحكـ الصادر فييالا أك بطا

 أنيا لاإ سيرالدعكل الإدارية، تراءال الرغـ مف اتساع مكضكع إجؿل العمكـ عؿكع
متقاضيف، أك بالنسبة لسمؾ القضاء في حد ؿتبقى ذات أىمية بالغة سكاء بالنسبة ؿ

. حة العامةؿ كالكحيد ىك تحقيؽ المصالأكؿذاتو كيبقى ىدؼ المشرع الجزائرم 
 :-اليةالتعمى ىذا الاساس يتعيف كضعالاقتراحاتأك التكصيات 

 .ضركرة مراجعة بيانات عريضة افتتاح الدعكل -
 .عرائض كالمستندات بإشراؼ المحضر القضائيؿ ؿفعمي التبادؿ اؿمف عمميةالتأكد  -
 قبكؿ العرائض الجماعية في الدعاكل المرتبطة،كما ينتج عنو مف حفاظ عف  -

 .الجيد المادم كالمعنكم
بات إجراءات ؿمساعدة القضائية عف تككيؿ محامي أك القياـ بمتطؿ فسح المجاؿ ؿ -

 .القاضي
 .تككيؿ محامي حتى يساىـ في حؿ النزاععف طريؽ إجبار ممارسة حؽ الدفاع  -
 .الإجراءاتعف طريؽ إعطاء فرص لمتصحيح كالمراجعة المركنة في العديد مف  -
نية كمبدأ حياد القاضي،كحؽ ؿ الكجاىية كالعخلاؿم مبدأ العدالة مف ؿد عم التأؾ -

. الدفاع في حالة العجز
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 مــلخص مذكرة الماستر 

 

حؽ الشخص ك الكسيمة القانكنية في تحريؾ ك استعماؿ سمطة  ىي الإدارية لدعكلا
القضاء المختص، ك في نطاؽ مجمكعة مف القكاعد القانكنية الشكمية ك الإجرائية ك 

. المكضكعية المقررة لممطالبة بالاعتراؼ بحؽ أك لممطالبة بحماية حؽ أك مصمحة جكىرية
 :الكلمات المفتاحية

 .طرؽ الطعف/4  الخصكمة/ 3 الدعكل الإدارية/2المحكمة الإدارية/1
 

 

Abstract of The master thesis 

The administrative lawsuit is the right of the person and the 
legal means to move and use the authority of the competent 
judiciary, and within the framework of a set of formal, procedural and 
objective legal rules established to demand recognition of a right or 
to demand protection of a fundamental right or interest. 
keywords:  
1/ Administrative Court2/ Administrative lawsuit3/ Rivalry 
4/ ways to appeal. 

 




