
 وزارة التعميم العالي و البحث العممي 
Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique 

  جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم

 :كمية الحقوق و العموم السياسية                                          المرجع

    قانون عام: قسم

 مذكرة نياية الدراسة لنيل شيادة الماستر

 ميدان الحقوق و العموم السياسية
 قانون إداري: حقوق                                                  التخصص: الشعبة

 :تحت إشراف الأستاذة :                                                من إعداد الطالبة 
   بكري أمينة                                                         عيساني رفيقة

 أعضاء لجنة المناقشة

 الأستاذ زواتين خالد                                            رئيسا

 الأستاذة  عيساني رفيقة                                        مشرفا مقررا

 الأستاذ بوسحبة جيلبلي                                         مناقشا 

 2021/2022: السنة الجامعية                           

 2022/07/04: تاريخ المناقشة                          

 مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزائري

 

 

 

 

 

 

 



 
 

                       

 إىداء

 وصمت رحمتي الجامعية إلى نيايتيا بعد تعب ومشقة

  وىا أنا ذا أختم بحث تخرجي بكل ىمة ونشاط

   إخوتي, و أمي و أبي ولو باليسير، يوساعدنوأمتن لكل من كان لو فضل في مسيرتي، 
 . والأساتذةصديقاتي فاطمة و سييةو

        أىديكم بحث تخرجي                                
 



 
 

 شكر و تقدير
             نحمد الله عز و جل الذي و وفقني في إتمام ىذا البحث و الذي أليمني الصحة        

 .         و العافية والعزيمة فالحمد لله حمدا كثيرا

       أتقدم بجزيل الشكر و التقدير و الاحترام إلى الأستاذة المشرفة عيساني رفيقة عمى كل

 و أتقدم بالشكر إلى أعضاء,      ما قدمتو من توجييات

 .    دون نسيان عمال المكتبة,                            لجنة المناقشة

               و لا أنسى تقديم الشكر الجزيل لكل من عممني و كان عونا لي في كل    

 إلى كل الأساتذة المحترمين و أستاذات ,                   أطواري التعميمية

 .                         أقول لكم شكرا جزيلب عمى عل مجيداتكم
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 مقدمة 
عة الزيادة بيإن تغير وظائف الدولة ىو نتيجة اتساعيا الجغرافي والبشري والتحول في ط

لاحتياجاتيا ومتطمبات لموطنييا وكذا تمثيميم ونقل وجية نظرىم ومشاركتيم في رسم 
والتي ساىمت في إنشاء وبروز مؤسسات الدولة , السياسات العامة التي تخدم المجتمع

. كشريك أساسي لمحكومة

 الذي أصبح يحتل اىتماما متزايدا في و عميو فالدول الحديثة اعتمدت في تنظيميا الإداري
 عمى دعامتين ويقوم ىذا التنظيم الإداري, كافة الدول بغية تطويره لزيادة فاعميتو وكفاءتو

ذا كان الاعتماد عمى المركزية أمر ضروري بالنسبة ,  ىما المركزية واللبمركزية:أساسيتين وا 
لمدولة أو الأنظمة حديثة النشأة لما تسمح بو من تركيز مجموع السمطات الإدارية بأيدي 
الحكومة من اجل ضمان وحدة الدولة فان حتمية المجوء الى النظام اللبمركزي تتأكد كمما 

 .تأصمت الديمقراطية في المجتمع

حيث تختار الدول الحديثة أسموبيا في التنظيم الإداري بما يتلبءم مع ظروفيا 
فتمجا الى المركزية الإدارية في مطمع نشأة الدولة وعندما  ,السياسية,الاقتصادية,الاجتماعية

تستقر أمورىا ويكبر حجميا وتزداد واجباتيا وتوسع خدمتيا تتحول الى اللبمركزية الإدارية 
ضمانا لتفرغ الحكومة المركزية للؤمور السياسية اليامة وتحقيقا لمشاركة المواطنين في إدارة 

. مرافقيم وخدماتيم

ولقد احتل موضوع الإدارة المحمية مركزا ىاما ولعل ما يميزىا كونيا إدارة قريبة من 
كما تعتبر الإدارة المحمية ركيزة أساسية يمكن البناء عمييا من خلبل تطبيقات , المواطنين

 .الإدارة المحمية التنظيمية والإدارية والمالية
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نحو تحقيق أىداف , كما ينظر للئدارة عمى أنيا عممية تنظيم وتوجيو الموارد البشرية والمادية
ولما كان نظام الإدارة , وىي عممية تنفيذية في طابعيا العام لمسياسة العامة لمدولة,الجماعة

فقد اندفعت ,  المحمية يحقق فوائد في جوانب حياة الدولة السياسية والاقتصادية والاجتماعية
دراجيا في تنظيميا , الدول الحديثة الى تحديث أساليبيا الإدارية عمى المستوى المحمى وا 

الأىداف السياسية والتي تمثل في : ويحقق أىداف متعددة منيا, الإداري وذلك لأىمية البالغة
كما ,وتسمح بالتعددية في ممارسة الاختصاصات داخل الدولة , تدعيم النظام الديمقراطي

تعمل عمى تنمية الوعي السياسي لدى المواطنين من خلبل إشراكيم في إدارة أمورىم 
وتتمثل الأىداف الاجتماعية في إتاحة فرص المشاركة في اتخاذ القرارات التي . المحمية

كما تيدف الى تغذية مستمرة لجذور المجتمع عن طريق ممارسة الحقوق ,تتعمق بالمواطنين
وتتمثل أىداف الإدارية في تحقيق الكفاءة الإدارية  .السياسية في المجالس الشعبية المحمية

إذ تعد المجالس المحمية المنتخبة أكثر استجابة لحاجات ,في إدارة الخدمات وتقديميا
وتحقق تنوع أساليب الإدارة من خلبل تغير ,ومصالح السكان المحميين من الحكومة المركزية

أما . أنماط الإدارة من وحدة محمية الى أخرى تبعا لطبيعة الوحدة وحجميا وحاجات أىميا
أىداف اقتصادية تتمثل في تحقيق التنمية الاقتصادية وتشجيع عمى رفع مستويات المعيشة 

 .لأعداد كبيرة من المواطنين

ولقد أخذت الجزائر وفق لأحكام دساتير وقوانين الذي أقرت عمى اثر انتياج التعدد السياسي 
الذي ساىم في تشريع الخطى نحو النظام الديمقراطي عمى ضرورة الأخذ بنظام الإدارة 

المحمية كأسموب من أساليب التنظيم الإداري المتضمن توزيع الوظيفة الإدارية بين سمطة 
. المركزية وىيئات محمية منتخبة ومستقمة

حيث أن جوىر الإدارة المحمية ىو تنفيذ تمك السياسات العامة عمى مستويات محمية أو 
دارة  جزئية بالنسبة لمنظام الوطني تتولاه السمطات المحمية صاحبة الاختصاص في سير وا 
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الوحدات المحمية يمثميا في ذلك المجمس الشعبي المحمي المنتخب يمثل الإدارة العامة 
وتضطمع ىذه الييئات بصلبحيات تمارسيا ووسائل في إطار اختصاصاتيا ,لممجتمع المحمي

كما تخضع ىذه الجماعات الى رقابة التي تمثل دور ميما في ,وفي ايطار رقعتيا الجغرافية 
احترام مبدأ المشروعية وسيادة القانون والذي يعمل ىذا النظام الرقابي عمى تحسس المواطن 

. الخطأ ومن ثم تجنبو وتفاديو في الوقت المناسب

كما يساىم في تدعيم النظام الديمقراطي ويسمح بالتعددية في ممارسة الاختصاصات داخل 
الدول كما تسمح بإنجاحو لفرض المشاركة في اتخاذ القرارات لدى المواطنين من خلبل 

وكذا تسعى الإدارة المحمية لتحقيق الكفاءة ,ممارسة الحقوق السياسية في المجالس الشعبية
. الإدارية في إدارة الخدمات وتقديميا

ولقد سعت ,كما أن نظام الإدارة المحمية في الجزائر شيد عديد من التطورات والإصلبحات 
باعتماد , الدولة الجزائرية الى إقامة دولة قوميا يقوم عمى مبدأ العدل والمساواة وسيادة القانون

. الديمقراطية لمتنظيم السياسي والإداري

ر احد مؤسسات تفعيل الديمقراطية وتحيق العدالة بوأخير يمكن القول أن الإدارة المحمية تعت
 .وكذا تحقيق التنمية المحمية

: إشكالية البحث

تعد الإدارة المحمية في الجزائر ركيزة ىامة وتعمل في ظل الإمكانيات المتوفرة ليا لمباشرة 
: اختصاصاتيا وعميو يمكننا التساؤل حول

ما ىي أسس الإدارة المحمية وكيفية تطبيقيا في النظام الإداري الجزائري؟ 
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: التساؤلات الفرعية

الأساليب التي اتبعتيا الجزائر في مجال تقسيم السمطات والاختصاصات بين الحكومة  - 
. المركزية والسمطات المحمية

.   ما مفيوم الإدارة المحمية -
. النظام القانوني لتشكيل المجالس الشعبية -

. أىم صلبحيات واختصاصات ىيئات الإدارة المحمية -
. الرقابة عمى ىيئات الإدارة محمية وتنفيذ الميزانية -
. ما ىي حدود الرقابة عمى الجماعات المحمية -

: الفرضيات

انطلبقا من الإشكالية المطروحة وقصد تسييل الإجابة عمى الأسئمة الفرعية فقد تمت 
: صياغة الفرضيات التالية

إن مفاىيم المركزية واللبمركزية الإدارية وسياسات اتخاذ القرار ىي المحددات الرئيسية 
. لمعرفة طبيعة نظام الإدارة المحمية ومقوماتيا

. تعمل الإدارة المحمية عمى تمبية حاجيات المواطنين وتسيير شؤونيم المحمية

: أىداف الدراسة

: تتمثل أىداف ىذه الدراسة من خلبل ىذا الموضوع فيما يمي

. تيدف الدراسة الى تبين مكانة والدور الجوىري والميم لمجماعات المحمية  -
.  دراسة الإدارة المحمية بالتعرف عمى أىدافيا وتطورىا -



 المقدمة

 

 
 

وملبحظة تطبيقاتيا ضمن نظام ,تحميل جوانب أساسية لنظرية الإدارة المحمية -
.  الجماعات المحمية في الجزائر

. إبراز الآليات والوسائل التي تقوم بيا الإدارة المحمية -

: أسباب اختيار الموضوع    

. المركز الذي تحتمو الجماعات المحمية وأىميتيا الكبيرة في تسييرىا -
التعرف عمى النظام القانوني لمجماعات المحمية وأثره عمى مركز ومكانة ىذه  -

.  الجماعات
. (الولاية, البمدية)تحديد التطور التاريخي والذي عرفتو الإدارة المحمية في الجزائر  -

: الصعوبات

.  قمة المراجع والدراسات القانونية المتعمقة الإدارة العامة والمحمية منيا في الجزائر -
موضوع الإدارة المحمية يعدا فضاء مشتركا وجانبا لعديد العموم الى جانب العموم  -

.  القانونية
. شمولية الموضوع وعمقو -

: المنيجية المتبعة

اعتمدت الدراسة عمى المنيج التاريخي في سرد المراحل التي مرت بيا الإدارة المحمية قبل 
كما اعتمدنا المنيج التحميل كونو طريقة من ,الاستقلبل و ما شيدتو من تطور الى يومنا ىذا

طرق التحميل والتفسير بشكل عممي منظم وىذا بالاعتماد عمى جمع معمومات وتحميل 
. قانون الولاية,النصوص القانونية ومنيا قوانين ىيئات الإدارة المحمية قانون البمدية
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: تقسيم الدراسة

كل فصل ,لمعالجة الإشكالية المطروحة قمنا بتقسيم البحث الى فصل تمييدي والى  فصمين
. يتضمن مبحثين وكل مبحث يتضمن مطمبين

يتعمق بتعريف أسس التنظيم الإداري المتمثمة في المركزية واللبمركزية الفصل التمييدي 
. الإدارية من خلبل تعريفيما وصورىما ومزاياىما وعيوبيما

 :يتعمق نظام الجماعات المحمية وتطورىا في الجزائر حيث قسم الى مبحثينالفصل الأول 
. المبحث الأول يتعمق بالا يطار المفاىيمي لنظام الجماعات المحمية في الجزائر

. أما المبحث الثاني يتعمق بالنظام القانوني لتشكيل المجالس الشعبية وسير عمميا

 ,دراسة الجماعات المحمية بين الاستقلبل العضوي والتبعية الوظيفيةبقمنا أما الفصل الثاني 
: قسم الى مبحثين

المبحث الأول يتعمق باختصاصات ووسائل الجماعات المحمية في الجزائر  

. أما المبحث الثاني العلبقة المركزية واتجاىات تطورىا

: تحديد مفاىيم الدراسة

تساعد ىذه المفاىيم عمى الفيم الجيد لما يريد الباحث أن يصل إليو وحصر المتغيرات التي 
يمكن أن تؤثر في الدراسة وتحديدىا لتجنب التفسيرات والاستنتاجات الخاطئة ومن خلبل 

: موضوع ىذه الدراسة سنتطرق الى أىم المفاىيم

يقصد بيا كل من الولاية والبمدية وتتميز ىذه الجماعات المحمية بكونيا : الجماعات المحمية
تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي وتدير أعماليا ىيئات منتخبة محميا عن طريق 

الاقتراع العام والمباشر وتسير بأسموب لامركزي عكس الدائرة والدائرة الإدارية والتابعة 
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حصريا لولاية الجزائر والتي في مجمميا تسير بأسموب مركزي من قبل رئيس الدائرة النسبة 
. للئدارة الأولى ووالي منتدب بالنسبة للئدارة الثانية

و تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة . البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة: البمدية
ومكان , كما تعتبر القاعدة الإقميمية اللبمركزية, المالية المستقمة وتحدث بموج القانون

. وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية, لممارسة المواطنة

الولاية ىي الجماعات الإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية : الولاية
المستقمة وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ 

  .السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقميمية والدولة
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  أسس التنظيم الإداري
تعتبر عممية التنظيم الإداري ذات أىمية كبيرة لما ليا من دور ىام بيا تستطيع الإدارة تنفيذ 

ويقوم التنظيم الإداري في أي دولة عمى مجموعة من ,ووضع برنامج السياسة العامة لمدولة 
الأنظمة والأساليب الفنية والتي تتمثل في المركزية واللبمركزية الإدارية كأداة لتوزيع النشاط 

 .الإداري بين مختمف الييئات والأجيزة الإدارية 

كما أن اختلبف الأنظمة بين الدول يكمن أساسا في مدى الأخذ بنظام المركزية واللبمركزية 
 والاجتماعية ,الاقتصادية, السياسية :الإدارية  مع مراعاة المعايير في مختمف المجالات 

وعميو فان المشكمة الأساسية التي تواجو الدول في التنظيم الإداري ىي مدى التوافق بين ,
 .المركزية الإدارية واللبمركزية الإدارية 

وعميو سنتطرق في ىذا الفصل التمييدي الى دراسة نظام المركزية الإدارية في المبحث 
 .الأول والمبحث الثاني نظام اللبمركزية الإدارية 
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 المركزية الإدارية:المبحث الأول 
انو من الثابت تاريخيا أن أسموب النظام المركزي الإداري كان الأسبق في الوجود في الدول 

بحيث يكون , وتقوم المركزية في مفيوميا العام عمى مبدأ التوحيد وعدم التجزئة, الحديثة
مركزيا كل نشاط في الدولة تكون سمطة البث النيائي فيو من اختصاص فرد أو ىيئة 

كما أن ىذا النظام يقوم عمى مجموعة من الصور والأركان ويقوم عمى مجموعة من , مركزية
حيث سنقوم في ىذا المبحث الى التطرق الى تعريف وصور المركزية في , المزايا والعيوب
 .والى الأركان وتقدير المركزية في المطمب الثاني, المطمب الأول

 الإدارية وصورىا ة  تعريف المركزي:المطمب الأول 
إن المركزية الإدارية كأسموب من أساليب التنظيم الإداري تستوجب توحيد أو جمع مختمف 

كما تقوم ىذه المركزية عمى صور مختمفة تتمثل في التركيز وعدم ,مظاىر الوظيفة الإدارية 
 .التركيز الإداري حيث سنتطرق الى تعريف المركزية الإدارية ثم الى صورىا

                                                      مفيوم المركزية الإدارية:الفرع الأول 
توحيد الإدارة في الدولة وقصر الوظيفة الإدارية عمى السمطة التنفيذية : تعرف عمى أنيا

  1   . المركزية وتمارسيا بواسطة أجيزة إدارية متخصصة

 بأنيا تركيز ممارسة مظاىر السمطة العامة وتجميعيا في يد : تعرف المركزية الإدارية 
في الدول البرلمانية وممثمييا في الأقاليم  (مجمس الوزراء والوزراء)الحكومة في العاصمة 

ىي الدولة التي ,دون مشاركة ىيئات النخبة منتخبة فالدولة المركزية كما يقول بعض الفقياء 
إدارة جميع المرافق العامة إذ تتولى إدارة جميع المرافق العامة  تتولى فييا الحكومة المركزية

 . فيي مصدر اتخاذ القرارات الإدارية ومراكزىا ,بصورة كمية أو مطمقة وتحتكرىا,

                                                           
 12 ص  1988, الجزائر,ديوان المطبوعات الجامعية, التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائرسأس, جعفر انس قاسم- 1
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 عمى أنيا جمع الوظيفة الإدارية وحصرىا بيد شخص معنوي عام واحد :كما يمكن تعريفيا 
حيث يتولى ويييمن عمى النشاط الإداري وان تعددت الييئات والأفراد القائمين "الدولة"ىو 

 1.وفق نظام السمطة الرئاسية 

                                             صور المركزية الإدارية  :الفرع الثاني 
  وعدم التركيز الإداري   الإداريأشكال تتمثل في التركيز  تأخذ المركزية عدة صور و  

, النظام  يطمق عمييا بالصورة الوزارية وذلك إبراز لدور الوزارة في ىذا:التركيز الإداري  -1
  2. يطمق عمييا المركزية المكثفة أو المطمقةاكم

وتتمثل صورة التركيز الإداري في جمع مظاىر السمطة الإدارية في يد الحكومة المركزية في 
العاصمة بحيث يرجع ممثمي السمطة المركزية في الوحدات الإدارية في العاصمة أو في 

 .الأقاليم الى رؤسائيم الإداريين في الإدارة المركزية 

فيذه الصورة تجعل من ممثمي السمطة المركزية في العاصمة أو الأقاليم لا يتخذون أي قرار 
بدون الرجوع الى السمطة المركزية المختصة غير انو اخذ عمى التركيز الإداري حرمان 

القيادات الإدارية عمى جميع المستويات من اتخاذ آي قرار دون المجوء الى السمطة الوصية 
  .بمعنى أصبح لابد من الرجوع الى القائد الإداري في الوزارة وىو الوزير

كما أن ىذا الأسموب يجعل من الصعب عمى الحكومة المركزية معرفة جميع المشاكل التي 
  3.يتخبط فييا المواطن في الأقاليم البعيدة عن الإدارة المركزية

 

                                                           
1
الإدارة العامة الجزائرية منشورات ,نظرية التنظيم الإداري,الدكتور محمد الصغير بعمي دروس في المؤسسات الإدارية-  

 43 ,35جامعة باجي مختار عنابة ص 

 43 ص 2004, دار العموم لمنشر والتوزيع,(النشاط الإداري,التنظيم الإداري)القانون الإداري,محمد الصغير بعمي-  2

 117ص  , 2009, ديوان المطبوعات الجامعية, شرح القانون الإداري دراسة مقارنة, الدكتور فريحة حسن-  3
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وىو ما يطمق عميو أيضا اسم المركزية الإدارية المخففة أو النسبية  :عدم التركيز الإداري- 2
وىذه الصورة من المركزية أملبىا اتساع مجالات النشاط الإداري ,أو البسيطة أو اللبوزارية 

حيث أدى ذلك التغيير الى (الدولة المتدخمة )ليمس مختمف القطاعات بتطور وظيفة الدولة 
 ,ضرورة التخفيف مندرجة التركيز العالية التي تتميز بيا صورة التركيز الإداري السابقة 

 .والتي أصبحت عائقا في تأخر وبطء انجاز العمل الإداري وارتباكو 

يقوم عدم التركيز الإداري عمى أساس فكرة التفويض وذلك بان تعيد السمطات المركزية 
ببعض صلبحياتيا واختصاصاتيا الى كبار الموظفين الإداريين في النواحي والأقاليم (الوزراء)
مديرية , مديرية الفلبحة ,مديرية التربية, ألولائيمثل المديريات الموجودة في المستوى )

 ( .الصحة

 فانو محفوف بالعديد من القيود والقواعد تتمثل أساسا في ,ونظرا لمطبيعة الاستثنائية لمتفويض
 :مايمي 

 أنيكون التفويض في الاختصاص جزئيا ذلك أن صاحب الاختصاص لا يمكن  -
 .يفوض غيره بالقيام بكل وجميع سمطاتو متخميا تماما عن ممارسة ميامو 

يحكم عممية التفويض قاعدة أن لا تفويض في التفويض إذا لا يجوز لممفوض إليو  -
 .أن يقوم بدوره بالتفويض فيما فوض إليو الى غيره

تبقى مسؤولية المفوض قائمة الى جانب مسؤولية المفوض إليو لدى توافر شروطيا  -
  1.كما ىو الشأن في علبقة الرئيس بالمرؤوس من حيث المسؤولية

                                                           
 44صفحة ,  نفس المرجع السابق دروس في المؤسسات الإدارية, الصغير بعميمحمد-  1
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 أركان وتقدير المركزية الإدارية  :المطمب الثاني 
يقوم النظام المركزي عمى مجموعة من المقومات والأركان وىذا من اجل سير الحسن 

حيث سنتطرق أولا الى , لأعماليا كما يقوم نظام المركزية عمى جممة من المزايا والعيوب
 .أركان المركزية الإدارية وبعدىا الى مزايا وعيوب المركزية

  أركان المركزية الإدارية :الفرع الأول 
ين ىما تركيز السمطة الإدارية بيد الحكومة المركزية في يتقوم المركزية الإدارية عمى ركن

 .الإداريةالعاصمة والتبعية 

  حصر سمطة التقدير والبث النيائي:أولا 

يمثل الركن الأول من أركان المركزية الإدارية في قصر سمطة اتخاذ القرار الإداري النيائي  
عمى الحكومة في العاصمة لذا تكون الحكومة المركزية في العاصمة صاحبة القرار النيائي 

 :وتظير سمطة القرار الإداري النيائي في المجالات التالية 

 تعتبر ظاىرة تركيز سمطة الإكراه والإجبار ظاىرة من :  قوة الإكراه والإجبارتركيز-1
الظواىر المصيقة بالدولة وكيانيا السياسي فتركيز القوة العامة في يد الحكومة المركزية يمثل 

 فالقوة العامة تمثل إرادة الدولة وسيمتيا الأساسية لمقضاء.روح سمطة الدولة وجوىر سمطانيا 
عمى النزاعات الإقميمية الداخمية والحيمولة دون قيام الحروب الأىمية الداخمية والقضاء عمييا 

وليذا يمكننا القول بان تركيز القوة العامة في يد الحكومة المركزية .في ميدىا قبل ظيورىا 
 .يحقق الأمن الداخمي والخارجي 

صدارىا  كيزالتر-2  :سمطة اتخاذ القرارات الإدارية وا 

تعتبر ظاىرة تركيز سمطة اتخاذ القرارات الإدارية من الظواىر الإدارية الغريبة وعمى الأخص 
إذ تفرض ظاىرة تركيز سمطة اتخاذ القرارات الإدارية عدم الفصل ,التنظيم الإداري في الدولة 

والتمييز بين سمطة إصدار القرار الإداري وبين إعداده وتنفيذه إذ تندمج مراحل الإعداد 
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 وتصبح كأنيا مرحمة واحدة مادام أن الذي يكمف بإعداد القرار ,والإصدار والتنفيذ معا
ولكن يصعب من الناحية العممية قيام ,بتنفيذهوىو المكمف  الإداري ىو المختص بإصداره

الشخص نفسو بجميع مراحل اتخاذ القرار الإداري لضيق الوقت حينا وغياب التخصص 
 ويستحيل من الناحية الزمنية والفنية قيام الموظف الواحد بإصدار قرارات ,الفني حينا أخر
إذا قام فعلب بإعداد القرارات الإدارية واتخاذىا وتنفيذىا ناىيك عن مستوى .عديدة ومتعددة 

القرارات الإدارية الصادرة في مثل ىذه الحالة إذا تنقضيا البحث والتمحيص مما قد يرتب 
 لذا نجد من الناحية العممية فصلب واضحا .نتائج ضارة وسيئة عمى فاعمية الجياز الإداري

مرحمة إعداد واتخاذ القرارات الإدارية وتنفيذىا إذ يعفى الموظف المختص باتخاذ القرارات  بين
 والفصل في ,وتكميف جيات مستقمة بتنفيذىا,الإدارية من ميام ومسؤوليات إعدادىا 

شكالات ىذا التنفيذ   .مشكلبت وا 

 لان , يبدو لموىمة الأولى أن من الصعب أن يكون ىنالك تركيز فني: التركيز الفني- 3
 لان التخصص ,وليذا يصعب تصور قيام التركيز الفني,التخصص الفني يكون دوما فرديا 

 ونظرا لمضرورات العممية ,بحكم المنطق والطبيعة فردي فيو موزع بين موظفي التنفيذ
والقانونية أنشئت مجالس ولجان فنية متخصصة في مختمف الوزارات والدوائر الحكومية 

 وتحضير الإجراءات الإدارية والفنية وىي إجراءات إدارية ,المركزية أنبطت بيا ميام إعداد
وذلك حينما تتبناىا ,فنية تفرض عمى موظفي التنفيذ عن طريق الأوامر الإدارية الرئاسية 

  .السمطات الرئاسية

تظير ىذه الصورة من صور التركيز  :كيز سمطة اختيار الموظفين العموميين تر-4
الإداري حينما تحتكر السمطات المركزية في العاصمة اختيار الموظفين العموميين وتعيينيم 

بدلا من ترك حرية اختيارىم ,فيكون ىنالك مصدر واحد فقط لاختيار الموظفين وتعيينيم ,
وتعيينيم لمييئات المحمية الإقميمية والييئات المتخصصة أو حتى جعل الاختيار عن طريق 

  . إذ يسمح ىذا الوضع بتعدد مراكز اختيار وتعيين الموظفين العموميين وتنوعيم,الانتخاب
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التبعية الإدارية  : الركن الثاني :ثانيا 

 بحيث يرتب موظفو ,تقوم الإدارة العامة وتنظم عمى شكل ىرم أو سمم إداري تصاعدي
 الدنيا بتنفيذ ,الإدارة في سمسمة دائرية وتصاعدية من المستويات ويمتزم موظفو المستويات

ميماتيم وواجباتيم وفق الأحكام القانونية المعمول بيا في ضوء التعميمات الصادرة إلييم من 
رؤسائيم في المستويات العميا وليذا يمتزم موظفو المستويات الدنيا باحترام القانون وطاعة 

  . في المجال الإداري محل تخصص الإدارة التي ينتمون إليياأوامرىمرؤسائيم وتنفيذ 

أن موظفي الإدارة العامة في ظل نظام التركيز  bonnardومن ىذا المنطمق يري الاستناد 
الإداري يشكمون ىرما إداريا يتمثل توزيعو عمى شكل سمسمة من المستويات المتتابعة 

وتتابع درجات ىذه المستويات بالتدرج , بحيث تتبع كل واحدة منيا الأخرى ,والمتلبحقة
ويقضي مفيوم التبعية الإدارية أن يكون ,تصاعديا حتى تصل الى الرئيس الإداري الأعمى 

لمموظف العام مرتبطا بالرئيس الإداري الأعمى و مسؤولا أمامو عن تنفيذ الميام والوجبات 
بحيث لا يجوز لممرؤوس تخطي رئيسو الأعمى ويتعين عميو دوما ,الوظيفية المنوطة بو 

الاتصال برئيسو فقط وتمقى تعميماتو وأوامره وتنفيذىا فالرئيس الإداري الأعمى ىو المسؤول 
 .عن أعمال مرؤوسيو والمشرف الأول عمى تنفيذ واجباتيم وميماتيم الوظيفية الأساسية 

ونظرا لأىمية مكانة الرئيس الإداري الأعمى في اليرم الإداري تقرر لمرئيس الإداري الأعمى 
وتتكون السمطة الرئاسية حسب التقسيم التقميدي الذي ,سمطة رئاسية عمى مرؤوسيو وأعماليم 

ما من سمطة  eisenmann وضع أسسو الاستناد  إما من سمطة إدارة آو سمطة الأمر وا 
 .تصحيح تسمح لمشخص بفرض إرادتو الشخصية في علبقاتو مع الآخرين

ويرى جانب آخر أن السمطة الرئاسية المقررة لمرئيس الإداري الأعمى تتكون من العنصرين 
دارتو عن :التاليين   سمطة توجيو العمل الإداري التي تتمثل في تسيير عمل المرؤوسين وا 

 ,طريق إصدار الأوامر الإدارية إلييم لتوضيح وبيان كيفية القيام بعمل الإداري المنوط بيم
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وسمطة رقابية رئاسية عمى القرارات الإدارية التي يتخذىا ويصدرىا ىؤلاء المرؤوسين لضمان 
   1.مشروعيتيا وعدم مخالفتيا لمنصوص التشريعية القائمة

 تقدير المركزية الإدارية  :الفرع الثاني 
 .كما يعاب عمييا مجموعة من العيوب, تقوم المركزية الإدارية عمى مجموعة من المزايا

  مزايا المركزية الإدارية :أولا 

  :يتمتع النظام المركزي بجممة من المزايا يقوم عمييا قوام ومبررات وجوده وتتمثل فيما يمي 

يدعم الأخذ بالمركزية الوطنية لمدولة سياسيا ودستوريا بموجب  : ة الناحية السياسيمن -1
الرقابة والإشراف العام عمى الوظيفة الإدارية وبسط نفوذ السمطة المركزية عبر مختمف 

فيي بمثابة ,بحيث لا يمكن تصور دولة لا تستند الى مركزية إدارية ,أرجاء الدولة 
 .العمود الفقري لمدولة الحديثة 

 تحقق المركزية تجانس النظم والأنماط الإدارية مما يوفر استقرار :الناحية الإدارية   -2
 ,ووضوح الإجراءات والمعاملبت الإدارية وعدم تناقصيا واختلبفيا من جية أخرى
الأمر الذي ينتج عنو تفيم المتعاممين مع الإدارة وارتفاع الأداء الإداري وتقميص 

  .سمبيات ظاىرة البيروقراطية
 يكفل النظام المركزي ويضمن تحقيق مبدأ العدالة والمساواة : الناحية الاجتماعية من -3

دارة السمطة المركزية عمى مختمف المرافق  بين جميع المواطنين بموجب إشراف وا 
 .العامة

 يترتب عمى تطبيق المركزية الإدارية الإقلبل من الإنفاق :الاقتصادية   الناحيةمن -4
وذلك من خلبل الاكتفاء بعدد محدود من الييئات , العام وتقميصو الى أقصى حد

  12. والموظفين مما يوفر مصاريف وأموال كثيرة

                                                           
1
 16_14ص , 2002دار وائل لمنشر, الإدارة المحمية, الدكتور عمي خطار شطناوي-  
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 عيوب المركزية الإدارية   :ثانيا 

 :تتجمى عيوب ومساوئ المركزية الإدارية فيما يمي

يستجيب الى رغبات  بحيث نظام المركزية الإدارية لا :عدم مشاركة سكان الأقاليم -1
 ,سكان الجيات المختمفة والمتنوعة لمبمد ولا يفي بمتطمبات السكان المتعددة المتنوعة

  .وبالتالي السمطات المركزية تتخذ القرارات دون معرفة المشاكل الحقيقية لسكان الإقميم
 ويتمثل في انفراد السمطة :وعدم مشاركة السكان في الحياة العامة  عدم المرونة -2

المركزية باتخاذ القرارات دون معرفة أن الموطنين وىذا ما قد يؤدي الى الاستبداد في 
  .ويحول دون تقدم الوعي السياسي لممواطنين والمشاركة في الحياة العامة,الحكم 

إن الإدارة المركزية والأخذ بأسموب  :المواطنين بسبب البطء الإداري  تعطيل مصالح -3
التركيز الإداري يؤدي الى تعطيل تصريف شؤون المواطنين كما يؤدي ىذا النظام الى 

 وقد توضع حمولا متشابية لقضايا مختمفة أي أن ,تراكم القضايا أمام الإدارة المركزية
  .القرارات الصادرة لا تأخذ بعين الاعتبار المشاكل المختمفة للؤقاليم

إن بعض المشاكل تتطمب الاستعجال في معالجتيا ونظام  :اليدر في الوقت والمال  -4
  بل يؤدي الى التأخر في انجاز المعاملبت,المركزية الإدارية لا يتماشى مع السرعة

وذلك لان سمطة اتخاذ القرار مركزية وىذا في حد ذاتو يتطمب وقت كثير من اجل 
المجيودات  كما أن نظام المركزية يؤدي الى ىدر الطاقات و .الحصول عمى القرار

مما يكمف المواطن أعباء مالية ,والتنقل من الأقاليم الى العاصمة لمحصول عمى وثيقة 
  3.من المواطن إضافية ولا يتماشى أسموب المركزية الإدارية مع نظرية تقريب الإدارة

                                                                                                                                                                                     
1
 46-45 ص نفس المرجع السابق, دروس في المؤسسات الإدارية, دكتور محمد صغير بعمي-  

 
 129_128ص , نفس المرجع السابق, حسن فريحة-  3
 



 الفصل التمييدي

10 
 

 اللامركزية الإدارية :المبحث الثاني      
جاء نتيجة لمتقدم العممي وبروز النظريات العممية ,  يعتبر النظام اللبمركزي أسموبا جديدا

بحيث ظيرت الحاجة الى أسموب حديث لتنظيم يتلبزم مع التطورات المستجدة ويقوم عمى 
أسس فننيو وعممية سميمة كما يقوم ىذا النظام عمى مجموعة من الصور والأركان ويقوم 

حيث سنتطرق في ىذا المبحث الى تعريف اللبمركزية , عمى مجموعة من المزايا والعيوب
 .والى أركان وتقدير اللبمركزية في المطمب الثاني, الإدارية وصورىا في المطمب الأول

تعريف وصور اللامركزية الإدارية  :المطمب الأول 
تعتبر اللبمركزية من الأساليب الإدارية لتسيير الأقاليم المحمية فيي تسمح لممنتخبين بتسيير 

ومشاركة المواطنين في تسيير شؤونيم بأنفسيم من خلبل اختيار , شؤون الإقميم المحمي
كما تأخذ ىذه اللبمركزية , ممثمييم وتفاعميم مع السمطات المحمية وتسيير الشأن المحمي

حيث سنتطرق أولا الى تعريف , صورتين تتمثل اللبمركزية الإقميمية واللبمركزية المرفقية
 .اللبمركزية الإدارية و ثانيا الى صورىا

 تعريف اللامركزية الإدارية :الفرع الأول 
النظام الإداري الذي يقوم عمى توزيع السمطات ":يمكن تعريف اللبمركزية الإدارية عمى أنيا 

ىيئات ووحدات إدارية أخرى إقميمية أو  و( الحكومة)والوظائف الإدارية بين الإدارة المركزية
 مع ,مصمحيو مستقمة قانونيا عن الإدارة المركزية بمقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنوية

 . 1"بقائيا خاضعة لقدر معين من رقابة تمك الإدارة

كما تعرف عمى أنيا ذلك النظام الذي يقوم ويستند عمى أساس تقنية وتوزيع سمطات الوظيفية 
من جية وبين ىيئات ووحدات إدارية أخر (الحكومة )الإدارية في الدولة بين الإدارة المركزية 

 وعمى أساس فني موضوعي ,مستقمة ومتخصصة عمى أساس إقميمي جغرافي من ناحية 
مصمحي من ناحية أخرى مع وجود رقابة وصائية إدارية عمى ىذه الوحدات والييئات 

                                                           
 20 -19 ص , 2013, دار العموم لمنشر والتوزيع عنابة. الإدارة المحمية الجزائرية, محمد الصغير بعمي-  1
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 ولضمان نجاح ,اللبمركزية لضمان وحدة الدولة السياسية والدستورية والوطنية و الإدارية
عممية التنسيق بين رسم السياسية العامة والحفظ الوطنية وبين عممية التنسيق بين رسم 

    1.السياسة العامة والحفظ الوطنية وبين عممية تنفيذىا وانجازىا

  صور اللامركزية الإدارية:الفرع الثاني 
 أو شكميين  صورتينبين,يذىب اغمب فقياء القانون الى التمييز من حيث الواقع والتطبيق

  : اللبمركزية الإقميمية واللبمركزية المرفقية: ىما,رئيسيين لمنظام اللبمركزي

ىي الصورة الواضحة :( la décentralisation territoriale)اللامركزية الإقميمية -1
والكاممة لتطبيق النظام اللبمركزي وتقوم عمى الأركان الأساسية التي تستند إلييا 

 وترتكز اللبمركزية الإقميمية أو الإدارة المحمية  عمى الاختصاص ,اللبمركزية
في نطاق  (الشؤون المحمية)الإقميمي حيث تباشر الييئات اللبمركزية صلبحياتيا 

البمدية ) كما ىو الشأن بالنسبة لوحدات الإدارة المحمية ,وحيز جغرافي معين
لا كانت قراراتيا وأعماليا مشوبة بعيب تجاوز الاختصاص الإقميمي,(والولاية  مما , وا 

  .يعرضيا للئلغاء في حالة الطعن فييا
 تتمثل في منح مرفق : ((la décentralisation par service اللامركزية المرفقية -2

الشخصية المعنوية ليصبح مستقلب ( …السياحة, النقل, الصحة, التعميم)عام معين 
. عن السمطة المركزية في أداء وظيفتو ونشاط المؤسسات العامة

 مما يستدعي تسميتيا ,فاللبمركزية المرفقية ترتكز عمى الاختصاص الموضوعي والوظيفي
دون الاىتمام بالنطاق الإقميمي الذي يمارس فيو ذلك النشاط , أيضا باللبمركزية المصمحية

  2.أكان وطنيا أو محميا

                                                           
ديوان المطبوعات الجامعية , طبعة السادسة,  النظام الإداريالأولالقانون الإداري الجزء , الدكتور عمار عوابدي-   1

 240-239صفحة , 2014
 34ص ,  نفس المرجع السابقالإدارة المحمية,  بعميصغير محمد-  2
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أركان وتقدير اللامركزية الإدارية  :المطمب الثاني 
يقوم النظام اللبمركزي عمى مجموعة من المقومات والأركان التي تستند عمييا اللبمركزية 

كما تقوم ىذه اللبمركزية عمى مجموعة من المزايا والعيوب حيث , الإدارية لسير عمميا
و ثانيا الى تقدير اللبمركزية المتمثمة في مزايا , سنتطرق أولا الى أركان النظام اللبمركزي

 . وعيوب

   أركان اللامركزية:الفرع الأول 
 :تقوم اللبمركزية الإدارية عمى مجموعة من الأركان وىي كالتالي

يرجع سبب ومبرر قيام النظام  :وجود مصالح محمية متميزة عن المصالح الوطنية -1
تتمثل في  affaires locales,اللبمركزي الى وجود وظيور مصالح أو شؤون محمية 

ذلك التضامن الذي يعبر عن اىتمامات واحتياجات سكان إقميم أو جية معينة من 
  affaires nationales تختمف عن الاحتياجات والمصالح أو الشؤون الوطنية ,الدولة

 .العامة والمشتركة بين جميع الموطنين بالدولة 
أي )إن إسناد ميمة تحديد المصالح المحمية المتميزة عن المصالح الوطنية القومية  -

الى البرلمان وجعمو من اختصاص القانون والتشريع  (اختصاصات الإدارة اللبمركزية
يمثل ضمانا حقيقيا لدعم الطابع اللبمركزي ويحمي الييئات والوحدات اللبمركزية من 

 السمطة المركزية لمتقميص والتضييق من مجال ونطاق تمك  إمكانية تدخل الإدارة أو
  .الاختصاصات بمجرد إصدار قرارات إدارية صادرة عنيا دون الرجوع لمبرلمان

 يقتضي النظام اللبمركزي الإداري أن :إنشاء وقيام أجيزة محمية مستقمة ومنتخبة  -2
 الى الييئات ,يعيد بإدارة وتسيير المصالح المحمية المتميزة كما ورد بالركن الأول

 وذلك بإضفاء الشخصية المعنوية عمييا ,وأجيزة محمية مستقمة عن الإدارة المركزية
  .وان تكون منتخبة من سكان الإقميم ذاتو,
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 إذا كان الاعتراف بوجود مصالح محمية : (الوصاية)الخضوع لمرقابة الإدارية  -3
نشاء أجيزة محمية , (الركن الأول )متميزة عن المصالح الوطنية  يقتضي قيام وا 

فان مدى ذلك  (الركن الثاني)منتخبة ومستقمة لإدارة وتسيير تمك المصالح والشؤون 
لا ,الاستقلبل لن يكون مطمقا  بل سيكون محدودا في نظام اللبمركزية الإدارية وا 

أي تحول الدولة من دولة موحدة الى دولة ,انتقمنا الى نظام اللبمركزية السياسية 
 . (مركبة )اتحادية 

 فان الأمر يستمزم حتما قيام علبقة بين الإدارة المركزية ووحدات الإدارة اللبمركزية في ,وعميو
عن السمطة الرئاسية القائمة بين الرئيس , في جوىرىا ,صورة رقابة أو وصاية إدارية تختمف
 و تتجمى مظاىر الرقابة في النظام اللبمركزي في ,والمرؤوس في ظل النظام المركزي

  :الوصاية الإدارية عمى

ىيئات ومجالس الإدارة اللبمركزية في حد ذاتيا  -
 .عمى الأشخاص والأعضاء في تمك الييئات  -
  . 1.عمى الأعمال والتصرفات الصادرة عن الإدارة اللبمركزية -

 تقدير اللامركزية الإدارية :الفرع الثاني 
 بعض العيوب تبعا للؤوضاع اكما تشوبيا أيض, تتميز اللبمركزية الإدارية بجممة من المزايا

 .السائدة في الدولة حيث سنتطرق الى مزايا أولا وثانيا الى عيوبيا

 

 

 

                                                           
 28_20ص , نفس المرجع السابق,  بعمي محمد صغير-  1
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مزايا اللامركزية : أولا 

  : تقوم اللبمركزية عمى مجموعة من الأسس والمبررات

 يشكل نظام اللبمركزية الإدارية مجالا حقيقا لترقية :عمى المستوى السياسي  -1
وممارسة الحريات العامة كما أن العلبقة بين الديمقراطية واللبمركزية الإدارية جمية 

ديمقراطية   حيث تعتبر اللبمركزية الإدارية مدرسة الديمقراطية إذا انو لا,وواضحة
عمى اعتبار أن تطبيق اللبمركزية الإدارية من شانو تعميم المواطنين ,بدون لامركزية 

ذلك أن الديمقراطية السياسية  ,وتدربييم عمى العممية الديمقراطية(ومرشحينناخبين )
  . ىي نظام أجوف إذا لم تصاحبو لامركزية إدارية

يحقق تطبيق اللبمركزية في المجال الإداري جممة من  :عمى المستوى الإداري -2
  :الفوائد مثل

 بموجب نقل وتحويل كثير من الميام الى الييئات ,تخفيف العب عن الإدارة المركزية -
 .اللبمركزية لتتفرغ الأولى فقط لمقضايا ذات البعد الوطني

 نظرا لإدارة وتسيير الشؤون اللبمركزية من طرف ,تحسن وتجويد الوظيفة الإدارية -
مما يدفعيم الى زيادة الاىتمام لتمبية ,أشخاص ليم مصالح مباشرة وحقيقية 

الاحتياجات المحمية في صورة اللبمركزية الإقميمية أو الإبداع وتحسن الأداء في 
  .التسيير بالنسبة اللبمركزية المرفقية

من حيث تبسيط , وما يترتب عنو من أثار سمبية ,تجنب البط الروتين الإداري -
 .الإجراءات الإدارية وتقريب الإدارة من المواطن

يؤدي التطبيق السميم لمنظام اللبمركزي الى توزيع الدخل  :عمى المستوى الاجتماعي -3
حيث ,القومي والضرائب العامة بقدر من العدالة عمى مختمف الييئات اللبمركزية 

  .أنيا ستنال جزء منيا لسد احتياجاتيا
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 يمكن تبرير الأخذ باللبمركزية الإدارية استناد الى :عمى المستوى الاقتصادي  -4
حيث توضع الخطة العامة بالدولة من ,مركزية التخطيط ولامركزية التنفيذ :مبدأ 

يمكن تجسيده وتطبيقيا إلا  ولا(ىيئات التخطيط الوطنية )طرف الإدارة المركزية 
  1.بواسطة أجيزة وىيئات لا مركزية موجودة عمى المستوى المحمي

عيوب مساوئ اللامركزية :ثانيا      

تتجمى عيوب ومساوئ اللبمركزية الإدارية وىي ضئيمة مقارنة بمزاياىا في المخاوف التي 
  .يبدييا البعض من حيث ما قد يترتب عنيا خاصة في المجال السياسي والإداري

إذا كان النظام اللبمركزي عمى النحو السابق شرحو يكفل  :في المجال السياسي  -1
فقد عاب البعض عن النظام . وحدة الدولة ويضمن نفوذ وىيمنة السمطة المركزية

اللبمركزي انو يؤدي الى المساس بوحدة الدولة من جراء توزيع الوظائف والاعتراف 
 . باستقلبلية بعض أجزاء الإقميم عن الدولة وتمتعيا بالشخصية المعنوية

غير أن ىذه الاستقلبلية كما رأينا لا تعطي لمييئة المحمية المستقمة حق الانفصال عن الدولة 
بل تظل تابعة لمدولة الأم في كثير من المسائل ولا , وتعترف ليا بسمطة التشريع مثلب

تستطيع فقط إلا أن تدير شؤون الإقميم والحاجات المحمية تاركة المسائل الوطنية لمسمطات 
 .المركزية

عاب بعض الفقياء عمى النظام اللبمركزي كونو يؤدي الى  :في المجال الإداري  -2
ظاىرة عدم التجانس في القيام بالعمل الإداري وذلك بسبب لجوء ممثمي الإدارة 

 . المحمية خاصة المنتخبين منيم الى تفضيل الشؤون المحمية عمى الوطنية
 لعل أىم نقد وجو لمنظام اللبمركزي أن تطبيقو في الوسط :من الناحية المالية -3

ذلك أن الاعتراف للؤجيزة المحمية , الإداري ينجم عنو ظاىرة تبديد النفقات العامة
                                                           

 38 -37 -36صفحة, نفس المرجع السابق ,  بعميمحمد صغير-  1
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والمرافق العامة عمى اختلبف أنواعيا بالاستقلبل المالي سيتبعو دون شك تحمل 
 1.الخزينة العامة لمبالغ ضخمة سنويا ونفقات كثيرة

 

                                                           

51-52-53   1  ص, جسور لمنشر و التوزيع الجزائر, شرح قانون الولاية الجزائري, الدكتور عمار بوضياف- 
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 :نظام الجماعات المحمية وتطورىا في الجزائر
السياسية تعد الإدارة المحمية كركيزة أساسية في النظام الديمقراطي وىذا نتيجة التغيرات  

 والاجتماعية التي شيدىا العالم حيث أصبحت الدول تيتم بالدراسات الإدارية والاقتصادية
نظرا لظيور مشاكل متزايدة متعمقة بالتنظيم والإدارة العامة حيث قامت باستخدام طرق 

وأساليب فنية حديثة في تنظيم وترتيب الأجيزة الإدارية المختمفة من اجل معالجة أي عجز 
تقان أساليب الإدارة وفنونيا   .ونقص يواجو العمل الإداري وا 

وليذا أصبح لنظام الإدارة المحمية أىمية كبيرة وىذا باحتلبليا مركزا ىاما بفضل إرسائيا 
  .لقواعد الديمقراطية وتقديم الخدمات لممواطنين

 وعمية سنقوم في ىذا الفصل الى التطرق الى معرفة الايطار المفاىيمي للئدارة المحمية
وتطورىا في الجزائر ونظام القانوني الذي يحكم الجماعات المحمية من حيث بنائيا وكيفية 

  :من خلبل مبحثين وىيوىذا , سير العمل ونظام انتخاب المجالس الشعبية

 . الايطار المفاىيمي للئدارة المحمية :المبحث الأول 

 .النظام القانوني لتشكيل المجالس الشعبية وسير عمميا: المبحث الثاني
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 الايطار المفاىيمي للإدارة  المحمية  :المبحث الأول 
تحتل دراسة أنظمة الإدارة المحمية مكانة ىامة لدى الدارسين والباحثين باعتبار ليا دور كبير 

. أساسي في الحفاظ عمى نظام واستقرار الدولة ضمان أداء لوجباتيا عمى مستوى أقاليميا

وباعتبار أن الإدارة المحمية انبثقت عن اللبمركزية الإدارية والتي تعد أسموب من خلبلو يتم 
توزيع الوظيفة الإدارية بين السمطة المركزية ووحدات إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية أين 
اعتمد مفيوم اللبمركزية بالإدارة المحمية والييئات القائمة عمى ىذا المفيوم و ىو الإدارة 

. المحمية

 و إلى. وعميو سنعتمد في ىذا المبحث دراسة  مفيوم الإدارة المحمية في المطمب الأول
 .أسباب وتطور الإدارة المحمية في المطمب الثاني 

 مفيوم الإدارة المحمية :المطمب الأول
دارتيا وعميو سنقوم   يعتبر نظام الإدارة المحمية كفكرة وأسموب لتنظيم شؤون الإدارة المحمية وا 

. بتعريف الإدارة المحمية و إبراز خصائصيا و أىدافيا

 تعريف الإدارة المحمية: الفرع الأول
لقد تعددت الاتجاىات حول تعريف الإدارة المحمية لان ىنالك عدة اتجاىات ظيرت في  

الى وظائف ىذه "للئدارة المحمية استنادا " وضع تعريف : الاتجاه الأول دتعريفيا حيث نج
الإدارة ولكن ىذا التعريف لم يكن جامعا لان وظائف الإدارة المحمية تتعدد وتختمف من دولة 

الى أخرى حسب النظام المطبق والسياسة التي تنتيجيا الحكومة المركزية من أن لأخر 
 .وحسب مراحل التطور السياسي والفكري لكل دولة 

 الذي نظر الى أىداف نظام الإدارة المحمية والملبحظ أن وضع تعريف :والاتجاه الثاني
لمحكم المحمي عن طريق أىدافو لن يؤدي الى الوصول الى تعريف مؤسس عمى الأصول 

الفنية بالإضافة الى أن الأىداف المر جوه من الحكم المحمي تختمف من زمن الى أخر ومن 
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مرحمة تاريخية الى مرحمة أخرى فأىداف الحكم المحمي في القرن العشرين قد اتسعت 
 .وتنوعت عما كانت عميو في القرنين الثامن عشر والتاسع عشر 

 وىو الاتجاه السميم الذي نظر بعين الاعتبار الى جوىر الحكم المحمي :والاتجاه الثالث
ومبناه وىيئتو والمقصود بذلك الييكل الجياز الإداري ليذا النظام الذي يتكون من المجالس 

لإضافة الى الجياز التنفيذي لمخدمات المحمية المذان يكونان جوىر نظام الحكم االمحمية ب
وحدات جغرافية مقسمة من إقميم الدولة وىي عبارة عن :"كما تعرف أيضا بأنيا. المحمي

تتولى شؤون ىذه الوحدات بالطرق المناسبة ليا وتتمتع بالشخصية المعنوية , ىيئات مستقمة
                                                                  1". والاستقلبل المالي

وجود ىيئات منتخبة من أىل الوحدة المحمية إما انتخابا  ":كما يعرفيا البعض  بأنيا تعني 
ما مختارة محميا تعيد إلييا الإدارة المركزية  يشمل جميع أعضائيا أو يشمل الكثير منيم وا 

بالاضطلبع بإدارة كل أو بعض المرافق والشؤون المحمية ويكون ليا شخصية معنوية وذمة 
شراف من السمطة المركزية         2." مالية مستقمة وأجيزتيا المحمية وتخضع لرقابة وا 

توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية في :  سميمان محمد الطماوي بأنياوعرف
شراف , وبين ىيئات محمية منتخبةةالعاصم وتمارس الييئات المحمية الوظائف تحت رقابة وا 

   3.الحكومة المركزية

وبالتالي تعد الإدارة المحمية كأسموب من أساليب التنظيم الإداري يقوم عمى توزيع الوظيفة 
 .الإدارية في الدولة 

 

                                                           
الطبعة , دار المسير لمنشر و التوزيع و الطباعة, الإدارة المحمية دراسة المقارنة,  الشيخميإبراىيمالدكتور عبد الرزاق  -  1

 20-19-18-17ص , 2001الأولى 
 20   ص1987منشاة المعارف ,الإسكندرية,الإدارة المحمية واستراتيجياتيا,مصطفى الجندي-  2

 25  ص1996, مصر,الفكر العربي,دراسة مقارنة,الوجيز في القانون الإداري,سميمان محمد الطماوي-  3
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 خصائص الإدارة المحمية  :الفرع الثاني 
  :تتميز الجماعات المحمية بمجموعة من الخصائص

ينتج الاستقلبل الإداري لمجماعات المحمية من خلبل الاعتراف  :الاستقلالية الإدارية  ( أ
المؤرخ في 08_90 وىو ما أكدتو المادة الأولى من القانون ,ليا بالشخصية المعنوية

 فالاستقلبل الإداري ىو الذي يجعل من , المتعمق بقانون البمدية1990 _ 04_04
 بحث يتم ,الأجيزة الإدارية المحمية تتمتع بكل السمطات اللبزمة لمممارسة نشاطيا

وذلك وفقا ,توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية والييئات المحمية المستقمة 
 وتتمتع ىذه الاستقلبلية بعدة ,لنظام رقابي يعتمد من قبل السمطات المركزية لمدولة

 :مزايا نذكر منيا 

 .تخفيف العبء عن الإدارة المركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفيا  -

 .تجنب التباطؤ وتحقيق الإسراع في إصدار القرارات المتعمقة بالمصالح المحمية  -

تحقيق مبدأ الديمقراطية عن طريق المشاركة المباشرة لممواطن في تسيير شؤونو العمومية  -
 .والمحمية 

 بما أن الجماعات المحمية قد تمتعت بالشخصية المعنوية :الاستقلال المالي  ( ب
والاستقلبل الإداري فانو سيكون بموجب ليا الاستقلبل المالي أو الذمة المالية 

 وىذا يعني توفر لمجماعات المحمية موارد مالية تكون ممكيتيا ليا وتمكنيا ,المستقمة
شباع حاجات المواطنين في نطاق عمميا وتتمتع  من أداء الاختصاصات الموكمة ليا وا 

 السابق الذكر 08 _ 09من القانون 60 وتنص المادة ,بحق التممك للؤموال الخاصة
المتعمق بقانون البمدية المعدل والمتمم بان يقوم المجمس الشعبي باسم البمدية وتحت 
رقابة المجمس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة عمى الأموال والحقوق التي تتكون 

 ومن نتائج ىذه الاستقلبلية المالية انو تستطيع الجماعات المحمية ,منيا ثروة البمدية
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 وىذا حتى ,إدارة ميزانيتيا بحرية في حدود ما تمميو عمييا السياسة الاقتصادية لمدولة
1لا يكون ليذا الاستقلبل تأثير عمى مجرى نمو النشاط الاقتصادي لمدولة

.   

أىداف الإدارة المحمية :الفرع الثالث

للئدارة المحمية دور كبير في تطبيق أسموب الإدارة في الدولة من خلبل تحقيق الأىداف 
ومن والتي تحدد أساليب تشكيل نظام الإدارة المحمية وىياكل بنائيا  ,الذي يقتضي تطبيقيا 

 :بين ىذه الأىداف  نذكر مايمي 

 :الأىداف السياسية  .1
الديمقراطية والمشاركة تعتبر الديمقراطية والمشاركة احد الأىداف الأساسية التي  -

وىي تقوم عمى قاعدة المشاركة في اتخاذ ,يسعى لتحقيقيا نظام الإدارة المحمية 
القرارات في إدارة الشؤون المحمية تأسيسيا عمى مبدأ حكم الناس لأنفسيم بأنفسيم في 

 ."إدارة الخدمات وتوزيع المشاريع الإنمائية 
دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي فان نظم الإدارة المحمية تساىم في  -

القضاء عمى استئثار القوى السياسية وتسمطيا داخل الدولة مما يجيض ويضعف 
 يجيض ويضعف مراكز القوى منيا مما, مراكز القوى السياسية وتسمطيا داخل الدولة

 .نيائياوالقضاء عمييا 
وذلك بتوزيع الاختصاصات ,  السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمدولةةتقوية البني -

 .بدلا من تركيزىا في العاصمة

 

 

 

 

                                                           
1
جامعة , مقياس إدارة محمية, محاضرات موجية إلى سنة أولى ماستر تخصص قانون إداري,  بن عبو عفيفالأستاذ-   

 3-2 ص مستغانم



 الفصل لأول          نظام الجماعات المحمية و تطورىا في الجزائر
 

22 
 

 

 :الأىداف الإدارية  .2

يعتبر نظام الإدارة المحمية وسيمة ملبئمة لتقييم الخدمات المحمية والإشراف عمى إدارتيا 
 :وتتخمص ىذه الأىداف في 

من أىم حسنات نظام BROWINGتحقيق الكفاءة الإدارية لقد أشار براونج  -
اللبمركزية ىو ما يتعمق بالنواحي الاقتصادية حيث إن ىذا النظام من وجية نظره 
أكثر جدوى اقتصادية من تبني النظام المركزي عند تقديم السمع والخدمات المحمية 
حيث يمكن نظام اللبمركزية تزويد المواطنين بالأىمية المطموبة والتي تخمف من 

شراف أومحمية لأخرى ويستجيبون ليا بدون عوائق   روتين زمني خلبل رقابة وا 
 .المستفيدين من تمك الخدمات 

خمق روح التنافس بين وحدات الإدارة المحمية ومنح فرص لممحميات لمتقريب والإيداع  -
  1.والاستفادة من أداء بعضيا البعض

 :الأىداف الاقتصادية  .3
يرادات أملبك  - توفير مصادر التمويل المحمي من خلبل الضرائب والرسوم المحمية وا 

المجالس المحمية وممتمكاتيا مما يساىم في تخفيف العبء عن مصادر الدولة 
 .القوميةالتقميدية وتخصيص تمك المصادر لممشروعات 

تأسيس مشروعات اقتصادية تلبئم احتياجات الوحدات المحمية وحاجات المواطنين  -
قرار المشروع  فييا فالمجالس المحمية اقدر عادة من السمطة المركزية عمى اقتراح وا 

 .الاقتصادي 
 .تنشيط الاقتصاد الوطني كنتيجة لتنشيط الاقتصاد عمى المستوى المحمي  -

                                                           
جامعة , مذكرة لنيل شيادة ماستر في قانون إداري, نظام قانوني للئدارة المحمية في التشريع الجزائري, سوداني كمثوم-  1

 18صفحة ,  2014, أدرار
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 :الأىداف الاجتماعية .4
بما يتفق مع ,تحقيق رغبات واحتياجات السكان المحميين من الخدمات المحمية  .1

حيث إن وجود مجمس محمي في رقعة جغرافية محددة يشعر ,ظروفيم وأولوياتيم 
 ينعكس ذلك عمى زيادة المستوى أن لابد إذ ,بمسؤولية اجتماعية اتجاه المواطنين

الاقتصادي والاجتماعي ليم وارتفاع مستوى الصحة والتعميم والحد من تموث البيئة 
 .والحصول عمى الخدمات المحمية بسيولة 

شعور الفرد داخل المجتمعات المحمية بأىميتو في التأثير عمى صناعة وتنفيذ القرارات  .2
 .إليو ويزيد من ارتباطو بالمجتمع الذي ينتمي ,المحمية مما يعزز ثقتو

 ما ينعكس وىو, الشعبيةكما تساىم الإدارة المحمية في ربط الحكومة المركزية بقاعدتيا 
   1.إيجابا عمى السكان المحميين

  أسباب نشاءة وتطور الإدارة المحمية في الجزائر :المطمب الثاني 
أصبح لنظام الجماعات المحمية مكانة كبيرة وىذا من خلبل تطورىا عر التاريخ ومدى توافقيا 

كما أن نظام الجماعات المحمية في الجزائر مر مرحمتين قبل , مع مبادئ ىذا النظام
وبالتالي سنقوم بالتطرق الى أسباب نشأة الإدارة المحمية وتطورىا ,الاستقلبل وبعد الاستقلبل 

 .في الجزائر

 

 

 

                                                           
 22ص , نفس المرجع السابق, مغالط خيرة-  1
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أسباب نشاءة الإدارة المحمية  :الفرع الأول 
ترجع أسباب نشأة نظام الإدارة المحمية الى أسباب عديدة حفزت الدول الى الأخذ بيذا النظام 

: ثم التوسع فيو ومن بين الأسباب ىي كالتالي

  :ازدياد وظائف الدولة (1

كانت وظيفة الدولة مقصورة عمى المحافظة عمى الأمن الداخمي وصد الاعتداءات الخارجية 
قامة العدل بين الناس إضافة الى إحجام الدولة القديم عن التدخل في الميادين  ةوا 

أما في الوقت الحاضر فقد اتسعت وظائف الدولة . الاقتصادية والاجتماعية والصحية
وأصبحت تتدخل تحت تأثير المبادئ الاشتراكية في ميادين كثيرة تحقيقا للؤىداف الاجتماعية 

 ولذلك فقد أصبحت من العسر عمييا أن تنيض ,والاقتصادية والرخاء والرفاىية لممواطنين
ومن ىنا ظيرت فكرة ىيئات محمية تتولى بعض ,وحدىا بالأعباء الجديدة الممقاة عمى عاتقيا 

ىذه الوظائف في نطاق الوحدات الجغرافية مما يخفف من الميام التي تقوم بيا الدولة 
بالإضافة الى ذلك ظيرت فكرة تقسيم العمل إذا أصبحت ىنالك خدمات تقوم بيا الحكومة 

 وىنالك خدمات محمية تتولاىا الإدارة المحمية ومن ىنا قيل بان نظام ,المركزية خدمات قومية
 .الإدارة المحمية قد أصبح ضرورة تقتضييا اتساع أعمال الإدارة المركزية الحكومية

 :الإدارة تبعا لمظروف المحمية  تنوع أساليب (2

 يلبحظ أن الإدارة المركزية عندما تقوم بأداء الخدمات تضع أنماطا وأساليب متشابية تطبق 
 .عمى كافة المواطنين وفي جميع أنحاء القطر عمى قدم المساواة 

إن إتباع ىذه الأساليب لا يشكل عقبة بالنسبة لمخدمات القومية التي يشترك في الانتفاع 
 .والاستفادة منيا جميع المواطنين 

ولكن الأمر يختمف كميا بالنسبة لمخدمات المحمية فالتفاوت بين المناطق الجغرافية في القطر 
 فمثلب مدينة كبيرة السكان ,الواحد يتطمب تباينا واختلبفا في الأساليب المتبعة لأداء الخدمات
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جراءات الوقاية الصحية تختمف من مدينة  تختمف مشكلبتيا عن مدينة محدودة السكان وا 
 .واقعة عمى الحدود الى مدينة داخمية 

ومشاريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية تختمف أساليبيا في بيئة زراعية عنيا في بيئة 
  ونظام الإدارة المحمية يحقق لكل واحدة إدارية وجغرافية ومع طبيعة ,صناعية أو تجارية

 . ورغبات السكان المحميين وظروفيم المحمية التي يختمف من منطقة الى منطقة أخرى

 : لمحاجات المحمية إدراكاالإدارة المحمية أكثر  (3

يحاول نظام الإدارة المحمية إشراك اكبر عدد ممكن من السكان المحميين في إدارة وتنظيم 
 ومن ىنا فان ىؤلاء يكونون أكثر تفيما لمحاجات والرغبات والمشاكل ,شؤونيم المحمية

المحمية من موظفي الإدارة المركزية الذين لا تتوفر في الكثير منيم الدراية والتحسس بحاجة 
 .الأىالي ورغباتيم 

 :التدريب عمى أساليب الحكم  (4

يساعد نظام الإدارة المحمية من تجارب الدول المتقدمة عمى تربية المواطنين تربية سياسية 
صالحة وتدريبيم عمى أساليب الحياة النيابية عن طريق إيجاد مجالس محمية منتخبة من 

وىذه المجالس تعتبر حسب رأي الكثير من الكتاب خير مدرسة لتخريج ,السكان المحميين 
 .أفضل وأكفئ أعضاء المجالس النيابية وكبار موظفي الدولة 

كما وانو ينمي لدييم الشعور بالدور الذي يؤدونو في أداء مرافقيم المحمية وىذا الشعور من 
شانو أن يرفع كرامتيم ويزيد الكرامة الفردية والكرامة القومية يعتبره عمماء الاجتماع من أقوى 

 .الضمانات لحيوية الأمم
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 :العدالة في توزيع الأعباء المالية  (5

 يلبحظ أن قيام الإدارة المركزية بإدارة المرافق العامة والمحمية لا يؤدي الى تحقيق العدالة 
 إذ أن الحكومة المركزية التي تقوم ,في توزيع الأعباء المالية بالنسبة لدافعي الضرائب

. وبمشيئتيا بتوزيع ما جمع لدييا من مال عمى المرافق العامة

و لربما تتضرر بعض المرافق والأفراد من ىذا التوزيع أما في حالة تبني نظام الإدارة 
المحمية فان توزيع المال سيتم بمشيئة أىالي الوحدات الإدارية إضافة الى ما يدفعو أىالي 

الوحدة الإدارية من الضرائب المحمية لمرافقيم المحمية سيتم صرفو عمى ىذه المرافق بالذات  

وفي ذلك تحقيقا لمبدأ العدالة الاجتماعية والتي بموجبيا يتساوى المواطنين في تحمل دفع 
 .الضريبة والاستفادة منيا فيما بعد

 :تبسيط الإجراءات والقضاء عمى الروتين  (6

إن وجود الييئات المحمية والتي يمارس الكثير من الشؤون الخاصة بالسكان المحميين يساعد 
عمى تبسيط الإجراءات والقضاء عمى الروتين الإداري وبذلك تحل المشاكل المحمية محميا 
  1.بدلا من الرجوع الى الحكومة المركزية في العاصمة وفي ذلك اقتصاد لموقت والجيد والمال

  تطور نظام الإدارة المحمية في الجزائر :الفرع الثاني 
تتمثل   شيد عدة تطورات ومراحل مر بيا قبل الاستقلبلإن نظام الإدارة المحمية في الجزائر

 :في مايمي

 أثناء الحكم العثماني  :أولا 

ليدوم أكثر من  ( م1830 م الى سنة 1518من سنة )استمر الحكم العثماني في الجزائر 
وكل مرحمة تميزت بأسموب معين في تسيير شؤون ,ثلبثة قرون وقد مر بأربعة فترات مختمفة 

                                                           
 21-22-23ص , نفس المرجع السابق, عبد الرزاق إبراىيم شيخمي-  1
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 وىذا بالسعي الى ضمان السيطرة المستبدة ,وقد نميز التنظيم الإداري بطابع خاص,البلبد 
عمى جميع مرافق البلبد لا سيما مرافق الأمن في ىذه المرحمة من تاريخ الجزائر وقد اتسم 

 :النظام الإداري فييل كما يمي 

سنة 70دام فييا حكم الباي  ( م1587 م الى سنة 1558 ) من سنة:مرحمة البايات  -1
وعرفت أزىى مراحل حكم الأتراك في الجزائر فييا كان النظام مركزيا مركزية ,

دارة ,مطمقة  . حيث سيطر الحكام عمى البلبد سيطرة تامة حكما وا 
في ىذه المرحمة أيضا  (م 1659 م الى سنة 1588  ) من سنة:مرحمة الباشاوات  -2

سنوات غير قابمة لمتجديد من طرف السمطان 03 يعين الباشا لمدة ,ظل نظام مركزيا
 .دون ولاء شعبي مما يجعميم منفصمين عن القاعدة الشعبية 

تميزت باضمحلبل نفوذ  (م 1671 م الى سنة 1659) من سنة :مرحمة الاغاوات  -3
وقد اتسم النظام فييا بالفوضى ,السمطان العثماني وغياب سيادة الدولة العثمانية 

والاضطراب نتيجة الصراعات المحمية واستياء تركيا من انفصال حكام الجزائر عنيا 
 .وحل محمو حكم البايات 1671وانيار عيد الاغاوات سريعا في سنة ,

 تمثل ىذه المرحمة الوجود  (م1830 م الى سنة 1671) من سنة :مرحمة الدايات  -4
 ىذا لنضج الإدارة التركية بالجزائر من جية واستقرار ,التركي الحقيقي في الجزائر

 فقد كانت الدولة , وبعد انتسب الأمر بيد السمطان بالعاصمة,الأوضاع من جية ثانية
التركية اعجز من وضع جميع القطر الجزائري تحت يد حاكم واحد فقسم ىذا الأخير 

  1.الى أربعة ولايات أو مقاطعات أطمق عمى كل واحدة منيا باسم اليايات

 

 

 

 

                                                           
 37-36ص , نفس المرجع السابق, فريجات إسماعيل-  1
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  أثناء الاحتلال الفرنسي :ثانيا 

 ,م بعد حادثة المروحة وىو ما اعتبرتو اىانة لقنصميا بالجزائر1830غزت فرنسا الجزائر سنة
 لسيطرة ,فجاءت الإدارة الفرنسية متسمة بالطابع العسكري ذات النزعة المركزية الشديدة

السمطات العسكرية عمى الإدارة من خلبل توجيييا الوجية التي تخدم مصالح الفرنسيين 
ويمكن تقسيم المراحل التي مرت بيا الإدارة ,والغزاة الاوروبين عمى حساب أىل البلبد 

 :المحمية خلبل الحقبة الاستعمارية الى 

 إقميم : قسمت الجزائر الى ثلبثة أقاليم 1887-1830من سنة :المرحمة الأولى  -1
فرنسا مناطق  مدينة يقيم فييا الاوروبين وتخضع لنفس النظام المعمول بو في

عسكرية يسكنيا الجزائريون وتخضع للئدارة العسكرية والمناطق المختمطة وتحتوي 
عمى العنصر الأوروبي وعدد قميل من السكان الجزائريين تخضع الأوروبي للئدارة 

المدنية والجزائري للئدارة العسكرية وقد انشات في ىذه المرحمة المكاتب العربية بيدف 
 تسييل الاتصال بين الحاكم والمحكومين 

اعتبرت الجزائر ممحقة بفرنسا حيث قسمت البلبد الى ثلبثة ولايات : المرحمة الثانية  -2
والي يساعده مجمس ولاية ثم , وعمى رأس كل ولاية , قسنطينة, وىران,وىي الجزائر

 القسم الأوروبي في :قسمت الولايات الى بمديات حسب تواجد العنصر الأوروبي 
 أقيمت مجالس بمديات ذات صلبحيات كاممة ,الشمال حيث يتركز العنصر الأوروبي

 .كما ىو في فرنسا بالمدن الكبرى والمناطق الساحمي 

  وضم البمديات المختمطة ولقد وجدت في المناطق التي يقل فييا تواجد :القسم الثاني       
وترتكز إدارة البمدية عمى ىيئتين وىما المتصرف والذي يخضع لمسمطة الرئيسية  ,الأوروبيون 

لمحاكم والمجنة البمدية يرأسيا المتصرف مع عضوية عدد من المنتخبين من الفرنسيين 
 .وبعض الجزائريين 
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وبعض (الصحراء) وضم البمديات المختمطة ولقد تواجدت في مناطق الجنوب :القسم الثالث 
  .1الأماكن الصعبة والثانية في الشمال وتميزت إدارة ىذه البمديات بالطابع العسكري

ويلبحظ أن نشوء وتطور الإدارة المحمية والمؤسسات البمدية بالجزائر تتحكم فيو عدة عوامل 
منيا التغيرات التي حدثت في النظام الفرنسي وتطور حركة الاستيطان والضغوط الممارسة 

 أما من حيث دور البمديات فإنيا لم تقم ,من طرف المعمرين ولرد فعل المقاومة الجزائرية 
 تسعى لتمبية مصالح ,بأي دور لخدمة مصالح الشعب الجزائري بل كانت أداة إدارية فقط 

 .الأقمية الأوروبية 

وعميو يمكن القول أن البمدية كانت أداة لفرض الييمنة وخدمة العنصر الأوروبي فالبمديات 
المختمطة كانت كما جاء في بيان الأسباب لقانون البمدية كان يديرىا موظف من الإدارة 

 وتساعده لجنة بمدية ,الاستعمارية وىو متصرف المصالح المدنية يساعده موظفون جزائريون
الى 1919تتكون من أعضاء اوروبين منتخبين وبعض الجزائريين المعينين وذلك ابتداء من 

جانب البمديات المختمطة وجدت بعض البمديات ذات التصرف التام في المناطق التي 
  .يسكنيا أغمبية أوروبية وىذه البمدية ما ىي إلا أداة لخدمة الإدارة الفرنسية

 المتعمق بإدارة 15 -04 -1845أما فيما يخص الولاية وبعد صدور لممرسوم الصادر في 
المؤرخ  56 -601الإقميم المدينة ظل الوضع عمى ما ىو عميو الى غاية صدور المرسوم  

 ومع نياية الفترة الاستعمارية ,المتضمن الإصلبح الإداري في الجزائر28- 06- 1956في
 دائرة وقد انتظمت 91عمالة و19كما كانت تعرف بقدر ب  (لعمالات)صار عدد الولايات 

من خلبل تأكيد صورة اللبتركيز فمم يكن ليا مجمس منتخب بل كانت ىيئة (العمالة)الولاية 
 الوالي لسمطة الحاكم العام أوإدارة تمكن من تنفيذ سياسة المستعمر وخططو وخضوع العامل 

لمجزائر الذي يمثل السمطات الاستعمارية ويتمتع بصلبحيات واسعة يمارسيا بمساعدة نواب 
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 , وكدا مجمس لمعمالة ويشمل عدد من الموظفين يعينيم الحاكم العام,لو في نطاق الدوائر
 2/5 بالإضافة الى المجمس العام والمشكل من أعيان البمد المعينين ثم بدا انتخابيم بنسبة 

 .لمجزائريين 

 .التحريرية المجالس المحمية أثناء الثورة :المرحمة الثالثة 

 في عقد مؤتمر الصومام 1954فكر قادة الثورة بعد عامين من اندلاع ثورة أول نوفمبر 
لتنظيم وىيكمة الثورة ومن القرارات اليامة التي جاء بيا ىذا المؤتمر ىو إنشاء 1956 سنة 

حيث قسمت الجزائر الى , وخمق إدارة محمية خاصة بكل وحدة إقميمية ,تنظيم إقميمي لمبلبد
ستة ولايات وبدورىا الولاية سمت الى مناطق والمناطق الى نواح و النواحي الى سمات 

وبذلك تجسد السمطة المحمية تأسيس التنظيم الإداري لمولاية عمى مبدأ القيادة الجماعية من ,
خلبل إنشاء مجمس لمولاية ميامو موزعة عمى الشؤون السياسية والعسكرية والاتصال 

أنشأتيا  أما المجالس الشعبية البمدية فقد ,والإخبار وىو مؤطر بيياكل ومكاتب وأجيزة إدارية 
طير المدنين وتنظيميم وربطيم مباشرة بجيش وجبية التحرير الوطني لقد أقيادة الثورة لت

غطت المجالس الشعبية أثناء الثورة كل الأرياف والقرى أصبحت تسييرىا ىيئة جماعية 
 تنوعت اختصاصات المجمس ,منتخبة يقودىا رئيس يسمى شيخ البمدية يساعده مجمس بمدي 

الى الشؤون المالية ,الشعبي البمدي من الإشراف عمى التعميم ومحو الأمية والشؤون الدينية 
 وأصبحت إدارة البمدية موازية ,والتمويل وتنظيم شبكة الاستعلبمات داخل القرى والأحياء

  1للئدارة الاستعمارية
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نظام الإدارة المحمية بعد الاستقلال   :ثالثا 

بعد الاستقلبل ورحيل المستعمر الفرنسي تمت اليجرة الجماعية للئطارات الأوروبية عقب 
الاستقلبل وتم تقميص عدد البمديات لإمكانية إدارتيا وتسييرىا ولقد مر التنظيم الإداري 

 :لمجماعات المحمية بعد الاستقلبل بعدة مراحل 

 1967/01/18المؤرخ في  (24/67الأمر ) قانون البمدية :أولا 

المتضمن القانون البمدي القانون الأول 1967/01/18المؤرخ في  (24/67)يعد الأمر 
لنظام الإدارة المحمية في الجزائر المستقمة الذي نظم البمدية التي طالما انتظارىا وتطمع إلييا 

الشعب لمقيام بادوار تجعل منيا قضيتيا الأولى وقد تميز ىذا القانون بالتأثر بالنموذج 
اليوغسلبفي والفرنسي فالتشابو يظير مع النظام اليوغسلبفي من حيث المبادئ من خلبل 

البمدية ىي الجماعة (24/67)من الأمر (01)التعريف والوظائف حيث جاء في نص المادة 
الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساسية كما أن البمديتين 

يديولوجيا في ظل اتجاه اشتراكي   .يعملبن في نظام الحزب الواحد وا 

بالمقابل يختمف عنيا في عدم الأخذ بنظام الديمقراطية المباشرة المتمثمة في اجتماعات 
الناخبين ونظام الاستفتاء ولا يأخذ كذلك بنظام استقلبل البمدية في وضع نظاميا 

واختصاصيا معتبرا أن البمدية ليست سوى وحدة إدارية لا نوع من الجميورية المستقمة كما 
ورد في ميثاق البمدية فاستعار من نظام الفرنسي ما يخفف وطأة ذلك بالاستفادة منو بإقرار 

نظام خاص موحد لمبمديات باستثناء العاصمة واخذ أيضا بوسائل الرقابة عمى البمدية 
والمتمثمة في الوصاية الإدارية فيذا التقارب مع النظامين الفرنسي واليوغسلبفي لم ينقص من 

 .النظام البمدي الجزائري بل جعمتو يكتسي طابعا خاصا يتميز بخصائص مستقمة 
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 :وفقا ليذا القانون كان تنظيم البمدية يقوم عمى ثلبث ىيئات متمثمة في 

عضو ينتخبون بالاقتراع (39)الى(09) الذي يتكون من :الشعبي البمدي  المجمس  -1
 .العام المباشر السري من طرف ناخبي البمدية 

 ينتخبو المجمس الشعبي البمدي من بين : رئيس المجمس التنفيذي البمدي  -2
 .أعضائو 

 يتشكل من رئيس المجمس الشعبي البمدي إضافة الى :المجمس التنفيذي البمدي  - 3
1عدد من النواب لمساعدتو وينتخبون من طرف المجمس الشعبي البمدي

.  

 1969/05/23في  المؤرخ(38/69الأمر ) قانون الولاية:ثانيا 

 إن نظام الولاية في الفترة الاستعمارية تميز بعدم 1969اعتراف ميثاق الولاية لسنة 
 وقدم .الاستقرار وخدمة الإدارة الاستعمارية وتعقيد الأجيزة الإدارية وثقميا وانعدام التنسيق

الميثاق تعريف الولاية وبين ىياكل التسيير بدا بالمجمس الشعبي الولائي من حيث عدد 
أعضاءه وكيفية الاختيار ومدة النيابة ودورات المجمس من حيث عدد أعضاءه وكيفية 

مكانيات الولاية والمجمس التنفيذي   .الاختيار ومدة النيابة ودورات المجمس ولجانو ومكتبو وا 

 1969. ماي 23 مؤرخ في 38/69وصدر قانون الولاية الأول بموجب أمر حمل رقم 
والسر في صدوره في شكل أمر وليس قانون إن الدولة في تمك المرحمة لم تكن تحتوي عمى 

 كما .برلمان منتخب فكان مجمس الثورة يمارس ميمة التشريع وميمة التنفيذ في ذات الوقت
  .أن الأوامر ليا ذات قيمة القانون من حيث الحجية
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  : ما يمي 38/69ولعل أىميا حممو أمر 

. قدم تعريفا واسعا لمولاية خاصة من حيث مياميا واختصاصاتيا .1
 55الى 35حدد قانون الولاية عدد المنتخبين عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي من  .2

 .عضو 
 .حدد قانون الولاية عدد دورات المجمس الشعبي الولائي بثلبث دورات  .3
 .تضمن قانون الولاية مواد كثيرة تتعمق بانتخابات المجمس الشعبي الولائي  .4

 عمى 1969بغرض تنفيذ قرارات الحكومة ومداولات المجمس الشعبي الولائي عمل أمر  .5
 تأسيس مجمس أطمق عميو اسم المجمس التنفيذي لمولاية وخصص لو بشكل مباشر

1مادة13
.  

 ,لسنةوالدستور , وبعدىا قد استمر تكريس الاىتمام بالإدارة المحمية من خلبل الميثاق الوطني
 .والبمديةمنو عمى أن المجموعات الإقميمية ىي الولاية (36)حيث نصت المادة 1976

البمدية ىي المجموعة الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في 
 والملبحظ أيضا ,ويستشف من خلبليا باستمرار إعطاء الأىمية لمجماعات الإقميمية ,القاعدة

 .فقط الذي لم يشر ذلك مكتفيا بالبمدية 1963إدراجو لمولاية عمى خلبف دستور 

وتم بموجب الأمر 1974,يذكر أن التقسيم الإقميمي لمبلبد قد طرا عميو إصلبح سنة 
ولاية  (31)الى(15) الذي رفع عدد الولايات من 1974/07/02,المؤرخ في  (69/74)

 .دائرة  (181)الى (91)والدوائر من

فعمى مستوى البمدية 1981 ,سنةولقد تم إصلبح قانون الجماعات المحمية لمولاية والبمدية 
 الذي جاء لأجل جعميا أكثر فعالية 1981/07/04 ,المؤرخ في (09/81)عدلت بالقانون 
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من خلبل إبراز وتطوير دورىا حتى تستجيب لمتطمبات المواطنين وكذا تنفيذ قرارات الدولة 
 .محميا

 1981/02/14المؤرخ في  (02/81)أما فيما يتعمق بالولاية فقد عدل قانون الولاية بالقانون 
وعميو فقد منح المجمس الشعبي الولائي اختصاصات رقابية عمى كافة الأجيزة الإدارية ,

وكذلك الييئات التعاونية والوحدات الاقتصادية لممؤسسات الاشتراكية الشاغمة ,والاقتصادية 
  .عمى إقميم الولاية

  1990قانون الجماعات المحمية لسنة :ثالثا 

 تبنت الجزائر سبيل التعددية كخيار حتمي في سبيل إصلبح 1988عقب أحداث أكتوبر 
مؤسسات وخيارات الدولة المتيالكة والتي لم تعد قادرة عمى مجابية حاجات المواطنين في 

بنسبة 1989/02/23شتى مناحي الحياة كان ذلك بموافقة الشعب عمى الاستفتاء بتاريخ 
من الأصوات المعبر عنيا عمى الدستور لتدشن بذلك الجزائر عيدا جديدا في %(73.43)

أنيت ىيمن الحزب الواحد وكرست التعددية الحزبية متخمية بذلك عن النيج ,الحياة  السياسة 
ليتم بمورة وموائمة المنظومة ,الاشتراكي متجية نحو النظام الميبرالي في إصلبح جذري شامل 

والذي اعتراف في نصوصو بحسب المواد 1989, القانونية برمتيا عمى أساس دستور فيفري 
 باللبمركزية والمجمس المنتخب كإطار لمتعبير عن الإرادة الشعبية ومكان  14 ,15 ,16

مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية وفي ىذا السياق جاء قانوني البمدية والولاية 
 . عمى التوالي (09/90)و (80/90)

 قد جاء ىذا القانون بميزات ايجابية تمثمت بمنح :عمى مستوى البمدية -
 وكذا الدولة ,اختصاصات واسعة جدا لرئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيلب لمبمدية

ولو بتفوق حين تمثيمو ليذه الأخيرة كما مكن المواطنين من الرقابة بحضور الجمسات 
كثيرة طبعتو كجعل الوالي رقيبا ,مع إعطاء المبادرة لمرئيس في عديد من المجالات 
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 وعدم وضوح , وغياب الرؤية في مصادر التمويل,بمنحو صلبحيات رقابية كبيرة
جعل من وزارة الداخمية تتدخل  (48)تعيين رئيس المجمس البمدي بنص المادة 

 فقد اتسمت المجالس بالمجوء ,ميز تطبيقو خلبل ىذه المرحمة أيضا  وما,بالتعميمات
وأخرى تتعمق بمستوى ,من ىذا القانون  (55)المفرط لسحب الثقة وفقا لنص المادة 
 .الممارسة الديمقراطية في حد ذاتيا 

ىما المجمس :من ذات القانون تتشكل البمدية من ىيئتين أساسيتين  (13)وطبقا لممادة
   1.الشعبي البمدي ورئيس المجمس الشعبي البمدي

 بتاريخ 90-09صدر القانون الثاني لمولاية بموجب القانون : عمى مستوى الولاية  -
وصدر في ظل مرحمة . 1990  سنة 15 في الجريدة الرسمية رقم 1990 افريل 07

 40 الذي كرس التعددية السياسية بموجب المادة 1989جديدة أرسى معالميا دستور 
 أن الدولة تقوم عمى مبادئ التنظيم 1989كما جاء الدستور الجديد لسنة . منو

 منو وذات 14الديمقراطي والعدالة الاجتماعية وىو ما أشارت إليو بوضوح المادة 
المادة أبرزت أن المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عمى إرادتو 

 منو فجاءت لتعمن عن التقسيم 15أما المادة .ويراقب عمل السمطات العمومية
 16 وأضفت المادة .والولايةالمزدوج بالقول إن الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية 

طابعا خاصا لممجمس المنتخب معتبرة إياه مكان مشاركة المواطنين في تسيير 
 .الشؤون العمومية

 

:  مادة أىم ما جاء فييا مايمي 158 فقد تضمن 90-09وبخصوص قانون 

                                                           
 41-48ص , نفس المرجع السابق, فريجات إسماعيل-  1



 الفصل لأول          نظام الجماعات المحمية و تطورىا في الجزائر
 

36 
 

 الييئات المسيرة عمى المستوى الولاية في المجمس الشعبي الولائي 1990حصر قانون - 
.  والوالي 

.  لأي حكم يتعمق بانتخابات المجمس الشعبي الولائي1990لم يشر قانون - 

صار بإمكان الأحزاب السياسية المعتمدة حق تقديم مرشحييا لكافة الاستحقاقات - 
. 1969 مقتصرا عمى الحزب الواحد كما في مرحمة الأمرالانتخابية ولم يعد 

1عدد دورات المجمس الشعبي الولائي أصبحت أربعة بعد أن كانت ثلبثة- 
 . 

 :المتعمق بالولاية (07/12)و(المتعمق بالبمدية 10/11)قانون الجماعات الإقميمية  :رابعا 

وتتمتع  , عرف المشرع البمدية بأنيا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة:قانون البمدية
  2.بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة وتحدث بموجب القانون

فنص ذا القانون الذي  , خمس سنوات كاممة10/11ولقد استغرق إعداد القانون البمدي رقم 
والتي أظيرت التحولات التي , 08/90 مادة يأتي ليحل محل القانون رقم 220يحتوي عمى 

تستجيب لتمك  عرفتيا وتعرفيا البلبد انو يحمل الكثير من النقائص التي تجعل من أحكامو لا
التحولات والتعديلبت التي تواجييا الجماعات المحمية ولم يعد بإمكانو معالجة الاختلبلات 

  .والمشاكل الجديدة الناجمة

خاصة عن التعددية الحزبية بالإضافة الى ظيور متطمبات مشروعة ومختمفة متعمقة 
 .بالعصرنة 

وجاء ىذا القانون بمبدأ حرية المجالس المحمية البمدية ىي المبادرة التي يمكنيا توفير مداخيل 
البمديات ومنح حق التصرف في ميزانيات ومخططات التنمية المحمية بالإضافة الى تعزيز 

                                                           
 124-123ص , نفس المرجع السابق, ر بوضيافادكتور عم-  1
 193ص , الإدارة المحمية, محمد الصغير بعمي-  2
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خلبل التأكيد عمى رأييا ومواقفيا بشان بعض  دورىا في الاختيارات التنموية المحمية من
 دور ومكانة المجالس المحمية بصفتيا ,أنواع المشاريع التي تقام عمى إقميم البمديات فترقية

 .الفاعل الأول في تجسيد التنمية المحمية وضمان استمرارية وفعالية المرفق العام المحمي 

كما شمل أيضا حمول لمشاكل التسيير في البمديات حيث تفرضو أحكامو ضرورة إشراك 
 ,المواطن في اتخاذ القرارات من خلبل تمكينو من حضور الجمعيات العامة لممجالس البمدية
كما يسمح ىذا القانون لمجمعيات المحميات والبمديات عمى وجو التحديد القدرة عمى إنشاء 

مؤسسات بمقاييس اقتصادية حقيقية تسمح بتوفير موارد مستدامة لمبمديات تسمح ليا بتغطية 
 .جزء ميم من التزاماتيا الاجتماعية والمشاركة بفعالية في جيد التنمية الوطنية 

كما يساىم القانون الجديد مجموعة من النقاط الايجابية التي تسمح بدعم التنمية الاقتصادية 
 تظير من خلبل تمكين البمديات من خمق مؤسسات ,عمى المستوى المحمي والجيوي

اقتصادية في العديد من قطاعات النشاطات الفلبحية منيا والصناعية و الخدماتية فيذا 
القانون ييدف الى تمكين المجالس الشعبية من القدرات التي تتوفر عمييا كل بمدية حسب 

  1.طبيعتيا وموقعيا الجغرافي

من القانون تحت  (15)والتي وردت في المادة (3)وازداد عدد الييئات البمدية الى ثلبث 
 :عنوان ىيئات البمدية وىياكميا 

 .البمديىيئة مداولة المجمس الشعبي -

 .ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي -

 .البمديإدارة ينشطيا الأمين العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي -

                                                           
تخصص تسيير و إدارة الجماعات , مذكرة ماستر في العموم السياسية, الإدارة المحمية في الجزائر, عديمة فاطمة-  1

 66-65-64ص , 2016جامعة مستغانم , المحمية
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المشرع  ضمان إدارة البمدية من خلبل المندوبيات والممحقات البمدية المادة  كما استحدث
  1.يمكن البمدية أن تحدث مند وبيات بمدية أو ممحقات بمدية في حدود اختصاصاتيا " 133

الجماعة "  عمى أن الولاية ىي07/12 جاء في نص المادة الأولى من قانون :قانون الولاية 
 .المستقمةالإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية 

وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات 
 .العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقميمية والدولة 

 ."وتتدخل في كل مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانون 

يضفي عمييا  بموجب قانون وىو ما 07/12 الولاية طبقا لممادة الأولى من القانون أوتنش
ويكفي القول إن الوزارة وىي تنظيم إداري أعمى .طابعا خاصا ويعطي ليا أساسا قانونيا قويا 

ولا تتمتع بالشخصية الاعتبارية بل .وتتمتع بسمو المكانة إلا أنيا لا تنشا بقانون بل تنظيم
 .تستعمل الشخصية الاعتبارية 

 ويجوز تغيير 07/12 من القانون 9وتممك الولاية قانونا اسم ومقرر رئيس طبقا لممادة 
 .اسميا ومقرىا بموجب مرسوم ويعدل بذات الكيفية

".   ولمشعب بالشعب»وىو ويضمن القانون الجديد لمولاية شعار الولاية في المادة الأولى منو  

كما تضمن القانون حالة جديدة تتعمق بدورات المجمس الشعبي الولائي ويتعمق الأمر بحالة 
الكارثة الطبيعية أو التكنولوجية إذا وجب المشرع عقد الدورة بقوة القانون في مثل ىذه 

. الحالات 

  . من قانون الولاية أن من أثار حل المجمس الشعبي تعيين مندوبية ولائية49 وبينت المادة

                                                           
دار اليدى لمطباعة و النشر , 2011 جوان 22 المؤرخ في 11-10  شرح قانون البمدية رقم, علبء الدين عشي-  1

 95-64ص , الجزائر
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في  (09/90)ومن حيث الييئات فقد حافظ المشرع عمى نفس التشكيمة من القانون  -
 المجمس -الوالي:  لمولاية ىيئتان ىماأنالمادة الثانية من القانون الجديد بالقول 

   . 1.الشعبي الولائي

 النظام القانوني لتشكيل المجالس الشعبية المحمية و سير :المبحث الثاني 
عمميا 

يتكون نظام الإدارة المحمية في الجزائر عمى مجموعة من المبادئ التي تساىم في تحقيق 
 وكيفية تنظيم وتسيير الشؤون العامة حيث سنتطرق في ىذا المبحث ,سياسات محمية ناجحة

أعماليا في  ونظام سير,الى معرفة كيفية تشكيل المجالس الشعبية المحمية في مطمب الأول 
 .مطمب الثاني

 تشكيل المجالس المحمية في الجزائر  :المطمب الأول 
المجمس المحمي أو المجمس الشعبي المحمي يعد جياز يتكون من مجموعة من الأفراد توكل 

وتختمف ,إلييم مسؤولية وضع السياسات المحمية وتولى مسؤوليات الإشراف عمى تنفيذىا 
 وبالتالي سنقوم في ىذا المطمب ,تشكيمة ىذه المجالس المحمية كل حسب نظام طبيعتو

   .بدراسة كيفية تشكيل المجالس المحمية

   المجالس الشعبية المحمية في الجزائر:الفرع الأول 

يقوم نظام الجماعات المحمية في الجزائر عمى مستويين من الوحدات المحمية تتمثل في 
. البمدية والولاية وكل منيما يتوافر عمى مجمس شعبي محمي منتخب

                                                           
 149-140-115 ص ,نفس المرجع السابق, دكتور عمار بوضياف-  1



 الفصل لأول          نظام الجماعات المحمية و تطورىا في الجزائر
 

40 
 

 ىو جياز منتخب يتألف من أعضاء يتم اختيارىم : المجمس الشعبي البمدي  -1
 عضوية المجمس وتدوم, والسريوانتقاؤىم جميعا بواسطة الانتخاب العام المباشر 

  1.خمس سنواتالشعبي البمدي 
لإدارة الرئيسية بالولاية  ىو الجياز المنتخب الذي يمثل ا: المجمس الشعبي الولائي-2

والصورة الحقيقية التي بموجبيا يمارس ,ويعتبر الأسموب الأمثل لمقيادة الجماعية
 يختارىم ,رعاية مصالحو سكان الإقميم حقيم في التسيير والسير عمى شؤونيم و

مشترطا تمثيل كل ,سكان الولاية بالاقتراع السري العام المباشر بنظام التمثيل النسبي 
ويتراوح عدد أعضائو ,خمس سنوات  (5)دائرة انتخابية بعضو واحد عمى الأقل 

( 55)و (35)المتعمق بنظام الانتخاب بين  (01/12)من القانون (82)بحسب المادة
2عضوا

 .  

 نظام انتخاب أعضاء المجالس الشعبية المحمية :الفرع الثاني 
يعتبر النظام الانتخابي الوسيمة القانونية التي يتولى الشعب بيا اختيار ممثميو محميا   

ووطنيا عن الاقتراع السري والمباشر والذي يجرى في ظل احترام حريات الأفراد والجماعات 
دون أي ضغط أو إكراه وقد كرس المشرع الجزائري انتخاب كوسيمة وحيدة في تكوين أعضاء 

 .المجالس الشعبية المحمية 

  . الشروط القانونية لمناخب و المتر شح :أولا 

والتي تتضمن , يعد الناخب ىو الشخص المسجل بالقائمة الانتخابية :شروط الناخب  .1
أسماء جميع الأشخاص الذين ليم ممارسة حق التصويت أو الاقتراع بالبمدية 

 : نجد الشروط التالية 12 01وبالرجوع لممواد من القانون العضوي رقم,

                                                           
 282ص , ديوان المطبوعات الجامعية, القانون الإداري الجزء الأول النظام الإداري, عمار عوابدي الدكتور-  1
 2010,الطبعة الأولى,الجزائر,جسور لمنشر والتوزيع,التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق,عمار بوضياف-  2
 .145ص
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و  حيث لم يميز المشرع بين الجنسية الجزائرية الأصمية :التمتع بالجنسية الجزائرية  ( أ
 .المكتسبة

 . سنة كاممة يوم الاقتراع18 أي بموغ :السن القانوني  ( ب
 يحرم الشخص من ممارسة بعض : (المدنية والسياسية )التمتع بالحقوق الوطنية  ( ت

حق )أو السياسية ( حق القيام ببعض التصرفات المدنية ,حق الممكية)حقوقو المدنية 
 .كعقوبة تبعية لارتكابو بعض الجرائم  ( حق الانتخاب ,الترشح

 بالإضافة الى توافر الشروط الموضوعية يجب توافر :التسجيل بالقائمة الانتخابية  ( ث
 .شرط شكمي أخر وىو التسجيل بالقائمة الانتخابية

 .عدما لوجود في إحدى حالات عدم الأىمية للبنتخاب  ( ج
 لاكتساب صفة العضوية في المجالس الشعبية البمدية أو الولائية :شروط المترشح   .2

 :استوجب القانون توافر الشروط التالية 
 من القانون العضوي ويكون 03أن يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة  ( أ

  .مسجلب في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا
 .الاقتراععمى الأقل يوم (23) أن يكون بالغا ثلبثة وعشرون :السن القانوني  ( ب
 .أن يكون ذا جنسية جزائرية  ( ت
  .أن يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا ( ث
 من ىذا 5ألا يكون محكوما عميو في الجنايات والجنح المنصوص عمييا في المادة  ( ج

 .القانون ولم يرد اعتباره
 : حالات عدم القابمية للانتخاب .3

لقد اخذ المشرع بعدة حالات لعدم القابمية للبنتخاب حينما استبعد من قوائم الترشح بعض 
 . ضمانا وحفاظا عمى مصداقية العممية الانتخابية ,الموظفين وذوي المراكز المؤثرة
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يعد غير قابمين للبنتخاب خلبل  ": من قانون الانتخاب عمى انو 81وليذا نصت المادة 
في دائرة الاختصاص حيث يمارسون أو ,ممارسة وظائفيم ولمدة سنة بعد التوقف عن العمل 

 أعضاء , الكتاب العامون لمولايات,رؤساء الدوائر,الولاة :سبق ليم أن مارسوا فييا وظائفيم 
أسلبك الأمن   موظفو,أعضاء الجيش الوطني الشعبي, القضاة ,المجالس التنفيذية لمولايات

 .الأمناء العاممون بالبمديات ,محاسبو أموال البمدية 

 إذا انو يمكن ليؤلاء الترشح ,والظاىر من ىذا النص أن عدم القابمية للبنتخاب ىنا نسبي
 أو فييا لكن بعد مدة سنة من توقفيم ,(من حيث المكان)خارج دائرة اختصاصيم الوظيفي 

 (. من حيث الزمان)عن العمل بيا 

 : (حالات التنافي )حالات التعارض  .4

حيث يجب عمى بعض ,تبرز ىذه الحالات الى الوجود بعد الإعلبن عن نتائج الاقتراع 
الأشخاص والموظفين ممن يحتمون مراكز نفوذ وتأثير إما الاستقالة من مناصبيم 

 أو الولائي حسب ,الوظيفية أو التخمي عن عضويتيم بالمجمس الشعبي البمدي المنتخب
 .تفرضو القوانين الأساسية الخاصة بيم  ما

 المتعمق بحالات 2012 جانفي 12 المؤرخ في02-12 من القانون العضوي 3تنص المادة 
التنافي مع العيدة البرلمانية عمى انو تتنافى العيدة الانتخابية في مجمس شعبي منتخب مع 

 .العيدة البرلمانية 
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 (العممية الانتخابية)المرحمة الانتخابية :ثانيا 

يقصد بيا مجموعة الإجراءات والتدابير والتصرفات المتعمقة بالانتخاب وتقسم ىذه الإجراءات 
 :الى 

 وىي عبارة عن قائمة يسجل بيا جميع الناخبين بالبمدية :القائمة الانتخابية  .1
 .الانتخابييسمى بالوعاء أو الييئة أو الجسم  مشكمة بذلك ما

ونظرا لأىميتيا فقد عمد قانون الانتخابات الى إحاطتيا بالحماية الضرورية دعما لمصداقية 
 :يتمثل في  ما العممية الانتخابية في مجمميا وىو

حقيقة الييئة الانتخابية وضمانا  حتى تكون القائمة الانتخابية معبرة عن: المراجعة  (1
لمصداقية العممية الانتخابية وضع القانون ميمة إعداد القائمة الانتخابية ومراجعتيا 

عضوية كل من - قاض  و-:السنوية تحت مراقبة لجنة إدارية انتخابية تتكون من 
رئيس المجمس الشعبي البمدي والأمين العام لمبمدية وناخبين اثنين من البمدية يعينيا 

 .رئيس المجنة 

تحفظ نسخة من القائمة الانتخابية بأمانة المجنة الإدارية الانتخابية بالبمدية كما تودع نسخة 
 1.إقميمامنيا بمقر الولاية وأمانة ضبط المحكمة المختصة 

 ويتم ,وىو الإعلبن الرسمي عن يوم إجراء الانتخابات:استدعاء الييئة الانتخابية  (2
ذلك بموجب مرسوم رئاسي خلبل الثلبثة أشير التي تسبق اليوم المحدد لإجراء 

  ويبقى ىذا الاختصاص من صميم سمطات رئيس الجميورية التي لا,الانتخابات
 . من الدستور 87و77يمكن لو تفويضيا عملب بالمادتين 

                                                           
 64-51ص , الإدارة المحمية, الدكتور محمد صغير بعمي-  1
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 تمثل ذلك النطاق الجغرافي المحدد :تشكيل الدوائر الانتخابية الدائرة الانتخابية  (3
والذي يقوم أفراده بعممية التصويت عمى ممثمييم وان كانت الدوائر الانتخابية قد 

تطرح إشكالا نسبيا فيما يتعمق بالانتخابات التشريعية إلا أنيا في الانتخابات المحمية 
 فقد قسم المشرع الجزائري التراب الوني الو ولايات وبمديات ,لا تطرح أي إشكال

 -84وكذلك المرسوم ,المتعمق بالتنظيم الإقميمي لمبلبد 09 -84بموجب القانون 
وقد جعل المشرع تسيير ىذه الوحدات الإدارية ,الذي يحدد أسماء الولايات ومقارىا 78

مناط بمجالس شعبية منتخبة بحيث أن الدوائر الانتخابية ىي البمديات فيما يتعمق 
 والولايات فيما يخص المجالس الشعبية الولائية ,بانتخابات المجالس الشعبية البمدية

 المتضمن تحديد الدوائر الانتخابية والمقاعد 15 -89وذلك من خلبل القانون 
 .المطموب شغميا في المجالس الشعبية والمجالس الشعبية الولائية 

 تعتبر مراكز التصويت الجية التي تمارس فييا المواطنون :تشكيل مراكز التصويت  (4
 ويتم إنشاء وتحديد مراكز التصويت بموجب قرار والي الولاية الذي ,عممية التصويت

 وتحتوي ىذه المراكز عمى ,لو وفقا لمجموعة من المعطيات تحديد عددىا وأماكنيا
 والذي خول لو ,مكاتب التصويت وتمتد صلبحيات الوالي كذلك الى مكاتب التصويت

 بحيث يتم التعيين ,القانون وحده تعيين أعضاء المكتب والأعضاء الاضافيون
 مع إعطاء إمكانية الطعن فيو إداريا وقضائيا أمام ,والتسخير بموجب قرار معمل

  .الجيات القضائية الإدارية المختصة
 07-97ر  وىو ما جاء في المادة من الأم:توزيع الناخبين عمى مكاتب التصويت  (5

 الناخبون بقرار من الوالي ويوزع, الانتخابيةيجري الاقتراع في الدائرة  " :بنصيا انو 
  .عمى مكاتب التصويت بقدر ما تتطمبو الظروف المحمية ويتطمبو عدد الناخبين
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 عممية التصويت :ثالثا 

 بالإدلاء ,وىو آخر عممية يقوم بيا المواطن وفيو يقوم المواطن:التصويت  .1
عن طريق اختيار قائمة واحدة من مجموع القوائم ,برأيو واختيار ممثميو 

 ,المرشحة بإدخاليا في ظرف ووضعيا داخل الصندوق الخاص بالتصويت
 إذ ,ومن أىم الضمانات التي ضمنيا المشرع لعممية التصويت ىي السرية

يقوم المواطن بيذه العممية داخل معزل لا يستطيع لمغير الاطلبع عمى 
 .اختياره 

علان النتائج  .2  فعممية الفرز تنطمق ,يعتبران المرحمتين الأخيرتين: الفرز وا 
 وذلك بصورة عمنية أمام الجميور بحيث ,مباشرة بعد انتياء عممية التصويت

 ثم ,يعمل القائمون عمى العممية بإخراج الأظرف من الصناديق والقيام بيا
 . من قانون الانتخاب 57العمل عمى استبعاد الأصوات الممغاة طبقا لممادة 

تطبيقا لقاعدة النسبة اخذ المشرع الجزائري بعممية توزيع المقاعد المطموب شغميا داخل 
المجمس الشعبي البمدي بحصول كل حزب سياسي أو قائمة مترشحة عمى عدد مقاعد 

يتناسب مع عدد الأصوات المتحصل عمييا بتطبيق بالنظر لممعامل الانتخابي الناتج من 
 .عممية الاقتراع 

 :التاليةويمكن تمخيص طريقة توزيع المقاعد وفقا لمخطوات 

 وىي طرح عدد الأصوات الممغاة من عدد :احتساب الأصوات المعبرة عنيا  .1
أي انو في ىذه المرحمة توجد مجموعة من المعطيات ,الأصوات المدلى بيا 

 تتمثل في عدد الأصوات الإجمالي الثابت ضمن القائمة الانتخابية ,والأرقام
 ويتمثل في عدد الناخبين الذين قاموا بالإدلاء ,وعدد الأصوات المدلى بيا,
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بأصواتيم ويحتسب من خلبل التوقيعات الموجودة عمى القائمة الانتخابية 
 .والتي تساوي عدد الاظراف الموجودة داخل الصندوق

تتطابق والمواصفات القانونية طبقا  وعند عممية الفرز وفتح الأظرف يتم استبعاد تمك التي لا
وعدد الأصوات المتبقية تساوي الأصوات المعبرة عنيا  , الانتخاب من قانون 57لممادة 

 يعتبر المعامل الانتخابي معيار توزيع المقاعد عمى :تحديد المعامل الانتخابي .2
بالمائة من عدد 7 ويمكن احتسابو من خلبل طرح نسبة ,القوائم المترشحة

 وىذه النسبة ,الأصوات المعبرة عنيا من مجموع الأصوات المعبرة عنيا
 الواجب الحصول عميو من قبل القوائم المترشحة الأدنىىي الحد  (7%)

وىذه النتيجة تقسم عمى عدد ,وتستبعد كل قائمة لم تحصل عمى ىذه النسبة 
 .المقاعد المطموب شغميا

 , في ىذه المرحمة تكون كل المعطيات موضوعية ومحسوبة:توزيع المقاعد  .3
ويتم تحديد عدد المقاعد لكل قائمة بعممية قسمة عدد الأصوات المتحصل 

ويؤخذ بالعدد الصحيح الناتج عن ,عمييا من القائمة عمى المعامل الانتخابي 
ويتم الاحتفاظ  ,عممية القسمة ليكون نصيبيا في المقاعد المطموب شغميا

  .1بالباقي لإعمالو في حالة التساوي بين قائمتين
 يحق لكل ناخب أن يسجل اعتراضو عمى عمميات :الاعتراض عمى النتائج  .5

بإيداع احتجاجو فيو عمى أن يتم تكوينو في ,التصويت في المكتب الذي صوت بو 
 التي ثبت في الاحتجاجات , وبعدىا يرسل لمجنة الانتخابية الولائية,محضر التصويت

 قابل لمعن أمام المحكمة الإدارية ,عشرة أيام (10)بقرار إداري في مدة أقصاىا 
 مما يعني تفعيل القواعد العامة لمطعن في ,المختصة إقميما دون تحديد للآجال

 , ليترك غموضا كان واجب علبجو لما تكتسبو الانتخابات من أىمية,القرارات الإدارية
                                                           

 22-21-20-19ص , نفس المرجع السابق, علبء الدين عشي- 1
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عمى الرغم من انو أفضل مما كان عميو في ,وما تكتسبو من طابع السرعة أيضا 
يقبل البتة الطعن في  الذي لا(07/97)من الآمر (92)القانون السابق في المادة

1قرارات المجنة الولائية معتبرىا نيائية
 

 النظام القانوني لانتخاب رؤساء المجالس الشعبية المحمية :الفرع الثالث 
سنقوم بدراسة كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي من الايطار القانوني لو وكذلك 

  .بالنسبة لممجمس الشعبي الولائي

 يعتبر المجمس الشعبي البمدي أىم خمية في : انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي :أولا 
التنظيم البمدي نظرا لحساسية وضعو والأعضاء المشكمة لو والتي تباشر مياميا عن طريق 
الاقتراع العام المباشر والسري وقد جعمو الدستور الجزائري الإطار القانوني الذي يعبر فيو 

الشعب عن إرادتو ويراقب عمل السمطات العمومية  ويتمثل الإطار القانوني الأساسي 
 . المتعمق بالبمدية 10/11لممجمس الشعبي البمدي في القانون 

يعمن رئيسا لممجمس  ":يأتي عمى ما 11-10 من القانون البمدي رقم 65و تنص المادة 
 .الناخبينالشعبي البمدي متصدر القائمة التي تحصمت عمى أغمبية أصوات 

". يعمن رئيسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا, وفي حالة تساوي الأصوات

في  ":يأتي من القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات عمى ما 80و تنص المادة 
 المجمس بينتخ, الانتخاباتالموالية لإعلبن النتائج  (15)غضون الأيام الخمسة عشر 

.  لو لمعيدة الانتخابيةارئيس, أعضائوالشعبي البمدي بين 

يقدم المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي من القائمة الحائزة الأغمبية المطمقة 
في حالة حصول أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة بالمقاعد يمكن لمقوائم الحائزة . لممقاعد

. عمى الأقل من المقاعد تقديم مترشح (35)خمسة وثلبثون 
                                                           

 .من القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخاب (155,154,165)المادة -  1
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عمى الأقل من المقاعد يمكن جميع القوائم تقديم  (%35)في حالة عدم حصول أي قائمة 
. مرشح

المرشح الذي تحصل عمى , يكون الانتخاب سريا ويعمن رئيسا لممجمس الشعبي البمدي
. الأغمبية المطمقة للؤصوات

 أيام من تاريخ إعلبن نتائج الاقتراع في حفل رسمي 15يتم تنصيب الرئيس في مدة أقصاىا 
يحضره أعضاء المجمس الشعبي البمدي بدعوة من الوالي الذي يتولى رئاستو عمى أن يعمن 

محضر التنصيب لمعموم بالإلصاق في مقر البمدية وبمختمف الممحقات الإدارية البمدية ويبمغ 
   1.الوالي بذلك

  .انتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي:ثانيا 

يجتمع المجمس الشعبي الولائي تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا قصد انتخاب رئيس 
المجمس وىذا خلبل الثمانية أيام التي تمي إعلبن نتائج الانتخابات ويشرف عمى عممية 

اختيار رئيس المجمس مكتب مؤقت يتكون من المنتخب الولائي الأكبر سنا يساعده منتخبان 
 .من قانون البمدية ( 58)من اصغر الأعضاء سنا وىذا ما نصت عميو المادة 

يقدم المترشح لانتخابات رئاسة المجمس الشعبي الولائي من  (59) من المادة 2وطبقا لمفقرة 
ويتم الانتخاب بصفة سرية احتراما لإرادة ,القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد 
ويعمن رئيس لممجمس الشعبي الولائي كل .وتوجو كل منتخب ولائي وقناعتو الشخصية 

ذا لم يحصل أي مترشح عمى الأغمبية .مترشح حصل عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات  وا 
المطموبة يتم المجوء الى دور ثان فقط بين المترشحين الحائزين عمى الرتبة الأولى والثانية 

                                                           
 88-87-86ص , الإدارة المحمية, محمد الصغير بعمي-  1



 الفصل لأول          نظام الجماعات المحمية و تطورىا في الجزائر
 

49 
 

ويعمن فائزا برئاسة المجمس الشعبي الولائي المترشح المتحصل عمى أغمبية الأصوات وفي 
  1.حالة تساوي الأصوات يعمن رئيسا لممجمس اكبر الأعضاء سنا

   نظام عمل المجالس المحمية في الجزائر:المطمب الثاني 
تشكل المجالس عن طريق الانتخاب حيث يعتبر تسيير نظام العمل لممجالس المحمية وسيمة 
لتحقيق الديمقراطية وىذا لا يكون من خلبل القواعد واليات القانونية لسير عمل من خلبل 

 .الدورات و مداولات 

   سير أعمال المجالس الشعبية المحمية:الفرع الأول 

سنقوم في ىذا الفرع بدراسة نظام سير أعمال المجمس الشعبي البمدي ثم المجمس الشعبي 
. الولائي

  : المجمس الشعبي البمدي :أولا 

 يعقد المجمس الشعبي البمدي دورات عادية كما يجوز لو الانعقاد في دورات :الدورات  .1
. غير عادية

دورات عادية في 4  أشير أي3يجب عمى المجمس أن يعقد كل : العاديةالدورات  ( أ
 .السنة

 اكمم, عادية يمكن المجمس أن ينعقد في دورة غير :الدورات الغير العادية  ( ب
 .الوالياقتضت ذلك شؤون البمدية سواء بطمب من رئيسو أو ثمثي أعضائو أو من 

 ينعقد المجمس الشعبي البمدي وجوبا في : (بقوة القانون)الدورات الاستثنائية  ( ت
  .دورة استثنائية في حالة خطير وشيك أو كارثة كبرى

 يجري المجمس الشعبي البمدي خلبل دوراتو مداولات تحكميا القواعد :المداولات  .1
  : الأساسية الآتية

                                                           
 209-208ص , نفس المرجع السابق, عمار بوضياف-  1
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القاعدة العامة إن مداولات المجمس عمنية إلا أنيا تكون استثناء مغمقة في :  العلانية ( أ
 :حالتين 

 .فحص حالات المنتخبين الانضباطية   -1
  . فحص المسائل المرتبطة بالأمن والمحافظة عمى النظام العمومي  -2

وفي ىذا السياق فان الجميور يتمتع بحق الاطلبع عمى مداولات المجمس سواء بحضوره الى 
 .الجمسات أو عن طريق تعميقيا بمقر البمدية أو اخذ نسخة منيا 

 .العربيةتجرى وتحرر المداولات بالمغة  :المداولاتلغة  ( ب
 تتخذ المداولات بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الممارسين الحاضرين مع :التصويت  ( ت

 .ترجيح صوت الرئيس عند تساوي الأصوات 
  : يسمح القانون البمدي بالتصويت وكالة بين الأعضاء بالشروط الآتية :الوكالة  ( ث

 .الموكلحصول عذر قانوني لمعضو  - 

 .واحدةيحق لمعضو الوكيل أن يحمل أكثر من وكالة  لا -

 1.واحدةتصح الوكالة لجمسة أو دورة  -

المجمس الشعبي الولائي  :ثانيا 

 :الدورات  .1

 .يعقد المجمس الشعبي الولائي  دورات عادية وغير عادية وبقوة القانون 

دورات عادية في السنة مدة الواحدة أقصاىا 04يعقد المجمس أربعة :العادية الدورات  ( أ
 .يوما15

                                                           
 80-79-78ص , عنابة, دار العموم لمنشر و التوزيع, قانون الإدارة المحمية الجزائرية, محمد الصغير بعمي-  1
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وقد نص قانون الولاية عمى ضرورة إجرائيا في تواريخ محددة و إلا عدت باطمة وىي أشير 
 .مارس جوان سبتمبر ديسمبر 

بالبريد )أيام 10كما يشترط القانون أن يوجو الرئيس الاستدعاءات لأعضاء المجمس قبل 
 .من تاريخ انعقاد الدورة مرفقة بجدول الأعمال  (العادي أو الالكتروني 

يمكن لممجمس عندما تقتضي الحاجة الى ذلك أن يعقد  :الدورات الغير  العادية  ( ب
دورات غير عادية سواء بطمب من رئيس المجمس الشعبي الولائي أو 

  .أعضاء المجمس أو الوالي(3/1)ثمث

 .لم يحدد قانون الولاية الدورة غير العادية حيث تنتيي باستنفاد جدول الأعمال 

 يجتمع المجمس الشعبي الولائي بقوة القانون : (بقوة القانون):الدورات الاستثنائية  ( ت
  1.في حالة كارثة طبيعية أو تكنولوجية

 :المداولات  .2
يعقد المجمس الشعبي الولائي دورتو بعد توجيو ودعوة من قبل رئيس المجمس الشعبي  ( أ

الولائي في ظل الدورات العادية وذلك بعد التشاور مع والي الولاية بخصوص ذلك ثم 
ترسل ىذه الدعوات لأعضاء المجمس الشعبي الولائي بصفة شخصية وفردية وذلك 

 .بل انعقاد الدورة بعشرة أيام كاممة 
لا تجرى مداولات المجمس إلا إذا اكتمل النصاب القانوني لانعقاد جمسات المجمس  ( ب

وىو أغمبية أعضاء المجمس ثم ينعقد اجتماع المجمس بقوة القانون دون مراعاة لشرط 
 .القانونيالنصاب 

 .وينتيي كل اجتماع بتوقيع محضر تحت مسؤولية الرئيس 

                                                           
 109-108ص , الإدارة المحمية, محمد صغير بعمي-  1
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إن النصاب القانوني المطموب لمتصويت عمى قرارات المجمس الشعبي لمولاية ىو  ( ت
نصاب أغمبية أصوات الأعضاء المشاركين في الاقتراع وفي حالة تساوي الأصوات 

 .الرئيسيرجح صوت 
ترفع قرارات المجمس الشعبي لمولاية الى الوالي لينفذىا عن طريق الييئة التنفيذية  ( ث

  1.لمولاية وتحت مسؤوليتو

 لجان المجالس الشعبية المحمية  :الفرع الثاني 

والصلبحيات المختمفة والمتنوعة في إطار ختصاصات لاحتى يمارس المجمس المحمي ا
 أعضاء لجان دائمة ولجان  تشكيل لو منلابد, تأديتو لمخدمة العمومية عمى المستوى المحمي

 .مؤقتة

 لجان المجمس الشعبي البمدي   :أولا 

يشكل المجمس بموجب مداولة ومن بين أعضائو لجانا دائمة أو مؤقتة لدراسة القضايا التي 
: تيم البمدية وخاصة في المجالات التالية 

. الاقتصاد والمالية والاستثمار  -
. الصحة والنظافة وحماية البيئية -
. تييئة الإقميم والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية -
 .البحريالري والفلبحة والصيد  -
. لشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشبابا -

   2.كما يمكن رئيس المجنة أن يستعين بأي شخص مختص يمكن الاستفادة من خبرتو

 
                                                           

 262-261ص , نفس المرجع السابق, عمار عوابدي-  1
 81ص , الإدارة المحمية, محمد صغير بعمي-  2
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  : لجان المجمس الشعبي الولائي :ثانيا 

لكي يقوم المجمس بميام ووظائف اختصاصاتو المختمفة والكثيرة لا بد لو من تطبيق مبادئ 
التنظيم لمبدأ تقسيم العمل وتطبيق مبدأ التخصص أن ينشئ لجان من بين أعضائو 

المنتخبين لكي يساعده في القيام بواجباتو واختصاصاتو المحددة في القانون الولاية وتعقد 
 .ىذه المجان اجتماعات بناء عمى طمب بعد اخذ رأي المجمس الشعبي الولائي 

 .استشاريةوىذه المجان ىي أجيزة استشارية لممجمس وأعماليا ذات طبيعة 

 لجان 5 لجان و3فيكذا ينشئ كل مجمس شعبي لمولاية لجان دائمة يتراوح عددىا مابين 
لجنة الشؤون الاقتصادية –لجنة التنمية –لجنة الشؤون المالية والميزانية )دائمة متخصصة 

لجنة التربية –لجنة الشؤون الصحية والاجتماعية –لجنة الشؤون الاجتماعية –والتخطيط 
كما يجوز لممجمس الشعبي لمولاية أن يشكل  (…لجنة الأشغال العمومية والإسكان–والتعميم 

  1.من أعضائو لجانا مؤقتة تتطمب وجودىا ظروف طارئة ومستعجمة

 مبدأ الشفافية ومؤشر الشفافية في الحكم الراشد :الفرع الثاني 
سنقوم في ىذا الفرع بدراسة مظاىر مبدأ الشفافية في تسيير الجماعات المحمية من خلبل 

الجديد وكذا تقييم مبدأ جماعية التسيير في نظام الجماعات قانون الجماعات المحمية 
 .المحمية

 مبدأ الشفافية وقانون الجماعات المحمية  :أولا 

أي توفير ,  تعني الشفافية حرية تدفق المعمومات بأوسع مفاىيميا: ف الشفافيةيتعر
المعمومات والعمل بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب الشأن بالحصول عمى المعمومات 

الضرورية لمحفاظ عمى مصالحيم واتخاذ القرارات المناسبة وفي الزمن المناسب واكتشاف 
  .الأخطاء
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 ومن أىم مبادئ الحكم .ويعد مؤشر الشفافية اليوم من أىم دعائم التنمية الشاممة والمستدامة
 بل وفيما خص ,المرفقية الراشد ليس فيما يخص قواعد واليات تسيير الأجيزة المحمية و

بل امتد الأمر لمجمعيات والقطاع ,تسيير الأجيزة المركزية والييئات الوطنية المستقمة أيضا 
  .1الخاص والأحزاب السياسية وسائر التنظيمات القانونية 

 فشفافية التسيير تتيح ليم معرفة ,ونجد ىذا المؤشر لو حضور قويا في قانون البمدية والولاية
القرارات الإدارية المتخذة مما يسيل رصد أخطاء الإدارة وتسجيل الملبحظات والسموكيات 

 :السمبية بما يوسع ويحرك الرقابة الشعبية وتتولى بيان ذلك فيما يمي 

 .موادالمتعمق بالبمدية مكرسا وعززا لو وجسده في عدة  (10/11)جاء:قانون البمدية - 

أن يتخذ كل التدابير التي من شانيا إعلبم ,منو حث المجمس الشعبي البمدي  (11)المادة  -
المواطنين بشؤونيم واستشارتيم حول أولويات التنمية عموما باستخدام الوسائل الإعلبمية 

 .والوسائط المتاحة مع عرضو لمحصيمة السنوية عن أنشطتو أماميم 

 جاء مترجما أيضا لرؤية الدولة وحرصيا عمى تطبيق مبادئ الحكم الراشد :قانون الولاية - 
 :المتعمق بالولاية في مواد عدة كما يمي  (07/12)فقد تبناىا القانون 

اوجب إلصاق جدول أعمال المجمس الشعبي الولائي فور استدعائو في مدخل  (18)المادة- 
 وفي مقار الولاية ,وفي الأماكن المخصصة لإعلبم الجميور,قاعة اجتماعات المجمس 

 .والبمديات المعنية والموقع الالكتروني لمولاية 

( 26)مبدأ عمنية الجمسات مما يتيح لمجميور متابعتيا تفعيلب لمرقابة الشعبية وفقا لممادة- 
 .منو 
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إلصاق محضر النتائج المتعمق بانتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي في مقر الولاية  -
 .والبمديات والممحقات الإدارية والمندوبات البمدية 

مما يمكن القول إن جماعة التسيير وان حاول قانون الجديد لمجماعات الإقميمية تجسيده 
 .الجماعاتوتجسيد الديمقراطية داخل ىذه 

 تقييم مبدأ جماعة التسيير  :ثانيا 

الذي يعد في حد ذاتو ,إن مظاىر التسيير الجماعي تتجمى من خلبل النظام المجمسي 
إذ المجمس الشعبي جماعيا يتخذ بمفرده جميع القرارات المتعمقة ,تجسيدا لمبدأ الجماعية 

 وجميع الأعضاء في مرتبة متساوية حين ,الأغمبية بالشؤون المحمية عن طريق التصويت
كما تظير الجماعية أيضا في انتخاب ,استثناءا في حال تعادل الأصوات  اتخاذىا إلا ما

 متخميا عن انتخابو من الكتمة الحائزة ,المجمس بكاممو لرئيس المجمس الشعبي البمدي
  .للؤغمبية في قانون البمدية

حيث انو يرأس المجمس  ففي جانب العلبقات يتفوق رئيس المجمس الشعبي البمدي من -
ويدير جمساتو ويوجو الاستدعاءات ويعد مشروع جدول الأعمال لمدورات ويترأسيا ويدعوا 

 .المجمس في دورة غير عادية كما ترسل لو استقالة الأعضاء

من   لمولاية فان ىيمنة الوالي ورئيس المجمس الشعبي الولائي ىو:عمى المستوى الثاني  -
يرسل الاستدعاءات لمدورات ويعد مع نوابو جدول الأعمال ويدير الجمسات ويرأس المجمس 

ويقترح المجان كما يعمم المجمس بالوضعية , ويدعو لعقد الجمسات الطارئة ,الشعبي الولائي
 ويمثميا بصفتيا , أما الوالي فيو مزدوج الوظيفة يمثل الولاية بصفتيا اللبمركزية,العامة لمولاية
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إدارة لمدولة فيو يعمم بوضعية الولاية في كل الميادين كما يطمعيم عن مدى تقدم تنفيذ 
  1.مداولات المجمس وعمى عمل الجيات وبيان حول نشاطات الولاية

 تعريف الحكم الراشد: ثالثا

دارة  الطريقة:"عرف البنك الدولي الحم الراشد عمى انو  التي يمارس بيا الحكم في تسيير وا 
ونسجل عمى ىذا التعريف انو انحصر في الجانب ".اقتصاد وموارد بمد ما الاقتصادية

  .الاقتصادي

العممية التي بواسطتيا يمارس :" وعرف المعيد الدولي لمعموم الإدارية الحكم الراشد عمى انو 
أعضاء المجتمع السمطة والحكم وقدرة التأثير السياسي ومن القرارات التي تيم الحياة العامة 

ولقد استعمال المشرع الجزائري مصطمح الحكم الراشد في القانون  ".الاقتصادية والاجتماعية
 حيث 2006 فبراير 20في المؤرخ 06 -06التوجييي لممدينة الصادر بموجب القانون 

 منو جممة من المبادئ الأساسية لممدينة وذكرت من بينيا الحكم 2أرست المادة منو 
وألزم المشرع الإدارة بالاىتمام بانشغالات المواطن والمصمحة العامة في إطار .الراشد

. الشفافية

: أطراف الحكم الراشد تتمثل فيما يمي 

. الدولة وأجيزتيا المركزية  -

 .المحميةالإدارة  -

.  سائر المرافق العامة والمؤسسات -

. منظمات المجتمع المدني  -
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  1.القطاع الخاص -
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 :الفصل الأولخلاصة 
 والذي يقوم عمى دعامتين لقد قمنا في ىذا الفصل بالتعرف عمى أسس التنظيم الإداري

 وعمى نظام الإدارة المحمية الذي يعد نظام يتميز , ىما المركزية واللبمركزية الإداريةنأساسيتي
بعدة أساليب وخصائص لتمبية متطمبات وحاجيات المواطنين في جميع جوانب الحياة وحل 

وكذا تطرقنا الى أسباب نشأة وتطور نظام إدارة , والأساليبالمشاكل المحمية بمختمف الطرق 
      .الجماعات المحمية والذي مر بعدة مراحل

صلبح عمى مستوى إدارة المحمية عبر مختمف    ولقد عرفت الدولة الجزائرية تطور وا 
 .07/12وقانون الولاية 10/11 الى غاية صدور قانون البمدية 1960السنوات من 

كما تطرقنا أيضا الى النظام القانوني لتشكيل المجالس الشعبية المحمية في الجزائر ونظام 
 . انتخاب أعضائيا وكيفية سير عمميا

  



 

15 
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 الجماعات المحمية بين الاستقلال العضوي و التبعية الوظيفية
 تسمح بمشاركة المواطنين عمى نحو واسع في  بطبيعتيا ديمقراطيةإن طبيعة الإدارة المحمية

لذا يمكن قياس ديمقراطية أي نظام سياسي انطلبقا من حرصو عمى , تسيير الشأن المحمي
  .إقرار ىذا النظام وتثبيت أركانو

حيث أن الجزائر استطاعت جعل الجماعات المحمية أداة سياسية لإرساء مبادئ الديمقراطية 
الإدارية القائمة عمى التمثيل المكثف لمسكان ومشاركتيم في الحياة السياسية والتسيير 

.  متطمبات المواطنينشاممة وتمبيةىذا من اجل ضمان تحقيق تنمية  و, المحمي

 لمجماعات المحمية  المتاحة والوسائل والصلبحيات وعميو سنتطرق الى دراسة الاختصاصات
. في المبحث الأول والى العلبقة المركزية واتجاىات تطورىا في  المبحث الثاني 
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اختصاصات الجماعات المحمية ووسائل ممارستيا  : المبحث الأول
لقد اعتمد المشرع الجزائري عمى مبدأ الاختصاص لمجماعات المحمية في نظام لامركزي 

حيث يعترف ليا بحق التدخل في كل الشؤون المتعمقة بوجو عام إلا ما استثنى بنص قانون 
حيث أعطى المشرع مجموعة من الاختصاصات والصلبحيات والوسائل لممجالس الشعبية 

سواء كانت عمى مستوى البمدي أو الولائي وسنقوم في ىذا المبحث الى دراسة الايطار 
 والى وسائل الجماعات المحمية في المطمب  .الوظيفي لمجماعات المحمية في المطمب الأول

. الثاني

الايطار الوظيفي لمجماعات المحمية  :المطمب الأول 
تمارس كل من ىيئات البمدية والولاية صلبحيات عديدة وحدد القانون جميع الجوانب 

وبالتالي سنقوم بدراسة كل من اختصاصات ىيئات , المرتبطة بصلبحيات ىذه الييئات
. كذا صلبحيات ىيئات الولاية و ,البمدية

اختصاصات البمدية  : الفرع الأول
حيث  ( 10/11)تقوم البمدية عمى اختصاصات وصلبحيات كثيرة ومتنوعة في قانون البمدية

 .ديرئيس الشعبي البلسنبين اختصاصات المجمس الشعبي البمدي ثم اختصاصات 

: اختصاصات المجمس الشعبي البمدي:أولا

يشكل المجمس الشعبي البمدي إطارا لمتعبير عن الديمقراطية ويمثل قاعدة اللبمركزية ومكان 
 :مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية وتتجمى ىذه الاختصاصات فيما يمي 

 :الفلاحية  اختصاصات في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والصناعية و -
تتمثل أىم الأنشطة التي يمارسيا المجمس الشعبي في مجال التنمية الاقتصادية 
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والاجتماعية في وضع البرامج الخاصة بالتجييز والتخطي المحمي في حدود 
الإمكانيات المتاحة وفقا لسياسة العامة لممخطط الوطني لمتنمية الاقتصادية 

والاجتماعية كما يتخذ القرارات الخاصة بوسائل لتنفيذ ىذا المخطط ويستشار عمى 
مستوى الدولة وتؤثر في الحياة البمدية كما يتولى في نطاق اختصاصاتو توجيو 

وتنسيق الأعمال في دائرة البمدية وفي سبيل تحقيق المجمس ليذه الميام الكبيرة تقدم 
  .لو الدولة كافة المعونات الفنية المالية

أما في مجال التنمية الصناعية فيحق لممجمس بان يحدث في دائرة البمدية مؤسسة أو أكثر 
لمتوسع الصناعي لاسيما في مجال الصناعية التقميدية كما يتخذ كل مبادرة تيدف الى 

. تحسين التنمية الصناعية وتبادر البمدية بتشجيع وتطوير الأنشطة الاقتصادية

كذلك يساىم المجمس في إحداث تعاونيات الخاصة بالإنتاج والتسويق ويقوم بتشجيعيا من 
اجل التنمية الفلبحية ويشارك في جميع الأعمال المتعمقة بتعديل النظام الزراعي للؤراضي 

. الواقعة في دائرة البمدية و يساىم في تشجيع استصلبح وزيادة الأراضي الفلبحية

 يتكفل المجمس الشعبي البمدي :اختصاصات في مجال الثقافي والصحي والاجتماعي  -
بالمجال الثقافي والاجتماعي ورعاية الشؤون الصحية بالبمدية ولو في سبيل تحقيق 

ذلك أن يحدث في دائرة البمدية كل مشروع أو ىيئة يكون من شانيا العمل عمى تنمية 
كما يعمل عمى انجاز برامج المباني المدرسية ,الروح الثقافية أو الرياضية لمشبيبة

ويساىم في تحقيق أفضل الشروط الصحية لسكان البمدية ويستعين بالمعونات المالية 
والفنية التي تقدميا الدولة لتحقيق ىذا اليدف والمحافظة عمى البيئة والنظافة 

 1.العموميةةّ 
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 من حيث التزود  :زاختصاصات في مجال التعمير واليياكل القاعدية والتجيي -
بالوسائل التعمير واحترام تخصيصات الأراضي المعدة لمبناء أو لمزراعة والمحافظة 

عمى حماية التراث العمراني والثقافي مع إعطاء الأولوية لمتجييزات العمومية 
  1.والاستثمار الاقتصادي

 من قانون البمدية يقتضي إنشاء أي مشروع يحتمل الإضرار بالبيئة 114وتنص المادة 
والصحة العمومية عمى إقميم البمدية موافقة المجمس الشعبي البمدي باستثناء المشاريع ذات 

 من ىذا 118 كما تنص المادة .المنفعة الوطنية التي تخضع للؤحكام المتعمقة بحماية البيئة
القانون تبادر البمدية بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكل والتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة 
لاختصاصاتيا وكذا العمميات المتعمقة بتسييرىا وصيانتيا ويمكنيا أيضا القيام أو المساىمة 

  2.في تييئة المساحات الموجية لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية

اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي  : ثانيا

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بالازدواجية في الاختصاص حيث يمثل البمدية تارة 
 .ويمثل ويعمل لحساب الدولة تارة أخرى,

 اسند القانون البمدي ميمة تمثيميا الى رئيس المجمس الشعبي البمدي :تمثيل البمدية  –1
:  حيث يتكفل بممارسة الصلبحيات التالية

 يمثل الرئيس البمدية في كل أعمال الحياة المدنية والإدارية وكل التظاىرات :التمثيل - أ
 .الرسمية
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كما يمثميا أمام الجيات القضائية وفي حالة تعارض مصمحة الرئيس مع مصمحة البمدية 
 .والتعاقديقوم المجمس بتعيين احد الأعضاء لتمثيل البمدية في التقاضي 

 يتولى الرئيس إدارة اجتماعات وأشغال المجمس الشعبي :رئاسة المجمس - ب
.   البمدي من حيث التحضير لمدورات والدعوة للبنعقاد ورئاسة الجمسات

حيث يتكفل الرئيس تحت   :حقوقياإدارة أموال البمدية والمحافظة عمى  - ت
 :يميمراقبة المجمس خاصة ما 

. تسيير إيرادات البمدية والإذن بالإنفاق  -
القيام بكل الأعمال القانونية المتعمقة بأملبك البمدية من حيث اكتسابيا  -

 .عميياواستعماليا واستغلبليا والتصرف فييا والمحافظة 
. إبرام صفقات البمدية ومراقبة تنفيذىا  -
. توظيف مستخدمي البمدية والإشراف عمى تسييرىم  -
إعداد واقتراح ميزانية البمدية عمى المجمس ثم القيام بمتابعتيا ومراقبتيا وممارسة  -

  1.الوصاية عمييا

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بيذه الصفة بمجموعة ىائمة من : تمثيل الدولة -  2
:  الصلبحيات والميام والتي تعود أساسا لمدولة وتتمثل فيما يمي 

 لقد بينت المادة الأولى والثانية من قانون الحالة :في مجال ضبط الحالة المدنية  - أ
المدنية من ىم ضابط الحالة المدنية حيث أضفت عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي 
صفة ضابط الحالة المدنية وىي صفة يتمتع بيا بقوة القانون وذلك بمجرد تنصيبو إلا 

أن تزايد المشاكل اليومية واستحالة أن يباشر رئيس المجمس الشعبي البمدي بنفسو 
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قد خولو القانون أن يفوض ,ميام ضابط الحالة المدنية وكذلك الأمر بالنسبة لنوابو
ىذه الميام الى موظف أو موظفين يختارىم من بين موظفي البمدية الدائمين وذلك 

لتمقي التصريح بالولادات والوفيات وتسجيل وقيد الوثائق والأحكام القضائية في 
سجلبت الحالة المدنية وذلك تحت رقابتو ومسؤوليتو وتتمثل عموما صلبحياتو في 

 : ىذا المجال في 
. تمقي التصريح بالولادات وتسجيميا في سجلبت الحالة المدنية المعدة لذلك  -
. تحرير وتسجيل عقود الزواج وفقا لأحكام القانون -
السير عمى رعاية وحفظ السجلبت المستعممة والسجلبت المودعة في محفوظات  -

. البمدية
. تمقي التصريح بالوفيات وتسجيميا في سجلبت الحالة المدنية -

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفة ضابط الشرطة : في مجال الضبط القضائي  -ب
إذ يتولى بيذه الصفة تنفيذ والقيام بجميع الإجراءات المنصوص عمييا في قانون , القضائية

شراف النيابة العامة ولو في ذلك  :  الإجراءات الجزائية تحت سمطة الوالي وا 

تتبع المجرمين والقبض عمييم وتحرير محاضر بذلك والعمل عمى الحفاظ عمى معالم 
تلبفيا وتقديميا لوكيل الجميورية وغيرىا من الميام  الجريمة والأدلة قبل اختفائيا وا 

. المنصوص عمييا ضمن قانون الإجراءات الجزائية 

 المحافظة عمى النظام العام وسلبمة الأشخاص والأملبك  :في مجال الضبط الإداري  -ج

المحافظة عمى حسن النظام في جميع الأماكن العمومية التي يجرى فييا تجمع  -
. الأشخاص

. المعاقبة عمى كل مساس بالراحة العمومية وكل الأعمال المخمة بيا -
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. اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منيا -
. القضاء عمى الحيوانات المؤدية والمضرة -
 1.الدينيةتامين نظام الجنائز والمقابر وطبقا لمعادات وتبعا لمختمف الشعائر  -

اختصاصات الولاية  : الفرع الثاني       
باعتبار الولاية ىيئة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي تتكون من 

.  التالية المجمس الشعبي الولائي والوالي الأجيزة

:                                                                                                           اختصاصات المجمس الشعبي الولائي: أولا
:  يمارس المجمس الشعبي الولائي طبقا لقانون الولاية صلبحيات أىميا

 يتداول المجمس الشعبي الولائي في مجالات عدة :في مجال الاختصاصات العامة .1
  :وىي

. الصحة العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة  -
 .السياحة -
 .والاتصالالإعلبم  -
.  التربية والتعميم العالي والتكوين -
.  الشباب والرياضة والتشغيل -
. السكن والتعمير وتييئة إقميم الولاية -
.  الفلبحة والري والغابات -
 .والنقلالتجارة والأسعار  -
. اليياكل القاعدة الاقتصادية  -
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. التضامن بين البمديات  -
.  التراث الثقافي المادي وغير المادي والتاريخي -
 .البيئةحماية  -
 .والثقافيةالتنمية الاقتصادية والاجتماعية  -
. ترقية المؤىلبت النوعية المحمية -

في مجال التنمية الاقتصادية واليياكل القاعدية يمارس المجمس الصلاحيات  .2
: التالية

تحدد فيو , الاقتصادييعقد مخطط لمتنمية عمى المدى المتوسط الولاية في المجال  - أ
الأىداف المسطرة ويبين فيو وسائل الدولة المسخرة وبرامج التنمية لسائر البمديات 

 وبيدف . ويقدم المجمس ما يراه مناسبا من اقتراحات في الموضوع,التابعة لمولاية
 من قانون الولاية عمى إنشاء بنك 81تفعيل مخططات التنمية المحمية نصت المادة 

المعمومات يجمع كل الدراسات والمعمومات والإحصائيات الاقتصادية والاجتماعية 
. والبيئية التي تخص الولاية لتكون بمثابة مرتكز لكل مخطط تنموي محمي 

 من قانون الولاية يقوم المجمس بتحديد 83 و82لممادةوضمن إطار مخطط التنمية وطبقا 
المناطق الصناعية المراد إنشاؤىا ويساىم في إعادة تأىيل المناطق الصناعية ويقدم 

 كما يعمل المجمس عمى تقديم التسييلبت اللبزمة لممتعاممين لمحصول عمى العقار .اقتراحات
. وتشجيع تمويل الاستثمارات, الصناعي

 من قانون الولاية 91 الى 88يبادر المجمس الشعبي الولائي طبقا لممواد من - ب
 ويقوم بتصنيف ,بالأعمال المرتبطة بأشغال وتييئة الطرق والمسالك الولائية وصيانتيا

 .الطرق حسب القوانين والتنظيمات الجاري بيا العمل
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ويسعى المجمس للبتصال بالمصالح المعنية بالأعمال المتعمقة بترقية وتنمية ىياكل استقبال 
الاستثمارات ويبادر بكل عمل ييدف الى تشجيع التنمية الريفية ولاسيما في مجال الكيرباء 

  1.وفك العزلة

التشجير , الوقاية من الآفات الطبيعية, توسيع وترقية الفلبحة: في مجال الفلاحة والري
المياه الصالحة لمشرب وتطيير , والصحة العمومية الصحة الحيوانية, والغابات, وحماية البيئة

. المياه

:  حيث تتولى الولاية انجاز وصيانة مؤسسات التعميم :التجييزات التربوية والتكوينية  .3
. الثانوي والتقني والتكوين الميني

 حيث يقوم المجمس بعدة أعمال في ىذا المجال :النشاط الاجتماعي والثقافي .4
انجاز ىياكل الصحة , التشغيل وخاصة بالنسبة لمشباب: والمتمثمة أساسا فيما يمي 

 الى ةمساعدة الفئات الاجتماعية المحتاج, القيام بأعمال الوقاية الصحية, العمومية 
إنشاء المؤسسات الثقافية والرياضية وبعث وتنمية التراث  (المسنين, رعاية المعوقين 

  2.الثقافي والسياحي بالولاية
 تعتمد الدولة الحديثة عمى :في مجال التنمية السياحية والموصلات والإسكان  .5

السياحة كمصدر ىام لتنمية مدخوليا وتقوية اقتصادىا لما تجمبو عمييا من عملبت 
أجنبية ولما ليا من اثر كبير لذلك لم تغفل الإدارة الجزائرية أىمية المرافق العامة 
المعنية بالإدارة السياحية إذا أصبح من اختصاص المجالس الشعبية بالولايات 

المختمفة العمل عمى تسييل انطلبق السياحة وتحقيقا ليذا الغرض أصبح من حقيا 
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أن تشغل وتراقب كل المؤسسات والمرافق العامة ذات الطابع السياحي وان تساعد 
. البمديات التي تعجز إمكانياتيا المتاحة عن تحقيق ىذه الغاية

كما اعتبرت المواصلبت وخدمات الإسكان أىم المرافق العامة التي تيتم بيا الإدارة الحديثة 
وليذا فقد أصبح من حق المجمس الشعبي لمولاية أن يعمل عمى استغلبل بعض المرافق 

العامة لنقل المواطنين وعمى وجو الخصوص ما يتعمق بالولاية ولمقيام بيذه الخدمات العامة 
. فانو يحق لممجمس اتخاذ الإجراءات الضرورية لإصلبح الطرق البرية والبحرية

أما في مجال الإسكان فيساىم المجمس مساىمة كبيرة في تشييد المساكن المناسبة لممواطنين 
دارة جميع العقارات السكنية الممموكة لمدولة في الولاية ويمكنو أن يحدث , كما يقوم بتسيير وا 

كما يمكنو إشراك كل بمدية أو ولاية لتحقيق ىذا ,أي مؤسسة للؤشغال المتعمقة لعمميات البناء
  1.الغرض أو المساىمة معيا

 اختصاصات الوالي                                                                                                                        : ثانيا
يمثل الوالي الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية وىو يعد بمثابة القائد الإداري ليا وحمقة 

الاتصال بينيا وبين السمطة المركزية ويتمتع الوالي بالازدواجية في الاختصاص حيث يجوز 
عمى سمطات بصفتو ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي كما يمارس سمطات أخرى باعتباره 

. ممثل لمدولة 
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:  وبيذه الصفة يقوم الوالي بممارسة الصلبحيات التالية:الوالي ممثل لمولاية  -1
 يمثل الوالي حمقة الاتصال :الوالي بصفتو ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي - أ

وىو ,فيو ممثل الحكومة والممثل المباشر لجميع الوزراء ,بين الولاية والسمطة المركزية
يمثل الولاية في جميع مناحي الحياة المدنية والإدارية وىو يمثل الولاية أمام القضاء 

   1.بصفتو مدعيا أو مدعى عميو

: وبيذه الصفة يقوم الوالي بممارسة الصلبحيات الأساسية 

ذلك بموجب إصدار قرارات ولائية  و: تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي  -
باعتباره جياز تنفيذ لما يصادق عميو جياز المداولة  

علبم المجمس الشعبي الولائي :الإعلام  -  يمزم قانون الولاية الوالي بضرورة اطلبع وا 
  :بوضعية ونشاطات الولاية وذلك عن طريق

. اطلبع رئيس المجمس بين الدورات بالنظام عن مدى تنفيذ مداولات المجمس -
تقديم بيان سنوي لممجمس يتضمن نشاطات مصالح الدولة في الولاية من جية  -

ونشاطات مصالح الولاية من جية أخرى والذي يمكن أن ينتج عن مناقشتو رفع 
  2.(الوزارة)لائحة الى السمطة الوصية 

 يمثل الوالي الولاية في مختمف التظاىرات الرسمية وجميع الأعمال :تمثيل الولاية - ب
ويبمغ .الإدارية والمدنية ويتولى إدارة أملبك الولاية والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية

 مدعى أوويمثل الوالي الولاية أمام القضاء سواء كانت مدعية .المجمس الشعبي الولائي بذلك 
ويعد مشروع ,  ومن الناحية المالية يعد الوالي الأمر بالصرف عمى مستوى الولاية .عمييا

                                                           
 181-180ص , نفس المرجع, حسن فريحة-  1
  154-153ص , دروس في مؤسسات الإدارية,محمد صغير-  2



الجماعات المحمية بين الاستقلال العضوي و التبعية الفصل الثاني 
 الوظيفية

 

70 
 

كما يتولى إبرام العقود والصفقات باسم ,الميزانية ويعرضيا عمى المجمس الشعبي الولائي
ويقدم الوالي أمام المجمس الشعبي الولائي بيانا سنويا حول نشاطات الولاية يتبع .الولاية
ويمكن أن تنتج عن ذك توصيات ترفع الى الوزير المكمف بالداخمية والى القطاعات . مناقشة
ويتولى الوالي سمطة الإشراف عمى المصالح التابعة لمولاية ويمارس السمطة السممية .المعنية 

1.المقررة قانونا عمى مجموع الموظفين التابعين لمولاية
  

يعتبر الوالي ممثلب لمدولة ومفوضا لمحكومة عمى مستوى إقميم  :الوالي ممثلا لمدولة -2
وبيذه الصفة ينسق ويراقب . من قانون الولاية110الولاية وىذا ما نصت عميو المادة 

ولذا يعيد إليو تنفيذ ,نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة خارج دائرة الاستثناءات 
. تعميمات مختمف الوزراء عمى مستوى إقميمو

: وتتمثل أىم الاختصاصات الموكمة لموالي بيذه الصفة في السمطات الأساسية التالية

 من قانون الولاية عمى أن الوالي ىو ممثل الدولة 92حيث تنص المادة : التمثيل - أ
ومندوب الحكومة عمى مستوى الولاية وىو بذلك يمثل مختمف الوزراء إذا يمتزم بتنفيذ 

وعميو فيو مكمف بالتنسيق والتنشيط والمراقبة  .التعميمات الصادرة عن كل وزير
المتواجدة في الولاية باستثناء بعض  (المديريات)لأعمال المصالح الخارجية لموزارات 

القطاعات نظرا لمطبيعة مياميا التي تقتضي بقاء ارتباطيا المباشر بالإدارة 
 . والمصالح المركزية لموزارات
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يسير الوالي عمى تنفيذ " من قانون الولاية عمى أن 95 حيث نصت المادة :التنفيذ - ب
: وليذا فيو مكمف بتنفيذ" القوانين والتنظيمات 

 وذلك بعد .القوانين الصادرة عن السمة التشريعية وكذا الأمر في مختمف المجالات -1
. نشرىا في الجريدة الرسمية ومضى يوم من وصوليا الى مقر الدائرة

 (القرارات التنظيمية  )يمتزم الوالي بتنفيذ مختمف التنظيمات والموائح :التنظيمات -2
الصادرة عن ىيئات الإدارة المركزية سواء تمثمت في مراسيم رئاسية أو مراسيم 

تنفيذية أو قرارات تنظيمية صادرة عن الوزراء  

تو في تنفيذ القوانين والتنظيمات يعمد الوالي الى اتخاذ أو إصدار قرارات ولائية طوتجسيدا لسل
  1.تدرج في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية

 تتمثل أىم الاختصاصات الموكمة لموالي بيذه الصفة في ممارسة الضبطية  :الضبط  - ت
فان الوالي يتمتع بالعديد من , كما ىو الشأن بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي 

كما نص قانون الإجراءات الجزائية ,  (الشرطة الإدارية)سمطات الضبط الإداري 
  .أيضا عمى سمطات الولاة في مجال الضبط القضائي

 من قانون 114حيث تنص المادة :  police administrative :الضبط الإداري -1
الوالي مسؤول عمى المحافظة عمى النظام والأمن والسلبمة : " الولاية عمى أن 

مصالح الأمن : حيث يزود بالوسائل البشرية والقانونية اللبزمة".والسكينة العمومية 
 .والشرطة والدرك الوطن
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 من قانون الإجراءات 28لقد خولت المادة  : police judiciaireالضبط القضائي  -
الجزئية سمطات لمولاة في مجال الضبط القضائي مع إحاطتيا بجممة من القيود من 

 : أىميا 
ممارسة الوالي لسمطة الضبط القضائي في حالة وقوع جناية أو جنحة ضد امن   -

عدم عممو أن السمطة القضائية قد أخطرت بوقوع - توافر حالة الاستعجال - الدولة
. الجريمة 

وحتى في ىذه الحالة فان سمطة الوالي مقيدة من حيث الزمان ذلك انو يجب عمى الوالي أن 
 ساعة منخميا بذلك عن جميع الإجراءات 48يبمغ وكيل الجميورية خلبل مدة أقصاىا 

 1. لمسمطة القضائية المختصة

وسائل الجماعات المحمية لممارسة اختصاصيا : المطمب الثاني
بالنظر الى اختصاصات الجماعات المحمية واتساع نطاقيا وىذا من خلبل الميام التي تقوم 
بيا مما يجعل ليا أىمية كبيرة إلا أن ىذا غير كافي إلا إذا توفرت ليا مجموعة من الوسائل 

وأدوات  منيا وسائل المالية والبشرية التي تساىم في السير الحسن وتوفير متطمبات 
المواطنين  ولتغطية العجز عمى مستوى المجالات وعميو سنتطرق في ىذا المطمب الى 

  .دراسة ىذه الوسائل

  الوسائل المالية :الأولالفرع 

إن الجماعات المحمية في حاجة لموارد مالية وىذا من اجل تغطية الوظائف في مختمف 
وتعدد أنواعيا مع اتساع رقعة تدخميا في المجالات ,نتاج ازدياد النفقات المحمية ,الميادين

كما تعد ,لذا فيي تعتبر شرط أساسي لنجاح نظام الإدارة المحمية ,الاقتصادية والاجتماعية 
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فيما يؤدي نقص ىذه الموارد الى ,خير ضمان لتحقيق استقلبليتيا تجاه السمطة المركزية 
   .جعميا تعتمد عمى الإعانات المقدمة ليا من طرف السمطة المركزية

وتمثل الموارد المالية عصب الحياة لمجماعات المحمية فلب تقوم ليا قائمة بدونيا فبفضميا يتم 
. تنفيذ النشاطات وتحقيق الأىداف الرامية لسد الحاجات والإنفاق عمييا

مبادئ المالية المحمية  : أولا 

يقصد بالمالية المحمية مجموعة الظواىر والقواعد المتعمقة بالإيرادات و النفقات التي تخص 
  1.الييئات العامة المحمية

 يمكن توفيرىا من مصادر لتمويل يوالت, أما التمويل المحمي فيو كل الموارد المالية المتاحة
 التي تحقق اكبر معدلات ةبالصور,  مستوى الوحدات الإقميمية المختمفةىعل, التنمية المحمية

 استقلبلية المحميات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية موتعظ, لتمك التنمية عبر الزمن
 .المحمية المنشودة

 :ولابد أن تتوفر شروط في الموارد المالية لتغطية النفقات المحمية وتتمثل فيما يمي

لذا يجب أن تكون متعددة ومتنوعة ,كفاية ىذه الموارد لتغطي كافة متطمبات الإنفاق -
بالإضافة ,تتصدى لجميع تدخلبتيا في الميادين الكثيرة المتاحة ليا بموجب القانون

وارتفاع مستوى المعيشة ,الى ازدياد طمبات الخدمات كما ونوعا مع تضاعف السكان
 .وشساعة الإقميم

تبعا , أن تتسم ىذه الموارد بالمرونة الكافية حتى تتسع لإمكانية الزيادة كما ونوعا -
 .لمزيادة في الإنفاق المحمي
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تتعمق بقدرة الجماعات المحمية في أن تستقل بتقرير سمطة ربط ,أن تكون موارد ذاتية -
في معزل عن الضرائب المستحصمة لمسمطة المركزية ودون ,وتحصيل ىذه الضرائب

 .تدخميا
جواز إمداد الجماعات المحمية بإعانات مالية من السمطة المركزية مع مراعاة العدالة  -

أما ,عمى أن تكون واضحة ومحدودة لتصبح منفذا لمتوجيو والتحكم,بينيا في توزيعيا
فيشترط ان ترفق بالتحويلبت المالية ,فيما يتعمق بالاختصاصات الجديدة المحولة ليا

لا ع,اللبزمة  . ذلك تجاوزادوا 
دارتيا بسيولة ويسر -  أن ىعل, وجود إدارة مالية قادرة عمى تسيير ىذه الأموال وا 

 1.تخضع حساباتيا لمرقابة وكذا مراجعة مشاريع ميزانيتيا مركزيا

مصادر التمويل المحمي  : ثانيا    

ية تبعا لاختلبف الدول تتباين الدول في الكيفية التي تتخذىا في تمويل ىيئاتيا المحل
يديولوجياتيا  :وليا مصادر مختمفة ومتنوعة منيا,وا 

ىي كل فريضة مالية تتقاضاىا الييئات المحمية عمى سبيل الإلزام : الضرائب المحمية .1
 .في نطاق الوحدة الإدارية التي تمثميا دون مقابل معين بقصد تحقيق منفعة عامة

 يتم تحصيل الرسوم المحمية مقابل خدمات تؤدييا الإدارة المحمية :الرسوم المحمية .2
وتشكل حصيمة ىذه ,لممواطنين حيث تعود بالنفع والفائدة عمى دافعي ىذه الرسوم

 2.الرسوم موارد عامة للئدارة المحمية
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عن طريق الاتجاه الى ,وىي المبالغ التي تحصل عمييا الوحدات المحمية: القروض .3
 تعيدىا برد قيمة القرض وفق رالجميور أو البنوك التنموية المتخصصة وتظو

والتي يحق , فيو من المصادر الخارجيةاالشروط المحددة في عقد القرض ولذ
استثنائيا لمجماعات المحمية بالمجوء الى ىذا الأسموب من التمويل لتنفيذ مشاريعيا 

 1.وتغطية النفقات التي تعجز مواردىا عن الوفاء بيا
إن الإيرادات تحدد عموما بسعر البضائع والمنتجات المباعة أو الأشغال : الإيرادات .4

المنجزة لمغير وكذلك الخدمات المقدمة لمغير والتي تم تحقيقيا خلبل السنة الكاممة 
  .المضافةوذلك خارج الرسم عمى القيمة 

 ىيئات خاصة بدون أو أشخاص أووىي عبارة عن مبالغ تقدميا الدولة  :الإعانات .5
 التجييز وىي تخضع أومقابل لممؤسسات من اجل تمويل عمميات الاستغلبل 

   2. تؤثر عمى المركز المالي لممؤسسةلأنيا الشركات أرباحلمضريبة عمى 

 :وىذه الإعانات نوعين ىما

 كيتر,  تتم بتقديم مساعدة عامة لأجل إعانتيا عمى القيام بمياميا:الإعانات الإجمالية ( أ
 .أمر تحديد مجال صرفيا لممجالس الشعبية المحمية وحدىا دون تدخل من المعين

أي , تكون إعانات مخصصة للئنفاق في خدمة معينة أو نشاط: الإعانات المخصصة ( ب
 .أنيا مقترنة بشروط ولا مجال لموحدة المستفيدة منيا أن تجتيد في كيفية إنفاقيا

 أثار روتظو, ويعد ىذا النوع من الموارد مصدرا مؤثرا عمى استقلبل الجماعات المحمية
 . النشاط التنمويةورقاب,  الإعاناتصتخصي, توجيو القرار المحمي:الإعانات في
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  مالية الجماعات المحمية في الجزائر: ثالثا

في أن البمدية والولاية مسؤولتين عن 152والمادة169يذىب قانون البمدية والولاية في المادة
من قانون البمدية والمادة 170ىذه الموارد فصمتيا المادتين,تسيير مواردىما المالية الخاصة

 .151من قانون الولاية

تمويل )في موارد مالية ذاتية,وتتمثل الموارد المالية لمجماعات المحمية بحسب مصدرىا
 :والتي سنبينيا كما يمي(تمويل خارجي)وموارد مالية خارجية (داخمي

 :موارد التمويل الذاتي -

 للمجماعات المحمية مصادر مالية داخمية خاصة بيا تتحصل عمييا بعيدا عن الدولة وتتمث
 الذاتي عامل جوىري كونو يشكل الفرق لوالتموي, في موارد ضريبية وأخرى غير ضريبية

 .الأساسي بين مالية الدولة والمالية المحمية

تمثل الضرائب والرسوم مكانة كبيرة في الموارد الخاصة بالجماعات :  الضرائب والرسوم
 . نصيب كبير فيوى تمويل ميم يستحوذ علد تعتبر موراكونو, المحمية

 تعرف عمى أساس أنيا كل اقتطاع قائم مباشرة عمى :الضرائب والرسوم المباشرة  (1
وىي التي تنقل ,والذي يتم تحصيمو بواسطة قوائم اسمية, الأشخاص أو الممتمكات

عوائدىا تحصل كمية لمبمديات أو ,مباشرة من المكمف بالضريبة الى الخزينة العمومية
        1. المشترك لمجماعات المحميةقبالاشتراك مع الولاية والدولة والصندو

 :وسنوردىا كما يمي
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 نصت عمى ىذا الرسم دوق,  يعتبر من أىم الموارد المالية الضريبية:الرسم العقاري -
 : من قانون الضرائب ويتكون من261و248المادتين 

 .الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية -
 . الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية -
 يتأسس عمى الدخل الصافي للؤشخاص الطبيعية :الضريبة عمى الدخل الإجمالي -

أساسا كالأرباح الصناعية والتجارية الناتجة عن الأنشطة الصناعية أو التجارية أو 
الحرفية أو المنجمية وعمميات الوساطة في شراء وبيع العقارات وتربية الدواجن 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 282الى01المادة)...واستغلبل البحيرات المالحة
الضريبة عمى الدخل الإجمالي عمى الأرباح المينية الغير تجارية والإيرادات .(المماثمة

 والأجور وربوع أموال ت العقارات المبنية والغير المبنية والمرتبالالفلبحية ومداخي
 1. وأجور وفائض القيمة الناتج عن التنازل عن العقارات بمقابلتالمنقولة والمرتبا

 تم إنشاء الرسم الخاص بإزالة القمامات :(رفع القمامات المنزلية)رسم التطيير  -
المنزلية لصالح البمديات التي تتوافر عمى مصالح لإزالة ىذه القمامات ويخص ىذا 

 . الممكيات المبنية ويتم تحصيميا سنويا من الملبك والمنتفعينمالرس
إن الرسم عمى النشاط الميني المستحق بواقع رقم : الرسم عمى النشاط الميني -

 سواء عمى المكمفين بالضريبة الذين يمارسون قيطب, الأعمال المحقق في الجزائر
 . نشاطا صناعيا أو تجاريا أو عمى الذين يزاولون نشاط غير تجاري

 :يتم توزيع محصمة الضريبة عمى الأملبك كالأتي: الضريبة عمى الأملاك -
 .%60الدولة -
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 .%20البمدية -
 .%20الصندوق الوطني لمسكن -
يتحمميا كل شخص طبيعي أو معنوي يممك سيارة خاضعة : قسيمة السيارات -

 : حصيمة ىذه الضريبة كما يأتيعوتتوز, لمضريبة
 .%20الدولة -
 1.%80الصندوق المشترك لمجماعات المحمية -
تتعمق الضرائب المباشرة بالاستيلبك وتحصل :  الضرائب والرسوم الغير المباشرة (2

الرسم عمى القيمة , العاليةةعن طريق وسيط واىم ىذه الضرائب ذات المردودي
من مجموع المداخيل %50المضافة حيث تتشكل نسبة تتجاوز في بعض الحالات 

معدتيا تتغير بحسب نوعية المواد الاستيلبكية من ضرورية أو كمالية أو ,الجبائية
 الرسم عمى القيمة المضافة بملبئمتو لمظروف زتمك الموجية للبستيلبك الواسع ويتمي

الاقتصادية مما يؤىمو الى إنتاج مداخيل مالية ميمة وفي مختمف فترات النمو 
 .والتراجع الاقتصادي

 يتعمق رسم القيمة المضافة بعمميات البيع :الرسم عمى القيمة المضافة -
والأعمال العقارية والخدمات التي تكتسي طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا 

وتتغير ,منيا ما يخضع وجوبا لمضريبة ومنيا ما يخضع اختياريا لمضريبة
. معدلات الرسم عمى القيمة المضافة تبعا لمظروف الاقتصادية

وتستفيد الدولة من مداخيل الرسم عمى القيم المضافة بنسب عالية ,والاجتماعية
مقارنة مع باقي المستفيدين من جماعات إقميمية ومؤسسات وصناديق 

 .مشتركة
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يخضع ذبح المحوم من جمل والبقر والماعز : الرسم الصحي عمى المحوم -
الخيول الأغنام لرسم يفرض عمى الوزن الصافي لمحم الحيوانات المذبوحة تبعا 

 عمميات عتخض, لنوعيتيا ويعفى نقل المنتجات الخاضعة لمرسم عمى المحوم
 . لمرسم الصحي عمى المحومدالاستيرا

 تطبق رسوما ثابتة أو نسبية أو تصاعدية تبعا لنوعية العقود :رسوم التسجيل -
يؤسس الرسم النسبي أو التصاعدي عمى نقل الممكية أو حق ,أو نقل الممكية

الانتفاع أو التمتع بالأموال المنقولة أو العقارية بين الإحياء أو عن طريق 
الإرث والعقود المثبتة لحصة في شركة أو قسمة أموال منقولة أو عقارية 

 1.وبفرض الرسم عمى القيم الواردة
 ىي الموارد الناتجة عن أملبك تعود ممكيتيا :الإيرادات الاستغلالية -ب

أو بيع أو ,في صورة إيجار,لمجماعات المحمية التي تتمتع بحرية التصرف فييا
تكون عمى شكل ربح من مشروعات اقتصادية عمى المستوى المحمي ولأنيا 

مما يتيح ليا حرية التممك والتصرف ضمن ,تتمتع بالاستقلبل الإداري والمالي
لذا اعتراف ليا بمداخيل الممتمكات كمورد مالي لمبمدية والولاية أيضا ,القانون

فيمكن بذلك , من قانونييما عمى التوالي151و170كما ورد في المادتين 
أو إيداع أمواليا ,إيجار العقارات الممموكة ليا وفوائد عائدات قروضيا لمغير

فيي بذلك تجني أموالا مقابل ,وكذا الأوراق المالية التي تممكيا,في البنوك
وكذلك من خلبل إدارتيا وتسييرىا للؤموال الممموكة ,أمواليا الخاصة كما تقدم

 . ةممكية عام
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 لازدياد نفقات الجماعات المحمية لاتساع نطاق تدخلبتيا :موارد التمويل الخارجي -
فعندىا ,والمتمثمة في الميام الممقاة عمى عاتقيا والطمبات المتزايدة لمخدمات كما ونوعا

ولان إيراداتيا ,توجد ىذه الجماعات في وضع مالي لا يسمح ليا بان تستجيب لذلك
فيستدعي البحث عن مصادر أخرى لتمويل وتأدية ,الداخمية اعجز أن تمبي ذلك

الخدمات خارج موارد التمويل الذاتي كالمجوء للبقتراض والاعتماد عمى مساعدات 
 1.الدولة
 تشمل القروض في تمويل المشروعات الاستثمارية التي تنشا عمى :القروض ( أ

 عادة زولا يجو,مستوى المحميات وتعجز موارد الميزانية عمى تغطية نفقاتيا
لممجالس المحمية عمى مستوى المحميات أن تمجا الى عقد قروض دون إذن 

وىذا النوع من القروض عادة ما يكون بفائدة بسيطة ومدة .من الحكومة
 .القرض تعتمد عمى طبيعة المشروع المراد إنفاق قيمة القرض عميو

تعتبر التبرعات واليبات موردا من موارد المجالس المحمية : التبرعات واليبات ( ب
إما مباشرة الى المجالس المحمية أو ,وتتكون حصيمتيا مما يتبرع بو المواطنون

وكذلك نتيجة , تمويل المشاريع التي تقوم بيايبشكل غير مباشر لممساىمة ف
وصية تركيا احد المواطنين بعد وفاتو في حالة انعدام الورثة أو ىبة يقدميا 

 .احد المغتربين لتخميد اسمو في بمده
 غالبا ما تضطر الدولة الى منح مساعدات مالية الى :الإعانات الحكومية ( ت

وفي بعض الأحيان ,الييئات العمومية والوحدات المحمية والييئات الخاصة
بدون أن تحصل الدولة عمى مقابل أي بدون أن تمزم المستفيدين برد ىذه 

وتسمى ىذه المساعدات المالية الموجية لتغطية .المساعدات لا نقديا ولا عينيا
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وتؤدي ىذه الإعانات أىدافا اقتصادية وأخرى ,نفقات التنمية المحمية بالإعانات
ذابة الفوارق بين ,اجتماعية في تعميم الرخاء في مختمف مناطق الدولة وا 

 1.المناطق الفقيرة والنائية والمناطق الغنية

 الوسائل البشرية: الفرع الثاني
يمكن  إلا أنيا لا,بالرغم من وجود وسائل مالية لمجماعات المحمية لممارسة اختصاصاتيا

الاستغناء عن الدور البشري الذي يمثل محور أساسي تتحدد مكانة الإدارة من خلبل 
 . وكذا أفراد ذات كفاءة وميارات عاليةنالموظفين العموميي

 الجماعية لمفرنسيين المستخدمين في الإدارة ة بعد المغادر:التضخم الكمي .1
مما اضطر الدولة الى , كاملهوجدت البمدية خاصة نفسيا في وضع عجز شب,المحمية

والتصدي لذلك لجأت الى التوظيف الجماعي لمجزائريين ,تقميص عددىا دون خيار
وقد اثر ,وضمان تقديم الخدمة العمومية بشكل مستمر,لسد الفراغ الناجم عن ذلك

مما جعل رئيس الوحدة المحمية ,أيضا ضعف الرقابة عمى إجراءات العزل والتوظيف
والأكثر من ذلك عدم مراعاة ,السبب الذي أدى الى زيادة إعداد الموظفين ,ينفرد بذلك

  2.لمكفاءة أو وجود سياسة متبعة ممنيجة لمتوظيف حينيا

لازدياد عدد السكان وتطوره ,فالتضخم المشيود في بداية الاستقلبل لم يعد بالوصف ذاتو
 1984وكما نسجل أيضا التقسيم الإداري خاصة لسنة ,أصبح افتراضي يتماشى مع ذلك

وقد عقبتيا أزمة اقتصادية أثرت ,الذي خمق ىياكل جديدة يستوجب معيا طاقما إداريا جديدا
أدت الى شح كبير في الإيرادات نتج عنو توظيف ,سمبا عمى المؤسسات الإدارية في عموميا

والتخفيف من أثار ذلك انتيجت ,مع توجو الدولة الى التصدي لموضع الأمني الخطير,محدود
                                                           

 5-4 نفس المرجع السابق ص,عقوبي مولود - 1
2
 181أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمى نظام البمدية والولاية في الجزائر ص ,مسعود شييوب - 
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إلا انو مع عودة المؤسسات ,....أساليب عدة مؤقتة كالمجوء الى صيغة عقود ما قبل التشغيل
كان لزاما تدارك , بالوضعية المالية المريحة لمدولة كوترافق ذل,الدستورية واستقرار الأمن

من خلبلو خصصت الدولة مناصب ,النقص في جميع الميادين وعمى رأسيا الوظيف المحمي
الذي أعاد من جديد ىذا التضخم كون ,عديدة وقامت بتحسين التعداد البشري وبالنوعية أيضا

 .البمديات تطمب ما يزيد عن حاجتيا والذي يفوق قدراتيا المالية

أي , نقصد بنوعية الموظفين أو نوعية التركيب البشري لمموظفين:النقص النوعي .2
تصنيفيم بحسب ما يحوزون من مؤىلبت وقدرات ومقاربتو مع متطمبات المنصب 

قد ,ويتتبع سياسة التوظيف المنتيجة منذ الاستقلبل والتي عالجت الكم,الذي يشغمونو
تتمثل في الافتقار ,جاءت عمى حساب النوعية لذا فنحن أمام معضمة أكثر خطورة
عمى اعتبار أن ,للئطارات المؤىمة وان ظمت مطروحة وباستمرار الى يومنا ىذا

 .الاختصاصات الممارسة في حد ذاتيا في تطور مستمر وتحتاج الى تأىيل مناسب

مادامت تفتقد لممورد المالي ,عطفا عمى ما تقدم فان الجماعات المحمية تقبع في حالة ضعف 
فلب سبيل ,وان كانت الرغبة في ذلك متوفرة سياسيا,والبشري ما لم يتم معالجة أسباب ذلك

وان لا تتخمى الدولة عن سياسة ,لذلك إلا بإعادة النظر في تثمين مالية الجماعات المحمية
مع تثمين ,بمعناه لا توظيف إلا بتكوين مناسب وملبئم لممنصب المشغول,تكوين الأعوان

ومد المساعدة لممنتخبين بالتكوين والمرافقة بغية اضطلبع ىذه الجماعات ,الوظيف المحمي 
 1.بما القي عمى عاتقيا

                                                           
 153 -152 -151إسماعيل فريجات ص - 1
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العلاقة المركزية واتجاىات تطورىا  : المبحث الثاني
 إن الجماعات المحمية باعتبارىا أشخاص إدارية مستقمة لا يعني انو لا توجد صمة بينيما 

لان ىذه الجماعات لا يمكن أن تستمر وتسيير إلا في وجود الدولة بما يقتضي الى وجود ,
  .علبقة مستمرة بينيما

وتحدد أبرز سمات الإدارة المحمية من خلبل اتخاذىا لنوع من استقلبل التسيير الإداري 
إلا أن استقلبل ىذه ,والمالي من خلبل حق المبادرة في مختمف الأعمال ضمن اختصاصيا 

الييئة المحمية يقتضي وجود نوع من الرقابة من طرف السمطة المركزية وىذا لضمان حسن 
القيام لوظيفة الإدارية والمحافظة عمى وحدة الدولة واستقرر وحيث سنتطرق في ىذا المبحث 

والى آليات تنفيذ ميزانية وحدود , الى نظام الرقابة عمى الجماعات المحمية في مطمب الأول
. الرقابة عمى الجماعات المحمية في مطمب الثاني

نظام الرقابة عمى الجماعات المحمية  : المطمب الأول
لقد اعتمد المشرع الجزائري نظمم الرقابة عمى الجماعات المحمية من نظام الرقابة الإدارية 

 .المشددة المعمول بيا سابقا في النموذج الفرنسي التقميدي

وعميو ,وتمعب الرقابة عمى الإدارة العامة دورا ىاما في احترام مبدأ المشروعية وسيادة القانون
 . فان الإدارة المحمية الجزائرية البمدية والولاية تخضع الى أشكال وأنواع عديدة من الرقابة
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أنواع وصور الرقابة عمى الجماعات المحمية : الفرع الأول
إن الرقابة التي تخضع إلييا الجماعات المحمية تتمثل في صور عديدة منيا الرقابة السياسية والتشريعية 

 .والقضائية

: تتمثل أىم صور الرقابة عمى الإدارة العامة في ما يأتي 

 لقد كانت الرقابة السياسية عمى الإدارة تمارس بطريقة مباشرة في :السياسيةالرقابة   -1
  .ظل نظام الحزب الواحد

مباشرة  فقد تقمصت أبعادىا وأصبحت غير ,(1989دستور )أما في ظل التعددية السياسية 
 وتكييف الأنشطة العامة مع برنامج ,البمدي الحزب لأعضائو بالمجمس الشعبي توجيو

. ومشروع المجتمع لمحزب الفائز

 من الدستور يمكن المجمس 161 طبقا لممادة  :(البرلمانية)الرقابة التشريعية  -2
أن ينشئ في أي وقت , كل في إطار اختصاصاتو, الشعبي الوطني ومجمس الأمة

  .لجنة تحقيق في أية قضية ذات مصمحة عامة
, تتحرك رقابة القضاء عمى أعمال الإدارة العامة ومنيا الولاية :الرقابة القضائية  -3

وذلك , بواسطة رفع دعاوى إدارية تتمثل خاصة في دعوى الإلغاء ودعوى التعويض
  :أمام الجيات القضائية الإدارية المختصة والمتمثمة أساسا في

.  المحاكم الإدارية -
. مجمس الدولة -
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مقارنة مع أنواع الرقابة السابقة التي ,  ىي رقابة داخمية:(الوصاية)الرقابة الإدارية  -4
كما أنيا ذاتية لأنيا تمارس من طرف أجيزة إدارية , تعتبر خارجية بالنسبة للئدارة

  1.عمى أجيزة إدارية

الوصاية عمى البمدية : الفرع الثاني
تتمثل صور الوصاية عمى البمدية في الرقابة عمى الأشخاص وعمى أعماليم وتمتد أيضا 

 .لتشمل المجمس الشعبي البمدي كييئة

الرقابة عمى الأشخاص : أولا 

العزل , الإيقاف: تأخذ الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي ثلبث أشكال تتمثل في 
: الاستقالة التمقائية وىي كالتالي, الإقصاءأو 

يوقف بقرار من الوالي كل منتخب :" من القانون البمدي 43 تنص المادة :الإيقاف  - أ
 جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة أوتعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية 

بالشرف أو كان محل تدابير قضائية لا تمكنو من الاستمرار في ممارسة عيدتو 
الانتخابية بصفة صحيحة الى غاية صدور حكم نيائي من الجية القضائية 

. المختصة

وفي حالة صدور حكم نيائي بالبراءة يستأنف المنتخب تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو 
". الانتخابية

وتبدأ مدة التوقيف من تاريخ صدور قرار الوالي وتنتيي بصدور قرار نيائي من الجية 
. القضائية المختصة

                                                           
 110-109ص , دار العموم والنشر عنابة, الولاية في القانون الإداري الجزائري, محمد صغير بعمي-  1
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 يختمف الإقصاء عن الإقالة من حيث انو إجراء تأديبي وعقابي مقرون بعقوبة :الإقصاء -ب
يقصى بقوة القانون من : " من القانون البمدي نصت عمى مايمي 44ذلك أن المادة . جزائية

المجمس كل عضو مجمس شعبي بمدي كان محل إدانة جزائية نيائية للؤسباب المذكورة في 
".  يثبت الوالي ىذا الإقصاء بموجب قرار , أعلبه 43المادة 

ويترتب عمى الإقصاء فقدان وزوال صفة العضوية بصورة دائمة ونيائية كما ىو الوضع في 
كما يترتب عن الإقصاء ,وفاة المنتخب أو استقالتو أو انتياء المدة الانتخابية: حالات

استخلبف العضو المقصى بالمتر شح الوارد في نفس القائمة مباشرة بعد المنتخب الأخير 
  1.ويتم استخلبفو في اجل لا يتجاوز شيرا واحد, منيا

 يتمثل المانع القانوني في عدة أوضاع يكون فييا :انتياء العضوية لممانع القانوني -ج
: عضو المجمس الشعبي البمدي

. الوجود في حالة من حالات عدم القابمية للبنتخاب  -
. الوجود في حالة من حالات التعارض  -
 .الإدانة الجزائية -
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الرقابة عمى الأعمال  : ثانيا  

تمارس جية الرقابة أو الوصاية المتمثمة أساسا في الوالي العديد من صور الرقابة عمى 
أعمال البمدية في شكل تصديق و إلغاء وحمول  

:  يأخذ التصديق عمى أعمال البمدية شكمين:التصديق - أ
 تعتبر بمقتضاه مداولات المجمس الشعبي البمدي نافذة بعد فوات :التصديق الضمني -1

.  يوما من تاريخ إيداعيا لدى الولاية21
 من القانون 57نظرا لأىمية بعض المداولات تشترط المادة  :التصديق الصريح -2

عمييا لتنفيذىا وتتعمق ىذه المداولات  (كتابيا)البمدي ضرورة المصادقة صراحة 
  :بالمواضيع الآتية

. الميزانيات والحسابات -
. قبول اليبات والوصايا الأجنبية -
. التنازل عن الأملبك العقارية البمدية  -

  . يتم إلغاء مداولات وقرارات البمدية لبطلبنيا المطمق أو النسبي:(البطلان) الإلغاء- ب

حيث تعتبر باطمة بحكم وبقوة القانون المداولات التي أوردتيا  :البطلان المطمق -1
: وذلك لأحد الأسباب التالية,  منو59المادة 

 القانون ,الدستور :من كلب ليشم, ويقصد بالقانون ىنا معنى واسعا :مخالفة القانون -2
المراسيم الرئاسية :(الصادر عن الإدارة العامة) مالتنظي, (الصادر عن البرلمان)

...  الوزارية التنظيميةتالقرارا, والتنفيذية
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قرار ىذا السبب لبطلبن مداولات المجمس الشعبي البمدي إنما ييدف الى احترام مبدأ  وا 
  .المشروعية وضمان تدرج القواعد القانونية في الدولة

. المداولات التي تمس رموز الدولة وشعاراتيا  -
من 3طبقا لممادة ,المداولات المحررة بغير المغة العربية باعتبارىا المغة الرسمية لمدولة -

. الدستور

وقد خول القانون البمدي لموالي التصريح ببطلبن المداولة بموجب قرار دون التقيد بمواعيد 
  1.لان ما بني عمى باطل يبقى باطلب, وأجال معينة كقاعدة عامة

دعما لنزاىة التمثيل الشعبي وترسيخا لشفافية العمل الإداري نصت  :البطلان النسبي -3
 من قانون البمدية عمى القابمية للئبطال بالنسبة لممداولات التي تشارك في 60المادة 

اتخاذىا أعضاء من المجمس بما فييم الرئيس ليم مصمحة فييا شخصية أو بالنسبة 
  .لأزواجيم أو أصوليم أو فروعيم

 61ونظرا للبستقلبل القانوني الذي تتمتع بو البمدية وتأكيدا لطابعيا اللبمركزي سمجت المادة 
 يطعن إداريا أو قضائيا في قرارات الوالي المتعمقة بإلغاء أنمن قانون البمدية لرئيس المجمس 

  2.مداولاتو

ولا تتدخل الجيات , القاعدة العامة أن الييئات اللبمركزية تعمل بداءة : الحمول  - ث
ذا كانت سمطة الحمول من  الوصية إلا لاحقا طبقا للئجراءات التي يحددىا القانون وا 
الخصائص الأساسية التي تميز السمطة الرئاسية فقد يسمح بيا استثنائيا في نظام 

عندما يرفض رئيس :" من قانون البمدية 83الوصاية الإدارية كما ورد في المادة 
                                                           

 138-137ص, الإدارة محمية, محمد الصغير-  1
 10/11  من قانون البمدية61-60المادة -   2
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المجمس الشعبي البمدي أو بيمل اتخاذ القرارات المفروضة عميو بمقتضى القوانين 
والتنظيمات يجوز لموالي بعد أن يطمب منو أن يقوم بذلك تولييا تمقائيا بعد انتياء 

  1."الأجل المحدد في الإنذار

الرقابة عمى الييئة  :ثالثا 

لم يعد القانون البمدي يسمح بإمكانية إيقاف المجمس لمدة شير كما كان في القانون البمدي  
 حيث يقتصر الوضع الآن عمى حمو أي القضاء عمى المجمس الشعبي ,67-24الأول 

نياء ميامو بإزالتو قانونيا مع بقاء الشخصية المعنوية لمبمدية قائمة بطبيعة   .الحالالبمدي وا 

وأشار قانون البمدية الى مجموعة من حالات تشكل أسبابا لحل المجمس الشعبي البمدي وذلك 
يتم الحل والتجديد الكمي لممجمس : " منو حينما نصت عمى ما يأتي 46بموجب المادة 
: الشعبي البمدي 

. في حالة خرق أحكام دستورية  -
. في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس  -
.  في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس -
في حالة خلبفات خطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيق السير العادي  -

  .لييئات البمدية
 .تجزئتيافي حالة اندماج بمديات أو ضميا أو  -
". في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب -

                                                           
 10/11 من قانون البمدية 83المادة -   1
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في حالة حل المجمس الشعبي البمدي " من القانون البمدي عمى ما يأتي 48و تنص المادة 
أيام التي تمي حل المجمس متصرفا ومساعدين عند  (10)يعين الوالي خلبل العشرة 

وتنتيي مياميم بقوة القانون بمجرد تنصيب . الاقتضاء توكل ليم ميمة تسيير شؤون البمدية
".   تحديد كيفيات  تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم,المجمس الجديد

 :ويترتب عمى حل المجمس الشعبي البمدي ما يأتي

 .منيمسحب صفة العضوية بالمجمس عن جميع الأشخاص الذين كان يتشكل  -
 .البمديةمساعدين لتسيير شؤون  يعين الوالي متصرفا و -
 أشير الموالية 06إجراء انتخابات لتجديد المجمس الشعبي البمدي خلبل الستة  -

 من 49 شيرا وفقا لممادة 12إلا إذا تبقت عن التجديد العادي مدة تقل عن , لمحل 
تنتيي عيدة المجمس الجديد مع انتياء الفترة المتبقية : "القانون البمدي عمى أن 

  1."لمتجديد العام لممجالس الشعبية البمدية 

الوصاية عمى الولاية : الفرع الثالث
تمارس السمطة المركزية وصايتيا عمى المجمس الشعبي الولائي وتظير في ثلبث صور 

  .والرقابة عمى المجمس كييئة, عمى الأعمال, تتمثل في الرقابة عمى الأشخاص

الرقابة عمى الأشخاص : أولا

تزول صفة المنتخب بالمجمس الشعبي : " من قانون الولاية عمى ما يأتي 40تنص المادة 
ويقر المجمس , الولائي في حالة الوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حصول مانع قانوني 

ويثبت فقدان صفة المنتخب . الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة ويخطر الوالي بذلك

                                                           
 144الى 140ص , الإدارة المحمية الجزائرية. محمد صغير بعمي-  1
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يمكن أن يكون قرار الوزير المكمف بالداخمية  و .بموجب قرار من الوزير المكمف بالداخمية 
". المثبت لفقدان صفة المنتخب محل طعن أمام مجمس الدولة

تمارس عمييم من  (وصاية )أما بالنسبة لأعضاء المجمس فيم يخضعون الى رقابة إدارية 
, والإقصاء, التوقيف: في الواقع الصور الآتية , وتأخذ, (وزارة الداخمية)طرف الجية الوصية 

  .المانع القانوني

يمكن أن يوقف بموجب :" من قانون الولاية عمى ما يأتي 45 تنص المادة :التوقيف  -1
مداولة لممجمس الشعبي الولائي وكل منتخب يكون محل متابعة قضائية بسبب جناية 
أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف ولا تمكنو من متابعة عيدتو 

. الانتخابية بصفة صحيحة

يعمن التوقيف بموجب قرار معمل من الوزير المكمف بالداخمية الى غاية صدور الحكم 
  .النيائي من الجية القضائية المختصة

 ممارسة , يستأنف المنتخب تمقائيا وفوريا,بالبراءةوفي حالة صدور حكم قضائي نيائي 
".  ميامو الانتخابية

: ومدة التوقيف مؤقتة

. تبدأ من تاريخ صدور قرار وزير الداخمية -
  1.وتنتيي بصدور قرار نيائي من الجية القضائية المختصة -
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  : يأخذ الإقصاء شكمين :الإقصاء -2
 من قانون 46 تنص المادة  :(الإقصاء العقابي)بسبب العقوبة الجزائية الإقصاء - أ

يقصى بقوة القانون من المجمس الشعبي الولائي كل منتخب : "الولاية عمى ما يأتي 
. كل محل إدانة جزائية نيائية ليا علبقة بعيدتو

ويقر المجمس الشعبي الولائي ذلك بموجب . تضعو تحت طائمة عدم القابمية للبنتخاب 
." ويثبت ىذا الإقصاء بموجب قرار من الوزير المكمف بالداخمية. مداولة

 من قانون الولاية 44 تنص المادة :بسبب عدم القابمية للانتخاب أو التنافي الإقصاء -ب
  :عمى ما يأتي

يقصى بقوة القانون كل منتخب بالمجمس الشعبي الولائي يثبت انو يوجد تحت طائمة عدم "
ويقر المجمس الشعبي الولائي . القابمية للبنتخاب أو في حالة تناف منصوص عمييا قانونا

 ويثبت الوزير المكمف بالداخمية المتضمن إقصاء احد الأعضاء بسبب ,ذلك بموجب مداولة
." محل طعن أمام مجمس الدولة, عدم القابمية للبنتخاب أو التنافي

 كما ىو الحال بالنسبة لعضو المجمس الشعبي البمدي فان وجود :المانع القانوني  -3
عضو المجمس الشعبي الولائي في حالة من حالات عدم القابمية للبنتخاب أو حالة 

يؤدي الى فقدان صفة المنتخب , من حالات التعارض أو المحكوم عميو نيائيا 
  1.الولائي
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الرقابة عمى الأعمال : ثانيا 

في حين قرارات , تخضع أعمال وتصرفات المجمس الشعبي الولائي الى وصاية وزير الداخمية
الوالي كممثل لمدولة خاضعة لرقابة السمطة المركزية وتتمثل صور الوصاية في التصديق 

  .والإلغاء والحمول

  :يأخذ التصديق عمى أعمال الولاية شكمين :التصديق  .1
 بقوة القانون تصبح مداولات المجمس الشعبي الولائي نافذة بقوة :التصديق الضمني  - أ

 ومنو يتضح أن المشرع أورد المصادقة . يوما التي تمي اتخاذ المداولة21القانون بعد 
 يوما 15كما وسع من الأجل الممنوح لموالي من . الصريحة بعد البطلبن بقوة القانون

  . يوما21الى 

 من قانون الولاية لا تنفذ مداولات المجمس 55 نصت المادة :التصديق الصريح  -ب
الشعبي الولائي إلا بعد المصادقة عمييا من قبل الوزير المكمف بالداخمية في اجل أقصاه 

  :شيرين متى تعمق الأمر بما يمي

 .والحساباتالميزانيات  -
. التنازل عمى العقار واقتناءه أو تبادلو  -
.  اتفاقية التوأمة -
    1.اليبات والوصايا الأجنبية -

يتم إلغاء مداولات المجمس الشعبي الولائي نظرا لبطلبنيا المطمق أو : الإلغاء  .2
  .النسبي

                                                           
 336-335ص , نفس المرجع السابق, عمار بوضياف-  1
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 حيث تعتبر باطمة بحكم وبقوة القانون المداولات التي أوردتيا المادة :المطمقالبطلان  - أ
  :الآتيةوذلك لأحد الأسباب :  منو حينما نصت عمى ما يأتي53
  :تبطل بقوة القانون مداولات المجمس الشعبي الولائي"

 .المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات -
التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا  -
 .التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاتو, غير المحررة بالمغة العربية -
 .المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس -
. 23المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكام المادة  -

فانو يرفع دعوى أمام المحكمة الإدارية , إذ تبين لموالي أن مداولة ما اتخذ خرقا ليذه المادة 
". المختصة إقميميا لإقرار بطلبنيا

 :وعميو فحالات البطلبن المطمق تتمثل في ما يأتي -
.  مخالفة القانون -
.  المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا -
.   عدم الاختصاص  -
.  مخالفة الإشكال والإجراءات -

وقد خول القانون لموالي رفع دعوى إلغاء أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميما ببطلبن 
 يوما من تاريخ المداولة وذلك طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية 21المداولة خلبل 

09/08 .

 دعما لنزاىة التمثيل الشعبي وترسيخا لشفافية العمل الإداري نصت :البطلان النسبي  -ب
 من القانون الولائي عمى القابمية للئبطال بالنسبة لممداولات التي يشارك في 56المادة 
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اتخاذىا أعضاء من المجمس بما فييم رئيس المجمس ليم مصمحة فييا بصفة شخصية أو 
. بالنسبة لأزواجيم أو أصوليم أو فروعيم الى الدرجة الرابعة أو كوكلبء

.  يوما من تاريخ إقرار المداولة15ويمكن لموالي أن يثير بطلبن خلبل  -
لو , أو مكمف بالضريبة في الولاية , كما يمكن المطالبة بيا من قبل كل منتخب  -

يوما بعد إلصاق المداولة بموجب رسالة  (15)خلبل خمسة عشر , مصمحة في ذلك 
. موصى عمييا الى الوالي مقابل وصل استلبم

. ويرفع الوالي دعوى أمام المحكمة الإدارية قصد الإقرار ببطلبن المداولة

 القاعدة العامة إن  الييئات اللبمركزية تعمل بداءة ولا تتدخل الجيات :الحمول   .3
. الوصية إلا لاحقا للئجراءات التي يحددىا القانون

ذا كانت سمطة الحمول من الخصائص الأساسية التي تميز السمطة الرئاسية فقد يسمح بيا  وا 
:  من قانون الولاية عمى ما يأتي 168استثنائيا في نظام الوصاية الإدارية  وتنص المادة 

عندما لا يصوت عمى مشروع الميزانية بسبب اختلبل داخل المجمس الشعبي الولائي فان "
. الوالي يقوم استثناء باستدعاء المجمس الشعبي الولائي في درة غير عادية لممصادقة عميو

عندما يظير تنفيذ ميزانية الولاية عجزا فانو يجب : " منو عمى ما يأتي 169وتنص المادة 
عمى المجمس الشعبي الولائي اتخاذ التدابير اللبزمة لامتصاص ىذا العجز وضمان التوازن 

  ".الصارم لمميزانية الإضافية لمسنة الموالية

يتولى اتخاذىا ,إذا لم يتخذ المجمس الشعبي الولائي التدابير التصحيحية الضرورية  -
الوزير المكمف بالداخمية والوزير المكمف بالمالية المذين يمكنيما الإذن بامتصاص 

". العجز عمى مدى سنتين أو عدة سنوات مالية
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  :وسمطة حمول وزير الداخمية والمالية تنصب عمى

في حالة عدم قيام , عجزىا لدى التنفيذصوامتصا, إعدادىاضبط توازن الميزانية لدى  -
  1. من قانون الولاية169المجمس بذلك طبقا لممادة 

 (كييئة )الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي:ثالثا 

 حل المجمس الشعبي الولائي بالكيفية والإجراءات إمكانيةإن الرقابة عمى الييئة تتمثل في 
رجوعا لممادة  و .والحل إجراء خطير يعكس خطورة السبب الداعي لو.التي حددىا القانون

  : من قانون الولاية نجدىا قد حددت عمى سبيل الحصر حالات الحل وتتمثل فيما يمي48

. في حالة خرق أحكام الدستور  -
. في حالة إلغاء لانتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي الولائي  -
عندما يكون الإبقاء عمى المجمس من شانو أن يشكل مصدرا لاختلبلات خطيرة تم  -

. إثباتيا أو من طبيعتيا المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم
عندما يصبح عدد المنتخبين اقل من الأغمبية المطمقة حتى بعد تطبيق أحكام  -

الاستخلبف وىذه حالة بدورىا معقولة لانعدام الأغمبية وىي أداة قانونية أساسية في 
. التداول

. في حالة اندماج البمديات أو ضميا أو تجزئتيا -
  2.في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب -
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آليات تنفيذ الميزانية وحدود الرقابة عمى الجماعات المحمية  : المطمب الثاني
كما تعتمد الجماعات ,إن  تنظيم العلبقة المركزية المحمية يقوم عمى أسس لضمان سيرىا 

كما تخضع لمجموعة من المظاىر التي تحد ,المحمية عمى آليات لتنفيذ ميزانيتيا
 .  حيث سنتطرق الى دراسة ميزانية الجماعات المحمية وكذا حدود الرقابة عميياااستقلبليتو

 يةإعداد وتنفيذ ميزانية البمد: الفرع الأول

 حيث باعتبار البمدية تتمتع بموارد متعددة فان ذلك يظير من خلبل وضوحيا في ميزانيتيا
. سنقوم بتعريفيا وكيفية تنفيذىا والتصويت عمييا

يسمي البعض ميزانية البمدية بميزانية الإدارة المحمية وىي : تعريف ميزانية البمدية:  أولا
وىي تعكس بذلك , المنياج الحقيقي للئدارة المحمية التي تريد تطبيقو خلبل سنة معينة
 1.المخطط والاتجاىات من اجل تحقيق احتياجات ورغبات المواطنين

وىي بذلك تمثل الجانب المحاسبي ,وتعتبر الميزانية خطة مالية للئيرادات والنفقات العامة
وتعمل الحكومة ومصالحيا الوزارية عمى تحضير مشروع , الذي يحتوييا,لقانون المالية 

  2.الميزانية العامة سنويا

جدول تقديرات الإرادات والنفقات " بأنيا10/11 من قانون البمدية 176كما عرفتيا المادة
يحدد شكل ميزانية البمدية .السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص برنامجيا لمتجييز والاستثمار

  3.ومضمونيا عن طريق التنظيم

 

                                                           
 132نفس المرجع السابق ص ,عبد الرزاق الشيخمي- 1
 .156 ص 1,2004القاىرة ط ,دار الفجر لمنشر والتوزيع, منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر,لعمارة جمال-  2
 111 المرجع السابق ص سنف, علبء الدين عشي- 3
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تنفيذىا  : ثانيا

إن عممية تنفيذ الميزانية ىي عممية من عمميات تنفيذ المالية العمومية حيث تتمثل تحصيل 
تحتوي : من قانون البمدية 179تنص المادة   .النفقاتالإيرادات وتنفيذىا ثم القيام بتنفيذ 

: ميزانية البمدية عمى قسمين 

. قسم التسيير  -
. قسم التجييز والاستثمار  -

. وينقسم كل قسم الى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا

إيرادات قسم التسيير مما  عمى انو تتكون 195  تنص المادة:الإيرادات   .1
       :يأتي

 ناتج الموارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بموجب التشريع والتنظيم  -
. المعمول بيما 

المساىمات وناتج التسيير الممنوح من الدولة والصندوق المشترك لمجماعات المحمية  -
. والمؤسسات العمومية

.  رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بيا بموجب القوانين والتنظيمات -
. ناتج و مداخيل أملبك البمدية -
. ناتج الاستغلبل لامتياز المرافق العمومية البمدية -

 :يأتيويخصص لتغطية نفقات قسم التجييز والاستثمار ما 

 .المقبولةاليبات والوصايا  -
. كل الإيرادات المؤقتة أو الظرفية -
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. ناتج القروض -

 عمى انو لا يسمح لمبمدية بتحصيل الضرائب والمساىمات والرسوم 196وتنص المادة 
 يصوت المجمس الشعبي البمدي .بيماوالأتاوى المحددة عن طريق التشريع والتنظيم المعمول 

في حدود النطاقات المنصوص عمييا قانونا عمى الرسوم والأتاوى التي يرخص لمبمدية 
. بتحصيميا لتمويل ميزانيتيا

 عمى انو يحتوي قسم التسيير في باب النفقات 198 تنص المادة :النفقات .2
 :عمى ما يأتي

 .البمديةأجور وأعباء مستخدمي  -
 .التعويضات والأعباء المرتبطة بالميام الانتخابية -
. المساىمات المقررة عمى الأملبك ومداخيل البمدية بموجب القوانين  -
 .والعقاريةنفقات صيانة الأملبك المنقولة  -
 .البمديةنفقات صيانة طرق  -
 .مصاريف تسيير المصالح البمدية -

 : ويحتوي قسم التجييز والاستثمار في باب النفقات عمى ما يأتي

 .نفقات التجييز العمومي -
. نفقات المساىمة في رأس المال بعنوان الاستثمار -
.  نفقات إعادة تييئة المنشات البمدية -
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لا تعد إجبارية بالنسبة لمبمدية إلا النفقات الممقاة عمى عاتقيا بموجب : 199و تنص المادة 
التشريع والتنظيم المعمول بيا والنفقات المتعمقة بتسديد الديون الواجبة الأداء في إطار 

 .القرض

تسير الدولة عمى تخصيص الموارد ,مع مراعاة احترام الأحكام المتعمقة بالمالية البمدية 
 .1التكميمية لتغطية النفقات الممقاة عمى عاتق البمدية بموجب التشريع والتنظيم المعمول بيما

 التصويت عمى الميزانية البمدية: ثالثا

 سمطة رئيس المجمس الشعبي تتح,  من البمدية يتولى الأمين العام لمبمدية180تنص المادة 
 .البمدي إعداد مشروع الميزانية

 .يقدم رئيس المجمس الشعبي البمدي مشروع الميزانية أمام المجمس لممصادقة عميو

أو إذا لم تنص ,  لا يمكن المصادقة عمى الميزانية إذا لم تكن متوازنة183وتنص المادة 
 .النفقات الإجبارية

فان الوالي يرجعيا مرفقة ,في حالة ما إذا صوت المجمس الشعبي عمى الميزانية غير متوازنة
الى الرئيس الذي يخضعيا ,يوما التي تمي استلبميا(15)بملبحظاتو خلبل الخمسة عشر 

 .أيام (10)لمداولة ثانية لممجمس الشعبي البمدي خلبل عشرة 

 صوت عمى الميزانية مجددا بدون توازن أو اإذ, يتم اعذرا المجمس الشعبي البمدي من الوالي
 .لم تنص عمى النفقات الإجبارية

                                                           
 114 -113 -112نفس المرجع السابق ص , علبء الدين عشي - 1
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ذا لم يتم التصويت عمى الميزانية ضمن الشروط المنصوص عمييا في ىذه المادة خلبل  وا 
 .تضبط تمقائيا من طرف الوالي, أيام التي تمي تاريخ الأعذار المذكور أعلبه (8)الثمانية

 نياية الفترة دعن,  التي تنص عمى انو يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي188ووفقا لممادة 
 الإداري لمبمدية ويعرضو عمى المجمس الشعبي البمدي بالحسا, الإضافية لمسنة المالية

 1.لممصادقة

ميزانية الولاية إعداد وتنفيذ : الفرع الثاني
باعتبار الولاية تتمتع بموارد مختمفة فان ذلك يظير بوضوح في ميزانيتيا حيث سنتطرق الى 

 .تعريفيا وتنفيذىا والتصويت عمييا

تعرف عمى أنيا جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية : تعريف ميزانية الولاية: أولا
دارة يسمح بسير مصالح الولاية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز اوكم, ةبالولاي  ىي عقد ترخيص وا 

 .روالاستثما

 تنفيذىا                                                                       : ثانيا
 :تشمل ميزانية الولاية عمى قسمين متوازنين في الإيرادات والنفقات وىما

 .قسم التسيير -
 .قسم التجييز والاستثمار -

 .اوينقسم كل قسم الى إيرادات ونفقات متوازنة وجوب

يقتطع من إيرادات التسيير مبمغ يخصص لتغطية نفقات قسم التجييز والاستثمار وفقا 
 .لمشروط التي يحددىا التنظيم

                                                           
1
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ترتب الإيرادات والنفقات في أن واحد حسب الطبيعة أو المصمحة أو 159وتنص المادة 
 .البرنامج أو العممية خارج البرنامج

 1.يحدد شكل ميزانية الولاية ومحتواىا عن طريق التنظيم

 التصويت عمى ميزانية الولاية: ثالثا

 من قانون الولاية يتوالى الوالي إعداد مشروع ميزانية الولاية وعرضو عمى 160تنص المادة 
المجمس الشعبي الولائي الذي يصوت ويصادق عميو وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا 

 .القانون

 .ويوافق عميو الوزير المكمف بالداخمية

وتمك موازنة .عمى انو يعد مشروع ميزانية أولية قبل بدء السنة المالية163كما تنص المادة 
النفقات والإيرادات خلبل السنة المالية بناء عمى نتائج السنة المالية السابقة بواسطة ميزانية 

 .إضافة

تأخذ الاعتمادات المصوت عمييا بصفة منفردة في حالة الضرورة وبصفة استثنائية اسم 
الاعتمادات المفتوحة مسبقا قبل التصويت عمى الميزانية الإضافية واسم الترخيصات الخاصة 

 .بعد التصويت عمى ىذه الميزانية وتكون الاعتمادات محددة بشرط توفر موارد جديدة

ويمكنو في حالة . نقل الاعتمادات داخل الباب الواحدي يجوز لموال170كما تنص المادة 
 من باب الى باب بالاتفاق مع مكتب المجمس الشعبي الولائي تالاستعجال نقل الاعتمادا

 .الذي يتولى إخطار المجمس الشعبي الولائي بذلك خلبل دورتو القادمة
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 .غير انو لا يجوز إجراء أي نقل الاعتمادات المقيدة بتخصيص خاص

 :تعتبر منجزة عند نياية السنة المالية -
 .كل النفقات المأمور بصرفيا والمعترف بصحتيا -
 .كل الإيرادات التي كانت موضوع إصدار سندات تحصل -

من اجل تغطية حاجات خزينة الولايات تحصيل الإيرادات ,تتولى الخزينة العمومية
 قانون المالية وطبقا يوتقدم تسبيقات عمى الإيرادات الجبائية وفقا للؤحكام المحددة ف

 1. المحددة عن طريق التنظيمتللئجراءا

 حدود الرقابة عمى الجماعات المحمية:  الفرع الثالث
يتعين أن تباشر واجباتيا ,تتمتع بو من شخصية معنوية إن الجماعات المحمية بمقتضى ما

إلا انو من ناحية أخرى ينبغي ,ومسؤوليتيا من منطمق استقلبليا دون أن يحدىا في ذلك
إلا أن ىذه ,خضوعيا لرقابة حتى لا تنحرف عن أعماليا الى ما يمكن أن يخالف القانون
بعضيا ينحدر ,الرقابة ليست مطمقة بل ليا حدود وضوابط عدة تمتزم بيا الجية المكمفة بيا

من احترام الشروط الشكمية والموضوعية وأخرى تتعمق , من استقلبل الجماعات المحمية
فإذا ما ,فالعلبقة طردية بين الاستقلبل والرقابة,بإمكانية منازعة قراراتيا المخالفة لممشروعية

 2.زادت شدة الرقابة أدت الى ضيق وانحسار الاستقلبل والعكس

                                                           
 223 -222 -221-220 ص الإداريالولاية في القانون ,محمد الصغير بعمي- 1

 177 نفس المرجع السابق ص,إسماعيل فريجات-  2
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                                                         تعريف استقلال الجماعات المحمية : أولا
وفي الحالة ,  عمى أنيا حق الوحدات المحمية القيام بنوع من الاختيار أو المبادرةفتعر

 1.العكسية ترجيح حقوقيا وانتزاعيا ولو ضد سمطات الدولة

 في إدارة الشخص المعنوي لواستقلب, فاستقلبل الجماعات المحمية ىو استقلبل الأجيزة
 .ضمن الحدود التي يرسميا القانون مع البقاء في إطار الدولة الواحدة

ولابد من اجل تكريس ىذا الاستقلبل أن يتمتع بجياز إداري مستقل يقوم عمى ىيئة تداولية 
منتخبة وأخرى تنفيذية تعمل تحت سمطتيا إدارة يتولى تنفيذ العمميات والنشاطات العائدة 

ويساعد في إرادة ذاتية ,مما يعزز حرية القرار بعيدا عن تأثير السمطة المركزية,لو
 بمياميا بمعزل عنيا عولتفعيل استقلبليا لابد ليا من موارد مالية كافية للبضطلب,محمية
 .دائما

فالاستقلبل ىو الأصل والاستثناء ىو ما يسمط عمييا من رقابة كضابط يحد من حريتيا 
 : يستدعي ضمان ىذا الاستقلبل وجود حدود يجب الالتزام بياامم, المحمية

حتى وان ,إن مسؤولية اتخاذ القرارات المحمية تبقى من اختصاص المجالس المحمية -
فلب تتمقى بذلك ,أي تعمل بمبادرة منيا ومنطمق حرية,كانت تحتاج الى تصديق لاحق

 .أوامر أو توجييات وتعميمات ممزمة سابقة عن العمل
, أن تكون ىذه الرقابة المركزية محددة بموجب نصوص قانونية وفي حالات محددة -

 مواجية نص قد يف,  ىو تمتع الجماعات المحمية باستقلبل إداري وماليبوالسب
 .يستيدف ىذا الاستقلبل
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الجماعات المحمية بين الاستقلال العضوي و التبعية الفصل الثاني 
 الوظيفية

 

105 
 

فإما أن تقبل ,لا يجوز لمحكومة المركزية تعديل القرارات الصادرة من الوحدات المحمية -
ما أن ترفضو كمو  .القرار كمو وا 

تمكين الجماعات المحمية من سمطة الاعتراض القانوني عمى ما تممكو الوصاية  -
 .بمعناه أن سمطة الوصاية ليست مطمقة,بمخاصمتيا أمام القضاء الإداري,تجاىيا

فلب , عن الآثار المترتبة عن تنفيذ قراراتياةتسال الجماعات المحمية مسؤولية كامل -
 1.يجوز إلزاميا بتنفيذ أي قرار بما فييا المصادق عميو

 مظاىر استقلالية الجماعات المحمية: ثانيا

 القانونية الجزائرية من خلبل الاعتراف أو ة تتجمى استقلبلية الجماعات المحمية في المنظوم
كما يظير استقلبل الجماعات المحمية من خلبل قدرتيا ,الوجود المادي الايطار الوظيفي 

 .عمى اتخاذ القرارات ضمن اختصاصاتيا من ناحية واستقلبليا المالي من ناحية أخرى

                                   : استقلال الجماعات المحمية بموجب القانون .1
لقد اعترفت مختمف الدساتير المتعمقة بالجماعات المحمية حيث  :الدستور -

 ذلك اعتبر الجماعات 1996 أكد دستور دولق, أعطتيا اىتماما واسعا
إذ يعد ضمانو ميمة ويعتبره المؤسس . الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية

 قد اعتد بقاعدة اوكم, الدستوري موضوعا ذو مكانة أساسية في تنظيم الدولة
 2. الانتخاب كأسموب في تكوين المجالس المنتخبة

 ىو من ينشاىا ويقوم بتحديد اختصاصاتيا وماليتيا وىو الذي يقوم :القانون -
ويضبط العلبقة التي تربطيا , بإنيائيا حسب الظروف إذا دعي الأمر

                                                           
 178نفس المرجع السابق ص, فريجاتإسماعيل- 1
2
 1996 من دستور 13المادة - 
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والذي يؤىميا لان تمارس صلبحيتيا واختصاصاتيا , بالحكومة المركزية
المحددة قانونا بنوع من استقلبلية وحمايتيا من كل إىدار لاستقلبليتيا فيو 

 .  يعد خير ضامن لذلك والوسيمة الداعمة لدولة القانون والمؤسسات

 :استقلال الجماعات المحمية في اتخاذ القرارات-2

ينبغي للبمركزية أن تخول الولايات والبمديات :"عمى انو1976لقد نص الميثاق الوطني لسنة 
كامل الصلبحيات لمنظر في كل المشاكل وان المجالس الشعبية وحدىا حق البث في كل 

 .الميادين المندرجة في إطار اللبمركزية

 استخلبصو من ىذا النص انو يشكل ضمانة قانونية حقيقة يدعم سمطة الجماعات نوما يمك
وتطبيقا لكل ىذا فقد نص , مظير من مظاىر استقلبليتيالمما يشك.المحمية في اتخاذ قراراتيا

وأضاف ميثاق الولاية أن ,ميثاق البمدية عمى أن الييئات البمدية تتخذ في نطاق اختصاصاتيا
ولا ,الولاية ىي وحدة لا مركزية ولمجمسيا الشعبي اتخاذ ما يراه صالحا من قرارات وتدابير

يتدخل ممثل الحكومة إلا لمسير عمى مطابقة القرارات لمقوانين والأنظمة المعمول بيا وتكون 
لييئة المداولة في كل من قانون البمدية والولاية سمطة الكاممة في اتخاذ القرارات الضرورية 
لتصريف الشؤون المحمية وتدخل السمطات المركزية أو ممثمييا في ىذا المجال لا يجب أن 

والتي لا ,يتجاوز حدود الرقابة الإدارية الوصائية الذي يتبنى عميو نظام اللبمركزية الإدارية
تتم إلا وفقا للئجراءات المنصوص عمييا في القوانين والتشريعات ولاسيما تمك المنظمة 

 . 1لموحدات الإدارية المركزية اللبمركزية الإقميمية وكل ىذا تطبيقا لقاعدة لا وصاية إلا بنص

 

                                                           
جامعة عبد الرحمان ,كمية الحقوق ,محاضرات مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر , أستاذة مساعدة  تياب نادية-  1

. بجاية
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 :الاستقلال المالي- 3

 يظير الاستقلبل المالي لمجماعات المحمية من خلبل تمتعيا بميزانية مستقمة وموارد مالية 
وأداء الخدمات ومباشرة المشاريع دون ,فيذا الاستقلبل المالي يتيح ليا القدرة عمى العمل,ذاتية

 .انتظار من السمطات المركزية أن تبت بكل صغيرة وكبيرة تيم سكان الوحدات المحمية

 والاستقلبل المالي لموحدات المحمية يرمي الى تحقيق الديمقراطية واللبمركزية في تسيير 
من اجل تمبية حاجيات ,شؤونيا ويسمح ليا بالقيام بنشاطاتيا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ولتحقيق ىذا الاستقلبل يقتضي الأمر ضرورة .سكان الأقاليم وتحريك عجمة التنمية المحمية
تمتع الوحدات المحمية بموارد مالية محمية مستقمة ومنفصمة عن موارد الدولة وذلك مناجل 

لان , الإداريافاستقلبل الوحدات المحمية ماليا يكون بالضرورة استقلبلو,دعم استقلبليا الإداري
الاستقلبل المالي يعني ذمة مالية منفصمة عن ذمة الدولة وبالتالي منحيا حرية اكبر في 

 .إنفاق أمواليا

 :  وتتمثل الفوائد الاقتصادية للبستقلبلية المالية في مايمي

 .تساعد عمى التكييف حسب الظروف المحمية لإنتاج الخدمات والمعدات -
و (معرفة الاحتياجات وشروط إشباعيا)تفيد من تقميل تكمفة الحصول عمى معمومات  -

الحرص عمى التسيير بفعالية بتوضيح المسؤوليات لممواطنين والمكمفين بالضريبة 
وتمكينيم من معرفة مستوى النفقات من اجل فيم واضح لتكمفة الخدمات وبالتالي 

 .زيادة الشفافية
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وبالتالي يعد المورد المالي عاملب في تحقيق استقلبل الييئات المحمية بالمال تستطيع  -
 1.أن تقوم بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا وتقوم بتنفيذ المشروعات الواجبة واللبزمة

 معوقات استقلالية الجماعات المحمية: ثالثا
تقوم  بتقديم خدمات لتمبية , تعتبر الجماعات المحمية  جزء من الييكل الإداري لمدولة

باعتبار أن ىذه الأخيرة , حاجيات المحمية تحت إشراف ورقابة السمطة المركزية
وبالتالي سنقوم ,مسؤولة عن الجانب الإداري لمسمطة التنفيذية في كامل إقميم الدولة

بحصر أىم المشكلبت والعراقيل التي تشيدىا الجماعات المحمية التي أثرت عمى 
 :استقلبليتيا وىي كالتالي

 يواجو نظام الإدارة المحمية في الجزائر مجموعة من التحديات :التحديات السياسية (1
 :السياسية أبرزىا مايمي

 نجد انخفاضا في ثحي, ضعف مظاىر المشاركة السياسية في البيئة المحمية -
 .درجة الإقبال عمى التصويت في الانتخابات المحمية

الانقسامات السياسية والصراعات الداخمية بين أعضاء المجالس المنتخبة دون  -
اتخاذ العديد من القرارات الحاسمة المؤثرة في حاضر ومستقبل الجماعات 

 .المحمية
انخفاض مساىمات قوى المجتمع المدني المحمي في اتخاذ القرارات وترقية  -

قانون )و ىذا رغم نص التشريعات المرتبطة بالجماعات المحمية, الديمقراطية
عمى مشاركة المواطنين في النشاط المحمي وتشجيع إنشاء  (البمدية والولاية

 .الجمعيات المحمية

                                                           
مذكرة تخرج ماستر في العموم السياسية تخصص سياسة عامة ,إدارة الجماعات المحمية في الجزائر , جديدي عتيقة-  1

دارة محمية  .45 -44 ص 2013جامعة محمد خيضر بسكرة , وا 
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غياب مبدأ الاستقلبلية من بين أىم المشاكل التي تعيق عمل الجماعات  -
المحمية ىو غموض القوانين والتشريعات التي تتعمق بالعلبقة بين المركز 

 .والييئات المحمية من ولاية وبمدية
من بين التحديات التي تواجو نظام الإدارة المحمية في الجزائر : التحديات الإدارية (2

وىذا بالرغم ,تعدد الأجيزة التي تمارس الرقابة الإدارية والمالية عمى المجالس المحمية
إلا أن ,باعتبارىا قاعدة اللبمركزية,من تمتع البمدية بشخصية معنوية واستقلبل المالي

ىذه اللبمركزية تبقى نسبية بسبب خضوع المجالس المحمية المنتخبة لمختمف أشكال 
الرقابة عمى أعضاء :  فيةالرقابة عمى أعضاءىا وأعماليا وتصرفاتيا ومتمثل

الرقابة عمى ميزانية , رقابة عمى المجمس الشعبي البمدي, رقابة عمى الأعمال, المجمس
 1.الرقابة عمى خطط التنمية والمشاريع, البمدية

تتشكل الموارد المالية لمجماعات المحمية من إيراداتيا الضريبة و : المالية المحمية (3
فالإيرادات ,فمنيا ما يعود إلييا بصفة خاصة ومنيا ما تتقاسمو مع الدولة,الجبائية

الجبائية الخاصة تتكون أساسا من الضرائب المباشرة الناتجة عادة من الرسوم 
وتمك الناتجة عن الخدمات التي تقدميا كرفع النفايات ,العقارية المبنية وغير المبنية

. وأما الغير المباشرة منيا فيي ناتجة أساسا عن رسوم الذبح ورسوم الإقامة,المنزلية
وأما بالنسبة للئيرادات الجبائية التي تتقاسميا البمديات مع الدولة فيي ناتجة أساسا 

عن رسوم النشاطات الصناعية والتجارية وكذا النشاطات المينية غير التجارية والدفع 
ضافة الى ىذه الإيرادات تعتمد أيضا البمديات عمى موارد أخرى أىميا ,الجزافي  وا 

                                                           
1
تخصص إدارة وجماعات ,محاضرات سنة أولى ماستر عموم سياسية , الجماعات المحمية في الجزائر,أستاذ محمد غانس - 

 .22-21 ص  2021جامعة احمد بن يحي الونشريسي تيسمسيمت ,محمية 
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وبعض المراكز لأداء خدمات معينة أو تمك الناتجة ,ناتجة عن استغلبل بعض مرافقيا
   1.عن أملبكيا في حالة التصرف فييا أو تأجيرىا

مما ,وبداية عدم التناسب بين كمية الصلبحيات مقارنة بالموارد المالية المتاحة لذلك
: ويمكن رد أسباب ضعف مالية الجماعات المحمية الى,يشكل ضغطا مضاعفا عمييا

, مركزية التشريع الضريبي, ضعف يتعمق بالنظام الجبائي, ضعف الإيرادات المحمية
, ضعف إيرادات أملبك, ضعف التحصيل الضريبي, تفاوت في توزيع الموارد الجبائية
 .تزايد أعباء الجماعات المحمية

ولمعالجة الخمل , بمجرد افتكاكيا الاستقلبل واسترجاعيا السيادة:التقسيم الإداري (4
ولخدمة ,والذي استعمل الإدارة كأداة لمتمكين لو,الناجم  عن الفرع الذي خمفو المستعمر
طالة أمد وجوده أقدمت الجزائر عمى إصلبحات جوىرية عمى ,مصالحو الاستعمارية وا 

 2.الجياز الإداري

إلا أنيا ما  يعاب عمى التقسيم الإداري لمجزائر تمك الفوارق الاقتصادية والسكانية والجغرافية 
بين الولايات والبمديات والى أزمة التنظيم الإقميمي لمبمديات وكذلك التناقضات المتمثمة أساسا 

في عدم وجود تسمسل لممدن في ممارسة السياسة الإقميمية بحيث أعطيت لبعض المدن 
وظيفة القيادة الإدارية وىي ذات حجم صغير مقارنة مع مجاليا الإداري الكبير إضافة الى 
عيوب أخرى منيا كثرة الولايات والدوائر وارتفاع أعدادىا من تقسيم لأخر مع عدم مراعاة 

 .ىذا التقسيم الى الاعتبارات الجغرافية والاقتصادية ومن حيث الموارد

الشكوى من الروتين الحكومي الذي يعرقل أعمال الإدارة المحمية وتعدد الإجراءات  -
 .الحكومية

                                                           
1
 31 -30نفس المرجع السابق ص ,أستاذة تياب نادية- 

2
 185-183نفس المرجع السابق ص ,إسماعيل فريجات- 
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 .ضعف أجيزة المتابعة والرقابة والتدقيق -
 .فقدان التنسيق بين أعمال الييئة المحمية وفروعيا -
 .وعدم تفيميا لمواقع والظروف المحمية, لمييئات المحميةيضعف الجياز التنفيذ -
محدودية الصلبحيات الممنوحة لممنتخب المحمي والجماعات المحمية بصفة عامة  -

 1.وارتباطيا في جل مجالات عمميا بالمركز

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 22نفس المرجع السابق ص ,أستاذ محمد غانس- 1
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 :خلاصة الفصل الثاني
مما سبق ذكره في ىذا الفصل يمكننا أن نستنتج أن نظام الجماعات المحمية في الجزائر يقوم 
عمى مجموعة من الاختصاصات والصلبحيات لمباشرة مياميا وضمن السير الحسن وتمثمت 

ىذه الاختصاصات لمجماعات المحمية في البمدية والولاية كل منيما ليا صلبحيات 
كما اعتمدت ىذه الجماعات عمى مجموعة من  الوسائل منيا المالية والبشرية ,واختصاصات

 .لممارسة مياميا 

كما تطرقنا الى ميزانية , كما تطرقنا الى نظام  الرقابة عمى الجماعات المحمية وذكرنا أنواعيا
الجماعات المحمية و في الأخير تطرقنا الى معرفة مظاىر حدود استقلبلية الجماعات 

 .المحمية في الجزائر



 

 
 

 

 

 



 الخاتمة

 
 

:الخاتمة  
من خلبل دراستنا ليذا الموضوع نلبحظ أن الجماعات المحمية في الجزائر ليا أىمية ومكانة 

حيث تعددت ,"نظام الإدارة المحمية"ىامة إذ أنيا تمثل دعامة أو ركيزة أساسية ليذا النظام 
التعاريف التي حددت مفيوم الإدارة المحمية والتي اعتبرت أنيا أسموب من أساليب التنظيم 
الإداري الذي يراد بو توزيع الوظيفة الإدارية بين سمطة المركزية في الدولة وبين الييئات 

. الإدارية المتخصصة عمى أساس إقميمي والمتمثمة في البمدية والولاية

وتقوم ,وللئدارة المحمية أىمية كبيرة لاحتلبليا مركزا ىاما في نظام الحكم المحمي الداخمي 
بدور فعال في تحقيق التنمية المحمية وتحقيق المصمحة العامة كما أنيا ساىمت في تطوير 

. علبقات الأفراد وأتاحت ليم المشاركة السياسية 

تعد أسيل وسيمة وأكثر استجابة لتمبية احتياجات  (البمدية والولاية)كما أن الإدارة المحمية
ومتطمبات المواطنين من خلبل جممة من البرامج والمشروعات وىذا من خلبل الوسائل 

ويتجمى ذلك من ,والصلبحيات التي تمكن من القيام بمياميا واختصاصاتيا عمى أحسن وجو
خلبل الآليات القانونية التي اتبعتيا الدولة الجزائرية لإرساء دعائم نظام إداري لامركزي يكون 
في مستوى تطمعات الأفراد من خلبل ما جاءت بو تعديلبت القانونية التي تمس الجماعات 

والمتمثمة في قانون البمدية وقانون الولاية ولما ييدف من تحسين لمستوى التسيير ,المحمية
البمدية )وبالتالي فان المشرع الجزائري قام بإصلبحات كثيرة عمى مستوى ىيئاتيا ,المحمي
حتى تتماشى مع الظروف والمتغيرات العالمية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية  (والولاية

وتفعيل دورىا في تطوير الإدارة المحمية كما عرفت منظومات الجماعات المحمية إصلبحات 
        11-10واسعة من خلبل القوانين قانون البمدية والولاية حيث تضمن قانون البمدية رقم

تتمتع بالشخصية المعنوية ,والذي عرف البمدية عمى أنيا الجماعة الإقميمية الأساسية
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والاستقلبل المالي وتحدث موجب القانون وتضمن ىذا القانون أىم الييئات البمدية ونظام 
. سيرىا وكيفية انتخاب أعضائيا 

ضافة الى قانون البمدية ظير قانون الولاية   الذي عرف الولاية عمى أنيا الجماعة 12-7وا 
الإقميمية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وتطرقنا أيضا الى تشكيمة 
وعمل نظام الولاية والى ىيئات التي تتكون منيا والمتمثمة في مجمس الشعبي الولائي والوالي 

. وكذا صلبحيات واختصاصات قانون الولاية

وتبين لنا أن الجماعات المحمية وسائل تتمثل في الوسائل المالية والبشرية التي تساعدىا 
شراك المواطنين فييا بفعالية . عمى القيام بمياميا مع تبني سبل ومقاربات لكيفية دمج وا 

كما رأينا أن لمميزانية أىمية من خلبل اتساع نطاق دور الدولة الحياة الاقتصادية 
والاجتماعية فعن طريقيا تستطيع الدول أن تعدل في توزيع الدخل القومي فيما بين الطبقات 

. المختمفة

ولاحظنا أن الإصلبح الذي مس الجماعات المحمية يظير انو محدود الأىمية سياسيا 
حيث رأينا مظاىر استقلبلية الجماعات المحمية وكذا معوقات ىذه , واقتصاديا واجتماعيا

. الجماعات

ومن خلبل النتائج التي توصمنا إلييا من خلبل ىذا البحث يمكن أن نقوم بإعطاء بعض 
 :نجاح وسير الحسن لنظام الجماعات المحمية وتتمثل في ما يميالتوصيات من 

 ما يتعمق بتطوير الييكل ةوبخاص, المشاركة في دراسة وتنظيم الوحدات المحمية -
 .التنظيمي وطرق العمل وقوى المستخدمين فييا وتوزيعيا

مما يؤدي الى ,تحسين مستوى الموظفين عمى مستوى الإدارة ورفع مياراتيم وكفاءاتيم -
 .عصرنة التسيير فييا من خلبل اعتماد الأساليب الكفيمة بذلك

 .إعادة الاعتبار لمجماعات المحمية من خلبل معالجة أي خلبل في ىذا النظام  -
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 الضرائب والرسوم صبتخصي, العمل عمى تنمية الوسائل المالية لمسمطات المحمية -
 أن يفسح ليا مجال أوسع في إعداد ىعل, ذات الطابع المحمي لمسمطات المحمية

 .ميزانيتيا
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 ممخص مذكرة الماستر

 مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزائري                 

يعتبر موضوع الجماعات المحمية أسموب من أساليب التنظيم الإداري وىدف ذلك تقريب 
و لقد تبنى المشرع الجزائري ىذا الأسموب , الإدارة من المواطن وتمبية متطمباتو واحتياجاتو 

و منحيما الاستقلبل الإداري والمالي حيث قصمنا , وتجمى من خلبل نظامين البمدية والولاية
ىذه الدراسة الى فصمين ويسبقيما فصل تمييدي حيث تطرقنا في الفصل التمييدي الى 
مفيوم نظام المركزية واللبمركزية الإدارية وحاولنا التفرقة بينيما وكذا عيوب ومزايا كل 

و تطرقنا في الفصل الأول الى نظام الجماعات المحمية حيث قمنا بتعريف الإدارة , منيما
المحمية وتطورىا في الجزائر وكذا النظام القانوني لتشكيل المجالس الشعبية وكيفية سير 

أما الفصل الثاني فخصصنو الى الايطار الوظيفي لمجماعات المحمية المتمثمة في ,عمميا
كما قمنا التعرف عمى رقابة ,اختصاصات البمدية والولاية ووسائل الجماعات المحمية 

 .الجماعات المحمية وصورىا وكذا ميزانيتيا

 .وفي الأخير قمنا بالتحديد مظاىر استقلبليتيا وكذا معوقات استقلبلية ىذه الجماعات

 :الكممات المفتاحية

 البمدية3/                الإدارة المحمية2/                  الجماعات1/

 نظام القانوني                6/التنظيم الإداري5/                     الولاية4/

 

Abstract of Master’s Thesis 

The position of local government authorities in the Algerian administrative 

system 

The issue of local government authorities is one of the methods of 

administrative organization and the aim of this is to bring the administration 



 

 
 

closer to the citizen and meet his requirements and needs. The Algerian 

legislator adopted this method and manifested it through the municipal and state 

systems, and granted them administrative and financial independence, where we 

cut this study into two chapters, preceded by an introductory chapter, The 

introductory chapter deals with the concept of the system of centralization and 

administrative decentralization and we have tried to differentiate between them, 

as well as the disadvantages and advantages of each. In the first chapter, we 

touched on the system of local government authorities, where we defined the 

local administration and its development in Algeria, as well as the legal system 

for the formation of popular councils and how they work, while the second 

chapter was devoted to the functional framework of local communities 

represented by the competencies of the municipality, the state and the means of 

local. 

Finally, we identified the manifestations of their independence, as well as the 

obstacles to the independence of these groups. 
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