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وـ ػاط مفيػفارتب 1اد،ػيا أسباب الفسػاطؿ تمتنع فيػالب ؽ وتجترئ عمىػف أف تجير بالحػة التي تُحسػالأم    

ة ػة العامػة عمى المصمحػاصػة الخػت المصمحػا غمبػإذا مػة فػـ وروح المسؤوليػبط بالقيػا يرتػا مػاد دائمػالفس

اد ػضحى الفسأة لانتشار مثؿ ىذه الظواىر، و ػة متعفنػع كانت بيئػي في المجتمػالوع ة وغابػت الرقابوغاب

ة ػة لمعولمػورة سمبيػر صػا يعتبػو مػىات الحديثة و ػنولوجية بحيث تطور بتطور التكػيشكؿ خطورة عالمياليوـ 

يا أو الدوؿ ػة منػواء المتقدمػات والدوؿ سػع المجتمعػػو جميػي منػدود، وتعانػر لمحػوـ عابػره اليػح تأثيػفأصب

ة منذ القدـ والتي ػات والأنظمػارات والإمبراطوريػيا أغمب الحضػا التي عانت منػحدى القضايإو ػة، وىػالنامي

 ا.ػد سببا لسقوطيا وتدىور مجتمعاتياػكاف الفس

وفي  ،والسياسية والتنموية لمدوؿ العاـ في تحقيؽ الشؤوف الاقتصاديةونظرا لمدور الذي يمعبو القطاع    

ف ػاع مف أجؿ تحسيػة ليذا القطر ية كبػد مف الدوؿ أىميػة الرشيدة أولت العديػؽ الحكومػار السعي لتحقيػإط

تبػليتو، وذلؾ مف خلبؿ تفعيؿ الشفافيعاو وفػأدائ فحة اؿ ومتعدد الجوانب لمكػاع نيج شامػة والمساءلة وا 

 .في العديد مف دوؿ العالـاد بمختمؼ أشكالو وصوره  ػالفس

اـ، ػعرفت في السنوات الأخيرة استفحاؿ ظاىرة الفساد في القطاع العالتي والجزائر مف الدوؿ النامية     

في  فػالمسؤوليار ػة وتورط كبػت وطنياػاد عدة شركػا الفسػقضايست ، مبصورة بدأت تخرج عف السيطرة

ارير ػوىذا ما تؤكده التق روات،ػلو مف الثر ػلا يغتف ستنزاؼ، مما أدى لإاصػاـ والخػتعرؼ لدى الع اػقضاي

ات ػالمنظمتصنيفات  ا فيػات الدولية والإقميمية، حيث أضحت الجزائر تعاني ىبوطا واضحػالسنوية لممنظم

الشفافية الدولية التي تعنى بقياس الات، ومف ضمف ىذه المجلبت مؤشرات منظمة ػالدولية عمى كافة المج

 ودػبالرغـ مف الجي ادا،ػر مف بيف الدوؿ الأكثر فسػاـ، حيث صنفت الجزائػاد في القطاع العػمستويات الفس

                                                           

 .عباس محمود العقاد، أديب ومفكر وصحفي وشاعر مصري (1)
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ة ىذه الظاىرة بالإضافة إلى ػأف باستحداث ىيئات متخصصة لمكافحػالوطنية المبذولة في ىذا الش 

 .ة منوػاد والوقايػة الفسػات التي تعنى بمكافحػريعالمصادقة عمى مجموعة مف القوانيف والتش

مكافحػة الفسػاد وذلػؾ مػف خػلبؿ  مجػاؿ ة فػيػػر كانػت السػباقػى أف الجزائفػوفػي ىػذا الصػدد لا يخ    

قميميػات دوليػة عمػى اتفاقيػالمصػادق  1.الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ةػعمى اتفاقي ادقةػصكالم ة، ػة وا 

ذي مف ػع الػة المرجػت ىذه الاتفاقيػث شكمػحي 2004،2ػة الفسػاد سػنة ػالأمػـ المتحػدة لمكافحاتفاقية  وكذا  

وف ػدار قانػلبؿ إصػلب مف خػاد، وىو ما حصؿ فعػػالفس لمحاربػةمي ػوف داخػرع الجزائري قانػو سف المشػخلبل

  3.وػافحتػاد ومكػػة مف الفسػؽ بالوقايػػالمتعم 2006ة ػسن

اد داخميا وخارجيا مثمنا الجيود ػة والمؤسساتية لمكافحة الفسػػات القانونيػػػف الآليػة مػوعػف مجمػتضمػلي 

ة ػات متخصصػيئػدة ىػداث عػحػؽ استػػـ، وذلؾ عف طريػا بينيا لتتبع ىذه الجرائػاوف فيمػة لمتعػالدولية المبذول

 .اىرةػذه الظػة ىػابيػة لمجػابػزة الرقػف أجيػر مػؿ دور الكثيػػيػاؿ، وتفعػػذا المجػػي ىػف

تولػى المشػرع الجزائري بمػوجب ىذا قانػوف إعػادة تنظيػـ السياسػة العقابيػة المقررة لجرائـ الفسػػاد، ومف    

مظاىػػر ىذه السياسػة تشديػد العقوبػات المقػررة بالنسبػة ليذه الجرائػـ، فترجػـ ذلؾ مف خػلبؿ التعديػلبت التػي 

العقوبػات الخاصػة بمختمؼ صػور الفسػػاد فبالرغػـ مف تجنيػح ىذا القانػوف إلا أف المشػرع عمد إلى  مسػت

 4تشديػد العقوبػات لتصؿ درجػة العقوبات المقررة لمجنايات.

                                                           

، مصادؽ عميو 2003 جويمية 11( اتفاقيػة الاتحػاد الافريقػي لمنػع الفسػاد ومكافحتػو، المعتمػد مف قبػؿ الجمعيػة العػامة بمابتو في 1)
 .2006أفريػؿ  16صػادر فػي  24، الجريػدة الرسميػة، العدد 2006أفريػؿ  10مؤرخ في  137-06بموجب المرسػوـ الرئاسػي رقـ 

عمييا  مصادؽ  ،2003 أكتوبر  31 في بنيويورؾ العامة الجمعية قبؿ مف المعتمػدة الفسػاد، لمكافحػة المتحػدة الامػـ ( اتفػاقية2)
 .2004أفريؿ  25الصادر في  26، الجريدة الرسمية، العدد 2004أفريؿ  19مؤرخ في  128-04مرسوـ رئاسي رقـ  بموجب

، الجريدة الرسمية، العدد 2006فيفري  20لمتمـ ، المؤرخ في المتعمؽ بالوقاية مف الفسػاد ومكافحػتو، المعدؿ وا 01-06( القانوف 3)
 . 2006مارس  08، الصادرة في  14
، 2016، مجمة الحقوؽ والحريات، العدد الثاني ، سنة  01-06( د. وردية فتحي، السػيػاسة العقابية لمكافحػة الفسػاد وفقا للؤمر رقـ 4)

 .336جامعة تيزي وزو، الجزائر، ص 
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مف خلبؿ دراستنا ىذه سوؼ نتطرؽ إلى أىـ ما جاء بو ىذا القانوف والوسائؿ والآليػات التي و      

التصدي ليذه الجريمة المتعمقة سواء بالقطاع العػاـ أو الخػاص، وآليػات التعػاوف بيػف  يعتمدىا مف أجؿ

 فػية ػة خاصػة لمغايػاد مسألة صعبػدد لمفسحح ومػوـ واضػمفي الدوؿ الأعضػاء في ىذا المجػاؿ، ولتحديد

 عريؼ ووجية نظرا تية لػؿ منظمػد أف كجث نػحي 1وأسبػابػو،و ػالو وصوره وتعدد عواممػؿ تشعب أشكػظ

ا أف تعريؼ ػر مف بعد، "كمػى أكثموـ مركب ينطوي عػاد مفيػمفيوـ الفس رب؛ إذ يعتدخاصة حوؿ الفسا

كافحة الفساد سنة لمتحدة ممـ الالأر تمػا دفع مؤ ػاسية وىذا مػت سيلبوؿ يواجو مشكدر مف اليكث فياد ػالفس

يندرج تحتيا  الذي والأشكاؿ للؤصناؼة مقائ باقتراح واكتفائواد ػعدـ تعريؼ مصطمح الفس ىإل ،2003

مف خلبؿ الإشارة إلى الحالات التي يترجـ فييا الفساد إلى ممارسات فعمية عمى أرض  2مسمى الفسػاد،

  3الواقع وىي عمى وجو الخصوص:

 رشوة الموظفيف العمومييف المحمييف والأجانب وموظفي المؤسسات الدولية والإقميمية. -

 وتبديدىا مف طرؼ الموظفيف العمومييف. اختلبس الممتمكات -

 المتػاجرة بالنقػود والإثػراء غيػر المشػروع. -

 الممتمكات والرشوة في القطاع الخاص. ختلبسا -

 غسػؿ العوائػد المتػأتية مف الأعمػاؿ الإجراميػة. -

 إعاقػة سيػر العدالػة. -

                                                           
للتسوٌق  المتحدةالشركة  ،هرةوالدولٌة، القا الإقلٌمٌة والاتفاقٌاتضوء القانون  فًاد ـة الفسـمكافح ،2102 ،ولٌد إبراهٌم الدوسقً( 1)

 .8التورٌد، ص و

 .22، ص 2112( حمدان علً خمٌس، خفاٌا الفساد، مرطز عبادي للطباعة والنشر، صنعاء، 2)

عبد اللطٌف، الفسـاد كظـاهرة عربٌـة وآلٌـات ضبطهـا، إطـار لفهـم الفسـاد فـً الوطـن العربـً ومعـالجته، مجلـة المستقبل  ( عادل3)

 .39، ص 2112، بٌروت، 913، العدد 22العربً، مج 



 مقدمة

 ه 
 

المتعمؽ بالوقاية مف الفسػاد  01-06وىذا ما انتيجو المشػرع الجزائري في تعريفو لمفسػاد في القانوف     

الفقػرة أ" مػف ىػذا  02ومكافحتػو مرتػكزا عمى المعيػار الوصفػي بذكػر صوره ومظػاىره مف خػلبؿ "المػادة 

 1مييا في الباب الرابع مف ىذا القانوف"،القانػوف والتػي نصػت عمػى أنػو: " ىو كؿ الجرائـ المنصوص ع

 وبالرجوع إلى ىذا الأخير فإنو حصر نطاؽ جرائـ الفساد في:

 اختلبس الممتمكات والاضرار بيا. -

 الرشوة وما شابييا. -

 الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية. -

 التستػر عمى جرائػـ الفسػاد. -

 استغػلبؿ النفوذ. -

 وغيرىا. إسػاءة استغػلبؿ الوظيفػة،... -

ومف صفات جرائـ الفساد أف يتكرر دائما لفظ الموظؼ، وىو صفة الجاني )الموظؼ العمومي( أو مف    

، وىذا مػا تبنػاه المشػرع الجزائري لتسييؿ 2003في حكمػو وىو مػا جػاءت بػو اتفاقيػة الأمػـ المتحدة لسنػة 

 ردادػػي ذلؾ استػا فػػافحتػو بمػػػػاد ومكػػػػاية مف الفسػػلوقؿ اػة مف أجػػاعدات التقنيػػي والمسػاوف الدولػـ التعػودع

 عائدات الجريمة.

 :أىمية الموضوع 

تأتػي أىمية ىذا الموضػوع في جانبيػف، النظػري ويتمثػؿ فػي الكشؼ عف أىـ الآليػات والاستراتيجيػات     

التي أقرتيػا الاتفاقيػات والقوانيػف الخاصة بمكافحة الفسػاد عمى المستوى الوطني والدولي، أما الجانب 

 العممي تكمف أىميتو في تقدير خطورة ىذه الظاىرة.
                                                           

ػوـ الاقتصاديػة والتجاريػة الحاج لحضر، كميػة العمػ 01عاقمي فضيمة، محاضرات في مقياس قانوف مكافحة الفسػاد، جامعة باتنة ( 1)
 .02، 01، ص ص 2016/2017وعموـ التسيير، تخصص تسيير الميزانية وتسيير عمومي، السنة الجامعية 
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ا ىذه الدراسة التعرؼ عمى الإطار القانوني الذي ينظـ الجيود الدولية المبذولة  في متابعة كمػا تتيح لن

 المجرميف و استرداد الموجودات لمكافحة جرائـ الفساد. 

 :أىداف الموضوع 

إلى مجموعة مف  ثػة، الذي نسعػى مف خلبلو التعرؼيعتبػر موضػوع مكافحػة الفسػاد مف المواضيػع الحدي  

 ذات أىمية في دراستنا وتتمثؿ في:النقاط 

نسعى مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ ىدؼ أساسي يتمثؿ في تبياف الآليات الموضػوعية  -

والمؤسسػاتية لمكافحػة الفسػاد مف خلبؿ إبراز أىـ القوانيف التي رصدىا المشرع الجزائري وأىـ 

 المؤسسات التػي أنشأىػا، في إطػار مكافحػة الفساد.

 ة الجرائـ الحديثػة لمفسػاد. ى فعػالية ىذه الآليػات في مكافحمػا مدتبيػاف  -

 الوقوؼ عمى دور المؤسسات والييئات التي وضعيا المشرع لمحد مف ظاىرة الفساد. -

 التػعػرؼ عمػى التدابيػر الوقائيػة والردعيػة التػي تبنػاىػا المشػرع الجزائػري لمكافحة ىذه الظاىرة. -

 تقييػػـ وملبحظػات لمقوانيػف التػي جػاء بيػا المشػػرع الجزائػري. إعطػاء -

مقارنة القوانيف الممغاة والتي تبناىا قانوف العقوبات بالقوانيف الحديثة التي يكفميا قانوف الوقاية  -

 مف الفساد ومكافحتو.

حة كما تبرز أىمية الموضوع في الوقوؼ عمى العقبات والمعوقات التي تواجو جيود مكاف -

 الفساد في الجزائر.

المسػاىمة ولو بالقميػؿ في سػد الفراغ الذي تعػاني منو الدراسػات والبحػوث المتعمقة بمكافحة  -

 تمؾ المتعمقة بالتشريع الجزائري. الفساد خاصة



 مقدمة

 ز 
 

 :إشكالية الدراسة 
ممػا سبؽ فإف إشكاليػة الدراسػة تتمحػور حػوؿ: ما ىي الآليػات التػي ينتيجػيا التشريع  انطلبقػا    

 الجزائري في مكافحة الفساد؟
 ويندرج تحت ىذا الإشكاؿ التساؤلات التالية:    

 فيمػا تتمثػؿ الآليػات القانونيػة التػي رصدىػا المشػرع الجزائػري لمتصدي لجريمػة الفسػاد؟  -
 جراءات التػي تبنتيػا ىذه القوانيػف لتتبػع جرائػـ الفسػاد والتحري عنيػا؟مػاىػي الإ -
فيما تتمثؿ التدابير الوقائية والقمعية التي جاء بيا المشػرع الجزائري لمكػافحة ىذه  -

 الظاىرة؟
 مػاىػي الآليػات المؤسساتيػة الوطنيػة التػي يعوؿ عمييػا في مجػاؿ مكافحة الفسػاد؟ -

 :منيج الدراسة 

نظػرا لطبيعػة الموضػوع وتحقيقػا للؤىداؼ المسطػرة فقد رأينػا أنػو مف الأنسب ليذه الدراسػة ىػو     

بصفػة أساسيػة، وىذا مف خػلبؿ وصػؼ ىذه الآليػات المنيـج الوصفـي التحميمـي الاعتمػاد عمػى 

ػة النصػوص القانونيػة التػي جػاء بيػا المشػرع الجزائري لمكػافحة ىذه الظػاىرة، وبالنسبػة لدراس

، كمػا أف مف خػلبؿ دراستنػا للآليػات التػي استحدثيػا المشػرع المنيـج التحميمـياعتمدنػا عمػى 

 في بعض الجزئيػات.   المنيج التحميمـي و المنيـج المقـارنالجزائػري تطمػب استخداـ 

 :محتوى الدراسة 

معالجة الإشكػاؿ المطروح في دراستنا ىذه بالاعتماد عمى خطة متوازنة مقسمة إلى  تـ    

 فصميػف، يتضمف الفصػؿ الأوؿ )الآليػات التشريعيػة لمكافحػة الفسػاد في الجزائػر( والذي يشمؿ: 

 المبحث الأوؿ: الآليػات الموضوعية والإجرائية لمكافحة الفساد. -
 ئية والقمعية لمواجية ظاىرة الفساد.المبحث الثاني: التدابير الوقا -

 ويتضمف الفصؿ الثاني )الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد في الجزائر( والذي يشمؿ:
 المبحث الأوؿ: الييئات المتخصصة في مكافحة الفساد والرقابة المالية. -
اد.ػػسة الفػافحػػفي مك لحكومة الإلكترونيةة واػػػػػات الدولػػػػني: دور مؤسسػالمبحث الثا -
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 تمييد:

و ػالأوج ة مف خلبؿ تبني استراتيجية متعددةػاء دولة قويويرتكز التغيير الشامؿ والحقيقي في مسار بن      

افية ػس الشفػامة وتكريػاة العػالحي أخمؽػبؽ ػة تتعمػاور أساسيػى عدة محػز عمػاد ترتكػة الفسػؿ مكافحػافي مج

ات موضوعية ػومف خلبؿ ذلؾ اعتمد المشرع الجزائري عمى آلي ،ؿ العاـاػر المػوالنزاىة في تسيي

ر لو ػف مف خلبؿ توفيػى كرامة المواطػاظ عمػع التنمية والحفػة التي تكفؿ ضرورة تشجيػكالنصوص الدستوري

ػف خلبؿ مػا اد ومػة الفسػافحػات مكػػآلي اسية تعززػات رئػو كذا تعميماتو ػسميمة تضمف لو حقوقو وواجببيئة 

عددة ػة متػالميػة العػة الحديثػات الدوليػاقيػاىدات والاتفػف المعػة مػسمسم يػوؿ فػر بالدخػو الجزائػدة إليعيػ

وف ػـ "القانػذه الجرائػة ىػافحػاص بمكػوف خػقانري ػرع الجزائػي المشػو تبنػا أثر مف خلبلػاف ليػراؼ، كػالأط

ـ القوانيف في مجاؿ مكافحة الفساد ػف أىػذي يعد مػو" الػافحتػاد ومكػف الفسػة مػايػؽ بالوقػالمتعم 06-01

 ي:ػا يأتػى مػانوف إلػو:" ييدؼ ىذا القػى منػادة الأولػتتمثؿ أىدافو مف خلبؿ المداخميا وخارجيا 

 و،ػاد ومكافحتػة مف الفسػى الوقايػة إلػر الراميػـ التدابيػدع -

 اص،ػاـ والخػاعيف العػر القطػة في تسييػة والشفافيػة والمسؤوليػزيز النزاىػتع -

ما في و، بػاد ومكافحتػة مف الفسػتسييؿ ودعـ التعاوف الدولي والمساعدة التقنية مف أجؿ الوقاي -

 ذلؾ استرداد الموجودات."

ى ػممة مف الإجراءات والقواعد التي مف خلبليا ييدؼ المشرع الجزائري إلكما يعزز ىذا القانوف بج   

 اء. ػـ ومسائمتيـ أماـ القضػاد وتوقيفيػـ الفسػي جرائػة مرتكبػة وملبحقػر لمتابعػات أكبػائو صلبحيػإعط
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 الأول: الآليات الموضوعية و الإجرائية لمكافحة الفساد المبحث

تبنت الجزائر منظومة قانونية مف خلبؿ انضماميا لممساعي الدولية لمكافحة الفساد، وأىـ ىذه       

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الذي يعد ترسانة قانونية في مجابية ىذه  01-06القوانيف القانوف 

       .والذي خصصنا لو حيز أكبر في دراستنامف خلبؿ الإجراءات المتعمقة بو الظاىرة 

 الآليات الموضوعية المطمب الأول:

يتشكؿ النظاـ القانوني الجزائري لمكافحة الفساد مف عدة آليات موضوعية نخص منيا النصوص       

 مكافحة الفساد.المتعمؽ ب 01-06الدستورية، وتعميمة رئيس الجميورية، وكذا القانوف 

 الفرع الأول: النصوص الدستورية وتعميمة رئيس الجميورية:

تشكؿ النصوص الدستورية حجر أساس لمكافحة الفساد مف خلبؿ حماية الحقوؽ والواجبات للؤفراد      

وضماف انخراط المواطف في مساعي إصلبح، كما أف تعميمة رئيس الجميورية كاف ليا أثر مف خلبؿ 

 .ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد إستحداث

  النصوص الدستورية: أولا:

حتراـ ثرواتيا والعمؿ عمى تطوير إقتصاد البلبد،    وممارسة  تكفؿ النصوص الدستورية سيادة الدولة وا 

 ردعية، القائميف عمى مصالح الدولة، كما أف مخالفة إلتزماتو يترتب عنيا جزاءاتالرقابة وتقييد عمؿ 

تراثيػا ادتيا و البلبد وسيػ قراراستحماية  عمى واجب المواطف 199611دستور وجاءت بعض مواد مف 

 .الوطنػي وجميػع رمػوز الدولة

مارس في الفصؿ  06المؤرخ في  16/01بموجب القانوف  2016لتعديؿ الدستوري لسنة كما عمد ا 
 والحريػػات، وكذا عزز دور الرقػػابة مثلب نصبتعزيز الحقػػوؽ  83إلى  74الخػػامس منو في المػػواد مف 

                                                           

 96/438ـ ، الصادر بموجب مرسوـ رئاسػي رق1996نوفمبر  28شعبية، المؤرخ في دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية ال( 1)
، الجريدة 2002أفريؿ  10المؤرخ في  02/03ـ المعدؿ والمتمـ بالقانوف رق 1996ديسمبر  07المؤرخ في ، 76الجريدة الرسمية رقـ 

المعػدؿ  2008نوفمبػر  15المؤرخ في  08/19، والمػعدؿ بمػوجب القانػوف رقػـ 2002أفريػؿ  14ػي المؤرخػة ف 25الرسميػة رقػـ 
 .2016مارس  07المؤرخة في  14رقـ  ريدة الرسمية، الج2016مارس  6المؤرخ في  16/01نوف بمػوجب القػا
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 11.ادػالفسلية لمكافحة ػر آػعتبصلبحيات لمجمػس المحاسػبة الػذي يالتي أعطت  192المادة 

، ومف أبرزىا السمطة يةالمؤسسات الآليات نشئت الدولة العديد مفد أالفسامكافحة سياسة  وفي إطار    

تحت تسمية  01-06بموجب القانوف رقـ  2006العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد التي انشئت سنة 

الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، ونص عمييا المؤسس الدستوري لأوؿ مرة في التعديؿ 

مع تغير في دورىا حيث تـ  2020نة ، كما غير تسميتيا في التعديؿ الدستوري لس2016الدستوري لسنة 

 تفعيؿ دورىا الحقيقي لموقاية مف الفساد الذي كاف مف قبؿ يعد دورىا استشاري فقط.

تعتبر السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية مستقمة لا تتبع أي سمطة     

ومكافحة  فا لمييئة الوطنية لموقاية مف الفسادبموجب قانوف خلب حيث تنظـ وتحدد تشكيمتيا وصلبحياتيا

 2.2التي تـ تنظيميا وتحديد تشكيمتيا بموجب مرسوـ رئاسي لكونيا توضع لدى رئيس الجميورية

وتعتبر الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد      

، مف بيف المؤسسات القانونية التي أوكؿ 2020في التعديؿ الدستوري لسنة ومكافحتو وفؽ التسمية الواردة 

ؾ ليا المشرع حماية الأمواؿ والممتمكات العامة، مف كؿ أشكاؿ الفساد الذي يمكف أف تتعرض لو، وذل

، تمنع الفساد قبؿ وقوعو، وكذا التصدي لو في حالة وقوعو، وقد تـ إنشاء بإيجاد إجراءات وتدابير وقائية

الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، بعد استفحاؿ ظاىرة الفساد، في ظؿ محدودية فعالية الآليات  لييئةا

ولكف بعدما  القانونية الوقائية والردعية، وضعؼ نجاعة المؤسسات الرقابية الموجودة في التصدي ليا،

 ري مف تسميتيا و اختصاصياثبت فشؿ الييئة في الحد مف الفساد الذي زادة حدتو، غير المشرع الدستو 

33بمنحيا سمطة رقابية. 

                                                           

مارس  07المؤرخة في  14الجريػدة الرسمية رقـ  2016مػارس  06الخاص بالتعديؿ الدستوري الجزائري المؤرخ في  16/01القانوف رقـ  (1)
2016. 

، 6، مجمة أبحاث، المجمد 2020الدستوري لسنة  ظؿ التعديؿ  ( د.أحسف غربي، السمطة العميا لمشفافية  والوقاية مف الفساد ومكافحتو في2)
 .687، ص2021سكيكدة، الجزائر، سنة  1955 أوت 20،  جامعة 1العدد

جموؿ، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحة وحماية الممتمكات والأمواؿ العمومية، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة  حيدرو (3)
 .14، ص 2020/2021ر، السنة الجامعية الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة سيدي بمعباس، الجزائ
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لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  2020وقد خصص الفصؿ الرابع مف التعديؿ الدستوري لسنة 

: " السمطة العميا لمشفافية 204(، حيث جاء في نص المادة 205و  204)المادتاف  مف خلبؿ ،ومكافحتو

: " تتولى 205والوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة مستقمة. " وجاءت مياـ ىذه السمطة في نص المادة 

 السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى الخصوص المياـ الآتية:

 جية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، والسير عمى تنفيذىا ومتابعتيا،وضع استراتي -

 ضعيا في متناوؿ الأجيزة المختصة،جمع ومعالجة وتبميغ المعمومات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا، وو  -

صدار أوامرإخطار مجمس المحاسبة والسمطة القضائية المختصة كمما عا -  عند ينت وجود مخالفات، وا 

 الاقتضاء، لممؤسسات والأجيزة المعنية،

 المساىمة في تدعيـ قدرات المجتمع المدني والفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد، -

 متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية ومكافحة الفساد، -

 إبداء الرأي حوؿ النصوص القانونية ذات صمة بمجاؿ اختصاصيا، -

 المشاركة في تكويف أعواف الأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد، -

 المساىمة في أخمقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكـ الراشد والوقاية ومكافحة الفساد. -

لبحياتيا يحدد القانوف تنظيـ وتشكيؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذا ص

    1الأخرى. "

وقد تطرقنا بشكؿ مفصؿ لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد في الفصؿ الثاني الذي خصصناه      

مف خلبؿ  باعتبارىا ىيئة مختصة في مكافحة الفساد، للآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد في الجزائر

 ودورىا في مكافحة الفساد. إبراز فيو طبيعتيا القانونية وتشكيمتيا ومياميا

                                                           

جمادى  15، المؤرخ في 442-20ب المرسوـ الرئاسي رقـ ج، الصادر بمو 2020ع مف التعديؿ الدستوري لسنة ( الفصؿ الراب1) 
، 82، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد2020، المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 2020ديسمبر  30الأوؿ الموافؽ 
 .2020ديسمبر  30فؽ جمادى الأوؿ الموا 15الصادرة في 



 الفصل الأول                                                   الآليات التشريعية لمكافحة الفساد في الجزائر

5 
 

 : 2009تعميمة الرئاسية لسنة ال ثانيا:
قانوف خاص  الجزائر صدرت، أقا لأحكاـ الاتفاقيتيف الأمميتيفالػدولية وتػطبي تػنفيذا للئلتزامات     

لفساد المتعمؽ بالوقاية مف ا 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06لمعالجة قضايا الفساد وىو القانوف رقـ 
، مكافحتومنو الييئة الوطنية لمػػوقاية مف الفساد و  17، الذي أنشأ في المادة ومكافحتو، المعدؿ و المتمـ

 .طاء دفػعا جديدا لػمكافحة الفسادعػلدعمو بمختمؼ الآليات والوسائؿ لإ
ػعمقة بتفعيؿ مت 2009ديسمبر  13مػؤرخة في  03أصدر رئيس الػجميورية تعميمة رئاسية رقػـ     

تصدي ل مات القانونية و العممياتيةالتي شددت عمى وجػوب دعػـ الوسائؿ و الميكانيز  لظاىرةمػكافػحة ىػذه ا
 .ليذه الظاىرة

المشار إليو إلى تعديؿ بموجب الأمػر رقػػـ  01-06وتػطبيقا لػمحتوى ىػػذه الػتعميمة، خػضع القانوف رقـ 

المركزي لقمع الفساد مػكرر الديواف  24ادتو حيث أنػشأ في مػ 2010أوت  26الػػمؤرخ في  10-05

كمؼ بالبحث والتحري في مجاؿ مكافحة جرائـ الفساد والجرائـ المقترنة بيا عند الاقتضاء مع تمكينو مف و 

 1.التدخؿ ضمف اختصاص إقميمي موسع لكامؿ التراب الوطني

ط وكشؼ مثؿ ىذه بالإضافة إلى توسيع صلبحيات بعض المؤسسات وتزويدىا بأجيزة مراقبة لضب

الجرائـ، جاء كذلؾ إعداد برنامج وتسطيره لمتوعية بخطورة ىذه الآفة التي تقؼ عائقا أماـ تنمية البلبد، 

الديواف و  2.تنصيب الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد وىو ما جسد عمى أرض الواقعوذكر مف خلبليا 

 الأخرى كمجمس المحاسبة والمفتشية العامةالمركزي الذي يعمؿ بالتنسيؽ معيا وتفعيؿ دور الييئات 

لؾ إرساء المبادئ كالشفافية والمسائمة والتصريح بالممتمكات وغيرىا مف الأمور التي تطرؽ ليا لممالية وكذ

 3السيد رئيس الجميورية مف أجؿ بتر ىذه الظاىرة التي استفحمت بشكؿ كبير في جميع البمداف.

                                                           

الديواف المركزي لقمع الفساد، دراسة مف اعداد السيد كماؿ بوزبوجة، مدير دراسات  ، www.ocrc.gov.dz ( الموقع الإلكتروني:1) 
 بالديواف المركزي لقمع الفساد.

تضمنت ىذه التعميمة  2009ديسمبر  13( التعميمة الرئاسية الصادرة عف رئيس الجميورية فخامة السيد عبد العزيز بوتفميقة في 2) 
محاور أساسية تخص مكافحة الفساد وذلؾ بإصدار قوانيف وتحيينيا بالإضافة إلى إنشاء ىيئات اليدؼ منيا الحد مف الفساد. موسى 

 .297، ص2010باعة والنشر والتوزيع، عيف مميمة، الجزائر، ي لمكافحة الرشوة، دار اليدى لمطبودىاف، النظاـ القانون
كنزة حجاـ، آليات مكافحة جرائـ الفساد عمى المستوى الوطني والدولي، مذكرة ماجيستير، قسـ قانوف جنائي للؤعماؿ، كمية ( 3)

 .06، ص 2017/2018السنة الجامعية  البواقي، الجزائر،أـ  –الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي 

http://www.ocrc.gov.dz/


 الفصل الأول                                                   الآليات التشريعية لمكافحة الفساد في الجزائر

6 
 

، فسادا كبيرا ما عرفة الآونة الأخيرةفميقة وبعد السيد عبد العزيز بوت سياسة الرئيس السابؽوبعد نياية    

أكد رئيس  حيث ،التغيير الذي جاء بو الشعب الجزائري مطالبا بحكومة جديدة والشفافية في التسيير كاف

 16ذي نصب في منصبو كرئيس ال 2019الرئاسية  بالانتخاباتالفائز الجميورية السيد عبد المجيد تبوف 

 إرادة الدولة في مواصمة مكافحة الفساد مف خلبؿ أخمقة الحياة العامة وتعزيز الحكـعمى  2019 ديسمبر

 .الراشد إضافة إلى تكريس الشفافية والنزاىة في تسيير الأمواؿ العمومية 

ي ػفؿ ػػبيغؿ أف أولويتنا تتمثلؤسبوعية الألمانية دير شلتبوف في حوار خاص بو عبد المجيد وصرح الرئيس 

  .الإدارة وعالـ الأعماؿ موضحا أف سمطات البلبد تكافح آفة الفساد منذ سنتيف أخمقة

وجدد رئيس الجميورية تأكيده عمى الرغبة في استرجاع الأمواؿ العمومية المنيوبة والموجودة بالخارج قائلب 

أف ىذا الأمر قد إف ما حدث عمى أعمى مستوى في الدولة قد تمثؿ في نيب لا يغتفر لثروات البلبد و 

 . أضر بالمواطنيف

التي تبناىا في مجاؿ مكافحة الفساد منذ وصولو إلى رئاسة  الاستراتيجيةوأكد في السياؽ عمى أف 

الجميورية تقوـ عمى مكافحة الماؿ الفاسد مذكرا بأف الجزائر تبنت دستورا جديدا يمنح مزيدا مف الحقوؽ 

  1المحاسبة.س لممواطنيف وتقوـ حاليا بإعادة تنظيـ مجم

 الفرع الثاني: النصوص القانونية.

ف النصوص القانونية الوطنية الخاصة بمكافحة الفساد كثير إذ تعد الترسانة القانونية القائمة بذاتيا إ   

المتعمؽ  01-06القانوف ''  النصوص أىـ ىذهفيي كثيرة جدا ولا يمكف حصرىا ليذا سنتطرؽ إلى 

 مى رأس القوانيف المكافحة لمفساد''.ومكافحتو ويعد عبالوقاية مف الفساد 

                                                           

 الأسبوعية الألمانية دير شبيغؿئيس الجميورية في حوار خاص لو بتصريح لر  www.akhbarelyoum.dzالموقع الإلكتروني:  (1)

(Der Spiegel ىي مجمة استقصائية ألمانية أسسيا Rudolf Augstein  ىي واحدة مف أكثر الصحؼ  1947-1946في

 .2021نوفمبر  07ميد حساف، بتاريخ إلى العربية بواسطة عبد الح (، مترجـالأسبوعية قراءةً واحترامًا وتأثيراً في ألمانيا

http://www.akhbarelyoum.dz/
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 يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو: 01-06 رقم قانونال أولا:

أىـ القوانيف التي تبنو المشرع الجزائري مف  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06يعد القانوف     

ليضع الحد لجرائـ الفساد ويكوف أوؿ قانوف مستقؿ لمكافحة الفساد مف  أمـ المتحدة، الذي جاء اتفاقية

جراءات،  وبداية نتطرؽ إلى النصوص المنبثؽ منيا ىذا القانوف. خلبؿ ما تضمنو مف أحكاـ وا 

وفي ىذا الشأف يجب التركيز عمى أىـ اتفاقيتيف المتاف ساىمتا في وجود قانوف الوقاية مف الفساد   

حيت تناولت ىذه الأخيرة الآليات  2003،1الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد لسنة  الأولىومكافحتو، 

والثانية إتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع  2004،3صادقت عمييا الجزائر سنة  2الردعية ضد الفساد وتجريمو،

 2005.4تي صادقت عمييا الجزائر سنة الفساد ومحاربتو وال

حكاـ وتدابير وقائية الأ بمجموعة مف ؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتوالمتعم 01-06جاء القانوف     

التي تناولت جرائـ الفساد بمختمؼ صورىا مف خلبؿ الباب الرابع مف ىذا القانوف، مف رشوة  خاصة،

 وغيرىا، الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية، التستر عمى جرائـ الفساد وتقديـ امتيازات غير مبررة وكذا

ولعؿ أىـ ما يميزىا أنيا جرائـ مف ذوي الصفة أي تقع مع شخص لو صفة خاصة بو والمتمثمة في 

الموظؼ العمومي أو مف في حكمو وىو ما اصطمح عميو في قانوف الوقاية مف الفساد ب "الموظؼ 

 5.ية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادالعمومي" وىو نفسو الذي أقرتو اتفاق

                                                           

متقى الوطني الثاني الم سمير مربوحي، الفساد وآليات مكافحتو عمى ضوء النصوص النظرية والعوائؽ التطبيقية، مداخمة ألقيت في (1)
 .89، ص2012محمد خيضر ببسكرة، نشرت سنة ليات معالجتو، في جامعة آحوؿ الفساد و 

( محمد خالد الميايني، مكافحة الرشوة، مداخمة ألقيت في الممتقى العربي الثالث بعنواف آليات حماية الماؿ العاـ والحد مف الفساد 2)
 .209، ص2008ة المغربية، في مايو المممك الإداري، المنعقدة في الرباط،

، المتضمف المصادقة بتحفظ عمى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 2004أفريؿ 19المؤرخ في  04/28قـ ( المرسوـ الرئاسي ر 3)
 .2004أفريؿ  25، نشرت في 26الفساد، الجريدة الرسمية رقـ 

متضمف المصادقة عمى إتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ، ال2006أفريؿ  10المؤرخ في  06/137( المرسوـ الرئاسي رقـ 4)
  .2006أفريؿ  16، منشورة في 24ومكافحتو، الجريدة الرسمية رقـ 

، دار 16( أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص '' جرائـ الفساد، جرائـ الماؿ والأعماؿ، جرائـ التزوير''، الطبعة 5)
 . 9، ص2017والتوزيع، الجزائر، سنة  ىومة لمطباعة والنشر
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فقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو جاء لمقضاء عمى كؿ مظاىر الفساد في الحياة العمومية مف     

ستغلبؿ النفوذ أو طمب الرشوة أو إالوظيفة مف أجؿ المساعي الخاصة كخلبؿ محاربة كؿ أشكاؿ استغلبؿ 

شرعي وكذلؾ حماية اليدايا واختلبس الممتمكات العامة مف قبؿ الموظفيف أو استعماليا عمى نحو غي 

التلبعب بالماؿ العاـ، فقد تضمف ىذا القانوف جممة مف الأحكاـ التي تجرـ ىذه الأفعاؿ مف خلبؿ 

 المتابعة القضائية لممجرميف وكذا حماية الشيود والخبراء والمبمغيف والضحايا ليذه الجرائـ.

 2فقد عرفتو المادة  1،لفسادأما فيما يخص صفة الموظؼ العمومي وىو الركف المفترض في جرائـ ا   

 " الموظؼ العمومي": 2006فقرة ب مف قانوف مكافحة الفساد لسنة 

_ كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية  1

وع الأجر، المحمية المنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدف

 بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو،

_ كؿ شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىـ بيذه الصفة في  2

خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ أو بعض رأسماليا، أو أية 

 مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية،

 2.شخص آخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما كؿ _3

يوليو  15المؤرخ في  03-06ونلبحظ أف ىذا التعريؼ يختمؼ عف تعريؼ الموظؼ في الأمر رقـ    

مف  يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، كوف أف المشرع الجزائري تبنا ىذا التعريؼ 2006

  اتفاقية الأمـ المتحدة.  

مف حيث الشكؿ خمس أبواب، يحتوي الباب الأوؿ عمى الأحكاـ عامة  01-06يتضمف ىذا القانوف و     

 بالفساد و الموظؼ العمومي، السابؽ تعريفو، والتي تتمثؿ في أىداؼ القانوف وشرح المصطمحات المتعمقة

                                                           

 .10المرجع السابؽ، ص ( أحسف بوسقيعة، 1)
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المرجع السابؽ. 01-06القانوف  (2)
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مادة، تتعمؽ ىذه الأخيرة بمبادئ  14تعمؽ بالتدابير الوقائية في القطاع العاـ، ضـ  الباب الثانيأما  

قرار التوظيؼ، وأسس التصريح بالممتمكات، و  قواعد سموؾ الموظفيف العمومييف، وآليات إبراـ  مدوناتا 

مواد يتعمؽ  08الصفقات العمومية وتسيير الأمواؿ العمومية، وغيرىا مف التدابير، وفي الباب الثالث شمؿ 

لمكافحة ىذه الظاىرة، ونص  بإنشاء ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وصلبحياتيا واستقلبليتيا

أقر فيو المشرع بجرائـ حديثة  التحري في الباب الرابع الذيىذا القانوف عمى التجريـ والعقوبات وأساليب 

تعمؽ بالتعاوف  مادة، والباب الخامس 32في  إلى جانب صور جرائـ الفساد التقميدية، تتعمؽ بالفساد،

سترداد الموجودات مف خلبؿ تثميف التعاوف القضائي ومنع وكشؼ تحويؿ العائدات الإجرامية  الدولي وا 

وآليات التعامؿ مع المصارؼ المؤسسات المالية مف أجؿ تحويؿ عائدات الفساد وكشفيا، أما الباب 

المخالفة ليذا القانوف والمواد التي فة تضمف إلغاء القوانيف السادس تضمف مجموعة مف الأحكاـ المختم

 1.يذا الفصؿنوف مف خلبؿ الفقرات الموالية لتعوضيا، وتطرقنا بشكؿ مفصؿ إلى مضموف ىذا القا

لموقاية مف الفساد ومكافحتو في بابو الثاني  01-06تتعمؽ التدابير الوقائية التي جاء بيا القانوف و     

بالتدابير المتعمقة بالتوظيؼ مف خلبؿ مراعات المبادئ الأساسية لإختيار الموظؼ وتكوينو المنصوص 

ا قصد ضماف الشفافية وىذ 4مف ىذا الباب، وكذا التصريح بالممتمكات حسب المادة  3عمييا في المادة 

مف ىذا القانوف عف  5في الحياة السياسية والشؤوف العمومية، وحماية الممتمكات العمومية، ونصت المادة 

جاء فييا كيفيات التصريح بالممتمكات، وكؿ ىذا سوؼ نتطرؽ  6محتوى التصريح بالممتمكات، والمادة 

 إليو مف خلبؿ المبحث الثاني مف نفس ىذا الفصؿ.

وجاء في نفس ىذا الباب مدونات قواعد سموؾ الموظفيف العمومييف مف أجؿ دعـ مكافحة الفساد     

وذلؾ مف خلبؿ التشجيع عمى النزاىة والأمانة وكذا روح المسؤولية، وكذا جاء بالتدابير اللبزمة في إبراـ 

رساء التعامؿ مع الجميور وىو ما تمزـ بو المؤسساتالصفقات العمومية وتسيير الأمواؿ العمومية   وا 

مف 16والإدارات العمومية مف خلبؿ التوعية ومشاركة المجتمع المدني لموقاية مف الفساد وجاءت المادة 
                                                           

 ، مف خلبؿ شرح مضمونو.المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 01-06القانوف ( 0)
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ىذا الباب عمى تدابير منع تبييض الأمواؿ دعما لمكافحة الفساد مف خلبؿ وضع نظاـ رقابة داخمي  صن 

  1.يع أشكاؿ تبييض الأمواؿمف شأنو منع وكشؼ جم

  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو:  01-06تقييم القانون  ثانيا:

لممساعي الدولية  ناتج لجيود الجزائر مف خلبؿ إنضماميا يعتبر قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو    

الأمـ المتحدة لموقاية  اتفاقيةوقد جاء ىذا القانوف بناء عمى مصادقة الجزائر عمى لمكافحة ىذه الظاىرة، 

ية لمكافحة الفساد الإقميم للبتفاقياتحقيقيا  انعكاسا، وىو أيضا يعد 2004سنة  مف الفساد ومكافحتو

  ريقية.الإفالعربية و 

لتبنيو العديد مف الآليات في مجاؿ الوقاية ومكافحة الفساد،  أف ننكر إيجابيات ىذا القانوف نالا يمكن    

لـ يكف منصوص عمييا مف قبؿ بحيث توسعت في صفة الفاعؿ بأنو الموظؼ  حديثة جرائـ باستحداثو

الدعوى فلب تتقادـ الدعوة العمومية ولا العقوبة بالنسبة  تقادـبخصوص كما العمومي أو مف في حكمو، 

حسب  لمجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف في حالة ما تـ تحويؿ عائدات الجريمة إلى خارج الوطف.

عدـ إفلبت الجناة مف لويعتبر موقؼ المشرع في إطالة فترة التقادـ ىو مف ىذا القانوف،  54نص المادة 

، فالجرائـ التي يتولى مناصب عميا يحمموف صفة القاضي أو مف العقاب وكذلؾ تشديد العقوبات عمى مف

 .العقوباتتمس بالماؿ العاـ تعد مف الجرائـ الخطيرة وتشدد عمييا 

كف بالرغـ مف إيجابية ىذا القانوف ومواكبتو وسائؿ فاعمة لمكافحة الفساد عمى الصعيد الدولي ل   

والإقميمي فيو بمثابة إعلبف لنية المشرع لوضع آليات جديدة في مكافحة الفساد، إلا إنو ىناؾ عدة نقائص 

  :ىيللئنعكاسات التي تمت صدوره و  وانتقادات وجيت ليذا القانوف وفقا

فراغيا في قالب  الاتفاقياتخذ المشرع الجزائري بنصوص أ -     الدولية التي صادقت عمييا الجزائر وا 

 .تتماشى مع وضع الدولة جرائـ جديدةدوف أية اضافة أو تعديؿ بإدراج  01-06القانوف 
                                                           

 14المتعمؽ بالوقاية مف الفساد، الذي ينص في بابو الثاني عف التدابير الوقائية في القطاع العاـ مف خلبؿ  01-06 ( القانوف1)
 مادة.
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حموؿ بديمة لمسألة الحصانة التي قد تقؼ حائلب أماـ ردع بعض مرتكبي  القانوف لـ يتضمف ىذا -    

 .إسقاط الحصانةما نرى حالات ، ونادرا جدا جرائـ الفساد الذيف يتستروف ورائيا

ف بخصوص تشديد العقوبات لـ يتـ ذكر الموظفيف الذيف لدييـ علبقة مباشرة بالماؿ العاـ، كما أ - 

 مف ىذا القانوف. 481كمديري البنوؾ والمؤسسات المالية حسب نص المادة 

لـ يوضح  2عف تعارض المصالح، بالإبلبغ لتزاـبالإوكذلؾ في جريمة إخلبؿ الموظؼ العمومي  -    

أف يتسـ فينا كاف لبد عمى المشرع  المشرع ماىي ىذه المصالح التي يكوف الموظؼ ممزما بالإبلبغ عنيا،

 .لتكوف ىذه القوانيف قابمة لتجسيدىا عمى ارض الواقعبالدقة والحصر 

عدـ إرتكابو المشرع نقؿ عبء الإثبات إلى المتيـ ليثبت  3،ؾ في جريمة الإثراء غير المشروعوكذل -    
، وىذا متناقضا مع مبادئ الفقو الجنائي أىميا قرينة البراءة فالمتيـ غير مطالب بإثبات براءتو،  الجرـ

ىي المكمفة بتقديـ دليؿ الإدانة لممحكمة وىذا ما يطرح إشكالية، ىؿ المشرع الوطني والدولي  وجية الإتياـ
 4يجتيداف حاليا لممساس بمبادئ أعتبرت أساسا لحقوؽ الإنساف؟

                                                           

مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو المتعمقة بالظروؼ المشددة عمى : " إذا كاف مرتكب جريمة أو أكثر مف  48( تنص المادة 1)
لقانوف قاضيا، أو موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة، أو ضابطا عموميا، أو عضوا في الييئة، أو الجرائـ المنصوص في ىذا ا

ضابطا أو عوف شرطة قضائية، أو ممف يمارس بعض صلبحيات الشرطة القضائية، أو موظؼ أمانة ضبط، يعاقب بالحبس مف 
 ة المرتكبة."( سنة وبنفس الغرامة المقررة لمجريم20( سنوات إلى عشريف )10عشرة )

: " يمتزـ الموظؼ العمومي بأف يخبر اعد سموؾ الموظفيف العمومييف عمىمف نفس القانوف المتعمقة بػ مدونات قو  8( تنص المادة 2)
السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة، أو يكوف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو 

 عاد."لميامو بشكؿ 
( إلى 2:" يعاقب بالحبس مف سنتيف )مشروع عمىغير  بػ الإثراءمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو المتعمقة  37( تنص المادة 3)

دج، كؿ موظؼ عمومي لا يمكنو تقديـ تبرير معقوؿ لمزيادة  1.000.000دج إلى  200.000( سنوات وبغرامة مف 10عشر )
 المالية مقارنة بمداخيمو المشروعة. المعتبرة التي طرأت في ذمتو

يعاقب بنفس عقوبة الإخفاء المنصوص عمييا في ىذا القانوف، كؿ شخص ساىـ عمدا في التستر عمى المصدر غير المشروع    
 للؤمواؿ المذكورة في الفقرة السابقة  بأية طريقة كانت.

المادة جريمة مستمرة تقوـ إما بحيازة الممتمكات غير المشروعة أو  يعتبر الإثراء غير المشروع المذكور في الفقرة الأولى مف ىذه   
 استغلبليا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة."

بسمة، قدة حبيبة، آليات مكافحة جرائـ الفساد ومدى فعاليتيا في التشريع الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،  بوبشطولة (4)
 .557،  556، ص ص 2021، جامعة ورقمة، الجزائر، افريؿ 1، جامعة  باتنة 02، العدد 08المجمد 
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ظيرت ولازالت تظير كوف أف ىذا القانوف يفتقر لتظافر الجيود وحسف نية غيرىا مف السمبيات التي و     

وبصفة عامة نعتقد أف ىذا القانوف ليس لو صفة ردعية  يف تتماشى مع أوضاع البلبد،المشرع لإقرار قوان

لصعوبة تجسيد بعض قوانينو عمى أرض الواقع، وأكبر دليؿ عمى ذلؾ جرائـ الفساد التي تطوؿ البلبد التي 

 مست بنوؾ وشركات كبرى والتي تعرؼ عند العاـ والخاص.

 كافحة الفسادالمطمب الثاني: الآليات الإجرائية لم
ما يميز قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو آلياتو التي اعطتو ميزة لتتبع الجرائـ المتعمقة بو      

التي لـ يشرع ليا أحكاـ إجرائية  الموضوعية الأحكاـغالبا ما يعمؽ فقياء القانوف عمى ومكافحتيا، ف

، وليذا الغرض أرفؽ أف تنتج أثرىا القانونييمكف ليا  أف القاعدة القانونية ولدت ميتة، فلب لتفعيميا بالقوؿ

التي سوؼ  المختمفة الإجرائيةالفساد بجممة مف القواعد  لمكافحة الموضوعيةالجزائري القواعد  المشرع

 1:ما يمي بالتركيز عمىنتطرؽ ليا 

 الفرع الأول: الإجراءات الخاصة المنصوص عمييا في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو
تتعمؽ  ميزة لمتحري عف جرائـ الفسادتأحكاما خاصة وم يتضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو     

ستحداث أساليب تحري خاصة لقمع جرائـ  بتمديد الاختصاص المحمي، وكذا إنشاء ىيئات رقابية، وا 

جراءات خاصة متعمقة بتقاد  .ـ الدعوى العموميةالفساد، وتعزيز التعاوف الدولي واسترداد الموجودات، وا 

 2:المحمي الاختصاصتمديد  أولا:

المحمي الموسع طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية وىذا ما  للبختصاصتخضع جرائـ الفساد     

، 2010أوت  26في  05-10مف قانوف الفساد المعدؿ بموجب الأمر رقـ  1مكرر  24جاءت بو المادة 

                                                           

 .72، ص 2007اليدي،  دار( عبد الرحماف خمفي، محاضرات في قانوف إجراءات جزائية، 1)
مف قانوف الإجراءات الجزائية :" يتحدد اختصاص قاضي التحقيؽ محميا بمكاف  40تمديد الاختصاص المحمي حسب نص المادة  (2)

وقوع الجريمة أو محؿ إقامة أحد الأشخاص المشتبو في مساىمتيـ في اقترافيا أو بمحؿ القبض عمى أحد ىؤلاء الأشخاص حتى ولو 
 قبض قد حصؿ لسبب آخر.كاف ىذا ال

يجوز تمديد الاختصاص المحمي لقاضي التحقيؽ إلى دائرة اختصاص محاكـ أخرى، عف طريؽ التنظيـ، في جرائـ المخدرات       
والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية والجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات وجرائـ تبييض الأمواؿ والإرىاب والجرائـ 

 لمتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ."ا
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 الاختصاصوىذا ما جعؿ المشرع يضع حدا لموضعية التي تستبعد جرائـ الفساد مف الجرائـ الخاصة ذات 

 1الموسع.

قانوف الإجراءات الجزائية عمى المواد التي بينت الإجراءات التي تقع تحت طائمة وقد نص    

 ":4مكرر 40مكرر إلى المادة  40المحمي الموسع مف خلبؿ المواد مف " الاختصاص

 الجريمة ويكوف اختصاصوعمى ضابط الشرطة القضائية إبلبغ وكيؿ الجميورية الذي وقعت في دائرة  -

إلى نسختيف منو، وعند تمقي وكيؿ الجميورية ىذا المحضر يقوـ بإبلبغ  البلبغ بمحضر تحقيؽ بالإضافة

 2الممدد. ختصاصالإالنائب العاـ لدى نفس المجمس القضائي التابعة لو المحكمة المختصة حسب 

سع يرجع ليا، بعد رؤية النائب العاـ لدى المجمس القضائي التابعة لو المحكمة أف الإختصاص المو  -

يطالب بالإجراءات فورا ودوف تميؿ مع إمكانية النائب العاـ المطالبة بالإجراءات في شتى مراحؿ 

 الدعوى.

قاضي التحقيؽ أمرا وذلؾ في حالة فتح تحقيؽ قضائي بالتخمي عف الإجراءات لصالح قاضي صدر ي -

 3المحمي الموسع. للبختصاصلدى المحكمة المختصة وذلؾ وفقا التحقيؽ 

 
 ء الديوان المركزي لقمع الفساد :إنشا ثانيا:

الذي  2011ديسمبر  426-11تـ إنشاء الديواف المركزي لقمع الفساد بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ      

جاء ليحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفية سيره، وجعمو تحت وصاية الوزير المكمؼ 

، حيث تـ 2014جويمية  23المؤرخ في  209-14بالمالية، ولقد تـ تعديمو بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 وزير العدؿ حافظ الأختاـ بحيث يتمتع بالاستقلبلية في عممو التحويؿ في وضع ىذا الديواف لدى 

                                                           

زيع، ط ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتو .جباري عبد المجيد، دراسات قانونية في المادة الجزائية عمى أىـ التعديلبت الجديدة، د (1)
 . 142، 143، ص ص 2012الجزائر، سنة 

 .43أحسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .44، 43السابؽ، ص ص  أحسف بوسقيعة، المرجع (3)
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فساد تحت إشراؼ النيابة فمف ميامو قمع الفساد بإجراء التحريات والتحقيؽ في جرائـ المتعمقة بال 1وتسييره،

ء بو قانوف الإجراءات كافة أرجاء الوطف حسب ما جاالشرطة القضائية وتوسيع نطاؽ عممو عمى العامة و 

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو إثر  مكرر 24 رقـ ىو ما نصت عميو المادة الجديدةالجزائية و 

 05.2-10تعديمو بموجب الأمر رقـ 

 خاصة لقمع جرائم الفساد:إستحداث أساليب تحري  ثالثا:

مف  56لتي تسيؿ جمع الأدلة لقمع جرائـ الفساد وجاءت المادة تكمف ىذه الأخيرة في الأساليب ا     

دلة الأساليب: " مف اجؿ تسييؿ جمع الأالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو بيذه  01-06القانوف 

المتعمقة بالجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، يمكف المجوء إلى التسميـ المراقب أو اتباع أساليب 

  خاصة كالترصد الإلكتروني والاختراؽ، عمى النحو المناسب وبإذف مف السمطة القضائية المختصة. يتحر 

ولقد  3تكوف للؤدلة المتوصؿ إلييا بيذه الأساليب حجيتيا وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما."     

 صؿ.في المبحث الثاني مف ىذا الف ا لشرح كؿ ىذه الأساليب المستحدثة لمتحرينتطرق

سترداد الموجودات: رابعا:  التعاون الدولي وا 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو بضرورة التعاوف الدولي في مجاؿ  01-06جاء القانوف      

ىذا القانوف، وىذا ما التحريات والمتابعات والإجراءات القضائية المتعمقة بالجرائـ المنصوص عمييا في 

 عمى ضرورة التعاوف القضائي وخاصة  4(57المادة مثمنا في مادتو الأولى ) تطرؽ إليو في الباب الخامس

                                                           

 . 562( بوبشطولة بسمة، قدة حبيبة، المرجع السابؽ، ص 1)
 .44أحسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص  (2)
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، المتعمقة بأساليب التحري الخاصة. 56( المادة 3)
:" مع مراعاة مبدأ المعاممة بالمثؿ وفي فحتو، المتعمقة بالتعاوف القضائيمف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكا 57المادة  (4)

حدود ما تسمح بو المعاىدات والاتفاقيات والترتيبات ذات الصمة والقوانيف، تقاـ علبقات تعاوف قضائي عمى أوسع نطاؽ ممكف، 
القضائية المتعمقة بالجرائـ المنصوص عمييا في  خاصة مع الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية في مجاؿ التحريات والمتابعات والإجراءات

 ىذا القانوف ."
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 ما بيف دوؿ الأطراؼ المعاىدات والإتفاقيات الدولية. 

نوع مف  لياؼ تقوـ بإتخاذ تدابير وقائية ولعؿ أىـ ما جاء فيو ىو أف المؤسسات المالية والمصار     

الخصوصية مف أجؿ تقديـ معمومات متعمقة بالمعاملبت المالية، لمنع وكشؼ تحويؿ العائدات الإجرامية، 

وكذلؾ إعطاء الاختصاص لمجيات القضائية الجزائية لمبث في الدعاوي المرفوعة ليا مف قبؿ الدوؿ التي 

تجميد وحجز " اد الممتمكات والدولية ضد الفساد، وذلؾ مف أجؿ إسترد الاتفاقيةتممؾ العضوية في 

  2المتحصؿ عمييا مف جرائـ الفساد أو مف مصادر خاصة بيذه الأخيرة. 1"العائدات

بطمب تقدمو إحدى الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية، فضلب عف  3يتـ " مصادرة العائدات الإجرامية "و     

الوثائؽ والمعمومات اللبزمة التي يجب أف تتضمنيا طمبات التعاوف القضائي وفقا لما تقرره الاتفاقيات، 

ترفؽ الطمبات المقدمة مف إحدى الدوؿ الأطراؼ في الإتفاقية لأجؿ الحكـ بالمصادرة أو تنفيذىا بتبياف 

استندت إلييا الدولة الطالبة، ووصؼ الإجراءات المطموبة مع تحديد ووصؼ الممتمكات  الوقائع التي

المراد مصادرتيا، مع بياف يتضمف الوقائع والمعمومات التي تحدد نطاؽ تنفيذ أمر المصادرة الوارد مف 

كاـ ىذا مف نفس القانوف: "عندما يصدر قرار المصادرة طبقا لأح 70حسب نص المادة البة، و الدولة الط

 الباب، يتـ التصرؼ في الممتمكات المصادرة وفقا لممعاىدات الدولية ذات الصمة والتشريع المعموؿ بو."

 

                                                           

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو إذ نصت عمى انو يمكف تجميد أو  51"تجميد الأمواؿ وحجزىا" وىو ما نصت عميو المادة (1)
حجز العائدات والأمواؿ غير المشروعة الناتجة عف ارتكاب جريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، بقرار 

 ... " قضائي أو أمر مف السمطة مختصة
 .45( أحسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص 2)
مف نفس القانوف:" يوجو الطمب الذي تقدمو إحدى الدوؿ 67( تتـ "إجراءات التعاوف الدولي مف أجؿ المصادرة" حسب المادة 3)

مف ىذا  64في المادة  الأطراؼ في الاتفاقية لمصادرة العائدات الإجرامية أو الممتمكات أو المعدات أو الوسائؿ الأخرى المذكورة
 القانوف، والمتواجدة عمى الإقميـ الوطني، مباشرة إلى وزارة العدؿ التي تحولو لمنائب العاـ لدى الجية القضائية المختصة.

ا ترسؿ النيابة العامة ىذا الطمب إلى المحكمة المختصة مرفقا بطمبيا، ويكوف حكـ المحكمة قابلب للئستئناؼ والطعف بالنقض وفق     
 لمقانوف.
 تنفذ أحكاـ المصادرة المتخذة عمى أساس الطمبات المقدمة وفقا ليذه المادة بمعرفة النيابة العامة بكافة الطرؽ القانونية."     
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 تقادم الدعوى العمومية: خامسا:

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لا تتقادـ الدعوى العمومية ولا   1" 54" المادة  حسب نص     

، في حالة إذا ما تـ تحويؿ عائدات الجريمة إلى العقوبة بالنسبة لمجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف

ب ػنو حساد، إلا أػػـ المتعمقة بالفسػػوف ميزة لملبحقة شتى الجرائػخارج الوطف، وىذا ما أعطى ليذا القان

 مف نفس المادة تطبؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية. 2الفقرة 

الاختلبس تكوف مدة التقادـ مساوية لمحد الأقصى لمعقوبة المقررة ليا، وىي غير انو بالنسبة لجريمة    

تقادـ الدعوى العمومية  مف نفس المادة، أما في قانوف الإجراءات الجزائية فمدة 3سنوات حسب الفقرة  10

نص  2004سنوات، وبتعديؿ المشرع لقانوف الإجراءات الجزائية لسنة  03منو ىي  8لمجنح حسب المادة 

 مكرر المستحدثة، أنو لا تنقضي الدعوى لمجرائـ المتعمقة باختلبس الأمواؿ العمومية، ويفيـ 8في المادة 

 54وبالتحديد المادة  2006مكافحة الفساد في سنة  أف الجريمة غير قابمة لمتقادـ، وعقبو صدور قانوف

  2مكرر ينطبؽ عمى جريمة الاختلبس وقضى عمى الإشكاؿ المطروح. 8منو لـ يعد مفعوؿ المادة 

 الفرع الثاني: الإجراءات الخاصة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية.

مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى اعتراض وتسجيؿ الأصوات والتقاط  5مكرر  65نصت المادة     

الصور، وتستعمؿ ىذه الإجراءات لمكشؼ عف جرائـ الفساد وحصر المشرع الجزائري مجاؿ تطبيقيا في 

تخريبية والجرائـ جرائـ المخدرات وجرائـ تبييض الأمواؿ والجرائـ الإرىابية والأعماؿ الفئات سبعة وىي: 

                                                           

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو:" دوف الإخلبؿ بالأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية،  54( نص المادة 1)
قادـ الدعوى العمومية ولا العقوبة بالنسبة لمجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، في حالة ما إذا تـ تحويؿ عائدات الجريمة إلى لا تت

 خارج الوطف.
 وفي غير ذلؾ مف الحالات، تطبؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية.     
مف ىذا القانوف، تكوف مدة تقادـ الدعوى العمومية مساوية لمحد الأقصى  29أنو بالنسبة لمجريمة المنصوص عمييا في المادة  غير    

 لمعقوبة المقررة ليا.
 .47،  46( أحسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص ص 2)
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الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات والجريمة المنظمة وجرائـ الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف 

لى الخارج وأخيرا جرائـ الفساد.    1وا 

 16أعطى المشرع لضباط الشرطة القضائية سمطة مراقبة الأشخاص والأشياء والأمواؿ بنص المادة    

صوات وتسجيؿ الأعتراض المراسلبت إالجزائية إلى جانب ىذا ليـ سمطة  مكرر مف قانوف الإجراءات

وىي محؿ دراستنا وتعتبر إجراءات تمس بالحياة الشخصية وسوؼ نتطرؽ إلى ىذه  ،لتقاط الصورا  و 

 2الإجراءات في الفقرات الموالية.

 مضمون ىذه العمميات: أولا:

ر، بتدائي في الجرائـ السالفة الذكجريمة المتمبس بيا أو التحقيؽ الإقتضت ضرورات التحري في الإإذا    

  3:" 5مكرر  65ف يأذف بما يأتي حسب نص " المادة أيجوز لوكيؿ الجميورية المختص 

 إعتراض المراسلات: -ا

والاسمكية، وكؿ الإتصاؿ السمكية  التصنت التميفوني ويتـ ىذا عف طريؽ وسائؿوىي ما يطمؽ عمييا ب   

 ىذا في إطار البحث والتحري عف الجرائـ.
                                                           

، 2017الجزائر، سنة ، دار بمقيس بالدار البيضاء، 3( عبد الرحماف خمفي، الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري والمقارف، ط1)
 .139، 138ص ص

 .14مذكرة حجاـ كنزة، المرجع السابؽ، ص  (2)
جريمة المتمبس بيا أو التحقيؽ مف قانوف الاجراءات الجزائية:" إذا اقتضت ضرورات التحري في ال 5مكرر  65( نص المادة 3)

ائـ الابتدائي في جرائـ المخدرات أو الجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية أو الجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات أو جر 
ميورية المختص أف يأذف تبييض الأمواؿ أو الإرىاب أو جرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ وكذا جرائـ الفساد، يجوز لوكيؿ الج

 بما يأتي:
 تصاؿ السمكية والاسمكية.اسلبت التي تتـ عف طريؽ وسائؿ الإعتراض المر إ -   
وضع الترتيبات التقنية، دوف موافقة المعنييف، مف أجؿ التقاط وتثبيت وبث وتسجيؿ الكلبـ المتفوه بو بصفة خاصة أو سرية مف  -   

 لتقاط صور لشخص أو عدة أشخاص يتواجدوف في مكاف خاص.إصة أو عمومية أو خاص في أماكف خاطرؼ شخص أو عدة أش
يسمح الإذف المسمـ بغرض وضع الترتيبات التقنية بالدخوؿ إلى المحلبت السكنية أو غيرىا ولو خارج المواعيد المحددة في المادة   
 مف ىذا القانوف وبغير عمـ أو رضا الأشخاص الذيف ليـ حؽ عمى تمؾ الأماكف. 47
 ة لوكيؿ الجميورية المختص.وف بيا عمى ىذا الأساس تحت المراقبة المباشر ذتنفذ العمميات المأ  
 في حالة فتح تحقيؽ قضائي، تتـ العمميات المذكورة بناء عمى إذف مف قاضي التحقيؽ وتحت مراقبتو المباشرة.  
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 تسجيلات الأصوات: -ب
سرية مف طرؼ شخص أو عدة أشخاص في أماكف لبـ المتفوه بو بصفة الخاصة أو وىي تسجيؿ الك   

 خاصة أو عمومية.
 إلتقاط الصور: -ج

صور شخص أو عدة أشخاص يتواجدوف  جؿ إلتقاطأالتقية دوف موافقة المعنييف مف  توضع الترتيبات    

تنفذ ىذه العمميات تحت المراقبة المباشرة لوكيؿ لمتحري في الجرائـ المتمبس بيا و في مكاف خاص، 

 الجميورية المختص.

 الشروط الواجب توافرىا لمقيام بيذه العمميات: ثانيا:

عمى جممة مف الشروط التي تسمح بإجراء مف قانوف الإجراءات الجزائية  1" 5مكرر 65 "نصت المادة    
 موضوعيةعتراض المراسلبت، تسجيؿ الأصوات، التقاط الصور( منقسمة إلى شروط إىذه العمميات )

 .  إجرائيةأخرى و 
 الشروط الموضوعية: -أ   

 65أجاز المشرع الجزائري القياـ بيذه العمميات في مجموعة مف الجرائـ المحددة في نص المادة    

المتمثمة في: " جرائـ المخدرات أو الجريمة المنظمة العابرة لمحدود مف قانوف الإجراءات الجزائية  5مكرر

الوطنية أو الجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات أو جرائـ تبييض الأمواؿ أو الإرىاب أو 

ذه العمميات ضمف ضروريات ى و أف تكوفالجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ وكذا جرائـ الفساد" 

وىذا يعتبر الشرط الأساسي الأوؿ  2التحري بخصوص جريمة سواء متمبس بيا أو محؿ التحقيؽ،البحث و 

 إذف القاضي، في حالت ما إذا اكتشفت جرائـ أخرى غير تمؾ التي ورد ذكرىا فيبيذه العمميات، و  لمقياـ

 .مف نفس القانوف3"6مكر 65مف المادة 02"الفقرة العارضة، حسبذلؾ لا يكوف سببا لبطلبف الإجراءات ف

                                                           

 مف قانوف الإجراءات الجزائية، المرجع السابؽ. 5مكرر  65( نص المادة 1)
 .146،  145(عبد الرحماف خمفي، المرجع السابؽ، ص ص 2)
أعلبه، دوف المساس بالسر  5مكرر 65مف قانوف الإجراءات الجزائية،'' تتـ العمميات المحددة في المادة  6مكرر 65ادة نص الم (3)

 مف ىذا القانوف. 45الميني المنصوص عميو في المادة 
 ات العارضة. ''إذا اكتشفت جرائـ أخرى غير تمؾ التي ورد ذكرىا في إذف القاضي، فإف ذلؾ لا يكوف سببا لبطلبف الإجراء    
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 الشروط الإجرائية: -ب  

مختص عمى الىو معتاد في الشؽ الإجرائي يستوجب توافر إذف مكتوب مف وكيؿ الجميورية كما     

في حالة ما تـ فتح تحقيؽ قضائي، ويجب أف يتضمف الإذف  مستوى الإقميـ أو مف قاضي التحقيؽال

أعلبه، كؿ  5مكرر 65:" يجب أف يتضمف الإذف المذكور في المادة 7مكرر 65حسب نص المادة 

لتقاطيا والأماكف المقصودة سكنية أو غيرىا إمطموب العناصر التي تسمح بالتعرؼ عمى الاتصالات ال

 التدابير ومدتيا. والجريمة التي تبرر المجوء إلى ىذه

( أشير قابمة لمتجديد حسب مقتضيات التحري أو التحقيؽ 4يسمـ الإذف مكتوبا لمدة أقصاىا أربعة )   

 ضمف نفس الشروط الشكمية والزمنية."

 5المؤرخ في  09/04رقـ  إضافة إلى ما سبؽ نص المشرع الجزائري في إطار مكافحة الإجراـ القانوف   

تصاؿ علبـ والإف الجرائـ المتصمة بتكنولوجيا الإالقواعد الخاصة لموقاية م، يتضمف 2009أوت 

، يحدد تشكيمة وتنظيـ وكيفيات 2015أكتوبر  8المؤرخ في  15/261والمرسوـ الرئاسي رقـ  1،ومكافحتيا

  2.سير الييئة الوطنية لموقاية مف الجرائـ المتصمة بتكنولوجيا الاعلبـ والاتصاؿ ومكافحتيما

 :أساليب التحري الخاصة ثالثا:

يات التحري نظرا لمطابع الخطير لمجموعة الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف وضمانا لعمم   

قتفاء أثرىا ومتابعتيا داخميا وخارجيا نص ىذا القانوف عمى بعض إجراءات التحري ا  الفعالة عف الجرائـ و 

 3" منو.56الخاصة في نص "المادة 

                                                           

 5ومكافحتيا المؤرخ في  المتضمف القواعد الخاصة لموقاية مف الجرائـ المتصمة بتكنولوجيا الاعلبـ والاتصاؿ 09/04القانوف رقـ  (1)
 .2009أوت  5بتاريخ  47، الجريدة الرسمية العدد 2009أوت 

يحدد تشكيمة وتنظيـ وكيفيات سير الييئة الوطنية لموقاية مف الجرائـ  2015أكتوبر  8المؤرخ في  15/261المرسوـ الرئاسي رقـ  (2)
 . 2015أكتوبر  8الصادرة في  53المتصمة بتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ ومكافحتيما، الجريدة الرسمية العدد 

حدثة لمواجية ظاىرة الفساد في التشريع الجزائري، مجمة الرسالة لمدراسات والبحوث ( مسعود راضية، التدابير الردعية المست3)
 .32، جامعة العربي التبسي تبسة، الجزائر، ص 2018، ديسمبر 09، العدد 02انية، المجمد الإنس
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نقؿ أشياء غير مشروعة في الإقميـ الوطني يقصد بو سماح السمطات العمومية بو  قب:التسميم المرا -1

 1.أو المرور عبره بعمـ منيما بغرض التحري عف الجريمة وكشؼ الضالعيف في ارتكابيا

جراء يقصد بو ترصد الرسائؿ الالكترونية بالتقنيات الحديثة وتحميؿ لإاوىذا الترصد الالكتروني:  -2

عتراض المراسلبت المنصوص عميو في قانوف الإجراءات الجزائية في إحتواىما وىذا الإجراء يتشابو مع م

والذي يقصد بو المراقبة السرية لممراسلبت والتي ىي عبارة عف بيانات قابمة  2منو، 10مكرر  65المادة 

ضع المكرسة  دستوريا أخالمساس بالحياة الخاصة و  ،لمتخزيف، ونظرا لما يمكف أف يشكمو ىذا الإجراء

 3.شتراط إذف مسبؽ مف السمطة المختصةإالمشرع القياـ بيذا الإجراء ب

 الإجراءاتالجزائري في تعديؿ قانوف  المشرعختراؽ تقنية جديدة أدرجيا التسرب أو الإ الاختراق: -3

مف ؽ إ ج،  18مكرر  65 إلى 11مكرر  65 الموادنظمو في حيث نص عميو و  2006الجزائية سنة 

 .الاختراؽولكف تحت تسمية أخرى ىي  01-06مف القانوف  56 المادةإلى  بالإضافة

ف المشرع الجزائري تدارؾ الأمر بموجب القانوف رقـ أ التسرب غير 01-06لـ يعرؼ القانوف        

الذي خصص فصلب كاملب ليذا الإجراء تناوؿ فيو تمـ لقانوف الإجراءات الجزائية و المعدؿ و الم 06/22

جراءاتو وانتياءه وآثاره. و لقد عرفت المادة   65كؿ ما يتعمؽ بالتسرب بداية مف تعريفو إلى شروطو وا 

مف قانوف الإجراءات الجزائية التسرب كما يمي: " يقصد بالتسرب قياـ ضابط أو عوف   12/01مكرر 

بط الشرطة القضائية المكمؼ بتنسيؽ العممية، بمراقبة الأشخاص الشرطة القضائية، تحت مسؤولية ضا

 يكوف ليذه الأدلة حجيتيا. 4شريؾ ليـ."  المشتبو في ارتكابيـ جناية أو جنحة بإييامو أنو فاعؿ معيـ أو 

                                                           

 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، فقرة )ؾ(. 02( المادة 1)
 .72السابؽ، ص ( عبد الرحماف خمفي، المرجع 2)
، يتضمف قانوف 1966يونيو  08الموافؽ ؿ  1386صفر  18المؤرخ في  155-66مف الأمر رقـ  12مكرر  65( الرجوع لممادة 3)

 الإجراءات الجزائية، المعدؿ والمتمـ.

 . 306، ص 2016، ديسمبر ب التحري الخاصة في جرائـ الفساد، مجمة القانوف، العدد السابع( كعيبش بومديف، أسالي4)
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 التدابير الوقائية والقمعية لمواجية ظاىرة الفسادالمبحث الثاني: 

ومكافحتو في الباب الثاني منو عمى التدابير الوقائية في القطاع العاـ نص قانوف الوقاية مف الفساد    

مف شأنيا منع وقوع جرائـ الفساد، وىنا تظير أىمية الوقاية مف خلبؿ الإعتماد عمى مبادئ  والخاص

الوقائية التي سوؼ نذكرىا في المطمب متعمقة بالتوظيؼ وكذا التصريح بالممتمكات وغيرىا مف التدابير 

التي نص عمييا ىذا  بالجرائـخاصة التدابير القمعية ب المطمب الثاني منو تعمؽوي ىذا المبحث، مف الأوؿ

وىي الجرائـ التي تبنتيا المنظومة القانونية الجزائرية التي كاف ، القانوف حيث قسمناىا إلى جرائـ تقميدية

دراجيا في قانوف الوقاية مف الفساد  منصوص عمييا في قانوف العقوبات سابقا والتي تـ إلغائيا وا 

  ، والجزء الثاني يتعمؽ بالجرائـ المستحدثة التي تبناىا المشرع الجزائري مف خلبؿ ىذا القانوف.ومكافحتو

 المطمب الأول: التدابير الوقائية لمواجية ظاىرة الفساد

الفساد، فمو تـ لا شؾ أف الإصلبح الأولي المبكر مف شأنو أف يسعؼ المجتمع ويحميو مف شر جريمة   

الاعتناء كما ينبغي وفي حينو بيذا الجانب سواء عمى مستوى إسناد المسؤوليات العمومية أو فيما يخص 

وقد كفؿ   1إبراـ الصفقات العمومية بوجو عاـ لما عرؼ الاقتصاد الوطني مثؿ النزيؼ الذي يعرفو اليوـ،

 لسبؿ التي قد مف شأنيا أف توصمنا ليذه الغاية.المشرع الجزائري في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو ا

 الفرع الأول: التدابير الوقائية الخاصة بالقطاع العام

التدابير الوقائية في القطاع العاـ فقد يراعي قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو في الباب الثاني منو       

قرار مدونات كذذه التدابير في عمميات التوظيؼ و تطرؽ إلى ضرورة الأخذ بي ا التصريح بالممتمكات وا 

تسيير الأمواؿ العمومية خلبؿ إبراـ الصفقات العمومية و  مف كذاقواعد سموؾ الموظفيف العمومييف و 

 والشفافية في التعامؿ مع الجميور وكذا تدابير متعمقة بسمؾ القضاة.
                                                           

السعيد، نائب عاـ مساعد أوؿ بمجمس قضاء برج بوعريريج، محاضرة بمناسبة الأياـ المفتوحة عمى العدالة حوؿ  يور( السيد عم1)
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمس قضاء برج بوعريريج، الجزائر،  20/02/2006المؤرخ في  01-06شرح القانوف رقـ 

 .3ص
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 التوظيف: أولا:

يع الجرائـ المتعمقة بالصفقات مجرتكاب إنصر المفترض والمشترؾ في يعتبر الموظؼ العاـ الع      

ستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد فرصد لو مجموعة مف ذا جعمو المشرع الجزائري محور الإل ،العمومية

لمشبيات التي  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو درءا 01-06التدابير الوقائية ضمف أحكاـ القانوف 

كما فرض عمى الموظفيف، انتقاء  معايري موضوعية فييمكف أف تمحقو وتتعمؽ ىذه التدابير باعتماد 

جانب إجباره إلى  بالممتمكاتواجب التصريح  الالتزامات تتمثؿ أساسا فيمف  مجموعةالعمومي  الموظؼ 

مصمحة للخاصة باا صالحومتعارض  في حالة وقوعو في ليا يخضع يبإخبار السمطة الرئاسية الت

 1العامة.

مف اتفاقية  07المادة  نصتعمى معايير وشروط موضوعية في انتقاء الموظفيف العمومييف،  عتماداو  

تسعى كؿ دولة طرؼ، حيثما اقتضى   عمى ما يمي: " 1الفقرة لموقاية مف الفساد ومكافحتو تحدة الأمـ الم

القانوني، إلى اعتماد وترسيخ وتدعيـ نظـ لتوظيؼ المستخدميف الأمر ووفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا 

المدنييف، وغيرىـ مف الموظفيف العمومييف غير المنتخبيف عند الاقتضاء، واستخداميـ واستبقائيـ وترقيتيـ 

حالتيـ عمى التقاعد تتسـ بأنيا  : وا 

 ارة والإنصاؼ والأىمية.تقوـ عمى مبادئ الكفاءة والشفافية والمعايير الموضوعية، مثؿ الجد -()أ

تشتمؿ عمى إجراءات مناسبة لاختيار وتدريب أفراد لتولي المناصب العمومية التي تعتبر  -)ب(     

  .عرضة لمفساد بصفة خاصة وضماف تناوبيـ عمى المناصب عند الاقتضاء

عمى تقديـ أجور كافية ووضع جداوؿ أجور منصفة، مع مراعاة مستوى النمو  تشجع -)ج(     

  .الاقتصادي لمدولة الطرؼ المعنية

                                                           

المتعمؽ بالوقاية مف  01-06بف بشير وسيمة، مدى فعالية التدابير الوقائية لحماية الصفقة العمومية في ظؿ أحكاـ القانوف  ( د.1)
 .297، جامعة تيزي وزوػ الجزائر، ص 2017جواف  06العدد -ية والسياسيةالفساد ومكافحتو، مجمة الدراسات القانون
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تشجع عمى وضع برامج تعميمية وتدريبية لتمكيف أولئؾ الموظفيف مف الوفاء بمتطمبات الأداء  -)د(     

متخصص والمناسب مف أجؿ إذكاء الصحيح والمشرّؼ والسميـ لموظائؼ العمومية، وتوفر ليـ التدريب ال

نات أو معايير وعييـ بمخاطر الفساد الملبزمة لأداء وظائفيـ. ويجوز أف تشير ىذه البرامج إلى مدو 

 1".التي تنطبؽ عمييا سموكية في المجالات

المتعمؽ  01-06مف القانوف  03 المادة خلبؿمف  الجزائري المشرع التي رصدىا الأحكاـوىي     

 وفي تسييرتوظيؼ مستخدمي القطاع العاـ  تراعى في" نصت عمى أنو يتالفساد ومكافحتو البالوقاية مف 

 الآتية: ينية القواعد مليـ اتحيا

 ،والكفاءة والإنصاؼ الجدارةمثؿ  الموضوعية والمعاييرمبادئ النجاعة والشفافية  -1    

الإجراءات المناسبة لاختيار وتكويف الافراد المرشحيف لتولي المناصب العمومية التي تكوف أكثر  -2    

 عرضة لمفساد،

 أجر ملبئـ بالإضافة إلى تعويضات كافية، -3    

إعداد برامج تعميمية وتكوينية ملبئمة لتمكيف الموظفيف العمومييف مف الأداء الصحيح والنزيو  -4    

فادتيـ مف تكويف متخصص يزيد مف وعييـ بمخاطر الفساد."والسميـ   2لوظائفيـ وا 

والشروط  المعاييراعتماد  المختصة الجياتعمى  المواد السابقة أنو يتعيف خلبؿيتضح لنا مف     

 مسؤوليف يتمتعوف بالنزاىة والكفاءة في المنصوص عمييا في القانوف مف أجؿ تعييف الموضوعية

جرائـ الصفقات العمومية  رتكابممنا أف ىذه الطائفة أكثر عرضة لإلعميا خاصة إذا عا الإدارية المناصب

                                                           

يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى  128-04مف اتفاقية الأمـ المتحدة المصادؽ عمييا بتحفظ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  07المادة  (1)
 .2004أفريؿ  25بتاريخ  26عدد  ،ج ر ،2003أكتوبر  31عامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ يوـاتفاقية الأمـ المتحدة مف قبؿ الجمعية ال

معدؿ  2006مارس  08، بتاريخ  14عدد  ،المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر 01-06 مف القانوف رقـ 03المادة  (2)
-11المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  2010سبتمبر  1، صادرة بتاريخ  50، ج ر عدد  2010أوت  26مؤرخ في  05-10ومتمـ رقـ 

 .2011أوت  10، صادرة بتاريخ  44، ج ر عدد  2011أوت  02مؤرخ في  15
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 الأمرتركيبيا عدة إجراءات وقواعد وىو  الصعبة التي يدخؿ فيمف العمميات الأخيرة وأف عممية إبراـ ىذه 

 :أساسا في المبادئوتتمثؿ ىذه  القائميف بياالذي يفرض كفاءة 

 .والشفافية والمعايير الموضوعية مثؿ الجدارة والأنصاؼ والكفاءةمبادئ النجاعة  -   

 .إصلبح نظاـ الرواتب والأجور حتى لا يكوف الموظؼ العاـ عرضو لمفساد -   

  .الحث عمى وضع مدونات السموؾ والأخلبقيات -   

صحيح والنزيو ومف إعداد برامج تكوينية وتعميمية ملبئمة لتمكيف الموظفيف العمومييف مف الأداء ال -   

 .الفساد بمخاطرتكويف متخصص يزيد مف وعييـ 

كف في تقديرنا عمى المشرع الجزائري إصدار نصوص قانونية تتضمف تطبيؽ ىذه المبادئ التي جاء ل    

مف قانوف الصفقات العمومية  6بيا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو خاصة إذا عممنا أف المادة 

الأقؿ لا تضع لتحاؽ بيا أو عمى قوانيف تبيف شروط الإوتفويضات المرفؽ العاـ تسند الاختصاص بشأنيا 

شروطا صارمة تضمف تعييف مسؤوليف يتمتعوف بالكفاءة والنزاىة اللبزمة لتسيير الأمواؿ العمومية وعمى 

سبيؿ المثاؿ مازاؿ القانوف لا يضع شروطا صارمة لمترشح لرئاسة المجمس الشعبي البمدي، مما يترتب 

ـ الصفقات وفضلب عف ذلؾ مازاؿ برالإتخاب طائفة مف رؤساء البمديات غير مؤىميف عمى ذلؾ مف ان

بإبراـ الصفقات  المختصيف المدراء التنفيذ بيف اللبزمة لتعييفمسألة الشروط  واضح في القانوف غير

 1الولاية.العمومية عمى مستوى 

 التصريح بالممتمكات: ثانيا:

ا ليس مف باب ألزـ المشرع الجزائري فئات معينة بضرورة التصريح بما لدييا مف ممتمكات، وىذ      

نتقاص مف مكانتيا، بؿ ىو إلزاـ اليدؼ منو تحقيؽ الحماية المزدوجة والمتمثمة في التشيير بيا ولا الإ

ظائؼ العمومية مف جية وحماية حماية الماؿ العاـ وضماف النزاىة والشفافية بصدد تقمد المناصب والو 

                                                           

 .298( د. بف بشير وسيمة، المرجع السابؽ ص 1)
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تمحؽ بيـ جراء تولييـ ىذه المناصب مف وتنزيو الأشخاص المكمفيف بالخدمة العمومية مف أي شبيات قد 

  1جية أخرى.

 5منيا فقرة  8وىذا ما جسدتو اتفاقية الأمـ المتحدة لموقاية مف الفساد ومكافحتو في المادة الثامنة      

 :التي نصت عمى ما يمي

تسعى كؿ دولة طرؼ عند الاقتضاء ووفقا لممبادئ الأساسية لقانونيا الداخمي إلى وضع تدابري ونظـ "    

تمزـ الموظفيف العمومييف بأف يفصحوا لسمطات المعنية بما ليـ مف أنشطة خارجية وعمؿ وظيفي 

ظفيف واستثمارات وموجودات وىيئات أو منافع كبيرة قد تقضي إلى تضارب المصالح مع مياميـ كمو 

   ."عمومييف

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06ىذا ما كرسو المشرع الجزائري ضمف أحكاـ القانوف رقـ و     

 منو التي تنص عمى ما يمي: 2 4المادة  ومكافحتو مف خلبؿ نص

ضماف الشفافية في الحياة السياسية والشؤوف العمومية، وحماية الممتمكات العمومية، وصوف  قصد "   

 نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة عمومية، يمزـ الموظؼ العمومي بالتصريح بممتمكاتو.

كتتاب تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبو في وظيفتو إيقوـ الموظؼ العمومي ب   

 بداية عيدتو الانتخابية.أو 

يجدد ىذا التصريح فور كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ العمومي بنفس الكيفية التي تـ بيا    

 التصريح الأوؿ.

 "نتياء الخدمة.إنتخابية أو عند بالممتمكات عند نياية العيدة الإ كما يجب التصريح  
                                                           

( نورة ىاروف، جريمة الرشوة في ظؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد وأثارىا عمى التشريعات الجزائرية الداخمية، رسالة 1)
 .202، ص 2008، كمية الحقوؽ، جامعة دمشؽ، ماجستير

 الفساد ومكافحتو، المتعمقة بالتصريح بالممتمكات. مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف 4( نص المادة 2)
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أعلبه  04ويحتوي التصريح بالممتمكات المنصوص عميو بالمادة مف نفس القانوف:"  5وحسب المادة      

جردا للؤملبؾ العقارية والمنقولة التي يحوزىا المكتتب أو أولاده القصر ولو في الشيوع في الجزائر و/أو 

 في الخارج.

 يحرر ىذا التصريح طبقا لنموذج يحدد عف طريؽ التنظيـ."      

نفس مف  6الاشخاص الممزميف بالتصريح بالممتمكات في المادة  وقد حدد المشرع الجزائري قائمة    

:'' يكوف التصريح بالممتمكات الخاص برئيس الجميورية، وأعضاء البرلماف، ورئيس المجمس القانوف

الدستوري وأعضائو، ورئيس الحكومة وأعضائيا، ورئيس مجمس المحاسبة، ومحافظ بنؾ الجزائر، 

 ، أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، وينشر محتواه في الجريدة الرسميةوالسفراء، والقناصمة، والولاة

( الموالييف لتاريخ انتخاب المعنييف أو تسمميـ 2لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية خلبؿ الشيريف )

 مياميـ.

الييئة، ويكوف يكوف التصريح بممتمكات رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة أماـ و       

 محؿ نشر عف طريؽ التعميؽ في لوحة الإعلبنات بمقر البمدية أو الولاية حسب الحالة خلبؿ شير.

 يصرح القضاة بممتمكاتيـ أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا.   

    يتـ تحديد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لباقي الموظفيف العمومييف عف طريؽ التنظيـ."   

إجراء قانوني وحتى يكوف فعاؿ لابد مف أف يشمؿ فضلب عف ونشير إلى أف التصريح بالممتمكات      

لممكتتب وأولاده القصر، الأملبؾ العقارية والمنقولة لزوجتو وزيادة عمى ذلؾ لابد أملبؾ العقارية والمنقولة 

عميو في مجاؿ أف يسرى ىذا الإجراء عمى كؿ موظؼ عمومي  يتمتع بصالحية الأمر بالصرؼ و 

الصفقات العمومية يتعيف إصدار النصوص التنظيمية التي تحدد كيفيات إجراء التصريح بالممتمكات 

بالنسبة لممدراء التنفيذييف في الولاية عمى أساس أنيـ المشرفيف مباشرة عمى عمميات إبراـ الصفقات 

مؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المتع 01-06العمومية، كما نلبحظ أف ىناؾ فراغ قانوني في القانوف 
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فيما يتعمؽ بالآليات التي تضمف إلزاـ الموظؼ العمومي بالتصريح بالممتمكات والجزاءات الإدارية التي 

وعميو تتمثؿ في العزؿ مف الوظيفة أو سقوط العضوية إذ ما   ،متناعو عف التصريحإي حاؿ يخضع ليا ف

وحسب  1عمييا، تعمؽ الأمر بالمنتخب في المجالس المنتخبة إضافة إلى الجزاءات الجنائية المنصوص

( 5( أشير إلى خمس )6انوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو:" يعاقب بالحبس مف ستة )مف ق 36المادة 

دج، كؿ موظؼ عمومي خاضع قانونا لواجب  500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة مف 

( مف تذكيره بالطرؽ القانونية، أو قاـ 2التصريح بممتمكاتو ولـ يقـ بذلؾ عمدا، بعد مضي شيريف )

لتزامات دا بملبحظات خاطئة أو خرؽ عمد الإبتصريح غير كامؿ أو غير صحيح أو خاطئ، أو أدلى عم

 التي يفرضيا القانوف."

 إقرار مدونات قواعد سموك الموظفين العموميين: :ثالثا

إف شأف المدونات الاخلبقية بالنسبة لفئة الموظفيف ىو شأف القانوف بالنسبة لممجتمع، ذلؾ أف الواقع      

الاجتماعي قد أثبت أف لممدونات الأخلبقية أثر بالغ الأىمية في تقويـ شؤوف الموظفيف التابعيف لنفس 

نشاط ميني محدد مف طرؼ النقابات وفي إطار ما جموعة الواجبات الخاصة بممارسة الفئة، باعتباره م

ىو قانوني، ليذا الغرض حرس المشرع ضمف ىذا القانوف عمى وضع مثؿ ىذه المدونات مف طرؼ 

المؤسسات والييئات العمومية تحدد فييا قواعد تكوف بمثابة إطار يضمف الأداء السميـ والحسف والنزيو 

  2العيدة الانتخابية.العمومية و لموظيفة 

 3مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو."  7 المادة " حسب ما جاءت بووىذا 
مف نفس القانوف عمى الموظؼ العمومي بإخبار السمطة الرئاسية التي يخضع  4" 8كما تمزـ " المادة     

 ليا إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة.
                                                           

 .333د. بن نشٌر وسٌلة، المرجع السابق، ص  (1)
 .5السٌد عمٌور السعٌد، المرجع السابق ص  (2)
من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته:" من أجل دعم مكافحة الفساد، تعمل الدولة والمجالس المنتخبة والجماعات  7( نص المادة 3)

المحلٌة والمؤسسات والهٌئات العمومٌة وكذا المؤسسات العمومٌة ذات النشاطات الاقتصادٌة، على تشجٌع النزاهة والأمانة وكذا روح 
المسؤولٌة بٌن موظفٌها ومنتخبٌها، لا سٌما من خلال وضع مدونات وقواعد سلوكٌة تحدد الإطار الذي ٌضمن الأداء السلٌم والنزٌه 

 لعمومٌة والعهدة الانتخابٌة."والملائم للوظائف ا
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو:" يمزـ الموظؼ العمومي بأف يخبر السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا  8( نص المادة 4)

  ." يتعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة، أو يكوف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد
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 أنشطة أخرى أو عمؿ وظيفي آخر أو تعارض المصالح أف يكوف لمموظؼ العمومييقضي     

ستثمارات أو مشاريع أو موجودات أو ىبات تمتقى مع النشاط العمومي الذي يزاولو كأف يمتمؾ شخصيا إ

أو بواسطة غيره أو زوجو أو أحد أبنائو مؤسسة خاصة تنشط في نفس المجاؿ الذي تنشط فيو المؤسسة 

 1بنفس المشروع الذي يعمؿ لصالحو أو مف أجمو. حة التي يعمؿ بيا أو معنيةأو المصم

كما يقتضي أف يكوف مف شأف تلبقي المصالح الخاصة لمموظؼ العمومي مع المصمحة العامة أف     

يؤثر عمى ممارستو لميامو بشكؿ عادي، وبالتالي ينبغي عمى الموظؼ العمومي أيا كانت صفتو إذا وقع 

لا تعرض لمعقوبات المقررة في في حالة ال تنافي أف يمتزـ بإخبار السمطة الرئاسية التي يخضع ليا وا 

القانوف، لأنو في ىذه الحالة يكوف قد أخؿ بالتزاـ مف الالتزامات التي فرضيا القانوف وبذلؾ مستترا عمى 

 2.العمومية الأمواؿ العامة وتسييرالفساد ومخلب بمبادئ الشفافية التي تفتضييا إدارة الشؤوف 

( أشير 6مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو:" يعاقب بالحبس مف ستة ) 34وحسب نص المادة    

 9دج كؿ موظؼ عمومي خالؼ أحكاـ المادة  200.000دج إلى  50.000( وبغرامة مف 2إلى سنتيف )

 مف ىذا القانوف."

 إبرام الصفقات العمومية: رابعا:

 المباشرة لعلبقتيا مضطردة بصفة الفساد فيو ويتكاثر ينمو الذي الخصب المجاؿ العمومية الصفقات تعد

 بأقؿ بمعاملبت لمظفر المتعاقدة الجيات طرؼ مف عمديو بصفة ستغلبلياا  و  جية مف العاـ الماؿ بصرؼ

 قيمة إلى المطاؼ نياية في تضاؼ نسبية مالية خدمات مقابؿ الوطنية المصالح حساب عمى تكمفة

 . الأرباح نسبة حساب عند الصفقة

                                                           

، دار 02، الطبعة 02ة وبعض الجرائـ الخاصة، الجزء ة أحسف، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجرائـ الاقتصادي( بوسقيع1)
  .35، ص 2000نشر والتوزيع، الجزائر، سنة ىومة لم

 .300( د. بف بشير وسيمة، المرجع السابؽ، ص 2)
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دراكا      المادة ضمف " المشرع فرض الوطني قتصادبالإ المعاملبت ىذه مثؿ تمحقو أف يمكف لما منو وا 

 والمنافسة الشفافية مفيوـ عمى مجمميا في ترتكز ترتيبات  1قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو "  مف  09

 2بيا. المعموؿ للئجراءات وفقا العاـ لمماؿ العقلبني والتسيير والموضوعية الشريفة

ا الصفقة العمومية تخضع ليتنظيـ الصفقات العمومية عمى مبادئ أساسية  الجزائري فيشرع موأكد ال    

 5المادة وىو ما تضمنتو أحكاـ  مراعاتيا المتعاقدة المصمحةب عمى ي يجتوالمناقصة خصوصا والعموما 

 :العاـ بنصيا عمى ما يمي المرفؽبتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  المتعمؽ  247-15المرسوـ مف 

" لضماف نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعي في الصفقات    

العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات 

 3المرسوـ."  حكاـ ىذاضمف احتراـ أ

وىي نفس المبادئ التي أكد عمييا المشرع الجزائري مف خلبؿ أحكاـ قانوف الوقاية مف الفساد     

 .ومكافحتو بما يضمف شفافية الإجراءات التي تقوـ عمييا الصفقة العمومية

 مبادئ أساسية تتمثؿ فيما يمي:وعميو تقوـ عممية إبراـ الصفقات العمومية عمى      

 حرية الدخوؿ في المنافسة. -
 مبدأ المساواة بيف المتنافسيف. -
 مبدأ الشفافية في إجراءات إبراـ الصفؽ العمومية. -
 4التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقة العمومية. -

                                                           

أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو:" يجب  9( تنص المادة 1)
 عمى قواعد الشفافية و المنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية.

 ويجب أف تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص:     
 علانٌة المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومٌة، -
 والانتقاء،الإعداد المسبق لشروط المشاركة  -
 معاٌٌر موضوعٌة ودقٌقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومٌة، -
 ممارسة كل طرق الطعن فً حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومٌة." -

  .6( السيد عميور السعيد، المرجع السابؽ، ص 2)
ؽ العاـ، الجريدة ، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرف 2015سبتمبر  30مؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي  5المادة  (3)

 .2015سبتمبر  30، صادر في 50عدد  ،الرسمية
 .303، 301ر وسيمة، المرجع السابؽ، ص ص د. بف بشي (4)
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مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات  26تجرـ المادة      

الفا لأحكاـ التشريع والتنظيـ الجاري بيا العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة العمومية كؿ مخ

 مف نفس القانوف عمى عقوبات صارمة لجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات 27وتنص المادة  1لمغير،

( سنة وبغرامة مف 20( سنوات إلى عشريف )10يعاقب بالحبس مف عشر ) ية حيث تنص عمى: " العموم

دج، كؿ موظؼ عمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو أو  2.000.000دج إلى  1.000.000

لغيره، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أجرة أو منفعة ميما يكف نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراءات 

مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات 

ات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية ذ

 2العمومية الاقتصادية."

 تسيير الاموال العمومية: خامسا:

إف موضوع الرقابة عمى الامواؿ العمومية موضوع حساس وعمى جانب كبير مف الاىمية فالتحقؽ      

 مف المشروعية ونظامية العمميات المالية ىي مف المياـ الاساسية لرقابة المالية العامة والجزائر كبمد سائر

يا. وتبقي ميمة الرقابة مكانيات وىيئات الرقابية الموجودة لديإفي طريؽ النمو يجب اف تشتغؿ كؿ 

ليات الرقابة نحو آ، ولذلؾ فمنا الضروري اف تتجو لاساسية لمحفاظ عمى الماؿ العاـ مف أىـ الخطواتا

                                                           

 ( سنوات وبغرامة10)( إلى عشر 2و عمى:" يعاقب بالحبس مف سنتيف )تقانوف الوقاية مف الفساد ومكافح مف 26( تنص المادة 1)
 :دج 1.000.000دج إلى  200.000مف 

كؿ موظؼ عمومي يقوـ بإبراـ عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ممحقا مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية  -1       
 والتنظيمية الجاري بيا العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير،

، ولو  كؿ تاجر أو -2        صناعي أو حرفي أو مقاوؿ مف القطاع الخاص، أو بصفة عامة كؿ شخص طبيعي أو معنوي يقوـ
بصفة عرضية، بإبراـ عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ أو 

الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد مف سمطة أو تأثير أعواف الييئات المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات 
المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عادة أو مف أجؿ التعديؿ لصالحيـ في نوعية المواد أو الخدمات أو آجاؿ التسميـ 

 أو التمويف."

 الذكر. مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، سالفة 27المادة  (2)
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ليات الرقابية في ف تساىـ ىذه الآأومف جية اخرى يجب  الاستعماؿ العقلبني لمموارد العمومية مف جية

 1فعالية وكفاءة التسيير العمومي.

التي تنص  01-06مف قانوف  10دة وتتخذ التدابير الازمة لتسيير الأمواؿ العمومية حسب نص الما     

عمى:" تتخذ التدابير اللبزمة لتعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلبنية في تسيير الأمواؿ العمومية طبقا 

 بإعداد ميزانية الدولة وتنفيذىا."  لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، ولا سيما عمى مستوى القواعد المتعمقة 

إلى العقوبات والتدابير القمعية لمواجية ظاىرة  طرؽ في المطمب الثاني مف ىذا المبحثوتـ الت        

 الفساد التي تطوؿ الماؿ العاـ مف خلبؿ العقوبات التي نص عمييا المشرع لردع ىذه الجرائـ.

ف الفساد ومكافحتو عمى إضفاء الشفافية في التعامؿ مع مف قانوف الوقاية م 11وتشير المادة        

لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف العمومية، يتعيف عمى الجميور التي تنص عمى ما يمي:" 

 المؤسسات والإدارات والييئات العمومية أف تمتزـ أساسا:

تتعمؽ بتنظيميا وسيرىا،  عتماد إجراءات وقواعد تمكف الجميور مف الحصوؿ عمى معموماتإب -

 تخاذ القرارات فييا،إوكيفية 

 تبسيط الإجراءات الإدارية، -

 نشر معمومات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمومية، -

 بالرد عمى عرائض وشكاوى المواطنيف، -

 بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المواطف، وبتبييف طرؽ الطعف المعموؿ بيا." -

التدابير المتعمقة بسمؾ القضاة لتحصينو مف مخاطر الفساد وفقا لمقوانيف والتنظيمات والنصوص  وتأخذ  

 2المعموؿ بيا.

                                                           

( بداوي عبد المطيؼ، الرقابة عمى الأمواؿ العمومية كأداة لتحسيف التسيير الحكومي، مذكرة نيؿ شيادة الماستر حقوؽ تخصص 1)
 .2016/2017إدارة ومالية، جامعة زياف عاشور بالجمفة، الجزائر، السنة الجامعية 

عمى:" لتحصيف سمؾ القضاء ضد مخاطر الفساد، توضع قواعد مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  12( تنص المادة 2)
 لأخلبقيات المينة وفقا لمقوانيف والتنظيمات والنصوص الأخرى السارية المفعوؿ."
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 الفرع الثاني: التدابير الوقائية في القطاع الخاص

 01-06لا يقتصر الفساد عمى القطاع العاـ فقط بؿ يطوؿ القطاع الخاص أيضا، وتناوؿ القانوف       

وضع مجموعة مف  حيث تـ خاصة ليذا القطاع، وقائية بالوقاية مف الفساد ومكافحتو تدابيرالمتعمؽ 

العامة لمدولة  السياسة مجرياتعمى  لمتأثر، وذلؾ بغرض الحد مف استغلبؿ نفوذ القطاع الخاص التدابير

 شخصية مصمحة  تحقيؽباستعماؿ مختمؼ الطرؽ كالرشوة وىذا لأجؿ 

منو  16إلى  13وقد نص عمييا في المواد مف  1مف الضريبة أو الحصوؿ عمى إعانات،  كالإعفاء

 وأوجب أف تنص ىذه التدابير عمى:

 المعنية.القطاع الخاص  وكياناتتعزيز التعاوف ببف الأجيزة التي تقوـ بالكشؼ والقمع   -

جر تعزيز وضع معايي  - ، بما المعنيةالقطاع الخاص  كياناتبغرض الحفاظ عمى نزاىة  راءاتوا 

ـ المؤسسات وكؿ الميف ذات الصمة بممارسة نشاطيا مدونات قواعد السموؾ مف أجؿ قيافي ذلؾ 

عادية ونزيية وسميمة، لموقاية مف تعارض المصالح وتشجيع تطبيؽ الممارسات التجارية بصورة 

 الدولة. الحسنة مف طرؼ المؤسسات فيما بينيا وكذا مع علبقتيا التعاقدية مع

 تعزيز الشفافية في الكياف الخاص.  -

 الوقاية مف الاستخداـ السيء للئجراءات التي تنظـ كيانات القطاع الخاص. -

 تدقيؽ داخمي لحسابات المؤسسات الخاصة.  -

رغـ كؿ ىذه التدابير السابقة إلا أف المشرع عزز الوقاية مف الفساد بتدابير أخرى نص عمييا في 

 01.2-06القانوف مف  14،15،16لمواد ا

                                                           

 ،2017-2016ية وتسيير عمومي، سنة (عاقمي فضيمة، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الأولى ماستر، تخصص تسيير الميزان1)
 .03ص
 ـ، سعدي حيدرة، التدابير الوقائية في القطاع العاـ والخاص في ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو،سعدوف بمقاس (2)

 .342، 341، ص ص، 2020، ديسمبر 4، العدد 34، المجمد 1ليات جامعة الجزائر حو 
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 معايير المحاسبة: أولا:

مخاطر  عبجب إحاطتيا مف جميالإرادة والمقومات في مكافحة الفساد  مؾحتى نكوف أماـ إدارة تم     

ف انوف الوقاية ممف ق 14، وقد أوجبت المادة إلى ظيور بؤر لمفساد يؤدينفلبت إوذلؾ لمنع أي  الفساد

 1المحاسبة وتدقيؽ الحسابات لموقاية مف الفساد.معايير الفساد ومكافحتو بجممة مف 

فحص المعمومات أو البيانات المالية مف طرؼ شخص  ونقصد بوالتدقيؽ المحاسبي:  وىنا يأتي دور    

 2 محايد لأي شركة بغض النظر عف ىدفيا وحجميا وشكميا القانوني. مستقؿ او

 ،التزوير في السجلبت التي يقوـ المدقؽ بفحصياو وييدؼ التدقيؽ إلى اكتشاؼ الأخطاء أو الغش أ    

 :إما تدقيؽ داخمي أو خارجي ذا يكوف عف طريؽ،وى

التدقيؽ الداخمي: يقوـ بو موظؼ مف داخؿ الشركة وييدؼ إلى التحقؽ مف تطبيؽ السياسات  -أ    

 ة.ومنع الأخطاء والتلبعبات وىو مف أدوات الرقابة الداخمي كتشاؼا  و المالية المسطرة و الإدارية 

 التدقيؽ الخارجي: وىو التدقيؽ الذي تقوـ بو جية مستقمة مف خارج الشركة ويسمى بالمدقؽ -ب    

 3الخارجي.

 يؤدي التدقيؽ المحاسبي إلى منع:  

  .مسؾ حسابات خارج الدفاتر  -      

 ا في الدفاتر أو دوف تبيينيا بصورة خاصة.إجراء معاملبت دوف تدويني  -      

                                                           

المحاسبة وتدقيؽ الحسابات  مف قانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى:" يجب أف تساىـ معايير 14تنص المادة  (1)
 المعموؿ بيا في القطاع الخاص في الوقاية مف الفساد وذلؾ بمنع ما يأتي: 

 مسؾ حسابات خارج الدفاتر،  -1   
 إجراء معاملبت دوف تدوينيا في الدفاتر أو دوف تبيينيا بصورة واضحة، -2   
 تسجيؿ نفقات وىمية، أو قيد التزامات مالية دوف تبييف غرضيا عمى الوجو الصحيح، -3   
 استخداـ مستندات مزيفة، -4   
    نتياء الآجاؿ المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما."إؼ العمدي لمستندات المحاسبة قبؿ الإتلب -5   

 .56، ص 2014، جامعة قسنطينة، شركات، رسالة لنيؿ شيادة ماجستيرفي تفعيؿ حكومة ال( براىمة كنزة، دور التدقيؽ الداخمي 2)
 .62براىمة كنزة، المرجع السابؽ، ص  (3)
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 تسجيؿ نفقات وىمية، أو قيد التزامات مالية دوف تبييف غرضيا عمى الوجو الصحيح. -      

 ستخداـ مستندات مزيفة.إ -      

الإتلبؼ العمدي لمستندات المحاسبة قبؿ انتياء الآجاؿ المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ  -      

  1المعموؿ بيما. 

 مشاركة المجتمع المدني: ثانيا:

إف اختلبؼ المجتمع المدني في بنيتو ومف حيث مؤسساتو يكوف ردعا في مكافحة الفساد ولمعرفة ىذا     

 :ثالذي يتناولو مف حي الدور الفعاؿ

تمثؿ مؤسسات المجتمع المدني دورا ىاما في إصلبح  من حيث مؤسسات المجتمع المدني:  -1    

المجتمع شريطة أف تكوف ىذه المؤسسات تتمتع بنوع مف الكفاءة والمساءلة والديمقراطية، إذ تمارس نوعا 

 ة وتقوية حكـ القانوف، إضافة إلى رفعيامف الضوابط عمى سمطة الحكومة كتعزيز قيـ النزاىة والشفافي

  2لموعي العاـ بموضوع الفساد ومحاربتو في الرقابة عمى النظاـ العاـ والخاص خاصة.

تتمتع مؤسسات المجتمع المدني بدور كبير في مكافحة الفساد وذلؾ حيف توفر الحكومة الأرضية    

ليا بممارسة أعماليا بحرية مثؿ إنشاء جمعية الملبئمة، مثؿ منح التراخيص لإنشاء الجمعيات و السماح 

 :خاصة بالتبميغ عف جرائـ الفساد، ومف أىـ أدوار ىذ المؤسسات

كوف لدى العامة وذلؾ بالتعريؼ بظاىرة الفساد ومخاطرىا وتأثيرىا عمى المجتمع، وي :نشر الوعي -أ  

ات مع المجتمع المدني، ونشر المعمومات عبر مختمؼ الوسائؿ الوعي عدة طرؽ منيا تبني ممتقيلنشر 

عطاءوشرحيا   د.الحموؿ لمتصدي لظاىرة الفسا وتبسيطيا لممجتمع وا 

                                                           

  .342( سعدوف بمقاسـ، سعدي حيدرة، المرجع السابؽ، ص  1)
مقارنة، أطروحة دكتوراه، جامعة دراسة   –( نجار لويزة، التصدي المؤسساتي والجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائري 2)

 .138، ص  2013/2014قسنطينة، الجزائر، سنة 
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ة رفع السريالة في مكافحة الفساد و ات فعوذلؾ عمى الحكومات في سف تشريعات ووضع آلي ر:التأثي -ب 

  اد.ا المتعمقة بالفسعف القضاي

 نوعا مف الاحتقاف وعدـ خمؽالقرار مف طرؼ السمطة وتعتيـ تسيير الشؤوف العمومية ياتخاذ ف مركزة إ   

ف مثؿ قانوف القدرة عمى فيـ ما يدور في دواليب السمطة مف قرارات، ىذا يعكس ما تنص عميو القواني

شراؾ المواطف في تسييكافحتو القاضي بإضفاء الشفافية و د ومة مف الفساالوقاي كما   .ر الشؤوف العامةا 

     2.بمخاطر الفساد عمى المجتمع وىذا ما لا نراه في واقع مجتمعنا للؤسؼ 15،1 تمزـ نص المادة

تحتؿ وسائؿ الإعلبـ حسب اختلبفيا مف مسموعة، مقروءة من حيث تمكين وسائل الإعلام:  -2  

مثؿ صوت المجتمع كما أنيا ت 3ومكتوبة، دورا ىاما في المجتمع باعتبارىا السمطة الرابعة في البلبد،

فتنحصر وظيفتيا في تمكيف الجميور مف المعمومة وذلؾ تحت مجموعة مف الضوابط يحددىا قانوف 

 .الإعلبـ و الييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات

السالفة الذكر، الجميور والإعلبـ مف الحصوؿ عمى المعمومة  15مكف المشرع مف نص المادة    

اة الخاصة وشرؼ وكرامة نفس الوقت ألزميا بقيد عدـ المساس بحرمة الحيساد، لكف في المتعمقة بالف

جعؿ الجميور والإعلبـ لا القضاء، مما  الأمف الوطني والنظاـ العاـ وحياد اتوكذا مقتضيالأشخاص 

 4.عوف استغلبؿ المعمومة في حاؿ تمكنيـ منيايستطي

 

                                                           

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى:" يجب تشجيع مشاركة المجتمع المدني في الوقاية مف الفساد  15( تنص المادة 1)
 ومكافحتو بتدابير مثؿ:
 ة المواطنيف في تسيير الشؤةف العمومية،اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار وتعزيز مشارك -
 إعداد برامج تعميمية وتربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع، -
تمكيف وسائؿ الإعلبـ والجميور مف الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالفساد، مع مراعات حرمة الحياة  -

 العاـ وحياد القضاء."  الخاصة وشرؼ وكرامة الأشخاص، وكذا مقتضيات الأمف الوطني والنظاـ
 .343، 342السابؽ، ص ص ( سعدوف بمقاسـ، سعدي حيدرة، المرجع 2)
 .135جار لويزة، المرجع السابؽ، ص ( ن3)
 .343عدي حيدرة، المرجع السابؽ، ص ( سعدوف بمقاسـ، س4)
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 تدابير منع تبييض الأموال: ثالثا:
يض الأمواؿ مف الجرائـ المستحدثة في التشريعات القانونية وذلؾ لخطورتيا تعتبر جريمة تبي     

اد مف صعوبة التحكـ فييا وىي مف بيف لعالـ مما ز وارتباطيا بالتقدـ المعموماتي والتقني الذي شيده ا

مف قانوف الوقاية  16،1الجرائـ المنظمة عابرة لمحدود، ولمنع ىذه الجريمة وضع المشرع في نص المادة 

التدابير تخص المصارؼ والمؤسسات المالية غير مصرفية والأشخاص  مجموعةمف الفساد ومكافحتو، 

، مف الداخمي وذلؾ بغية منع جميع أشكاؿ تحويؿ الأمواؿف لمخضوع لنظاـ الرقابة الطبيعييف والاعتباريي

 2.الداخؿ إلى الخارج أو العكس

ؿ مف الجرائـ التي تأخذ عدة صور مما يصعب التحكـ فييا فقد خصيا جريمة تبييض الأموا وبما أف   

الذي ييدؼ إلى مطابقة  01،3-05المشرع بقانوف يتعمؽ بتبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتو رقـ 

 4التشريع الوطني والمقاييس الدولية.

 المطمب الثاني: التدابير القمعية لمواجية ظاىرة الفساد
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحة في الباب الرابع منو عمى جممة مف الجرائـ  01-06نص القانوف    

سواء التقميدية التي عرفيا المشرع الجزائري في قانوف العقوبات سابقا أو المستحدثة التي تبناىا المشرع 
فأىـ ما يميز ىذا قوبات، الجزائري لتساير التطورات الحاصمة، حيث عمد ىذا الأخير إلى تجنيح الع

واستقلبلو عف قانوف العقوبات والخروج عف القواعد  5القانوف ىو تجنيحو لجميع الجرائـ الواردة بو،
جنحية ليا بعقوبات و عف العقوبات الجنائية  واستبدمف ىذا القانوف ىو تخمي فما يمكف ملبحظتو 6العامة،
 .مشددة

                                                           

:" دعما لمكافحة الفساد يتعيف عمى المصارؼ والمؤسسات المالية غير المصرفية، بما انوف الوقاية مف الفساد ومكافحتومف ق 16( نص المادة 1)
ضع في ذلؾ الأشخاص الطبيعييف أو الاعتبارييف الذيف يقدموف خدمات نظامية أو غير نظامية في مجاؿ تحويؿ الأمواؿ أو كؿ ما لو قيمة، أف تخ

  الأمواؿ وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما."   لنظاـ رقابة داخمي مف شأنو منع وكشؼ جميع أشكاؿ تبييض
 .344، 343سابؽ، ص ص ( سعدوف بمقاسـ، سعدي حيدرة، المرجع ال2)
 ، قانوف يتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما.2005فيفري  06المؤرخ في  01-05ف ( القانو 3)
 .344السابؽ، ص  ( سعدوف بمقاسـ، سعدي حيدرة، المرجع 4)
ية بف يطو سميمة، جريمة الرشوة في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة الماجستير في العموـ القانونية، تخصص القانوف الجنائي، كم (5)

 . 108، ص 2012/2013لخضر، باتنة، الجزائر، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج 
، وزارة العدؿ، 60ف الدولي، نشرة القضاة، العدد مراد، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في التشريع الجزائري عمى ضوء القانو  ىلبؿ (6)

 .98الجزائر، ص 
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 التقميدية عقوبة جرائم الفسادالفرع الأول: 

في قانوف العقوبات سابقا، وبعدما عمييا تتمثؿ جرائـ الفساد التقميدية في الجرائـ التي كاف منصوص      

دراجو  تـ إلغائياتبنى المشرع الجزائري قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  ، ليكوف ليا ففي ىذا القانو  ياا 

 ىذا الأخير.أثر وفعالية مف خلبؿ الآليات الحديثة التي تبنيا 

 عقوبة جريمة الامتيازات غير المبررة في الصفقات العمومية: أولا:

تتخذ جريمة الامتيازات غير مبررة صورتيف، وتتمثؿ الصورة الأولى في جنحة منح الامتيازات غير     

 ةالمبرر المبررة في الصفقات العمومية أما الصورة الثانية فتتجمى في جنحة الاستفادة مف الامتيازات غير 

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو التي خصت  26في الصفقات العمومية، وىذا تطبيقا لأحكاـ المادة 

دج إلى  200.000ف ( سنوات وغرامة م10ليما نفس العقوبة وىي الحبس مف سنتيف إلى عشر )

 1دج . 1.000.000

الممغاة، والتي حمت محميا الجزائري  مكرر مف قانوف العقوبات 128تجدر الإشارة إلى أف المادة     

ستثناء عقوبة الغرامة المالية التي كانت مغمظة إت تقرر نفس العقوبة ليذا الفعؿ بأعلبه، كان 26المادة 

 2دج. 5.000.000دج إلى  500.000مقارنة بالغرامة المالية الحالية، حيث كانت تتراوح بيف 

 جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية: عقوبة ثانيا:

( 10( إلى عشر )2)عمى أنو:" يعاقب بالحبس مف سنتيف  01-06القانوف  مف 35تنص المادة      

دج كؿ موظؼ عمومي يأخذ أو يتمقى إما مباشرة  1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف 

ما عف طريؽ شخص آخر، فوائأو بعقد  و المزايدات أو المناقصات أو المقاولات مف العقود أ دصوري وا 

الفعؿ مديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية، وكذلؾ مف أو المؤسسات التي يكوف وقت ارتكابيا 

 يكوف مكمفا بأف يصدر إذنا بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفية أمر ما يأخذ منو فوائد أيا كانت."

                                                           

 ية مف الفساد ومكافحتو، المرجع السابؽ. امف قانوف الوق 26( نص المادة 1)
 .338( د. وردية فتحي، المرجع السابؽ، ص 2)
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مف  124و  123تجدر الإشارة إلى اف ىذه العقوبة مشددة بالمقارنة مع العقوبة المقررة في المواد      

سالؼ الذكر، حيث كانت  01-06مف القانوف  35مف قانوف العقوبات والممغات بموجب المادة   125و

 1دج، 5000دج إلى  500والغرامة مف العقوبة تتراوح بيف الحبس مف سنة إلى خمس سنوات 

 ويلاحظ أن المشرع قد قام بتشديد العقوبة بالنسبة للحبس والغرامة المالية معا.

 عقوبة جريمة الرشوة في الصفقات العمومية: ثالثا:

ترجـ المشرع الجزائري حرصو عمى توقيع العقوبات الأكثر ردعا عمى مرتكبي جرائـ الفساد وعمى      

رأسيا تمؾ الصورة الغالبة ليا وىي الرشوة، مف خلبؿ تشديد أو تغميظ العقوبة المقررة ليا في مجاؿ 

يتضح مف خلبؿ نص المادة الصفقات العمومية، بؿ أفرد ليا أغمظ العقوبات المقررة لجرائـ الفساد وىو ما 

( 20( إلى عشريف )10الحبس مف عشر ) "مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، إذ تنص عمى 27

 "دج ، ... 2.000.000دج إلى  1.000.000سنة وغرامة مف 

تجدر الإشارة إلى أف عقوبة ىذه الجريمة قد تضاعفت، مع العمـ أنيا كانت تكيؼ بموجب المادة     

 10إلى  05الممغاة، بحيث كانت تكيؼ عمى أنيا جناية ويعاقب عمييا بالسجف مف  01ر مكر  128

 .دج 5.000.000دج إلى  100.000مف  سنوات وبغرامة

يتضح مف ىذه الأحكاـ الخاصة أف المشرع الجزائري قد خرج عف التقسيـ الكلبسيكي لمجرائـ     

و أفرد ليا عقوبات تتجاوز بكثير العقوبات المقررة لمجنح ىذه الجرائـ مع انوالعقوبات المقررة ليا، إذ جنح 

 2لتصؿ الحد المقرر لمجنايات.

نفس ىذا المنيج اتبعو المشرع الجزائري بالنسبة  لمجرائـ الأخرى كجريمة الغدر والإعفاء والتخفيض    

تلبؼ التكييؼ خاة الغدر فإف أوؿ ما يسجؿ ىو عدـ غير القانوني في الضريبة والرسـ، فبالنسبة لجريم

                                                           

عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ  ( حاحة1)
 .313، ص 2012/2013والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

 .339( د. وردية فتحي، المرجع السابؽ، ص 2)
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غير أف المشرع  1،القانوني ليذه الجريمة سواء في القانوف القديـ أو الجديد، فكلبىما اعتبرىا جنحة

بالنسبة لمعقوبة شدد الغرامة المالية وأبقى عمى نفس عقوبة الحبس ليعاقب الموظؼ العاـ المرتكب لأفعاؿ 

  2.دج1.000.000دج إلى 200.000مف مة ( سنوات وغرا10( إلى عشر )2الغدر بالحبس مف سنتيف )

أما بالنسبة لجريمة الإعفاء أو التخفيض غير القانوني في الضريبة عمى الرسـ فإنو  لـ يغير قانوف       

مف قانوف العقوبات الممغاة بموجب  122الوقاية مف الفساد مف تكييفيا عمى أساس الجنحة في المادة 

دة تسمية الجريمة مف تحصيؿ ضرائب غير التي حدده القانوف إلى مف القانوف الجديد رغـ إعا 31المادة 

دنى لعقوبة قوبة تشديدا مف خلبؿ رفع الحد الأأو التخفيض غير القانوني في الضريبة، وعرفت العالإعفاء 

الحبس مف سنتيف إلى خمس سنوات كما تـ تشديد الغرامة المالية في حدىا الأدنى دوف الأقصى، ولقد 

خيمة ذه الجريمة أكثر تشديدا مقارنة بجرائـ الفساد الأخرى وذلؾ راجع لخطورتيا وأثارىا الو جاءت عقوبة ى

الذي  الرسوـ مف مورد ىاـ بالنسبة لمخزينة العامة، الأمرتصاد الوطني لما تمثمو الضرائب و قعمى الإ

   3حرص المشرع الجزائري عميو.

ليا نفس الوصؼ مكافحتو قد أعطى مف الفساد و جد أف قانوف الوقاية بخصوص جريمة الرشوة ن       

التي يؤكد  129و  127مكرر و  126و  126وىذا بخلبؼ المواد  4القانوني، فعمد عمى تجنيحيا كميا،

مضمونيا عمى خلبؼ التكييؼ القانوني ليا مف جنحة إلى جناية وذلؾ بحسب صفة الجاني أو النتيجة أو 

شوة جنحة إذا كاف المرتشي مف فئة الموظفيف العمومييف أو مف الغرض المقصود مف الجريمة، فتكوف الر 

                                                           

 ، المرجع السابؽ.01-06مف القانوف  30قانوف العقوبات الممغات والمادة مف  121( راجع المادة 1)
 .339( د. وردية فتحي، المرجع السابؽ، ص 2)
 .320حاحة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  (3)
سنوات ( 10( إلى عشر )2مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو:" يعاقب بالحبس مف سنتيف ) 25المادة نص  (4)

 دج: 1.000.000دج إلى  200.000وبغرامة مف 
كؿ مف وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا، بشكؿ مباشر أو غير مباشر، سواء   -1          

 عف أداء عمؿ مف واجباتو، متناعاف آخر لكي يقوـ بأداء عمؿ أو الإكاف ذلؾ لصالح الموظؼ نفسو أو لصالح شخص أو كي
خر كؿ موظؼ عمومي طمب أو قبؿ، بشكؿ مباشر أو غير مباشر، مزية غير مستحقة، سواء لنفسو أو لصالح شخص آ -2         

 متناع عف أداء عمؿ مف واجباتو."أو كياف آخر، لأداء عمؿ أو الإ
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في حكميـ، وتتحوؿ إلى جناية إذا كاف المرتشي كاتب ضبط أو قاضي، وكذلؾ تشدد العقوبة إذا كاف 

 1فعؿ يصفو القانوف عمى أنو جناية.الغرض مف الرشوة أداء 

رشوة حد العقوبة المقررة لجريمة قد و  01-06بيذا يكوف المشرع الجزائري بموجب قانوف رقـ      

دج إلى  200.000الغرامة مف سنوات و  (10( إلى عشر )2الموظؼ العمومي بالحبس مف سنتيف )

دج كغيرىا مف جرائـ الفساد، وحتى بالنسبة لمقاضي فقد تـ تجنيح ىذا الفعؿ بالنسبة لو  1.000.000

تشكؿ  لمحبس والغرامة، عمى أف صفة القاضيبعدما كاف يشكؿ جناية، وىذا رغـ الرفع مف الحد الأدنى 

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو والتي تعاقب القاضي  48ظرفا مشددا، تطبيقا لأحكـ المادة 

دج، ونفس  1.000.000دج إلى  200.000سنة و بغرامة مف  20إلى  10المرتشي بالحبس مف 

 2الحكـ ينطبؽ عمى كاتب الضبط.

 الاختلبسي إلى جانب نفس ىذه الجرائـ سجؿ نفس التحوؿ في السياسة العقابية بالنسبة لجريمت     

 نسبة لجريمة الاختلبس في القطاع العاـ بصورتييا اختلبس واستعماؿ الممتمكاتالنفوذ، فبال ستغلبؿوا

( إلى عشر 2أي الحبس مف سنتيف ) عمى نحو غير شرعي، فيي جنحة ويعاقب عمييا بنفس العقوبة

مف قانوف  119ورغـ أف المادة  3دج، 1.000.000دج إلى  200.000مف ( سنوات والغرامة 10)

كما أف تكييفيا يتراوح بيف الجناية والجنحة درج في العقوبة بحسب قيمة المبمغ المختمس، نات كانت تالعقوب

 وذلؾ بحسب قيمة الأشياء المختمسة محؿ الجريمة.

صة بجرائـ جريمة استغلبؿ النفوذ عمى أنيا جنحة وقررت ليا نفس العقوبة الخالقد كيفت أيضا      

الفساد مف حيث التشديد، وىذا رغـ أف قانوف العقوبات رصد ليا عقوبة أخؼ تمثمت في الحبس مف سنة 

                                                           

 .340، 339ية فتحي، المرجع السابؽ، ص ص ( د. ورد1)
 .340حي، المرجع السابؽ، ص ( د. وردية فت2)
( سنوات 10( إلى عشر )2مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو:" يعاقب بالحبس مف سنتيف ) 29المادة  نص (3)

دج كؿ موظؼ عمومي يختمس أو يتمؼ أو يبدد أو يحتجز عمدا وبدوف وجو حؽ أو  1.000.000دج إلى  200.000وبغرامة مف 
كياف آخر، أية ممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة أو  يستعمؿ عمى نحو غير شرعي لصالحو أو لصالح شخص أو
 ."أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ وظائفو أو بسببيا
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مف قانوف  128دج، وىذا تطبيقا لنص المادة  5000دج إلى  500إلى خمس سنوات وغرامة بسيطة مف 

 1الممغاة.العقوبات 

 
 :المستحدثة: عقوبة جرائم الفساد ثانيالفرع ال

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو جرائـ حديثة لـ  01-06تبنى المشرع الجزائري بموجب القانوف      

ساءة استغلبؿ يكف يتضمنيا قانوف العقوبات مف قبؿ،  وىي جريمة تمقي اليدايا والإثراء غير المشروعة وا 

 تعارض المصالح.جريمة وعد التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات و الوظيفة 

 عقوبة تمقي الموظف العمومي اليدايا: أولا:

( أشير 6بالحبس مف ستو ):" يعاقب مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 38تطبيقا لأحكاـ المادة     

ؼ عمومي يقبؿ مف شخص ، كؿ موظدج 200.000دج إلى  50.000( وبغرامة مف 2إلى سنتيف )

 ىدية أو أية مزية غير مستحقة مف شأنيا أف تؤثر في سير إجراء ما أو معاممة ليا صمة بميامو.

 يعاقب الشخص مقدـ اليدية بنفس العقوبة المذكورة في الفقرة السابقة."        

وعند مقارنة ىذه العقوبة مع باقي العقوبات المقررة لسائر جرائـ الفساد الإداري نجد أنيا عقوبة مخففة    

مف حيث العقوبة وىذا بخلبؼ مسمكو بالنسبة لجريمة الإثراء غير المشروع المستحدثة بنفس القانوف، وىذا 

مبرر خاصة وأف تأثير اليدية لا يختمؼ ما نراه مسعى غير ملبئـ لردع وقمع جرائـ الفساد الإداري، وغير 

عف تأثير المزية غير المستحقة في جريمة الرشوة، فمماذا ىذا التمييز في العقاب بيف الجريمتيف فرغـ 

؟، فإف كاف قد أحسف عندما وسع في مجاؿ الإجراـ المالي في الأركاف واتحادىما في الآثار تشابييما

                                                           

 .340( د. وردية فتحي، المرجع السابؽ، ص 1)
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ريح لمثؿ ىذه الأفعاؿ التي تمثؿ الصورة الأكثر انتشارا، إلا أنو وبصفة خاصة جرائـ الفساد بتجريمو الص

 1أخطأ بتخفيفو مف العقوبة المقررة ليا.

 جريمة الإثراء غير المشروع: ثانيا:

والتي عاقبت  منو 37وىي إحدى الجرائـ المستحدثة في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو في المادة      

( 2)فساد الإداري وىي الحبس مف سنتيف عمى الإثراء غير المشروع بنفس العقوبة المقررة لباقي جرائـ ال

 المشرع الجزائرحيث لـ يتياوف دج،  1.000.000إلى  200.000( سنوات والغرامة مف 10إلى عشر )

 2.ىذه العقوبة واعتبرىا بنفس درجة خطورة جريمة الرشوةفي 

 عقوبة جنحة إساءة استغلال الوظيفة: ثالثا:

وىي مف أخطر جرائـ الفساد عمى الإطلبؽ لـ يعرفيا قانوف العقوبات بؿ جاء بيا المشرع بموجب      

والتي عاقبت الموظؼ العمومي الذي يسيء  33قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، ونصت عميو المادة 

ى دج إل 200.000( سنوات وغرامة مف 10( إلى )2استغلبؿ الوظيفة بالحبس مف سنتيف )

 3نقس العقوبة المقررة لباقي جرائـ الفساد الإداري.دج، وىي  1.000.000

                                                           

 .341( د. وردية فتحي، المرجع السابؽ، ص 1)
( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشر )2حتو:" يعاقب بالحبس مف سنتيف )مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكاف 37( نص المادة 2)

دج، كؿ موظؼ عمومي لا يمكنو تقديـ تبرير معقوؿ لمزيادة المعتبرة التي طرأت في ذمتو المالية  1.000.000دج إلى  200.000
 مقارنة بمداخيمو المشروعة.

يعاقب بنفس عقوبة الإخفاء المنصوص عمييا في ىذا القانوف، كؿ شخص ساىـ عمدا في التستر عمى المصدر غير المشروع     
 للؤمواؿ المذكورة في الفقرة السابقة بأية طريقة كانت.

ة الممتمكات غير المشروعة أو يعتبر الإثراء غير المشروع المذكور في الفقرة الأولى مف ىذه المادة جريمة مستمرة تقوـ إما بحياز    
  استغلبليا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة."

( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشر )2مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو:" يعاقب بالحبس مف سنتيف ) 33المادة  ( نص3)
دج، كؿ موظؼ عمومي أساء استغلبؿ وظائفو أو منصبو عمدا مف أجؿ أداء عمؿ أو الامتناع  1.000.000دج إلى  200.000

ؽ القوانيف والتنظيمات، وذلؾ بغرض الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو عف أداء عمؿ في إطار ممارسة وظائفو، عمى نحو يخر 
 أو لشخص أو كياف آخر." 
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والتي تتضمنيا الفقرة الأخيرة  1ونشير في أخير إلى مسألة سرياف النص الجنائي مف حيث الزماف،      

حيث نصت عمى أنو:" تعوض كؿ إحالة إلى المواد  مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 72مف المادة 

الممغاة في التشريع الجاري بو العمؿ، بالمواد التي تقابميا مف ىذا القانوف ... فيما يخص الإجراءات 

القضائية الجارية تعوض كؿ إشارة إلى المواد الممغاة بالمواد التي تقابميا في ىذا القانوف مع مراعاة أحكاـ 

 وف العقوبات."مف قان 2المادة 

قانوف العقوبات عمى الماضي إلا ما كاف مف قانوف العقوبات عمى أنو:" لا يسري  2وتنص المادة      
  منو أقؿ شدة."

 عقوبة جنحة عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات: رابعا:

المشرع الجزائري في  يعتبر التصريح بالممتمكات مف أىـ وسائؿ مكافحة الفساد الإداري، ورغبة مف      

مف  36أو عدـ القياـ بيا، وىذا ما أكدتو المادة تجسيد ىذه الآلية وتطبيقيا، رتب جزاء عمى مخالفتيا 

ـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات دفساد ومكافحتو والتي عاقبت عمى عقانوف الوقاية مف ال

  دج. 500.000دج إلى  50.000( سنوات وغرامة مف 5( أشير إلى خمس )6بالحبس مف ستة )

يلبحظ أف ىذه العقوبات جاءت مخففة مقارنة مع باقي العقوبات المقررة لجرائـ الفساد الإداري     

نما  كالرشوة والاختلبس ولعؿ ذلؾ يرجع لكوف أف غاية المشرع ليست تجريـ فعؿ عدـ التصريح بحد ذاتو وا 

حيث يعتبر التصريح بالممتمكات الآلية  2المشروع، لإرتباط ىذا الفعؿ بجريمة أخرى ىي الإثراء غير

  3الوحيدة لكشؼ جريمة الإثراء غير المشروع.

 عقوبة جنحة تعارض المصالح: خامسا:
( أشير 6عمى:" يعاقب بالحبس مف ستة ) 34بحسب نص المادة رض المصالح جاءت عقوبة تعا      

 9كؿ موظؼ عمومي خالؼ أحكاـ المادة دج  200.000دج إلى  50.000( وبغرامة مف 2إلى سنتيف )

  مف ىذا القانوف."

                                                           

 .342( د. وردٌة فتحً، المرجع السابق، ص 1)
 .342، ص المرجع نفسه( 2)
 .324( حاحة عبد العالً، المرجع السابق، ص 3)
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يفيـ مما سبؽ أف المشرع في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو قد أخذ برجعية النص الجنائي        

الأصمح لممتيـ، وكما ىو معموؿ بو فإف بعض جرائـ الفساد الإداري ىو أصمح لممتيـ وبعضيا الآخر 

لا كاف قديـ، ومف ثـ فعمى القاضي الجزائي المختص أكثر تشديدا مف النص ال مراعاة ىذه المسألة وا 

 1مخالفا لمبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات. وحكم

وبخصوص العقوبات المقررة لمشخص المعنوي عف جرائـ الفساد رصد المشرع لمشخص المعنوي       

ميو المادة في الغرامة، وىذا ما نصت ع المداف في إحدى جرائـ الفساد الإداري عقوبة أصمية وحيدة تتمثؿ

عنوي في العقوبات التي تطبؽ عمى الشخص الممكرر الفقرة الأولى مف قانوف العقوبات الجزائري:"  18

 ىي:مواد الجنايات والجنح و 

( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص 5إلى خمس ) (1)مرة  الغرامة التي تساوي مف -1   

 الطبيعي مف القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة." 

ومعموـ أف كؿ جرائـ الفساد الإداري ىي جنح ومف ثـ فإف نص المادة المذكور أعلبه ىو الذي       

 يستند عميو في ىذا المجاؿ.

وسبب تخصيص عقوبة أصمية وحيدة وىي الغرامة عمى الشخص المعنوي دوف العقوبة السالبة       

دوف ذلؾ، أما سبب التشديد في الغرامة لمحرية ىو راجع لمطبيعة الخاصة لمشخص المعنوي والتي تحوؿ 

لإداري فيعود لكوف أف المشرع قد حاوؿ الموازنة بيف عقوبة الشخص الطبيعي المداف في جرائـ الفساد ا

والتي تتمثؿ في عقوبتيف إحداىما سالبة لمحرية والأخرى تمس ذمتو المالية، ولما كانت الأولى لا يمكف 

المساواة تتطمب مضاعفة مبالغ الغرامة المحكوـ  أالطبيعي، فقد رأى أف مقتضيات مبدتطبيقيا لمشخص 

    2بيا عمى  الشخص الطبيعي حتى يكوف ىناؾ نوع مف التوازف في العقاب.

 
                                                           

 .342( د. وردية فتحي، المرجع السابؽ، ص 1)
 .929 ،342، ص ص نفس المرجع  (2)
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 خلاصة الفصل:

ـ ػالأم ةػرع الجزائري خاصة اتفاقيػى المشػعمر ػاد أثػة الفسػة بمكافحػة المتعمقػالدولي تفاقياتللباف ػك    

اد ػستمد منيا قانوف خاص بمكافحة الفساالتي  ،2004ة الفساد المصادؽ عمييا سنة المتحدة لمكافح

 اػاء بيػمف خلبؿ النصوص التي ج يعدالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو الذي  01-06 وفػالقان

ا ػيليات التي يكفمخاصة مف خلبؿ القواعد والآ مجابية ىذه الظاىرة،حد ذاتيا لترسانة قانونية قائمة ب

اد، ػة الفسػلمكافحنشاء الديواف المركزي ا  تمديد الاختصاص و  ع الجزائري ليذا الأخير مف إجراءاتػالتشري

ستخداـ أساليب تحري حديثة إة وكذلؾ ػاوف الدولي واسترداد الموجودات وكذا تقادـ الدعوى العموميػوالتع

ة في ػر الوقائيػالتدابيب ؽػالمتعم وفػي ليذا القانػالثان اء مف خلبؿ البابػا جػكمـ، ػلمكشؼ عف ىذه الجرائ

ا ػة وغيرىػات العموميػإبراـ الصفق ات وكذاػح بالممتمكػوالتصري ؼػواعد التوظيػالقطاع العاـ التي تناولت ق

تجريـ الآليات الردعية المتعمقة بال اب الرابعػالب اء فيػا، حيث جػي تناوليػائية التػوقمف الإجراءات ال

ات ػاؿ الصفقػازات غير مبررة في مجػمتيرائـ المتعمقة بالرشوة والإػلجوالعقوبات وأساليب التحري عف ا

 .اػة واستغلبؿ الممتمكات وغيرىا مف الجرائـ المنصوص عمييػالعمومي

تقييمنا وما  خلبؿ مف لكف  لما جاء فيو،اد ػا لجرائـ الفسػانوف نراه سدا منيعػا ليذا القػالنظر ظاىريبو      

ر ػتعتب ائص التي لازاؿػعديد مف النقال يشوبياض الواقع ى أر ػو عمػمساىمت ؿ الأوؿ نجد أفػاء في الفصػج

وص الاتفاقيات ػرع الجزائري أخذ نصػى كوف أف المشػا المجرميف وىذا راجع إلػة يستغميػفجوات قانوني

  .افةػة إضػوف دوف ايػا ووضعيا في ىذا القانػالدولية التي صادؽ عميي

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــل الثانيالفص

 في الجزائرالآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد  
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 تمييد:

إلى إستحداث آليات مؤسساتية لتفعيؿ دور الرقابة عمى  عمدت الجزائر إلى جانب الآليات القانونية      

 01-06، كإنشاء الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، بموجب القانوف المرافؽ العامة ومختمؼ أجيزتيا

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذا تـ إستحداث الديواف المركزي لقمع الفساد تنفيذا لتعميمة رئيس 

المتعمقة بتفعيؿ مكافحة الفساد، إلى جانب ىذه الييئات الرقابية تـ إنشاء  03/2009الجميورية رقـ 

، ات متخصصة بالرقابة المالية تتمثؿ في مجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية والمراقب الماليىيئ

خلبؿ المبحث الثاني تطرقنا إلى دور  مفو  ،مف ىذا الفصؿ وىذا ما تطرقنا إليو مف خلبؿ المبحث الأوؿ

الرسمية: السمطة التشريعية، والتنفيذية،  مؤسسات الدولة في مكافحة الفساد وذلؾ بمساىمة سمطاتيا

  والقضائية، إلى جانب دور الحكومة الإلكترونية في مجابية ىذه الظاىرة.
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 الرقابة المالية.ئات المتخصصة في مكافحة الفساد و المبحث الأول: اليي

المتعمؽ  01-06تبني لقانوف الفساد وبعد بعد توقيع الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة       

تعزيز مف خلبلو ىيئات لمنع الفساد ومكافحتو وعميو فقد قاـ المشرع  بمكافحة الفساد كاف لزاـ عمييا إنشاء

ممحافظة عمى الماؿ العاـ، ولمخوض في موضوع آليات الوطنية لمكافحة الفساد سنقوـ مؤسساتية ل آليات

 .الفساد وكذا الييئات المتخصصة بالرقابة المالية بالتطرؽ لكؿ مف الييئات الوقائية لمكافحة

 الييئات المتخصصة في مكافحة الفساد. المطمب الأول:

منيا عمى جميع الدوؿ  06 بموجب المادة  2003فرضت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة      

وتنفيذا ليذا الالتزاـ  1ومكافحتو،نطوية تحت لوائحيا بضرورة إنشاء ىيئة أو عدة ىيئات لمنع الفساد الم

ى إصدار ىيئات وطنية تمثمت في الييئة الوطنية لمكافحة الفساد التي جاءت بموجب عمدت الجزائر إل

 ، وكذا تـ إستحداث الديواف المركزي لقمع الفسادالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06القانوف 

 المتعمقة بتفعيؿ مكافحة الفساد. 03/2009تنفيذا لتعميمة رئيس الجميورية رقـ 

 الفرع الأول: الييئة الوطنية لمكافحة الفساد.

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  01-06أنشأت الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بموجب القانوف      

والمعدؿ  2006،2نػوفمبر  22المؤرخ فػي  06/413اسي وجاء المرسوـ الرئ 24إلى  17مف، المواد مف 

ليحػػدد التشػػكيمة والتنظػػيـ وسػػير   2012،3فيفري  07المؤرخ في  12/64والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي 

                                                           

:" تكفؿ كؿ دولة طرؼ، وفقا لممبادئ الأساسية 2003مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  1الفقرة  6 ( نص المادة1)
 تتولى منع الفساد، بوسائؿ مثؿ:حسب الاقتضاء، لنظاميا القانوني، وجود ىيئة أو ىيئات، 

 مف ىذه الاتفاقية، والإشراؼ عمى تنفيذ تمؾ السياسات وتنسيقيا، عند الاقتضاء. 5في المادة )أ( تنفيذ السياسات المشار إلييا          
 )ب( زيادة المعارؼ المتعمقة بمنع الفساد وتعميميا.         

يا يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيم 22/11/2006المؤرخ في  06/413( المرسوـ الرئاسي رقـ 2)
 المعدؿ والمتمـ. 22/11/2006الصادرة بتاريخ  ،74عدد  ،وكيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية

، الجريدة الرسمية، عدد 06/413المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي  07/02/2012المؤرخ في  12/64( المرسوـ الرئاسي رقـ 3)
 .2012، سنة 08
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لػدورىا الكبير  ،ليػا تاترقي 203إلػى  202مف مواد مف  2016الييئػػة، ولأىميتيا تمت دسترتيا في دستور 

 1ساد.فػي مكافحػة الف

 18لمادة الوطنية لموقاية مف الفساد مكافحتو حسب ما جاء في نص اعرؼ المشرع الجزائري الييئة و     

قمة تتمتع بالشخصية المعنوية ستلييئة سمطة إدارية ما" :مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بأف

   2.ىي تحت تصرؼ رئيس الجميوريةالمالي و  ستقلبؿوالا

، المستقمةذلؾ نجد أف المشرع الجزائري قد حذا حذو المشرع الفرنسي في فكرة السمطات الإدارية وب    

، لذا يمكف القوؿ أف ييدؼ إنشاؤىا إلى ضماف الحياد والشفافية في الحياة السياسية والشؤوف العمومية التي

ىذه الأخيرة مف أداء  ى تتمكفمكافحتو يعد أمرا ضروري حتيئة الوطنية لموقاية مف الفساد و استقلبلية الي

 3.دورىا بصورة فعالة

 الطبيعة القانونية لمييئة: أولا:

تعتبر الييئة الوطنية لمكافحة الفساد سمطة إدارية مستقمة وتتمتع بالشخصػية المعنوية  والاستقلبؿ     

مػف قػانوف الوقاية مػف الفسػاد  18المػالي وتوضع تحػت تصػرؼ رئػيس الجميورية حسػب نص المػادة 

ستقلبؿ اة سػاد نصػت عمػى إلزاميمػف الاتفاقية الأممية لمكافحػة الف 06ومكافحتػو، وبػالرجوع إلػى المػادة 

مػػف القػػانوف السػػالؼ  19ىػذه الييئة لكػي تمارس مياميا عمػػى أكمػؿ وجػو وىػػو مػا نصػػت عميو المػػادة 

كما   4الػػذكر وتظيػػر اسػػتقلبليتيا العضوية مف خلبؿ تعدد الأعضاء واختلبؼ صفاتيـ ومراكزىـ القانونية،

عمى الأعضاء المطمعيف عمى المعمومات الشخصية  06/413،5سوـ رئاسي مف المر  20نصت المادة 

                                                           

 ، يتضمف التعديؿ الدستوري.2016مارس سنة  6الموافؽ  1437جمادى الأولى عاـ  26، مؤرخ في 01-16( القانوف 1)

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المرجع السابؽ. 01-06( القانوف 2)
ئي، جامعة محمد خيضر بسكرة، رمزي حوحو، لبنى دنش، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة الاجتياد القضا (3)

 . 73، ص2009، سنة 05الجزائر العدد 
 .17( حجاـ كنزة، المرجع السابؽ، ص 4)
( سعاد دغاف، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو دورىا وسبؿ ترقيتيا، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني الثاني حوؿ الفساد 5)

 .101، ص 2012أفريؿ  4و 3ر كمية الحقوؽ في يومي مد خيضوآليات معالجتو، في جامعة مح
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تأدية اليميف قبؿ أدائيا، وتزويػد الييئػػة بالوسػػائؿ البشػرية والماديػة لقياميػػا والسرية في إطار مياميـ عمى 

يدات التي قػد بمياميػػا التػػي تقػػع عمػػى عاتقيػػا، وحماية الأعضاء والموظفيف مف كؿ الضغوطات والتيد

مف المرسوـ الرئاسي  19بالسر الميني حسب المادة  لتزاميـإيتعرضػوف ليػا بمناسػبة ممارسػة ميػاميـ مع 

 1سالؼ الذكر. 12/64

 تشكيمة الييئة وىياكميا: ثانيا:

لدراسػة تشػكيمة الييئػة الوطنية لموقاية مػف الفسػاد وىياكميػا لابػد مػف الرجػوع إلػى المرسػوـ الرئاسػي      

المؤرخ في  06/413المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي رقـ  07/02/2012المؤرخ في  12/64رقػـ 

قسػـ الوثػائؽ والتحاليؿ  ،عامػةومنػو تسػميط الضػوء عمػى مجمػس اليقظة والتقييـ والأمانػة ال 2006

 2الدولي.وقسـ التنسيؽ والتعاوف  ،وقسػـ معالجػة التصريح بالممتمكات ،والتحسػيس

 3مجمس اليقظة والتقييم: - أ

 5لمدة  4أعضػاء معينػيف بموجػب مرسػوـ رئاسػي، 06يتشكؿ مجمس اليقظة والتقييـ مػف رئػيس و     

عداد  سنوات قابمػة لمتجديػد مػرة واحػدة، وتتجمػػى بعػض أعمػػاؿ الػرئيس فػػي إدارة أشػػغاؿ المجمػس وا 

وتنظيـ  وزير العدؿ والسير عمػى سػيرالميزانية وتحويؿ الممفات التي تحتوي عمى الوصؼ الجزائي ل

عدادىا، كما لو التنسيؽ بيف اليي لدولي وتبادؿ ئات عمى مستوى االييئة وتنفيذ برامج عمميا وا 

  5وىذه الأعماؿ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر. ،جتماعاتالمعمومات وينظـ الإ

لممجمػس الكفػاءة، و  تصػفوف بالنزاىػة وحسػػفيختػار أعضػاء المجمػس مػػف بػيف الأشػخاص الػذيف يو       
سػو، وتكمػف ستدعاء مػف رئيإكػوف ذلػؾ بنػاءا عمػى ع كػؿ ثلبثػة أشػير مػرة واحػدة يجتمػعديػدة حيػث يميػػاـ 

                                                           

 .104سعاد دغاف، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .18حجاـ كنزة، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .102( سعاد دغاف، المرجع السابؽ، ص 3)
نوفمبر  14، في 32الرسمية، عدد  يتضمف تعييف رئيس وأعضاء الييئة، الجريدة 2010نوفمبر  07( المرسوـ الرئاسي المؤرخ في 4)

2011. 
 .75رمزي حوحو، لينا دنش، المرجع السابؽ، ص (5)
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كػذلؾ إعػداد إطػار عمػؿ ػة مػف الفسػاد، و بالمشاركة في التظاىرات الوطنية والدولية المرتبطة بالوقايميامػو 
 1تنشيط فرؽ مؤىمة لتنفيذ أعماليا.ئػة و ىػذه اليي
 ىياكل الييئة: - ب

مانػة العامػة وقسػـ الوثػائؽ والتحميػؿ والتحسػيس وقسػـ ىياكؿ متمثمػة فػي الأ 4تضمف الييئة ت       

 و نخص ىذه اليياكؿ في إيجاز: 2التصػريحات بالممتمكات وأخيرا قسـ التنسيؽ والتعاوف الدولي،

مف رئيس الييئػة  قتراحإيف عاـ معيف بموجب مرسوـ رئاسي بيترأسيا أم  :الأمانة العامة -1

مياـ مف قبؿ رئيس ب ويسػاعده نائبػاف كػؿ واحػد منيمػا لو ميامو الخاصة، ويكمؼ الأميف العاـ

ؿ عيتفو ومثػاؿ عنيػا السػير عمػى تنفيػذ برنػامج الييئػة وضػماف تسػيير مصػالح الييئػة  ،الييئػة

 3عمؿ ىياكؿ الييئة.

تتمثػؿ ميػػاـ ىػػذا الأخيػر بالقيػػاـ بدراسػػات وتحاليػػؿ  :قسم الوثائق والتحاليل والتحسيس -2

ـ قوـ بدراسة أىمف أجؿ تحديد الفساد وطرائقو كما أنو ي 4جتماعية،ا  و  ةيقتصػادقػػات اوتحقي

عداده لعدة توصيات تيدؼ ىذه الأخي   .لمقضاء عميورة الجوانب التي تنمي الفساد، وا 

ت بالنسػبة للؤعػواف حاالقسػـ الخػاص بتمقػي التصػريىػو و  :بالممتمكات حقسم معالجة التصري -3

  5.ة مف الفساد ومكافحتومف قانوف الوقاي 06 ػاـ بيػذا الإجػراء حسػب المػادةالواجػب عمػييـ القي

  5.ومكافحتو

مكف مف خلبليػا الكشػؼ ومف ميامو تجميع المعمومات التي ي :ق والتعاون الدوليقسم التنسي -4
جػراءات الخاصػػة بػػيف اليي ػاتعػداد كيفيا  ائـ الفسػاد والتنسػيؽ و عػف جػر  سواء الوطنية أو  ئػػاتوا 

                                                           

 .18( حجاـ كنزة، المرجع السابؽ، ص1)
 .105( سعاد دغاف، المرجع السابؽ، ص2)
 .19حجاـ كنزة، المرجع السابؽ، ص (3)
 .106، 105( سعاد دغاف، المرجع السابؽ، ص ص4)
 .106( المرجع نفسو، ص5)
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الدولية المتخصصة في مجاؿ مكافحة الفساد، كما أنو يدرس الإحصائيات الخاصة بالفساد 
عداد إجراءات وكيفيات متعمقة بالتعاوف الدولي وغيرىا مف المياـ.  1وا 

 دور الييئة في مكافحة جرائم الفساد: ثالثا:

داري لمكافحة جرائـ الفساد يتمثؿ لمييئة         في:بإيجاز دور استشاري وا 

  : ستشاريةالإالتدابير  -1

اقتراح ة لمكافحػة الفسػاد وكػذلؾ تتمثؿ في السير والتنسػيؽ بػيف الييئػات الوطنية أو الدوليو  

سػتغلبؿ المعمومػات التػي وكػذلؾ جمػع واشػاممة مػف أجػؿ الوقاية مػف ىػذه الآفػة، اسػة تكػوف سي

مرتكبي مثؿ ىذه الجرائـ  ة لعدـ إفلبتالفساد، وسد الثغرات القانوني ػتـ الكشػؼ عػفعػف طريقيػا ي

 2مف العقاب.

 التدابير الإدارية: -2

وتتمثؿ في تمقي التصريحات مف قبؿ الموظفيف الواجب عمييـ التصريح، وعمى الييئة رفع تقرير 

ضمف مختمؼ الأعماؿ والنشاطات التي تقوـ بيا وىو ما جاءت بو سنوي لرئيس الجميورية يت

 3مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 24المادة 

 ميام الييئة: رابعا:

مف قانوف مكافحة  20مكافحتو فقد نصت المادة يئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مياـ الي بخصوص     

  4عمى أنيا تضطمع بالمياـ الآتية: الفساد

الشفافية دئ دولة القانوف وتعكس النزاىة و تجسد مبا ،اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد  -

 .الأمواؿ العموميةالمسؤولية في تسيير الشؤوف و و 

                                                           

 .107، 106( المرجع نفسو، ص ص6)
، مكتبة الوفاء القانونٌة، 0( رفافة فافة، الفساد والحكومة دراسة مسحٌة للتقارٌر الدولٌة " دراسة حالة الجزائر "، الطبعة0)

  .022، 029، ص ص2102الإسكندرٌة، سنة 
 .022( سعاد دغان، المرجع السابق، ص2)

 .080، 081، ص ص 2102الشافعً، قانون العقوبات مذٌل باجتهاد القضاء الجنائً، دار الهدى، الجزائر، سنة  ( عبٌدي9)
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، واقتراح لكؿ شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة ،ـ توجييات تخص الوقاية مف الفسادتقدي  -

كذا التعاوف مع والتنظيمي لموقاية مف الفساد و خاصة منيا ذات الطابع التشريعي تدابير 

 .الخاصة في إعداد قواعد أخلبقيات المينةالقطاعات المعنية العمومية و 

 .تحسيس المواطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفسادإعداد برامج تسمح بتوعية و   -

والوقاية منيا،  استغلبؿ كؿ المعمومات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ الفسادجمع و   -

، عف عوامؿ الفساد لأجؿ لاسيما البحث في التشريع والتنظيـ والإجراءات والممارسات الإدارية

 .تقديـ توصيات لإزالتيا

مكافحتو الرامية إلى الوقاية مف الفساد و الإجراءات الإدارية قييـ الدوري للؤدوات القانونية و الت  -

 .والنظر في مدى فعاليتيا

دراسة واستغلبؿ الموظفيف العمومييف بصفة دورية و بالممتمكات الخاصة ب تمقي التصريحات -

  .المعمومات الواردة فييا والسير عمى حفظيا

 . التحري في الوقائع ذات علبقة بالفسادامة لجمع الأدلة و ستعانة بالنيابة العالإ -

، عمى أساس التقارير الدورية متابعة النشاطات والأعماؿ المباشرة ميدانياضماف تنسيؽ و  -

، التي ترد قاية مف الفساد ومكافحتوتحاليؿ متصمة بمجاؿ الو المنتظمة المدعمة بإحصائيات و و 

  .المتدخميف المعنييفإلييا مف القطاعات و 

عمى التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى بيف القطاعات، و  السير عمى تعزيز التنسيؽ ما -

 .يالدولالصعيديف الوطني و 

، ومكافحتو حث عمى كؿ نشاط يتعمؽ بالبحث عف الأعماؿ المباشرة في مجاؿ الوقاية مف الفسادال -

 1.وتقييميا

 
                                                           

 .080، 081( عبٌدي الشافعً، المرجع السابق، ص ص0)
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 تقييم دور واختصاصات الييئة في الوقاية من الفساد ومكافحتو: خامسا:

 مف رغـىذه الييئة بال الوقاية مف الفساد ومكافحتو نرى أفمف قانوف  18نص المادة مف خلبؿ        

وىذا ما يعني أنيا خاضعة  بالاستقلبلية والشخصية المعنوية، إلا أنيا تبقى تابعة لرئيس الجميورية ياتعمت

أضفى الاستقلبلية عمى الييئة مف جية  لسمطة تنفيذية، وىذا ما يعد تناقض مف المشرع الجزائري عندما

راجع لمضغوط الممارسة عمى  ، وىذا ما يراه البعضوجعميا تابعة لرئيس الجميورية مف جية أخرى

عتبار الجزائر مف إاث ىيئة مستقمة لمكافحة الفساد بجؿ إحدأمف الجزائر مف قبؿ ىيئة الأمـ المتحدة 

وجود إرادة أو رغبة سياسية  ربما عدـجية أخرى و أوائؿ الدوؿ المصادقة عمى ىذه الاتفاقية، ومف 

     لمكافحة الفساد بصورة فعمية.

تسميتيا  ف أغمبيا ذات طابع استشاري، فرغـختصاصات الييئة السابقة أإالشيء الملبحظ عمى إف     

بالييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو إلا أف دورىا يتعمؽ أساسا بالوقاية وليس بالمكافحة ولا سيما 

صؿ إلى وقائع ذات تقضي عمى أنو يتعيف عمى الييئة عندما تتو  01-06مف قانوف رقـ  22وأف المادة 

يؾ الدعوى وصؼ جزائي أف تحوؿ الممؼ إلى وزير العدؿ والذي يخطر النائب العاـ المختص لتحر 

الفساد وردع مرتكبييا، كما ليس  حؽ في النظر في جرائـالعمومية عند الاقتضاء، بمعنى أنو ليس لمييئة ال

نما عمييا تحوي ؿ الممؼ لوزير العدؿ وفي ىذا تقييد ليا الحؽ في إحالة الممؼ مباشرة عمى القضاء وا 

 1لعمميا وسمطتيا في مجاؿ تحريؾ الدعوى العمومية.

إف عدـ اختصاص الييئة بتمقي تصريحات الرئيس وأعضاء الحكومة وأعضاء البرلماف وغيرىا مف      

دور قد أضعؼ ال 01-06مف قانوف رقـ  06و  04الشخصيات الفاعمة في السمطة التنفيذية ووفقا المادة 

والوظيفة الرقابية ليذه الييئة في مجاؿ مكافحة الفساد، خاصة وأف ىذه ىي الآلية الوحيدة والتي بمقتضاىا 

تستطيع الييئة تحريؾ الرقابة مف خلبؿ استغلبؿ المعمومات الواردة في التصريحات بالممتمكات. وىذا في 

                                                           

 .213( عبد العالي حاحةػ أماؿ يعيش تماـ، الرجع السابؽ، ص1)
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والذي أحدث ىيئة   1بالممتمكات يح والمتعمؽ بالتصر  97/04حقيقة الأمر تراجع عف أحكاـ الأمر رقـ 

مكمفة بتمقي تصريحات أعضاء البرلماف وأعضاء الحكومة وباقي أعضاء السمطة التنفيذية والمؤسسات 

ذا لاحظت المجنة أف التصريح بالممتمكات غير صحيح تحيؿ الممؼ عمى القضاء  الدستورية في الدولة، وا 

 2لأجؿ تحريؾ الدعوى العمومية.

المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات، أكسب قادة السمطة التنفيذية  04/97 إلغاء الأمر رقـ فإوبيذا ف    

وأعضاء السمطات السياسية نوع مف الحصانة نظرا لعدـ اختصاص الييئة بتمقي التصريحات والاكتفاء 

غلبؿ فقط بإحالتيا عمى الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا والذي يقتصر دوره عمى تمقي التصريحات دوف است

 3المعمومات الواردة فييا.

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو نجدىا تنص عمى أنو: ترفع  24بالرجوع إلى المادة  كذلؾ    

الييئة إلى رئيس الجميورية تقريرا سنويا يتضمف النشاطات ذات الصمة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 

تمثؿ في عدـ جو النقص في ىذا النص تو وكذا النقائص المعاينة والتوصيات المقترحة عند الاقتضاء. وأ

النص عمى إشيار ونشر التقرير في الجريدة الرسمية أو في وسائؿ الإعلبـ مما يضفي الضبابية عمى 

لا يتماشى وأىداؼ الييئة المتعمقة بتعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلبنية في  ىذاو  ،لعموميةالأمواؿ اتسيير 

ضفاء الشفافية عمى كيفية عمومية و تسيير الأمواؿ ال     4.تسيير الشؤوف العامةا 

                                                           

 ما يمي:( ىناؾ عدة مراسيـ حوؿ التصريح بالممتمكات، نذكر منيا 1)
  . ، الذي يحدد نموذج التصريح بالممتمكات2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/414المرسوـ الرئاسي رقـ  -       
، الذي يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات للؤعواف العمومييف 2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/415المرسوـ الرئاسي رقـ  -       

  القانوف الخاص بالوقاية مف الفساد و مكافحتو.  06غير المنصوص عمييـ في المادة مف 
 . بيذا التصريح  ي يحدد قائمة الأعواف العموميوف الممزميفالذ 2006نوفمبر  22المؤرخ في  06المرسوـ الرئاسي رقـ  -       
  ، يحدد قائمة الأعواف العمومييف الممزميف بالتصريح بالممتمكات.2007أفريؿ  2قرار مؤرخ في   -       

 . www.mjustice.dzموجود في المنظومة القانونية المتعمقة بالفساد، عمى الرابط الإلكتروني:  
  .214( عبد العالي حاحة، أماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص2)
( رشيد بوسعيد، تطوير الأداء المؤسساتي لآليات مكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة ماستر، قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ 3)

 . 66، ص2013/2014والعموـ السياسية،  جامعة قاصدي مرباح  ورقمة، الجزائر، السنة الدراسية 
 ( نفس المرجع.4)

http://www.mjustice.dz/
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تو ولكننا لا نؤيده وقد يتـ تأييد مسعى المشرع الجزائري في إنشاء ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد ومكافح   

ختصاصات ىذه الييئة والتي جردتيا مف كؿ الآليات والميكانزمات التي تضمف ليا حسف إفيما يتعمؽ ب

، مما أدى إلى قياـ ىيئة مبتورة، وىذا لمحدودية صلبحيات ممارسة الرقابة وتأدية دورىا عمى أكمؿ وجو

 ذاتخإالاستشاري، وكذلؾ محدودية سمطة  الييئة في مجاؿ مكافحة الفساد والتي تتميز في أغمبيا بالطابع

نما ميمتيا تقتصر فقط في إعلبـ وزير العدؿ ىذا  حؽ القرار فميس ليا تحريؾ الدعوى العمومية بنفسيا وا 

 1الأخير ىو الذي يممؾ الصلبحية السابقة.

ستقلبؿ المالي، إلا أف ميزانيتيا تسجؿ ضمف الميزانية نو رغـ تمتع الييئة بالإأكما نشير كذلؾ إلى     

المعدؿ والمتمـ، وكذا خضوع محاسبتيا لقواعد  06/413 مف المرسوـ رقـ 21العامة لمدولة وفقا لممادة 

المعدؿ والمتمـ كما أف تمقي الييئة  06/413مف المرسوـ رقـ  23المحاسبة العمومية حسب المادة 

المالية تعينو حسب المادة  إعانات مف الدولة يستمزـ خضوعيا لرقابة المراقب المالي والذي يتولى وزير

  2معدؿ والمتمـ.ال 06/413مف المرسوـ  24

ومما سبؽ يتضح لنا تبعية الييئة مف الناحية المالية إلى السمطة التنفيذية، الأمر الذي يجعؿ الييئة    

ستقلبؿ المالي لمييئة محدود نسبيا كونيا تعتمد ، وبيذا فإف الإاز تابعا ماليا لمسمطة التنفيذيةمؤسسة أو جي

 . رقابة المالية كذلؾفي مواردىا عمى السمطة التنفيذية وتخضع لم

بيف الغرض الذي جاءت مف أجمو ىذه الييئة ومياميا التي مف خلبؿ ما ورد نجد العديد مف التناقضات   

وىذا ما نراه  ستشارياإمؿ الييئة مقيد كونيا تقدـ عملب تعد مقيدة بالرغـ مف النصوص القانونية إلا أف ع

 ضعؼ لنوايا المشرع الجزائري في تفعيؿ الإرادة لمكافحة الفساد بالرغـ مف توفر الآليات اللبزمة. 

                                                           

 .486ص( عبد العالي حاحة، المرجع السابؽ، 1)
، يتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، 06/413( المرسوـ الرئاسي، رقـ  2)

 .20نوفمبر، ص 22، المؤرخ في 74الجريدة الرسمية، رقـ 
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 الفرع الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد

جؿ مضاعفة الجيود في مجاؿ مكافحة الفساد تـ إستحداث الديواف تنفيذا لتعميمة رئيس أمف      

يعتبػػر الػػديواف المركػػزي لقمػػع الفسػػاد ىيئػػة و  ،المتعمقة بتفعيؿ مكافحة الفساد 03/2009الجميورية رقـ 

المػػؤرخ  05-10الجزائػػري بموجػػب الأمػػر  ػػة أنشػػأه المشػػرعمتخصصػػة ثانيػػة إلػػى جانػػب الييئػػة الوطني

بإنشاء ديواف مركزي لقمع الفساد   01-06الذي ييدؼ إلى تتميـ القانوف رقـ  2010،1أوت  16فػػي 

المحدد لتشكيمتو وكيفية  426-11ثـ أصدر المرسوـ رقـ يكمؼ بميمة البحث والتحري عف جرائـ الفساد. 

الشرطة القضائية في  محة مسػػتقمة ليػػا ميمػػةواف مصػكشػؼ منيمػػا أف الػدينست 2و 1و فػػي المػػادة  2سيره،

 .مجاؿ مكافحة الفساد

 الطبيعة القانونية لمديوان المركزي لقمع الفساد: أولا:

وؿ في فصمو الأ المحدد لتشكيمة الديواف وتنظيمو وكيفيات سيره 426-11حدد المرسوـ الرئاسي رقـ     

وبالرجوع إلى المواد سالفة الذكر مف ىذا  ،منو طبيعة الديواف وخصائصو 04، 03، 02مف خلبؿ المواد 

الييئة عبارة عف آلية مؤسساتية أنشئت خصيصا لقمع الفساد تتميز بجممة مف المرسوـ فإننا نستنتج أف 

  الخصائص تتمثؿ في:

 الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية: - أ

" الديواف مصمحة مركزية  ما يميعمى  426-11مف المرسوـ رقـ  02جاء في نص المادة رقـ    

 لمشرطة القضائية، تكمؼ بالبحث عف الجرائـ ومعاينتيا في إطار مكافحة الفساد." عممياتية

الضبطية  تعتبر أغمبية تشكيمة الديواف مف ضباط وأعواف الشرطة القضائية كونيا أحد أجيزة     

 ضائية لمكافحة جرائـ الفساد.الق
                                                           

، المؤرخة 50الجريدة الرسمية، العدد يفري، ف 20المؤرخ في  01-06في القانوف  2010أوت  26المؤرخ في  05-10الأمر رقـ  (1)
 .2010سبتمبر  1في 
يحدد تشكيمة الديواف المركزي  2011ديسمبر  08، الموافؽ 1433محرـ عاـ  13المؤرخ في  426-11( المرسوـ الرئاسي رقـ 2)

 .2011ديسمبر  14، المنشورة في 68لقمع الفساد وتنظيمو وكيفية سيره، الجريدة الرسمية، عدد 
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الوطنية كونو ليس وعميو فالديواف لا يصدر قرارات إدارية في مجاؿ مكافحة الفساد مثؿ الييئة     

، نما جياز يمارس صلبحياتو تحت اشراؼ ومراقبة القضاء ممثمة في النيابة العامةا  بسمطة إدارية و 

حالة مرتكبييا ميمتو الأساسية البحث والتحري عف جرائـ ا  1.لى العدالةإلفساد وا 

 تبعية الديوان لوزارة العدل:   - ب

 المعدلة:" يوضع الديواف لدى وزير العدؿ، حافظ الأختاـ. 3حسب نص المادة   

 ستقلبؿ في عممو وتسييره." ويتمتع بالا 

لو تبعية لوزارة المالية، وكوف ىذا الأخير جياز عممياتي قبؿ ىذا التعديؿ كاف الديواف  حيث     

ألزـ المشرع الجزائري بوضعو تحت سمطة وزارة العدؿ لممارسة ميامو  تشرؼ عميو الضبطية القضائية

 المتعمقة بمكافحة الفساد.

 عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي: -ج

 بحيث يعد المدير العاـ ميزانية الديواف:"426-11مف المرسوـ  23وىو ما جاء في نص المادة    

المدير العاـ  :"مف المرسوـ بأف 24وتضيؼ المادة  ويعرضيا عمى موافقة وزير العدؿ حافظ الأختاـ،"

في عممو وتسييره فإف  بالاستقلبؿوعميو بالرغـ مف تمتعو  الديواف،'' بصرؼ ميزانيةىو الأمر الثانوي 

مى أكمؿ وجو بسبب مما قد يعيؽ تنفيذ ميامو ع ،المالي بالاستقلبؿىذا غير كافي مع عدـ تمتعو 

بالإضافة إلى عدـ تمتع الديواف بالشخصية المعنوية يعتبر عدـ إعتراؼ  2التماطؿ في الأمر بالصرؼ،

القوؿ ىنا بوجود وبالتالي لا يمكف  ،مف السمطة التنفيذية بإستقلبلية ىذا الجياز فيو جزء لا يتجزأ منيا

            3استقلبلية مف الناحية الوظيفية.

                                                           

خديجة مالكي، الييئات الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ( 1)
 .40، 39، ص ص2014/2015يدي، أـ البواقي يالعربي بف م

 سالؼ الذكر. 426-11مف المرسوـ الرئاسي  24-23( المادة 2)
المعدؿ والمتمـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ  01-06ئـ الفساد في ظؿ القانوف ( آسية بركاف، آليات مكافحة جرا3)

 .41، ص2018/2019والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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 :تشكيل وتنظيم الديوان ثانيا:

، الذي يحدد 2011سبتمبر  08المؤرخ في  426-11صدر التنظيـ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ      

وعدؿ بموجب المرسوـ الرئاسي  1لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره،تشكيمة الديواف المركزي 

  14/209.2رقـ

تشكيمة الديواف ولا تنظيمو وكيفية سيره،  01-06المتمـ لمقانوف رقـ  05-10لـ يحدد الامر رقـ      

نما ترؾ الأمر لمتنظيـ حيث نص في الفقرة الثانية مف  مكرر مف الأمر المذكور أعلبه: ''  24المادة وا 

 3يحدد تشكيمة الديواف وتنظيمو وكيفيات سيره عف طريؽ التنظيـ''.

مف ضباط وأعواف الشرطة  426-11مرسوـ الرئاسي رقـ مف ال 6يتشكؿ الديواف حسب المادة و  

القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني، وضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجماعات 

المحمية، وأعواف عمومييف ذو كفاءة في المجاؿ بالإضافة إلى تدعيـ الديواف بمستخدميف لمدعـ التقني 

 والإداري. 

واف المركػػزي تنظػػيـ الػػدي 18إلى  10في المواد مف  426-11ف المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ بيكما       

 تحػت تسػيير المػدير العػاـ الػذيومديريتيف إحداىما لمتحري وأخرى للئدارة العامة،  ويتشكؿ مف مدير عاـ

  .10مف وزير المالية حسب المادة  قتراحإيعػيف بمرسػوـ رئاسي بناءا عمى 

:" يكمؼ 209-14مف المرسوـ الرئاسي  2مف المرسوـ المعدؿ بموجب المادة  14سب المادة حو     

 المدير العاـ لمديواف، عمى الخصوص بما يأتي:

 إعداد برنامج عمؿ الديواف ووضعو حيز التنفيذ. -

 إعداد مشروع التنظيـ الداخمي لمديواف ونظامو الداخمي. -

                                                           

  ، المرجع السابؽ.426-11المرسوـ الرئاسي رقـ ( 1)
    .426-11عدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي ، ي2014يوليو  23مؤرخ في  209-14( المرسوـ الرئاسي رقـ 2)
 ، المرجع السابؽ.05-10مكرر مف الأمر  24( المادة 3)
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 السير عمى حسف سير الديواف وتنسيؽ نشاط ىياكمو. -

 تطوير التعاوف وتبادؿ المعمومات عمى المستوييف الوطني والدولي. -

 ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي الديواف. -

 "إعداد التقرير السنوي عف نشاط الديواف الذي يوجيو إلى وزير العدؿ، حافظ الأختاـ. -
 وتتمثؿ ىيكمتو مف:    

 الديوان: - أ
الػذي حػدد تشػكيمة الػديواف المركػزي لقمػع الفسػاد  426-11وىػو مػا جػاء بػو المرسػوـ الرئاسػي     

وكما ذكرنػا سػابقا يتكػوف مػف رئػيس ويسػاعده خمسػة مػديري دراسػات حسػب  ،وتنظيمػو وكيفيات سيره

وـ أعلبه بتنشيط عمؿ مختمؼ ىياكؿ مف المرس 15ويختص رئيس الديواف وفقا لممادة  ،12لمػادة ا

 1الديواف ومتابعتو وىذا تحت سمطة المدير العاـ.

 مديرية التحريات: - ب
مف المرسػػوـ  11التػػػػي عدلػػػت المػػػادة  209،2-14مرسوـ الرئػػاسي مػف ال 2ادة مالنصت 

في أف الديواف يتكوف مف مديريتيف إحداىما ىي مديرية التحريات والتي تنظـ  11-426

 3مديريات فرعية بقرار مشترؾ بيف وزير العدؿ حافظ الأختاـ والسمطة المكمفة لوظيفة العامة،

 4ميمتيا الأبحاث والتحقيقات في جرائـ الفساد.

 مديرية الإدارة العامة: - ج
مف المرسوـ أعلبه، وىي إحدى مديريات الديواف بالإضافة إلى مديرية  11أشارت إلييا المادة 

  6وظيفتيا تسيير مستخدمي الديواف و وسائمو المادية والمالية. 5المذكورة،التحريات 

                                                           

 .39المرجع السابؽ، ص آسية بركاف، ( 1)
  ، المرجع السابؽ.209-14لمرسوـ الرئاسي رقـ ( ا2)
 .39المرجع السابؽ، ص آسية بركاف، ( 3)
 .426-11مف المرسوـ رقـ  16المادة  (4)
 .39المرجع السابؽ، ص بركاف،  آسية( 5)
 .426-11مف المرسوـ رقـ  17( المادة 6)



لمكافحة الفساد في الجزائر مؤسساتيةالآليات الالفصل الثاني                                                  

60 
 

وىكذا نجد بأف التنظيـ الداخمي لمديواف المركزي لقمع الفساد بسيط لا يتناسب مع حجـ       

المياـ الموكمة لو، وخاصة أف مجاؿ عممو ىو الفساد الذي يسخر بالإبتكارات الإجرامية مف 

يؿ ىذا مف جية، ومف جية أخرى فقد عرؼ ىذا الديواف عمى أنو مصمحة تقنيات و وسائؿ وح

باعتبار أف مديرية الإدارة العامة ىي مصمحة عممياتية، ومديرية واحدة وىي مديرية التحريات 

إدارية تيتـ بالشؤوف الإدارية، غير كافية وقادرة عف تنفيذ ميمة التحري والتحقيؽ ميما بمغ عدد 

لذلؾ كاف الأحرى بالمشرع تحديد  1لشرطة القضائية التابعيف ليا،رجاؿ ضباط وأعواف ا

  2المديريات الفرعية ليذه المديرية وتحديد تخصصيا في مجاؿ البحث والتحقيؽ.

 ميام الديوان المركزي لقمع الفساد: :ثالثا

:'' يكمؼ الديواف، 426-11مف المرسوـ الرئاسي  05ما جاءت بو المادة عمى حسب تتشكؿ ميامو      

  في إطار المياـ المنوطة بو بموجب التشريع الساري المفعوؿ، عمى الخصوص بما يأتي: 

  ومركزة ذلؾ واستغلبلو. كؿ معمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ومكافحتياجمع  -

حالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجية القضائ - ية جمع الأدلة والقياـ بتحقيقات في وقائع الفساد وا 

 المختصة.

  تطوير التعاوف والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات الجارية. -

اقتراح كؿ إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتولاىا عمى السمطات  -

 المختصة.''

 

 
                                                           

 .39المرجع السابؽ، ص آسية بركاف،  (1)
، كمية الحقوؽ، جامعة  (2) الزىراء مراد، جريمة اختلبس الماؿ العمومي في القانوف الجزائري، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 . 249. ص2015/2016، السنة الدراسية 1، قسنطينة الإخوة منتوري
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 تقييم دور الديوان المركزي في مكافحة الفساد: رابعا:

يمكف لنا أف نقيـ دوره في مجاؿ مكافحة الفساد، ىذا الأخير  خلبؿ مياـومف  مف خلبؿ ما تطرقنا لو   

فالديواف عبارة عف جياز لمشرطة القضائية يخضع لإشراؼ ورقابة سمطة مزدوجة إحداىما السمطة 

المالي،  الاستقلبؿ التنفيذية والأخرى السمطة القضائية، كما اف المشرع لـ يمنحو الشخصية المعنوية ولا

ة الأمر بالصرؼ ولا يحؽ لو تمثيؿ الديواف أماـ القضاء، وىذا ما يجعؿ الديواف ففمديره لا يتمتع بص

مصمحة خارجية لوزارة المالية لا تختمؼ عف باقي المصالح الأخرى كالمفتشية العامة لممالية وىذا ما 

لقضائية وىو تابع لوزارة عميو الضبطية ا كيؼ أنو جياز عممياتي تشرؼيتناقض مع طبيعة الديواف، 

أصبح تابع لوزارة  2014يوليو  23المؤرخ في  209-14مف المرسوـ  2المادة  بموجب أما ،سابقا المالية

 العدؿ، فالمعروؼ قانونا أف الضبطية القضائية جياز يوضع تحت سمطة النيابة العامة ووزير العدؿ.

بالاستقلبلية كونو تابع لمسمطة التنفيذية، وىذا ما يؤدي إلى تقميص دوره نرى أف الديواف لا يتمتع ومنو     

 في مكافحة الفساد.

في بعض  المشرع الجزائري كفؿ مجموعة صلبحيات لمديواف تجمع بيف الرقابة والقمع والاقتراح    

اـ مرتبطة التي أسند ليا مي أنو خوؿ مجموعة مف ىذه الصلبحيات إلى مديرية التحريات، كما الأحياف

دوف المياـ وقد حصرىا المشرع في البحث والتحقيؽ في مجاؿ مكافحة جرائـ الفساد  ،بمكافحة الفساد

والصلبحيات الأخرى، الأمر الذي يجعمنا نتساءؿ عف الجيات المختصة بممارسة ىذه الصلبحيات، مثؿ 

الإجراءات التي مف شأنيا المحافظة قتراح امع ىيئات مكافحة الفساد وصلبحية تطوير التعاوف الدولي 

      1عمى حسف سير التحقيقات وغيرىا.

 

                                                           

( جميمة فار، واقع ورىانات الييئة الوطنية والديواف المركزي في مجاؿ مكافحة الفساد، الممتقى الدولي الخامس عشر حوؿ الفساد 1)
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 2015 أفريؿ 13/14وآليات مكافحتو في الدوؿ المغاربية، المنعقد يوـ 

 .471، 470الجزائر، ص ص
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 المطمب الثاني: الييئات المتخصصة بالرقابة المالية

وظيفيا بكونيا ىياكؿ تتولى الرقابة البعدية عمى  يمكف تعريؼ الييئات المتخصصة بالرقابة المالية        

ونخص منيا  ،ومجابية جرائـ الفساد تلبلاتخوسعيا لكشؼ الا لتصرؼ في الماؿ العاـ لحمايتو أشكاؿ ا

 مجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية والمراقب المالي مف خلبؿ الفروع الموالية.

 الفرع الأول: مجمس المحاسبة
المؤسس الدستوري مجمس المحاسبة كييئة دستورية ىامة في الرقابة البعدية عمى الأمواؿ تبر عإ   

أنشئ مجمس  ومف الجرائـ التي قد تطولو حيث ،العمومية مف أجؿ حمايتيا مف كؿ أشكاؿ سوء الاستغلبؿ

المادة و  ،1989مف دستور  160ونصت عميو المواد  ،1976مف دستور  190المحاسبة بموجب المادة 

وقد كرس  ، يتولى مجمس المحاسبة ميمة الرقابة البعدية عمى الأمواؿ العمومية1996مف دستور  170

استقلبلية المؤسسة وعزز دورىا في مجاؿ الرقابة عمى  192في مادتو  2016الدستور الجديد لسنة 

يا ميمة المساىمة في تطوير الحكـ الراشد لمماؿ العاـ وترقية الشفافية في ل وخوؿ ،الأمواؿ العمومية

 1التسيير العمومي.

 :عمى التوالي بموجبوتـ تنظيمو  1980تأسس مجمس المحاسبة فعميا سنة    

والذي منحو صلبحيات إدارية  ،1980المؤرخ في الفاتح مف شير مارس  05-80القانوف رقـ   -

وقضائية لممارسة الرقابة الشاممة عمى الجماعات والمؤسسات والييئات ميما كانت وضعيتيا 

 . القانونية التي تسير أو تستفيد مف الأمواؿ العمومية

الذي ألغى صلبحياتو القضائية وأقصى مف  ،1990ديسمبر  4خ في المؤر  32-90القانوف رقـ  -

صلبحياتو الإدارية الرقابة عمى المؤسسات الاقتصادية العمومية والمؤسسات العمومية ذات 

 2.الطابع الصناعي والتجاري

                                                           

 تقديـ نشأة مجمس المحاسبة.  www.ccomptes.dz( الموقع الإلكتروني لمجمس المحاسبة 1)

 ( نفس المرجع.2)

http://www.ccomptes.dz/
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 1995 جويمية 17المؤرخ في  20،1-95حاليا في تسييره للؤمر رقـ يخضع مجمس المحاسبة      

و صلبحيات إدارية ل الذي يخوؿ ،2010أوت  26المؤرخ في  02-10المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 

ؿ الأمواؿ العمومي، حيث يتمتع بصلبحية التأكد مف وقضائية ويمنحو اختصاص شامؿ لمرقابة عمى ك

مية المعموؿ لتنظيوالمحاسبية لمييئات العمومية للؤحكاـ التشريعية وا مدى صحة حسابات العمميات المالية

 .رتكاب الموظفيف العمومييف لتجاوزات مالية في مجاؿ الميزانية العامةإبيا والتحقؽ مف عدـ 

 الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة: أولا:

حيث أقػػر الأمػػر  داء مياموألبؿ لضماف الموضوعية والحياد في يتمتع مجمس المحاسبة بالاستق     

:" مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع 3في مادتو صراحة بالصفة القضائية لمجمس المحاسبة  95-20

ىو يتمتع بالاستقلبؿ الضروري، ضمانا و  باختصاص إداري وقضائي في ممارسة الميمة الموكمة إليو.

 لمموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو."

جياز يتكوف مف ىياكؿ خاصة بو ة عمى أف ىذا الوتتجسد ىذه الاستقلبلية مف الناحية العضوي     

وظيفتو وحمايتو مف كؿ أشكاؿ الضغط والتأثير  ة في ممارسةامو الداخمي، وتحقؽ لو الاستقلبليحددىا نظي

 حسف سير رقابة.وامره مخالفات يفرضيا عف المحاسبيف تمزميـ بضرورة أعميو، كما يترتب عف مخالفة 

السالفة الذكر أف المشرع لـ يصؼ مجمس المحاسبة بجية قضائية بؿ  03والملبحظ مف نص المادة      

عطائيا استقلبلية عف السمطة إتمتع باختصاص قضائي وىذا مف أجؿ أطمؽ عمييا مصطمح مؤسسة ت

  ة.سمطة قضائيبالقضائية، وبالتالي يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة عمومية تتمتع 

 صلاحيات مجمس المحاسبة: :ثانيا

بمجموعة مف  مس المحاسبةمجالمتعمؽ ب 20-95نص المشرع الجزائري في الباب الأوؿ مف الأمر       

الصلبحيات تعنى برقابة وحسف استعماؿ الييئات الخاضعة لرقابتو، الموارد والأمواؿ والقيـ والوسائؿ 
                                                           

مية، ، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرس1995يوليو سنة  17الموافؽ  1416صفر عاـ  19مؤرخ في  20-95 مرالأ( 1)
 .ىػ1416صفر عاـ  25، 39العدد
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نضباط في مجاؿ يات كما يتولى مراجعة ومراقبة الإالمادية العمومية، وتقييـ نوعية تسييرىا وتقديـ التوص

 :تسيير الميزانية والمالية ونمخص ىذه الأعماؿ في ما يمي

أي الرقابة المالية عمى الميزانية الختامية لمتحقؽ مف البيانات الواردة في معاملبت  رقابة التدقيق: -

الييئات العمومية، وتستيدؼ المحافظة عمى الايرادات والموجودات التي تتحقؽ مف خلبؿ التدقيؽ 

 في حسابات الييئات العمومية.

خلبؿ إعطاء تقييـ لمعرفة مدى مواكبة التسيير مف  أي الرقابة عمى الأداء رقابة نوعية التسيير: -

 لزيادة فعالية المؤسسات. اوتقييميلممياـ منوطة لو 

مف خلبؿ التأكد مف مدى تطبيؽ التنظيمات  الية:رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية الم  -

لمرقابة المعموؿ بيا في جميع المعاملبت والتصرفات المالية التي تقوـ بيا الجية الخاضعة 

نفاؽ بكؿ يات الإوخاصة الرقابة عمى عمميات الإيرادات العامة بجميع مراحميا والرقابة عمى عمم

 1خطواتيا.

في مجاؿ مراجعة حسابات التسيير يدقؽ مجمس  مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: -

التشريعية حكاـ موصوفة فييا ومدى مطابقتيا مع الأالمحاسبة في صحة العمميات المادية ال

 2والتنظيمية المطبقة عمييا.

 تقييم دور مجمس المحاسبة: ثالثا:

يعد مجمس المحاسبة ىيئة عميا ليا دور فعاؿ في  2016مف خلبؿ التعديؿ الدستوري لسنة      

كشؼ أخطاء  مكانياتو، حيث يساىـ فيا  و  ختصاصاتوالمحافظة عمى الماؿ العاـ ومراقبتو وتسييره وفقا لا

 عتباره ىيئة قضائية إدارية تيدؼ لمحفاظ عمى الماؿ العاـ. ازاء بلتحري عنيا وتوقيع الجالتسيير وا

                                                           

، 04معيزة نواؿ، شعباني مجيد، الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مجمة أبحاث اقتصادية معاصرة، المجمد  (1)
 . 363، ص 2021سنة  ،02العدد 

 ( نفس المرجع.2)
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 ىـ أسباب:أـ يصؿ إلى الأىداؼ المرجوة، ومف نو لألبحيات المخولة ليذا المجمس إلا ورغـ كؿ الص    

المشرع الجزائري لـ يعطي ليا الاستقلبؿ كوف أف  الرقابية ضعؼ ىذه الوسائؿ المؤسساتيةيعد  -

داء ميامو الرقابية بنزاىة وشفافية وموضوعية أمياميا وىذا ما يعتبر عائؽ أماـ التاـ لممارسة 

 وحياد.

ىماؿ مضمونيا وما تحتويو مف توجييات عدـ الإ - لتزاـ بالتقارير التي يعدىا ىذا المجمس وا 

مواؿ، وىذا راجع لضعؼ الأدوات الردعية التي الأ تقوية قواعد الرقابة عمىوتوصيات مف شأنيا 

يحتوييا ىذا المجمس، إذ يعد أقصى ما يمكف فعمو ىو الحكـ بغرامة مالية لا تتجاوز قيمتيا قيمة 

 الأجر الذي يتقاضاه المسؤوؿ عف المخالفة.

صؿ لا يمكنو الف ونأ رغـ أف المشرع الجزائري أعطى اختصاص إداري وقضائي ليذه المؤسسة إلا -

فيو يحيؿ الممؼ إلى النيابة العامة في حالة ما كاف لو في ممفات الفساد المطروحة أمامو، 

كاف لو وصؼ تأديبي. فمجمس المحاسبة لا يممؾ جزاء وصؼ جزائي، او الييئة التأديبية إذا 

  1ردعي وىذا ما يحد مف فعاليتو.

ستجابة الييئات إجمس المحاسبة، فيي تتوقؼ عف مدى لا يوجد إلزاـ بالتوصيات التي يقدميا م -

 قتراحات.خاضعة لمرقابة بيذه التوصيات والإال

ستشاري لممجمس دور ميمش فغالبا ما يتـ المجوء إليو لإبداء رأيو حوؿ المسائؿ يعد الدور الإ -

             والممفات ذات أىمية وطنية.

 الفرع الثاني: المفتشية العامة لممالية

المؤرخ في  53،2-80تعتبر المفتشية العامة لممالية ىيئة رقابية مالية بعدية أنشأت بموجب المرسوـ    

والتي عرفتيا مادتو الأولى بأنيا:" ىيئة مراقبة، توضع تحت السمطة المباشرة لوزير ، 01/03/1980

                                                           

  ، المرجع السابؽ.20-95مف الأمر  27( المادة 1)
 عامة.الية شمفتاليتضمف إحداث  ،1980مارس  01المؤرخ في  53-80المرسوـ التنفيذي  (2)
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سبتمبر  06لمؤرخ في ا 272-08مع إصدار المشرع لعدة نصوص تنظيمية، المرسوـ التنفيذي  المالية "،

 06المؤرخ في  273-08والمرسوـ التنفيذي  1المتعمؽ بصلبحيات المفتشية العامة لممالية، ،2008

 274-08وأيضا المرسوـ التنفيذي رقـ  2ينظـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية، ،2008سبتمبر 

بحيث  3الجيوية العامة لممالية وصلبحياتيا، الذي يحدد تنظيـ المفتشيات ،2008 سبتمبر 06المؤرخ في 

عقلبنيا مف  ستعمالاا واستعمالياعتمادات المالية، لى ضماف السير الأمثؿ والفعاؿ للئتيدؼ ىذه الييئة إ

 اؿ العمومية.قبؿ المؤسسات الموضوعة تحت تصرفيا وكذا قمع الاختلبس والتلبعب بالأمو 

التسيير المالي والمحاسبي لمختمؼ مصالح الدولة والجماعات عمى وتمارس ىذه الييئة رقابتيا      

وكذا عمى المؤسسات  الإقميمية، وكذا الييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية،

 اـ ػػػػـ العاػػاضعة لمنظػػػالخ اعيػػجتمالإاف ػػػات الضمػػػػاري، وىيئػػػػػاعي والتجػػػػنابع الصػػػػػة ذات الطػػػالعمومي

والإجباري وكذا الييئات ذات الطابع الإجتماعي والثقافي التي تستفيد مساعدة مف الدولة أو الييئات 

 العمومية.

 المفتشية العامة لممالية:تنظيم  أولا:

، وتعمؿ كميا 273-08تنظـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية مف خلبؿ أحكاـ المرسوـ التنفيذي  

  ي يتـ تعيينو بموجب مرسوـ رئاسي.تحت سمطة رئيس المفتشية العامة لممالية الذ

  وتتكوف المفتشية العامة مف ما يمي:   

                                                           

المتعمؽ بصلبحيات المفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية،  ،2008سبتمبر  06المؤرخ في  272-08( المرسوـ التنفيذي 1)
 .2008سبتمبر  07، المؤرخة في 50عدد
المتعمؽ بصلبحيات المفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية،  ،2008سبتمبر  06المؤرخ في  273-08( المرسوـ التنفيذي 2)

 .2008سبتمبر  07، المؤرخة في 50عدد
المتعمؽ بصلبحيات المفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية،  ،2008سبتمبر  06المؤرخ في  274-08تنفيذي المرسوـ ال ( 3)

 . 2008سبتمبر  07، المؤرخة في 50عدد
 .20/01/1992المؤرخ في  33-92والذي حؿ محؿ المرسوـ التنفيذي رقـ     
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ـ الرقابة والتدقيؽ والتقييـ والخبرة المنوطة ىياكؿ عممية الرقابة والتدقيؽ والتقييـ: توكؿ ميا -1

بالمفتشية العامة لممالية لأربعة مراقبيف عاميف لممالية موضوعيف تحت سمطة رئيس المفتشية 

 .العامة لممالي

 الوحدات العممية: يديرىا مديرو بعثات ومكمفوف بالتفتيش: -2

يقوـ  المراقبيف العاميف لممالية، حيثمدير، يعمموف تحت إشراؼ  20مديرو البعثات: يتمثؿ عددىـ في -أ

قتراح عمميات الرقابة لموحدات العممية التابعة لموحدات المركزية ويتابعيا، كما يضمف إمدير البعثة ب

شغاؿ الميمات وتنظيميا وتقديـ التنسيؽ مع جميع اليياكؿ الجيوية لممفتشية، ويسير عمى تحضير أ

 تدخؿ كؿ وحدة مف الوحدات العممية، وتوزيع الأعماؿ بينيا، قتراحات المتعمقة بقواـ ومدة ومناطؽالإ

 وغيرىا مف المياـ.

( يمارسوف تحت إدارة مديري 30المكمفوف بالتفتيش: يدير فرؽ الرقابة مكمفوف بالتفتيش عددىـ )-ب

 أداء مياميـ: البعثات الموكمة ليـ عممية الرقابة، حيث يكوف المفتشوف ممزموف بما يمي أثناء

 كؿ تدخؿ في تسيير الإدارات والييئات التي تجري مراقبتيا، تجنب -

 المحافظة في كؿ الظروؼ عمى السر الميني، -

 القياـ بمياميـ بكؿ موضوعية وتأسيس طمباتيـ عمى وقائع ثابتة، -

 .1تقديـ تقرير كتابي عف معاينتيـ مع الإشارة إلى النواحي الإيجابية والسمبية لمتسيير التي تمت مراقبتو -

ىياكؿ الدراسات والتقييس والإدارة والتسيير: وتتفرع إلى ثلبث مديريات تضـ رؤساء، ومديريات  -3

 :كالاتيفرعية، وىي 

البرامج والتحميؿ والتمخيص: والتي تضـ رئيس دراسات، مكمؼ بالدراسات وبالبرنامج  مديرية - أ

والتمخيص، رئيس دراسات مكمؼ بالتحميؿ وجمع المعطيات، رئيس دراسات مكمؼ بمتابعة 

 التقارير وحفظيا وأرشفتيا.
                                                           

 تبسة، الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ب.ت.ف.-( عزاز ىدى، محاضرة في قانوف مكافحة الفساد، جامعة العربي تبسي1)
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مناىج مديرية المناىج والتقييس والإعلبـ الآلي: تضـ ىذه المديرية رئيس دراسات مكمؼ بال - ب

 والتقييس، ورئيس دراسات مكمؼ بالإعلبـ الآلي والتوثيؽ.

لمميزانية والمحاسبة،   مديرية إدارة الوسائؿ: تضـ المديرية الفرعية لممستخدميف، المديرية الفرعية - ج

 1.المديرية الفرعية لموسائؿ العامة، والمديرية الفرعية لمتكويف وتحسيف المستوى

 امة لممالية:صلاحيات المفتشية الع ثانيا:

تعد ميمة الرقابة والتدقيؽ مف ميامو  الأولى بالدرجة رقابي جياز لممالية العامة المفتشية تعتبر      

 وبتطور منظومة البلبد تطورت ىذه الييئة وتبنت صلبحيات أكبر.  ،الكلبسيكية

مف خلبليا ىذه الييئة في كونو  أنشأصمية التي الميمة الأ عتبرت :لممالية العامة المفتشية ميام  -1

وحتى نياية الثمانينات وبعد تطور منظومة البلبد  1980جياز رقابي فقط منذ تأسيسو سنة 

 طورت أجيزة الدولة ووظائفيا بما في ذلؾ مياـ المفتشية العامة لممالية.

 ميمة الرقابة والتدقيؽ المحاسبي  الكلبسيكية بالمياـ نقصد :لممفتشية الكلاسيكية الميام :أولا

شتراكي قبؿ الييئة وذلؾ قبؿ تطور النظاـ الإ التي كانت تعتبر الوسيمة الأساسية التي تعتمدىا

 وميمة العمومية الييئات في والمحاسبية المالية الرقابة في أساسيا في منحصرة وىي 1992

 :والخبرات الدراسات

 تيدؼ وىي لممالية العامة لممفتشية الأصمية الميمة التسيير مراقبة تعتبر :والتدقيق الرقابة ميمة - أ

 المالية. الحسابات ودقة مشروعية لضماف القانونية والمقاييس المعايير حتراـإ مف مدى التأكد إلى

تمارس الييئة رقابة غير مطمقة حيث تشمؿ ىذه الرقابة لمجاؿ محدد يشمؿ خاصة جانب  :مجاؿ المراقبة

وىي ف يمتد ليمؿ الملبئمة بحيث تبقى مف اختصاص المسير. أمشروعية ودقة الحسابات ولا يمكف ال

 :تشمؿ خاصة مراقبة ما يمي

 .كيفية تسيير الأمواؿ العمومية ومدى فعاليتو و وضعية الييئات الخاضعة لمرقابة -
                                                           

 السابؽ. المرجع عزاز ىدى،( 1)
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 مدى دقة حسابات الييئات الخاضعة لمرقابة ومدى توفر الوثائؽ وسندات المحاسبة والفواتير... -

 .المطابقة للئنجازات

 .عتمادات والوسائؿ الموضوعة تحت تصرؼ الييئات الخاضعة لرقابتياظروؼ استعماؿ الإ -

 .بيف العمومييفالتدقيؽ في وضعية الصناديؽ والقيـ والسندات الّتي ىي بحوزة المسيريف والمحاس -

ظروؼ تطبيؽ الأحكاـ القانونية  والتنظيمية خاصة منيا المتعمقة بالجانب المالي والمحاسبي وكذا  -

 1تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي وذلؾ مف ناحية تناسقيا وتكيفيا مع الأىداؼ المحددة.

عداد دراسات بإجراء المفتشية تكمؼوالخبرات:  التحقيقات ميام - ب  المجالات مختمؼ عف خبرات وا 

 :بػ تُكمّؼ المجاؿ ىذا وفية؛ التقنيو  المحاسبيةو  والمالية والميزانية قتصاديةالا

القياـ بالدراسات والتحاليؿ المالية والاقتصادية مف أجؿ تقدير فاعمية وفعالية إدارة وتسيير الموارد  -

 .المالية والوسائؿ العمومية الأخرى

 2.لمجموعات قطاعات أو ما بيف القطاعاتإجراء دراسات مقارنة تطورية  -

 مف خلبؿ التطور الاقتصادي الذي شيدتو البلبد  :لممالية العامة المفتشية ميام تطور :ثانيا

كاف مف الضروري تطوير وظائؼ الدولة  شيدتيا الّتي والمالية الاقتصادية التطورات خاصة

 وتعزيز أجيزتيا بما يتماشى مف تطورات، لتتسع مياـ المفتشية ىي الأخرى لتشمؿ وظائؼ جديدة

 :تتمثؿ في

 272-08 المرسوـ مف 04 المادة حددتيا متعددة مجالات الميمة ىذه تشمؿ: التقييم ميمة -

 وىي:

 أنظمة الميزانية. أداءتقييـ  -      

                                                           

وعموـ  عنابة، الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية-د. أحمودة وفاء، محاضرة في مقياس نظاـ الرقابة الداخمية، جامعة باجي مختار (1)
 .2019/2020التسيير، السنة الجامعية 

 نفس المرجع. (2)
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 التقييـ الاقتصادي والمالي لنشاط شامؿ، قطاعي أو فرعي أو لكياف اقتصادي. - 

استغلبؿ المصالح العمومية مف طرؼ المؤسسات الإمتيازية ميما تقييـ شروط تسيير و  - 

 1كاف نظاميا.

العامة لممالية تقوـ بتقييـ  مف خلبؿ الرقابة التي تمارسيا المفتشية  :العمومية السياسات تقييم -

 للؤىداؼ الميزانية تحقيؽ البحث عف مدىشروط السياسات العمومية وكذا النتائج المتعمقة بيا بيدؼ 

تقيـ فييا فعالية  قتصاديةايتـ تقديـ دراسات وتحاليؿ مالية ل المسطرة جتماعيةوالا والمالية الاقتصادية

  التسيير وناجعتو.

تتمثؿ ىذه العممية في التصدي لمجرائـ  : الأموال رؤوس وحركة الصرف عمميات عمى الرقابة -

لى الخارج، وتعد  وحركة رؤوس الأمواؿ المتعمقة بمخالفة التشريع والتنظيـ المتعمؽ بالصرؼ مف وا 

 ستثنائية لوجود ىيئات خاصة تتولى ىذا النوع مف الرقابة.اىذه ميمة 

 القروض عمى بالرقابة لممالية العامة المفتشية تقوـ الإطار ىذا في :الدولية القروض في التدقيق -

وىي تيدؼ مف  ،فريقي لمتنميةوالبنؾ الإ  BIRD البنؾ الدولي للئعمار والتنمية يمنحيا التي الدولية

 والمنتظمة والدقيقة الصارمة والمتابعة المخصصة عتماداتالا استعماؿ لى ضمافإخلبؿ ىذا 

 2مشروع.مل للؤرصدة الموجية

عطائيا تدخلبتيا تسييؿ أجؿ مف: الرقابي العمل في المفتشية العامة لممالية تدخل إجراءات - 2  وا 

  :تشمؿ وىي حترامياإ يجب ومضبوطة واضحة لإجراءات تخضع لممالية العامة المفتشية فإف أكبر فعالية

الرقابة لممفتشية العامة أما عف إجراءات عمميات فتشية العامة لممالية: الم لتدخل السنوي البرنامج : أ

لممالية فتحدد ضمف برنامج سنوي يعد ويعرض عمى وزير المالية خلبؿ الشيريف الأوليف مف السنة، ويتـ 

                                                           

 ( د. أحمودة وفاء، المرجع السابؽ.1)

 نفس المرجع.( 2)
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تحديد ىذا البرنامج حسب الأىداؼ المحددة وتبعا لطمبات أعضاء الحكومة أو الييئات والمؤسسات 

 برنامج بطمب مف السمطات.المؤىمة، غير أنو يمكف القياـ بعمميات الرقابة خارج ال

ويتضمف ىذا البرنامج السنوي مختمؼ المياـ التي ستنتج خلبؿ السنة، حيث يتـ توزيعيا عمى مدار السنة 

وعمى مختمؼ المديريات الجيوية، وىذا حسب المنطقة وحسب حجـ النشاط، أما تاريخ القياـ بالميمة 

 .1سمـ الأوليات رعتباالار بعثة تحديده، مع الأخذ بعيف فيتولى كؿ مدي

 المدراء مع بالتنسيؽ الأقساـ رؤساء يتولى السنوي البرنامج قرارإ بعد :التفتيشية الميمة سير: ب

  :تنفيذىا أجؿ مف وتنظيميا ليا بالتحضير تبادر الّتي التفتيشية البعثات  الفرؽ عمى المياـ توزيع الجيوييف

 تتـ ىذه العممية مف خلبؿ مكمفيف للئشراؼ عمى الأعماؿ التمييدية : التفتيشية لمميمة التحضير

عية فجائية لا ينبغي أف ستطلبإلمرقابة لمقياـ بميمة التي تيدؼ لمتعرؼ عمى الييئة الخاضعة 

ومف خلبؿ الحديث مع المسؤوليف يتـ وضع أىداؼ دقيقة لمتدخؿ، وتحدد رزنامة  سبوع،أتتجاوز 

 العمؿ التي يفترض إتباعيا.

 وفي الوثائؽ عمى والمراجعةوالتدقيؽ  الفحصفي  الرقابة عممياتتتمثؿ  :التفتيشية الميمة تنفيذ 

 :والمضموف الشكمية الناحيتيف مف وىذا المكاف عيف

انية، حساب إداري سجلبت : وىذا بالتأكد مف وجود الوثائؽ المالية والمحاسبية ميز الناحية الشكمية -

 2لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.ومدى مطابقتيا  الجرد...

معاينة الوثائؽ و مف خلبؿ فحص قيمة الأمواؿ ومقارنتيا بالعمميات المسجمة : ناحية المضموف -

مف بتحضير محضر يتضمف كؿ الملبحظات المسجمة يمضى الثبوتية مثؿ الفواتير، ليتـ بعدىا 

 المفتشيف والمحاسب العمومي.

                                                           

 تبسة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ب.ت.ف.-( عزاز ىدى، محاضرة في قانوف مكافحة الفساد، جامعة العربي تبسي1)

 ( د. أحمودة وفاء، المرجع السابؽ.2)
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ي الييئة الخاضعة لمرقابة لإعلبميـ بتقدـ بعثة التحقيؽ وىذا مع مسؤول جتماعاوبعد ذلؾ يعقد  

لى المسيريف مف خلبؿ التحقيؽ في إـ تنتقؿ الرقابة ث ،مية الرقابة ومعرفة تنظيـ الييئةلتسييؿ عم

ذا تحقؽ ا  و  ،تية المرافقة ليا ومدى تطابقياالمحاسبة المادية والعمميات المسجمة والوثائؽ الثبو 

عادة ا  سبيف القياـ بضبط ىذه المحاسبة و نقائص يمكنو أف يطمب مف المحاالمراقب مف وجود 

حرر ذا لـ يكف لممحاسبة وجود أو أنيا متأخرة لدرجة يتعذر مراجعتيا يا  ترتيبيا في الحاؿ، و 

راء لى السمطة الوصية المختصة حيث يأمر وزير المالية بإجإالمفتش محضر عدـ وجود يقدمو 

ختلبسات أو مخالفات خطيرة اذا تأكد المفتشوف مف وجود إأما  ا،طيخبرة لإنشاء المحاسبة وضب

علبـ رئيس الميمة الّذي يعمـ فورا رئيس إيتـ تمس بالسير المادي لمييئة الخاضعة لمرقابة 

 .1المفتشية العامة لممالية

 في  قتراحاتا يتضمفعداد تقرير أساسي في نياية ميمة التفتيش أو الرقابة إيتـ  التقرير: تحرير

الأحكاـ  بتحسيف كفيؿ قتراحا كؿ أيضا يتضمف أف ويمكف ،لمرقابة الخاضعة الييئة تسيير مجاؿ

ويتـ تبميغ مسيري الييئة الخاضعة لمرقابة  ،المرسوـ مف 21 لمادةا تحكميا يالت التشريعية

لزوما في أجؿ أقصاه شيريف عمى الملبحظات التي  يجيبوابالتقرير الأساسي ليتعيف عمييـ أف 

 مف التمكف إطار في وىذاىذا التقرير.  ياؿالتدابير المعموؿ بيا ح يقدموايتضمنيا التقرير وأف 

يترتب عف جواب  :"272-08مف المرسوـ  24وحسب المادة  .التناقضي بالإجراء يسمى تنفيذ ما

 ىذا ويعرض يالتناقض الإجراء يختـ  يتمخيص قريرت عدادإ، ر عمى التقرير الأساسييالمس

 .المراقب الكياف مسير وجواب الأساسي التقرير في المدونة بيف المعاينات المقاربة نتيجة التقرير

أو  السممية لمسمطة ،المسير بجواب مرفقا المذكور في الفقرة أعلبه، التمخيصي التقرير يبمغ

 ".سواىا دوف المراقب لمكياف  الوصية

                                                           

 أحمودة وفاء، المرجع السابؽ. ( د.1)



لمكافحة الفساد في الجزائر مؤسساتيةالآليات الالفصل الثاني                                                  

73 
 

 تقريرا لممالية العامة المفتشية تعد ''،ةعممي كؿ نياية بعد تحريرىا يتـ التي التقارير إلى إضافة    

تراحات ذات وكذا الاق طاتيا، وممخص معايناتيا والأجوبة المتعمقة بياانش حصيمة يتضمف" سنويا

 الثلبثي خلبؿ بالمالية المكمؼ الوزير إلى ليسمـ ىذا التقريرقتبسيا مف ذلؾ. االأىمية العامة التي 

 1''.بخصوصيا أعد التي لمسنة الموالية السنة الأوؿ مف

 تقييم رقابة المفتشية العامة لممالية: ثالثا:

التي تؤدييا المتعمقة لا تقؿ أىمية ىذه الييئة عمى باقي الييئات الرقابية خاصة في مجاؿ الرقابة     

لتصرؼ في حسف ا بمجاؿ المراقبة والتقويـ الاقتصادي وكذا الدراسات والتقييـ والتحاليؿ التي تيدؼ إلى

 خرى ىناؾ عقبات تحد مف فعاليتيا مف بينيا:الماؿ العاـ، لكف ىي الأ

يرسؿ التقرير المعد إثر ميمة أمرت بيا سمطة مؤىمة إلى ىذه  '' مف ميمة الرقابة، نتياءبعد الا -

 2.''الأخيرة دوف سواىا

إف لـ نقؿ لا تخضع لأي  ،الكثير مف الييئات التي لا تخضع لرقابة المفتشية العامة لمماليةىناؾ  -

 3بعض المؤسسات العمومية الاقتصادية كسوناطراؾ.ووزارة الدفاع و  رقابة مثؿ رئاسة الجميورية 

لا يتناسب  طائمة مقارنة بيف أجرة محققي المفتشية وأمواؿ التي تتـ عمييا الرقابة التي تعد أمواؿ -

 ىمية وصعوبة عمميـ الرقابي مما يمكف أف يؤثر سمبا.أمع 

عداد التقارير دوف أينحصر دور المفتشية العامة لممالية ف - يكوف ليا صلبحيات  في الرقابة وا 

 إصدار الأحكاـ أو القرارات.

 يكوف ىناؾ عمؿ رقابي مشترؾ. مف النقائص عدـ وجود تنسيؽ بيف ىيئات الرقابة فيما بينيا ل  -

 
                                                           

، يحدد 2008سبتمبر سنة  06الموافؽ  1429رمضاف عاـ  06مؤرخ في  ،272-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  26( المادة 1)
 .2008سبتمبر  07ىػ الموافؽ  1429رمضاف عاـ  07، مؤرخة في 50، عدد ت  المفتشية العامة لممالية، ج رصلبحيا

 .272-08مف المرسوـ التنفيذي  22المادة  ( الفقرة الثالثة مف2)
 (  د. أحمودة وفاء، المرجع السابؽ.3)
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 المراقب الماليالثالث:  الفرع

الية سابقة عمى النفقات العمومية، فيو يعتبر ممثؿ لوزارة إف المراقب المالي يعتبر كجياز رقابة م    

المالية بحيث يعيف بواسطة قرار وزاري وبالتالي يخضع لمسمطة المباشرة لوزير المكمؼ بالمالية، وذلؾ وفؽ 

لمموازنة، ثـ المديرية الجيوية لمموازنة،  تمثمو الأجيزة التالية عمى التوالي، المديرية العامةتنظيـ إداري 

وأخيرا المراقبة المالية بالولاية، ويعيد إليو بإتماـ الرقابة عمى الالتزاـ بالنفقة، كما يتمثؿ دوره في التأكد مف 

ممارسة الرقابة  مجالاتوقد جاءت حسب  ،Régularité de la dépense نظامية النفقة العمومية

     وتتمثؿ في: 1،بيا المعموؿلو طبقا لمقوانيف والتنظيمات  ددةالمح والقبمية المسبقة

 .التابعة لمدولة والإدارات المؤسساتميزانيات  -

 الممحقة.  الميزانيات  -

 .الحسابات الخاصة لمخزينة -

 .والبمديات الولاياتميزانيات  -

ت الطابع العمومية ذا ( والمؤسساتEPAالإداري )العمومية ذات الطابع  المؤسساتميزانيات  -

  (.EPSCPالعممي والثقافي والميني )

 2المماثمة. الإداريالعمومية ذات الطابع  المؤسساتميزانيات  -

 العموميةمػػف قػانوف المحاسػبة  60 ،59 ،58واد وقػد نظػـ المشػرع الجزائػري عمػؿ ىػذا الأخير فػي المػ    

دؿ والمتمـ بالمرسوـ المع 1992نػوفمبر  14المػؤرخ فػي  ،414-92رقػـ  التنفيذيالمحػدد بالمرسػوـ 

والخاص بالرقابة السابقة عمى النفقات العامة الممتزـ  2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09التنفيذي 

                                                           

   .352، ص2011 سنة ، دار الخمدونية،1النوي خرشي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، الجزائر، ط( 1)

، يتعمؽ بالرقابة السابقة 1992نوفمبر  14 الموافؽ 1413جمادى الأوؿ عاـ  19مؤرخ في  ،414-92المرسوـ التنفيذي رقـ ( 2)
 .1992نوفمبر  15، مؤرخة في 82لمنفقات التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية، العدد 
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المتعمؽ بمصالح المراقبة  2011نوفمبر  21المؤرخ في  ،381-11وكذلؾ المرسوـ التنفيذي  1بيا،

 2المالية.

 اقب المالي:ميام المر  أولا:

إف الميمة الأساسية لممراقب المالي تتمحور في الرقابة السابقة عمى النفقة وىي الرقابة التي تتـ قبؿ    

تمادات اللبزمة لذلؾ والتحقؽ إجراء الصرؼ لمتأكد مف سلبمة المستندات المقدمة لمصرؼ ومف وجود الاع

مف المرسػػػوـ التنفيذي رقػػـ  10لمػػادة ا لنص اػػػوفقو  3ة.ػػػة المختصػػف السمطػاد المستندات مػػعتماف ػم

المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية التي تحدد مياـ ىذا الأخير:"  2011نوفمبر  21المؤرخ في  ،11-381

 تتمثؿ ميمة المراقب المالي في الحرص عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمومية.

 :  بما يأتي  عمى الخصوص ويكمؼ بيذه الصفة  

دلمػالػػيػػة اراقػػبػػة المتػنظػيـ مػصػمػػحػ  -  ا وتنشيطيا.ارتػيػة وا 

 .تزـ بياممراقبة النفقات البم تػػنػفػػيػػذ الأحػػكػػاـ الػقػػانػػونػػيػػة والػتػػنػػظػػيػػمػيػػة فػػيػػمػا يتعمؽ  -

 .يزانيةلممػػتػػرتػػبػػة عف عػػمػػمػػيػات االػػقػػيػػاـ بػػأيػػة مػػيػػمػة أخػػرى  -

ػات الػػعػػمػومػيػة ولػدى المجالس الإداريػة ػاف الػػصػػفػػقدى لجلمػالػيػة لػامكمؼ بػلػػر اتػػمػػثػػيػؿ الػػوزي  -

 .سسات الأخرىلمؤ ة ذات الػػػػطػػػػابع الإداري والمؤسػػسػػات الػعػمػػومػػيػػػوجػػػػيو اتػالس ومػج

ات وعػػروض الأحواؿ الػدورية الػوافيػة التػي توجو إلى الػوزير ػر سػػنػػويػػة عػف الػػنػػشػاطاريػقػإعداد ت -

 .ليةلماكمؼ بالما

                                                           

خضري حمزة، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه، تحت إشراؼ د. زوينة عبد الرزاؽ،  (1)
 .206، 205، ص ص2014/2015، السنة الدراسية ، كمية الحقوؽ1جامعة الجزائر 

، 64، المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، الجريدة الرسمية، عدد 2011نوفمبر  21المؤرخ في  ،381-11( المرسوـ التنفيذي رقـ 2)
 .2011نوفمبر  21المؤرخة في 

الأنشطة غير المشروعة، الاسكندرية، مصر، مكتبة بستاف ( عمي أنور العسكري، الرقابة المالية عمى الأمواؿ العامة في مواجية 3)
 .184، ص2008المعرفة، 



لمكافحة الفساد في الجزائر مؤسساتيةالآليات الالفصل الثاني                                                  

76 
 

الػية لمابيف قلمتعمػة بػجوانب تػطػبػيؽ الػتشػريع والػتػنػظيـ المتػعمػقػة اتػنػفػيػذ كؿ ميػاـ الػفػحص والػرقػاب  -

  .ليةلمامؼ بالمكالوزير اناء عمى قرار مف ، بالعمومية

 .حت تصرفو وتأطيرىـيف تضوعلمػوظفيف المو ى اممارسػة الػػسػمػطة الػسػمػميػة عػم -

  .رتبط بالنفقات العموميةلمشاركػة في تعػميـ الػتػشريع والػتنػظيـ االم  -

ديػرية الػعامة لمػا مف اػادر بيلمبػوص الػتشػريعػية والػتنػظيػميػة االمػشػاركػػة فػي دراسػة وتحػمػػيػؿ الػػنػص -

ة و/ أو عمى ميزانية الجماعات المحمية والييئات ، والػتي ليػا أثػر عمى مػيػزانػيػة الػدولةلمميػزانػي

 .العمومية

  المالية.اقػبػة لمر إعػداد تػقػيػيـ سػنػوي ودوري حػوؿ نػشػاط ا -

مسطر مف المديرية العامة للمصالحو في إطار البرنامج ا يـة أو تقييابة ميمة رقمساعدة أي -

 .لمميزانية

الي قصد ضماف نجاعة النفقات العمومية الموى ػتػسلمػرؼ عػمى اتقديـ نصائح للآمػريػف بػالػص  -

  .وفعاليتيا

يا وتػقػيػيػميػا وكػذا اقػتراح لمعيودة إلػيو وضماف متابعتة المسػاىػمة في الأعػماؿ الػتحػضػيػرية لػممػيػزانيا -

 .فقات العموميةمنلي يسػمح بتسػيير ناجع وفػعاؿ ر كؿ تدبػير ضرو 

اـ لميعض استثناء بػاب لموضػوع تحت سػػمػطػتواعػد المػسػالي المراقب الماـ المالي ميػراقب الميػحػػدد ا -

 ."انيةبالميز ػػمؼ لمػػكػر اب قػػػرار مف الػوزيػػوجػمػتحدد بػات كيػفيػػوفؽ 

 414-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09يقوـ المراقب المالي في إطار وظيفتو مف خلبؿ المادة  كما   

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، بالتحقؽ مف العناصر التالية:

 صفة الآمر بالصرؼ. -

 مطابقة النفقة مع القوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ. -

 ناصب المالية.توفر الاعتمادات أو الم -
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 التخصيص القانوني لمنفقة. -

 التحقؽ مف مطابقة مبمغ الالتزاـ مع الوثائؽ الثبوتية. -

وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض، عندما تكوف  -

 1.مثؿ ىذه التأشيرة قد نص عمييا التنظيـ الجاري بو العمؿ

 دور المراقب المالي: تقييم ثانيا:

يمارس المراقب المالي رقابة مسبقة عمى النفقات العمومية مما يدؿ عمى عزـ المشرع الجزائري في      

  ترشيد النفقات التي ييدؼ منيا ترشيد السياسة المحمية حتى لا تكوف عرضة للبختلبس والتبذير،

المسػاىػمة  داؼ الإدارة مف خلبؿتحقيؽ أى وكما تظير أىمية المراقب المالي مف خلبؿ مساىمتو في    

اقػتراح كؿ تدبػير ضروري يدعميا بفي الأعػماؿ الػتحػضػيػرية لػممػيػزانية وضماف متابعتيا وتػقػيػيػميػا وكػذا 

 ، لتحقيؽ التنمية المحمية. منفقات العموميةليسػمح بتسػيير ناجع وفػعاؿ 

وأىـ لممراقب المالي باستحداث نصوص قانونية جديدة حيث أعطى المشرع الجزائري صلبحيات أوسع    

مؤرخ في  374-09والذي عدؿ بمرسػػوـ تنفيذي آخػػر رقـ  414-92ىذه القوانيف المرسوـ التنفيذي رقـ 

يتعمؽ بالرقابة  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92يعػػدؿ ويتمـ مرسػػوـ تنفيذي  2009نوفمبر  16

ميزانية البمدية  الرقابة عمى تتمثؿ في الرقابة مجالاتالأخير مجموعة مف  ىذا السابقة لمنفقات، وأضاؼ

العممي والثقافي والميني وميزانيات المؤسسات العمومية ذات  وميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع

لتحقيؽ صلبح المحمية التي ينتيجيا صناع القرار ويأتي ىذا في إطار سياسة الإ الطابع الإداري المماثمة،

 وتكريس مبدأ الشفافية والمسائمة.

المراقب المالي فتعيينو مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية أعطاه وزنا وأىمية بالغة  وبخصوص تعييف   

  21-90مف القانوف  90كجياز تنفيذي وطرؼ فعاؿ عمى المستوى المحمي، وىذا ما جاء في نص المادة 

                                                           

 لمنفقات. المتعمؽ بالرقابة السابقة، 414-92 مف المرسوـ التنفيذي 09المادة  (1)
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  381-11لممرسوـ التنفيذي  مف 11لنص المادة  ة وذلؾ طبقاكما نجد أف تعيينو مقيد بشروط موضوعي

المراقبة المالية:" يعيف المراقب المالي بقرار مف الوزير  المتعمؽ بمصالحو  2011نوفمبر  21المؤرخ في 

 المكمؼ بالمالية ومف بيف:

 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية، – (1
 وات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية،( سن5خمس )المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتوف  -

( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة 5المفتشيف المحمميف المركزييف لمميزانية الذيف يثبتوف خمس )_  (2

 الميزانية،

 المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتوف:  -
 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية،5خمس ) -

 ( سنوات مف الأقدمية بإدارة الميزانية،8) ثماني -

( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة 7_المفتشيف المحمميف الرئيسييف لمميزانية الذيف يثبتوف سبع ) (3

 الميزانية.

( سنوات مف الخدمة الفعمية 10_ المفتشيف المحمميف لمميزانية والمتصرفيف الذيف يثبتوف عشر ) (4

 ة.بيذه الصفة بإدارة الميزاني

زيادة عمى الشروط المذكورة أعلبه، يخصص التعييف في منصب مراقب مالي لمموظفيف الحائزيف 

   عمى الأقؿ شيادة ليسانس في التعميـ العالي أو شيادة جامعية معادلة ليا."

لدور ىذه الييئة فقد أعطى المشرع قيمة لممنصب والوظيفة مف خلبؿ ىذه الشروط التي مف  نظراو     

 الكفاءات.عميو مف خلبؿ استغلبؿ الخبرات و  شأنيا ترشيد الماؿ العاـ والمحافظة

ومف بيف مسؤوليات المراقب المالي منح التأشيرة حيث يشرع المراقب المالي في تفحص ومراجعة     

ستمارة ستلبـ مصالح المراقبة المالية لإإبيا في أجؿ عشرة أياـ مف تاريخ  عمقة بالنفقة الممتزـالوثائؽ المت
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لكف تـ تعديؿ ىذا الإجراء في  1الالتزاـ، ويمكف تمديد الأجاؿ إلى عشريف يوما في حاؿ تعقد الممفات،

منو حيث أصبح تفحص ممفات الالتزاـ التي يقدميا الآمر بالصرؼ،  09حسب المادة  2009تعديؿ سنة 

ف ىذه الفترة لمنح التأشيرة قد تعيؽ تنفيذ أوما يعاب  2لمرقابة السابقة، في أجؿ أقصاه عشرة أياـ،والخاضع 

 لا يتـ إعاقة سير سياسة الجماعات المحمية.  الحالات التي تستمزـ التدخؿ السريع لكي 

والإشكاؿ الآخر يتمثؿ في مبدأ السنوية، فيمزـ عمى المراقب المالي العمؿ بيذا المبدأ أي يعني انو لا    

بحيث يرخص لو التأشير فقط عمى نفقات يرخص لو التأشير عمى نفقات السنة الماضية أو السنة المقبمة 

ؽ ما يؤدي سمبا عمى المشاريع التي لـ تكتمؿ مما يؤدي إلى تجميدىا مما يعي وىذا السنة المالية الجارية،

بسبب وجود فواتير قديمة يضا يعتبر مبدأ السنوية سببا في ديوف البمديات أتنفيذ أىداؼ السياسة المحمية و 

      نقضاء السنة المالية.ذلؾ لإلا يمكف تسديدىا و 

بالإضافة لمييئات الرقابية السابقة ىناؾ ىيئات أخرى نذكر منيا مجمس النقد والقرض ويعتبر ىذا   

 ا، يتـ مف خلبليلبنؾ المركزي تشمؿ جميع دوائره وأعمالوا بةاقر ية تتمثؿ ميمتو في مالأخير ىيئة رقاب

ة خلبؿ الأشير الثلبثة الموالية الماليتقديـ تقرير سنوي لموزير المكمؼ بالمالية يكوف حوؿ الحسابات لمسنة 

 ويتـ تسميـ نسخة مف ىذا التقرير لمحافظ بنؾ الجزائر.

أنشئت بموجب المرسوـ التي تعد ىيئة إدارية مستقمة  ،وكذا دور خمية معالجة الاستعلبـ المالي   

حسب بغرض مكافحة جريمتي تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، ويقتصر دورىا  127،/02التنفيذي رقـ 

  3مف ىذا المرسوـ في قمع عمميات الإرىاب أو تبييض الأمواؿ وغيرىا مف الأعماؿ. 04نص المادة 

                                                           

 .211، ص2010( سياـ براىيمي وآخروف، أبحاث في الإصلبح المالي، الجزائر، دار بمقيس، سنة 1)
، يعدؿ ويتمـ بالمرسوـ 2009نوفمبر سنة  16الموافؽ  1430ذي القعدة عاـ  28مؤرخ في  374-09التنفيذي رقـ  المرسوـ (2)

، والمتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات 1992نوفمبر سنة  14الموافؽ  1413جمادى الأوؿ عاـ  19المؤرخ في  414-92التنفيذي رقـ 
 . 2009نوفمبر  19، مؤرخة في 67التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية، العدد 

يتضمف إنشاء خمية معالجة الإستعلبـ المالي وتنظيميا وعمميا، ج ر،  ،2002أفريؿ  07مؤرخ في  02/127المرسوـ التنفيذي  (3)'
، 50، عدد ، ج ر2008سبتمبر  06المؤرخ في  08/275، معدؿ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 2002أفريؿ  07، مؤرخة في 23عدد 

، 23، ج ر، عدد 2013أفريؿ  15المؤرخ في  13/157، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 2008سبتمبر  07اريخ صادرة بت
 .2013أفريؿ  28مؤرخة في 
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 في مكافحة الفسادوالحكومة الإلكترونية دور مؤسسات الدولة المبحث الثاني: 

تسعى الحكومة التقميدية بمختمؼ ىيئاتيا إلى تعزيز سياسة الرقابة لموقاية مف الفساد ودعـ مبدأ   

عتمادىا طمؽ عمييا الحكومة الإلكترونية لإالتطور التكنولوجي تـ استحداث حكومة حديثة ي فية، ومعالشفا

 .   ىتحص ولايدي لما فييا مف مزايا لاتعد عمى منظومة إلكترونية أغنت الحكومة عف النظاـ التقم

 المطمب الأول: دور مؤسسات الدولة في مكافحة الفساد

ختلبؼ دورىا في مكافحة الفساد وذلؾ مف خلبؿ مساىمة السمطات الرسمية إتساىـ الييئات الحكومية وب  

  في الدولة التشريعية والتنفيذية والقضائية، مف خلبؿ تأدية دورىا الدستوري والقانوني بنزاىة وشفافية. 

 الفرع الأول: دور البرلمان في مكافحة الفساد

دورىا الأوؿ في تشريع القوانيف طة التشريعية إلى دوريف رئيسييف يتمثؿ تنقسـ صلبحيات السم     

عماؿ السمطة التنفيذية، واستعماؿ أدوات أداء و أاني يتمثؿ في عممية الرقابة عمى قرارىا، أما الدور الثا  و 

 ختصاصات المنصوص عمييا في الدستور.لمسائمة لممارسة أعماليا وفقا للبالتشريع وا

 وذلؾ مف خلبؿ تفعيؿ دوره الرقابي المتمثؿ في فالبرلماف يعد دعامة أساسية في مجابية الفساد،     

والمشرع الجزائري عيد إلى تعزيز ىذه نشغالات المواطف والحكومة. االمسائمة فيو يعد جسر يربط بيف 

لمجتمع وترسيخ ركة االمبادئ خاصة مف ما تبناه مف اتفاقية أمـ المتحدة حيث عيد إلى تعزيز مسألة مشا

نتخابات البرلمانية والمحمية وحؽ الشعوب في تقرير المصير وتشجيع مف خلبؿ الا الديمقراطية مبادئ

 تعدد الأحزاب السياسية، وتعزيز دور القانوف.

، فيي تشكؿ جزء مف وللؤدوات التي تمتمكيا ىذه السمطة وأعضائيا دور أساسي في مكافحة الفساد     

    1المحاسبة يمكف بواسطتو الحكـ عمى الحكومة وأفعاليا.نظاـ 

                                                           

فحة الفساد، الطبعة أولى مكتبة قانوف ( محمد بف براؾ الفوزاف، المفاىيـ والأبعاد في الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاىة ومكا1)
 .180، ص2012لرياض، المممكة العربية السعودية، سنة ا-الاقتصاد
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 الوظيفة التشريعية لمبرلمان: أولا:

تعتبر الوظيفة التشريعية في مختمؼ الأنظمة السياسية مف أىـ الوظائؼ الدستورية في الدولة      

القوانيف  قتراحاي البرلماف، فيما صاحبا الحؽ في فالتشريع وسف القوانيف يعتبراف الوظيفة الأصمية لغرفت

ومناقشتيا والتصويت عمييا وفقا للئجراءات التي حددىا الدستور. ويحؽ لممجمس الشعبي الوطني ومجمس 

، لكف جزء مف ىذه 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  136الأمة المبادرة سف القوانيف طبقا لنص المادة 

 منو، 119، وفي المادة 1996ذا التعديؿ، إذ أنو في التعديؿ الدستوري لسنة المادة يعتبر مستحدث في ى

 1مشاريع القوانيف. قتراحباىذا الأخير لا يمكنو المبادرة  مة، أي كافلـ يكف ىذا الحؽ ممنوح لمجمس الأ

عضوا  20نائبا مف المجمس الشعبي الوطني أو  20تكوف المبادرة باقتراح مشاريع القوانيف إذا قدميا      

الفقرة الثالثة مف المادة (. لكف 2016مف تعديؿ  136مف أعضاء مجمس الأمة )الفقرة الثانية مف المادة 

شترطت أف يكوف اقتراح ىذه القوانيف في المجالات المحددة دستوريا لكؿ غرفة، وىذا ما تكفمت بو انفسيا 

مجالا.  29طني اقتراح القوانيف، وىي التي حددت المجالات التي يمكف لممجمس الشعبي الو  140المادة 

مف  141صرا في المادة أما القوانيف العضوية التي يحؽ لمغرفة الأولى اقتراح التشريع فييا فيي الواردة ح

أما مجمس الأمة فمو حؽ المبادرة باقتراح مشاريع القوانيف في مجالات محددة بموجب ، 2016تعديؿ 

، بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي مشاريع المتعمقةمف التعديؿ نفسو، وىي ال 137المادة 

وتعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء، بعد أخذ رأي مجمس الدولة، ثـ يودعيا الوزير الأوؿ، 

وتتـ المناقشة تواليا بدءا  ،مةس الأحسب الحالة، عمى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجم

(. ويصادؽ 2016مف تعديؿ  138ي الوطني ثـ مجمس الأمة حسب الحالة )المادة بالمجمس الشعب

البرلماف بغرفتيو عمى القانوف بأغمبية أعضائو الحاضريف وبالأغمبية المطمقة عمى القوانيف العضوية )الفقرة 

 2(.138الرابعة مف المادة 

                                                           

 ، د.ت.ف.2نتخابي والأحزاب السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سطيؼد. عمار كوسة، محاضرة النظاـ الا (1)
 المرجع نفسو.( 2)
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 الوظيفة الرقابية لمبرلمان: ثانيا:

لمبرلماف وظيفة أساسية بجانب تشريعو لمقوانيف، حيث يمارس ىذه الرقابة يعد الاختصاص الرقابي      

سياسية عمى الحكومة وتتمثؿ في مف خلبؿ عدة وسائؿ وآليات فمنيا آليات لا يترتب عمييا المسؤولية ال

ستجواب والأسئمة ولجاف التحقيؽ، وىناؾ أيضا آليات يترتب عمييا المسؤولية السياسية لمحكومة وىي الا

 .2016موافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة وبياف السياسة العامة. وذلؾ ما منحو التعديؿ الدستوري لسنة ال

 :آليات الرقابة التي لا ترتب المسؤولية السياسية لمحكومة -1

 تيدؼ ىذه الآليات الى ممارسة رقابة عمى عمؿ الحكومة دوف أف ترتب مسؤولية سياسية عمييا، أي لا   

ستقالة أو الإقالة. كما أف ىذا النوع مف الآليات مشترؾ بيف الغرفتيف، تيدؼ إلى إجبار الحكومة عمى الإ

عمى خلبؼ النوع الثاني مف الآليات، التي سيتـ التفصيؿ فييا لاحقا، والتي ىي مقتصرة عمى الغرفة 

 1الأولى دوف الغرفة الثانية.

مف أعضاء المجمس الشعبي أو مف مجمس الأمة ىو إجراء رقابي يقوـ بو عدد : ستجوابالا - أ

التعديؿ  مف 151ونصت المادة  ،ف الحكومة حوؿ إحدى قضايا الساعةيطمبوف فيو توضيحات م

الحكومة في إحدى قضايا يمكف أعضاء البرلماف استجواب  '' عمى ىذه الآلية 2016الدستوري 

ولـ تحدد ىذه المادة الحد المعيف مف الأعضاء الذيف يمكنيـ توجيو الاستجواب، لكف  ''،الساعة...

شترطت ألا يقؿ عدد الموقعيف عمى عريضة ا 12-16مف القانوف العضوي  66ادة الم

رئيس الغرفة المعنية بتبميغ الوزير الأوؿ بنص عضوا، وأف يقوـ  30نائبا أو  30الاستجواب 

مف التعديؿ الدستوري  151كما اشترطت المادة  ،ساعة الموالية لقبولو 48اب خلبؿ الاستجو 

                                                           

 د. عمار كوسة، المرجع السابؽ.( 1)

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27490
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27490
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27490
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يوما. بينما نص الاستجواب يبقى  30نفسو أف يكوف الجواب مف الحكومة في أجؿ أقصاه 

 1تجواب.مفتوحا، فيو أي موضوع يراه أعضاء الغرفتيف مستوجبا للبس

يحؽ لأعضاء البرلماف تقديـ أسئمة في أي مسألة تكوف مباشرة إلى المسؤوؿ أو الوزير : الأسئمة - ب

يمكف أعضاء البرلماف  "152مف خلبؿ المادة المعني بالقطاع ويكوف السؤاؿ إما كتابيا أو شفييا 

  أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة...".

يعرؼ التحقيؽ البرلماني بأنو الرقابة التي تمارس عمى نشاط الحكومة مف  :البرلمانيالتحقيق  - ج

يؿ التعد مف 180طرؼ أعضاء المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الامة. ونصت المادة 

الانتخابات بالرقابة ومراقبة  عمى ىذه الآلية، لكف تحت الباب الثالث المتعمؽ 2016الدستوري 

يمكف كؿ غرفة مف البرلماف، في إطار اختصاصاتيا، أف تنشأ في أي '' والمؤسسات الاستشارية

كما اشترطت الفقرة الثانية مف المادة  ''،ف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامةوقت لجا

ويتـ إنشاء  ،ا ووقائع تكوف محلب لإجراء قضائي( ألا تنشأ لجاف تحقيؽ في قضاي180نفسيا)

نائبا  20لجاف التحقيؽ بناء عمى اقتراح لائحة تودع مكتب الغرفة التي تود انشاءىا، موقعة مف 

المجنة أو  مغ الغرفة الأخرى بتشكيؿوتب ،ى الأقؿ، مع تحديد موضوع التحقيؽعضوا عم 20أو 

( أشير 06ويجب أف تنيي لجنة التحقيؽ عمميا في ظرؼ ستة ) ،كما تبمغ الحكومة بذلؾ ،المجاف

مف تشكيميا ليسمـ تقريرىا لرئيس الغرفة التي شكمت المجنة، وترسؿ نسخة إلى رئيس الجميورية 

الحالة، وينشر جزء منو أو كمو والوزير الأوؿ، وتوزع نسخة عمى النواب أو الأعضاء حسب 

 2(.12-16مف القانوف العضوي 87انية والحكومة )المػػػادة بالتشاور مع رؤساء المجموعات البرلم

 آليات الرقابة التي ترتب المسؤولية السياسية لمحكومة: -2
 تعد ىذه الآلية مف اختصاص المجمس الشعبي الوطني دوف مجمس الأمة وتتمثؿ في:

                                                           

 د. عمار كوسة، المرجع السابؽ. (1)
 .نفسو المرجع( 2)

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27490
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27490
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بعد تعييف رئيس الجميورية لموزير الأوؿ وأعضاء حكومتو،  مخطط عمل الحكومة:الموافقة عمى  - أ

 93تعد ىذه الحكومة مخطط عمميا وتعرضو عمى مجمس الوزراء لمموافقة عميو )المادة 

جمس الشعبي الوطني ، ثـ يقدـ الوزير الأوؿ ىذا المخطط إلى الم( 2016التعديؿ الدستوري  مف

ولـ توضح ىذه المادة المدة الممنوحة لموزير الأوؿ لعرض مخططو أماـ المجمس  ،لمموافقة عميو

سالفة الذكر ألزمت الوزير الأوؿ  12-16مف القانوف العضوي  47الشعبي الوطني، لكف المادة 

ي الوطن ويجري المجمس الشعبي ،لممجمس الشعبي الوطني يوما مف تعيينو 45تقديمو خلبؿ 

مة لمموافقة افقة عميو، يتـ عرضو عمى مجمس الأوبعد المو  ،ا المخططمناقشة عامة لدراسة ىذ

لكف إذا ما تـ رفض المخطط مف  ،(2016مف تعديؿ  94لثة مف المادة عميو أيضا )الفقرة الثا

طرؼ المجمس الشعبي الوطني يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة إلى رئيس الجميورية )المادة 

مف ـ ىذا الأخير بتعييف وزير أوؿ يحضر مخطط عمؿ الحكومة مف التعديؿ نفسو( ليقو  95

فإذا لـ يحصؿ ىذا المخطط عمى موافقة المجمس الشعبي  ،جديد وعرضو وفؽ ما سبؽ تفصيمو

ذا تمت الموافقة  ،التعديؿ نفسو( مف 96الوطني مرة ثانية ينحؿ ىذا المجمس وجوبا )المادة  وا 

  1مف التعديؿ نفسو(. 97تنفيذه وتنسيقو )المادة عميو مف الغرفتيف يمتزـ الوزير الأوؿ ب

كومة أماـ المجمس الشعبي كاف تقديـ بياف حوؿ السياسة العامة لمح بيان السياسة العامة: - ب

التعديؿ الدستوري  مف 98، لكف المادة 1996التعديؿ الدستوري  ختياريا فياالوطني 

 عمى الحكومة أف تقدـ سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني جب''يجاءت بصػػػػػػػيغة الأمػػػػػػػر 2016

ويقدـ بياف السياسة العامة نظرة عامة لمبرلماف حوؿ درجة تطبيؽ  ''،بيانا عف السياسة العامة

عترضتو وما تـ اأعلبه والصعوبات التي قد تكوف  94مخطط العمؿ المصادؽ عميو وفؽ المادة 

                                                           

 د. عمار كوسة، المرجع السابؽ.( 1)

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27490
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27490
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27492
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27492
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27490
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27490
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=27490
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ويمكف أف تختتـ  ،العامة مناقشة مخطط عمؿ الحكومة ويعقب بياف السياسة ،إنجازه وما لـ يتـ

  1ذه المناقشة إما بلبئحة أو ممتمس رقابة.ى

 
 : دور القضاء في مكافحة الفسادالفرع الثاني

لمقضاء بمختمؼ أشكالو وصوره ودرجاتو دور ىاـ في حياة الدوؿ والحكومات، فيو الذي يحمي      

أساليبو تعتبر ف ،التخريبات العامة مف كؿ أشكاؿ التبديد و المجتمع مف الفساد ويحمي الأمواؿ والممتمك

إلى إعطاء  ىي الوسيمة المحققة لإنزاؿ العقاب، ففي مجاؿ مكافحة الفساد عمد المشرع الجزائريالردعية 

 لخطورة ىذه الجرائـ وما تستمزمو مف وسائؿ خاصة. اختصاص موسع لمجيات القضائية

 دور الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع: أولا:

يجب أف نشير إلى أف ىذه الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع قد نصت عمييا  في البداية    

تخضع '' بقوليا: 2،المتمـ لقانوف مكافحة الفساد والوقاية منو 05-10مف الأمر رقـ  1مكرر 24المادة 

الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف لاختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع وفقا 

والقضائي إذ لـ  ، وىي جيات تعتبر جديدة نسبيا في نظامنا القانوني'' قانوف الإجراءات الجزائية اـلأحك

   3فقط. 2006ستحداثيا إلا سنة ايتـ 

صؿ ىذه الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع ىي عبارة عف محاكـ جزائية ابتدائية تقع وفي الأ   

وقد تـ تمديد الاختصاص المحمي لبعضيا بما في دوائر الاختصاص الإقميمي لبعض المجالس القضائية، 

 اد فييا مف وكلبء الجميورية وقضاة التحقيؽ إلى دوائر اختصاص محاكـ أخرى كما ىو محدد في المو 

                                                           

 ( د. عمار كوسة، المرجع السابؽ.1)
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الذي تطرقنا إليو  في الفصؿ الأوؿ. 01-06المقصود ىنا ىو القانوف رقـ  (2)
شريع الجزائري، مخبر افحة الفساد في الت( ط.د بودىاف موسى، أ.د لعمى بوكميش، دور القضاء وبعض الأجيزة ذات صمة في مك3)

 .571فريقية، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، د.ت.ف. صالدراسات الإ
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ذا مف حيث النص التشريعي المؤسس ى 1بيا، مف النص التنظيمي "المرسوـ التنفيذي" المتعمؽ 5و4و3و2

   3.ا الإقميميةتيوالنص التنظيمي الضابط لاختصاصا 2ليا،

 الجرائم التي تختص بيا الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع: ثانيا:

الخطورة  القضائية خصيصا لمعالجة القضايا الجزائية ذاتىذه الجيات المشرع الجزائري  أوجد     

الجرائـ المتعمقة  التي نص عمييا القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو والمتمثمة فيالجسيمة 

بالمتاجرة بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية والجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآليات 

 مواؿ والإرىاب والجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ وجرائـ الفساد.وجرائـ تبييض الأ لممعطيات

ا الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع، كثيرة بي شؾ أف جرائـ الفساد، التي تختص ولا     

وف وىذا د بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 01-06مف قانوف  47إلى  25حسب المواد مف ''ومتنوعة 

 4.''ا التي نص عمييا قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـبي التقميدية والجرائـ المرتبطة احتساب جرائـ الفساد

وذكرنا أف الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع تنظر أساسا في الجرائـ المنصوص عمييا في 

إجراءات " 5الإجراءات الجزائية،حكاـ قانوف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، خاضعة في ذلؾ لأ

   6."وتدابير، سيرا وعملب، تحريات وطعوف، ... إلخ

 الفرع الثالث: دور الحكومة في مكافحة الفساد

يمكننا القوؿ أف المؤسس الدستوري الجزائري قد أعطى أولوية لمسمطة التنفيذية، مف خلبؿ دورىا فيي     

 ئيس التنفيذي '' الوزير الأوؿ'' لذارئيس الجميورية والر  تقوـ عمى عمؿ وسير الحكومة، فيي تتمثؿ في

                                                           

. المتعمؽ بتمديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكـ 2006أكتوبر سنة  5در بتاريخ ا، الص348-06( المرسوـ التنفيذي رقـ 1)
 اختصاص محاكـ أخرى فيما يتعمؽ بالجرائـ المذكورة أعلبه. ووكلبء الجميورية وقضاة التحقيؽ إلى دوائر 

-04المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، المعدؿ والمتمـ لاسيما بالقػانوف رقػػػـ  1966يونيو 8الصادر في  ،155-66( الأمر رقـ 2)
 .2006ديسمبر سنة  20، بتاريخ 84ر، رقـ .الصادر في ج 22-06بالقانوف رقـ  ، ثـ2004نوفمبر  10المؤرخ في  14
 ، المرجع السابؽ.348-06( المرسوـ التنفيذي رقـ 3)
 ، المرجع السابؽ.155-66( الأمر رقـ 4)
 ( المرجع نفسو.5)
 ( ط.د بودىاف موسى، أ.د لعمى بوكميش، المرجع السابؽ.6)



لمكافحة الفساد في الجزائر مؤسساتيةالآليات الالفصل الثاني                                                  

87 
 

ىي المسؤولة عمى تسيير شؤوف الدولة داخميا وخارجيا والعمؿ عمى تطوير اقتصادىا،  ىذه السمطة تعتبر

فيذه الأخيرة تمارس عمميا الرقابي مف خلبؿ وضع مخطط عمؿ الحكومة، وكذا مف خلبؿ إصدار 

 رية.تعميمات مف قبؿ رئيس الجميو 

كما يتـ ذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى سف وتسخير آليات قانونية وىيئات ''نصوص تشريعية ومؤسساتية''     

نتخابي الحالي بتغيير النظاـ الا نتخاباتقانوف الاتعديؿ جديدة، أو تعديؿ وتفعيؿ ما ىو قائـ منيا ك

نتخابية وليس الولاية، لإدارة ىي دائرة اية بجعؿ دائرة انتخابات فيو، وقانوف تقسيـ الدوائر الاوتشديد العقوب

 1نتخابات بتعزيز الصلبحيات والمياـ المسندة ليذه الييئة.ييئة العميا المستقمة لمراقبة الاوقانوف ال

ومف خلبؿ تحدثنا عف التدابير الوقائية لمكافحة الفساد مف قبؿ السمطة التنفيذية، نجد أنو مف     

ود لتعزيز دور الحكومة الإلكترونية لأف منظومة ىذه الأخيرة تساىـ الضروري العمؿ عمى مضاعفة الجي

أنيا تقدـ خدمة ذات دقة  مف خلبؿ تطور منظمتيا الرقابية بعدـ منح لأية فرصة لمحاولة الفساد، كما

        سرعة سواء للئدارة أو لممواطف. عالية و 

 المطمب الثاني: دور الحكومة الإلكترونية في مكافحة الفساد

إف تعريفات الحكومة الإلكترونية كثيرة ومتباينة، لذا فيمكف تعريفيا بانيا إقامة شبكة حكومية آمنة       

وقاعدة بيانات مركزية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الحكومة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، مف خلبؿ ما 

 توفره ىذه الأخيرة مف سرعة ودقة متناىيتيف وبتكاليؼ ومجيود أقؿ.

 آليات مكافحة الفساد في ظل الحكومة الإلكترونيةلفرع الأول: ا

في ظؿ التطور العممي والتكنولوجي  ظيور آليات جديدة لمكافحتو أسفرت جيود مكافحة الفساد عمى     

المتعمقة بالجانب المالي والمؤسساتي الآليات  ياالمتمثمة في تجسيد منظومة حكومية إلكترونية ونخص من

 مف جية أخرى. جتماعيةوالامف جية والجوانب السياسية 
                                                           

 .295( موسى بودىاف، المرجع السابؽ، ص 1)
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 آليات مكافحة الفساد المتعمقة بالجانب المالي والمؤسساتي في ظل الحكومة الإلكترونية: أولا:

كر منيا عمى تتعمؽ ىذه الآليات بمختمؼ التدابير المتخذة في تسيير الجانب المالي والمؤسساتي ونذ    

 سبيؿ المثاؿ:

عمومية الإلكترونية وتتمثؿ ىذه الأخيرة في صفقات عتماد بوابة إلكترونية تخص الصفقات الا -

ليذا الغرض حيث تتـ أغمب مراحؿ الصفقة مف إعلبف  عمومية تتـ عبر بوابة إلكترونية تنشأ

براـ إلكترونيا باستثناء تنفيذىا الذي تقتضي طبيعة الصفقة أف يكوف    1غير إلكتروني. وا 

وذلؾ مف خلبؿ عصرنة الإدارة المالية حيث تطوير القواعد الخاصة بتسيير الأمواؿ العمومية  -

أضفت عمييا عدة ميزات كتوحيد القوائـ المالية لمقطاعات الحكومية، تنشيط دور مؤسسات 

ة سواء كانت الضرائب والجمارؾ، تبسيط قوانيف الضرائب، إتاحة المعمومات المتعمقة بالميزاني

الميزانية العامة أو الميزانية المحمية مف حيث إعدادىا وتسييرىا ومف حيث حجـ النفقات وحجـ 

  2الإيرادات ومصادرىا،

مف خلبؿ استحداث أنظمة تسمح بالكشؼ تطوير التدابير الوقائية الخاصة بالعمميات المصرفية  -

 المعمومات لمكشؼ عف جرائـ الفساد. عف جميع النشاطات المالية، التي مف شأنيا توفير جميع 

كما كاف أثر التطور التكنولوجي عمى عمميات التوظيؼ مف خلبؿ استحداث منصة رقمية تخص  -

طالبي العمؿ وعروض المتوفرة يتـ مف خلبؿ ىذه المنصة التوصؿ مباشرة لطالبي العمؿ الذيف 

أنو لا يتـ  قديـ عروض العمؿ إلاتتوفر فييـ الشروط، فبالرغـ مف الشفافية التي تقوـ عمييا في ت

 بالرغـ مف تطور ىذه المنظومة.  ا كبيرافساد المساواة في التوظيؼ ما يعتبرمبدأ ب العمؿ

                                                           

 في مكافحة الفساد، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،( مميكة قرباتي، دور الحكومة الإلكترونية 1)
 .244، 243، ص ص2017/2018ة الدراسية نقسـ حقوؽ، غرداية، الجزائر، الس

 .259، 258، ص ص نفسو( المرجع 2)
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بالرغـ مف تطور ىذه المنظومة الحكومية الإلكترونية ونجاحيا في العديد مف المجالات التي لا تعد     

 جالات تعتبر حساسة جدا كالتوظيؼ.ولا تحصا إلا أنيا لازالت تعاني مف نقائص في م

 الاجتماعي في ظل الحكومة الإلكترونية:فساد المتعمقة بالجانب السياسي و آليات مكافحة ال ثانيا:

في ىرـ الدولة الجانب السياسي  ليذا الجانب أىمية لموقاية مف الفساد باعتباره يتعمؽ بمستوييف ىاميف    

 سبيؿ المثاؿ في:الاجتماعي وتتمثؿ ىذه الأليات عمى و 

تطور التكنولوجيات الحديثة المتعمقة بالانتخابات التي تعطي ضماف لدقة عممية الفرز وسيولتيا  -

 وسرعة إعلبف النتائج.وسرعتيا ومصداقيتيا 

طار توفير تفعيؿ الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص في ظؿ الحكومة الإلكترونية في إ -

لمبيانات المعاملبت الإلكترونية المشبوىة وكذا برامج الحماية  كتشاؼابرامج معموماتية تسيؿ 

ستخداـ تكنولوجيا ستفادة مف خبرة القطاع الخاص في ىذا المجاؿ كونو السباؽ إلى االحكومية والا

الاتصالات، كما يستفاد مف الشراكة مع القطاع الخاص في تصميـ برامج توعوية المعمومات و 

تنظيـ دورات تدريب و ورشات الخدمات الحكومية الإلكترونية، و ف موجية لجميور المستفيديف م

ختراؽ ليذه الاكيفيات اكتشاؼ محاولات الحكومة حوؿ أىـ برامج الحماية و عمؿ لفائدة موظفي 

  1الأنظمة.

لآليات التوعوية والتثقيفية ليذه الأخيرة دور ىاـ في مكافحة الفساد مف خلبؿ توعية بضرورة ل -

فلب يمكف أف نحقؽ حكومة خالية مف الفساد دوف شعب واعي لديو  ،ميغ عنووالتبمكافحة الفساد 

 ثقافة التبميغ لحماية الماؿ العاـ والممتمكات العامة.

                                                           

 .297مميكة قرباتي، المرجع السابؽ، ص (1)
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وغيرىا مف الآليات التي تبنتيا الحكومة الإلكترونية في ىذا المجاؿ إلا أف نجاعة ىذه الأليات يبقى     

 في الجزائر يعاني مف نقائص في مجالات كثيرة. لوجيمحدود خاصة باعتبار أف التطور التكنو 

 جيود الحكومة الجزائرية لمكافحة الفساد من خلال الحكومة الإلكترونيةالفرع الثاني: 

تبنت الجزائر ىذه الاستراتيجية وعمدت إلى تطويرىا مف خلبؿ مشروع الجزائر الإلكترونية       

( شممت مختمؼ القطاعات، فجيود الحكومة الإلكترونية كاف ليا دور ىاـ في تسيير 2008-2013)

وذلؾ في مجاؿ مكافحة الفساد وكذا في مجاؿ التوعية وتخفيؼ أعباء المواطف العديد مف القطاعات، 

والإدارة وغيرىا مف المزايا التي لاتعد ولا تحصى، وفيما يمي نذكر أىـ الخدمات الحكومية الإلكترونية التي 

 ليا دور ىاـ في مختمؼ القطاعات:

 وزارة الداخمية والجماعات المحمية: أولا:

إلكترونية كالبمدية أىـ الخطوات التي تبنتيا ىذه الوزارة تـ طوير مختمؼ الخدمات لتصبح  -

لإلكترونية التي تقدـ وثائؽ الحالة المدنية عف بعد مف خلبؿ استحداث قاعدة بيانات لتسيؿ عمى ا

 المواطف أعباء التنقؿ لمبمدية.

(، كما تـ تخفيؼ العبء عمى 2011إصدار بطاقة التعريؼ البيومترية وجواز السفر البيومتري ) -

 المواطف ليتمكف مف إستخراج ىذه الإخيرة مف البمدية فقط.

  2016.1التسجيؿ إلكترونيا لطالبي الترشح لأداء مناسؾ الحج إبتداءا مف عاـ  -

( في أربع بمديات نموذجية المزودة بالشباؾ 2018إصدار رخصة السياقة الإلكترونية جانفي ) -

  2.الإلكتروني )الجزائر الوسطى، القبة، الدار البيضاء، بابا حسف(

                                                           

نصيرة، ثابتي الحبيب، دور الحكومة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري: حالة الجزائر، مجمة بحوث الإدارة  د. بركنو (1)
 .55، ص2019، معسكر، الجزائر، جواف 02، العدد 01والإقتصاد، المجمد 

 .55( نفس المرجع، ص2)
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 الأمانة العامة لمحكومة: ثانيا:

تعتبر الامانة العامة جياز دائـ في رئاسية الجميورية يكمؼ أساسا بتنسيؽ النشاط القانوني      

الحكومي، بحيث أنشأ ىذا الأخير منصة إلكترونية في خدمة المواطف بالمغة العربية، والفرنسية، 

 يتمكف مف خلبليا: (www.joradp.dz)والإنجميزية  

 الإطلبع عمى الدستور. -

 الإطلبع عمى الجريدة الرسمية. -

 إجراء بحث حسب المواضيع حوؿ مجموعة النصوص المنشورة في الجريدة الرسمية. -

  1الإطلبع عمى المنشورات التي أعدتيا مصالح الأمانة العامة لمحكومة. -

 قطاع العدالة: ثالثا:

وشيادة الجنسية عبر الإنترنيت  3استحدث ىذا القطاع عممية استخراج صحيفة السوابؽ العدلية رقـ      

 2بعد المصادقة عمى قانوف عصرنة العدالة وصدوره في الجريدة الرسمية.

مف خلبؿ الأمثمة السابقة لدور الحكومة الإلكترونية في العديد مف المجالات نرى اف لجوء المشرع      

لدورىا الياـ في مكافحة الفساد والشفافية في  ،أعطى مزايا واسعة لمحكومة حداث ىذه المنظومةلإست

معاممتيا والتسييلبت المقدمة لممواطف والإدارة مف خلبؿ توفير الدقة والسرعة وغيرىا مف المزايا في العديد 

 مف، وغيرىا.الأطاع ق ،لات، قطاع التعميـ، قطاع التجارةمف القطاعات المستحدثة كقطاع الإتصا

 

 

 

 

                                                           

 . )www.joradq.dzنة العامة لمحكومة )موقع إلكتروني: ( الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الجميورية، الأما1)
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 خلاصة الفصل:

ميمة رئيس الجميورية رقـ تجسيدا لتعو  01-06بعد إصدار قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو       

مف خلبلو استحداث أجيزة رقابية متخصصة  وجبالتي تيدؼ إلى تفعيؿ مكافحة الفساد، ت 03/2009

كالييئة الوطنية لمكافحة الفساد، الديواف المركزي لقمع الفساد وكذا تفعيؿ دور الييئات الرقابية المختصة 

راقب المالي، وبتقييمنا لدور ىذه بالرقابة المالية كمجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية ودور الم

مف النقائص وذلؾ راجع لمجيودات والأعماؿ التي يقوموف بيا إلا ىناؾ العديد فبالرغـ مف االمؤسسات 

 لمعديد مف الأسباب منيا:

 مف النقائص عدـ وجود تنسيؽ بيف ىيئات الرقابة فيما بينيا، ليكوف ىناؾ عمؿ رقابي مشترؾ. -

الاستقلبؿ يعد ضعؼ ىذه الوسائؿ المؤسساتية الرقابية كوف أف المشرع الجزائري لـ يعطي ليا  -

التاـ لممارسة مياميا، وىذا ما يعتبر عائؽ أماـ أداء مياميا الرقابية بنزاىة وشفافية وموضوعية 

   وحياد.

وغيرىا مف النقائص التي تطرقنا إلييا مف خلبؿ تقيمنا لدور ىذه الييئات التي تقؼ عائقا أماميا      

 لتحقيؽ أىدافيا المرجوة.

مية ىي الأخرى ليا أىداؼ رقابية وذلؾ مف خلبؿ مساىمة السمطات الرسمية كما أف الييئات الحكو      

في الدولة : السمطة التشريعية، التنفيذية، القضائية، لكؿ ىيئة آلياتيا الخاصة في فرض الرقابة، ومع 

التطور التكنولوجي وتطور الحكومات، الحكومة الجزائرية ىي أخرى تـ تطويرىا مف خلبؿ استحداث 

لكترونية ليا قاعدة بيانات توفر العديد مف الخدمات بالنسبة لممواطف وللئدارة وكذا مف خلبؿ حكومة إ

 تفعيؿ دور الرقابة.
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ليس فقط في الدوؿ النامية  موضوع الساعة ف الفساد أضحىأخلبؿ دراستنا ليذا الموضوع نرى  مف     

، نخص بذلؾ الدوؿ النامية بشكؿ عاـ والدولة لكف أيضا في الدوؿ المتقدمة، وىذا راجع لمعديد مف العوامؿ

ؼ القدرة الشرائية الفقر والبطالة، ضع ةتردي الوضع الاجتماعي، زيادة نسبالجزائرية بشكؿ خاص وذلؾ ل

كما أف السياسة التي تنتيجيا الجزائر تعد غير واضحة أو أنيا لا تتمتع بالشفافية  وغلبء المعيشة وغيرىا،

الازمة لإكتساب ثقة المواطف، والمعروؼ أيضا أف الجزائر عرفة مرحمة إنتقالية بعد حراؾ وطني لمشعب 

حسف نيتو في إصلبح تحسب لمشعب الجزائري عمى مندد بتغيير النظاـ الذي كاف في صورة سممية 

 نظومة البلبد وتحميو بروح المسؤولية لحماية ممتمكات الدولة.م

ستيدفنا في ىذا الموضوع دراسة الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لمكافحة الفساد في الجزائر لمعرفة او     

ونمخص ذلؾ مف خلبؿ فيما تتمثؿ ىذه الوسائؿ وطرؽ نشأتيا وما مدى ناجعتيا في مجابية ىذه الظاىرة 

 النقاط: مجموعة مف

خاصة اتفاقية الأمـ المتحدة واضح لمكافحة الفساد نخراط الجزائر في المساعي الدولية اكاف أثر  -

التي ميدة الطريؽ لممشرع الجزائري لإستحداث قانوف خاص بالوقاية مف  2004لمكافحة الفساد لسنة 

 الذي يعد ترسانة قانونية في مجابية ىذه ظاىرة. 2006سنة  01-06الفساد ومكافحتو 

ممة مف التدابير وقائية وقمعية حيث أنشأ ىيئة ج 01-06تضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  -

عتمد الاستراتيجية الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ  وطنية في مجاؿ مكافحة الفساد، وا 

مؽ بتثميف ىذا المجاؿ كتمديد الإختصاص المحمي لتتبع ىذه الجرائـ عمى مجموعة مف الإجراءات تتع

ستحداث آليات وكذا إستحداث أساليب تحري خاصة لقمع ىذه الجرائـ والكشؼ عنيا، و  تعاوف الدولي ا 

سترداد الموجودات  54خلبؿ المادة مف  ، كما إعتبر ىذا القانوف بخصوص تقادـ الدعوى العمومية وا 

 الدعوى العمومية ولا العقوبة بالنسبة لمجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف. منو أنو لا تتقادـ
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تدابير وقائية وقمعية لمواجية ظاىرة الفسادػ تمثمت  01-06بالإضافة إلى ذلؾ تضمف أيضا ىذا القانوف  -

، إقرار مدونات قواعد السموؾ، التدابير الوقائية في التدابير المتعمقة بالتوظيؼ وكذا التصريح بالممتمكات

وآليات إبراـ الصفقات العمومية، وطرؽ تسيير وترشيد تسيير الأمواؿ العمومية، كما إستحدث المشرع 

الجزائري بموجب ىذا القانوف مجموعة مف الجرائـ حيث أنو لـ يبقي عمى الجرائـ المنصوص عمييا في 

التطورات الحاصمة في ىذا المجاؿ، كما شدد  ايرقانوف العقوبات، بؿ إستحدث جرائـ وأحكاـ خاصة تس

 المشرع العقوبات المقررة ليذه الجرائـ مف خلبؿ تبنيو سياسة التجنيح المشددة لمعقوبات.

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو نرى ظاىريا أف ىذا  01-06ومف خلبؿ تقييمنا ليذا القانوف  -

ا محاربة الفساد وقمعو، إلا أنو مف خلبؿ مقارنة النتائج عمى كؿ جوانب التي مف شأني اشتمؿالقانوف 

سباب الأتناقض في بعض النصوص القانونية، أىـ أحد و  واقع نجد أف ىناؾ نقائصالمتعمقة بو في ال

أف المشرع الجزائري أخذ نصوص الإتفاقيات الدولية التي صادقة عمييا الجزائر ووضعيا في قانوف لذلؾ 

اير تس أو إدراجو لنصوص وجرائـ جديدة، افحتو دوف أية تعديلبت أو إضافاتالوقاية مف الفساد ومك

 ص بالدولة.وضع الخاال

 الاتفاقياتآليات مؤسساتية لمكافحة الفساد، وذلؾ بموجب  استحداثإلى جانب النصوص القانونية تـ  -

منيا عمى جميع الدوؿ المنطوية تحت لوائحيا بضرورة إنشاء  06التي فرضت بموجب المادة  الدولية

ىيئة أو عدة ىيئات لقمع الفساد ومف ذلؾ عمدة الجزائر إلى إصدار ىيئات وطنية لمكافحة الفساد 

تثمف التي  03/2009وتعميمة رئيس الجميورية  01-06 قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بموجب

   آليات رقابية. استحداثرورة ض

بموجب  بموجب ما سبؽ تـ إنشاء ىيئات رقابية لمكافحة الفساد تتمثؿ في الييئة الوطنية لمكافحة الفساد -

المتعمقة  03/2009تنفيذا لتعميمة رئيس الجميورية  والديواف المركزي لقمع الفساد 01-06القانوف 

أنشأه يئة متخصصة ثانية إلى جانب الييئة الوطنية بحيث يعتبر الديواف ى بتفعيؿ مكافحة الفساد،
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 الذي ييدؼ إلى تدعيـ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، 05-10المشرع الجزائري بموجب الأمر 

التي  كمجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية والمراقب المالي أخرى تختص بالرقابة الماليةىيئات و 

 .ولى الرقابة البعدية عمى أشكاؿ التصرؼ في الماؿ العاـ لترشيد استعمالوتعرؼ وظيفيا بأنيا ىياكؿ تت

بالرغـ مف تعدد ىذه الييئات الرقابية لمجابية الفساد إلا أف المشرع الجزائري قيد عمؿ ىذه الأخيرة سواء  -

تابعة لرئيس الجميورية أي أنيا تخضع لمسطمة التنفيذية أو  ا الإستقلبلية بإعتبارىايمف خلبؿ عدـ منح

 ستشاري. اذات طابع اختصاصاتيا عدـ إعطائيا الوسائؿ الكافية لقمع الفساد لأننا نرى أف معظـ 

دورىا في مكافحة الفساد وذلؾ مف خلبؿ مساىمة السمطات  كما تساىـ الييئات الحكومية وبإختلبؼ -

ومع تفعيؿ دور الحكومة الإلكترونية كاف  ،الرسمية في الدولة: السمطة  التشريعية، التنفيذية، قضائية

  الرقابة.ليذه الجيود أثر إيجابي عمى الإدارة والمواطف وكذا تفعيؿ 

أصحاب القرار في الجزائر قد تبنوا منظومة في مكافحة ومف خلبؿ ما تطرقنا إليو في الموضوع أرى أف   

نرى أف لا يزاؿ عمى أصحاب القرار  رى ظاىريا بأنيا ترسانة قانونية، إلا أنو مف خلبؿ الواقعالفساد ت

عطاء استقلبؿ تاـ لييئات الرقابة،  إخلبص نيتيـ في مجابية ىذه الظاىرة مف خلبؿ فرض رقابة حقيقية وا 

ستغلبؿ النفوذ مف أجؿ تحقيؽ مساعي خاصة إفي واقعنا العديد مف التجاوزات كنرى كوف أننا لا نزاؿ 

التي تطوؿ الإدارة، كالسكف أو مشاريع، والبيروقراطية  متيازاتإمى سواء في التوظيؼ أو الحصوؿ ع

وغيرىا مف التجاوزات التي لا تعد ولا تحصى، التي ليس مف المحاؿ القضاء عمييا فقط مف خلبؿ إعادة 

ىذه الجرائـ  النظر في ىذه المنظومة والعمؿ عمى تبني استراتيجيات حديثة مف الدوؿ التي تجاوزت مثؿ

خلبعزـ أصحاب القرار وتطبيقيا، و   ص نيتيـ وتظافر الجيود لمقضاء عمى ىذه الظاىرة التي تستنزؼوا 

أتمنى أف تكوف جزء ، ومف خلبؿ ىذه الدراسة المتواضعة نيـ مف حقوقيـطاقات أجياؿ مف الشباب بحرما

 ؿ. ادراسة الظاىرة تعد خطوة ميمة لمقضاء عمى إشك ومف الأبحاث والدراسات كوف أن
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 المصادر والمراجع:

 / المصادر:1

 المعاجم: -1

 عباس محمود العقاد، أديب ومفكر وصحفي وشاعر مصري. -

 القوانين: -2

 الدستور: - أ

، الصادر بموجب 1996نوفمبر  28في شعبية، المؤرخ دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية ال  -

المعدؿ والمتمـ  1996ديسمبر  07، المؤرخ في 76الجريدة الرسمية رقـ  96/438ـ مرسوـ رئاسػي رق

أفريػؿ  14المؤرخػة فػي  25 ، الجريدة الرسميػة رقػـ2002أفريؿ  10المؤرخ في  02/03بالقانوف رقـ 

المعػدؿ بمػوجب القػانوف  2008نوفمبػر  15مؤرخ في ال 08/19، والمػعدؿ بمػوجب القانػوف رقػـ 2002

 .2016مارس  07المؤرخة في  14، الجريدة الرسمية رقـ 2016مارس  6لمؤرخ في ا 16/01

، 442-20موجب المرسوـ الرئاسي رقـ ، الصادر ب2020لدستوري لسنة الفصؿ الرابع مف التعديؿ ا -

، المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 2020ديسمبر  30جمادى الأوؿ الموافؽ  15المؤرخ في 

 30جمادى الأوؿ الموافؽ  15، الصادرة في 82، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد2020

 .2020ديسمبر 

 المعاىدات الدولية: 

 11تو في اتفاقيػة الاتحػاد الافريقػي لمنػع الفسػاد ومكافحتػو، المعتمػد مف قبػؿ الجمعيػة العػامة بماب -

، 2006أفريػؿ  10مؤرخ في  137-06، مصادؽ عميو بموجب المرسػوـ الرئاسػي رقـ 2003جويمية 

 .2006أفريػؿ  16صػادر فػي  24الجريػدة الرسميػة، العدد 
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 أكتوبر  31 في بنيويورؾ العامة الجمعية قبؿ مف المعتمػدة الفسػاد، لمكافحػة المتحػدة مػـالأ اتفػاقية -

، الجريدة 2004أفريؿ  19مؤرخ في  128-04مرسوـ رئاسي رقـ  عمييا بموجب مصادؽ ،2003

 .2004أفريؿ  25الصادر في  26الرسمية، العدد 

 النصوص التشريعية: - ب

 الأوامر: -1

يفري، الجريدة ف 20المؤرخ في  01-06في القانوف  2010أوت  26المؤرخ في  05-10الأمر رقـ  -

 .2010سبتمبر  1، المؤرخة في 50الرسمية، العدد 

، يتعمؽ بمجمس 1995يوليو سنة  17الموافؽ  1416صفر عاـ  19مؤرخ في  20-95أمر  -

 .ىػ1416صفر عاـ  25، 39مية، العددالمحاسبة، الجريدة الرس

نوف الإجراءات الجزائية، المعدؿ المتضمف قا 1966يونيو 8الصادر في  155-66الأمر رقـ  -

 22-06، ثـ بالقانوف رقـ 2004نوفمبر  10المؤرخ في  14-04والمتمـ لاسيما بالقػانوف رقػػػـ 

 .2006 ديسمبر سنة  20، بتاريخ 84، رقـ سميةر ال ريدةجالالصادر في 

 القوانين:  -2

فيفري  20المؤرخ في  مـ،والمتالمتعمؽ بالوقاية مف الفسػاد ومكافحػتو، المعدؿ  01-06القانوف  -

 .2006مارس  08الصادرة في  ،14د الجريدة الرسمية، العد ،2006

الجريػدة  ،2016مػارس  06المؤرخ في  ،الخاص بالتعديؿ الدستوري الجزائري ،01-16القانوف رقـ  -

 .2016مارس  07المؤرخة في  ،14رقـ  ،الرسمية

علبـ ف الجرائـ المتصمة بتكنولوجيا الإالمتضمف القواعد الخاصة لموقاية م ،04-09القانوف رقـ   -

أوت  5بتاريخ  ،47العدد  ،، الجريدة الرسمية2009أوت  5المؤرخ في  ،والاتصاؿ ومكافحتيا

2009. 
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تبييض الأمواؿ وتمويؿ  ، قانوف يتعمؽ بالوقاية مف2005فيفري  06المؤرخ في  01-05ف القانو  -

 الإرىاب ومكافحتيما.

، يتضمف 2016مارس سنة  6الموافؽ  1437جمادى الأولى عاـ  26، مؤرخ في 01-16القانوف  -

 التعديؿ الدستوري.

 النصوص التنظيمية: -د

 المراسيم الرئاسية -1

، المتضمف المصادقة بتحفظ عمى  2004أفريؿ 19المؤرخ في  ،28-04المرسوـ الرئاسي رقـ  -

أفريؿ  25ي ػػػرت فػػ، نش26ـ ػػػػرق ،ةػػريدة الرسميػػاد، الجػػػػػافحة الفسػػػـ المتحدة لمكػػػػػػاقية الأمػػػإتف

2004. 

المتضمف المصادقة عمى إتفاقية ، 2006أفريؿ  10المؤرخ في  ،137-06المرسوـ الرئاسي رقـ  -

ؿ ػػػأفري 16ي ػػػورة فػػػػ، منش24ـ ػػػػرق ،ةػػػاد ومكافحتو، الجريدة الرسميػػػاد الإفريقي لمنع الفستحالإ

2006. 

يحدد تشكيمة وتنظيـ وكيفيات سير  ،2015أكتوبر  8المؤرخ في  ،261-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -

الييئة الوطنية لموقاية مف الجرائـ المتصمة بتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ ومكافحتيما، الجريدة 

 .2015أكتوبر  8الصادرة في  ،53عدد ال ،الرسمية

ي ػػػالرئاسوـ ػػػػـ لممرسػػػالمعدؿ والمتم 07/02/2012ؤرخ في ػػالم ،64-12ـ ػػػػي رقػػػالمرسوـ الرئاس -

 .2012، سنة 08، الجريدة الرسمية، عدد 06-413

، يتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 413-06 المرسوـ الرئاسي، رقـ -

 .2006رنوفمب 22، المؤرخ في 74 عددوتنظيميا وكيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية، 
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 2011ديسمبر  08، الموافؽ 1433محرـ عاـ  13المؤرخ في  ،426-11لمرسوـ الرئاسي رقـ ا -

، المنشورة 68يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفية سيره، الجريدة الرسمية، عدد 

 .2011ديسمبر  14في 

 يػػوـ الرئاسػػـ المرسػػػعدؿ ويتمػػ، ي2014و ػػػيولي 23ؤرخ في ػػم ،209-14ـ ػػػػػػي رقػػوـ الرئاسػػػلمرسا -

 .426-11 رقـ

 المراسيم التنفيذية -2

 يتضمف إحداث مفتية عامة. ،1980مارس  01المؤرخ في  ،53-80المرسوـ التنفيذي  -

المتعمؽ بصلبحيات المفتشية العامة  ،2008سبتمبر  06المؤرخ في  ،272-08المرسوـ التنفيذي  -

 .2008سبتمبر  07، المؤرخة في 50 لممالية، الجريدة الرسمية، عدد

المتعمؽ بصلبحيات المفتشية العامة  ،2008سبتمبر  06المؤرخ في  ،273-08المرسوـ التنفيذي  -

 .2008سبتمبر  07، المؤرخة في 50 ددلممالية، الجريدة الرسمية، ع

المتعمؽ بصلبحيات المفتشية العامة  ،2008سبتمبر  06المؤرخ في  ،274-08 المرسوـ التنفيذي -

  .2008سبتمبر  07، المؤرخة في 50 لممالية، الجريدة الرسمية، عدد

 .20/01/1992المؤرخ في  33-92والذي حؿ محؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  

نوفمبر  14الموافؽ  1413جمادى الأوؿ عاـ  19مؤرخ في  ،414-92المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 15، مؤرخة في 82، يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية، العدد 1992

 .1992نوفمبر 

، المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، 2011نوفمبر  21المؤرخ في  ،381-11المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .2011نوفمبر  21، المؤرخة في 64مية، عدد الجريدة الرس
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نوفمبر سنة  16الموافؽ  1430ذي القعدة عاـ  28مؤرخ في  ،374-09المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 1413جمادى الأوؿ عاـ  19المؤرخ في  414-92، يعدؿ ويتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 2009

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية، ، 1992سنة نوفمبر  14الموافؽ 

 .2009نوفمبر  19، مؤرخة في 67العدد 

يتضمف إنشاء خمية معالجة الإستعلبـ  ،2002أفريؿ  07مؤرخ في  ،127-02المرسوـ التنفيذي  -

، معدؿ بالمرسوـ 2002أفريؿ  07، مؤرخة في 23، عدد سميةر ال ريدةجالالمالي وتنظيميا وعمميا، 

، صادرة بتاريخ 50، عدد سميةر ال ريدةجال، 2008سبتمبر  06المؤرخ في  ،275-08التنفيذي رقـ 

، 2013أفريؿ  15المؤرخ في  ،157-13، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 2008سبتمبر  07

 .2013أفريؿ  28، مؤرخة في 23، عدد سميةر ال ريدةجال

المتعمؽ بتمديد الاختصاص  ،2006أكتوبر سنة  5در بتاريخ ا، الص348-06ذي رقـ المرسوـ التنفي -

 .إلى دوائر اختصاص محاكـ أخرى المحمي لبعض المحاكـ ووكلبء الجميورية وقضاة التحقيؽ

 القرارات -3

يحدد التنظيـ الداخمي لمديواف المركزي لقمع الفساد، الجريدة  ،2013فيفري  10القرار المؤرخ في  -

 .2013يونيو  23، الصادر في 32 الرسمية، العدد

 / المراجع:2

 الكتب: -1

 .2004 اليمف، سنة طباعة والنشر، صنعاء،حمداف عمي خميس، خفايا الفساد، مرطز عبادي لم -

ديسمبر  13التعميمة الرئاسية الصادرة عف رئيس الجميورية فخامة السيد عبد العزيز بوتفميقة في  -

تضمنت ىذه التعميمة محاور أساسية تخص مكافحة الفساد وذلؾ بإصدار قوانيف وتحيينيا  2009



 الخاتمة                                                 

 

  ش
 

افحة موسى بودىاف، النظاـ القانوني لمك ،ىيئات اليدؼ منيا الحد مف الفسادبالإضافة إلى إنشاء 

 .2010 سنة ، الجزائر،باعة والنشر والتوزيع، عيف مميمةالرشوة، دار اليدى لمط

أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص '' جرائـ الفساد، جرائـ الماؿ والأعماؿ، جرائـ  -

 .2017، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 16التزوير''، الطبعة 

، دار بعةطوف أىـ التعديلبت الجديدة، دى نونية في المادة الجزائية عممجيد، دراسات قاجباري عبد ال -

 .2012لجزائر، سنة ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، ا

ة وبعض الجرائـ الخاصة، بوسقيعة أحسف، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجرائـ الاقتصادي -

 .2000زائر، سنة توزيع، الج، دار ىومة لمنشر وال02، الطبعة 02الجزء 

، دار بمقيس بالدار 3بعة عبد الرحماف خمفي، الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري والمقارف، ط -

 .2017لجزائر، سنة البيضاء، ا

، مكتبة 1، الفساد والحكومة دراسة مسحية لمتقارير الدولية " دراسة حالة الجزائر " ، الطبعةرفافة فافة -

 .2016سنة  جميورية مصر العربية، الإسكندرية،الوفاء القانونية، 

 .2012الجزائر، سنة عبيدي الشافعي، قانوف العقوبات مذيؿ باجتياد القضاء الجنائي، دار اليدى،  -

، دار الخمدونية، 1بعة طال تنظيـ الصفقات العمومية،لمشاريع في إطار النوي خرشي، تسيير ا -

 . 2011الجزائر، سنة

ة غير المشروعة، عمي أنور العسكري، الرقابة المالية عمى الأمواؿ العامة في مواجية الأنشط -

 .2008 جميورية مصر العربية، سنة مكتبة بستاف المعرفة، ية،الاسكندر 

  .2010 ر، سنةالجزائ دار بمقيس، أبحاث في الإصلبح المالي،سياـ براىيمي وآخروف،  -

محمد بف براؾ الفوزاف، المفاىيـ والأبعاد في الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاىة ومكافحة الفساد،  -

 .2012لعربية السعودية، سنة مكتبة القانوف الاقتصاد الرياض، المممكة ا ،الطبعة أولى
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 المقالات: -2

ة الحقوؽ ، مجم01-06وفقا للؤمر رقـ  ،د. وردية فتحي، السػيػاسة العقابية لمكافحػة الفسػاد -

 .2016سنة  جامعة تيزي وزو، الجزائر، والحريات، العدد الثاني

ة المتحدة ، الشركالإقميمية والدوليةوالاتفاقيات ة الفسػاد في ضوء القانوف ، مكافحػوليد إبراىيـ الدوسقي -

 .2012، القاىرة، سنة لمتسويؽ والتوريد

عادؿ عبد المطيؼ، الفسػاد كظػاىرة عربيػة وآليػات ضبطيػا، إطػار لفيػـ الفسػاد فػي الوطػف العربػي  -

 .2004 سنةلبناف،  ، بيروت،309، العدد 27 مدمجالومعػالجتو، مجمػة المستقبؿ العربي، 

ظؿ التعديؿ الدستوري  والوقاية مف الفساد ومكافحتو فيا لمشفافية ػػػبي، السمطة العميغر أحسف  د. -

سنة  سكيكدة، الجزائر، 1955أوت  20،  جامعة 1، العدد6، مجمة أبحاث، المجمد 2020لسنة  

2021.  

القانوف د. بف بشير وسيمة، مدى فعالية التدابير الوقائية لحماية الصفقة العمومية في ظؿ أحكاـ  -

جواف  06العدد ، ية والسياسيةالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة الدراسات القانون 06-01

 .الجزائر ،جامعة تيزي وزو ،2017

جامعة أبو  ،عدد السابع، الد، مجمة القانوفػب التحري الخاصة في جرائـ الفساكعيبش بومديف، أسالي -

 .2016ر ديسمبالجزائر،  تممساف، -بكر بمقايد

انوف الوقاية مف سعدوف بمقاسـ، سعدي حيدرة، التدابير الوقائية في القطاع العاـ والخاص في ظؿ ق -

 .2020، ديسمبر 4، العدد 34د ، المجم1حوليات جامعة الجزائر ، الفساد ومكافحتو

مة مسعود راضية، التدابير الردعية المستحدثة لمواجية ظاىرة الفساد في التشريع الجزائري، مج -

عربي التبسي ، جامعة ال2018، ديسمبر 09، العدد 02ات والبحوث الإنسانية، المجمد الرسالة لمدراس

 .تبسة، الجزائر
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بسمة، قدة حبيبة، آليات مكافحة جرائـ الفساد ومدى فعاليتيا في التشريع الجزائري، مجمة  بوبشطولة -

فريؿ أزائر، ، جامعة ورقمة، الج1باتنة  ، جامعة02، العدد 08مية، المجمد الباحث لمدراسات الأكادي

2021. 

الدولي، نشرة ىلبؿ مراد، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في التشريع الجزائري عمى ضوء القانوف  -

 .، وزارة العدؿ، الجزائر60القضاة، العدد 

العدد  جتياد القضائي،اية مف الفساد ومكافحتو، مجمة الإرمزي حوحو، لبنى دنش، الييئة الوطنية لموق -

 .2009، سنة الجزائربسكرة،  -جامعة محمد خيضر ،05

اري في الجزائر، مجمة أبحاث معيزة نواؿ، شعباني مجيد، الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد الإد -

 .2021، سنة 02، العدد 04د اقتصادية معاصرة، المجم

ط.د بودىاف موسى، أ.د لعمى بوكميش، دور القضاء وبعض الأجيزة ذات صمة في مكافحة الفساد   -

 شر.ناريخ توف أدرار، الجزائر، د-يةفي التشريع الجزائري، مخبر الدراسات الافريقية، جامعة أحمد درا

بركنو نصيرة، ثابتي الحبيب، دور الحكومة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري: حالة الجزائر، د.  -

 .2019معسكر، الجزائر، جواف  ،02، العدد 01مجمة بحوث الإدارة والإقتصاد، المجمد 

 مذكرات التخرج: -3

 مذكرة الماجستير: -1

كنزة حجاـ، آليات مكافحة جرائـ الفساد عمى المستوى الوطني والدولي، مذكرة ماجيستير، قسـ قانوف  -

أـ البواقي، الجزائر،  –جنائي للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي 

 .2017/2018السنة الجامعية 

حدة لمكافحة الفساد وأثارىا عمى التشريعات نورة ىاروف، جريمة الرشوة في ظؿ اتفاقية الأمـ المت -

 .2008 سنة لحقوؽ، جامعة دمشؽ،الجزائرية الداخمية، رسالة ماجستير، كمية ا
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بداوي عبد المطيؼ، الرقابة عمى الأمواؿ العمومية كأداة لتحسيف التسيير الحكومي، مذكرة نيؿ شيادة  -

تخصص إدارة ومالية، جامعة زياف عاشور بالجمفة، الجزائر، السنة الجامعية الماستر حقوؽ 

2016/2017. 

، جامعة تيربراىمة كنزة، دور التدقيؽ الداخمي في تفعيؿ حكومة الشركات، رسالة لنيؿ شيادة ماجس -

 .2014 الجزائر، سنة قسنطينة،

ومكافحتو، مذكرة الماجستير في العموـ بف يطو سميمة، جريمة الرشوة في قانوف الوقاية مف الفساد  -

نة، بات -عموـ السياسية، جامعة الحاج لخضرالقانونية، تخصص القانوف الجنائي، كمية الحقوؽ وال

 .2012/2013 السنة الدراسية الجزائر،

رشيد بوسعيد، تطوير الأداء المؤسساتي لآليات مكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة ماستر، قسـ العموـ  -

ورقمة، الجزائر، السنة الدراسية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح اسيةالسي

2013/2014. 

خديجة مالكي، الييئات الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية  -

 الدراسية الجزائر، السنة ،أـ البواقي-جامعة العربي بف ميدي السياسية،الحقوؽ والعموـ 

2014/2015. 

المعدؿ والمتمـ، مذكرة لنيؿ شيادة  01-06آسية بركاف، آليات مكافحة جرائـ الفساد في ظؿ القانوف  -

الجزائر، السنة  أـ البواقي، -يديالماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مي

 .2018/2019 الدراسية

 الدكتوراه: -2
جموؿ، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحة وحماية الممتمكات والأمواؿ العمومية،  حيدرو -

السنة  أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة سيدي بمعباس، الجزائر،

 .2020/2021الجامعية 
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  ش
 

دراسة مقارنة،   –الجزائري نجار لويزة، التصدي المؤسساتي والجزائي لظاىرة الفساد في التشريع  -

 .2013/2014 الدراسية سنةالالجزائر،  أطروحة دكتوراه، جامعة قسنطينة،

حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه عموـ في  -

محمد خيضر  الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة

 .2012/2013السنة الدراسية بسكرة، الجزائر، 

الزىراء مراد، جريمة اختلبس الماؿ العمومي في القانوف الجزائري، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه  -

، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة   .2015/2016السنة الدراسية  الجزائر، ،1عموـ

كمية  ،هلماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراخضري حمزة، آليات حماية ا -

 .2014/2015الدراسية ، السنة 1جامعة الجزائر  الحقوؽ،

مميكة قرباتي، دور الحكومة الإلكترونية في مكافحة الفساد، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه، كمية  -

 .2017/2018ة الدراسية نقسـ حقوؽ، غرداية، الجزائر، الس الحقوؽ والعموـ السياسية،

 المداخلات: -3

، كميػة العمػػوـ الاقتصاديػة والتجاريػة وعموـ فسػادعاقمي فضيمة، محاضرات في مقياس قانوف مكافحة ال -

 السنة الحاج لخضر، الجزائر، 01جامعة باتنة  التسيير، تخصص تسيير الميزانية وتسيير عمومي،

 . 2016/2017الجامعية 

سمير مربوحي، الفساد وآليات مكافحتو عمى ضوء النصوص النظرية والعوائؽ التطبيقية، مداخمة  -

بسكرة،  -ريضألقيت في الممتقى الوطني الثاني حوؿ الفساد وأليات معالجتو، في جامعة محمد خ

 .2012سنة الجزائر، نشرت 

ة ألقيت في الممتقى العربي الثالث بعنواف آليات حماية محمد خالد الميايني، مكافحة الرشوة، مداخم -

 .2008ة المغربية، في مايو الماؿ العاـ والحد مف الفساد الإداري، المنعقدة في الرباط، المممك
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 .2007 الجزائر، سنة جزائية، دار اليدي، عبد الرحماف خمفي، محاضرات في قانوف إجراءات -

السيد عـ السعيد، نائب عاـ مساعد أوؿ بمجمس قضاء برج بوعريريج، محاضرة بمناسبة الأياـ  -

المتعمؽ بالوقاية  20/02/2006المؤرخ في  01-06المفتوحة عمى العدالة حوؿ شرح القانوف رقـ 

 .قضاء برج بوعريريج، الجزائر مف الفساد ومكافحتو، مجمس

سيير مى طمبة السنة الأولى ماستر، تخصص تسيير الميزانية وتعاقمي فضيمة، محاضرات ألقيت ع -

 .2016/2017 دراسية سنةالجزائر، العمومي، 

سعاد دغاف، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو دورىا وسبؿ ترقيتيا، مداخمة ألقيت في  -

بسكرة،   -د خيضرجامعة محم كمية الحقوؽ، الممتقى الوطني الثاني حوؿ الفساد وآليات معالجتو،

 .2012أفريؿ  3/4يومي في  الجزائر،

جميمة فار، واقع ورىانات الييئة الوطنية والديواف المركزي في مجاؿ مكافحة الفساد، الممتقى الدولي  -

، وؿ المغاربية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةالخامس عشر حوؿ الفساد وآليات مكافحتو في الد

 . 2015أفريؿ  13/14، المنعقد يومي بسكرة، الجزائر -يضرجامعة محمد خ

جامعة العربي  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،محاضرة في قانوف مكافحة الفساد عزاز ىدى، -

 .شرناريخ تدوف  ، تبسة، الجزائر -تبسي

 ، تسييركمية العموـ الاقتصادية وعموـ الد. أحمودة وفاء، محاضرة في مقياس نظاـ الرقابة الداخمية،  -
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 الملخص:

الجيود الدولية مف خلبؿ وضع إتفاقيات كانت الجزائر مف  تالفساد ظاىرة عالمية لذلؾ تكاثف يعد    

ومف ىذه الأخيرة تبنت الجزائر مجموعة مف الآليات قانونية ومؤسساتية إلييا،  الدوؿ السباقة للئنظماـ

الفساد وتحميميا  لمكافحة ىذه الظاىرة، حيث تتمحور دراستنا عمى رصد أىـ القوانيف التي جاءت لمحد مف

والتدابير التي مف شانيا تحقيؽ أىدافو المرجوة، أمػا الجزء  ،الوقاية مف الفساد ومكافحتوقانوف وتقييميا ك

الثاني مف الدراسة يرتكز عمى أىـ الآليات المؤسساتية مف ىيئات رقابية وحكومية ليا دور كبير لمحد مف 

براز مياميا وتقييميا لمعرفة ما مدى نجاعة ىذه المنظومة التي تبنتيا الجزائر   في مكافحةىذه الظاىرة وا 

 اد.الفس

 الكممات المفتاحية:
 .المياـ، الإجراءات ، القوانيف،مكافحة الفسادالآليات المؤسساتية، الييئة الرقابية والييئة الحكومية، 

Abstract: 

Corruption is a global phenomenon, so international efforts intensified through 

the establishment of agreements, which Algeria was among the first countries to 

join, and from this latter, Algeria adopted a set of legal and institutional 

mechanisms to combat this phenomenon. Our study focuses on monitoring, 

analyzing and evaluating the most important laws that came to curb corruption, 

such as the Law of Prevention and Control of Corruption, and the measures that 

would achieve its desired goals. As for the second part of the study, it is based 

on the most important institutional mechanisms from regulatory and 

governmental bodies that have a great role to reduce this phenomenon, highlight 

its missions, and evaluate it to find out the effectiveness of this system adopted 

by Algeria in combating corruption. 

Key words: Institutional mechanisms, Regulatory and governmental bodies,  

Anti-corruption, Laws, Measures, Missions. 

 


