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 مقدمة
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 والمتمثلة، العامة المرافق تسییر في سابقا علیها الاعتماد تم التي التقلیدیة الطرق إن

 الحیاة تطور ظل في أضحت، الامتیاز وأسلوب، العامة والمؤسسة المباشر الاستغلال في

 المجالات من العدید في للتدخل الدولة أمام المجال لفتح وتغییر تجدید إلى بحاجة الاقتصادیة

 ظهور إلى أدى ما وهذا، الرأسمالي النظام ظل في الأفراد على حكر أنها إلیها ینظر كان التي

، المحفزة الوكالة وعقد الإیجار عقد، botأو البوت البیوت عقد مثل ومتطورة جدیدة أسالیب

 المشاریع لإنشاء النفقات تحمل في الدولة على العبء یخفف الأسالیب هذه خلال ومن

  .الضخمة

 فرنسا ففي، الماضي القرن بدایة العام المرفق تفویض فكرة الدولة انتهجت، وبالفعل

، الخواص إلى والتجاري الصناعي الطابع ذات العامة المرافق بعض تفویض إلى الدولة اتجهت

 بقانون المعروف 1993 سنة قانون إصدار تم والقضائیة الفقهیة والاجتهادات التحولات ونتیجة

 المرسوم خلال من الجزائر إلى العامة المرافق تفویض فكرة انتقلت ثم، ) Sapin loi (1سابان

 (عقد، 2العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات بتنظیم المتعلق 247-15 رقم الرئاسي

 یؤطر جدید قانوني نظام مولد المرسوم هذا اعتبر حیث )247-15 العامة مرافق لتسییر

  . العام المرفق تفویضات عقود من مجموعة

 وتهدف، والخاص العام القطاع بین الشراكة أوجه أحد العام المرفق تفویض ویعتبر

 أموال رؤوس تعبئة تتطلب مجالات دعم إلى الإدارة من النوع هذا خلال من العمومیة السلطات

 المشاریع لإنجاح اللازمة والطاقات الكفاءات توظیف لها المفوض الشركات تستطیع فیما، مهمة

 .العامة المرافق هذه وراء من الأرباح وجني، الاقتصادیة

 في مرة لأول أدرج الذي، المحفزة الوكالة عقد، العام المرفق تفویض عقود بین ومن

 من طریقة تعتبر وهي الأخرى التفویض أشكال ببقیة مقارنة، الجزائریة القانونیة المنظومة

                                                           
1122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie -Loi n° 93 

économique et des procédures publiques, disponible le 28-6-2022, sur le lien: 
 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000711604/ 
الجریدة الرسمیة ، 2015سبتمبر  16، مؤرخ في نظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العامالمتضمن ت 15/247المرسوم الرئاسي رقم   2

   20/09/2015، مؤرخة بتاریخ 2015لسنة  50عدد 
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 المرسوم خلال من الجزائري المشرع عرفها حیث، العامة المرافق تسییر في الحدیثة الطرق

 لم العقد هذا أن إلا .210 مادته في العمومیة الصفقات قانون المتضمن 247-15 الرئاسي

 التي التنظیمیة النصوص ولنقص لنفقاته له المفوض تحمل وعدم لحداثته نظرا به العمل یتم

 الوطني لاقتصاد یواجهها التي والأزمات البترول أسعار لانخفاض وكذا، العقود هذه مثل تنظم

 وطرح دراسته إلى دفعنا ما وهذا ،لتطبیقه مكانة أو فرصة العقد هذا یتلقى لم الأسباب ولهذه

  :التالیة الإشكالیة

 یحقق بما المحفزة الوكالة عقد أحكام ضبط في الجزائري المشرع وفق مدى أي إلى

 العام؟ المرفق تسییر في النجاعة

 التالیة: الفرعیة الأسئلة الإشكالیة هذه تحت ندرجتو  

 المحفزة؟ الوكالة عقد مفهوم هو ما -

 المحفزة؟ الوكالة عقد إبرام إجراءات هي ما -

 المحفزة؟ الوكالة عقد على المترتبة الآثار هي ما -

  العقد؟ هذا ینتهي وكیف -

 :إلى للوصول الموضوع لهذا معالجتنا خلال من نهدفو 

 في الواردة الأحكام خلال من وذلك المحفزة الوكالة لعقد والمعمق الدقیق التحلیل_

 .القانونیة النصوص

 .العامة المرافق لتسییر حدیث كأسلوب المحفزة الوكالة عقد على الضوء تسلیط_

 .القادمة للدراسات منطلق وجعله القانوني البحث إثراء_

 الأكادیمیة للأهمیة فبالنسبة، وعملیة قانونیة ناحیتین من الدراسة هذه أهمیة وتكمن

 وهذا تناولته التي المراجع لقلة نظرا الموضوع بهذا الجامعیة المكتبات إثراء محاولة في تتمثل

 لبحوث ومرجعا سندا یكون ولكي به العمل وقلة الموضوع حداثة بینها من أسباب لعدة یعود

 من أخرى لدراسات انطلاقا ستكون أنها حیث من الدراسة هذه مساهمة إلى بالإضافة مستقبلیة
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 في دراسته نتائج تساهم أن بأن الباحثة بأمل فمرتبطة العلمیة الأهمیة أما، تدرس لم جوانب

 الأمر حدیثا المطروحة المواضیع من هو الجزائري التشریع في المحفزة الوكالة عقد لان الواقع

  العام. المرفق تفویضات عقود ضمن یندرج الذي العقد هذا لمعرفة الباحثة دفع الذي

أسباب ذاتیة وهي میولنا إلى الأبحاث المتخصصة  نتتنوع أسباب اختیار الموضوع ما بی

في العقود الإداریة المنصبة على المرفق العام من ناحیة التسییر والتفویض وارتباطنا بالقانون 

الإداري من حیث التخصص الذي یعتبر المرفق العام وإدارته من أهم نظریاته وموضوعاته، 

لة المحفزة كآلیة لتفویض المرفق العام، وكذا ومن الأسباب الموضوعیة هو حداثة أسلوب الوكا

  له.قلة الأبحاث والدراسات لمثل هذه العقود رغم صدور المراسیم التنظیمیة المحددة 

، التحلیلي والمنهج الوصفي المنهج هو الدراسة هذه لإتمام علیه الاعتماد تم الذي المنهج

 الوكالة بعقد المتعلقة والتعریفات المفاهیم ضبط أجل من وذلك المذكرة بموضوع أساسا المتعلق

   . وقانونیة علمیة دراسة إلى للوصول والتنظیمیة القانونیة النصوص تحلیل وكذا المحفزة

 الفصل، بحیث سیتم تخصیص ثنائیة خطة خلال من المذكرة موضوع عالجنا وقد 

 تخصیص فتم الثاني للفصل بالنسبة أما، المحفزة الوكالة لعقد المفاهیمي الإطار لتوضیح الأول

     .لهذا العقد القانوني للإطار



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

الفصل الأول: الإطار المفاهیمي لعقد 

  الوكالة المحفزة
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 المرفق وتفویضات العمومیة الصفات بتنظیم المتعلق15/247 رقم الرئاسي المرسوم یعد 

 عقد أعتبر حیث، وأشكالها أنواعها ویحدد العام المرفق تفویض عقود یعرف عام نص أول العام

، 210المادة من الأولى الفقرة حسب العام المرفق تفویض عقود أشكال من شكلا المحفزة الوكالة

 العمومیة الجماعة لحساب المرفق واستغلال بتسییر له المفوض فیها الإدارة تعهد بموجبه عقد فهو

 تمتلك فالإدارة وبهذا، والتجهیز البناء لعبء تحمله دون مباشرة منها یتلقاه اجر مقابل المفوضة

 وهذا العام المرفق تسییر في محدودة استقلالیة یمتلك الذي بالمسیر مقارنة واسعة صلاحیات

 وبذلك بنفسه المرفق یمول الذي هو الملتزم إن حیث الامتیاز عقد في به معمول هو لما خلاف

  المحفزة. الوكالة عقد في له المفوض من أوسع صلاحیات یمتلك فهو

 إبرامهأحكام  وعن الأول) (المبحث المحفزة الوكالة عقدماهیة  عنفي هذا الفصل  نتساءل

  الثاني). (المبحث

  المحفزة الوكالة عقداهیة م الأول: المبحث

 (مطلب همفهوم إلى التطرق المبحث هذا في سنحاول المحفزة الوكالة عقد ماهیة لتحدید

  الثاني). (مطلب أطرافه وذكر الأول)

   المحفزة الوكالة عقدمفهوم  الأول: المطلب

 مع المفوضة الإدارة تبرمه العامة المرافق تفویضات عقود بین من المحفزة الوكالة عقد

 الأول) (فرع المحفزة لوكالة عقدا تعریف سنتناول، الخاص القانون من معنوي أو طبیعیا شخص

  .وتمییزه عن باقي العقود المشابهة (فرع ثالث) الثاني) (فرع خصائصه ثم

  المحفزة الوكالة عقد تعریف الأول: الفرع

 وذلك المحفزة الوكالة لعقد تعریف تقدیم القضاء وحتى والمشرعین الفقهاء من كل حاول

  العمومیة. المرافق إدارة في وأهمیته لحداثته نظرا

 التشریعي التعریف أولا:

 كما المحفزة) (الوكالة الاستغلال مشاطرة لأسلوب موحد وتنظیميأ  تشریعي نص یوجد لا

 البلدیة قانون أن نجد القانونیة النصوص إلى بالرجوع لكن، الامتیاز لعقد بالنسبة فرنسا في الحال

 غیر الإدارة بأسلوب العامة مرافق لتستغ التي المشاریع أن " یلي: اكم عرفهR_6324 ترقم
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 والرقابة التدابیر لكل الإدارة لحساب المنفذة وبالأشغال بالاستغلال یتعلق كلما في تخضع مباشرة

 "علیهم المفروضة وللالتزامات

 یتمثل " فیها جاء وقد 1975 سنة الصادرة الوزاریة التعلیمة في ورد الثاني والتعریف

 مهمة تعهد التي المرفق منشآت تمویل في العامة الجماعة بقیام مباشرة الغیر الإدارة أسلوب

 محققة عائدات مقابل لحسابها الخاص القانون من ومعنوي طبیعیا لشخص وصیانتها استغلاله

 علاوة إلیها یضاف الأعمال حجم من مئویة نسبة تحدد علاوة في تتمثل بل المنتفعین قبل من

  1..الأرباح من الجزء سند احتمالیة وبصورة الإنتاجیة وفقا تحدد

 الوكالة عقد وهي الاستغلال مشاطرة لأسلوب جدیدة بتسمیة أتى فقد الجزائري المشرع أما

  عرفها حیث 15/247 رقم الرئاسي للمرسوم 210 المادة من 08 فقرة في نظمها وقد المحفزة

 المفوض ویقوم العام. المرفق وصیانة بتسییر أو بتسییر له للمفوض المفوضة السلطة تعهد

 وتحتفظ العام المرفق إقامة بنفسها تقول التي المفوضة السلطة لحساب العام المرفق باستغلال له

 مئویة ةبنسب تحدد منحة بواسطة المفوضة طةالسل عن مباشرة له المفوض أجر ویدفع بإدارته.

 السلطة تحدد الاقتضاء. عند، الأرباح من وحصة إنتاجیة منحة إلیها تضاف، الأعمال رقم من

 ویحصل العام. المرفق مستعملو یدفعها التي التعریفات له. المفوض مع بالاشتراك، المفوضة

 .المعنیة المفوضة السلطة لحساب التعریفات له المفوض

 الفقهي التعریف ثانیا:

 سلیمان الدكتور عرفه حیث المحفزة) (الوكالة أسلوب حول الفقهیة التعریفات تعددت

 العام المرفق بإدارة الأخیر هذا یتعهد حیث شركة أو وفرد الدولة بین یبرم عقد أنه على الطماوي

  2..)(المنتفعین الأفراد من لا الدولة قبل من عوض على حصوله مقابل الدولة لحساب

 إلي عام شخص یعهد بموجبه "عقد أنه أشار البنان حسن علي محمد حسن الأستاذ أما

 على الاستغلال سیر لحسن وفقا المتعاقدة جهة من الأخیر یتقاضاه مقابل نظیر خاص شخص

  3..للمشروع المثالیة المخاطر الإدارة تتحمل أن

                                                           
 القانوني البحث الأكادیمیة المجلة " والفرنسي الجزائري التشریعي بین مقارنة "دراسة العام المرفق تفویض "عقود سهیلة سفونا -1

  .246ص، 2014، 02عدد، بجایة، میرة الرحمان عبد جامعة

 الفكر دار، 2ج، مقارنة) دراسة _ العامة الإدارة وأعمال العام المرفق (نظریة الإداري القانون مبادئ، الطماوي سلیمان محمد-2

  .1997، العربي

 للإصدارات القانوني المركز،  مقارنة) (دراسة والتطویر لتغییر العامة المرافق قواعد قابلیة مبدأ، البنان علي محمد حسن-3

  230ص، 2014، القاهرة،  القانونیة
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 سییرت، العمومیة السلطات تفوض خلاله من الذي العقد« أنه: الفرنسي الفقه عرفه كما

 الجماعة لحساب التسییر یتولى، الخاص القانون من معنوي وأ طبیعي لشخص عام مرفق وصیانة

 بنسبة محدد جربأ بل، المرتفقین إتاوات من لماليا المقابل على یتحصل ولا، المفوضة العمومیة

 من وجزء الإنتاجیة علاوة إلى بالإضافة، المرفق استغلال في المحقق الأعمال رقم من مئویة

  ..1الأرباح

 تعهد حیث العام المرفق لإدارة أسلوب هو المحفزة الوكالة عقد أن لنا یتبین سبق ومما

 بل شركة أو الفرد حساب على لیس لكن المرفق وإدارة تسییر شركة أو الفرد عقد بموجب الإدارة

 المبلغ للمرفق المدیرة الخاصة الهیئة وتتقاضى، نفقاتها مسؤولیتها وعلى نفسها الإدارة لحساب

  2..خاسرا وأ نشاطه في ناجحا المرفق كان سواء العقد في علیه المتفق

 الوكالة عقد وهي الاستغلال مشاطرة لأسلوب جدیدة بتسمیة أتى فقد الجزائري المشرع أما

 عرفها حیث 15/247 رقم الرئاسي للمرسوم 210 المادة من 08 فقرة في نظمها وقد المحفزة

 له المفوض یقوم حیث، العام المرفق صیانة أو بتسییر له المفوض تعهد المفوضة السلطة "بان

 ویتلقى بإدارته وتحتفظ بنفسها العام المرفق تمول التي المفوضة السلطة لحساب المرفق باستغلال

 وإضافة الأعمال رقم من مئویة بنسبة محددة منحة بواسطة المفوضة السلطة من لهاجره المفوض

  3..الاقتضاء عند الأرباح من وحصة إنتاجیة منحة ذلك إلى

 القضائي التعریف ثالثا:

 الطریقة هذه تكون ما وغالبا العامة المرافق إدارة طرق من طریقة هو المحفزة الوكالة عقد

 الدولة مجلس قرار في الفرنسي القضائي لاجتهاد كیفها فقد والصناعیة التجاریة العامة المرافق في

 عقود من عقد یعتبر المحفزة الوكالة عقد أنsmitom قضیة في1999 جوان30 بتاریخ الفرنسي

  4 المرفق باستغلال وارتباطه المالي للمقابل تحصیله الكیفیة نظر العام المرفق تفویض

                                                           
1 - Stéphane Braconnier, droit des services public,2édition, presses universitaires de France, Paris,2007,p440 

  .216ص، 2000، الإسكندریة، الجامعي الفكر دار، الإداري القانون في الوسیط، حسین بكر محمد-2

 المرجع الذكر سالف، العام المرفق وتفویض العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن 15/247 الرئاسي المرسوم من08 فقرة210 المادة -3

  السابق
4-juin 1999, Smirtom Red .n19847, voir site web:www.conseil_détat.fr, consulté le 12/04/201830CE 
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، والتجهیز البناء عبء تحمل دون العام المرفق تسییر في الخواص شراكة یجسد فهو 

  .1والفعالیة الإنتاجیة الأعمال برقم مرتبط للمرفق تسییره نتیجة علیه یتحصل الذي المالي فالمقابل

 المحفزة الوكالة عقد خصائص الثاني: الفرع

 من بجملة یتمیز أنه لنا یتبین المحفزة الوكالة لعقد الذكر السابقة التعاریف خلال من

 تتعلق الخصائص وهذه، العام المرفق تفویضات عقود باقي عن تفرقه التي والخصائص الممیزات

 المقابل على وحصوله له(ثانیا) المفوض قبل من إدارته وكیفیة العام(أولا) المرفق باستغلال

 )المرفق(رابعا هذا بتسییر لقیامه المحددة المدة وأیضا المالي(ثالثا)

 المفوضة السلطة لحساب یكون الاستغلال أن أولا:

 علیه المالي بالإتفاق وتقوم العام المرفق وتجهیز إنشاء تتولى التي هي العامة الإدارة

  3.تحققها حالة في المالیة الأرباح إلیها تؤول التي الجهة وهي، 2المالیة المشروع مخاطر وتتحمل

 لحسابها الواقع في یدار لأنه العام،  المرفق استغلال نتائج تتحمل العامة السلطة أن حیث

 .مسؤولیتها وعلى

 السلطة لحساب تحصل وإنما،  لمدیر حقا تكون لا المنتفعین على تفرض التي الرسوم إن

 التي الذكر سالف 15/247 رقم الرئاسي المرسوم من 10 فقرة 210 المادة حسب وهذا العامة

 المرفق مستعملو یدفعها التي التعریفات له مفوض مع باشتراك، المفوضة السلطة "تحدد أن تنص

  4..المعنیة المفوضة السلطة لحساب لتعریفات لها المفوض ویحصل، العام

 اللازمة الخدمة وتقدیم العام المرفق إدارة على یقتصر له المفوض دور أن لنا یتبین بهذا

  5..إشرافها وتحت لحسابها یعمل فهو المفوضة السلطة لحساب الإتاوات وجمع

 بإدارته والاحتفاظ العام المرفق تمول المفوضة السلطة تمویل ثانیا:

 بها محتفظا یظل بل لسلطته المفوض فقدان یعني العام المرفق العامة السلطة تفویض إن

 لا أم عاما مرفقا ما نشاط اعتبار تقدر التي هي فالدولة، وقت أي في استردادها حق وله كاملة

                                                           
، خیضر محمد جامعة، الفكر مجلة، " العامة المرافق إدارة في ومستقل جدید مفهوم العام المرفق "تفویض، الدین حسام بركیبة-1

  .565ص، 2017، 14 عدد، بسكرة

  .210ص، السابق المرجع، حسین بكر محمد-2

  .249، ص، 2003، الأردن، والتوزیع للنشر وائل دار، الإداري القانون في الوجیز، علي خطارشنطاوي-3

، العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن 15/247الرئاسي المرسوم من 210 المادة من10 الفقرة انظر-4

  السابق. المرجع
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 طرف من العام المرفق ویمول ینشأ العناصر من أنه ذلك، معین قانون على بناءا یكون هؤ وإنشا

 المرسوم من 210 المادة من 08 الفقرة في نصت حیث المحفزة الوكالة عقد في المفوضة السلطة

 المرفق إقامة بنفسها تمول التي المفوضة السلطة لحساب العام المرفق "...باستغلال لذكر سالفا

 المرفق بملكیة تحتفظ من الإدارة فإن إذن، 1.معینة بدرجات العام إذن، " بإرادته وتحتفظ العام

 قبل من یكون الذي، الامتیاز عقدا في التمویل عكس هذا و لإعداده اللازمة الأمور وتقدم العام

 السلطات من جملة وتمارس العام المرفق بإدارة تحتفظ من هي المفوضة فالسلطة، الالتزام صاحب

 التي لتعریفات لها المفوض مع بالاشتراك ونشاطه.وتحدد وهیكلتها تنظیمه حیث من سواء علیه

 وتمارس وفروعه أقسامه وتبین بالمرفق الخاص التنظیم بوضع تقوم أیضا، المرفق مستعملو یدفعها

   .فیه العاملین الأشخاص وعلى نشاطه على الرقابة

 الاستغلال بنتائج المالي المقابل تعلق ثالثا:

 ویقوم المردودیة عن البحث و الاستثماري التشجیع فكرة على المحفزة الوكالة عقد یقوم

 .2المالي مقابل على حصوله في والمتمثل له المفوض لدى الشخصي الدافع على

 : الأستاذ یقول كما، العام المرفق واستغلال بتسییر مباشرة علاقة له الأخیر فهذا

CALAUD BOiTEAN غیره لا المرفق باستغلال علیه المتحصل المالي المقابل تعلق ضرورة ،

  .3خدمة مقابل المرتفقین اغلب من مقدمة إتاوات هي لأحیان غلبا وفیا

 خدمة من الاستفادة نتیجة المنتفعون یدفعها التي الإتاوات هي المالي المقابل هذا مصدر

 الأعمال رقم من مئویة بنسبة تحدد منحة بواسطة المفوضة السلطة من تحصیله ویتم المرفق

 كان سواء بالعمل قیامه لقاء سنویا المال من ثابتا مبلغا ویكون المرفق استغلال في المحقق

 رقم الرئاسي المرسوم من 09 فقرة 210 المادة حسب ذلك و ولا نشاطها في ناجحا المرفق

                                                           
 سیاسي تنظیم تخصص، ماستر شهادة لنیل مذكرة ورقلة) بلدیة حالة (دراسة الجزائر في العام المرفق ترقیة، الجبار عبد بابي-1

  .8ص.، 2017، ورقلة، مرباح قاصدي جامعة، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة، وإداري

 المرجع، العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن15/247 رقم الرئاسي مرسوم من08 فقرة210 لمادةا -٢

  السابق.

  .565ص، السابق المرجع، الدین حسام بركیبة-٣

 المرجع، العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن15/247 رقم الرئاسي المرسوم من09 فقرة210المادة-3

  السابق.
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 من مئویة نسبة تحدد منحة بواسطة المفوضة سلطة من مباشرة له المفوض جرأ "ویدفع15/247

  1..الاقتضاء عند الأرباح من وحصة إنتاجیة منحة إلیها تضاف، الأعمال. رقم

 المحددة المنحة في فقط یتمثل لا المحفزة الوكالة عقد في المالي مقابل أن لنا یظهر هنا

 إضافیة مكافأة عن عبارة وهو متغیرا أو متحركا آخر مبلغا له المفوض یتقاضى ذلك إلى بالزیادة

 وحصة إنتاجیة منحة شكل في وتكون لأرباح وتحقیقها العام المرفق نجاح حالة في مقدارها یختلف

 وهذا، له الإجمالي الدخل أساس وعلى للمشروع الصافي الربح أساس على تقدر التي الأرباح من

 فعالیة من والزیادة وترقیتها العمومیة بالخدمة للنهوض الجهود كل لبذل له المفوض لتشجیع

  2..وعلاوته المالي مقابله من یزید شكل بدون والذي المرفق

 المدة محددة العقود من المحفزة الوكالة عقد رابعا:

 التفویض عملیة لأن محددة زمنیة بمدة مقترنة.3 العام المرفق تفویض اتفاقیة تكون أن یجب

 وفق وهذا التفویض عقد باختلاف تختلف التفویض ومدة المرفق عن نازلا ولیست مؤبدة لیست

  4.تنفیذها المطلوب والاستثمارات النشاط الطبیعة

 حیث فرنسا في المختلفة المرافق من العدید في المحفزة الوكالة أسلوب استخدام تم لقد

 لمدةChambérymetropole به العمل اختار الذي العمومي النقل مرفق تسییر في استعملت

de cinéma سینما لإدارة المحفزة الوكالة عقد تنفیذ وأیضا 2017 لغایة اوهذ سنوات 6

Graulhetالمادة في علیها المنصوص الحالات حسب للتجدید قابلة سنوات 5 لمدة L1411_2 

  5..المحلیة الجماعات قانون من

 من سنوات8 لمدة المیاه مرفق تسییر في المحفزة الوكالة بأسلوب العمل اختیار وتم

                                                           
  .260ص.، السابق المرجع، هیلةس فونا-1

 الاقتصادي القانون شعبة، الماستر شهادة لنیل مذكرة، العامة المرافق تفویض لعقد القانوني النظام، الوزیرة بشري، نوال ایدیر-2

  14ص.2016، بجایة، میرة الرحمان عبد جامعة، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة، للأعمال العام القانون تخصص، الأعمال وقانون

 المحلیة الجماعات قانون تخصص، الماستر شهادة لنیل مذكرة، العام المرفق تفویض لاتفاقیة القانوني النظام، سامي حاشي-3

  19ص.2017، بجایة، میرة الرحمان عبد جامعة، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة، الإقلیمیة والهیئات

4--conseils territoires ،public transports ses pour intéressée régie la choisit métropole Chambéry ،web site le voir  

. http://www.caissedes depotstes territoires.fr/CS.  

5op.cit territoriales collectivités des général code de L1411_2 Art : voir _ .  
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 یكون المحفزة الوكالة عقد أن نستخلص التطبیقات هذه أثر وعلى ( (l’Agglo اقلوا طرف

 في العقد لهذا بها المعمولة المدة حسب سنوات 8الى سنوات 5 بین ما ویتراوح المدى قصیر

  الجزائر. في المحفزة الوكالة لعقد التطبیقات هذه مثل یكن ولم . العامة المرافق مختلف

 العقود باقي عن المحفزة الوكالة عقد تمییز :لثالثا الفرع

 متعددة شروط وتتضمن مختلفة صور تتخذ حیث العامة المرافق تفویض عقود الإدارة تبرم

 أنها إلا الصور هذه إحدى من المحفزة الوكالة كانت فإذا العامة المرافق سیر ومقتضیات تتفق

 :نواحي عدة من والتسییر والإیجارالامتیاز  عقد عن تختلف

 الامتیازأولا: عقد الوكالة المحفزة وعقد 

 المرفق تفویض أسالیب من أسلوبین كونهما في المحفزة الوكالة وعقدالامتیاز  عقد یتشابه

 لكنهما المرفق واستغلال لتسییر له المفوض مع المفوضة السلطة بإبرامه تقوم الذي والعقد العام

  جوانب عدة في یختلفان

 من05و04 وفقرة03 فقرة 210 المادة حسبالامتیاز  فعقد الاستغلال جانب من أن حیث

 ممتلكات اقتناء أو منشآت لإنجاز إما للمستغل یخول عقد هو1الذكر سابق الرئاسي المرسوم

 المحفزة الوكالة عقد في لكن بنفسه یموله الذي وهو بإسمه واستغلاله المرفق لإقامة ضروریة

 هذه أن حیث المفوضة السلطة لحساب واستغلاله المرفق صیانة أو بتسییر یقوم له المفوض

 . العام المرفق بتمویل تقوم الأخیرة

 أتاوى على یتحصل الملتزمالامتیاز  عقد ففي المالي المقابل على الحصول جانب من أما

 المفوضة السلطة من مقابل على یتحصل له المفوض المحفزة الوكالة عقد وفي، المرتفقین من

 المحفزة الوكالة عقد في له المخاطر كل یتحمل الملتزمالامتیاز  عقد أن في أیضا ویختلفان مباشرة

 عقد في للمدة وبالنسبة العام المرفق الإستغلال بنتیجة مرتبط أجره لأن فقط منها جزء یتحمل

  المحفزة. الوكالة بعقد مقارنة المدى طویلةالامتیاز 

    

                                                           
 المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن 15/247 رقم الرئاسي المرسوم من05_04_03 فقرة210 المادة انظر-1

  السابق المرجع، العام
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 ثانیا: عقد الوكالة المحفزة وعقد الإیجار 

 آخر لشخص عام مرفق عام شخص یخول خلالها من التي الإتفاقیة الإیجار عقد یعتبر

  مسؤولیته. تحت إستغلاله یضمن والذي

 1الإیجار. مقابل للمؤجر المستأجر یدفع المقابل وفي 

 تعهد المفوضة السلطة أن15/247 رقم المرسوم من06 فقرة 210 المادة نصت وقد

 المفوض ویتصرف، لها یدفعها سنویة آتاوات مقابل المرفق وصیانة (المستأجر)بتسییر له للمفوض

 2مسؤولیته. وعلى حسابه له

 أن في المحفزة الوكالة عقد مع یتشابه الایجار عقد أن التعاریف هذه خلال من یتبین

  العام. المرفق وصیانة التسییر لتفویض عقود كلاهما

  المرفق. لإقامة تمول التي هي المفوضة السلطة وأن 

 یتحصل المستأجر الإیجار عقد ففي المالي المقابل على الحصول كیفیة في یختلفان لكن 

 لنفسه یحتفظ ولا خدماته من المستفیدین أو العام المرفق مستعملي من آتاوات طریق عن علیه

 رسوم عن عبارة المقابل وهذا إستغلال عن ناشئ مالي مقابل للمؤجر یدفع إنما، الآتاوات بكافة

 3المؤجرة. الهیئة أو الإدارة نفقات لتغطیة مخصصة

 عند حدوثها یمكن التي المخاطر كافة عاتق على فتقع المستأجر مسؤولیة وبخصوص

 .فقط منها جزء یتحمل الذي المحفزة الوكالة عقد في له المفوض خلاف على للمرفق إستغلاله

 12 إلى 07 بین ما یتراوح المدى متوسط یعتبر هو الإیجار عقد في للمدة بالنسبة أما

  4المدى. قصیرة تكون التي المحفزة الوكالة بعقد مقارنة سنة

    

                                                           

 قانون شعبة، الماستر شهادة لنیل مذكرة، الخاصة الأشخاص لصالح العامة المرافق تسییر تفویض،  صارة عمراني، نوال فروج-1

  .55ص، 2013 بجایة، میرة الرحمان عبد جامعة، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة، للأعمال العام القانون تخصص، الأعمال

 المرجع، العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن 15/247الرئاسي المرسوم من 06 فقرة210 المادة انظر-2

  .السابق

 57ص.، نفسه المرجع، صارة عمراني، نوال فروج-3

  

4- cas algériennes: publiques entreprises les pour gestion de mode Nouveau : concession hadjbia,la Amel gheraba

de la distribution de l'eau en Algérie, mémoire de magister en management, option finance , faculté des science 

économique des sciences des gestion et des science commercial école doctorale d'économie et management, 

université d'Oran,2012p.14 
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 ثالثا: عقد الوكالة المحفزة وعقد التسییر 

 التاسع الباب ضمن 01_89 رقم القانون بموجب التسییر عقد الجزائري المشرع نظم

 الذي العقد هو التسییر عقد " أن الأولى المادة عرفته حیث " العمل على الواردة "العقود بعنوان

 أو إقتصادیة عمومیة مؤسسة إزاء مسیرا یسمى، بها معترف بشهرة یتمتع متعامل بموجبه یلتزم

 فیضفي أجر مقابل ولحسابها بإسمها بعضها أو أملاكها كل بتسییر، الإقتصاد مختلطة شركة

 1والبیع. بالترویج الخاصة شبكاته من تستفید ویجعلها ومعاییره مقاییسه حسب علامته علیها

 ومن، 2472/ 15 رقم الرئاسي المرسوم من 210 المادة من11 الفقرة في علیه نصت وقد

 یهدفا كونهما في المحفزة الوكالة عقد مع كثیرا یتشابه التسییر عقد أن لنا یتبین النص هذا خلال

 المرفق بتمویل الأخیرة هذه تقوم حیث المفوضة السلطة لحساب المرفق وإستغلال التسییر إلى

 مقابل على یتحصل التسییر عقد في له المفوض أن في أیضا ویتشابهان، بإرادته وتحتفظ بنفسها

 المقابل هذا على الحصول كیفیة في یختلفان لكنهما،  مباشرة المفوضة السلطة قبل من المالي

   له ولیس العقد في مسبقا محدد جزافي مبلغ على یتحصل التسییر عقد في له فالمفوض

 أرباح یتحمل لا له فالمفوض ذلك إلى وإضافة التسییر وكیفیة المرفق باستغلال ارتباط

  المرفق. تسییر وخسائر

   المحفزة الوكالة عقد أطراف الثاني: المطلب

 عقدا الأخیر هذا ویشكل العام المرفق تفویض عقود من عقدا المحفزة الوكالة عقد باعتبار

 والمفوض )الفرع الأول( المفوضة السلطة في والمتمثلة متعاقدة أطراف وجود یفترض فهو إداریا

 اتفاق في أطرافا یكونوا لم وإن )الفرع الثالث( المرفق من المنتفعین إلى بالإضافة )الفرع الثانيله(

  التفویض. مجال في هام قانوني مركز فلهم التفویض

 المفوضة السلطة :الفرع الأول

 أصیل اختصاص لها العام القانون من معنوي شخص هي، التفویض مانحة كذلك تسمى

 المرفق لمستغل التفویض منح سلطة تمتلك التي الجهة وباعتبارها، قانونا المحدد المرفق لتسییر

 .التفویض عقد إبرام قرار بإصدار المختصة فهي العام

                                                           
 القانون یتضمن 1975 سبتمبر26 في المؤرخ، 58_75 رقم بالأمر المتمم، 1989 فیفري7 في مؤرخ، 01_89 رقم قانون -1

  .1989 فیفري8 في صادر، 06عدد، ش، د، ج، ر، ج، المدني

 المرجع، العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن 15/247الرئاسي المرسوم من 11 فقرة210 المادة انظر -2

  السابق.
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 یفهم الذكر سالف 15/1247الرئاسي المرسوم من 02 فقرة207 المادة نص إلى وبالرجوع

 الطابع ذات العمومیة المؤسسات المحلیة الهیئات أو الدولة تكون أن یمكن العامة السلطة أن

 الإداري.

 ذات المرافق أو الوطنیة كالمؤسسات العمومیة المرافق تفویض في السلطة لها الدولة

 للتفویض. قابلة الغیر المرافق أو والدستوریة السیادیة المرافق ماعدا الوطني الطابع

 بكامله الدولة إقلیم تشمل فهي الوطنیة بالمرافق تعرف الدولة طرف من المفوضة والمرافق

 یمثل الذي فالشخص التفویض عقد بإبرام الدولة قیام وعند، الأفراد من عدد أكبر منه ویستفید

 المعني. والقطاع المعني بالمرفق المكلف الوزیر هو الدولة

 من بإمكانها حیث العمومیة المرافق بتفویض المحلیة للهیئات الصلاحیة القانون منح

 عقود تبرم والبلدیة الولایة في المتمثلة الهیئات وهذه للهیئات العامة المرافق وإستغلال تسییر

  العامة. المصلحة تحقق كانت إذا العمومیة المرافق تفویض

 العمومیة المرافق بتفویض تقوم أن الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات یمكن كما

  2الخاص. أو العام للقانون الخاضعین الأشخاص تصرفها تحت تدخل التي

  له المفوض :الفرع الثاني

 شخص یكون أن فیمكن به خاص قانوني شكل یوجد لا،  التفویض صاحب كذلك یسمى

 سلطة له فتمنح الخاص القانون من جمعیة أو، المختلط الإقتصاد شركات أو معنویا أو طبیعیا

 مانح هو،  عام شخص بین التفویض عقد یبرم ما وعادة،  التفویض محل المرفق وإستغلال إدارة

،  المرفق دارةوإ  بتسییر الأخیر هذا یقوم حیث التفویض صاحب هو خاص وشخص التفویض

 بإمكانها حیث العمومیة المرافق بتفویض المحلیة للهیئات صلاحیة القانون منح، العقد موضوع

 یكون أن یمكن كما والبلدیة.... الولایة في المتمثلة للهیئات العامة المرافق واستغلال تسییر منح

 العام المرفق وإستغلال إدارة إلیها یفوض عامة مؤسسة یكون كان عاما شخصا التفویض صاحب

 ویستثنى عام مرفق تفویض عقد بصدد نكون فلا خاصا شخصا التفویض مانح كان حال وفي

                                                           
 المرجع العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن 15/247 الرئاسي الرسوم من 02 فقرة207 المادة انظر -1

  السابق

  .29ص، 2000، القاهرة، العربیة النهضة دار، العام المرفق تفویض، اللطیف عبد محمد -2
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 العام الشخص ولحساب بإسم الخاص القانون أشخاص من شخصین بین المبرم العقد ذلك من

  1العامة. المرافق تسییر تفویض عقد بصدد نكون فهنا وتوجیهه إشرافه وتحت

  المنتفعون :الفرع الثالث

 فرغم، منها یستفیدون أو العامة المنشآت یستعملون الذین الأشخاص مختلف یمثلون

 مركزا المنتفعین لهؤلاء منح القانون لكن،  العقد في طرفا لیسوا أنهم إلا یشكلونها التي الأهمیة

 العلاقة في وللوضوح حمایتهم أجل من وذلك العام المرفق تفویض الحالات في خصوصا هاما

 المرفق تفویض إتفاقیة على الإطلاع في حقوقهم بعض وتتمثل له والمفوض المفوضة السلطة بین

 وكذلك علیها الإطلاع للمنتفعین یسمح حیث إداریة وثائق موضوعها وحسب بطبیعتها تعتبر لأنها

 تنعكس التي المؤثرات وكذا المنتفعین یتحملها التي التعریفة العام المرفق تفویض عقود تحدد أن

 2التعریفة. هذه على

 وأداء العامة الحاجات وإشباع تحقیق في السعي هو العام المرفق وجود من فالهدف

 3السلع. كتوفیر مادیة الخدمات أو كالتعلیم معنویة الحاجات هذه كانت سواء للجمهور الخدمات

  

    

                                                           
1-Auby jean François ،la délégation de service public ،guide pratique ،Dalloz ،Paris,1997,p36. 

2-.ibid,p36 

  

، الأردن، والتوزیع النشر دار، 1ج الإداري) النشاط . الإداري التنظیم الإداري. القانون (ماهیة الإداري القانون، القبیلات حمدي-3

 .312 ص.2008
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  المحفزة الوكالة عقد أحكام الثاني: المبحث

 المرافق إدارة طرق من طریقة باعتباره المحفزة الوكالة لعقد والقانونیة العملیة للأهمیة نظرا

 المواد من مجموعة في المحفزة الوكالة عقد إبرام إجراءات نظم الجزائري المشرع فإن، العامة

 الرقابة آلیات نظم وكذلك الأول) المطلب ( المحفزة الوكالة عقد إبرام شروط تضمنت، القانونیة

  الثاني). المطلب ( المحفزة الوكالة عقد على

  المحفزة الوكالة عقد إبرام شروط الأول: المطلب

، الشفافیة إلى بالإضافة الحرة والمنافسة العلانیة لمبادئ المحفزة الوكالة عقد إبرام یخضع

 المنافسة من إطار في له المفوض اختیار یتم أن استوجب الذي)1( الجزائري المشرع أكده ما وهو

 ضرورة على تنص التي 247 -15 رقم الرئاسي المرسوم من الخامسة للمادة وفقا والعلانیة

 إلى الأول الفرع في وسنتطرق والمساواة. العمومیة الطلبات إلى الوصول حریة مبادئ احترام

  المسبق. الإعلان

  المسبق الإعلان الأول: الفرع

 بین أكبر منافسة ولضمان الشفافیة مبدأ لتكریس اضروری إجراء المسبق الإعلان یعتبر

  مسبقة. بصفة الإدارة تضعها موضوعیة معاییر أساس على المترشحین

 مدته تكون مسبق إعلان نشر طریق عن وذلك، بالإشهار ملزمة المفوضة الهیئة أن نجد

 المفوضة للهیئة یمكن ولا، ذلك في حر فهو الترشح في یرغب من فكل، واحد شهر الأقل على

 التي الشروط تحترم أن المفوضة الهیئة على یجب كما عرضه تقدیم من مترشح أي تمنع أن

، )2(والتقنیة المالیة الشروط له المفوض یقدمها التي الخدمات كنوع، الإعلان یحتویها أن یجب

 بل، البطلان علیها یترتب إغفالها یتم التي الشكلیات كل لیست ولكن، البطلان علیها ترتب وإلا

 یترتب لا التي الجوهریة غیر والشكلیات البطلان علیها التي الجوهریة الشكلیات بین التمییز یجب

  الأرقام. في خطأ كحدوث مراعاتها عدم عند البطلان

                                                           
، سابق مرجع، العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمن، 247 -15 رقم الرئاسي المرسوم من 207 المادة -1

  المرسوم. نفس من 05 المادة إلى

، الحقوق كلیة، عام قانون تخصص، القانون في دكتوراه شهادة لنیل أطروحة، العام المرفق التزام عقد، الرزاق عبد حمادة -2

  .370 ص، 2011، الإسكندریة جامعة
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 للمیاه العمومیة الخدمات تسییر تفویض مجال في الإجراء هذا الجزائري المشرع كرس

 العمومیة الخدمات تفویض یتم " :12 -05 رقم القانون من 105 المادة نص في وذلك والتطهیر

  المنافسة...". على عرضها طریق عن

 تفویض في رغبتها عند الإدارة التزام ضرورة على وأكد الإعلان شروط المشرع كرس كما

 محتوى كذكر السالفة المادة ذكرتها البیانات من مجموعة إعلانها یتضمن أن، معین مرفق تسییر

 كیفیة، له المفوض یتحملها التي المسؤولیة تنفیذها شروط، له المفوض یتحملها التي الخدمات

   الخدمة...إلخ. نوعیة ومعاییر، المستعملین من المدفوعة الخدمة وتسعیر، الأجر دفع

 " عبارة استعمل المشرع أن بدلیل، الحصر سبیل على ذكرها یرد لم البیانات هذه أن نشیر

 الذكر. السالفة 105 المادة نص في لاسیما"

 المحلیة الجماعات احترام وضرورة، والمنافسة الإشهار إجرائي من إلى المشرع أشار كما

 التنفیذي المرسوم من 25 المادة في التأجییر وعقد الامتیاز عقد من كل إبرام عند القواعد لهذه

  .)1( -199 -18 رقم

  الآتیة: البیانات المنافسة على الطلب إعلان یتضمن أن ویجب

  وجد. إن الجبائي تعریفها ورقم وعنوانها المفوضة السلطة تسمیة -

 المنافسة. على الطلب صیغة -

 العام. المرفق تفویض وشكل موضوع -

 . للتفویض القصور المدة -

 الأولي. الانتقاء أو التأهیل شروط -

 الترشح. لملف المكونة الوثائق قائمة -

 الترشح. ملف لتقدیم أجل آخر -

 الترشح. ملف إیداع مكان -

 الشروط. دفتر سحب مكان -

                                                           
  .48 العدد الرسمیة الجریدة،  199 -18 رقم التنفیذي المرسوم من 25 المادة -1
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 الأظرفة. فضح اجتماع لحضور المترشحین دعوة -

 علیه تكتب، ومبهم، مغلق ظرف في یقدم أن یجب الذي الترشح ملف تقدیم كیفیات -

 الإعلان یشیر أن یجب العروض) وانتقاء اختیار لجنة طرف من إلا یفتح لا ( عبارة

  .)1(الأظرفة فتح ساعة الملفات لإیداع ساعة وآخر یوم آخر إلى المنافسة على الطلب

 إشهاره ویجب مناسبة وسیلة وبكل واسع بشكل المنافسة على الطلب نشر وجوب وكذلك

 إلى دعوة إلى الثاني .والفرع)2(الأجنبیة واللغة الوطنیة باللغة یومیتین جریدتین في الأقل على

  .المنافسة

  للمنافسة الدعوة الثاني: الفرع

 عقود أن صحیح والشفافیة الحرة والمنافسة العلانیة لمبدأ المحفزة الوكالة عقد إبرام یخضع

 اختیار في المفوضة السلطة حریة في تتمثل أساسیة فكرة على تقوم العام المرفق تسییر تفویض

  .)3(المنافسة مبدأ باحترام الأخیرة هذه تلتزم حیث، مطلقة غیر الحریة هذه أن إلا، له المفوض

 في الحرة المنافسة قواعد احترام هو المفوضة الهیئة عاتق على تقع التي الالتزامات ومن

  التالیة: الوثائق الترشح ملف في الجزائري المشرع استوجب حیث، له للمفوض اختیارها

  بالنزاهة. تصریح -

 للشركة. الأساسي القانون -

 التجاري. السجل مستخرج -

 المترشحین أو الجزائري للقانون الخاضعین المترشحین یخص فیما الجبائي التعریف رقم -

 الجزائر. في العمل لهم نسبوا الذین الأجانب

 إلى الثالث الشروط.والفرع دفتر في مذكورة المترشحین قدرات بتقییم تسمح وثیقة كل -

 احترام.

                                                           
  المرسوم. نفس من 27 المادة -1

  سابق. مرجع، 199 -18 رقم التنفیذي المرسوم من 25 المادة -2

  المرجع. نفس من 27 المادة -3
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  الأمثل العرض واختیار المساواة مبدأ احترام الثالث: الفرع

 المترشحین بین المساواة مبدأ بإعمال المفوضة السلطة تلتزم المنافسة عن الإعلان بعد

 للجماعة یسوغ لا ثم ومن، العطاء تقدیم حریة أو المزایدة في الاشتراك في الحق حیث من سواء

  مشروع. سبب دون بعرض یتقدم مترشح متعامل أي تستبعد أن العامة

 لتقدیم المؤهلین المترشحین قائمة بإعداد الترشیحات تلقي بعد الأظرفة فتح لجنة تقوم

 دقیقا عرضا المفوضة الهیئة فیه تضع، مترشح لكل الشروط دفتر من نسخة وإرسال عروضهم

 المنتفعین على المالیة المبالغ فرض وشروط، والنوعیة الكمیة الخصائص وكذا العام المرفق حول

  إنجاز. دون المقدمة الخدمة مقابل

 دقیقا عرضا یقدم أن الشروط دفتر من نسخة واستلم القائمة في اسمه ورد مترشح كل یلتزم

  المفوضة. الهیئة طرف من ضغوط أي وبدون حرة بطریقة سابقا مبین هو ما وفق

، إنجاز أو تمییز دون العروض في فحص بإجراء المسؤولة السلطة تقوم العروض تلقي بعد

 اختیار یتم أین الشخصي الاعتبار على بناء، الأمثل العرض باختیار الإدارة تقوم الأخیر وفي

  وفنیة. مالیة اعتبارات إلى استنادا له المفوض

 )4( 275 -10 التنفیذي المرسوم من 03 المادة نص في الشخصي الاعتبار قاعدة تتأكد

 أن یشترط بحیث والتطهیر للمیاه العمومیة الخدمات تفویض اتفاقیة على الموافقة لكیفیة المحدد

 للمتعامل المالیة والضمانات المهنیة التأهیلات مبرر بینها من الوثائق من مجموعة الملف یتضمن

   .)1(المقبول

    

                                                           
 للمیاه العمومیة الخدمات تفویض اتفاقیة على الموافقة كیفیة یحدد 2010 نوفمبر 4 في مؤرخ 275 -10 رقم تنفیذي مرسوم -1

  .2010 نوفمبر 10 في صادر 68 عدد، ج، ج، ر، ج، والتطهیر
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  المحفزة الوكالة عقد على الرقابة الثاني: المطلب

 وتتمثل المحفزة الوكالة عقد على المشرع وضعها التي الرقابة من أسلوبان أو نوعان هناك

 المرسوم من 83 المادة إلى 75 من المواد في المشرع نظمها البعدیة والرقابة القبلیة الرقابة في

 من 74 المادة فحسب الذكر سالف، )1(العام المرفق بتفویضات یتعلق 199 -18 رقم التنفیذي

 فإنه العام المرفق تفویض أشكال من شكل هي أنه بما المحفزة الوكالة عقد فإن المرسوم نفس

 وزیادة التنفیذ حیز التفویض اتفاقیة دخول بمجرد، بعدیة ورقابة الأول) (الفرع قبلیة لرقابة یخضع

 المحفزة الوكالة عقد یخضع به المعمول التشریع في علیها المنصوص الخارجیة الرقابة على

 المفوضة. السلطة لرقابة

  المحفزة الوكالة عقد على القبلیة الرقابة الأول: الفرع

 وكذا،  (أولا) تعریفها إلى سنتطرق والتي القبلیة الرقابة إلى المحفزة الوكالة عقد یخضع

  تطبیقات(ثانیا). كیفیة إلى

  القبلیة الرقابة تعریف أولا:

، العمل أداء قبل تحدث التي الرقابة من النوع ذلك إلى تشیر أنها على القبلیة الرقابة تعرف

 والقواعد والإجراءات السیاسات یضعون ما عادة الرقابة من النوع هذا یستخدمون الذین المدیرون

 المسبقة الرقابة بأن القول یمكن لذلك، مرغوبة غیر نتائج علیها یترتب التي السلوكیات تحد التي

  المتوقعة. المشاكل من الحد على

 والإجراءات الأسالیب من مجموعة عن عبارة القبلیة الرقابة أن القول یمكن أخرى وبصیغة

 مما مبكرة بصورة الإداریة العملیة نجاح من تحد قد عوامل أیة واكتشاف تحدید في تستخدم التي

  تغییرات. أیة ومراقبة مشاكل أیة ظهور تجنب إلى یؤدي

 والحیلولة لها والاستعداد قبل من المشكلات أو الأخطاء لاكتشاف الرقابة من النوع هذا یسعى

 في البدء قبل العمل لإنجاز والوسائل المتطلبات جمیع توفر من بالتحقق یهتم كما، وقوعها دون

 والاستعداد حدوثها المتوقع بالمشاكل التنبؤ على یعمل أنه كما المتوقع الأداء بدء قبل أي التنفیذ

                                                           
  الذكر. سالف، 199 -18 رقم التنفیذي المرسوم من 74 المادة -1



   المحفزة  الوكالة  لعقد  المفـاهيمي  الإطار                                                        الأول:  الفصل

21 

 المشاكل مواجهة في تساعد الرقابة هذه فإن وبالتالي، لها المناسبة الحلول وإیجاد لمواجهتها

  .الأحسن التنفیذ طریق تعترض قد التي المستقبلیة

  المحفزة الوكالة عقد على القبلیة الرقابة تطبیق كیفیة ثانیا:

 هذه تتكون العروض وانتقاء لاختیار لجنة الداخلیة الرقابة إطار في المفوضة السلطة تنشئ

 ویحدد المفوضة السلطة مسؤول یعینهم الرئیس بینهم من مؤهلین موظفین )6( ستة من اللجنة

 شخصیة بكل تستعین أن للجنة یمكن المفوضة السلطة مسؤول من مقرر بموجب الداخلي نظامها

  أشغالها. في ینیرها أن اكفاءاته یحكم ایمكنه

 سنوات )3( ثلاث لمدة لكفاءاتهم نظرا العروض وانتقاء اختیار لجنة أعضاء اختیار یتم

  للتجدید. قابلة

   اللجنة: مهام-١

 بإنجاز تختص العمومیة للصفقات والبعدیة القبلیة بالرقابة العمومیة الصفقات لجنة تكلف

 وفتح الطعون معالجة وكذا والملاحق الشروط دفاتر ودراسة ترتیبها وإتمام للصفقات تحضیرات

  العروض و التعهد ملفات وفحص،  العروض

  العروض: فتح عند  -أ

 خاص. سجل في العروض أو التعهد ملفات تسجیل من التأكد -

 الأظرفة. بفتح القیام -

 وتاریخ الحالة حسب انتقاءهم تم الذین المترشحین أو للمترشحین الاسمیة القائمة إعداد -

 الأظرفة. وصول

 .)1(عرض وكل تعهد ملف كل منها یتكون التي الوثائق قائمة إعداد -

 الجلسة. خلال الحاضرین الأعضاء كل یوقعه اجتماع محضر تحریر  -

 السلطة مسؤول من علیه مؤشر مرقم خاص سجل في المرحلة هذه خلال أشغالها تسجیل -

 ١المفوضة.
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 التعهد ملفات فحص عند  -ب

 تسمح التي وقدراتهم كفاءاتهم وكذا للمترشحین والتقنیة والمهنیة المالیة الضمانات دراسة -

 الشروط. دفتر في المحددة المعاییر حسب العام المرفق بتسییر لهم

 الشروط. دفتر في المحددة للمعاییر المطابقة غیر التعهد ملفات إقصاء -

 المفوضة. للسلطة وتبلیغها عروضهم لتقدیم المقبولین المترشحین قائمة إعداد -

 الجلسة. خلال الحاضرین الأعضاء كل یوقعه الاقتضاء عند الجدوى عدم محضر تحریر -

 من مسبقا علیه ومؤشر مرقم خاص سجل في الملفات بدراسة المرتبطة أشغالها تسجیل -

 المفوضة السلطة مسؤول

 العروض فحص عند -ج

  أولیا. المنتقین المترشحین عروض دراسة -

 الشروط. لدفتر المطابقة غیر العروض إقصاء -

 تفضیلیا. ترتیبا مرتبة الشروط لدفتر المطابقة العروض قائمة إعداد -

 الجلسة. خلال الحاضرین الأعضاء كل یوقعه اجتماع محضر تحریر -

 الجلسة. خلال الحاضرین الأعضاء كل یوقعه، الاقتضاء عند الجدوى عدم محضر تحریر -

 طرف من علیه وكمؤشر مرقم خاص سجل في العروض بدراسة المتعلقة أشغالها تسجیل -

 المفوضة. السلطة مسؤول

 لإستكمال المفوضة السلطة مسؤول طریق وعن كتابیا انتقاءهم تم الذین المترشحین دعوة -

 ٢.لاقتضاءا عند عروضهم

 یلي: ما الرقابة مجال في اللجنة هذه بها الجزائري المشرع كلف التي الأعمال ومن

  العام. المرفق تفویض المتضمنة الشروط دفاتر مشاریع على الموافقة -

 الإجراءات مراقبة خلال من وذلك العام المرفق تفویض اتفاقیات مشاریع على الموافقة -

 له. المفوض اختیار في المتبعة
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 العام. المرفق تفویض اتفاقیات ملاحق مشاریع على الموافقة -

 .)1(المبرمة للاتفاقیات التأشیرات منح -

 فیها. والفصل المقبولین غیر المترشحین قبل من لدیها المودعة الطعون دراسة -

  المحفزة. الوكالة عقد على البعدیة الرقابة الثاني: الفرع

 وكیفیة تعریفها(أولا) إلى سنتطرق والتي البعدیة بالرقابة العمومیة الصفقات لجنة تقوم

  (ثانیا). إجراءها

  البعدیة الرقابة تعریف أولا:

 الأداء على تركز التي الرقابة من النوع ذلك إلى تشیر أنها على البعدیة الرقابة تعرف

 التصرف اتخاذ یحاولون الرقابة من النوعیة هذه یمارسون الذین المدیرین إن، السابق التنظیمي

  محددة. زمنیة حقبة عبر المنظمة تاریخ إلى النظرة خلال من التصحیحي

 مع الفعلي الإنجاز مقارنة یتم إذ، العمل تنفیذ من الانتهاء بعد تتم لأنها بالبعدیة وتسمى

 قصد لمعالجتها المقترحة الحلول إعطاء مع عنها والإبلاغ الانحرافات لرصد المحددة المعاییر

  مستقبلا. تفادیها

 الأنشطة مخرجات على تركز التي والإجراءات الأسالیب من مجموعة فهي أخرى وبعبارة

 جهودها تركز اللاحقة أو البعدیة الرقابة أن أي، والإنتاج التشغیل عملیة انتهاء بعد التنظیمیة

 بنتائج الإدارة إبلاغ یتم حیث، الأنشطة تنفیذ من الانتهاء بعد تطبق وبالتالي، النهائي المنتج على

  معینة. زمنیة فترة بعد التنفیذ

 النتائج قیاس ثم ومن العمل مامإت بعد ممارستها یتم البعدیة الرقابة أن یظهر سبق مما

  مسبقا. المعتمدة بالمعاییر ومقارنتها المخرجات)(

  المحفزة. الوكالة عقد على البعدیة الرقابة تطبیق كیفیة ثانیا:

 میدانیة بمراقبة الصفة بهذه وتقوم، العام المرفق تفویض اتفاقیة تنفیذ المفوضة السلطة تتابع

  له. المفوض یعدها التي السداسیة التقاریر وكذا، الصلة ذات الوثائق وكل المفوض العام للمرفق
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 احترام ظل في المفوضة السلطة إلى وإرسالها دوریة تقاریر بإعداد له المفوض ویلتزم

  .)1(العام المرفق تفویض اتفاقیة في علیها المنصوص والآجال الكیفیات

 كل الأقل على واحد اجتماع بعقد البعدیة الرقابة إطار في المفوضة السلطة تقوم أن ویجب

 ومدى المقدمة الخدمات جودة من والتأكد التسییر نجاعة لتقییم له المفوض مع أشهر )3( ثلاث

 شامل تقریر بإعداد الاجتماع هذا إثر على المفوضة السلطة وتقوم العام المرفق مبادئ احترام

  .)2(الاقتضاء عند الوصیة السلطة إلى یرسل
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 التنفیذ مرحلة "في له والمفوض المفوضة " هااطرف یدخل المحفزة الوكالة عقد إبرام بعد

 العام بالمرفق لارتباطه العام المرفق تفویضات أنواع أهم أحد المحفزة الوكالة عقد أن وباعتبار

، العام المال على والحفاظ العامة المصلحة وتحقیق وتطویره ترقیته إلى تهدف كونها المحلي

 وبالنسبة،  المفوضة للإدارة مالیة آثار عنها ینجم التي التنفیذ مرحلة التفویض عقد فیدخل وعلیه

  .له للمفوض

 بطریقة سواء وتنتهي أجل لها التي الزمنیة العقود بین من المحفزة الوكالة عقد وباعتبار 

 الوكالة عقد تنفیذ آثار الفصل هذا خلال من بدراسة نتناول سوف، فطبیعیة غیر أو طبیعیة

  الثاني). مبحثال( المحفزة الوكالة عقد انتهاءو  ) الأول مبحثال( للأطراف بالنسبة المحفزة

  المحفزة الوكالة عقد آثار الأول: المبحث

 فإن، التنفیذ حیز المحفزة" "الوكالة التفویضي العقد دخول وتم الإبرام شروط تحققت إذا

 ویصبح له والمفوض المفوضة السلطة من كل حق في الآثار من لجملة مرتبا یأتي العقد هذا

 في تتمثل والتي التنفیذ متابعة من تمكنها التي القانونیة الوسائل من جملة المفوضة للسلطة

   العقدیة. لالتزاماتها المنفرد التعدیل سلطة وكذا والتوجیه الرقابة

 المنظم، المفوضیة للسلطة الممنوحة والسلطات الوسائل هذه لخطورة ونظرا المقابل وفي

 ممارسة في المفوضة السلطة تعسف عدم خلالها من یضمن وضوابط قیود مجموعة وضع

 من جملة أیضا له أقر لكن الحقوق من جملة المقابل في له المفوض بمنح وذلك، سلطاتها

  . الالتزامات

 (مطلب المفوضة للسلطة بالنسبة التنفیذ آثار إلى المبحث هذا في التطرق سیتم ولهذا

  الثاني). (مطلب له للمفوض بالنسبة التنفیذ وآثار، الأول)
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  المفوضة السلطة على العقد تنفیذ آثار الأول: المطلب

 العام القانون في لها مثیل لا وسلطات بامتیازات المفوضة السلطة تتمتع إبرام بعد

 آثار عنه ینجم التنفیذ، العامة المصلحة لتحقیق وسعیها العام المرفق عن المسؤولة باعتبارها

 المتمثلة المفوضة الإدارة السلطات إلى التطرق علینا یفرض ما وهو 1المفوضة لإدارة مالیة

  . الفسخ سلطة، الجزاء توقیع سلطة، التعدیل سلطة، والرقابة في

  والرقابة شرافالإ سلطة أول: الفرع

 ضمان أجل من وتوجیهیه له المفوض مرافقة یخولها، لإدارة امتیاز أنها بالسلطة ویقصد

  2علیه. المتفق النحو على وإتمامه تنفیذ حسن

 العقدیة إلتزاماته بتنفیذ یقوم له المفوض أن من التحقق للإدارة تسمح السلطة هذه أن أي

 العقد لتنفیذ التدخل في لإدارة حق في فتتمثل الرقابة سلطة أما، 3علیه المتفق النحو على

 في علیها المتفق الكیفیات وضمن الشروط حدود في التنفیذ طریق وإختیار العمال وتوجیه

  4العقد.

 وكذا، منه210المادة في15/247الرئاسي المرسوم خلال من علیها النص تم وقد

 العام المرفق له المفوض "یستغل03 فقرة55المادة جاءت حیث199_18 التنفیذي المرسوم

   "الكلیة ورقابته بإرادته وتحتفظ العام المرفق بنفسها تمول التي المفوضة السلطة لحساب

 یتمتع سلطات من تفرضه وما العام المرفق فكره في النظري أساسها السلطة هذه وتجد

 العقد علیها ینص لم ولو حتى للإدارة ثابتة مجملها في وهي، 5طبیعته من ةمستوحا المرفق بها

 الذي المدني والعقد العام القانون آلیات تحكمه الذي الإداري العقد بین واضحا الفرق یبرز وهنا

   .الخاص القانون آلیات تحكمه

                                                           
  266ص.2017، الجزائر، عنابة العلوم دار، ط د، دراریة والعقود القرارات، بعلي الصغیر محمد -1

، 2013، ماجستیر مذكرة، العمومیة الصفقات مجال في معها المتعاقد تجاه المتعاقدة المصلحة سلطة،، سبیكي ربیحة -2

، وزو تیزي جامعة، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة، حلوان جامعة مصر، ط د، الإداري القانون والنظریات المبادئ 16ص

  .2013، الجزائر

  .257 ص، ، حلوان جامعة مصر، ط د، الإداري القانون والنظریات المبادئ، 2013، الشیخ هللا عبد عصمت -3

 2017الجزائر، والتوزیع للنشر جسور، الثاني القسم، 05 الطبیعة، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، 2017 بوضیاف عمار -4

  .07ص

، تونس، صفاقس جامعة، الحقوق كلیة، الدراسات مجلة، العمومیة الصفقات تنفیذ أثناء الإدارة سلطات،، بنحسن عصام -5

  .202 ص 2007
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 على الإتفاق یمكنه لا العام النظام من والمراقبة إشراف السلطة أن بالذكر والجدیر

 فهي، 1علیها التنازل الإداري للجهاز یمكن لا كما، العامة للمصلحة قررت لأنها مخالفتها

 السلطة هذه قرارات بل، عامة سلطة بوصفها ذاتها حد في للإدارة الممنوح الامتیازب لیست

  2العام. المرفق سیر حسن وضمان، العام للمال حمایة

  التعدیل سلطة الثاني: فرعال

 غیره من إداري العقد تمییز مظاهر أهم أحد بأنها القول یمكن التعدیل لسلطة تأصیلا

 إتجاه إنفرادیة بسلطة منهم أي یتمتع لا المدني العقد أطراف كان فإذا الخاص القانون عقود من

 العقد فإن، التعدیل بهذا آخر الطرف وإلزام واحده بإرادة العقد أحكام تعدیل من تمكنه الآخر

 بإرادتها تعدیله إدارة لجهة یمكن الخاص القانون مجال في بها المعمول لقواعد وخالفا الإداري

  3المنفردة.

 للتعدیل قابلة الإداریة العقود كل أن على المقارن والقضاء القانون، الفقه یجمع حیث

  4العامة. المرافق سیر لحسن یعود ذلك وتحصیل، لوحدها إدارة جانب من

 أن العامة المرافق سیر وحسن العامة للمصلحة إكمال المفوضة إدارة تستطیع وعلیه

 ثابت الحق وهذا، النقصان أو "بزیادة له المفوض« معها المتعاقد الإلتزامات مقدار في تعدل

 علیه ینص لم ولو للإدارة ثابت هو بل العقد في علیها النص یتم لم ولو المفوضة للإدارة

 طرفین بین المساواة فكره على تقوم كانت إذا الخاص القانون عقود إن، ذلك صراحة القانون

                                                           
  .26 ص، السابق المرجع، إداریة والعقود القرارات، بعلي الصغیر محمد -1
، للنشر بلقیس دار، 02 "الطبیعة إداري _النشاط إداري "تنظیم إداري القانون،،  عمارة ومریم شریفي ونسرین بوعلي سعید -2

  .139ص2016، الجزائر البیضاء دار

، باتنة، الهدى دار منشورات وقضائیة وتشریعیة فقهیة دراسة إداریة والعقود القرارات العامة النظریة،  بوعمران عادل -3

، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار أیضا وانظر، 187ص2018، الجزائر

  .12ص

، ماجستیر مذكرة _ مقارنة دراسة _ إداري العقد الانفرادي تعدیل في إدارة سلطات، 2014، القادر عبد محفوظ-4

  .08، الجزائر، تلمسان جامعة، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة

 الإداریة السلطة أعمال، 1989، الباسط عبد فؤاد ومحمد، 277 ص، السابق المرجع، الشیخ هللا عبد عصمت أیضا انظر

  .403ص، مصر، الجامعي الفكر دار، الإداري العقد، الإداري "القرار
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 فكره على یقوم لذلك وخالفا الإداري العقد فإن، طرف على لطرف مفاضلة أو تمییز دون العقد

  1مصلحة. على المصلحة تفضیل

 ضمن تمارس هي بل المطلقة التعدیل السلطة أن هذا في یفهم أن یجب لا أنه غیر

   :یلي فیما مجملها دقیقه وضوابط محدد إطار

 تمارس وهي المفوضة إدارة أن فیه شك لا مما العقد موضوع التعدیل یتعدى لا أن

 یجوز فلا یتجاوزه لا وأن الأصلي العقد موضوع یراعي النحو على تباشرها التعدیل في سلطتها

 المتعاقد الطرف وإرهاق الصفقة موضوع لتغییر ذریعة التعدیل سلطة من تتخذ أن إدارة لجهة

 المرفق التفویض إتفاقیة الأحكام تعدل أن المفوضة إدارة تستطیع لا وعلیه، له" المفوض " منها

  2مثال موضوعها یغیر النحو على المحفزة الوكالة شكل في المحلي العام

 وإلتزم التفویض التعاقد قبل عندما له المفوض أن وذلك جدید تفویض عقد أمام كنا وإلا

 التغییر على الإدارة أقبلت فإذا، 3والفنیة المالي قدراته ذلك في رعى فإنه التزامه بتنفیذ

 أن وجب هنا ومن، له المفوض یناسب لا قد ذلك فإن التفویض لعقد الهیكلي أو الموضوعي

   .المحفزة للوكالة أصلي العقد على یؤثر لا بحیث نسبیا والأثر المدى حیث من التعدیل یكون

 التعدیل في شروطها تباشر وهي إدارة وأن شك لا موضوعیه أسباب للتعدیل یكون أن

 عوامل هناك بل فراغ من تتحرك لا العام المرفق وتفویضات العامة والصفقات إداریة العقود

 العامة الخدمة وتلبیه العامة المرافق سیر حسن ضمان بهدف العقود هذه لتعدیل تدفعها

  العامة. فإدارة وجه أحسن على للجمهور

                                                           
 دكتوراه أطروحة، مقارنة دراسة، إداري العقد تنفیذ أثناء في الجزائیة الإدارة سلطات، 2008، باخیرة الرزاق عبد سعید -1

 سلطات )، 2011)، الحاجي محمد أیضا وانظر، 152ص، الجزائر، خدة بن یوسف الجزائر جامعة، الحقوق كلیة، علوم

 ص، الجزائر، السیاسیة العلومو  الحقوق كلیه ماجستیر مذكره، الجزائري التشریع في العمومیة الصفقة صح تعدیل في إدارة

.20  

، الجامعیة المطبوعات دیوان، 05ط ساسیال عرب محمد ترجمه، إداریة المؤسسات في محاضرات 1996، محیو احمد -2

  .383ص، الجزائر

  .14ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -3
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، العقد على التوقیع بعد ما مرحله في الظروف هذه تتغیر وقد معینه ظروف في تتعاقد

 یتماشى بما المحفزة الوكالة في المتمثل تفویض العقد التعدیل بحق الإدارة الإحتراف وجب لذا

  1المرفق. خدمات من المنتفعین حاجات ویلبي الجدیدة والظروف

 تعدیل في المفوضة الإدارة وسیلة إن للمشروعیة: العامة القواعد حدود في التعدیل قرار

 عن تعلن بموجبه إداري قرار المفوضة إدارة تصدر حیث إداري القرار هو ما التفویض عقد

 القرار أركان سائر القرار هذا في تتوفر أن حینئذ ووجب 2المحفزة الوكالة عقد تعدیل في نیتها

  3مشروعا. لیكون الإداري

 الجزاء توقیع سلطة الثالث: فرعال

 إهماله ثبت إذا معها المتعاقد على جزاءات توقیع عامة سلطة باعتبارها الإدارة تمتلك

 عدم أو الآجال مراعاة عدم أو عام إداري عقد أو التفویض عقد أحكام تنفیذ في تقصیره أو

   .4مثال التعاقد لشروط إحترامه

 واضطراد بإنتظام العامة المرافق سیر التامین فكره الجزائري التوقیع السلطة تأسیس یعود

 من جمله بممارسة التعاقد مجال في لها والإحتراف إدارة جهة تزوید تفرض الأخیرة فهذه

 إحترام على وإجبارها معها المتعاقد على أكثر للضغط الجزاءات توقیع سلطة بینها من سلطات

 علیها للنص حاجه دون بل للقضاء للجوء حاجه دون التنفیذ وكیفیة بآجال والتقید العقد شروط

 یخول ما عادة العامة المرافق سیر حسن لضمان المالیة الجزاءات 5الجزاءات هذه من بینو  قانونا

 ممارسة المالیة الجزاءات ومن، 6معها المتعاقد تجاه مالیة جزاءات ممارسة الإدارة جهة المشرع

                                                           
  .13ص، نفسه المرجع-1

، مصر، شمس عین جامعة، حقوق الدكتوراه رسالة، إداري العقد تعدیل في الإدارة سلطة،،  الفحام العزیز عبد علي -2

  .20ص1975

، العربي الفكر دار، 1ط، الإداریة ،العقود، البنا عاطف محمود أیضا .وانظر20ص، السابق المرجع،  حاجة محمد -3

  .232ص، القاهرة
 العموم إبراهیم منصور أیضا .انظر20ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -4

 كلیة، 53العدد، والقانون الشریعة مجلة، « مقارنة تحلیلیة "دراسة إداریة العقود في التأخیریة للغرامة القانوني النظام، ینایر

  348. ص 2013، المتحدة العربیة إمارات جامعة، القانون

  .192ص، السابق المرجع، بوعمران عادل -5

، 2014، الجزائر، عنابة جامعة، الحقوق كلیة، علوم دكتوراه أطروحة، الإداري العقد في المالیة الجزاءات، قرانة عادل-6

  .08ص
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 المالیة المبالغ الجزاءات هذه ومن، الضمان مبالغ مصادره صوره أو، الغرامات توقیع سلطة

 مادته في 199_ 18 التنفیذي المرسوم علیه أكد ما وهو الضمان مبلغ ومصادره الغرامات نجد

 تبین إذا، له المفوض على غرامات المفوضة السلطة تفرض أن یمكن بأنه فیها جاء حیث 62

   .الاتفاقیة علیه تنص ما وفق، إلتزاماته أخلب أنه

 إعذارین توجه أن المفوضة السلطة على ویجب، الغرامات إلى اللجوء وقبل أنه غیر

   .المحددة الآجال في المسجلة النقائص لتدرك، له للمفوض

 إتفاقیه في علیها المنصوص الغرامات المفوضة السلطة تطبق، الآجال هذه وبانقضاء

 للسلطة یمكن، بالتزاماته الإخلال في له المفاوض إستمر إذا ما حالة وفي العام المرفق تفویض

 تحدد له تعویض دون، العام المرفق تفویض اتفاقیه فسخ إلى واحد جانب من، اللجوء المفوضة

   .بالمالیة المكلف وزیر من قرار بموجب، الحاجة عند، المادة هذه تطبیق كیفیة

 بتنفیذ المتعاقدة الإدارة تعهد أن فقها المعتمدة أو، قضاء المكرسة الضغط وسائل من

 ذلك وتأسیس، إلتزاماته أخلب الذي المتعاقد المتعامل حساب على آخر لمتعامل وتفوضه العقد

 المرفق نشاط بتوقف تسلیم یمكن فلا، الجمهور وخدمة العام المرفق إستمراریة، بفكرة صلة

  1له. المفاوض تقصیر بسبب ومردوده حركته وتؤثر

 في إلا إلیها تلجا لا الإدارة فإن وآثارها خطورتها إلى وبالنظر، السلطة هذه أن غیر

 السلطة لهذه ممارستها قبل الإدارة توجه ما وعادة، التعاقدیة بأحكام الجسیم الإخلال حالات

 القانونیة الإجراءات إصداره بعد وتمارس، المخل الطرف به لتنذر الصحف في ینشر إنذار

 وسائل من بمجموعه تتمتع المفوضة" "السلطة المتعاقدة فالإدارة وعلیه، الحالة هذه في اللازمة

 لمقتضیات إستجابة الإداري العقد لتنفیذ دفعه بغیه له" ."المفوض معها المتعاقد على الضغط

 عقود في الحراسة تحت المرفق وضع أهمها الجمهور الاحتیاجات وتلبیه العامة المصلحة

  2مثال. التفویض

    

                                                           
  28 ص، السابق المرجع،  الثاني القسم الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -1

 القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار أیضا انظر، 275 ص، لسابقا المرجع، بعلي لصغیر محمد -2

  .29 ص، الثاني
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  العقد فسخ سلطة الرابع: الفرع

 وقطع، التعاقدیة الرابطة فسخ أو إنهاء للإدارة المخولة السلطة أو الامتیاز هذا یستهدف

 المتعامل یقدم أن الحالة هذه في هنا ویفترض المفوض"« المتعاقد المتعامل وبین بینها العلاقة

 حدث عن عبارة فالفسخ1السلطة هذه ممارسة للإدارة یخول جسیم خطا ارتكاب على المتعاقد

 قبل العقد تنفیذ إیقاف إلى ویؤدي، المفوض للعقد مبكرة أو مسبقة نهایة علیه تترتب استثنائي

  2أوانه.

 یلتزم التي بالرسوم المتعلقة البنود لخرق الملتزم یلجأ أن یتصور التفویض عقود ففي

 أن أو، وموافقتها الإدارة علم دون، 3رفعها إلى فیبادر بدفعها المرفق خدمات من المنتفعون

 جانبه من الفعل فهذا ومعتقده، المنتفع بجنس تتعلق أسس على اعتمادا المنتفعین بین یمیز

 مصطلح الحالة هذه على الفرنسي الدولة مجلس أطلق وقد، العقدیة الرابطة فسخ للإدارة یخول

 ممارستها قبل الإدارة فإن، وآثارها لخطورتها بالنظر العقد فسخ سلطة أن غیر الإلتزام إسقاط

  4المقارن. القانون أقره ما وهذا بالأمر المعني بإعذار تلتزم

 الصفقات تنظیم المتضمن 247/ 15 الرئاسي المرسوم في الواردة للأحكام وطبقا

  :التالیة الأشكال الفسخ یتخذ أن یمكن العام المرفق وتفویضات العمومیة

  .المتعاقد المتعامل خطأ بسبب الفسخ-

  .المتعاقد المتعامل خطأ دون الفسخ-

  التعاقدي. أو الإتفاقي فسخ-

 المتضمن199/ 18 التنفیذي المرسوم من65 إلى 62 من المواد علیه نصت ما وهو

   العام. المرفق تفویض

                                                           
، 2007تونس، صفاقس جامعة الحقوق كلیة، دراسات مجلة، التونسي القانون في العمومیة الصفقة فسخ، الفرقوري معتز-1

  .225 ص

، 235ص2007ص جامعة، الحقوق كلیة، الدراسات مجلة، الجزائري التشریع في العمومیة الصفقات فیه،، بلغیث عمارة -2

 الحقوق كلیة، دكتوراه أطروحة، الجزائري التشریع في طرفیه على العامة الأشغال عقد أثار، شعبان بن علي أیضا انظر

   .116 ص2012، قسنطینة، منثوري جامعة، السیاسیة والعلوم

  .176 ص، 2017، الجزائر، والتوزیع للنشر جسور، 04 الطبعة، الإداري القانون في الوجیز، بوضیاف عمار -3

  .30 ص، السابق المرجع، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -4

، 1997، مصر، العربي رالفك دار، 02الجزء، «الإدارة وأعمال العام المرفق نظریة " الإداري القانون مبادئ، الطماوي سلیمان

  195ص، ةالسابق الأطروحة، قرانة عادل أیضا وانظر، 548ص
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  له لمفوضا على العقد تنفیذ آثار الثاني: المطلب

 تتمثل له المفوض أو المتعاقد للمتعامل بالنسبة آثار عقد الوكالة المحفزة إبرام عن ینجم

(الفرع  الالتزامات من مجموعة وتحمله (الفرع الأول) الحقوق من بمجموعة له الاعتراف في

  .الثاني)

  له المفوض حقوق الأول: الفرع

 كانت وإن المالیة الطبیعة هي واحدة طبیعة له والمفوض المتعاقد المتعامل حقوق تأخذ

 لمتعلقة إلتزاماتها ینفذ عندما فالمفوض، وآخر حق بین وحالاتها وإجراءاتها صورها تختلف

 حددها التي بالكیفیة المالي المقابل على الحصول حقه من صار المحفزة الوكالة عقد بموضوع

 لا مرهقة وعوامل وقائع التنفیذ أثناء واجهته " له المفوض المتعاقد" المتعامل إن ثم القانون

 وإذا المالي التوازن في بالحق سمي بما المطالبة حقه من بات التنفیذ في إستمرار معها یمكن

  1بالتعویض. المطالبة له جاز الإدارة به قامت عمل جراء ضررا له المفوض أصاب

  :إلى له المفوض حقوق تنقسم وعلیه

  المالي المقابل في الحقأولا: 

 السلطة من مباشرة أجر له المفوض یدفع :04 الفقرة من55 المادة في جاء حیث

 وعند الإنتاجیة منحة إلیها إضافة الأعمال رقم من بالنسبة تحدد منحة شكل في المفوضة

 التعریفات له المفاوض مع الإشتراك المفوضة السلطة وتحدد، الأرباح من حصة الإقتضاء

 المفوضة السلطة لصالح التعریفات له المفوض ویحصل العام المرفق مستعمل یدفعها التي

 الوكالة« التفویض فعقد، 199 _ 18 التنفیذ المرسوم من 55 المادة بموجب وهذا المعنیة

 للمواصفات تبعا الخدمة أو العمل بتنفیذ له المفوض یقوم حیث الصفقة شأن شأنه " المحفزة

 بالأشكال المالي المقابل بدفع الإدارة وتلتزم، العقد موضوع وحسب علیها المتفق والشروط

  2القانون. حددها التي والكیفیات

    

                                                           
  36 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -1

 المرجع، بوعمران عادل أیضا انظر، 36، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -2

   .199 ص، السابق
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  التعویض في الحقثانیا: 

 تصیبه التي الأضرار عن معه المتعاقدة الإدارة من تعویض طلب له المفوض حق

 للمبادئ فطبقا العقد شروط تعدیل في حقها ممارسة أو، 1التعاقدیة بإلتزاماتها الإخلال نتیجة

 الأخیر لهذا "جاز له "المفوض المتعاقد للمتعامل الإدارة فإن المدني القانون في المقررة العامة

  بالتعویض". مطالبتها

 من یحدث قد خرق أو فالتجاوز، التعاقدیة بإلتزاماتها إخلالها بالنسبة الحال وكذلك

  2بالتعویض. عندئذ فتلتزم المتعاقدة الإدارة جانب

 أو المتعاقد المتعامل یثبت لكي المختص للقضاء اللجوء وجب الحالات كل ففي وعلیه

 عند حتى أو، بالتعویض للمطالبة العقد بنود أحد تجاوزها أو الإدارة خطأ "أن له "المفوض

  3التعویض. الحالات من وغیرها إضافیة أعباء تحمل أو، ثانویة بأعمال القیام

  المالي التوازن في الحقثالثا: 

 والتأثیر المتعاقد المتعامل إرهاق شأنها من وقائع أو أحداث الصفقة التنفیذ عن ینجم قد 

 مراكز كانت فإذا المالي التوازن بإعادة المطالبة حق له یعطي بما المالي مركزه على البالغ

 الإداریة العقود في یكون لذلك خالفا فإنه، 4الخاص القانون عقود في متساویة الأطراف

 الساعة الحسبان في یكن لم مالیا عبئا المتعاقد المتعامل یتحمل قد العام المرفق وتفویضات

 على له تشجیعا المالیة بحقوقه له والإعتراف الجدید الطارئ هذا مراعاة یفرض بما التعاقد

  5إلتزاماته. تنفیذ

 في الفضل الفرنسي للقضاء یعود، محضة قضائیة نظریه المالي التوازن نظریة وتعتبر

 العربات قضیة أولها كان علیها المعروضة القضایا خلال من الوجود حیز إلى إظهارها

  .1910/ 3 /11 سنة الكهربائیة

    

                                                           
  355 ص، 1998، مصر، الإسكندریة، دط، المعارف ةمنشآ، الإداریة العقود، عكاشة یاسین حمدي -1

  140 ص، السابق المرجع، عمارة ومریم شریفي ونسرین بوعلي سعید -2

 القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار أیضا انظر، 285ص، قالساب المرجع، الصغیر محمد بعلي -3

  .49 ص السابق المرجع، الثاني

  .11 ص، الجزائر جامعة، الإداریة والعلوم الحقوق معهد، ماجستیر رسالة، الإداري للعقد المالي التوازن نظریة، صدراتي صدراتي-4

  .49ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار-5
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  الأمیر فعل نظریة-أ/

 الإداریة السلطة عن الصادرة المشروعة الإداریة الأعمال جمیع الأمیر بفعل یقصد

 منشآت من النظریة وهذه، 1المتعاقد للمتعامل المالي بالمركز بالأضرار وتؤدي، المتعاقدة

  2الفرنسي. القضاء

 وهذا، 15/247الرئاسي المرسوم من 153 المادة في القانوني أساسه المبدأ هذا ویجد

  3الاستقلال. فجر منذ بها تأثر والتي القضائي المصدر ذات النظریة هذه المشرع قنن فقد

 بترخیصه التنفیذ عن الناتجة النزاعات لحسم الودي الحل آخر حین المشرع فعل وحسن

 للمفوض المالي الاعتبار بعید بما للعقد المالیة الأحكام في النظر إعادة المتعاقدین الطرفین

  4التنفیذ. ومواصلة بالتزاماته للوفاء أكثر ویدفعه له

 نظریة بعنوان المالي التوازن في بحقه له المفوض أو المتعاقد المتعامل یطالب وحتى

  5شروط: ثالثة توفیر وجب الأمیر فعل

  6نفسها. الإدارة عن المتعاقد للمتعامل المالي خلل في السبب الذي العمل یصدر أن1

 النظام مخالف وغیر مشروعا المتعاقدة الإدارة عن الصادر القانوني العمل یكون أن-2

  العام.

، العقد إقتصادیات قلب إلى المتعاقدة الإدارة عن الصادر المشروع العمل یؤدي أن-3

 " له المفوض المتعاقد" للمتعامل المالي المركز على یؤثر بما، أساسیة بصورة علیها والتأثیر

  7مالیة. أضرارا له فیسبب

    

                                                           
  .58ص، 2005، الجزائر، أهراس سوق الجامعي المركز، رماجستی مذكرة، العمومیة للصفقات المالي التوازن، بوشكیوة عثمان -1

  .119ص، 2002، مصر، الإسكندریة، الجامعیة المطبوعات دار، نالمقار  اللیبي القانون في الإداریة العقود، راضي لیلو مازن -2

  .63 ص، السابق المرجع، بوشكیوة عمار -3

  .51 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -4

  .141ص، السابق المرجع، عمارة ومریم شریفي ونسرین بوعلي سعید -5

 تنفیذ تواجهها التي المشكلات، المغربیة المجید عبد محمود أیضا انظر، 631 ص، السابق المرجع، الطماوي سلیمان-6

  .83 ص، ن س د، لبنان، طرابلس، الكتاب الحدیثة المؤسسة، ط د، القانونیة وأثارها الإداریة العقود
  .52 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -7
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   ةالطارئ الظروف ب/_نظریة

 المتعاقدة الأطراف إرادة عن خارجة معینة ظروف تطرأ قد الإداري العقد تنفیذ أثناء

 إلحاق إلى یؤدي قد مما التنفیذ متابعة وإستحالة العقد تنفیذ توقف إلى تؤدي متوقعه وغیر

، التعاقدیة الإلتزامات تنفیذ مصیر مسألة یطرح ما وهو الإدارة مع له المفوض بالمتعاقد" ضرر

  1الطارئ. الظرف أو القاهرة القوة ظل في للعقد المالي التوازن وإعادة

 الفرنسي للقضاء كان قضائیة نظریة الأخرى هي الطارئة الظروف نظریة وتعتبر

  2بوردو. لمدینه الإنارة قضیة في فصله بمناسبة ظهورها في الفضل الدولة مجلس في المتمثل

 الخلل في المتسبب العمل كون الأمیر فعل عن الطارئة الظروف نظریة تتمیز وعلیه

 نظریة في بینما " "المفوضة المتعاقدة الإرادة عن صدر الأمیر فعل لنظریة بالنسبة المالي

 خارجي عارض فهو المالي الخلل إحداث في ید أي المتعاقدة الإرادة لیس الطارئة الظروف

  3فیه. دخل أي للإدارة ولیس

   :التالیة الشروط توافر وجب الطارئة الظروف نظریة ولتطبیق

  التنفیذ. أثناء متوقعه غیر إستثنائیة حوادث وقوع-1

  الطرفین. إرادة عن خارج الطارئ الحادث یكون أن-2

  مألوفة. غیر خسائر الطارئ الحادث عن ینجم أن یجب-3

  متوقع. غیر الطارئ الحادث یكون أن ینبغي-4

 وأیضا المدني القانون من 107 المادة نص في الجزائر في أساسها النظریة هذه وتجد

 التوازن إعادة إمكانیة العبارة بصریح فیها ورد والتي247/ 15المرسوم من 153 المادة في

 التنظیم مراعاة یعني بما، الخارجیة الرقابة لهیئة للخضوع الحاجة ودون الملحق إطار في المالي

 المتعامل أو له للمفوض المالي ولإرهاق العام المرفق وتفویضات العامة للصفقات الجدید

  .4ودي الحل إطار في له المالي الإعتبار إعادة، المتعاقد

    

                                                           
  .153ص، 2005، ةالإسكندری، العربي الفكر دار، الإداریة العقود العامة سالأس، خلیفة المنعم عبد العزیز عبد -1

، سطرابل، الكتاب الحدیثة المؤسسة، القانونیة وأثارها الإداریة العقود تنفیذ توجهها التي تالمشكلا، يالمغرب المجید عبد محمود2

  .126 ص، ن س د، لبنان

  294 ص، السابق المرجع، بعلي الصغیر محمد -3

  142 ص، السابق المرجع، عمارة ومریم شریفي ونسرین بوعلي سعید -4
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  له المفوض إلتزامات الثاني: الفرع

، للعقد الجدي تنفیذ لضمان كافي غیر یعد الحقوق من بمجموعة له المفوض یتمتع أن

   :أهمها الإلتزامات من مجموعه كاهله على یقع

  العقد موضوع للخدمة الشخصي داءأولا: الأ

 بإلتزاماته الوفاء له" المفوض " التفویض عقد صاحب یلتزم أن الشخصي التنفیذ بواجب 

 وإذا، العقد عن الأجنبي للغیر ذلك عن جزئیا و كلیا التنازل عن یمتنع وأن، بنفسه التعاقدیة

  1الاستثناءات. بعض یقبل إذ المطلق بمبدأ لیس فإنه، العام مبدأ هو هذا كان

 المفوض یلتزم أن التفویض عقد موضوع الخدمة أو للعمل الشخصي بالأداء یقصد ولا

 منه مقصود بل، العقد محل بهم الإستعانة أو الغیر على الإعتماد دون وحده الخدمة بأداء له

  2إلتزاماته. بعض من فیتحلل الغیر إلى بالمسؤولیة یلقي أن یمكن لا له المفوض أن

 حتى والنهائي والتام الكامل التنفیذ على المحفزة الوكالة عقد، توقیع بعد المسؤول فهو

 18 المرسوم في علیه یطلق ما إطار في الخدمة أو العمل من بجزء بالقیام للغیر عهد ولو

  منه 61و 60 المواد في ذلك المقاولة بعقد 199_

  علیها المتعاقد الكیفیات حسب الخدمة أداءثانیا: 

 علیه وجب لذا علیها المتفق والأوصاف الشروط حسب الخدمة بأداء له المفوض یلتزم 

  3علیه. التعاقد تم ما حسب العقد ینفذ وان والتزاماته تعاهده نتیجة تحمل

   علیها المتفق الآجال في الخدمة بأداء ثالثا: الالتزام

 في ذلك یتم أن یلزم بل، الإداري العقد في التعاقدي بالإلتزام الشخصي الوفاء یكفي لا 

 المرافق سیر بحسن علاقة من لها لما، 4العقد موضوع بالشيء للإستفادة وذلك محدده مواعید

 حق للإدارة فإن بتجاوزه قام وإذا، علیه المتفق الأجل تجاوز له للمفوض یجوز فلا، العامة

   .ذلك على المترتبة القانونیة النتائج له المفوض ویتحمل الفسخ

    

                                                           
، 2007، تونس، صفاقس جامعة، الحقوق كلیة، الدراسات مجلة، الإدارة معاقد قبل من الصفقة تنفیذ واجب، العتاي توفیق -1

  .143ص

  .58 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -2

  .746ص، السابق المرجع، طماوي سلیمان -3

  .178 ص، السابق المرجع، خلیفة المنعم عبد العزیز عبد -4
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   المطلوبة الضمان ومبالغ الكفالات بدفع رابعا: الالتزام

 إبراز أجل من وهذا الضمان مبلغ یدفع "أن له المفوض " الإدارة مع المتعاقد على 

 الإدارة تصرف تحت یوضع مالي كاحتیاطي الضمان مبلغ ویعتبر، العقد لتنفیذ لمالیة قدراتها

  1قانونا. المحددة الأوضاع في مصادرته وبإمكانها

  المحفزة الوكالة عقد انتهاء الثاني: المبحث

 متبادلة والتزامات احقوق تنشئ كونها في الخاص القانون عقود مع الإداریة العقود تتفق

 فالإدارة المتعاقدین بین المساواة بقاعدة تسمیتها عدم حیث من تختلف أنها إلا العقد أطراف بین

 في الخاص القانون في معروفة غیر واستثنائیة واسعة بسلطات تتمتع المحفزة الوكالة عقد في

 عقود باقي مثل المحفزة الوكالة، المنفعة تحقیق لغرض العقد موضوع یفرضها الملتزم مواجهه

 أو عادیة بطریقه ینتهي أو معین بأجل ینتهي وبالتالي الزمنیة العقود من یعد فهو تفویضات

  زواله. عند المال مآل إثارة فبالضرورة العقد هذا نهایة كانت مهما لكن عادیة غیر

 لتسییر المستعملة أموالها ومآل العقد نهایة كیفیة إلى سنتطرق النهایة لهذه لدراستنا

  من خلال النهایة الطبیعیة (المطلب الأول) وغیر الطبیعیة (المطلب الثاني) المرفق

  المحفزة الوكالة لعقد الطبیعیة النهایة الأول: المطلب

 تنتهي بدورها والتي، العام المرفق تفویضات عقود من المحفزة الوكالة عقد أن بما

 طالما، 2جوهریا عنصرا الزمن یعتبر إذ المؤكدة الزمنیة العقود من فهي الإداریة العقود لطائفة

 بتسییر تتعهد التي المفوضة السلطة في ممثل أحدهما طرفین بین قانونیة علاقة عن یعبر أنه

 الأخیر هذا لنهایة صور عده وهناك العقد في علیها المتفق المدة طوال العام المرفق وإستغلال

  الثاني). (الفرع له المقررة المدة بانتهاء )أو الأول العقد(الفرع موضوع بتنفیذ إما

    

                                                           

  .26 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -1
 والعلوم الحقوق كلیة، العقود قانون فرع،  ماجستیر شهادة لنیل مذكرة، الجزائر فيالامتیاز  لعقد القانوني النظام، نعیمة اكلي -2

  151 ص، 2013، الجزائر،  وزو تیزي معمري مولود جامعة، السیاسیة
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  العقد موضوع تنفیذ الأول: الفرع

 ونظر موضوعها تنفیذ بمجرد طبیعیا تنقضي العمومیة الصفقات عقود كانت إذا

 العمومیة الصفقات على یسري ما كل أن فنجد، 1العام المرفق تفویضات بعقود لإرتباطها

 من كشكل المحفزة الوكالة عقد فإن وعلیه، عموما العام المرفق تفویضات عقود على یسري

 من كل بأداء ذلك التعاقدیة العلاقة تنحل ومنه موضوعه تنفیذ بمجرد ینتهي التفویض أشكال

 التفویض موضوع العام المرفق بإستغلال له المفوض یقوم حیث التعاقدیة لالتزاماته الطرفین

  تجاهها. بالتزاماتها المفوضة" السلطة الإدارة" تبادل ثم

 المرفق تفویضات وعقود العمومیة الصفقات عقود من كل بین كبیر تشابه نجد وهنا

 بدوره فهو المدني العقد وخصوصا الخاص القانون وعقود المحفزة الوكالة عقد فیها بما العام

 تبقى ذلك ومع أنه غیر التزامات من علیه بما طرف كل وبوفاء العقد موضوع بتنفیذ ینتهي

 المتعهد أو له المفوض مسؤولیة یخص فیما خاصة، الخاصة بأحكامها متمیزة الإداریة العقود

  المحدد. الوقت في وتسلیمه العقد تمثیل نحو الإدارة مع

 المحفزة الوكالة عقد في یدعى ما أو المتعاقد المتعامل أن إلى الإشارة من بد ولا

 العقد موضوع وتنفیذ بالإنتهاء "كتابیا المفوضة "السلطة المتعاقدة المصلحة إعلام له" "المفوض

  الاستلام. قبل تجرى التي العملیة نتائج تحدید بغرض ذلك

 تقوم التي هي المتعاقدة المصلحة فإن، العمومیة الصفقات مجال في أنه الإشارة وتجدر

 التسلیم صورتین أمام نكون وهنا التفویض عقود في نجده لا ما وهو النهائیة المالیة بالتسویة

   :حدا على كل إلى نتطرق الصدد بهذا2 والنهائي المؤقت

  المؤقت التسلیمأولا: 

 المعنیة) المتعاقدة(الإدارة للمصلحة تسلیمها المتعاقد المتعامل یتولى الصفقة إتمام عند 

 الصفقة تنفیذ حسن من التأكد بغرض ذلك، الضمان بمبلغ الإحتفاظ إلى الأخیرة هذه تبادر ومنه

 ملتزما الإدارة مع المتعاقد ببقاء نصفه ما وهذا 3الصفقة عقد في علیه الإتفاق تم لما طبقا

 تخص بل التفویض عقود في نجدها لا السمة وهذه، محددة لفترة والإلتزامات الواجبات ببعض

                                                           
، 2017، الجزائر، عوالتوزی للنشر جسور، الثاني القسم، 05 الطبیعة، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -1

  .265ص، 2017 تونس، صفاقس، الحقوق كلیة، تدراسا مجلة، العمومیة الصفقات ختم، البحري طارق أیضا انظر203ص

  .309ص، قالساب المرجع، بعلي لصغیر محمد -2

  .204 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -3
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 لما تبعا للتنفیذ الحسن سیر من التأكد یدفع ذلك المدى والمتوسطة الطویلة الإداریة العقود فقط

  1علیه. متعاقد هو

  النهائي التسلیمثانیا: 

 المتعامل یلزم للمشروع المؤقت التسلیم مرحله أثناء تحفظات تسجیل تم ما حال في 

 تسلیم یتم ذلك إتمام حال وفي 2لمضمونها وإستجابة رفعها ومحاوله إلیها بالإمتثال المتعاقد

 التنفیذ بحسن المتعلقة والكفالات الضمانات إسترجاع المعنیة الإدارة تقوم وعندئذ نهائیا المشروع

 وهذا الكفالات وشطب الضمان إقتطاعات برد تقوم من هي المعنیة الإدارة أي الحسن السیر

 ونشیر 134. ماده في العمومیة بالصفقات المتعلق 247 15 الرئاسي المرسوم إلیه أشار ما

 الصفقة طرف من علیه الوقع النهائي العام الحساب بأن قضى الدولة مجلس أن الصدد هذا في

  3لاحقا. فیه المنازعة یستطیعان لا الذین الموقعین الطرفین على به للإحتجاج قابل العمومیة

  المدة انتهاء الثاني: الفرع

 الجزائریة القوانین معظم في لها الإشارة كانت كما مدتها بانتهاء الإداریة العقود تنتهي

 بموجب وهذا والبلدیة) الولایة المحلیة(قانون الإدارة قانون تضمنه ما وخصوصا الصلة ذات

 الجریدة، بالبلدیة المتعلق 22/06/2011 في المؤرخ 10_ 11القانون من 156و155 المادة

 12 القانون من 150و149 المادة و 07/2011/ 03 في المؤرخة، 37 العدد الرسمیة

 29 في المؤرخة 12 العدد الرسمیة الجریدة، بالولایة المتعلق 21/02/2012 في المؤرخ07_

/02 /2012.  

، الزمنیة العقود من أنه نعلم كما الأخیر فهذا، المحفزة الوكالة لعقد بالنسبة الحال هو كما

 یتم لم ما، العقد في علیها المتفق المدة إنتهاء بعد المرفق نشاط إسترداد الإدارة تتولى حیث

  4الآخر. الطرف نحو التزاماته من العقد طرفي من كل یتحلل وعندها العقدیة الرابطة تجدید

                                                           
  .309ص، قالساب المرجع، بعلي لصغیر محمد-1

   .221 ص، قالساب المرجع، بوعمران عادل -2

   .309 ص، قالساب المرجع، بعلي الصغیر محمد -3

 الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار أیضا .انظر143 ص، السابق المرجع، عمارة ومریم شریفي ونسرین بوعلي سعید -4

   .205 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة
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 على یسري العمومیة الصفقات على یسري ما فكل تعودنا كما أنه إلى الإشارة وینبغي

 بالصفقات خاص التنظیم هذا أن من بالرغم، المحفزة الوكالة عقد فیها بما التفویضات عقود

  1مفصله. إحكاما یخصص لم

  الطبیعیة غیر النهایة الثاني: المطلب

 تنتهي خاصة المحفزة الوكالة وعقد عموما العام المرفق تفویضات عقود كانت إذا

 الممكن من لأنه2المقررة المدة بإنتهاء أو المألوف الوضع هو وهذا موضوعها بتنفیذ عام كأصل

 كانت أیا الحالة وهذه تنفیذه إتمام قبل یعني ما هذا أي مدته إنتهاء قبل العقد هذا ینتهي أن

، المسترة بالنیابة علیها یطلق ما أو عادیة غیر نهایة تظل فهي لها المؤدیة والدوافع أسبابها

 (الفرع له المفوض وفاة حالة الأول) الفرع(القاهرة  القوة هي متعددة أشكالا تأخذ بذاتها والتي

  الثالث) الفسخ(الفرع الثاني)

  القاهرة القوة الأول: الفرع

 یكون سوف یلي وفیما القاهرة القوة حالة في القانون یحكم المحفزة الوكالة حكم ینتهي

  (ثانیا) وشروطها (أولا) تعریفها إلى التطرق خلال من فیها التفصیل

  القاهرة القوة تعریف أولا:

 إستحالة عنه یترتب والذي، متوقع وغیر العقد طرفي إرادة عن الخارج الحادث هي

  1 58_ 75 المرسوم من 121 المادة له أشارت ما وهو، مطلقة بصورة التنفیذ

  القاهرة القوة شروط ثانیا:

  3التالیة: الشروط توافر القاهرة القوة حالة لقیام تشترط حیث

 الطرفین إرادة عن تماما خارج حادث أو فعل عن ناجمة القاهرة القوة تكون أن یجب-1

   فیضان...، ذلك:زلازل ومثال

  .متوقع غیر القاهرة القوة في المتسبب الحادث یكون أن _یجب 2 

                                                           
  .205 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -1

  .316 ص، السابق المرجع، بعلي الصغیر محمد -2

  

 يف المؤرخ 05_07 مرق بالقانون، موالمتم المعدل، المدني القانون المتضمن 1975 سبتمبر 26 يف المؤرخ، 58_75 رقم أمر _1

  .2007 مایو13 الصادر31 العدد، الجزائریة الجمهوریة الرسمیة الجریدة، 2007 مایو13

، السابق المرجع، بعلي الصغیر محمد أیضا وانظر، 144 ص، السابق المرجع، عمارة ومریم شریفي ونسرین بوعلي سعید -٢

  .316 ص
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   .مطلقة إستحالة العقد تنفیذ إستحالة الحادث على یترتب أن یجب-3

 وتنتهي یختفي المحفزة الوكالة عقد العقد إبرام من الهدف بأن یتضح بیانه سبق مما

 یجب لكن تعویض أي یتحملان لا وبالتالي مسؤولیة أدني العقد لطرفي یكون أن دون آثاره

 العقد تنفیذ إستحالة ومنه زوالها یمكن ولا نهائیة تكون أن یجب القاهرة القوة هذه أن على التأكد

  1زوالها. غایة إلى التنفیذ تعلیق بالإمكان فهنا مؤقتة كانت إذا ما عكس نهائیة بصوره

  له المفوض وفاة حالة الثاني: الفرع

 الخاص القانون وعقود الإداریة عقود بین الدراسات مختلف في المقارنة جرت لطالما

 المادة نجد الصدد هذا في وعلیه بینهما والتباین التشابه الوجه نظرا المدني القانون وخاصة

 المتعاقدین إلى تنصرف العقد آثار أن على نصت قد إلیها رجوعنا بعد المدني القانون من 108

  2الورثة. ومنهم العام والخلف

 الوكالة وعقد العامة التفویضات منها الإداریة العقود في موجود هو لما خلافا وهذا

 على یدل إنما دل إن وهذا، الشخصي الإعتبار قاعدة على یقوم عهدناه والذي، خاصة المحفزة

 تطبیقا العام للمرفق المسیر دور یلعب لأنه، له المفوض شخصیة تحوزها التي كبیرة أهمیة

  للقاعدة

 وجد إذا ما حالة في إلا، العقد إنقضاء إلى محالة لا تؤدي له المفوض وفاة فإن العامة

  3العام. المرفق بإستغلال الورثة مواصلة إمكانیة مضمونه في یحمل الشروط دفتر نص

    

                                                           

  .207ص، 2011، الجزائر، والتوزیع للنشر الخلدونیة دار، الالتزام العامة النظریة في دروس، الرشید شویخ بن -3

  .3 ص، 2012، العراق، الرافدین كلیة، دط، المدني القانون في عقدال فسخ، داود مثنى صحة-4

 دون، العربي الفكر دار، الثاني الجزء، «الإدارة وأعمال العام المرفق نظریة " الإداري القانون المبادئ، الطماوي سلیمان -5 

  .741 ص، 1997، النشر بلد

 دون، العربي الفكر دار، الثاني الجزء، «الإدارة وأعمال العام المرفق نظریة " الإداري القانون المبادئ، الطماوي سلیمان -3

  .741 ص، 1997، النشر بلد
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  الفسخ الثالث: الفرع

 وعقد عامة التفویضیة العقود فیها بما الإداري العقد إنهاء طرق من طریقة الفسخ یعد

 في ونشأت بینها فیما الأفراد علاقات عرفتها آلیة الفسخ وباعتبار، خاصة المحفزة الوكالة

 القانون في الفسخ لنظریة امتداد كمجرد الإداریة العقود في الفسخ" یظهر" فهو، المدني القانون

  ) (ثانیا وصوره (أولا) تعریفه خلال من إلیه التطرق سیتم وعلیه المدني

  الفسخ تعریف أولا:

 الجزاء في فیتمثل قانونا أما، 1نقضه أي العقد أو الأمر فسخ بأنه لغة الفسخ یعرف

 طالب إستعداد مع العقد في إلیه المنوط إلتزامه بتنفیذ العقد أطراف قیام عدم نتیجة المترتب

  الإلتزام. ذلك لتنفیذ الفسخ

 القدرة الإداریة للعقود إبرامها أثناء سلطاتها إبراز في الإدارة ممیزات أهم من نجد حیث

 الإداریة العقود في یعرف ما تحت معها للمتعاقد اللجوء دون واحدة جهة من العقد إنهاء على

  2مألوف. غیر بالبند

 المتعامل على الإدارة توقعه جزاء أنه على راضي مازن الأستاذ عرفه فقد الفقهاء أما

 الإدارة تستخدم ما الغالب وفي، ببعض تربطهم التي العقدیة للرابطة نهایة یضع، معها المتعاقد

   التعاقدیة. إلتزاماته تنفیذ في جسیم خطأ معها المتعاقد إرتكاب حالة في الجزاء هذا

 ودون، ذلك على العقد ینص لم ولو حتى المنفردة بإرادتها العقد فسخ الإدارة فتملك

  3بخصوصه. حكم الإصدار للقضاء اللجوء

 یتم لم ولو حتى العقد بفسخ الإدارة بحق الفرنسي الدولة مجلس سلم فقط القضاء أما

 مصلحه رأت ما حال في للإدارة ثابت حق فهو، القانون في ولا العقد في الحق ذلك على النص

 تنفیذ إكتمال تم حال في مخاطر لتجنب الفسخ وقوع الأمر واقتضى الفسخ هذا وراء من عامة

 القانون عقود عن مختلفة یجعلها ما وهو، الإداریة العقود جمیع في الحق هذا ونجد، العقد

  4. الخاص

                                                           
  120 ص، قالساب المرجع، لیلو راضي مازن -1

  11 ص، 2009، مصر، الإسكندریة الجدیدة الجامعة دار، ط د، الإداریة العقود، الحلو راغب ماجد -2

  .163 ص، 1991، مصر، العربیة النهضة دار، ط د، الالتزام مصادر، الصدة فرح المنعم عبد -3

  .221 ص، السابق المرجع، بوعمران عادل -4
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  1التي: في المتمثلة شروطه یتحقق الفسخ ویتحقق

 العقود أن إلى یعود ذلك في والسبب لجانبین: الملزمة العقود من العقد یكون أن-1

   فیها. الفسخ تصور یمكن لا واحد لجانب الملزمة

 أجنبیا سببا التنفیذ عدم سبب یكون لا وأن التزاماته بتنفیذ المتعاقدین أحد یقوم لا _أن2

  فیه. للمتعاقد ید لا

 على وقدرته به إلتزم ما لتنفیذ الفسخ" یرید الذي الطرف " الفسخ طالب إستعداد-3

   علیه مكان إلى الحال إعادة

 عقود في مألوف غیر شرط وهو، العامة المصلحة دواعي توفر شریطة الإدارة تقوم-4

   الخاص القانون

  الفسخ صور ثانیا:

 الحاجات وإشباع العام صالح تحقیق دوما وغایتها الإدارة هدف أن البیان عن غني

 قصد المعنویة الأشخاص مع عقدیة روابط وبناء إنشاء خلال من وذلك، للأفراد الضروریة

 وإستمراریة، ثبوتیه لعدم ونظرا، الإداري بالعقد یعرف ما إطار في العامة المرافق مختلف إدارة

 وتلبیه العام المرفق سیرورة على منه وحرصا الحقیقة لهذه منه إدراكا فالمشرع المبرمة العقود

 المصلحة عنصر توفر شریطه العقد فسخ على الاتفاق العقد لطرفي أجاز، العامة الحاجات

 المصلحة اقتضت كلما فقط طرفها من الإدارة العقد إنهاء أحقیة للإدارة منح كما ).1العامة(

  ) 2مألوف( الغیر البند " استثنائیة وامتیازات سلطات من خولها بما وهذا العامة

 أحد من دخل دون العقد فسخ إمكانیة عدم الأحوال من حال بأي یعني لا هذا لكن

  ).4( القانون بقوه تلقائیة بصفة أو )3( القضائي الفسخ طریق عن إما وذلك طرفي

  (الاتفاقي) التعاقدي الفسخ - 1

 المتعاقدة المصلحة الطرفین إرادتي توافق على المبنیة العقد إبرام عملیة لكون نظرا

 بإستطاعتهما یكون لذا، له المفوض في ممثل المتعاقد والمتعامل المفوضة السلطة في ممثله

  2رجعي. بأثر وزوالها الصحیح نشؤها بعد معینه لأسباب العقدیة الرابطة إنهاء على الإتفاق

                                                           
  .737 ص، السابق المرجع، الطماوي سلیمان -1

  .206 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -2
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 كان التفویض للعقد العقدیة الرابطة إنهاء في وقوته الفسخ من النوع هذا لأهمیة ونظرا

  .إجراءاته ثم وشروطه مفهومه إلى التعرض من بد لا

  الاتفاقي الفسخ مفهوم أ_

 یعتبر أن على الإتفاق یجوز النص" في المدني القانون في أساسه الإتفاقي الفسخ یجد

 المادة بموجب وهذا عنه..." الناشئة بالإلتزامات الوفاء عدم عند القانون بحكم مفسوخا العقد

  .المدني القانون المتضمن 58_75 المرسوم من 120

 المتعاقدین إتفاق، لجانبین المبرمة العقود مجال في الإتفاقي بالفسخ یقصد وبالتالي

 من علیه ما بتنفیذ المتعاقدین أحد یقم لم إذا القانون بحكم مفسوخ العقد أن إعتبار على

  1القضاء. إلى اللجوء دون التعاقدیة الإلتزامات

 یجد الإتفاقي الفسخ فإن العام المرفق وتفویضات العمومیة الصفقات عقود مجال في

  العام. المرفق وتفویضات العمومیة بالصفقات المتعلقة التنظیمات أغلب في القانوني أساسه

 تفویض الإتفاقیة فسخ یتم أن یمكن بأنه:" 199_18 التنفیذي المرسوم علیه نص حیث

   .65 رقم مادته في " العام المرفق

 المفوضة السلطة من لكل أجاز جزائري المنظم أن النص هذا خلال من یتضح حیث

  2بینهما. المبرمة التفویض إتفاقیة علیه نصت ما وفق الإتفاقي للفسخ اللجوء له والمفوض

  الفسخ التعاقدي شروط ب_

 العقود بین الفسخ من النوع بهذا الخاصة الشروط یخص فیما جلیا التشابه یظهر

   :في الشروط هذه وتتمثل 3 العقود من وغیرها الإداریة

 أحد ینفذ لم إذا مفسوخا العقد یعتبر حیث الفسخ: على إتفاق هناك یكون أن یجب-1

 وبذلك، التعاقد عند الطرفین بین سلفا علیه المتفق المبدأ حسب وهذا إلتزاماته العقد طرفي

  4الحالات: احدى في مفسوخا العقد یكون

  بالإلتزامات الإخلال بسبب العقد من المقصود الغرض خلف إذا-

                                                           
  128 ص، 2010، مصر، بنها، النشر دار دون، ط د، الإداریة العقود، راس أبو الشافعي محمد-1

، 2011، الجزائر، وزو تیزي، معمري مولود جامعة، ماجستیر مذكرة، الفسخ طریق عن العقد انحلال، حسینة حمو -2

  .34ص

  .354 ص، 2005، الجزائر، ط د، للعقد العامة النظریة، الالتزامات، فیلالي علي-3

  36ص، قالساب المرجع حسنیة حمو -4
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 ضرر إلحاق شأنه من للقضاء اللجوء حالة في بالفسخ الحكم صدور إنتظار كان إذا-

   .الآخر الطرف بمصالح

  العقد. تنفیذ في النیة حسن مبدأ إحترام عدم على بناء بإلتزاماته المتعاقد لأخ إذا _

 صریح إتفاق وجود على أنه على الإتفاق: مضمون في القضائي الفسخ إستبعاد-2

 على دوره بإقتصار للقاضي ةالتقدیری السلطة تجنب بذلك إعمال أیضا وجب المتعاقدین بین

   .ذلك وتثبیت الفسخ تحقق أجل من المتعاقدین وضعها التي الشروط توافر مدى معاینة

 ضروریا شرطا التنفیذ عدم واقعة وتعد بالفسخ: للتمسك كسبب التنفیذ عدم واقعة-3

 أن المتعاقد حق فإنه ثمة ومن، للقضاء اللجوء دون له المفوض طرف من بالفسخ للدفع

 الإلتزام تنفیذ عدم أن ذلك على ویترتب، التنفیذ یطلب وأن بالفسخ التمسك في حقه یستعمل

  1. تنفیذه عدم نتیجة العقد فسخ عام كأصل للمتعاقد یمنح جوهري غیر أو جوهریا كان سواء

  الفسخ التعاقدي إجراءات ج_

 على یجب بل، الذكر سابقه الإتفاقي الفسخ شروط تحقق بمجرد مفسوخا العقد یعد لا

 وینجم، الرابطةالعقدیة حل أجل من قانونا محددة إجراءات یتبع أن بالفسخ المتمسك المتعاقد

  2حقیقة. للعقد الفسخ تحقق إلى الفسخ في الحق مجرد من التحول الإجراءات هذه إتباع عن

   الإعذار وجوب. 1.ج

، العقدیة إلتزاماته بتنفیذ ومطالبته المقصر له" "المفوض المتعاقد إعذار یجب أنه حیث

 مدة خلال بإلتزاماته للوفاء له" "المفوض المتعاقد لدفع المشرع قدرها كبرى إفادة هذا وفي

  3.معینة

 الوزیر بان 247/ 15االرئاسي المرسوم احكام علیها نصت فقد الإعذار شروط أما

 اجل كذلك، عذارإ في إدراجها الواجب البیانات قرار بموجب یحدد من هو بالمالیة المكلف

 247 المرسوم من 149 المادة من ةالثانی الفقرة بموجب وهذا قانونیه إعلانات شكل في نشره

  الرئاسي. 15/

    

                                                           
  .36ص، السابق مرجع، حسنیة حمو-1

  .207 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -2

  .37ص، نفسه المرجع، حسنیة حمو -3
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   العقد بفسخ تمسكه المتعاقد إعلان. 2ج. 

 عن الإعلان له المفوض أو المتعاقد على وجب الإعذار وجوب على وفضلا فعلاوة

 بعد الإعتبار بعین مأخوذة المجال هذا في إرادته تعتبر حیث،  العقدیة الرابطة حل في رغبته

  1العقد. فسخ على قبل من الآخر المتعاقد وبین بینهم الذي الإتفاق ولیس الأجل حلول

، العقد فسخ على دلالته في قاطعا یكون أن یجب لذا كبیرة أهمیة العقد هذا یأخذ حیث

 ذلك على وزیادة، العقد فحوى من إستنباطه أو إستنتاجه الأحوال من حال بأي یجوز لأنهلا

   .فسخه المراد للعقد بالنسبة أثر فلا وإلا، المقابل الطرف علم إلى وصل قد العقد یكون أن لابد

  الإداري الفسخ - 2

، معها المتعاقد مواجهه في للإدارة الممنوحة السلطات أهم أحد الإداري الفسخ بإعتبار

 التطرق سیتم وعلیه، الآلیة هذه خلال من المنفردة بإرادتها العقد إنهاء بإمكانه المفوضة السلطة

  وشروطه وصوره الإداري الفسخ مفهومه إلى

  الفسخ الإداري أ/مفهوم

 یطلق ما وهذا، ةالمنفرد بإرادتها العقد إنهاء على القدرة المفوضة" السلطة الإدارة" تملك

 حاله في أو معها المتعاقد جانب من خطأ في الوقوع دون واحد جانب من الفسخ بسلطة علیه

  طرفه من خطأ وقوع

  الإداري الفسخ أساس ب_

  وفقهي. تشریعي أساس له نجد حیث

  التشریعي الأساس. 1ب. 

 المرسوم من 49 المادة سیما لا العمومیة الصفقات في الجزائري للتشریع بالرجوع 

 المتعاقدة المصلحة له توجه إلتزاماته المتعاقد ینفذ لم إذا« على تنص نجدها 247 /15 الرئاسي

 الذي الأجل في تقصیره المتعاقد یتدارك لم وإذا محدد أجل في التعاقدیة إلتزاماته في إعذارا

 من الصفقة تفسخ أن یمكنها المتعاقدة المصلحة فإن أعلاه علیه المنصوص الإعذار حدده

  .64 مادته في الأولى الفقرة خلال من 199_18 التنفیذي المرسوم أكده ما وهذا "واحد جانب

    

                                                           
  .311ص،  السابق المرجع،  بعلي الصغیر محمد -1
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  الفقهي الأساس. 2ب.

 من فمنهم، الإداري الفسخ لفكرة القانوني الأساس تحدید حول كبیر فقهي جدل هناك

، العامة السلطة فكرة على تقوم أنها یرى من ومنهم، العامة المصلحة فكرة على تقوم أنها یرى

  الفكرتین هاتین بین جمع على تقوم أنها یرى من منهم

 فالإدارة العامة السلطة فكره على یقوم الانفرادي الفسخ أن الفقه من جانب یرى حیث

 ضروریات دوما تراعي فهي وبالتالي العام القانون وسائل تستعمل سلطاتها تمارس وهي

 الإنهاء للإدارة(سلطة الممنوحة السلطة هذه أن الرأي هذا أصحاب یرى وعلیه، العامة المصلحة

 السلطة لنظام ومنطقیة طبیعیة نتیجة وهي، استثنائیة امتیازات على تقوم المنفردة) بالإرادة

 تتعلق لأسباب إلا یصدر أن یجوز لا الفسخ أن غیر، العقد أطراف شروط عن مستقلة العامة

  1العام. بالصالح

 ومقتضیات العام الصالح فكره على یقوم الإداري الفسخ أن الفقه من آخر الجانب ویرى

 التعاقد بعد لها یتبین قد العام المرفق سیر مقتضیات إلى منها واستنادا فالإدارة، المرفق سیر

 من أن مفادها حتمیة نتیجة إلى یؤدي ما وهذا، العقد لهذا حاجه في یعد لم العام المرفق أن

 الإدارة فإن وعلیه له العامة المصلحة مع یتنافى أصبح الذي العقد هذا إنهاء المجتمع مصلحة

  2ذلك. العامة المصلحة اقتضت متى عقودها فسخ في الحق لها

  لإداريالفسخ ا خصائص ج_

 طابعا علیها توفي خصائص بعده تتمیز الإداریة العقود بإنهاء قیامها بمناسبة الإدارة إن

، سابق إنذار ودون العقد في علیها النص دون السلطات هذه تمارس لأنها، ومستقلا ممیزا

 معها المتعاقد ملزمهبإنذار حیالها تكون التي الجزاءات توقیع في سلطاتها مع یختلف ما وهذا

 الخاصة الشروط دفاتر في الإنذار هذا على النص یتم ما وغالبا، الجزاء توقیع إلى اللجوء قبل

  3العقود. بمختلف

    

                                                           
  .72 ص، 2007، مصر، الجامعیة المطبوعات دار، ط د، الإداري العقد إنهاء، الحمید عبد خلیفة مفتاح -1

  79 ص، السابق المرجع، الحمید عبد خلیفة مفتاح-2

  79 ص، نفس المرجع -3
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  داريالفسخ الإ صور د_

 للسلطة یمكن، العامة السلطة امتیازات من الإداریة العقود به تتمتع لما نظرا 

 مظاهر فیها تتجلى حالتین في المنفردة بإرادتها بإنهاء تقوم المتعاقدة)أن المفوضة(المصلحة

   :وهما مألوف غیر الاستثنائي الشرط

 التقدیري الفسخ. 1د.

 المتعاقدة للمصلحة یمكن العامة المرافق یحكم الذي والتكییف الملائمة لمبدأ مراعاة

  المفوضة) (السلطة

 أي دون ذلك، المنفردة بإرادتها لسلطاتها إعمال وذلك أبرمته الذي العقد تنهي أن-1

، العامة المصلحة تقضیه بما ذلك قدرت ما إذا، له" "المفوض المتعاقد المتعامل من تقصیر

 في 247/ 15 الرئاسي المرسوم أحكام في واضح النص نجد العمومیة الصفقة على وقیاسا

 العمومیة الصفقة بفسخ القیام المتعاقدة للمصلحة یمكن أنه" على نصت التي 150 رقم مادته

 المتعامل من خطأ بدون حتى، العامة المصلحة بسبب مبرر یكون وعندما واحد جانب من

 رقم مادته في العام المرفق بتفویضات المتعلق التنفیذي المرسوم أحكام أیدته ما وهو المتعاقد"

64._  

  الجزائي الفسخ. 2د.

 بالالتزام الإخلال إلى عائد العقد وإنهاء الفسخ من النوع لهذا الرئیسي السبب أن نجد 

   .التعاقدي أو القانوني

 على وقیاسا العمومیة بالصفقات المتعلق التشریع یخول :يالقانون بالالتزام الإخلال-

 المفوضة) المتعاقدة(السلطة للمصلحة المحفزة الوكالة عقد فیها بما العام المرفق تفویضات ذلك

 إلتزام خلال من تشكل وأفعال بتصرفات معها(المفوضة) المتعاقد لقیام نظرا العقد فسخ سلطه

 ودلیل، 1ةالمحفز  الوكالة عقد إبرام على ةوالنزاه المصداقیة لضبط بها التقیید یقتضي قانوني

 في فصلت قد فهي ذكره سابق 15/247 الرئاسي المرسوم من 69 المادة علیه نصت ما ذلك

  مضمونها.

                                                           
 أبي جامعة، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة، ماجستیر مذكرة، الإداریة العقود التنفیذ مجال في الجزاءات، جلول سدیرة بن -1

  .112ص، 2015/2016، الجزائر، تلمسان، بلقاید بكر
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 مع المتعاقد قیام حالة في الإخلال هذا ویكون : يالتعاقد بالالتزام الإخلال-

 الوكالة (عقد العقد متن في ذكرها سبق التي ةالتعاقدی بالتزاماته له)بإخلال الإدارة(المفوض

  1وجدت. إن المادة و الشروط دفتر وفي المحفزة)

  247 /15 الرئاسي المرسوم من 149 المادة مضمون في نجده ما هذا

  الفسخ التقدیري شروط -ه

 التقدیري الفسخ شروط فإن وعلیه صورتین الإداري للفسخ أن إلیه البیان سبق كما

 العقد فسخ مفادها التي النتیجة نفس إلى یؤدیان كونهما رغم الجزائي الفسخ شروط عن تختلف

  للإدارة. المنفردة بإرادة

  التقدیري الإداري الفسخ شروط. 1-ه

   :التالیة الشروط تحقق من لابد فسخ في للإدارة ةالتقدیری السلطة هذه لتحقیق إنه

  العامة المصلحة شرط. 1.1-ه

 من الإدارة تتمكن لكي ةالعام بالمصلحة تتعلق التي الأسباب من سبب قیام من بد لا

 هذا لقیام وضروري جوهري الشرط هذا یعد وبالتالي، للعقد الإنفرادي الفسخ سلطة ممارسة

 وذلك بالفسخ قرارها تعلیل البطلان طائلة تحت ةالمتعاقد المصلحة على یتوجب لكن، الفسخ

  :2 بأمرین

 المتعاقد حقوق لضمان وذلك، الطرفین مصالحب وثیقا ارتباطا بالتسبی إرتباط-

   .العامة المصلحة تحقیق إلى الرامیة الإدارة نیة من والتأكد له" "المفوض

 یوجب ما الخطورة من فیه الإنهاء قرار أن خاصة صارمة قضائیة رقابة وقیام وجود-

   .والتعلیل التسبیب

  القرار مشروعیة شرط. 2-1-ه

 وتتجسد بها تقوم التي الإداریة الأعمال بقیة مثل مثله الإدارة به تقوم الذي الفسخ إن

 والموضوعیة الشكلیة أركانه الفسخ قرار یستوفي أن یجب المنطلق هذا ومن، الإداري القرار عبر

   .مشروعا قرارا یكون كي

    

                                                           
  .122 ص، السابق المرجع، الحمید عبد خلیفة مفتاح -1

 ص، 2009، الجزائر، عنابة، والتوزیع للنشر العلوم دار، ط د، الإداریة المنازعات في الوسیط، بعلي الصغیر محمد -2
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  الجزائي الفسخ شروط. 2-ه

   :في تتمثل لشروط تخضع لأنها مطلقه الإدارة سلطة تكون لا الجزاء من النوع هذا في 

  الجسیم الخطأ شرط. 1-1-ه

، الإدارة جانب من الفسخ عنها ترتب المتعاقد المتعامل من جسیمة أخطاء وقوع یفترض 

 مقبولا مبررا یكون حتى الخطورة من كبیرة درجة على طرفه من المرتكب الخطأ یكون أن أي

 إما الجسامة فیها تتوفر حالات عده وهناك، الفسخ جزاء توقیع في الإدارة إلیه تستند ودامغا

 تتصل أخرى حالات وهناك، علیها قالمتف للأعمال المطلق التنفیذ كعدم العقد بتنفیذ تتصل

 شخص إلى إسناده أو العقد عن كالتنازل بتصرفاته تتعلق أي له" "المفوض المتعاقد بشخص

  1أخر.

  المتعاقد إعذار شرط. 2-1-ه

 قبل له المفوض معها المتعاقد بإعذار تلتزم المنفردة بإرادة الفسخ مجال في الإدارة إن

 والمصلحة العدالة تملیه إجراء أنه بقولهم الإجراء هذا الفقهاء غالبیه أید وقد للجزاء توقیعها

 ومنحه المتعاقد إعزال دون الخطیر الجزاء هذا مثل وتوقیع تتنافى العدالة قواعد أن إذ، العامة

 أثره من یكون أن ویمكن ذلك تتطلب العامة المصلحة أن إلى إضافة، إلتزاماته لتنفیذ مهله

 الإدارة منها تعفى حالات وهناك العقد فسخ من بدلا إلتزاماته بتنفیذ وقیامه له المتعاقد استجابة

  :وهي الإعذار إجراء من

  .الجزاء توقیع قبل الإعذار توجیه من الإدارة یعفي صریح نص ورد ما إذا-

  .صراحة تنفیذ عدم " له المفوض " المتعاقد أعلن إذا-

  .العقد عن المتعاقد تنازل إذا-

  .التنفیذ في للغش المتعاقد كإستعمال الإعذار جدوى بعدم مؤكدة ظروف حالة في-

  .سابق لجزاء تالیا الفسخ جاء إذا-

                                                           
 والعلوم الحقوق كلیة، هدكتورا أطروحة، الجزائري التشریع في طرفیه على العامة الأشغال عقد أثار، شعبان بن علي -1

  .121 ص، 2012، الجزائر، قسنطینة، منتوري جامعة، السیاسیة
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 هو بالمالیة المكلف الوزیر لأن للإعذار ممیزا شكل یوجد لا أنه إلیه التنویه ینبغي وما

 الإعذار یتضمن أن یجب إذ، نشره وآجال الإعذار یتضمنها التي البیانات تحدید به منوط

  1. البیانات الحد المصلحة إغفال حال في جزاء یترتب أن دون إلزامیة بیانات

   القضائي الفسخ. 3

 اللجوء المتعاقدین كل باستطاعة فإنه، للجمیع المكفول التقاضي حق مبدأ من انطلاقا

   .وإجراءاته وأسبابه مفهومه إلى التطرق وجب وعلیه2العقدیة الرابطة لفسخ للقضاء

  الفسخ القضائي مفهوم-أ/

 أي، التفویضیة العقود الإنتهاء الطبیعیة غیر الحالات ضمن القضائي الفسخ یصنف

 العقد طرفي أحد تقدم آلیة هذه في یتم حیث، لها حدد الذي الأجل وإنتهاء موضوعها تنفیذ قبل

 المدعي إدعاءات سلامة من القاضي یتأكد إذن وعند العقد بفسخ للمطالبة الإداري القاضي إلى

 الحالات هذه مثل في الفسخ یكون ما فعادة3 الدعوى تحریك تاریخ من إبتداء العقد بفسخ ویحكم

   .إلتزاماته العقد طرفي أحد تنفیذ عدم إلى راجع

 تنظیم علیه ینص قانوني أساس الفسخ أنواع باقي عكس على النوع لهذا یوجد ولم هذا

 العقود في الفسخ لنظریة امتدادا جاء أساسه بل، العمومیة الصفقات وكذا المرفق تفویضات

 العقود في أنه على 119 المادة نصه حیث المدني القانون في أساسه یجد فهو وعلیه، الخاصة

 أن للمدین إعذاره بعد آخر للمتعاقد جاز بالتزاماته المتعاقدین أحد یوفي لم إذا لجانبین الملزمة

   .ذلك الأمر اقتضى إذا الحالتین في التعویض مع فسخه أو العقد بتنفیذ یطالب

 حق العقد بفسخ للمطالبة للقاضي اللجوء أن جلیا لنا یتضح المادة فحوى ومن وعلیه

 حالة وفي، التعاقدیة بإلتزاماته المقابل الطرف إخلال بسبب العقد طرفي أحد یستعمله أصیل

  4مستقلة. بدعوى أو الفسخ طلب مع ذلك ویكون التعویض یطلب له بضرر إصابته

    

                                                           
  207 ص، السابق المرجع، الثاني القسم، العمومیة الصفقات تنظیم شرح، بوضیاف عمار -1

  127 ص، السابق المرجع، راس أبو الشافعي محمد -2

  127 ص، السابق المرجع، راس أبو، الشافعي محمد-3

  .23 ص، السابقة المذكرة، حسنیة حمو-4
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  الفسخ القضائي شروط-ب/

   :التالیة الشروط توافر من لابد قضائي فسخ أمام نكون كي

  لجانبین ملزما العقد یكون أن-1-ب

   .العقد طرفي بین متبادلة إلتزامات وجود وجوب یعني ما وهو

  إلتزامات تنفیذ عن العقد طرفي أحد إمتناع. 2-ب

 تعاقدیة بإلتزاماته إخلال بوقوع إلا الفسخ یقوم فلا، العقد لفسخ وهام جوهري شرط وهو

  1إلتزامات. من العقد رتبه لما مبالاة لا أو إهمال أو معتمد الخطأ نتیجة

  إلتزاماته في مقصرا الفسخ طالب یكون . ألا3-ب

 الآخر الطرف بل إلتزاماته تنفیذ في المقصر هو الفسخ طالب یكون أن یجب لا حیث

 مستعدا أو به تعهد بما وفى قد الفسخ طالب یكون أن یعني ما وهو، المقصر هو العقد في

  2للوفاء.

  بالفسخ حكم صدور ضرورة. 4-ب

 فالمشرع، فحسب السابقة الشروط وتحقق توافر بمجرد الفسخ یتحقق بد لا أنه حیث 

 فعندها فسخ هناك یكون لا وعلیه الدعوى رفع بعد إلتزاماته المقصر الطرف تنفیذ إمكانیة قدر

 تام فسخ أمام نكون حتى لذلك، الفسخ لطلب الإستجابة عدم التقدیریة بسلطته القاضي یقدر

  3بالفسخ. یقضي قضائي حكم صدور من بد لا

   الفسخ القضائي أسباب ج/

  :التالیة للأسباب نظرا الوكالة المحفزة عقد فسخ الإداري القاضي یقر

  القاهرة القوة. 1-ج

 التزاماته تنفیذ من له" المفوض " المتعاقد إعفاء إلى القاهرة القوة حدوث یؤدي حیث 

 فمن واحدة لعملة وجهین بمثابة فالفسخ وعلیه، التنفیذ بواجب المقابل الطرف لإخلال نظرا وهذا

   :منهما كل موقف اختلاف مع، أخرى ناحیة من معها والمتعاقد للإدارة حق هو الناحیة

                                                           
  351 ص، السابق المرجع، فیلالي علي -1

، الجزائر، الجامعیة المطبوعات دیوان، 1 ط، الأول الجزء، الجزائري القانون في الالتزام العامة النظریة، العربي بلحاج -2

  .287ص، 2004

  728 ص، السابق المرجع، الطماوي سلیمان -3
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 التقاضي سبیل یسلك أن الفسخ طالب المتعاقد على یترتب أنه ، وحیثللمتعاقد بالنسبةف

 الإداري والقضاء الإدارة على بنفسه الجزاء توقیع یستطیع لا لأنه، الفسخ دعوى رفع طریق عن

  1الأخطاء: هذه بین ومن، الإدارة ترتكبه جسیم لخطأ نتیجة إلا بالفسخ یحكم لا هنا

  .العقد تنفیذ بدء في وتماطلها الإدارة تأخر-

  طویلة. مده العقد موضوع للأعمال الإدارة وقف-

، أصلا التنفیذ عدم أو العقدي لالتزام الخاطئ التنفیذ ذلك یشملف ،للإدارة بالنسبةوأما 

 وسلوك ذلك عن التنازل یمكنها أنه غیر، منها بقرار العقد فسخ إلى اللجوء للإدارة یمنح وهنا

 بالتعویض "بالمطالبة له المفوض معها" المتعاقد رجوع عدم تضمن حق هذا التقاضي سبیل

  2الحق. لهذا استعمالها إساءة ثبت إذا خاصة

  العقد تعدیل في الإدارة سلطة. 2-ج٢

 لأنه مطلقة لیست السلطة هذه ولكن، الإداریة عقودها تعدیل سلطة تملك الإدارة أن أي

، العقد موضوع انقلاب إلى یؤدي بما المعقولة الحدود للعقد تعدیلها حیال الإدارة تتجاوز عندما

 لم بصورة العقد جوهر تغییر إلى أیضا تعدیلها یمتد وقد، جدید عقد أمام المتعاقد یصبح حیث

 حقها من یكون وعلیه، المتعاقد أعباء في زیادة إلى یؤدي ما وهو إبرامه وقت مألوفة تكن

  3. مشروع غیر التعدیل بهذا الخاصة القرارات بإلغاء المطالبة حینها

   الفسخ القضائي إجراءات-د/

 علیه یجب القضاء أمام الفسخ طلبفي عقد الوكالة المحفزة  له للمفوض یكون حتى

  :ةالتالی الإجراءات إتباع

  الإعذار توجیه. 1-د

 لأنه الفسخ الإجراءات بباقي القیام قبل إجرائها من لابد جوهریة آلیة الإعذار یعد حیث

 الجزائري المنظم علیه أكد ما وهو التعاقدیة إلتزاماته بتنفیذ لتكلیفه المقصر للمتعاقد إنذار بمثابة

   .62 رقم مادته في199_ 18 والتنفیذي 149 مادته في 15/247 الرئاسي المرسوم في

    

                                                           
  .727 ص، نفسه المرجع، الطماوي سلیمان -1

  .254 ص، 1988الاردن، والتوزیع للنشر الثقافة دار مكتبة، 02 الطبعة، الإداریة العقود، جبوري خلف محمود -2

  .39 ص، 2009، الجزائر، أمین منشورات، ط د، الجدید والاداریة المدنیة الإجراءات قانون شرح، العیش فصیل -3
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  الفسخ دعوى رفع. 2-د

 بفسخ للمطالبة الإداري للقضاء اللجوء في المتعاقد حق عن تعبر التي الدعوى وهي

 الشروط: أما وموضوعیة شكلیة منها شروط الدعوى هذه تستند أن الطبیعي من كان، 1العقد

وأما  2والإداریة. المدنیة الإجراءات القانون من 816 و815 المادتین علیها نصتف الشكلیة

 الصفة وهي والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 13 المادة علیه نصتف الموضوعیة الشروط

  .والمصلحة

  بقوة القانون الفسخ - 4

 لحالات طبقا وهذا العقد طرفي تدخل دون تلقائیا وقوعه الفسخ من النوع بهذا یقصد

، قانون المحددة الشروط تحققت ما إذا ةالطبیعی نهایته قبل العقد ینقضي ومنه القانون یقررها

 تنفیذ في المقصر للمتعاقد إعذار وجود یتطلب لا الفسخ من النوع هذا في أنه بالذكر وجدیر

 إرادة عن خارج هنا الفسخ لأن نظرا بالتعویض الحكم یمكن لا أنه إلى ضافةالإب3إلتزامه

   .المدني القانون في الانفساخ للنظام مقابل القانون بقوه الفسخ هنا ونجد، الطرفین

  بقوة القانونالفسخ  شروط-أ/

  :التالیة الشروط تحقق الوكالة المحفزة عقد لانفساخ ویلزم

  .إبرامه بعد أي العقد لقیام الحق تاریخ في ناشئة التنفیذ استحالة تكون أن -

   .وتامة كاملة إستحالة التنفیذ استحالة تكون أن  -

  .أجنبي لسبب راجعة التنفیذ إستحالة تكون أن یجب -

 المتعاقد إلتزام إنقضاء علیه یترتب القانون بقوه عقد الوكالة المحفزة إنفساخ فإن ومنه

 باقي ترتبها التي السابقة الآثار نفس الفسخ من النوع هذا ویترتب القانون بقوة العقد زوال ومنه

  4التعاقد. قبل علیها كانا التي الحالة إلى المتعاقدین یعود حیث، الفسخ أنواع

    

                                                           
  .276 ص، 2013، الجزائر، والتوزیع للنشر جسور، دط، الأول القسم، الإداریة المنازعات في المرجع، بوضیاف عمار -1

  .34 ص، 2013، الجزائر، بغدادي منشورات، 04الطبعة، والإداریة المدنیة الإجراءات قانون شرح، بربارة الرحمان عبد -2

، بومرداس، بوقرة امحمد جامعة، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة، ماجستیر مذكرة، القانوني التصرف إلغاء، ملیكة مراد -3

  .46 ص، 2010، الجزائر

 العدد، دیالي مجلة، لواجباتها العامة السلطة أداء في وأهمیتها، العقد لمشروعیة اللازمة القانونیة الأسس، الكریم عبد لؤي -4

  .06ص، 2011، العراق، دیالي جامعة، السیاسیة والعلوم القانون كلیة، 53
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   الفسخ بقوة القانون حالات-ب/

  :ةالتالی الحالات في القانون بقوة عقد الوكالة المحفزة ینتهي

   العقد محل هلاك. 1-ب

 ومعینا وممكن موجود یكون أن فیه فیشترط، تحقیقها المراد العملیة العقد بمحل ویقصد

 ومنه، العقد طرفي إرادة عن خارج لسبب الفسخ هذا ویكون 1مشروعا. یكون أن فیها ویشترط

 .بالتعویض المطالبة الطرفین حق من ولیس العقد ینقضي

    

                                                           
  738ص السابق المرجع، الطماوي سلیمان انظر، 315ص، السابق المرجع، الإداریة والعقود القرارات، بعلي الصغیر محمد-1
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 الدول جمیع في،  العامة المرافق تحدیث سیاسة تطبیق أدوات إحدى وه التفویض

 العامة المرافق تفویض سبب فإن وعلیه نامیة أو متطورة كانت سواء أنظمتها عن نظر وبغض

 كون،  التسییر في فعالیة عن البحث و الحدیثة الدولة متطلبات على السیطرة هو للخواص

 إلى العامة الجماعة عاتق من المرفق وتسییر إدارة ومخاطر أعباء نقل إلى تؤدي التقنیة هذه

 وظائفها إلى بالإنصراف للتفویض المانحة العامة للجماعة تسمح أنها كما،  له المفوض عاتق

  والإداریة. والدولیة الأمنیة كالوظائف الأخرى

 یوفر بشكل وتشغیلها المشاریع كافة تمویل على قدرتها وعدم الدولة أعباء زیادة ومع

 وكون،  الحر السوق على والانفتاح العولمة تطورات یواكب وبما،  منها المطلوبة الخدمات

 لجأت لهذا،  واسع نطاق على للجمهور الخدمات تقدیم أساس على تقوم المشروعات هذه

  . العام المرفق تفویض عقود إلى الدولة

 تعتبر والتي،  هذا بحثنا موضوع كان الذي المحفزة الوكالة عقد العقود هذه بین ومن

 وهو247_15 الرئاسي المرسوم في المشرع علیها نص العام المرفق لإدارة حدیث كأسلوب

 ویقوم المرفق صیانة أو تسییر له للمفوض بموجبه المفوضة السلطة تعهد اتفاقیة أو عقد

 استغلاله نتائج من أجره ویتلقى، السلطة هذه لحساب العام المرفق باستغلال له المفوض

   مباشرة. المفوضة السلطة ومن للمرفق

 في به یستعمل ما نادرا انه إلا العام المرفق تفویض عقود ضمن العقد هذا إدراج رغم

 المرفق تسییر على تقوم الطریقة هذه أن أساس على الأخرى العقود عكس على وهذا الجزائر

 في للإدارة المملوكة الواسعة السلطات وبسبب، والتجهیز البناء لعبء له المفوض تحمل دون

  له. المفوض مواجهة

، ذلك في یوفق لم انه إلا العامة المرافق تفویض لعقود تكریسه رغم المشرع أن نستنتج

 یرجع الأمر وهذا ذلك في كبیر حد إلى یوفق فلم المحفزة الوكالة لعقد تنظیمه ومما عند خاصة

 و النظر إعادة المشرع من نأمل لذا، الأخرى العقود مع مقارنة الواقع في وتفعیله تطبیقه لعدم

  القانونیة. الثغرات سد

 لعقد التنظیمي الجانب من أساسیة نقاط أغفل الجزائري المشرع أن نلاحظ سبق ومما

 فیما 15 رقم المرسوم من 210 المادة من 08 الفقرة في فقط أدرجه أنه إذ المحفزة الوكالة

 مةخات
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 هذا ومن، ملحوظ بشكل وذلك التطبیق في غیاب نلاحظ هنا للعقد الإجرائي الجانب یخص

  التوصیات: من مجموعة اقتراح یمكن كله

   دقیقا. تعریفا المحفزة الوكالة عقد تعریفضرورة  

  المحفزة. الوكالة بعقد العمل كیفیة بوضوح وتبین تحدد تنظیمیة نصوص وضع ضرورة  

  العقد. لأطراف بالنسبة العقد لآثار والمفصل الدقیق التحدید ضرورة  

  التفویض. عقود بمختلف المتعلقة المعاییر وتحدید المفاهیم ضبط ضرورة  

 دقیق تفویضي عقد كل خصوصیة حسب نموذجیة عقود وضع  

 لدراسة،  حدا على تفویض عقد بكل الخاصة التفصیلیة الملتقیات من تكثیفال ضرورة 

  الأموال. رؤوس وأصحاب والموظفین الباحثین طرف من وجدواها الأسالیب هذه

  عام. المال على ومحافظة للفساد مكافحة وهذا الرقابي للدور أكثر تفعیل  

  التفویض. عقود في أكثر وتضمینها الراشد الحكم أفكار تبني  

  من تتمكن حتى العامة والمرافق العمومیة الصفقات ضبط سلطة صلاحیات توسیع 

 له المفوض أو المتعاقد المتعامل اختیار عملیة تتطلبها التي الإجراءات على الإشراف

   التفویض. عقود إبرام عملیة وشفافیة لنزاهة ضمانا وهذا، المناسب

  العمومي. المرفق ومستعملو العام المال لحمایة التفویض عقد تنفیذ كیفیة على الإشراف  

 مةخات
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  الماستر مذكرةمــلخص 

نتيجة التحولات الجديدة التي عرفتھا الجزائر أدى بھا إلى تبني طرق جديدة لتسيير 

  المرفق العام، والمتمثلة في تقنية تفويض المرافق العامة.

عديدة منھا عقد الوكالة المحفزة، الذي يبرم بين ولعقود تفويض المرفق العام أشكال 

السلطة المفوضة، والمفوض له من أجل تسيير وإستغلال المرفق ويعتبر من العقود الزمنية 

المحددة بمدة معينة، وينتھي إما بنھاية طبيعية أو بنھاية غير طبيعية، حيث تترتب عنه آثار 

  بالنسبة لطرفي العقد.

العقد ./3 لمرفق العامتفويض ا /2 عقد الوكالة المحفزة /1 :الكلمات المفتاحية

  الإداري

  

  

Abstract of Master’s Thesis  

As a result of the transformations that Algeria has undergone The 

delegation of the public utility take servel forms Including the agency 

contract whish is Concluded between the delgegated authority Concluded 

between the delgegated authorityAnd its delegate for the management and 

exploitation of the faciltyAnd it is specific time contract with a certain period 

And it has effects for it tow parties and it ends either at the and or a nature 

or an abnormal end 

Keywords: 1/Catalytic Agency Contract 2/ General Facility Delegation 

3/ Administrative Contract 


