
 

 

 

              

                       

  وزارة التعليــم العالـي والبحـث العلمـي 

Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique              

 

 

 

جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم 
 ...........    :كمية الحقوق و العموم السياسية                                   المرجع

 القانون العام:.قسم
 

 مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر
 

 

 

 
ميدان الحقوق و العموم السياسية                                  

         القانون الإداري      : لتخصص                       ا                       الحقوق :  الشعبة
 :(ة)إشراف الأستاذتحت                             :              (ة)من إعداد الطالب

 شميمي نبية                                                              فرقاق معمر
أعضاء لجنة المناقشة 

رئيسا     محمد كريم نور الدين                                        (ة)الأستاذ  
مشرفا مقررا        فرقاق معمر                                             (ة)الأستاذ  
مناقشا         حيدرة محمد                                             (ة)الأستاذ  

 
 06/07/2022:تاريخ المناقشة
 2021/2022: السنة الجامعية

 

 

 سلطات قاضي الاستعجال الإداري  



 الشكرر
أشكر الله تعالى عمى فضمه حيث أتاح لي إنجاز هذا العمل بتوفيق منه، فمه 

 .الحمد أولا وأخيرا

الذي " فرقاق معمر " أتوجه بالعرفان وجزيل الشكر إلى الأستاذ الفاضل المشرف 
تفضل بالإشراف عمى هذا البحث، لما مني فائق الإحترام والتقدير عمى ما قدمه 

 .لي من دعم

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين تشرفت بقبولهم مناقشة 
 .هذا البحث

كما أشكر كافة أساتذة كمية الحقوق والعموم السياسية عمى جهودهم القيمة خلال 
 .مسيرتي الدراسية



دالإهداءء

ء

إلٍ الإثنين اللذين وفاتوما  : قطف نتاج عملً هذا لأهديىا

أمً : وسويداء قلبً  ." رحمى الله" أبً:المنيٌ مقلٌ عينً 

جدتً وجدي :إلٍ راحتً وإطمئنانً  ."رحموا الله"

إلٍ من راعتنً حتٍ  ."حفظوما الله وأطال فً عمرهما"

 .خالتً ساميٌ: صرت كبيرة وضحت من أجلً نصف أمً 

إلٍ عملتً النادرة التً لا أملك سواها وبوجتً فً دنيا 

أخوالً وخالاتً :إلٍ سندي فً الحياة  . أختً إكرام

وخاصٌ خالتً نورة وخالً بن ذهيبٌ وزوجتى اللذان لم ولن 

وإلٍ كل أساتذتً وكل من كان لى  . أنسٍ صنيعوما معً

وإلٍ كل من تقاسمت معوم  . الفضل فً مسيرتً الدراسيٌ

ءتخمس سنوا
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 و الحيوية إن المجوء اليوم إلى القضاء المستعجل من الأمور الأساسية و 
البالغة الأىمية بالنسبة لممتقاضين و المواطنين، و الحاجة الممحة إلى السرعة و 

ن القضاء المستعجل ، حيث أالعجمة في رفع الضرر و حسم النزاع و إزالة الخطر 
 في مختمف أنواع الدعاوي و لو تما في حل النزاعاا ها ل حيزغ يشأصبح

 ييدف إلى تدابير مستعجمة و وقتية ،كماأىدافو و نطاقو  كذا خصوصيتو وتيوميز
 الإجراءات العامة إتباع حتمية الخروج من ، أضف الى ذلك ضييا الضرورة تتق

 أصول خاصة بالقضاء إتباعالروتينية في التقاضي الذي بأخذ وقتا طويلا في 
و قد توسعت . الاستعجال في التنفيذ ،علاوة عمى المستعجل و في التدابير المطموبة 
لا يقتصر عمى اتخاذ التدابير المؤقتة بل يمكنو ىو صلاحيات القضاء المستعجل ف

.  ة مؤقتاعإصدار أوامر  في المناز

حيث عمييم الالتزام ،  و الإدارة تستعمل وسيمة القرار لكي تخاطب الأفراد 
 يستوجب عمى الإدارة ممارسة  كمابأوامرىا متى كانت ىذه القرارات مشروعة،

 القانوني المحدد ليا، و ذلك تكريسا لمبدأ المشروعية، فخرق الإطاروظيفتيا في 
.   إضرار بحقوق و حريات الأفرادإلحاقالإدارة ليذا المبدأ يعني تشكيل خطر و 

 قضائي، و المتمثل في أصل و بعد ظيور القانون الإداري الذي كان ذو 
الاجتيادات القضائية لمجمس الدولة الفرنسي الذي كرس نظام الازدواجية القضائية و 

التي بدورىا منحت للأفراد حق الاختصام مع الإدارة، و ذلك بالمجوء إلى القضاء 
الإداري لممطالبة بحماية حقوقيم المنتيكة، جراء التصرفات المادية و القانونية 

الصادرة عن الإدارة التي تأخذ شكل القرار، و أحيانا قد تكون ىذه القرارات المادية و 
الإداري  تأخذ شكل القرار، و أحيانا قد تكون ىذه  القانون القانونية الصادرة عن 

القرارات مشوبة بعين من عيوب المشروعية و ىذه الأعمال قد تتصادم مع المصالح 
.  الخاصة بالأفراد و خاصة عند سعييا لتحقيق المصمحة العامة
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 يعتبر النزاع الإداري الاستعجالي نوعا من أنواع النزاع الإداري الذي تختص 
 من قانون الإجراءات المدنية و 800بو الجيات القضائية الإدارية طبقا لنص المادة 

".   الولاية العامة في المنازعات الإداريةةالمحاكم الإدارية ىي جو" الإدارية 

تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، التي تكون 
 المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا إحدىالدولة، الولاية، البمدية، أو 

.  فييا

 و ىذه المادة بينت بوضوح موقف المشرع في تبني المعيار العضوي حيث 
حصر الأشخاص العامة في الدولة، الولاية، البمدية، و المؤسسات العمومية، ذات 

.  الصبغة الإدارية

 و وجود واحدة من ىذه المؤسسات في النزاع يجعل المحكمة الإدارية ىي 
.  المختصة

 و انطلاقا من ىذه المادة يمكن القول أن النزاع الإداري الاستعجالي يطبق 
عميو المعيار العضوي أيضا كالنزاع الإداري العادي، إلى أن الأول يتميز بخصائص 

.  تميزه عن النزاع العادي،  نظرا لمطابع الاستعجالي الذي يتسم بو

ضيو الضرورة لأن ت تقئي و المجوء إلى القضاء الاستعجالي إجراء استثنا
الأصل ىو التأني و التريث، قبل إصدار الأحكام و لاشك أن  حسن سير العدالة و 
القضاء يقتضي الفحص و التدقيق و التمحيص و منح للأطراف ميل و أجال كافية 
لتحضير دفوعيم و دفاعيم، لكن من جية أخرى فان ىذا التأني و التريث كثيرا ما 

يتسبب في إىدار حقوق و حريات و أحداث الأضرار، و ما يصعب إصلاحيا، بعد 
صدور الأحكام  و القرارات القضائية لأنو كثيرا ما يكون ىذا التماطل مقصود من 

أحد الأطراف من أجل كسب الوقت أو التعمد في إحداث الضرر بالطرف الآخر، و 
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من ىنا تبرز أىمية وجود تدابير استعجالية أمام  المحاكم الإدارية، لتمكين 
 إجراءات مبسطة و مستعجمة ضمن مبدأ بإتباعالمتقاضين من مخاصمة بعضيم 

.  الوجاىية

 أدلو لإثبات حالة مادية، أو استعجاليو و ىذا قصد الحصول عمى أوامر 
معرضة لمزوال أو التغيير أو لتقييم خسائر أو أشغال قبل فوات الأوان و ىذا في 

.   انتظار الفصل في النزاع أمام قاضي الموضوع المختص

 فأصبحت تدابير الاستعجال اليوم من الإجراءات المنصوص عمييا في غالبية 
النصوص الإجرائية عبر دول العالم، و ىي تدابير يأمر بيا قاضي منفرد يمكن 

 المواعيد  و اختصار الإجراءات لمحصول عمى أسرعالمجوء إليو بأقل التكاليف و 
 النيائي الذي تصدره المحكمة محكم يصون الحقوق، و حتما تنتيي الخصومة بالحك

.  الإدارية باعتبارىا قاضي الموضوع

 إن حالة الاستعجال لا ترتبط بالخصوم و رغبتيم في الحصول عمى حكم 
عمى وجو السرعة و لكن يحددىا و يستنتجيا من طبيعة الحق المطالب بو و 

تستنتجو المحكمة من ظاىر الواقع أو مناقشة الأطراف ،والظروف المحيطة بالدعوى 
.  في الجمسة

و لذلك نجد أن المشرع الجزائري لم يحدد الاستعجال، و كذا التشريعات الأخرى  
لترك كامل الحرية لمفقو و الاجتياد و لمقاضي الذي ينظر في الدعوى، ولذلك تقوم 

حالة الاستعجال بمجرد وجود حالة أو وضع قد يصبح غير قابل للإصلاح مثل 
.  زوال أو تغيير الوقائع التي تسبب الضرر

 إذا كانت تدابير الاستعجال أمام القضاء الإداري الفرنسي قد نشأت و تطورت 
خلال قرن من الزمن، فإن تدابير الاستعجال أمام القاضي الإداري في الجزائر ميدان 
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قانوني مجيول بالنسبة لمقاضي و المتقاضي، كما أن مجال الاجتياد أو التأليف في 
ىذا الموضوع يكاد ينعدم، فبقيت ىذه المادة غير مممة بالجانب اليام  من الإجراءات 
المتبعة أمام المحاكم الإدارية، كما تطرح عدة إشكاليات في ميدان التطبيق سواء من 
حيث قواعد الاختصاص و الإجراءات  و طرق الطعن، أو من حيث التدابير يجوز 

 بيا، و القيود التي تحد من اختصاصيا، و بالرغم من تأمرلممحاكم الإدارية أن 
 و المتعمق باختصاصات مجمس 30/05/1998 المؤرخ في 98/01صدور القانون 

.  الدولة و تنظيمو و عممو

لا أنيما لم إ المتعمق بالمحاكم الإدارية، 98/02 و كذا طبقا لمقانون رقم 
يتضمنا القواعد الإجرائية و الموضوعية المتعمقة بالاستعجال الإداري و أحال في 

.  لى تطبيق مقتضيات قانون الإجراءات المدنية أو الإداريةإذلك  

الدعوى -  تحقيق ىذه الدعوىى في مد تكمنأىمية الموضوعوعميو فإن  
من حماية لمحقوق و الحريات الأساسية ضد القرار المعيب الصادر - الاستعجالية

 لمقاضي ععن الإدارة العامة عكس ما كان في القضاء العادي و كذا منح المشر
سمطات واسعة في مجال الاستعجال الإداري مقارنة بالتي كانت ممنوحة لو في 

.  القانون القديم

بالغة و تياال ىو أن الدعوى الاستعجالية ليا أىميأما أسباب اختيار  الموضوع 
.  كذا حداثة الموضوع باعتبار قانون الإجراءات المدنية و الإدارية قانون معدل

نقص في المراجع اللصعوبات المواجية لدراسة ىذا الموضوع ا و فيما يخص 
.  بصفة عامة  
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و بالرغم من ىذه الصعوبات حاولنا الإلمام بموضوع الدعوى الإدارية  
ماىي السمطات التي منحيا المشرع :والتساؤل المطروح ىنا ىو الاستعجالية، 

؟  لقاضي الاستعجال من خلال قانون الإجراءات المدنية 

 و للإجابة عمى ىذه الإشكالية قمنا بتقسيم موضوع الدراسة إلى فصمين حيث 
رىا أما الفصل الثاني يسنتناول في الفصل الأول الدعوى الاستعجالية ومراحل تسي

. تحت عنوان تطبيقات الدعوى الاستعجالية فكان 
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لقد اختمفت وتعددت المفاىيـ القانونية والفقيية والقضائية حوؿ معنى الدعوى 

الاستعجاليةالإدارية وذلؾ لممكانة التي يحتميا القضاء لاستعجالي الإداري في حماية 

الحريات الأساسية والمحافظة عمى حقوؽ الأفراد مما منحيا أحكاـ خاصة وتميزىا 

عف غيرىا مف الدعاوى القضائية الإدارية والعادية فالقاضي لا يمكف أف يفصؿ في 

الدعوى الإداريةالاستعجاليةإلا بعد التأكد مف توفر مجموعة مف الضوابط والشروط 

التي اقرىا المشرع  بموجب نصوص قانونية ،ومف اجؿ توضيح مفيوـ الدعوى 

الاستعجالية وشروطيا  سنتطرؽ في الفصؿ الأولإلى مفيوـ الدعوى الاستعجالية 

 .ومراحؿ تسيرىا

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصؿ الأوؿ                           الدعوى الإستعجالية و مراحؿ تسيرىا
 

7 
 

.  الإدارية وشروطهاالاستعجالية الدعوى اهيةم: المبحث الأول

 تعريفا واضحا ودقيقا لمفيوـ الدعوى الإدارية الاستعجالية ـ إف المشرع لـ يقد
 .سواء كاف ذلؾ في قانوف الإجراءات المدنية القديـ أو الجديد لأف التعريؼ ترؾ الفقو
كما أف الأىمية والدور الذي يمقبو القضاء ألاستعجالي   بصفة عامة والمتمثؿ في 

خمؽ التوازف بيف مركز الفرد وما يممكو مف وسائؿ بسيطة ومركز الإدارة العامة التي 
تمتمؾ وسائؿ امتياز السمطة العامة ومما سبؽ سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف وكؿ 

مطمب إلى فرعيف، المطمب الأوؿ نتكمـ فيو عمى تعريؼ القضاء ألاستعجالي 
ومميزاتو، الفرع الأوؿ تعريؼ، الفرع الثاني مميزات، المطمب الثاني نتحدث فيو عف 
شروط الدعوى الاستعجالية، الفرع الأوؿ الشروط المقررة بحكـ القانوف والفرع الثاني 

 .يالشروط المقررة بحكـ الاجتياد القضائ

لاستعجالي  اتعريف القضاء الإداري : المطمب الأول

 لاستعجالياتعريف القضاء : الفرع الأول

قبؿ تعريؼ الدعوى الاستعجالية الإدارية لا بد مف توضيح مصطمح الاستعجاؿ  

: التعريف المغوي- أولا

 يعرؼ الاستعجاؿ لغة مف فعؿ عجؿ عجلا وعجمة وىو يعني السرعة أي 
 1.عكس التأخير والبطء والانتظار

التعريف القانوني للاستعجال  : ثانيا

: تعريف الاستعجال في التشريع الجزائري- 1

                                                           
1

 منبر خوجة، الدعوى الاستعجالٌة فً المادة الإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة ماستر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، السنة الجامعٌة، 

 . 06، ص 2012/2013
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  لـ يضع المشرع معيارا يعتمد عميو لتعريؼ الاستعجاؿ واستنباط عنصر 
نما ترؾ لمقاضي السمطة  الاستعجاؿ عند النظر في قضية تعرض أماـ القاضي وا 
التقديرية الواسعة في تحديد ىذا العنصر لمعالجة ىذه القضية بالنظر  لظروؼ 

في جميع أحواؿ ) ؽ إ ـ إ299ووقائع وزماف ىذه القضية ونص المشرع في المادة 
الاستعجاؿ أو إذا اقتضى الأمر، الفصؿ في إجراء يتعمؽ بالحراسة القضائية أو أي 

. (إجراء أخر

 وتكممت المادة عف تحديد عنصر الاستعجاؿ مف طرؼ السمطة التقديرية 
لمقاضي ولا رقابة لممحكمة العميا في عمؿ القاضي إلا ما تعمؽ في توضيح عنصر 

. الاستعجاؿ مف عدمو

: التعريف القضائي- 2

 يعتبر التعريؼ القضائي الاستعجاؿ الأقرب مف الصواب وىذا يرجع لطبيعة 
لدعوى الاستعجالية ونجد أف معظـ التعريفات مستمد مف القضاء الفرنسي الذي ا

يعتبر قضاء المرجع الأساسي لمفيوـ الدعوى الاستعجالية الإدارية والمرجع الأوؿ 
. لاستعجالي في الجزائرالنظاـ القضاء 

  إف الاستعجاؿ لا يتوفر إلا في الأحواؿ التي يترتب عنيا التأخير مما يسبب 
. ضرر لا يتحمؿ الإصلاح كما قضت بو محكمة النقض الفرنسية

 كما عرفو البعض بأنو ضرورة التي لا تحتمؿ تأخير أو أنو الخطر المباشر 
 1.الذي لا يكتفي في إلقائو رفع دعوى بالطريؽ المعتاد حتى مع تقصير المواعيد

                                                           
1

 . 112، ص 2008 لحسن بن شٌخ أب ملوٌا، المنتقً فً قضاء الاستعجال الإداري ، دار هومة، الجزائر، 
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يقوـ الاستعجاؿ عمى الخطر وتوافر )وعرفتو محكمة النقض المصرية بقوليا- 
الاستعجاؿ الذي يبرر تداخمو لإصدار قرار وقتي يراد بو رد عدواف يبدو لموىمة 

 (.الأولى أنو بغير حؽ ومنع الخطر

لاستعجالي الجزائري رغـ الممارسات اليومية في المحاكـ اأما بالنسبة لمقضاء - 
العادية والإدارية إلى أنو لـ يوجد تعريؼ موحد وشامؿ حيث تجسد ذلؾ مف خلاؿ 

 بحيث يمكف قاضي الاستعجاؿ 24/11/1992قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ 
مف اتخاذ إجراءات خاصة أو تدابير تحفيظية محافظة عمى ضياع الحقوؽ وأطراؼ 

ؽ إ ـ إ نستخمص مما فات تعريؼ القضاء الإداري 138النزاع وعملا بالمادة 
ألاستعجالي الذي يمكف مف اتخاذ إجراءات خاصة أو تدابير محافظة عمى حقوؽ 

 1.الأطراؼ

: التعريف الفقهي: ثالثا

 كوف الاستعجاؿ ذو فكرة عممية أكثر منيا نظرية وتعدد بالتعاريؼ الفقيية 
: للاستعجاؿ سنتطرؽ إلى بعض منيا

الخطر الحقيؽ المحدؽ بالحؽ المراد المحافظة عميو والذي يمزـ درؤه بسرعة لا - 
. تكوف عادة التقاضي العادي واو حصرت مواعيده

الاستعجاؿ يوجد في كؿ حالة يؤدي فييا التأخير في الإجراء المؤقت إلى قوات -
. المصمحة وضياع الحؽ عف زواؿ المعمـ

                                                           
1

، 2009، منشورات بغداوي، الجزائر، 08/09، قانون رقم 02 بربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنٌة و الإداري، ط

 . 109ص 
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وىناؾ رأي فقيي أخر الاستعجاؿ ىو ضرورة الحصوؿ عمى الحماية القانونية - 
العاجمة التي لا تحقؽ مف إتباع الإجراءات العادية لمتقاضي نتيجة لتوافر ظروؼ 

صلاحو  1.تمثؿ خطر عمى حقوؽ الخصـ أو تتضمف ضررا قد يتعذر تداركو وا 

ىو حالة قانونية تنشأ مف الخطر الناتج عف التأخير أو مف فوات الوقت، قبؿ - 
.  ويولد الخطر الحاجة إلى الحماية2الحصوؿ عمى الحماية القضائية الموضوعية،

قضائية عاجمة يتـ بمقتضاىا تفادي وقوع الضرر بالحقوؽ أو المراكز القانونية - 
الحالة، الخطر : التي يراد المحافظة عمييا، ويبرر ىذا التعريؼ ثلاث عناصر وىي

 3.و الضرر

: من ناحية الاستعجال كحالة- 1

 إف حالة الاستعجاؿ تستمد كيانيا مف الظروؼ المحيطة بالحؽ وبالدعوى 
المرفوعة مف أجؿ حمايتو فلابد الاستعجاؿ بمجر رغبة الخصوـ رافع الدعوى في 
الحصوؿ عمى حكـ مستعجؿ لطمباتو وتغير حالة الاستعجاؿ مف قضية لأخرى 

. وتتأثر بظروؼ الزماف والمكاف

: من ناحية الحظر كسب لاستعجال- 2

 ويعني الخشية مف فوات الوقت أو التأخير قبؿ تحقؽ الحماية الوقتية لمحؽ أو 
. المركز القانوني ويجب أف يكوف ىذا الخطر حقيقا، حالا ومحدقا

: من ناحية الضرر- 3

                                                           
1

 . 05، ص 2005 طاهري حسٌن، قضاء الاستعجالً، و قضاء دار الخلدونٌة، الجزائر، 
2

 . 110، ص 2007 برابرة عبد الكرٌم سلامة، نظرٌة الأوامر المستعجلة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
3

 . 110، ص 2007 أحمد عبد الكرٌم سلامة، نظرٌة الأمور المستعجلة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
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 يجب أف يكوف الضرر وشيؾ الوقوع أو مستقبلا ولا يمزـ أف يكوف قد تحقؽ 
لا زالت عمى الحماية الوقتية المستعجمة لأف الوظيفة الوقائية لمقضاء المستعجمة  وا 

. ىي حماية الطالب مف ضرر محتمؿ وليست اليدؼ منو إزالة قد تحقؽ

 وىناؾ مف يعرؼ القضاء ألاستعجالي الفصؿ في المنازعة التي يخشى عمييا 
نما يقتصر عمى الحكـ بإتحاد إجراء  فوات الوقت فصلا مؤقتة لا يمس بأصؿ الحؽ وا 
وقتي ممزـ لمطرفيف بقصد المحافظة عمى الأوضاع القائمة أو احتراـ حقوؽ الظاىرة 

.  أو صيانة مصالح الطرفيف

بأنو قضاء ييدؼ إلى اتخاذ تدابير حالة وقتية " ادوار عيد:  وعرفو الأستاذ
تقتضييا الضرر لتفادي ضرر وشيؾ أو محتمؿ الوقوع عمى أمواؿ أو حقوؽ المدعي 

. لإزالة تعد حاصؿ عمى حقوؽ وأوضاع مشروعة

: الخصائص العامة لمقضاء ألاستعجالي: الفرع الثاني

 القضاء ألاستعجالي ىو جزء مف القضاء المدني بمفيومو الواسع وىو صورة 
مف صور الحماية القضائية لمحؽ، ويعد الاستعجاؿ عملا قضائيا ليس إداريا لأف 

 أي تبميغ الخصـ اجيةتتحقؽ فيو أىـ عنصر مف عناصر العمؿ القضائي وىو الو
. رسميا صحيحا وعدـ تبميغ ىذا يؤدي إلى شطب الدعوى مف الجدوؿ

 وييدؼ القضاء ألاستعجالي إلى حماية الحؽ حماية مؤقتة، ومف ثمة فإف 
الدعوى الاستعجالية تتميز مف حيث إجراءات قيدىا وسيرىا والحكـ فييا عف 
إجراءات الدعوى مدنية الموضوعية فضلا عف تميز أو اختلاؼ أثار الأوامر 

 الصادرة عف القضاء العادي مف عدة الأحكاـالصادرة عف القضاء ألاستعجالي عف 
نواحي يمكف كر أىميا كالآتي، 
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الاستعجاؿ يسمح لمخصوـ مف الحصوؿ عمى أوامر قضائية بإجراء مطموب مف - 1
/ 299/02القاضي في أقرب الآجاؿ وبأقصر الإجراءات لحماية الحؽ الموضوعي ـ 

. ؽ إ ـ إ

المجوء إلى الاستعجاؿ والحصوؿ عمى أمر استعجالي لمحماية المؤقتة أو حتى - 2
، 1حماية الحؽ قد يغني عف المجوء إلى القضاء العادي لمفصؿ في أصؿ النزاع

إلى منزؿ  (أ)إذا يمكف أف يتسرب الماء مف منزؿ الجار " كمضار الجوار مثلا 
 يطمب مف خلاليا تعييف خبير استعجاليوفيقوـ ىذا الأخير برفع دعوى  (ب)الجار

بإصلاح ذلؾ التسرب، فعندئذ ينتيي النزاع، وبالتالي ففي كثير  (أ)يؤكد ذلؾ، فيقوـ
مف الأحياف يكتفي الخصوـ بالأوضاع التي قررىا قاضي الاستعجاؿ لدلالتو عمى 
الموقؼ الصحيح في الحماية القضائية لمحؽ مثلا الأمر بطرد مقتحـ السكف أو 

العقار عنوة والذي يعتبر شاغلا بدوف سند مف العيف المشغولة وتسميميا لممالؾ أو 
الحائز فيذا الأمر أو الحكـ أو القرار قد يغنينا عف رفع دعوى قضائية ومنو الأمر 

. ألاستعجالي الحماية

الاستعجاؿ يمكف مف الحماية القضائية عف طريؼ إجراءات خاصة واستثنائية - 3
غير تمؾ التي تتبع في الدعوى الموضوعية مف حيث إجراءات رفع الدعوى 

الاستعجالية والنظر فييا في أي وقت وفي حالة الاستعجاؿ القصوى حتى خارج 
. حالات العمؿ

الاستعجاؿ يمكف سرعة الفصؿ في النزاعات التي يخشى عمييا فوات الوقت - 4
. والتي يتعذر فييا إصلاح الأضرار المحتممة مستقبلا

                                                           
1

 . 13 أحمد عبد الكرٌم، المرجع السابق، ص 



 الفصؿ الأوؿ                           الدعوى الإستعجالية و مراحؿ تسيرىا
 

13 
 

أحكاـ الاستعجاؿ الصادرة في المادة الاستعجالية تكوف قابمة لتنفيذ بمجرد - 5
 15صدورىا بكؿ الطرؽ الطعف المادية دوف انتظار، مدة التنفيذ الاختياري المقدر ب
يوـ وىو غير قابؿ لممعرضة أو الاعتراض عمى النفاذ المعجؿ في حالة صدوره 

. غيابيا

يمكف المجوء إلى القضاء ألاستعجالي بغض النظر عف وجود أو عدـ وجود - 6
. الحؽ الموضوعي لأف الدعوى الاستعجالية تقوـ عمى مصمحة محتممة

الدعوى الاستعجالية في شروطيا الموضوعية عف شروط الدعوى العادية وسائؿ - 7
. الأسباب لأف يكفي فييا حماية الحالة الظاىرة

إلى حيف الفصؿ في دعوى 1الأمر ألاستعجالي ذو أثر موقؼ أي يرتب أثره - 8
الحؽ الموضوعي وليذا فإف الأمر ألاستعجالي الصادر بتعيف حارس قضائي ينتيي 

أثره بصدور حكـ في أصؿ الحؽ بالممكية أو بالقسمة لأحد الخصوـ والأمر 
ألاستعجالي الصادر بالنفقة المؤقتة لمدائف ينتيي أثره بالحكـ الفاصؿ في دعوى الحؽ 

. الموضوعي بالنفقة 

الدعاوي الاستعجالية يمكف رفعيا في أي وقت فييا أياـ العطؿ والراحة، كما - 9
يمكف الفصؿ في أي وقت متى دعت الضرورة ذلؾ سواء كانت عطؿ دينية، وطنية 
أو أسبوعية كما يمكف رفع الدعوى الاستعجالية في النيار أو الميؿ، وىذا بخلاؼ 

دعوى الحؽ الموضوعي التي لا يمكف رفعيا إلا خلاؿ أياـ العمؿ الرسمية ولا يقبؿ 
. النظر فييا ليلا، إلا إذا كانت الجمسة قائمة واستمرت إلى غاية وقت متأخر

قصر أجاؿ تكميؼ بالحضور فأقصر مدة ممكنة في الدعوى الاستعجالية ىي -10
 ساعة بالنسبة لمحالات العادية، ومف ساعة إلى ساعة في حالات الاستعجاؿ 24

                                                           
.14نفس المرجع،ص
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القصوى بشرط أف يتـ التبميغ الرسمي أو إلى ممثمو القانوني أو ألاتفاقي وبالتالي 
يمكف تأجيميا خلاؿ ىذه الآجاؿ، كما يمكف تقميص الآجاؿ مف ساعة إلى ساعة كمما 

دعت ضرورة الاستعجاؿ ذلؾ بخلاؼ الدعوى الموضوعية التي يجب فييا احتراـ 
 يوما مف تاريخ تسمـ التكميؼ إلى غاية أوؿ تاريخ 20أجاؿ التكميؼ بحضور وىي 

 (إ.ـ.إ.301. ـ)لمجمسة 

: شروط رفع دعوى الاستعجالية:المطمب الثاني 

 بعد تناولنا في الفصؿ الأوؿ مف ىذه الدراسة مفيوـ الاستعجاؿ وحالاتو، 
فالقاضي لا يمكنو الفصؿ في الدعوى الاستعجالية إلا بعد توفر مجموعة مف شروط 

والضوابط التي اقرىا المشرع بموجب النصوص القانونية التي أتي بيا في قانوف 
الإجراءات المدنية والإدارية ويمكف لأف تقسـ ىذه الشروط إلى شروط المقررة بحكـ 

لى شروط مقررة بحكـ الاجتياد القضائي . القانوف وا 

الشروط المقررة بحكم القانون : الفرع الأول

 إف الدعوى الاستعجالية الإدارية ىي مجموعة مف الإجراءات الرامية إلى 
الفصؿ بصفة سريعة ومستعجمة في حالات الاستعجاؿ، وحتى ينعقد الاختصاص 
لقاضي الأمور المستعجمة لابد مف توافر شروط مقررة بموجب القانوف ونعني بيا 

شرط عدـ تعمؽ 1شرط توافر حالة الاستعجاؿ وشرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ، 
النزاع بالنظاـ العاـ، شرط عدـ اعتراض تنفيذ قرار إداري 

 

 

                                                           
.08، ص2000الغوتً بن ملحة، القضاء المستعجل و تطبٌقاته فً النظام القضائً الجزائري، طبعة 
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: شرط توفر حالة الاستعجال: أولا

 الاستعجاؿ ىو شرط أساسي لاختصاص القضاء المستعجؿ، وعنصر مف 
عناصره بحيث أف الاستعجاؿ ىو العنصر الذي يحدد الجية القضائية المختصة 

 1.ومدى اختصاصيا وكذا الإجراءات المتبعة أماميا

لابد مف وجود حالة الاستعجاؿ حتى يكوف قاضي الاستعجاؿ مختصا، وىذا - 
العنصر مف النظاـ العاـ لا يجوز لأطراؼ الدعوى الاتفاؽ عمى وجوده أو عدمو، 
وىو مف الشروط المتعمقة بموضوع الدعوى وليس بالشكؿ، وتقدير مدى توفر حالة 
الاستعجاؿ سمطة تقديرية لمقاضي كما أنو بطبيعتو مؤقت ولا يجوز حجية الشيء 

. المقتضي فيو، ويختمؼ باختلاؼ الزماف والمكاف 

يعتبر الاستعجاؿ شرط أساسي لانعقاد الاختصاص لمقضاء المستعجؿ مدنيا كاف - 
أو إداريا، وىو عنصر مف عناصر إذ أف الاستعجاؿ ىو الذي يحدد الجية القضائية 

. 2المختصة

يكاد يجمع افقو الإداري عمى أف مفيوـ الاستعجاؿ يتمثؿ في الحالة التي يكوف فييا -
الحؽ ميدد بخطر حاؿ الوقوع أو عمى وشؾ الوقوع، ومف أثاره إحداث أضرار 

يصعب نفادييا أو إصلاحيا مستقبلا ويبقى تقدير قياـ ىذا العنصر السمطة التقديرية 
. لمقاضي الإداري ألاستعجالي

يشترط لاختصاص القضائي ألاستعجالي أف يتوافر وجو الاستعجاؿ في الدعوى - 
فإذا لـ يتوفر ىذا الشرط تعيف عمى القاضي الحكـ بعدـ اختصاصو مف تمقاء نفسو 

                                                           
1

 .09 الغوتً بن ملحة، المرجع السابق،ص
2

 . 49 الغوتً بن ملحة، المرجع السابق، ص 
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حتى ولو يدفع بو، كما يجوز إبداء ىذا الدفع في أية مرحمة كانت عمييا لتعمؽ 
. الاختصاص بالنظاـ العاـ

والاستعجاؿ في نظر فريؽ مف الفقياء بأف الاستعجاؿ يوجد في كؿ يؤدي فييا - 
التأخير في الإجراء المؤقت إؿ قوات المصمحة وضياع الحؽ فضلا عف زواؿ 

. المعمـ

في حيف اتجو فريؽ أخر مف الفقياء إلى تعريؼ عنصر الاستعجاؿ مف زاوية - 
: الخطر الدائـ فعرؼ الاستعجاؿ عمى أنو

الاستعجاؿ يتحقؽ كمما توافر أمر يتضمف خطرا داىما وقد عرؼ عمى أنو طمب - 
. اتخاذ إجراء وقتمى يبرره خطر داىـ

 ارتبط عنصر الاستعجاؿ بالضرر فرأى اتجاه مف الفقو أنو يجب أف يكوف 
الضرر المبرر لمحكـ يوفؽ التنفيذ مف جانب القضاء الإداري يصعب إصلاحو أو 
صررا جسميا عمى الأقؿ، والاستعجاؿ يتحقؽ كمما توافر لنا أمر متضمف ضررا لا 

. يمكف تلاقيو إذا لجا الخصوـ إلى القضاء العادي

 يجب أف يكوف الضرر مستقبلا ووشيؾ الوقوع ولا يمزـ أف يكوف قد تحقؽ، 
لا زالت عنو الحماية الوقتية المستعجمة لأف الوظيفة الوقائية لمقضاء المستعجؿ ىي  وا 
حماية الطالب مف الضرر محتمؿ، وليست غاية جزائية تستيدؼ إزالة ضرر حؿ أو 

 1.تحقؽ

 الخاص بالقضاء المستعجؿ في فرنسا، 2000 جواف 30 قبؿ صدور قانوف 
كاف ركف الاستعجاؿ يعني أف ىناؾ ضرر يخشى وقوعو إذا ما تـ تنفيذ الإداري 

                                                           
1

 .  حسٌن بولقصع، مداخلة بعنوان شروط قبول الدعوى الاستعجالٌة و دور القاضً الاستعجالً فً تقدٌم عنصر الاستعجال
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المطعوف فيو بالإلغاء فبتعيف عمى المحكمة المختصة أف نأمر بوقؼ التنفيذ منعا 
 1.الحدوب ىذا الضرر الذي لا يمكنو إصلاحو

 حيث ثـ تقسيـ تفسير مرف 2000 جواف 30 غير أف الوضع تغير قانوف 
عندما بسبب القرار المطعوف فيو ضررا جسيما وحالا "لمفيوـ الاستعجاؿ عمى أنو 

...." لممصمحة العامة أو المصمحة العرض المراد الدفاع عنيا

 إذف خلاصة ما توصمنا لو مما سبؽ ىو أنو لا يوجد تعرؼ دقيؽ واضح 
ومحدد لمفيوـ حالة الاستعجاؿ، فمعظـ التعريفات تحدث عف الاستعجاؿ كخطر، 

حتى ولو أف تعريؼ الاستعجاؿ بأنو بعد خطر يعد تعريؼ غير دقيؽ كما أنو 
يتضمف خمطا بيف السبب والمتسبب، فالخطر ىو سبب الاستعجاؿ والاستعجاؿ ىو 

. سبب أو نتيجة بوجود الخطر

 فالاستعجاؿ ىو حالة قانونية الناشة عف الخطر الناتج عف التأخير ومف فوات 
الوقت، قبؿ الحصوؿ عمى الحماية القضائية الموضوعية، ويولد الخطر الحاجة 

المالحة لحماية قضائية عاجمة يتـ بمقتضاىا تفادي وقوع الضرر بالحقوؽ أو المراكز 
القانونية المراد المحافظة عمييا، ويبرز ىذا التعريؼ ثلاث عناصر وىي الاستعجاؿ 

. كحالة وخطر وكضرر

 بالنسبة للاستعجاؿ كحالة، فحالة الاستعجاؿ تستمد كيانو مف الظروؼ 
المحيطة بالحؽ وبالدعوى المرفوع مف أجؿ حماية، وتتغير حالة الاستعجاؿ مف 

. قضية لأخر وتتأثر

أف عدـ وجود تعريؼ محدد لحالة الاستعجاؿ يؤدي إلى نتائج محمودة " ويرى برونس
إذا لأف ذلؾ تكوف لمقاضي حرية واسعة في التقدير بحيث يأخذ باعتباره ظروؼ كؿ 

                                                           
1
Georges , vlachos les principes gé raux du droit, admiristrif  tllipses 199 ; p405.2 



 الفصؿ الأوؿ                           الدعوى الإستعجالية و مراحؿ تسيرىا
 

18 
 

دعوى، الأمر الذي يجعمو قادر عمى إيجاد الحؿ المناسب عمى ضوء الوقائع 
 1.المعروضة عميو

 أما بالنسبة للاستعجاؿ كخطر فمنعو الخطر في التأخير أو الخشية مف فوات 
الوقت قبؿ تحقؽ الحماية الوقتية لمحؽ أو المركز القانوني، أما بالنسبة للاستعجاؿ 
كضرر فيجب أف يكوف الضرر مستقبؿ وشيؾ الوقوع، ولا يمزـ أف يكوف قد تحقؽ 

لا زالت عنو الحماية الوقتية المستعجمة . وا 

 إف الاستعجاؿ ىو شره مستمر لا يمزـ توافره عند رفع الدعوى المستعجمة 
. فحسب و إنما يمزـ توافره خلاؿ كافة مراحميا

 إذا توافر الاستعجاؿ في الدعوى فإف ىا الوصؼ لا يزوؿ عنيا ولو تراخي 
الخصـ في إقامة الدعوى المستعجمة، فقد يكوف تأخيره بقصد حؿ النزاع وديا أو 

الحصوؿ عمى صمح أو رغبة في تفادي المجوء إلى القضاء المستعجؿ، ويستخمص 
القاضي المستعجؿ مف وقائع وظروؼ الدعوى ما إذا كاف التأخير في رفع الدعوى 

دليلا عمى تنازؿ الخصـ عمى الحماية العاجمة المؤقتة الأمر الذي يزيؿ وصؼ 
الاستعجاؿ عف الدعوى ويترتب عمى عدـ توافر الاستعجاؿ في الدعوى الأمر بعدـ 

 2.اختصاص القاضي ألاستعجالي لعدـ توفر أحد شرطي اختصاصو

 إف القضاء الإداري في الجزائر لـ يستقر عمى تعريؼ جامع ومحدد لحالة 
الاستعجاؿ، وىو ما ينطبؽ أيضا عمى القضاء الإداري في مصر و فرنسا، وبالرجوع 

إلى القضاء الإداري في مصر تجده أقر بأف مناط الفصؿ في الطمب المستعجؿ 
. يقتضي مف المحكمة النظر في توافر عنصر الاستعجاؿ

                                                           
1

 . 33، ص 1995 بشٌر بلعٌد، القضاء المستعجل فً الأمور الادارٌة، رسالة ماجستٌر، مطابع عمار قرنً، جامعة باتنة، مطبعة 
2
 Français la mg , les procédures d’urgence d’un régimea l’autre , a, f, 1, 17 mars – avril. 2001. P 372.  
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  إف مفيوـ حالة الاستعجاؿ بوجية نظر المحكمة العميا ىي أننا نكوف أماـ 
 1.حالة الاستعجاؿ كمما كنا أماـ حالة يستحيؿ حميا فيما بعد

 لقد قضى قضاة مجمس الدولة بعدـ الاختصاص لعدـ توفر عنصر 
الاستعجاؿ إذا كانت القاعدة ىي أف تحدد مدى تأخير حالة الاستعجاؿ متروؾ 

للاجتياد القضائي فإف ذلؾ لا يعني عدـ تدخؿ المشرع نيائيا، ىناؾ حالات كرسيا 
. القانوف بتدخؿ المشرع لمنص عمى الطابع الاستعجالي لبعض المنازعات

 أحيانا المشرع الجزائري يأخذ مسمؾ الفقو في تعريفو لحالة الاستعجاؿ، بطمب 
مف السمطة الإدارية يمكف لمقاضي أف يأمر بكؿ الإجراءات الضرورية الكفيمة بتجنب 

. أو تخفيض أو تدارؾ خطر أو مانع ترتب عمى مخالفة

 أف الاجتياد القضائي في الجزائر يعتبر فكرة الاستعجاؿ مف مسائؿ الواقع 
التي تدخؿ في سمطة التقدير لقاضي الأمور المستعجمة، لكف يبقى ممزـ تحتي رقابة 

المحكمة العميا باستخراج الظروؼ وعناصر التي ركز عمييا بشأف توافر حالة 
لا تعرض حكمو لمبطلاف لانعداـ الأسباب . الاستعجاؿ، وا 

: شرط عدم المساس بأصل الحق: ثانيا

 إف الدعوى الاستعجالية الإدارية لا تتضمف لشكؿ جوىري حقوؽ الأطراؼ 
ومراكزىـ القانونية بأنيا مجرد تدابير تحفظية وقتية، لذلؾ أوجد المشرع عمى 

الاستعجاؿ الإداري كذلؾ عند نظره في الدعوى الاستعجالية أف لا يمس بأصؿ الحؽ 
ومقصود بأصؿ الحؽ أف القاضي يفصؿ في الدعوى المعروضة أمامو دوف المساس 

. بموضوع النزاع

                                                           
1

، 01، المجلة القضائٌة عدد رقم 1992 مارس 22 مؤرخ فً 92189، رقم (الغرفة الادارٌة ) قرار صادر عن المحكمة العلٌا 

1993 . 
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 فأصؿ الحؽ ىو كؿ ما يتعمؽ بالحؽ وجود وعدـ فيدخؿ في ذلؾ ما يمس 
. صحتو أو يؤثر في كيانو أو يغير فيو أو في الآثار القانونية التي رتبيا لو

 يجب أف لا تمس الأوامر الصادرة في المواد المستعجمة كما يجب عمى 
قاضي الأمور أف يستعجؿ أف يطبؽ ىذا المبدأ الأساسي بصارمة وأف لا يتعدى عنو 

 1.ميما كانت المبررات

 لقد اتجيت نية المشرع لأف تكوف ىناؾ حالة استعجاؿ تستوجب إثبات حالة 
ف تكوف الوقائع مف  وأف يكوف الأمر المتخذ لا يمس بأصؿ الحؽ ولا بالنظاـ العاـ وا 

. شأنيا أف تؤدي إلى نزاع أماـ القضاء لمفصؿ فيو

إف اليدؼ مف إثبات الحالة أو الخبرة ىو جمع أو حفظ أدلة الإثبات مف وقائع - 
 ، مادية يخشى أف تتغير أو تختفي بمرور الوقت، حماية لممراكز القانونية لمخصوـ
فيقوـ الموظؼ أو الخبير بإثبات أو تصوير الوقائع كما ىي حاصمة دوف أف يمس 

 2.الجوانب القانونية

إف التدابير الاستعجالية المطموبة مف قبؿ المدعى لا يمس بأصؿ الحؽ أي لا - 
يمس موضوع النزاع الذي يعود الاختصاص بفضؿ فيو لقاضي الموضوع عف طريؽ 

رفع دعوى تجاوز إلغاء أو دعوى تعويض وذلؾ حفاظا عمى حقوؽ أطراؼ " مثلا
. النزاع

يعتبر شرط عدـ المساس بأصؿ بحؽ شرط بديييا ذلؾ لأف طمب وقؼ تنفيذ قرار - 
 3.إداري لا يمس بأصؿ الحؽ الذي ىو الإلغاء فقط دوف أف يفصؿ في مشروعيتو

                                                           
1

 . 138، ص 2007 محمد براهمً، القضاء المستعجل، الجزء الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، طبعة أولى، 
2

 . 60 بشٌر بلعٌد، مرجع سابق، ص 
3
 Rachid khaloufi, les procédures d’urgence en matieradmiridtraive et le code de procéda civilidara 

volame 10 n02, 2000. P 51.  
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ومف الأمثؿ التطبيقية لقاعدة عدـ المساس بأصؿ الحؽ نذكر عؿ سبيؿ  المثاؿ لا 
الحصر، الانتفاع بو وكذلؾ الترخيص لممستأجر بإجراء الإصلاحات اللازمة لمعيف 
المؤجرة إذا كاف ضروريا يتطمب الاستعجاؿ عمى وجو السرعة، كما يختص بتفسير 

الأوامر الاستعجالية في حدود اختصاص وكذا تعييف حارس قضائي عمى الماؿ 
الشائع بيف المتقاضيف، وكذا وقؼ الأعماؿ المستحدثة، وكذلؾ طرد المستأجر مف 

. العيف المؤجرة إذا خالؼ الشروط المنصوص عمييا في الفقو

  مف المقرر قانونا أنو يمكف الأمر بصفة مستعجمة باتخاذ كافة الإجراءات 
اللازمة بدوف المساس بأصؿ الحؽ ومف ثـ فإف القضاء بخلاؼ ذلؾ يعد خرؽ 

لمقانوف ولما كاف الثابت في قضية الحاؿ أف قضاة الدرجة الأولى قد اخطئوا في 
الفصؿ بالحكـ بعدـ الاختصاص إذا كاف عمييـ الأمر بوقؼ الإشغاؿ التي شرعت 

فييا لتجنيب مواقؼ يصعب إصلاحيا فيما بعد، ومتى كاف ذلؾ استوجب إلغاء 
.  الأمر الاستعجالي والأمر بوقؼ الأشغاؿ التي شرعت الولاية فييا

 أف تصريح ببيع الشيء أو القار المتنازع عميو بالمزاد العمني مف شأنو أف 
 1.ينشأ وضعية نيائية لا يمكف المجوء عنيا، ومف ثـ فإف طابع الاستعجاؿ متوفر

: شرط عدم تعمق النزاع بالنظام العام: ثالثا

نما ترؾ   أف المشرع الجزائري لـ يضع إطار محددا لمفيوـ النظاـ العاـ وا 
سمطة تقديرية لمقاضي لا استخلاصو مف وقائع كؿ قضية، لأف مفيوـ النظاـ العاـ 
أصبح واسعا بأخذ مدلولات حديثة تبعا لتطور المجتمعات علاوة عمى المفيوـ القديـ 

. لمنظاـ العاـ

                                                           
1

 . 141، ص 51، عدد 1997، المحلٌة القضائٌة 10/03/1991، مؤرخ فً 66014 قرار رقم 
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 في حالة الأخذ بالمفيوـ الواسع لمنظاـ العاـ تقيد سمطات قاضي الاستعجاؿ 
وبالتالي فإنو يمكف النيؿ مف حقوؽ الأفراد ومراكزىـ القانونية، إف الاستعجالي 

. المطموب

 مف قبؿ المدعى يجب إلا يتعمؽ بالنظاـ العاـ وبالخصوص بعنصر الأمف 
 1.العاـ

إف القضاء الإداري المصري بأخذ بشرطي حالة الاستعجاؿ وعدـ المساس بأصؿ 
. الحؽ فيو يقضي لرفض الدعوى لعدـ التأسيس

ومثاؿ ذلؾ الحكـ الصادر والقاضي بصفة مستعجمة بوقؼ تنفيذ قرار نزاع ممكية 
أرض المدعي لإقامة مستشفى عمييا، لكف بوقؼ تنفيذ القرار تترتب عميو نتائج 

. خطيرة

 فإف المصمحة العامة ىي الأولى والمصمحة الفردية تقتضي التعويض إف كاف 
 2.ذلؾ أساس القانوف

الأمف العاـ، ) لقد تطور مفيوـ النظاـ العاـ مف المداولات التقميدية الثلاث 
إلى مدلولات حديثة بالنظاـ العاـ الأخلاقي والنظاـ  (الصحة العامة، السكينة العامة

 3.الخ...العاـ الجماعي 

 إذا كاف مف المقرر قانونا قاضي الأمور المستعجمة الجالس لمبث في القضايا 
الإدارية يختص بإجراء جميع الإجراءات اللازمة في حالة الاستعجاؿ، إلا أنو 

. استثنائي مف نطاؽ اختصاص النزاعات المتعمقة بالنظاـ والأمف العاـ
                                                           

1
 . 42، ص 2007 عمور سلامً، الوجٌز فً قانون المنازعات الادارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، طبعة 

2
، ص 2000 حسٌن عبد السلام جابر، الطلبات المستعجلة فً القضاء مجلس الدولة، دار الكتب القانونٌة، القاهرة، طبعة أولى، سنة 

20 . 
3

 مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الادارٌة، نظرٌة الاختصاص، الجزء الثالث، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 

 . 500، ص 1995أولى، 



 الفصؿ الأوؿ                           الدعوى الإستعجالية و مراحؿ تسيرىا
 

23 
 

  ومف ثمة وجب اعتبار قرار المنع مف الإقامة تدبيرا صادر عف مصالح 
الأمف العاـ ومتخذا ضمف نطاؽ الصلاحيات الموكمة إلييا مما يتعيف تأييد الأمر 

ألاستعجالي المستأنؼ الذي صرح بعدـ قبوؿ الدعوى الرامية التي تأجؿ قرار المنع 
. مف الإقامة

 وخلاصة ما تـ التوصؿ لو، ىو أف عمؿ القاضي في مجاؿ الاستعجاؿ 
الإداري قيد بحجة النظاـ العاـ، واعتمد القاضي عمى معايير النتائج التي لا يمكف 
تداركيا أو الخطر الداىـ والضرورة، بالإضافة إلى تعميب المصمحة العامة عف 

. مصمحة الفرد

: شرط عدم اعتراض تنفيذ قرار إداري: رابعا

 إف مفاد ىذا الشرط ىو ىجمة القرار الإداري بدعوى لا يتوقؼ بحسب الأصؿ 
تنفيذه الذي يجب أف يستمر إلى أف يقضي بإلغاء المطعوف فيو أو سحبو مف قبؿ 

 1.الإدارة

 لا يؤدي التدبير ألاستعجالي المطموب إلى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية 
. باستثناء حالات التعدي أو الاستعلاء أو الغمؽ الإداري

في حالة التعدي أو :".... إ يقوليا.ـ.إ. مف ؽ961 وىذا ما نصت عميو المادة 
الاستيلاء أو الغمؽ الإداري، يمكف أيضا لمقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تتقيد 

" القرار الإداري المطعوف فيو

 إف لقاعدة عدـ اعتراض تنفيذ قرار إداري مبررات عممية مستمدة مف غاية 
. العمؿ الإداري اليادؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة

                                                           
1

 . 865، ص 1996 سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الاداري، قضاء الالغاء، دار الفكر العربً، القاهرة، الطبعة السابعة، سنة 



 الفصؿ الأوؿ                           الدعوى الإستعجالية و مراحؿ تسيرىا
 

24 
 

 ىناؾ نوعاف مف الوقؼ، وقؼ تمقائي يترتب عمى مجرد الطعف بالإلغاء 
ومصدره القانوني مباشرة، وقد أخذ المشرع الجزائري ىذا النوع مف الوقؼ ومثاؿ ذلؾ 

 1991 أفريؿ 27 المؤرخ في 11-91 مف القانوف 13ما تضمنو نص المادة 
المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة والتي نصت عمى إمكانية وقؼ اتفيذ 

قرار التصريح بالمنفعة العامة لمجرد تسجيؿ دعوى الإلغاء وقد ورد عمى ىذا 
الاستثناء، استثناء أخر ليحد مف فكرة الوقؼ التمقائي حيث يمكف للإدارة نازعة أف 
تقوـ بالحيازة الفورية بالنسبة لعمميات انجاز البني التحتية ذاب المنفعة العمومية 
وذاب بعد وطني واستراتيجي بعد القياـ بتسجيؿ مبمغ التعويضات الممنوحة لفائدة 

. المعنييف لدى الخزينة العمومية

.  أما النوع الثاني مف الوقؼ القضائي مصدره مباشر حكـ قضائي

وعميو سوؼ يتـ التطرؽ إلى وقؼ تنفيذ القرار الإداري كوحدة مف أىـ تطبيقات 
. القضاء الإداري ألاستعجالي في الفصؿ الثاني

. الشروط المقررة بحكم الاجتهاد القضائي: الفرع الثاني

  إف الشروط المقررة بموجب الاجتياد القضائي في الجزائر يمكف حصرىا في 
شرط توافر أسباب جدية شرط نشر الدعوى في الموضوع، رفع الدعوى خلاؿ أجاؿ 
معقولة و عميو يأمر القاضي ألاستعجالي الإداري يرفض الدعوى لعدـ اختصاصو 

. كمما نلاحظ اختلاؿ الشرط مف الشروط السابقة الذكر

شرط توافر أسباب جدية : أولا

عندما يتـ " مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو 912 نصت المادة 
استئناؼ حكـ صادر عف المحكمة الإدارية قضية برفض الطعف لتجاوز سمطة القرار 
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الإداري، يجوز لمجمس الدولة أف يأمر بوقؼ التنفيذ بطمب مف المستأنؼ عندما 
يكوف تنفيذ القرار الإداري المطعوف فيو مف شأنو إحداث عواقب بصعب تداركيا، 
وعندما تبدو أوجو المنارة في العريضة مف خلاؿ ما توصؿ إليو التحقيؽ الجدية، 

". ومف شأنو تبرير إلغاء القرار الإداري المطعوف فيو

 يتبيف لنا مف نص ىذه المادة أنو يجوز لمجمس الدولة الأمر بوقؼ تنفيذ 
القرار الإداري إذا تبيف أف تنفيذ القرار الإداري مف شأنو إلحاؽ أضرار جسمية 
وعواقب يصعب تداركيا أو إذا ظير لمجمس الدولة مف خلاؿ أوجو المثارة في 

 1.العريضة، أنيا جدية ومف شأنيا إلغاء القرار الإداري المطعوف فيو

 عندما تتطمب حالة الاستعجاؿ وقؼ تنفيذ القرار الإداري وذلؾ بأنو إذا تما 
تنفيذ القرار الإداري فإنو تترتب عنو نتائج لا يمكف تداركيا مستقبلا كاف أف يكوف مف 

شأف تنفيذ القرار حرماف الطالب مف فرصة أداء الامتحاف لو كاف  في الحؽ مما 
يصدر معيـ تدارؾ النتيجة التي تترتب عمى ذلؾ، أو كما لو صدر قرار بيذا المنزؿ 

أثري أو بمنع مريض مف السفر إلى خارج لمعلاج، ففي ىذه الحالات يكوف ركف 
. الاستعجاؿ قائما

أما مجمي الدولة الفرنسي فيعرؼ الأسباب الجدية عمى أنيا تمؾ التي تعطلا مف - 
أوؿ وىمة أكبر فرصة ممكنة مف كسب الدعوى، وقد استند مجمس الدولة الفرنسي في 

. ذلؾ إلى تواجد أسباب جدية في الشؽ الموضوعي لمدعوى إلى جانب شرط الضرر

أف دعوى وقؼ التنفيذ  ىي بمثابة دعوى خاصة حسب وجية نظر القرار - 
ألاستعجالي الإداري في الجزائر يكفي فييا توفر الشرطيف ىما جدية الدفوع المثارة 
وشرط الضرر الصعب تدارؾ بالنسبة لجدية الدفوع المثارة اليدؼ منو منع وقؼ 

                                                           
1

 . 414 حسٌن فرٌحة، المرجع السابق، ص 



 الفصؿ الأوؿ                           الدعوى الإستعجالية و مراحؿ تسيرىا
 

26 
 

التنفيذ بالنسبة لمذيف يسمكوف طعوف تسويقية أو مقتصرة بصورة جالية إلى الأساس 
. القانوني

والدفوع الجدية ىيا عبارة عف حجج تثير خلاؿ أوؿ دراسة ليا، شؾ في ذىف - 
 1.القاضي

أما بالنسبة لشرط الضرر الصعب تداركو فيجب عمى الييئة  الفاصمة في طمب - 
وقؼ التنفيذ التأكد مف عدـ إحداث تنفيذ القرار المطعوف فيو لضرر يصعب تداركو 

. لاحقا

ف اجتمعت   وميما يكف فإف وقؼ التنفيذ ما ىو إلا مجرد وسيمة متاحة وا 
شروط منحو، ىذا ما يفسر كوف القاضي يمكنو في تسبيب رفضو لطمب وقؼ التنفيذ 

الاكتفاء بالنص عمى كوف الدفوع المثارة مف طرؼ العارض غير جدية، عكس ما 
ىو مطالب بو مف تسبيب في قرار منع وقؼ التنفيذ مف تبياف لنا ماىية الدفع الجدي 

. الذي أسس عميو العارض طمبو

 

: شرط نشر دعوى في الموضوع: ثانيا

مف غير المنطقي قبوؿ الدعوى الاستعجالية الرامية إلى وقؼ تنفيذ قرار إدارية وقبوؿ 
طمب إداري المدعي بوقؼ تنفيذ قرار لـ يتنازع في عدـ مشروعيتو أماـ قاضي 

. الموضوع
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 لقد استقرت المحكمة العميا عمى وجوب توافر ىذا الشرط وىو شرط غير 
مطمؽ في دعوى وقؼ التنفيذ يمزـ بنشر الدعوى في الموضوع بالموازاة مع الدعوى 

. الاستعجالية

إف ربط قبوؿ طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري بدعوى إلغاء سابؽ لو أو متزامف معو و 
. يعني أنو في حالة التنازؿ سيتبع بضرورة التنازؿ عف طمب وقؼ التنفيذ

ف كانت دعوى الموضوع قد نشرت لأف  أف الدعوى الاستعجالية تبقى مقبولة وحتى وا 
 1.الدعوتيف غير متداخمتيف ولكف متكاممتيف

: رفع الدعوى خلال أجال معقولة: ثالثا

 ىو شرط أقره الاجتياد القضائي بالجزائر، فمجمس الدولة في الجزائر يأخذ 
بعامؿ الوقت في تقدير حالة الاستعجاؿ، فعمى الرغـ مف أف الدعوى الاستعجالية  لا 
يشترط فييا ميعاد معيف إلا أنو منطقيا يجب ألا تتجاوز ميعاد دعوى الموضوع كحد 
أقصى لـ يحدد المشرع بضبط أجاؿ رفع الدعوى الإدارية الاستعجالية وسوؼ نحاوؿ 

. توضيح ذلؾ مما توصؿ إليو الاجتياد القضائي والفقيي بمناسبة أجاؿ الدعوى

: تحديد أجال رفع الدعوى الاستعجالية الإدارية. 1

لمقضاء الاستعجالي صور عديدة تدؿ عمى تطور الاستعجاؿ في القانوف الجديد مف 
بيف ىذه الصور تجد تعزيز صلاحيات القاضي ألاستعجالي الإداري وكذلؾ ضبط 

متى الإجراءات المتبعة في الاستعجاؿ ويفرغ فكرة القاضي ألاستعجالي مف محتواه،
فقدت القضية عنصر الاستعجاؿ في أي مرحمة مف مراحؿ الخصومة وجب التصريح 
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 وعمى عكس ما ذىب إليو الأستاذ خموفي يمكف بالقوؿ أف النظر 1بعدـ الاستعجاؿ،
في الاستعجاؿ مف طرؼ نفس التشكيمة الجماعية التي تبث في الموضوع يعطي 
لتدابير الاستعجاؿ أكثر تناسب خاصة وأنو يسمح بتوفر رؤية شاممة وكافية حوؿ 

: النزاع أف مسألة تعزيز صلاحيات قاضي ألاستعجالي فنممسيا كما يمي

صلاحيات أقاؼ تنفيذ قرار إداري متى ظير لقاضي الاستعجالي مف التحقيؽ - 
وجود وجو مثار يحدث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار بشرط أف يكوف ىذا القرار 
الإداري موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي وعمى القاضي الاستعجالي الفصؿ في 
طمب الإلغاء في أقرب أجؿ ويعتبر لاغيا أثر الأمر الاستعجالي بأمر وقؼ الذي 

 لقاضي الاستعجالي عندما يأمر 319يقضي بوقؼ التنفيذ عند الفصؿ في الموضوع
بوقؼ تنفيذ قرار إداري خاصة إذا كانت الظروؼ الاستعجالية متوفرة أف يتخذ أي 

تدابير ضروري لمحفاظ عمى الحريات الأساسية المنتيكة مف أحد الييئات الخاضعة 
. في تقاضييا لجيات القضاء الإداري ولاسيما إذا كانت ىذه الانتياكات تشكؿ مساسا

خطير وغير مشرع بالحريات، وعمى قاضي الاستعجاؿ الفصؿ في ىذه الحالة في - 
 عندما يتعمؽ الأمر بحالة تعدي أو 920 ساعة مف تسجيؿ الطمب المادة 48أجؿ 

استيلاء غير شرعي أو غمؽ إداري يجوز لقاضي الاستعجالي اتخاذ أمر وقؼ تنفيذ 
القرار المطعوف فيو كما لقاضي الاستعجالي إمكانية تعديؿ في أي وقت التدابير 
الاستعجالية التي سبؽ أف اتخذىا بناء عمى طمب كؿ مف لو مصمحة عند بروز 

. مقتضيات جديدة ولو أيضا أف يضع حدا ليا

: ضبط الإجراءات المتبعة في الاستعجال. 2

                                                           
 ،عالم 7محمد علً راتب ،قاضً الأمور المستعجلة الكاتب الاول فً اختصاص قاضً الامور المستعجلة ،طبعة 

.34،القاهرة ،ص 1985الكتب،
1
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إف دور ضبط الإجراءات ميـ في تسييؿ التقاضي أماـ المواطنيف وفيو تسييؿ أيضا 
لعمؿ القاضي، وقد تـ ضبط الإجراءات في عدة نواحي سنتطرؽ ليا في المبحث 

: الثاني

: الإجراءات ومراحل سير الدعوى الاستعجالية: المبحث الثاني

 سنتطرؽ في دراستنا ليذا المبحث إلى عدة محاور تشمؿ أساسا الإجراءات 
المتبعة أماـ الييئات القضاء الاستعجالي الإداري وطرؽ الطعف في الدعوى 

. 1الاستعجالية الإدارية

 بالنسبة لممطمب الأوؿ سنتناوؿ فيو الإجراءات المتبعة أماـ القضاء 
الاستعجالي الإداري وسنطرح فيو عمى الشروط الخاصة بالطاعف ثـ ضبط 

الإجراءات الدعوى الاستعجالية الإدارية انتياء بصدور الحكـ أو الأمر الاستعجالي 
. الإداري وتنفيذه، أما المطمب الثاني فسنخصصو لطرؽ الطعف العادية والغير العادية

جراءات سير الدعوى الاستعجالية: المطمب الأول : مراحل وا 

 ىناؾ مسائؿ لا تتحمؿ بطبيعتيا التأخير ويجب إسعاؼ الخصوـ بإجراءات 
سريعة حتى لا تضرر مصمحيـ، لذلؾ انشأ المشرع القضاء الاستعجالي الإداري 

ليحمي الخصوـ بإجراءات وقتية وسريعة إلى أف يفصؿ قاضي الموضوع في القضية 
وقد تكوف ضرورية ممحة مرتبط بسبب تدخؿ الإدارة، وبالتالي كثرة ما يثور بشأنيا 
مف منازعات يمجأ الأفراد عمى القضاء الاستعجالي الإداري، وىنا يختص القاضي 

. الاستعجالي باتخاذ إجراءات تتميز بسرعة

 

                                                           
.99حسن فرٌحة،المرجع السابق ،ص
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: إجراءات رفع الدعوى الاستعجالية الإدارية: الفرع الأول

: رفع الدعوى الإدارية: أولا

 تعرؼ الدعوى الاستعجالية الإدارية عمى أنيا مجموعة الإجراءات التي ترمي 
إلى الفصؿ بصفة مستعجمة وسريعة في حالات الاستعجاؿ في المسائؿ المستعجمة 

 1. أو في الحالات التي تثير فييا السندات والأحكاـ إشكالات عند مباشرة التنفيذ

 لقد أعطى قانوف الاجراءات المدنية و الادارية الجديد لموضوع الاستعجاؿ في 
القضاء الاداري حقو مف الاىتماـ و التجديد مقارنة بقانوف الاجراءات المدنية السابؽ 

.  الذي اسمي بالعمومية و عدـ الكفاية في التناوؿ

عمى بمستوى التجديد نجد أف المشرع  قد احالة الاستعجاؿ في المواد الادارية  
عمى تشكيمة جماعية ىيا في المواد الادارية عمى تشكيمة جماعية ىيا نفس التشكيمة 
التي تنظر في الموضوع، و ضبط الاجراءات المتعبة لرفع الدعوى الاستعجالية و 
شكؿ العريضة التي ترتفع بمجوبيا و الشروط اللازـ توافرىا حتى تكوف مقبولة، و 
حدد الآجاؿ التي يفصؿ فييا القاضي لبعض الحالات و نص عمى باقي الحالات 

عمى الفصؿ في اقرب الآجاؿ و ذلؾ مراعاة لخصوصية الاستعجاؿ و التدابير التي 
.  تتخذ بموجب كؿ حالة

:  الشروط الخاصة بالطاعن. 1

لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو "إ .ـ.إ. مف ؽ13تنص المادة  
".  صفة و لو مصمحة قائمة أو مصمحة يقرىا القانوف
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و مف خلاؿ نص ىذه المادة نجد أف المشرع الجزائري اشترط شروطا لقبوؿ  
.  الدعوى و ىذه الشروط تتمثؿ في الصفة و المصمحة

بالنسبة لشرط الصفة، يجب أف ترفع الدعوى مف صاحب المدعي و ىو الذي  
يباشر رفع الدعوى مف أجؿ حماية ىذا الحؽ بمعنى لا بد مف توافر مركز قانوني 
لشخص رافع الدعوى، و مركز القانوني لصاحب الحؽ المدعي، و يشترط وجوب 

تطابؽ بيف مركز القانوني المدعى عميو و مركز القانوني لممتعدي عمى ىذا الحؽ و 
عمى ذلؾ لا يستطيع أحد رفع الدعوى لحساب غيره دوف أف يكوف مأذونا باستعماؿ 

 1.ىذه السمطة

و يرى بعض الفقو اف الصفة ليست ىيا المصمحة الشخصية و مباشرة  
لمخصـ بؿ ىيا شرط مستقؿ و تعني السمطة التي بمقتضاىا يمارس الشخص الدعوى 

أماـ القضاء و ىيا تكوف عادة لصاحب الحؽ المدعى بيا و لمف تمقى الحؽ عنو 
كما تكوف لممثؿ الشخص الاعتباري، و لممثؿ صاحب الحؽ، / باي طريؽ قانوني

أو لمف أحمو القانوف محمو في الادعاء، و ىيا تكوف كذلؾ لنيابة العامة في حالات 
 2.معينة

فالصفة في رأي الفقو أغالب في رفع الدعوى لحماية الحؽ تكوف لصاحب  
 كاف إذاالحؽ، فصاحب الصفة في الدعوى ىو صاحب الحؽ، و لمعرفة ما 

الشخص صفة في رفع الدعوى نتعرؼ ما اذا كاف ىو صاحب الحؽ الذي يراد 
حمايتو، و ىذا المعني لا يختمؼ عف معنى الصفة الشخصية فالصفة ليست في 

 مف إلييانياية الأمر سوى احد الشروط التي يجب أف تتوفر في المصمحة المنظور 
.  وجية ما
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 . 15 حسٌن فرٌحة، مرجع سابق، ص
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يقصد بالصفة أف يكوف صاحب الحؽ الموضوع ىو القائـ بالدعوى، فيجب  
ىة المعتدي عمى الحؽ أي أف ترفع ج ترفع الدعوى مف صاحب الحؽ في مواأف

.  الدعوى مف ذي صفة عمى ذي صفة

 إليو غالبية فقياء العاـ في فرنسا و مصر و الجزائر يؤدوف ما ذىب إف 
 مدلوؿ الصفة في شرط المصمحة في إدماج الفرنسي و المصري مف الإداريالقضاء 
 1. بحيث تتوفر الصفة كاممة توفرت مصمحة شخصية و مباشرةالإلغاءدعوى 

و بالإضافة لشرط الصفة يجب أف يتوفر في الطاعف شرط المصمحة بحيث  
 تكوف لرافع الدعوى المستعجمة مصمحة في رفعيا، تكريس لمبدأ لا دعوى أفيجب 

.  بغير مصمحة

 أف تكوف مصمحة لرافع الدعوى قائمة و حالة حؽ تقبؿ دعواه أي الأصؿو  
يكوف حؽ رافع الدعوى المستعجمة قد اعتدى عميو حقا أو حصمت منازعة بشأنو 

.   القضاءإلىفيتحقؽ المبرر للالتجاء 

لكف يجوز استثناء قبوؿ الدعوى رغـ أـ المصمحة غير حالة و ذلؾ بغرض  
 الحالة المستعجمة رغـ أف المنازعة الموضوعية إثباتدفع ضرر محقؽ، فيجوز قبوؿ 

 حيف رفع دعوى إلىلـ تنشب بالفعؿ ذلؾ خشية أف يؤدي فوات الوقت و الانتظار 
.   حالتياإثبات ضياع المعالـ المراد إلىالموضوع 

 رفعت دعوى أماـ القضاء المستعجؿ دوف توفرىا عمى شرط المصمحة فإذا 
.  2كانت غير مقبولة كما ىو الشأف في الدعاوي الموضوعية

                                                           
1

، جامعة باتنة، معهد الحقوق و العلوم (غٌر منشورة) عبد العزٌز صدٌق، شروط قبول دعوى الالغاء فً الجزائر، رسالة ماجستٌر 

 . 112، ص 1998الادارٌة، الطبعة 
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 ىذه النقابة ىو أعضاءتعتبر النقابة ذات صفة و لكف ليس ليا مصمحة لأف  
 المركز القانوني،  الموضوعي أما النقابة فقد أنب طبيا  حماية أو الحؽ أصحاب

ىؤلاء الأعضاء و يكتفي قاضي الاستعجالي بأف يثبت باف ظاىر الأوراؽ تثير الى 
.  وجود مصمحة لممدعي في رفع دعواه دوف التغمغؿ في لب الموضوع

:  الإداريةالجهة القضائية المختصة بالفصل في الدعوى الاستعجالية . 2

 في الأمر رقؾ الإدارية في المواد الإداريةخلافا لوضع الدعوى الاستعجالية  
 المدنية، نص المشرع ىذه الإجراءات المعدؿ و متمـ و المتضمف قانوف 66-154

 الإجراءات المتضمف قانوف 09-08الدعوى لباب كامؿ و ىو ثالث في قانوف 
 منو، كما وسع 948 الى 917 فصوؿ تشمؿ المواد 06، يتضمف الإداريةالمدنية و 

مف سمطات قاضي الاستعجالي المختص بالفصؿ سواء تعمقت لحالة الاستعجاؿ 
المختص بالفعؿ في ىذه الدعوى سواء تعمقت بحالة الاستعجاؿ الفوري أو حالة 

.   و شورط محددةإجراءاتالاستعجاؿ القصوى و ذلؾ وفؽ 

 يعود الإدارية اختصاصا الفصؿ في الدعوى الاستعجالية في المواد أف 
 بتشكيمتيا الجماعية المختصة بالنظر في دعوى إقميميا المختصة الإداريةلممحكمة 

الموضوع متى توصمت حالة الاستعجاؿ و ذلؾ بمقتضى أوامر تتضمف تدابير مؤقت 
 لا تتعمؽ  بموضوع النزاع عمى أف يتـ أيو تخفيضو و لا تمس بأصؿ الحؽ 

 1.الفصؿ فييا في اقرب الآجاؿ

:  الإدارية الدعوى الاستعجالية إجراءات: ثانيا

 دور ميـ في تسييؿ الإدارية الدعوى الاستعجالية إجراءاتأف لضبط  
.  التقاضي أماـ المواطنيف و فيو تسييؿ أيضا لعمؿ القاضي
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:  الإداريةالعريضة الخاصة بالدعوى الاستعجالية . 1

 الإداريةسابقا في قانوف الإجراءات المدنية القديـ كانت الدعوى الاستعجالية  
-13-15ترفع بعريضة مكتوبة، و تكوف العريضة الافتتاحية مصحوبة في المواد 

 الشروط الشكمية الخاصة بميداف إلى المدنية بالإضافة الإجراءات مف قانوف 12
.  وقؼ التنفيذ

 بنسخة مف إرفاقيا الجديدة فيشترؾ الإدارية المدنية و الإجراءاتأما في قانوف  
.  عريضة دعوى الموضوع تحت طائمة الرفض

 أثاره أو بعض الإداري وقؼ تنفيذ القرار إلى ترفؽ العريضة الرامية أفيجب  
 1.تحت طائمة عدـ القبوؿ بنسخة مف عريضة دعوى الموضوع

 أف الإداريةو يشترط كذلؾ لقبوؿ العريضة الخاصة بالدعوى الاستعجالية  
تتضمف عرضا موجز لموقائع و الأوجو المبررة لطابع الاستعجالي لمقضية، و تبمغ 

ىذه العريضة لمخصوـ  رسميا و تنمح ليما أجاؿ قصيرة لتقديـ المذكرات الجوابية أو 
 2.الملاحظات

 لـ إذا و الإداريةىذه الآجاؿ القصيرة تمنح لمخصوـ مف طرؼ المحكمة  
 كانت الدعوى إذا بدوف اندار، أما الإداريةتحترـ ىذه الآجاؿ تستغني عنيا المحكمة 

 مف نفس 920 و 919الاستعجالية تتعمؽ بطمبات المؤسسة وفقا لأحكاـ  المواد 
 أي متعمؽ بالاستعجاؿ الفوري، يستعدي الخصوـ المدعي عمييـ 09-08القانوف 
.   في اقرب الآجاؿ و بمختمؼ طرؽ التكميؼ بالحضورإلىالجمسة

:  التحقيق. 2

                                                           
1

 . ، من قانون الاجراءات المدنٌة و الادارٌة926 المادة 
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 الجمسة مف طرؼ القاضي في اقرب الآجاؿ و إلىتؾ استدعاء الخصوـ اي 
بمختمؼ الطرؽ و ذلؾ عندما يخطر قاضي الاستعجاؿ بطمبات المؤسسة، أي عندما 

 كمي أو جزئي إلغاء و لو برفض، و يكوف موضوع طمب إدارييتعمؽ الأمر بقرار 
ىنا لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار أو وقؼ أثار معينة متى 

كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ، و متى ظير لو مف التحقيؽ وجود وجو خاص 
.   شؾ جدي حوؿ مشروعية القرارأحداثمف شأنو 

 إذا، 919 في المادة إليويمكف لقاضي الاستعجاؿ يفصؿ في الطمب المشار  
كنت ظروؼ الاستعجاؿ قائمة أف يأمر بكؿ التدابير لضرورية لممحافظة عمى 

 المعنوية العامة أو الييئات التي في الأشخاص المنتيكة مف الأساسيةالحريات 
 أثناء ممارسة سمطتيا، متى كانت الإداريةمقتضاىا لاختصاص الجيات القضائية 

.  ىذه الانتياكات تشكؿ مساس خطير و غير مشروع بتمؾ الحريات

ساعة  (48)يفصؿ قاضي الاستعجاؿ في ىذه الحالة في أجؿ ثماف و اربعيف  
 1.مف تاريخ تسجيؿ الطمب

 العريضة الخاصة بالدعوى إرفاؽتعتبر القضية مآىاة لمفصؿ بمجرد  
 بنسخة مف عريضة الموضوع تحت طائمة الرفض، و تأكد مف الإداريةالاستعجالية 

.   الجمسةإلىاستعداء الخصوـ بصفة قانونية 

 ما قرر قاضي الاستعجاؿ تأجيؿ إذايختتـ التحقيؽ عند انتياء الجمسة، لكف  
 تبيف لرئيس إذااختتاـ التحقيؽ لتاريخ لاحؽ، ىنا يخطر بو الخصوـ بكؿ الوسائؿ و 

تشكيمة الحكـ أف الحكـ يمكف أف يكوف مؤسسا عمى وجو مثار تمقائي، يعمـ الخصوـ 
قبؿ جمسة الحكـ بيذا الوجو و يحدد أجؿ حتى يقدـ فيو الخصوـ ملاحظتيـ عمى 
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الوجو المثار دوف خرؽ آجاؿ اختتاـ باستثناء الأوامر لكف يجوز لقاضي الاستعجاؿ 
.  اخبار الخصوـ بالأوجو المثارة الخاصة بالنظاـ العاـ خلاؿ الجمسة

:  صدور الأمر الاستعجالي. 3

 و المستوفية الإداريةبعد تقديـ العريضة الخاصة بالدعوى الاستعجالية  
 يتضمف أفلشروطيا، و بعد استكماؿ الحقيؽ يصدر قاضي الاستعجاؿ أمر، يجب 

 اختتاـ التحقيؽ و يكوف بانتياء الجمسة، ما لـ يقرر القاضي أف عمى إشارةىذا الأمر 
 الخصوـ بكؿ الوسائؿ، كما إخطارالاستعجالي تأجيؿ اختتامو لتاريخ لاحؽ مع 

.   الخصوـ بأوجو المثارة الخاصة بالنظاـ العاـ خلاؿ الجمسةإخباريجوز 

 و تنفيذه الإداريةالحكم في الدعوى الاستعجالية : الفرع الثاني

 الاستعجاؿ الإداري الحكـ الصادر في الطالبات المستعجمة أماـ القاضي إف 
.  يعتبر المحطة لمخصومة المستعجمة

اف الأمر الاستعجالي قابؿ لمطعف بطرؽ الطعف المقرر للأحكاـ، و ذلؾ ذا توفرت 
.  شروط الطعف

.  ثـ تنفيذهالإداري سنتناوؿ في ىذا الفرع التكيؼ القانوني للأمر الاستعجالي 

: الإداريالتكيف القانوني للأمر الاستعجالي : أولا

 يعود الاختصاص في الطمبات المستعجمة لقاضي الأمور المستعجمة، و 
الحكـ الصادر في الطمبات المستعجمة يكوف حكـ مستعجؿ و ذو طبيعة مؤقتة، و 

ىذه الصفة لا تحوؿ، دوف اعتبار الأمر الاستعجالي حكـ قطعيا و ىاتيف الخاصيتيف 
.  المتيف يتميز بيما الأمر الاستعجالي ستناوليما بالتفصيؿ
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:  الأمر الاستعجالي ذو طبيعة مؤقتة. 1

 وقتي مستعجؿ لحماية إجراء الحكـ المستعجؿ ىو الحكـ الفاصؿ في طمب 
الحؽ و المركز القانوني الموضوعي مؤقتة مف خطر التأخير الذي ييدد بأضرار 

.  محدقة، و لحيف حمايتو بحكـ موضوعي

 الحكـ المستعجؿ يقوـ عمى وقائع قابمة لمتغير و التبديؿ و ذلؾ متى كانت إف 
 1.لـ تستقر بعد عمى نحو أو أخر بكـ قضائي، أو بعقد او بوضع قانوني ثابت

 و يشترط في الأمر الاستعجالي أف لا يمس بأصؿ الحؽ، بمعنى أف يكوف 
 2. وقتيإجراء المطموب ىو مجرد اتخاذ الإجراء

 الحؽ و لو في سبيؿ ذلؾ أف يبحث في أصؿ اف القاضي لا ينظر في 
.  سندات الخصوـ عمى سبيؿ المثاؿ الاستئناس بيا لاتخاذ المؤقتة

 أف الأوامر الاستعجالية لا تجوز حجية الشيء المقضي فيو بمعنى الأمر 
الصادر في الطمب المستعجؿ باعتباره غير فاصؿ في الموضوع فانو لا يجوز حجية 
الأمر المقتضي بو، و معني حجية الأمر المقضي بو أف الحكـ حاجيات فيما بيف 
الخصوـ و بالنسبة لذات الحؽ محلا و سبب فيكوف حجة في ىذه الحدود حجة لا 

 بطريقة مف طرؽ الطعف في الحكـ، و تثبيت ىذه إلاتقبؿ الرفض و لا تزعزع 
.   لي كؿ حكـ يفصؿ في خصوموأيالحجية لكؿ حكـ قطعي 

 لـ يظير تغير إذا مف الممكف التعديؿ الأوامر الاستعجالية تبعا لمظروفػ لكف 
 لت متغير الظروؼ في الأوامر الاستعجالية تجوز إذاعمى مستوى مركز الخصوـ و 

.  حجية الشيء المقتضي فيو
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.   و بالتالي يجب احتراـ ىذا الحكـ بمقتضى حجية الأمر المقضي

 حاجيو الشيء المقضي بو لا تطبؽ إف المحكمة العميا في قراراتيا أقرت إف 
عمى الأوامر الاستعجالية لأنيا وقتية و تخضع لإعادة النظر كمما تغيرت أو ادارة 

.  ظروؼ جديدة

 الحكـ الوقتي ىو حكـ قطعي، لكنو ليس حكـ باتا، يجوز الطعف فيو إف 
 حدث تغير إذا النظر فيو في حالة ما إعادةعف المقررة قانونا، كما يمكف طبطرؽ اؿ

.   تغير الأطراؼأوفي الظروؼ 

 و بالتالي فاف الأوامر الاستعجالية ليا حجية مؤقتة و الأمر الاستعجالي لا 
 بدأ  حجية الأوامر المستعجمة أماـ قاضي الموضوع إنمايقد قاضي الموضوع و ذلؾ 

ىو مف أثار قاعدة عدـ المساس بأصؿ الحؽ المتصؿ بالأوامر المستعجمة و 
بالمقابؿ فاف وجود قضية في الموضوع لا يعني قاضي الأوامر المستعجمة، مف 

 الإدارية دوف الإفرادـ بتيديدات مالية عمى ؽ يإفاتخاذ تدابير مؤقتة و في ذلؾ لو 
 1. يندب وكيلا قضائيا يسند لو بعض المياـإفكما لو 

:  الأمر الاستعجالي ذو طبيعة قطعية. 2

 الأمر الاستعجالي يدرج ضمف الأحكاـ القطعية، لأنو يفصؿ في مسألة إف 
.  موضوع الخصومة المستعجمة أصؿ حاسما

 فالحكـ القطعي ىو ذلؾ الحكـ الذي يحسـ النزاع في مسألة مف مسائؿ 
الخصومة، بينما الحكـ غير القطعي فيو الذي يحسـ النزاع بشاف المسالة التي 

                                                           
1

 . 43 الغوتً بم ملحة، القانون القضائً الجزائري، المرجع السابق، ص 



 الفصؿ الأوؿ                           الدعوى الإستعجالية و مراحؿ تسيرىا
 

39 
 

 إجراءاتصدر فييا، و يكوف ذلؾ عادة بصدد المسائؿ المتعمقة بسير الدعوى و 
.  التحقيؽ

:  الإداريتنفيذ الأمر الاستعجالي : ثانيا

 تعتبر الأوامر الاستعجالية نفاذ معجلا بقوة القانوف بكمو أو بدوف كفالة سواء 
كاف الأمر قابؿ أو غير قابؿ للاستئناؼ، لا يمكف الاعتراض عمى النفاذ المعجؿ، 

.  كما يفصؿ قاضي الاستعجاؿ في تحميؿ الخصـ بالمصاريؼ القضائية

 ينفذ لو أراءأف كاف بيده تنفيذي و أو اف كؿ مف صدر لمصمحة حكـ قضائي 
 لو الحؽ في الحصوؿ أيورة بالصيغة التنفيذية صالحؽ في الحصوؿ عمى نسخة ـ

.  عمى نسخة تنفيذية

:  طرق الطعن في الأوامر الاستعجالية: المطمب الثاني

 التي نظميا المشرع الأساسية مبدأ التقاضي عمى درجات ىو مف المبادئ إف 
الجزائري حماية لمقاضي و المتقاضي عمى وساء فطرؽ الطعف تحمى لكونيا تمكنو 

 كاف الطعف فإذامف مراجعة الأخطاء التي يكوف قدا ارتكبيا في حكمو الأوؿ، 
 النظر أو الاعتراض الغير الخارج عف الخصومة إعادةبالمعارضة أـ التماس 

فالقضية في مثؿ ىذه الحالة تعاد دراستيا مف طرؼ القاضي ذاتو الذي اصدر الحكـ 
 كاف الطعف بالاستئناؼ أو النقص تحاؿ في ىذه الحالة عمى إماإذاالمطعوف فيو، 

 1.قضاة آخروف غير القاضي الذي اصدر الحكـ الأوؿ
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 فالطعف بمعنى الرخصة المقدرة لمخصوـ في الدعوى لاستظيار عيوب الحكـ 
الصادر فييا، و المطالبة لدي القضاء المختص بإلغائو أو تعديمو عمى الوجو الذي 

 1.يزيؿ عنو عيوبو

 تنص صراحة الإدارية المدنية و الإجراءات مف قانوف 936 لقد جاءت المادة 
عمى انو لا يمكف القياـ بأي طعف، متى صدرت الأوامر الاستعجالية وفقا لأحكاـ 

 بحيث نصت عمى ما الإدارية المدنية و الإجراءات مف قانوف 922-921المواد 
و ىذا "  غير قابؿ لأي طعف 922-921-919الأمر الصادر تطبيقا لممواد : " يمي

يعني كؿ مف الخصوـ و القضاة، كؿ مف موقعو وفقا لأحكاـ ىذا النص، فلا 
 الطعف و لا القضاة مف حقيـ قبولو، متى كاف الأمر إلىالخصوـ مف حقيـ المجوء 

 في ىذا النص، أف الأوامر الاستعجالية بصفتيا أحكاـ إلييامتعمقا بالأوامر المشار 
.  عف العادية أو غير العاديةطفيي معرفة لمطعف بإحدى طرؽ اؿ

:  طرق الطعن العادية: الفرع الأول

:  المعارضة: أولا

عف مفتوحة لممدعي عميو الذي صدر ضده ىذا ط ىي طريقة مف طرؽ اؿ
ؼ الحصوؿ عمى التراجع فيو مف طرؼ الجية القضائية ىدالحكـ أو قرار غيابي، ي

 2.المصدرة لو

 المعرضة طعف يقع مف أطراؼ الدعوى الصادرة في حقيـ أحكاـ أو إف 
و قد  (، مجمس الدولةالإداريةالمحاكـ  )قرارات غيابية عف الجية القضائية المختصة 

 بحيث اجازت الإدارية المدنية الإجراءات مف قانوف 953نصت عمى ذلؾ المادة 

                                                           
1

 . 03، ص 1993، دار النهضة العربٌة، (المعارضة و الاستئناف فٌها) جمٌل عبد الباقً الصغٌر، طرق الطعن فً الأحكام الجنائٌة 
2

 . 578، ص 2010، دار هومة الجزائر، (دراسة قانونٌة تفسٌرٌة ) حسٌن بن شٌخ ملوٌا، قانون الاجراءات الادارٌة 
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 و ومجمس الدولة أف تكوف قابمة الإداريةلمقرارات الصادرة غيابيا عف المحاكـ 
 1.لممعارضة

 و يقصد بالحكـ الغيابي ىو الحكـ الذي يصدر في حؽ المدعى عميو في 
.  حالة غيابو عف الدعوى مف أوؿ جمسة حتى صدور الحكـ فييا رغـ تبميغو الصحيح

 اليدؼ مف معارضة الحكـ الغيابي ىو منع المدعى استغلاؿ فرصة غياب إف 
 النظر في الدعوى إلىإعادة أف ىذا النوع مف الطعف ييدؼ إضافةإلىالمدعى عميو، 

.   الحكـ فييا مف جديدإعادةو 

:   رفع المعارضةإجراءات. 1

 ترفع احسب الأشكاؿ المقررة لعريضة افتتاح الدعوى، و يجب أف يتـ التبميغ 
 تكوف العريضة المقدمة أماـ أف كؿ أطراؼ الخصومة، و يجب إلىالرسمي لمعريضة 

الجية القضائية مرفقة، تحت طائمة عدـ القبوؿ شكلا بنسخة مف الحكـ المطعوف 
.  فيو

:  ميعاد المعارضة.2

 رفعت في أجؿ شير واحد ابتدأ مف تاريخ التبميغ إلىإذا لا تقبؿ المعارضة 
 مف قانوف 954الرسمي لمحكـ أو القرار الغيابي و ىو ما نصت عميو المادة 

ترفع المعارضة خلاؿ أجؿ شير : "  بحيث نصت عمى انوالإداريةالإجراءات المدنية 
".  واحد مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار الغيابي

:  أثار المعارضة. 3
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 مف قانوف 955 لممعارضة اثر موقؼ التنفيذ، و ىذا ما نصت عميو المادة 
المعارضة أثر موقؼ ما لـ يؤمر : " حيث جاء فييا أفالإدارية المدنية الإجراءات

 المدنية الإجراءات مف قانوف 171، بينما نصت الفقرة الثانية مف المادة "بخلاؼ ذلؾ
لا يوقؼ الاستئناؼ و لا سيراف ميعاد و لا معارضة عند : "السابؽ عمى أنو

 1..."الاقتضاء بتنفيذ الأحكاـ الصادرة في المواد الأولية

:  الطعن بالاستئناف: ثانيا

 يتمتع الأمر الاستعجالي بمجرد صدوره بالصيغة التنفيذية و الأوامر 
الاستعجالية نافذة نفاذا معجلا بقوة القانوف بكفالة أو بدوف كفالة سواء كاف الأمر 

.  قابلا أو غير قابؿ للاستئناؼ

 الاستئناؼ ىو أحد طرؽ الطعف العادية، ينصب عمى الأحكاـ و الأوامر إف 
.  الإداريةالاستعجالية الصادرة عف المحاكـ 

 لقد حوؿ المشرع الجزائري حؽ الطعف العادية، ينصب عمى الأحكاـ و 
 15 أماـ مجمس الدولة خلاؿ مدة الإداريةالأوامر الاستعجالية الصادرة عف المحاكـ 

 الخصـ المعني، و تسري إلىيوما، تسري مف تاريخ التبميغ القانوني للأمر المستأنؼ 
 2.ىذه المادة أيضا في مواجية طالب التبميغ

 التنفيذ لا يؤثر عمى جية الاستئناؼ، ىذه الأخيرة لا يقيدىا تنفيذ الأمر إف 
 الأمر المستأنؼ حتى و لو تـ تنفيذه إلغاءالمستأنؼ مف عدمو، فيي تممؾ صلاحية 

 3.فعلا
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 الاستئناؼ ىو الوسيمة التي يطبؽ بيا المشرع عملا بمبدأ التقاضي عمى 
درجتيف، بإتاحة الفرصة أماـ المتقاضيف لمحصوؿ عمى حكـ أكثر عدالة و ىو لا 

 التقاضي ووضع حد لممنازعة، فأحكاـ أمد مرة واحدة تجنبا للإطالة إلايجوز 
 1.الاستئناؼ لا تستأنؼ

 غالبية الأوامر الاستعجالية تنفذ قبؿ الفصؿ في الاستئناؼ نظار لصيغة إف 
النفاذ المعجؿ رغـ المعرضة أو الاستئناؼ التي تتميز بيا الأوامر الاستعجالية لكف 

 الذي يطرح في كثير مف الأحياف ىي القوة التنفيذية لمقرار الصادر عف جية الإشكاؿ
 2.الاستئناؼ

 920 الأوامر القابمة لمطعف بالاستئناؼ ىي الأوامر الصادرة طبقا المادة إف 
يمكف لقاضي الاستعجالي، عندما يفصؿ في الطمب المشار : " التي نصت عمى أنو

 كانت الظروؼ الاستعجالية قائمة، أف يأمر بكؿ إذا أعلاه، 919 في المادة إليو
التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة مف الأشخاص 

المعنوية العامة أو الييئات التي تخضع في مقتضاىا لاختصاص الجيات القضائية 
 أثناء ممارسة سمطتيا، متى كانت ىذه الانتياكات بفضؿ قاضي الاستعجاؿ الإدارية

.  ساعة مف تاريخ تسجيؿ الطمب (48)في ىذه الحالة في أجؿ ثمانية و أربعيف 

 المدنية و الإجراءات مف قانوف 920 و عميو فالأوامر الصادرة طبقا لممادة 
( 15) ىي قابمة لمعف بالاستئناؼ أماـ المجمس الدولة خلاؿ خمسة عشر الإدارية

.  يوما التالية لتبميغ الرسمي أو التبميغ

 الأوامر القاضية برفض الدعوى بسبب أف الطمبات غير مؤسسة أو لعدـ إف 
اختصاص النوعي يكوف الطعف فييا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة و يفصؿ فييا 
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بة للأوامر القاضية بمنح تسبيؽ مالي لمدائف فيي قابمة سخلاؿ شير واحد، أما بالف
.  يوـ مف تاريخ التبميغ الرسمي (15)للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة خلاؿ 

 بما أف الاستئناؼ ىو وسيمة يطبؽ المشرع مبدأ تقاضي عمى درجتيف، فاف 
 تقدير الوقائع و قانوف إعادة يتولوف أنيـقضاة الدرجة الثانية سمكتيـ شاممة بحيث 

 ما غاب عنصر الاستعجاؿ أثناء النظر في الدعوة أماـ إذالمفصؿ فييا مف جديد، 
مجمس الدولة وجب التصريح بعدـ الاختصاص، حتى و لو ظير لنا أف ىذا العنصر 
كاف موجود  حاضرا أثناء غياب عنصر الاستعجاؿ ثـ النظر فييا أصبح الاستعجاؿ 

 1.متوفر فينا يقبؿ اختصاص قاضي الأمور المستعجمة

عن الغير عادية ططرق ال: الفرع الثاني

:  عن بالنقضطال: ألا

 الغير العادية، يكوف عف القرارات الصادرة في فعط ىو طريقة مف طرؽ اؿ
.  الإدارية درجة عف المحاكـ أخر

 القضائي، و تـ تبميغو الإداريةلممجمس صدر أمر استعجالي عف الغرفة إذا 
 الخصـ، و لـ يرفع ىذا الأخير استئنافا ضد ذلؾ الأمر في المعاد الخمسة عشر إلى

 يصبح نيائيا ىذا لا يمنع بالتالي رفع ألاستعجاليالممنوحة لو قانونا، فاف الأمر 
 المتعمؽ 98/01 مف قانوف العضوي رقـ 11عف بالنقد ضده طبقا لممادة طاؿ

يفصؿ مجس الدولة في " بالاختصاصات مجمس الدولة و التي تنص عمى أنو 
 الصادرة نيائيا و كذا الطعوف الإداريةالطعوف بالنقد في قرارات الجيات القضائية 

يكوف الجواب عمى ىذا السؤاؿ بالنفي لأف " بالنقض في قرارات المجمي المحاسبة
 مف قانوف أعلاه تتكمـ عف القرارات التي تصدر مف مجمس قضائي أو 11المادة 
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 أنيا صادرة عف أخر درجة مف درجات التقاضي، اي يصدر أساسمحكمة عمى 
نيائيا و تبعا لذلؾ لذا صدر حكـ أو القرار القضائي ابتدائيا، و لـ يستأنؼ ضده في 

عف فيو بالنقض، لكوف المحكوـ عميو راضية بالحكـ طالمعاد القانوني فانو لا يمكف اؿ
أو القرار القضائي عندما لـ يرفع ضده استئنافا في المعاد القانوني و بالتالي لا يعقؿ 

 1.أف يقبؿ منو الطعف بالنقض

عف ط في حالة غياب طريقة أخر لمطعف، و لا يقبؿ اؿإلاعف ط لا يكوف اؿ
بالنقض في الأحكاـ النيائية، اختصاصا مجمس الدولة كقاضي نقض ىي 

.  اختصاصات حصرية و منصوص عمييا بموجب قوانيف متفرقة

:   النظرإعادةالتماس : ثانيا

 النظر ىو طريؽ غير عادي لمطعف للأحكاـ غير إعادة أف الطعف بالتماس 
 محددة في القانوف عمى سبيؿ الحصر، و أسبابالصادرة بصفة نيائية بناء عمى 

ذلؾ لوقوع القاضي بخطأ غير عمدي عند تقديره لمسائؿ الواقع في النزاع المطروح 
 أخطأ في مسائؿ القانوف عمدا أو سيوا، أو أخطأ في مسائؿ الواقع و إذاعميو، أما 

 ىو طريؽ الطعف الإتباععف الواجب طكاف الحكـ قد صدر نيائيا فات طريقة اؿ
 2.النقض

 مراجعة الأمر الاستعجالي أو الحكـ أو القرار إلى النظر إعادة ييدؼ التماس 
الفاصؿ في الموضوع و الحائز في قوة المقضي بو، و ذلؾ لمفصؿ فيو مف جديد مف 

.  حيث الوقائع و القانوف
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 و عمى الأخص الإدارية النظر في المنازعات إعادة التماس إلى يجوز المجوء 
بالنسبة للأوامر الاستعجالية، و ىذا الطعف ذو طابع استثنائي، لا يكوف مقبولا 

ضد الأوامر الاستعجالية التي لا تقبؿ الطعف فييا بطريقتي المعارضة أو إلا
:   يكوف الاستئناؼ مبنيا عمى أحد الأوجو التاليةإفالاستئناؼ و يجب 

 وجدت في الحكـ نفسو نصوص متناقضةإذا  . 
 نيائيا صادرة بيف نفس الأطراؼ، و بناء عمى نفس أحكاـ وجد تناقض في إذا 

 . الأسانيد مف نفس الجيات القضائية
 لـ يدافع عنيا عديمي الأىميةإذا  . 

  و يجب رفع الالتماس في ميعا شيريف مف تاريخ تبميغ الاستعجالي، و لا 
.  عفطيوقؼ رفع الالتماس تنفيذ الأمر الاستعجالي لأنو طريؽ غير عادي مف طرؽ اؿ
  ذىب الأستاذ زىر مصطفى عمى عدـ جواز الطعف بالالتماس لإعادة النظر 

في الأوامر الاستعجالية، لكونيا مؤقتة و لا تجوز عمى حجية الشيء المقضي فيو 
.  بصفة مطمقة

  و ىناؾ مف يرى أنو ليس لقاضي الاستعجاؿ أف يرفض الالتماس مداـ 
 1.المشرع ذاتو لـ يمنعو صراحة

:  اعتراض الغير الخارج عن الخصومة: ثالثا
عف الغير ط  يعتبر اعتراض الغير خارج عف الخصومة طريقة مف طرؽ اؿ

 بالغير، و الأضرارتسبب عند تنفيذه تالعادية، فعندما يصدر أمر استعجالي فانو قد 
الذي لـ يكف الطرؼ في الخصومة  و عمى ذلؾ فاف اعتراض الغير خارج الخصومة 

.  الإداريجائز عند أوامر الصادرة عف القاضي الاستعجالي 
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  لقد استقر قضاة المحكمة العميا عمى أف اعتراض الغير خارج عف الخصومة 
.  مقبوؿ ضد الأوامر المستعجمة

 الحكـ أو إلغاء مراجعة إلى  ييدؼ اعتراض الغير الخارج عف الخصومة 
.  القرار أو الأمر الاستعجالي الذي حصؿ في أصؿ النزاع

  يرفع اعتراض الغير الخارج عف الخصومة وفؽ للأوضاع المقررة لعرائض 
افتتاح الدعوى، و يبدأ ميعاد اعتراض الغير خارج عف الخصومة مف يوـ التبميغ 

 أصدرت الغير و يحدد بشيريف، و يقدـ أماـ الجية التي إلىالرسمي لمحكـ أو القرار 
القرار أو أمر المطعوف فيو و يجوز الفصؿ فيو مف طرؼ نفس القضاة الذي أصدروا 

.  القرار
  المعترض مف الغير و يجب أف يكوف اعتراؼ الغير مسحوبا بأصؿ يثبت 

 دج و ىو الحد الأقصى المنصوص عميو 20000 قمـ الكتاب مبمغا يقؿ عف إيداع
 يجوز الحكـ عمى الخصـ الإدارية المدنية و الإجراءات مف قانوف 388في المادة 

 دج و 20000 دج و لا تزيد عف 10000الذي يرفع اعتراضو بغرامة لا تقؿ عف 
 1.ذلؾ دوف المساس بحؽ المعترض ضده في طمب التعويض

 
 

 : خلاصة الفصل
رأينا في الفصؿ الأوؿ مف ىذه المذكرة أف قاضي الاستعجاؿ لكي يتمكف مف ممارسة 

سمطاتو ،لابد أف يمتزـ بمجموعة مف الضوابط الأساسية تتمثؿ في توفير شروط 

الاستعجاؿ وعدـ المساس بأصؿ الحؽ إذ لا يمكف أف يتدخؿ قاضي الاستعجاؿ في 
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المجالات المخولة لقاضي الموضوع ،كما لا يجب إف تؤدى أوامرىإلى عرقمة تنفيذ 

قرار إداري ،بالإضافةإلى توفر ضوابط أساسية خاصة تتجسد في توفر أسباب جدية 

مف شانيا إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار وشروط نشر دعوى الموضوع كما 

 .يجب عمى المدعي أف يرفع الدعوى الاستعجالية في أجالمعقولة 
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 إن الدعوى الإستعجالية الإدارية تعرف عدة تطبيقات يكن أن نممسيا في 
قانون الإجراءات المدنية و الإدارية من خلال الصلاحيات الواسعة الممنوحة لقاضي 
الاستعجال و كذا الحالات الإستعجالية المستحدثة و التي لم تكن موجودة في القانون 

السابق، كما تعرف تطبيقات في بعض الدعاوي بحسب أىميتيا و فعاليتيا في 
. الحفاظ عمى الحقوق و تكريس الحريات

 لذا قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين المبحث الأول الدعوى الإدارية 
. الإستعجالية

 أمام المبحث الثاني خصصناه  لتطبيقات المنصوص عمييا في أنظمة قانونية 
.  خاصة
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الدعوى الاستعجالية الإدارية : المبحث الأول

 إن الاستعجال أمام القضاء الإداري عما ىو مقرر بالنسبة لمقضاء العادي إلا 
من حيث الأطراف و موضوع الدعوى، أمام العنصر المؤسسة للاستعجال، فيي 

.  نفسيا تشمل دفع الضرر الذي يصعب جبره و عدم المساس بأصل الحق

 يتضمن موضوع الاستعجال أمام القضاء الإداري النظر في الاستعجال 
 الإداري في الاستعجالالفوري و سنتناول فييا حالات الاستعجال القصوى و سمطة 

.  الأمر بوقف تنفيذ قرار و سمطتو في مادة الحريات العامة

 أما المطمب الثاني فسنتطرق فيو إلى السمطات قاضي الاستعجال الإداري في  
إثبات حالة و تدابير التحقيق و حالات الاستعجال الخاصة أمام القضاء الإداري 

.  حيث نحصر دراستنا في سمطتو في مادة تحقيق التسبيق المالي

حالات الاستعجال الفوري  : المطمب الأول

 نظم قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الاستعجال و حدد إجراءاتو و 
الحالات التي تحكمو، كما تم توسيع سمطت الاستعجال الفوري و لو في ذلك سمطة 

.  1الأمر بوقف تنفيذ قرار إداري و الأمر بتدابير ضرورية كما أن لو سمطتو التعديل

وقف تنفيذ قرار إداري و مادة الحريات العامة  : الفرع الأول

:  وقف تنفيذ قرار إداري: أولا

: "   من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أنو919 نصت المادة 
عندما يعمق الأمر بقرار إداري و لم بالرفض، يكون موضوع طمب إلغاء كمي أو 
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جزئي، يجوز لقاضي الاستعجال، أم أمر بوقف تنفيذ ىذا القرار ـو وقف أثار معينة 
منو متى كانت ظروف الاستعجال تبر ر ذلك، و متى ظير  من التحقيق وجود وجو 

.  خاص من شانو إحداث شك جدي حول مشروعية القرار

عندما يقضي بوقف التنفيذ، يفصل في طمب إلغاء القرار في اقرب الآجال،  " 
."  ينتيي أثر وقف التنفيذ عند الفصل في موضوع الطمب

 يتضح لنا من خلال نص ىذه المادة أن إجراء وقف تنفيذ القرارات الإدارية 
.  يرتبط بمبدأ الأثر الغير موقف لمدعاوي المرفوعة أمام الجيات القضائية الإدارية

 يمكن لقاضي الاستعجال الأمر بقف تنفيذ القرار الإداري لغاية صدور حكم 
قضائي في دعوى الموضوع و يجب عمى الشخص العمومي الامتثال للأمر الصادر 

 1.ضده، و يكون ذلك بعدم تنفيذ قراره

:  شروط وقف تنفيذ قرار إداري. 1

 يشترط لوقف تنفيذ قرار إداري شرطان و ىما وجود حال الاستعجال، و وجود 
 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 919وسيمة جدية و ىذا ما تضمنتو المادة 

متى كانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك و متى ظير لو من : " التي نصت عمى انو
".  التحقيق و وجود وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حل مشروعية القرار

 كمما تطمب الأمر اتخاذ تدبير سريع يصدده بالنسبة لشرط الاستعجال فنكون 
.  لتفادي حدوث وضعية لا يمكن تداركيا

 أما بالنسبة لمشرط الثاني و المتعمق بالوسيمة الجدية، نجد أن نص المادة 
 لم يحدد تمك الوسائل فإما أن تكون وسائل لممشروعية الخارجية كعيوب عدم 919
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الاختصاص و الشكل و الإجراءات، أو وسائل لممشروعية الداخمية كعيوب مخالفة 
 1. لمقانون و الانحراف بالسمطة و عيب السبب

:  دعوى وقف التنفيذ. 2

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 09-08 إن أحكام القانون 
.   منو837 إلى 833عالج وقف التنفيذ في المواد 

المرفوعة " تجاوز السمطة"  منو عمى ا ندعى الإلغاء 838/01 نصت المادة 
أمام المحكمة الإدارية لا تؤدي إلى وقف تنفيذ المخاصم بيذه الدعوى من الغائب 

 منو عمى تطبيق الأحكام المتعمقة بوقف 910لعدم مشروعيتو كما نصت المادة 
 أمام 09-08 من نفس القانون 837 غالي 833التنفيذ المنصوص عمييا في المواد 

مجمس الدولة بمعنى أن دعوى الإلغاء التي يختص بيا مجمس الدولة أيضا لا تؤدي 
 2. إلى وقف تنفيذ القرار المخاصة بيا

:  دعوى وقف التنفيذ أمام المحكمة الإدارية. أ

 يمكن لممحكمة الإدارية أن تأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري لكن بشرط أن 
تكون دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري مستقمة عن دعوى إلغاء القرار كما انو لكي لا 

 3.تقبل دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري لا بد أن تكون قد سجمت في الموضوع

 قرار إداري أن يكون متزامنا ذ  اشترط المشرع الجزائري لقبول طمب وقف تنفي
 المرفوعة ضد القرار الإداري، أي لا يجوز قبول الطمبين إذا الموضوعمع دعوى 
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اقترنا معا لذا يجب تسجيل دعوى إلغاء القرار الإداري تم يطالب المدعي بوقف 
 مستقمة كما اشترط أن يكون المدعي قد تقدم بتظمم أمام الجية بدعوىتنفيذه 

 تم من شأنو أن يؤدي إذا القرار ذالمصدرة لمقرار، و أن يظير لممحكمة الإدارية تنفي
إلى نتائج يتعذر تداركيا مستقبلا، و يجب أن يستند طمب وقف التنفيذ لأسباب 

.  1جدية

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 837 إلى 833 تنص المواد  من 
عمى اختصاص المحكمة الإدارية بتشكيلاتيا الجماعية أن تفضل بأمر مسبب بوقف 

تنفيذ قرار إداري بناءا عمى دعوى مستقمة يثبت فييا المدعي انو رفع دعوى في 
ه، أو أنو تظمما إداريا مسبقا طبا لممادة ذالموضوع ضد القرار المطموب وقف تنفي

.  ا.م. ا.  من ق830

 و يتم التحقيق في الدعوى وقف التنفيذ بصفة عاجمة معيا تقميص الآجال 
الممنوحة لمسمطات الإدارية المعنية مصدرة القرارات المطموب وقف تنفيذىا لتقديم 
ملاحظتيم حول ىذا الطمب و إلا استغنى عنيا إنذار، و ينتيي اثر الأمر بوقف 

.  الموجية ضده (الإلغاء)تنفيذ قرار إداري بالفصل في دعوى الموضوع 

 ثبت لممحكمة من مذكرة افتتاح ىذه الدعوى و من طمبات إذا و في حالة ما 
.  وقف التنفيذ أن رفض ىذه الطمبات مؤكد تفصل بدون تحقيق

 24 و يتم التبميغ الرسمي للأمر القاضي بوقف تنفيذ قرار إداري خلال أجل 
ساعة، و عند الضرورة بكل الوسائل إلى الخصوم المعنيين و غالي السمطة الإدارية 

.  مصدرة القرار المطعون فيو
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 من تاريخ و ساعة التبميغ الرسمي لأمر ابتدءا توقف أثار القرار المطعون فيو 
بوقف تنفيذه إلى السمطة الإدارية التي أصدرتو، كما يجوز استئناف أمر وقف التنفيذ 

 1. يوما من تاريخ تبميغو15أمام مجمس الدولة خلال مدة 

:  دعوى أوقف التنفيذ أمام مجمس الدولة. ب

يجوز لمجمس الدولة إذا اخطر : "  من ق ا م و ا عمى أنو911 نصت المادة 
بعريضة رفع وقف التنفيذ المأمور من طرف المحكمة الإدارية، أن يقرر رفعو حالا، 
إذا كان من شانو الأضرار بمصمحة عامة، أو بحقوق المستأنف، و ذلك إلى غاية 

".  الفصل في موضوع الاستئناف

 كما يجوز لمجمس الدولة بوقف تنفيذ قرار إداري إذا تم استئناف حكم صادر 
عن المحكمة الإدارية و قضى برفض الطعن لتجاوز سمطة القرار الإداري، و ذلك 
بطمب من المستأنف، و إذا تبين أن تنفيذ القرار الإداري، من شأنو إلحاق أضرار 
جسمية و عواقب يصعب تداركيا أو إذا ظير لمجمس الدولة من خلال الأوجو 

المثارة في العريضة أنيا و من شأنيا إلغاء القرار الإداري فيو و ىذا بحسب نص 
.  ا.م.ا. من ق912المادة 

 أما بالسنة لاختصاص مجمس الدولة بوقف تنفيذ القرار القضائية، فنجد أن 
الطعن بالاستئناف أمام مجمس الدولة ليس لو اثر موقف، و استثناءا عن ىذه 
القاعدة نجد أنو يختص مجمس الدولة بوقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة 

الإدارية إذا كان من شأن تنفيذ الحكم أن يرتب أثارا لا يمكن تداركيا بسيولة أو يبدو 
من الأوجو المثارة في العريضة من شأنيا تبرير إلغاء القرار المستأنف، و ىذان 
شرطان لازمان من أجل توقيف تنفيذ القرار الصادر عن المحكمة الإدارية التي 
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أصدرتو، باعتبار أنو غير نيائي و قابل لمطعن بلا استئناف تمام مجمس الدولة، و 
عندما يتم استئناف حكم صادر عن المحكمة الإدارية، قضى بإلغاء قرار إداري 

لتجاوز متى كانت تبدو أوجو الاستئناف جدية، كأن يرى قاضي مجمس الدولة أن 
فرصة إلغاء الحكم أول درجة في الاستئناف ىي كبيرة بحيث لا يمكن إغفال طمب 

من ييمو الأمر و تتم عممية التحقيق وفقا للإجراءات المتعبة أمام المحكمة الإدارية، 
.  كما تصدر قرارات مجمس الجمسة و دور المحافظ و تبميغ القرارات

مادة الحريات العامة  : ثانيا

ا يمكن لقاضي الاستعجال، عندما .م.ا. ق919 في سياق متصل مع المادة 
يفصل في الطمب المتضمن وقف تنفيذ قرار إداري أن يأمر بكل التدابير الضرورية 
لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة من طرف الأشخاص المعنوية العامة و 

الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية أثناء 
.  ممارسة سمطتيا كالمديرية العامة للأمن الوطني

 و حماية الحريات الأساسية ىنا، لا يقصد بيا الحماية من الحبس أو التوقيف 
التعسفي، لان ذلك يخرج عن دائرة اختصاص القاضي الإداري و يدخل في 

صلاحيات القضاء الجزائي بدءا من النيابة العامة، كما يشكل التعدي عمى الحرية 
 1.ىنا فعلا مجرما وقفا لقانون العقوبات

ا ىو استحداث نص مساير .م.ا. من ق920 إن اليدف من صياغة المادة 
.  لمتشريعات القائمة عمى حماية حقوق الإنسان

                                                           
.  473 برابرة عبد الرحمان، مرجع سابق، ص 1



 الفصل الثاني                                        تطبيقات الدعوى الإستعجالية 
 

51 
 

 منح التشريع الفرنسي لمجمس الدولة سمطة واسعة تجسدت من خلال التدخل 
في حالة انتياك الحريات الأساسية ممن طرف السمطة التنفيذية و الييئات التابعة 

.  ليا

 في قضية السيد 2003 جويمية 30 خمص مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 
القرار المتضمن عزل محبوس ضد : " رممي ضد وزير العدل حافظ الأختام عمى أن

رغبتو ليس بالنظر إلى أىمية الآثار الناتجة عنو بالنسبة لظروف الاحتباس إجراء 
داخمي بسيط لا يمكن الطعن فيو، أنو بالعكس يشكل قرارا قابلا لمطعن فيو أمام 

."  القضاء الإداري الذي يفحص شرعيتو

 إن منح قاضي الاستعجال الإداري صلاحيتو الأمر بكل التدابير الضرورية 
لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة، يستند عمى معيار وجوب أن تكون ىذه 
الانتياكات تشكل مساسا خطيرا و غير مشروع بتمك الحريات، و يفصل القاضي في 

.  ساعة من تاريخ تسجيل الطمب (48)ىذه الحالة في أجل ثمان  و أربعين 

 و مثال ذلك المنع من ممارسة شعائر دينية رغم احترام المعنيين لمقانون 
.  1المنظم ليا، و رغم أن الدستور يحمي حرية المعتقد

 أعطي قانون الإجراءات المدنية و الإدارية أىمية غير مسبوقة حرية الأفراد و 
الانتياكات التي قد تمحقيا جراء قرارات الإدارة كون ىذه الأخيرة تمتع بامتيازات 
السمطة العامة التي تحول ليا اتخاذ القرارات بصفة انفرادية عمى عكس المواطن 

الذي يقف في مركز ضعف لأنو مخاطب و مطالب بالانصياع، و عميو يمكن قراءة 
ىذه الإضافة عمى أنيا كسر لمقاعدة التي كانت تشير لعدم خضوع الإدارة لمقضاء، 
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و إن خضعت فان ذلك سيكون شكميا فقط، و إعطائيم القدرة و فتح المجال لمتابعة 
.  الغدارة عمى تجاوزتيا عن طريق المجوء لمقضاء الاستعجالي الإداري

حالة الاستعجال القصوى : الفرع الثاني

في حال الاستعجال القصوى : " ا عمى أنو.م.ا. من ق921 نصت المادة 
يجوز لقاضي الاستعجال أن يأمر بكل التدابير الضرورية دون عرقمة تنفيذ أي قرار 

.  إداري بموجب أمر عمى عريضة و لو في غياب القرار الإداري المسبق

 و في حال التعدي أو الاستيلاء أو الغمق الإداري يمكن أيضا لقاضي 
."  الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيو

 من قانون 521/3ا مقتبس حرفيا من المادة .م.ا. من ق921 أن نص المادة 
القضاء الإداري الفرنسي، و يتعمق ىنا الأمر بالاستعجال التحفظي و لقد سمح 
المشرع لقاضي الاستعجال بإصدار أوامر عمى ذيل عريضة، و يكون القاضي 

.  المختص ىو رئيس المحكمة الإدارية أو القاضي الذي ينتدبو

 تتميز التدابير التي يمكن النطق بيا أنيا تظير في شكل أوامر مؤقتة، أو في 
الالتزامات بفعل أو الامتناع عن الفعل، و قد توجو إلى الخواص كالأمر الموجو إلى 

معماري، بيدف أن يفرض عميو تنفيذ أشغال خاصة لموقاية من استفحال الفساد 
.  1الحاصل في النيابة

شروط النطق بالتدابير الاستعجالية  : أولا

 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، شروط النطق 921 تضمن المادة 
بالتدابير و المتمثمة في شرط الاستعجال، و النجاعة،  و عدم عرقمة تنفيذ أي قرار 
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إداري باستثناء حالات التعدي أو الاستيلاء أو الغمق الإداري  إضافة إلى شروط 
.  عدم المساس بأصل الحق

:  شروط الاستعجال.1

في : " ا بقوليا.م.ت. من ق921 لشرط الاستعجال فقد نصت المادة بالنسبة 
حالة الاستعجال القصوى، وجب عمى قاضي الاستعجال المتمثل في رئيس المحكمة 

الإدارية بوضع في تسبيب أمره الدوافع القانونية و الواقعية التي جعمتو يعتبر بان 
قرار )الاستعجال يبرر التدابير المأمور بيا، و إلا فان قضية ذلك الأمر غير مشروع 

 قضية جمعية دار الشباب و الثقافة 1،2003( مارس28مجمس الدولة الفرنسي في 
.  méruلمدينة 

 و نكون بصدد استعجال عندما تكون من طبيعة السموك التنازعي أن تغمق 
وضعية ضارة لا يمكن إرجاعيا إلى الوراء إلا بصعوبة، أو بصدد وضعية خطيرة، 

كما في حالة الأمر بوقف الأشغال من شأنيا إحداث انخفاض في طبقة المياه 
.  الجوفية أو بخصوص تنفيذ أشغال بيدف الوقاية من الفيضان

 يمكن إن يرجع الاستعجال إلى ضرورة الإبقاء عمى السير العادي لممرفق 
العام أو إعادة ذلك، أو التنفيذ العادي للأشغال العمومية، مثل ضرورة إخلاء سكن 

.  وظيفي  و الذي يتسبب احتلالو في اختلاف خطير في سير المرفق العام

 )أيضا في حالة التدخل لتطمين العارض من رفع دعواه بسرعة قبل فوات الميعاد 
 2 (، قضية كازانوفا1985 ديسمبر 11قرار مجمس الدولة الفرنسي في 
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:  شرط النجاعة. 2

أن يأمر بكل التدابير : " ا بقوليا.م.ا. من ق921 عبرت عنو المادة 
ىي " ضرورية"عبارة " ناجعة" الفرنسية و الترجمة الصحيحة ىي " الضرورية الأخرى

ترجمة غالطو و ىكذا لا يمكن لقاضي الاستعجال النطق بالتدابير إلا إذا كانت 
.  ناجعة لحل النزاع الموضوعي و لا يمكن الاستغناء عن ىذا الشرط

 ناذرا ما نجد أثمة قضائية عن تطبيق ىذا الشرط، و استنبطت بعض القرارات 
القضائية في معنى نجاعة التدبير المطموب ليس فقط بان الطمب راجع إلى قضية 

يمكن أن تكون محلا لمنازعة أمام القضاء الإداري،  أو أنو لا يظير بأنيا غير قابمة 
للارتباط بمنازعة من اختصاص لا تمك الييئة القضائية، لكن أيضا في كونو لا 

.  يظير من أن الدعوى المزمع رفعيا مصيرىا عدم القبول

 يمكن تأسيس عدم نجاعة التدبير المطموب عمى كون الدعوى قد رفعت، أو 
.  1ليست من اختصاص القضاء الإداري أو تكون غير مقبولة

:  شرط عدم عرقمة تنفيذ قرار إداري. 3

 إن الطعون بالإلغاء المقدمة ضد القرارات الإدارية من قبل الأفراد لا يترتب 
.  عنيا وقف تنفيذ ىذه القرارات

 إن شرط عدم اعتراض تنفيذ قرار إداري من المعروف فقيا أنو ممتد من 
القاعدة القائمة للأثر الغير موقف لمطعن بالإلغاء، و بعبارة أخرى مقتضي ىذا بمبدأ 

أن مياجمة القرار الإداري بدعوى لا توقف بحسب الأصل تنفيذه الذي يجب أن 
.  يستمر إلى أن يقضي بإلغاء القرار المطعون فيو أو سحبو من قبل الإدارة
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و عمى ىذا الأساس تمتمك الإدارة رغم رفع دعوى الإلغاء تنفيذ القرار المطعون فيو 
لكنو لا تفعل ذلك عمى مسؤوليتيا الخاصة، لان الإلغاء لقرار سيكون بأثر رجعي، و 
قد يكون من الأحسن للإدارة، أن تتريث حتى صدور الحكم، و ليا أن تسحب القرار 

.  بطبيعة الحال اذا سمت بوجية نزر الطاعن فتنتيي الخصومة

 من القانون رقم 49 و قد تم التنصيص عمى ىطا المبدأ في مصر في المادة 
لا يترتب عمى رفع الطمب إلى المحكمة وقف : "  حيث جاء فييا1972 لسنة 47

.  تنفيذ القرار المطموب إلغاءه

 إن قاعدة عدم اعتراض تنفيذ قرار إداري ليا مبررات نظرية و قانونية تستمد 
عمى نظرية العمدية و التي تتعمق بفكرة القرار التنفيذي، حيث بمقتضاىا يرد مبدأ 

الأثر الغير موقف لمطعن إلى مبدأ أكثر عمومية من مبادئ القانون الإداري، و ىو 
.  قابمية القرار الإداري لمتنفيذ بذاتو بغير حاجة لمجوء إلى القضاء

 عمى اعتبار أن القرار الإداري يصدر متمتعا منذ لحظة صدوره بقرينو الصحة 
المفترضة و ىو ما يعني مشروعية القرار قانونا بغير تدخل مسبق من القضاء، و 

.  مع ذلك

 فإن القرار الإداري لا يصدر حصينا ضد أي رجوع فيو أية مرحمة، و أنما من 
.  1الضروري  أن يقابل امتياز الإدارة في إصدار قرارات قابمة لمتنفيذ المباشر

 كما أنو ىناك إمكانية لتدخل القضاء لفحص مشروعية القرار الإداري، إلا أن 
ىذا التدخل دائما لاحق، و بالتالي فإن الأفراد ممزمون بطاعة التنفيذ المباشر، و 

 ذيجب التنبيو ىنا أن الدعاوي التي ترفع من طرف الأفراد إلى القضاء ضد ذلك التنفي
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لا توقفو كقاعدة عامة، ويترتب عمى ذلك أن الإدارة تكون دائما في موقع المدافع، و 
.  1الفرد في وضع المدعي

 كما أم قاعدة عدم اعتراض تنفيذ قرار إداري تجد ليا أيضا تبريرات تاريخية، 
تستند أساسا عمى مبدأ الفصل عمى السمطتين القضائية و الإدارية، و ىذا ما يعني 
استقلال القضاء عن الإدارة، بحيث نجد أن الإدارة لا تستطيع بأي حال من الأحوال 

التدخل في عمل القاضي، كما أن ىذا الأخير لا يمكنو أيضا التدخل في عمل 
الإدارة، بحيث انو لا يستطيع التدخل في وظائف الإدارة كما أنو لا يممك صلاحية 

.  في أن يصدر ليا أوامر بالقيام بعمل أو الامتناع عنو

 إن ليذه القاعدة العامة تبريرات عممية تتمحور أساس حول الغاية التي يراد 
فييا وراء العمل الإداري و المتمثمة أساس في تحقيق الصالح العام و إشباع 

الحاجات العامة الأمر الذي يستدعي عمى المصمحة العامة عن المصمحة الخاصة، 
حتى تتمكن الإدارة من تحقيق أىدافيا يجب عمييا أن لا تسمح لأي فرد كان إن يشل 

 بمعنى آخر عدم إتاحة الفرصة لأي أيحركتيا بمجرد رفع دعوى أمام القضاء 
ن في أعمال الإدارة بحجة عدم مشروعيتيا و بالتبعية، عدم طعشخص سيء النية، لل

إيقاف تنفيذىا ليتعطل نتيجة ذلك سير المرافق العامة و بالتالي إضرار بالصالح 
.  العام

 لذا وجب تحقيق نوع من الموازنة بين حث الإدارة في تنفيذ الفوري لقراراتيا و 
حق الفرد في الطعن في القرار الغير مشروع في إطار الصالح العام الطي يجب أن 

.  ينص لو الجميع

                                                           
 محمد كامل ليمة، نظرية التنفيذ المباشر في القانون الإداري، دراسة مقارنة لمتشريع و الفقو القضاء، دار الفكر 1

.  79، ص 1969العربين القاىرة، طبعة 
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 متى توافرت شروط نفاده ذ إذا كان الأصل ىو أن القرار الإداري واجب التنفي
من الناحية القانونية ما دام يسحب من قبل الإدارة أو يقضي بإلغائو بوساطة 

القضاء، إلا أن ىذه القاعة العامة ترد عمييا استثناءات فقط تتعسف الإدارة أحيانا و 
تعتمد عمى مخالفة القانون و الموائح لتحقيق مصالح غير مشروعة، أن الفصل في 
دعاوي القضاء أمام ىيئات القضاء الإداري يأخذ وقتا طويلا إلى حين الفصل في 

.  الدعوى

 إن قاعدة عدم عرقمة تنفيذ قرار إداري ليا استثناءات متمثمة في حالة التعدي 
ذ أو الاستيلاء أو الغمق الإداري، حيث يمكن لقاضي الاستعجال الأمر بوفق تنفي

.  القرار الإداري المطعون فيو

:  حالة التعدي. أ

 لم يحدد المشرع الجزائري تعريف التعدي، إلا أن الفقو راي، حالة الاعتداء 
المادي تكون عندما ترتكب الإدارة قياميا بنشاط مادي تنفيذي مخالفة تمس بحق 
الممكية أو حرية عمومية، و الاعتداء المادي يتحقق عندما تقوم الإدارة يعمل  لا 

 نص تنظيمي، و من شأنو المساس بحق من ويرتبط جميا بتطبيق نص تشريعي أ
.  الحقوق الأساسية للأفراد

ارتكاب الإدارة "  انو يقصد بالاعتداء المادي سميمان الطماوي رأى الأستاذ 
لخطأ جسيم أثناء قياميا بعمل مادي يتضمن اعتداء عمى حرية فردية أو ممكية 

 1".خاصة

                                                           
، (غير منشور) إبراىيم محمد عمي السيد، نظرية الاعتداء المادي، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانون، 1

.  21، ص 1992جامعة عين الشمس، كمية الحقوق، طبعة 
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 من خلال ىذه التعريفات يمكننا القول أن التصرف الصادر عن الإدارة يشكل 
تعديا، كمما كان ىذا التصرف فيو مساس بحق أو إحدى الحريات الأساسية، و غير 

 1.مرتبط بأية صلاحية من الصلاحيات التي تتمتع بيا الإدارة في ممارسة سمطتيا

تصرف : " بالرجوع إلى القضاء الإداري نجده قد عرف الاعتداء عمى أنو
متميز بخطورة صادرة عن الإدارة، و الذي بموجبو تمس ىذه الأخيرة بحق أساسي أو 

 2." بالممكية الخاصة

 18/11/1949 و قد عرفو مجمس الدولة الفرنسي من خلال قراره المؤرخ في 
ي ىو تصرف صادر عن الإدارة، بحيث يظير دالتع: " بقولو (carlier)في قضية 

".  انو لا يدخل في صلاحيتيا المخولة ليا قانونا

تصرف مادي للإدارة مشوب بعيب جسيم و : "  عرف الاعتداء المادي انو
"  ماس بأحد الحريات الأساسية لمفرد

 تتمثل عناصر الاعتداء المادي في قيان الإدارة بعممية أو تصرف مادي 
بإصدار قرار معدوم يكون مشوب بمخالفة جسمية، أو بمساس بحق أو حرية أساسية 

.  3لمفرد

 إذا تبين لقاضي الاستعجال أن عمل الإدارة لا يرتبط بأي نص قانوني، فانو 
.  يقضي بتوفر حالة التعدي و بالتالي الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري

                                                           
.  169 بشير بمعيد، مرجع سابق، ص 1
، 2002 لحسن بن شيخ أث ممويا، الممتقي في فضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دار ىومة، الجزائر، طبعة 2

.  61ص 
.  187 رشيد خموقي، مرجع سابق، ص 3
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 المؤرخة في 001325 و ىو ما أمر بو أيضا مجمس الدولة في القضية رقم 
مكيف أن القرار  (السيد محافظ البنك المركزي/ اتحاد البنك) بين 09/02/1999

البنك المركزي الذي أوقفو بصفة مؤقتة وتحفظية سحب الاعتماد عمى الذي اتخذه 
 المتعمق بعمميات العمولات الصعبة والصرف لاتحاد البنك أن ىذا 02الفور رقم 

الإجراء حسب مجمس الدولة يشكل تعديا، لأن المقرر المتضمن وقف الاعتماد جاء 
غير مسبب، مخالفا بذلك المبادئ العامة لمقانون، وكان مخالفا لمقانون باعتبارىا 

 من 156يتضمن عقوبة من اختصاص الجنة المصرفية دون سواىا طبقا لممادة 
 1. مما يتعين وقف تنفيذه10/04/1990 المؤرخ في 90/10القانون رقم 

: الاستيلاء- ب

عمى أنو نزع عقار يوجد في حيازة شخص من طرف :"  يعرف الاستيلاء لغة 
الإدارة و يعتبر الاستيلاء الذي تقوم بو الإدارة خارج الإطار الذي حدده القانون 

المدني والقانون المتعمق بنزع الممكية من أجل المنفعة العامة، وىو بمثابة استيلاء 
. غير شرعي عمى الممكية

 عرفو الفقو الإداري بأنو يتحقق عندما تمس الإدارة حق الممكية العقارية 
. لشخص خاص عن طريق استيلاء غير مشروع

كل مساس من طرف الإدارة :"  عرفو الاجتياد القضائي في فرنسا عمى أنو
بحق الممكية العقارية لأحد الخواص، في ظروف لا يكون ىذا الاعتداء فعلا من 

". أفعال التعدي

                                                           
 . 199-193، ص 1999، العدد الأول 09مجمد " إدارة"  مجمة 1
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مساس الإدارة بممكية عقارية خاصة في شكل :"  عرف أيضا الاستيلاء بأنو
 1".حيازة مؤقتة أو دائمة

 ذىب الأستاذ رشيد خموفي إلى عدم التعرف عمى موقف القضاء الجزائري 
فيما يتعمق بالاستيلاء الغير مشروع  عمى الممكية، بسبب عدم وجود قرارات قضائية 
في ىذا الموضوع لأنو في ىذا النوع من المنازعات تم الفصل فييا عمى أساس عيب 

. مخالفة القانون خاصة قانون نزع الممكية من أجل المنفعة العامة

: لا نكون أمام حالة استعجال إلا إذا توافرت العناصر الأساسية التالية

: عممية الاستيلاء- 1

 ىي عممية حجز أو مصادرة ممكية خاصة، تمجأ الإدارة في ذلك إلى طرق 
لا تكون قد ارتكبت  شباع حاجات المنفعة العامة، وا  جبرية، من أجل تحقيق أىدافيا وا 

. خطأ تترتب عميو 

: الاستيلاء الغير مشروع- 2

 حدد القانون المدني، وقانون نزع الممكية من أجل المنفعة العامة الإجراءات 
القانونية التي تسمح للإدارة بنزع الممكية من أصحابيا وكل تصرف  إداري لحجز أو 
مصادرة ممكية عقارية خارجة ىذا الإطار القانوني يعتبر استيلاء غير مشروع عمى 

. الممكية

 أما الحجز أو المصادرة التي تتم بطريقة قانونية فتعتبر استيلاء عمى الممكية 
دون الإشارة إلى طابع الغير شرعي وتدور النزاعات المتعمقة بالاستيلاء عمى ممكية 

                                                           
.  168 بشير بمعيد، المرجع السابق، ص 1
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عقارية حول مسائل مالية فقط، مثل المبمغ المقترح من طرف الإدارة في حالة نزع 
. الممكية

: مساس بحق ممكية عقارية- 3

 يشترط في الاستيلاء الغير شرعي أن يمس بالممكية العقارية فقط عكس ما 
ىو عميو في التعدي والذي يخص الممكية العقارية والمنقولة ولمتفرقة بين الأملاك 
المقولة والأملاك العقارية يعود القاضي الإداري إلى التكييف الوارد في القانون 

 1.المدني

 يختمف الاستيلاء عن الأضرار البسيطة التي تمحق العقار جراء النشاط 
الإداري، كما يختمف عن الاعتداءات التي يقوم بيا الخواص، فالقائم بالاستيلاء ىي 

 2.الإدارة دائما

: الغمق الإداري- ج

 يعد الغمق الإداري حالة من الحالات المستثناة من ضابط عدم الاعتراض 
تنفيذ قرار إداري  

أن تعسف الإدارة في إصدار قرار الغمق، وانعدام المبرر القانوني لذلك مع التسبب 
في أضرار يصعب إصلاحيا يجيز لرئيس المحكمة الإدارية الأمر بوقف تنفيذ القرار 

بصفة مؤقتة بموجب أمر عمى ذليل عريضة، أو أمر عمى ذيل محضر معاينة، 
. يحرره المحضر القضائي لغاية صدور حكم قضائي في الموضوع

                                                           
.  192 رشيد خموفي، مرجع سابق، ص 1
.  177 بشير بمعيد، مرجع سابق، ص 2
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 يتخذ قرار الغمق الإداري شكل الجزاء الإداري أي يكون بمثابة عقوبة إدارية 
 من القانون 75لصاحب المحل عما ارتكبو من مخالفات كما تنص عميو المادة 

 والمتضمن قانون المنافسة التي تسمح لموزير 25/01/1996 المؤرخ في 196-06
 يوما في حالة انتياء 30المكمف بالتجارة باتخاذ قرار غمق المحل لمدة لا تزيد عن 

صاحب المحل لأحكام ىذا القانون المحدد عمى سبيل الحصر، وينفذ بموجب قرار 
. يتخذه الوالي المختص إقميميا

 كما يتخذ قرار الغمق صورة العقوبة التيديدية من أجل حمل صاحب المحل 
 1.عمى احترام المقتضيات القانونية أو الشروط الضرورية لممارسة نشاط بذات المحل

 وأخيرا قد يتخذ الغمق الإداري بيدف حماية ووقاية عنصر أو عدة عناصر 
. من النظام العام

: عدم المساس بأصل الحق- 4

 يجب عمى قاضي الاستعجال أن لا يمس بأصل الحق فلا يجب أن يصطدم 
. الطمب الاستعجالي بمنازعة جدية

 المقصود بالحق الممنوع عمى القاضي المستعجل المساس بو، ىو السبب 
القانوني الذي يحدد حقوق والتزامات كل من الطرفين قبل الآخر فلا يجوز لو أن 

يتناول ىذه الحقوق و الالتزامات بالتفسير أو التأويل الذي من شأنو المساس 
بموضوع النزاع، كما ليس لو أن يغير من مراكز الخصوم القانونية والواجب عميو أن 
يترك جوىر النزل سميما يتخاصم فيو أصحاب الشأن أمام قاضي الموضوع المختص 

                                                           
، مجمة (2001القضاء الاستعجالي في المواد الإدارية وفقا لتعديلات قانون  ) خولة كمفاني، مقال بعنوان 1

-165، ص 2006، ماي 03المنتدى القانوني، كمية الحقوق و العموم السياسة، قسم الكفاءة المينية، العدد 
166  .
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دون تغيير الحكم ليس في استطاعة قاضي  الاستعجال التحفظي النطق بتدابير 
تمس بالموضوع، وعمى ذلك لا يكون في مقدوره الفصل بموجب أمر عمى ذيل 

. عريضة في مسائل قانونية راجعة لاختصاص قاضي الموضوع

 :سمطة التعديل- 5

يجوز لقاضي لاستعجال بطمب من صاحي المصمحة أن يعدل في الأمر  
الاستعجالي الذي سبق وأن اتخذ بناء عمى ظيور مقتضيات جديدة أو بأمر بوضع 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 922 وىذا ما نصت عميو مادة 1حد لو
يجوز لقاضي الاستعجال بطمب من كل ذي مصمحة، أن يعدل في أي وقت :" بقوليا

". وبناءا عمى مقتضيات جديدة، التدابير التي سبق أن أمر بيا أو يضع حدا ليا

 ينسجم النص الجديد مع المبادئ التي تحكم أوامر الاستعجال، فيذه السندات 
 2.لا تكتسب حجة الشيء فيو إلا استثناءا ذات طابع مؤقت

 يجوز لقاضي الاستعجال تعديل تدابير أو إنياء أثارىا بأن يضع حدا لذلك، 
ولا تشترط مدة زمنية لذلك، ويجب عمى العريضة إثبات وجود عنصر جديد لم يكن 

. موجودا خلال الطمب الأول

سمطات القاضي الإداري الاستعجالي : المطمب الثاني

 نظم قانون الإجراءات المدنية والإدارية ووسع من صلاحيات قاضي 
الاستعجال الإداري إذ أصبحت لو سمطات تضاىي تمك المعروفة لديو في السابق 
فقد أصبح بمقدوره إثبات حالة والأمر بتدابير ضرورية كما أصبحت لو سمطة في 

. مادة التسبيق المالي
                                                           

 .422 حسين فريجة، مرجع سابق، ص 1
.  475 برابرة عبد الرحمان، مرجع سابق، ص 2
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. إثبات حالة وتدبير التحقيق: الفرع الأول

: إثبات حالة: أولا

 يقصد بإثبات الحالة، تصوير حالة مادية يخشى ضياع معالميا إذا طال 
 1.الانتظار لغاية الفصل في النزاع

 نصت التشريعات العالمية صراحة عمى اختصاص قاضي الأمور المستعجمة 
لمفصل في طمبات إثبات الحالة، التي تعد من الطمبات المستعجمة لأنيا ناتجة عن 
الخشية من ضياع معالم أو أدلة واقعة، ويشترط في تمك الواقعة أن تكون متغيرة 
المعالم مع الزمن بحيث يخشى من ضياع ىذه المعالم، إذا انتظر المدعي لغاية 

 2.معاينتيا من طرف قاضي الموضوع

ن   يجوز لمقاضي الاستعجالي الإداري إصدار أوامر لا تمس بأصل الحق وا 
ثبات حالة ولو  كان ىذا لا يمنعو من إصدار أوامر تحضيرية كالأمر بندب خبير وا 

. ستعجالياإفي ذلك أن يوازي بين مركز المدعي والمدعى عميو لكي يتخذ إجراء وقتيا 

 إن أىمية تعيين خبير من طرف القاضي الاستعجالي الإداري عمى الممكية 
بالمنفعة العامة، فالموظف الذي يرى في عمل الإدارة عدمن الشرعية يجوز لو 

الاتجاه غالى القضاء الاستعجالي لممطالبة بتعيين خبير، ويكون القاضي الإداري 
 3.مختصا باتخاذ كافة الإجراءات اللازمة

                                                           
 .33 بن نصار محمد، مرجع سابق، ص 1
.  132 بشير بمعيد، مرجع سابق، ص 2
، ص 1989 ستة 01، المجمة القضائية عدد 41543، رقم 18/05/1985 قرار المحكمة العميا، صادر في 3

262. 
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 إن الخبير القائم بوثبات الحالة يقوم بتصوير أو تقدير الوقائع التي يلاحظيا 
. بنفسو و ليس الوقائع التي يرونيا الأطراف

يجوز :"  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو939 نصت المادة 
لقاضي الاستعجال، ما لم يطمب منو أكثر من إثبات حالة الوقائع بموجب أمر عمى 
ذيل عريضة ولو في غياب قرار إداري مسبق، وأن يعين خبيرا ليقوم بدون تأخير، 
بإثبات حالة الوقائع التي من شأنيا أن تؤدي إلى نزاع أمام الجية القضائية، يتم 

". إشعار المدعى عميو المحتمل من قبل الخبير المعين عمى الفور

 يتضح لنا من خلال نص ىذه المادة أن الأمر بالمعاينة يتم بواسطة أمر ذيل 
عريضة، وعمى طالب المعاينة تقديم عريضة مسببة أمام رئيس المحكمة الإدارية، 

ويجوز أن تقدم من المعنى نفسو دون الحاجة إلى الاستعانة بمحامي ولو في غياب 
قرار إداري مسبق، ويجب أن يفصل رئيس المحكمة الإدارية في مكتبو وليس بموجب 

جمسة عمنية، و دون حضور محافظ الدولة، ودون تقديم طمباتو ولا يقوم بتبميغ 
العريضة إلى المعي عميو المحتمل بل يصدر أمره عمى ذيل عريضة والذي يسممو 

. أمين الضبط لممدعي والذي يسممو بدوره إلى الخبير المنتدب لإجراء معاينة

 يقوم الخبير بإشعار المدعى عميو المحتمل فور تسممو لنسخة من الأمر عمى 
ذيل عريضة المنتدب لو، ويكون بذلك في مقدور المدعى عميو تقديم ملاحظاتو 

لمخبير والذي يدونيا في تقريره لكن دون تحميميا ودون إبداء رأي في النزاع 
 1.المحتمل

تدابير التحقيق : ثانيا
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 إن معظم التدابير الاستعجالية ىي تدابير تحفظية ىدفيا المحافظة عمى 
الحقوق المراكز القانونية للأطراف إلى حين الفصل في موضوع النزاع من طرف 

قاضي الموضوع، وبالعودة إلى فحوى وموضوع ىذه التدابير فنجده ينصب أساسا في 
البحث و التحقيق في حالة من الحالات المادية التي وقعت أو الجاري وقوعيا أو 

القيام بوصفيا وصفا مجردا فالفصل في الدعوى قد يحتاج الزى إثبات وقائع قانونية 
. لا يمكن لمخصم أن يتولاىا في عرائضو

 إن قانون الإجراءات المدنية السابق لم يكن يتضمن إلا حالة إثبات الوقائع 
دون الخبرة والتحقيق التي تتطمب تدخل أىل الاختصاص من الفنيين 

 من 939أضاف النص الجديد لحالة الإثبات التي يباشرىا الخبير وفقا لممادة 
ا إمكانية الاستعانة بخبير أو إجراء تحقيق من طرف الجية القضائية بناءا .م.ا.ق

عمى عريضة موجية إلى قاضي الاستعجال يتبعيا أمر ولو في غياب قرار إداري 
مسبق، ويتم التبميغ الرسمي لمعريضة حالا إلى المدعي عميو مع تحديد أجل لمرد من 

. قبل المحكمة

الاستعجال في مادة التسبيق المالي : الفرع الثاني

 من  le référé provisoire اقتبس المشرع الجزائري الاستعجال التسبيقي 
، 1988 سبتمبر 02 المؤرخ في 907القانون الفرنسي وعمى خصوص المرسوم رقم 

 1.وىو من الطرق الجديدة والفريدة من نوعاه للاستعجال الإداري من القانون العام

 يسمح الاستعجال التسبيقي لمدائنين الحصول عمى تسبيقات لممبالغ المستحقة 
ليم في انتظار التحديد الدقيق لحق دائنييم وىذا لا يمكن فعمو إلا تبعا لإجراءات 
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طويمة وىكذا باستطاعة قاضي الاستعجال أن يمنح تسبيقا لمدائن الذي رفع طمبا في 
الموضوع، عندما لا يكون نزاع جدي بشأن وجود الالتزام، ويكمن أن يكون دفع 

. التسبيق تمقائيا، لكن يجعمو قاضي الاستعجال موقوفا عمى تقديم ضمانات

إن الأمر بتسبيق تدبير مؤقت، ويصبح باطلا عندما يصير القرار الصادر في 
انظر قرار مجمس الدولة الفرنسي  )الموضوع جائز لقوة الشيء المحكوم فيو، 

(  CH de rennes قضية 1996 نوفمبر 13الصادر في 

شروط منع التسبيق المالي : أولا 

ا صراحة عمى حالة الاستعجال الخاصة بالتسبيق .م.ا. من ق942 نصت 
يجوز لقاضي الاستعجال أن يمنح ماليا إلى الدائن الذي رفع دعوى :" المالي بقوليا

في الموضوع أمام المحكمة الإدارية، ما لم ينازع في وجود الدين بصفة جمية، ويجوز 
". لو ولو تمقائيا أن يخضع دفع ىذا التسبيق لتقديم ضمان

تتجمى من الصياغة المباشرة ليذه المادة الشروط التي تبناىا المشرع للأمر بالتسبيق 
المالي من قبل القاضي الاستعجالي وىي شروط شبيية بالشروط التي أقرىا التشريع 
الفرنسي ويتعمق الأمر ىنا بوجود دين ثابت غير متنازع فيو بصفة جدية، وأن تكون 
الدعوى الموضوع بخصوص الدين قد نشرت، وىناك شرط اختياري إذ يجوز لمقاضي 

. 1أن يشترط تقديم ضمان ليأمر بالتسبيق

: رفع دعوى في الموضوع. 1

 يجب أن تكون دعوى الموضوع مرفوعة أمام الجية القضائية التي ينتمي إلييا 
قاضي الاستعجال، واليدف منيا ىو الحصول عمى الحكم بإدانة مالية، فإذا تعمق 

                                                           

.540،صلحسين بن شيخ أث ممويا، نفس المرجع  1
  



 الفصل الثاني                                        تطبيقات الدعوى الإستعجالية 
 

68 
 

الأمر مثلا بدعوى تجاوز السمطة فإن دعوى الاستعجال التسبيقي لن تكون مقبولة 
أمر  )حتى ولو أسست عمى ضرر أصاب المدعي بسبب القرار محل المخاصمة

 Bidabu المتعمق بقضية 1988 أكتوبر 26صادر عن مجمس الدولة الفرنسي في 

لكن مجرد رفع الدعوى أمام قاضي الموضوع لممطالبة بمبالغ مالية فإنو لا تيم 
. طبيعة المبالغ المطالب بيا

: عدم وجود دين غير متنازع عميو. 2

 إن الشك حول الطبيعة الجدية لممنازعة لا يترتب عنو بالضرورة رفض 
. الطمب، مادام في مقدور القاضي جعل منح التسبيق متوقف عمى تقديم ضمانات

ا تعميق حيث أن المشرع أراد التراجع عما كان .م.ا. من ق942 وجو لممادة 
قد أقره من ذي قبل منح صلاحية تقمص قاضي الموضوع لشخصية القاضي 
. الاستعجال، بحيث يمكن التصدي لموجيين ضمن عريضة واحدة في آن واحد

 وىو إجراء جديد محبذ يدخل في رصيد المشرع الإيجابي في ىذا الخصوص 
فينما ىو ينظر في دعوى الموضوع، بمكانو النظر في الشق الاستعجالي لمنزاع 
فقاضي الموضوع أدرى بكثير، بخبايا النزاع، بحكم الوسائل المتاحة لو، والوثائق 

والإجراءات التي يقوم بيا في الموضوع ككل، سيما تمك المتعمقة بالتحقيق وذلك ما 
 1.يفتقد القاضي الاستعجالي

الفصل في طمب التسبيق : ثانيا

                                                           
، ص 2011 سائح سنقوسة، شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد، الجزء الثاني، دار اليدى، 1
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 إن قاضي الاستعجال في مادة التسبيق المالي ليس ممزما بالفصل أو النطق 
بالأمر الفاصل في جمسة عمنية، بل يجوز أن يتم ذلك في غياب الجميور، وفي 

. غياب محافظ الدولة

 يحكم مبدأ الوجاىية في الإجراءات، وبالتالي يجب تبميغ عريضة إلى المدعى 
. عميو لكن مع تقصير في الآجال، والفصل في أقرب وقت ممكن

 يممك قاضي الاستعجال سمطة تقديرية في منح التسبيق المالي، وذلك إذا تبين 
ذا أمر قاضي الاستعجال بمنح تبثيق  لو أن شروط منح التسبيق المالي متوفر، وا 
مالي لممدعي، فإنو يجوز لو أن يجعمو متوقفا عمى تقديم ضمان حتى ولو يطمب 

إذا :" المدعى عميو ذلك، فالقاضي لو سمطة المبادرة لتقديم الضمان، وقد حكم بأنو
كان لقاضي الاستعجال سمطة جعل دفع التسبيق المالي متوقفا عمى تقديم الضمان ، 

فإن ذلك التدبير غير مبرر، عندما يبقى مقدار التسبيق زىيدا ولم يصل إلى عمم 
 1.المدعيSolvabilitéالقاضي أي عنصر يسمح بالتشكيك في يسار 

الدعوى الاستعجالية في أنظمة قانونية خاصة  : المبحث الثاني

 تعرف الدعوى الاستعجالية الإدارية عدة تطبيقات في مجالات الأنظمة 
القانونية الخاصة، حيث تظير سمطة القاضي الإداري في الفصل في عدة منازعات، 
لذا سنتطرق في ىذا المطمب الأول إلى تطبيقاتيا في مجال الصفقات العمومية، أما 
في المطمب الثاني فسنتناول سمطة القاضي الاستعجال الإداري في المادة الجبائية 
ونستعرض مثالين يتعمقان بمنازعة الغمق المؤقت لممحل التجاري ومنازعة الحجز 

. الإداري
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. الدعوى الاستعجالية في مجال الصفقات العمومية: المطمب الأول

 إن الحرص عمى تحقيق المصمحة العامة واتساع النشاط التعاقدين وتجسيد 
مبدأ المنافسة الشريفة إذ أن جيود المشرع لم تتوقف ومساعيو عند تقرير الحق في 
إلغاء كل قرار يمس بشفافية الصفقات ونزاىتيا خاصة حسب التعديل الأخير في 

 الذي جاء بالجديد 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم 
في مجال الشروط في الصفقات حيث وجد في دفاتر الشروط حتى يكون ىناك 

. تعديل لجميع المتعاممين بوضع شروط موحدة

 وبالنسبة لمجال تدخل القضاء لم يقتصر عمى قضاء الإلغاء بل تطمب الأمر 
تقرير الحق في رفع الدعوى استعجالية تحمي مبادئ التي عمر عمى حمايتيا كل من 
الصفقات العمومية وقانون الوقاية من الفساد يعتبر الاستعجال في قانون و الصفقات 

برام العقود من مستجدات القانون   والذي يندرج في إطار الفصل 09-08العمومية وا 
الخامس من الباب الثالث المعنيون بالاستعجال في مادة إبرام العقود بالنظر لممكانة 
التي تحتميا الصفقات العمومية ضمن النشاطات الإدارية ودورىا في عممية البناء 

والتطوير وتمبية الحاجات العامة رغبة من المشرع في تسريع آليات مواجية 
المخالفات في العقود والصفقات، كل ىذا يقابمو أخطار المحكمة الإدارية ولو قبل 

: 1إبرام العقد وذلك من طرف

. ذو مصمحة أو ممثل الدولة عمى مستوى الولاية
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. الشروط الموضوعية لإبرام الصفقات: الفرع الأول

يجوز إخطار المحكمة "  التي جاء فييا 946 بالرجوع إلى أحكام المادة 
الإدارية بعريضة وذلك في حالة الإخلال بالتزامات والمنافسة التي تخضع ليا 
عمميات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية يتم ىذا الإخطار من كل ذي 

مصمحة في إبرام العقد والذي قد يتضرر من ىذا الإخلال وكذلك لممثل الدولة عمى 
مستوى الولاية إذا أبرام العقد أو سيبرم من طرف الجماعة المحمية أو الإقميمية يجوز 

". إخطار المحكمة الإدارية قبل إبرام العقد

 إن الأصل العام والمتعارف عميو في القواعد العامة بأن رفع دعوى 
الاستعجال يقضي توفر عنصر الاستعجال فإن الملاحظ أن المشرع ركز عمى 

الإخلال بالتزامات الإشيار و المنافسة وىذا يعود لأىمية الإشيار والمنافسة وبالتالي 
. ىي السبب الرئيسي لرفع الدعوى الاستعجالية

 247-15 وقد عرف الإشيار والإعلان تعديل جديد في المرسوم الرئاسي 
 أكد عمى أىمية الإعلان والإشيار وىذا في المادة 2015 سبتمبر 16المؤرخ في 

.  منو65

 يعتبر ىذا الاختصاص جديدا بالنسبة لمقاضي الاستعجالي الإداري إذ لم 
 946ينص عميو المشرع في قانون الإجراءات المدنية الممغى ونص عميو في المادة 

 ويتجمى ىدف المشرع في استحداث ىذه المادة في فرض 09-08من قانون 
 المعدل والمتمم المتعمق بتنظيم 250-02التطبيق الصارم لأحكام المرسوم الرئاسي 

 بالغ الأثر في تنفيذ أحكام التعديل 946الصفقات العمومية كما سيكون لنص المادة 
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 المعدل والمتمم لممرسوم 2008 جويمية 24المؤرخ في " 338-08"الأخير لممرسوم 
 1. مكرر109 و02 لا سيما مادتيو 250-02الرئاسي رقم 

ضمان نجاعة الطمبات العمومية والاستعمال الراشد :" 02 حيث تنص المادة 
لممال العام يجب أن تراعي الصفقات العمومية الخاضعة لأحكام ىذا المرسوم مبادئ 
. حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الإجراءات

تفتح الأطرفة التقنية والمالية في جمسة عمنية :  عمى946 بينما تنص المادة 
جميع المتعيدين الذين يتم إعلاميم مسبقا، وذلك في تاريخ إيداع العروض المحددة 

أعلام، تبمغ نتائج التقييم التقني والمالي لمعروض في إعلان المنح " 44"في المادة 
" المؤقت لصفقة

ا عمى أنو إخطار المحكمة الإدارية .م.ا.من ق" 946 لقد أشارت المادة 
بعريضة، وذلك في حالة الإخلال بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا 

. عمميات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية

 تتعمق ىذه الحالة ىنا الإجراءات المسبقة لإبرام الصفقات العمومية والعقود 
الإدارية بصفة عامة، ولا سيما قواعد الإشيار التي تضمن الشفافية ومساواة 

المتنافسين كما يمكن إخطار المحكمة الإدارية ولو قبل إبرام العقد وذلك من طرف 
. 2ذو مصمحة أو ممثل الدولة عمى مستوى الولاية

 ويرى الأستاذ مسعود شييوب بأن الأوامر الصادرة في مادة الصفقات 
تكون قابمة لمطعن بالاستئناف طالما " ا.م.ا. من ق946العمومية بموجب المادة 

نصت المادة الموالية عمى اجل لمفصل في الدعوى، وبطبيعة الحال فإن ميعاد 
                                                           

.  479-478 برابرة عبد الرحمان، المرجع السابق، ص 1
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جراءاتو يضع لمقواعد العامة والمقررة لمطعن في الأوامر الاستعجالية،  الاستئناف وا 
. طالما لم ينص المشرع عمى أحكام خاصة

 كما يضيف الأستاذ أن يعيب عمى المشرع عمى ىذه المنيجية غير الموحدة، 
إذا كان عميو أن يتبع منيجية واحدة سواء بالنص فقط عمى الأوامر غير القابمة 

لمطعن، وما عداىا فيو قابل لمطعن، أو العكس فينص عمى أن الأوامر الاستعجالية 
قابمة لمطعن إلا في حالات أو مواد معينة ويذكرىا وكل ذلك مع مراعاة النصوص 

 1.الخاصة

. أنواع الدعوى الاستعجالية في الصفقات العمومية: الفرع الثاني

: ينقسم الاستعجال في مجال العقود والصفقات إلى نوعين ىما

: الاستعجال ما قبل التعاقد: أولا

 أما في الجزائر فيتمتع 1992 أدخل الاستعجال لأول مرة في فرنسا سنة 
القاضي الاستعجالي بسمطة رقابية يمارسيا قبل إبرام العقد من أجل تصحيح أي 

. إخلال يمس بالقواعد المتعمقة بالإشيار والمنافسة

: الاستعجال بعد إبرام العقد: ثانيا

 يتقرر حق المجوء إلى القضاء الاستعجالي سواء قبل أو بعد إبرام الصفقة 
العمومية رغبة من المشرع في رصد أي إخلال يمس الصفقة العمومية سواء قبل أو 

: بعد إبراميا و ذلك بأخطار المحكمة الإدارية بذلك من طرف
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 كل من لو مصمحة في إبرام العقد والذي قد يتضرر من ىذا الإخلال وىم 
. المرشحون المقدمون لمحصول عمى الصفقة

 ممثل الدولة عمى مستوى الولاية وحسب رأينا ىو الوالي الذي أبرم العقد من 
طرف السمطات الإقميمية أو المحمية، عمى أن يعتمد الاختصاص لممحكمة الإدارية 

 والتي تنص عمى أنو ترفع وجوبا أما 804مكان إبرام العقد وذلك تطبيقا لممادة 
:  عمى النحو التالي1.الجيات الإدارية

في مادة الأشغال العمومية أمام المحكمة التي يرفع في دائرتيا مكان تنفيذ - 
الأشغال  

في مادة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا أمام المحكمة التي يقع في دائرتيا - 
مكان إبرام العقد أو تنفيذه ولا يختص قاضي المحكمة الإدارية الذي يخطر طبقا 

 عمى شروط صدور قرار إداري مخالف كما ىو معروف وأنو لا 946لأحكام المادة 
يختص بكل المخالفات المتعمقة بإبرام الصفقات العمومية ولكن فقط المخالفات 

المتعمقة بالإشيار والمنافسة باعتبارىا من أىم المبادئ التي تقوم عمييا منازعات 
 236-10 من المرسوم 49 إلى 45الصفقات العمومية فإن أي إخلال بالمواد من 

ولكل متضرر من ىذا الإخلال أو ممثل الدولة عمى مستوى الولاية إذا كان العقد أو 
الصفقة ستبرم من طرف جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية إخطار المحكمة 
الإدارية بواسطة عريضة حتى قبل إبرام العقد أو الصفقة، وعميو يكون في إمكان 
المحكمة الإدارية أن تأمر المتسبب في الإخلاء بتحمل التزاماتو وتحدد لو أجل 

للامتثال و تقرنو بغرامة تيديدية عند انتياء الأجل، ولممحكمة الإدارية أيضا عند 

                                                           
.  268 حسين فريجة، المرجع السابق، ص 1
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إخطارىا بالطمبات المقدمة، عمى أن تفصل في ىذه الطمبات في نفس المدة المادتين 
. ا.م.ا. من ق947و 946

 المادة الجبائية :"المطمب الثاني

يخضع :"  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو 948 نصت المادة 
الاستعجال في المادة الجبائية لمقواعد المنصوص عمييا في قانون الإجراءات 

". الجبائية و لأحكام ىذا الباب

 يتضح لنا من خلال نص المادة أن الاستعجال في المادة الجبائية يخضع 
لمقواعد المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجبائية ولأحكام الاستعجال الإداري 

. المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

 تختص المحكمة الإدارية التي تبث في القضايا الاستعجالية بتوقيع الغرامة 
التيديدية عمى أساس عريضة يقدميا مدير الضرائب بالولاية ضد كل شخص أو 

شركة منح حق الاطلاع عمى الدفاتر والمستندات والوثائق التي يتعين عمييا تقديميا 
لأعوان إدارة الضرائب وفقا لمتشريع، أو تقوم بإتلاف ىذه الوثائق قبل انقضاء الآجال 

المقررة بحفظيا، كما استقر الاجتياد القضائي عمى حالة استعجالية أخرى تتعمق 
بوقف تحصيل الضريبة حيث اعتبرىا من اختصاص القضاء الاستعجالي طالما 

كانت دعوى الموضوع منشورة، ولو أن قانون الإجراءات الجبائية لا يشير إلا حالة 
الاستعجال خاصة بوقف التحصيل الضريبي مكتفيا بالنص عمى إمكانية  إفادة 

الإدارة المدعى بإرجاع دفع المبمغ المتنازع فيو إذا طمب في عريضة افتتاح دعواه 
 1.الاستفادة من ذلك وكانت لو ضمانات

                                                           
 مسعود شييوب، اختصاص القاضي الإداري طبقا لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية، محاضرات عمى 1

.  2009المحامين المتدربين منظمة المحامين الجيوية لقسنطينة، جماعة منتوري، سنة 
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 منح المشرع من خلال قانون الإجراءات الجبائية لغدارة الضرائب إجراءات 
جبرية، لاستفاء ديون الخزينة العامة، وجعل المكمفين بالضريبة يتعودون عمى تسديد 

 1.ديونيم الجبائية في أوقاتيا المحددة قانونا بصفة منتظمة

 تعتبر الضريبة نقطة إجبارية عمى المكمف بيا الذي ليس لو خيار في دفعيا 
 2.أو تركيا و الدولة بما ليا من سيادة تعطي ليا الطابع الإلزامي

 يمكن لممكمف بالضريبة الذي ينازع في صحة أو مقدار الضريبة المفروضة 
عميو أن يطمب إرجاء الدفع إلى غاية صدور قرار قضائي أو إداري في الموضوع 
شريطة أن يبنى طمبو عمى حجج مؤسسة مقابل ضمانات كفيمة بتحصيل الدين 

. الضريبي

 يكون قاضي الاستعجال الإداري مختص بتأجيل التحصيل الضريبي إدا 
توافرت شروطو ينظر طمب تأجيل المتابعة والمطالبة بالغرامة الضريبية لغاية حل  

النزاع المطروح عمى قاضي الموضوع الإداري 

إن قاضي الاستعجال الإداري عمى مستوى الاستئناف يبرز بجلاء أن إدارة الضرائب 
يمكنيا أن تمنح أجل تحصيل ديونيا، وخاصة إذا قامت منازعة وطرحت أمام قاضي 

الموضوع فإن ىذا الإجراء من شأنو أن يسمح لممكمف بدفع الضريبة أن ينازع في 
الضريبة المفروضة عميو وذلك بإبراز جميع المستندات وكل مما من شأنو أم يجعل 

                                                           
 ىاني أبو جبارة، ضريبة الدخل في الأردن أىدافيا و إنجازاتيا، مطابع الجمعية العممية الممكية، عمان، طبعة 1

.  13، ص 1976، 01
 عبد النصار و محمود إبراىيم، التخطيط الضريبي، دراسة ميدانية عمى الشركات الأردنية في قطاع الخدمات 2

 .13، ص 1999أديد لمبحوث و الدراسات، المجمد الأول، العدد الثاني، أديد 
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يطمئن وبكل ىدوء إلى ما فرض عميو باعتبار أن الضريبة حق من حقوق الخزينة 
 1.العامة

 يترتب عمى التحصيل الجبري بعض المنازعات تمجأ إدارة الضرائب إلى 
وسائل التنفيذ الجبري لمجداول التي يدخميا حيز التنفيذ الوزير المكمف بالمالية أو 

 2.ممثميو

 في مجال المنازعات الجبائية، تتطمب انعقاد استعجاليو ىناك حالات 
الاختصاص لمقاضي الإداري المختص في الأمور المستعجمة، ويمكننا حصر 

. دراستنا ىذه منازعتي الغمق المؤقت لممحل التجاري ومنازعة الحجز الإداري

الغمق المؤقت لممحل التجاري : الفرع الأول

 منح المشرع إجراءات استثنائية لإدارة الضرائب لتمكينيا من تحصيل أموال 
 3.العامة

يتخذ قرار الغمق :"  من قانون الإجراءات الجبائية عمى أنو146 نصت المادة 
المؤقت من طرف المدير المكمف بالمؤسسات الكبرى والمدير الولائي، كل حسب 

اختصاصو، بناءا عمى تقرير يقدم من طرف المحاسب المتابع ولا يمكن أن تتجاوز 
أشير، ويبمغ قرار الغمق من طرف عون المتابعة الموكل قانونا  (06)مدة الغمق ستة 

". أو المحضر القضائي

                                                           
، ضد مدير الضرائب (ع.ح )، قضية 44299، رقم 28/12/1985 غرفة الإدارة، المحكمة العميا، قرار بتاريخ 1

.  210، ص 03، العدد 1989المباشرة، منشور بالمجمة القضائية 
.  135، ص 2008 العيد صالحي، الوجيز في شرح قانون الجرارات الجبائية، دار ىومة، لمطباعة الجزائر، 2
 .769، ص 1972 أحمد أبو الوفاء، إجراءات التنفيذ، دون ذكر دار النشر، الإسكندرية، طبعة 3
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 إذا لم يتحرر المكمف بالضريبة المعني من دينو، أو لم يكتب سجلا 
 ابتداء من عشرة أيامللاستحقاقات يوافق عميو قابض الضرائب صراحة في أجل 

تاريخ التبميغ، يقوم المحضر القضائي والعون المكمف بالمتابعة بتنفيذ قرار غمق 
. المحل

 تفرض الضرائب عادة عمى المحلات التجارية، متى كان الشخص يمارس 
نشاطا مربحا، ففي حالة تماطل التاجر عن تسديد ما عميو من ديون ضريبية، تمجأ 

مصالح الضرائب إلى فرض غرامات تيديدية عن كل يوم تأخير رغبة منيا في إرغام 
. المكمف بالضريبة تبرئة ذمة تجاىيا

 إن لجوء إلى قرار غمق المحل الميني كعقاب إجرائي مؤقت أثبت نجاعة في 
. 1دفع المكمف بالضريبة إلى تسديد ما عميو من يدون مستحقة لمخزينة العمومية

 خول المشرع لممكمف بالضريبة المنفذ ضده حق الطعن في القرار الغمق أمام 
القاضي الإداري، وذلك بالاعتراض عمى الغمق المؤقت، ويكون ذلك بتقديم طمب رفع 
اليد، بموجب عريضة تقدم إلى قاضي الأمور المستعجمة، وىذا بحسب نص المادة 

.  من قانون الإجراءات الجبائية146

يجب أن تتضمن العريضة الرامية :" ا عمى أنو.م.ا. من ق958 نصت المادة 
إلى استصدار تدابير استعجاليو عرضا موجزا لموقائع والأوجو المبررة لمطابع 

". الاستعجالي لمقضية

                                                           

.799،المرجع السابق،صأحمد أبو الوفاء، إجراءات التنفيذ  1
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 يقوم قاضي الأمور المستعجمة باستدعاء إدارة الضرائب من أجل سماعيا 
 من 948ا مع مراعاة نص المادة .م.ا. من ق930 إلى 929وفقا لأحكام المواد 

. نفس القانون عمما أن تقديم الطعن لا يوقف تنفيذ قرار الغمق

:"  قضى بما يمي12/07/1999 في قرار صادر عن مجمس الدولة بتاريخ 
وحيث أنو بالرجوع إلى مضمون الأمر الاستعجالي محل الاستئناف يستفاد وأن 

قاضي أو درجة كان قد استجاب إلى طمبات المدعي المستأنف عميو عمى أساس أنو 
. 01/09/1996سجل دعوى في الموضوع حسب وصل مؤرخ في 

 من قانون 397،398،399 لكن حيث أن بالرجوع إلى مقتضيات المواد 
الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة فغن إيقاف تنفيذ الإنذار بالدفع يخضع لشروط 

. سواء من ناحية الشكل أو من ناحية الموضوع

 وبالفعل فإن ىذا الطمب ينبغي أن يقدم في أول أمر أمام مدير الضرائب 
. لمولاية وذلك تحت طائمة البطلان، غير ىذا الشرط لم يتوفر في دعوى الحال

 وحيث أنو بالإضافة إلى ذلك فإنو حتى في حالة الرد الإيجابي من قبل مدير 
الضرائب يشترط أن كل إيقاف يكون مرىونا بتشكيل ضمانات كافية لتغطية مبمغ 

 من قانون 399الدين وىذا حفاظا عمى مصالح الخزينة كما تفتضيو أحاكم المادة 
. الضرائب المباشرة والمماثمة

 حيث أنو وعمى كل، فإن قاضي الأمور المستعجمة لدى الغرفة الإدارية 
لمجمس فضاء مستغانم ليس مختص للأمر بوقف المتابعات التي تتم بناءا عمى قرار 
غير منازع في قانونيتو، ولما حكم عكس ذلك فإن قاضي الاستعجال يكون قد أخطأ 
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في تطبيق القانون جاعلا أمر المستأنف معرضا للإلغاء، وتصديا لمفعل من جديد 
 1.التصريح بعدم الاختصاص

 وفي تقديري أن الدعوى الاستعجالية مرتبطة بشروط، لابد من توافرىا و 
. احتراميا من طرف المكمف بالضريبة المعترض منيا، والتي تتمثل فيما يمي

. أن يقدم الطمب أول الأمر أمام مدير الضرائب لمولاية- 

يتشرط في كل إيقاف يصدر من قاضي الاستعجال، أن يكون مرىونا بتقديم - 
. ضمانات كافية لتغطية مبمغ الدين المستحق

. منازعة الحجز الإداري: الفرع الثاني

 يمكن لإدارة الضرائب مباشرة الحجز عمى أموال المدين المكمف بالضريبة 
جراءات محددة ويكون الحجز التنفيذي عمى أموال المكمف  ولكن ضمن شروط وا 

. بالضريبة، وحجز مال المدين لدى الغير

 :" 18/11/2003 وىذا ما قضى بو مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 392حيث أنو و طبقا لأحكام المادة 

. فإن إدارة الضرائب ممزمة بتبميغ إشعار بالحجز قبل مباشرة الحجز

 حيث دون تبميغ الإشعار لممكمف بالضريبة تكون قد خالفت القانون مما يجعل 
 2".من الحجز تعسفيا يترتب بطلانو

 إن القاضي الإداري ىنا يتمتع برقابة فعمية لمحد من تعسف و تجاوزات إدارة 
الضرائب، عند خرقيا لمختمف الإجراءات المنصوص عمييا في قوانين الضرائب 

                                                           
.  ، الغرفة الأولى12/07/1997، الصادر بتاريخ 172610 قرار مجمس الدولة رقم 1
.  ، الغرفة الثانية18/11/2003 الصادر بتاريخ 009805 قرار مجمس الدولة رقم 2
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ويظير من خلال حيثيات القرار أن إدارة الضرائب لم تحترم إجراءات تبميغ المكمف 
بالضريبة و بذلك تكون قد خالفت القانون، وبالتالي توصل القاضي ىنا بموجب 
. الرقابة المخولة لله بإبطال الحجز الذي قامت بو إدارة الضرائب كونو جاء تعسفيا

 يعرف الحجز الإداري بأنو مجموعة من الإجراءات التي تقوم بيا إدارة 
 1.الضرائب بوضع المال تحت يدىا وبيعو، لاستفاء حقوقيا

 ذىب الفقو الإداري إلى قول أن ليذا الحجز طبيعة إدارية مستندا في ذلك 
. عمى أساس الحق في الحجز الإداري، سند التحصيل

 وقرار المدير الولائي بالضرائب الذي يحل محل السند التنفيذي القضائي، 
ويترتب عمى ذلك بأن أي تظمم من طرف المكمف بالضريبة لا يكون أمام القضاء إلا 

. بعد إجرائو

 ذىب الفقو الإجرائي السائد إلى أن الحجز الإداري لو طبيعة إجرائية، شأنو 
في ذلك شأن الحجز القضائي المنظم في قانون الإجراءات الإدارية  من حيث 

الصحة والبطلان و منازعات التنفيذ، ومن ثمة فإن الحجز الإداري يباشر بواسطة 
. إدارة الضرائب الدائنة ليسيل عمييا تحصيل ديونيا المستحقة من المكمف بالضريبة

 يعتبر ىذا النظام أكثر اختصارا وسرعة في تحصيل استحقاق الخزينة 
العمومية و يبرز الحجز الإداري من منطمق مصمحة إدارة الضرائب وطبيعة 

 2.وظيفتيا

                                                           
.  869 أبو الوفاء، المرجع السابق، ص 1
 .222 محمد كامل لبمة، الحجوز الإدارية، المكتب الجامعي الحديث ، القاىرة، لم يذكر تاريخ النشر، ص 2
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 تعتبر إدارة الضرائب الجية الدائنة في الحجز الإداري، وىي التي تباشر 
وتشرف عمى إجرائو، ولا يشرف عميو القاضي ولا يتدخل إلا عند حدوث منازعة في 

. التنفيذ

 يجب أن يباشر الحجز الإداري ضد ذي صفة، بمعنى أن يكون المكمف 
بالضريبة ىو الشخص المدين عند حمول آجالو، ولكن ليس معنى ذلك أن المنفذ 

ضده يتعين وجوبا أن يكون المكمف بالضريبة الوارد اسمو في سنة الحجز الإداري إذ 
قد يتوفى، فيحصل الحجز الإداري عمى ورثتو أو عمى من أوى لو بجزء أو كل 

. التركة أو من يمثمو قانونا

 إن منازعات الحجز الإداري ىي من اختصاص القاضي الإداري المختص 
في الأمور الاستعجالية الذي لو الولاية الكاممة دون غيره، فيو يفصل في الإشكالات 

. التي تطرح أمامو بخصوص رفع الحجز أو إيقافو أو إجراءاتو

 نظرا لطبعة القرارات الصادرة عن المدير الولائي لمضرائب، والتي تمتاز 
بالتنفيذ المباشر بوسائميا الخاصة، ليس لممكمف بالضريبة أن يوقفيا، ولا يسعو إلا 
رفع دعوى أمام قاضي الأمور المستعجمة الذي يأمر بإبطال إجراءات التنفيذ، أو 

. ا.م.ا. من ق643الحجز بصفة استعجالية وفقا لأحكام المادة 

 أوجب المشرع لرفع الدعوى الاستعجالية ضرورة تقديم ضمانات من طرفو 
كفيمة بتحصيل الدين الضريبي، وتعتبر مسألة الضمانات التي تقع عمى عاتق 

المكمف بالضريبة مثقلا وقيدا لو، لأن الطمب الذي يطرح أمام القاضي الاستعجالي، 
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لا يمس بأصل الحق ولا بفصل في الموضوع، بل مجرد أمر بتدبير وقتي لا يطمب 
 1.تقديم ضمانات لأن للإدارة وسائل خاصة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 فضيل كوسة، منازعات التحصيل الضريبي في ضوء اجتيادات مجمس الدولة، دار ىومة، الجزائر، طبعة 1
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: خلاصة الفصل

 إن التطور اللافت الحاصل عمى مستوى قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
يمكن أن نممسو من خلال تطبيقات الدعوى الاستعجالية الإدارية إذ أنو تم توسيع 
صلاحيات وسمطات قاضي الاستعجال الإداري في تناوليا، كما أن تم استحداث 

. حالات استعجاليو لم تكن موجودة في القانون السابق

 إن تطبيقات الدعوى الاستعجالية الإدارية تشمل أنظمة قانونية خاصة إذ أنو 
في الحالات الاستعجالية يمكن أن ينعقد الاختصاص لمقاضي الإداري المختص في 
الأمور المستعجمة الذي لو الولاية الكاممة دون غيره فيو الذي يفصل في الإشكالات 

. التي تطرح عميو بخصوص القضايا الاستعجالية المرفوعة أمامو
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 المجوء إلى القضاء الإداري الاستعجالي يعتبر صورة من صور الحماية القضائية ان 
حيث أن الاستعجال فكرة واقعية قواميا خطر . ىي القضاء الوقتي أو الاستعجالي

يحدق بحق أو مركز قانوني يستعدي التدخل الفوري لمقضاء من أجل درء الخطر و 
.  تحاشي وقوع الضرر

تظير أىم أىداف القضاء الاستعجالي الإداري في تحقيق رقابة قضائية فعالة  
و ذلك لحماية الحقوق و المراكز . عمى أعمال الإدارة من قرار مبدأ المشروعية

القانونية لممتقاضين، باتباع مبسطة و سريعة في انتظار الفصل النيائي من طرف 
فالقاضي الإداري الاستعجالي مطالب بالتدخل في حدود اختصاصا . قضاة الموضوع

.  و نطاق سمطانا دون تجاوزىا إلى صميم الحقوق و موضوعيا

إن الخطوة الأولى في تحريك الدعوى الإدارية الاستعجالية تبدأ بمرحمة تحديد  
الجية القضائية المختصة نوعيات و إقميميا و المتمثمة في  المحاكم الإدارية و 

مجمس الدولة، و بعد تحديد الاختصاص القضائي، يقوم القاضي بفحص شروط 
و ىو مبدأ . الدعوى، و ىو المبرر  الأول في اختصاص قاضي الأمور المستعجمة

يسمح لمقاضي الإداري الاستعجالي أن يقرر في وصف الواقعة ظروف كل دعوى 
عمى حدى و ىذا ما يفتح المجال أمام السمطة التقديرية لقاضي الأمور الإدارية 

.  المستعجمة

كما يتفحص القاضي مدى توافر أحد القيود المفروضة عمى سمطتو في  
الفصل، كعدم عرقمة تنفي القرار إداري و وجود رفع دعوى في الموضوع بالنسبة 

لمدعاوي المتعمقة بوقف تنفيذ قرار إداري، و من الشروط قبور الدعوى الإدارية 
.  الاستعجالية أيضا، شرط عدم المساس بأصل الحق



 خاتمة 

 

86 
 

فالقاضي يمارس اختصاصا عبر مطمبين متناقضين،  و ىما ضرورة اتخاذ  
التبرير الذي يبرره الاستعجال، والالتزام بعدم الإضرار بالطرف الخصم من خلال 

إقامة التوازن بين المصمحة الفردية التي يمثميا الفرد و بين . المساس بأصل الحق
.  المصمحة العامة التي تمثميا الإدارة

و بعد التحقق من توافر الشروط القانونية، يفصل القاضي في الدعوى  
لإصدار الأمر الاستعجالي ، و في حالة اعتراض أحد الخصوم عمى ىذا الأخير 

.  فالمشرع فتح المجال لمطعن فيا سواء بطرق الطعن العادية أو غير العادية

بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية و الإدارية نلاحظ أن المشرع منح  
لمقاضي الإداري الاستعجالي سمطات في مجال وقف تنفيذ القرارات الإدارية و حدد 

و . حالات ىذا الوقف، و المتمثمة في حالة التعدي و الاستيلاء و الغمق الإداري
الملاحظ ىو عدم وجود نصوص منظمة ليذه الحالات بشكل واضح و مفصل، 
إضافة إلى أن قانون الإجراءات المدية و الإدارية أعادة تنظيم سمطات القاضي 
الإداري الاستعجالي فيما يتعمق بتدابير التحقيق و إثبات الحالة و إعطائيا وجيا 
جديدا يتماشى مع التطورات التي شيدىا دور القاضي الاستعجالي،   و من بين 
السمطات الجديدة الممنوحة لقاضي الاستعجال ىي القضاء المستعجل في مجار 

الحريات الأساسية للأفراد، و ما يمنح ىذا النوع الجديد من ضمانات و تسيي 
إجرائية لممتقاضين تعطي لمقاضي الاستعجالي مكان منافسة لقاضي الموضوع حامي 

.  الحريات الأسبق

: كما حول المشرع سمطات تتعمق بالمجال الاقتصادي، و تتمثل أساس في 
لاستعجال في مادة الصفقات العمومية و العقود الإدارية، و مادة التسبيق المالي، و 

.  في المادة الجبائية
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إضافةإلى أن سمطات القاضي الاستعجالي تتعدى قانون الإجراءات المدنية و  
الإداريةإلى قانون خاصة و مثال ذلك سمطتو في مادة نزع الممكية لممنفعة العامة، و 

.  في مادة الأحزاب السياسة

فيما يخص التحقيق في الدعوى الاستعجالية، فيي نفسيا القواعد العامة  
لمدعوى الإدارية، حيث نص المشرع عل إمكانية شفاىية المرافعات، مع إخضاعيا 
لقواعد الإسراع لمفصل في الدعوى، و لم يحدد مدة زمنية لمفصل في الدعوى بل 

جعميا متروكة لمقاضي و اكتفى بالتأكيد عمى قصر ىذه الآجال عندما يتعمق الأمر 
بالحريات الأساسية و المحافظة عمييا، أما فيما يتعمق بالتشكيمة الفاصمة في الدعوى 

الاستعجالية الإدارية، فقد تبنى المشرع ما كرسو اجتياد مجمس الدولة عمى أنيا  
.  جماعية سواء أمام المحكمة  الإدارية أو أمام مجل الدولة

و حاول المشرع الجزائري، قانون الإجراءات المدنية و الإدارية إيجاد حل  
و تمثل ىذا  الحل . لمشكمة تنفيذ الأحكام القضائية، و من بينيا الأوامر الاستعجالية

في تمكين القاضي الإداري وفق شروط معينة من فرة الغرامة التيديدية عمى 
الأشخاص المعنوية الممتنعة عن تنفيذ الأحكام  القضائية، من إمكانية إلى الإدارة 

.  العامة و ىما فكرتنا  لم تكونا موجودتين في القانون القديم

و تجدر الإشارة إلا أنا بالردم من التعديلات الجديدة التي جاء بيا قانون  
الإجراءات المدنية و الإدارية فيما يخص الاستعجال  الإداري، أن ىذا الأخير يبقى 
محاطا ببعض الصعوبات مقارنة بقضاء الموضوع و تتمثل ىذه الصعوبات أساسا 
في مواجية قاضي الأمور الإدارية المستعجمة صعوبات لمتوفيق بين سرعة الفصل 
في الدعوى و الحفاظ عمى حقق الدفاع و صعوبة أخرى تكمن في تحديد الحالات 

.  الإدارية المستعجمة
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إضافة نصوص قانونية أو إصدار قانون إجرائي خاص بالدعوى الاستعجالية  
الإدارية يحدد فيو آجال رفع دعوى الإدارية الاستعجالية حيث نجد المبالغة في 

.  الاختصار الزماني لإجراءات الدعوى الإدارية الاستعجالية

تحديد الميجة القضائية التي يؤول إلييا الاختصاص بموجب نصوص مستقمة  
عن تمك التي ينص عمى القواعد العام لاختصاص القضاء الإداري 

إحداث مواد قانونية تنص عمى إجراءات الفصل و طرق الطعن في حالة  
الاستعجال في مادة الصفقات و العقود حيث أن المشرع لم يوردىا ضمن الفئة القابمة 

. الطعن و لا الفئة القابمة لمطعن

و عميو كذلك أن يقوم بسن قواعد قانونية تتماشي مع أحوال و ظروف  
المجتمع الجزائري و الابتعاد عن التقميد لمتشريع الفرنسي و ىذا لطبيعة الاستعجال 

.  الذي يعتبر عممية تتولد عن الظروف و تختمف من مجتمع آخر
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 مــلخص مذكرة الماستر
 

تظهر أهم أهداف القضاء الاستعجالي الإداري في تحقيق رقابة قضائية فعالة عمى أعمال 
و ذلك لحماية الحقوق و المراكز القانونية لممتقاضين، . الإدارة من قرار مبدأ المشروعية

فالقاضي . باتباع مبسطة و سريعة في انتظار الفصل النهائي من طرف قضاة الموضوع
 دون تجاوزها إلى طة الإداري الاستعجالي مطالب بالتدخل في حدود اختصاص و نطاق سل

 صميم الحقوق و موضوعها
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Theobjectives of the administrative emergency judiciary in achieving effective 

judicial oversight over the work of the administration from the decision of the 

principle of legality. This is to protect the rights and legal positions of the 

litigants, following a simplified and quick approach, pending the final decision 

by the judges of the matter. The urgent administrative judge is required to 

intervene within the limits of his jurisdiction and scope of authority without 

transgressing them to the core and subject matter of rights. 
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