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داءــــــــإه  

 الحمد لله و الصلاة على أشرف خلق الله سيدنا  محمد صلى الله عليه وسلم 

 أهدي ثمرة جهدي هذا إلى من أعطتني الحب و الحنان 

أمي الغالية..... و التي لا تقدر بثمن   

 أقدم هذا العمل

بأبي الحبي.... إلى سبب وجودي في الحياة   

 لكما كل التجلي و الإحترام

 إلى إخواتي كل بإسمه أحبكم حبا لو مر على أرض قاحلة 

 لتفجرت منها ينابيع المحبة

 إلى أستاذي الكريم

أنسى جميع أصدقائي لاإلى كل من وقف بجانبي و   

"عبد الله بن سلوى " ة إلى كل عائل  

 إلى كل من كان له فضل علي في هذا العمل ولو بكلمة طيبة

ي هذا البحث المتواضع راجيا من المولى عز وجل أهد  



 أن يجد القبول والنجاح

 عبد الله بن سلوى عبد القادر 
 

 

 شـكـر وعـرفــان
رب العالمين الحمد لله   

و السلام على رسول الله سيدنا محمد وعلى آله وصحبهو الصلاة   

شراف على الذي تفضــــل بالإ" زواتين خالد " وافر الشكر والعرفان للأستاذ 
 إعــــداد هــذه المذكـــرة 

 وكانت لنصائحه و إرشاداته وتوجيهاته وعونه الأثر البالغ في إنجازها

 أسأل الله أن يجزيه خير الجزاء

و بالمثل أيضا ، أشكر كل من ساعدني في إتمام هذه الدراسة وعلى ما 
 قدموه لي من تعاون صادق 

ضاء لجنة المناقشة الذين جهدوا في كما لا يفوتني أن أتوجه بالشكر إلى أع
 قراءة هذه المذكرة من أجل تقويمها وتثمينها 
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 :مقدمـــة
 
أصببببو موضببببو  حمايببببة البيئبببة و ترقيتخببببا فببببي ا ونبببة الأخيببببرة يلقبببب  القبببدر الكبيببببر مببببن  

الاهتمام ، بحيث أنب  مبن الموضبوعات الحساسبة و ااسبتراتيجية علب  المسبتوى العبالمي يعبود 
إلبب  تيريرهببا علبب  حيبباة البشببرية جمعبباء ،ور ببم أن العنصببر البشببري هببو المخببدد بسبب مة ذلبب  

صحت  و حيات  جراء أخطار التلوث البيئي إلا ان  المتسبب الأول و المباشر فبي هبذا التلبوث 
، وذل  بسبب سلوكيات   ير منظمة و أفعال  العمدية و  ير العمدية ، هذا مبا دفبع كريبر مبن 

ميببة  الناشببطة فببي حمايببة البيئببة إلبب  دق نبباقول الخطببر لتحببدي لخببذا الخطببر المنظمببات العال
" الببذي يخبببدد العبببالم بيسببرا  بعبببدم تبببوازن البيئبببي ممببا ينجبببر عنببب  كببوارث و أخطبببار كريبببرة منخبببا 

 ".الاحتباس الحراري
و عليبب  و قبببل الفببوص فببي موضببوعنا بعمببق لا بببد لنببا مببن التعريببف بالبيئببة و الكشببف 

حي وخاصببة مببن خبب ل إبببراز تعريببف البيئببة بمختلببف جوانبخببا اللفويببة و عنخببا مببن جميببع النببوا
المنببزل  أو ااقامببةالبيئببة فببي اللفببة العربيببة تعنببي مكببان الاصببط حية و القانونيببة فمببر  عرفببت 



عتبرف او هي مشتقة مبن بباء، يببوء بمعنب  راجبع و اعتبرف و بباء بحقب  رجبع و  1،أو المحيط
 2.رجع و انقطع و تبوأ و أقام إلي باء  ب  و أقرا، و باء بدين  رقل ب  و

وكــذلم مكنــا ليوســلأ ضــت اأرم يتبــو  منهــا  "و فببي هببذا السببياق قببال الله عببز و جببل 
  3". حيث يشاء

ــــرو يعببببرف معجببببم اللفببببة الفرنسببببية  ــــوبيتت روبي البيئببببة بينخببببا مجموعببببة الظببببروف الطبيعيببببة  ل
ة علببب  التبببيرير علببب  الكائنبببات ، و الرقافيبببة و الاجتماعيبببة الصبببادر إحيائيبببةعضبببوية، كيماويبببة، "

مركبببب مببن كلمتبببين  إ ريقببيصببل أالبيئبببة ذو  علببم مصببطلوو 4". اانسبببانية الأنشببطةالحيببة و 
oikos  يعنببي المنببزل وlogos  بمعنبب  العلببم و ذلبب  علببم البيئببة هببو العلببم الببذي يخببتم بدراسببة
باتببببات و علم الببببذي يخببببتم بدراسببببة ع قببببات الناليقصببببد أيضببببا بالبيئببببة بببببو  5.منزلبببب  فببببيالكببببائن 

مببن جخببة و مببا يحبيط بخببذا الكائنببات مبن جخببة أخببرى، و هببذا  بيبنخمفيمببا  اانسببانالحيوانبات و 
 .écologie6العلم يعرف بعلم البيئة و تسم  باللفة الفرنسية 

و الحيببوان و النببببات مببن مظببباهر و  باانسببانكببل مببا يحبببيط : "كمببا تعببرف اصبببط حا  
لولخا العبام تبرتبط البيئبة بحيباة البشبر فبي كبل مبا عوامل تؤرر في نشيتخا و تطورها، و هي بمد

و  أشبببكال الصبببحية، الناتجبببة عبببن التلبببوث بمختلبببف  الأخطببباريبببؤرر فيخبببا مبببن سبببلبيات أهمخبببا 
 "7.التربة أوالماء  أودرجات  سواء في الخواء 

                                                           
 .34ص  ،7002ماجد را ب حلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -  1
  يئة و مكانتخا في التشريعات الجزائري، مجلة المفكر، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أحمد لكحل، مفخوم الب -  2

 .772، ص 7022، 2خيضر بسكرة، العدد محمد 
 .25 ا يةسورة يوسف،  -  3
 ص ،7022،الجزائر ،دار هوم  للطباعة  أحمد لكحل، النظام القانوني لحماية البيئة و التنمية الاقتصادية ،نق عن  -  4
75. 

سفيان بن قري ، النظام القانوني لحماية البيئة في ظل التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العليا  -  5
 .7، ص  7002/ 7003للقضاء،الجزائر،

 02،ص7007عبد القوي محمد الحسين، الحماية الجنائية للبيئة الخوائية،النسر الذهبي للطباعة،مصر،-  6
 .272، ص 7004وزو،  تيزي، الأملفتحي دردار، البيئة في مواجخة التلوث، دار  -  7
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لا القببول بببين اصببط ئ البيئببة لا يوجببد أحببد  إلبب بعببر رجببال القببانون يببذهبون و يعرفخببا 
 8.تعريف محدد ل  إعطاء إمكانفإن  ليل من السخولة  أخرىية من ناح و يعرف 

المتعلق بحمايبة  20-04من القانون رقم  03و يعتبر المشر  الجزائري البيئة في المادة 
البيئببة تتشببكل مببن مببوارد طبيعيببة ال حيويببة كببالخواء و  أن 9البيئببة فببي إطببار التنميببة المسببتدامة

 و النبات و الحيوان بما في ذل  الأررو باطن  الأررالجو و الماء و 
 
وفي إطار هذا الجخود من قببل المنظمبات العالميبة قامبت مختلبف دول العبالم بإصبدار  

 . مجموعة من قوانين دولية ومحلية بخدف الحماية البيئية
أما بالنسبة للجزائر وعل   رار أ لب الدول النامية ، في إطار جخودها الجبارة لتحقيق 

ة  لم تففل عل  الع قة الوريقة بين التنمية و احترام البيئة ، ذل  من خ ل التنمية المتوازن
  .بذلخا مجخودات كبيرة في هذا المجال 

هيئبات متخصصببة  إقامببة إلب يقبدمت ا لبب الببدول المتقدمبة أو الببدول سبائرة فببي طريبق النمببو ف
التببي نعببي   ررالأمجببال حمايببة البيئببة، و ذلبب  بعببد تزايببد التلببوث البيئببي الببذي أرببر علبب  ي فبب

ردعيبببة بخبببدف و أخبببرى مشببباريع قبببوانين وقائيبببة  إعبببدادتقبببوم هاتببب  الخيئبببات بدراسبببة و  إذفيخبببا، 
 تعريبببفال إلببب الحفببباظ علببب  سببب مة البيئبببة مبببن التلبببوث، و مبببن خببب ل هبببذا المبحبببث سبببنتطرق 

 .المطلب الأول و في المطلب الراني مفخوم البيئةبالجماعات المحلية في 
أشبارت  ومنبذ الاسبتق ل بوجبود جماعبات محليبة الدساتير الجزائرية  كلاعتراف  إل مما أدى 

اللتببان  همببا البلديببة و الولايببةالمحليببة نببوعين مببن الجماعببات مختلببف هاتبب  الدسبباتير إلبب  وجببود 
يقومببان بتسببيير شببؤونخما الداخليببة و الاهتمببام بانشببفالات المببواطنين المحليببة دون الرجببو  إلبب  

 صمةالسلطات المركزية في العا
                                                           

، مصر، ااسكندريةالدستوري لحماية البيئة من التلوث، دار الفكر الجامعي ،  الأسالالبار عبد الرزاق داود،  -  8
 34،ص7002

مؤرخ ،  34، العدد ر ج  7004يونيو  21في التنمية المستدامة المؤرخ  إطارمن قانون حماية البيئة في  3المادة  -  9
 .1، ص 7004يونيو  74في 



فاعتمببد المشببر  الجزائببري فببي تسببيير الشببؤون ااداريببة  علبب  المسببتوى المحلببي علبب  البلديببة و 
الولاية ، وقبد أولب  المشبر  للبلديبة اهتمبام واسبعا لقربخبا مبن المبواطن، فخبي تعبد الخليبة الأولب  
ل مركزيبببة ااداريبببة ونظبببرا لأهميتخبببا فقبببد أشبببار لخبببا المشبببر  فبببي كبببل الدسببباتير ، و أحبببدث لخبببا 

 .قوانين تنظمخا
 

سبنة "  سـتوكهولم" فعل  المستوى العالمي و الدولي تبيررت الجزائبر فبي بدايبة الأمبر بمبؤتمر  
و الرانيببة  2771الأولبب  سببنة "  ريــو ديجــانيرو" ، وبعببد ذلبب  انضببمت إلبب  معاهببدتي  2791
، ومببا يببدل علبب  حببرص الجزائببر فببي احتببواء الوضببع فببي هببذا المجببال مشبباركتخا  1121سببنة 
 . 1122للمناخ سنة " باريل " في مؤتمر  مؤخرا

أمببا علبب  المسببتوى المحلببي لببم تففببل الجزائببر عببن وضببع قواعببد و  ليببات بخببدف حمايببة 
بيئتخا فقد سارعت إل  سن تشريعات ووضع  إجراءات وقائية قانونية ، وكذا اسبتحداث العديبد 

نببت هببذا المخمببة مببن المؤسسببات و الخيئببات ااداريببة تعمببل مببن اجببل حمايببة البيئببة ، حيببث كا
اادارة المركزيبة ، رببم بعببد ذلب  ارتببيى المشبر  الجزائببري إلبب  توسبيع هاتبب  الحمايببة  مسبندة إلبب 

نظبرا لأهميبة دور الجماعبات ( الولاية و البلديبة) إل  المستوى المحلي إل  الجماعات المحلية 
 المحلية في هذا المجال

المحليببة ظببروف المعيشببة وقربخببا مببن قصببد تببوفير حمايببة أكبببر للمحببيط، لمعرفببة هاتبب  الخيئببات 
المنببباطق و احتكاكخبببا بخبببا ، كمبببا أن المشبببر  خولخبببا العديبببد مبببن الصببب حيات التبببي مبببن شبببينخا 

 .المساهمة في الحفاظ عل  البيئة وترقيتخا ، وهذا ما سنحاول دراست  في هذا المذكرة 
مصبيرية  إن أهمية هذا الدراسة تكمن في معالجة قضية من قضبايا السباعة فخبي مسبيلة

تعنببببي جميبببببع دول المتطبببببورة و البببببدول السبببببائرة فببببي طريبببببق النمبببببو، ألا وهبببببي حمايبببببة البيئبببببة و 
 .المحافظة عليخا

فيهميببة الموضببو  تببيتي مببن الاهتمببام المتزايببد بالبيئببة مببن قبببل رجببال القببانون و الدارسببين 
ان وكبذل  بخذا المجال ، وذل  لأن تيرر البيئية بيخطار التلوث يبنعكل علب  اانسبان و الحيبو 
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الأرر،وتبرز الأهمية أكرر مبن خب ل مباتم عقبدا مبن المبؤتمرات فبي هبذا المجبال سبواء علب  
 .المستوى الدولي أو المحلي

و إن الخدف من هذا الدراسة هو إببراز دور الجماعبات المحليبة فبي مجبال حمايبة البيئبة 
لديببة و الولايببة وفببي بمحاولببة معرفببة الصبب حيات والمخببام المخولببة لخببا ، ذلبب  بموجببب قببانون الب

بعبر القببوانين التبي لخببا صببلة بخبا ، وكببذا إبببراز مختلبف ا ليببات و الوسببائل المتاحبة لخببا وكببذا 
محاولببة الكشببف أهببم العوائببق والصببعوبات  التببي تواجبب  الجماعببات المحليببة وتحببول دون قيببام 

 .بدورها
يويبة الموضبو  ومن بين الدوافع التي أدت بنا إل  اختيار هذا الموضو  تعود لحداربة وح

حيث ان  لم يلق اهتماما إل  في النصف الراني من القرن العشرين و كذا إدراكنا الكبير ببدور 
الجماعات المحلية المخبم فبي مجبال حمايبة البيئبة مبن خب ل التطبرق لمختلبف المخبام وا ليبات 

                            .                                                               المسخرة لخا
مـا مـدن نجاعـة و ضعاليـة األيـا  وتبعا لما سبق ذكرا تبرز لنبا ااشبكالية المتمرلبة فبي 
 الممنوحة للجماعا  المحلية ضت مجال حماية البيئة ؟

مبببببن خببببب ل معرفبببببة المخبببببام الموكلبببببة للجماعبببببات المحليبببببة و اختصاصبببببخا وصببببب حيتخا  
 .ئل المتوفرة لديخاللمحافظة عل  البيئة و كذا الوسا

وتندرج تحت ااشكالية مجموعة من التساؤلات الفرعيبة تعبد ااجاببة عليخبا ضبرورية مبن 
 :أجل ااحاطة أكرر بالموضو  وتتمرل في 

 ما هو المقصود بالجماعات المحلية و البيئية ؟ -2
ما مدى أهميبة الجماعبات المحليبة فبي مجبال حمايبة البيئبة مبن خب ل قبانون البلديبة  -0

 لاية ، وكذا القوانين التي لخا صلة بخا ؟و الو 
هل ا ليات و الوسائل التقليدية كفيلة بالحفاظ عل  البيئة أم يجبب اسبتحداث  ليبات  -3

 جديدة من أجل المساهمة في توفير حماية أكبر ؟



وقببد اعتمببدنا فببي دراسببتنا علبب  المببنخح الوصببفي التحليلببي تماشببيا مببع طبيعببة الموضببو  
القانونيببة المتعلقببة بالجماعببات المحليببة و البيئببة و حللناهببا حيببث قمنببا بجمببع النصببوص 

عل  ما تبم كتابتب  مبن قببل الدارسبين و البباحرين المختمبين بالموضبو ،ذل  مبن  نمستندي
اجببل الوقببوف علبب  الصبب حيات الموكلببة للجماعببات المحليببة و سبببل تجبباوز ااشببكالات 

 .العقبات التي تعترضخا لتوفير هذا الحماية 
وضببعنا خطببة نحسبببخا والله اعلببم مناسبببة للموضببو ، بحيببث بببدلناها بمبحببث  ولأجببل ذلبب 

 :عدة مطالباعات المحلية و البيئة خصصناا للتعريف بالجم: تمخيدي
 
 
في حماية البيئة لجماعات المحليةالقانون  ل ياارالأ: الأول الفصل   

حماية البيئة في ظل قانون البلدية : المبحث الأول  

البلدية في ظل قوانين ذات الصلةية البيئة قانون حما: المطلب الأول  

صلاحيات  المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة: الفرع الأول  

صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة في ظل قانون : الفرع الثاني

 البلدية

يئةة و قوانين ذات صلة بالبالبيئقانون  ظل ة فيقانونيحماية ال :المطلب الثاني  

اختصاصات البلدية الواردة في قانون حماية البيئة في إطار التنمية : الفرع الأول

 المستدامة

اختصاصات البلدية في حماية البيئة في قانون حماية الصحة و ترقيتها: الفرع الثاني  

اختصاصات البلدية المرتبطة بحماية البيئة الواردة بقانون تسيير : الفرع الثالث

اقبتها النفايات و مر  

حماية البيئة في ظل قانون الولاية : المبحث الثاني  

حماية البيئة مجال في  و دورها الولاية: المطلب الأول  

حمايته و لبيئيصلاحيات الوالي في مجال  ا: الفرع الأول  
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ئةصلاحيات المجلس الشعبي الولائي في حماية البي: الفرع الثاني  

لة و دورها في حماية البيئةيئات الإدارية مستقه: المطلب الثاني  

المهعد الوطني للبيئة  والتنمية المستدامة ;الفرع الأول  

.البيئة لوكالة الوطنية للنفاياتا: الفرع الثاني  

المحافظة الوطنية للساحل :الفرع الثالث  

 الفصل الثاني  الوسائل الوقائية لحماية البيئة و الجزاءات المترتبة على مخالفتها 

البيئة ل الوسائل الوقائية لحماية المبحث الأو  

الجزاءا  المترتبة على مخالفتها وسائل الوقائية لحماية البيئة وال  :الثانيالفصل   

 .وسائل الوقائية لحماية البيئةال :المبحث اأول 
 

 .البيئةلحماية  الطرق اادارية  :اأولالمطلب 
نظبام الترخيبص  :اأولالفـرع   

 الحظببببر واالببببببزام  نظام: الفـــرع الثانـــــت

اابب غ و التر يبب  :الثالـثالفـرع   

 .اادارية والجنائية الجزاءات  :المطلب الثانت 
ااخطبار :اأولالفرع   

سحب الترخيص :الثانتالفرع   

وقف النشاط  :الثالثالفرع   

الفرامبة ااداريبة  :الرابـعالفـرع   

ة لشخص لطبيعيجزاءات البيئيال :الخامسالفـرع   



لجزاءات البيئية لشخص المعنويا :السادسالفـرع   

 

الجزاءا  المترتبة على مخالفتها :الثانتالمبحث   

 

 .الطرق المستحدرة للجماعات حماية البيئة :المطلب اأول
 

التخطيط البيئي  نظام: الفرع اأول  

أهمية التخطيط البيئي:الفرع الثانت  

بلدي لحماية البيئة و التنمية المستدامة الميراق ال: الفـــرع الثالث  

دور مديريبة البيئبة الولائيبة في عمليبة التنسيق:  الفـرع الرابع  

 .نظام دراسة مدى التيرير عل  البيئة :المطلب الثانت

تعريف دراسة مدى التيرير عل  البيئة: الفرع اأول  

المشاريع التي تخضع لدراسة التيرير: الفـرع الثـانـت  

خصائص دراسة مدى التيرير عل  البيئة :رع الثالثالف  
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لخبا مبن عبدة  أن ننظبرمبن القيبام بتعريبف البيئبة يجبب أولا قبل الدخول للفصل الأول لابد مبن 
جوانببب فخنببا  تعريببف لفببوي و تعريببف اصببط حي و تعريببف قببانوني و هببذا مببا نسببتعرر لبب  

 .البيئة فمن خ ل تعري
و هببي مشببتقة مببن  10،المنببزل أو المحببيط أو ااقامببةيببة تعنببي مكببان البيئبة فببي اللفببة العرب

عترف ب  و أقرا، و باء بدينب  رقبل بب  و اباء، يبوء بمعن  راجع و اعترف و باء بحق  رجع و 
 11.رجع و انقطع و تبوأ و أقام إلي باء 

و الحيببوان و النبببات مببن مظبباهر و عوامببل  باانسببانكببل مببا يحببيط : "كمببا تعببرف اصببط حا 
رر فببي نشببيتخا و تطورهببا، و هببي بمببدلولخا العببام تببرتبط البيئببة بحيبباة البشببر فببي كببل مببا يببؤرر تببؤ 

و درجاتبب   أشببكال الصببحية، الناتجببة عببن التلببوث بمختلببف  الأخطببارفيخببا مببن سببلبيات أهمخببا 
 "12.التربة أوالماء  أوسواء في الخواء 

تعتبببر البيئببة مجموعببة المببوارد : لبيئببة قببائ االمتحببدة  الأمببمو يعببرف المببدير التنفيببذي لبرنببامح 
 13. اانسانيةالحاجات  إشبا الطبيعية و الاجتماعية المتاحة في وقت معين من اجل 

المتعلبببق بحمايبببة  20-04مبببن القبببانون رقبببم  03و يعتببببر المشبببر  الجزائبببري البيئبببة فبببي المبببادة 
ويببة كببالخواء و البيئببة تتشببكل مببن مببوارد طبيعيببة ال حي أن 14البيئبة فببي إطببار التنميببة المسببتدامة

و النبببات و الحيببوان بمببا فببي ذلبب  التببراث الرقببافي و  الأررو ببباطن  الأررالجببو و المبباء و 
 . و المناظر و المعالم الطبيعية الأماكنالتفاعل بين هذا الموارد و كذا  أشكال

تيخذ البيئة كقيمة يختم القانون بتنظيمخا و حمايتخا مفخوم واسع يشمل الوسط البذي يعبي  فيب  
نفسبب  فخببي  اانسببانهببي سببابقة حتبب  علبب  وجببد  إنمبباالببذي لا دخببل لبب  فببي وجببودا و  اانسببان

                                                           
 .34ص  ،7002ماجد را ب حلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -  10
  سية، جامعة أحمد لكحل، مفخوم البيئة و مكانتخا في التشريعات الجزائري، مجلة المفكر، كلية الحقوق و العلوم السيا -  11

 .772، ص 7022، 2خيضر بسكرة، العدد محمد 
 .272، ص 7004وزو،  تيزي، الأملفتحي دردار، البيئة في مواجخة التلوث، دار  -  12
 .772ص مرجع سابق،مفخوم البيئة و مكانتخا في التشريعات الجزائري،  لكحل،أحمد نق  عن  -  13
مؤرخ ،  34، العدد ر ج  7004يونيو  21التنمية المستدامة المؤرخ في  ارإطمن قانون حماية البيئة في  3المادة  -  14
 .1، ص 7004يونيو  74في 
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البيئبببة تتكبببون مبببن رببب ث  أنو مبببن خببب ل التعريبببف السبببابقة يتضبببو لنبببا  15ة يبببعناصبببر طبيع
 :عناصر أساسية ا تية

بباتي ، و الفطباء الناانسانيالحضاري  التراثالبيئة البرية تشمل التربة و الجبال و المباني و 
مببن محاصببيل زراعيببة و حببدائق و  ابببات و مراعببي، و الأحيبباء البريببة بمببا فيخببا الحيوانببات و 

 16 .في قمة هؤلاء الأحياء اانسانالطيور، و ييتي 
المباء و الخبواء،  أهميبةو تعد الترببة مبوردا متجبددا مبن مبوارد الطبيعيبة البيئيبة، تعبادل أهميتخبا 

تلبب   أوة للتببيريرات الطبيعيببة ضببصببر بيئببي أخببر معر عنصببر الأكرببر حيويببة، لأنخببا عن أنخببابببل 
، حيببث أدت زيببادة السببكانية السببريعة فببي العببالم و مببا واكببب ذلبب  اانسببانمببن صببنع هببي التببي 

 17 .الأررالشديد في استخدام  ااسراف إل المزيد من الفذاء و الطاقة  إل من الحاجة 
و بباطن  الأررايبة البيئبة مقتضبيات حم"و قد خصخا المشر  في الفصل الراببع تحبت عنبوان 

 ".الأرر
تكببون "2018-04مببن قببانون حمايببة البيئببة 21فببي المببادة  الأررو نجببدا قببد ركببز علبب  حمايببة 

و الرببروات التببي تحتببوي عليخببا بصببفتخا مببوارد محببدودة قابلببة أو  يببر  الأررو ببباطن  الأرر
 ".قابلة للتجديد، محمية من كل أشكال التدهور أو التلوث

صببدق الله العظببيم فالمبباء أسببال  " وجعلنــا مــن المــاء كــل شــتء حــت : "قببال الله عببز و جببل
 .الحياة

                                                           
الحقوق و العلوم  كليةدكتوراا،  أطروحةالتنمية المستدامة،  إطارفي للبيئة حسونة عبد الفاني، الحماية القانونية  -  15

 .22، ص 7024-7027السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
، منشورات الحلبي، ااع مو التربية و  ااداريعبد القادر الشليخي، حماية البيئة في ضوء الشريعة و القانون  -  16

 .42، ص 7004، الأول بيروت ، لبنان، الطبعة 
الجزائري، بحث مقدم لنيل شخادة ماجستير ، قسم  التشريعلحماية البيئة في  ااداريضبط الي كمال،  ليات فمعي -  17
 .25، ص 7022-7020وق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الحق
 .25، ص التنمية المستدامة، مرجع سابق إطارالمتعلق بحماية البيئة في  04-20من قانون  21المادة  -  18



، و المنطقببة المجبباورة، و ااقليمببيو تشببمل البيئببة المائيببة البيئببة البحريببة لدولببة بمببا فيخببا البحببر 
البحببار، كمببا تضببم البيئببة النخريببة بفروعخببا و  أعببالياري و قببالمنطقببة الاقتصببادية، و الجببرف ال

  19 .يرات الداخليةالأنخار و البح
كبيرة لحماية رروة مائية من مختلبف أشبكال التلبوث  أهمية أول المشر  الجزائري  أنو ن حظ 

المتعلق بحماية البيئبة فبي إطبار  0420-20مواد في قانون  20فقد خصص فصل يتكون من 
وببات عق أفبردالمائيبة، كمبا  الأوسباطالتنمية المستدامة تحت عنبوان مقتضبيات حمايبة الميباا و 
  .المائية الأوساطجزائية للمخالفات التي يرتكبخا الجاني الذي انتخ  قواعد 

الرببروة الطبيعيببة أصببدر قببانون  هببذا فببي المشببر  بخاتبب  المببواد أو القببوانين نظببرا لأهميببةولببم يكت
 204يضبم  00/0421المتعلق بالمياا المعبدل والمبتمم بقبانون 02/27وهو قانون  يتعلق بالمياا
تحديد المبادئ و القواعد المطبقة لاستعمال المواد المائية و تسيرها و تنميتخبا   إلمادة يخدف 
 .المستدامة

علب   يطبرأو كبل تفييبر  إط قباعناصبر البيئبة لا يمكبن الاسبتفناء عنب   أكربريعتبر الخواء من 
 22 .اانساننتائح سلبية تؤرر عل  الكائنات الحية بما فيخا  إل مكونات الخواء يؤدي 

  23.و الف ف الجوي، و الفضاء الخارجي الخواء،ئة الخوائية تشمل و البي
وقد تنبخت الدول ومنخا الجزائر ، لخطبورة المسبال بالبيئبة الجويبة و انعكبال ذلب  علب  
سبببائر الكائنبببات الحيبببة علببب  الأرر فببببادرت بإصبببدار القبببوانين المختلفبببة و التبببي تخبببدف فبببي 

، كببالأبخرة و الببروائو و ااشببعاعات ومببا شببب   مجموعخببا إلبب  منببع انبعبباث الملورببات الخوائيببة
 .ذل  بسبب تجاوز الحدود المقررة 

                                                           
 .42ي، مرجع سابق، ص خعبد القادر الشلي -  19
 .25-22، ص ، مرجع سابق04/20التنمية المستدامة  إطارية البيئة في من قانون حما 20ال  30انظر المواد من   - 20
معدل و متمم  03/01/7002مؤرخ  50ر عدد ج المتعلق بالمياا  03/00/7002مؤرخ في  27-02قانون رقم  -  21

 .72/02/7000في  مؤرخة 3عدد  ج ر 74/02/7000مؤرخ  00/04بالقانون رقم 
 .37، ص 7004،ر صيئية المبادئ و دور المؤسسات، القاهرة، مالب اادارةحمدي صالو،  نادية - 22
 .42شليخي، مرجع سابق، ص لعبد القادر ا  - 23
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الفصبل " مقتضبيات الجبو و الخبواء" ففي الجزائر، أقر قانون حماية البيئبة فصب  بعنبوان 
مفخبوم التلبوث الجبوي، وخضبو  عمليبات بنباء و : ، حيث تنباول فيب 04/20الراني من القانون 

ية و يرهبببا، وكبببذا المركببببات و المنقبببولات إلببب  مقتضبببيات حمايبببة اسبببتف ل المؤسسبببات الصبببناع
 .البيئة وتفادي التلوث الجوي

كما ألزم المتسببين في اانبعارات الملورة للجو و التي تشكل تخديبد لششبخاص و البيئبة 
 24.باتخاذ التدابير الضرورية ازالتخا

الجزائببري الببذي يقببوم  ة مركزيببالالتنظببيم ااداري  إلبب  المبحببث التمخيببدي تطرقنببا ل  مببن خبب و 
 .عل  أسال وجود جماعات إدارية محلية تتمرل في البلدية والولاية

فخي تلعب دورا هاما فبي التكفبل  ااقليميةبالنسبة للبلدية فخي تعد الخلية الأساسية ل مركزية  
ان كل مبن الدولة و يتمتع وحاداتمن  ااداريةبحاجيات المواطنين،وأما الولاية فخي تعد وحدة 

 .البلدية و الولاية بالشخصية المعنوية استق ل مالي
العنصببر الأساسببي الببذي هببو محببل حمايببة و هببو البيئببة التببي تعببرف بينخببا  إلبب  أيضبباوتطرقنببا 
و الحيوان و نبات مبن مظباهر و عوامبل تبؤرر فيخبا و  باانسانأو كل ما يحيط  ااقامةمكان 

 .يعية هي البيئة البرية و الخوائية و المائيةطب أساسيةتقوم البيئة وفق عناصر ر رة 
 

 

 

                                                           

.23معيفي كمال ، مرجع سابق ، ص  -   24
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 الفصل الأول
للجماعات المحلية في الايطار القانوني 

 حمايــــة البيئــــة

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 :تمهيـد
تعتبببر الجماعببات المحليببة امتببداد لببكدارة المركزيببة فببي مجببال حمايببة البيئببة مببن التلببوث 

خببام الرئيسببية للدولببة بمختلببف مؤسسبباتخا المركزيببة و علبب  اعتبببار أن هببذا المخمببة تعببد مببن الم
المحلية لأن حماية البيئة هي قضية محلية أكرر منخا مركزية نظرا لخصوصبية مكوناتخبا التبي 
تتميز بخا، و التي تختلف بين الولايات و البلديات الساحلية عبن الولايبات و البلبديات الداخليبة 

 .و الصحراوية
فببي مسببيلة حمايببة البيئببة إلبب  مجموعببة القببوانين العامببة و و تخضببع الجماعببات المحليببة 

 :و من هنا ارتيينا إل  تقسيم هذا الفصل إل  مبحرين 25الخاصة،
 .حماية البيئة في ظل قانون البلدية: المبحث اأول* 
 .حماية البيئة في ظل قانون الولاية: المبحث الثانت* 
 

 المبحث اأول
 حماية البيئة في ظل قانون البلدية

 
أصبو الاهتمام بالبيئة و حمايتخا و الحفاظ عليخا من المواضبيع التبي تلقب  ترحيببا علب  
المستوى الوطني و المحلي و يظخر هذا من خ ل اعتبارها سياسبة و أولويبة وطنيبة و ربطخبا 

 26. بالتنمية المستدامة
خليببة إذ و تعتبببر البلديببة الوحببدة المسببتقلة علبب  المسببتوى المحلببي فببي تسببيير شببؤونخا الدا
 : تقع عليخا مخمة إنجائ كل سياسة وطنية في مجال حماية البيئة و هذا لعدة اعتبارات

                                                           
ليندة ترابشة، دور الجماعات المحلية في الحفاظ عل  البيئة في التشريع الجزائري، مجلة الفق  و القانون، ، جامعة  -  25

 .12، ص 1121 العدد الراني،، سوق أهرال،مساعدي ف محمد الشري
 

العدد  جامعة محمد خيضر،بسكرة،محمد لموسخ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة، مجلة الاجتخاد القضائي، -  26
 .241، ص  1117، السادل
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 .من أهم الأعمال الموكلة للبلدية المحافظة عل  النظافة العامة -
 .حماية الممتلكات العامة و الخاصة داخل تراب البلدية من كافة أشكال التلوث -
البيئببة مببن خبب ل حمبب ت توعيببة و أعمببال إشببرا  المجتمببع المببدني فببي المحافظببة علبب   -

 27 .تطوعية
و مبببن خببب ل هبببذا المبحبببث نتعبببرر إلببب  مجبببالات تبببدخل البلديبببة فبببي حمايبببة البيئبببة فبببي 
الجزائببببر و لا يمكببببن أن يتحقببببق إلا بمعرفببببة الصبببب حيات أو الاختصاصببببات المخولببببة للبلديببببة 

صب حيات المخولبة بموجب قانونخا الأساسي و هذا ما سنعرض  فبي المطلبب الأول أو تلب  ال
 .لخا بموجب نصوص قانونية ذات صلة  بالبيئة و هذا في المطلب الراني

  البلدية في ظل قوانين ذات الصلةحماية البيئة قانون  : المطلب اأول
من القانون  22البلدية هي الجماعة ااقليمية القاعدية للدولة ،و للبلدية هيئتان وفق مادة )

و هذا ما  28، (ة و تشمل كافة الجوانب منخا حماية البيئةو ص حياتخا متعدد 22-21
سنعرض  في الفر  الأول من الص حيات المخولة لرئيل المجلل الشعبي البلدي في حماية 

البيئة في ظل قانون البلدية و في الفر  الراني سنتطرق إل  دور الخيئة الرانية و هي 
 المجلل الشعبي البلدي في حماية البيئة

 صلاحيات  المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة: أولالفرع ا
نجببد أن صبب حيات رئببيل المجلببل الشببعبي البلببدي  21-22بببالرجو  إلبب  قببانون البلديببة 

بصبفت  كممبر  للدولببة علب  مسببتوى البلديبة مكلببف بحمايبة البيئبة، وهببذا مبا يتطببابق مبع اعتبببار 
وهنا  العديبد مبن المبواد التبي تبنص علب    حماية البيئة أولوية وظيفية تقع عل  عاتق الدولة ،

 :مخام رئيل المجلل الشعبي البلدي في مجال حماية البيئة نذكر منخا
                                                           

ة الماجستير،جامعة  قاصدي في مجال حماية البيئة،مذكرة لينيل شخاد رمضان عبد المجيد، دور الجماعات المحلية-  27
 .214،ص1122-1121مربائ، ورقلة ،

 .8-9، ص المتعلق بالبلدية، مرجع سابق 21-22من قانون  22و  12تان الماد -  28
 



يقبببوم رئبببيل المجلبببل الشبببعبي البلبببدي فبببي حمايبببة  2129-22مبببن قبببانون  88أشبببارت المبببادة   
 :البيئة و تحت إشراف الوالي كما ييتي

 .البلديةتبليغ و تنفيذ القوانين و التنظيمات عل  إقليم  -
 .السخر عل  النظام و السكينة و النظافة العمومية -
السببخر علبب  حسببن تنفيببذ التببدابير الاحتياطيببة و الوقائيببة فببي مجببال ااسببعاف و يكلببف  -

  .بااضافة إل  ذل  لكل المخام التي يخولخا ل  التشريع و التنظيم المعمول ب 
المجلببل الشببعبي البلببدي و  و مببن خبب ل المببادة المببذكورة أعبب ا ن حببظ بببين دور الببرئيل

 .بصفت  ممر  لدولة و تحت إشراف الوالي يقوم عل  ر ث نقاط أساسية
تنفيببذ قببوانين و التنظيمببات التببي تصببدر مببن دولببة علبب  إقلببيم البلديببة و متابعببة :  ولهــا -

 .تنفيذها
ـــا - يعمببل رئببيل المجلببل الشببعبي البلببدي علبب  تببوفير النظببام العببام و السببكينة و : ثانيـ

ظافبببة العموميببببة بكببببل مببببا يتطلببببب  مببببن إجببببراءات داخببببل إقلببببيم البلديببببة، و فببببي الن
الأخير تتمرل في سخر رئيل المجلل الشعب البلدي عل  حسن تنفيبذ التبدابير 
الاحتياطيببة و يكببون ذلبب  فببي الأوقببات  يببر العاديببة كالفيضببانات و الببزلازل و 

 . يرها، و الوقاية و التدخل في مجال ااسعافات
مببن الفقببرة الأولبب  منخببا بببين يتخببذ الببرئيل  2130-22مببن قببانون  87ادة كمببا نصببت المبب

المجلببببل الشببببعبي البلببببدي فببببي إطببببار القببببوانين و التنظيمببببات المعمببببول بخببببا كببببل الاحتياطببببات 
الضرورية و كل التدابير العقابية لضمان س مة و حماية الأشخاص و ممتلكات في الأمباكن 

رة أو حادث ، و فبي الفقبرة الرالربة مبن نفبل المبادة العمومية التي يمكن أن تحدث فيخا أي كار 
المبببذكورة أعببب ا يبببيمر رئبببيل المجلبببل الشبببعبي البلبببدي ضبببمن نفبببل الأشبببكال بخبببدم الجبببدران و 

                                                           
 .22، مرجع سابق، ص 21-22من قانون  88المادة  -  29
 .22، ص مرجع سابق ،22-21من قانون  87 المادة - 30
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العمبببارات و البنايبببات ا يلبببة للسبببقوط مبببع احتببببرام التشبببريع و التنظبببيم المعمبببول يخمبببا، لاسببببيما 
  .المتعلق بحماية التراث الرقافي
ررببة طبيعيببة أو تكنولوجيببة علبب  إقلببيم البلديببة يببيمر رئببيل المجلببل و فببي حالببة حببدوث كا

الشببعبي البلببدي بتفعيببل المخطببط البلببدي لتنظببيم ااسببعافات طبقببا للتشببريع و التنظببيم المعمببول 
بخما، كما يسخر رئيل المجلل الشبعبي البلبدي علب  احتبرام المقباييل و التعليمبات فبي مجبال 

اث الرقبافي المعمباري، و علب  نظافبة العمبارات و ضبمان عقار السكن و التعمير و حماية التر 
سببببخولة السببببير فببببي الشببببوار  و السبببباحات و الطرقببببات العموميببببة، كمببببا يتخببببذ  الاحتياطببببات و 

 31. التدابير الضرورية لمكافحة اامرار متنقلة أو المعدية و الوقاية منخا
لمببواطنين، و فببي إطببار احتببرام حقببوق و حريببات ا 22-21مببن قببانون  74و فببي المببادة 

 :يكلف رئيل المجلل الشعبي البلدي عل  سبيل الحصر لما ييتي
 .السخر عل  محافظة عل  النظام العام و الأمن الأشخاص و ممتلكات  -
التيكببد مببن الحفبباظ علبب  النظببام العببام فببي كببل الأمبباكن العموميببة و كببل ااعمببال التببي  -

عموميببة و كببل إعمببال يجببري فيخببا تجميببع الأشببخاص، و معاقبببة كببل مسببال بالسببكينة ال
 .التي تخل بخا

تنظببيم ضبببطية الطرقببات المتواجببدة علبب  ااقلببيم البلديببة مببع مراعةببات الأحكببام الخاصببة  -
 .بطرقات ذات الحركة الكريفة

 .السخر عل  حماية التراث الرقافي و التاريخي و رموز الرورة التحرير الوطني -
قبببار و السبببكن و التعميبببر و السبببخر علببب  احتبببرام المقببباييل و التعليمبببات فبببي مجبببال الع -

 .حماية التراث الرقافي المعماري

                                                           
 .71ص  1124الجزار،،دار هوم  للطباعةحلية في حماية البيئة، أحمد لكحل، دور الجماعات الم -  31
 



السخر عل  نظافة العمارات و ضمان سخولة السير في الشوار  و الساحات و الطبرق  -
 .العمومية

السببببخر علبببب  احتببببرام التنظببببيم فببببي مجببببال الشببببفل المؤقببببت لشمبببباكن التابعببببة لشمبببب    -
 .العمومية  و المحافظة عليخا

لتببببدابير الضببببرورية لمكافحببببة الأمببببرار المتنقلببببة أو المعديببببة و اتخبببباذ الاحتياطببببات و ا -
 .الوقاية منخا

 .منع تشرد الحيوانات المؤذية و الضارة -
 .السخر عل  احترام س مة المواد الفذائية و الاستخ كية المعروضة للبيع  -
 .السخر عل  احترام تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة -
طبقبببا للعبببادات و حبببث مختلبببف الشبببعائر الدينيبببة و ضبببمان ضببببطية الجنبببائز و مقبببابر  -

 .العمل فورا عل  دفن كل شخص متوف  بصفة لائقة دون تميز للدين أو المعتقد
ترسل نسخة مبن المحاضبر التبي ترببت مخالفبة القبانون و التنظبيم مبن المصبالو التقنيبة  -

 .للدولة إل  رئيل المجلل الشعبي البلدي
أن يسبببتعين بمصبببالو التقنيبببة للدولبببة فبببي إطبببار  يمكبببن لبببرئيل المجلبببل الشبببعبي البلبببدي

 32 .ممارسة ص حيات  كما هي محددة في هات  المادة
ن حبببظ بينخبببا ألمبببت بكافبببة الجوانبببب التبببي  22-21مبببن قبببانون  74و مبببن خببب ل المبببادة 

يجب عل  رئيل المجلل الشعبي البلدي أن يحرص عل  التكفل بخا كالسخر علب  المحافظبة 
لأمبببن و ممتلكبببات الأشبببخاص و حمايبببة التبببراث التببباريخي و الرقبببافي و علببب  النظبببام العبببام و ا

نظافبببببة العمبببببارات و الشبببببوار  العامبببببة  و مكافحبببببة الأمبببببرار المتنقلبببببة و المعديبببببة و حيوانبببببات 
المتشببردة كمببا يعمبببل علبب  سبب مة المبببواد الفذائيببة الاسببتخ كية معروضبببة للبيببع و سببخر علببب  

 .لبيئةاحترام التعليمات نظافة المحيط و حماية ا
                                                           

 21ص.مرجع سابق ،22-21من قانون  74المادة  -  32
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يمكن القول أن المشر  أعط  لبرئيل المجلبل الشبعبي البلبدي سبلطات واسبعة مبن اجبل 
المحافظببة علبب  البيئببة و سبب مة الأشببخاص و ممتلكببات العامببة و الخاصببة كمببا أشببارت المببادة 

علببببب  مخبببببام رئبببببيل  21-22المتعلبببببق بالبلديبببببة الملفببببب  بالقبببببانون  18-71مبببببن القبببببانون  92
-22مببن القببانون  74جببال حمايببة البيئببة و التببي عببدلتخا المببادة المجلببل الشببعبي البلببدي فببي م

مببن القببانون الجديببد بجملببة مببن ااضببافات عببن المببادة  74المببذكور ، حيببث جبباءت المببادة  21
 :و نذكر منخا 92

تنظببببيم ضبببببطية الطرقببببات المتواجببببدة فببببي إقلببببيم البلديببببة مببببع مراعبببباة الأحكببببام الخاصببببة  -
 .لطرقات ذات الحركة الكريفة

 .  احترام تعليمات نظافة المحيط و حماية البيئةالسخر عل -
السخر عل  احترام المقباييل و التعليمبات فبي مجبال العقبار و السبكن و حمايبة التبراث  -

 .الرقافي و المعماري
قبببد أعطببب  لبببرئيل المجلببببل  21-22و الم حبببظ إن القبببانون الجديبببد الخببباص بالبلديبببة 

افي و المعماري و هذا بااضافة إل  نقباط الشعبي البلدي ص حيات إضافية عل  التراث الرق
المشتركة و التي تفير من المخام الأصلية للبلديبة كالسبخر علب  نظافبة المحبيط و العمبارات و 
اتخاذ التدابير ال زمة لمكافحة الأمبرار المعديبة و الوقايبة منخبا و السبخر علب  مراقببة نظافبة 

لببق بالنظافببة و حمايببة البيئببة مببن الأوسبباخ المببواد الاسببتخ كية المعروضببة للبيببع ،و كببل مببا يتع
 33. التي تضر بالبيئة و اانسان

يقبببوم رئبببيل المجلبببل الشبببعبي البلبببدي بتشبببكيل مبببن ببببين أعضبببائ  لجانبببا دائمبببة للمسبببائل  
 :التابعة لمجال اختصاص و لاسيما المتعلقة بما يلي

                                                           
الجديدة، مذكرة تخرج لنيل شخادة  ااص حاتمحمد، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل  بلخيري -  33

 .12، ص 1122-1121جامعة محمد خيضر، بسكرة ،  ، قسم الحقوق ،السياسية العوامماستر، كلية الحقوق و 
 



 و الاسترمار والمالية  الاقتصاد. 
 البيئة وحماية والنظافة الصحة. 
 والسكن والسياحة و الصناعات التقليدية والتعمير  ااقليم  تخيئة . 
 البحري والصيد والفابات والف حة   الري. 
 والشباب والرياضة والرقافة الاجتماعية الشؤون. 

 :و يتم تحديد عدد لجان حسب كرافة السكانية
 .نسمة أو أقل 11111ر ث لجان بالنسبة للبلديات التي تبلغ عدد سكانخا  -
نسببمة أو  21111إلبب   11112لجببان بالنسبببة للبلببديات التببي يبلببغ عببدد سببكانخا  أربببع -

 .أقل
 .نسمة 211111إل   21112خمل لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانخا  -
و مبببببن  34نسبببببمة 211111سبببببت لجبببببان بالنسببببببة للبلبببببديات التبببببي يفبببببوق عبببببدد سبببببكانخا  -

بيئبة و كبل مبا يتعلبق بخبا و الم حظ بين المشبر  الجزائبري خصبص لجنتبان تختمبان بال
هببي لجنببة الصببحة و النظافببة و حمايببة البيئببة التببي تقببوم بتببوفير كببل مببا يسبباعدها علبب  
نظافبببة كشببباحنات نقبببل القمامبببة و تخصبببيص أمببباكن رميخبببا، و أمبببا اللجنبببة الرانيبببة فخبببي 
لجنببة تخيئببة ااقلببيم و التعميببر و السببياحة و الصببناعة التقليديببة و هاتبب  الأخيببرة تحببافظ 

 .لبيئة بتخيئة ااقليمعل  ا
 
 

 صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة في ظل قانون البلدية: الفرع الثانت

                                                           
 .7،ص ، مرجع سابق 22-21من قانون  22المادة  -  34
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لقبببد أعطببب  القبببانون الجديبببد المتعلبببق بالبلديبببة عديبببد مبببن الصببب حيات فبببي تسبببيير شبببؤون 
 البلدية لمساعدة رئيل المجلل الشعبي البلدي و للمجلل الشعبي دور فعال في مجبال حمايبة

 :البيئة وذل  من خ ل ص حيات المخولة التي نذكر منخا
بمشببببباركة المجلبببببل الشبببببعبي البلبببببدي فبببببي  2235-21مبببببن قبببببانون 218نصبببببت المبببببادة  -

إجببراءات إعبببداد عمليببات تخيئبببة ااقلببيم و التنميبببة المسببتدامة و يكبببون ذلبب  دائمبببا طبقبببا 
 لتشريع و التنظيم المعمول ب 

إقامببة أي مشببرو  اسببترمار أو تجخيببز  تخضببع 21-22مببن القببانون  217طبقببا لمببادة  -
عل  إقليم البلدية إل  رأي مسبق للمجلل الشبعبي البلبدي و فبي مجبال حمايبة البيئبة و 
الأراضبي الف حيببة يوكبل للبلديببة القيبام بكببل مببادرة أو عمببل مبن شببين  تطبوير الأنشببطة 

 36.يينالتنموي وكدال  تشجيع المتعاملين الاقتصاد المسطرة في برنامح الاقتصادية
يسبببخر المجلبببل الشبببعبي البلبببدي عنبببد إقامبببة المشببباريع علببب  إقلبببيم البلديبببة علببب  حمايبببة  -

مببن  221الأراضببي الف حيببة و كببذا المسبباحات الخضببراء،وهذا مببا نصببت عليبب  المببادة 
 37 22-21قانون 

تسببباهم البلديبببة فبببي حمايبببة الترببببة و المبببوارد المائيبببة و السبببخر كبببذل  علببب  الاسبببتف ل  -
 38 من قانون المذكور أع ا 221خما،وهذا طبقا للمادةالأفضل و الأمرل ل

ن حظ من خ ل ما سبق ذكرا هو إصرار المشر  عل  مشباركة و مصبادقة البلديبة فبي 
المواضببيع المتعلقببة بالتخيئببة ااقلببيم و التنميببة المسببتدامة لاسببيما الأراضببي الف حيببة ومسبباحات 

لمنبباطق الخضببراء مببع حفبباظ علبب  الخضبراء التببي أصبببحت مخببددة بشبببو الاسببمنت البذي  ببز ا
 .أنوا  الموارد المائية من أخطار التلوث

                                                           
 .29نفس  ، ص ، مرجع  218المادة  -  35
704 ، ص 2الجسور لنشر والتوزيع، الجزائر،ط عمار بوضياف،شرح قانون البلدية،،  - 36 
  .22نفسه، مرجع  ،220المادة  -  37
  .22نفسه، جع مر، 227المادة  -  38



عنببد القيببام بإنشبباء أي مشببرو  يحتمببل ااضببرار بالبيئببة و الصببحة العموميببة علبب  إقلببيم  -
البلدية وجوب موافقة المجلل الشعبي البلدي، باسترناء المشباريع ذات المنفعبة الوطنيبة 

 39 .البيئةالتي تخضع لشحكام المتعلقة بحماية 
بمسببباهمة المصبببالو التقنيبببة  2240-21مبببن قبببانون 212تسبببخر البلديبببة بموجبببب المبببادة  -

للدولة عل  احترام التشريع و التنظيم المعمول يخما المتعلقين بحفظ الصبحة و النظافبة 
  :العمومية لاسيما في مجالات

 .توزيع المياا الصالحة للشرب -
 صرف المياا المستعملة و معالجتخا -
 .افل الأمرار المتنقلةمكافحة نو  -
 .الحفاظ عل  الصحة الأ ذية و الأماكن و المؤسسات المتعلقة بالجمخور -
 .صيانة طرقات البلدية -
 .إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتخا -

نسبببتنتح فبببي الأخيبببر و مبببن خببب ل مبببا سببببق ذكبببرا أن المشبببر  أعطببب  صببب حيات واسبببعة 
لبنبة الأولب  فبي التنظبيم ااداري المركبزي،  يبر أن للبلدية لحماية البيئة باعتببار البلديبة هبي ال

التشببكيلة البببت قببد يتكببون منخببا المجلببل الشببعبي البلببدي، تكببون لخببا قببدرات محببدودة سببواء علبب  
المسبتوى المعرفببي أو الفعاليببة فببي أداء أدوار فببي مجببال حمايبة البيئببة مببن طببرف البلديببة و كببذا 

عببود فببي كببل أحيببان بالسببلب علبب  واقببع البيئببة حببالات الانسببداد التببي تعرفخببا البلببديات و التببي ت
41 .عل  مستوى ااقليمي للبلدية

 

  
                                                           

 .29نفس ، ص ، مرجع 224المادة  -  39
 .27نفس ، ص ، مرجع 212المادة  -  40
 

في حماية البيئة، مذكرة تخرج لنيل شخادة الماجستير، كلية الحقوق و العلوم السياسية،  اادارةمقدم حسين، دور  -  41
 .21،  ص1121-1122، تلمسان، بلقايدبكر  أبوجامعة 
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 :المطلب الثانت
 ة و قوانين ذات صلة بالبيئةالبيئقانون  ظل ة فيقانونيحماية ال

 
خص المشر  الجزائري في حمايبة البيئبة بفبر النظبر عبن قبانون الأساسبي للبلديبة عبدة 

ظرا لأهمية حفباظ علب  البيئبة و دور المخبم و فعبال البذي قوانين تتعلق بحماية البيئة، و ذل  ن
تلعببببب  البلديببببة فببببي حمايببببة البيئببببة، و كمببببا ذكرنببببا فخببببي كريببببرة و متعببببددة فلببببذل  سببببنكتفي بببببذكر 

و ( الفبر  الأول)اختصاصات التي جاءت بخا قانون حماية البيئة في إطار التنميبة المسبتدامة 
( الفببر  الرالببث)حمايببة الصببحة و ترقيتخببا و فببي  دور البيئببة فببي( الفببر  الربباني)إمببا فيمببا يخببص 

 .دور البلدية في حماية البيئة في ظل قانون المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتخا و إزالتخا
 

اختصاصاااات البلدياااة الاااواردن فاااي قاااانون حماياااة البيئاااة فاااي  ااااار التنمياااة : الفـــرع اأول

 المستدامة
بيحكبام تخبدف إلب  حمايبة  21-12لمسبتدامة جاء قانون حماية البيئة في إطار التنميبة ا

 :البيئة  من كل خطر يخدد س متخا و خول المشر  للبلدية مجموعة من الص حيات و هي
المتعلببق بحمايببة البيئببة فببي إطببار التنميببة  2142-12مببن القببانون  27جبباء فببي المببادة   -

 تخضبع المنشب ت المصبنفة حسبب أهميتخبا و حسبب"المستدامة و التبي تبنص علب  إن 
الأخطببار أو المضببار التببي تببنم عببن اسببتف لخا التببرخيص مببن الببوزير المكلببف بالبيئببة و 
الوزير المعني عندما تكون هذا الرخصة منصوصا عليخا فبي التشبريع المعمبول بب ، و 

 .من الوالي أو رئيل المجلل الشعبي البلدي
تتطلبب  و تخضع لتصريو لدى رئيل المجلل الشعبي البلبدي المعنبي للمنشب ت التبي لا

 ".إقامتخا دراسة تيرير و لا موجز تيرير

                                                           
 .21التنمية المستدامة، مرجع سابق، ص  إطارالمتعلق بحماية البيئة في  21-12قانون  من 27المادة  -  42



تبببدي البلديببة برأيخببا و الببذي يؤخببذ ببب  بعببد الأخببذ بببرأي الببوزارات المعنيببة و هببذا مببا جبباء  -
و هذا قبل تسبليم البرخص بالنسببة للمنشب ت التبي  2143-12من قانون  12في المادة 

موميببة و كببذل  قبد تلحببق أضببرار بالبيئببة تسبببب فببي أخطببار علبب  الصببحة و النظافببة الع
تشببكل خطببر علبب  المببوارد الطبيعيببة و الع قببة و المعببالم و مواقببع السببياحة كمببا تمببل 

  .بالبيئة الخوائية
الم حبببظ أنببب  قبببد تكبببون هنبببا  اختصاصبببات أخبببرى تعبببود للبلبببديات لتطبيبببق أحكبببام هبببذا 
القانون الذي وردت ب  إحالات عديدة، عل  نصوص التنظيمية لاحقة و أسبلوب ااحالبة جباء 

حالببة، و هببذا مببا عبببر عنبب  فقخبباء القببانون بإشببكالية ااحالببة، و هببذا مببا  12بمببا لا يقببل عببن 
يصبعب تحديببد هببذا الاختصاصبات المخولببة للبلديببة فبي ميببدان حمايببة البيئبة بببالعودة إلبب  هاتبب  

اعتمبد نظبام ااحالبة و لكنب  تجباوب نسببيا مبع نبداءات  21-12النصوص التنظيمية و قانون 
القانون بتجنب ااكرار من ااحالبة حتب  يكبون البنص القبانوني أكربر فعاليبة  و اقتراحات رجال

 44 .في التطبيق
 
 

 اختصاصات البلدية في حماية البيئة في قانون حماية الصحة و ترقيتها: الفرع الثانت

 
تعمببل البلديببة بكببل مجوداتخببا و صبب حياتخا بترقيببة الصببحة العموميببة مببن خبب ل مكافحببة 

ائية و المعدية فخي متنوعة فمنخا ما هي أمرار متنقلة عبن طريبق الميباا جميع الأمرار الوب
و ( الببخ...ااسببخال، التفويببدة، التخابببات الكبببد الفيروسببي، الزقببار العضببوي، الكببوليرا و  يرهببا )

                                                           
 .21مرجع سابق، ص 21-12من قانون12دةالما -  43
عبد الحق خنتا ، مجال الخيئات ال مركزية في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل شخادة ماجستير، جامعة  -  44

 . 29، ص 1121قاصدي مربائ، ورقلة، 
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الحمببب  المالطيبببة، اللشبببمانيا الجلبببدي، عضبببات )هنبببا  أمبببرار متنقلبببة عبببن طريبببق الحيوانبببات 
 45 (و  يرهاالك ب التي تسبب داء الكلب 

و مببن أهببم القببوانين التببي ترسببم السياسببة العامببة لصببحة فببي الجزائببر هببو قببانون الصببحة 
و البذي كلبف البلديبة بعبدة مخبام نبذكر 46، 2782فيفبري  21المبؤرخ فبي  12-82ترقيتخا رقبم 

 :منخا
تلبببزم جميبببع أجخبببزة الدولبببة و الجماعبببات " 1247-82مبببن قبببانون  17مبببن خببب ل المبببادة  -

و الخيئببببببات و السببببببكان بتطبيببببببق التببببببدابير النقبببببباوة و النظافببببببة  المحليببببببة و المؤسسببببببات
العموميبببة، و محارببببة الأمبببرار الوبائيبببة، و مكافحبببة تلبببوث المحبببيط و تطخيبببر ظبببروف 

 ".العمل، الوقاية العامة
و يتضبببو مبببن خ لخبببا إلزاميبببة الجماعبببات المحليبببة بتطبيبببق تبببدابير النقببباوة، و النظافبببة و 

حببببة التلببببوث المحببببيط و تطخيببببر ظببببروف العمببببل، و الوقايببببة محاربببببة الأمببببرار الوبائيببببة و مكاف
 .العامة و لحفاظ عل  الصحة العمومية يتم بمحافظة و حماية البيئة من كل أشكال التلوث

لمحارببة الأمبرار الوبائيبة و الحفبباظ علب  النظافبة المحببيط و مكافحبة التلبوث و يكببون  -
 48 .ذل  باتخاذ كل أجراء مناسب

جراءات الرامية إل  ضبمان مراعباة القواعبد و الحمايبة الصبحية تتول  البلدية تطبيق اا -
 41في كل أماكن الحياة بخدف حماية الصحة العموميبة، وهبذا مبا نصبت عليب  المبادة 

 49. 12-82من قانون 
                                                           

 .224رمضان عبد المجيد، مرجع سابق، ص  -  45
-11-29عدد، بتاريخ ،ر  .المتعلق بحماية الصحة و ترقيتخا، ج 2782-11-21مؤرخ في  12-82قانون  -  46

2782 . 
 .217، ص نفس مرجع  ،17المادة  -  47
، 2الجزائري، دار الخلدونية، ط في القانون  كيماويةو  ااشعاعيةسعيدان، حماية البيئة من التلوث بالمواد  يعل - 48

  . 121، ص  1118الجزائر، 
 .281 مرجع سابق، ص ،12-82من قانون  41المادة  -  49



فببي حالببة ظخببور وببباء يتعببين علبب  رؤسبباء المجببالل الشببعبية البلديببة اتخبباذ ااجببراءات  -
لبب  أسببباب الأمببرار مببن أصببلخا ، طبقببا لمببادة ال زمببة و الم ئمببة للوقايببة و قضبباء ع

 50 . 12-82من قانون  21
تقببببوم البلديببببة بمشبببباركة الخياكببببل الصببببحية و المسببببتخدمون الصببببحيين فببببي حمببببالات و  -

 51 .أعمال الوقائية من أمرار المعدية و مختلف ا فات الاجتماعية
يبة و النظافبة برنبامح الوقا 1252-82مبن القبانون 121تقوم البلدية بتمويل طبقا للمبادة  -

 .و التربية الصحية
و في الأخير و من خ ل عبرر صب حيات البلديبة فبي حمايبة البيئبة مبن خب ل قبانون 
الصبببحة و ترقيتخبببا ن حبببظ ببببين المشبببر  جعبببل البلديبببة دور فعبببال لحمايبببة الصبببحة العموميبببة و 
ترقيتخببا و هببذا مببا يببنعكل باايجبباب علبب  محافظببة البيئببة و عكببل صببحيو فالمحافظببة علبب  

 .البيئة يكمن الصحة العمومية من مختلف الأمرار و الأوبئة
 

اختصاصات البلدية المرتباة بحماية البيئة الواردن بقانون تسيير النفاياات و : الفرع الثالـث

 مراقبتها

 

خببص المشببر  الجزائببري قببانون خبباص بتسببيير النفايببات و مراقبتخببا و إزالتخببا الببذي يخببدف منبب   
سبيير النفايبات و مراقبتخبا و إزالتخبا مبن اجبل حمايبة إل  تببين طبرق و كيفيبات ت

البيئببة مببن مختلببف أشببكال التلببوث التببي تنجببر عببن  النفايببات و قببانون هببو رقببم 
 53 .21/21/1112المؤرخ في  12/27

 :عل  جملة من المبادئ نذكر منخا أهمخا  19/01و يرتكز القانون

                                                           
 .282ص ، مرجع نفس ،21المادة  -  50
 .281ص ، مرجع نفس ،12المادة  -  51
 .278ص ، مرجع نفس ،121المادة  -  52
 .99ر، عدد  ، جإزالتخابالنفايات و مراقبتخا و المتعلق  21/21/1112المؤرخ في  12/27القانون رقم  -  53
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 .الوقاية و التقليص من إنتاج و ضرر النفايات -
 .النفايات و جمعخا و نقلخا و معالجتخا تنظيم فرز -
 .ترمين النفايات بإعادة استعمالخا أو إعادة تدويرها -
 .المعالجة البيئية العق نية للنفايات -
ااعبب م و تحسببيل المببواطن بيخطببار الناجمببة عببن النفايببات و  رارهببا علبب  الصببحة و  -

 54 .البيئة
البيئببببببببة مببببببببن خبببببببب ل وللبلديببببببببة العديببببببببد مببببببببن الصبببببببب حيات تتعلببببببببق مباشببببببببرة بحمايببببببببة 

 :نذكر12/27قانون
تقببوم البلديببة بإنشبباء مخطببط بلببدي لتسببير النفايببات المنزليببة و مببا شببابخخا،بحيث يشببتمل هببذا -

المخطببط علبب  جببرد كميببات النفايببات المنزليببة و مشببابخخا والنفايببات  الخامببدة المنتجببة فببي إقلببيم 
جبببببة هبببببذا النفايبببببات البلديبببببة،كما يتضبببببمن جبببببرد و تحديبببببد مواقبببببع المنشببببب ت المتخصصبببببة بمعال

المتواجببدة علبب  تببراب البلديببة، وينظببر فببي الحاجيببات و القببدرات المتببوافرة فببي معالجببة النفايببات 
لببدى المنشبب ت المشببتركة بببين بلببديتين أو أكرببر، ودراسببة إمكانيببة انجبباز منشببات جديببدة و كببذا 

ال زمبببة،  أنظمبببة جمبببع النفايبببات و نقلخبببا و فرزهبببا مبببع مراعببباة إمكانيبببات الاقتصبببادية و الماليبببة
ويكببون هببذا المخطببط تحببت سببلطة رئببيل المجلببل الشببعبي البلببدي ويفطببي هببذا مخطببط إقلببيم 

     55 .البلدية ويتماش  مع مخطط الولائي ،رم لابد أن يصادق علي  والي مختص إقليميا
تتحمل البلدية مسؤولية تسيير النفايات بجمع النفايات المنزلية و ما شابخخا وهبذا طبقبا لمبادة -

 .12/2756ن قانون م 21

                                                           
 .222-222رمضان عبد المجيد، مرجع سابق، ص  -  54
 

 .41خنتا  عبد الحق، مرجع سابق، ص  -  55
 24،مرجع سابق،ص12/27من قانون 21المادة. -  56



للبلدية حق إسناد مخمبة جمبع النفايبات إلب  احبد الأشبخاص سبواء كبان خاضبعا لقبانون العبام -
 .12/2757من قانون  22أو الخاص وفق لدفتر الشروط نموذجي وفق مادة 

بقيبام البلديبة بيعمبال و اجبرات بخبدف إقامبة و تخيئبة   12/2758من قانون 28نصت المادة -
 .غ المخصصة للنفايات الخامدةوتسيير مواقع التفري

 
 المبحث الثانت

 حماية البيئة في ظل قانون الولاية

 
الولايبببة هبببي الجماعبببات ااقليميبببة للدولبببة و تتمتبببع بالشخصبببية المعنويبببة و الذمبببة الماليبببة 
المسببتقلة و هببي أيضببا الببدائرة ااداريببة  يببر ممركببزة للدولببة تشببكل بخببذا الصببفة الفضبباء لتنفيببذ 

، و للولايببة دور 59ة التضببامنية و التشبباورية بببين الجماعببات ااقليميببة للدولببةالسياسببات العموميبب
 .في تخيئة ااقليم و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و رقافية إل  جانب الدولة

بالرجو  إلب  موضبو  دراسبتنا و هبو دور الجماعبات المحليبة فبي حمايبة البيئبة فقبد خبول 
في مجال حمايبة البيئبة فمنخبا مبا هبو منصبوص عليخبا المشر  الولاية مجموعة من ص حيات 

و هذا ما سنتعرر ل  في المطلب الأول و من  ما يوجبد  19-21في قانون الأساسي للولاية 
 .بالقوانين ذات الصلة بخا في المطلب الراني

 المطلب اأول
 حماية البيئةمجال في  و دورهاالولاية

 

                                                           
 24.،مرجع نفس ،ص22المادة -  57
 22،مرجع نفس ،ص28المادة -  58
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ذي يعتبببر هيئببة مداولببة، و الببوالي الببذي يمرببل للولايببة هيئتببان المجلببل الشببعبي الببولائي البب
و خببول المشببر   الولايببة  60الدولببة علبب  محببيط الولايببة و ينفببذ قببرارات المجلببل الشببعبي الببولائي

مجموعببة مببن الصبب حيات يمكببن إدراجخببا ضببمن المفخببوم لعببام للحمايببة البيئيببة بموجببب قببانون 
لبوالي فبي مجبال حمايبة البيئبة الولاية، و هذا مبا سبنحاول عرضب  فبي الفبر  الأول صب حيات ا

و أما بالنسبة للفر  الراني فسنتطرق في  ص حيات المجلل الشعبي الولائي فبي مجبال حمايبة 
 .البيئة

 
 حمايته و لبيئيصلاحيات الوالي في مجال  ا: : الفرع اأول

خبببص المشبببر  الجزائبببري البببوالي فبببي مجبببال حمايبببة البيئبببة بصببب حيات و اختصاصبببات 
المتعلبببق بالولايبببة و ذلببب  بخبببدف محاولبببة  19-21مبببن خببب ل قبببانون الولايبببة  متعبببددة و متفرقبببة

 : الحفاظ عل  البيئة و نذكر منخا
يسبخر البوالي باعتببارا الخيئبة التنفيذيبة لقبرارات 1961-21من قبانون  222طبقا للمادة   -

المجلبل الشبعبي البولائي علب  تنفيبذ القببوانين و التنظيمبات و علب  احتبرام رمبوز الدولببة 
 اراتخا عل  إقليم والولايةو شع

و يعتبببر الببوالي المسببئول عببن الحفبباظ علبب  الأمببن العببام و السببكينة العامببة و الصببحة  -
العامة و بخذا الص حيات يمكن الوالي اتخباذ كافبة ااجبراءات التبي تكبون ضبرورية و 
لازمة للحفاظ علب  النظبام العبام و بااضبافة إلب  هبذا الصب حية يكلبف البوالي بتنظبيم 

النشبباطات التببي تتعلببق بالحمايببة البيئيببة، و لكببي يببتمكن الببوالي مببن تطبيببق هببذا  بعببر

                                                           
 .7، مرجع نفس  ، ص  11المادة  -  60
 

 .27، ص مرجع سابق ،19-21من قانون  222المادة  -  61



القببببرارات المتخببببذة ضببببمن إطببببار مخمتبببب  فببببي الحفبببباظ علبببب  النظببببام بجميببببع عناصببببرا و 
 .يتصرف بدائرة الشرطة التي تخضع لسلطت  المباشرة 

يببة يمكببن و عنببدما تتطلببب الظببروف الاسببترنائية ذلبب  ، كببل إجببراء ضببروري علبب  مسببتوى الولا
الاستعانة بقوة الدر  الوطني، و علب  المسبؤول البدر  علب  مسبتوى الولايبة إعب م البوالي بكبل 

 62 .ما يتعلق بالنظام العام بتقديم تقرير دوري عن الوضع
لببم يتطببرق لصبب حيات الببوالي فببي مجببال حمايببة البيئببة بصببفة مباشببرة و  19-21قببانون الولايببة

الشببببعبي البلبببببدي،أما نصبببببوص الخاصبببببة منحبببببت هببببذا خ فبببببا لاختصاصبببببات رئبببببيل المجلبببببل 
 . ص حيات واسعة

 
  ئةالبي صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في حماية: الفرع الثانت

ة عن طريق الاقترا  العام السريالمجلل الشعبي الولائي هو هيئة منتخبة من طرف الشعب 
   .63 المباشر لتحديد أعضائ ، و هو هيئة مداولة الولاية

 :لشعبي الولائي العديد من الص حيات في مجال حماية البيئة نذكر منخاو للمجلل ا
بتكبوين مبن ببين أعضبائ   1964-21مبن قبانون  22يقوم المجلل الشبعبي البولائي وفبق المبادة

 :لجانا دائمة للمسائل التابعة لاختصاص  لا سيما المتعلقة بما ييتي
 .التربية و التعليم العالي و التكوين المخني -
 .اد و الماليةالاقتص -
 .الصحة و النظافة و حماية البيئة -
 .الاتصال و تكنولوجيا ااع م -

                                                           
الطبعة الرابعة ، ديوان المطبوعات  صاص يا ،، ترجمة محمد عرب ااداريةاحمد محيو، محاضرات في المؤسسات  -  62

 .422 -421، ص 1111الجامعية، الجزائر، 
 .21، ص ، مرجع سابق19-21من قانون  21لمادة ا -  63
 .22، مرجع نفس ، ص 22المادة  -  64
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 .تخيئة ااقليم و النقل -
 .التعمير و السكن -
 .الري و الف حة و الفابات و الصيد البحري و السياحة -
 .الشؤون الاجتماعية و الرقافة و الشؤون الدينية الوقف و الرياضة و الشباب -
 .لتجخيز و الاسترمار و التشفيلالتنمية المحلية و ا -

 . و يمكن تشكيل لجان خاصة لدراسة كل المسائل الأخرى التي تخم الولاية
و من خ ل ما سبق ن حبظ تخصبيص المشبر  لجنبة خاصبة و دائمبة فبي مجبال حمايبة 
البيئببة و الصببحة و النظافببة العموميببة و دليببل علبب  اهتمببام المشببر  بحمايببة البيئببة هببو المرتبببة 

ءت لجنة الصحة و النظافة و حماية البيئة في المرتببة الرالربة نظبرا لأهميتخبا و دورهبا التي جا
الفعببال فببي الحيبباة اليوميببة بااضببافة إلبب  لجببان أخببرى كلجنببة تخيئببة ااقلببيم و لجنببة التعميببر و 

 .الخ...السكن و الف حة و الفابات 
 2771أفريببل  9خ فببي المببؤر  17-71و الم حظببة الرانيببة هببو إن قببانون الولايببة الملفبب  

 :من  عددت عدد من لجان الدائمة بر ث لجان هي65 11المتعلق بالولاية و في المادة 
 .الاقتصاد و المالية -
 .التخيئة و التعمير و التجخيز -
 .الشؤون الاجتماعية و الرقافية -

و هذا عكبل مبا . و هذا مع إمكانية تشكيل لجان مؤقتة لدراسة المسائل التي تخم الولاية
لجببان دائمببة مببع إمكانيببة  7الببذي أعطبب  صبب حيات أوسببع بتشببكيل  19-21ء ببب  قببانون جببا

تشببكيل لجببان خاصببة مؤقتببة تخببتم بالمسببائل الخاصببة بالولايببة، و قببد اهببتم قببانون الولايببة الجديببد 
 :بالمحافظة عل  البيئة و ذل  بوجود أربع لجان هي 21-19

                                                           
 .22/14/2771بتاريخ  22المتعلق بالولاية،ج ر،عدد 2771افريل  19المؤرخ في 71/17من قانون11ةالماد -  65
 



 .الصحة و النظافة و حماية البيئة -
 .النقلتخيئة ااقليم و  -
 .الري و الف حة و الفابات و الصيد البحري و السياحة -
 .التنمية المحلية و التجخيز و الاسترمار و التشفيل -

إن الاختصاصبببات المجلبببل الشبببعبي البببولائي تشبببمل جميبببع أنبببوا  التنميبببة الاقتصبببادية و 
ل فبي المجبالات الاجتماعية و الرقافية و تخيئة إقليم الولاية و حمايبة البيئبة فبالمجلل أنب  يتبداو 

 : التالية
 .الصحة العمومية و حماية الأطفال و الأشخاص ذوي احتياجات -
 .السياحة -
 .ااع م و الاتصال -
 .التربية و التعليم  العال و التكوين -
 .الشباب و الرياضة و التشفيل -
 .السكن و التعمير و تخيئة ااقليم الولاية -
 .الف حة و الري و الفابات -
 .و النقلالتجارة و الأسعار  -
 .الخياكل القاعدية و الاقتصادية -
 .التضامن ما بين البلديات المحتاجة و التي يجب ترقيتخا  -
 .التراث الرقافي المادي و التاريخي -
 .حماية البيئة -
 .التخيئة الاقتصادية و الاجتماعية و الرقافية -
  66. ترقية المؤه ت النوعية و المحلية -

                                                           
 . 81-82الجزائري، دار العلوم، عنابة، ص  ااداريمحمد الصفير بعلي، الولاية في القانون  -  66
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علببب  مسببباهمة المجلببل الشبببعبي البببولائي فبببي  19-21مبببن قببانون  98و أشببارت المبببادة 
 67 .إعداد مخطط تخيئة ااقليم الولاية و مراقبة تطبيق 

و يقببوم المجلببل الشببعبي الببولائي بإنشبباء بنبب  معلومببات علبب  مسببتوى الولايببة بجميببع كببل 
دراسببات و معلومببات و ااحصبباءات الاقتصببادية و الاجتماعيببة و البيئيببة و هببذا مببا جبباء فببي 

 68 .19-21انون من ق 82المادة 
مببن قببانون  84و إمببا بالنسبببة للفببر  الرالببث المتعلببق بالف حببة و الببري فقببد أكببدت المببادة 

علبب  مبببادرة مجلببل الشببعبي الببولائي و يقببع حيببز التنفيببذ كببل عمببل فببي مجببال  19-21الولايببة 
حمايبببببة و توسبببببيع و ترقيبببببة الأراضبببببي الف حيبببببة و تخيئتببببب ، و الوقايبببببة مبببببن ا فبببببات الطبيعيبببببة، 

ر، و حمايببببة البيئببببة و الفابببببات و الصببببحة ، الحيوانيببببة و الميبببباا الصببببالحة للشببببرب و التشببببجي
 69 .تطخير

أكببببدوا علبببب  تببببدخل المجلببببل الشببببعب بببببالولائي فببببي  89-81-82و مببببن خبببب ل المببببواد 
الاتصبببال بالمصبببالو المعنيبببة و خاصبببة فبببي ااعمبببال الموجخبببة إلببب  تنميبببة و حمايبببة الأمببب   

التربية و إص حخا كي يسباهم الاتصبال مبع هبذا الخيئبات  الفابية في مجال التشجير و حماية
 70. في تطوير كل أعمال الوقاية و مكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية و النباتية

منب  علب   74و في الفر  السادل المتعلق بالنشباط الاجتمباعي و الرقبافي أكبدت المبادة 
تطبيق تبدابير الوقايبة خاصبة الصبحية  أن المجلل الشعبي الولائي انجاز تجخيزات الصحية و

و يتخببببذ فببببي هببببذا ااطببببار كببببل تببببدابير انشبببباء هياكببببل مكلفببببة لمراقبببببة و حفببببظ الصببببحة فببببي 
 71 .المؤسسات المستقبلة للجمخور و في المواد استخ كية

                                                           
 .21، ص مرجع سابق ،19-21من قانون  98المادة  -  67
 .29، ص، مرجع نفس   82المادة  -  68
 .29، مرجع نفس  ص84المادة  -  69
 29نفس  ، ص  مرجع 89-81-82 وادالم -  70
 .28 ، صمرجع سابق  21/19من قانون 74المادة  -  71



فببي الفبببر  السبببابع و المتعلببق بالسبببكن صبب حية المجلبببل الشبببعبي  212و أكببدت المبببادة 
إعببببادة تيهيببببل الحظيببببرة العقاريببببة و كببببذا الحفبببباظ علبببب  الطببببابع  الببببولائي فببببي تحديببببد عمليببببات و

المعمبباري، كمببا يسبباهم المجلببل مببع البلببديات و المصببالو التقنيببة المعنيببة فببي برنببامح القضبباء 
 72 .عل  سكن الخ  و  ير الصحي و محاربت 

 
 
 
 

 المطلب الثانت
 يئات الإدارية مستقلة و دورها في حماية البيئةه

حمايبببة البيئبببة مبببن قببببل الولايبببة منحخبببا زيبببادة علببب  الصببب حيات نظبببرا لأهميبببة موضبببو  
المذكورة في قانون الأساسي للولاية ص حيات أخرى في قانون حماية البيئة في إطبار التنميبة 

 .المستدامة و في بعر القوانين ذات الصلة بخا
و تتببدخل الولايببة فببي عمليببات تطبيقخببا بصببفتخا هيئببة محليببة تسببخر علبب  ضببمان سبب مة 

بيئة من مختلف أنوا  التلوث، و من خ ل هذا سوف نحاول عبرر دور الولايبة فبي حمايبة ال
البيئبة فببي القببوانين التببي لخبا صببلة بالبيئببة وهببذا سبنتطرق لبب  فببي هببذا المطلبب مببن خبب ل ربب ث 

اختصاصببات الولايببة فببي حمايببة البيئببة فببي قببانون حمايببة البيئببة فببي اطببار   (الفببر  الأول)فببرو  
الاختصاصببات الولايببة فببي حمايببة البيئببة فببي قببانون تخيئببة و ( الفببر  الربباني)امة،والتنميبة المسببتد

 .اختصاصات الولاية في البيئة في قانون حماية الفابات (الفر  الرالث)التعمير و
 

 الواني للبيئة  والتنمية المستدامة المعهد: الفرع اأول

                                                           
 .28 ص ، مرجع نفس ،212المادة  -  72
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للولايببببة بعببببر  21-12 اسببببند قببببانون حمايببببة البيئببببة فببببي إطببببار التنميببببة المسببببتدامة رقببببم

 :الص حيات التي من شينخا حماية البيئة و المحافظة عليخا نذكر منخا
مببن قببانون حمايببة البيئببة فببي إطببار التنميببة المسببتدامة نصببت علبب  انبب   18حسببب المببادة 

يتعببين علبب  كببل شببخص طبيعببي أو معنببوي بحوزتبب  معلومببات متعلقببة بالعناصببر البيئيببة التببي 
اشببرة أو  يببر مباشببرة علبب  الصببحة العموميببة التبليببغ بخاتبب  المعلومببات يمكنخببا التببيرير بصببفة مب

 73.  إل  السلطات المحلية أو السلطات المكلفة بالبيئة
و بصفة الولاية سبلطة محليبة، فبيمكن لخبا تلقبي معلومبات حبول العناصبر البيئيبة و التبي 

عنبوي يملب  من شينخا تيرير عل  الصحة العمومية و ذل  يكبون بواسبطة شبخص طبيعبي أو م
معلومبببات تخبببص البيئبببة مبببن اجبببل قيبببام الولايبببة باتخببباذ التبببدابير و ااجبببراءات ال زمبببة بخبببدف 

 .حماية البيئة
صب حية البوالي يمبنو البرخص بخصبوص المنشبباة المصبنفة حسبب أهميتخبا ببالنظر إلبب  

 74 .ااخطار و ااضرار التي قد تسببخا عل  البيئة
سبليم الرخصبة المتعلقبة بالمنشبية المصبنفة فبان ت 2175-12من قبانون  12حسب المادة 

مببن نفببل القببانون تخضببع لدراسببة مببدى تببيرير أو مببوجز التببيرير و  27المشببار إليخببا فببي المببادة 
  .ذل  بعد أخذ رأي الجماعات المحلية المعنية

يقوم الوالي في حالبة حبدوث أخطبار مبن قببل المنشبية المصبنفة بإعبذار صباحب المنشبية 
و ذل  بنباءا علب   المربتالتدابير الضرورية ازالة الأخطار أو اقرار  و يحدد ل  أجل اتخاذ

                                                           
 .7، ص، مرجع سابق21-12قانون من  18 المادة - 73
 .9ص مرجع نفس ، ،27المادة  -  74
 .9ص مرجع نفس ، ،12المادة  -  75



تقريببر مببن مصببالو البيئببة و فببي حالببة عببدم امترببال صبباحب المنشبباة فببي ا جببال التببي حببددها 
 76 .الوالي، ييمر الوالي بوقف سير المنشاة إل  حين تنفيذ الشروط المفروضة

 
 .بيئةال لوكالة الوانية للنفاياتا: الفرع الثانت

 
جنائيا وتحديد العقوبات  المسؤوليةلا تقتصر الحماية الجنائية للبيئة على تحديد الأشخاص 

المطبقة على كل نوع من أنواع الجرائم البيئية ، إنما تمتد إلى وضع آليات جزائية تهدف 

إلى قمع هذه الجرائم ، ولا يمكن ذلك إلا من خلال توفير هيئات وأجهزة تتولى مهمة البحت 

 111و بالرجوع لنص المادة  وتقديم مرتكبيها إلى العدالة.ومعاينة الجرائم الماسة بالبيئة 

ضباط وأعوان  يتضح بان المكلفون بضبط الجرائم البيئية نوعان 11-30من قانون البيئة 

الشرطة القضائية المشار إليهم في قانون الإجراءات الجزائية وهم ذو اختصاص عام في 

موظفون منحهم القانون صفة الضبط القضائية يختصون في الجرائم البيئة كل الجرائم ، و

 .على وجه التخصيص 

حدد قانون الإجراءات الجزائية الأشخاص المكلفون بالقيام بمهمة البحث و التحري عن  -

الجرائم الواردة في قانون العقوبات والقوانين المكملة له بما فيها جرائم البيئة ، فنصت 

:" على31 11من قانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم بموجب القانون 11المادة 

يقوم بمهمة الضبط القضائي رجال القضاء والضباط و الأعوان والموظفون المبينون في 

 هذا الفصل

وأضافت الفقرة الأخيرة من نفس المادة ويناط بالضبط القضائي مهمة البحث والتحري عن 

ون العقوبات وجمع الأدلة و البحث عن مرتكبها ما دام لم يبدأ فيها الجرائم المقررة في قان

 *بتحقيق قضائي 

                                                           
 .48خنتا  عبد الحق، مرجع سابق، ص  -  76
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من نفس التقنين يتضح أن الضبط القضائي يشمل ضباط  11وبالرجوع لنص المادة 

الشرطة القضائية وأعوان الضبط القضائي ، الموظفون و الأعوان المناط بهم بعض مهام 

 .الترتيب مع ذكر مهام كل منهمالضبط الفضائي، وسأتطرق إليهم ب

من قانون الإجراءات الجزائية أصناف  11ضباط الشرطة القضائية حددت المادة  -

 -ضباط الدرك الوطني ،  -رؤساء المجالس الشعبية البلدية ،  -: الضبطية القضائية وهم 

 محافظو الشرطة ، ضباط الشرطة

سنوات على الأقل  0ي سلك الدرك ذوي الرتب في الدرك ورجال الدرك الذين أمضوا ف -

 والذين تم تعيينهم بموجب قرار مشترك صادر من وزير العدل ووزير الدفاع الوطني ،

مفتشو الأمن الذي قضوا ثلاث سنوات على الأقل في الخدمة المعينون بموجب قرار  -

 مشترك من وزير العدل ووزير الداخلية و الجماعات المحلية ،

لتابعين للمصالح العسكرية للأمن الذين تم تعيينهم بموجب قرار ضباط وضباط الصف ا. 

 مشترك من وزير الدفاع الوطني ووزير العدل

مكررها على انه تنحصر مهمة ضباط وضباط الصف التابعين للمصالح  11ونصت المادة 

العسكرية للأمن في الجرائم الماسة بأمن الدولة المنصوص و المعاقب عليها في قانون 

 بمعنى أنه لا مجال للحديث عن صلاحيات ضباط وضباط الصف باتالعقو

التابعين للمصالح العسكرية في مجال ضبط الجرائم البيئية إلا بشأن الجرائم البيئية الماسة 

بأمن الدولة كجريمة الاعتداء على المحيط البيني عن طريق إدخال مواد أو تسريها في الجو 

ياه الإقليمية التي تهدد صحة الإنسان أو الحيوان أو البيئة أو في الأرض أو باطنها أو في الم

 ,مكرر من قانون العقوبات  78الطبيعية المنصوص عليها في المادة 

من هذا القانون على نشاط  11أما عن اختصاص ضباط الشرطة القضائية فقد نصت المادة 

ون العقوبات وجمع الشرطة الفضائية مهمة البحث و التحري عن الجرائم المقررة في قان

الأدلة عنها والبحث عن مرتكبها مادام لم يبدأ فها تحقيق فضائي، وباعتبار أن الجرائم 



البيئية هي من ضمن الجرائم المنصوص عليها في قانون العقوبات فيختص بها ضباط 

 .الشرطة القضائية اختصاص عام

ي البلاغات و الشكاوى ، إضافة لسلطة البحث والتحري عن الجرائم يتولى هؤلاء مهمة تلق

 ".وجمع الاستدلالات وإجراء التحقيقات الابتدائية 

يتعين على ضباط الشرطة القضائية أن يحرروا محاضر بأعمالهم وان يبلغوا وكيل 

كما يلتزم هؤلاء بتقديم المحاضر التي . الجمهورية بالجنايات و الجنح التي تصل إلى علمهم

لضبط القضائي لمحررها ، وكذا تقديم المستندات والوثائق يحررونها بعد التنويه عن صفة ا

  المتعلقة بها والأشياء المضبوطة وإرسالها إلى وكيل الجمهورية لدى المحكمة المختصة

 
 المحافظة الوانية للساحل: الفرع الثالث

 
 :تنظيم المحافظة الوانية للساحل

من  11، دعي في صلب المادة عرف المشرع المحافظة الوطنية للساحل بأنها هيئة عمومية

، وهي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري "المحافظة"السالف الذكر  31-31القانون رقم 

تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالية، وتوضع تحت وصاية الوزير المكلف بالبيئة 

    الجزائرويحدد مقرها في مدينة 

 :لالتنظيم الإداري للمحافظة الوانية للساح -1

المتعلق بحماية الساحل وتثمينه  31-31من القانون رقم  0فقرة  11بالرجوع إلى المادة 

  السالف الذكر، نجد أن المشرع قد أحال بخصوص تنظيم هذه الهيئة وسيرها ومهامها على

أبريل  10المؤرخ في  110-31التنظيم، وتطبيقا لهذه المادة صدر المرسوم التنفيذي رقم 

 .من تنظيم المحافظة الوطنية للساحل وسيرها وعملهاالمتض 1331سنة 

لكن يجدر التنبيه هنا إلى أنه بالرجوع إلى ذات المرسوم التنفيذي السالف الذكر ، يلاحظ أن 

على أن يتم  6هذا الأخير لم يحدد هو الآخر التنظيم الإداري لهذه الهيئة، بل نص في مادته 
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بالبيئة والوزير المكلف بالمالية والسلطة المكلفة تحديده بقرار مشترك بين الوزير المكلف 

 .1336يناير سنة  11بالوظيفة العمومية، وهو القرار الذي صدر بتاريخ 

من هذا القرار الوزاري المشترك يمكن القول بأن التنظيم الإداري  1بالرجوع إلى المادة 

 .للمحافظة الوطنية للساحل يشمل دوائر ومحطات ولائية فهي كما يلي

 : الدوائر -أ

من القرار الوزاري المشترك السالف الذكر تشمل المحافظة الوطنية اللساحل  0طبقا للمادة 

 :دوائر محددة على النحور التالي( 1)على أربعة 

من القرار الوزاري المشترك  1دائرة الحماية والتنمية المستدامة للساحل، وحسب المادة 

 .تكلف هذه الدائرة بالمهام التالية

صيانة وترميم وإعادة تهيئة المساحات الساحلية تحديد المواقع ذات الأهمية الإيكولوجية 

 .والطبيعية والثقافية من أجل الحفاظ عليها

التنسيق مع المصالح المعنية للدولة لاتخاذ الإجراءات اللازمة من أجل حماية الثروة  -

ة المحطات الولائية في تنفيذ نشاطات مساعد -النباتية والحيوانية والبحرية والبرية للساحل 

تطوير اتفاقيات الشراكة مع مختلف  -اءات المحمية ضتسيير تهدف للتنمية المستدامة للف

كما تشمل  المتعاملين واقتراح كل الإجراءات أو النشاطات الهادفة إلى تحسين حالة الساحل

من نفس القرار  1مادة هذه الدائرة على مجموعة من المصالح الإدارية مثلما حددتها ال

: دائرة مخططات تهيئة الساحل والقواعد المعلوماتية" * الوزاري المشترك السالف ذكره

 -: من القرار الوزاري المشترك سالف ذكره بما يلي 1هذه الدائرة حسب المادة  وتكلف

احلية إنجاز نموذجية المساحات الس-متابعة عملية تنفيذ المخططات المتعلقة بتهيئة الساحل 

وضع  -تقديم مساعدات للجماعات المحلية في تدخلاتها في الساحل  -ومرافقة هذا الإنجاز 

اقتراح إجراءات الوقاية من  -نظام معلوماتي يتعلق بجغرافية الساحل وفق قواعد معلوماتية 



التنسيق بين مختلف  -المخاطر الطبيعية أو التكنولوجية التي يمكن أن تلحق بالساحل 

 .المحلية لضمان حماية فعالة للساحل المحطات
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 الفصل الثاني
الوسائل الوقائية لحماية البيئة و 

 الجزاءات المترتبة على مخالفتها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



:تمهيـــد  

نص المشر  الجزائري في مجال حماية البيئة  ليات ووسائل من شينخا المساهمة في 
ار البيئية في يد الجماعات المحلية ومنخا ما تعتبر دفع ووقاية من أشكال التلوث و الأضر 

هو ما يعرف بينخا إجراءات قانونية إدارية ، ومنخا ما قام المشر   و الوقائيةهات  الوسائل 
:ومن هنا قمنا بتقسيم هذا الفصل إل  مبحرين  باستحدارخا  

 وسائل الوقائية لحماية البيئةال:  المبحث اأول. 
  ءات المترتبة عل  مخالفتخاالجزا :الثانتالمبحث. 

 

ث اأول ـــالمبح  

الوسائل الوقائية لحماية البيئة     

للجماعات المحلية تخدف إل  الوقاية من أخطار   العديد من الوسائلمنو المشر  
عل  البيئة  الاعتداءالوقائية تحول دون وقو    الوسائل القانونية تعد التلوث البيئي ، و هات 

جخة أخرى وضع إجراءات المترتبة عل  مخالفة ااجراءات القانونية  وهذا من جخة ومن
اادارية ، وهي تعتبر جزاءات ردعية لكل من يخالف ااجراءات الوقائية ، وهذا ما سنتطرق 

:إلي  في هذا المبحث الذي قمنا بتقسيم  إل  مطلبين   

  البيئةلحماية  الطرق اادارية  :اأولالمطلب. 
 والجنائية  ااداريةالجزاءات :  المطلب الثانت. 
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  المطلب اأول

لحماية البيئة وسائل الوقائيةال   

أتائ المشر  للجماعات المحلية جملة من الوسائل و الأساليب إدارية وقائية و التي تعد 
بمرابة رقابة قبلية بخدف حماية البيئة من أخطار التلوث ومن هنا سنتطرق في هذا المطلب 

ئل الوقائية التي تستعملخا اادارة من أجل الحفاظ عل  البيئة ، ولقد قمنا إل   أهم الوسا
الأساليب الوقائية ،  أسلوب من  بتقسيم هذا المطلب إل  ر رة فرو  و سنتناول في كل فر 

إل  الحظر و (الفر  الراني  )نتطرق في  إل  نظام الترخيص وفي (للفر  الأول)فبالنسبة 
.إل  ااب غ و التر يب (لرالثالفر  ا)االزام و في   

  نظـام الترخيـص :اأولالفـرع 

الترخيص هو ااذن الصادر من اادارة المتخصصة بممارسة نشاط معين لا يجوز 
ممارست  بفير هذا ااذن وتقوم اادارة بمنو هذا الترخيص إذا توفرت الشروط ال زمة التي 

ين المتعلقة بالبيئة  ص حيات واسعة لكدارة ، وتمنو عادة القوان 77يحددها القانون لمنح  
تقيد بعر الأعمال و التصرفات ، التي من شينخا أن تلحق أضرار بالبيئة بوجوب : مرل 

الحصول عل  رخصة إدارية مسبقة تمنحخا  اادارة بناءا عل  ما تتمتع ب  من سلطة تقديرية 
، فالترخيص  78ن طرف المعنيين المتخذة م الاحتياطيةفي تقديم أضرار ، وأخذا التدابير 

من حيث طبيعت  يعد قرارا إداريا تمارس  اادارة في إطار الص حيات المخولة لخا قانونيا ، 
،  79وبذل  يسري علي  ما يسري عل  القرار ااداري من توافر شروط الشكلية و الموضوعية 

ام الترخيص في و أما بخصوص القانون الجزائري فقد تضمن العديد من الأمرلة عن نظ
:مجال حماية البيئة ، نذكر منخا   

                                                           
77 .221ص  سابق،مرجع  الحلو،ماجد را ب  -   

78 .141 – 142ص  سابق،مرجع  سعيدان،علي  -   
79 .19مرجع سابق ، ص كمال معيفي ، -   



رخصة البناء وعلاقتها بحماية البيئة:  ولا   

القرار ااداري الصادر عن سلطة مختصة قانونا " عرف الفق  رخصة البناء عل  أنخا 
تمنو لمقتضاا الحق للشخص طبيعيا أو معنوي بإقامة بناء جديد أو تفير بناء قائم قبل البدء 

. 80" ل البناء التي يجب أن تحترم قواعد قانون العمران في أعما  

المتعلق بالتخيئة و التعمير أكد عل  ضرورة رخصة البناء  71/17وبالرجو  إل  قانون 
قبل البدء في أي عملية إنجاز سواء كانت بناء أو ترميم أو تعديل ، وبالنسبة للقانون 

عل  الرخصة ضرورة الأخذ بالرأي  البناء في المناطق السياحية للحصول اشترط 12/12
المسبق من طرف الوزير المكلف بالسياحة بااضافة إل  الحصول عل  الرخصة من طرف 
الخيئة اادارية المختصة و المحددة من طرف قانون التخيئة  و التعمير ، كما أن المرسوم 

صة حدد شروط الواجب توافرها للحصول عل  رخ 2771 وماي 18المؤرخ في  72/291
81. 2772 وماي 18المؤرخ في  72/292البناء بما في ذل  المرسوم   

ومن هنا ن حظ بين رخصة البناء تعد من أهم الرخص و أدوات الرقابة عل  
. ير منطقي و العشوائي للمحيط و الذي يؤرر حتما بسلب عل  المحيط البيئي  الاستخ    

 

 

قتها بحماية البيئةالمنشأة المصنفة وعلا استغلالرخصة : ثانيـــــا   

                                                           
80 للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  الجسور حيات رئيل المجلل الشعبي البلدي في مجال العمران ، ص، عيس  مخزول  - 

.221، ص  1124،  2ط  
81 ا ليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ، مذكرة لنيل شخادة ماستر ، كلية الحقوق و العلوم  خروبي محمد ، - 

.1، ص  1122-1121، ورقلة ،  السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة قاصدي مربائ  
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تخضع الأحكام هذا القانون » : عل  ما يلي  12/2182من القانون  28نصت المادة 
و المشا ل ومصالو الحجارة و المناجم وبصفة عامة المنش ت التي  تالورشاالمصانع و 

يستفلخا أو يملكخا كل شخص طبيعي أو معنوي، عمومي أو خاص ، والتي قد تتسبب في 
حة العمومية و النظافة و الأمن و الف حة و الأنظمة البيئية و الموارد أخطار عل  الص

.«الطبيعية و المواقع و المعالم و المناطق الصناعية أو قد تتسبب في المسال براحة الجو  

تبين لنا بين المنشية المصنفة هي تل  مصدر دائم للتلوث وسبب  دةومن خ ل الما
.نظافة العموميتين و خطر عل  البيئةلأخطار الأمن العام و الصحة و ال  

من  ، فقد حددت للجخة  2783ومن خ ل المادة  12/21و بالرجو  إل  نفل القانون 
المنش ت المصنفة وذل  بالنظر إل  مدى خطورتخا و  استف لالمختصة بتسليم الرخصة 

:أضرارها التي تسببت بخا هات  المنشية إل  أربع فئات   

.بالبيئةع إل  ترخيص الوزير المكلف تخض :اأولىالفئة  -2  

.إقليمياتخضع إل  ترخيص الوالي مختص  :الثانيةالفئة  -1  

.البلديتخضع إل  ترخيص المجلل الشعبي  :الثالثةالفئة  -2  

وفي حين وفي نفل سياق المادة المذكورة أع ا توجد فئة  رابعة من المنش ت المصنفة 
رئيل المجلل الشعبي البلدي المعني لكونخا لا و هات  الأخيرة تخضع إل  تصريو لدى 

.تسبب خطر عل  البيئة أو خطرها ضعيف  

 

الحظــــر والإلــــــزام  نظام:الفـــرع الثانـــــت   
                                                           

82 .22سابق، ص مرجع  ،12/21من قانون  28المادة  -   
 

83 .21سابق، ص مرجع  ،12/21من قانون  27المادة  -   



كون أن موضو  حماية البيئة يتعلق في الفالب بحماية الصحة العامة ، فإن قواعدا 
الأخيرة  تيتي في أسلوبين إما أسلوب  القانونية تيتي في الفالب في شكل قواعد أمرة ، وهذا

الحظر أو أسلوب االزام ، حيث يتبني المشر  أسلوب االزام بينما ييمر الأفراد بإتيان سلو  
 بالابتعادقاعدة قانونية ، إما أسلوب الحظر فالمشر  يتبناا حينما ييمر الأفراد  اتجاامعين 

84.عن سلو  تحظرا القاعدة القانونية   

ــــــــر الحظ:  ولا   

الحظر هو الوسيلة التي تلجي إليخا سلطات الضبط ااداري ، و التي تخدف من خ لخا 
منع إتيان بعر التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن ممارستخا كحالة حظر المرور في 

، وقد يكون هذا الحظر مطلق وقد  85معين أو منع وقوف السيارات في أماكن معينة  اتجاا
:يكون نسبيا   

:المطلق الحظر -2  

يتمرل الحظر المطلق في منع ااتيان بيفعال معينة لما لخا من  رار ضارة بالبيئة 
86.في  ولا ترخيص بشين   استرناء، منعا باتا تاما لا   

وبرجو  إل  القوانين حماية البيئة نجد الكرير من هذا القواعد التي تفيد كل من 
اادارة و الأشخاص الذين يزاولون نشاطات مضرة بالبيئة و من ذل  ما نص علي  

المشر  الجزائري في بعر المجالات مرل إلقاء النفايات في  ير أماكن التي تحددها 
87.لمواد الكيميائية في الصناعات الفذائية بعر ا استعمالالسلطات  المعنية أو   

                                                           
84 .21، ص بلخيري محمد ، مرجع سابق  -   

85  1112، الجزائر ،  عمار عوابدي ، نظرية القرارات اادارية ، بين العلم اادارة العامة و القانون ااداري ، دار هومة - 
.419، ص   

86 .224ص  سابق،مرجع  الحلو،ماجد را ب  -   
87 .21مرجع سابق ، ص  سفيان بن قري ، -   
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:النسبــــت الحظر -0  

يتجسد الحظر النسبي في منع القيام بيعمال معينة يمكن أن تلحق  رار ضارة 
بالبيئة في عنصر من عناصرها إلا بعد الحصول عل  ترخيص بذل  من السلطات 

وائو لحماية البيئة ومن المختصة ووفقا للشروط و الضوابط التي تحددها القوانين و الل
أمرلة هذا أعمال إقامة المشروعات المتصلة بالصناعات ذات تيرير المحتمل عل  
البيئة كالصناعات الكيماوية وصناعات التعدين و الصناعات ذات صلة بالأشعة 

88.النووية  

وقد تضمن التشريع الجزائري أيضا أمرلة لحالة الحضر النسبي وهذا ما ن حظ  
عل  أن  لا يرخص لأي بناء أو هدم الذي  1789ومن خ ل المادة  71/17في قانون 

يترتب عن  المسال بالتراث الطبيعي و الرقافي  وسينجر عن  خطر لا يكون ذل  إلا 
.وموافقة المصالو المختصة استشارةبعد   

 استشارةومن هنا ن حظ أن  لا يتم ترخيص لأي  عملية بناء أو هدم إلا بعد 
تصة فإذا رأت بين  يشكل خطر فستمنع القيام بذل  وفي حالة ما إذا المصالو المخ

.بين هات  العملية لا تشكل خطر فتمنو الترخيص لقيام بذل  ارتيت  

هو أن الحظر المطلق  -الحظر المطلق و الحظر النسبي –و الفرق بين أسلوبين 
عد القانونية دون توسيع نصيب محجوز للمشر  وما عل  اادارة في هذا الحالة إلا تنفيذ القوا

إل  سلطاتخا ، أما الحظر النسبي فإن المشر  يمنع إتيان التصرف ولكن  يرخص ب  في 
حال توافر الشروط القانونية التي تسمو بإتيان  ، هذا الشروط تقوم اادارة بدراستخا بدقة ، 

ائما فإذا ما تخلف بعضخا رفر الترخيص من جخة أخرى يمكن القول أن الحظر يكون د

                                                           
88 .111-112ص  سابق،مرجع  البيئة،دور الجماعات المحلية في حماية  لكحل،أحمد  -   

89 .سابقمرجع  ،71/17من قانون  17المادة  -   



هذا الأسلوب إلا في حالة الأخطار الجسيمة التي من  باستعمالنخائيا وذل  لأن المشر  
90.شينخا أن تسبب أضرار محققة للبيئة   

الإلـزام  :ثـانيـا  

الحظر ، لأن هذا الأخير إجراءا قانوني و إداري يتم من خ ل  منع  عكلاالزام هو 
بي ، في حين أن االزام هو ضرورة القيام إتيان النشاط ، فخو بذل  يعتبر إجراءا سل

  91.بتصرفات معينة، فخو إجراء إيجابي 

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  12/21من قانون  21وحسب المادة 
فإن  يلجي المشر  لخذا الأسلوب حينما يريد من الأفراد المحاطين إتيان تصرف معين في 

:لزام يتقيد ببعر الشروط من أهمخا صورة إيجابية و أسلوب اا  

أن تكون الحاجة ضرورية وواقعية زمانا ومكانا للقيام بالتصرف المنصوص علي  و 
أيضا ألا يكون هنا  نص تشريعي تمنع اادارة من إصدار الأوامر التي تيتي عل  شكل 

  12/2192من قانون  21و هذا طبقا للمادة القرارات الفردية 

ات الفردية أن تكون مطابقة للقاعدة التنظيمية العامة التي تستند إليخا ويشترط في القرار 
ذل  عل  الأوامر  لانطواء، وأن تكون محكومة بخا وجراء مخالفة هذا التطابق هو بط ن 

93.عل  مجاوزة السلطة   

                                                           
90  الحقوق،كلية  ماجستير،مذكرة  الجزائري،ماية البيئة لدراسة عل  ضوء التشريع الوسائل القانونية لح حميدة، جميلة - 

.221ص  ،1112 البليدة،جامعة   
91 .91حسونة عبد الفاني ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة،مرجع سابق ، ص -   

92 .22ص  سابق،مرجع  ،12/21من قانون  21المادة  -   
93 شم محمد بسيوني ، نظرية الضبط ااداري في النظم الموضوعية المعاصر و الشريعة ااس مية ، عبد الرؤوف ها - 

.227، ص  1119،  2دار الفكر الجامعي ، ااسكندرية ، مصر ، ط  
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فيسلوب االزام منصوص علي  سواء في القانون الأساسي للبيئة أو في التشريعات 
قانون حماية الساحل  العقاري،من ذل  قانون التوجيخي  البيئة،دف لحماية الأخرى التي تخ

94.بالساحلقانون المناجم وقانون المتعلق  وترمين ،  

الإبـلاغ و الترغيـب  :الثالـثالفـرع   

الإبـلاغ :  ولا   

قد يبيو القانون لشفراد القيام بيعمال معينة دون الحصول عل  التراخيص مسبقة ، 
تلويرخا للبيئة ، وعن طريق ااب غ تستطيع اادارة المختصة أن  احتمالمن عل  الر م 

تلوث وتتعامل مع الملورات إن وجدت و ااب غ  احتمالاتتراقب الموقف وتتحسب لمواجخة 
: 95، هنا  نوعين   

:السابق الإبلاغ -2  

 و ااب غ السابق يسمو لكدارة النشاط،قد يكون ااب غ لازما قبل ممارسة 
  96.البيئةبدراسة الأمر وبحث ظروف النشاط ونتائج  المحتملة عل  

و ااب غ السابق يقترب من الترخيص ، بل إن سكوت اادارة ر م إب  خا ما 
اادارة  اتخذتترخيصا ضمنيا بالقيام بالعمل محل ااب غ ، أما إذا  اعتبارايمكن 

ن القيام ب  ، فخذا يعد رفضا موقفا إيجابيا في الرد بين رفضت النشاط أو أنخت ع
صريحا بعادل رفر الترخيص ، وقد تتخذ اادارة موقفا وسطا بين القبول الضمني و 

                                                           
94 .18مرجع سابق، ص  مقدم حسين، -   

95   .119ص  سابق،مرجع  البيئة،دور الجماعات المحلية في حماية  لكحل،أحمد  - 
96 .218ص  سابق،مرجع  الحلو،را ب  ماجد -   



الرفر الصريو ، بيلا تعترر عل  النشاط محل ااب غ بشرط أن يقترن بشروط 
97.تحددها وتراها كافية لحماية البيئة  

:اللاحق الإبلاغ -0  

ون إذن سبق ، بشرط ااب غ عن  خ ل مدة قد يسمو القانون بممارسة نشاط د
ال زم لمنع  اتخاذمعينة ، مما يسمو لكدارة بمراقبة  رار هذا النشاط عل  البيئة و 

التلوث أو تخفيف  رارا ، ويعد ااب غ ال حق عل  ممارسة النشاط أكرر تجاوبا و 
ترخيص الذي لا مع مقتضيات الحرية العامة من ااذن السابق المتمرل في ال اتفاقا

إب غ عن فتو : يمكن ممارسة نشاط المتعلق ب  قبل الحصول علي  ، ومرال ذل  
  98.المح ت التي تمارل نشاط صناعيا أو تجاريا  ير ضار بالصحة أو مقلق للراحة

الترغيــب  :ثانيــا  

مال يتمرل التر يب القانوني في منو بعر المزايا المادية أو المعنوية لكل من يقوم بيع
معينة يقدر القانون أهميتخا في حماية البيئة ودرء بعر عوامل التلوث ، ومن أمرلة هذا 
المزايا منو بعر المساعدات المادية أو اائتمانات المالية أو ااعفاءات الضريبية أو 

، ومن أمرلة الأعمال ذات أهمية في  الاقتصاديةالتسخي ت القانونية ، أو الضمانات 
:ث ما يلي مكافحة التلو   

                                                           
97 .119ص  سابق،مرجع  البيئة،دور الجماعات المحلية في حماية  لكحل،أحمد  -   

 
98 .217ص  سابق،مرجع  الحلو،ماجد را ب  -   
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النفايات وذل  كإقامة مصانع لمعالجة القمامة وتحويل المواد العضوية  استعمالإعادة 
أو ورق أو  ير ذل  من  وزجاج،و إعادة تصنيع ما تحوي  من معادن  أسمدة،منخا أي 

99.المواد القابلة اعادة التصنيع  

 المطلـب الثـانـت 

ايـة البيئـةضت مجـال حموالجنائية الجـزاءا  الإداريـة   

خص المشر  في مجال حماية البيئة  ليات ووسائل وقائية هدفخا حماية البيئة من 
مقابلة لوسائل وقائية  تجزاءايتفاض  المشر  في وضع  كما لمجميع أشكال التلوث ،

ردعية أو ما يطلق عليخا بالعقابية لكونخا تطبق عل  تلويث البيئة ، وتتخذ  تبجزاءا
( ااخطار) عدة صور وهذا ما سنحاول عرر في الفر  الأول  العقابية الجزاءات اادارية
و الفرامة اادارية ( وقف النشاط) وفي الفر  الرالث ( سحب الترخيص) وفي الفر  الراني 
.في الفر  الرابع  

الإخطـار :اأولالفرع   

ضد  ااتخاذههو أخف و أبسط الجزاءات اادارية التي قد تلجي الخيئات اادارية إل  
، وفي الواقع نجد أن هذا الأسلوب ليل بمرابة  100المخالف لأحكام قوانين حماية البيئة 

نما هو تنبي  أو تذكير من اادارة نحو المعني عل  أن  في حالة عدم   اتخاذجزاء حقيقي ، وا 
المعالجة الكافية التي تجعل النشاط مطابقا للشروط القانونية ، فإن  سيخضع للجزاء 

                                                           
99 .118ص  سابق،مرجع  البيئة،دور الجماعات المحلية في حماية  لكحل،أحمد  -   

 
100 .247ص  سابق،مرجع  الحلو،ماجد را ب  -   



علي  قانونيا ،و علي  فإن ااخطار يعتبر مقدمة من مقدمات الجزاء القانوني المنصوص 
.101  

ومن أهم أساليب ااخطار في القانون الجزائري وعل  سبيل المرال ما جاء في قانون 
من  وهو قيام الوالي بإعذار مستفل  12102ومن خ ل المادة  12/21البيئة الجزائري 

ر عنخا أخطار أو أضرار تمل البيئة ويحدد ل  أج  المنشية كالفير مصنفة و التي ينج
.التدابير الضرورية ازالة تل  الأخطار و الأضرار  لاتخاذ  

في حالة وقو  عطب » نصت عل  أن   12/21103من نفل القانون  21وفي المادة 
أو قاعدة   ليةأو حادث في المياا الخاضعة للفضاء الجزائري ، لكل سفينة أو طائرة أو 

تنقل أو تحمل مواد  ضارة أو خطيرة أو محروقات من شينخا أن تشكل خطرا كبيرا لا عائمة 
يمكن دفع  ، ومن طبيعت  إلحاق الضرر بالساحل أو المنافع المرتبطبببببة ب ، يعذر صاحب 

كل التدابير ال زمة لوضع حد لخذا  باتخاذأو القاعببببدة العائمببببة  ا ليةالسفينة أو الطائرة أو 
.«خطار الأ  

سحب الترخيص :الثانتالفرع   

يعتبر أسلوب سحب الترخيص من أخطر الجزاءات اادارية التي خولخا المشر  لكدارة 
تجريد المستفل الذي لم يجعل من نشاط  مطابقا للمعايير  بمقتضاا، و التي يمكن لخا 

.القانونية للبيئة من الرخصة   

                                                           
101 نورة موس  ، المسؤولية اادارية و الوسائل القانونية لحماية البيئة ، مجلة العلوم اانسانية ، جامعة محمد خيضر ،  - 

.22، ص  1124،  22-24بسكرة ، العدد   
102 .21سابق، ص مرجع  ،12/21من قانون  12المادة  -   

103 .21نفس  ، ص مرجع  21المادة  -   
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إقامة مشاريعخم وتنميتخا ، فإن  بمقابل  فإن المشر  إذا كان قد أقر حق الأفراد في
يوازن بين مقتضيات هذا الحق و المصلحة العامة للدولة ، فإذا كان من حق الشخص إقامة 

مختلف الوسائل انجاح  ، فإن رمة ما يقابل هذا الحق من  استعمالمشروع  وتنميت  ، و 
ين في العبث في بيئة حقوق الأفراد ا خرين أو المواطن احترام، تكمن في  التزامات
104.سليمة  

ولقد نص هذا الأسلوب بقانون الجزائري ومن أهم تطبيقات هذا الأسلوب وهو ما ورد 
التي تتكلم عن تراخيص الشحن أو التحميل أو تراخيص  12/21من قانون  21في المادة 

سليم الخمر التي سيتحملخا الوزير المكلف بالبيئة ونصت الفقرة الأخيرة منخا عل  شروط ت
.وتعليق وسحب هذا التراخيص تحدد عن طريق التنظيم استعمال  

يعتبر أشد خطورة ويكون السحب إذا لم يقم المستفل بإزالة  الاستف لفسحب رخصة 
للمؤسسة المصنفة ، ومن  رار  استف لأشخر بعد تبليف  بتعليق رخصة  1المخالفة في أجببل 
 استئناف  ترخيص جديد إذا أراد المستفل أن  يجب الحصول عل الاستف لالسحب لرخصة 

105.نشاط المؤسسة المصنفة  

وقلأ النشاط  :الثالثالفرع   

يقصد بوقف النشاط بوقف العمل أو النشاط المخالف و الذي بسبب  تكون المنشية 
عم  مخالفا للقوانين و اللوائو ، وهو جزاء إيجابي يتم بالسرعة في الحد من التلوث  ارتكبت

بمجرد أن يتبين لخا أي  استخدام البيئة ، لكون  يبيو لجخة اادارة الحق في و ااضرار ب

                                                           
104 .221 ، مرجع سابق ، ص جميلةحميدة  -   

105 .21خنا  عبد الحق ، مرجع سابق ، ص  -   



لما ستسفر عن  إجراءات المحاكمة في حالة اللجوء إل   انتظارحالة تلوث ، وذل  دون 
106.القضاء   

في حين أن " اايقاف" و المشر  الجزائري في  الب الأحيان يستعمل مصطلو 
، وقد رار الجدل فقضي بشين بيع  القانونية " الفلق "المشر  المصري يستعمل مصطلو 

للفلق كعقوبة فخنا  من يرى أن الفلق ليل بالعقوبة  و إنما مجرد تدبير من التدابير 
اادارية ، إلا أن هذا الرأي تعرر للنقد عل  أسال أن الفلق في القانون العام يجمع بين 

خما يكن الأمر فإن الفلق المقصود ب  هنا هو العقوبة الجزائية ومعن  التدابير الوقائية ، وم
الوقف ااداري للنشاط و الذي هو عبارة عن إجراء يتخذ بمقتض  قرار إداري ،و ليل الوقف 

107.الذي يتم بمقتض  حكم قضائي  

وبعر  ،12/21ولقد أورد المشر  الجزائري عقوبة الوقف ااداري في قانون البيئة 
:منخاقوانين الأخرى نذكر   

ة الوالي توقيف سير المنشية الفير الواردة في قائمة المنش ت المصنفة إذا ص حي -
 12تسببت في الأضرار بالبيئة ولم تستجيب لشعذار الموج  لخا وهذا عيب المادة 

 108.المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  12/21من قانون 
ير التنفيذية وذل  لتوقيف تفريغ اادارة مكلفة بالموارد المائية كل التداب اتخاذ -

اافرازات أو رمي المواد الضارة عندما يخدد تلوث المياا و المصالو العمومية ، 
كما يجب أن تيمر بتوقيف الأشفال المنشية النسبية في ذل  إل   اية زوال التلوث 

 109.المتعلق بالمياا 12/21من قانون  84وهذا ما جاء في المادة 
 

                                                           
106 .217كمال ، مرجع سابق ، ص  فيمعي -   

107 .22نورة موس  ، مرجع سابق ، ص  -   
108 .22سابق، ص مرجع  ،12/21من قانون  12المادة  -   

109 .سابقمرجع  ،12/21من قانون  84المادة  -   
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الغرامـة الإداريـة  :الرابـعالفـرع   

الفرامة اادارية هي عبارة عن مبلغ من المال تفرض  السلطة اادارية المختصة بنص 
القانون عل  مرتكب فعل التلوث وعادة ما يجري النص في تحديد العقوبة بالحد الأدن  و 

ل  الحد الأقص  ويتر  للسلطة اادارية السلطة التقديرية في توقيع الجزاءات المناسبة ع
ومخالفات للقواعد القانونية المتعلقة  انتخاكاتالملوث البين و الأعمال الملورة التي تمرل 

، وتعد الفرامة  110بحماية البيئة وهذا كبديل عن م حقتخم جزائيا أمام القضاء المختصر
في العمل نظرا لسخولة تقريرها وسرعة تحصيلخا و الفرامة  استخداماأكرر الجزاءات اادارية 

:دارية تتميز بعدة خصائص هي اا  

قد تكون مبلفا من المال تفرض  اادارة عل  مخالف وقد تكون في شكل مصالح   -
بين اادارة و المخالف وقد تكون في شكل تعريفة محددة عل  سلو  خاطئ 

، كما  اسمخاكجرائم المرور وقد تتخذ أحيانا الفرامة اادارية مضمون الفرامة دون 
 .دة الرسوم و الضرائبفي حالة فرص زيا

قد يحدد مصدر الفرامة اادارية وقد يتر  لكدارة السلطة التقديرية في تحديد  -
 .ااداريةمقدارها أو قد يضع المشر  معايير لتحديد مقدار الفرامة 

تصدر الفرامة اادارية إما من جخات إدارية محددة كالوزير المختص و إما من  -
و إما من لجنة خاصة بتولي  البيئة،بحماية جخات أو أجخزة إدارية متخصصة 

 .قانون البيئة تشكيلخا
إخضا  هذا الفرامات لمبادئ عامة تتطابق مع المبادئ العامة للقانون الجنائي  -

 .الجنائيةكمبدأ الشرعية 

                                                           
110 .42بلخيري محمد ، مرجع سابق ، ص  -   



القرار الصافي بالفرامة أمام القضاء  استئنافجواز للمحكوم علي  بفرامة إدارية  -
 111.العادي

جزاءا  البيئية لشخص لطبيعتال :الخامسالفـرع   

الجزاءات البيئية للشخص الطبيعي لم يتبع المشرع سياسة جنائية حديثة في مجال تجريم   -

الاعتداءات الواقعة على البيئة أو أحد مكوناتها بحيث اتبع نفس التقسيم في قانون العقوبات 

 .جنايات ، جنح ، مخالفات

ار الشخص الطبيعي بالبيئة إلى عقوبات أصلية تنقسم العقوبات المقررة كجزاء الإضر

المشرع الجزائري وهي عفوية العمل  استحدثهاوأخرى تكميلية بالإضافة لعقوبات بديلة 

 .للنفع العام

 العقوبات الأصلية المقررة على الشخص الطبيعي عن الجرائم البينية: الفرع الأول  

ة في قانون العقوبات و التي توفر أورد المشرع الجزائري مجموعة من النصوص القانوني

الحماية الجنائية للبيئة لا على أساس حماية البيئة مباشرة و إنما تجريما للفعل بالنظر إلى 

خطورته على المصالح العامة و الخاصة للأفراد وتتمثل العقوبات المنصوص عليها في 

والقوانين  13-30لبيئة كما تضمن قانون ا  الإعدام ، العقوبات السالبة للحرية ، الغرامة

التي تتعلق بحماية احد عناصر البيئة عقوبات تختلف بحسب خطورة الجرائم البيئية تتمثل 

 .في عقوبة الحبس والغرامة 

وعليه ساتطرق للعقوبات المقررة في قانون العقوبات ومن ثم إلى العقوبات المقررة في 

 .قانون البيئة وبعض التشريعات البيئية الأخرى 

تعمدت التطرق إلى الجزاءات المقررة في قانون البيئة في عنصر مستقل عن العنصر  وقد

الذي تطرقت فيه إلى الجزاءات المقررة في قانون العقوبات من اجل ذكر صور الجرائم 

 البيئية التي وردت في قانون البيئة

 العقوبات البيئية الأصلية المنصوص عليها في قانون العقوبات: أولا 

 ل هذه النقطة سأقوم باستعراض بعض الجرائم الماسة بالبيئة و العقوبات المقررة لهامن خلا

 .و العقوبات الأصلية للجرائم في التشريع الجزائري في الإعدام ، السجن ، الحبس، الغرامة

                                                           
111 .121ر الجماعات المحلية في حماية البيئة ، مرجع سابق ، ص أحمد لكحل ، دو  -   
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عقوبة الإعدام في أقسى عقوبة تمس بأهم حق للإنسان  الإعدام –العفوية السالبة للحياة  -1 

ي الحياة، وتطبق على الجرائم الموصوفة بجنايات وفي الحقيقة هي لا تطبق هو الحق ف

بالجزائر رغم نص المشرع علها فقد تم تجميد العقوبة بسبب ضغط منظمات حقوقية 

  غربية، غير أنها لم تلغ من قانون العقوبات بدليل أن القضاة لازالوا ينطقون بها

معنوي لجزاءا  البيئية لشخص الا :السادسالفـرع   

أما عن أمثلة الجنايات البيئية التي يعاقب عنها بعقوبة الإعدام فنجد أن المشرع  

الجزائري قد قرر عقوبة الإعدام عن جريمة الاعتداء على المحيط البيني عن طريق إدخال 

مواد أو تسربها في الجو أو في الأرض أو باطنها أو في المياه الإقليمية التي تهدد صحة 

في الحقيقة إن عقوبة الإعدام في الجرائم البيئية تكاد  الحيوان أو البيئة الطبيعية الإنسان أو

 تكون قادرة لا ينص علها المشرع إلا حين تكون الجريمة البيئية تهدد سلامة الدولة وترابها 

تختلف وتتفاوت العقوبات السالبة للحرية بحسب درجة خطورة  العقوبات السالبة للحرية -1

وعقوبة . فتنقسم إلى عقوبة السجن وتطبق على الجرائم الموصوفة بجنايات الجرائم ،

 .الحبس والتي تطبق على الجرائم الموصوفة بجنح ومخالفات 

  السجن؛-أ

من الجرائم البيئية الموصوفة بجنايات والتي تطبق عليها عقوبة السجن في جريمة استرداد 

 5اقب عليها القانون بعفوية السجن من النفايات الخاصة الخطرة أو تصديرها و التي يع

سنوات وبغرامة مالية من مليون دينار الى خمسة ملايين دينار او بإحدى  7سنوات إلى 

 هاتين العقوبتين، وفي حالة العود تضاعف العقوبة 

كذلك اعتبر المشرع وضع النار عمدا في الغابات و الحقول و الأشجار و المحصولات جناية 

كما شدد المشرع . 02السجن المؤقت من عشر سنوات إلى عشرين سنة يعاقب مرتكها ب

العقوبة الى السجن المؤبد إذا وقعت هذه الجريمة على أملاك الدولة أو الجماعات المحلية أو 

 :بالحبس | المؤسسات الخاضعة للقانون العام 

طبيعة تطبق عقوبة الحبس على الجرائم الموصوفة بجنح ومخالفات وتختلف مدتها حسب 

الجريمة فيعاقب عن جريمة تخريب محصولات قائمة أو أغراسا نمت طبيعيا او بعمل انسان 

دج ، كما يجوز للقاضي  0.222 الى 522بالحبس من سنتين إلى خمس سنوات وبغرامة من 

علاوة على العفوية الأصلية أن يحكم بعقوبة تكميلية تتمثل في الحرمان من حق أو أكثر من 

كما يعتبر  من نفس النفنون والمنع من الإقامة قد 01الواردة في نص المادة  يةالحقوق الوطن



تسميم الحيوانات و الأسماك جنحة بيئية يعاقب عليها بالحبس من سنة إلى خمس سنوات 

كما أن النشر العمدي للإمراض المعدية بين , دج  0.222 دج إلى522وبغرامة من 

القز أو حيوانات الصيد أو الأسماك في البحيرات  الحيوانات و الطيور أو النحل أو دود

، ويعاقب 02.222دج إلى 522سنوات وبغرامة من  يعاقب عليه بالحبس من سنة إلى خمس

كما انه كل من تسبب عمدا في نشر وباء حيواني يعاقب بغرامة . بنفس العقوبة على الشروع 

ي قانون العقوبات و التي دج و من بين المخالفات التي وردت ف 05.222 دج إلى522من 

تمس بالبيئة إتلاف او تخريب الطرق العمومية واخذ حشائش وأترية أو أحجار دون ترخيص 

 أيام على الأكثر 5دج ويجوز أن يعاقب بالحبس لمدة 522الى  022فانه يعاقب بغرامة من 

لحبس من كما يعتبر من قبيل الأفعال الموصوفة مخالفات قتل الحيوانات ويعاقب الفاعل با

 .دج 0222دج الى  022عشرة أيام على الأقل الى شهرين على الأكثر و بغرامة من 

كما للقاضي أن يقضي بإحدى هاتين العقوبتين وتطبق نفس العقوبة على كل من اقتلع او 

كما يعاقب كل من نسيب بغير  خرب شجرة أو حشائش أو بذور مع علمه انها مملوكة للغير

دج  022ة أو سامة في أماكن شرب الإنسان أو الحيوان بغرامة من قصد بإلقاء مواد ضار

دج كما للقاضي أن يحكم عليه بالحبس عشرة أيام على الأقل إلى شهرين على الأكثر  إلى

 .حتى لو يتوفر القصد الجنائي إلا أن المشرع اعتبرها مخالفة وحدد لها عقوبة 

 |:الغرامة-0

التي تصيب الشخص في ذمته المالية ، بحيث يتم خلالها الغرامة هي من العقوبات الأصلية و 

إلزام المحكوم عليه بأن يدفع إلي خزينة الدولة مبلغا من المال يقدره الحكم القضائي وذلك مع 

 .عدم الإخلال بالحدود التي يعينها القانون لكل جريمة

عتبارها تعود ويلاحظ أن المشرع قد اعتمد على عقوبة الغرامة في مجال حماية البيئة با

بالنفع على خزينة الدولة وبالتالي إصلاح الضرر البيئي بخلاف العقوبات السالبة للحرية التي 

لا تحمل الدولة الا نفقات إضافية وتثقل كاهل المؤسسات العقابية فنص قانون العقوبات على 

اقب دج عن تخريب المحصولات والاغراسهه كما يع 0.222 دج إلى522عقوبة الغرامة من 

دج كل من ارتكب جريمة تسميم الحيوانات  0.222دج إلى522بغرامة قدرها يتراوح من 

 جد05.222  دج الى522والأسماك ويغرم كل من تسبب عمدا بنشر وباء حيواني من 
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 المبحث الثانت 

المستحدثة للجماعا  حماية البيئة الطرق   

ديد بالبيئة و اقتنا  المشر  مع التطور الحاصل في العالم وتزايد أشكال التلوث وتخ
عدم كفاية الوسائل التقليدية لوحدها القيام بمخمة المحافظة عل  البيئة ومن خ ل هذا 

:المبحث نحاول ذكر أهم الوسائل المستحدرة وذل  بتقسيم هذا المبحث إل  مطلبين  

 الطرق المستحدرة للجماعات حماية البيئة: المطلب اأول. 
 دراسة مدى التيرير عل  البيئةنظام : المطلب الثانت. 

 

 المطلب اأول 

التخطيط البيئت مفهوم  

اعتمدت الدولة الجزائرية في مجال حماية البيئة عل  أسلوب التخطيط كيداة وقائية 
لحماية البيئة من الأخطار و الأضرار التي قد تلحق بخا ، و أسلوب التخطيط يعتبر أسلوب 

بيئة ، ومن هنا سنتناول معرفة دور الجماعات المحلية حديث انتخجت  الجزائر في سياسة ال
في حماة البيئة وذل  عن طريق وسيلة التخطيط البيئي وقد قمنا بتقسيم هذا المطلب إل  

(: الفر  الراني)سنتطرق إل  تعريف التخطيط البيئي ، وفي ( : الفر  الأول)ر رة فرو  ففي 
دور مديرية البيئة ( : في الفر  الرالث)مستدامة ، والميراق البلدي لحماية البيئة و التنمية ال

.الولائية في عملية التنسيق  

 

 

 



التخطيط البيئت  نظام: الفرع اأول  

يعرف التخطيط البيئي عل  أن  المنخح يقوم ويعدل خطط التنمية من منظور البيئي أو 
ار البيئية المتوقعة بمعن   خر هو التخطيط الذي يحكم  بالدرجة الأول  البعد البيئي و ا ر

.لخطط التنمية عل  المدى المنظور و  ير المنظور  

كما يمكن تعريف  أيضا بين  التخطيط الذي يختم بالقدرات أو الحمولة البيئية ، بحيث لا 
تتعدى مشروعات التنمية وطموحاتخا الحد البيئي الحرج ، وهو الحد الذي يجب التوقف عندا 

112.تعصف بكل رمار مشروعات خطط التنمية  حت  لا تحدث نتائح عكسية قد  

لذل  فإن التخطيط البيئي يعني التخطيط بنظرة شاملة وواقعية ومتكاملة لكل ما يقيم  
و يستفل  اانسان ضمن الحيز الجفرافي الذي يشفل  ، كما يتضمن معالجة كافة المشاكل 

ز وتحسين النوعية البيئية ، البيئية الناجمة أو التي قد تنجم ، عن استف ل وتنمية هذا الحي
مع الأخذ بالاعتبار بعدها ااقليمي ، وعلي  فإن عمليات التخطيط البيئي يجب أن تعني 

بالمكونات الطبيعية و المبنية عل  حد سواء ، كما تعني التفيرات الخيكلية في هذا المكونات 
113.خاصة تل  التي تؤدي إل  تردي النوعية البيئية   

ية التخطيط البيئت هم:الفرع الثانت  

وتكمن أهمية التخطيط البيئي بكون  يؤدي إل  الاستف ل الأمرل للموارد المتاحة 
وحماية البيئة من سوء استف ل الموارد وترشيد استف لخا وفي ذل  تحقيق منافع اقتصادية 

.كبيرة   

                                                           
112

سالم أحمد ، الحماية اادارية للبيئة في التشريع الجزائري ، مذكرة مقدمة لنيل شخادة ماستر ، كلية الحقوق و العلوم  - 
.92، ص  1124 – 1122اانسانية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،   

113
زاق ، التشريعات البيئية العربية ودورها في إرساء حكائم التخطيط البيئي ، ندوة دورة عادل عبد الرشيد عبد الر  - 

. 12ماي ، ص  22، 9التشريعات و القوانين في حماية البيئة العربية ، الشارقة   
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  وكما أن  يعتبر التخطيط البيئي من بين أنجو الوسائل لحماية البيئة ويرجع ذل
لطبيعت  الوقائية ، إذا يتحاش  بواسطت  حدوث المخاطر و المشاكل البيئية قبل حدورخا ، 

كما أن  بواسطة هذا النو  من التخطيط يمكن تحسب الوقو  في التناقر بين السياسات التي 
تنتخجخا الأجخزة و المؤسسات التي لخا ع قة بحماية البيئة ، وذل  بسبب أن التخطيط يحدد 

من أجخزة و المؤسسات تحديدا دقيقا وكذل  التنسيق فيما بينخا من أجل الحماية  دور كل
.الأمرل للبيئة   

كما أن الوقاية من المخاطر و المشاكل البيئية من خ ل التخطيط البيئي يجب عل  
السلطات العامة في الدولة أن تتخذ جميع ااجراءات و التدابير القائمة عل  تطور المعرفة 

، ويضع التخطيط البيئي في طيات  مشروعات تحقق أربائ  114وماتية و الخبرة و المعل
اقتصادية وخير مرال عل  ذل  مشروعات الاستفادة من المحلفات و إعادة تدويرها ، فبدل 

115.التخلص منخا  

الميثاق البلدي لحماية البيئة و التنمية المستدامة : الفـــرع الثالث  

ومن أهداف  توضيو  1114 – 1112قتصادي اعتمد ضمن برنامح اانعا  الا
وتحديد الأعمال التي يجب أن تقوم بخا سلطات البلدية من أجل الحفاظ عل  البيئة ذات 

116.نوعية جيدة  

:و اشتمل الميراق البلدي لحماية البيئة و التنمية المستدامة عل  ر رة أجزاء هي   

 

 
                                                           

114
242حسونة عبد الفاني ، مرجع سابق ،ص  -   

115
.91أحمد سالم، مرجع سابق، ص  -   

116
.242ص  سابق،مرجع  البيئة،المحلية في حماية دور الجماعات  محمد لموسخ، -   
 



  ولا: الجزاء اأول: الإعلان العام للنوايا و الا لتزام اأخلاقت للمنتخبين 

تضمن هذا ااع ن عل  جملة من المبادئ الأخ قية التي يجب عل  المنتخب 
:التحلي بخا ومنخا  

 .الوعي بالمسؤولية الجماعية لحماية البيئة  -
 .ضرورة المحافظة عل  الموارد الطبيعية من أجل تحقيق التنمية المستدامة  -
عيات ومؤسسات و أفراد ، في المحافظة عل  إشرا  جميع الفاعلين من إدارات وجم -

 .البيئة 
 .الالتزام بعدم نقل المشاكل البيئية الحالية لشجيال القادمة  -
العزم عل  الحد أو التقليل من اانبعارات الملورة ، و الاقتصاد في الطاقة و  -

استعمال التكنولوجيات النظيفة ، وحماية الموارد ، وتطوير الفضاءات الطبيعية 
 .لمساحات الخضراء و الفابات الموجودة داخل النسيح العمراني كا

كما شمل ااع ن الالتزام بتنفيذ برنامح لكع م و التربية حول حماية البيئة و التنمية 
المستدامة لصالو المنتخبين المحليين ، أعوان اادارات المحلية وعموم المواطنين و استعمال 

ل التنظيمية و الوسائل الاقتصادية و  ليات إشرا  المجتمع وسائل التخطيط و التصور ووسائ
117.المدني في تسيير البيئة   

 

 ثانيــا : الجزء الثانت : المخطط المحلت للعمل البيئت )  جندة 02(

يعتمد هذا لبل عل  جانب التدخل بل عل  التنبؤ و التصور في العمل المحلي البيئي 
المستدامة ويخدف هذا المخطط إل  مية و الذي نص علي  الميراق البلدي للتن  

                                                           
117

ونال يحي  ، ا ليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ، أطروحة دكتوراا ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان ،  - 
.28، ص  1119جويلية   
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 .تحسين الوضع البيئي وضمان التنمية المستدامة للبلدية  -
إرراء أسلوب التسيير المحلي البيئي من خ ل المشاركة و المشاورة مع الشركاء  -

 .فاعلين ومجتمع مدني
 .تبني الجماعات المحلية المتجانسة طبيعيا برنامجا مشتركا من  ليات للتعاون -
 .ان التسيير المستديم للموارد الطبيعية و البيولوجية ضم -

تخيئة المناطق الصناعية ومناطق التوسع المباني و المناطق المحمية والمواقع الأررية 
118.والرقافية و التاريخية وتسييرها  

 ثالثــا : الجزء الثالث : المؤشرا  الخاصة بتقييم البيئة 

إحصاء لجملة من البنيات البيئية وتقييمخا وتتضمن قيام البلديات لعمليات جرد و 
وتخصيص عائدات مالية لكل برنامح مقترئ  1114 – 1112خ ل الفترة الممتدة من 

.للتدخل عل  المستوى المحلي  

 ير أن السؤال يبق  مطروئ حول طبيعة هذا العائدات وكيفية تقديرها، هل يرجع إل  
.سكانحجم المشاكل البيئية أم للمساحة أو لعدد ال  

ومازال هذا النظام يطرئ جملة من التساؤلات ويرير  موضا كبير من خ ل كيفية 
تمويل  وكيفية إنجازا وطريقة رقابت  وهذا إشكاليات تحكمخا الع قة بين الخيئات المحلية و 

119.المركزية بشين حماية البيئة  

قدور مديريـة البيئـة الولائيـة ضت عمليـة التنسي: الفـرع الثالـث   

إضافة إل  الدور لتنسيقي الذي تقوم ب  المديريات البيئية بين البلديات عل  المستوى 
الولاية ، يبق  التحدي الأكبر الذي يواج  عملية التنسيق المحلي هو كيفية تصور نموذج 

                                                           
118

.223محمد لموسخ، مرجع سابق، ص  -   

119
.224لموسخ محمد، مرجع سابق، ص  -   



شمولي لربط النسيح  الع قات بين مختلف المصالو ال ممركزة المحلية التي تسخر عل  
ناصر البيئية ، و التي تخضع لوصايات وزارية مختلفة كمديرية المياا و تسيير إحدى الع

الري ، الفابات حفظ الصحة النباتية ، و الحيوانية ، و الف حة ، الصناعة ، الطاقة ، الرقافة 
.، السياحة و البيئة   

هذا التحدي الكبير أجاب علي  المشر  الجزائري من خ ل استحداث مديريات ولائية 
ة، والتي تعد الجخاز الرئيسي التابع للدولة في مجال مراقبة تطبيق القوانين و التنظيمات للبيئ

120.المتعلقة بحماية البيئة أو التي تتصل بخا  

:تتكفل المديرية الولائية للبيئة بمخام خولخا المشر  ذل  وهي   

بالاتصال و تتخذ برنامح حماية البيئة عبر كامل تراب الولاية وتعمل عل  تنفيذا وهذا  
التنسيق مع الأجخزة الأخرى في الدولة و الولاية و البلدية ، ونقوم بتسليم الرخص و ااذن 
.والتيشيرات التي تشترطخا النصوص التشريعية و التنظيمية المتعلقة بحماية البيئة   

كما تتول  اتخاذ التدابير الرامية إل  الوقاية من جميع أشكال التدهور البيئي  -
، وذل  بالتنسيق و الاتصال بالأجخزة الأخرى في الدولة ، كالعمل عل  ومكافحت 

مقاومة التلوث ، و انجراف التربة ، التصحر ، رم تعزيز ترقية المساحات الخضراء 
 .والعمل البستاني و الحفاظ عل  التنو  البيولوجي و صيانة الرروات الصيدية

ر التربية البيئية و الوعي تقوم أيضا بالسخر عل  ترقية ااع م البيئي ونش -
بالأخطار المحدقة بالبيئة، فوق ذل  نقترئ جميع التدابير الرامية إل  تحسين 

 121.الخاصة بحماية البيئة( التشريعية أو التنظيمية) المنظومة القانونية 
 

 المطلب الثانت
                                                           

120
.11-12مرجع سابق، ص  ونال يحي ، -   

121
.27خنا  عبد القادر ، مرجع سابق ، ص  -   
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نظام دراسة مدن التأثير على البيئة   

ر الوسائل القانونية فعالية في حماية البيئة تعتبر دراسة مدى التيرير في البيئة من أكر
من أخطار التوسع العمراني ، فخو أسلوب علمي وقائي يستخدم كيداة لتقييم المشاريع التنمية 

وأعمال البناء و التخيئة التي قد تؤرر عل  البيئة بصفة مباشرة ، أو  ير مباشرة فورا أو 
.لاحقا   

ومن خ ل هذا سنتناول في هذا  122المشاريعوذل  لاتخاذ القرار المناسب بشين هذا 
مجال تطبق ( الفر  الراني )و في ( الفر  الأول) المطلب تعريف دراسة مدى التيرير في

.خصائص دراسة مدى التيرير عل  البيئة( الفر  الرالث)دراسة التيرير عل  البيئة وفي   

تعريلأ دراسة مدن التأثير على البيئة: الفرع اأول  

ن نظم دراسة التيرير يفرر بالضرورة التكلم عن مبدأ الحيطة و الذي إن الحديث ع
يدخل ضمن المبادئ العامة لحماية البيئة، ويقصد ب  ضرورة اتخاذ التدابير الفعلية و 

المناسبة للوقاية من خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة وذل  قبل القيام بيي مشرو  أو 
.نشاط  

المتعلق بحماية  2791أكتوبر  22ا النظام بمقتض  قانون و المشر  الفرنسي تبن  هذ
إلزامية دراسة تيرير باعتبارا إجراء جوهري لتقييم  رار " 11الطبيعة ، حيث أشار في مادت  

.المشاريع عل  البيئة ،اعتبرا بمرابة الحدود القانونية ل عتداءات البيئة  

م ببعر الأشفال أو التخيئة العامة كما عرف  بين  الدراسة التي يجب أن تقام قبل القيا
123 .أو الخاصة بقصد تقييم أرار هذا الأخيرة عل  البيئة  

                                                           
122 في تكريل حماية فعالة للبيئة مجلة الندوة للدراسات القانونية، جامعة محمد  اتركية سايو ، نظام دراسة التيرير ودور - 

214،ص 1122خيضر بسكرة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية العدد الأول،   
 



وقد عرف المشر  الجزائري دراسة التيرير بينخا تل  الدراسة التي تخضع لخا مسبقا 
مشاريع التنمية ، و الخياكل و المنش ت الرابتة و المصانع و الأعمال الفنية الأخرى ، وكل 

رامح التخيئة ، التي تؤرر بصفة مباشرة أو  ير مباشرة فورا أو لاحقا ، عل  البيئة الأعمال وب
لاسيما عل  الأنوا  و الموارد و الأواسط و الفضاءات الطبيعية و التوازنات اايكولوجية 

12/21.124من قانون  22وكذل  عل  إطار ونوعية المعيشة وهذا ما جاء في المادة   

ن المشر  الجزائري أعط  مفخوم لدراسة التيرير من خ ل ومن خ ل ما سبق يتبين أ
تحديد مجالات التي تخضع لدراسة التيرير وجوبا ، وهذا خ فا لقانون سابق ، وهذا ما يدل 

عل  أن دراسة التيرير يجب أن تشمل كل ما ل  ع قة أو تيرير عل  البيئة سواء تيرير سلبي 
ينبفي أن تجري هذا الدراسة مسبقا أي قبل مباشر أو  ير مباشر حاضر أو مستقبلي و 

.انط ق العمل بالمشرو  أو النشاط   

المشاريع التت تخضع لدراسة التأثير: الفـرع الثـانـت  

المتعلق بحماية البيئة المشاريع التي  12/21من القانون  22جاء في نص المادة 
ت الرابتة و المصانع و مشاريع التنمية و الخياكل و المنش " تخضع لدراسة التيرير وهي 

، وما يمكن استنتاج  من خ ل النص أن المشر  " الأعمال الفنية وبرامح البناء و التخيئة 
:الجزائري ربط المشاريع الخاضعة ، كدراسة التيرير بمعيارين   

العمليات التي يمكن أن تؤرر عل  البيئة الطبيعية أو أحد مكوناتخا : المعيار اأول  -
 .شريةأو البيئة الب

أن  جعل دراسة التيرير تتعلق بحجم و أهمية الأشفال و المنش ت  :المعيار الثانت  -
 125.الكبرى كبرامح البناء و التخيئة

                                                                                                                                                                                     
123

.22مرجع سابق ، صخروبي محمد ،  -   

124
.22، مرجع سابق، ص 12/21من القانون  22المادة  -   

125
. 22خروبي محمد ، مرجع سابق ، ص  -   
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لم يعطي  12/21من قانون  22ما يعاب عل  المشر  الجزائري أن  في المادة 
  عموميت  الوصف الدقيق لطبيعة المشاريع الخاضعة لدراسة التيرير ، و إنما تر  الأمر عل

فكان من الأجدر وضع قائمة يحدد فيخا الأعمال و المشاريع التي يستوجب أن تخضع 
.لدراسة التيرير   

 71/98و الشيء اايجابي الذي جاء ب  المشر  الجزائري في المرسوم التنفيذي 
.بوضع  قائمة للمشاريع المعافاة من دراسة التيرير، وهي محدد عل  سبيل الحصر  

لمشر  الجزائري بيخذا لمعيار القائمة السلبية و الذي تكمن أهميت  بالنسبة فلقد أحسن ا
لتقدير الماضي في حالة وجود فراغ ويصعب علي  تحديد مدى اعتبار المشرو  خطرا وضار 

.بالبيئة وهذا انط قا من القائمة السلبية التي تعد مرجع بالنسبة لخا في الموضو   

يحدد التنظيم قائمة " عل  أن  "  12/21قانون من ال 21وقد جاء في نص المادة 
الأشفال التي بسبب أهمية تيريرها عل  البيئة تخضع اجراءات دراسة التيرير و التي يمكن 

126.أن نطلق عليخا القائمة اايجابية   

ولكن ااشكال يرار هنا أن الأجل الذي حددا المشر  لسريان النصوص التنظيمية، 
شخر ولم تصدر  14قد انتخ  بمرور  82/12لقانون القديم التي كانت تطبق في ظل ا

.قانوني" فراغ " النصوص التنظيمية الجديدة وهذا ما يجعلنا أمام   

هنا  قوانين أخرى أخضعت بعر المشاريع لدراسة التيرير  12/21و إضافة لقانون 
المتعلق بالتخيئة ااقليم و الذي أخضع  21/22/1112المؤرخ في  12/11لاسيما 

.الاسترمارات و المنش ت المتعلقة بتخيئة ااقليم لدراسة التيرير  

                                                           
126

.211تركية سايو ، مرجع سابق ، ص  -   



المتعلق بالتسيير النفايات ، وشروط مواقع المنش ت  12/27بااضافة إل  قانون 
معالجة النفايات وتخيئتخا و إنجازها وتعديل عملخا وتوسعتخا إل  التنظيم المتعلق بدراسة 

127.التيرير   

مدن التأثير على البيئة خصائص دراسة : الفرع الثالث  

المحدد  19/242المتعلق بحماية البيئة و المرسوم  12/21بالرجو  إل  القانون 
لمجال تطبيق ومحتوى كيفيات المصادقة عل  دراسة وموجز التيرير عل  البيئة خاصيتين 

:هما   

  ولا : طابع الإعلامت لدراسة مدن التأثير على البيئة 

يرير عل  البيئة في كونخا تمرل وسيلة اع م الجمخور بنو  تكمن أهمية دراسة مدى الت
المشرو  و  رارا السلبية عل  البيئة و الطرق و الكيفيات التي تتم بخا التدخل لمواجخة أي 

128.خطر يحدر  هذا المشرو    

ويتخذ الوالي أو الولاة المعنيون قرار يوضحون في  تدابير ااشخار لدعوة الفير سواء كان 
بيعيا أو معنوي ابداء رأيخم في الأشفال و أعمال التخيئة أو المنش ت المزمع شخصا ط

إنجازها ويتم إع م الجمخور بقرار إشخار دراسة التيرير بالتعليق في مقر الولاية ومقرات 
البلديات المعنية، وفي الأماكن المجاورة للموقع الذي يتم في  إنجاز الأشفال ، أو أعمال 

   129.إقامة المنش ت في جريدتين يوميتين عل  الأقل  التخيئة أو مكان

 ثانيــا : الطابع التشاوري  لدراسة مدن التأثير على البيئة 

                                                           
127

.22 خروبي محمد ، مرجع سابق ، ص -   
128

.218تركية سايو ، مرجع سابق ، ص  -   

129
.212ونال يحي ، مرجع سابق، ص  -   
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ويقصد ب   حق كل شخص طبيعي أو معنوي الاستشارة وهو الأمر الذي يسمو 
للجمخور بالتعرف عل  المشرو  بكامل  وتقديم م حظات  و اقتراحات  حسب ااجراءات 

المحدد لمجال  19/249من المرسوم التنفيذي  22حت  المادة  17من المادة  المحددة
.تطبيق محتوى و كيفيات المصادقة عل  دراسة التيرير وموجز التيرير عل  البيئة   

وقد أكد المشر  الجزائري عل  هذا الطابع ويخدف حماية البيئة في القوانين الأخرى 
130.و التعمير المتعلق بالتخيئة 71/17أهمخا القانون   

تطرقنا في الفصل الراني للآليات و الوسائل المتاحة للجماعات المحلية لحماية البيئة 
وتتمرل هات  الوسائل في ااجراءات اادارية القانونية وقائية ، وييتي في مقدمتخا نظام 
م و الترخيص الذي يعتبر أهم أدوات الرقابة القبلية ، بااضافة إل  وسائل الحظر و االزا

.ااب غ و التر يب و التي تلعب دورا هاما في مراقبة مصادر التلوث البيئي  

ولقد لاحظنا قيام المشر  بوضع جزاءات إدارية و التي يتم إنزالخا عل  المخالفين 
لقواعد حماية البيئة ، بحيث نص عل  إجراء سحب الترخيص و الأخطار ووقف النشاط و 

.الفرامة اادارية   

ل هات  ااجراءات القانونية اادارية و الجزاءات المترتبة عل  مخالفتخا قام وفي المقاب
المشر  باستحداث  ليات ووسائل جديدة من أجل حماية أكبر للبيئة وتتمرل هات  في وسيلة 

التخطيط البيئي الذي يقوم عل  أسال التشاور و اشترا  الفاعلين و الشركاء في اتخاذ 
ر مجال معين وكذا وسيلة دراسة مدى التيرير عل  البيئة التي تعتبر القرارات المتعلقة بتسيي

 كيسلوب علمي وقائي يستخدم كيداة لتقييم مشاريع التنمية و أعمال البناء و التخيئة

 

 
                                                           

130
.218، مرجع سابق ، ص  تركية سايو -   
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 :خاتمــة
 
 :في ختام هذا الدراسة لموضو  حماية البيئة الذي يعتبر قضية العصر توصلنا إل         

ترسبببانة قانونيبببة محترمبببة فبببي ميبببدان حمايبببة البيئبببة و التبببي جببباءت نتيجبببة تنفيبببذا  الجزائبببر تملببب 
لالتزاماتخببا الدوليببة المتعلقببة بحمايببة البيئببة مببن كببل أشببكال التلببوث و أخطببارا ، ولتجسببيد هببذا 
المخمة قام المشر  بإسنادها إل  هيئات إدارية محلية وتيتي عل  رأسخا هاتب  الخيئبات المحليبة 

بمببا أنخببا تشببكل حلقببة اتصببال مببع المببواطن ودورهببا الفعببال فببي هببذا المجببال ( بلديببةالولايببة ، ال) 
ومكبببن المشبببر  الجماعبببات المحليبببة مبببن أجبببل تحقيبببق هبببذا الحمايبببة صببب حيات تنظبببيم و رقاببببة 
البيئببة ومعالجببة حالببة التببدهور ، بااضببافة إلبب  مببا سببخرا مببن وسببائل و أسبباليب وقائيببة للحفبباظ 

لتببببرخيص والحظببببر واالببببزام و ااببببب غ و التر يببببب ، وكببببذا قببببام علبببب  البيئببببة و المتمرلببببة فببببي ا
: باسببببتحداث  ليببببات جديببببدة وحديرببببة مببببن أجببببل المسبببباهمة أكرببببر فببببي مجببببال البيئببببة مببببن بينخببببا 

 .التخطيط البيئي ودراسة مدى التيرير عل  البيئة
و ببببالر م مبببن كبببل هبببذا ا ليبببات و الوسبببائل التبببي هبببي بيبببد الجماعبببات  المحليبببة بخبببدف 

 .يئة حماية الب
ن حظ بين مستويات التلوث في مجتمعنا في تزايد مستمر ، بحيبث أصببو يخبدد سب مة 
اانسبببان و البيئبببة علببب  حبببد سبببواء ، هبببذا لا يبببدل علببب  عبببدم نجاعبببة و كفايبببة هاتببب  الوسبببائل 
نمبا يعبود الأمبر إلب  العديبد  الممنوحة للجماعات المحلية وعجزها علب  الحفباظ علب  البيئبة ، وا 

 :ي أدت إل  عدم فاعليتخا ومن هذا الأسباب هي من الأسباب الت
تقصبببببير الخيئبببببات المحليبببببة المخولبببببة لخبببببا و إن المخمبببببة بتفاضبببببيخا عبببببن العديبببببد مبببببن  -

 .المخالفات و التساهل في بعر الأحيان 
نقببص وعببي المنتخببب وجخلبب  فببي بعببر الأحيببان بالمشبباكل البيئيببة التببي تعبباني منخببا  -

 .البلديات و الولايات
 :جملة من الاقتراحاتوفي الأخير نعطي 

فببرر رقابببة فعليببة علبب  الخيئببات المحليببة وخصوصببا فببي مجببال تطبيببق قواعببد حمايببة  -     
 البيئة



فرر اجراءت و عقوببات علب  كبل مرتكبب مخالفبة سبواء صباحب المشبرو  أو جخبة   -     
 المسئولة عن منو الترخيص

 توفير الميزانيات ال زمة للجماعات ااقليمية-     
 نشر رقافة محافظة عل  البيئة وحث كل فرد في مجتمع بمسؤوليت  بذل  -    
 .التشجيع عل  إنشاء جمعية بيئية وتحفيز المواطنين في اتخاذ القرار  -
 .نشر الوعي البئيي في المجتمع  -
 توفير الميزانيات ال زمة الجمعات المحلية  -
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 قائمــة المـراجــــع

 والمصادر
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



المراجـــــعالمصادر و قــــائمــــة   

 

 * المصــــــــادر:

القــــرآن الكريـــــم -  

:القوانيـــــــــــن -  

، الجريدة الرسمية رقم  21/17/2712، المؤرخ في  2712دستور الجزائر لسنة  -2
.21/17/2712بتاريخ  14  

، الجريدة الرسمية رقم  21/17/2791في ، المؤرخ  2791دستور الجزائر لسنة  -0
.21/17/2791بتاريخ  74  

، الجريدة الرسمية رقم  12/11/2787، المؤرخ في  2787دستور الجزائر لسنة  -3
.12/12/2787بتاريخ  17  

بتاريخ  91، الجريدة الرسمية رقم 19/21/2771، المؤرخ في 2771دستور  -4
18/21/2771.  

المتعلق بنظام الانتخابات  1121جانفي  21لمؤرخ في ا 12-21القانون العضوي  -5
.12، الجريدة الرسمية رقم   

، المتضمن النظام العام للفابات، ج ر، 12/11/2784المؤرخ في  21-84القانون  -6
.11/11/2784،بتاريخ  11عدد   

،المتعلق بحماية الصحة وترقيتخا ، ج 21/11/2782المؤرخ في  12-82القانون  -7
.29/11/2782، بتاريخ 18ر، عدد   
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، المتضمن قانون الولاية، ج ر، عدد 19/14/2771المؤرخ في  17-71القانون  -8
.22/14/2771، بتاريخ  22  

ر،  ، المتعلق بالتخيئة و التعمير، ج12/21/2771المؤرخ في  17-71القانون  -9
.11/21/2771، بتاريخ 21عدد   

10 المتعلق بسير النفايات ومراقبتخا و ،  21/21/1112المؤرخ في  27-12القانون  -
.22/21/1112، بتاريخ  99ر ، عدد .إزالتخا ، ج  

، المتعلق بحماية البيئة في إطار  27/19/1112المؤرخ في  21-12القانون  -22
.11/19/1112، بتاريخ  42ر ، عدد .التنمية المستدامة ، ج  

، 11اا، ج ر، عدد ، المتعلق بالمي14/18/1112المؤرخ في  21-12القانون  -20
.14/17/1112بتاريخ   

، 29، المتعلق بالبلدية، ج ر، عدد 11/19/1122المؤرخ في  21-22القانون  -23
.12/19/1122بتاريخ   

، 28، المتعلق بالولاية، ج ر، عدد 12/11/1121المؤرخ في  19-21القانون  -24
  .17/11/1121بتاريخ 

تعلق بوقاية أم   الفابية الوطنية و ي 21/11/2789المؤرخ في  89/44المرسوم -25
19/2/2789بتاريخ  19ما جاورها من الحرائق ، ج ر ،عدد   

المنظم و المنسق لشعمال الموجخة لمكافحة حرائق الفابات  89/42المرسوم  -26
22/11/2789بتاريخ  19داخل الأم     ابية الوطنية، ج ر ،عدد  

:الكتــــــــب -  



اود ، الأسال الدستوري لحماية البيئة من التلوث ، دار الفكر البار عبد الرزاق د -2
.1119الجامعي ، ااسكندرية ، مصر ،   

الشليخي عبد القادر ، حماية البيئة في ضوء الشريعة و القانون و اادارة و التربية -0  

1117، بيروت، لبنان، 2و ااع م، منشورات الحلبي، ط  . 

ي لحماية البيئة و التنمية الاقتصادية ، دار هوم  أحمد لكحل ، النظام القانون -3
1122للطباعة، الجزائر،  . 

أحمد لكحل ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ، دار هوم  للطباعة، الجزائر  -4
 ،1124.  

أحمد محيو ، محاضرات في المؤسسات اادارية ، ترجمة محمد عرب صاص يا،  -5
.1111، الجزائر ،  ، ديوان مطبوعات الجامعية4ط  

بسيوني عبد الرؤوف هاشم محمد ، نظرية الضبط ااداري في النظم الموضوعية  -6
،  2المعاصرة و الشريعة ااس مية ، دار الفكر الجامعي ، ااسكندرية ، ط

.1119مصر،  

علي سعيدان ، حماية البيئة من التلوث بالمواد ااشعاعية و الكيماوية في القانون  -7
.1118، الجزائر ،  2ري ، دار الخلدونية ، طالجزائ  

، ديوان المطبوعات الجامعية ( النظام ااداري) عمار عوابدي ، القانون ااداري  -8
1119، 2،الجزائر ،ط  

ع ء الدين عشي، شرئ قانون البلدية، دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر،  -9
1122.  
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داري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، عمار عوابدي ، درول في القانون اا -22
2771الجزائر، الجزائر،  

عبد القوي محمد الحسين ، الحماية الجنائية للبيئة الخوائية ، لنسر الذهبي للطباعة  -22
.1111، مصر ،   

،  2عمار بوضياف ، شرئ قانون الولاية ، الجسور للنشر و التوزيع ، ط -20
. 1121الجزائر،  

 2لقانون ااداري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،طعمار عوابدي ، ا -23
1112.  

،  2عمار بوضياف ، شرئ قانون البلدية ، الجسور للنشر و التوزيع ، ط -24
. 1121الجزائر،  

عمار بوضياف ، التنظيم ااداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق ، الجسور  -25
.للنشر والتوزيع ، الجزائر   

خزول ، ص حيات رئيل المجلل الشعبي البلدي في مجال العمران ، عيس  م -26
.1124، الجزائر ،  2الجسور للنشر و التوزيع ، ط  

بين علم اادارة العامة و القانون ) عمار عوابدي ، نظرية القرارات اادارية -27
.1112، دار هومة ، الجزائر ، (ااداري  

.1112وث ، دار الأمل ، تيزي وزو ، فتحي دردار ، البيئة في مواجخة التل -28  

.1122فريدة قصير مزياني، القانون الاداري،الجزء الأول، مطبعة سخري، الوادي ،-29  



، دار الجامعة الجديدة، (في ضوء الشريعة)ماجد را ب الحلو، قانون حماية البيئة  -02
.1119مصر،   

.ي ، دار العلوم ، عنابة محمد صفير بعلي ، الولاية في القانون ااداري الجزائر  -02  

، دار (التنظيم ااداري ، النشاط ااداري) محمد صفير بعلي ، القانون ااداري  -00
.العلوم ، عنابة   

ناصر لباد ، الأساسي في القانون ااداري، دار المخدي للنشر و التوزيع، سطيف   -03
.1122، 1ط  

.1112ممارسات، القاهرة، مصر، نادية حمدي صالو، اادارة البيئية المبادئ وال -04  

:المـقــــــالا  و الندوا   -  

:المـقــــــالا  -  

أحمد لكحل ، مفخوم البيئة ومكانتخا في التشريعات الجزائرية ، مجلة المفكر ، كلية  -2
.1122،  9الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد   

يرير ودورا في تكريل حماية فعالة للبيئة ، مجلة الندوة تركية سايو ، نظام دراسة الت -0
للدراسات القانونية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية 

.1122،  2، العدد   

لموسخ محمد ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ، مجلة ااجتخاد القضائي ،  -4
.1117،  1لعددجامعة قاصدي مربائ ، ورقلة ، ا  
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ليندة ترابشة ، دور الجماعات المحلية في الحفاظ عل  البيئة في التشريع الجزائري ،  -5
،  11مجلة الفق  و القانون ، جامعة محمد شريف مساعدية ، سوق أهرال ، العدد 

1117.  

نورة موس  ، المسؤولية اادارية و الوسائل القانونية لحماية البيئة ، مجلة العلوم  -6
.1124،  22 – 24اانسانية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، العدد   

:الندوا -  

عادل عبد الرشيد عبد الرزاق ، التشريعات العربية ودورها في إرساء دعائم التخطيط  -2    
.ماي -22-9البيئي ، ندوة دورة التشريعات و القوانين في حماية البيئة العربية ، الشارقة ،   

 

:و رسائل ماجستير و مذكــــــرا  ها طروحا  دكتور    

: ه طروحا  دكتورا  

حسونة عبد الفاني ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة ، أطروحة مقدمة -2
لنيل درجة دكتوراا ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة محمد خيضر 

.1122-1121بسكرة ،   

ليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ، أطروحة دكتوراا ، جامعة ونال يحي  ، ا -0
.1119أبوبكر بلقايد ، تلمسان ، جويلية   

 

 

:رسائل ماجستير   



جميلة حميدة، الوسائل القانونية لحماية البيئة الدراسة عل  ضوء التشريع الجزائري،  -2
.1112، مذكرة لنيل شخادة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة البليدة  

خنتا  عبد الحق ، مجال تدخل الخيئات ال مركزية في حماية البيئة في الجزائر ،  -0
مذكرة لنيل شخادة ماجستير ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، مدرسة الدكتوراا في الحقوق 

.1122 – 1121و العلوم السياسية ، جامعة قاصدي مربائ ، ورقلة ،   

ر الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة ، مذكرة لنيل رمضان عبد المجيد ، دو  -3
شخادة ماجستير ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم العلوم السياسية ، جامعة قاصدي 

.1122 – 1121مربائ ، ورقلة ،   

مقدم حسين ، دور اادارة في حماية البيئة ، مذكرة لنيل شخادة ماجستير ، كلية الحقوق  -4
1121-1122السياسية ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان ،  و العلوم  

معيفي كمال ،  ليات الضبط ااداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري ، بحث مقدم  -5
لنيل شخادة ماجستير ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة الحاج 

.1122-1121لخضر ، باتنة    

النظام القانوني لحماية البيئة في ظل التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج سفيان بن قري ،  -6
.1112 – 1114لنيل إجازة المدرسة العليا للقضاء ،   

 

 

 

:مذكــــــرا   
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بلخيري محمد ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل ااص حات الجديدة،  -2 
كرة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، مذكرة لنيل شخادة ماستر ، جامعة محمد خيضر ، بس

.1122 – 1121قسم الحقوق ،   

خروبي محمد ، ا ليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل شخادة الماستر،  -0
-1121كليببببة الحقبببوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة قاصدي مربائ ، ورقلة ، 

1122.  

لحماية اادارية للبيئة في التشريع الجزائري ، مذكرة مقدمة لنيل شخادة سالم أحمد ، ا -3
 – 1122ماستر ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

1124 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



المحتويات فهرس  

 الصفحة العنوان
شكـر كلمة   

  إهـداء

خطت البحث +  مقدمة+ ملخص     2.....2  

  
 

 02 تمهيد
حماية البيئة في ظل قانون البلدية :الأول المبحث  02 
البلدية في ظل قوانين ذات الصلةحماية البيئة قانون : الأول المطلب  22 

صلاحيات  المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة: الأول الفرع  23 
 25  ن البلديةصلاحيات المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة في ظل قانو: الثاني الفرع

ة و قوانين ذات صلة بالبيئةالبيئقانون  ظل ة فيقانونيحماية ال :الثاني المطلب  26 
اختصاصات البلدية الواردن في قانون حماية البيئة في  اار التنمية :الأول الفرع

 المستدامة
02 
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 ملخص المذكرة الماستر
 

نظرا لتدهور الكبير  بيرا عل  مستوى العالمي و المحليوم أن موضو  حماية البيئة لقي اهتماما كمن المعل
للبيئة بسبب الاستف ل المفرط للبيئة و انتشار مختلف الملورات،فحماية البيئة أصبحت قضية الساعة 

ا إسناد مخمة حماية البيئة الأمر الذي دفع بالمشر  إل  المبادرة بالعديد من الخطوات لتوفير الحماية،أبرزه
للجماعات المحلية و ذل  لدورهما المخم في حماية البيئة وذل  بحكم قربخا من المواطن وكذا مناطق 

البيئية لأن مقتضيات التلوث  البا ما تتطلب سرعة التدخل في الوقت المناسب قبل انتشار التلوث إل  
الدور منحخا المشر  العديد من ص حيات و ليات  قيام الجماعات المحلية بخذا مناطق أكبر ومن أجل 
للحفاظ عل  البيئة وترقيتخا ،إلا أن هذا الدور يبدو متواضع بنظر لتزايد و ارتفا  نسبة التلوث ذل  و 
يرجع ذل  لتخاون الخيئات ااقليمية بتفاضيخا عن كرير من المخالفات و كذا نقص في الموارد المالية 

. خذا المخمةلبعر الخيئات المكلفة ب  

:كلما  مفتاحيه*  

جماعات المحلية /4حماية البيئة              / 2التلوث                     / 1البيئة              /2  

 

Abstract of Master’s Thesis 

We know that the subject of environmental protection has received considerable attention 

global and local and due to the significant deterioration of the the over exploitation of the 

environment and the spread of various pollutants. Issue of environmental protection, which 

prompted legislators to launch several steps to ensure the protection of the environment, 

especially entrust protection of the environment for communities and for its important role 

in the protection of the environment because of their proximity to the citizen and 

environmental pollution requirements sectors often require a rapid and timely response. 

The Local consolidates this role through its Legislature into large regions and powers and 

conservation and upgrading mechanisms, However, this role is modest given the increase in 

the high rate of pollution and this is due to the neglect of regional bodies through expects 

many irregularities and the lack of financial resources for some of these important bodies 
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