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 الشكر و التقدير

بعددد الد ددد و الشددكر   الددعل ا عددم  الددم ب ع ددة العاددم و ال دد   و 

الس م  اى ال مدق الأملن مد د صاى ا   اله و سام ، و في مستهل 

هعه الدراسدة  و  رفدمم م دي بملل لدل ا قددم بلكيدل فدكر و فدمير التقددير 

إلددى اسددم ع ي الأفميددل فددي نسددم القددم  م العددمم ، و الأ دد  بملددع ر مدد هم 

الددعل  كددرم و افددرد  اددى هددعا : ".بمسددم فددهم  " ال شددرد دللأستدددددم  

ل ددم م دتدددددددده لددي مددن   دد  البدددب بكددل مسددووللة و  مبعدده  ةدد   ب ةدد   

 وإرفمد، و  جلدددددده، و شللع، وإلددددددددددددى الاستم ات و الاسم ع  

 

 

  



 الإهداء

ا   اله و سام و  اى  مد د صاىالد د   و ال    و الس م  اى افرد  ار ا  سلد م 
 آله و صدبه الى ي م الدين .

 وبعد :                

 اهدل رسملة   رجي و ث ر  جهدل.

   إلى ا ك و اغاى إ سم ة في حلم ي التي ا مرت دربي بفلض من الدب و الارفمد

 ا  . بع الد مم نر   ل ي امي الغمللة اطمل ا  في   رهم و جد ي العكيك  ففمهم 

  الى من ايمء مستقباي و م د ي الق   و العكي ة ل  اصاة الدر  و  مم سببم في

 م اصاة دراستي  ابي العكيك رح ه ا .

  إلى من  ربة ي بهم صاة الرحم و ر ر ت بل هم إ   ي و ا  ا ي و    ي و

 ا  الي

 .  إلى  ل اسم ع ي من الابتدايي إلى اللممعي حفظهم ا 

    إلى اصدنميي ووزمل  ي في الدراسة و الع ل 

      إلى  ل من احبته  ا ر ي ولم  د اه مع ر ي و  م هم  ثر    

 

 



 

 

 المقدمة



  أ
 

 والإقليميةيعد تأسيس الجامعة العربية حصيلة تفاعل مجموعة من العوامل الداخلية          

صاحبه بعد خمسة  07/10/1944سكندرية في :لإاوالدولية اسفرت عن امضاء برتوكول 

تمثل مصالح جميع الدول العربية  1945/مارس 22شهر قيام جامعة الدول العربية في :أ

 الأجنبيةمام الدول أولتحقيق التعاون فيما بينها وتعميقه، والعمل على الدفاع على مصالحها 

همية كبرى في التاريخ أوتمثيليها في المجالس الدولية، لقد كان لقيام جامعة الدول العربية 

رادة الدول العربية الجماعية كما تعمل إالسياسي المعاصر للوطن العربي باعتبارها تجسد 

عن كون قيام الجامعة يمثل نظاما قوميا  لاالواحدة ،فض الأمةطار إعلى جمع شعوبها في 

لعمل الجماعي يهدف الى توثيق التعاون وتعزيز العمل العربي المشترك في جميع عربيا ل

ن القومي ومواجهة التهديدات الخارجية والتنسيق السياسي الأموخاصة في مجال  المجالات

ندماج في كتلة عربية وهو الوحدة والإ الأسمىكما تسعى لتحقيق هدفها  الأعضاءبين الدول 

قليمية حيث لإتجاه العديد من القضايا العربية واإالجامعة العربية  واحدة، هذا وقد برز دور

على الصعيد الداخلي  الأعضاءتعاملت مع المسائل والتحديات التى واجهت الدول 

 1.والخارجي
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 :مبررات اختيار الموضوع

  ومنهجية كبرأان هذا الموضوع بحسب رأي المتواضع يحتاج لدراسة اعمق وجهد   

العربية  الأمةبكياننا وهويتنا باعتبارنا جزء من  الأولىسيما وانه يتعلق بالدرجة  لا دقأ

السبب الرئيسي هو ذلك  الذاتية فكانت فأماذاتية واخرى موضوعية  ررات،فكانت هناك مب

الشغف الذي ينتبني كما هو حال باقي فرد من افراد هاته الشعوب العربية التي تريد المزيد 

التي تؤديها هاته المنظمة  والأدوارري في وطننا العربي ،والقوى الفاعلة فيه من معرفة ما يج

لة جمجمع لرغبة الملحة لطرح االعالم العربي والعالم  ايشهده تحولاتالعريقة في ظل 

 .المنظمة من اجل ان تنفض الغبار عن دورها وتفعل اكثر هذه لصالححات ااقتر 

 :ما الموضوعيةأ

ن يكون ذا قيمة ى أالموضوع يتوقف عند الوصف والتفسير بل يتعدى الاختيار لهذا     

حاول الوصول الى نتائج موضوعية جيدة . بتقديم اقترحات في أعلمية وعالمية بحيث 

  .خير لعلها تكون مفيدة لطرح دراسة جديدةالأ

 

 



 

 

  : شكاليةالإ  

المتخصصة في ادارة الصراع اذا كانت جامعة الدول العربية هي المؤسسة المرجعية         

وحلها فقد كان منتظرا منها ان تقوم بدور فاعل وايجابي في حل المنازعات التي تنشب بين 

 ، الاخرىقليمية طراف وتساهم في ارساء بيئة مستقرة كما هو شأن المنظمات الإالدول الأ

يمي ومؤثر وسط كان على الجامعة ان تطور من امكانياتها وقدراتها بغية لعب دور اقل لذلك

 هذا الوضع.

ة الدول العربية في تسوية عجامما دور  : ومنه فإن اشكالية هذه الدراسة تمحورت حول    

  : سئلة فرعيةأالنزاعات العربية؟ وتفرعت عنه جملة 

 ماطبيعة النزاعات العربية واشكالها؟ -1

 سلمية؟  ماهي اهم الوسائل التي اتخذتها الجامعة لتسوية النزاعات تسوية -2

 ؟ و هل الأجهزة الجامعة  كفيلة بحل النزاعات العربية -3

 العربية؟ الأزماتيسمح بتجاوز  نظامها القانونيوهل  -4

 نماذج عن تسوية النزاعات الحدودية -5

 



 

 

  :هداف الدراسةأ

 :خر عمليآهمية بالغة فكان هدفي هدفان واحد علمي و أهذا الموضوع المدروس يكتسي   

 : عمليهدف -

ة جامعة الدول العربية ببعضها يهمأبرز من دور و أكان الوصول الى عمل اكاديمي  يهدف
 .البعض

  :علمي هدف

 مناهج عدة وقد استخدمت وجه احسن على الحقائق واكتشاف معرفة الى خلاله من سعيت

 تسوية في ودورها عن الجامعة موضوعية بنتائج رسةللخروج ا الد هذه واستيعاب فهم بغية

 .العربية النزاعات

 الإطار المنهجي-

وقد اعتمدنا في الدراسة على مجموعة من المناهج والمتمثلة في المنهج التاريخي الذي 

على الأحداث التي مضى عليها زمن طويل أو قصير و هذا من  إستعملناه للإضطلاع

خلال دراسة تاريخ الجامعة من حيث النشأة و التأسيس، كما استخدمنا المنج الوصفي 

التحليلي حيث تناولنا الموضوع باستخدام التحليل و تفسير الوضع القائم للمشكلة من خلال 

 تحديد ظروفها و أبعادها.

 



 

 

 

 تقسيم الدراسة-

خها  ــــلال تبيان  تاريــــــمن خجامعة الدول العربية  ة حول:ـــدراس هناول موضوع البحث هذيت

و نشأتها هيكلها و نظامها القانوني و كذا الأهداف و الأدوار التي تقوم بها الأجهزة التي 

واعتمادا على المنهجية المتبعة في هذا البحث واستنادا  خدمها في حل المنازعات العربيةتتس

 :الأولسنتناول في الفصل  - .فصلين رئيسينالمطروحة فقد تضمنت هذه الدراسة  للإشكالية

 :وهيكلتها نتطرق نشأتها و  الجامعة العربية

رصد خلفية تاريخية لنشأتها  خلالمن  نشأة الجامعة وتأسيسها    : الأولفي المبحث     

هيكلة الجامعة و تبيان   ثم نعالج في المبحث الثاني ، الإسكندرية بروتوكولات،وكذلك دراسة 

نختم الفصل بالأدوار المنوطة و  الاهداف لهذهحيث سوف اتطرق بالشرح  أهدافهانظامها و 

الجامعة في تسوية  دور فيه البحث والتحليل سأتناولما الفصل الثاني أ بها و ميثاقها،

 النزاعات العربية  تعريف بحث في أ: سوف  الأولففي المبحث  .العربية -النزاعات العربية

وفي  الإداريةوكذا المالية  الإجتماعيةالسياسية والفكرية  الاسبابوالتي تجلت في و دوافعها 

الى اساليب الجامعة في تسوية هذه النزاعات بطرقها التي  الإشارةالمبحث الثاني جاءت 

 .ذكرنا بعض نماذج النزاعات العربية الحدودية الأخيروفي المبحث  ،اعتمدتها 

 



 

 

 

 خطة الدراسة:

 الفصل الأول: جامعة الدول العربية نشأتها و هيكلتها -

 بين النشأة و التأسيس المبحث الأول : جامعة الدول العربية -

 الأول : التعريف بجامعة الدول العربية المطلب  -

 جامعة الدول العربيةل الخلفية التاريخيةالمطلب الثاني :  -

 الثالث : بروتوكول الإسكندريةب المطل -

 جامعة الدول العربيةالإطار الهيكلي و التنظيمي لالمبحث الثاني :  -

  جامعة الدول العربيةالنظام القانوني لالمطلب الأول:  -

 : هياكل جامعة الدول العربية و مكوناتهايالمطلب الثان -

 الأدوار المختلفة لجامعة الدول العربية ، أهدافها و ميثاقها:  الثالثالمطلب  -

الفصل الثاني : مبدأ التسوية السلمية للمنازعات العربية على ضوء ميثاق  -

 جامعة الدول العربية

عة الدول الأجهزة المختصة بتسوية المنازعات في جامالمبحث الأول :  -

 العربية



 

 

 مفهوم المنازعات العربية و أسبابها و وسائل تسويتهاالمطلب الأول :  -

 الفرع الأول : مفهوم المنازعات العربية و أسبابها -

 الفرع الثاني : و سائل تسوية المنازعات العربية -

 الأجهزة الرئيسية  المختصة بتسوية المنازعات العربيةالمطلب الثاني :  -

 مجلس الجامعة و الأمين العام الفرع الأول : -

 الفرع الثاني : مؤتمرات القمة -

 نماذج عن المنازعات العربية الحدوديةالمبحث الثاني :  -

المنازعات  العربية الحدودية التي شهدتها دول الخليج المطلب الأول:  -

 العربي

 و اليمني السعودي النزاع العراقي الكويتيالفرع الأول :  -

 ع القطري البحرينيالنزاالفرع الثاني :  -

المنازعات بين سوريا و لبنان قبل إغتيال  رئيس الوزراء الفرع الأول :  -

 الأسبق رفيق الحريري

المنازعات بين سوريا و لبنان بعد إغتيال رئيس الوزراء الفرع الثاني :  -

 الأسبق رفيق الحريري



 

 

 
 

 الفصــــل الأول

هيكلتهاو جامعة الدول العربية نشأتها   
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 تمهيد

قليميـة المعاصـرة، حيـث تـزامن تأسيسـها الإجامعة الـدول العربيـة مـن أقـدم المنظمـات  تعتبر   

مــع انتشــار النشــاط التحــرري فــي العــالم العربــي وظهــور فكــرة القوميــة العربيــة التــي تبناهــا بهــا 

التـي تصـنف بأنهـا منظمـات بـين  لقليميةالإبعض المفكرين العرب، وهي واحدة من المنظمات 

 إلافيهـا، ،  الأعضـاءو سـلطات تعلـو بهـا علـى الـدول  صـلاحياتتملك  لاالدول؛ بمعنى أنها 

تهـــدف إلـــى يجـــاد تحقيـــق الوحـــدة السياســـية والتحـــرر للعـــرب و الحلـــول  الأولـــىأن نيـــل غايتهـــا 

تنشـب بـين الـدول  العربية جمعـاء، والعمـل علـى حـل النزاعـات التـي الأمةللمشاكل التي تواجه 

،و بمــا أنهــا كيــان بحــذ ذاتــه العربيــة المنضــوية تحــت لوائهــا وتعزيــز التعــاون بــين مختلــف دولهــا

لهـــا تنظـــيم خـــاص بهـــا يقـــوم علـــى جملـــة مـــن المبـــادد لا تحيـــذ عنهـــا كمـــا لهـــا عـــذة أدوار فـــي 

مجــالات مختلفــة و كــأي منطمــة إقليميــة تقــوم علـــى تحقيــق أهــداف التــي مــن شــأنها كــل هـــذا 

 .طرق إليه في الفصل الأولسنت
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 لنشأة والتأسيسالمبحث الأول : جامعة الدول العربية بيت ا

مــن خــلال ميثاقهــا ســنتطرق فــي هــذا المطلــب إلــى تقــديم تعريــف لجامعــة الــدول العربيــة،      

 بإعتبارها منظمة إقليمية دولية. الذي يعطينا لمحة عنها

  تعريف جامعة الدول العربية المطلب الأول :

يـنص ميثاقهـا علـى التنسـيق بـين  .وأفريقيـا آسـيا تضم دولًا عربية فـي منظمة إقليمية هي      

الــــدول الأعضــــاء فــــي الشــــؤون الاقتصــــادية، ومــــن ضــــمنها العلاقــــات التجاريــــة الاتصــــالات، 

علاقــات الثقافيــة، الجنســيات ووثــائق وأذونــات الســفر والعلاقــات الاجتماعيــة والصــحة. المقــر ال

، القـــــــــــــــــــــــــــــــــاهرة الــــــــــــــــــــــــــــــــدائم لجامعـــــــــــــــــــــــــــــــــة الـــــــــــــــــــــــــــــــــدول العربيـــــــــــــــــــــــــــــــــة يقـــــــــــــــــــــــــــــــــع فـــــــــــــــــــــــــــــــــي

 .أحمـد أبـو الغـيط الحـالي  هـو وأمينهـا العـام .(1990 إلـى 1979 مـن تونس) مصر عاصمة

،وتشـير إحصـاءات ²كـم 13,953,041ي لمساحة الـدول الأعضـاء فـي المنظمـة المجموع الكل

ــــــــى وجــــــــود  2007 ــــــــوطن  حيــــــــث أن مجمــــــــوع مســــــــاحة نســــــــمة فيهــــــــا، 339,510,535إل ال

ـــــي ـــــاً بعـــــد العرب ـــــع عالميـــــاً  ســـــكانها ومجمـــــوع روســـــيا يجعـــــل مســـــاحته الثـــــاني عالمي هـــــو الراب

 .والاتحاد الأوروبي الهند ،الصين بعد

ـــة         ـــرامج سياســـية واقتصـــادية وثقافيـــة وعلميـــة واجتماعي تســـهل الجامعـــة العربيـــة إجـــراء ب

المنظمــــة العربيــــة للتربيــــة والثقافــــة  مــــن خــــلال مؤسســــات  مثــــل العــــالم العربــــي لتنميــــة مصــــالح

 . ومجلس الوحدة الاقتصادية العربية )أليسكو( والعلوم

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/1979
https://ar.wikipedia.org/wiki/1990
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86_%D8%B9%D8%A7%D9%85_%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86_%D8%B9%D8%A7%D9%85_%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A3%D8%A8%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%BA%D9%8A%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A3%D8%A8%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%BA%D9%8A%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%85%D8%AA%D8%B1_%D9%85%D8%B1%D8%A8%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%85%D8%AA%D8%B1_%D9%85%D8%B1%D8%A8%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%B1%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%B1%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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وقد كانت الجامعة العربيـة بمثابـة منتـدىً لتنسـيق المواقـف السياسـية للـدول الأعضـاء،         

ام المشـترك، ولتسـوية بعـض المنازعـات العربيـة والحـد وللتداول ومناقشة المسائل التي تثير الهـ

   .  أزمة لبنان عام من صراعاتها، كصراع

بـرام العديـد مـن الوثـائق التاريخيـة لتعزيـز التكامـل         كما مثلت الجامعة منصةً لصـياغة واب

ـــائق المهمـــة وثيقـــة ـــة هـــذه الوث ـــدان الجامعـــة. أحـــد أمثل ـــين بل العمـــل الاقتصـــادي  الاقتصـــادي ب

    2.العربي المشترك، والتي تحدد مبادد الأنشطة الاقتصادية في المنطقة

                                                           
2
تصدر عن المجلس الوطني للثقافة 29 رقم المعرفة عالم سلسلة ، المستقبل الى مدخل العربية الدول جامعة حماد، مجدي 

 و العلوم و الفنون الكويتي.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86_1958
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9_%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86_1958
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 التاريخية للجامعة العربية:الخلفية الثاني المطلب 

أثنـاء الحـرب العالميـة الثانيـة  الأوروبيـةمع اشتداد الضغط النازي والفاشي على الدول         

العربيـة ،  الـبلادداخل مستعمراتها فـي  الإضطراباتتحدثا مزيدا من  ألارأت بريطانيا و فرنسا 

كمــا جــاء علــى لســان وزيــر خارجيتهــا أنتــوني إيــدن عــام  بالإســتقلالفوعــدت قــادت تلــك الــدول 

1941. 

وتحرك بعض القادة العرب مستغلين تلك التصـريحات بإتجـاه إنشـاء جامعـة الـدول العربيـة      

ري كـل مـن جميـل مـردم رئـيس وزراء سـورية صـفدعا مصطفى النحاس باشا رئـيس الـوزراء الم

و تبـــادل وجهــات النظـــر فيمـــا يخـــتص بفكـــرة  و بشــارا الفـــوري رئـــيس الكتلـــة الوطنيــة فـــي لبنـــان

بــدأت المشــورات  1943و فــي ســبتمبر / أيلــول  إســتقلالهاجامعــة الــدول العربيــة التــي ســتنال 

و العراق و سوريا و صدرت تصريحات ووجهـات نظـر كثيـرة مـن  الأردنالثنائية بين مصر و 

 الجـابري مـن  هـلال و سـعد الأردنكـل مـن نـوري السـعيد مـن العـراق و توفيـق أبـو الهـدا مـن 

 سوريا و يوسف ياسين من السعودية و رياض الصلح من لبنان و وفد من اليمن

بــين القــادة العــرب فــي مــا يخــتص بمشــروع  تلاثــةالمشــورات بــروز إتجهــات  خلاصــةوكانــت    

   .جامعة الدول العربية

 بن الحسين الإلاهعبد  الأميروحدة سورية كبرى بزعامة  الإتجاه الأول- 

 الخصيب بزعامة العراق الهلالتجاه الثاني كان يرى قيام دولة موحدة تشكل أقطار لاا - 
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تجـــاه الثالـــث يـــدعو إلـــى وحـــدة أو إتحــــاد أشـــمل و أكبـــر يضـــم مصـــر و ســـوريا و الــــيمن الا-

 .إلى قسمين الإتجاهو أنقسم أصحاب هاذ  الهلالأقطار  بالإضافة

 التنسيق بين الدول العربيةقسم يدعو الى اتحاد يعمل على التعاون و  • 

  3 .قسم يدعو إلى إتحاد فدرالي أو كونفدرالي • 

   سكندرية و أصل التسميةالإبروتوكل  : الثالثالمطلب 

بعــد إنتهــاء الحــرب العالميــة الثانيــة و إنتصــار الحلفــاء علــى دول المحــور حاولــت الــدول      

 الأخيــرلــدول العربيــة بــرغم مــن وقــوف  الإســتقلالالعربيــة المحتلــة التخلــي عــن وعودهــا بمــنح 

ية ـــــيام وحـدة عربــــــــــالحربـي و كـان الـرأي العـام قـد تهيـأ لقال معها و إستنزاف ثرواتهـا فـي المجـ

 12، فوجه مصطفى النحاس باشـا فـي  ذا الإتجاهو الصحف في ه الأحزابو بدأ عن طريق 

الـدعوة إلـى حكومـات العربيـة التـي شـارك فـي المشـورات التمهيديـة بإرسـال  1944تمـوز  يوليو

ياغة صـــــ ىتمر العربـــــي العـــــام الـــــذي ســـــتتولؤ فـــــي اللجنـــــة التحضـــــيرية للمـــــ للإشـــــتراكمنـــــدوبها 

 .قتراحات المقدمة لتحقيق الوحدة العربيةالإ

ة المركزيـة و مشـروعي بعد ثماني جلسات من النقاش إستبعد القادة العرب فكـرة الحكومـ      

الخصـــيب و أنحســـر النقـــاش فـــي إقتـــراح نـــوري الســـعيد رئـــيس الوفـــد  الهـــلالســـوريا الكبـــرى و 

                                                           

 23، ص 2014محمد شبانه ، الوطن العربي فى السياسه الدوليه،   3 
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قراراته إلى الدول التي توافق عليه ، خوفا مـن  ي و تبيلغذيتحاد التنفالإالعراقي لتكوين مجلس 

 .عضاءالاالتأثير على السيادة الدول 

العربـــي لهـــا ســـلطة تنقيذيـــة و قراراتـــه ملزمـــة أمـــر  حـــادالإتوتـــدخل النحـــاس فأكـــد أن فكـــرة      

  .سباب نفسها التي أدت إستبعاد فكرة الحكومة المركزيةللأيستبعده الجميع 

 : أصل التسمية

رحــــت ر ســــوريا أو طكــــان مــــن الممكــــن أن يكــــون إســــم الجامعــــة التحــــالف العربــــي كمــــا        

أن الوفـــد المصـــري رأى أن إســـم الجامعـــة العربيـــة  إلاتحـــاد العربـــي كمـــا كانـــت تريـــد العـــراق الإ

من ناحيـة التسـمية متوافقـا مـع أهـداف الـدول العربيـة أو فـي النهايـة  ملائمةالذي تقدم به أكثر 

وافــق الجميـــع علــى هـــذه التســمية مـــن الجامعــة العربيـــة إلــى الجامعـــة الــدول العربيـــة و أصـــدر 

ســـكندرية يـــنص علـــى الإباســـم بروتكـــول ل عـــرف و ســـكندرية بروتكـــالمنـــدوب العربـــي العـــام بالإ

 4 .موافقتهم على إنشاء جامعة للدول العربية

 

 

 

                                                           
 48 الاولى،ص الطبعة ، 1983 العربية،بيروت، الوحدة درسات ،مركز والطموح الواقع العربية الدول جامعة . 4
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 المبحث الثاني : الإطار الهيكلي و التنظيمي لجامعة الدول العربية

لعل كل منظمة دولية نظام قانوني يحكمها من أجل تأديـة مهامهـا و سـنتطرق فـي هـذا        

  .للجامعة كمنظمة دولية إقليمية   و الهيكلي القانونيالمطلب إلى الحديث عن النظام 

 المطلب الأول : النظام القانوني لجامعة الدول العربية 

تختار الدول الأعضاء في الجامعة ممثليها الذين يتألف منهم المجلس ( 1المادة ) -
الحال  ويزودون بوثائق إعتماد بيناتهم كما يزودون بوثائق تفويضهم كلما إقتضى

 وتبلغ أسمائهم للأمين العام.
يضل الممثلين محتفظين بصفتهم التمثيلية في المجلس مالم تحظى ( 2المادة ) -

الأمانة العامة بما ترى الدول إدخاله على هيئات تمثيلها من التغيير مع تزويد كل 
  .ممثل جديد بوثيقة إعتماد نيابته وتفويضه

توظيف إلى الأمين العام الذي يقدم نتيجة فحصها تسلم وثائق الإعتماد وال( 3المادة ) -
 .للمجلس لإثباتها في مضبطة الجلسة

يحدد الأمين العام التاريخ  الذي تبدأ فيه الدورة العادية في كل من شهري ( 4المادة ) -
مارس وسبتمبر وتستمر الدورة إلى أن يتم بحث المسائل المدونة في جدول الأعمال 

 .ورة قبل ذلكمالم يقرر المجلس فض الد
المجلس في الدورات غير العادية في الوقت لايتجاوز الشهر الواحد ( ينعقد 5المادة ) -

  .من تاريخ وصول طلب الإنعقاد القانوني للأمين العام
حالة الإعتداء المشار إليها في المادة السادسة من الميثاق يكون  في(  6المادة ) -

يام من تاريخ وصول الطلب القانوني الانعقاد في اقرب وقت ممكن خلال ثلاثة ا
 .للأمين العام
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يوجه الأمين العام أو من يقوم مقامه في حالة غيابه الدعوة لأدوار ( 7المادة ) -
الإجتماع العادية قبل اليوم المحدد لإفتتاح الدورة بشهر على الأقل، أما الإجتماعات 

 .تاريخ الذي يحدد الإنعقادغير العادية فتوجه الدعوة لها  برقية قبل خمسة أيام من ال
يعد الأمين العام مشروع جدول أعمال المجلس ويبلغه لدول الأعضاء من ( 8المادة ) -

الدعوة للإجتماع، وللدول أن تقترح في موعد لا يتجاوز خمسة عشر يوما من تاريخ 
تبليغها مشروع جدول الأعمال درج مواد جديدة فيه يقوم الأمين العام بتنظيم جدول 

 .بها يبلغ للدول الاعضاء قبل انعقاد المجلس بعشرة ايام إضافي
 النظام الداخلي للجان -1
ليها في المادة الثانية من الميثاق الجامعة ( 1المادة ) - تنظم أعمال اللجان المشاراب

 بالكيفية الاتية:
لكل عضو في الجامعة أن تمثل بمندوب واحد أو أكثر في كل لجنة ، ( 2المادة ) -

احد ويجوز أن يعهد لشخص بذاته يمثل دولته في أكثر من لجنة ويكون لها صوت و 
وتبلغ الدول أسماء ممثليها إلى الأمين العام مع تعيين اللجنة أو الجان التي يمثلونها 

 . فيها
يضل الممثلين محتفظين بصفتهم التمثيلية كل في اللجنة المعين لها مالم ( 3المادة ) -

 .تبدلهم دولهم
الامانة العامة أن تعاون اللجان على القيام بمهام اعمالها لتمكينها على ( 4المادة ) -

 .من الإلمام بالموضوعات التي تعنى ببحثها
يعين المجلس لكل لجنة من المشار اليها في الميثاق رسميا لمدة سنتين ( 5المادة ) -

اللجنة من يقوم مقامه أثناء غيابه وعلى الأمانة  قابلة للتجديد فإن غاب إنتخبت
 .العامة أن تنتدب مع موظفيها من يحضر لتمثيلها في اللجان

يندب الأمين العام أحد موظفي الامانة العامة المختصين في الشؤون ( 6المادة ) -
 المعهود لها بكل لجنة ليكون سكريتيرا لها.
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يجوز لها بموافقة الامين العام ان يقرر يجتمع اللجان في مقر الجامعة و ( 7المادة ) -
 .الاجتماع في بلد اخر من بلاد الجمعة إذ قضت ضرورات العمل بذلك

تدعوا امانة اللجنة  الانعقاد ويراعى في تحديد مواعيد الاجتماع الزمن ( 8المادة ) -
 .اللازم لوصول الدعوة وحضور الاعضاء من ابعد البلاد عن مقر الجامعة

ن انعقاد كل لجنة صحيحا إذا حضره ممثلون لأغلبية الدول أعضاء يكو ( 9المادة ) -
 .بالجامعة وتصدر القرارات باغلبية الحاضرين وتكون اجتماعات اللجان سرية

يجوز أن يجتمع لجنتان او اكثر لفحص موضوع معين ويراس الاجتماع ( 10المادة ) -
ممثلون لأغلبية  اقدم رؤساء اللجان المجتمعة ويكون الانعقاد صحيحا إذا حضره

 .الاعضاء في كل لجنة وتصدر قرارات بأغلبية الحاضرين 

توضع لاجتماعات اللجان محاضر تدون فيها خلاصة مـداولاتها والـنص الكامـل ( 11المادة )

 .5للقرارات التي تتخذها

 الهيكل التنظيمي والمؤسساتي لجامعة الدول العربية :الثانيالمطلب 

و الهياكـل المشـكلة لجامعـة الـدول العربيـة أفي هذا المطلـب إلـى أهـم الهيئـات  سنتطرق       

مــع تحديــد دور كــل هيكــل منهــا علــى حــدة، ومــن هــذه الهياكــل نجــد: ) مجلــس جامعــة الــدول 

 .العربية، لجان،  والأمانة العامة للجامعة(

ت بمقتضـــى جهـــزه رئيســـيه أنشـــئأو أتتكـــون جامعـــه الـــدول العربيـــه مـــن ثـــلاث هيئـــات         

ـــاق و هـــى مجلـــس  ـــه  الجامعـــةالميث بخـــلاف  للجامعـــة العامـــة الأمانـــةو  الدائمـــة الفنيـــةو لجان

                                                           
5 .  Moqatel.com/openshare/behoth/monzmat3/gama-arabi/seco5.doc-cvt.htm 
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 1950برمـت فـى عـام أنشاتها معاهده الدفاع العربـي المشـترك التـى أالمستحدثه التى  الأجهزة

هنــاك اجهــزه انشــاء بمقتضــى   كمــا انــه الاقتصــاديمجلــس الــدفاع المشــترك و المجلــس   مثــل

أدخــل ملحــق علــى ميثــاق الجامعــة كــر س  2000فــي عــام  الجامعــةقــرارات صــادره مــن مجلــس 

مؤتمر القمة العربية مؤسسة على رأس الجامعة، فأصـبح مجلـس الجامعـة، وفقـا للمـادة الأولـى 

وزارة الخارجيـة،  من الملحق، ينعقد على ثلاثة مستويات: مستوى الملوك والرؤسـاء، و مسـتوى

 6 .و مستوى المندوبين الدائمين

هنــاك   مجلــس الــدفاع المشــترك و المجلــس الاقتصــادى كمــا انــه  مثــل 1950فــى عــام        

أدخـل ملحـق علـى  2000اجهزه انشاء بمقتضى قـرارات صـادره مـن مجلـس الجامعـه فـي عـام 

عــــة، فأصــــبح مجلــــس ميثــــاق الجامعــــة كــــر س مــــؤتمر القمــــة العربيــــة مؤسســــة علــــى رأس الجام

الجامعــــة، وفقــــا للمــــادة الأولــــى مــــن الملحــــق، ينعقــــد علــــى ثلاثــــة مســــتويات: مســــتوى الملــــوك 

 7 .والرؤساء، و مستوى وزارة الخارجية، و مستوى المندوبين الدائمين

  مجلس الجامعةأولا: 

ــيرها و         يتــألف مــنو هــو الهيئــة العليــا و الأداة الفعالــة التــي تشــرف علــى الجامعــة و تس 

 .ممثلي الدول الأعضاء

                                                           
 131ص 1974عبد العزيز سرحان: المنظمات االقليمية المتخصصة، دط، دار الفكر العربي، مصر،  د 6
 211 ص 2007: قانون المجتمع الدولي المعاصر، ديوان المطبوعات الجامعية، الج ازئر، بن عامرتونسيد. 7 
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ولكــل دولــة عضــو صــوت واحــد مهمــا يكــن عــدد ممثليهــا، و يجتمــع المجلــس فــي دورات      

عاديــة مــرتين فــي الســنة )مــارس و ســبتمبر(، و بإمكانــه عقــد دورات غيــر عاديــة كلمــا دعــت 

ء الحاجــة إلــى ذلــك و بنــاء علــى طلــب دولتــين مــن أعضــائه، و يتنــاوب ممثلــو الــدول الأعضــا

رئاســته فــي كــل دورة عاديــة، و يكــون انعقــاد المجلــس صــحيحا إذا حضــره ممثلــو أغلبيــة الــدول 

الأعضـــاء، و القـــاهرة هـــي المقـــر الـــدائم للجامعـــة، و للمجلـــس أن يجتمـــع فـــي أي مكـــان آخـــر 

 .يعينه

ويشترط الميثاق كقاعدة عامة، صدور قرارات المجلس بالإجماع لكي تكـون ملزمـة لجميـع     

أما القرارات التي يتخذها المجلس بالأكثرية فلا تكون ملزمة إلا  للـدول التـي تقبلهـا؛ الأعضاء؛ 

و هـذا يعنــي أن كـل عضــو يسـتطيع أن يخــالف أي قـرار مــن قـرارات مجلــس الجامعـة و يمتنــع 

عــن تنفيــذه حتــى و لــو كــان صــادرا بإجمــاع بقيــة الأعضــاء، و تنفــذ قــرارات المجلــس فــي كــل 

 .سيةدولة وفقا لنظمها الأسا

وهنــــاك حــــالات لا يمكــــن للمجلــــس فيهــــا إلا  أن يصــــدر قراراتــــه بالإجمــــاع، مثــــل: اتخــــاذ      

 .التدابير لدفع اعتداء وقع على دولة عضو لا تقوم بواجبات الميثاق منفصلة عن الجامعة

 :و في حالات أخرى يكفي أن تصدر القرارات بالأغلبية كي تلزم بقية الدول الأعضاء، مثل

الميثاق الذي يمكن أن يتم بموافقـة ثلـث الأعضـاء؛ و للـدورة التـي لا تقبـل التعـديل  تعديل-

 .أن تنسحب عند تنفيذه
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واتخـــاذ قـــرارات نافـــذة فـــي شـــؤون المـــوظفين، و إقـــرار الموازنـــة، ووضـــع الأنظمـــة الداخليـــة -   

يم إلــى للمجلــس واللجــان والأمانــة و تقريــر فــض  دورات الاجتمــاع، و قــرارات الوســاطة و التحكــ

 .غير ذلك

 .و لم يمنح الميثاق مجلس الجامعة أو أمانتها العامة أية سلطة تنفيذية

يها و تعه ـدت ــــــــت علـــــها قـد وافقـــــنت هـي نفســــو لهذا إمتنعت دول عربيـة عـن تنفيـذ قـرارات كا

 .بالتزامها

عظـم الأحيـان فـي والمؤسف أن الاجتماعات العربية، على مختل المستويات تعقد في م       

ظل  خلافات و الأعصاب متوترة و شكوك متبادلـة و لهـذا تصـدر المقـررات أو البيانـات عنهـا 

 .ضعيفة المحتوى لا تعب ر عن الهموم العربية، و لا تتجاوب مع الرغبة الشعبية

ئة ار ـــــحة الطـــــــايا الملــــــففـي هــذه الاجتماعــات يحــرص المســؤولون علــى الابتعــاد عــن القض     

و تفادي المسائل الحساسة المتعلقة بالوضع القـائم، لأن هم هـم الوحيـد يقتصـر علـى المحافظـة 

 .على هذا الوضع و الإشادة به و الإحجام عن اتخاذ أي موقف من شأنه إدخال تغيير عليه

وحــددت المــادة الثانيــة مـــن الملحــق مهمــة المجلـــس علــى مســتوى القمـــة بــالنظر فــي القضـــايا  

الأمــن القــومي العربــي بكافــة جوانبــه، و تنســيق السياســات العلــي للــدول   إســتراتيجيةالمتعل قــة ب

العربيــة تجــاه القضــايا ذات الأهمي ــة الإقليميــة و الدوليــة، و علــى وجــه الخصــوص النظــر إلــى 
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التوصـــيات و التقـــارير و المشـــاريع المشـــتركة التـــي يرفعهـــا إليـــه مجلـــس جامعـــة الـــدور العربيـــة 

 .لخارجية، و تعيين الأمين العام و تعديل ميثاق الجامعةعلى مستوى وزراء ا

ـــة العربيـــة لـــم يكـــر س وجـــوده القـــانوني، كمؤسســـة داخـــل هيكليـــة الجامعـــة، إلا       فمـــؤتمر القم 

 .بإضافة ملحق إلى ميثاق الجامعة حول الانعقاد السنوي المنتظم لمجلس على مستوى القمة

الماضي على مستوى الملوك و الرؤسـاء، و قـد نشـأت وكانت مؤتمرات القمة العربية تعقد في 

هـــذه المـــؤتمرات لتلبيـــة حاجـــات قوميـــة فـــي ظـــروف عصـــبية و كـــان لهـــا دور لا بـــأس بـــه فـــي 

تســــوية بعــــض النزاعــــات العربيــــة ، غيــــر أن هــــذا الــــدور تــــأثر بــــأجواء العلاقــــات الســــائدة بــــين 

 .الأنظمة العربية

ــة الســمة الأساســي      لــة و مؤه لــة و تمث ــل مــؤتمرات القم  ة للدبلوماســية المعاصــرة، و هــي مخو 

 للقيام بدور مهم  في تسوية المنازعات و معالجة الأزمات و يتفق الكثيرون 

على اعتبـار مـؤتمرات القم ـة العربيـة تجربـة موف قـة مـن تجـارب العمـل العربـي المشـترك و التـي 

 .تهدف إلى اتخاذ موقف جماعي لمواجهة مشكلة أو حل  خلاف

و تنبـــــع أهميـــــة اجتماعـــــات القمـــــة، كظـــــاهرة دوليـــــة ووســـــيلة لتســـــوية المنازعـــــات ســـــلميا و     

 :التصدي للعقبات و الأزمات، من ثلاثة اعتبارات
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عـــدم كفايـــة أنمـــاط التعـــاون الدبلوماســـي التقليديـــة لحـــل الخلافـــات العربيـــة، و ذلـــك بســـبب   -1

التـي يشـهدها العـالم فـي الطبيعة الشخصية التي تدمغ تلك الخلافات و التطـورات السـريعة 

 .شتى الميادين

            فـــــالمبعوث الدبلوماســــــي العربـــــي لا يملــــــك صــــــلاحية اتخـــــاذ قــــــرار بشـــــأن قضــــــية مهمــــــة      

يفـــاوض مـــن أجلهـــا دون الرجـــوع إلـــى الســـلطة العليـــا فـــي الدولـــة. و مقاليـــد الحكـــم فـــي العـــالم 

ـــى التـــأثير فـــي الثالـــث، وأحيانـــا فـــي العـــالم المتقـــدم، تتركـــز فـــي غيـــاب المؤسســـ ات القـــادرة عل

 .السياسة الخارجية في أيدي الحكم

إن اجتماعـــات القمـــة تـــوفر فرصـــة لتلاقـــي القـــادة العـــرب فـــي إطـــار الجامعـــة، فيهي ـــ  ذلـــك  -2

 .المناخ الملائم لإيجاد حل  سلمي  للخلاف بوجود جميع الأطراف حول طاولة واحدة

، و خاصة بالتسـوية السـلمية، وهـذا إن ميثاق الجامعة لم يتضمن قواعد و إجراءات محددة -3

 8 .ما يجعل من مؤتمرات القمة عاملا يساعد على سد  النقص في هذا المجال

 اللجان الخاصةثانيا: 

الميثـــاق علـــى أن تؤلـــف لكـــل مـــن الشـــؤون التـــي تـــدخل فـــي نشـــاط الجامعـــة لجنـــة  يـــنص      

خاصة تمثل فيها دولـة الجامعـة، و تتـولى هـذه اللجـان وضـع قواعـد التعـاون ومـداه وصـياغتها 

 في شكل مشروعات اتفاقات تعرض على المجلس للنظر فيها تمهيدا لعرضها على الدول 

                                                           
8 ،دار المشورات الحلبي  8محمد مجذوب: التنظيم الدولي النظري والمنظمات العالمية واالقليمية المتخصصة، ط . 

 .389ص 387ص 386ص   385ص  2006لبنان،  -الحقوقية، بيروت
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 9 .أفراد يمثّلون بلاد عربية لم تنضم بعد إلى الجامعة الأعضاء؛ و يجوز أن يشترك في اللجان

  الأمانة العامة : ثالثا

ن مــن أمــين عــام بدرجــة س       ـــوهــي الهيئــة الإداريــة الدائمــة للجامعــة، و تتكــو  فير، و أمنــاء ــ

 350موظـف دائـم و 500 مساعدين بدرجة وزراء مفو ضين، ومن عـدد كـاف مـن المـوظفين )

و يقوم الأمـين العـام بتعيـين الأمنـاء المسـاعدين و المـوظفين الرئيسـيين  يعملون بموجب عقود(

 10 .بموافقة المجلس

ومجلــس الجامعــة هــو الــذي يختــار الأمــين العــام بأغلبيــة ثلثــي دول الجامعــة، و لمــد ة خمــس   

 .سنوات، قابلة للتجديد

علـى تعيــين  و الملحـق الثالـث الــذي يشـمل عليـه الميثــاق نـص علــى اتفـاق الـدول الأعضــاء   

 .سنوات( 5سنتين )و أصبحت اليوم   الأمين العام لمد

تكــون القــاهرة المقــر  الــدائم لجامعــة ” و تــنص المــادة العاشــرة مــن ميثــاق الجامعــة علــى أن:  

 11 .الدول العربية

                                                           
 .234ص ، 1974 بالاسكندرية، المعارف منشأة ، سياسية قانونية العربية ،دراسة الدول جامعة ، الغنيمي طلعت محمد . الدكتور 9
 .391.390، التنظيم الدولي ، النظرية و المنظمات العالمية و الإقليمية المتخصصة مرجع سابق ص المجذوبمحمد  10 
 .9ص 8، الجزائر،ص2005جامعة الدول العربية، ستون سنة من الوجود، المركز الوطني لوثائق الصحافة و الإعلام ، . 11 

 



 

19 
 

أن الجامعـــة در جــت منـــذ إنشــائها، علـــى تقليـــد يقضــي بـــان يكــون الأمـــين العـــام  و نلاحــظ     

  .مواطن من دولة المقر، مصريا . غير أن هذه القاعدة بشق يها خرقت مر ة واحدة

، تقــــدمت الجزائــــر بمشــــروع إصــــلاح الجامعــــة تضــــمن فــــي بنــــوده 2005فـــي بدايــــة عــــام      

اورة بــين الــدول الأعضــاء( بحيــث لا يظــل  ضــرورة تــدوير منصــب الأمــين العــام )أي جعلــه مــد

، خصوصــا أن ميثــاق الجامعــة نــص علــى مقرهــا دون تحديــد  هــذا المنصــب حكــرا لدولــة المقــر 

 .جنسية أمينها العام

و كانــت الجزائــر إثــر عــودة المقــر مــن تــونس إلــى القــاهرة قــد رشــحت شخصــية جزائريــة      

لكنهــا لــم تصــر علــى ترشــيحه عنــدما تقــدمت ؛ و ”الأخضــر الإبراهيمــي“مرموقــة عربي ــا و دوليــا  

مصــر بترشــيح عصــمت عبــد المجيــد الــذي كــان وزيــر خارجيتهــا. و تكــرر الأمــر ذاتــه عنــدما 

الذي كـان رئـيس ” محسن العيني” تقدمت اليمن شخصية ذات خبرة واسعة في الحقل السياسي

 . للوزارة. ولكنها أيضا لم تتمسك بالترشيح عندما رشحت مصر عمرو موسى

ويبـــدو أن الأنظمـــة العربيـــة تفضـــل، لأســـباب شـــت ى، منهـــا المجـــاملات القوميـــة، اختيـــار       

الأمين العام مـن دولـة المقـر باعتبـار أن انسـجام شخصـية الأمـين العـام مـع دولـة المقـر يمكـن 

 .12أن يساعد على تسهيل أعمال الجامعة

                                                           

 9ص 8، الجزائر، ص2005جامعة الدول العربية، ستون سنة من الوجود، المركز الوطني لوثائق الصحافة و الإعلام ، . 12 
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ــــ      ــــدما تكــــون ذات طــــابع ق ــــة، عن ــــرى أن المنظمــــة الدولي ــــبعض ي ــــرا و ال ومي، لا تهــــتم كثي

بجنســية الأمــين العــام، فهــو فــي النهايــة عربــي يعمــل أمينــا عامــا لجامعــة عربيــة ذات أهــداف 

 .عربية

الأمانـــة العامــــة علـــى تحضــــير أعمـــال المجلــــس و اللجـــان، و تتــــولى تنفيـــذ مــــا  و تســـهر     

يصـــدر مـــن قـــرارات و توصـــيات، و يتـــولى الأمـــين العـــام دعـــوة المجلـــس إلـــى الانعقـــاد، و يعـــد  

 .مشروع موازنة الجامعة و يعرضه على المجلس لإقراره قبل بدء السنة المالية

سخا مـن المعاهـدات و الاتفاقيـات التـي عقـدتها أو و تودع الدول الأعضاء الأمانة العامة ن   

  .تعقدها مع أية دولة أخرى من دول الجامعة، أو مع غيرها

و يتمتـــع كبـــار المـــوظفين الـــذين يـــنص علـــيهم فـــي النظـــام الـــداخلي بالامتيـــازات و الحصـــانة   

ة مصـونة. الدبلوماسية أثناء قيامهم بعملهم؛ و تكون حرمة المباني التي تشغلها هيئات الجامع

وتشــمل الأمانـــة العامـــة علــى عـــدد مـــن الإدارات، مثــل: إدارة الإعـــلام، الإدارة السياســـية، إدارة 

  .شؤون فلسطين، إدارة شؤون المقاطعة

الخلل البارز في الجامعة و الذي تتصد إليه أخبارهـا هـو الأزمـة الماليـة المزمنـة التـي تـؤدي   

 13. تسديد المستحقات بها إلى العجز عن دفع الرواتب و الأجور و

                                                           

ص    390ص   النظرية و المنظمات العالمية و الإقليمية المتخصصة، مرجع سابق التنظيم الدولي ، المجذوبمحمد  13 
 397ص   396
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 مجلس الدفاع المشترك  رابعا:

تها معاهـــده الـــدفاع المشـــترك و التعـــاون الاقتصـــادى بـــين دول الجامعـــه التـــى وافـــق أنشـــأ      

بتـــاريخ  عليهــا مجلــس الجامعــه هــى وملحقهــا العســكرى و البروتوكــول الاضــافى الملحــق بهــا 

من قبل مندوبى الدول الاعضـاء و فـى  17/6/1950 عليها فى 14وتم التوقيع 13/4/1950

و الـــدفاع الـــوطنى  و يمثـــل الــدول فـــى هـــذا المجلـــس مــن وزراء الخارجيـــه  (  (20ذلــك الوقـــت

  :و من ينوب عنهم و يؤدى مهامه بمعاونه الهيئات التاليهأللدوله 

 :الهيئه الإستشاريه العسكريه-1

تتكـــون مـــن رؤســـاء و اركـــان حـــرب الجيـــوش للـــدول المتعاقـــده و تشـــرف عليهـــا اللجنـــه       

 . العسكريه الدائمه و ترفع التقرير و المقترحات الى مجلس الجامعه

   اللجنه العسكريه الدائمة:-2

 . هيئات اركان حرب الجيوش ،مهمتها تنظيم خط الدفاع المشترك  تتكون من ممثلى       

 العسكريه بالامانه العامه للجامعه العربية الأمانة-3

و يراسها الامـين العـام المسـاعد العسـكرى للجامعـه و يـتم  1953ت فى سبتمر ئأنش          

تعينــه طبقــا للمعاهــده الــذى يــنص علــى ان يتعــين رئــيس اركــان حــرب الجــيش المصــرى امينــا 

 . عاما مساعدا و يحضر جلسات مجلس الدفاع المشترك

                                                           

 5( ، مطابع المعادي ، مصر، ص2007_1945لوقائع الاساسيه فى مسيره جامعه الدول العربيه )ا 14 
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و علــى رغـم وجــود مجلــس   15قـررات المجلــس ملزمـه باغلبيــه ثلثـى الــدول الاعضـاء          

الدفاع المشـترك الا انـه يعتبـر سـراب فمنـذ تاسيسـه لـم يتحـرك الجلـس خطـوه للـدفاع و التعـاون 

مـن  2002العربي من اجل اى دوله تم التعـدى عليهـا و خيـر دليلمـا حـدث فـى فلسـطين عـام 

والغــزو  2003لســطين و كــذلك الغــزو الامريكــى للعــراق عــام تعــدى الجانــب الاســرائيلى علــى ف

و غيرهــا مــن المشــكلات العربيــه التــى كــان   الاســرائيلى للبنــان و كــذلك مــا يحــدث فــى ســوريا

  . قف موقف المتفرجن يتحرك لكى يدافع عنها و لكنه و يوجب عليه دوره ا

 :القياده العربيه الموحده-4

 مــن الملحــق العســكرى لمعاهــد الــدفاع المشــترك و يــتم  الخامســهطبقــا للمــاده   نشــأ          

 اختير رئاستها للدوله التى تكون قواتها المشتركه فى العمليات اكثر عدد من قوات

تـــم الموافقـــه علـــى انشـــاء و  ةراء حكومـــات الـــدول المتعاقـــدآالـــدول الاخـــرى او اختيـــار باجمـــاع  

 16 .1964 مؤتمر القمه العربي عام  قياده عربيه موحده فى

 : الأدوار التي تقوم بها جامعة الدول العربية ، أهدافها و ميثاقها الثالثالمطلب 

تحقيـــق الأهـــداف التـــي أنشـــئت مـــن جامعـــة الـــدول العربيـــة كمنظمـــة إقليميـــة علـــى  تعمـــل      

مـــن مجـــال لأخـــر وهـــذا نظـــرا لتـــرابط المجـــلات مـــع  هـــاتختلـــف أدوار وســـياقات عمل كمـــا أجلهـــا

كمــا ســنبين الأهــداف  بعضــها الــبعض كالمجــال الإقتصــادي، الاجتمــاعي، والثقــافي، والسياســي

                                                           

   94ص  1974، دار الفكر العربي ،   محمد عبد الوهاب الساكت، الامين العام لجامعه الدول العربيه 15 
 153ص   ،  2004رابح غليم ، الموظف الدولى فى نطاق جامعه الدول العربيه ، دار هومه للنشر ، الجزائر ،  16 
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ومــن أجــل ذلــك ســنقوم بتحديــد كــل  التــي تعمــل عليهــا و الميثــاق التــي ترتكــز عليــه فــي عملهــا

 .على حدة

 اديا ، سياسيا ، ثقافيا(: الأدوار المختلفة لجامعة الدول العربية) اقتصأ-

 : على المستوى السياسي أولا

علــى امتــداد تاريخهــا مـــن القيــام بــأدوار أربعــة رئيســـية  جامعــة الــدول العربيـــة تمكنــت         

ــــــــــــــــــالى ــــــــــــــــــى النحــــــــــــــــــو الت   : يمكــــــــــــــــــن الإشــــــــــــــــــارة إليهــــــــــــــــــا بإيجــــــــــــــــــاز عل

الإسهام فى حصـول الـدول العربيـة علـى اسـتقلالها ، حيـث بـرز دور الجامعـة علـى سـبيل  -أ 

المثال فى مجال دعم جهود التحرر فى دول مثل الجزائر ، وسـلطنة عمـان ، والـيمن الجنـوبى 

) قبل وحدة شطرى اليمن( ، والسـودان. ومثـل هـذا الـدور كـان هـو السـبب المباشـر فـى اتسـاع 

ة على مـا تقـدم ، لتشـمل اثنتـين وعشـرين دولـة عربيـة علـى حـين لـم يتعـد حجم عضوية الجامع

ــــــــــــــــــــــــــاق التأسيســــــــــــــــــــــــــى  ــــــــــــــــــــــــــى الميث ــــــــــــــــــــــــــدول الموقعــــــــــــــــــــــــــة عل      .ســــــــــــــــــــــــــبع دولعــــــــــــــــــــــــــدد ال

العربيـــــة ، ومـــــن نماذجهـــــا النـــــزاع  -المشـــــاركة فـــــى تســـــوية بعـــــض المنازعـــــات العربيـــــة  -ب 

اليمنـــى  - ، واليمنـــى 1963الجزائـــرى عـــام  -، والمغربـــى 1958الســـودانى عـــام  -المصـــرى 

. ويلاحـــظ أن قـــدرة الجامعـــة فــى هـــذا المجـــال قـــد ارتبطــت بدرجـــة قبـــول الأطـــراف 1987عــام 

المتنازعـــة لـــدورها ، وهـــى نقطـــة تبـــدو أهميتهـــا علـــى ضـــوء مـــا هـــو معـــروف مـــن كـــون ســـلطة 

http://kenanaonline.com/users/mowaten/tags/28187/posts
http://kenanaonline.com/users/mowaten/tags/28187/posts
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الجامعة لا تعلو فـوق سـلطات الأعضـاء. كمـا أنشـأت الجامعـة قـوة أمـن مؤقتـة بمناسـبة النـزاع 

 17 .، وطورت دبلوماسية مؤتمرات القمة العربية1961قى عام العرا -الكويتى 

 ثانيا: على المستوى الإقتصادي 

تشـير حيـث  في العمـل الاقتصـادي العربـي المشـترك دور جامعة الدول العربيةيتمثل          

توثيـق الصـلات بـين الـدول ” المادة الثانية من الميثـاق بوضـوح بـأن  الغـرض مـن الجامعـة هـو 

سـتقلالها وسـيادتها، المشتركة فيها، وتنسيق خططها السياسية، تحقيقًا للتعاون بينها وصـيانة لإ

 .والنظر بصفة عامة في شؤون البلاد العربية ومصالحها

 :               لمجلس الاقتصادي والاجتماعيا -أ

نشــاء مؤسســات عربيــة إ         هتمــت الجامعــة العربيــة بإيجــاد اقليــات الاقتصــادية الفاعلــة واب

تــدفع بعجلــة التكامــل الاقتصــادي خطــوات إلــى الأمــام يــؤازر المــد القــومي الوحــدوي الســائد فــي 

مـة الوحـدة حقبة الخمسينات والداعي والداعم لإطـار ملائـم ؛ لتلبيـة طمـوح وحلـم العـرب فـي إقا

قـــرار تشـــكيل لجنـــة مـــن الخبـــراء العـــرب لإعـــداد  وتجســـد ذلـــك مـــن خـــلالالاقتصـــادية العربيـــة، 

وكانـت الغايـة منهـا  ا،مشروع كامل للوحدة الاقتصـادية والخطـوات التـي يجـب أن تتبـع لتحقيقهـ

                                                           
موقع جامعة الدول العربية . 17

http://www.lasportal.org/wps/portal/lasor/homepage/ut/p/c5/04 
/07/10/2011. 
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تنظــيم العلاقــات الاقتصــادية بــين دول الجامعــة العربيــة وتوطيــدها علــى أســس تلائــم الصــلات 

  18 .زدهار اقتصادها وتنمية ثرواتهاواب  عية والتاريخية القائمةالطبي

 :عقد التنمية العربية المشتركة-ب

م قـرارًا بتكليـف  1996وبعد حرب الخليج الثانية اتخذت القمة التي عقدت بالقاهرة عـام       

المجلس الاقتصادي والاجتماعي بالإسراع بإقامة منطقة التجارة الحرة العربية الكبـرى، ووضـع 

/ 1/1المجلـــس بالفعـــل برنـــامج تنفيـــذي؛ لإنشـــاء المنطقـــة علـــى مـــدار عشـــر ســـنوات تبـــدأ فـــي )

م( المنطقة مرحلتهـا النهائيـة وأصـبحت كافـة الرسـوم  1/1/2005بتاريخ ) م(، ودخلت 1998

الجمركيــة المفروضــة علــى الســلع ذات المنشــأ العربــي والمتبادلــة بــين الــدول أعضــاء الجامعــة 

القمــــة “م وصــــف  2001فــــي عــــام ” عمــــان“عنــــد المســــتوى الصــــفري. كمــــا أطلــــق علــــى قمــــة 

مصـرية الخاصـة بعقـد أول مـؤتمر اقتصـادي عربـي ، وتبنت هذه القمـة المبـادرة ال” الاقتصادية

، وأصــبح ”الارتقــاء بــأداء الاقتصــادات العربيــة“تحــت شــعار م  2001فــي نــوفمبر ” القــاهرة”ب

العمــل العربــي الاقتصــادي المشــترك حقيقــة ملموســة تعبــر عنــه شــبكة واســعة مــن المؤسســات 

ختصاصــــات فــــي مختلــــف والصــــناديق والمشــــاريع العربيــــة المشــــتركة المتداخلــــة المهمــــات والا

 19ن.الميادي

 

                                                           

 216الدول العربية الواقع والطموح، مرجع سابق ص جامعة 18 
 

  ،المرجع السابق 75 ص عيد تأسيس جامعة الدول العربية19
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 :لقمم العربية الاقتصادية والتنموية والاجتماعيةا-ج

ـــاير يعـــد       ـــة الاقتصـــادية والتنمويـــة والاجتماعيـــة الأول ) ين م(  2009مـــؤتمر القمـــة العربي

عطــــاء الأولويـــة للاســـتثمارات العربيــــة  بالكويـــت أن قراراتـــه علـــى تنميــــة المجتمعـــات العربيـــة واب

فســاح المجــال للقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني للمشــاركة ، وتــدعيم مشــروعات  المشــتركة، واب

البنيــــة الأساســــية وتنميــــة قطاعــــات الإنتــــاج والتجــــارة والخــــدمات ، والمشــــروعات الاجتماعيــــة، 

ـــائي والـــربط البـــري وبـــرامج الأمـــن والإصـــلاح البيئـــي بالإضـــاف ة إلـــى مشـــروعات الـــربط الكهرب

المائي والغذائي والاتحاد الجمركي العربي، فضلًا عن الإعلان عن مبادرة سـمو أميـر الكويـت 

بإنشــــاء صــــندوق لــــدعم الصــــناعات الصــــغيرة والمتوســــطة فــــي الــــوطن العربــــي بهــــدف تحقيــــق 

 . سبل مواجهة الأزمة الاقتصادية العالميةنجحت القمة بتوحيد الرؤى حول و  التكامل العربي

م( مشـروعات الـربط البحـري  2011وأقرت القمة الثانية التي عقدت بشرم الشيخ )يناير       

بــين الــدول العربيــة، وربــط شــبكات الإنترنــت العربيــة، ومبــادرة البنــك الــدولي؛ لــدعم مشــروعات 

البنية الأساسية والاستثمار في التنمية البشرية وتعزيز قـدرات الصـناعات الصـغيرة والمتوسـطة 

العربيـــة، عـــلاوةً علـــى تعزيـــز جهـــود تنفيـــذ الأهـــداف التنمويـــة للألفيـــة والمشـــاريع  فـــي المنطقـــة

م( مبــادرة خــادم  2013العربيــة لــدعم صــمود القــدس. وأقــرت القمــة الثالثــة التــي عقــدت )ينــاير 

الداعيـــــة إلـــــى زيـــــادة رؤوس أمـــــوال ” الملـــــك عبـــــد ال بـــــن عبـــــد العزيـــــز “الحـــــرمين الشـــــريفين 

%( ، ورؤوس أمــوال الشــركات 50ة المشــتركة وبنســبة لا تقــل عــن) المؤسســات الماليــة العربيــ

% (، واعتمــدت الاتفاقيــة الموحــدة لاســتثمار رؤوس 50العربيــة المشــتركة بنســبة لا تقــل عــن )
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مـــع المســـتجدات علـــى الســـاحة العربيـــة والإقليميـــة  لتـــتلاءمالأمـــوال بالـــدول العربيـــة )المعدلـــة( 

م ( 2030 – 2010طــوير اســتخدامات الطاقــة المتجــددة ) والدوليــة ، والاســتراتيجية العربيــة لت

م، ومباركــــة  2013، واســــتكمال متطلبــــات منطقــــة التجــــارة الحــــرة العربيــــة الكبــــرى قبــــل نهايــــة 

الخطوات التي تمت فـي طريـق بنـاء الاتحـاد الجمركـي العربـي والالتـزام بالعمـل علـى متطلبـات 

الـذي تـم الاتفـاق عليـه، وصـولًا للتطبيـق  إطلاق الاتحاد الجمركـي العربـي وفـق الإطـار الزمنـي

  20 .م 2015الكامل له في عام 

 العربي المشتركوالإعلامي الثقافي ثالثا: على المستوى الإجتماعي و 

المعاهـدة الثقافيـة فيمـا ” بمجرد إنشاء الجامعة العربية بادرت الدول العربية إلى إعـلان        

وهــي أول وثيقــة تضــامنية  م(  1945نــوفمبر  27فــي )” بــين أعضــاء جامعــة الــدول العربيـــة 

تعاقديـــة، تنـــال موافقـــة رأي الـــدول الأعضـــاء حولهـــا، نظـــرًا لمـــا للعامـــل الثقـــافي مـــن مكانـــة فـــي 

العربي العام، وأكدت الدول الأعضاء في ديباجة المعاهدة أن القصد منها زيـادة تكوين الوعي 

التقـــارب الـــذهني والتـــيلف الروحـــي بـــين أبنـــاء الـــبلاد العربيـــة والعمـــل علـــى تعمـــيم التعلـــيم ورفـــع 

إيمانًــا بــأن وحــدة الفكــر والثقافــة هــي الدعامــة الأساســية التــي تقــوم ا، المســتوى الثقــافي لشــعوبه

م، كإحـدى 1970 المنظمـة العربيـة للتربيـة والثقــافة والعـــلوم عــام ، وتمثل ة العربيةعليها الوحد

مثــل نقلــه نوعيــة فــي العمــل الثقــافي  المنظمــات المتخصصــة فــي إطــار جامعــة الــدول العربيــة ،
                                                           

كويتية تم تفعيلها بصدور قراري قمة –عقد قمة تخصص لدفع عملية التنمية في العالم العربي هي مبادرة مصرية   20
 .2008وقمة دمشق  2007الرياض 
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أولـــت جامعـــة الـــدول العربيـــة  خطـــط العمـــل الإعـــلام العربـــي المشـــترك، ومـــن العربـــي المشـــترك
للتخطيط فـي مجـال العمـل الإعلامـي العربـي المشـترك ، وفتحـت المجـال أمـام اهتمامًا كبيرًا 21

الخبــراء والمفكــرين العــرب للإســهام فــي تقــديم الــرؤى والمقترحــات فــي هــذا الجانــب ، وشــواهده 

م( بمبـــــادد تنظيـــــر البـــــث 2008فبرايـــــر  13)  كثيـــــرة ومنهـــــا : إقـــــرار مجلـــــس وزراء الإعـــــلام

” ميثاق جامعـة الـدول العربيـة “المنطقة العربية انطلاقًا من الفضائي الإذاعي والتليفزيوني في 

مسيرة التطوير والإصلاح، وتضـمنت علانيـة  “والبيان الخاص ” وثيقة العهد والتضامن“وروح 

وشـــفافية المعلومـــات وحمايـــة حـــق الجمهـــور فـــي الحصـــول عليهـــا وحمايـــة المنافســـة الحـــرة فـــي 

لسـلم الاجتمـاعي والوحـدة الوطنيـة والنظـام العـام مجـال خـدمات البـث وعـدم التـأثير سـلبًا علـى ا

عــادة البــث الفضــائي التــي تصــدر وفقًــا  واقداب العامــة والتقيــد بضــوابط وأنمــاط خدمــة البــث واب

 .لمبادد هذه الوثيقة ، وما نص عنه ميثاق الشرف الإعلامي العربي

ــــق الاجتمــــاع المشــــترك لمجلســــي وزراء الإعــــلام والاتصــــالات والمعلو       مــــات العــــرب وأطل

العشــرية العربيــة للتنميــة التشــاركية للإعــلام ” م( 2008نــوفمبر  17المنعقــد بدمشــق بتــاريخ ) 

؛ وذلــك تحقيقًــا لنشــر وتعمــيم اســتخدام تطبيقــات انــدماج ” م(  2018ـ  2009والاتصــالات )

الإعــــلام والاتصــــالات لمــــا فــــي ذلــــك مــــن تعزيــــز لجهــــود التنميــــة الاجتماعيــــة والاقتصــــادية ، 

ـــي ص الفجـــوة الرقميـــة والمعرفيـــة وتحقيـــق أوســـع معـــدلات النفـــاذ الشـــامل والعـــادل؛ لتحقيـــق وتقل

                                                           
  297 ص جامعة الدول العربية الواقع والطموح ،مرجع سبق ذكره21
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متطلبات بناء مجتمع المعرفة واقتصاده ، وتعزيز التواصل الإعلامـي والاتصـال محليًـا وعربيًـا 

 22.ودوليًا

علـــى امتـــداد تاريخهـــا مـــن القيـــام  جامعـــة الـــدول العربيـــة تمكنـــتوبنـــاءا علـــى مـــا تقـــدم         

  : بأدوار أربعة رئيسية يمكن الإشارة إليها بإيجاز على النحو التالى

الإســـهام فـــى حصـــول الـــدول العربيـــة علـــى اســـتقلالها ، حيـــث بـــرز دور الجامعـــة علـــى  

دول مثــل الجزائــر ، وســلطنة عمــان ، والــيمن  ســبيل المثــال فــى مجــال دعــم جهــود التحــرر فــى

الجنوبى ) قبل وحدة شطرى اليمن( ، والسودان. ومثل هذا الدور كان هو السبب المباشر فـى 

اتساع حجم عضوية الجامعة على ما تقدم ، لتشمل اثنتين وعشرين دولة عربية علـى حـين لـم 

كة فـى تســوية بعـض المنازعــات المشــار  يتعـد عـدد الــدول الموقعـة علــى الميثـاق التأسيســى سـبع

ـــة ، ومـــن نماذجهـــا النـــزاع المصـــرى  -العربيـــة   -، والمغربـــى 1958الســـودانى عـــام  -العربي

. ويلاحــــظ أن قــــدرة الجامعــــة فــــى هــــذا 1987اليمنــــى عــــام  ، واليمنــــى 1963الجزائــــرى عــــام 

علــى المجــال قــد ارتبطــت بدرجــة قبــول الأطــراف المتنازعــة لــدورها ، وهــى نقطــة تبــدو أهميتهــا 

ضــوء مــا هــو معــروف مــن كــون ســلطة الجامعــة لا تعلــو فــوق ســلطات الأعضــاء. كمــا أنشــأت 

، وطــورت دبلوماســية 1961العراقــى عــام  -الجامعــة قــوة أمــن مؤقتــة بمناســبة النــزاع الكــويتى 

 .مؤتمرات القمة العربية

                                                           

 21ص وقائع في مسيرة جامعة الدول العربية ،مرجع سابق22  
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العربــى عبـر مجموعــة المنظمـات المتخصصــة التـى تشــكلت  -تشـجيع التعــاون العربـى  

مختلـــف المســـتويات داخـــل إطـــار الجامعـــة وخارجـــه . ففـــى إطـــار الجامعـــة ، تـــم إنشـــاء علـــى 

منظمــات اتســع نشــاطها ليشــمل مســائل العمالــة ، والتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة ، والشــئون 

العلميــة والثقافيــة ، ووســائل الاتصــال والاعــلام ، ولقــد نهضــت بعــض المنظمــات مثــل منظمــة 

والمنظمـة العربيـة للتربيـة  ،ق العربى للإنمـاء الاقتصـادى والاجتمـاعىالعمل العربية ، والصندو 

ــــة ، والاتحــــاد العربــــى للمواصــــلات الســــلكية  ــــدول العربي ــــوم ، واتحــــاد إذاعــــات ال والثقافــــة والعل

واللاســـلكية ، بـــالتعبير عـــن تلـــك الاهتمامـــات والنشـــاطات كافـــة. وخـــارج إطـــار الجامعـــة نشـــط 

غفل من الجامعة وبتنسيق مستمر بين أجهزتها؛ ومن هنـا جـاء العمل النقابى العربى بجهد لا ي

 .قيام اتحادات المحامين والاطباء والصحفيين والحقوقيين والعمال العرب... الخ

تمثيــــل الــــدول العربيــــة فــــى مختلــــف المحافــــل والمنظمــــات الدوليــــة مثــــل الامــــم المتحــــدة  

ع هـــذه الأخيـــرة علـــى تكـــوين ومنظماتهـــا المتخصصـــة ومنظمـــة الوحـــدة الافريقيـــة، والتعـــاون مـــ

والصــندوق العربــى  طائفــة مــن المؤسســات المشــتركة مثــل المصــرف العربــى للتنميــة فــى افريقيــا

ـــى جانـــب دور ـــة  الجامعـــة العربيـــة للقـــروض، هـــذا إل ـــا فـــى حقب كطـــرف فـــى الحـــوار مـــع أوروب

 23 .ياتالسبعين

 
                                                           

مجلة الشؤون العربية علي صالح موسى ، دور جامعة الدول العربية في المجالات ) إقتصاديا، الثقافية، الإعلامية(   23
 .2022سبتمبر 
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 :أهداف جامعة الدول العربية -ب

تختلف أهداف جامعة الدول العربية بإختلاف تطلعاتها وطموحاتهـا حـول أهـدافها ومـن        

 بين هذه الأهداف نجد: 

جاءت أهداف الجامعة متضمنة توثيق الصلات بين الدول الأعضاء، وتنسـيق خططهـا،      

تحقيقـــا للتعـــاون بينهـــا، وصـــيانة اســـتقلالها وســـيادتها، والنظـــر بصـــفة عامـــة فـــى شـــؤون الـــدول 

ويعتبــر الــدفاع عــن مصــالح الــدول العربيــة الأعضــاء فــي الجامعــة وتلــك  .العربيــة ومصــالحها 

ذلـــك الوقـــت علـــى حـــد ســـواء، الهـــدف الأساســـي مـــن بـــين مختلـــف  التـــي لـــم تنـــل اســـتقلالها فـــي

 أهدافها إن لم يكن الهدف الرئيس، والذي تتفرع عنه بقية الأهداف الأخرى.

 :يــشير الميثـاق، في مقدمته، بوضوح إلى أهــداف الجامعة والتي تمثلت في      

قتصـــادية والاجتماعيـــة فـــى المســـائل السياســـية والا توثيـــق الصـــلات بـــين الـــدول العربيـــة: أولا

 والثقافية

فـالغرض مــن الجامعــة هـو توثيــق الصــلات بـين الــدول الأعضــاء فيهـا، وتنســيق خططهــا "     

السياسية، تحقيقا للتعـاون بينهـا، وصـيانة اسـتقلالها وسـيادتها، والنظـر بصـفة عامـة فـى شـؤون 

 .)الثانيةد العربية ومصالحها ")ميثاق جامعة الدول العربية، المادة بلاال
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 حل المنازعات بالطرق الودية:  ثانيا

لا يجــوز الالتجــاء إلــى القــوة لفــض المنازعــات بــين دولتــين أو أكثــر مــن دول الجامعــة،       

ضـــيها ولجـــأ اســـيادتها أو  ســـلامة أر  الدولـــة أو باســـتقلاليةفـــإذا نشـــب بينهمـــا خـــلاف لا يتعلـــق 

قـــراره عندئـــذ نافـــدا وملزمـــاً" )ميثـــاق جامعـــة المتنـــازعون إلـــى المجلـــس لفـــض هـــذا الخـــالف كـــان 

 24 . الدول العربية، المادة الخامسة(

 لتزام بالتعاون مع الهيئات الدوليةالإ ثالثا:  

لقـــد نصـــت المـــادة )الثالثـــة( مـــن الميثـــاق علـــى أن مـــن مهـــام الجامعـــة "تقريـــر وســـائل         

المسـتقبل لكفالـة الأمـن والسـلم ولتنظـيم العلاقـات  التعاون مع الهيئات الدولية التى قد تنشـأ فـى

 25.)الاقتصادية والاجتماعية "ميثاق جامعة الدول العربية) المادة الثالثة

ورغــم أن جامعــة الــدول العربيــة ولــدت قبــل إنشــاء الأمــم المتحــدة ببضــعة شــهور، إلا أن       

تنشأ فى المستقبل، وجعلـه كأحـد  ميثاقها إهتم بالتعاون مع الهيئات والمنظمات الدولية التى قد

فقد كانت المناقشات والمباحثات وقتها دائرة لإقامـة الأمـم المتحـدة. ولـذلك   الأهداف للجامعة،

إهتم ميثاق جامعة الدول العربية بإقرار التعاون معهـا عنـدما يـتم إنشـاؤها، والتعـاون مـع غيرهـا 

                                                           
 (1(من الميثاق في الملحق رقم ) 3(:الفقرة ) 3المادة )  24
،دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر،  5قليمية العربية بالطرق السلمية، طالإعبد الحميد دغبار: تسوية المنازعات   25

 191ص 2007
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بعــد بغــرض كفالــة الأمــن والســلم فــى مــن المنظمــات العالميــة، التــى قــد تنشــأ هــى الأخــرى فيمــا 

  العالم.

 ميثاق جامعة الدول العربية -ج

يعتبـــر ميثـــاق جامعـــة الـــدول العربيـــة بمثابـــة خارطـــة الطريـــق الـــذي تســـير بموجبـــه هـــذه        

 الجامعة ولذا سنقوم في هذا المطلب بالتطرق إلى هذا الميثاق وأهم نقاطه.

 والأردنبمدينة القاهرة، وقع ممثلو الدول العربيـة السـبع، وهـي سـوريا ولبنـان  11/3/1945فى

مــن  راوالعــراق والســعودية ومصــر والــيمن، علــى ميثــاق الجامعــة، وأصــبح ســارى المفعــول اعتبــا

. ويتــــألف هــــذا الميثــــاق مــــن ديباجــــه وعشــــرين مــــادة تتضــــمن أهــــداف الجامعــــة 1945/5/11

و  ، وكيفية إتخاد القـرارات،26لتنظيمي لها و شروط العضوية و إجراءاتهاو الهيكل ا ومبادئها،

 . الأعضاءالدول  بين العلاقات

ـــة صـــورة النظـــام           ـــاق جامعـــة الـــدول العربي العربـــي، وطبيعـــة  الإقليمـــيلقـــد عكـــس ميث

 الــدول العربيــة فــي ذلــك الوقــت والمتمســكة بســيادتها القطريــة إلـــى جانــب إصــراره العالقــات بــين

على العمل العربي المشترك. فقد حـرص المؤسسـون لجامعـة الـدول العربيـة علـى تأكيـد مفهـوم 

وضمنياً فـي ميثـاق الجامعـة العربيـة، ووضـعوا  صراحة، وأدمجوا هذا المفهوم ""السيادة القطرية

" أو "القوميـــة" علـــى الدولــــة القطريـــة، الأمـــةة التــــي تكفـــل عـــدم طغيـــان "كـــل الضـــمانات الممكنـــ

                                                           
 .1من الميثاق في الملحق رقم  3المادة  26
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فأستبعدوا مفهـوم الوحدة، وأكدوا على مبـدأ التنسـيق بـين الوحـدات المسـتقلة، ورفضـوا أي إشـارة 

 .  الأعضاءأو احتمال لتدخل الجامعة في الشؤون الداخلية للدول 

اق التي أشارت صراحة " بأن دعـم الـروابط بـين إن تلك المفاهيم تترجمها ديباجة الميث        

مـــن  وســيادتها". ونصــت المــادة الثانيــة إســتقلالهام رااحتـــالمســاواة و  الــدول بنــي علــى أســاس 

 بـــين الـــدول الصـــلاتالميثــاق علـــى أن الغـــرض مـــن إنشـــاء جامعـــة الـــدول العربيـــة هـــو" توثيـــق 

 لإســـــتقلالها، ، وصـــــيانة بينهــــاللتعـــــاون نســــيق خططهـــــا السياســـــية تحقيقــــاً ت المشــــتركة فيهـــــا و

وســـيادتها، والنظـــر بصـــفة عامـــة فـــي شـــؤون البالـــد العربيـــة ومصـــالحها. كـــذلك مـــن أغراضـــها 

ميثـاق جامعـة )تعاون الدول المشتركة فيهـا تعاونـاً وثيقـاً بحسـب نظـام كـل دولـة منهـا وأحوالهـا" 

 .)الدول العربية

" أو "الطــوعى" الاختيــاريالتعــاون " ووفقــا للميثــاق فــإن الجامعــة هــى منظمــة تقــوم علــى       

وسـيادتها. وهـى فـى  اسـتقلالهافيهـا علـى أســاس المسـاواة واحتـرام  الأعضاءبين الـدول العربية 

تملــك ســلطة  لاو  نيــة منشــئيها ليســت أكثــر مــن مجــرد تنظــيم إقليمــى يســتهدف التنســيق والتعــاون

وجمـع الشـمل، وهـى منظمـة بـين  إلزامية بل هى أداة تنسيق و رابطة اختياريـة لتحقيـق التعـاون

 .حكومات وليست سلطـة عليـا 

العربيـة الواحـدة كحقيقـة سياسـية،  الأمـةيشير إلى وجود  يوجد ما لاالميثاق  خلالمن         

. وأيضـا لـم يتطـرق الميثـاق، الأمـةولم يجعل الوحدة هدفاً من أهداف الجامعة، أو مـن أهـداف 

 المتحـدة والـذى أكـد علـى الأمـمولو بكلمة واحـدة، إلـى المـواطن العربـي مثـل ماجـاء فـى ميثـاق 
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ـــادة الإنســانية حتــراممــة الفـــرد وقــدرة واار كو  الأساســيةالحقــوق  . وبنــي الميثــاق علــى مبــدئى السي

 لتجتمع فيـه الـدو  ي سياسيالمطلق للدول فتحولت الجامعة إلى مجرد ناد والاستقلالالمطلقـة 

  .من يقبل بها لا تلتزم إلاالتى  المناقشة إصدار القراراتللحوار و  الأعضاءالعربية 

أمــا فيمــا يتعلــق بعمليــة صــنع القــرار فــإن واضــعي الميثــاق قــد تركــوا هــذه العمليــة مــن  و      

هــى  جمــاعالإدون ضــوابط أو آليــات يمكــن إتباعهــا فــي صــنع القــرار. وأكــدوا علــى أن قاعــدة 

فــي التصــويت، والــذي يعطــي للدولــة حــق الفيتــو فــى رفــض القــرار بــل حتــى القــرارات  الأســاس

فــــى تنفيــــذها إلــــى الــــدول ذاتهــــا وفقــــا لنظمهــــا التشــــريعية  الأمــــريرجــــع  بالإجمــــاعالتــــي تصــــدر 

 27 .والدستورية

 

 

 
 
 
 

                                                           
، ص 2018-08-11في حل القضايا العربية ، جامعة الشرق الأوسط، محمد عبد الكريم، دور جامعة الدول العربية  27
 36و35
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 الفصل الثاني
مبدأ التسوية السلمية للمنازعات العربية على ضوء 

جامعة الدول العربيةميثاق   
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   :تمهيد

يعد مبدأ التسوية السلمية للمنازعات الدوليـة مـن المبـادد الأساسـية و المسـتقرة التـي يقـوم      

بتأييــد مــن قبــل أعضــاء الأســـرة  عليهــا تنظــيم المجتمــع الــدولي ،و أضــحى هــذا المبــدأ يحظــى

الدولية حتى أن معظم المواثيق المنشـئة للمنظمـات الدوليـة لا تكـاد تخلـو مـن الـنص علـى هـذا 

 المبدأ.

نجـــد أن ميثـــاق الجامعـــة العربيـــة نـــص فـــي المـــادة الخامســـة علـــى مبـــدأ التســـوية الســـلمية و     

إلــــى إســــتخدام القــــوة فــــي للمنازعـــات فــــي ميثــــاق جامعــــة الـــدول العربيــــة و عــــدم جــــواز اللجـــوء 

 العلاقات الدولية.

مبـــدأ التســـوية الســلمية للمنازعـــات العربيـــة علــى ضـــوء ميثـــاق ســنتطرق فـــي هـــذا الفصــل ل     

الأجهـزة المختصـة بتسـوية المنازعـات لأول اول فـي المبحـث انجامعة الدول العربية، حيث سـنت

ســائل عــات العربيــة و دوافعهــا  وو لمناز العربيــة فــي الجامعــة العربيــة بــالتطرق أولا إلــى تعريــف ا

،أما لى مهـام تسـوية المنازعـات العربيـةبعدها سنتحدث عن الأجهزة الرئيسية التي تتـو  ،تسويتها

فســـنتناول الحـــديث عـــن بعـــض نمـــاذج عـــن المنازعـــات  مـــن ذات الفصـــلالمبحـــث الثـــاني فـــي 

 وعلى النحو التالي: الشرق الأوسطلحدودية العربية في دول الخليج و ا
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 المبحث الأول : الأجهزة المختصة بتسوية المنازعات في جامعة الدول العربية

ظاهرة المنازعـات العربيـة لا تنفصـل عـن المنازعـات الدوليـة و هـي ظـاهرة حتميـة تنشـأ        

نتيجة تطور العلاقات الدوليـة و تشـابكها مـا ينـتج عنـه خلافـات فـي مصـالح الـدول و تعـارض 

اث و ســــائل لتســــوية هــــذه المنازاعــــات، لــــذلك ســــنتناول فــــي هــــذا لـــذلك  ممــــا يســــتوجب إســــتحد

المطلــب تعريــف المنازعــات العربيــة و دوافعهــا و و ســائل تســويتها علــى ضــوء الجامعــة الــدول 

 العربية.

 .    المطلب الأول: مفهوم المنازعات العربية ، أسبابها و و سائل تسويتها

 هاالمنازعات العربية و أسبابالفرع الأول : مفهوم 

 : تعريف المنازعات العربيةأولا

الخلافات العربية ليست بالشيء الجديـد فهـي قديمـة قـدم الجامعـة العربيـة نفسـها أو ربمـا       

حتــى تكــون أقــدم منهــا ، و المتــابع لتــاريخ العلاقــات العربيــة يعلــم أنــه منــذ ظهــور فكــرة إنشــاء 

تجمع إقليمي يضم بين جنباته الدول العربية ، و الخلافات العربيـة تمشـي نعهـا قـدم بقـدم تهـدأ 

ـــا ـــأثرة بالعوامـــل و الظـــروف المحيطـــة و البيئـــة الدوليـــة التـــي تنشـــأ فيـــه  أحيان و تحتـــد حينـــا مت

 الخلاف.

و يمكننـا القـول بخصــوص تعريـف النــزاع العربـي أنــه لا ميثـاق جامعــة الـدول العربيــة و لا     

 الفقه العربي قدما تعريفا للمنازعات العربية.



ميثاق جامعة الدول العربيةمبدأ التسوية السلمية للمنازعات العربية على ضوء :    الثاني الفصل   

 

39 
 

لــم يتطــرق مــن قريــب أو بعيــد لوضــع مفهــوم فنجــد الميثــاق فــي تناولــه لمســألة المنازعــات     

معين للمنازعـات ،إنمـا اكتفـى بـالنص فـي المـادة الخامسـة علـى عـدم جـواز اللجـوء للقـوة لفـض 

المنازعــات بــين دول الجامعــة و حــدد اختصــاص مجلــس الجامعــة فــي مجــال التســوية الســلمية 

 28 للمنازعات و كذلك المادة السادسة.

ـــه العمـــل بالنســـبة للمواثيـــق المنشـــئة و فـــي هـــذا المســـلك يتفـــق الم     ـــاق مـــع مـــا جـــرى علي يث

 للمنظمات الدولية ، و التي غالبا ما تتعمد عدم وضع تعريفات محددة للمنازعات.

و قد يكـون سـبب إغفـال ميثـاق جامعـة الـدول العربيـة ، و المواثيـق المنشـئة للمنظمـات الدوليـة 

، يجد مبرره في إدراك واضـعي  مثـل  الأخرى لوضع  تعريفات محددة لمسائل مثل المنازعات

هذه المواثيق للتجدد و التطور السريع الذي يصيب العلاقات الدوليـة و تنشـأ عنـه نتيجـة لـذلك 

صور من المعاملات التي لم تكن معروفة من قبل و ما تستنتج ذلك مـن وجـود منازعـات بـين 

 29 ها.أعضاء الأسرة  الدولية حتما يضيف التعريف _إن وضع_ بأن يحيط ب

أما بالنسبة للفقه ، فنجد أن هناك عددا من الدراسات ليست باليسير تتنـاول ظـاهرة المنازعـات 

العربيــة بالرصــد و التحليــل ، إلا أن معظــم هــذه الكتابــات لــم تــنجح إلــى وضــع تعريــف محــدد 

                                                           

شارع عبد  32دار النضة العربية اسامة أحمد علي حجازي، جامعة الدول العربية و التسوية السلمية للمنازعات العربية، .28
 72ص2012الخالق ثروت القاهرة 

 73مرجع سابق ص  29
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للنزاعات العربية و لعـل هـذا يجرنـا إلـى التسـليم مـن جانـب هـذه الدراسـات بـأن مـا اسـتقر عليـه 

 30 العمل و القضاء بخصوص تعريف المنازعات الدولية يسرى على النزاعات العربية.

و بـــرر جانـــب مـــن الفقـــه عـــدم تعريـــف النـــزاع العربـــي ، بمقولـــة أنـــه و فـــي معظـــم الأحيـــان لا 

تنصب النزاعات العربية على مسألة قانونية محددة ، فهنـاك عـدد لـيس بالقليـل مـن المنازعـات 

 مر العصور لا تجده ذا موضوع معين. العربية على –العربية 

و كثيـــر مـــن المنازعـــات العربيـــة تجـــد مصـــدرها فـــي العوامـــل السياســـية ، و بعـــض منهـــا نجـــد 

مصــــدره يتعلــــق بمعتقــــدات و آراء قــــادة الــــدول و الحكومــــات و هنــــاك منازعــــات وهميــــة يكــــون 

يرجــع  الهــدف مــن إثارتهــا فــي أوقــات معينــة صــرف الــرأي العــام الشــعبي عــن قضــية معينــة و

البعض منهـا إلـى إنعـدام الثقـة بـين القـادة العـرب أو الإنتمـاءات المختلفـة إلـى أحـد المعسـكرات 

 الدولية.

قد ذهب البعض إلى تعريف النزاع العربـي بأنـه :" تلـك المنازعـات التـي تكـون أطرافهـا  و     

احــدة أو عربيــة ســواء كانــت تلــك الأطــراف كلهــا مــن الــدول ،أو كانــت كلهــا أطــراف مــن دولــة و 

كان بعضها من كيانـات لا ترقـى إلـى مرتبـة الدولـة وذلـك بصـرف النظـر عـن طبيعـة النـزاع و 

  31 .سببه

 
                                                           

 43ص1985بيروت  مركز دراسات الوحدة العربية، – (1948-1954)أحمد يوسف الصراعات العربية.30
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 أسبابها: -ثانيا 

العربيــــة  تأخــــذ إحــــدى صــــورتين إحــــداهما علاقــــات صــــراعية و  –العلاقــــات العربيــــة         

ظـاهرة العلاقـات  الأخرى هي تلك العلاقات التعاونية ، و هي فـي هـذه أو تلـك لا تختلـف عـن

 الدولية.

العربيـــة و مــا توصــف بــه مـــن خصوصــية لا توجــد لـــدى  –أن العلاقــات العربيــة  يبــدو       

غيرهـــا مـــن الـــدول ، تضـــفى علـــى النزاعــــات العربيـــة خصوصـــية أخـــرى تتعلـــق بأســـباب هــــذه 

 المنازعات.

العربـي و مـا  علـى النظـام الإقليمـي -و لا يخفى على أحد مدى تأثير المنازعـات العربيـة     

تســببه هــذه المنازعــات مــن آثــار ســلبية دائمــا مــا تطفــوا علــى الســطح كــي تعكــر صــفو النظــام 

 32 العربي.

 : الأسباب السياسية -أ

ســبق و ألمحنــا أن المنازعــات العربيــة جلهــا لــم تكــن لــه أســباب موضــوعية و إنمــا تســتند       

 لإعتبارات سياسية.

                                                           
 78اسامة أحمد علي حجازي جامعة الدول العربية و التسوية السلمية للمنازعات العربية مرجع سابق ص   32
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و الأسباب إلى أسباب تتعلق بشخصـية القيـادة فـي الـدول العربيـة، و  تتنوع هذه الإعتبارات   

أخـــــرى تـــــرتبط بـــــنظم الحكـــــم و ثالثـــــة تكـــــون نتيجـــــة لعوامـــــل خارجيـــــة أو يمكـــــن القـــــول بســـــبب 

 الإنتماءات الدولية لأطراف النزاع.

فالأســباب المتعلقــة بشخصــية القيــادة فــي الــدول العربيــة لهــا أشــد الأثــر فــي تــأجيج الصــراعات 

بية أو الجنوح بها إلى بر التهدئة خاصة أن الدول العربية تفتقد لمؤسسـات صـنع القـرار و العر 

 معظم القرارات السياسية المصيرية إن لم تكن كلها تكون في يد القيادة السياسية.

أمــا عــن نظــم الحكــم و كونهــا ســبب مــن الأســباب السياســية التــي تــؤدي لتــأجيج النزاعــات     

لمعلــوم أن المجتمعــات العربيــة علــى الــرغم مــن خصوصــية العلاقــة فيمــا العربيــة ، فبــات مــن ا

 بينها ،إلا أنها مجتمعات ذات طابع مختلف و تحكمها أنظمة متعابرة.

أمــا عــن العوامــل الخارجيــة ، و يقصــد بهــا تلــك التــي تــأتي مــن خــارج الــدول العربيــة متمثلــة    

بـي و هـذه تحبـذ التعامـل مـع دول منفـردة في أدوار الـدول و الكيانـات الغربيـة علـى النظـام العر 

و كيانات صغيرة ، ولا تشتهي أن تجلس مع تجمع عربـي قـوي يعامـل معاملـة النديـة يكـون لـه 

مبادئــه و مصــالحه الخاصــة التــي قــد تكــون فــي معظــم الأحيــان مغــايرة تمامــا لمــا تصــبو إليــه 

 33 الدول الأخرى.
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 الأسباب الإقتصادية: -ب

الإقتصــادية فــي مقدمــة الأســباب التــي تــؤدي إلــى النزاعــات العربيــة بــل تــأتي الأســباب         

ـــــي وســـــائل النقـــــل و  ـــــدم الهائـــــل ف أنهـــــا تكـــــون مـــــن أســـــباب المنازعـــــات الدوليـــــة ، نتيجـــــة التق

المواصلات، و التقـدم التكنولـوجي ،أصـبحت هنـاك دولا تتمتـع برفاهيـة و أخـرى لا تحصـل إلا 

 على ما تقتات به الشعوب.

لمطالبات الإقليمية و المشكلات الخاصة بقضايا الحـدود  يرجـع سـببها الـرئيس و معظم ا     

فيما تتمتع به هذه المناطق من قيمة اقتصـادية ، فقـد تكـون منـاطق غنيـة بـالموارد المعدنيـة أو 

 أو أن هذه المناطق بها مياه لأنهار دولية  أو منافذ بحرية تطل على البحار. النفط،

كر أن المنازعــــات ذات الطبيعــــة الإقتصــــادية خاصــــة تلــــك المتعلقــــة و مــــن الجــــدير بالــــذ     

بالحــــدود أو مجــــاري الأنهــــار و الخلافــــات المتعلقــــة بــــالجزر ، و هــــي منازعــــات ذات طبيعــــة 

 34 قانونية معظمها يجد سبيل الحل و فقا لقواعد القانون الدولي.

 أسباب التجاور الجغرافي: -ج

بــــين الــــدول العربيــــة مــــن علاقــــات و إن كــــان التجــــاور  أثبتــــت الخبــــرة التاريخيــــة فيمــــا        

الجغرافــي ميــزة ، و ســبب مــن أســباب زيــادة التقــارب بــين الشــعوب و إنمــاء العلاقــات التعاونيــة 

 ،إلا أنه ينقلب إلى عيب خطير إذا ما أخذت هذه العلاقات صورة صراع.
                                                           

 .101تصدر عن المجلس الوطني للفنون و اقداب الكويت ص  195عالم المعرفة عدد–ندوة الغزو العراقي للكويت  34



ميثاق جامعة الدول العربيةمبدأ التسوية السلمية للمنازعات العربية على ضوء :    الثاني الفصل   

 

44 
 

تمــال قيــام نــزاع بشــأن و علــى الــرغم مــن اســتقرار الحــدود بــين معظــم الــدول العربيــة ،إلا أن اح

هــذه الحــدود لا يــزال قائمــا حتــى اقن ، و هــذا يعــد عــن العامــل الجغرافــي كســب مباشــر لقيــام 

النـــزاع ، غيـــر أنـــه و فـــي حالـــة أخـــرى قـــد تنشـــأ المنازعـــات العربيـــة لأســـباب أخـــرى ، ويلعـــب 

 35 التقارب الجغرافي بينها دورا مهما في جعل النزاع أثقل و طأة في وقعه.

 : الثاني : وسائل تسوية المنازعات العربيةالفرع 

 وســاطـــةالـ-أ

اقتصــر ميثــاق جامعــة الــدول العربيــة علــى ذكــر وســيلة أساســية ودبلوماســية واحــدة تتــيح       

أن   ملاحظـةتدخل مجلس الجامعة في فض النزاعات بطريقة سلمية متمثلة في الوسـاطة مـع 

التـــي يمكـــن أن تتطـــور وتـــؤدي الـــى نـــزاع  بالخلافـــاتالميثـــاق قـــد ربـــط مســـألة اجـــراء الوســـاطة 

 .المتنازعة الأطرافمسلح أو يستشف منها إمكانية أن تؤدي الى نشوب حرب بين 

تعتبـر مـن  لاونستنتج من هذا أن أي وساطة في أي نزاع عربي تقع من خـارج المجلـس      

 . هي وساطة عربية و إنماقبيل الوساطة التي تقوم بها الجامعة 

علـــى المـــادة الثالثـــة مـــن الفقـــرة الخامســـة مـــن ميثـــاق جامعـــة الـــدول  الاطـــلاع خـــلالومـــن     

شترط أن تكون الوساطة التي يقوم بها الجامعة العربية مقتصـرة ت الأخيرةالعربية، نجد أن هذه 

                                                           
 86ص  173 عدد  1993جلة المستقبل العربيشفيق ناظم الغبرة: النزاعات العربية و حلها م  35
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يمكـن أن يعـاب الشـكل  التي يخشى منها وقوع حرب بين دولتين عربيتين وهـذا الخلافاتعلى 

 36 .يثاقعلى واضعي الم

إذ أنه من المفترض ان تكون وظيفة المنظمة الدولية وظيفة وقائية تحول دون كل ما مـن     

يــؤدي الــى أي خــالف مهمــا كانــت درجتــه ناهيــك عــن أن الوســاطة التــي تحــدث عنهــا  شــأنه أن

 37 .الميثاق، تتسم بسمة أساسية وهي أن النتيجة التي تصل اليها ليست بالضرورة ملزمة

فالوســـاطة تظـــل فـــي النهايـــة مبـــادرة وديـــة يقـــوم بهـــا المجلـــس بغيـــة الوصـــول الـــى حلـــول      

الدول أو سـالمة أراضـيها أو  استغلالتخص مسألة  لا المتنازعة، وفي أمور للأطرافمرضية 

لمتنازعـة واللجـوء الـى ا الأطـرافسيادتها، وهذا بدوره يثير نقطـة حـول الوضـع الـذي تعمـل فيـه 

يــة فــي مســائل يحــق للمجلــس بموجبهــا اتخــاذ قــرار ملــزم ولــم يطبــق أحــد مجلــس الجامعــة العرب

  . نتائج الوساطة، خاصة في ظل غياب نص صريح يعالج مثل هذه المسائل الأطراف

شك يساهم في اضعاف فعالية نظـام التسـوية السـلمية للمنازعـات التـي تقـوم بهـا  لاان ذلك و ب

  . الجامعة العربية

وقد تدخلت الجامعة العربية بغرض تسوية العديد من النزاعات بـين الـدول العربيـة مثـل:       

من جهة و الجمهوريـة العربيـة مـن جهـة أخـرى  والأردنازمة الضفة الغربية ،والنزاع بين لبنان 

 .اليمنية في نفس السنة الأهليةوالحرب  ركذلك الحرب بين المغرب و الجزائ-
                                                           

 من ميثاق جامعة الدول العربية. 2المادة 36
 .86ص  مرجع سابقشفيق ناظم الغبرة النزاعات العربية و حلها مجلة المستقبل العربي  37
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العربيــة تطــرح  العلاقــاتن الظــروف الراهنــة التــي تمــر بهــا ولــيس هنــاك مجــال للشــك أ 

رئيســيا هامــا حــول طبيعــة الــدور الــذي يمكــن أن تضــطلع بــه جامعــة الــدول العربيــة فــي  تســاؤلا

العربية بإعتبارها المنظمة المعنيـة  الأقطاروالتوتر في  الخلافمجال العمل على ازالة أسباب 

مـا سـبق عرضـه  خـلالومـن  . هـا وبـين أعضـائهاوالسـلم فـي منطقت الأمـنالسـاهرة علـى حفـظ 

الوســاطة هــي النشــاط الــودي الــذي تقــوم بــه، دولــة أو منظمــة دوليــة، بغيــة  يمكــن أن نقــول أن

 . 38خالف قائم بين الدولتين تسوية

الحديث يميـل الـى اختيـار  الاتجاهللوساطة، فإن  الكلاسيكيةواذا كانت هذه هي الصورة       

الوسـيط مـن بـين الشخصـيات الدوليـة، مثـل وزيــر خارجيـة الدولـة، كمـا حـدث عنـدنا فـي قضــية 

  .لدهم بطهرانبفي سفارة  الأمريكيةالرهائن 

الى ذلك يمكن ان يتم تعيين الوسيط من جانب منظمة دولية، أو امينهـا العـام  بالإضافة      

المتحــدة عنــدما  للأمــمالعــام  اقمــين، كمــا حــدث مــع لإشــرافهحــد المــوظفين الســاميين التــابعين أ

ـــزاع الناشـــب بـــين القبارصـــة  و القبارصـــة  الأتـــراكعـــين أحـــد الدبلوماســـيين الفنلنـــديين لحـــل الن

  . اليونانيين

                                                           
لبنان، -بيروت حمد فارس عبد المنعم: جامعة الدول العربية،دراسة تحليلية وسياسية، دط، مركز دراسات الوحدة العربية،ا 38

 .8ص  1886
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كمــا يمكــن أن تفــوض اطــراف النــزاع، شخصــية ذات ســمعة دوليــة للتوســط بغيــة انهــاء الخــالف 

والشــيلي ،والــذي فوضــت بموجبــه  الأرجنتــينالحاصــل بــين  الاتفــاقالناشــب بينهمــا، ومــن ذلــك 

 .المتعلقة بقناة ببغل عن طريق الوساطة خلافاتهما الدولتان البابا يوحنا بولس مهمة تسوية

التــي _اليــه هنــا هــو أن الوســاطة، ســواء فــي صــورتها القديمــة  الإشــارةيجــب غيــر أن مــا      

وسـيلة سـلمية  _ تبقـى دائمـاالأفـرادعنـدما يقـوم بهـا –تقـوم بهـا الـدول_ أو فـي صـورتها الحديثـة 

 .النزاع شأنها في ذلك شأن المساعي الحميدة لإنهاء

تها أنهـــا ذات طبيعـــة كمـــا ان الوســـاطة ايضـــا مثلهـــا مثـــل المســـاعي الحميـــدة ومـــن صـــفا     

 لاالزاميـــة، و  شـــيء يلـــزم الوســيط بتقـــديم وســـاطته وهـــو يجعــل نتيجتهـــا غيـــر لااختياريــة، حيـــث 

والوسـاطة مـن طبيعـة سياسـية ايضـا أي أن الـدول أطـراف النـزاع  . تعـرض عـن طرفـي النـزاع

تعــد بــذلك مخالفــة للقــانون الــدولي العــام ، ومــن  ولا . حــرة فــي ان تقبــل الوســاطة أو ترفضــها

أمثلــة رفـــض الوســاطة فـــي الــوطن العربـــي نجــد رفـــض الحكومــة المغربيـــة لوســاطة الجمهوريـــة 

 .النزاع المغربي الجزائري حول الحدود لإنهاء -1963العربية المتحدة عام 

تكـون مقتصـرة علــى قــوم بهـا الجامعـة العربيــة أن توقـد اشـترط الميثـاق فــي الوسـاطة التـي      

وهـذا أمــر يمكـن أن يؤخــذ  . المنازعـات التـي يخشــى منهـا وقــوع حـرب بــين الـدولتين عــربيتين

 . علــى واضــعي الميثــاق، إذ أن المفتــرض فــي وظيفــة المنظمــة الدوليــة، أنهــا وظيفــة وقائيــة

    .بمعنى أنها ال يجب أن تنتظر حتى تتحقق الفتنة من تصاعد نزاع مـا ثـم يتحـول الـى حـرب
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هــذا يعنـــي أن الوســـاطة تظـــل فــي النهايـــة مبـــادرة وديـــة يقـــوم بهــا المجلـــس بغيـــة الوصـــول الـــى 

ـــدول أو ســـالمة  اســـتقلالتخـــص مســـألة  لاالمتنازعـــة، وفـــي أمـــور  الأطـــرافحلـــول مرضـــية  ال

ويتضـح لنـا ممـا سـبق، أن الوسـاطة كوسـيلة سياسـية ودبلوماسـية يتوقـف  . ارضيها او سيادتها

المتنازعــة ورغبتهــا فــي تــدخل  الأطــرافموقــف  :أهمــا الاعتبــارات نجاحهــا، علــى العديــد مــن

 39 . مجلس الجامعة وطبيعة النزاع ودرجة خطورته، والتأثيرات الخارجية وغيرها

 :كيــــمالتـحـ -ب

والخاصـة  - 0519-01-09مـن اتفاقيـة لاهـاي المنعقـدة بتـاريخ - 49عرفـت المـادة        

 :الدولية للتحكيم الدولي بأنهبالتسوية السلمية للمنازعات 

  .تسوية المتنازعات بين الدول بواسطة قضاة من اختيارها وعلى أساس احترام القانون 

وأن الرجــوع الــى التحكــيم يتضــمن تعهــدا بالخضــوع للحكــم بحســن النيــة، وعرفــه الفقــه الــدولي  

م علـــى اســـاس بأنـــه يرمـــي الـــى تســـوية المنازعـــات الناشـــئة بـــين الـــدول، بواســـطة قضـــاة تختـــاره

 . احترام الحق

                                                           
-غالب بن غاللب العتيبي: جامعة الدول العربية وحل المنازعات العربية، جامعة نايف العربية للعلوم االمنية، الرياض 39

 73ص  2010السعودية، 
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نـه الفصـل فــي المنازعـات بـين الــدول عـن طريـق قضــاة مـن اختيـار الــدول المتنازعـة وفقــا أو أ 

 40 . لأحكام القانون

ان فـــي الفقـــرة الرابعـــة مـــن المـــادة الخامســـة مـــن ميثـــاق جامعـــة الـــدول العربيـــة والتـــي جـــاءت  

 . صة بالتوسط بأغلبية اقراءتصدر قرارات التحكيم والقرارات الخا :بالصيغة التالية

هــــذا يعنــــي وجــــود اشــــارة واضــــحة الــــى وجــــود وســــيلة قضــــائية الــــى جانــــب الوســــاطة كوســــيلة  

 .سياسية، وتتمثل هذه الوسيلة في التحكيم

كما تؤكد المادة الخامسة في سياقها العام على ان التحكيم يكون اختيـاري ولـيس اجبـاري       

ادة الأطراف المتنازعة، فلا يحق لمجلس أو الجامعـة العربيـة فالمسألة تظل مرهونة برغبة و إر 

القيام بمهمة التحكيم بدون رضا الأطراف المعنية بنزاع أو خلاف ما، لفض النظر عـن درجـة 

 . خطورة هذا النزاع وطبيعته

وهكــذا فقــد عــرف التحكــيم، تطــورات متلاحقــة مــن حيــث تشــكيل هيئــة التحكــيم الــى ظهــور     

  . زعات والخلافات الدولية المعقدةالقضايا والمنا

فــأثرت جميعهــا فــي ازدهــاره وانتشــاره بــل ان قضــية الألبالمــا، قضــية مثــارة بــين الولايــات      

سـواء علـى مسـتوى تـأليف  . المتحدة الأمريكية وبريطانيا، تعتبر نقطة انطلاق التحكـيم العربيـة

                                                           
عكنون، ،ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، بن  2عمر سعد ال، معجم في القانون الدولي المعاصر، ط 40

 . 113الجزائر، دس، ص، 
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لـــى مســتوى إلزاميـــة القـــرارات لجنــة التحكـــيم، أو علــى مســـتوى تحديــد موضـــوعات الحكــم، أو ع

 .الصادرة عنها

وعليه فوجد التحكيم اليوم واعتباره طريقـة سـلمية لتسـوية المنازعـات الدوليـة، لـيس أمـر جديـد،  

 . أو إختراعا لم تعرفه البشرية من قبل

مر، أن الفكر البشري يسير وفق مقتضـيات الكـون، وأجزائـه ووقائعـه، نما كل ما في الأإ      

ويتطــور الــى  يتــأثر بهــا، وتــارة اخــرى يــؤثر فيهــا وســيبقى هــذا العكــس ســائر الــى الأمــامفتــارة 

 . والأروع الأفضل

أمــا بالنســية لهيئــة الموضــوعات التــي يمكــن لهيئــة التحكــيم النظــر فيهــا فلــيس هنــاك تحديــدا     

 . لها

ســية، واتفــاق فلهــا أن تنظــر فــي المنازعــات القانونيــة كمــا لهــا أن تثبــت فــي النزاعــات السيا    

 41 .الإحالة الذي يتم بين الأطراف، هو الذي يتعين موضوع التحكيم
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 الأجهزة الرئيسية  المختصة بتسوية المنازعات العربيةالمطلب الثاني : 

تعتبـــر الأجهـــزة الرئيســـية هـــي أعمـــدة أساســـية فـــي بنيـــان المنظمـــة الدوليـــة ، و يقـــع عليهـــا     

مسؤولية تسيير شـؤون المنظمـة و تحقيـق مقاصـدها و أهـدافها حيـث سـنلقي الضـوء علـى هـذه 

 الأجهزة و إختصاصاتها و التي ستنقسم إلى :

 الفرع الأول : مجلس الجامعة و الأمين العام

 مجلس الجامعة:-أ

يعــد مجلــس الجامعــة بوصــفه الجهــاز الــرئيس المخــتص بتســوية المنازعــات هــو صــاحب      

المسؤولية الثقيلـة و المتعلقـة بحفـظ السـلم و الأمـن العربـي ،يمـارس المجلـس هـذا الإختصـاص 

بجــوار وظــائف أخــرى منهــا مــا نــص عليــه الميثــاق و منهــا مــا فرضــته ظــروف التطــور الــذي 

 42 بية.العر  –أصاب العلاقات العربية 

اعتمد الفقه في بيانه لإختصاصات مجلس الجامعة بالتسوية السلمية للمنازعات على مـا      

ورد بـــنص المـــادة الخامســـة مـــن الميثـــاق ،و التـــي نصـــت علـــى " .....إذا نشـــب نشـــب بينهمـــا 

و لجــــأ المتنــــازعون إلــــى  خــــلاف لا يتعلــــق بإســــتقلال الدولــــة و بســــيادتها و ســــلامة أراضــــيها،

النزاع كان قرارا نافذا و ملزما و يتوسط المجلس في الخلاف الـذي يخشـى منـه المجلس لفض 

 وقوع حرب.
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فحــدد الفقــه اختصاصــات المجلــس فــي مضــمار التســوية الســلمية للمنازعــات بالوســاطة و      

 43 التحكيم.

تعـــد مـــؤتمرات  القمـــة مـــن أهـــم الأجهـــزة التـــي تضـــطلع  بـــدور لـــيس باليســـير فـــي تفعيـــل       

ربــي  المشــترك  و حــل الخلافــات العربيــة ، حيــث تتــأثر بــالغ التــأثير بــالأجواء التــي العمــل الع

العربيـــة و توجـــه الحكومـــات ، فالتوجـــه القـــومي يكـــون عامـــل دافـــع  –تســـود العلاقـــات العربيـــة 

 لمنظومة العمل العربي المشترك و محفزا للدول كي تجلس على مائدة المصالحات العربية.

 ام:إختصاصات الأمين الع-ب

لـــم يعـــط ميثـــاق الجامعـــة العربيـــة للأمـــين العـــام ســـوى الإختصاصـــات الإداريـــة حيـــث أن      

النظـــام الـــداخلي للمجلـــس قـــد منحـــه الحـــق فـــي توجيـــه نظـــر المجلـــس أو الـــدول الأعضـــاء لأي 

مسألة يكون من شأنها أن تسـ  للعلاقـات العربيـة أو علاقـات الـدول الأعضـاء مـع غيرهـا مـن 

 44 الدول.

و يستطيع الأمين العام طبقا للتفسير الموسـع لهـذه الإختصاصـات أن يمـارس دورا لأ بـأس    

 به في مجال تسوية المنازعات بين الدول الأعضاء أو غيرها و ذلك قد يتم بالطرق اقتية:
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 :طرق تبادل المذكرات-أ

المـذكرات التـي تـرد إليـه تواتر العمل في الامانة العامة على ان يقـوم الامـين العـام بتلقـي      

من الدول الاعضاء ، و يقوم بإبلاغ الدول الأعضاء الأخرى بما تلقـاه مـن مـذكرات ، و طبقـا 

لهذا العرف أصبح الأمين العام فيما يختص مسألة الخلافات العربية ، يتلقى مذكرات الطـرف 

هــا حتــى يســتطيع أو الأطــراف الشــاكية ، و يبلــغ وفودهــا أو يرســلها إلــى الــدول المشــكو فــي حق

 45 أن يقف على حقيقة الأمر ، و أن يستوضح ما يرى أنه ضروري لتقدير المواقف.

   دعوة مجلس الجامعة للإنعقاد:-ب

أثبتت الممارسة العلمية أن دور الأمين العام لم يتوقف على مجرد توجيه نظـر المجلـس       

يكـــون مـــن شـــأنها الإســـاءة أو الـــدول الأعضـــاء بحســـب نـــص المـــادة العاشـــرة إلـــى أيـــة مســـألة 

للعلاقات فيما بين الدول الأعضاء أو بينهـا و بـين غيرهـا مـن الـدول ،إنمـا تجـاوز دور الأمـين 

هــــذا الحــــد و أصــــبح لــــه الحــــق فــــي دعــــوة مجلــــس الجامعــــة للإنعقــــاد لنظــــر نــــزاع بــــين الــــدول 

لاحية بــادرات و الأفكــار لتســويته أو الحيلولــة دون وقوعــه ، و هــذه الصــمالأعضــاء و طــرح ال

 46 تؤكد دور الأمين العام للجامعة العربية في استخدام الدباوماسية الوقائية.
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 الإتصال بالدول المعنية بالنزاع:-

لمــا كــان الأمــين العــام مخــول بــأن يلفــت نظــر الــدول الأعضــاء بأيــة مســألة يكــون مــن         

شأنها الإساءة إلى العلاقات العربية طبقا للمـادة العاشـرة مـن النظـام الـداخلي لمجلـس الجامعـة 

،فأصبح يستطيع الإتصـال بالـدول المعنيـة إذا مـا حـدث بينهـا نـزاع أو كـاد ،إسـتخداما للتفسـير 

 اص.الموسع للإختص

و بـات الأمـين العــام يجـري المشــاورات و المناقشـات بـين الــدول الأطـراف فــي نـزاع بهــدف     

التوفيـــق بينهـــا و هـــذا نـــوع مـــن أنـــواع التـــدخل لتســـوية المنازعـــات أفرزتـــه الممارســـة العلميـــة و 

 الخبرة التاريخية المستمدة من المنظمات الدولية الأخرى و على رأسها الأمم المتحدة.

بع أهمية دور الدبلوماسية التي يستخدمها  الأمين العـام للحيلولـة دون وقـوع النـزاع أو و تت    

تفاقمـــه إلـــى كونهـــا تســـتلهم الحلـــول للمنازعـــات قبـــل ولادتهـــا و إن وصـــلت حتـــى إلـــى تقلصـــات 

المخــاض، وهــذه لهــا أبلــغ الأثــر فــي وأد الصــراع ،حتــى لا يبلــغ مــن الخطــورة مبلغــا يكــون مــن 

تـه دون آثـار جانبيـة تصـيب العمـل العربـي المشـترك بعيـوب خلقيـة قـد لا الصعب حينها معالج

 47 نجد علاجا لها دون اللجوء لجراحات خطيرة.
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 تقديم التقارير لمجلس الجامعة:-

مجلـس  الأمانة العامة للجامعة العربية هي المسؤولة عن الإعداد و التمهيـد لإجتماعـات      

الجامعة، و النظام الداخلي لمجلس الجامعـة أوجـب علـى الأمـين العـام تقـديم التقـارير للمجلـس 

عــن المســائل التــي يناقشــها فــي أدوار إنعقــاده و المدرجــة علــى جــدول أعمالــه ،إضــافة إلــى أن 

المجلــس يســـتطيع فـــي أي وقــت أثنـــاء مناقشـــة أي مســألة  أن يطلـــب مـــن الأمــين العـــام إعـــداد 

كبيــرة إذ  بشــأن هــذه المســألة ، و يتمتــع الأمــين العــام للجامعــة فــي هــذا الصــدد بميــزة التقــارير

يجــوز لــه أثنــاء تقــديم هــذه التقــارير و مــن خلالهــا إبــراز وجهــة نظــره و مقترحاتــه ، تجــري هــذه 

الأمور بالطبع على موضوع تسوية الخلافات العربية ،إذ أن الأمين العام يستطيع تبني وجهـة 

 48 تقديم ما يدعمها من الإقتراحات و الوسائل أثناء عرضها على المجلس.نظر معينة و 

 :مؤتمرات القمة بتسوية المنازعات الفرع الثاني :

حـالات الخلافـات العربيـة  نادرا ما يخلو مؤتمر من مؤتمرات القمة العربية من حالـة  مـن     

ســواء المعلنــة أو المســتترة ، و اجتمــاع القــادة العــرب فــي حــد ذاتــه يعتبــر إحــدى عوامــل تهيئــة 

الأجـــواء و إزالـــة أســـباب الخلافـــات العربيـــة ، خاصـــة و أن معظـــم هـــذه الخلافـــات ذات طـــابع 

 شخصي.
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عـــة علـــى علـــى اختصاصـــات عديـــدة لمجلـــس الجام -الملحـــق-و قـــد نصـــت مـــواد الميثـــاق     

مستوى القمة  ،فأشارت المادة الثانية إلى ، " يقوم مجلس الجامعة العربيـة علـى مسـتوى القمـة 

الأمــــن القـــومي العربــــي بكافـــة جوانبــــه ،و تنســــيق  بـــالنظر فــــي القضـــايا المتعلقــــة بإســـتراتجيات

وجــه السياســات العليــا للــدول العربيــة تجــاه القضــايا ذات الأهميــة الإقليميــة و الدوليــة ،و علــى 

الخصــوص  النظــر فــي التوصــيات و التقــارير و المشــاريع المشــتركة التــي يرفعهــا إليــه مجلــس 

جامعــة الــدول العربيــة  علــى مســتوى  وزراء الخارجيــة  و تعيــين الأمــين العــام و تعــديل ميثــاق 

 49 جامعة الدول العربية.

تــي تتعلــق فــالمجلس علــى مســتوى القمــة يــدخل ضــمن صــلاحياته النظــر فــي المســائل ال      

بالأمن العربي بكل جوانبه ، و مسألة الخلافات العربيـة تعـد مـن أهـم المسـائل التـي تـدخل فـي 

  نطاق الأمن القومي العربي.

إن ضرورة تسوية ما ينشأ بين الدول الأعضـاء مـن خلافـات بـالطرق السـلمية ، و القمـة       

تسـتخدم و سـيلتين إمـا أن يعـرض النـزاع  علـى القمـة  و هي بصـدد ممارسـة هـذا الإختصـاص

و يكــون مــدرجا فــي جــدول أعمالهــا ،و إمــا أن تشــكل القمــة بمجــرد إنعقادهــا و ســيلة حــل و لــو 

 50 مؤقتة للخلاف.

 
                                                           

 المادة الثامنة الملحق الخاص بالإنعقاد الدوري لمجلس الجامعة على مستوى القمة. 49
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 نماذج عن المنازعات العربية الحدوديةالمبحث الثاني : 

ل القـوى الاسـتعمارية الولايـات خل ف تراجع الدولة العثمانية بـدايات القـرن العشـرين واحـتلا     

واقعـا جديـدا ظهـرت فيـه خلافـات  -التي كانت تدار بشكل موحد من الدولـة العثمانيـة-العربية 

وبـــرزت الهويــــات المحليــــة والتقســــيمات  .ونزاعـــات علــــى الحــــدود والأمـــلاك التابعــــة لكــــل دولــــة

السياسية التي لم تكن في ظل الدولة العثمانية، بل واشتعلت حروب بـين الأشـقاء العـرب، راح 

ـــــدول الناشـــــئة بعـــــد رســـــم الاســـــتعمار  ـــــة، لشـــــكل ال ـــــت الخطـــــوط النهائي ضـــــحيتها الأرواح لتثبي

مـانيين بعـد سـقوط الخلافـة البريطاني والفرنسي وغيره خطوط حدودها الأولية، لتقسيم تركة العث

 .الجامعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة لكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل العــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرب والمســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلمين

ولا تكـاد تخلــو دولــة عربيــة مــن نزاعــات علــى الحـدود بينهــا وبــين جيرانهــا العــرب؛ بســبب وجــود 

لهــذا ســنتطرق فــي هــذا  .ثــروات طبيعيــة أو مواقــع اســتراتيجية بــين هــذه الدولــة فــي تلــك النقــاط

ـــيج  المبحـــث عـــن تنـــاول بعـــض نمـــاذج مـــن المنازاعـــات ـــة الحدوديـــة بكـــل مـــن دول الخل العربي

 .العربي و دول الشرق الأوسط
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 العربية الحدودية التي شهدتها دول الخليج العربي المنازعاتالمطلب الأول: 

 النزاع العراقي الكويتيالفرع الأول : 

موضــوع الحــدود العراقيــة الكويتيــة أهميــة خاصــة منــذ عصــر الحكــم العثمــاني، فقــد  حتــلإ      

 1913حتـــــى  1911جـــــرت بـــــين الـــــدولتين بريطانيـــــا والدولـــــة العثمانيـــــة فـــــي الفتـــــرة مـــــا بـــــين 

، ولكنهــا لـم توضـع موضــع 1913مفاوضـات أثمـرت عــن توقيـع اتفاقيـة بــالأحرف الأولـى عـام 

لأولـــى، وقــــد وقعهــــا كـــل مــــن إبــــراهيم حقـــي باشــــا وزيــــر التنفيـــذ بســــبب قيـــام الحــــرب العالميــــة ا

/كــانون 29الخارجيــة عــن الدولــة العثمانيــة والســير أدور جــراي وزيــر الخارجيــة البريطــاني فــي 

في لندن تناولت الاتفاقية خمسة أقسام كـان الأول منهـا مخصصـاً للكويـت وقـد  1913الأول/ 

حصـــول علـــى امتيـــازات فـــي الأقســـام تنازلـــت بريطانيـــا عـــن بعـــض المنـــاطق الكويتيـــة مقابـــل ال

الأخــرى مــن الاتفاقيــة حيــث أخرجــت هــذه الاتفاقيــة أم قصــر وصــفوان مــن حــدود الكويــت فــي 

  .حين اعترفت بحق الكويت في جزيرتي وربة وبوبيان

ــــغ اعتراضــــه للمعتمــــد         ــــة وابل ــــى هــــذه الاتفاقي ــــارك الصــــباح عل ــــرض الشــــيخ مب وقــــد اعت

الكويــت الكونيـل شكسـبير كمـا أبلغــه إلـى السـير بيرسـي كــوكس السياسـي الثـاني البريطـاني فـي 

 –المندوب البريطاني فـي العـراق ومـن الملاحـظ إن هنـاك وجـود تحديـد دولـي للحـدود الكويتيـة 

العراقيـة اعترفــت بــه بريطانيـا والدولــة ا لعثمانيــة كمـا اعتــرف بــه حـاكم الكويــت نفســه. وبعــد أن 

كــي وتنصــيب فيصــل ملكــاً علــى عــرش العــراق فــي آب تبــدل الحكــم فــي العــراق إلــى الحكــم المل
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أصــبحت الكويــت تحــت الســيطرة البريطانيــة ولــم تحــدث خــلال هــذه الفتــرة أي أحــداث  1921

( التــي اعتبرهــا حكــام الكويــت مجحفــة بحقهــم وكانــت هــذه 1921مهمــة ســوى معاهــدة العقيــر )

يتيـة العراقيـة بعـد أكثـر المعاهدة تخص الحدود الكويتية السعودية أكثر مما تخـص الحـدود الكو 

ـــأعل1932مــن عشــر ســنوات وبالتحديــد فــي عــام  ـــنت بريـــــ ـــطانيا أن العــراق اســــــ ـــتوفى شــــ روط ـــ

ــــالاس ــــقلال واكـــــ مقومـــات الأمـــم الشـــعوب المتحضـــرة خاصـــةً بعـــد توقيعـــه معاهـــدة  تملت لديـــهـــ

عصــبة الأمــم مــع الحفــاظ  نتــداب البريطانيــة تضــمنت اســتقلاله ودخولــهصــداقة مــع ســلطة الإ

وأصــبحت العــراق أول دولــة منتدبــة تنــال اســتقلالها ، علــى بعــض المصــالح البريطانيــة الحيويــة

وتــتخلص مــن الانتــداب البريطــاني، وســرعان مــا طالــب نــوري الســعيد مــن الحكومــة البريطانيــة 

الشــيخ بعــض الأراضــي فــي الكويــت، ولكــن كــان رد المنــدوب الســامي البريطــاني مطابقــاً لرؤيــة 

، واعترض نـوري السـعيد علـى بعـض المواقـع مثـل موقـع )الهليبـة أو  1932أحمد الجابر عام 

الحليبة( وأشـار إلـى أنـه موقـع عراقـي وأن فيـه أبـار ميـاه عراقيـة، وقـد طمأنـه المنـدوب السـامي 

البريطــاني بــأن تبــادل الرســائل لــيس إلا تأكيــد للحالــة القائمــة ولــيس هنــاك نيــة لتعــديل الحــدود، 

فـــتم إبـــلاغ الشـــيخ أحمــــد الجـــابر بواســـطة المقــــيم السياســـي بالكويـــت فــــي نفـــس العـــام بموافقــــة 

نكليزيــــة الإ51 1913الحكومــــة البريطانيــــة علــــى الحــــدود كمــــا هــــي أي كمــــا جــــاء فــــي اتفاقيــــة 

وبعــد تتــويج الملــك غــازي نجــل فيصــل الأول ملكــاً علــى العــراق  . 1923العثمانيــة ومراســلات

هـــذه الــــدعوات وواكبتهـــا دعايــــة  كويـــت إلــــى العـــراق واســــتمرتدعــــى إلـــى ضــــم ال 1933عـــام 
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بواســـطة الإذاعـــة العراقيـــة التـــي كانـــت تبـــث مـــن قصـــر الزهـــور وتوجـــه انتقـــادات حـــادة لشـــيخ 

فــي الكويــت حيــث حــل فيــه شــيخ  1938الكويــت مــع حملــه صــحفية تزامنــت مــع أحــداث عــام 

فــي  1938تــرول عــام الكويــت المجلــس النيــابي بعــد ســتة شــهور مــن تأسيســه واكتشــاف حــق ب

الكويــت ومــع وفــاة الملـــك غــازي فــي حـــادث  غــامض تأجلــت المطالـــب العراقيــة لضــم الكويـــت 

تأجلـــت المطالبـــة  1939وبعـــد وفـــاة الملـــك غـــازي فـــي حـــادث غـــامض عـــام  52بشـــكل  موقـــت 

العراقية بالكويت بعض الوقت، وكانت هناك محادثات بين العـراق وبريطانيـا بخصـوص إقامـة 

، واقترحت بريطانيا أن يكون الميناء في أم قصر ووافق العـراق علـى 1940ام ميناء عراقي ع

 .هذا المقترح

وبعـــد أن توالـــت المطالبـــة العراقيـــة بضـــم الكويـــت نصـــحت بريطانيـــا  1955وفـــي عـــام        

بغـــداد بإقامـــة لجنـــة مشـــتركة لدراســـة الحـــدود وترســـيمها ودمـــج المقتـــرح الخـــاص بمـــد ميـــاه شـــط 

العـرب عبـر البصـرة إلـى كويــت مـع المقتـرح الحـدودي، وهـذا مــا رفضـته الكويـت، حيـث رفــض 

وع لوجود معارضة شعبية داخل الكويت وظهور تقنيـة تصـفية الشيخ عبد ال السالم هذا المشر 

الميــاه مــن الملوحــة اعتقــاداً منــه بــأن كلفتهــا الاقتصــادية أقــل مــن كلفــة جلــب الميــاه مــن شــط 

 العرب. 

ويبدو إن الشيخ عبد ال السالم لم يكـن يريـد أن يـرتبط الكويـت بـالعراق بـأي مشـروع ويريـد     

 .نهله الاستقلالية في إدارة شؤو 
                                                           

52  محمد عبد ال خالد العبد القادر، الحدود العراقية – الكويتية مصدر سابق ص 43
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وبعــد إعــلان الاتحــاد الهاشــمي بــين العــراق والمملكــة الأردنيــة الهاشــمية ارتفعــت دعــوات      

نــوري الســعيد بضــم الكويــت إلــى حلــف بغــداد فطالــب بريطانيــا باســتقلال الكويــت لضــمها لهــذا 

أصـبحت الكويـت فـي مواجهـة مرحلـة جديـدة هـي مرحلـة عبـد  1958الحلف. وبعـد ثـورة تمـوز 

البتــه التاريخيـة بضــم الكويــت واعتبارهــا جـزءاً مــن العــراق. فبعـد أيــام مــن قيــام الكـريم قاســم ومط

التـــي أنهـــت الحكـــم الملكـــي فـــي العـــراق واســـتبدلته بالنظـــام الجمهـــوري  1958تمـــوز  14ثـــورة 

ونصب الزعيم الركن عبد الكريم قاسم حاكماً على العراق بادر الشيخ عبـد ال السـالم الصـباح 

تمـــوز فاســـتقبله عبـــد الكـــريم قاســـم ولـــم يصـــدر بيـــان مشـــترك عـــن تلـــك  /25بزيـــارة العـــراق فـــي 

بعـث الشـيخ عبـد ال السـالم الصـباح برسـالة إلـى عبـد  1960/ تشـرين الأول/29الزيارة. وفـي 

الكريم قاسم دعاه فيها إلى مناقشة موضوع الحدود وتشكيل لجنة مشتركة لترسـيم الحـدود طبقـاً 

لعراقـي علـى تلـك الرسـالة، فأرسـل الأميـر عبـد ال السـالم . ولم يـرد الجانـب ا1932لمراسلات 

رسالة تذكيرية أخرى مجدداً دعوته لترسيم الحدود البريـة والبحريـة  1961/كانون الأول/ 3في 

/ 19مع العراق لاسيما وأن الكويت بدأت ترسيم حدودها مع إيران. وبعد استقلال الكويـت فـي 

لأنهــا تتنــافى مــع اســتقلال  1899علــى إلغــاء اتفاقيــة اتفــق مــع بريطانيــا  1961كــانون الأول/ 

الكويــت وســيادته، وأن تســتمر العلاقــة بــين البلــدين بــروح الصــداقة الوثيقــة. أثــر هــذه المعاهــدة 

الخاصة باستقلال الكويت بعث عبد الكريم قاسم برقية تهنئة إلى أميـر الكويـت ضـمنها سـروره 

صـفاً إياهـا بـالتزوير وعـدم الشـرعية. وبعـد سـتة أيـام مع بريطانيـا وا 1899البالغ بإلغاء اتفاقية 

/كــــانون الثــــاني عقــــد عبــــد الكــــريم قاســــم مــــؤتمراً صــــحفياً أشــــار فيــــه إلــــى الحقــــوق 25أي فــــي 
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الضـم، وبـدأت حملـة  التاريخية للعراق في الكويت. كما أعلن ضـم الكويـت ولـم يحـدد إجـراءات

المـذكرات بقـرائن ماديـة تعـود إلـى زمـن دعائية واسعة ومذكرات سلمة إلى بلدان العـالم وأرفقـت 

العثمانيين تؤكد عراقية الكويت، وتصـاعد الموقـف بشـكل مثيـر مـن خـلال البيانـات والموسـيقى 

العسكرية والأناشيد الحماسية. أما في الكويت فقد دعا الشيخ عبد ال السالم المجلـس الكـويتي 

برقيــات مــن مصــر بقيــادة الــرئيس  العــراق، وتوالــت للتشــاور فــي الخطــوات اللاحقــة بعــد تهديــد

جمـــال عبـــد الناصـــر والســـعودية بقيــــادة الملـــك ســـعود بـــن عبــــد العزيـــز لتأييـــد موقـــف الكويــــت 

وأصـــدرت الكويـــت مـــن جانبهـــا بيانـــاً مفصـــلًا عـــن هـــذه الأزمـــة وتقـــدمت بطلـــب إلـــى الحكومـــة 

، وطلبــت  1961/كــانون الأول/19البريطانيــة بمســاعدتها بنــاءاً علــى المــذكرات المتبادلــة فــي 

ـــة لتثبيـــت  رســـال قـــوة مـــن الجامعـــة العربي ـــة الاعتـــراف بهـــا واب ـــدول العربي الكويـــت رســـمياً مـــن ال

وصلت القوات البريطانية إلى الحدود الكويتيـة ولـم تتحـرك  1961/حزيران/30الاستقلال وفي 

 القوات العراقية لمواجهتها. وقد نجحت جامعة الدول العربية ممثلة فـي مجلـس الجامعـة، وبنـاءً 

على توصية اللجنة السياسية للجامعة بإيجاد تسـوية مؤقتـة للنـزاع. فقـد كلـف مجلـس الجامعـة، 

الأمـين العــام الأســبق عبــد الخــالق حســونة بالقيــام بالوسـاطة بــين البلــدين وقــد قــام حســونة بــدور 

رســال قــوات حفــظ الســلام  ملحــوظ فــي تلــك الأزمــة، وبصــفة خاصــة فيمــا كــان يتصــل بإنشــاء واب

ي صدر بشـأنها قـرار مـن مجلـس الجامعـة. إذ تشـكلت قـوة طـوارد فـي بعـض الـدول العربية الت

العربيـة ودخلـت الكويـت للحيلولـة دون احتمـال محاولـة العـراق ضـم الكويـت، وتمكنـت الجامعـة 

 وهي:  يتضمن الأبعاد المنظورة للتسوية 1961/تموز/20من التوصل إلى قرار في
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 .سحب القوات البريطانية من الكويت

 .ام العراق بعدم اللجوء إلى استخدام القوة ضد الكويتالتز 

 .التزام الدول العربية بتقديم المساعدة الفع الة لصيانة استقلال الكويت

ـــة الكويـــت عضـــوا فـــي جامعـــة الـــدول العربيـــة ومســـاعدتها علـــى الانضـــمام إلـــى  الترحيـــب بدول

 .عضوية الامم المتحدة

نود التسوية إلى قوة الطوارد العربية المتكونة مـن وقد أنيطت مهمة الأشراف على تنفيذ ب     

قــوات ســعودية ومصــرية وســودانية وأردنيــة، التــي أرســلت إلــى الكويــت بعــد اتفــاق بــين الأمــين 

اسـتدلت القـوات البريطانيـة بقـوات الطـوارد  1961/أيلـول/10وفـي  53.العام والحكومة الكويتية

عندما سـحبت المملكـة العربيـة السـعودية  1963العربية وبقيت هذه القوات حتى كانون الثاني 

بعد ذلك سقط نظام عبـد الكـريم قاسـم وبـادر نظـام الحكـم الجديـد بقيـادة  ، 54قوتهما من الحدود

عبـــد الســـلام عـــارف بيانـــات مطمئنـــة لمســـتقبل العلاقـــات العراقيـــة الكويتيـــة ولـــم تمضـــي ســـوى 

/ 7أســـابيع قليلـــة حتـــى جـــددت الكويـــت طلبـــاً بالانضـــمام إلـــى الأمـــم المتحـــدة وقبـــل طلبهـــا فـــي 

                                                           

 
53

بطرس بطرس غالي: جامعة الدول العربية وتسوية المنازعات المحلية، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، معهد  . 
 الحدودية والنزاعات عربيةال الدول جامعة الرجال، عز عمرو 89و ص  83ص  1855البحوث والدراسات العربية، دط، 

  .233 ص 111 / العدد الدولية، السياسة مجلة العربية،

54
 99، ص 1995حسن العلوي، أسوار الطين، دار الكنوز، بيروت،  . 
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ي الأمــم المتحــدة واعترفــت الحكومــة العراقيــة ضــمناً فــ 111لتصــبح الدولــة رقــم  1963آذار/ 

  .55بالكويت كونها عضواً في الأمم المتحدة وفي جامعة الدول العربية

 اليمني السعوديو  النزاع القطري البحريني:  الثانيالفرع 

 النزاع القطري البحريني  - أ

قامــــت منازعــــات حدوديــــة عديــــدة بــــين الــــدول العربيــــة فــــي عقــــدي الثمانينــــات  وقــــد        

 :والتسعينات من القرن الماضي، ولاسي ما في منطقة الخليج العربي وأهم هذه النزاعات

( إذ أخفقـــت الجامعـــة فـــي تســـوية 1986النـــزاع بـــين قطـــر والبحـــرين والـــذي أثيـــر عـــام )      

 56.ى المستوى الدولي بطلب التحكيم الدوليالنزاع وتطلب الأمر إثارة الموضوع عل

إن الــدور الــذي قــام بــه مجلــس الجامعــة العربيــة فــي تســوية النزاعــات الحدوديــة بــين          

دول الخلــيج العربــي، يعــد دوراً محــدوداً علــى الــرغم ممــا أبــداه المجلــس مــن موقــف تجــاه تلــك 

وقـــد يعـــزى ذلـــك إلـــى تزمـــت تلـــك الـــدول فـــي   (.1964الـــدول منـــذ مـــؤتمر القمـــة الأول عـــام )

ز تــام بالســيادة وحســابات الــربح والخســارة، ولا ســيما بســبب وجــود مواقفهــا ومــا تبديــه مــن اعتــزا

البتــرول فــي الأراضــي المتنــازع عليهــا، ولــذلك تتعامــل بحــذر مــع أيــة وساطـــة، ممـــا يحــول دون 

علــى ســبيل  –ويجعــل تــدخل المجلــس فيهــا هامشــياً وغيــر مــرض  ولهــذا  .حــل تلــك الأزمــات 

 (1986البحرينـي حتـى عـام ) -النـزاع القطـري لم يتدخل مجلس الجامعة العربية في –المثال 
                                                           

 
55
 43 ص سابق مصدر الكويتية – العراقية الحدود القادر، العبد خالد ال عبد محمد .

  3، ص1986 -، السنة الرابعة162البحريني، مجلة التضامن، العدد/  –مطر، النزاع القطري  فؤاد56
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المســلح، وعلـى الــرغم مــن خطـورة الموقــف آنــذاك والحاجــة  بعـد أن دخــل النــزاع مرحلـة الصــدام

إن هـــذا التـــدخل جـــاء عبـــر وســـاطة محـــدودة لا تـــتلاءم مـــع دور   الماســـة لتـــدخل الجامعـــة، إلا

توصـــيات بغيـــة تحقيـــق المجلـــس باعتبـــاره صـــاحب الاختصـــاص العـــام فـــي اتخـــاذ القـــرارات وال

البحرينــي،  –أهــداف الجامعــة العربيــة. ولــم يتــدخل الأمــين العــام للجامعــة فــي النــزاع القطــري 

( إذ أعلـن عــن 1997عـام )  علـى الـرغم مـن المــدة الطويلـة التـي مــرت علـى هـذه المشــكلة إلا

غم مـــن اســـتعداده للقيـــام بالوســـاطة بـــين الطـــرفين، بغيـــة تســـوية النـــزاع، وهـــذه الـــدعوة علـــى الـــر 

تأخرهــا فإنهــا تثيــر الشــكوك حــول هــذا التــأخير، وهــي دعــوة ضــعيفة جــاءت مشــروطة بموافقــة 

جـــراء الوســـاطة. وبـــالطبع فشـــلت هـــذه المحاولـــة للحساســـية الشـــديدة التـــي  الطـــرفين بالتـــدخل واب

  تعاملت بها الدولتان ) قطر، البحرين(.

قابلة للتفجير في أي وقت وذلك  العربية –وفي الواقع ان بعض نزاعات الحدود العربية       

نظـــراً لعـــدم وجـــود تســـوية شـــاملة لكـــل جوانـــب هـــذه النزاعـــات ولعـــدم وجـــود آليـــة عربيـــة ملزمـــة 

 57لتسوية النزاعات الحدودية بين الأعضاء.

 

 

 
                                                           

،الترسيم النهائي للحدود السياسية بين قطر و البحؤين و مستقبل العلاقة بينهما ،جامعة الكوفة للآداب  مجيد حميد شهاب
51ص 5العدد  57
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 السع دية و الل ن دولتي بلن ال كاع- 

الكثيـر مـن المتتبعـين كان من المتوقع قيام صدام مسلح بـين شـطري الـيمن، فلـم يتفاجـأ        

 .لتطورات الوضع في هذه المنطقة بصفة خاصة، والشرق الأوسط بصفة عامة

وقـد يثيـر هـذا الصـدام الكثيـر مـن التسـاؤلات حـول دوافعـه الحقيقيـة، والأبعـاد الممكــن أن       

 58.إليها، ومدى إمكانية نجاح الجامعة العربية في احتوائه

أساســيتين همــا: العوامــل التــي أدت إلــى تفجيــر الوضــع بــين لــذلك فســيتم تنــاول نقطتــين       

مكانيــــات نجاحــــه فــــي حــــل  شــــطري الــــيمن فــــي هــــذا الوقــــت بالــــذات، ودور الجامعــــة العربيــــة واب

 .المشكلة

 :عوامل وأسباب الصراع-1

جيــر الصــراعات الإقليميــة وخاصــة فلا بــد أن ترتكــز العوامــل الدوليــة التــي تلعــب دوراً فــي ت    

معهمـــا الكثيــــر مـــن الــــروابط كشــــطري الـــيمن، علــــى معطيـــات وأســــباب محليــــة بـــين دولتــــين تج

                                                           
، 56مر الجامعــة العربيــة بالكويــت، مجلــة السياســة الدوليــة، العــدد الحميــد المــوافي، النــزاع بــين شــطري الــيمن ومــؤتعبــد  58

1979. 



ميثاق جامعة الدول العربيةمبدأ التسوية السلمية للمنازعات العربية على ضوء :    الثاني الفصل   

 

67 
 

قليمية تتيح له إمكانيات التأثير وتأجيج الصدام والصراع، ولعـل أهـم العوامـل التـي أدت إلـى  واب

 :59هذا النزاع هي

 :أسباب المحلية ترجع إلى الظروف البيئية لشطري اليمن-2

الشمال والجنوب في تلك المرحلة، بملامح مـن شـأنها أن تميزت الساحة اليمنية، في          

 :تدفع في اتجاه النزاع المسلح بين شمال اليمن وجنوبه، وأبرز هذه الملامح ما يأتي

افتقـــار الأوضـــاع فـــي شـــطري الـــيمن إلـــى الاســـتقرار الـــداخلي. ففـــي أقـــل ن عـــام واحـــد        

دي والمقـــدم الغشـــمي فـــي الشـــمال أحـــدث اغتيـــال لثلاثـــة مـــن رؤســـاء الـــيمن وهـــم: المقـــدم الحمـــ

وسالم ربيع في الجنوب فضلًا عن زيادة تأثير العوامل القبليـة وانعكاسـاتها علـى الأوضـاع فـي 

شمال اليمن وتقابل ذلك محـاولات نظـام الحكـم ي جنـوب الـيمن وتقويـة سـيطرته ودعمهـا علـى 

ياسـية بـين شـطري أسس ماركسية، والقضاء على المعارضين له، بالإضافة إلـى الخلافـات الس

 60.اليمن في ضوء تلك التطورات

ـــيمن باحتضـــان القـــوى        ـــام حكومـــة فـــي كـــل مـــن شـــطري ال ويـــرتبط بالعنصـــر الســـابق، قي

المناوئة لنظام الحكـم فـي الشـطر اقخـر، فتتعـاون حكومـة صـنعاء مـع الجبهـة الوطنيـة اليمنيـة 

الجنوبيــة بقيــادة عبــد القــوي مكــاوي الــذي ينــاهض حكومــة عــدن أو تتعــاون حكومــة عــدن مــع 

يــادة ســلطان أحمــد عبــد المنــاود لحكومــة صــنعاء. وقــد شــهدت الجبهــة الوطنيــة الديمقراطيــة بق
                                                           

 164عبد المجيد الموافي، مصدر سبق ذكره، ص  59

  165مصدر سبق ذكره، ص   60
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مناطق الحدود بين البلدين العديد من عمليات التسلل والتخريـب فـي كـلا البلـدين، وصـلب إلـى 

، ثم تجددت مرة أخرى على نطاق واسع بعد اغتيال المقدم الغشـمي فـي 1972قمتها في عام 

 .كومة صنعاء، وزيادة ضغط النظام في جنوب اليمن على ح1978

التخلــــف الاقتصـــــادي والمشـــــكلات الكبيـــــرة التـــــي تواجــــه كـــــلا البلـــــدين فـــــي مجـــــال التنميـــــة     

الاقتصادية، واعتمادها إلى حد كبير على القروض والمساعدات الخارجية، مما قـد يجعـل مـن 

تفجيــر الوضــع علــى الحــدود وســيلة للحصــول علــى المســاعدات والمعونــات الخارجيــة، ولاســيما 

من الشـــمالي، ومحولـــة مـــن الـــيمن الجنـــوبي لفـــك الحصـــار، وفـــرض مـــن الســـعودية بالنســـبة للـــي

بمقاطعتهــا اقتصــادياً  1978التراجـع عــن قــرار مجلــس الجامعــة العربيــة الـذي صــدر فــي يوليــو 

 . 24/6/1978وسياسياً، بسبب دورها في اغتيال المقدم الغشمي في 

 -:كأسباب إقليمية تتعلق بالمناخ الذي ساد منطقة الشرق الأوسط آنذا-3 

أكــدت تصــريحات المســؤولين فــي شــمال الــيمن، الأهميــة القصــوى لــبلادهم ي الــدفاع عــن      

ن اليمن الشـمالي يمثـل آخـر المواقـع التـي تفصـل بـين  آبار البترول في شبه الجزيرة العربية، واب

لــى النفــوذ الســوفياتي والقــوى المواليــة لــه، وبــين الثــروة البتروليــة الهائلــة. ويــرتبط ذلــك بــالتطلع إ

الحصول على دعم ومساعدات السـعودية ودول الخلـيج العربـي لتـدعيم قيـام الـيمن بهـذا لـدور، 

 .يؤكد ذلك اجتماع على أعلى مستوى لدول الخليج العربي لمناقشة الوضع على حدود اليمن
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ومن جهة أخرى يرغب اليمن الجنوبي في إثبات قدرته وقوته على لعب دوراً مـؤثراً فـي        

حـــر الأحمـــر، بـــالرغم مـــن قـــرار الجامعـــة العربيـــة بمقاطعتـــه، وفـــي ظـــل تزايـــد النفـــوذ جنـــوب الب

 .السعودي في المنطقة بصفة عامة، خاصة بعد تقلص الدول الإيراني فيها

 61:أسباب دولية تعود إلى الصراع الدولي في منطقة البحر الأحمر-4

الأفريقـي بالنسـبة للقـوتين الأعظـم، فـي لم تكن أهمية منطقة شبه الجزيـرة العربيـة والقـرن       

حاجـة إلــى إيضــاح ، فهـذه المنطقــة لا تمتلــك فقـط أضــخم احتيــاطي بترولـي فــي العــالم فحســب 

بــل إنهــا أيضــاً تــتحكم فــي طــرق المواصــلات الرئيســة لنقــل البتــرول إلــى الغــرب، ممــا يعــد مألــة 

ي تمثـل فيـه المنطقـة أهميـة تتصل بـأمن الولايـات المتحـدة اتصـالًا وثيقـاً، وفـي نفـس الوقـت الـذ

استراتيجية قصوى في ضوء الصراع بين القوتين الأعظم فـي المحـيط الهنـدي وأفريقيـا والشـرق 

الأوسط، فأن المنطقـة كانـت تمثـل أهميـة مسـتقبلية كبيـرة الاتحـاد السـوفياتي السـابق فـي مجـال 

 :الطاقة، ومن هذا يمكن أن نشير إلى النقاط اقتية

سـباب بـالتطورات التـي تشـهدها المنطقـة إبـان تلـك الفتـرة، ففـي الوقـت الـذي تلك الأ إرتباط-   

آدت فيـــه أحـــداث إيـــران إلأى تخليهـــا عـــن أهـــم أدوارهـــا فـــي الاســـتراتيجية الأمريكيـــة، وهـــو دور 

الشــرطي فـــي منطقـــة الخلـــيج، وقيــتم بعـــض العراقيـــل أمـــام جهــود الســـلام فـــي الشـــرق الأوســـط، 

زاء الأهميـة الحيويـة التـي يمثلهـا بـاب وتزايد النفوذ السوفياتي فـي ال قـرن فـي القـرن الأفريقـي، واب
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المندب، سواء كممر لنقل البترول إلـى غـرب أوربـا وأمريكـا، أ كممـر تجـاري وحربـي يـربط بـين 

البحــر الأحمــر والمحــيط الهنــدي، فــإن كــلًا مــن شــطري الــيمن يحــاول أن يثبــت قدرتــه وأهميتــه، 

 -:ما يليفي أن يلعب دوراً معيناً يتمثل في

كــان الاتحــاد الســوفيتي يحــرص علــى تــدعيم نفــوذه ووجــوده فــي أثيوبيــا والــيمن الجنوبيــة -    

الجــزء مــن اســتراتيجيته فــي المحــيط الهنــدي وأفريقيــا، وتعويضــها مــا فقــده فــي مصــر بصــرة مــا، 

وقـــد أبـــرز حرصـــه علـــى الحفـــاظ علـــى لبحـــر الأحمـــر مفتوحـــاً للملاحـــة الدوليـــة، وأعـــرب عـــن 

حويلـه لبحيـرة عربيـة، وذلـك فـي ظـل الاتجـاه المعـادي لـه فـي معظـم الـدول العربيـة معارضته لت

المطلة عليه، ويرتبط ذلـك بالتأكيـد بكـون البحـر الأحمـر أقصـر الطـرق أمـام الاتحـاد السـوفيتي 

للوصــول إلــى المحــيط الهنــدي، عبــر الممــرات التركيــة وقنــاة الســويس وبــاب المنــدب. كمــا أن 

ــ ك وهــو ســعيه لتــدعيم نفــوذه ووجــوده علــى مشــارف أكبــر مصــدر هنــاك عــام لمضــاف إلــى ذل

للطاقة في العالم، فأنه يحـاول فـي الفتـرة الأخيـرة منازلـة السـعودية أو علـى الأقـل عـدم الـدخول 

 .معها في خلافات كبيرة، أملًا في تطوير العلاقات معها على نحو أفضل

خطورة، خاصة بعد التغيرات الحاصـلة أما بالنسبة للولايات المتحدة فإن الأمر يعد أكثر   -  

فـــي إيـــران وخوفهـــا مـــن امتـــداد تأثيرهـــا علـــى بعـــض دول المنطقـــة، بمـــا يـــؤثر علـــى المصـــالح 

الأمريكيــة أيضــاً ، علــى اســتمرار البحــر الأحمــر ومفتوحــاً للملاحــة الدوليــة، وعلــى تــأمين طــرق 

نطقــة ومقاومــة النفــوذ نقــل البتــرول إلــى الغــرب، بالإضــافة إلــى تــدعيم نفوذهــا ووجودهــا فــي الم

الســوفيتي. وبعــد الإطاحــة بعــرض الشــاه فــي إيــران بــدأ الحــديث فــي الأوســاط الأمريكيــة يــدور 



ميثاق جامعة الدول العربيةمبدأ التسوية السلمية للمنازعات العربية على ضوء :    الثاني الفصل   

 

71 
 

حــول الغــرف فــي المنطقــة وضــرورة أن تمــلأ قــوة أخــرى، وقــد دارت جهــود هــارلود بــراون وزيــر 

 نفـــي هـــذا الاتجـــاه، وكـــان مـــ 1979الـــدفاع الأمريكـــي، فـــي أثنـــاء زيارتـــه للمنطقـــة فـــي شـــباط 

الضـــروري إبعـــاد الحاجـــة المتزايـــدة لـــدول المنطقـــة إلـــى المعونـــة والمســـاعدة الأمريكيـــة لتـــأمين 

 .أمنها

وعلى الرغم مـن تـداخل العوامـل المحليـة والإقليميـة والدوليـة والسـلف ذكرهـا، وتفاعلهـا معـاً     

، بشكل أدى إلـى معـارك مؤسـفة بـين شـطري الـيمن واسـتمرار ذلـك عـدة أيـام، فأنـه يمكـن القـول

بـأن النـزاع بـين الطـرفين كــان يمكـن تطويقـه بسـهوله، ولـم يكــن أمامـه علـى الأقـل قرصـة كبيــرة 

للتفاقم وذلك لأن المناخ العام الذي كان سائداً في المنطقة العربية والرغبة العربية في ضـرورة 

تـــدعيم التضـــامن العربـــي وتطويـــق الخلافـــات العربيـــة أتـــاح فرصـــة لموجهـــة المشـــكلات الأكثـــر 

ة بالنسبة لمسـتقبل المنطقـة. وكـان المشـجعة فـي هـذا المجـال قبـول شـطري الـيمن وسـاطة أهمي

الجامعة العربية، وموافقتهـا علـى وقـف إطـلاق النـار بينهمـا، بالإضـافة إلـى أن الـيمن الشـمالي 

ن كـــان النـــزاع  لـــيس مـــن مصـــلحته توســـيع نطـــاع النـــزاع، لاســـيما فـــي ظـــل ضـــعفه العســـكري واب

عهـــدات العلنيـــة مـــن حكومـــة عـــدن مـــن عـــدم التـــدخل فـــي شـــؤونها مناســـبة للحصـــول علـــى الت

 .الداخلية، ولاسيما مساعدة عدن للجبهة الوطنية الديمقراطية المناوئة للحكم في صنعاء

كمــا إن الــيمن الجنوبيــة وعلــى الــرغم مــن تفوقــه العســكري لــيس مــن مصــلحته أيضــاً تطــور    
لعـام لاتجاهاتـه السياسـية. غيـر إن النـزاع النزاع وتوسعه لاسـيما فـي ظـل عـدم القبـول العربـي ا

جبـار الـيمن الشـمالي علـى  يمثل مناسبة للتخلص من آثار قرار الجامعـة العربيـة بمقاطعتهـا، واب
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ذا الكان النزاع بين شطري اليمن قـد أظهـر  وقف تعاونه مع لجبهة الوطنية اليمنية الجنوبية، واب
ة لـدول شـبه الجزيـرة العربيـة، ممـا قـد يـدفع الحاجة إلى المسـاعدات المعونـات الأمريكيـة بالنسـب

في اتجاه الاستجابة بشكل  ما للمشروعات الأمريكية القامة بالنسبة للمنطقة بشك ل  عـام، فـإن 
النــزاع مــن جهــة أخــرى ومخــاطر توســعة علــى حســاب كــل مــن المصــالح الأمريكيــة والســوفيتية 

ماناً لاستقرار الأوضاع فـي الجزيـرة على حد  سواء يدفع باتجاه الاتفاق بين القوتين الأعظم ض
 .العربية وتأمين جنوب البحر الأحمر نبياً عن مخاطر الصراع في المحيط الهندي

( مـــن النزاعـــات 1972يعــد  النـــزاع الحـــدودي بـــين الـــيمن الشـــمالي والـــيمن الجنـــوبي عـــام )     
كري مسـلح بـين التي حققت الجامعة العربية نجاحاً ملحوظاً في تسويتها، إذ حـدث تصـادم عسـ

(، وقــد أجتمــع مجلــس الجامعــة فــي الشــهر نفســه ، 1972الــدولتين علــى الحــدود فــي ســبتمبر )
وأصدر توصية بان يقوم الأمين العام بالصلح بين البلدين، وان تتولى )لجنة مصـالحة( مؤلفـة 
مــــن وزراء خارجيــــة الجزائــــر وســــوريا والكويــــت وليبيــــا ومصــــر، برئاســــة الأمــــين العــــام، تســــوية 

لاف، وقـــد أســـفرت جهـــود اللجنـــة عـــن التوصـــل إلـــى اتفـــاق لوقـــف إطـــلاق النـــار وانســـحاب الخـــ
ووقـــف الحمـــلات الإعلاميـــة المضـــادة وفـــي /تشـــرين 62 ،القـــوات المتحاربـــة مـــن منطقـــة الحـــدود

الأول مــن العــام نفســه، وتحــت أشــراف الجامعــة العربيــة، وقعــت الــدولتان اتفاقــا للســلام واتفاقيــة 
ويمكن القول أن بعض عوامل النجاح كانت قـد تـوفرت  63تسوية النزاع.سهم في أادية مما اتح

للجامعة العربية لتناولها موضوع النزاع بين شـطر الـيمن ومنهـا قبـول طرفـي النـزاع لوسـاطتها، 
والإجمــاع العربــي علــى ضــرورة تطويــق الأزمــة وحلهــا، وقــد جــاءت موافقــة شــطري الــيمن علــى 

رغبــة الــيمن الشــمالي فــي إيجــاد تعبئــة عربيــة مــن خــلال  وســاطة الجامعــة العربيــة انطلاقــاً مــن
الجامعــة ضــد الــيمن الجنوبيــة، واتخــاذ قــرارات تضــمنها الــدول العربيــة، أمــا الــيمن الجنــوبي فقــد 
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 . وكذلك: عمر عز الرجال، المصدر السابق،161-153بطرس بطرس غالي، المصدر السابق، ص 63

 177، وكذلك: محمد السيد سليم، المصدر السابق، ص203ص 
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نهاء تأثير قـرار مقاطعتـه واثبـات حسـن نيتـه  رغب باستعادة مكانته بين دول الجامعة العربية واب
 .للدول العربية الأخرى 

اط الطـارد الـذي سـبق عقـد الاجتمـاع الطـارد لمجلـس الجامعـة العربيـة وقد عكس النشـ 

، 1979/آذار/6-4الذي عقد على مستوى الوزراء الخارجية العرب في الكويت في الفترة مـن 

عكس رغبة عربية عامة في ضرورة التغلب على الأزمة، برغم التوتر الذي صـاحب اسـتدعاء 

ـــرد ـــة الطـــوارد فـــي القـــوات القـــوات الســـعودية المشـــتركة فـــي قـــوات ال عـــلان حال ـــان واب ع فـــي لبن

السعودية، كما عكس رغبة مكل من شطري اليمن في إيضاح موقفه ووجهة نظره فـي الصـدام 

لبــاقي الــدول العربيــة، وقــد تمثــل ذلــك فــي الزيــارات التــي قــام بهــا مســئولو الــدولتين لبــاقي الــدول 

العـراق وسـوريا والأردن وأسـفرت تلـك  العربية، وكذلك زيارة الوزير الخارجية السعودي لكـل مـن

الجهــود عــن التوصــل لاتفــاق لوقــف إطــلاق النــار اعتبــاراً مــن الســاعة الثامنــة مــن صــباح يــوم 

وتقـديم مقترحـات عــدة لحـل الخلافــات بـين الــدولتين مـن جانــب السـعودية والعــراق  3/3/1979

خــذه مجلــس الجامعــة وســوريا والأردن والجزائــر وبعــد مناقشــات مطولــة تضــمنت القــرار الــذي ات

في نهاية دورته أسلوباً مناسباً لحل الخلاف بين البلدين، ووافقت الدول العربيـة بالإجمـاع جـاء 

 64-:فيه

تقوية وقف إطلاق النار بين شطري اليمن، وتحديـد مـدة عشـرة أيـام لاتمـام انسـحاب قـوات     

 .كل من البلدين إلى داخل حدودها
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 1979/آذار/ 6-4مجلس الجامعة الذي صدر في اجتماع الكويت في دورة استثنائية في المدة من  قرار  
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ون الداخليـة مـن قبـل أي مـن أطـراف النـزاع للآخـر، أو مـن الامتناع عن التـدخل فـي الشـؤ     

قبــل أي طــرف ثالــث، وذلــك إشــارة واضــحة للجماعــات المنشــقة فــي كــلا البلــدين والتــي تعاونهــا 

 .حكومة الدولة الأخرى

عادة الصـلات الطبيعيـة بينهمـا بمـا فـي ذلـك      وقف الحملات الإعلامية بين البلدين وفتح واب

نتقـــال الأفـــراد ممـــا يعتبـــر تراجعـــاً عـــن قـــرار مجلـــس الجامعـــة فـــي حزيـــران العلاقـــات التجاريـــة وا

 .في مقاطعة اليمن الجنوبي لدوره في اغتيال الغشمي 1978

زاء افتقار الجامعـة العربيـة لأداة تضـمن تنفيـذ قرارتهـا فقـد قـرر المجلـس تشـكيل لجنـة   واب

والجزائــر وســوريا والعـــراق متابعــة مــن وزراء خارجيــة كـــل مــن الأردن ودولــة الأمــارات العربيـــة 

والكويــت ومنظمــة التحريــر الفلســطينية، بالإضــافة إلــى الأمــين العــام للجامعــة العربيــة، لإشــراف 

علـــى تنفيـــذ هـــذا القـــرار والـــدعوة لإقامـــة حـــوار بـــين الحكـــومتين الشـــقيقتين علـــى مســـتوى القمـــة 

 .لإعادة الأوضاع الطبيعية بينهما ومما يحقق أهدافهما المشتركة

لجنــة إشــراف عســكرية تضــم بالإضــافة إلــى شــطري الــيمن الــدول الأعضــاء فــي لجنــة تشــكيل 

المتابعة وتكـون تحـت إشـراف جامعـة الـدول العربيـة علـى أن تتحمـل أعضـاء الجامعـة النفقـات 

 .التي تتطلبها هذه المهمة حسب كل منها في ميزانية الجامعة

ســتوى وزراء الخارجيــة، يكــون للجنــة المتابعــة الحــق فــي دعــوة مجلــس الجامعــة علــى م 

لعرض أي تطور يتعارض مع هذا القرار مـن أجـل تحديـد المسـؤولية، كمـا تقـدم لجنـة المتابعـة 
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        والأمين العام للجامعة تقريراً في أول اجتماع لمجلس الجامعة يتضـمن لمراحـل تنفيـذها القـرار. 

ذا كانت لجنة الإشراف العسكرية قد بدأت أعمالها فوراً وكان من المنتظر تشكيل قـوة مراقبـة  واب

عربيــة علــى الحــدود بــين شــطري الــيمن فقــد كانــت هنــاك جهــوداً لعقــد مــؤتمر قمــة بــين رئــيس 

الـــدولتين للعمـــل علـــى تســـوية النـــزاع بـــين بلـــديهما، ونســـتطيع أن نقـــول إن القـــرار الـــذي اتخذتـــه 

لعربيــة قــد تجــاوب مــع رغبــات كــل الأطــراف، وكفــل وســيلة مناســبة لتنفيــذه ومتابعتــه، الجامعــة ا

ولتسوية النزاع بين البلدين وبالتالي فقد كانت له فرصة كبيرة للنجاح ولاسـيما فـي ظـل تجـاوب 

ذا كـان موقـف جامعـة الـدول العربيـة يـدل  شطري اليمن والسعودية ورضائهم عن هذا القرار، واب

العربية على تجاوز خلافاتها واحتواء مواطن الضعف فيها بسرعة، فـإن هـدوء على قدرة الأمة 

الأوضاع بين شطري اليمن وتسوية نزاعهما والتهيؤ لاسـتئناف مسـيرة الوحـدة بينهمـا، كـان فـي 

ووفـاء للمصـلحة حاجة إلى كثير من الجهود من جانب كلا الطرفين بما يحتاجه مـن إخـلاص 

 .لعربي بعيداً عن الأحلاف والتكتلات والمحاوروللمستقبل ا العربية العليا،

ويؤخذ على تسـوية جامعـة الـدول العربيـة لهـذا النـزاع بأنهـا وقتيـة وليسـت نهائيـة، فهـي لـم      

( وتـدخلت الجامعـة لوقـف القتـال، 1982تنه النزاع بل بقى ساكناً حتـى انـدلع مـن جديـد عـام )

زاع وتــم وقــف اع فــي الكويــت لتســوية النــوتــدخلت الكويــت للوســاطة بــين الــدولتين وعقــد اجتمــ

 65إطلاق النار بينهما.
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 87سبعاوي إبراهيم الحسن، المصدر السابق، ص 
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 المطلب الثاني :منازعات دول الشرق الأوسط

الجـيش  تشير إلى تواجـد قـوات الوجود السوري في لبنان أو الوصاية السورية على لبنان      

وبهـــــدف  الحـــــرب الأهليـــــة اللبنانيـــــة إثـــــر 1976 منـــــذ دخولهـــــا إليـــــه عـــــام لبنـــــان فـــــي الســـــوري

يــع الوجــود الفلســطيني فيــه. وقــد انتهــى التواجــد الأمنــي بمــن لبنــان وتط الجــيش الإســرائيلي طــرد

رغـــم أن  رفيـــق الحريـــري بعـــد اغتيـــال رئـــيس الـــوزراء اللبنـــاني 2005 والعســـكري الســـوري عـــام

الحكومــة الســورية كانــت تقــول فــي العلــن أن وجــود الجــيش والمخــابرات الســورية فــي لبنــان هــو 

( عامًا، رغـم وجـوده وسـيطرته علـى أغلـب 14ي دامت أربعة عشر )لإنهاء الحرب اللبنانية الت

 .الميرب السياسية في لبنان

 .الفرع الأول : النزاع الحدودي بين سوريا و لبنان قبل إغتيال الرئيس الحريري

اللبنانيــة تســير علــى وفــق الميثــاق الــوطني الــذي اتفــق عليــه فــي –ظلــت العلاقــات الســورية     

الــذي ارتكــز علــى عــدم انخــراط لبنــان فــي الأحــلاف الغربيــة الموجهــة ضــد الــدول  1945عــام 

كميــــل حــــين اتجهــــت سياســــة الــــرئيس  1956العربيــــة واســــتمرت مســــارات العلاقــــة حتــــى عــــام 

بفـرض سياسـة الانحيـاز إلـى المعسـكر الغربـي علـى لبنـان الا انـه جـرى التوصـل إلـى  شمعون

ة لبنــان كســلطة مســتقلة فــي سياســتها حريــة نــص علــى اتفــاق بــين الحكــومتين الســورية واللبنانيــ

بعـــد قـــرار  الداخليـــة أمـــا مـــا يتعلـــق بالسياســـة الخارجيـــة فـــلا يجـــوز للســـلطة اللبنانيـــة اتخـــاذ أي 

 التنسيق مع السلطات السورية.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/1976
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%87%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%87%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/2005
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%81%D9%8A%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%81%D9%8A%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1%D9%8A
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أمنيــا منفتحــا  تهديــداعلــى الــرغم مــن أن تركيبــة النظــام اللبنــاني كــان طائفيــا إلا نــه لــم يشــكل  

منذ بداية السـبعينات وبسـبب تطلعـات الحكومـة  .بيه المحيطة به لاسيما سوريار الع على الدول

بــدأت ببنــاء –الســورية للعــب دور إقليمــي فاعــل لهــا فــي منطقــة ، و مــع انــدلاع الحــرب العربيــة

عـززت  1963الإسـرائيلية و مـع إنـدلاع الحـرب   العسكرية كدولة مواجهـة مـع إسـرائيلتها قدرا

ريا الإقليميـة بعـد تـدفق الأمـوال عليهـا مـن الــدول العربيـة النفطيــة هـذه الحـرب مـن تطلعـات سـو 

لـــدعمها فـــي مواجهـــة إســـرائيل لـــذلك قـــررت الحكومـــة الســـورية التـــدخل فـــي لبنـــان تحـــت شـــعار 

لبنـان و إلـى ضـبط الوجـود الفلسـطيني  السـورية( لإيقــاف الحـرب الأهليـة ومنـع تقسـيم المبـادرة)

أن تســارع الأحــداث علــى الســاحة السياســية اللبنانيــة و  إلاالمســلح المتمركــز فــي جنــوب لبنــان 

و مــا تلــى ذلــك انعقــاد مــؤتمر القمــة  1975حصــول الحــرب الأهليــة اللبنانيــة فــي خريــف عــام 

آلــف جنــدي  25الــذي قــرر إرســال قــوات عربيــة تتــألف مــن  1976العربيــة فــي الريــاض فــي 

القـوات السـورية العمـاد الـرئيس تعمل على حفظ السلام تحـت اسـم قـوات الـردع العربيـة شـكلت 

لها. وصادقت قمة القاهرة التي عقدت في نفس العام على مقررات قمة الريـاض حـول انتشـار 

 تحديا حقيقيا لسوريا لسببين: لقد شكلت الحرب الأهلية اللبنانية .قوات الردع العربية

إلـــى الأراضـــي  خشـــية الحكومـــة الســـورية فـــي حينهـــا مـــن تـــداعيات الحـــرب وانتقالهـــا - الأول: 

 .السورية التي تعاني هي الأخرى من توازنات طائفية وعرقية دقيقة
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بالـدخول  شـهدتهاوريا من استغلال إسرائيل الساحة اللبنانية والصـراعات التـي سثاني: خشية -

أو تحـت اي ذريعـة أخـرى و هـو مـا حصـل  بطلـب مـن أحـد الأطـراف المتصـارعة إلـى لبنـان 

 .1982في لبنان عام  ئيليالإسرا  الاجتياحفعلا في 

وفي إطار دعم سوريا للمقاومة اللبنانية المتمثلة بحـزب ال فـي الجنـوب فأنـه شـكل لهـا  

الورقــة الرئيســة للضــغط علــى إســرائيل لــذلك فعنــدما انســحبت إســرائيل مــن جنــوب لبنــان تحــت 

نانيـــة عـــدت ذلـــك ذريعـــة لهـــا ولـــبعض الأطـــراف اللب 2000تـــأثير المقاومـــة اللبنانيـــة فـــي عـــام 

انسحاب مماثل لسوريا والذي تـزامن ذلـك مـع متغيـرات دوليـة  الرافضة للوجود السوري بضرورة

لاحــتلال العــراق والحــرب علــى  وبــدايات الحــرب الأمريكيــة علــى أفغانســتان و التحضــيرات 

 .الإرهاب

 بهيمنـــةللبنانيـــة خـــلال العقـــود الـــثلاث الماضـــية اتســـمت –ويمكـــن القـــول أن العلاقـــات الســـورية

ســورية واضــحة علــى مجريــات الحيــاة السياســية اللبنانيــة فبعــد ايقــاف الحــرب الأهليــة اللبنانيــة 

قامــت ســوريا بضــبط الصــراع بــين الفصــائل المتصــارعة محاولــة الســيطرة عليهــا والتحــول مــن 

 66 .الصراع المسلح إلى الصراع السياسي
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 ال الرئيس الحريريالفرع الثاني : النزاع الحدودي بين سوريا و لبنان بعد إغتي

 زدحمت الأحداث على الساحة السياسية اللبنانيـة بعـد انسـحاب سـوريا مـن لبنـان امتثـالاا      

فقـــد تـــم إســـقاط الحكومـــة اللبنانيـــة التـــي تشـــكلت أثنـــاء الوجـــود الســـوري  1559الأممـــي  للقـــرار

وســـوريا  لـــوا الحكومـــةحمالـــذين   برئاســـة عمـــر كرامـــي الـــذي قـــدم اســـتقالته أمـــام مجلـــس النـــواب 

المســؤولية فــي اغتيــال رئــيس الــوزراء الاســبق رفيــق الحريــري، وفــي ذات الوقــت رفضــت بعــض 

أطـــراف المعارضـــة اللبنانيـــة الممثلـــة بـــالزعيم الـــدرزي وليـــد جنـــبلاط تنصـــيب حكومـــة عســـكرية 

  .لحين تشكيل حكومة جديدة

وحظــي ملــف ترســيم الحــدود باهتمــام الحكومــة اللبنانيــة وعــن أحقيــة لبنــان بمــزارع شــبعا  

ي لبنانيــة علــى الــرغم مــن ان هــذه الأراضــي لا زالــت تحــت الاحــتلال الاســرائيلي اراضــ نهــاكو 

لــذلك عــدت ســوريا عمليــة الترســيم يعرقلهــا الاحــتلال ولا يمكــن ترســيم الحــدود إلا بعــد تحريرهــا. 

لبلـدين فعلـى الـرغم مـن عـدم وجـود تبـادل دبلوماسـي وفـتح اأما قضـية التمثيـل الدبلوماسـي بـين 

الأعلـى السـوري اللبنـاني وهيئـات  المجلـسشـاء انبعد الاستقلال إلا انه تـم  سفارات بين البلدين

ومؤسسات تعنى بالملفات الاقتصـادية والاجتماعيـة بـين البلـدين فضـلا عـن الهيئـة الاقتصـادية 

اللبنانيــة إلا أن لبنــان بعــد الانســحاب طالــب بفــتح ســفارات للبلــدين -والاجتماعيـة العليــا الســورية

67 .لدبلوماســــــــــــــي عبــــــــــــــر الاعتــــــــــــــراف بســــــــــــــيادته واســــــــــــــتقلالهوتبــــــــــــــادل التمثيــــــــــــــل ا
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تعرضت الدراسة لدور جامعة الدول العربية و وظيفتها في تسوية المنازعات ذات        
الطبيعة العربية الخالصة ، و تناولنا الإطار القانوني الذي يحكم أجهزة الجامعة و هي بصدد 

تها لهذه الوظيفة و إن وجد قصور فإن هذا لايعني بأي حال من الأحوال فشل سممار 
 الجامعة في أداء هذه الوظيفة.

يزخر بعدد كبير من المنازعات  1945تاريخ الجامعة العربية منذ نشأتها عام إن      
لنزاع العربية التي تدخلت الجامعة لتسويتها أو محاولة إيجاد تسوية مرضية لأطراف ا-العربية

مقيدة في ذلك الاطار القانوني الذي رسمه الميثاق ،و إن خرجت عليه في بعض الحالات 
عن طريق الممارسة فإن هذا يتوقف على إرادة أطراف النزاع ،و الظروف الإقليمية و الدولية 

 المحيطة به.

ها من بين أعضائ لما كانت قدرة الجامعة و مدى فعاليتها في ممارسة تسوية ما ينشأو      
منازعات رهنا بالنصوص القانونية و ما تضعه من قواعد و إجراءات فإن النظام القانوني 
 لتسوية المنازعات في إطار الجامعة العربية و لا يشك يفتقد إلى الكثير من الدقة و التحديد.

قصور النظام القانوني لتسوية المنازعات في اطار الجامعة العربية إلا أن ورغم     
عة حاولت معالجة هذا القصور عن طريق الممارسة و التعديل العرفي لبعض القواعد الجام

المنصوص عليها أو تفسيرها تفسيرا وظيفيا ،فتوسع مجلس الجامعة في إستخدام الوسائل 
الأخرى لتسوية المنازاعات ، و لكن هذا لا ينف ضرورة تعديل أو تطوير النصوص الخاصة 

 في الميثاق.بتسوية المنازعات الواردة 

ومع التسليم بضعف دور الجامعة العربية في إدارة  و تسوية المنازعات بين أعضائها  
فلا يمكن أن ينسب هذا الضعف للجامعة وحدها ،فإرادة الدول الأعضاء لها النصيب الأكبر 
في ذلك و لو أن الإطار القانوني الذي يحكم وظيفة الجامعة في تسوية المنازعات به قصور 

د ،فلم يمنع هذا الجامعة من ممارسة دورها و التدخل بشكل ناجح في تسوية بعض شدي
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المنازعات ،و لكن تجدر الإشارة إلى وجود عوامل عديدة بجانب إرادة الدول تساهم في نجاح 
دور الجامعة أو فشلها ،و من هذه الظروف و جود دولة محورية داخل الجامعة ، و مدى 

لدول الكبرى ، فالعوامل السياسية إذن تتدخل لتدفع الجامعة تأثير النزاع على مصالح ا
لممارسة دورا فعال في تسوية المنازعات العربية ، أو تمنعها و تغل يدها متعللة بنصوص 

 الميثاق و ما تفرضه من قيود على مجلس الجامعة في إطار تسوية المنازعات.

بالجامعة العربية عن  ومن المستغرب أنه على الرغم من تغير الظروف المحيطة 
الواقع الذي نشأت فيه إلا أن الدول الأعضاء في المنظمة مازالت تنظر إلى الجامعة و 
ميثاقها نظرة السنوات الأولى ،فالدول المؤسسة للجامعة لم تتجاوز أصابع اليدين و اقن 

بية تبدلت، تجاوزت العشرين دولة ، وقواعد القانون الدولي التي نشأت في ظلها الجامعة العر 
و مازالت الدول العربية تتمسك بمبادد تجاوزها الدهر ،فمبدأ السيادة مثلا و هو المبدأ الذي 
ظهر أثره بوضوح على صياغة النصوص و أحكام الميثاق لم يعد على ما كان عليه 
فأصبحت السيادة نسبية و لم تعد الدول تستطيع التعلل بسيادتها كي تتنصل من إلتزاماتها 

ية كذلك مبدأ التدخل في في الشؤون الداخلية للدول لحقه التطور و أصبحت قواعد الدول
القانون الدولي الإنساني تسمح للدول أن تتدخل لحماية المدنيين في النزاعات المسلحة 
الدولية و غير ذات الطابع الدولي، كل هذا و الدول العربية لم تبارح مكانها منذ عام 

1945. 

دول العربية في تعاملها مع الجامعة العربية ،فترى الدول في كل وليس أعجب من ال 
نازلة أو ملمة تصيب النظام العربي المشترك و ما يخص نظام تسوية المنازعات ،وهي 
نفسها الدول تراها تعترض و تمتنع عن إعطاء دور للجامعة و منحها المزيد من 

لك من المبادرات التي تقدمت الإختصاصات في مجال تسوية المنازعات ،ليس أدل على ذ
و اشتملت على نظام مفصل يوسع من اختصاصات  2003بها معظم دول الجامعة عام 

 المجلس في ممارسة وظيفة التسوية السلمية للمنازعات.
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ونحن نرى أن الجامعة لم تستطع ممارسة وظيفة تسوية المنازعات بين أعضائها على  
بالدرجة الأولى إلى إرادة الدول الأعضاء إضافة إلى  الوجه المأمول و المطلوب و ذلك يرجع

قصور نظام تسوية في الميثاق و لا يتعارض هذا مع ما أدخلته الممارسة والظروف 
المحيطة بالجامعة من تعديلات على هذا النظام، فلم تقتصر الجامعة على إستخدام الوساطة 

يتم النص عليها ،و إن كان هذا  كوسيلة سياسية لتسوية المنازعات ،بل إستخدمت وسائل لم
 لم يمنع م ضرورة تعديل النظام القانوني لتسوية المنازعات العربية.

تبقى الكلمة الأخيرة بخصوص الدول أعضاء الجامعة ،فمع هذه التحولات المتسارعة  
التي شملت معظم الدول العربية و مناداة الشعوب بالحرية و كفالة حقوق الإنسان بما يحمل 

دفع منظومة العمل العربي المشترك إلى مجالات تخدم الشعوب ، و تحقق لها عيشا على 
كريما فلا أقل من تحرك القادة و الزعماء و الملوك لياخذوا زمام المبادرة ،وأن يتحملوا 
مسؤولياتهم تجاه الشعوب بعدم وضع العوائق أمام الجامعة العربية ،والعمل الجاد على جعل 

العرب" حتى تأمن الدول و الشعوب على نفسها من مخاطر مغبات هذه المنظمة "بيت 
 تدويل القضايا العربية و التدخل الأجنبي.

من خلال الدراسة نرى ضرورة إنشاء جهاز قضائي في إطار الجامعة العربية ،على  
أن يكون جهازا رئيسا يضطلع بدوره في تسوية المنازعات ذات الطابع القانوني بالإضافة إلى 

رسة الوظيفة الإفتائية و تفسير نصوص الميثاق إذا ما أحيلت إليه من أجهزة الجامعة مما
 المختلفة.
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 (، مطابع المعادى.2007_1945العربيه )لوقائع الاساسيه فى مسيره جامعه الدول ا 

  تصدر عن المجلس الوطني للفنون  195عالم المعرفة عدد–ندوة الغزو العراقي للكويت
 .و الآداب الكويت 

   العلاقة السورية اللبنانية –دراسة دولية  ، كامل كامل أحمد. 

 فة و الإعلام جامعة الدول العربية، ستون سنة من الوجود، المركز الوطني لوثائق الصحا
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  كويتية تم –عقد قمة تخصص لدفع عملية التنمية في العالم العربي هي مبادرة مصرية

 .2008وقمة دمشق  2007تفعيلها بصدور قراري قمة الرياض 
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1994. 
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 الملحق الخاص بالإنعقاد الدوري لمجلس الجامعة على مستوى القمة. 
 ميثاق الجامعة العربية. 
 .قرارات مجلس الجامعة 
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الماستر  مــلخص مذكرة  

جامعـــة الـــدول العربيـــة مـــن أقـــدم المنظمـــات الإقليميـــة التـــي نشـــأت فـــي النصـــف الأول مـــن القـــرن        
المنصـــرم، وتتميـــز الجامعـــة العربيـــة عـــن غيرهـــا مـــن المنظمـــات بأنهـــا تجمـــع بـــين دول تقـــع ضـــمن رقعـــة 

للـرأي العـام فـي الـوطن العربـي وهـي منـذ نشـأتها  جغرافية واحدة، نص ميثاقها على أنها تأسسـت إسـتجابة
لــى وقتنــا الحــالي تواجــه صــراع التــوازن بــين الإرادات السياســية المتناقضــة  وقــد بــرز دور جامعــة الــدول .واب

مـع القضـايا والتحـديات  -ومـا تـزال  -العربية تجاه العديـد مـن الأحـداث العربيـة والإقليميـة، حيـث تعاملـت
و ممــا لا شــك فــإن مقارنــة ســجل  العربيــة علــى الصــعيد الــداخلي والخــارجي. التــي واجهــت وتواجــه الــدول

جامعـة الــدول العربيــة فــي التعــاطي مــع المنازعــات العربيـة يوضــح أنهــا، علــى وجــه الإجمــال، أكثــر كفــاءة 
مـــــن الأمـــــم المتحـــــدة فـــــي التعامـــــل مـــــع تلـــــك المنازعـــــات.  وســــــعت جامعــــــة الـــــدول العربيـــــة، فــــــى حــــــدود 

لطات المكفولـة لهـا مـن الميثـاق، لتسـوية هـذه المنازعـات، فتــارة يحالفهـا التوفيـق وتـارة الاختصاصات والس
ســباب تختلقهــا أطــراف لأيستعصــى عليهــا، ســواء لأســباب تتعلــق بقصــور فــى نظــام تســوية المنازعــات أم 

 النزاع أو حتى أطراف خارج النزاع.

 الكلمات المفتاحية:

تسوية /6 الميثاق /5 القضايا/ 4/الوطن العربي 3 المنظمات/2/.جامعة الدول العربية 1

.هذه المنازعات  

 

 

Abstract of Master’s Thesis 

    The League of Arab States is one of the oldest regional organizations that originated 

in the first half of the last century, and the Arab League is distinguished from other 

organizations by bringing together countries that fall within one geographical area. Its 

charter stipulated that it was established in response to public opinion in the Arab world. 

From its inception until our present time, it faces a struggle of balance between 

contradictory political wills .The role of the League of Arab States has emerged towards 

many Arab and regional events, as - and - still dealt with issues and challenges facing 

Arab countries internally and externally. There is no doubt that the comparison of the 

League of Arab States record in dealing with Arab disputes shows that, on the whole, it 

is more efficient than the United Nations in dealing with those disputes. The League of 

Arab States has endeavored, within the limits of the powers and powers guaranteed to it 

by the Charter, to settle these disputes, a period of success and sometimes difficult times ،
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Either for reasons related to a deficiency in the dispute settlement system, or for reasons 

fabricated by the parties to the conflict, or even parties outside the conflict. 

 

Keywords:  

1/ The League of Arab States 2/ organizations 3/ Arab world 4/ 
issues 5/ Charter 6/ to settle these disputes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


