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 : مــقـدمــــة

أدل كؿ مف تعدد كظائؼ الدكلة مف جية كتعدد متطمبات الشعب، كاتساع الرقعة 
الجغرافية للئقميـ الدكلة مف جية أخرل، إلى التأثير عمى تطكر الدكلة مف الناحية النظرية 

كالتنظيمية كالإدارية، حيث أدل ىذا التطكر إلى اتساع مفيكـ الدكلة كازدياد القناعة بضركرة 
تبني آليات أخرل لتخفيؼ العبء عمى الإدارة المركزية، كلا يتحقؽ ذلؾ إلا عف طريؽ تكزيع 

الكظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية كالسمطات المحمية كالذم يعرؼ بنظاـ اللبمركزية 
 . كأسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم

ككغيرىا مف الدكؿ أخذت الجزائر كذلؾ بنظاـ اللبمركزية الإدارية، كعممت عمى إرساء 
إدارة محمية، تتماشى حسب متطمبات كؿ مرحمة مف المراحؿ التي مر بيا تطبيؽ نظاـ 

 . اللبمركزية منذ الإستقلبؿ إلى يكمنا ىذا

كنظاـ اللبمركزية الإدارية يقكـ عمى أساس تقسيـ الكظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية 
مف جية كبيف ىيئات كك حدات محمية مستقمة مف جية أخرل، كىك ما يفيد أف إتباع أسمكب 

 . اللبمركزية يستمزـ حتما كجكد إدارة محمية مستقمة عف السمطات الإدارية المركزية

كلا يمكف تحقيؽ الإستقلبؿ الحقيقي إلا بكجكد نظاـ قانكني يعترؼ بمنحيا الشخصية 
المعنكية كسمطة البت في إتخاذ القرارات التي تتعمؽ بالشؤكف المحمية، كبالإنتخاب ككسيمة 

 . لتحقيؽ إستقلبلية أعضاء الجماعات المحمية التي مف بينيا البمدية

إف استقلبؿ البمدية بيذا المفيكـ لا يعني انفصاليا عف السمطة المركزية بؿ تبقى 
العلبقة قائمة عف طريؽ ما يعرؼ بالرقابة الكصائية التي تمارسيا الجيات المركزية عمى 
الييئات المحمية لضماف حسف سير الكظيفة الإدارية مف جية كلإعتبارات المحافظة عمى 

 . كياف الدكلة ككحدتيا مف جية أخرل

كما تيدؼ أيضا إلى تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة الكطنية كبيف مصالح 
الجماعات المحمية، فيي تعد بمثابة الأداة القانكنية التي تربط الجماعات المحمية بالمركزية 
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كما أنيا نظاـ رقابي إستثنائي لا يمارس إلا في حالات محددة عمى سبيؿ الحصر 
 . تطبيقا لقاعدة لا كصاية إلا بنص، خلبفا لمرقابة الرئاسية  

الرقابة الكصائية في القانكف الجزائرم إرتبط مسارىا دكما بطبيعة كمتطمبات كؿ مرحمة 
مف المراحؿ التي مرت بيا الجماعات المحمية، إذ شيدت فترة سرياف قانكف البمدية لسنة 

 الصادر في ظؿ حكـ الحزب الكاحد إتجاه المشرع إلى تطبيؽ أسمكب كصاية شديدة 7691
بحكـ الأكضاع التي تعيشيا الجماعات المحمية في تمؾ الفترة مف نقص في اليياكؿ الإدارية 

نعداـ للئطارات المسيرة  . كا 

 لمعالـ التعددية الحزبية كأحد أىـ المظاىر المميزة لمنظاـ 7696لكف بتبني دستكر 
الدستكرم الجزائرم كاف لابد مف ضركرة تكييؼ قانكف البمدية مع ىذه المرحمة، كمف بينيا 
محاكلة المشرع التعبير عف إرادتو في التخفيؼ مف حدة الرقابة عمى البمدية بتقميص تدخؿ 
السمطة الكصائية في الشؤكف المحمية في إطار سياسة الإنفتاح السياسي، لكف أثبت الكاقع 
العممي إخفاؽ النظاـ القانكني لمجماعات  المحمية في إحتكاء معضمة العجز في التسيير 

 . كالفشؿ الذريع في تحقيؽ التنمية المحمية

يطبعو 19/61 المتعمؽ بالبمدية كبديؿ لمقانكف  71-77ليأتي المشرع فيما بعد بالقانكف 
نظاـ صارـ لمرقابة تمارسو الجيات الكصية عمى المجمس المنتخب، ليسجؿ المشرع عكدتو 

 . إلى إستخداـ أسمكب الرقابة المشددة كالذم تؤكده آليات الرقابة الممنكحة لسمطة الكصاية

كمف بيف الأسباب التي دفعتنا إلى إختيار ىذا المكضكع ىك قانكف البمدية الجديد كذلؾ 
في إطار الإصلبحات الإدارية الشاممة، كذلؾ تخصص كظيفتنا كمحاكلتنا البحث فيو 

لمكقكؼ عمى حجـ الرقابة الممارسة عمى البمدية كبياف مدل تأثير ىذه الرقابة عمى 
نعكاس ذلؾ عمى مسار التنمية المحمية كعمى الإطار المعيشي لممكاطنيف  . إستقلبليتيا ،كا 

أما أىمية الدراسة فتكمف في البعد الذم يحضى بو مكضكع الرقابة الكصائية كنظاـ 
رقابي مف خلبؿ الإىتماـ المتزايد بالإدارة المحمية في كثير مف دكؿ العالـ، كعمى صعيد 
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داخمػػػي إىتمػػػػاما لمشرع الجزائػػػػرم بآلية الرقابة الكصائية ككسيمػػػػة لضماف مشركعيػػػػة عمؿ 
المجالس المحمية، كمحاكلة تدارؾ جممة النقائص التي أفرزىا كاقع تطبيؽ قانكف البمدية 

 . كالكلاية السابقيف

كمف بيف الصعكبات التي صادفناىا أثناء البحث ىي قمة المراجع المتخصصة 
كالدراسات السابقة المتناكلة لذات المكضكع، التي نذكر مف بينيا رسالة دكتكراه لفريدة مزياني 

" المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرم " بعنكاف 
كالتي تطرقت فييا إلى الرقابة الكصائية في سياؽ جزئيات البحث أيف تعرضت فيو إلى 

مظاىر الرقابة الممارسة عمى المجالس الشعبية البمدية كالكلائية كخمصت في نياية الدراسة 
إلى ضركرة الحد مف شدة الرقابة الكصائية الممارسة عمى المجالس المحمية لأنيا تيدر 

 . الإستقلبؿ المحمي

قتصرت أىداؼ دراستنا عمى بياف كاقع الرقابة الكصائية الممارسة عمى البمدية في  كا 
، كبياف إنعكاس ىذه الرقابة عمى أعضاء كأعماؿ المجالس المحمية 71-77ظؿ قانكف البمدية 

 . مف خلبؿ إستقراء النصكص الكاردة في قانكف البمدية

 كبطبيعة الحاؿ يكتسي ىذا المكضكع أىمية كبيرة مف خلبؿ الأىداؼ التي نسعى إلى 

إبرازىا مف كراء ىذه الدراسة في تكضيح البمدية كقاعدة للبمركزية كآليات الرقابة 
 . الكصائية  عمييا كالآثار المترتبة عف تطبيقيا

كفي ظؿ الرقابة الممارسة عمى البمدية نجد أف المشرع لا يزاؿ يفعؿ آليات الرقابة 
الكصائية محاكلا المحافظة عمى التكازف بيف المصالح المحمية في إطار الإستقلبؿ الممنكح 

 . ليا كبيف الأىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا مف فرضو ليذه الرقابة 

إف طبيعة الدراسة فرضت عمينا الإعتماد عمى المنيجيف الكصفي كالتحميمي مف خلبؿ 
كصؼ مختمؼ الآليات الرقابية الكاردة في نصكص قانكف البمدية الجديد كتحميؿ نظاـ الرقابة 

الكصائية مف خلبؿ إستقراء النصكص المتعمقة بعممية الرقابة الكصائية كبياف أىـ الآثار
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ككذلؾ المنيج المقارف الذم أفادنا في إجراء مقاربػػػات بيف قكانيػػف .  المترتبة عنو
 . البمديػػة السابقػػة كالحالي ككذلؾ أسمكب الرقابة الممارسة في بلبدنا

 : كىذا في محاكلة للئجابة عف إشكاليتنا التالية

ما مدل تحقيؽ المشرع الجزائرم لمبدأ التكازف بيف استقلبؿ الجماعات المحمية كرقابة 
 السمطة المركزية ؟ 

 :  كالتي خصصنا ليا فصميف كما يمي 

 استقلبلية الجماعات المحمية : الفصؿ الأكؿ 

 رقابة الجماعات المحمية : الفصؿ الثاني
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: تمهيد

 محصكرا كمحدكدا في المرافؽ العامة الداخمية 91د كاف نشاط الدكلة في بداية القرف لؽ
كالأمف ،العدالة كالدفاع، كما كانت الإدارة ممثمة في السمطة المركزية في العاصمة إلا أف 

، إذ أصبحت تتدخؿ الدكلة في أنكاع مف الخدمات التي كانت سابقا 02ذلؾ تغير في القرف 
 . مقتصرة عمى النشاط الخاص كالتعميـ كالصحة عمى سبيؿ المثاؿ

إف الأخذ بمبادئ الديمقراطية أدل إلى اشتراؾ أفراد الشعب في إدارة شؤكنيـ عف طريؽ 
المجالس المنتخبة، كأف تحقيؽ العدالة الاجتماعية يقتضي تمكيف جميع المكاطنيف في كافة 
أنحاء الدكلة بالتمتع بالخدمات التي تقدـ ليـ، حيث يتـ ذلؾ عف طريؽ الإدارة المحمية التي 

 . تعتبر الأقرب مف انشغالات مكاطنييا

  

 



     الاطار النظري لمجماعات الـمحمية واللامركزية الإدارية     مبحث تمييدي              

   

07 

 مفيوم اللامركزية الإدارية : المطمب الأول 

  

مركزية في تنظيميا  ّّ إف الجزائر إحدل الدكؿ الحديثة التي أخذت بصكر المركزية كاللّب
الإدارم ،كتعني اللبمركزية تكزيع الكظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية كالييئات الإدارية 

  .المحمية التي يأتي في صدارتيا الجماعات الإقميمية البمدية كالكلاية

لـ يعد أسمكب المركزية مقبكلا في الكقت الحاضر، لأف كاجبات السمطة المركزية 
تعددت كتنكعت كليذالـ يعد بإمكاف ىذه السمطة القياـ بكؿ صغيرة ككبيرة فيما يتعمؽ بشؤكف 
الدكلة مما يعطؿ الكثير مف المصالح، فقامت السمطة المركزية كعينت عمى المستكل المحمي 

مكظفيف تابعيف ليا كخكلتيـ سمطة البت نيائيا في بعض الأمكر خاصة في بعض الأمكر 
الخاصة بالكزارات أصلب، لكف سمطة البت ىذه لا تعني إستقلبليـ عف السمطة المركزية 
فيمارسكف صلبحياتيـ تحت السمطة الرئاسية لمكزير كىذا ما يسمى بنظاـ عدـ التركيز، 

كعميو فإف نظاـ عدـ التركيز يتمثؿ في بقاء القرارات اليامة مف اختصاص السمطة المركزية، 
إلا أف الأجيزة المحمية التي تـ تعيينيا تمثؿ السمطة المركزية تمتمؾ بعض السمطات ،حيث 

ليا بعض الصلبحيات لأخذ القرار عف طريؽ التفكيض، ذلؾ أنو كؿ مف الكالي، المدير 
الكلائي ،رئيس الدائرة، ىؤلاء الذيف يمثمكف أجيزة عدـ التركيز، فيـ يتخذكف القرارات باسـ 

الكزراء في عدد مف القضايا، كلمتذكير يككف عدـ التركيز أكبر كمما أعُطيَ ليؤلاء 
 . اختصاصات أكسع

 إذف إف عدـ التركيز الإدارم ىك الإعتراؼ لبعض مكظفي الكزارة بسمطة إتخاذ بعض 
القرارات ذات الأىمية القميمة أك المتكسطة دكف الرجكع أك المجكء إلى الكزير المختص كيككف 

. ذلؾ عف طريؽ التفكيض
 

  

 : لنظاـ عدـ التركيز عدة مزايا أىميا ما يمي



     الاطار النظري لمجماعات الـمحمية واللامركزية الإدارية     مبحث تمييدي              

   

08 

يخفؼ عف الكزراء بعض الأعباء كخاصة المتعمقة بالشؤكف المحمية، فالممثمكف  -
المحميكف لمسمطة المركزية يعتبركف بحكـ مكاقعيـ كمف الناحية الفنية أقدر عمى حؿ القضايا 

 . كالمشاكؿ المطركحة عمى المستكل المحمي 

عف طريؽ عدـ التركيز فإننا نتجنب الخطأ كالتعقيد أك بمعنى أدؽ محاربة  -
 . البركقراطية

  

 : مفيوم اللامركزية: الفرع الأول

إف تدخؿ الدكلة الحديثة المتزامف في الشِؤكف الإقتصادية كالإجتماعية كانتشار الأفكار 
الديمقراطية دفع إلى إنشاء ىيئات إدارية محمية حتى تتفرغ الحككمة في العاصمة للؤمكر 

 . التي تيـ الدكلة كميا

 تعريف اللامركزية - 1

يعرفيا الأستاذ محيك عمى أنيا طريقة مف طرؽ تنظيـ الدكلة المكحدة، تنظـ تكزيع 
السمطة الإدارية بيف الييئات المركزية كبيف ىيئات محمية منتخبة تعمؿ في ىذالمجاؿ لتأميف 

فمف ىذا التعريؼ نستطيع أف نستخمص . الحاجات المحمية تحت رقابة السمطة المركزية
 : العناصر الأساسية للبمّركزية

 إرتباط نظاـ اللبمّركزية بالدكلة المكحدة ،  -

 كجكد حاجات كمصالح محمية،  -

 . كجكد ىيئات محمية منتخبة يعُيَد إلييا إدارة ىذه المصالح كىذه الحاجات -

. كجكد رقابة عمى الييئات المحمية مف قبؿ السمطة المركزية -
-  
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تجدر الإشارة أف الدساتير الجزائرية تشير للبمّركزية كمبدأ أساسي لمتنظيـ الإدارم في 

 . 1 مف الدستكر السارم91الجزائر كقد جاء ذكرىا في المادة 

" حسب العديد مف المفكريف كفقياء القانكف الإدارم تعتبر اللبمركزية الإدارية عمى أنيا 
 )النظاـ الإدارم الذم يقكـ عمى تكزيع السمطات كالكظائؼ الإدارية بيف الإدارة المركزية 

كىيئات حدات إدارية أخرل إقميمية أك مصمحية مستقمة قانكنيا عف الإدارة  )الحككمة 
المركزية بمقتضى إكتسابيا لمشخصية المعنكية ، مع بقاءىا خاضعة لقدر معيف مف رقابة 

 " تمؾ الإدارة

كيقكـ نظاـ اللبمركزية الإدارية عمى أساس تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الحككمة 
المركزية في العاصمة كبيف أشخاص الإدارة المحمية في الأقاليـ ، كتتمتع ىذه الأشخاص 
بالشخصية المعنكية المستقمة ، مع خضكعيا لرقابة الحككمة المركزية ، لمنظر في مدل 

 " إلتزاميا بتحقيؽ متطمبات المكاطنيف كتسيير الشؤكف العمكمية بشكؿ جيد

 مميزات اللبمّركزية - 2

حتى يتـ التعرؼ عمى المميزات الأساسية للبمّركزية، كجب مقابمة ىذه الأخيرة مع 
 المركزية 

 (. 2.2)ثـ مع عدـ التركيز  (1.2)

                                                             
يمنثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية، كمكاف مشاركة المكاطنيف في :  مف الدستكر عمى التالي71تنص المادة -  1

  .تسيير الشؤكف العمكمية
Art. 17. — L'Assemblée élue constitue l'assise de la décentralisation et le lieu de la 
participation des citoyens à la gestion des affaires publiques.  
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 مقابمة اللامركزية بالمركزية - 1 .2

إف اللبمّركزية لا تتعارض مع المركزية لأف السمطة في الدكلة لا تمارس فقط مف 
طرؼ المركز فقط، ذلؾ أف اللبمّركزية ىي أساسا شكؿ مف أشكاؿ تنظيـ السمطة فإلى جانب 
الدكلة يكجد عدد مف الجماعات المحمية التي ليا شخصية معنكية كالمتمتعة بصلبحيات مثؿ 
الكلاية كالبمدية كبعض الأشخاص العمكمية المعنكية الأخرل، فإنيا تتمتع باستقلبؿ عضكم 

 . فالمركزية كاللبمّركزية نظاماف يتكاملبف في الدكلة الحديثة.ظيفي 

  

 مقابمة اللامركزية بعدم التركيز - 2.2

 : تتميز اللبمّركزية عف عدـ التركيز في بعض الجكانب مف أىميا

إف عدـ التركيز ليس إلّا أسمكبا لمحكـ كىك فني ليس لو أم قيمة ديمقراطية لأنو  -
قِي سمطات ىامة بيد الإدارة المركزية عف طريؽ أعكاف يعينكف عمى المستكل المحمي  ّْ يبُ

،أما الإدارة اللبمّركزية، فإف ليا قيمة ديمقراطية، لأنيا تيدؼ لجعؿ الحد الأقصى مف 
الشؤكف يدار بكاسطة المعنييف أنفسيـ، أك بكاسطة ممثمييـ المنتخبيف، كبيذا الصدد فقد 

 . أجمع عدد كبير مف الفقياء عمى اعتبار الإنتخاب المعيار الأساسي لتحديد نظاـ اللبمّركزية

إف نظاـ عدـ التركيز يفكض بعض السمطات لمممثمي الإدارة المركزية أم لمكظفي  -
الدكلة الخاضعيف لمسمطة الرئاسية، أما اللبمّركزية فإنيا تضع سمطات أخذ القرار بيد ىيئات 

 . 1منتخبة مف طرؼ المكاطنيف كخاضعيف فقط لمرقابة الكصائية

يلبحظ أف مقابمة اللبمّركزية بالمركزية ثـ مقابمتيا بعدـ التركيز مكف مف فيـ 
الإختلبفات بيف الأساليب الثلبثة لمتنظيـ الإدارم في الدكلة كفقا خصائص كؿ منيا، كما 

 . مكف مف معرفة ذلؾ التكامؿ بينيا

                                                             
 .  يتـ التطرؽ إلى لمرقابة الكصائية في الدرس المكالي1
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 حدود اللامركزية - 3

الذم يخكلو  )الإعتراؼ بالحاجات المحمية  )بالرغـ مف الإستقلبؿ العضكم كالكظيفي 

 إذا «": جكف ريفيرك"نظاـ اللبمّركزية، إلّا أف ىذه الأخيرة ليا حدكد، لأنو كما يقكؿ الفقيو 

 تجاكز ىذا 

الإستقلبؿ المحمي الحدكد فإف العلبقة التي تربط الجماعة المحمية بالدكلة تخرج مف  
إطار اللبمّركزية كنظاـ مرتبط بالدكلة المكحدة، كتدخؿ في إطار نظاـ الدكلة الإتحادية أك 

 . »الفدرالية 

عمكما فإف ىذه الإنتقادات أك بالأحرل ىذه المخاكؼ مبالغ فييا لأنو بالرغـ مف 
الإستقلبؿ كالصلبحيات الكاسعة التي تمنحيا اللبمركزية لمييئات المحمية المنتخبة، غير أف 
ىذه الييئات كالصلبحيات تبقى عرضة لمرقابة مف طرؼ السمطة المركزية عف طريؽ ما 

 . يسمى بالرقابة الكصائية

 صور اللامركزية الإدارية : الفرع الثاني 

اللبمركزية المحمية أك الإقميمية، " ىناؾ صكرتاف أساسيتاف للبمركزية الإدارية 
  1."كاللبمركزية المصمحية أك المرفقية

  :اللامركزية الإقميمية أو المحمية: أولا

تتحقؽ ىذه الصكرة في شكؿ المؤسسة أك الييئة العامة كالتي يمنحيا النظاـ الشخصية 
المعنكية مثؿ الجامعة كىيئة التأمينات الاجتماعية كغيرىما مف المؤسسات العامة كمعناىا أف 

تمنح السمطات المركزية إلى جزء مف إقميـ الدكلة جانبا مف اختصاصاتيا في إدارة المرافؽ 

                                                             
سمير حممة، محاضرات مدخؿ لمقانكف الإدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة - معيفي عبد القادر 1

 : ، مف المكقع2021، 2سطيؼ - محمد لميف دباغيف 
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=19154&chapterid=5061 ، 10:55  

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=19154&chapterid=5061
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=19154&chapterid=5061
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كالمصالح المحمية بعد منحيا الشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كالإدارم تستند ىذه 
الصكرة إلى فكرة الديمقراطية التي تقتضي إعطاء سكاف الكحدات المحمية الحؽ في مباشرة 

 . 1شؤكنيـ كتسيير مرافقيـ بأنفسيـ عف طريؽ مجالس منتخبة منيـ

 : تقكـ اللبمركزية الإقميمية أك المحمية عمى ثلبث أركاف

  :وجود مصالح محمية أو إقميمية متميزة - 1

يجب مف خلبؿ النظاـ اللبمركزم أف تككف ىناؾ مصالح كحاجيات خاصة ببعض 
المناطؽ الجيكية يحسف ترؾ أمر إشباعيا إلى أبناء كؿ منطقة كفي جانب ذلؾ ىناؾ بعض 

 . المرافؽ تمثؿ مصالح كطنية أم عمى مستكل الدكلة

إف كجكد مجمكعة مصالح جماعية جماعية مشتركة كمترابطة متميزة عف مجمكعة 
المصالح العامة الكطنية محددة في نطاؽ كاضح إقميميا إذ ترتكز سياسة اللبمركزية عمى 
تكزيع متزف لمصلبحيات كالمياـ حسب تقسيـ منطقي لممسؤكلية داخؿ نطاؽ كحدة الدكلة 

فعمى البمديات كالكلايات حؿ مشاكميا الخاصة بيا كعمى السمطة المركزية البت في القضايا 
ذات الأىمية الكطنية كمف ىنا ينبغي لملبمركزية أف تخكؿ الكلايات كالبمديات كامؿ 

الصلبحيات لحؿ المشاكؿ ذات المصمحة المحمية كالجيكية التي بإمكانيا حميا كتشمؿ ىذه 
ىك المختص الكحيد لتحديد نطاؽ كحجـ  (البرلماف )الصلبحيات المياديف المختمفة كالمشرع 

 . المصالح الإقميمية كالمصالح الكطنية كىك الذم يحدد العلبقة بيف ىذه المصالح المختمفة

بمعنى يتـ منح الشخصية المعنكية لمكحدات المحمية لإعتبارات إقميمية أك محمية ،لأنو 
مف الأفضؿ أف تباشرىا ىيئات محمية معينة مع إسناد إدارتيا إلى سكاف ىذه الكحدات 

أنفسيـ، كيتـ تحديد اختصاصات الييئات المحمية بقانكف كلا يتـ الانتقاص منيا إلا بقانكف

                                                             
 . 95 ، مطبعة جامعة عيف شمس، ص 1986سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم ، 1
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 آخر ، كىي تشمؿ مرافؽ متنكعة كتتضمف كافة الخدمات التي تقدـ كمرفؽ الصحة 
 . كالتعميـ كالكيرباء كالماء كغيرىا

  :يتولى سكان الوحدات المحمية إدارة ىذه المرافق - 1

يجب أف يتكلى سكاف الكحدات المحمية إدارة ىذا النكع مف المرافؽ بأنفسيـ كاف يتـ 
ذلؾ باختيار السمطات المحمية مف ىؤلاء السكاف كليس عف طريؽ الحككمة أك الإدارة 

كيذىب أغمب الفقياء إلى ضركرة أف يتـ اختيار أعضاء المجالس المحمية عف ... المركزية 
إلى القكؿ بأف اللبمركزية  penoitطريؽ الانتخابات تأكيدالمبدأ لديمقراطية حيث ذىب الأستاذ

ذا كاف الإنتخاب ىك الأصؿ فإنو ليس  ىي الديمقراطية كأعضاء المجالس الشعبية البمدية، كا 
ىناؾ مانع مف مشاركة أعضاء معينيف ضمف ىذه المجالس لتكفير عناصر ذات خبرة 

ف الانتخاب يتطمب  ككفاءة مثؿ الكالي بشرط أف تبقى الأغمبية لمعناصر المنتخبة ،خاصة كا 
 . قدر كبير مف الكعي كالثقافة مما لا يتكفر غالبان في سكاف الكحدات المحمية

  :استقلال الوحدات المحمية - 3 

إذا كاف مف الضركرم أف يككف اختيار أعضاء المجالس المحمية عف طريؽ سكاف ىذه 
الكحدات فإف الأكثر أىمية أف تستقؿ الييئات اللبمركزية في مباشرة عمميا عف السمطة 

المركزية ، فالمرافؽ اللبمركزية لا تخضع لسمطة رئاسة أعمى، إلا أف ذلؾ لا يعني الاستقلبؿ 
التاـ لمييئات المحمية عف السمطات المركزية ، فالأمر لا يعدك أف يككف الاختلبؼ حكؿ 

مدل الرقابة التي تمارسيا السمطات المركزية عمى الييئات المحمية في النظـ اللبمركزية إذ 
لابد مف تمتع ىذه الييئات باستقلبؿ كاؼٍ في أدائيا لنشاطيا، كقد أطمؽ الفقياء عمى الرقابة 

. التي تمارسيا السمطة المركزية عمى الييئات اللبمركزية الكصاية الإدارية
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  :اللامركزية المرفقية: ثانيا

يجد المشرع في أحياف كثيرة أنو مف الضركرم أف يمنح بعض المشاريع كالمرافؽ 
كالمصالح العامة الشخصية المعنكية كقدر مف الاستقلبؿ عف الإدارة المركزية مع خضكعيا 

، لتسييؿ ممارستيا لنشاطاتيا بعيدان عف ... لإشرافيا ، كمرفؽ البريد كالكيرباء كالإذاعة 
 . التعقيدات الإدارية

كتتحقؽ ىذه الصكرة عند قياـ المنظـ بمنح جزء مف إقميـ الدكلة سمطة الإشراؼ عمى 
المرافؽ المحمية التابعة لو كيككف لو مجمس محمي كيتمتع بإدارة شؤكنو كما ىك الشأف بالنسبة 

 . لممناطؽ كالبمديات كالمجمعات القركية

فتمارس اللبمركزية المرفقية نشاطان كاحدان أك أنشطة متجانسة كما ىك الحاؿ في 
الييئات كالمؤسسات العامة عمى عكس اللبمركزية المحمية التي تدير العديد مف المرافؽ أك 
الأنشطة غير المتجانسة، كلا يستند ىذا الأسمكب عمى فكرة الديمقراطية إنما ىي فكرة فنية 

تتصؿ بكفاءة إدارة المرفؽ كعمى ذلؾ ليس ىناؾ حاجة للؤخذ بأسمكب الانتخابات في اختيار 
رؤساء أك أعضاء مجالس إدارة ىذه الييئات العامة كينبغي الحرص دائما عمى أفن تككف 

ممارسة ىذه المؤسسات لنشاطيا ضمف الحدكد كالاختصاصات التي أجازىا كلا يمكف مباشرة 
 . نشاط آخر أك التكسيع مف اختصاصاتيا

 : أىداف اللامركزية: الفرع الثالث

 : يدىؼ النظاـ اللبمركزم إلى

 . تخفيؼ الأعباء عمى الدكلة كالسمطات المركزية -

تحقيؽ التنمية المحمية عف طريؽ الديمقراطية التشاركية كالمتمثمة في إشراؾ كافة  -

. الفاعميف مف الأفراد كالمجتمع المدني في صنع القرار المحمي
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 . تحسيف أداء الأجيزة التنفيذية بالبمدية -

 . 1الإعتناء بالمرفؽ العاـ مف أجؿ تحقيؽ المنفعة العامة -

تحقيؽ العدؿ كالمساكاة في المجتمع لإشراؼ الحككمة المركزية عمى المرافؽ العامة  -

 . كنظرتيا الشمكلية البعيدة عف المصالح المحمية

اللبمركزية أسمكب ضركرم لإدارة المرافؽ العامة التي لا يتعمؽ نشاطيا بفئة معينة أك  -

 . إقميـ معيف

اللبمركزية تؤدم إلى تكحيد النظـ كالإجراءات المتبعة في كافة أنحاء الدكلة ككنيا  -
تتأتى مف مصدر كاحد ، مما يمكف المكظفيف مف الإلماـ بكافة الأكامر كالتعميمات اللبزمة 

 . لتنفيذ الكظيفة الإدارية

تطكير كتنكيع الإقتصاد كتكفير في الأمكاؿ كمكارد الدكلة كيساعد عمى عدـ الإسراؼ  -

 . كالتبذير في الإنفاؽ العاـ

فتح المجاؿ أماـ تنكيع كتطكير الأداء الاقتصادم لمبمدية بتنمية المشاريع في مختمؼ  -

 . أنحائيا كالتركيز عمى الاقتصاد المحمي كاستكماؿ الدكرات الاقتصادية ذات القيمة المضافة

  

تحقؽ اللبمركزية الإدارية الفاعمية الإدارية كالإنتاجية العالية، إذ تمتمؾ الإدارة  -
المركزية الأجيزة الفنية المتخصصة كالقادرة عمى تنفيذ الأعماؿ الإدارية الضخمة بكمفة مالية 

                                                             
، تخصص القانكف الإدارم، كمية الحقكؽ 1بمغكؿ عباس، تفكيضات المرافؽ العامة، محاضرات مكجية لطمبة الماستر  1

 . 6، ص5كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف 
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معقكلة ،فضلب عف احتراـ انسجاميا كتجانسيا الأفقي كالرأسي كذلؾ عف طريؽ  -
 . الييئات اللبمركزية

العمؿ عمى إحداث شراكة حقيقية مع القطاع الخاص الفعاّؿ كالحقيقي بما يعُزز مف  -

 دكره في تنمية كتطكير كتكازف المجتمع اقتصاديان كاجتماعيان كثقافيان كيحقؽ العدالة الاجتماعية 

المساىمة في تييئة البيئة المناسبة للؤجيزة الأمنية لمحفاظ عمى المكارد كالممتمكات  -

 . العامة كالخاصة

تفعيؿ قنكات التكاصؿ مع المكاطنيف مف خلبؿ الاتصاؿ المباشر سائؿ الاتصاؿ  -

 . الرقمية لمكقكؼ عمى حاجاتيـ كاىتماماتيـ كتعزيز مشاركتيـ لخدمة الصالح العاـ

تمتع المجالس المحمية بالاستقلبؿ في ممارسة اختصاصاتيا مع خضكعيا لرقابة  -
  1السمطةالمركزية

 . تكييؼ النظاـ الإدارم ليلبءـ الأفراد دكف تطكيع الأفراد يتكيفكا مع الإدارة  -

القضاء عى البيركقراطية التي تلبزـ تركيز السمطة كبعد الإدارة حيث تؤدم الخدمات  -
 . بكاسطة أشخاص لا يدرككف طبيعة الحاجات المحمية كلا يخضعكف لرقابة المستفيديف منيا

ثارة اىتماـ المكاطنيف كحفزىـ لمتعاكف لإدارة شؤكنيـ المحمية لاف  - تقريب المكاطف كا 
المكاطف سيشعر بأنو يشارؾ بفعالية مف خلبؿ ممثميو في المجمس المحمي في إدارة مصالحو 

. اليكمية كىذا ـ شأنو أف يفجر الطاقات الفكرية كالثقافية لدل السكاف المحمييف

                                                             
دارم ،1 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قكاؿ فاطمة، إدارة الجماعات المحمية، السنة الثالثة تخصص تنظيـ سياسي كا 

  .3، ص 2022أبي البكر بمقايد تممساف ،
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يرادات أملبؾ  - تكفير مصادر التمكيؿ المحمي مف خلبؿ الضرائب كالرسكـ المحمية كا 
المجالس المحمية كممتمكاتيا مما يساىـ في تخفيؼ العبء عف مصادر الدكلة التقميدية 

 . كتخصيص تمؾ المصادر لممشركعات القكمية

 مفيوم الجماعات المحمية : المطمب الثاني     

الإدارة المحمية ىي نظاـ مف أنظمة الإدارة العامة كأداة مف أدكات التنمية تيدؼ إلى  
زيادة كفاءة الأداء الإدارم في الدكلة، كيتـ بمقتضاىا إعطاء المحميات الاختصاصات 

كالصلبحيات التي تساعد عمى سرعة كسيكلية اتخاذ القرار بعيدا عف السيطرة المركزية مع 
ارتباط ىذا القرار بتحقيؽ السياسات كالأىداؼ التنمكية لمدكلة، كىي تعبر عف اللبمركزية 

الإقميمية كأسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم لمدكلة، أم أف الإدارة المحمية تؤدم إلى نقؿ 
بعض السمطات إلى الكحدات المحمية، كىذا لا يقضي عمى اختصاصات الحككمة المركزية 
بؿ أنو يظير علبقة اشتراؾ الكحدات المحمية المركزية، كنتيجة ليذه العلبقة يجب التنسيؽ 

 . بيف الطرفيف

 تعريف البمدية : الفرع الأول

، المنشكر بالجريدة الرسمية عدد 2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11إف القانكف رقـ 
، ىك التشريع السارم حاليا عمى البمدية، كنظرا لأىمية ىذا القانكف فإنو إحتكل عمى 37

 . قائمة طكيمة مف المراجع القانكنية غطت ثلبثة صفحات كنصؼ مف الجريدة الرسمية

.  البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة»:نصت المادة الأكلى منو عمى التالي
. «كتحدث بمكجب قانكف. كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة
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البمدية ىي القاعدة الإقميمية للبمركزية، كمكاف »: تنص المادة الثانية عمى التالي

 . 1«لممارسة المكاطنة ،كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية

 . «لمبمدية إقميـ، إسـ كمقر رئيسي»: طبقا لممادة السادسة مف نفس القانكف

يدير البمدية مجمس منتخب، ىك المجمس الشعبي البمدم »: ك طبقا لممادة الثالثة منو
 . «كىيئة تنفيذية

 :  تتكفر البمدية عمى». أيضا 15كما نصت المادة 

 . المجمس الشعبي البمدم: ىيئة مداكلة -

 . ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم -

 . «إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم -

  

 المجمس الشعبي البمدي - أجيزة البمدية أولا: الفرع الثاني   

 تنظيـ المجمس الشعبي البمدم - أ

يتككف المجمس الشعبي البمدم مف أعضاء يتناسب عدد سكاف البمدية حيث يتراكخ مف  
 س نكات عف طريؽ 5ينتخب المجمس الشعبي البمدم لعيدة .  عضكا43 إلى 7عدد 

الاقتراع العاـ كالسرم مف طرؼ مكاطني البمدية، يمكف لممجمس الشعبي البمدم أف يشكؿ مف 
 . بيف أعضائو لجاف دائمة أك مؤقتة حسب تعداد السكاف قصد دراسة القضايا التي تيـ البمدية

 : نص قانكف البمدية عمى المجاف الدائمة التي تتمثؿ في

 لجنة الإقتصاد كالمالية كالإستثمار،  -

الصحة كالنظافة كحماية البيئة،  -
                                                             

 عمي 2نصر الديف ىنكني، نظاـ البمدية في القانكف الجزائرم، كمػػػػية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامػػػػػػػعة البمػػػػػػيدة  - 1
 . 5، ص 2021لكنيسي ،
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 لجنة تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية،  -

 . الرم كالفلبحة كالصيد البحرم -

 . 1لجنة الشؤكف الإجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب -

 صلبحيات المجمس الشعبي البمدم - ب

يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرات عادية كؿ شيريف كما يمكف أف يجتمع في 

دكرات استثنائية بطمب مف الرئيس أك ثمث الأعضاء أك بطمب مف الكالي كلا تتعدل كؿ دكرة 

 . 2 أياـ5

- تككف جمسات المجمس الشعبي البمدم شرعية عندما يحضرىا غالبية الأعضاء أك
 . 3كتككف ىذه الجمسات عمنية- اكتماؿ النصاب

 52يضطمع المجمس الشعبي البمدم بمجمكعة مف الصلبحيات اليامة لخصتيالمادة 
يعالج المجمس الش عبي البمدم الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ »: التي تنص عمى ما يمي

 . «اختصاصو عف طريؽ لمداكلات

كىي خاضعة . Les délibérationsإذف فممارسة الصلبحيات تتـ عف طريؽ المداكلات 
لكف ىناؾ بعض التشديد عمى بعض المداكلات التي تتضمف . لممصادقة مف طرؼ الكالي

لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف الكالي »: مكاضيع معينة، حيث خصيا القانكف بالتعييف
 : المداكلات المتضمنة ما يأتي

الميزانيات كالحسابات،  -

                                                             
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 31ا لمادة  1
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 17 ك 16ا لمادتيف  2
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 26 ك 23ا لمادتيف  3
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 قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية،  -

 ،إتفاقيات التكأمة -

 . 1«التنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية -

 الجياز التنفيذي البمدي - ثانيا

كما أسمفنا فإف القانكف يقر بأف لمبمدية ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي 
 . البمدم

كما يجب التذكير مف البداية أف القانكف خص رئيس المجمس الشكعبي البمدم بنظاـ 
يتككف المجمس التنفيكذم مف الرئيس كمجمكع النكاب  . 2Un statutقانكف أسكاسكم خكاص

 . 3 نكاب لمرئيس6 إلى 2الذيف يتراكف عددىـ مف 

يضطمع رئيس المجمس الشعبي البمدم بمجمكعة مف الصلبحيات بصفتو ممثلب لمبمدية 
 .  أم ثمانية مكاد 84 إلى 77طبقا لنصكص المكاد 

 : يكمؼ بتنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم، في ىذا الإطار يقكـ بعدة كظائؼ

 يمثؿ البمدية في كؿ التظاىرات الرسمية في الحياة المدنية كالإدارية،  -

 يقكـ بجميع الأعماؿ الخاصة بأمكاؿ البمدية المنقكلات كالعقارات،  -

يكظؼ عماؿ البمدية، يرفع  )الإيجارات – الصفقات )يبرـ العقكد مف كؿ نكع  -
. الدعكات أماـ القضاء

                                                             
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 57ا لمادة  1
، المتضمف قانكف البمدية، احتكل عمى 2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 76 الى 64 المكاد مف 2

 .ثلبثة عشرة مادة
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 69 المادة 3
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يعكد رئيس المجمس الشعبي البمدم ميزانية البمدية كيتكلى تنفيذىا بعد المصادقة عمييا  -
 . مف طرؼ الكالي

يسير عمى حسف سير مصالح كالمؤسسات البمدية كيعد الرئيس السممي لكؿ  -
 . مستخدمي البمدية

يضطمع رئيس البمدية المجمس الشعبي البمدم بمجمكعة مف الصلبحيات بصكفتو ممثلب 
 .  أم أحد عشرة مادة 95 إلى 85لمبمدية طبقا لنصكص المكاد الطكيمة 

 عمى العمكـ يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم الدكلة عمى مستكل البمدية كيقكـ 
 . بتنفيذ القكانيف كالتنظيمات عمى مستكل تراب إقميـ البمدية، لو صفة ضابط الحالة المدنية

يسير عمى حسف النظاـ العاـ كالنظافة العمكمية كحتى يتمكف مف ذلؾ يمكف لرئيس  -
 . المجمس الشعبي البمدم أف يسخر الأشخاص كالممتمكات في حالة الككارث بإخطار الكالي

لرئيس المجمس الشعبي البمدم صكفة ضابط الشرطة القضائية، كيعتمد عمى الشرطة  -
الجريدة الرسكمية عدد ) 265-96البمدية ىذه الييئة التي تـ إحداثيا بمكجب المرسـ التنفيذم 

 . في ممارستو لصلبحياتو في مجاؿ الشرطة الإدارية. (47

كما يمكنو تسخير قكات الشرطة كالدرؾ الكطني المختصة إقميميا في ممارسة سمطاتو  -
 . الضبطية

 . يقكـ رئيس البمدية بأغمب صلبحياتو التي يمثؿ فييا الدكلة تحت سمطة الكالي  -

 : إدارة البمدية- ثالثا 

كما سبؽ بيانو، فإف البمدية تحظى بمكانة ىامة كقد منحيا القانكف صلبحيات كثيرة، 
فكي تقكـ بيذه المياـ كجب أف تككف ليا إدارة حتى تضمف الاستمرارية لممرافؽ العمكمية 

. التي تسيرىا مف جية، كتقكـ بخدمة شؤكف المكاطنيف مف جية أخرل
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يتناكؿ قانكف البمدية لأكؿ مرة مكض ع إدارة البمدية كبخصكص ليا بابا كاملب بالقسـ 
الإدارة البمدية كالمصالح العمكمية كأملبؾ البمدية، في الفصكؿ الأكؿ : الثالث تحت عنكاف

 . 1تحت عنكاف تنظيـ البمدية

أقر القانكف أف لمبمدية إدارة، تكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم 
كيتحدد تنظيـ إدارة البمدية طبقا لقانكف البمدية نفسو كحسب . 2كينشطيا الأميف العاـ لمبمدية

 . 3أىمية الجماعة كحجـ المياـ المسندة إلييا

مصالح إدارية كمصالح تقنية، تعمؿ تحت سمطة : عمكما فإف الإدارة البمدية مقسمة إلى
 . الأميف العاـ لمبمدية، فيك المشرؼ كالمنسؽ لجميع تمؾ المصالح 

 الولاية : الفرع الثاني 

نو 4تعد الكلاية في الجزائر مؤسسة  دستكرية ، كىي تجسد اللبمّركزية كعدـ التركيز، كا 
 طبقا لممادة 

 5 المتضمف قانكف الكلاية2012 فبراير 21 المؤرخ في 7-12الأكلى مف القانكف رقـ 
الكلاية ىي الجماعة الإقميمية لمدكلة، تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية » : عمى التالي

، كتغطي «كتحدث بمكجب قانكف... المستقمة، كىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة
كؿ كلاية عددا معيف مف البمديات كعددا مف الدكائر التي ىي امتداد إدارم لمكلاية، كقد

                                                             
، المتضمف قانكف البمدية، احتكل عمى 2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 132 الى 125 المكاد مف 1

 .ثمانية مادة
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 125المادة  2
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 126المادة  3

4 تنص المادة   16 البمدية ىي الجماعة . إف الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية»:  مف الدستكر عمى التالي
. «القاعدية  

5 . 12 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 المؤرخ في 72-12القانكف رقـ    
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سـ كمقر رئيسي »:  منو عمى أف09 نصت المادة  ، كما نصت «....  لمكلاية إقميـ كا 
 . «الكالي.- المجمس الشعبي الكلائي : -  لمكلاية ىيئتاف ىما»: المادة الثانية أيضا عمى التالي

 : المجمس الشعبي الولائي- أولا

، كىك 2 جيازا لممداكلة كمظيرا لمتعبير عف اللبمركزية1يعتبر المجمس الشعبي الكلائي
فما ىك تنظيمو كما . 3الذييعالج عف طريؽ المداكلة الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو

  . ىي صلبحياتو

  4تنظيـ المجمس الشعبي الكلائي- أ

يتألؼ المجمس الشعبي الكلائي مف الأعضاء المنتخبيف يتراكف عددىـ حسب عدد 
 سنكات عف طريؽ الإقتراع 05سكاف في الكلاية، ينتخب المجمس الشعبي الكلائي لمدة 

السرم العاـ كالمباشر ،كينتخب المجمس الشعبي الكلائي رئيسو مف بيف أعضائو، لمعيدة 
يجرم انتخاب الرئيس بالاقتراع السرم كبالأغمبية المطمقة، ىذا الأخير الذم . الإنتخابية

 . يختار نكابا لو مف بيف المنتخبيف 

دكرات  (04 )يعد المجمس الشعبي الكلائي نظامو الداخمي كيصادؽ عميو كيعقد أربع
 )عادية في السنة برئاسة رئيس المجمس الشعبي الكلائي، مدة كؿ دكرة منيا خمسة عشر

تنعقد ىذه الدكرات كجكبا خلبؿ أشير مارس كيكنيك كسبتمبر . يكما عمى الأكثر الأقؿ (15
يمكف لممجمس الشعبي الكلائي أف يجتمع في دكرة غير عادية . كديسمبر كلا يمكف جمعيا

                                                             
 .727 إلى 72 عمى المجمس الشعبي الكلائي بالباب الثاني في المكاد مف 21-72 نص القانكف رقـ 1
ينمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللّبمركزية، كمكاف مشاركة المكاطنيف في » :  مف الدستكر عمى التالي71 تنص المادة 2

. «تسيير الشؤكف العمكمية
Art. 17. — L'Assemblée élue constitue l'assise de la décentralisation et le lieu de la 
participation des citoyens à la gestion des affaires publiques. 

 .72 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2272 فبراير 27 في 21-72 مف القانكف رقـ 97 المادة 3
 . أصؿ تنظيـ المجمس الشعبي الكلائي طبقالمكاد قانكف الكلاية4
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تختتـ الدكرة غير العادية . أعضائو أك بطمب مف الكالي(1/3 )بطمب مف رئيسو أك ثمث
كما يجتمع المجمس الشعبي الكلائي بقكة القانكف في حالة كارثة . باستنفاد جدكؿ أعماليا
 . طبيعية أك تكنكلكجية

كفي حالة حصكؿ مانع ينكب عنو . يحضر الكالي دكرات المجمس الشعبي الكلائي
. يتدخؿ الكالي أك ممثمو أثناء الأشغاؿ بناء عمى طمبو أك بطمب مف أعضاء المجمس.ممثمو 

 . يمكف لممجمس الشعبي الكلائي أف يشكؿ مف بيف أعضائو لجانا دائمة كلجاف خاصة

يشكؿ المجمس الشعبي الكلائي مف بيف أعضائو لجانا دائمة كلممسائؿ التابعة لمجاؿ 
 : اختصاصو كلاسيمالمتعمقة بما يأتي

 التربية كالتعميـ العالي كالتككيف الميني،  -

الاتصاؿ كتكنكلكجيات - الصحة كالنظافة كحماية البيئة ،- الإقتصاد كالمالية ، -
الرم كالفلبحة كالغابات كالصيد - التعمير كالسكف ،- تييئة الإقميـ كالنقؿ ،- الإعلبـ ،

 - البحرم كالسياحة ،

  

التنمية - الشؤكف الاجتماعية كالثقافة كالشؤكف الدينية كالكقؼ كالرياضة كالشباب ،
 . المحمية، التجييزكالاستثمار كالتشغيؿ

 . كيمكنو أيضا تشكيؿ لجاف خاصة لدراسة كؿ المسائؿ الأخرل التي تيـ الكلاية

     

  1صلبحيات المجمس الشعبي الكلائي- ب

يعالج المجمس الشعبي الكلائي الشؤكف التي تدخؿ ضمف صلبحياتو عف طريؽ المداكلة 
كيتداكؿ حكؿ المكاضيع التابعة لاختصاصاتو المخكؿ إياىا بمكجب القكانيف كالتنظيمات .

                                                             
 .  صلبحيات المجمس الشعبي الكلائي طبقالمكاد قانكف الكلاية نفسو1
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أعضائو  (3/1 )ككذا كؿ القضايا التي تيـ الكلاية التي ترفع إليو بناء عمى اقتراف ثمث
 . أك رئيسو أك الكالي

يقدـ المجمس الشعبي الكلائي الآراء التي تقتضييا القكانيف كالتنظيمات، كيمكنو أف يقدـ 
الإقتراحات كيبدم الملبحظات في كؿ ما يخص شؤكف الكلاية إلى الكزير المختص كذلؾ في 

 . يكما (30 )أجؿ أقصاه ثلبثكف

تشمؿ اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي بصفة عامة أعماؿ التنمية الإقتصادية 
 . كالإجتماعية كالثقافية كتييئة إقميـ الكلاية كحماية البيئة كترقية حصائميا النكعية

باستثناء . يتداكؿ المجمس الشعبي الكلائي في الشؤكف التي تدخؿ مجاؿ اختصاص
.  المؤرخ في المتعمؽ بالكلاية07-12الحالات المنصكص عمييا صراحة في القانكف رقـ 

تتخذ المداكلات بالأغمبية البسيطة لأعضاء المجمس الشعبي الكلائي الحاضريف أك الممثميف 
تحرر المداكلات . كفي حالة تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا. عند التصكيت

كتسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ خاص مرقـ كمؤشر عميو مف رئيس المحكمة 
كتكقع ىذه المداكلات كجكبا أثناء الجمسة مف جميع الأعضاء الحاضريف أك . المختص إقميميا

أياـ مف رئيس  (08 )الممثميف عند التصكيت كيرسؿ مستخمص مف المداكلة في أجؿ ثمانية
 . المجمس الشعبي الكلائي إلى الكالي مقابؿ كصؿ استلبـ

( 02 )لا تنفذ إلا بعد مصادقة الكزير المكمؼ بالداخمية عمييا في أجؿ أقصاه شيراف
 : مداكلات المجمس الشعبي الكلائي المتضمنة ما يأتي

 الميزانيات كالحسابات، 

 التنازؿ عف العقار كاقتنائو أك تبادلو، اتفاقيات التكأمة، 

 . اليبات كالكصايا الأجنبية

 : تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي

المتخذة خرقا لمدستكر أك غير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات،  -
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 التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا،  -

 غير المحررة بالمغة العربية،  

 التي تتناكؿ مكضكعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو،  -

 المتخذة خارج الاجتماعات القانكنية لممجمس،  -

المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الكلائي، مع مراعاة الحالات المنصكص عمييا  -
 . في قانكف الكلاية

إذا تبيف لمكالي أف مداكلة ما غير مطابقة ليذه الأحكاـ، فإنو يخطر المحكمة الإدارية 
يبدك أف المجمس الشعبي الكلائي ىيئة منتخبة كقد خصّيا . المختصة إقميميا لإقرار بطلبنيا

قانكف الكلاية بالعديد مف الصلبحيات، إلا أف الكاقع يثبت أف سمطة الكالي ىي المييمنة، فيك 
 . الآمر الناىي في الكلاية

 : الوالي- ثانيا

 عمى أف الكالي ىك ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية كىك 07-12لقد نص القانكف رقـ 
، كيعتبر جيازا لعدـ التركيز لأنو سمطة يتـ تعيينيا مف المركز، فما ىك 1مفكض الحككمة

 . مركزه القانكني كما ىي صلبحياتو

 المركز القانكني لمكالي  -أ

يعتبر الكالي مف المكظفيف الساميف في الدكلة يتـ تعيينو بمرسكـ رئاسي طبقا لممادة 
لو ازدكاجية كظيفية، ىك ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية كمفكض .  مف الدستكر92

، كرغـ ضركرتو كأىميتو، حسب 3، كممثؿ لمكلاية في الحياة العامة كأماـ القضاء2الحككمة

                                                             
 .32 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 110 المادة 1
 .32 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 110 المادة 2
 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 106 ك 105 المادتيف 3

12. 
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الأستاذ محمد صغير بعمي لا يكجد نص قانكني خاص يبيف كيحدد الشركط 
، ذلؾ أف Statutالمكضكعية كالمعايير التي يتـ بمكجبيا تعييف الكلاة كنظاميـ القانكني 

جعمت كضع قانكف أساسي لع أمرا معقدا،  (إدارية كسياسية)الطبيعة المزدكجة لميمة الكالي 
 مف قانكف الكلاية عمى كجكب إصدار قانكف أساسي لسمؾ الكلاة 123رغـ تأكيد نص المادة 

 . 1بمكجب مرسكـ

 صلبحيات الكالي  

كممثلب لمكلاية مف جية  (1)تنقسـ صلبحيات الكالي بيف ككنو ممثلب لمدكلة مف جية 
 (. 2)أخرل 

  

 الكالي كممثؿ لمكلاية - 1

 : بصفتو ممثلب لمكلاية، يضطمع الكالي بمجمكعة مف الصلبحيات أيضا مف أىميا

يعَد الكالي ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي حيث يخكؿ لو نشر كتنفيذ *- 
 ، 2مداكلات المجمس الشعبي الكلائي

كيؤدم باسـ الكلاية، . يمثؿ الكالي الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية*- 

كيبمغ المجمس الشعبي . كؿ أعماؿ إدارة الأملبؾ كالحقكؽ التي تتككف منيا ممتمكات الكلاية

 . 3الكلائي بذلؾ

. 4يمثؿ الكالي الكلاية أماـ القضاء كطالب أك مدافع*- 

                                                             
، عنابة، ص 1  .89 محمد صغير بعمي ،الكلاية في القانكف الإدارم الجزائرم، دار العمكـ
 .12 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 102المادة  2
 .12 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 105المادة  3
 .12 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 106لمادة  4
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يعد الكالي، في الإطار التقني، مشركع الميزانية كيتكلى تنفيذىا بعد مصادقة *- 
 . 1المجمس الشعبي الكلائي عميو، كىك الآمر بصرفيا

  

 صلبحيات الكالي كممثؿ لمدكلة - 2

 : بصفتو ممثلب لمدكلة، يضطمع الكالي بمجمكعة مف الصلبحيات أىميا
 

 ، 2ىك ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية كمفكض الحككمة*- 

ينشط الكالي كينسؽ كيراقب المصالح كالمؤسسات العمكمية المكضكعة في الكلاية، *- 

 ، 3ما عدل بعض النشاطات مثؿ العمؿ التربكم، الضرائب كتحصيميا، إدارة الجمارؾ

يسير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات كعمى احتراـ رمكز الدكلة كشعاراتيا عمى *- 
 ، 4مستكل إقميـ الكلاية

 . 5يكمؼ بالمحافظة عمى الأمف كالسلبمة كالسكينة العامة*- 

 . يمارس الرقابة الكصائية عمى البمديات*- 

عمى العمكـ فإف الكالي لو سمطات كاسعة جدا سكاء كاف ممثلب لمكلاية أك ممثلب لمدكلة، 
. كعمى ىذا النحك لا يتـ أم أمر إلّا بعممو كبإذنو في الكلاية

                                                             
 .12 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 107المادة  1
 .12 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 110المادة  2
 .12 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 111المادة  3
 .12 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 113المادة  4
 .12 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 114المادة  5
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 : إدارة الولاية- ثالثا

 عمى أف الكلاية تتكفر عمى إدارة 07-12 مف قانكف الكلاية رقـ 127تنص المادة 
يتكلى . تكضع تحت سمطة الكالي كتككف مختمؼ المصالح غير الممركزة لمدكلة جزءا منيا

 الكالي تنشيط كتنسيؽ 

تكُيؼ إدارة الكلاية » مف نفس القانكف عمى أف 128كما تنص المادة . كمراقبة ذلؾ 
 . 1حسب أىمية كحجمالمياـ المنكطة بيا ككذا طبيعة كؿ كلاية كخصكصياتيا

 إذف، إلى جانب ىيئتي الكلاية، المجمس الشعبي الكلائي كالكالي، تتكفر الكلاية عمى 
 . إدارة التي تتمثؿ أساسا في إدارة داخمية إلى جانب مجمس الكلاية

  

 الإدارة الداخمية لمولاية - أ

، ىناؾ نصكص تنظيمية أخرل منظمة 07-12إلى جانب قانكف الكلاية نفسو رقـ 
 جكيمية 23 المؤرخ في 215-94لإدارة الكلاية التي تتمثؿ أساسا في المرسكـ التنفيذم رقـ 

 216-64 الذم يحدد أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، المرسكـ التنفيذم رقـ 1994
، بالإضافة 48المتعمؽ بالمفتشية العامة ىذيف المرسكميف المنشكريف بالجريدة الرسمية عدد 

 الذم يحدد مصالح 1995 ديسمبر 06 مؤرخ في 265-95إلى المرسكـ التنفيذم رقـ 
، 50التقنييف كالشؤكف العامة الإدارة المحمية كقكاعد تنظيميا كعمميا، الجريدة الرسمية عدد 
كعميو، فطبقا لممراسيـ التنفيذية المذككرة سمفا، تتمثؿ الأجيزة الإدارية لمكلاية عمكما في 
الأمانة العامة، الديكاف، المفتشية العامة، مديرية التنظيـ كالشؤكف العامة، مديرية الإدارة 

. المحمية كالدائرة

                                                             
 إلى جانب الجياز التداكلي كىك المجمس الشعبي الكلائي كالأجيزة التنفيذية المكضكعة تحت سمطة الكالي يكجد عمى 1

كلجنة اليندسة المعمارية  )لجنة متساكية الأعضاء )مستكل الكلاية أجيزة استشارية تتمثؿ أساسا في لجنة المكظفيف 
 .كالتعمير كالبيئة
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 الأمانة العامة - 1

تسُير الأمانة العامة مف طرؼ أميف عاـ، كىك مكمؼ بتنشيط إدارة كمصالح الكلاية 
يستخمؼ الكالي في حالة غيابو أك حصكؿ . يتصرؼ تحت سمطة الكالي. كمتابعة التنمية فييا

تتمثؿ ميمتو في ضماف متابعة تنفيذ . مانع لو، كيمارس بيذه الصفة كؿ الصلبحيات
مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كقرارات الحككمة ثـ القياـ بتمخيص التقرير السنكم لسير 

نشاطات مصالح الدكلة في الكلاية كيترأس المجاف ذات الطابع الإدارم كالتقني، حيث يتكلى 
 . يعيف الأميف العاـ في الكلاية بمكجب مرسكـ . رئاسة لجنة الصفقات في الكلاية

 الديوان - 2

 إلى 5 كالذم لو ممحقات تتراكف بيف 1إف الديكاف ىك جياز المساعدة المباشر لمكالي
يضمف تسيير المسائؿ الأمنية كتحضير نشاطات الكالي كينسؽ .  حسب أىمية الكلاية10

 العلبقات مع منظمات 

يتشكؿ ديكاف . يتابع تنفيذ قرارات كتعميماتو. المجتمع المدني، المكاطنيف كالصحافة 
 . الكالي مف رئيس ديكاف يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي 

  

 المفتشية العامة - 3

إف المفتشية العامة مصمحة مكضكعة تحت سمطة الكالي، كتكمؼ بميمة تقييـ نشاطات 
الأجيزة كاليياكؿ لمتنبؤ بالاختلبلات كتقترف التصحيحات الضركرية كتسير عمى تطبيؽ 

كاحتراـ التشريعات كالتنظيمات سارية المفعكؿ، فيي تتكلى طبقا ليذ المرسكـ التنفيذم بميمة 
عامة كدائمة لتقكيـ نشاط الأجيزة كالمؤسسات غير الممركزة كاللبمركزية المكضكعة تحت 

. يعيف المفتش العاـ بمكجب مرسكـ. كصاية كزير الداخمية
                                                             

 يعتبر الأستاذ محمد صغير بعمي الديكاف كممحقاتو بمثابة البطانة لمكالي، مثمما ىك ثابت بالنسبة لمتجربة التاريخية 1
. لمحضارة الإسلبمية لما كاف يسمى بالحجابة 

، عنابة، ص :   .121محمد صغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، دار العمكـ
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 مديرية التنظيم والشؤون العامة - 4 

تتمثؿ ميمة مديرية التنظيـ كالشؤكف العامة أساسا في تنفيذ كؿ التدابير التي تضمف 
 . يعيف المدير بمكجب مرسكـ. تطبيؽ التنظيـ العاـ كاحترامو

  

 مديرية الإدارة المحمية - 5 

تتمثؿ ميمة مديرية الإدارة المحمية أساسا في التنسيؽ بيف الكلاية كالبمديات كممارسة 
 . يعيف المدير بمكجب مرسكـ. الكصاية عميو

  

 . الدائرة- 6

. تعتبر الدائرة امتدادا إداريا لمكلاية، تمثؿ مستكل كسيط يساعد البمديات في أداء مياميا
يساعد رئيس الدائرة الكالي في ميامو . كىي لا تتمتع بالشخصية المعنكية كبالاستقلبؿ المالي

يعيف رئيس الدائرة . )فيما يتعمؽ بالرقابة، المتابعة كتنشيط البمديات المرتبطة بكؿ دائرة)
 . بمكجب مرسكـ 

  

 مجمس الولاية - ب

 مف ذات 03، كطبقا لممادة 215-94نص عمى مجمس الكلاية المرسكـ التنفيذم رقـ 
المرسكـ التنفيذم فإف مجمس الكلاية يضـ كذلؾ مسؤكليف عف المصالح الخارجية لمدكلة 

كما نص . المكمفيف بمختمؼ قطاعات النشاط في مستكل الكلاية كيؼ ما كانت تسميتيا
ىذالمرسكـ التنفيذم عمى أف مجمس الكلاية يعمؿ تحت سمطة الكالي، يتمتع بصلبحيات 

تتمخص ميامو في ككنو المكمؼ بتنفيذ قرارات الحككمة كقرارات . حسب كؿ قطاع ككؿ نشاط
. 1المجمس الشعبي الكلائي

                                                             
 .48 الذم يحدد أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، الجريدة الرسمية عدد 215-94 المرسكـ التنفيذم رقـ 1
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حاليا ىناؾ . كؿ ىذه المصالح منظمة عمى شكؿ مديريات يرأسيا مدير يعيف بمرسكـ
 مديرية عمى مستكل الكلاية، حيث يدرس مجمس الكلاية، في إطار القكانيف 30أكثر مف 

 . كالتنظيمات سارية المفعكؿ كؿ مسألة مخكلة لو مف قبؿ الكالي

يمثؿ مجمس الكلاية أجيزة عدـ التركيز لأنيا تخضع مباشرة لمجياز المركزم، البعض 
مف ىذه المصالح الخارجية لمدكلة ممثمة كذلؾ عمى مستكل الدكائر مثؿ مديرية الرم، 

 ... التعمير الفلبحة كغيرىا

طار  يشكؿ مجمس الكلاية إطار التشاكر لكؿ مصالح الدكلة عمى المستكل المحمي كا 
لتنسيؽ كؿ النشاطات القطاعية، كبيذه الصفة، يسير مجمس الكلاية عمى تنفيذ برنامج 
 . كتكجييات الحككمة كيبدم رأيو حكؿ كؿ المشاريع المكضكعة عمى مستكل إقميـ الكلاية 

  

 خلاصة 

لقد خصص قانكف الكلاية عدد كبير مف المكاد لممجمس الشعبي الكلائي بإعتباره كحدة 
مف كحدات الجماعات المحمية ، كمف أىـ الركائز التي تقكـ عمييا اللبمركزية الإدارية 

الإقميمية بالجزائر، إذ يشكؿ ىذه إطارا مؤسساتيا لممشاركة الشعبية مف خلبؿ المساىمة في 
صنع القرار المحمي، بمنأل عف السمطة المركزية كمف دكف الخركج عف السياسة العامة 
لمدكلة، غير أف ىذالمجمس المنتخب يكاد يككف مجمسا شكميا، لأف السمطة الفعمية في يد 
الييئة التنفيذية الكلائية التي يأتي الكالي في صدارتيا، فمجمس الكلاية مكضكع بيف تنفيذ 

 . سياسة الحككمة المركزية كتنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي
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 : تمييد
يعد استقلبؿ الجماعات المحمية أساس نظاـ اللبمركزية، فما داـ نظاـ اللبمركزية الإدارية 

يقضي بتكزيع سمطات الكظيفة الإدارية في الدكلة بيف السمطة الإدارية المركزية ك السمطة الإدارية 
اللبمركزية في الدكلة ك ذلؾ بتشكيؿ إدارة محمية مستقمة عف السمطات الإدارية اللبمركزية، لتقكـ 

بإدارة المصالح المحمية الإقميمية تحت إشارؼ السمطة المركزية كرقابتيا، كجب اعتبار ىذا 
الاستقلبؿ الركف الأساسي في نظاـ اللبمركزية الإدارية كالكقكؼ عند مظاىره، ثـ المركر إلى ما 

 . يفرض مف رقابة مركزية

 مفيوم استقلال الجماعات المحمية : المبحث الأول
إف مفيكـ استقلبؿ الجماعات المحمية مفيكـ كاسع يحتكم عدة معاني ك يستعمؿ عادة لمتعبير 

عف سيادة الدكلة في اتخاذ قراراتيا السياسية ك الاقتصادية ك يقاس مضمكنو انطلبقا مف علبقة 
 . 1ىذه الجماعات بالسمطة 

 تعريف الاستقلال : المطمب الأول
 لمدلالة عمى قياـ التنظيـ الإدارم autonomieيستعمؿ فقياء القانكف الإدارم مصطمح الاستقلبؿ 

اللبمركزم عمكما ك عمى الإدارة المحمية خاصة ك ىك المعنى الذم يقصده فقياء القانكف الإدارم 
  2.لمدلالة عمى الاستقلبؿ

استقلبؿ الجماعات (كما ييمنا ىنا ىك الاستقلبؿ المحمي، أم ما نحف في صدد دراستو 
حؽ " الاستقلبؿ المحمي ىك : كقد كردت عدة تعاريؼ فقيية بشأنو نذكر منيا ما يمي )المحمية

الجماعات المحمية في اتخاذ القرارات ك القياـ بالمبادرات المحمية لمنيكض باختصاصاتيا المحددة 
. في القكانيف ك التنظيمات تحت إشارؼ ك تكجيو السمطة الكصية

                                                             
 . 10، ص 2006مدككر زينب، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية، مذكرة نياية التربص، المدرسة العميا للئدارة، الجزائر ، 1
مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر  2
 . 196، ص 1986،
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منحيا قدرا مف الحرية لكي تؤدم أعماليا بذاتيا كيعد " كما يقصد باستقلبؿ الييئات المحمية 
، ىذا الاستقلبؿ ىنا جزئي لأنو يتعمؽ بالكظيفة التنفيذية بينما الكظائؼ " أساس اللبمركزية الإدارية

التشريعية ك القضائية في ظؿ اللبمركزية الإقميمية مركزة في العاصمة ك نسبي لأنيا تخضع في 
  1.ممارستيا لمكظائؼ التنفيذية لمرقابة

حؽ القياـ بنكع مف الاختيار أك المبادرة كفي الحالة "  كعرؼ الاستقلبؿ البمدم عمى انو 
  2.العكسية نرجح حقكقيا ك انتزاعيا ك ضد سمطات الدكلة

 معايير استقلال الجماعات المحمية : المطمب الثاني
ىناؾ عدة معايير مقترحة مف الفقو لمدلالة عمى مدل مضمكف استقلبؿ الجماعات، سنحاكؿ 

 : التعرؼ عمييا فيما يأتي

 معيار الاختصاص الحصري : الفرع الأول
يعتبر مف اىـ المعايير التي تـ الاعتماد عمييا في دراسة الاستقالؿ المحمي كنجد اف ىذا 

المعيار مفاده اف الادارة المحمية ينحصر استقلبليا في اختصاصيا الحصرم فقط كيعد ىذا المعيار 
غامضا كمعرض لالنتقاد لأنو لـ يحدد الاختصاصات الحصرية الممنكحة للئدارة كلفيـ معنى ىذه 

الاختصاصات الحصرية ك مكقؼ المشرع منو كجب النظر الى نطاؽ اختصاص الجماعات 
المحمية الذم يطاؿ كؿ ما ييـ الشؤكف المحمية الا ما خرج منيا بنص قانكني كىذا ما استخمص 

مف المكاثيؽ الجزائرية كالمحمية حيث كرد فيو كينبغي لالمركزية اف تخكؿ لمبمديات ك الكاليات كامؿ 
الصالحيات لنظر في مشاكميا ك اف لممجالس كحدىا حؽ البت في كؿ المياديف المندرجة في اطار 

 . الالمركزية
إف نطاؽ اختصاص الجماعات المحمية في الجزائر يطاؿ كؿ ما ييـ الشؤكف المحمية إلا ما 
اخرج منيا بنص قانكني، ك ىذا ما استخمص مف المكاثيؽ الجزائرية الكطنية ك المحمية، حيث كرد 

                                                             
 . 46، ص 2003، 03، مجمة مجمس الدكلة، العدد "المجمكعات المحمية بيف الاستقلبؿ ك الرقابة " مسعكد شييكب،  1
 . 191مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  2
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ينبغي للبمركزية أف تخكؿ لمبمديات ك الكلايات كامؿ الصلبحيات "في الميثاؽ الكطني انو 
لمنظر في كؿ المشاكؿ ك أف لممجالس كحدىا حؽ البت في كؿ المياديف المندرجة في إطار 

  1.اللبمركزية
"  عمى التكالي عمى 12/07 مف قانكف الكلاية الجديد 77 ك المادة 76كما نصت المادة 

ك يتداكؿ حكؿ ...... يعالج المجمس الشعبي الكلائي الشؤكف التي تدخؿ ضمف صلبحياتو 
المكاضيع التابعة  

لاختصاصاتو المخكؿ إياىا بمكجب القكانيف ك التنظيمات ك كذا كؿ القضايا التي تيـ الكلاية 
يمارس المجمس الشعبي الكلائي اختصاصات في إطار الصلبحيات المخكلة لمكلاية بمكجب ".... "،

 . القكانيف كالتنظيمات
 09/90 لا يختمؼ عما كرد في قانكف الكلاية السابؽ 12/07كما كرد في قانكف الكلاية الجديد 

كىنا نرل أف المشرع الجزائرم كاف حدد الأطر العامة لتدخؿ كؿ مف الكلاية ك البمدية إلا انو ترؾ 
كىذا يدؿ عمى أف المشرع الجزائرم لـ يأخذ بمعيار الاختصاص . ليا حرية التحرؾ الكاسعة 

 . الحصرم لمدلالة عمى استقلبؿ الجماعات الإقميمية
 : معيار رقابة الملائمة: الفرع الثاني

جاء ىذا المعيار نتيجة الانتقاد الذم تعرض لو معيار الاختصاص الحصرم ك يرل اف 
الادارة المحمية تتمتع باالستقالؿ عندما تتمتع بنكع مف سمطة تقدير المالئمة ك ماعدا ذلؾ فإنيا لا 

  2.تعتبر حرة مستقمة
كنشير إلى أف المشرع الجزائرم لـ يأخذ برقابة المالئمة فرقابة الكصائية عمى الادارة المحمية 
تشمؿ رقابة الشرعية ك رقابة المالئمة كيظير ذلؾ في قانكف البمدية كاليدؼ منيا حماية المصمحة 

. العامة

                                                             
 86. ، ص 197 يكليك 30 الصادرة في 61، الجريدة الرسمية، عدد 1976 يكليك 05، المؤرخ في 1976الميثاؽ الكطني  1
عميكر ابتساـ، نظاـ الكصاية الادارية ك دكرىا في ديناميكية الاقاليـ، مذكرة ماجستير، في القانكف العاـ كمية الحقكؽ ،جامعة  2

 . 9، ص 2012منصكرم العاصمة ،
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 معيار السمطة التقديرية : الفرع الثالث
السمطة التقديرية ىنا أف يككف لمجماعات الإقميمية حرية اتخاذ القرارات المناسبة، كطبقا ليذا 
المعيار فالاستقلبؿ يتحقؽ عندما تتمتع الجماعات الإقميمية بسمطة تقريرية كاسعة بغض النظر عف 

" محتكل الرقابة الممارسة، كىذا ما نجده في ميثاؽ البمدية ك الكلاية حيث نص الأكؿ عمى أف 
الييئات البمدية تتخذ في نطاؽ اختصاصاتيا القرارات المفيدة، دكف أف تعرض الأمر مسبقا عمى 

سمطة الدكلة، دكف أف تتدخؿ سمطات الدكلة لتحؿ محميا في اتخاذ القرارات أك في تعديميا، ك يجب 
الكلاية ىي كحدة " ألا تمارس الرقابة المسمكح بيا قانكنا بكيفية غير، في حيف نص الثاني عمى أف 

كينتج عف ذلؾ لممجمس الشعبي اتخاذ ما يراه صالحا مف " لامركزية متطابقة مع مفيكـ اللبمركزية 
قرارات ك تدابير، كلا يتدخؿ ممثؿ الحككمة إلا لمسير عمى مطابقة القرارات لمقكانيف ك الأنظمة 

 . المعمكؿ بيا كلمتخطيط فيما يتعمؽ بالاقتصاد
فالإدارة المحمية تتمتع بحرية كاممة لمتدخؿ حسب قدرتيا ك امكانياتيا بحيث لا تتدخؿ سمطات 

لمكصاية عمييا بإستثناء بعض المياديف التي اكجب المشرع اجبارية التدخؿ فييا كينطبؽ ىذا 
المعيار الى حد كبير مع مفيكـ الاستقلبؿ الممنكح لمبمدية في الجزائر التي يتمتع مجمسيا بسمطة 

  1. تداكؿ كاسعة في مختمؼ مياديف الشؤكف المحمية
. إضافة ليذا ىناؾ معايير أخرل كمعيار انعداـ سمطة التعديؿ ك معيار المياـ التاريخية

يتضح مف دراستيا أف مسالة الاستقلبؿ المحمي ىي ليست مسالة مكضكعية، حيث أف تحديد حجـ 
كتتأثر  (السمطة التشريعية'كمضمكـ الاستقلبؿ المحمي يتعمؽ في نياية الأمر بنية ك إرادة الدكلة 

 : إرادة الدكلة في ذلؾ بعدة عكامؿ
. (مدل تطكر ك انتشار كسائؿ الاتصاؿ بيف المركز ك الإقميـ)عكامؿ تقنية 

. (الإرادةالسياسية في ترسيخ مبادئ اللبمركزية ك احتراميا)عكامؿ سياسية 
  (تكزيع الأعباء بيف الدكلة ك الجماعات المحمية)عكامؿ مالية  

                                                             
 . 193مسعكد شييكب، أسس الإدارة، مرجع سابؽ، ص  1
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 أشكال استقلال الجماعات المحمية : المبحث الثاني 
بعد التعرؼ عمى مفيكـ استقلبؿ الجماعات المحمية، سنحاكؿ التطرؽ إلى أشكاؿ استقلبليا 

استقلبؿ عضكم يتمثؿ في الاعتارؼ ليذه : محاكليف إجماليا بشكؿ كاضح في ثلبث عناصر كىي
الييئات الإقميمية بالشخصية المعنكية ك تمثيميا مف طرؼ مجمس محمي منتخب ك استقلبؿ كظيفي 

يظير فيما تحظى بو ىذه الجماعات مف اختصاص في حدكد ما يسمح بو القانكف ثـ ك أخيرا 
 :  ك سنتبع التقسيـ10/11استقلبؿ مالي كما أشار إليو قانكف الجماعات المحمية 

 الاستقلبؿ العضكم لمجماعات المحمية : المطمب الأكؿ
 الاستقلبؿ الكظيفي لمجماعات المحمية : المطمب الثاني
 الاستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية : المطمب الثالث

 الاستقلال العضوي لمجماعات المحمية : المطمب الأول 
يعتبر الاستقلبؿ العضكم لمجماعات المحمية مظير مف مظاىر الاستقلبؿ التي تؤكد كجكد 
ىذه الجماعات، فالاستقلبؿ العضكم لا يتحقؽ إلا إذا كاف ىناؾ كجكد حقيقي لمكلاية ك البمدية ك 

 نجده ينص عمى البمدية 1963ىذا ما نجده مكرس دستكريا في جميع الدساتير غير انو في 
كحدىا، في حيف حددت باقي الدساتير نكعيف مف الجماعات المحمية ك ىي البمدية ك الكلاية مع 

 التأكيد عمى أف البمدية ىي الجماعة القاعدية 
كما لا يتحقؽ الاستقلبؿ إلا إذا كاف ىناؾ نظاـ قانكني متمثؿ في منح ىذه الجماعات 

الشخصية المعنكية ك تمثيميا مف خلبؿ مجمس محمي منتخب لاف أسمكب الانتخاب يحقؽ استقلبؿ 
  1.إعضاء الييئة المحمية كيكرس مبدأ ديمقراطية الإدارة

 :  ك عمى ىذا سنحاكؿ مناقشة عناصر الاستقلبؿ العضكم في فرعيف
 الاعتراؼ بالشخصية المعنكية لمكحدة الإدارية المحمية : الفرع الأكؿ
تمثيؿ الجماعات المحمية مف طرؼ مجمس منتخب : الفرع الثاني

                                                             
فريدة مزياني، المجالس الشعبية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرم، رسالة دكتكراه دكلة في القانكف، كمية  1

 . 9، ص 2005الحقكؽ جامعة منتكرم، قسنطينة، غير منشكرة، 
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 الاعتراف بالشخصية المعنوية لموحدة الإدارية المحمية : الفرع الأول
إف الاعتراؼ بالشخصية المعنكية ك منحيا لمييئات المحمية يحقؽ ليا قدر مف الحرية في 
التصرؼ ك يدعـ الاستقلبؿ الذم يجب أف تتمتع بو في مكاجية السمطة المركزية، ىذا ما يؤدم 

 . إلى تأكيد الشخصية المعنكية لمكحدات المحمية مف الناحية الفقيية ك القانكنية
فاستقلبؿ الجماعات الإقميمية دكف الاعتارؼ ليا بشخصية معنكية يعني سقكط ىذا 

الاستقلبؿ، فالشخصية المعنكية عنصر أساسي مف العناصر التي يقكـ عمييا نظاـ الإدارة المحمية، 
تتمتع بالشخصية المعنكية ك " ....ك قد اعترؼ بيا المشرع الجزائرم في قانكف الكلاية ك البمدية 

 ".....الذمة المالية،
فلب تعتبر كحدات ىذا النظاـ أشخاصا إدارية مستقمة بدكف اعتراؼ المشرع ليا بالشخصية 

  1.القانكنية
 تعريف الشخصية المعنوية : أولا

كؿ مجمكعة مف الأشخاص ليا غرض مشترؾ أك " عرفت الشخصية المعنكية عمى أنيا 
مجمكعة مف الأمكاؿ ترصد لتحقيؽ غرض معيف، ك تككف لمجمكعة الأشخاص المككنيف ليذه 
المجمكعة أىمية قانكنية لاكتساب الحقكؽ ك التحمؿ بالالتزامات، ك تككف لمجمكعة الأشخاص 

  2.كالأمكاؿ مصمحة جماعية مستقمة عف مصالح الأفراد المككنيف ليا
كتعد الشخصية المعنكية مف اىـ عناصر انشاء الكحدة الادارية المحمية فيي التي تمنحيا  
 السمطة

القانكنية كالتي تترتب عمييا حقكؽ كالتزامات كالاشخاص المعنكية العامة ىي الدكلة كفركعيا 
كالكزارات ككحدات الادارة المحمية كالمحافظات كالمجالس البمدية كالقرية كالمؤسسات العامة 

كالمنشآت العامة كالشركات العامة ككؿ المصالح العامة التي تنشأىا الدكلة كتمنحيا شخصية 

                                                             
 . 17فريدة مزياني، مرجع سابؽ، ص  1
  9. فريدة قصير مزياني، مبادئ القانكف الإدارم الجزائرم،، ص  2
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معنكية مستقمة لتقكـ بأدارة احد المرافؽ العامة كازاء ذلؾ تقسـ الاشخاص المعنكية في نطاؽ 
  1:القانكف الادارم الى قسميف

ىي التي يتحدد اختصاصيا عمى اقميـ معيف كعمى : الاشخاص المعنكية المحمية- 1
اشخاص معينيف ىـ سكاف الاقميـ كتتضمف ىذه الشخصية المعنكية كؿ مف المحافظة كالقضاء 
كالناحية كىكذا يمكف القكؿ باف الاشخاص المحمية تقكـ عمى عنصريف احدىما شخصي كىك 

  2.السكاف كالاخر عيني كىك قطعة الارض التي يشمميا اختصاصيا
كىي التي لا تتحدد باقميـ اك مقاطعة كانما بمرفؽ اك : الاشخاص المعنكية المرفقية- 2

مشركع محدد اليدؼ كالتي تتضمف المؤسسات العامة لمييئات الحككمية كالجامعات كغيرىا، اف 
تمتع الكحدات الادارية المحمية بالشخصية المعنكية يعني اف تككف اىلب لاكتساب الحقكؽ كاىلبن 
للبلتزاـ بالكاجبات بحيث يحؽ ليا تممؾ الامكاؿ المنقكلة كغير المنقكلة ،كعميو يمكف القكؿ باف 
المشرع بمكجب القانكف ىك الذم يمنح الكحدات الادارية كغيرىا الشخصية المعنكية، كىكذا فاف 

كجكد الاشخاص المعنكية لا تككف بالنسبة لمقانكف الادارم خاصية لاحقة مف خصائصو كانما ليا 
اىمية كبيرة في مجاؿ تطبيقو كىذه الاىمية تظير بصكرة كاضحة في علبقات الادراة مع 

حيث  (اخرل  )اك اشخاصا معنكية  (افراد  )الاشخاص الخاصة سكاء أكانكا اشخاصان طبيعية 
اذف . تتمثؿ تمؾ العلبقة دائما في اطار الشخصية المعنكية التي تمثؿ الادارة في تصرفاتيا 

مجمكعة مف الاشخاص تستيدؼ تحقيؽ غرض مشترؾ اك : الشخصية المعنكية تعرؼ بانيا
مجمكعة مف الامكاؿ تخصص لغرض معيف كيعترؼ القانكف ليذه المجمكعة بالشخصية القانكنية 

المقررة للبفراد فتصبح اىلب لاكتساب الحقكؽ كالالتزاـ بالكاجباتكينظر الييا ككتمة مجردة عف 
. الاشخاص الطبيعييف اك عف العناصر المالية المككنة ليا

                                                             
 . 33، ص1989ماىر صالح الجبكرم، القانكف الادارم ،مطبعة التعميـ العالي في المكصؿ، العراؽ،  1
ميدم السلبمي، مبادئ كاحكاـ القانكف الادارم مطبعة التعميـ العالي ،العراؽ - عصاـ عبد الكىاب البرزنجي - عمي محمد بدير  2
 . 97، ص1993،
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: مركز لممصالح المحمية قضائيا، كما يمكف تعريفيا عمى انيا: كيمكف اف تعرؼ بانيا
مجمكعة مف الاشخاص كالأمكاؿ ترمي الى تحقيؽ غرض معيف كتمنح الشخصية القانكنية بالقدر 

 . اللبزـ لتحقيؽ ىذا الغرض
 . كيعرفيا الأستاذ أحمد محيك بصفة شاممة عمى أنيا كياف لو أجيزة خاصة كذمة مالية

أما بصفة دقيقة، فيعرفيا الأستاذ عمار عكابدم عمى أنيا كؿ مجمكعة مف الأشخاص 
تستيدؼ غرضا مشتركا أك مجمكعة مف الأمكاؿ ترصد لمدة محددة لتحقيؽ غرض معيف، بحيث 

أم أف تككف . تككف ىذه المجمكعة مف الأشخاص مستقمة عف العناصر المالية لمشخصية المعنكية
ليا أىمية قانكنية لاكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات كتككف ليا مصمحة جماعية مشتركة مستقمة 

 . عف المصالح الذاتية لأفراد المجمكعة
يعرفيا أحد الفقياء كذلؾ عمى أنيا مجمكعة مف الأشخاص كالأمكاؿ التي نظرا لخصكصية 
أىدافيا كمصالحيا يمكنيا القياـ بنشاط مستقؿ متميز عف الأفراد الذيف يككنكف ىذه المجمكعة 

 . كيتعمؽ الأمر مثلب بالدكلة، البمديات، كالشركات التجارية كالنقابات
 : مف ىذا التعريؼ يتبيف لنا ما يمي 
 . اف الشخص المعنكم مجمكعة مف الاشخاص كالامكاؿ .أ 
 . انو يقكـ بتحقيؽ ىدؼ معيف مستقؿ عف الاىداؼ الخاصة للبفراد المككنيف لو .ب 
انو لا يمنح الشخصية القانكنية الا بالقدر اللبزـ لتحقيؽ اغراضيا اذ يجب اف تحدد  .ج 

 . نشاطيا القانكني بالحدكد التي انشأت مف اجميا
إف الكحدة الادارية المحمية تمتع بالاستقلبؿ العضكم حيث اف القرارات الادارية الصادرة 
منرئيس الكحدة الادارية لـ تقرر بناء عمى تكجيو جية اخرل حتى كلك كاف تكجيو رئيس الكحدة 

بؿ اف رئيس الكحدة الادارية حر في اصدار ما يشاء مف  (القائـ مقاـ كالمحافظ  )الادارية الاعمى 
القرارات الادارية التي تحقؽ المصمحة العامة بشرط عدـ تجاكز حدكد الصلبحية التي خكلتو اياىا 

. القكانيف كالقرارات كالانظمة كالتعميمات
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 الولاية و البمدية كأشخاص معنوية في التشريع الجزائري : ثانيا
الكلاية ك البمدية كحدتاف إداريتاف تتمتعاف بالشخصية المعنكية ك ىذا ما نصت عميو العديد 

 تبعو 1969 مارس 26مف الأكامر ك القكانيف، فعند التكمـ عف الكلاية فقد صدر أكؿ ميثاؽ ليا في 
 حيث اعتبر الكلاية الكحدة التي 1969 مام 38 الصادر بتاريخ 69/38قانكف الكلاية بالأمر رقـ 

تصؿ بيف الدكلة ك بيف البمديات كلـ يعتبرىا كحدة لامركزية فقط، بؿ ىي أيضا دائرة إدارية تعكس 
نشاط الإدارات المركزية، حيث تؤدم خدماتيا لممكاطنيف عمى أكمؿ كما نجد نص المادة الأكلى 

لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية ك .الكلاية ىي الجماعة الإقميمية كجو " مف قانكف الكلاية الجديد 
 ". 1الذمة المالية المستقمة

فيي كذلؾ تعتبر جية إدارية لامركزية تتمتع الشخصية المعنكية حيث صدر أكؿ ميثاؽ ليا 
 جانفي 18 الصادر بتاريخ 67/34 ثـ صدر قانكف البمدية بالأمر رقـ 1966 ديسمبر 30في 

البمدية ىي الجماعة " ، كما نجد المادة الأكلى مف قانكف البمدية الجديد تنص عمى أف 1967
الإقميمية القاعدية لمدكلة ك تتمتع بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة ك تحدث بمكجب 

 القانكف 
ك تجدر الإشارة إلى أف ىذه النصكص اعترفت بالشخصية المعنكية لمييئة المحمية في ذاتيا 

إضافة لما سبؽ نجد أف القانكف المدني بدكره يبسط .ك ليس لممجمس الذم يمثميا ك ىذا ميـ جدا 
" كجكده بتكريس الكلاية ك البمدية كأشخاص إدارية لامركزية تمنح شخصية قانكنية حيث نص عمى 

الأشخاص الاعتبارية ىي الدكلة، الكلاية، البمدية، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم 
الشركات المدنية كالتجارية الجماعات ك المؤسسات، الكقؼ، كؿ مجمكعة مف أشخاص أك أمكاؿ 

 2.يمنحيا القانكف شخصية قانكنية

                                                             
 . ، المتعمؽ بالكلاية23/05/1969، المؤرخ في 38-69الأمر رقـ  1
 الصادرة في 31، الجريدة الرسمية، عدد 2007 مام 13 المتعمؽ بالقانكف المدني، المؤرخ في 07/05 مف القانكف رقـ 49المادة  2
  2007 مام 13
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إلى أشخاص معنكية ك  (الاعتبارية  )مف خلبؿ ىذه المادة نقسـ الأشخاص المعنكية 
معنكية  (الشركات التجارية، الجمعيات الخاصة  )أشخاص خاصة يحكميا القانكف الخاص مثؿ 

كنحف ىنا بصدد  (الدكلة، الكلاية، البمدية ك المؤسسات العمكمية  )عامة يحكميا القانكف العاـ مثؿ 
، ك بدكرىا ىذه الأشخاص المعنكية العامة  (البمدية ك الكلاية )دراسة أشخاص معنكية عامة 

 : الإدارية تنقسـ إلى
ك ىي المؤسسات العمكمية كالجامعات ك  (مصمحية)أشخاص معنكية إدارية مرفقية 

 المستشفيات ك أشخاص معنكية إدارية إقميمية كىي ما ييمنا الكلاية ك البمدية 
 نتائج الاعتراف بالشخصية المعنوية لمجماعات المحمية : ثالثا

تعتبر الشخصية المعنكية ركف مف أركاف اللبمركزية الإدارية بكاسطتيا تمنح الييئات الإقميمية 
  1:كجكدىا القانكني، كيترتب عف الاعتراؼ بالشخصية المعنكية العامة نتائج خاصة

كيشترؾ فييا أشخاص القانكف العاـ ك أشخاص القانكف الخاص ك قد تضمنيا : نتائج عامة- أ
 : القانكف المدني الجزائرم ك ىي

 الذمة مالية  -
 أىمية في الحدكد التي يعينيا عقد إنشائيا أك التي يقررىا القانكف  -
 مكطف كىك المكاف الذم يكجد فيو مركز إدارتيا  -
الشركات التي يككف مركزىا الرئيسي في الخارج ك ليا نشاط في الجزائر يعتبر مركزىا في  -

 نظر القانكف الداخمي في الجزائر 
 نائب يعبر عف إرادتيا  -

 2. حؽ التقاضي

                                                             
 . 18. فريدة مزياني، مرجع سابؽ ص  1
  2007 مف القانكف المدني الجزائرم لسنة 50المادة  2
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  1:نتائج خاصة- ب
الاستقلبلية الذاتية عف الدكلة ك ىذه الاستقلبلية لا تككف مطمقة ك لا تعني في أم حاؿ  -

 الاستقلبؿ الدستكرم أك السياسي 
تفتيت فكرة السمطة الإدارية ك تكزيع مظاىر السمطة العامة بيف السمطة المركزية كالجماعات  -

المحمية التي تصبح تمارس مظاىر السمطة العامة كامتيازاتيا في حدكد الاختصاصات الممنكحة 
 ليا 

يككف لمجماعات المحمية باعتبارىا أشخاص معنكية عامة الحؽ في التقاضي مستقمة عف  -
برفع دعاكل تتعمؽ بالمصادقة عمى  (السمطة المركزية  )الدكلة ك ليا الحؽ حتى في مقاضاة الدكلة 

 قرارات صادرة عنيا 
أمكاؿ الجماعات المحمية تدار ك تسير بأسمكب الإدارة العامة ك أسمكب القانكف العاـ ك تكفر  -

 ليا كسائؿ حماية الماؿ العاـ 
تساؿ الييئة المحمية عف الأعماؿ التي تقكـ بيا حتى ك لك تمت المصادقة عمييا مف  -

السمطة المركزية، ك بالتالي تككف مسؤكلة عف الأعماؿ الضارة التي تقع منيا اتجاه الأشخاص 
 المتضرريف مف ىذه الأفعاؿ 

الحؽ في اتخاذ القرارات دكف الخضكع لمسمطة الرئاسية ك أف تتمتع ىذه القرارات بكؿ ما  -
 تتمتع بو القرارات الصادرة عف الدكلة 

 أعماؿ ك مكظفي الأشخاص المعنكية العامة ىـ مكظفكف عمكميكف  -
ىذه النتائج تعد الكسائؿ الفعالة التي تمكف الأجيزة الإدارية مف أداء عمميا في حدكد 
ىذا ما . التخصص الإقميمي لكي تحقؽ قدر مف الاستقلبؿ ك الفعالية في مكاجية السمطة المركزية

 2.أدل إلى تأكيد الشخصية المعنكية لمييئات المحمية

                                                             
  19. فريدة مزياني، مرجع سابؽ ص  1
  20. فريدة مزياني، مرجع سابؽ ص  2
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 تمثيل الجماعات المحمية من طرف مجمس محمي منتخب : الفرع الثاني
يعتبر الانتخاب كسيمة تساىـ في الاستقلبؿ المحمي فيك أداة عممية لتحقيؽ الديمقراطية إذ 
يعد الكسيمة الفعالة التي تمكف المكاطنيف مف التعبير عف أرائيـ ك المشاركة في تسيير شؤكنيـ 

 . بأنفسيـ مف خلبؿ اختيار ممثمييـ الذيف يمقى عمييـ عبئ ىذا التسيير
كىنا يظير معنى الاستقلبؿ العضكم جيدا، إذ يعمؿ الانتخاب عمى فصؿ ك استقلبؿ أعضاء 

الييئات الإقميمية أك الجياز الذم يمثؿ الجماعات الإقميمية، كلتحقيؽ استقلبؿ عضكم حقيقي لا 
يكفي تمتع ىذه الجيات بالشخصية المعنكية فقط، بؿ يجب أف تتكلى ىذه الجماعات الإقميمية 
أجيزة محمية تختار مف المجتمع المحمي لتككف اقرب لممكاطف المحمي ك اقدر ك أكثر تحقيقا 

 لممصالح اللبزمة 
 : الاتجاه المؤيد لمبدأ الانتخاب (أولا  

يرل أصحاب ىذا الاتجاه كمف بينيـ الأستاذ سميماف محمد الطماكم إف الانتخاب ضركرم 
أف جكىر الإدارة المحمية أف يعيد إلى أبناء الكحدة المحمية الإدارية أف " لقياـ نظاـ لامركزم بقكلو 

  1.يشبعكا حاجياتيـ المحمية بأنفسيـ كاف يقكـ بذلؾ مف ينتخبكنو نيابة عمييـ
كما يرل آخركف أف الانتخاب يعد معيارا لقياـ اللبمركزية الإدارية ك يركف أف الإدارة تككف  

  2.لامركزية إذا كانت منتخبة ك مركزية إذا كانت معينة مف طرؼ السمطة المركزية
  :حجج قانونية - أ

مف الناحية القانكنية يككف الانتخاب شرطا ضركريا لقياـ اللبمركزية الإدارية فتحقؽ استقلبلية 
أعضاء المجالس المحمية عف السمطة المركزية عكس ما إذا كاف ىؤلاء الأعضاء معينيف، إذ يبقكف 

 . 3في حالة تبعية لمسمطة المركزية مف خلبؿ الرقابة الرئاسية المفركضة عمييـ
كيبرر أنصار ىذا الاتجاه كجية نظرىـ بالحجج التالية 

                                                             
 . 57سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، ص  1
 .22.  فريدة مزياني، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
 18 مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 3
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 : حجج إدارية تقنية - ب
مفادىا إف اللبمركزية الإدارية باعتبارىا أسمكب يقكـ عمى الكظيفة الإدارية المرتبطة بإسناد 
إشباع الحاجيات المحمية إلى ىيئات إقميمية مستقمة عف السمطة المركزية تتطمب أف يتكلى تسيير 
ىيئاتيا أصحاب المصمحة مف سكاف الإقميـ ذاتو، لأنيـ ادرم بطبيعة حاجياتيـ بحكـ معايشتيـ 
لمشؤكف اليكمية فيككنكف بذلؾ اقدر مف غيرىـ عمى تفيـ المصالح المحمية مف جية ك مف جية 
أخرل لككنيـ ليـ مصالح مباشرة، فيككنكف أكثر غيرة عمى المصالح المحمية لشعكرىـ إف نتائج 
تسييرىـ تنعكس عمييـ كذلؾ، إذ انو حتى كلك تـ تعييف ىؤلاء الأعضاء مف سكاف الإقميـ فاف 

كلائيـ يبقى دائما لمسمطة المركزية ك لا ييـ مستقبؿ الإقميـ الذم يديركنو بقدر ما ييميـ إرضاء 
رؤسائيـ، كما أف أسمكب الانتخاب يخمؽ الحافز لدل الجماىير لتقدـ كافة مساعداتيا ك لتساىـ في 

 . 1عممية التنمية المحمية
 : الاتجاه المعارض لمبدأ الانتخاب (ثانيا  

يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف الانتخاب ليس شرطا مف شركط قياـ اللبمركزية الإدارية 
فلبيككف لو اثر عمى استقلبؿ الجماعات المحمية، فمف الناحية القانكنية ينبغي أف تتمتع الييئات 

المحمية بالاستقلبلية بغض النظر عف الكسيمة التي تحقؽ بيا الاستقلبلية، كيرل الأستاذ العطار انو 
ليس ثمة ما يحكؿ دكف تحقيؽ النظاـ اللبمركزم عف طريؽ تعييف ىؤلاء الأعضاء بكاسطة " 

السمطة التنفيذية مف بيف سكاف الإقميـ بشرط أف يكفؿ ليـ استقلبليتيـ في إدارة مصالح الإقميـ 
الذاتية، فالشرط الأكؿ لتحقيؽ اللبمركزية ىك استقلبؿ الييئات المحمية ك أم كسيمة تؤدم لتحقيؽ 

ىذا الشرط تعد صالحة في حد ذاتيا لتحقيؽ النظاـ اللبمركزم ك مف ثـ يستكم أف تككف ىذه 
ك ىك ما ذىب إليو بعض الفقياء في فرنسا ". الكسيمة الانتخاب أك التعييف أك الجمع بينيما 

فاعتبركا انو لا ضركرة للبنتخاب في تشكيؿ الييئات الإدارية اللبمركزية ك مف بينيـ الفقيو 
كما يرل في نفس " المبدأ الانتخابي لا يحقؽ المعيار القاطع للبمركزية "  الذم يرل أف walinفاليف

                                                             
، مكتبة دار 3، ط  (دراسة مقارنة)خالد سمارة الزغبي، تشكيؿ المجالس المحمية ك أثره عمػى كفايتيػا فػي نظػـ الإدارة المحميػة  1

 . 46، ص 1993الثقافة لمنشر ك التكزيع، عماف، 
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اللبمركزية تقاس بأىمية ك عدد المكضكعات التي يككف لمييئات المحمية حؽ " السياؽ أف 
  1.البت فييا

 : كيبرر أنصار ىذا الاتجاه كجية نظرىـ بالحجج التالية
 حجج قانونية -أ

مف الناحية القانكنية يضمف المشرع استقلبؿ الييئات عندما يعترؼ بدرجة مف حرية 
كاستقلبلية الأعضاء المعينيف كأف ينص عمى عدـ إمكانية عزليـ خلبؿ عيدتيـ فيضمف بذلؾ 

إذا كاف ممثمك الشخص " استقلبليتيـ الإدارية خلبؿ ىذه العيدة ك في ىذا يقكؿ الفقيو فاليف 
المعنكم اللبمركزم قد عينكا مف قبؿ الحككمة فاف ذلؾ لا يعني أف ىذا الشخص اقؿ لامركزية 

 ". 2شريطة أف يككف ىؤلاء الممثميف غير قابميف لمعزؿ أك ببساطة لاتستطيع الحككمة فصميـ
  

 : حجج إدارية تقنية-ب
قد يترتب عمى الأخذ بمبدأ الانتخاب نتائج سمبية في الكاقع العممي، إذ انو مف الممكف أف 

تأتيعممية الانتخاب بأشخاص غير صالحيف لعضكية المجالس المحمية كلا خبرة ليـ بالكظيفة 
الإدارية، عكس التعييف الذم يشترط فيو الكفاءة الإدارية اللبزمة إضافة إلى ككف الانتخاب يستمزـ 

قدر مف الكعي السياسي السميـ لدل الناخبيف، في حيف أف ركابط الصداقة ك القرابة ك العشيرة 
 3.خاصة في الدكؿ المتخمفة ىي مف تتحكـ في نتائج العممية

                                                             
 . 27فريدة مزياني، مرجع سابؽ، ص  1
 . 26. مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  2
، مجمة العمكـ القانكنية ك الاقتصادية، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، مصر، العدد "نظرية اللبمركزية الإقميمية " فؤاد العطار، 3
 . 44. ، ص 1966، 01
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 : تقدير الاتجاىين (ثالثا 
 مؤيدو مبدأ الانتخاب : الاتجاه الأول-أ

مما سبؽ ذكره يتضح أف أغمبية الفقو يرل أف الانتخاب يعد شرطا لقياـ ك تشكيؿ المجالس 
المحمية في ظؿ التنظيـ اللبمركزم، ك تبعا لما استند إليو أصحاب ىذا الاتجاه مف حجج فمبدأ 

الانتخاب ينتقد لأنو تشكبو عيكب في التنفيذ مف الناحية الشكمية كالرشكة ك التزكير ك مف الناحية 
المكضكعية فانو يترتب عمى عممية الانتخاب فكز عناصر غير جديرة ك ليس ليا القدرة عمى إدارة 

  1.المصالح المحمية
لكف نرل بأف العيكب ليست في عممية الانتخاب بؿ تتمثؿ في كيفية استعماؿ الانتخاب 
فالعلبقة بيف اللبمركزية ك الديمقراطية تترتب عنيا علبقة اللبمركزية بالانتخاب ك ذلؾ لارتباط 

الديمقراطية بالانتخاب، لذا يضؿ الانتخاب الكسيمة المثمى لتحقيؽ الديمقراطية ك ضمانا ليا عمى 
المستكل المحمي، كما يعد الكسيمة الأساسية التي تدعـ استقلبؿ الييئات المحمية عف السمطة 

 . المركزية، فلب يتحقؽ ىذا الاستقلبؿ إلا باختيار أعضاء المجالس الإقميمية عف طريؽ الانتخاب
 معارضو مبدأ الانتخاب : الاتجاه الثاني 

 يتضح لنا مما ذكرناه حكؿ ىذا الاتجاه ككف أنصاره يركف أف الانتخاب ليس شرطا لتحقيؽ
اللبمركزية كيستندكف إلى حجج مركزة خاصة عمى ككف الانتخاب قد يأتي بأشخاص غير 
صالحيف كناقصي خبرة ك كفاءة، عكس التعييف الذم يشترط فيو الكفاءة الإدارية إضافة إلى أف 
الانتخاب يستدعي ك يستمزـ قدر مف الكعي السياسي السميـ لدل سكاف الييئات المحمية ك نظار 
لككف المناطؽ المحمية لمييئات المحمية المنتخبة ربما تفتقر ليذه المؤىلبت أك الكعي السياسي قد 

يترتب عميو نتائج تتعمؽ بضعؼ تككيف المنتخبيف ك عدـ قدرتيـ عمى ممارسة الصلبحيات المسندة 
. ىذا الاتجاه يؤيد تعييف أعضاء المجالس المحمية ليذه الأسباب. إلييـ 

                                                             
 . 23فريدة مزياني، مرجع سابؽ، ص  1
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لكف نحف لانؤيده لاف اللبمركزية قد اقترنت تاريخيا بفكرة الديمقراطية، ك تقكـ الديمقراطية 
  1.السياسية عمى مشاركة المكاطنيف في الحكـ عف طريؽ الانتخاب، كتقكـ الديمقراطية الإدارية

فالعلبقة بيف اللبمركزية ك الديمقراطية نتجت عنيا علبقة اللبمركزية بالانتخاب فالانتخاب 
يعد الكسيمة المثمى لتحقيؽ الديمقراطية، لأنو في حالة تعييف أعضاء المجالس المحمية بكاسطة 

السمطة المركزية يؤدم بيا إلى التدخؿ في شؤكنيا ك التأثير عمى أعضائيا إذ يبقى العضك المعيف 
 . تابعا لإرادةالسمطة التي عينتو ك بالتالي تفقد اللبمركزية الاستقلبؿ

ىذا ك يرل أصحاب ىذا الاتجاه باف الانتخاب يعد ركنا مف أركاف اللبمركزية ك يمكف تحقيؽ  
استقلبؿ الييئات اللبمركزية عف طريؽ التعييف لكف ىذا الاتجاه غير سميـ، لأنو لايمكف أف نقيس 
اللبمركزية الإقميمية عمى اللبمركزية المرفقية لأنيا تقكـ عمى التخصص الفني ككجدت اعتبارات 

  2.فنية ك عممية، بينما تقكـ اللبمركزية الإقميمية عمى استقلبؿ الييئات الإدارية المحمية
 اعتماد الجزائر أسموب الانتخاب في تكوين الجماعات المحمية  (بعا ار

 مف 16اعتمدت الجزائر أسمكب الانتخاب في اختيار مسيرم الجماعات المحمية المادة 
 دستكر

يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية ك مكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير "  عمى 1996
 ". الشؤكف العمكمية

كانطلبقا مف ىذا النص يتضح لنا أف المشرع الجزائرم نص عمى انتخاب المجالس المحمية ك 
ىذا يعد أكثر ديمقراطية لاف المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف، حيث نصت 

إرادتو ك قد صدر قانكف البمدية ك الكلاية تطبيقا لإحكاـ الدستكر مف قانكف الكلاية ) 12المادة 
لمكلاية مجمس منتخب عف طريؽ الاقتارع العاـ ك يدعى المجمس الشعبي "  عمى أف 12/07الجديد 
". 3الكلائي

                                                             
  28. فريدة مزياني، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
  29. فريدة مزياني، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
  29. فريدة مزياني، مرجع سبؽ ذكره، ص  3
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لمكلاية مجمس "  عمى 90/09كما نصت المادة الثالثة مف القانكف السابؽ المتعمؽ بالكلاية 
 . منتخب يسمى المجمس الشعبي

ك في قانكف البمدية الجديد نصت المادة السابعة ك بعض المكاد الأخرل عمى ذكر المجمس 
أما القانكف . الشعبي البمدم فقط دكف التأكيد في نص صريح عمى تشكيمو عف طريؽ الانتخاب 

  1. السابؽ المتعمؽ بالبمدية فنجد نص المادة الثالثة صريحا ك مؤكدا لانتخاب المجمس الشعبي
مف خلبؿ ىذه النصكص القانكنية نجد أف المشرع الجزائرم كاف مف مؤيدم مبدأ الانتخاب ك 

الذم اعتمده كأسمكب لاختيار الأعضاء الذيف يتكلكف تسيير الشؤكف المحمية لأنو يحقؽ أكثر 
استقلبلية ليؤلاء الممثميف نتيجة شعكرىـ بالكلاء لمنتخبييـ ك منطقتيـ فيستمدكف ىذه الاستقلبلية 
كذلؾ مف خلبؿ عيدتيـ التي يككف أمر تجديدىا بيف ىؤلاء الناخبيف، ك ىك ما ينعكس كذلؾ 

ايجابيا عمى الكحدة المحمية، إذ يسعى أعضاء الييئة إلى التفاني في العمؿ أملب في تجديد العيدة 
بكسب ثقة الناخبيف، ك عمى العكس مف ذلؾ فإذا كانك معينيف يككف كلاؤىـ لمجية صاحبة التعييف 

فيسعكف إلى إرضائيا أكثر مما يسعكف إلى خدمة مصالح الجماعات المحمية،  (السمطة التنفيذية  )
كعميو فالانتخاب رغـ ما فيو مف عيكب ك التي أثارىا معارضكه يبقى العنصر الأساسي في 

نقص في الكفاءات ك نقص  (استقلبلية الجماعات المحمية، أما العيكب التي سبؽ ك تكممنا عنيا 
ك التي كليس في الانتخاب كأسمكب، ك  )...الكعي السياسي لمسكاف المحمييف في اختيار المحمييف

 : يمكف أف نقدـ حمكؿ تكمف في كيفية استعماؿ الانتخاب لعلبجيا كفؽ ما يمي
يجب أف تسبؽ عممية التصكيت حممة تكعية تقكـ بيا مختمؼ : تكجيو الناخبيف - أ

 الأجيزة إذ يتـ بمكجبيا تعريؼ المكاطنيف المحمييف بالمترشحيف ك تحديد مؤىلب ك قدرات كؿ كاحد 
تككف المجاف مؤىمة لمقياـ بالدراسة الفنية لممكضكعات : الاستعانة بأعماؿ المجاف - ب

المعركضة عمييا نظرا لمشاركة مكظفيف مختصيف في أعماليا، ىذا لايعني أف المجمس المحمي 
المنتخب يقكـ بالمصادقة عمى المكضكعات التي قامت بدراستيا المجاف، بؿ يجب أف يككف مف 

                                                             
 الصادرة في 15، الجريدة الرسمية، عدد1990 أفريؿ سنة 07 المتعمؽ بالبمدية ،المؤرخ في 90/08 مف القانكف رقـ 30المادة  1
 . 1990 أفريؿ 11
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بيف أعضائو أعضاء ليـ الكفاءة ك الخبرة لفيـ ما تتضمنو الممفات ليتخذ المجمس  - ت
  1.القرارات القانكنية الملبئمة

إف انتخاب المجالس المحمية أمر تقتضيو النزعة : الجمع بيف الانتخاب ك التعييف - ث
الديمقراطية، فإذا رأل المشرع أف المجتمع لـ يصؿ إلى درجة مف الكعي العاـ، ك أف الانتخاب لا 

يحقؽ النتائج المرجكة منو، فانو يتجو إلى الجمع بيف الانتخاب ك التعييف كتستكمؿ السمطات 
  2. المحمية الكفاءة الفنية اللبزمة عمى أف تككف الغالبية للؤعضاء المنتخبيف

مما سبؽ نستخمص أف الانتخاب أسمكب معتمد في كثير مف الدكؿ ك منيا الجزائر حيث 
استخدـ كطريقة فعالة الاختيار ك تشكيؿ المجالس المحمية، ك ىنا يتضح أف اللبمركزية الإقميمية 

ىي انعكاس لمبدأ الديمقراطية التي يجب أف تقكـ عمى أساس الانتخاب، ك الذم بمكجبو يقكـ 
مكاطنك الييئات المحمية بانتخاب سمطاتيـ المحمية، ك ىنا تتحقؽ مشاركة الأفارد الفعمية في مجاؿ 

 الإدارة ك تتحقؽ اللبمركزيةك يتحقؽ الاستقلبؿ الممنكح لمييئات المحمية 
لكف ىذا الاستقلبؿ لا يفصؿ الييئات المحمية عف السمطة المركزية لاف العلبقة بينيما قائمة 
بكاسطة الرقابة التي تقكـ بيا ك تبسطيا السمطة المركزية عمى الييئات المحمية ك ىذا ما سنعالجو 

في الفصؿ الثاني مف مكضكعنا، إضافة ليذا فاعتماد أسمكب الانتخاب في اختيار المجالس 
المحمية كمنح الشخصية المعنكية ليذه الجماعات لا يحقؽ استقلبؿ ىذه الأخيرة إف لـ يكف ليا 

 . اختصاصات يمارسيا أعضاؤىا ك مكارد مالية خاصة تمكنيـ مف مزاكلة مياميـ ك تؤكد استقلبليـ

 الاستقلال الوظيفي لمجماعات المحمية : المطمب الثاني 
لقد أقر معظـ الفقياء عمى اعتبار الاستقلبؿ الكظيفي لمجماعات المحمية مظير لا يقؿ عف 
 (غيره مف مظاىر استقلبؿ الكحدات المحمية، فالاستقلبؿ الذم يكرس كجكد حقيقيا لمبمدية ك الكلاية 

ىك استقلبؿ عضكم يمنح ىذه الأخيرة شخصية قانكنية ك حؽ التمثيؿ  )الجماعات الإقميمية 
القانكني ليا عف طريؽ مجمس منتخب محميا 

                                                             
 ) 28. سعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  1
  76. سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص  2



  الفصل الأول                                               إستقلالية الجماعات المحمية  

53 
 

لا ننفي أف ىذا يحقؽ استقلبؿ معيف لمجماعات المحمية لكف ليكتمؿ ىذا الاستقلبؿ يجب أف 
تككف ىناؾ اختصاصات ك صلبحيات ك مياـ تمارسيا ىذه الجماعات ليككف ليا دكر رئيسي ك 

سمطات فعمية في إدارة المرافؽ العامة ك المصالح المحمية، ىذا ما نسميو استقلبلا كضيفيا، كما أف 
الحديث عف اختصاصات الجماعات المحمية يدعك بنا إلى التعرؼ عمى المعيار ك الأسمكب الذم 

اعتمده المشرع الجزائرم في تحديد الاختصاصات أك المصالح التي يجكز لمييئات المحمية 
ممارستيا، ثـ سنحاكؿ التطرؽ إلى اختصاصات المجالس المحمية ك ىيئاتيا التنفيذية، ك قد ارتأينا 

 إتباع التقسيـ التالي 
 اختصاصات المجالس المحمية :  الفرع الأكؿ
 اختصاصات المجالس الشعبية المحمية : الفرع الثاني
 اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية : الفرع الثالث

 اختصاصات المجالس المحمية : الفرع الأول 
يرتبط النظاـ اللبمركزم بازدياد نشاط الدكلة، ذلؾ انو كمما تعددت كظائؼ الدكلة ك اتسع 

نطاقيا تعيف استقلبؿ بعض المرافؽ التابعة للئدارة المركزية ك إسناد إدارتيا لمكحدات المحمية ك مف 
المعركؼ في كؿ دكلة أف المشرع ىك المسئكؿ عف تحديد المصالح المحمية التي تشرؼ عمييا 

 الييئات المحمية 
فيا ترل ما ىك الأسمكب الذم اعتمده المشرع الجزائرم في تحديده لاختصاصات مجالسو 

المحمية؟ ك يعتمد في تحديد المصالح المحمية التي يجكز لمييئات المحمية ممارستيا أحد الأسمكبيف 
  1: التالييف
 : الأسمكب الانجميزم- 1

في الأسمكب الانجميزم يحدد المشرع عمى سبيؿ الحصر اختصاصات الييئات اللبمركزية ك 
لا تمارس أم نشاط جديد إلا بتشريع مستقؿ، فلب تتمتع الييئة اللبمركزية الإقميمية بذات 

                                                             
 . 44. فؤاد العطار، نظرية اللبمركزية الإقميمية، مرجع سابؽ، ص  1
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الاختصاص الذم تتمتع بو ىيأة أخرل، فيككف لكؿ ىيئة الاختصاصات التي حددتيا القكانيف 
  1.الخاصة، لذا نرل في بريطانيا تعدد كتنكع الييئات الإدارية ذات الشخصية المعنكية

كما يقتصر اختصاص الكحدات اللبمركزية عمى بعض المصالح تحدد عمى سبيؿ الحصر، 
فلب يجكز لممجالس التي تمثؿ ىذه الكحدات أف تتجاكز الاختصاص الذم رسمتو ليا القكانيف إلا 
بنص جديد، ك يترتب عمى ىذا الأسمكب أف كؿ ما لـ ينص القانكف عمى تحكيمو إلى الجماعات 

المحمية يعد صميـ اختصاص السمطة المركزية، ىذا الأسمكب مطبؽ في بريطانيا ك ايطاليا، حيث 
يخضع تحديد الاختصاصات المحمية في بريطانيا لاعتبارات اقتصادية ك اجتماعية ك إدارية لكؿ 

مجمس محمي، فيحيف يحدد البرلماف لكؿ مقاطعة ما يشاء مف اختصاصات طبقا للبعتبارات 
 . السابقة
 : الأسمكب الفرنسي- 2 

في الأسمكب الفرنسي يضع المشرع معيارا عاما ك يترؾ تحديد مضمكنو لمييئات المحمية 
تحت رقابة ك إشارؼ السمطة المركزية، إذ تكزع الاختصاصات بصفة عامة ك بمكجبو تحدد 

  2.صلبحيات الييئة الحمية بكؿ الخدمات التي تتعمؽ بالاقميـ
، إذ يجعؿ مف تحديد المصالح  (الانجميزم )فيذا الأسمكب مختمؼ عف الأسمكب السابؽ 

المحمية الذم يدخؿ في اختصاص الييئات المحمية عاما ك مطمقا في كؿ ما يتعمؽ بشؤكنيا إلا ما 
استثنى بنص، فالقاعدة العامة ىي إطلبؽ اختصاص الييئات المحمية، فيي مختصة أصلب بكؿ 

النشاطات ك الاستثناء ىك عدـ اختصاصيا في المسائؿ التي استبعدىا القانكف، فتككف بذلؾ الييئة 
  3.المحمية صاحبة الكلاية العامة في كؿ ما ييـ الإقميـ

ك أحسف  (الأسمكب الفرنسي  )بالنسبة لممشرع الجزائرم فقد اختار أسمكب المعيار العاـ 
الاختيار لأنو الأسمكب الذم يعتبر الشؤكف المحمية مف اختصاص الييئة المحمية ك يظير ذلؾ في 

                                                             
 . 73. سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص  1
 . 14فريدة مزياني ،مرجع سابؽ، ص  2
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يعالج المجمس الشعبي البمدم مف خلبؿ  " 90/08 مف قانكف البمدية السابؽ 85نص المادة 
  1.مداكلاتو الشؤكف الناجمة عف الصلبحيات المسندة لمبمدية

 المتعمؽ بالبمدية ينص عمى نفس الأمر بأسمكب أخر حيث 11/10كما نجد القانكف الجديد 
 4ك 3يمارس المجمس الشعبي البمدم صلبحياتو طبقا لممبادئ المحددة في المادتيف " نص عمى 

، كقد نصت المادتيف الثالثة ك الرابعة عمى أف البمدية تمارس صلبحياتيا في كؿ " مف ىذا القانكف
مجالات الاختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف مع التأكد مف تكفر المكارد المالية الضركرية 

 . لمتكفؿ بالأعباءك المياـ المخكلة ليا قانكنا في كؿ ميداف
ىذا ك يظير رأم المشرع السابؽ في اعتماد الأسمكب الفرنسي في قانكف الكلاية السابؽ في 

يعالج المجمس الشعبي الكلائي جميع الشؤكف التابعة لاختصاصو "  الفقرة الأكلى كما يمي 55المادة 
 الفقرة 76 فنجد نفس المعنى في نص المادة 12/07، أما القانكف الجديد " عف طريؽ المداكلة

 الأكلى 
  2.عف طريؽ المداكلة... يعالج المجمس الشعبي الكلائي" 

 اختصاصات المجالس الشعبية : الفرع الثاني 
 اختصاصات المجمس الشعبي البمدي * 
 إختصاصات البمدية في مجال التييئة و التعمير و التجييز : أولا

تتمثؿ أىـ الأنشطة التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ التنمية الاقتصادية ك 
الاجتماعية في كضع البرامج الخاصة بالتجييز ك التخطيط المحمي في حدكد الإمكانيات المتاحة 

ك في ىذا المجاؿ يمارس ... كفقا لمسياسة العامة لممخطط الكطني لمتنمية الاقتصادية ك الاجتماعية
المجمس عدة صلبحيات تمس جكانب مختمفة مف شؤكف الإقميـ ك ىك ما تضمنتو نصكص المكاد 

.  المتعمؽ بالبمدية 11/10 مف القانكف 212 إلى 107

                                                             
 .  المتعمؽ بالبمدية90/08القانكف رقـ  1
  المتعمؽ بالكلاية 12/07القانكف رقـ  2
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ك تتمثؿ ىذه الصلبحيات في إعداد المخططات، الرقابة الدائمة لعمميات البناء ك حماية 
 : التراث العمراني ك المكاقع الطبيعية ك ىك ما سنتناكلو في النقاط التالية

 : إعداد المخططات العمرانية -
  

يتمتع المجمس الشعبي لبمدم بصلبحية إعداد المخططات التنمكية ك العمرانية عمى 
 مف قانكف البمدية السابؽ الذكر ك أىـ ىذه المخططات 107الصعيدالمحمي حسب نص المادة 

 : ىي
 :  PDAUالمخطط التكجييي لمتييئة العمرانية-1 

ك يتـ بمقتضاه تحديد مناطؽ التجمعات السكنية ك التجييزات العمكمية لإستقباؿ الجميكر، ك 
المناطؽ اللبزـ حمايتيا ك ضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي، ك تقسـ البمدية بمكجب 

 المتعمؽ بالتييئة 90/29 مف القانكف 19ىذا المخطط الأراضي إلى أربعة قطاعات حددتيا المادة 
 : ك التعمير ك ىذه القطاعات ىي

 . القطاعات المعمرة-
 . القطاعات المبرمجة لمتعمير-
 . قطاعات التعمير المستقبمية-
  .القطاعات الغير قابمة لمتعمير-

 المتعمؽ بالتييئة ك التعمير عمى 90/29 مف قانكف 34نصت المادة : مخطط شغل الأراضي-2
أف مخطط شغؿ الأراضي يحضر مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم ك تتـ المكافقة عميو بعد 

 . مداكلة المجمس الشعبي البمدم
يحدد مخطط شغؿ الأراضي بالتفصيؿ في :"  مف نفس القانكف عمى أنو31ك قد نصت المادة 

ك يتـ ..." إطار تكجييات المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير حقكؽ استخداـ الأراضي ك البناء 
: كفقا ليذا المخطط ما يمي
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 . التحديد المفصؿ لممناطؽ المعنية بإستعماؿ الأراضي ك تحديد حقكؽ البناء-
 . تحديد الكمية الدنيا ك القصكل مف البناء المسمكح بو المعبر عنيا بالمتر المربع -
 . ضبط القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات ك تحديد الإرتفاقات -
 . تحديد الأحياء ك الشكارع ك النصب ك المكاقع التذكارية -
 . تحديد مكاقع الأراضي الفلبحية الكاجب حمايتيا -
 . تحديد المساحة العمكمية ك المساحات الخضراء ك مميزات طرؽ المركر -
 مف قانكف 109أما فيما يخص تنمية البمدية ك إقامة الإستثمارات بيا فمقد نصت المادة  -

البمدية عمى أنو لإقامة أم مشركع استثمار أك تجييز عمى إقميـ البمدية كجكب أخذ الرأم المسبؽ 
  1لممجمس الشعبي البمدم

تمارس البمدية دكرا ىاما في مراقبة احتراـ ترخيصات : الرقابة الدائمة لعمميات البناء- 3
الأراضي كقكاعد استعماليا كتسيرعمى المراقبة الدائمة لمطابقة البناءات لمشركط المحددة في 

  2.القكانيف المعمكؿ بيا
كذلؾ باشتراط المكافقة المسبقة لممجمس الشعبي البمدم عمى إنشاء أم مشركع عمى تراب 

 مف قانكف 144البمدية ك يتضمف مخاطر مف شأنيا الإضرار بالبيئة ك ىذا ما نصت عميو المادة 
البمدية ك بيدؼ المحافظة عمى الطابع الجمالي لمبمدية ليا صلبحية مكافحة السكنات اليشة ك 

الغير قانكنية،كما يمكنيا أيضا القياـ أك المساىمة في تييئة المساحات المكجية لاحتكاء النشاطات 
 3.الاقتصادية أك التجارية أك الخدماتية كتنظيـ الأسكاؽ المغطاة ك الغير مغطاة

                                                             
 . 52 المتعمؽ بالتييئة ك التعمير، الجريدة الرسمية العدد 01/12/1990 المؤرخ في 90/29لقانكف  1
 . 29، ص2011علبء الديف عشي، شرح قانكف البمدية ،دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر،  2
 . 11-10 مف قانكف البمدية 118 ك 115المادتيف  3
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 مف قانكف البمدية عمى أنو مف صلبحيات 119ك في مجاؿ قطاع السكف فقد نصت المادة 
البمدية تكفير الشركط التحفيزية لمترقية العقارية العمكمية ك تنشيطيا ك ذلؾ بترقية برامج السكف ك 

 . إنشاء التعاكنيات العقارية المساعدة عمى ذلؾ
إضافة إلى ذلؾ كجكب قياميا بتسمية كافة المنشآت ك التجييزات ك التجمعات السكنية ك 

. الشكارع ك كافة الفضاءات المتكاجدة عمى إقميـ البمدية
 مف قانكف البمدية عمى ذلؾ إذ حرص المشرع أف تككف التسمية 120ك قد نصت المادة 

متعمقةبالمجاىد ك الشييد ك ىذا لإلزاـ البمدية عمى الإستناد إلى المرجعية التاريخية لاسيما ثكرة أكؿ 
 . نكفمبر المجيدة

تزخر بلبدنا بأماكف تاريخية كبيرة ك نظرا : حماية التراث العمراني ك المكاقع الطبيعية- 4 
لمتغيرات التي طرأت عمى تنظيـ المصالح المكمفة بيذا الجانب، سكاء كانت كزارات أك مديريات أك 

دكائر أثرية ،فإف الإىماؿ جعؿ الكثير مف ىذه الآثار يندثر بعكامؿ التعرية الطبيعية ك السرقة ك قمة 
  1.الترميـ، ك تحكيميا إلى مساكف أك أمكر أخرل

ك البمدية التي تفخر بكجكد مثؿ ىذه المآثر التاريخية ك الفنية فكؽ ترابيا ممزمة معنكيا 
بالمحافظة عمييا، ك العمؿ عمى ترقيتيا بكاسطة تنظيـ أياـ ثقافية لتمجيدىا ك تحافظ عمييا ك 

 مف قانكف 116، ك تكرس ىذا الإلتزاـ أيضا في القانكف البمدم حيث كرد في المادة 2تعرؼ بيا
البمدية إلزاـ ىذه الأخيرة بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة لذلؾ بالمحافظة عمى التراث العمراني ك 

 . حماية الأملبؾ العقارية
 إختصاصات البمدية في المجال التربوي و الثقافي : ثانيا

لا يتمثؿ الدكر الأساسي لمبمدية في تحقيؽ التنمية فقط ك إنما كذلؾ في مكاجية المشاكؿ التي 
 ..تدخؿ في إطار الخدمة العمكمية، كالأمف ك الصحة ك التربية ك الثقافة ك السياحة ك غيرىا 

                                                             
 .123العمرم بكحيط، البمدية إصلبحات، مياـ، أساليب، دكف دار النشر، الجزائر، دكف سنة نشر ، ص 1
 . 44 المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، الجريدة العدد 15/06/1998 المؤرخ في 98/04أنظر القانكف  2
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 إختصاصات البمدية في المجال المدرسي و ما قبل المدرسي : ثالثا
تقكـ البمدية عمى ضكء المقاييس الكطنية العامة ك عمى ضكء الخرائط المدرسية ك المبرمجة 
بإنشاء مؤسسات التعميـ الإبتدائي كما تضمف تكفير كسائؿ صيانتيا ك ىذا ما نص عميو المشرع 

 مف قانكف البمدية، كما يقع عمى عاتؽ البمدية إنجاز 066الجزائرم في الفقرة الأكلى مف المادة 
المطاعـ المدرسية ك تسييرىا، ك للئشارة فإف ىذه الفقرة تعتبر مف البنكد التي أضافيا المشرع 
 . لصلبحياتالبمدية في القانكف الجديد، كما عيد إلييا مياـ تكفير كسائؿ النقؿ المدرسي لمتلبميذ
لقد ألزـ المشرع البمدية بإنجاز المدارس ك صيانتيا، نظرا إلى أف ميمة إنجاز مؤسسات 

التعميـ الإبتدائي تقع عمى عاتؽ ميزانية الدكلة في إطار الخريطة المدرسية الكطنية، ك اعتبارا أف 
التعميـ الإبتدائي إجبارم ك اعتبارا أيضا أنو ينبغي إسناد ىذه الميمة إلى البمدية ككنيا الجية 

المؤىمة أكثر مف غيرىا لمعرفة الحاجيات الكطنية في التمدرس، ك الحاؿ أف الدكلة ىي التي تغطي 
التكاليؼ التي تتطمبيا عممية عممية الإنجاز ك الصيانة ك كذا تسيير المطاعـ ك النقؿ المدرسيف 
 . بخلبؼ باقي المياـ المككمة لمبمدية ك التي يمكنيا القياـ بيا في حدكد ما تتكفر عميو مف إمكانيات

أما بالنسبة لمتعميـ ما قبؿ المدرسي فقد أناط المشرع لمبمدية ك في حدكد إمكانيتيا ك عند 
الإقتضاء اتخاذ ما يمزميا مف تدابير ك إجراءات بغية ترقية الطفكلة الصغرل، ك ذلؾ مف خلبؿ 
إنشاء رياض الأطفاؿ ك الحدائؽ المخصصة ليـ ك كذا ترقية التعميـ التحضيرم ك كذا التعميـ 

 . الثقافي ك الفني
 إختصاصات البمدية في المجال الرياضي و الترفييي : رابعا

لمبمدية اختصاصات في مجاؿ الشبيبة ك الرياضة، إذ بإمكانيا تأسيس أم خدمة أك مركز 
مف المرسكـ رقـ  (02 )يساىـ في تطكير الشبيبة ك تفتحيا، كما نجده في نص المادة الثانية

 الذم يحدد اختصاص البمدية في قطاع الشبيبة ك الرياضة، ملبعب مختمؼ الرياضات، 371/81
  1:قاعات مختمؼ الرياضات، أحكاض السباحة كما تكمؼ بتنظيـ

. جكالات رياضية -
                                                             

 يحدد صلبحيات الكلاية ك البمدية ك اختصاصاتيا في قطاع الشبيبة كالرياضة، 26/12/1981 المؤرخ في 81/371مرسكـ رقـ  1
  . 52الجريدة الرسمية عدد 
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 . تبادؿ الشباب بيف البمديات -
 . التظاىرات الجماعية لمشباب -

 .  تنشيط الميرجاف الرياضي البمدم
 . تنشيط الجمعيات الرياضية -

كما تتكلى البمدية في مجاؿ اليياكؿ الأساسية الثقافية بإنجاز مؤسسات ثقافية بمدية ك العمؿ 
قاعات السينما ك النكادم الثقافية، المتاحؼ البمدية، قاعات العركض ك : عمى صيانتيا مثاؿ ذلؾ

  1:الأفراح ،المكتبات البمدية كما تعمؿ البمدية في ىذا المجاؿ عمى
 . تشجيع إنشاء الجمعيات الثقافية -
 . الحث عمى المطالعة اليكمية -
 . تنظيـ المعارض ك الأسابيع الثقافية -
 الحفاظ عمى الفنكف الشعبية  -

 إلى أف البمدية يمكنيا 122 ك لقد أشار المشرع الجزائرم في الفقرة الرابعة مف المادة 
 . الاستفادة مف مساىمة مالية مف الدكلة بغية ترقية ىذه اليياكؿ ك الحفاظ عمييا ك كذا صيانتيا

 إختصاصات البمدية في المجال الاجتماعي و السياحي : خامسا
لمبمدية كامؿ الحؽ في المبادرة بكؿ ما مف شأنو حماية الفئات المحركمة اجتماعيا، سكاء 
نتيجة الككارث الطبيعية كالزلازؿ ك الفيضانات أك لسكء ظركؼ المعيشة، كالسكف أك الحالات 

 ... الاستثنائية كالتكفؿ باليتامى ك ضحايا الإرىاب ك المشرديف ك عابرم السبيؿ
أما عف أىـ المحاكر التي يمكف لمبمدية تقديـ يد المساعدة في إطار التضامف المحمي، يمكف 

: ذكر بعض الإجراءات

                                                             
 يحدد صلبحيات الكلاية ك البمدية ك اختصاصاتيا في قطاع الثقافة، 26/12/1981 المؤرخ في 81/382 مرسكـ رقـ 01المادة  1

 . 1890،ص52الجريدة الرسمية عدد 
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 تعمؿ البمدية عمى القضاء عمى الأككاخ ك البناءات الفكضكية ك ذلؾ بتقديـ المساعدة الشباب
الراغب في العمؿ بإتباع إجراءات إدارية تمكنو مف تككيف كرشات أك تعاكنيات أك حتى 

 . مؤسسات صغيرة
 بإمكانية الجمعيات المساىمة في ترقية 122كلقد نص المشرع في الفقرة الأخيرة مف المادة 

 . مياديف الشباب ك الثقافة ك كذا مساعدة الفئات المحركمة لاسيما منيا ذكم الاحتياجات الخاصة
 الذم يحدد صلبحيات البمدية 81/372أما بالنسبة لممجاؿ السياحي فقد نص المرسكـ رقـ 

في القطاع السياحي في المادة الثانية منو أنو مف صلبحيات البمدية إنشاء الفنادؽ الحضرية 
الصغيرة ،محطات الطرؽ، المطاعـ، المراكز العائمية، ساحات التخييـ، حظائر التسمية، الحمامات 
المدنية الصغيرة، المحطات المناخية الصغيرة، الشكاطئ المييأة، كما تتكلى صيانتيا ك تسييرىا ك 

  1.استغلبليا
كيجب عمييا أف تسير عمى تطبيؽ القكانيف ك الأنظمة الرامية إلى تقدـ السياحة، ك ليا في 
سبيؿ تحقيؽ ىذه الغاية أف تحدث كؿ ىيئة ذات منفعة محمية يككف ليا طابع سياحي، كما تتخذ 
الإجراءات اللبزمة لممحافظة عمى المعالـ السياحية ك المناطؽ التاريخية ك الآثار، لتصبح قبمة 

لممختصيف ك محطة لممعجبيف، ك مكانا لمسياح، ك ىذا كمو يزيد البمدية ك سكانيا كزنا عمى 
  2.المستكل الكطني ك الدكلي ك قد يساىـ في تطكير حركة السياحة ك التجارة ك الفنكف ك الثقافة

 
 إختصاصات البمدية في مجال الصحة و النظافة - سادسا

مما لا شؾ فيو أف صحة المكاطف مرتبطة بنظافة محيطو، ك تمعب دكرا ىاما في ىذا المجاؿ 
،حفاظا عمى سلبمة المكاطف مف كؿ خطر ييدد حياتو، ك ذلؾ مف خلبؿ القكانيف ذات الصمة

                                                             
 الذم يحدد صلبحيات البمدية ك الكلاية في القطاع السياحي، 26/12/1981 المؤرخ في 81/372 المرسكـ رقـ 02المادة  1

  . 1857، ص 52الجريدة الرسمية، العدد 
، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، "الرشادة الإدارية ك دكرىا في تنمية الإدارة المحمية" حسيف فريجة، 2

 . 89،ص2010، أفريؿ 06بجامعة بسكرة، العدد 
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 مف قانكف البمدية، ك يمكننا أف 123 بالصحة ك النظافة، أك مف خلبؿ ما تضمنتو المادة 
  1:نمخص ىذه المجالات فيما يأتي

أثرت سياسة التنمية المتسارعة التي إنتيجتيا السمطات : دكر البمدية في محاربة الممكثات*
سمبا عمى المحافظة عمى الطبيعة، سكاء تعمؽ الأمر بالتكازف البيئي، أك عمى الفلبحة أك اليكاء، ك 

ذلؾ مف خلبؿ القضاء عمى التشجير لاكتساب أراضي قابمة لمبناء، أك إنجاز مصانع تساىـ في 
رمي نفاياتيا دكف الاىتماـ لا بمعالجتيا ك لا حتى إفرازاتيا، ك لأجؿ ذلؾ فقد أككؿ المشرع لمبمدية 
بمساىمة مف المصالح التقنية لمدكلة، ك كذا بالتنسيؽ مع مختمؼ المتعامميف سكاء مستثمريف أك 
ىيئات عمكمية ميمة دراسة الإخطار قبؿ القياـ بأم مشركع ك ىذا بدراسة تقنية ك إقتصادية ك 

إجتماعية لأم مشركع ينجز فكؽ تراب بمدية ما ك لتحقيؽ البمدية ىذه الأىداؼ تقكـ بكضع 
 : الإجراءات التالية محؿ تنفيذ ك متابعة

ك ذلؾ مف خلبؿ إنشاء أماكف التفريغ العمكمي ك تككف منظمة ك :تسيير النفايات–   أ
محركسة ك متخصصة في نكع مف النفايات، حتى تسيؿ عممية المعالجة ك إعادة إستعماليا ك 
إستعماؿ المكاد القابمة للئستعماؿ كالبلبستيؾ ك العمب الحديدية، سكاء تعمؽ الأمر بالنفايات 

 . المنزلية أك حتى الصناعية أك المكاد المستعممة في المستشفيات
عف طريؽ العمؿ عمى إخراج المؤسسات الخطيرة المتكاجدة داخؿ : محاربة التمكث–   ب

تجمعات سكنية خارج المحيط حتى لا تساىـ في أخطار صحية أك طبيعية، ك كذا فرض رقابة 
 . صارمة عمى مختمؼ المؤسسات ك جعميا تحترـ إجراءات محاربة التمكث

 : دكر البمدية في صيانة الطرقات: ثانيا
 المتعمؽ بصلبحية البمدية ك الكلاية في قطاع المنشآت القاعدية 81/385  نص المرسكـ رقـ 

عمىأف لمبمدية دكرا ىاما في مجاؿ إنشاء الطرقات ك صيانتيا ذلؾ لما ليا مف أىمية كبرل في حياة 
 2.الفرد اليكمية

                                                             
 . ، المتضمف قانكف البمدية11-10 مف القانكف 123المادة  1
 يحدد صلبحيات الكلاية ك البمدية ك إختصاصاتيما في قطاع المنشآت الأساسية 26/12/1981 المؤرخ في 81/385المرسكـ  2

  . 52القاعدية، الجريدة الرسمية، العدد 
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ك قد خكلت المادة الأكلى مف المرسكـ السالؼ الذكر ميمة تطكير شبكة الطرؽ ك مختمؼ 
 . المكاصلبت لصالح البمدية خاصة الطرؽ ذات الأىمية الإقتصادية ك الثقافية ك السياحية

 : لذا يتعيف عمى البمدية بكصفيا ىيئة قاعدية القياـ بما يأتي
 . شؽ الطرؽ البمدية ك جعميا عصرية*
 . إنجاز جميع الأشغاؿ الكبرل عبر الطرؽ البمدية*
إنشاء أم مصمحة تقنية متخصصة لمقياـ بالصيانة الإعتيادية لشبكات الطرؽ ك المياه في *
 . البمدية

 . صيانة أعمدة الإنارة العمكمية* 
 81/374 كما أف قانكف البمدية قد أككؿ صراحة ىذه الميمة لمبمدية بالإضافة إلى المرسكـ 
عمى  (05)الذم يحدد صلبحية الكلاية ك البمدية في قطاع الصحة فمقد نص ىذا القانكف في مادتو 

 : أف تتكلى البمدية في ميداف الكقاية تنظيـ الأعماؿ الآتية
 . التمقيح-
 . حفظ الصحة المدرسية -
 . حماية الأمكمة ك الطفكلة -
 . التربية الصحية -

 . مكافحة ناقلبت الأمراض المعدية- 

ك بخصكص نظافة المحيط، نتحدث عف الظكاىر السمبية المرتبطة بالمياه ك النظافة 
العمكمية ،ك حتى الحيكانات، إذ أف ىذه العناصر الثلبث تسبب في تدىكر الصحة الفردية ك 
الجماعية، ك نظرا لقمة الكقاية ك إنعداـ إجراءات مكافحة الأسباب التي تؤدم لذلؾ فالأمراض 

المتنقمة عف طريؽ المياه تسبب أمراض خطيرة ك جماعية مثؿ الككليرا أك حمى الأمعاء ك التيفكئيد 
ك إلتياب الكبد، ك أسباب ظيكر ىذه الأمراض يرجع إما لعدـ أك قمة معالجة نقاط المياه بالجافيؿ 
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أك الأجكر المسامي، أك لكجكد خمؿ في قنكات المياه، أك عدـ كضع قنكات المياه بطريقة 
 . تتضمف عدـ تسرب الجراثيـ ليا

فالبمدية بإعتبارىا المالكة القانكنية لقنكات المياه،فيي المسؤكلة عمى كؿ خطر يمس صحة 
المكاطف أما المصالح الأخرل فيي مصالح تقنية، ميمتيا لا تتعدل نطاؽ المساعدة التقنية لذلؾ 

كجب عمى البمدية كضع ميكانيزمات معينة بغية الحفاظ عمى صحة المكاطف أكلا ك نظافة المحيط 
  1:ثانيا ك ذلؾ مف خلبؿ

 . كضع مخطط لمكاجية حالات العطب ك التصميح، ك إشعار المكاطنيف
أك لدل مصالح  (...جافيؿ )تكفير المكاد الأساسية لمعالجة المياه سكاء لدل مصالح البمدية 

  (...أقراص، مخابر، مكاد تحميؿ)الصحة 
مكاجية الحالات الإستثنائية خاصة في حالة إنقطاع المياه أك ظيكر خمؿ في الشبكات ك 

ذلؾ بإعلبـ المكاطنيف بالعطب، ك القياـ بإجراءات التحقيؽ الكبائي لمعرفة أسباب ظيكر الكباء ك 
 . إتخاذ إجراءات كقائية كعزؿ المكاطنيف عف المرضى

أما بالنسبة للؤمراض المتنقمة عف طريؽ الحشرات ك الحيكانات التائية فيذا يرجع إلى عدـ 
إحتراـ إجراءات النظافة الفردية ك الجماعية خاصة ك مف أىـ عكامميا، عدـ كجكد نظافة فردية 

كنظافة الأجساـ ك المأككلات ك طرؽ حفظ المأككلات، ك كذا التسبب في المحافظة عمى المحيط، 
كرمي الأكساخ بدكف أكياس ك تركيا في العراء، ك عدـ كجكد أماكف تفريغ مقننة ك كذا كجكد 

  .مستنقعاتكىذا ما يجعميا أرض خصبة لمحشرات الناقمة للؤمراض
ك لمحاربتيا يجب عمى البمدية القياـ بحملبت لمحاربة الحشرات ك الحيكانات الضارة عف 

طريؽ المبيدات أك بكاسطة عممية الرش ك الإصطياد، كما يجب عمييا القياـ بحملبت لمقضاء عمى 
الحيكانات الضارة كالكلبب ك القطط ك الخنازير بمساعدة مختمؼ الييآت كمصالح الأمف ك 

. 2الفلبحة

                                                             
 . 82، ص 2010عادؿ بكعمراف، البمدية في التشريع الجزائرم، دار اليدل لمنشر ك التكزيع، عيف مميمة  1
 .16/12/1981، المؤرخ في 81/371 المرسكـ 2
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يمكف استخلبص أف الصلبحيات المككمة لممجمس الشعبي البمدم كفؽ القانكف البمدم الجديد 
 جميا لا يعد كاجب التنفيذ، ذلؾ لاف القياـ بيا يككف حسب إمكانية البمدية أك المساعدات 00/00

 . التي تقدميا ليا المصالح التقنية لمدكلة
 : اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي* 

، ك ىك الذم 2 جيازا لممداكلة ك مظيرا لمتعبير عف اللبمركزية1يعتبر المجمس الشعبي الكلائي
 . 3يعالج عف طريؽ المداكلة الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو

تشمؿ اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي جميع أعماؿ التنمية الاقتصادية، ك الاجتماعية 
  4:ك الثقافية ك تييئة إقميـ الكلاية ك حماية البيئة، فمممجمس أف يتداكؿ في

 . الصحة العمكمية ك حماية الطفكلة -
 . السياحة -
 . الإعلبـ ك الاتصاؿ  -

 .  التربية ك التعميـ العالي ك التككيف، الشباب ك الرياضة ك التشغيؿ
 . السكف ك التعمير ك تييئة إقميـ الكلاية، الفلبحة ك الرم ك الغابات  -
 . التجارة ك الأسعار ك النقؿ، اليياكؿ القاعدية ك الاقتصادية  -
 . التضامف ما بيف البمديات لفائدة البمديات المحتاجة ك التي يجب ترقيتيا  -
 . التراث الثقافي المادم ك الغير مادم ك التاريخي، حماية البيئة  -
 . التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية، ترقية المؤىلبت النكعية المحمية -
 

                                                             
 .101 إلى 12 عمى المجمس الشعبي الكلائي بالباب الثاني في المكاد مف 07-12 نص القانكف رقـ 1
ينمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمّركزية، ك مكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير » :  مف الدستكر عمى التالي17 تنص المادة 2

 .«الشؤكف العمكمية
 .12 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 2012 فبراير 21 في 07-12 مف القانكف رقـ 51 المادة 3
 . المتعمؽ بالكلاية12/07 مف القانكف رقـ 76 المادة 4
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: اختصاصات ذات طابع إداري: أولا
مف أىـ الاختصاصات الادارية التي يمارسيا المجمس تمؾ المتعمقة بشركط تعييف مكظفيو 

كذلؾ في إطار القانكف الاساسي لمكظيفة العمكمية كغيره مف القكانيف الاساسية المعمكؿ بيا في ىذا 
كما يقكـ المجمس بتحديد شركط تنظيـ كتسيير المؤسسات ك يجكز لممجمس أف يحدد .الشأف 

المصالح أك المؤسسات العمكمية التي تقكـ بتنفيذ المشاريع ذات منفعة عامة في نطاؽ الكلاية 
كذلؾ فمف حؽ المجمس أف يصادؽ عمى الانظمة الاساسية الخاصة بالمصالح كالمؤسسات .

العمكمية الكلائية في نطاؽ القكانيف كاألحكاـ المعمكؿ بيا كيسكغ المجمس أيضا أف يمنح حقكؽ 
كما يبث . الامتياز الخاصة باستغالؿ بعض المرافؽ العمكمية بالكلاية بشرط مصادقة كزير الداخمية

 . المجمس في أمر قبكؿ اليبات كالكصايا الممنكحة لمكلاية
 : اختصاصات في مجال التخطيط و الانعاش الاقتصادي: ثانيا

يجكز لممجمس الشعبي أف يشرع في تحقيؽ كافة الاعماؿ التي تسيـ في تنمية الكلاية كتعكد 
كيحؽ لو في ىذا الاطار اف يشجع كؿ مبادرة تساعد عمى تنسيؽ .منفعتيا عمى الامة بصفة عامة
لمتعبير "المخطط الكطني لمتنمية "كما يدعى المجمس خالؿ كضع.العمؿ بالنسبة لمشركعات التنمية

عف رأيو بالنسبة إلى العمميات المتصمة مباشرة بالحياة الاجتماعية كاالقتصادية كالثقافية لمكلاية 
كما يبدم رأيو في . كيؤخذ رأم المجمس في تكزيع الاعتمادات المالية التي يتصرؼ فييا الكالي

أكلكيات الصرففي الاعتمادات المالية كيبدم المجمس رأيو في برنامج التجييز ك التنمية المقدـ مف 
الكالي ك المتعمؽ بالكلاية ك في حالة قصكر الامكانيات المالية أك الفنية لمكلاية يحؽ لممجمس أف 

يطمب المساعدة المالية كالفنية مف الدكلة كمف البمديات ك المؤسسات العمكمية المختصة التي تممؾ 
  1. الامكانيات المتاحة في ىذا الشأف1

 اختصاصات في مجال الادارة المالية : ثالثا
يقكـ المجمس بميمة التصكيت عمى ميزانية الكلاية بعد تحضيرىا بمعرفة المجمس التنفيذم 

كتقدـ الميزانية بعد ذلؾ إلى السمطات المختصة لممصادقة عمييا كيصكت عمى ميزانية الكلاية بابا 

                                                             
 . 177، ص 2009فريجو حسيف، شرح القانكف الادارم، دراسة مقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية ، 1
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بابا كيحتكم الباب عمى تفصيؿ المصركفات ك الايرادات كترتب الايرادات كالمصركفات في 
ذا ظير أثناء تنفيذ الميزانية عجز مالي ألي سبب مف . الميزانية عمى أساس نكعيا كبرامجيا كا 

الاسباب فانو ينبغي عمى المجمس أف يتخذ كافة التدابير الالزمة إلزالة ىذا العجز ك إعادة 
عطاء  تحقيؽ التكازف ك إذا تخمؼ المجمس عف اتخادىا يتدخؿ كزير الداخمية ك يقكـ بالتخادىا كا 

 . الادف الالزـ في ىذا الشأف
كلمجمس الكلاية الحؽ في أف يصكت عمى القركض الضركرية النجاز المشركعات المختمفة 
كنظرا أليمية الاختصاصات المالية كخطكرتيا فاف المجمس يخضع في مباشرتيا لرقابة إدارية مف 
قبؿ كزير المالية ك التحقؽ مف سالمة التصرفات المالية كيطمب الكزير مف محاسب الكلاية كافة 

المستندات كضع تقرير سنكم كرفعو لرئيس الحككمة كزير الداخمية لالضطالع عمى نتائج المراقبة 
 . المالية
 اختصاصات في مجال التنمية الصناعية : رابعا

أعطى القانكف لممجالس الشعبية حؽ إنشاء مناطؽ صناعية في الكلاية كتحقيقا ليذا الغرض 
فقد أصبح مف حقيا إحداث أية مؤسسة صناعية كذلؾ فمف حؽ ىذه المجالس أف تعمؿ كؿ ما في 
طاقتيا عمى تشجيع أم مبادرة لمبمديات في مجاؿ إقامة ك تنمية الصناعة التقميدية التي تستفيد منيا 

الكلاية ك لممجالس الشعبية اف تنسؽ اعماؿ البمديات في ىذا المجاؿ كما يجكز ليا أف تتدخؿ 
بنفسيا إلنشاء ىذىالصناعات التقميدية إذا ما تجاكز إنشاؤىا الامكانيات المالية أك الفنية المتاحة 

 . لمبمدية
 اختصاصات في مجال التنمية الاجتماعية والثقافية : خامسا

لـ يغفؿ المشرع الجزائرم اثر التنمية الاجتماعية في تقدـ المجتمع لذلؾ فقد عممت الكلاية 
عمى إدخاؿ ىذا الاختصاص ضمف الاختصاصات الكثيرة التي تمارسيا المجالس الشعبية الكلائية 

حتى يناؿ سكاف الاقاليـ حظيـ مف التنمية فقد أصبح مف حؽ ىذه المجالس السير عمى حسف 
سير المرافؽ الصحية ك إنشاء المرافؽ كالمؤسسات الجديدة التي تعمؿ عمى العناية بالصحة العامة 

لممكاطنيف كتطكير المؤسسات كالمرافؽ التربكية كاالجتماعية في إطار السياسة العامة كما يحؽ 
لممجالس الشعبية الكلائية تطكير التككيف الميني لمشباب كذلؾ مف اجؿ إعداد القكة العاممة المدربة 
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تدريبا فنيا كمينيا التي تحتاجيا القطاعات الاقتصادية، ككدا تنمية التراث الثقافي كمساعدة 
  1.الفئات الاجتماعية المحتاجة

 التنمية الفلاحية والري عمى مستوى الولاية : سادسا
في مجاؿ التنمية الزراعية ك تقدير لأىمية الانتاج الزراعي في حياة البلبد الاقتصادية فقد 
أصبح مف حؽ المجمس الشعبي لمكلاية أف يشرع في كؿ نشاط يمكف أف يساعد عمى استثمار 
الاراضي ك حماية التربة كاستصالحيا كلو في ىذا المجاؿ أف يتخذ كؿ مبادرة لمكافحة أخطار 

نشاء الغابات كتأمينيا كتكسيعيا كما يسيـ المجمس في إجراء  الفيضانات كالقياـ بعممية التشجير كا 
دراسة تتعمؽ باإلصالح الزراعي كيشارؾ في الاعماؿ المتصمة بتعديؿ نظاـ الاراضي الزراعية 

كما يعمؿ عمى اتخاذ التدابير لمكقاية مف الككارث الطبيعية ك مكافحة الاكبئة في مجاؿ . بالكاليات
الصحة الحيكانية ك تطكير الرم ك تطيير المياه الصالحة لمشرب كالمحافظة عمى الصحة 

  2.الحيكانية
 اختصاصات في مجال التنمية السياحية و المواصالت و الاسكان :سابعا 

تعتمد الدكلة عمى السياحة كمصدر ىاـ لتنمية مدخكليا كتقكية اقتصادىا لما تجمبو عمييا مف 
عمالت أجنبية، إذا أصبح اختصاص المجالس الشعبية الكلائية المختمؼ العمؿ عمى تسييؿ انطلبؽ 
السياحة كتحقيؽ ىذا الغرض أصبح مف حقيا مراقبة كؿ المؤسسات ك المرافؽ العامة ذات الطابع 

السياحي كمساعدة البمديات العاجزة عف تحقيؽ ىذه الغاية كما اعتبرت المكاصالت كخدمات 
الاسكاف مف أىـ المرافؽ العامة التي تيتـ بيا الادارة الحديثة كليذا أصبح مف حؽ المجمس الشعبي 

الكالئي أف يعمؿ عمى استغلبؿ بعض المرافؽ العامة لنقؿ المكاطنيف كـ يحؽ لممجمس اتخاذ 
الاجراءات الضركرية إلصالح الطرؽ البرية كالبحرية أما في مجاؿ الاسكاف فيسيـ المجمس مساىمة 

دارة جميع العقارات السكنية  كبيره في تشييد المساكف المناسبة لممكاطنيف كما يقكـ بتسيير كا 
المممككة لمدكلة في الكلاية مف اجؿ الترقية الاقتصادية كاالجتماعية كالثقافية كترتبط كأىميتيا بمدل

                                                             
، الجزائر، 2مسعكد شييكب ،مسعكد شييكب، إختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية، مجمة الفكر البرلماني، العدد 1

 . 21، ص 2003
 . 112محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  2
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 كفاءة أعضائيا كفعاليتيـ كسيرىـ عمى خدمة الكطف كحرصيـ عمى تنفيذ المشاريع الكطنية 
  1.في مختمؼ القطاعات كاحتراميـ لممبادئ الاساسية كاالختيارات الشعبية

 : اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية: الفرع الثالث
، كيتككف 2أف القانكف خص رئيس المجمس الشعبي البمدم بنظاـ قانكف أساسي خاص

 . 3 نكاب لمرئيس6 إلى 2المجمس التنفيذم مف الرئيس كمجمكع النكاب الذيف يتراكح عددىـ مف 
يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة التي تحصمت عمى أغمبية أصكات 

 . 4الناخبيف
  صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم- أ
  

بؿ عرض صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم، يمكف أف نسرد بعض الملبحظات 
 : الأكليةطبقا للآتي

بخصكص التسمية رئيس المجمس الشعبي البمدم، لماذا صفة الشعبي؟ لماذا لا يككف *- 
 رئيس مجمس البمدية؟ 

 إختياره، بمعنى المشتمة كنقصد بيا الأحزاب، ىؿ يككف مف أصحاب الكفاءات؟ *- 
إنتخابو، ىؿ يككف حسب عدد الأصكات المعبر عنيا، مف الحزب الذم ناؿ الأغمبية أـ *- 

 مف نتائج التحالفات؟ 
تمثيمو في عممية التسيير، يمثؿ البمدية ك يمثؿ الدكلة، أم الكفتيف مرجحة عمى الأخرل؟ *- 

                                                             
 .179 فريجو حسيف المرجع السابؽ ص 1
، المتضمف قانكف البمدية، إحتكل عمى ثلبثة 2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 76 إلى 64 أنظرا المكاد مف 2

 .عشرة  مادة 
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 69 أنظرا لمادة 3
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 65 أنظرا لمادة 4
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صفة عممو، ىؿ ىك مكظؼ عند الدكلة تدفع لو أجرة أـ منتخب يحصؿ عمى علبكة *- 
 جزافية؟ كيؼ يتـ حساب ذلؾ؟ 

الرقابة الكصائية كالرقابة التسمسمية حسب نكعية التمثيؿ، ما : الرقابة التي تمارس عميو*- 
 ىك ىامش الحرية كالمبادرة لديو؟، 

.  مف قانكف البمدية ينُتخب رئيس المجمس الشعبي البمدم لمعيدة الإنتخابية62طبقا لممادة 
 . يمارس سمطات باسـ الجماعة الإقميمة التي يمثميا كباسـ الدكلة

  رئيس المجمس الشعبي البمدم ممثلب لمبمدية -
يضطمع رئيس المجمس الشعبي البمدم بمجمكعة مف الصلبحيات بصفتو ممثلب لمبمدية طبقا 

 .  أم ثمانية مكاد 84 إلى 77لنصكص المكاد 
 : يكمؼ بتنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم، في ىذا الإطار يقكـ بعدة كظائؼ

 يمثؿ البمدية في كؿ التظاىرات الرسمية في الحياة المدنية كالإدارية،  -
 يقكـ بجميع الأعماؿ الخاصة بأمكاؿ البمدية المنقكلات كالعقارات،  -
يكظؼ عماؿ البمدية، يرفع الدعكات أماـ  (الإيجارات – الصفقات )يبرـ العقكد مف كؿ نكع  -
يعد رئيس المجمس الشعبي البمدم ميزانية البمدية كيتكلى تنفيذىا بعد المصادقة عمييا . - القضاء

 . مف طرفالكالي
يسير عمى حسف سير مصالح كالمؤسسات البمدية كيعد الرئيس السممي لكؿ مستخدمي  -
 . البمدية

  رئيس المجمس الشعبي البمدم ممثلب لمدكلة -
يضطمع رئيس البمدية المجمس الشعبي البمدم بمجمكعة مف الصلبحيات بصفتو ممثلب لمبمدية 

 .  أم أحد عشرة مادة 95 إلى 85طبقا لنصكص المكاد الطكيمة 
 عمى العمكمـ يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم الدكلة عمى مستكل البمدية كيقكـ بتنفيذ 

. القكانيف كالتنظيمات عمى مستكل تراب إقميـ البمدية، لو صفة ضابط الحالة المدنية
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يسير عمى حسف النظاـ العاـ كالنظافة العمكمية كحتى يتمكف مف ذلؾ يمكف لرئيس  -
 . المجمس الشعبي البمدم أف يسخر الأشخاص كالممتمكات في حالة الككارث بإخطار الكالي

لرئيس المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط الشرطة القضائية، كيعتمد عمى عمى الشرطة  -
الجريدة الرسمية عدد ) 265-96البمدية ىذه الييئة التي تـ إحداثيا بمكجب المرسكـ التنفيذم 

 . في ممارستو لصلبحياتو في مجاؿ الشرطة الإدارية. (47
كما يمكنو تسخير قكات الشرطة كالدرؾ الكطني المختصة إقميميا في ممارسة سمطاتو  -
 . الضبطية
 . يقكـ رئيس البمدية بأغمب صلبحياتو التي يمثؿ فييا الدكلة تحت سمطة الكالي  -
 مف قانكف البمدية عمى 86نصت المادة : صلبحيات رئيس البمدية كضابط لمحالة المدنية -

تمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة ضابط الحالة المدنية إذ أف ىذه الصفة تمنحو حؽ القياـ 
  1.بجميع العقكد المتعمقة بالحالة المدنية كىذا تحت كصاية النائب العاـ المختص إقميميا

فالإىتماـ بالحالة المدنية يكتسي طابعا تاريخيا كآخر قانكنيا إذ أف الأفراد كالعائلبت تربطيـ 
 . بيذه المصمحة علبقة أكثر مف إدارية لتتعداىا إلى رمز تاريخ العائمة كالمنطقة كحتى البلبد

  
كرئيس البمدية باعتباره ضابط الحالة المدنية فيك ممزـ بمجمكعة مف الأفعاؿ التي تضمف 

حقكقالمكاطنيف كتعزيز سمطة البمدية كتقكم مف مصداقيتيا كىك ممزـ كذلؾ بالمحافظة عمى الأسرار 
، كىذه ما نصت عمييا المادة الأكلى كالثانية مف قانكف 2الخاصة بالميلبد كالزكاج كالطلبؽ كالكفاة

الحالة المدنية، إلا أف تزايد المشاكؿ اليكمية كاستحالة أف يباشر رئيس المجمس الشعبي البمدم 
بنفسو مياـ ضابط الحالة المدنية، فقد خكلو القانكف أف يفكض ىذه المياـ إلى مكظؼ أك مكظفيف 

، إذ يقكـ المفكض بالإىتماـ3يختارىـ مف بيف مكظفي البمدية الدائميف كذلؾ تحت رقابتو كمسؤكليتو

                                                             
 .  المتضمف قانكف البمدية11-10 مف القانكف 86المادة  1
  . 19،ص2003، الجزائرمارس2مسعكد شييكب، إختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية،مجمة الفكر البرلماني،العدد 2

  . 54،ص1995عبد العزيز سعد،نظاـ الحالة المدنية في الجزائر، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع،الجزائر 3
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 بسجلبت الحالة المدنية بما فييا سجؿ الكفيات، سجؿ الزكاج كسجؿ الزيادات كالمكاليد،كما 
 . يقكـ بالإعتناء بمختمؼ كثائؽ الحالة المدنية،ككذا تحديد مسؤكلية العامميف بمصمحة الحالة المدنية

 مف قانكف 93نصت المادة : صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم كضابط إدارم -
. البمدية عمى أنو مف صلبحيات رئيس المجمس الصلبحيات الإدارية أك في مجاؿ الشرطة الإدارية

كبكصفو كذلؾ فيك يعمؿ عمى حماية النظاـ العاـ بما يحكيو ىذا الأخير مف مكاضيع عدة 
كالصحة كالأمف العاـ كالسكينة العامة،كلقد تكسعت نكعا ما صلبحياتو في ىذا المجاؿ كذلؾ بغية 

 . تحقيؽ التكاجد الفعمي لمدكلة عمى مستكل البمدية
 تككف حماية الأشخاص كالممتمكات بتنظيـ محكـ، فيي إحدل مسؤكليات الدكلة كالتي 

تمارسيا في شكؿ قرارات أك إجراءات، قصد المحافظة عمى كرامة الإنساف كعمى حرمتو كعمى 
 . أملبكو كسلبمتو

 كما يتطمب حماية حقكؽ المكاطف المدنية،مف أم اعتداء ضد نظافة المحيط الذم يعيش 
فيو،أك ضد أم بناء فكضكم،أك محاكلة استعماؿ الأملبؾ العمكمية لأغراض شخصية دكف رخصة 

مسبقة كما يسير رئيس البمدية عمى تنظيـ التجمع سكاء تعمؽ الأمر بالتظاىرات 
العامة،الرياضية،أك المسيرات الإحتجاجية أك حتى التجمعات الحزبية، كىذا بتحديد نطاؽ السير 

كالساحة،كالأماكف المقصكدة،كىذامف أجؿ تنظيـ المركر،كحماية الأشخاص،كضماف 
  1.الطمأنينة،كالحفاظ عمى الممتمكات

  ممارسة الرقابة عمى المجمس التنفيذم البمدم- ب
إف أعضاء المجمس التنفيذم البمدم الذيف ينتمي إلييـ رئيس المجمس الشعبي البمدم، ىـ 
أصلب أعضاء في المجمس الشعبي البمدم، كبالتالي تمارس عمييـ الكصاية إلا أف رئيس البمدية 

. عند ممارستو لمصلبحيات التي يمثؿ فييا الدكلة يككف خاضعا لمرقابة التسمسمية لمكالي 

                                                             
 . 19مسعكد شييكب، مرجع سابؽ، ص  1
 . ، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 100المادة - 2 
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 101المادة - 3 
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لقد جاء القانكف بالجديد حيث أقر عنكانا خاصا بسمطة حمكؿ الكالي كأكرد لذلؾ ثلبثة مكاد 
حيث يمكف لمكالي أف يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الكلاية أك . 102 إلى المادة 100مف المادة 

بعضيا كؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف كالنظافة كالسكينة العمكمية كديمكمة المرفؽ 
العاـ، عندما لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ كلاسيما منيا التكفؿ بالعمميات الإنتخابية كالخدمة 

 . 2الكطنية كالحالة المدنية
كذلؾ عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدم عف اتخاذ القرارات المككمة لو بمقتضى - 

القكانيف كالتنظيمات، يمكف لمكالي بعد إعذاره أف يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد انقضاء الأجؿ 
  3.المحدد بمكجب الإعذار

  :إدارة البمدية- ثالثا 
كما سبؽ بيانو، فإف البمدية تحظى بمكانة ىامة كقد منحيا القانكف صلبحيات كثيرة، فكي 
تقكـ بيذه المياـ كجب أف تككف ليا إدارة حتى تضمف الإستمرارية لممرافؽ العمكمية التي تسيرىا 

 . مف جية ،ك تقكـ بخدمة شؤكف المكاطنيف مف جية أخرل
  

يتناكؿ قانكف البمدية لأكؿ مرة مكضكع إدارة البمدية كيخصص ليا بابا كاملب بالقسـ الثالث 
 تحت

الإدارة البمدية كالمصالح العمكمية كأملبؾ البمدية، في الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف : عنكاف
  1.تنظيـ البمدية

أقر القانكف أف لمبمدية إدارة، تكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم كينشطيا 
، كيتحدد تنظيـ إدارة البمدية طبقا لقانكف البمدية نفسو كحسب أىمية الجماعة 2الأميف العاـ لمبمدية

. 3كحجـ المياـ المسندة إلييا

                                                             
، المتضمف قانكف البمدية، إحتكل عمى 2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 132 إلى 125 أنظرا المكاد مف 1

 .ثمانية مادة 
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 125 أنظرا لمادة 2
 .، المتضمف قانكف البمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11 مف القانكف رقـ 126 أنظرا لمادة 3
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، تعمؿ تحت (ب)كمصالح تقنية  (أ)مصالح إدارية : عمكما فإف الإدارة البمدية مقسمة إلى
 . سمطة الأميف العاـ لمبمدية، فيك المشرؼ كالمنسؽ لجميع تمؾ المصالح

  المصالح الإدارية لمبمدية- أ
 : عمكما تتشكؿ المصالح الإدارية لمبمدية مف

مصمحة - ،* مصمحة الشؤكف العامة- ،* مصمحة التنظيـ- ،* مصمحة الحالة المدنية*- 
 المستخدميف ،

 . مصمحة المحاسبة*- 
  المصالح التقنية- ب

تقكـ البمدية بنشاطات عديدة في عدة مياديف حيث تمتمؾ بعض المصالح مثؿ مصمحة 
التعمير كالبناء، مصمحة الحظيرة، مصمحة الإنارة العمكمية، مصمحة المياه، مصمحة الأشغاؿ 

 . الجديدة، مصمحة النظافة كالصحة 
عمى العمكـ فاف حجـ ك أىمية المصالح الإدارية ك التقنية تختمؼ حسب أىمية النشاطات 

 . كعدد سكاف البمدية كخاصة حجـ المداخؿ 
 نحف بحاجة إلى بمدية في مستكل تطمعات كؿ المكاطنيف كىي حتمية، لأننا لا نستطيع 

يجب أف ندرؾ جيدا بأف القانكف ما ىك إلا كسيمة لمتنظيـ كالتدخؿ، ذلؾ أف الميـ . الإستغناء عنيا
ىك الإنساف المكاطف الذم يجب أف تكلى لو كؿ الأىمية كالعناية بضركرة تأىيمو عف طريؽ التعميـ 

 . كالتككيف حتى يظطمع بالمياـ المككمة لو بكؿ كفاءة ك دراية
 الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية : المطمب الثالث 

، 37، المنشكر بالجريدة الرسمية عدد 2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11إف القانكف رقـ 
ىك التشريع السارم حاليا عمى البمدية، كنظرا لأىمية ىذا القانكف فإنو إحتكل عمى قائمة طكيمة مف 

 . المراجع القانكنية غطت ثلبثة صفحات كنصؼ مف الجريدة الرسمية
كتتمتع .  البمدية ىي الجماعة المحمية القاعدية لمدكلة»:نصت المادة الأكلى منو عمى التالي
. «كتحدث بمكجب قانكف. بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة
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نو طبقا 1تعد الكلاية في الجزائر مؤسسة دستكرية ، ك ىي تجسد اللبمركزية كعدـ التركيز، كا 
 عمى 2 المتضمف قانكف الكلاية2012 فبراير 21 المؤرخ في 07-12لممادة الأكلى مف القانكف رقـ 

الكلاية ىي الجماعة المحمية لمدكلة، تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة، » : التالي
 . «ك تحدث بمكجب قانكف... كىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة

ك يعنى الإستقلبؿ المالي أف تخصص ليا أمكاؿ التي تشكؿ ذمتيا المالية، حيث يمكف 
 . التصرؼ فييا مع كؿ ما يترتب عف ذلؾ مف حقكؽ ك كاجبات

إف مفيكـ الاستقلبلية المالية كاسع ك يحمؿ عدة معاني، يتحدد مضمكنو بمجاؿ استعمالو، ك 
أما مضمكنو في .يستعمؿ عادة لمتعبير عف سيادة الدكلة في اتخاذ قراراتيا السياسية ك الاقتصادية 

 (الجماعات المحمية)مجاؿ الجماعات المحمية، فإنو يقاس انطلبقا مف علبقات ىذه الأخير 
 بالسمطة 

 المركزية، حيث تخكؿ اختصاصات محددة قانكنا، ك القاعدة تقكؿ أف الاعتراؼ لمجماعات 
 . المحميةباختصاصات ك أعماؿ تقكـ بيا

ك الاستقلبلية المالية في مفيكميا العاـ، تتمثؿ في الكسائؿ المالية التي تكضع تحت تصرؼ 
الجماعات المحمية، ك ىناؾ مف يراىا الأساس الذم تقكـ عميو اللبمركزية، كما يمكف اعتبار أف 

الاستقلبلية المالية تعني أف لمجماعات المحمية مكارد مالية خاصة بيا كىي التي تتحكـ في 
مصدرىا ،ككيفية جمعيا، كما تتمتع بحرية تامة في استعماؿ ىذه المكارد ك تخصيصيا حسب ما 

  3.تراه مناسبا لتحقيؽ المصالح المحمية
أما فيما يخص ميزانية الجماعات المحمية فيي النفقات كالإيرادات التي تمكف الجماعات 

شباع حاجيات ) البمدية كالكلاية كالكلايات المنتدبة(المحمية المحمية  مف ممارسة المياـ المككمة ليا كا 

                                                             
 .«البمدية ىي الجماعة القاعدية. إف الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية ك الكلاية»:  مف الدستكر عمى التالي16 تنص المادة 1
 .06 المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية عدد 6006 فبراير 60 المؤرخ في 06-06 أنظر القانكف رقـ 2

3 Stephanie Darmarey , Finances publique, Galino editeur, PARIS, 2006, page 107  
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المكاطنيف في حدكد ما يسمح بو القانكف حيث تتمتع ىذه الجماعات المحمية بالاستقلبلية 
المالية مما يسمح ليا بحرية إدارة ميزانيتيا في حدكد ما تمميو السياسة الاقتصادية كالاجتماعية 

  1.لمبلبد
إف تمتع الجماعات المحمية بالشخصية المعنكية كالإدارية أكجب ليا الاعتراؼ بخاصية 

الاستقلبؿ المالي أك الذمة المالية المستقمة، كيعني ىذا تكفير مبالغ أك مكارد مالية خاصة 
شباع حاجيات المكاطنيف في نطاؽ  بالجماعات المحمية حتى تمكنيا مف أداء المياـ المككئة إلييا كا 

 . صلبحياتيا 
بالإضافة إلى ذلؾ فاف الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية يسمح ليا بإدارة ميزانيتيا بحرية 

كما أف الاستقلبؿ المالي يعطي . كذلؾ في حدكد ما تمميو السياسية الاقتصادية كالاجتماعية لمبلبد 
الحؽ لمجماعة المحمية القاعدية في إصدار قرارات إدارية نافذة في حدكد معينة دكف أف تخضع إلى 

 : 2أكامر السمطات المركزية كتكجياتيا كعميو يترتب عف الاستقلبؿ المالي ما يمي
  حرية المبادرة كعدـ التدخؿ السمطة المركزية إلا في حدكد ما يسمح بو القانكف 

 أف لا يككف لمسمطات المركزية حؽ تعديؿ قرارات الجماعات المحمية  -
 حؽ تعديؿ أك إلغاء بعض النفقات  -

كما تخضع ميزانية الجماعات المحمية إلى قيكد تفرض ليا بمكجب قكانيف تضعيا السمطات 
الكصية لأىداؼ الرقابة المالية عمى مختمؼ عممياتيا، كتتمثؿ ىذه القيكد في مبدأ التكازف المالي 

لميزانية الجماعات المحمية، إذ تفرض عمييا مثلب أف يصكت المجمس الشعبي الكلائي عمى ميزانية 
الكلاية عمى أساس التكازف، كعمى ىذا الأساس فاف ميزانية الجماعات المحمية حتى كاف تمت 
المصادقة عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي أك البمدم لا يمكف تنفيذىا إلا بعد مكافقة 

                                                             
سكامس رضكاف، محاضرة حكؿ ميزانية الدكلة كالجماعات المحمية، السنة الثانية ماستر ميزانية الدكلة، جامعة باجي مختار،  1

 . 3عنابة، ص 
سكامس رضكاف، محاضرة حكؿ ميزانية الدكلة كالجماعات المحمية، السنة الثانية ماستر ميزانية الدكلة، جامعة باجي مختار،  2

 . 5عنابة، ص 
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السمطة الكصية التي بدكرىا ليا الحؽ في قبكؿ أك رفض أك تعديؿ بعض النفقات كالإيرادات 
 . في ميزانية الجماعات المحمية

 : أسس الاستقلالية المالية: الفرع الأول 
 الاستقلالية المالية و الاستقلالية المحمية : أولا

تعتبر الاستقلبلية المالية الركيزة الأساسية لقياـ استقلبلية محمية، كتستند ىذه الأخيرة عمى 
  1:أربع مقكمات نكجز ذكرىا في ما يمي

يككؿ تسيير شؤكف الجماعات المحمية لمجالس محمية منتخبة عف طريؽ اقتراع مباشر، 
فالاعتراؼ بأف ثمة مصالح محمية مف الأفضؿ أف يترؾ أمر الاشراؼ عمييا ك مباشرتيا لمف 

ييميـ الأمر حتى تتفرغ الحككمة لممصالح التي تيـ الدكلة، كىنا يجب أف يككف تحديد 
الاختصاصات كاضح حتى لا يتشابؾ مع تمؾ التي تقكـ بيا الدكلة ك التي قد تخمؽ مشكة في 

 . تمكيميا
تمتع المجالس المحمية بدرجة مف الاستقلبلية المحمية، الذم يجب أف لا يصؿ إلى حدكد .

الاستقلبؿ المطمؽ عف السمطة المركزية، ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإنو لا بد مف ملبحظة أف 
طبيعة ك درجة العلبقة المركزية المحمية يجب أف لا تككف علبقة رقابية شديدة بالقدر الذم يجرد 

 . المجالسالمحمية مف استقلبليتيا الذم يعتبر مف أىـ دعامات كجكدىا
حرية تسيير الشؤكف المحمية المككمة لممجالس المحمية يجب أف تككف مقننة دستكريا، لأنيا 

 . في الأخير تككف مرتبطة بالإمكانيات المتكفرة لدييا
 مبررات الاستقلالية المالية و الاستقلالية المحمية : ثانيا 

تطكير الاستقلبلية المحمية يمكف مف الدفع بالديمقراطية عمى عدة مستكيات، كتقريب المكاطف 
مف السمطة لمتمكف مف معرفة احتياجاتو، تكزيع المسؤكليات السياسية ك الإدارية، كتحميميا في 
بعض الأحياف لممنتخبيف ك المسيريف، ككذا لمناخبيف ك المكمفيف بالضريبة، كتحصيؿ الفكائد 

الاقتصادية للبستقلبلية المالية 
                                                             

 . 4، ص 2001عبد المطمب عبد الحميد، التمكيؿ ك التنمية المحمية، الدار الجامعية، الاسكندرية ، 1
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تعمؿ اللبمركزية أيضا عمى التعريؼ بالمحاسف ك المزايا المحمية عف طريؽ الدفع بالمجتمع 
  1.المحمي للئندماج مع الأنشطة العامة، ك تعزيز الثقافة المحمية

 محتويات الاستقلالية المالية : الفرع الثاني
تتبنى سنكيا كؿ جماعة محمية ميزانية خاصة بيا تحت مبدأ سنكية الميزانية، تحتكم ىذه 

الميزانية عمى مكارد تختمؼ مصادرىا حيث تككف إما مصادر جبائية أك إعانة مركزية أك إقتراض، 
كحتى تقكـ الجماعة المحمية . كىذا بغرض مكاجية التكاليؼ المالية المكضكعة تحت عاتقيا

بممارسة اختصاصاتيا عمى أكمؿ كجو، يجب أف تتكفر عمى حريات نكجز ذكر بعضيا في ما 
 : يمي

  
تستند الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية عمى حرية التسيير ك التي تتضح في التحكـ : أكلا

 . فيالميزانية ك حرية تسيير الممتمكات
 : تسيير الميزانية

لا يمكف لمجماعة المحمية أف تتبنى ميزانية غير متكازنة، كىذا ما قد يؤثر عمى حريتيا في 
إذ لا يمكنيا تجاكز الإنفاؽ حتى ك لك كاف ذلؾ في خدمة التنمية المحمية، عمى عكس . التسيير

حيث أف النظرية الحديثة في المالية العامة لـ تعد تنظر إلى العجز في الميزانية أنو . ميزانية الدكلة
 . ك ذلؾ في ضكء التطكرات المالية كالاقتصادية التي تميز القرف الحالي. كارثة مالية محققة

كلكف لا يعني ذلؾ أف الفكر الميزاني يستبعد فكرة التكازف، فكؿ ما ىنالؾ أنو يميؿ عمى أف 
يستبدؿ فكرة التكازف المالي بفكرة أكسع منيا ألا كىي فكرة التكازف الاقتصادم العاـ حتى كلك أدل 

 2.ذلؾ إلى عجز مؤقت في الميزانية

                                                             
قديد ياقكت، الإستقلبلية المالية لمجماعات المحمية، دراسة حالة ثلبث بمديات، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير  1

تسيير المالية العامة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ك العمكـ التجارية ،جامعة أبي بكر : في العمكـ الاقتصادية، تخصص
 . 77، ص 2011بمقايد، تممساف ،

عباس محمكد محرزم، اقتصاديات المالية العامة ،النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة لمدكلة، ديكاف المطبكعات  2
 . 417، ص 2003الجامعية ،
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 : تسيير الممتمكات
تيمؿ الممتمكات في التسيير المالي لمجماعات المحمية مع أف ليا مف النفع ما يعزز مف 

 .إيراداتيا
فالممتمكات لا تشكؿ انشغاؿ لدل أغمب الجماعات المحمية، ىذا عمى الرغـ مف أف معرفة 

مفصمة لممتمكاتيا يعزز كجكدىا ك يطكر مدخكليا كىك عمؿ ضركرم ك أكلكم عمى كؿ عمؿ آخر 
ك يتـ ىذا عف طريؽ إحصائيا ك ترتيبيا ك تسجيميا في سجؿ الجرد العاـ ك معرفة كضعيتيا 

  1.القانكنية 
 : الاستقلالية الميزانية: ثانيا

تقاس الاستقلبلية الميزانية أيضا بحرية تقدير النفقات ك الإيرادات ك كذا حرية 
 كىذه الأخيرة تشتمؿ عمى الجباية، التحكيلبت، القركض .تخصيصيا

تشتمؿ عمى اليبات، مساىمات الغير، الإعانات التي تقدـ مف طرؼ : النسبة لمتحكيلبت 
 . الدكلة ك التيتقكـ بتكجيو استعماليا

الضغط الذم يقكـ عمى مثؿ ىذه الإيرادات ىك أف الجماعة المحمية مجبرة : بالنسبة لمقركض 
عمى الحصكؿ عمى مكافقة مسبقة مف السمطة الكصية قبؿ القياـ بالاقتراض، كذلؾ لما قد ينجر 

 . عمى الاقتراض مف مشاكؿ فيك نفقة مستقبمية، تستمزـ ضماف الإيراد الذم يغطييا
 الاستقلالية الجبائية : ثالثا 

تعتبر الاستقلبلية الجبائية أحد مقكمات الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية، كىي أحد منافذ 
الجماعة المحمية لتحقيؽ الاستقلبلية المالية، فالجماعات المحمية تعمؿ جاىدة لتكفير الإيراد اللبزـ 
لتخطية نفقاتيا ما يضمف السير الحسف لمصمحتيا، كالعمؿ في ذات الكقت عمى إشباع حاجات 

 2.كسنذكر في مايمي بعض الشركط الكاجب تكفرىا في المكرد المالي المحمي. المكاطنيف 

                                                             
 . 25، ص1997العمرم بكحيط، البمدية إصلبحات مياـ ك أساليب ،عياش لمطباعة كالنشر، الجزائر ، 1
 . 25عبد المطمب عبد الحميد، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
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 مصادر التمويل المحمي : الفرع الثالث
ىما المكارد المحمية الذاتية كالمكارد :  تنقسـ مكارد تمكيؿ الإدارة المحمية إلى قسميف رئيسييف

المحمية الخارجية، فالمكارد الذاتية ىي تمؾ الناتجة عف الضرائب كالرسكـ المحمية الأصمية 
كالمضافة عمى الضرائب كالرسكـ القكمية إضافة إلى المكارد الخاصة كالناتجة عف تشغيؿ كاستثمار 

 . المرافؽ المحمية المختمفة
 أما المكارد الخارجية فيي الناتجة عف المساعدات المالية التي تقدميا الدكلة لكحداتيا المحمية 

 : لدعـ ميزانياتيا إضافة إلى القركض كاليبات كالتبرعات، كستظير ىذه المكارد كالآتي
  

 : الموارد المحمية الذاتية: أولا
 تنقسـ المكارد المحمية الذاتية إلى عدد مف المكارد الفرعية كالتي تعتمد عمييا النظـ المحمية 
ذاتيا في تمكيؿ التنمية المحمية، ىذه المكارد الذاتية تختمؼ في تنكعيا كمقدارىا مف بمد إلى آخر 

بحكـ الإمكانيات المالية المتكفرة لديو كبحكـ الأنظمة الاقتصادية المتبعة، عمى أف أىـ ىذه المكارد 
 : ىي 

 
 : الضريبة المحمية-أ

 تعرؼ الضريبة العامة بأنيا فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدكلة أك إحدل الييئات 
العامة المحمية بصكرة نيائية مساىمة منو في التكاليؼ كالأعباء دكف أف يعكد عميو نفع خاص 

  1.مقابؿ دفع الضريبة
 أما الضرائب المحمية فيي كؿ فريضة مالية تتقاضاىا الييئات المحمية عمى سبيؿ الإلزاـ في 

. نطاؽ الكحدة الإدارية التي تمثميا دكف مقابؿ معيف بقصد تحقيؽ منفعة عامة

                                                             
، 2003سكزم عدلي ناشد، المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة، منشكرات الحمبي الحقكقية ،بيركت ، 1

 . 115ص 
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كبالتالي يتضح أف الضريبة المحمية تدفع في نطاؽ الكحدة المحمية إلى المجالس المحمية مف 
قبؿ أفراد الكحدة المحمية أك المجتمع المحمي عمى عكس الضريبة العامة التي تدفع إلى الييئات 

العامة لمدكلة مف قبؿ جميع مكاطني كأفراد الدكلة مساىمة في الأعباء العامة، كبيذا فإف مكاصفات 
الضريبة المحمية تتمخص في ضركرة أف تتحقؽ القكاعد العامة لمضريبة التي مف أىميا تحقيؽ 

العدالة كالمساكاة في التضحية بالإضافة إلى محمية الكعاء كسيكلة تقدير الضريبة المحمية لتتمكف 
المجالس المحمية مف تخطيط مشركعاتيا ككضع مكازناتيا تبعا لمتقديرات المتكقعة لحصيمة المكارد 

  1.المقدرة ليا
 : الدفع الجزافي -

  تقع ىذه الضريبة عمى كاىؿ الأشخاص الاعتبارييف كالطبيعييف كالييئات المقدمة بالجزائر 
أكالتي تمارس نشاطاتيا بيا كالتي تدفع مرتبات كأجكر كتعكيضات كعلبكات، كعميو فإف ىذه 

الضريبة تحسب عمى المبمغ الإجمالي لممرتبات كالأجكر كالتعكيضات كالعلبكات ككذا المعاشات 
، أما بالنسبة لمريكع %6كيتـ حسابو بالنسبة لممرتبات كالأجكر كالتعكيضات بنسبة . كالريكع

 %.2كالمعاشات فيتـ حسابو بنسبة 
 كيعفى مف الدفع الجزافي لمدة ثلبث سنكات الشباب المستثمر بإعانة مف الصندكؽ الكطني 

لدعـ الشباب، كما تعفى مف الدفع الجزافي المؤسسات التي تقكـ بعمميات بيع السمع المكجية 
كيتـ تكزيع حصيمة الدفع الجزافي بيف البمدية كالصندكؽ المشترؾ . لمتصدير لمدة خمس سنكات

 . لمجماعات المحمية
 : الرسوم المحمية-ب

 يتـ تحصيؿ الرسكـ المحمية مقابؿ خدمات تؤدييا الإدارة المحمية لممكاطنيف حيث تعكد بالنفع 
، كتشكؿ حصيمة ىذه الرسكـ مكارد عامة للئدارات المحمية  2.كالفائدة عمى دافعي ىذه الرسكـ

                                                             
 . 22عبد المطمب عبد الحميد، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 . 29 المتعمؽ بالبمدية، ص 10-11، قانكف رقـ 195المادة  2
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رسكـ محمية عامة كىي رسكـ تفرض : لمكحدات المحمية حؽ تحصيؿ نكعيف مف الرسكـ
بقكانيف كقرارات كزارية كليست محمية، كرسكـ ذات طابع محمي كتفرض بقرارات محمية يصدرىا 

 . المجمس الشعبي المحمي كيكافؽ عمييا مجمس الكزراء
 كيتمثؿ النكع الأكؿ في رسكـ التراخيص لممحاؿ الصناعية كالتجارية كالعامة كرسكـ التفتيش 
المقررة عمييا كرسكـ النظافة، أما النكع الثاني فيتمثؿ في رسكـ رخص المحاجر كحصيمة رسكمات 

مبيعات الرمؿ كمختمؼ الأحجار المستخرجة مف المحاجر كالمناجـ كرسكمات استيلبؾ المياه 
  1.الخ......كالكيرباء كالغاز

 :الرسم عمى النشاط الميني  - 
 إف الرسـ عمى النشاط الميني المستحؽ بكاقع رقـ الأعماؿ المحقؽ في الجزائر، يطبؽ سكاء 
عمى المكمفيف بالضريبة الذيف يمارسكف نشاطا صناعيا أك تجاريا أك عمى الذيف يزاكلكف نشاطا غير 

  2.تجارم
 : إيرادات الأملاك العامة لمييئات المحمية-ج

 يكجد أنكاع مف الإيرادات التي تتكلد منيا أملبؾ الييئات العامة مثؿ الإيجارات التي تحصؿ 
عف طريؽ تقكيـ خدمة السكف لمحدكدم الدخؿ في شكؿ إقامة أك تشييد مساكف أك تأجيرىا 

، سكاء 3بإيجارات ملبئمة لمحدكدم الدخؿ فأصبحت بذلؾ ىذه الإيجارات مكردا ىاما لممحميات 
أكانت ناتجة عف تأجير المرافؽ العامة المحمية أك تشغيميا أك إدارتيا مباشرة لقاء أثماف محدكدة 

تعكد عمى المجالس المحمية لدل البنكؾ أك المقدمة لبعض الييئات المحمية كقركض 

                                                             
  252، ص 2003دار الجلبؿ لمطباعة ك النشر،: القاىرة.سمير محمد عبد الكىاب، الحكـ المحمي في ضكء التطبيقات المعاصرة  1
مرغاد لخضر، كاقع المالية المحمية في الجزائر، مذكرة ماجستير، قسـ عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير،  2

  66، ص 2001جامعة الجزائر، 
 . 82عبد المطمب عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص  3
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  :الضرائب المحصمة لفائدة البمديات فقط- د
 : الرسـ العقارم -

 يعتبر مف أىـ المكارد المالية الضريبية لمبمدية كذلؾ بالرغـ مف مساىمتو الضئيمة إلا أنو 
  1.يكشؼ عف عجز التنظيـ الإدارم عمكما عمى التحكـ في الحظيرة العقارية كتطكيرىا

 :  مف قانكف الضرائب، كيتككف مف620 ك669 كقد نصت عمى ىذا الرسـ المادتيف 
 . الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية -
 . الرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنية -

 كلحساب ىذا الرسـ ىناؾ جدكؿ يحدد نسبة الضريبة حسب المناطؽ كذلؾ لكؿ متر مربع، 
بحيث يتـ حساب الدخكؿ عمى أساس قيمة الكراء الجبائية بالمتر المربع مضركب في مجمكع 

 المساحة الخاضعة لمضريبة كما يتـ إعداد ىذا الرسـ باسـ المالؾ 
 : رسـ التطيير -

 تـ إنشاء الرسـ الخاص بإزالة القمامات المنزلية لصالح البمديات التي تتكافر عمى مصالح 
لإزالة ىذه القمامات كيخص ىذا الرسـ الممكيات المبنية، كيتـ تحصيمو سنكيا مف الملبؾ 

  2.كالمنتفعيف
 : الرسـ عمى الذبح -

الأبقار، الأغناـ، الماعز، الخيكؿ، الجماؿ، كيقكـ : تحصمو البمديات بمناسبة ذبح الحيكانات
.  دج لمكيمكغراـ الكاحد5حسابو عمى أساس كزف لحكـ الحيكانات التي يتـ ذبحيا بمعدؿ 

                                                             
دلاؿ شكدار، المالية المحمية في الجزائر، مذكرة ماستر في القانكف الإدارم، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة بسكرة  1
 . 29، ص 2012،

المجمس الكطني الاقتصادم ك الاجتماعي، تقرير حكؿ التطكر الذم يجب إضفاؤه عمى تسيير المالية المحمية في منظكر اقتصاد  2
 . 24، ص 2001السكؽ، الدكرة الثامنة عشرة، جكيمية 
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  :التمكيؿ الذاتي - 
 عمى التكالي عمى ضركرة 136 ك 61 ينص قانكف البمدية كالكلاية مف خلبؿ المادتيف 

اقتطاع جزء مف إيرادات التسيير كتحكيميا لقسـ التجييز كالاستثمار، كيستيدؼ ىذا الإجراء ضماف 
التحكيؿ الذاتي لفائدة البمديات كالكلايات حتى تتمكف مف تحقيؽ حد أدنى مف الاستثمار لفائدة 

  %. 20% 10ذمتيا، كيتراكح ىذا الاقتطاع ما بيف 
 : مداخيؿ الأملبؾ

 تتكفر الجماعات المحمية عمى إيرادات أملبؾ متنكعة، كىي تنتج عف الاستغلبؿ أك استعماؿ 
الجماعات المحمية لأملبكيا بنفسيا باعتبارىا أشخاص اعتبارية تنتمي لمقانكف العاـ، أك تحصيؿ 

، كأىميا إيرادات بيع المحاصيؿ 1الحقكؽ أك الضرائب مقابؿ استغلبليا مف طرؼ الخكاص
 . الزراعية، كحقكؽ الإيجار، كحقكؽ استغلبؿ الأماكف كالمعارض كالأسكاؽ 

 
 : إيرادات الاستغلبؿ المالي

 تتشكؿ إيرادات الاستغلبؿ المالي مف العكائد الناتجة عف بيع منتجات أك عرض خدمات 
تكفرىا الجماعات المحمية، كتتككف مف عكائد الكزف الكيؿ كالقياس، كعكائد الرسكـ عف الذبح 

الإضافية المتمثمة في ختـ المحكـ أك حفظيا، بالإضافة إلى الإيرادات التي تكفرىا مصالح التخزيف 
 . ، كالحظائر العمكمية2العمكمي ،كالمتاحؼ العمكمية

  :المكارد المالية الخارجية: ثانيا
 إف التأكيد عمى أىمية المكارد المالية المحمية في دعـ الاستقلبؿ الإدارم لممحميات لا يعني 
تغطية كافة نفقات مشركعات التنمية المحمية مف المكارد الذاتية لأف ذلؾ قد يبطئ مف معدلات 

. التنمية المطمكبة كلذلؾ فإنو يتـ المجكء إلى المكارد المالية الخارجية

                                                             
مفيػدة يكسػؼ ، الاسػتقلبلية المحميػة لمجماعػات المحميػة فػي الجزائػر ، مػذكرة ماسػتر فػي القػانكف الإدارم ، كميػة الحقػكؽ كالعمكـ  1

 . 88السياسية، جامعة بسكرة، ص 
 . 88مفيدة يكسؼ، المرجع نفسو، ص  2
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 : الإعانات الحككمية-أ
 غالبا ما تضطر الدكلة إلى منح مساعدات مالية إلى الييئات العمكمية كالكحدات المحمية 

كالييئات الخاصة، كفي بعض الأحياف بدكف أف تحصؿ الدكلة عمى مقابؿ أم بدكف أف تمزـ 
 . المستفيديف برد ىذه المساعدات لا نقديا كلا عينيا

 كتسمى ىذه المساعدات المالية المكجية لتغطية نفقات التنمية المحمية بالإعانات، كتؤدم 
ىذه الإعانات أىدافا اقتصادية كأخرل اجتماعية تتمثؿ في تعميـ الرخاء في مختمؼ مناطؽ الدكلة، 

ذابة الفكارؽ بيف المناطؽ الفقيرة كالنائية كالمناطؽ الغنية   1.كا 
 إف الإعانات الحككمية غالبا ما تتضمف شركطا تقيد حرية كاستقلبؿ المجالس المحمية إذ 

أنيا تكجب في كثير مف الأحياف خضكع الإدارة المحمية عند إنفاقيا الإعانات الحككمية إلى رقابة 
 . مالية مف الييئات المركزية 

 : القركض -ب
 تستعمؿ القركض في تمكيؿ المشركعات الاستثمارية التي تنشأ عمى مستكل المحميات 

كتعجز مكارد الميزانية عمى تغطية نفقاتيا، كلا يجكز عادة لممجالس المحمية عمى مستكل المحميات 
 . أف تمجأ إلى عقد قركض دكف إذف مف الحككمة 

 كىذا النكع مف القركض عادة ما يككف بفائدة بسيطة كمدة القرض تعتمد عمى طبيعة 
  . 2المشركع المراد إنفاؽ قيمة القرض عميو

 
 : التبرعات ك اليبات-ج

تعتبر التبرعات كاليبات مكردا مف مكارد المجالس المحمية كتتككف حصيمتيا مما يتبرع بو 
المكاطنكف إما مباشرة إلى المجالس المحمية أك بشكؿ غير مباشر لممساىمة في تمكيؿ المشاريع 

                                                             
  47، ص 1999حسيف صغير، دركس في المالية ك المحاسبة العمكمية، دار المحمدية العامة، الجزائر،  1
 . 38فريدة مزياني ،مرجع سابؽ، ص  2
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التي تقكـ بيا، ككذلؾ قد تككف نتيجة كصية تركيا احد المكاطنيف بعد كفاتو في حالة انعداـ 
 . الكرثة أكىبة يقدميا أحد المغتربيف لتخميد اسمو في بمده 

 كتنقسـ ىذه التبرعات إلى قسميف تبرعات مقيدة بشرط عدـ قبكليا إلا بمكافقة السمطات 
المركزية ،كتبرعات أجنبية لا يمكف قبكليا إلا بمكافقة رئيس الجميكرية سكاء أكانت مف ىيئات أك 

  1.أشخاص أجانب
  تشكؿ ىذه المكارد المالية الذاتية كالخارجية لممحميات مصادر التمكيؿ المحمي المكجو 
لتحقيؽ معدلات متزايدة في التنمية المحمية لتحقيؽ مستكل أفضؿ مف المعيشة لأفراد الكحدات 
المحمية، كىذه المكارد المالية المحمية الذاتية كالخارجية تختمؼ مف دكلة لأخرل حسب النظاـ 

 . المحمي المتبع لكؿ دكلة 
 كنظرا لأىمية المكارد المالية المحمية في تمكيؿ التنمية المحمية، كلاختلبؼ أنظمة الإدارة 

. المحمية ،سنحاكؿ التعرؼ عمى بعض تجارب التنمية المحمية في عدد مف الدكؿ النامية 

                                                             
، مذكرة ماجستير، قسـ عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير، .مرغاد لخضر، كاقع المالية المحمية في الجزائر 1

 . 66، ص 2001جامعة الجزائر، 



  الفصل الأول                                               إستقلالية الجماعات المحمية  

87 
 

 خلاصة الفصل 
إف تمتع المؤسسات ك الييآت الإدارية بالشخصية المعنكية كبالتالي الإستقلبؿ الإدارم 

كالمالي ،لا يعني بتاتا أنيا مستقمة استقلبلا كميا عف الدكلة، بؿ إف استقلبليا مقيد بحدكد النطاؽ 
الذم قرره المشرع ليذا الإستقلبؿ في النص القانكني المنشئ ليذه الأشخاص العمكمية، بحيث تظؿ 
شرافيا، كىذا سيؤدم بنا إلى الحديث عف العلبقات بيف الأشخاص المعنكية  خاضعة لرقابة الدكلة كا 

 . نفسيا ضمف ما يسمى بنظاـ المركزية ك نظاـ اللبمّركزية
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 :تمييد

إف اللبمركزية الإدارية تعني تكزيع الكظيفة الإدارية بصفة أساسية كبعض المياـ الاجتماعية 
كالاقتصادية كالثقافية بيف السمطة المركزية كالييئات المحمية المنتخبة عبر الأقاليـ، حيث تمارس ىاتو 
الأخيرة ما يؤكؿ إلييا مف اختصاص بصفة مستقمة طبقا لما يحده القانكف، كىذا مع الخضكع لرقابة 

السمطة المركزية بقص الحرص عمى احتراـ القانكف فقط ،كاللبمركزية ظيرت كحؿ لمسألة الديمقراطية في 
الدكلة، كتجسي لمبدأ حكـ المكاطنيف أنفسيـ في الشؤكف المحمية، كعمى ذلؾ تسمى اللبمركزية في الكثير 
مف البلبف بالحكـ المحمي، فتكريس اللبمركزية متكقؼ عمى مدل استقلبؿ الجماعات المحمية في ممارسة 
مياميا كالاختصاصات المنكطة بيا، كيمكف معرفة مدل الاستقلبؿ مف خلبؿ معرفة مدل تخؿ السمطة 

 . المركزية في عمؿ الييئات المحمية عف طريؽ ما يسمى بالرقابة الإدارية

كتخضع المجالس المحمية في التنظيـ الإدارم الجزائرم، لمكصاية الإدارية التي تتكلي ممارستيا 
الجيات المركزية المتمثمة في، الكالي كالكزير المكمؼ بالداخمية، حيث أخضع كؿ مف قانكف الدكلية 

 . كقانكف البمية الأخيريف أعماؿ الييئات المحمية ليذا النكع مف الرقابة

كسنحاكؿ في ىذا الفصؿ إظيار أنكاع الرقابة عمى أعماؿ المجالس المحمية كتبييف أثار ىذا النكع 
 . مف الرقابة عمى أداء المجالس الشعبية المحمية في الجزائر

 : كقد قسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كما يمي

 مفيوم الوصاية الإدارية : المبحث الأول -

  الوصاية الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر : المبحث الثاني -
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  مفيوم الوصاية الإدارية: المبحث الأول

 الرقابة بمختمؼ صكرىا إلى تحقيؽ جممة مف المقاص العامة، فالجيات القضائية العميا دؼتو
تراقب الييئات القضائية التي تنكىا ، فأحكاـ المحكمة يطعف فييا بالاستئناس أماـ المجمس القضائي 

  1.خلبؿ مدة كبإجراءات جيات القانكف

كأعماؿ البرلماف تخضع لنذكع مف الرقابة يتمثؿ في الرقابة عمي دستكرية القكانيف بدأ التأكد مف 
جراءات مبينة قانكنا كما أف أعماؿ السمطة التنفيذية  دستكرية الأعماؿ التشريعية أماـ جية محة كبأكاؿ كا 

تراقب ىي الأخرل 

 رقابة إدارية كأخرم قضائية، فلب ىيئة تعمك عمى القانكف ككؿ ىياكؿ الدكلة كجب أف تخضع 
لمرقابة بأشكاليا المختمفة بما يصكف مبدأ المشركعية كيضمف سلبمة أعماليا كتصرفاتيا، ذلاؾ أف الإدارة 

  2.الرية تقر كجك نظاـ رقابة منظـ كقيؽ

كعمى ىذا الأساس تعتبر الكصاية الإدارية صكرة مف صكر الرقابة الإدارية ، التي ترتبط بالنظاـ 
الإدارم اللبمركزم ، أيف تتمتع فييا الجيات اللبمركزية بنكع ـ الاستقلبؿ عف الجيات المركزية لكف ىذا 

ىراعا الجيات المركزية  . الاستقلبؿ لا يمنع مف خضكعيا لرقابة كا 

كلؽ تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف أساسييف، تـ التطرؽ في المطمب الأكؿ لمفيكـ الكصاية 
الإدارية، كالمطمب الثاني تـ تخصيصو لتناكؿ ىذا الكصاية الإدارية كمبرراتيا كطبيعتيا القانكنية 

  . كنماذجيا

                                                             
عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ ، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر  1

 . 247،ص
 . .1996 08 الصارة بتاريخ 73ر عدد . ، ج1996 نكفمبر28 مف الستكر الجزائرم، المؤرخ في 361المادة  2
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 مفيوم الوصاية الإدارية : المطمب الأول

 إف عممية الرقابة الإدارية مازالت تعتبر المشكمة الرئيسة لمعي مف النظـ ، فيي لا ترتبط فقط 
نما بالخطط كالأىداؼ التي تعتبر القكة المركزية  بالنظاـ الرقابي كبالييكؿ التنظيمي كالأساليب القيادية ، كا 

 . للئدارة أك المؤسسة

 كعمى الرغـ مف صعكبة إيجاد مفيكـ كاحد لمكصاية الإدارية كصعكبة تحي مستمزماتيا إلا أف 
الفقياء سعكا جاىيف لصياغة أنب المفاىيـ ليا ، كتحي متطمبات كمستمزمات فاعميتيا كنجاحيا، كسنحاكؿ 
مف خلبؿ ىذا المطمب تقيـ بعض التعريفات التي خ بيا فقياء القانكف الإدارم الكصاية الإدارية في الفرع 

  1.الأكؿ كبياف خصائصيا في الفرع الثاني كتمييزىا عما يشابييا مف النظـ القانكنية في الفرع الثالث

 تعريف الوصاية الإدارية : الفرع الأول

 قبؿ التطرؽ لمتعريفات المختمفة لفكرة الكصاية الإدارية، نستعرض الاختلبؼ الفقيي حكؿ مصطمح 
الكصاية الإدارية كيمكف القكؿ ىذا الاختلبفؼ البيف أف مصطمح الرقابة الإدارية ىك الأجر عمى كصؼ 
العلبقة بيف السمطة المركزية كالييئات المحمية فيك كسيمة فنية تقكـ عمى أساس كفي إطار مبدأ كحدة 
الدكلة الدستكرية ك السياسية كالإدارية مف ثمة يتحتـ كجك نظاـ الكصاية الإدارية التي تمارسيا الإدارة 
المركزية في حك القانكف فقط كذلؾ كفقا لقاعة لاكصاية، فيي استثناء عمى القاعة العامة المتمثمة في 

 . استقلبلية الجماعات الإقميمية ، كذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى الدكلة مف مخاطر تعر كيانيا للبنييار

 اختلاف الفقو حول مصطمح الوصاية الإدارية : أولا

أثار مصطمح الكصاية الإدارية جلب بيف فقياء القانكف الإدارم، منيـ ذىب إلى معارضة استعماؿ  
ىذا المصطمح ، كطالبك باستبدالو بعبارة الرقابة الإدارية ، لأف الإبقاء عميو يؤدم إلى الخمط بيف مفيكـ 

لى الاعتقاد بأف الييئات اللبمركزية مثؿ ) الجماعات الإقميمية(الكصاية المدنية كالكصاية الإدارية كا 
 .القاصر أك عيـ الأىمية في القانكف المدني

                                                             
قاسي بف يكسؼ، الرقابة الشعبدية عمى الإدارة المحمية ، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، جامعة الجزائر  1

 . 2،ص2011،الجزائر،



  الـمحلية الجماعات رقابة                                              الثاني الفصل

    

93 

كقد جرل العراؾ في فرنسا عمى إطلبؽ عبارة بالكصاية الإدارية عمى رقابة الدكلة عمى الييئات 
، كقد أم فقياء القانكف الإدارم قيما ىذه التسمية متأثريف 1اللبمركزية مستمديف التعبير مف القانكف الخاص

في ذلؾ بشبية التقارب بيف الييئات المحمية مف جية كبيف القصر مف جية أخرل ، كقد كاف ىذا رأم كؿ 
  . كمازاؿ جميكر الفقياء يأخذكف بيذا التعبير3223خطباء الجمعية الكطنية الفرنسية سنة

 كيرل بعض رجاؿ الفقو الإدارم، أف الأفضؿ استعماؿ عبارة الرقابة الإدارية فيي أقرب إلى أداء 
المعنى المقصكد، كحدجتيـ في ذلؾ أف الاختلبؼ جكىرم بيف الكصاية الإدارية ك الكصاية المدنية ، إذ 

أف المقصكد بالكصاية المدنية في القانكف الخاص ، حماية حقكقو ناقصي أك عيمي الأىمية مف 
الأخصاص الطبيعية ، أما الكصاية الإدارية فإنيا لا تتعمؽ بنؽ في أىمية الييئات اللبمركزية، إنيا كاممة 
الأىمية في ممارسة التصرفات القانكنية المككدة ليا، كما أف المجمس الممثؿ لمييئة المحمية لو السيادة في 

كالغر مف فر الكصاية عمى ناؽ الأىمية ىك  ممارسة صلبحياتو، بعكس ناؽ الأىمية في القانكف الخاص،
حمايتو في خصو أك في مالو أما الغر مف الكصاية الإدارية فيك حماية المصمحة العامة مف تخاذؿ 

كانحراد الييئات اللبمركزية عف قيادىا باختصاصاتيا كما أف الكصاية الإدارية تختمؼ في كسائميا كآثارىا 
عف الكسائؿ التي يمجأ إلييا الكصي لمفاع عف مصاؿ ناقد الأىمية الذم يمثمو كعف الآثار المترتبة عف 

، كطبقا لمفيكـ الكصاية في المجاؿ المدني يتكلى الكصي صلبحية مبادرة أم عمؿ كينتج آثاره 2تصرفاتو
القانكنية إذا تـ في الحك التي رسميا القانكف، كيسرم التصرؼ كما لك قاـ بو المعني ككاف كامؿ الأىمية 

، فنحف أماـ آخ كاحد كاف كنا مف حيث الشكؿ نلبحظ شخصيف قاصر ككصي عميو ،بينما في المجاؿ 3
الإدارم فنحف أماـ شخصيف قانكنيف مستقميف يممؾ كؿ كاحد منيما سمطة التصرؼ باسمو كلحسابو 

.  بالكيفيات كفي الإطار الذم حده القانكف فيتبصرا آخ باسـ كلمصمحة آخر 

                                                             
، مجمة إدارة قضايا الحككمة ، " عبد المجي فياض ، الكصاية ك مظاىرىا عمى الييئات اللبمركزية المحمية في مصر 1

  .937 ،ص1969العدد الرابع، 
مختار بكةيبة ، مظاىر السمطة الرئاسية كالكصاية الإدارية عمى المؤسسات الاقتصاية ، رسالة كتكراه ، كمية الحقكؽ بف  2

 . 361عكنكف ، جامعة الجزائر، ، الجزائر، ص 
 178عمار بكضياؼ ، الكجيز في القانكف الإدارم ، جسكر لمنشر كالتكزيع ، الطبعة الثانية ، الجزائر ،ص 3
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 تعرف رقابة الوصاية الإدارية : ثانيا

عرا القتكر بكر قباني الكصاية الإدارية بأنيا الرقابة التي تمارسيا الدكلة عمى الكحداة الإقميمية ، 

بقص المحافظة عمى كاحدة ك ترابط الدكلة ، ك بقص تجنب الآثار الخطيرة التي قد تنشأ عف سكء الإدارة 

مف جانب الكحدات اللبمركزية ،كضماف كحدة تفسير القانكف بالنسبة لإقميـ الدكلة بأكممو ، عمى أف لا تتـ 

  1.ىذه الكصاية إلا في الحالات المحة قانكنا ، حماية لاستقلبؿ الكحدة المشمكلة بالكصاية المذككرة

ف كاف قد ح طرفي الكصاية الإدارية ك أدار إلى بعض مياميا كأىـ صفاتيا ك   فيذا التعريؼ كا 

ىي الصفة الاستثنائية التي تقكـ عمى أساس عـ جكاز حصكليا إلا بف في القانكف، إلا أف ىذا التعريؼ 

 . لـ يبيف كسائميا بالرغـ مف أىمية ىذا البياف ك لـ يذكر رقابة المشركعية كميمة ليذه الرقابة 

  بالرقابة الإدارية التي تمارسيا 2 الكصاية الإدارية بأنياJEAN Riveroكقد عرا 

الدكلة عمى الييئات اللبمركزية في إطار ماحو القانكني، كعرفيا محمد ك حممي بأنيا مجمكعة 

ساءة استعماؿ الييئات اللبمركزية  سمطات يمنحيا المشرع لسمطة إدارية لمنع انحدارا كتخاذؿ كتعنت كا 

 لسمطاتيا لتحقيؽ مشركعية أعماليا كعـ تعارضيا مع السمطة 

  3.العامة

مف خلبؿ التعريؼ يمكف القكؿ أف الحاجة إلى الرقابة عمى المجالس المنتخبة ربما تككف أكثر 

إلحاحا بحكـ أف الشخص المنتخب يسعى بكؿ ما يممؾ إلى إرضاء الناخبيف ، أك سكاف المنطقة التي 

. ينتمي الييا عمى حساب القانكف أك التنظيـ 

                                                             
  100، ،ص1984بكر القباني ، الكصاية الإدارية، مجمة القانكف ك الاقتصا ،دـ، السنة . 1
 118،ص1980عادؿ محمدك حممي،الاتجاىات المعاصرة في نظـ الإدارة المحمية، دار الفكر،القاىرة، 2
 . 249عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص  3
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كما نخؿ مف خلبؿ التعريؼ إلى أنو لا يمكف اعتبار فكرة الكصاية الإدارية مجر إجراءات ركتينية 
أك بيركقراطية، بؿ القص منيا ضماف سلبمة كمشركعية سائر الأعماؿ كالتصرفات الصارة عف المجالس 
المنتخبة بما يعك بالنفع عمى كافة الأطراؼ بما فييا المجمس المنتخب الخاضع لنظاـ الكصاية، تكريسا 

  1.لأسس كمتطمبات دكلة القانكف كالمؤسسات

 يجممة الرقابات التي تمارس في مكاجية شخص معنكم أك أعضائو 2: بأنياM.walineكما عرفيا 
بكاسطة عماؿ السمطة المركزية، أك بكاسطة شخصية لا مركزية أحيانا،عمى أف تككف ىذه الشخصية أكثر 

فيذا التعريؼ يمتاز بتحيو لطرفي الكصاية الإدارية ، مع بياف  اتساعا مف الشخصية المشمكلة بالرقابة ،
 . المركزية أساسا أكبعض السمطات اللبمركزية أحيانا  إمكاف صكرىا عف السمطة

إلا أننا نلبحظ أف ىذا التعريؼ اغفؿ بياف كسائؿ ىذه الرقابة كميمتيا، فضلب عف عـ بياف كجكب 
 . استناىا إلى نصكص قانكنية

كنظرا لقصكر ىذا التعريؼ مف حيث عـ بياف كسائؿ الكصاية الإدارية ككجكب استناىا إلى كسائؿ 
قانكنية لذلؾ فؽ عرفيا البعض الآخر بأنيا برقابة المشركعية أك رقابة الملبئمة التي تمارس عمى الأعماؿ 
القانكنية الصارة عف جيات لامركزية بكاسطة سمطة تتمتع بسمطة التصديؽ أك الإلغاء أك الكقؼ لبعض 

  3.أعماؿ الجيات المذككرة فضلب عف تمتعيا بسمطة الحمكؿ محؿ ىذه الجية

بالرقابة التي تمارسيا الدكلة عمى عضك لا مركزم، في :  الكصاية الإدارية بأنياJ. Riveroكيعرل 
كىك تعريؼ قاصر ككنو قد أثار إلى طرفي الرقابة كضركرة مبادرتيا في الحك . الحك المقررة في القانكني

  4.المقررة قانكنا، إلا أنو لا يتضمف أم إثارة إلى كسائميا كأىميتيا كمياميا

                                                             
عمار بكضياؼ، الكصاية عمى أعماؿ المجالس البمية في كؿ المغرب العربي ،المجمة الأكايمية لمبحث القانكني،كمية  1

  9،ص7838الأكؿ، الحقكؽ ،جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية،الع
2 M. Waline : Droit administratif , 9ème édition, paris 1963 P 362 

 ، ص 2004حسيف عبد العاؿ محمد ،الرقابة الإدارية بيف عمـ الإدارة كالقانكف الإدارم، دار الفكر الجامعي، مصر، 3
135 . 

4 J. Rivero : Droit administratif, dalloz Paris, 1980, P 283  
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مجمكعة السمطات المحة :  الكصاية الإدارية بأنياJacques  Dembourكيعرا الفقيو البمجيكي 
 في مكاجية .التي تمنك لسمطة عميا بمقتضى القانكف، مف أجؿ احتراـ القانكف كحماية المصمحة العامة

  1.القصكر الضار أك التجاكز أك التعيد الذم يمكف أف يصر عف العماؿ اللبمركزييف

كيحتكم ق ذا التعرم ؼ عؿ ل ع مزام ا، فؽ  أة ار إؿ ل طرفي الرقاب ة، فض لا ع ف كجكب 
استناد ىذه الرقابة إلى ضركرة تقيييا، كما أنو يبرز ميمة الكصاية، إلا أنو لـ يشر إلى كسائؿ ىذه 

الرقابة، كاف كاف ىذا مف أفضؿ ماذكر في ىذا الشأف لاستجماع كافة عناصر الكصاية، مف حيث بياف 
طبيعتيا كأطرافيا إلا انو ركز عمى رقابة الأعماؿ دكف الأة خاص، كما انو اشار عمى رقاب الأعماؿ 

 . القانكنيف ما عاىا مف أعماؿ الإدارة الأخرل

 يمجمكعة : م الكصاية الإدارية بأنياMaspetiol et Laroqueكقد عرا م

السمطات المحة التي يمنحيا القانكف إلى سمطة عميا في مكاجية العماؿ اللبمركزم يف كأعماليـ، 
  2.كذلؾ بقص حماية المصمحة العامة

مكاف انصرافيا إلى عماؿ كأعماؿ  أبرز ىذا التعريؼ طرفي الرقابة كأشار إلى بعض مياميا كا 
الييئات اللبمركزية كضركرة تقيييا كاستناىا إلى القانكف، إلا أنو لـ يشر إلى رقابة الشرعية كلا إلى كسائميا 

 . 

كعمى ذلؾ يمكف تقيـ تعريؼ ةامؿ لمكصاية الإدارية بأنيايرقابة المشركعية أك الملبئمة عمى 
تصرفات الجيات اللبمركزية إقميمية أك مرفقيو بكاسطة جيات مركزية بما ليا مف سمطة لرقابة الأةخاص 

 . كالأعماؿ

ذا كاف معنى الكصاية المدنية يعبر عف دلالتيا الحقيقية، فيك في القانكف الإدار ييعبر عف   كا 
أصميا تماما، حيث أصبك كاضك الدلالة عمى نكع مح مف الرقابة كىك الكصاية الإدارية، كيمكف القكؿ 

 3:عمى ضكء جميع ىذه التعريفات أف الرقابة الإدارية الكصائية ترتكز عمى أمكر أساسية تتمثؿ في

                                                             
1 Jacques Dembour, Les actes de la tutelle administrative en droit belge, Bruxcelle, 1955, 
P7  
2 Maspetiol et Laroque , la tutelle administrative, paris, 1930 , P 10  

 . 136حسيف عبد العاؿ محمد، المرجع السابؽ، 3
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صكر الرقابة أساسا عف السمطة المركزية، مع إمكاف صكرىا أحيانا عف بعض الجيات  -1
 . اللبمركزية كاستيدافيا احتراـ مبدأ الشرعية، كحدماية المصمحة العامة

انصراؼ ىذه الرقابة إلى الييئات اللبمركزية الإقميمية كالمرفقية، كذلؾ بكصفيا ىيئات مستقمة  -2
 . عف السمطة المركزية

الصفة الاستثنائية لمرقابة الإدارية، كذلؾ عمى أساس عـ جكاز مبدأةرتيا إلا بف كفي الحك  -3
 . كبالقيك المقررة في القانكف

إمكاف انصرافيا إلى أعضاء الييئات اللبمركزية كبعض أعماليا مع كجك كسائؿ محة في  -4
 . القانكف لمبدأةرة ىذه الرقابة

 أىداف الوصاية الإدارية : الفرع الثاني  

 لا شؾ أف المشرع الجزائرم حينما فر رقابة كصائية عمى الجماعات الإقميمية، فانو ابتغى مف كراء 
ذلؾ تحقيؽ جممة مف المقاص العامة، كلما كانت الرقابة آلية قانكنية تعيف تفعيميا كتعميميا عمى مختمؼ 
ىياكؿ الدكلة، كمؤسساتيا كأجيزتيا الرسمية كمجالسيا المنتخبة، كالحاجة لمرقابة عمى الجماعات الإقميمية 

ربما تككف أكثر إلحاحا بحكـ أف الشخص المنتخب يسعى دائما كبكؿ مايممؾ إلى إرضاء الناخبيف أك 
  1.سكاف المنطقة التي أكسبتو الصفة الانتخابية كلك عمى حساب القانكف كالتنظيـ المعمكؿ بو

  

 أىمية الوصاية الإدارية : أولا 

برزت أىمية الرقابة كعت الحاجة إلى العكؿ عف النظاـ المركزم بصكرتيو سكاء التقميدية المشة، أك 
المعتؿ المسـ بعـ التركيز الإدارم إلى الأخذ بنظاـ اللبمركزم الإدارم كفكرة نظرية كككاقع عممي أيضا، 
كقد تجمت أىمية الكصاية الإدارية مع تطكر كر الدكلة مف الدكلة الحارسة إلى ما يسمى بالدكلة المتخممة 

في مختمؼ مناحي الحياة الاقتصادية كفي كافة القطاعات كالمياديف، ذلؾ أف تخؿ الدكلة في جميع خؤكف 

                                                             
عمار بكضياؼ،الكصاية عمى أعماؿ المجالس البمية في المغرب العربي ،المجمة الأكايمية لمبحث القانكني، كمية الحقكؽ  1

 . 4كالعمكـ السياسية ، جامعة عبدا لرحماف ميرة بجاية ،العدد الأكؿ،الجزائر،ص
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المكاطنيف يتطمب تكفير أجيزة إدارية تنجز الأعماؿ كتؤكم الخمة بكفاءة كفعالية مع خضكع ىذه 
  1.الأجيزة لمكصاية كالمحاسبة لمتحقؽ مف أفئيا لأعماليا عمى أكمؿ كجو

كلذلؾ مف الضركرم كجك نظاـ رقابي مكحد، يعو إلى جياز إدارم كاحد ينيض بعممية الرقابة 
الإدارية كالمالية كيتمتع بالاستقلبؿ التاـ عف الجياز الإدارم، نظرا لمسمبيات التي تترتب عمى تع أجيزة 

 كبع تناكؿ أىمية الكصاية الإدارية ستتـ 3الرقابة، كالتي تعتبر مف المشاكؿ التي تكاجو النظـ الإدارية
  2.معالجة أىدافيا كمبرراتيا فيما يمي استكمالا للئطار النظرم لممكضكع

 أىداف الوصاية الإدارية:  ثانيا

مف مزايا الكصاية الإدارية أنيا تييا إلى المحافظة عمى كحدة الدكلة مف الناحيتيف القانكنية كالسياسية، 
كتنكعت بيف  د تعت أىاؼ الكصاية الإداريةقحتى لا تصبك الييئات اللبمركزية كيلبت ضمف الدكلة المك

ترتبط بكؿ جياز إدارم عمى حده، كقد تطكرت أىداؼ الكصاية  أىاؼ عامة ترتبط بالدكلة كأىاؼ خاصة
تبعا لتطكر الدكلة، كيمكف إجماؿ أىداؼ الكصاية الإدارم في ثلب محاكر حسب الزاكم المنظكر إلييا 

 : كالأىداؼ التي تبتغييا فيما يمي

 الأىداف الإدارية -أ  :

 :  تستيا الكصاية الإدارية في الجانب الإدارم تحقيؽ الأىداؼ التالية

التأكيد عمى كحدة الدكلة مف الناحية الإدارية، فالاستقلبؿ الذم تتمتع بو المجالس المحمية أثناء - 1
ممارستيا لمياميا كالذم يعتبر أحد عائـ اللبمركزية الإقميمية ليس مطمقا، فلب ب لمدكلة مف فر رقابتيا 

 . عمى الييئات المحمية حماية لكحدة الدكلة إداريا كسياسيا

كالانحراؼ الإدارم ىك استغلبؿ السمطة أك الكظيفة لتحقيؽ أغراض : كشؼ الانحراؼ الإدارم- 2
 3.خاصة، بعيدة عف المصمحة العامة رغـ انسجاـ أعماؿ الإدارة مع القكانيف كالأنظمة

                                                             
 ، 3عميكر ابتساـ، نظاـ الكصاية الإدارية ككرده في يناميكية الأقاليـ ، رسالة ماجستير،كمية الحقكؽ ، جامعة قسنطينة 1

 . 71،ص 7831الجزائر،
 . 143 ، ص 2004ىاني عمي الطيراكم ، قانكف الإدارة المحمية ،  ط ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، الأردف ،  2
، ص 1998حمي سميماف القبيلبت ،الرقابة الإدارية كالمالية عمى الأجيزة الحككمية، مكتبة دار الثقافة لمنشر،الأردف ، 3
23 . 
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كشؼ الأخطاء كأسبابيا كالعمؿ عمى تصحيحيا، ذلؾ أف الإدارة أثناء ممارستيا لأعماليا قد - 3
تقع في الخطأ كىنا يأتي كر الكصاية الإدارية في كشؼ ىذه الأخطاء كالعمؿ عمى إيجاد الحمكؿ المناسبة 

 . ليا كتصكيبيا

التأكد مف التزاـ الإدارة بكافة القكانيف كالأنظمة كالتعميمات أثناء ممارستيا لنشاطاتيػػا كىذا ما - 4
يعرا بمبدأ المشركعية إذ أف عمى الإدارة العامة كاجب العمؿ في دائرة القانكف كالالتزاـ بو، فإذا خالفت 

 . القانكف بمعناه الكاسع اعتبر تصرفيا غير مشركع كيترتب عميو جزاء عـ المشركعية

تحفيز المكظفيف عمى الأداء الجي كالالتزاـ بالقكانيف كالأنظمة مف خلبؿ إبراز الجكانب - 5
 . الإيجابية في أعماليـ كعـ التركيز عمى الجكانب السمبية فقط

ضماف الحفاظ عمى إقامة كتحقيؽ التكازف كالتكفيؽ بيف المصمحة العامة الكطنية كبيف - 6
  1.المصالح العامة الجيكية الإقميمية

 . الكقكا عمى المشكلبت كالعقبات كالمعكقات التي تعتر الأجيزة الإدارية في عمميا- 7

التحقؽ مف تنفيذ الخطط كالسياسات العامة لمدكلة في الأجيزة الإدارية بأقؿ جيد كتكمفة ممكنة - 8
كتحقيؽ أكبر قر ممكف مف الكفاءة كالفعالية كالحد مف الإسراؼ فػي إنفاؽ الأمكاؿ العامة، فالكصاية 

الإدارية تعمؿ عمى التنسيؽ بيف السياسات المحمية لمدكلة مف جية كالتنسيؽ بيف السياسات المحمية فيما 
  2.بينيا مف جيد ثاني كتصبح في قالب الحفاظ عمى الدكلة

ذلؾ أف المجالس المحمية تتمتع بسمطات كامتيازات لممارسة : حماية حريات الأفراد كحقكقيـ- 9
كظائفيا كأنشطتيا التي تو إلى تحقيؽ المصالح العاـ، إلا أف ذلؾ قد يرافقو إسراؼ في استعماؿ ىذه 

السمطات كالامتيازات، مما يو حقكؽ كمصالح الأفراد، كمف ىنا تبرز أىمية كر الجيات الرقابية لمنع ىذا 
 3.التجاكز كالح مف الانحراؼ في استعماؿ السمطة

                                                             
عبد الحميـ بف مشرم، نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي،جامعة محمد  1

 . 102 ، ص 2009العدد السادس ،. خيضر، كمية الحقكؽ ،بسكرة ،
، الممتقى العربي الاكؿ نظـ الإدارة المحمية (المفيكـ كالفمسفة ك الأىداؼ)محمد محمدك الطعامنة ، نظـ الإدارة المحمية،  2

 . 11 ص 2003في الكطف العربي ،الاردف ، 
 . 333 ، ص 1995محمد كلي العبدام ،الإدارة المحمية كعلبقتيا بالسمطة المركزية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف،  3
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 : يمكف القكؿ كذلؾ أف لمكصاية الإدارية أىاؼ سياسية يمكف تمخيصيا فيما يمي: الأىداف الإيادية- ب 

كذلؾ بضماف عـ انفصاؿ الييئات : الحفاظ عمى كحدة الدكلة الدستكرية كالسياسية  
المحمية ذات الاستقلبؿ الإدارم كالمالي عف الدكلة، فكر الكصاية الإدارية ىنا الحفاظ عمى الارتباط 

  1.المكجك بيف الجماعات المحمية ككياف الدكلة

حماية المصالح المحمية عنما تسيء الجماعات الإقميمية إدارة المياـ المككمة إلييا، أك حينما  - 2
لا يتكفر عنصر النزاىة في قرارات كأعماؿ ىذه الييئات، كىذا ما يؤدم إلى القكؿ بأف الرقابة عمى 

الييئات المحمية كافة ضركرية تستخدـ لتحقيؽ مصالح الأفراد الذيف يككنكف أحيانا بحاجة لمحماية مف 
  2.الييئات اللبمركزية نفسيا

 كتطكرت بع ذلؾ أىاؼ الكصاية الإدارية تبعا لتطكر مفيكـ الدكلة، فمـ تع تقتصرعمى التأكد مف  
أف نشاط الييئات اللبمركزية يتفؽ مع القكانيف كفي حكه، بؿ تجاكز ذلؾ لمتأكد مف أف أعماؿ الجماعات 

  3.الإقميمية تمارس بأفضؿ طريقة كأقؿ تكمفة ممكنة

 تمييز الوصاية الإدارية عن النظم القانونية المشابية ليا : الفرع الثالث 

تقتضي راسة الرقابة الإدارية مف الناحية القانكنية تحي مجاؿ كؿ صكرة مف صكرىا بحسب التنظيـ 
الإدارم اؿ ذم تطبؽ في مجالو، ككما سبؽ ذكره فاف مصطمح الكصاية الإدارية يرجع أساسا إلى القانكف 

الخاص، حيث أخذ مف مفيكـ الكصي كالمكصى عميو في القانكف المدني، رغـ أف ىناؾ فارؽ بيف 
مصطمح الكصاية الإدارية كالكصاية في القانكف المدني، كرغـ أكجو الاختلبؼ المتعدد، لايكجد ما يمنع 
مف أف يككف لمصطمح الكصاية في القانكف الإدارم ممكلو الخاص الذم يختمؼ فيو عف مفيكـ الكصاية 

  4.في القانكف المدني

لتحديد مفيكـ الكصاية الإدارية بصفة قيقة ينبغي تمييزىا عف الرقابة الرئاسية مف جية، كعف 
: الكصاية المدنية مف جية ثانية، كالإشراؼ الإدارم مف جية ثالثة، كذلؾ في ثلبثة عناصر عمى التكالي

                                                             
 . 227 ، ص 2002 ، دار كائؿ لمطباعة كالنشر، الأرف ،3عمي خطار ةنطاكم، الإدارة المحمية ،طبعة 1

2 JEAN RIVIRO, op.cit. , p325.  
 . 22حمي سميماف القبيلبت ،المرجع السابؽ، ص  3
 . 142ىاني عمي الطيراكم، مرجع سابؽ، ص  4
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 التمييز بين الوصاية الإدارية والرقابة الرئاةية : أولا

 :  تختمؼ الكصاية الإدارية عف السمطة الرئاسية مف عدة نكاحدم أبرزىا

إف رقابة الجية الكصية سمطة الكصاية يجب أف تككف منصكصا : من حيث أىداف ممارسة الرقابة- 1
عمييا قانكنا، أم أف رقابة الإشراؼ لا تمارس كلا يككف ليا كجك إلا إذا ف عمييا القانكف الذم يتكلى إثبات 
سمطة الإشراؼ كيبيف عناصرىا كأدكاتيا القانكنية ذلؾ أنو لا كصاية إلا بف ، كىذا خلبفا لمرقابة الرئاسية 
التي لا تحتاج إلىيف فيي تمارس بصفة تمقائية لأنيا مف مكجبات النظاـ المركزم الذم يقكـ عمى فكرة 

  1.السمطة الرئاسية، كما ستقبيانو كيحدد علبقة التبعية كالخضكع بيف الرئيس الإدارم كالمرؤكس

إف الرقابة الرئاسية رقابة معقة، تحكميا الكثير مف الآليات القانكنية، كىذه : من حيث شبيعة الرقابة- 2
الرقابة تجعؿ الرئيس الإدارم في مكقع يؤىمو لإصار الأكامر إلى مرؤكسيو سكاءا كانكا في الكزارة أك 

 . غيرىا مف الكحدات الإدارية، كذلؾ بغر تنفي ذىابكما انو يراقب ىذا التنفيذ 

لايممؾ المرؤكس في ظؿ النظاـ المركزم أف يطعف في قرار رئيسو الإدارم بسبب : من حيث الطعن- 3
السمطة الرئاسية، كىذا مافقره القضاء الفرنسي كلأنو لا يعقؿ أف نعترؼ مف جية لمرئيس الإدارم بسمطة 

 . إصار الأكامر كالتكجييات لممرؤكسيف بغر تنفيذىا

لاتممؾ السمطات المركزية في إطار الكصاية الإدارية تكجيو أكامر أك تعميمات ممزمة إلى الييئات  -
اللبمركزية الخاضعة لكصايتيا، ذلؾ أف تكجيو الأكامر ككاجب الطاعة مف سمات التبعية الإدارية كالترج 
الرئاسي، كىذا ما لايتفؽ مع الاستقلبؿ الإدارم كالمالي الذم يعتبر عنصرا ىاما كأساسيا مف عناصر 

 . كجك الييئات اللبمركزية

تمتاز الرقابة الرئاسية بأنيا رقابة داخمية في حيف أف الكصاية الإدارية تمثؿ رقابة خارجية، نظرا  -
لاستقلبؿ المرافؽ العامة اللبمركزية المشمكلة بالكصاية الإدارية عف جية الرقابة عمييا، كنتيجة لذلؾ 

. تككف كسائؿ الكصاية الإدارية أخؼ مف كسائؿ الرقابة الرئاسية

                                                             
 . 179، ص 2007عمار بكضياؼ ،الكجيز في القانكف الإدارم،الطبعة الثانية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر ،  1
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تمتاز الرقابة الرئاسية بالشمكؿ كالاستمرارية في حيف الكصاية الإدارية عمى العكس مف ذلؾ  -
  1.تتصؼ بالانحصار كالجزئية كالعرضية

 تمييز الوصاية الإدارية عن الوصاية المدنية : ثانيا

يرجع مصطمح الكصاية الإدارية إلى القانكف الخاص حيث أخذ مف مفيكـ الكصي كالمكصى عميو 
في القانكف المدني، غير أف لو في المجاؿ الإدارم مفيكـ خاص يختمؼ اختلبفا كبيرا عف مفيكمو السائد 

، أما الكصاية 2في القانكف الخاص، حيث نج الكصاية المدنية تتقرر في القانكف الخاص لناقصي الأىمية
الإدارية فلب يرجع تقريرىا لذات السبب لأف الييئات اللبمركزم تتمتع بكجك قد انكني مستقؿ ـ ا يجعمو ا 
ف حاجة لمرجكع لمسمطة المركزية، كقررت ىذه الكصاية حماية لممصمحة العامة  تس تطيع مبدأ شؤكنيا كا 

 . كمحاكلة إيجاد أسمكب إدارم مكحد في العمؿ الإدارم

كمف ىنا نج اعترا بعض الفقو عف اصطلبح الكصاية الإدارية حيث يركف أنيا لا تعبرعف المرا بيا 
كذلؾ بالنظر إلى اةتقاقيا مف نظاـ الكصاية المدنية،غير أف ىناؾ مف يرل بأنو يمكف الاحتفاظ باصطلبح 

الخاص كلكنيا  الكصاية الإدارية عمى اعتبار أف القانكف الإدارم قد استعار الكثير مف مفاىيـ القانكف
اكتسبت في القانكف الإدارم معنى مغاير كمثاؿ ذلؾ العقك الإدارية، الممكية في الأمكاؿ العامة، المسؤكلية 

  أف المشرع الفرنسي ىك مف استعمؿ مصطمح الرقابة الإدارية بؿ الكصاية الإدارية سنةدالإدارية كنج
1998  . 

  3: كيمكف أف نكجز أىـ نقاط الاختلبؼ بيف النظاميف فيما يمي

إف الكصاية المدنية تقرر في القانكف الخاص لناقصي الأىمية، كىـ المشمكليف بالكصاية أما - 4
الكصاية الإدارية فلب يرجع تقريرىا إلى نؽ في أىمية الشخص اللبمركزم سكاءا كاف في شكؿ إدارة محمية 

 مف القانكف 49كلاية أك بمية أك مرفؽ مستقؿ لاف ىذه الييئات جميعا ككما سبؽ بيانو كاستناؼ لممادة 
المدني تتمتع بكجو قانكني مستقؿ عف الشخص المعنكم الأـ كىي الدكلة، كالكصاية في المجاؿ المدني 

                                                             
 . 78، ص 1998حمي سميماف القبيلبت، المرجع السابؽ ، 1
 05-05 متضمف قانكف الأسرة معؿ كمتمـ بالامر1984يكنيك 9 مؤرخ في 11-84 مف قانكف رقـ 1جاء في المادة  2

مف كاف فاقد الأىمية أك ناقصيا لصغر السف،أك جنكف ، أك عتو ، أك سفو ،ينكب عنو :  ما يمي27/02/2005المؤرخ في 
 . قانكنا كلي ،كصي أك قيـ طبقا لأحكاـ ىذا القانكف

 . 103عبد الحميـ بف مشرم، المرجع السابؽ، ص  3
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إلى حماية الماؿ الخاص كىك ماؿ مف كانت أىميتو ناقصة أك معكمة، بينما اليا مف الكصاية في 
  1.النظاـ الإدارم ىك حماية الماؿ العاـ

في الكصاية المدنية نككف أماـ ةخ كاحد يممؾ سمطة التصرؼ كىك الكصي كاف كنا مف   -5
حيث الشكؿ نلبحظ شخصيف قاصر ككصي، بينما في المجاؿ الإدارم فنككف أماـ شخصيف قانكنييف 

 . مستقميف يممؾ كؿ منيما سمطة التصرؼ باسمو كلحسابو

 التمييز بين الوصاية الإدارية والإشراف الإداري : ثالثــا

يختمؼ مفيكـ الإشراؼ الإدارم عف مفيكـ الكصاية الإدارية مف عمى نكاحي، بحيث نج أف 
المقصكد بالإشراؼ الإدارم ىكم مجمكعة الإجراءات التي تبادرىا السمطة المركزم عؿ ل الييئات 

اللبمركزم كعؿ ل أعمالو ا، كلا يككف الغر منو ا تحقي قد كحد القانكف لحماية المصالح التي تقكـ الدكلة 
  2.برعايتيا

كتتضمف ىذه الإجراءات التكجيو غير الممزـ كالرقابة غير المقررة بف قانكني أك تنظيمػي كالتعييف 
نما يتقرر ليا بمقتضى  كالتأليب، كىذا الإشراؼ لا يتقرر لمسمطػة المركزية بمقتضى القانكف أك التنظيـ، كا 
ما ليا مف حقكؽ مترتبة عمى ككنيا ىي المسؤكلة عف حسف سير كانتظاـ المرافؽ العامة التي تنشئيا، 

فالإشراؼ عمى ىذه المرافؽ ىك مف متطمبات ىذه المسؤكلية، كعميو فيما يختمفاف مف حيث السف القانكني 
لكؿ منيما، إذ المعركؼ أف الكصاية الإدارية لا تتقرر إلا بف قانكني، كيختمفاف أيضا مف حيث الغر الذم 

  3.تستيدفو كؿ منيما، كمف حيث الكسائؿ المستعممة في كؿ مف الرقابتيف

كسيتـ استعارت أىـ الفكارؽ بيف الكصاية الإدارية كالإشراؼ الإدارم، كذلؾ مف خلبؿ التطرؽ إلى 
. أىـ السمطات التي تمارسيا السمطة العميا في إطار الإشراؼ الإدارم

                                                             
  . 178عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم ، المرجع السابؽ ، ص  1
، 1، جالمنشكرات الحقكقية صاريكسؼ سع الله الخكرم ، القانكف الإدارم العاـ، تنظيـ إدارم، أعماؿ كعقك إدارية ، 2

 . 117، ص 1998الطبعة الثانية ،
صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلبلية كالتبعية، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، تخص دكلة  3

 . 89، ص 2010كمؤسسات عمكمية، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر، الجزائر،
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تطبيقا لقاعة لا كصاية إلا بف ، فإف السمطات :  سمطة الكصاية الإدارية مقررة بف قانكني أك تنظيمي-1
الإدارية المركزية التي تخت بالكصاية الإدارية عمى الييئات اللبمركزية لاب أف تككف محة عمى سبيؿ 
الحصر في القانكف، كما أف كسائؿ الكصاية الإدارية عمى الييئات الإدارية اللبمركزية، محة عمى سبيؿ 

  1.الحصر في القكانيف

كما يجب عمييا أف تستخدـ ىذه الكسائؿ في ظؿ الأشكاؿ كالإجراءات المقررة في القانكف ،كيرل بعض  
فقياء القانكف الإدارم أف مثؿ ىذه النصكص القانكنية المقررة لتمؾ الرقابة لا تخكؿ لمسمطة المركزية حقا 

 قبؿ الييئة اللبمركزية فيي لا تنشأ بذاتيا رقابة كصائية، فميس 

  

لمسمطة المركزية أف تباشر أم إجراء كصائي معيف، قبؿ أم قرار يصر مف تمؾ الييئة كلاتمتزـ ىذه 
  2.الييئة المحمية بأم التزاـ قبؿ ىذه السمطة

كيستف أصحاب ىذا الرأم إلى القاعة المقررة في الكصاية الإدارية مف أنيا قي لاب أف يككف محا 
بف قانكني يبيف الأعماؿ التي تر عمييا الرقابة كالكسائؿ التي تستعمؿ في ىذا الشأف، كمف ثمة فإف ىذه 

  3.الإجراءات التي تباشرىا ىذه السمطة لا تككف في ىذه الحالة إجراءات كصائية بؿ إجراءات إشرافية

يرل بعض الفقياء أف سمطة التعييف كالتأديب لا تعتبراف كسيمتيف مف كسائؿ الكصاية : ةلطة التعيين- 2
الإدارية، فإذا ف المشرع عمى أف تعييف أك تأديب أعضاء الييئات اللبمركزية لا يتماف إلا عف طريؽ 
السمطة المركزية ذاتيا أك ممثمييا، عندئذ فإف القرارات التي تصرىا السمطة المركزية بشأف تعييف ىؤلاء 
الأعضاء لا تع في نظر ىؤلاء الفقياء قرارات كصائية، لأنو مف أنيا إىار كؿ استقلبؿ كحدرية لمييئات 

 4.اللبمركزية

                                                             
 . 88صالحي عبد الناصر، المرجع السابؽ، ص  1
، مذكرة ماجستير، جامعة باجي مختار عنابة، كمية )الضمانات ك الحك(إبراىيـ رابعي، استقلبلية الجماعات المحمية  2

 . 106، ص 2005الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،
عاؿ محمدك حمي، الاتجاىات المعاصرة في نظـ الإدارة المحمية، راسة مقارنة، مجمكعة رسائؿ كتكراه، كمية الحقكؽ،  3

 . 17، ص 1973جامعة طنطا، مصر ،
 . 153عاؿ محمدك حمي، المرجع السابؽ، ص  4
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أما إذا كانت قرارات الييئات اللبمركزية الخاصة بالتعييف أك التأيب تخضع لتصيؽ أك إجازة مف 
قبؿ السمطة المركزية، فإف ىذه القرارات تع مف قبيؿ القرارات التي تخضع لمكصاية الإدارية التي تمارسيا 

 . السمطة المركزية عمى أعضاء الييئات اللبمركزية

 كينتيي ىذا الرأم إلى أف التعييف كالتأيب ليسا مف كسائؿ الكصاية الإدارية بؿ مف كسائؿ الإشراؼ 
الإدارم، كالحقيقة أف التعييف يتعار مع الكصاية الإدارية التي ىي في الأساس س لطخة رقاب لاحقة، 

كىك يتعارؾ مع مبدأ اللبمركزم الإقميمي التي تقتضي نكعا مف الاستقلبلية، كلا يمكف تحقيؽ ىذه الأخيرة 
  1.إلا بأسمكب الانتخاب

 الطبيعة القانونية لموصاية الإدارية : المطمب الثاني

إف الغر الأساسي مف فكرة الكصاية الإدارية ىك بسط رقابة مشركعية كرقابة ملبءمة عمى المجالس 
المنتخبة، كأعماليا كأعضائيا بما يعك بالنفع العاـ عمى جميع الأطراؼ، فميس القص مف نظاـ الكصاية 
التقميؿ مف أف المنتخبيف، أك المساس باستقلبلية المجمس المنتخب، أك التقميؿ مف فعالية التبعية الحزبية، 

نما يتجمى القص في ضركرة التأكد مف صحة كسلبمة الأعماؿ الصارة عف المجالس المنتخبة، كأف فييا  كا 
  2.مسايرة لمقكانيف كالأنظمة كملبءمة لمكاقع العممي

كما تستميا الكصاية الإدارية الحفاظ عمى إقامة كتحقيؽ التكازف كالتكفيؽ بيف المصمحة العامة 
الكطنية، كبيف المصالح العامة الجيكية كالمحمية عمى أف لا يؤدم ذلؾ إلى إعطاء أم استقلبؿ ذاتي 

لمجماعات الإقميمية، كسيتـ مف خلبؿ ىذا المطمب التطرؽ إؿ ل الطبيعة القانكنية لمكصاية الإدارية في 
الفرع الأكؿ عمى أف نتطرؽ إلى أىدافيا كمبرراتيا في الفرع الثاني كانتياء بنماذج الكصاية الإدارية في 

 . الفرع الثالث

 الطبيعة القانونية لموصاية الإدارية : الفرع الأول

 تتميز الكصاية الإدارية بأنيا رقابة مشركعية فقط، أم أف تحي نطاؽ ىذه الرقابة كأىدافيا 
جراءاتيا كالسمطات الإدارية المختصة لمقياـ بيا أف يتـ بكاسطة القكانيف كالنصكص التي تتمثؿ  ككسائميا كا 

                                                             
1 Ahmed Mahiou : Les collectivités locales en Algérie , annuaire de l’Afrique du nord, 1969, 
P76.  
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في النظاـ الإدارم لاسيما التشريعات المنشئة كالمنظمة لمييئات كالكحدات الإدارية اللبمركزية 
  1.الإقميمية مثؿ قانكف البمية كقانكف الدكلية

 كتطبيقا لقاعة يلب كصاية إلا بف م فاف السمطات الإدارية المركزية التي تخت بالكصاية الإدارية 
عمى الإدارة المحمية لاب أف تككف محة عمى سبيؿ الحصر في القانكف طبقا لمقكانيف كالتشريعات المنظمة 
لعلبقة السمطة المركزية بالإدارة المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرم، سمطات الرقابة الإدارية تنحصر بيف 

 . كؿ مف رئيس الجميكرية كالكزراءكؿ في حك اختصاص كزارتو بالنسبة لمكلاية كالدكلة بالنسبة لمبمديات

كتبعا لذلؾ أيضا فاف آليات ككسائؿ الرقابة الإدارية عمى الإدارة المحمية محة عمى سبيؿ الحصر 
في القكانيف المنشئة كالمنظمة للئدارة المحمية، فلب يجكز لمسمطات الإدارية المركزية أف تستخدـ كتحرؾ 
امتيازات سمطات ككسائؿ أخرل لمرقابة غير تمؾ الامتيازات كالكسائؿ المقررة في القكانيف كالنصكص 

التشريعية، كما يجب أف تستخدـ ىذه السمطات كالامتيازات كالكسائؿ في إطار الضكابط كالإجراءات المحة 
قانكنا، كمنو فالكصاية الإدارية ىي رقابة استثنائية تمارس في حك ضيؽ جاء، كما يمكف استخلبصو ىك 
أف الطبيعة القانكنية لمكصاية الإدارية تتمخص في ككنيا رقابة قانكنية تقتصر عمى المشركعية كلا تمارس 

  2.إلا في الحك التي رسميا ليا المشرع

 مبررات الوصاية الإدارية : الفرع الثاني

الكصاية تقكـ عمى أساس تبعية الكحدات اللبمركزية لإقميـ الدكلة الأـ كلكزاراتيا أك ىيئاتيا 
كالخضكع لرقابتيا، كأف ما تتمتع بو تمؾ الكحدات مف استقلبؿ لا يخرجيا عف كياف الدكلة كخضكعيا 

لرقابتيا ىككىا كأخيرا صيانة لمبدأ المشركعية، كاحتراـ القانكف كحماية المصمحة العامة السياسية 
  3.كالاجتماعية كىك ما يمثؿ في مجمكعو المصمحة القكمية

جراءاتيا ككسائميا كالسمطات   تمتاز الكصاية الإدارية بأنيا رقابة مشركعية حيث يتـ تحي أىدافيا كا 
المختصة بمبادرتيا بكاسطة التشريعات أم القكانيف المنظمة لمييئات الإدارية اللبمركزية الإقميمية كالمرفقية 

                                                             
عمار بكضياؼ،الرقابة الإدارية عمى ماكلات المجالس البمية في التشريعيف الجزائرم ك التكنسي،مجمة الاجتياد القضائي  1

 . 16 ، ص 2009العدد السادس ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة بسكرة ، مام 
مباركة رحمكني ، الكصاية الإدارية في ظؿ قانكف البمية الجي، مذكرة ماستر في الحقكؽ،كمية الحقكؽ، جامعة محمد  2

 . 18، ص 2012خيضر بسكرة ،
 . 169حسيف عبد العاؿ محمد ،مرجع سابؽ ، ص  3
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كقانكف الدكلانية، كقانكف البمية، كالقكانيف المتعمقة بالمؤسسات العامة كنج أنو مف أىـ ما يبرر 
 : الكصاية الإدارية ما يمي

 احترام مبدأ المشروعية - 1 

تمتزـ السمطات الإدارية اللبمركزية باحتراـ مبدأ المشركعية بالنسبة لجميع أعماليا، أنيا في ذلؾ شأف  
سائر السمطات العامة، كىك الأمر الذم يكجب عمى السمطات اللبمركزية احتراـ القانكف بمعناه الكاسع أم 
كؿ القكاع القانكنية أيا كاف مصرىا ككميا كيكجب بالتالي كجك رقابة كصائي عمى مدل احتراـ المشركعية 

 مف جانب السمطات اللبمركزية 

 كمف أىـ أمثمة القكاع القانكني التي تمتزـ بيا الأمـ خاص الإدارية اللبمركزية قاعة التخصص ، 
كذلؾ بكصفيا قاعة قانكنية عامة تكجب عمى كؿ شخص معنكم إلتزاـ دائرة الغر الذم كجد مف أجمو، 

كالإمتناع عف كؿ عمؿ يخالؼ ىذا الغر كىي مف القكاع القانكنية التي تفرضيا طبيعة الشخصية المعنكية 
  1.كلـ تتقرر بف صريك

 حماية المصمحة العامة  - 2 

 تتمثؿ المصمحة العامة بمعناىا الكاسع في مصمحة الدكلة كمصمحة الأةخاص اللبمركزية فضلب 
 . عف مصمحة المكاطنيف

تكج لمدكلة مصمحة مداىرة في ممارسة الكصاية الإدارية عمى الييئات اللبمركزية، : مصمحة الدكلة- أ
 . كذلؾ مف أجؿ حماية المصمحة العامة مف الناحية السياسية كالإدارية كالمالية

كتتمثؿ في رعاية مصالح الشخص اللبمركزم في مكاجية ممثميو، : مصمحة الأشخاص اللبمركزية - ب
 . كذلؾ في حالة إىماليـ كانحرافيـ عف تأدية مياميـ نحكه

                                                             
 . 128بكر قباني ، المرجع السابؽ، ص  1
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 خصائص الوصاية الإدارية : الفرع الثالث

يختمؼ   رغـ أف مصطمح الكصاية مف أصؿ كمنشأ مني، إلا أف لو في المجاؿ الإدارم مفيكـ خاص
الجانبيف الإدارم كالمالي  اختلبفا كبيرا عف مفيكمو السائد في القانكف الخاص، حيث تشمؿ ىذه الرقابة

لممجالس المنتخبة، كىي تستف إلى مبدأ المشركعية الذم يعني الأساس القانكني لمرقابة عمى أعماؿ 
 . الإدارة

كىذا المبدأ يعني خضكع الإدارة في جميع أعماليا كتصرفاتيا لأحكاـ القانكف بمفيكمو الكاسع، 
فالإدارة لا تستطيع القياـ بأم عمؿ مام أك قانكني إلا كفقا لمقانكف كللئجراءات الشكمية المحة فيو، تحقيقا 

  1.للؤىداؼ المتكخاة

تتميز الكصاية الإدارية بعة خصائص أساسية تميزىا عف غيرىا مف النظـ المشابية، كيمكف إجماؿ ىذه 
الخصائص في ككنيا رقابة إدارية، كذات صفة استثنائية رقابة مشركطة كخارجية، كفيما يمي ةرح لكؿ 

  .خاصية مف ىذه الخصائص عمى حده

 رقابة إدارية : أولا

ىذه الصفة تقكـ عمى أف ىذا النكع مف الرقابة يصر عف جية إدارية، كمف ثمة فإنيا تحدد بقرارات 
إدارية، كىذه الرقابة تتـ بصفة تمقائية مف جانب الجية الكصائية، إضافة إلى أف القرارات المحثة ليذه 

الكصاية الإدارية تخضع ىي الأخرل لرقابة القضاء الإدارم عف طريؽ عكل الإلغاء أك التعكيض، فضلب 
  2.عمى انيا قد تتكسع لتشمؿ مراقبة الشرعية كمراقبة الملبئمة كىك ما يميزىا عف الرقابة القضائية

 رقابة استثنائية : ثانيا 

تتميز الكصاية الإدارية عف الرقابة الرئاسية بالصفة الاستثنائية، كذلؾ عمى أساس أنيا غير 
مفترضة، لأنيا لا تمارس إلا إذا كجد مف يقررىا صراحة، كأف ىذه الرقابة لا تتـ إلا في الحك كبالكسائؿ 

التي يقررىا القانكف، كبالنسبة لمحالات المحة فيو، كذلؾ عمى عكس الرقابة الرئاسية بكصفيا رقابة 
. مفترضة تتـ بقكة القانكف

                                                             
 . 141ىاني عمي الطيراكم، المرجع السابؽ ،ص  1
 . 18مباركة رحمكني ، المرجع السابؽ ، ص  2
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كما أف استنا الكصاية الإدارية إلى القانكف مف حيث قياميا كرسـ حكىا، كتحي كسائميا كبياف حالاتيا 
يرجع إلى اختصاص المشرع كحده، بمبادرة ىذه الميمة كذلؾ عمى أساس استقلبؿ الييئات اللبمركزية 

  1.مما يمتنع معو تقيي ىذا الاستقلبؿ إلا بكاسطة المشرع. الإقميمية

كعميو إذا لـ يف القانكف عمى إخضاع عمؿ صارعف جية لامركزية لرقابة الإلغاء مثلب، فإف جية الكصاية 
ف كاف ليا حؽ المجكء إلى القضاء لطمب الحكـ بإلغاء العمؿ  لا تممؾ في ىذه الحالة إجراء الإلغاء، كا 

  .الصار عف الييئات اللبمركزية لعيب تجاكز السمطة

ضفاء الصفة الاستثنائية عمى ىذه الرقابة يترتب عميو كجكب تفسير النصكص المتعمقة بيذه  كا 
 . الرقابة تفسيرا ضيقا، كعـ التكسع في تفسير ىذه النصكص احتراما لمبدأ استقلبلية الييئات اللبمركزية

كما يترتب عمييا كذلؾ أنو لا يجكز لشخ لامركزم أف يتنازؿ لمجية الكصائية كلك جزئيا عف صمة 
حياتو المقررة قانكنا، أنو في ذلؾ أف الشخص العادم الذم لا يممؾ التنازؿ عف حريتو الفرية،كلا يجكز 

  2.لمسمطة الإدارية المركزية ممارسة الرقابة الإدارية إلا استناؼ لنصكص قانكنية صريحة

 رقابة خارجية : ثالثا

تكصؼ الكصاية الإدارية بأنيا رقابة خارجية، كذلؾ عمى عكس الرقابة الرئاسية بكصفيا رقابة 
داخمية ذاتية، كذلؾ عمى أساس استقلبؿ الييئات اللبمركزية المشمكلة بالرقابة عف الجيات الكصائية، أم 

أف الكصاية الإدارية تتـ بيف شخصيف مستقميف، كىما الشخص المعنكم القائـ بيا كالشخص الإدارم 
  3.اللبمركزم الخاضع ليا، عكس الرقابة الرئاسية التي تتـ بيف جيتيف تابعتيف لشخ معنكم كاحد

 رقابة جزئية ومشروعو وغير مطمقة : رابـعا

إذا كاف الأصؿ أف السمطة الرئاسية تتسـ بالإطلبؽ كالشمكلية، كأنو بمقتضاىا يككف لمرئيس الييمنة 
التامة عمى المرؤكس، كأف ىذا الأصؿ العاـ يسرم عمى جميع تصرفات المرؤكسيف مف غير الحاجة إلى 

                                                             
  . 136بكر القباني، المرجع السابؽ، ص  1
  

فرية مزياني، المجالس الشعبدية المحمية في ظؿ نظاـ التعية السياسية في التشريع الجزائرم، رسالة دكتكراه، كمية  2

 . 46، ص2005الحقكؽ، جامعة منتكرم قسنطينة، ، الجزائر 
 . 92صالحي عبد الناصر، المرجع السابؽ، ص 3
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خاص يقررىا، فإف الكصاية الإدارية لا تتكاجد إلا بف صريح في القانكف، تبادرىا السمطة الكصائية 
 مضمكنو فلب رقابة ، كمف ثـ فيي رقابة جزئية، لا تمارس إلا في الحالات كبالأكضاع دكدفي ح

  1.المنصكص عمييا فالفانكف، فيي تنبع منو كليست اختصاصا عاما كما ىك قائـ في السمطة الرئاسية

فالكصاية الإدارية لا تمارس إلا عمى أعماؿ الييئات اللبمركزية التي تصر منيا بصفتيا كحدة 
إدارية مستقمة، فلب تمارس الكصاية عمى أعماؿ تمؾ الييئات التي تقكـ بيا بتفكيض مف السمطة المركزية 
أم بصفتيا تابعة لمسمطة المركزية، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمكالي كرئيس المجمس الشعبي البمي، حيث لا 
يخضع أم منيما لمكصاية الإدارية بمناسبة مبدأةرتو لاختصاصاتو كممثؿ لمدكلة، إنما يخضع لمسمطة 

 . الرئاسية لمكزير بالنسبة لمكالي كلمكالي بالنسبة لرئيس مجمس الشعبي البمي

كيرل أغمب الباحثيف أف الكصاية الإدارية تراقب الشرعية قص حمؿ الأةخاص اللبمركزية عمى 
احتراـ القانكف، كتراقب الملبءمة قص التحقؽ مف مدل ملبءمة كمكافقة التصرفات الصارة عف الأشخاص 

  2.اللبمركزية لمقتضيات المصمحة العامة

كقد حاكؿ جانب مف الفقو القكؿ أف السمطة الرئاسية تراقب الشرعية كالملبءمة بينما تقتصر 
الكصاية الإدارية عمى رقابة الشرعية فحسب، كىذا الرأم غير صحيك لأف الكصاية الإدارية في فرنسا 

ف كاف ىذا الأمر لا يحدد عمى نطاؽ كاسع   3.تنصب أيضا عمى الملبئمة، كا 

ؿ أنصار الرأم القائؿ بأف الكصاية الإدارية تشمؿ الرقابة عمى الشرعية كالملبءمة بأنو د استدكلؽ
يمكف أف يصؿ إلى عضكية المجالس المحمية أعضاء لا يقصكف إلا تحقيؽ مغانـ شخصية أك تككف ليـ 

اتجاىات غريبة عف المجتمع بحيث يككف ليؤلاء الأعضاء تأثير عمى القرارات المتخذة عمى المستكل 
المحمي فتككف شرعية مف الناحية القانكنية، كلكنيا في مضمكنيا لا تنسجـ مع مصالح أفرا الإقميـ أك لا 

4.تتمادل كالسياسة العامة لمدكلة

                                                             
 . 941عبد المجي فياض ، المرجع السابؽ، ص  1
جمكؿ عبده، الرقابة الكصاية عمى أعماؿ الإدارة المحمية، مذكرة ماستر تخص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ، جامعة محمد  2

 . 32، ص 2013خيضر ،بسكرة ،
 مصطفى أبك زم فيمي ، نظاـ الإدارة المحمية في القانكف المقارف ، مجمة العمكـ الإدارية، السنة الثالثة، الع الأكؿ، يكنيك  3

 . 167،ص 1961
 . 33جمكؿ عبدة، المرجع السابؽ، ص  4
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 الوصاية الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر : المبحث الثاني

تتمتع جية الكصاية الإدارية بسمطة الرقابة عمى بعض الأعماؿ التي تباشرىا الييئات المحمية، كذلؾ عف 
 عف أىمية أحمد محيوطريؽ التصريح أك التصديؽ أك الحمكؿ أك الإلغاء، كفي ىذا الشأف يقكؿ الأستاذ 

بما أف ىدؼ الكصاية يكمف في شرعية أك ملبءمة " الكصاية الإدارية  عمى أعماؿ الييئات اللبمركزية 
  1".قرارات السمطات اللبمركزية، فإنو يمكف الكصكؿ لو عف طريؽ مراقبة أعماليا

ك تككف الكصاية الإدارية  عمى بعض مف أعماؿ الييئات اللبمركزية فيي لا تمتد إلى كؿ أعماليا 
 .  كىي تيدؼ إلى التحقؽ مف قياـ المجالس المحمية بمياميا دكف إىماؿ أك إنحراؼ

كأنيا تحسف إستخداـ المنح كالإعانات التي تتمقاىا مف السمطة المركزية، كما أنيا تقكـ بتنفيذ 
    2.الخطط كالبرامج التي تضعيا ىذه السمطة

ك القاعدة العامة أف المجالس المحمية ىي التي تعمؿ بداءة كأف قراراتيا نافذة بذاتيا كأنيا ىي التي 
تقكـ بالنشاط الذم يحقؽ المصمحة العامة كالمحمية، غير أف القانكف يشترط في بعض الحالات الحصكؿ 
عمى إذف مسبؽ أك تصريح مف السمطة المركزية قبؿ قياـ الجماعات الإقميمية ببعض الأنشطة، كأحيانا 
يشترط الحصكؿ عمى تصديؽ لاحؽ مف السمطة المركزية كي يككف العمؿ نافذا، كقد يصؿ الأمر إلى 

  3.إلغاء العمؿ الذم قامت بو الييئات اللبمركزية

كتعتبر الكصاية الإدارية عمى الأعماؿ أىـ كسائؿ الرقابة كأكثرىا ممارسة كىي تنصرؼ إما إلى 
الأعماؿ الإيجابية كتتخذ شكؿ التصريح أك التصديؽ أك الإلغاء، كما تنصرؼ إلى الأعماؿ السمبية كىذه 

بدكرىا لا تنجك مف رقابة السمطة الكصية، فإذا امتنعت الييئات اللبمركزية عف القياـ بعمؿ يكجبو القانكف، 
  4.كاف لمسمطة المركزية في بعض الحالات أف تحؿ محؿ السمطة اللبمركزية في أداء ذلؾ العمؿ

                                                             
 . 181 ص 1979أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر ، 1
  282محمكد حمدم، المرجع السابؽ، ص  2
 . 227محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص  3
  . 176محمد الطماكم، المرجع السابؽ، ص  4
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 أشكال الوصاية الإدارية في التشريع الجزائري : المطمب الأول

سنحاكؿ في ىذا المطمب تبياف مفيكـ سمطة التصريح أك ما يمكف تسميتو استطلبع رأم السمطة 
 . الكصائية ثـ تطبيؽ ىذه الآلية في التشريع الجزائرم

 التصريح  : الفرع الأول

الإجراء الذم يجكز بمقتضاه لجية الكصاية أف تقرر مقدما كبمقتضى : "مفيكـ التصريح ىك: أكلا
سمطاتيا الإستثنائية المحددة قانكنا، بأف مشركع القرار الذم تكد الجية اللبمركزية اتخاذه لا يخالؼ أية 
قاعدة قانكنية كلا يمس المصمحة العامة كىك ما يكجب بحسب الأصؿ عدـ صدكر القرار المذككر قبؿ 

  1." التصريح أم قبؿ استئذاف جية الكصاية

كما يعتبر التصريح شيادة مف جية الكصاية بالمكافقة عمى مشركع العمؿ اللبمركزم لمقانكف 
كلممصمحة العامة، كىك ما يفيد أف رقابة التصريح رقابة سابقة نظرا لحصكلو قبؿ اتخاذ القرار المشمكؿ 

 . بيذه الرقابة

كما تكفر رقابة التصريح أك استطلبع الرأم، نكع مف التعاكف كالتنسيؽ في العمؿ بيف الييئات 
المحمية كالسمطة المركزية، إذ يجكز لمييئات اللبمركزية أف تستطمع الرأم مف السمطة الكصية لتزكيدىا 

بالمعمكمات اللبزمة كالإرشادات التي تفيدىا أثناء القياـ بأعماؿ معينة نظرا لما تتمتع بو السمطة المركزية 
   2.مف إمكانيات كخبرات كقد لا تتكفر لدل السمطة المحمية

كالتصريح قد يككف إلزاميا بحيث يمزـ القانكف الييئة المحمية الحصكؿ عمى رأم مسبؽ مف السمطة 
الكصائية، في ىذه الحالة إذا قامت الييئة المحمية بالعمؿ دكف الحصكؿ عمى التصريح المسبؽ مف 

السمطة الكصية، كاف العمؿ باطلب لأف التصريح ىنا يعد إجراءا جكىريا يجب القياـ بو، كما قد يككف 
التصريح أك استطلبع الرأم اختياريا كفي ىذه الحالة فإنو يجكز للئدارة المحمية الحصكؿ عمى التصريح 

  3.أك القياـ بالعمؿ بدكف التصريح المسبؽ، كلا يترتب عمى إغفالو أم بطلبف

                                                             
   .176بكر القباني، المرجع السابؽ، ص  1
مقطؼ خيرة، تطبيؽ نظاـ اللبمركزية في الجزائر مذكرة ماجستير،جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ ك العمكـ الإدارم ، بف   2

 . 176 ص 2002عكنكف ،
 . 120عبد الناصر صالحي، المرجع السابؽ، ص  3
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  التصريح في التشريع الجزائري : ثانيا

 المتعمؽ بقانكف البمدية مف النصكص القانكنية التي أشارت إلى سمطة 19/22يعتبر الأمر 
لممؤسسات العمكمية البمدية أف تقبؿ أك ترفض : "  منو إذ نصت عمى أف988التصريح كذلؾ في المادة 

اليبات كالكصايا الممنكحة ليا دكف قيد أك شركط أك تخصيص عقارم   كعندما تككف اليبات مقيدة 
بالتزامات أك شركط أك تخصيص عقارم فمممجمس الشعبي البمدم أف يأذف بالقبكؿ أك الرفض بعد أخذ 

 ."  رأم عامؿ العمالة

 .  فإنو لـ يشر لمتصريح أك الإذف المسبؽ 19/22 المعدؿ كالمتمـ لأمر 89/01أما بالنسبة لقانكف 

 الكاقعة 12فالمادة .991، 12 فقد تناكؿ المشرع الجزائرم التصريح في المكاد 10/08ك في قانكف 
تشترط المكافقة القبمية لممجمس الشعبي البمدم عمى " تنص عمى أنو " صلبحيات البمدية " تحت عنكاف 

 ."  إنشاء أم مشركع عمى تراب البمدية تتضمف مخاطر مف شأنيا الإضرار بالبيئة

فإنشاء المشاريع عمى مستكل البمدية يخضع لممكافقة القبمية لممجمس الشعبي البمدم كىذا درءا لأية 
 . مفسدة أك خطر محتمؿ الكقكع مف شأنو الإضرار بالبيئة عف طريؽ المداكلة  

يجكز " فقد نصت عمى أنو   " اليبات كالكصايا : "  فجاءت تحت الفرع المعنكف بػ991أما المادة 
لممؤسسات العمكمية البمدية أف تقبؿ أ كترفض اليبات كالكصايا الممنكحة ليا دكف أعباء أك شركط أك 
تخصيصات فإذا كانت اليبات تخضع لأعباء أك شركط فإف المجمس الشعبي البمدم ىك الذم يأذف 

."   بقبكليا عف طريؽ المداكلة أك رفضيا

  1. كلك أف المشرع عبر عنو بالمكافقة القبمية10/08إذا فإف التصريح كارد في قانكف 

تخضع إقامة "  كالتي نصت 11/10ك أعيدت نفس المادة كبصياغة مختمفة في قانكف البمدية رقـ 
أم مشركع استثمار أك تجييز عمى إقميـ البمدية أك أم مشركع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية 

إلى الرأم المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم كلا سيما في مجاؿ حماية الأراضي الفلبحية كالتأثير في 
  2.البيئة

                                                             
 . 177مقطؼ خيرة، المرجع السابؽ، ص  1
 . 37 ج ر 2011 يكنيك 22 مؤرخ في 11/10 قانكف البمدية رقـ 109المادة  2
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ذا كانت ىذه اليبات   كالكصايا ... "   المتعمؽ بالكلاية فنصت12/07 مف قانكف 932أما المادة  كا 
مقركنة بأعباء أك شركط أك تخصيصات خاصة فإف قبكليا أك رفضيا يتـ ترخيصو بمكجب مداكلة 

يخضع قبكؿ اليبات كالكصايا الممنكحة لمكلاية مف الخارج إلى المكافقة المسبقة . المجمس الشعبي الكلائي
كحتى لا تؤدم رقابة التصريح إلى إىدار مبدأ حرية كاستقلبؿ الإدارة "  مف الكزير المكمؼ بالداخمية

  1:المحمية يشترط فيو

 . لا يمكف صدكر التصريح بعد القياـ بالعمؿ مف الإدارة المحمية -1

إبعاد فكرة التصريح المشركط لما ليذه الفكرة مف تدخؿ مباشر في حرية كاستقلبؿ     -2
 . الييئات المحمية 

 .    يشترط أف يككف التصريح صريحا عكس التصديؽ الذم يمكف أف يككف ضمنيا -3

 يتعيف تحديد المدة الزمنية التي يتطمبيا التصريح   -4

ك تجدر الإشارة إلى أنو يترتب عمى رفض السمطة الكصية التصريح بالعمؿ إلى منع الجية 
  2.اللبمركزية مف اتخاذ القرار المقترح مف جانبيا

 آلية التصديق : الفرع الثاني

يعتبر قرار الييئة اللبمركزية قبؿ التصديؽ عميو قابؿ لمتنفيذ بذاتو كليس التصديؽ ىك الذم يناط بو 
تحقيؽ ذلؾ، إلا أف القانكف قد يستثني بعض القرارات كالتي يحدىا عمى سبيؿ الحصر كالتي لا يعتبرىا 

 . نافذة ما لـ يتـ التصديؽ عمييا مف جانب السمطة الكصائية 

ك القرارات الخاضعة لتصديؽ السمطة الكصائية لا تعتبر نافذة كلا تنتج آثارىا القانكنية ما لـ يتـ 
   3.التصديؽ عمييا

كما تعتبر القرارات الخاضعة لرقابة التصديؽ بمثابة مشركعات غير كاممة لا تستطيع الييئات 
  4.اللبمركزية تنفيذىا كىذا قبؿ التصديؽ عمييا

                                                             
  121عبد الناصر صالحي، المرجع السابؽ، ص  1
 . 141بكر القباني، المرجع السابؽ، ص  2
 . 129 ص 1981خالد القباني، اللبمركزية ك مسألة تطبيقيا في لبناف، منشكرات عكيدات، بيركت  3
 . 169مصطفى أبك زيد فيمي، المرجع السابؽ، ص  4
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 مفيوم التصديق  : أولا

العمؿ القانكني الصادر مف السمطة الكصائية كالذم تقرر بمقتضاه أف القرار الصادر مف " التصديؽ ىك 
   1.الييئة اللبمركزية لا يخالؼ القانكف كلا يتعارض مع المصمحة العامة كأنو يجكز تنفيذه

إجراء قانكني لاحؽ لمعمؿ الذم قامت بو الييئة المحمية كىك في نفس " ك يقصد بو كذلؾ أنو 
   2." الكقت سابؽ عمى تنفيذ العمؿ، أم أف التصديؽ يعطي لمعمؿ صلبحية التنفيذ

ك يخضع المشرع عادة بعض قرارات الييئة اللبمركزية لكصاية التصديؽ بسبب أىمية ىذه القرارات 
 . سكاء مف الناحية المالية كالميزانية كالقركض أك العقارية كنقؿ الممكية     كالمبادلات العقارية

ك يعتبر التصديؽ كسيمة استثنائية لا تتقرر إلا بنص، فلب تمارس السمطة الكصائية ىذا الإجراء إلا 
في الحالات التي ينص عمييا المشرع صراحة، كيشترط في التصديؽ أف لا يككف جزئيا، فلب يجكز لسمطة 
الكصاية أف تكافؽ عمى جزء مف قرار الييئة اللبمركزية كترفض  المكافقة عمى الجزء الباقي، لأف ذلؾ يعد 

  3.تعديلب لقرار الييئة كىي لا تممكو

ك لا يجكز لسمطة الكصاية أية إضافة إلى القرار، كما لا يجكز أف تعمؽ مكافقتيا عمى تحقيؽ شرط 
كاقؼ أك فاسخ ،لأف التصديؽ عمى شرط لا يعني في حقيقتو إلا الرفض، كمف ثـ يتعيف أف يككف 

  4.التصديؽ بسيطا كمجردا

ك التصديؽ إما أف يككف صريحا، أك ضمنيا، كيككف ضمنيا إذا نص القانكف عمى اعتبار قرارات 
  5.الييئة اللبمركزية نافذة إذا مضت فترة معينة دكف إقرارىا أم المصادقة عمييا

فإذا التزمت سمطة الكصاية الصمت خلبؿ مدة معينة يحدىا القانكف يعتبر ضمنيا بمثابة قرار 
  6.ضمني بالتصديؽ

                                                             
 . 108عادؿ محمكد حمدم، المرجع السابؽ، ص  1
 . 108، ص 1982صالح فؤاد، مبادئ القانكف الإدارم، دار الكتاب، لبناف، الطبعة الأكلى  2
 .. 141إبراىيـ رابعي، المرجع السابؽ، ص  3
 . 171عادؿ محمكد حمدم، المرجع السابؽ، ص  4
 . 109صالح فؤاد، المرجع نفسو، ص  5
 . 104خالد القباني، المرجع السابؽ، ص 6
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كما أف تحديد ميعاد معيف تمتزـ بو الجية الكصائية لمباشرة عممية التصديؽ لو أىمية بالغة، لأف 
عدـ تحديد ميعاد لمتصديؽ مف جانب السمطة  الكصائية مف شأنو أف يمس بمبدأ حرية    كاستقلبؿ الييئة 

   1.اللبمركزية

   الطبيعة القانونية لمتصديق: ثانيا 

الرأم الراجح أف التصديؽ عمؿ إدارم منفصؿ عف العمؿ الإدارم الصادر مف الييئة اللبمركزية 
كىك لا يندمج في العمؿ الأخير حتى كلك نص القانكف عمى أنو شرطا ضركريا لنفاذ قرار الييئة المحمية 

  إف السمطة 2.كالتصديؽ طبقا ليذا الرأم ما ىك إلا صيغة تنفيذية أك شرط لنفاذ قرار الييئة المحمية
المركزية إذا صادقت عمى قرار لأحد المجالس المحمية فميس يعني ذلؾ أف القرار يعتبر كأنو صادر عنيا، 

بؿ ينسب لممجمس المحمي الذم أصدره، كىك مف الناحية القانكنية قرار كامؿ ككؿ ما فعمتو السمطة 
   3." لا مانع لدم" المركزية ىك أنيا قالت 

إذا فالقرار الذم يصدر عف سمطة الكصاية ىك قرار إدارم قائـ بذاتو يتميز عف القرار المصادؽ 
 . عميو كلا يندمج فيو 

ك التصديؽ ىك عمؿ إدارم متميز كمنفصؿ عف العمؿ اللبمركزم المشمكؿ بتصديؽ جية الكصاية 
   4.اللبمركزم– القرار – بمعنى أف السمطة الكصائية لا تعتبر شريكة في إصدار العمؿ 

كعميو فلب يجكز لمسمطات الإدارية المركزية أف تعدؿ بالزيادة أك النقصاف في القرارات الصادرة عف 
الييئات اللبمركزية كقت التصديؽ عمييا، لأف أية محاكلة لمتعديؿ تعتبر حمكلا مف قبؿ السمطات المركزية 

   5.الكصية محؿ الييئات اللبمركزية، كىذا مخالؼ لنظاـ كطبيعة الكصاية الإدارية 

:  ك يترتب عمى ذلؾ عدة نتائج ىامة نذكر منيا

                                                             
 . 123عبد الناصر صالحي، المرجع السابؽ، ص  1
 .142إبراىيـ رابعي، المرجع السابؽ، ص 2
 . 164، المرجع السابؽ، ص :مصطفى أبك زيد فيمي  3
 . 103خالد القباني، المرجع السابؽ، ص  4
 . 143عمار عكابدم، مبدأ تدرج السمطة الرئاسية، المرجع السابؽ، ص  5
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لا يجكز لمجية اللبمركزية تنفيذ قراراتيا قبؿ التصديؽ عمييا مف السمطة الكصائية عمى أساس أف  -
لا كاف  تنفيذ ىذه القرارات قبؿ التصديؽ عمييا مف السمطة الكصائية يككف مكقكفا إلى حيف التصديؽ كا 

   1.التصرؼ اللبمركزم معيبا بعدـ الشرعية مما يجكز معو الطعف بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم

إذا كاف القرار مشكبا ببعض العيكب القانكنية فإف التصديؽ لا يغطييا كيظؿ القرار معيبا عمى  -
الرغـ مف التصديؽ عميو، كعميو فإنو في حالة الطعف بالإلغاء في القرار المصادؽ عميو فإف التصديؽ 

  2.عمى القرار لا يؤثر عمى صحة ىذا الطعف

عمى الرغـ مف التصديؽ، فإف القرار ينسب لمييئة اللبمركزية التي أصدرتو كبالتالي تتحمؿ ىذه  -
الأخيرة كحدىا المسؤكلية عف النتائج كالأضرار التي قد تنشأ بسبب تنفيذ ىذا القرار كلاتسأؿ السمطة 

  3.المركزية رغـ أنيا صادقت عمى القرار

إف التصديؽ ينسحب بأثر رجعي إلى تاريخ صدكر قرار الييئة اللبمركزية، كتقرير الأثر الرجعي  -
ىنا يعني أف القرار كاف قائما قبؿ التصديؽ، كمف ثـ فإنو يتعيف عند بحث شرعية القرار أف يرجع عمى 

 . تاريخ صدكره لا إلى تاريخ التصديؽ عميو

إف الييئة المحمية التي أصدرت القرار لا تجبر عمى تنفيذه بعد التصديؽ عميو، فقد تسحبو أك  -
تمغيو، لأف التصديؽ إنما ىك إذف بالتنفيذ كليس إجبارا عمى التنفيذ، فيمكف لمييئة اللبمركزية الرجكع أك 

  4.العدكؿ عف قرارىا بعد التصديؽ عميو

بما أف القرار الصادر عف الييئة المحمية، يعتبر مكتمؿ العناصر لكف تنفيذه مكقكؼ حتى يتـ  -
 5.التصديؽ عميو، فلب يككف قابلب لمطعف قبؿ التصديؽ فيك في ذاتو لا يرتب ضررا في الحاؿ

                                                             
 113صالح فؤاد، المرجع السابؽ، ص 1
 .152بكر القباني، المرجع السابؽ، ص 2
 .144مصطفى أبك زيد فيمي، المرجع السابؽ، ص 3
 .181مقطؼ خيرة، المرجع السابؽ، ص 4
 .. 224إبراىيـ عبد العزيز شيخا، المرجع السابؽ، ص  5
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 التصديق عمى أعمال الجماعات الإقميمية في التشريع الجزائري  : ثالثا

 التصديؽ مف خلبؿ المكاد 2011 المتعمؽ بالبمدية كالصادر سنة 11/10لقد عالج قانكف 
  مف خلبؿ المكاد 2012 المتعمؽ بالكلاية الصادر سنة 12/07، ككذا قانكف 51/59/58

 . ، كفي ما يمي بياف ذلؾ 55 54

 .  المتعمؽ بالبمدية 11/10 قانكف :أ

 عمى كجكب تبميغ المداكلات التي يككف 11/10 مف القانكف 56حرص المشرع مف خلبؿ المادة 
، إلى الكالي في ظرؼ ثمانية أياـ مف اتخاذىا كتدخؿ 57مكضكعيا مف المسائؿ المذككرة ضمف المادة 

.  يكما مف تاريخ إيداعيا بالكلاية21حيز التنفيذ بقكة القانكف بعد 

 تصبح مداكلات المجمس الشعبي 60 59 57مع مراعاة أحكاـ المكاد  " 56كقد نصت المادة 
لكف كفي نفس الكقت فإف المادة ."  يكما مف تاريخ إيداعيا بالكلاية 21البمدم قابمة لمتنفيذ بقكة القانكف بعد 

لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا : "  مف نفس القانكف كضعت استثناء ليذه القاعدة حيث  نصت عمى57
 :  مف الكالي المداكلات المتضمنة ما يمي

 . الميزانيات كالحسابات -

 . قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية  -

 . اتفاقيات التكأمة   -

 . التنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية  -

 مف القانكف البمدم ضركرة المصادقة عمييا صراحة، 57ك نظرا لأىمية بعض المداكلات تشترط المادة 
، فيي لا تخرج عف المداكلات المتعمقة بالمصادقة الصريحةكما حدت المادة المذككرة المكاضيع المتعمقة 

بالميزانية كالحسابات كقبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية كاتفاقيات التكأمة كالتنازؿ عف الأملبؾ العقارية 
  1.البمدية

                                                             
 . 37ر عد . ج57 المتعمؽ بالبمدية المادة 2011 جكاف 22 المؤرخ في 11/10القانكف رقـ ، 1
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 مف نفس القانكف إلى التخفيؼ مف شدة ىذا التصديؽ 58ك مع ذلؾ فقد عمد المشرع مف خلبؿ المادة 
، التصديق الضمنيالصريح كما قد يترتب عنو مف تباطؤ كتعطيؿ لمنشاط الإدارم، كذلؾ حينما أقر مبدأ 

 :   فقد نصت المادة عمى

 أعلبه، كلـ يعمف 59عندما يخطر الكالي قصد المصادقة بالحالات المنصكص عمييا في المادة " 
   1" . يكما ابتداء مف تاريخ إيداع المداكلة بالكلاية تعتبر ىذه الأخيرة مصادؽ عمييا30قراره خلبؿ مدة 

كالملبحظة التي يمكف استنتاجيا ىي أف المكاضيع التي تخضع لممصادقة الصريحة قد تضاعفت 
 فقد كانت المكاضيع المعنية في ىذا القانكف ىي 90/08 بالمقارنة مع القانكف 11/10في قانكف 

..  المداكلات التي تتناكؿ الميزانيات كالحسابات بالإضافة إلى إحداث مصالح  كمؤسسات عمكمية فقط
   2.كىنا يثػكر التساؤؿ عف إسقاط المشرع لحالة إحداث مصالػح    ك مؤسسات عمكمية بمدية

تصبح مداكلات المجمس :  قاعدة عامة كتتمثؿ في12/07 مف قانكف 54فقد كضعت المادة 
 55،56،57 يكـ مف إيداعيا بالكلاية، مع مراعاة أحكاـ المكاد 21الشعبي الكلائي نافذة بقكة القانكف بعد 

  3.مف ىذا القانكف

لا تتخذ إلا بعد مصادقة : "  اسثناءا ليذه القاعدة بحيث تنص عمى ما يمي55ك لقد كضعت المادة 
الكزير المكمؼ بالداخمية عمييا، في أجؿ أقصاه شيريف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي المتضمنة ما 

 :   يأتي

 . الميزانيات كالحسابات -

 . التنازؿ عف العقار أك اقتناءه أك تبادلو  -

 . إتفاقيات التكامة  -

 . اليبات كالكصايا الأجنبية -

كقد أدرج المشرع المداكلات المتضمنة التنازؿ عمى العقار كاقتناءه أك تبادلو كحالة جديدة بغرض المحافظة 
ضفاء شرعية عمى المعاملبت العقارية مما يستكجب المصادقة الصريحة، بالإضافة  عمى الكعاء العقارم كا 
                                                             

 . 56علبء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص  1
 .  336عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، المرجع السابؽ، ص  2
 .  12 ج ر عد 55 متعمؽ بالكلاية مادة 2092 فبراير 29 المؤرخ في 92/09قانكف رقـ 3



  الـمحلية الجماعات رقابة                                              الثاني الفصل

    

119 

 كأسقط 1990إلى اتفاقيات التكأمة ككذا اليبات كالكصايا الأجنبية التي لـ ترد في قانكف الكلاية لسنة 
 مف 50المشرع عمى غرار قانكف البمدية حالة إحداث مصالح كمؤسسات عمكمية كلائية مكضكع المادة 

 مف قانكف 58الملبحظة التي تجدر الإشارة إلييا أف المشرع في نص المادة -  1990.1قانكف الكلاية 
 يكما مف 30 نص عمى أف تككف مصادقة مداكلات المجمس الشعبي البمدم خلبؿ أجؿ 11/10البمدية 

تاريخ إيداع محضر المداكلة لدل الكلاية، فإذا لـ يصدر الكالي قراره خلبؿ ىذه المدة   انقمبت المصادقة 
الصريحة إلى مصادقة ضمنية كىذا لحماية مصالح البمدية مف تباطؤ الكالي كسككتو، غير أف ىذا القيد لا 

يكجد بالنسبة لمداكلات المجمس الشعبي الكلائي حيث لـ يحد المشرع أجلب لممصادقة، كىذا ما يجعؿ 
ف شاءت سكتت   . مداكلات المجمس الشعبي الكلائي تحت تصرؼ السمطة المركزية إف شاءت صادقت كا 

كما تجب الإشارة إلى أف ىناؾ مف الباحثيف الجزائرييف مف يرل أف المشرع الجزائرم أعتبر 
المصادقة قاعدة عامة كليست استثناء، فجعؿ كؿ مداكلات المجالس المحمية خاضعة لممصادقة إما 
الصريحة أك الضمنية، كىذا مف شأنو أف يشكؿ خطرا أك تيديدا عمى مبدأ حرية كاستقلبؿ الجماعات 

  2.الإقميمية في اتخاذ قرارات نافذة في حدكد اختصاصاتيا

 آلية الإلغاء : الفرع الثالث

تمتمؾ الجيات الكصائية الحؽ في إزالة آثار كؿ قرار صادر عف جية لامركزية يخالؼ القانكف مما 
 :  يترتب عميو البطلبف المطمؽ أك النسبي فكيؼ يتجسد ذلؾ

   مفيوم الإلغاء: أولا

بمقتضى سمطاتيا الإستثنائية المحددة - الإجراء الذم يمكف لجية الكصاية أف تزيؿ " الإلغاء ىك 
قرارا صادرا عف جية لا مركزية، لأنو يخالؼ قاعدة قانكنية أك يمس المصمحة العامة، أم يخالؼ – قانكنا 

الشرعية أك الملبئمة عمى أف يستند الإلغاء مف جانب جية الكصاية بالضركرة إلى نص قانكني يخكليا 
   3.ىذه السمطة كأف يتـ ذلؾ بالطبع خلبؿ مكاعيد محددة مف أجؿ ضماف استقرار الأكضاع القانكنية

                                                             
 . 337عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، المرجع السابؽ، ص  1
 . 164بكر القباني، المرجع السابؽ، ص، 2
 . 165بكر القباني، المرجع السابؽ، ص  3



  الـمحلية الجماعات رقابة                                              الثاني الفصل

 

120 
 

ك الأصؿ أف الإلغاء لا يككف إلا بسبب عدـ إتفاؽ قرار ىيئة لا مركزية مع مبدأ الشرعية أك 
  1.المصمحة العامة

كيجب أف يككف قرار الإلغاء بسيطا كمجردا، فميس لمسمطة الكصية إلا أف تصدر قرار بالإلغاء أك 
تمتنع عف إصداره، كلا يجكز أف يككف قرار الإلغاء جزئيا، فالإلغاء الجزئي يعني التعديؿ، كالسمطة 

الكصية ليس ليا أف تعدؿ القرارات التي تصدرىا الييئات المحمية، ككؿ ما ليا ىك رفض بالجممة أك قبكؿ 
  2.بالجممة

ك يجيز بعض الفقياء الإلغاء الجزئي عمى أساس أنو مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء، كالحقيقة أف 
الإلغاء الجزئي في بعض الحالات يساكم تعديؿ القرار كىذا ما لا تممكو سمطة الكصاية الإدارية، كتضع 
بعض التشريعات شركطا لاستعماؿ آلية الإلغاء منيا أف يككف قرار الإلغاء مكتكبا كصريحا كمسببا، كما 

لا أصبح قرار الييئة اللبمركزية نيائيا،  تحد آجالا معينة يتعيف خلبليا أف تتدخؿ سمطة الكصاية  كا 
كيمتنع عمى ىذه السمطة التدخؿ بعد ذلؾ ،كالإلغاء يتـ بقرار يصدر مف السمطة الكصائية كىك قرار 

  3.منفصؿ كمتميز عف القرار الصادر مف الييئة المحمية

 قيمة الأعمال الخاضعة للإلغاء  : ثانيا

يعتبر القرار الصادر عف الييئات المحمية قائما كتاما كذا فعالية، إلى أف تقرر الجية الكصائية عف 
زالة الآثار القانكنية التي رتبيا ذلؾ القرار، فيؤدم بذلؾ الإلغاء دكر  طريؽ الإلغاء انتزاع ىذه الفعالية، كا 

الشرط الفاسخ ،ك في ىذا الصد ينبغي أف نفرؽ بيف قيمة الأعماؿ المذككرة قبؿ الإلغاء كبعده، كفي حالة 
   4:عدـ حصكلو، كفي ما يمي بياف ذلؾ

يعتبر قرار الييئة اللبمركزية قرار قائما كصحيحا كتاما كمنتجات لكافة آثاره : قبؿ الإلغاء -1
. القانكنية 

                                                             
 . 197مقطؼ خيرة، المرجع السابؽ، ص  1
  . 197مقطؼ خيرة، المرجع السابؽ، ص  2
  

 . 197مقطؼ خيرة، المرجع السابؽ، ص  3
  . 197مقطؼ خيرة، المرجع السابؽ، ص  4



  الـمحلية الجماعات رقابة                                              الثاني الفصل

    

121 

يؤدم إلغاء قرار الييئة المحمية إلى زكاؿ القرار بأثر رجعي، أم منذ         : بعد الإلغاء -2
 .  صدكره 

في حالة لـ يصدر في الميعاد المحد فإف القرار الصادر عف             : إذا لـ يحصؿ الإلغاء -3
الييئة اللبمركزية يصبح نيائيا كلك لـ يكف مشركعا أك ملبئما كيحدث أف تقكـ السمطة الكصية بإرجاء 

 . قرار الإلغاء فتقكـ بإيقافو مؤقتا لغاية النظر فيو

تقكـ فكرة الإيقاؼ عمى أساس صدكر قرار تنفيذم عف ىيئة لامركزية مع قياـ السمطة الكصائية 
بإرجاء تنفيذه لمدة معينة، كذلؾ في حدكد السمطات الاستثنائية المحدة قانكنا ليذه السمطة، كيتـ ذلؾ عادة 
تمييدا لإلغاء ىذا القرار، ذلؾ لأف تقرير الإيقاؼ قبؿ الإلغاء بالنسبة لبعض قرارات الييئات اللبمركزية، 
يساعد السمطة الكصائية عمى تلبفي الأضرار التي قد تنشأ عف التنفيذ المعجؿ ليذه القرارات، كغالبا ما 

يمس الإيقاؼ القرارات التي يككف مكضكعيا متعمقا بالمالية أك العقارات نظرا لأىمية كخطكرة ىذه 
  أما فيما يخص الميعاد فإنو ضمانا لاستقرار الأكضاع الإدارية يستكجب التحديد القانكني لممدة 1.المسائؿ

التي يمكف خلبليا لمسمطة الكصائية مف مباشرة سمطة إيقاؼ تنفيذ بعض قرارات الييئات اللبمركزية كغالبا 
  2.ما تككف مدة الإيقاؼ ىي نفسيا مدة الإلغاء، كلقد عنيت مختمؼ التشريعات بتحديد ىذه المدة

أما فيما يخص الآثار فتخضع الأعماؿ اللبمركزية الخاضعة لرقابة الإيقاؼ لنفس المبادئ التي 
 . تحكـ إلغاء ىذه الأعماؿ بكجو عاـ 

 الإلغاء في التشريع الجزائري  : ثالثا 

   خكؿ المشرع الجزائرم لمسمطة الكصائية صلبحية إلغاء مداكلات المجالس المحمية في حالات 
 :  محدة، كينقسـ الإلغاء في التشريع الجزائرم إلى قسميف

 

                                                             
 . 173بكر القباني، المرجع السابؽ، ص  1
 . 198مقطؼ خيرة، المرجع السابؽ، ص  2
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   1:البطلان المطمق- 1

تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي "  عمى أنو 11/10 مف قانكف البمدية 59نصت المادة 
 :  البمدم

 . المتخذة خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا  -

 . غير المحررة بالمغة العربية -

 مف نفس القانكف ثبت المشرع البطلبف بقرار 60كيعايف الكالي بطلبف المداكلة بقرار، كفي المادة 
معمؿ مف الكالي بالنسبة لممداكلات التي اشترؾ فييا أحد أعضاء المجمس الشعبي البمدم أك رئيسو مع مف 

 .لو مصمحة شخصية أك لزكجو أك لأحد أقاربو يمس بمكضكع المداكلة

 مف نفس القانكف منح المشرع لمبمدية في مكاجية سمطة الرقابة المسمطة عمييا مف 61ك في المادة 
قبؿ الكالي، جكاز الطعف في القرار المتضمف بطلبف المداكلة عف طريؽ التظمـ الإدارم الذم يككف إما 
كلائيا يكجو لمكالي باعتباره السمطة مصدرة القرار، أك قد يككف قضائيا أماـ الجيات المختصة ضد قرار 

، بنشر دعكل الإلغاء في ىذا القرار كفقا للئجراءات كالأكضاع المقررة في قانكف الإجراءات المدنية 2الكالي
   3.الإدارية

 عمى أنو تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي 12/07 مف قانكف الكلاية 53ك نصت المادة 
 :  الكلائي

 . المتخذة خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا  -

 . غير المحررة بالمغة العربية  -

 . التي تتناكؿ مكضكعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو  -

. المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الكلائي  -

                                                             
استعمؿ المشرع الجزائرم مصطمح البطلبف ك ىك مصطمح خاص بالقانكف المدني، ك لعؿ الأجدر ىك استعماؿ   1

 . مصطمح الإلغاء
   .57علبء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص  2
   .58المرجع نفسو، ص 3
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 حكما جديدا مفاده أنو في حالات البطلبف 2012 مف قانكف الكلاية لسنة 53ك قد حممت المادة 
بقكة القانكف يتعيف عمى الكالي رفع دعكل أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا مف أجؿ إقرار بطلبف 

 أيف كاف يعمف عف بطلبف المداكلة بقرار مسبب مف كزير 1990المداكلة خلبؼ الكضع في قانكف 
الداخمية ككاف كذلؾ بكسع رئيس المجمس الشعبي الكلائي رفع دعكل باسـ الكلاية أماـ مجمس الدكلة، أما 

   1.في ظؿ القانكف الجديد فقد صار الأمر يعرض عمى المحكمة الإدارية المختصة إقميميا

 مف قانكف 53 مف قانكف البمدية كالمادة 59ك ما يمكف ملبحظتو بخصكص المقارنة بيف المادة 
الكلاية ىك التشابو بخصكص المداكلات التي تعتبر باطمة بحكـ كقكة القانكف، كذلؾ حسب الأسباب 

   2:التالية

 :  عدم الإختصاص الموضوعي-أ

فتعتبر باطمة ككأنيا لـ تكف جميع القرارات كالمداكلات التي تنصب عمى مكضكع لا يدخؿ في 
صلبحيات كاختصاصات المجالس المحمية رغـ أف كؿ مف قانكف البمدية   كقانكف الكلاية لـ يحدا 

نما اعتمدا مبدأ  كىك "  قاعدة الإختصاص العاـ" اختصاصات الجماعات الإقميمية عمى سبيؿ الحصر كا 
الأسمكب الذم أخذ بو المشرع الفرنسي الذم جعؿ اختصاص الجماعات الإقميمية عاما كمطمقا كليذا فلب 

   3.يمكف تحديد اختصاصات الييئات المحمية بكؿ دقة

 :  مخالفة القانون-ب

كيقصد بالقانكف ىنا معناه الكاسع فيشمؿ كؿ مف الدستكر ،القانكف كالتنظيـ،ك نشير في ىذا الصد 
كما جاء في قانكف الكلاية كىك ما ذكره " خرقا لمدستكر أك القكانيف أك التنظيمات " أف المشرع ذكر عبارة 

  4.أيضا في قانكف البمدية مما يبيف اتجاه إرادة المشرع نحك الحفاظ عمى الكحدة السياسية لمدكلة

                                                             
 . 333عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، المرجع السابؽ، ص 1
   .103محمد الصغير بعمي، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، المرجع السابؽ، ص  2
   .122 ص 1986مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية د ـ ج، الجزائر  3
 . 143عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  4
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كما أف إقرار ىذا السبب لبطلبف مداكلات المجالس الشعبية المحمية إنما ييدؼ إلى احتراـ مبدأ 
  1.الشرعية كضماف تدرج القكاعد القانكنية في الدكلة

 :  مخالفة الشكل والإجراءات-ج

تعتبر باطمة بطلبنا مطمقا، المداكلات التي تجرم خارج الدكرات العادية كالاستثنائية كالاجتماعات 
القانكنية التي يعقدىا المجمس المحمي أك التي تتـ خارج مقره كمف ثـ فلب يعقؿ أف يسمح لأعضاء المجمس 

 2.بعقد اجتماعات خارج الإطار الذم رسمو القانكف كبالكيفية التي حدىا

 :  البطلان النسبي- 2 

 مف قانكف الكلاية عمى إمكانية إبطاؿ المداكلات التي 56 مف قانكف البمدية كالمادة 60نصت المادة 
يشارؾ في اتخاذىا أعضاء مف المجمس، كتككف ليـ مصمحة شخصية في مكضكع المداكلة سكاء بصفتيـ 

الشخصية أك كككلبء، كالحكمة مف إبطاؿ ىذا النكع مف المداكلات كاضحة حتى يحافظ المشرع عمى 
 . مصداقية المجمس كمكانتو كسط المنتخبيف  كأف يبعد الأعضاء عف كؿ شبية 

أما في ما يخص الأداة القانكنية لممارسة سمطة إلغاء قرارات الييئات المحمية، فتبطؿ مداكلات 
المجمس الشعبي البمدم بمكجب قرار معمؿ مف الكالي كذلؾ خلبؿ شير ابتداء مف تاريخ إيداع محضر 

   3.المداكلة لدل الكلاية

أما في ما يخص مداكلات المجمس الشعبي الكلائي فإنيا تمغى بعد رفع دعكل أماـ المحكمة الإدارية 
 يكما التي تمي اتخاذ المداكلة، كما يمكف لمكالي بإعتباره ممثلب لمسمطة 21المختصة إقميميا في أجؿ 

  4. يكما المكالية لاختتاـ الدكرة التي جرت فييا المداكلة المعنية15المركزية أف يثير البطلبف في غضكف 

  

 يكما مف 15كما يمكف المطالبة بيا أيضا مف طرؼ الناخب أك المكمؼ بالضريبة كذلؾ خلبؿ 
إشيار المداكلة، كينبغي إرساؿ الطمب مف قبؿ الناخب أك دافع الضريبة عف طريؽ البريد بمكجب رسالة 

                                                             
 . 103محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص  1
 . 104عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  2
   .104محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص  3
 . 148عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، ص  4
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مسجمة مع إشعار بالإستلبـ إلى الكالي، كيترتب عمى طمب الإلغاء سكاء مف الكالي أك الناخب أك 
  إف البطلبف النسبي في قانكف الكلاية يككف بطمب 1.دافع الضريبة تأجيؿ تنفيذ المداكلة محؿ طمب الإلغاء

مف الكالي كلـ يقتصر عمى صاحب المصمحة بؿ امتد إلى كؿ ناخب ككؿ دافع ضريبة، كقد اشترط 
المشرع تكفر عنصر المصمحة لأف ذلؾ يتماشى مع المبادئ العامة في مجاؿ التقاضي، حيث أنو 

لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ "  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 13كاستنادا لنص المادة 
   2.تكف لو صفة أك مصمحة قائمة أك محتممة يقررىا القانكف

 قانكف البمدية أف يطعف لدل الجية 61ك قد أجاز المشرع لرئيس المجمس الشعبي البمدم في المادة 
القضائية في كؿ قرار صادر عف الجية الكصائية سكاء تعمؽ الأمر بالبطلبف النسبي أك المطمؽ كىك 

 فنسجؿ 12/07إحدل الضمانات المقررة لحماية استقلبلية الجماعات المحمية أما في قانكف الكلاية الجديد 
زكاؿ ىذه الضمانة بسبب فكرة الشخصية الإعتبارية المنعدمة في المجمس الشعبي الكلائي كالتي لا تخكلو 

  3.حؽ التقاضي

 آلية الحمول : الفرع الرابع

مثمما يمكف لمسمطات الكصائية إلغاء أعماؿ المجالس المحمية إذا كانت مخالفة لمقانكف أك لا تخدـ 
الصالح العاـ، فبكسعيا كذلؾ أف تحؿ محؿ تمؾ المجالس في حاؿ امتناعيا عف القياـ بأعماليا أك إىماؿ 

 . ذلؾ

 مفيوم الحمول  : أولا

الحمكؿ ىك قياـ الجية الكصية بمقتضى سمطاتيا الاستثنائية مقاـ الجية اللبمركزية لتنفيذ بعض 
  4.إلتزاماتيا القانكنية التي لـ تقـ بيا لعجز أك إىماؿ

إف السمطة الكصائية لا تمارس رقابتيا فقط عمى الأعماؿ الإيجابية التي تصدر عف السمطات 
المحمية، كلكنيا تراقب أيضا الأعماؿ السمبية ليذه الييئات ،أك إىماؿ القياـ بالكاجبات التي تترتب عمييا 

. قانكنا أك التي يقتضييا سير المصمحة العامة للئدارة المحمية سيرا حسنا

                                                             
 .  المتعمؽ بالكلاية2012 فبراير 21 مؤرخ في 12/07 مف  القانكف 57المادة  1
  . 2008 أفريؿ 25 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية المؤرخ في 829المادة  2
  . 343المرجع السابؽ، ص : عمار بكضياؼ 3
 .313محمد عمر الشبككي، المرجع السابؽ، ص  4
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 كىذه الرقابة تتمثؿ في ما سمي بآلية الحمكؿ، أم حمكؿ سمطة الكصاية محؿ السمطة

اللبمركزية في اتخاذ القرارات التي تؤمف سير المصالح العامة المحمية لحساب كعمى مسؤكلية 
   1.السمطة اللبمركزية

كحؽ الحمكؿ ىك أخطر أنكاع الرقابة التي تمارسيا سمطة الكصاية كأشدىا تأثيرا عمى حرية 
كقد تطكر مفيكـ الكصاية الإدارية  عبر الزمف، كلـ يبقى عمى . كاستقلبؿ الأشخاص العامة اللبمركزية

مفيكمو التقميدم، كبحسب ىذا المفيكـ المتطكر لـ تعد السمطات المحمية ىي كحدىا التي تحتكر تمثيؿ 
الجماعات اللبمركزية، كلكف السمطة الكصائية تمثؿ أيضا الجماعات اللبمركزية، كىي عندما تستمد سمطة 
الحمكؿ محؿ السمطات اللبمركزية مف القانكف، إنما تتصرؼ كتعمؿ لحساب ىذه الجماعات كممثمة شرعية 
ليا، كىذا ما يفسر تحمؿ الجماعات اللبمركزية الإقميمية مسؤكلية أعماؿ السمطة الكصائية، بصفتيا ممثمة 

 . ليذه الجماعات كفقا لمقانكف

ك لعؿ جكىر كمضمكف سمطة الحمكؿ يكمف في فكرة التكفيؽ بيف حماية الحريات المحمية التي 
استمزمت إضفاء الشخصية المعنكية لمسمطات اللبمركزية كبيف فكرة الصالح العاـ الذم يجب أف يبقى 
بمعزؿ عف الخلبفات المحمية التي كثيرا ما ينشأ عنيا إىماؿ في العمؿ، مما يؤدم إلى شمؿ المرافؽ 

 . العامة المحمية في الكقت الذم ينُتظر منيا أف تمبي حاجات أساسية كضركرية لممكاطنيف

 . ك يأخذ الحمكؿ صكر متعدة أىميا الإجراء المباشر كالحمكؿ عف طريؽ إرساؿ مندكب 

  الإجراء المباشر   :أ

ك بمقتضاه تتكلى سمطة الكصاية أداء العمؿ الذم تقاعست الييئة المحمية أك أىممت في أدائو كلما 
كاف ىذا الإجراء يعد تدخلب مباشرا في أعماؿ الييئات المحمية كييد استقلبليا    كحريتيا فإف المشرع 

   2.يضع عادة قيكدا عمى ممارستو حفاظا عمى استقلبؿ الجماعات اللبمركزية الإقميمية

 :    الحمكؿ عف طريؽ إرساؿ مندكب خاص:ب

يتمثؿ حمكؿ السمطة الكصائية محؿ الإدارة المحمية بإرساؿ مندكب خاص مفكض مف قبميا يتكلى 
إدارة مرفؽ معيف، كتكضع تحت تصرفو كؿ الكسائؿ التي تممكيا الييئة المحمية، كتعتبر القرارات الصادرة 
عف المندكب كأنيا صادرة عف الإدارة المحمية، كتمتزـ ىذه الييئات بالقرارات التي يصدرىا المندكب كما لك 
                                                             

 . 105خالد القباني، المرجع السابؽ، ص  1
 .181عادؿ محمكد حمدم، المرجع السابؽ، ص  2
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كانت صادرة منيا، كتمتزـ أيضا بالتعكيض عف الأضرار التي تمحؽ الغير مف تنفيذىا كتتحمؿ 
جميع النفقات الخاصة بإدارة المرفؽ، كما يتعيف عمييا أف تمتنع عف إجراء أم تصرؼ لو علبقة بالمرفؽ 

  1.المدار بيذه الطريقة

 القيود المتعمقة بممارسة آلية الحمول  : ثانيا 

نما ىي سمطة مقيدة كمشركطة، فغالبا ما يحد القانكف عمى  إف سمطة الحمكؿ ليست سمطة مطمقة، كا 
 :  كجو الحصر كبشكؿ صريح أصكؿ ممارستيا، فلب يجكز الحمكؿ إلا بتكفر ثلبث شركط كىي

أف يككف القانكف قد نص عميو صراحة، كفي ىذه الحالة لا يجكز الحمكؿ إلا في الأحكاؿ  -1
   2.التي حدىا القانكف بالذات

، أم أف الحمكؿ لا 3الحمكؿ لا يككف جائزا إلا إذا كانت الإدارة ممزمة قانكنا بالتصرؼ -2
يككف جائزا إلا بشأف يدخؿ في نطاؽ السمطة المقيدة، أما إذا كاف للئدارة المحمية سمطة تقديرية في اتخاذ 

   4.القرار كامتنعت عنو، فلب يجكز لمسمطة الكصائية أف تحؿ محميا في اتخاذ القرار

يجب أف تقكـ السمطة الكصائية بتقديـ إنذار صريح لمييئة اللبمركزية، فإذا امتنعت رغـ  -3
   5.ذلؾ مارست الإدارة المركزية سمطتيا في الحمكؿ

 ك الإنذار شرط ضركرم بحيث لا يحؽ لمسمطة الكصائية أف تحؿ محؿ الإدارة 

المحمية إلا بعد التثبت، فإذا رفضت الإدارة الحمية اتخاذ القرار أك التزمت الصمت بعد تكجيو 
   6.الإنذار إلييا، طيمة المدة المحدة في الإنذار فتعد قرينة عف الإمتناع كيمكف حينيا الحمكؿ محميا

الحمول في التشريع الجزائري : ثالثا 

  11/10الحمكؿ في قانكف البمدية : أ  
                                                             

 . 153إبراىيـ رابعي، المرجع السابؽ، ص  1
 . 165مصطفى أبك زيد فيمي، المرجع السابؽ، ص  2
 . 154إبراىيـ رابعي، نفس المرجع، ص  3
 . 227إبراىيـ عبد العزيز شيخا، المرجع السابؽ، ص  4
 .165مصطفى أبك زيد فيمي، نفس المرجع، ص  5
 . 182عادؿ محمكد حمدم، المرجع السابؽ، ص  6
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 مف قانكف 101نص قانكف البمدية عمى سمطة حمكؿ الكالي محؿ البمدية، بحيث بينت المادة 
عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدم عف اتخاذ القرارت المككمة لو بمقتضى القكانيف  " 11/10

  1" .كالتنظيمات ،يمكف لمكالي بعد إعذاره أف يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ

  

 :  ك الملبحظ أف ىذه المادة نصت عمى كؿ الشركط اللبزمة لممارسة حؽ الحمكؿ

فنصت عف امتناع رئيس المجمس الشعبي البمدم عف اتخاذ القرارت المفركضة عميو بمقتضى  -
 . القكانيف كالتنظيمات 

كما نصت عمى إنذار السمطة الكصائية كعبرت عنو بطمب الكالي مف رئيس المجمس الشعبي  -
 . البمدم بأف يقكـ باتخاذ القرارات المفركضة عميو سكاء كاف ذلؾ الإمتناع صريحا أك ضمنيا

أف تككف الإختصاصات منصكص عمييا كمفركضة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم بمقتضى  -
 . القكانيف كالتنظيمات أم أنو لا يتمتع بالسمطة التقديرية في ممارسة ىذه الإختصاصات 

كما يلبحظ عمييا أنيا جعمت تدخؿ الكالي جكازيا كليس إجباريا في حيف كاف الأجدر إلزاـ الكالي  -
طراد  . بالتدخؿ حفاظا عمى حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كا 

 :  لقد نص قانكف البمدية عمى بعض الحالات التي يمكف فييا ممارسة سمطة الحمكؿ كىي

 .  11/10 قانكف 203تسجيؿ النفقات الإجبارية في الميزانية، المادة  -

 .  11/10 قانكف 186إعادة التكازف لمميزانية، المادة  -

 . 11/10 قانكف 184إمتصاص العجز في الميزانية الإضافية، المادة  -

فكؿ ىذه الحالات متعمقة بالميزانية، فإذا لـ يصكت المجمس الشعبي البمدم عمى النفقات الإجبارية 
فإف الكالي يقكـ بتسجيميا تمقائيا، حالا محؿ المجمس في القياـ بيذا الإلتزاـ ،أما إذا صكت المجمس بشأنيا 

 يكما لممجمس الذم يعيد 95ككانت غير متكازنة في ما بيف الإيرادات كالنفقات، كبعد أف يعيدىا خلبؿ 
مناقشتيا كضبطيا كفي حالة عدـ تكازنيا مرة أخرل يحؿ الكالي محمو كيقكـ بضبطيا تمقائيا كىذه الحالة 

                                                             
  37  متعمؽ بالبمدية ج ر عدد 2011 جكاف 22 مؤرخ في 11/10 مف قانكف رقـ101المادة  1
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 .  الثانية  

ك أما الحالة الثالثة فإنيا تتناكؿ العجز المسجؿ في الميزانية المكتشؼ عند تنفيذىا، كعندىا يتعيف 
عمى المجمس الشعبي البمدم اتخاذ التدابير الكفيمة بامتصاص العجز الحاصؿ كتأميف التكازف في الميزانية 

   1.الإضافية

ك في حالة عدـ قيامو بإجراءات الضبط الضركرية في ىذا الشأف جاز لمكالي الحمكؿ محمو لاتخاذ 
   2.التدابير التقنية كالقانكنية لامتصاص العجز

 .  الحمكؿ في قانكف الكلاية:ب 

نظرا لكجكد الكالي كممثؿ لمسمطة المركزية، فإف حالات حمكؿ السمطة المركزية محؿ المجمس 
كىي تتمثؿ أساسا . الشعبي الكلائي قميمة مقارنة مع حمكؿ السمطة المركزية محؿ المجمس الشعبي البمدم

 :  في

إذا لـ يصكت المجمس الشعبي الكلائي عمى النفقات الإجبارية في : حالات النفقات الإجبارية -
الميزانية الأكلية أك الميزانية الإضافية فإف السمطة المكمفة بضبط ميزانية الكلاية تقكـ تمقائيا بتسجيؿ 

 163النفقات التي لـ يصكت عمييا المجمس الشعبي الكلائي كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو كىذا كفقا لممادة 
 . 12/07قانكف 

حالة عدـ التكازف عند كضع الميزانية الأكلية لمكلاية مكضع التنفيذ فإنو قد يظير عجز مالي في  -
بعض أبكابيا كفصكليا فيؤثر عمى مبدأ التكازف الذم تقكـ عميو الميزانية، كعندىا يجب عمى المجمس 

الشعبي الكلائي التدخؿ لامتصاص ىذا العجز، لكف في حالة تخمفو عف ذلؾ يتدخؿ كزير الداخمية كالكزير 
 قانكف 169المكمؼ بالمالية لاتخاذ الإجراءات اللبزمة كالإذف بامتصاص العجز الكاقع كىذا كفقا لممادة 

12/07   .

                                                             
  137عبد الناصر صالحي، مرجع سابؽ، ص  1
  156إبراىيـ رابعي، مرجع سابؽ، ص  2
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في الأخير يمكف أف نشير أف الكصاية الإدارية  كخاصة تمؾ الممارسة عمى أعماؿ الإدارة المحمية 
كرغـ ما ليا مف تأثير عمى حرية كاستقلبؿ ىذه الجماعات نظرا لما تتمتع بو السمطة الكصائية مف سمطة 

تقديرية فإنيا تبقى الجسر الذم يربط بيف الدكلة كبيف الجماعات الإقميمية، كبدكنيا تنقطع العلبقة بيف 
 . أجزاء الكطف كتتزعزع كحدة الدكلة

 آثار الوصاية الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر : المطمب الثاني

الأصؿ أف تتمتع الجماعات المحمية باستقلبؿ حقيقي في أداء مياميا كأف تتمتع بحرية البت في 
المسائؿ التي تدخؿ ضمف اختصاصيا كالاستثناء، ىك أف يقيدىا ىذا الاستقلبؿ برقابة تمارسيا جية 
الكصاية، لضماف حد معيف مف التكازف كالانسجاـ  بيف السمطات المركزية كجية رقابة كالجماعات 

 إلا أف كاقع الكصاية الإدارية  الممارسة عمى المجالس المحمية في ظؿ قانكف البمدية كالكلاية  ،1المحمي
 . 10_07/11_12الحالييف 

ينفي ىذا الطرح كيؤكد مدل سيطرة جية الكصاية عمى أعماؿ كقرارات المجالس المحمية كتأثيرىا 
عمى حرية اتخاذ القرار، كما تمتد سمطة الرقابة إلى حد التدخؿ في تسيير الشؤكف المحمية مباشرة كىذا 

 .  مف أخطر أنكاع الرقابة كأشدىا تأثيرا عمى استقلبلية المجالس المحمية

 أثر سمطة التصديق عمى أعمال المجالس المحمية : الفرع الأول  

إف الكاقع العممي يشير إلى أف التصديؽ ينقمب إلى أسمكب شبيو بالرخصة المسبقة أك الاعتماد فيك 
  2.حؽ شبو مطمؽ يؤدم في نياية الأمر إلى مشاركة الإدارة المحمية في كؿ الشؤكف المتعمقة بو

ذا كاف المشرع مف خلبؿ أحكاـ قانكف البمدية كالكلاية قد أعطى إجابة كاضحة بخصكص  كا 
 . المصادقة الضمنية كالتي تتيح المجالس المنتخبة تنفيذ المداكلات بمجرد انقضاء الأجؿ المنصكص عميو

إلا أف ىذا لا يحدث في حقيقة الأمر فالكاقع العممي يفيد بأف الجيات المركزية غالبا ما تتجاكز 
.   المدة المحددة في القانكف

                                                             
حمدم سميماف القبيلبت، الرقابة الإدارية كالمالية دراسة تحميمية كتطبيقية، طبعو الثانية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف  1

  19، ص 2010الأردف، سنة 
  190مسعكد شييكب، المرجع السابؽ، ص  2
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كلا تمتزـ بيا إذ جرت العادة أف تصدر قراراتيا بعد انقضاء المدة القانكنية كىنا نجد المجالس 
المحمية نفسيا في مكقؼ لا تممؾ فيو أم كسيمة تجبرىا عمى اتخاذ قراراتيا ككضعيا في مكضع التنفيذ، 

كما أف الأحكاـ القضائية المتناقضة الصادرة عف الجيات القضائية تدخؿ أيضا ضمف الأسباب التي تمنع 
المجالس المحمية مف العمؿ بالمصادقة الضمنية ففي قرار لممحكمة العميا  الغرفة الإدارية  الصادرة بتاريخ 

، إلا أف قرار 1 كالذم أقرت فيو المحكمة العميا أف لمقرار الضمني نفس آثار القرار الصريح18/01/1983
 لا يتفؽ مع قرار المحكمة العميا حيث أقر في نص الحكـ 19/04/1999مجمس الدكلة الصادر بتاريخ 

د ضد رئيس بمدية بكسعادة عمى أف عدـ المصادقة عمى المداكلة لا يكسبيا صفة .الصادر في قضية ـ
، قبؿ الجيات الكصية كبالإيجاب 2الكثيقة الرسمية كلا يمثؿ مضمكنيا  أم حجية كبالتالي ينبغي إبعادىا

، كتتسع سمطة الكصاية لتشمؿ مصادقة رئيس الدائرة عمى مداكلات المجمس 3تحديد أحسف قانكف مالية
  215.4_94الشعبي البمدم تحت سمطة الكالي كبتفكيض منو بمكجب المرسكـ التنفيذم 

 . أثر سمطة الإلغاء عمى أعمال المجالس المحمية: الفرع الثاني

تممؾ جية الكصايا سمطة إلغاء مداكلات المجالس المحمية إما لمخالفتيا قاعدة قانكنية أك لمساسيا 
كالتي تبرز كبشكؿ كاضحا الحضكر القكم لسمطة الكالي عمى عممية الإلغاء الخاصة  بمصمحة عامة

بمداكلات المجالس المحمية فعمى مستكل البمدية يمكف لمكالي أف يصدر قرار بإلغاء مداكلة المجمس 
مف  44لمادة  دكف حاجة إلى تقديـ تبرير عمى ذلؾ، بعكس ا59المادة الشعبي البمدم المخالفة لأحكاـ 

كالتي فرضت عمى الكالي ضركرة التعميؿ كتظير أيضا سمطة الكالي كلأكؿ مره في إمكانية  1990قانون 
بالمجكء إلى طمب إبطاؿ أم  54لمادة إلغائو لمداكلات المجمس الشعبي الكلائي بقكة القانكف حسب نص ا

، كمنو تنقمب الكلاية طرفا مدعيا كالمجمس الشعبي الكلائي طرفا 53المادة مداكلة غير مطابقة لأحكاـ 
مف  1990لسنة مدعى عميو كفي الكقت الذم كاف يعمف عف بطلبف المداكلة في ظؿ قانكف الكلاية 

                                                             
عبد الحميـ مشرم، نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي، العدد السادس،  1

 . 108جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 
عزيز محمد الطاىير، آليات تفعيؿ دكر البمدية في إدارة التنمية المحمية في الجزائر مذكرة ماجستير، جامعة قاصدم  2

 . 82، ص 2011مرباح، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، كرقمة، سنة 
 . 58بف ناصر بكطيب،الكصاية الإدارية كأثرىا عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائر، مرجع سابؽ الذكر،ص  3
  1994سنة .04، المتعمؽ بضبط أجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، الجريدة الرسمية رقـ 215 94المرسكـ  4
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ف كاف ييدؼ إلى تجسيد  طرؼ كزير الداخمية بقرار مسبب إف رفع الدعكل القضائية مف طرؼ الكالي كا 
مبدأ الاحتكاـ لمقضاء كشرعية الأعماؿ كالتصرفات إلا أنو يثير جممة مف الإشكاليات القانكنية كلا 

 .  الإجرائية فمف الناحية القانكنية لا يتمتع المجمس الشعبي الكلائي بالشخصية المعنكية

مف قانكف الإجراءات  828المادة كعميو لا يمكف لرئيسو أف يتقاضى  باسمو لأنو بالرجكع إلى نص 
المدنية كالإدارية، نجدىا لا تنص صراحة عمى أىمية التقاضي بالنسبة لممجمس الشعبي الكلائي مف الناحية 

 .  الإجرائية

نجد أف الكالي يمثؿ الكلاية أماـ القضاء كطرؼ مدعى كالمجمس الشعبي الكلائي طرؼ مدعى عميو 
كىك لا يممؾ الشخصية الاعتبارية بعكس الكلاية، كمف يظؿ مشكؿ التمثيؿ القضائي مطركحا كىذا سيؤدل 
مف دكف شؾ إلى تكتر العلبقة بيف الكالي كممثؿ لمسمطة المركزية كالمنتخبيف عمى مستكل الكلاية، كمف 
جية أخرل سيرتب ظيكر النزاع إلى العمف فقداف سكاف الأقاليـ ثقتيـ في ممثؿ السمطة المركزية  الكالي  

  1.كفي المنتخبيف المحمييف كذلؾ

كما أف المداكلات التي تحيد كتنحرؼ عف غاية الصالح العاـ مسيا تعديؿ كبير، إذ يلبحظ أف حؽ 
إثارة البطلبف لا يكجد ما ينص عميو في قانكف البمدية بعكس قانكف الكلاية كالذم حافظ فيو المشرع مف 

حيث المبدأ عمى إمكانية إثارة إما مف جية إدارية الكالي  أك سمطة شعبية  الناخبيف المحمييف  أك المكمؼ 
  2.بالضريبة

كيثير الحؽ في طمب بطلبف المداكلة نسبيا مف طرؼ الكالي نفس الإشكاليات القانكنية كالإجرائية 
المشار إلييا سابقا بخصكص المداكلات الباطمة بقكة القانكف كما أف طمب البطلبف مف قبؿ كؿ منتخب أك 
دافع ضربيو صاحب المصمحة مرتبط بالسمطة التقديرية لمكالي كمدل اقتناعو بثبكت التعارض ثـ إعماؿ 
كسيمة الدعكل لممطالبة بالبطلبف ،كما أف المداكلات التي تحيد كتنحرؼ عف غاية الصالح العاـ مسيا 

. تعديؿ كبير

                                                             
 . 334عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، المرجع السابؽ الذكر، ص  1
 . 34عمار بكضياؼ، نفس المرجع، ص  2
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كيبقى في الأخير الإشارة إلى حؽ الطعف في قرارات الكالي الرامية إلى إلغاء أم مداكلة تككف محؿ 
إلغاء طبقا لأحكاـ قانكف البمدية، قد مكنت رئيس البمدية مف المجكء إلى التظمـ الإدارم كالذم يبيف المشرع 

  1.طبيعتو أك رفع دعكل قضائية ضد قرار الكالي

 أثر سمطة الحمول عمى أعمال المجالس المحمية : الفرع الثالث 

 إف حمكؿ السمطة المركزية محؿ الييئات المحمية في أداء العمؿ الذم يدخؿ في صميـ 
اختصاصاتيا ىك في الحقيقة مف مظاىر السمطة الرئاسية تبرز معالمو كبشكؿ خاص في اتساع مجاؿ 

تدخؿ الكالي في الحمكؿ محؿ رئيس المجمس البمدم كباعتبار السمطة المركزية ىي الجية الممكلة 
 . لمجماعات المحمية فإف ليا في مقابؿ ذلؾ مراقبة إنفاقيا المالي

 سمطة حمول الوالي عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي : أولا

عمى عكس باقي الأعضاء المنتخبيف يخضع رئيس المجمس الشعبي البمدم إلى الرقابة كبقية 
الأعضاء بالمجمس البمدم كالمنصكص عمييا في قانكف البمدية فإنو يخضع مف جية أخرل لرقابة ثانية 
تمارس عميو مف طرؼ كالي الكلاية نظر لخصكصية العلبقة بينيما عمى عكس باقي أعضاء المجمس 

، فالمركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدم يجعمو يتمتع بازدكاجية المياـ فيك مف 2الشعبي البمدم
جية يعد ممثلب لمدكلة كمف جية أخرل يعتبر ممثلب لمبمدية، كعمى ىذا فإنو يخضع لمسمطة الرئاسية لكالى 
الكلاية كغيره مف المكظفيف، كما يمتزـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بكؿ تكجييات الكالي، كتخضع كامؿ 

أعمالو التي يمارسيا بصفتو ممثلب لمدكلة لرقابة كالي الكلاية مف خلبؿ إلزامية إرساؿ كافة قراراتو إلى 
 . الكالي لبسط رقابتو عمييا

كعمى الرغـ مف حصر كتحديد المشرع لأسباب كدكافع . مف قانكف البمدية 98لمادة ىذا ما نصت عميو ا
الحمكؿ إلا أنو مف ناحية أخرل منح الكالي سمطة تقديرية كبيرة في تقدير مدل تقاعس رئيس البمدية في 

أيف تنتقؿ سمطة التقدير مف يد رئيس البمدية  ،3اتخاذ الإجراءات المناسبة التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصو
إلى الكالي كبذلؾ تتحكؿ العلبقة بينيما مف علبقة في إطار اللبمركزية إلى عدـ التركيز كيظير رئيس 

البمدية مف خلبؿ ىذا ككأنو مجرد مكظؼ تابع لمكالي في الكقت الذم يعترؼ فيو القانكف صراحة 
                                                             

  . 10-11 مف قانكف البمدية ،61نص المادة  1
 . 10-11 مف قانكف البمدية 44 ك 43المادة  2
 . 115بكعمراف عادؿ، المرجع السابؽ، ص  3
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بالاستقلبلية للئدارة في تسيير الشؤكف المحمية مع العمـ أف سمطة الحمكؿ لا علبقة ليا أصلب بقكاعد 
  1.اللبمركزية بؿ إنيا تتنافى معيا لدخكليا في مجاؿ السمطة الرئاسية كليس الكصائية

 أثر الحمول المالي عمى استقلالية المجالس المحمية : ثانيا

أما عف سمطة الحمكؿ المالي التي تتمتع بيا السمطة الكصية كالتي يمكف تبريرىا بفكرة مف يمكؿ 
يراقب  تنجر عنو سمبيات كثيرة مما جعؿ أيدم الجماعات المحمية مغمكلة كباعتبار السمطة المركزية ىي 
نفاقيا كحتى في اتخاذ  الجية الممكلة لمجماعات المحمية مف حيث تحديدىا المكارد المالية كتحصيميا كا 

القرارات ،فإنيا في مقابؿ ذلؾ فرضت رقابة كؿ العمميات المتعمقة بالجانب المالي، الأمر الذم يجعؿ مف 
سمطة الحمكؿ الممنكحة لمجيات الكصية تتناقض كمفيكـ الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية، كالتي 

، بالإضافة إلى الحرية في اتخاذ 2تتطمب قدر كبير مف الحرية مف حيث تحديد المكارد المالية كتحصيميا
قرارات الإنفاؽ ستؤدم حتما إلى تبعية مطمقة لمجية الكصية كيشكؿ مف جية أخرل محاصرة لخصكصيو 

  3.التسيير المالي لمجماعات المحمية كمساسيا باستقلبليتيا

فآلية الحمكؿ التي تعتمد عمييا السمطة الكصية في مراقبة الجماعات المحمية يجب أف تقؼ عمى 
، كمنو يجب عمى المشرع أف يضبطيا بشكؿ أكثر 4مبدأ أساسي ىك استقلبليتيا في تسيير شؤكنيا المحمية

دقة لأف أم تجاكز في استعماليا يؤدم إلى تعسؼ الجيات الكصية كعميو يجب أف تككف الرقابة عمى 
 5.الييئات المحمية شديدة بالقدر الذم يجرد المجالس المحمية مف استقلبليا الذم يعد أىـ مقكمات كجكدىا

                                                             
محمد العجمي، مكانع اصلبح الجماعات العمكمية المحمية في المغرب مستقبؿ الماضي، مجمة الاجتياد القضائي، العد  1

 . 167السادس ،،ص 
دارية، العد الثاني، سنة  2 ، 2009عبد القادر مكفؽ، الاستقلبلية المالية لمبمدية في الجزائر، مجمة أبحاث اقتصادية كا 

 .107. الجزائر، ص 
 . 166محمد العجمي، مرجع سابؽ، ص  3
 . 106عبد القادر مكفؽ، المرجع السابؽ ، 4
مزياني فريدة، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعدية السياسية في التشريع الجزائرم، رسالة دكتكراه، كمية  5

  . 22، ص 2005الحقكؽ، جامعة منتكرم قسنطينة، سنة 
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 : خلاصة الفصل

عمى ضكء ما تـ التطرؽ إليو في ىذا الفصؿ مف خلبؿ التحدث عف انكاع الكصاية الإدارية  عمى 
أعماؿ المجالس المحمية فاف المبحث الاكؿ مف ىذا الفصؿ تضمف الكصاية الإدارية  عمى اعماؿ 
طارىا القانكني كأىدافيا، بالنسبة لممبحث الثاني كىك  المجمس الشعبي الكلائي مف خلبؿ المفاىيـ كا 

 .  الكصاية الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر

فالمصادقة بالممارسة عمى الاعماؿ تتخذ شكميف ىما المصادقة الضمنية كالمصادقة الصريحة  
  . 55 54 في المادتيف 07_12كىذا ما نص عميو قانكف الكلاية 

 كالبطلبف النسبي نص 53أما بالنسبة للئلغاء فيك يضـ شكميف ايضا  البطلبف المطمؽ نص المادة 
 . 51المادة 

  لأنو 918.911أما النكع الثالث مف الرقابة فيك الحمكؿ كسمح بو عمى كجو الاستثناء في المكاد 
 . سابقا لـ يكـ مكجكد
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 : الخاتمة

يرتكز التنظيـ الإدارم عمى أساليب فنية تتمثؿ في المركزية كاللبمركزية الإدارية 
ككيفيات لتكزيع النشاط الإدارم بيف مختمؼ الأجيزة كالييئات الإدارية في الدكلة كمف ىنا 

فاف كجكد اللبمركزية كاف نتيجة حتمية مف اجؿ تخفيؼ العبئ عمى المستكل المركزم 
كتحقيؽ متطمبات السكاف المحمييف بصكرة أفضؿ كمف ىنا أصبحت اللبمركزية ضركرة 

 .  يقتضييا اتساع النشاط الإدارم لمدكلة

كما اقتضى نمك كظيفة الإدارة العامة كتداخميا في الحرية العامة مف ناحية كنمك 
شراؾ  الاتجاىات الديمقراطية مف ناحية أخرل الى فرض رقابة قانكنية عمى أعماليا كا 
المكاطنيف في العممية الإدارية كذلؾ مف اجؿ تحقيؽ ديمقراطيتيا كالحفاظ عمى التكازف 

الضركرم بيف الحريات الفردية كالمصمحة العامة مما أدل بالدكلة الى التكسع في تكزيع 
الاختصاصات بيف مختمؼ أجيزتيا بما فييا الجماعات المحمية دكف الإخلبؿ بنظاـ كحدة 

 .  الدكلة الدستكرية كالسياسية كالكطنية

كمف ىنا فاف مفيكـ الإدارة المحمية يقكـ عمى أساس الاستقلبؿ الذم تتمتع بو المجالس 
المحمية في مكاجية الحككمة المركزية كىؿ ىك استقلبؿ مطمؽ اـ استقلبؿ محدكد كمشركط 
فأىمية اللبمركزية كمنو منح الجماعات المحمية الشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي تمكف 
الحككمة مف الإسراع في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كبالتالي النيكض بالسكاف 

المحمييف حيث بالرجكع الى الاعتراؼ بالشخصية المعنكية بالنسبة لييئات الإدارة المحمية اف 
يككف لمشخص القانكف الذم يمثؿ الييئة حؽ إشباع الحاجات التي تيـ أفراد الجماعة المحمية 
فاعتراؼ المشرع بالشخصية المعنكية يعني كجكد حاجات الأفراد ليذه الجماعة المتميزة عف 
حاجات مجمكع أفراد الدكلة كأكثر خصكصية مف تمؾ الحاجيات العامة كىذا ىك الغرض 

 .  الذم يسعى الشخص الإدارم المحمي لتحقيقو

أما بالنسبة للبستقلبؿ يعني في الكقت نفسو اف يككف ليذه الييئة حرية اختيار 
 أعضائيا دكف اف تخضع لأكامر السمطة المركزية كما يعني أيضا اف تقكـ الجماعات 



 خاتمة

 

138 
 

فالإدارة . المحمية بإدارة أمكاليا كصرفيا دف الحاجة الى رخصة مف طرؼ الدكلة
المحمية تتسـ بخصائص أىميا كجكد مجالس محمية يتـ تشكيميا بالانتخاب كفؽ نصكص 

دستكرية كقانكنية كمف ىنا لابد اف تككف ىناؾ علبقة بيف درجة استقلبلية الجماعات المحمية 
في اتخاذ القرارات المتعقمة بالتنمية المحمية بعيدا عف تأثير الإدارة المركزية كبيف تكفير ىيكؿ 
مالي محمي تتكفر فيو الكثير مف المكارد الذاتية المحمية كلقد أثبتت تجارب الدكؿ اف ىناؾ 
ارتباطا طرديا بيف استقلبؿ الجماعات المحمية كقدرتيا عمى الحصكؿ عمى مكارد ذاتية إذ 

تزداد قكة النظاـ المحمي كبالتالي تقكل فيو اعتبارات اللبمركزية اذا احتفظ لنفسو بقدر كبير 
 .  مف الاستقلبؿ المالي إزاء ما تقدمو لو السمطة المركزية مف تمكيؿ

كما اف ظيكر مدل أىمية الضريبة في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية ىك الركيزة 
الأساسية التي تقكـ بدعـ الاستقلبؿ المالي كالإدارم، فالكلاية ىي جماعة قاعدية معنكية 

تتمتع بذمة مالية مستقمة عف ذمة الدكلة، كبالتالي منحيا حرية اكبر في إنفاؽ أمكاليا كما اف 
ميزانياتيا تعتبر انعكاسا لدكر الكلاية في النشاط الاقتصادم كالاجتماعي التنمكم، فالاستقلبؿ 
المالي إذف يرمي الى تحقيؽ الديمقراطية كاللبمركزية في تسيير شؤكنيا مع إبقاء تدخؿ الدكلة 
تدخلب حياديا لا يؤثر عمى استقلبلية الكلاية كجماعة محمية، لأنو أصبحت اليكـ الدكلة تعتمد 
بالدرجة الأكلى عمى الجماعات المحمية مف اجؿ مساعدتيا في تحقيؽ أىدافيا كاممة لأنو مف 
اجؿ تسيير الجماعات المحمية فاف اقتصاد السكؽ يفرض عمييا طرؽ جديدة مف اجؿ تحقيؽ 
التنمية بصفة عامة، كلاسيما اف تسيير الجماعات المحمية أصبح في الكقت الحالي مف أىـ 
المكاضيع المطركحة عمى الساحة الاقتصادية كالسياسية كنظرا لمدكر كالمياـ الذم أصبحت 
تمعبو الكلاية كمحاكلة إيجاد طريقة مثمى لمتمكف مف الكصكؿ الى تسيير فعاؿ كناجح يسمح 

 . بالاستقلبؿ الأمثؿ لممكارد سكاء كانت مادية اك بشرية
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 : الممخص   

يقكـ التنظيـ الإدارم اللبمركزم عمى تكزيع السمطات بيف المركز كالجماعات المحمية مع إعطائيا 
نكع مف الاستقلبلية في التسيير المالي كالإدارم مف خلبؿ حؽ المبادرة في مختمؼ المشاريع المحمية، لكف 
الاستقلبؿ لا يعني انقطاع الرابطة تماما مع الييئة المركزية لاف ذلؾ قد ييدد كحدة الدكلة مف جية، كفي 
المقابؿ ذلؾ يمكف أف يؤدم الاعتماد عمى المكارد الخارجية المركزية كمكارد السمطة المركزية، إلى تبعية 
الجماعات المحمية لممركز مف جية أخرل، كىك ما يترتب عنو نكع مف الرقابة الكصائية، كقد يؤدم إلى 

 . إلغاء بعض المشاريع كالقرارات

كأخضع المشرع الجزائرم الجماعات الإقميمية لرقابة إدارية تمارسيا السمطات المركزية، متمثمة في 
الكالي كجية كصاية عمى المجمس الشعبي البمدم، كزير الداخمية كجية كصاية عمى المجمس الشعبي 

غير أف جيات . الكلائي، كىذا حفاظا عمى كحدة الدكلة مف جية كحماية لمبدأ المشركعية مف جية ثانية
الكصاية مقيدة بالقانكف في إطار لا كصاية إلا بنص قانكني، كما أنيا خاضعة لرقابة القضاء الإدارم 

المختص، إذا ما خالفت تصرفاتيا القانكف أثناء ممارستيا لرقابة الكصاية عمى المجالس المحمية المنتخبة 
الجماعات المحمية، الاستقلبلية، الكصاية الإدارية، الرقابة، التنظيـ الإدارم، الإدارة : الكممات المفتاحية

 . المحمية ،الاستقلبلية المحمية

Summary:  

The decentralized administrative organization is based on the distribution of powers 

between the center and local groups, while giving them a kind of independence in financial 

and administrative management through the right to take initiative in various local projects. 

This can lead to dependence on central external resources and the resources of the central 

authority, to the subordination of local groups to the center on the other hand, which results in 

a kind of custodial control, and may lead to the cancellation of some projects and decisions.  

The Algerian legislator subjected the regional groups to administrative control exercised 

by the central authorities, represented by the governor as a guardian of the Municipal People’s 

Assembly, and the Minister of the Interior as a guardian of the wilaya popular assembly, and 

this is in order to preserve the unity of the state on the one hand and protect the principle of 

legality on the other hand. However, guardianship bodies are restricted by law within the 

framework of no guardianship except by a legal text, and they are subject to the supervision of 

the competent administrative judiciary, if their actions violate the law during their exercise of 

guardianship control over the elected local councils. key words:  

Local communities, autonomy, administrative guardianship, control, administrative 

organization, local administration, local autonomy.    

 


