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 مقدمة

 ابن أقره ما ىذا و1 معينة بصاعة كنف في إلا يعيش أف يستطيع لا عليها الله فطره التي بالفطرة فهو اجتماعي كائن الإنساف
 ىذا و الاجتماعي، التضامن و الآلي التضامن مقاربتو خلاؿ من كونت أوكوست أكده و البشري، العمراف كتابو في خلدوف

 الدولة. مصطلح أو ابؼدلٍ المجتمع عنو أسفر ما
 كفالة ،و2القانوف بتنظيم تقوـ أف بغية انشائها على اتفقوا ابما ىم و ابغرة، الأفراد ارادات اتفاؽ بشرة الا الدولة وليست

 و مواىبو تنشيط من الفرد بسكتُ ىي ابؼنطق و القانوف بدقتضى الدولة وظيفة .... الدفاع و الأمن بدهمة النهوض و ابغريات،
 بؼنع الازـ بالقدر الا الفرد نشاط في تتدخل لا فالدولة بغقو ابؼعادلة الغتَ حق على يتعدى لا أف ملكاتو....شريطة تنمية

 ابغريات. ضماف ىو عامة ىيئة أية اقامة من الاساسي الغرض اف 3الأفراد من غتَه بتُ و بينو التعارض
 التي التشريعية، الوظيفة بتُ بسيز الليبرالية النظرية بسارسها، التي الوظيفة و ابعهاز تعتٍ و سلطات عدة إلى طبيعية الدولة تقسم
 4ابغكومة. إلى توكل و القوانتُ تطبيق على تنطوي التي التنفيذية الوظيفة و البربؼاف، إلى توكل و القوانتُ تصنع
 البربؼالٍ النظاـ ابغكومة: و البربؼاف بتُ العلاقة أبماط حسب الغربية، الدبيقراطيات في رئيسيتُ شكلتُ السلطات فصل يتخذ

 الثالٍ أما ،5للسلطات ابؼخفف أو ابؼرف بالفصل الأوؿ يصفوف الفرنسيوف الكلاسيكيوف ابؼؤلفوف كاف الرئاسي النظاـ و
           البربؼاف بتُ العلاقات على حصريا ترتكز التسميات ىذه لكن للسلطات القاطع أو ابعامد بالفصل يصفونو فكانوا

 .6الأحزاب دور سيما لا السياسية، ابغقائق بساما بذهل فهي ابغكومة و
 للتغتَات بالنظر ابؼستقلة. الإدارية السلطات كل لإنشاء ابؼشتًؾ العاـ ابؼبرر ىو الضبط أف على الفرنسي الدولة بؾلس أكد

 وبؾاؿ التكنولوجي المجاؿ في تطورات من تضمنتو وما الأختَتتُ العشريتتُ في المجتمع في الفرد حياة مست التي ابؼعتبرة
 الدوؿ بزلت حيث عموما، الاقتصادي المجاؿ في غتَىا و التجارية و ابؼالية التبادلات وابؼعلوماتية، الآلي الإعلاـ الاتصالات،

 الدولية ابؼالية ابؼؤسسات ضغط برت وابؼنافسة ابػوصصة نظم بإدخاؿ السوؽ اقتصاد نظاـ وتبنت ابؼوجو النظاـ عن
 .7الإقليمية ابؼؤسسات
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 ابلفاض البتًوؿ، من عائداتها ابلفاض بعد الثمانينات سنوات بداية مع ابعزائر عرفتها التي الاقتصادية الأزمة فرضت لقد
 مفاوضات في الدخوؿ و الاقتصادي، النشاط مست جذرية برولات حدوث الاجتماعية، الأوضاع وتدىور ابؼعيشي ابؼستوى

 وتبتٍ الاقتصادي النشاط بررير سياسة تبتٍ ، ديونها جدولة إعادة مقابل عليها فرض الذي الدولي النقد صندوؽ مع
 ابغياة لتنظيم أساسي كمبدأ ابغرة ابؼنافسة مبدأ اعتماد و ابػاصة ابؼبادرة أماـ المجاؿ بفتح عديدة اقتصادية إصلاحات

 الاحتكارات نزع الاقتصادي، ابغقل من تدربهيا والانسحاب للسوؽ ابؼركزي الإداري التسيتَ فكرة عن والتخلي الاقتصادية،
 التي و الاقتصادي، النشاط لضبط ليبرالي طابع ذات جديدة وقواعد ميكانيزمات وضع في التفكتَ ثم ومن التنظيم، إزالة و

 .8الاقتصادي الضبط سلطات في بسثلت
 أعطاىا أنو الرابع و الثالث فصلو في ابؼستقلة الوطنية ابؼؤسسات إلى تطرؽ ابؼشرع أف بقد 2020 الدستور إلى بالنظر

 وظيفة إليها اسند حيث الاستشارية ابؽيئات بظاىا ابػامس الفصل في أما ،الإدارية الصفة بينحها لم و9ابؼؤسسة مصطلح
 إطلاؽ أف إدارية تسميتها ذلك على تدؿ كما اعتبارىا بتُ ابؼستقلة الإدارية للسلطات القانونية الطبيعة ترددت استشارية.

 سواء القرارات إصدار بصلاحيات وقصد القرارات، إصدار بصلاحيات بستعها يتطلب معينة مؤسسة على السلطة، تكييف
 فاف Georges Dupuis للفقيو بالنسبة أما السلطة، بتجاوز للطعن قابلة فردية قرارات أو تنظيمية قرارات كانت

 تعديل على قادرة فهي معينة، بصلاحيات بالقياـ فقط تكتف ولا اختصاصات بسارس لأنها العوف عن تتميز نظره في السلطة
 .10اتفاقيات أو قرارات بصاعية، أو فردية قانونية تصرفات بواسطة القانولٍ النظاـ

 ابؼستقلة الإدارية السلطات أف يعتبر فهو ابغقيقي"للسلطة"، النظاـ على ركز فقد Jacques Chevallier الأستاذ أما
 التي الاقتًاحات تقدلَ بصلاحية تتمتع التي ابؽيئات حتى انو اعتبر بل بدعنييها، السلطة شروط فيها تتوفر لأنها "سلطات"

 فهي الإلزاـ صفة من تتجرد كانت وإف حتى التي التوصيات إصدار سلطة أو التنظيمية، اللوائح إعداد في بواسطتها ساىمت
 فكرة على أخروف ركز بينما التنظيمات، مثل مثلها بها ابؼعنيتُ مواجهة في القانونية الآثار بنفس تتمتع الأقل على

 بابغجية تتمتع قرارات إصدار بصلاحية يتمتعوف الذين ىم فقط ىؤلاء أف اعتبار على ابؼرفق، يستَوف الذين ابؼستخدمتُ
 سواء العاـ للقانوف معنوي لشخص فرع وبالضرورة دائما ىي الإدارية السلطة أف Paul Sabourin اعتبر فقد كل وعلى
 ىو ىذا القانونية. التصرفات لإبراـ للممثل ابؼمنوحة الأىلية على تعتمد فهي ومنو العمومية، ابؼؤسسات أو الدولة، في بسثل

 ىذه بذريد إلى حتما سيؤدي الإدارية الطبيعة تأكيد إف الإدارية" "السلطة طبيعة لتوضيح الفقيو ىذا منو انطلق الذي ابؼنطق
 للجنة بالنسبةGuy Braibant الفقيو أثاره ما وىذا بسيزىا، التي ابػصوصية من والانتقاص استقلاليتها من السلطات

 أنها اعتبر حيث ابؼشرع، طرؼ من ابؼستقلة الإدارية بالسلطات ابؼكيفة ابؽيئات أولى وىي ابغريات، و للمعلوماتية الوطنية
 ابغكومة، مواجهة في الإدارية السلطات استقلالية عن ابغديث الصعب من لأنو الاستقلالية، ليست و بالاستقلاؿ تتمتع

 عنها ابغديث بيكن الاستقلالية إف للبربؼاف. تابعة فهي خلابؽا ومن بؽا، تابعة ىي بل ابغكومة عن مستقلة ليست فالإدارة
 ىذا من بالرغم و نسبية. الاستقلالية ىذه تبقى ذلك ومع الدستور، نصوص بدوجب فقط القضائية السلطة بخصوص
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 ابؼعتًؼ الاستقلالية على تطغى فهي ذلك من والأكثر بل نفسها، تفرض الفقهاء بؽؤلاء بالنسبة الإدارية ةالطبيع فإف التساؤؿ
 .11السلطات بؽذه بها

 السلطة و العاـ ابؼاؿ من التسيتَ و التجهيز ميزانية تكوف أف و العامة ابؼرافق من يكوف أف بهب إدارية سلطة تكوف لكي
 :تتمثل شقتُ ذات أساسية بدهمة الإدارية السلطة تقوـ ،الإداري القضاء للرقابة خاضع و عامة معنوية شخصية أي العامة

 أخرى ناحية من و للأفراد، العامة ابغاجات وإشباع ابػدمات توفتَ يكفل بكو على العامة ابؼرافق تسيتَ و إدارة في ناحية من
 ومظاىره أبعاده ثم العامة( والسكينة العامة الصحة و العاـ )الأمن الثلاثة التقليدية بعناصره العاـ النظاـ صيانة و إقامة في

 الاختصاصات ىذه عن التنفيذية السلطة فعلا تنازلت ىل بالتالي 12والبيئي. الاقتصادي العاـ النظاـ في ابؼتمثلة ابغديثة
 الإدارية السلطات بتُ ما الاختصاصات توزيع أعاد ابؼشرع أف   العلم مع بها برتفظ تزاؿ لا أنها أـ الضبط، سلطات لصالح

 بؿتكر و مستَ كطرؼ الاقتصادي ابغقل من انسحبت التي الدولة دور في النظر إعادة بست و التقليدية، ابؽيئات و ابؼستقلة
 ابؽيئات سلطاف مدى ما :ػػػػػػػب ابؼتعلق الإشكاؿ نطرح ىنا من ضامنة و ضابطة دولة باعتبارىا جديدة بصورة الظهور لتعاود

 لإشرافها؟ بزضع التي النشاطات على ابؼستقلة
 منحها إدارية قرارات إصدار بدوجب صلاحياتها بسارس ابؼستقلة ابؽيئات أف أساس على تكوف الإشكالية ىذه على الإجابة و

 الذي التنفيذية، السلطة أو التشريعية السلطة أو القضائية السلطة مثل السلطات صلاحيات على التعدي دوف التشريع، إياىا
 إسنادىا رغم كانت، ىيئو لأي عنو تتنازؿ لن ابغاؿ بطبيعة التي الدستور، بدوجب ابػتَة بؽذه أصيل اختصاص التنظيم يعد
 التنظيمي الاختصاص في التدخل وسائل ببعض التنفيذية السلطة احتفاظ و مسؤولياتها، برت تقع بؾالات تنظيم مهمة بؽا

            التًخيص، أو ابؼسبق الإذف طريق عن رقابية، مهاـ ابؼؤسسات ىذه منحت ،كما(الأوؿ الفصل) الضبط لسلطات ابؼمنوح
 .(الثالٍ )الفصل للقطاع ابؼستَة التنظيمات بـالفة حاؿ في الإدارية العقوبات فرض خلاؿ من جزائية مهاـ و

 الدراسة أهمية
           شخصية، كل أعماؿ مباشرة بؾالات لتحديد ابؼستقلة ابؽيئات و التنفيذية السلطة بتُ الاختصاص توزيع دراسة أبنية تأتي

    مهامهما، تأدية أثناء القانونية و الدستورية الشرعية لتحقيق الاختصاصات تداخل و السلطات، بتُ الفصل مبدأ تأكيد و
 ظل في ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات و ابؼركزية ابؽيئات تصرفات معالم توضيح بالتالي و التشريعية، النصوص على ابػروج عدـ و

 .العمومية ابؼرافق تسيتَ في اللامركزي النظاـ
 اتساع و المجالات كل في تطوير و ...تنمية الإداري النظاـ مواضيع كأحد نشاطها بؼباشرة العامة الإدارة "وسائل برديد و

  13مرافقها" تعدد و مصابغها تشعب و ابغياة، بؾالات في تدخلها و الدولة دور و نطاؽ
  الدراسة أهداف
  التي و نشاطها بؼباشرة ابغديثة الإدارة و )ابؼركزية( الكلاسيكية الإدارة تعتمدىا التي القانونية الوسائل لبياف الدراسة تهدؼ
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 نفس في و العامة، بابغريات ابؼساس دوف الوجود حيز إلى يبرز واقع إلى ذلك تربصة و إرادتها عن التعبتَ من بواسطتها تتمكن
 تسيتَ في الوسائل ىذه من أي عن التخلي تستطيع لا أنها بياف إلى تهدؼ كما عليها، تشرؼ التي بؾالات تنظيم الوقت
 ىذه تأتي و أىدافها، برقيق و بالتزماتها الوفاء خلابؽا من تستطيع و العامة ابغياة في مؤثر واقعا العمل يصبح بحيث أعمابؽا
 نشاطها؟ أعمابؽاو بؼباشرة الوسائل ىذه الادارة تستخدـ كيف لسبر الدراسة
 ابؼبدأ خلاؿ من و الاستخلاص، و التًكيب و التأصيل خلاؿ من ذلك و الاستقرائي، التحليلي ابؼنهج الله بإذف سأتبع
          العلمية ابؼقاربات و الفكرية الاجتهادات و القانونية ابؼراجع إلى بالاستناد ذلك و ابعزيئات، على ابغكم ليكوف الكلي

 بؽا. السليم تطبيق من بيكن بدا معانيها، و النصوص أحكاـ لفهم ابعهد بذؿ سنحاوؿ و الفقهاء، أحكاـ و
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 الدستقلة الإدارية الذيئات و التنفيذية للسلطة التنظيمية الصلاحيات الأول: الفصل
           الدستورية القواعد نفاذ على المحافظة بؾاؿ في أبرزىا و القانونية الضمانات أىم أحد السلطات بتُ الفصل مبدأ يعتبر

 بينها ابؼتبادلة الرقابة تكريس على يعمل و حدى على سلطة كل اختصاصات دستًة على ابؼبدأ ىذا يقوـ إذ ذلك، ضماف و
 الأخرى. السلطات حساب على تغوبؽا أو سلطة أي تعسف عدـ بو نتفادى الذي ابؼنشود التوازف برقيق سبيل في ذلك و
 يتجسد لم ذلك أف إلا بو العمل و ابؼبدأ بهذا الأخذ في الاستعمار فتًة منذ جدا واضحة الدستوري ابؼؤسس رغبة بدت قد و

 مهمة. خطوة يعتبر الذي ،2016 دستور حتى فعليا
 ىو الفصل مبدأ أف و الاستبداد إلى يؤدي واحد شخص لدى السلطات بذمع أف القانوف روح كتابو في مونتيسكيو يرى

 سلطات ثلاث بتُ السلطة يتوزع أف بهب عليو و ابغريات و ابغقوؽ الاحتًاـ الضامن و للملوؾ ابؼطلقة السلطة من ابؼخلص
 الأخرى. توقف واحدة كل

 التنفيذية للسلطة التنظيمية الاختصاص الأول: الدبحث
 لتعطي التنفيذية للسلطة أصيلة صلاحيات فهي الدستور، في ابؼقررة الكلاسيكية، الصلاحيات بواسطة الضبط وظيفة تتم

 التنظيمية، السلطة في ناحية من تتمثل :شقتُ ذات أساسية بدهمة تقوـ حيث بؽا، ابؼسطرة الأىداؼ لتحقيق للإدارة النجاعة
 بصفة و مسبق بشكل القطاع ضبط إلى تهدؼ التي التعليمات و اللوائح و القرارات و الأنظمة إصدار سلطة في وابؼتمثلة

 توفتَ يكفل بكو إلى العامة ابؼصلحة وبرقيق العامة ابػدمات أداء اطراد، و بانتظاـ وستَىا العامة ابؼرافق وتسيتَ إدارة و عامة،
 )الأمن الثلاثة التقليدية بعناصره العاـ النظاـ وصيانة إقامة في أخرى ناحية ومن ،1للأفراد العامة ابغاجات وإشباع ابػدمات

 والبيئي. الاقتصادي العاـ ظاـالن في ابؼتمثلة ابغديثة ومظاىره أبعاده ثم العامة( والسكينة العامة والصحة العاـ
 من ابؼهن و النشطات بـتلف في ابغقوؽ ضبط الى تهدؼ التي الفردية، القرارات إصدار سلطة في فيتمثل الثالٍ النوع أما

 ابؼرافقة خلاؿ من ابؼؤسسات، و ابؼتعاملتُ طرؼ من القواعد تطبيق و احتًاـ ضماف و الاذف و التًاخيص منح سلطة خلاؿ
 معتُ. لمجاؿ الضابطة القواعد و ابؼعايتَ احتًاـ على الأشخاص

            عامة قانونية قواعد بسن العامة( )الادارة التنفيذية السلطة بؽيئات ابؼنوط الاختصاص ذلك التنظيمية بالسلطة نقصد
 تتمثل و الاقليمية ابعماعات و الوزارات بقد الأوؿ، الوزير و ابعمهورية رئيس إلى بالاضافة ابؽيئات ىذه تتمثل و ،2بؾردة و

 أنظمة إصدار بصلاحيات فسرىا من ىناؾ ،و3ابؼستقلة الادارية السلطات كذا و البلديات(، و )الولايات ابؽيئات ىذه
 بالسلطة البعض يسميها لذا سابقة، تنظيمية و تشريعية نصوص بتطبيق تأتي التي القواعد من بؾموعة وضع في تتمثل

 .4التطبيقية التنظيمية
----------------- 



 

- 2 - 

 كلاسيكية ادارة باعتبارها التنظيمي للاختصاص ممارسة الأول: الدطلب
 الاعتًاؼ ضرورة و البربؼاف، عن الصادر بالقانوف الاكتفاء عدـ إلى ابغديثة، الدولة في العاـ النشاط بؾالات توسع أداى لقد

 بهدر إذ الدستور سطرىا التي ابغدود في ذلك التنفيذ. في السرعة تتطلب بؾالات في قوانتُ وضع بحق التنفيذية للسلطة
 بدعتٌ التشريعية. ابؽيئة بؿل برل لا الصلاحية، بؽذه بفارستها أثناء الأختَة فهذه التنفيذية، للهيئة أصيل اختصاص أنو الإشارة

 مشتًؾ عمل وليدة ليست ابؼراسيم ىذه بالتالي و بدفردىا، التصرفات بعض ابزاذ أثناء مقيدة غتَ تعد التنفيذية السلطة آخر
 بؼوجهة الضرورية الوسائل بسلك التنفيذية ابؽيئة "أف مؤداىا، التي الشهتَة ابؼقولة لعل و التنفيذية. و التشريعية السلطتتُ بتُ

 على ينص أف إلى الدستوري بابؼؤسس دفعت التي ىي الكافي"، الوقت فتتطلب البربؼاف أعماؿ أما ابؼستجدة، الأحداؿ
 عن ناىيك بدراسيم. التنفيذية السلطة فيو تشرع القانوف نطاؽ عن بىرج ما كل مفادىا التي دستوري كمبدأ التنظيمية السلطة

 5. الاستعجاؿ متطلبات مع تتعارض التي التشريعية الدورات قصر
 ذات قرارات أو لوائح إصدار طريق عن بيارس و ابؼشرع اختصاص عن بىرج الذي المجاؿ بؾالتُ، التنظيمية السلطة تشمل
 و لوائح إصدار في ابعمهورية لرئيس بـوؿ سياسي، طابع ذو التنظيم من النوع ىذا ،6رئاسية مراسيم شكل في تنظيمي طابع

 وفقا 7ابؼستقلة باللوائح تدعى لذلك التشريعية، ابؽيئة عن صادرة سابقة قوانتُ إلى مستندة تكوف أف دوف رئاسية مراسيم
 ابؼخصصة غتَ ابؼسائل في التنظيمية السلطة ابعمهورية رئيس بيارس 8"2020الدستور من 141 ابؼادة من الأولى للفقرة

 ابعمهورية لرئيس مسندة القوانتُ تنفيذ مهمة تعد لم إذ الأوؿ، الوزير بو بىتص آخر بؾاؿ إلى بالإضافة للقانوف..."،
 9الثالٍ الشطر 141 للمادة وفقا التنفيذية، اللوائح إصدار بدوجب كذلك الأوؿ الوزير صلاحيات من أصبح بل فحسب،

 .ابغالة" حسب ابغكومة، لرئيس أو الأو ؿ للوزير يعود الذي التنظيمي المجاؿ في القوانتُ تطبيق يندرج "...

 الجمهورية لرئيس التنظيمي الاختصاص الأول: الفرع
 لذا ،الواسع بابؼفهوـ القانوف سَنّ  إلى بستد أصبحت بل القانوف. تنفيذ وظيفتها أداة بؾرد التنفيذية السلطة و الإدارة تعد لم

 بل فحسب، التشريعية للسلطة مساوية تعد لم التنفيذية السلطة أف باعتبار ابؼستقل التنظيم تبتٍ إلى الدوؿ معظم بعأت
 تنظيميا اختصاصا أو نشاطا التنفيذية السلطة فيها بسارس التي المجالات اتسعت بذلك تأثتَا. و تدخلا الأكثر ىي أصبحت

 الاستثناء ىو القانوف فأصبح ابؼوازين انعكست بالتالي التشريع، من وأوسع أىم بؾالو لو أصبح الذي ابؼستقل التنظيم صورة في
 بؿلها حلات الاستثناء، ىو تقييدىا و البربؼاف سلطة إطلاؽ ىو العاـ الأصل كاف بعدما أخرى بعبارة ابؼبدأ، ىو التنظيم و

 الاستثناء. ىو إطلاقها و الأصل ىو البربؼاف سلطة تقييد مفادىا عكسية قاعدة
 

----------------- 
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 règlement autonome ابؼستقل التنظيم تعريف أولا:
 فيو يشرعّ لا بؾاؿ أو إطار في أخرى قواعد إلى الاستناد دوف أي أصلية بصورة الإدارة سلطة طرؼ من ابؼتخذ التصرؼ ىو

 .2020 الدستور من الأولى الفقرة 141 ابؼادة نص حسب ابعمهورية رئيس بو وينفرد البربؼاف
 ابعمهورية لرئيس التنظيم بؾالات ثانيا:

 قانونية قواعد لسن العامة( )الإدارة التنفيذية بالسلطة ابؼنوط الاختصاص ذلك بأنها التنظيمية السلطة عرفنا أف و سبق لقد
 السلطة بتُ فالاختلاؼ التشريعية، السلطة عن الصادرة القوانتُ عن ابؼادية و ابؼوضوعية الناحية من بزتلف لا وبؾردة، عامة

 أجهزة و ىيئات لبعض موكلة التنظيمية السلطة بحيث العضوي(،) الشكلي ابؼعيار أساس على ينبتٍ التنظيمية و التشريعية
 .10 البربؼاف() التشريعية للهيئة أصلا تستند التشريعية السلطة بينما العامة، الإدارة

 من يظهر ما حسب ابؼفهوـ ىذا بذاوزت بل التقليدي، للمفهوـ طبقا التنفيذ بؾرد في تنحصر التنظيم مهمة تعد لم عليو، و
 غتَ ابؼسائل في التنظيمية السلطة ابعمهورية رئيس ارس"بي أنو على تنص التي و الدستور من 141 ابؼادة عبارات خلاؿ

 اختصاص و التشريع() القانوف اختصاص بتُ التمييز و التفرقة مشكلة يثتَ إبما النص، ىذا مثل و للقانوف..." ابؼخصصة
 بؾابؽا بهعل بفا سلبية، بطريقة برديدىا تم فقد مستقلة، و بؿددة غتَ واسعة ابعمهورية لرئيس التنظيمية فالسلطة التنظيم،

 ابؼادتتُ في بالبربؼاف ابؼعنوف الثالث فصلو في الدستور أورد حيث القانوف بؾاؿ باستثناء الشؤوف و ابؼيادين كافة يَطاؿ واسعا
 الاتية.....". المجالات في كذا و الدستور، لو خصصها التي ابؼيادين في البربؼاف يشرع " 139

 المجالات في عضويةّ بقوانتُ البربؼاف يشرع الدّستور، بدوجب العضويةّ للقوانتُ ابؼخصّصة المجالات إلى "إضافة 140 ابؼادة و
 الأختَ ىذا أف علما ابعمهورية رئيس عليو يضطلع الذي التننظيمي بؾاؿ يتضح ابؼادتتُ بؽاتتُ ابؼخالفة بدفهوـ و ،الآتية...."

 البوليس. و الضبط ح لوا و ابؼستقلة، التنظيمية ح اللوا بدوجب التنظيم يتولى
  الدستقلة: التنظيمية اللوائح -1

 ذلك و العادي، ستَىا و العامة ابؼرافق بـتلف عمل و تنظيم ىو منها ابؽدؼ و العامة، ابؼصالح بقرارات ح اللوا ىذه تدعى
 مايلي: على 2020 دستور من 91ابؼادة تنص و ابؼواطنتُ، و للإدارة بالنسبة الإلزامية و التنفيذية الإجراءات بابزاذ

             بالسلطات الدستور، في أخرى أحكاـ صراحة إياه بزوبؽا التي السلطات إلى بالإضافة ابعمهورية، رئيس "يضطلع
 الآتية: الصلاحيات و
 التنظيمية، السلطة يتولى -6
  الرئاسية، ابؼراسيم يوقع -7

 مايسمئ ىو و للقانوف ابؼخصصة غتَ المجالات في ابعمهورية رئيس من لكل ابعزائري النظاـ في التنظيمي الاختصاص يعود
 عن والتنظيمات القوانتُ تنفيذ بؾاؿ الدستور منحو الذي الأوؿ والوزير الرئاسية، ابؼراسيم طريق عن ابؼستقل التنظيمي بالمجاؿ
  11التنفيذية. ابؼراسيم طريق
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 والبوليس: الضبط لوائح -2
 أحد تنظم مراسيم أو ح لوا إصدار ىي التنظيم، بؾاؿ في الإداري الضبط سائل و بفارسة في ابعمهورية رئيس سلطة 

 الضبط بواسطة ذلك و الأمن، على للحفاظ تدابتَ بابزاذ الرئيس يلتزـ العادية،أين غتَ الظروؼ العاـ،في النظاـ مدلولات
 الإداري.

 المحافظة ستار برت الأفراد حريات على قيودا تضرب أنها عليها ينُكر لا التي ابؼراسيم من النوع ىذا إصدار يتولى ابؼنفذ إف
 السارية القوانتُ و الدستور أحكاـ البوليسي الضبط مرسوـ بىالف لا أف يتوجب للتجاوزات تفاديا و العاـ، النظاـ على

 الإداري. الضبط مرسوـ أصدرت التي ابؽيئة من أعلى سلطة عن الصادرة ئحة اللا أو ابؼفعوؿ،
 العاديـة غير الظروف في الإداري الضبـط سلطـات 2-1
 ربظها التي ابغدود في إلا نشاط، بأي الأختَة ىذه تقوـ لا إذ الإدارة، وتصرفات نشاط على قيدا يعد ابؼشروعية مبدأ كاف إذا

 بـالفة على يتًتب إذ قانونية، دولة الدولة تعتبر وبذلك العامة، ابؼصلحة بوقق الذي النحو وعلى الواسع، بدفهومو القانوف
 في خصوصا بيناه الذي النحو على ابؼشروعية مبدأ تطبيق يصعب أحيانا أنو غتَ تصرفا، بطلاف ابؼشروعية لقواعد الإدارة
 العالم دوؿ أغلب بقد لذا ،12للخطر الدولة سلامة تعريض إلى يؤدي ىو كما بو التمسك على الإصرار لأف الأزمات أوقات
 أيضا عليها يطلق والتي الضرورة بنظرية يعرؼ ما خلاؿ من ابعزائر ومنها العادية غتَ الظروؼ في ابؼشروعية مبدأ بتوسيع أقرت

 في الاستثنائية ابغالات على نص الدستوري ابؼؤسس أف بقد ابعزائري الدستور إلى بالرجوع إذ للإدارة، ابؼوسعة السلطات
 الاختصاصات من العديد ابعمهورية لرئيس منح خلاؿ من 2020 لسنة الدستوري التعديل من 102 إلى 97 من ابؼواد

 يصدر لم أنو علما الدستور، في ابؼقررة والشكليات الإجراءات وفق وذلك البلاد، بها بسر قد التي العادية غتَ الظروؼ بؼواجهة
 التعديل قبل 1996 دستور من 92 ابؼادة إليو أشارت الذي والطوارئ ابغصار حالتي ينظم الذي العضوي القانوف بعد

 .اللاحقة الدستورية التعديلات بصيع عليو وأكدت
 في مشروعة تعد العادية، الظروؼ في مشروعة غتَ تعتبر التي الإدارية الأعماؿ بعض أف "الاستثنائية الظروؼ بنظرية يقصد

 ابغالات قياـ على يتًتب ،"13العامة ابؼرافق ستَ دواـ أو النظاـ على للمحافظة لازمة كانت إذا الاستثنائية، الظروؼ
 تهدد التي الاستثنائية الظروؼ مواجهة أجل من الاستثنائية الإجراءات من بصلة لابزاذ الإدارية للسلطات التًخيص الاستثنائية

 وابعماعية. الفردية وابغريات ابغقوؽ حساب على وذلك فيها العاـ النظاـ و ومؤسساتها الدولة
 كما منها، الاستفادة شروط ووضع الاستثنائية، الظروؼ نظرية معالم برديد في مهماً  دوراً  ابؼقارف الإداري القضاء مارس لقد

 :ىي الشروط وىذه ،الأساسية وحرياتهم الأفراد بغقوؽ بضاية الاستثنائية صلاحياتها استخداـ في الإدارة راقب
  كاف تصرفات في الظرؼ ىذا بسثل سواء فيها العامة ابؼرافق ستَ وحسن الدولة في العاـ النظاـ يهدد استثنائي ظرؼ وجود -

  ليس ظرؼ أو التصرفات من وغتَىا بزريب أعماؿ وبسرد عصياف أو اضطراب أو ابغرب قياـ مثل فيها دخل للإنساف
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  ...البراكتُ والفيضانات كالزلازؿ الطبيعية الكارثة مثل فيو دخل للإنساف
 سلطاتها لاستخداـ فتلجأ العادية، الظروؼ في ابؼشروعية مبدأ وفق سلطاتها باستخداـ وظيفتها أداء عن الإدارة تعجز أف -

 الاستثنائي. الظرؼ بؼواجهة النظرية ىذه بؽا توفرىا التي الاستثنائية
 في تستمر أف للإدارة بهوز فلا فقط، الاستثنائي الظرؼ بددة للإدارة ابؼمنوحة الاستثنائية السلطة بفارسة بردد أف يتعتُ -

 .الاستثنائي الظرؼ مدة على تزيد بؼدة الاستثنائية ابؼشروعية من الاستفادة
 .14الاستثنائي الظرؼ مواجهة يقتضي ما حدود وفي الاستثنائي الظرؼ خطورة مع متوازنا ابؼتخذ الإجراء يكوف أف -

 ابغالة إعلاف الطوارئ، حالة إعلاف ابغصار، حالة إعلاف في العادية غتَ الظروؼ في ابعمهورية رئيس اختصاصات تتمثل
 .ابغرب حالة إعلاف الاستثنائية،

 الحصار و الطوارئ حالتي 2-1-1
 القانولٍ النظاـ بالتالي و خطر في الدولة وضع إلى ابغالات بعض في وتطبيقو السائد القانولٍ النظاـ على ابغفاظ يؤدي قد

 أو 15الطوارئ حالة مسمى برت الاستثنائية الظروؼ نظرية تطبيق ظرؼ ىكذا مثل في تعتُ إذ للخطر، عرضة يكوف بأكملو
 يقصد وعليو ،17بؽا ابؼؤقت والتطبيق تطبيقها جوازية و الاستثنائية ابؼشروعية بطابع الطوارئ حالة تتميز إذ ،16ابغصار حالة

 كاف متى العامة وابغريات ابغقوؽ تقييد ابغالة ىذه في يتم حيث بالبلاد، ألم الذي ابػطر لدفع إعلانو يتم استثنائيا "نظاما بها
 حالة أما إضافية. اختصاصات البوليس بؼرفق وبزوؿ العامة والسكينة الأمن على والمحافظة العاـ، والنظاـ بالأمن مساس ىناؾ

 ابؼسلحة أو التخريبية بأعماؿ تتصل الاستثنائية، ابغالة من خطورة وأدلٌ الطوارئ حالة من خطورة أشد فهي ابغصار
 اللازمة التدابتَ كل ابزاذ للرئيس فتخوؿ ابؼلحة، للضرورة ابعيش إلى ابغالة ىذه في السلطة انتقاؿ فيتم التمرد، أو كالعصياف
 فيو تعرؼ استثنائي نظاـ أيضا ىي 18ابغصار حالة فإف وعليو ، "الاستثنائية ابغالة إلى اللجوء لتفادي الوضع لاستتباب
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 ابؼؤسس نص 19ابغصار حالة إعلاف إلى أدت التي الظروؼ إلى ظرنبال العادية ابؼشروعية عن خروجا الإدارية السلطات
 الدستوري التعديل من 105ابؼادة تقابلها التي 2020 لسنة الدستوري التعديل من 97 ابؼادة في ابغالتتُ على الدستوري

 إعلاف على ابؼتًتبة الآثار و ابؼختصة وابعهة السبب حيث من ابغالتتُ بتُ الدستوري ابؼؤسس بييز أف دوف 2016 لسنة
  ابغالتتُ.

 الاختصاص جهة حيث من ( أ
 النص 97 ابؼادة تضمنت حيث غتَه دوف والطوارئ ابغصار حالتي إعلاف صلاحية ابعمهورية لرئيس الدستوري ابؼؤسس منح
 ابعمهورية رئيس صلاحية تعتبر إذ ،..."ابغصار أو الطوارئ حالة ابؼلحة، الضرورة دعت إذا ابعمهورية، رئيس يقرر " أنو على

 استبعاد أو ابغالتتُ إقرار في التقديرية السلطة بيلك إذ ابغالة، عن إعلاف بؾرد وليست تقريرية صلاحية ابغالتتُ إعلاف في
 .ابغصار أو الطوارئ لعبارة الدستور ابؼؤسس استعماؿ خلاؿ من ابغالتتُ بتُ ابؼفاضلة أو ابغالتتُ

 نص على بناء ابغالة، حسب ابغكومة، رئيس أو الأوؿ للوزير الصلاحية ىذه تفويض ابعمهورية لرئيس بيكن لا أنو كما
 عجز حالة في ابؼعتُ الدولة رئيس الدستوري ابؼؤسس قيد أنو كما ،2020 لسنة الدستوري التعديل من 03 فقرة 93 ابؼادة
 من الطوارئ أو ابغصار حالتي إعلاف بيكن لا حيث ابعمهورية رئيس منصب شغور أثناء أو مهامو أداء عن ابعمهورية رئيس

 غياب أثناء الصلاحية ىذه في شريك البربؼاف بهعل ما معا، المجتمعتتُ بغرفتيو ابؼنعقد البربؼاف بدوافقة إلا الدولة، رئيس قبل
 من ابؼنتخب ابعمهورية رئيس مثل مثلها الشعب بسثل دستورية مؤسسة البربؼاف أف أساس على ابؼنتخب ابعمهورية رئيس

 يكوف لا ابعمهورية رئيس أما للأمن، الأعلى المجلس و الدستورية المحكمة استشارة بعد ابغالتتُ الدولة رئيس ويعلن الشعب،
 تقرير صلاحية ابعمهورية لرئيس الدستوري ابؼؤسس منح في السبب ويعود ابغالتتُ. إعلاف عند البربؼاف موافقة إلى بحاجة

 و وابغقوؽ الدستور بحماية وابؼكلف البلاد في الأوؿ ابؼسؤوؿ لكونو الطوارئ أو ابغصار حالتي بينها ومن الاستثنائية ابغالات
 . 20الوطتٍ الدفاع مهمة توليو إلى بالإضافة ابؼسلحة للقوات الأعلى القائد باعتباره الأمتٍ ابعانب يتولى أنو كما ابغريات،
 السبب حيث من ( ب

 بخصوص فإنو ابغالة ىذا بؼواجهة التدخل إلى ابؼختصة السلطة تدعو مادية أو قانونية حالة عن عبارة ىو السبب كاف إذا
 ابؼؤسس بودد أف دوف ابؼلحة الضرورة دعت إذا ابعمهورية رئيس قبل من ذلك عن الإعلاف يتم الطوارئ، أو ابغصار حالتي

 أو العاـ النظاـ على خطتَة واضطرابات اعتداءات عن ناتج داىم خطر وجود مثل ابؼلحة بالضرورة ابؼقصود ما الدستوري

------------------- 
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 97 ابؼادة في عليو ابؼنصوص وابغصار الطوارئ حالتي ينظم الذي العضوي القانوف غياب ظل وفي ،21عامة كارثة وجود
 والطوارئ ابغصار حالتي عن الإعلاف تم حيث ابعزائر في سابقا حدثت التي ابؼمارسة إلى العودة يتعتُ فإنو الأختَة، الفقرة
           العنف أعماؿ و العصياف أو التخريبية الأعماؿ مثل العاـ النظاـ تهدد أعماؿ بسبب وذلك 1992 و 1991 سنتي

           الفيضانات و الزلازؿ مثل طبيعية كوارث بسبب الطوارئ حالة تعلن ابؼقارنة التجارب في أنو غتَ ،....استمرارىا و
 لم الذي ،22ابعمهورية لرئيس التقديرية للسلطة الدستور في عليها ابؼنصوص ابؼلحة الضرورة حالة تقدير يعود ،....ابغرائق و

 لاحقا. بؽا نتطرؽ التي الشكلية القيود سوى موضوعي سبب بأي الدستور يقيده
 التالية: الأسباب إلى استند أنو بقد 23الطوارئ حالة إعلاف ابؼتضمن 44-92 رقم الرئاسي ابؼرسوـ إلى بالرجوع

 الوطتٍ؛ التًاب نقاط من العديد في ابؼسجل العاـ للنظاـ وابؼستمر ابػطتَ ابؼساس -
  ابؼدلٍ والسلم ابؼواطنتُ من وابؼتكرر ابػطتَ وابؼساس ابؼؤسسات استقرار تستهدؼ التي التهديدات -

 إعلاف لأىداؼ منو 02 ابؼادة في مباشرة تطرؽ وإبما أسباب إلى يستند لم 24ابغصار حالة ابؼتضمن الرئاسي ابؼرسوـ أف غتَ
 .ابغصار حالة

 والإجراءات الشكل حيث من  ( ت
 التي ابؼوضوعية الشروط احتًاـ يتعتُ فإنو الفردية و العامة ابغريات و ابغقوؽ على وابغصار الطوارئ حالتي إعلاف بػطورة نظرا

 إلا ابغصار، حالة أو الطوارئ حالة إعلاف ابعمهورية لرئيس بيكن لا إذ الدستور، أقرىا التي الشكلية والقيود السبب في بيناىا
 :في وابؼتمثلة 97 ابؼادة في عليها ابؼنصوص والإجراءات الشكليات استنفاذ بعد
  الوطتٍ بالأمن ابؼتعلقة القضايا كل في الآراء تقدلَ بغرض ابعمهورية، رئيس يرأسو الذي للأمن الأعلى المجلس اجتماع -

 25 الأمتٍ الوضع تشخيص أي
 الأمة، بؾلس لرئيس ابعمهورية رئيس استشارة -
  الوطتٍ، الشعبي المجلس لرئيس ابعمهورية رئيس استشارة -
 ابغالة، حسب ابغكومة، رئيس أو الأوؿ للوزير ابعمهورية رئيس استشارة -
 .الدستورية المحكمة لرئيس ابعمهورية رئيس استشارة -
 يوما، ثلاثوف من أقل بؼدة ابغالتتُ إعلاف بيكن إذ يوما، (30) ثلاثوف أقصاىا بؼدة ابغصار أو الطوارئ حالة إعلاف يتعتُ -
 بغالة الاستثنائية ابػصائص نتيجة كاف ابؼدة برديد إف ،يوما (30) ثلاثوف عن تزيد بؼدة ابغالتتُ إعلاف بيكن لا أنو إلا

  السبب انتهاء أو ابؼدة بانتهاء ينتهي استثنائي مؤقت إجراء جعلها ضرورة يعتٍ ما وابغصار الطوارئ
 .26ابغالات ىذه إعلاف إلى ابؼؤدي

----------------- 
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  يوما. ثلاثوف تتجاوز لا معلومة بؼدة ابغصار حالة أو الطوارئ حالة إعلاف يتضمن رئاسي مرسوـ صدور -
 ابغالتتُ، من حالة لكل ابؼعلن الرئاسي ابؼرسوـ في برديدىا يتم وإبما الدستور في بؿددة غتَ 2020 تعديل قبل ابؼدة كانت

 شريكا البربؼاف يصبح وىنا معا، المجتمعتتُ بغرفتيو ابؼنعقد البربؼاف موافقة بعد إلا ابغصار، أو الطوارئ حالة بسديد بيكن لا و
 ابعمهورية رئيس يتقيد ىل التمديد مدة إلى يشتَ لم 97 ابؼادة نص أف غتَ ابغالتتُ، إقرار في ابعمهورية رئيس جانب إلى

 ابػيار التمديد يبقى وىل التمديد مرات عدد الدستوري ابؼؤسس بودد لم كما لا، أـ التمديد أثناء يوما ثلاثوف بددة والبربؼاف
 .ابغالتتُ سبب زواؿ غاية إلى ابعمهورية لرئيس الوحيد

 بغماية ىامة ضمانة يعتبر ابغصار أو الطوارئ إعلاف بؼدة 2020 لسنة الدستوري التعديل في الدستوري ابؼؤسس برديد إف
 ابغصار. و الطوارئ حالتي بإعلاف تتأثر التي وابغريات ابغقوؽ
  (الطوارئ و ابغصار حالتي إعلاف على ابؼتًتبة الآثار) المحل حيث من  ( ث

 كل ابزاذ على النص باستثناء ابغصار، حالة إعلاف وأيضا الطوارئ حالة إعلاف على ابؼتًتبة الآثار الدستوري ابؼؤسس بودد لم
 واستثنائية واسعة سلطات الإدارية السلطات منح ابغالتتُ من حالة إعلاف على يتًتب إذ الوضع، لاستتباب اللازمة التدابتَ
 بيكن لا عصيب ظرؼ ىو البلاد بو بسر الذي الظرؼ أف باعتبار العادية، الظروؼ في بؽا ابؼمنوحة السلطات عن بـتلفة

 الاستعانة بيكن وابغصار الطوارئ بغالتي ابؼنظم العضوي القانوف صدور عدـ ظل وفي ،استثنائي قانولٍ بنظاـ إلا مواجهتو،
 .التوالي على 1992 و 1991 سنتي والطوارئ ابغصار حالة إعلاف مراسيم تضمنتها التي بالآثار
 العامة ابغريات على الطوارئ حالة أثر 

 فإنو الدولة في الأمنية الأوضاع تفاقمت فإذا الوطتٍ، ابػطر فكرة تبرره الإداري للضبط استثنائيا نظاما الطوارئ حالة تعتبر
 الأخذ مع وابغقوؽ ابغريات حساب على ابؼؤسسات واستمرارية النظاـ وحفظ الدولة كياف على للحفاظ الأولوية تعطى
 وكذا الوضع، تدىور من ابغد و النظاـ بغفظ ابؼشتًكة العامة بابؼصالح الاىتماـ ضرورة حيث من التوازف معيار الاعتبار بعتُ

 .عليو ىو بفا أكثر الوضع خطورة يعتٍ ما العنف في تصعيد عنو ينجر قد الذي ابػطتَ الانزلاؽ
 حالة آثار تتمثل و العادية، الظروؼ في ابؼساس يسمح لا التي العامة ابغريات بفارسة تقييد الطوارئ حالة إعلاف على ويتًتب
 يلي: فيما 44-92الرئاسي ابؼرسوـ حسب الطوارئ

 بحفظ الكفيلة التدابتَ بصيع إقليميا ابؼختص والوالي الوطتٍ ابؼستوى على الداخلية وزير في ابؼتمثلة ابؼدنية السلطات تتخذ -
 .ابغكومة توجيهات مع تتماشى أف يتعتُ إدارية قرارات طريق عن واستتبابو العاـ النظاـ

 الاستجابة قصد التنظيمية الإجراءات كل ابزاذ صلاحية للحكومة 44-92 الرئاسي ابؼرسوـ من 03 ابؼادة خولت -
 أو شركة كل نشاط لوقف تدابتَ ابزاذ بيكنها إذ الوضع، استتباب في وابؼتمثل الطوارئ حالة أجلو من أعلنت الذي للهدؼ

 والستَ العاـ النظاـ النشاطات ىذه تعرض عندما اختصاصها أو طبيعتها كانت مهما غلقها أو ىيئة أو مؤسسة أو جهاز
 قرار طريق عن التدابتَ ىذه وتتخذ.27مثلا التجارة حرية تقيد وبذلك للخطر، للبلاد العليا وابؼصلحة للمؤسسات العادي

------------------- 
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 والتنظيم التشريع في عليو منصوص ىو ما وفق طعن موضوع التدابتَ ىذه تكوف أف وبيكن أشهر 06 أقصاىا بؼدة وزاري
 .28بو ابؼعموؿ

 للمصالح العادي والستَ العاـ النظاـ على خطورة فيو نشاطو أف   يتبتُ راشد شخص أي وضع الداخلية وزير بيكن -
 ما المحلية ابعماعات و الداخلية وزير يتخذىا قرارات بدوجب الأمن مراكز تنشأ إذ بؿدد، أمن مركز في وضعو ويتم العمومية،

 دستوريا ابؼكفولة إقامة موطن اختيار وحرية التنقل حرية تقييد يعتٍ
 :يلي بدا المحلي ابؼستوى على والوالي الوطتٍ ابؼستوى على المحلية وابعماعات الداخلية وزير يقوـ -

 ابؼواد نقل وتنظيم معينة وأوقات أماكن في السيارات أو الأشخاص مرور منع أو برديد طريق عن التنقل حرية تقييد 
 وتوزيعها. الأولى، الضرورة ذات والسلع الغذائية

 الإقامة موطن اختيار في الشخص حرية تقييد يعتٍ ما ابؼقيمتُ لغتَ ابؼنظمة الإقامة مناطق إنشاء  
 العادي الستَ أو العاـ لنظاـبا ضرر فيو نشاطو أف يتبتُ شخص كل ابعبرية الإقامة برت وضع أو الإقامة من منع 

 .التنقل حرية وتقييد الإقامة موطن اختيار في الشخص حرية تقييد يعتٍ ما العمومية للمصالح
 َالتًخيص يشمل و بو، مرخص غتَ أو الشرعي غتَ الإضراب حالة في ابؼهنية بنشاطاتهم للقياـ العماؿ تسخت 

 العمومية ابؼنفعة ذات ابػدمات بتقدلَ ابؼكلفة وابػاصة العمومية ابؼؤسسات
 للمواطن ابػاصة وابغياة ابؼساكن بحرمة ابؼساس يعتٍ ما نهارا أو ليلا بالتفتيش استثنائيا، الأمر 
 مظاىرات منع و طبيعتها، كانت مهما الاجتماعات وأماكن التًفيهية العروض لقاعات ابؼؤقتة الغلق قرارات إصدار 

 والاجتماع. التظاىر بحرية مساس يشكل ما العمومية الطمأنينة أو بسببها العاـ النظاـ إخلاؿ بوتمل
 وىو تنفيذية مندوبيات وتعيتُ تنفيذية مراسيم بدوجب ابغكومة قبل من حلها أو ابؼنتخبة المحلية المجالس نشاط تعليق 

 بؿل التعيتُ آلية واعتماد المحلية العمومية الشؤوف تسيتَ من ابؼنتخبتُ الأعضاء حرماف خلاؿ من سياسية بحرية مساس
 الانتخاب.

 للسلطات التفويض طريق عن المحلية وابعماعات الداخلية وزير يعهد بأف 44-92 الرئاسي ابؼرسوـ من 09 ابؼادة بظحت و
 فقط. الإقليمية الدوائر بعض أو المحلي ابؼستوى على الأمن استتباب عمليات قيادة العسكرية

 أماـ الدولة أمن ضد ابؼرتكبة ابعسيمة وابعنح ابعرائم بعض إحالة إمكانية على ، 92 ابؼرسوـ من 11-10ابؼادتتُ ونصت
 حتى القضائية ابؼتابعات ىذه وتستمر فيها، الشركاء أو فاعليها أو ارتكابها على المحرضتُ صفة كانت مهما العسكري القضاء

 ابغالة. إعلاف أثناء ارتكبت كانت إذا الطوارئ رفع حالة في
 العامة ابغريات على ابغصار حالة أثر 

 المجالس ورؤساء والولاة الداخلية وزارة في خصوصا ابؼتمثلة ابؼدنية السلطات عجز يعتٍ ذلك فإف ابغصار حالة تعلن عندما
 في ابؼدنية السلطات بؿل برل بأف العسكرية للمؤسسة يسمح ما الظرؼ، وبؾابهة الوضع على السيطرة عن البلدية الشعبية

----------------- 
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 الأشخاص كاف لو حتى والعقوبات ابؼتابعات في العادي القضاء بؿل العسكري القضاء بول وأيضا العاـ النظاـ على ابغفاظ
 خطرا يشكلوف كانوا إذا العسكري القضاء أماـ ابؼدنيتُ متابعة بالإمكاف )يصبح العسكرية للمؤسسة ينتموف لا ابؼتابعتُ

 العاـ(. النظاـ على
 المحافظة بخصوص ابؼدنية للسلطات ابؼمنوحة الصلاحيات تفويض على منو 03 ابؼادة في196-91الرئاسي ابؼرسوـ نص و

 بزوؿ العسكرية السلطات وىذه العسكرية بالسلطات الشرطة إبغاؽ يتم إذ العسكرية، ابؼؤسسة إلى والشرطة العاـ النظاـ على
  الشرطة. مهاـ ابغصار حالة في قانونا

 بسارسو منها جزء يبقى إذ ابؼدنية، للسلطات الصلاحيات بصيع نزع يعتٍ لا 03 ابؼادة في الوارد التفويض ىذا أف غتَ
 يلي: ما الرئاسي ابؼرسوـ أحكاـ بدوجب العسكرية السلطات وبسنح ،ابؼختصة ابؼدنية السلطات

 الإداري الاعتقاؿ تدابتَ ابزاذ -
 العمومي والأمن العاـ النظاـ على خطر يشكل نشاطا بيارس الفرد أف تبتُ إذا وذلك ابعبرية، للإقامة الأفراد إخضاع -

 .الإقامة بؼوطن الشخص اختيار وحرية التنقل حرية تقييد يعتٍ ما العمومية للمرافق العادي والستَ
 يلي: ما في تتمثل ابعبرية الإقامة أو الاعتقاؿ بؿل للأفراد ضمانات ابؼرسوـ أحكاـ منحت كما

 ابغكومة. برددىا التي والشروط ابغدود احتًاـ ابعبرية الإقامة أو الاعتقاؿ بتدبتَ القياـ أثناء العسكرية السلطات على يتعتُ
 ُ29العاـ النظاـ رعاية بعنة استشارة ابعبرية الإقامة أو الاعتقاؿ بتدبتَ القياـ أثناء العسكرية السلطات على يتعت 

 196- 91ابؼرسوـ من 05 ابؼادة في عليها ابؼنصوص
 ابؼختصة السلطات لدى السلمي، التسلسل حسب طعن رفع جبرية إقامة أو اعتقاؿ بؿل شخص أي بيكن       

 30تنفيذياف مرسوماف صدر التدابتَ ىذه على نصت التي 196-91 الرئاسي ابؼرسوـ من 04 للمادة تطبيقا و
 وبنا: 04 ابؼادة تطبيق كيفية يبيناف

 وشروطو، الأمن مركز في الوضع حدود يضبط 1991 سنة يونيو 25 في مؤرخ 201-91 رقم التنفيذي ابؼرسوـ 
 .196-91الرئاسي ابؼرسوـ من 04 للمادة تطبيقا

 شروطها، و ابعبرية الإقامة برت الوضع يضبط 1991 سنة يونيو 25 في مؤرخ 202-91 رقم التنفيذي ابؼرسوـ 
 .196-91الرئاسي ابؼرسوـ من 04 للمادة تطبيقا

 برددىا التي الشروط و ابغدود وضمن 196-91 الرئاسي ابؼرسوـ من 07 ابؼادة بدوجب العسكرية السلطات بسارس كما
 :التالية الصلاحيات ابغكومة

 يعتٍ ما التفتيشات بهذه يقوـ من تكليف أو ابؼساكن وداخل وابػاصة العمومية المحاؿ في والنهار الليل في تفتيشات إجراء -
 .ابػاصة وابغياة ابؼسكن بحرمة ابؼساس

----------------- 



 

- 11 - 

 واستمرارىا الأمن وانعداـ الفوضى، بإثارة كفيلة أنها يعتقد التي العمومية، والنداءات الاجتماعات أو منشورات إصدار منع -
 .التعبتَ بحرية ابؼساس يعتٍ ما
 .إيداعها قصد الذختَة، و الأسلحة بتسليم الأمر -
 ابؼادة تطبيق شروط بودد 1991 سنة يونيو 25 في مؤرخ 204-91 رقم31التنفيذي ابؼرسوـ صدر 07 للمادة تنفيذا و

 .196-91 رقم الرئاسي ابؼرسوـ من 07
 العمومية الأماكن و الطرؽ في بذمعهم أو الأشخاص مرور منع أو تضييق طريق عن التجمع وحرية التنقل حرية تقييد -
  أي إقامة منع الإقامة موطن اختيار وحرية التنقل حرية تقييد يعتٍ ما ابؼقيمتُ لغتَ مقننة إقامة ذات مناطق إنشاء -

 32تنفيذي مرسوـ صدر حيث العمومية، للمرافق العادي الستَ و العاـ بالنظاـ مضر نشاط بيارس أنو يتبتُ راشد شخص
 من 08 للمادة طبقا ابؼتخذة الإقامة من ابؼنع تدابتَ تطبيق كيفيات يضبط 1991 سنة يونيو 25 في مؤرخ 203-91رقم

  196-91 رقم الرئاسي ابؼرسوـ
 .وتوزيعها ابؼعدات، بعض أو الغذائية ابؼواد مرور تنظيم -
  العمومية للمرافق العادي العاـ النظاـ استعادة تعرقل التي الإضرابات منع -
        الاستعجاؿ حالة في التسختَ طريق عن والأمر عملهم، أماكن في ابؼهنية بنشاطاتهم للقياـ ابؼستخدمتُ بتسختَ الأمر -
 .ابػدمات بتقدلَ خاصة أو عامة مؤسسة أو عمومي مرفق كل الضرورة و
 مهما الدولة أمن ضد ابغصار حالة خلاؿ ابؼرتكبة ابػطتَة وابعرائم ابعنايات بصيع في إخطارىا، بعد العسكرية المحاكم تنظر -

 ارتكبت كانت إذا حالة ابغصار رفعت حاؿ في حتى ابؼتابعات ىذه تستمر كما معهم، يتواطأ من أو مرتكبيها صفة كانت
 .196-91ابؼرسوـ  من 12-11ابؼادتتُ لنص طبقا أثناءىا

 ابؼنتخبة المجالس وحل ابعمعيات توقيف إجراءات على النص خلاؿ من ابعمعيات تكوين بحرية ابؼساس ابؼرسوـ تضمن كما
 المحلية المجالس حل بالفعل تم حيث 196-91 ابؼرسوـ من 09،10للمادتتُ طبقا تنفيذية مراسيم بدوجب تتخذ فإنها

 33تنفيذية مراسيم بدوجب 1993 و 1992 سنتي ابؼنتخبة
 القاضي لرقابة بزضع إدارية تصرفات تعتبر ابغصار أو الطوارئ حالتي إعلاف إلى استنادا الصادرة والقرارات الإجراءات إف

 34ابؼختص الإداري

----------------- 
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 الغاية و الذدف حيث من  ( ج
 وذلك الوضع استتباب في ابؽدؼ ىذا ويتمثل وابغصار الطوارئ حالتي إعلاف عند بلوغو يتعتُ ىدفا الدستوري ابؼؤسس حدد

 إلى دعت التي ابؼلحة الضرورة حدوث قبل الطبيعي بؾراىا إلى الأمور وعودة العموميتُ والأمن النظاـ على ابغفاظ خلاؿ من
 للدولة. عامة مصلحة برقيق كاف لو حتى آخر ىدؼ برديد لغرض ابغالتتُ من حالة إعلاف بيكن لا إذ ابغالتتُ، من حالة تقرير
 برقيق إلى بصلة بست لا شخصية مآرب أو ذاتي باعث ابغالتتُ من حالة إعلاف وراء من ابؽدؼ يكوف أف بيكن لا وعليو

 ويكوف الابكراؼ، بعيب مشوب ابغصار أو الطوارئ حالة إعلاف قرار كاف وإلا الوضع، استتباب في ابؼتمثلة العامة ابؼصلحة
 35ابغالات. ىذه إعلاف عن تتًتب التي الأضرار عن التعويض أو بإلغائو وابغكم مشروعيتو في النظر ابؼختص القضاء سلطة من

 ابغصار حالة إعلاف من ابؼتوخاة الأىداؼ على منو 02 ابؼادة في 36ابغصار حالة ابؼتضمن 96-91الرئاسي ابؼرسوـ نص
 :في وابؼتمثلة
 ابعمهورية. و الدبيقراطية الدولة مؤسسات استقرار على ابغفاظ 
 التنظيمية. و القانونية الوسائل بكل العمومية للمرافق العادي والستَ العاـ النظاـ استعادة 

 حددىا التي الضوابط احتًاـ لعدـ باطلا يكوف ابغصار حالة أو الطوارئ حالة إعلاف مرسوـ فإف الأركاف ىذه بزلفت إذا
 دستورية. غتَ تكوف ابعمهورية رئيس عنها يعلن التي ابغالة أف يعتٍ ما الدستور،

 لاستثنائية ابغالة 2-1-2
 خطتَة تشنجات عنها تنتج التي ابؼستجدة الأحداث بؼواجهة ابغديثة الدستورية الإبداعات أحد الاستثنائية:" بابغالة يقصد

 ووحدة وأمن نظاـ بضاية بوسعو ليس الذي القائم التشريع عجز تدارؾ طريق عن ذلك ويتأتى الواحد، المجتمع ذات في
 .الدولة"

 ابؼختصة ابعهة بينت التي 2020 لسنة الدستوري التعديل من 98 ابؼادة في الاستثنائية ابغالة على الدستوري ابؼؤسس نص
 وابؽدؼ الاستثنائية ابغالة إعلاف على ابؼتًتبة الآثار و إعلانها إجراءات و وشروط الاستثنائية ابغالة إعلاف وسبب بإعلانها
 إعلانها من ابؼتوخى

 الاستثنائية ابغالة بإعلاف ابؼختصة ابعهة ( أ
 صلاحية الاستثنائية ابغالة إعلاف في ابعمهورية رئيس صلاحية تعتبر إذ ابعمهورية، رئيس قبل من الاستثنائية ابغالة إعلاف يتم

 أو إعلانها سبب نظره في توفر إذا الاستثنائية ابغالة إعلاف إقرار في السلطة بيلك إذ ابغالة، عن إعلاف بؾرد وليست تقريرية
 ابغالة ابعمهورية رئيس يقرر عبارة" على 98 ابؼادة في الدستوري ابؼؤسس نص حيث أسبابها تتحقق لم إذا استبعادىا
 كانت...". إذا الاستثنائية

 نص على بناء ابغالة، حسب ابغكومة، رئيس أو الأوؿ للوزير الصلاحية ىذه تفويض ابعمهورية لرئيس بيكن لا أنو كما
 عجز حالة في ابؼعتُ الدولة رئيس الدستوري ابؼؤسس قيد أنو كما ، 2020لسنة الدستوري التعديل من 03 فقرة 93 ابؼادة

----------------- 
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 إلا الدولة رئيس قبل من الاستثنائية ابغالة إعلاف بيكن لا حيث الرئيس منصب شغور أو مهامو أداء عن ابعمهورية رئيس
 رئيس لغياب نظرا وذلك الاستثنائية، ابغالة إعلاف في شريك البربؼاف بهعل ما معا، المجتمعتتُ بغرفتيو ابؼنعقد البربؼاف بدوافقة

 الدولة رئيس ويعلن ابعمهورية، رئيس مثل مثلها الشعب بسثل دستورية مؤسسة البربؼاف أف أساس على ابؼنتخب ابعمهورية
 موافقة إلى بوتاج لا الذي ابعمهورية لرئيس خلافا للأمن الأعلى والمجلس الدستورية المحكمة استشارة بعد الاستثنائية ابغالة

 .37الدستورية المحكمة واستشارة البربؼاف
 الاستثنائية الحالة إعلان سبب  ( ب

 بيس أو الدولة في الدستورية ابؼؤسسات يصيب أف يوشك داىم بخطر مهددة البلاد كانت إذا الاستثنائية ابغالة تعلن
 يقوـ التي الاستشارات على بناء ابعمهورية رئيس ىي الأسباب ىذه تقدير بؽا ابؼخوؿ وابعهة ، ترابها وسلامة الدولة استقلاؿ

 إلى والوصوؿ الوضع تشخيص يتم حيث ابعمهورية رئيس يرأسهما اللذاف الوزراء وبؾلس للأمن الأعلى المجلس إلى والاستماع
 عدمو. من أو الاستثنائية ابغالة إعلاف سبب توفر مفادىا نتيجة
 من وغتَىا الولاية و البلدية و الدستورية المحكمة و ابغكومة و البربؼاف و ابعمهورية رئاسة في مثلا الدستورية ابؼؤسسات تتمثل

 .الدستور في عليها منصوص غتَ للدولة تابعة مؤسسة كل يستبعد أنو إلا الدستور، في عليها ابؼنصوص ابؼؤسسات
 الاستثنائية الحالة إعلان وإجراءات شروط  ( ت

 والفردية، العامة وابغريات ابغقوؽ على خطتَة سلطة تعد الاستثنائية ابغالة ظل في ابعمهورية رئيس يتخذىا التي السلطة إف
 على بناء رئاسي مرسوـ بدوجب الاستثنائية ابغالة إعلاف يتم إذ وشكلية، موضوعية بشروط الدستوري ابؼؤسس أحاطها بؽذا

 من 98 ابؼادة في عليها ابؼنصوص والإجراءات الشكليات من بؾموعة احتًاـ وبعد 38ابعمهورية لرئيس التقديرية السلطة
 :في وابؼتمثلة 2020 لسنة الدستوري التعديل

 الأمة، بؾلس رئيس استشارة -
  الوطتٍ، الشعبي المجلس رئيس استشارة -
 .الدستورية المحكمة رئيس استشارة -
  للأمن الأعلى المجلس إلى الاستماع -
 الوزراء، بؾلس إلى الاستماع -
  للأمة خطابا ابعمهورية رئيس توجيو -
 وجوبا البربؼاف اجتماع -
 إعلانها بيكن لا أنو إلا يوما، ستوف من أقل بؼدة إعلانها بيكن إذ يوما، (60) ستوف أقصاىا بؼدة الاستثنائية ابغالة تعلن -

  يوما. (60) ستوف عن تزيد بؼدة

----------------- 
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 ابؼؤدي الظرؼ بزواؿ مرتبطة فهي الآجاؿ مفتوحة كانت وإبما الدستور في بؿددة غتَ 2020 سنة تعديل قبل ابؼدة كانت
 الاستثنائية ابغالة لتمديد ويتعتُ ابؼدة بؿددة ابغالة إعلاف أصبح 2020 لسنة الدستوري التعديل ظل في أما إعلانها إلى

 الأغلبية لنوع الدستوري ابؼؤسس برديد دوف معا المجتمعتتُ البربؼاف غرفتي أعضاء أغلبية موافقة على ابعمهورية رئيس حصوؿ
 .الأفراد حريات و بغقوؽ ضمانة ابؼدة برديد عتبري إذ مطلقة، أـ بسيطة ىي ىل

 من 98 ابؼادة لنص طبقا إعلانها أثناء ابؼتبعة والإجراءات الأشكاؿ وفق إعلانها أسباب زالت إذا الاستثنائية ابغالة تنتهي
 .2020 لسنة الدستوري التعديل
  الاستثنائية ابغالة إعلاف على ابؼتًتبة الآثار ( ث

 ومؤسساتها الدولة استقلاؿ على المحافظة بغرض الاستثنائية التدابتَ ابزاذ سلطة ابعمهورية لرئيس الاستثنائية ابغالة بسنح
 لنص طبقا البربؼاف على تعرض لا الوزراء، بؾلس في تتخذ أوامر بدوجب ابغالة ىذه في ابعمهورية رئيس ويشرع الدستورية،

 .الاستثنائية ابغالة انتهاء بعد تعرض أنها إلا ، 2020لسنة الدستوري التعديل من 142 ابؼادة
 الدستورية، المحكمة تبديو الذي الرأي على أثرا الدستوري ابؼؤسس يرتب أف دوف بشأنها الرأي لإبداء الدستورية المحكمة على
 2020 سنة الدستوري التعديل في مرة لأوؿ الدستوري ابؼؤسس رتبة الأثر وىذا ابعمهورية لرئيس ملزـ غتَ أـ ملزـ ىو ىل

 القرارات الاستثنائية، ابغالة مدة انقضاء بعد ابعمهورية، رئيس يعرض"أنو على 98 ابؼادة نص من الأختَة الفقرة تنص حيث
 ".بشأنها الرأي لإبداء الدستورية المحكمة على إثناءىا ابزذىا التي
 الدولة بقاء في ابؼتمثلة العامة للمصلحة بضاية العاجلة الإجراءات ابزاذ من العامة السلطات بيكّن الاستثنائية ابغالة إعلاف إف

 الاستثنائية ابغالة بسنح لذا الدولة، بقاء مصلحة في بصيعها القوانتُ تنتظم إذ أخرى، مصالح برقيق دوف الدستورية، ومؤسساتها
 اللفظي مدلولو في القانوف بذلك خالفت ولو العاـ النظاـ على المحافظة بتطلبها التي الإجراءات ابزاذ الإدارية للسلطات

 39العامة ابؼصلحة برقيق إلى تهدؼ ابؼختصة الإدارية السلطات مادامت
 إدارية قرارات إلى اعتبارىا فريق ذىب إذ الاستثنائية، ابغالة إعلاف على بناء تتخذ التي القرارات طبيعة بشأف الفقو اختلف

 الطعن تقبل لا" السيادة أعماؿ" ابغكومة أعماؿ من تعد أنها آخر فريق يرى بينما ابؼختص القضاء أماـ الطعن تقبل
أخذ  98 ابؼادة نص في ابؼؤسس الدستوري إف جانبنا من ونرى البربؼاف، لرقابة ولا القضاء لرقابة بزضع لا أي القضائي
 خلاؿ تتخذ التي القرارات أخضع حيث 2020الدستوري سنة  التعديل من 142 ابؼادة نص إلى الثالٍ بالإضافة بابؼوقف

 الأوامر أف كما القضاء، لرقابة خضوعها استبعاد يعتٍ ما بشأنها رأيا لتبدي الدستورية وجوبا للمحكمة الاستثنائية ابغالة فتًة
 المجلس شغور خلاؿ يتخذىا التي للأوامر خلافا البربؼاف على تعرض لا الاستثنائية ابغالة خلاؿ ابعمهورية رئيس يتخذىا التي

 .لو دورة أوؿ في البربؼاف على تعرض التي البربؼانية العطلة خلاؿ أو الوطتٍ الشعبي
 الاستثنائية ابغالة إعلاف من ابؽدؼ  ( ج
 لسنة الدستوري التعديل من 98 ابؼادة لنص طبقا الاستثنائية ابغالة ابعمهورية رئيس وإعلاف تقرير وراء من ابؽدؼ يتمثل

  تضمنت حيث الدولة عليها تقوـ التي الدستورية ابؼؤسسات استقلاؿ على والمحافظة الدولة استقلاؿ على المحافظة في 2020

----------------- 
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  "ابعمهورية في الدستورية وابؼؤسسات الأمة استقلاؿ على المحافظة ستوجبها "عبارة ابؼادة
 الضوابط ابعمهورية رئيس احتًاـ لعدـ باطلا يكوف الاستثنائية ابغالة إعلاف مرسوـ فإف ذكرىا السابق الأركاف ىذه بزلفت إذا

 غتَ تكوف ابعمهورية رئيس عنها اعلن التي الاستثنائية ابغالة أف يعتٍ ما ، 98 ابؼادة في الدستور حددىا التي والقيود
 .دستورية

 الحرب حالة 2-1-3
 البلاد تكوف أف على الاقتصار عدـ في ويتبدى الاستثنائية، ابغالة من أشد تكوف التي ابغابظة ابغالة "ابغرب بحالة يقصد
 بؼيثاؽ ابؼلاءمة التًتيبات عليو نصت ما حسب الوقوع وشك على أو واقعا العدواف يكوف أف يشتًط وإبما داىم، بخطر مهددة
 ."ابؼتحدة الأمم
 سواء ابغرب حالة إعلاف على 2020 لسنة الدستوري التعديل من 102 إلى 100 من ابؼواد في الدستوري ابؼؤسس نص
 .ابغرب إعلاف عن ابؼتًتبة الآثار و لإعلانها ابؼتبعة والإجراءات ابغرب إعلاف سبب أو بإعلانها ابؼختصة ابعهة حيث من

 ابغرب بإعلاف ابؼختصة ابعهة  ( أ
 ،أسبابها توفرت إذا ابعمهورية رئيس قبل من 2020 سنة الدستوري التعديل من 100 ابؼادة نص حسب ابغرب حالة تعلن

 استعملها التي ابعمهورية رئيس يقرر عبارة من بدلا ابعمهورية رئيس يعُلن لعبارة الدستوري ابؼؤسس استعماؿ نلاحظ إذ
 .السابقة ابغالات في الدستوري ابؼؤسس

 الدولة، على مفروضة تكوف ابغرب أف ىو نظرنا في ابعمهورية رئيس يعلن بعبارة يقرر عبارة الدستوري ابؼؤسس تغيتَ سبب إف
 خطر أي ضد ووحدتها الدولة استقلاؿ عن دفاعا ابغرب إعلاف في ابغق بؽا وإبما حرب في الدخوؿ بإقرار ابعزائر تبادر لا إذ

 .خارجي
 بيكن أنو غتَ ، 93ابؼادة لنص طبقا التفويض تقبل لا صلاحية وىي ابعمهورية لرئيس دستور بـولة رب الح حالة إعلاف إف

 بؽا تطرقنا بقيود لكن قانونا، ابؼثبت البدلٍ عجزه أو ابعمهورية رئيس منصب شغور حاؿ في الدولة رئيس قبل من بفارستها
 .السابقة ابغالات بخصوص
 ابغرب حالة إعلاف سبب  ( ب
 على فعلي عدواف وقوع حالة في وابؼتمثل ابغرب إعلاف سبب 2020 لسنة الدستوري التعديل من 100 ابؼادة حددت

 ابغرب حالة في ابػطر فإف وعليو ابؼتحدة، الأمم بؼيثاؽ ابؼلاءمة التًتيبات وفق وذلك الوقوع، وشيك العدواف كاف أو البلاد
 ابؼناسبة ابغالة تقرير يتعتُ داخليا ابػطر يكوف أين السابقة للحالات خلافا الداخل من وليس ابػارج من يأتي خطر ىو

 ووحد. الأمة استقلاؿ عن والدفاع ابغرب في الدخوؿ خلاؿ من إلا صده بيكن فلا ابػارجي ابػطر أما إليو للتصدي
 ابغرب إعلاف وإجراءات شكليات  ( ت

 لا إذ الدستورية، والإجراءات الشكليات من العديد احتًاـ إعلانها إلى ابؼؤدي السبب برقق وبعد ابغرب حالة لإعلاف يتعتُ
 :التالية الإجراءات اتباع بعد إلا ابغرب، عن الإعلاف بيكن

 ابعمهورية رئيس يرأسو والذي الوزراء بؾلس اجتماع -
 .ابعمهورية رئيس يرأسو الذي للأمن الأعلى المجلس إلى الاستماع -
 .الدستورية المحكمة ورئيس الوطتٍ، الشعبي المجلس رئيس و الأمة، بؾلس رئيس استشارة -
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 وجوبا البربؼاف اجتماع -
 .بالوضع يعلمها للأمة خطاب ابعمهورية رئيس توجيو -

  ابغرب حالة إعلاف على ابؼتًتبة الآثار  ( ث
 2020 لسنة الدستوري التعديل من 102 و 101 ابؼادتتُ حددتها التي الآثار من العديد ابغرب حالة إعلاف على يتًتب

  :يلي ما في وابؼتمثلة
 بعض يشمل لدستوربا العمل إيقاؼ بأف يرى البعض كاف وإف ابغرب، إعلاف مدة طيلة بالدستور العمل توقيف يتم -

 40ابغرب في ابؼتمثل الاستثنائي الظرؼ درء أجل من فقط النصوص
 أف وبيكنو والقضائية، والتشريعية التنفيذية السلطة ىو يصبح حيث يده في السلطات بصيع بجمع ابعمهورية رئيس يقوـ -

  وتعطيلها إلغائها أو القائمة القوانتُ تعديل بيكنو كما القضائية، الأحكاـ أو القانوف قوة بؽا قرارات يصدر
 الأفراد وحريات حقوؽ على يؤثر الذي الأمر البلاد بو بسر الذي الاستثنائي الظرؼ بؼواجهة

 .ابغرب حالة انتهاء غاية إلى التمديد ويسري ابغرب حالة مع نهايتها صادفت إذا وجوبا الرئاسية العهدة بسديد ضرورة -
 بهما، ابؼتعلقة الاتفاقيات بشأف الدستورية المحكمة رأي ويلتمس السلم، ومعاىدات ابؽدنة اتفاقيات ابعمهورية رئيس توقيع - 

  .الاتفاقيات ىذه على الصربوة ابؼوافقة بغرض البربؼاف غرفتي من غرفة كل على فورا الاتفاقيات ىذه بعرض ويقوـ
 لرئيس دستوريا ابؼمنوحة الصلاحيات نفس ابغرب مدة خلاؿ ابعمهورية رئيس منصب شغور حالة في الدولة رئيس يتولى -

 حالة في الدولة وجود لأف القضاء لرقابة بزضع لا ابغرب حالة أثناء ابؼختصة السلطات تتخذىا التي القرارات إف 41ابعمهورية
 أنو غتَ القانوف، خرؽ ذلك الأمر لزـ وإذا عليها المحافظة ضرورة يعتٍ ما القانوف على سابقة الدولة وأف للخطر معرض ابغرب

 .42ابغالة ىذه إعلاف إلى ابؼؤدية العناصر توافر مدى مراقبة بيكنو القضاء أف الفقو من جانب يرى
 العاديـة الظروف في الإداري الضبـط سلطـات 2-2
 الأفراد يتمتع حتُ في طبيعية، بصورة مهامها دستورية مؤسسة كل وتباشر العاـ، الأمن المجتمع يسود العادية الظروؼ ظل في

     اللائحية الإدارية القرارات بابزاذ بزتص التي ىي الإداري الضبط فسلطات الدستور، في عليها ابؼنصوص وابغريات بابغقوؽ
 العامة السكينة و العامة ،الصحة(1)العاـ :الأمن الثلاث بدشتملاتو العاـ النظاـ أىداؼ على بالمحافظة تتصل التي الفردية و
 أف بهب كما  ،ابغالة حسب ابغكومة رئيس أو الأوؿ الوزير ابعمهورية، رئيس في الإداري الضبط سلطات وتتمثل الدولة، في

 .ابؼشروعية مبدأ إلى إداريا تصرفات باعتبارىا العادية الظروؼ في الإدارة نشاطات بزضع
 
 

----------------- 
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 .إجراءات و شكليات مراعاة صدوره قبل إداري قرار كل يستوجب الإداري للقرار الدشروعية مظاهر 2-2-1
  الاختصاص ركن  ( أ

 الفقيو عرفو كما أو معتُ، بؾاؿ في إداري قرار إصدار أجل من معينة، إدارية لسلطة ابؼمنوحة القانونية السلطة ىو
 .43معتُ قرار ابزاذ حق لو وبزوؿ سلطة، أو عاـ موظف بيلكها التي القانونية القدرة بأنو "لافاريتَ"

 الإداري القرار شرعية لضماف ابػارجية الأركاف 
 ابػارجية، القرار بأركاف ابؼتعلقة الأساسية العناصر من الإدارة إرادة عن التعبتَ وفقو يتم الذي والاختصاص الشكل يعتبر

 أو ابؼوظف فعلى ابؼشرع عمل من ىو الاختصاص برديد أف العامة القاعدة وتؤكد ،ابػارجية القرار مشروعية تربصة يتم وفيهما
 .44ضمنا أو صراحة ابؼرسومة ابغدود في الاختصاص حدود تلتزـ أف العامة السلطة

  :الاختصاص مصادر 1
 .مباشرة غتَ وأخرى مباشرة مصادر نوعتُ إلى الاختصاص مصادر وتنقسم

 القياـ لو يرخص نص إلى يستند لم ما إداري قرار إصدار رتبو كانت مهما إداري موظف أي يستطيع لا :مباشرة مصادر*
 والسلطة ، 2020 دستور من 92/3 ابؼادة بدوجب ابعمهورية لرئيس ابؼمنوحة التعيتُ كسلطة الدستور كاف سواء بذلك،

 رئيس مثل التشريع من الّإداري القرار بإصدار اختصاصو الإداري ابؼوظف يستمد كما 91 للمادة وفقا لو ابؼخوؿ التنظيمية
 مباشر مصدر التنظيم يعتبر كما ،45بالبلدية ابؼتعلق 11-10القانوف من اختصاصو يستمد الذي البلدي الشعبي المجلس

    الأمر من 25 ابؼادة عليو نصت ما مثل ،(وزاري قرار تنفيذي، مرسوـ رئاسي، مرسوـ) أشكالو اختلاؼ على للاختصاص
 رئاسي مرسوـ بدوجب ابؼنافسة لمجلس الآخروف والأعضاء الرئيس ونائبا المجلس رئيس يعتُ" بابؼنافسة ابؼتعلقة 03-03 رقم

 ي عرفية قاعدة وأىم الإداري، والعرؼ للقانوف العامة ابؼبادئ في يتمثل الأختَ ابؼصدر أما "نفسها بالأشكاؿ مهامهم وتنتهي
 الإداري القرار إلغاء أو سحب أو بتعديل يقوـ لا أنو مفادىا التي الأشكاؿ توازي قاعدة للاختصاص كمصدر إليها ستند

 .46منها أعلى سلطة أو لو ابؼصدرة السلطة إلا
 :مباشرة غتَ مصادر*

 :الإنابة و ابغلوؿ التفويض، قواعد في تتمثل
 العودة دوف بها ليقوموا السلمية، لسلطتو ابػاضعتُ بعض إلى الأصيل اختصاصو من بعزء الرئيس نقل بو يقصد :التفويض

 إلا صلاحياتو تفويض الإداري الرئيس يستطيع ولا إليهم، ابؼفوض بو يقوـ عم النابصة الآثار عن قائمة مسؤوليتو بقاء مع إليو

----------------- 
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 موظف لكل توقيعو تفويض للوالي بيكن " 47الولاية قانوف من 126 ابؼادة عليو نصت ما مثل ذلك القانوف لو أجاز إذا
 ".بها ابؼعموؿ والتنظيمات القوانتُ في عليها ابؼنصوص والأشكاؿ الشروط حسب
 بصيع ويباشر الأصيل بؿل ابؼشرع يعينو من فيحل مانع يعتًضو أف أو الأصيل، الاختصاص صاحب تغيب بو يقصد :ابغلوؿ

 ابؼتعلق 03/03الأمر من 28 ابؼادة فنجد العاـ، ابؼرفق استمرارية ذلك من والغرض الأختَ بؽذا ابؼخولة الاختصاصات
 بىلفو الذي الرئيس نائب أو الرئيس ابؼنافسة بؾلس أعماؿ على يشرؼ" نصت إذ بؿتواىا في ابغلوؿ حالة تناولت 48بابؼنافسة

 "..لو.. مانع حدوث أو غيابو حالة في
 بتعيتُ فيقوـ سفر أو مهمة أو مرض بسبب الأصيل الاختصاص صاحب غياب نتيجة ابؼنصب شغور حالة في :الإنابة

 الشعبي المجلس رئيس يستخلف"الثانية الفقرة في 10-11 البلدية قانوف من 72 ابؼادة عليو نصت ما مثل عنو مستخلف
 "49رئيس بنائب وظائفو أداء في مؤقت مانع لو حصل الذي البلدي

 :الاختصاص عناصر 2
 :ىي و فيو توفرىا يلزـ عناصر الاختصاص لركن

 العموميتُ ابؼوظفوف وىم إدارية قرارات إصدار القانوف بؽم بهيز الذين الأشخاص بتحديد وذلك :الشخصي العنصر -
 القرار فإف القضائية، السلطة صلاحيات أو أخرى إدارية سلطة صلاحيات على إدارية سلطة تعدي حالة وفي القانونيوف

 .الشخصي الاختصاص عدـ بعيب مشوبا يكوف ابؼتخذ الإداري
 الذي الإداري القرار غيا لا ويكوف يصدرىا، أف معتُ إداري لعضو بهوز التي القرارات بتحديد ذلك و :ابؼوضوعي العنصر -

 اختصاصاتها. ضمن من يكوف ولا إدارية، سلطة أو ىيئة تتخذه
 عدـ بعيب مشوبا ويكوف قرارىا، إصدار خلالو الإدارية للسلطة بهوز الذي الزمالٍ النطاؽ برديد ويعتٍ :الزمالٍ العنصر -

 الأختَ ىذا أف حتُ في موظف، عزؿ قرار إدارية ىيئة كإصدار لو، المحددة ابؼدة غتَ في الصادر القرار الزمالٍ الاختصاص
 مرضية. عطلة في كاف

 تنظيم بدبدأ عملا وذلك فيها اختصاصو يباشر أف الإدارة لرجل بيكن التي ابؼكانية الدائرة برديد ويعتٍ :ابؼكالٍ العنصر -
 قراراتها. إصدار في إقليمها حدود تلتزـ أف إدارية سلطة كل وعلى إقليميا الإدارية السلطات

 :الإداري القرار في الإجراءات و الشكل ركن  ( ب
  الشكل ركن 1

 القرار إلغاء إلى إغفالو يؤدي جوىريا الشكل ركن فيكوف ابؼتخذ القرار فيو يفرغ معتُ قالب في إرادتها عن الإدارة إفصاح وىو
 التي القرارات تبلغ" بابؼنافسة ابؼتعلق 03-03 الأمر من 47 ابؼادة نص مثل القانوف عليو ينص عندما وىذا الإداري،

----------------- 
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 غتَ يكوف وقد للتجارة ابؼكلف وزير إلى وترسل قضائي بؿضر طريق عن لتنفيذىا ابؼعنية الأطراؼ إلى ابؼنافسة بؾلس يتخذىا
  50الإداري. القرار مشروعية على يؤثر لا جوىري

 الإجراء ركن 2
 للموظف التأديبي فالنظاـ بإتباعها، القانوف ألزمها التي الإجراءات احتًاـ إداري لقرار إصدارىا قبل الإدارة على يتعتُ

 ابؼواد عليو نصت كما الإجراء بعيب مشوب القرار يكوف لا حتى إجراءات تتطلب عليو العقوبة تسليط قبل و العمومي
 03.51-06 الأمر من 176 إلى 165
 الإداري للقرار الداخلية ابؼشروعية مظاىر: 

 :الداخلية ابؼشروعية إلى بستد بل فقط ابػارجية ابؼشروعية على الإداري للقرار القاضي رقابة تقتصر لا
 :السبب ركن  ( ت

 السلطة إرادة و ذىنية عن وبعيدة خارجيا وتقوـ بردث مادية، أو قانونية واقعة كل أنو في القرارات في السبب ركن يتمثل
 .القانونية أو ابؼادية الواقعة ىذه بؼواجهة إداري قرار ابزاذ إلى وتدفعها فتحركها ابؼختصة، الإدارية
 قانونية حالة يعد البلدية رئيس منصب شغور فمثلا السبب ركن عليها يقوـ قانونية وأوضاع راكزم في تتمثل القانونية فالوقائع

 في فتتمثل ابؼادية الواقعة أما ،البلدية مرفق ستَ ضماف أجل من ابؼلائم التأديبي التدبتَ ابزاذ الوصية سلطتو على تستلزـ
 عند وقائية لقرارات البلدية رئيس كإصدار الإنساف، بتدخل أو طبيعي بسبب كحدث القرار لوجود كسبب واقعية أوضاع

 .مثلا كحريق حادث حدوث
 :المحل ركن  ( ث
 في بالتغيتَ ذلك و مباشرة، القرار بودثها التي القانونية الآثار في ابؼتمثل فحواه، أو القرار موضوع الإداري القرار بدحل يقصد
 يكوف و ،52معتُ بؿل قانولٍ تصرؼ لكل يكوف أف بهب عامة وكقاعدة الإلغاء، أو التعديل أو بالإنشاء سواءً  القانولٍ ابؼركز
 إبهابية تكوف القانوف لأحكاـ ابؼباشرة ابؼخالفة و مكتوبة غتَ أو مكتوبة كانت سواءً  القانوف لأحكاـ بـالفا الصادر القرار
 أف بيكن و اللازمة، والظروؼ الشروط توفر رغم قرار إصدار الإدارة رفض عند سلبية أو قانونية لقاعدة القرار بـالفة عند

 .53قرارىا إصدار في إليها استندت التي القانونية القاعدة تفستَ في الإدارة كخطأ مباشر غتَ ابػطأ يكوف
 الغرض(:) الغاية ركن ( ج

 عنها، استثناء لا التي والقاعدة للقرار، ابزاذىا من لتحقيقو الإدارة تسعى الذي البعيد والأثر ابؽدؼ ىي الإداري القرار غاية
 لم الإدارة أف ثبت إذا ما حالة وفي ،العاـ والنفع العامة ابؼصلحة برقيق إصداره وراء من يستهدؼ إداري قرار كل أف ىي

 السلطة. استعماؿ في الابكراؼ بعيب معيبا قرارىا كاف العاـ والنفع العامة ابؼصلحة برقيق تستهدؼ
----------------- 
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 الحالة حسب الحكومة رئيس أو الأوَّل للوزير التنظيمي الاختصاص الثاني: الفرع
 règlement pris en exécution des Lois التنفيذي التنظيم تعريف أولا:
      الشروط لتوفتَ اللازمة التفصيلية، ابعزئية للأحكاـ ابؼتضمنة العامة الإدارية القرارات من فئة بأنو التنفيذي، التنظيم يعرؼ

 روحا احتًاـ، التنفيذي ابؼرسوـ على ينبغي ،فعاؿ و سليم بشكل القانوف بتطبيق الكفيلة ،الإجرائية و الإدارية الظروؼ و
 خضوعو إلى إضافة للقانوف، العامة للمبادئ و للدستور و ابؼشروعية بؼبدأ بػضوعو تطبيقو عبء عليو الذي القانوف ونصا،
 .54ابؼشروعية مصادر من مصدر باعتباره ابؼستقل للتنظيم
 عدة لتطبيق واحد تنفيذي مرسوـ بزصيص بيكن كما واحد، تشريعي حكم لتطبيق تنفيذية مراسيم عدة ابزاذ بيكن ثانيا:

 ابؼتعلقة التجاري القانوف أحكاـ تطبيق يتضمن ،438-95رقم 56التنفيذي ابؼرسوـ ،مثل55واحد لنص تابعة تشريعية أحكاـ
 .التجميعاف و ابؼسابنة بشركة
 بالسّلطات الدّستور، في أخرى أحكاـ صراحة إيّاه بزوّبؽا الّتي السّلطات إلى بالإضافة ابعمهوريةّ، رئيس يضطلع :91 ابؼادة

 : الآتية والصّلاحيّات
1- ...  
 مهامو... وينهي ابغالة، حسب ابغكومة، رئيس أو الأوؿ الوزير يعتُّ   -5

 ابعمهورية رئيس اختصاص من و وجوبيا للمعنيتُ التعيتُ أف يتضح للمادة ابؼوافقة بدفهوـ و السيميولوجي التحليل خلاؿ من
 لا قد و البربؼانية، الأغلبية من اقتًاحو إمكانية وعدـ بربؼانية، أغلبية عن التشريعية الانتخابات أسفرت إف و حتى حصرا،
 برئيس فقط منوط شرط ابؼدة، ىذه خلاؿ بغكومتو تشكيلو عدـ حاؿ في يوما، (30) ثلاثتُ الأختَ ىذا تعيتُ مدة تتجاوز

 57الأوؿ. الوزير عكس على ابغكومة،
 بهوز، لا "صلاحياتو من بعضاً  ابغالة، حسب ابغكومة، رئيس أو الأوؿ للوزير يفوض أف ابعمهورية لرئيس بيكن" :93 ابؼادة
 وكذا ابغكومة وأعضاء ابغكومة رئيس أو الأوؿ الوزير تعيتُ في سلطتو ابعمهوريةّ رئيس يفوّض أف الأحواؿ، من حاؿ بأيّ 

 في سلطتو يفوّض أف بهوز لا لتعيينهم، أخرى طريقة على الدّستور ينصّ  لم الّذين وأعضائها الدّستوريةّ ابؼؤسّسات رؤساء
 ابؼنصوص الأحكاـ وتطبيق أوانها، قبل التّشريعيّة الانتخابات إجراء وتقرير الوطتٍّ، الشّعبيّ  المجلس وحلّ  الاستفتاء إلى اللّجوء
 الذكر. سالف الدّستور من 914 و 814و 214 و 210 و150و 100 إلى 97 من و92 و 19 ابؼوادّ  في عليها
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 يقتًح و ابغكومة يقود أنو التشريعية، الانتخابات بو أفضت ما حسب على الأوؿ الوزير أو ابغكومة رئيس مهاـ من و
       عليو، للموافقة الأمة بؾلس و الوطتٍ الشعبي المجلس إلى ابغكومة عمل بـطط تقدلَ على الأوؿ الوزير يعمل كما الوزراء،

 العمل. بـطط بتنفيذ يقوـ ابعمهورية، رئيس مع بالتشاور الشعبي المجلس مناقشة ضوء على تكييفو بيكنو و
 المجلس إلى العامة السياسة بياف سنويا بتقدلَ يقوما كما الأغلبية، برنامج إعداد و ابغكومة، بتشكيل ابغكومة رئيس يقوـ و

 احتًاـ مع ابغكومة أعضاء بتُ الصّلاحيّات يوزعّ ابغكومة، عمل ويراقب وينسق يوجو منو، الثقة طلب و الوطتٍ الشعبي
 الوظائف في يعتُّ  التّنفيذيةّ، ابؼراسيم يوقّع ابغكومة، اجتماعات يرأس والتنظيمات، القوانتُ بتطبيق يقوـ الدّستوريةّ، الأحكاـ

 حسن على يسهر الأختَ، ىذا لو يفوضها التي تلك أو ابعمهورية لرئيس التعيتُ سلطة ضمن تندرج لا التي للدولة ابؼدنية
 لرئيس ابغكومة استقالة يقدّـ أف ابغالة، حسب ابغكومة، رئيس أو الأوؿ الوزير بيكن العمومية، وابؼرافق العموميّة الإدارة ستَ

 ابعمهوريةّ.
 في العاـ النظاـ على المحافظة أجل من التنظيمات و القوانتُ تنفيذ على السهر ابغكومة رئيس أو الأوؿ الوزير مهاـ أىم من

 تنفيذىا، لضماف القوة و الإكراه باستعماؿ بأحكامها التذكتَ و القوانتُ نشر أولا يعتٍ قد القوانتُ تنفيذ مضموف إف البلاد،
 اللوائح إصدار بدوجب العاـ، النظاـ على ابغفاظ مع ابغكومة، اختصاصات في تدخل التي ابؼناسبة الإجراءات ابزاذ

 الرئاسية، ابؼراسيم تنفيذ إلى بل فحسب البربؼاف من الصادرة القوانتُ على بيارسانها التي التنفيذ مهمة تقتصر لا و التنفيذية،
 ابؼستقل التنظيم على و البربؼاف، يسنو تشريعي نص على التنفيذي ابؼظهر ذات التنظيمية السلطة بيارساف أنهما يثبت ما ذلك
 لبعض الأختَ ىذا من التفويض خلا من ذلك و ابعمهورية رئيس صلاحيات ببعض يقوماف و ،ابعمهورية رئيس يتخذه الذي

 . 2020 الدستور من 93 ابؼادة بنص صلاحياتو
 رأي بعد الوزراء، بؾلس على القوانتُ مشاريع تعرض و القوانتُ، باقتًاح ابؼبادرة حق الدستور من 143 ابؼادة أعطت كما

 بؾلس مكتب أو الوطتٍ الشّعبي المجلس مكتب لدى ابغالة، حسب ابغكومة، رئيس أو الأوؿ الوزير يودعها ثمّ  الدّولة، بؾلس
 الأمة.

 قانوف اقتًاح أو مشروع كل يكوف أف بهب أعلاه، 144 ابؼادة من الأولى الفقرة أحكاـ مراعاة :مع 145 ابؼادة نصت و
 مشاريع مناقشة تنصبّ  ،عليو ابؼصادقة تتمّ  حتّى  التّوالي، على الأمّة، وبؾلس الوطتٍ الشّعبي المجلس طرؼ من مناقشة موضوع
 أو ابغالة، حسب ابغكومة، رئيس أو الأوؿ الوزير عليو يعرضو الذي النّصّ  على الوطتٍ الشّعبي المجلس طرؼ من القوانتُ

 أعلاه. 144 ابؼادة في عليها ابؼنصوص ابؼسائل في الأمة بؾلس عليو صادؽ الذي النص على
 عليو صوّتت الذي النص غرفة كل تناقش الأخرى. الغرفة عليو صوّتت الذي النص الغرفتتُ إحدى على ابغكومة تعرض
 الوطتٍ الشعبي المجلس عليو صوّت الذي النص على الأمة بؾلس يصادؽ ابغالات، كل وفي عليو، وتصادؽ الأخرى الغرفة

 العضوية. القوانتُ بؼشاريع بالنسبة ابؼطلقة بالأغلبية أو العادية، القوانتُ بؼشاريع بالنسبة ابغاضرين أعضائو بأغلبية
 الأعضاء متساوية بعنة اجتماع ابغالة، حسب ابغكومة، رئيس أو الأوؿ الوزير يطلب الغرفتتُ، بتُ خلاؼ حدوث حالة في

 ابػلاؼ، بؿل بالأحكاـ يتعلق نص لاقتًاح يوما، (15) عشر بطسة أقصاه أجل في الغرفتتُ، كلتا من أعضاء من تتكوف
 ولا عليو، للمصادقة الغرفتتُ على النّصّ  ىذا ابغكومة تعرض ،يوما 15 عشر بطسة أقصاه أجل في نقاشاتها اللجنة وتنهي
 ابغكومة. بدوافقة إلاّ  عليو تعديل أيّ  إدخاؿ بيكن
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 ابغالة، ىذه وفي نهائيا، الفصل الوطتٍ الشعبي المجلس من تطلب أف ابغكومة بيكن الغرفتتُ، بتُ ابػلاؼ استمرار حالة في
  صوّت الذي الأختَ بالنص ذلك، تعذر إذا أو، الأعضاء ابؼتساوية اللجنة أعدتو الذي بالنص الوطتٍ الشعبي المجلس يأخذ
 .58السابقة للفقرة طبقا الوطتٍ الشعبي المجلس ابغكومة بزطر لم إذا النص يُسحب ،عليو

 الدستقلة الذيئة اختصاص في التنفيذية السلطة سلطات الثاني: الدطلب
 و بؼرافقها ابغسن الستَ و النزاىة برقيق و الضبطية، مآربها برقيق بغية واسعة بسلطات ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات منية لقد

 التشريع إلى بها انتقالا و بدستًتها، بدأ القانونية الشرعية بؽا ىيئ و القانونية السبل بصيع فاستحدثت بزصصها، بؾالات
 بدوره ىو و التنظيمات أو اللوائح أو الفرعي التشريع إلى )البربؼاف( التشريعية السلطة اختصاص من ىو الذي العادي

 ألا أبظى ىدؼ أجل من مسالكها تعددت و تشعبت و الدولة ىيبة من ىيبتها أصبحت و التنفيذية، السلطة اختصاص
 ابغق. و العدؿ غمامة برت تعايش و سلامة ظل في ابؼعنوي و ابؼادي الاكتفاء برقيق و المجتمع حاجات لسد الوسيلة بعم وىو
 ببالغو. ىو ما و فاه ليبلغ ابؼاء إلى كفيو كبالغ الشاملة، ابغرية و التاـ، الاستقلاؿ عدـ تنغصو السعي ىذا كل

        أيديولوجيتها و رؤيتها يناسب بدا ابغقوؽ و ابؼراكز لتعديل يدىا بسط و ابؼصتَ، تقرير في بسلطتها الأـ السلطة فتحتفظ
          التملك و الفوقية ىستتَيا و ابغق، استعماؿ في التعسف فتوقف ككل، الدولة لكياف و للمجتمع العاـ التوازف بوفظ و
 القانوف متجلببا بذلك فيصبح الشخصية، عةالنز  و بابؽوى حقنو و تطبيعو و الإنسالٍ ىدفو من القانوف تفريغ و التجبر و

 ابؼنطق ىذا و، للعياف الباطل و ابغق خلالو من تتجلى ميزاف ينصب ذاؾ و ىذا كل من و باطل، بها أريد حق كلمة ناطقا
  السلطتتُ. بتُ خاصة التنظيمية الاختصاصات، تداخل وجب

 الدستقلة هيئات و التنفيذية السلطة بين التنظيمي الاختصاص تداخل :الأول الفرع
 بدوجب ذلك ابؼنافسة، كمجلس التنظيمي الاختصاص في الإدارية السلطات بعض مسابنة كيفية في لاحقا نفصل سوؼ
 الذي القطاع حسب كل اقتًاحات و آراء تقدلَ توصيات، اختيارية، أو إجبارية تكوف قد استشارات كتقدلَ قانونية وسائل
 الوزارة أو ابغكومة التزاـ عدـ إلى نظرنا إذا أصلا، وجودىا عدـ تقريبا ىو ابؼمارسة ىذه على يعاب ما أف إلا فيو، بزتص
 التنظيمية. السلطة في ابؼسابنة ابؽيئات ىذه تقتًحها التي بالآراء
 ما فقل بساما، بىتلف الأمر الواقع، في أنو إلا الاختصاص ىذا بفارسة في صلاحياتو توسيع من بالرغم مثلا، ابؼنافسة بؾاؿ 

 يتم لم ابؼنافسة فمجلس ذلك من أكثر بل القانوف، في إليها ابؼشار بابؼسائل الأمر تعلق وإف حتى المجلس فيها يستشار
  الذي بالمحروقات ابؼتعلق القانوف مشروع في استشارتو عند وىي واحدة، مناسبة في إلا استشارتو

 سلطة باعتباره التنظيمية السلطة بفارسة في المجلس صلاحيات توسيع مهما كاف إذا و .59ابؼناجم و الطاقة وزير وضعو 
 تنظيمي أو تشريعي نص مشروع فكل يقدمها، التي الاستشارات بالأحرى أو قراراتو إلزامية مدى ىو فالأىم ضبط،

----------------- 
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 بو تأخذ لا وقد ابغكومة بو تأخذ قد الرأي وىذا ابؼوضوع، في برأيو ليدلي ابؼنافسة بؾلس على وجوبا بير بابؼنافسة يتعلق
 السهر و التنافسي، للنظاـ ابعديدة الأسس إرساء في يشتًؾ المجلس جعل ىو ذلك من فالغاية لزمة، ـ ليست آراءه لأف
 غتَ. لا ابؼنافسة قواعد بضاية على

 أف إلا التنظيمية، السلطة في ابؼسابنة وسائل من بها تبادر التي والاقتًاحات الآراء تعد الغاز، و الكهرباء قطاع في كذلك 
 والتنظيمية، التشريعية النصوص تفستَ ىو غرضها إلزامية، قوة أية من بؾردة وكونها الربظي غتَ طابعها ىو عنها يعرؼ ما
 60الإلزامية بالقوة إسباغها لعدـ ابؼقتًحات ولا الآراء بهذه ملزَمة ليست فابغكومة معينا. نصا يشوب الذي الغموض توضيح أو
 طرؼ من للسلطة الإجبارية الاستشارات فلعل وابؼواصلات، البريد قطاع ضبط لسلطة بالنسبة بىتلف لا الأمر أكيد 

 سن وظيفة غياب لتغطية فرضت قد تكوف الشروط، دفاتر أو التنظيمية النصوص مشاريع برضتَ مسائل في الوزير
 التي الآراء كانت إذا فيما يبتُ لم ابؼشر لأف ابؼستقلة، السلطات كبعض السلطة فعلا بها تتمتع لا التي التنظيمات

 بالنسبة ابغاؿ ىو كما بدضمونها، الوزير تلزـ لا الاستشارات ىذه أف القوؿ بيكن أنو إلا لا، أـ ملزمة السلطة تصدرىا
 . ابؼنافسة بؾلس يقدمها التي للاستشارات

 القطا، بهذا ابؼكلفة الوزارة أرادت إذا ما حالة في اللجنة استشارة ضرورة على بالنص اكتفى عابؼشر  أف نلاحظ كما
 بدناسبة أنظمة إصدار مهمة تولي حق ابؽيئة ىذه منح من بدلا وابؼواصلات. البريد بدجاؿ يتعلق تنظيمي نص إصدار
 المجاؿ، ىذا بضبط ابؼخصصة السلطة أنها بدا ابؼواصلات و البريد بدجاؿ متعلق تنظيمي أو تشريعي نص كل تطبيق

           الاقتًاحات الآراء، على تقتصر التي و التنظيمية، السلطة في خلابؽا من تساىم التي الوسائل فعالية عدـ إلى بالإضافة
 الإلزامية. القوة بروز لا أنها سابقا شأنها في قلنا التي التوصيات و

 التنفيذي ابؼرسوـ من 13 ابؼادة بدوجب التنظيمي، الاختصاص في تساىم ابؼشر جعلها التي التأمينات، بؾاؿ إلى بالإضافة
 التنظيمي الاختصاص في تساىم الأختَة ىذه جعل التأمينات، على الإشراؼ بعنة مهاـ ليوضّح جاء الذي 08-113

 فعالة وسيلة ليست الاقتًاحات فإبداء بالتأمينات، ابؼتعلقة والتنظيمية التشريعية النصوص لتعديل اقتًاحات تقدلَ بدوجب
 مضموف أبنية من بالرغم النظر عنها يصرؼ قد كما الاعتبار بعتُ أخذ ت قد إذ التنظيمي، الاختصاص للممارسة

 اللجنة. تقتًحو الذي الاقتًاح
 البشري الطب في ابؼستعملة الصيدلانية للموارد الوطنية الوكالة بها تبادر التي الاقتًاحات شأف في بىتلف لا الأمر كيدأ 

 جهة، من التنظيمي الاختصاص في ابؼسابنة حق السلطات ىذه ابؼشر منح أف القوؿ بيكن سبق ما كل خلاؿ من
 تصرؼ قد ملزمة غتَ بو، بزتص الذي القطا ضبط بغسن مناسبة تراىا التي بالأحرى أو تقتًحها التي الآراء وجعل

 طرؼ من فيها ابؼساىم التنظيمية السلطة ىذه بهعل أف شأنو من ىذا كل فإف ،أخرى جهة من النظر عنها ابغكومة
 مع المجالات ىذه في التنظيمية السلطة بفارسة في تنفرد التنفيذية السلطة تكاد بالتالي .بؿتواىا من فارغة ابؽيئات ىذه

 .61ابؽيئات بؽذه شكلية مشاركة

----------------- 
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 التنظيمي الاختصاص في التنفيذية السلطة تدخل لرالات الثاني: الفرع
 من بنوع ولكن تنظيمية، سلطة بؽا ابؼستقلة الإدارية السلطات بعض القانونية الناحية من أنو فهمنا سبق ما كل خلاؿ من

 بها تقوـ خاصة وظائف و بدهاـ و خاصة بذاتية وتتمتع الدولة لإدارات تنتمي إداري طابع بؽا ابؽيئات فهذه وابغذر، ابغيطة
 الإدارية السلطة بسارسها التي الرقابة برت يندرج لا بفا الرقابة من خاص لنوع بأخرى أو بصورة بزضع و، الدولة لصالح

 .62التقليدية ابؼرافق أو ابؽيئات على التنفيذية()
 طرؼ من للرقابة خاضعة ابؼمارسة ىذه أف إلا ،اختصاصها بؾاؿ حسب ىيئة لكل التنظيمي الاختصاص صراحة ابؼشرع منح

 ابؽيئات. ىذه طرؼ من الصادرة الأنظمة على ابؼوافقة أو الثانية القراءة إجراء بواسطة إما التنفيذية السلطة
 الثانية القراءة إجراء طريق عن أولا:
 للتنفيذ، قابلة تكوف لا ابؽيئات عن الصادرة الأنظمة ىذه أف بقد إذ ، الأنظمة إصدار كيفية خلاؿ من الإجراء ىذا يظهر

 الثانية بالقراءة يسمى ما إجراء بعد تعديلها في ابغق بؽا التي التنفيذية السلطة عليها توافق حتى أنظمة مشاريع بؾرد تعتبر إبما
 .إصدارىا قبل

 للإصدار، ابؼعدة الأنظمة مشاريع تبلغ التالية بالكيفية والقرض بالنقد ابؼتعلق 10-90 قانوف ظل في تتم العملية ىذه كانت
         تعديلها يطلب أف للوزير وبوق عليها. المجلس موافقة من يومتُ خلاؿ بابؼالي ابؼكلف الوزير إلى 44 ابؼادة بأحكاـ عملا

 التعديل عليو يعرض و يومتُ خلاؿ لسالمج بهمع أف المحافظ على ينبغي ثم من أياـ..." ثلاثة خلاؿ المحافظ إلى ذلك يبلغ و
 63بابؼالية... ابؼكلف الوزير طلبو قد يكوف الذي

 في بابؼالية ابؼكلف للوزير المحافظ يبلغها الأنظمة ىذه أف بقد ابؼفعوؿ الساري والقرض بالنقد ابؼتعلق 03/11الأمر حتُ في
         إصدارىا قبل تعديلها لطلب أياـ 10 مدة وللوزير عليها المجلس موافقة يلياف اللذاف اليوماف خلاؿ أنظمة مشاريع شكل

 و الوزير، طرؼ من ابؼقتًح التعديل عليو يعرض و64أياـ 5 أجل في للاجتماع المجلس حينئذ يستدعي أف المحافظ على و
 مضمونو. يكن مهما نافذا المجلس يتخذه الذي ابعديد القرار يكوف
 ابؼوافقة إجراء طريق عن ثانيا:

 مراقبتها و البورصة عمليات تنظيم بعنة أنظمة فإفَ  الثانية، القراءة لإجراء خاضعة القرض و النقد بؾلس أنظمة كانت إذا
 .65الأنظمة إصدار طريق عن التنظيمية السلطة بسارس فإنّها ابعزائرية البورصة للجنة فبالنّسبة ابؼوافقة، وىو آخر لإجراء خاضعة

 عليها، ابؼوافقة ابؼتضمن ابؼالية وزير بقرار مشفوعة الربظية ابعريدة في بعدىا تنشر ،66عليها ابؼالية وزير موافقة بعد لكن
 عليو ابؼوافق غتَ النص بذعل التي و الربظية، ابعريدة في النشر طريق عن النفاذ حيز الأنظمة لدخوؿ شرط إلا ىي ما فابؼوافقة

 النظاـ. درجة إلى يرقى لا و فقط، مشروع بؾرد يبقى

----------------- 
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 الدستقلة. الإدارية للسلطات الدمنوحة التنظيمية السلطة الثاني: الدبحث
 قواعد إلى تتنوع التي العامة القواعد في تتمثل الأولى الآلية متكاملتتُ، أساسيتتُ آليتتُ خلاؿ من القطاعات ضبط وظيفة تتم

 من القواعد ىذه توضع ذاتها. ابؼستقلة الإدارية السلطات عن صادرة وأنظمة السياسية السلطة عن صادرة وتنظيمية تشريعية
 نوع إلى الواقع أرض على وبذسيدىا تطبيقها أجل من الأختَة ىذه وبرتاج القطاعات، في ابؼختلفة النشاطات تنظيم أجل
 بؼواجهة القطاعات في مباشرة ابؼتدخلة ابؼستقلة الإدارية للسلطات تسمح والتي الفردية، القرارات وىي القرارات من أخر

 ىذه بدوجبها تدخل التي القرارات تظم أولى فئة فئتتُ، إلى القرارات ىذه وتنقسم الفعلية، التوازنات وبرقيق ابػاصة الوضعيات
 والاعتمادات، التًاخيص بنا أساستُ شكلتُ في وتتجسد والنشاطات، ابؼهن بـتلف إلى النفاذ أو دخوؿ رقابة بهدؼ ابؽيئات

 من بؾموعة توفر تتطلب ابؼهمة ىذه لكن لو، ورقابتها السوؽ على إشرافها ضماف ابؽيئات ىذه بواسطتها تستطيع ثانية وفئة
 امتلاؾ والدائمة، الصحيحة ابؼعلومة على ابؽيئات ىذه حصوؿ ضماف ىي: أساسية ثلاث في تتلخص والشروط ابؼعطيات

 لتصحيح التدخل صلاحيات امتلاؾ وأختَا لديها، ابؼعلومات وصحة اكتماؿ إلى للوصوؿ اللازمة التحقيق صلاحيات
 سلطة أف ابؼلاحظ لكن التصرفات. بتلك للمعنيتُ والأوامر الإنذارات توجيو في بالأساس وابؼتمثلة مشروعة الغتَ الأوضاع

 تباين مع بؿدد بدضموفو  بؿدودة بؾالات في ابؼستقلة، الإدارية السلطات من بؿدود لعدد إلا ابؼشرع بينحها لم الأنظمة فرض
 خلاؿ من التنفيذية السلطة رقابة الرقابة، من لنوعتُ الأنظمة بؽذه إصدارىا في خضوعها مع ، ابؽيئات ىذه بتُ ذلك

  عليها. القاضي ورقابة الأختَة ىذه على القطاع في ابؼعتٍ الوزير موافقة أو مصادقة
 قد لا، أـ التنظيمية السلطة بسلك التي تلك سواء السلطات من العديد فإف التنظيمية، السلطة منح مسألة عن بالاستقلاؿ و

 الأوامر إصدار سلطة في بالأساس وابؼتمثلة عليو، والإشراؼ السوؽ لرقابة الفردية القرارات إصدار صلاحيات ابؼشرع منحها
 كل على تعميمها تم وىل ابؼشروعة، غتَ الأوضاع تصحيح في الوسائل ىذه فعالية مدى فما والأوامر، الاعذارات وتوجيو

 السلطة يتضمن الأوؿ ابؼطلب اثنتُ، مطلبتُ إلى ابؼبحث ىذا تقسيم ارتأيت الإشكالات ىذه على للإجابة السلطات؟
 67الفردية. القرارات إصدار سلطة يتناوؿ الثالٍ ابؼطلب و التنظيمية

 الدستقلة. الإدارية للسلطات الدمنوحة التنظيمية الاختصاص مشروعية الأول: الدطلب
 ، ابؼنح بدصدر الأولى تتعلق ىامتتُ نقطتتُ تظم ابؼستقلة الإدارية للسلطات ابؼمنوحة التنظيمية السلطة مشروعية مسألة إف
 إنشاء صلاحية بيلك الذي وىو ابؼشرع أف بدعتٌ ابؽيئات، بؽذه ابؼنشئة القانونية النصوص إلى السلطة ىذه استناد ضرورة أي

 وأف بودث قد لكن مشروعيتها، لتأكيد أساسا يعد ذاتو حد في وىذا السلطة ىذه بؼنح صراحة ابؼخوؿ فهو ابؽيئات، ىذه
 التي والعناصر الأسس إبهاد بضرورة فتتعلق الثانية النقطة أما ابؼبدأ. ىذا عن السلطة بؽذه بفارستها في ابؽيئات ىذه بعض بزرج

 ابعمهورية رئيس من لكل السلطة ىذه منحت التي الدستور ونصوص ابؽيئات بؽذه التنظيمية السلطة منح بتُ التلاؤـ بردث

------------------- 
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 التنظيمية للسلطة الدستور ربظها التي ابغدود السلطة ىذه منحو عند ابؼشرع يتجاوز أف بهب لا أنو بدعتٌ الأوؿ، والوزير
 . العامة أو الأصلية
 وغتَ الشعب طرؼ من منتخبة غتَ ابؽيئات ىذه أف أساس على ابؼنح، ىذا مشروعية مسألة عن الفقهاء من الكثتَ تساءؿ
 السلطة؟ ىذه منحها مشروعية أسست فكيف البربؼاف أماـ سياسيا مسئولة

 الدستقلة. الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة لدنح التشريعي الأساس الأول: فرع
 السلطة ىذه بسنح لم ولكن ابؼقارنة، النظم كل في إنشائها قوانتُ بواسطة ابؼستقلة الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة منحت

 بعنة البورصة، عمليات ومراقبة تنظيم بعنة والقرض، النقد بؾلس من لكل ابعزائري ابؼشرع منحها حيث ، ابؽيئات ىذه لكل
 ضبط وسلطة ابؼكتوبة الصحافة ضبط وسلطة واللاسلكية السلكية وابؼواصلات البريد ضبط وسلطة والغاز الكهرباء ضبط

 الأمريكية ابؼتحدة الولايات في أما تقريبا. نفسها ابؼستقلة الإدارية للسلطات أيضا منحها فرنسا في تم وقد البصري، السمعي
 ىذه منح إف الكوبقرس. عن صادر قانوف بدوجب أيضا بؽا منحت والتي التنظيمية السلطة بسلك الضبط سلطات فمعظم
 من وبالرغم السلطات، ىذه إنشاء سلطة ابؼشرع بدنح ابؼتعلقة تقريبا نفسها للمبررات يستند تشريعي نص بدوجب السلطة

 بؽذا القانونية الطبيعة حوؿ بينهم الاختلاؼ بسبب الفرنسيتُ الفقهاء بعض طرؼ من الاعتًاضات بعض لقيت فقد ذلك
  عن خرجت التي ابػاصة النماذج بعض وجود إلى بالإضافة ابؼنح،

 ابعزائر. في الضابطة السلطات بعض أو فرنسا في البورصة عمليات للجنة بالنسبة سواء ابؼبدأ ىذا

 تأهيل؟ أم تفويض الدستقلة، الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة الدشرع منح طبيعة الثاني: الفرع
 بؾالات كلابنا بردد والتي ابعزائري الدستور من 139 ابؼادة تقابلها والتي الفرنسي الدستور من 34 ابؼادة اعتبار بيكن

 غتَىا و العامة ابغريات بؼمارسة للمواطنتُ ابؼمنوحة الأساسية بالضمانات ابؼتعلقة القواعد وضع بينها ومن للبربؼاف، التشريع
 ضبط وظيفة تضمن الأختَة ىذه أف اعتبار على ابؽيئات. بؽذه التنظيمية السلطة ابؼشرع منح يفرض مبررا المجالات، من

 فيها برتك والتي ابؼنافسة غمار دخلت التي الاقتصادية والقطاعات ابؼعلوماتية الاتصالات، قطاع مثل ابغساسة القطاعات
 بؽا أساسا بذد ابؽيئات بؽذه ابؼمنوحة التنظيمية السلطة أف على التأكيد بيكن ومنو ابؼالية، القطاعات وكذا الأشخاص حقوؽ

  ابؼانح. التشريعي النص في
 أو للحكومة يفوضو أف لو يسمح ولا يؤديو أف بهب اختصاصا، الدستور لو منح الذي ابؼشرع أف الفقو بعض اعتبر لكن و

 ابغكومة غتَ أخرى بؽيئات فوضت التي النصوص كل ستكوف ومنو بذلك، الأختَ ىذا لو بظح إذا إلا أخرى ىيئات
 أكد لكن مشروعة. غتَ بالتفويض دستوري ترخيص غياب في بالقانوف، توضع أف ابؼفروض من كاف أحكاـ وضع اختصاص

 تكوف أف بشرط أبنية، من السلطة لتلك ما اعتبار على ابؼنح بهذا للمشرع الاعتًاؼ بيكن أنو على الفقو من آخر جانب
 لأف دستوري غتَ يعد ابغالة ىذه في التفويض لأف تفويضا، وليس تأىيلا ابؼنح ىذا اعتبار و لاحقا. سنفصل مثلما بؿددة

  أو يتنازؿ لم فهو التنظيمية السلطة ابؼستقلة الإدارية السلطات منح عندما ابؼشرع أف إلى بالإضافة بو، يسمح لم الدستور
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 68القانوف بتطبيق تسمح التي القواعد لوضع الأىلية منحها وإبما اختصاص، عن بؽا يفوض
 ابؼشرع طرؼ من ابؼمنوحة التنظيمية السلطة أف منو، 15 رقم ابغيثية في 88/248 رقم قراره في الدستوري المجلس اعتبر قد

 اختصاصو عن تنازؿ قد أنو ابغالة ىذه في ابؼشرع يعتبر لا إذ الدستور، مع متعارضة ليست ابؼستقلة الإدارية للسلطات
 من ابؼمنوح التأىيل فكرة أثار الذي الفرنسي، الدستوري المجلس طرؼ من التفويض فكرة استبعاد تم فقد إذف إياه، بتفويضها

 التنظيمية السلطة طبيعة على نفسو السابق ابؼنطق ينطبق و القانوف. بتنفيذ تسمح قواعد وضع أجل من ابؼشرع طرؼ
 غتَ أخرى ىيئة أو للحكومة لسلطاتو البربؼاف تفويض أف اعتبار على ابعزائري، النظاـ في ابؼستقلة الإدارية للسلطات ابؼمنوحة
 وضع سلطة ابؼستقلة الوكالات منح يتم حيث الأمريكية، ابؼتحدة الولايات في ابؼنطق ىذا بىتلف لكن دستوريا، بو مرخص
 .69الأختَ بؽذا حدودا يضع أف بشرط التفويض ىذا بدستورية العليا المحكمة اعتًفت وقد تشريعي. تفويض بواسطة )الأنظمة( القواعد

 تعمل التي العريضة ابػطوط أي وشروطو، التفويض موضوع الأختَ ىذا بودد الكوبقرس، طرؼ من بقانوف تنشأ وكالة فكل
 ابغدود. لتلك الوكالات ىذه احتًاـ مدى حيث من القاضي لرقابة خاضعة ابغدود ىذه وتبقى الوكالات، ىذه إطارىا في

 الدستقلة. الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة الثاني: الدطلب
  70الأوؿ. والوزير الدولة رئيس بتُ التنظيمية السلطة الدستور يوزع وابؼختلطة البربؼانية الأنظمة غالبية في

 أو تدابتَ لوضع الدولة في الإدارية ابؽيئات بعض بسلكها التي السلطة أنها على التنظيمية السلطة الإداري القانوف فقهاء عرؼ
 71القانوف. بينحها وقد الدستور بينحها قد بؿلية، تكوف وقد وطنية تكوف قد وبؾردة عامة قواعد

 إلى ابذهت ابؼشرع إرادة لكن ابؼستقلة، الإدارية السلطات ىي التشريع بدوجب السلطة ىذه منحت التي ابؽيئات بتُ من و
 السلطة منح أف اعتبار من وبالرغم بؿددة. بؾالات وفي بؿدد بدضموف السلطة ىذه ابؽيئات ىذه من بؿدود عدد منح

      والواقع، القواعد مصدرة السياسية السلطة بتُ وسيط لتنظيم طريقة عن البحث إطار في ضرورة يعد ابؽيئات بؽذه التنظيمية
 السرعة لضماف قانونية قواعد وضع من بتمكينها حقيقية فعالية بينحها الذي و التقتٍ، التطور مع الأنظمة تكيف و لأقلمو و
 وابؼلائم الدقيق التنظيم ىذا لوضع ابغاجة ىذه لسد الكافية الاختصاصات بيلكوف وحدىم ابػبراء لأف ،72الفعالية و

  إنشائها قانون خلال من الدستقلة الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة منح الأول الفرع
 القرض، و النقد لمجلس فبالنسبة إنشائها: بقانوف التنظيمية السلطة ابؼستقلة الإدارية السلطات من عددا ابعزائري ابؼشرع منح

 بالأمر وابؼتمم ابؼعدؿ والقرض بالنقد ابؼتعلق 11-03 رقم بالأمر الصادر القرض النقد قانوف من 62 للمادة طبقا و
 القرض و النقد للقانوف تطبيقية عامة تنظيمات إصدار سلطة ابؼشرع منح فقد 26/08/2010 في ابؼؤرخ 0473-10رقم

----------------- 
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      ابؼالية ابؼؤسسات و البنوؾ اعتماد شروط النقد، سوؽ في الوقاية قواعد وضع في، تتمثل بـتلفة و متعددة بدجالات تتعلق
 كيفيات وكذا ابؼالية وابؼؤسسات البنوؾ رأبظاؿ من الأدلٌ ابغد برديد بابػصوص و شبكاتها إقامة شروط كذا و فتحها و

 البنوؾ على تطبق التي والنسب ابؼقاييس ابعزائر، في الأجنبية ابؼالية ابؼؤسسات وكذا البنوؾ بسثيل مكاتب فتح شروط إبرائو،
 زبائن بضاية عاـ، بوجو وابؼخاطر الوفاء على والقدرة والسيولة وتوزيعها ابؼخاطر تغطية بىص فيما لاسيما ابؼالية وابؼؤسسات

 وستَ ابؼعايتَ إعداد ابعديدة، والقرض تَالتوف منتجات ىؤلاء، مع بالعمليات يتعلق فيما لاسيما ابؼالية وابؼؤسسات النوؾ
 والقواعد ابؼقاييس ابؼالية، وابؼؤسسات البنوؾ على ابؼطبقة ابؼهنة وأخلاقيات ابغسن الستَ قواعد وسلامتها، الدفع وسائل

 التقنية الشروط ابؼيداف، ىذا في الدولي ابؼستوى على ابغاصل التطور مراعاة مع ابؼالية وابؼؤسسات البنوؾ على ابؼطبقة المحاسبية
 الصرؼ، سوؽ وتنظيم للصرؼ القانولٍ التنظيم وابؼالي، ابؼصرفي المجالتُ في والوساطة الاستشارة ومهنتي ابؼصرفية ابؼهنة بؼمارسة

 الصرؼ. احتياطات ستَ
 القواعد لوضع 74القرض و الادخار بتعاونيات ابؼتعلق 01-07رقم القانوف بدوجب تنظيمية سلطة منح كما 

 التعاونية برصل أف بهب نصت حيث منو 7 ابؼادة لنص طبقا التعاونيات تلك بؼثل الاعتماد ومنح تكوين ابؼتضمنة
 بدوجب الطلب تقدلَ كيفيات وحددت والقرض، النقد بؾلس يسلمها التي التأسيس رخصة على تأسيسها بعد

 بابغد يتعلق 21/07/08 في ابؼؤرخ 02-08رقم النظاـ المجلس أصدر قد و والقرض" النقد بؾلس يصدره نظاـ
 شروط بودد 21/07/2008في ابؼؤرخ 03-08 رقم والنظاـ القرض و الادخار تعاونيات ابؼاؿ لرأس الأدلٌ

 واعتمادىا. القرض و الادخار تعاونيات بإقامة التًخيص
 ابؼنقولة القيم سوؽ بتنظيم ترتبط عامة تنظيمية سلطة منحت فقد البورصة، عمليات ومراقبة تنظيم للجنة بالنسبة 

 من 14 ابؼادة نص بدوجب ابؼعدلة 10- 93رقم التشريعي ابؼرسوـ من 31ابؼادة لنص طبقا لرقابتها ابػاضع
 على ابؼفروضة ابؼهتٍ التطبيق ذات القواعد بوضع بزص أنها كما ابؼنقولة القيم ببورصة ابؼتعلق 04-03رقم القانوف

 وابؼتممة ابؼعدلة التشريعي ابؼرسوـ من 31ابؼادة لنص طبقا ،75السوؽ في وابؼتدخلتُ البورصة عمليات في الوسطاء
 ابػصوص وجو على متعلقة تقنيات بسن تقوـ "اللجنة أف على نصت التي و 04-03 القانوف من 15 بابؼادة

 ابؼهنية والقواعد البورصة عمليات في الوسطاء اعتماد البورصة، في استثمارىا بيكن التي الأمواؿ رؤوس يأتي: بدا
 التي والقواعد الشروط زبائنهم، ابذاه ابزاذىا الواجب والضمانات وبؿتواىا الوسطاء مسؤولية نطاؽ عليهم، ابؼطبقة
 أعلاه، مكرر 19 ابؼادة في ابؼذكورة خدماتو من وابؼستفيدين السندات على ابؼركزي ابؼؤبسن بتُ العلاقات بركم

 التسوية نظاـ بستَ ابؼتعلقة القواعد للسندات، ابعارية ابغسابات ارةوإد وتسيتَ السندات بحفظ ابؼتعلقة القواعد
 السندات. وإدارة حفظ نشاط وبفارسة التأىيل شروط السندات، وتسليم

 القانوف من 13 ابؼادة منحتها فقد واللاسلكية السلكية وابؼواصلات البريد ضبط لسلطة بالنسبة                 
 تنظيمية صلاحية 76واللاسلكية السلكية ابؼواصلات و البريد على ابؼطبقة العامة للقواعد المحدد 03-2000 رقم

----------------- 
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 كما واللاسلكية، السلكية وابؼواصلات البريد بذهيزات في توافرىا الواجب ابؼقاييس و ابؼواصفات بتحديد متعلقة
 لنظاـ ابػاضعة ابػدمات تقدلَ أو الشبكات واستغلاؿ إنشاء بؾاؿ في ابػاصة الشروط وضع بصلاحية بزتص

 تقدلَ أو استغلاؿ أو بإنشاء ابؼتعلقة الشروط وضع سلطة منحتها فقد نفسو القانوف من 64 ابؼادة أما التًخيص،
 التًخيص. لنظاـ ابػاضعة البريدية ابػدمات

 ضبط سلطة منحت منو، 40 ابؼادة نص بابػصوص و 0577-12 رقم بالإعلاـ ابؼتعلق العضوي القانوف بدوجب 
 الدولة طرؼ من ابؼقدمة بابؼساعدات ابؼرتبطة والشروط القواعد بوضع تتعلق تنظيمية سلطة ابؼكتوبة الصحافة
 توزيعها. على والسهر الإعلاـ لأجهزة

 سلطة الضبط لسلطة منو 55 ابؼادة بدوجب 04-14 رقم 78البصري السمعي بالنشاط ابؼتعلق القانوف منح 
 العمومية. السلطات عن الصادرة العامة ابؼنفعة ذات البيانات ببث ابؼتعلقة القواعد لوضع تنظيمية

 تم إذ الاقتصادي، القطاع من الدولة تراجع بعد برررا عرؼ الذي القطاعات أىم من والغاز الكهرباء قطاع يعد 
 إلى الإشارة بذدر ابؼوضوع ىذا في التفصيل قبل لكن 2002 عاـ من ابتداء مستقلة ضبط سلطة إلى تسيتَه نقل

 سونلغاز شركة وكانت ،07-85 رقم القانوف لأحكاـ بىضع كاف بحيث 2002 سنة قبل القطاع ىذا وضعية
 على حكرا كاف أخرى بعبارة ابغرة للمنافسة مفتوحا القطاع يكن فلم القطاع، نشاطات لكل الاحتكار صاحبة
 بالكهرباء ابؼتعلق 0180-2002 القانوف بصدور وبرديدا 2002 عاـ بعد أما .79سونلغاز شركة في بفثلة الدولة

 الدولة بتُ فصل إذ سابقا القطاع عليو كاف عما بساما بـتلفة بدبادئ جاء الذي القنوات، بواسطة الغاز نقل و
 ضبط بعنة إنشاء بابؼقابل تم ، السوؽ إلى الدخوؿ في يرغب بؼن الفرصة وفتح بتحسينو القطاع ومؤسسات

 السوؽ و الكهرباء لسوؽ والشفاؼ التنافسي الستَ على السهر مهمة تتولى ،111ابؼادة بدوجب والغاز الكهرباء
 ىيئة ىذه والغاز الكهرباء ضبط بعنة أف 112 ابؼادة وتضيف ابؼتعاملتُ، وفائدة ابؼستهلكتُ لفائدة للغاز الوطنية
 ابؼالي. الاستقلاؿ و القانونية بالشخصية تتمتع مستقلة

 ما وىذا التنظيمي الاختصاص في تساىم التي ابؼستقلة، الإدارية السلطات من آخر كنموذج ابؽيئة ىذه تعتبر
 بفارسة في ابغكومة تشارؾ التي الضبط ىيئات بتُ من تعد إذ القانوف ىذا من 115 و 114 ابؼادة عليو نصت
 بواسطة الغاز نقل ، اختصاصها بؾاؿ في تطبيقية ونصوص أنظمة وضع في تتمثل فرعية و خاصة تنظيمية سلطة

 22-23-25. فقرتها في القنوات

----------------- 
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 أنظمة شكل في التدابتَ إصدار سلطة منح فقد ،81ابؼنافسة قانوف من 34 ابؼادة لنص وطبقا ابؼنافسة بؾلس أما 
 .82للمنافسة الربظية النشرة في ينشر
 الأمر بدوجب 1995 عاـ في ابؼنافسة بؾلس استحداث تم السوؽ، اقتصاد في وترقيتها ابغرة، ابؼنافسة على حفاظا

 بؾلس أف يتضح بابؼنافسة، ابؼتعلق 03-03 الأمر إلى بالرجوع لكن القانونية، طبيعتو بودد أف دوف0683-95 رقم
 إدارية سلطة ابؼنافسة بؾلس من بهعل 08-12 رقم القانوف أما ابغكومة، رئيس لدى تنشأ إدارية سلطة ابؼنافسة
 مزود وىو ابؼالي والاستقلاؿ القانونية بالشخصية يتمتع الذي ،84بالتجارة ابؼكلف الوزير لدى توضع مستقلة

 ابؼنافية ابؼمارسات تلك التنازعية، بالصلاحيات )نقصد تنازعيها صلاحيات إلى تنقسم الصلاحيات من بدجموعة
 و ، استشارية وصلاحيات بابؼنافسة(، ابؼتعلق 12/08 الأمر من 21 إلى 6 من ابؼواد في عليها ابؼنصوص للمنافسة

 برضتَ بىص فيما التنفيذية السلطة لدى استشارية ىيئة دور يلعب بهعلو ما ىذا المجلس، صلاحيات من وسع
 .85ابؼنافسة بدجاؿ علاقة بؽا التي التنظيمية و القانونية النصوص مشاريع

 شكل في تدبتَ أي ابزاذ السوؽ ضبط بهدؼ ابؼنافسة لمجلس فيمكن ،1286-08 القانوف من 34 ابؼادة بدوجب و
 يولي الأجنبي وابؼستثمر الأجنبية، الاستثمارات بعذب جاىدة تسعى ابعزائر وأف خاصة منشور، أو تعليمو، أو نظاـ،
 بؾلس انشأ ذلك لأجل وشفاؼ نزيو تنافسي جو في والعمل ابؼستقرة، ابؼؤسساتية و القانونية للأطر بالغة أبنية

 مستقلة إدارية "سلطة ب وابؼتمم ابؼعدؿ بابؼنافسة ابؼتعلق 03-03 رقم الأمر بدوجب صراحة كيفو حيث ابؼنافسة
 الدولة بؾلس عرفو فقد فرنسا في أما ،87الذكر السابق الأمر من 23ابؼادة بدوجب وذلك لتعريفو يتعرض لم انو "رغم
 .88السوؽ" بؼراقبة كسلطة ينصب قضائية غتَ طبيعة ذو مستقل إداري "جهاز بأنو
 واسعة بصلاحيات مالية، استقلالية و معنوية شخصية لديها مستقلة إدارية سلطة باعتباره، ابؼنافسة بؾلس زود

 في بذسد الذي الاقتصادي، ابغقل من للدولة التدربهي والانسحاب التنظيم إزالة بعد خاصة ابغرة، ابؼنافسة لضبط
 تعديل بعد عدلت والتي 199689 دستور من 37 ابؼادة بدوجب دستوريا تكرس الذي الاقتصادي النشاط بررير

----------------- 
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 في ابؼنافسة بؾلس .يساىم90مضمونا و شكلا تعديلات عليها إدخاؿ مع 43 ابؼادة لتصبح2016 لسنة دستور
 من الاستشارة طلب وبيكن ، ابؼشرع طرؼ من لو ابؼمنوحة الاستشارية الصلاحيات بدوجب التنظيمي الاختصاص

 وابؼالية الاقتصادية وابؽيئات المحلية ابعماعات أو ابغكومة من بطلب وذلك بابؼنافسة، تتعلق مسألة كل حوؿ المجلس
 03-03 رقم الأمر من 35 للمادة وفقا و ،91ابؼستهلكتُ بصعية وكذلك النقابية و ابؼهنية وابعماعات وابؼؤسسات،

 92إجبارية. أو اختيارية تكوف أف بيكن ابؼنافسة بؾلس استشارة و بابؼنافسة ابؼتعلق
 ابؼهمة ابؼشرع حسم حيث التنفيذية السلطة اختصاص من الأساس في كانت التي الضبط بدهمة المجلس بىتص

 الضبط ضماف على يسهر و للمنافسة ابغسن الستَ على حفاظا الطبيعي دوره بيارس فهو ابؼنافسة، لمجلس التنظيمية
 93للسوؽ. الفعاؿ

 الفساد بؼكافحة الوطنية ابؽيئة 
 للهيئة: القانونية الطبيعة أولا:

 من ىناؾ المجاؿ، ىذا في ابؼختصة الوحيدة ىي و الفساد، انتشار من ابغد و للوقاية تدابتَ لوضع ابؽيئة استحدثت
 قاـ لأبنيتها الدستوري ابؼؤسس من إدراكا و التنفيذية، السلطة اختصاصات لبعض برويل بدثابة إنشائها يعتبر

 بالشخصية تتمتع مستقلة إدارية سلطة بأنها طبيعتها على أكد حيث ،2020 لسنة الدستوري التعديل في بدستًتها
 .94ابعمهورية رئيس لدى توضع الإداري و ابؼالي الاستقلاؿ و ابؼعنوية

  ما ىو و ابؽيئة طبيعة على مكافحتو و الفساد من بالوقاية يتعلق 01-06 قانوف من 18 ابؼادة في ابؼشرع نص كما
 22 في ابؼؤرخ 413-06 رقم الرئاسي ابؼرسوـ من 2 ابؼادة نص بدوجب بفاثلة، صياغة في ابؼنظم أكده

 2006.95نوفمبر
 على: الذكر السالف القانوف من 07 ابؼادة نصت

 ابؽيئات و ابؼؤسسات و المحلية ابعماعات و ابؼنتخبة المجالس و الدولة تعمل ، الفساد مكافحة دعم أجل "من
 ابؼسؤولية روح كذا و الأمانة و النزاىة تشجيع على الاقتصادي، النشاط ذات العمومية ابؼؤسسات كذا و العمومية

  الأداء يضمن الذي الاطار بردد سلوكية قواعد و مدونات وضع خلاؿ من سيما لا منتخبيها، و موظفيها بتُ
 الانتخابية" العهدة و العمومية للوظائف ابؼلائم و النزيو و السليم

----------------- 
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 خصائص من خاصية ىي التي السلوؾ، قواعد وضع خلاؿ من للهيئة التنظيمية الصلاحية على ابؼادة أكدت لقد
 على القانونية القاعدة عرفت حيث القانونية، للقواعد الصريح اللفظ ابؼشرع اعتماد دوف ذلك و القانونية، القاعدة

 يفرض بجزاء تقتًف بؾردة و عامة نواه و بأوامر المجتمع في الأفراد سلوؾ تنظم التي القواعد من بؾموعة أنها"
 داخل انتهاجو و اتباعو الفراد على بهب الذي السلوؾ تبتُ التي القواعد تلك ىو ... القانوف فإف " 96احتًامو"

 أف ينبغي ما على الأفراد تنظم القانونية القاعدة بذعل التي ىي السلوكية التوجهات أو الالتزامات فهذه المجتمع...
 98يأتي بدا التحسيس و الوقاية مديرية خلاؿ من تقوـ كما ،97أنالٍ" الإنساف أف و سيما لا سلوؾ، من عليو يكونوا

 كل إلى الاطار ىذا في توجهات تقدلَ و الضارة، بآثاره ابؼواطنتُ لتحسيس الفساد من للوقاية عمل برامج اقتًاح -
 خاص... أو عمومية ىيئة أو شخص

 بفارستو على تشجع التي العوامل على البحث مع الفساد، من للوقاية تنظيمي و تشريعي طابع ذات تدابتَ اقتًاح -
            التوجيهي الدور بىص فيما أما ،الإدارية ابؼمارسات في أو التنظيمية و التشريعية النصوص في سواء لإزالتها،

 الفساد من للوقاية شاملة سياسة اقتًاح في يتمثل الذكر السالف ابؼرسوـ من 20 ابؼادة حسب للهيئة التحسيسي و
  الفساد. من الوقاية بزص تدابتَ اقتًاح و توجيهات تقدلَ و مكافحتو، و

 الدستور. مع ابؼستقلة الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة منح توافق ثانيا:
 في الرئاسي النظاـ في عليو ابغاؿ ىو كما الرئيس في بفثلة التنفيذية السلطة على حكرا عموما التنظيمية السلطة كانت إذا

 أو وابؼختلطة البربؼانية الأنظمة في الأمر عليو ىو ما مثل الأوؿ والوزير الدولة رئيس بتُ وموزعة الأمريكية، ابؼتحدة الولايات
 الإدارية السلطات وىي الأختَة ىذه غتَ أخرى سلطة منح قبوؿ بيكن فكيف وابعزائري، الفرنسي كالنظاـ رئاسية الشبو

 تم ىل الدستورية؟ الشرعية على وخروجا النصوص تلك على تعديا ذلك يشكل أف دوف من التنظيمية، السلطة ابؼستقلة
 بينها التوافق لإبهاد الأوؿ والوزير ابعمهورية رئيس من لكل التنظيمية للسلطة ابؼابكة الدستور لنصوص معتُ تفستَ اعتماد

 التنظيمية السلطة ابؼستقلة الإدارية السلطات منح مسألة أثارت لقد ،السلطة ىذه ابؼستقلة الإدارية السلطات منح وبتُ
 وابؼعطيات الضرورات بعض أساس على نفسو فرض واقع عند انتهى الأمر لكن الفقو، جانب من واعتًاضات نقاشات
 سلطات بدنح ابؼتعلقة
 ابؼستقلة الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة منح توافق ،الوزراء مثل التنظيمية السلطة الأوؿ والوزير الدولة رئيس غتَ أخرى

 منو. 112 و 93ابؼادتتُ لاسيما ابعزائري الدستور نصوص مع
  أو الأوؿ الوزير كوف حيث من وابعزائري الفرنسي النظامتُ بتُ بىتلف لا التنظيمية السلطة بؼنح الدستوري الإطار أف يبدو
 التنظيمي المجاؿ ابعمهورية رئيس يشارؾ للقانوف التنفيذي التنظيمي المجاؿ إلى إضاقة ابعزائري النظاـ في ابغكومة رئيس

  112 ابؼادة و صلاحياتو من بعضا ابعمهورية رئيس تفويض خلاؿ من ذلك و الدستور من 93 ابؼادة لنص طبقا ابؼستقل

----------------- 
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  القوانتُ. اقتًاح و التنفيذية ابؼراسيم توقيع التنظيمات و القوانتُ تطبيق و أخري، مهاـ على زيادة أكدت التي منو 143و
 بعض منح قد ابؼشرع كاف إذا إنشائها نصوص بدوجب ابؼستقلة، ابؽيئات بؽذه ابؼمنوحة التنظيمية السلطة مشروعية يؤسس ما

 أف بدعتٌ التفويض، وليس التشريعي التأىيل ضمن يندرج ذلك فإف التنظيمات، إصدار صلاحية ابؼستقلة الإدارية السلطات
 منحهما اللتتُ السلطتتُ بنا الأوؿ والوزير ابعمهورية رئيس من كلا أف اعتبار وعلى للاختصاصات، نقلا يعتبر لا ذلك

 درجة أقل تكوف أف إلا ابؼستقلة الإدارية السلطات تصدرىا التي للتنظيمات بيكن فلا وأصيلة، عامة تنظيمية سلطة الدستور
 ابػتَة بؽذه منافسة تكوف أف بيكن لا و القانولٍ. التدرج نظاـ في السلطتتُ ىاتتُ من كل تصدرىا التي التنظيمات من وأبنية
           ابؼضموف و المجاؿ حيث من وبؿدودة خاصة تنظيمية سلطة فهي الأولى، تنظمها التي بؾالات خارج بؾالات تنظم لأنها

 الإدارية والسلطة ابغكومة رئيس أو الأوؿ الوزير أف بدعتٌ القطاع ضبط ىو و ابؽيئة نشاط بؾاؿ في أغلبها في تقنية تطبيقية و
 أو الأوؿ الوزير نظمها التي ابؼسائل عن وبعيدا بؿدودا يبقى ابؼستقلة السلطة تنظيم لكن ، نفسو ابؼوضوع ينظماف ابؼستقلة

 وبديهيا. منطقيا يبدو وذلك ابغكومة رئيس
 من تظهر قانونية تبعية إطار في أخرى ناحية من موضوعة ابؼستقلة الإدارية للسلطات التنظيمية السلطة أف يبدو لكن و

 بؽا. القاضي لرقابة خاضعة تبقى أنها كما التنظيمات تلك على ابؼعتٍ الوزير مصادقة خلاؿ

 الإدارية للهيئات التنظيمي الاختصاص في الدشاركة آليات الثالث: الفرع
 التشريعية النصوص اقتًاح -1

 إعلاـ بزص تنظيمية و تشريعية نصوص مقتًًحات بتقدلَ البورصة عمليات مراقبة بعنة تقوـ البورصة، بؾاؿ 
 في للوسطاء القانونية الوضعية و ستَىا و ابؼنقولة القيم بورصة تنظيم و للجمهور، ابؼنقولة القيم حاملي

 للحكومة. البورصة عمليات
 الفساد من بالوقاية يتعلق 01-06 قانوف من 07ابؼادة نصت حيث الفساد بؼكافحة الوطنية ابؽيئة              

 بتُ ابؼسؤولية روح كذا و الأمانة و النزاىة تشجيع على الفساد، مكافحة دعم أجل من مكافحتو، و
 سلوكية. قواعد و مدونات وضع خلاؿ من منتخبيها، و موظفيها

 الذي الدور على 2006 نوفمبر 22 في ابؼؤرخ 413-06 رقم الرئاسي ابؼرسوـ من 2 ابؼادة أكدت كما
 العليا للهيئة كما بزصصها، بؾاؿ في تنظيمية اقتًاحات خلا من الفساد مكافحة بؾاؿ في ابؽيئة ىذه تلعبو

 إبداء على 6 ابؼطة 2020 الدستور من 105 ابؼادة نصت مكافحتو و الفساد من الوقاية و للشفافية
 اختصاصها بدجاؿ الصلة ذات القانونية النصوص حوؿ الرأي

 والتحليل الاستشراؼ و الاقتًاح و والتشاور للحوار إطار البيئي، و والاجتماعي الاقتصادي الوطتٍ المجلس 
 ابغكومة. مستشار كذلك وىو ابعمهورية. رئيس لدى يوضع والبيئية، والاجتماعية الاقتصادية المجالات في

 :مهمة ابػصوص وجو على والبيئي، والاجتماعي الاقتصادي الوطتٍ المجلس يتولّى 
 الاقتصادية التنمية سياسات حوؿ الوطتٍ التشاور في ابؼدلٍ المجتمع بؼشاركة إطار توفتَ –

 ابؼستدامة، التنمية إطار في والبيئية والاجتماعية
 الوطنيتُ، والاجتماعيتُ الاقتصاديتُ الشركاء بتُ والتشاور ابغوار دبيومة ضماف –
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 والتعليم والتكويتٍ والتًبوي والبيئي والاجتماعي الاقتصادي المجاؿ في الوطنية ابؼصلحة ذات ابؼسائل تقييم –
 ودراستها، العالي

 99ابغكومة. على وتوصيات اقتًاحات عرض –
 الاستشارة -2

 تكوف أف بيكن ابؼنافسة بؾلس واستشارة بابؼنافسة. ابؼتعلق 03-03 رقم الأمر من 35 للمادة ووفقا 
 من 38 الدادة نص في ورد ما ابعزائري، القانوف في ذلك، على الأمثلة من و ابؼادة و ، إجبارية أو اختيارية
 ابؼتصلة القضايا معابعة بىص فيما ابؼنافسة بؾلس رأي طلب القضائية للجهات بيكن إذ قانوف،

 تقارير أو المحاضر طلبو، على بناء ابؼنافسة بؾلس القضائية ابعهات تبلغ كما للمنافسة، ابؼقيدة بابؼمارسات
 إليو. ابؼرفوعة بالوقائع الصلة ذات التحقيق

 في حادة أزمة حدوث حالة في أنو " على القنوات طريق عن الغاز وتوزيع بالكهرباء ابؼتعلق القانوف ينص 
 يدس وشيك خطر وقوع عند أو الكهربائية ابؼنشئات و الشبكات أمن و سلامة تهديد أو الكهرباء سوؽ
  بعد مؤقتة، حفظ إجراءات يتخذ أف بالطاقة ابؼكلف للوزير يدكن ، الأشخاص بأمن

  تعليقها" أو 100الاستغلاؿ رخص منح بؾاؿ في لاسيما و الضبط، بعنة استشارة
 حوؿ التداوؿ تم كلما للحكومة الاستشارة بتقدلَ القرض و النقد بؾلس يقوـ القرض، و النقد بؾاؿ في و 

 .101للدولة النقدي الوضع على تنعكس أف بيكن مسائل حوؿ أو القرض و بالنقد تتعلق مسائل
 ابػصوص وجو على يتولّى  ابعمهوريةّ. رئيس لدى استشارية ىيئة 102الأعلى الإسلامي المجلس : 

 وترقيتو، الاجتهاد على ابغثّ  –
 عليو، يعُرَض فيما الشّرعيّ  ابغكم إبداء –
 ابعمهوريةّ رئيس إلى نشاطو عن دوريّ  تقرير رفع –

 متعلقة وتوصيات آراء ابؼرصد يقدـ ابعمهورية. رئيس لدى استشارية ىيئة ابؼدلٍ للمجتمع الوطتٍ ابؼرصد 
 ابؼدلٍ. المجتمع بانشغالات

 في الأخرى ابؼؤسسات مع ويشارؾ وابؼواطنة الدبيقراطية وابؼمارسة الوطنية القيم ترقية في ابؼرصد يساىم
 103الوطنية... التنمية أىداؼ برقيق

 
 

----------------- 
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 الاختيارية: الاستشارات ( أ
  وتكوف بذلك، القياـ عدـ أو المجلس من الاستشارة بطلب القياـ في حر معتٍ شخص كل أف تعتٍ الاختيارية الاستشارة

 كل حوؿ سابقا ابؼذكورة ابؼادة في عليها 104ابؼنصوص ابعهات إحدى أو ابغكومة تستدعيو عندما اختيارية الاستشارات
 : يلي ما على 03-03 الأمر من 15 ابؼادة تنص بحيث بابؼنافسة تتعلق مسألة
     ابؼنافسة'' بؾاؿ في اقتًاح كل ويبدي ذلك منو ابغكومة طلبت إذا بابؼنافسة ترتبط مسالة كل في رأيو ابؼنافسة بؾلس "يبدي

     ابؼهنية وابعماعات وابؼؤسسات وابؼالية الاقتصادية وابؽيئات المحلية ابعماعات نفسها ابؼواضيع في أيضا تستشتَه أف بيكن و
 105ابؼستهلكتُ" بصعية وكذلك النقابية و
 بسلطة ابؼنافسة بؾلس "يتمتع يلي ما 03-03 رقم الأمر من 34 للمادة ابؼعدلة 12-08 القانوف من18 ابؼادة تنص و

 ذلك و معتٍ، آخر طرؼ كل أو بالتجارة، ابؼكلف الوزير من بطلب أو منو بدبادرة الرأي وإبداء الاقتًاح و القرار ابزاذ
 ضماف شأنو من تدبتَ أو عمل كل في القرار ابزاذ أو ملائمة. وسيلة بأية للسوؽ، الفعاؿ الضبط وضماف تشجيع بهدؼ
 فيو بدا متطورة غتَ تكوف أو ابؼنافسة فيها تنعدـ التي النشاط قطاعات أو ابعغرافية ابؼناطق في وترقيتها للمنافسة ابغسن الستَ

 الربظية ابعريدة في ينشر منشور أو تعليمة أو نظاـ شكل في تدبتَ كل ابزاذ ابؼنافسة لمجلس بيكن الاطار، ىذا في ، الكفاية
 للمنافسة"

 الإجبارية: الاستشارات  ( ب
 بفا مسبقة استشارة تقدلَ يفرض بحيث ابؼنافسة، بؾلس استشارة 12-08 رقم بالقانوف ابؼعدؿ 03-03 رقم الأمر يلزـ

 تنص التي و القانوف من 04 ابؼادة في ابؼوضحة بابؼسائل الأمر تعلق كلما وجوبية و إلزامية ابغالة ىذه في الاستشارة بهعل
 : يلي ما على

 ابؼنافسة بؾلس رأي أخذ بعد التنظيم طريق عن ،استًاتيجي طابع ذات الدولة تعتبرىا التي وابػدمات السلع أسعار تقنن -
 أو السوؽ اضطرابات بسبب ابؼفرط ارتفاعها حالة في الأسعار ارتفاع من للحد استثنائية تدابتَ ابزاذ حالة في كذلك -

 الكوارث حالات في أو معينة جغرافية منطقة في أو معتُ نشاط قطاع داخل التموين في مزمنة صعوبات أو كارثة
 106الطبيعية.

 ابؼنافسة، بؾلس رأي أخذ بعد للتجديد، قابلة أشهر ستة أقصاىا بؼدة التنظيم طريق عن الاستثنائية التدابتَ ىذه تتخذ و
 : يلي ما الأمر نفس من 19 ابؼادة تضيف

 سيما لا شأنها من تدابتَ يدرج أو بابؼنافسة صلة لو تنظيمي و تشريعي نص مشروع كل في ابؼنافسة بؾلس "يستشار
 الكم ناحية من قيود إلى ما، سوؽ دخوؿ أو ما، نشاط أو ما مهنة بفارسة إخضاع -
 النشاطات أو ابؼناطق بعض في حصرية رسوـ وضع -
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 ابػدمات و التوزيع و الإنتاج نشاطات بؼمارسة خاصة شروط فرض -
 البيع." شروط ميداف في موحدة بفارسات برديد -

 باقي و ابؼسائل، ىذه في ابؼنافسة لمجلس الإلزامية الاستشارات حصر ابؼشرع أف نفهم القانونية النصوص ىذه من انطلاقا
 بؾاؿ توسيع ىو 12-08 رقم القانوف بو جاء الذي ابعديد أما اختيارية المجلس استشارة فيها تكوف بابؼنافسة ابؼتعلقة الأمور

            الأمر ظل في التنظيمية، النصوص مشاريع إعداد على تقتصر الإلزامية الاستشارات كانت فبعدما المجلس، استشارة
 بؾلس مكانة يعزّز ما وىذا التشريعية، النصوص مشاريع في حتى المجلس باستشارة ملزمة ابغكومة أصبحت 03-03 رقم

 107بابؼنافسة ابؼتعلقة ابؼسائل في ابؼختص ابػبتَ بدثابة واعتباره جهة، من التنفيذية السلطة لدى استشارية ىيئة بكونو ابؼنافسة
 أخرى. جهة من

 ضرورة موضوع أي و القطاع، بهذا متعلق تنظيمي نص مشروع كل في اللجنة ىذه وابؼواصلات بالبريد ابؼكلف الوزير يستشتَ
 يلي: ما ابؼادة نص في ورد وابؼواصلات، بالبريد متعلق معتُ تنظيم باعتماد يتعلق

 مشاريع أية برضتَ :يأتي ما بخصوص الضبط سلطة واللاسلكية السلكية ابؼواصلات و بالبريد ابؼكلف الوزير "يستشتَ
 واللاسلكية السلكية ابؼواصلات و البريد بقطاعي تتعلق تنظيمية نصوص
 َالشروط دفاتر برضت 
 َواللاسلكية السلكية ابؼواصلات رخص لاستغلاؿ ابؼتًشحتُ انتقاء إجراء برضت 
 الآتية ابؼواضيع في سيما لا رأيها اللجنة وتبدي : 

 اللاسلكية و السلكية ابؼواصلات و بالبريد ابؼتعلقة القضايا بصيع -
 اللاسلكية و السلكية ابؼواصلات و للبريد العامة للخدمات القصوى التعريفات برديد -
 اللاسلكية و السلكية ابؼواصلات و بالبريد يتعلق تنظيمي نص اعتماد ضرورة أو ملاءمة -
  108واللاسلكية السلكية وابؼواصلات البريد قطاعي تطوير استًاتيجيات -

 و الشروط، دفاتر أو التنظيمية النصوص مشاريع برضتَ بخصوص للسلطة الوزير كاستشارة إجباري بعضها الاستشارات ىذه
 ابؼواضيع. بعض في الرأي كإبداء اختياري الأخر البعض
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 للسلطتين.و الجزائي  الرقابي الاختصاص الثاني: الفصل
 بخلاؼ الواجب تتضمن السلطة بأف ذلك يعللوف و حقا، ليس و العقاب في سلطة بسارس الدولة أف الكتاب بعض يرى
 في الدولة حق اعتبار أف كما ابعالٍ، معاقبة في وواجبها يتنافى أمر ىو و مباشرتو في صاحبو حرية على ينطوي فانو ابغق

 الدولة أف حتُ في شخصية مصلحة برقيق إلى يهدؼ أبما شخصيا حقا يستخدـ من لأف صحيح غتَ شخصيا حقا العقاب
 جوىرية بأمور ابؼوضوعية الناحية من الشارع يعتتٍ أف ابغق بؽذا الدولة مباشرة يتطلب و عامة مصلحة برقيق إلى تهدؼ
 ىي: ثلاث

 بابعرائم تسمى ىي و العقاب: تستوجب يقدرانها التي التصرفات أو الفعاؿ بياف -1
 ... للعقاب مستحقا مسؤولا الشخاص من يكوف من برديد -2
 بالعقوبات تسمى ما ىي و ابعرائم، تقابل أنها يقدر التي ابعزاءات بياف -3

 بؾاؿ في ابؼتعاملتُ الأشخاص من وقعت التي ابؼخالفات إثبات من بد لا ابؼخالفتُ على العقاب توقيع قبل لكن
 سليمة ابؽيئات نشاد يكوف حتى و ابعزر، و بالردع الوضع لتصحيح التحرؾ من بسكنها التي و ،الإدارية ابؽيئات اختصاصات

 ابغق. استعماؿ في التعسف من خالية
  الرقابة بؾاؿ في الاختصاص توزيع الأوؿ: ابؼبحث 

 تسمح لا و معينة خصوصيات تتضمن التي ابؼالية، و الاقتصادية الأنشطة بعض وتقنتُ لتنظيم العامة السلطة تدخل إف
 السلطة أو ابؼستقلة الإدارية السلطات بعض إحدى بسنحو الذي و اعتماد أو مسبق ترخيص على بابغصوؿ إلا   بدمارستها
 التنفيذية.

 يسن   فالأو ؿ في. دراستو سبق الذي التنظيمي الاختصاص يكمّل لأنو نظرا الأبنية، من كبتَ قدر على الاختصاص ىذا يعد
 أبنية الأكثر السلطة بسثل الرقابة سلطة أفّ  الفرنسي، الفقو يرى كما وتطبيقو، احتًامو مدى مراقبة على يسهر والث الٍ القانوف،

 سلطة وتشمل وابؼالية الاقتصادية ابؼواد في الفاصلة ابؼستقلة الإدارية السلطات بسلكها التي ابعدّية الوسائل ضمن من تعد إذ
       .1الواقع أرض على الر قابة بسارس فهي لعملها، ضرورية تراىا التي الوثائق على ابغصوؿ أو الرئيسية الوثائق على الاضطلاع

 مراقبة مثل الشكل بهذا ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات طرؼ من ابؼمَارَسة الرقابة سلطة موضوع دراسة على العادة جرت لقد و
 أن و إلى توص لنا القانونية النصوص باستقراء لكن (اللاحقة الرقابة) السوؽ على الرقابة ثم (السابقة الرقابة) السوؽ إلى الدخوؿ

 ابؽيئات، و التنفيذية السلطة بتُ مشتًؾ بؾاؿ تزاؿ لا الرقابة سلطة أف   إلا   الاقتصادي ابغقل من الدولة انسحاب من بالرغم
 التنفيذية. للسلطة مقر رة أخرى وصلاحيات ابؼستقلة الإدارية للسلطات مقر رة صلاحيات ىناؾ إذ

 الدستقلة الإدارية للسلطات الدقررة الرقابية الصلاحيات الأول: الدطلب
 الإدارية السلطات استحداث وبعد المجالات، كلّ  لضبط فرديةّ قرارات إصدار خلاؿ من اختصاصاتها التنفيذيةّ السلطة بسارس

 للسلطات يسمح أف يابؼنطق من فإن و الصلاحيات، مستوى على التنفيذية السلطة لتنافس جاءت للضبط، كوسيلة ابؼستقل ة
 وقربها لتخص صها ونظرا بضبطها، ابؼكل فة المجالات في مهامها بفارسة بؽا يتأتّى حتّى  أيضًا، قرارات تصدر أف ابؼستقلّة الإداريةّ
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 موضوعيّة، أكثر تصدرىا التي القرارات تكوف ما فغالبًا بؽا، ابؼخصّصة المجالات في ابؼتعاملتُ مع ابؼباشر واحتكاكها الواقع من
 ىاتو ستَ حسن يسهّل أف شأنو من أمر وىذا متخصّصة، غتَ تقليديةّ إدارات من صدرت أنّها لو عليو تكوف قد بفاّ

 وإحداث للضبط بل فحسب الردع أو القانوف تطبيق على يقتصر لا وجودىا من الغرض لأفّ  عرقلتو من بدلاً  القطاعات،
 ذلك. في مرونة
 نزاعات نشوب قبل تدخلاً  ابؼستقلة الإدارية السلطات تعَرؼ حيث بفارستها، بؾاؿ باتساع والبحث الرقابة سلطة تتميز

 احتًاـ ومدى ابؼطلوبة الشروط توافر مدى من التأكد طريق عن وابؼالية، الاقتصادية السوؽ مستوى على وبـالفات
 سابقة رقابة ابؼستقلة الإدارية السلطات بسارس آخر بتعبتَ ما، عملية وإبقاز بؼمارسة ابؼتعاملتُ طرؼ من القانونية الإجراءات

 المجاؿ. دخوؿ بعد لاحقة رقابة و فيو الابلراط قبل التخصص بؾاؿ بدراقبة يدعى ما ىو و
 السابقة الرقابة الأول: الفرع
 مهمة إليها ابؼوكلة السلطات تتخذىا أو عليها تستَ التي والأساليب والإجراءات القواعد بؾموعة عاـ، بوجو بالرقابة نقصد

 وابؼستثمرين، ابؼودعتُ حقوؽ على وابغفاظ الاقتصادية التنمية في ابؼسابنة و ابؼالية ابؼراكز سلامة على ابغفاظ بهدؼ الرقابة،
 بأدائها. والثقة الدولة قدرة على وبالتالي

 التأك د في خاصّة الرقابة ىذه مظاىر وتبرز ابؼهنة، إلى الانضماـ في الراغبتُ مراقبة خاص، بوجو السابقة بالرقابة وابؼقصود
 السماح قصد ابؼالي، أو الاقتصادي المجاؿ في سواء الاستثمار في الراغبتُ لدى قانونا ابؼطلوبة الشروط استيفاء من والتحق ق

  السابقة. الرقابة بصلاحيات تتمتع التي ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات إلى نتطرؽ ىنا من انطلاقا ،2ابؼهنة إلى بالانضماـ بؽم
  السابقة للرقابة الدمُاِرسة الضبط هيئات
 في اللازمة الشروط توفر مدى مراقبة على مراقبتها و البورصة عمليات تنظيم بعنة و القرض و النقد بؾلس من كل يعمل

 القطاعتُ. ىذين في الاستثمار الراغبتُ
 القرض و النقد بؾلس 

 أو مالية مؤسسة أو بنك نشأة فإف   ابؼصرفية، ابؼهنة بفارسة لشروط سابقة رقابة بيارس الذي ابعهاز القرض و النقد بؾلس يعد
 أو الشركة برصل أف بهب أولي كإجراء الرخصة على ابغصوؿ بعد و المجلس، لرخصة خاضع 3القرض و الادخار تعاونيات
 اللازمة بالشروط ابؼعتٍ توفر مدى يراقب بدوره الذي ابعزائر بنك بؿافظ بينحو اعتماد على كذلك إنشاؤىا، تم التي التعاونية

 الشروط في كذلك ينَظر و ،القرض و الادخار تعاونية أو مالية مؤسسة أو بنك إنشاء أو ابؼصرفية، ابؼهنة بؼمارسة الضرورية و
 ابؼؤسسات و البنوؾ لإنشاء ابؼسبق التًخيص بدنح بىتص كما ،القرض و النقد بؾلس طرؼ من التًخيص منح فيها تم التي

 ابؼالية الإمكانات و النشاط برنامج تقدلَ بهب التًخيص على ابغصوؿ أجل .من4الأجنبية للبنوؾ بسثيل مكاتب فتح و ابؼالية
 ىذا و الأمواؿ مصدر تبرير إلى بالإضافة ،الأمواؿ يقدموف الذين الأشخاص صفة كذا و استخدامها يعتزموف التي التقنية و
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 ابؼقتًحة الأمواؿ مصدر إثبات ابؼشرع اشتًط بحيث القرض و النقد لقانوف ابؼعدؿ 11-03الأمر بو جاء الذي ابعديد ىو
 .11-03 الأمر من 91 ابؼادة بدوجب بنك" "ابػليفة قضية مع تزامنا ىذا ابؼصرفي المجاؿ في للاستثمار

 شأنها من ابؼالية ابؼؤسسة أو البنك بتنظيم بسس التعديلات بعض أحْدثَت و التًخيص، والقرض النقد بؾلس منح حالة في -
 94 للمادة وفقا ابعزائر بنك بؿافظ بينحو الذي بالتعديل التًخيص طلب بهب التًخيص، عليها تَأس س التي العناصر تغتَ أف
 .5والقرض بالنقد ابؼتعلق 11-03 الأمر من
 بدنحو بىتص الذي مالية مؤسسة أو كبنك اعتمادىا تطلب أف للشركة بيكن التًخيص، القرض النقد بؾلس منح حالة في -

 ابعزائر. بنك بؿافظ
 تبليغ من أشهر 10 من أكثر مضي بعد ثالٍ طلب تقدلَ بيكن بالأمر، ابؼعتٍ على التًخيص منح المجلس رفض حالة في -

 الأوؿ. الطلب رفض قرار
 بوق لا و 6المجلس قرارات في بالطعن الدولة بؾلس أماـ بالأمر ابؼعتٍ يلجأ التًخيص منح بؾددا المجلس رفض حالة وفي -

 . والقرض النقد بؾلس طرؼ من الرفض بؿل التًخيص بؼنح التدخل التنفيذية للسلطة
 بدوجب ابعزائر بنك بؿافظ بينحو مصرفية أو مالية مؤسسة لإقامة التًخيص على ابغصوؿ بعد إجراء ثالٍ الاعتماد، قرار يعتبر
 7الربظية ابعريدة في ينشر مقرر

 مراقبتها و البورصة عمليات تنظيم بعنة  
 إلى الرقابة سلطة إسناد على التشريعات أغلب استقرت أخرى جهة من وبؼدخرين جهة، من العاـ الادخار بضاية قصد

 مهمة بسارس ابؼستقلة الإدارية السلطات بعض كانت إذا ذاتها، التنظيم بسلطة ابؼكلفة تلك تكوف ما عادة بـتصة ىيئات
 تتمثل ،8مزدوجة وظيفة بسارس ومراقبتها البورصة عمليات تنظيم بعنة فإف معينة مهنة بؼمارسة ترخيص أو اعتماد بدنح الرقابة
 البورصة. عمليات في الوساطة مهنة إلى الدخوؿ مراقبة في والثانية السوؽ، إلى الدخوؿ مراقبة في الأولى

 ابؼنقولة القيم بسوؽ الالتحاؽ مراقبة -أ
 ابؼقدمة ابؼعلومات ودقة صحة من التأكد طريق عن وذلك ابؼنقولة، القيم بسوؽ الالتحاؽ على الرقابة اللجنة بسارس

 ابغسن والستَ الشفافية وضماف ابؼالية، الأوراؽ في ابؼستثمرين بضاية سبيل في مهما دورا تلعب التي ابؼعلومات ىذه للجمهور،
 إصدار قبوؿ قرار ابزاذ اللجنة تتولى ابؼعنية الأشخاص طرؼ من للجنة ابؼقدمة ابؼعلومات ضوء وعلى ،الأمواؿ رؤوس لسوؽ
 مستواىا. على ابؼقدمة الإعلامية ابؼذكرة على التأشتَ طريق عن البورصة في تداوبؽا قبوؿ و ابؼنقولة، القيم
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 ابؼنقولة القيم إصدار عند الإعلامية ابؼذكرة تأشتَ *
 إعلامية مذكرة وضع الادخار، إلى العلتٍ باللجوء منقولة قيم بإصدار تقوـ عمومية مؤسسة أو شركة كل على القانوف يشتًط

 العناصر تتضمن ابعمهور، إعلاـ إلى خلابؽا من ترمي بحيث للإصدار، ابؼقرر التاريخ قبل الأقل على شهرين أجل في
 . ابؼعلومات بكل علم عن قراره ابزاذ من ابؼستثمر بسكَّن التي الإعلامية

 تتضمنها التي وابؼعلومات البيانات كافة ودقة وصدؽ صحة من بَرَققها و اللجنة، فحص بعد الإعلامية ابؼذكرة تأشتَ ويتم
 ابؼذكرة على التأشتَ رفض قرار اللجنة إصدار حالة في ،والتنظيمية التشريعية النصوص مع تطابقها مدى و الإعلامية، ابؼذكرة

 وفقا القرار ىذا مثل في الطعن للمصدر بيكن ،029-96 رقم اللجنة نظاـ من 06 ابؼادة في بؿددة لأسباب الإعلامية
 باعتبارىا الإدارية" السلطات قرارات في القضاء أنو "ينظر على تنص التي ابؼتمم و ابؼعدؿ 1996 دستور من 143 للمادة

 للطعن. قابلة إداري طابع بؽا وقراراتها إدارية، سلطة (لبورصة عمليات تنظيم بعنة)
  للتداوؿ ابؼنقولة القيم قبوؿ عند الإعلامية ابؼذكرة تأشتَ *

 ابؼقدمة ابؼعلومات ودقة صحة من التأكد طريق عن التداوؿ بسوؽ الالتحاؽ على الرقابة سلطة ابغالة ىذه في اللجنة بسارس
 البورصة. داخل قيمها قبوؿ تطلب التي الشركات طرؼ من

 البورصة، عمليات تنظيم بعنة لدى قبوؿ طلب بؿل البورصة، في التداوؿ عمليات في ابؼنقولة القيم قبوؿ ابؼشرع جعل حيث
 في التداوؿ عمليات في ابؼنقولة القيم قبوؿ طلب بتقدلَ الشركة تقوـ ،10للجنة ابؼسبقة للتأشتَة بزضع إعلامية مذكرة وإيداع

 .11ذلك خلاؼ اللجنة تقرر لم ما البورصة، في إليو ابؼشار التسعتَة تاريخ قبل وذلك يوما، 60 يتعدى لا أجل في البورصة
 ابؼتعلقة ابؼعلومات حسب وذلك رفضها، أو ابؼنقولة القيم تداوؿ قبوؿ قرار ابزاذ مسألة في واسعة تقديرية بسلطة اللجنة تتمتع

 .12نشاطها وتطور ابؼالية وضعيتها كتنظيمها العارضة: بالشركة
بَع اللذين شهرين خلاؿ ابؼنقولة، القيم قبوؿ يتضمن مقرر بإصدار تقوـ ابؼعلومات صحة بؼدى اللجنة مراقبة بعد  استلاـ يػَتػْ

 مهلة في القبوؿ قرار در صْ  ي تكميلية، معلومات اللجنة طلبت وإذا القبوؿ، طلب ملا ابؼنقولة، القيم بورصة تسيتَ شركة
 قرار في الطعن الطلب لصاحب بيكن سند، تداوؿ قبوؿ طلب اللجنة رفض حالة في 13الطلب. استلاـ يلي الذي الشهر

 الذكر. السالفة الدستور من 143 ابؼادة حسب الرفض،
  بابؼهنة الالتحاؽ على الرقابة -ب

  من والتحقق التأكيد في خاصة الرقابة ىذه مظاىر وتبرز ابؼهنة، إلى الانضماـ في الراغبتُ على الرقابة سلطة اللجنة تتولى
   في الرقابة ىذه تتجسد ابؼهنة إلى بالانضماـ بؽم السماح قصد الأشخاص، ىؤلاء لدى قانونا ابؼطلوبة الشروط استفاء مدى
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 . أخرى جهة من ابعماعي التوظيف وىيئات جهة من الوسطاء إزاء اللجنة تتخذه الذي الاعتماد قرار
 في التعامل في الراغبتُ أوامر بتنفيذ يقوموف كما التعاقد، لأجل شخص تقريب في الوسطاء، مهمة تتمثل الوسطاء: اعتماد *

 العميل مع بظسرة عقد إبراـ طريق عن ذلك ويتم ،14عمولة على حصوبؽم لقاء بالشراء، أو بالبيع أوامر كانت سواء البورصة،
 أوامره. تنفيذ ليتولى الزبوف، أو
  15ابؼالية وابؼؤسسات البنوؾ الغرض بؽذا خصيصا تنشأ التي التجارية الشركات من كل الوساطة مهنة بيارس -

 تبدي الذي ومراقبتها، البورصة عمليات تنظيم بعنة لدى الاعتماد طلب بإيداع الوساطة، مهنة إلى الانضماـ في الراغب يقوـ
 الطلب. استلاـ تاريخ من ابتداء شهرين أقصاه أجل في رأيها فيو
 أو اكْتػَتَبَ  إذا إلا فعليا الاعتماد يصبح ولا مؤقتة موافقة ابؼعتٍ للطرؼ بسنح الاعتماد، طلب على اللجنة موافقة حالة في -

 نهائيا. الاعتماد لتجعل بذلك، اللجنة الوسيط يعْلمْ  ثم ابؼنقولة، القيم بورصة تسيتَ شركة رأبظاؿ من حصة الوسيط اشتًى
 بالنظر بىتص الذي الدولة بؾلس أماـ طعنا يرفع أف للمعتٍ بيكن التعليل مع للاعتماد16ابعزئي الرفض أو الرفض حالة في -
 تسجيلو. تاريخ من أشهر ثلاثة خلاؿ قراره بإصدار يلتزـ الذي اللجنة، قرار ضد بالإلغاء الطعن في
 ابعماعي التوظيف ىيئات اعتماد *
  للتوظيف. ابؼشتًؾ والصندوؽ ابؼتغتَ، الرأبظاؿ ذات الاستثمارات شركة من كل ،ابعماعي التوظيف بهيئات نقصد 

 بؼشاريع الاعتماد رفض أو بدنح بزبرىم بعدىا وبفضي مؤر خ صل وَ  بؽم بسنح التي اللجنة، لدى ملا بإيداع ابؼؤسستُ يقوـ
 من ابتداء شهرين تتجاوز لا مهلة في التسليم، وصل مع مسجلة رسالة طريق عن الأنظمة، مشاريع أو الأساسية القوانتُ

 لطالب بوق و الرفض، تبرير من بد لا الاعتماد منح اللجنة رفض حالة في و ،17الاعتماد لطلب الكامل ابؼلف إيداع تاريخ
  18ابؼقولة للقيم ابعماعي التوظيف بهيئات ابؼتعلق الأمر من 18 و 6 للمادة وفقا اللجنة قرار في الطعن الاعتماد

مارسة الضبط ىيئات
ُ
  السابقة للرقابة ابؼ

               البريد ضبط سلطة بقد السوؽ، على الرقابة بسارس و المجاؿ ىذا في تنشط التي ابؼستقلة، الإدارية السلطات بتُ من
 ابؼنافسة. بؾلس و ابؼنجمية للممتلكات الوطنية اللجنة والغاز، الكهرباء بعنة اللاسلكية، و السلكية ابؼواصلات و
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 اللاسلكية و السلكية ابؼواصلات و البريد ضبط سلطة  
 بكل تتعلق ىامة، و واسعة رقابية بصلاحيات واللاسلكية السلكية ابؼواصلات و البريد ضبط سلطة زودت لقد

 التعامل. أو النشاط مراحل و      بؾالات
 ومشروعة فعلية منافسة وجود على السهر تتولى السلطة ىذه أف على 03-2000 رقم القانوف من 13 ابؼادة تنص

 ىاذين في ابؼنافسة استعادة أو لتًقية الضرورية التدابتَ كل بابزاذ واللاسلكية السلكية وابؼواصلات البريد سوقي في
 عدـ مبدأ احتًاـ مع بؽا حت ف ـ التي ابغزـ من الذبذبات استعماؿ ومراقبة وبزصيص وتسيتَ بزطيط السوقتُ،
 ابؼواصفات وبرديد اللاسلكية و السلكية وابؼوصلات البريد بذهيزات اعتماد و الاستغلاؿ تراخيص منح التمييز،

 فيها. توفرىا الواجب وابؼقاييس
 التًخيص. لنظاـ ابػاضعة الشروط باحتًاـ يلتزـ معنوي أو طبيعي شخص لكل التًخيص بدنح بزتص بحيث -
 الطلب استلاـ تاريخ من ابتداء شهرين أقصاه أجل في الضبط سلطة طرؼ من ابؼمنوح التًخيص تبليغ بهب -

 بالاستلاـ. إشعار بوصل ابؼثبت
 19الرفض قرار تسبيب بهب التًخيص منح الضبط سلطة رفض حالة وفي -
 السلكية ابؼوصلات خدمة استغلاؿ يريد متعامل لكل البسيط التصريح بدنح الضبط سلطة بزتص كذلك -

 أجل الأختَة وبؽذه20الضبط سلطة لدى ابػدمة بؽذه التجاري الاستغلاؿ في برغبة تصريح إيداع بعد واللاسلكية
 ابػدمة ىذه خضوع من التحقق أجل من بالاستلاـ، إشعار بوصل ابؼثبت التصريح استلاـ تاريخ من ابتداء شهرين
  البسيط. التصريح لنظاـ

 بها. ابؼتعلقة الأتاوى دفع مقابل للتعامل التصريح تسجيل شهادة بسنح التصريح الضبط سلطة قبوؿ حالة في -
 التصريح. تسجيل رفض تسبيب الضبط سلطة على بهب الرفض حالة في -

 طرؼ من قانونا معتمدة وقياسات التجارب بـبر قبل من أو الضبط سلطة بدنحو بزتص الذي الاعتماد إلى بالإضافة -
 . التنظيم طريق عن بؿددة شروط وفق السلطة ىذه

 إشعار بوصل ابؼثبت الطلب إيداع تاريخ من ابتداء شهراف أقصاه أجل في بػَل غ ي الاعتماد منح قبوؿ حالة في -
 بالاستلاـ.

 .21 الاعتماد رفض تسبب أف الضبط سلطة على الرفض حالة في أما -
 أنواع من نوع كل على ابؼطبق الاستغلاؿ نظاـ بودد الذي 22123-01 التنفيذي للمرسوـ خاضع ىذا كل

 الكهربائية. اللاسلكية فيها بدا الشبكات
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 طاقات إلا تستعمل لا التي ابػاصة الشبكات واستغلاؿ الإنشاء ترخيص بدنح الضبط سلطة بزتص بحيث -
 .الأنتًنت إلى النفاذ توفتَ خدمات إلى بالإضافة رخص، على حاصلتُ متعاملتُ من مستأجرة

 واللاسلكية السلكية ابؼواصلات خدمات ككل ابؼعرفة ابؼضافة القيمة ذات وابػدمات التليكس خدمات تكوف -
 الضبط. سلطة لدى مسبق بسيط تصريح بؿل للجمهور، ابؼقدمة

 التًخيص لنظاـ بزضع لا التي واللاسلكية السلكية للموصلات خدمة أو شبكة كل استغلاؿ و إنشاء بيكن -
 ابؼصرفية. التجهيزات اعتماد شريطة البسيط والتصريح

 الغاز و الكهرباء بعنة  
 ابؼتعلقة النشاطات على ابؼطبقة القواعد القنوات، بواسطة الغاز وتوزيع بالكهرباء ابؼتعلق 01-02 القانوف حدد لقد

 النشاطات بهذه ويقوـ القنوات، بواسطة وتسويقو وتوزيعو الغاز ونقل وتسويقها وتوزيعها ونقلها الكهرباء بإنتاج
 نشاط يفتح 23العاـ. القانوف إطار في وبيارسونها ابػاص، أو العاـ للقانوف خاضعوف معنويوف أو طبيعيوف أشخاص

 القانوف اشتًط جديدة، منشئات واستغلاؿ ولإنشاء ن و أ إلا بو، ابؼعموؿ للتشريع طبقا ابؼنافسة على الكهرباء إنتاج
 .24الضبط للجنة الرخصة ىذه منح صلاحية تعود رخصة، على ابغصوؿ

 ابػبرة وكذا وابؼالية، والاقتصادية التقنية القدرات في تتمثل مقاييس، عدة على للرخصة منحها حتُ اللجنة تستند و
 الكهرباء شبكات وأمن سلامة وضماف البيئة، بضاية بقواعد تتعلق شروط إلى إضافة التًخيص. لطالب ابؼهنية

 وحيازة ابؼواقع اختيار الأولية، الطاقة مصادر طبيعة ،الطاقوية الفعالية ومقياس ابؼشتًكة التجهيزات و وابؼنشآت
 بالكهرباء التموين انتظاـ بؾاؿ في العاـ. ابؼرفق بواجبات الالتزاـ إلى إضافة العمومية، الأملاؾ واستخداـ الأراضي
 .25ابؼؤىل الزبوف بصفة يتمتعوف لا الذين الزبائن بسوين بؾاؿ في وكذا ونوعيتو

 أو فيها التحكم برويل حالة في أو ابؼنشأة برويل حالة في الرخصة ىذه مصتَ اللجنة تقرر الرخصة منح حالة في -
 إتباعها الواجب والإجراءات توفرىا الواجب الشروط الأمر اقتضى إذا وبردد انفصالو، أو الرخصة صاحب اندماج
 التجاري الوكيل نشاط القانوف أخضع كما،26جديدة استغلاؿ رخصة تسليم أو الاستغلاؿ رخصة على للإبقاء

 وبذربتو ابؼتًشح بظعة في التًخيص، منح مقاييس وتتمثل الضبط بعنة بسنحو بابؼمارسة بالتًخيص والكهرباء للغاز
 والغاز بالكهرباء التموين انتظاـ من العاـ ابؼرفق واجبات و التنظيم، وجودة وابؼالية التقنية القدرات ابؼهنية، ومؤىلاتو

------------------- 



 

- 44 - 

 رخصة منح اللجنة رفض حالة وفي ،والغاز بالكهرباء ابؼتعلق 01-02 القانوف من 82 للمادة وفقا وجودتو،
 27الرخصة ىذه منح مقاييس الطالب في تتوفر لم إذا علنا بو وتصريح الرفض ىذا تبرير من لابد الاستغلاؿ

  ابؼنجمية للممتلكات الوطنية اللجنة  
 و ابؼنجمي المجاؿ في بالضبط مكلفة مستقلتاف إداريتاف سلطتاف ابؼناجم، قانوف ابؼتضمن 10-01رقم القانوف أنشأ

  الوكالة بنا
 من 45 و 44 ابؼادتتُ حددت ولقد .ابؼنجمية ابؼراقبة و للجيولوجية الوطنية والوكالة ابؼنجمية للممتلكات الوطنية

 يلي: فيما ابؼنجمية للممتلكات الوطنية للوكالة بالنسبة وتتمثل اللجنتاف مهاـ القانوف ىذا
 والرخص السندات بهذه ابؼرفقة الأعباء ودفاتر الاتفاقيات برضتَ ذلك في بدا والرخص ابؼنجمية السندات تسلم 

 بابؼناجم. ابؼكلا الوزير رقابة برت ابؼنجمية
 َابؼنجمية. والرخص السندات تنفيذ ومتابعة تسيت 
 وسحبها. ابؼنجمية السندات وتعليق ابؼنح بعروض ابؼتعلقة ابؼلفات إعداد 
 ابؼنجمية. ابؼساحات حدود برديد 
 بينها. والتنسيق ابؼنجمية النشاطات على الإشراؼ 

 صلاحية: اللجنة بؽذه كذلك *
 القانوف. نفس من 95 ابؼادة حسب التنقيب رخص منح 
 القانوف. نفس من 128 و 125ابؼادتتُ وابؼتوسط والصغتَ ابغرفي ابؼنجمي بالاستغلاؿ التًخيص 
 139 ابؼادة حسب وابؼرامل ابغجارة مقالع استغلاؿ رخص منح  
 القانوف. نفس من 91 ابؼادة حسب صاحبو من سحبو أو ابؼنجمية الرخصة أو ابؼنجمي السند تعليق 

 وأبنها: 45 ابؼادة و 40 ابؼادة حددتها اختصاصات فلها ابؼنجمية وابؼراقبة للجيولوجيا الوطنية للوكالة بالنسبة و
 ابعيولوجيا ابؼنشآت أشغاؿ رخص تسليم  
 ابؼنجمي الفن احتًاـ مدى مراقبة 
 ابعيولوجيا و ابؼناجم بؾاؿ في ابػبراء اعتماد 
 ابؼناجم شرطة مهمة بفارسة 

 ابغصوؿ من بد لا ابؼنجمي، الاستغلاؿ أو الاستكشاؼ التنقيب، نشاط بؼمارسة إذف، ابؼناجم قطاع أو بؾاؿ في
 من 94 للمادة وفقا التنقيب رخصة شكل تأخذ التي ابؼنجمية للممتلكات الوطنية الوكالة طرؼ من موافقة على

 وفقا ابؼنجمي الاستغلاؿ ترخيص أو ،102للمادة وفقا الاستكشاؼ ترخيص أو ،28بابؼناجم ابؼتعلق 10-01القانوف
 القانوف. نفس من 116 للمادة
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 كل بؼراقبة وتراخيص الرخص بدنح السوؽ إلى الدخوؿ مراقبة بسارس ابؼنجمية للممتلكات الوطنية الوكالة أف بقد بهذا
 . ابؼنجمتُ والاستغلاؿ والبحث ابعيولوجية ابؼنشآت وأشغاؿ الأنشطة

 ابؼنافسة بؾلس  
 فإف بضبطو، ابؼكلفة القطاع حسب كل السوؽ على ابؼراقبة بسارس دراستها سبق التي الضبط ىيئات كانت إذا

 اختصاص باعتبار الاقتصادية القطاعات كل تشمل إذ ابؼراقبة بؾاؿ في وىامة واسعة صلاحيات لو ابؼنافسة بؾلس
 السوؽ على الرقابة في المجلس دور يشمل و ،ابؼنافسة حرية على ابغفاظ مهمتو أفقي، طابع ذات ابؼنافسة بؾلس

 أو حدوث مدى مراقبة وكذا عدمو، من ترخيص منح طريق عن التجميعاف رقابة ميداف في صلاحياتو من كلا
 الاقتصاديتُ. الأعواف طرؼ من بابؼنافسة بسس أفعاؿ ارتكاب

 شأنو من بذميع كل أف على 12-08بالقانوف ومتمم معدؿ بابؼنافسة ابؼتعلق03 -03الأمر من 17ابؼادة تنص
 بؾلس إلى أصحابو يقدمو أف بهب ما، سوؽ على ابؼؤسسة ىيمنة وضعية بتعزيز لاسيما و 29بابؼنافسة ابؼساس
 ابعانب من بوللو أف عليو المجلس، على التجميع مشروع إحالة عند أشهر 03 أجل في فيو ليثبت ابؼنافسة

 أو التجميع بتًخيص إما مسببا، قرارا يصدر أف وعليو ابؼنافسة، على أثار من عنو ينجر ما لتحديد الاقتصادي
 رفضو.

 عليو المحافظة أو ابؼنافسة من معتُ مستوى تدارؾ إلى ترمي مرنة بإجراءات الأحياف بعض في يقتًف التًخيص إف
 ،30السوؽ... وتقسيم حصرية اتفاقات إبراـ بعدـ التعهد أو بـتلفة، وعلامات متباينة توزيع شبكة على كالإبقاء

 الفرنسي ابؼشرع نظتَه من الاقتًاب حاوؿ بابؼنافسة ابؼتعلق للأمر ابعديد التعديل خلاؿ من ابعزائري ابؼشرع أف غتَ
 الوزير جانب إلى بالاقتصاد ابؼكلف الوزير يتخذىا بحيث وزاري طابعا ذات التجميعاف حوؿ القرارات خوؿ الذي

 التجميع. بعملية ابؼعتٍ بالقطاع ابؼكلف
 أو بالتجميع يرخص أف ابؼنافسة لمجلس بيكن بحيث وزاري، طابع ذو التجميع قرار بهعل لم ابعزائري ابؼشرع لكن

 التجميع رفض قرارات في الطعن بيكن الأختَة ابغالة ىذه في بالتجارة ابؼكلا الوزير رأي أخذ بعد معلل، بدقرر يرفضو
 ابؼنافسة بدبدأ بسس التي والتصرفات النشاطات على رقابة بدمارسة أيضا ابؼنافسة بؾلس يكلف 31الدولة بؾلس أماـ

 من 06،07ابؼواد ضمن عليها النص تم والتي للمنافسة ابؼنافية ابؼمارسات بينع القانوف كاف إذا فمثلا ابغرة،
 إلى تؤدي أف بيكن أو تهدؼ عندما الضمنية أو الصربوة والاتفاقات ابؼدبرة والأعماؿ كابؼمارسات 03-03الأمر
 عن الناتج التعسف وكذا منو، جوىري جزء في أو السوؽ نفس في بها الإخلاؿ أو منها ابغد أو ابؼنافسة حرية عرقلة

 منها. جزء على أو احتكارىا أو السوؽ على ىيمنة وضعية
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 اقتصادي تطوير إلى تؤدي أنها أصحابها إثبات بيكن التي وابؼمارسات الاتفاقات يرخص أف للمجلس بيكن أنو إلا
 التنافسية وضعيتها بتعزيز وابؼتوسطة الصغتَة للمؤسسات السماح شأنها من أو التشغيل برستُ في تساىم أو تقتٍ أو
 .32 التًخيص ىذا مثل منح في الرفض أو ابؼوافقة منح تقييم في واسعة سلطات للمجلس يعطي ما وىذا السوؽ، في

 تفستَ أف بحيث السابقة، الرقابة بفارسة في نصيب لديو ابؼنافسة بؾلس أف لنا يتضح الاستعراض ىذا بعد نعتقد
 للرقابة بالنسبة أنو ىو خاصة بصفة ابؼنافسة لمجلس بالنسبة و عامة بصفة اللاحقة و السابقة الرقابة بفارسة فكرة

  السوؽ: إلى الدخوؿ مراقبة أي السابقة
 السوؽ، في موجود غتَ معتُ نشاط بفارسة يريد اقتصادي لعوف اعتماد أو ترخيص ابؼستقلة الإدارية السلطة منح ىو
 التًخيص، ىذا الضبط سلطة لتمنح ثانيا أولا، ىذا إليو ينضم أف يريد و السوؽ في موجود النشاط ىذا يكوف قد أو

 الشروط، توفر من الضبط سلطة تأكدت إذا بالتالي النشاط، ىذا للممارسة اللازمة الشروط توفر مدى من تتحقق
 على بابغرص اللاحقة الرقابة بسارس ذلك بعد النشاط ىذا بفارسة من الاقتصادي العوف بَسكَ نَ  التًخيص، منحت و

 النشاط. ىذا بفارسة أثناء التنظيمية و التشريعية النصوص احتًاـ مدى
 يعد الأختَ ىذا بحيث التجميع، ترخيص شأف في ابؼنافسة بؾلس بيارسها التي للرقابة بالنسبة الأمر كذلك رأينا في

 بػلق ترخيص على للحصوؿ ابؼنافسة بؾلس إلى بطلب الاقتصادي العوف يتقدـ بل السوؽ في موجود غتَ نشاط
 الرقابة ضمن تدخل الشأف، ىذا في ابؼنافسة بؾلس يتولاىا التي التًخيص منح عملية أف لنبتُ و ،التجميع ىذا

 التجميع ىذا بؼمارسة اللازمة الشروط توفر مدى من أولا يتأكد التجميع لتَخص الأختَ ىذا أف إلى نستند السابقة،
 التجميع. بؼمارسة السوؽ إلى الدخوؿ قبل يتم وىذا
 مدى على بابغرص اللاحقة الرقابة تأتي ذلك بعد و التًخيص، المجلس منح الشروط، توفر أي ذلك برقق فإذا

 من الرفض الطالب ى تلق الشروط تتوفر لم إذا أما التجميع، ىذا بفارسة أثناء التنظيمية و التشريعية النصوص احتًاـ
 لو بوق الأختَ ابغالة في أنو ىو إليو، الإشارة بهدر ما لكن السوؽ، في النشاط ىذا خلق عليو منع ي أي المجلس،
 ما ىذا ابؼنافسة، بؾلس رفض بؿل التجميع بؼمارسة التًخيص منو يستصدر و بالتجارة( فابؼكل )الوزير إلى اللجوء
 التنفيذية. السلطة و القطاعية الضبط سلطات بتُ الاختصاص توزيع لتداخل آخر وجو يفسر

 اللاحقة الرقابة الثاني: الفرع
 رقابة إلا ىي فما دراستو سبق ما على تتوقا لا الاقتصاديتُ الأعواف على ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات بسارسها التي الرقابة سلطة

 الأعواف تراقب تبقى الإدارية السلطات أف إلا ابؼهنة بؼمارسة ... والرخص والتًخيص الاعتماد منح من سابقة. فبالرغم
 شأف في الصادرة والتنظيمية التشريعية للنصوص احتًامهم مدى على بابغرص الاقتصادي، أو ابؼالي المجاؿ في سواء ابؼستثمرين

 وابؼتعاملتُ. ابؼستهلكتُ لفائدة للسوؽ التنافسي الستَ على والسهر فيها، وابؼستثمر ابؼهنة
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  اللاحقة للرقابة الدمُارسة الضبط هيئات
 ابؼالية وابؼؤسسات البنوؾ احتًاـ مدى بدراقبة ابؼصرفية اللجنة بزتص القرض و النقد بؾلس من التًخيص على ابغصوؿ بعد

 إلى بالإضافة ابؼنقولة، القيم سوؽ مراقبة البورصة عمليات تنظيم بعنة تتولى كما عليها، ابؼطبقة والتنظيمية التشريعية للأحكاـ
 التأمتُ. قطاع في السوؽ مراقبة تتولى التي التأمينات على الإشراؼ بعنة

 ابؼصرفية اللجنة  
 التقنية للجنة موكلة ابؼصرفية الرقابة كانت والقرض بالنقد ابؼتعلقتُ 11-03 والأمر 10-90قانوف صدور قبل

 ابؼالية. وزير سلطة برت كانت التي ابؼصرفية للمؤسسات
 من 6 ابؼادة تنص إذ اللجنة، ىذه أعماؿ على كلية بصورة تسيطر كانت ابؼالية وزير في ابؼتمثلة التنفيذية فالسلطة

 يعلم أف بعد ابعزائري ابؼركزي البنك بؿافظ بودده اجتماع كل أعماؿ جدوؿ إف يلي:" ما على19133-71ابؼرسوـ
-90القانوف صدور من ابتداء ابؼالية، وابؼؤسسات البنوؾ رقابة من التنفيذية السلطة إقصاء تم أف إلى ،ابؼالية" وزير بو

 تدخل أي دوف ابؼصرفي المجاؿ إلى الدخوؿ مراقبة في صلاحياتها الأختَة ىذه بسارس بحيث ابؼصرفية، اللجنة لفائدة 11
 التنفيذية. السلطة من
 بتنظيم تقوـ ابؼكاف، عتُ وفي ابؼستندات و الوثائق على بناء ابؼالية، وابؼؤسسات البنوؾ بدراقبة اللجنة تقوـ عليو و

 مفيدة، تراىا التي وابؼعلومات الوثائق تبليغ وآجاؿ وصيغتو التقدلَ قائمة بردد كما بها، تقوـ التي ابؼراقبة عمليات برامج
 اللجنة. بذاه ابؼهتٍ بالسر الاحتجاج بيكن ولا برتاجها، التي ابؼعلومات ابؼالية وابؼؤسسات البنوؾ من تطلب أف وبؽا

 سلطة بوصفها -ابؼصرفية اللجنة تتمتع والقرض، بالنقد ابؼتعلق 11-03رقم الأمر من 105 ابؼادة نص بدقتضى
 وابؼؤسسات البنوؾ احتًاـ ومدى البنوؾ، على خارجية برقابة القياـ تتولى إذ34السوؽ على الرقابة سلطة -إدارية
 على والسهر ابؼالية وابؼؤسسات البنوؾ استغلاؿ شروط وتفحص عليها ابؼطبقة والتنظيمية التشريعية للأحكاـ ابؼالية
 .35 ابؼالية وضعيتها نوعية

 وىي الإدارية، وابؼستندات الوثائق على اللجنة تعتمد ابؼالية، وابؼؤسسات البنوؾ على الرقابي دورىا بفارسة لأجل و
 ابؼيدانية زيارتها طريق عن أي ابؼكاف، عتُ وفي وسلامتها، صحتها مدى من والتحقق عليها بالاضطلاع دائمة رقابة
 دورية. رقابة ىي و36ابؼالية وابؼؤسسات البنوؾ بؼراكز

 تهامراقب و البورصة عمليات تنظيم بعنة  
 بتُ ابؼعاملة في ابؼساواة وبرقيق السوؽ على الشفافية ضماف على تسهر الادخار، بضاية مهمة اللجنة بفارسة إطار في

 ابؼعنية. ابؼؤسسات طرؼ من بؽا ابؼقدمة ابؼعلومات ودقة صحة فحص تتولى كما ابؼسابنتُ،
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 وبضاية جهة، من مستواىا، على القائمة للمعلومات ابغسن الستَ لتحقيق ابؼنقولة القيم سوؽ اللجنة تراقب *
 تداوؿ قبوؿ تم التي الشركات أف من اللجنة تتأكد ابؼثاؿ سبيل فعلى أخرى جهة من ابؼنقولة القيم في ابؼستثمرين

 أجهزة تشكيلة العامة، ابعمعيات كعقد عليها، السارية والتنظيمية التشريعية بالأحكاـ تتقيد البورصة في قيمها
 استدراكات بنشر الاقتضاء عند الشركات ىذه تأمر أف للجنة بيكن كما القانونية، النشرات وكذا ورقابتها، تسيتَىا

 .37وابؼدخرين ابؼستثمرين بؼصالح بضاية ابؼقدمة، و ابؼنشورة الوثائق في سهو حالات لوحظت ما إذا
 و البورصة عمليات تنظيم بعنة لرقابة بزضع كذلك الاستثماري الرأبظاؿ شركات أف   إلى ىنا الإشارة بذدر *

 للسلطات وفقا ىذا بها. ابؼعموؿ التنظيمية و التشريعية للأحكاـ الشركة نشاط مطابقة من تتأكد التي 38مراقبتها
 بابؼالية، ابؼكلفة الوزارة إلى الاستثماري الرأبظاؿ شركات ترفع بحيث 10-93 التشريعي ابؼرسوـ بدوجب بؽا ابؼخولة

 الوثائق السندات حافظة بوضعية مرفقا السداسي النشاط عن تقريرا مراقبتها، و البورصة عمليات تنظيم بعنة والى
 .39الرقابة بؼمارسة ضرورية أخرى وثيقة أية و ابغسابات، بؿافظي تقارير ابؼعنية، ابؼالية السنة لنهاية ابؼالية و المحاسبية

 ابؼتعاملتُ، بعض لدى التحقيقات إجراء سلطة ابؼشرع خوبؽا السوؽ على الرقابة مهمة اللجنة تنفيذ ضماف وقصد
  كالشركات

 ولدى البورصة، عمليات في والوسطاء ابؼالية، وابؼؤسسات والبنوؾ للادخار العلتٍ الإعلاف إلى تلتجئ التي
 ابؼنتوجات في أو ابؼنقولة، بالقيم ابػاصة العمليات في مسابناتهم -ابؼهتٍ لنشاطهم نظرا- يقدموف الذين الأشخاص

 .40 مالية مستندات إدارة يتولوف أو ابؼصدرة، ابؼالية
 التأمينات على الإشراؼ بعنة  

 ابؼستقلة الإدارية السلطات بعض كانت فإذا ولاحقة سابقة رقابة إلى تنقسم الرقابة سلطة أف سبق فيما رأينا لقد
 مدى بؼراقبة ذلك بعد لتتدخل ابؼهنة، بؼمارسة التًخيص أو الاعتماد بدنح أي السابقة، الرقابة بفارسة بحق تتمتع
 على تقتصر أنها إلا الرقابة، بسلطة مزودة التأمينات على الإشراؼ بعنة فاف والتنظيمية، التشريعية النصوص احتًاـ
 .(السابقة الرقابة) الاعتماد منح بسلطة التنفيذية السلطة برتفظ حبن في اللاحقة الرقابة وىو ألا فقط الثالٍ النوع

 ووسطاء التأمتُ وإعادة التأمتُ شركات مراقبة خلاؿ، من التأمتُ سوؽ ضبط اللجنة تؤدّيها التي الرقابة ىذه تشمل
 لالتزاماتها التأمينيّة ابؽيئات ىذه تنفيذ مدى التأمتُ، وإعادة بالتأمتُ ابؼتعلّقة والتنظيميّة التشريعيّة للأحكاـ التأمتُ
 ابؼعلومات من التحقّق بؽم، ابؼؤمّن بذاه التزاماتها واحتًاـ الوفاء، على القدرة ولاسيّما التأمتُ عقود إطار في ابؼبرمة
 كما ،41أرباحها من زادت التي تلك وكذا التأمتُ، إعادة أو التأمتُ شركة بها أنشئت التي الأمواؿ مصدر حوؿ
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 أحد أو التأمتُ وإعادة التأمتُ شركات بؿافظي إلزاـ في التدخّل بإمكانيّة أساسًا تتعلّق أخرى صلاحيّة بؽا خوّلت
 .42بها يعملوف التي ابؽيئات ىذه حوؿ الضروريةّ ابؼعلومات بتقدلَ فروعها

 دوف السوؽ وضبط التامتُ مبادئ برقيق إلى تهدؼ الرقابة، لسلطة بفارستها أثناء التأمينات على الإشراؼ بعنة
 بابؼهنة. للالتحاؽ اللازمة الشروط وضع في ابؼتمثل التأمتُ لنشاط السابق الرقابي الدور

  ابؼواصلات و البريد ضبط سلطة  
 والاعتماد والتًخيص التصريح بدنح ذلك السوؽ إلى الدخوؿ مراقبة في مهمتها ابؽيئة ىذه بسارس كيف رأينا لقد

 ىذه تتولى إذ ابؼهنة، بفارسة بعد الرقابة ىذه وبستد السوؽ، إلى الدخوؿ قبل أي سابقة كرقابة وىذه ابؼهنة للممارسة
 كل بابزاذ واللاسلكية السلكية وابؼواصلات البريد سوقي في ومشروعة فعلية منافسة وجود على السهر السلطة
 إطار في تدخل التي ابؼراقبات بكل بالقياـ ذلك و ،43السوقتُ ىاتتُ في ابؼنافسة استعادة أو لتًقية الضرورية التدابتَ

 فرض ابؼهمة ىذه لتسهيل و ابؼتعاملتُ، لدى برقيقات إجراء إمكانية إلى بالإضافة الشروط، لدفتً طبقا صلاحياتها
 بدوجب عليهم ابؼفروضة للالتزامات احتًامهم تؤكد التي والوثائق ابؼعلومات تقدلَ ابؼرخصتُ ابؼتعاملتُ على ابؼشرع

 والتنظيم. التشريع
 لسوؽ الشفاؼ و التنافسي الستَ على السهر بدهمة السوؽ، مراقبة إطار في اللجنة تقوـ الغاز و الكهرباء بعنة 

  بواسطة الغاز وتوزيع للكهرباء العاـ ابؼرفق برقيق مهمة تتولى كما 44،ابؼتعاملتُ و ابؼستهلكتُ لفائدة والغاز، الكهرباء
 .45رقابتها و بها ابؼتعلقة والتنظيمات القوانتُ احتًاـ على السهر في عامة مهمة تولي إلى بالإضافة ،مراقبة و القنوات

 الضبط بعنة منح القانوف فإف والغاز، الكهرباء لسوؽ التنافسي الس تَ على السهر في سلطاتها بفارسة إطار وفي
 و القوانتُ إطار في ابؼنافسة قواعد احتًاـ اجل من ابؼنافسة، بؾلس مع لاسيما ابؼعنية ابؼؤسسات مع التعاوف إمكانية

 .46التنظيمات
 ابؼنافسة بؾلس  

 بفارسة تؤدي لا حتى ابغرة ابؼنافسة ضبط بدهمة القياـ في تتمثل أساسية، غاية لو ابؼنافسة بؾلس إنشاء إف
 غتَ بالطرؽ العملاء على للاستحواذ مشروعة غتَ وسائل باستعماؿ عليها، القضاء إلى ابؼتنافسة ابؼؤسسات

 ،47الاحتياط و الاحتًاز سبيل على ذلك و ابؼمارسة وقوع قبل أحيانا ابؼنافسة بؾلس يتدخل و لذلك، ابؼشروعة
  التنظيمية. و التشريعية النصوص احتًاـ على بابغرص لاحقا يتدخل كما

----------------- 



 

- 50 - 

 أنها أو ابؼنافسة بؾاؿ في لصلاحيات الضبط سلطة امتلاؾ عدـ حالة في السوؽ، بؼراقبة ابؼنافسة بؾلس يتدخل
 يطلب أف بيكنو وعندىا للمنافسة، مناؼ تصرفها كاف أو ابؼنافسة، قواعد احتًاـ ضماف في فشلت لكنها تدخلت

 ابؼقيدة ابؼمارسات اثر في ورأيها ابؼعتٍ، السوؽ ىيكلة بىص فيما القطاعية السلطة طرؼ من ابؼفصلة ابؼعلومات
 ابؼرحلة ىذه في ابؼنافسة على خطرا تشكل أف بيكن التي ابؼمارسات أىم أف وابؼلاحظ السوؽ، نفس على للمنافسة
 على مسبقة رقابة يفرض ابؼنافسة بؾلس فإف لذلك 48ذلك. في وتعسفها السوؽ على مؤسسة ىيمنة ىي الانتقالية

 رقابة كذلك ويفرض سابقا، رأيناه كما للمنافسة مقيدة بفارسة تشكل لا أنها من الرغم على الاقتصادية التجمعات
  الاتصاؿ من فلابد تقنية، خبرة وجود ضرورة الأمر تطلب إذا ما حالة وفي ابؽيمنة، وضعية في التعسف على بعدية
 النصوص تطبيق شروط حوؿ بتحقيقات يقوـ أف بإمكانو المجلس فاف ذلك من وأكثر ،القطاعية السلطة بهذه

 قيود عليو تتًتب النصوص ىذه تطبيق أف التحقيقات ىذه أثبتت وإذا بابؼنافسة، الصلة ذات والتنظيمية التشريعية
 .49القيود بؽذه حد لوضع العمليات كل يباشر المجلس فاف ابؼنافسة، على
 وىذا والتوزيع للإنتاج الاقتصادية النشاطات ضبط بؾاؿ في عامة بدهاـ مكلا ابؼنافسة بؾلس أف يتضح ىنا من

 الأساسية ابؼبادئ إحدى يعتبر الذي ابؼنافسة حرية مبدأ احتًاـ وفق تستَ النشاطات ىذه جعل على بالعمل
 .50الليبرالي للاقتصاد

 التنفيذية للسلطة الدقررة الرقابية الصلاحيات الثاني: الدطلب
 في جاء حيث ةالعام ابغريات على ابغفاض في دوربنا و الرقابة، بؾاؿ في مهمتتُ سلطتتُ على الدستوري ابؼشرع أكد لقد

 المحاسبة. بؾلس و الدستورية المحكمة بنا و ألا الرقابة بدؤسسات تسميتها على الرابع بابو في202051دستور
    للدّستور، التنظيمي و التشريعيّ  العمل مطابقة في بالتّحقيق الرّقابة وأجهزة الدّستوريةّ ابؼؤسسات تكلف184 مادتو في نص

 تسيتَىا. و العموميّة والأمواؿ ابؼادّية الوسائل استخداـ كيفيات في و
 ابؼادتتُ: في يأتي كما تعريفهما على دأب و

 الدّستور. احتًاـ بضماف مكلفة مستقلة مؤسسة الدستورية :المحكمة 185
 العمومية. السلطات ونشاط ابؼؤسسات ستَ الدستورية المحكمة تضبط
 عملها. قواعد الدستورية المحكمة بردد

 أمواؿ على البعديةّ بالرقّابة يكلّف العمومية. الأمواؿ و ابؼمتلكات على للرقابة مستقلة عليا مؤسسة المحاسبة بؾلس :199
 للدولة. التابعة التجارية الأمواؿ رؤوس وكذلك العموميّة، وابؼرافق المحليّة وابعماعات الدّولة

----------------- 
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  للرقابة التنفيذية السلطة ممارسة الأول: الفرع
 ابؼؤسس ابغق ىذا أكد حيث الدستورية الرقابة بسارس كانت التي الكلاسيكية ابؽيئات بتُ من ابعمهورية رئيس يعد

 "أنو على تنص حيث منو 193/01 ابؼادة نص خلاؿ من ذلك يظهر بحيث ، 2020لسنة تعديلو خلاؿ من الدستوري
 رئيس أو الأوؿ الوزير أو الوطتٍ الشعبي المجلس رئيس أو الأمة بؾلس رئيس أو ابعمهورية رئيس من الدستورية المحكمة بزطر

 المحكمة بإخطار السلطات بصيع من الدستورية الرقابة بفارسة في فاعلتُ عدة ىناؾ أف "فنجد ابغالة حسب ابغكومة
 للرقابة الفعالية برقيق ىو أخرى جهة ومن جهة، من السلطات بتُ التوازف برقيق الدستوري ابؼؤسس من حرصا الدستورية،
 ليذىب البعدية، و القبلية تنوعها وفق الدستورية للرقابة وأكثر شاملة بصفة القانونية النصوص بإخضاع التعدد بهذا الدستورية

 دستورية. بؿكمة إلى دستوري بؾلس من بؽا الرقابي ابعهاز طبيعة من غتَ بحيث ىذا من أبعد
 لسنة الدستوري التعديل من 84 ابؼادة نص ىو الدستورية للرقابة بفارستو في ابعمهورية لرئيس دستورية دعامة أىم فلعل  

 والسيادة الوطتٍ التًاب وحدة على الظروؼ كل في ويسهر الأمة وحدة الدولة، رئيس ابعمهورية، رئيس "بهسد 2020
 فباستقراء مباشرة" الشعب بىاطب أف ولو وخارجها البلاد داخل الدولة بهسد و احتًامو على ويسهر الدستور بومي الوطنية،

 طريق عن بضايتو سواء الدستور، بحماية ابؼكلفة الدستورية ابؽيئات رأس على يكوف بأف بزولو أنها بقد ابؼمدودة، صلاحياتو
 روحو مع ولا الدستور مع تتعارض لا أف بهب التي الدولية الاتفاقيات و للمعاىدات إبرامو طريق عن أو الدستورية الرقابة
 لو وابؼرسومة لو ابؼمنوحة الدستورية الصلاحيات لاتساع الدستورية الرقابة فعالية برقيق في رائدا دوره ابعمهورية رئيس ليبقى
 التعديل من 90 ابؼادة نص خلاؿ من للجمهورية رئيسا انتخابو بعد يؤديو الذي الأوؿ قسمو في متمثلا معنوي بقيد

 طرؼ من ابؼؤدى فالقسم قوانينها..."، و ابعمهورية مؤسسات و الشعب اختيار بػػػػػػ"...وأحتـً 2020 لسنة الدستوري
 أكّد كما الدستورية، النصوص فيها بدا العاـ بوجهها القانونية النصوص كل باحتًاـ حقيقية ضمانة يضفي ابعمهورية رئيس
 الدستور. فيها يسمو التي القانونية الدولة برقيق وبالتالي ابعمهورية مؤسسات كل احتًاـ على القسم

  الدستورية: المحكمة بؾاؿ في أولا
 تضمن آليات إلى بحاجة الدستورية للقواعد السمو ىذا و القانونية، القواعد تنظيم في أبظى مكانة الدستورية القواعد برتل

 بهدؼ القوانتُ دستورية على الرقابة تنظيم خلاؿ من ذلك و ، عديدة أساليب ابؼختلفة الدساتتَ رتبت حيث تطبيقها،
 منها. الأعلى الدستورية للقاعدة الأدلٌ القانونية القاعدة بـالفة عدـ من التثبت
 الأعلى القاعدة بؽا ربظتو التي ابغيز أو المجاؿ نطاؽ احتًاـ الأدلٌ للقاعدة لابد و للتشريعات، ابؽرمي التدرج احتًاـ من فلابد
 طغياف دوف ابعماعية، ابغقوؽ مع الأختَ بذانس و الفردية ابغقوؽ و العامة ابغريات على ابغفاظ إلى تهدؼ بدورىا التي منا،

 و الأخلاؽ، قواعد و العدالة بدبادئ ملتزـ التشريع أف كما السلطة، استعماؿ في الابكراؼ خلاؿ من الأخرى على إحداىا
 عليها. الناس فطر التي الفطرة

 دولة صرح في تبوؤىا التي ابؼرموقة ابؼكانة و للأبنية نظرا ذلك و نظاـ، كل ىدؼ ىي القوانتُ دستورية على الرقابة تطور إف
 بفارسة بؾالات بؼرجوةا الأىداؼ برقيق تضمن عوامل و شروط على فعلا تتوفر شخصيات إلى إسنادىا ينبغي بؽذا القانوف
 الدستورية للرقابة ابعمهورية رئيس
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 الرقابة بسارس التي ابؽيئات ضمن من فهو الدستورية للرقابة ابعمهورية رئيس بفارسة وبؾالات حدود الدستوري ابؼؤسس رسم
 تعارض ما إذا صدوره دوف بروؿ وبالتالي القانوف صدور تسبق وقائية رقابة بأنها تعرؼ التي القوانتُ، دستورية على السياسية

 .52الدستور مع
 بدجالات أنيط ابعمهورية لرئيس القانولٍ ابؼركز وبػصوصية الدولة، في السياسية ابؼؤسسات قبل من بررؾ أنها أيضا بييزىا وما

 من والسادسة ابػامسة فقرتيها في 190 ابؼادة جاءت ابؼمارسة في الاختصاص لو عقد فلما الدستورية، الرقابة بؾاؿ في أصيلة
 رقابة بشأف الدستورية المحكمة بىطر فهو الدستورية، الرقابة فيها بيارس التي المجالات لتحدد 2020 لسنة الدستوري التعديل
 البربؼاف اعتداء عدـ تضمن وجوبية رقابة تعد فهي البربؼاف، لغرفتي الداخلي، النظاـ مطابقة ورقابة 53العضوية القوانتُ دستورية

 البربؼاف لغرفتي الداخلي بالنظاـ ابؼتعلقة التأشتَات خلاؿ من أبنيتو وتظهر 54التشريع في ابعمهورية لرئيس المحجوز للاختصاص
 موافقا إصداره يتم لكي الرقابة من النوع بهذا ابعمهورية لرئيس الاختصاص عقد على بؿتما فكاف للدستور، مرجعها التي

 ابؼعاىدات. و العادية القوانتُ دستورية على الرقابة بدمارسة لو يسمح كما للدستور،
 الدستورية: للمحكمة القانونية الطبيعة - أ

 بسبب قضائي ليس و إداري طابع ذات عمومية مستقلة، مؤسسة أنها على 2020 دستور من 185 ابؼادة حددت لقد
 عن مبعدىا الرقابية ابؼؤسسات بػػػػ ابؼعنوف الرابع الباب في الدستوري ابؼؤسس ادرجها بحيث القضائية ابؼؤسسات عن فصلها

 بعدـ ابؼشرع نية يظهر ما ىو و بينها، والفصل السلطات تنظيم برت الثالث الباب في حددىا التي الثلاث السلطات
 القضائية، القرارات و التشريعي المجاؿ في السلطات ىاتو اختصاصات في تتدخل ذلك مع لكنها القضائية، الصفة إعطائها

 قواعد الدستورية المحكمة ...بردد "185/3 أعلاه ابؼذكورة ابؼادة نص خلاؿ من الواسعة التقديرية السلطة أعطاىا كما
 حينا. ذكرناه ما التأويلات ىذه بتُ من و تأويلات، عدة على يفتح بردد اللفظ ضبط فعدـ عملها"،

 ستَ يسن الذي للمشرع خاضعة تبقى بالتالي و الاستقلالية عنها ينفي فهذا "بُرَدَدْ" يأتي ما على تشكيلها تم إف لكن
 معالم برديد ضغط برت الدستوري ابؼؤسسة يقع لا حتى بدقة، برديده و اللفظ ىذا ضبط عدـ سبب ىذا ظننا في و ،عملها

  ابؼؤسسات. ىذه

----------------- 
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 إليو الأقرب و شيئا، ابعوع من يغتٍ لا الداؿ لكن القضائية، ىيئتها على يدؿ حتي " بؿكمة " لفظ ابؼادة نفس في جاء كما
 ذلك يتجلى ملزمة، غتَ قراراتها و إليها اللجوء تم حاؿ في بركيمية ىيئة فهي ابغالات، ىذه بؼثل التحكمي لدورىا صفة أنها
 أحكاـ صراحة إياىا خولتها التي الاختصاصات إلى بالإضافة فيها" جاء حيث الأختَ الدستور من 190 ابؼادة نص من

 التنظيمات. و والقوانتُ ابؼعاىدات دستورية في بقرار الدستورية المحكمة تفصِل الدستور، في أخرى
 إصدارىا. قبل والقوانتُ عليها، التصديق قبل ابؼعاىدات دستورية بشأف الدستورية المحكمة إخطار بيكن
 نشرىا. تاريخ من شهر خلاؿ التنظيمات دستورية بشأف الدستورية المحكمة إخطار بيكن

 في التوالي، على المحددة، الشروط ضمن ابؼعاىدات، مع والتنظيمات القوانتُ توافق حوؿ بقرار الدستورية المحكمة تفصل
 أعلاه...". 3 و 2 الفقرتتُ

 الشخصيات على ابؼادة ذات من 5 الفقرة أف كما ابؼؤسسة، إلى النزاع حالة في التوجو الزامية عدـ على يدؿ "بيكن" فلفظ
 التي الناس لعامة لا حصرا، النخبة بيد فهي للجميع، متاحة غتَ فهي إليها، النزاعات توجيو على السلطة بؽا التي المحدودة

 في ابؼؤسسة اختصاص بؾاؿ ابؼشرع بوصر بالتالي و حقوقها، ىضم و عليها التسلط خلاؿ من أكثر عليها الاضطهاد يكوف
 .193 ابؼادة و 192 ابؼادة عليو أصرت ما ىذا فقط، وحدىا نقل لم إف ،الإيديولوجية التوجهات و السياسية النزاعات

 و للأفراد العامة ابغريات على التعدي عند خصوصا النزاعات، حاؿ في طياتها، في جاء التي و 195 ابؼادة عن أما
 دستورية بعدـ فالدفع قضائي بقرار الفصل تم و العواـ، بتُ البينية الاعتداءات و خاصو، العمومية السلطات من ابعماعات،

 إخطار "بيكن الدستورية عدـ الأطراؼ أحد ادعاء عند الدولة، بؾلس أو العليا المحكمة رقابة و ربضة، برت يكوف القرار
 في الأطراؼ أحد يدعي عندما الدولة، بؾلس أو العليا المحكمة من إحالة على بناء الدستورية بعدـ بالدفع الدستورية المحكمة
 يضمنها التي وحرياتو حقوقو ينتهك النزاع مآؿ عليو يتوقف الذي التنظيمي أو التشريعي ابغكم أف قضائية جهة أماـ المحاكمة

 الدستور.
 إخطارىا. تاريخ تلي التي الأربعة الأشهر خلاؿ يصدر قرارىا فإف أعلاه، الفقرة أساس على الدستورية المحكمة بُزطر عندما
 القضائية ابعهة إلى ويبلغ المحكمة من مسبّب قرار على بناء أشهر، أربعة أقصاىا بؼدة واحدة مرة الأجل ىذا بسديد وبيكن

 المحكمة إلى النزاع توجيو في التقديرية السلطة على يعبر الذي بيكن لفظ ابؼشرع استعمل أخرى مرة الإخطار" صاحبة
 الانطوائية. و الانضوائية و التبعية و الطبقية خسير  ىذا و الدستورية،

 بذاه نظرتنا يؤكد بفا قضائية جهة لفظ جاء و ابؽيئة، من ابغكم إصدار لزاميةإ إلى تأويلا لو و ابؼشرع يشر لم ابؼادة نفس في و
 عزؿ و حصرا القضائية ابعهات إلى الدولة بؾلس و العليا للمحكمة الانتماء على أكد حتُ في قضائية، غتَ بأنها ابؽيئة

 الدستورية المحكمة مُنازعة بيكن لا و القضائية، ابعهات في النزعات بؾاؿ ضيق الدلالات بهذه أنو كما الدستورية، المحكمة
  ابغكم". و ابػصم أنت و ابػصاـ فيك " مقولة أماـ بلك فنكوف قراراتها، في ذاتها

 الدستورية المحكمة تشكيلة - ب
 ابعمهورية رئيس يعتُ حيث ذلك، بدوازاة رقابتو بسط و الرقابية، ابؼؤسسة دور في التنفيذية السلطة تدخل تظهر بدورىا فهي

 .186 ابؼادة من الأولى ابؼطة عليو نصت كما آخرين ثلاثة يعتُ كما عليا، وظيفة يعد فبذلك رئيسها
 أكثر ابؼؤسسة قرارات تكوف حتى الاختصاص بأىل استعاف بذلك الدستوري، القانوف أساتذة من ينتخبوف أخرين ستة و

 و الصفات و الشروط ىذه تبياف دوف انتخابهم كيفيات و شروط بودد ابعمهورية رئيس بالضافة توجيها، أدؽ و حكمة
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 يظهر بذلك و ،ابؼادة ذات من (3) ثالثة للمطة تبعا عشرة، الرئيس يعينهم الذين بؾمع يكوف بالتالي و الانتخاب، كيفيات
 أنيط الذي ابعمهورية لرئيس القانولٍ ابؼركز خصوصية و ابعمهورية، رئيس شخص في ابؼمثلة التنفيذية للسلطة الرقابي الدور

 الرقابة. بؾاؿ في أصيلة بدجالات
 المحاسبة بؾلس بؾاؿ في ثانيا:
 الدّولة أمواؿ على البعديةّ بالرقّابة يكلّف العمومية. والأمواؿ ابؼمتلكات على للرقابة مستقلة عليا مؤسسة المحاسبة بؾلس

 ابغكم ترقية في المحاسبة بؾلس يساىم و ،للدولة التابعة التجارية الأمواؿ رؤوس وكذلك العموميّة، وابؼرافق المحليّة وابعماعات
 ابغسابات. إيداع و العمومية الأمواؿ تسيتَ في والشفافية الراشد

 واحدة. مرة للتجديد قابلة سنوات (5) بطس مدتها لعهدة المحاسبة بؾلس رئيس ابعمهورية رئيس يعتُ
  نشره. المجلس رئيس ويتولى ابعمهوريةّ. رئيس إلى يرفعو سنوياّ  تقريرا المحاسبة بؾلس يعدّ 

 لأعضائو. الأساسي والقانوف بررياتو، عن ابؼتًتبة ابعزاءات و واختصاصاتو وعملو المحاسبة بؾلس تنظيم عضوي قانوف بودّد
 55الفساد. مكافحة و التفتيش و بالرقابة ابؼكلفة الدولة في الأخرى بابؽياكل علاقاتو بودد كما

 القانونية الطبيعة - أ
 الصفة بهذه و ،العمومية ابؼرافق و الإقليمية ابعماعات و الدولة لأمواؿ البعدية للرقابة العليا ابؼؤسسة المحاسبة بؾلس يعتبر
 في بؿدد ىو كما اختصاصو، نطاؽ في تدخل التي العامة الأمواؿ و ابؼادية الوسائل و ابؼوارد ابؽيئات استعماؿ شروط في يدقق
 بها. ابؼعموؿ التنظيمات و للقوانتُ المحاسبة و ابؼالية ابؽيئات ىذه عمليات مطابقة من يتأكد و تسيتَىا، بقيم و الأمر، ىذا

 الصارـ و الفعاؿ الاستعماؿ تشجيع إلى إليها، يتوصل التي النتائج خلاؿ من المحاسبة بؾلس بيارسها التي الرقابة تهدؼ
 العمومية. ابؼالية تسيتَ شفافية تطوير و ابغسابات تقدلَ إجبارية ترقية و العمومية، الأمواؿ و ابؼادية الوسائل و للموارد
 الضروري، بالاستقلاؿ يتمتع ىو و ،إليو ابؼوكلة ابؼهمة بفارسة في قضائي إداري باختصاص تتمتع مؤسسة المحاسبة بؾلس
 56أعمالو. في الفعالية و ابغياد و للموضوعية ضمانا

 بؼادية ا والوسائل ابؼوارد وتسيتَ استعماؿ شروط في يدقق الصفة بهذه و 02-10 الأمر من 02 ابؼادة بىص فيما أما
 للقوانتُ والمحاسبية بؼالية ا عملياتها مطابقة من ويتأكد اختصاصو نطاؽ في تدخل التي ابؽيئات طرؼ من العمومية والأمواؿ

 بها. بؼعموؿ ا والتنظيمات
  التنفيذية: للسلطة المجلس تبعية - ب

 بؾلس يعدّ  و واحدة، مرة للتجديد قابلة سنوات بطس مدتها لعهدة ابعمهورية، رئيس قبل من المحاسبة بؾلس رئيس يعتُ
 رئيس من باقتًاح المجلس رئيس نائب يعتُ و ،57نشره المجلس رئيس ويتولى ابعمهوريةّ. رئيس إلى يرفعو سنوياّ  تقريرا المحاسبة
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 أف الغرؼ رؤساء أحد غياب أو مانع حدوث حالة في بيكنو كما مهامو، تأدية في يساعده و رئاسي مرسوـ بدوجب المجلس
 .20-95 الأمر من 42 ابؼادة بحسب الغرؼ رئاسة في يستخلفو

 المحاسبوف و ابؼستشاروف تعيتُ لو كما " ،58المجلس رئيس من اقتًاح على بناء رئاسي مرسوـ بدوجب الغرؼ رؤساء يعتُ كما
 كبتَة بذربة و بابػبرة يتمتعوف الذين الرقابة و التفتيش لأملاؾ التابعتُ العاـ القطاع أعواف بتُ من رئاسي مرسوـ بدوجب
 بذلك و20-95 الأمر من 46 ابؼادة بحسب 59القضائية" صلاحياتو بفارسة في المحاسبة بؾلس مساعدة قصد بها معتًؼ

 ابعمهورية. رئيس الوصاية برت فالمجلس ضمنيا، الرقابي الدور لو تثبت و ابعمهورية، رئاسة برت المجلس يكن
 لرئيس القانولٍ ابؼركز تأثتَ يظهر الدستورية( المحكمة و المحاسبة، )بؾلس ابؼؤسستتُ دراسة في إليو، التعرج تم ما خلاؿ من

 فالرقابة الإجرائي، أو التشريعي ابعانب من سواء ابعمهورية لرئيس ابؼمنوحة الصلاحيات تنوعت الرقابة، فعالية على ابعمهورية
 من لابد سيادتو تتحقق فلكي القانوف، سيادة ىو ابؼشروعية ومبدأ القانونية الدولة تستدعيو بؼا وفقًا القوانتُ دستورية على

 لشغل الشخصيات فاختيار العاـ، ابؼاؿ على البعدية الرقابة و الدستورية، للرقابة ابؽرمي تدرجها بشتى القوانتُ كل إخضاع
 بأقصى و الأشخاص، اختلاؼ رغم ابعمهورية رئيس من الفعالة الرقابة يضمن بدا ابؼؤسستتُ ىاتتُ في العليا الوظائف

  ابؼوحدة. الرؤية و الأيدولوجية نفس تبتٍ و الولاء خلاؿ من ابغذر، اتدرج

 العقابي الاختصاص الثاني: الدبحث
 في التطور في بدأت و تنوعت أنها حيث ابعنائي، للجزاء إضافة ابعزاء من جديد كنوع الإداري ابعزاء فكرة ظهرت لقد

 في كاف الإداري للجزاء تعريف أحدث إف و الثانية، العابؼية ابغرب نهاية بعد بتحديد و العشرين القرف من الثالٍ النصف
 ابعزاء أف أقر الذي و 1989 سنة فيينا مدينة في ابؼنعقد و العقوبات و للقانوف الدولية للجمعية عشر السادس ابؼؤبسر

 أدؽ بدعتٌ أو العامة الإدارية العقوبات إف ،60إدارية سلطة عن والصادر ابعزائي الطابع ذات التدابتَ تلك ىو الإداري
 الإدارية فابعزاءات القانونية، القواعد تطبيق أجل من الأفراد لضبط الإدارة تساعد جديدة وسيلة أصبحت الإدارية ابعزاءات

 التزاـ عدـ بـالفة على عقوبة فرض موضوعها كوف ابؼعتٌ بهذا وىي أساسية بصفة زجرية طبيعة بؽا جزاء أو عقوبة كأي
 أي قضائية غتَ جهة من تصدر أنها إداريا، جزاء بوصفها الإدارية ابعزاءات بييز ما أىم و التنظيمية، و القانونية بالقواعد

 إدارية.
 بـالفة جراء عقابية، طبيعة ذو و فردي إداري قرار ىو الإداري: ابعزاء بأف خليفة ابؼنعم عبد العزيز عبد الأستاذ يرى و

         الشكل في لنشاطها مباشرة بدناسبة عامة كسلطة الإدارة توقعها إدارية قرارات كذلك تعتبر أو تنظيمية. و قانونية التزامات
 61العامة. ابؼصلحة بوقق بدا الأنشطة ضبط غايتها و قانونا ابؼقررة الإجراءات و
 

----------------- 



 

- 56 - 

 الدستقلة للهيئات الجزائي الاختصاص الأول: الدطلب
 مقتضيات فرضتها وسيلة فهي الاقتصادي، الأمن برقيق و الاجتماعية ابغياة تنظيم لأجل ملحة ضرورة الإدارية ابعزاءات

       خصم إلى الاختصاص ىذا بفارسة بصدد ىي و الأختَة ىذه برولت حيث ابؼستقلة، الإدارية للهيئات ومنحتها عملية
 العمل فاعلية برقيق ىي فرضها من الغاية لاف بؽا، ابػضوع و الإذعاف على بؾبر الفرد يكوف و الوقت، ذات في حكم و

 ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات من نابع الاحتًاـ ذلك يكوف حيث العامة، ابغريات و ابغقوؽ بضاية و احتًاـ مع بابؼوازاة الإداري
 العدـ من تأتي لم بؽا، ابؼمنوحة العقابية السلطة فهذه بها، للأفراد ثقة ىناؾ تكوف حتى القضاء يقومها أف ننتظر أف دوف ذاتها

 للدوؿ. ابؼؤسساتي ابعهاز في اعتمادىا يتم إف قبل مراحل بعدة مرت بل
 تربطهم الذين ابؼوظفتُ ضد الإدارة تفرضها التي تلك عن بزرج إدارية، عقوبات فرض بسلطة ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات فتتمتع

 أو معها ابؼتعاقدين ضد الدولة جهاز في الأخرى ابؽيئات بـتلف تفرضها التي تلك عن كذلك وبزرج تنظيمية، علاقة بها
 في ذلك يكوف أف شريطة الإدارية العقوبات توقيع سلطة ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات فلهذه تعاقدية، علاقة بها ربطهم ت الذين
 في ليس الفقهاء بعض يقوؿ ذلك وفي القضاء، لاختصاص وانتهاكا بذاوزا السلطة بتلك بؽا ؼاالاعتً  بيثل وألا ابغدود أضيق

 أف بشرط القوانتُ تنفيذ تكفل التي ابعزاءات توقيع بسلطة ابؼستقلة الإدارية للهيئات الاعتًاؼ دوف بووؿ ما ابغرة الأنظمة
 ابعنائي. الردع من شكل بأي يناؿ لا بكو وعلى بؿدود نطاؽ في ذلك يكوف
 من العديد تبتُ بصعت فقد الصلاحيات، من العديد ابؼشرع أعطاىا ابؼختلفة، بدهامها ابؼستحدثة ابؽيئات ىذه تقوـ ولكي

 للجهاز أصلا بـولة التنظيمية السلطة أف معروؼ ىو فكما الدولة، في دورىا أبنية يبرز ما وىو واحدا، آف في الاختصاصات
 وىي سلطة أخطر و اىم أيضا منحها كما ابؼستقلة، الإدارية للهيئات الاختصاص ىذا منح قد فابؼشرع ذلك ورغم التنفيذي
 الاختصاص في التدخل يعتٍ ما وىو والتنظيمات القوانتُ خرؽ على للمعاقبة القانونية الأىلية منحها فقد العقابية، السلطة

 العقوبة. توقيع خلاؿ من للقضاء الأصيل و الاستثنائي
 تربطهم الذين ابؼوظفتُ ضد الإدارة تفرضها التي تلك عن بزرج إدارية، عقوبات فرض بسلطة ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات فتتمتع

 أو معها ابؼتعاقدين ضد الدولة جهاز في الأخرى ابؽيئات بـتلف تفرضها التي تلك عن كذلك وبزرج تنظيمية، علاقة بها
 في ذلك يكوف أف شريطة الإدارية العقوبات توقيع سلطة ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات فلهذه تعاقدية، علاقة بها تربطهم الذين
 ليس» الفقهاء بعض يقوؿ ذلك وفي القضاء، لاختصاص وانتهاكا بذاوزا السلطة بتلك بؽا الاعتًاؼ بيثل وألا ابغدود أضيق

 أف بشرط القوانتُ تنفيذ تكفل التي ابعزاءات توقيع بسلطة ابؼستقلة الإدارية للهيئات الاعتًاؼ دوف بووؿ ما ابغرة الأنظمة في
  .«ابعنائي الردع من شكل بأي يناؿ لا بكو وعلى بؿدود نطاؽ في ذلك يكوف
 ىيئة عن تصدر التي الإدارية العقوبات ىذه دستورية مدى حوؿ يتمحور كبتَ فقهي جدؿ أثارت العقابية السلطة ىذه لكن
 أنو إذ العقوبة، شرعية بؼبدأ بـالفة أنها أبنها وكاف الدستورية، ىذه حوؿ الاعتًاضات من العديد بذلك أثتَت و قضائية غتَ
 صاحبة ىي القضائية السلطة أف حيث السلطات، بتُ الفصل بؼبدأ بـالفة العقوبات تلك إف وكذلك نص بدوف عقوبة لا

 القاضي أماـ التقاضي في ابغق بؼبدأ بـالفة العقوبات تلك أف آخر جانب من و وكذلك العقوبات فرض في العامة الولايات
 واحد. آف في ابغكم ودور ابػصم دور تلعب ابؽيئات تلك أف حتُ في قاضي بدوف عدالة أماـ نصبح أننا حيث الطبيعي،
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 الإدارية العقوبات دستورية بعدم القول مرحلة الأول: الفرع
 ورفضها عنها الصادرة الإدارية بالعقوبات يعتًؼ لم ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات فكرة ظهور بداية في الفرنسي الدستوري المجلس

 الذي السلطات بتُ الفصل مبدأ مع تتعارض أنها بينها من و نواحي، عدة من دستوريتها عدـ وأقر بل تفضيلا، و بصلة
 للدولة أف حيث القانونية، لطبيعتها وفقا الوظائف تلك وتقسيم ىيئات عدة على الدولة وظائف توزيع ضرورة إلى يدعوا
 على والتصديق ابؼعاىدات وعقد القوانتُ بإصدار بزتص والتي التشريعية السلطة في وابؼتمثلة وؼ معر ىو كما وظائف ثلاثة

 بزتص والتي التنفيذية السلطة وكذلك قانونية، منظومة خلاؿ من الإدارة ستَ حسن على والإشراؼ والتنظيمات اللوائح
 ابؼختلفة. ابعزاءات اصدر و ابعرائم و ابػصومات في الفصل في فتختص القضائية السلطة أما القوانتُ، بتنفيذ
 في ابغق مبدأ مع تتعارض لأنها الإدارية العقوبات ىذه دستورية عدـ الفرنسي الدستوري المجلس أقر أخرى، ناحية ومن

 تصدر الإدارية العقوبات تلك أف حتُ في عادلة، بؿاكمة على وابغصوؿ القضاء إلى اللجوء في الطبيعي ابغق أي التقاضي،
 قد القدلَ ابغق وىذا القضاء إلى اللجوء في ابغق عن بدعزؿ الأساسية حقوقو أحد من الفرد بررـ فهي وبالتالي بؿاكمة دوف

 ابغق أبنها ومن ابغقوؽ بعميع الأساسي ابؼرجع الإنساف بغقوؽ العابؼي الإعلاف يعتبر حيث ابغديثة التشريعات بـتلف كفلتو
 دوف الإعلاف ىذا في ابؼذكورة وابغريات ابغقوؽ بجميع التمتع حق إنساف لكل« منو الثانية بابؼادة جاء حيث ،62التقاضي في

 وأبنها فيو الواردة بابغقوؽ التمتع حق شخص لكل ضمن الإنساف بغقوؽ العابؼي الإعلاف إف ذلك ومعتٌ نوع أي من بسييز
 وبتُ حدد إذ وابغريات، ابغقوؽ بضاية على درج الأخر ىو انو بقد ابعزائري، القانولٍ النظاـ وكذلك ،»التقاضي في ابغق

 .الإدارة واستبداد تعسف احتمالات من والأقليات الفرد بضاية إلى تهدؼ التي الفردية، وابغريات ابغقوؽ
 السلطات بتُ الفصل مبدأ مع الإدارية العقوبات تعارض الأول:

  ىذا في الأمر ويتعلق الفرنسي، الدستوري المجلس على مرة لأوؿ الإدارية العقوبات موضوع عرض تم 1984 أكتوبر 11 في
 القانوف ىذا أنشأ حيث 63عامة، أو كانت سياسية ،الإخبارية اليومية الصحف ملكية انتقاؿ بىص تشريعي بنص ابغكم

 قرار إصدار بسلطة ابعهة بؽذه القانوف أقر وقد العملية، بؽذه ابؼنظم القانوف أحكاـ ـااحتً  من للتحقق مستقلة إدارية بعنة
 وبعد الصحيفة، ىذه مالك جانب من القانوف ىذا أحكاـ بـالفة حالة في والبريدية الضريبية ابؼزايا من الصحيفة بحرماف
 دستوريتها عدـ قرر بشة ومن السلطات بتُ الفصل مبدأ مع تتعارض العقوبات ىذه مثل أف المجلس ىذا قدر طويلة مناقشة
 مطلقة. بصفة
 إليو يستند مبدأ اىم يعتبر كما السياسية، المجتمعات من غتَىا عن للدولة ابؼميز ابغقيقي ابؼعيار السلطات بتُ الفصل فمبدأ
 الضماف ىو الدستور من بهعل الذي القانوف سلطاف بؼبدأ الدبيقراطية النظم بزضع ولذلك فيها ابغكم ونظاـ الدولة وجود

 زاويتتُ: من الإدارية العقوبات وريةدست عدـ تكوف ىذا على و الدولة في النظاـ لإقامة القانولٍ
  ويعتبر للجزاء، الوحيد المحتكر ىي القضائية السلطة تعد بدقتضاه والذي السلطات بزصص مبدأ حيث من الأول: الزاوية
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 64اختصاصو. بفارسة وأساليب القاضي استقلاؿ بسبب للأشخاص جوىرية ضمانة بدثابة ابؼبدأ ىذا
 غتَ إدارية سلطة تتمتع أف ابػصوص وجو على يستبعد والذي السلطات بتُ ابعمع عدـ مبدأ ناحية من الثانية: الزاوية
 ابغقيقي. للقضاء موازيا قضاء يعتبر فهذا والقوانتُ، الأنظمة بـالفة عند جزاء توقيع في بابغق القضاء
 التقاضي حق مبدأ مع العامة الإدارية ابعزاءات تعارض ثانيا:

 مبدأ تهضم لأنها العامة الإدارية ابعزاءات دستورية عدـ الفرنسي الدستوري المجلس أقر السلطات بتُ الفصل مبدأ جانب إلى
 اثنتُ: أساستُ على يقوـ الذي ابغق ىذا التقاضي، في ابغق

 وبوقق ابػاصة العدالة تفادي من معو بيكن بدا الناس بتُ العدؿ لإقامة ضامن ختَ ىو التقاضي في ابغق أف الأول: الأساس
 معا. العامة و ابػاصة وابغريات ابغقوؽ بضاية ويكفل ابؼصالح بصيع بومي الذي الاجتماعي السلم

 واحدة قضائية سلطة إبهاد ضرورة من ذلك يقتضو ما مع الدولة سيادة مقتضيات من أصبح القضاء أف الثاني: الأساس
 العقوبات. وفرض ابعزاءات توقيع تتولى
        الاجتماعي الواقع في الإدارية ابعزاءات بتوقيع القانوف برقيق أمر يتًؾ ألا تقتضي الضرورة فإف الفرنسي الدولة لمجلس ووفقا

 تراه ما حسب ذلك و ،65العامة وابغريات ابغقوؽ تنتهك لا حتى بؼشيئتها وفقا ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات لتقدير العملي و
 احتًامو للقانوف تكفل واحدة سلطة بإبهاد إلا ذلك يتحقق ولن ابؽيئات، ىذه بذاه حقوقو بضاية عن عاجزا الفرد ويصبح ىي

 يتحقق حتى للأفراد التقاضي حق كفالة طريق عن ذلك يكوف و نفذىا، تعرقل التي ابغواجز إزالة على وتعمل فعاليتو وتعطيو
 المجتمع. في والاستقرار السلم
 الدفاع حق مع العامة الإدارية ابعزاءات تعارض ثالثا:
 الدفاع في حقو من بحرمانو الشخص لذلك تعرضت قد تكوف الإدارية، للجزاءات بتوقيعها و ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات ولكن

 العامة وابغريات ابغقوؽ بدفهوـ الدفاع حقوؽ ربط قد الفرنسي الدستوري فالمجلس وحرياتو، حقوقو يضمن بؿامي خلاؿ من
 الإدارية ابؽيئات تلك أماـ عنو بالدفاع ليقوـ الشخص، بيثل بؿاـ حضور ىو الأصل أف حيث القصوى، العناية بؽا فأعطى
 ابغقوؽ من يعتبر الدفاع فحق الفرصة، ىذه لو تتيح لا ابؽيئات ىذه أف العملي الواقع لكن ابعزاءات، فرضت التي ابؼستقلة

 لتطبيقو، المجاؿ إفساح و موااحتً  بهب لذلك بؾتمع، كل في العليا ابؼبادئ من لأنو دستوريا ابؼكفولة والضمانات الأساسية
 : يلي فيما باختصار ذكرىا وبيكن ،66الأخرى ابغقوؽ من العديد للفرد يضمن الدفاع فحق

 لو، ابؼنسوبة بالتهم ابؼتهم الفرد إحاطة وجوب -
 ابؼلف، ؽاأور  على الاطلاع لوكيلو أو لو السماح -
 ذلك، العامة ابؼصلحة اقتضت أو للغياب شرعي عذرا قدـ إذا إلا ابؼتهم بحضور التحقيق إجراء وجوب -
 بؿامي. توكيل أو نفسو عن بالدفاع لو السماح -

----------------- 
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  الإدارية العقوبات دستورية إقرار مرحلة الثاني: الفرع
 ابغضارات و القانوف لدولة إرساء ىذا و ،نفذىا تضمن قانونية أطر وضع من لابد الشرعية الإدارة تصرفات تكتسي حتى

 العامة. ابغريات و الأشخاص و الأفراد حقوؽ على ابغفاظ إلى الساعية ابؼتمدنة،
 فكرة الفرنسي الدستوري المجلس عمد لقد ،ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات عن الصادرة الإدارية العقوبات نظاـ إرساء بىص فيما و

 تقنينها، تستهدؼ التي ابؼبادئ من عدد أرسى وقد واسع بكو وعلى ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات عن الصادرة الإدارية العقوبات
 ابغرية سلب مظاىر من مظهر أي عن بساما بعيد ابؼوقع ابعزاء أف طابؼا ابعزاء سلطة بسارس أف بيكن ابؼستقلة الإدارية فابؽيئات

 وىكذا ،الدستورية وابغريات ابغقوؽ بغماية ابؼخصصة التدابتَ مع قانونا ابعزاء سلطة بفارسة تتوافق إف بهب أخرى جهة ومن
 وبنا: ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات طرؼ من ابعزاء سلطة بؼمارسة أساستُ شرطتُ الفرنسي الدستوري المجلس وضع

 الإدارية. العقوبات وموضوع بدحتوى الأساس ىذا يتعلق الأوؿ: الأساس
 الدستورية. ابؼقتضيات بدراعاة الأساس ىذا يتعلق الثالٍ: الأساس

 تقتضها والتي العملية الاعتبارات من العديد تفرضو أمر ىو ابؼستقلة الإدارية للهيئات الإدارية العقوبات توقيع سلطة بزويل
 لا والتي ابؼخالفات بعض قيمة ضآلة إلى إضافة للقضاء، اللجوء يوفرىا لن والتي ابؼخالفة بها تواجو إف الواجب السرعة
 عليها. للعقاب للقضاء اللجوء تستحق

 عقوبات فرض في ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات سلطة قبوؿ الضروري من أنو توجهاتها، اختلاؼ على التشريعات أدركت فقد
 القضاء يبقى و العقوبات تلك بدستورية تعتًؼ ابعزائري ابؼشرع بينها ومن ابؼختلفة التشريعات أصبحت حيث ،إدارية

 ابعنائي القانوف في ابؼعروفة ابؼوضوعية القواعد غالبية إف كذلك بقد و عليها الواردة الطعوف في بالنظر ابؼختص ىو الإداري
 من بدقدار يتسم القواعد ىذه تطبيق أف غتَ العقوبة، شخصية مبدأ و ابؼشروعية مبدأ مثل: الإداري القانوف في كذلك تسري
 ابعنائي. القانوف بؾاؿ في معروؼ ىو بفا أكثر قيودا عليو وتفرض ابؼرونة
 ابعنائي ابعزاء بركم التي الدستورية ابؼبادئ مراعاة إطار في التعسف عن بدنأى الإدارية العقوبات نظاـ بيارس أف بهب كما
 بنفسها ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات تباشر عندما الآلي التجرلَ عدـ مبدأ الإدارية العقوبات على يطبق إف يلزـ بشة ومن ذاتو

 العقوبات فرض في ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات سلطة بها مرت التي التطور مراحل خلاؿ ومن ،الإدارية ابؼخالفات في التحقيقات
 التالية: للنتائج خلصنا
 لتحقيق المجتمع في حيوية الأمور أكثر على قيامها إلى بالنظر وحيويتها لأبنيتها نظرا الإدارية ابعزاءات توقيع ضرورة 

 الضبط، عملية خلاؿ من وذلك ابؼختلفة التوازنات
 أنشطتهم تنظيم بقصد الأفراد على ابؼستقلة الإدارية ابؽيئات تفرضها القيود من بؾموعة بدثابة الإدارية ابعزاءات اعتبار 

 المجتمع، في العاـ النظاـ بغفظ القانوف حدود في حرياتهم وتقييد
 بدا ابؼخالفتُ ردع خلاؿ من فاعلية أكثر نتائج وبرقيق ابعنائي الردع من للتقليل فعالة وسيلة ىي الإدارية ابعزاءات 

 وفعالية. سرعة من ذلك يتطلب

 الدستقلة الإدارية للسلطات القمعية السلطة مبررات الثالث: الفرع
 قبل من ابؼوقعة العقوبة فاعلية إلى بالإضافة التجرلَ، إزالة إجراء ضمن تندرج ابؼستقلة الإدارية للسلطات القمعية السلطة إف

 ابؼستقلة. الإدارية السلطات
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 التجرلَ: إزالة نظرية :أولا
 الإجراءات أحيانا يتًؾ الذي الاجتماعي التفاعل ضعف عاـ شكل وىي جدا، واسع معتٌ بذرلَ إزالة كلمة ابزذت لقد

 وقائية تدابتَ عن بالبحث تتعلق فعالية وأكرر صدمة اقل أخرى، طرؽ يستبدؿ وأحيانا أحيانا، وابؼعتدلة الفعلية، ابعنائية
 بو ابؼعتًؼ الاختصاص بنقل تتًجم الاقتصادي المجاؿ في للمخالفات التجرلَ إزالة ظاىرة نشهد وبكن ،67أوضح و أفضل

 إلى التجرلَ إزالة ظاىرة وتهدؼ ،69قاضي" بلا "قضاء مصطلح عليها أطلق التي الإدارة ىذه68الإدارة لصالح للقاضي تقليديا
 يعانوف الأشخاص أصبح حيث سلبية، تأثتَات من لو بؼا وىذا ، ابعزائية العقوبات طريق عن ابعزائي القضاء تدخل من ابغد
 ولا المجتمع، على لا خطرا تشكل لا لكونها ابعزائية ابؼتابعة تستدعي لا بـالفات إلى ابعزائي القاضي اختصاص توسع من

 الناس. حقوؽ على
 عدة وسلبت نفسها ابؼستقلة الإدارية السلطات أو الإدارة فرضت حيث القانونية الأنظمة كل في الظاىرة ىذه توغلت لقد

 .70دولة كل في ابؼنهجية الأنظمة باختلاؼ بـتلفة مراحل على ابعنائي، القاضي من صلاحيات
 ابؼستقلة: الإدارية السلطات طرؼ من ابؼوقعة العقوبة فعالية :ثانيا
 الذي بابؽدؼ احتفاظها مع71سرعة و وبساطة فعالية أكثر بشكل تكوف ابؼستقلة الإدارية السلطات تفرضها التي العقوبة إف

 خلاؿ: من الفعالية تبرز و 72الردع ىو و ألا أجلو من جاءت
 من ابؼوقعة العقوبات أنواع إلى نظرنا فإذا القاضي يوقعها التي ابعزاءات من أكرر بالردع العقوبة ىذه بسيز -

 أو دخوؿ من ابؼنع أو الاعتمادات أو التًاخيص سحب عقوبة في ابؼثاؿ سبيل على وابؼتمثلة ابؼستقلة الإدارية السلطات
 وقف مع ابغبس عقوبة أو مبلغها، كاف مهما الغرامة فرض عقوبة من وإضرارا إيلاما أكرر سيكوف فذلك ابؼهنة بفارسة

 من ابؼخالفة ارتكاب فكرة تراودىم الذين اللطاع أعواف باقي برذير بو ويقصد العاـ الردع وجهاف: الإداري وللردع التنفيذ،
 يقصد و ابػاص الردع فهو الثالٍ الوجو أما فعلا، ارتكبها الذي ابؼخالف الشخص على توقع التي العقوبة نفس سينالوف أنهم

 ابؼخالفة. ارتكاب إلى العودة في التفكتَ من بينعو الذي اللازـ بالقدر ابؼخالف إيلاـ بو
  وابػوؼ الردع من نوعا نفوسهم في وتولد اللطاع، في ابؼتدخلتُ و الاقتصاديتُ الأعواف لكل درسا يعطي الإداري الردع إف -
  ابؼستقلة الضبط سلطات بفارسة أف كما ،للقطاع الضابطة التنظيمات و للقوانتُ بـالفتهم حالة في نفسها العقوبة مواجهة في
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 احتًامها. بهب قانونية قواعد توجد بأنو الآخرين للأعواف التذكتَ و التحذير من نوع ىو الردع بؽذا
 يعلم الذي الإجراء للعقوبات ابؼوقعة القرارات نشر وىو الإداري للردع وىاـ مكمل بإجراء ابؼستقلة الإدارية السلطات تقوـ -

 النطق علنية مبدأ يقابل إجراء فالنشر بسرية، تقم ابعلسات لأف ابؼفروضة بالعقوبات القطاع في ابؼتدخلتُ و الفاعلتُ بواسطتو
 73القاضي طرؼ من العقوبات أو بالأحكاـ

 الأشكاؿ توازي قاعدة ثالثا:
 توازي مبدأ بنا شقتُ على ينطوي ،«formes des parallélisme»74الأشكاؿ توازي مبدأ أف على الفقو بهمع يكاد

 .والإجراءات الأشكاؿ توازي ومبدأ الاختصاص،
 الاختصاص توازي مبدأ -1
          الأصلي القرار بإصدار ابؼختصة للسلطة بو يعهد إبما إداري قرار تعديل أو بإلغاء الاختصاص يكوف أف القضاء يشتًط

 بؾلس طبق وقد للوظيفة نهاية وضع إمكانية بؽا يكوف التي ذاتها ىي بالتعيتُ ابؼختصة فالسلطة استثناءات، يوجد مالم ذلك و
  على القدرة شهادة بدنح ابؼختصة الإدارية السلطة أف» قضى حيث 1919 عاـ منذ الاختصاص توازي مبدأ الفرنسي الدولة
 .75«الشهادة ىذه بسحب ابؼختصة السلطة ذات ىي القيادة

       ابؼلزمة بالصفة يتميز فهو العاـ بالنظاـ يتعلق الاختصاص توازي مبدأ أف «Heuman» الفرنسي الدولة مفوض يرى و
 شأف في بىالفها ما على الاتفاؽ بهوز لا الاختصاص عن الانفصاؿ تقبل لا التي الأشكاؿ بعض لتشمل بستد التي ابؼطلقة و

 .76القرار إصدار
 على بناء معينة إدارية جهة اختصاص من القرار ابزاذ سلطة القانوف فيها بهعل التي ابغالات بصيع مبدأ ىذا تطبيق في فيدخل
 أف» 1972 لسنة 48 رقم ابؼصري الدولة بؾلس قانوف من 83 ابؼادة قررتو ما ذلك مثاؿ أخرى إدارية جهة اقتًاح أو ترشيح
 أف و المجلس لذلك العمومية ابعمعية رأي أخذ بعد ابعمهورية رئيس من بقرار ووكلائو ونوابو الدولة بؾلس رئيس تعيتُ يكوف
 «الإدارية للشؤوف ابػاص المجلس موافقة بعد ابعمهورية رئيس من بقرار وابؼساعدين وابؼندوبتُ الأعضاء باقي تعيتُ يكوف

 يعتبر الاختصاص توازي مبدأ أف إلى البعض ذىب فقد ابؼضاد، للقرار بالنسبة ابؼبدأ ىذا أعماؿ على الفقو يتفق يكاد و
 77ابؼضاد. للقرار بالنسبة إعمالو وبهب آمرة قيمة ذات

 يقتضي لا الاختصاص توازي مبدأ أف إلى البعض ذىب فقد ابؼضاد، للقرار بالنسبة ابؼبدأ ىذا أعماؿ على الفقو يتفق ويكاد
 تغيتَ حالة في أخرى سلطة إلى الأمر ىذا يعهد فقد الأصلي القرار أصدرت التي ابعهة من ابؼضاد القرار صدور بالضرورة

  .78ابؼضاد القرار صدور زمن فعلا القائمة السلطة إلى يؤوؿ الاختصاص فإف وعليو القانولٍ، النظاـ

----------------- 
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 والإجراءات الأشكاؿ توازي مبدأ -2
 فلا فإنو بوكمو نص يوجد لا عندما ابؼضاد الإداري فالقرار الدقيق، بدفهومها الإجراءات توازي في ابؼبدأ ىذا مضموف يتمثل
 ،الإدارة تعسف عدـ و الأشخاص حقوؽ لضماف و ،إرادتها عن التعبتَ في الإدارة حرية على قيد لا قاعدة تطبيق من مناص

 الإجراءات برديد على السلطة عادة تعمد الرجعية، عدـ مبدأ كذا و ابؼعاملات، استقرار ضماف مبدأ على ابغفاظ كذا و
 تلتزـ الإجراءات توازي بؼبدأ وفقا فإنو ذلك على وبناء برضتَية، إجراءات أو لأشكاؿ وفقا الإداري القرار يصدر أف بد فلا

 كلية بصفة نهاية يضع الذي القرار أف أي ملزمة صفة بؽا التي والإجراءات الأشكاؿ بدراعاة ابؼضاد القرار إصدار عند الإدارة
 والإجراء الشكل لذات بىضع أف بهب فقط للمستقبل بالنسبة الأصلي للقرار عكسي بتغيتَ ويأتي أصلي قرار لآثار جزئية أو

 الوظيفية. العلاقة إنهاء أو الفنادؽ درجة إنزاؿ أو التًاخيص سحب حالة في كما الأصلي القرار في ابؼلزـ
 التي و العامة، بالقواعد مقيدة ابغرية تلك إف بل ابؼطلقة، الإدارة حرية ذلك معتٌ فليس معتُ إجراء ىناؾ يكن لم اذا و»

  79«قوتو في آخر بقرار إلا الإداري القرار بيس لا أف مقتضاىا
 انتهاء حالة في تنطبق لا التعيتُ في ابؼشرع جانب من عليها ابؼنصوص الإجراءات قواعد أف الفرنسي الدولة بؾلس قضى قد

 وكنتيجة ،الأصلي القرار إصدار عند إتباعها تم التي الشكليات باحتًاـ تلتزـ لا بالإلغاء ابؼختصة السلطة أف أي الوظيفة،
 على يرتكز بفا أكثر الاختصاص توازي على بابػصوص يرتكز الأشكاؿ توازي مبدأ أف القوؿ بيكن الضمانة بؽذه نهائية
 الإجراءات. توازي
  الدستقلة الإدارية السلطات عن الصادرة العقوبات أنواع الرابع: الفرع
 عقوبة بتوقيع أو بابغفظ التحقيق ينتهي قد و، معو التحقيق إجراءات عامة، بصفة التحقيق سلطات أو الإدارة، تتخذ

        ابعزاء. لتوقيع الأحواؿ، بحسب تأديب، بؾلس إلى أو التأديبية المحكمة إلى ابؼتهم بواؿ قد و الإدارية، ابعهة بدعرفة تأديبية،
 ابػصوص ىذا في التأديبي، الاختصاص ابؼشرع بها ناط التي التأديبية السلطة من صدرت إذا إلا   صحيحة، العقوبة تكوف لا و

 .80 أصلا انعدامها أو العقوبة بطلاف ذلك بـالفة على يتًتب
 للأحكاـ ابؼخالفتُ الأعواف على بتطبيقها قانونا بؽا ابؼمنوحة التأديبية الصلاحيات ابؼستقلة الإدارية السلطات تتولى بؽذا

 بزتلا التي التأديبية العقوبات من بؾموعة بإصدار ذلك ضبطو، تتولى الذي القطاع حسب ىيئة كل التنظيمية و التشريعية
 شكل تأخذ قد كما ابؼخالفة، بؼرتكب ابؼالية الذمة بسس أو للحقوؽ، وسالبة مقيدة عقوبات من ،ابؼرتكبة ابؼخالفة باختلاؼ

 تكميلية. عقوبة
 للحقوؽ والسالبة ابؼقيدة العقوبات أولًا:

 اقتصادي قطاع في ابؼستثمرين الاقتصاديتُ الأعواف طرؼ من التنظيمية و التشريعية للأحكاـ بـالا عمل أي بودث عندما 
 سلطات ىناؾ ن و أ باعتبار الاختصاص بهذا زودت قد كانت إذا العقوبة لتوقيع ابؼعنية الضبط سلطة تتدخل معتُ، مالي أو

------------------- 
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 الاختصاص ىذا بسلك لا مثلا مكافحتو و الفساد من للوقاية الوطنية فابؽيئة العقوبة، توقيع بسلطة تتمتع لا مستقلة إدارية
 عليها ابؼنصوص العقوبة لنوع وفقا كذلك و القانونية، للإجراءات يستجيب العقوبة لتوقيع التدخل ىذا يكوف أف بهب كما

 مالية. عقوبة شكل في تكوف أو / و للحقوؽ وسالبة مقيدة من العقوبة بزتلا إذ قانونا،
 للحقوؽ ابؼقيدة العقوبات ( أ

 أو طبيعي شخص كاف سواء التنظيمية و التشريعية للأحكاـ ابؼخالف الشخص بررـ أو تقصي لا التي العقوبة تلك ىي 
 بيارسو الذي للنشاط مؤقت تقييد شكل في أو لنشاطو جزئي تقييد إما ابغرماف ىذا يكوف إبما نشاطو، بفارسة من معنوي

 ابؼؤقت. كابغضر
 ابغراسة: برت ابؼشروع وضع 

 و ابؼتعاقد، يد من إياه ساحبة بنفسها ابؼشروع إدارة إلى تسارع الإدارة فاف بالالتزامات ابؼتعاقد الوفاء عدـ حاؿ في
 .81اطراد و بانتظاـ العاـ ابؼرفق ستَ استمرار مبدأ لضماف آخر، حارس يد برت ابؼشروع تضع

 ابؼتعاقد: حساب على الشراء  
 مطابقة غتَ أصناؼ توريد في تأختَ في بسثل سواء ابؼكلف من جسيم خطأ بسبب غالبا، التوريد بؾاؿ في يكوف

  حساب على عليها ابؼتعاقد الأصناؼ شراء إلى الإدارة تلجأ ،العامة الإدارة نشاد يهدد بفا ذلك غتَ أو للأوصاؼ
  82.إدارية تكاليف أو زيادات أية أو الأسعار فروقات يتحمل و ابؼتعاقد

 ابؼؤقت: ابغضر 
 في الشروط بدفتً التقيد حتُ إلى التزاماتو في الاستمرار عدـ على الآخر الطرؼ بو تلزـ الإدارة ليوإ تلجأ تصرؼ

 من ابغد أنواع من غتَىا و العمليات بعض بفارسة من ابؼنع مهمة ابؼصرفية اللجنة تتولى البنكي المجاؿ في و ،أدائو
 مواجهة في تعيينو، عدـ أو مؤقت بالإدارة قائم تعيتُ مع أكثر أو بؼستَ ابؼؤقت التوقيف كذلك و النشاط، بفارسة
 ذلك و العقوبات ىذه مثل إيقاع في بؾاؿ ابؼصرفية للجنة كاف لقد و83ابػارج بذاه أموابؽا برويل تم خاصة، بنوؾ
 ابػارج. إلى الأمواؿ رؤوس برويل من بينعو قرار في 24/11/2002 في ابػليفة بنك ضد

  للحقوؽ السالبة العقوبات ( ب
 ابؼؤسسات مستَي أولا بسس فقد نشاطو. على أو ابؼخالف للشخص مقررة تكوف إما للحقوؽ، السالبة للعقوبات بالنسبة أما

 على تتًجم التي و مباشرة، ابؼعنوي الشخص على للحقوؽ السالبة العقوبات ىذه تصدر أف بيكن كما ابؼصرفية اللجنة مثل
  الغاز. توزيع و الكهرباء بؾاؿ في ابغاؿ ىو كما ابؼنشأة، استغلاؿ لرخصة النهائي السحب شكل في ابؼثاؿ سبيل
  و استتَادىا ابؼمنوع الأجنبية الدورية للنشريات المجالٍ التوزيع أو البيع على يعاقب 0184-83 قانوف من 91 ابؼادة نصت
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 سنة.... إلى شهر من بابغبس ابعزائر في نشرىا
  العقد: فسخ 

 ينص. لم أو العقد عليو نص سواء لا، أـ الضرر برقق سواء للإدارة ابؼنفردة بالإرادة يتم التعاقدية الرابطة إنهاء مفاده جراء
 ابؼتعاقد: من العمل سحب 

  أخرى. لشخصية الرخصة إسناد إلى الإدارة بهبر بفا التعاقدية، بالتزاماتو العامة الأشغاؿ عقود في ابؼقاوؿ( ) ابؼتعقد بىل قد
 إخلاؿ كل دراسة على تعمل التحكيمية و التأديبية بالغرفة زودىا قد ابؼشرع فإف البورصة عمليات تنظيم بعنة عن أما

 التنظيمية و التشريعية للأحكاـ بـالفة وكل البورصة عمليات في الوسطاء جانب من ابؼهنة أخلاقيات و ابؼهنية بالواجبات
 اللجنة. تصدرىا التي للحقوؽ ابؼقيدة الوحيدة العقوبة ،85مؤقتا جزئو أو كلو النشاط حظر عقوبة تعتبر و عليهم، ابؼطبقة

 ابؼستقلة الإدارية السلطات عن الصادرة ابؼالية العقوبات :ثانيا
 ابعزائية، ابؼالية الغرامة مع تشتًؾ ىذا في ىي و ابؼخالف، للشخص ابؼالية الذمة يلحق الذي ابعزاء ذلك ابؼالية العقوبة تعتبر

 الغرامة كانت فإذا العقوبة تقييم طريقة في يكمن بينهما الاختلاؼ وجو أم ا ،86العامة ابػزينة إلى يدفع ماليا مبلغا باعتبارىا
 بزضع الضبط، سلطات طرؼ من ابؼوقعة ابؼالية العقوبة برديد فإف الأقصى، بابغد العقوبات قانوف في مسبقا بؿددة ابعزائية

 .87آخر إلى الضبط قانوف من بزتلا بـتلفة، معايتَ إلى
 و الكفالة )مبلغ التأمتُ مصادر و الغرامات، و التعويضات، وىي: ابؼالية ابعزاءات من صور ثلاث عن ابغديث بيكن

 ابػزينة( بغساب ابؼودع الصماف
 :التعويضات 

 ذلك أحدثها التي الأضرار عن ذلك و بالتزاماتو إخلالو حالة ابؼتعاقد، يدفعها أف على يتفق التي ابؼبالغ ىي
 اطراد. و بانتظاـ العامة ابؼرافق ستَ تأمتُ بها تبتغي الإدارة أيدي في الوسائل من وىي ،88الإخلاؿ

 :الغرامات 
 الالتزاـ، مبلغ من مئوية بنسبة سلفا بؿددة الالتزاـ، أداء في التأختَ نتيجة ابؼنفردة بالإرادة الإدارة تفرضها مبالع ىي

 التأختَ. مدة حسب تتزايد
 بؾلس إلى الوثائق و ابؼستندات و ابغسابات إرساؿ أو تقدلَ رفض كل " على 0289-10 رقم الأمر من 68 ابؼادة

 دج. 50000 و دج 5000 بتُ تتًاوح مالية لغرامة مرتكبو يعرض التحقيقات و التدقيق إجراء عند المحاسبة
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 ابػزينة: بحساب ابؼودعة والكفالة التأمتُ مصادرة  
 أو التأمتُ ىذا تصادر أف للإدارة و مواعيدىا في للعقد طبقا بالتزاماتو الوفاء لضماف تأمينا الإدارة مع ابؼتعاقد يقدـ
 منو. جزء

 التنفيذية للسلطة التأديبي الاختصاص الثاني: الدطلب
 التشريعية للأحكاـ بـالفة كل قمع في لاسيما ابؼالي و الاقتصادي المجالتُ ضبط في مبدئيا صلاحياتها التنفيذية السلطة تتولى

 فردية قرارات بنفسها لتصدر القطاعات بعض في تتدخل تزاؿ لا أنها إلا ابؼستقلة، الإدارية السلطات بواسطة التنظيمية و
 الاقتصادي. أو ابؼالي المجاؿ في سواء ذلك و الأعواف أحد من صادرة بـالفة أي شأف في قمعية،

 و التشريعية للأحكاـ ابؼخالفتُ الأشخاص شأف في عقوبات التنفيذية السلطة تصدر عندما طبيعي، الأمر ىذا يبدو قد
 اعتماد أو ترخيص منح يتضمن إداري قرار بإصدار معينة إدارية سلطة بزتص عندما ىو غريب ىو ما لكن و التنظيمية،

 أخرى إدارية ىيئة تتدخل ثم الرقابة، لسلطة بفارستها إطار في معتُ مالي أو اقتصادي نشاط ليمارس الأشخاص لأحد
  التنظيمية و التشريعية الأحكاـ بىالا عندما الاعتماد أو التًخيص ىذا بسحب العقوبة توقيع يتضمن آخر إداري قرار بإصدار

 النشاط. بؽذا
 مبدأ قضائي، قرار من أكثر في القضائي الاجتهاد أكد التي الأشكاؿ، توازي قاعدة التصرؼ ىذا بهسد ىل أخرى بعبارة
 كل باحتًاـ إلا لآثاره منتجا و مشروعا يكوف لا الإداري القرار ذكره سبق كما و ابؼعروؼ فمن ابعوىرية. الأشكاؿ احتًاـ
 احتًاـ ينبغي الشكل، ركن بىص ففيما عيب أي يشبها لم و الغاية و المحل الاختصاص، السبب، الشكل، ىي و أركانو

 ابعوىرية، بالأشكاؿ الالتزاـ عدـ على يتًتب قد إذ الركن ىذا في معيبا القرار اعتبر إلا   و قانونا عليها ابؼنصوص الأشكاؿ
 ابؼصْدرة السلطة ابؼفروض من أنو بقد احتًامها، من لابد التي ابعوىرية الأشكاؿ ىذه بتُ من و 90الإدارية. القرارات بطلاف
 الذي الإداري القرار بإصدار بزتص التي الإدارية ابعهة ذات ىي النشاط، ىذا لإحداث التًخيص منح في الأوؿ للقرار

 النشاط. ىذا إزالة بالتالي و التًخيص بسحب العقوبة توقيع يتضمن
 احتًاـ مدى من نتأكد أف نريد مستقلة إدارية سلطات لإشراؼ ابػاضعة النشاطات في تتدخل التنفيذية السلطة أف بدا و

 القاعدة. بؽذه التنفيذية السلطة

 الدالي المجال في التأديبية للسلطة التنفيذية السلطة ممارسة الأول: الفرع 
 قطاع في ذلك و الاعتماد أو التًخيص سحب في تتجسد عقوبات بإصدار بابؼالية ابؼكلا الوزير بصلاحية ىنا الأمر يتعلق
 التنفيذية السلطة فيها تتدخل التي المجالات ذات ىم القطاعتُ ىذين أف ىو نلاحظو ما و التأمينات. قطاع و ابؼنقولة القيم
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 قطاع في و ابؼنقولة، القيم قطاع في الاستثماري الرأبظاؿ شركة نشاط بفارسة ترخيص تتولى بحيث السابقة الرقابة بؼمارسة
 الاعتماد. أو التًخيص منح سلطة دوف النشاط ىذا على واسعة رقابة بسارس التأمينات على الإشراؼ بعنة أصلا التأمتُ
 ابؼنقولة القيم قطاع في أولا:
 خاص تقرير على بناء أو الاستثماري، الرأبظاؿ شركة طلب على بناء النشاط، بفارسة رخصة سحب بابؼالية ابؼكلا الوزير يقرر
 الوزارة و/أو ومراقبتها البورصة عمليات تنظيم بعنة تقرير على بناء بالتشريع، ابػطتَ الإخلاؿ بسبب ابغسابات بؿافظ من

  91القانوف ىذا في المحددة الشروط تستوفي لا الشركة أصبحت إذا بابؼالية، ابؼكلفة
 يتم بحيث 5692-08التنفيذي ابؼرسوـ في عليها منصوص فهي ابؼمارسة، رخصة لسحب اللازمة بالشروط يتعلق فيما أما

 أسباب بياف مع الشركة إلى بابؼالية فابؼكل الوزير يوجهو الذي الإعذار تبليغ تاريخ من يوما ستتُ (60) غضوف في ذلك
       ،الإعذار تبليغ تاريخ من ابتداء يوما (60) ستتُ مهلة خلاؿ لشركةا على الإثبات عبء يقع و ،بو القياـ ابؼزمع السحب

    الرخصة، سحب بابؼالية فابؼكل الوزير يعلن كافية، غتَ ابؼقدمة الأدلة اعتبرت إذا أو لأدلة،ا الشركة تقدلَ عدـ حالة في و
 طبقا حلها ويتم نشاطها، عن فورا تتوقف أف منها الرخصة سحب حالة في الاستثماري، الرأبظاؿ شركة على بهب و

 ابؼتمم. و ابؼعدؿ التجاري القانوف من مكرر 715 ابؼادة في عليها ابؼنصوص للأحكاـ
 التأمينات قطاع في ثانيا:

 ، نلاحظ أفّ ابؼشرعّ ابعزائري زودىا من خلاؿ العقوبات التي تفرضها بعنة الإشراؼ على التأمينات و التي استعرضناىا سابقا
بالإضافة إلى إيقاؼ مؤقت لواحد أو أكثر من ابؼستَين  (الإنذار و التوبيخ)بحق إصدار عقوبات مالية، و أخرى معنوية 

بتعيتُ أو دوف تعيتُ وكيل متصرؼ مؤقت، بدعتٌ آخر بعنة الإشراؼ على التأمينات ليس من صلاحيتها أف تسحب 
ابؼالية، وىذا  مبالغهادى شركات التأمتُ وإعادة التأمتُ أو فروع شركات التأمتُ الأجنبية أو تتدخل لتحويل الاعتماد من إح

إذا ما قورنت ببعض ىيئات الضبط في القطاعات الأخرى كاللجنة ابؼصرفية وبعنة البورصة، و ىذا أمر منطقي فباعتبارىا 
صر دورىا في الرقابة اللاحقة للسوؽ أي مدى احتًاـ النصوص بؿرومة من سلطة منح التًاخيص أو الاعتماد، بل يقت

التشريعية و التنظيمية، فلا بيكن تصور إصدار اللجنة عقوبات بسحبو حيث ترؾ ابؼشرع ىذه ابؼسألة لاختصاص الوزير 
 يلي: ما على ابؼادة تنص إذ 93ابؼكلّا بابؼالية.

 الوطتٍ المجلس رأي أخذ بعد التأمينات، على الإشراؼ بعنة من اقتًاح على بناء بابؼالية ابؼكلف الوزير يقررىا عقوبات
 للتأمينات:

 للاعتماد. الكلي أو ابعزئي السحب -
 التأمتُ. عقود بؿفظة من جزء أو لكل التلقائي التحويل -

 

----------------- 
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 الاقتصادي المجال في التأديبية للسلطة التنفيذية السلطة ممارسة الثاني: الفرع
 البريد قطاع في ذلك و التنظيمية و التشريعية للأحكاـ ابؼخالفتُ على عقوبات بفرض المجاؿ، لضبط التنفيذية السلطة تتدخل

        ابؼواصلات و البريد ضبط سلطة أف بقد بحيث المجاؿ ىذا في ندرجها ابؼلاحظة نفس المحروقات قطاع كذا و ابؼواصلات و
  المحروقات مواد لتثمتُ الوطنية الوكالة كذا و

 ابؼواصلات و البريد قطاع في أولا:
 النصوص بدوجب ابؼقررة للشروط عمومية شبكات واستغلاؿ إنشاء رخصة من ابؼستفيد ابؼتعامل احتًاـ عدـ حالة في

 يوما ثلاثتُ أجل في الرخصة في المحددة للشروط بالامتثاؿ الضبط سلطة تعذره التنظيمية، و التشريعية
 نفقتو على و اللاسلكية، و السلكية بابؼواصلات ابؼكلف الوزير ضده يتخذ الرخصة، لشروط ولا للإعذار ابؼتعامل بيتثل لم إذا

 الآتيتتُ: العقوبتتُ إحدى الضبط، سلطة من باقتًاح و مسبب قرار بدوجب
 يوما 30 ثلاثتُ أقصاىا بؼدة الرخصة بهذه ابعزئي أو الكلي التعليق -
 ذلك عن فضلا 94سنة حدود في مدتها بزفيض أو أشهر 3 ثلاثة إلى شهر بتُ ما تتًاوح بؼدة الرخصة بؽذه ابؼؤقت التعليق -

 يتخذ أف بيكن الآجاؿ، ىذه انقضاء عند ابؼتعامل بيتثل لم إذا ابؼواصلات:" و بالبريد ابؼتعلق القانوف من 36 ابؼادة تضيف
 بدوجب يتم للرخصة النهائي السحب أف يعتٍ ما بؼنحها" ات بعت التي الأشكاؿ نفس في للرخصة نهائي سحب قرار ضده
 بعد إلا ابؼعتٍ على تطبق لا ،36-35مادتتُ في عليها ابؼنصوص العقوبات ىذه أف غتَ 33-32 للمواد طبقا مرسوـ
 الآتية: ابغالات في إلا ذلك يتم فلا الرخصة سحب عن أما كتابة، مبرراتو تقدلَ و ابؼلا على اطلاعو و إليو ابؼوجهة بابؼآخذ إبلاغو
 القانوف ىذا في عليها ابؼنصوص الأساسية للالتزامات لصاحبها ابؼؤكد و ابؼستمر الاحتًاـ عدـ -
 عليها ابؼتًتبة الضرائب أو الرسوـ أو ابغقوؽ دفع عدـ -
 أو القضائية التصفية أو ابؼسبق ابغل حالة في لاسيما فعالة بطريقة الرخصة لاستغلاؿ صاحبها كفاءة عدـ أثبات -

 صاحبها. إفلاس
 المحروقات قطاع في :ثانيا
 بالشخصية تتمتعاف مستقلتاف وطنيتاف كالتاف و إنشاء تم بالمحروقات يتعلق الذي 07-05 رقم القانوف من 12 للمادة وفقا

 بؾاؿ في ضبطها و النشاطات بؼراقبة الوطنية الوكالة في الأولى تتمثل المحروقات، كالتي و تدعياف ابؼالي الاستقلاؿ و القانونية
        المحروقات موارد لتثمتُ الوطنية الوكالة في تتمثل الثانية و المحروقات"، ضبط النص "سلطة صلب في تدعي و المحروقات

 13 ابؼادة أوردتها الصلاحيات من بؾموعة تتولى التي المحروقات، ضبط سلطة وجود من بالرغم "النص "النفط صلب في تدعى و
 دفتً احتًاـ القانوف، ىذا بومها التي النشاطات على ابؼطبق التقتٍ التنظيم احتًاـ على السهر بينها من القانوف نفس من

 توصيات تقدلَ و الأنابيب بواسطة النقل امتياز منح طلبات دراسة الأنابيب، بواسطة النقل منشآت بإبقاز ابػاص الشروط
، على القطاع بهذا ابؼتعلقة التنظيمية و التشريعية النصوص بالمحروقات....احتًاـ ابؼكلف الوزير إلى  يتعلق فيما أن و إلا   العموـ

 تقصتَ حالة في الأنابيب بواسطة النقل امتياز بسحب بالمحروقات، ابؼكلف الوزير إلى توصية السلطة تقدـ القمعي، بالمجاؿ

----------------- 
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 الوطنية الوكالة أما 95التنظيم طريق عن بردد التي الشروط حسب الامتياز عقد في عليها ابؼنصوص الأحكاـ بىص فيما خطتَ
 المجالتُ لضبط تدخلها أثناء التنفيذية السلطة بؾاؿ في الاستثمارات ترقية بينها، من مها بعدة تكلف المحروقات، مواد لتثمتُ

 قاعدة احتًاـ بالتالي و ابؼستقلة الإدارية السلطات عن الصادرة القرارات على التعدي عدـ على بررص ابؼالي، و الاقتصادي
 الأشكاؿ. توازي
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 الخاتمة
 يقتصر لا كي الضبط، بؽيئات ابؼتزايد التأسيس ىذا و بؾالات. بتنوع تنو عت و ابؼستقلة، الإدارية السلطات تعددت لقد
 أمر القمعية، و الرقابية و التنظيمية بالصلاحيات الفعلي تزويدىا عملية أضحت الكيفي، دوف الكمي ابعانب برقيق على

 إذ التقليدية، الإدارة عليو كانت ما عكس بؿايدة بطريقة صلاحياتها بفارس ابؽيئات ىذه إبهاد من فابؽدؼ منو. لابد ضروري
 من آخر شكلا الدولة تبنّت ، التوازف وخلق أىدافها برقيق ضماف أجل ومن الوقت، نفس في حكم و كخصم تتصرؼ
 السلطة بتُ الصلاحيات توزيع ىو و ابؼستعرض، النحو على ابؼستقلة الضبط سلطات بدوجب العامة، السلطة بفارسة أشكاؿ

 ابؼستقلة. الإدارية السلطات و التنفيذية
 تتطلبها التي الاختصاصات بأىم الأختَة ىذه تزويد تم فعلا أنو ىو ابؼوضوع، بؽذا دراستنا خلاؿ من إليو توصلنا ما عليو و

 حق على يقتصر الأمر كاف إف و حتى التنظيمية، السلطة في الضبط لسلطات التدربهي التوغل نشهد بحيث الضبط، فكرة
 ابػصوص. بهذا معتبرة خطوة خطى قد ابؼشرع أف ننكر لا أنو كما ابؼسابنة،

 ما إبما منها، لابد ضرورة ىذه بل ابؼستقلة الضبط ىيئات و التنفيذية السلطة بتُ الاختصاص توزيع في أبدا يكمن لا العيب
 من ابؼستقلة الإدارية السلطات بعض إقصاء في ذلك يتجلى و الصلاحيات، ىذه توزيع سوء ىو ابؼشرع على يعاب

 التنظيمي الاختصاص بقد إذ أخرى، جهة من فعاليتها برقيق و جهة من استقلاليتها تكريس شأنها من ىامة جد صلاحيات
 الإشكاؿ و ،بتحفظ لكن و مستقلة إدارية سلطات لإشراؼ بزضع التي النشاطات معظم في التنفيذية السلطة على حكرا
 أف و سبق إذ القطاعات، بهذه تتعلق تطبيقية تنظيمية قرارات لإصدار طويلة مدة التنفيذية السلطة تستغرؽ قد أن و في يكمن

 من ىذا و كلاسيكية، إدارة باعتبارىا أخرى بؾالات بؽا بل فحسب، ضبط في مهمتها تقتصر لا التنفيذية السلطة أف رأينا
 التشريعية. النصوص فقها و تطب ق تنظيمية قرارات صدور لعدـ التصرؼ عن عاجزة تبقى الضبط سلطة جعل شأنو

 بالسلطة تزويدىا تم مستقلة، إدارية سلطة بقد ابؼستقلة، ىيئات و التنفيذية السلطة بتُ للاختصاصات توزيعو أثناء ابؼشرع
 بزتص من ىي بدعتٌ البورصة، عمليات مراقبة و تنظيم بعنة و القرض و النقد بؾلس شأف ذلك و فعلية، بصورة التنظيمية

 السلطات من بؾموعة تتمتع أخر جانب من إلزامية قوة بؽا الأنظمة ىذه أف العلم مع ابؼكلفتُ، بها بزاطب أنظمة بوضع
 اعتماد أو و/ ترخيص بدنح السوؽ على الرقابة و مراقبة بصلاحية سابقا ابؼذكورتاف ابؽيئتاف جانب إلى ابؼستقلة الإدارية
 بفارسة إطار في ىذا و ابؼستقلة، الإدارية ابؽيئات ىذه إشراؼ برت وضعت معينة، قطاعات في الاستثمار للأعواف للسماح

 القطاعات. ىذه ضبط في ابؽيئات بؽذه واضح حضور نلاحظ فعلا و مثلا، السوؽ على الرقابة
 معتُ بقطاع ابؼتعلقة بابؼهنة الالتحاؽ شروط احتًاـ عدـ حالة في أو التنظيمية و التشريعية للنصوص بـالفة حالة في ن و أ إلا  
 أصدرت التي ابعهة باعتبارىا قمعية، إجراءات ذاتها، ابؼستقلة الإدارية السلطة حقو في تتخذ قد ، القانونية للأحكاـ خرؽ أو

 في و الأشكاؿ، توازي بؼبدأ بذسيدا يعد ىذا خرؽ، حالة في بسحبو بزتص التي ىي بالتالي الاعتماد أو التًخيص بدنحو القرار
  التنظيمية. و التشريعية للأحكاـ ابؼخالف على العقوبة لتوقيع التنفيذية السلطة تتدخل أخرى بؾالات

 التنفيذية السلطة أف ىو نلاحظو فما ابؽدؼ، برقيق دوف بروؿ عراقيل إحداث شأنو من الاختصاص في التداخل ىذا لكن
 مستقلة إدارية سلطات وجود من بالرغم فعالة، صلاحيات بدمارسة و ضبطها تتولى حساسة نشاطات على مسيطرة تبقى

 الصعيد على سلبا ينعكس بفا و ابؼستحدثة، الإدارية الأجهزة ىذه فعالية في يشكك ما ىذا بالذات، النشاطات ىذه تضبط
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 و أموالو، استثمار في الرغبة على تشجيعو عدـ و الأجنبي ابؼستثمر استبعاد شأنها من القانونية الفوضى ىذه بحيث ابػارجي
 تدرج مبدأ خرؽ في تتمثل ذلك، من أخطر حالات في نلتمسها بل فحسب ابعانب ىذا في القانونية الفوضى تتوقف لا

 والقرض بالنقد ابؼتعلق 10-90رقم للقانوف وفقا والقرض، النقد لمجلس ابؼمنوح الاعتماد منح اختصاص نزع بقد أين القوانتُ
 القوانتُ. تدرج بؼبدأ خرؽ يعتبر وىذا 331-65 التنفيذي ابؼرسوـ بدوجب

 بذسيد عدـ أيضا نلاحظ فإننا الاختصاصات، بأىم ىيئات معظم تزويد جليا تظهر القانونية النصوص كانت إذا عليو و
 التي أعضاءىا تعيتُ عملية على الأضواء تسليط من لابد إذ ابؼستقلة الإدارية السلطات بهذه ابؼلحقة الاستقلالية صفة

 الإداريةّ ابؽيئات أفّ  بقد ىذا من بالرغم وظيفيا استقلاليتها في يشكك عضويا استقلاليتها فعدـ التنفيذية، السلطة برتكرىا
 احتًاـ ضرورة في وابؼتمثّل ابؽامّة الدستوريةّ ابؼبادئ أحد باحتًاـ يسمح بشكل قانونيًا أطرت قد آخر جانب من ابؼستقلّة
 النقائص. من بزلو ابؽيئات ىذه اختصاصات أف   يعتٍ لا ىذا لكن للأشخاص، الفرديةّ وابغريّات ابغقوؽ
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  الدراجع قائمة
I. التشريعات 

 في ابؼؤرخ (3-د)الف 217 : رقم برت ابؼتحدة للأمم العامة ابعمعية بقرار ابؼعتمد الإنساف بغقوؽ العابؼي الإعلاف (1
 1994 ديسمبر 10

 متضمن 06/03/2016 مؤرخ 01-16 رقم بالقانوف ابؼعدؿ ،07/03/2016 مؤرخ 2016لسنة دستور (2
 2020 ديسمبر 30 ىػ،1442الاولى بصادى 82،15العدد ربظية جريدة 2020 دستور التعديل

 06/08/2000 في مؤرخة 48 عدد ر ج 2000 غشت 05 في مؤرخ 03-2000 قانوف (3
  ابؼناجم قانوف يتضمن 04/07/2001 مؤرخة 35 عدد ر ح 03/07/2001 مؤرخ 10-01 القانوف (4
 08 عدد ر ج القنوات بواسطة الغاز توزيع و بالكهرباء يتعلق 05/02/2002 في ابؼؤرخ 01-02 قانوفال (5

 22/02/1995 مؤرخة 9 ر ج 1995 يناير 25 في ابؼؤرخ ،06-95 رقم الأمر 06/02/2002 في مؤرخة
  بابؼنافسة تعلقي

 ابؼنقولة القيم ببورصة ابؼتعلق19/02/2003 مؤرخة 11 عدد ر ج 17/02/2003 مؤرخ 04-03 رقم القانوف (6
 الأمر يتمم و يعدؿ 12/03/2006 مؤرخة 15 عدد ر ج 20/02/2006 مؤرخ 04-06رقم القانوف (7

  بالتأمتُ متعلق 25/01/1995 مؤرخ 07-95رقم
 25 في صادر 42 عدد ر ج الاستثماري، الرأبظاؿ بشركة ،يتعلق 2006جواف24 في مؤرخ11-06القانوف (8

  2006جواف
 .29/02/2012 في ابؼؤرخة 12 الربظية ابعريدة بالولاية، ،ابؼتعلق21/02/2012 في ابؼؤرخ 07-12 رقم القانوف (9

 03-03 الأمر يتمم و يعدؿ 02/07/2008 مؤرخة 36 ر ج 2008 جواف 25 في مؤرخ 08-12القانوف (10
  بابؼنافسة يتعلق 19/07/2003 ابؼؤرخ

  16/11/2008 مؤرخة63 عدد ربظية جريدة ،15/11/2008 في ابؼؤرخ 19-08 رقم القانوف (11
 03/07/2011 في مؤرخة 37 عدد الربظية ابعريدة بالبلدية ابؼتعلق2011 يونيو 22 في مؤرخ 10-11 رقم قانوف (12
 15/01/2012 في مؤرخة 02 عدد ى ج 08/01/2012 في ابؼؤرخ 05-12 قانوف (13
 .23/03/2014 في مؤرخة 16 عدد ر ج 24/02/2014 في مؤرخ 04-14 قانوف (14
 07/03/2016 مؤرخة 14 عدد ر ج 06/03/2016 مؤرخ 01-16 رقم قانوف (15
 1416 صفر 25 في ابؼؤرخة 39عدد ر ج المحاسبة بدجلس يتعلق 1995 يوليو 17 في مؤرخ 20-95 رقم الأمر (16
 ابؼنقولة للقيم ابعماعي التوظيف بهيئات يتعلق ، 1996 جانفي 10 في مؤرخ ،08-96 رقم أمر (17

 14/01/1996 في صادر ، 03 عدد ر ج ، ()ش.إ.ر.ـ.ـ (ىا.ت.ح.ؽ.ـ)
 ،20/07/2003 في مؤرخة 43 عدد ربظية جريدة بابؼنافسة، تعلقابؼ 19/07/2003في مؤرخ 03-03الأمر (18

 ومتمم. معدؿ
  27/08/2003 مؤرخة 52 عدد ر ج ، القرض و بالنقد يتعلق 2003 أوت 26 في مؤرخ 11-03 رقم الأمر (19
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 عدد ربظية جريدة العمومية، للوظيفة العاـ الأساسي القانوف يتضمن ،2006 يوليو 15 في مؤرخ 03-06 أمر (20
 2006 يوليو 16 في ابؼؤرخة 46

 في مؤرخة 29 رقم الربظية ابعريدة ابغصار، حالة تقرير يتضمن ،1991يونيو 04 في مؤرخ 196-91 رقم مرسوـ (21
 1991 يونيو 12

 ابعريدة ابؼتمم، الطوارئ، حالة إعلاف يتضمن ، 1992 سنة فبراير 09 في مؤرخ 44-92 رقم الرئاسي ابؼرسوـ (22
 1992 فبراير 09 في مؤرخة 10 رقم الربظية

 09 في ابؼؤرخ 44-92 رقم الرئاسي ابؼرسوـ يتمم ،1992 غشت 11 في مؤرخ 320-92 قم الرئاسي ابؼرسوـ (23
 الربظية ابعريدة 1992 غشت 12 في مؤرخة 61 رقم الربظية ابعريدة الطوارئ، حالة إعلاف ابؼتضمن 1992 فبراير

 1991 سنة يونيو 26 في مؤرخة 31 رقم
 رقم بالأمر ومتمم معدؿ ابؼنقولة، القيم ببورصة يتعلق ، 1993 ماي 23 في مؤرخ 10 93- رقم تشريعي مرسوـ (24

 ، 34 عدد ر ج ، 2003 فيفري 17 في مؤرخ 04-03 رقم وبالقانوف ، 1996جانفي 10 في مؤرخ 96-10
 1993في صادر

  بدوجب وابؼتمم ابؼعدؿ ،76عدد ر ج ،08/12/1996 في ابؼؤرخ 438-96 رقم الرئاسي ابؼرسوـ (25
 22/11/2006 في مؤرخة 74 عدد ر ج 22/11/2006 في مؤرخ 413-06 الرئاسي ابؼرسوـ (26
 ابؼتعلق ،2020ديسمبر 30 ؿ ابؼوافق 1442 عاـ الأولى بصادى 15 في ابؼؤرخ 442-20 الرئاسي ابؼرسوـ (27

 ديسمبر 30 في الصادرة 82 عدد ر ج ،2020نوفمبر أوؿ استفتاء في عليو ابؼصادؽ الدستوري، التعديل بإصدار
2020 

 ج ابؼصرفية، للمؤسسات التقنية اللجنة تسيتَ و بتشكيل يتعلق ،1971جواف 30 في ابؼؤرخ 191-71رقم ابؼرسوـ (28
 .06/07/1971في صادر 55 عدد ر

 في مؤرخة 29 رقم الربظية ابعريدة ابغصار، حالة تقرير يتضمن ،1991 يونيو 04 في مؤرخ 196-91رقم مرسوـ (29
 1991 يونيو 12

 الربظية ابعريدة ولائية، شعبية بؾالس حل يتضمن ، 1992 أبريل 11 في ابؼؤرخ ، 141-92رقم التنفيذي ابؼرسوـ (30
 .1992 أبريل 12 في مؤرخة ، 27 رقم

 الربظية ابعريدة البلدية، شعبية بؾالس حل يتضمن ،1992أبريل 11 في ابؼؤرخ ،142-92رقم التنفيذي ابؼرسوـ (31
 حل يتضمن ،1993ماي 05 في ابؼؤرخ ،105-93رقم التنفيذي ابؼرسوـ.1992 أبريل 12 في مؤرخة ، 27 رقم

 مؤرخ ، 95/438رقم التنفيذي ابؼرسوـ.1993 مايو 09 في مؤرخة ، 30 رقم الربظية ابعريدة ولائي، شعبي بؾلس
 عدد ر ج ،التجميعاف و ابؼسابنة بشركة ابؼتعلقة التجاري القانوف أحكاـ تطبيق يتضمن ، 1995 ديسمبر 23 في

 24/12/1995 في صادر ، 80
 رقم الربظية ابعريدة البلدية، شعبية بؾالس حل يتضمن ،1993ماي 05 في ابؼؤرخ 106-93رقم التنفيذي ابؼرسوـ (32

 .1993 مايو 09 في مؤرخة ، 30
 1996 مارس 11 في ابؼؤرخ ،102-96 رقم التنفيذي ابؼرسوـ (33
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 من نوع كل على ابؼطبق الاستغلاؿ نظاـ بتحديد يتعلق 2001 ماي 9 في مؤرخ 123-01رقم تنفيذي مرسوـ (34
 القابلة اللاسلكية و السلكية ابؼوصلات خدمات بـتلف على و الكهربائية، اللاسلكية فيها بدا الشبكات أنواع

 .13/05/2001 في ،صادر27 عدد ر ج للاستغلاؿ،
 43عدد ر ج التجميع لعمليات بالتًخيص يتعلق ،2005جواف 22 في مؤرخ 219-05رقم التنفيذي ابؼرسوـ (35

 .22/16/200في ،الصادر
 منشآت لاستغلاؿ الرخص منح إجراءات بودد ،2006 نوفمبر 26 في مؤرخ 428-06 رقم تنفيذي مرسوـ (36

 .29/11/2006 في صادر 76 عدد ر ج الكهرباء، إنتاج
 المحدد ة للمنافسة الربظية النشرة إنشاء ابؼتضمن 10/07/2011 في ابؼؤرخ 242-11 رقم التنفيذي ابؼرسوـ (37

 413-06 ابؼرسوـ منو 4 ابؼادة لنص طبقا 13/07/2011 بتاريخ 39 عدد ر ج ،إنشائها كيفيات و بؼضمونها
 فرع وإقامة ابؼالية وابؼؤسسة البنك تأسيس شروط بتحديد يتعلق ، 1993 جانفي 3 في مؤرخ 10-93 النظاـ (38

 منح صلاحية بينح ،الذي 2000 أبريل 02 في مؤرخ 02-2000 بالنظاـ ومتمم معادؿ ، أجنبية ومؤسسة لبناؾ
 سبتمبر 24 في مؤرخ 06/02 بنظاـ ملغى و منو 10 ابؼادة نص في والقرض النقد لمجلس بالتعديل التًخيص
 77 عدد ر ج أجنبية، مالية ومؤسسة بنك فرع إقامة شروط و مالية ومؤسسة بناؾ تأسيس شروط بودد ، 2006

 2006 /02/12 في صادر ،
 الشركات طرؼ من نشره الواجب بالإعلاـ يتعلق ، 1996جواف 22 في ابؼؤرخ 02-96 رقم اللجنة نظاـ (39

 01/06/1996 في صادر ، 36عدد ر ج ابؼنقولة، القيم إصدار عند ادخار إلى علانية تلجأ التي وابؽيئات
 عدد ر ج ابؼنقولة، القيم لبورصة العاـ بالنظاـ يتعلق ،1997نوفمبر 18 في مؤرخ ،03-97 رقم اللجنة نظاـ (40

 19/12/1997 في صادرة ،87
 ر ج ابؼنقولة، القيم في ابعماعي التوظيف بهيئات يتعلق ،1997نوفمبر 25 في مؤرخ 04-97 رقم اللجنة نظاـ (41

  29/12/1997 في الصادر 87 عدد
II. العربية الكتب 

 العربي الفكر دار الأولى، الطبعة التأديبية، السلطات و التأديبي الاختصاص البنداري، الوىاب عبد  (1
 سعود بن محمد الإماـ جامعة مقارنة، دراسة-الإداري النشاط وسائل– الإداري النظاـ الظاىر، ظاىر خليل خالد (2

 2013السعودية، ابؼملكة ،الإسلامية
  ، 1986 بتَوت، ابعامعية، الدار الإداري، القانوف الله، عبد بسيولٍ الغتٍ (3
  2004عنابة، الأولى، الطبعة والتوزيع، للنشتَ العلوـ دار الإداري، النشاط الإداري التنظيم الإداري، القانوف الصغتَ، محمد بعلي (4
  2008 ابعزائر، ىومو، دار الثالثة، الطبعة القانونية، النصوص بررير حستُ، مبروؾ (5
  ،2005 ابعزائر، ابؽدى، دار ،3طبعة ابعزائري، الدستور بوقفة، الله بدع (6
  ، 1999ابعزائر، ربوانة، دار الإداري، القانوف في الوجيز عمار، بوضياؼ (7
  1994بتَوت، ابعامعية، الدار الإداري، القانوف شيحا، العزيز عبد إبراىيم (8
  ،الإداري القانوف في الوجيز لباد، ناصر (9
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 1976مصر، العربية، النهضة دار طبعة، بدوف للقانوف، العامة الإدارة خضوع وضوابط ابؼشروعية مبدأ ابعرؼ، طعيمة (10
  1996 مصر، العربي، الفكر دار الإلغاء)، (قضاء الأوؿ الكتاب الإداري القضاء ،الطماوي سليماف محمد (11
 2007ابعزائر، والتوزيع، للنشر جسور الأولى، الطبعة فقهية، قضائية تشريعية دراسة الإداري، القرار بوضياؼ، عمار (12
 ابعزائر الثانية، الطبعة الإداري، والقانوف العامة الإدارة علم بتُ الإدارية القرارات نظرية عوابدي، عمار (13
 1996 مصر، ابؼعارؼ، منشأة طبعة، بدوف الإداري، القضاء الله، عبد بسيولٍ الغتٍ عبد (14
 الإدارية الدعوى نظرية الثالٍ، ابعزء ابعزائر، القضائي النظاـ في الإدارية للمنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار (15

 2004 ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف الثالثة، الطبعة
 2000ابعزائر، ىومو، دار الثالثة، الطبعة القانونية، النصوص بررير حستُ، مبروؾ (16
 2005 ، للنشر لباد ، الثالثة الطبعة ، الإداري التنظيم ، الأوؿ ابعزء ، الإداري القانوف ، ناصر لباد (17
 سابق مرجع ، ابعزائر في التنافسية للحرية القانونية :الضوابط محمد تيورسي (18
 ابعزائر البيضاء، دار بلقيس، دار ابغق، نظرية و ابؼدخل وحدتي مقرر ديداف، مولود (19
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الخاتمة
 
 
 



 

 إىداء
 

 أىدي ىذا ابعهد 
 و أبستٌ أف يكوف في مرضاة الله و لله و ما كنا لنهتدي لو لا أف ىدانا الله

الوالدين العزيزين بعد الله عز وجل ىم من اعتنيا بي منذ كنة خاصة صغتَا و كبتَا عائلتي ذكور و إناث 
 حتى صرت ما أنا عليو  مضغة و بنا من جاىدا

 أستاذيأف يكوف في مزاف حسناتهم خاصة  أبستٌالذين كانوا عونا لي في طريق العلم و  أساتذتيو إلى كل 
بتوجيهي في ىذا العمل و مساري حيث لعب دورين، معلمي و صديقا و لم يبخل قيد أبملة علي ابؼؤطر 

 التعليمي فلو كل التقدير و الاحتًاـ
و لا أنسى زملائي في العمل الذين صبروا و ساعدولٍ في بزفيف ابغمل و على رأسهم رئيسي في العمل 

  الذي سهل كل صعب و ذلل أمامي الصعاب
 و إلى كل أصدقائي و أخلائي

 دا شكػػػػػػػػػػوراأفػػػػػػػػلا أكػػػػػػػػػػػوف عبػػػػػػػػػ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 ملخص مذكرة الداستر

 
إف توجو الدولة إلى ولادة ىيئات إدارية للمساعدة في تنظيم و تسيتَ بـتلف المجالات، و مدىا بكل مقومات الضبط 
)التنظيمية و الرقابية، و ابعزائية( لإثبات وجودىا، و ادراؾ النجاعة، ابؽيبة، أصلها السلطة التي كانت سببا في وجودىا، و 

حيل أف تتخلى السلطة عن سلطتها التي بذلت من أجلها ابؼستحيل لتخضع باقي تظل ىذه الأختَة تابعة بؽا، فمن ابؼست
العصبيات برت لوائها ضمانا لتطبيق مبدأ عمومية القانوف و إلزاميتو، و بالتالي رسم حدود ابغقوؽ و ضماف استمرارية وجود 

 الدولة و استقرارىا. 
 كلمات مفتاحية:

 ابؼستقلة  ابؽيئات -3السلطة التنفيذية  -2الضبط -1
 الاختصاص العقابي -6الاختصاص الرقابية  -5الاختصاص التنظيمي  -4 

 
Summary 

 
The state’s tendency to create administrative bodies to help organize and 
manage various fields, and to provide them with all the elements of control 
(regulatory, supervisory, and penal) to prove their existence, and realize 
efficiency, prestige, its origin is the authority that was the reason for its 
existence, and the latter remains subordinate For it, it is impossible for the 
authority to give up its authority for which it has made the impossible to 
subordinate the rest of the fanatics under its banner in order to ensure the 
application of the principle of the generality of the law and its obligation, and 
thus drawing the boundaries of rights and ensuring the continuity and stability 
of the state. 
Keywords: 
1- the control 2- the executive authority 3- the independent bodies 
 4- Regulatory Jurisdiction 5- Regulatory Jurisdiction 6- Punitive Jurisdiction 

 

 


