
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 : بعنوان 

 عالي والبحث العلمي وزارة التعليم ال

 بن باديس مس تغان جامعة عبد الحميد  

 كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التس يير

 وم الاقتصادية العل  قسم 

 في العلوم الاقتصادية  ل.م.د ة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  اطروح 

 ستشراف الا قتصادي و الا تخصص: تحليل  

 

 الجزائري   لدعم الحكومي وأ ثرها على الاقتصادس ياسات ا
 

 : تحت إشراف الأستاذ                                                 الطالب:من إعداد 

 أ.د. قدال زين الدين                                    دندن فتحي حسن               

                                  لجنة المناقشة: أعضاء  
 رئيسا جامعة مستغان  ستاذ التعليم العال أ أ.د/ رمضاني محمد    
 مشرفا ومقررا جامعة مستغان   أستاذ التعليم العال أ.د/ قدال زين الدين   
 مناقشا  جامعة سيدي بلعباس أستاذ التعليم العال  مد أ.د/ بن سعيد مح   
 مناقشا  ن ستغامعة م جا أستاذ التعليم العال  أ.د/ ودان بو عبد الل    

 مناقشا  المركز الجامعي البيض  أستاذ التعليم العال  ريتي لخضر أ.د/ بك   
 مناقشا  ان جامعة مستغ أستاذ محاضر "أ"  د/دقيش مختار 

 

 2023-2022 :معيةالسنة الجا



 

 



 

 
   

 اهداء 
الوالديين   الى  الانجاز  هذا  اهدي 

والذين   وال ب  الام  العزيزين  الكرمين 

حياتي طيلة  على سهرا  ترب   وتقديم    يتي 

وتعليمي    العناية لهمالي  ال ول   كما  الفضل 

 .بعد الله تعالى في نجاحاتي

والى زوجتي الكريمة وابني فلذة كبدي 

و والى   واخوتي  وابناءهم   .بنائهمأ  اخواتي 

 . العائلة الكريمةوالى كل  
 



 

 شكر وتقدير 

ونحمد أ ولا    نعمه  تعالى  الله    نشكر  علينا  أ س بغ  الذي 

و ال لتذ وأ مد  طنة، باال ظاهرة  بالصبر  أ مامي  ني  الصعوبات  لل 

نجاز هذه      . الاطروحة وأ عانني كل العون على ا 

لى    اتقدمثم   ا  والعرفان  الشكر  س تاذ  ال  المشرف  بخالص 

الدين"  زين  "قدال  ع الدكتور  ما  ،  كل  من  لى  لنا  قدمه 

دراستنا   موضوع  اثراء  في  ساهمت  قيمة  ومعلومات  توجيهات 

ذة الافاضل  الى ال سات  كر بالش  تقدم في جوانبها المختلفة، كما أ  

الذين شرفونا بقبولهم وحضورهم    نة المناقشة الموقرةلج أ عضاء  

   . لمناقشة هذه الاطروحة 

من    كل  على    والى  بدون ا  ساعدنا  البحث  هذا    نجاز 

 لهم جميعا. اس تثناء شكر  
 



 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

 فهرس المحتويات 
 
 

 
 
 
 



 

 الصفحة  توياتفهرس المح
 ل -أ العامة المقدمة  

 58-1 الفصل الأول : الإطار النظري لسياسة الدعم الحكومي 
 2 تمهيد 

 2 دعم الحكومي المبحث الأول: الإطار ألمفاهيمي لل 
 2 المطلب الأول :دعم الحكومي في الفكر الاقتصادي 

 9 عية  للدولة. ب الاقتصادية و مسؤولية الاجتماالمطلب الثاني: الدعم في المذاه 
 17 ث: مفهوم الدعم الحكومي : الثال   المطلب

 22 والمفاضلة بينهما ومصادر تمويله المبحث الثاني: أنواع الدعم  
 22 : أنواع الدعم المطلب الأول

 32 المطلب الثاني: المفاضلة بين الدعم العيني والنقدي 
 35 ويل الدعم المطلب الثالث: مصادر تم

 37 ياسة الدعم الحكومي بيات سبررات وأهداف وسلالمبحث الثالث: م 
 37 المطلب الأول: مبررات الدعم الحكومي 

 43 إلغاءه  المطلب الثاني: أهداف سياسة الدعم الحكومي وعواقب 
 52 المطلب الثالث: أثار سياسة الدعم الحكومي على متغيرات الاقتصادية

 57 خلاصة الفصل 

 116-59 ية الاقتصادية والاجتماعيةالحكومي في تحقيق التنمالفصل الثاني: دور سياسة الدعم  
 60 تمهيد 

 60 المبحث الأول : التنمية الاقتصادية
 60 التنمية الاقتصادية المطلب الأول: مفهوم وأهداف  

 64 المطلب الثاني: مستلزمات ومقاييس التنمية الاقتصادية
 69 الاقتصادية تراتيجية التنمية  المطلب الثالث: إس

 76 : ت التنمية الاقتصاديةالمطلب الرابع: سياسا
 81 هما المبحث الثاني: التنمية الاجتماعية وعلاقتها بالتنمية والاقتصادية والعقبات التي تواجه

 81 المطلب الأول: ماهي التنمية الاجتماعية
 86 قتها بالتنمية الاقتصاديةالمطلب الثاني: التمية الاجتماعية مجالاتها وعلا



 

 93 لتنمية المطلب الثالث: عقبات ا
 96 المبحث الثالث: دور سياسة الدعم الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

 97 دور الدعم في زيادة الناتج الوطني الإجمالي والدخل الوطني المطلب الأول:  
قتصادية طني وتخصيص الموارد الاتغيير هيكل الاقتصاد الو في    ومي دور سياسة الدعم الحك  الثاني:المطلب  

 103 المدفوعات   وتحسين ميزان 
وتوفير ة الاجتماعية  تحقيق العدالإعادة توزيع الدخل و  دور سياسة الدعم الحكومي فيالمطلب الثالث:  

 108 الحماية الاجتماعية للفئات المحتاجة 
رار  ية للأفراد وتحقيق استقية حاجات أساسدرات البشرية وتلبالدعم في تنمية ق  الرابع: دور المطلب  

 111 :الاجتماعي والسياسي
 115 خلاصة الفصل: 

 175-117 ي بالجزائرالفصل الثالث مقاربة الاجتماعية والاقتصادية لسياسة الدعم الحكوم
 118 تمهيد 

 118 المبحث الأول: سياسة الدعم الحكومي في الجزائر  
 118 الجزائر  الدعم الحكومي في   أشكال منظومة   المطلب الأول: 

 133 بذة تاريخية لسياسة الدعم الحكومي في الجزائرلثاني: نالمطلب ا
 135 زائرالمطلب الثالث: دراسة تطور منظومة الدعم الحكومي في الج

 138 المبحث الثاني: المقاربة الاجتماعية لسياسة الدعم الحكومي 
 138 يمع التعلسة الدعم الحكومي في قطا المطلب الاول: تقييم سيا

 151 لدعم الحكومي في قطاع الصحة والسكن وتوفير المرافق العموميةتقييم سياسة ا  المطلب الثاني:
 159 من حدة الفقر وتحقيق الحماية الاجتماعية: المطلب الثالث: دور دعم في تخفيف  

 165 كومي المبحث الثالث: المقاربة الاقتصادية لسياسة الدعم الح
 165 لة ي على النمو الاقتصادي والبطااسة الدعم الحكومسات سيانعكا  الاول: المطلب  

ك وزيادة الرفاه وإعادة المطلب الثاني: مساهمة سياسة الدعم الحكومي على الاستقرار الأسعار والاستهلا
 170 الدخل توزيع  

 174 خلاصة الفصل 
على الاقتصاد  اوأثرهن حيث مشكلتها  م الحكومي مسياسات الدعالفصل الرابع: تحليل وتشخيص  

 236-176 ي الجزائر 
 177 تمهيد 



 

 177 الحكومي في الاقتصاد الجزائريالدعم    مشكلة وتحليل    تشخيصالمبحث الأول:  
مخرجات سياسة الدعم الحكومي على الموازنة العامة للدولة والادخار الحكومي والميزان المطلب الاول:  
 177 المدفوعات التجاري وميزان  
 182 الدعم الحكومي   دية لسياسات انخفاض الكفاءة الاقتصاالمطلب الثاني:  

 197 في تحقيق العدالة الاجتماعية  سياسات الدعم الحكومي  انخفاض الكفاءةالمطلب الثالث:  
 200 : أضرار جانبية لسياسة الدعم الحكومي على الاقتصاد الجزائري الرابع المطلب  
 204 ومي وسبل اصلاحه ة سياسة الدعم الحكعالياهر التي تحد من فالظو عوامل و : المبحث الثاني

 204 .بالجزائرالعوامل والظواهر التي تحد من فعالية وكفاءة سياسة الدعم الحكومي  المطلب الأول:  
 207 إصلاح سياسة الدعم الحكومي بالجزائرالمطلب الثاني: 

 214 لاقتصاد الجزائريالنمو اسياسات الدعم الحكومي و  : دراسة تحليلية ما بين  الثالثالمبحث  
 214 المطلب الاول: منهجية الدراسة والنماذج المستعملة 
 219 ت التفسيرية المحتوات في النموذج المطلب الثاني: الحالة التحليلية للمتغير التابع والمتغيرا

 222 يومي على النمو الاقتصاد الجزائر : دراسة قياسية تطبيقية لأثر سياسات الدعم الحكالرابع المبحث  
 223 لنموذج القياسي لتقدير الأولي ل المطلب الاول: ا

ستقرار الهيكلي  المطلب الثاني: اختبار معنوية الاختلاف بين معلمات من عينات مختلفة )اختبار ا
 للنموذج( 

226 

 228 المطلب الثالث: اختبارات تحديد المشاكل القياسية 
 232 وتفسيرها   : عرض النتائجالمطلب الرابع 

 234 ة الفصل صخلا
 252-236 العامة   الخاتمة

 267-253 قائمة المراجع
 275-268 الملاحق 

 
 
 
 
 

 



 

 
 

   قائمة الجداول
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة الجداول 
 

 

 

  الصفحة ئمة الجداول قا رقم الجدول

  136   2020-2010تطور التحويلات الاجتماعية في الفترة الممتدة بين  (03-01)
  137 2015-2012ين ني في الفترة الممتدة بتطور مخصصات الدعم الضم (03-02)
الى   2010/2011تطور عدد التلاميذ المستفيدين من مطاعم المدرسية من سنة المدرسية  (03-03)

2017/2018 139 
 

  140 2018-2000تطور نسبة الرسوب والتسرب المدرسي في الطور الابتدائي في الفترة  (03-04)
  142 الإناث منهم ة في أطوار التعليم وحصتطور عدد المتمدرسين  (03-05)
  144 2012و 2006نسبة الانتقال الى مرحلة التعليم المتوسط وفق فئات الدخل في سنة  (03-06)
  146 2022-1966تطور عدد ومعدلات الأمية في الجزائر ونصيب الإناث منهم في الفترة  (03-07)
  147 الإناث والريف منهم  المسجلين والمتحريين ونسبة عدد تطور (03-08)
تطور عدد الإجمالي والإناث المستفيدين من الإيواء ومنحة الجامعية ونسبة الإناث في الفترة الممتدة  (03-09)

 148 2018-2010 بين
 

  149 معدل التحاق بالتعليم العالي ذكور وإناث  (03-10)
  150 امعية د التدرج في مؤسسات الجالتدرج وما بعلمسجلين في مرحلة تطور عدد الطلبة ا (03-11)
  151 مساهمة منظومة الدعم لميزانية التسيير لقطاع الصحة  (03-12)
  152 2020-2000في الجزائر في الفترة الممتدة بين   تطور مؤشرات الرعاية الصحية (03-13)
  154 2018-2000الجزائر في الفترة الممتدة بين تطور التغطية الصحية وعدد الأسرَّة في  (03-14)
  155 2018-2005تطور انتشار الأمراض المعدية في الفترة الممتدة بين  (03-15)
  156     2020-2000ة بين فترة عدد أنواع السكنات المدعمة والموزع (03-16)
ن مجموع السكن المدعم في  تطور نسبة نمو سكان الريف وتوزيع السكانات الريفية وحصتها م  (03-17)

 157 (2020-2000) الفترة
 

  158 تطور المياه من حيث طول الشبكة ونسبة الربط بشبكة والتزويد اليومي لكل ساكن (03-18)
  158 2018-1999التي تم ربطهم بشبكة الغاز والكهرباء ف الفترة تطور عدد السكنات  (03-19)
الفترة   في (TUP-HIMO)الورشات في إطار برنامجي  تطور توظيف الأشخاص وتكلفة  (03-20)

2006-2018163 162 
 

  163 2018-2006وتكلفته في الفترة  DAISون في إطار برنامج  164تطور عدد الموظف (03-21)
  164 2019-2001يمة ظاهرة نقص التغذية في الفترة تطور ق (03-22)



 قائمة الجداول 
 

 

-2000والطاقة في الفترة اج مواد البناء والنقل والمياه تطور الإنتاج الوطني لقطاعات البناء وإنت (03-23)
2020 167 

 

  169 تطور مؤشرات الاستثمار في رأسمال البشري واحتمال البقاء على قيد الحياة وانتشار نقص التغذية (03-24)
فترة  تطور الاستهلاك النهائي النقدي والحقيقي للأسر واستهلاك النهائي الحقيقي للفرد في ال (03-25)

2000-2020 171 
 

-2011الجزائر في الفترة الممتدة بين )في استقرار الأسعار في  ر سياسة الدعم الحكوميو د (03-26)
 172 2001( سنة الأساس 2020

 

  173 ؤشرات الأسعار في الأسواق العالمية على الأسواق الوطنية  محاكاة إسقاط م (03-27)
  174 2015-1995ة تطور معامل الجيني في الفتر  (03-28)

(04-01) 
. الوحدة:  2020 - 2010لفترة من جتماعية في الجزائر خلال اكاسات التحويلات الاانع تطور

 178 مليار دج 
 

مسحوق الحليب ومادة الأولية لزيت المائدة والسكر في الفترة   تطور كمية مستوردة من القمح ومن (04-02)
2001-2019 180 

 

ن التجاري وميزان وع الواردات ورصيد ميزاعمة وحجمها من مجمات السلع المدتطور قيم وارد (04-03)
 181 المدفوعات 

 

  184 س ومصر  تطور نصيب الفرد من انبعاث ثاني أكسيد الكربون في الجزائر والمغرب وتون (04-04)
  186 ( 2019-2008ترتيب الجزائر في أحسن جودة تزويد بالكهرباء من بين الدول خلال الفترة ) (04-05)
  186 غطيته للسوق المحلية ستورد ونسبة تالقمح المتطور سعر  (04-06)
  189 تطور ترتيب الجزائر في جودة نظام التعليم والابتكار  (04-07)
لبطالة للفئة بدون مؤهلات والفئة الذين لديهم شهادات تعليم العالي في الفترة تطور معدل ا (04-08)

(2011-2019) 189 
 

  191 2019-2008ترة ن الرعاية الصحي في الفتطور ترتيب الجزائر في تحس (04-09)
  191 ( 2016-2002عدد المشاريع الاستثمارية المتوجهة نحو القطاعات الاقتصادية خلال الفترة ) (04-10)
نة  دولار س 1دولار من ناتج المحلي الإجمالي   الوحدة كغ/  1تطور كثافة الطاقة بالنسبة  (04-11)

 193 2010الأساس
 

  196 الوحدة: مليون دج 2011سنة لمواد الأساسية المدعمة لفاق الاستهلاكي على انالإ (04-12)
  198 2017ين في ولايات الوطن الى غاية سنة توزيع التغطية الصحية من طرف الأطباء الأخصائي  (04-13)
     2018 تقاعد لعدد المستفيدين منه لسنةتغطية الدعم الممنوح من قبل الدولة لصناديق ال (04-14)

 200 دج  الوحدة: مليار
 



 قائمة الجداول 
 

 

  203 تطور كمية انبعاث ثاني أكسيد الكربون في الجزائر الوحدة كيلو طن (04-15)
  206  2019-2010الفترة الممتدة بين  المدعمة فيع تطور تصدير السل (04-16)
رة مقارنة  لسكري المدعم وحجم الكمية المصدتطور كمية مستوردة والمصدرة لمادة قصب ا (04-17)

 206 لوحدة: طنبالمستوردة ا
 

  208 تطور أسعار الوقود في الجزائر (04-18)
  209        ولية والغازيةتطور الاستهلاك الوطني النهائي للمواد البتر  (04-19)
  209 تطور الأسعار شراء الحبوب من الفلاحين (04-20)

  210 تلف مراحل التوزيع وضب عند الإنتاج وفي مخدة للحليب المبستر والمعار المحدتطور الأس (04-21)

بالدولار  تطور نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي السنوي خارج قطاع المحروقات والكلي  (04-22)
 213 ( 2019-2007الفترة ) الأمريكي في

 

  215 ةتعريف لرموز المتغيرات المستعملة في الدراس (04-23)

  220 ات الدراسةبين متغير لارتباط الخطي مصفوفة معامل ا (04-24)

  221 يمثل اختبار التوزيع الطبيعي لمتغيرات الدراسة (04-25)

  223 قة مربعات الصغرى العادية نتائج تقدير النموذج بطري (04-26)

  224 تحديد فترات الثقة لمعلمات المجتمع (04-27)

  225 ذجر لمعنوية معلمات النمو تبار فيشنتائج اخ (04-28)

  225 ار وولد لمعنوية النموذجاختب نتائج (04-29)

  226 (2008نتائج اختبار شوو )عند نقطة الانكسار  (04-30)

  226 (2014ار شوو )عند نقطة الانكسار نتائج اختب (04-31)

  229 ي للرتبة الأولىاختبار بروش وجودفري للارتباط الذاتي ما بين البواق (04-32)

  230 لبواقي للرتبة الثانيةرتباط الذاتي ما بين ااختبار بروش وجودفري للا (04-33)

  231 النموذجبواقي  اختبار بروش وبايجن وجودفري لعدم ثبات التباين (04-34)

  231 اختبار هارفي لعدم ثبات التباين بواقي النموذج (04-35)

  231 جاين بواقي النموذ لعدم ثبات التباختبار جليجر   (04-36)

  231 لعدم ثبات التباين بواقي النموذج ARCH اختبار (04-37)

  232 اختبار وايت لعدم ثبات التباين بواقي النموذج (04-38)

 
 
 
 
 
 



 

 
  قائمة الاشكال

 

 
 

 



 الاشكال قائمة 
 

 

 الصفحة  قائمة الاشكال  رقم الجدول 
 34 ك المستهلك اثر الدعم العيني والنقدي على سلو  (01-01)
 56 توازن السوقعم على اثر الد (01-02)
 118 اشكال الدعم الحكومي في الجزائر (03-01)
 136 حجم مخصصات الدعم لكل نوع من أنواع التحويلات الاجتماعية (03-02)
 141 منحنى البياني لتطور نسبة الرسوب والتسرب المدرسي في الطور الابتدائي  (03-03)
 143 ار التعليم   دد المتمدرسين في لمختلف أطو ر عتطو  (03-04)
 146 2022-1966تطور نسبة الامية الاجمالية وعند فئة الاناث في الفترة  (03-05)
 150 ن في مرحلة التدرج وما بعد التدرجمنحنى تطور عدد الطلبة المسجلو  (03-06)
 153 تطور بعض مؤشرات تحسن الوضع الصحي (03-07)
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 مقدمة:
الساحة    الساعة في   حديثأصبح  و   ،الحكومة الجزائريةواولويات   ت مامااهتراتب الأولى في  الميحتل   موضوع الدعم الحكومي  إن
  بالجزائر   اء الاقتصاديونوالخبر   السلطة  في   رممن أعلى ه  عدة أصوات  هناك اذ ان  واطنين،  لمالدى  ترقب  والاجتماعية وسط    الاقتصادية

 الدعم.  ن بقضية ه الآعلي أصبح يعرفو ، دولةلل العامة  وازنةالمالدعم خاصة في ظل تواصل عجز  ضرورة إصلاح يصرون على 
من القضايا ذات   دعم، فالالدولشة الموازنة العامة لمعظم القضايا التي تؤخذ بعين الاعتبار عند مناقوتعتبر قضية الدعم من اهم 

،  اميةالن  ان تحقيق العدالة الاجتماعية أصبحت أحد اهم المبادئ الأساسية في الدولية لدى المواطنين، بالإضافة الى  ة العالالحساسي
   .والاجتماعية والاقتصاديةالقضايا المؤثرة ومحل الجدل في الدول باختلاف أنظمتها السياسية أحد وقضية الدعم هي 

واجتماعية وسياسية وإنسانية، حيث تشمل سياسات الدعم    له من أبعاد اقتصاديةستغناء عن الدعم لما  لاوبة ان صعوتكم
أو   إنفاق  عن  الالحكومي  االمج  لصالحدات  يراالإتنازل  تحقيق  لا الات  بهدف  والاقتصادية  والاقتصادية،  الجتماعية  الاجتماعية  تنمية 

الاجتماعيةلسبة  فبالن سيا تستهدف  لمجالات  الإنفاق  ف  الحكومي  الدعم  الاجتماعية كالتعسة  التنمية  مجالات  الصحة،  على  ليم، 
قدرات النقص التغذية، ويسعى هذا النوع من الإنفاق الى تنمية  قر و الف  محاربة  رافق العمومية، بالإضافة إلى أنها تستهدفالمالسكن، و 

 تبر احد مؤشرات التنمية الاقتصادية.يعكم رأس المال البشري، والتي وخلق مجتمع منتج  ويساهم في ترا العقلية والجسدية للأفراد  
اجل الرفع من    والتخصصية منالإنتاجية    ا فاءتهكتسعى سياسة الدعم الحكومي إلى زيادة  فالات الاقتصادية  المجأما فيما يخص  

ن  المواطنين ممع مداخيل    الأسعار بما يتناسب ستقرار في  لاالجديدة، وتحقيق ا  زيد من مناصب العملالمكفاية الحدية للإنتاج وخلق  ال
 ستهلاكات الحقيقية للأفراد ويمكنهم من توفير حد ادني من الغذاء.  لادخول واالجل زيادة أ

والاجتماعية  خلال سياستها الاقتصادية    من   ، الناميةالدول  على غرار كل حكومات    منذ استقلالها   لجزائريةمة الحكو اوتصبو  
تنمية الاقتصادية  تحقيق  و   التي تسبب فيها الاستعمار الفرنسي،ادي والاجتماعي  روج من مستنقع التخلف الاقتصلخا  التي تنتهجها إلى

وتعتمد على التخطيط الهيكلي من طرف الدولة وتشمل مجموعة من السياسات   ، لالأجيلة  عملية طو   والاجتماعية والتي تعتبر
 لمخطط إلى الواقع.والمشاريع حتى تتمكن من تحويل اوالاستراتيجيات  

ا استهدافها لرفاهية الإنسان  وهذا عبر    ،لتنمية الاقتصادية فهي تقوم كذلك بوظيفة اجتماعيةللوظيفة الاقتصادية  إضافة إلى 
وم كذلك بوظيفة اقتصادية من لى جانب الوظيفة الأساسية للتنمية الاجتماعية فإنها تقإعيشي. و الم  مستواه  تحسينالبعيد و   دى الم  ىعل

 ار ممكن للإمكانات والطاقات البشرية الموجودة في المجتمع. ل استهدافها لتحقيق أعلى استثمخلا
ج ورأس المال وغيرها من الوسائل، تحتاج إلى إنسان مدرب ومعد  نتا ت الإفالوسائل التي تحقق التنمية الاقتصادية من مستلزما

الوسائل بكفاء فيهاارها  ة عالية ورشيدة وكافية وعدم إهدلاستخدام تلك  التنمي، وهذا ما توالإسراف  ة الاجتماعية فهي تقوم فعله 
جهود التنمية الاقتصادية، إلى جانب اهتمامها    تعيقلذي  تجاهات والسلوك والقيم الابإعداد القوة البشرية المدربة، وتسعى إلى تغيير ا

 . الاقتصاديةبمعالجة المشكلات التي قد تسببها التنمية 
أصبحت ضرورة ملحة لدفع عجلتها وضمان استمرارية  أنها  في  الاقتصادية    تماعية في تحقيق التنميةة الاجالتنميتكمن أهمية  و 

ن رأس المال في عمليات التنمية، والفرد ذوي الكفاية الإنتاجية المرتفعة الذي دا معتمانجاحها، فالمهارات الإنسانية أصبحت أكثر ا
ضمانات الكاملة للحياة الآمنة في حاضره ومستقبله ال سكن مريح ويتوفر له مختلف  كافي ويتمتع بصحة جيدة ويقطن في  لديه تعليم

 يساهم بإيجابية في تنمية المجتمع وبناءه.  وبإمكانه أن 
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افالتنم القصوى  لاجتية  يؤهله من الاستفادة  بما  الإنسان  تقوم بإعداد  المحيط  مماماعية  البيئة  متاح في  إمكانيات هو  به من  ة 
و  لصالحه  تغيير وموارد  الإمكانيات  بسبب  وتطويع هذه  أخرى،  إلى  زمنية  فترة  به من  المحيطة  الطبيعية  الظروف  تغيير  ، بحيث يحدث 

وى مهارته. ومن هذا المنطلق تستطيع التنمية الاجتماعية أن تساعد في استكمال ومستاده  يقوم به حسب درجة إعد  الجهد الذي 
 تحقيق التنمية الشاملة. ية الاقتصادية بما يسمح لها من  وظيفة التنم

  تيجةن تدهورا في المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية في أواخر سنوات الثمانينات من القرن الماضيقتصاد الجزائري الاف عر قد و 
وتراجع  انخ البترول  أسعار  الجزائريالإفاض  و   ةيرادات  عقيمة  اقتصادية  سياسة  فيالوانتهاج  بسبب  مرحلة    دخول  الاقتصادي  الركود 
حيث  ستوى المعيشي.  المالى انتشار البطالة والفقر وتدهور    ى ي أدذأساسي على الريع البترولي والعتماد الاقتصاد الجزائري بشكل  ا

  دولار في سنة   1452سنوات حيث أصبح يقدر ب    8من الناتج المحلي الإجمالي الى النصف في ظرف  نوي  الس  تراجع نصيب الفرد
 .  1987سنة  دولار في  2807بعد ما كان  1995

اللمما اجبر الحكومة   الدولي في  الجزائرية على  النقد  أزمتها  يسعينت جوء الى صندوق  الماضي من اجل تمويل ومجابهة  القرن  ات 
قتصادية عميقة  جتماعية إلا أن هذه الأخير وضعت شروط على الحكومة الجزائرية تتمحور حول إجراء إصلاحات اوالاية   الاقتصاد

كان لها ذلك حيث باشرت الدولة بمجموعة من الإجراءات أهمها  و   ،والاجتماعي  من تحسين الأداء الاقتصادي   كينلتملتحت اشرافها  
وتحرير أسعار المنتجات وتثبيت كتلة الأجور في الوظيف العمومي وفق  سية والطاقوية لأسااد اإلغاء التدريج لأشكال الدعم على المو 

اجع دور الدولة في إعادة زائري الى اقتصاد السوق تر وقد صاحب تحول الاقتصاد الج  .1995  الاستقرار او التثبيت في سنةبرنامج  
 % من الناتج المحلي الإجمالي.   05الإعانات نسبة  بلغتقر و توزيع الدخل وتحقيق العدالة الاجتماعية ومكافحة ظاهرة الف

يجة حل نت  1998-1994ف اجير في الفترة  ال  520تسريح حوالي من    الجزائري انتهاج سياسة إصلاح الاقتصاد  ونتج عن  
الشرائية ن القدرة  الفترة  المؤسسات الاقتصادية وتدهور  وتثبيت   1998-1989تيجة ارتفاع الأسعار الى اكثر من ثلاث مرات في 

غذائية   هذه الاسر يكون لتلبية حاجاتهم   بخطورة على مستوى الاسرة لان معظم نفقات  قد تسبب ، وارتفاع الأسعار  مداخيل العمال
% من الاسر استهلاكها لبعض المواد الغذائية مثل  56، حيث قلصت حوالي  لغذاء سيصيب الاسر الفقيرة اولاواي ارتفاع في أسعار ا

وكنتيجة لذلك %، 27% و42صلاحات الاقتصادية وانخفضت القدرة الشرائية بين نسبة الإاكه منذ تنفيذ برامج الفو حم و الزيت والل
الف عائلة    800مليون  عائلة مقارنة ب    1.9حولي    1999ئلات الفقيرة سنة  ر في الجزائر حيث بلغ عدد العاانتشرت ظاهرة الفق

طبقة الفقيرة ومحدودة الدخل حيث الطبقات الوسطى نحو  الالمجتمع ونزلت  قات   طبوازدادت تفاوت في الدخل بين  1989في سنة   
 .1995في سنة  35.88عدل الجينيالمبلغ 

اتسعت رقعة تدهور الوضع الاقتصادي المحدودة حيث    الفئاتسلبا على    د الحرزائري الى الاقتصاالاقتصاد الجوانعكس تحول  
حيث بلغت نسبة العزوف عن الدراسة في    ،لى غرار التعليم والصحة والسكنية عتماعوالاجتماعي ليشمل مؤشرات الخدمات الاج

عدم قدرتهم على مزاولة الدراسة    الىويرجع السبب    ، على الترتيببالنسبة للأطفال والمراهقين  %25و  % 12نسبة    1996سنة  
ة تلاميذ المرحلة  الابتدائية في التعليم دوديت مر وتفضيلهم للعمل من اجل مساعدة عائلاتهم على تحسين ظروفهم الاجتماعية، وتراجع

مؤشر    فقد كان قطاع الصحة  ، وبالنسبة ل2000في سنة    %14لى  ا  1988في سنة    %6.53حيث ارتفع معدل الرسوب من  
 . 1993سنة  في عام    68وبلغ العمر المتوقع عند الولادة    ‰45سنوات مرتفع وبلغت النسبة    5وفيات الأطفال اقل من    نسبة

  .ية خطيرةاجتماعاثار  تاهرة الامية ونقص التغذية وانتشار الامراض وبالتالي سياسة الإصلاح الاقتصادي خلفرت ظانتشو 



 عامة مقدمة 
 

 د  
 

تقليل من عبئ محدودي الدخل عبر المساعدة  الدا من الجهد لحماية الفقراء و مزي  بذل  كان على الدولةالخطير  ع  وضالنظرا لهذا  و 
الأساسية   والخدمات  السلع  توفير  مبأسع على  والتكافل  ار  والسياسي  الاجتماعي  الاستقرار  وتحقيق  الحياة  نوعية  وتحسين  ناسبة 

تدابير    اذ والاقتصادي واتخالاجتماعي    في الوضعحكم  ا بالتدخل والتمنظومة تسمح له   إيجاد وسيلة اوو   ين فئات المجتمع،الاجتماعي ب
دون ذلك ولم تستطع الدولة الجزائرية الخروج    ت الية حالالمولكن تدني الإيرادات    ،ثار السلبية لبرامج الإصلاح الهيكليلاتقليل من الل

من   التخلص  اعت الحكومة الجزائريةستطواعالميا    المحروقاتوى أسعار  مست  حيث ارتفع  2004بداية   الا في  ةمن هذه التعقيدات المالي
على سبيل الاقتصادية نذكر    لمجالات عن طريق وضع مختلف البرامجالتنمية في مختلف ا  إلى تحقيق  وسعت الحكومة  المالية.   هذه الضيقة

 .2010/2014الخماسي  البرنامجوبعده  2005/2009التكميلي  والبرنامج 2000/2004ل برنامج الإنعاش الاقتصادي اثالم
 ،تكبير لأسعار المحروقا ال  الارتفاع نظرا لارتفاع مداخليها نتيجة    التوسيعيةالية  المسياسة  الفقد اتجهت الدولة في عشريتين ماضيتين الى  

 سياسة الدعم الحكومي.  هي والاجتماعية   التنمية الاقتصاديةأدواتها لتحقيق  أبرزمن وكانت 
ا مبالغ كبيرا  وفي هذا  الدولة  اقتصادية والاجتماعية  لإطار خصصت  أهداف    حيث قدرت للدعم الحكومي من اجل تحقيق 

الدعم في سنة   يعادل    مليار  4800ب    2013قيمة  ما    ناتج المحلي الإجمالي. ال% من  29الذي يمثل  مليار دولار و   60.5دج 
تقديم   النمط فيواصلة على نفس  المفي  طية وجدت الحكومة صعوبات  ولكن في ظل تراجع أسعار النفط وانخفاض إيرادات الدولة النف 

لريع البترولي حيث قدر  ائري واعتماده بشكل كبير على اؤشرات في الاقتصاد الجز المظل عدم تحسن    المالية في وارد  المقلة    الدعم بسبب
 ع الخاص. ألف منصب شغل فقط في القطا  521ب   2018-2010ناصب الشغل المستحدثة في الفترة معدد 

 :أهمية البحث -أ

في السلطة   اهم المواضيع التي تؤرق الحكومة الجزائرية وأصبحت على ألسنة المسؤولين في اعلى هرمية الدراسة في انها  تكمن أهم
لبسطاء ياة اليومية لفئة كبيرة من الفقراء واالحبتحسين    وهذا نظرا لارتباطها المباشر  ، نفسه في أوساط الباحثين  وأصبح الموضوع يفرض 

لمواطنين ذوي لتلفة، ومحاربة الفقر وتوفير الحماية الاجتماعية  مخدمات  خية حاجاتهم الأساسية من سلع و ورفع مستوى معيشتهم وتلب
 السياسي. الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي و همية سياسة الدعم الحكومي في تحقيق نخفضة، بالإضافة إلى أالم دخول ال

 إشكالية البحث:   -ب

ساليب لتوزيع الثروة  الأجدا خاصة في الدول النفطية حيث تعتبر من أنجع    ة ي مهمالذي تلعبه سياسة الدعم الحكوم  إن الدور
يؤدي  الذي  بالشكل  للدخلالإلى    النفطية  العادل  الاجتماعية  وتح  توزيع  العدالة  النفط قيق  أسعار  تراجع  ولكن في ظل  الجزائر،  في 

ط سياسة الدعم الحالية حيث أصبحت تكلف الكثير. وفي ستمرار في نفس نمالاستحيل  المن  أصبح مو معها إيرادات الدولة،    تتراجع
الدعم  لاظل صعوبة ا إطار مسؤوليتها الاجلاعتبارات الاجلستغناء عن سياسة  بنا إلى طرح تماعية في  أدى  اتجاه مواطنيها،  تماعية 

 التالية: الإشكالية 
 ؟ بالجزائر جتماعية تحقيق التنمية الاقتصادية والا فيالدعم الحكومي  اتسياس  مدى مساهمةما  -  
 التالي: ك  وهي تتفرع الإشكالية إلى أربع أسئلة فرعيةو 
 ؟ بالجزائر المؤشرات الاجتماعية تحسينفي  الدعم الحكومي ةسياس هل ساهمت  ✓
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 ؟على المؤشرات الاقتصادية الكلية بالجزائرالدعم الحكومي  اتسياسماهي انعكاسات  ✓
 ؟في تحقيق اهدافها والاجتماعية قتصاديةالااسات الدعم الحكومي بالكفاءة هل تميزت سي ✓
 ؟نمو الاقتصاد الجزائري الما هو أثر سياسات الدعم الحكومي على  ✓

   لبحث: ا فرضيات -ت

 لحكومي ساهمت في تحسين المؤشرات الاجتماعية. والحد من بعض الظواهر الاجتماعية السيئة.  سياسة الدعم ا ✓
ا ✓ الدعم  بعض  لسياسات  على  إيجابي  دور  المتغيراتمؤشر لحكومي  تحفيز    ات  من خلال  بالجزائر،  الكلية  نتاج االاقتصادية 

زيادة الستقرار في الأسعار و لاتهلاك الحقيقي وتحقيق اسلازيادة في االي و ال البشر المالقطاعات الاقتصادية وزيادة تراكم راس  
إعادة توزيع الدخل قتصادية  لاا  المؤشراتى بعض  ، بدون ان يكون لها دور سلبي علفي الدخل الحقيقي للأفراد. وتحسين 

 .لمدفوعاتوميزان ا التجاري  والميزانالحكومي   والادخارالمهمة على غرار الموازنة العامة للدولة 
ا ✓ لم  سياسات  الحكومي  والاستهلاكية  لدعم  والتخصيصية  الإنتاجية  انخفاض كفاءتها  بسبب  الاقتصادية  بالكفاءة  تتميز 

والتوزيعية. والسع بالكولم    رية  على  تتميز  الأغنياء  واستحواذ  الاجتماعية  للعدالة  تحقيقيها  لعدم  الاجتماعية  اغلب فاءة 
 .مخصصات الدعم

 كومي له أثر إيجابي على النمو الاقتصاد الجزائري. ت سياسات الدعم الحع في نفقاان التوس ✓
 ف البحث:اأهد -ث

 ،الحكومي والأداء الاقتصادي والاجتماعيبيعة العلاقة بين سياسات الدعم  يظهر الهدف من الدراسة بتسليط الضوء على ط
والمرتبط الاجتماعية  المؤشرات  الدعم في تحسين  مساهمة  اظهار  بمجالاتعبر  الاقتصادي  ة  مؤشرات التنمية  غرار  على  والاجتماعية  ة 

الفقر والتقليل من ظاهرة  همتها في محاربة ظاهرة الامية و بالإضافة الى تحديد مسا  ،التعليم والسكن والصحة وتوفير الحماية الاجتماعية
  ،تماعية والاقتصادية لهميشي والرفاهية الاجستوى المعالنزوح الريفي وتوفير الامن الغذائي للفئات المحدودة الدخل من خلال تحسين الم

ها في توظيف ق الاستقرار في الأسعار ومساهمتوتقييم دور سياسات الدعم الحكومي في تحفيز الإنتاج وزيادة تراكم راس المال وتحقي
 الافراد وإعادة توزيع الدخل. 

العبء المالي لسياسة    اد الجزائري وتحديدفي الاقتصكما تهدف الدراسة أيضا الى تشخيص مشكلة سياسة الدعم الحكومي  
ضافة الى تحديد التجاري وميزان المدفوعات، بالإ  الدعم الحكومي على الاقتصاد الجزائري في الموازنة العامة والادخار الحكومي والميزان

ا الاجتماعية من  يعية وتحليل كفاءتهية والتوز وتحليل الكفاءة الاقتصادية من خلال كفاءتها الإنتاجية والاستهلاكية والتخصيصية والسعر 
ية التي خلفتها  جتماعية. وتحديد الاضرار الجانبخلال تقييم فعاليتها في تقليل الفوارق الاجتماعية بين فئات المجتمع وتحقيقها للعدالة الا

لعوامل التي لكشف عن الظواهر واماعية، واسياسة الدعم الحكومي في الجزائر سواء من الناحية الاقتصادية والبيئية والسياسية والاجت
 تؤثر على فعاليتها.  

 ، عمليةاللتي تعيق  لاح سياسة الدعم واهم العوامل اونسعى في هذه الدراسة للتطرق الى اهم المحطات التي انتهجتها الجزائر لإص
لمعوزين وذوي دعم ااد الأساسية و ذاء والمو سياسات الدعم الحكومي في قطاع التعليم والسكن والصحة ودعم الغ  أثروفي الأخير تحديد  
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الضعيفة الدخول  الخاصة لأصحاب  الا  الاحتياجات  نمو  والغاز على  والماء  الحصول على كهرباء  ان    ي قتصاد بالجزائر ودعم  باعتبار 
 خير اهم مؤشر للتنمية الاقتصادية والاجتماعية.الأ
 دراسات السابقة:ال -ج

  واقترح إطار   2014-2004الطاقة على الاقتصاد المصري  ر السلبية لدعم  الآثا،  حمن: أنور رجب محمد عبد الر دراسة الأولىال
 2018عين شمس، سنة جامعة  ،ارية البيئيةقتصادية والقانونية والإدلإ علوم االدكتوراه الفلسفة في العلوم البيئية قسم  اطروحة ،لترشيده

الاثار  تحليل  الدراسة  من  الباحث  يهدف  الطاقة    كان  لدعم  الاقتالسلبية  المصري  على    إطارواقترح    2014-2004صاد 
والاجتلترشيده الاقتصادية  المشاكل  أكبر  من  هي  مصر  الطاقة في  دعم  بأن مشكلة  الباحث  وأوضح  غير  ،  قضية  باعتبارها  ماعية، 
محدواضح مقابل  في  السكانية  والضغوط  الاستهلاكية  الاحتياجات  ارتفاع  في  الباحث  وفق  المشكلة  وتكمن  المعالم،  المو ة  اد ودية 

 ة. الاقتصادي
 خلصت الدراسة إلى تحديد الآثار السلبية لسياسة دعم الطاقة في مصر وكانت كالاتي: 

زادت قيمة الدعم للطاقة زاد في تفاقم مشكلة  عامة للدولة كلما  عم الطاقة وبين عجز الموازنة الهناك علاقة طردية بين قيمة د ✓
   .عجز الموازنة

الدعم يشجع على استهلاك هذه    طاقوية لانسلع  الفي حجم واردات    يادةوبين الز م الطاقة   قيمة دعهناك علاقة طردية بين ✓
   .واردات هذه السلع  من وتزيدطلب علية الالسلع وبالتالي يزيد من 

استعمال    من خلال لترشيد  رؤية  اقترحت  الطاقة في مصر حيث  إصلاح  اجل  إطار من  الدراسة  الدولية وضعت  التجارب 
   :تمثلت فية في مصر الطاق

 ودائع البنكية وتحويلها إلى تمويل عجز الموازنة العامة.  اللحكومة المصرية بتحصيل أموال الزكاة من قيام ا ✓
    .ترشيد استخدام السلع الطاقوية ح مزاياوتوضيدولة المصرية بحملة توعية قيام ال ✓

ي الدخل من الدعم السلعي في  ؤ باحتياجات محدودائي للتنبنموذج احص،  رضى عبد الواحد عبد الحليم سويفالثانية:  الدراسة  
 2017 ،جامعة عين شمس ،دكتوراه الفلسفة في الإحصاء التطبيقي اطروحة ،مصر

حاجيات محدودي الدخل باستعمال   دعماء نموذج إحصائي لمعرفة العوامل المؤثرة في  دراسة هو إيجاد بنالن الهدف من  لقد كا
قتصادية الكلية مثل معدل التشغيل ونصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي  عة من متغيرات الاوضع مجمو   نماذج قياسية متعددة حيث 

 سلع الغذائية الأساسية" من إجمالي الدعم الالسلع التموينية " دعمعمة كمتغيرات مستقلة ونسبة واردات من السلع والخدمات المدالو 
نموذج   بناء  على  الدراسة  هذه  الدعم  ال  محدودي   حتجاجاتباللتنبؤ    إحصائيقامت  من  وذلك    مصر  في  السلعيدخل 

الانحدار   نموذج  من  انحدار  ونمو    Model Regression Logisticاللوجستيباستخدام كلا   Regression    ريدجذج 
Ridge    متجه نموذج  المتوسطات  الذاتينحدار  إوكذلك  المتكاملة    مع   Vector Autoregressive Movingالمتحركة 

Average (VARMA) الصغرى  الانحدا  طريقة المربعات  تم    واخبرا Partial Regression Square Least الجزئيةر 
منحنى   لمنحنى   وطريقةROC   العمليات  توصيفاستخدام  الحرة  نموذج  لقيا   FROCالعمليات  توصيف  الاستجابة  س كفاءة 

لضمان وصول   السلعيى الدعم  عل  ل لا تستحق الحصو   ام  السلعيتستحق الحصول على الدعم    التيومعرفة الاسر    اللوجستيالانحدار  
 .مستحقيهالدعم الى 
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 يلي:   ة حيث كانت النتيجة كماخلصت الدراسة إلى أن نموذج الانحدار اللوجستي أكثر كفاء  
ه كلما ا يعني انسلع التموينية من اجمالي الدعم وهذالناتج المحلى الإجمالي ونسبة  الناك علاقة طردية بين نصيب الفرد من  ه ✓

 الموازنات.الى العجز في  وبالتالي يؤدي  ةراد شجعهم على استهلاك السلع المدعمزاد دخل الأف
سلع التموينية من إجمالي الدعم وزيادة الواردات يؤدي إلى  ال   المدعمة ونسبةوالخدمات  ت السلع  هناك علاقة طردية بين واردا ✓

 العجز في ميزان المدفوعات  
 ت ع التموينية من إجمالي الدعم أي أن كلما زادت اليد العاملة في المجتمع زادسلالنسبة  التشغيل و   عدلبمدية  هناك علاقة طر  ✓

الت للسلع  الموجه  الدعم  يقيمة  الدعم  ان  او  موينية وهذا يدل على  العاملة  الفئة غير  فئات المجتمع وليست  منه كل  ستفيد 
  .الفقيرة

إلغاء ضروري  من  انه  على  الباحث  ال  وأوصى  مقابلسلعي  الدعم  للفقراء م  وإيجاد  بالنسبة  الأسعار  ارتفاع  لمواجهة  ادي 
أراء المواطنينومحدودي الدخل مع الأخذ بعين   العالالحرص على    وكذلك  الاعتبار  مال مع ما يتماشى منة مستوى  زيادة في أجور 

 التضخم.
الدكتوراه،  أطروحة  ، اولة تقييم()مح في الجزائر صادي نمو الاقتوالالسياسات الاجتماعية الإعانات  ، العوفي حكيمة الدراسة الثالثة:

 2015/2016 ،مصطفى إسطنبولي معسكر جامعة
دراسة    ومن خلاللدعم الاجتماعي والنمو الاقتصادي  قة بين السياسات الاجتماعية واهدفت هذه الدراسة إلى توضيح العلا

ا  ARDLقياسية باستخدام نموذج   الإنفاق في  أن  إلى  الاجخلصت  المجلدعم  "الدعم في  الاجتماعي كالصحة  تماعي  والتعليم ال 
على   %0.69  %  0.38و  %  0.66ب  الطويل  المدى  على  ...الخ" يؤدي إلى زيادة معدل النمو الاقتصادي  والسكن والمعاشات
في    دريب واستثماروالتشغيل  يجب أن يكون الدعم الاجتماعي محصور في القطاعات التي تحفز النمو مثل التبأن  التوالي إلا انه أقرت  

   .ال التعليممج
   2016في ماي  16/127تقرير صندوق النقد الدولي رقم  الدراسة الرابعة:

ؤشرات الاقتصادية وتقييم مختلف السياسات الاقتصادية مثل سياسة  المسة الاقتصاد الجزائري من مختلف لقد قام الصندوق بدرا
يمثل دعم الطاقة    حيث  2015عام  ناتج المحلى الإجمالي في  المن    13.6دعم بلغت  ن نسبة الالصرف والمالية والنقدية وقد اكتشف أ

أالأكثر من نصف هذا المبلغ وهذه   ت في دعم المواد الطاقوية من الأسر الفقيرة مرا  6غنية تنفق أكثر  الن الأسر  نسبة عالية وذكر 
دعم عن طريق مجموعة من التوصيات إلى إصلاح سياسة ال  ث الصندوقزيادة في استهلاكها وقد حال  الطاقة إلىزيادة في إعانات  الو 

 تمثلت في:
ل زيادات الأسعار على  من إدخا  تدريجيا ولابد والضمني    تحضير الإصلاح بحذر وتنفيذه تدريجياً: يجب إلغاء الدعم الصريح ✓

 . فرصة نجاحه الوقت وهذا لزيادةمراحل بمرور 
برنامج   ✓ ل  وجه:الم  النقدي تحويل  التنفيذ  تدريجوينبغي  تنتقل  أن  الحالي  لدولة  النظام  من  المقدميا  السلع    لأسعار   للدعم 

 الدخل المنخفض. ت وجه للأسر ذاالمتحويلات النقدية الوالخدمات إلى برنامج 
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القيام بحملة  شرح الإصلاح:   ✓ لتعبئة دعم واسع وينبغي أن تفسر هذه   توعية وشرح جيدضرورة  المتبعة  لمكاسب الإصلاح 
قيمة  الح ذ  تكاليف ملة  في  )بما  وكيف  الدعم  منه،  يستفيد  ومن  يخلقها(،  التي  التشوهات  من  لك  الناس  عامة  يستفيد 

 .الإصلاح
للتكاليف الهابالدعم الأكأ  البد ✓ ئلة المترتبة على الميزانية، والطبيعة الرجعية، والعوامل الخارجية السلبية، فإن  ثر تكلفة: ونظراً 

لاب الطاقة  دعم  تكونإعانات  أن  إصلاحه   د  يتعين  التي  غاز  الأولى  )باستثناء  سلة  الا  في  مهماً  مكاناً  الذي يحتل  بوتان، 
 المستهلك للأسر الفقيرة(.

نزمات التسعير التلقائية، وخاصة عندما تعرض بوضوح على عامة الناس  آلية وغير مسيسة للتسعير: ميكا  اعتماد ميكانزمات ✓
من الإصلاحات  الطعن في  مخاطر  من  است  للحد  اخلال  قرارات  من  الدولة  أن  بعاد  أيضاً  الآلية  هذه  شأن  ومن  لتسعير. 

 .تساعد في الحد من تكاليف إعانات الدعم
سبابها، أثارها وانعكاساتها على الوضع الاقتصادي والاجتماعي في  سياسة دعم الأسعار: أابو بكر،    حنصال : الدراسة الخامسة

تصادية، جامعة طاهري محمد بشار، السنة الجامعية  دة دكتوراه تخصص علوم اقلنيل شها  ، اطروحة -دراسة تحليلية قياسية -الجزائر
2019-2020 

طبقة حاليا في الجزائر على الوضع الاقتصادي انعكاسات سياسة دعم الأسعار الملقد كان الهدف من الدراسة هو إبراز أثار و 
رة وكذلك اعتمد الباحث على أس  495زائرية تتكون من  الأسر الج  والاجتماعي وقام الباحث عن طريق دراسة ميدانية على عينة من 

 فرضيات.  ال عديد من بيانات القواعد الدولية والوطنية التي ساعدته على تأكيد أو نفيال
لدراسة أن سياسة دعم الأسعار لا تستجيب بصفتها الحالية إلى حد بعيد لمعايير العدالة الاجتماعية ،  و كانت نتائج هذه ا

طاقوية  النتجات  المأهمها أنها منحازة للأغنياء بدل الفقراء وخاصة فيما يتعلق بدعم أسعار    ن لها تبعات سلبية كبيرةالباحث أ  وأكد
البديلة على البلد والتي كان من الممكن استثمارها لتحسين الوضع الاقتصادي    ك تسببها في ضياع عديد من الفرصزيادة على ذل

الباحث  وأصر  به،  واجب  والاجتماعي  البحث    على  في  م  عنالحكومة  وأكثر  التطبيق  ممكنة  وسبل  مع تحقق لائآليات  تتوافق  مة 
 السياسة.  رفع من الكفاءة الاقتصادية لهذهشروط العدالة الاجتماعية بين أفراد مجتمع، وال

  الجامعيةن، السنة معة تلمسا، أطروحة دكتوراه طور الثالث، جاسياسة دعم الطاقة في الجزائر لعيسوف سمير، الدراسة السادسة:
2020-2021 

تسب السياسة  هذه  أن  إلى  النتائج  وخلصت  الجزائر  في  الطاقة  دعم  سياسة  تقييم  إلى  الدراسة  هدفت  مخاطر  لقد  بعدة  بت 
مثل   لثقإاقتصادية  وغيابها  العامة،  الميزانية  مستو لال كاهل  على  التهريب  لأنشطة  وتحفيزها  القطاعات،  بين  التخصيصية  ى كفاءة 

توصلت الدراسة الى وجود اثر سلبي معنوي لسياسة دعم   "بانل"عدالة الاجتماعية، وباستخدام نموذج  الحدودية، ولا تخضع لل  المناطق
 راسة على ضرورة معالجة الدعم وإصلاحه. على النمو الاقتصادي، وأكدت الدالطاقة 

، المجلد MECASدفاتر  ، مجلة  صادي في الجزائرنمو الاقتالدعم الحكومي على ال  أثرتقدير  ،  سي محمد كمالالدراسة السابعة:  
 .2019، العدد الثاني، ديسمبر 15

النمو الاقتصادي في الجزائري وهذا   كومي والتحويلات الاجتماعية علىالدعم الح  أثراستهدفت هذه الدراسة تقدير وتحليل  
 GMMلمعممة انتهاج نموذج العزوم ا وعن طريق 2016إلى  1994باستخدام الدالة النيوكلاسية خلال الفترة الممتدة من 
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في    %0.2يادة قدرها  في الدعم الحكومي والتحويلات الاجتماعية ينجم عنها ز   %1ب  وتوصلت الدراسة إلى أن كل زيادة  
 عية. دمات الاجتماالخصادي وخلصت إلى أن الدعم الحكومي يؤدي إلى زيادة النشاط الاقتصادي بالإضافة إلى توفير النمو الاقت

، من  2014-1990تقييم أثر الدعم الحكومي في النمو الاقتصادي في مصر خلال الفترة  م ب  مقال موسو   اسة الثامنة:الدر 
 2016 ،75-74بحوث اقتصادية عربية العددا  المجلةالسيد عليوة، المنشور في اعداد زينب توفيق 

بع في  الحكومي  الدعم  سياسات  أثر  تقييم  الى  الدراسة  تهدف  المتغير كانت  تأض  الأكثر  الاقتصادية  الدعم ات  بقيمة  ثرا 
. 2014-1990تصادي، خلال الفترة الزمنية الحكومي ثم تأثير ذلك على الناتج المحلي الإجمالي والذي يمثل اهم مؤشرات النمو الاق

 وهذا بالاعتماد على المنهج الوصفي والتحليلي. 
وي موجب لقيمة الدعم الحكومي في اتجاه عدد انه يوجد تأثير معنلخطي المتوكانت نتائج الدراسة باستخدام نموذج الانحدار ا

 0.56اتج المحلي الإجمالي بمقدار  قدار وحدة واحدة زادت قيمة النالناتج المحلي الإجمالي، حيث كلما ارتفعت قيمة الدعم الحكومي بم
 وحدة.

التاسعة: عوض    الدراسة  النالخطيب،  ممدوح  على  الحكومي  الدعم  الاقتصأثر  العربيةمو  المملكة  في  مجلة  ،  السعودية  ادي 
 . 2008، 14الدراسات الاقتصادية، المجلد السابع العدد 

أث الدراسة الى تحليل  النمو الاقكانت تهدف  الدعم الحكومي على  انتاج ر  النفطي، واستعملت دالة  القطاع غير  تصادي في 
والعمل المال  راس  متغيرات  شملت  موسعة،  الموالاعانا  النيوكلاسيكية  والقروض  الحكومية  الانفاق  ت  الى  بالإضافة  الحكومية،  يسرة 

النقدية بالمفهوم الموسع النمو،  ، واستخدمت هذه المتغيرات على شالحكومي المنقوص منه الاعانات، والكتلة  كل نسب ومعدلات 
 وقد مكنت تطبيقات سكونها من استعمال طريقة المربعات الصغرى العادية.

المتغيرات المستعملة في النموذج ماعد متغير القوة العاملة، كما اثبتت ان الاعانات   ميعلجسة القياسية معنوية ائج الدرانتوكانت 
النمو الاقتصادي، واتضح ان مرونة القروض الحكومية الميسرة أكبر من مرونة    ذات تأثير معنوي ولكنه ضعيف علىوالقروض الميسرة  

ها الحكومية في المملكة العربية السعودية على النمو الاقتصادي، سياسة الدعم التي مارست   محدوديةالاعانات، وتوصلت الدراسة الى
اثار ضعيفة عل له  منه ستكون  يؤكوالتقليص  ما  الاقتصادي، وهذا  النمو  تفوق الاهداف  ى  ان  أن الآثار الاجتماعية يمكن  د على 

 الاقتصادية المحدودة.

 تة خطاب.عبد الله شحا الدراسة العاشرة:
Abdallah Shehata Khattab, THE IMPACT OF REDUCING ENERGY SUBSIDIES 
ON ENERGY INTENSIVE INDUSTRIES IN EGYPT,the Egyptian center for 
economic studies, Working Paper n° 124, may 2007. 

ف للطاقة،  ستخدام الكثيالاعات ذات  على الصناذه الورقة بتقييم أثر تخفيض دعم منتجات البترول والغاز الطبيعي  هتقوم  
ت ات التي تعتمد بكثافة على منتجازئي. وتبدأ الدراسة باختيار عينة من القطاعات والصناع الجتوازن  الج  هل تطبيق منلاوذلك من خ

 رى. خالاذه الصناعات، بافتراض ثبات العوامل هنتاج في الاالطاقة، ثم تقيس التأثير على الربحية لكل طن من 
ستخدام للطاقة في مصر تستفيد استفادة كبيرة من منتجات الطاقة المدعومة الاكثيفة  الت  وجدت الدراسة أن الصناعاوقد  

ذه الصناعات تستطيع استيعاب الزيادات في أسعار منتجات البترول هكات في  غير مباشرة. وخلصت إلى أن الشر   بصورة مباشرة أو
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بنفس القدر. أي أن   النهائية  منتجاتهاون الحاجة لزيادة أسعار  لناتجة عن تخفيض الدعم درباء اهلكوالغاز الطبيعي، ومن ثم أسعار ا
ت لارتفاع معدلادون تغيير، نظرا    منتجاتهاعلى أسعار  بقاء  لابالمرونة؛ حيث تستطيع ا  ذه الشركات لتخفيض الدعم تتسمهاستجابة  

 .ة في التكلفةدة الفعلييتجاوز الزيا لا  سعار ولكن بمالا، أو رفع اهاربحيت
 بوكيانك لين و زهوجين جيانك :لحادية عشرالدراسة ا

Boqiang Lin and Zhujun Jiang, Estimates of energy subsidies in China and impact of 
energy subsidy reform, Energy Economics, Volume 33, Issue 2, March 2011. 

مثالالاقتصاد  لبالنسبة   الصين،  نتقالي  الطاقةل  إعانات  بعض  لتحقيق   تعتبر  ضرورية  تكون  الأحيان  بعض  وفي  معقولة، 
الطاقة   أسعار  ارتفاع  البيئية، نشهد صراعات  الأهداف الاجتماعية. ومع ذلك، مع  العرض  والمخاوف  الطاقة وأساسيات  بين دعم 

ه على استخدام الطاقة  المستدامة من خلال تأثير   ى التنميةوالطلب على الطاقة واعتبارات تغير المناخ. إن لدعم الطاقة آثار مهمة عل
إلى أن دعم الطاقة  الطاقة في الصين. تشير النتائج  وكفاءتها واختيار مصدر الوقود. تطبق هذه الورقة نهج فجوة الأسعار لتقدير دعم  

بلغ   الصين  عام    356.73في  في  يوان صيني  يعادل  2007مليار  ما  أي  المح1.43،  الناتج  من  الإجم٪  استهلاك  لي  دعم  الي. 
نموذج  المنتج استخدام  يتم  ذلك،  على  علاوة  والفحم.  الكهرباء  قطاعي  دعم  يليه  الأكبر،  هو  النفطية  الآثار  لتحلي  CGEات  ل 

 عم الطاقة.  الاقتصادية لإصلاحات د
الطلب على   انخفاض كبير في  إلى  الطاقة سيؤدي  إلغاء دعم  أن  إليها  توصلنا  التي  النتائج  واتظهر  ولكن  الطاقة  لانبعاثات، 

صيص حصص ه آثار سلبية على متغيرات الاقتصاد الكلي. نستنتج أنه يمكن اعتماد سياسات الموازنة بحيث يتم إعادة تخ سيكون ل
 لدعم تدابير التنمية المستدامة الأخرى، والتي يمكن أن تؤدي إلى تقليل كثافة الطاقة لصالح البيئة.  معينة من هذه الإعانات

الطاقة لا تحقق العدالة الاجتماعية ومنحازة للأغنياء،    أسعارجمعت على ان سياسة دعم  دراسات السابقة والتي ألالاقا من  انط
تساؤل حول جدوى سياسة الدعم النا إلى  ب  دت أازنة، وبالنظر إلى هذه السلبيات  الاقتصادية وتتسبب في عجز المو   ولا تحقق الكفاءة 

لالإلى    ية، وهذا ما سيؤدي بنا والاقتصادفي تحقيق التنمية الاجتماعية   شمل منظومة الدعم ككل وليست سياسة  ت توسع في دراستنا 
فقط،  دعم   الطاقة  تحسأسعار  في  والاجتمومساهمتها  الاقتصادية  المؤشرات  والإنتاجية اعية  ين  التخصصية  وتحليل كفاءتها  وتقييم 

الاجتما فعاليتها  إلى  والسعرية بالإضافة  تشخيص  عية، وسيتوالاستهلاكية  التي كانت    تحديد  شكلة عن طريقالمم  والظواهر  العوامل 
   والتطرق الى سبل إصلاحها. السبب في انخفاض كفاءتها وفعاليتها.

 وافع اختيار الموضوع: د -ح

الدعم الحكومي بالجزائر أصبحت موضوع حديث الساحة  من اهم الأ الدراسة هو ان سياسة  التي دفعتنا الى اختيار  سباب 
 اوقد اجتمعو   ،رئيس الجمهورية ورئيس الوزراء  ميين ومن مسؤولين اعلى هرم في السلطة يتقدمهخبراء اقتصاديين واجتماعوطنية من  ال

إص ضرورة  الحكومي،  لاحعلى  الدعم  الجزائري.  وهو    منظومة  الاقتصاد  في  الحكومي  الدعم  مشكلة  وتحديد  لمعرفة  أيضا  دفعنا  ما 
 انه يهتم مباشرة بتحسين ظروف حياة الافراد. هذا الموضوع بالرغم من تي تناولتبالإضافة الى قلة الدراسات ال

 
 
 



 عامة مقدمة 
 

 ك  
 

 منهجية الدراسة:  -خ

المنهج  واستخدمناوالفكر الاقتصادي المفسر له،  عرض أهم أدبيات الدعم الحكومي  نهج الوصفي فيالماعتمدت الدراسة على 
النظرية   الدراسة  إسقاط  من خلال  سياسة  على  التحليلي  الحدور  التنمية  الدعم  تحقيق  والاقتصادية في حالة  كومي في  الاجتماعية 

 .قتصاد الجزائريوأثرها على نمو الا تحليل كفاءتها الاقتصادية والاجتماعيةمع الجزائر، 
 حدود الدراسة: -د

ية  الاقتصاد  تشخيص مدى مساهمة وكفاءة سياسة الدعم الحكومي في تحقيق التنمية ليل و تحتتمثل حدود الدراسة المكنية في  
 روالاجتماعية بالجزائ

ي والاجتماعي في اما فيما يخص الحدود الزمنية فالدراسة تطرقت الى تحليل وقياس أثر سياسات الدعم على الأداء الاقتصاد
 .  2022سنوات السابقة وسنة الالتطورات والمحطات التي حدثت في  المع عدم اه 2021-1990 الفترة الزمنية

 :تقديم الخطة -ذ

فصول تشمل فصليين    اربعروحة ومن اجل الإلمام بالموضوع قمنا بتقسيم هذا العمل الى  شكالية الرئيسية المطبة عن الإللإجا
 قياسية. والتحليلية ال دراسةللنظريين وفصليين 

كار  الأول كان حول الجانب النظري لسياسة الدعم الحكومي حيث تطرق المبحث الأول الى اهم اراء النظريات والأففالفصل  
ة الدعم الحكومي وعرض مفاهيمه النظرية والعملية، والمبحث الثاني تناول تقسيمات سياسة الدعم الحكومي صادية المفسرة لسياسالاقت

فكومصا الثالث  المبحث  اما  تمويله  الأهداف در  الى  ثم  الحكومي  الدعم  لسياسة  الدول  واعتماد  والعملية  النظرية  المبررات  ان حول 
 نها. الاثار التي تترتب عالسياسة و المرجوة من هذه 

 ثلاث مباحث.  اما الفصل الثاني فسيكون حول دور الدعم الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية وانقسم الى
سيت الأول  والسيالمبحث  استراتيجياتها  اهم  ثم عرض  ومستلزماتها  وأهدافها  ومؤشراتها  ومفاهيمها  الاقتصادية  التنمية  الى  اسات  طرق 

  هماوالعقبات التي تواجهاما المبحث الثاني فسيتطرق الى التنمية الاجتماعية وعلاقتها بالتنمية الاقتصادية    ، كتصادية التي تحقق ذلالاق
الاجتماعية وأهدافها وركائزها وعناصرها ومن ثم تحديد مجالات التنمية الاجتماعية ووجه التكامل بين تم عرض اهم مفاهيم التنمية  

الاجتالتن و مية  والاقتصادية  التنميةماعية  تحقيق  دون  تحول  التي  والعقبات  مساهمة    ،متطلباته  حول  فسيخصص  الثالث  المبحث  اما 
ة والاجتماعية  والذي تطرقنا فيه الى دور سياسة الدعم الحكومي في زيادة الناتج ومي في تحقيق التنمية الاقتصاديسياسة  الدعم الحك

الإجمالي   الاقتصاد  تيجيةاسترازيز  تعو الوطني  الوطني التنمية  الاقتصاد  هيكل  وتغيير  الاقتصادية  القطاعات  تنمية  في  والاجتماعية  ية 
الاقتصادية  الموارد  المدفوعات  وتخصيص  ميزان  و   تحقيق و   وتحسين  الاجتماعية  الدخل  الالعدالة  تفاوت  من  العملو تقليل  فرص   توفير 

 . ستقرار الاجتماعي  والسياسيلا وتحقيق ا للأفرادسية اجات أساالحوتلبية  ية لات التنمتحسين مؤشرات مجافي  بالإضافة الى دوره
كومي بالجزائر وفق مقاربة اجتماعية  دراسة إلى تقييم سياسة الدعم الحوسيتمحور الفصل الثالث وهو الجانب التحليلي من ال

نبذة تاريخية  وسرد ال  دعم الحكومي في الجزائرسياسات الواقتصادية، وانقسم الى ثلاث مباحث، حيث سيسرد المبحث الأول أشكال  
اعية حيث تم  كومي بالجزائر وفق مقاربة اجتمأما المبحث الثاني فسيعرض تقييم سياسة الدعم الح  ، له منذ الاستقلال وتقييم تطوره

التعليم والصحة والسكن بالإضافة الى جهود الدعم الحكومي في تحسين مؤشرات  العمومية  ه في توفيرعرض مساهمة سياسة  المرافق   
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لحماية الاجتماعية للفئات الفقر وتوفير ا  و ظاهرة فراد والتقليل من ظاهرة الرسوب والتسرب المدرسي وظاهرة الأمية والنزوح الريفي  للأ
  ومة. اما المبحث الثالث فسيكون حول تقييم سياسة الدعم الحكومي وفق المقاربة الاقتصادية. المحر 

الدعم    سياسات  فسيتم تخصيصه الى تحليل مشكلةدراسة القياسية  الو تحليلي  لجانب اليتعلق باع وهو  فصل الرابال  وفيما يخص
على  الحكومي   الجز واثرها  ف،  ائري الاقتصاد  الأول  المبحث  سيخصص  تشخيصحيث  الى  الحكومي   مشكلةوتحليل    يه  الدعم 

سيتناول اهم حيث    ه وسبل إصلاحت  مل والمظاهر التي ساهمالعواالى  والمبحث الثاني فسيتطرق    ،وانعكاساتها على الاقتصاد الجزائري 
فسنتناول  لث بحث الثاوالم ،ل التي تعيق عملية الإصلاحمحطات اصلاح الدعم الحكومي في الاقتصاد الجزائري واهم التحديات والعوام
ياسية تطبيقية دراسة قفسيكون حول    عالراب بحث  اما الم  ،فيه دراسة تحليلية ما بين سياسات الدعم الحكومي ونمو الاقتصاد الجزائري 

 .وسيتم فيه عرض النتائج وتحليليها و الاقتصاد الجزائري نملأثر سياسات الدعم الحكومي على 
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 تمهيد: 
ذرين لها على محلاقت سياسة الدعم الحكومي نقاشات عديدة من المفكرين الاقتصاديين والأنظمة الاقتصادية من داعمين و 

 مر العصور، وأصبحت تلقى اهتمام كبير في الآونة الأخيرة حيث أن هناك عدة أصوات نادت بإصلاح سياسة الدعم الحكومي،
 لسياسة ذات البعد الاقتصادي والاجتماعي. ا ذهبالرغم أن ه

ولفهم موضوع الدعم الحكومي بإسهاب، سنتناول في هذا الفصل الإطار النظري لسياسة الدعم الحكومي، والذي سنقسمه 
ن والنظم ريفكلسياسة الدعم الحكومي، والذي سنتطرق فيه إلى مواقف الم  الإطار لمفاهيمي إلى ثلاث محاور أساسية. المحور الأول يمثل  

و  الدعم،  موضوع  من  للدولة  المالاقتصادية  الاجتماعية  بالإضافة  سؤولية  بالدعم فيه  المتعلقة  والتعاريف  المفاهيم  مختلف  تقديم  إلى 
در  صا وم ، سلبياتها، وإنجابيتاها مختلفة لسياسة الدعم الحكومي والمفاضلة بينها، واهم  إلى أنواعفيه  الثاني سنعرجفي المحور  الحكومي. أما

الحكومي ومختلف   الدعم  مبررات  فيه  الثالث والأخير سنناقش  المحور  أما  الدعم،  إلىإأهدافه  تمويل  الدعم على   ضافة  إلغاء  عواقب 
قتصادية وتعزيزها بالنظريات الاقتصادية،  الاتغيرات  الم، ونوضح أثار الدعم على مختلف  والسياسي جتماعي،الاستوى الاقتصادي و الم

 ف السلبيات التي صاحبت تنفيذ سياسة الدعم الحكومي. لتمخ وسنتناول كذلك

 لمفاهيمي للدعم الحكومي  االمبحث الأول: الإطار 
لضبط الإطار النظري لسياسة الدعم الحكومي سنتطرق إلى موقف الفكر الاقتصادي والنظرية الاقتصادية منها، وسنستعرض  

للدولة، وبعدها سنعرج على مختلف التعاريف والمفاهيم الأساسية للباحثين اعية  سؤولية الاجتمالمموقف النظم الاقتصادية منها وتحديد  
 الاقتصاديين والهيئات الدولة وهذا لإبراز الإطار ألمفاهيمي للدعم الحكومي. 

 الحكومي في الفكر الاقتصادي   الأول: الدعمالمطلب 
بتطورات   الاقتصادي  النشاط  في  الدول  تدخل  مر  وكان لقد  الأساسية  تطور  الهذا    عديدة،  والخلفيات  للمبادئ  تجسيدا 

في كل سائدة  التي كانت  وأفكاره  الاقتصادية  الحكومي   للمذاهب  الدعم  سياسة  هي  الدولة  تدخل  أدوات  أهم  بين  ومن  فتراته. 
 وسنستعرض لكم أهم مواقف الفكر الاقتصادي من الدعم الحكومي.

 :(mercantilisme)التجاريين دعم الحكومي في الفكر ال.1
  16القرن     ما بين مثل اسبانيا، ايطاليا، فرنسا، وانكلترا، خلال الفترة     ة وروبيالأفكر التجاريين عند مجموعة من الدول    ظهر

قاعدة    17قرن  الو  طورت  حيث  وسميال،  لديهم،  الاقتصادية  هذه   تسياسة  من  الهدف  وكان  التجارية،   أو  المركنتلية  بالسياسة 
ق التأكيد على  العالم،في ظ  وتها السياسة هو  التي عرفها  الفوضى  الفترة تطور   عرفتو   ل  الاقتصاد  اتلك  النشاط  رحلات ال  عبر  ي في 

والتبغ، وتكثيف تجارة سلع أخرى، مما أدى إلى   مثل القهوة  دول الأوروبيةال، حيت تم استيراد سلع جديدة إلى  كبرى تجارية  البحرية  ال
نتج عنهاكتشافات   ا  اكبرى  الأوروبية.والف  لذهبتدفق كبير جدًا من  الدول  إلى   العالم  الفترة   1ضة من دول  حيث ظهر في تلك 

و  واضح  بشكل  الاقتصادي  النشاط  في  الدولة  بالقوة  تدخل  الدولة  تمتع  حيث كان  للدولة.  اقتصادية  قوة  تشكيل  بهدف  منتظم، 

 
1Michel BIALES et al, l'essentiel sur l'economie, 4eme edition, BERTI Editions, alger, 2007, p 20 



 مي الفصل الأول: الإطار النظري لسياسة الدعم الحكو 
 

3 
 

النفيسة كالذهب    السياسية ل وسيلة للحصول على تلك المعادن أفض  ت كان. و والفضةمرهونا بقوتها الاقتصادية وامتلاكها للمعادن 
 1ستوى المحلي أو الدولي.المممكن، هو بتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي على   أكبربقدر 

ه الغاية  بحيث كانت  الوسيلة،  تبرر  الغاية  بمبدأ  القوة الح   يوعملا  إلى  اللجوء  هي  والوسيلة  النفيسة،  المعادن  على  صول 
. وبهذا قدم أنصار هذا والسياسيةالغنية بالمعادن النفيسة، حتى ولو كانت خارج حدودها الإقليمية  اطق  المنالعسكرية، للاستيلاء على  

 2مختلف قارات العالم كآسيا، إفريقيا، أمريكيا اللاتينية، واستراليا.  أوربيةالمذهب مبررا قويا لأفكار استعمارية، بحيث استعمرت دول 
الدعم  وتبنى سياسة  التجاري  الصادرات،    كوميالح  الفكر  وتوسيع  لتشجيع  إعانات  وتقديم  اعتماده  على  وشجع 

المع بااوالاستكشاف  المقابل نادت  وفي  النفيسة،  مختلفة على  عتماد  لادن  قواعد  ووضع  الجمركية،  الرسوم  إنشاء  عبر  سياسة حمائية 
 3لاستيراد المنتجات الأجنبية لضبط عملية الاستيراد. 

قدر ممكن من تلك المعادن من طرف   أكبرتلك الفترة كانت بالمعادن النفيسة، ولتحقيق  في    رجيةتجارة الخاالتداول السلع و 
 4التجاريين، أصبح دور الدعم الحكومي عند التجاريين عبر عرض النقاد التالية: 

  خلالمن    والخارجية وهذا يحصلنافسة الأسواق الداخلية  مدعم الحكومي للقطاع الصناعي وهذا لتشجيعه على  ال ✓
 منح امتيازات ضريبية.وبواسطة للصناعات المحلية  المباشرباشر وغير المنقدي لا عمالد
كون بأسعار منخفضة. وهذا ما ينتج  يدعم الحكومي لتوفير مستلزمات الإنتاج الزراعي اللازم للقطاع الصناعي، و ال ✓

داخلية أو خارجية، وهذا انت  اء كقدرة على المنافسة في الأسواق سو العنه انخفاض في تكاليف الإنتاج الصناعي، و 
 في قيمة الواردات. والتخفيضما يؤدي إلى المساهمة في زيادة الصادرات 

امتيازات جمركية لتشجيع استيراد  ال ✓ الوطنية. وعرقلة تصدير    الآلات، والمواددعم الحكومي في منح  الأولية للصناعة 
 اللازمة للصناعة الوطنية.  وليةالأ لمواداالآلات إلى الخارج عن طريق فرض قيود، ومنع تصدير 

✓ ( اعتبر  فقد  التجاري  الميزان  في  فائض  الميزان  forbonnisتكوين  أن  يمثل(  القوى    التجاري  أن ميزان    ويتطلب 
من وارداتها. وكلما زاد الفرق كلما زاد امتلاك الدولة للمعادن النفيسة، وزادت   أكبرتكون صادرات الدولة للسلع  

 تدخل الدولة مبررا في هذه الحالة.   وبذلك يصبحسية يالسواقوتها الاقتصادية 
وبالتالي كان لسياسة الدعم الحكومي دور محوري في فكر التجاريين من خلال اعتماده على مجموعة من الإجراءات من خلال  

الصناعي   القطاع  وتنمية  الخارجية  التجارة  لتنشيط  الحكومي  الدعم  آليات  تكاليفاستخدام  الملتمكالإنتاج    وخفض  من  ن  نتجين 
 نافسة الدولية والسيطرة على الأسواق الخارجية. الم
 . الدعم الحكومي في الفكر الطبيعيين أو الفيزوقراط: 2

سياسة الاقتصادية للتجاريين، ظهور مشاكل وتعقيدات اقتصادية وعدة اختناقات، وزيادة حدة النزاعات  اللقد نتج عن تطبيق 
. وبسبب تراكم هذه المشاكل تم انتقاد سياسة ومبادئ وأفكار التجاريين،  والفضةعلى الذهب  لاء  ستيالاستعمارية، وكثرة الحروب للا

 
 17، ص2008سنة الإسكندرية،دار الجامعية،  جامعة بيروت العربية، ،المالية العامة مدخل تحليلي معاصرسعيد عبد العزيز عثمان،  1
 6ص ،2018ع، سنة و التوزي والنشر ، دار التعليم الجامعي للطباعة المالية العامة، دصطفى حسنى السيالسيد راضي، م محمد  2

3Michel BIALES et al, op.cit, p21 

 19- 18، ص ص نفس المرجعسعيد عبد العزيز عثمان،  4
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دعم الحكومي لهم، ومن حيث فرض قيود عديدة ال  والمشروعات بسببعلى سلوك الأفراد    اباشر وتأثيرهالممن حيث تدخل الدولة  
جديد في فرنسا، يستند على الحرية وسياسي كر اقتصادي فال ي، ظهرعلى هذا السلوك. ومع زيادة حدة الانتقادات للمذهب التجار 

تناسق، أطلق عليه اسم  المنظم و المفكر اقتصادي  المبادئ هذا المذهب في إطار    تقتصادية لتحقيق أهدافه. وقد تشكللاالسياسية وا
 1مذهب الطبيعيين أو الفيزوقراط.

الطبيعي   الفكر  الفكالموقد عارض  اعتمدها  التي  التجاري،بادئ  انه هناك قوانين طبيعيوضن  ر  الاقتصادي    ةوا  النشاط  تسير 
التوازن    ويجب بانتظام،   باتجاه  وتوجهه  منتظما  تسيرا  تسيره  من  الطبيعية  القوانين  تستطيع  حتى  حرا  الاقتصادي  النظام  يكون  أن 
 2الطبيعي. 

 3:هيومن أهم مبادئ هذا الفكر 
لاقتصادية للأفراد أو النشاط الاقتصادي، بما فيها  ون الة في الشؤ لأي شكل من أشكال تدخل الدو   القاطعرفض  ال ✓

افظة على حقوقهم  المح سياسة الدعم الحكومي إلا في حدود معينة. بحيث تسمح تلك الحدود المعينة، بحماية الأفراد و 
الأفراد   صال الفكر ان مالملكية الخاصة، عبر قيام الدولة بوظائف الأمن، العدالة، والدفاع والمرافق العامة. ويرى هذا  

لا تتعارض مع بعضها البعض، ولا مع مصال الجماعة. وان تدخل الدولة في نشاط الاقتصادي يعوق الأفراد في 
 عديد من مشاكل الاقتصادية. الظهور  ويصاحبه أيضاأداء مهامهم على أكمل وجه، 

عنها تحقيق بما يسمى  تج  وين   الأسواق.يسمح عدم تدخل الدولة في الشؤون الاقتصادية، في ظهور منافسة حرة في ✓
 بالثمن العادل بين الطلب والعرض، والذي يمثل ربحا معقولا مقبولا للمنتج والبائع من وجهة نظر المستهلك.

هذا المذهب يرى أن النشاط الزراعي هو النشاط الوحيد المنتج، والذي يحقق ناتجا صافيا، ويعتبر أن الأنشطة المنتجة   ✓
فيما يخص الأنشطة الأخرى كلطبيلمرتبطة باهي الأنشطة ا صناعة والمهن، والحرف، والتجارة فقد وصفها  العة. أما 

نتجة. وعلى الدولة فرض ضريبة وحيدة على ناتج الأراضي الزراعية، لان الفكر أعتبرها المبالأنشطة العقيمة وغير  
 مصدر وحيد للثروة.  

الفيزوقراطي رفض فكرة سياسة فان المذهب  التامة في الأسواق من    اواعتبره  كوميالدعم الح  وعليه  المنافسة  عائق في تحقيق 
لأفراد في تنفيذ مهامهم على أكمل وجه.  ا  مشاكل عديدة جراء إعاقة  والطلب وظهورخلال عدم تحقيق السعر العادل بين العرض  

 . ةواعتبر أن النشاط الزراعي هو النشاط الوحيد الذي ينتج ويحقق أرباحا صافي
اابل ناالمقوفي   الدوللطبيعيون بأدي  من    غيرها ملاك الأرض دون  أمقتصر فقط بفرض الضريبة على طبقة    ةن يكون تدخل 

نشاط عقيم ولا يمتلك فائض يصلح للوعاء الضريبي بحيث تتساوى فيه القيمة المنتجة مع    ي الطبقات، وهذا لاعتقادهم أن الصناعة ه
امتصاص جزء من نشاطها أو يكون العبء لملاك المصانع، واعتبر انه لا  إلى  ناعي يؤدي  ضريبة على القطاع الصالالمستهلكة، وفرض  

 4يكون وعاء للضريبة. أنيوجد اختلاف بين التجارة والصناعة وان دخل التجارة هو دخل لا يصلح عمليا 
 

 
 9ص مرجع سبق ذكره، محمد السيد راضي، مصطفى حسنى السيد، 1
 37، ص2020ض، ، رياةالة، معهد الإدارة العامبد المجيد علي، السياسة المالية بين أولويات النمو ومتطلبات العدعع، عبد العزيز الرحمن باناف وحيد بن عبد 2
 19- 18مرجع سبق ذكره، ص ص سعيد عبد العزيز عثمان،  3
  41، ص  نفس المرجعوحيد بن عبد الرحمن بانافع، عبد العزيز عبد المجيد علي،  4
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 . الدعم الحكومي في الفكر التقليدي:  3
الفضل في    إنكلترا. وكانثورة الصناعية في  الفرنسا، و في    يينلطبيع ذهب امظهور هذا المذهب هو حصيلة تفاعل بين أفكار  

، 19في نصف الأخير من القرن 1776ظهوره بشكل منظم للمفكر الاقتصادي ادم سميث، عن طريق كتابه المشهور ثورة الأمم عام  
 1وبدأ ظهور فكر الدولة القومية وتم إزالة طبقات الأسياد والأشراف

ر الطبعيين، إذ قام سميث بالاستعانة بالمشاهد الواقعية من الصعب إنكارها، وقد أشار  ل فكعلى منوا وسار الفكر التقليدي  
بذلك انه إذا كان العمل مصدر الثروة فان تقسيم العمل هو سر ارتفاع   واستقراءإلى ما اعتاد عليه الإنسان من طبائع تكيف أسلوبه،  

كميات التي لر بينهم، كفيل بان يتحصل المجتمع على السلع التي يريدها وباالح تفاعلالو الإنتاجية. سعي الأفراد وراء مصالحهم الخاصة 
ولا ممكن،  سعر  اقل  مقابل  العقل    يبتغيها  وجود  أو  مسبق  تخطيط  نتيجة  ذلك  يقول  الميحصل  وإنمادبر  حرية   سميث  الأفراد  يترك 

أس المال، فكلما ارتفع حجم رأس المال ية ر السوق وكم  التصرف وفق مصالحهم الخاصة. ويتوقف تقسيم العمل وفق سميث على سعة 
ل سميث: " أن سعي الأفراد إلى و في المجتمع ارتفع عدد العمال الذين يتم تشغيلهم، أي وجود رأس المال ضروري لتقسيم العمل. ويق

كفل التقدم لك يا، وهو بذطريق الادخار من القوة بحيث يتغلب على أخطاء الحكومات وإسرافها وسوء إدارته  نتحسين أوضاعهم ع
ما يعترض   الكلاسيكي بإنشاء فكر    صعوبات جراءالأفراد من  له  للمجتمع رغم  الفكر  قام رواد  الإدارة". وفق هذا الأساس  سوء 

 2نطقية.  المنظري يعتمد على مبادئ فكرية محددة، وخلص إلى نتائج 
 هي: 20وبداية القرن  18 قرن ة المنتهجة فيسياساته الاقتصادي تالتقليدي والذي رسم مبادئ الفكر أبرزومن 
قتصادية بمعناه الواسع أمام القطاع الخاص، وهذا من خلال حرية التملك،  لاسياسية واالوجوب توفير مناخ لممارسة الحرية   ✓

ورغباتهم،  هذه الحرية تقوم الأفراد بإشباع حاجاتهم    الخ. فنتيجةحرية توسيع المشروعات، حرية التعاقد، وحرية المواطنة...
ووفق مفهوم    3ثرواتهم ومنافعهم الخاصة، حتى يصل الفرد إلى استغلال كامل موارده المتاحة بأفضل وسيلة ممكنة.ظيم  وتن

اليد الخفية لأدم سميث، فان الأفراد سعيا منهم لتحقيق مصلحة خاصة، سوف يسعون في نفس الوقت لتحقيق مصلحة  
الكلاسيك الأخيرة اعتبر  والذي  للمص  هي محصلة جمع  الجماعة.  المجتمع، ولا وجود  أفراد  الفرد لال  تعارض بين مصلحة 

رية الاقتصادية للأفراد توجب عدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، بما فيها سياسة الدعم الحتتوفر    والجماعة. ولكي 
 4لأفراد.وقرارات انطاقات الضيقة بما لا يؤثر على نشاط الالحكومي، إلا في 

تخصيص الأمثل الستغلال الكامل و لانافسة الكاملة تسمح فقط باالموق الحر وحدها في ظل  سالوى  ون أن قتقليدييرى ال ✓
للموارد الاقتصادية وبصفة تلقائيا دون ضرورة تدخل الدولة عبر سياستها الاقتصادية بما في ذلك سياسة الدعم الحكومي.  

أو  انكماشية  لظهور فجوة  الحا  تضخمية فيلا  بحيث لا مجال  التقليدي   ولكن  5لات،هذه  الاقتصادي  الفكر  يستبعد  لا 
للموارد الاقتصادية بحيث برر هذا الاختلال بكونه ظرفي  الكامل  التشغيل  السائد عن مستوى  التشغيل  انحراف مستوى 

الاقتصادية.    بصورة تلقائية في العودة إلى الوضع التوازني لتشغيل كامل لموارد  الحر تقومومؤقت وسرعان ما قوى السوق  
 

 9ص  ،مرجع سبق ذكره سنى السيد،حد راضي، مصطفى محمد السي 1

 47سبق ذكره، ص  مرجع العزيز عبد المجيد علي، وحيد بن عبد الرحمن بانافع، عبد 2
 9ص  ،نفس المرجع محمد السيد راضي، مصطفى حسنى السيد، 3
   22-21مرجع سبق ذكره، ص ص سعيد عبد العزيز عثمان،  4

 10ص  ،عجنفس المر  لسيد،مصطفى حسنى ا  محمد السيد راضي، 5
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لكلاسيك أن قوى السوق الحر وحدها تستطيع توزيع الناتج القومي بين عناصر الإنتاج، أو بين أفراد المجتمع بدون ا  ري وي
تدخل الدولة توزيعا عادلا. بحيث يتحصل كل فرد أو عنصر الإنتاج على عائد يساوي قيمة ناتجه الحدي، وعليه فان أي  

طار الذي حدده له الكلاسيك، ينتج عنه عدم قيام القطاع الخاص  الإج  ط الاقتصادي خار تدخل من قبل الدولة في النشا
وإعاقته، وحدوث   بفعالية  قوى    اختلالاتبدوره  فعالية  وانخفاض  التلقائية،  للقوى  الطبيعي  المستوى  في  الفي  الحر  سوق 

 1الاقتصادية.  والكامل للمواردتخصيص الأمثل ال
ا  ✓ النشاط  في  الدولة  تدخل  اعتبر  عدم  وفق  قاعدلاقتصادي  عامة  هذا الة  ال  انه  إلا  والنيوكلاسيكي،  الكلاسيكي  فكر 

ضرورة   على  فإشباع  الالفكر  منها،  مفر  لا  حتمية  واعتبرها  معينة  حالات  في  والدفاع،  الحتدخل  العامة كالأمن  اجات 
بخصائ تنفرد  لأنها  الدولة،  طرف  من  مباشر  تدخل  يتطلب  العامة  والمرافق  غير والعدالة،  عن  تميزها  مص  الحاجات  ها  ن 

 2تطلبات الحقيقية لأفراد المجتمع.المشباع بكميات تتماشى مع الإسوق الحر، لا تقدر على الالإنسانية. حيث قوى 
نشاط الاقتصادي تحت غطاء إشباع تلك الحاجات، ورغبة الكلاسيك ونيوكلاسيك  التدخل في  التبالغ الدول في    ولكي لا  

 ر التقليديون عدد من القواعد و الضوابط لهذا التدخل أهمها: ، اقنى مستوى لهافي أدتدخل الفي أن يكون 
قاعدة الحياد المالي للدولة: إذا تحتم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، فانه وجب ان يكون هذا التدخل حياديا، ولا  ✓

تدخل عن طريق  ا السواء كان هذلخاص.  قطاع االشكال على قرارات، وتصرفات الأفراد في  الأيكون مؤثر بأي شكل من  
نفقة، أو فرض ضريبة. أي يجب أن يكون تصرفات الأفراد وقراراتهم في مجموعها قبل وبعد التدخل الحكومي هو نفسه ولا  

 3يتغير.
الميزانية   ✓ القاعدة على ضرورة توازن    ومحدوديتها: تنصقاعدة توازن  التدخل،  المهذه  إقرار  للدولة عند  العامة  وبالتالي  وازنة 

إجمالي نفقات الدولة يمثل إجمالي إيراداتها، بحيث تقوم الدولة بتقدير نفقاتها العامة في أضيق نطاق ممكن،  كون  يتحتم أن ي
من والدفاع، والعدالة، وبعد ذلك يتم تقدير الإيرادات من الأاجات الأساسية للأفراد من  الحوكذلك ما يؤدي إلى إشباع  
  ة النفقات تلجا الدولة إلى فرض مزيد من الضرائب بحيث لا تكون مؤثر   غطيةلدولة فإذا لم يتم تالضرائب وعائدات أملاك ا

واحدة   الاقتراض في حالة  إلى  اللجوء  للدولة  الأفراد وحريتهم. ويمكن  تصرفات  تغطي  وهيعلى  اجل  الحرب من   ة حالة 
 4الاقتصاد الوطني.توى أثار سلبية على مس ا، لان حالة الاقتراض العام من وجهة نظر التقليديون يتولد عنهامصاريفه 

إليه الطبيعيون سار عليه الكلاسيكيون فيما يخص موقفهم الرافض لسياسة الدعم الحكومي بسبب    دعىوبالتالي نفس النهج الذي  
اق  ور الدولة على الإنفتأثيره على قرارات وتصرفات الأفراد خاصة في الأسواق وبالتالي هو يكسر قاعدة الحياد المالي للدولة ويقتصر د

  القطاعات الأربعة وهي الدفاع والأمن والعدالة والمرافق العامة.في
  
 

 
 23مرجع سبق ذكره، صسعيد عبد العزيز عثمان،  1
 41ز عبد المجيد علي، مرجع سبق ذكره، ص لعزياعبد الرحمن بانافع، عبد وحيد بن  2

 23، صنفس المرجعسعيد عبد العزيز عثمان،  3
 11مرجع سبق ذكره، ص محمد السيد راضي، مصطفى حسنى السيد، 4
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 . الدعم الحكومي في الفكر الكينزي: 4
لتحقيق    ومبادئه ، وانتهجت أسسه  والنيوكلاسيكي لمذهب الكلاسيكي  اعديد من الدول سياستها الاقتصادية وفق  اللقد رسمت  

في    واختلالات اقتصاديةعدة مشاكل    أبرزبيق هذه السياسة الاقتصادية  ب تط، وسياسية. ولكن صاحأغراض اقتصادية واجتماعية
العظيم   الكساد  بمشكلة  عالمية سميت  أزمة  عنه  ونتج  من حدتها،  وزادت  المشاكل  تراكمت  الوقت  مرور  ومع  العملي،  والتي  الواقع 

وأفكار الكلاسيكيون ونيوكلاسيكيون،    ذهبى إلى تهاوي ونسف الم. وهذا ما أد 1929ولايات المتحدة الأمريكية سنة  الفي    ظهرت
وأصبحت مشكلة عالمية. وفي خضم الأزمة العالمية بدا    وانتشارها ، اوتفاقمه  ا ولم تستطع معالجة أزمة البطالة الحادة بل زادت من حدته

ها الفكر الكلاسيكي.  ناتب  تيبادئ الالملأسس و ظهور فكر جديد سمي بالفكر الكينزي، والذي انتقد اليد الخفية لأدم سميث وكافة ا
حيث عارض الفكر التقليدي، في عدم وجود تعارض في مصال الفرد ومصال الجماعة، بل اقر وجوده وبرر ذلك في أن مطامع الفرد 

 1ماعة. الجسعى لتحقيق ملذاته الشخصية يضر بمصلحة الفي 
، 1932رية العامة للتشغيل والفائدة والنقود سنة  النظنز في كتابه الشهير  والفكر الكينزي يعود إلى الاقتصادي جون مينارد كي

ولكن يجب الإشارة إلى أن قبل ظهور النظرية والفكر الكينزي، لم تقف الحكومات الصناعية الكبرى مكتوفة الأيدي ومشاهدة تدهور  
الالفكر الكلاسيكي سبقمستويات الإنتاج والعمالة والدخول، بل سارعت إلى تطبيق سياسات جديدة على   الكينزي ت  في  فكر 

 new» برئيس الأمريكي روزفلت بتنفيذ نهج جديد سمي  النظري لهذا التدخل. حيث قام    اذلك، والذي فيما بعد قدم تفسير 
deal"  قيمة والذي تمثل في تخفيض  العامة، وتشي،  العام المخصص للأشغال  الإنفاق  قيمة  والرفع من  الدولار الأمريكي،  يد عملة 

لرفع من الطلب الكلي والذي كان مرفوض من الفكر الكلاسيكي،  ل ر، واعتماد سياسة عجز الموازنة العامة  لجسو طارات واالمطرق و ال
نهج خفف من صدمة الأزمة حيث انخفضت نسبة البطالة وتحرك الاقتصاد الأمريكي إلى الأفضل. أما في بريطانيا فانتهجت  الوهذا  

من   الحكومي  الدعم  منح  سياسة  لالإخلال  إلى  ميف  تخفلعانات  بالإضافة  والفقر،  البطالة  حدة  العملة الن  قيمة  من  تخفيض 
زيادة في الإنفاق العام عبر تنفيذ الالإسترليني، وارتفع تدخل الدول في آليات السوق وفي النشاط الاقتصادي. أما ألمانيا فسارعت إلى  

 2لاكتفاء الذاتي.لك تسطير برنامج أربع سنوات ى ذللأشغال العامة، زيادة علبرنامج التسلح الضخم وفي مجال البنية التحتية وا
الكينزي  الفكر  أوضح  ال وقد  النظري  الفكر  ذالإطار  عليها  قام  التي  الافتراضات  وانتقد  الكبرى  الصناعية  الدول  تبنته  ي 

وهذا بسبب ظهور    عية، واقفق شروطه مختلفة غير  ن المنافسة الكاملة و الكلاسيكي، وتناقضها مع الواقع في أحيان كثيرة وببر ذلك بأ
الذي المنتجين  الفكر الكلاسيكي وهذا ما أدى إلى انخفاض عدد  تبنت  التي  ينتجون   نشائع للأسواق الاحتكارية في الاقتصاديات 

رة تدخل الدولة  ولهذا أكد الفكر الكينزي على ضرو 3بقية في السوق. السلع متشابهة بحيث يؤثر تصرف احد المنتجين على تصرفات  
لتوا  في تحقيق الكامل  التشغيل  الوطني عند مستوى  للاقتصاد  تلقائي  توازن  الأفراد و الجماعة، وأنكر وجود  موارد لفق بين مصلحة 

 4الاقتصادية.  

 
 25بق ذكره، صسمرجع ز عثمان، عيد عبد العزيس 1

 95د علي، مرجع سبق ذكره، صوحيد بن عبد الرحمن بانافع، عبد العزيز عبد المجي 2
 26، صنفس المرجعسعيد عبد العزيز عثمان،  3

 13مرجع سبق ذكره، ص محمد السيد راضي، مصطفى حسنى السيد، 4
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توسعية وفق  القتصادية  لاسياسة االنشاط الاقتصادي لتطبيق  الدعم الحكومي هي إحدى أدوات تدخل الدولة في  الفسياسة  
فجو انكماشية أي إذا كان التوازن السائد عند مستوى اقل من التشغيل الكامل، تطبق الدولة  ناك  ا كانت هر الاقتصادي، إذالفك

دعم الحكومي من خلال منح امتيازات وإعفاءات ضريبية، أو دعم المنتجين أو مستهلكين، لزيادة الطلب الفعال وبالتالي  السياسة  
ضخمية، أي حدوث توازن اقتصادي عند مستوى أعلى من مستوى  وة ت تاج جديدة. أما في حالة فجزيادة الإنتاج، تشغيل عوامل إن

اقتصادية انكماشية، عن طريق  ال الدولة يكون عبر تطبيق سياسة  الكامل، تدخل  فض من سياسة  الخزيادة من الضرائب و التشغيل 
 1. االدعم الحكومي أو إلغائه

الكينزية   النظرية  وفق  الحكومي  الدو فالدعم  اعتماد  عبر  واضحا  عكان  و لة  التصاعدية،  الضرائب  من  تلى  مجموعة  صاحبها 
إجراءات التامين الاجتماعي والخدمات العامة، مما يساهم في إعادة توزيع الدخل لفائدة الفئات الفقيرة، وكان استهداف كينز من 

عتماد على سياسة  الا كومي واضحا كذلك من خلاللحادعم الخلال هذا الإجراء هو تحريك الاستهلاك لزيادة الطلب الكلي. وكان 
دعم الحكومي المركية للمنتجات المحلية ضد المنتجات الأجنبية لتشجيع الانتاج المحلي وخلق مناصب عمل جديدة. وجعل  الجماية  الح

 2يم والصحة. وتوفير خدمات ضرورية كالتعلوالاجتماعي نشاط الاقتصادي الدولة مهم ومتزايد في الفي هذا الفكر دور 
 درسة النقدية:الم . الدعم في فكر 5

أما المدرسة النقدية )شيكاغو( لها موقف سلبي من الدعم الحكومي ويرى روادها الذين ينتمون إليها فكريا أن الرأسمالية وحدها  
د من تدخل الدولة في النشاط  قيام بحماية قوانين الاقتصاد الحر والحالقادرة على تصحيح أخطاءها بنفسها وإذا كان بمقدور المجتمع  

سياسة  الاق بواسطة  ورفضت تصادي  و   المالية.  المالية  سياسة  عبر  الدولة  تدخل  أشكال  من  شكل  لأي  النقدية  رفض   المدرسة 
تمل أن تعتمد سياسة صحيحة وخاطئة في  المحاستخدامها، وكانت حجتهم في ذلك هو صعوبة التنبؤ بآثار السياسة المالية، و من  

 3. نفس الوقت
 العرض: جانب. الدعم في فكر المدرسة 6

أما المدرسة جانب العرض والتي ركزت على سياستين مهمين وهما التأكيد على حوافز وتخفيضات ضريبية كبيرة، بحيث دعت  
اش العرض  سياسة المالية من سياسة إنعاش الطلب الكلي الفعال بواسطة النفقات العامة إلى سياسة إنع الهذه المدرسة إلى تحول دور  

دعم الحكومي في هذه المدرسة دور كبير من خلال منح للتخفيضات الضريبية. وكان  النعاش الإنتاج بواسطة  في إالكلي والذي يتمثل  
امتيازات وتحفيزات ضريبية للمشروعات الاقتصادية. إلا أن هذه السياسة الاقتصادية خلقت عبئ اقتصادي واجتماعي جديد تحملته 

 4عانة اجتماعية لها. يم إالدولة من تقد وهذا بسبب سحبفئات الفقيرة ال
 
 

 
 25مرجع سبق ذكره، صسعيد عبد العزيز عثمان،  1

الاقتصادية، جامعة  لوم ع، رسالة ماجستير في ال(1201-1975 الدعم الحكومي والرفاهية الاقتصادية في العراق للمدة )ينالعلاقة بودة، محمد حسن ع 2
 13، ص2013البصرة، 

 14-13، ص ص مرجع سابق 3
  14، ص مرجع سابق 4
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 للدولة. والمسؤولية الاجتماعيةالمطلب الثاني: الدعم في المذاهب الاقتصادية 
على   وذلك  الاقتصادية  المذاهب  بين  توافق  على  الحكومي  الدعم  سياسة  لم تحصل  الاقتصادية  والنظريات  الفكر  غرار  على 

اعتمدت التي  المبادئ  تده  أساس  ان  الا  النظم،  هذه  اعليه  في  ور  السياسة  هذه  تبني  الدولة  على  فرض  الاجتماعي    إطار لمشهد 
 مسؤوليتها الاجتماعية اتجاه مواطنيها.  

 الدعم الحكومي في المذهب الرأسمالي )الفعلي(: .1
مبادئ وأفكار الكلاسيك    ىعلرسم سياساته الاقتصادية  في  المذهب الرأسمالي هو نظام اقتصادي جديد، والذي تبنى واستند  

القرن  وكلاوني في  اعتمدت  والتي  الكينزيون،  ثم  التقليدي 20والقرن    19سيك،  اقتصاديين  بفكريين  الرأسمالي  المذهب  ويتميز   .
أفكار  والحديث التقليدي  الفكر  يتبنى  بحيث  أفكار    ومبادئ ،  يتبنى  فهو  الحديث  الفكر  أما  والنيوكلاسيك،  الكلاسيك  بها  نادى 
 1ديثة التي انتهجتها في السنوات الأخيرة من القرن الماضي لحت االكينزية والاتجاها سةالمدر  ومبادئ 

وقف الليبرالي كفلسفة ومنهج، المالحديث عن    الرأسمالي، بهدف-توجب التمييز بين مستويين النظري والتطبيقي للفكر الليبرالي
على   والقائموفق الفكر الكلاسيكي،    ا ارهك فد أرأسمالية تستمالأن    نظري نجدستوى الالم  الاقتصاد. فعلىوالرأسمالية كنظام ليبرالي في  

يعتبر  المتحقيق   ولهذا  الدولة.  تدخل  بدون  أي  الأفراد،  مصلحة  تحقيق  عبر  يمر  للمجتمع  العامة  الليبرالي المصلحة  النظري  وقف 
تصادي. قالا  لدولة في النشاطلعتبره تدخل  الكلاسيكي من الدعم الحكومي سلبي، ويرفض أي شكل من أشكال الدعم الحكومي وي

ستوى النظري فيها وأصبحت  المستوى التطبيقي للمجتمعات الليبرالية الرأسمالية، فقد أثبتت الوقائع فيها عكس توجه  الميخص    وفيما
وحتى مع   19اية القرن  سلمات في المجتمعات الأوروبية، وهذا في فترة نهالمضرورة تدخل الدولة بما فيها سياسة الدعم الحكومي من  

بروز نظام   احتكارية. وبعدنافسة الحرة في النظام الرأسمالي وظهور أسواق  الممدى التدخل الدولة، وهذا لتلاشي نظام    في  ختلافلإا
الشرقية، ظهرت   الكتلة  الدعم الحكومي لحل إيجابي  دعوات إلى تبني موقف  العالمي جديد وانهيار  الدولة عن طريق سياسة  لتدخل 

 2. تدماشكلات ارتفاع أسعار السلع والخم
  في   ار و صمحن هذا التدخل  ومع هذا التطور الجديد تغيرت وظيفة الدولة وأصبح تدخلها مباشرا في الشؤون الاقتصادية، ولم يك

ة فيها شكل لدور علاج الأزمات بل امتد ليشمل تطوير وتغيير الهياكل الاقتصادية والاجتماعية في المالية الرأسمالية، وصارت الميزاني
أهدافها، بحيث يتم اختيار نفقاتها وإيراداتها على نحو يتناسب مع سياساتها الاقتصادية ويساهم في    تووسيلة حقق  ي صادالدولة الاقت

 3تحقيقها على أن يتم ذلك في ظل توازن اقتصادي كلي.
وكذا    ، يماعية لديها برامج للضمان الاجتفئات أو قطاعات معينة، فمعظم الدول الغربلدعم الحكومي  الولذا برزت سياسة  

دعم الحكومي البإلغاء    2009سنة  G20   ال عشرينبرامج الرعاية الصحية ودعم العاطلين عن العمل. ورغم تعهد مجموعة دول  
الأحفوري   حيث وبقيت تدعم الحكومة الفيدرالية في الولايات المتحدة الوقود  4في تقديم الدعم.انه استمرت    للوقود الاحفوري، إلا

 
 9ص  ،مرجع سبق ذكره محمد السيد راضي، مصطفى حسنى السيد، 1
ادية عربية العددان  اقتص ، المجلة بحوث2014الى  0199اثر الدعم الحكومي في النمو الاقتصادي في مصر خلال الفترة من  تقييمد عليوة، نب توفيق السيزي 2

 9، ص 2006، 74-75
 46شر، ص ن ة، بدون سنة الية، الإسكندري، مؤسسة الثقافة الجامع أصول المالية العامة دراسة تحليلية لمقومات مالية الاقتصاد العامعادل احمد حشيش،  3
ع الخاص للبحث أستاذ فلسلفه القيم الإسلامية بجامعة الخرطوم موقع لموقا، مقال منشور في  المقارنالدعم الاقتصادي في الفكر الاقتصادي  صبري محمد خليل،    4

 13/02/2021تم الاطلاع عليه يوم  /s.com/2013/04/13skhalil.wordpretps://drsabrihtالانترنيت:

https://drsabrikhalil.wordpress.com/2013/04/13/
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بما    -(  OECDبين الدول الصناعية الثلاثين التي تشكل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )اكثرهم من    أنه  بدرجة كبيرة لدرجة
٪ من جميع الإعانات بالنسبة للفحم في جميع أنحاء العالم.  70في ذلك الاتحاد الأوروبي واليابان وأستراليا وكوريا  فهي مسؤولة عن  

 1ات الوقود الأحفوري عالميًا، مما يجبر المقاطعات الأخرى على دعم قطاعات الطاقة. واردالدعم إلى زيادة الطلب على  يؤدي هذا
الطائرات المدنية في    العسكرية، الواستفادة قطاع  الطائرات والمعدات  الدعم عبر برامج تطوير  ولايات المتحدة الامريكية من 

فمثلا شركة ايرباص تتحصل على   الأمريكية. كومة  الح فلقطاع من إعفاءات ضريبية من طر وصاحب هذا البرنامج استفادة هذا ا
لمدة  33نسبة   يتم سدادها  الطائرات على شكل قروض حكومية، بحيث  تطوير  تكلفة مشروع  مع    17% من  أما سنة    فوائدها. 

أكثر من   نسبته  ما  تقديم  الدولة في  استمرت  قيمة  90بريطانيا  للأفر الإ% من  العاطلينيجار  والذين    اد  العمل،  بدوام يعمل عن  ون 
 2كاميرون وإعلانها عن اضطرارها لتقليص هذا الدعم بسبب ارتفاع أسعار الإيجارات. الجزئي، حتى مجيء حكومة 

عبر   وهذا  الحكومي،  الدعم  بإلغاء  النامية  الدول  على  الرأسمالية  الغربية  الدول  تتبنى  الؤسسات  المتفرض  التي  نظام  الدولية 
تجارة العالمية، فان من وجهة نظرها للدور البنك الدولي ومنظمة  الكصندوق النقد الدولي،    الميصعيد العالرأسمالي على  القتصادي  لاا

الحكومي   للدعم  مع  المالسلبي  الليبراليالمتسق  مع  -وقف  تماما  ويتناقض  النظري  الليبراليالمالرأسمالي  الفعلي  -وقف  والعملي الرأسمالي 
 3دعم الحكومي.  لالايجابي للدور يقر با والذي 
 الرأسمالي:دعم الحكومي في الفكر الخلاص دور الدولة و است 1.1

وسياسة   الدولة  دور  ومضمون  طبيعة  في  تغييرات  حدثت  أفكاره،  بمختلف  الرأسمالي  الاقتصادي  المذهب  إطار  دعم الفي 
تصر على إشباع ويق  فكر التقليدي )الكلاسيك ونيوكلاسيك(،العلى الأفراد في    االحكومي. فبعد أن كان تدخلها حياديا وغير مؤثر 

الاقتصادي  الاجات  الح النشاط  في  الدولة  تدخل  أصبح  فقط.  والعدل  الدفاع  وهذا   إيجابياعامة كالأمن،  الكينزية،  أفكار  إطار  في 
توسعية، دور هام  الالية  الماسة  يسالدعم الحكومي بمختلف فروعه في إطار  اللتحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية، ولقد لعبت سياسة  

 لأهداف. لك افي تحقيق ت
وفق والضرائب  الحكومي  الدعم  سياسة  لزيادة    ا أصبحت  تستخدم  تارة  فهي  الأهداف،  متعددة  الحديث كأدوات  للفكر 

ضرائب  السطة فرض الاستثمارات الخاصة بمجالات معينة، عن طريق منح امتيازات ضريبية. وتارة تقرب فجوة بين الأغنياء والفقراء بوا
 على شكل إعانات على الفقراء.حها ، ومن4على دخولات الأغنياء

الكينزي،   الفكر  الدولة في  لنفقات  و الأهم    أحدأصبحت  الهامة  و   الحيوية فيوسائل  أطفالهم،  تعليم  الفقراء على  دعم  الدعم 
 .5طبية بسعر رمزي وأحيانا تكون مجانا الدمات الخالصحي لهم عن طريق حصولهم على 

 
 

1 Benjamin K. Sovacool, Reforming, and Rethinking Global Energy Subsidies: Towards a 
Political Economy Research Agenda, Ecological Economics, 135/2017, p152 

 
 رجع سبق ذكرهصبري محمد خليل، م 2
 سابق مرجع  3
 28مرجع سبق ذكره، ص عيد عبد العزيز عثمان، س 4

 15ره، ص ق ذكبمرجع س صطفى حسنى السيد،محمد السيد راضي، م  5
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الرأسم الليبرالية  تطبيق سياسة  أثبت  ما    اليةوقد  وهذا  والاجتماعية،  الاقتصادية  الأزمات  احتواء  الكلاسيكي في  الفكر  فشل 
ولايات المتحدة الأمريكية في تبني موقف معاكس له، وهذا من خلال الدفاع عن هذا المذهب والتي هي  ال دولة  من  اضطرت الأكثر  

 .    والصناعي برامج الدعم للقطاع الزراعي
 ي:مسلاالإ. الدعم الحكومي في الفكر 2

الدعم  على  نظرته  في  الإسلامي  الاقتصادي  الفكر  وينطلق  والمحتاجين،  الفقراء  برعاية  الإسلامي كثيرا  الاقتصاد  اهتم  لقد 
الحنيف. بما  ه  كبر في كتابالموضوع الأ  وتعالى هذاالحكومي على مبدأ التكافل الاجتماعي بين أفراد المجتمع، وقد خص الله سبحانه  

 عدالة الاجتماعية. لبناء دولة عادلة تتسم با جتماعية فيلاواية  تصادقالاهمية الأتمليه 
القران الكريم وأوصى  اثنان وثلاثون موضعا في  الزكاة من خلال  لقد أمر الله سبحانه وتعالى المسلمين الأغنياء بأداء فريضة 

الفقراء مما رزق    وتدعموالحسد بين الناس    غضاءنياء والفقراء وتزيل ظاهرة البلصفاء نفوس الأغ  باعتبارها وسيلة  1عطاء الصدقات.  بإ
أغنياء اليم وبأسلوب ترهيب في قوله و   .الله  المانعين عنه بعذاب  الزكاة وعد الله سبحانه وتعالى  يَكْنِزُونَ  "تعالى:ونظرا لأهمية  وَالَّذِينَ 

ينُفِ  وَلَا  وَالْفِضَّةَ  بِعَ الذَّهَبَ  رْهُم  فَ بَشهِ سَبِيلِ اللّهِ  وَجُنوبُِمُْ  ذَاقُونََاَ في  جِبَاهُهُمْ  بِِاَ  فَ تُكْوَى  نََرِ جَهَنَّمَ  هَا في  عَلَي ْ يَ وْمَ يُُْمَى  ألَيِمٍ.  بٍ 
 53-34الآية  سورة التوبة: 2"  وَظهُُورهُُمْ هَذَا مَا كَنَ زْتُُْ لأنَفُسِكُمْ فَذُوقُواْ مَا كُنتُمْ تَكْنِزُونَ 

لدعم الاقتصادي الحكومي، وينطلق فكره وفقا أن الاقتصاد الإسلامي  امن    ويتبنى الفكر الاقتصادي الإسلامي موقف ايجابي
باعتبار   للمال وهذا  عقائدية  اقتصادية  برؤية  تعالى:"11يتميز  بقوله  للمال  الحقيقي  المال  هو  تِ ان الله عزة وجل  وََٰ ٱلسَّمََٰ مُلْكُ    لِلَِّّ 

 3عانة. الإو والمساعدة دعم ال" كما أن الاقتصاد الإسلامي يدعو إلى وجوب ۚ  ير  قَدِ ۚ  شَىْءٍ  كُلهِ  عَلَىَٰ  وَهُوَ ۚ  مَا فِيهِنَّ وَٱلْأَرْضِ وَ 
  مفاهيم وقواعد وقيم الدعم في الفكر الاقتصادي الإسلامي: 1.2

 4تبرز هذه المفاهيم والقيم والقواعد في: 
،  33: النور، الآية" سورة  آتََكُمْ  ي ذِ وَآتُوهُم مهِن مَّالِ اللَِّّ الَّ   قوله:" فيعالى الك الأصلي للمال هو الله سبحانه وتالمأن  ✓

 ا. به يعتبر جحد للنعمة قد تسلب نعمة من ممسك به شكر، والتمسكعطاء من ذلك المال فيه إيمان و الإ
للفرد وك ✓ المال( استخلف الجماعة في الانتفاع به، أما بالنسبة  تعالى:  يل عنها في الانتفاع به في قوله  أن الله تعالى )مالك 

فِيهِ  للَِّّ بِ   »آمِنُوا مُّسْتَخْلَفِيَن  جَعَلَكُم  مَِّا  وَأنَفِقُوا  وَرَسُولِهِ  كَبِي  ۚ    أَجْر   لََمُْ  وَأنَفَقُوا  آمَنُوامِنكُمْ  الحديد   فاَلَّذِينَ  سورة   "
هي   في حوزتكم  تيل المواالأ  الأول: أن ا إلى وجهان الوجه  الآية وقسمه  -رحمه الله-لقد فسر الإمام الفخر الرازي .  7الآية:

وال الله بخلقه وإنشائه لها، وجعلها تحت تصرف يد المكلف لينتفع بها وفق ما أقرته الشريعة الإسلامية، فيكون بمنزلة وكيل  مأ
مستخلفين ممن كان    لكمجع   هو: انهالوجه الثاني    الأموال. أما ونائب وخليفة، وعليه أن يسهل عليكم الإنفاق من تلك  

 
 53، ص 2020، ، دار التعليم الجامعيوأنواعهحقيقته  الاقتصاديالدعم احمد عرفة احمد يوسف،  1

 35-34الآية  سورة التوبة: 2
رة والتمويل، لتجاا، مجلة الضوابط الشرعية  تأثي على كلا من دالة الإنفاق الاستهلاكي ودالة الادخار في إطارلم الحكومي في ادور الدعربه، نشوى محمد عبد 3

 65، ص2/2017عدد

 48-46، ص ص نفس المرجعاحمد عرفة احمد يوسف،  4
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ل التي انتقلت إليكم على سبيل الإرث فانه ستنتقل منكم إلى غيركم ولهذا وجب  الأمو خذ بالعبرة من اأقبلكم، أي وجب  
 عدم البخل بها. 

( وسلم  عليه  الله  صلى  الله  رسول  لقول  وفقا  الرئيسية  الثروة  بمصادر  الانتفاع  للجماعة  الماء ويحق  ثلاثة  في  شركاء  الناس 
للجماعة ونائب عنها تتولى إدارة إنتاج هذه المصادر، يقول عمر رضي الله   لوكي ( رواه احمد ابن داوود، فباعتبار الدولةالكلاء والنارو 

 1( لو أن عناقا "عنزا" ذهب بشاطئ العراق لأخذ بِا عمر يوم القيامةعنه )
الفر  ✓ به  ينتفع  الرئيسية حقا  الثروة  مصادر  دون  ما  الجماعة  ترك  مع وجوب شرط  وجوب  مصلحة  تي  ألا د  مع  هذا  عارض 

 الجماعة
الم ✓ وفق   ةلكيأن  الاقتصادي    االخاصة  الفكر    الرأسماليللفكر  مع  تعارض  ما  وهذا  المال،  في  المطلق  التصرف  الفرد  تخول 

الثابت النصية  أن ملكية    ةالاقتصادي الإسلامي على صعيد أصوله  أكد  اقر كشكموالتي  الوقت  تعالى وفي نفس  ل ال لله 
 ال مقيدا بضوابط وضعها المالك الأصلي للمال )الله تعالى(. بالم ضمن حق تصرف الفردتبالملكية الفردية، والتي  قانوني

 أنماط الدعم في الفكر الاقتصادي الإسلامي:  2.2
الاقتصادي   الفكر  اقر  و   الإسلامي،لقد  للمفاهيم  و الوفقا  الالقواعد  أصوله  مستوى  وعلى  السابقة،  الكلية  ثابتة  النصية  قيم 

 أهمها: ني وممجموعة من أنماط الدعم الاقتصادي الحكوم
 كفالة الدولة للفقراء  أولا:

أنَ أولى بلمؤمنين في كتاب الله، فأيكم ما ترك دينا  "  قال:عن ابي هريرة رضي الله عنه أن رسول الله صلى الله عليه وسلم  
 2(3041" )رواه مسلم ح/وضيعة )عيالا( فادعوني فانه وليه

أن    وقيل: اعتبر ماله الخالص   وقيل: منال مصال المسلمين  الممن    ضي ن يق رسول الله كا قيل: أن   -رحمه الله –قال إمام النووي  
: "أنَ قائم بمصالحكم في  ومعنى هذا الحديث أن رسول الله صلى الله عليه وسلم قال  وسلم،هذا القضاء واجب عليه صلى الله عليه  

لف وفاء، وان كان له مال فهو لورثته  يخ  ن لموليه في الحالين، فإذا كان عليه دين قضيته من عندي وا  وموتكم وأنَحياة أحدكم  
 3"  خلف عيالا محتاجين ضائعين فليأتوا إلي فعلي نفقتهم و مؤنتهم وإنلا اخذ منه شيئا 

 ثانيا: توفي الدولة العمل المناسب حسب مقدرة ومؤهلات كل فرد
له بسبب انه خال من الكسب،  حار  دبي  وسلم بانرجل بطلب إلى رسول الله صلى الله عليه    اء»ج  أن:روى البخاري وغيره  

بيده، وجعل يده خشبية وضعها فيه ثم دفعه للرجل وكلفه بالعمل لكسب قوته في مكان اختاره له".    وسواهودعا رسول الله بقدوم  
 4الأمر تزويد العامل بآلة العمل.   مام الغزالي استنادا إلى هذا الحديث على وجوب ولىالإفأعرج 

 

 
، أطروحة الدكتوراه -دراسة تحليلية قياسية-الجزائر في يوالاجتماعصادي ى الوضع الاقتسياسة دعم الأسعار: أسبابِا، أثارها وانعكاساتها علحنصال ابوبكر،  1

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        52ص  ،2019/2020 ة، جامعو طاهري محمد بشار،صاديتالاقتصادية تخصص علوم اقفي العلوم 

 52، ص مرجع سابق 2

 50 مرجع سبق ذكره، صاحمد عرفة احمد يوسف،  3

 بق ذكره.جع سر صبري محمد خليل، م 4
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 ثالثا: العطاء
إلا وله نصيب في هذا المال    أحد، وما من  أحدأحق بِذا المال من    أحد ما    »واللهعنه:  ن خطاب رضي الله  ابعمر  قال  

حقه من المال  نصيب أعطيته أو منعته، فالرجل وبلاؤه في الإسلام، والرجل وعناؤه وحاجاته، والله لئن بقيت لَم ليصلن الرجل  
 1" وهو مكانه يرعى

 : حتاجرابعا: إقراض الدولة للم
زراعة أرضه لفقره، كفايته من بيت المال قرضا  )يدفع للعاجز أي غير القادر على  الله  بنقل ابن عابدين عن أبو يوسف رحمه  

 2ليعمل ويستغل أرضه( 
 التوازن:شكل الذي يحقق ل با  خامسا: توزيع الأموال العامة

فئات   اللتقليل من اتساع الفروقات  بين  لا  هذ ع، و شكل الذي يحقق التوازن بين طوائف المجتملمة باالاموال علأايجب توزيع  
موال من بني النضير   الأطبقات، وتقريبها بين بعضها البعض، وقد قام رسول الله صلى الله عليه وسلم بوحي من الله في أثناء توزيع  الو 

ار و المهاجرين ولكي يحقق نصللأ  الأنصار وهذا ليقرب الثروات التي كانتجلين فقيرين فقط من  كلها للمهاجرين و ر   ابحيث أعطاه
أَفاَءَ   »مَا الكريم:  ا العالم الإسلامي في تلك الفترة ويقول الله تعالى في هذا الأمر في كتابه  ممنه  يتكون  تا كان  تانلالطبقتين  الالتوازن بين  

عَلَى رَسُولِهِ مِنْ أَهْلِ   ُ امَى وَالْمَسَاكِيِن وَابْنِ السَّبِيلِ كَيْ لا يَكُونَ دُولَةً بَيْنَ الَأغْنِيَاءِ  تَ الْي َ الْقُرْبََ وَ  الْقُرَى فَلِلَّهِ وَلِلرَّسُولِ وَلِذِي  اللَّّ
 3 07" سورة الحشر الآية رقم شَدِيدُ الْعِقَابِ مِنْكُمْ وَمَا آتََكُمُ الرَّسُولُ فَخُذُوهُ وَمَا نََاَكُمْ عَنْهُ فاَنْ تَ هُوا وَات َّقُوا اللََّّ إِنَّ اللََّّ 

 ساسية لنظرية الدعم في الاقتصاد الإسلامي: الأ طرالأ 3.2
سنتطرق إلى سياسة حد الكفاية عن طريق دعم الدخل وموقف الاقتصاد الإسلامي من سياسة دعم الأسعار هل يمكن لسياسة حد 

 غني عن دعم الأسعار. ستالكفاية أن ت
 ق الدخل )سياسة حد الكفاية(: عم عن طريالد 1.3.2

وفق حق   المعارضة أو دخل نتيجة مساهمته في نشاط المجتمع ويدعى حق  الحق الفرد في الحصول على    فقبا و توزيع الدخل يتم غال
من  مما يمكنه  وارد المجتمع ويدعى حق الانتفاع، والاقتصاد الإسلامي يجمع بين هذين النوعين من الحقوق  من مالفرد في الاستفادة  

 4سلامي تحدد كما يلي:الإزيع تحقيق شرطي الكفاءة والعدل وأبعاد نظرية التو 
له   ✓ يسمح  بما  للإنسان  ملائم  معيشي  مستوى  يحقق  ما  وهو  فرد،  لكل  الكفاية  حد  توفير  يستهدف  الإسلامي  التوزيع 

 بالمساهمة الفعالة في نشاط المجتمع.
هذا حافزا    يعتبرتوفير حد الكفاية. و   لا يستخدم إلا عند عدم قدرة الأخير عنحق الانتفاع يكمل حق المعارضة ويليه، ف  ✓

 قويا على العمل والإنتاج.
 

 
  52، ص نفس المرجعابوبكر،  حنصال 1

 53مرجع سبق ذكره، صاحمد عرفة احمد يوسف،  2
  15، ص 1997لتوزيع،العربية للنشر و ، الشركة الامالتكافل الاجتماعي في الإسعبد العال احمد عبد العال،  3

 20، ص1985، 350سلامي، مقال منشور في نادي التجارة، عدد د الإالنظرية الدعم في الاقتص  عبد الله عبد العزيز عابد، الخطوط الرئيسية 4
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 :دعم الأسعارلمزايا سياسة حد الكفاية كبديل  2.3.2
دعم نظام الإسلامي التزامه بالعدالة الاجتماعية والاقتصادية ولذا يرفض اغلب المفكرين الإسلاميين سياسات  العروف عن  الم

تهم منه أكثر، واقترح الفكر الاسلامي سياسات دعم اخرى تساعد اداستف سعار السلع الاساسية، وهذا لسهولة وصول الاغنياء اليه و أ
فيه الفئات المحتاجة من الفقراء وهذا من خلال زيادة المنح الدراسية بشكل كبير، ومدفوعات الإعانة ومكملات الدخل المدفوعة من  

يق الزكاة، وغيرها من التبرعات الطوعية ادوصن   صصة لهذا الغرض من قبل الحكومة أو منظمات الخدمة الاجتماعية،الاعتمادات المخ
 1أو الإجبارية. 

تحديد أسعار السلع وهذا عبر تفاعل الوحدات الاقتصادية المعنية، والسعر  واعتبر الاقتصاد الإسلامي أن السوق يقوم بمهمة  
طريق سياسة حد الكفاية  ن  به عظروف الوحدات المتعاملة في السلعة. ودعم الدخل هو الذي يأخذ  في الاقتصاد الإسلامي يعكس  

 2زايا هي:الموالذي اعتمد عليه في الاقتصاد الإسلامي بدون خفض الأسعار ويحقق هذه السياسة مجموعة من  
سبب سياسة خفض  تالبا ما  لفئات، وغ على كل ا  ة كون عامت على الفئات الفقيرة بل    ا سعار لا يمكن اقتصارهالأفض في  الخ ✓

زيد من ثقل الفئات الفقيرة أما في حالة سياسة حد الكفاية فتستطيع الدول حصر  ت  ليلتاباالأسعار زيادة ضغوط تضخمية و 
   االدعم في الفئات التي تستحقه

لعة، حيث أن تخفيض  نقل المستهلك إلى وضع توازني جديد يكون متحيز إلى جانب هذه الستإن دعم الأسعار لسلعة ما   ✓
المستهل يدعم  مما  أكثر  الاستهلاك  يدعم  ودالسعر  الأرباح   عمك  تحقيق  بغرض  أما  السلع  بعض  استهلاك  يضمن    السعر 

أو لتعود على نمط الاستهلاك الشيوعي في الاقتصاد الاشتراكي، أما سياسة حد الكفاية    في الاقتصاد الرأسمالي  للمنتجين
 الزيادة لميوله في حدود  اقد وف، يكون لديه فيه كامل الحرية في تحديد استهلاكه الجديالجديدني وضع التواز  تجعل المستهلك في

 في الدخل. 
سعر السلعة يشير إلى تكلفة الإسراف في استهلاكها وتخفيض سعر السلعة يمثل خفض تكلفة الإسراف مما يتسبب في زيادة   ✓

ء كفاية تبقى تكلفة الإسراف في مستواها الحقيقي ويقوم الفرد بشراالعبء الذي يكون في عاتق الدولة، أما في حالة حد ال
 يات التي تتناسب مع احتياجاته الحقيقية. كمال

 سميت بحق المعارضة من اجل توفير  تيإذن الفكر الإسلامي يعمل على توفير فرص العمل للأفراد للاستفادة من الأجرة، وال
ص  فر وفر  إذا لم يتمكن من وصول الفرد إلى حد الكفاية سواء عن طريق عدم تحد الكفاية له، أي مستوى معيشي مناسب له، و 

إلى  دعم  العتمد هذه النوع من  يالعمل أو عدم تمكن الأجرة من توفير مستوى معيشي مناسب، فانه سيستفيد من حق الانتفاع.  و 
 العمل والإنتاج. علىضوابط لتشجيع الفرد 

 دعم الحكومي في الفكر الاشتراكي: ال. 3
تلقد صاحب ظهور المشاكل الاقتصادية والاجتماعية والسياسة جر  اقتصادي متناقض    الرأسمالي،نظام  اليق  طب اء  ظهور فكر 

ندى هذا الفكر بتعظيم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، بحيث يتعين على   الاشتراك فقدتماما مع الفكر الرأسمالي، سمي بالفكر  

 
1 M. UMER CHAPRA, Islam and the Economic Challenge, Islamic Economics Series – 17, 

The International Institute of Islamic Though, 1992, page 292 

 21مرجع سبق ذكره، صعبد الله عبد العزيز عابد،  2
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ان يمتلك الفكر  الخاص  المجتمع ووسائلمعظم موارد    الدولة وفق هذا  الملكية  وتإنتاجه، مع تضييق  الملكية الجماعية. وكانت  وسة  يع 
وا المجتمع،  وأفراد  الإنتاج  عناصر  بين  القومي  الناتج  توزيع  في  تتمثل  الاشتراكي  الفكر  في  الدولة  وفقا  لامسؤولية  والاستثمار  دخار 

التنمية   اوالنمو  لأهداف  الأفراد في حالاقتصادي. وبهذا تحل  تمتلكه المل  لدولة محل  ما  الاقتصادية، عبر  ائل وأجهزة وسمن    شاكل 
كان تدخل الدولة المباشر في كل القطاعات الاقتصادية هي ميزة الأساسية للدول التي طبقت هذا النظام، وكان دور  تخطيطية. وقد  

 1قطاع الخاص يكاد معدوما. ال
الاتحاد  ه  عتمدلال تحديد الأسعار، وامسلما به واضحا ولا يقبل المناقشة، من خوكان الدعم الحكومي وفق هذا الفكر مبدأ  

من البلدان النامية في الخمسينات   اتسيتونج، كما اعتمده كثير   السوفيتي ودول أوروبا الشرقية بدون هوادة، وكذلك الصين في فترة ماو
 2بقاياه تظهر في دعم السلع الأساسية. والستينات من القرن العشرين، بما في ذلك الجزائر ومصر ومازالت 

دية من سياسة الدعم الحكومي، فانه إذا كان الشخص ذو خلفية رأسمالية فانه سيحدثك عن  صا لاقتذاهب االموكنتيجة لموقف  
خص ذا مبادئ برامج الصحية والاجتماعية والتأهيل المهني لهذه الفئات، وإذا كان الشالدولة برعاية الفئات الأكثر فقرا ومنح  القيام  

لمساعدة الفقراء والمحتاجين، وإذا كان الشخص اشتراكي فسيحدثك   ة يالخير عمال  الأإسلامية فانه سيحدثك عن الصداقات والزكاة و 
 3عن التأميم وفرض ضرائب تصاعدية على الأغنياء ودعم السلع الأساسية.  

الأفكار النشاط الاقتصادي وسياسة    سياسة تدخل  مواقفهم من  الاقتصادية، وإبراز  من خلال استعراضنا لمختلق  الدولة في 
أن الواقع الاقتصادي اثبت أن تدخل الدولة ضرورة ملحة لها، من خلال دور   رافض له قطعا، إلا جع له و شمن  الدعم الحكومي م

لمتحدة الأمريكية،  ت اولاياالرز مثال على ذلك هي أبولعل  سياسة الدعم الحكومي في مجابهة بعض الأزمات الاقتصادية والاجتماعية.
الف عن  المدافعين  اشد  من  تعتبر  اوالتي  في  -يبراليللكر  الحكومي  التدخل  أشكال  من  الرافضة لأي شكل  النظري  نشاط  الالرأسمالي 

قتصادية أثبتت عكس ذلك من خلال دعم القطاع الزراعي وصناعة الطائرات. الامارسة الفعلية لسياساتها  المانه في    الاقتصادي إلا
 . اعيةضغوط الاجتمالذلك بريطانيا عبر سياسة دعم الإيجارات لتحاشي وك
 للدولة والمسؤولية الاجتماعية.الدعم 4

وظائف أساسية لمعظم دول العالم بما فيها  ال  أحدللدولة الحديثة التزامات ووظائف اتجاه مواطنيها، وتعتبر المسؤولية الاجتماعية  
 السوق.  اتآلي المواطنين الذين لا يتمكنون من تحمل مخرجات ذلك بمساعدةلال دول الرأسمالية، وتقوم الدولة من خال

والتي تنص على أن تحسن أحوال الطبقات الغنية تؤدي إلى تحسن تلقائي لأحوال   trickledownوفقا لنظرية تساقط او
ما يأتي بالنفع لطبقات   الإنتاج وهذاعملية  باقي طبقات المجتمع دون تدخل الدولة، بحجة أن الطبقة الغنية تقوم باستثمار ثروتها في  

 
 29-28مرجع سبق ذكره، ص ص د العزيز عثمان، د عبيسع 1
لة العلمية  ، المجدعم الخبز"ع التموينية و آليات ترشيد سياسة الدعم في مصر "بلتركيز على دعم السلمجدي ماجد محمد حسين، محمد حسين حفني غانم،  2

 14، ص2021، 03للبحوث التجارية، العدد 
، ورقة عمل، الفكر لة الاجتماعية ومظاهر اختلالَا في عدم وصول الدعم إلى مستحقيه الحقيقيين وأليات التنفيذ لعدا اكيفية تحقيق محمد مرعى، احمد هريدي  3

 200و199، ص2011عدد خاص،  15المحاسبي، مجلد 
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ا النامية، والتي تعاني    يةلنظر أخرى، ولكن هذه  الواقع خاصة في الدول  من تشوهات. وآليات السوق  فيها آليات السوق  بعيد عن 
 1يها.ع علجما الإوحدها لا تؤدي إلى التوزيع العادل للدخل أو الثروة أو عوائد التنمية وهذه النقطة الأخير يكاد يكون 

عشرين واتساع الدور الاجتماعي للدولة، أصبح ملزما عليها العمل القرن  في ظل تطور الفلسفة الاقتصادية والاجتماعية في ال
على إعادة توزيع الدخل القومي بمقاربة العدالة الاجتماعية، ولهذا في القرن العشرين شهدنا ظهور تطبيق نظم التأمينات الاجتماعية،  

أن تكون السلع ضرورية في متناول الأفراد ذات  ى  ل عللإعانات الاجتماعية كإعانة البطالة والمرض، وكذلك العم منح ازيادة فيالو 
 2الدور الجديد للدولة يؤدي إلى زيادة حجم الدعم الحكومي الأسعار. وهذاالدخل المحدود بواسطة دعم 

ان نوع من العدالة الاجتماعية  ائد التنمية، وتحقيق قدر الإمكتدخل في سياسة توزيع الدخل وعو الظهر دور الدولة في  يوهنا  
مب فواين  نفسها.  مساعدة  تستطيع  لا  والتي  الضعيف  والدخل  الفقيرة  الطبقات  ومساعدة  اتجاه  للطنيها،  اجتماعية  مسؤولية  دولة 

غير   الطبقات  مساعدة  الاجتماعية.  المواطنيها في  العدالة  وتحقيق  عل  3قادرة  تفرض  أن  التنازلفعليها  الأغنياء  ثرواتهم  بج  ى  من  زء 
موضوع العدالة الاجتماعية كان ومازال    الأغنياء. بحيثخلال اقتطاع الضرائب الإضافية من أموال  ن  اء ملمساعدة المحتاجين والفقر 

رص على محل اهتمام دائم حيث تطرق الفكر الإسلامي بدقة وبعمق إلى هذه القضية حيث يرى ابن حزم انه "على الدولة أن تح
 4أكل والمشرب والملبس."المدين ضمان تلبية الحاجات الأساسية للسكان المحرومين في ميا

سؤوليات ويفصل السلطات، ولاسيما فيما يخص  المكما للدولة والنظام السياسي عقد اجتماعي )دستور( مع مواطنيها، يحدد  
اجتماعية لسياسات  وفق  إنفاقها  وكيفية  الإيرادات  التحصيل  تخضع    سياسة  ويمنح   المساءلةواقتصادية  عقد،  والشفافية  والنقاش 

أخلت   دمات لهم مقابل ما تستقطع منه من ضرائب، ويتم مسائلتها في حالة ما إذاالخق في مطالبة الحكومة بتقديم  لحين اللمواطن
 5ببنود العقد. 

يث يكون كافيا لتحويل المجتمع من ثقافة  كما أن قيام العقد الاجتماعي يجعل من الإنسان هدفه الأسمى وغايته الأولى، بح
ستويات المعيشية، إلى ثقافة التماسك والتكافل الاجتماعي. لتحول معها صورة الدعم، الم  لالاتتخاعن  التفكك الاجتماعي الناتج  

ومن    جتماعية أساسا من الرعاية الا  أخر يجعلدعم    له إلى من دعم يجعل أشكال الرعاية الاجتماعية استثناء والصحة والتعليم أساسا  
ي الذي  بالشكل  له،  مكملا  والصحة  التعليم  السن كبنال خدمات  والمرأة  ار  والمطلقات(،    والعجزة،  الأرامل  والمعاقين  )خصوصا 

 6الحليب مجانا، التغذية المدرسية(، الاهتمام اللازم والذي لم يتلقوا استحقاقا لازما منذ عقود طويلة. بدعم)والأطفال 
الدعم المهم  أحد  ويعتبر  العديد    ةالأدوات  وتستخدمها  الفقيرة،  الطبقات  مساعدة  افي  الرأسمالية  لدمن  الأكثر  فيها  بما  ول 

ولكن تطبيق نظام الدعم يرتبط بمفهوم  7ولايات المتحدة الأمريكية من خلال ما يسمى بكوبونات الغذاء، وغيرها من الأدوات. الك

 
،  2018 الإسكندرية، الجامعي، لفكرادار  ،(وإيران إندونيسيا)في ضوء الدروس المستفادة من تجريبيتي  الدعم المواد البترولية ح إصلامحمد صفوت، طارق  1

 50ص
 61، ص2006، دار العلم للنشر والتوزيع بالفيوم، أساسيات في المالية العامةعزت قناوي،  2

 15سبق ذكره، ص مرجعطارق محمد صفوت، 3 
  201محمد مرعى، مرجع سبق ذكره، ص احمد هريدي 4

 183، ص 2010، 24، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية، العدد لعراق المستقبلي يو ا ر صلاح الدعم الحكومي سيناإوفاء المهداوي، أنعام مزيد،  5
 183، ص مرجع سابق 6
 51مرجع سبق ذكره، صطارق محمد صفوت،  7
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  لىرق إلا يمكن التط   التحديد. ولهذالفقيرة على وجه  أي استهداف الطبقات ا  في أي دولة من الدول،  "targeting"الاستهداف  
  شمولية الدعم على طبقات المجتمع الغنية والفقيرة وأن يذهب إلى جميع أفراد المجتمع. فإذا ذهب الدعم إلى الفئات التي لا تستحقه فانه 

 1نة الدولة ومواردها. إهدارا وتسريبا واستنزاف لخزي وفلسفة الدعم ويعتبريخالف نظرية 
في توفير مناصب العمل لهم، من خلال تحقيق التوازن الاقتصادي في حالة  ع  تمكما للدولة مسؤولية اجتماعية اتجاه أفراد المج

الركود الاقتصادي وظهور نسب عالية من البطالة الإجبارية، مما يتحتم على الدول العمل على زيادة حجم الدعم والإعانات لزيادة 
 2مناصب عمل كبيرة. توفير مع العرض الكلي، وبالتالي  وى الطلب الكلي من اجل أن يكون متوازنا مست

من    مواطنيها وهذاوظائف الدولة اتجاه    أحدبعد تناولنا لممارسة الدولة لمسؤوليتها الاجتماعية عبر الدعم الحكومي، والتي تعتبر  
طار  لإا  بط ض  إلى  المطلب الثالث  عدالة الاجتماعية. ولهذا ارتأينا أن نتطرق فيتأمينات الاجتماعية ومنح الإعانات وتحقيق الالخلال  

 الحكومي.الدعم  فاهيمي لسياسة الدعم الحكومي وتعريفالم

 الحكومي:المطلب الثالث: مفهوم الدعم 
العين    ( الدعم مثل الجمال يختلف مع وفقhouthakker  ،1972تحديد مفهوم الدعم يعتبر صعب المنال وقد شبه ) ان

ولهذا سنتطرق الى عدة جهات   3قياسه.  نه ستظل هناك مشكلةفاعم،  العثور على مفهوم مناسب للدالتي تنظر اليه. وحتى ولو أمكن  
 النظر لمختلف مفاهيم الدعم الحكومي وهي كالاتي: 

 مفهوم الدعم من وجهة نظر الاقتصاديين: 1
وتق  CARL SHOUPعرفه   تنتهجه الحكومة  "أسلوب  انه  مالية للأس على  ميزة  بتوفير  للشركة في    أو رة  وم بمقتضاه 

مع، تمكن هذه أو تلك من بيع أو شراء السلع أو الخدمات أو إحدى عوامل الإنتاج، بما في ذلك الحصول  تن المجالقطاع الخاص م
ذلك العامل المعين من عوامل   تيسير بالزيادة أو التخفيض، شراء أو بيع أو استخدام هذه السلعة أو الخدمة أوالعلى الائتمان بهدف  

مسؤولية   و. ومن التعريف نجد أن الدعم الحكومي ه4ها بدون دعم في السوق الحر" عليصول  لو تم الح   الإنتاج بسعر اقل من سعرها 
المواطنون، أو  الخاص  للقطاع  سواء  مالية  قدرة  لتوفير  الدولة  يد  في  أداة  عن  عبارة  وهي  المؤسسات،  أو  الأسرة  اتجاه  وهذا   الدولة 

 سلع والخدمات للأسر. الصول على الح نن متمك القدرات الإنتاجية بالنسبة للشركات و الحصول على زيادة لل
والذي أكد على الدور الحيوي لسياسة    A.R. PRESTإلا أن هذا التعريف تعرض إلى النقد من طرف الاقتصادي  

ة  انه لا يمكن استبعاد توزيع بعض المواد الغذائية بالمجان رغم ضخام  إعادة توزيع الدخل في الدول النامية وله أهمية خاصة، وصرح على
 5لسياسة على الميزانية العامة للدولة.ه اهذ

 
 15، صع سبق ذكرهمرجمد صفوت، طارق مح 1

 130، ص 1999ن للنشر والتوزيع، عمان، ، دار زهراالمالية العامةعلي محمد خليل، سليمان احمد اللوزي،  2
3 Benedict Clements et al, Government Subsidies: Concepts, International Trends, and .Reform 
Options, International Monetary Fund, Working Paper, September 1995.page 1 

طروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة لقاهرة، ، أجربة المصريةالت قتصادية مع تركيز خاص على سياسة دعم الأسعار دراسة عن الإعانَت الاحسين صيام،  4
 11، ص1983

 11ص ،مرجع سابق 5
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الدعم على انها مدفوعات مالية تدفعها الحكومة لفرد أو شركة،    Norman Myers and Jennifer Kentوقد عرف الباحثيين  
لخارجية ل اعواملاستيعاب ال  -الاختلاف بين التكاليف والفوائد الخاصة والاجتماعية  والغرض منها، من الناحية النظرية، هو تقليل  

 1أو غير مباشرة.  االدعم مباشر  اكون هذيويمكن أن 
عليها، وتأخذ  حقق عن طريقها منفعة لمن يتحصل  تتوعرفه الآخرون على انه " مساهمة مالية تقدمها الحكومة أو هيئة عامة  

ان للقروض، أو شكل ضم  قديمعلي أو شكل تحويل محتمل للأموال، كما في حالة تة منها شكل تحويل فالمساهمة أشكال عد  تلك
. من   2شكل المعتاد و دعم الأسعار و الدخول"ال جزء من إيرادات الحكومة كما في الإعفاءات الضريبية أو الجمركية، أو    تنازل عن

ذه ويوجد عدة أشكال لتقديم ه   منفعة للأفرادتق الدولة، وتكون له  لى عاكون عيهذا المفهوم يمكن أن نستنتج أن الدعم الحكومي  
 المنفعة.من مداخيل الدولة لصال الأفراد المراد استفادتهم من   صرف جزءأو  فعة، إما تنازلا لمنا

عن المواطنين  تتحملها الدولة نيابة    والخدمات التيعلى انه "عبارة عن تكلفة الحصول على السلع  عرف الدعم    الأخر  والبعض
ن السعر للحصول على السلع والخدمات المختلفة، وبين تكلفة تدبير  ماطنينما يدفعه المو بين  هو الفرق    أي دفعه من سعر.  يفوق ما  

 4"أي تشويه لنظام الأسعار يؤدي إلى ميزة تنافسية لسلعة ما على حساب سلعة أخرى". و 3هذه السلع والخدمات".
قتصادي  الا  لسعرة فقط، عن طريق تغطية الدول الفرق بين االحكومي على شكل نفقات عامهذا التعريف قد حصر الدعم  

 5عفاءات الضريبية.الإجزء من إيراداتها مثل على ام ألا وهو تنازل الدولة الهانب الج  أغفلقد و والسعر اجتماعي، 
أن   العامة، يمكن  الناحية  الدعم  ي ومن  بأيكون  تسمح    نه عرَّف  السلع  أي مساعدة حكومية  بشراء  والخدمات  للمستهلكين 

قطاع الخاص التنافسي تماما، أو زيادة دخل المنتجين بما يتجاوز الدخل الذي سيحصل عليه ال  دمهابأسعار أقل من الأسعار التي يق 
  6دون هذا التدخل الحكومي عبر الدعم.

والمنتجين بصورة مباشرة وغير مباشرة  لمستهلكين  الإعانات ل  واعتبرت الوزارة المالية الجزائرية الدعم يتصرف إلى بعض أشكال
الدخل لصال تلك المعبئ  تخفيف من  البهدف   توزيع  إعادة  الدخل. زيادة على ذلك  الفقيرة ومحدودة  الطبقات  عيشة على كاهل 

 7من العدالة الاجتماعية   درجة معينةالطبقات مما يمكنها من تحقيق النهاية على 
 
 

 
1 Norman Myers and Jennifer Kent, Government sponsored perversity. Review of: Perverse 
Subsidie, edition BioScience , Vol: 51 No: 5, May 2001, p: 408 

 65ص  ،40/2014العدد  ،العراقية للعلوم الاقتصادية ، مجلةوالقبول في العراق بين الرفض  يالدعم الحكومات سياس الطائي، احمد حافظ 2 
 12ص  ،مرجع سبق ذكرهحسين صيام،  3

4 Antoine BONDUELLE et al, soutiens et subventions de l'état aux énergies en France, 
Greenpeace France, Décembre 1998, page9 

 12 ، صس المرجعنفحسين صيام، 5

6 Gerd Schwartz And Benedict Clements, government subsidies, Journal of Economic Surveys , April 
1999, page 120. 

، مجلة الدراسات يةلعدالة الاجتماع يق االفعالية الاقتصادية وتحقإستراتيجية الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر من منظور د سعدية، ، بن احمابو بكر حنصال 7
 112، ص 08/2018الاقتصادية المعمقة، رقم 
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 الاقتصادية:ماهية الدعم في النظرية 2
 الدعم كأداة توزيعية للدخل القومي: 1.2

مدفوعة أو إيراد متنازل عنه بدون    انه: »أموالالدعم الحكومي      FREDRIK REUSSEيوس يك ر اعتبر فريدر 
ب عليه  أي مقابل أو بدون مقابل ما يعادل ما تم تحويله، وذلك بغرض نقل مزايا محددة تعتبر ذات صفة تمييزية" هذا التعريف ما يعا

لكنه يغض النظر عن بعض الأدوار الأخرى له مثل استقرار الأسعار    خل،الد  انه حصر الدعم انه أداة في السياسة المالية لإعادة توزيع
 1عيشي للأفراد وتشجيع الصناعة المحلية.   المستوى الموتوفير حد أدنى من 

 الدعم كضريبة سالبة:  2.2
مة  لحكو مفهوم أخر للدعم واعتبره كضريبة سالبة، وهذا يعني أن ا  kenneth boulding))  لقد أعطى كينيث بولدينج

أو الدولة تقوم بإضافة نسبة أو مقدار معين من السعر للمنتج بدلا من اخذ نسبة أو مقدار معين من السعر المدفوع من المستهلك، 
ي  السلعة الذي يدفعه المستهلك، والفرق بينهما يساو كون سعر السلعة الذي يستلمه المنتج أعلى من سعر  يوفي هذا النوع من الدعم  

دمة ينتج عن هذا الإجراء أثار على الخإلى انه في حالة إلغاء الدعم عن السلعة أو    سالبة تستندلدعم كضريبة  ة افلسفقيمة الدعم. و 
 2الفقراء تعادل فرض ضريبة غير مباشرة تكون بنفس قيمة الدعم.  المستفيدين، وبالأخص

 ل من جانب واحد:كتحوي  الدعم 3.2
الدعم بأنه: "منحة في شكل نقدي أو عيني أو أي نوع  encyclopédie American)عرفت الموسوعة الأمريكية  )

أخر من المساعدات، لا يتوقع فيه المانح أي عائد مباشر أو مقابل لهذه المنحة" ما يعاب على هذا التعريف انه ينظر إلى الدعم من  
دمات، ولكن هناك تحويلات الخلع و فقط، بحيث هناك تحويلات حكومية تكون في شكل تخفيضات الأسعار للس وجهة نظر محاسبية  

 ة حقيقي  ا إلا انه  اتحويلات غير مادية ولا يمكن حسابه   ا من الأفراد إلى الحكومات في شكل استقرار سياسي واستقرار الأسعار ورغم انه
 3رة أن الدعم هو تحويل في جانب واحد.في اتجاه مضاد، وهذا ما يقضي على فك ةوواقعي
 ف:هداالدعم كأداة لتحقيق الأ 4.2

نفقات حكومية تكون    أنهاعتبرت الدعم    التيencyclopédie britannique)وفقا لتعريف الموسوعة البريطانية )و 
ض تحقيق أهداف عامة أو  ، بغر فرادالأكومية أو حتى  الحاصة أو  الخمباشرة أو غير مباشرة أو امتياز خاص يمنح ويوجه للمشروعات  

انه ينظر لسياسة الدعم من وجهة تحقيق مجموعة من الأهداف منها تحسين لمفذا اتعتمد فلسفة ه4حقا اقتصاديا ممنوحا.  هوم على 
 5إعادة توزيع الدخل. وكذا ستوى المعيشي للفئات الهشة، ومحدودة الدخل وحماية الاستثمارات الإنتاجية الوطنية، الم

 

 
 13، ص ، مرجع سبق ذكره، بن احمد سعديةابو بكر حنصال 1

انية، جامعة حلوان، لإنسدمة الاجتماعية والعلوم ا، مجلة دراسات في الخدعم كآلية لتحقيق العدالة الاجتماعية في مصرلة استراتيجية افعاليالزغل،  علاء على على  2
 6163، ص 2011سنة  ،31العدد  13مجلد 

 6163، ص نفس المرجععلاء على على الزغل،  3

 10زينب توفيق السيد عليوة، مرجع سبق ذكره، ص  4
 6164، ص المرجع سنفعلى الزغل،  علاء على 5
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 فرق سلعي:عم كالد 5.2
الدولة تكلفته، بهدف تمكين    تتحمل  الي بء مبأنه ع  الدعم  RICHARD STONE  وقد عرف ريتشارد ستون

هذا المفهوم يفترض أن    1سوق الحر.الأسعار    منخفضة منسلع والخدمات بأسعار  الالأفراد والمؤسسات أو المنشاة في الحصول على  
يتم التي  والخدمات،  السلع  يقتصر على  مثل    الدعم  أخرى  أنواع  يغفل  لكنه  للدعم،  المستحقة  للفئات  ضريبية ال  تاءاعفالإدعمها 

 2يركز كذلك على أهمية الدعم في تحقيق أهدافه.  المالية ولا قوق الحتنازل عن الوكذلك 
 دعم كحافز:ال 2

يمكن أن تحفز أنشطة  أن الإعانات الحكومية    Sungيعتبر الدعم كحافز من قبل مجموعة كبيرة من الأدبيات. حيث اعتبر  
الخاالا العوامل  تصحيح  من خلال  للشركات  الحكومية  أظ رجيةبتكار  والتطوير  البحث  المزاحمة لإعانات  وتأثير  الحوافز  تأثير  أن  هر 

الباحثان   إيجابيًا. ووجد  الصافي  التأثير  يكون  المدعومة كبيرة،  الكمية  تكون  عندما  تأثير    Wu and Zhaoالصينية كبير.  أن 
 3اءة البحث والتطوير.وكفوير وضوحًا مع الزيادات في الاستثمار في البحث والتطز للإعانات أكثر الحواف

 الدولية:. تعريف الدعم حسب المنظمات 3
 الدولي:  البنك  1.3

ومختلف  والمنح  الأخرى  الاجتماعية  والمنافع  المالية  بالإعانات  يتعلق  ما  بأنه كل  الحكومي  الدعم  الدولي  البنك  عرف  لقد 
القابلة   العامة  نوحالممفي الحسابات الجارية    عوضةالملسداد وغير  لالتحويلات غير  للمؤسسات  عانات المقدمة الإ، وكذلك  والخاصةة 

الدولية، وكذلك منافع المساعدات الاجتماعية والضمان الاجتماعي   العمل والللدول الأجنبية والمنظمات  فوائد الاجتماعية لأرباب 
 4العينية والنقدية.

 منظمة الامم المتحدة:  2.3
ين و المستهلكين، من جانه :"دفعات نقدية من جانب الحكومة إلى المنت  علىدعم  لقد تبنت منظمة الأمم المتحدة تعريف ال

 5اجل تحفيزهم على زيادة الإنتاج، أو لتشجيعهم على استخدام مصدر معين من مصادر الطاقة". 
 : (WTOمنظمة التجارة العالمية )  3.3

عم عبارة عن مساهمة مالية تقدمها  الدون "(شروط لإقرار الدعم والذي يجب أن يكWTOمة التجارة العالمية ) منظ  وضعت
الدعم الذي يعمل بشكل مباشر أو غير    الأسعار أوداخل الدولة، وتكون على شكل دعم دخل أو دعم    هيئة عامةالحكومة أو أي  

بل ن قية ممساهمة مال  إليها أو  و )داخل الدولة( أو تعمل على تقليل الوارداتمباشر على زيادة صادرات اي منتج في أراضي العض

 
   9، ص نفس المرجعزينب توفيق السيد عليوة،  1

    6164ص ،  علمرجنفس الاء على على الزغل، ع 2
3 Tong Xinle et al , The influence of government subsidy on enterprise innovation: based on 
Chinese high-tech enterprises, Economic Research Ekonomska Istraživanja, 35:1, 2022, page 1483 

 147، ص02رقم   02، عدد MECAS، مجلة دفاتر دي في الجزائرقتصاعم الحكومي على النمو الاتقدير اثر الدسي محمد كمال،  4
، 2015 مية، جامعة بنها مصر،ن التخطيط والترسالة ماجستير ،اثر إصلاح منظومة الدعم على عجز الموازنة العامة للدولة في مصر وائل محمود محمد حسين، 5

   54ص 
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مباشرة   أموال  تحويلات  شكل  تأخذ  تحويلات الحكومة  وسلع   أو  الضائعة  المستحقة  والإيرادات  القروض  ضمانات  مثل  محتملة 
 1والخدمات التي تقدمها الدولة  غير التي تمثل البنية التحتية". 

صناعة والزراعة لأغراض تجارية  لل   وماتظيم دعم الدولة، حيث اعتبرت المنظمة ان دعم الحكجارة العالمية تن وتحاول منظمة الت
  2تؤدي ال تشويه التجارة والى ممارسات تجارية تمييزية وهو ما يخالف التجارة العادلة والتي تهدف اليها المنظمة.

 صندوق النقد الدولي:  4.3
وى أنشطتها  مست ساس  الوحدات الحكومية إلى المشروعات على أ  رية بدون مقابل تقدمهاجات  "الدعم هو عبارة عن مدفوعا

 3الإنتاجية أو على أساس كميات أو قيم السلع أو الخدمات التي تقوم تلك المشروعات بإنتاجها أو بيعها أو تصديرها أو استيرادها".
 4: وكالة الطاقة الدولية 5.3

ء حكومي يتعلق في  را جإأي  بأنه: »طاقوية والذي وصفته  الواد  المتعريفها للدعم على دعم    فية  لقد ركزت وكالة الطاقة الدولي
طاقة، أو يخفض السعر الذي للالمقام الأول بقطاع الطاقة والذي يخفض تكاليف إنتاج الطاقة، أو يرفع السعر الذي يتلقاه المنتجون  

  ة في دولية في وجود الدعم هي كل إجراء يسمح بان يكون سعر الطاق ال  قة طاكالة الو يعني أن فلسفة    والطاقة وهذا  ستهلكالميدفعه  
 سوق المحلية اقل من السعر في السوق العالمية. ال

وهذا    تعريف لا يشمل الدعم الضمنيالواعتبرت أن    ةغير أن هذا التعريف انتقد من طرف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادي
ت من  الكاملة  التسعيرة  إلى  أولافتقاره  والحرارة،  الكهرباء  بصو   كاليف خدمات  المخصصة  البيئية  سالإعانات  أو يئةرة  نقل   ،  آليات 

 واضح على الأسعار.  أثر المخاطر التي ليس لها 
 متميزة:عتراف بان الطاقة تحتوي على عدة سلع وخدمات الاومن بين الوسائل المفيدة للنظر في دعم الطاقة هي 

 . ة على معالجته وتوزيعه د زياالاستخراج الوقود الاحفوري و  •
 .توليد الطاقة •
 اقة وتوزيعها الطريد القدرة الإنتاجية على تو  •
 الاستخدام الفعلي للطاقة •
 والتي تؤثر على أداء كل من إمدادات الطاقة وكفاءتها  المعارف الأساسية  •

 :والتنمية الاقتصاديةمنظمة التعاون  6.3
قامت   التعاون  ملقد  الاقتصاديةنظمة  بتعريفOECD)  والتنمية  على    (  »هوالدعم  نفقات    أنه:  يشمل  الذي  الدعم 

 1  بالبدائل »أو استهلاكه مقارنة  حفوري لإنتاج الوقود الا يزةالمتوفر بطريقة ما فائدة أو  والنفقات الضريبية والتيشرة باة المالميزاني
 

1 WORLD TRADE ORGANIZATION ,Exploring the links between subsidies, trade and the 
WTO,World Trade Report 2006,p53 
2 Gurwinder Singh, Subsidies in the Context of the WTO’s Free Trade System, Springer 
International Publishing, 2017, p 24 

 53مرجع سبق ذكره، صطارق محمد صفوت، 3

4 Caucasus and central asi, analyzing energy subsidies in the countries of eastern Europe, 
organisation for economic co-operation and development, report_20 August 2013, page18 
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  ، وتكون من قبل الحكومة إلى امة للدولةلعوازنة االمنظمة الدعم بأنه عبارة عن مدفوعات مباشرة من  مفي بادئ الأمر عرفت  
له نفقات ضريبية )إعفاءات   تقرض أو منح أو ضمانات قرض، ثم في القرن العشرين أضيفكل  لى شأو المستهلكين، ع  نتجينالم

م من مدفوعات لعاأهمية للدعم ا  ضريبية( وهو يمثل تنازل الدولة عن جزء من إيراداتها، وفي وقتنا الحاضر تعتبر هذه الآلية مصدر أكثر
للدولة. وعليه المشرة من  مبا العامة  الدعم بشكل مباشر بواسطة نفقات مباشرة من  ات  كومبمقدور الح  وازنة  أو  المتقديم  العامة  وازنة 
 2لتأثير على أسعار معينة من السلع والخدمات. لتدخل في السوق السياسة  علىتنازل عن جزء من إيراداتها، أو بشكل غير مباشر ال

 (: (Euro système of accountsللحساب اتلنظام الأوروبي هوم امف7.3
الكميام  نظيعرف   قياسه  وسهولة  محاسبية  طرق  مع  يتناسب  ما  مع  الضيق،  بمفهومه                                                   على  الدعم 
على مستويات الإنتاج أو مستويات الأسعار، أو عوائد  جارية بدون مقابل تقدمها الحكومة للمنتجين، بهدف التأثير انه: »مدفوعات

 3بالمشروعات".  الإنتاج الخاصةتويات الأسعار، أو عوائد عناصر مس ج أوالإنتا  عناصر
 والزراعة:  منظمة الأغذية 8.3

الفقر    أن الدعم هو عبارة عن برنامج نقدي أو عيني، والذي يهدف إلى الحد من(FAO)اعتبرت منظمة الأغذية والزراعة  
 4ة حد أدنى من الغذاء أو مساعدة العائلات على إدارة المخاطر. لبيطة تمين حد أدنى من الرفاهية، بواسعبر إعادة توزيع الثروة، وتأ

قابلية من جميع الأطراف،    ومن خلال قراءتنا لمختلف التعاريف، نستخلص انه لا يمكن بلورة تعريف موحد للدعم الحكومي ذ
وتكون في عدة أشكال وهذا لتحقيق   ية،معمو ال  الخزينةا أو من  انه ذا تكلفة تتحملها الدولة سواء من إيراداته  ولكنهم اجمعوا على

 أهداف اقتصادية واجتماعية وسياسية. 
 تفاضل بين أنواعه وكذلك مصادر تمويله.الفإننا سنتطرق في المبحث الموالي إلى الدعم تقسيماته و ا وعليه

 عم  دالمبحث الثاني: أنواع ال
الدعم الحكومي هي أحد   الدولةالأإن سياسة  فيها  التي تمارس  ،  تقدمة كانت أو نامية لمسؤوليتها الاجتماعيةء مسوا  دوات 

والغرض من هذه   اقتصادية واجتماعية مسطرة من طرف الوتكون على عاتقها وتؤخذ عدة أشكال وأنواع،  أهداف  سياسة تحقيق 
من جراء  ية  تماعى مختلف أنواع وتقسيمات وأشكال الدعم، والأهداف الاقتصادية والاجحث علالحكومة، وعليه سنتناول في هذا المب

 تطبيق سياسة دعم الحكومي. سنقف عند مزايا وعيوب أنواع الدعم والتفضيل بينهما.  

 المطلب الأول: أنواع الدعم  
 : نواع الدعم وفق التقسيمات التاليةقسم أأهدافه وأساليبه وأثره، وسن ةدعم الحكومي عدة أشكال وهذا نظرا لكثر اليتخذ 

 

 
1 organisation for economic co-operation and development, op.cit, page16 

 9سبق ذكره، ص   حنصال ابوبكر، مرجع 2
، أطروحة دكتوراه الفلسفة في الاحصاء  ات محدودي الدخل من الدعم السلعي في مصر نموذج إحصائي للتنبؤ بحتياجواحد عبد الحليم سويف، د الرضوى عب 3

       35، ص 2017عين شمس  التطبيقي، جامعة
 157، ص2019، 3، العدد 56لعلمية، المجلد وث ا، مجلة كلية التجارة للبحنظام الدعم النقدي المشروط وعدالة توزيع الدخلها محمود أبو زيد، م 4
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 يزانية العامة: المعلى . أنواع الدعم من حيث أثره  1
 . باشرالمغير ينقسم هذا النوع من الدعم إلى الدعم مباشر والدعم 

 : الدعم المباشر 1.1
للدولة وتمثل أحد بنود  عامة  عبارة عن مبالغ ظاهرة ومسجلة مباشرة في الموازنة ال   المعلن وهودعم الصريح أو  اليدعى أيضا  و 

العامة، ويتم تقد أو  يمالنفقات  قياسه وتتبعه بسهولة من سنة  المنوع يكون تأثيره واضح على  ال  وهذاعين  ه نقدا  العامة ويمكن  يزانية 
أخرى لأخرى، ودراسة مسببات تزايده وأدوات ترشيده وفرص إحلال سلع أخرى بدل بعض السلع التي تحتويها القائمة أو نوعيات  

 1ين بصفة خاصة.اطنللمو من نفس السلع، ويستهدف هذا النوع من الدعم على متطلبات اجتماعية 
 مزايا الدعم المباشر:  1.1.1

 2تتمثل مزايا الدعم المباشر في:
 د العبء المالي وحجمه في الميزانية العامة للدولة بسهولة. ييمكن قياس وتحد •
إلغاء الدعم عن    مدعومة أوده، أو إحلال سلعة محل سلعة أخرى  ترشي  يسهل دراسته لتفسير أسباب زيادته أو وضع وسائل •

 دما لا يشكل سعرها الحقيقي أضرار للمستهلك أو تقل ضرورتها. عن لسلعبعض ا
فئة الاجتماعية من الدعم عن طريق  السهولة وإمكانية التحكم في وسائل تحويل الدعم إلى مستحقيه، ويمكن تحديد نصيب   •

 درجة. أسلوب الشرائح المت 
 عيوب الدعم المباشر:  2.1.1

 3ومن أبرز عيوب الدعم المباشر هي:  
و الديد  تح  وبةعص • الضرائب  إذا تم خصم  للدعم خاصة  الحقيقية  او  القيمة  الجمركية  فالرسوم  المدعمة،  السلع  من  ن إقرض 

 يزانية العامة للدولة.   المصافي ما تتحمله الخزينة العمومية أكبر من الرقم المعلن في 
خرى للدول  الأيمكن تهريبها إلى الأسواق    حتىة، و دعومالمستفادة من السلع والخدمات  الاوالوافدين إلى الدولة  لسياح  كن ليم •

 المجاورة، وبالتالي يزيد العبء المالي على الدولة.
في  الظهور   • عدم  الافئات  الفساد  ظل  في  تحويلها  أو  المدعمة  السلع  بيع  إعادة  طريق  عن  وثرائهم  منشأة    كفاءةجتماعية 

 الفئات القادرة. لى لع إ يسهل حينها وصول هذه الستيسلع مدعمة والالالتوزيع، وبيع 
 باشر: المغي  الدعم 2.1

سوق بأسعار منخفضة، وهذا النوع من الدعم لا يظهر في ال سلع والخدمات وسعر بيعها في  اليمثل الفرق بين تكلفة إنتاج  
نه الفرق ى أ، علوفي كثير من الاحيان يحتسب الدعم الوحدة  4ومن أمثلة دعم الطاقة، عب قياسه الموازنة العامة في صورة مباشرة، ويص

 
 59، صمرجع سبق ذكرهة احمد يوسف، احمد عرف 1
 60مرجع سبق ذكره، ص  احمد عرفة احمد يوسف، 2
 61-60ص  ص، مرجع سابق 3
 16ع سبق ذكره، ص  جصال ابوبكر، مر حن 4
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يفتقد نهج فجوة الأسعار   و  1دمة والسعر القياسي الذي يعكس قيمة السوق الحرة.الخلمنتج أو  ل)"الفجوة"( بين سعر البيع الفعلي  
إلى الدولية،  الطاقة  وكالة  وتشير  بالكامل.  الدعم  فجو   قياس  "نهج  الكفاءة أن  على  الدعم  لتأثيرات  أقل  حدودًا  يضع  الأسعار  ة 

 2عتبار لكامل تأثير الدعم على الكفاءة الاقتصادية والتجارية. الارة" أي لا يأخذ يعين تجاوال الاقتصادية
 الدعم الضمني: 1.2.1

ية لإنتاج هذه السلع و التكلفة الفعل  يحدث نتيجة تحديد الأسعار إلزاميا على بعض السلع و الخدمات عند مستوى اقل من
ويتمثل    3، ويمكن تعريف هذا نوع من الدعم بإعانة سد العجز أو إعانة التوازن، عارالأسبيع بهذه  الالخدمات، و إجبار الشركات على  

تكون  لكذلك في خسائر   سلعها بأسعار  و  منتجاتها  بيع  على  إجبارها  بسبب  ويتمثل  أ لشركات  التكلفة،  قيمة  من  في حجم قل 
شركات أو الوحدات  ال ا، أو بالمقارنة مع أرباح  فيه مرة  موال المستثالأحجم رؤوس  المحققة من طرف الشركات والتي لا تتفق مع    الأرباح

ومن أمثلة الدعم الذي تقدمه  4خرى التي تمارس نفس النشاط، وتقوم الدولة بتحمل العجز لدى المؤسسات التي تنتج هذه السلع.الأ
 از.زائرية لشركة سونلغالحكومة الج

 دعم الإعفاءات الضريبية:  2.2.1
الراه الوقت  إيرادات أن  ن منتعتبر الضرائب في  العامة المهمة، سواء من حيث حجمها أو نسبتها من مجموع  واع الإيرادات 
أو   النامية  الدول  العامة،  المالدولة، وسواء في  أملاكها  الدولة من  إيرادات  تراجع  مضى  والتي كانت في وقت  تقدمة، وهذا في ظل 

 5مصدر أساسي لإيرادات الدولة.
نقدي   مبلغ  اقتطاع  هي  لتحقيق  إج  بشكلفالضريبة  مباشر  مقابل خاص  على  بدون حصوله  وهذا  الدولة،  ممول  من  باري 

وهي  بين أفراد المجتمع،عامة، وبهذا فان الضريبة ليست سوى أداة لتوزيع الأعباء العامة التي يفرضها مبدأ التضامن الاجتماعي النفعة الم
ي مسؤولة على تحديد الضرائب وإعدادها ومن توجب عليهم  ة هلدولذات طبيعة سيادية تفرض من قبل الدولة على أفراد المجتمع، فا

اجة إلى إبرام اتفاق تعاقدي الذي يحدد من يقوم الحدفعها، وحتى كيفية ووقت تحصيلها، وهذا من منطلق سلطتها السيادية وبدون  
ريبة. وهذا لا يمنع أو يتعارض  الضدفع  س الذي يستند إلى التضامن الاجتماعي، توجب على الجميع الالتزام بفعها. وفي إطار الأسابد

عفاء على دفعها، وهذا لان تحديد الضريبة ومقدارها يتم وفق قدرة الممول أو الفرد على الدفع، أي اعتمادا على قدرة الممول الإمع  
تحمل على  الفرد  الجما  أو  الحاجات  على  أعباء  اعتمادا  الحاجيات  تلك  إشباع  في  مساهمة  يعتبر  ما  وهذا  بتضامالعية.  أفراد ن  ين 

 6المجتمع، وحسب قدر الفرد في المساهمة في ذلك. 

 
1 Carlo Sdralevich et al, Subsidy Reform in the Middle East and North Africa: Recent Progress 
and Challenges Ahead, International Monetary Fund, 2014, p.04 

2 Doug KOPLOW, Measuring energy subsidies using the price-gap approach: What does it 
leave out?,  International Institute for Sustainable Development (IISD), aout 2009, p p 2- 4 

 56مرجع سبق ذكره، صطارق محمد صفوت،  3
 63مرجع سبق ذكره، صعرفة احمد يوسف، احمد  4
 169، ص2008لاردن، سنةاب الحديث اربد ان وعالم الكت، جدار للكتاب العالمي عم المالية العامةفليح حسن خلف،  5
 171-170، ص ص مرجع سابق 6
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في   نقص  عنه  ينتج  لأنه  نظرا  المباشر،  غير  الدعم  أنواع  من  يعتبر  جزئي  أو  في شكل كلي  سواء كان  الضريبية  الإعفاءات 
ويعتبر وفق المالية    1لعامة للدولة. ة ازنوا لمان من المفروض تحصيلها، ولهذا فانه يؤثر بصورة غير مباشرة على  دات الضريبية التي كاالإيرا

قتصادية الاهداف  الأسياسة الاقتصادية، ولغرض تحقيق  الالحديثة أداة من أدوات السياسة المالية في ظل دور الدولة المعاصر وفي إطار  
بواسطتها تطوير  ة، بحيث جتماعيلااو  التنمية، وتح  يتم  دالة بالحد من  عالقيق  الاقتصاد وتوسيع نشاطاته، وضمان الاستقرار، وتحقيق 
 2تفاوت في توزيع الدخول. ال

ويتم إقرار دعم الإعفاءات الضريبية لعدة أهداف منها توجيه الاستثمارات، إما لتحقيق سياسة معينة لإنشاء مشاريع للحد  
اج الصناعات إنتفي    معين من فروع النشاط داخل الاقتصاد القومي أو تشجيع الاستثمارات  التوازن الإقليمي، إما لفرع من انعدام  

 3المصدرة أو الصناعات التي تنتج بديلا للسلع المستوردة.
ضريبة على  ال   أن فرض من  ضريبة على السلع الاستهلاكية الضرورية، بالرغم  اليعتبر الإعفاء الضريبي ضروري جدا من فرض  

نة الطلب، إلا أن هذا يتعارض و يتنافى مع  مرو رجة  رادات ضريبية كبيرة، وهذا نتيجة انخفاض دة بأسعار مرتفعة يحقق إيالسلع الضروري
 الأخرى سلع  ال دعم  للسلع الضرورية إما بالإعفاء الضريبي أو فرض ضريبة اقل من  المبدأ تحقيق العدالة الاجتماعية، ولهذا توجب  

الفئات المنخفضة الدخل، والتي تمثل شريحة اكبر في المجال  للجوانب الاجتماعية، منعاة  مرا الدول ع،  تمتخفيف عن  وبالأخص في 
 4النامية التي تستخدم معظم نفقاتها في اقتناء السلع الضرورية، وهذا للرفع من مستويات معيشتها و دخلها الحقيقي.

الالإوليس    السلع  الضريبي لأسعار  للدولة  عفاء  يمكن  بل  فقط  بواسطة  ضرورية  والمحدود،  الضعيف  الدخل  ذوي  تدعم  أن 
للدخالإ الضريبي  وهعفاء  »الضريبة    لتأمينذا  ل  للمكلف  الشخصية  الأوضاع  مراعاة  بمبدأ  العمل  بواسطة  وذلك  الكفاف،  حد 

ئق لكل فرد ه لتامين حد أدنى للعيش اللاالشخصية"، بحيث عند إقرار الضريبة على الدخل يأخذ بعين الاعتبار الدخل الواجب توفير 
معدل الضريبة حسب قيمة الدخل. بحيث تعتبر ضريبة على الدخل في يف  وتكيمن المجتمع، وكذلك الأعباء العائلية الواجبة تحملها  

ولتنفيذ   المالية،  الدولة  موارد  في  تأثير  لها  التي  المالية  التشريعات  وسياساتها  لخصدارة  التنموية  و جيتو الططها  وتتميز الإهية  صلاحية، 
ساهمة في  للمخر  آيراد ووفرة المالية للدولة وهدف  ن إضمال  متضاربين، هدفضريبة على الدخل بمقدرتها على التوفيق بين هدفين  لا

 5تحقيق العدالة الاجتماعية.
 الدعم الجمركي: 3.2.1
الواردات من السلع ت، يتم اعتماد إعفاءات على  وهو يمثل إعفاءات أو تخفيضات من الرسوم الجمركية لمجموعة من الواردا 

 6تكاليف المعيشية وحدة تزايدها. اللتخفيف من لنتاج السلع ة إعمليستلزمات التي تدخل في المالأساسية أو الآلات و 
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ضريبة  وتدعى  الدولة  من  خروجها  عند  السلع  انتقال  على  الجمركية  بالرسوم  عليها  يطلق  ما  أو  الجمركية  الضريبة    تفرض 
إلى   دخولها  وعند  الاستيراد.الصادرات  ضريبة  وتدعى  تختلف    1الدولة  العادة  الجمركيالوفي  للرسوم  الجمركية  تصدة  الرسوم  عن  ير 

سياسة إلى  السياسة المعتمدة في التصدير عن تلك المعتمد في الاستيراد، بحيث يكون مراد الدولة في إتباع  الللاستيراد، وهذا لاختلاف  
الواردات. والرسوم الجمركية تعكس الأوضاع الاقتصاوعاتها وتشجيع الصادرات وتختحسين ميزان مدف صادي، قتن الادية والبنيافيض 

عكس ازدياد نسبة التجارة الخارجية من الدخل يبلدان النامية  اليرادات العامة للدولة في  الإفمثلا ارتفاع إيرادات الرسوم الجمركية في  
 2القومي.

تقدم أن  للدولة  الضرورية، وهذا  ال  ويمكن  للسلع  الرسدعم  من  المستوردة  السلع  أو تخفيض هذه  إعفاء  التي عبر  الجمركية    وم 
المحدود ت عفرض الدخل  فان ذوي  وعليه  منخفضة،  تكون  النهائي وبأسعار  المستهلك  إلى  السلع  لضمان وصول هذه  ليها، وهذا 

باشر عبر إعفاء المدعم غير  الك  ظل إمكانياتهم المحدودة. وكذلصول على كميات ضرورية لهذه السلع في  الحوالضعيف يتمكنون من  
بإ تقوم  التي  الاقتصادية  و هذ  نتاجالمؤسسات  الآلات  لاستيرادها  جمركية  رسوم  من  الضرورية  السلع  في  المه  تدخل  والتي  الأولية  واد 

 3عمليات الإنتاج. 
قتناء مستلزمات الإنتاج عفاء من الرسوم الجمركية لالإاوقد يكون الغرض من الدعم الجمركي هو تطوير الإنتاج المحلي عبر   

معدات استثمارية كالآلات والمكائن...الخ، ويمكن أن يكون هذا الإعفاء لفترات معينة ثل   تمزمة لتشغيل المشاريع الإنتاجية، والتياللا
ى الأفراد أو من غيلها سواء على المجتمع أو علتطور في القدرة الإنتاجية، وهذا وفق أهمية المشروعات التي يتم تشاليتحقق من خلالها  

تحفيز والدفع نحو تحسين وتطوير لذا الدعم بالهركية( في إطار يسمح  لجموم اعفاء من الرسالإاجل تطوره. بحيث يتم هذا الإجراء )
بزيادة الاعتماد على    ةية متعلقالإنتاج المحلي لمستلزمات الإنتاج وليس إعاقته، لان الدعم الجمركي ولفترات طويلة ينجر عن أثار سلب

تخفيض من الرسوم  اللخفض أسعارها بسبب إعفائها أو    يجةا نتتلزمات أو متطلبات الإنتاج والاستثمار، وهذما يتم استيراده من مس
تبعية له  الو   الجمركية، وهو ما يؤدي إلى إعاقة تطور إنتاج هذا النوع من السلع. ويجعل إلى اعتماد الاقتصاد على الأسواق الخارجية

 4وعرقلة تطوره. 
تخفيض  العفاء أو  الإوسيع الصادرات عبر  لت  اجة بالنسبة لدعم الصادرات فان ضعف درجة تنوع الصادرات يؤدي إلى الحا  أم

رسوم الجمركية على الصادرات. وكذلك من اجل توفير النقد الأجنبي الناتج عن توسيع الصادرات والتي هي بحاجة إليه لتلبية المن  
 5ع إنتاجها. شجيلى تاجات الاستهلاكية والاستثمارية، والإنتاجية، وبالشكل الذي يؤدي إطلبات الاستيراد، وتلبية الاحتي مت

الجمركية   الإعفاءات  هذه  من  الوينتج عن  التي  الإتخفيض  الجمركية  وتزداد    كانت يرادات  الدولة،  عليها  دخول الستتحصل 
 العاملين في المقابل. فئات من المستهلكين أو القيقية لبعض الح
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 الصرف:عم سعر د 4.2.1
عير مقابل وحدة واحدة من عملة بلد أخر تسمى  التس  عملةيعرف سعر الصرف على انه: "عدد وحدات من عملة تسمى  

وهي   سوق العملات الأجنبية يوجد عملة ضعيفةالعملة الأساسية"، أي انه عبارة عن المعدل الذي يتم بواسطته تبادل العملات، وفي 
 1. صرف أكبر من واحدعر الون سجل أن يكأعملة الأساسية وهذا ما هو متعارف عليه، وهذا من ال وهي   عملة التسعير وعملة قوية

ويعتبر سعر الصرف من أهم المتغيرات الاقتصادية التي تؤثر على النشاط الاقتصادي الداخلي والخارجي، وهذا بتأثيرها على  
ومستو  التجاري  التبادل  علىشروط  وكذلك  السائدة،  الأسعار  الاستثمار    ى  ومستوى  الأجنبية  العملات  من  الدولة  إيرادات 

 2والتوظيف.
تمييزي للسلع المستوردة  الصرف ال سلع الأساسية بواسطة سعر الصرف، بحيث تقدم الدولة سعر لن تمنح الدولة دعما لن اكويم

سعر صرف هذه السلع، وليس من    ع بأسعار منخفضة وهذا عبر رفع وتخفيض تكاليفها، وبالتالي يتحصل المستهلك على تلك السل
ادة والبحث في دراسة الاثار الممكنة ان ينتج عنها جراء  الجعديد من الدراسات  الوفر  من ت  لابدالقرار السهل اعتماد هذه السياسة، و 

السياسة.  صلة النهائية لهذه  المحمي هي  تطبيق هذه السياسة على كل النشاطات الاقتصادية، وتأكد على ان مصلحة الاقتصاد القو 
قطاع الواحد، بتغيير  الين مختلف القطاعات الاقتصادية أو داخل  ومي بالق  حيان يقترن بهذه السياسة إعادة توزيع الدخلوفي غالب الأ

أثار إيجابية وسلبية تحكم في سعر الصرف. كما أن تحكم الدولة أو تدخلها في سعر الصرف سينتج عنه  الوتخفيض الآثار الناتجة عن  
ساس في  الأقتصاد القومي هي  ة الاتفادلوقت، بحيث ستستفيد بعض القطاعات على حساب قطاعات أخرى، وتكون اسفي نفس ا

صناعات المحلية ت الفي الغالب اثار إيجابية على صادرات الدولة، وقدر   عليه  تحديد هذه السياسة. وتخفيض سعر صرف العملة يترتب
ة المقابلة  الجه  ا في ة. امالسياسة سيترتب عنها زيادة الاستثمار الأجنبي في هذه الدول  جنبية، كما ان هذهناعات الأنافسة الصمعلى  

 3سلع المحلية وارتفاع نسبة التضخم.السلع المستوردة، وكذلك ارتفاع ال عاني من ارتفاع أسعار تن الواردات سإف
 الدعم المستتر:  5.2.1

لمستهلكين مة أو سلع استهلاكية أو وسيطة سواء إلى المنتجين أو ااالمحلية مهما كانت مادة خ  وهو عبارة عن بيع المنتجات
 4من أسعار استيراد أو أسعار التصدير.  ر اقلسعابأ
 . أنواع الدعم من حيث منظور الأثر التوزيعي: 2

 5المستهدفالدعم عمم و الميتم تصنيف الدعم من منظور الأثر التوزيعي على الفئة المستهدفة إلى الدعم 
 
 
 

 
  جوان 10العدد  01صادي المجلد مجلة دراسات العدد الاقت ،العوامل المؤثرة في سعر الصرف في ظل التعويم "دراسة بيانية"غياط،  جمال مساعديه، شريف 1

 19ص  ،2019
 28سعود محمد اللوزي مرجع سبق ذكره، ص  2
 28 اللوزي مرجع سبق ذكره ، صسعود محمد  3

 57ص  مرجع سبق ذكره،طارق محمد صفوت،  4
   16، ص 2021-2020ة الجامعية ، أطروحة الدكتوراه الطور الثالث في العلوم الاقتصادية، السن سياسة دعم الطاقة في الجزائرير، لعيسوف سم 5
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 المعمم:الدعم  1.2
القدرات المالية للمستفيد منه، ومن الأمثلة له   لنظر عنغض انتجات معينة بمدعم المعمم للأسعار على فكرة دعم  الستند  ي

مم للأسعار  عالمدعم  الويأخذ    1نجد الرعاية الصحية دعم أسعار المواد الأساسية كالحبوب و السكر ومنتجات الطاقة وتعميم التعليم.
ية، منح إعفاءات وامتيازات ضريبية استيراد أو  تخفيض في أسعار المنتجات إلى اقل من تكلفتها الإنتاجيةالبرنامج  أشكال مختلفة منها

فض من الرسوم الحكومية، تخفيض سعر الصرف إلى اقل من سعر الصرف الرسمي وهذا بهدف استيراد بعض السلع، الخوجمركية و  
 2معينة. فائدة للقروض الموجهة لقطاعات وخفض معدل ال

 الدعم المستهدف:  2.2
ئم بين مختلف افراد المجتمع ووفقا لمبدأ العدالة الاجتماعية، تعمل الدولة  لاالملشكل  ة باتوزيع العادل للدخل والثور الجل  أمن  

م على ين، والذين هم بحاجة الى حصولههلوتوجه جهودها نحو فئة من المواطنين الذين يستوفون شروط ومعايير معينة حتى يكونوا مؤ 
 3اهم القضايا المرتبطة بنظام دفع الدعم. من ي واحدالحكوم لدعمصلاح اإ الدعم والمنفعة النقدية، ويعتبر استهداف اهم اليات

 . أنواع الدعم من حيث تقسيمه في الإنفاق العام:3
ال الإنفاق  نظر  رئيسية من وجهة  أنواع  الدعم إلى ثلاث  الاقعاينقسم  التحويلية  النفقات  التحويلية  م، وهم  تصادية والنفقات 

 لأهمية النسبية لهذه التحويلات من بلد لأخر، وكذلك من نفس البلد لفترة وأخرى. تختلف اة، و الاجتماعية والنفقات التحويلية المالي
 قتصادية:لاتحويلية االنفقات ال 1.3

وهذا إما  دة إنتاج السلع أو الخدمات.  نتاجية، بهدف تشجيعهم على زيالإا  هذ ا النوع من الدعم يكون موجه لبعض المشاريع 
من بأسعار  السوق  في  وغالبخفضةلطرحها  ا،  والخدمات  السلع  هذه  تكون  التصدير. لاا  لتشجيع  لتصديرها  إما  ستهلاكية ضرورية. 

خارج منافع  عنها  ينتج  غالبيتها  في  والخدمات  السلع  هذه  واستهلاك  إنتاج  فان  بعض extrenalbenflits  يةوعموما  وفي   .
نالأ السوق الحر  حيان يعجز  آليات  الكفاءة في استخدام    علىظام  الاالمو تحقيق  الاارد  نتاج والاستهلاك، وبالتالي  قتصادية في مجال 

وع من الدعم لنيسعى هذا النوع من الدعم إلى تحقيق الكفاءة في استخدام الموارد الاقتصادية في إنتاج بعض السلع والخدمات. وهذا ا
توزيع  يكون بصورة عينية   إعادة  إلى  الاقتصا  الدخل بحيثويؤدي  الدولة على أو بعض  دية  تزيد دخول بعض الأنشطة  الأقاليم في 

 4بعض الأخر.الحساب 
 نفقات التحويلية الاجتماعية:ال 2.3

للإنفاق البعد الاجتماعي  التي تهدف إلى تحقيق  الدعم الحكومية  نفقات  مقابل، مثل دعم ا  هي عبارة عن  وتتم بدون    لعام 
، أو الأفراد طالبي العمل في سوق العمل ولم  نطاقهم  ة عنوظائفهم لأسباب خارج  االبطالة وهي إعانات يتم منحها لأشخاص فقدو 

ع  نو مستوى معين، ويطلق على هذا ال   نتتح لهم فرصة التوظيف، وكذلك إعانات لكبار السن والعجزة والفقراء والذي دخلهم يقل ع 
للفئة التي تستحق هذا مباشرة  لات  رفاهية الاجتماعية الموجهة للفقراء. وهذه النفقات تقوم بتحوي الج  من نفقات الدعم أحيانا ببرام

 
 16، صسياسة دعم الطاقة في الجزائرير، لعيسوف سم 1
 14، ص2018دة،، صندوق النقد العربي، دراسات اقتصادية أبو ضبي دولوالإمارات العربية المتحالعربية  لدولسياسة لدعم الحكومي في ا طارق إسماعيل،2

 17، صنفس المرجعلعيسوف سمير،  3
 190-189.، ص ص 2004/2005  الاسكندرية، ، دار الجامعية،العامة ةتصاديات المالي اق  بد الحميد،عبد المطلب ع 4
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نخفضة على حساب المدخول الالنوع من الدعم منها في شكل دعم نقدي، والذي بدوره يؤدي إلى إعادة توزيع الدخل إلى أصحاب 
 1ذوي الدخل المرتفع. 

 نفقات تحويلية مالية:  3.3
قات خدمة الدين العام والتي تمثل  يضا نفعى أدعم التي تهدف إلى مواجهة العبء المالي للإقراض العام، ويدقات الوهي نف

 2دين العام واستهلاكه. الفوائد 
 3عيار الأصولي )المعيار السيادي(: المأنواع الدعم من حيث . 4

 :عطاءالالدعم على شكل المنح أو  1.4
لاك سلع أو خدمات ا استهعليهين من المستفيد منه حيث ان هذه النفقة لا يترتب  يلي دون مقابل مععامة ناقل أو تحو اليمثل نفقة  و 

 الدعم سواء كانوا أفراد أو منشئات. وتكون على شكل:من ستفيد المإنما انتقال القوى الشرائية إلى 
 إعانَت الاستغلال:  1.1.4

ينالإوهي   التي  أسعا  تجعانات  إبقاء  المنتجاعنها  السلع والخدمات بأقل منر بعض  منهال  ت من  والغرض  استقرار    ا تكلفة، 
دورة الإنتاجية للسلع والخدمات. والهدف من المشاكل حدة التضخم. وهذا بواسطة دعم مرحلة معينة من مراحل  تفادي  ار و الأسع

ا  بثمن  المنتجات  المستهلكين من شراء  الإعانة هو تمكين  أن يمنح هذا  قلهذه  تكلفته. ويمكن  الدعم لمجابهة سياسة    من  النوع من 
معين مستوى  على  للحفاظ  أو  أفمن    الإغراق  السوق  دخل  وثمن  الخدمة  آو  السلعة  تكلفة  بين  الفرق  بتغطية  الدولة  وتقوم  راد، 

 المنخفض. 
 تحقيق التوازن: إعانَت 2.1.4

لغرض سد   إعانات تعطي  أو  الجعجز  الهي  للالزئي  المشكلى  يتعرض وجودها إلى خروعات  هذه   الإفلاس وتهدفطر  تي 
عامة  الرافق  المفراد و الأكهرباء إلى  الة تقديم  أهدف هذه المنشو ركة سونلغاز  عجز ش   دعم  المشروعات الى تحقيق الفائدة العامة. مثال:

 ويعتبر قطاع حيوي.
 : إعانَت الإنشاء 3.1.4

ال  الملمشاريع، ويتم هذا عن طريق منح رأس  لإنتاج أو تغطية نفقات إنشاء اا  وهو دعم يقدم إلى المنشآت لغرض تجديد وسائل
بشر  للمشروع  قرض  أو  ممجانا  عوط  طريق  يسرة  أيضا  الن  وتدعى  الأجل،  طويلة  قروض  أو  منخفض  فائدة  معدل  بواسطة  قروض 

جزائر   في  الاستثمار.  هيئات  يإعانات  إطار  في  الدعم  من  النوع  هذا  الش  لدعموطنية  الوكالة  القدم  )تشغيل   ANSEJ)باب 
 .ANDI)) ثماركالة وطنية لتطوير الاستالو و  (CNACلتامين عن البطالة )لوطني الق صندو الو 

 : إعانَت الإنشاء 3.1.4
وهي كل ما تقدمه الدولة لدعم الصادرات والواردات أي كل مل يتعلق بعمليات التجارة الخارجية، سواء كان دعم استيراد  

 آلات أو مواد أولية. أو من سلع إنتاجية أساسية أو  وريةمواد استهلاكية ضر 

 
   198-190ص ص  ،بق ذكرهجع س، مر بد المطلب عبد الحميدع 1

 190 ص ،مرجع سابق 2

 17-14حسين صيام، مرجع سبق ذكره، ص ص   3
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 :الدعم بلتخلي عن الاقتضاء 2.4
االوهو   بلذي  شكل  إعفاءات ضريبية ويرتبط هذا  يسمح  اقتصادية شكل  إعانات  مباشرة وتأخذ  الدعم بصورة غير  تحقيق 
 عانات بجانب الإيرادات العامة للموازنة وليس نفقات عامة. الإالشكل من 

 تفيدين: من حيث شكل تقديمه للمسالدعم  عنوا .أ5
 ني.العيينقسم الدعم من حيث شكل تقديمه الى الدعم النقدي والدعم 

 الدعم النقدي:  1.5
 ة سلع الأساسية الموجودالوهذا عن طريق منح الدعم على شكل دخل نقدي للمستفيدين منه، لزيادة قدراتهم الشرائية واقتناء  

كومية كمساهمتها بنسبة  الحدعم موجه للمشاريع  الوالإعاقة. وكذلك  البطالة وإعانة الشيخوخة  عانة  ك إلذمثال على  في السوق ومن  
وهناك برامج اخرى مثل دعم الأسر   1زيد من الاستثمار والتشغيل.المالاستثماري لتشجيع هذا النوع من المشاريع على  نفاق  ن الإم

 . 2الفقيرة لاستمرار أطفالها في مزاولة التعليم
 برامج الدعم النقدي:  1.1.5

 3ة برامج نذكر منها: من عد وتتكون
العامةالم ✓ النقدية  اساعدات الاجتماعية  الفرد عند مستوى تحت  من هذ  ضلغر :  ألا يكون دخل  البرنامج هو  ا 

رة  قدرة على الكسب مثل مساعدة المعوزين، ورعاية معاقين، وكباالالفقر، وبالتالي تقوم بإعانة وفق دخل الفرد أو  
 ن الذين ليس بمقدورهم العمل.الس
والتحاقهم بالتعليم النظامي،   لأبناءرة ل الهدف من هذه المساعدات هو رعاية الأس  ساعدات العائلية الخاصة:لما ✓

 عانة حسب عدد الأطفال في الأسرة. الإويكون بواسطة 
يادة على  ة الفقر، وز دمن ح  تخفيفالوتتم هذه إعانة وفق شروط معينة من اجل  التحويلات النقدية المشروطة:   ✓

ماية الفئة  لحذلك  رسي، و المدصحية وتخفيض نسبة التسرب  الالة  الحأهداف فرعية نذكر منها تحسين    ذلك تحقيق
 .المستهدف من الفقر مستقبلا

 العيني:  الدعم 2.5
أن   بزيادة  وهو  يسمح  مما  الأسواق،  في  والخدمات  السلع  من  المنتجات  أسعار  خفض  في  الدول  يقي  الحقدخل  التتدخل 

و  الاستتتللأفراد،  اوقف  من  علفادة  العيني  والخدم  ىلدعم  السلع  لتلك  الأفراد  استهلاك  بالنسبة  وتكون  ات،  حجم  أساسية  غالبا 
للأفراد. ويعاب على هذا النوع من الدعم على انه يستفيد منه الأغنياء أكثر من الفقراء، وهذا لقدرة الطبقات الغنية اقتناء السلع 

 
، دراسة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه الفلسفة في  الطبيعي في مصر بترولية والغازر المنتجات الالأثار الاقتصادية الكلية لتحري عبد المنعم لطفي محمد كمال،1

 21ص  ،2011قتصاد، جامعة القاهرة، الا

      39رضوى عبد الواحد عبد الحليم سويف، مرجع سبق ذكره، ص  2
 61-60مرجع سبق ذكره، صطارق محمد صفوت،  3
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الدأكبر    بكميات ومحدودي  الفقيرة  الطبقة  الدعم.  من  برامج  من  المستهدفين  رغم كونهم  اوهو    1خل  في  بكثرة   لدولمنتشر 
 وفيه مجموعة من بالبرامج. 2ية،النام

 برامج الدعم العيني:  1.2.5
  3يمكن تقسيم الدعم العيني الى ثلاث أنواع وهي دعم المواد الغذائية، ودعم الإسكان، ودعم الطاقة 

 :برنَمج دعم الغذاء  1.1.2.5
 4كر منها: متعددة نذ  وفيه برامج

كون أسعار السلع اقل من أسعار السوق  تكافة أفراد المجتمع، حيث  عم لالد  ستفادة من لاوهنا تكن ا الدعم العام للأسعار: ✓
 لكل المستهلكين.

التموينية: ✓ أسع  البطاقات  وتكون  محددة،  بواسطة حصص  محدودة  تكون  الدعم  السوهنا كمية  من  ار  اقل  والخدمات  لع 
 ق. أسعار السو 

مثل نساء الحوامل أو الرضع أو تلاميذ المدارس، تمع  المجهذا البرنامج يستهدف مجموعة معينة من    برامج التغذية المكملة:  ✓
 ر مثل الحليب وغيرها.  ا طفال الصغالأوهي عبارة عن وجبات مدرسية أو أغذية 

ون دخلها اقل من خط الفقر، ويكون غالبا في  يكوزيع الغذاء على الأسر التي  عبر ت  ويتم في هذا البرنامج  الغذاء:  كربونَت ✓
 5ناطق الفقيرة.الم الصحية فيس ومراكز دار ل المراء مثأماكن تجمع الفق

 برامج دعم الطاقة: 2.1.2.5
فئات الفقيرة، مثل  الين من  انخفاض أسعارها وحماية المستهلك   أجلقيقية من  الح  االطاقة بأقل من كلفته  ة عبارة عن تسعير   يوه
 6ض.باء لأصحاب الاستهلاك المنخفدعم الكهر 

 برامج دعم السكن: 3.1.2.5
الدخل الضعيف لشراء التي  جراءات  الإ موعة من  عن مجارة  وهي عب الدعم لأصحاب  بتوفير السكن مجانا، او تقديم  تسمح 

 7سكنية. رات ايجالإتخفيض في معدل الفائدة على قروض السكن، أو تخفيض السكن، أو 
 
 
 

 
 21، صالمرجعنفس عبد المنعم لطفي محمد كمال،  1

 59، ص نفس المرجع، تطارق محمد صفو  2
3 K. Subbarao et all, Safety Net Programs and Poverty Reduction, The World Bank, Washington, 
1997, p 45 

 59مرجع سبق ذكره، صطارق محمد صفوت،  4
 72ص مرجع سبق ذكره،  احمد عرفة احمد يوسف، 5

 12، صمرجع سبق ذكرهزينب توفيق السيد عليوة،  6
 60، ص نفس المرجعمد صفوت، طارق مح 7
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 عيني والنقدي: فاضلة بين الدعم الالمطلب الثاني: الم
 لنقدي والعيني وقد أبرزوا عدة عيوب ومزايا لكل نوع وكانت كالاتي:  الدعم ااسة لقد اختلف الباحثين في تفضيل سي

 1: راء التي تفضل الدعم النقدي بدل من الدعم العيني بسبب عيوب الدعم العينيالأ. 1
 الدخل.  إلى أفراد محدودي  الدعم لا يصلير من جزء كب ✓
 الخبز. مثل صعوبة أصحاب الدخل المحدود في الحصول على السلع المدعمة  ✓
 سوق السوداء.الالوسطاء وتجار  السماسرة تسرب الدعم لغير مستحقيه وبنسبة كبيرة مثل الأثرياء  ✓
 دين العام. ارتفاع ال منالي بالتو يتسبب الدعم العيني في تزايد عجز الموازنة العامة للدولة  ✓
 يحقق العدالة الاجتماعية.عيني لا الدعم ال ✓
 .لا يقلل الدعم العيني من الفقر ✓
 وارد الاقتصادية. الماستعمال  ك سوءذلوك ✓

 2. أراء أصحاب متطلبات التحول من الدعم العيني إلى الدعم النقدي: 2
أسعار  في    ارتفاع شديدهذا تجنبا لحدوث  دفعة واحدا، و وليس    النقدي   الدعمتدريجي من الدعم العيني إلى  النتقال  الاوجوب   ✓

 السلع المدعمة وهذا ما لا تتمناه الدولة.  
 لأفراد المعنيون بالدعم النقدي بدقة حتى لا يذهب الدعم لغير مستحقيه. د اتحدييجب  ✓
 ني. م العييجب توفير الدعم النقدي الكافي لمجابهة ارتفاع أسعار السلع المدعمة نتيجة إلغاء الدع ✓
لتوضيح موضوع ترشيد الدعم، وضرورة  ت حقيقية مع الجبهة اجتماعوجوب إجراء مشاورات وحوارا ✓ نظام  من    قالنتلااية 

 نقدي. الدعم العيني إلى نظام الدعم ال
 عام للأسعار. الرتفاع لان تعمل على الرقابة الصارمة على الأسواق لتجنب اأيجب على الدول  ✓
بيانات   ✓ قاعدة  تشكيل  وبايجب  الضعيفدقيقة  الدخل  أصحاب  عن  تحيينها  لتفصيل  ويجب  الدعم،  يستحقون  والذين   ،

 سنويا.  
إ ✓ الدعم  وصول  موجوب  إحدى  ستحقيه  لى  أو  بلاد  مناطق  إحدى  في  جزئيا  تجربته  وجب  وبسهولة كما  أكبر  بفعالية 

لرأي العام لالدعم النقدي  يح نظام  افظات قبل تعميمه، ويصاحبها حملة إعلامية عبر مختلق وسائل الإعلام وهذا لتوضالمح
 3ه لأصحاب الدخل الضعيف.از أهميته ومزاياوإبر 

 4بدل من الدعم النقدي: العيني دعم . الآراء التي تفضل ال3
 عيني أفضل من الدعم النقدي وذلك في بعض الحالات التالية: الهناك أراء ترى أن الدعم 

 
 61ص مرجع سبق ذكره، طارق محمد صفوت،  1
 61ذكره، صسبق مرجع طارق محمد صفوت،  2
، 0820قاهرة، سنة معة شمس ال، المؤتمر السنوي الثالث عشر إدارة ازمة الدعم وفعالية العدالة الاجتماعية، دار الضيافة جامنظومة الدعم في مصرعلي لطفي،  3

 13ص

 62، ص نفس المرجعمحمد صفوت،  طارق 4
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الدعم، فانه يفضل    ونيستحق  الذينيرة ومحدودي الدخل  ئات الفقفي حالة انعدام أو نقص المعلومات في تحديد الف ✓
 فقرا. ثرالأكات الفئكا من طرف كثر استهلا الأدعم العيني للسلع ال

كل الدعم نتيجة ارتفاع معدلات  يصبح الدعم النقدي غير ملموس بالنسبة للفئات الفقيرة بسبب تآما  في حالة   ✓
 التضخم.
 ية والمؤسسية.يقيين، بسبب ضعف الأطر التنظيمقيه الحقفي حالة عدم وصول الدعم إلى مستح ✓

 . اعتبارات المفاضلة بين الدعم النقدي والعيني: 4
 1ايير المفاضلة بين الدعم النقدي والدعم العيني نذكر منها: عبعض ماك نه

 المعايي الاقتصادية: 1.4
لخدمات ، من خلال تحديد سعر السلع واعم العينيعند تدخل صانعي القرار وسلطات الدولة وسياسيين في اعتماد برنامج الد

دعم الا في استخدام الموارد. أما في حالة اعتماد برنامج  كفاءتهتقل  قل من تكلفتها الحقيقية، فانه يحدث تشوهات في السوق، و الا
ية للأسواق. وبالتالي فانه  الاقتصادالنقدي، فان أسعار السلع والخدمات تباع بأكثر أو ما يعادل تكلفتها الحقيقية، فانه تزداد الكفاءة  

الاقتصادية. فييفض الكفاءة  منظور  العيني من  الدعم  النقدي عن  الدعم  اختيار  الم  دعالة  حال  ل  الحرية في  للمستهلك  يمنح  نقدي 
 السلع والخدمات التي يريد استهلاكها، وعكس ما هو متاح في الدعم العيني الذي يفرض للمستهلك نمط معين للاستهلاك. 

 ؤسسية: ايي المالمع 2.4
النقدي و لتطبيق برنامج   النو دال  جب توفر بعض المتطلبات، والتي قد لا تكون متاحة فيالدعم  الفئة  ل  امية، وهذا لتحديد 

توفر على موارد  الالمستهدفة والمستحقة من الدعم، بواسطة نظام معلومات شامل، والقيام بالبحوث الاجتماعية المطلوبة وهذا يتطلب  
تعتمد  ولهذا  رة.  ية متطو وجب توصيل الدعم إلى كافة المستفيدين عبر توفر آليات مصرف. و من الأخصائيين الاجتماعيين  ية مدربةبشر 

 كثيرا من الدول على برنامج الدعم العيني لسهولة تسييره. 
 المعايي السياسية:  3.4

الد القرار في  السياسيين وأصحاب  العيني يحظى بإقبال كبير لدى  المعين  هب سهولة استهدافولة، بسبالدعم  ة. عكس للسلع 
هم من أن يذهب الدعم إلى بعض سلع وخدمات لا  ب تخوفبسب  النقدي الذي لا يحظى بالموافقة من طرف سلطات البلاد الدعم  

 فقراء.لترغب الحكومة في زياد استهلاكها، ولهذا يفضلون الدعم العيني لوصول الدعم إلى السلع الأساسية ل
 2نقدي: الدعم الو  العينيدعم الفاضلة بين المة ستهلك في حالكومي على سلوك الم لحالدعم ا. أثر 5

هنالك عوامل تعتبر قيود لمنفعته وتتمثل في    منفعة ولكنأقصى إشباع ممكن وتحقيق أكبر  ه على  حصوليسعى المستهلك إلى  
لا أن تؤثر في  توى إشباع المستهلك ما عليها إرفع من مسدخله وأسعار السلع والخدمات المختلفة في السوق، وعندما تقرر الدول ال

 نقدي. الدعم لاو  اعينيلادعم العوامل المؤثرة فيه سواء ببرنامج العامل من 
العيني والتي  الففي حالة   للسلع والخدمات والتي يستهلكها المستهلك،   فيها   كوني دعم  الدعم على شاكلة أسعار منخفضة 

هما أما زيادة في إنتاج سلعة مدعمة أو المحافظة على تج عنخل وأثر الإحلال، الذي ينهما أثر الدستهلك أثران  المسيحكم سلوك  

 
 63-62ص ص  مرجع سبق ذكره،طارق محمد صفوت،  1

 201-200 صص مرجع سبق ذكره، ميد، الح عبد المطلب عبد 2
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السلاست المهلاك  على  المع  دعمة  ع  يتوقف  وذلك  أخرى،  سلع  استهلاك  في  فان  الزيادة  وعموما  للمستهلك،  المعيشية  ظروف 
 ديد.الجاستهلاكه يزيد وينتقل إلى منحنى السواء 

يستطيع من خلالها تحقيق  مختلق السلع والخدمات المختلفة، والتي  لك بتوزيع إنفاقه على  م المستهنقدي يقو ال  دعمالوفي حالة  
 ديد.الجكن وبالتالي سينتقل أيضا إلى منحنى السواء شباع ممبر إأك

و  السواء جديد  منحنى  إلى  الحالتين  ينتقل في كلتي  المستهلك  أن  الدعم على  من  النوعين  اجتمع هذين  إشباع لقد   مستوى 
العينية وإعانة الدعم الدعم انة ة للمستهلك. وبالتالي أصبحت قضية المفاضلة بين إعهما أفضل بالنسبسؤال المطروح أيالجديد، ولكن 

 إلى توضيح الاختيار الأمثل بالنسبة للمستهلك. الباحثين. وسنتطرقالنقدية شغل الشاغل لعدد الكثير من 
 في شكل نقدي وفق الشكل التالي:   دعم العيني للمستهلك وأعطته لهدير حساب الوبافتراض ان الدولة قامت بتق

 قدي على سلوك المستهلك والنلعيني الدعم ا أثر :  ( 01-01)الشكل رقم 

 
 200ص  ، الاسكندرية،2004/2005المصدر: عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات المالية العامة، دار الجامعية، 

 نلاحظ أن: 01رقم  لشكلمن ا
 توازن المستهلك قبل الدعم تشير إلى وضع   A1النقطة  ✓
ونجد أن التوازن انتقل إلى نقطة أعلى من  Xازن المستهلك بعد إعانة الدعم العيني للسلعة  تو ع  وضتشير إلى    A2النقطة   ✓

المستهلك في ه ومنفعة  الاستهلاك  زادت كمية  أي  الدعم  قبل  التوازن  الحنقطة  يزيذه  أن  المستهلك  يستطيع  د من  الة لا 
 . Xعة في سل يكونتغيير اللان الدخل وسعره لم يتغير وإنما  Yاستهلاكه للسلعة 

بالنسبة    ةتكلفتهما متساوي  تشير إلى وضع التوازن بعد إعانة الدعم النقدي بدل إعانة الدعم العيني علما ان    A3النقطة   ✓
وأعلى من منحنى    A2في حالة الدعم العيني  الة إلى أعلى من منحنى السواء  ذه الحللمجتمع وانتقل منحنى السواء في ه

لان الدخل   Yو  Xاستهلاك السلعة  الة يستطيع المستهلك المفاضلة بين زيادة  هذه الح  وفي  A1السواء قبل منح الدعم
 .ارتفع

 .عينيغاء الدعم الدعم النقدي عند إلر الوهو نفس مقدا Hو  A2سافة بين النقطة المتمع ما مقداره المجالدعم العيني كلف  ✓
 تحليل النتائج:

U1 

U2 
U3 

X 

Y 

A1 

A3 بعد الدعم العينيع  الوض 

 بعد الدعم النقدي الوضع  

J 

C 

D E 

B 

H 

A
2 

 قبل الدعم  الوضع  
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من رفاهيته، وهذا من خلال انتقال منحنى السواء إلى أعلى من    ويزيد  باعهمن وجهة نظر المستهلك الدعم النقدي يزيد إش
 عيني لسلعة معينة. الدعم المنحنى السواء في حالة أعطيناه 

د المدفوعة فعلا بواسطة  غ من النقو بين المبل  "الفرقانه  تهلك على  ض المسإلى مفهوم فائ  Marshallلقد تطرق مارشال  
س وحدات  من  لعدد  معين كثمن  لَذه  استهلا لعة  فرد  الطلب  منحنى  تحت  الواقعة  للمنطقة  المتمثل  المبلغ  وبين  معينة،  كية 

و "السلعة يدفعه،  أن  مستعد  المستهلك  الذي كان  السعر  بين  الفرق  عن  عبارة  هو  أي  فعلا فيد  الذي سعر  ال.  التوازن  فعه  وضع   
فائضا لدى المستهلك ويزيد من رفاهيته، وهذا يخلق    خيرسياسة الدعم لان هذا الأ  ائه السلعة. وهذا المفهوم يحمل نفس مفهوملاقتن

يات سوى مبلغ النقود الذي يترتب دفعه للمستهلك بعد إتمام تغيير ما. وخلصت نظر  ما هوعلى أن الفائض  hiks ما أكده هكس
ستوى الرفاهية تحديد مما لما يعرف مبدأ سيادة المستهلك أي أن المستهلك أو الفرد هو أحسن حكرفاهية الاقتصادية إلى اعتماد  ال

 .يانقد ا ولهذا من الأفضل إعطائه دعم
الدعم  شكوك حول مبدأ سيادة المستهلك، مما اضطرت الدول النامية إلى اعتماد  الفي ظل تقدم الفكر الاقتصادي حامت  

ل  نظرا  الدع  الإساءةخوف من  لالعيني  هذا  إذا كان  الأفراد، خاصة  النقدي  من طرف  الدعم  استخدام  مبفي  و م  نظر  ني من  جهة 
استراتيجيات التنمية و السياسة الاقتصادية و الاجتماعية للبلاد، بحيث هذه الدول لا تعترف بمبدأ سيادة المستهلك، أما في الدول 

المتقدم فهي  الرأسمالية  مة  تفضل   بحيث  المبدأ  هذا  للموار تتبنى  هدرا  يعتبرونه  الأخير  لان  عيني،  الدعم  عن  النقدي  الدعم  و  نح  د 
 لموارد و بالتالي لا يساعد على تحقيق الكفاءة الاقتصادية. او يشوه الأسعار و يمثل عن سوء استخدام  اضياعه

 المطلب الثالث: مصادر تمويل الدعم 
أبرز أحد  ان  من  العامةالقوا  بالرغم  الموازنة  اعداد  في  معين  ه  عد  ايراد  عدم تخصيص  هي  والتي  التخصيص  عدم  قاعدة  ي 

، يمكن ان تؤدي الى نتائج غير مرغوب فيها او لا تنقص من ةأثر تمويل سياسة الدعم الحكومي عبر ايرادات معين ان ة الات معيننفقال
 الدعم الحكومي هي:  اسة فعالية سياسة الدعم الحكومي. ومن اهم مصادر تمويل سي

 1.الضرائب:1
ا هذه  إيرادات  وتستخدم  المترفعة  الدخول  أصحاب  على  الضرائب  دلضراتفرض  في  الأساسية  ئب  والخدمات  السلع  عم 

 لأصحاب محدودي الدخل والفقراء وبالتالي الضرائب تمول الدعم لغرض إعادة توزيع الدخل.
لبعض  لشرائية  القوة  الضافتها إلى  وإ  بعضلشرائية لالقوة  الل جزء من  نتقاوهكذا تستخدم الضرائب كمصدر لتمويل الدعم با

 أصحاب الدخل الضعيف.    الآخر
 ضرائب وسوف نتناول دور كل نوع في تمويل الدعمال ن من نوعااك وهن

 الضرائب المباشرة:  1.1
دية،  تقلبات الاقتصالية وغير معرض لدور   تسم بالانتظام وبصفة يتمثل أهمية بالغة في تمويل الدعم لان هذا النوع من الضرائب  

 ئب مباشرة اتجاه رؤوس الأموال والثروة والدخول.لأنها ضرا
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 ي المباشرة:  ب غلضرائا 2.1
فرض على الاستهلاك والتصدير والإنتاج، وبالرغم سهولة تحصيل إيراداته وغزارته إلا انه يعاب عليه  يهذا النوع من الضرائب  

ن أصحاب الدخل الضعيف عكس الطبقات الغنية التي تقتطع بنسبة  بيرة من الضرائب المحصلة منه مبة كفي عدم عدالته، لأن نس
   اقل. 

 1ت الغذائية: المعونَ .2
نظمات الدولية خاصة بتمويل الدعم أو من طرف دول  الموهي عبارة عن مساعدات غذائية تتحصل عليها الدولة من طرف  

 الأجنبية. 
 ة:ذائيالمعونَت الغ أشكال 1.2

 أهمها:الدعم بالمعونات الغذائية  توجد عدة أشكال وطرق لتمويل
لسلع الغذائية بالسعر المدعم، وبهذا نجد أن المساعدات الغذائية مولت الدعم  ل  ةلدوللم الة تساوتكون في حالشكل الأول:   ✓

ر المدعم في تمويل أي بند عس الو نحة. ويتم توظيف حصيلة فرق البيع بين سعر السوق الجاري  المعلى هذه السلع عن طريق  
 تفاقية. لامن بنود ا أخر

ود الاتفاقية عن طريق استخدام حصيلة بيع السلع الغذائية بسعر  ر من بند أخحالة تمويل الدعم أو أي بن  في   الثاني: الشكل   ✓
 السوق الجاري. 

 ات الأفراد من السلع المدعمة. حاجيحالة استلام المنح والمساعد الغذائية بالمجان وبهذا يتم توفير  في الثالث:الشكل  ✓

 : مزايا تمويل الدعم عن طريق المعونَت الغذائية 2.2
العرض الكلي نتيجة حصول الدول النامية على هذه المعونات وترفع من حجم الموارد الموضوعة  ة لقوى  قيقيتعتبر إضافة ح ✓

الأس ارتفاع  من  وتحد  الكلي  الطلب  من  جزءا  تمتص  وبهذا  الدولة  تصرف  المععار  تخت  بواسطة  الدعم  تمويل  ونات  وعليه 
 ضخم.  الت تخفيف من حدةالالغذائية من أفضل الوسائل لأنها لها أثار في 

 أسعار السلع والخدمات نتيجة استعمال تمويل الدعم بالمعونات الغذائية في انخفاض أسعار السلع المقدمة كمنح. ستقرار ا ✓
 نح.المانا وبصورة بالمعونات الغذائية مجصول على تمويل الدعم الحا كان إذتكاليف المرتفعة من الدعم خاصة الالخفض من  ✓

 نَت الغذائية:  ق المعو طري  عيوب تمويل الدعم عن 3.2
لا يتمتع هذا النوع من تمويل الدعم بالقدر الكافي من الاستقرار، لأنه يعتمد على العلاقة التي ترتبط بين الدول المانحة للدعم  ✓

فة  ائية وشروطها يعتمد على قوة هذه العلاقة، ولهذا لا يعتمد عليه بصفاستمرارية حجم المعونات الغذ  ه،والدول المتلقية ل
 ساسية.  أ
يعيق عملية التنمية الاقتصادية في الدول المتلقية للدعم من هذا النوع، وهذا نتيجة ارتفاع الديون الخارجية وفوائدها، وازدياد   ✓

 لغذائية على شكل قروض ميسرة.  ت اعوناالمعلى  أقساط، بسبب الحصولل عن الديون في شك ةأعباءها الناتج
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الغ المعتماد على  الاعدم   ✓ النامية تتحصل على  ة بمفردذائيعونات  الدعم لان الدول  الغذائية المها كمصدر لتمويل  ساعدات 
 بالحجم الصغير. 

 وقت المناسب. الولا تتوافر هذه المعونات في  ✓
 1. التمويل التضخمي: 3

البالتضخم  يلالتمو  قيام  نقود ورقية بكمية جي هو عبارة عن  المركزي بإصدار  ويتم  نك  الائتالديدة،  ، المصرفيمان  توسع في 
والناتج للدولة،  العامة  الموازنة  الدخل  الهعن خلل في    ة وهذا بسبب زيادة عجز  تناسب  نتيجة عدم  النامية،  الدول  الضريبي في  يكل 

 العامة.   اتوتغيره بالموازاة مع ازدياد النفق
 التضخمي: الناتجة عن التمويل الآثار السلبية  1.3

لى حدوث اختلال واضح بين الناتج القومي الحقيقي وما يقابلها من سيولة  يؤدي إخمي  ان تمويل الدعم بواسطة التمويل التض
ناتج مما  دي إلى زيادة الطلب على هذا اليؤ نقدية وهذا نتيجة قيام البنك المركزي بإصدار أوراق نقدية جديدة وفي المقابل زيادة النقود  

في   وارتفاع  التضخم  معدلات  ارتفاع  إلى  العاالميؤدي  للأستوى  من صعوبات  وهذا    سعار، م  الدولةيزيد  هذا   وتعقيدات  تحمل  في 
للسلع  الا الحقيقية  القيمة  المحافظة على  اجل  الأسعار من  ولهذا  والخدمات  رتفاع في  معدتحالمدعمة،  زيادات في  التضخم  لادث  ت 

 التضخمي. ماد التمويلنتيجة اعت
من   النوع  هذا  ان  يكما  النامية  الدول  في  للدعم  زياؤدي  التمويل  السلع إلى  على  الكلي(  )الطلب  الكلي  الإنفاق  دة 

دي إلى  يؤ وهذا  الاستهلاكية وهذه الزيادة لا يقابلها أو يستجيب لها العرض الكلي بسبب عدم مرونة الجهاز الإنتاجي في تلك الدول
 .لدعموزيع الدخل يتناقض مع هدف افي توزيع الدخل، والتالي عدم إعادة ت عدم العدالة الاجتماعية

 :حث الثالث: مبررات وأهداف وسلبيات سياسة الدعم الحكوميالمب
تنادي بعدم  ى  نظرا لاهتمام اغلب بلدان العالم بسياسة الدعم الحكومي وخاصة في الدول الرأسمالية، والتي كانت في وقت مض

لتعدد أنواع الدعم الحكومي ونظرا  لة،  شاط الاقتصادي، وأصبحت هذه السياسة من أهم الوظائف الأساسية للدو تدخل الدولة في الن
 وأهدافه عواقب إلغاءه كما سنتطرق إلى أثاره وكذلك سنعرج على سلبياته.  ووظائفه سنتطرق إلى أهم مبرراته 

 كومي:المطلب الأول: مبررات الدعم الح
 :في والتي تتمثلية والعملية لاعتماد سياسة الدعم الحكومي النظر  برراتالمعديد من اليوجد 

 النظرية لاعتماد الدعم: اتبرر .الم1
إن وجود الدعم هو نتيجة حتمية للوضع الاقتصادي الذي كان يسود اغلب بلدان العالم خاصة خلال أزمة الكساد الكبير  

 شاكل الاقتصادية التالية: المم للخروج من اعتماد سياسة الدععلى ب الدول ل، وهو ما اجبر اغ1929سنة 
 قتصادية: ارد الاالمو ختلال في تخصيص الا 1.1

ا السوق الحر في  لاإن  أمر صعب حدوثه وفي  العتماد على نظام  الدولة  الاقتصادية وبدون تدخل  للموارد  الأمثل  تخصيص 
 وهذا لعدة أسباب: كون مستحيلايغالب ال
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 ع الخارجية: سوق الحر للمنافال عدم إظهار 1.1.1
  وتكاليفه لتكلفة الخارجية، لأنه لا يعكس سوى منافعه  باى  ما يسمأو    سوق الحر لا يمكنه أن يظهر المنفعة الخارجيةالإن نظام  

أن   ويمكن  فقط،  مع  يخالخاصة  و التلف كثيرا  الذي  المتكاليف  المعيار  تمثل  والتي  الاجتماعية  عليينفعة  الته فيعتمد  تحقيق  خصيص  
دخل الدولة سوف يجعل تخصيص بدون تر و ستناد على نظام السوق الحلاد الاقتصادية، وفي ظل هذه الظروف فان االأمثل للموار 
بعيد عنه    االموارد  وينتج  والأمثل،  الكفء  وبطالة  الأعديد من  العن تخصيص  مثل حدوث ضغوط تضخمية  المجتمع  السلبية في  ثار 

وحدوث   الاقتصاداختإجبارية  قطاعات  بين  عدة  الأمر    ناقات  مبرر،  بدون  الاقتصادية  للموارد  إهدار  عنه  ويتولد   الذيالقومي، 
الاختلال في    يتطلب لتصحيح هذا  الحكومي  الدعم  سياسة  عبر  الدولة  الاقتصادية  التدخل  الموارد  توجيه   عل  والعمل  تخصيص، 

 1.لاستخدامها في تحقيق المنفعة والتكلفة الاجتماعية
 :فعالية  سوق الحر بأكثر الل عدم توفر بيئة مناسبة لعم2.1.1

كفء للموارد الاقتصادية في تصوره النظري، فان الأمر يتطلب توفر عدد من  صيص الالتخولكي يستطيع نظام سوق الحر أن يحقق  
 2الأساسية، ومن أبرزها على سبيل المثال: assumption)الافتراضات )
 رية الاختيار وحرية التعاقد ...الخ. ملك حوسع معانيه مثل حرية التة بأتوفر الحرية الاقتصادي ✓
 نتجات.المدمات عناصر الإنتاج وأسواق سواق خفي أ توفر ظروف المنافسة الكاملة  ✓

عدم استطاعة نظام السوق الحر على تحقيق التخصيص الكامل والأمثل  إلى  عدم توفر أي من هذه الافتراضات سوف يؤدي  
الاق اتصاديللموارد  الن  ستقراء في نظام سوقلاة، وبعد  إطاره  تبنته،  الحر في  التي  المجتمعات  ه أن هذ  يتضحظري وكما تم تطبيقه في 

لنظام  ة  الفروض بعيد العملي، فالحرية الاقتصادية والتي اعتمد عليها الكلاسيك كدعامة أساسية  الواقع  البعد عن  سوق تبقى الكل 
ر الفرد في اختيار المنتجات لا بد أن يسبقه  ممارسته، فحرية اختيالم يتمكن الأفراد من    ءه إذاور ى من  تجريدا نظريا لا قيمة له ولا جدو 

والمنخفضة لا يتمكنون من ممارسة عملية   ةل الضعيفو دخالسمح له بتحقيق ممارسة فعلية لعملية الاختيار، فأصحاب  يمناسب  دخل  
والخدمات  لاا للسلع  بالنسبة  السعر،الختيار  يقتصر استهلاكها والتي  عالية  ا    والأغنياء.على أصحاب  المرتفع  أن حرية    3لدخل  كما 

يعم الذي  العمل  نوع  ااختيار  لله  أثبتت  لفرد  وقد  الجميع،  أما  ومتساوية  متكافئة  العمل  فرص  إذا كانت  إلا  فعالية  ذات  تصبح  ن 
  بناء الفئات الفقيرة. فرص التي يتمتع بها أالثير من  ضل بكالتجربة في دول نظام السوق آن أبناء الأغنياء لهم فرصة العمل واختياره أف

قد جعلت من   التطبيقي  الواقع  الاالحر وبالتالي ظروف  الكلاسيك شكلا ظاهريا لا  ية  الاقتصاديون  افترضها وتصورها  قتصادية كما 
 4يتفق وحقيقة الأمور. 

ة، وأصبح افتراض  ض لا وجود له في الحياة العمليفتراأما فيما يخص الافتراض الثاني فقد أثبتت ظروف الواقع التطبيقي أن الا
نافسة الكاملة مثل عدد نهائي من الم ل الشروط التي يستلزمها وجود  قع. فكللوامجرد تحليل أقرب إلى الخيال من اجل التبسيط منه  
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، كلها شروط عير متوفرة  ...الخ  تجانس التام لوحدات الإنتاج، وكذا حرية دخول وخروج رؤوس من والى سوقالالمشترين والبائعين، و 
 1اقع.في الو 

ابتعدت كث الثمن  التي يحددها جهاز  السلع والخدمات  أسعار  التيرا  إن  السلطة  من  للإنتاج، وأصبحت تعكس  كلفة الحدية 
المنتجات، وحتى هذه الأسعار في مجملها أصبحت تعكس رغ الإنتاج وتوزيع  المنتجون في مجال  بها  يتمتع  التي  ة بة وقدر الاحتكارية 

لتالي فان  ضة. وبانخفلدفع. بغض النظر على تفضيلات المستهلكين وبالأخص أصحاب الدخول المأصحاب الدخول المرتفعة على ا
نظام سوق الحر في الظروف هذه السائدة يخدم سوى مصال مجموعة معينة فقط من المستهلكين، والتي تمتلك من القدرة الشرائية ما  

ال استحواذ  من  والخ يمكنها  اسلع  من  مرتفعة  مستويات  عند  الظروف دمات  الحر في ظل  نظام سوق  أن  إلى  يؤدينا  وهذا  لأسعار. 
م الحكومي، سيؤدي إلى توجيه جزء أكبر من الموارد الاقتصادية نحو إنتاج السلع والخدمات التي تلبي متطلبات ن الدعوبدو السائدة  

وارد الاقتصادية الموجهة لإنتاج سلع اع هامش الربح فيها، وستقل الم بب ارتفأصحاب الدخل المرتفع وفي الغالب هي سلع كمالية بس
ذات أهمية النسبية مرتفعة في قائمة التفضيل الجماعي. وبالتالي يشكل هذا النمط اختلالا  تي هي  وال  والخدمات الضروري والأساسية، 

تصحيحه وتقوميه،  ولة عبر سياسة الدعم الحكومي لدخل الدصارخا وواضحا في نمط تخصيص الموارد الاقتصادية، وهذا الأمر يستلزم ت
 2من الرفاهية لأفراد المجتمع.  وزيادةدية وهذا سعيا لتحقيق التخصيص الكفء للموارد الاقتصا

آليات  الوسياسة   فشل  احتواء  على  تعمل  الحكومي  وتوفير  الدعم  إنتاج،  في  الحر  والخدمات لإشباع حاجات  السوق  سلع 
ة  سياسمناسبة تعمل الدولة عبر    والخدمات بكمياتسلع  اللتوفير    3.ةمناسب  ونوعيةسلع بكمية  الن إنتاج  ن متمكالم  الأفراد، أو عد

م الحكومي على تشجيع زيادة إنتاج تلك السلع والخدمات، بواسطة تحفيزات ضريبية أو دعم مستلزمات الإنتاج، وهذا لضبطها  الدع
لأمر بخدمات التعليم والصحة والسكن، لما لهم  تكون فعالة أكثر عندما يتعلق اطنين. و عند مستويات مناسبة لإشباع حاجات الموا

 صادية والاجتماعية وذات منفعة اجتماعية عالية. الاقت  نميةأهمية بالغة على الت
 عدم وجود عدالة في توزيع الدخل: 2.1

غياب ظروف   بفاالمفي  الحر  السوق  قوى  لعمل  الواجبة  والشروط  التامة  فنافسة  بقيام  علية،  الحر  السوق  نظام  ترك  توزيع  ان 
في توزيع الدخول في المجتمع، زيادة على ذلك له أثار سلبية عدالة  ى الثار السلبية علالأعديد من  الالناتج والدخل، سوف يترتب عنه  

ات، فسيؤدي إلى المنتج  على معدلات التنمية الاقتصادية، فوجود قوى احتكارية تسيطر على مختلف أسواق عوامل الإنتاج وأسواق
الإنتاج )اكبر من إيراد حدي لإنتاجهم(،  ية في  قيقاد المجتمع على جزء كبير من الناتج المحلي مقارنة مع مساهمتهم الحأفر تحصل بعض  

الح إيراد  من  اقل  الإنتاجية)  عملية  في  الحقيقية  مساهمتهم  مع  مقارنة  المحلي  الناتج  من  اقل  جزء  على  الأخر  البعض  دي ويتحصل 
 4وهيكل غير عادل للدخل و الثروة في المجتمع. نتاجهم(، وسوف ينتج عنه توزيع لإ

تدخل الدولة في إعادة توزيع الدخل عبر الدعم الحكومي أن تتسع الفجوة بين دخول الفئات    ظل عدمفي    وبالتالي من المتوقع
فاض القوة الاقتصادية  المرتفعة مع مرور الوقت، وانخ  لدخولالغنية و دخول الفئات الفقيرة، وكذلك زيادة القوة الاقتصادية لأصحاب ا

 
 24-23، ص ص نفس المرجعمحمد السيد راضي، مصطفى حسنى السيد،  1

   34بق ذكره، ص س يز عثمان، مرجعسعيد عبد العز  2

 12، ص43/8200مجلة افاق جديدة العدد ، نظام مقترح لدعم الفقراء في مصرمحمد البنا،  3
 24-23مرجع سبق ذكره، ص ص محمد السيد راضي، مصطفى حسنى السيد،  4
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في توزيع الثروة والدخل بين الأغنياء و الفقراء، ويتوقع أيضا أن ينخفض ختلال الا  لأصحاب الدخول المنخفضة، ويؤدي إلى مزيد من
 1عددية. الفئات الفقيرة وهم ذات غالبيةفراد عدد الأغنياء و يزيد عدد الفقراء وهذا ما يؤدي إلى انخفاض روح الولاء والانتماء لدي أ

وقد يؤدي ذلك إلى اضطرابات سياسية إذا ترك الأمر إلى    صادية،لاقتولهذا تقل درجة مساهمتهم الفعالة في دفع عجلة التنمية ا
الدعم الحكومي في تشجيع الاستثمار و  آليات سياسة  الدولة عبر  تتدخل  لم  إن  توزيع القيق  ت وتحتقليل من احتكاراال ما هو عليه 

 والذي يحقق بدوره الرفاهية لأفراد المجتمع. والدخل  عادل للثروةال
 ادي: قتصستقرار الالاعدم ا 3.1

سوق الحر وحده وبدون تدخل الدولة كفيل بتحقيق التوازن التلقائي على  ال تصور النظري للفكر الرأسمالي يرى أن نظام  في
الأجل، وسرعان ما تقوم قوى السوق بإعادة   وازن هو عبارة عن اختلال قصيرة مستوى التمستوى الاقتصاد الوطني، وأي اختلال في  

لكامل. ولا مجال يدعو للشك أن هذا التصور النظري للفكر الرأسمالي بعيد كل البعد عن الواقع،  شغيل االت  النظام ثانية عند مستوى 
دوث عديد من التقلبات الاقتصادي للدول الرأسمالية ح  ت التاريخ ولا وجود لهذه التصورات في الواقع العلمي، بل قد أثبتت دراسا 

النشاط الاقتصادي و تسود التوقعات التفاؤلية و يتحقق الرواج، ويعقبه ظهور    يزداد  تارةالاقتصادية الحادة وعلى فترات شبه دورية، ف
ثار السلبية للتضخم من انخفاض  ور كل الآوحدوث ضغوط تضخمية حيث ترتفع الأسعار ارتفاعا متتاليا وسريعا، ويصاحبه ذلك ظه

قتصادية )التضخمية(إلى ذروتها، ثم يؤخذ النشاط  زمة الاالأ   حجم الصادرات و زيادة الواردات وسوء توزيع الدخل ...الخ، حتى تصل
ز مؤشرات ي إلى برو الاقتصادي اتجاه مغايرا بحيث تسود توقعات تشاؤمية محيط الأعمال، وتبدأ الدخول و الأسعار بالانخفاض، فيؤد

الاقتص استمانكماشية داخل  الاقتصادية و  القطاعات  البطالة في كافة  الوطني، ومع ظهور  الانكماشية،  تزايد  رار  اد  الضغوط  حدة 
وحدوث كساد الاقتصاد القومي بحيث تكون الأسعار و الدخول إلى أدنى مستوى لها، وينتج عنها عديد من أثار السلبية المتمثلة في  

 2ون وانتشار البطالة الإجبارية  في كافة القطاعات لاقتصاد القومي. لإنتاجية العاطلة وتراكم المخز الطاقة ا زيادة
ذه الأزمات الدورية والمتتالية والتي تظهر نتيجة الاعتماد على قوى السوق الحر وبدون تدخل الدولة، فانه لا سبيل   ظل ه  وفي

ه من أدوات السياسات الاقتصادية المختلفة و قد  عن طريق تدخل الدولة بما تملك  قلبات إلىلتفادي الآثار السلبية و مواجهة هذه الت
الفكر الاقتصادي الكينزي  من الدعم الحكومي  في المبحث الأول، أن سياسة المالية وعبر أدواتها    ء موقف  جز اتضح في دراستنا في 

الدعم الحكومي تحتل مركز الصدارة في موا أبرزها سياسة  سياسة توسعية في حالة  لأزمات الاقتصادية بحيث تعتمد  جهة هذه اومن 
 اد. قتصللإمية كساد الاقتصاد وسياسة انكماشية في حالة تضخ

 وجود تخلف في البلدان النامية:  4.1
الدول  هذه  أن خصائص  لنا  يتبين  منها،  الرأسمالية  الدول  وبالأخص  النامية  الدول  للظروف وخصائص  استقراء  من خلال 

فراد أن الأ سبب  لات الفعالة للتنمية وبدون التوجيه الفعال من قبل الدولة، وهذا بقدرة نظام السوق على تحقيق معدإلى عدم    تؤدي 
الخاصة من  منفعتهم  يعظمون  الأفراد لا  والعديد من  الرأسمالي،  الفكر  الذي تصوره  الرشيد  الفرد  الابتعاد عن مفهوم  يبتعدون تمام  

ا  بعض التقاليد والعادات العقيمة  في بعض الأحيان والتي تضر أكثر ممدية، وهذا نظرا لارتباطاتهم  بم الاقتصا خلال  اتخاذهم قراراته
كذلك ساهم وسائل الدعاية والإعلان الحديثة في توجيه سلوك الأفراد في اتجاهات غير صحيحة ولا تتفق تماما مع مقتضيات  نفع، و ت

 
 34، صمرجع سبق ذكرهسعيد عبد العزيز عثمان،  1
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ومصلحة الجماعة، وذلك النامية بين مصلحة الفرد    تناقض يكون واضحا في الدولالن  يد، كما أالتنمية الاقتصادية ومفهوم الفرد الرش
قلة درجة القالو   من خلال  تعاني من  عي  الدول  فان تلك  المجتمعات، ومن جهة أخرى  أفراد تلك  بها  يتمتع  التي   ختلالات إومي 

سوق  ال فان نظام    ر. وفي ظل وجود تلك الاختلالاتسوق الحالاجتماعية واقتصادية لا تسمح بعمل بكفاءة لنظام  ة و يهيكلية سياس
الأ في  المتاحة  الاقتصادية  الموارد  بتوجيه  يقوم  الاق نشطسوف  التنمية  ة  عملية  تخدم  ولا  العقيمة،  بلتصادية  تقوم   الاقتصادية  قد 

 1بإعاقتها. 
السوق الحر، وتكون    ى قو اعتماد على  ومن خلال ما سبق فان معدلات التنمية الاقتصادية المتحققة قد تنخفض من خلال  

خلف الاقتصادي، وهذا الأمر يستلزم تدخل  قع التمستنى انتشال اقتصاديات الدول النامية من هذه المعدلات غير قادرة عل في غالب
تفصيلات   تصحيح  على  تعمل  التي  الحكومي  الدعم  سياسة  خلال  ومن  الدول  طرف  من  الأفرادسريع  توجيه    وقرارات  عبر 

 تصادي. الاقللنمو ة بما يخدم عملية التنمية الاقتصادية وتحقيق معدلات فعالة  جيه نحو استثماراتهم الإستراتيكهم، وتوجياستهلا 
القدرة الإنتاجية  الدعم الحكومي تؤدي إلى تنمية عوامل ووسائل الإنتاج نوعا وكما، وبالتالي زيادة  كما أن نفقات سياسة 

 2ستوى الوطني.المعلى 
 : ماد سياسة الدعم الحكوميعتالعملية لا .المبررات2

ابر الم  ليست الدعم  سياسة  اعتماد  الى  الدول  دفعت  التي  وحدها  النظرية  بللحكو رات  تدهور   مي،  عملية في  مبررات  هناك 
 الوضع الاجتماعي أجبرت الحكومات على التدخل والتي هي:

 انتشار الفقر وارتفاع الأسعار:  1.2
بأسعار في متناول الشريحة الفقيرة و محدودة    لأخص السلع الغذائية الضروريةمات الأساسية وبا في ظل عدم توفر السلع والخد

 من السلع الضرورية للطبقات الفقيرة وهو ما يؤدي إلى تدهور مستوى معيشي وعدم تحقيق امن حد أدنىناء  الدخل، ولا يضمن اقت
ء المعيشية نتيجة أن  باعالألهم وعدم قدرتهم على تحمل  الحياة الكريمة  هذه الشريحة وعدم توفير مقومات    ة غذائي لهم، وفي ظل معانا

أصبح لابد من تدخل الدولة في تخفيض الأسعار بحيث  تعتبر احد أهم  3ق، ب ولائمناسستوى معيشي لمدنى الأد  الحدخولهم اقل من 
ومحدو  الفقراء  وهي حماية  الدعم،  سياسة  بتطبيق  الدول  قيام  في  الرئيسية  ويتمالمبررات  الدخل،  غير   دي  أو  المباشر  الدعم  عبر    هذا 

 باشر.الم
دنيا، وأحيانا يدعى هذا المستوى بحد خط الفقر أو السية  لأساوعند حد معين من الدخل الذي لا يستطيع إشباع حاجياته ا

ئة من أفراد ضرائب لهذه الفحد الكفاف لا بد من توفير حد أدنى من المعيشة لهذه الفئة، حيث ليس من العدالة الاجتماعية زيادة ال 
 4دولة لأخرى ومن زمن لأخر.ية من ضريبلإعفاءات الامن الدولة بذل مجهود لدعم هذه الحالات ويختلف مستوى المجتمع بل لا بد 
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 ل الحقيقية للأفراد: و انخفاض مستوى الأجور والدخ 2.2
نامية  ذه الظاهرة منتشرة في الدول السبيا وزمنيا وهمن معدلات ارتفاع الأجور ن  أكبر في ظل وجود معدلات ارتفاع الأسعار  

لذي لا يمكنهم من توفير السلع والخدمات عن طريق بالشكل اراد  يؤدي ذلك إلى تراجع مستمر ومتواصل في الدخول الحقيقية للأف
مما يؤدي إلى   1ة. الملكية والغنيرواتبهم وأجورهم. مما يؤدي إلى تراجع حصتهم من الناتج المحلي الإجمالي لفائدة فئات أصحاب الحقوق  

الافوار الاتساع   أن تدخل  ق  الدولة  فئات المجتمع وبالتالي لابد من  لز عبر  جتماعية بين  لتوفير    الحقيقية وحمايتهميادة دخولهم  الدعم 
 احتياجاتهم الأساسية وفق مبدأ العدالة الاجتماعية.

 ارجية:ؤسسات الخ الم عدم قدرة المؤسسات المحلية على منافسة  3.2
جية،  والخار   ليةات الأجنبية في الأسواق المحلمؤسسات من الصمود أمام منافسة المنتجالدولي لم تتمكن اغلب التنافس  في ظل ا

ؤسسات المحلية في  المعلى استمرارية    ارسوم الجمركية على صادراتهم، مما شكل خطر البسبب ارتفاع تكاليف الإنتاج من جهة وارتفاع  
م وأصبحت  بالزوال.الإنتاج  الم2هددة  زوال  عواقب  لتفادي  من  وبالتالي  المتمثلالؤسسات  الاقتصادية  النمو   ةناحية  انخفاض  في 

و الاقتصاد اجل  ناالمن  ي،  من  المؤسسات  لهذه  دعم  تقدم  أن  الدول  على  اللازم  من  أصبح  البطالة،  نسبة  تزايد  الاجتماعية  حية 
 واق الأجنبية.  المحلية والأس الصمود ومنافسة السلع الأجنبية على مستوى الأسواق 

 ماعي:التوازن الاجتاختلال في  4.2
الدول من خلال إما لتزايد معدل الأطفال في المجتمع أو تزايد معدل في    دثتح  تياللتغييرات الهيكلية في الهرم السكاني  لنظرا  

مجابهة الحياة، وهذا من خلال   سبب عجزهما علىأصبح من اللازم الاهتمام بهاتين الفئتين ب  الإجمالي،الشيوخ بالنسبة لعدد السكان  
  فإنها  ةالتعليم والصحة الأطفال، أما بالنسبة للفئة الثاني لبرنامجوجه لسلع والخدمات عبر زيادة مخصصات الدعم الماتوفير للفئة الأولى ال

 3هناك بأمس الحاجة إلى عناية خاصة عبر الدعم الاجتماعي والضمان الاجتماعي.
 ل: وب في الدو نشوب حر  5.2

مر،  اصح الأإذا  متدني يصل في غالب الأحيان إلى كارثي أو إبادة    ادي واجتماعياقتصوضع  نشوب الحروب يخلف وراءه    نإ
انتشار وتزايد ديونهم   نجذ أن اغلب المؤسسات متوقفة أو متضررة جراء القصف التي لاحقها، واغلب الأسر في حالة يرثى لها مع 

 المزري. زيادة على الوضع الصحي
التي    انات لتخفيف من حدة الوضع عبر سياسة الدعم الحكومي، من خلال الإعلدخل  ن الضروري على الدولة التصبح ملذا أ

 4نح لبعض النشاطات، ومنح تعويضات للمتضررين وضحايا الحرب، كما تقوم بتسديد ديونهم.  تم
 : والاجتماعي السياسيستقرار الاعدم 6.2

ا مبرر  إلى  التطرق  القبل  سياسة  اعتماد  لتحقيق  أو سياسي  الستقرار  لادعم  السياسي:  وجب  بالاستقرار  نقصد  ماذا  فهم  ل 
ظام على توظيف مؤسساته لإجراء ما يلزم من تغييرات للاستجابة إلى توقعات الجماهير واحتواء ما  درة النهو ق"فالاستقرار السياسي  
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ينش إلا في    أقد  السياسي  العنف  استخدم  دون  الحدودضأ من صراعات  لشدعم  يق  ا1وفعاليته".   ته رعيا  هذا  نمن  أن لمفهوم  ستنتج 
 طلبات أفراد المجتمع باستخدام مؤسسات الدولة. لمت ابةستجلاكون عبر قدرة الدولة على ايالاستقرار السياسي 

لدولة، وفي ظل  ستقرار السياسي هو نجاح السياسات الاقتصادية لمسئولين في الاووجب الإشارة أيضا إلى أن أهم مؤشر في ا
شعبي وعدم الطمأنينة،  لرضا الدم اتعتبر الشريحة الأكبر في المجتمع سيخلق جو من ع  والتيدة الدخل  دو المحلفئات  باعدم عناية الدولة  

وبالإضافة تكون رسالة واضحة لأفراد المجتمع على عدم حماية الدولة لحقوقهم ولا محاولتها في تحسين معيشتهم وحفظ كرامتهم وكل 
 2الوقت.  مسألةف قدرته على الاستمرار وتبقى مسالة استمرار النظام م استقرار النظام السياسي ويضعذا يؤدي الى عده

ستقرار لافئات الفقيرة ومحدودة الدخل وكذلك تحقيق اباللتكفل  لمن الدولة التدخل عبر سياسة الدعم الحكومي  وجب  ذا  وله
 بلادستقرار السياسي في اللاالاقتصادي من اجل ا

 جتماعي:لوعي الانمو ا 7.2
الت انتشار  إلى  إن  أدى  تسبب  عليم  مما  الأفراد بحقوقهم  انتشافي  تزايد وعي  ونمزيادة  الوعر  معها  و  فازدادت  الاجتماعي،  ي 

اجل   للدولة من  الأفراد  الالمطالب  والشيخوخة وإعانة  والمرض  والعجز  والفقر  البطالة  الأفراد ضد  مثل تامين  بوظائفها،  يتامى  قيام 
طار شبكة  إ  عي فيتماج ادعم  المن خلال تقديم    3وقيامها بهذه الواجبات الجديدة،   ملمطالبه، مما أجبر الدولة على الرضوخ  والأرامل

 الرعاية الاجتماعية.

 : أهداف سياسة الدعم الحكومي وعواقب إلغاءه:الثاني المطلب
ا كومي  تماعي والسياسي، فان الدعم الحلاقتصادي والاجمن خلال مبررات الدعم الحكومي والتي تصب في تحسين الوضع 

 سية. جتماعية والسيالاقتصادية واالاهداف الأكذلك تسعى إلى تحقيق 
 وأهمية الدعم الحكومي: اهداف1

 : ستقرار ونذكر منها لاتحقيق ا  في ياة الاقتصادية والاجتماعيةالحأصبحت سياسة الدعم الحكومي وسيلة تدخل الدولة في 
 : اقتصادية أهداف 1.1

ومن  تصادية  ف اقفان الدعم يسعى إلى تحقيق أهدا  من أدوات السياسة الاقتصادية ولذان سياسة الدعم الحكومي هي  ا لانظر 
الدعم الحكومي وهذا عبر    أبرز الدولة والذي كان مبرر لاعتماد سياسة  الوضع الاقتصادي في  فإنها تسعى لتحسن  هذه الأهداف 
 ليات التالية: الآ

 توازن الاقتصادي: عادة الأداة لإك  1.1.1
لعرض الكلي والطلب الكلي  ن بين اتواز توازن الاقتصادي من خلال الالة الدعم الحكومي تحقيق  من خلال سياسيمكن للدولة  

للدولة  الللسلع و  السلع يمكن  التوازن الاقتصادي. ففي وجود فائض في عرض  توازن في ميزان المدفوعات حيث يمثل هدف سياسة 
ضريبية للمصدريين أو عن طريق دعم وتقديم إعانات للمستهلكين من   ائض السلع عن طريق منح إعفاءاتل لدعم تصدير فالتدخ

 
جامعة أسيوط،  ة كلية التجارةة العلميالمجل، سياسات الدعم الحكومي في مصر وأثرها على استقرار السياسي والاجتماعيمصطفى عبد الباسط حسن محمد،  1

 256، ص2018جوان  64العدد 
 256مد، مرجع سبق ذكره، صمصطفى عبد الباسط حسن مح 2
 222، ص 2004، دار الجامعة الجديدة، أصول الاقتصاد العام المالية العامةدى شهاب، مج 3
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ستهلاك لامتصاص الفائض وإعادة الأسعار إلى التوازن. أما في حالة زيادة الطلب الكلي توجه الدولة نحو مشاريع شجيع الاجل تا
 1ر عند الكساد. لزيادة الإنتاج بواسطة تقديم دعم مباش
 ا أن تلعب دور   الحكوميدعم  زء الأكبر، يمكن لسياسة الالجيزان التجاري  المعات الذي يمثل فيه  أما فيما يخص في ميزان المدفو 

انخفاض على    محوريا بالمقابل  المستوردة  السلع  الطلب على  ففي حالة زيادة  توازنه،  إلى  ال في  الحالة  تؤدي في هذه  والتي  المحلية  سلع 
نا  ه. هبير من الدخل القومي إلى الخارج لان ما يتم تصديره اقل ما نستورد ميزان المدفوعات وتسرب جزء كالكساد وعجز في  حدوث

وتحفيزات تتدخ للمصدريين  اقتصادية  إعانات  منح  بواسطة  والتصدير  الإنتاج  لتشجيع  الحكومي  الدعم  سياسة  طريق  الدولة عن  ل 
 2الاقتصادي والناتج المحلي الإجمالي.إلى أثار ايجابية على النشاط  تجاري يؤدي هذاضريبية. وفي حالة فائض في ميزان ال

 :قتصاديةالا كأداة لتحقيق التنمية  2.1.1
تنمية الاقتصادية، عن  العلى غرار الضرائب وسياسات مالية أخرى يمكن للدولة توجيه سياسة الدعم الحكومي كأداة تحقيق  

شاريع مختلفة في القطاع مخاصة الاستثمارات على ت ضريبية مباشرة وغير مباشرة، ية بمنحها إعفاءاطريق تشجيع الاستثمارات الأجنب
لخطة اقتصادية   االتكنولوجي، مع الحرص على أن يكون استخدام هذه الأدوات بشكل مدروس ووفق  التطور  إلى  الخاص، والتي تؤدي 

م ارج. ويمكن لسياسة الدعققة والتحويلات إلى الخالمحباح  ات المحفزة والأر واجتماعية مناسبة، فمثلا إحداث توازن بين هذه الاستثمار 
المناطق التي تشكو من نقص الإنتاج والتشغيل، وتسمى هذه السياسة بالسياسة    يها وفيف  بتوجيه رؤوس الأموال نحو الأنشطة المرغو 

لإ قوانين  إعداد  في  النامية  الدول  من  العديد  شرعت  للتنمية. كما  ضر المحلية  تحفيزات  الاقتصادية كالصن عطاء  للأنشطة  اعة  يبية 
 3والزراعة. 
 4الحر: تصحيح سلوك السوق  3.1.1

وارد الاقتصادية بالنسبة للسلع أو  المعم هو تصحيح سلوك السوق الحر المتعلق بتخصيص  من الد  لهدففي حالة ما يكون ا
التي   التعليم  تالخدمات  خدمات  مثل  خارجية  منافع  ويصاحبها  الحالنظام    عجزويفشل  تحقيق  سوق  في  الاقتصادير  وفي    ةالكفاءة 

كها وإنتاجها أو تقديمها منافع أو تكاليف خارجية استهلا   صاحبوالتي ي  وخدمات عامةالموارد الاقتصادية في حالة سلع    تخصيص
لتحقيق   منها  السوق سعيا  نظام  لتصحيح سلوك  الدعم  الحكومة على سياسة  تعتمد  الاقتصولهذا  الم  اديةالكفاءة  وارد في تخصيص 

 للمنتجات العامة. بالنسبة 
 توجيه الاستهلاك:  4.1.1

ت أجل  من  أساسي  بشكل  الأسعار  دعم  تفرضها  أنماط    غيير يستخدم  التي  النسبية  الأسعار  تغيير  عبر  والإنتاج  الاستهلاك 
لاستهلاك من أثير على اويكون الت  5ارجية.يسددها المستهلكون ويتلقاها المنتجون لغرض تحقيق أهداف عامة مثل معالجة العوامل الخ

 
، النشر العلمي والمطابع، جامعة الملك من المملكة ودول أخرى رة إلى تطبيقاتمع الإشاعامة أصول وقواعد الموازنة المحمد عبد العزيز المعرك، علي شفيق،  1

 254، ص 2003 سنة مملكة العربية السعودية، سعود،
 255محمد عبد العزيز المعرك، علي شفيق، مرجع سبق ذكره، ص  2
 257، ص مرجع سابق 3
 052- 517مرجع سبق ذكره، ص صسعيد عبد العزيز عثمان، 4

5 INTERNATIONAL MONETARY FUND, Fuel and Food Price Subsidies: Issues and 
Reform Options, 2008, p5 
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، وخاصة الشريحة الفقيرة وأصحاب الدخل  عمالمجت  ادفر وألمواطنين    وأنماط استهلاكالجهة الأولى تتمثل في تحسين مستويات    جهتين،
لدخل عبر إعادة توزيع االحكومة هذا الدور    لهم. وتمارسالمحدود، وهذا بواسطة دعم هذه الشريحة والرفع من المستوى الغذائي الصحي  

الشخص المستوى  على  لتمكينهالوطني  وهذا  الفقيرة  الشريحة  ولصال  ح  اي  على  والحصول  اقتناء  الأاجيامن  المواد تهم  من  ساسية 
كان استهلاك نهائي أو وسيطي( وكذلك تهدف إلى خلق    )سواءالجهة الثانية تهدف إلى تحديد وتوجيه أنماط الاستهلاك    الغذائية. أما

 1. كوالاستهلاالموجودة وهذا بغرض تحقيق انسجام بين الإنتاج ستهلاكية نماط الاالأدة مع التأثير على اط استهلاكية جديأنم
و   باعتبار الضرورية  السلع  توفير  اجل  من  هو  الدعم  لسياسة  الأساسي  الهدف  للمستهلكين  المأن  الأساسية  الغذائية  واد 

ق هذه الشريحة هو إنفاق  االأكبر من انفثابتة وهذا باعتبار أن الجزء    م وسعار مناسبة لهدخل الضعيف بأالشريحة الفقيرة و الوخاصة  
الزيت وهي منتجات   ،القمح،نجد أن اغلب الدول تخصص الدعم لسلع معينة مثل السكر  ولهذا    رية،على السلع الأساسية والضرو 

اعية المختلفة نتاج  في المحاصيل الزر الإدة  ستهلاك الفردي لزيازراعية ويكون الهدف من هذه السياسة أيضا هو التأثير على معدل الا
ينتج عنه سد في عجز  والمنتجة   ما  بواسطة لتجاري  اان  يز الممحليا، وهذا  الصعبة وهذا  العملة  الدولة من  و كذلك زيادة في رصيد  
اتي و  ق الاكتفاء الذتوجه نحو تحقيال  ذلكلتصدير وكستوردة بسلعة منتجة محليا و تراجع الطلب المحلي على سلع  المسلعة  الإحلال  

 2وم الأمن الغذائي. ترسيخ مفه
دمات محددة ومعينة ترى  خلع و سولوية في تشجيع استهلاك  الأولة  طاء الدي إععينية هالأثارها المباشرة للإعانات    أبرزومن  

الاقتصادية   الأهداف  مع  تتوافق  السلع  والاجتماعيةأنها  الدولة في سوق  وتتحكم  من    ات حتىدموالخ.  اتتمكن  هذا  لسوق  توجه 
حقها بصفتها    وتمارس  والخدماتسلع  ذه اللهجين  ذلك بواسطة علاقاتها مع المنت  ويتم يق المنفعة العامة  هدف إلى تحقتجاه الذي يلإبا

اقتصادية للفئات الهشة    وصاحبة  مشتريه فإنها    الدخل  ومحدودةسلطة عامة معا. فمثلا تدخلها في مجال الإسكان وبناءها لمساكن 
سلع ال ء  ن شراأ  كما   للمستأجرين في نفس الوقت.    العقارية   الأملاكمن استغلال  وتنقص  اء  ناعي لمواد البنجع الإنتاج الصبذلك تش

مارسة أعمالهم  بمم  لهيؤدي إلى الرفع من المستوى الاجتماعي للمواطنين مما يسمح    والثقافي   والتعليميتتعلق بالدعم الصحي    دماتالخو 
 3العمل.من إنتاجية  رفعالو ءة أعلى بكفا

مستويات التفضيل     علىثيرتأالله دور كبير في توجيه الاستهلاك، ويلعب دور في    الأسعار السائدة  تغيير في مستوياتالإن  
ة ما،  عند المستهلكين وهذا من خلال اثر الإحلال واثر الدخل، إلا أن السعر ليس هو المحدد الوحيد في طلب المستهلكين على سلع

  ياسة طويلة الأمد حتى تتمكن هذه الس  استراتيجيةلا بد من  ويات التفضيل  تأثير على مستاليه الاستهلاك و ولهذا لتحقيق هدف توج
وان الإعانات الاقتصادية لبعض الصناعات تهدف إلى تخفيض أسعار منتجاتها ويترتب عن هذا الدعم، زيادة الطلب   4 ثمارها. أن تأتي 

ا زيادة  الضروري  وبالتالي  من  لهذا  اأن  لاستهلاك،  الدعم  بتوجيه  الدولة  تنستقوم  محددة  سياسة  وفق  متطلبات لحكومي  مع  جم 
 5للتأثير على حجم الاستهلاك القومي.ماعية  لاجتوأوضاعها الاقتصادية وا

 
 

 38، مرجع سبق ذكره صلوزيسعود محمد ال 1
 42حنصال ابوبكر، مرجع سبق ذكره، ص   2
 74سنة النشر، ص بدون  ،صلالمو  والنشر جامعةالكتب للطباعة  ، داروالتشريع الماليعلم المالية العامة طاهر الجانبي،  3
 42، ص  مرجع سبق ذكرهحنصال ابوبكر،  4
 47ص ،ذكرهمرجع سبق طاهر الجانبي،  5



 مي الفصل الأول: الإطار النظري لسياسة الدعم الحكو 
 

46 
 

 تحقيق استقرار في الأسعار:  5.1.1
تحصل عليها، وهذا ما  الذي تتناسب مع الأجور الم  سياسة الدعم الحكومي تعمل على تحقيق استقرار في الأسعار بالشكل

اصة أسعار السلع الغذائية الضرورية  سعار وخت الأدودة الدخل والفقيرة، وهذا عبر تثبيالمحقيقية للطبقات  الحدخول  الزيادة  يؤدي إلى  
 1فئات محدودة الدخل.للأسعار لا في ستمرالمتزايد الوالتقليل من عبئ الضغوط التضخمية و 

تح  تعمل  وكذلك على  الحكومي  الدعم  اسياسة  الاقيق  لأسعار  النسبي  والتي  ستقرار  المستوردة،  التجارة لسلع  لشروط  تتقيد 
لدولية، وكذلك تعمل على حماية السلع الضرورية وتكاليف السلع ومستلزمات الإنتاج المستوردة من لأسعار ايد اوالتبادل الدولي وتزا

 2عة.  انعكاسات الأسعار العالمية المرتف
 3ل ما يلي: خلافظ على استقرار الأسعار من كما أن الدعم يستطيع أن يحا

تباع في السوق الحرة وبدون دعم، وعليه فان الدعم  لو كانت  ليه  أن السلع والخدمات المدعمة تكون أسعارها اقل مما هي ع ✓
 يعمل على استقرار أسعار السلع والخدمات التي هي محل الدعم. 

الس ✓ أسعار  المدعاستقرار  السلععاأستنعكس على    ةملع والخدمات  لدخول لماوالخدمات أخرى غير    ر  نتيجة  دعمة، وهذا 
 الطاقوية. مثل الموادعمة ى غير مدأخر  السلع المدعمة كسلع وسيطة في إنتاج سلع

 افسة السلع الخارجية: منحماية المنتجين المحليين من  6.1.1
ا السلع  منافسة  المحلية من  السلع  المحليإن حماية  الخارجية  لأجنبية سواء في الأسواق  أو  أهتة  أهم  والعتبر من  الدعم،  كون ت  تيداف 
لع الأجنبية لانخفاض تكاليف الأخيرة، حيث يتم دعم المنتجين على إنتاج سعار السة أعندما لا يتمكن المنتجين المحليين من مجابه

ا السلع  منافسة  الذي يمكنهم من  بالشكل  منخفضة  والأالسلع بأسعار  المحلية  الأسواق  النوع منلأجنبية في  وهذا  الأجنبية،    سواق 
دعم بشكل دعم الإنتاج ووسائل الإنتاج )دعم ويكون الين.  الدعم هو مباشر بالنسبة للمنتجين هو غير مباشر بالنسبة للمستهلك
أو   الرسوم الجمركية لصادرتها،  أو تخفيضات في  الإنتاج(،  أ الإلمدخلات  أو دععفاءات الجمركية،  الطاقة،  مباشو دعم  نقدي    4ر.م 

فيز النشاط الإقليمي لعمل وتحرص احماية صناعات الطاقة المحلية بهدف الحفاظ على فالطاقة تعمل على  بالإضافة الى ان سياسة دعم
)الطاقة النووية ،  )خاصة في مجال إنتاج الفحم( ، وتعزيز الصناعات الوطنية. يمكن أن يهدف دعم تطوير تقنيات الطاقة الجديدة مثل  

في  للطاقة    هلاكإلى ذلك(  والحفاظ على أسعار منخفضة للطاقة للصناعات كثيفة الاست، والطاقة الكهروضوئية ، وما    وطاقة الرياح
5البلدان ذات الموارد الوفيرة )الهيدروليك ، الهيدروكربونات(.

  

 جتماعية: الاهداف الا 2.1
 ة تتمثل في:هي أداة لتحقيق اهداف اجتماعي ى تحقيق اهداف اقتصادية وفقط بللا يقتصر دور سياسة الدعم الحكومي عل

 
 

 44-42مرجع سبق ذكره، ص ص وسف، د ياحمد عرفة احم 1
 43مرجع سبق ذكره، صحمد عرفة احمد يوسف، ا 2
 45، ص 2020، 131، العدد 37لد لمجدار العلوم، ا لة كلية، مجيةإلغاء الدعم وأثره على الاقتصاد المحلي رؤية شرعحمود شافي العجمي،  3

 191بق ذكره، صسسيف الملا، مرجع  4
5 Dominique FINON, Les subventions à l’énergie dans le monde : Leur ampleur, leur efficacité 
et leur nécessaire recentrage, CIRED, octobre 2010, p 9 
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 لتحقيق التنمية الاجتماعية: كأداة  1.2.1
الدعم على  الح  يعمل  والضمان  كومي  الاجتماعية  والتأمينات  والسكن  والصحة  ضرورية كالتعليم  اجتماعية  خدمات  توفير 

الرعاية   وتقديم  ودعمالاجتماعي  الخيرية. ال  الاجتماعية  الخدم1تعاونيات  موهذه  تعتبر  أهم  ات  التنميمجن  الاجتماعية الات  وبالتالي    ة 
 هذا الموضوع بإسهاب في الفصل الموالي. تطرق إلى وسن توسيعه يساهم في تحقيق التنمية الاجتماعية

 لتحقيق العدالة الاجتماعية: كأداة  2.2.1
الاجتماعية   التوز و العدالة  العدالة  ضمانات  عن تمثل  الناتجة  للإيرادات  والعقارية،  فرض    يعية  التصاعدية  يتم  الضرائب  والتي 

وبالتالي إن سياسة الدعم الحكومي 2الفرص بين فئات المجتمع.  انب تكافؤلى جعدالة التوزيع للدولة، إ  وآلياتاستغلالها وفقا لأدوات  
ستويات المعيشية والحد المتوزيع الدخل وإحداث تغيير في  تهدف إلى تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال استهدافها لسياسة إعادة  

في الدعم   ةعية. فالنفقات الاجتماعية المتمثلت الاجتمالفئاواة في توزيع الدخل بين الأفراد واوت الدخل في المجتمع، أو المسامن تفا
عم قطاع ثلا إعانات البطالة أو المرض ودتقليل من تفاوت الدخل بين فئات المجتمع، فمالتساهم كثيرا في  و جتماعي  لاطابع اال  ذو

والس والصحة،  سياسة  التعليم،  تمثل  الاجتماعي  الضمان  وإعانات  اجتماعي،  الكن،  طابع  ذات  زياوتؤددعم  إلى  الدخول ي  دة 
بع اقتصادي  ساواة الدخل. وتلجأ الدولة أيضا عن طريق سياسة الدعم ذات طامالحقيقية للأفراد وتعتبر وسيلة فعالة في إعادة توزيع و 

ة زياد كما أن    3ضرورية كالكهرباء والماء والاتصالات. الالسلع والخدمات    دخل وعن طريق دعم وتخفيض أسعار كأداة لإعادة توزيع ال
عمال بنسب مختلفة فمثلا تحديد نسب إعانات اجتماعية، كنسبة من الأجر بحيث يستفيد منها أكثر الأفراد ذوي الدخل أجور ال

 يتمتع أصحاب  يصرف فيها إعانة، وبالتاليجر، إلى أن تصل إلى مستوى لالأاالاستفادة من الإعانة كلما ارتفع الضعيف، وتنخفض 
 4الدخل الضعيف بالدعم.

انبية لسياسة إعادة توزيع الدخل، وقد تحد من القدرة الادخارية للمجتمع، لان تحويل الدخل من فئات  الجر  ثا الأ  بعض  هناك
جتمع، غير انه يمكن ية الكلية للمقدرات الادخار العنه انخفاض في  دخار المرتفع يمكن أن ينتج  للاميل    ذات الدخل الكبير وذات

 5ة أخرى.ماليتعويضه بواسطة سياسات نقدية أو 
 عيشي:المستوى الم تحسين  3.2.1

الدعم الحكومي هو رفع   للفئات الاجتماعية غير  الستوى  المإن الهدف من سياسة  االمغذائي  السلع لحصول على  تمكن من 
ن  نى مدودة الدخل، وهذا لضمان حصولهم على حد أدالمحفي متناول الفئات    كونوت  مناسبة لهم يرها بأسعار  توف  عبر   الضرورية، وذلك

 
، 2008، 14عدد تصادية، المجلد السابع ال ، مجلة الدراسات الاقلنمو الاقتصادي في المملكة العربية السعوديةام الحكومي على أثر الدعطيب، ممدوح عوض الخ 1

 15ص 
 202احمد هريدي محمد مرعى، مرجع سبق ذكره، ص  2

 256محمد عبد العزيز المعرك، علي شفيق، مرجع سبق ذكره، ص  3
 101ره، صبق ذكخديجة الأعسر مرجع س 4
 103ص، مرجع سابق5 



 مي الفصل الأول: الإطار النظري لسياسة الدعم الحكو 
 

48 
 

ا بالإضافة الى الدافع الرئيسي لدعم الوقود   1ستوى المعيشي باعتباره واجب اجتماعي مستحق أداءه.الملضرورية، لمنع تدهور  السلع 
  2الطاقة الأساسية يرفع مستويات معيشة الفقراء. ماعي، حيث أن الوصول إلى خدماتفوري في معظم البلدان هو الدافع الاجتالأح

 لغذاء:من ا أدنىتوفي حد  4.2.1
لحياة الإنسان، في إطار إشباع حاجاته الأساسية، ومن واجب الدولة أن تأخذ    من متطلباتيعتبر تامين حد أدنى من الغذاء  

إشباع الحاجات الأساعل الغذامسؤوليتها على تح  إطارسية، وفي  ى عاتقها مسؤولية  قيامها  قيق الأمن  يستلزم  ما  ئي لسكانها، وهو 
 3لدعم الحكومياسة ا سيبإنفاق عام عبر

أن   الكثيرون  يرى  الأجل  أحيث  في  وخاصة  الحكومي  الدعم  سياسة  هي  الغذاء  من  أدنى  حد  لتوفير  وسيلة  وأفضل  ضمن 
ق جزء كبير من دخلها على الغذاء، لذا فان دعم السلع دة الدخل في الدول النامية تنفدو المح، وهذا نتيجة أن الفئات الفقيرة و القصير

إلى رفع   مما يؤدي زيادة استهلاك هذه الفئات، ومن ثم تحسين مستوى التغذية لديهم بشكل كبير،    كبيرة في جة  در ب  همالغذائية يسا
 4يادة الإنتاجية.ز الستوى المعيشي، و المعمل، ورفع ، والرفع في قدرتهم على الفراد المجتمعستوى الصحي لأالموتحسين 

لزراعي من أسمدة وبذور وأعلاف وغيرها بأسعار مناسبة لتشجيع  طاع اللق  دخلات الضرورية والأساسية المكما أن توفير ودعم  
وب والخضروات واللحوم يؤدي إلى توفير المنتجات الفلاحية من الحبالفلاحين والمستثمرين في القطاع على استمرارية عملية إنتاجهم  

 من الغذائي.   لأافرة وكافية وبأسعار مناسبة وهذا لتحقيق ابكميات و 
 ين الأسرة: ة تكو حماي 5.2.1

المادية   المشكلات  بعض  مجابهة  على  ومساعدتها  الأسرة  تكوين  حماية  على  الحكومي  الدعم  يمكنيساهم  تعصف    والتي  أن 
 المناسب، استغلالوتوفير السكن  لصحي والتعليمي،  ستوى المعيشي واالمي في تحسين  وهذا من خلال مساهمة الدعم الحكوم5بنائها. ب

 شغيل. الت الفرص المتاحة في
 .عواقب إلغاء الدعم:2

واجتماعية اقتصادية  ضرورة  الدعم  الأصبح  الأدوار  خلال  من  للأسر    تي،  الغذائي  الأمن  توفير  في  وتلبية يؤديها  الفقيرة، 
بين  لدخل  في ام والصحة وكساء لهم، وتحقيق العدالة الاجتماعية عبر تقليل تفاوت  تعليالأكل و المللأفراد عبر توفير    اجات الأساسيةالح

ى فئات الاجتماعية. ونظرا لأهميته فسؤال المطروح هو ماذا لو قررت الدولة استغناء عن الدعم فما هي العواقب ذلك، وللإجابة عل
 ستوى السياسي: الم وعلىجتماعي ستوى الاقتصادي وعلى مستوى الاالسؤال سنتطرق إلى انعكاسات على الم

 : يادقتصعواقب إلغاء الدعم على المستوى الا1.2
 ستوى الاقتصادي حيث انه يؤدي إلى: المعواقب وخيمة على  الدعم لهلإلغاء 

 
 

 6، ص2013 ،3قتصاد والتجارة، العددة للا، المجلة العلمي(والحلول مشاكل) سياسة الدعم الحكومي في مصرمحمود احمد محمود أمين،  1
2 Ambrus Bárány and Dalia Grigonytė, Measuring Fossil Fuel Subsidies, ECFIN Economic Brief, 
European Union, Issue 40, March 2015 p2 

 11زينب توفيق السيد عليوة، مرجع سبق ذكره، ص 3
 7د أمين، مرجع سبق ذكره، صمحمود احمد محمو  4
 7ممدوح عوض الخطيب، مرجع سبق ذكره، ص  5
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 خم:التضرفع أسعار السلع الاستهلاكية وزيادة حدة   1.1.2
افظة على استقرار الأسعار، والذي يعتبر من الأهداف  على النشاط الاقتصادي، والمحإن الدعم له دور مهم من خلال التأثير

دودة الدخل، وهو  المحافظة على مستويات الدخول الحقيقية للفئات  المحجل  أاصة في البلدان النامية، من  ومي وخالحكالمهمة للدعم  
 1ة يؤدي إلى ارتفاع أسعارها. رفع الدعم عن السلع الاستهلاكيار الأسعار ومحاربة التضخم. وبالتالي  قر ستاأيضا يمثل من وسائل 

السلع   عن  الدعم  رفع  أن  ا  يجيةالاستراتكما  و مثل  الطاقوية كالكهرباء  أسعار  اللمواد  ارتفاع  في  سيتسبب  الاحفورية  طاقات 
والاست الإنتاجية  السلع  على كل  سينعكس  والذي  تغييراتالطاقة،  إحداث  في  تسببه  خلال  من  الصناعات   هلاكية،  التكلفة  في 

الإنتاجيةوالمحاصي التكلفة  في  ارتفاع  إلى  يؤدي  مما  النقل،  وفي  الزراعية  ويحل  ار ،  عليها  دث  يتحصل  التي  السلع  أسعار  في  تفاعات 
 2من ابرز مخاوف الحكومات. المستهلك، وبالتالي ارتفاع عام في الأسعار، وينتج ضغوط تضخمية واسعة، والتي تعتبر 

 ية الأفراد: مستوى إنتاج انخفاض  2.1.2
الانخفاض في الاستهلاك الحقيقي الذي   تعويض   يتم  ستوى المعيشي للأفراد، وان لم المم يؤدي كما قلنا إلى تدهور  الدع  إلغاء
نتيجة تدهور وضعهمالمحلفئات  لسيحدث   إنتاجيتهم  انخفاض  إلى  فان ذلك سيؤدي  الدخل،  الغذاء    دودة  انخفاض  نتيجة  الصحي 
 3يؤدي إلى نتائج وخيمة في النهاية.  وكذلك انخفاض درجة رضاهم، مما  اللازم لهم، 

 ر: المطالبة بزيادة الأجو  3.1.2
دودة  المحدخول الحقيقية، وبالتالي إلغاءه سيتسبب في انخفاض هذا الدخل وخاصة بالنسبة للفئات  الؤدي إلى زيادة  دعم يلا

المالدخل، مما يؤ  ، وبالتالي عدم استقرار أسعار  اليف الإنتاجبرز عناصر تكأور والتي تعد من  طالبة بزيادة الأج دي إلى ارتفاع حدة 
 4فة. السلع والخدمات المختل

 : الاستراتيجيةانخفاض معدلات المحاصيل  4.1.2
رة في  وجود بكثالمدولية، وهذا النوع من الدعم  العناصر تأثيرا على مستوى التجارة الزراعية ال  من أبرزيعتبر الدعم المحلي الزراعي  

يالد المتقدمة والذين  الل مندول اتحاد الأوروبي، ودو   عتبرون من أكثر مانحين لهذا الدعم، خاصةول  تعاون الاقتصادي والتنمية ظمة 
(OECD) ة السعري للمحاصيل الزراعي  إلغاء هذا النوع من الدعم  ، والولايات المتحدة الأمريكية، عبر سياستهم الزراعية. وبالتالي

 5قطاع الصناعة.نسبة لبال نخفاض التجارة الزراعية ونفس الشيءالإنتاجية الزراعية وبالتالي انمو يؤثر في انخفاض معدلات  الاستراتيجية
 كفاءة في استخدام وتخصيص الموارد والقدرة الانتاجية: الانخفاض  5.1.2

رة  ، وهو عباوعلى السوقسة العامة  الاقتصاديين للحكم على إجراءات السيا  يستخدم مقياس الكفاءة الاقتصادية من طرف
قدار بم تتم ممارسته    الاقتصادي الذي نشاط  الأن يحقق    أو يجب ات،  مقدار من المنافع بمقابل اقل قدر من النفق  أكبر صول على  عن الح

 
 44حمود شافي العجمي، مرجع سبق ذكره، ص  1
العدد   33، مجلة الدراسات العربية، المجلد ي والسياسيعتصادي والاجتماتوى الاقالمس  الآثار الايجابية والسلبية لإلغاء الدعم علىعلي سيد اسماعيل،  2

 2775و 2774، ص 5،2016

 46، مرجع سبق ذكره، ص عجميحمود شافي ال 3

 2776علي سيد اسماعيل، مرجع سبق ذكره، ص  4

 47و 46، ص  نفس المرجعحمود شافي العجمي،  5
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المنافع   الكف  أكبرمن  التكاليف بالنسبة لأفراد المجتمع وهو شرط تحقيق  المن  يرفع هذا  الاقتصادية، وبالتالي  نشاط من مستوى اءة 
 1راد دون أن يخفض من مستوى رفاهية البعض الأخر.رفاهية بعض الأف

، تحقيق ةسلع المدعمالتحقيق استخدام أفضل لموارد الدعم أو    الاقتصادية هويقصد بالكفاءة  لدعم فوع اأما فيما يخض موض
عن   ية وذلك تمعوالمجاع للحجات الفردية  رجة إشبأقصى د  والوصول إلىلنموه،    ومعدل مقبول  أعلى مستوى من الناتج المحلي الإجمالي

 2طريق إنتاج تشكيلة مثلى من السلع والخدمات.
اوإلغ ياء  بشكل  لدعم  مرتبطة  الدعم  قضية  أن  بسبب  الموارد،  وتخصيص  استخدام  انخفاض كفاءة  إلى  بالقدرة  مؤدي  باشر 

ام الموارد يؤدي إلى ارتفاع كلا من المختلفة، فارتفاع كفاءة استخدكفاءة التي تنفذ بها العمليات الإنتاجية  الإنتاجية في المجتمع، وبال
 3ها: الإنتاج والإنتاجية وسينتج عن

 لرفع التدريجي للدعم. بادخل للأفراد بالشكل الذي يسمح للحكومة الع متوسط ارتفا  ✓
 تمويل التضخمي للدعم. ال تقليل منالع العام بالشكل الذي يؤدي إلى ارتفاع إيرادات الحكومة من الضرائب وفوائض القطا  ✓
الدولة وبين تكاليف الإالفر   تقليل ✓ السائدة بين الأسعار التي تحددها  تكون على عاتق المؤسسات الإنتاجية،  التي    نتاجوق 

 تقليل من قيمة الدعم.الوبالتالي 
التشوهات   إلى  الحكومي  الدعم  لسياسة  المنتقدون  اويشير  الدعم  وخاصة  عنه،  تنتج  التي  للترويج الاقتصادية  تُستخدم  لتي 

أ الموارد  لقطاعات  تحويل  إلى  الإعانات  هذه  تميل  عام،  بشكل  محددة.  صناعات  او  إلى  لاستخدمن  إنتاجية  الأكثر  امات 
 .4الاستخدامات الأقل إنتاجية، وبالتالي تقليل الكفاءة الاقتصادية

 جتماعي:ستوى الاالمعلى  الدعم عواقب2.2
 عواقب كذلك على مستوى الاجتماعي والتي هي: الاجتماعي وبالتالي إلغاءه له مثل ما قلنا ان الدعم يؤثر على المستوى 

 د ومستوى دخولَم واطمئنانَم:الأفراهية التأثي على رفا 1.2.2
الأفراد عبر جهاز الثمن، فالدعم هو  تأثير على مستوى الدخل الحقيقي، مما يساهم في التأثير على رفاهية  الالدعم يساهم في  

أداةاعب عن  بها    رة  ومتاحنجعل  متوفرة  الاجتماعية  السلعة  للطبقات  تمكنهم  المة  لا  الشرائية  قدرتهم  والتي  اعينة،  عليها  لحصول  من 
عر الذي تريد أن  بالأسعار القائمة في السوق الحر وفق لتقلبات العرض والطلب، وهذا عبر تحمل الدولة الفرق بين سعر السوق والس

  أسعار تقليل من تكاليف الإنتاج لديهم، ومن ثم انخفاض في  لل  لال دعم الإنتاج لدى المنتجن خو ما  5.للمستهلكتوفره به السلعة  
 ولذا إلغاء الدعم سيتسبب في تدهور رفاهية الأفراد ومستوى دخولهم وطمأنينتهم. هائية.الن السلع

 
 

 
 143 ص ره،طارق محمد صفوت قابل، مرجع سبق ذك 1

 314ص  ،رجع سابقم 2

 2777، ص نفس المرجع علي سيد اسماعيل،  3

4 Ronald Steenblik, A Subsidy Primer, Global Subsidies Initiative of the International 
Institute for Sustainable Development, Geneva, Switzerland, p13 

 84و 47حمود شافي العجمي، مرجع سبق ذكره، ص  5
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 دخول المنخفضة: الات الاجتماعية ذات عيشي للفئ ستوى المالم تدهور واضح في  2.2.2
نسبة    بسبب أن  دخل،دودة الالمحستوى المعيشي للطبقات والفئات الاجتماعية  المواضح في  اء الدعم سينتج عنه انهيار  إلغإن  

من أدوات الحكومة  اة  أد  والغذاء والسلع الضرورية كبيرة من مجموع نفقاتها الاستهلاكية، وخاصة أن الدعم ه  إنفاق هذه الفئات على
 1خل.تلجا إليها لإعادة توزيع الد

 دم حمايتهم:دي الدخل لسلب حقوقهم وعتعرض الفقراء ومحدو  3.2.2
عقد الاجتماعي )دستور( المبرم بين الحكومة والمواطنين، ومن واجب  اليحتمه    لمواطنينوق ايعتبر دعم المستهلك حق من حق

تنفيذه اتجاه مواطنيها، نظير  إيرادات ضريبية عليهم بالإضافة إلى  الحكومة  النفطية.ة ما تقتطعه من  ية محدودي كما أن حما   2الموارد 
التي تجبر الحكال والفقراء هي من الأسباب الأساسية  تنف  وماتدخل  الدعم الحكومي، من خلال دعم  على  نتجات الميذ سياسات 

شريعات برامج والتالفمسؤولية الدولة هي في وضع    3الحكومات. بصورة مباشرة أو غير مباشرة، مما يشكل ذلك عبئ على  الدولة و 
كما أن للمواطنين حقوقا في    4ة.والفقير   وسطةات المجتمع الغنية والمتدالة الاجتماعية، وتحقيق المساوات بين فئ تمكن من تحقيق العالتي

سنويا،  العام، ويجب أن توزع عليهم هذه الحقوق  ثروات معدنية، ولهم كذلك حقا في المال  الالناتج من الدخل والثروات النفطية و  
لتي تقوم بها  لعملات اة با، وبالإضافة إلى أن للأفراد حقوقا مالية من عائدات التجارة الخاصيست بالإيرادات الخاصة بالدولةوهي ل

الغذائي أفراد المجتمع باختلا  في  الدولة، وزيادة على ذلك يمثل تحقيق الأمن  الغذاء إلى كل  يتحصلون على توفير  فئاته،  بحيث  ف 
 5ه. لسلع الغذائية بسعر مناسب لدخلالأساسية من ا تطلباتالم

ة اتجاه مواطنيها وأي إخلال بهذه المسؤولية يعتبر  ية للدولتماعكما أن حمايتهم وتوفير الرعاية الاجتماعية لهم هي مسؤولية اج
 دودة الدخل. المحقوق الفئات لحسلب 

 لاجتماعي:انعدام التكافل ا 4.2.2
من ارتفاع   على تمكنهمومحدودي الدخل  ت بهدف مساعدة الفئات الفقيرة  الإجراءات التي تنفذها الحكوما  أحدالدعم هو  

دي الدخل والفقراء من الحصول وزيادة استهلاكهم لبعض السلع، من دون اضطرار إلى دو لمحمح  م يسأسعار السلع والخدمات، فالدع
 6الإنتاج، وذلك لان:  زيادة على ذلك انه يشجع المنتجين على استمرارية عملية  تقليل استهلاكهم لسلع أخرى،

لسوق، لتحقيق أهداف اقتصادية ليات اآ  ابعةأدوات السياسة الاقتصادية والتي تستخدمها الدولة في مت  أبرز  أحد  الدعم هو ✓
 تلك الآليات.بواجتماعية لخطط التنمية وبدون إخلال 

ترجمة    وة، والدعم وفق لهذا المنطلق هالغلاء على أسعار السلع الأساسي   ة اعية التي تسحقها موجالدعم يحمي الفئات الاجتم ✓
 يه. عملية لفكرة السلم الاجتماعي والذي تقوم الدولة بالحرص عل
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جراء    يتكبدونهاالدخل عن الخسائر التي    ي الوسائل الأساسية المضمونة الفاعلية، فيما يخص تعويض محدود   أحد  الدعم هو ✓
 الدور.  ولا يوجد بديل حتى الآن ذات كفاء في تحقيق هذا لتضخم، ا

 سية: الحاجات الأسانقص في تلبية ال 5.2.2
علاج   في  المستهلك  دعم  وخاصة  الدعم  سياسة  مشكانعكتهدف  الحاجات اسات  إشباع  نقص  في  تتمثل  والتي  الفقر،  لة 

سعار  عبر منح مجموعة من السلع والخدمات الأساسية للأفراد بأ  الأساسية وأهمها الغذاء وخدمات التعليم والصحة والإسكان وهذا
اسية الاقتصادية، فمن أهم جات الأسالحاوالفقر يقصد به عجز الموارد المالية للفرد من تلبية    ها الفعلية،قل من تكلفتأمدعمة تكون  

 1كاية والأمن للبلاد والعباد. على الدولة هي تلبية الضروريات، وعلاج مشكلة الفقر، وتوفير الح ةوظائف الواجبال
 ستوى السياسي: الملى عواقب إلغاء الدعم ع 3.2

 والمتمثل في: سياسيةت ه اضطراباد عنستقرار السياسي وبالتالي إلغاءه سيتوللاهام في تحقيق ا ايلعب دور إن الدعم 
 ثورة من الجياع : الاندلاع  1.3.2

اعت بسبب  الجياع  من  ثورات  إلى  سيؤدي  الدعم  استمر إلغاء  وبالتالي  المدعمة  السلع  على  يومهم  قوت  اماد  أمام  ارية  لصراع 
إليها الأنظمة   أتلج  ظاهرة  وهدعم  والشراب، ودحر الجوع. وهذا بسبب أن ال   مت عدة ثورات من اجل الطعاالمسؤولين، كما قام

ات العرض  عي وسعري محدد، لا يتغير بتقلبعلى المحافظة على توفير كم سل  الظروف استثنائية وفجائية أجبرته  االسياسة عند مواجهته
عن والطلب، وكانت   المواقف  مثل هذه  الحرببداية حدوث  اندلعت  إلغاء    يندما  فان  ولذلك  والثانية،  الأولى  م سيضع  الدعالعالمتين 

تهم، وقضيا  : قضية العدالة الاجتماعية، وقضية حقوق محدودي الدخل، وسبل إعانأبرزهاأمام عدة مشكلات    لمسؤولين والسياسة ا
 2الحد الأدنى والأعلى للأجور وغيرها.

لوضع  انهيار ات و في واختلالا  ه سلمات نتيجة تسببالمنهائيا، وأصبح من    اح أمر مستبعدإلغاء الدعم أصبفان عملية  الي  وبالت
ال وتحقيق  الوضع،  هذا  اعتماده في تحسين  على  الحكومة  يجبر  ما  وهو  السياسي.  وحتى  والاجتماعي  الاجتماعية الاقتصادي  عدالة 

الاقتصادية والاجتماعية،   السلام الاجتماعي، إضافوالتوازنات  اإلى  ة  وتحقيق  احتياجات لاتحقيق  توفير  السياسي من خلال  ستقرار 
 الغذائي لهم.   د والأمنفراأساسية للأ

 ةووفق النظرية الاقتصادي تغيات الاقتصاديةالم  سياسة الدعم الحكومي على المطلب الثالث: أثر 
من   و المبالرغم  الأابررات  والاهداف  لنفقات  لاقتصادية  لهاجتماعية  فإنها  الحكومي  الدعم  بعض    سياسة  على  انعكاسات 

 المتغيرات الاقتصادية.  
 لحكومي على المتغيات الاقتصادية الكلية: الدعم ا ياسة .الاثار الإيجابية لس1

 كالاتي: وهي  الاقتصادية الكلية    تغيراتالمفي  تأثير  لل ةمتستخدمها الحكو سياسة الدعم الحكومي هي من الآليات التي  
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 على الإنتاج:  هار ثاآ1.1
المستو المتحسين   التعليم  ى  مجالات  دعم  بواسطة  والسكنعيشي  زياوالصحة  إلى  يؤدي  الإدة  ،  وزيادة  القدرة  للأفراد  نتاجية 

 1طاقة الإنتاجية للمجتمع. الج عنه ارتفع دخلهم، وبالتالي زيادة نسبة الادخار وتحويلها إلى الاستثمار. مما ينت
 والادخار:  ومي على الاستهلاكسياسة الدعم الحك أثر 2.1

على  يم الحكومي  الدعم  سياسة  أثار  تتحقق  أن  منكن  زيا  الاستهلاك  الاسدة  خلال  والقطاعات  الطلب  للأفراد  تهلاكي 
من   وهذاالمختلفة  التي يحصلون  البواسطة    الاقتصاد  دخولهم  الحكزيادة في  الدعم  عن  والناجمة  ان  عليها  علما  الإعانات،  مثل  ومي 
والأ  االشريحة  هذه  على  يتحصلون  الذين  رفعفراد  إلى  يؤدي  ما  وهو  مرتفعا،  للاستهلاك  الحدي  ميلهم  يكون  لب  الط  لإعانات 

اشر وغير  لدعم الحكومي المبالاعتبار لتأثير ابعين  خذ  تؤ عديد من العوامل التي  الكي، ويزيد معه حجم الاستهلاك، ويوجد  الاستهلا 
 2لاستهلاك ومن بينها: على االمباشر 
شريحة  ت للالحكومي، حيث ان تقديم إعانا  لاك الذي يتحقق من خلال تأثير الدعمذ في الاعتبار نمط الاستهالأخ  ينبغي ✓

أساسا، وهذا بسبب    غالب الى ارتفاع استهلاك السلع الضروريةالدخلا ينتج عنه ارتفاع في دخولهم ويؤدي ذلك في    لالأق
ستفيد منها الشريحة  تعانات التي  ب الى هذه السلع. في حين الإسنول تلك الشريحة من المجتمع يأن معظم استخدامات دخ

أ يكمن  الدخل  والمرتفعة  ينالمتوسطة  زيان  عنه  الدعم  تج  فان  ولذلك  والضرورية،  الضرورية  شبه  السلع  استهلاك  في  دة 
لأقل  لقديم الدعم  انات يجب ان تتم بحيث تحقق أثار على طبيعة الاستهلاك، بحيث إذا تم تالحكومي من خلال تقديم الإع

 الدعم إلى  يمند تقدوع  السلع،  ههذ  من  سلع الضرورية يجب أن يرعى توفير في العرض الكافي ال صول على  الحجل  أدخلا من  
فئة ذات الدخل المرتفع يجب القديم الدعم إلى من السلع الشبه الضرورية، وعند ت كافيالمتوسطي الدخل يجب توفير العرض 

 ية.  لكمالسلع االان يراعى توفير 
 لمنافسة: الدعم على ا أثر 3.1

د أو بهدف تصحيح فشل السوق وبهذا يتسبب الدعم في  يشي للأفراالمعستوى  المالهدف من الدعم هو إعادة توزيع الموارد لتحسين  
 3قية وذلك عبر: دخول في المنافسة السو السلع المعروضة و ال ارتفاع  إنتاجها بالتالي قة أو تغيير طري ةزيادة إنتاج الشركة المدعم

 . نائية عن طريق منح تقدمها الحكومةالناطق المفي  مشاريعفي إقامة  مساعدة الشركات ✓
 عادية أو بمدة أطول من المعتاد.  ال صرفية المرة التي تمنح بسعر فائدة اقل من القروض وض الميسقر ال ✓
 مية للقطاع الخاص مثل ضمانات القروض للمشاريع الصغيرة. ت حكو ضمانا ✓
 للشركات التابعة للجمعيات الخيرية. يبية مثل إعفاء الضريبةات الضر الإعفاء ✓

 ى متغيات الاقتصادية:الحكومي علدعم . الاثار السلبية لسياسة ال2
يرات الاقتصادية الا انه له اثار سلبية على بعض منها  بالإضافة الى انعكاسات إيجابية لسياسة الدعم الحكومي على بعض المتغ

 د الوطني ومن بينها: توازنات في الاقتصاالط وعلى بعض و حيث يتسبب بضغ
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 اثار الدعم على تأكل الادخار: 1.2
ا تأثير  ع  لدعمإن  ارتفاع  الحكومي  ظل  وفي  الاستهلاك  في  زيادة  عنه  ينتج  والذي  الاستهلاك  للاستهلاك،  الملى  الحدي  يل 

بالدعم الحكومي، وهذا   ترتبط   ذات الشريحة والفئة التييل الحدي للادخار، وبالالمالادخار في ظل انخفاض  ويؤدي ذلك إلى انخفاض  
القدرة ع القدرة الإنتاجية في الاقتصاد، وينتج عنه إعاقة في    وتأثر سلباار،  لى الاستثمما ينجم عنه انخفاض في  نتيجة لذلك على 

 1. تصاديةتطوير النشاطات الاق
لا لأفراد في المجتمع الأقل دخستويات المعيشية للفئات واالم  ينبغي أن تؤدي إلى تحسين  الاستهلاك،الحكومي على    وأثار الدعم

يتمكنون من    الضرورية التيقيقية أي ارتفاع كمية السلع والخدمات  الحة دخولهم  ت في زيادعاناوزيادة استهلاكهم عبر تحقيق هذه الإ
عليه دخولهم  الحصول  بواسطة  وبالشكلا  عنه    النقدية.  ينتج  لا  على  الأالذي  سلبية  الاقتثار  الكلية كالمتغيرات  ادخار،  صادية 

بح القومي،  والدخل  والإنتاج  تطور  والاستثمار،  ضمان  يتم  وتو واستيث  لتحقيق  مرارية  الاقتصادية  النشاطات  عمل  نمو ال سع 
 2الاقتصادي واستقراره.

 للدولة وميزان المدفوعات:العامة  وازنة  المعبء على  .  2.2
 وخاصة ي إلى زيادة عجز الموازنة العامة للدولة  اع مخصصات الدعم المختلفة، يؤددولة نتيجة ارتفللزيادة الإنفاق العام  

 وهذالعجز، مما يجبر الدولة على إصدار نقود جديدة كأحد سبل سد عجز الموازنة العامة  أصلا من ا  عاني إذا كانت الدولة ت 
 3في: عن ضغوط تضخمية تتمثل ضاعفات الناتجة  الم عى بالتمويل التضخمي للدعم وبالتالي حدوث مجموعة من  يد   ما

مثدة  زيا • الدعم  والمستحقة من  المستهدفة  الغير  الغنية  الفئات  ثراء  الفي  والوسل  الذين تجار  الأموال  وأصحاب  طاء 
 يستغلونهم في نشطات أخرى 

ة ة الفجوة بين الطبقة الغنية والطبقة الفقير لفئات الفقير، مما يؤدي إلى زياد نقص في قيمة الدعم الذي يستهدف ا •
 على ذلك مطالبة بمزيد من الدعم.نتيجة هذه المضاعفات زيادة  

ان ظ   كما  إلى  يؤدي  الحكومي  م هور  الدعم  على  التي ضغوط  السلع  تدعم  التي  وخاصة  للدولة،  المدفوعات  يزان 
 4عن عدم تحقيقها للاكتفاء الذاتي لهذه السلع.   تستوردها وهذا لسد العجز الناتج

أسباب الخلل في الموازنة العامة وميزان المدفوعات   أحدمن    يعدعلى الموازنة العامة و   ازايد ماليا مت  اإن الدعم يمثل عبئ
بب بالتهام جزء نتيجة الإسراف والتبذير، وهذا ما يؤدي إلى تزايد استيراد السلع المدعمة، مما يتس  الاستهلاك  زايد بسبب ت

 من إيرادات الدولة.  أكبر
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 ادية:الدعم وفق النظريات الاقتص أثر .3

 قتصادية الكلية: وفق النظرية الاالدعم الحكومي  أثر . 1.3

الكينزي الاقتصادية  للنظرية  يطوفقا  التحويلات  لق على مساهم ة  الإجمالي بمضاعف  الوطني  الناتج  زيادة  الحكومي في  الدعم  ة 
 1لي:وتفسر كما ي

التي تقود    طرف معاكس للضرائب  لبة وتعتبر استحويلات الحكومية إلى زيادة جزء إلى الدخل الوطني، وهي كضريبة  التؤدي  
لى زيادة في الدخل المكتسب، ولهذا توجب أن تكون كومية تؤدي إالح  طاع جزء من الدخل المكتسب، وبالتالي التحويلاتإلى اقت

معاكسا   الوطني  الدخل  يتكون من  أثرها على  الوطني  الاقتصاد  أن  ولنفرض  الضرائب،  والمنت   3لأثر  المستهلك  والدولة قطاعات  ج 
 ية فان معادلة الدخل التوازني تكتب بالشكل:وحسب النظرية الكينز 

Y (a-bT+bR+I+G)       (1) 
 بحيث: 

Y  تمثل الدخل الوطني : 
B  :يل الحدي للاستهلاكالم 
T :  الضرائب 
R : الحكومية  ويلاتالتح 
I : الاستثمارات   

G : الحكومي   الإنفاق 
في  ير  تغ  ا ونتج عنه  +R)إلى (R)قد ازدادت من    ترض أن التحويلاتالدخل الوطني نف  الحكومية في ت  لتحويلالثر  أولإيجاد  

من  مستوى   الوطني  التغي  +Y)إلى      (Y)الدخل  حسب  التوازن  معادلة  نكتب  و اذن  الدخل  من  لكل  الجديدة  يرات 
 لات الحكومية :التحوي
(2) +I+G)bR+bbT+-a(Y 

 :      ( نجد2( من )1) معادلةوبطرح 
أن   نستنتج  التحو في دة  زياالوعليم  للتح،  بمقدار  يلات    الحاصل  التغيير  بمقدار  الوطني  الدخل  تغيير  إلى  ويلات  يؤدي 

ن ذلك يشير إلى  ن الكسر موجب فاتحويلات، وبما أللير بالمضاعف  ويدعى الكسر الأخ  مضروبا بالكسر   الحكومية  
تحويلات الحكومية والدخل الوطني، أي أن كل زيادة في التحويلات الحكومية  لمتمثل في المي اوجود علاقة طردية بين الدعم الحكو 

 في الدخل الوطني.في التحويلات الحكومية يؤدي إلى انخفاض  وكل انخفاضزيادة في الدخل الوطني،  يقابلها
 

 
 111-110، ص ص 2008 ة السادسة، سنةة، الطبع امعي، ديوان المطبوعات الجالتحليل الاقتصادي الكليعمر صخري،  1
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 وفق النظرية الاقتصادية الجزئية: الحكومي عم الد أثر 2.3
الي  توازن السوق وسلوك المنتج والمستهلك على مستوى سلعة او خدمة معينة والشكل المو لجزئية تهتم بية اان النظرية الاقتصاد

  .يوضح أثر الدعم الحكومي على توازن السوق وعلى المستهلك والمنتج والإنتاج
 

 على توازن السوق  دعمال أثر: (02-01)الشكل رقم 

 
 39، ص 2006دئ الاقتصاد الوحدوي، ديوان المطبوعات الجامعية، مبا ري،خصعمر  المصدر:

منحنى    إعانة فانقيام الدولة بمنح    دوعن  A (P1,Q1)ح الدعم كان توازن في نقطة  بل منأن ق  السابق  الشكل  نلاحظ في
السعر   وبالتالي (P3-P2)ي الدعم هو يساو  ومقدار C(P3,Q2)توازني الجديد هي نقطة الوضع الفي إلى الأعلى  الطلب انزاح

هو   المستهلك  يدفعه  هو  P2الذي  المشتري  يستلمه  الذي  نلا  P3والسعر  مقداوكذلك  أن  هو  حظ  الدعم  من  المنتج  استفادة  ر 
P3-P1 لدعم هوومقدار استفادة المستهلك من اP1-P2 . 

 1عادلات وهي:  لدينا ثلاثة موفق المنحني فانا
 دالة العرض   .1
 ة الطلبدال  .2
3. S=P3-P2      مقدار الدعم 

حيث    فان هذا يعتمد على نسبة المرونة     تج او المستهلكمن الدعم المن  أكبرأما في حالة معرفة من الذي يستفيد  
ED    والطلب  مرونة  تمثلES    هذه انت  ذا كالنسبة هي التي تحدد من الذي يستفيد من الجزء الأكبر فإ  ض وهذهعر التمثل مرونة

 
 40عمر صخري، مرجع سبق ذكره، ص  1
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كانت النسبة كبيرة فان المنتج هو الذي النسبة صغيرة فان هذا يعني أن المستهلك هو الذي يتسلم النصيب الأكبر من الدعم وإذا  
 1سيتسلم الجزء الأكبر من الدعم.

نوبالت االي  أن حجم  بالنستفادة من  لاقول  مرونالدعم  مع  له علاقة عكسية  والمنتج  للمستهلك  علالعر الطلب و   ةسبة  ى  ض 
ومن المنحني نجد كذلك أن الدعم   2. استفادته من حجم الدعم  تالتوالي فكلما كانت مرونة احدهم مرتفعة مقارنة بالأخرى انخفض 

الد  موساه (Q2-Q1)  الإنتاج بمقدارساهم في زيادة   بقيمة  انخفاض الأسعار  المستهلك  في  منه  يستفيد  الذي   والذي هوعم 
P1-P2 ثر على تخفيض الأسعار والحد من التضخم وزيادة الإنتاج والاستهلاك. أله ومي وبالتالي الدعم الحك 

 خلاصة الفصل: 
 توصلنا الى نقاط مهمة هي:  ا للفصلقراءتن من خلال

صادية، إلا النظام الرأسمالي  فكرين والأنظمة الاقت عديد من المدارس والمالمن طرف  ان سياسة الدعم الحكومي لاقت قبول   ✓
لى اعتماد ما النظام الرأسمالي الليبرالي والإسلامي والاشتراكي شجع عأوالمدرسة النقدية الحديثة،    ليدي التقالنظري والفكر  

 رسة جانب العرض. جاري والكينزي ومدسياسة الدعم، وكذلك نفس الأمر بالنسبة للفكر الت
لفئات المحرومة  لرعاية الاجتماعية  وال  اعيةسؤولية الاجتماعية للدولة، وعليها تحقيق العدالة الاجتمالمسي من  الدعم جزء أسا ✓

 اجات الأساسية لها. الحقادرة على توفير الوغير 
اجتمعوا على أن    بها، إلا انهفهوم الخاص  المالتي تبنت    والجهة  ا وجد لهتياريف ومفاهيم حسب الأهداف العدة تعللدعم   ✓

هداف تكون إما اقتصادية أو اجتماعية أو  يق ألتحقأو من مصادر أخرى،    إيراداتهالدعم يكون على عاتق الدولة سواء من  ا
 سياسية او مجتمع معا. 

تثمارات التي نظرا لتوجه اغلب المشاريع إلى الاسو لحاجة للدعم  لنظرا  دية واجتماعية وسياسية و أن الدعم هو ضرورة اقتصا ✓
الاالمتحقق   و نافع  تحقق  قتصادية  االملا  فجوة  لانافع  واتساع  للمجتمع،  االجتماعية  المجتمع ماعيلاجتفوارق  فئات  بين  ة 

ذلك عدم تحقيق  الإو  الاجتماعية زيادة على  بالعدالة  والتخلف  نتواز الخلال  رقعة  الا  الاقتصادي  اتساع  قتصادي وكذلك 
بالأ مقارنة  الأسعار  وارتفاع  السلالفقر  قدرة  وعدم  والمداخيل  المحلية  جور  انخفاض  على  ع  يسبب  الخارجية  السلع  منافسة 

 . أسعار الأخيرة
لتحقيق  و رت  تطو  ✓ الدولة  يد  في  أداة  ليصبح  الدعم  االأظيفة  العدالة  تحقيق  في  والمتمثلة  الفقراء، هداف  وحماية  لاجتماعية 

صيص الموارد الاقتصادية نحو  عدلات التنمية الاقتصادية، وتخ لدخل الضعيف من ارتفاع الأسعار، وأداة لزيادة موأصحاب ا
 لية من نظيرتها الخارجية.المحية، وحماية المؤسسات تماعع اجإنتاج السلع والخدمات التي تحقق مناف

الدعم يتسبب في مشاكل ع ✓ ينتج عنه ارتفاع أسعار  دة فزيادة على عدم تحقيق الأهدوإلغاء  الدعم  فان رفع  السابقة،  اف 
التضخمالسل حدة  وتزايد  الغذائية،  من  ع  الدول  وتهرب  وسلبالم،  أفرادها  اتجاه  الاجتماعية  و حقوقه  سؤولية    اض انخفم، 

و  الاقتصادية  التالالكفاءة  انعدام  يتسبب في  الإنتاجية، وكذلك  ثورات تراجع في مستوى  واندلاع عدة  الاجتماعي،  كافل 
 ت الجياع. داخلية تدعى بثورا 

 
 40ص  ،مرجع سابق 1
 115، ص 2014، مركز الكتاب الأكاديمي، الأردن، الجزئي المرونَت محاضرات مدعمة بأعمال تطبيقية بحلولَا النموذجية تصادالاقغراب رزيقة،  2
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زيادة ✓ في  يساهم  الإجم  الدعم  المحلي  وفي  الناتج  فيما الي،  أما  الكلية،  الاقتصادية  النظرية  وفق  نظرية اليخص    الاستهلاك 
الناتج المحلتصادالاق الدعم كذلك في زيادة الاستهلاك، والإنتاج ومن ثم  الإجمالي، ويساهم كذلك في  ية الجزئية يساهم  ي 

تهلك والمنتج له علاقة  ستفادة من الدعم بالنسبة للمسالاحجم    تضخم عبر انخفاض أسعار السلع، ويكونالمعالجة حدة  
استفادته من    تمرتفعة مقارنة بالأخرى انخفض  أحدهمنت مرونة  ا كافكلمالطلب والعرض على التوالي    ةع مرونعكسية م

 .حجم الدعم
تطور الفني  لح با مستم في زيادة الإنتاج والاستهلاك، من خلال دعم بعض الخدمات الاجتماعية التي  لدعم يساهكما أن ا   ✓

تزايد في عجز الميزانية، الالادخار و لات  معد  سلبي على  أثرلأفراد وتوفير الغذاء، والدعم له  ل م التعليم والصحة  للفرد مثل دع
 .والتي تعتبر من سلبيات الدعم الحكومي

خارج النقاش، نتيجة   سلمات يستحيل التخلي عنها، وموضوع رفع الدعم أصبحالملي سياسة الدعم الحكومي أصبح من  لتاوبا
لشمولية التنمية   اق التنمية الاقتصادية، ونظر تحقياة لاجتماعية وحتى سياسية، وأصبح الدعم أدبمعالجة مشاكل اقتصادية و اهتمامها  

م الحكومي ا أن نتوسع في فهم مساهم سياسة الدعلاجتماعية ومحاولة فهم أهمية الدعم في ذلك، ارتأينالاقتصادية وارتباطها بالتنمية ا
الاالفي عملية   والآلياتوالتنمية    قتصاديةتنمية  وبالتالي  الاجتماعية  ذلك.  الدعم في    ناولسنت  المتبعة في  دور  الموالي موضوع  الفصل 

 .تنمية الاقتصادية والاجتماعيةالالحكومي في 
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 تمهيد:
روج من حالة التخلف التي تتخبط الخجل  أتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشغل الشاغل لكل الدول النامية، من    ان

لاقتصادية والاجتماعية  الأساسية لأفرادها، وتحقيق الرفاهية الاجتماعية والاقتصادية لهم. والتنمية ا  الحاجيات  يةلبوت  ،هذه الدول  افيه
، وجب التخطيط لها من خلال توظيف مختلف السياسات الاقتصادية والاجتماعية لتحقيق عملية التنمية،  الأمدهي عملية طويلة  

نوضح دورها في تحقيق   أن  تصادية والاجتماعية هي سياسة الدعم الحكومي، ولذا ارتأيناالاقانب  برز السياسات التي تمس الجو أومن  
الاقتصادية والاجتماعالتن بتقسيم    ية. مية  قمنا  الأولهذا  ومن خلال ذلك  المبحث  مباحث،  التنمية   الفصل إلى ثلاث  يدور حول 

الاجتماع التنمية  موضوع  يتناول  الثاني  والمبحث  تحقيق أما    ية، الاقتصادية،  الحكومي في  الدعم  سياسة  دور  يوضح  الثالث  البحث 
 التنمية الاقتصادية. 

 :التنمية الاقتصادية :الأولالمبحث 
اجل   أهدافها    إنجاز ومن  وتحديد  متطلباتها  توفر  يجب  التنمية  المناسبة  والاستراتيجيةعملية  والبيئة  عملية   المتبعة  تعثرت  وإلا 

 التنمية. 

 داف التنمية الاقتصاديةوأه فهومالأول: م المطلب
 .مفهوم التنمية الاقتصادية 1

تغييرات جذرية، حيث أصبح أكثر من مجرد زيادة    في فترة السبعينات من القرن الماضيلقد عرف مفهوم التنمية الاقتصادية  
التنمية تجارب  بعض  دلت  بحيث  الفترة،  تلك  قبل  عليه  مما كانت  الإجمالي  القومي  الناتج  في  النامية  الدية في  قتصاالا  سنوية  بلدان 

ستويات المعيشية  المناتج القومي الإجمالي، غير أن  المعدل النمو في  )خاصة بلدان أمريكا اللاتينية( أنها تمكنت من تحقيق ارتفاع في  
لم تعد كافي    نميةللت  فهوم الضيقالموهذا ما يؤكد أن    ناطق الريفية تدهورت إلى مستويات اقل مما كانت عليه،الملمعظم السكان خاصة  

البط البلدان، والمتمثلة في  التي تعاني منها هذه  اهتمام الاقتصاديين   الة والفقر وسوء توزيع الدخل، وبدألحل المشكلات الاقتصادية 
من  سياسات تهدف إلى تقليل    على  وأصحاب القرار في هذه البلدان في تلك الفترة يتحول نحو التنمية الشاملة، وذلك عبر اعتماد

القومي، وأصبحت تمثل معايير حقيقية لإقرار نجلبطاا الدخل  توزيع  العدالة في  والفقر وتحقيق  أو فشل  لة  الإنمائية لأي الاح  سياسة 
 1بلد. 

قدر   ة على أكبركله اجتماعيا واقتصاديا والمعتمد  "العملية الموسومة لتقدم المجتمع  وعرفت الأمم المتحدة التنمية الاقتصادية بأنها
الاقتصادية هي   تنميةأن ال  قد أكد على  kindle bergerبرقر  رة المجتمع المحلي واشتراكه"، أما الاقتصادي كيندل مباد  من  ممكن

ل مع وجوب مصاحبتها  معينة،  فترة  القومي في  الناتج  التي تحدث على  الزيادة  والتكنولوجية في  لعبارة عن  والتنظيمية  الفنية  تغيرات 
 2. إنشائها في طريق هي التي ة أو المؤسسات الإنتاجية القائم

بمقتضاها الانتقال من وضعية التخلف إلى وضعية التقدم،    ولقد عرف البعض التنمية الاقتصادية على أنها العملية التي يكون
عملية ي الا هعديد من التغييرات الجوهرية والجذرية في البنيان والهيكل الاقتصادي. وعرفها الآخرون على أنهالنتقال يلزمه خلق  هذا الا

 
 18، ص2000سنة  حافظ،، دار شكلات والسياسات المقترحة مع إشارة إلى البلدان العربيةادية المتصلاقالتنمية اعبد الوهاب الأمين،  1

 7-6ص  ص ،2012عمان، الطبعة الاولى،  نشر والتوزيع،، دار اسامة للاستراتيجيات( -نماذج -اقتصاد التنمية)نظرياتإسماعيل محمد بن قانة،  2
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من الدخل، زيادة عن إجراء مختلف التغييرات التي تحقق ارتفاع مستمرة في الدخل القومي الحقيقي، وارتفاع في متوسط نصيب الفرد  
 1في توزيع الدخل القومي، ونوعية السلع والخدمات المنتجة. أكبروتحقيق عدالة   في هيكل الإنتاج،
عبر الاهتمام    الهيكلية أو القضاء عليها،   تتصادي من خلال تصحيح الاختلالاالاقيان  تغييرات في الهيكل والبن  ويتم إجراء

زراعية والعمل، النتجات الأولية و الممثل  ة  ومتوفر ة  بالصناعات التي تكون مستلزمات إنتاجها متاحابتداء  يمها دفعة قوية  بالصناعة وتقد
زراعية منها ويتم الالأولية و  إنتاج المنتجاتث لا يقتصر الأمر على بحي جات،ومن خلالها تلبي احتياجات السوق المحلية من مختلف المنت

بل يجب الاهتمام بالإنتاج الصناعي. حيث يقوم الاقتصاديون في الوقت الحالي   عليها،  إجراء تحسينات قليلة  وتصديرها على حالها أ
 2بالربط بين حالة التخلف والتخصص في الإنتاج الأولي. 

اس زيادة في  فيما بينهما وهما النمو والتنمية، ويجرى حاليا التفريق فيما بينهما فالنمو يشمل بالأس  ربان يتقاوهناك مفهومين  
ناتج القومي دون حدوث تغييرات ملموسة ومهمة في الجوانب الأخرى، أما التنمية فهي زيادة على النمو حدوث تغييرات واسعة  ال

 3عية والثقافية. جتماوالاومهمة في المجالات الاقتصادية والسياسية  
والذي يؤدي   يكلية في الإنتاج والبنيان الاقتصادي،ومن خلال المفاهيم السابقة فان التنمية الاقتصادية هي عملية تغييرات ه

،  لفقريسمح بالقضاء على البطالة وا  ممالدخل الوطني والثروة،  لتوزيع العادل  الإلى زيادة الدخل الوطني الحقيقي وتوسيع مصادره، مع  
 قيق العدالة الاجتماعية والرفاهية الاقتصادية والاجتماعية للأفراد. وتح

الإنتاج والبنيان الاقتصادي تنويع مصادر الإنتاج الوطني ليشمل مختلف القطاعات الاقتصادية، من     هيكلغيير في لتويقصد با
في الدول المنتجة للنفط، لتفادي وقوع في  اصة  خل خبينها تطوير إنتاج في القطاع الصناعي، وعدم اعتماد على مصادر واحدة للد

م يعتبر  والذي  معين،  إنتاج  الأسواق  ركود  الإنتاج مصيدة  في  وتوسيع  زيادة  اجل  من  وهذا  الدول،  طرف  من  الأكبر  دخل  صدر 
 الوطني.

 .أهداف التنمية الاقتصادية: 2
بل تمتد إلى معالجة مشاكل اجتماعية وسياسية،  لد،  الب  مشكل الاقتصادي فيللتتعدى أهمية التنمية الاقتصادية لكونها معالجة  

مهم في تح دور  التنمية من  تلعبه عملية  ومن  السين  لما  لهم،  المجتمع، وتحقيق حياة كريمة  معيشية لأفراد  التنمية   أبرزظروف  أهداف 
 الاقتصادية نذكر منها: 

 الوطني: زيادة في الدخل  1.2
من  ت الحقيقي  القومي  الدخل  زيادة  و أهداأهم  عتبر  النامية،  الدول  في  الاقتصادية  للتنمية  الأساسية  هو  الف  ذلك  سبب في 
نمو السكاني لا يتم إلا بزيادة الدخل الوطني الحقيقي، خاصة إذا كانت  الوزيادة    ومجابهة الفقر لأفراد المجتمع، شيةعيالمظروف  التحسين  

 4ة. صاديلاقت هذه الزيادة نتيجة إحداث تغيرات هيكلية وعميقة في البنية ا

 
 ص ص 2008، مطبعة البحيرة الإسكندرية، سنة المفاهيم والخصائص النظريات الاستراتيجية المشكلات قتصاديةالاية التنممحمد عبد العزيز عجمية واخرون،  1

81-82 
 83-82صمرجع سابق،  2
 178، ص 2006نة ، عالم الكتب الحديث، اربد، سيالتنمية والتخطيط الاقتصادفليح حسن خلف،  3

 26، ص 2014، مكتبة حسين العصرية، بيروت، سنة الاقتصادية التنمية فيات دراسعبد اللطيف مصطفى، عبد الرحمن سانية،  4



  التنمية الاقتصادية والاجتماعية  في تحقيق   الدعم الحكومي سياسة    الفصل الثاني: دور 
 

62 
 

زيادة في الدخل الوطني  الي سبب  زيادة في كمية السلع والخدمات هالزيادة في الدخل الوطني، يجب أن تكون  الولكي تكون  
مجموعة من العوامل في   اوزيادة الدخل الوطني الحقيقي تحدده  1دخل حقيقي وليس نقدي.الرتفاع في الأسعار، أي يكون  الاوليس  

زيادة   فينيات المادية والفنية والتكنولوجية، ومعدل زيادة السكان، بحيث يعتبر السكان مصدر مهم  مكالإاى  علتوفرها  كتلك الدول،  
الإنتاج والإنتاجية في حالة توظيفهم بشكل مدروس مع التدريب على المهارات،  فكلما كان معدل ارتفاع السكان كبير كلما أجبرت 

 2ات الأساسية للزيادة السكانية.يتوفير الحاجاجل من  الدولة على العمل على زيادة الدخل الحقيقي
تحقيق التوزيع   إلىالأساسية للتنمية الاقتصادية، باعتبارها تؤدي    ظاهرالممن    تعدني  زيادة الحقيقية للدخل الوطالوبالتالي فان  

البطالة والفقر.العيشية لأفراد المجتمع، و المظروف  ال  وإلى تحسينالعادل للدخل   الحقيقية للدخل يجب أن تكون دة  لزيااو   قضاء على 
 عين للدخل. عتماد على مصدر ملانتيجة تغييرات هيكلية في الإنتاج وعدم ا

 رفاهية الاقتصادية والاجتماعية للأفراد:  الزيادة في ال 2.2
بر انخفاضها عن  يعت  بحيث  ستوى المعيشي المادي لأفراد المجتمع،المزيادة في  الرفاهية الاقتصادية والاجتماعية في  التتمثل زيادة  

 3لتخلف الدول. ظاهر الأساسيةالمستوى المطلوب من الم
ستوى المعيشي للسكان  المكيف نادى الاقتصاديون بضرورة رفع    السبعينياتدية في حقبة  وم التنمية الاقتصاولقد تطرقنا في مفه

ها تدهورت. بحيث يعتبر من الأهداف الهامة  ة فييشيعالمستويات  المققت مستويات كبيرة في الدخل الوطني إلا أن  حفي الدول التي  
 لتحقيق التنمية الاقتصادية. 
ناسب  المستوى المسكن وتحسين الملبس و المأكل و الممثل  المادية للحياةات الأساسية ياجالح المجتمع من توفير ولكي يتمكن أفراد

كبر  أ زيادة في الدخل الوطني بمعدل  الث ذلك بواسطة  ويحدية،  للصحة والثقافة والتعليم، يجب رفع مستوى المعيشي للأفراد بدرجة كاف
 4جل تمكينهم من تحقيق هذه الغايات. أ الدخل مناع متوسط نصيب الفرد من من معدل زيادة السكان مما يسمح بارتف

اجات الأساسية  الح  يةلبوت  زيادة في رفاهية الأفراد لا تتم إلا من خلال زيادة دخولهم الحقيقية من السلع والخدمات،الولهذا فان  
 . ستوى المعيشي وتوفير حياة كريمة لهمالملهم للحياة، وهذا ما يسمح من رفع 

 في توزيع الدخل والثروة:  وتحقيق العدالةتقليل التفاوت  3.2
لتحقيق  الإن   مهمة  الاقتصادية ضرورة  التنمية  عملية  عن  الناتجة  والثورة  للدخل  العادل  الرفاهية  ال توزيع  في  ية  تصادالاقزيادة 

صاحبها  إذا    إلا  يقية للأفراددة الدخول الحقعني بالضرورة زياتوالاجتماعية للأفراد، وهذا بسبب أن زيادة الدخل الوطني الحقيقي لا  
 مهم في تحقيق التنمية الاقتصادية.  والذي يعتبر هدف عادل للثورة والدخل،ال التوزيع

في الدخل الوطني ومتوسط نصيب الفرد منه، واختلالات في    ا اضانخف عرف  حيث ت  وهذا ما تعاني منه اغلب الدول النامية، 
بحيث  والدخول،  الثروات  على  التستحوذ    توزيع  المجتمع  أفراد  من  القليلة  الغنية  تلكفئة  غالبية    اغلب  المقابل  وفي  والدخل،  الثروة 

يعان وانخفاض  ون  السكان  الفقر  عنفي  من  ينتج  مما  لديهم،  الحقيقي  الدخل  تدمستوى  والتعليمي،لماني  ه  والصحي  المعيشي    ستوى 
زيادة في الولذلك فان    طبقات الغنية.ال   ى الأموال لدواكتناز    يؤدي إلى هدرخطورة كلما ارتفع حجم السكان، وهذا ما    الأمر  ويزداد

 
 41، ص1990، دار الثقافة العربية، سنة التخلف والتنميةمحمد خليل برعي، على حافظ منصور،  1

 26ق ذكره، ص فى، عبد الرحمن سانية، مرجع سبعبد اللطيف مصط 2
    14 ، صنفس المرجع محمد خليل برعى، على حافظ منصور،  3
 26 ، صنفس المرجع د اللطيف مصيطفى، عبد الرحمن سانية، عب 4
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أدوات   ومن أهمها،  إلي  القدرة الإنتاجية الناتجة عن عملية التنمية الاقتصادية يجب أن يصاحبها خلق الطلب عليها بسبب الحاجة
 1وسع والأكثر حجما في المجتمع.فئات الفقيرة، والتي تعتبر الأالخلق الطلب هي إعادة توزيع الدخول لصالح 

ومنه نستخلص أن عملية التنمية الاقتصادية يجب أن تهدف إلى زيادة الدخل الحقيقي، وان يصاحبها توزيع الدخل لصالح  
أفراد المجتمع، وزيادة إنعاش الاقتصاد الوطني من خلال   شي والحاجات الأساسية لأغلب معي  ستوى الفقراء بشكل عادل، لرفع من م

 الطلب على الإنتاج الناتج عن عملية التنمية. خلق 
 الإنتاجي: وتوسيع الهيكل تعديل  4.2

دخل الوطني أو الرفع  في الدة  إن الهدف من التنمية الاقتصادية هو توسيع قاعدة الهيكل الإنتاجي، لان التنمية ليست مجرد زيا 
مة من الناحية الاقتصادية والفنية، ونتيجة لاعتماد كثير  من متوسط الدخل الفردي، بل يجب التوسع ليشمل مختلف القطاعات الها

القطاع   النامية على  الدول  الأسعارلل  ةالزراعي وجعلها عرضمن  التقلبات في  من  بناء صنا   عديد  الدولة  عات والإنتاج، يجب على 
الإنتاجيتحويل الهيكل  في  وتوسع  با   ية  الوطني  الاقتصاد  التنلالإمداد  وتسعى  اللازمة،  قاحتياجات  تحسين  إلى  الاقتصادية  عدة مية 

 2التخلف الإنتاجي وتقادمها في ظل ضعف درجة التشابك بين القطاعات ووجود تبعية للخارج. 
 بالصناعة وتوسيعو القضاء عليها، من خلال الاهتمام  أ  ليةلهيكولذلك تهدف التنمية الاقتصادية إلى تصحيح الاختلالات ا

ا يتعين كذلك الاهتمام بالصناعة، مما يؤدي إلى ارتفاع الناتج الاهتمام بالزراعة أو الفلاحة عموم  الطاقة الإنتاجية، فزيادة على وجوب
ساهم في زيادة الطاقة الإنتاجية بصورة ذاتية،  اعي يالصنفيه أن تقدم القطاع    لا شكالمحلي الإجمالي وتنوع الإنتاج في المجتمع. ومما  

و  ومعدات  أساليب  من  يقدمه  ما  نتيجة  في  وهذا  الإنتاجية  الطاقة  ارتفاع  إلى  تؤدي  الإنتاج،  ومستلزمات   الصناعيقطاع  الأدوات 
اد الأولية، والصناعة تمد الزراعة  المو   مثل  للإنتاج   ديدةعفالزراعة تمد الصناعة بعناصر    نتيجة لوجود تبادل للمنافع بينهما،   والزراعي معا، 

 3ينتج عنه زيادة كبيرة في إنتاجيتهما. الزراعة، مما على عدات التي تساعد المكالآلات و   بعناصر عديدة للإنتاج
 تحقيق السيادة والاستقلال الاقتصادي:  5.2

لخارج من مظاهر التخلف الاقتصادي،  دية لقتصاعتبر الاستقلال الاقتصادي من أهم مظاهر التنمية الاقتصادية، والتبعية الاي
  يمكن للاستقلال السياسي أن يكون استقلالا  داخل البلد، وبالتالي لاقتصادية  ؤشرات الاالموهذا بسبب تأثير القرارات الخارجية على  

 الاقتصادي.  الاستقلالإذا صاحبه  كامل إلا
ليس   المتخلفة  الدول  في  الاقتصادي  بالاستقلال  يقصد  التنمية  تفاء  الاكوما  أن  باعتبار  الخارجي،  للعالم  بالنسبة  الذاتي 

 4في:  والاستقلال الاقتصادي يتمثل هو تغيير طريقة وكيفية التعامل.  وإنما المقصود ول الخارجية،الاقتصادية تستلزم التعاون مع الد
تها من الدول التي تتقدم بأفضل  تورداء مسالأسعار، والحرية التامة في شرا  يقدم أحسن   منتجاتها لمنرية الكاملة في بيع  الح ✓

 المنتوج.  ووجودالعروض من حيث الأسعار المنخفضة 

 
 27عبد اللطيف مصيطفى، عبد الرحمن سانية، مرجع سبق ذكره، ص  1
 28-27 ص ، صمرجع سابق 2
 83-82ص ص ، مرجع سبق ذكرهوهاب نجا، ، ايمان عطية ناصف، على عبد المحمد عبد العزيز عجمية 3
 40-39رجع سبق ذكره، صمنصور، مظ حافمحمد خليل برعى، على  4
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فغالبا ما تكون السياسة   حتياط النقدي للدولة في دولة أجنبية أخرى، وعدم ارتباط نقدها بنقد دولة أجنبية، لاركز اعدم تم ✓
تابعة   المتخلفة  الدول  في  الألالنقدية  بالدولة  النقدية  و جنبلسياسة  الدول  ية،  في  العملة  تشهدها  اضطرابات  أي  بالتالي 

 الأجنبية ستؤثر على عملة الدول المتخلفة.
تطور الوارد الدولة الوطنية ولو جزء منه، بحيث لا يؤدي ذلك على حساب  مالأجنبي على    للسيطرة والتحكملا وجود   ✓

وارد الدول المتخلفة لصالح اقتصادها القومي،  لال ماستغلأنه من المعروف أن الدول المتقدمة تسعى إلى  الاقتصاد الأجنبي،
المتقد الدول  وبنوك  شركات  سيطرة  عبر  فيهوهذا  والتحكم  المتخلفة  للدولة  القومية  الموارد  استغلال  على  وتحويلها    ا مة 

 لصالحها. 
 الاقتصادية  ومقاييس التنميةمستلزمات  المطلب الثاني: 

 .مستلزمات التنمية الاقتصادية:1
الاقتصادية،  تنميةالق  لتحقي التنمية  عملية  من ضروريات  تعتبر  والتي  مستلزمات  عدة  توفر  هذه    الاقتصادية يجب  أهم  ومن 

 المتطلبات نذكر:
 رأس المال:  تجميع 1.1

متطلبات الكبرى في عملية التنمية الاقتصادية، ويستلزم  لللقد اتفق معظم الاقتصاديون بدور تجميع رأس المال الحقيقي كأحد  
ز ذ للمستثمرين  يادة  لك  يسمح  وماليا  ائتمانيا  ونظاما  الحقيقية،  المدخرات  الموارد  باحجم  على  ثم  لحصول  عملية بقيام  الاللازمة 

في ظل عدم وجود مدخرات حقيقية إضافية فان الزيادة   ولذاومن اجل أن تستخدم تلك الموارد لإنتاج السلع الرأسمالية،    الاستثمار،
النقدية قد تخ تالموارد  ابرز  ضخم،  لق  التنمية يجب أن لا تقاس على أساس نقدي بل على  هي  نقاط الأساسية  الومن  أن تكاليف 

والخارجية،    أساس الداخلية  والخدمات  التنمية  برنامج  لتنفيذ  تخصص  التي  الموارد  تكاليف  هي  للتنمية  الحقيقية  والتكاليف  حقيقي، 
التنمية، لعملية  اللازمة  الإوالسلع والخدما  والمعدات  التنمية، وبصفة عامة  ضافيت  الإنفاق على  فترة  الطلب عليها  في  يرتفع  التي  ة 

 1. تطلب الأمر زيادة الموارد والمدخرات و تجميع رأس المال بدرجة اكبرلزيادة الإنتاج ي
ا يمثل  ، ولذيرهاالمحددات الأساسية للقدرة الإنتاجية في الدول ومعدل تغ  على يعتبر من حيث معدل تراكمه وتوفره    ورأس المال

وعنصر    أحد الدول،  هذه  إليه  وصلت  الذي  التقدم  مستوى  فيمظاهر  ن   حاسم  إلى  اقتصادالوصول  نمو  وتدعى   مرتفعة،   ةيسب 
الإضافات إلى رأس المال في الدولة بالاستثمار الوطني. ولا شك أن ارتفاع معدل الاستثمار في المجتمع ما يدل على أن الدولة تقوم 

ديثة الحا  لوجيتكنو الزيادة على ذلك الحصول على    .لطاقات الإنتاجية فيها، وهذا عبر إقامة مصانع جديدةدة الزيا  بمجهودات كبيرة
قدرات والطاقات الإنتاجية  الالبالغة لرأس المال في خلق    رفع من إنتاجية العمل، وهنا تظهر الأهميةالوالمبتكرات التي تساعد كثيرا في  

 2.وطنياج اللإنتثم رفع وزيادة مستوى امن و 
 
 

 
 108ص  يوجد سنة النشر، لا ترجمة جرانت اسكندر، مراجعة حسن زكي احمد، الدار القومية للطباعة والنشر، ،لتنمية الاقتصاديةاميير بالدوين،  1

 لاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان ، سنة العلوم ا م في، أطروحة دكتوراه علو الخاصة والتنمية الاقتصادية في الجزائرالشراكة العمومية ادزة جميلة، قن 2
 74-73صص ، 2017-2018
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 : الموارد الطبيعية 2.1 
دة في النظرية الاقتصادية )الأرض، العمل، رأس المال والتنظيم(، وسميت  والمحد  للإنتاج حد العناصر الأربعةأتعتبر الموارد الطبيعية 

الفلاحية   بعنصر الأرض  الأراضي  فيها، وتشمل  بما موجود  المياه  أي  الطاقة  على:  الغابات، ومصادر  زيادة على   ، الخ..ورية.حفلأا، 
الموارد الطبيعية المناخ المعتدل والموقع الجغرافي المتميز. ولذا ذلك مصادر الطاقة الطبيعية المتجددة مثل الريح والشمس، ويشمل مفهوم  

ر. ويعرف للبش  ه لامنفعة يكون دور الطبيعة حاسم في تفعيل وجود  عملية الإنتاجية يدر  الالطبيعية كل شيء يدخل في  تشكل الموارد  
joseph stiglitz  1. طرف الإنسانالمورد الطبيعي بأنه المورد المتاح في الطبيعة ولم ينتج من 

أن   من  يتشاءم  من  فمنهم  الاقتصادية،  التنمية  عملية  في  الطبيعية  الموارد  دور  حول  الاقتصاديين  أراء  اختلفت  نقص اللقد 
انتشار البؤس بدرجة لم يعهدها الإنسان ويهدد بقاءه، ويرى البعض انه لا يوجد ية، و لتنمالمستمر في الموارد الطبيعية قد يهدد وقف ا

  في ذلك هو أن  واحدة، وحججهمواد الأولية الأساسية باعتبار أن العالم وحدة  الممورد طبيعي من    العاجل لأي   ستنفاذلاا  دلائل على
 2. بكثير مما ننتج أكبر بالسلع بدرجة  ةالأرض ممتلئ

 لها دور أساسي وحاسم لتحقيق التنمية، بالرغم من  الطبيعية ليسالآخرون أن الموارد يرى  قابلوفي الم
تمكنت من تحقيق التقدم بالرغم من    التي  في ذلك وتيسره، وحججهم على ذلك هو وجود بعض الأقطار المساهمة    تهاطاعاست

ال الدول  من  عديد  هناك  المقابل  في  الموارد،  لتلك  النسبي  تحو ناميافتقارها  من تحقيق ة  تتمكن  لم  أنها  إلا  وفيرة  طبيعية  موارد  على  ز 
البلدان ا الطبيعية  التنمية. والملاحظ أن  النقص في الموارد  القدرة على تعويض  من قدرة الدول المتخلفة على ذلك،   أكثر لمتقدمة لها 

ا الدول  التي حققتها  التكنولوجي  والتقدم  التطور  السبب في ذلك إلى حالة  والمبادلة بين  الإوالتي تمكنها من  دمة،  لمتقويرجح  حلال 
نتاج النادر، وهو الأمر الغير موجود لدى الدول الإر إنتاج الوفير لديها محل عنصر  ل عنصإذ يح  العملية الإنتاجية،  ثناءأ  عناصر الإنتاج

  كفاءة العنصر البشري،  اضنخفوا  لالمافي رأس    ضعيف، وهذا نتيجة نقص  آخر  يحيث قدرتها على إحلال عنصر إنتاج محل  النامية،
 3.وتأخر الفن الإنتاجي

 : الموارد البشرية 3.1
غرار الاقتصادي البشرية هي المحدد الأساسي والنهائي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية على  يين أن الموارد اليرى معظم الاقتصاد

مم فالفرد هو المحرك الأساسي النشط والفعال، والذي ة الألثرو فردريك هاربسون الذي يرى أن:" الموارد البشرية هي المكون الأساسي  
با و   علىعمل  ليقوم  المال  رأس  الطبيعة". تراكم  التنمية    4اكتشاف  عملية  في  مال  رأس  و  الطبيعية  الموارد  استغلال  يعتمد  بحيث 

لذي لا يتمكن من تطوير مهارات أفراده بلد ان اليمكن استغلال تلك الموارد، وبالتالي فا  الاقتصادية على الموارد البشرية والتي بدونها لا 
 5ون بمقدوره تحقيق التنمية بمفهومها الشامل. وتسخيرها بشكل فعال لخدمة الاقتصاد الوطني لا يك

 
لة ابحاث اقتصادية وادارية، العدد  ، مجة حالة البترول في الجزائرالموارد الطبيعية الناضبة وأثرها على النمو الاقتصادي: دراسبن رمضان انيسة، بلمقدم مصطفى،  1

 295 ، ص2014الخامس عشر جوان 
 108، ص مرجع سبق ذكرهلدوين، ترجمة جرانت إسكندر، مراجعة حسن زكي احمد، ميير با 2
 189-188ص ص ، مرجع سبق ذكره، التنمية والتخطيط الاقتصاديفليح حسن خلف،  3
 365ص  ،0062 جعة محمود حسن حسني ومحمود حامد محمود، دار المريح للنشر،ومرا ترجمة، لتنمية الاقتصادية ا ميشيل تودارو،  4

 133عبد الوهاب الأمين، مرجع سبق ذكره، ص  5
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الإنسان هدف    سبب في كون ال التنمية ووسيلتها، و   ه الإنسان هدف  والموارد البشرية تلعب دور مهم في عملية التنمية، وذلك أن 
ه أنالتنمية  هالغا  و  الاقتصادية  للتنمية  الأساسية  الح  يية  دخله  مستوى  رفع  بواسطة  الإنسان  معيشة  مستوى  رفع رفع  عبر  قيقي 

أما السبب في كونالإنتاج وتطويره وضمان توزيعه بشكل ع للتنمية فهو أن عملية  الإ  ادل،   وتنفذ وتجني  التنمية تقدمنسان وسيلة 
رؤية الحصول على التنمية بدون الاعتماد على العامل البشري كمصمم ومنفذ لها.  وضع    تحيلعبر نشاط الإنساني، ومن المس  ثمارها

ا أن  تربط  وبما  الاقتصادية  الرأسمالي  لابالنظرية  التراكم  وهي  عناصر  لأربع  الحقيقي  الإنتاج  في  السكاني  للرتفاع  والنمو  طبيعية  موارد 
تراكم الرأسمالي هو نتيجة لمجهودات سبق وان الضحا حيث أن  ايكون و   عناصرك الالموارد البشرية في تل  والتقدم التكنولوجي، فان دور

طرف الإنسان، والتقدم التكنولوجي هو نتيجة    الماضي، والموارد الطبيعية يتم اكتشافها وتطويرها واستخدامها منقام الإنسان بها في  
ه الإنسان دور مهم، والنمو السكاني يمثل أساس في نمو ون فيي يكلتقدم العلمي والفني الذ ل  وقدراتهلزيادة مهارات الإنسان ومعارفه  

 1في عملية التنمية الاقتصادية.   ةدور المهم التي تلعبه الموارد البشريالبين يتالموارد البشرية. ومن هنا 
 التكنولوجيا:  4.1

تطوير أساليب أداء عملية ي في  لعلميجرى تعريف تكنولوجيا على أساس أنها " الجهد المنظم الرامي لاستخدام نتائج البحث ا
الإدا والأنشطة  الخدمات  يشمل  الذي  الواسع  بالمعنى  أنها  الإنتاجية،  فيها  يفترض  جديدة  أساليب  إلى  التوصل  بهدف  وذلك  رية، 

 2أجدى للمجتمع" 
 3وللتكنولوجيا دور مهم من خلال مساهمتها في: 

تكشاف وإضافة موارد جديدة، أو عن طريق ابتكار طرق سلاواف  شاكتلا زيادة القدر المتوفر من الموارد الطبيعية بواسطة ا ✓
 من موارد الطبيعية.الكشف عما هو موجود  فيأكثر فعالية 

الاقتصادي   ✓ الانتفاع  درجة  ارتفاع  أي  للموارد،  الاقتصادية  القيمة  بزيادة  تتيح  الاقتصادية،  للموارد  جديدة  عناصر  إضافة 
 منها. 

 عمليات الإنتاجية.اليق الكفاءة الاقتصادية في استخدام الموارد المتوفرة في ي تحقة، أإنتاجية الموارد المتاح ارتفاع ✓
 إنتاج جديدة تسمح بزيادة الإنتاج وتقليل الكلفة وتحسين نوعية الإنتاج. اليب وطرقاكتشاف أس  ✓

 بينها: عديدة من بالتكنولوجيا لعواملوفي الوقت الراهن تزايد الاهتمام 
 بشكل كبير على معدل التطور التكنولوجي.صادي لاقتاعتماد معدل النمو ا ✓
بتطوير   ✓ وكالمالاهتمام  الحربية،  والأجهزة  المجالات  عدات  في  الاهتمام  الأذلك  إلى  أدى  مما  تطور   أكثرخرى  لإحداث 

 تكنولوجي.
التكنولوجي الأصبح   ✓ للمنافسةتطور  أسعار   كأداة  في  الفروقات  تكون  لا  والتي  المشروعات،  في ها بين  المكأساس  ة  نافس 

 الإنتاج.ة فحسب، بل القدرة على ابتكار سلع جديدة ووسائل إنتاج جديدة تساهم في تطور نوعية وجود
 

 
 193-192ص ص ، مرجع سبق ذكره، التنمية والتخطيط الاقتصاديفليح حسن خلف،  1
 74 ، صمرجع سبق ذكرهقنادزة جميلة،  2

 198-197ص ص ، نفس المرجع ،اديالتنمية والتخطيط الاقتصخلف،  فليح حسن 3
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 مقاييس التنمية: .2
 يوجد عدة مؤشرات اقتصادية واجتماعية لقياس التنمية ومن أهمها: 

 قتصادية: الاقاييس الم1.2
 الناتج القومي الإجمالي: 1.1.2

القومي الإجمالي في مدة زمنية طويلة، بحيث يجب أن  مية مالتنبداية بأن  اللقد اعتبر في   الناتج  ا هي إلا زيادة مضطردة في 
التغيرات الموجودة في الأسعار  تزيادة حقيقية و الون  تك الناتجستبعد  النمو   واحتساب  المقياس أن  بأسعار ثابتة، ما يعاب على هذا 

التكلفة   يظهر  الاعتبار، ولا  بعين  يؤخذ  أن هذا  يتحم  التيالسكاني لا  والتصنيع، كما  والتلوث  التحضر  المجتمع من جراء  أفراد  لها 
 1ع الدخل بين فئات المجتمع، زيادة على ذلك صعوبة مفاهيمية في قياس الدخل. المقياس لا يعكس توزي

 الناتج القومي للفرد:  2.1.2
قياس يؤخذ معدل النمو السكاني بعين  ا الم هذأصبح مقياس التنمية هو حدوث زيادة في ناتج الفرد لمدة زمنية طويلة، وفي

يادة السكان لكي تتمكن من تحقيق زيادة الناتج ي الإجمالي أكبر من نسبة ز كون نسبة نمو الناتج القومتالاعتبار، بحيث يجب أن  
زء الأكبر من  الججه  ما تو إذا  يؤخذ على هذا المقياس هو إمكانية حدوث زيادة في الفقر رغم ارتفاع الناتج القومي،    القومي للفرد. وما

 2. اقتصادياة في توزيع الدخل قد ازدادت في البلدان المتخلفة العدالالدخل إلى فئة قليلة من الأغنياء. وقد أثبتت الدراسات أن عدم  
 ات الأساسية: يالحاج3.1.2

النمو مقاربات  مع  الأمل  لخيبة  نتيجة  الفرد  لمقياس دخل  التي وجهت  الانتقادات  موجة  اوتو   بعد  المفكرون زيع  قام  لدخل، 
ات الأساسية للسكان من يير حاجفهوم على وجوب تلبية وتوفات الأساسية. ويؤكد هذا الميبالتوجه نحو استخدام معيار إشباع الحاج

والكساء   والخدماتالغذاء  الحاج  والماء  إشباع  هو حجم  التنمية  مقياس  أصبح  وبذلك  والتعليمية.  للسكايالصحية  الأساسية  ن  ات 
 3مستوى من الرفاهية. أعلىإلى  صوللو وا

 جتماعية: لاا المقاييس 2.2
الوضع   مقاييس تعكس  رفاههناك عدة  للأفراد ومدى  المعايير هي مؤشر  الاجتماعي  الصحية  الخيتهم ومن بين هذه  دمات 

عايير، لذا قام  المباقي  تحسن  عني  ومؤشر خدمات التعليم ومؤشر التغذية، وما يعاب عليها أنها معايير فردية وتحسن مقياس واحد لا ي
 في: مثل يتفاهية الاجتماعية و ن بوضع مقياس للتنمية يشمل أكثر من معيار من معاير الر و المفكر 

 نوعية الحياة:  . مؤشر1.2.2
والذي يعد من المفكرين في هذا المجال بتطوير مقياس للتنمية جديد وهو مقياس نوعية الحياة،    (D Morris)قام موريس  

قراءة والكتابة عند العمر وفيات عند الأطفال، وتوقع الحياة عند الميلاد، ومعرفة الالن ثلاث جوانب اجتماعية وهي  كون مي يتوالذ
 ات يالانجاز المحقق من إشباع الحاجسنة، ويقيس هذا المؤشر حجم  15

 
 23، ص2007عمان،  ، الطبعة الاولى، دار وائل للنشر،وسياسات وموضوعات ة نظريات دي تصاالتنمية الاقمدحت القريشي،   1
 23 ، صمرجع سابق 2
 17، ص2012 الوفاء لدنيا، الإسكندرية، ، الطبعة الأولى، دارتطبيقات( -نظريات -التنمية الاقتصادية )مفاهيمجابر احمد بسيوني، محمد محمود مهدلي،  3
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ويقيس    %. 33م وزن  د منهواح  الرفاهية للسكان، ويحسب متوسط المكونات الثلاثة، يحمل كل  وزيادة مستوى الأساسية،  
 1أعلى.   ول مستوى متدني والثاني مستوى من واحد إلى مئة، حيث يمثل الأ هذا المؤشر مستوى تحقيق التنمية للبلد

، ويمثل واحدسنة هو الحد الأدنى    28سنة هو الحد الأعلى، والذي يمثل مئة و  77عمر  الفبخصوص مؤشر توقع الحياة فان  
  9مؤشر    إن الأطفال فوفيات  ليتم ترتيب البلد وفق مؤشر توقع الحياة من واحد إلى مئة. أما بالنسبة  فانه  دود  وبالتالي ضمن هذه الح

القراءة والكتابة  عدلات  لموفاة لكل ألف طفل. أما بالنسبة    229من كل ألف طفل يمثل الحد الأعلى، والحد الأدنى يمثل    الوفيات
قياس ضمن حدود من واحد إلى المؤشرات الثلاثة على  المحالة الدولة بالنسبة إلى    ترتيبيتم  من واحد إلى مئة بالمائة. وحالما    فتقاس

 2اس من خلال المكونات الثلاثة، مع تقديم وزن متساوي لكل منهم. يقالرقم القياسي المركب بالنسبة للبلد المعني ن فإ مئة،
دل مؤشر الناتج المحلي الإجمالي بل يكمله، كما  يستب  ولا   محدود،ومن الانتقادات التي وجهت إلى هذا المقياس هو انه مؤشر  

أي مستوى    ةظيم الاقتصادي والاجتماعي ولا يقيس النمو الاقتصادي، ولا يمثل الرفاهة الكليانه لا يعطي تفسير الهيكل المتغير للتن
 3الحياة. إشباع الحاجات الأساسية بل هو مؤشر يقيس نوعية 

 مؤشر التنمية البشرية: 2.2.2
عاير الموهو كذلك من    ،1990تم التوصل إليه في برنامج الأمم المتحدة في سنة  و اس التنمية البشرية حديث نسبيا  ي مقيعتبر

المركبة إلى جانب مؤشر نوعية الحياة، ويتكون من ثلاث معايير فرعية وهي معيار العمر المتوقع عند الميلاد كمؤشر صحي، ومعيار  
العلمي كمؤشر   واتعليم التحصيل  )ي  لذي ي  ثلثين  بوزن  والكتابة  القراءة  معرفة  وهما  معيارين  إلى  سنوات 2/3تفرع  عدد  ومتوسط   )

صيب الفرد من الدخل القومي الحقيقي  (، أما المعيار الثالث والذي يمثل متوسط ن1/3راسة في المؤسسات التعليمية بوزن الثلث )الد
 4كمؤشر اقتصادي.

رتب كل الدول على مقياس يبدأ  تتم بلورة الرقم القياسي للتنمية البشرية بحيث  ياة يالح  وكما هو الحال مع مقياس مؤشر نوعية
الثلاثة  ي مرتبة متدنية حتى يصل إلى واحد وهي امن صفر وه البشرية، وباستخدام هذه المكونات  التنمية  لمرتبة الأعلى في مقياس 

فان مقياس مؤشر التنمية البشرية يقوم بتقسيم كل الدول إلى لفة،  مخت  دولة  175ل  ستعانة بمعادلة معقدة إلى البيانات العائدة  لاوبا
ال  ةثلاث التنمية  وهي  )أقسام  المتدنية  )0.5-0بشرية  من  المتوسطة  البشرية  والتنمية  من 0.5-0.79(  المرتفعة  البشرية  والتنمية   )

(0.8-1.0.)5 
يعتبر مقياس نسبي    كما انهس التنمية البشرية،  لقيا  افيةومن الانتقادات التي وجهت لهذا المقياس أن ثلاث مؤشرات لا تعد ك

قياس لا يعير الاهتمام إلى س المعدل فان البلدان الفقيرة لا يتغير موقعها، كما أن الموغير مطلق، بحيث إذا تحسنت كل الدول بنف

 
  19-17صص ، ، مرجع سبق ذكرهدلي د محمود مهمحمجابر احمد بسيوني،  1
 25-24ص  ،مرجع سبق ذكرهمدحت القريشي،  2

 19-18صص محمد محمود مهدلي، مرجع سبق ذكره،  ،جابر احمد بسيوني 3
،   2000 الاسكندرية، ،الاسكندريةعة ، قسم الاقتصاد كلية التجارة جامدراسات نظرية وتطبيقية اديةالاقتص التنميةناصف، ان عطية ايممحمد عبد العزيز عجمية،  4

 80-79ص ص 
 19، صنفس المرجعمحمد محمود مهدلي،  ،جابر احمد بسيوني 5
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قياس ناتج فردي المالمفكرين أن    ي بعض ير عدم المساواة الكبيرة، كما انه يغفل مؤشر الحرية الإنسانية والشعور بالأمان. وفي الأخير
 1تنمية. ليم والصحة والسكن والتغذية قد يكون الأفضل لقياس القيقي بالإضافة إلى بعض المؤشرات الاجتماعية مثل التعح

 .إستراتيجية التنمية الاقتصاديةالمطلب الثالث: 
تنمية لتحقيق أهدافها والخروج من بؤرة التخلف،  ود اله جهبالإستراتيجية التنموية بأنها المسار الذي يجب أن تسير علي  يقصد

المناسب والوسائل  الطرق  الاقتصادية هي رؤية موضوعية،2يقها. لتحق  ةمع تحديد  التنمية  أن إستراتيجية  التعريف نستخلص    ومن هذا 
ناسبة لتحقيق التنمية الاقتصادية يقة مع طر تأخذ العناصر والموارد والوسائل المتاحة التي تدخل في عملية التنمية بعين الاعتبار، مع وض

 صادية ترتكز على عدة قطاعات وجوانب أهمها: بمفهومها الشامل. وبالتالي إستراتيجية التنمية الاقت
 تنمية الزراعية )دور قطاع الزراعي في التنمية(: الالمعتمدة على   الاستراتيجية . 1

ناتج القومي في معظم الكبير في خلق    ادية، حيث يكون له دورلاقتص ية االزراعي مساهم مهما في تحقيق التنم  القطاع  يعتبر
قطاع الزراعي يستوعب اكبر عدد من اليد العاملة  ون مساهمتها أكثر من القطاعات الأخرى، كما أن الالدول النامية، ويمكن أن تك

الفلاحية   الصادرات  تمثل  الاقتصاد، كما  االجفي  القطاع  لأهمية  نظرا  وهذا  النامية،  الدول  في  صادرات  من  الأكبر  ر زء  غم  لزراعي 
 3مية. اختلاف درجة أهمية القطاع في اقتصاديات الدول النا

للنفط،   ةقيمة الصادرات الفلاحية قليلة مقارنة بالصادرات الكلية خاصة الدول المنتج  لها  إلا انه يوجد كثير من الدول النامية
الفلاحية التي وكثير من   القمح والسكر والبن، مقارنة بصادراتها  الفلاحية، على غرار  المنتجات  تلك الدول تستورد نسبة عالية من 

 ا. تكون قليلة جد
 ويكمن دور القطاع الزراعي في عملية التنمية من خلال مساهمته في:

 دور قطاع الزراعي في مساهمته في الناتج الوطني: 1.1
الإجمالي من أهم المؤشرات التي توضح مدى التقدم الاقتصادي لأي دولة، ويتكون الناتج الوطني القومي   يعتبر الناتج المحلي

وبالتالي كلما تطور وتقدم 4ساهمين له. الم، ويعتبر القطاع الزراعي في أكثرية الدول النامية من أكبر  من مساهمة مجموعة من القطاعات
 ناتج المحلي الإجمالي. المساهمته في  قطاع الزراعي، كلما زاد الإنتاج وزادتال

 قطاع الزراعي في تمويل التنمية الاقتصادية: الدور  2.1
دخل الفردي في التكوين الدخل القومي، وبالتالي    ة الاقتصادية عبر مساهمتها المهمة فيالزارعة تساهم في عملية تمويل التنمي

المحققة في المجتمع سواء كانت هذه الادخارات خاصة أو عامة،    دخاراتللامما يؤدي إلى تكوين مصدر رئيسي    معظم الدول النامية،
أن   باعتبار  على    ادخاراتوهذا  تعتمد  ممار   الناتجة   مداخيلهمالأفراد  واالسة  عن  الفلاحي،  هي  لانشاط  العامة  عن   الناتجة دخارات 

مساهمة   من  الاقتصاد  في  يتولد  الذي  وبالأخالالدخل  منه.  مهم  بجزء  الزراعي  الدول   صقطاع  أن  أثبتت  تاريخية  تجارب  هناك  أن 
تحقيق   من  تمكنت  والتي  مختلف  الالمتخلفة  في  اعتمدت  الاقتصادي،  تنميتها تقدم  المرحلةوخاصة    خطوات  الإنتاج   في  على  الأولى 

 
 27، صمرجع سبق ذكرهمدحت القريشي،  1
 48، ص2019/ 2العدد  20، مجلة دراسات، المجلد والسياسات التنموية  من النظريات الى الاستراتيجياتاقتصاد التنمية هدى عبد الحميد على،  2
 226، ص مرجع سبق ذكره، يالتنمية والتخطيط الاقتصادحسن خلف، فليح  3
 147ص ،مرجع سبق ذكرهعبد اللطيف مصيطفى، عبد الرحمن سانية، 4
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النظر عن طبيعة    الفلاحي، باعتباره يشكل مصدرا فعالا في تمويل التنمية الشاملة بصفة عامة وخاصة تمويل التنمية الصناعية، بغض
 1نظام الاقتصادي لتلك الدول.ال

 العاملة: قطاع الزراعي في توفير اليد الدور  3.1
الأخرى وخاصة    القطاعاتشكل مصدرا مهم يمنح  ت مالة زائدة في القطاع الزراعي، مما  الع  على  تحتوي إن معظم الدول النامية  

تطورة، المللآلات والماكينات الزراعية    وتطور القطاع الزراعي عبر استخدامه  الصناعية بما يستلزمهم من القوى العاملة، ولذا فان تقدم
تطور الزراعي يساهم في توفير  الن  إاعات أخرى خاصة القطاع الصناعي ولهذا فيؤدي إلى تقليل حاجتها في اليد العاملة، وتوفيرها لقط

 2القوى العاملة للقطاعات الأخرى والصناعية. 
للتاريخ الاقتصادي، استنتج وجود علاقة قوية تربط بين التقدم الاقتصادي وانتقال اليد العاملة    " رككلا"ومن خلال استقراء  

 قطاع ما فسيكون للزراعة مصدر مهم في مد حاجاته من القوى الأخرى، فكلما حدث تطور في   قطاع الزراعي إلى القطاعاتالمن  
 3العاملة.

ي القطاعات الأخرى  العاملة، وبالتالي فإن تطور وتنمية  اليد  الفلاحي لا   تطلب توفير  القطاع  يكون عائق على ذلك    إلا أن 
النامية، بحيث  الدول  مرتفعة في  البطالة  نسبة  الأخرى   باعتبار وجود  القطاعات  المشتغلة في   يكون بحاجة  لا   تطور  العاملة  اليد  إلى 

 القطاع الفلاحي.
 الغذائي:دور القطاع الزراعي في توفير الغذاء وتحقيق الأمن  4.1

الدولة والإنسان من تقدم،    إليه   ستغناء عنه أو تعويضه، مهما وصلتالاتعتبر الزراعة المصدر الغذاء الوحيد والذي لا يمكن  
اعي سيكون له تأثير كبير ومباشر على مختلف القطاعات الأخرى، مما يستلزم الرفع من الإنتاج الزراعي ولذا فإن تراجع القطاع الزر 

دة السكانية والطلب المتزايد على الغذاء، وتعتبر تنمية القطاع الزراعي عبر تنفيذ سياسات زراعية مسألة إستراتيجية في توفير  لمجابهة الزيا
 4الغذائي. ء وفي تحقيق الأمن الغذا
 العملات الأجنبية:  دور القطاع الزراعي في توفير 5.1

وزيادة النقد الأجنبي من  وبالتالي    نتجات الزراعية الموجهة للتصديرمين النقد الأجنبي عبر توسيع المفي تأ  له دور مهمالزراعة  
 5خلال توفيرها عبر الزراعة المحلية.ة الأجنبية من واردات الزراعيالجهة، والحد من الصرف الأجنبي لهذا النقد على 

 دور القطاع الزراعي في تجهيز القطاع الصناعي: 6.1
إمداد   على  والقطاع الصناعي يعتمد بشكل كبير في نشاطاته  الصناعي بالمواد الأولية،  القطاع الزراعي يساهم في تجهيز القطاع

أن    التصنيع، وخاصة  الأولى لعمليةراحل  المالصناعي، واغلبها تكون في    في الإنتاجعمالها  القطاع الزراعي بالمواد الأولية الضرورية لاست
في   تكون  التي  الصناعات  اغلب  تمثل  الزراعية  البلدان  الصناعات  تطور  منبداية  اعتم  النامية،  الزراعية  اخلال  المنتجات  على  دها 

 
 227-226ص ص ، نفس المرجع، يالتنمية والتخطيط الاقتصادفليح حسن خلف،  1
 272ص ، مرجع سبق ذكره، التنمية والتخطيط الاقتصاديفليح حسن خلف،  2

   127-126، ص2011عمان،  ، الطبعة الأولى، دار المسير للنشر والتوزيع،خطيط والتنمية الاقتصاديةالتعارف العساف، محمد حسين الوادي، احمد  3
، ح الخطانموذج تصحيام باستخد 2016-1990قيق الأمن الغذائي في الجزائر خلال الفترة أهمية القطاع الزراعي في تحر، كرار محمد عبد الغني، لعوج بن عم  4

 134 ، ص07/2018المعمقة، رقم مجلة الدراسات الاقتصادية 

 127ص، نفس المرجعاحمد عارف العساف، محمد حسين الوادي،  5
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لقلة احتياطات العملة الصعبة المتاحة    د مستخدمات أخرى نتاج الصناعي، بسبب ضعف تلك الدول على استيراالإكمستخدمات  
 1لديها.

التنويه الزر   إلى  ويجب  القطاع  لتطور  الغذائية  التحويلية  الصناعات  نشاط  تجفيف  اعي،أهمية  الزراعي  مثل  وإنتاج   ةالمنتجات 
التنمية، من اجل تفادي إتلاف كميات   المصبرات الزراعية على غرار الطماطم، وتعتبر هذه الصناعات التحويلية مهمة جدا في عملية

الزراعية، مما لا يتكبدالممهمة من   الزراعيين، واستغلالها في زيادة    عليه  نتجات  وفي    اج الصناعي وتصديره، نتالإخسائر للمستثمرين 
 قابل يتم استغلال فائض الإنتاج الزراعي. الم
 عي في التنمية(: الصناقطاع ال)دور الصناعية تنمية ال فيالإستراتيجية المعتمدة  .2

  ي أو استهلاكية، وباعتبار أن القطاع الصناع  إلى سلع مصنعة سواء كانت إنتاجية   واد الأوليةالمالتصنيع هو عبارة عن تحويل  
ويكمن دور الصناعة    2على تنمية العديد من القطاعات.   ويحرص ديناميكي فان التصنيع الحقيقي هو الذي يساهم في تحقيق التنمية  

 نمية الاقتصادية فيما يلي: في الت
 قتصادي: لاستقلال الامساهمة القطاع الصناعي في تحقيق ا 1.2

الاقتصادي لتعزيز الاستقلال السياسي، والذي أصبح ضرورة ملحة  لساهمة على تحقيق الاستقلاالمللقطاع الصناعي القدرة في 
 في مختلفالتي تعمل على الضغط    عديد من مراكز القوى ال  لا غنى عنها في ظل وجود عالم تتضارب فيه المصالح، بحيث تتواجد به

من  لدي بعض الدول في تلبية احتياجاتها  هرهذا البلد أو ذاك، بحيث تقوم هذه القوى باستغلال الحاجة الاقتصادية التي تظ الدول أو
لتحقيق   الذاتية  القدرة  التصنيع على تحقيق  تعمل عملية  الاقتصادالالخارج، وبالتالي  قدتطور  والتقليل  تأثير على الر الإمكان من  ي 

 3استقلالها الاقتصادي.
موعة العشرين  المجالاتحاد الأوروبي وإنشاء  ر  تطورة صناعيا على غراالمهذه القوى ظهور مجموعة من التكتلات للدول    أبرزولعل  

تعتبر   التكتلات سويا حفاظتدول متقدمة و   20أكثرالتي  الاقتصادي  اعمل هذه  سياسية وتطويرها على حساب الة و على مصالحها 
 ة.الدول النامية والمتخلف

 مساهمة القطاع الصناعي في تحقيق الاستقرار الاقتصادي: 2.2
عتماد  لامن خلال مساهمته في تقليص ا  ناعي يمكن أن يساهم في تحقيق الاستقرار الاقتصادي،الصإن تطور وتنمية القطاع  

والتي الأولية،  والمواد  السلع  تصدير  مععلى  صادراتها،  عائدات  تقلبات  إلى  خاضعة  تكون  من الأارتفاع      للصادرات  النسبية  همية 
أنالم المصنعة، كما  المصنعة  نتجات  والسلع  المنتجات  المحلي أع  أسعار  الناتج  ينعكس على  مما  الأولية،  والمواد  السلع  أسعار  لى من 

إلى تجنب التقلبات وأثارها السلبية   الصناعة يؤدي لي فان تطور وتنمية  الحقيقي ونسب التبادل التجاري وعلى ميزان المدفوعات، وبالتا 
 4على الاقتصاد الوطني. 

 
 230، ص نفس المرجعدي، فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصا 1

  98، ص مرجع سبق ذكرهاحمد بسيوني، محمد محمود مهدلي، جابر  2
 233ذكره، ص  تنمية والتخطيط الاقتصادي، مرجع سبقسن خلف، الح حفلي 3
 172 ، صمرجع سبق ذكرهمدحت القريشي،  4
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السوق الدولية، وبالتالي من الأفضل أن يتم    كثيرة لأسعار  تقلبات  إلى  ومن الأمثل على ذلك نجد أن صادرات البترول تخضع
ت في الأسعار وزيادة مداخيل العملة الصعبة وتحسن  تفادي التقلبامما يساهم في    تصنيع وتصدير منتجات نفطية نهائية للاستهلاك،

 ميزان المدفوعات والناتج المحلي الحقيقي.  
 يكلي في الاقتصاد الوطني: الهتغيير ال  قيقالقطاع الصناعي في تح مساهمة . 3.2

الصناعي  والتقدم  التوسع  إلى  إن  يؤدي  مما  الوطني،  والدخل  الإنتاج  وتنويع  توسيع  في  الهيكلية اث  إحد  يساهم  التغييرات 
والمعر   الاقتصاد،   والمقصودة في منه،  وتعاني  المتخلفة  الدول  اغلب  يوجد في  والذي  الاقتصادي  الهيكل  التشوهات في    نأوف  وإزالة 

الوطني الاقتصاد  توجه  إلى  يؤدي  مما  الإجمالي،  المحلي  الناتج  في  النمو  يرافقها  والذي  الهيكلية  التغييرات  في  هو  التنمية  نحو    صلب 
 1اقتصاديات المتقدمة.

 . مساهمة القطاع الصناعي في تعزيز الصادرات وتنميتها:4.2
مخصص للأسواق المحلية وجزء آخر مخصص للتصدير، كما أن    نها ينتج القطاع الصناعي مختلف أنواع السلع المصنعة، جزء م

ينعكس   مما  للتصدير،  يوجه  الداخلية  الأسواق  نحو  المخصص  السلع  من  وميزان   الأمرالفائض  التجاري  ميزان  على  بالإيجاب 
 2ق المحلية والاقتصاد الوطني. سواتاجها الأ تحأخرى التي  نواعالأالمدفوعات، ويرفع من توفير العملة الصعبة للاستفادة منها لاستيراد 

والدول    اللولبياتبسبب سيطرة    ويجب أن ننوه إلى أن الأمر ليس من السهل أن كل فائض في الإنتاج المحلي يتم تصديره،
دول لل على القيام باستيراد منتجاتها، خاصة إذا كانت الدول المستوردة الخاضعة المتقدمة على الأسواق الخارجية، وإجبار دول الأخرى 

رة عالمية أو  ماية الأمنية، ولذا يجب التخصيص في إنتاج السلع التي تعرف ندالحالمتقدمة سواء بالاتفاقيات المبرمة بينهم أو بالوصاية أو 
 .توفر في الدول الأخرى المالإنتاج غير  ميزة فيتكون لها 

 : قضاء على البطالةالتوفير فرص العمل و  في. مساهمة القطاع الصناعي 5.2
الإنتاج  بالنشاط  مقارنة  بطبيعته  ديناميكي  الصناعي  الإنتاج  نشاط  أن  باعتبار  التشغيل  يساهم في  الصناعي  الأولي    القطاع 
وبالتالي تنمية وتطور القطاع الصناعي سوف تمكن من القدرة على استيعاب عنصر العمل الفائض، والذي يكون بصورة   والزراعي،

 3والذي تعاني منه اغلب الدول النامية.عي  بطالة المقنعة في القطاع الزرا
فعاليتها الاقتصادية من خلال احتواءها   وبالتالي هنا تبرز أهمية القطاع الصناعي في مرافقة عملية التنمية الزراعية، والعمل على

جر  للبطالة  أحيلت  والتي  الزراعية،  العاملة  استبدالهلليد  و   ااء  والمعدات  لزيادة  البالآلات  القطاع نتا الإتقنيات  يؤدي  ومما  الزراعي،  ج 
 الاقتصادية.  لتحقيق التنمية ةضرار الجانبية لعملية تحقيق التنمية الزراعية الواجبالأالصناعي إلى التقليل من 

 احتياجات الأفراد:  توفير  فيالقطاع الصناعي  ة. مساهم6.2
ستوى  المغذائية، ويساهم من خلال ذلك في رفع  ال  القطاع الصناعي يساعد على توفير احتياجات الأفراد والمجتمع من السلع

ال الغرض  وهو  وتطويره،  لهم  هذا    ذي المعيشي  أن  وخاصة  التنمية،  عملية  انجازه  الدخول تستهدف  ارتفاع  نتيجة  يرتفع  الاستهلاك 
 1  .ستويات الثقافية وهو ما يشمل عملية التنميةالمعدد السكان وزيادة درجة التحضر، وارتفاع وزيادة 

 
 117 ، صمرجع سبق ذكرهمدحت القريشي،  1

 225، ص 0142دار جليس الزمان، عمان،  ، الطبعة الاولى،عوائق سبل النهوضية في العالم العربي الواقع الالتنمية الاقتصادعلى جدوع الشرفات،  2
 166 سبق ذكره، ص مرجع  ،واخرون  محمد عبد العزيز عجمية 3
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 قطاع الزراعي وبقية القطاعات:الية الروابط مع تقو  7.2
الوقت نفسه تستخدم المنتجات الزراعية  في  ، و الزراعينتاج  للإعديد من السلع المصنعة كمتطلبات  الإن الصناعة تقوم بتوفير  

نفعة لكليهما وللاقتصاد  لك مكمواد خام، ولذا فان تطور الصناعة يساهم في تعزيز الروابط بين القطاعين الصناعي والزراعي لما في ذ
الصناعي    الوطني ككل. القطاع  يوفر  حيث  الأخرى  القطاعات  يخص  فيما  الأمر  المصنعة  الونفس  السلع  من  إلى المعديد  وجه 

الاقتصادية الأخرى، على غرار قطاع   قطاعالقطاعات  الصناعي من   النقل،  القطاع  فان تطور  الطاقة. ولذا  إنتاج  الإسكان وقطاع 
حول الصناعة التي يتقطاع الزراعي ومع بقية القطاعات الاقتصادية، وارتفاع الإنتاجية والنمو في  الالخلفية والأمامية مع    يعزز شانه أن  

  2إلى القطاعات الأخرى ثم إلى الناتج المحلى الإجمالي.  اأثرهم
 تحديث وتطوير التكنولوجيا:القطاع الصناعي في عملية  ةساهمم 8.2

ي الصناعي  استخدام  عتبر  القطاع  على  العالية  بالقدرة  تتمتع  التي  الاقتصادية  القطاعات  التكنولوجية   أحدثأهم  المنجزات 
نتي وهذا  واستغلالها،  الأا  جةوالعلمية  غيره،  من  أوسع  بشكل  المال  رأس  باستعمال  إنجازات رتباطه  إدخال  من  يمكنها  الذي  مر 

يكون أثره على عملية الانتفاع منها فقط، وإنما يستطيع على إحداث   مر لاالتكنولوجية والعلمية من خلال ذلك، علما أن هذا الأ
و ال جراءالتكييف  من  ويمكن  التكنولوجية،  المجالات  في  تحقيق  ستا  تحوير  من  المال  رأس  المجال المخدام  في  تطور  إحداث  في  ساهمة 

 3العلمي والتكنولوجي.
 مساهمة القطاع الصناعي في اكتساب المهارات:  9.2

اعد على تطوير مهارات وقدرات العاملين بسبب اعتماد التصنيع على طرق ووسائل إنتاج حديثة تشمل تحسين  يع يسالتصن
لى تطوير العنصر البشري في الاقتصاد، ولا يقتصر تأثير ذلك على القطاع الصناعي وإنما يساهم في توفير  إ  دي وتطوير العاملين، مما يؤ 

والقدرات   أخالمهارات  قطاعات  للليشمل  العاملين  رى  بعض  انتقال  عبر  فيها،  القطاعات   الماهرينعمل  إلى  الصناعي  القطاع  من 
 4لقطاعات الأخرىلر طو لتالأخرى ولذلك يساعد القطاع الصناعي في عملية ا

وضعية الاقتصادية  الومن خلال كل ما تم التطرق إليه، فان تحقيق التطور في القطاع الصناعي من شانه أن يساهم في تحسن  
التشغيل أو في الصادرات،   الزيادة فيمن حالة التخلف إلى حالة التقدم، وهذا من خلال مساهمته في تكوين الناتج المحلي أو    للدول

ولهذاالمساهمته في  م  هوالا الوطني.  للاقتصاد  الهيكلية  لتحقيق  إف   تغييرات  ملحة  يعتبر ضرورة  القطاع  هذا  وتقدم  تطور  تقدم في  الن 
 ه في تحقيق التنمية الاقتصادية.  ساهمتقطاعات الأخرى وم

 إستراتيجية تلبية الحاجات الأساسية: .3
اجات الأساسية للأفراد المجتمع الحالتي تهدف إلى ضمان    ديثةالحت  ستراتيجيالاإستراتيجية الحاجات الأساسية هي إحدى ا

ل التي لحقت الاستراتيجيات المرتبطة ة الأم يبخمن غذاء وسكن وكساء وتعليم وخدمات صحية وغيرها، وبرزت هذه السياسة نتيجة  
من القرن الماضي وأيدها البنك الدولي، وقد قاربات النمو والعمالة وتوزيع الدخل، وقد ظهرت هذه الإستراتيجية في فترة السبعينات  بم

 
 235، مرجع سبق ذكره، ص التنمية والتخطيط الاقتصاديفليح حسن خلف،  1

 100-99ص ص ع سبق ذكره، جابر احمد بسيوني، محمد محمود مهدلي، مرج 2
 723، ص مرجع سبق ذكره، التنمية والتخطيط الاقتصاديحسن خلف،  فليح 3
 238-237ص ص ، مرجع سابق 4
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بدرجة اكبر من   لتقليلأصحاب هذه الإستراتيجية  حججهم في أن توفير مثل هذه السلع والخدمات من شانه أن يساهم في ار   بر  
 1لفقراء. االأخرى والتي تسعى إلى تعجيل النمو ورفع إنتاجية ودخل  الفقر المطلق مما تحققه الاستراتيجيات

في إطار المؤتمر العالمي للاستخدامات، وقامت    1976الحاجات الأساسية سنة    مفهوم  (ILO)منظمة العمل الدوليةنت  وتب
الإستراتيجية هذه  بتنفيذ  م  الهند  تحقيق لأول  الإستراتيجية  هذه  واستهدفت  المؤتمر،  انعقاد  من  سنتين  قبل  الخماسية  خطتها  في  رة 

 2هداف التالية:الأ
 عمل، لزيادة الإنتاجية ودخل السكان في المدن والريف، وخاصة الفئة الفقيرة منهم. لليف ثكالالإنتاج  توسيع ✓
 اربة الفقرمح من اء الصحي للتأكيدالمدمات الصحية والتعليم و الختقديم  ✓
 تمويل هذه الخدمات يكون على عاتق الحكومات. ✓

 3قدمت المبررات التالية: ولتبني هذه الإستراتيجية
 المقصودين.ية في تحقيق منفعة اتيجيات التنمتر عادة ما تفشل اس ✓
 أن دخل وإنتاجية الفئة الفقيرة يعتمد على تقديم خدمات التعليم والصحة.  ✓
 طويلا لزيادة دخل الفقراء من اجل الحصول على الحاجات الأساسية.  ارق وقتستغتد استراتيجيات التنمية ق ✓
 يقدم من طرف الحكومةأن مات الصحية والماء يمكن أن الفقراء يسرفون في إنفاق دخولهم، وان توفير الخد ✓
 . الأساسيةواحد دون منحهم الحاجات  في آنإيجاد صعوبة في مساعدة كل الفقراء  ✓

نمو، الالحاجات الأساسية هو بمثابة التوجه نحو الاستهلاك بدل الاستثمار، وان ذلك يؤثر سلبا على    تلبية  أن  إلى  وقد أشير
هذه   تكون  لا  أنواع    علىمستدامة    يجية الاستراتوقد  من  نوع  هو  الأساسية  الحاجات  تلبية  إن  المقابل  في  انه  إلا  الطويل.  المدى 

 جا، كالاستثمار في الصناعة. ون منتال البشري والذي قد يكالمالاستثمار في رأس 
التصني  (sing)  وأشار  وتشجيع  الأساسية  الحاجات  مواجهة  بين  وتكامل  تداخل  هناك  يكون  أن  ضرورة  والتعجيل  إلى  ع 

أن تتغير    إلى  الحاجة  استدام هناك، ولكي تكون الحاجات الأساسية بشكل  الاستراتيجيتينتغيير الهيكلي، فهناك ضرورة تنفيذ كلا  لل
أن تدعم عملية   ويمكنها  الحاجات الأساسية المناسبة لتحقيق التوزيع العادل للدخل  استراتيجيةنتاج باتجاه الصناعة، وتنفيذ  كل الإهيا 
 تصنيع.ال

 4يلي: الحاجات الأساسية بما  استراتيجيةوتتميز 
توفير   ✓ على  تعمل  التنمية  وهاعملية  المجتمع  أفراد  من  عريضة  لقاعدة  الأساسية  اللاحتياجات  الفقيرة: ي  تعمل    فئة  بحيث 

الحصول عليها بفعل  عيشية، والتي لم تتمكن الفئات الفقيرة من  المتطلبات  المالتنمية من خلال هذه الإستراتيجية على توفير  
هذه تكون  وقد  السوق،  التعليم   قوى  مثل خدمات  تقديمها  الحكومة  لغير  يتيسر  لا  وخدمات  عبارة عن سلع  المتطلبات 

 الصحي. رفوالصومياه والصحة 

 
 228 ، عمان، صمرجع سبق ذكره على جدوع الشرفات،  1
 176، صمرجع سبق ذكرهمدحت القريشي،  2

 107-106ص ص ، مرجع سبق ذكرهجابر احمد بسيوني، محمد محمود مهدلي،  3
 202-201صص  ،مرجع سبق ذكره، واخرون  محمد عبد العزيز عجمية 4
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النهوض بمستوى القدرات وكفاءات القوة العاملة: بحيث يعمل هذا المدخل على ضمان توفير حد أدنى من الغذاء والعلاج   ✓
نفاق على تلبية الحاجات الأساسية لا يعد  الإلكساء والسكن للفئات الفقيرة، مما يزيد من قدراتهم الإنتاجية، وبالتالي فان  وا

  استهلاك الأفراد بقدر ما يعد استثمارا في الموارد البشرية لما ينتج عنه ارتفاع في القدرة الإنتاجيةاجل  تخصيصا للموارد من  
 للأفراد.

  وأدى ذلك إلى إهمال   ل النامية تزايد في مديونيتها، وتراجع في نسب التبادل التجاري لديها،ينات شهدت الدو وفي بداية الثم
على   اقتصاداتها تخلي عن سياسة الدعم الحكومي ومنح الإعانات. وفتح  المن خلال    ل،الدو تلك  ل الحاجات الأساسية    استراتيجية

تحرير القتصادي و الاصلاح الإ هذي عرفت ببرامجبرامج الاستقرار والتكيف الهيكلي واللتخفيض من العجز المالي، وتوجهت نحو لالعالم 
 1حة وارتفاع البطالة واتساع رقعة الفقر. والصنفاق على التعليم الإفي  إلى التخفيضقتصادي والخوصصة، مما أدى الا
 .إستراتيجية التنمية البشرية: 4

ة البشرية من طرف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سنة حول التنميتقرير  ل  أو   ظهر مفهوم التنمية البشرية من خلال إصدار
يارات المتاحة أمام الناس" ويعتمد هذا التعريف على الخ  ، وقد تطرق التقرير إلى تعريف التنمية البشرية على انه "عملية توسيع1990

 2للناس وهي:   ثلاثة خيارات
 ولادة( ر المرتقب عند الؤشر العمعنها بم )يعبرالعيش الطويل وبدون علل  •
 ؤشر الإلمام بالكتابة والقراءة(يعبر عنها بماكتساب المعرفة ) •
 ردي الحقيقي(الف التمتع بالعيشة الكريمة )يعبر عنها بمؤشر متوسط الدخل •

وأن  ببعضهما  متصلان  بأنهم  الاقتصادي  والنمو  البشرية  التنمية  بين  بالعلاقة  المتحدة  الأمم  تقرير  ربط  ضروري الأخير    وقد 
البشرية   للتنمية  البشرية غاية، ويعتبر المفهوم الجديد  النمو وسيلة والتنمية  فاعتبر أن  البشرية،  التنمية،   أنللتنمية    الإنسان هو جوهر 

 متطلبات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية أيضا. لب أن تستجيب التنمية لويج
 التنمية: دور التنمية البشرية على   1.4

ن واحد، وأي تقصير في حياته سواء ارتبط الأمر بمعيشته  آوغايتها ووسيلتها في    الاقتصادية ومحورها   قائد التنمية  سان الإن  يعتبر
 يد عاملة ير ومباشرة على التنمية الاقتصادية حدوثا وتدهورا، فالتنمية البشرية تعمل على توف  سلبايؤثر    معرفته سوف أو صحته أو  

 3عمل على الابتكار والتجديد.ة، وبالتالي الحصول على تعظيم الإنتاجية والبصحة جيدمؤهلة ومتدربة ومتعلمة و 
واعه أكثر من الاستثمار في رأس المال المادي، الأمر ف أنولقد أصبح الاستثمار في رأس المال البشري في الدول المتقدمة بمختل

والاستثمار في العنصر البشري وتنميته    ا قوميا ملحا. واجب  وأصبح  ة،الذي أوجد القاعدة الضرورية لبناء ما يعرف اليوم التنمية البشري
 4.الفرد والمجتمععلى كغيره من نواحي الاستثمار يحقق أقصى إنتاجية حدية ممكنة، ويعود بالنفع الاقتصادي 

 1إن مفهوم التنمية البشرية يعتمد على مجموعة من المرتكزات: 
 

 178 ص ،سبق ذكره مرجع  ،خرون وا محمد عبد العزيز عجمية 1

 19 ص ،مرجع سبق ذكرهفى، عبد الرحمن سانية، عبد اللطيف مصيط 2

 180 ص ،مرجع سابق 3
  (، 2019) 2 العدد ،8المجلد  ،مجلـة التنـظـيم والعمـل ،زائرتطوير الكفاءات البشرية في الجلاستثمار في رأس المال البشري كخيار إستراتيجي لا ،بكاري مختار 4

 30 ص
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ضاء على البطالة وبناء البنى  طبيعية، من اجل تحقيق الرفاهية الاجتماعية والق وارد الالمرتكزات الاقتصادية وتشمل استثمار الم ✓
 التحتية 

 ... ، التعليم، الرعاية الصحية، الضمان الاجتماعياعيةالمرتكزات الاجتماعية والثقافية وتشمل العدالة الاجتم ✓
 م حقوق الإنسان، النهج الديموقراطي. ، احتراالمرتكزات السياسية وتشمل تحقيق الاستقرار السياسي البناء المؤسساتي ✓
 زيادة على ذلك هناك مرتكزات أخرى كالبيئية وغيرها ✓

ستقرار  لاقيق بيئة ملائمة لتحقيق التنمية الاقتصادية، من خلال اى تحومن خلال هذه المرتكزات فإن التنمية البشرية تعمل عل
وع استثماراته  استمرارية  للمستثمر  يضمن  الذي  تعرضهالسياسي  تغيير    إلى  دم  إلى  اغلبها  تؤدي  والتي  سياسية،  قوانين التقلبات 

، والرعاية الصحية التي تقدم لهم، يخلق يد عليمالاجتماعي للأفراد الذي تضمنه التنمية الاجتماعية والت  أن الاستقرارالعضوية، كما  
ولى تكون أكثر الأف  تعلمة وغير المهارية،الماملة غير  الع  ن اليدأفضل م  والمهاريةالمتعلمة    ةيد العاملالاجتماعيا. ف  ةمؤهلة مستقر   ةعامل

تية ضرورة أساسية للمستثمر خاصة المستثمر لتحعطاء وبالتالي زيادة الإنتاج، مما يؤدي إلى ارتفاع معدل النمو الوطني. وتعتبر البني ا
من مؤشرات التنمية الاقتصادية، ولهذا فان  ائز تعتبر  أن هذه الرك   كما  الأجنبي، الذي يستورد مستلزمات الاستثمار ويصدر منتجاته.

 ساسية لتنفيذ برامج التنمية الاقتصادية. الأ ضرورياتالالتنمية البشرية من 
 أسس التنمية البشرية:  2.4

 2أسس وهي:  تنمية البشرية أربعلل
الي دخولهم مما يؤدي  لتوبا  همة إنتاجالإنتاجية: توسيع قدرات ومهارات الأفراد التعليمية والصحية والتدريبية يستهدف زياد ✓

 إلى زيادة قدرتهم على إشباع حاجياتهم
رحلة الأولى،  المهمة في العملية التنموية في  ساالعدالة: بمعنى أن على جميع أفراد المجتمع أن تتاح لهم فرص متساوية من اجل الم ✓

 . تكون استفادة عادلة من ثمار عملية التنميةفأما في المرحلة الثانية 
 . الأجيال القادمة ولا يقتصر على الأجيال الحالية قيق العدالة يمتد إلى: يعني أن تحالاستمرارية ✓
جل ضمان أن تكون التنمية  أ ع في اتخاذ القرارات التي تهمهم، من  تمتمثل في المساهمة الفعالة من طرف أفراد المجتو   المشاركة:  ✓

 بهم ولهم. 
 ية.الاقتصادالتنمية  سياسات الرابع: المطلب

 ة: ة المالي.السياس1
عملية التطور وخاصة في البلدان النامية التي يكون فيه دور    الأغلبالسياسة المالية دور مهم في الحياة الاقتصادية وفي  تمتلك  

ات  وانب عديدة في حالة ضمان فعالية استخدام الإجراءجسياسة المالية دور مؤثرا في  المتزايد بشكل كبير، ويمكن أن تلعب  لة  الدو 
 3بين تلك الجوانب نذكر: ا، ومنتعتمدهالتي 

 
 180 ص ،جع سبق ذكرهمر للطيف مصيطفى، عبد الرحمن سانية، ا عبد 1

  evue des RéformesR،  على التنمية البشرية في الجزائر 2014-2001ع في الانفاق العام خلال الفترة أثر سياسة التوسعياش بلعطال،  2
Economiques et Intégration En Economie MondialeK 396ص ، 2019/ 01رقم  13، عدد 

   262-261ص ص ، مرجع سبق ذكره، اديالتنمية والتخطيط الاقتصح حسن خلف، فلي 3
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ارد إلى لمو الدعم الحكومي، كما يمكن تقليل ا  نحو مجالات معينة عن طريق سياسة  هاالتأثير في توزيع الموارد عن طريق توجيه ✓
ريع في  مجال معين عن طريق زيادة الضرائب في ذلك المجال، كما يمكن للدولة أن تلعب دور محوري عن طريق إقامة مشا 

إقامة المشاريع في النشاطات التي لا ترغب بتوجيه الموارد    أو تقوم بعدمواستخدامها،    فيه  ترغب توجيه المواردالذي  نشاط  ال
 . افيه
عمال  على اليتم توزيعه    ذي تأثير في توزيع الدخول وهذا من خلال نفقات الدولة عبر تحديد الدخل الال  سياسة المالية ليمكن ل ✓

يشتغلون   و الذين  مباشرة.  الآخرينلديها  دخول  على  تؤثر  أن  تقليلها    يمكن كذلك  أو  زيادتها  عبر  الضرائب  خلال  من 
 دودة الدخل. المح اتللطبقدمات الخالتي تكون متعلقة بتقديم  نحو المجالاتوالإنفاق 

الدولة ✓ نفقات  المال عبر  رأس  تكوين  المالية تشجع عملية  إيراداتها، عن طر الأو    سياسة  تنفيذ سياسة  تنازل عن  الدعم يق 
 يام الدولة بذلك بصورة مباشرة في مختلف المجالات. قال أو الم الإنتاجية لتكوين رأس لمشاريعقيام باالالحكومي لتشجيع 

ل ✓ الماليمكن  على    ليةسياسة  تعمل  بحيث  منه،  والتخفيف  التضخم  من  تحد  إلى الأن  يؤدي  بما  العينية  التدفقات  بين  توازن 
 نفقاتها.  هذا عبر إيراداتها و نسبي للأسعار و الت ثباالالاستقرار و 

لمجتمع  ى امنفعة عل  وتكون ذاتفي اختيار النشاطات التي يتم توجيه الموارد إليها  ا  أساسي  اوتلعب سياسة الدعم الحكومي دور 
فيها   وتقل  أنها الجثار  الأككل  للفئات    انبية. كما  خدمات  تقديم  على  االمحتساعد  خدمات  مثل  الدخل  والصحة،  دودة  لتعليم 

اجلوال من  العمومية  المرافق  وكذلك  والنقل،  من    سكن،  والحد  الدخل،  توزيع  عبرإعادة  بعض   التضخم  جانب  إلى  الأسعار  دعم 
 ضريبية. ال الإجراءات
وع تأثير على كل الجوانب العديدة السالفة الذكر، وسنتطرق إلى الموضاللسياسة الدعم الحكومي دور محوري في    فإن  اليوبالت 

 آلية عمل ذلك في المبحث الأخير من هذا الفصل. بالتفصيل وتوضيح
 .السياسة النقدية: 2

لتأثير على المتغيرات النقدية مثل عرض النقود  ل اجأتمثل السياسات النقدية مختلف النشاطات التي يؤديها البنك المركزي، من  
الفائدة. الشامل  وأسعار  التعريف  ل  أما  النقديةلوالأوسع  الوسائ  سياسة  والأهي كل  المركل  البنك  يستعملها  التي  للسيطرة دوات  زي 

والسيطرة  و  الاقتصادي،  للنشاط  المقدم  الائتمان  وحجم  النقد  عرض  على  هالتحكم  الفائدأيكل  على  بمسعار  ضمان ة  يسمح  ا 
 .1ار. ستوى العام للأسعلم اإلى استقرار للعمالة بالإضافة استمرارية نمو النشاط الاقتصادي، والوصول إلى استخدام الكامل 

تأثيرها  عبر  النامية  الدول  في  وخاصة  التنمية  تعجيل  في  مهما  دورا  تلعب  النقدية  الائتمان،    والسياسة  تكاليف  توفير  على 
 عملية التنمية من خلال: يعسر تسياسة النقدية دور مهم في ال وتلعب 2المدفوعات، والتحكم على التضخم.  زانوالمحافظة على مي

 لات الفائدة: لمعد ناسب المستوى الم  يد. تحد1.2
الفائدة   النامية، بالإضافةاليتم تحديد معدلات  الدول  الفائدة    عالية في  تفاوت كبير بين معدلات  طويلة الأجل  الإلى وجود 

ة تعيق عملية  قصيرة الأجل، وكذلك فيما بين مختلف القطاعات الاقتصادية، والمعروف أن معدلات الفائدة المرتفعالت الفائدة  عدلاوم
أما معدلات الفائدة المنخفضة تساهم في تشجيع وتحفيز الاستثمارات الخاصة في النشاطات الاقتصادية، بحيث    الاقتصادي،  النمو
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تؤدي إلى تسهيل عملية   تقليل من تكلفة خدمة الدين العامالوالتي تساهم في تخفيض تكاليف الاقتراض، و ة  إتباع هذه السياسة الأخير 
 1جانب.الأ مستثمرينلمكلف ل إلى تشجيع الاستثمار الأجنبي بسبب توفير تمويل غير تنمية. وتؤدي كذلك تمويل ال

حيث يمكن أن تشجع الاقتراض لأغراض المضاربة،  ك،  وفي المقابل تنفيذ سياسة معدلات الفائدة المنخفضة لها أضرار كذل
و  المنتجة من جهة  الاستثمارات  تمويل  تعرقل  بدورها  اوالتي هي  أخرى. تؤثر سلبا على زيادة  ولهذا يجب على   لادخارات من جهة 

فائدة الومعدلات  ية  إنتاج  نخفضة لأغراضالمفائدة  اليزية لمعدلات الفائدة بحيث يفرض معدلات  يتهج سياسة تمتنالبنوك المركزية أن  
 2رتفعة لأغراض أخرى. الم

 الائتمان لتشجيع النمو الاقتصادي:  . توفير 2.2
التأثير على نمط   ب أن تهدف إلىسياسة النقدية للسيطرة على الائتمان يجال  نوعية المعروفة لدى الكمية و السائل  استخدام و   إن

ضغوط   في  والتحكم  والإنتاج،  ذلك. الاستثمار  من  رئيسي  هدف  هو  النامية  وت  تضخمية  الدول  في  الفعالة  الوحيدة  الوسيلة  عتبر 
الق الاحتياط  نسبة  هي  الائتمان  على  ومؤث  انونيللسيطرة  مباشرة  وسيلة  عمليات    رة،باعتبارها  وسيلة  ووسيلة الأما  المفتوح  سوق 

غير   الصرف  أن الاستخدام سعر  باعتبار  تؤثر في    ناجعة،  لا  الأسواق  الالأولى  لصغر حجم  النامية  تطورها  المبلدان  وعدم  فيها  الية 
التجارية   البنوك  لعدم  بواحتفاظ  سيولة كبيرة  عليها، للكاملة  السيطرة  النسبة  المركزية  الوسيلة    بنوك  غير  أما  قلة  الثانية  بسبب  فعالة 

في البلدان    كبر بنوك التجارية باحتياطات نقدية كبيرة وكذلك قدرة هذه البنوك على خلق الائتمان هي ا الاحتفاظ    ، الأوراق المخصومة
 3النامية.
 تحقيق التوازن بين العرض والطلب على النقود: 3.2

وأي نقص في عرض النقود سيؤدي إلى   كس على مستوى الأسعارعرض والطلب على النقود ينعالازن بين  إن عدم تحقيق التو 
الطلب   في  زيادة  يصاحبه  سوف  الاقتصادي  النشاط  تطور  مع  وكذلك  الاقتصادي،  النمو  المعاملات   علىعرقلة  لأغراض  النقود 

كذلك التحكم على عرض  بر وسائل التحكم المادية المباشرة، و والمضاربة، ولذا يجب على الدولة السيطرة على نشاطات المضاربة ع
 4يؤثر ذلك على الاستثمار والإنتاج بشكل سلبي.   ألاالنقود والقرض، من اجل منع إمكانية ارتفاع الأسعار شريطة 

 إدارة الدين العام: في  فعالية 4.2
دين العام  تقليل من تكلفة خدمة الالات الحكومية و إدارة الدين العام من مهام البنك المركزي حيث تقوم بإصدار سند  تعتبر

المنخفض الفائدة  معدلات  سياسة  وتعتبر  العام.  الاقتراض  من  لرفع  المواتية  الظروف  خلق  سوق  بهدف  وتعزيز  لاستقرار  ضرورية  ة 
 5ة ومالية متطورة.مية، ونجاح إدارة دين العام باعتبارها وسيلة لسياسة النقدية يعتمد على وجود أسواق نقديكو السندات الح

على الادخار أموالهم في البنوك    إنعاش سوق السندات الحكومية في عزوف الأفرادلفائدة المنخفضة في  ويتمثل دور معدلات ا
أما إذا ارتفعت أسعار الفائدة في    سندات الحكومية في الأسواق المالية،الد الطلب على  يزيالتجارية لانخفاض أسعار الفائدة، وبالتالي  
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فإن الأفراد يكون لهمال التجارية  أموالهم لدجاذب  بنوك  الفائدة المنخفضة يساعد على   ى ية على ادخار  البنوك، وبالتالي أسعار  تلك 
 تقليل من تكلفة الدين العام.ال

تداولة عب دور مهم في إنعاش الاقتصاد الوطني من خلال عرض النقود، والذي يمثل كمية النقود المتل  سياسة النقديةالوبالتالي  
طلب على الاستهلاك من جهة وانخفاض معدلات الفائدة من جهة أخرى، مما يؤدي إلى تحفيز ال  ، بحيث ارتفاعها يؤدي الاقتصاد  في

النقدي يقابله مرونة في الإنتاج وإلا يكون هذا التحفيز نقدي وليس سع  تو الالنشاط الاقتصادي. ولكن في المقابل يجب أن يكون  
هو   ما  وهذا  فيه كفحقيقي.  تنعدم  النامية حيث  الدول  في  و مفقود  انخفاض  ماءة  إلى  يؤدي  مما  الاقتصادية،  الموارد  استخدام  رونة 

 مستوى الإنتاج لدى تلك الدول.
 1لأسباب التالية: لول النامية وذلك الدسياسة النقدية عموما لا تعمل بشكل مناسب في الو 

 المالية. ضعف ومحدودية الأسواق  ✓
  .دةأسعار الفائتغييرات في لا كثيرا باار لا يكون تأثيرهإن قرارات الاستثم ✓
ؤسسات المصرفية وأسواق مالية  المالحكومات تفتقد إلى القدرة على التحكم في عرض النقود والودائع بسبب عدم وجود   ✓

 ية عالية. عالمنظمة وذات ف
 السياسة التجارية: .3

تتخذ التي  الإجراءات  تمثل مجموعة من  التجارية  التجاريالسياسة  علاقاتها  تنظيم  اجل  من  الدولة  وبالأخص  ها  الخارج  مع  ة 
النامية،الوتلعب  2نشاط الاستيراد والتصدير.    ارةوالتي تعتمد بشكل كبير على التج   سياسات التجارية أهمية بالغة وخاصة في الدول 

لنامية  ولذا يجب على الدول ا  الاقتصادية.   يةالتنم  تطلباتم  الخارجية في توفير العوائد من العملات الأجنبية والفائض الاقتصادي لتلبية
 3ثار السلبية للتجارة الخارجية. الأتخفيض من الها التجارية بالشكل الذي يؤدي إلى توسيع عوائد الصادرات و أن تصمم سياست

ال لسلع مح  طلبوبسبب تدني  إنتاجيتها  النامية على زيادة  الدول  تركيز  الأولية، يجب  السلع  إلى  العالمي على  لتوجيهها  ددة 
في  ال منافسة  وتصبح  اتصدير  ومن  الدولية،  أنالأسواق  فرص    لمفيد  لزيادة  الأولية  السلع  وتحويل  تصنيع  على  النامية  الدول  تعمل 

 4ر الإنتاج لعديد من الصناعات.ناصستفادة من هذه السلع كعلاالصادرات، وكذلك ا
الخارجية مة التجارة  مهما في خد  افي الدول النامية أن تلعب دور   في ظل عدم وجود حالة تجارة الحرة، يجب على الحكومات

من خلال دعم وترويج الصادرات، أما من جهة الاستيراد فيكون تدخل الحكومة في المحافظة على حجمها في حدود احتياط الصرف 
 5سياسة التجارية في الدول النامية.لخرى لستيراد السلع الضرورية، ويعتبر هذا التدخل من العناصر الأباسماح النبي المتاح لها و لأجا

 6ولتعزيز التجارة الخارجية من المفيد إتباع الوسائل التالية: 
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بلدان حققت توسعا في الصادرات    عدةتنويع وتوسيع الصادرات والعمل على تقليل التكلفة، وتحسين نوعية السلع، وهناك   ✓
رات هي السلع داء الصادأن أساس أ   ويوغسلافيا وغيرها، والتي أثبتت  تمثل تجربة حديثة، مثل هونج كونج وسنغافورة وتايوان

 ، وزيادة على أهمية تنويع السلع المصدرة هناك أيضا إلى ضرورة تنويع أسواق الصادرات.الصناعية الجديدة
 المحلي عبر زيادة الدخل وتقليل الاستهلاك بما يمكن من رفع حجم الصادرات.ار الرفع من الادخ ✓
التعرفة الجمركية  المتقدمة على صادرات الدول النامية. كما أن نظام    القيود والعراقيل التي تفرضها الدولإلغاء    سعي علىال ✓

 تشجع عمليات التصنيع في الدول النامية.لا المطبق في الدول المتقدمة، والتي تتصاعد معدلاتها وفقا لدرجة التصنيع، 
 ت دولية. إبرام اتفاقا ارة الخارجية عبراخلة في التجالمنتجات الد السعي على ضمان استقرار أسعار ✓
 توسيع التجارة فيما بين الدول النامية نفسها.  ✓
محتوى المساعدات لتكون ير  السعي على إصلاح الهيئات والمؤسسات الدولية مثل صندوق النقد الدولي، والعمل على تغي ✓

 1حقيقية للدول النامية.
 تصادية:التجارة في التنمية الاق مساهمة 1.3

 2اهمة التجارة الدولية في تأثيراتها على التنمية الاقتصادية وهي: مس إلى (haberler1964)هابرلر لقد أشار 
 أن تكون معطلة في حالة عدم وجود تجارة الدولية. كن ستغلال الكامل للموارد المحلية، والتي يمالاالتجارة الدولية في  تساهم ✓
خلال توسيع حجم السوق،    ، من(economie of scale)عمل ووفرات الحجم  التجارة تؤدي إلى إمكانية تقسيم ال ✓

وهونج كونج   تايوان  مثل  الخفيفة،  الصناعات  إنتاج  في  الصغيرة  الاقتصاديات  في  عمليا  حدث  وقد  مهم  الأمر  وهذا 
 وسنغافورة.

 ديدة. الجدارية الإدارية وغير  الإت هاراالمتبر التجارة الدولية أداة أو وسيلة لتطوير الأفكار والتكنولوجيا الجديدة، و تع ✓
ال من الدول المتقدمة إلى الدول النامية. وتمتلك الشركات الاستثمارية  المالتدفق الدولي لرأس  تحفيز وتسهيل التجارة تساهم في ✓

  رأس المال الأجنبي ة على استثماراتها في حالة الاستثمارات الأجنبية المباشرة، وعادة ما يرافقاري الأجنبية التحكم والسيطرة الإد
 لتشغيل الاستثمارات، بحث يمكن التعلم منهم. جانبالأ هاريينالموظفين المأعداد من 

وهذا   محليا وبكفاءة،  سلعإن استيراد سلع صناعية تحويلية جديدة قد يحفز الطلب المحلي، مما يؤدي إلى إمكانية إنتاج تلك ال ✓
 والهند.حدث في دول نامية كبيرة على غرار البرازيل  ما
ممتاز   ✓ وسلاح  أداة  تكون  أن  الخارجية  للتجارة  الاحتكار، يمكن  المحلية    لمحاربة  للمنتجات  الخارجية  المنتجات  منافسة  نتيجة 

أو التي تمثل مدخلات   الوسيطةلسلع  ل  نخفضالممهم للمحافظة على الكلفة والسعر    وجعل الأخيرة أكثر كفاءة، وهذا الأمر
 والسلع.لبقية المنتوجات الإنتاج المحلي  الإنتاج في

توفير وزيادة احتياطي العملات الأجنبية، والذي يساعد على  سياسة التجارة الخارجية أهمية في بالإضافة إلى ما ذكرناه سابقا فل
 . يةال الضروري كمستلزمات التنمية الاقتصادالمجلب رأس 
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  فوارق انب الاجتماعية من خلال تطرقنا إلى أهدافه في تقليل  ومن الملاحظ في تطرقنا إلى التنمية الاقتصادية انه يمس كثير الجو 
الأساسية للأفراد في مساهمتهم في تحقيق التنمية الاقتصادية وغيرها،    وتوفير الحاجاتتنمية البشرية  الالدخل في المجتمع، وإستراتيجية  

والا  بدولذا لا الاقتصادية  ودراسة جوانبها  الاجتماعية  التنمية  إلى  التطرق  الاقتصادية تمجمن  التنمية  تربط  التي  العلاقة  لمعرفة  اعية، 
 جتماعية والعقبات التي تواجههما. والا

 المبحث الثاني: التنمية الاجتماعية وعلاقتها بالتنمية والاقتصادية والعقبات التي تواجههما
قافية وغيرها، وإلا سيخلق والثعية  شمل مختلف الجوانب الاقتصادية والاجتماتتنمية يجب أن  لتحقيق أي  ري  ضرو الأصبح من  

الجوانب الاجتماعية بدراسة عميقة من طرف الاقتصاديين   ى تنمية إن لم يتم تناول جميع الجوانب. لم تحظمشكلات تعيق تحقيق العدة  
وإ الاقتصادية،  الجوانب  تناولتها  ما  دفع  ن كعكس  ما  وهذا  الاجتماعيين،  أخصائيين  بدارسة كافية من طرف  بعض انت حظيت 

وانب  لجاصة التي ترتبط باالخدراسة  ال يرة للعوامل الاجتماعية من خلال  تصاديين مثل كلارنسايدس وجون جامبز بإعطاء أهمية كبالاق
 1الاقتصادية. 

ار الاقتصادية  التنمية  في  الاجتماعية  الجوانب  لتعدد  التنمية  تأيونظر  من  الاقتصادية  الجوانب  على  الدراسة  تقتصر  أن  نا 
لالاجتماعي الاجتماعية  فهم  ة،  التنمية  وقطاعات  وحجممجالات  التي  لعا  وأهدافها  والعقبات  الاقتصادية.  التنمية  وبين  بينها  لاقة 
 تواجههما

 المطلب الأول: ماهي التنمية الاجتماعية

 .مفهوم التنمية الاجتماعية: 1
التنمية الاجتماعية من بين المفاهيم غير  مفهيعتبر   واختلاف كبير في مفهومها.    دد تعاريفهابتع  فاضة ددة المعالم والفضالمحوم 

تنموية    سماليون رأالفكرون  المف برامج  وضع  بواسطة  للإنسان،  الاجتماعية  الحاجات  إشباع  عن  عبارة  بأنها  الاجتماعية  التنمية  عرفوا 
الاجتماعية، بأنها عبارة عن   نميةالت  ها وتنفذها الهيئات الحكومية. أما المفكرون الاشتراكيون فقد عرفوا تمدوإصدار التشريعات والتي تع

تمعات المتخلفة، بسبب عدم تمكنها من مجابهة الأبعاد المجرض القضاء وإزالة مكونات البناء الاجتماعي في  تغيير اجتماعي مسطر بغ
الجديد المجتمع  للعلاقات في  التغيير لا يحصال  المتغيرة  هذا  أن  الاشتراكي  الفكر  ويرى  إليه.  للوصول  يهدف  إلا ذي  بو ل  ثورة   اسطة 

 2د بناء اجتماعي جديد، تنتج عنه علاقات جديدة وقيم مستحدثة.  حتمية تزيل البناء الاجتماعي القديم وتشي
رق، من اجل توحيد جهود السلطات  الطساليب و الأوقد عرفت الأمم المتحدة التنمية الاجتماعية بأنها استخدام مجموعة من  

لية، والمشاركة  المحوطنية و التمعات  المج  نواحي الاجتماعية والاقتصادية والثقافية في الالمعيشي من    وى ستالم العامة والأهالي، بهدف تحسين  
 3الايجابية لهذه المجتمعات في الحياة القومية، وإخراجها من عزلتها مما يؤدي إلى مساهمتها في تقدم البلاد.

 
، دار الفكر الجامعي،  لنظام الإسلامي والنظام المالي المعاصر دراسة مقارنةفي تحقيق التنمية الاجتماعية بين ا  سة الماليةسيادور الهشام مصطفى الجمل،  1

 229ص  ،2006الإسكندرية، سنة 
 216-215 ص ص ،مرجع سابق 2
، 32لإنسانية، العدد ، مجلة العلوم االتنمية الاجتماعية  لسلبية علىة ادور الخدمة الاجتماعية في الحد من تأثير الأعراف الاجتماعي  جميلة اللعبون، امل الفريخ، 3

 210، ص2018
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بالقاهرة، على أن التنمية الاجتماعية    1967أفريل    عقد فيشؤون الاجتماعية لدول إفريقيا والذي انال قد أشار مؤتمر وزارة  و 
الرفاهية الخاصة بأفراد المجتمع، وإدخال هي عملية   للتغيير والنمو، حيث تتطلب علاجا متوازنا وكاملا بالنسبة لكل مظاهر  شاملة 

 1الاجتماعي للوصول إلى هذا الهدف. ناءبالالمناسبة في التغييرات 
د النامية، وإزالة  ماعية للبلاصائص الاجتالخي يستهدف تغيير  ى أنها عبارة عن" تغيير اجتماع ماعية علكما عرف التنمية الاجت

  أكبر قق لهم  وتح  المعوقات التي تراكمت عبر السنين، وإيجاد علاقات جديدة، ونظم مستحدثة تفي باحتياجات الأفراد، وتلبي رغباتهم،
ة، ومعالجة  قتصاديا تستهدف إزالة العقبات التي تقف في طريق التنمية الاكما أنه  قدر ممكن من إشباع تلك الاحتياجات والرغبات،

 2المشكلات التي قد تترتب عليها. 
وا الاجتماعية،  العدالة  لمفهوم  الحقيقية  الترجمة  عن  عبارة  أنها  على  الاجتماعية  التنمية  عرفت  والتعاون  لمتثم  المشاركة  في  مثلة 

تمع، ابط والعلاقات السائدة في المجوعرفت كذلك بأنها تنمية للرو   3تمع. بها التنمية وتقدم المجالتي تبنىالاجتماعية، و   وتحمل المسؤولية
الفرد في   التي تؤمن  والمعيالحوتحسين مستوى الخدمات  الصحي  يومه وغده، وترفع من مستواه  احتياجات  والثقافي،  شي  صول على 

 4المجتمع لتحقيق حياة أفضل لهم  ع أفراد وتحسن إمكانياته في فهم مشاكله وضرورة تعاونه م
رأسمال البشري، من اجل السعي إلى تقديم الخدمات التي ينتج    ستثمار في الاالأكثر شيوعا هو  وتعريف التنمية الاجتماعية  

ة،  تمع من جهستويات المعيشة الاجتماعية لأفراد لمجالملخدمات على رفع  ه اعنها فائدة مباشرة على أفراد المجتمع، وينعكس أثر هذ
 5ورفع كفايتهم الإنتاجية من ناحية الأخرى.

 عناصر التالية: الالتنمية الاجتماعية تشمل  هيم نستنتج أنومن هذه المفا
طر  ✓ عن  للإنسان  الاجتماعية  الحاجات  إشباع  عن  القضيعبارة  بغرض  مسطر  اجتماعي  تغيير  البناء  اء  ق  مكونات  وإزالة 

 تخلفة. تمعات المالمجالاجتماعي القائم في 
 لمشكلات التي قد تترتب عليها. العقبات التي تقف في طريق التنمية الاقتصادية، ومعالجة الة إزا ✓
 ال البشري.  الم ستثمار في رأسلاكفاءتهم وا  والرفع من رفع مستوى الرفاهية الاقتصادية والاجتماعية للأفراد ✓
تقليل من الفوارق بين فئات الت الأساسية لهم و أو توفير الخدمادالة الاجتماعية بين أفراد المجتمع سواء في الدخل  العتحقيق   ✓

 المجتمع 
 تنمية الاجتماعية:اف ال.أهد2

 عيش اجات الأساسية للإنسان في المجتمع لتمكنه من الالح  الأولى بإشباعدرجة  لتم باتهتعريف نجد أن التنمية الاجتماعية  المن  
أهداف   وفي نفس الوقت هي من ، والتي تعتبر غاية التنمية الاجتماعيةلاقتصادية للإنسان رفاهية الاجتماعية واالالكريم، وبالتالي تحقيق 

 التنمية الاقتصادية. 
 

ي، جامعة حلوان، مركز نشر وتوزيع الكتاب الجامع، التنمية الاجتماعية في إطار المتغيرات العالمية الجديدةطلعت مصطفى السروجي، فؤاد حسين حسن،  1
 41، ص2002

 235 ص ره،مرجع سبق ذك هشام مصطفى الجمل، 2
 37، ص 2001، مركز النشر وتوزيع الكتاب الجامعي، جامعة حلوان،الاجتماعية المثال والواقعالتنمية ، السروجي واخرون لعت مصطفى ط  3
 671 ، ص2016 ،2 ، العدد07، مجلة تنمية الموارد البشرية، المجلد فعل التنمويية بالمجتمع المحلي ورهانات المعوقات التنمية الاجتماع عيسات العمري،  4
 217 ص  ،نفس المرجع هشام مصطفى الجمل، 5
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 1ولكي تتحقق رفاهية أفراد المجتمع يجب تحقيق مجموعة من الأهداف التالية: 
 ارها.جديدة يمكن استثم وارد والاستثمار الأمثل، والبحث عن عناصر ومواردالمرفع من قدرة أفراد المجتمع على تشغيل  ✓
 . .... وغيرها والضمانةتمع مثل الخدمات الصحية والتعليمية توفير الخدمات الاجتماعية لتلبية احتياجات أفراد المج ✓
 ات.فراد من الخدمالأتحقيق العدالة الاجتماعية وتكافؤ الفرص في الحصول على احتياجات  ✓
 يعاني منها.  مع وجماعاته والتيالسعي على حل المشكلات الاجتماعية لأفراد المجت ✓
والاتجاها ✓ والقيم  العادات  بعض  تغيير  على  عقبة  السعي  تعتبر  والتي  السلوك،  وأنماط  والتقاليد  وغير  ت  تقدمه  مسيرة  أمام 

 مناسبة مع حركة المجتمع. 
 تمع.تكون أكثر ملائمة بهدف إشباع احتياجات أفراد مج أن السعي على تغيير بعض النظم الاجتماعية من اجل ✓
 ستويات المعيشية.الما يؤدي الى تحسين مم المجتمعالاجتماعية والظروف المعيشية لأفراد  بالأحوالنهوض الالعمل على  ✓
 وقد حدد مؤتمر وزارة الشؤون الاجتماعية أهداف التنمية الاجتماعية في:   ✓
يمية والثقافية لمختلف فير التسهيلات التعلم، والتدريب المهني وعلى مختلف المستويات، وتو عليمحو الأمية وتحسين وتعميم الت ✓

 . قطاعات السكان
على البطالة، وزيادة معدلات العمالة في كل المناط الريفية منها والحضرية  ن في العمل، والقضاء  ضمان حق كل فرد وإنسا ✓

 مع توفير العدالة في ظروف العمل الملائم.
 توفير حاجات السكان بأكملهم.ت الصحية المناسبة لبمستويات الصحة، العمل على توسيع نطاق الخدما هوضالن ✓
 الجوع.  رفع مستوى التغذية والقضاء على ✓
 بين الفئات ذات الدخل المحدود والمنخفض. ة السكنية وخاص النهوض بخدمات المجتمع والظروف ✓

 .ركائز التنمية الاجتماعية:3
 منها: بات وفر عدة ركائز ومتطلنمية الاجتماعية في تحقيق أهدافها يتوقف على تالتإن نجاح عملية 

وهذا من خلال نشر الوعي   وضع وتنفيذ البرامج التي تسعى إلى النهوض بهم،العمل على إشراك أفراد المجتمع والجماعات في    1.3
م ت الجديدة، والعمل على تدريبهم بمهارات استخدااجابالوصول إلى مستوى أفضل من حياتهم التقليدية، ومن خلال إقناعهم بالح

فمثلا تغيير عادات   2ية، وتعويدهم على أنماط جديدة.  الإنتاج، وتتغير أنماطهم من العادات الاقتصادية والاجتماعالوسائل الحديثة في
توسيع   أهميته  على  وتوعيتهم  أكثر،  ادخار  على  الأفراد  وتشجيع  والادخار  ومنافعهالإ  شاريعالمالاستهلاك  الدخل   ا نمائية  زيادة  في 

 تهم. ومستوى رفاهي
تكون متكررة أو في حالة تضاد، وإحداث تكامل   الخدمات والعمل على التنسيق بين أعمالها لتفادي أن   مشاريعتكامل بينال  2.3

 3أت أساسا لعلاج وحل مشكلات المجتمع.بين المشروعات التي أنش

 
 40سبق ذكره، ص حسن، مرجعطلعت مصطفى السروجي، فؤاد حسين  1

 16، ص1981إسكندرية،  ، المكتب الجامعي الحديث،اقعيةالتنمية الاجتماعية مفهومات اساسية ورؤية و سميرة كامل محمد،  2
 16، صمرجع سابق 3
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فكرين في  المبعض  ة للمجتمع. حيث يرى  النتائج المادية الملموسة تكون ذات منفعة عام  إلىالعمل على الإسراع في الوصول    3.3
 1دمات الطبية والإسكان.الخهو إنشاء برامج تتضمن خدمات سريعة النتائج مثل  دخل إلى التنميةالمالتنمية الاجتماعية أن يكون 

فة المشروعات ويقدم ينتج عنه نفع اقتصادي يتمثل في تخفيض تكل مماالاعتماد على الموارد المحلية سواء كانت مادية أو البشرية،  4.3
ي المستهدف، باعتبار أن ذلك يتم بواسطة ة من آليات التغيير الحضار عتماد على الموارد المحليالامجالا وظيفيا أوسع. بحيث يعتبر  لها  

الجديدة عبر  الأإدخال   الحضارية  القديمة.  الأنماط  ا  فاستخدامنماط  است لمأالموارد  المجتمع من  أسهل على  خدام لوفة في شكل جديد 
 2مألوفة.  ديدة غير الجوارد الم
 .عناصر التنمية الاجتماعية: 4

التنمية القوية  تغييرالالاجتماعية في    تتمثل عناصر  البنائي والدفعة  للتنمية   الملائمة وهي  واستراتيجية  الوقت ضرورية  في نفس 
 الاجتماعية.

 التغيير البنائي:  1.4
تنظيمات اجتماعية جديدة، تكون مختلفة نوعيا  ر و دواألتغيير الذي يتطلب بروز  بالتغيير البنائي بأنه ذلك النوع من اصد  ويق

تحول كبير في النظم والظواهر والعلاقات القائمة في    التغيير بروز مات السائدة في المجتمع، ويستلزم هذا النوع من  التنظيدوار و لأعن ا
  أبرزومن    4لذي يعقب بدوره تغيير في السلوكاهات والعادات والقيم والاتجتغيير في الفي بناء المجتمع متعلق با  ييروهذا التغ  3المجتمع.  

 5هي: ية التغييرات البنائ
أفراد المجتمع وتغيير  المراكز الاجتماعية داخل المجتمع، مثل تغيير  المدوار و الاالتغيير في   ✓ التعليمي لدى  المهني ستوى  المستوى 

 ستوى الدخول وغيرها.  م وتغيير

القي ✓ القيمدة  القيم المقصو م الاجتماعية، و التغيير في  ا  وليست  التي تؤثر مباشرة في صلب  القيم  لأدوار والعلاقات  المجردة بل 
ن بعض الأمثلة للتغيرات القيمية من بينها، عندما يكون تقييم أفراد المجتمع على أساس معايير  الاجتماعية، ولقد قدم جونسو 

والتحول    تيةذا والطائفة،  معايير الإلى  كالشريحة والطبقة  والمهارات وغيرها من  موضوعية كالتعليم والج  تقييم على أساس  هد 
 عايير.الم

تحول  تغال ✓ مثل  الاجتماعية  النظم  في  إلى  اليير  الملكي  من  النظام  تحول  أو  الجمهوري،  إلى  النظام  الإقطاعي  نظام  النظام 
 رأسمالي. الشتراكي أو الا

 استحداث تنظيمات عمالية جديدة.ة العمال بأرباب العمل بسبب يير في العلاقات الاجتماعية: مثل علاقلتغا ✓

 
 31، ص2002، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، ارسةنماذج مم -ماعية المفهومات الأساسيةنمية الاجتالتاحمد مصطفى خاطر،  1

 32ص  مرجع سابق، 2
 67، صمرجع سبق ذكرهواخرون،  طلعت مصطفى السروجي 3

 212بق ذكره، ص ة اللعبون، امل الفريخ، مرجع س جميل 4

 51-49 ص صذكره،  سبقطلعت مصطفى السروجي، فؤاد حسين حسن، مرجع  5
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تمعات  المج  في داخلمكن أن تحدث التنمية الاجتماعية المعية، ومن غير لتنمية الاقتصادية والاجتماوالتغيير البنائي هو مرتبط با
االم لهذه  الاجتماعي  البناء  تغيير  بدون  النامية مجملمجتخلفة  الدول  ورثت  ولقد  وتتمعات.  تراكمت  التي  المشاكل  رسبت عبر  وعة من 

 1العليا على زمام الحكم والسلطة.  وسيطرة الطبقةانخفاض مستويات التعليم  سمات الدول النامية نفسها، مثل وأصبحت تمثلالسنين 
شاكل  مالتخلص من  ية الاقتصادية والاجتماعية، من اجل  تنملل  الأساسية الضرورية العناصر    أحدوبالتالي يعتبر التغيير البنائي  

 النامية.ترسبت لسنين طويلة وأصبحت من خصائص الدول ية والتي تراكمت و الدول النام
 الدفعة القوية:  2.4

دفعة قوية  قق  دفعة القوية" انه لا يمكن القضاء على التخلف في الدول النامية إلا إذا تحالنشتاين رودان في نظريته "  زير يرى بول
القو  الدفعات  والتي تسمح بالخروج من حالأو سلسلة من  أن سلسلة من  ية،  يؤكد كذلك  التخلف، كما  ليس الة  الصغيرة  دفعات 

أن تجزئة مشروعات رأس المال   لالى نفس النتائج ولا يمكن لها القضاء على التخلف، وهذا من خلال قراءته إستطاعتها أن تؤدي إبا
 2تبر تبديدا للموارد النادرة تدريجيا لا يمكن الاستفادة منها وتعها ئالاجتماعي وإنشا

 في:تمثل الدفعات القوية تو 
لى تخفيض تفاوت في توزيع الدخول والثروات بين ي، وهذا عبر إحداث تغييرات تعمل عالدفعة القوية في المجال الاجتماع ✓

لإمكان وضمان العلاج  جعل التعليم مجانيا وإلزاميا بقدر ا. و الأفراد أو الفئات، وهذا عبر توزيع الخدمات بشكل عادل بينهم
 3برامج المتعلقة بالخدمات.ال برامج الإسكان وغيرها من والتوسع في

وية في تنمية الموارد البشرية بحيث لا يمكن لخطط التنمية أن تتحقق بدون وجود قوة العمل المدربة والماهرة، والتي  ة القالدفع ✓
 4ة. التنمية في مجالات العمل المتشعب ماتيمكنها أن تغطي مستلز 

القوية في محاربة الأ ✓ السنالمية في  الدفعة  الكبيرة في  وافئات  الطاقات  المجتمع،  ، وهذا عبر تهيئة كل  المتاحة في  لإمكانيات 
 5الأمية. حملات محوستعانة بالفئات الشبانية المتعلمة وتجنيدها في الاو 

ية داخل  رية والريفناطق الحضالمجوة متزايدة وكبيرة بين  قليمية، وهي عبارة عن وجود فالإ  الدفعة القوية في إزالة ظاهرة الثنائية ✓
 6رافق الصحية.المريفية، مثل توفير مياه الشرب النقي و الضرورية والوقائية للمناطق الواحد، وهذا عبر توفير الخدمات التمع المج

 الإستراتيجية الملائمة:3.4
ة النمو الذاتي." وتعني  خلف إلى حالية في الانتقال من حالة التالتي ترسمها السياسة التنمو ضة  الإستراتيجية هي الخطوط العري

ويجب أن   1يد المدى للمسارات والطرق المثلى والذي يمكن للمجتمع أن ينتهجها لتحقيق التنمية.  إستراتيجية التنمية التصور العام بع

 
 19ذكره، ص سميرة كامل محمد، مرجع سبق 1
 52 ، صمرجع سبق ذكرهطلعت مصطفى السروجي، فؤاد حسين حسن،  2

 34احمد مصطفى خاطر، مرجع سبق ذكره، ص  3

 67 مرجع سبق ذكره، صواخرون،  روجيطلعت مصطفى الس 4
 21و 20، صنفس المرجعسميرة كامل محمد،  5
 53 ص ،نفس المرجعحسين حسن، وجي، فؤاد لسر طلعت مصطفى ا 6
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أهداف   لنشاط الاقتصادي لتحقيقا اجل توجيه  من    شؤونالأ تدخل الدولة في كل  مبدتقوم إستراتيجية التنمية في الدول النامية على  
أفراد المجتمع. يجب أيضا أن تقوم    ق مستويات مرتفعة اجتماعية عادلة، مما يسمح لها بتحقي الرفاهية والرقي لكافة    الاستراتيجيةمن 

ل ي ورأس المالتوازن بين رأس المال البشر ة الاجتماعية بمعنى تحقيق انميالملائمة على أساس التوازن والتكامل بين التنمية الاقتصادية والت
 2المادي. 

 3عتبارات التالية: لاجتماعية وفق استراتيجية الملائمة للتنمية الاويكون اختيار الا
 طبيعة الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية القائمة في المجتمع. ✓
 عملية التنمية. منوالمنشودة الأهداف المقصود تحقيقها  ✓
 لأهداف. ولوية تلك اأطرت على ضوئها ايير التي سالأسس والمع ✓
 الوسائل والأساليب المنتهجة لتحريك عجلة التنمية.  ✓
 الأهداف.  لإنجازفترات الزمنية المطلوبة لا ✓
 القطاعات ذات الأولوية في عملية التنمية. ✓
 المنتهجة لتحقيق التنمية. أساليب التخطيط  ✓

معظم   أن  النامية    طط خونجد  الدول  في  العملالتنمية  فرص  توفير  المج  تتمحور حول  توزيع   والتقليلتمع،  لأفراد  تفاوت  من 
 عيشية.ت المستوياالمالدخل والثروة، ورفع 

 .مية الاجتماعية مجالاتها وعلاقتها بالتنمية الاقتصاديةنالت: المطلب الثاني
 : .مجالات التنمية الاقتصادية1

  : من حيث نوعية الخدمات إلىاجات الأساسية للإنسان الحوفير وتلبية الاجتماعية التي تسعى إلى تية تتعدد مجالات التنم
 خدمات التعليم:  1.1

مجالات التنمية الاجتماعية على الإطلاق، إذ بدونه هو وقطاع الصحة لا يمكن أن تتحقق التنمية   م هو من أهمقطاع التعلي
على   ب والمهارة والقدرةمن الخبرة والتدري  تحقق قدرتج إلا إذا  المال المادي لا يمكن أن ينأس  الاقتصادية والاجتماعية، بسبب أن ر 

 4قيقه إلا في حالة حصول الفرد على قدر كبير من التعليم والصحة. العمل لساعات طويلة، وهذا لا يمكن تح
امدة الجقيم  اليها  تقليدي، وتسيطر علاللتفكير  ا اكما أن هناك علاقة وطيدة بين التعليم والتنمية، فالدول النامية يهيمن عليه

عوقات الثقافية، وخلق مسارات علمية حديثة وتعترض مجراه، ولهذا فان التعليم يعمل ويساعد على إزالة الم تكون عائق في سبيل التغيير
عبر   وهذا  المعاصر،  الحديث  الشكل  إلى  التقليدي  الشكل  من  المجتمعات  انتقال  في  متعددة،تساهم  يساهم  لاف  وسائل   فيتعليم 

 
 71 ، صنفس المرجع ،واخرون  مصطفى السروجيطلعت  1

 22 سميرة كامل محمد، مرجع سبق ذكره، ص 2

 55 ص ذكره، طلعت مصطفى السروجي، فؤاد حسين حسن، مرجع سبق 3

 273 صمرجع سبق ذكره،  ل،هشام مصطفى الجم 4
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تكار  على الابقدرتهم    ويرفع منالمسائل    في اغلبم مسار التفكير الموضوعي  نمية قدرات ومواهب الأفراد، مما يهيئ لهاف وتاكتش
 1لق. الخو 

ية  تنمأهم ركائز ال  أحدال البشري، والذي يعتبر  المفي رأس    كالاستثمارفي مجال التعليم والبحث العلمي    إلى النفقاتكما ينظر  
والاجتم أكثر  اعيةالاقتصادية  من  القطاع  هذا  يكون  وقد  ان  تكلفة  الاتالمج،  باعتبار  وذلك  عائدا،  أكثرها  من  انه  إلا    للموارد، 

 2الانجازات في قطاع التعليم والبحث العلمي والتأهيل من مؤشرات التنمية في أي بلد.
"فاكتساب مثل هذه كرأس مال محقق بقوله: واعتبر نفقات التعليم  م،  وقد أشار ادم سميث في كتابه ثروة الأمم على أهمية التعلي

تدريبه،  القد أو  تعليمه ودراسته  أثناء  تعتبر رأس مال ثابت رات عن طريق رعاية صاحبها  نفقات حقيقية  دائما  في    متحقق   يكلف 
مي إليها".  ن ثروة الأمم التي ينتا مشخص، فإنها أيضا تشكل جزءالمن ثروة    الواقع في شخصه، وكما أن هذه المواهب تعتبر جزاء

 3 رأس المال هو الذي يستثمر في الإنسان. يمة من بينأن أعظم ق"ريد مارشال وأعتبر الف
  أكبرثروة وهو محور أساسي للتنمية، حيث أنها تعتمد بدرجة  التقدم الاقتصادي وخلق  الي هو مفتاح التطور و ال البشر فراس الم

ملية صناعة الأجيال المستقبلية، وان  لإنتاج الصناعي المعاصر، فالتعليم يعتبر عل  ناسبةالمهارات الفنية  لمعلى تكوين قوى عاملة تتمتع با
الصناعية هو من أفضل وأحسن أنواع الاستثمارات وأكثرها عائد، وهذا لان المؤسسات التعليمية تسعى إلى   لنوع من استثماراتهذا ا

ورفع كفاءة   ومدربةهرة  الماير القوى العاملة  عين من الناتج عبر توفالمجالات، ويضمن حد م  كل  قيادات المستقبلية فيلدعيم المجتمع بات
 4إنتاجيتهم.

البروفسور   أكده  ما  منوهذا  أكثر  إن  بقوله"  السنوات 50  شولتز  في  الأمريكي  الدخل  على  طرأ  الذي  الصعود  من   %
 5إنتاجية العامل".  بدوره إلى تقدم مناظر والثقافة من تقدم أدى  ليمالخمسينية من القرن الحالي، إنما يرجع إلى ما طرأ على التع

 خدمات الصحة:  2.1
الخدمات  الخ تقديم مجموعة من  الصحية هي  وأفرادمات  لكافة مكونات  والوقائية  منها  انتشار  الطبية  منع  لغرض  المجتمع،  د 

ي،  بالنهوض بالمستوى الصح ات التي تساهم وتساعد  دمستوى الصحي للمواطنين، على أن تتضمن كل الخالمالأوبئة والأمراض، ورفع  
 6وغيرها من الخدمات. توفير الأدوية والعلاجات،ت التربية الصحية، التغذية والماء الصالح للشرب، التطعيم، و ومن ضمن هذه الخدما

 أهم المجالات التي تمس من  وتعتبر الرعاية الصحي محور رئيسي من محاور التنمية البشرية، والقطاع الصحي هو قطاع أساسي، و 
ممكنة من الرعاية الصحية هو ياة مثمرة اقتصاديا واجتماعيا. ولهذا فان توفير أعلى درجات  تمكينه من التمتع بححياة ووجود الإنسان و 

 1ولويات الأساسية لعملية التنمية في هذا العصرالأيعتبر من 

 
 236ص  احمد مصطفى خاطر، مرجع سبق ذكره، 1

 213 ، صمرجع سبق ذكرهالوهاب الأمين، عبد  2
 185 ، ص2020، 19ددالع 5، المجلد التربية كأحد أوجه تفعيل التنمية المستدامة في المجتمع، مجلة حقائق للدراسات النفسية والاجتماعية فاكية،  عزاق 3
 95- 93صص ، 0172، 34، العدد لة الاقتصادي الخليجي(، مج2015-4200دور التعليم في التنمية الاقتصادية في العراق للمدة )فرج،  سكنه جهيه 4
 273 ص مرجع سبق ذكره، هشام مصطفى الجمل، 5
 Revue، مستغانم–ة الجوارية بماسرىة حالة المؤسسسة العمومية للصحاثر الجودة في ترقية خدمات الرعاية الصحية: دراس ،واخرون  ملاحي رقية 6

algérienne d'économie et gestion2021، 1العدد  15لد ، المج، 
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للأفراد تأثير المويؤثر   الصحي  إنت  امباشر   استوى  البلاجيعلى  العاملة في  القوى  ارتفع  ة  إذا  للأفراد  المد، بحيث  الصحي  ستوى 
ستوى الصحي من خلال القضاء على الم. لان الهدف من تحسين  تقليل من وقت العمل الذي يمكن فيه زيادة الإنتاج اليؤدى إلى  

إلى زيادة كفايتهم   صابين بالأمراض مما يؤدي الموالتي تؤدي إلى تراخي عدد كبير من الأفراد هو زيادة نشاط وحيوية    الأمراض المتوطنة
 2تاجية.الإن

مال البشري من ناحية، ومن ناحية  افظة على رأس  بدون شك المح  المجتمع سيكفلالمستوى الصحي لأفراد    فان تحسينوبالتالي  
لحرص  ناتج القومي، ولذا فان اال  ارتفاع في  منؤدي إلى تحسن فعاليته في الإنتاج وما يتعقبها  تة للفرد  يأخرى تحسين الوضعية الصح

 3إنساني أو اجتماعي فحسب وإنما له دافع اقتصادي كذلك.دمات الصحية ليس له دافع الخعلى توفير 
تفع مستوى إمكانياته  ير دد الرئيسي لعملية التنمية في الدول النامية، ولذا إن لم  المحخبراء التنمية أن الإنسان هو    أحد  واعتبر

ة ولسنوات قادمة أخرى، ولا يشارك في  هذا الإنسان منخفضتوياتها، فستظل إنتاجية  عية والصحية إلى أعلى مستماالاقتصادية والاج
 4خدمة قضية التنمية. 

 خدمات الإسكان:3.1
بأنها هي "توفير التعليم والصحة والمسكن الملائم والعمل   اعتبروهامن خلال مفهوم التنمية الاجتماعية لدى المصلحين والذي  

 . والصحةغرار التعليم نمية الاجتماعية على ؤشرات المهمة في التالم أحدسكن يعتبر ن الفا  5سب لقدرات الإنسان" ناالم
الح من  هي  للإوالسكن  الأساسية  وتهيئاجات  الطبيعة  قسوة  من  لحمايته  نتيجة  خاصا    ته نسان،  بالهدوء    به عالما  فيه  يحس 

ة الإنتاجية، بسبب انه  بين ارتفاع الكفايقة بين المسكن الملائم و ر. وأصبح هناك علاقة وثيقراوالراحة، ويوفر له الطمأنينة والحرية والاست
 6سبة الإصابة بالأمراض وارتفعت قدرة الأفراد على العمل.كلما كان المسكن ملائم كلما انخفضت ن 

نح د نوعية الحياة، بحيث يميحدالحاجات الأساسية للإنسان والأفراد، وعامل مهم    أحدالسكن بأنه    "حسين رشوان"ويعرف  
ان، وهو ما يؤثر في صحة الفرد ومن على الحياة المنزلية الطمأنينة والراحة والأم  التي تزيدلات  لإمكانيات والتسهيالمأوى ويلبي مختلف ا

 7النفسية.  إنتاجيته وحالته ثم 
 saunders)ساونديرس"وفقا لما يراه  ة،  ويمكن أن يلعب السكن دورا اخر مهم في التنمية عبر تحقيق العدالة الاجتماعي

وسيؤدي   دالة الاجتماعية،يسمح بتحقيق الع  ةتوفير السكن بأسعار معقول  أنمركزيا بحيث    في أن السكن يلعب دورا   " (1984
س، وهذا ما ينتج لنفحساس بالمساواة والثقة باالإبالنسبة لهم مما يدفعهم إلى    اتوفير المساكن للأفراد والعائلات إلى حياة أكثر استقرار 

 
، 14، المجلد ، مجلة اقتصاديات شمال افريقياتحليل مكامن القوة والضعف التي تواجه الرعاية الصحية في ظل الظروف الاقتصادية العربية الراهنة لة، مديوني جمي 1

 92 ص ،2018، 19العدد 

 555 ، ص2000الإسكندرية، الجامعية، اب ، مؤسسة شبأسس علم الاقتصادنعمة الله نجيب إبراهيم،  2

دراسات مجلة ال ،-قراءة قانونية في ضوء توجهات المنظومة الوطنية للصحى في الجزائر–دور الخدمات الصحية في تحقيق الرعاية الاجتماعية د، هديلي احم 3
 418 ، ص2021، 1 ددالع 8الحقوقية، المجلد 

 727 ص مرجع سبق ذكره، هشام مصطفى الجمل، 4
 10 ل محمد، مرجع سبق ذكره، صسميرة كام 5
 282 ص  ،نفس المرجع مصطفى الجمل، هشام 6
وم الاقتصادية، جامعة أبي بكر  طروحة الدكتوراه ل م د في العل، أ-إشكالية واليات-سياسة إعادة توزيع الدخل والتنمية الاجتماعية في الجزائراحمد جيلالي،  بن 7

  93ص، 2020-2019بلقايد، تلمسان، سنة 
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بناء  سالمعنه   مزيدالمجاهمة في  بذل  الحياة،    اتمع من خلال  التعليم وجودة  أعلى في  إلى مستوى  الوصول  والمشاركة في من جهد في 
 1المجتمع  والصحة.  

 خدمات المرافق العامة: 4.1
قيق همية وهي من متطلبات تحالأ   إلى جانب مجالات التعليم والصحة والسكان، توجد مرافق عامة أخرى على قدر كبير من

الاقتصادية   وتالتنمية  المرافق  ثمتوالاجتماعية،  هذه  الكهرباء  في  ل  السلكي  وطاقة،خدمات  والنقوالاتصالات  واللاسلكية  ل ة 
 2والمواصلات، وغيرها من المرافق التي تساهم في تحقيق التنمية. 

ية نتيجة تعثر  فعالية التنمية الاجتماعلمجتمع، سينتج عنه تدني  ت اوفي ظل عدم وجود هذه المرافق بحجم ونوعية مناسبة لحاجيا
الصحي والوقود والاتصالات والمواصلات، والذي من المفروض أن  ات التعليمية بعوائق وحواجز مرتبطة بخدمات الكهرباء والماء  خدم

عات العمل و  ت  يؤدي إلى انخفاض سادماتدني هذه  الخعملية التعليمية، وكذلك بالنسبة للعمل فإن  التوظف هذه الخدمات لدعم  
عية خدمات المرافق العامة المقدمة ى غرار التعليم فان خدمات الصحة والسكن تتأثر كذلك بتدني نو ته ونسبة الانجاز، وعلتردي نوعي

 3لها باعتبارها عوامل مساعدة في تطويرها.
تربط   وجود شبكةظل عدم    تتحقق فيفالتنمية لا   ببعضهابين  طرق مستوية وممهدة  الدولة  مناطق  الشيء      البعض، ونفس 

لتحقيق التنمية، كما انه لابد من توفير  كية ولاسلكية حتى تمكننا من توفير الوقت وتخفيف الجهد  السل   صالاتالاتلنسبة لشبكة  با
 4من تشغيل آلاتها ومعداتها وغيرها من المرافق العامة. الطاقة حتى تتمكن المصانع

 تماعية:لاجخدمات الرعاية ا5.1
  من،ة، والتي تهدف إلى منح الدعم لفئات معينة  أو طوعية أهلي  يات تكون رسمية آلنها إجراءات و الاجتماعية بأ تعرف الرعاية  

تعاني  تمكنها    من   والتي  منز الم  منضعف  هشاشة  أو  لها  المتاحة  الفرص  انخفاض  نتيجة  المجتمع  حياة  في  مع  لشاركة  المجتمع،  في  تها 
الاجتماعية بأنها الإجراءات    الدولي الحماية  ل الفرص المتاحة. ولقد عرف البنكا من استغلا لا يمكنهلتيلذاتية واا اانخفاض إمكاناته

 5سن إدارة المخاطر، ومنح المساعدة للفقراء والمعوزين.دة الأسر والأفراد والمجتمعات المحلية في تحالداخلية لمساع
 حين أن  حماية والوقاية من مخاطر الفقر، فيلالفعالة لعن مجموعة من الأدوات  رة  يرى أن الرعاية الاجتماعية هي عبا  الكثير

دائما واضحة. وقد اهتمت المناقشات الدولية لموضوع الفقر   وعادلة ليستة  ستدامم سعي لتحقيق تنمية  ال  الأدوات فياستخدام هذه  
 6للفقر. داف الفقراء والمعرضينستهوكيفية معالجته، على برنامج خاص للتامين الاجتماعي وشبكات الأمان لا

 
 the can Do Toolkit)وملحقي ) (WHQS)دراسة في معايير الإسكان الولزية –التنمية الحضرية  دور السكن في تحقيق، واخرون ان ضياء وجد 1

 57، ص 2017، 3 عددال اري، المجلة العراقية للهندسة المعم، في مقاطعة ويلز في المملكة المتحدة 2&1
 284 ص ه،مرجع سبق ذكر  هشام مصطفى الجمل، 2
ص  ،4 ، العدد8، مجلة أبحاث كلية التربية الأساسية، المجلد تية في مدينة الموصل وانعكاساتها على التنمية الاجتماعيةتردي خدمات البنية التح ح مؤيد حسن، مر  3

 423- 422 ص

 284 ص  ،نفس المرجع هشام مصطفى الجمل، 4
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 351ص  ،2015، 4 العدد 18الانسانية، المجلد 
 1ص ،2 ، العدد5 لتنمية الاجتماعية، المجلد، نشرة اجتماعية أداة للعدالة الحماية الاالأمم المتحدة الاسكوا، 6
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واحترام    انونيا بتنفيذعلى الدولة ق  تفرض بمقتضاهومهم في العقد الاجتماعي، والذي    والحماية الاجتماعية هي عنصر أساسي
الدولة أيضا أ التعليم والرعاية الصحية والسكن، ومن واجب  المقبول من الاحتياجات، من  مي ن تح واجباتها عبر توفير الحد الأدنى 

 1عية.فراد المجتمع في الحماية الاجتماالمتوفرة لضمان حقوق جميع أماية، كما تستخدم الموارد الحلتي تحتاج إلى الشرائح والفئات ا
الفرص المتاحة لديها، بسبب    نتيجة انخفاضلفئات الهشة  اومن خلال ما سبق فان الرعاية الاجتماعية تعمل على مساعدة  

التعليم الو ي و تدني مستواها  نتيجة  أو  المتدني، وهذالمهارات  الصحي  ما لا يمكنهم من إيجضع  تعتبر من ا  والتي  التوظيف،  اد فرص 
بينها   الدعم مند اجتماعي، ويجب تدخل الدول لتصحيح فشل السوق عبر آليات وفير سلع ذات عائآلية السوق في ت مخرجات فشل

شكل واكتساب المهارات بال  رعاية الصحية والتعليمالفئات الفقيرة من ال  جاتشبكة الحماية الاجتماعية، والتي تعمل على تلبية حا
 الذي يمكنهم من استغلال الفرص المتاحة لهم. 

 الاقتصادية والتنمية الاجتماعية:  بين التنمية. العلاقة 2
 .تهقيق وح بينهم ومتطلباتهلفهم العلاقة بين التنمية الاقتصادية والاجتماعية يجب معرفة أوجه التكامل 

 والاجتماعية:صادية بين التنمية الاقتأوجه التكامل  1.2
د يؤثرون ويتأثرون بالتنمية الاقتصادية، وبالموازاة مع الوظيفة  ين التنمية الاقتصادية والاجتماعية تأتي من أن الأفرالاقة بإن الع

البعيد   اهية الإنسان في المدى من خلال استهدافها لرفة.  قتصادية التي تقوم بها التنمية الاقتصادية فهي تقوم كذلك بوظيفة اجتماعيالا
فها  وظيفة الاقتصادية من خلال استهدالنها تقوم كذلك بالى جانب الوظيفة الأساسية للتنمية الاجتماعية فإإعيشة. و الموزيادة مستوى  

 2لتحقيق أعلى استثمار ممكن للإمكانات والطاقات البشرية الموجودة في المجتمع. 
ا من الوسائل، تحتاج إلى إنسان مدرب ومعد  الإنتاج ورأس المال وغيره  قتصادية من مستلزماتتي تحقق التنمية الاال  فالوسائل

الوس فيهاائل بكفاءة عالية ورشيدة وكافية وعدم إهدارها  لاستخدام تلك  التنمية  والإسراف  تقوم   الاجتماعية فهي ، وهذا ما تفعله 
وت المدربة،  البشرية  القوة  اتجاهات    سعىبإعداد  تغيير  الإلى  والقيم  الاقتص ت  تي والسلوك  التنمية  اهتمامهاعيق جهود  إلى جانب    ادية، 

 3. لتنمية الاقتصاديةالتي قد تسببها ا بمعالجة المشكلات
ومن هنا ظهر دور التنمية الاجتماعية في تحقيق التنمية الاقتصادية وأصبحت ضرورة ملحة لدفع عجلتها وضمان استمرارية 

التنمية، والفرد ذوي الكفاية الإنتاجية المرتفعة الذي ا من رأس المال في عمليات  ة أصبحت أكثر اعتمادفالمهارات الإنساني  ها، نجاح
ضمانات الكاملة للحياة الآمنة في حاضره ومستقبله التعليم كافي ويتمتع بصحة جيدة ويقطن في سكن مريح ويتوفر له مختلف  لديه  

 4ه.ئع وبنابية في تنمية المجتميجاهو بإمكانه أن يساهم بإ
ا تقوم بإعداد  القفالتنمية الاجتماعية  يؤهله من الاستفادة  بما  البيئ  مماصوى  لإنسان  متاح في  إهو  به من  مكانيات ة المحيطة 

لصالحه،   الإمكانيات  وتطويع هذه  وتغيير  أخر   بحيث يحدثوموارد  إلى  زمنية  فترة  به من  المحيطة  الطبيعية  الظروف  بسبب  ى،  تغيير 

 
 2، ص سبق ذكرهمرجع ، اية الاجتماعية أداة للعدالة الحمسكوا، الاالأمم المتحدة  1

 229 ص مرجع سبق ذكره، هشام مصطفى الجمل، 2
 73 سميرة كامل محمد، مرجع سبق ذكره، ص 3
 230- 229 صص   ،نفس المرجع هشام مصطفى الجمل، 4
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المنطلق تستطيع التنمية الاجتماعية أن تساعد في استكمال ه ومستوى مهارته. ومن هذا  م به حسب درجة إعدادالجهد الذي يقو 
 1فة التنمية الاقتصادية بما يسمح لها من تحقيق التنمية الشاملة. وظي

ث قال انه لا يمكن  نمية الاقتصادية، حيالتحيث أشار مارشال في كتابه أصول الاقتصاد على قيمة العنصر البشري في تحقيق  
والطموح، والوعي، والقدرة على العمل، نسان الذي يكتسب المعرفة والعلم،  أن تعيش فقيرة بحجة أن الإلشريحة المتعلمة من الناس  ل

القوى و بموالإنتاج، والإبداع يستطيع أن يستغل ويسخر   الطبيعة، وما في أعماق الأرض وباطنهالمختلف  وما في سطحها  ا،  صادر 
خلفات المة لعلاج  . والتنمية الاجتماعية هي ضرورية لدفع عجلة التنمية، وضروريكريمة له ياة  حوتوفير    ليرفع مستوى معيشته   لصالحه 

شاكل التي تنتج عن التنمية الاقتصادية، لان التنمية السريعة التي تحصل في المدينة، تسبب حدوث انفصال حضاري بين الريف المو 
 2دة نسبة البطالة في المدن.لمدن، مما يؤدي إلى زيا لريفيين بالنزوح إلى ادينة، كما أنها ترغم االمو 

 ية الاقتصادية والاجتماعية:متطلبات التكامل بين التنم 2.2
 3إن التكامل والترابط بين جانبي التنمية الاقتصادية والاجتماعية لن يكون إلا إذا توفرت العوامل التالية:

ظهور ادوار  في    النوع من التغيير ويجب في هذا  البنيان الاجتماعي القائم،    ةفي تركيب وهيكلتغيير البنائي اللازم  ال  إحداث ✓
تنظيمات التي كانت تسود المجتمع، وينتج عن هذا التغيير القضاء الدوار و لأمختلفة على ا  جديدة تكونعية  وتنظيمات اجتما

، وإعادة  (الطبقييسعى إلى إعادة صياغة النظام    ي كانلذوا صلاح الزراعي  الإون  قانعلى الطبقات المستغلة والطفيلية )مثل  
 ياكل الأساسية الضرورية لانطلاق برامج التنمية.    الكفء، وكذلك الهجتماعي المدرب و لاال االم وتكوين رأستشكيل القوة 

واقتصادي  ✓ اجتماعي  بناء  إطار  والبشرية في  المادية  الذاتية  الموارد  الاقتصمت  تعبئة  التبعية  من  والثقافية، وغيره حرر  ا من  ادية 
بح التبعية،  التنميةأشكال  عمليات  دفع  على  قادر  الداخل  من  مجتمع  إعداد  يتم  على كل  يث  القضاء  ذلك  ويتطلب   ،

 المعوقات التي تعيق التنمية من الداخل. 

فالم ✓ تنفيذها،  ومرافقة  التنمية  المصلحة في وضع خطط  أصحاب  الأفراد  التنمية  شامشاركة  عملية  بان  ركة في  الأفراد  تشعر 
 ساسية.الأتهم عليها فئة قليلة، كما أنها توفر لهم إشباعا لحاجا ن تستحوذلو اتها سوف تؤول إليهم عائد

دفعات القوية حتى يتمكن بمقتضاها الخروج من وضعية الركود المتعلقة لكل جانب من  الوجوب حدوث دفعة أو سلسلة من  ✓
التن  لمهم حدوث دفعة قوية ن اجوانب الحياة، وم لك حدوث دفعة قوية مماثلة  مية الاقتصادية ويصاحبها ذمتعلقة بجوانب 

كن من تجنب حدوث الهوة الثقافية أو مشكلات اجتماعية كبيرة في المجتمع، وهذا ما يم  وانب التنمية الاجتماعيةمتعلقة بج
هذا التغيير مما    يل والعقبات في طريقتماعية، ووضع العراقلاجهو مجابهة التغيير الذي يحدث في الجوانب ا  ضررا كون اقل  ت

 حه ويضعف فعاليته. يهدد نجا

دة، وعبر تعميم الوسائل البديلة التي لذي يتم اختياره، من اجل تحقيق أهداف محدتوفير إستراتيجية مناسبة بمعنى الأسلوب ا ✓
د آلية  يتحد  استراتيجيةأي إن    المحيطة، ا والحالة المناخية  له   تستطيع بواسطتها تحقيق هذه الأهداف باستخدام الموارد المتاحة

 
 84اطر، مرجع سبق ذكره، صاحمد مصطفى خ 1
 230، صمرجع سبق ذكره هشام مصطفى الجمل، 2
 77-57صص ة كامل محمد، مرجع سبق ذكره، سمير  3
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ستراتيجيات لاردها وكيف يمكن التصرف في مجابهة التغيرات التي تطرأ على المناخ. بحث يعتبر إعداد االدولة في استغلال موا
التخطيط   اجل  من  الحيوية  المراحل  أو  المن  عريضة  خطوط  تعتبر  أنها  أي  الأجل،  إلى    الذي ام  عالطار  الإطويل  تهدف 

 1التقدم أو النمو الذاتي. نتقال من حالة التخلف إلى حالةلاا

جديدة الاتحقيق   ✓ رؤية  إلى  والحاجة  النامية،  الدول  في  الاقتصادي  الاستقلال  لتحقيق  أساسية  السياسي كمرحلة  ستقلال 
الدول   تقوم  متشابك، بحيث  عالمي  نظام  يوجد  الاقتصادية، حيث  ه اللمشاكلها  لهذا  كبرى في  والتي  قوي  العالم  اقتصاد  ا 

ال نامية والتابعة لهم. ولذلك فان على البلدان النامية أن تعتمد على قدراتها الذاتية إلى جانب توفير بالسيطرة على الدول 
التعاون بين مجموعات   التكامل الإقليمي، والعمل على  الدول    الدول المتشابهةسبل  التقليل على اعتمادها على  من اجل 

فيما بينها، وتقوم بإبرام اتفاقيات تسمح بوضع سياسات    تكتلات الاقتصاديةاللك الدول بإنشاء  بحيث تقوم ت  2.برى الك
والذي يظم     ASEANجنوب شرق أسيا والمعروف باسم الآسيان   مجموعة رابطةاقتصادية تكون لصالحهم، على غرار  

 لبيناندونيسيا والفي، هذا التكتل ستة دول هي تايلاند وسنغافورة، ماليزيا، برونا

ل هي ضرورية لإحداث الترابط والتكامل بين التنمية الاقتصادية والاجتماعية، فمثلا لا  العوام  فان تلكومن خلال ما سبق  
يمكن إحداث دفعة قوية في جوانب التنمية الاقتصادية بدون أخرى مماثلة لها لجوانب التنمية الاجتماعية، فحدوث التنمية الاقتصادية 

 يجب مواكبة التنمية الاجتماعية وتحسين مستوى الظروف الاجتماعية للأفراد، عليمية والصحية والاجتماعية، وبالتالير بالجوانب التتأثت
 لكي يتمكنوا من مرافقة الدفعة القوية للتنمية الاقتصادية. 

 تنمية الاقتصادية والاجتماعية: الواقع تكامل  3.2
ا والإداري  الاقتصادي  الفكر  عمليلمعإن  يعتبر  عماصر  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  إلى  ة  تسعى  ومتكاملة،  شاملة  لية 

إحداث تغييرات أساسية وعميقة في الهيكل الاقتصادي والاجتماعي للبلدان النامية، من اجل تحقيق مستويات متصاعدة من الإنتاج 
 3لتنمية: امة عن عملية االهعايير المتتضح بعض ار هذا المعنى إط والدخل والذي ينتج عنه الرفاهية العامة لكل فئات المجتمع. وفي

ه ✓ والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  السلوكية    يأن  الانجازات  من  متزايدة  تراكمات  إلى خلق  يسعى  ومتدفق  مترابط  نشاط 
لنمو  جه إلى مراحل اويتلتخلص من معوقات وقيود التخلف،  لوالمادية، يستطيع المجتمع من خلالها استخدام تلك الانجازات  

التنمية   فان  نفصلة، بل هي مجموعة من الأنشطة  المو   ةرتبطالمليست عبارة عن عدد من المشروعات غير  والتقدم. وبالتالي 
 تطلب تخطيط متوازن ودقيق وقيادة ذو كفاءة عالية. تالمتفاعلة والمتداخلة، والتي 

، والذي يهدف إلى تحويل  planned changeير المخطط  تغيالتنمية الاقتصادية والاجتماعية هي شكل من أشكال ال ✓
الموجودةالأ والاجتماعية  الاقتصادية  الإنتاج    ،وضاع  مستويات  توفير  مستلزمات  مع  تناسبا  أكثر  تكون  أخرى  أوضاع  إلى 

توزيع مكونا المخطط  مجالات رئيسية مثل  التغيير  العادة تشمل عمليات  المطلوبة والمستهدفة، وفي  يكل هت  والاستهلاك 
)الاقتصاد   الإنتاجي  النشاط  قطاعات  بين  خدمات القومي  تجارة،   ، صيد  زراعة،   ، تحويلية  صناعة  إستراتيجية،  صناعة 

 
 87احمد مصطفى خاطر، مرجع سبق ذكره، ص 1
 86-85صص ، مرجع سابق 2
 75-82صص سميرة كامل محمد، مرجع سبق ذكره،  3
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مختلفة(، أو توزيع هيكل الإنتاج القومي بين المجموعات السلعية الرئيسية )سلع استهلاكية، سلع إنتاجية، سلع وسيطية(.  
 الات. المجوغيرها من 

الاقت ✓ والاجتماعيةصادالتنمية  تغييرات عم  ية  احداث  استهدافها  فإنها  من خلال  والاجتماعي،  الاقتصادي  التركيب  يقة في 
تتعامل مع ظروف متحولة وغير مستقرة، وجهود التنمية وفعاليتها تتأثر سلبا أحيانا وإيجابا أحيانا أخرى من جراء تفاعل  

ويات المخططة. ستالمتتحقق كلها وبنفس    ألاالمحددة    لأهداف التنميةكن  عديد من المتغيرات الخارجية والمحلية. وبالتالي يمال
 ومن جهة أخرى يوجد احتمالية تحقق نتائج أخرى تكون غير مرغوب فيها. 

عاجلة والتي يضحى بها الجماعات  النافع  المالتنمية الاقتصادية والاجتماعية هي عملية مكلفة للمجتمع، وتتمثل في الإشباع و  ✓
للادخار اعتماد    لاستثماراتوا  والأفراد  إن  ثم  ومن  التنمية.  برامج  يستلزم  الإامج  بر الفي  الشديد  الحنمائية  معرفة على  رص 

وعرض وتحليل كل البدائل الممكنة والمتاحة للعملية الإنمائية، ويتم اختيار البدائل التي ينتج عنها تحقيق أقصى منافع اقتصادية  
 واجتماعية.

اتتل حتى  رق وقت طويستغالتنمية هي عملية مستقبلية وت ✓ فيها، ويجب أن تكون  مكن من إظهار أثارها الايجابية  لمرغوب 
شروعات الإنمائية بشكل عادل، ويتوافق مع منطق المدخلات والمخرجات بين المالتنمية متوازنة ومتناسقة بحيث يتم إنشاء  

 قطاعات الاقتصاد القومي المختلفة.

   .المطلب الثالث: عقبات التنمية 
ومعد  يوجد عقبات  الاقتصاة  التنمية  تحقيق  عملية  تعترض  لكل  عوقات  أن  من  وبالرغم  والاجتماعية.   ةتخلفالمدول  الدية 
كل دولة شهدت حقبة استعمارية، إلا    والبحرية وظروفناخية  المقومات  المللموارد وموقعها، من حيث    اها متخلفة نظر ئأسبابها في بقا

 نمية الاقتصادية في الدول المتخلفة نجد:قبات التع زأبر أنها هناك سمات مشتركة بينهما ومن 
   للفقر: الحلقة المفرغة  .1

الفكرة    Nurkseالاقتصادي   صاحب  يؤكدهو  أن    والذي  التنمية  الحعلى  مستوى  بقاء  في  تساهم  للفقر،  المفرغة  لقة 
ض الإنتاجية الكلية في الدول ية انخفاقيقمنخفض في الدول النامية ومواصلة بقاء تلك البلدان فقيرة. وأن أصل الفكرة يعود إلى ح

نتيجة انخفاض مستوى الاستثمار بسبب انخفاض المدخرات ومستوى الدخل زيادة إلى عدم كمال السوق نتيجة حالة    الفقيرة، وذلك
  صورالتخلف الاقتصادي. وأن حلقات الفقر المفرغة تعمل من جهة الطلب )ضعف الحافز على الاستثمار( ومن جانب العرض )ق 

باالمدخرا القيام  في  صعوبة  الدول  هذه  تجد  ولذا  أن  ت(،  ولاسيما  الفقر،  وضعية  من  للخروج  الملائم  بالقدر  والاستثمار  لادخار 
 1للاستثمار دورا حاسما في تنمية الدخل. 
رؤوس    قلةنخفاض في حجم الاستثمارات يؤدي إلى انخفاض في حجم الناتج القومي بسبب  الاوتفسر حلقة الفقر المفرغة بان  

بدالأ وهذا  الاستثمارات،  لتمويل  اللازمة  على موال  الإنفاق  وضعف  تقليل  عنه  ينتج  مما  القومي،  الدخل  انخفاض  إلى  يؤدي  وره 
الشرائية وضعف  القدرة  نتيجة ضعف  الاستثمارات  إلى ضعف  يؤدي  الاستهلاك  إن ضعف  الادخار،  وتقليل وضعف  الاستهلاك 

 2انخفاض في الاستثمار المحلي. تالي لك. وبالكذ  الاستثمار إلى ضعفالادخار يؤدي 
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ضمون الحلقة المفرغة إلى أن الدول النامية لا تواجه عقبات منفصلة، بل تتبادل التأثير فيما بينها، بحيث أي عقبة  ويشير م 
فع في ني المرتسكانمو الالتتأثر وتؤثر في العقبات الأخرى، أي أن كل عقبة هي سبب ونتيجة للعقبات الأخرى في نفس الوقت، و 

 1ستويات الاقتصادية والاجتماعية. المبقاء على حالة الانخفاض في اللة، مما يؤدي إلى من حدة هذه المشك النامية يزيدالدول 
ومن اجل فك هذه الحلقة يجب على الدول النامية أن تجد وسيلة لانتزاع اكبر حجم من الادخارات من الفقراء أو تتحصل 

فقيرة إلا انه هناك  اللبية أفراد السكان لتلك الدول  يعلل البعض على هذه الفكرة بأنه بالرغم من غانها، و الدعلى موارد من خارج ب
 2الي المطلوب.الم  رأسالشريحة غنية ولو أنها قليلة يمكنها أن تدخر وتستثمر وتكسر هذه الحلقة المفرغة، مما يؤدي إلى تحقيق تراكم  

شروع الإنمائي بإمكانها أن  المخدامها في  لاستعانة بالاستثمارات الأجنبية لو أحسن استلقة باالح  ويرى الآخرون انه يمكن تكسير هذه
رفع من الناتج القومي الحقيقي والدخل، مما يؤدي إلى زيادة القوة الشرائية المحلية والادخار  الترفع من حجم الاستثمارات،  وبالتالي  

 3دريج.لتي يمكن أن تحل محل الاستثمارات الأجنبية بالتة واليرفع من الاستثمارات المحالالمحلي، وينتج عنه 
 محدودية السوق:   .2

الصناعة من    الحجم في  وفرات  أن  فكرة  تعتمد على  الاقتصادي  والتخلف  السوق  الرابط بين محدودية  الرئيسية  المإن  ظاهر 
تتمكن من استغلال التكنولوجيا الحديثة، لكي  جم  للتنمية الاقتصادية. وإذا كان على الشركات الصناعية أن تكون بشكل كبير الح

نامية عديدة تعتبر  دول  ب على أن يكون حجم السوق كافيا لاستيعاب كمية كبيرة من الإنتاج، وبالتالي محدودية السوق في  فان توج
 4عقبة في طريق التصنيع وبالتالي عائق للتنمية الاقتصادية. 

ات وليس كلها، كما ان  هذه الوافرات في الحجم تكون في بعض الصناع  ا بالقولحتهكما أن هذه الفكرة لاقت انتقاد في ص
حجم الدخل الكلي وحجم الطلب يكون كبير في البلدان النامية، بالرغم من انخفاض مستوى دخل الفرد وهذا راجع إلى وجود أعداد  

سواق  الأ الدول النامية بل مجموعة من    تكاملة فيم  ةكبيرة من السكان في تلك البلدان، وزيادة على ذلك فانه لا يوجد سوق واحد
إن محدودية السوق تمثل عقبة لبعض المج القول  التجارية في هذه الدول. ولهذا يمكن  النقل والأنظمة  انعدام تطور وسائل  زأة بسبب 

 5.ميةسباب الرئيسية لتعثر تحقيق التن الأنادرة يمثل السوق من الالات الحالصناعات في بعض الدول، وفي  
 قتصادية:الازدواجية الا .3

ة تشير إلى التقسيمات الاقتصادية والاجتماعية الحاصلة في الاقتصاد الوطني، والتي تعكس الفروقات في  زدواجية الاقتصاديالا
ما بين ماعية فيجتمستوى التكنولوجيا فيما بين الأقاليم أو القطاعات أو درجة التطور فيما بينهما، بالإضافة إلى التقاليد والعادات الا

ما بشكل طبيعي نتيجة التخصص، أو تفرض من الخارج عبر  إوهذه الظاهرة تظهر  ن الخارج.  النظام الاجتماعي المحلي والمفروض م
 6رأسمالي. النظام الهو و استيراد نظام اقتصادي مختلف 
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القطا  أن  وذلك  التنمية،  عملية  إعاقة  في  سلبي  تأثير  لها  الاقتصادية  اوالازدواجية  )ع  أو  لمتقدم  زراعي  قطاع  يكون  ما  غالبا 
يكو  الجزيرة  استخراجي(  مثل  بينها  الأن  فيما  وثيق  ارتباط  يوجد  ولا  الوطني،  الاقتصاد  القطاعات في  باقي  مع  مقارنة  وباقي  جنبية 

د الوطني.  الاقتصا  في  توسع في القطاع المتقدم لا يؤدي إلى انتشار ذلك التطور إلى بقية القطاعاتالتطور و ال. ولذا فإن  القطاعات
المحقق الأرباح  من  الأكبر  المحلية   فالجزء  الادخارات  حجم  انخفاض  إلى  يؤدي  الذي  الأمر  الأصلي،  البلد  إلى  سيعاد  القطاع  في 

 1والاستثمارات، كما أن تطور القطاع المتقدم سوف يؤدي إلى ارتفاع عوامل الإنتاج من الخارج.
ا يخص  فيما  خطورة  أكثر  يكون  القطاعتثمارات  لاسوالأمر  في  تستثمر  والتي  المباشرة،  الحساسة كاستخراج  الأجنبية  ات 

تحويل أرباح مالية ضخمة نحو  بتطور التكنولوجي في هذا المجال مما يسمح  الوارد الطبيعية مثل البترول والغاز، مستغلين  المواستخدام  
ات  ات الأجنبية بالشكل الذي يضمن عدم تسرب كميلاستثمار با   ةلخارج، وبالتالي وجب إعداد قوانين خاص با  ةالشركة الأم المتواجد

التطور الحاصل في القطاع   واكبتدخارات المحلية نحو الخارج، وتحويلها إلى استثمارات جديدة في قطاعات أخرى لكي  لاكبيرة من ا
 المتطور بالتدريج.

 محدودية الموارد البشرية:   .4
ؤدي إلى عدم الحصول  تنامية. بحيث  ام عملية التنمية الاقتصادية في الدول الها عقبة أم ايتتبر عدم ملائمة الموارد البشرية وكفتع

على معدلات نمو مرتفعة وتدني مستوى الإنتاجية، وكذلك ضعف حركة عوامل الإنتاج )المهنية والجغرافية(. كما أن ندرة نسبية في  
الت عائق في تحقيق  تكون  والمهارات  المهنية  التخصصات  انميمختلف  وتنويع  ذلك وجود  ة  زيادة على  وتوسعه،  تقليدية ال  قيم اللإنتاج 

وافز اللازمة لدفع عملية التنمية، كما أن الدول النامية غير قادرة على الحالتقليدية قد تؤدي إلى ضعف    والهيئات الاجتماعيةالبالية  
المرتبطة بقل ااستغلال رأس المال بالمستوى المطلوب والكفء بسبب المشكلات  الفنية الموجودلمهارات واة  ان  فيها. وبالتالي ف  ةلمعرفة 

 2ما تمثل عائق في تحقيق التنمية الاقتصادية. كمحدودية الموارد البشرية نوعا  
 ندرة في الادخار:  5

الادخار يمثل جزء من الدخل الذي لا ينفق للاستهلاك، وانخفاض الدخل القومي في الدول المتخلفة ينتج عنه انخفاض في  
الاالفرد من    صيبن ميل  ارتفاع  إلى  يؤدي  المتوفرة في  الدخل، وبالتالي  ميل الادخار، ومن ثم نقص في الادخار  ستهلاك وانخفاض 

 3الدول المتخلفة.
 : ستقرار السياسيالاعدم  6

إعاقة   وبالتالي  الاستثمارات،  تشجيع  عدم  إلى  يؤدي  السياسي  الاستقرار  عدم  حالة  حدوث  الأحيان  من    نموالفي كثير 
الدول أكثر أمانا واستقرار في    تمن استثمار أموالهم، وبالتالي كل ما كاننتيجة امتناع وتخوف أصحاب رؤوس الأموال    الاقتصادي 

ستقرار السياسي والذي ينتشر في كثير من لا. ويعتبر الفقر من العوامل المهمة في عدم اأكبر  الالم  الحاضر والمستقبل كان تكوين رأس
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قتصاد مقيد ويجعل تنميته إق بيئة غير مستقرة ينتج عنه أداء  تتميز بأعداد كبيرة من السكان. كما أن خلخاصة التي  ، و الدول النامية
 1صعبا ومستحيلا في كثير من الأحيان. اأمر 
 الاستقلال السياسي:  7

ظل وجود  يث، لأنه في  حد  قتصادي الحدوث نمو    ضروريا   امن المعروف أن الاستقلال السياسي في كثير من الحالات يعد أمر 
الدو الا تستطيع  السياسي  على ستقلال  تعتمد  فإنها  ذلك  خلاف  وفي  البلد،  لمصلحة  المطلوبة  الاقتصادية  السياسات  ترسم  أن  ل 

 2غير صالح الدولة. اقتصادية فيسياسات 
إلى رسم سياس يؤدي  دولية  هيئة  أو  منظمة  أو حتى  أخرى  لدولة  تبعية سياسية  تراات  وبالتالي في وجود  فيها  اقتصادية  عى 

البلد   الهيئة    الآخرمصلحة  فرنسا وفق   لضاغطة على اأو  لدول  وتبعيتها  إفريقيا  لدول  ما يحدث  البلد، على غرار  حساب مصلحة 
 سنغال.   الاتفاقيات مبرمة بينهم مثل دول المالي و 

 التنظيم:  8
تلفة، بسبب نقص  مخياسات تنموية  رسم وتنفيذ سلى  يتمثل هذه العقبة في ضعف إمكانيات الأجهزة الإدارية والتنظيمية ع

تشريعات لكوادر الإدارية والتنظيمية، ونقص في درجة الجدية والحرص والأمانة في اغلب جوانبه، بالإضافة إلى وجود نظم و كفاءة ا
 3ة.ى تحقيق التنميعل  الواقع، مما يعيق العملفيغير ملائمة وفيها كثير من الجمود وعدم مواكبتها للتغييرات التي تحدث 

التنمية بتلبية كل ما يحتاجه الإنسان، وبالتالي هي متعلقة برأس    ومن خلال دراستنا لموضوع  أنها تهتم  ال  المالاجتماعية نجد 
بتلبية   الاقتصادية فتهتم  التنمية  أما  الاقتصادية أي رأس  الحالبشري.  بينهما باعتبار عالماجيات  وثيقة  المادي، وهناك علاقة  ة مليال 

بشري الذي ينتج عن عملية التنمية الاجتماعية، والأخيرة تعتمد على الدخول الذي ال الالمتصادية تعتمد على توفير رأس  التنمية الاق
الاقتصادية والاجتماعية تصبو إلى نفس الهدف وهو تحقيق  التنمية  أن  الدراسة  الاقتصادية. والملاحظ كذلك من  التنمية  ينتج عن 

 ة للأفراد.عية والاقتصاديتماالرفاهية الاج

 الدعم الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية المبحث الثالث: دور سياسة
ختلف الجوانب التي تعالجها التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ابتداء من زيادة الإنتاج والدخل ومرورا  لممن خلال استعراضنا  

و بال والثروة،  للدخل،  العادل  الاالمين  تحستوزيع  الأستوى  الحاجيات  وتوفير  للأفراد،  دراستنا  جتماعي  ارتأينا في  لهم، وغيرها.  ساسية 
شرح دور سياسة الدعم الحكومي في معالجة هذه الجوانب ومساهمتها في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. وقسمنا هذه الدراسة  

الدعم في تغيير الهيكل أما المطلب الثاني يتناول دور سياسة  مو الاقتصادي،  النإلى أربع مطالب تمثل دور سياسات الدعم في تحقيق  
 فرص  يرالاقتصادي وتنويعه، وفيما يخص المطلب الثالث يدور حول دور سياسة الدعم الحكومي في تحقيق العدالة الاجتماعية وتوف

يق دمات الاجتماعية للأفراد وتحقالخوفر  م الحكومي في تلدعالمطلب الرابع يناقش دور سياسة ا  فإن  العمل ومجابهة الفقر، وفي الأخير 
 . الاستقرار الاجتماعي والسياسي
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 الإجمالي   المحلي دور الدعم في زيادة الناتج  المطلب الأول:
إليه في الفصل الأول في موضوع  موفق   الاقتصادية،  ثر الدعم الحكومي على المتغيرات الاقتصادية في إطار النظرية  أا تطرقنا 

اتج الوطني في إطار النظرية الاقتصادية الكلية الكينزية، وأثبتت لنا النظرية الدعم الحكومي في زيادة الن  ة سياسةمساهمتبين لنا    فقد
  الاقتصادية الجزئية أن سياسة الدعم الحكومي تؤثر ايجابيا في زيادة الإنتاج وانخفاض الأسعار في الأسواق. وسنقوم بتحليل كيفية تأثير

 اب.  زيادة الناتج والإنتاج الوطني بإسهلدعم الحكومي فية اسياس
 دور سياسة الدعم الحكومي في زيادة الإنتاج الوطني: .1

يعتبر  والذي  الإنتاجي،  القطاع  عمل  وانتعاش  استمرار  في  دور كبير  الحكومي  توليد  الماهم    أحد   من  للدعم  في  المهمة  راكز 
ي يساعد في إيجاد البيئة الملائمة  في الدول النامية، لكون الدعم الحكومقتصادية خصوصا  الاالدخل والناتج لاستمرارية عملية التنمية  

 1والأفضل للاستثمار في القطاعات الإنتاجية.
يمثلان دعم ذا   واللذانويجب أن ننوه إلى أن دور الدعم الحكومي في زيادة الإنتاج القومي يتوقف على طبيعة وهدف الدعم  

 طابع اقتصادي ذا طابع اجتماعي ودعم 
 نتاج وزيادة الكفاية الإنتاجية للعمل:  دور الدعم الاجتماعي في تحفيز الإ 1.1

 زيادة الإنتاج  ويساهم فيهداف الاجتماعية  الأالدعم الاجتماعي يسعى إلى توفير السلع والخدمات الأساسية للأفراد لتحقيق  
اءة الإنتاجية زيادة في الكفالالحقيقية للأفراد أو  دخول  الزيادة    قير إما من خلال زيادة الطلب الكلي على السلع والخدمات عن ط

  .ستوى الاجتماعي للأفرادالمللعمل عن طريق رفع 
 طلب الكلي وتحفيز الإنتاج: الدور الدعم الاجتماعي في زيادة  1.1.1

غير   أو  دخلا  الأقل  والفئات  للأفراد  الحقيقية  الدخول  زيادة  على  الدعم  علاليعمل  اقادرة  ظروفى  أو  المعيشية  لتشغيل  هم 
يل الحدي للاستهلاك لتلك المطلب الاستهلاكي وخاصة في ظل ارتفاع  الع قدرتهم الشرائية ومن ثم إلى زيادة  صعبة، مما يؤدي إلى رفال

ع من مستوى رفلاشجعهم على  و الفئات، وبالتالي زيادة الطلب الكلي للسلع الاستهلاكية، وهذا ما يدفع المنتجين إلى زيادة إنتاجهم  
 زيادة في الإنتاج والناتج القومي.  الر الإنتاج العاطلة، و زيد من الموارد وعناصالمخدام وتشغيل است

 :هي ةلفئات المستفيداليات التي تعمل عليها منظومة الدعم لزيادة دخول الآومن بين 
النقدي   ✓ الدعم  إلى تحويل جزء من  يه   والذي تقديم  الى    القدرةدف  الدخلوالمحالفقيرة    ئات فالالشرائية  إعانات   دودة  مثل 

معرفة دور هذا النوع من الدعم في زيادة حجم الإنتاج ولكن بالنظر  الاجتماعية يصعب اعدات المختلفة للرعاية سالمالبطالة و 
لاكية،  ستهيل الاستهلاكي لهذه الفئات الفقيرة فان من هذه التحويلات تتجه نحو استهلاك السلع والمواد الاالمالى ارتفاع  

 2يؤدي إلى زيادة إنتاجها وبالتالي زيادة الإنتاج الوطني. يزداد الطلب على هذه السلع وهو ما وبالتالي
ضرورية، هو الذي يسمح بتوفير السلع للأفراد بأسعار  سلع  دعم الأسعار سواء كان دعم عيني أو تخفيضات ضريبية على   ✓

صول على تلك لمستفيدين نتيجة تخفيض تكاليف الحيادة دخول حقيقية ل ز اقل مما هي متداولة في السوق، مما يؤدي إلى

 
لوم الانسانية، ، مجلة واسط للع(2016-2004واقع الدعم الحكومي للقطاع الزراعي في العراق للمدة )مهدي علوان رحيمة العقابي، فاضل جواد دهش،  1

 694، ص 2019، 115العدد ،
 113عادل احمد حشيش، مرجع سبق ذكره، ص  2
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معينة   1السلع، لسلع  الدخل  الفقيرة ومحدودة  الفئات  المباشرة هو تحفيز استهلاك  أثارها  وبالتالي زيادة    2وكذلك نجد من 
 اج الوطني.    لطلب الفعال والإنتة ااستهلاكهم لتلك السلع نتيجة انخفاض أسعارها، وزيادة الطلب عليها، مما يؤدي إلى زياد

أو  الإ ✓ الضريبية  تخالعفاءات  مستوى  لأفيضات  ورفع  الحقيقية  مداخيلهم  زيادة  إلى  يؤدي  مما  الضعيف،  الدخل  صحاب 
 ورفع قدرتهم الشرائية والذي يسمح كذلك بزيادة الطلب الفعال والإنتاج الوطني  3معيشتهم.

مثل   ✓ الاجتماعية  الخدمات  يؤدي  التإن دعم  والصحة،  والسكن  الخعليم  تكاليف هذه  مما  إلى تخفيض  مجانيتها،  أو  دمات 
يؤدي إلى تقليل إنفاق المستفيدين لتلك الخدمات وزيادة دخولهم حقيقية. وبالتالي زيادة قدرتهم الشرائية وزيادة الطلب على  

 4ج الوطني. نتا ارتفاع ميل الاستهلاك للفئات المستفيدة. والإ الاستهلاكية نتيجةسلع ال
تاج مثل مستلزمات الإنتاج الزراعي )الأسمدة/ المبيدات/البذور...الخ(، والذي ن خلال تخفيض تكاليف الإندعم المنتجين م ✓

يؤدي إلى تخفيض الأسعار في الأسواق المحلية مما يسمح بزيادة الدخول الحقيقية للأفراد، وزيادة الطلب على السلع الأساسية 
الإنتاج. فعالت   5وزيادة  أكثر  السياسة  هذه  تتمتعكون  التي  الأسواق  في  مرتبطة    ية  الأسعار  أن  بسبب  التامة  بالمنافسة 

أما في الأسواق الاحتكارية يكون الأمر صعب  له ولذا    ابتكاليف الإنتاج،  المناسب  السعر  بسبب قدرة المحتكر على تحديد 
 الدعم. من لهذا النوع  ةصاحبالمقيام بتحديد الأسعار اليجب على الدولة 

ثر المعجل(،  لاما قلنا سابقا يترتب عليه زيادة في الطلب على السلع الإنتاجية )اتاج للسلع الاستهلاكية مثل  نالإكما أن دعم  
ومن ثم ارتفاع معدل الاستثمار في الاقتصاد، والذي يؤدي بدوره إلى زيادة إضافية في الدخل القومي ويتبعه زيادة في الاستهلاك مرة  

زيادة في معدلات اللى  إإلى ارتفاع مستويات النشاط الاقتصادي و   تفاعل المعجل والمضاعفاليؤدي    (. وبالتالي ثر المضاعفلا)اثانية  
 6التنمية الاقتصادية. 

  تفاعل الودور  زيادة الإنتاج عن طريق زيادة الطلب الكلي  يتوقف عند  دور الدعم الحكومي  أن  ويجب أن ننوه لأمر مهم وهو  
نتاجي الإهاز  الجلجهاز الإنتاجي في الاقتصاد فكلما كان  شاط الاقتصادي إلى درجة مرونة اارتفاع مستويات الن  في  عجل والمضاعفالم

الاستهلاك ويقابله العرض اللازم له كلما زاد دور الدعم في زيادة الإنتاج الوطني وزاد    المستمرة في تجاوب مع الزيادات  القادر على  
وإذا  ثرالأ الإنتاجيعج  المضاعف بشكل ملموس.  الم  ز الجهاز  اللازم للطلب  العرض  توفير   ثرالأ  الاستهلاك يكونتزايد على  على 
 تضخمية وارتفاع الأسعار.  الضغوط السيؤدي إلى زيادة  والدعم النقدي  7ضاعف ضعيف،الم

 الدعم في الرفع من إنتاجية العمل: دور 2.1.1
 8من خلال: وى الاجتماعي للأفرادستالمرفع مل في للعكفاية الإنتاجية اليكمن دور الدعم الاجتماعي في زيادة 

 
 355 ص ،2000 سكندرية،الا كندرية للكتاب،مركز الاس، مبادئ المالية العامةز، المجيد درابد حامد ع 1

 113حشيش، مرجع سبق ذكره، ص  عادل احمد 2
 220، ص ، مرجع سبق ذكرهالمالية العامةفليح حسن خلف،  3
 355 ، صنفس المرجعز، حامد عبد المجيد درا 4

 165ه، صجع سبق ذكر مر  محمد السيد راضي، مصطفى حسنى السيد، 5
 406، صس المرجعنفحامد عبد المجيد دراز،  6

 118ص  ،المرجع نفس عادل احمد حشيش،  7
 292مرجع سبق ذكره، ص هشام مصطفى الجمل،  8
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  وتحسين مستوى ستوى المعيشي للعمال، المزيادة رفاهية العامل عبر مساهمته في زيادة الدخل الحقيقي ورفع   الدعم فيهمة  مسا ✓
 التغذية، والصحة وظروف سكن العمال، وهذا النوع من الدعم يؤدي إلى رفع إنتاجية العمال.  

مما يسمح للعمال من اكتساب  لفني والتدريب المهني،  الفني للعمال من خلال دعم التعليم استوى  المفي رفع  عم  مساهمة الد ✓
. ويعرف هذا النوع من الدعم بالاستثمار في  هارات وقدرات إنتاجية عالية، وبالتالي زيادة إنتاجياتهم وارتفاع كفاءة أدائهمم

 رأسمال البشري. 
عدد الوفيات، وبالتالي زيادة    على صحتهم وخفض  ةافظبالمحسكان يسمح  سلع الغذائية للال  دمات الصحية وتوفيرالخدعم   ✓

لعب هذا النوع من الدعم أهمية بالغة في الدول التي تشهد نقص في يمعدل اليد العاملة، مما يؤدي إلى زيادة الناتج القومي، و 
 اليد العاملة.

 ني:الناتج الوطج و قتصادي في زيادة الإنتا لاطابع االو دعم ذالدور  2.1
هي   الاقتصادية  اذلك  الإعانات  العامة  يملذي  الدعم  أو  الخاصة  المشروعات  لبعض  تحقيق  بنح  الاقتصادية  الأغرض  هداف 

المعيشية خاصة الطبقات   الأثار التضخمية وتخفيض التكاليفد من  الح   الاقتصادية فيالإعانات    التقليدية لهذه  وتمثل الأهدافللدعم  
طر  عن  الأثميق  الفقيرة  انه  تخفيض  إلا  الضرورية.  السلع  أسعار  خاصة  على  ان  الاقتصادي  الدعم  من  الغرض  يقتصر  هداف  الألم 
بصفة إلى    التقليدية  بل  من  الأساسية  القومي. الرفع  للاقتصاد  الإنتاجية  رؤوس    1قدرات  بإنتاج  الإعانات  تقوم  العينية موال  الأكما 

في الرفع في    والتي تساهم جة  ضمن النفقات المنت  استثماري يوضعكي أو  الاستهلا   قيه بش  الحكوميالدعم    وبهذا فانالاستثمار    لغرض
 م ذلك بعدة طرق أهمها:يتو   2.والإنتاج القوميالكفاءة الاقتصادية 

إن توفير الدعم للسلع المصدرة والذي من شانه أن يجعل أسعار تصدير السلع هي اقل ما هو موجود في الأسواق الدولية،    1.2.1
افس في الأسواق الخارجية لاكتسابه ميزة تنافسية وهي السعر، مما يؤدي إلى  يؤدي إلى زيادة قدرة المصدرين على التن  الأمر الذي   وهو

 الحكومي في وتتمثل أدوات الدعم   3التصديرية.زيادة الطلب على السلع المصدرة، ويشجع المنتجين على زيادة إنتاج السلع والخدمات  
 ا يلي:المصدرة فيملع سللتخفيض السعر 

 ة على السلع المصدرة.مركيالجرسوم التخفيض أو إعفاءات  ✓
 دعم سعر صرف السلع المصدرة بالشكل الذي يسمح بتخفيض أسعارها في الأسواق الخارجية.  ✓
 للتصدير. ةضرائب للسلع الموجهالإعفاءات أو تخفيض في  ✓
الم  ✓ السلع  إنتاج  الإنتاج من خلال دعم مدخلات  تكاليف  المو صدر دعم  الإنتاج مثل دعم ة سواء  أو مستلزمات  الأولية   اد 

 ...الخ.   الأسمدة، المبيدات، البذوراستهلاك الطاقة. أو 
ساعدهم على الاستمرار في قيامهم بنشاطاتهم الإنتاجية، وكذلك التوسع فيها، وهو ما ينتج يفزهم و يحدعم للمنتجين  التقديم    2.2.1

في   زيادة  وتوظيفعنه  اواالم  استخدام  وعناصر  غرد  بصورة  الإنتاج  في  زيادة  وكذلك  مباشرة. لإنتاج،  با  4ير  نفسها  عدات  لم وتجهيز 

 
 66مرجع سبق ذكره، صعزت قناوي، 1
 46، صمرجع سبق ذكرهطاهر الجانبي،  2
 66، صنفس المرجع عزت قناوي، 3 
 139ع سبق ذكره، ص ، مرجلعامةة ا الماليفليح حسن خلف،  4
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منها هو توجيه الاستثمارات نحو الوجهة التي تراها الحكومة كفيلة بتحقيق  ةوالوسائل المناسبة لنشاطها الإنتاجي ومن أهم أثارها المرجو 
الاقتصاد بالتنمية  الأمر  ارتبط  سواء  المية  أهدافها،  توازن  التجاري. او  تخفيض    1يزان  طريق  ذلك عن  عبر دعم يتم  الإنتاج  تكاليف 

موجهة  تخفيضات في الرسوم الجمركية إذا كانت السلع المنتجة  الباشر، أو حتى  المنقدي  الدعم  العفاءات الضريبية أو  الإمستلزماته. أو  
 تصدير.لل

 2ه المشروعات..عام، بحيث تقوم الحكومة بقديم الدعم لهذات النفع الت ذالدولة في استمرارية إنتاج بعض المشروعا  ةرغب  3.2.1
وتأخذ إعانة في هذه الحالة شكل إعانة سالبة، مثلا إنشاء فراغ ضريبي )إعفاءات ضريبية( حول هذا النشاط، والذي بدوره يجذب 

للاس يشجعهم  ما  على  النشاط  هذا  المستثمرون في  أخرى. حيث يحصل  أموال  رؤوس  إتمر إليه  أو  به.  تؤمن ار  بحيث  موجبة  عانة 
عجز عانة ايجابية أيضا إذا كان الغرض من تغطية  الإنتجات المشروع لتحقيقهم أرباح معقولة، وتكون  م لأسعار  للمستثمرين حد أدنى

 3.عينالمو دد المحقتصادي الانشاط لقيام باال الناشئ هو المشروع
من تذبذب الإنتاج،  للحد  وغيرها،    اوالتكنولوجي  ةعلوماتيالمة إلى دعم  فضادعم البحث والتطوير والتسويق والبنى التحتية، بالإ  4.2.1

 4الاقتصادية.  السوق والتنميةوتعتبر وسيلة لتوجيه الإنتاج المحلي حسب متطلبات 
 .دور الدعم في رفع معدلات الاستثمارات:2

ة، والمحدد الأساسي لتطور النشاط الاقتصادي يتنمرئيسي لدفع عجلة الالالاستثمار له دور في تحقيق التنمية بحيث يعتبر المحرك  
الد مستوى  في  رفع  على  الاستثمار  ويساعد  وحمايتها عيشة  مولة،  مشكلة الأفراد  على  والقضاء  العمل  فرص  لتوفير  يسعى  حيث   ،

النامية.  الدول  بكثرة في  منتشرة  هي  والتي  نوع   5البطالة  والذاويوجد  المحلي  الاستثمار  وهما  الاستثمار  من  ين  إشراف كي  ون تحت 
 .والدولةالبلد  مؤسسات خارجبي والذي يكون تحت إشراف مؤسسات محلية ووطنية، أو استثمار أجن

 دور الدعم في زيادة الاستثمارات المحلية:  1.2
 سياسة الدعم الحكومي تعمل على زيادة الاستثمارات المحلية من خلال:

دخول تؤدي إلى  في الدخول للجهات التي تستفيد من الدعم، وزيادة ال  دةزياالؤدي إلى  يتقدمه الدولة    ذي الدعم الحكومي ال
زيادة في الاستثمارات التي تقوم بإنتاج هذه السلع التوفير زيادة في الطلب على السلع والخدمات، وهو الأمر الذي يحفز ويشجع على  

للمستث الدعم  تقديم  أن  الطلب. كما  في  الزيادة  بتلبية  تقوم  والتي  وتشجع يمر والخدمات،  تحفز  والمصدرين،  للمنتجين  وكذلك  ن، 
 6حقق بواسطته زيادة في الاستثمار. تتالذي  وهو الأمرالاستثمارية للمنتجين، وتدفع على التوسع فيما هو قائم منها،   المشروعات

ال الصناعات  دعم  اللازم  من  يصبح  إذ  النامية،  الدول  في  الاستثمار خاصة  لتشجيع  الدعم  هذا  أهمية  مهمة    تيوتبرز  تعتبر 
لتحقيق والتي  وضرورية  الاقتصادية  أو نجاح    تها لا يمكن استطاعالتنمية  الصناعية بدون دعم  المإنشاء  كومي. ويؤدي هذا حشاريع 
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الاقتصادي   والازمة للتقدمستثمارات إلى بعض القطاعات المهمة  الاإعانات توجيه    ويمكن أيضا من الدعم إلى توسيع الاستثمارات  
 1لموارد المعطلة مثل اليد العاملة.ا ضولتشغيل بع

زيادة في دخل الأفراد والجهات المختلفة في المجتمع، ينتج عنها زيادة في القدرة على الكومي الذي يؤدي إلى  كما أن الدعم الح
وبدرجة  المشريحة  الالادخار وبالأخص   الدخل  لالمالطبقة    أكبرتوسطة  الحدي  ميلها  انخفاض  بسبب  وهذا  الدخل،  تهلاك  لاسرتفعة 

على الاستثمار عبر    أكبرجم عنه زيادة في ادخار هذه الفئات، وبالتالي يوفر قدرة  وكذلك ارتفاع ميلها الحدي للادخار، وهو ما ين
 2زيادة في الادخار، والتي بدورها تمول عملية التوسع في الاستثمارات.

 دعم في جذب الاستثمارات الأجنبية: الدور  2.2
رفع من فرص  الثمار القومي، بالإضافة إلى ذلك  ة المباشرة تؤدي إلى المساهمة في زيادة مستوى الاستنبيان الاستثمارات الأج

  ويمكن أن تلجأ الدول النامية  3التوظيف وجلب تكنولوجيا جديدة في عملية الإنتاج، ويمكن أن تعمل على حفز مستوى الصادرات.
ائية، ولذا تلجا تلك  رؤوس الأموال والحاجة إليها لتمويل مشاريعهم الإنموفيرعجز في تالاجتذاب الاستثمارات الأجنبية بسبب    إلى

 :  الحكومي التاليةالدول إلى جلب رؤوس الأموال الأجنبية عبر سياسات الدعم 
و الإ  1.2.2 ووسائلالعفاءات  الأولية،  والمواد  والتركيبات،  والآلات،  والمعدات،  الرأسمالية  الأصول  على  الجمركية  نقل، ال  تحفيزات 

تحفيزات الجمركية على مختلف ما يستورده في  الثمر الأجنبي. كما يستلزم أن تتوسع  والمستلزمات السلعية التي تدخل في مشروع المست
 نشاطه.  مع طبيعةتتناسب  التي غيار، ووسائل النقل الواد، وقطع الملات، و الآحياة مشروعه من مستلزمات الإنتاج و 

علقة بنقل التكنولوجيا، بحيث  ليات المتالآ  أحدثتشجيع المستثمر الأجنبي على جذب    هو  خيرة الأدف من التحفيزات  الهو  
لابتكارات إلى الدول الأخرى، بما يؤدي إلى تحسن في الإنتاجية و  اصدر الأساسي لنقل المعرفة و المتعد الشركات الدولية الأجنبية هي  

استطاعت   وقد  الاقتصاد،  داخل  والمعدات  الآلات  درجة  جنو دول  تحديث  من  الرفع  سنغافورة(  )مثل  أسيا  من الاب  ستفادة 
عبر   المحلي  المستوى  على  استهدفت مجالات  الالتكنولوجيا  مباشرة  أجنبية  استثمارات  سياسة جذب  إتباع  بواسطة  الدولية،  شركات 

زيادة من كفاءة التوى المحلي، و  لمسعلى ا   ال البشري المهارات المتعلقة برأس  المإلى تعميق    ى إنتاجية وخدماتية ذات قيمة اضافة، مما أد
 4الشركات المحلية.

قيام باستيراد أنواع معينة من مستلزمات الإنتاج، في إطار خطط التنمية الويمكن على الدول أن تفرض على المستثمر الأجنبي  
كذلك الدولة مواصفات ط  قد تشتر عفاءات والتحفيزات الجمركية، و الإستفادة من  الاالاقتصادية لإنشاء مشروعات معينة من اجل  

قدرة الإنتاجية أو طاقة الاستيعابية، حتى يتمكن المستثمر الأجنبي من حصوله على السنة الصنع أو    معينة على الآلات والمعدات مثل
 5عفاء الجمركي، ويمكن أن يكون إعفاء كلي أو جزئي.الإ

الشروط و  لتحقيق  الإن هذه  الاقتصاديةالضوابط ضرورية  ت ، لأنهتنمية  المستثمر الأجنبي على الاستثمار في  ا  ساهم في تحفيز 
تحقا في  فعالية  ذات  تكون  التي  في  الق  يلمشاريع  الاستثمار  مثل  الاقتصادية،  الموارد  تخصيص  في  الاقتصادية  التي الكفاءة  قطاعات 

 
 66مرجع سبق ذكره، صعزت قناوي،  1
 144ص  ره،، مرجع سبق ذكالمالية العامة، فليح حسن خلف2
 144، صكرهاحمد بسيوني، محمد محمود مهدلي، مرجع سبق ذ  جابر3
 148، ص2011عمان،  ، الطبعة الاولى، دار المسير للنشر والتوزيع،التخطيط والتنمية الاقتصادية د عارف العساف، محمد حسين الوادي،احم4
  238ص ، 6201، دار فاروس العلمية، اليةالسياسات المحامد عبد المجيد دراز،  5



  التنمية الاقتصادية والاجتماعية  في تحقيق   الدعم الحكومي سياسة    الفصل الثاني: دور 
 

102 
 

مارات التي لا تتطلب تشغيل ستثنب الاتتطلب يد عاملة كبيرة )استثمار في قطاع الصيد البحري وتشييد أحواض تربية اسماك(، وتج
 ناصب شغل أكثر.  م اجل توفيريد عاملة من 

للاستثمار.   .222. الصافي  العائد  ارتفاع  إلى  يؤدي  الذي  هو  الأجنبي  المستثمر  الذي يجذب  الحكومي  للدعم  الثاني  وهنا    1الحافز 
ن سياسة الدعم الحكومي الضريبية الناجحة في  ولكيبية،  تقليل من حجم الاقتطاعات الضر التكون إعفاءات الضريبية التي تؤدي إلى  

قتطاعات الضريبية، وإنما هي دمج بين حجم الاتخفيض من حجم  الستثمار ليست بالضرورة هي منح تحفيزات ضريبية عبر  جذب الا
تسيطر  ال التي  الضرورية  المتغيرات  وبين  الضريبية  أنواع  على  تخفيضات  نوع من  ولكل  الاستثمار،  تأثيره ازاالامتيقرارات  الضريبية  ت 

ر وعلى اجتذاب أنواع معينة من الاستثمارات، ومن هنا فان الدول النامية تختار أنواع معينة من الخاص على اتخاذ قرارات الاستثما
الحكومي  الح الدعم  سياسة  في  الضريبية  للاستثمار لوافز  اختيار  هي  الوقت  نفس  وفي  ال   اتلجذب  تلك  في  المباشرة  دول الأجنبية 
 2ية.نامال

خرى خاصة الأناطق المحجما من  أكبرمتيازات الضريبية لادة من ايستفمتكون كما يمكن للدول النامية أن تحدد المناطق التي 
تنمية الاقتصادية  المتيازات الضريبية للاستثمارات الأجنبية هي  الاكانت المناطق المعنية تنخفض فيها التنمية وبالتالي الهدف من    إذا

 تجارة فيها. الة من خلال توفير مناصب عمل لسكان المنطقة وتنشيط نطقالم اشوإنع
ضريبية التي  العفاءات  الإفي الرسوم الجمركية أو    الحكومي: الإعفاءاتتفضيل بين سياستين للدعم  المن خلال المناقشة حول  

النوع الأول هو الأفضل با البعض أن  عفاء في استيراد الآلات والمعدات الإ  أن   عتبارينتج عنها تخفيض في الضريبة المقتطعة، فيرى 
يتأثر المستثمر كثيرا من دفع    ألا   التشغيل وإقامة المشروع يؤدي إلى تخفيض التكاليف الثابتة له، بينما يرو لنتاج الضرورية  ومستلزمات الإ

 للاستثمارات مقارنة بالإعفاءات صافيائد الالضرائب في حالة تحقيقه الربح. والبعض يفضل الإعفاءات الضريبية باعتبارها ترفع في الع
ذا كانت الرسوم الجمركية على الواردات منخفضة في الدول النامية، وبالتالي إعفاءها لا يمثل ميزة حقيقية للمستثمر الجمركية، وخاصة إ

 3الأجنبي.
 ستقرار الاقتصادي: الا.دور الدعم الحكومي في تحقيق 3

م، وتأثيرها على عدة  والتضخ  للكسادستقرار الاقتصادي عبر محاربتها  لايق اتحق  هاما فيتلعب سياسة الدعم الحكومي دورا  
التام وتحقيق ا التشغيل  اقتصادية كمستوى  الوطني وعلى مستوى المستقرار في  لامتغيرات  الدخل  العام للأسعار على مستوى  ستوى 

الحكومي، من خلال تأثيرها على الطلب الكلي عم  ياسة الدالدولة، وذلك باستخدامها مجموعة من الأدوات والإجراءات وأبرزها س
باستخدامها سياسة توسعية عبر زيادة مخصصات الدعم، وهذا حسب الوضعية  الاقتصادية التي يمر بها الاقتصاد )الكساد(،    ارتفاعا، 

الدولة بأدوات سيالففي حالة   يتناسب مع العرض الكلي، يكون تدخل  الطلب الكلي دون أن  الدععجز في  لحكومي لمنع م ااسة 
استفحال الازعزعة ا الاقتصادي و  يتم ستقرار  التام  التشغيل  الكلي إلى مستوى معين يحقق  الطلب  الرفع من مستوى  لمشاكل عبر 

عفاءات الضريبية، وهذا إما بتوسيع نفقات الدعم الحكومي من خلال تقديم الإاستخدام سياسة الدعم الحكومي بشقيها الإنفاق و 
فاقية لدى الأفراد وتحفيز الاستثمار وينتج نية وزيادة المقدرة الاو دعم الأسعار مما يؤدي إلى زيادة في الدخول الحقيقة أاجتماعي إعانات

 
الصافي أي الربح الصافي للاستثمار بحيث أن تخفيض تكاليف قد   لحوافز التي تؤدي إلى زيادة العائدلتكاليف واض اهنا وجب التقسيم بين الحوافز التي تؤدي إلى تخفي1

 د تحقق الربح مثل الضريبة على أرباح الشركاتافي هي  الذي يزداد تأثيرها بعلا يؤدي إلى ربح بالضرورة أما الحوافز التي تؤدي إلي زيادة الربح الص
 241و 024، مرجع سبق ذكره، ص اسات المالية السيدراز، يد حامد عبد المج2
 240، ص مرجع سابق 3
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عنه زيادة في مستوى العمالة، كما يمكن استخدام إعفاءات ضريبية لمجابهة الكساد وتحقيق الاستقرار الاقتصادي وهذا ما يساهم في  
 1ر. ثماك والاستزيادة الاستهلا

الحكومي  الثاني:المطلب   الدعم  سياسة  الاقتصادية  تغيفي    دور  الموارد  وتخصيص  الوطني  الاقتصاد  هيكل  ميزان ير    وتحسين 
 المدفوعات

 الوطني: ستراتيجية التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتغيير هيكل الاقتصاد ا.دور الدعم الحكومي في تعزيز 1
الوطني الدعم  لسياسة  تسايمكن  أن  وتغيير  هم    الاقتصادية  التنمية  إستراتيجية  تعزيز  وتنويع الهفي  للدولة،  الاقتصادي  يكل 

قطاع النفطي، وهذا من خلال تطوير العتماد على مصدر واحد ومتمثل في عائدات  لامصادر الدخل والقاعدة الانتاجية، وعدم ا
  ؤسسات الناشئة خاصة فيالمؤسسات الصغير والمتوسطة و المو الصناعي  قطاع الزراعي و الوتنمية القطاعات المختلفة ومن أهمها نذكر  

 ال الخدماتي.المج
 دور الدعم الحكومي في تنمية القطاع الزراعي: 1.1 

دعم للقطاع الزراعي في بدايات خطط التنمية الاقتصادية بحيث تولى معظم الدول النامية بهذا القطاع لتطويره وزيادة  اليكون  
من   الجل  أإنتاجه،  تحققاعتنويع  خلال  من  القطاع  أهمية  تبرز  وكذلك  الإنتاجية،  ادة  الزراعية الكتفاء  لا يق  المنتجات  لبعض  ذاتي 

رأسمالي والتشغيل بالإضافة  التكوين  اللتمويل و لالدعم الحكومي للقطاع الزراعي في القروض الزراعية    ويتمثل مجالاتوالغذائية الحيوية،  
 2راعية.ز العانات الإإلى تقديم مختلف 

 3دعم الزراعي إلى ثلاث أنواع وهي: الكن تقسيم ويم
م ✓ الزراعي:دعم  الإنتاج  في    دخلات  الدعم  هذا  المعدات الويساهم  تكاليف  خفض  بواسطة  الإنتاج  تكاليف  من  تقليل 

  رز وأبباح، لأر لتحقيقهم  المستثمرين بسببعلى استمرارية الاستثمار الزراعي من طرف  مما يساعدوالآلات وأدوات التشغيل، 
ا تربية  إعانة  الزراعية،  القروض  الدعم هي  أراضي  أنواع هذا  توزيع  والمعدات،  إعانة الآلات  إعانات الأسمدة اللماشية،  بور، 

 الكيماوية والأعلاف،  
زيادة دعم مخرجات الإنتاج الزراعي: تتمثل مساهمة الدعم الحكومي لمخرجات الإنتاج في تحفيز المزارعين والمنتجين في توسيع و  ✓

سعار  الأع الزراعية أو جزء منها بأسعار تشجيعية أعلى من  اج وتقديم تسهيلات تسويقية، ويتم ذلك عبر شراء السلنتالإ
وتتضمن   المختارة،  الزراعية  المنتجات  لبعض  مقطوعة  إعانة  بمنح  أو  في الم  أبرزالدولية،  والمختار  المدعومة  الزراعية  نتجات 

 .الاستراتيجيةنتجات المرز وغيرها من والأوالتمر  ى القمح والحبوب والشعير والذر 
الخ ✓ برامج  وادعم  البحوث  خدمات  تقديم  عبر  وهذا  الزراعي:  للقطاع  الحكومية  مراكز  لادمات  في  للمزارعين  ستشارات 

السدود،   وتشييد  والبيطري،  الزراعي  الحجر  وكذلك خدمات  للدولة،  التابعة  الحكوميالمالبحوث   اصيل المحلتخزين    ةخازن 
 د.من الغذائي، وكذلك خدمات التدريب والابتعاالاتحقيق ة لزراعيال

 
مد بوقرة بومرداس، السنة  ه قسم علوم اقتصادية، جامعة امحأطروحة دكتورا، -الجزائردراسة حالة –دور الموارد المالية في تحقيق التنمية الاقتصادية اوكيل حميدة،  1

 14، ص2016-2015الجامعية 
 10جع سبق ذكره، ص الخطيب، مر وض ممدوح ع2
  11، ص مرجع سابق 3
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نسبة   السعودية  المملكة  الزراعي في  للقطاع  المقدمة  السنوية  الإعانات  نسبة  ربع  22.42وبلغت  الزراعي، ال% حوالي  ناتج 
تنمية الاقتصادية، عبر  الفي  ته  في مساهموهذا نظرا لأهمية القطاع    1وبدون احتساب عن القروض الميسرة التي تحصل عليها بدون فوائد.

لابد من توسيع   وغيرها، ولذاغذاء اللازم للأفراد، وتمويل التنمية الاقتصادية  النتاجية، وتوفير  الإ  قاعدةاليع  وتوستوفير مناصب العمل  
 راعية المحلية.الز لمنتجات ية لخرى، مثل دعم الصادرات الزراعية وتقديم الحماية الجمركالأالدعم ليشمل كذلك دعم مخرجات الإنتاج 

 طاع الصناعيالدعم الحكومي في تنمية الق دور  2.1
التنمية الاقتصادية،    وضرورية لتحقيقيكمن دور الدعم في تطور القطاع الصناعي من خلال دعم الصناعات التي تعتبر مهمة  

نجاح   أو  إنشاء  يمكن  لا  دعم  الموالتي  بدون  الصناعية  هذح شاريع  ويؤدي  الكومي.  إلى  ا  أيضا  توسدعم  ويمكن  الاستثمارات،  يع 
توجيه   اليد ستثمالاللإعانات  مثل  المعطلة  الموارد  بعض  ولتشغيل  الاقتصادي،  للتقدم  واللازمة  المهمة  القطاعات  بعض  إلى  ارات 

ون تك قتصادية  ت الاستمرار نشاطها الإنتاجي، عن طريق إعانا  والمعدات اللازمةوكذلك تجهيز المشروعات ببعض الآلات    2العاملة.
ر  تكوين  معدل  في  والزيادة  إيجابية.  إعانة  شكل  في  المأس  في  على    المجموع ال  الاستثمارات  مساعدة  طريق  عن  للقطاعات  الكلي 

 3الاستهلاك الاقتصادي لمعداتها وآلاتها القديمة، وتغيرها بتقنيات وفنون إنتاجية حديثة محافظة على معدل نمو الناتج الاجتماعي.
لاقتصادي وتنويع الإنتاج في القطاعات المختلفة، الحكومي في زيادة الإنتاج الصناعي وتغيير الهيكل ا  دعميساهم اللي  وبالتا

البحري   الصيد  قطاع  القطاعات على غرار  أن يشمل هذا الإجراء عدة  تنويع مصادر  والسياحةويمكن  السياسة تمكننا من  ، وهذه 
ا قعتماد عللاالدخل في عدة قطاعات وعدم  لنا با ، ممطاع واحدى  الدو من  تقليل  لا يسمح  تقلبات الأسعار  الدخل تأثير  لية على 

 الوطني. 
 ثلاث أشكال: على مل دعم القطاع الصناعي تيش
الصناعي:  مدعم   ✓ الإنتاج  المنافسة  لهدف  الهدخلات  من  ليمكنها  الإنتاج،  تكاليف  تخفيض  هو  الدعم  من  النوع  ذا 

دن الصناعية بأثمان  القروض الصناعية، وتأجير وبيع الأراضي في الم  تقديم  دعمالل هذا  يشموالاستمرارية داخليا وخارجيا. و 
ولا ننسى    4لازمة في خط الإنتاج.الستلزمات الصناعية  المرمزية، وكذلك إعانة الكهرباء والمياه والإعفاءات الجمركية لمختلف  

أنواعه بمختلف  الطاقة  دعم  غرار  على  الدعم  من  أخرى  امث  ا أنواع  لأل  وإعفاءات   نهالوقود  الآلات،  تشغيل  في  ضرورية 
 مستلزمات الإنتاج ولا يقتصر الأمر على الإعفاءات الجمركية فقط. الضريبية لمختلف

جل شراء المنتجات الصناعية الوطنية، وجعلها قادرة  أرجات الإنتاج الصناعي: يتمثل في الإعانات والتسهيلات من  مخدعم   ✓
الأ المنتجات  منافسة  اخر على  للمنتجلاقى داخل  المخرجات  أشكال دعم  ومن  الوطني وخارجه،    الصناعية دعم ات  تصاد 

أو    5صادرات الصناعية وتقديم الحماية الجمركية لها، وإعطاء الأولية لاقتناء مشتريات حكومية للمنتجات المصنعة الوطنية. ال
 6ها غير منح محفزات مادية للمستهلك من اجل اقتناء منتجات تلك الصناعة أو 

 
 12ممدوح عوض الخطيب، مرجع سبق ذكره، ص 1
 66مرجع سبق ذكره، صعزت قناوي، 2
 46مرجع سبق ذكره، صطاهر الجانبي، 3
 13، ص نفس المرجعب، ممدوح عوض الخطي4
 13ض الخطيب، مرجع سبق ذكره، ص ممدوح عو 5

 11ص سبق ذكره،جع زينب توفيق السيد عليوة، مر 6
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ة تدريب العمال، ودعم خدمات توصيل الكهرباء والماء مج الخدمات الحكومية للقطاع الصناعي: وذلك عبر إعانبرادعم   ✓
 1ومختلف خدمات المساندة.

 دور الدعم في تنمية المشروعات الصغيرة: 3.2
مختلف دول العالم وخاصة في  في جتماعية  الايعتبر دعم وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من ابرز روافد التنمية الاقتصادية و 

النامية، التنمية، بالإضافة إلى تحقيقها    حيث تكمن  الدول  الفعالة في عملية  أهمية هذه المؤسسات في قدرتها وتمكنها على المساهمة 
ل مضاعفة  خلاتصاد من  لاقناتج المحلي الإجمالي لالنشاط الاقتصادي، وزيادة  المنها دعم نمو وتطوير  لأهداف اقتصادية واجتماعية  

فقر ومكافحة البطالة، وتشجيع روح الابتكار والإبداع، وتطوير وتنمية القدرات البشرية  د من الالحالقيمة المضافة، وتعزيز سياسات  
،  قدمةدول النامية منها والمتلوالتقنية  وغيرها من الأهداف، حيث ثبت عالميا أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة هي عصب اقتصاد ل

يقارب  90  ثلبحيث تم ما  المؤسسات وتساهم  أعداد  توفر% من إجم75% من  الناتج المحلي الإجمالي، كما  % من 70  على  الي 
 2مجموع فرص العمل في معظم اقتصاديات العالم. 

 3وتكمن مساهمة الدعم الحكومي في تنمية وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال:
وتال ✓ الائتمانية  لفواتمو التوفير  شمل  سياسة  الحكومة  ودعم  حكومية،  ضمانات  ومنح  الحكومي،  وتقديم  يل  الإقراض،  ئد 

 قروض الميسرة عبر مؤسسات الإقراض التابعة للحكومة. ال
ضريبية وتتضمن إعفاءات ضريبية على الأرباح والمخصصة لإعادة الاستثمار، الإعفاءات الضريبية المؤقتة، التحفيزات  المنح   ✓

 عمال، التأمينات الاجتماعية(.  الأالتسجيل، ضريبة  سومأخرى )ر  اليةوإعفاءات م
 وحدات المتعثرة، أو لتوطين بعضها لغرض تحقيق أهداف التنمية المناطقية.الديم منح وإعانات نقدية لمساعدة تق ✓
التفضيلية  ية  ة الجمركلمعاملتقديم الحوافز التي تؤدي إلى زيادة الإيرادات أو تخفيض التكاليف بواسطة دعم أسعار المدخلات وا ✓

 دعم مستلزمات الإنتاج المحلية  لمستلزمات المستوردة، إعانة الصادرات أول
الصحية، وتوفير السكن    المهني والخدماتدمات التعليمية والتدريب  الخعمالة اللازمة ورفع كفاءتها من خلال توفير  التوفير   ✓

 والتأمينات الاجتماعية للعمال.
ال تم  ما  تعمإتطرق  ومن خلال  و س  لليه:  الإنفاقي  )بشقيه  الحكومي  الدعم  الإالياسة  وتطوير  تنازل عن  تنمية  يرادات( على 

 ساهمة في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. المالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وبالتالي 
 في حماية الصناعات الناشئة والخدماتية: الحكومي دور الدعم 4.1

ديدة من طرف الصناعات العريقة في  تطور في وجود المنافسة الشالية لا تقدر على النمو و نامالدول الئة في  إن الصناعات الناش
الدول المتقدمة، ولذا من الضروري حمايتها من المنافسة الأجنبية حتى تتمكن من الوصول إلى مرحلة النضج، ولا يجب أن تمنح الحماية  

ل فترة معينة. ويكمن بمقومات النجاح في المستقبل في حالة تم حمايتها خلا  فردالتي تن  صناعاتلكل أنواع الصناعات الناشئة، وإنما لل

 
 14ص  ،نفس المرجعممدوح عوض الخطيب، 1

 3ص  ،2018لحديث، ، دار الكتاب االتطورات والمتغيرات الاقتصادية الدولية دعم وتنمية المشروعات الصغيرة لحل مشاكل البطالة والفقر صلاح حسن، 2
 76ص  ،مرجع سابق3
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لتلك الصناعات من خلال منح الدعم للصادرات أو فرض رسوم جمركية مرتفعة بالنسبة لواردات السلع المشابهة   الحمايةدور الدعم في 
 1للصناعة الناشئة. 

حماية في  الدعم  دور  يكمن  الناالصنا  وبالتالي  تخفيض    شئة عات  طريق  عن  للصادرات  الدعم  تقديم  الجالفي  مركية  رسوم 
للصادرات أو منح الدعم للواردات فيما يخص إيراداتها من رأس المال ومستلزمات الإنتاج، مما يؤدي إلى حماية الصناعات الناشئة من  

في الأسواق الخارجية مما يسمح لها بزيادة الإنتاج سة  ت للمنافلصناعاالمنافسة الخارجية في الأسواق المحلية، ويعطي ميزة تنافسية لتلك ا
 النمو.  و 

وخاصة   إستراتيجية،  القطاعات  تنمية  في  أساسي وضروري  دور  له  الحكومي  الدعم  فان  سبق  لما  قراءتنا  قطاع  المن خلال 
عية الاقتصادية، في ظل قدرة لتبروج من اي والختنميتها وتحقيق الأمن الغذائ  المسلمات لمواصلةالزراعي والصناعي، وأصبح الأمر من  

 المحلي.  المنتجعلى  االمجال، خاصة في توفير السلع بأسعار جد تنافسية مما يشكل عائق الدول المتقدمة في هذا 
فان   الزراعيةالولذا  السلع  إنتاج  من  يمكنهم  والذي  المختلفة،  الإستراتيجية  القطاعات  في  المنتجين  لبعض  يمنح  الذي    دعم 

لتنافسية في السوق المحلية والدولية، وبيع منتجاتهم من السلع لخدماتية بأسعار منخفضة، من شانها أن ترفع قدرتهم ا ااعية وحتىوالصن
والخدمات بأسعار منخفضة واقل من تكلفتها الحقيقية، وهذا الدعم من أنواع الدعم المباشر للمنتجين. ونجد هذه السياسة بكثرة في  

مليار دولار    350دول الأوروبية قيمة  المريكية و ولايات المتحدة الأال دعم الزراعي لوحده في  الث بلغ  حي  لمتقدمة،الية االدول الرأسم
سنويا، حيث تساعد المنتجين الأمريكيين والأوروبيين على إنتاج الحبوب والقمح عموما ومختلف المنتجات الزراعية الأخرى مثل القطن 

اتيجية، وبيع الحبوب ومنتجاتهم  يطرة والتحكم في الأسواق الدولية لهذه السلع الإستر السكنهم من  لذي يمبأسعار تنافسية، بالشكل ا
 2بأسعار منخفضة وتمكن الفقراء من الحصول عليها بأسعار معتدلة.

 3. دور سياسة الدعم الحكومي في تخصيص الموارد: 2
ذا بسبب أن لو تركت قوى السوق لوحدها  وه  الموارد،تخصيص  تحقيق الكفاءة الاقتصادية في    عنأحيانا جهاز السوق يعجز  

ينتج عنه س الكمالية وغير  قد  السلع  إنتاج  والمبالغة في  الموارد، وهذا عبر الإسراف  إلى  الأوء تخصيص  السعي  ساسية، وهذا بهدف 
إلى زيادة الكفاءة   وميدعم الحكاسة الكبر أو عدم الرغبة في إنتاج السلع الضرورية نتيجة قلة هامشها الربحي، ولذا تسعى سيأأرباح  

إنتاجها، والذي عجز   في  ص الموارد عبر تقديم الدعم للوحدات الإنتاجية التي تنتج السلع المرغوبالاقتصادية، من خلال إعادة تخصي
 جهاز السوق في توجيه الموارد لإنتاج هذه السلع. 

تعمل سياسة   الحكومي على  كما  الأمثل في تخصالالدعم  المتوجيه  الوحدات  ما  وارد عنديص  النظر من طرف  قصر  يحدث 
 الزامية تخصيص الموارد منها:  ا تبرز فيه ةت متعددوالأفراد، وهناك حالا

 دها كالنفط والغاز. يولا يمكن تجد والاستراتيجيةحالة أن تكون الموارد بالغة الأهمية  ✓
 ائية.رد المدى البعيد كالمواعلى المحالة الموارد التي يمكن أن تزيد ندرتها  ✓

 
 918، ص2000ر الجامعية، الإسكندرية، ، الدانميةالت اتجاهات حديثة في عبد القادر محمد عبد القادر عطية، 1
  911سيف الملا، مرجع سبق ذكره، ص 2
 102-99ص 2016عمان،  ، الطبعة الاولى، دار امجد للنشر والتوزيع،التخطيط المالي للتنمية الاقتصاديةعماد السخن،  3
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سياسات الاقتصادية  الشيد استهلاكها حسب الآلية التي يراها صانع  إنتاج هذه لموارد وضرورة تر   الحالة تنظيمهذه    زم فيستلوي
كانت أسعار هذه الموارد متدنية فانه سيؤدي بلا شك إلى  ما  ناسبة، وهذا عبر البحث عن بدائل هذه الموارد ودعمها، لان في حالة  الم

 الاحفورية. اقة تحول الطاقوي عوضا عن استخدام الطالدعم  دتها، مثلاتفااسير في والتبذسراف الإ
في الحديث عن السلع الجماعية وجب التفرقة بين الإنتاج العام للسلع الجماعية وتوفيرها من قبل الحكومة، فيمكن أن تقوم  

 لخاص لحساب الدولة. ع ارف القطا ا من طالدولة بإنتاجها مباشرة عن طريق المشروعات العامة، وقد يتم إنتاجه
 ي لإعادة تخصيص الموارد:إجراءات سياسة الدعم الحكوم 1.2

هناك إجراءات تساهم في تخصيص الموارد وتوجيهها إلى المجالات التي تتفق مع أولويات وأهداف السياسة الاقتصادية للدولة،  
 وهذه الإجراءات تشمل كل من المنتجين والمستهلكين: 

الحكومي لتخصيص الموارد، تتمثل في تحفيزات مالية  جراءات التي يعتمدها المقررون في إطار سياسة الدعم  الإ  منتجين:سبة للبالن-
 ستثمار واهم هذه التحفيزات هي:الا للمنتجين لتشجيعهم على

 للاستثمارات الجديدة ولفترة محدودة. الأعمال بالنسبة أرباحعفاءات الضريبية خاصة على الإ ✓
 باشرة. الممركية والضرائب غير الج ي للرسوماء جزئإعف ✓
 لمحتجزة من الضرائب في حالة استثمارها في تجسيد وإنشاء مشاريع جديدة وتوسيعها. إعفاء على الأرباح ا ✓
 تقديم دعم وإعانات استثمارية)رأسمالية( للمؤسسات الصغيرة.  ✓
 نية الأساسية للاقتصاد. لبلمتعلق بالدعم ا توصف باتيدعم برامج التدريب والتأهيل والمواصلات وغيرها وال ✓

للمستهلكين:  - بالنسبة  البشرية  و أما  بطبيعتهم  حيث  المستهلكين،  لصالح  الحكومي  الدعم  سياسة  خلال  من  الدولة  تتدخل  قد 
إلى   يسعون  الوقت  نفس  والمنتجون في  منخفضة،  وبأسعار  نوعية جيدة  ذات  سلع  على  الحصول  إلى  عاليةاليسعون  بأسعار  ،  بيع 

حتكاريين، ولهذا لاص الموارد ويتم استغلالها من طرف ام القدرة على احتكار السلع، حيث تؤدي إلى سوء تخصيت لهإذا كان  خاصة
لتكلفة إنتاجها وقد تكون اقل من   ة تتدخل الدول عبر سياسة الدعم الحكومي بدعم أسعار السلع، وقد تكون هذه الأسعار مساوي

 تدعى إعانة الاستغلال.  ينجانة مالية للمنتإع ة بتقديمالدول ذلك. وفي كلا الحالتين تقوم 
في تخصيص الموارد، وعليه تلعب دورا هاما في تغيير أنماط    اومهم  اإيجابي  اير نجد أن سياسة الدعم الحكومي تلعب دور وفي الأخ

 ستهلاك. لاالإنتاج وا
 دور الدعم في تحسن الميزان التجاري:.3

لى زيادة الصادرات كما فلاحي وخاصة الإنتاج الزراعي المخصص للتصدير يؤدي إال الإنتاج وتنويعع ينظرا لدور الدعم في توس
أن زيادة الإنتاج الفلاحي يقلل من فاتورة الاستيراد للمواد الغذائية مما يساهم الدعم في زيادة الصادرات من جهة وخفض الواردات  

الخارج من    الي دعم الإنتاج المحلي للسلع والخدمات التي تستورد لتجاري. وباان التهة الثانية وهذا ما يؤدي إلى تحسن في الميز الجمن  
علية والذي يعتبر أمر ضروري للتنمية   وتخفيف الضغط من فاتورة الاستيراد لتلك السلع مما يؤدي إلى تحسين ميزان المدفوعات    ويقلل

 التنمية.  استراتيجيةدخار لتنفيذ لاالاقتصادية خاصة توفير ا
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قليل من إنفاق الفئة الأخيرة الت ية يؤدي إلى  الدخل لصالح الطبقات الفقيرة على حساب الطبقات الغنيع  عادة توز ا أن إكم
  وهو أمر على الترف من السلع الكمالية، والتي يكون استيرادها من الخارج وهذا ما يؤدي إلى تخفيف الضغط على ميزان المدفوعات،  

 1قتصادية. الاللتنمية لأولى راحل االممطلوب ومرغوب فيه في 
للمصد إعانات  منح  طريق  عن  الصادرات  هذه تشجيع  من  الهدف  أن  الواضح  ومن  الصادرات.  طبقا لحجم  وتكون  رين، 

الإعانات هو تحسين ميزان المدفوعات وتشجيع الإنتاج. وعليه فان نتائج دعم الصادرات في تحسين ميزان المدفوعات تقاس بكمية 
 2قها. تي تحقال ونوعية العملات

الحكومي فيطلالم الدعم  سياسة  دور  الثالث:  توزيع    ب  و إعادة  الاجتماعية  الدخل  العدالة  الاجتماعية تحقيق  الحماية  وتوفير 
 للفئات المحتاجة. 

تستخدم الحكومة سياسة الدعم الحكومي كأحد اليات في إطار تحمل مسؤوليتها الاجتماعية اتجاه افرادها، ولذا هي تهدف 
محا الالى  خربة  من  وتقليل    لالفقر  المحتاجة  الفئات  لصالح  الدخل  توزيع  العدالة تالإعادة  وتحقيق  المجتمع  داخل  الدخل  في  فاوت 

 الاجتماعية، وتوفير الحماية الاجتماعية للفئات المحتاجة وتوفير فرص العمل.
 ع: تفاوت في الدخل بين فئات المجتمال.دور الدعم الحكومي في إعادة توزيع وتقليل 1

ع عجلة التنمية الاقتصادية وتقدمها بطريقة سليمة.  العدالة في هيكل توزيع الدخول أصبح أمرا حيويا لدف  فاعقيق وارتإن تح
كل البعد عن تحقيق   ةوهذا أن السياسات التي تؤدي إلى زيادة دخول الطبقات الغنية على حساب الطبقات الفقيرة، لا تعني أنها بعيد

وتغير التنمية الاقتصادية إلى حالة    ا بذور الفشل القاتل، وهي تحرض إلى حد ما إلى العنفاتهمل في طيأيضا تح  العدالة فقط وإنما هي
 3تكون باهظة التكاليف. و عدم الاستقرار الاجتماعي 

د في توزيع الأولي للدخل من خلال آلية السوق وخاصة في الدول الرأسمالية، ويمكن أن تؤدي إلى تفاوت واسع وحاالويتحقق  
توزيع الأولي، وهذا من خلال الوالتقليل من حدة تفاوته في  هذا ما يفرض على الدولة التدخل لإعادة توزيع الدخل  ، و يع الدخلتوز 

نخفضة الدخل، والخدمات التي يتم تقديمها بأسعار رمزية اقل من تكاليف إنتاجها أو بصورة المللفئات    هتقدم  الذي الدعم الحكومي  
ؤثر في إعادة توزيع الدخل  المدور  ويمكن لسياسة الدعم الحكومي أن تلعب  4. وحياتهمشتهم  معيمستويات  اجل رفع  مجانية وهذا من  

 الوطني من خلال ما يلي: 
وبالتالي    ة تخفيضات الضريبية على الدخل لأصحاب الدخول الضريبية من اجل توفير حد أدنى من مستوى المعيشالعفاء أو  الإ1.1

مثل الأطباء فيمكن للدولة أن  الدخل لصالح الفقراء يتطلب تخفيض دخول لبعض المهن    زيع إعادة تو ة. وإذا كان  زيادة دخولهم الحقيقي
المهن عن طريق   المعروض من تلك  بزيادة  المهن.التقوم  والتدريب لهذه  التعليم  تقديم دعم ومنح  مما يساعد على تخفيض   5زيادة في 

 دخول الحقيقية للأفراد.  اليؤدي هذا إلى زيادة ، و في السوقعروضة منها كمية المالأسعار تلك الخدمات نتيجة زيادة 

 
 337 ص ، مرجع سبق ذكره،السياسات الماليةد المجيد دراز، حامد عب 1
 66ص ع سبق ذكره،مرجقناوي، زت  ع 2
 301 ص  ،نفس المرجعدراز،  حامد عبد المجيد 3
 148 ص ، مرجع سبق ذكره،المالية العامةفليح حسن خلف،  4
 350-348صص  سبق ذكره، ، مرجعالسياسات الماليةحامد عبد المجيد دراز،  5
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نح والدعم النقدي في إطار الرعاية الاجتماعية للفئات المحرومة و محدودي الدخل وإعانة الشيخوخة والعجزة والتأمينات المتقديم    2.1
ار منخفضة مما هو في السوق مثل  سعانا أو بأ والخدمات مج  دعم العيني من اجل توفير بعض السلعالالاجتماعية...الخ، وتقديم منح و 

دمات الطبية وتوفير مساكن مدعمة لبعض شرائح المجتمع المعوزة ..الخ، ومما لا شك فيه  الخديم خدمات التعليم و سلع الأساسية، وتقال
قليل الفوارق في  ه تينتج عن  ة، وبالتاليأن هذا الدعم سواء كان نقدي أو عيني يؤدي إلى زيادة مباشرة في دخول تلك الشرائح الفقير 

 1تعديل هيكل توزيع الدخل إلى الوضع المرغوب فيه. يساهم فيو الدخل  بين فئات المجتمع 
نقدي من اجل توفير الخدمات التعليمية والصحية والتدريبية وبالذات عندما يستخدم الدعم بالشكل التقديم الدعم العيني أو    3.1

ع من كفاءة أدائهم وإنتاجياتهم ومن رفالجية للطبقات الفقيرة، وهو الأمر الذي يؤدي إلى نتارية والإقدرات المهالاالذي يحقق تحسن في 
 2تقليل من حدة التفاوت في توزيع الدخول.الساهمة في المزيادة في دخولهم، مما يؤدي إلى الثم 

من خلال    إعادة  4.1 المال  لرأس  الدخل  دخو التوزيع  النسبي في  المال، تخفيض  رأس  تل  ل  من جانب  الالدولة في  جا  بحيث  تأثير 
، من اجل تدفق هذه الرأسمالية المستوردةطريق تقديم إعفاءات جمركية على الآلات والمعدات والأصول    عناصر الإنتاج عنلالعرض  

بسبب  ة  ة والصغير سسات المتوسطؤ الموهنا يكون إعادة توزيع الدخل لصالح    3العناصر الإنتاجية إلى السوق المحلية وتخفيض أسعارها. 
 قيقية.  الحولها تخفيض تكاليف إنشاء المؤسسة وبالتالي زيادة دخ

الأقاليم    5.1 أو  الأنشطة  بعض  للمنتجين في  المقدم  الحكومي  الدعم  وبالتالي  يإن  إلى زيادة دخولهم،  توزيع   يؤدي ؤدي  إعادة  إلى 
 4الدخل في صورة عينية على حساب أنشطة أو أقاليم أخرى. 

توزي أن  الدخل  كما  دخالقع  وزيادة  الدعم  طريق  عن  الفقيرة  الطبقات  لصالح  حجم  ومي  زيادة  إلى  يؤدي  الحقيقية  ولهم 
وكذلك  عوامل أساسية للقضاء على ضيق نطاق السوق،    أحدالاستهلاك لديهم، مما ينتج عنه زيادة في الطلب الفعال، والذي يعتبر  

ويؤ   كسر النامية.  الدول  في  الفقر  إشعار حلقة  إلى  بمكاسدي  اهم  المب  هذه  من  المزيد  في  الأمل  أمامهم  يفتح  مما  كاسب،  لتنمية 
دمات التعليمية والصحية، وارتفاع الخويدفعهم إلى الإقبال على العمل بجد وإخلاص. كما أن إعادة توزيع الدخل بواسطة دعم وتوفير  

ال البشري والذي يعتبر  المة استثمار في رأس  ثابة يعد بمطبقات الضعيفستوى المعيشي للالماستهلاك السلع الغذائية الضرورية، وتحسين  
 5دعائم التنمية الاقتصادية.من أهم 

 ستوى المعيشي: الم في تحسيندور الدعم الحكومي  2
القدرة على تحقيق   الفقر في عدم  المعيشةالأد  الحيكمن  أهم    6دنى من مستوى  الحكومي من  الدعم  ليات  الآوتعتبر سياسة 

ال  يشيعالمتوى  سالماسبة لتحسين  المن الدعم الحكومي في  القومي، ومع للأفراد. بالإضافة إلى مساهمة  الدخل  نمو الاقتصادي وزيادة 
الفقيرة و  للفئات  الفردية الحقيقية  الدخول  مما يساهم في زيادة  الفقراء،  الوطني لصالح  الدخل  توزيع  إعادة  الدخل. المحدوره في  دودة 

 المعيشي للأفراد ومجابهة الفقر من خلال: وى ين المستم الحكومي من تحسوتستطيع سياسة الدع
 

 355ص  ،السياسات الماليةعبد المجيد دراز، حامد  1
 148 ص ، مرجع سبق ذكره،ةالية العامالمفليح حسن خلف،  2
 348ص   ،نفس المرجعحامد عبد المجيد دراز،  3
 199 ص مرجع سبق ذكره،عبد المطلب عبد الحميد، 4
 337ص   ،نفس المرجعحامد عبد المجيد دراز،  5

 59ص، 948العدد  100، مجلة مصر المعاصرة، المجلد م ووصوله لمستحقيهاليات ترشيد الدعزي حليم رزق، فو  6
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السلع الضرورية من اجل تخفيض أسعارها، مما يؤثر إيجابا على  عفاالإمنح   ✓ ستوى المعيشي المرفع من  الءات الضريبية على 
 1للأفراد.

وفير وتحسين   تويؤدي إلىخولهم الحقيقية،  ذا الإجراء من زيادة دلهمنح إعفاءات ضريبية على الدخول المنخفضة مما يسمح   ✓
 2م.بهلائق اجتماعيا الستوى الم
فيال ✓ مجال  دعم  الدولة في  تقدمها  التي  الخدمات  الصحة  المجاني    التعليم،  مستوى والغذاءوالسكن  رفع  إلى  يؤدي  والذي   ،

والتي كان    اهبات والمو صة لاكتشاف القدر رفاهية الاجتماعية. فالتعليم المجاني لكل أفراد المجتمع يتيح فر الالمعيشة، وتحقيق  
 3لهم.يعوقها ارتفاع تكاليف التعليم بمقابل دخ

للمنتجين ✓ الدعم  تقديم  إلى  تؤدي  التي  الحكومي  الدعم  المستوردين    سياسة  بتوفير سلع وخدمات    نلذياأو  نشاطهم  يرتبط 
االمللطبقة   مما  عليها،    صولفي الحا  لشريحة معظم دخلهنخفضة الدخل، وبالأخص السلع الضرورية منها، والتي تنفق تلك 

تخفيض   على  والمستوردين  المنتجين  رفع  يساعد  إلى  ويؤدي  السلع،  هذه  مقابل  عليها  يتحصلون  التي  ستويات المالأسعار 
 4نخفضة الدخل.  المياتية للفئات الحعيشية و الم

 دور الدعم في توفير فرص العمل:.3
زيادة إلى  يؤدي  النقدي  الدعم  تقديم  الال  إن  للطبقات  و دخول  الفعال    أشرناي كما  يؤدفقيرة،  الطلب  إلى زيادة  إليه سابقا 

العمل و وبا أفراد جدد في  العمالة ودخول  فان ذلك يمثل زيادة في مستويات  الاقتصادي، وبالتالي  النشاط  تزايد  زيادة معدل اللتالي 
 العمل.  فرص التشغيل في المجتمع، وبالتالي سياسة الدعم الحكومي تؤدي إلى توفير

زات ضريبية أو إعانات نقدية أو دعم أسعار مستلزمات  ستثمرين على توفير موارد مالية، من خلال منح امتياوالملمنتجين  دعم ا
الإنتاج، مما يسمح لهم بإعادة استثمار تلك الموارد المالية في شكل فروع إنتاجية أو إقامة مشاريع أو إنشاء مؤسسات مصغرة، مما  

 5الة.لبطوتقليص ازيد من فرص العمل الميؤدي إلى 
بطالة وخلق وتوفير مناصب عمل لليد العاملة، والذي يعتبر حل أساسي  كما أن من أهم أسس معالجة الفقر هي مجابهة ال

عبر  و يساهم الدعم الحكومي في خلق مناصب الشغل  6لمشكلة الفقر باعتبار أن البطالة هي السبب الأساسي في ارتفاع عدد الفقراء. 
تثمارات الأجنبية، أو تنمية القطاع الصناعي  سلاات والإنتاج من خلال زيادة الطلب الكلي او جذب امار ص الاستثدوره في زيادة فر 
العاملة، وبالتالي توفير فرص عمل جديدة مما  الؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والتي تمثل أكثر  الموالزراعي وتنمية   لليد  قطاعات طلبا 
 . فقرن قاع الل الفقراء وإخراجهم ميؤدي إلى تشغي

 
 144 ص ، مرجع سبق ذكره،المالية العامةحسن خلف،  فليح 1
  220 ص ،مرجع سابق 2
 103خديجة الأعسر، مرجع سبق ذكره، ص  3

 149 ص ،نفس المرجعفليح حسن خلف،  4
حالة مديرية الضرائب  يبي دراسة لضر لجبائية في الجزائر بين الدعم الاقتصادي للمؤسسات والتهرب اواقع امتيازات ازهراء واخرون، يلس شاوش فاطمة ال 5

جوان   03ن، يات الدعم الحكومي على الميزانية العامة والنمو الاقتصادي في الجزائر، جامعة ابو بكر بلقايد، تلمسا، الملتقى الوطني أثر استحداث نظم والتلمسان
 4ص ، 2021

 60ص ،مرجع سبق ذكره، اليات ترشيد الدعم ووصوله لمستحقيهليم رزق، فوزي ح 6
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المعيشي والاجتماعي، ويؤدي إلى    وتحسين المستوى الدخول الحقيقية    ساهم في زيادةيكما أن دعم التعليم والصحة والسكن  
 فقر.لائم لتحسين كذلك مستوى معيشتهم والقضاء على ال المدخل العلى توظيفهم وتوفير لهم  تنمية القدرات البشرية لهم، مما يساعد

 جتماعية للأفراد: الا الرعاية دور الدعم في.45
ضمان  ال، يعمل الدعم الحكومي على تقديم خدمات اجتماعية أخرى تتمثل في  والصحة ن  على غرار دعم قطاع التعليم والسك

من الدعم إعانات   الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية وكذلك دعم التعاونيات والجمعيات الخيرية ورعاية الشباب، ويشمل هذا النوع
الفرد في حياته اليومية مثل    اشكلات الاجتماعية التي يمر به المدف من هذا الدعم تجاوز  الهلتوفير تلك الخدمات، و رة  قروض ميس أو  

 1...الخ. والزواجالعلاج 
قنوات م إليها، وتشمل عدة  الرعاية الاجتماعية كذلك في الإعانات التي تمنح إلى الأسر المحتاجة  نها إعانة الأيتام  وتتجسد 

برنامج دعم شبكة الحماية الاجتماعية والتي تساعد الأسر، وأفراد ين وإعانة الشيخوخة والزواج ...الخ، وتكون في إطار  عوقعانة الموإ
فراد، المجتمع على تجاوز حالة العسر، والأزمات التي تحيط بهم نتيجة عدم العمل، أو عند العجز أو بسبب تغير الوضع الاجتماعي للأ

العمر إلى نهاية الإنتاجية وبداية مرحلة التقاعد،   الطلاق أو الترمل، أو عند الشيخوخة ووصول  الأسرة أويل  وفاة مع  أو كما في حالة
اعة. ويكون دعم شبكة الحماية الاجتماعية على المجصار الاقتصادي أو  الحأو عند الأزمات الطارئة التي تسود الأمم نتيجة الحرب أو  

نق للأفراد  شكل  عيني  أو  الادي  من  2ر. لذكسالفة  للأه  هذ   والهدف  الاجتماعية  الرعاية  هو  ظروفهم  الشبكة  تسمح  لا  التي  فراد 
 يؤدي إلى حياة كريمة لهم.  الفقر مماتخفيف من حدة التوفير حد أدنى من المعيشة، و بالاجتماعية أو الاقتصادية 

 :والسياسي اعيالاجتمر ستقرالاشرية وتحقيق اقدرات الب الالدعم في تنمية  الرابع: دور  المطلب .
الأساسية للأفراد، من خلال توفير خدمات التعليم والصحة، والسكن بالإضافة إلى  اجات  الحللدعم دور مهم في توفير وتلبية  

ر ستقراالاد على تحقيق  قدرات البشرية. كما أن الدعم يساعالعامة، وتقديم الرعاية الاجتماعية، مما يؤدي إلى تنمية  الدمات  الختوفير  
 والسياسي. ويتم ذلك من خلال: اعيالاجتم

 مستوى التعليم:  تحسيندعم في الدور .1
من   القطاع  لهذا  إعانات  من  تمنحه  ما  وذلك عبر  التعليم،  فعالة في مجال  الدعم الحكومي مساهمة  تساهم سياسة  أن  يمكن 

بتقديم   يسمح  والذي  الضريبة  بمعدل  تخفيضات  إقرار  اجل  خدخلال  من  أفضل  من  تالمة  وتقريب    رفعمكين  المجتمع،  مستويات 
 3اهية الاجتماعية.مستوى الدخول وتحقيق الرف

سلع والخدمات التي  الما على المؤسسات التي تقدم تلك الخدمة، أو المؤسسات التي تقوم بإنتاج  إمتيازات الضريبية  لاكون اتو 
د أو  التعليم  مستلزمات  مثل  القطاع  في  او تستعمل  ار  من  غيرها  أو  النشر  والخدمات لمخلوسائل  السلع  توفير  اجل  من  وهذا  تلفة، 

 سبة للفئات المحرومة. بأسعار منا
ا على  الخاص  القطاع  تشجيع  هو  الضريبي  الإعفاء  هذا  من  المعاهد  لاوالهدف  إنشاء  خلال  من  التعليم،  قطاع  في  ستثمار 

ل وزارة التربية والتعليم العالي وتحت إشرافها  خلادولة من  اهج التي وضعتها النالم التعليمية، والتي تقوم على وضع برامج تعليمية وفق  
 

 15، ص مرجع سبق ذكرهعوض الخطيب،  ممدوح 1
 129-128ص ص ق ذكره،عدي سالم علي الطائي، مرجع سب2
 269ص مرجع سبق ذكره، هشام مصطفى الجمل، 3
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توفير لأولادها مستلزمات التعليم، الونشر العلم بين طبقات المجتمع الفقيرة التي لا تقدر على    ستفادة من إعفاءلاتتمكن من احتى  
 1النظر عن مستواه المادي. غض لفكرية برة الفرد ومواهبه ارص الدولة على تلقي جميع أفراد المجتمع التعليم الكافي حسب قدحو 

عينية تمكنهم من تخفيض نسب    منحهم منحتكلفة التعليم بالنسبة للأسر الفقيرة وهذا عبر    فض منان يخدعم التعليم  لويمكن  
درسية،  ثل تجهيز الكتب المالمدرسي، وتقديم تغذية مدرسية مستمرة، ودعم الطلبة عبر توفير ومنح الاحتياجات  الخاصة م  الرسوب

أو من خلال تقديم دعم نقدي   2ريب التقني والمهني في مختلف الميادين.رسوم التسجيل في المدارس العامة، ودعم التدمن  عفاء  الإو 
الأحيان مباشرة للفئات المحرومة، يكون مخصص لمرافقة تلك الفئات على مزاولة أبناءهم للدراسة ومحاربة التسرب المدرسي، وفي غالب  

وهذا بهدف حرص الأولياء على توفير مستلزمات   ستوى التعليمي للأولاد لمواصلة منح الدعم،المبتحسن  وط  لدعم مشر يكون هذا ا
 الدراسة ومراقبة ومرافقة أبنائهم في مختلف مسارهم الدراسي لإنجاح هذا البرنامج.  

 دعم في تحسين الخدمات الصحية:الدور .2
الدعم   عناصر   يقدم للمجتمع  الوقائي، والذي وتحسينها خاصة في الطب  مة  ة المتقددمات الصحيالخوفير  من تويكمن دور 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ويستفيد منه غالبية أفراد المجتمع، وتساهم  في  فعالة تساعد وتساهم   عملية الإنتاج، وبالتالي تحقيق 
 تقارب الدخول 

 للأفراد:      ةحيالص دماتوتوفير الخالصحي  عبالقطا لنهوض لمن أهم آليات الدعم 
 3التامين الصحي. دعم التامين الصحي من اجل رفع كفاءة  ✓
 4تقديم دعم الأدوية والحليب للأطفال من اجل توفير الأدوية بأسعار مناسبة  ✓
إلى  عانات التي تقدمها  تبرعات والإالنفاق على هذا المجال عبر  لإعفاءات الضريبية على الأفراد والمؤسسات التي تقوم باالإ ✓

 جتماعية أو هيئة خيرية.  ة امؤسس
 ن الملائم للفئات المحرومة:  دور الدعم في توفير السك.3

ولقد عرف مركز استراتيجيات الرعاية الصحية دعم السكن بأنه عبارة عن مساعدات مقدمة من طرف الدولة للمواطنين من  
محوريا في حل   ااسة الدعم الحكومي تلعب دور سي  بالتالي  5جتماعي.لاستقرار الااجل تمكينهم من الحصول على سكن بغرض تحقيق ا

الفقيرة و مشكلة ال االدودة الدخل من  المحسكن، بحيث تستفيد الفئات  وفق جتماعي وتتم  لاستقرار الادعم لاقتناء السكن لتحقيق 
 6التالية:  الآليات
 منح مساكن عامة يتم تدعيم إيجارها.  ✓

 
 302- 269ص ص، مرجع سبق ذكره هشام مصطفى الجمل، 1
، 2008، 24 ، مجلة بحوث مستقبلية، عددينوىا نموذجا()محافظة ن رهاواقع شبكة الحماية الاجتماعية في العراق وإمكانية تطويائي، سالم علي الط عدي 2
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 .42ص ، ق ذكرهمرجع سباحمد عرفة احمد يوسف،  3
 98، صمرجع سابق 4

s revue de(،2017-1986)ي لقطاع السكن في الجزائر خلال الفترة دمات النفطية على الدعم الحكوماثر الصمميش سلمى، عيدودي فاطمة الزهراء،  5
reformes économique et intégration en économie mondiale  4،ص2018، 26رقم  13، العدد 
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لمساعدة ✓ الدعم  الد  تقديم  ومحدودي  لاقتنالفقراء  قروض  اء  خل  على  الفائدة  معدلات  دعم  خلال  من  خاصة،  مساكن 
 صصة لشراء المنازل.  مخ

 1وكذلك عبر:  
السكن   ✓ أو تخفيضات ضريبية على الأسعار من اجل تمكين طلبي  إعفاءات  البناء من خلال  مواد  أسعار  تشييد من  دعم 

 سكناتهم. 
 ساعدتهم على اقتناء السكنات.لم طة الدخلتوسالمضعيفة و الفئات تقديم الدعم النقدي مباشرة إلى ال ✓
 2نخفضة.  المتوفير القروض بمعدلات الفائدة تحسين مصادر التمويل و  ✓

الدعم هو    من  والهدف رغبة في المحافظة على أسعار السكنات عند مستوى منخفض في وجود تفاعل قوى العرض  التقديم 
السوقي، الفئاأمن    3والطلب  الفقيرة و جل حصول  االت  اسك  لدخل علىضعيفة  الانات وتحقيق  والذي هو من لاستقرار  جتماعي 

 ت التنمية. متطلبا

 دور الدعم في تحسين المرافق العامة الأخرى: .4

تهدف الدولة إلى استكمال عملية تجهيز البنية الأساسية الواجبة لدفع عملية التنمية الشاملة، ويتم ذلك عبر توفير خدمات 
 بر الدعم كالاتي: يتم توفير هذه الخدمات ع 4اللاسلكية والبريد...الخ.ة و ت السلكيدماالخخدمات النقل و  عامة مثل

 النقل:  1.4
هناك صيغة قديمة للدعم في هذا المجال وهي إعانات التجارة البحرية، وهي صيغة لدعم الأساطيل وكذلك نفس الأمر في مجال  

ثيقا  ق حيوي أيضا. يرتبط هذا النوع من المرافق ارتباطا و مرفبارة عن الحديدية والذي هو ع الملاحة الجوية، وكذلك دعم مرافق السكك
 5مع التنمية الاقتصادية وأثرها المباشر في تطور وتقدم المجتمع.

 صالح للشرب: الوالمياه  دعم الكهرباء والطاقة 2.4

أو مختلف الكهرباء  الحصول على  الأسر في  إمكانية  الطاقة هو عدم  للو الأ  فقر  الحديثة   لتحقنواع   أهداف حياتية يق  قود 
النامية إلى الفئات    أساسية، ولهذا تسعى الدول  دودة المحتوسيع فرص  الحصول عليها عن طريق دعمها لتصل إلى الجميع وخاصة 

  كنهاعلى الغاز الطبيعي يم  اهذا الإجراء يمكن الأسر من توفير الطاقة اللازمة لمجابهة الظروف القاسية التي تجابهها، فحصوله  6الدخل 
يمكن كما  على الكهرباء    افئة الملائمة لمجابهة برودة الطقس، وحصوله يمكنها من الحصول على التد   الصحي و  الغذاءدة توفير  زيا  من

 
 4ص ،مرجع سبق ذكرهمميش سلمى،  1
 305مرجع سبق ذكره، ص طفى الجملهشام مص 2
 4ص ،نفس المرجع مميش سلمى،  3
 16ره، ص ذك ممدوح عوض الخطيب، مرجع سبق 4
 269ص مرجع سبق ذكره، هشام مصطفى الجمل، 5
 3أميرة احمد، مرجع سبق ذكره، ص  6
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ن اجل بالإضافة الى مساهمة الدعم في تخفيض أسعار المياه مالأسر من تشغيل مختلف الأجهزة الضرورية من اجل حياة كريمة لهم.  
    تمع.المج افة فئات ضمان وصوله الى ك

 1جتماعي: لاقرار السياسي وا.دور سياسة الدعم الحكومي في تحقيق الاست5
ظل   و المقتصادية  الاالة  الحفي  االمتردية  ظل  وفي  باالمرتفاع  لازرية  الدولة  قيام  فان  السلع  أسعار  لمختلف  على  لاتزايد  عتماد 

وقد   والفقيرة،على الطبقات الوسطى    ابالغ  ااعه سيولد اثر أنو بمختلف    ء وتقويض الدعم الحكوميقتصادية من شانها إلغالاسياسة اال
طبقة الفقيرة إلى طبقة اشد فقرا، وقد يؤدي ذلك إلى اختفاء الفئات الفقيرة، ونزول  الللفئات الوسطى ونزولها إلى    اسلبي  اينتج عنه اثر 

الوضع، وهذا م الوسطى في حالة استمرار  الوسطى هي أساس هذا تمعازن المجتو الا يؤدي إلى خلل في  الطبقة  الطبقة  ي باعتبار أن 
 التوازن.

بعض  و  "تهميش  به  يقصد  الاجتماعي، حيث  الاستبعاد  قد يحدث وهو  ما  لنا  يفسر  والذي  مهم  مفهوم  إلى  الإشارة  يجب 
وا الاقتصادية  الحياة  في  فعال  بشكل  المشاركة  على  مقدرتهم  عدم  مع  المجتمع  والسياسية."فئات  ستبعاد الاويعتبر    لاجتماعية، 

راد أو الطبقات أو الجماعات: كالبطالة والسكن الرديء، وارتفاع معدلات الجريمة، الاجتماعي مجموعة من المشاكل التي تحدث للأف
بهة هذه الظواهر، الة الصحية، والتفكك الأسري. ونظرا لدور الدعم الحكومي في مجاالحوضعف المهارات، والدخل المنخفض، وسوء  

لمواطنيها في أهم  لنا مدى   يتبين الدولة  قبل  المقدمة من  الدعم  فان  المح  ية سياسة  ولذلك  المجتمعي.  النسيج  وتوازن  افظة على تماسك 
توازن  لاا على  المحافظة  ورغبتها في  الدولة  قدرة  من  مستمد  الاجتماعي  المجتمع  الستقرار  داخل  الاجتماعية  يتزعزع    لكي لاطبقات 

 ستقرار الاجتماعي الا
  الأخرىوارد الدولة أو الجوانب  مستفادة من  لاكنها من اجتماعي يمثل استبعاد فئة أو شريحة وحرمانها وعدم تمالاستبعاد  والا

منه تستفيد  الدعم الأ  الطبقات  االتي  قرارات خاطئة وغير صائبة تخص سياسات  لقيام الحكومات باتخاذ  نتيجة حتمية  خرى، وهو 
 تقرار الاجتماعي.تماسك النسيج المجتمعي، ويؤدي كذلك إلى تهديد الاس ديدي إلى تهبشكل متكرر وهذا ما يؤدالحكومي، و 

أثار   المحافظة على الاستقرار الاجتماعي سيولد  الدعم الحكومي في  السياسي عن دور وأهمية سياسة  النظام  نظر  إن صرف 
علاج ما يحدث من خلل واضح لهذه ي لم السياسدم وجود استجابة من نظانظام السياسي نفسه. وفي حالة عالاجتماعية سلبية على  

واطنين للملبي على استقرار النظام السياسي، وسيرفع من حدة احتقان الشعب، وينتج عنه زيادة حفيظة  الطبقات سيولد صدى س
ص سياسة  وما تتخذه من قرارات تخضد النظام السياسي مع إمكانية ظهور احتجاجات ومظاهرات تندد وترفض ما يقوم به النظام،  

احتواء هذه المدخلات من  سياسي في حالة فشل هذا النظام  الم برحيل النظام  عم الحكومي، وترتفع نبرة الأنين للمواطنين ومناداتهالد
 تعامل معها.  الوعدم 

اسي،  سيال  لى استقرار النظامطار الاجتماعي يكون لها أثار مباشرة عالإكما أن اعتماد الدولة لسياسة الدعم الحكومي وفق  
نظام في التعامل مع متطلبات ومستجدات الف، هو ما يبين ويؤكد نجاح  يه فان ديناميكية ومرونة النظام السياسي في هذه المواقوعل

ر السياسي  الموقف، والتعامل مع متغيرات المفاجئة وغير محسوبة في حالة اتخاذ سياسة ما أو إقرارها. ومن بين أهم مؤشرات الاستقرا
جتماعية كأهم مبادئ أساسية في تعامل الدولة في  غوط واحتياجات الجماهير، وتعظيم مبادئ وقيم العدالة الالدولة لضا  ابةهو استج
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سياستها في مختلف الجوانب الحياة، وقدرة النظام السياسي على المحافظة وحماية المجتمع، وهذا ما يؤكد على دور وأهمية دولة الضمان  
 سياسي للنظام السياسي. تقرار السالا ماعي للمحافظة علىالاجت

ي أثار سياسية، فإنها قد تشكل ضغط على السلطة السياسية، ولهذا هناك علاقة وطيدة بين  وعليه فان لسياسة الدعم الحكوم
 يرة مناسب للفئات الفقالاستقرار السياسي و سياسة الدعم الحكومي، حيث إذا كان هناك انضباط في تطبيق سياسة دعم الحكومي و 

السائد با  ستحقةالمو  النظام  نتج عنه تمتع  السيلاله، كلما  الدعم ستقرار  لسياسات  السياسي  النظام  تغاضي وإهمال  اسي، وفي حالة 
 لأنها قد تكون قاتلة بالنسبة للنظام افادح   أالحكومي واعتباره سياسات تسييرية لن تلحقه أضرار في شيء، فانه قد يكون ارتكب خط

 عدم لسياسة الدعم الحكومي.  قرار منالالحيطة والحذر عند اتخاذ  أخذالنظام السياسي وجب على ت ه انالسياسي، وعليه ف
 خلاصة الفصل: 

قد تم التوصل إلى النتائج   فانه  ، في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعيةدعم الحكومي  ال  دور  حولمن خلال ما تطرقنا إليه  
 التالية:
ة الاقتصادية تعتمد على توفير  عملية التنميأن  قتصادية والتنمية الاجتماعية باعتبار  تنمية الاين ال بوثيقة  لية  ة تكامهناك علاق ✓

 تج عن التنمية الاقتصادية. تن  تيال البشري الذي ينتج عن عملية التنمية الاجتماعية، والأخيرة تعتمد على الدخول الالمرأس 
زيادة  فاية الإنتاجية للأفراد، و الكرفع من  الفي الاقتصاد، و   لب الكليالطا   عبر زيادةالوطني  للدعم دور مهم في زيادة الإنتاج  ✓

الاستثمار عبر تقديم الدعم للمستثمرين، كما أن له دور كبير في جلب الاستثمارات الأجنبية مما يؤدي إلى تشغيل أكثر  
تحقيق الاستقرار في    من خلال  تصادي ستقرار الاققيق ا، وتحكفاءة، وتوفير فرص العمل.لللموارد الاقتصادية وتخصيصها با

 خم. الأسعار وحد من تزايد معدلات التض
الصناعي   ✓ القطاع  تنمية  الدول، من خلال مساهمته في  للإنتاج في  الاقتصادي  الهيكل  تغيير  مهم في  دور  الحكومي  للدعم 

 والمتوسطة.   والمؤسسات الصغيرةوالفلاحي، 
زء لال إعادة توزيع الدخل لصالح الفئات الفقيرة، وتحويل جعية من خجتماالعدالة الا  تحقيق  دعم الحكومي دور مهم فيلل ✓

مثل   المختلف  الدعم  سياسات  عبر  الفقيرة،  الفئات  إلى  الغنية  الفئات  من  الشرائية  قدرة  والعيني المن  النقدي  دعم 
 ومة. لفئات المحر ارات لدمات الاجتماعية المختلفة واكتساب المهالخعفاءات الضريبية وتقديم الإو 
الحلل ✓ مهم في تحسين  دعم  دور  والقضالمكومي  للأفراد  المعيشي  زيادة  ستوى  الفقر من خلال  لهم  الاء على  الحقيقية  دخول 

 وتوفير فرص العمل. 
لا    ظروفهم الاجتماعية  تيللدعم الحكومي دور مهم في تقديم الخدمات الاجتماعية والرعاية الاجتماعية للفئات المحرومة وال  ✓

 ل العجز والمرض. لحياة مثبهة اكنهم من مجاتم
التنم ات  ؤشر المسين  تح  فيكبير  للدعم الحكومي دور   ✓ التعليم والصحة والسكن وتوفير    مثلية الاجتماعية  في مجالات  قطاع 

 .موميةالمرافق الع
محاربته  ✓ خلال  من  والاجتماعي،  الأساسي  الاستقرار  تحقيق  في  مهم  دور  الحكومي  الاجتماعلظاهرة    للدعم  ي  الاستبعاد 

   وإلى عدم الاستقرار السياسي لزيادة رقعة الاحتقار.نسيج الاجتماعي، الزيادة تفكك البنيان الاجتماعي و  إلىذي يؤدي وال
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ا المهم  الدور  خلال  السياسة  لذي  ومن  هذه  الحكومي)سياسة  تلعبه  الاقتصادية    (الدعم  التنمية  تحقيق    ، والاجتماعيةفي 
سنتطرق في الفصل  دول فان الجزائر سعت الى تحقيق ذلك، ولذا  غرار عدة    وعلى  ني،الأم  الاستقرار السياسي وحتىلى  عوانعكاساتها  

م الحكومي المطبقة بالجزائر واهم أنواعها والى تقييمها وفق مقاربة اجتماعية من خلال مساهمتها في  الموالي الى اهم اشكال سياسة الدع
 داف المرجوة منها. قها للأهتحقي لقاربة الاقتصادية من خلاالمؤشرات الاجتماعية و المتحسين 

 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
 الفصل الثالث
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 : يدتمه

سياسة الدعم الحكومي في تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية والتكافل الاجتماعي، فقد    تلعبهنظرا للدور الايجابي الذي  
السياسة في   وتنفيذ هذه  أفرادها،  اتجاه  الدول على تحمل مسؤوليتها الاجتماعية  إطار منظومة  أقدمت الجزائر على غرار عديد من 

في هذا   سنتطرقومحاربة الفقر، ولذا    للأفراد  وتلبية الحاجات الاساسية  ظروف المعيشيةالالدعم الحكومي، وهذا سعيا منها لتحسين  
 قتصادية. الاجتماعية و الاقاربة المالفصل إلى سياسة الدعم الحكومي في الجزائر وتقييم أداءها وفق 

 ائر   الجز في الأول: سياسة الدعم الحكومي المبحث
الدعم الحكومي في الجزائر   السياسة والاقتصادية الوفق    ةنه شهد عدت مراحل مختلفبأما يميز سياسة  ،  والاجتماعية  ظروف 

وحجمها،    اهذه السياسة من حيث تغير أشكاله  ىوتحول الذي شهدته الجزائر من اقتصاد شامل إلى اقتصاد موجه قد انعكس عل
 وحجمها.     ا، وتقييم مخصصاتهالتي مرت عليها راحلالممنظومة الدعم و   أشكاللىإ في هذا المبحثولذا سنتطرق 

 الدعم الحكومي في الجزائر:  منظومة  الأول: أشكال المطلب
 وفق الشكل المواليوالدعم الصريح  الدعم الضمني مختلفين وهما الدعم في الجزائر شكلينأخذت منظومة 

 ئر في الجزاكومي (: أشكال الدعم الح01-03الشكل رقم )

 
مجلة الدراسات  ، بن احمد سعدية، استراتيجية الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر من منظور الفعالية الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية،حنصال ابو بكرالمصدر:  

 115 ص، 08/2018الاقتصادية المعمقة، رقم 

 الدعم الحكومي في الجزائر 
 

طبيعة الجبائية )إعفاءات  الدعم ذو ال
 ( والجمركية  الضريبية

 

 التحويلات الاجتماعية 
 . دعم السكن1
 . دعم العائلات تتمثل في: 2
 ائلية المنح الع ✓
 عليم لتدعم ا ✓
 )الحبوب الحليب.. الخ( الأسعار  دعم ✓
 كهرباء، الغاز والماءالدعم الحصول على  ✓

 دعم المعاشات.  3
 . دعم الصحة 4
 . دعم المجاهدين 5

 الضعيفة  م المعوزين، المعاقين وذوي المداخيل. دع6

 

ضمني المرتبط بالعقار الدعم ال  
 

 تصل بالمنتجات الطاقوية مدعم ال
 

  الية لما  تصص للتدخلامخدعم 
ية لخزينة العمومل  

الإعانات الموجهة لتخفيض معدلات الفائدة   
 للبنوك 

 
: عاناتالإ  

 شركات النقل العمومية للالمخصصة  ✓
 المخصصة للشركة الجزائرية للمياه  ✓

 

 الدعم الصريح 
 

 الدعم الضمني 
 

شركة سونلغاز دعم توازن   
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 .الدعم الصريح:1
ت عامة تكون مسجلة بصورة صريحة وواضحة في الموازنة العامة وتندرج هذا البند كمصروفات على عاتق عن نفقا  ةعبار وهو  

للدولة. العامة  للشركات و تحويلات الاجتماعية  الويتكون من    1الموازنة  الفائدة والإعانة الخاصة  المعدلات  لتخفيض  الموجهة  الإعانة 
 العمومية.

 :  عيةالاجتماالتحويلات  1.1
لات الاجتماعية تمثل جانبا مهم وديناميكي في الموازنة العامة للدولة، نتيجة لتخصصها في الفصول وتوزع في عدة  التحوي  نإ

واشتراكات  العائلية  المستخدمين كالمنح  ونفقات  التسيير  وإعانات  العمومية  التدخلات  )خاصة  للدولة  العامة  الموازنة  من  أقسام 
 2. مثل الصندوق الوطني للسكن ةتخصيص الخاصناديق الص بعض وكذلك في  الاجتماعية(

 السكن: صول على حدعم  1.1.1
 3 على السكن: توسطة الدخلالملفئات الهشة و ا حصولل ل( بمنح نفقات الدعم CNLيتكفل صندوق الوطني للسكن )

 الوطني للسكن:  ا. الصندوق
ب مرسوم تنفيذي رقم  وجبمنشأ    .تجاري عي و مؤسسة عمومية ذات طابع صنا (CNL) إن الصندوق الوطني للسكن

رقم    1991ماي    12المؤرخ في  145  -91 التنفيذي  المرسوم  ومن   1994ماي    18المؤرخ في    111-94المعدل بموجب 
 ه: هامم

ص الإيجار وامتصاص السكن غير اللائق تسيير المساهمات والإعانات التي تقدمها الدولة لصالح السكن لاسيما فيما يخ ✓
 .ذو الطابع الاجتماعي وصيانته وترقية السكنالمبني  إطار عادة تأهيلإو  يةمرانالع ةيكلوإعادة اله

تمويل غير تلك المتأتية من  الذو الطابع الاجتماعي عن طريق البحث عن موارد  ترقية كل أشكال تمويل السكن خاصة   ✓
 .الميزانية وتجنيدها

 .هاعي منالاجتمع الطاب و المشاركة في تحديد سياسة تمويل السكن لاسيما السكن ذ ✓
 .ما ويسيرها ب وارد المؤسسة لصالحه بموجب التشريع والتنظيم المعمول ماستلام  ✓
 .لسكن لا سيما ذو الطابع الاجتماعي منهااقتراح كل الدراسات الرامية إلى تحسين عمل السلطات العمومية لصالح  ✓
المرتبطة   ✓ والأبحاث  والتحقيقات  والخبرات  الدراسات  والمالية  خبرته  وتقديمن  لسكباإنجاز كل  العمومية   الفنية  للمؤسسات 

 .وتطويرهمن أجل ترقية السكن واللقاءات   وتبادل التجاربالإعلامية  وتشجيع الأعمال والهيئات المعنية
 ب. صيغ السكنات المدعمة:  

 ي:وهيوجد عدة صيغ للسكنات المدعمة وفق الظروف المالية ومداخيل الأسرة المستفيدة من الدعم 
 
 

 
 114، صمرجع سبق ذكرهحنصال ابو بكر، بن احمد سعدية،  1
 57، ص 2018لســـــنة التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية المحاسبة،  لسمج 2
 02/12/2021فح بتاريخ تم التص ov.dz.gps://www.mhuvhttموقع الإلكتروني لوزارة السكن والتهيئة العمرانية الجزائرية  3
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 كن العمومي الإيجاري:  لسا . 1ب.
يتم تكليفهم بذلك من طرف  الذين    قاولين الموذلك من قبل    إنجازه على أساس ميزانية خاصة السكن العمومي الإيجاري يتم  

عية مادواوين الترقية والتسيير العقاري. وهو موجه فقط لفائدة الأشخاص أصحاب الدخل الذين يتم تصنيفهم في خانة الطبقة الاجت
 .ألف دينار 24الدخل الشهري للعائلة  ى وان لا يتعد، ذين يقطنون في ظروف هشة و/أو غير صحية و النا أماحر الأكثر 

 آليات الدعم في السكن العمومي الإيجاري:
 1: فيبالإضافة على مبلغ الإيجار الرمزي فان الدول تقوم بمنح دعم من اجل اقتناء نهائي للمسكن للفئات الهشة والمتمثل 

 .2007جانفي  11المؤرخ في  10-07ة خاصة بالسكن وفق للمرسوم التنفيذي رقم لدولمن اة ليإعانة ما ✓
 .% من ثمن التنازل في حالة الدفع الفوري 10تطبيق نسبة تخفيض تقدر بـ  ✓
 .تعويض مبلغ الضمان في حالة الدفع بصيغة الدفع الفوري  ✓
عندما   5 %و .تساويها( سنوات أو 03ثلاث ) ل منا أقيهعلدة المتفق المعندما تكون  7 % :قدرهتخفيض في مبلغ التنازل  ✓

 .( سنوات أو تساويها05( سنوات أو تقل عن خمس )03تكون المدة المتفق عليها تزيد عن ثلاث )
 المتبقي.% في السنة للمبلغ 1تطبيق نسبة فائدة تحدد بـ  ✓
 نازل  الت ثمن من%  40يض قدره فالمترشح المجاهد أو ذوي الحقوق في الحالتين يستفيد من تخ ✓
دج قصد تحفيز المستأجرين المعنيين من أجل اقتناء  12000دج إلى   14000تخفيض سعر التنازل المرجعي للمتر المربع من  ✓

 2013ماي  14بموجب المقرر المؤرخ في  .سكناتهم
 السكن الريفي:   2ب.

رقم   تنفيذي  مرسوم  إطار  في  الريفي  السكن  سنة   5الموافق    1431م  عاشوال    26في  خ  مؤر   235-10يندرج  أكتوبر 
  ومستويات دخل طالب ريفي  السكن  الماعي أو بناء  الجسكن  اليحدد مستويات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء    2010

المساعد السكنات وكذا كيفيات منح هذه  الريفي  هذه  النزوح  الريفي في حد من ظاهرة  السكن  إطا. ويساهم  الر  في  تنمية  سياسة 
  أرض،تتمثل مشاركة المستفيد في توفير قطعة  و   نجاز سكن لائق في محيطهم الريفي في إطار البناء الذاتي.على إ  الأسريع  تشجو  ،يةالريف

ومشاركته في تنفيذ وإنجاز الأشغال. وتكون موجهة للفئة ذات الدخل المتوسط والضعيف ومتمثل في دخل الزوجين يقل أو يساوي 
الأدنى (06) ست الدخل  ويمنح(SNMG) مونالمضطني  لو ا  مرات  وفق    .  للسكن  الوطني  الصندوق  طرف  من  المباشر  الدعم 

، المحدد كيفيات الحصول على 2013 جوان 19 والقرار المؤرخ في  2010أكتوبر   10 المؤرخ في 235-10 المرسوم التنفيذي رقم
. وبحيث يكون دعم مباشر 2014 جوان 18 فيؤرخ  الم  ارقر بالوالمتمم  المعدل    ي،الإعانة المباشرة التي تمنحها الدولة لبناء سكن ريف

  (، العشرة وغردايةبالنسبة لولايات الجنوب   دج  1.000.000  بمبلغ  وتكون إعانة   (CNLصندوق الوطني للسكن )ال من خلال
 . بالنسبة لباقي الولايات دج 700.000و

مدعومة من قبل الخزينة العمومية  ئدة  ة فاسببنكذلك على قرض بنكي    ول يمكن للمستفيد الحص  او الدعم الغير مباشر حيث
 ٪.  1 ب

 
 .المعدل، 2003أوت  07المؤرخ في  269-03لمرسوم التنفيذي رقم وا 2007 يجانف 11المؤرخ في  10-07مرسوم تنفيذي رقم  1
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 السكن الترقوي المدعم: )السكن الاجتماعي التساهمي سابقا(:   3ب.
( مرات الدخـل الوطني 6( ألـف ديــنـار ويساوي ست )24مــبـلـغ يـفــوق أربـعــة وعــشـرين ) يستفيد منه أصحاب الدخـل ما بـين

   يتكون من  ةاليالم ةتركيبالتوسط وتتم الاستفادة من هذا النوع من السكنات عن طريق خل الم ي الدو لذالمضمون. وهو موجه  نىالأد
   .مباشرة من الصندوق الوطني للسكن ومساعدةالمساهمة الشخصية لصاحب الطلب، قرض بنكي بنسبة فائدة مدعمة 

 :تتمثل فيسكن ترقوي مدعم ء الإعانة المباشرة التي تمنحها الدولة لاقتناو 
 .( مرات الأجر الوطني الأدنى المضمون04دج عندما يكون الدخل أقل من أو يساوي أربعة ) 700.000 ✓
( مرات 06( مرات الأجر الوطني الأدنى المضمون و أقل من أو يساوي )4دج عندما يتجاوز الدخل أربعة ) 400.000 ✓

 .الأجر الوطني الأدنى المضمون
 : ى شكللع باشرة فتكونالمغير العانة الإ صيخأما فيما 

% )حسب المنطقة( من سعر التنازل عن الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والذي 95%إلى 80تخفيض يتراوح من  ✓
 يهدف إلى تقليص بشكل معتبر السعر المرجعي للسكن.

ائدة  سعر فب ي قبليين والحصول على قرض بنكستالم للمقتنيينتخفيض من نسبة الفائدة للقروض البنكية المحتملة الممنوحة ال ✓
 بالمائة بالنسبة للمستفيدين من إعانة الدولة  1مدعم من قبل خزينة الدولة. حدد سعر الفائدة بنسبة 

الإعفاء من   ، إعانات غير مباشرة أخرى ممنوحة للسكن والمتعلقة بالجباية منها تخفيضات في نسبة الضريبة على القيمة المضافة ✓
 1سجيل والإشهار العقاري.الت رسومال

 العمومي ترقويكن السال.4ب.
يمثل السكن الترقوي العمومي، صيغة جديدة من السكن، تستفيد من دعم الدولة، وموجهة للمواطنين الذين تفوق مداخيلهم 

الوطني المضمون وفقا    لأجر( مرة الحد الأدنى ل12( مرات الحد الأدنى للأجر الوطني المضمون و )6الشهرية هم وأزواجهم، ست )
 اقتناء السكن الترقوي العمومي.  وكيفياتالمحدد لشروط  2014 جويلية 15 المؤرخ في 204-14 مذي رقينفللمرسوم الت

 البيع بالإيجار: .5ب.
ما  أو قطعة أرض صالحة للبناء والذين ينحصر دخلهم الشهري    لا يملكون مسكنوجه صيغة البيع بالإيجار للمكتتبين الذين  ت

دنى المضمون وتكون الإعانة في هذه الصيغة مباشرة من الدولة تقدر بـ   الأالوطني  خل( مرات الد06دج( وستة )  24.000ين )ب
 دينار جزائري لكل مستفيد من هذه الصيغة  700.000

 دعم العائلات:   2.1.1
  ة ياسدعم أسعار المواد الاستهلاكية الأس يم،  المنح ذات الطابع العائلي، دعم التعلمن:    دعم العائلات كلاهذا النوع من    يمثل

 والغاز والماء.  الكهرباء، وب والحليب، الزيت والسكر(، ودعم الحصول علىلحب)كا
 
 
 

 
 لمدعمة متعلقة بكيفيات تجسيد برنامج السكنات الترقوية ا 06/02/2018مؤرخة في  01التعليمة وزارية مشتركة رقم  1
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 (les allocation familière) العائليالمنح ذات الطابع  .أ
ال المنح  من  تتضمن كلا  حيث  الأجراء،  العمال  لفائدة  تكميليا  دخلا  العائلية  التعويضات  التمدرسعائلتمثل  ومنحة    ، ية 

 1(بتقديمها للمستفيدين كالتالي:CNASجتماعي للأجراء )ان الاللضم طنيويكلف صندوق الو 
شهريا    د.ج  600بمساهمة في زيادة قدرتهم الشرائية والتي تكون  لل  ، ويكون مخصصة للعائلات التي لديها أطفال  المنح العائلية:   1أ.

يخص  فيما  الواحد  الذينا  للطفل  دخلهميكو   لافراد  ال   الشهري   ن  لاشتراكات  الاا ضمالخاضع  عن  جتماعن  يقل  او  يساوي  ي 
جزائري،  د  15000 الخاضع د  300وينار  الشهري  دخلهم  يكون  الذين  الافراد  يخص  فيما  الواحد  للطفل  شهريا  جزائري  ينار 

 .دج 15000لاشتراكات الضمان الاجتماعي يتجاوز 
التمدرس:  2أ. العائلات  منحة  منها  دالتي  يستفيد  يتابعون  الأطفال  لديها  )م  أو    17و  سنوات  6ين  با  راستهم  سنة(    21سنة 

دراسية بالنسبة للأفراد الذين يكون دخلهم الخاضع لاشتراكات الضمان  في كل سنة    دينار جزائري للطفل الواحد  800بوتكون  
 اد دراسية بالنسبة للأفر سنة  الد في كل  اح دينار جزائري للطفل الو   400و  ينار جزائري،د  000 15الاجتماعي يساوي أو يقل عن  

 .دج 000 15يتجاوز دخلهم الخاضع لاشتراكات الضمان الاجتماعي يكون الذين
 دعم التعليم  .ب

إضافة    الدولة  خصصت الجامعات،  أو  التربية  ؤسسات  الم  في  سواء  من اجل تشجيع أفراد المجتمع على مزاولة أطفالهم للتعليم
ويتم عبر  المنح بدعم التعليم،    هدعى هذت، و هم ومساعداتهمأبنائلات و ئ عا متمثل في تقديم منح لفائدة الإلى مجانية التعليم دعم إضافي

لال الإضافية  بمصاريف  التعليم،لتكفل  توفير    نفقات  لالأو  المناسبة  الوصول    دارسةلظروف  التمدرس  إلىلغرض  من  عاليا    ،نسب 
ة، والإطعام المجاني، الإيواء دراسيمنح    نم  ويشمل دعم التعليم كلا  والاجتماعية.تنمية الاقتصادية  الومكافحة ظاهرة الأمية وتحقيق  

 والنقل، دعم الكتب المدرسية. 
 2أشكال الدعم في قطاع التربية:  1ب.

 يتكون الدعم في قطاع التربية لعدة أشكال ليشمل كل من: 
تقدر ب  الم ✓ المدرسية  ذات  3000نح  التلاميذ  لأولياء  بالنسبة  طفل  لكل  والمعوزين  دج  الضعيف  أ،  الدخل  يقل  و  والذي 

 الصافي عن ضعفين ونصف الأجر الوطني الأدنى المضمون. دخلهمساوي ي
نح المدرسية وتلاميذ أقسام التعليم التحضيري، والسنة الأولى  الم مجانية الاستفادة من الكتب المدرسية للفئات التي تستفيد من   ✓

 2018اية سنة في نهكتاب   ونملي 59، وقد بلغ عدد الكتب المطبوعة بيةالابتدائي وكذلك أبناء عمال القطاع التر 
النقل المدرسي لجميع التلاميذ مهما كان وضع أوليائهم المادي والذي أولت وزارة التربية أهمية بالغة من اجل التشجيع على   ✓

يساهم في تحسين المردود التربوي والحد  التمدرس خاصة البنات منهم القاطنين في أماكن بعيدة عن مؤسساتهم التربوية، كما انه
 3حافلة للنقل المدرسي في الخدمة 12000حظيرة القطاع حوالي وبلغت  رب المدرسي.التس ظاهرة من

 
، ملتقى الوطني حول اثر استحداث  (2018-2000)فترة الخلال  حجم الدعم الاجتماعي من خلال الميزانية العامة في الجزائرتأثير ن، ة واخرو ن دهينب مريم  1

 4، ص 2021وان ج 03نظم واليات الدعم الحكومي على الميزانية العامة والنمو الاقتصادي في الجزائر، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
  https://www.education.gov.dz/مفيدة-معلومات/الرابط: ، 20/01/2022تم التصفح يوم  ة، معلومات مفيدة:التربي  وزارة 2
 22، ص2019، فبرايروثيقة بيان السياسة العامة للحكومة امام البرلمانمصالح الوزير الاول،  3

https://www.education.gov.dz/
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 1.مية الأ ستراتيجية الوطنية لمحو لاتشجيع الدولة ديوان الوطني للمحو الأمية من اجل ل قدم لالمدعم ال ✓
 70-65سوم  المر   م وفقهيدويتم تحد  دارس الابتدائيةالمتلاميذ  مجموع  % من  80المطاعم المدرسية حيث يستفيد منه حوالي   ✓

التعليم    1965مارس    11المؤرخ في   المدرسية في  المطاعم  بتنظيم  الأولوية وهما  الابتدائي ويخصوالمرتبط  لمعوزين  ا  الفئة ذات 
محاربة    منه هوتتوفر أماكن الإطعام. والهدف    حينواليتامى والمعوقين والقاطنين بعيدا عن المؤسسة بالإضافة إلى كل التلاميذ  

 .سدراسية، ورفع من نسب التمدر المردوديتهم تحسن في التلاميذ من اجل التغذية عند ال نقصة ر هاظ
 : التكوين المهنيأشكال الدعم في قطاع  2ب.

يستفيد   الاجتماعية.  كما  للتحويلات  المخصصة  الاعتمادات  المهني من  التكوين  ايستف  حيثقطاع  الميد  تربصون من  لطلبة 
نحو المنح الدراسية، وأجور ما    بالأساس  دعم موجههذه المساعدات    تشملو ة جزء من التكاليف المتعلقة بتدريبهم،  لتغطيددة  محح  من

 .  والإطعام لفائدة المتربصين قبل التوظيف
 : التعليم العاليأشكال الدعم في قطاع  3ب.

ماعية عدة، بأسعار رمزية يشرف عليها الديوان الوطني   اجتمزايا  ن م  بحث العلميلي والطلبة في قطاع التعليم العاالويستفيد  
 2:للخدمات الجامعية، مثل

الجامعيةالا المنحة  من  حيث    الأولياء.  بمداخيل  رتبطةالم  منها   الاستفادة   ونسبة   الشعب،   لكل  بالنسبة   نفسه   هو   :ستفادة 
يجب أن تكون مسجلا في إحدى   لمنحةان  الاستفادة م  ييسمقامن  و   2021من هذه المنحة في سنة    طالب  926.311استفاد

يتم و   .يستفيد كل طالب من المنحة الجامعية طيلة فترة دراسته ابتداءً من سنة الحصول على شهادة البكالوريا. و شعب التعليم العالي
الثانية، ولا تمدد لمستفيديها إلا بعد الانتقالتوقيف المنحة في حالة   للمرة  ا  تفادةسلااو   .نة المواليةال إلى السرسوب  لمنحة تخضع  من 

 .للمداخيل السنوية للأولياء
كلم بالنسبة    50طلبة القاطنين على بعد  لل  يستفيد الطلبة من الايواء ومبيت في الاقامات الجامعية بالنسبة:  الاستفادة من الإيواء

و البيداغوجي 30للذكور  الأماكن  من  للإناث  بالنسبة  ا  ة.كلم  إي  490.769  ستفادةحيث  من  الجامعية  الفي    ءواطالب  سنة 
2020-2021 . 

الجامعي: الا النقل  من  الديوان   ستفادة  با  يضطلع  التي  المهام  من هو  من  انطلاقا  البيداغوجية  المرافق  إلى  الطلبة  تنقلات  ضمان 
ستفادة من وط الاون شر فتو يس  الذين  طلبةشبه الحضري المخصص للالنقل  الإلى  الإقامات الجامعية والمعروف بالنقل الحضري، إضافة  

ونظرا للعجز المسجل في هياكل الاستقبال في الإقامات تم اللجوء إلى هذا الإجراء لضمان تنقلهم من مقرات سكناهم إلى    ،الإيواء
  صةختالمصالح الموتسهر على هذه الخدمة مديريات الخدمات الجامعية من خلال مخططات النقل التي تعد مع  . المجمعات البيداغوجية

على عدد البطاقات السنوية للاشتراك في النقل الموزعة على الطلبة، وتضمن مؤسسات النقل والشركة الوطنية للسكك    بناء  وتضبط 
طالب من   923.480وتمكن.  الحديدية هذه الخدمة بناء على عقود اتفاقيات مع الديوان وفق ما يقتضيه قانون الصفقات العمومية

 .2021-2020ة امعيسنة الجال هذه الخدمة في

 
 65، ص2014 تقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لســـــنةقرير الالتة، سبمجلس المحا 1

   http://onou.dz/old_web_site/ar1، الرابط: 25/01/2022تم التصفح يوم ، الخدمات الجامعية  مديرية 2 

http://onou.dz/old_web_site/ar1
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الجامعي:الا الإطعام  من  "  ستفادة  البيداغوجية  المرافق  الإقامات وفي  المنتشرة في  الجامعية  المطاعم  الديوان من خلال  طاعم  الميسهر 
أو    طالب مقيميمكن لكل  و    .شبكة من وحدات الإطعامركزية" على تقديم خدمات الإطعام لفائدة الطلبة المقيمين والخارجيين عبر  الم

المقيمد من  يستفي  أنالخارجي   أو  الطالب  بطاقة  استظهار  مقابل تذكرة الإطعام، شرط  الجامعي  بلغت عدد   .وجبة بالمطعم  حيث 
 .مطاعم مدمجة 448مطاعم مركزية و 108على  ةوزعوجبة م 1.155.900الوجبات في يوم الواحد 

الصحية:  الاستفادة الرعاية  الصحية    من  الوقاية  المهى  ويشرف عل  ،لغباهتمام باتحظى  الصحة و  همة  ذه  مجموع من مستخدمي 
حيث تسهر مصلحة  .طبيةالعيادة  الو ، وتجهز الإقامات الجامعية بسيارات الإسعاف  عبر مختلف الإقامات  سنانالأأطباء  و   شبه الطبال

افة  النظ   طرو المستمرة لاحترام شو   ابعة الدائمةامعية بالتنسيق مع مصالح مديرية الصحة على ضمان المتالجالطب الوقائي في كل إقامة  
ا،  الوقاية الصحية في محيط الإقامة وفي الغرف والمطاعم بالمراقبة اليومية لدخول السلع والمواد الغذائية الموجهة للمطاعم وظروف تخزينهو 

ستمرة لكل المصحية  ال  عةتابالمتظما و طبيا منكما تضمن فحصا  .وشروط إعداد الوجبات، وإلزام أعوان المطاعم احترام شروط النظافة
بالإضافة إلى ذلك تنظم مصالح الطب الوقائي بالإقامات الجامعية عدة . تقديم الإسعافات الأوليةو  بالإقامة الجامعية،  قاطنينال  بةللطا

 .محاضرات وندوات وملتقيات لفائدة الطلبة والعمال، وموظفي المصلحة
  :والزيت دعم أسعار الحبوب، والحليب، والسكر .ت

المائدة  إلى زيت    والتي هي مادة الحبوب والحليب والسكر بالإضافة  سلع واسعة الاستهلاك، ار  م أسعة بدعيئر ولة الجزاالد  ومتق
محددتفر بحيث   بسعر  البيع  الدولة  السلععلى    ض  هذه  توزيع  نقاط  من  مختلف  الحد  اجل  من  وهذا  الأسعار .  المواد ل  ارتفاع  تلك 

 شة.  واله فقيرةلا الغذاء للفئاتن  ملحد الأدنىوتوفير ا اواستقراره
من خلال تغطية الفارق   ،والحليب دعم أسعار مواد الحبوبوتتكفل وزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري بإدارة عملية 

اعتمادات   بلغتحيث   المختصة بذلك.  دواوينالوتتكفل    ،وسعر البيع لوحدات التحويل  ليبفي سعر شراء الحبوب ومسحوق الح
 (OAIC)مليار دج استفادة ديوان الجزائري المهني للحبوب    222.499مبلغ قدره    2016ة  في سنلسلع  اه  خصصة لدعم هذالم

أما الباقي فكانت   ،% من اعتمادات مخصصة لوزارة الفلاحة من اجل دعم الأسعار80من    أكثرمليار دج أي    178.988مبلغ  
 1دج. ليار م 143.51دره لغ قببم (ONIL)لحليب ديوان الوطني المهني للموجهة ل

ب  ، في مختلف مراحل التوزيع  1996نة  ريل سبأ13المؤرخ في   132-96 المرسوم التنفيذي رقم تحدد أسعار الدقيق وفق
و  دج/ق  2000,00 بالتجزئة    2080.00للخبازيين  للتجار  بسعر  دج/ق  فحدد  الحليب  فيما يخص  يسع   25أما  لكيس  دج 

 2لواحد لتر
ال  وبالنسبة جاء على خلفية  فقد  المائدة  وزيت  الأبيض  السكر  أسعار  الادعم  الجلتي شهدتهحتجاجات  ارتفزاا  نتيجة    اعئر 

، 2011في بداية شهر مارس من سنة    الاسعارالمواد مما اضطرت الدولة على اتخاذ قرار دعم السلع من اجل استقرار  هذه    أسعار
  ،لتر  1دج لقارورة    125لتر و  2دج لقارورة    250و،  لتر  5  ج لصفيحةد   650بحيث حدد سعر الزيت الغذائي المكرر العادي ب  

بدارسة طلبات للموضب. وتقوم اللجنة    دج   95و  الموضبوغرام بالنسبة لغير  للكيلدج    90ب  الأبيض فحدد    كر يما يخص السا فأم
 

 61، ص2018لســـــنة  لمشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانيةي حول التقييما  التقريراسبة، مجلس المح1 
، و المتضمن تحديد 2001اير سنة فبر  12  ؤرخ فيلما 50-01ي رقم ، يعدل و يتمم المرسوم التنفيذ2016فبراير سنة  16مؤرخ في  65-16مرسوم تنفيذي رقم  2

 (2016 فباير 17 المؤرخة في 09ج.ر ).ند الإنتاج و في مختلف مراحل التوزيعع أسعار الحليب المبستر و الموضب في الأكياس

https://www.commerce.gov.dz/ar/reglementation/decret-executif-n-deg-96-132
https://www.commerce.gov.dz/ar/reglementation/decret-executif-n-deg-96-132
https://www.commerce.gov.dz/ar/reglementation/recherche/resultat?q=16-65
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وتتشكل من عدة ممثلين عن القطاعات وهم ممثل عن وزارة التجارة يتولى أمانة اللجنة وممثل عن وزارة المالية وممثل عن وزارة    التعويض
وزي اللجنة  ويترأس  ممالنقل  أو  التجارة  او ه  بحيث تحدد  له.ثر  للإنتاج ب  لأرباامش  بالنسبة  الاستيراد  ،  %8ح  أما  ،  %5ب  وعند 

 1وتكون هوامش الربح المذكورة محددة بالنسبة للتكلفة. ،%10% وعند البع بالتجزئة 5ب بيع بالجملة البالنسبة لهوامش الربح عند 
 دعم الحصول على الكهرباء، والغاز والمياه:   .ث

 الحبوب  سلعمن ضروريات الحياة إلى جانب   الانسان باعتباره  تاج إليهلتي يحاقة اطالمن اهم مصادر ز كهرباء والغا اليعتبر
افظة على صحة  المحمن اجل    والحصول على غذاء ساخن وصحي،  ان الغاز أداة لمجابة قساوة المناخ والبرد  وهذا لاعتبار  ،والحليب 

وسوالكهربا  ،الإنسان تعتبر  هي  الآء  لتشغيل  اللايلة  الأفت  تساعد  وتشغيل    ياتهمح  مجابة   في  دراتي  الإنتاج زيادة  و م  لاتهآاليومية 
 .  بالنسبة للمؤسسات الاقتصادية  والخدمات المتعاملين الاقتصاديين

لعليا  لصالح ثلاث ولايات من الهضاب ا  ويشمل هذا البند من الدعم فيما يخص الكهرباء والغاز في تخفيض فوترة الكهرباء
اولاياوباقي   للغاز الع  توزي ال  ريفيةلا  ناطقالموكهربة    2لجنوب.ت  الكهرباء على   بتحمل  الدولةوتقوم    3عمومي  توسيع شبكة  تكاليف 

   4تغطية بالكهرباء. الما فوق كنسبة و  %95وسعيا منها إلى تحقيق نسبة  ،مستوى القطر الوطني
ماعي الاجت  انب لمبادئ الضمق قواعد تستجيا وفيتم تسعيره  لها حيثأولت الجزائر أهمية  ف ت المياه،  اأما فيما يخص خدم

 5وتكون أسعار مياه الشرب إلى معايير محددة تتمثل في:والتحفيز على ترشيد واقتصاد الماء، 
 ل.شريحة الاستهلاك ووفق التسعيرة السارية المفعو  وفقمعيار الإدماج الاجتماعي بواسطة تلبية الاحتياجات الحيوية للأسر  ✓

 القطاعات الصناعية والسياحية(.  -الإدارات  -سر )الأيندمالفئات المستخ لتسعيرات حسبين امعيار التفريق ب ✓
ضمن الاستراتيجية الوطنية لتعبئة الموارد    والتي تدخل6تحلية مياه البحروتقوم الدولة بتعويض سعر المياه الصادرة عن وحدات  

ليون متر مكعب  م  500ج  إنتا   في   طةمح  12ساهمة  ه، حيث كانت م لمياالقطاع الفلاحي لالمالية من اجل تلبية احتياجات السكان و 
 7دج.  مليار  44بـ  2018المياه لسنة لدعم سعر  ، وقدرت مبلغ مخصص2017إلى غاية سنة 

 دعم معاشات المتقاعدين: 3.1.1
التقاعد معاشات  نفقات  من    تمثل  أكثر  و 96نسبة  والتشغيل  العمل  وزارة  نفقات  من  الاجتماعي%  خصصة  الم  الضمان 

وكذلك أصحاب العجز الخاضعة لنظام الأجراء    ةدعم الدولة لفائدة معاشات التقاعد الصغير   رة عني عباهو   ت الاجتماعية،للتحويلا
قدر  حيث  الأجراء.  سنة    توغير  في  النفقات  لهذه  المخصص  قدره    2015المبلغ  هذه   122.270مبلغ  ويتوزع  دج  مليار 

 8التالي: عم على النحو الد ستفيدين حسب طبيعةالمالمخصصات على 
 

  2011مارس سنة  6المؤرخ في  108-11ي رقم لتنفيذا لمرسوما 1
 59، ص 2018لســـــنة المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية  ول التقرير التقييمي حمجلس المحاسبة،   2

3 Rapport de présentation du projet de loi de finances 2004, ministère de finance, septembre 2003, p41 
 72، ص  ع سبق ذكرهمرجكر، ابوب لصاحن 4
 9ص  واخرون، مرجع سبق ذكره، مريم بن دهينة 5
 65، ص2014الـتقرير التقيـيمي حــول المشروع التمهـــيدي لقانـــون تســـوية الميزانية لســـــنة سبة، امجلس المح 6
 9ص  ،نفس المرجعواخرون،  مريم بن دهينة 7
 61، ص2015لســـــنة التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لمشروع حول ا ميلتقرير التقيي امجلس المحاسبة،  8

https://www.commerce.gov.dz/ar/reglementation/decret-executif-n-deg-11-108
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 ICPRI))ية لفائدة أصحاب منح التقاعد شهر الة كميليتالة علاو ال ✓
 (ICAR)شهرية لفائدة أصحاب المنح الكميلية تالعلاوة ال ✓
 (ICPR)التعويض التكميلي للمنح والريوع  ✓
 التعويض التكميلي التفاضلي من أصحاب المعاشات الصغيرة  ✓
 جراء لأا الأجراء وغير التقاعد من نظامالمعاشات ومنح على % 5بنسبة  ستثنائيةلاازيادة ال ✓
 ستثنائي لمعاشات منح التقاعد لنظام الأجراء وغير الأجراء الاتثمين الإعادة  ✓
 التكميلي التفاضلي لفائدة أصحاب معاشات العجز  ✓
 : دعم الصحة 4.1.1

التحويلات نفقات  أهمية  تكتسي  الصحة  لقطاع  هذ  الاجتماعية  شكلت  حيث  البالغة  الفترة  ه  في    2014بين  ما  نفقات 
الأسا  2016و عوذات    سيالمكون  بين  نسب  تراوحت  وإصلاح  85إلى    %83الية  والسكان  الصحة  وزارة  ميزانية  من   %

الإعانات،  المستشفيات على  أساسا  النفقات  هذه  إلى  وتتوزع  العمومية   مقدمة  والمؤسسات  المتخصصة،  الاستشفائية    المؤسسات 
% من تلك النفقات في    97.15بلغت نسبة  وقد    وارية الجصحة  لعمومية لالاستشفائية الجامعية، والمؤسسات الاكز  الاستشفائية والمر 

. والنفقات الموجهة للخدمات المقدمة في إطار اتفاقات التعاون الطب طبقا للاتفاق المبرم 1مليار دج   307بمبلغ قدره    2016سنة  
دمات الخ  بتقديمرتبط  يي  والذ  29/05/2014والمعدل في    2009/ 02/06الموقع في  ية و با والدولة الجزائر بين حكومة جمهورية كو 

الكوبية   الطبية  المحدودة  والمسؤولية  الوحيد  الشخص  مؤسسة  عبر  عدة    (cubanos medicos serviciois)الطبية  في 
 2. العسكري ستشفى المركزي الم جتماعيا فيإؤمنين نفقات موجهة للصحة المدرسية وكذلك المعوزين غير المو طبية. ميادين 
 المجاهدين: دعم  7.1.1

والمجاهدين  ةصصنح مخمي  وه الشهداء  المدنيين.   ،لذوي حقوق  الضحايا  المتفجرات وذوي حقوقهم وكذلك كبار  وضحايا 
الدعم الذي يتحصل عليه المعنيون من   العلاج، ت، ومجعاشاالموتخضع هذه الاعتمادات لطابع تقييمي ويشمل مختلف  كفل الت   انية 

 3  النقل، إلخ بمصاريف 
 اصة: ات الخحتياجالاي لمعوزين وذو دعم ا  6.1.1

 ويشمل هذا النوع من الدعم في مساهمة الدولة:  
صندوق  في وكالة التنمية الاجتماعية للتكفل برامج الشبكة الاجتماعية والخدمات الاجتماعية للعمال والموظفين. ومساهمة في  

الكبرى نولوجالتك  والمخاطرالطبيعية  الكوارث   دعمية  الى  بالإضافة  المدعومة  الطفلاية  حمو   الجمعوية، ركة  الح  .  ومنحةوالطفولة   .  
 4. الهوية الوطنيةلاسترداد ضحايا الحركة  قوقلحمتلكين المو الضحايا  عن تعويضللصندوق ال

 
 60، ص2016لســـــنة  قرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانيةلتامجلس المحاسبة،  1
 60- 58صص  ،5201لســـــنة التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية مجلس المحاسبة،  2
 66، صمرجع سابق 3

4  ministère de finance, Rapport de présentation du projet de loi de finances 2004, septembre 2003, p42 
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عية هي التي أخذت حصة  جتمالدى وكالة التنمية الابالرغم من تنوع هذا الشكل من الدعم الحكومي إلا ان مساهمة الدولة  
دور   ولها  تحقيق الأسد،  الشبكة  الاج  تنميةلا  كبير في  برامج  عدة  على  تشمل  وهذا لأنها  الفقر  ومحاربة  الاجتماعية  والحماية  تماعية 

 1الاجتماعية المهمة وهي:  
 الجزافية للتضامن:   ةأ. المنح

من أجل    1994  سنةوضعتها الدولة )الشبكة الاجتماعية(    التيالاجتماعي    مـج الدّعممن أهم براهو  نح الجزافية للتضامن  الم
الهشّة  بالفئكفّل  تال الاجتماعية  والغير    والـمعوزةات  دخل  لديها  ليس  العمل  ةقادر الالتي  الـمسنّين،   على  الأشخاص  غرار  على 

الـم الأشخاص  وكذا  دخل  بدون  عائلة  ربةّ  النّساء  الـمعوقين،  تسالأشخاص  مزمنة  بأمراض  اصابين  الـمنحة    توسيعوتم    ، لعجزبب 
 والمكفوفين.، الـمرضى العضال مسنينـالالعاهات، ي ذو ل الجزافية للتضامن

الهدف من هذا الجهاز هو تحقيق الإدماج الاجتماعي للشريحة الاجتماعية المعوزة والهشة، وتحسين ظروف التكفل بم ومجابة  
وإقصائهم،  تهميشهم  أنماط  عبر تخصيص    كل  ز إعانومرافقتهم  مسجل،  فرد  لكل  منحة شهرية  مباشرة في شكل  ذلك ة  على  يادة 

والتغطية الاجتماعية من خلال استفادتهم من بطاقة الشفاء والمزايا  المرتبطة بالرعاية الطبية والمساعدة الفنية والمعدات   ماية  ن الحاضم
ذلك   إلى  وبالإضافة  المعوقين،  الجللأشخاص  هذا  بتجسيديقوم  تكاف  هاز  المبدأ  المزايا  ؤ  من  والاستفادة  والمساواة  وحة،  الممنفرص 

 .لات والأشخاص من كلى الجنسينالعائرباب أص والذي يخ

 : المزايا الممنوحة

عاقة بدون دخل والذي يقدر سنهم الإائزين على بطاقة الحدج مخصصة للأشخاص المعاقين و  10.000منحة شهرية بقيمة  ✓
 نكو دخل، وتالز على  ، وكذلك العائلات التي لا تحو %100سمعية بنسبة    ة أوقل، ولديهم إعاقة بصريسنة على الأ  18
المتحصلين    منسنة، وكذلك يكون    18ويقل سنهم عن    %100شخص أو أشخاص من ذوي إعاقة بنسبة  متها  في ذ

 .%100عاق، وتدفع هذه المنحة لكل شخص متكفل به ومعاق بنسبة المعلى بطاقة 
دره بلغ قإلى م  فةول به، بالإضا للتنظيم المعم  فئات المستفيدة من هذه المنحة وفقاة الدج لبقي  3000درها  هرية قمنحة ش ✓

 دج مخصص لكل شخص تحت الكفالة في حدود ثلاثة أفراد. 120
لمصالح   ✓ الممنوح  الاشتراكات  مبلغ  ويحسب  الاجتماعي،  للضمان  بالنسبة  الاجتماعية  والحماية  بالتغطية  الضمان  التكفل 

 دج لكل شهر.  1080أي  % 6الوطني المضمون بنسبة جر الاجتماعي وفق الأ
 (: DEV-COMية ) لجماعاة التنمي جمبرناب. 

المعيشية    العمل على تحسين الظروف  بالإضافة إلى الاجتماعي  والإقصاء  الفقر، التهميش  الهدف من هذا البرنامج هو محاربة  
الفقيرة المناطق  مع  في  احتيا،  و تهجاتلبية  الاجتمام  الحرص  لضمان  والمحرومعي  الفقيرة  إشراكهمةلفئات  أطوار    في  ، وهذا من خلال 

 قتصادية. لإاجتماعية و لإاريع اشالماز ن إنجمة مختلف
 المستفيدون من البرنامج: 

 بشكل مباشر: التجمعات السكانية ولجان القرى، الجمعيات، الجماعات المحلية المبادرة بالمشاريع.  ✓

 
  dzwww.adstps://ht.الرابط:  05/02/2022وكالة التنمية الاجتماعية، تم التصفح يوم  1

https://www.ads.dz/assets/files/AFS%20(1).pdf
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مب ✓ غير  مقدمو  بشكل  والماشر:  وكتدخلالخدمات  الانجاز  الدراسات،  مراحل  مختلف  في  المشاريعون  سير  )ذا  مكاتب  . 
مؤ ااسالدر  نجاح  سسات  ت،  سير  لضمان  خصيصا  وتكوينهم  تدريبهم  يتم  الذين  المستخدمون  إلى  بالإضافة  الانجاز...( 

 مختلف النشطات بدف السير الحسن والصيانة. 
ه من الشركاء  يية الاجتماعية والمحددة من قبل المستفيدين أنفسهم بتوجلتنمالجماعية من طرف وكالة ايتم تمويل مشاريع التنمية  

تشاركي  التساهمي  اللجان المحلية(، وكذلك بمساعدة الخلايا الجوارية للتضامن، وذلك وفق نمط  روع )جمعيات البلديات و للمش  اعيينر ال
الوكانهم  %90ملايين دج    4ويكون اقصى تكلفة المشروع   اا تكون على عاتق  تبقية تكون على الم  %10لتنمية الاجتماعية ولة 

 .وغيرها من المشاريع المحيط ...راكز الصحية الجوارية، وتهيئة الم تهيئة وتوسيع ريع فيالمشا ثلالمشروع. وتتم عاتق المستفيد من 

 :(CPS)الخلايا الجوارية للتضامن .ت

 ،  اجتماعيساني، أخصائي يب، أخصائي نف : طبمتكون من الاختصاصاتق متعدد تتشكل الخلية الجوارية للتضامن من فري
تحديد جيوب الفقر . وتهدف الى  طقة تدخل الخلية، بالإضافة إلى سائقب من، حسدي صااقتأو  زراعي    ومهندس   اجتماعيمساعد  

على   ماعيفاق مع مديريات النشاط الاجتيتم نشاط الاستهداف هذا بالات  إذالتي ستوجه إليها نشاطات وكالة التنمية الاجتماعية،  
عمل الإعداد مخطط  ، بالإضافة الى  ة الاشتراكيبة  المقار ل  ة وذلك من خلافئات السكانية المعنيالتحديد حاجيات    ، مستوى الولايات

 . الميداني للتكفل بالمشاكل والصعوبات التي تعاني منها الفئات السكانية المعنية بالتحقيق
 : يرية للتضامن بما يلتكلف الخلايا الجوا

 ديد مناطق وجيوب الفقر تح و تها  يشتحسين ظروف معلى التكفل بالفئات السكانية المحرومة وترقيتها و شاط يرمي إكل نتنمية   ✓
 سيما في حالات الكوارث والنكبات نفساني، لا الو طب الجتماعي، الانساني، الإطابع النشاطات ذات الالمساهمة في تنفيذ  ✓
 المحلية.اقتراح نشاطات قابلة للإدراج في برنامج التنمية  ، يةتقارير خاصة حول الفقر والآفات الاجتماعو إنجاز تحقيقات   ✓
الفئات    ✓ الإدارات  المعن  سكانيةالإعلام  من  وتقريبها  الوطني  والتضامن  الاجتماعية  التنمية  ونشاطات  المساعدة  ببرامج  ية 

والنشاطات البرامج  هذه  من  استفادتها  قصد  الاجو   .المعنية،  الخريطة  وتحين  إعداد  في  للبلدياتتماعالمساهمة  تحديد   .ية 
 . صائهااحتياجات الفئات السكانية المحرومة وإح

   .ية المحرومة والحركة الجمعوية بالاتصال مع السلطات المحلية في تحديد وإنجاز مشاريع التنمية المحليةالسكانلفئات ا مرافقة ✓
   .مابتشريع والتنظيم المعمول  العليها فيدة من الإعانات والخدمات المنصوص مرافقة الأشخاص المحرومين للاستفا ✓
 . للخلية والحصيلة السنوية ( أشهر03ثة )لانشاطات لكل ثلاوتقارير إعداد مخطط العمل  ✓

 :(DAIS)نشاط الادماج الاجتماعي  ز جها .ث
الإدماج    ضمان  إلى  الجهاز  هذا  هشاشة  الاجتماعييهدف  حالة  في  من   اجتماعية  للأشخاص  المتسربين  منهم  )لاسيما 

العمر بين  دارسالم البالغين من  العمومية أو خد  أشغال  عنمؤقتة ناتجة    سنة، في مناصب شغل  60ن  وأقل م  18(،  المنفعة  مات 
ا  والاجتماعية للقطاعات وكذا شركاء آخرين في  التابعة  التقنية  المصالح  المحلية،  لتنمية المحلية المبادر با من طرف كل من الجماعات 

و الؤسسات  المو  والم  حرفيون،  صةاالخعمومية  المؤسسات  وكذا  الخاص  القطاع  يتدخلونتمن  الذين  الميدان    عاقدين    جتماعي لاافي 
 .تيوالخدما
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 للبرنامج عدة مزايا وهي كالاتي:  مزايا البرنامج:  .
  في مجال الاجتماعيمن أداءات الضمان  فادةالاست، الاجتماعييحق للمستفيدين المدمجين في إطار جهاز نشاطات الإدماج  ✓

  يم المعمول بهالعمل والأمراض المهنية، وفقا للتنظ والأمومة وحوادثكفل بالمرضى الت
  (02( قابلة للتجديد مرتين )02سنتين ) دماجدة الإم ✓
 ، بالإضافة الى استفادتهم من الراحة القانونية والعطل السنوية. دج/شهريا 6.000مبلغ المنحة  ✓

 : (TUP-HIMO)ثف لليد العاملة المكة العمومية ذات الاستعمال حأشغال المن .ج
ئر والبنك العالمي للإنشاء والتّعمير لتمويل مشروع دعم الشبكة  الجزابين    مبر قية القرض المفي إطار اتفاتم إنشاء هذا الجهاز    

بين    الاجتماعية الجه2000-1997)الفترة  هذا  تنفيذ  في  المواصلة  سنة  (. تمت  منذ  اعتمادا ع  2001از  أوسع  نطاق  لى على 
ات نسبة بطالة مرتفعة وتفتقر إلى  يات ذالبلدو ت  جودة بالولايالأموال العمومية للدولة. يستهدف هذا الجهاز الفئات السكانية المو ا

 مؤسسات المصغرة والمقاولين الصغار في الولايات المعنية. كون مخصصة للوت المنشآت القاعدية.
البرنامجي  الرئيس  والهدف  مكثف  هو    لهذا  الشغل  لمنااستحداث  فيصب  وترميمالمجال    المؤقتة  القاعدية   صيانة  المنشآت 
الا  العمومية الأثر  و ماعي  تجذات  المحليةوالاقتصادي.  الصغرى  المقاولة  لاسيما  الخاص  القطاع  و ترقية  مناصب  .  أجور  مبالغ  تحدّد 

 ذلك الأعباء الاجتماعية( حسب الأجر ا فيالاستعمال المكثف لليد العاملة )بمية ذات  العموم  أشغال المنفعةالشغل في إطار جهاز  
لكلفة الإجمالية للمشاريع. وتقدر قيمة المشاريع ب مليونين دج كحد من ا  %60  ليواتمثل ح  يجب أنوالتي  ،  المضمونالوطني الأدنى  

 . والتضامن( الاجتماعيستوى مديريات النشاط اقصى وتمنح المشاريع عبر منافسة )شراء دفاتر الشروط يتم على م
الع  البرنامج بالنشاطاتتص هذا  يخو   اليد  والتي تستخدم  البسيطة  المكثفة  المحلية  بتحسينت  شاور ال  لمثاملة  المحيط   الخاصة 

 1.والغابات، والعناية بالطرق والري والمحافظة على البيئة 
 :وكالإعانات الموجهة لتخفيض معدلات الفائدة للبن  2.1

من   الفائدة  معدلات  بدعم  الدولة  الاستثماراتاجل  تقوم  تخفيض    ،تشجيع  من  الجزائرية  الشركات  جميع  تستفيد  حيث 
الفائدة بامعد لنللات  مدة سماح بمعدلات    لقروضسبة  منحها  زيادة على  إلى خمس سنوات الاستثمارية،  تصل  لفترة  فائدة صفرية 

النوع من الدعم ا  هذعينة ويخضع  اطق ممن  و أ  تكون مخصص لأنشطة، و البرامج الحكوميةوتظهر معدلات الفائدة المدعومة في مختلف  
 2:ل

 ية:  التدابير والإجراءات العاد1.2.1
  يلي:  بالتكفل بما موميةة العنزييسمح للخ

سات المالية  فوائد القروض المقدمة من طرف البنوك والمؤسإلى تخفيض معدلات    الفوائد المرتبطة بمدة تأجيل الدفع بالإضافة  ✓
  ن م  محل موافقة  وهذا في إطار برنامج تمويل وإعادة هيكلة وتطوير المؤسسات التي تكون،  ميةلعمو إلى الهيئات والمؤسسات ا

 لس مساهمات الدولة. نون مجرف قاط

 
 251ص  2012جوان  37، عدد لجزائر، مجلة العلوم الانسانيةا البطالة وتدابير الدعم والحماية الاجتماعية فيعبد الباقي روابح،  1
 74حنصال ابوبكر، مرجع سبق ذكره، ص   2
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و  ✓ الإعفاء  بفترة  المرتبطة  معدلات  الالفوائد  في  المقدمة  التخفيض  للقروض  طرف  فوائد  والبنالممن  المالية  إلى  ؤسسات  وك 
فترة من طرف الخزينة العمومية ل  بتعليمهرية. حيث تحدد فترة الإعفاء  رامجها الاستثمايل بمن اجل تمو   ،ؤسسات الجزائريةالم

 % وفق استحقاق القروض ونسب الفائدة المحدد.02ات وتخفيض في معدلات الفائدة ب  سنو  05و 03 ينتتراوح ب
تأجيل   ✓ بمدة  المرتبطة  من    03الفوائد  الجزائر سنوات  المؤسسات  قروض  جدولة  إعادة  مع    ،يةاجل  صعوبات  تعرف  والتي 

والبنوك المالية  في  .المؤسسات  المدعمة  الفوائد  مبلغ  التخصيص   يخصص  الخا  حساب  رقم  لتابع اص  العمل  لوزارة   302-062ة 
 1"تخفيض نسبة الفائدة على الاستثمارات".

 الخاصة:جراءات الإتدابير و ال 2.2.1
تخفيض في    صة من المجتمع أو في بعض المناطق المعينة مثل الخاعض القطاعات وفي بعض الفئات  ببمتعلقة    وهذه الإجراءات

 2سكن الترقوي المدعم ال واقتناء ريفيالسكن الماعي وبناء الجسكن لاجل اقتناء أ منوض ر لق% بالنسبة ل1 نسبةمعدلات الفائدة ب
 :الإعانات الخاصة للشركات 3.1

لتعويض الخسائر    ،بأسعار محددةيرة تقديم لها خدمات عمومية  ة نظؤسسات والهيئات العموميالم دعم إلى  تقوم الدولة بتقديم 
 ي: المؤسسات ه ذهوه الناتجة عن هذه الأسعار 

 النقل العمومية:  المخصصة لشركات الإعانات1.3.1
ويدعى هذا الحساب    302-125ت رقم  اص التابع لوزارة النقل والأشغال العمومية تحالخساب  الحوتعبأ هذه الإعانات في  

ت العمومي  طويربصندوق  وا  ،النقل  الحقيقية  التعريفة  بين  المسجل  الفارق  تمويل  إلى  الحساب  هذا  مويهدف  المطبق  رف طن  لسعر 
. ئريةخطوط الجوية الجزاو   مؤسسة النقل الحضري ،  مترو الجزائر  الشركة الوطنية للنقل بالسكك الحديديةالنقل الوطنية وهي  سسات  مؤ 

 3  مليار دج 23.854ته ما قيم 1720ة في سنوبلغت استهلاكات هذا الصندوق 
 للمياه:  الإعانات المخصصة للشركة الجزائرية 2.3.1

خصصة للتعويض المالي الممنوح من قبل ميزانية الدولة والمرتبط بالفرق في تسعيرة الماء" الفرق الموجود بين  ت المعويضاتالوهي  
 4والتسعيرة الإدارية".  التسعيرة الحقيقية

 الضمني:.الدعم 2
الالدع التكم  المستحقة بدف تخفيض  الدولة  إيرادات  من  تنازل جزء  يمثل  هو  المالية عضمني  ال بن  لفة  و عض  المعنية سلع  الخدمات 

 ويتكون الدعم الضمني من: 5.قل من تكلفة التوزيع والإمدادأبالدعم إلى 
 
 

 
 111ص ،2017 ــــنةسـلة الميزانية التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسويمجلس المحاسبة،  1
 .2013سنة  نوفمبر 24 ل الموافق  1435 عام محرم 20 في المؤرخ 389-13 رقم التنفيذي المرسومو  2
 113، ص2017لســـــنة التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية مجلس المحاسبة،  3
 75، ص  مرجع سبق ذكرهابوبكر،  حنصال 4
مية الاجتماعية في الجزائر، جامعة ابو بكر تن ملتقى الوطني حول مصير الكفاءة وعدالة نظام الدعم الحكومي الجزائري، در، بد القاحفوظ ع، غرديان حسام 5

 3، ص2018، تلمسان، بلقايد
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 فاءات الجبائية(: عالإطبيعة الجبائية )الالدعم ذو 1.2
 957.193ره  مبلغ قد  2017وبلغت حجم الإعفاءات الجبائية في سنة    ، مةله الميزانية العاتتحمليا  و نقصا ماأوتمثل عبئا  

د يامل أر  مج  يعادل  ي  الخام 5.15ا  المحلي  الناتج  من  أنها %1  الدولة،    كما  طرف  من  المقدمة  الضريبية  امتيازات  مختلف  تمثل 
من   أكثر  التدا  500ويتضمن  وهذه  الضرائب،  خفض  اجل  من  بمعنيبير  إجراء  في    16  ة  االقطاع  قتصادية لإنشاطات 

  تتمثل في: بائية في الجزائرالج زاتتيا ممانحة للايئات عدة ه إلى انه يوجد بالإضافة 2جتماعية.لإوا
  .يمثل جهاز استراتيجي يسعى إلى دعم وتطوير الاستثمار وهو  للاستثمار:لس الوطني المج ✓
 .ANDIالاستثمار  الوكالة الوطنية لتطوير  ✓
 سابقا.  ANSEJ ANADE ةالمقاولاتيلدعم وتنمية الوطنية الة الوك ✓
 . CNACلبطالة مين عن اأتلالصندوق الوطني ل ✓
 .ANJEMطنية لترقية القرض المصغر الو لة اوكال ✓

 تحفيزات الجبائية: الالامتيازات الممنوحة في إطار  2.1.2
في   المستثمرات  الجبائية  إطارتستفيد  للتحفيزات  المانحة  ومرحلة للاسعمة  اوالد  ،الهيئات  الانجاز  مرحلتي  في  مزايا  عدة  من  تثمار 

 الاستغلال وهي: 
الرسم على القيمة المضافة للمشتريات والعتاد والتجهيزات التي تدخل مباشرة في خلق  ة و ركيلجما   ومرسل الكلي لعفاء الضريبالإ ✓

 المؤسسة
 سواء كانت مبنية أو   ،ز على الأملاك العقاريةمتياحق الاملاك الوطنية والتي تشمل  تسجيل، ومبالغ الأعفاء من حقوق الالإ ✓

 الاشهار العقاري.يف صار ما كذستثمارية، و لااشاريع المغير مبنية والموجهة لخلق 
بالعقار:2.2 المرتبط  ا  الدعم  اجل  من  الدعم  من  لاوهو  ب  ،عقاري الوعاء  الستفادة  إلى  المخصوبالإضافة  الأراضي  لبناء يع  صة 

 . ر مدعمعمومية بسعالسكنات ال
   الدعم الضمني للمواد الطاقوية:3.2

ودعم الغاز الطبيعي الموجه للاستهلاك    ، هواعأن  تلفخمل الوقود بميشو   ، واد الطاقويةالمدعم من اجل الحصول على  الويتضمن  
الطاقة الكهربائية. لتوليد  أو  تنفيذية مراسخلال    قل من قيمتها السوقية منبأ   بيعي وتتحدد أسعارهاالكهرباء والغاز الطو   العائلي  يم 

ك بما يعرف بالتسعير  تهللمس اإلىع ووصوله  توزيإلى    ة من إنتاجويواد الطاقالموهوامش الربح لكل مراحل    ،تحتوي على أسعار محددة
لمادة   بالنسبة  فمثلا  الربح،  هوامش  وتحديد  الأسعار  تثبيت  منهج  وفق  أسعارهالإداري  تحديد  يتم  نقاط سلسلة    ا الوقود  في مختلف 

 حيث،  باءهر غاز طبيعي وك  تكرير حتي يصل إلى التوزيع، ونفس الأمر فيما يتعلق لباقي مواد الطاقة منالإلى    نتاجالإاية من  د بدالتوري
ات الضريبية على الوقود الذي أدرجت في  دزياالسعار النهائية لمنتجات الطاقة في الجزائر من بين ادنى في العالم. فبالرغم من  الأعتبر  ت

لكالماليقوانيني   سنوات  ة  من  منذ    2018،  2017و2016ل  مجمدة  من   إلا  2005سنة  والتي كانت  بكثير  اقل  أسعارها  أن 

 
 64 ص ،نفس المرجعمجلس المحاسبة،  1
 117حنصال ابو بكر، بن احمد سعدية، مرجع سبق ذكره، ص 2
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تعاني  لف الهيئات العمومية المكلفة بالطاقة مثل شركة سونلغاز وشركة نفطال من بين الهيئات التي  مختعل  ا جم  وهذا  ،يف العرضتكال
 1ام.المستدفي توازناتها المالية وهيكلها  تمن اختلالا

 واد الطاقوية: المأسعار 1.3.2
سين نوعية حياة ورفاهية  ل تحن اجوم  زلكهرباء والغا دعم الطاقة هو إجراء متعمد تقوم به الحكومة على منتجات الوقود وا

الطاقة ا الطبقات الهشة في الحصول على مصادر  أ الحياة وزيادة فرص    سعارتخذت السلطات الجزائرية عدة قرارات سمحت بتحديد 
 عمها يكون من دفأما فيما يخص الكهرباء    2متر مكعب   1000دج لكل    780الغاز الطبيعي بوالماء. فقد حدد    الغاز باء و كهر لا

يكون   التوزيع العمومي   سر مخصص للأالكهرباء  اذا كان  أسعار الغاز الموجه لتوليد الكهرباء حسب نمط استعماله، بحيث  ديد  ل تحلاخ
الغاز  اذ،  عبمكمتر    1000دج/780  ب   سعر  الكهرباء مخصص للاستهلاك اما  للكهرباء لا   اوالصناعيين    ا كان  منتج  قبل    من 

 تسعيرتها تكون تناسبية بحيث تسعيرة، و متر مكعب 1000دج/1.560:بـالغاز  سعر يكونف ءز و/أو الكهربايملك شبكة نقل الغا
 از بتوزيع وإنتاج هذه المواد.كة سونلغم شر وتقو 3، القطاع الصناعي ليست هي نفس تسعير مخصصة للأسرةفي ك مخصصة للاستهلا 

فسعر  للوقود  بالنسبة   بدون   للبنزين  دج/ل38.95العادي  زينبنلل  دج/ل،41.97ازالممت  للبنزين  التوزيع  محطة  في   هاما 
كغ يصل إلى المستهلك بسعر    13لغاز البوتان بحجم  ا  حيث حددت سعر قارورة  .دج/ل23.06  يلديز   دج/للوقود41.62رصاص

 .وتشرف على العملية شركة نفطال 4. دج400كغ موضب فتباع ب  35ارورة ما ق دج أ 020
 ية:قياس دعم المواد الطاقو  2.3.2

مستويات    ي الذ  هو   الطاقة  مدعقياس   بين  "الفارق  مثلالأيمثل  المرجعية  الأسعار  ومستويات  للطاقة  المحلية  الأسعار    سعار 
 ب قياس الدعم وفق منهج الفجوة السعرية وبمعادلة التالية: عليه طلق تاج" يالعالمية للطاقة أو سعر استرداد تكلفة الإن
 الوحدات المستهلكة. ×المحلية( حدة الو  عرس-رجعية المعدلالدعم= الفجوة السعرية )سعر الوحدة الم

ا ان هذاء كاقة سو لمخصصة للمستخدم النهائي للطوبين الأسعار المحلية ا  رق بين الأسعار المرجعيةفحيث توضح المعادلة ال 
فيكون السعر    ، غازالو   جات البتروليةكالمنت   سلع التجارة الدولية  إطار وفيما يخص المواد التي تندرج في    .او مستهلكا   المستخدم منتجا

 ية  ما يخص المواد غير تجار مصاريف النقل والتوزيع، أما في سعر الدولي المعدل وذلك باحتسابالالمرجعي المستعمل في قياس الدعم هو 
 5تحمله من تكاليف. ا  عر المرجعي هو يمثل سعر استرداد منتجها المحلي ومء فيكون السكهرباالل مث

 طنية لتوزيع الغاز والكهرباء":الو  شركةال" سونلغاز  شركة توازندعم  4.2
الغاز والكهرباء من صلاحيا الوحجب قرار سعات لجنة ضبط الكهرباء والغاز والتي حددت بمو ن عملية ضبط أسعار  دة ر 

بـلحرار ا السعر الحقيقي المستحق للوحدة الحرارية يقدر في واقع    34,17  ية  ـ   42,89 بـ  الأمرسنتيم، غير أن  يد لسا  واكدسنتيم 
 

دراسة استقصائية -يس الظلم الاجتماعي؟ كر ياسة دعم أسعار الطاقة في الجزائر: هل هي لتحقيق العدالة الاجتماعية ام تس، عجالالة العد، صال ابو بكرحن 1
 139(، ص 2019)2العدد ،8 ، مجلة التنظيم والعمل، المجلد-على عينة من الأسر الجزائرية

 ، يتضمن تحديد أسعار البيع الداخلي للغاز الطبيعي 2005أبريل سنة  24لموافق  ا 1426م ربيع الأول عا 15مؤرخ في  128-05رسوم تنفيذي رقم م  2
   21-10رقم  ومرسوم تنفيذي 2005أفريل  24في  خالمؤر  128-05 م التنفيدي رقمسو مر   3
 .2007فيفري  11المؤرخ في  60-07مرسوم التنفيذي رقم 4

، 2021، 02/ العدد 04، مجلة الاقتصاد والتنمية، المجلد ق مؤشرات الكفاءة الاقتصادية زائر وففي الجة اسة دعم الطاقتقييم سيلعيسوف سمير، لحول كمال،  5
 91-90ص ص 
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الطاقة الجزائري   طارع به وطنيا يقل عشر مرات مقارنة  بأ  ،وزير  الغاز المعمول  بالسعر المتداول على المستوى الدولي بفضل  ن سعر 
الما لاللدول  ليالدعم  بلغ  سيماة،  والذي  للغاز  الوطني  الاستهلاك  ارتفاع  ظل  في  47 في  مكعب  متر    مليار 

تسعيرته" زسونلغا" وتعتمد ." ،2020 الشرائية   بعةأر   الى  ا في  القدرة  على  الحفاظ  ضرورة  الاعتبار  بعين  خلالها  من  تأخذ  أشطر 
في حالة استهلاك يقل  ) سنتيم للوحدة الحرارية 16,82 بـ  جتماعيلك، إذ تقدر تعريفة الشطر الاول والتي تدعى بالشطر الاللمسته

بالمائة من  65 ويمثل دعم الدولة نسبة رارية.ة الح لوحدل  يمسنت 32,45 انيبينما تقدر تسعيرة الشطر الث (وحدة حرارية 375 عن
صة من طرف الدولة لدعم  المخص لية  غ الماقيمة المبال  ق الجنوب ـ حسب الوزير ـ الذي أشار إلى أنقيمة استهلاك العائلات في مناط

  2019.1مليار دج في 18 الكهرباء في المناطق الجنوبية للبلاد فاقت 

 اسة الدعم الحكومي في الجزائرلسي يخية ار تال نبذة ال: الثاني المطلب
الحكومي   الدعم  سياسة  شهدت  مراحل،لقد  باختلاف    عدة  المالية  الإتختلف  انت  التي كالاقتصادية    والظروفمكانيات 

 ، تعرفها
ا أم1989 إلى  1967وهي مرحلة ما بعد الاستقلال من  الى ثلاث مراحل  مراحل الدعم الحكومي في الجزائر    كن تقسيمث يمحي 
ما بعد اما المرحلة الثالثة وهي مرحلة    1999-1990وإعادة الهيكلة الاقتصادية ما بين سنة    صلاحاتالإثانية فهي مرحلة  ة الرحلالم

 .2021- 2000ة لفتر في ا لوطنيالاصلاح ا
 : 1989-1965 نظام الاشتراكيالفي ظل سياسة الدعم الحكومي  .1

 ودعم الأسعار وهي:  تخمسة قطاعا موجهة لدعم  1989-1965ة زائر في الفتر كانت سياسة الدعم الحكومي في الج
الاجتماع  1.1. والتضامنالمساعدة  تكا:  ية  للمعوزين، وتحمل  المجاني  النقل  النقتوفير  للليف  والحال  الخاصة وذوي مكفوفين  لات 

والحم الطفولة،  وحماية  بالمعاقين،  والتكفل  و الحقوق،  للمكفوفين،  الاجتماعية  المرضىاية  و زائر لجا  مساعدة  الخارج،  يين  في  المحتاجين 
 ائلي والشبكة الاجتماعية، والمنح ذات الطابع الع

التعليم:   2.1 الخد  دعم  لمراكز  المالي  الدعم  الجاتقديم  الطلبة،  معيةمات  والمدارس   )منح  المعاهد  ومنح  والنقل(،  والإيواء  والإطعام، 
 . طعام المدرسي، دعم التلاميذ والطلاب والشبابوالإ انوي،ثلاليم الأساسي و كوين المهني، ومنح تلاميذ مؤسسات التعوالت

 الصحة العمومية.ى الحفاظ على ل علية والعمدعم ميزانية الدولة للمؤسسات الصحية، الصحة المدرس ضمنويتدعم الصحة:  3.1
 .دعم الحكومة للصندوق الوطني لترقية الشغل  دعم الشغل: 4.1
 الثورة الزراعية، وتوفير الإمكانيات لتنفيذ والإنتاج الحيوانيلتشجيع الإنتاج الزراعي لدولة ا م منم المقد دعالالفلاحة: دعم  5.1
سعار  الأنظام    نظاميين وهما  الى  تراكيعار في النظام الاشدعم الأسياسة  ت سر م  تراكي:نظام الاشالسياسة دعم الأسعار في    6.1

 ديث  الحسعار الأخطط ونظام الم
 2عرفت ثلاث أشكال من الأسعار المدعمة وهية حلالمر ه هذفي  خطط:المر سعاالأنظام . 1.6.1

 
 ، الرباط:03/02/2022، تم التصفح يوم أمام البرلمان مداخلته  عطار فيومية المساء، الوزير الطاقة عبد المجيد ي 1

 /https://www.el-massa.com/dz/newsةالهش-تئاللف-مباشرة-عمالد-لتوجيه-خاصة-تدابير-اتخاذ-يجب
 . 67- 66 ص ص ،2006، الجزء الثاني، 16العدد  ،الجزائرجامعة لجزائر، كتاب جماعي، ا خبابه عبد الله، تحليل السياسة السعرية في 2
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سلع  وتحدد قائمة ال  ،عينةالمفترة  الخلال  ضات  ن التعويستفادة مالامحل    هي  : تنفذ على السلع والخدمات التيبتةالأسعار الثا ✓
 يفة. ضعالحاب الدخول واسعة الاستهلاك. من اجل دعم القدرة الشرائية لأصال، وهي متعلقة بالسلع والخدمات بموجب مرسوم

الخاصةلأا ✓ التكلسعار  سعر  عن  مستقل  بشكل  تحدد  المحددة  فة:  المدة  وسلع  ،خلال  الأولية  بالمواد  تموين   التجهيز  بغرض 
لمجموعة من    الواسعستهلاك  الا لك لتموين السلع التي تكون محل  ذوك  ،الصناعية صصة للتعاونيات الفلاحية والمؤسسات  خالم

 .ضويمعنية بالتعالسكان وهذه الأسعار غير 
الم الأسع ✓ عن  ستقرة: ار  ثابتة  تكون  الأسعار  برنامج  د  وهذه  إنجاز  بدف  محدد  وفق  مستوى  المحددة   تقديرات لاالاستثمار 

 لوصية والمعنية ووزارة التجارة.  دد بمرسوم مشترك بين وزارة اخططة، وقد تحالم
المدعمة:  2.6.1 للسلع  أسعار حديث  الحدي  نظام  الأسعار  نظام  الأخجاء  لتصحيح  القديم شهده  التي  ءاطث  الأسعار  نظام  ا 

ليمن   تخلي عن نظامالقتصادية وبذا تم  شادة الار ال  إلى  وصولوال  للجهاز الإنتاجي من اجل رفع الإنتاجية  أكثرفعالية    حوالمخطط 
الم و الأسعار  الثلاثة  نظام  الإدعمة  على  والمتمثل فيابتثالسعر  البقاء  المدعمة    ،  السلع  أسعار  السلطاتحديد  ية،  المركز   تمن طرف 

دة وتحدد قائمة السلع ستور ا أو الممصنوعة محليواسعة الاستهلاك سواء  الاعي وكذلك الخدمات  زر تعلقة بسلع ذات طابع صناعي و المو 
بذا    لخدماتوا المالمعنية  وفق  والاجتماعيالإجراء  الاقتصادية  الأهداف  بترجمة  يسمح  مما  الأمد،  والمتوسطة  السنوية  ة  خططات 

 1للمخطط. 
واالإو الي  المت ومشاكل ذات طابع  باالثمانينات شهدت الجزائر عدة صعو اية   نهفي  كنول انهيار جتماعي منهلإيديولوجي    ا 

البترول إلى اقل مستأسع الدولة صعوبات في  لها،  وى ار  الشرقيمما وجدت  البرامج الاستثمارية، وبداية انهيار المعسكر  قيام  و    تمويل 
والإضرابات ،  1988  وبرأكت  05كأحداث    فةجتماعية مختلإت  طراباضإث  دو ح  قتصادية وكذلكلإصلاحات الإالدول الاشتراكية با
 .الإصلاحات الاقتصادية في الدولة دخالفي إ إسراع لىمما عجل بالدولة إ

 (: 1999  –1990الوطني )  هيكلة الاقتصادصلاح الوطني وإعادة  الإلة رحم ي في دعم الحكومالسياسة .2
التعديلات على هيء بعإجرا  تم  ،القرن الماضي  ابتداءً من تسعينيات بنود مثل دعم التحويلات الاجتماعي  كلض  ة، بإضافة 

  والأدوية، لمواد الأساسية ل  لقيمة المضافة ا  لائب عالضر   منعفاء  الإ، ودعم كهربة الريف وتوزيع الغاز العام، و اهدينالمجودع  الإسكان،  
 2: امنعدة الاجتماعية والتضسالصحة والتعليم والمعم الى دع  اظلزراعة، والحفوغيرها من المنح التي تهدف إلى دعم العمال وا

 عاقين،( اعدة الفقراء والمعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة )المكفوفين المسم :تضامنالمساعدة الاجتماعية وال1.2
 ي الثانو و  تعليم الأساسيودعم طلاب الجامعات وتلاميذ مؤسسات الدعم الخدمات الجامعية  : دعم التعليم والثقافة2.2
 إلخ  ،يةرسة المددعم ميزانية الدولة للمؤسسات الصحية، الصح :اية الصحيةرعدعم الحصول على ال3.2
 تأهيله، ودعم الحصول على سكن اجتماعي  الدعم المقدم للحصول على السكن أو إعادة :دعم السكن 4.2
 .والتوزيع العمومي بالغاز ية كهربة الريفالدعم 5.2
 . القيمة المضافة للمواد الأساسية والأدوية لىع من الضريبةفاءات بالإع صةة الخالميزانيتكلفة اال6.2
 لاج بالمياه المعدنية، إلخ يف النقل، مجانية العلاج، والتكفل بمصاريف العمعاشات، التكفل بمصار : يندلمجاهدعم ا7.2
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جذرية  اتمرحلة تغيير  سعار لاادعم  ما يخص سياسةيشهدت هذه المرحلة ف :في مرحلة الاصلاح الوطني سياسة دعم الأسعار 8.2
من اجل إعادة   ،عدة اتفاقيات مع صندوق النقد الدولي  وتوقيع على  وض تفا  لىما أجبرت الدولة ع  ،ارتفاع ديون الخارجيةنتيجة  

ار إعادة ( في اط1995مارس    31-94أفريل    01حيث اطلق برنامج الاستقرار في الفترة )  ،الحصول على القرضو يون  جدولة الد
نا  الديونة  جدول دولار  5.3ة  بقيم  يس بار دي  مع  ا  ،مليار  من مخرجاته  واالأر   تحريستمرار فيلاوكانت  الدعم لاسعار  عن  ستغناء 

 1وأجور النقل العام.  مواد غذائية وهي القمح، السميد والحليب و مواد طاقوية لاث لى ثعواقتصر الدعم   ،سعار لكثير من السلعالأ
إلى  1995ي ما22 فترة الممتدة بينللية وهي برنامج التعديل الهيكلي الثانة طو الخ قل إلىار انتقر برنامج الاست تم تنفيذ مابعدو 

استفاد  ،1998  ماي 21 البرنامج عل  تحيث  تنفيذ هذا  والتي  المدعم  الى  الجزائر من جراء  الثانية  للمرة  الي وإعادة جدولة ديونها 
% من الناتج   05حيث بلغ الدعم    ورفع الدعمر  ر الأسعاتحري  وليلدا  قدصندوق النط  شتر إحيث    ،مليار دولار  15كثر من  أمست  

لتخلي تماما عن  با  ةقامت الدول  1998وفي بداية  2لاستهلاك. للغاء الإعانة الموجهة  بإلب صندوق النقد الدولي  طاو   ،اليالمحلي الإجم
 اسية والمواد الطبية.الأسع سللل لمضافةقيمة االالضريبة على  منوالإعفاء القمح الصلب واللين  ماعداو السلع الأساسية سعار دعم أ

 : (2021  –  2000) د الوطني الاقتصاح لاإصد ما بع الحكومي دعم السياسة .3
انبين، الاقتصادي والاجتماعي، وفي  توسعية، مست الجالنفاقيه  الإسياسة  الفي تطبيق  مع بداية الألفية الثالثة شرعت الحكومة  

التحوي الا اء على مستوى الهيسو   ملحوظاتطورا  ة  لات الاجتماعيسياق ذلك شهدت  المبالغ المرصودة لهذه   ت، لاتحويكل أو حجم 
 وهذا وفق ما تم التطرق اليه في الأشكال الدعم.

 الدعم الحكومي في الجزائر: ومةتطور منظالثالث: دراسة  المطلب
 ة والدعم الضمني. يعاالاجتمويلات تحزائر ليشمل التتمحور الدراسة التقييمية حسب أشكال سياسة الدعم الحكومي في الج

 لتحويلات الاجتماعية:ا تطوردراسة .1
ا ااقييم مكونات  ت  جلمن  العامة و المعتمادات المخصصة في  لالتحويلات الاجتماعية، قمنا بدراسة تطور  لكل نوع من    ازنة 

عم لكل نوع مع الد  جمح  انحوضي  ليينواالمالشكل  و   ولوالجد،  2020و  2010أنواع التحويلات الاجتماعية في الفترة الممتدة بين  
 تالي:  الك  اعيةمن التحويلات الاجتم الأخرى واع الأن

 أن:   (03-03) والشكل رقم  (01-03)نلاحظ الجدول رقم
أعلى قيمة لها قدرت   2011ع التحويلات الاجتماعية، بحيث سجلت في سنة  من حصة الأسد من مجمو استفاد دعم العائلات   ✓

دراج  إ  تم يث  مادات التي خصصت لدعم أسعار السلع الأساسية بحايد الاعتتز ، بسبب  %24دل  عمليار دج بم  492.365ب
مارس سنة   6رخ في  مؤ   108-11يذي رقم  حسب المرسوم التنفمواد أخرى ضمن المواد المدعمة ليشمل مادة الزيت والسكر  

لها كانت في سنة  .2011 قيمة  قدرها  مليار دج بح  318.630ب    2010وأدنى  اويلاالتحن  م  %26صة  ية،  جتماعلات 
اجة   ان سياسة دعم الأسعار هي لا تستهدف الفئات الفقيرة والمحتفي  منت تكوالسبب في ارتفاع الحصة المخصصة لدعم العائلا

 اسة شاملة  يستفيد منها كافة أفراد المجتمع بغض النظر عن وضعهم الاقتصادي والاجتماعيلها، وتعتبر سي
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قيمة ✓ السكن  أعلى  جزائر ديمليار    754,15ي  ه  لدعم  سنة  وكانت    ي نار  من  36  بمعدل  2011في   تحويلاالت  إجمالي% 
%، ثم عادت 16حوالي    صةبح  2013في سنة  مليار دج    250.63بقيمة  وأصبحت    نخفضتإ ماعية، ولكن سرعان ما  لاجتا

ت حويلالتا  اليجمإ% من  25بنسبة حوالي    2016في سنة    لعائلاتالمخصص لدعم  التتساوى تقريبا مع  للارتفاع مرة أخرى ل
 .%21 في حدود 2020و 2019مجددا لتستقر في سنة  تنخفضالاجتماعية، ثم 

الصحي، حيث تم تخصيص ✓ الدعم  ينطبق على  نفسه  الإن  قيمة  هاالأمر  ذروته كبير من  وبلغ  الاجتماعية،  التحويلات  فاق على 
 2011الاجتماعية في  يلات  حو الت  إجمالي ن  ٪ م19.5و٪  17.8وهو ما يمثل    ،2012و  2011في  مليار دينار    365حوالي  

مليار دينار، إلا   263.708قيمته  بو   2013خصص للصحة في عام  جع الدعم المرات  م من، وعلى الرغعلى الترتيب  2012و
 %.19حيث ارتفعت الى  2020حتى سنة  ٪16.7 نسبة عندمحافظة إجمالي التحويلات الاجتماعية ظلت أن حصته من 

 مليار دج  ة:حدالو          2020-2010لاجتماعية في الفترة الممتدة بين ت الاتحويطور ال ت (:01-03رقم ) جدول
20102011201220132014201520162017201820192020

324,52754,15461,71250,63255,19403,28471,29304,93396,07396,98384,33

144,4341,6441,4141,8942,4841,8142,7241,5936,3034,3341,84- المنح ذات الطابع العائلي

287,6089,2390,19100,31103,01109,48114,43116,72111,84121,46130,81- دعم التعليم

3- دعم اسعار المواد الاستهلاكية 
96,15279,12215,63197,41213,69246,82224,50182,13197,72208,41198,79الاساسية  )الحليب، الحبوب..(

490,4582,3776,0265,9762,9681,5262,8465,1181,7588,8581,92- دعم الكهرباء والغاز والماء

318,63492,37423,24405,58422,14479,64444,48405,54427,59453,05453,36المجموع

144,03139,52249,95257,94252,10251,31243,51236,78256,21281,97288,38

199,28367,82364,85263,71320,48325,20321,34330,19330,21336,87354,68

124,05125,70156,93171,94180,56198,22197,72197,86200,45198,90198,40

128,76185,53211,82224,57178,66172,67163,22149,63153,29153,00168,37

1239,262065,071868,501574,361609,121830,311841,571624,921763,821820,771847,52

دعم المجاهدين
دعم المعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة ولأصحاب 

مجموع التحويلات الاجتماعية

السنوات 
دعم السكن

دعم العائلات

دعم معاشات المتقاعدين
الدعم الصحي

 
 على:إعداد الباحث وبالاعتماد  نم :المصدر

 2020-2019-2015لسنة  تقارير تقديم مشاريع القوانين المالية ياسات،لس والمديرية العامة لتقديرات 
 حويلات الاجتماعية التع  أنوا وع من ن  صات الدعم لكلمخص م: حج(02-03)الشكل رقم

 
 01من إعداد الباحثين وبالاعتماد على الجدول رقم : درصالم

 أن:   (02-03) م والشكل رق (01-03)نلاحظ الجدول رقم
 مادات عتى العحصل  تي  ، حيثالأجراء  التقاعد للأجراء وغير  معاشات  يصندوقل   دعمال، وهو ما يمثل  المتقاعديندعم معاشات   ✓

، وارتفع مبلغ مخصص لهذه الفئة الى الضعف في فترة  المتقاعدينة  لفئ  دعم نقدي مباشرعجز الصندوق في تسديد    لسدمعتبرة  
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وبالرغم من تراجع  .  دينارمليار    144مليار دج بعدما كان حصة مخصصة في حدود    288ها  حيث بلغ قيمت  2010-2020
الفترة    في   تفعتالا انه ار   %7في حدود    2011ت الاجتماعية في سنة  ويلاتحالع  ن مجمو م  صة لهذه الفئةخصالمحصة الدعم  

 .%16و %13في حدود  2013-2020
فيما يخص   ✓ للدعم  الأما  اوالمجاهدين  المخصص  الضعيف    لمعوزةفئات  الدخل  متقاربة،   والمعوقين وأصحاب  قيمتها  أن  فنلاحظ 

 ينار مليار د  128,758المعوزة    الفئات دعم  ل  والمبلغ المخصصر  ناديمليار    124,05اهدين  دعم المجالمبلغ مخصص لحيث كان  
دعم     قيمة( كانت  2013-2011تحويلات اجتماعية لكليهما،  وفي الفترة )إجمالي ال  % من10بنسبة حوالي    2010سنة    في

التحويلات   اليجمإ  من  %11  اليحو   بمعدل   2014دعم المجاهدين، ولكن سرعان ما تقاربت القيمة في  قيمة  المعوزين أكثر من  
في أما  هناك    2020-2015الفترة    ما يخصالاجتماعية،  مقارنة    قليل  ارتفاعكان  المجاهدين  لدعمفي مخصصات   بما خصص 

اوح كانت تتر   الفئة الثانية  مليار دينار أما اعتمادات    200إلى    198تتراوح بين    الفئة الأولىعتمادات  المعوزين،  حيث كانت ا
 دينار.  ريامل 170لىا 150بين

ف ✓ الدولة  نفقات  بمجموع  التحويلات  حجم  بخصوص  سنة  انظ  نلاحأما  في  ارتفاعها  من  بالرغم  بمعدل   2011و  2010ه 
ش  %34.8و  26.6% انها  الا  الترتيب  الفترة  على  في  تذبذب  بين    2020-2012هدت  تتراوح  النسبة   % 21وكانت 

مرتفعة بنسبة    2011المحلي الإجمالي فكانت في سنة  اتج  لنبانة  ة مقار جتماعيلات التحويلات اوبالنسبة لحجم مخصصا  %24و
الوطني  نم  14.3% الفترة  إلا أن    الاجمالي  الناتج  الى   %11من نسبة    2020-2015النسبة شهدت انخفاض خاصة في 
 .معتبرة جدا إلا أن هذه النسب تبقى %8.4نسبة 

 الضمني: سياسة الدعم   تطور دراسة .2
ال المعطيات  توفر  لعدم  الكانظرا  الدعم  فيما يخص مخصصات  ارتأيفية  متاح  ننن  نا أضمني لأسباب مجهولة  ما هو  من  اقش 

 :والجدول التالي يبين ذلك 2015-2012التي كانت في الفترة  المعطيات و 
 الوحدة: مليار دج           2015-2012ين متدة بة الم فتر الضمني في ال  (: تطور مخصصات الدعم02-03الجدول رقم )

 2015 2014 2013 2012 التعيي 

 867.484 957 1081 942.6 الإعفاءات الجبائية 

 / 56.3 66.85 65.8 الدعم المرتبط بالعقار 

 / 10 / / تدخلات الخزينة العمومية 

الدعم الضمني 
لأسعار للمواد 

 الطاقوية: 
 

  630 818.20 777.5 وقود اللضمني لأسعار دعم اال

  315 684.20 622 كهرباء التاج ندعم الضمني لأسعار للغاز موجه لإال

  441 578.05 525.5 ئي وجه للاستهلاك النهالما لغازدعم الضمني لأسعار اال

 1300 1386 2080.45 1923 المجموع 

 0 154.3 0 0 والكهرباء":توازن شركة سونلغاز" الشركة الوطنية لتوزيع الغاز لدعم ال

 2167,48 2560,6 3228,3 2931,4 المجموع 

 12.83 14.9 19.4 18.1 م الضمني من ناتج المحلي الإجماليالدعم حج

  دراساتالتماعية، مجلة كومي المطبقة في الجزائر من منظور الفعالية الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجستراتيجية الدعم الح، بن احمد سعدية، إحنصال ابو بكرالمصدر: 
 122ص، 08/2018ية المعمقة، رقم صادالاقت
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ع الدعم الضمني بمعدل يقارب  حصة من مجو   لىأعثل  طاقوية هو يمالواد  الم( ان دعم  02-03لجدول رقم )ظه من احما نلا
  على الترتيب. وهذا نتيجة انخفاض كبير في   2015و  2014في سنة    %60و  %55وبنسبة    2013-  2012في الفترة    65%

باعتبار  ،  ازوالغثل الوقود والكهرباء  أفراد المجتمع من مواد الطاقوية مع  الأسواق الدولية، واستفادة جمي  في  ما هو  مقارنةة  أسعار الطاق
سعر الغاز المعمول به وطنيا  فئة المحتاجة له، حيث ذكر وزير الطاقة الجزائري أن  التستهدف    دعم الطاقة هي شاملة ولاان منظومة  

مرات  10. بالإضافة إلى أن الكهرباء اقل ب  للدولة  اليلملى المستوى الدولي بفضل الدعم ال علمتداو لسعر ابامرات مقارنة    يقل عشر
وهذا ما أدى الى عجز في التوازنات المالية    ول الأقل سعرا في العالم.كما ان أسعار الوقود هي من بين الد1ل أخرى.دو   هو فيعما  

التي تشرف ع واالكهر   يعنتاج وتوز الإلى  لشركة سونلغاز  المستهلكين والمؤسسات،  لغا باء  الشركة في سنة  ممز على  ا اضطر الى دعم 
 ليات دعم عجز التوازن.آ فقر و مليار دولا 154.3بقيمة  2014

  %32ئية فنلاحظ أن النسبة المخصصة لها من مجوع الدعم الضمني تتراوح بين  تبط بالإعفاءات الجباأما بخصوص الدعم المر 
هذه%40و وكانت  فيا  ،  تزايلنسب  الفترة    د  في  وه2014-2012مستمر  الاست  ذا،  زيادة  في  الدولة  رغبة  ثمارات بسبب 

 لتبعية النفطية للدخل الوطني. ا عنعاد والمؤسسات والابت
من حجم ناتج المحلي الإجمالي في    %19.4و  % 18.1مني فنلاحظ أنها قد كلفته ما نسبته  جم الدعم الضأما بالنسبة لح

إلى    2015-2014نة  هذه الحصة سرعان ما تراجعت في سن  والتي تعتبر كلفة كبيرة إلا أب،  الترتيعلى    2013-2012الفترة  
النف  %12.83و  %14.9نسبة   أسعار  انخفاض  بسبب  وهذا  التوالي  إلى  على  ما كان    52.8ط  بعد  للبرميل   110.7دولار 

للبرميل في سنة    109و الترتيب  2013و  2012دولار  أدى    2على  ما  انخفوره إلىبدوهذا  والكهرباء وبالتاض    الوقود    الي أسعار 
 انخفاض دعم المواد الطاقوية. 

 ة لسياسة الدعم الحكومي: عيما لاجتالمبحث الثاني: المقاربة ا
إ التطرق  النظوفق ما تم  الدعم الحكومي لها دور محوري ومهم في معالجليه في الجانب  ة  ري للدراسة، والذي يثبت أن سياسة 

الا وتطوير  المج   لأفرادماعية  جتالمشاكل  تحسين  خلال  من  أهممجتمع،  من  الاجتماعية  التنمية  الإسكاالات  والصحة،  التعليم  ن،  ها 
الاجتماعيمالحا المرافق  تحسين  وحتى  الاجتماعية  في  ية  المطبقة  الحكومي  الدعم  منظومة  تقييم  الى  نتطرق  أن  ارتأينا  ولذا  وغيرها.  ة 

 جتماعية. لإقاربة االمتوصل إليها وفق المية في البلد، وتحليل النتائج ماعالاجت الظروف همتها في تحسينالجزائر، ومدى مسا
 التعليم:الحكومي في قطاع دعم ال ة اسم سيالمطلب الاول: تقيي

ملة، وهذا ه أهم مجالات التنمية الاجتماعية بل يتعداه ويصبح يشمل أهم مجالات التنمية الشاالتعليم باعتبار لا تقتصر أهمية  
مستبباع أاره  البشساساهما  التنمية  تحقيق  في  الارييا  للتنمية  رئيسي  ومورد  إلى  ة،  الدولة  سعت  ولذا  اني  المجتعليم  ال  توفيرقتصادية. 

والتعليم في الجزائر يشرف عليه ثلاثة  م الدراسة.  فئات المجتمع على مزاولة أطفاله  من جهة، ومن جهة أخرى مساعدة كل3شامل الو 

 
 118ال ابو بكر، بن حمد سعدية، مرجع سبق ذكره، صنصح 1

2 La direction générale de la prévision et des politiques, principaux indicateur de l’économie algérienne 2000-2019 
المتضمن حق  2008 جانفي 23المؤرخ في  04-08قم ر  "بموجب القانون التوجيهي كرس حق الأطفال الجزائريّين في التربية والتعليمالذي ي لدستورا وجببم 3

 الأطفال الجزائريين في التربية والتعليم 
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ة  الفئعالي أما إذا رسب فخصصت الدولة لهذه  إلى قطاع التعليم ال  جهتلميذ فيه فإنه يتو ال  ذا نجحنية وإوطاع التربية الوهي قط  تقطاعا
 مهارات فنية يستطيع با الفرد إيجاد فرص العمل. وين في قطاع التكوين والتعليم المهنيين من اجل اكتساب تك
 دعم في قطاع التربية الوطنية:ال.1

 ت أكثر حساسية في المجتمع وهي فئاتسبب تعاملها مع فئاب عقدة في المجتمعالم قطاعاتأكثر  منبية الوطنية يعتبر قطاع التر 
 خلال هذه في سات هذا القطاع حتى يكبر، ويتم ؤسالمسنوات فقط في  6لأطفال(، بحيث يلوج الطفل عن عمر )ان لسا ار صغ 
 وات.سن 3ي مدة  انو ثالعليم تالوات و سن 4لمتوسط مدة سنوات وتعليم ا 5بتدائي مدة لإتعليم االالفترة تلقينه  

 اهمية الدعم في قطاع التربية:1.1
لنجاح في الدراسة والتخفيف من على توفير البيئة وظروف المناسبة للمزاولة وا  لتربية في المساعدةا  اع قطتكمن اهمية الدعم في

العائلات تتلاقاها  التي  والإقليمية  والمالية  المادية  أبناء  في  المعوقات  وهالدرا  هممزاولة  المتقمن خلال  ذا  سة،  منح  ومجانية  ديم  درسية، 
خ المدرسية  الكتب  من  التلاميذ  سنالاصة  الاستفادة  لجميع  المدرسي  النقل  وتوفير  والاولى،  التحضيرية    المالي   ضعو الكان  مهما  ة 

التربية أهمية بالغة  حيث  ،وليائهملأ التشجيع عل  للنقل المدرسي  أولت وزارة  التمدرس خاصمن اجل  في   القاطنينو منهم    البناتة  ى 
 .بعيدة عن مؤسساتهم التربويةأماكن 

ال  حيث  حظيرة  وقد    12000بنقل  قدرت  ب  حافلة،  المدرسية  مجانية كتب  من  تلاميذ  استفادة  نسبة    %34بلغت 
ذ طعام التلاميغذاء لإالبالإضافة إلى تقديم وجبات    1على الترتيب   2018/2019و  2017/2018في سنوات الدراسية    %40و

على مردوديتهم   أكثرتلاميذ من اجل التركيز  الد  عنذية  محاربة نقص التغهو  والهدف من توفير المطاعم المدرسية  سة،  راالدهم  مزاولتاثناء  
 عدد المطاعم المدرسية والتلاميذ المستفيدين منه.يبين  والجدول موالي 2. في دراسة

 2017/2018الى  2011/ 2010المدرسية  نةتفيدين من مطاعم المدرسية من سلتلاميذ المس: تطور عدد ا(03-03)الجدول رقم  
2017 /

2018 
2016 /

2017 
2015 /

2016 
2014 /

2015 
2013 /

2014 
2012 /

2013 
2011 /

2012 
2010 /

2011 
  

 عدد المطاعم   712 13 13025 13044 13445 735 13 10438 11324 11386
 فبالأل عدد التلاميذ المستفيدين  884 2 3021 3184 3291  463 3 3610 3773 3420
Source : ONS, Annuaire Statistique de l’Algérie,  chapitre éducation N° :30-32-34 , année  2010-2017 

رقم   الجدول  عدد  (03-03)ومن  تراجع  المد  نلاحظ  في    13712ن  دما كافبع  ،يةرسالمطاعم  الدراسية المطعم    سنة 
الدراسية  الفي  مطعم    13735و  2010/2011 في    11386إلى  انخفض    2014/2015سنة  الدراسية المطعم  سنة 
من الإطعام في المدارس الابتدائية حيث ارتفع   نإلا أن هذا لم يؤثر في عدد المستفيديمطعم،    2600كثر من  بأ  2017/2018

المستفي  أكثر    نديعدد  إلىأ  880  منإلى  الدراسالغاية    لف  من  و   2016/2017  يةسنة  الدراسية  الألف حتى    535أكثر  سنة 
 . 2010/2011ة بالسنة الدراسية رنقام 2018/ 2017

التربية    السابعة لليوم الأفريقي للتغذية المدرسية، والذي نظمه قسموفي مداخلة لوزير التربية الوطنية ضمن مشاركته في الطبعة  
إلى تمكين جميع   فهدي  بوي تر الفعل  لاعتبر أن الإطعام المدرسي هو مكملا ل ي،  لأفريقد ااتحلاكار بمفوضية اوالعلوم والتكنولوجيا والابت

 
 77 ص ،9201انية لسنة التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميز مجلس المحاسبة،  1

   20/01/2022تم التصفح يوم  https://www.education.gov.dz/مفيدة-معلومات/ وزارة التربية، معلومات مفيدة :موقع  2

https://www.ons.dz/spip.php?rubrique361
https://www.education.gov.dz/
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تنمية قدرات التلاميذ صحية تنعدم فيها الأمراض، و الئة  بيالالدراسة بالإضافة إلى توفير    بمقاعد  قالأطفال بمختلف فئاتهم من الالتحا
 1ؤ الفرص والحد من الفوارق الاجتماعية.كافأ تبدقيق موتح، وي دود التربالعقلية والعلمية والبدنية بغية تحسين المر 

 يم مؤشرات المردودية الداخلية لمنظومة الدعم في قطاع التربية: قيت 2.1
توفير الكتب والإطعام والنقل المجاني تسعى إلى تحسين  ن سياسة الدعم الحكومي من خلال  مثل ما تم التطرق اليه سابقا فإ 

بالإضافة إلى انخفاض  اصة بالنسبة للإناث،  خو   ةراسالدفي مختلف أطوار    المتدرسين  مؤشرات  زيادةة في  التربيع  ا قطالداخلية لالمردودية  
 والتسرب المدرسي. الرسوبنسبة 

 : المدرسي والتسرب تقييم نسبة الرسوب1.2.1
د فيها التعليم، لفر لقين ايتم ت  لة مرحل  يث هي او همية في قطاع التربية والتعليم ككل، بحأراحل  الميعتبر التعليم الابتدائي أكثر  

مية في المجتمع. والجدول اجل التخفيض والقضاء على الأ  والكتابة، وهو الطور الذي يعول عليه منة  اءلقر ويكون من خلالها ملم با
 . 2018-2000في الفترة  ةلموالي يوضح نسبة الراسبون والمتسربون من المدارس الابتدائيا

 2018-2000 لتسرب المدرسي في الطور الابتدائي في الفترةب واالرسو  بة نس ور تط  :( 04-03)رقم جدول
 السنوات 
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 لي معطيات البنك الدو  إعداد الباحث باعتماد على منالمصدر: 
التس  أن (03-03)رقم  والشكل    (04-03)رقم    ولالجدن  م  هرأنقما   المنسبة  المدارس    سيدر رب  شهدت  في  الابتدائية 

حيث  التالية    الاربعسنوات  الفي    تحسنوشهدت    ،   %9بنسبة اكثر من    2015وبلغت ذروتها في سنة   متفرقةفي فترات    تذبذب
، 2011% في سنة    7.23 بلغت  حتى  رتفاعبة بالانسأت البدان ما  ولكن سرع  ،2009%  في سنة  5اقل من    الى نسبة  وصلت

 يصمد ، إلا أن هذا التحسن لم%3.79ذه الظاهرة حيث وصلت الى مستويات دنيا بمعدل  لهسن كبير  تح  دثح  2012في سنة  و 
ين  ب  متدةالملفترة  في ا  %8.44% و  5.15بين    وبلغت نسبةفحلت ظاهرة التسرب المدرسي في المدارس الابتدائية  لا حيث استطوي

 . %3.73  بنسبة 2017في سنة ق طلالإا على لها  ادنى مستوى  إلى بالرغم من تراجعه  ،2013-2018
الحكومية فشلت  وهذا يبين ان  2الف تلميذ.40يون وأكثر من مل  2009/2012وبلغ عدد التلاميذ المتسربين  خلال الفترة  

   تحسينعدم فعالية سياسة الدعم التعليم في  سببادي، ب الاقتصو   يجتماعالاتوى  سالمفي السيطرة والحد من هذه الظاهرة الخطيرة على  
مستوى    ولا ترتقي إلى  ،يةتعتبر رمز دج  3000والمقدرة بن المنح المدرسية  أهمها أأسباب    عدة  وهذا راجع إلى  شرات هذه الظاهرة،مؤ 
صاريف تعليم بمل الكامل   فكلتبا  ومن تق أ  ا يهعلب  حيث يصع الدخل،  دودة  المحالفئات    الكلية خاصة لدى تكفل بتكاليف الدراسة  ال

 
تم التصفح يوم  ctivityov.dz/ation.gcatps://www.eduhtالطبعة  -في-الوطنية-التربية-وزير-مشاركةموقع الالكتروني لوزارة التربية الوطنية / 1

03/03/2022 
 128ص، 2012، التقرير السنويمجلس المحاسبة،  2
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 مما يدفع الأولياء إلى التخلي  ،صول على الغذاءالحفي مقابل عدم كفاية دخلهم في    ،دراسةمتطلبات    و  تماستلز لمامن شراء    أولادهم
 مزاولة الدراسة.تراجعهم على استمرارية و  عالم الشغلفي الولوج الى  أبنائهمدفع ، و عن التكفل بم

   في الطور الابتدائي ي  رسب المد لتطور نسبة الرسوب والتسر البيانينحنى الم : ( 03-03) رقم لالشك

 
 06المصدر: من إعداد الباحث باعتماد على جدول رقم

في كانت    ،(03-03)رقم    الشكلو (  04-03)  من خلال قراءتنا للجدول رقمالرسوب في المدارس الابتدائية و   ما يخصأما 
نتاع  نتائجها ظاهكس  ونلاحظ  رة  ئج  المدرسي  التلاميذ  تممسسن  تح التسرب  أداء  في  لأخرى ر  سنة  نسبة  من  انخفضت  حيث   ،

الفترة    2006التلاميذ في سنة  تراجع في أداء  من  ، بالرغم  %5.5الى    %14.21من  (  2018-2000)الرسوب المدرسي في 
لعبت    يمالتعل  سياسة دعم   فان   وبالتالي  .%10.84لى  ا  %7.79من  ية  بتدائارس الادلتلاميذ في الما  الرسوبارتفعت نسبة  حيث  
ومحاربة نقص التغذية عند   أكثر كتساب المعرفة  ا   جلأوالكتب المجانية من    ،من حيث توفير النقل  توفير المناخ المناسب للتلميذ  دور في

الطعام   تلاميذال توفير  امن خلال  لا يمكنن. حيث  ان    ه  تمكنت    ر يتضو وهو  الدراسية  م  قساالأ  داخل  د تهيجللتلميذ  ولهذا  جوعا. 
 عاب الدروس لدى التلاميذ. ي فعالية استينتحسن م الدعم سياسة

-2015حيث شهدت سنة الدراسية    ،الثانوي كانت نسب اعلى من التعليم الابتدائييم  تعلالتعليم المتوسط و للأما بالنسبة  
دراسة   الن  تخلي عاما بالنسبة لل  ،ليم المتوسط والثانوي على التواليتع  % في19.57و   %19.34لدراسة ب  نسبة إعادة ا  2016

الدراسة في    نوبلغ عدد التلاميذ الذين تخلو ع  ، % على مستوى التعليم المتوسط والتعليم الثانوي 17.32% و  7.28ل  فكانت بمعد
أما فيما    04.1-08قانون التوجيهي للتربية الوطنية رقم  ال  وفق  ددلمحلقانوني ا تلميذ وهذا قبل السن ا  248818تلك السنة الدراسية  

ا ايخص  نسبة  فا   2018-2017سية  رالدلسنة  المتوسط كانت    الرسوبن  التعليم  وبالنسبة  %18.76في  المد.  رسي  للتسرب 
 تائج المسجلةلنا  قفالي و لتوبا  2المتوسط.في سنة الرابعة من تعليم    %12.27في سنة الأولى و  %6.37فكانت النسبة تتراوح بين  

تفإ لم  التربية  مجال  في  الحكومي  الدعم  سياسة  من  المدرسي  تحن  تمكن  التسرب  حيث  من  المرجوة  الأهداف  الدراسي  قيق  والفشل 
 . داف المرجوة منهاهالأعف في منظومة الدعم في تجسيد وبالتالي هناك ض

 
 
 

 
 56، ص2015التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة مجلس المحاسبة،  1
 73ص، 1720 ةلسنانية  يز نون تسوية الم التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقا مجلس المحاسبة،  2
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 ار الثلاثة: و ونسبة الإناث في الأط التمدرستقييم  2.2.1
في مختلف الأطوار الثلاثة، ومعرفة تمكن    ينرسالمتمدية منظومة التعليم في قطاع التربية يجب التطرق إلى تطور عدد  دو در يم مقيلت

غذاء والإطعام وتوفير  لا  مله  توفيركبر عدد من الأطفال خاصة في المدارس الابتدائية، من خلال  من استدراج أنظام الدعم الاجتماعي  
 ة.  يوضح تطور أعداد الملتحقين في مختلف مراحل التربية الوطني اليو لمدول االجل المجاني، و قالن

 الوحدة تلميذ              : تطور عدد المتمدرسين في أطوار التعليم وحصة الإناث منهم(05-03)  ول رقمدالج
السنوات 
 الدراسية 

المدارس  في   المتمدرسون 
 الابتدائية 

متم  نوية المدارس الثا فيالمتمدرسون  المتمدرسون في المدارس المتوسطة  فيدمجموع    رسون 
التر  مدارس  ية ب كل 

 نسبة الإناث عدد  نسبة الإناث عدد  نسبة الإناث  د عد  ة طني الو 
2000/2001 4720950 46,82 2015370 48,06 975862 56,15 7712182 
2001/2002 4691870 46,98 2116087 48,04 1041047 56,24 7849004 
2002/2003 4612574 46,96 2186338 48,39 1095730 56,73 7894642 
2003/2004 4507703 47,02 2221795 48,75 1122395 57,54 7851893 
2004/2005 4361744 47 2256232 49,03 1123123 57,73 7741099 
2005/2006 4196580 47,04 2221328 48,99 1175731 58,38 7593639 
2006/2007 4078954 47,23 2443177 49,77 1035863 57,57 7557994 
2007/2008 3931874 47,31 2595748 49,33 974748 58,56 7502370 
2008/2009 3247258 47,29 3158117 48,73 974736 57,94 7380111 
2009/2010 3307910 47,28 3052523 48,74 1171180 58,25 7531613 
2010/2011 3345885 47,37 2980325 48,95 1198888 57,56 7525098 
2011/2012 3429361 47,47 2921331 48,43 1263097 57,27 7613789 
2012/2013 3580481 47,58 2647500 47,51 1497875 57,57 7725856 
2013/2014 3730460 47,68 2605540 47,62 1499740 58,22 7835740 
2014/2015 3886773 47,71 2575994 47,55 1526779 57,63 7989546 
2015/2016 4081546 47,69 2614393 47,72 1378860 56,72 8074799 
2016/2017 4231556 47,65 2685827 48 1286808 56,64 8204191 
2017/2018 4373459 47,76 2811648 48,05 1227055 53,44 8412162 
2018/2019 4513749 47,84 2979737 47,94 1222673 54,81 8716159 

2019/2020  4669417 47,92 3123435 48,12 1262641 57,87 9055493 
 الباحث وبالاعتماد على معطيات تقارير الديوان الوطني للإحصاء  إعداد صدر: منالم

1. L’Algerie en quelques  chiffres 2012 -2018 
2. Rétrospective Statistique 1962 – 2011 

3. Le principal indicateur du secteur de l’éducation nationale année scolaire 2019-2020 

لتحقين في  المميذ  دد التلاتراجع ع  (04-03)والشكل رقم    (05-03)  رقم فنلاحظ من الجدول    ينتمدرسالم  بالنسبة لتعددا
)الم الدراسية  السنة  الفترة بين  والتربية في  التعليم    7لاميذ من  لتعدد انخفض  ا  (، حيث2008/2009( و)2000/2001دارس 

ألف تلميذ وهذا راجع إلى أن هذه الفترة شهدت   400كثر من  ألف تلميذ أي أ  380ملايين و  7لى  ألف تلميذ ا  712و  ملايين
م عالية  التسنسب  بلغت  ن  حيث  المدرسي  سنة    %9.08رب  من  2005)في  عالية  ونسب   % 11.95بنسبة    الراسبين( 

 ئية. داالابت رسالمدا ( في2007 2006) %11.04و
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تحسن مستمر في التحاق التلاميذ في   ( فشهدت2019/2020( و)2008/2009السنة الدراسية )  ينما با في الفترة  مأ
ألف تلميذ بارتفاع   55ملايين و  9ألف تلميذ الى    380ملايين و  7ل اطوار التعليم حيث ارفع عدد المتمدرسين من  المدارس في ك

و مليون  التر   675قدره  منظومة  وشهدت  تلميذ.  الوطنية  ألف  )هيكلحات  إصلابية  الدراسية  سنة  في  حيث  2008/2009ية   )
ة الدراسية  سنوات، وتم انتقال أقسام سنة الخامسة والسادسة من سن  5وات إلى  سن  6مدة الدراسة في التعليم الابتدائي من  قلصت  
ميذ في ف تلأل  684ن  ائية بأكثر مدإلى طور المتوسط، وهذا ما أدى إلى تراجع عدد المتمدرسين في المدارس الابت  2007/2008

ألف تلميذ، وأصبحت مدة الدراسة في هذه   562المتمدرسين في مدارس المتوسط بأكثر من  موسم واحد، وفي المقابل تزايد عدد  
 أكثر تحسن في مؤشر تزايد التحاق التلاميذ   بتدائيلإسنوات. وكانت الطور ا  3كانت المدة مقتصرة على  سنوات بعدما    4المرحلة  

قين في المرحلة في المرحلة الثانوية، وتراجع عدد الملتح  ألف تلميذ  388ألف تلميذ مقابل ما يقارب    422ن وليو  محيث ارتفع الى
حيث أصبحت في حدود   ،امتحان شهادة تعليم المتوسط في  نجاح    لزيادة نسب  ألف تلميذ نتيجة  35التعليم المتوسط الى ما يقارب  

 المتوسط ر التعليم  مدارس الطو ، وهذا راجع إلى عدم قدرة  2007/2008ةراسالد  السنة  قبل%  50% بعد ما كانت في حدود  70
 . الإصلاحاتنتيجة  2008/2009على استيعاب صدمة تدفق تلاميذ الطور الابتدائي لديها في السنة الدراسية 

 : تطور عدد المتمدرسين في لمختلف أطوار التعليم   (04-03)  الشكل رقم
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 07 مالمصدر: من إعداد الباحث وبالاعتماد على الجدول رق
بتدائية هي ان نسبة تمدرس الإناث في المدارس الا (05-03) رقممن الجدول اما بالنسبة لحصة الإناث من التمدرس فنلاحظ 

ا الأطوار  بين  من  النسبة  الأضعف  قدرت  حيث  التربية،  قطاع  في  ا  في  % 47.9و  %46.82  بلتعليمية   سةلدراسنة 
دراس الابتدائية المق الإناث ومردوديتهم في  ن هناك تحسن في نسبة التحا على التوالي، وبالتالي كا  2019/2020و  2000/2001

الأخير أن  إلا هذا  بالذكور  بالطور مقارنة  مقارنة  مرتفع  فيها  الإناث  نسبة تمدرس  فان  المتوسط  للطور  وبالنسبة  تعداد.  أكثر  يمثل   
لذكور  حظ أن عدد الإناث مرتفع مقابل اأما فيما يخص الطور الثانوي نلا.  % 49.77و%47.9بين  راوحت  حيث ت  بتدائيالا

وبلغت حد أقصاه في    %57و  %53رى، حيث أصبحت بين  ونسبة تمدرس الإناث فيها هي الأكثر ارتفاعا مقارنة بالأطوار الأخ
المدارس تتحسن من طور لآخر وهذا ما  ناث في  الإق  التحا   نسبةوبالتالي  ،%58بمعدل أكثر من    2007/2008السنة الدراسية  

يمكن إغفال   أفضل من الذكور، وهذا بسبب تقديمهن مردود وذكاء أحسن. كما لاقابلتيهن على الانتقال من طور إلى آخر    يثبت
لدراسة وقف عن التا  هم على تجبر شية التيأمر مهم وهو أن الذكور الأكثر فقرا يميلون إلى العمل في سن مبكر بسبب ظروفهم المعي

 .تهم القاسيةلمساعدة عائلاتهم على مجابة حيا
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لم بالنسبة  نسبة  اما  ارتفع  فقط  الأخرى  التمدرس  سنهم  ؤشرات  البالغ  الأطفال  من  سن   6تمدرس  سنة    %92.5وات  في 
د فقسنة   15لى نوات اس 6ين سنهم ب اما فيما يخص الأطفال البالغ%6أي تحسن بنسبة  2018في جوان  %98.6الى  1999

أي ان هناك تحسن ملحوظ في مؤشرات   2018.1في جوان    %6.19الى    9991في سنة    %  87.6تحسن نسبة تمدرسهم من  
 وهو ما يساعد على محاربة والقضاء على ظاهرة الامية بالجزائر.سنة،  16التمدرس لدى الأطفال اقل من 

 ية:جتماعرق الاالفوا قليل منفعالية الدعم الحكومي في الت3.2.1
دعم  الحيث يهدف  والتقليل من الفوارق الاجتماعية بين فئات المجتمع،  يع الدخل  عادة توز لإيعتبر دعم التعليم من اهم اليات  

و  الهشة  الفئات  استفادة  الدخل من  الى  التعلالخمحدودة  وتوفير ظروف  الفوارق دمات  من  تقليل  الدعم في  فعالية  ولمعرفة    يم بالمجان. 
الى الفئة الخمسية   من الفئة الخمسية الأولى هي أكثر فقراتقسيم المجتمع إلى خمس فئات تصاعدية حسب الدخل  نقوم باعية سالاجتم

 ثراء بين فئات المجتمع.  كثرالأ وهي  الخامسة
المتوسط حسب كل  و  التعليم  مرحلة  إلى  التلاميذ  انتقال  نسبة  يوضح  الموالي  ينتمونالجدول  التي  الدراسة   فئة  ولتعزيز  إليها، 

 الموالي:النتيجة في الجدول . وكانت 2012و 2006مختلفتين والتي هي  إلى سنتين تطرقأن ن ارتأينا
 2012و 2006التعليم المتوسط وفق فئات الدخل في سنة ل الى مرحلة لانتقانسبة ا: (06-03)الجدول رقم  

فئة  ال فئات الدخل 
الخمسية 

 الأول 

فئة  ال
الخمسية 

 الثانية 

فئة  ال
الخمسية 

 ثة الثال 

فئة  ال
الخمسية 

 ابعة الر 

فئة  ال
الخمسية 

 ة الخامس

مردودية   التلاميذ  فجوة 
العائلات    الذين إل  ينتمون 
 اواقل فقر  ثراءأكثر 

 17 86.7 77.8 75.1 75.4 69.7 2006في سنة مرحلة التعليم المتوسط  قال إلالانت نسبة

 10.2 93.4 93.0 88.2 88.7 83.2 2012في سنة مرحلة التعليم المتوسط نسبة الانتقال إل 

ا نسبة  في  التحسن  ال  فارق  التعليم  لانتقال  مرحلة 
 2012و 2006بي سنتي المتوسط 

13.5 13.3 13.1 15.2 6.7  

Source : C.E.N.S, rapport nationale sur le développement humain 2013-2015, Alger 2016, page 55 
 2006نة بسنة  مقار   2012نة  إلى مرحلة المتوسط في س  التلاميذ   نسبة انتقالنلاحظ تحسن في    (06-03)من الجدول رقم  

أصبحت   ما كانت  ب  %83.2حيث  ل   %69.7عد  الفئاو ينتم  الذينلتلاميذ  بالنسبة  إلى  ان ن  فقرا، ونلاحظ كذلك  الأكثر  ت 
تقال التلاميذ يشية للتلاميذ ونسبة انالنسبة تتحسن كلما كان تحسن دخل عائلات التلاميذ، أي وجود علاقة طردية بين الظروف المع

 2012في سنة  %10.2ق  ر لى فالصت إ ر غنى تقة بين نسبة انتقال التلاميذ الأكثر فقرا والأكثلة الثانوية، ولكن الفجو إلى المرح
ض  . وبالتالي لم تتمكن منظومة الدعم الحكومي من فر %7تحسن بنسبة ما يقارب    ي ، أ2006في سنة    %17بعدما كان الفارق  

 أخرى.   ن هناك تحسن من سنة إلى رق الاجتماعية، بالرغم أالمجتمع والحد من الفوا تكافؤ الفرص بين فئات
اف المرجوة خاصة في مكافحة ظاهرة  ل الى الأهدو الوص  عم فيظومة الدوكخلاصة للنتائج المتحصل عليها نلاحظ ضعف من

في الطور كثر  في المدارس الابتدائية وكانت أ  % 8.44بلغت نسبة  ألف تلميذ و   40التسرب المدرس والتي بلغت أكثر من مليون و
دارس بالرغم من  لاميذ في المتاء الان أدية، كما  من أبرز المشاكل الشائكة والتي لها دور في ارتفاع نسبة الامالثاني والثالث، والتي هي  

في طور الابتدائي   %18.76و  %  5.5تفعة بين  تحسنها الا انها تبقى معتبرة حيث بلغت نسبة الرسوب فب الدراسة مستويات مر 

 
 17مصالح الوزير الأول، مرجع سبق ذكره، ص  1
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من   ادتهماستف  فيما يخصت في حد من الفوارق الاجتماعية بين طبقات المجتمع الفقيرة والغنية  على الترتيب. الا انها ساهم  وسط والمت
 التعليم. 

 محاربة ظاهرة الامية:  فيالدعم  مساهمة  4.2.1
 2015ا في سنة  صت لهوقد خص  ،جيع الاستراتيجية الوطنية لمحو الأميةتعمل منظومة الدعم الحكومي في الجزائر على تش

نية لمحو  اتيجية الوطالاستر   2007في سنة    حيث أطلق الديوان الوطني لمحو الأمية 2014،2في سنة    2.374و  1مليار دينار 2.9قيمة  
الم النتائج  أفضل  اجل تحقيق  ومن  الأمية،  لنشاط محو  مهمة  ديناميكية  معين، وكانت  الأمية بدف وضع  هداف الأمكنة في وقت 

 3. المعزولةسنة والإناث وسكان المناطق الريفية والنائية و  49و 15ستراتيجية هي استهداف الفئة العمرية بين لويات الاسطرة وأو الم
 ئج المحققة من تنفيذ الاستراتيجية: النتا تقييم أ.

الأمية   هي تقليص رية في إطار سياسة الدعم الحكومي لفئة الأمويينهداف الاستراتيجية التي وضعتها الحكومة الجزائالأمن بين 
أفاق    %50ب   نهائيا في سنة    2012في  استعملته2016والقضاء عليها  التي  الوسائل  أبرز  لتحاتيجيا الاستر ، ومن  يق هذه قة 
أمي لمزاولة   40إلى    20  بجمع وإقناع عدد معين من الأميين بين  اشخص من المعلمين والذين كلفو   8000داف هي توظيف  الأه

لتوظ  الدروس كشرط الذي يبين تطور عدد ومعدلات الأمية في الجزائر تقول4يفهم.أساسي  المحققة قمنا بوضع الجدول  ييم الأهداف 
 : تائج كالتاليننت الهم كالإناث منونصيب ا

رقم   الجدول  القائمين(  07-03)من خلال  قبل  المسطرة من  الأهداف  أن  تبين  أعلاه  تتحققإ على  الموضح  لم    ،ستراتيجية 
ألف أمي ولم يتم تخفيض عدد الأميين   723ملايين و  3دهم أكثر من  ، بل بلغ عد2016مية في سنة  على الأ  حيث لم يتم القضاء

سنة  %50إلى   مستهدحيث ك  ،2012  في  إلى    فان  السنة    3092453الوصول  تلك  في  الأميين  عدد  بلغ  حين  في  أمي 
 تطور جدير بالذكر بالنظر للأهداف المسطرة  ية لا تعتبرن النتائج المتحصل عليها بعد تطبيق الاستراتيجأمي. وبالتالي إ  4883968

 المهمة التي وضعت لهذا الغرض.   ةوديناميكي
الشكو  رقم  من  نس  نلاحظ   (05-03)ل  قبل سنة  ان  الامية  وهذا    2008بة  الاستقلال  أعقاب  مرتفعة خاصة في  كانت 

من تعدادا    %75حوالي    1966سنة    الامية في  والذي تعمد خلق مجتمع غير متعلم حيث بلغ معدل  بسبب مخلفات الاستعمار،
النسبة لتصبح   الو تر الاس  تنفيذأما بعد  ،  1998في نهاية    %31السكان، ولكن سرعان ما انخفضت  طنية لمحو الأمية والتي  اتيجية 

فلاحظن والمعزولة،  الريفيين  والمناطق  الإناث  فئة  تستهدف  مخكانت  ما كان  عكس  الأمية  معدلات  في  بطيء  انخفاض  له،  ا  طط 
الفترة  بالإ خلال  أكبر  هي  الإجمالي  الأمية  بمعدل  مقارنة  الأميين  الإناث  نسبة  أن  الى  لم2014-2007ضافة  حيث  ع تستط   ، 
اسسالا أكثرتراتيجية  الإناث  سنة    تهداف  في  أميين  الإناث  عدد  و  2015وبلغ  مليونين  من  أمية    44أكثر  مليون ألف  مقابل 

وات من الاستراتيجية لترجيح كفة الإناث على الذكور من حيث انخفاض عدد سن  9لأمر  أمي من الذكور، وقد تطلب ا  923000

 
 65، ص2015التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة مجلس المحاسبة،  1
 45، ص1420التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة اسبة، مجلس المح 2
  /http://onaea.education.gov.dz12.82 ط:اب، الر 07/03/2022الامية وتعليم الكبار، تم التصفح يوم  لمحو ان الوطنييو د 3
 .113ص ،2012، التقرير السنوياسبة، مجلس المح 4

http://onaea.education.gov.dz12.82/
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تعداد الأخير    2022ين الذكور أكبر من الإناث، حيث بلغ في سنة  تعداد الأمي   أصبح  ا هذاحتى يومنو   2016الأميين، ومنذ سنة  
 أمي من الذكور أي اقل من نصف تقريبا.  1810435أمية مقابل  993085

  2022-1966عدد ومعدلات الأمية في الجزائر ونصيب الإناث منهم في الفترة  ر: تطو (07-03)  ل رقمالجدو 
 نسبة الإناث من الأميي من عدد سكان الاناث  عدد الأميي الإناث  الإجمالي لأمية ل امعد ي الأميعدد  اليإجم السنوات 

1987 3763163 43.60 / / 
1998 7074827 31.66 / / 
2007/2008 6184906 22.3 3997156 29,01 
2008/2009 6092748 21.81 3918610 28,63 
2009/2010 5668424 19.95 3547361 25,48 
2010/2011 5297214 18.34 3223591 22,77 
2011/2012 4883968 16.54 2855377 19,74 
2012/2013 4544158 15.10 2557394 17,21 
2013/2014 4239403 13.91 2285301 15,12 
2014/2015 3968741 12.82 2044839 13,32 
2015/2016 3729931 11.86 1832612 11,75 
2016/2017 3514331 10.99 1638477 10,33 
2017/2018 3305727 10.16 1450723 9 
2018/2019 3131494 9.44 1292051 7,86 
2019/2020 2946549 8.71 1124639 6,71 
2020/2021 2946549 8.71 1124639 6,71 
2021/2022 2803520 7.96 993085 5,69 

 ،2015، نشرة 45تقرير رقم  .. معطيات من موقع ديوان الوطني للإحصاء1المصدر: 
 ov.dzhttp://onaea.education.g.. معطيات من موقع الديوان الوطني لمحو الأمية وتعليم الكبار2
 2022-1966لية وعند فئة الاناث في الفترة : تطور نسبة الامية الاجما(05-03)شكل رقم  لا
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 06المصدر: من اعداد الباحث وبالاعتماد على الجدول رقم 

ية من تخفيض  لاستراتيجعت الات الأمية خاصة من فئة الإناث، حيث استطاوعلى العموم هناك نجاح يذكر من انخفاض معد
رغم أن تحقيق هذه النتائج تطلب وقت أكثر  2022في سنة %5.69إلى  2007في سنة  %29.01معدل الأمية لهذه الفئة من 

 .ستراتيجية المسطرةإمن اللزوم وفق أهداف 
الوطنية لمحو  تراتيجية  نلاحظ ان الاس  حيث   ( 08-03)رقم  ميين في الجدول  ساهمة الاستراتيجية في تخفيض تعداد الأالموكانت  

 %87فئات الإناث حيث تراوحت نسبة الإناث المسجلين في دروس محو الأمية بين  عدد من  طاعت استقطاب أكبر  الأمية است

http://onaea.education.gov.dz12.82/
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في بداية %85فعة تراوحت بين  سنوات الأخيرة وكانت ترتفع باستمرار مما أدى إلى تحريرهم من الأمية بنسب مرت  10في    %91و
ملايين   3تحرر عدد كبير منهم قدر بأكثر من  واستطاعت أن    ،2021في سنة    %91.98إلى نسبة    ة ووصلتتطبيق الاستراتيجي

تحرر    ةامرأ حين  في  الاستراتيجية  تطبيق  فقط.   377315منذ  الأمية  من  بخصوص    1ذكر  تنجح المفئة  أما  فلم  الريفية  ناطق 
في من  الاستراتيجية  ممكن  عدد  أكبر  استقطاب  في  المالأمي  الاستمرار  في  من ين  التسجيل  من  حصتهم  وتراجعت  الريفية   ناطق 

 هذا بسبب عدم توفير النقل لهم.  2021في سنة  %25.23في بداية تطبيق الاستراتيجية إلى  41.48%
 : تطور عدد المسجلين والمتحررين ونسبة الإناث والريف منهم(08-03)الجدول رقم  

من مجموع  لريف ة انسب  نسبة الإناث من مسجلي مسجليعدد  السنوات 
 سجلي الم

نسبة الإناث المتحررين من  من الأمية  المتحررينعدد 
 الأمية 

2007/2008 539158 83,22 41,48 92158 85,23 
2008/2009 805901 85,09 43,8 424324 87,49 
2009/2010 876507 86,99 45,22 371210 87,22 
2010/2011 919295 87,56 44,76 413246 89,10 
2011/2012 874911 87,61 46,79 339810 87,69 
2012/2013 684073 87,92 47,89 304755 89,28 
2013/2014 581645 88,53 44,71 270662 88,84 
2014/2015 517474 88,9 45,7 238810 88,87 
2015/2016 476742 88,59 43,1 215600 90,04 
2016/2017 478391 89,08 36,29 208604 90,00 
2017/2018 422389 90,24 31,29 174233 91,07 
2018/2019 420883 90,34 26,95 184945 90,52 
2019/2020 384535 90,89 26,58   
2020/2021 372193 91,24 25,23 143029 91,98 
  3381386   8354097 مجموع 

 %40.47 ررين من الأمية من المسجلي في دروس المحو الامية المحمعدل 

 07/03/2022تم التصفح يوم    http://onaea.education.gov.dz .المصدر: موقع الديوان الوطني لمحو الامية وتعليم الكبار
ما يتعلق بتقييم مردودية تطبيق استراتيجية محو الأمية في تخفيض معدلات الأمية فنجد من الجدول انه تم تحرير أكثر من يفو 

الأمية    381ثلاث ملايين و للتسجيل في دروس محو  إليها  تقدم  مقابل  الأمية في  أمي    83454097ألف شخص من  شخص 
فقط من أمية بمعدل ضئيل جدا لا يتطلع الى طموح نحو القضاء على   صخش  %40.47وبالتالي الاستراتيجية استطاعت تحرير  

فعالة من اجل القضاء على الأمية. إلا أنها كان لها تأثير مهم وايجابي على المرأة الساهمة  المالأمية وبالتالي فشل الاستراتيجية في تحقيق  
-2007ن بين عدد الريفيين المسجلين في الفترة الممتدة بين  ة مميالريفية حيث تراوح معدل المرأة الريفية للمسجلين في دروس محو الأ

 .2%97.73إلى  %82.5بين  2012
تمدرس التلاميذ من  فنلاحظ انها ساهمت في تحسين مؤشرات    ، ومن خلال تقييمنا لمساهمة سياسة الدعم في دعم قطاع التربية 

  سنة، وساهمت 16سنوات والاقل من  6 البالغين للأطفاللنسبة با رسالتمدوارتفاع نسب  ،تعداد المتمدرسين في القطاعخلال تزايد 

 
 /http://onaea.education.gov.dz12.82 ط:اب، الر 07/03/2022يوم  فحتصار، تم الديوان الوطني لمحو الامية وتعليم الكب 1
 128، ص2012مجلس المحاسبة، التقرير السنوي،  2

http://onaea.education.gov.dz12.82/
http://onaea.education.gov.dz12.82/
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الرسوب في    فيكذلك   نسبة  و المانخفاض  الابتدائية  من  الدارس  الاجتماعية  التقليل  إفوارق  الدخل    الفئاتستفادة  عبر    في المحدودة 
لم تكن الا انها    .رة الامية بالجزائرظاهمن    د والتقليلالح  في كما ساهمت سياسة الدعم    ،حصول ابنائهم على التعليم وتحسن مردوديتهم

 تلف اطوار التعليم في قطاع التربية. مخلها فعالية في محاربة والحد من ظاهرة التسرب المدرسي في 
 دعم الحكومي لقطاع التعليم العالي والبحث العلمي: ال.2

الخدمات  شرفت العلا  مديرية  والبحث  العالي  التعليم  لوزارة  التابعة  الحكومي  تسي  لىع  ميلجامعية  الدعم  قطاع    فيير سياسة 
 انية او بمبالغ رمزية للطلاب مجمن خلال تقديم خدمات  ،التعليم العالي

 أهمية الدعم في قطاع التعليم العالي والبحث العلمي: 1.2
ستفادة من الا  في  دماتالخ  هذه  وتتمثل  ، تكمن أهمية الدعم في توفير الخدمات التي تكون عائق في التحاق الطلبة بالجامعات

وتوفير الرعاية الصحية. وبالتالي منظومة الدعم الحكومي تعمل على إزالة    المنحة الجامعيةالايواء النقل والاطعام الجامعي بالإضافة الى  
م ح حجيوض  والجدول الموالي  . على الالتحاق بمؤسسات التعليم العالي  الصعوبات التي تواجه طلبة التعليم العالي، وتشجيع الطلاب

 يدين من الايواء والمنحة الجامعية. عدد المستف
-2010: تطور عدد الاجمالي والاناث المستفيدين من الايواء ومنحة الجامعية ونسبة الاناث في الفترة الممتدة بين (09-03)الجدول رقم  

 الوحدة: طالب )ة(     2018
2017 /
2018 

2016 /
2017 

2015 /
2016 

2014 /
2015 

2013 /
2014 

2012 /
2013 

2011 /
2012 

2010 /
2011 

 نوع الدعم 

 عددهم  538 442 449169 445248 424181 415 433 397 468 257 493 327 499

لإيوا
ا

 ء 

 منهم الإناث 972 278 285006 288597 278285 494 290 867 319 402 336 / 
 ( %) نسبة الإناث 63,04 63,45 64,82 65,61 67,02 68,29 68,2  /

 عددهم  414 796 804127 809015 819550 334 841 801 850 311 926 360 966

حة
المن

 
عية 

لجام
ا

 
 منهم الإناث 476 506 523309 524602 535677 628 552 722 561 551 625  /
 ( %) نسبة الإناث 63,59 65,08 64,84 65,36 65,68 66,02 67,53 / 

Source : ONS, Annuaire Statistique de l’Algérie,  chapitre éducation N° :30-32-34 , année  2010-2018 
طالب    6631قدر ب    من الإيواء قد شهد ارتفاع طفيف  انلاحظ أن عدد الطلبة الذين استفادو   ( 09-03)من الجدول رقم 

(، وانخفض العدد في الموسميين الجامعيين  المواليين بأكثر من  2012-2011( و)2011-2010في الفترة بين السنتين الدراسيتين )
ألف  499من هذه المنحة تحسن مستمر حيث ارتفع العدد إلى   األف طالب، ولكن سرعان ما شهد عدد الطلبة الذين استفادو  24

استفدن من هذا ين  ذلاث  أي ما يقارب نصف مليون طالب،  وكانت نسبة الإنا  2018-2017طالب في السنة الجامعية    327
سنة  الفي    %  68.2إلى    2011-2010سنة الجامعية  الفي    %63.04الدعم في تزايد مستمر كل سنة حيث ارتفعت النسبة من  

 طالبة من الإيواء في الأحياء الجامعية. 336402حيث استفادت   %5اي ارتفعت النسبة بما يقارب   2017-2016امعية الج
ستفادوا من المنحة الجامعية فكانت في تزايد مستمر حيث ارتفع عدد الطلبة المتحصلين  ن اذي ة الأما فيما يخص عدد الطلب

إلى   المنحة  هذه  في    966360على  ب    2018-2017امعية  الجسنة  الطالب  الجامعية    796414مقارنة  السنة  في  طالب 
لجامعي فقد كانت حصة  يواء االإمن   وعلى غرار الاستفادة  ،%21.3طالب بنسبة    169946أي بارتفاع قدره    2010-2011

الجامعية   السنة  إلا في  ارتفاع مستمر  الذكور، وكانت في  الجامعية اكبر من  المنحة  تراجع   2013-2012الإناث من  الذي شهد 

https://www.ons.dz/spip.php?rubrique361
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الذين استفادو  النسبة بالرغم من تزايد عدد الإناث  السنة الجام  اطفيف في  العموم ارتفعت حصة الإناث في  عية  من المنحة، وعلى 
. بحيث  %4أي بارتفاع ما يقارب    2011-2010سنة الجامعية  ال في  %63.59مقارنة ب    %67.53إلى    2016-2017

 طالبة من هذه المنحة.  625551استفادت 
 تقييم مساهمة الدعم في الالتحاق بمؤسسات التعليم العالي: 2.2

اليه فان   التطرق  التعليم  دور مثل ما تم  الدعم الحكومي لقطاع  التعليم هو تغطياليالع  سياسة  من    ،ة جزء كبير من تكاليف 
المستوى    خلال النظر عن  بغض  والنقل  والغذاء  الإيواء  للطالبالمتوفير خدمات  الى    ، عيشي  أكثر عدد ممكن  استقطاب  اجل  من 

 : الي الع بالتعليمفق الجنس و و  الطلبة يوضح تطور نسبة التحاق الموالي  والجدول  مؤسسات التعليم العالي.التعليم في 
 ناثالإذكور و ال: معدل التحاق بالتعليم العالي (10-03)  ل رقمالجدو 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنوات 

 52.5 52.6 51.4 47.6 42.6 36.8 34.5 33.9 32.2 31.2 الإجمالي )%( 

 66.4 66.1 64.4 57.2 53.6 45 41.9 40.9 38.6 37.1 )%(ناث الإ

 39.2 39.7 38.8 38.4 32 28.8 27.3 27.1 26 25.5 )%( ر ذكو لا

 20/12/2021، تم التصفح يوم  http://uis.unesco.org/country/DZموقع يونيسكو، المصدر:
، حيث يم العاليؤسسات التعلبمقين  تحالملنلاحظ أن هناك تحسن في نسبة الطلبة  (  10-03)من خلال قراءتنا للجدول رقم  

وفي المقابل    ،%20أي بارتفاع قدره أكثر من    2011في سنة  %31.20مقارنة ب    2020في سنة  %52.5ارتفعت النسبة الى  
ب   2020بالجامعات عند فئة الإناث أفضل من فئة الذكور، حيث بلغ معدل الالتحاق الأخير في سنة    قكانت قابلية الالتحا 

وبلغت نسبة الإناث الملتحقين .  %  27.2فجوة بينهما قدرت ب  الوكانت    ،%66.4ناث  دل فئة الإبلغ مع  ينفي ح  39.2%
سنة   في  العالي  التعليم  قطاع  ب    %37.1ب    2011في  ب   %25.5مقارنة  بينهما  الفجوة  وكانت  الذكور  بفئة  متعلقة 

في تزايد لصالح الجنس الأخير لذا نجد ل التعليم العالي  اجاق من  وبالتالي كانت الفجوة بين فئة الذكور والإناث في الالتح،  11.6%
 أن هذه الفئة تستحوذ على أكبر حصة من منظومة الدعم الحكومي.

 :ب الذين يزاولون التعليم العاليتطور تعداد الطلاو تقييم الجدول الموالي يوضح 
لطلبة المقبلون على التعليم في عدد ا  ستمر فينلاحظ أن هناك تزايد م  (06-03)والشكل رقم    (11-03)من الجدول رقم  

في    1530953  إلى  2001-2000سنة الجامعية  الطالب المسجلون في    488617الجامعات الجزائرية، حيث ارتفع العدد من  
بأكثر من ثلاث مرات، ومن ابرز أسباب تحسن  طالب جامعي    1042336أي ازداد العدد ب    2019-2018سنة الجامعية  ال

العالي التعليم  قطاع  الإيواء مردودية  أماكن  حظيرة  حيث كانت  جديدة  الإيواء  أماكن  بإنجاز  الحكومي  الدعم  منظومة  تكفل  هو   
سنة   قبل  للطلبة  تشييد    192000ب    1999المخصصة  تم  حين  في  بين    495000سرير،  الممتدة  الفترة  في   1999سرير 

سنة، في حين    19في ظرف  %264.63أي ارتفع بنسبة    2018سرير في جوان    700100حيث وصل العدد الى    2018و
انجاز  الأكانت   في  جارية  جوان    76000شغال  في  بعد  2018سرير  تكتمل  انجاز    1لم  تم  سنة    15414وقد  في  سرير 
مليون طالب أي قرابة ثلث عدد الطلبة المسجلون نصف  قيمين في الأحياء الجامعية ليبلغ قرابة  الموهذا ما سمح بارتفاع عدد  2. 2020

 
 18ص ، مرجع سبق ذكره ،ير الاولمصالح الوز  1
 06/03/2022تم تصفح يوم  /https://www.mhuv.gov.dz/fr/bilan-2020:2020موقع وزارة السكن والعمران، حصيلة  2

http://uis.unesco.org/country/DZ
https://www.mhuv.gov.dz/fr/bilan-2020/
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العا التعليم  الدعم الحكومي تتمكن من استقطاب أكبر عدد ممكن من الطلبة والرفع في مردودية في مؤسسات  لي. وبالتالي سياسة 
 منظومة الدعم لقطاع التعليم العالي في خلق مزيد من النخبة في البلد وتراكم راس المال البشري 

  المؤسسات الجامعية   الوحدة: طالب )ة( : تطور عدد الطلبة المسجلين في مرحلة التدرج وما بعد التدرج في(11-03)رقم  جدول 
 مجموع الطلبة المسجلون في الجامعات  بعد التدرج  فيماالطلبة المسجلون  الطلبة المسجلون في التدرج  السنوات الدراسية 

2000-2001 466 084 22 533 488617 
2001-2002 543 869 26 060 569929 
2002-2003 589 993 26 279 616272 
2003-2004 622 980 30 221 653201 
2004-2005 721 833 33 630 755463 

2006-2007 820 664 43 458 864122 
2007-2008 952 067 84 764 1036831 
2008-2009 1 048 899 54 924 1103823 
2009-2010 1 034 313 58 945 1093258 
2010-2011 1 077 945 60 617 1138562 
2011-2012 1 090 592 64 212 1154804 
2012-2013 1 124 434 67 671 1192105 
2013-2014 1 119 515 70 734 1190249 
2014-2015 1 165 040 76 510 1241550 
2015-2016 1 315 744 76 961 1392705 
2016-2017 1 356 081 76 202 1432283 
2017-2018 1 447 064 76 921 1523985 
2018-2019 1 449 106 81 847 1530953 

Source : ONS , L'Algérie en quelques chiffre résultat 2002-2018 

 : منحنى تطور عدد الطلبة المسجلون في مرحلة التدرج وما بعد التدرج (06-03)الشكل رقم  

 
 13: من إعداد الباحث وبالاعتماد على الجدول رقم صدرالم
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 يم سياسة الدعم الحكومي لقطاع الصحة والسكن وتوفير المرافق العمومية المطلب الثاني: تقي
 الرعاية الصحية: توفير  دور الدعم في.1

الدعم الحكومي لقطاع الصحة في مساهمتها في نفقات تسيير المؤسسات الاستش  العمومية، والمؤسسات  فائيتتمثل سياسة  ة 
وبالتالي تعمل منظومة الدعم 1لمتخصصة بالإضافة إلى المراكز الاستشفائية الجامعية. العمومية للصحة الجوارية، المؤسسات الاستشفائية ا

 شاملة. التنمية العلى تقديم الرعاية الصحية للأفراد من اجل تحسين وضعهم الصحي وتحقيق 
 ومي في التسيير القطاع الصحي:الحك أهمية منظومة الدعم  1.1

ا لصحية للمواطنين، يجب معرفة حصة مساهمتها في نفقات تسيير القطاع، ولذا لمعرفة أهمية منظومة الدعم في تقديم الرعاية 
، 2020-2000قمنا بجمع بيانات نفقات التسيير لقطاع الصحة وقيمة الدعم الحكومي المخصص للقطاع في الفترة الممتدة بين  

 :لمواليابحساب حجم الدعم الحكومي من نفقات تسيير القطاع وكانت النتائج حسب الجدول  قمناو 
 : مساهمة منظومة الدعم لميزانية التسيير لقطاع الصحة     الوحدة مليار دج (12-03)الجدول رقم  
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 المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على
 2020الى سنة  2000من سنة  تقارير تقديم مشاريع القوانين المالية والسياسات:ع مديرية العامة لتقديرات الموق .1

يات، أطروحة الدكتوراه ل م د في العلوم الاقتصادية، جامعة أبي وأل إشكاليات-بن احمد جيلالي، سياسة إعادة توزيع الدخل والتنمية الاجتماعية في الجزائر .2
 190ان، ص بكر بلقايد تلمس

الجدول   هذه    ( 12-03)من  وعرفت  القطاع،  في  التسيير  نفقات  أكبر حصة في  تمثل  الحكومي  الدعم  منظومة  ان  نلاحظ 
بنسبة    2007وأدنى حصة لها في سنة    % 90.56بمعدل    2011الحصة تذبذب في فترة الدراسة وكانت أعلى نسبة لها في سنة  

النسبة في سبع سنوات الأخير61.17% الدعم الحكومي أهمية  %84و  %72 في حدود  ، واستقرت  . وبالتالي تلعب منظومة 
  ن له وهو يمثل عصب أساسي في تسيير المنظومة الصحية وتحسينها، بالإضافة إلى أ كبيرة في توفير الرعاية والوقاية الصحية للأفراد،

 خصصة للقطاع. أهمية كبيرة في إعادة توزيع الدخل والثروة لدى الأفراد نظرا لنسبته الكبير الم
 تقييم مردودية منظومة الدعم في تحسي الرعاية الصحية: 2.1

الرعاية الصحية باعتبارها من أكبر   الدعم في تقديم  تلعبه منظومة  الذي  الصالميتم تقييم الدور  ن  حية، مساهمين في المنظومة 
 إلى توفير الوقاية الصحية.  ؤشرات الصحية في الجزائر والتغطية الصحية للأفراد بالإضافةالمخلال دراسة تحسن 

 

 
 44، ص2014لميزانية لسنة مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية ا 1
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 تقييم مردودية الدعم من وجهة تحسن المؤشرات الصحية: 1.2.1
ضح تطور تلك والي يو يتم تقييم تحسن منظومة الصحية عبر بعض المؤشرات التي تعكس الوضع الصحي في البلاد، والجدول الم

 . 2020-2000المؤشرات في الفترة الممتدة بين سنة 
 2020-2000: تطور مؤشرات الرعاية الصحية في الجزائر في الفترة الممتدة بين ( 13-03)الجدول رقم
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SOURCE : ONS. DONNEE STATISTIQUES, DEMOGRAPHIE,2020  
قر  رقم   من خلال  للجدول  رقم     ( 13-03)اءتنا  الصحي      (07-03)والشكل  الوضع  مؤشرات  هناك تحسن في  ان  نجد 

من خمسة سنوات ل  فال الأقفيما يخص مؤشر معدل وفيات الأط  2001-  2000فترة  البالرغم من أن الوضع تدهور قليلا في بين  
احتاج   فقد  الأموات  مواليد  معدل  مؤشر  أما  الرضع،  وفيات  معدل  ضعف ومؤشر  هي  ذلك  وأسباب  ليتعافى  أخرى  سنة  إلى 

، 2001مليار دج في سنة    42و  2000مليار دج في سنة    33مخصصات الدعم الذي كان في ادني مستوى لها في الدراسة بقيمة  
إلى   2001في سنة    ‰37.5ضع يتحسن تدريجيا حيث انخفض معدل وفيات الرضع من  لو بدا ا  2003إلا انه في بداية سنة  

الى2020سنة    في  18.9‰ سنوات  من خمسة  الاقل  الأطفال  وفيات  معدل  وتراجع  سنة  21.3‰،  بعدما كان    2020في 
 .2001في سنة  37.5‰

، 2002في سنة    ‰27ما كانت  عدب  2019ة  في سن  ‰12أما بالنسبة  لمعدل المواليد الأموات فتحسنت النسبة إلى  
وفيات الإجمالي لم يشهد نفس ال، اما بالنسبة لمعدل  ‰13.6دل إلى  تدهور مؤشر المواليد أموات ليرتفع مع  2020ولكن في سنة  

في سنة    ‰4.71حيث ارتفع إلى    2008التحسن الذي شهدته المؤشرات الأخرى بل بالعكس بدأ المؤشر في تدهور منذ بداية  
الوضع الصحي في وبالرغم من تدهور مؤشر معدل الوفيات الإجمالي فانه يعتبر طفيف ولا يعكس  1. ‰4.63  انبعدما ك  1920

فيه عوامل أخرى ومن  البلاد وهذا بسبب أن معدل المؤشر أدنى من معدلات المؤشرات الأخرى، بالإضافة الى أن المؤشر تتحكم 
 

 وفيات كبيرة   ببته منئر وما سزا لجرونا في ابسبب انتشار جائحة كو  2020و 2019لم نتطرق الى سنة  1
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الفتر  التي خلفتها في  المرور  بينة  أبرزها حوادث  المؤشرات 1وفاة.   33948قرابة    2018-2011  ممتدة  وبالتالي من خلال تحسن 
احتمال البقاء على قيد  الدعم استطاعت أن تحسن في الوضع الصحي وتوفير الرعاية الصحية في البلاد. ومؤشر  الصحية فان منظومة  

الولادة  عند  وارتفع من    الحياة  المؤشر  ذلك حيث تحسن  إلى    2019 سنة  في   77.8إلى    2000سنة في    72.5يثبت  وانخفض 
 دف أكثر الفئات العمرية الكبيرة.بسبب انتشار وباء كورونا والذي كان يسته 2020في سنة  76.3

 : تطور بعض مؤشرات تحسن الوضع الصحي(07-03)الشكل رقم  
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 19 قمصدر: من اعداد الباحث وبالاعتماد على معطيات الجدول ر الم

 دور منظومة الدعم في توفير التغطية الصحية:  2.2.1
سين خدمات الرعاية الصحية، خاصة أن فترة التسعينات في القرن الماضي شهدت في ظل تزايد عدد السكان والحرص على تح

ن تجنيد م لتمكينهاع تدهورا ملحوظا في الوضع الصحي، كان لزام على الدولة تخصيص مزيد من الدعم الحكومي لنفقات تسيير القطا 
حية. والجدول الموالي يوضح تطور التغطية الصحية في  صالدمات  الخمزيد من الموارد البشرية والمادية، ومن اجل توظيف هذا الدعم إلى  

 بالإضافة إلى عدد الأسرة المخصصة.  حول قدرة استيعاب الأطقم الطبية لعدد الأشخاصالجزائر 
طية الصحية للمواطنين حيث تحسن مؤشر تغطية الطبيب من  توفير التغ   فين مستمر  سنلاحظ تح  (14-03)من الجدول رقم  

شخص للطبيب    421أي انخفض عبئ التكفل ل  2018لكل شخص في سنة    521إلى    2000لكل شخص في سنة    941
 2000شخص في سنة    3711واحد، ونفس الشيء حدث مع طبيب الأسنان حيث كان طبيب أسنان واحد يقوم بالتكفل ب

صبح شخص،  وكذلك فيما يخص الصيدلي حيث أ  874أي انخفاض قدره    2018شخص في سنة    2837دد إلى  لعوانخفض ا
فقد   الأسر    شخص، أما بالنسبة لعدد    3015شخص وبالتالي تراجع العدد إلى    6318شخص بعدما كان    3303يشرف على  

 سنة. 18ظرف سرير في 20934الأسر ب د أي ارتفع عد 2018سرير في سنة 75552سرير إلى  54618ارتفع من 
من   الصحي  للقطاع  الحكومي  الدعم  سياسة  مساهمة  تمكنت  أطقم  وبالتالي  من  البشرية  الموارد  من  مزيد  طبية  التوفير 

أفضل والذي يمكنه من تقديم خدمات أحسن، لأنه  المادية من زيادة عدد الأسر من اجل توفير تغطية الصحية    دصيدلانية، وموار الو 
 رعاية الطبية أحسن. الة وتوفر الموارد كلما كانت مردودية توفير العمل مناسبف كانت ظرو ما   كل

 
 
 

 
 70/03/2022تم التصفح يوم  https://www.ons.dz/spip.php?rubrique127موقع الديوان الوطني للإحصاء 1

https://www.ons.dz/spip.php?rubrique127
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 2018-2000في الجزائر في الفترة الممتدة بين   الأسر ةوعدد   التغطية الصحيةتطور :  ( 14-03)الجدول 
 عدد الأسرَّة الأشخاص(د لكل )عد ن واحدطبيب أسنا صيدلي واحد لكل )عدد الأشخاص(  شخاص( طبيب واحد لكل )عدد الأ السنوات 
2000 941 6 318 3 711 54 618 
2001 918 6 206 3 673 54 869 
2002 887 6 033 3 639 55 233 
2003 876 5 582 3 681 57 086 
2004 858 5 321 3 660 58 906 
2006 849 4 607 3 457 57 597 
2008 721 4 314 3 248 60 532 
2009 677 4 148 3 167 61 690 
2010 640 3962 3093 61 779 
2012 590 3686 3018 68638 
2013 578 3634 2996 69913 
2014 566 3531 2970 71046 
2015 544 3483 2929 71826 
2016 545 3435 2971 72401 
2017 529 3382 2925 74431 
2018 521 3303 2837 75552 

Source : ONS, 
 Rétrospective statistique 1962-2011 

annuaire statistique de l’algérie,  chapitre santé  n° :30-32-34 , année  2010-2018 

 تقييم مردودية منظومة الدعم من وجهة توفير الوقاية الصحية: 3.2.1
ى دراسة تحسن المؤشرات الصحية والتوفير التغطية الصحية، بل  علالصحية    المنظومة  دراسة تطور تحسن على  لا يقتصر الأمر  

ن الأمراض الصحية، لأنه يعتبر أول معركة يخوضها القطاع الصحي لتحسن المنظومة الصحية في البلاد،  ة ميشمل توفير الوقاية الصحي
لكبيرة التي قد تسببها مصاريف العلاج من واالضخمة     المبالغفي توفير أهمية الوقاية الصحية بالإضافة لتحسن الوضع الصحي  تكمن  و 

الصحية تتم عبر مؤشرات انتشار الأمراض المعدية والأكثر انتشارا فكلما انخفضت كلما  ية ودراسة تطور الوقاالأمراض المقدمة للأفراد. 
تشارها، وتكون انوتفادي    ر للأمراضوقاية الصحية أفضل، من خلال تقديم استشارات صحية وإعلانات واكتشاف مبكالكانت  

المدرس الصحة  وفي  الأرياف  وفي  الجوارية  الصحة  عبر  الصحية كذلك  الجامعات ية  الوقاية  وفي  ودورية  روتينية  فحوصات  إجراء  عبر 
 والاقامات الجامعية. والجدول الموالي يوضح تطور انتشار بعض الأمراض المعدية والأكثر انتشارا  

مراض المعدية وسريعة الانتشار لم تشهد تحسنا، بل عرفت تزايد على غرار الأأن بعض    نلاحظ (  15-03)من الجدول رقم  
، 2007شخص مصاب به في سنة    20589بعدما كان    2018شخص به في سنة    22680أصيب حوالي    مرض السل الذي 

الشي ارتفع عد  ءونفس  المالطية حيث  سنة    شخص في  11031الى    8032د الأشخاص مصابين با من  بالنسبة لمرض الحمى 
ذا المرض، والأمر ذاته فيما يخص مرض  إلا انه سرعان ما تزايد انتشار ه  2016-2011بالرغم من انخفاضها في السنوات  2018

بنسبة   المصابين  الأشخاص  عدد  ارتفع  انه  إلا  تذبذب  عرف  الذي  السحايا  سنة    %83.32التهاب  بسنة  مقا    2014في  رنة 
-2014. أما بالنسبة لمرض الحصبة بالرغم من تحسنه في الفترة  2017في سنة  ص  شخ  1000  بأكثر من   ، وتزايد العدد2005
. إلا أن مرض تيفويد شهد تحسن  2005مقارنة ما كان عليه في سنة    2018أضعاف في سنة    10ارتفع بمعدل  إلا انه    2017

https://www.ons.dz/spip.php?rubrique361
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 61ليصبح    2017في سنة    فرد  797و   2018شخص في سنة    857صابين ب  ملحوظ في عدد الإصابات حيث انخفض عدد م 
لم تتمكن   البلاد  فين ذلك يثبت ان المنظومة الصحية  مصاب على الترتيب. وبالنظر إلى تزايد الإصابات بالأمراض المعدية فا  121و

 م في هذا الية للدعالموارد  الماك سوء في توظيف  من توفير الوقاية اللازمة من الامراض من خلال المنظومة الصحية المطبقة، وبالتالي هن
 لشأن.ا

 الوحدة: إصابة واحدة    2018-2005: تطور انتشار الامراض المعدية في الفترة الممتدة بين (15-03)لجدول رقم  ا
 السنوات 

20
05

 

20
06

 20
07

 20
08

 20
09

 20
10

 20
11

 20
12

 20
13

 20
14

 20
15

 20
16

 20
17

 20
18

 

 التهاب السحايا 

35
80

 28
80

 35
65

 39
41

 36
71

 33
69

 52
84

 34
55

 33
13

 65
63

 39
67

 50
15

 45
31

 46
75

 

91 التيفويد 
8

 94
5

 63
7

 80
6

 78
1

 22
3

 21
7

 23
2

 17
7

 12
3

 

97 78 12
1

 

61 

 ة الحصب

25
89

 

93
2

 82
3

 15
47

 22
48

 14
38

 18
99

 18
91

 35
44

 

15
4

 19
7

 34
2

 77
9

 26
94

5
 

 الحمى
80 المالطية  

32
 

78
12

 77
33

 50
56

 66
55

 10
01

4
 

61
23

 45
00

 39
36

 55
33

 64
56

 85
75

 10
19

1
 11

03
1

 

 / السل  مرض

/ 20
58

9
 19

37
5

 18
52

6
 21

78
6

 21
88

7
 21

41
3

 21
97

3
 22

44
9

 23
56

2
 22

22
6

 22
35

7
 22

68
0

 

Source : ONS, L'Algérie en quelques chiffre résultat 2005-2018 
 السكن: . مساهمة منظومة الدعم في مجال 2

اقتناء السكن من خلال تخف  العائلاتيتمثل دعم السكن في مساعدة   ى السكن سواء كان علالحصول    يض تكاليفعلى 
طريق   عن  سواء  مباشر  نقدي  )الدعم  للسكن  الوطني  ميسرة  الم غير    دعمالأو  ،  (CNLصندوق  قروض  منح  خلال  من  باشر 

وتمنح حسب مداخيل الأسرة من ضعيفة    ةتعتمدها الدول  هناك عدة صيغ سكنية مدعمة، و بتخفيض أسعار الفائدة لاقتناء السكن
 ل وفق ما تم التطرق إليه سابقا.دختوسطة الدخل إلى مومحدودة ال

 المجتمع:ات تقييم مردودية منظومة الدعم في توفير السكن لفئ 1.2
تكاليف   السكن في تخفيف  الهدف من دعم  اجل  حيكمن  المجتمع من  أفراد  أغلب  متناول  السكن، وجعله في  صول على 

 الي يوضح السكنات المدعمة والموزعة  و لجدول المماعية. واإسكان أكبر عدد من العائلات وتحقيق التنمية الاجت
سكن الموزعة للفئة الهشة والدخل الضعيف الك تزايد في عدد صيغ  هناأن    ( 16-03)رقم  من خلال ما نلاحظه من الجدول  

ذه ، حيث أخذت هذه الفئة حصة الأسد من حيث عدد السكنات الموزعة له2004بسنة    مقارنة  2011% في سنة  20بنسبة  
  موزعة لهم عدد السكنات نت بالإيجار( فكا وسكن البيعالدخل )تستفيد من السكن التساهمي الاجتماعي  قة المتوسطةطبال، أما الفئة

سنة   حتى  تزايد  عرفت  2009في  وبعدها  في،  لهم.   تراجع  المخصصة  الحصة  فان  عدد  السكن    وبالتالي  للفقراء  هو  دعم  منحاز 
الضعيف، الدخل  الدعم من    بةنست  بلغ  حيث  الريفوسكان    وأصحاب  الفترة    %92% حتى  67استفادتهم من  -2000في 

توفير السكن للفئات المعوزة وتحقيق نوع من العدالة من    منظومة دعم السكناستطاعت    اليوبالت،  2020في سنة    %58و  2019
 الاجتماعية
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   كنلوحدة: س ا   2020-2000الموزعة بين فترة المدعمة و  السكناتعدد أنواع : (16-03)جدول رقم  
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 المصدر: من إعداد الباحث وبالاعتماد على
 27/01/2022ويوم  28/09/2020التصفح يوم  ة:نيالعمراة ن والتهيئموقع وزارة السك .1

 rétrospective statistique 1962-2011معطيات الديوان الوطني للإحصاء  .2
 ظاهرة النزوح الريفي:دور دعم السكن الريفي في كبح 2.2

ين المناطق الريفية  بلفوارق   تقليص اوتهدف كذلك الىالسكن الريفي يمثل محور استراتيجي وأساسي في عملية التنمية الريفية  
ليات الأساسية في محاربة  لأتنمية المناطق الريفية ويعتبر السكن الريفي اهم اولذا خصصت الدولة برامج مهمة لها من اجل  1والحضرية

مجموع    ة وحصتها منظاهرة نزوح الريفي والجدول الموالي يوضح تطور معدل نمو سكان المناطق الريفية وعدد سكنات الريفية المدعم
 لسكن المدعم. ا

كانت انطلاقتها الفعلية من    ةالريفي  اتة دعم السكننلاحظ ان سياس  (09-03)رقم  الشكل  و   (17-03)الجدول رقم  من  
كثر أ  برامج الأخرى المدعمة وصولا إلى نسبةال% من مجموع  33حيث كانت حصة برنامج السكن الريفي بأكثر من    2004سنة  
  ، لنزوح الريفيناطق الفلاحية من اجل الحد من ظاهرة االمالدولة الجزائرية على تنمية    صتيجة حر وهذا ن،  2016% في سنة  60من  

السياسة  وقد تمكنت   الظاهرة  من  دالحو تقليل  الهذه  الريف  المتحسن  الوهذا من خلال    هذه  الفتر لحوظ في معدل نمو سكان   ةفي 
  ،%0.709تحسن ب  القدرت نسبة  و   0,066-الى    0,778-تحسن معدل نمو سكان الريف من   حيث    2017-  2003

لا يمكن لسياسة  . حيث  تزايد إلا ان ظاهرة النزوح الريفي تم تخفيف حدتهاالتوى  ولو ان معدل نمو سكان الريف ولم يصل إلى مس
 همثر أك  و السكن هدعم السكن الريفي وحده القضاء عليه لأنها قضية تنمية شاملة ومستديمة تشمل عدة قطاعات بالرغم من ان  

 
 151ص ، 2016، 1م رق 02د ية، العدونانراسات القلية للتنمية )دراسة قانونية(، مجلة دأ اسية هتشان، السكن الريفي ك 1
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ثبات في عدد السكان في سنة  الن اقرب من  على الظاهرة. وما نلاحظه كذلك أن عدد سكان الريف في تراجع المستمر وكا  تأثير
 ، (عدل  اتسكن )أنها سرعان ما انخفض معدل نمو سكان الريف وهذا بسبب تنفيذ الدولة لبرنامج سكن البيع بالإيجار    إلا،  2017

ترة)  ولم يراعى هذا البرنامج محاربة ظاهرة النزوح الريفي حيث شهدت ف   ،لى حد سواءعالحضري  سكان الريف و   منه  استفاد  ذي وال
وأكثر   2015مرة مقارنة بسنة    19ألف وحدة سكنية بأكثر من    64( توزيع كثير من سكنات وصل إلى حد  2020  -2016

 .2015نية في سنة كوحدة س 3204و 2014في وحدة سكنية  1650حيث  كان لا يتجاوز ،  2014مرة من سنة  39من 
-2000كانات الريفية وحصتها من مجموع السكن المدعم في الفترة ): تطور نسبة نمو سكان الريف وتوزيع الس(17-03)الجدول رقم  

2020) 
 السنوات 

20
00

 20
01

 20
02

 20
03

 20
04

 20
05

 20
06

 20
07

 20
08

 20
09

 20
10

 20
11

 20
12

 20
13

 20
14

 20
15

 20
16

 20
17

 20
18

 20
19

 20
20

 نمو عدد سكان الريف معدل 

-0
,6

2
 -0

,6
88

 -0
,7

53
 -0

,7
78

 -0
,7

63
 -0

,7
13

 

-0
,6

6
 -0

,6
04

 -0
,5

49
 -0

,4
51

 

-0
,3

7
 -0

,2
84

 -0
,2

09
 -0

,1
46

 -0
,1

09
 -0

,0
82

 -0
,0

66
 -0

,0
54

 -0
,0

78
 -0

,1
33

 -0
,2

13
 

سكنات الريفية العدد 
34  المدعمة

49
3

 29
93

3
 22

28
3

 13
06

8
 24

04
5

 42
90

7
 76

28
7

 88
33

6
 10

49
68

 

91
49

2
 76

23
9

 66
52

1
 85

56
2

 15
26

68
 20

87
30

 15
13

53
 14

23
88

 11
23

08
 

63
90

0
 83

75
2

 49
29

2
 

  سكنات الحضريةالعدد 
86 المدعمة 

01
9

 66
04

0
 73

35
8

 52
29

8
 47

83
8

 53
97

1
 74

42
4

 71
89

5
 96

60
7

 10
25

17
 

93
16

7
 10

68
62

 

91
61

9
 97

78
2

 11
74

11
 14

93
06

 16
16

47
 17

49
73

 19
47

28
 13

10
77

 12
52

44
 

من  الريفي  سبة حصة السكنن
28 مجموع السكن المدعم )%( 
,6

2
 31

,1
8

 23
,2

9
 19

,9
9

 33
,4

5
 44

,2
9

 50
,6

2
 55

,1
3

 52
,0

7
 47

,1
6

 

45 38
,3

7
 48

,2
9

 60
,9

6
 

64 50
,3

4
 46

,8
3

 39
,0

9
 

24
,7

 

39 28
,2

4
 

 22م رق والجدولالمصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات البنك الدولي 
 2020-2000لريف في الفترة ن ا عدد سكا  تطور معدل نمو : (09-03)الشكل رقم  

 
 ( 17-03) باحث بالاعتماد على الجدول رقمال  إعدادالمصدر: من 

 .دور منظومة الدعم في توفير المرافق العامة: 3
م على المياه  صولهل دعم ح لأفراد، من خلابالإضافة إلى دعم مجالات التنمية الاجتماعية تقوم الدول بتحسين المرافق العامة ل

الحياة ضروريات  من  باعتبارها  والغاز  الكهرباء  على  الحصول  الفئ  ودعم  خاصة  عليها  الحصول  فرصة  و   اتوزيادة  دودة المحالفقيرة 
 الدخل. 

 الدعم الحكومي في توفير المياه:  ر . دو 1.3
 ي يكون متاح لكل افراد المجتمع الذبالشكل  ض أسعار الماءتقوم الدولة بتعويض لصالح وحدات تحلية مياه البحر نتيجة تخفي 
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ن البقاء على قيد الحياة بدونه ولو لمدة قصيرة من الزمن. والجدول الموالي يوضح حجم بحيث تعتبر المياه مصدر حياة لا يمكن للإنسا 
 استفادة الاسر من هذا المصدر الحيوي 

 ة والتزويد اليومي لكل ساكنشبكلربط باللماء ونسبة ا: تطور طول الشبكة تزويد با(18-03)الجدول رقم  
 2018 جوان 2010 1999 

 127000 95000 50000 يد بالماء الشرب )كلم(طول الشبكة الوطنية للتزو 

 98 93 78 (%نسبة الربط بشبكة الماء الشروب )

 180 170 123 التزايد اليومي المتوسط لكل ساكن )لتر(

 21ص 2019ة للحكومة أمام البرلمان، فبراير عامسياسة اللأول، بيان الالمصدر: مصالح الوزير ا
انه هناك تطور كبير في طول الشبكة الوطنية للتزويد بالماء صالح للشرب، بحيث    (18-03) ما نستخلصه من الجدول رقم  

الفترة)  10ارتفع في ظرف   يقارب مرتين في  بما  الشبكة حوالي  2010-1999سنوات  جوان   ألف كلم  في    127(، وبلغ طول 
من العائلات   %98فقد تمكنت حوالي  ، ونتيجة لاستقرار أسعار المياه وعدم ارتفاعها  1999ألف في سنة    50بعدما كان    2018

، ونظرا لان النسب مرتفعة فهذا 2010في سنة    %  93و  1999في سنة    %78بالربط  بشبكة الماء الشروب بعدما كانت النسبة  
لتر يوميا في    123ياه من  المالماء الصالح للشرب، وقد ارتفع معه نصيب الفرد من  لى  الحصول عمن    اقد تمكنو يدل على أن الفقراء  

. وبالتالي دعم أسعار الماء الصالح للشرب قد مكن من رفع في 2018لتر يوميا في النصف الأول من سنة    180إلى    1999سنة  
 صول على المياه.الحن الغنية منات الفقيرة و من إجمالي سك %98حصص الفرد من المياه، وحصول حوالي 

 دور الدعم الحكومي في توفير الغاز والكهرباء: 2.3
لة بدعم أسعار مواد الطاقة ومنها الكهرباء والغاز تحت بند الدعم الضمني وفق ما تم التطرق إليه سابقا، وتخفيض  تقوم الدو 

تمكين   اجل  من  الجنوب،  مناطق  لسكان  بالنسبة  الصريح  أالدعم  من  عدد  المجأكبر  الماديتين تمفراد  هاتين  على  الحصول  من  ع 
والي يوضح حجم حصول الأسر على الكهرباء والغاز، ونسبة ربطهم بشكة هاتين المادتين الأساسيتين في حياتهم اليومية. والجدول الم

 الحيويتين. 
 وحدة: سكن ال 2018-1999ء ف الفترة (: تطور عدد السكنات التي تم ربطهم بشبكة الغاز والكهربا 19-03الجدول رقم )

الحظيرة الموجودة ال  
 1998نهاية 

 1999الانجازات من 
 2009ال 

نجازات من الا
ال  2010

 2018جوان 

مجموع الانجازات من 
 2018ال  1999

الانجازات الجارية ال 
 2018نهاية جوان 

التي تم  نعدد المساك
 ربطها بشبكة الكهرباء

1335161 1481802 2565209 4047011 27847 

د المساكن التي تم عد
 ربطها بشبكة الغاز 

3885311 1299234 2058318 3357552 26283 

 23ص 2019المصدر: مصالح الوزير الأول، بيان السياسة العامة للحكومة امام البرلمان، فبراير 
رقم   نستنتجه من الجدول  رقم    (19-03)ما  ارتفاع مس  (09-03)والشكل  المان هناك  التمر في عدد  ربطها تي  ساكن  تم 

ملايين سكن بالغاز الطبيعي وأكثر من   4( أكثر من  2018-1999بشبكة الغاز الطبيعي والكهرباء، بحيث تم التزويد في الفترة )
باتين    ملايين سكن بالكهرباء، وهذا ما يدل على أن الأسعار كانت في متناول الأفراد، والذي مكنهم من تقديم طلبات تزويدهم   3

 % 58.4السكنات و  من إجمالي    %  99.7وى مؤسسة سونلغاز، بحيث كانت نسبة الربط بشبكة الكهرباء ب  مستتين على  الماد
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بالنسبة للثانية، ويرجع السبب    %30.5بالنسبة للأولى و  %86.5ب  1999بالنسبة للغاز الطبيعي، وهذا بعد ما كانت  في سنة  
كان اقتناء الغاز يتم عن طريق القارورة وليس عبر شبكة الربط، وهذا ما   انهباء، في  اقل من الكهر   في ان نسب التزويد بالغاز الطبيعي

ألف سكن، أما بالنسبة للكهرباء فكانت ما    400هو اقل من مليون    1999دد المساكن التي تم ربطها بالغاز قبل سنة  جعل ع
طبيعي. وبالرغم من هذا ومن خلال النسب  ال  كة الغازبر مزودين بشبملايين. بالإضافة إلى أن سكان الأرياف غالبيتهم غ   4يقارب  

فان هذا يِؤكد على الدور الايجابي لمنظومة الدعم في توسيع فرص حصول الأفراد على الطاقة سواء    المرتفعة في التزويد بالكهرباء والغاز
 فقراء أو أغنياء. وهذا عبر جعل أسعارها تتناسب مع مداخيلهم اكانو 

 2018-1999كنات بشبكة الغاز والكهرباء ف الفترة السربط سبة : ن( 09-03)رقمالشكل 

 
 23ص 2019المصدر: مصالح الوزير الأول، بيان السياسة العامة للحكومة أمام البرلمان، فبراير 

 اعية: تحقيق الحماية الاجتمفي التخفيف من حدة الفقر و  دعمالمطلب الثالث: دور ال
ء علية او على الأقل  هو أصل المشكلة التي انبثقت منها سياسة الدعم الحكومي من اجل محاربته والقضايش  ر والتهمإن الفق

الحد منه، حيث تسعى منظومة الدعم إلى توفير الحماية الاجتماعية للفئات والأفراد التي ليس بمقدورها التكفل بنفسها في مواجهة  
ساسية بأسعار في متناولهم او عن طريق منح دعم نقدي الأسلع الء من خلال توفير سواساعدتهم بحيث تقوم بم ظروف الحياة القاسية،

 عمل مدعمة. والفئات المعنية بالحماية من طرف سياسة الدعم الحكومي هي:جتماعية أو توفير لهم عقود لإتغطية االتوفير لهم و شر مبا
 اء:من الغذ توفير حد أدنىدودة الدخل من خلال المحالفئات المعوزة و  .1

الفقيرة و  للفئة  الدعم الحكومي هي توفير الحماية  السلع    دودة الدخلالمحإن مهمة سياسة  المتزايد لأسعار  الارتفاع  من خطر 
ضمان حد ادنى من الغذاء لهم من اجل عدم وقوعهم في خطر نقص التغذية، ولذا منظومة الدعم الجزائري قامت عن طريق سياسة  و 

ع مداخيل الأسر ية بأسعار اقل مما هي في السوق وحتى اقل من تكلفتها الحقيقية بحيث تتناسب مساسلسلع الأسعار بتوفير ادعم الأ
والغاز   الكهرباء  مثل  الطاقة  مواد  إلى  المائدة بالإضافة  وزيت  والسكر  والحليب  الحبوب  فرص حصولهم على  وتوسيع  والمعوزة  الفقيرة 

 التغذية ة الفقر ونقص جل محاربأوالوقود، وهذا من 
 : عن العمل الحماية الاجتماعية لفائدة المتقاعدين وأصحاب معاشات العجز.2

 اهرة الشيخوخة والعجز عن العمل هي أكبر التخوفات التي تؤرق المواطنين وتسبب اضطرابات بين المجتمع تنعكس إن ظ
تهميش بسبب عدم قدرتهم عن العمل والر الفقر  أكثر عرضة لخطمباشرة على النمو الاقتصادي، كما أن شريحة المسنين والعجز هي  

تزايد مستمر لأسعار أغلب السلع، حيث ارتفع اليس بمقدورهم العناية بأنفسهم في مواجهة  والعطاء لتراجع قوتهم البدنية والجسدية، ول
ر أكثئية إلى  قدرة الشراال  مما أدى الى انخفاض  2020في سنة    211,18إلى    2001في سنة    100مؤشر أسعار الاستهلاك من  

   من الضعف.
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 صحاب المعاشات الصغيرة:تدخلات الدولة لتوفير الحماية الاجتماعية للمتقاعدين وأ 1.2
إعادة التثمين السنوي المنتظم   تنتهج مبدأمقارنة مع الممارسات الدولية، نجد التشريع الجزائري ضمن التشريعات القليلة التي  

والمنح إعابالإ،  للمعاشات  إلى  التثمضافة  العموميةين  دة  السلطات  طرف  من  الممنوح  السنوي و   .الاستثنائي  التثمين  إعادة  سمحت 
-2000% خلال فترة    65بـ  تقدر  التي  شامل للمعاشات  التثمين  الإعادة  في  من طرف صناديق التقاعد    ةلمعاشات والمنح الممولل

2011 .1 
ومعاشات العجز الخاضعة لنظام الأجراء   يرةاعد الصغب معاشات التقوكان نشاط الدولة المرتبط بدعم القدرة الشرائية لأصحا

أكثر من   قي  %96وغير الأجراء تمثل  العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي في سنة  من  لوزارة  التحويلات المخصصة   2015مة 
الوطني والصندوق  للعمال الأجراء  للتأمينات الاجتماعية  الوطني  الصندوق  إلى  والص  والتي تم تحويلها  الو للتقاعد  للضمان    طنيندوق 

 .2: توزعون على حسب طبيعة الدعم كما يليمستفيد من تدابير الدعم ي4126194حيث تحصل ، الاجتماعي لغير الأجراء
أصحاب   ✓ لفائدة  التفاضلي  منها  المالتكميلي  واستفاد  الصغيرة  بمبلغ    965005عاشات  دج،    52.506متقاعد  مليار 

على   في  متقاع  794154يتوزعون  لصندوق  الد  الوطني  الفي    متقاعد  170851و (CNR)اعدلتقالوطني  صندوق 
 (CASNOS)الأجراءلعمال غير ل
)علا ✓ التقاعد  منح  أصحاب  لفائدة  تكميلية شهرية  واستفادمليار    1.791بقيمة    ICPRI)وة   223044منها    دج 

 .صندوق الوطني للتقاعدالمتقاعد في 
متقاعد    179553مليار دج واستفاد منها    2.625  بلغ قدرهبم  (ICAR)نح  علاوة تكميلية شهرية لفائدة أصحاب الم ✓

 عمال غير الأجراءلفي صندوق الوطني ل متقاعد 1.249ووق الوطني للتقاعدمتقاعد في صند 178304 ىيتوزعون عل
والريوع   ✓ للمنح  التكميلي  منه    (ICPR)التعويض  عون  يتوز   دج، مليون    18.972قدره    متقاعد بمبلغ  10431استفاد 

 مال غير الأجراء لعصندوق الوطني لال متقاعد في 885و ندوق الوطني للتقاعدصال متقاعد في 9546على 
بنسبة    زيادة ✓ قدره  5استثنائية  بمبلغ  الأجراء  وغير  الأجراء  نظام  من  التقاعد  ومنح  المعاشات  على  دج    %1.519  مليار 

منها    459400لصالح   من    448400متقاعد  الوطني  المستفيد  صندوق ال  من  مستفيد  11000و للتقاعدصندوق 
 عمال غير الأجراء لالوطني ل

التقاع ✓ لنظام الأجراء وغير الأجراء لصالح  إعادة تثمين استثنائي لمعاشات منح   63.150مستفيد بقيمة    2342000د 
استفادةمليار   الصندوقمتقاعد    2127000  دج  للتقاعدو  من  لال من    215000الوطني  الوطني  غير  لصندوق  عمال 

 لأجراء ا
من بينهم    متقاعد  14693مليون دج لفائدة   659.915لفائدة أصحاب معاشات العجز بمبلغ قدره   ضليلي التفاالتكمي ✓

 صندوق الوطني لعمال الغير الأجراء المستفيد من  1644و صندوق الوطني للتقاعدالمستفيد من  13049

 
 ، الرابط: 06/02/2022تم التصفح يوم  ،السياسة الوطنية للضمان الاجتماعيوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي،  1
   / /https://www.mtess.gov.dz/ar/2جتماعيالا-للضمان -الوطنية -السياسة/
 61، ص2015لسنة  تسوية الميزانيةلقانون لتمهيدي ا وعحول المشر التقرير التقييمي مجلس المحاسبة،  2 
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تثمين معاشات ومنح دة  ء من إعاء وغير الأجرامتقاعد من نظام التعويض للأجرا  2342000قد استفاد    2014وفي سنة  
اس وزيادات  والمرجعية  التكميلية  التعويضات  دفع  وتم  بالتقاعد،  مقدرة  من كلا    1954999لفائدة    %5تثنائية  متقاعد 

كما قررت الحكومة رفع 2مستفيد. 4180536إلى  2016ستفيدين من هذا النوع من الدعم في سنة الموقد وصل عدد 1النظاميين.
 قدرة الشرائية لهذه بدف رفع وتحسين ال 2020عدين في إطار تثمين المعاشات ومنح التقاعد بعنوان سنة تقاائدة المقيمة الدعم لفمن 

 3الفئة وتم حساب دعم جديد وفق المبلغ الإجمالي للمعاشات ومنح التقاعد وكانت الزيادة ب:  
 جد  20.000بالنسبة للمعاشات والمنح التي تقل أو تساوي 7% 
 .دج50.000دج وتساوي  20.000نح التي تفوق والملمعاشات  بالنسبة ل4% ✓
 .دج 80.000دج وتساوي  50.000ق بالنسبة للمعاشات والمنح التي تفو 3% ✓
 .دج 80.000لنسبة للمعاشات والمنح التي تفوق با2% ✓

 .الحماية الاجتماعية لفائدة البطالي:3
في مكافحة الفقر وتحسين الظروف المعيشية للفقراء    غيلامج التشاعية وخاصة بر تتمثل المهمة الأساسية لبرامج الشبكة الاجتم

دوري يخفف عنهم معاناتهم في الحياة.  الدخل  الشغل و الوهذا من خلال توفير لهم مناصب  4ية فقيرة، والذين يقطنون في مناطق داخل
برنامج الإدماج ثف لليد العاملة و لمكستعمال اة العامة والاوتتمثل برامج التشغيل في الشبكة الاجتماعية ببرنامج الإشغال ذات المنفع

 .الاجتماعي المهني
 : (TUP-HIMO)ال ذات المنفعة العامة والاستعمال المكثف لليد العاملة التوظيف في إطار برنامج الاشغ1.3

ة  ل مؤقتة بواسط، ويهدف البرنامجين إلى خلق مناصب شغ(TUP-HIMO)تم تكييف برنامج الجزائر البيضاء مع برنامج
لأول فهو تشجع الباحثين عن مناصب  ريع صيانة والبنية التحتية والأنشطة الأخرى بالنسبة للبرنامج الثاني، أما البرنامج امشا إنشاء  

من  بإهتمين  المو الشغل   الصغر  متناهية  مشروعات  المشاريع  أنشاء  اختيار  ويتم  للسكان،  المعيشية  الظروف  وتحسين  مساهمة  جل 
دنى للأجر تضامن الجوارية والجماعات المحلية والجمعيات، ويتم تحديد الرواتب على مستوى الحد الأال  مع خلايادين بالشراكة  والمستفي

 5من التكلفة الإجمالية للمشاريع.  %60الوطني المضمون بالإضافة إلى انه يجب أن تمثل 
وبرنامج    (TUP-HIMO)طارتي أنجزت في إنلاحظ أن المشاريع ال  (11-03)والشكل رقم  ( 20-03)ومن الجدول رقم

مليار دج،    155د كلف مبلغ أكثر من  منصب شغل مؤقتة، وق  301492قد خلقت    2018-2006الجزائر البيضاء في الفترة  
بحيث    2010-2006فترة  ال  فيوتخللتها هذه الفترة عدة مراحل. المرحلة الأولى شهدت فيها تذبذب في عدد المناصب والتي كانت  

شخص في السنة، واقل معدل نمو سجل في سنة    1613بزيادة في عدد المناصب قدره    2009نة  هو في س  عدل نمو سجلته أعلى م
المناصب ب    2008 تراجع عدد  تزايد مستمر في عدد الأشخاص    5296حيث  الثانية فشهدت  المرحلة  أما  السنة.  شخص في 

 
 49، ص 2014لسنة مجلس المحاسبة، التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية  1
 60، ص2015لسنة ييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية مجلس المحاسبة، التقرير التق  2
تم الصفح يوم  .https://www.mtess.gov.dz/ar/، 2020عي، التثمين السنوي لمعاشات ومنح التقاعد بعنوان سنة الاجتما والضمان ل غيعمل والتش وزارة ال 3

02/03/2021 

4CNES, RAPPORT NATIONALE SUR DEVLOPPEMENT HUMAIN 2013-2015, P :112 
 19، ص2021، 49، رقم 2018-2016بالارقام نتائج  الجزائرلاحصاء، ل نييوان الوط الد 5

https://www.mtess.gov.dz/ar/
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فترة   والتي كانت في  البرنامجين.  إطار هذين  ت  2014-2010الموظفين في  أن وصل إلى نسبة  ل نمزايد معدحيث  إلى  التوظيف  و 
 44827ألف شخص تلك السنة ووصل العدد الى    17ثر من  بزيادة في عدد توظيفات تقدر ب أك  2014في سنة    61.27%

الفترة   في  فهي  الثالثة  المرحلة  أما  بلغ    2018-2014شخص،  حتى  التوظيف  نمو  معدل  في  مستمر  تراجع  شهدت  -حيث 
. وقد استحوذ برنامج الجزائر البيضاء على 2016شخص مقارنة ب   32626العدد ب  فضبحيث انخ 2018في سنة 93.96%
استحوذ على  من  34.27% فقد  المكثفة  العاملة  اليد  برنامج  أما  الأشخاص،  إنشاء  %65.73توظيف  وتم  مشروع    64499. 

 2014.1و 2008وورشة لكلا البرنامجين بين الفترة الممتدة بين 
    2018-2006في الفترة   (TUP-HIMO)ظيف الأشخاص وتكلفة الورشات في إطار برنامجي  تو   : تطور(20-03)دول رقم  ج
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 ( TUP-HIMOبرنامج ) إطار  التشغيل فيمن  ا استفادو : معدل نمو عدد الاشخاص الذين ( 10-03)مالشكل رق

 
الجدول رقم المصدر: من اعداد الباحث وبالاعتماد على   

 : برنامج الإدماج الاجتماعي المهنيإطار  ف في التوظي 2.3
يل في إطار برامج الشبكة الاجتماعية، والغرض منه اكتساب الفرد لخبرة مهنية  برنامج الإدماج المهني هو إحدى آليات التشغ

صب في  نار عدد الموالي يوضح تطو دج. والجدول الم  6000صول على التغطية الاجتماعية، بالإضافة إلى دخل رمزي يقدر ب  الحو 
 إطار هذا البرنامج وعدد المناصب الجديدة وتكلفة البرنامج.   

رقم   الجدول  الإدماج    ( 21-03)من  على  المساعدة  النشاطات  جهاز  إطار  في  الموظفين  عدد  في  تزايد  هناك  أن  نلاحظ 
رتفاع ي با لف شخص أأ  120  اا كانو ألف شخص بعد م  601حوالي    2018(، حيث بلغ عددهم في سنة  DAISالاجتماعي )

 
1CNES, OP,CIT,P:191 
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بحيث تم خلق   %215الجهاز بنسبة    قفزة نوعية في معدل نمو التوظيف في إطار هذا  2011أربع أضعاف، وقد سجل في سنة  
، أما  2017في سنة    %0.48ألف منصب جديد، ولكن سرعان ما بدأ معدل النمو بالتراجع الى  أن وصل الى    308أكثر من  

 ألف منصب شغل في تلك السنة.  71ذا عبر استحداث أكبر من وه %13.45ح د المعدل ليصبتزاي 2018في سنة 
 2018-2006في الفترة   وتكلفته DAISبرنامج إطار في   فونوظ المعدد : تطور (21-03)  الجدول رقم
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 .للحماية الاجتماعية للمعوقي والمعوزين والمسني: 4
والمعوزين والمسنين في  المعوقين  لفائدة  نق  تتمثل الحماية الاجتماعية  مباشرتقديم دعم  التضامن الجزافية،  تت  دي  مثل في منحة 

ق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء، وتتفاوت قيمة الدعم والتغطية الاجتماعية من خلال التأمين الصحي لدى الصندو 
 1لي: كالتا  1820 غاية سنة من شخص لأخر مثل ما تم التطرق إليه في المبحث الأول من هذا الفصل وكان عدد المستفيدين إلى

ضامن تقدمها الدولة في  تلزافية لالج  ألف معاق من منحة   270حيث يستفيد حوالي  جتماعية لفائدة المعاقي:  لإماية االح ✓
قد كلف هذا و   ، إطار منظومة الدعم الحكومي، بالإضافة إلى التغطية الاجتماعية من خلال حصولهم على التأمين الصحي

 سنة. ليار دج في ال م 14الإجراء قيمة 
لجزافية، حيث تتم حماية العائلات والأشخاص المعوزين في تقديم لهم منحة التضامن الفائدة المعوزين:  جتماعية  لإة امايالح ✓

 جتماعية لهم. لإتغطية االألف معيل وبالإضافة إلى توفير  300منهم  2018سنة في ألف شخص  950حوالي منه  استفاد
تضامن  الألف مسن والذين لا يتحصلون على الدخل من منحة    300ة  رابيستفيد قئدة المسني:  لفاجتماعية  لإماية االح ✓

 الجزافية. 
من   المستفيدين  عدد  الجزافية  موبلغ  سنة    929399للتضامن  نحة  غاية  إلى  ما كان    2021،2مستفيد  ألف    720بعد 

 .2005نة  سمستفيد فيألف  589ر من وأكث 2009ألف تقريبا في سنة  670و 2011مستفيد في الثلاثي الأول لسنة  
الشهر أي    دج في   3000بالإضافة إلى ذلك نلاحظ أن منحة الدعم المخصصة للمعوزين والمسنين تبقى زهيدة والتي قدرها  

 من الحد أدنى للأجر.   %16.66دج في السنة وهذه المنحة تمثل  36000ما قيمته 
 
 

 
 26،27ص مرجع سبق ذكره،  مصالح وزارة الاولى، 1
 05/30/2021تم التصفح يوم  /https://www.ads.dzالموقع الرسمي للوكالة التنمية الاجتماعية   2

https://www.ads.dz/
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 فقر: الض التغذية و نق الحد من ظاهرة.انعكاسات برامج الدعم في 5 
الفقراء والدخل الضعيف على مجابة ظروف الحياةالهن  إ الدعم الحكومي هو مساعدة  ستوى  الموتحسين    ،دف الحقيقي من 

 منظومة الدعمحيث سعت عن طريق    ،ولم تستغني الدولة على البعد الاجتماعي لها ولو على حساب البعد الاقتصادي   ،ي لهمالمعيش
  الحماية الاجتماعية لهم، وكانت انعكاساتها على ظاهرة نقص التغذية والفقر كالاتي:وفيرن خلال تم  شة والفقيرة في مساعدة الفئة اله

 محاربة ظاهرة نقص التغذية:   انعكاسات الدعم الحكومي في 1.5
ياسة  بأسعار منخفضة بواسطة س  توفير السلع الأساسيةدنى من الغذاء عبر  أان سياسة دعم الحكومي تهدف الى ضمان حد  

الأس ورفع  سا  عار. كمادعم  الاجتماعية  الحماية  توفير  في  الشيوخالمهمت  لفئة  الشرائية  القدرة  وزيادة  المعيشي  والمعاقين    ستوى 
تطور والجدول الموالي يوضح  نقدية مباشرة وهو ما ينعكس إيجابا على ظاهرة الفقر ونقص التغذية.  عن طريق تقديم منح    عدينوالمتقا

 ية تغذن نقص اللذين يعانون متعداد الأشخاص ا
 الوحدة: مليون شخص             2019-2001(: تطور قيمة ظاهرة نقص التغذية في الفترة 22-03الجدول رقم )
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Source : FAO, Statistics Division 

الى اقل    2001مليون في سنة    8الى انخفاض عدد السكان الذين يعانون من نقص التغذية من    ( 22-03)يشير الجدول رقم  
الغذاء لأكثر من  استالأسعار  لي سياسة دعم  ، وبالتا2019و  2018من مليونين ونصف في سنة     5طاعت توفير حد أدنى من 

الأشخاص وخروجهم   مليونين ونصفملايين ونصف من  اقل من  الى  منه  يعانون  الذين  ليصبح عدد  التغذية،  نقص  مستنقع    من 
 . المواطنينعند ، وعلى الدول تقديم عناية خاصة لهذه الفئة من اجل القضاء نهائيا على مشكلة نقص التغذية شخص

 تطور الفقر غير النقدي في الجزائر:سات الدعم على عكاان 1.5
وهو    ،ويدعى هذا المؤشر بالفقر متعدد الأبعاد  ،التقدم في مختلف الأبعاد  تعكسو لية  أكثر شمو   تالفقر وأصبح  ةفكر   تتطور 

هو الظروف المعيشية ويتم   الثلبعد الثاة والتعليم و نهج غير نقدي لقياس درجة الحرمان عبر التركيز على ثلاثة أبعاد شاملة وهي الصح
س من اأما مؤشر التعليم يق  ،صحي عبر مؤشر التغذية ووفيات الرضعالس بعد  ايق حيث  ،  100إلى    0شملهما في مؤشر واحد بين  

طاقة  لى  صول ع:كالح ية  ؤشرات التالالميقاس عبر  فستوى المعيشي  المؤشر  مأما    ،سنوات الدراسة والانتظام في الدراسةالخلال مؤشر  
 1السكن، والعديد من السلع الأساسية لمستوى المعيشة. بخ و الصرف الصحي، مياه الشرب والغاز، و الط

باشر في تحسن هذه المؤشرات التي تدخل في قياس  المساهم  المؤثر و المكثر شمولية بحيث هي  الأومنظومة الدعم في الجزائر هي  
 ف معيشية للأفراد. ظرو القياس فعالية منظومة الدعم في تحسن ر لأحسن مؤشالأخير يمثل  هذا تعدد الأبعاد وبالتاليالممؤشر الفقر 

تعدد الأبعاد للمناطق الحضرية حيث كان  الممعدل الفقر  توزيع حصة  راجع في  تنلاحظ أن هناك    (11-03)رقم  من الشكل  
سنة  29.4 نصيب   2019% في سنة  20.5وأصبح ب    2013% في  توزيع  ما حدث في  الفقر    وهذا عكس  تعدد الم معدل 

 
1 Rapport de suivie de la situation économique Algérie, groupe de la banque mondiale, autonome 2021, page 16 et 23 
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الريفية حيث كان ب  بعاالأ المناطق  أن    وهذا راجع إلى  ،2019% في سنة  79.50وارتفع إلى    2013في سنة    %70.6د في 
تحسن  الكان  و   ،2019في سنة    1.4وانتقل إلى %  2013في سنة   2.1تعدد الأبعاد الذي كان ب %  المتحسن في معدل الفقر  ال

ناطق الحضرية  المستشفيات في  لمدارس والجامعات واالمبرامج التنموية مثل  لاة  بسبب كثر ناطق الريفية  المناطق الحضرية أكثر منه في  المفي  
وبالتالي فان برامج الشبكة الاجتماعية غير    ،ناطق الريفيةالمتمركزون في  المهم    رماناالأفراد ح  أكثر  وأصبح   .نزوح الريفيالإلى    بالإضافة 

هناك فجوة    كما أن   ،مناطق الحضرية أكثر استفادة من منظومة الدعالموان    ، طقفي تلك المنا  كافية في صد ظاهر الحرمان والتهميش
% في المناطق 60% مقارنة ب  46ناطق الريفية هو  المحاق بالثانوية في  لتحيث أن معدل الا  ،ناطق الحضرية والريفيةالمالتعليم بين  
 الحضرية.   

 2019و  2013رية في سنوات لحضريفية واحسب مناطق ال : توزيع فقر متعدد الأبعاد (11-03)  الشكل رقم
70,60% 79,50%

29,40% 20,50%

0,00%

100,00%

2013 2019

                                   
                

                                   
                

 
Source: Rapport de suivie de la situation économique Algérie, groupe de la banque mondiale, automne 2021, page 23 

ا الدعم  الدعم الحكومي من خلال تقديم  أن سياسات  القول  المباشروبالتالي يمكن  أسعار  المحللفئات    لنقدي  تاجة وتخفيض 
 .2019في سنة %1.4إلى  2013في سنة %2.1وية قد تمكنت من تخفيف حدة الفقر، حيث تراجع من قالمواد الأساسية والطا

 المبحث الثالث: المقاربة الاقتصادية لسياسة الدعم الحكومي 
إلى   الدعم  البالإضافة  والصتعالفي تحسين  دور الاجتماعي الايجابي لمنظومة  توفير الحماية  و   حة، ليم  السكن إلى جانب  توفير 

الدعم الحكومي   ة الاجتماعية، ومحارب فان لمنظومة  ايجابي في تحسين    الفقر،  الاقتصادية المدور  الاقتصادية  ؤشرات  النظرية  والتي    ، وفق 
الاقتصادي   النمو  والمتمثل في  إليها  نتطرق  وز والاس   الأسعارستقرار في  الا، وتحقيق  والبطالةسوف  توزيع   ةيادتهلاك  واعادة  الرفاهية 

 . الدخل

 الانتاجالمطلب الاول: انعكاسات سياسة الدعم الحكومي على 
حقن   أداة  الحكومي  الدعم  منظومة  النفطيالتعد  الوطني  ةعائدات  الاقتصاد  من  وت  ، في  تلك العتبر  توزيع  في  المهمة  طرق 

قتصاديات إفي    زيادة الانتاجن العوامل الأساسية التي تأثر على   موهو يعتبر  ، قتصاديةوالإجتماعية  رادات بين مختلف الشرائح الإيالإ
وبالتالي تكتسي اهمية بالغة في    التي تسمح بذلك.  وارد البشرية المفي الإنتاج أو توفير    الزيادةتحفيز على  الالدول النفطية من حيث  
 تحقيق التنمية الاقتصادية. 

 اج: نت زيادة الاتحفيز على  ال مساهمة الدعم الحكومي في .1
الحكومي    الدعم  منظومة  الإتحفز  زيادة  النفطي، وهذا من  الومن ثم على    نتاجعلى  الإجمالي غير  المحلي  الناتج  نمو  رفع من 

الط التأثير على  الإنتاجلخلال  تكاليف  أو  النهائي  نوع من قبحيث تمثل هذه الإعانات    ،ب  أو  العائلات  لقطاع  إضافية  وة شرائية 
ستفيد من ت  في القطاعات التيتقليص تكاليف الإنتاج    عبرعائلات المعوزة والمعاقين والمتقاعدين، أو  العم  ر دعلى غرا  الدخل الإضافي
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رار الدول النفطية تعول كثيرا على منظومة الدعم في زيادة القوة الشرائية للعائلات عن طريق غوالجزائر على    1ردة.و ستالمالإعانات غير  
 خارج القطاع ناتج المحلي الإجمالي  اليزيد في    ماتلف وهذا  مخمن تكاليف الإنتاج في قطاعات    ليصتقة الى  انات، بالإضافمنحهم إع

 النفطي،  ومن بين هذه القطاعات هي:
ليصبح في متناول    السكنتخفيض أسعار  من خلال    ،سياسة دعم السكن على زيادة الطلب في قطاع البناء  لتعمقطاع البناء:   ✓

، 2020-2000سكن الفردي في الفترة  على ال  عائلة ألف    ةوثمانمائ أكثر من ثلاثة ملايين    تل تحصوقد   مع،المجتف شرائح  مختل
عم الحكومي. كما ان دعم التعليم يعمل على  د% والتي تكون على عاتق ال40صة مخصصة لسكان الريف أكثر من  الحوكانت  

 2018.2-0020لفترة ألف سرير في ا 700توفير الإيواء للطلبة حيث تم بناء أكثر من 
البناء،   :البناء  معدات أما بالنسبة لقطاع إنتاج   ✓ البناء، فكلما زاد إنتاج الأخير فانه يحفز الطلب على مواد  فهو مرتبط بقطاع 

 خرى.أواد التي تدخل في البناء مثل الاسمنت القضبان الحديدية ومواد المعلى  وبالتالي يزيد الإنتاج
ل ✓ النقل  أما بالنسبة  الطاقة    ةسسياتسعى  فلقطاع  يقدمها  الىدعم  التي  تكاليف الخدمات  الوقود في  و   تخفيض  أهم باعتبار  هو 

  قتصادية لااوارد  المإلى تخصيص  يؤدي  من شانه ان  الطاقة    اسعار  تخفيض، و افي قطاع النقل والذي يكلف كثير   نتاجلإا  مدخلات
في محطة الوقود    البنزين  من   لترالحيث نجد ان سعر    لم، دول العاين الأرخص في  في الجزائر من بلهذا القطاع، ويعتبر سعر الطاقة  

دولار على الترتيب، أي    0.73و  0.99فقدرت ب    سدولار أما في المغرب وتون  0.28قدر ب    2016في جزائر في سنة  
قطاع   في  ار استخدامنصف في تونس، أما وقود الديزل الذي هو أكثالضعف و الأكثر بضعفين ونصف في المغرب وأكثر من  

 في الجزائر بأكثر من أربع أضعاف وأما في تونس بأكثر من ضعفين ونصف.  هغرب مقابل سعر الم ه في كان ارتفاع سعر د  فق نقلال
ستخدام الطاقة ويستفيد من دعم الطاقة على غرار قطاع النقل، كما ان تخفيض  لاالصناعة فهو قطاع كثيف  أما بالنسبة لقطاع   ✓

تنافسية في السوق المحلية مقارنة مع السلع اليزة  المقدرة و اليعطيه  يض اسعار الطاقة  تخفاعي عبر   القطاع الصنتكاليف الانتاج في
ارجية، والجزائر تستخدم دعم الطاقة كأداة تحفيز للمستثمرين خاصة الاجانب للاستثمار في قطاع  الخارجية وحتى في الاسواق الخ

 . لهذا القطاع قتصاديةلااوارد المتخصيص ، ومن ثم  طاعهذا الق نتاج فيدة الإالصناعي. وهذا ما يشجع الاستثمار وزيا
لسلع ااو تخفيض تكاليف إنتاج  الكلي    وبالتالي فان منظومة الدعم الحكومي تعمل على تحفيز الإنتاج من خلال زيادة الطلب

 نتاجها. نتاج الوطني للقطاعات التي تم تحفيز إالإوالخدمات والجدول الموالي يبين تطور 
نلاحظ  انتعاش قطاع البناء والأشغال العمومية وقطاع النقل وبنسبة    (12-03)والشكل رقم    (23-03)  دول رقممن الج

في    مليار دج  2400إلى    2000في سنة    مليار دج    292من  لقطاع الأو لنتاج الوطني لالإاقل قطاع إنتاج مواد البناء، حيث ارتفع  
مرات في تلك الفترة   7النقل فهو كذلك شهد نمو الإنتاج  بأكثر من  اع  نسبة لقطمرات، أما بال  7أي زيادة بأكثر من    2019سنة  
  مليار 117دج إلى    يار لم  26دج، أما بخصوص قطاع إنتاج مواد البناء فارتفع الإنتاج من    مليار  2245دج إلى    مليار 276من  

تقريبا،   ونصف مرات 2ج الوطني بنسبة نتا و في الإفقد عرف نمعة الصناما فيما يخص قطاع أ، مرات 3أكثر من  ادج أي بزيادة قدره
 2020دج في سنة  مليار 772إلى  2000في سنة  دج  مليار 211حيث ارتفع من 

 

 
 7، صممدوح عوض الخطيب، المرجع سبق ذكره 1
 16، صمرجع سبق ذكره ،مصالح وزارة الاولى 2
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 لوحدة: مليون دجا 2020-2000في الفترة  والصناعة ناء وإنتاج مواد البناء والنقل ب : تطور الإنتاج الوطني لقطاعات ال(23-03)الجدول رقم  
طاع البناء والإشغال  لق ج الوطنيالإنتا  لسنوات ا

 العمومية 
اد  الإنتاج الوطني لقطاع إنتاج مو 

 البناء  
الإنتاج الوطني لقطاع 

 النقل
الوطني للقطاع  الإنتاج 

   الصناعي
2000 292 046,30 26 737,10 275 929,70 211 722,0 
2001 320 507,10 32 476,80 303 693,50 224 322,0 
2002 369 939,30 36 085,40 340 983,30 240 528,8 
2003 401 014,40 33 331,70 390 551,20 251 117,7 
2004 458 674,00 41 711,30 512 569,90 273 060,7 
2005 505 423,90 45 970,70 645 028,90 291 198,5 
2006 610 071,10 50 869,50 730 238,40 307 470,6 
2007 732 720,70 58 482,30 808 380,90 322 992,5 
2008 869 988,60 60 402,40 830 341,50 348 463,9 
2009 1 000 054,90 66 864,80 865 214,50 399 542,1 
2010 1 194 113,50 70 523,30 933 707,60 430 053,9 
2011 1 262 566,70 74 846,90 1 074 147,70 459 199,5 
2012 1 411 159,60 75 897,50 1 194 841,70 508 313,5 
2013 1 569 313,50 80 347,10 1 462 802,20 536 828,3 
2014 1 730 198,10 88 038,10 1 559 347,70 583 995,2 
2015 1 859 784,50 109 152,20 1 665 379,80 629 451,5 
2016 1 993 653,10 115 544,20 1 800 357,00 656 837,2 
2017 2 117 392,90 121 221,20 1 973 037,90 694 106,2 
2018 2 254 104,90 126 152,10 2 157 095,20 740 832,9 
2019 2 400 389,60 117 010,50 2 244 879,10 787 134,7 
2020 2 285 088,50 113 415,60 2 044 064,70 772 182,8 

SOURCE: ONS, Rétrospective des comptes économiques de 1963 à 2019  
ONS, Les Comptes Economiques de 2018 à 2020 

 2020-2000الفترة ر الإنتاج الوطني لقطاعات البناء وإنتاج مواد البناء والنقل والمياه والطاقة في  و تط : (12-03)الشكل رقم  
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 (23-03)دول رقم المصدر: من اعداد الباحث وبالاعتماد على الج

وطني لهذه القطاعات سواء من خلال  لرفع من الإنتاج االالدعم الحكومي قد ساهمت في    سياساتوبالتالي يمكن القول أن  
 . هو نمفي   لاقتصادي وزيادةا شالانتعا لتالي أدت إلىوبا ،تشجيع الطلب عليه أو تخفيض تكاليف الإنتاج

 
 

https://www.ons.dz/IMG/pdf/retrospec_comptes_economiques1963-2019.pdf
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 : لانتاجية للعامل وتراكم راس المال البشري كفاءة االزيادة مساهمة الدعم الحكومي في   2
قتصاديا" ويكون تراكم راس المال البشري عبر الانفاق  إالبشرية المنتجة    راس المال البشري يعرف على انه " رصيد من القدرات

التع والتدريب  على  والاستثمار في  المكتساب  إ و ليم  المستو الهارات  والتغذية، بحيث لا يمكن تحسين  الصحية  أسرع  رعاية  المعيشي  ى 
وحياة افراد   بالصحة والتعليم الجيد جودة حياته  عد الذي يتمت فر ة الانسان، بحيث لا يضمن اليوأفضل من الاستثمار المباشر في رفاه

 1لبلد. االتقدم فيقيق الثروة و في تح فحسب، بل يساهم عائلاته
ة التي تتكون لدى الافراد على مدار حياتهم ويتطلب ويتكون رأس المال البشري من مهارات ومعارف تتمتع بالقدرات الصحي

في رأس  ستثمار  لان مساهمة منظومة الدعم الحكومي في اكما أ  2يم الجيد، وبناء المهارات.لذلك توفير الرعاية الصحية والتغذية، والتع
 ية، من خلال مساعدة التلاميذ على الدراسة خاصة الذين في مجال التعليم وسعيه في القضاء على الأمفي دوره    كمنالبشري تال  الم

باستطاعتهم   بسبب  قالالتحاليس  والفرد    بالمدارس  المتدني.  الاجتماعي  يمكنه الموضعهم  لا  الذي  الفرد  من  وأفضل  أحسن  تعلم 
  أكبرب من اجل توفير  النقل للطلاتعليم عالي عبر توفير المبيت والغذاء و   ل البشري ذاالماكم راس  م كذلك في ترا القراءة. ويساهم الدع

فراد المتسربين من الدراسة في مراكز التكوين المهني من اجل لأعدد ممكن من الحاصلين على شهادات عليا، بالإضافة إلى تدريب ا
ثمارات أن الاستثمار المبكر في الأطفال هو من بين أهم الاست  امتاجهم. كإن عمل وتطوير  اكتسابم مهارات ومعارف تمكنهم من ال

تقديرات  التثمار فعال في التكلفة وقد أشارت  سقيام با من اجل ان تعود عليها بالنفع في المستقبل، ويعتبر الإالالتي تستطيع الدولة  
% ينتج عنه مستقبلا ارتفاع في تدفق الدخل 25  ة  بنسبةا قبل الأساسيإلى أن رفع مستوى الالتحاق بمقاعد الدراسة في مرحلة م

الواحد.  2.4من    ثربأكالفردي   للتلميذ  التعليم ما قبل الأساسي  ا   3مرات من تكاليف توفير  التلاميذ  الذين تكون لوخاصة  فقراء 
محدودي الدخل اء دة الفقر مدرس عبر مساعولذا فمنظومة الدعم الحكومي تعمل على زيادة معدلات الت  ةعندهم نسب التسرب عالي

 .سيؤدي حسب الدراسات على زيادة في الدخل الفردي والنمو الاقتصادي  الذي لدراسة و بامن اجل التحاق أبنائهم 
رعاية الكفاءات العملية والبدنية للأفراد من خلال توفير  اللتعليم تعمل منظومة الدعم الحكومي على رفع مستوى  اوعلى غرار  

صحة جيدة أفضل من العامل الذي لديه صحة متدهورة، حيث رق إليه سابقا، فالعامل الذي يتمتع بلتطما تم ا  ة بالمجان مثلالصحي
اما الإنتاج  وزيادة  العطاء  متدهور   الأول يمكنه  فكلما كانت صحته  الوضع ذلك  أدى    ةالثاني  وبالتالي تحسن  الإنتاج،  انخفاض  إلى 

ربة نقص التغذية وهذا من خلال سياسة الدعم على محاوتعمل  ذلك تقوم    على. زيادة  زيادة الإنتاجالصحي للأفراد يساهم كثيرا في  
 .ممكن من الأفراد دلأكبر عد  ة متاح تكون بحيث توفير الغذاء الأساسي بأسعار اقل

عائلية ل تقديم منح  رعاية الاجتماعية من خلاالبالإضافة إلى توفير الرعاية الصحية تسعى سياسة الدعم الحكومي على توفير  
نمو الاقتصادي لأنه يساهم في  العاشات ومنح التقاعد، والذي يعتبر ضروري جدا في  الم  التقاعد عن طريق زيادات دورية في  دعمل

  رقم والجدول    مخاوفهم من المستقبل.  منالاجتماعي، لان التقاعد هو من أهم المشاكل التي تؤرق الأفراد في التفكير وتزيد    ستقرارالا
 .ستثمار في رأسمال البشري الإ شراتمؤ رجات منظومة الدعم الحكومي في ض مختطور بع يوضح( 03-24)

 
 

، العدد 13، مجلة افاق علمية، المجلد المال البشري في الجزائرفي راس ستثمار الاة يلة لترقياصلاح دعم الطاقة واستثمار التكلفة البد إسحاق خديجة،  1
 686، ص 03/2021

 687إسحاق خديجة، مرجع سبق ذكره، ص  2

 40بكاري مختار، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 2020-2001في الفترة  ي: تطور مؤشرات الاستثمار في رأسمال البشر (24-03)الجدول رقم  
احتمال البقاء على قيد الحياة عند  ال البشري  المستثمار في رأس لإا 

 )سنة(  الولادة
ن مليو )التغذية انتشار نقص 

 نسبة الأمية ات السنو  شخص( 
(%) 

ى  علذين تحصلوا عدد الأشخاص ال
 شهادات الجامعية ال

 

2001 / 65192 72.4 8 
2002 / 72737 73.4 7,3 
2003 / 77972 73.9 7 
2004 / 91828 74.8 7 
2005 / 107515 74.6 6,7 
2006 / 112932 75.7 6,4 
2007 22.3 121905 75.7 5,9 
2008 21.81 146889 75.6 5,6 
2009 19.95 150014 75.5 5,3 
2010 18.34 199767 76.3 4,6 
2011 16.54 246743 76.5 4 
2012 15.10 233879 76.4 3,3 
2013 13.91 288602 77 3,1 
2014 12.82 271430 77.2 2,9 
2015 11.86 311976 77.1 2,8 
2016 10.99 / 77.6 2,8 
2017 10.16 292683 77.6 2,7 
2018 9.44 303100 77.7 2,5 
2019 8.71 / 77.8 2,5 
2020 8.71 /  76.3 / 

Source: 
1. ONS, Rétrospective Statistique 1962 – 2011 

2. ONS, Annuaire Statistique de l’Algérie n° :30-35, (2010-2017) 
3. Tableaux n° (03-13) 
4. Tableaux n° (03-21) 

% إلى  22.3ث انخفضت نسبة الأمية من  سن في مؤشرات رأس المال البشري حيحظ تحنلا  (24-03رقم )  الجدولمن  و 
ستطاعت أن تخفض من عدد الأشخاص  إعلى هذه الظاهرة إلا انه  ءقضا الوبالرغم من أن سياسة دعم التعليم لم تستطع  ،% 8.71

بينه  ،أمي  2946549  والكتابة إلى غير ملمين بالقراءة   رفع من  الوهذا يساعد في    ، نةس  49و   15بين    سنهم  968018م  من 
ا باعتبارلعامل في  كفاءة  بالقراءة    الإنتاج  الملم  العامل  أفضل  حكفاية    والكتابة يحملأن  للإنتاج  غير  مدية  العامل  بالكتابة  المن  لم 
 والقراءة. 

حيث ،  علياالرات  هاالمعلمية و لاعارف  المبون  كتسالذين يتزايد في عدد الاشخاص    نلاحظ أن هناك  التعليم العالي  وفي قطاع
وهذا ما مكن من    ،%36أي بارتفاع بنسبة    2017ألف شخص في سنة    303إلى    2001  ألف شخص في سنة  65ارتفع من  
 .  2017-2000ملايين بين الفترة  3بأكثر من عالي تكوين ذا ي ر ال البش الم تراكم رأس
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ياة من  تفاع مستمر في احتمال بقاء الإنسان على قيد الحار   اك ان هن  لككذ  ما نلاحظهفلتوفير الرعاية الصحية  أما بالنسبة  
 على وهذا ما يؤكد    ،سنة  5.4أي ازداد احتمال بقاء الإنسان على قيد الحياة ب  ،  2019سنة في سنة    77.8سنة إلى    72.4

ائية الأساسية بأسعار  الغذ  ير السلعلغذاء عبر توفدنى من اأن ضمان حد  أكما    .لأغلب أفراد المجتمع  في الوضع الصحي تحسن مستمر  
وهو ما يؤكد على التحسن في السلامة    ،تعداد السكانيال% من  2.5% الى  8التغذية من    صة نقنسب  منخفضة ادى الى تراجع

الافراد وباليالبدن لدى  أن  ة والجسدية  انها  الرغم  الا  التحويلات الاجتماعية  ليست جيدة بالنظر لحجم  نتيجةتحسنسبة  ة  سهول  نت 
بتنم  .الغذاءعلى    الحصول التعليم  والمهاريةالية  فبالإضافة إلى مساهمة دعم  العلمية  البشرية  وتنمية قدرات  والبدنية   ،  قدرات الجسدية 

وتوفير الغذاء الأساسي بأسعار في متناول اغلب فئات المجتمع وتوفير السكن من خلال تقديم تسهيلات من    ةالصحي  وتوفير الرعاية
ا يؤكد ان سياسة الدعم الحكومي كنوع من م. وهذا  ةينطقة الريفلماني خاص باالمجسكن  القل او بناء  عار اسكن وبأساجل اقتناء ال

 راس المال البشري. موتراك ال البشري، وأدت الى تزايدلمالاستثمار في راس ا
في الدخول  وزيادة    الأسعار في  قرار  ست لاا  وتحقيق  ي الاستهلاك الحقيقفي زيادة    مساهمة سياسة الدعم الحكومي  المطلب الثاني: 

 وإعادة توزيع الدخل.  الحقيقية
ثل ما تم التطرق إليه في  مالشرائية للأفراد المحتاجة والمعوزة    وتحسين القدرةزيادة    على  الحكومي في الجزائر  ومة الدعممنظتعمل  

دعم ال والمعاقين وكبار السن و العمل    لعجزة عن المتقاعدين وامخصصة لفئات    مباشر وهيدعم نقدي  الالمبحث السابق وهذا من خلال  
ستقرار في الاسعار وزيادة في  الاوهذا بدف تحقيق  ع الأساسية وهي موجهة لكافة أفراد المجتمع،  ضمني من خلال دعم أسعار السل

 ستوى المعيشي للأفراد. المستهلاك الحقيقي و لاا
 لاك الحقيقي:  .مساهمة سياسة الدعم الحكومي في زيادة الاسته1

أكثرالمح بقة  طالان    المعلوم الاستهلاك  في  ميل  لديها  والفقيرة  الدخل  إلى مخ وبالتالي    دودة  ستذهب  المباشرة  الدعم  صصات 
الحك الدعم  سياسة  انعكاسات  نعرف  ولكي  الاستهلاك  و الاستهلاك.  ناحية  من  ندرسه  أن  يجب  الجزائر  في  الاستهلاك  على  مي 

 .ك الحقيقي للأفرادلاستهلا تطور اوالي يبينالمدول قدي والجالنالحقيقي وليس 
رقم   الجدول  رقم    (25-03)من  والنقدي حيث  أن  نرى    (13-03)والشكل  الحقيقي  الاستهلاك  ارتفاع مستمر في  هناك 

دج   مليار  2460  % بحيث ارتفع من7% و5  تراوحت بينثر في الاستهلاك الحقيقي حيث  كنمو أ  2015-2007فترة  الشهدت  
ظ كذلك أن ونلاح  .مليون دينار جزائري   1446  بت  أي تزايد  2015سنة    ئري فيجزانار  دي  مليار  3906  إلى  2007في سنة  

الفترة  الا في  مستمر  تزايد  عرف  الفردي  من    2018-2000ستهلاك  ارتفع  بمعدل دج    ألف   97  إلى دج    ألف  57حيث 
كن القول أن  لتالي يمف دج وباأل  5أكثر من    تراجع بفارق  2020شهد تراجع طفيف وفي سنة    2019% إلا انه في سنة  61.10

سر لم  زيادة في دخل الأال. وبالتالي فان  في كمية الاستهلاكزيادة  الدة في رفاهية الأفراد من خلال  شهدت زيا  2020-2000الفترة  
الدعم الحكومي على   اسمية بل حقيقية وهذا من خلال عمل منظومة  المقاالتكن  الفقراء وفي  ارتفالحبل  زيادة في مداخيل  اع  د من 

دور سياسة دعم الأسعار في استقرار الأسعار  لرار الأسعار ولذا سنتطرق  ريق تحديد بعض المنتجات الأساسية لاستقار عن طالأسع
  والدخل الحقيقيفي الاستهلاك الحقيقي  زيادة  منوما ينتج عنه 
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 2020-2000رد في الفترة يقي للفائي الحق واستهلاك النه: تطور الاستهلاك النهائي النقدي والحقيقي للأسر (25-03)الجدول رقم  
 ج الوحدة: مليون د 

الاستهلاك النهائي الحقيقي للفرد 
 الواحد )دج( 

ر امؤشر أسع الاستهلاك النهائي الحقيقي للأسر 
 الاستهلاك 

 السنوات  الاستهلاك النهائي النقدي للأسر

57 720,08 1 755 614,05 95,97 1 684 862,80 2000 
58 851,56 1 817 277,40 100 1 817 277,40 2001 
61 475,15 1 927 676,23 101,43 1 955 242,00 2002 
62 074,94 1 976 962,65 105,75 2 090 638,00 2003 
65 568,91 2 122 072,31 109,95 2 333 218,50 2004 
68 442,14 2 252 156,99 111,47 2 510 479,40 2005 
69 320,39 2 320 916,00 114,05 2 647 004,70 2006 
72 154,26 2 460 171,68 118,24 2 908 907,00 2007 
76 349,30 2 640 998,47 123,98 3 274 309,90 2008 
79 538,30 2 805 156,83 131,1 3 677 560,60 2009 
82 491,51 2 967 879,40 136,23 4 043 142,10 2010 
85 512,54 3 139 764,10 142,39 4 470 710,10 2011 
88 136,59 3 304 681,39 155,05 5 123 908,50 2012 
92 546,94 3 544 270,14 160,10 5 674 376,50 2013 
95 622,91 3 740 194,57 164,77 6 162 718,60 2014 
97 763,47 3 906 921,63 172,65 6 745 300,20 2015 
97 719,26 3 990 463,80 183,70 7 330 482,00 2016 
97 783,55 4 079 627,67 193,97 7 913 253,80 2017 
97 991,22 4 172 270,31 202,25 8 438 416,70 2018 
97 699,28 4 242 493,50 206,20 8 748 021,60 2019 
92 991,13 4 114 299,55 211,18 8 688 577,80 2020 

 المصدر: من اعداد الباحث وبالاعتماد على
 05/02/2022تم التصفح يوم   mf.gov.dz-http://www.dgpp لوزارة المالية الجزائرية التابعةلسياسات ية التقدير وامعطيات مدير 

ONS, Rétrospective des comptes économiques de 1963 à 2019 et Les Comptes Economiques de 2018 à 2020 
 يقي الفردي ق: تطور الاستهلاك النهائي الح ( 13-03)الشكل رقم  

 
 06المصدر من اعداد الباحث وبالاعتماد على الجدول رقم 

 
 
 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
https://www.ons.dz/IMG/pdf/retrospec_comptes_economiques1963-2019.pdf
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 : وزيادة الدخول الحقيقية لأسعار تقرار اار في اساسة دعم الأسعدور سي.2
ط أفضل  لمعرفة  ان  دعم    تأثير ريقة  الأسعار أسياسة  استقرار  تحقيق  في  الأساسية  السلع  تحديد    ،سعار  أسعار  مهي  ؤشر 

لمائدة ار زيت اوهذا على غر    إلغاء الدعم. والمعلوم ان السلع المدعمة تستورد بنسب كبيرة من الأسواق الدولية  في حالةالاستهلاك  
سعار في الأسواق الدولية ترتفع الأ  تتتأثر مباشرة بأسعار الأسواق الدولية أي كلما ارتفعبوب والحليب وبالتالي أسعارها  الحوالسكر و 

الوطنيةا فان مؤشر    ،لأسعار في السوق المحلية وكلما انخفضت تنخفض الأسعار في السوق  السلع    أسعاروبالتالي    الأسواقفي  هذه 
المحلية   الأسعارالدعم والجدول الموالي يوضح ذلك عبر تعويض مؤشر  في السوق الوطنية في حالة رفع    الأسعار ؤشر  نفسه م  دولية هوال

لدينار الجزائري عبر إلى ابتغييرها    حيث قمنا  ، الأمريكيخذ بعين الاعتبار ان الاخيرة تحتسب بالدولار  الأع  مالدولية    الأسعاربمؤشر  
السلع  بين تطبيق الدعم ورفع الدعم   ار أسع الفجوة بين مؤشر    حتسابقمنا بإتلك السنوات و   كانت في رف التي  عدلات سعر الصم

 . الموالي جدول في  في كل سلعة  وكانت النتائج 
س  ( سنة الأسا 2020-2011: دور سياسة الدعم الحكومي في استقرار الأسعار في الجزائر في الفترة الممتدة بين )(26-03)رقم   جدول

2001 
 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

أسعار  العالمية )الحبوب في الأسواق    1ا -ا-م
 ا( -بالدولار

274,18 265 249,01 223,38 184,9 170,32 175,47 194,45 186,31 198,88 

 325,98 286,82 291,80 251,97 241,27 240,39 232,92 255,77 266,03 258,57 ب دج( الأسعار  العالمية ) الحبوب في الأسواق  ا -ا-م

 159,27 156,19 153,13 148,41 147,04 139,1 132,62 130,42 126,59 121,98 ب دج( الأسعار  ائر )الحبوب في الجز  ا -ا-م

 166,71 130,63 138,67 103,56 94,23 101,29 100,30 125,35 139,44 136,59 ب دج( الأسعار  أسعار الحبوب )فجوة مؤشر 

الأسعار  الأسواق العالمية )   ليب فيالح  ا -ا-م
 ا( -بالدولار

213,37 183,41 231,46 213,88 143,15 135,76 177,41 176,2 168,89 167,26 

 274,15 260,00 264,41 254,75 192,31 186,11 223,01 237,75 184,12 201,22 ب دج( الأسعار  العالمية )  الحليب في الأسواق ا -ا-م

 152,06 150,66 147,81 142,34 140,81 138,35 133,98 125,69 124,27 121,32 ( دج  بالأسعار لجزائر )الحليب في ا ا -ا-م

 122,09 109,34 116,60 112,41 51,50 47,76 89,03 112,06 59,85 79,90 الحليب ر أسعافجوة مؤشر 

الأسعار دهون في الأسواق العالمية ) الزيت و ال ا -ا-م
   ا(-بالدولار

368,36 325,59 281,31 260,4 211,72 234,09 239,9 206,6 195,95 234,09 

الأسعار دهون في الأسواق العالمية ) الزيت و ال ا -ا-م
 ب دج( 

347,39 326,85 288,95 271,52 275,26 331,60 344,49 310,03 301,66 383,69 

 198,84 196,84 194,71 191,35 189,78 189 188,46 186,51 181,35 174,49 ب دج( الأسعار  دهون في الجزائر )الزيت و ال ا -ا-م

 184,85 104,82 115,32 153,14 141,82 86,26 83,06 102,44 145,50 172,90 ( ب دجالأسعار  دهون )الزيت و الر أسعافجوة مؤشر 

كريات في الأسواق العالمية سالالسكر و  ا -ا-م
 ب دج( الأسعار )

300,92 249,34 204,69 196,75 155,56 208,75 185,36 144,75 147,04 148,74 

الأسواق العالمية  سكريات في ال و  ادة السكر م ا -ا-م
 ب دج( الأسعار )

283,79 250,30 210,26 205,15 202,25 295,71 266,16 217,22 226,36 243,79 

الأسعار ) الجزائر سكريات في ال و  مادة السكر  ا -ا-م
 ب دج( 

176,03 184,03 182,36 182,19 185,16 191,78 201,46 205,93 196,16 184,37 

 59,42 30,20 11,29 64,70 103,93 17,09 22,96 27,90 66,27 107,76 ر السكر وسكريات شر أسعافجوة مؤ 

 المصدر: من اعداد الباحث وبالاعتماد على
1. ONS, Indice des Prix à la Consommation 2011 - 2020 

 
 ا هو مؤشر اسعار الاستهلاك -ا-م 1
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2.   FAO Food Price Index https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en date de consultation 
05/03/2022 

م الأسعار استطاعت أن تخفف من حدة ارتفاع الأسعار فيما يخص مادة  عد  أن سياسةنلاحظ    (26-03)من الجدول رقم  
يقارب   بما  سنوات    نصف خاصةالالحبوب  س  2012و  2011في  الأخيرةوثلاث  من  الأفضت  انخحيث    ،نوات  أكثر  إلى  سعار 

وة اقل من جالف  الحليب فكانتأما بالنسبة لمادة    .2020-2018  الفترةفي    166و  133و  138الفجوة ب    قدرتو   ،نصفال
  %122لى  أن وصلت إ  إلى  2017% في سنة  112الحبوب ولكن كانت كبيرة حيث استطاعت أن تخفض في الأسعار بأكثر من  

سوق الدولية  الرتفاع في الأسعار في  الادهون حيث كان  الزيت و ونفس الأمر يتعلق بشعبة ال  ،سوق الدوليةل مقارنة با  2020في سنة  
تراجع  اله الفجوة في  ذ ت هأوبد،  172سوق الوطنية مما أدى إلى فجوة قدرها  ال% في  74  ل% مقاب247بمعدل    2011في سنة  

في سعار  الأن  لأ تراجع  سنة  الدولي  الأسواق   شهدت  حتى  ولك2015ة  با  ن،  بدأت  ما  و لاسرعان  أن  إلى  الفجوة  رتفاع  صلت 
وأعلى  11.29والتي كانت  2018خاصة في سنة   ةفجوة كبير المقارنة بالأسواق الخارجية. وبالنسبة لمادة السكر فلم تكن  184إلى

في السوق    تداولها يتم  بممقارنة  سعار  لأاستقرار  ن تحافظ على اولكن استطاعت ا  103.93ب    2015فجوة لها كانت في سنة  
 الخارجية.

مع    ،الاقتصادية  ةللسلع وفق النظري  الصريحة سياسة الدعم الحكومي في زيادة الدخول الحقيقية من خلال الدعم  لتوضيح فعالي
وذلك   ،السوق الوطنيةية في  ار العالماة مؤشر الأسعسنقوم بمحاكو استيراد حصة كبيرة منها للأسواق الوطنية    السلع يتمالعلم أن هذه  

 رالسلع في قياس مؤش الأسعار ووزنجوة مؤشر  ففي هذه الحالة  المحلية وسنستخدممؤشر الأسعار بتعويض مؤشر الأسعار العالمية على 
  الاتي.ل الجدو  وفقلاستهلاك للسلع والخدمات اومن خلال هذا نستخلص فجوة مؤشر أسعار  1  .أسعار الاستهلاك

 الأسواق الوطنية  : محاكاة إسقاط مؤشرات الأسعار في الأسواق العالمية على(27-03)دول رقم  الج
 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 19,50 15,28 16,22 12,12 11,02 11,85 11,73 14,67 16,31 15,98 بوب على مؤشر أسعار الاستهلاك فجوة الحتأثير 

 5,82 5,22 5,56 5,36 2,46 2,28 4,25 5,35 2,85 3,81 ار الاستهلاك ؤشر أسعيب على مثير فجوة الحلتأ

مؤشر أسعار  والدهون علىتأثير فجوة الزيوت 
 الاستهلاك 

4,41 3,71 2,61 2,12 2,20 3,62 3,91 2,94 2,67 4,71 

تأثير فجوة السكر والسكريات على مؤشر أسعار 
 الاستهلاك 

1,61 0,99 0,42 0,34 0,25 1,55 0,96 0,17 0,45 0,89 

ؤشر أسعار  على م ةمجموع تأثير الفجوة للسلع المدعم
 الاستهلاك 

25,81 23,87 23,04 18,44 16,58 18,65 22,35 24,90 23,62 30,93 

 242,11 229,82 227,15 216,32 202,35 189,23 183,21 183,14 178,92 168,20 مؤشر أسعار الاستهلاك عند رفع الدعم  ةقيم

 34داد الباحث وبالاعتماد على الجدول رقم : من اعالمصدر
الجدول  و  الحكومي  (  27-03)رقم  من  الدعم  سياسة  أن  للأفراد  استطاعت  نلاحظ  الشرائية  القدرة  من  ترفع  نسبة  بان 
 سرعان ما بدأت ولكن    .2015% في سنة  18.65  إلى  اجع إلى أن وصلتلتر وبدأت هذه النسبة با  ،2011% في سنة  25.81
وهذا في ظل   2020سنة    في%  30.93ن وصلت بنسبة  قدرة الشرائية إلى أالر السلع تلعب دور مهم في زيادة  عم أسعا سياسة د

 
دمات ويكون وفق ثقل السلع لدى انفاق الاستهلاكي أي اقبال عليها  سلع والختهلاك للسالاشر اسعار الوزن السلع في قياس مؤ  للإحصاءيستخدم ديوان الوطني  1

الزيوت   ‰ اما47.7الالبان ب  الحليب ومنتجات‰ و 117.0‰   وكان الوزن الحبوب هو 1000ومعدل إنفاق عليها من طرف الأفراد ويكون الوزن بمعدل 
 ‰ 25.55ودهون ب 

https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en
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على  الأتزايد   وبالتالي المسعار  الدولي.  الحكومي    ستوى  الدعم  منظومة  والعمل على من  تخفيف  الاستطاعت  الأسعار  ارتفاع  حدة 
   .دخول الحقيقية وبالتالي زيادة الرفاهية للأفراداليقي و قالحك الاستهلا مهم في زيادة استقراره والذي له دور

 دور سياسة الدعم الحكومي في إعادة توزيع الدخل والثروة:.3
بين من    بسبب ان  ،لحكومي على إعادة توزيع الدخل في الجزائر بل يشمل أيضا توزيع الثروةا لا يقتصر دور منظومة الدعم  

وبالتالي    ، مة الدعم الحكومي% من نفقات الدولة لمنظو 22دات البترولية وتخصص قرابة  عائالب  عن ضرائ  دولة هي عبارةإيرادات ال
عامل الجيني والجدول الموالي المتوزيع العادل للدخل والثروة هو  الة في  لعدا الؤشر الذي يقيس  المهم  من االأخير أيضا يمثل توزيع الدخل و 

 ني.عامل الجيالميوضح تطور 
 2015-1995معامل الجيني في الفترة   تطور : (28-03)م  الجدول رق

 2015 2011 1995 السنوات 

 28 27.6 35.3 عامل الجيني الم

 من اعداد الباحث وبالاعتماد على المصدر:
 ت البنك الدولي قاعدة بيانا .1

 موقع الالكتروني لصندوق النقد الدولي  .2
بعدما    2011في سنة في سنة   27.6بلغ  حيث    سن وتح  فاضيني عرف انخالجلمعامل  انلاحظ ان    (32-03)رقم    من الجدول

  ما يدعون الى  وهذا  0.4  فلم تشهد تحسن بل تراجع المعامل ب  2015-2011الا ان الفترة بين    1955في سنة    35.3كان  
لغ  خير مباهدت الفترة الاالدخل حيث ش  ةدود المحفئات  التساؤل حول فعالية سياسة دعم الاسعار في اعادة توزيع الدخل لفائدة  

 بالدعم ليشمل مادة السكر وزيت المائدة.عة محصصة لهذا النوع من الدعم وتوسع قائمة السلع المعنية مرتف
وبالتالي استطاعت    ،تفاوت في توزيع الدخل  يوجدات المجتمع بالرغم انه  ئالفوارق الاجتماعية بين ف  تقليل من  عموما هناكو  

ذلك وهي    على دعم المجالات الأكثر فعالية في  عتمادالاوهذا من خلال    ،الثروةالدخل و   توزيعتحسين  ن  منظومة الدعم الحكومي م
باشر للمعوزين والمعوقين وأصحاب المعاشات المنقدي  الدعم  الوكذلك  ،  دودة الدخلالمح دعم التعليم والصحة وتوفير السكن للفئات  

  .اء ن الدخليل استفادة الأغنيية وتقلالاجتماعفوارق الد من لحكل هذا سمح با، و الصغيرة والمسنين وحتى البطالين

 خلاصة الفصل: 
للفصل   قراءتنا  خلال  المطبمن  الحكومي  الدعم  منظومة  ان  الظروف  قنستخلص  وفق  مراحل  بعدة  مرت  قد  الجزائر  في  ة 

الدولة   لنفقات  استهلاكاوأصبحت أكثر    الاجتماعية والاقتصادية التي تمر عليها البلاد، وقد اخذت عدة أشكال في المرحلة الأخيرة،
ارتفاع مداخيل النفط، وهذا ما    ة، وهذا نظرا لعدة عوامل أهمها ارتفاع الموارد المالية للدولة نتيج2010لفترة ما بعد سنة  خاصة في ا

 جتماعية أهمها: الا تحسن مؤشراتكنت من ساعد هذه السياسة على تحسن الوضع الاجتماعي والاقتصادي حيث تم
ونسبة الأمية، وزيادة حصة الإناث من التعليم، والتقليل من   الرسوبنسبة لتعليم خاصة فيما يخص اخلية لودية الدتحسن في المرد ✓

تماعية بين طبقات المجتمع اما فيما يخص التسرب المدرسي في المدارس لم تكن في مستوى تطلعات سياسة الدعم  جالفوارق الا
 من هذه الفئة. %70ارب ما يق  بعت استيعا استطاين المهنين سياسة التكو الحكومي وبقيت متذبذبة. إلا أ 

ال ✓ عليم العالي مما يقارب نصف مليون طالب في سنة  تاستطاعت سياسة الدعم الحكومي من زيادة توافد الطلبة في مؤسسات 
 .2019-2018الى أكثر من ثلاث اضعاف في السنة الدراسية  2000-2001
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الدعم م ✓ اميزانية  ن خلال تمويل  استطاعت سياسة  الرعاية    % 70ئية بحصة قدرها أكثر من  لمؤسسات الاستشفاتسيير  في توفير 
ال الصحية وتحسن  التغطية  زيادة  وانخفاو الصحية عبر  للإنسان  المتوقع  العمر  زيادة  مؤشرات  فيما يخص  الصحي خاصة    ض ضع 

 الصحية. فعالية الوقاية  ن زيادةتتمكن م لم ا الا انه ت.ومعدل مواليد الاموا العمر من  الخامسة دون الأطفال وفيات احتمال
عيفة الدخل بأكثر من مليون ضالدودة و لمحافئات  الفادة  ستوفيما يخص قطاع السكن فقد استطاعت منظومة الدعم الحكومي من إ ✓

 تقطن وأكثر من مليون وستمائة وواحد وسبعون سكن للفئات التي  2020-2000وثلاثمائة وستة وستون ألف سكن في الفترة  
الم الر في  الح  ،يفيةناطق  يقارب يث كانت حصة هذين  ما  الحكومي  الدعم  إطار سياسة  الموزعة في  السكنات  فئتين من مجموع 
وهذا ما مكن منظومة    2020في سنة    %60وتراجعت تدريجيا الى ان أصبحت ما يقارب    ،2015-2013في الفترة    90%

 .2017- 2013ة في الفتر  ح الريفي خاصةالدعم الحكومي من التخفيف من حدة ظاهرة النزو 
الفقر من خلال سياسة الحماية الاجتماعية المطبقة لفوقد ساهمت من ✓ الدعم الحكومي من تخفيف من حدة  ئدة المعوزين اظومة 

  .والمعاقين والبطالين والشيوخ والمتقاعدين
 ي عبر:لوضع الاقتصاد فبالإضافة الى الوضع الاجتماعي فقد تمكنت سياسة الدعم الحكومي من تحسن ا

-2000لى سبع مرات في الفترة  إقطاع البناء وارتفاع الإنتاج    فياهمتها في زيادة الطلب الفعال  قتصاد الوطني عبر مس نشيط الات ✓
وقطاع إنتاج مواد البناء بزيادة قدرها أكثر من ثلاث مرات. وساهمت سياسة دعم الطاقة في زيادة الإنتاج في قطاع النقل   2020

الإنتاجفقد   م  ارتفع  فقد    مرات7ن  بأكثر  الصناعة  يخص  فيما  أما  العمومية.  والأشغال  البناء  قطاع  غرار  على  الفترة  تلك  في 
 ستطاعت سياسة الدعم الحكومي من الزيادة في الإنتاج بأكثر من أربع مرات تقريبا. ا
  2010سنة  في    %18.34ة من  يض نسبة الاميلبشري عبر تخفتراكم راس المال ازيادة  في  منظومة الدعم الحكومي    وقد ساهمت ✓

ؤسسات الجامعية بما  المالتعليم العالي في    هارات وكفاءاتالم  الأشخاص الذين اكتسبو اوارتفاع عدد    2020في سنة    %8.71الى  
 . 2017الى أكثر من ثلاث ملايين في  2010يقارب مليونين في سنة 

الاسعار مما ساهمت من ارتفاع الدخل الحقيقي رار في  ق الاستقتحقيللأفراد و الحقيقي    زيادة الاستهلاكوساهمت منظومة الدعم في   ✓
الدخل%30و  % 16تتراوح بين    بنسبة توزيع  المؤشر الجيني وإعادة  لها دور مهم في تحسن  من خلال دعم قطاعات   . وكان 

وبلغ   الأسعار  دعم  وسياسة  الاجتماعية  الى  المالتنمية  الجيني  سنة    27عامل  سنة    39ان  بعدما ك  2011في   ولم  1995في 
 . 2015-2011المؤشر في الفترة يتحسن 

ات الدعم الحكومي في تحسن الوضع الاجتماعي والاقتصادي، الا ان هذه النفقات قد كلفت خزينة  اسبالرغم من مساهمة سي 
نار،  ألف مليار دي  19ثر من  أك  2020-2010العمومية مبالغ كبيرة، حيث قدرة قيمة التحويلات الاجتماعية وحدها في الفترة  

ى موازنة العامة والادخار الحكومي، بالإضافة الى انعكاساته  علونا الى تساؤل حول انعكاسات سياسة الدعم الحكومي  ما يدع  وهو
 على الميزان التجاري وميزان المدفوعات. كما دفعتنا حجم النفقات المخصصة لسياسة الدعم الى تحليل وتشخيص منظومة الدعم من 

   .لإقتصاديةوا اعيةالاجتما ليتها وكفاءته فعاحيث 
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 تمهيد: 
لسياسة  بعد   الحكومياتقييمنا  وفق    لدعم  ابالجزائر  ودورها  والاقتصادية،  الاجتماعية  المشاكل لإالمقاربة  بعض  يجابي في حل 

المرتبطة   يتعلق بالخدمات  فيما  الإنتاج خاصة في قطاع  باالاجتماعية خاصة  البشرية، بالإضافة إلى تحفيز  لبناء وصناعة مواد التنمية 
على أخرى  ذه النفقات انعكاسات  ل الا ان    .ستهلاك والدخل الحقيقي للأفرادالاوزيادة    استقرار الأسعار  ومساهمتها في   البناء والنقل،

من    الدعم الحكومي  اتدفعنا الى البحث نحو تقييم وتحليل سياس  وهو مانظرا لحجم مخصصات الدعم الحكومي،  الاقتصاد الجزائري  
عوقات التي تواجه هذه المصلاحات التي عرفتها الجزائر في هذا الشأن، واهم  الإ، واهم  مشكلتها وأثرها في الاقتصاد الجزائري   حيث

   ، بالإضافة  التحديات

 الحكومي في الاقتصاد الجزائري الدعم  مشكلةوتحليل  تشخيص المبحث الأول: 
الدعم الحكومي من   استطاعت سياسة  اتخفيف من حد اللقد  رفاهية الأشخاص، وتوفير الحماية  ة  الاجتماعية  لفقر وزيادة 

إذا تطرقنا إلى تحليل    اجتماعية أخرى عدة، إلا انه لا يمكن أن يكون تقييم شامل وموضوعي إلا  ومزاياالصحية للأفراد بالمجان    والرعاية
 . لذي تسبب بهاى االأخر  والانعكاساتكفاءته الاقتصادية وفعاليته في تحقيق العدالة الاجتماعية، 

المطلب الاول: مخرجات سياسة الدعم الحكومي على الموازنة العامة للدولة والادخار الحكومي والميزان التجاري وميزان  
 المدفوعات. 

فبالرغم من الإيجابيات فان لديها انعكاسات أخرى على بعض المتغيرات الاقتصادية بنود الانفاق   أحدالدعم تعتبر إن سياسة 
 : في وتتمثل

 : والادخار الحكومي . حجم انعكاسات التحويلات الاجتماعية على الموازنة العامة1
خاصة في مجال التعليم والصحة والسكن    ةالاجتماعي  دفع عجلة التنميةفي    سياسة الدعم الحكوميلعبه  ت   المهم الذي   لدوران ا

  لسياسة تعدد أنواع النفقات المخصصة  و   ،من جهة  ساسيةلأأسعار السلع اكافة فئات المجتمع من دعم    ت تفادواسوالذي لابد منه،  
الحكومي   له   وشموليتهالدعم  ومخصصة  معنية  فئات  إلى  توجيهه  وعدم  المجتمع  فئات  أخرى،  لأغلب  جهة  تخصيص   إلى   أدى   من 

جتماعية وحجمها من مجموع  لايبين قيمة التحويلات ا  والشكل المواليينوالجدول  لا    للدولة  في الموازنة العامةومعتبرة    كبيرةاعتمادات  
 .العامة وعجز الموازنة وكذا صندوق ضبط الايرادات النفقات

 قد  2012-2010الفترة    في  للدولة  أن عجز الموازنة العامة  (01-04)  والشكلين رقم  (01-04)يتضح من الجدول رقم  
مليار دينار،   3254قيمة  2012سنة  مليار دج حيث بلغ في 1653.2ضعف في ظرف سنتين بمقدار أكثر من التزايد بأكثر من  

مليار دح    825.81ب قيمةوتزامن هذا مع زيادة في قيمة مخصصات التحويلات الاجتماعية حيث ارتفعت في ظرف سنة واحدة  
مليار دينار    2065.07قيمتها    ت%. والتي كانت تمثل ذروة التحويلات الاجتماعية حيث بلغ66بنسبة أكثر من   2011في سنة  
تحويلات الاجتماعية، وهذا بسبب احتواء ال% من مجموع حجم النفقات العامة والتي تعتبر اكبر نسبة حققتها  34.8نسبة    ما يمثل

السلع الأساسية بدرجة قياسية   الدعم الحكومي من جهة وارتفاع أسعار  السلع تحت مظلة  حيث ارتفع من جهة أخرى،  مزيد من 
إلى    اسعار  مؤشر الحبوب  مؤشرالفي    107.5ان  كبعدما    142.2مواد  وارتفع  له  السابقة  إلى  الأ  سنة  مقابل   129.9سعار 

 160.9و  156.5ونفس الشيء بالنسبة لمادة السكر وزيت المائدة والتي ارتفع مؤشرات أسعارها إلى    2010في سنة    111.9
وهذا ما جعل مخصصات دعم   في فترة الأساس  2016-2014واعتمدت منظمة الفاو في احتسابها إلى هذه المؤشرات إلى الفترة  
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ما كان عليه في س يرتفع ثلاث مرات  السلع الأساسية  السكن، وقد ساهمت     2010نة  أسعار  بالإضافة إلى زيادة في مخصصات 
على الترتيب، وتم تمويل   2012و  2011% في سنة  57% و84بمعدل    موازنة العامة للدولةالتحويلات الاجتماعية  بعجز في  

مليار دينار في تلك   2283.26ثم تلتها    مليار دج1761.45ضخ   تم  يرادات حيث  الإيق صندوق ضبط  ر جزء من العجز عن ط
الفترة  وبالرغم من ذلك فان صندوق ضبط الإيرادات لم يشهد تراجع في رصيده بسبب ارتفاع إيرادات الدولة نتيجة أسعار البترول 

مليار دينار في سنة    5633.75رصيد صندوق ضبط الإيرادات    غدولار حيث بل  112إلى    2011عر البرميل في سنة سحيث بلغ  
2012 . 

 . الوحدة: مليار دج 2020  -2010التحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة من انعكاسات : تطور (01-04)الجدول رقم
 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات 

 1847.5 1820.6 1763.8 1624,9 1841,5 1830,3 1609,1 1574,3 1868 2065 1239,2 يار دج( ل التحويلات الاجتماعية )م

 7372.7 8200.1 7726.3 7282.6 7297.5 7656.3 6995.8 6024.1 7058.2 5930.4 4657.6 النفقات العامة للدولة 

التحويلات الاجتماعية /النفقات  
 ( %) العامة للدولة

26.6 34.8 26.4 26.1 23 23.9 25.2 22.3 22.8 22.2 25 

 2381.5 1438.1 1346.1 1234.7 2285.9 3103.8 3068 2128.8 3254.1 2456.7 1600.9 عجز الميزانية العامة للدولة 

التحويلات الاجتماعية /عجز  
 (%)الميزانية العامة  

77.4 84.0 57.4 73.9 52.4 58.9 80.5 131.6 131 126.6 128.9 

 / 0 131.9 784.4 1387.9 2886.5 2965.6 2132.4 2283.2 1761.4 791.9 عامةلاعجز الموازنة  تمويل  

رصيد صندوق ضبط الإيرادات 
   العجزبعد تمويل  

4842.8 5381.7 5633.7 5563.5 4408.1 2073.8 784.4 0 305.5 305.5 / 

 وبالاعتماد على: الباحثمن إعداد : المصدر
 2020-2019-2015لسنة  انين الماليةو قالتقارير تقديم مشاريع  :وزارة المالية .1

2. Direction générale de prévision et politiques, rétrospective,  situation du fonds de régulation des recettes (FRR) 2000-2019 
 (2020-2010تطور نسبة التحويلات الاجتماعية من عجز الميزانية والنفقات العامة )  :( 01-04)الشكل رقم

 
 (01-04)إعداد الباحث اعتمادا على معطيات الجدول رقم  نم صدر:لما

مليار دج، وقد أدى ذلك إلى تراجع في عجز    196تراجعت مخصصات التحويلات الاجتماعية بقيمة    2013سنة    في أما  
م من ذلك غر لمليار دج وبا  2128.8وأصبحت    2012% مقارن بسنة  35مليار دينار أي بمعدل  1125الموازنة العامة بقيمة  

بنسبة   العجز  بذلك  تسببت  قيمته  الوتم    %،73.9فإنها  ما  الأخير  فقد  العجز حيث  لتمويل  الإيرادات  إلى صندوق ضبط  لجوء 
إلى    2132.47 رصيده  تراجع  إلى  أدى  ما  وهذا  دج  على   5563.51مليار  محافظة  الاجتماعية  التحويلات  وبقيت  دج  مليار 

 %.  26بنسبة  2012ة من سنة نر قا حجمها من مجموع النفقات العامة م
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سنة   بداية  حتى    2014وفي  ملحوظ  ارتفاع  في  الاجتماعية  التحويلات  مخصصات  قيمة  من  2016سنة  بدأت  بالرغم   ،
بين   الإنفاق  من  حصتها  و23انخفاض  وقد كان%25  الفترة  تلك  في  عجز  ال  ت%  في  بمعدل  المسبب  العامة  % 52.4وازنة 

مليار دج    2285.9و  3103.8و  3068توالي وبلغت قيمة  العلى    2016و  2015و  2014% في سنوات  80% و58.9و
  الى تراجعمليار دج في ظرف ثلاث سنوات مما ادى    7240، قد تم تمويل العجز عبر صندوق ضبط الإيرادات بقيمة  الترتيبعلى  

    . مليار دج 784.46إلى  الادخار الحكومي
  الاجتماعية إلى عم الاجتماعي عبر تخفيض مخصصات التحويلات  لدا  من ترشيد  2017محاولة الدولة في سنة    وبالرغم من

  ت % حيث بلغ130، إلا أنها ساهمت كذلك في عجز الموازنة العامة بنسبة  2016% مقارنة بسنة  12مليار دينار بمعدل    1624
نة حيث تم ضخ كل ما بحوزة زيلخراجع إلى نفاذ مصادر تمويل ا  الدراسة وهذامليار دج والتي تعتبر اقل قيمة عجز في فترة    1234.7

 العجز وأصبح الاخير بدون رصيد.   الإيرادات لتمويلصندوق ضبط 
فترة   بمقدار  فقد    2020-2017اما في  العامة  النفقات  من مجموع  نصيبه  على  الاجتماعي  الدعم  تقريبا،  22حافظ   %

قابل تتسبب في عجز الموازنة الموفي    .2019  % مقارنة بسنة12بنسبة    2020بالرغم من زيادة مخصصاته حيث ارتفعت في سنة  
انتهجت الجزائر سياسية التمويل الغير    (رصيد صندوق ضبط الإيراداتالادخار الحكومي )  % تقريبا. ومع نفاذ128العامة بنسبة  

ر  يامل  1555و  2017مليار دج في سنة    2185التقليدي من اجل تمويل هذا العجز حيث صرح وزير المالية انه تم صك ما قيمته  
 20192مليار دج في سنة  1000و .15/11/20181حتى  2018دج منذ بداية سنة 

 يزان التجاري وميزان المدفوعات: الم انعكاسات سياسة الدعم الحكومي على .2
ة انعكاساتها على زيادة  اولا معرف  يزان التجاري وميزان المدفوعات، يجب الم  لدراسة انعكاسات منظومة الدعم الحكومي على

 ت السلع المدعمة.دار او 
 انعكاسات سياسة دعم الأسعار على واردات السلع المدعمة:  2.1

، واردات السلع المدعمة يجب تقييم التطور وفق عدد الافراد داخل الاقتصاد الجزائري لتحديد انعكاسات سياسة الدعم على   
  .شخص ألف لكل مية المستوردةالكو  ةللسلع المدعم الوارداتيوضح حجم  (02-04)والجدول 

كمية     تحيث ارتفع  2019-2001نلاحظ أن حجم استيراد السلع المدعمة تزايد في الفترة    (02-04)رقم  من الجدول  
بالرغم من تزايد سعر   2001الف طن في سنة    4514بعدما كان     2018ألف طن في سنة    8698القمح المستوردة إلى أكثر   

% وهذا يدل على أن استقرار 13 نسبةأي ارتفع السعر  تقريبا ب تلك الفترةفي  جد ف أل 28.91ألف دينار إلى  12.24الطن من 
تراجع حجم الاستيراد لكل  2019دعم الأسعار أدت إلى زيادة استيراد هذه المادة  أما في سنة سعار مادة القمح عن طريق سياسة أ

ألف    2436ب  2018بعدما كان في سنة     طنف  أل  3981طن وهذا بسبب تزايد إنتاج القمح إلى    164.40ألف شخص إلى  
 طن.

  دج   ألف  168ب  فبالرغم من ارتفاع الأسعار    2019-2001الفترة    الحليب في وعلى غرار القمح تزايد استيراد مسحوق  
ألف طن في سنة    10.42إلى    2001طن لكل ألف شخص في سنة    6.82أنه تزايد حجم الاستيراد من    % إلى94  بمعدل  للطن

 

 /ar.com/press/article/146364https://www.elkhabبط: ، الرا29/04/2021تم التصفح يوم  ،مال والاعمالموقع الخبر،   1
 75، ص2019وية الميزانية لسنة ن تسشروع التمهيدي لقانو حول الم لمجلس المحاسبة يالتقرير التقييماسبة، مجلس المح 2

https://www.elkhabar.com/press/article/146364/
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أدى إلى ندرة حادة في مادة الحليب ما  ذا  هطن لكل ألف شخص و   8.69تراجع حجم الاستيراد إلى    2019  ةسن  وفي  2018
   .لات التجارية لاقتناء الحليبالمحعنه طوابير كبيرة عند  نتج

 2019-2001ة تر لفادة الأولية لزيت المائدة والسكر في االممسحوق الحليب و و ستوردة من القمح  الممية الك: تطور ( 02-04)الجدول رقم  
 الوحدة بالطن 

الحليب كمية مستوردة من مسحوق  كمية مستوردة من القمح   زيت الصوجا    كمية مستوردة من  من قصب السكر كمية مستوردة    
لكل ألف  الإجمالي   

 شخص
لكل ألف  الإجمالي  

 شخص
لكل ألف  الإجمالي  

 شخص
لكل ألف  الإجمالي  

 شخص
2 001 4 514 748,0 146,21 210 676,0 6,82 316 786,80 10,26 960 719,60 31,11 
2 002 6 000 038,2 191,35 235 089,2 7,50 142 229,00 4,54 1 024 028,2 32,66 
2 003 5182776,5 162,73 211 075,2 6,63 240 325,80 7,55 946 833,4 29,73 
2 004 5017853,8 155,04 251 790,6 7,78 233 885,8 7,23 1 078 747,5 33,33 
2 005 5 685 248,3 172,77 250 929,5 7,63 278 328,5 8,46 993 375,9 30,19 
2 006 7 804 165,2 233,09 249 975,7 7,47 328 177,1 9,80 1 052 440,4 31,43 
2 007 4 855 880,9 142,42 252 351,0 7,40 309 327,0 9,07 1 189 303,3 34,88 
2 008 6 486 531,1 187,52 257 684,0 7,45 330 991,3 9,57 1 096 650,7 31,70 
2 009 5 719 727,6 162,18 293 009,0 8,31 391 095,5 11,09 1 214 719,4 34,44 
2 010 5 232 372,4 145,43 265 483,3 7,38 426 777,7 11,86 1 225 837,2 34,07 
2 011 5 550 463,1 151,17 202 891,2 5,53 484 482,3 13,20 1 346 695,3 36,68 
2 012 6 347 231,3 169,28 300 429,9 8,01 464 720,8 12,39 1 672 489,2 44,61 
2 013 6 311 435,4 164,80 262 164,9 6,85 622 640,5 16,26 1 790 472,2 46,75 
2 014 7 416 999,7 189,63 373 465,4 9,55 624 671,5 15,97 1 901 173,2 48,61 
2 015 8 504 847,6 212,82 360 817,3 9,03 622 445,8 15,58 1 904 963,9 47,67 
2 016 8 225 654,5 201,43 345 822,4 8,47 696 006,2 17,04 1 999 147,7 48,96 
2 017 8 079 164,0 193,65 425 677,9 10,20 743 699,8 17,83 2 242 585,1 53,75 
2 018 8 698 726,1 204,30 443 676,0 10,42 761 226,6 17,88 2 345 340,7 55,08 
2 019 7 138 791,1 164,40 377 213,9 8,69 868 176,6 19,99 2 267 399,1 52,22 

Source: ONS, Evolution des échanges extérieurs de marchandises de 2001 à 2019 
سنة  بداية  دعم أسعار هذه الأخيرة مع مادة السكر في  بمادة الأولية التي تدخل في إنتاج زيت المائدة  فبدأت  لأما بالنسبة ل

وهنا    ، ارتفاع أسعار في الأسواق الدولية  احتجاجا على ارتفاع الأسعار الذي سببتهشهدتها الجزائر    التي   ظاهراتالمعلى اثر    2011
( و الفترة 2010-2001سعار هذه المواد  )أالاستيراد بين  الفترة التي لم تشهد تطبيق سياسة دعم  م  نلاحظ تغيير واضح في حج

تنفيذ سياسة دعم أسعار هذه المواد ) في لكل الف شخص    مية المستوردةالك ( حيث كان متوسط  2019-2011التي شهدت 
الأولى من   لصناعة  المالفترة  الأولية  والسكر ب  ز واد  المائدة  و  8.94يت  الأخيرة كان    32.35طن   الفترة  اما  الترتيب  طن على 

هي   المتوسط   ألف شخص  لكل  المستوردة  و  16.23كمية  الترتيب  48.27طن   على  على    طن  يدل  سياسة دعم أن  وهذا 
الأولية لسلعة   ادةالم% من 50ادة الأولية لزيت المائدة وتقريبا بالم% من 82زيادة  في استيراد كميات بأكثر من الالأسعار أدت إلى 

 . % من السلعة الثانية0.66% و148سعر السلعة الأولى بأكثر السكر بالرغم من تزايد 
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 يزان التجاري وميزان المدفوعات: المانعكاسات واردات السلع المدعمة على   2.2
التجاري ورصيد ميزان    نالجدول الموالي سيوضح تطور قيمة الواردات للسلع المدعمة ونسبتها من مجموع واردات ورصيد الميزا

 والجدول والشكل المواليين يوضحان ذلك: المدفوعات في الاقتصاد الجزائري.
 الوحدة: مليون دج والمدفوعاتيزان التجاري الممن مجموع الواردات ورصيد  ونسبتها دات السلع المدعمة ا: تطور قيم وار (03-04)الجدول رقم  

قيمة القمح  السنوات 
 المستورد

 بيقيمة الحل
 المستورد

قيمة زيت 
المائدة 

 المستورد

قيمة السكر 
 المستورد

قيمة الوقود 
 المستورد   

مجموع قيمة  
السلع المدعمة 

 المستوردة

حجم 
واردات 
السلع  

المدعمة 
من مجموع  

واردات ال  

حجم 
واردات 
السلع  

المدعمة من 
رصيد 

يزان الم
 التجاري

حجم 
واردات 
السلع  

المدعمة من 
رصيد 
ميزان 

 المدفوعات 
2 011 207 544,8 64 066,7 44 821,4 67 997,4 66,3 384 496,6 11,17% 20% 26% 
2 012 165 127,4 84 801,8 44 352,4 74 527,1 259 384,0 628 192,7 16,08% 34% 67% 
2 013 168 544,6 85 162,2 52 620,3 69 926,0 301 558,3 677 811,4 15,52% 80% 6372% 
2 014 191 011,5 144 943,7 45 605,3 67 699,1 176 399,6 625 659,2 13,26% 312% 132% 
2 015 240 599,8 100 586,9 46 634,0 69 814,1 198 955,9 656 590,7 12,64% 40% 24% 
2 016 195 965,4 87 875,1 57 475,6 92 893,3 146 254,7 580 464,1 11,26% 31% 20% 
2 017 198 496,6 137 535,5 66 656,4 109 686,3 177 964,5 690 339,3 13,51% 58% 29% 
2 018 244 380,5 142 574,5 67 984,8 91 943,9 67 358,1 614 241,8 11,37% 121% 33% 
2 019 206 389,7 130 434,2 72 364,9 83 819,2 115 152,0 608 160,0 12,15% 82% 30% 

 المصدر: من اعداد الباحث وبالاعتماد على معطيات: 
1. Source: ONS, Evolution des échanges extérieurs de marchandises de 2011 à 2019 

2. BANQUE D’ALGERIE, bulletin statistique de la banque algerie serie retrospective ,juin 2022 
 : انعكاسات قيمة واردات السلع المدعمة على الميزان التجاري وميزان المدفوعات (02-04)  الشكل رقم
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 05صدر من اعداد الباحث وبالاعتماد على معطيات الجدول رقم لما

  ما بيننلاحظ أن  السلع المدعمة كانت مكلفة جدا حيث بلغت   (02-04)رقم  والشكل  (  03-04رقم )  من الجدول
سنة    690 في  دج  الفترة    2017مليار  في  مما    600والي  بحتتراوح     2019و   2012وكانت  دج  الىمليار  ة ر و فاتتزايد    أدت 
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يزان التجاري حيث تسبب في  الموهذا ما نتج عنه صعوبات في تراجع     ،% في تلك الفترة11% و  16الاستيراد بنسبة تتراوح بين  
 -2015أما في الفترة  ،  2014وأكثر من ثلاثة أضعاف في سنة    2013% في سنة  80يزان التجاري  بنسبة  في المكبير    تراجع 

%   40يزان تجاري بمقدار  الم  في  مليار دولار بعجز  5.3و  6.5بين    مقدارها كان  تية والمعلمدفقد تسبب استيراد السلع ا  2017
مليار دولار على التوالي، أما في   10.6و 17.1و 16.4والتي كانت ب  2017و 2016و 2015% في سنوات 58% و31و

 5.26% أي بقيمة  120بأكثر من    هدتفكان أثرها أكثر ضررا بالنسبة لعجز الميزان التجاري  حيث تسبب في زيا  2018سنة  
 6.2يزان التجاري أكثر من  المفكانت قيمة عجز    2019مليار دولار، وفي سنة    4.3مليار دولار وخلف عجز مقداره أكثر من  

 %82مليار دولار وكانت مساهمة السلع المدعمة بنسبة 
مرات مما هو عليه في    6ان مدفوعات بأكثر من  ز يع متسبب استيراد السلع المدعمة بتراج  المدفوعات فقدأما فيما يخص ميزان  

كان له اثر بليغ في عجز ميزان المدفوعات خاصة في    2019-2014مليون دولار.  وفي الفترة    134قيمته    وأصبحت   2013سنة  
أي      يار مل  5.8مليار دولار وتسببت بعجز في ميزان مدفوعات بقيمة    6.35  ب  كانت فاتورة استيراد السلع مدعمة  2014سنة  

عجز ميزان المدفوعات بنسبة    المدعمة فيسلع  الفكان انعكاس استيراد    2019-2015%، أما في سنوات  130من    بنسبة أكثر
 مليار دولار.  16.9و 27.5%. وتراوح العجز في ميزان المدفوعات في تلك الفترة بين 30% و20تتراوح بين

دة في نصيب  الفرد من السلع المستوردة نتيجة زيادة الطلب  ياى ز وبالتالي سياسة دعم أسعار السلع الأساسية شجعت عل
الدولية  ، وهذاعليها فاتورة ا  ى دأمما    ،نظرا لانخفاض أسعارها مقارنة بالسوق  للقمح والحليب  لاإلى زيادة في  ستيراد خاصة بالنسبة 

% مما  312% و20تراوحت بين    ة ببنس   2014-2011يزان التجاري  في الفترة   الموالزيت والسكر، وقد خلق هذا تراجع في  
مرة  مما هي عليه .وساهم  في    60% و 26بنسبة تراوحت بين   2013-2011هي عليه وتراجع في ميزان المدفوعات في الفترة   

%  أما فيما يخص ميزان المدفوعات فساهمت  121% و31بمعدل  تراوح بين    2019-2015يزان تجاري في الفترة  المعجز في  
ساهمين الم%. وبالتالي نقول أن منظومة الدعم الحكومي كانت من ابرز  132% و20عجز بمعدل  السلع المدعمة في  لااد  فاتورة استير 
و المفي عجز   المدعمة  السلع  استيراد هذه  فاتورة  لتخفيض  فيها  النظر  إعادة  المدفوعات. وجب  ميزان  التجاري وعجز  د من  الحيزان 

 وارد المالية للدولة.المإهدار 
 الدعم الحكومي  : انخفاض الكفاءة الاقتصادية لسياساتنياالثالمطلب 

جراءات السياسة الإيستخدم مقياس الكفاءة الاقتصادية من طرف الاقتصاديين للحكم على    وفق ما تم التطرق إليه سابقا،
أ  أكبر العامة على السوق، وهو عبارة عن الحصول على   النفقات،  نشاط  الأن يحقق    بو يج مقدار من المنافع بمقابل اقل قدر من 
المنافع   من  مقدار  ممارسته  تتم  الذي  الاقتصادية،    أكبر الاقتصادي  الكفاءة  تحقيق  شرط  وهو  المجتمع  لأفراد  بالنسبة  التكاليف  من 

 فاهية بعض الأفراد دون أن يخفض من مستوى رفاهية البعض الأخر.ر وبالتالي يرفع هذا النشاط من مستوى 
، وتحقيق  ةسلع المدعمالصد بالكفاءة الاقتصادية هو تحقيق استخدام أفضل لموارد الدعم أو  قي م فأما فيما يخض موضوع الدع

ت الفردية والمجتمعية، وذلك للحاجياقبول لنموه، والوصول إلى أقصى درجة إشباع  المعدل  المأعلى مستوى من الناتج المحلي الإجمالي و 
و  والخدمات.  السلع  من  مثلى  تشكيلة  إنتاج  طريق  الاقتصادية  اوفقعن  المدارس  تشوهات   التي  لبعض  إلى  يؤدي  الدعم  أن  ترى 

إلى   الدعم يؤدي اقتصادية، وبالأخص ذلك الدعم الحكومي المقدم من طرف الدولة لتشجيع صناعات أو قطاعات محددة، نظرا لان  
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إلى   المرتفعة  الإنتاجية  من  الموارد  استخدام  تقل  الإتحويل  وبالتالي  منخفضة،  الدعم 1الاقتصادية   ةءكفاالنتاجية  سياسة  لان  ونظرا 
  والإنتاج وتخصيص الموارد الاقتصادية،  السلع فان ذلك سينعكس على سلوكيات الاستهلاك  في أسعارتشوه  الالحكومي تعمل على  

 كفاءة الاقتصادية من عدة جهات وهي: اللذا سنتطرق إلى 
 : لسياسات الدعم الحكومي الكفاءة الاستهلاكيةانخفاض .1

لكفاءة الاستهلاكية تحقيق أفضل استهلاك ممكن للمنتجات المدعمة وعدم المغلات والتبذير والإسراف في استهلاك با  صديق
تلك المنتجات، ولكن سياسة الدعم تؤدي إلى التبذير والإسراف في استهلاك السلع المدعمة بسبب عدم تحمل المستهلك للتكاليف  

سراف في استهلاك الفرد الجزائري من هذا الإدعم مادة الحبوب إلى    ادى ففي الجزائر     2اق. و سالأالحقيقية للإنتاج وسعرها الحقيقي في  
غ في اليوم أي ارتفاع بأكثر من   300غ في اليوم، وهو يفوق ما أوصت به المنظمة العالمية للصحة ب  780المنتج حيث بلغ إلى  

  100مقارنة بالدول المجاورة )تونس والمغرب...( بأكثر من    ي سنو ضعف ونصف. وفي نفس السياق يزيد استهلاك الفرد الجزائري ال
كغ   247ستهلاك السنوي للحبوب للفرد الواحد ما يقرب  الاحيث يكون حجم    ،لتر من الحليب  47كغ من الحبوب وأكثر من  

الفرد الجزائري    140مقابل   المجاورة، ويستهلك  الدول  للفرد في  مقابل    147  بقدر   ادة الحليبمكغ  للدول   100من    اقللتر  لتر 
 3المجاورة 

لجنة الوزارية المتعددة القطاعات والتي  الفي إطار تنصيب    2019  سنة   لاب في نوفمبر من جوقد كشف وزير التجارة سعيد  
  ملايين من   10  يبذرون يوميا، أن الجزائريون  2019ملة الوطنية التحسيسية لمجابهة ظاهرة تبذير مادة الخبز  الحإطلاق    كلفت بمهمة 

مليون يوميا،    13نتاج تذهب إلى القمامة، وتصل في شهر رمضان إلى  الإ% من  20أي    منتج يوميامليون    50المادة من أصل    ههذ
 4حيث كمية القمح اللين المبذر تصل إلى مليون طن يوميا. 

نصيب الفرد من    ةيكم  الموالي يوضح  الاستهلاك والجدول  فياسراف  أخرى  طاقوية فعرفت هي  الواد  المأما بالنسبة لاستهلاك  
 ( نتيجة استهلاك الطاقة في الجزائر مقارنة مع دول المغرب وتونس ومصرCO2انبعاث ثاني أكسيد الكربون ) 

الجدول الجزائر    (04-04)رقم    من  في  الكربون  أكسيد  ثاني  انبعاثات  من  الفرد  حصة  ان  من في  نلاحظ  مستمر  تزايد 
فترة    3.978الى  2.579 المتري في  بنسبة    2019-2000طن  ارتفاع  مقارنة من  و %  54.24أي  اقل  المغرب هي  والتي    دولة 

أن الفرد الجزائري   كذلك  نلاحظ   .  على التوالي  %49و%  20ب    ومصر فكانت بنسبة  تونس، اما دول  %71.62بنسبة  كانت  
قدر  الدول حيث  أكثر استهلاكا من بين هذه  الكربون  ت  هو  انبعاث ثاني أكسيد  الفرد من  تونس   ائرز الج  بينفجوة حصة  ودول 

سنة    ومصر  ومغرب بنسبة    1.493و   2.017و  1.420ب  2019في  زيادة  اي  الترتيب  على  المتري  % 35.70طن 
التوالي76.20و%  78.89و على  الإ  ، %  وجود  يؤكد  ما  الطاقة وهو  استهلاك  في  إطار    نتيجة  فراط  في  الطاقة  أسعار  انخفاض 

  .الجزائرفي واد الطاقوية المسياسة دعم 
 

 143 مرجع سبق ذكره، صطارق محمد صفوت،  1
 13 ص ،مرجع سبق ذكرهاحمد محمود أمين، محمود  2
 ص، 302، ص 08لعدد ا 5لد ، المجتهلك، مجلة الاستراتيجية والتنميةعيم الخبز للحفاظ على القدرة الشرائية للمسترشيد تدقاي وليد، ج، ز فة الحا خلي 3

 319-303ص
، 20/05/2022يوم التصفح  ،  مزمليون دولار في الخب 340على خلفية تبذير الاذاعة الجزائرية،  4

   tml83939.halgerie.dz/news/ar/article/20191107/1https://radio:الرابط

https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20191107/183939.html
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 المتري  ومصر الوحدة بالطن الجزائر والمغرب وتونس  الكربون في : تطور نصيب الفرد من انبعاث ثاني أكسيد (04-04)  مقر ول الجد
 السنوات 
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 2022، المصدر: من معطيات البنك الدولي
بل أدت إلى    ،إليه سابقا   تطرقالمثل ما تم    الاستهلاك فقط الدعم الحكومي لم تسمح باستقرار الأسعار وزيادة    ةياس س  تاليوبال

التكلفة الحقيقية للسلع.   وأصبحت موارد الدعم تذهب إلى القمامات نتيجة أن الأسعار لا تعكس  ،تبذير في الاستهلاكالفراط و الإ
 اسة الدعم الحكومي.يسل ة تهلاكيوبالتالي انخفاض الكفاءة الاس

 : الإنتاجية لسياسات الدعم الحكومي كفاءة انخفاض ال.2
 1على تغطية تكاليفهم.   وقدرتهموحدات الإنتاجية  العالية في  الودة  الجقدرات الإنتاجية وذات  اليقصد بالكفاءة الإنتاجية زيادة  

زيادة وتغطية على  تسببها في عدم قدرة المنتجين    جية نتيجةاتنلإافاءة  الدعم الحكومي بالجزائر تؤدي إلى عدم تحقيق الك  ان سياسة الا  
المنتجات من سلع وخدمات    نوعيةوتدني    الإنتاجتكاليف   الدعم الحكومي هو زيادة العلما أن    دعمة،موجودة  دف من سياسة 

 رزها: بأن مو اجية بالجزائر تميزت بانخفاض الكفاءة الإنت الحكومي الدعم سياساتولكن  قدرات الإنتاجية.ال
 نتاجية لسياسة دعم أسعار الطاقة: الإكفاءة الانخفاض  1.2

 اءتها الانتاجية نتيجة تسببها في: لقد تميزت سياسة دعم الطاقة بانخفاض كف
 كل أصول إنتاجية للشركات والهيئات الاقتصادية العامة: تسبب في مخاطر مالية وتآال1.1.2

كل الأصول الإنتاجية في  تآ  لإضافة إلى تهديدات الاستدامة المالية نتيجة با الية  لماخاطر  عديد من المالأدت سياسة الدعم إلى  
وهذا بسبب أن أسعار السلع والخدمات التي تقدمها تلك   كل حقوق الملكية،ئات الاقتصادية العامة من خلال تآؤسسات واليالم

  من قيام الدولة بتحديد أسعار منتجاتها إداريا إلا   مى الرغلية، وعالشركات لا تعكس تكلفتها الاقتصادية الحقيقية لاعتبارات اجتماع
   أن الدعم المقدم لا غير كافي لتغطية خسائرها، مما نتج عنه تفاقم العجز المالي لتلك الشركات.

ة  لحقيقيدج للوحدة في حين سعر تكلفتها ا  4هو تقريبا في حدود  أسعار استهلاك طاقة الكهرباء للكيلوات الواحد    أن   بحيث
شركة المنتجة  ال تمثل خسائر تتحملها    دج للوحدة، وبالتالي هذه الفجوة التي هي موجودة بين سعر التكلفة وسعر البيع    10.5يفوق  

غاز والكهرباء الإيرادات الشركة من بيع مواد    كما أن ، (SONALGAZ)شركة الوطنية لإنتاج وتوزيع الغاز والكهرباءاللا والتي هي  
% من تكلفة الغاز، حيث أصبحت شركة سونلغاز  55% من تكلفة الكهرباء و40إلا في حدود    جا تفة الإنية تكللا تكفي لتغط

 
 12 ص مرجع سبق ذكره،أمين،  مودمحمود احمد مح 1
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عجز المالي لا، مما اجبر الدولة الجزائرية على تقديم الدعم في كل مرة  المليار دينار سنويا  لضمان سد    178بحاجة لفرق يقدر ب  
خدمات وسلع نتيجة تقديم  ها  خسائر   عن   كفي لتعويضهايالمقدم لا لا    ملدعأن اإلا    1لذه الشركة في إطار آلية دعم توازن الشركة 

اي 2014مليار دينار منحت سنة    154.3(  2015-2012قيمة دعم توازن سونلغاز خلال فترة )  تمة حيث بلغبأسعار مدع
 . رايار دينمل 178مليار في السنة وهذا المبلغ لا يمكن ان يغطي العجز السنوي و المقدر ب 38.57بمعدل 

السندي، حيث   القرض  أبرزها  والذي كان  البحث عن مصادر تمويل أخرى  المالي عن  الوضع  الشركة في ظل تأزم  وأجبرت 
بمبلغ    2004في سنة    الأول كانمليار دينار،    66.65بمبلغ    تأربعة سندا(  2008-2004أصدرت شركة سونلغاز في الفترة )

مليار، والرابع في    11.65بمبلغ    2006مليار دينار، والثالث في سنة    10غ  لببم  2005 سنة  ثاني في المليار دينار، و   20قدر ب  
دينار.   25بمبلغ    2008سنة   والغاز.  2مليار  الكهرباء  شبكات  لتوسيع  التنمية  بخطة  المسطرة  استثماراتها  لتمويل   تأثر قد  و وهذا 

 شكل عبئا ضمنيا على الموازنة العامة.  الديها مم لكية كل حقوق الملغاز المتفاقمة والمتزايدة على تآشركة سونديونية م
    1.1الحقيقية، إلى انخفاض استثماراتها  وقد أدى تراجع إيرادات الشركة بسبب بيعها لمنتجاتها بأسعار مدعومة اقل من تكلفتها 

ئيس المدير العام  ر لزائر اع بالجلقاء جم  خلالبالجزائر  عرضها  للحصيلة التي تم    وفقا   (2017-2013بين )  مليار دينار في الفترة ما 
مليون دينار جزائري في   220أي بمعدل    20/11/2017.3بتاريخ   لمنطقة الوسط المجمع الممثلين   عرقاب وإطاراتلسونلغاز محمد  

إلى   كلذ  ؤدي يو   مما يبين عدم قدرة الشركة على الاستثمارات وزيادة الإنتاج نتيجة ارتفاع تكاليف الإنتاج والتوزيع في الشركة،  .السنة
م قدرتها على تجديد المرافق وصيانتها بالرغم من تزايد الطلب عليها، بحيث يعتبر الكهرباء والغاز من أهم منتجات الطاقة الضرورية  دع

 قدرات الإنتاجية لشركات، مما أدى الى  انخفاض سياسة دعم الطاقة أدت الى    الاستثمارات، وبالتالي زيادة  لتشغيل المصانع والشركات و 
 الاقتصاد الجزائري. نمو الانتاجسلبا على  لسياسة دعم الطاقة وانعكاسة الإنتاجية ءاالكفاض انخف

 تزويد بالطاقة:الانخفاض جودة خدمات  2.1.2
بالكهرباء سواء كانت للأسر    اما بالنسبة لجودة الطاقة المدعمة فقد قام منتدى الاقتصاد العالمي بالدراسة جودة خدمة التزويد 

لتزويد بالكهرباء لخدمة  الأسوأ إلى حسنالأوقامت بترتيب الدول من  ،ومن بينها الجزائر على مجموع الدول ةيصادالاقت قطاعاتالاو 
 نقطاع المتكرر للكهرباء وكانت النتائج في الجدول التالي:الاوفيها عدة مؤشرات منها 

حيث   2019-2010مستمر في الفترة    في تراجع  كهرباءتزويد بالالنلاحظ ان ترتيب الجزائر في    (05-04)  من الجدول رقم  
أي    %31.91  تنقيط جودتها   كانتحيث    ،ترتيب المتوسط بين الدول أصبح بالتقريب في الثلث الأخير من الدولالبعدما كان في  

هناك   الجزائر في خدمة  68أن  أفضل من  المعنية بالمسح  الدول  من  والمال%  واليئات  للأفراد  بالكهرباء  هنا  ،ؤسساتتزويد    ك ولذا 
عجز المالي  البسبب    الإنتاجية  اأصول  كلتآتراجع استثمارات شركة سونلغاز نتيجة    انخفاض في جودة منتوج الكهرباء وهذا بسبب

 تحقيق أهداف اجتماعية لالناجم عن توفير الكهرباء والغاز بأسعار اقل من تكلفتها الحقيقية 
 

 
 321ص سبق ذكره، مرجع حنصال ابو بكر، بن احمد سعدية، 1
عة القدس المفتوح للابحاث ، مجلة جام-الجزائر-حالة شركة سونلغاز راسةللمؤسسة دالمالية  ضعيةعلى الو  وأثرهالقرض السندي قحايرية سيف الدين، 2

 367 -366 صص ، 2016العدد التاسع والثلاثون تشرين الاول  -ث والدراسات بحاعة القدس المفتوحة للألة جاموالدراسات، مج
، 26/12/2021التصفح بتاريخ  تم ، 2017مليار دينار مع نهاية  48إلى أكثر بلوغ العجز المالي وقع لغاز: تمؤسسة توزيع الكهرباء وا، ةالأنباء الجزائري وكالة 3

   ps.dz/ar/economie/50088https://www.a-48-2017  :الرابط

https://www.aps.dz/ar/economie/50088-48-2017%20تم%20التصفح%20بتاريخ%2026/12/2021
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 ( 2019-2008) لكهرباء من بين الدول خلال الفترة با تزويد دة  جو  سنحأ: ترتيب الجزائر في  (05-04)  الجدول رقم
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات 

 141 140 137 138 140 144 148 144 142 139 133 134 عدد الدول 

 96 99 93 92 90 91 90 80 75 69 76 74 الكهرباء جودة تزويد

 ويدتز   1دةجو   تنقيط
  ءباالكهر 

44,78 42,86 50,36 47,18 44,44 39,19 36,81 35,71 33,33 32,12 29,29 31,91 

 الصادرة من منتدى الاقتصاد العالمي   2019-2008تقارير التنافسية لسنوات  المن اعداد الباحث بالاعتماد على  المصدر: 
 :ساسيةالمواد الأ  أسعارسياسة دعم لنتاجية الإكفاءة الانخفاض  2.2

 سياسة دعم أسعار مواد الأساسية واسعة الاستهلاك بانخفاض كفاءتها الإنتاجية من خلال: تلقد تميز 
 : وانخفاض قدراتهم الانتاجية الإنتاجية لدى المستثمرينالمالية و صول الأكل تآ تسبب فيال 1.2.2

فقط بل أصبح يشمل    ةماشركات العوالات  يئالالإنتاجية لدى    الأصول  كلتآلم يقتصر تسبب سياسة الدعم الحكومي في  
السلع   وهذا من خلال ملاحظتنا أن سياسة دعم السلع الأساسية تسببت بزيادة الفجوة الاستيرادية بالرغم من أن .  المنتجين الخواص

نأخذ سو المتزايد،  لمحلي  والسبب هو ان منظومة الدعم لا تحفز المنتجين المحليين على زيادة قدرات إنتاجهم لتلبية الطلب ا  تنتج محليا،
ونقوم بتحديد تطور درجة اعتماد القمح المستورد لتغطيته للطلب المحلي   ،صر لنوضح ذلكحاج القمح على سبيل المثال ولا  حالة إنت

 وتطور سعره والجدول الموالي يوضح ذلك
 2018-2010ح المستورد للطلب المحلي في الفترة القمنسبة تغطيته : تطور  (06-04)الجدول رقم  

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 68,60 76,83 77,12 76,20 75,28 65,67 64,90 65,60 63,93 نسبة تغطية القمح المستورد للسوق المحلية )%( 

Source : ONS, Collections Statistiques: Evolution des échanges exterieurs de marchandises de 2005 à 2018 
  -  3500 حددها الديوان الوطني المهني للحبوب لاقتناء القمح من الفلاحين والذي تراوح بين )تيسعار اللأأن ا  ر إلىبالنظ

يقارب  4500و ما  هو  الدولة  دعم  مبلغ  وان  دج/ق،  في  ويمث  دج/ق  2200(  بين  ل  السعر  الفالفارق  من  وبيعيه شراء  لاحين 
أن تغطية  كن حافز للفلاحين في زيادة الإنتاج المحلي حيث   ت  لم  ءالشرا  عارسأ        (60-04)نلاحظ  من الجدول رقم    2للمطاحن. 

الفترة   تزايد مستمر في  للطلب المحلي في  المستورد  تراجع في سنة    2017-2010القمح  والتي    2018بالرغم من  نسبتها  أن  إلا 
ف الفلاحين عن زراعة  عزو   سبب فيال، و لغذائيثل انحراف خطير للأمن اتمتبقى مرتفعة والتي    %76.83% و63.93تراوحت بين  

  ،في السوق المحليةيعكس السعر الحقيقي للقمح  ديوان الحبوب لشراء القمح من الفلاحين هو لا  سعار التي حددها  الأ  هو أن  القمح
هكتار  ق/لل 17.58ب  2017فترة سنة دول العالم حيث قدرت في  نتاج المحلي للحبوب هي من بين الأضعف بينالإمردودية  لان
الأمريكية كانت بق/  71.48في مصر ب    نتاجالإكانت مردودية    ابينم المتحدة  ق/هكتار وفرنسا    86.91هكتار وفي ولايات 
الصين ب  68.84ب ما يمثل3،  ق/للهكتار  60.81ق/هكتار  وفي  الصين وما    مراتاقل من ثلاث    وهو  ونصف من مردودية 

 
 ة فيقطة اما الدولة الاخير ن 100ي على علامة كاملة وهفي الجودة ة الاولى بحيث تتحصل الدولة التي تحتل مرتب( 100-1) بين محصور وهو ودة،الج تنقيطر هو مؤش 1

   سح لكل سنة.ل المعنية بالمدد الدو وهذا تفاديا لمشكلة تغير في ع، 1الترتيب تتحصل على نقطة 

 351  ره، صسبق ذك ابوبكر، مرجع حنصال 2
  icatorhttps://data.albankaldawli.org/ind: ، الرابط21/05/2022التصفح يوم  تم لي، معطيات البنك الدو  3

https://data.albankaldawli.org/indicator/AG.YLD.CREL.KG?end=2018&start=2018&view=map
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العالمية لإنتو تمريكية، ومدة الأولايات المتحالمن مردودية    مرات  5يقارب   ق/ه وهو ما يمثل   40.1غ  اج الحبوب بلسط المردودية 
 تعتبر من بين الأضعف في العالم.  ةأكثر من ضعف ونصف مردودية الجزائر وبالتالي هذه الأخير 

في    ارقمل الفوعدم تح  ،التوزيع  كل مراحلأسعار القمح في  طبقة في الجزائر من خلال تحديد  وبالتالي فان منظومة الدعم الم
انخفاض    إلى   الإنتاجية لدى الفلاحين وتراجع إيراداتهم مما أدى   الأصول  كلتآأدى إلى    ،لمحليةعرها الحقيقي في السوق االأسعار وفق س

نتاجية اءة الإوعزوفهم عن انتاج القمح مما نتج عنه زيادة في استيراد القمح لتلبية الطلب المحلي وانخفاض كف  قدرتهم على زيادة الإنتاج
 سة دعم الأسعار. ايلس

 لع المدعمة: انخفاض جودة ونوعية الس  2.2.2
السعر أدى إلى تلاعب   ة وتدني نوعي  ان سياسة دعم الأسعار تسببت في السلع المدعمة فمثلا دعم الخبز وتحديد  وجودة 

ب المحدد  القانوني  الوزن  في  به  250المخابز  المتعامل  الحقيق  الوزن  يتراوح  حيث  للرغيف  السغ  الوطنيةفي  و     170بين    وق  غ 
 ، ظومة الدعم تعتمد على تحديد أسعار السلع المدعمة وفق تسعيرة تحددها في مختلف مراحل التوزيعأن من   وهذا راجع إلا  1،غ210

لتي لسلع اتوفير السلع المدعمة )مادة الفرينة والزيت( وليس كل ا  علىوليس وفق أسعار السوق الحقيقية، كما ان دعم المخابز يقتصر  
تكال  ،الإنتاج  عملية  تدخل في ارتفاع  أدى الى  البيعمما  ارتفاع في سعر  يقابله  لم  مقابل  الخبز في  انتاج  الخبازين على   ،يف  مما اجبر 

خرى التي  الأسلع  الامش الربح المفقود جراء ارتفاع أسعار  هير التي حددتها الدولة لتعويض  عايالمتلاعب في جودة ونوعية الخبز وفق  ال
   .الخبز ومادة الخميرة والتي هي أساسية في إنتاج 2015بداية تدريجي لأسعار الطاقة منذ الرتفاع الال ثم ،الإنتاج  في تدخل

بز  الخرفع من سعر  مكالبة ل  في اجتماع لا مع الخبازين  2022وقد قررت الفدرالية الوطنية للخبازين في شهر مارس من سنة  
ولذا 2إلى غلق مزيد من المخابز.وأكدت الفدرالية أن السعر الحالي سيؤدي      ،ذكور أعلاهالمسباب  لأدج وهذا نظرا ل   15المدعم إلى  

والمزارعين والمحولون هذا   فان منظومة الدعم في الجزائر تعمل على أن لا تتحمل الحكومة مبلغ الدعم وحدها بل تتوزع على المنتجين
ب  يع وليس حسفي مختلف مراحل التوز  مسبقا   امحدد  يكون   را فارق في الأسع  ي يمثلبلغ الدعم المقدم من طرف الدولة والذلان منظرا  

 عدم كفاية الإنتاج المحلي وتوسع فجوة استيراد السلع المدعمة. إلى سوق العرض والطلب، وهذا ما أدى الأسعار الحقيقية  وفق آليات 
 دعم السكن:  نتاجية لسياسة الإفاءة كال انخفاض   3.2 

م  عمد  ة ياسلس  اما بالنسبة  ا  ن السكن  وبالرغم  توفير  المعوزةمساهمتها في  للفئات  الشركات الأجنبية لسكن  الا ان دخول   ،
البناء لدى هذه  الصينية في السوق المحلية  قد أدى الى عدم قدرت الشركات المحلية على منافستها، بسبب انخفاض كلفة  وخاصة 

الأ العاملة  اليد  من  واستفادتهم  الأجنبية  الكبيرة  جنبيةالشركات  الخبرة  ال  ذات  الشركات  استطاعت  المنخفضة، حيث  صينية  وتكلفة 
وهو ما جعل استفادة المؤسسات المحلية في الاقتصاد    3مشروع مليون سكن. الاستحواذ على اغلب مشاريع البناء في الجزائر على غرار  

   م على زيادة الإنتاج.راتهدقوعدم  هذه المؤسسات ية لدى الجزائري من دعم السكن اقل مما أدى الى تأكل الأصول المالية والإنتاج

 
 299ص مرجع سبق ذكره،يفة الحاج، زقاي وليد، خل 1
-إلى -بزالخ-سعر-رفع -يقررون -ونلخباز ا  : الرابط،  14/05/2022، تم التصفح يوم لقاسم حوامب، دج 15قررون رفع سعر الخبز الى الخبازون ي، ن لايناو   قالشرو  2

   https://www.echoroukonline.comدج /-15
 جانب في نجدة مشاريع الجزائريين العمال الا  الرابط: ،20/01/0222، تم التصفح يوم في نجدة مشاريع الجزائريين لعمال الاجانباالشروق اون لاين،  3
/.comwww.echoroukonline//https:   

https://www.echoroukonline.com/
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ان سياسة دعم السكن لم يتميز بالكفاءة الانتاجية في استفادة الاقتصاد الجزائري من ارتفاع الطلب على معدات  بالإضافة الى
عن   الناتج  البناء  الإنتاجية  المطلب  الومواد  مرونتها  انخفاض  بسبب  وهذا  السكنات،  لبناء  القتزايد  فاتفي  ارتفاع  أدى  مما  ة ر و طاع، 

ملايين   6وأكثر من    ملايين طن من الحديد والفولاذ  3أكثر من    2014ستيراد في سنة  لاا  تمحيث    ،مواد ومعدات البناءلالاستيراد ل
 3749بأكثر من    2019-2010وقدرة قيمة استيراد الصلب والحديد في الفترة    1ألف طن من الاسمنت غير مسحوق.   600و

ب   2019-2010ستيراد في الفترة  الانت فاتورة  فكاالأخرى  البناء    لموادب. اما بالنسبة  شخدج بالنسبة لل  مليار   489وج  ار د ملي
 من الطلب المتزايد على معدات البناء.  %43وهو ما غطى ما نسبته  2مليار دج  734أكثر من 
ت الدول الأخرى ياا في زيادة الإنتاج في اقتصادتسببه  كفاء الإنتاجية لسياسة دعم السكن نتيجةالوهو ما أدى الى انخفاض   

 وعدم استغلال الأخير لكامل تحفيزات الإنتاج لسياسة دعم السكن. ئري. على حساب الاقتصاد الجزا
 : نتاجية لسياسة دعم التعليمالإكفاءة الانخفاض  4.2

  انخفاض في   هنتج عنذلك    ن مجانا فانالأحيافي بعض  التعليم    وظروف   دماتالخنظرا لدور سياسة الدعم الحكومي في توفير  
   كفاءتها الإنتاجية نتيجة تسببها في:

 كفاءة الإنتاجية للعامل: الوراس المال البشري و  التعليم جودةفي انخفاض  1.4.2
العالمي  قام   الاقتصاد  والسياسي بين  منتدى  الاقتصادي  لمقارنة جودة الخدمات والوضع  تنافسية سنوية  تقارير  الدول بإعداد 

أكثر من   تكون  ما  وم  131وغالبا  ه  نبلد،  الدول  بين  المعنية بالمسح  الخدمات  التعليمبين  الجدول   ،ي جودة  النتائج في  وكانت 
 الموالي:

 : تطور ترتيب الجزائر في جودة نظام التعليم والابتكار ( 07-04)لجدول رقم  ا
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات 

 137 138 140 144 148 144 142 139 133 134 131 عدد الدول 

 95 102 115 121 131 129 113 96 104 103 90 الابتدائي  التعليم  جودة

 30,66 26,09 17,86 15,97 11,49 10,42 20,42 30,94 21,80 23,13 31,30 ( 1الابتدائي )  التعليمة  تنقيط في مؤشر جود

 92 99 105 113 132 129 96 84 101 99 85 م و ل والع  جودة تعليم الرياضيات

 32,85 28,26 25,00 21,53 10,81 10,42 32,39 39,57 24,06 26,12 35,11 ( 2تنقيط مؤشر جودة التعليم الرياضيات والعلوم )

 99 99 112 127 133 141 126 96 111 108 93 العلمي   البحث  مؤسسات  جودة

 27,74 28,26 20,00 11,81 10,14 2,08 11,27 30,94 16,54 19,40 29,01 ( 3)  يالعلم  البحث  مؤشر جودة مؤسسات  تنقيط

 97 85 91 114 133 131 123 117 118 122 92 جودة نظام التعليم 

 29,20 38,41 35,00 20,83 10,14 9,03 13,38 15,83 11,28 8,96 29,77 ( 4مؤشر جودة النظام التعليم )  تنقيط

 30,11 30,26 24,47 17,54 10,65 7,99 19,37 29,32 18,42 19,40 31,30 4(/4+3+2+1)تنقيط جودة التعليم=  

 من إعداد الباحث وبالاعتماد على  المصدر:

 2017-2007  معطيات البنك الدولي .1
2. Globale competitive repport 2007-2017, world economic forum  

 
1office nationale de statistique, evolution des echanges exterieurs de marchandises de 2014 
2 Office National des Statistiques, Collections Statistiques: Evolution des échanges exterieurs de marchandises de 2005 à 2015 
et 2014 à 2019 
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  نظامودة  ج  بين الدول المعنية بالمسح من حيث   دنيا منالت  يا و ستالمنلاحظ ان جزائر تتمركز في  (  07-04)من الجدول رقم  
لابتدائي التعليم ا  شهدت جودةو .  نقطة  38.41و  8.9الأحيان حيث تراوح ما بين  لرغم من تحسين طفيف في بعض  باالتعليم،  

والعلوم والتي هي مؤشر   تارياضياما بالنسبة لجودة تعليم النقطة.    31.30و  11.49كذلك وكانت تقييم جودتها تتراوح بين    تراجع
هما كذلك تذبذب   العلمي فشهدابحث مؤسسات البحث العلمي والتي هي تمثل إنتاجية مؤسسات البحث    وجودة  اء الفرد،على ذك

  اصولمبح   2010سنة    والثاني فيأفضل تمركز بالنسبة لجودة الأول  الجزائر  دول المعنية بالمسح، حيث كانت  لل  بة في ترتيب الجزائر بالنس
الترتيب،  30.94نقطة و  39.57على مؤشر    10.42على  حيث تحصلت    2012في سنة    ماوكان أسوء تموقع ل  نقطة على 

   بحث مؤسسات البحث العلمي.طة بالنسبة لمؤشر جودة نق 2.08و نقطة بالنسبة لمؤشر جودة تعليم الرياضيات والعلوم
مالولمعرفة   قمنا بحساب  التعليم ككل  قراءتنا لذا  لما توسط  تحسن في جودة  الأربعة ومن خلال  أن    لاحظنا  المتوسط ؤشرات 

تيب وفي أفضل أحوالا لم  التر في  ستوى المتوسط  الم  إلى  حتى هناك انخفاض في جودة التعليم مقارنة بالدول المعنية بالمسح بحيث لم تصل  
اجية بسبب انخفاض  تنعدم فيها الكفاءة الإنت  ملتعليوبالتالي منظومة دعم ا  % من الدول المعنية بالمسح.33من    عتبة أفضلتتجاوز  

 ونوعية خدمة التعليم.  ةجود
دولة التابعة لمنظمة التعاون    72من بين    احتلت الجزائر المرتبة ما قبل الأخير في مجال المعرفة العلمية  piza  2015  وفي مسح 

نقطة في المسح. وعلى   493  وسط المؤشرتمقابل  نقطة م  376عاما على    15حصل الطلاب البالغون    والتنمية، حيثالاقتصادي  
داءات في الاقتصاديات والدول التي شاركت في  الأ أضعفالأداء العلمي هو من  أن أفضل من أداء الذكور، إلا الإناث اءدأالرغم من 
 . pizaاستطلاع 

تحصلوا على نتائج سيئة    نالذي  ، حيث كانت نسبة الطلابينمنخفض   وا بقف  لقراءة والرياضيات والأداء العامأما فيما يخص ا
  وقد سجل أن   ، Pizaنقطة في مسح    490بل متوسط  نقطة في الرياضيات مقا  360د تحصلوا على  قو   النسب،   من بين أعلىهي  

، وعلى غرار الرياضيات كان أداء  6في مقابل مستوى أعلى وهو مستوى    1أكثر من نصف الطلبة تحصلوا على اقل من مستوى  
، وفي كل من الرياضيات pizaسح  الم   ننقطة م  493نقطة في مقابل متوسط    350الطلاب على    تحصل  القراءة ضعيف حيث

 . أفضل من أداء الذكور ءة كان أداء الإناثوالقرا
وبالتالي سياسة دعم التعليم تميزت بانخفاض كفاءتها الإنتاجية من خلال تسببها في انخفاض جودة التعليم المقدمة للأفراد،  

 ل.  ماجودة وراس المال البشري وكفاءة الإنتاجية للع  في فاض ومن ثم انخ
 العمل:الدعم ومتطلبات سوق توافق بين مخرجات خدمات الم عد2.4.2

التي   التعليمبالرغم من الخدمات  الدعم  الطالب في أحسن    من  توفرها سياسة  والمنح من اجل وضع  والمبيت  ظروف  الالنقل 
. والجدول على العملن صعوبة في الحصول  و هالتعليم العالي يواج  خريجيهناك عدد كبير من    أن  ، إلالإتمام دراساته الجامعية والعلمية

 لموالي يوضح معدل البطالة للفئات التي تحمل شهادات الجامعية والتي ليس لديها أي مؤهلات. ا
 (2019-2011ة )م العالي في الفتر يل ات تعذين لديهم شهاد: تطور معدل البطالة للفئة بدون مؤهلات والفئة ال  (08-04)الجدول رقم  

 2019 2018 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنوات 
 8,7 9,0 7,7 9,8 8,5 8,1 9,2 8,2 بدون مؤهلات 

 18,0 18,5 17,7 14,1 13,0 14,3 15,2 16,1 الذين لديهم  شهادات تعليم العالي 

Source: ONS, Données Statistiques, activité, emploi & chômage, 2011-2019 

https://www.ons.dz/spip.php?rubrique126
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الجدول   )من  لا  (  08-04رقم  التي  بالفئة  مقارنة  مرتفعة  جامعية  مؤهلات  لديها  الذي  للفئة  البطالة  معدل  ان  نلاحظ 
تتراوح بين  البطالة    كانت معدلات  وحيثتكتسب أي مؤهلات،   الأولى  في    2019-2011الفترة    في  %18.5و  %13للفئة 

، وبالتالي هناك عدم توافق في نفس الفترة  %9.8و  %7.7ما بين  مؤهلات  التي ليس لديها اي    فئات للبطالة  المعدل  بلغ  مقابل  
 بين مخرجات التعليم ومتطلبات سوق العمل.

التعليم متدنية وهذا بسبب ذهاب عدد كبير من   إنتاجية دعم  البطالة وعدم  عالي والا  عليمالت  خريجيوبالتالي تبقى  لمهني نحو 
على حساب  المتخرجينوهو ما يفسر اهتمام نظام التعليم بزيادة عدد  .دعم التعليمانخفاض كفاء الإنتاجية لسياسة لي اتوبال ماستغلال

 جودة ونوعية التعليم. 
 انخفاض كفاءة إنتاجية لسياسة دعم الصحة: 5.2

 ا الإنتاجية من خلال تسببها في: ته ءض كفالقد تميزت سياسة دعم الصحي بانخفا
 خرى على حساب اقتصاد الجزائري: الإنتاج لاقتصاديات الدول الأ يادةز و تحفيز  1.5.2

ان اغلب قيمة مخصصات دعم الصحي تتجه لتغطية نفقات بالمؤسسات الصحية وشراء الادوية لصالحها، ونظرا لعدم قدرت  
الم الطلب  تغطية  على  الجزائري  والصيدلا  دتزايالاقتصاد  الطبية  المنتجات  عن  نحو  لاب  ن انية، كللمستشفيات  التوجه  الدولة  على  د 

الفترة  اقتص في  والصيدلانية  الطبية  المنتجات  استيراد  فاتورة  بلغت  حيث  استيراد،  طريق  عن  الطلب  لتوفير  أخرى  -2010اديات 
ائري اقتصاديات دول أخرى على حساب اقتصاد الجز   اج في. وهو ما أدى الى تحفيز وزيادة الإنت1مليار دج  2052ما قيمته    2019

وبالتالي كان هناك ضعف في استغلال   ز انتاجاتهم.يتحفلنحو اقتصاديات دول أخرى  خصص للصحة تذهب  المدعم  المن    جزء  نلا
بل   ؤسسات المحلية،لما  حها الاقتصاد الجزائري من كامل التحفيزات التي تمنحها سياسة دعم الصحي في زيادة قدرات الإنتاجية التي تمن

  ت الدول الأخرى.طرف اقتصاديا ت منا ز التحفيتم استغلال اغلب هذه 
 جودة الرعاية الصحية:انخفاض  2.5.2

الجزائر مع بعض الدول فيما يخص بعض المؤشرات الرعاية والوقاية الصحية    نقارن ترتيبالرعاية الصحية يجب ان    لمعرفة جودة
 : المواليدول زائر من حيث هذه المؤشرات في الجلجاتموقع وكان  ،صاد العالمي تقارير في هذا الشأنتقى الافي البلاد حيث قدم منتد
حيث   2019-2014البالغين خاصة في الفترة    ا رعاية التي يتلقاهالنلاحظ أن هناك تحسن في    (09-04)من الجدول رقم  
ما هو ا  هنقا مابس  اراجع الى عدة أسباب تم التطرق إليه  اذهو    ،ةنقط  61نقطة من إلى ما يقارب    37.5ارتفع تنقيط الجزائر من  

يتلقاها الأفراد  المالتغذية  و    راجع إلى انخفاض نسبة نقص التي  الدورية  النقدية  التقاعد  مما  الساعدات  كبار السن في إطار تثمين 
مالية وصحية اريحية  انخفاض في جودة    ، يجعلهم في  هناك  أن  نجد  المقابل  في  بالرغم من   ةيرعاالولكن  الرضع  يتلقاها  التي  الصحية 

في   2013-2008الوفيات  الرضع في الجزائر  أن هناك تذبذب في الفترة    حيث تبين تنقيط   2014وظ في سنة  لحلماتحسن  لا
% من الدول 67.15أن    أي   نقطة  32.85  إلى   أن وصلت  إلىشهدت تراجع    2015-2014تنقيط ترتيب الجزائر إلا ان الفترة  

الوفيات    عنيةالم نسبة  فيها  الجزائربالمسح  من  من خلال  العم   وعلى  ،اقل  الإجماليالوم  انخفاض في جودة ل  تنقيط  نلاحظ  لمؤشرين 
الجزائر في  للأفراد  المقدمة  الصحية  في    ،الرعاية  تحسن  أفضل  الصحية  ودة  الجحيث  بتنقيط  الرعاية  هناك    43.80كان  ان  اي 

 لصحية.تحسن في المنظومة االمن الجزائر من حيث  لي أفض% من الدول المعنية بالمسح ه57.20
 

1 Office National des Statistiques, Collections Statistiques: Evolution des échanges exterieurs de marchandises de 2005 à 
2015 et 2014 à 2019 
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 2019-2008زائر في تحسن الرعاية الصحي في الفترة تطور ترتيب الج:  ( 09-04)  الجدول رقم
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات 

 141 140 137 138 140 144 148 144 142 139 133 134 عدد الدول 

 55 65 62 65 90 90 85 83 79 77 80 76 أحسن العمر المتوقع 

  العمر  مؤشر  جودة  تنقيط
 لمتوقع ا

43,28 39,85 44,6 44,37 42,36 42,57 37,5 35,71 52,9 54,74 53,57 60,99 

 / / 92 93 89 83 100 102 98 104 94 95 وفيات الرضع

وفيات  جودة  تنقيط   مؤشر 
 الرضع

29,1 29,32 25,18 30,99 29,17 32,43 42,36 36,43 32,61 32,85 / / 

  جودة الرعاية الصحية   طيتنق
(1+2/)2 

36,19 34,59 34,89 37,68 35,77 37,50 39,93 36,07 42,76 43,80   

 الصادرة من منتدى الاقتصاد العالمي   2019-2008المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على تقارير التنافسية لسنوات  

 تخصيصية:فاءة الكلافاض .انخ3
للتكاليف والأسعار النسبية    ا ستخدام الأمثل لا، وفق لموارد المتاحة والاضل تخصيص لق أفيقبها تح الكفاءة التخصصية يقصد  

 : التخصيصية ومنهاوقد تميزت سياسات الدعم الحكومي في الاقتصاد الجزائري بانخفاض كفاءة  1للموارد المستخدمة في الانتاج.
 كفاءة التخصيصية لسياسة دعم الاسعار: لافاض انخ 1.3

 : وهيلسياسة الطاقة  الاقتصادية  تخصيص الموارد  كفاءة  لانخفاض كالشأة د عدويوج
 نمط الاستثمارات: وفق ةيتخصيصالكفاءة الانخفاض  1.1.3

 ر للسلع المدعمة اعالأس  التشوهات في  وبسبب  ،كفاءةكثر  الأستثمارات  الانحو    الموارد الاقتصادية  التخصيصهو  دور الدعم  
في   يساهم  الدعم  نظام  الافان  الاقتصادية، تخداسعدم  للموارد  الرشيد  تفضيل   م  على  البترولية  والمواد  الطاقة  دعم  يشجع  حيث 

رأسمال على حساب النشاطات كثيفة العمالة  ستعمال للطاقة و الاكثيفة  العلى الاستثمار في النشاطات    المستثمرين خاصة الأجانب
قتصادية خلال الفترة ات الاالي يبين تفضيل المستثمرين النشطو لمل ادو والج  2التخصيص الغير الكفء لنمط الاستثمار.  لا يمثوهو م

2002-2016   
 ( 2016-2002تثمارية المتوجهة نحو القطاعات الاقتصادية خلال الفترة )عدد المشاريع الاس : (10-04)  الجدول رقم

 لأخرى  ا تانشاط النقل  الصناعة  البناء  الزراعة  
 8739 31097 11256 11389 1316 عدد المشاريع 

 13.71 48.74 17.64 17.85 2.06 نسبة )%( 

الفترة   في  العاملة  اليد  على  القطاعات  استحواذ  نسبة 
(2003-2016%( ) ) 

12.70 16.45 13.11 / / 

 من اعداد الباحث وبالاعتماد على    المصدر:
 283، ص2020، جانفي  02العدد  06لاقتصاديات الأعمال، المجلد  يادةر لمجلة ا،  -يلية تقييميةدراسة تحل-ثمار في الجزائر تسة الا عليوات يوسف قاشي، سياس   .حسيبة1
 2022،  رة المالية . مديرية العامة للتقدير والسياسات التابع لوزا2

 
 12ص ذكره،مرجع سبق  محمود احمد محمود، امين1
 581، ص مرجع سبق ذكرهمحمد،  عبد الحليم عصام حسني2
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 2019-2010في الفترة للطاقة   استهلاك القطاعات الاقتصادية  نسبة : (03-04)  الشكل رقم

21%

1%
1%

35%

33%

9%

              

             

           

          

       

              

 
 ارة الطاقة والمناجم على موقع وز ماد  تعوبالا   المصدر: من إعداد الباحث

1. -ministère d'énergie, bilan énergétique nationale des années 2010-2019 

 :أن نلاحظ  (03-04)والشكل رقم ( 10-04)من الجدول رقم 
ا من  أكبر عدد  استحوذ على  قد  النقل  قراقطاع  بنسبة    31097  ة بلمشاريع  إجمالي عدد  48.74مشروع    عيالمشار % من 

ن الطاقة المدعمة، نظرا لان قطاع النقل يعتمد % م35، حيث استفاد هذا القطاع بما نسبته  2016-2002ستحدثة في الفترة  الم
ساعد ولذا فان دعم الطاقة    ،ية المشروع التكاليف التي تحدد مردودية وربح، وتعتبر من اهم  على الطاقة بشكل كبير لممارسة نشاطاته

 .ثمر في هذا القطاع وزيادة ربحيتهتسف المتكاليعلى تخفيض 
حيث قدرة استفادته من الطاقة    ،أما بالنسبة للأنشطة الصناعية فهو كذلك معروف عليه استخدامه كثيف للطاقة ورأسمال

  ألف مشروع بنسبة  11، واستحوذ على أكثر من  عا في هذا القط% ما أدى إلى تفضيل المستثمرين إلى الاستثمار  21المدعمة ب  
%  11.13إلا انه كانت نسبة مساهمته في التشغيل في الاقتصاد ب  ،  2016-2001من اجمالي المشاريع في الفترة    17.64%

 فقط.
ع،  ا طفي هذا الق  ليد العاملة فنلاحظ عزوف المستثمرين عن الاستثمار ل  كثيفأما النشاط الفلاحي والذي يتطلب استخدام  

إلا أن مساهمته  .من الطاقة مدعمة  %1  نسبةعلى  استحواذ  و .  مشروع   1316ب    قدر و م  محتشالمستحوذ عليها  وكان عدد المشاريع  
 %. 2.06مقارنة بنسبة استقطابه للمشاريع ب %12.7في التشغيل كانت كبيرة وفعالة بنسبة 

لفترة  ف مما هو متواجد في القطاع الفلاحي خلال اصنو   تمرا8ب    أكبربالرغم من أن عدد المشاريع في القطاع الصناعي هو  
% بالنسبة  13.11% بالنسبة للقطاع الفلاحي،  12.7)بالتقريب  شغيل هي نفسها  أن مساهمتهما في الت  إلا  ،2002-2016

الطاقة    معالي سياسة دللنشاط الصناعي(، وهذا ما يؤكد ان القطاع الفلاحي هو قطاع كثيف العمالة عكس القطاع الصناعي. وبالت
المال على حساب قطاعات كثيفة العمالة، وهو ما    ستخدام للطاقة وراسلاكثيفة ا  اعاتطقار في أدت الى تفضيل المستثمرين الاستثم

غير  اليمثل   على التخصيص  الاستثمارات  وتفضيل  العمل  عنصر  على  الطلب  انخفاض  عنه  نتج  والذي  الاستثمارات  لنمط  كفء 
  التشغيل والإنتاج.  ينبونة منخفضة مشاريع ذات مر 
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الوطني على خلق مزيد من فرص العمل وعدم استيعاب    انخفاض قدرة الاقتصاد   تج عنهامي نو كعم الحوبالتالي سياسات الد
ا قادر على  مما جعله غير  العمل  الجدد في سوق  و لاالوافدون  الجزائر،  العمل في  لعنصر  النسبية  الوفرة  من    تسبب في سوءالستفادة 

 ذه السياسة.  صيص لالتخ ة كفاءوبالتالي انخفاض في د،د المتاحة في الاقتصار اتخصيص المو 
 لموارد الاقتصادية:لستغلال الأمثل الاوفق  ةي تخصيصالكفاءة ال انخفاض .2

  تعد تيوال  ،تبذيرهاالغير متجددة والتي وجب المحافظة عليها وليس إهدارها و النادرة و الطبيعية    المواردشتقات البترولية من  المان  
 من خلال: استغلال الموارد الاقتصادية  سوءالى بالجزائر الطاقة  دعم سة ايس ادت وقد 1للحياة والنمو والنقلمورد أساسي  

    اهدار موارد الطبيعية: .أ
ة  يموالي يوضح كوالجدول الم  ستخدام الامثل لموارد الطاقة الاعدم  و وهذا من خلال انخفاض كثافة الطاقة في الاقتصاد الجزائري   

 ناتج المحلي الاجمالي: ال نم ولار د 1 الكربون لتحصيلد انبعاثات ثاني اكسي
 2010 دولار سنة الأساس  1ناتج المحلي الإجمالي   الوحدة كغ/ الدولار من  1تطور كثافة الطاقة بنسبة  : (11-04)  قمالجدول ر 

غربالم مصر تونس  الجزائر  السنوات   فرنسا  إيطاليا  المانيا  اسبانيا  
2005 0,7573 0,6783 0,7589 0,6689 0,3071 0,2755 0,2458 0,1711 
2006 0,789 0,6706 0,7476 0,642 0,2876 0,2694 0,2378 0,163 
2007 0,7856 0,6508 0,7499 0,6387 0,2881 0,2518 0,2306 0,1554 
2008 0,8045 0,6369 0,7247 0,6327 0,2611 0,2513 0,2256 0,153 
2009 0,8243 0,6191 0,7205 0,6084 0,2405 0,2479 0,2125 0,1512 
2010 0,8099 0,6543 0,6944 0,6222 0,2283 0,2503 0,2133 0,1501 
2011 0,8327 0,6393 0,701 0,639 0,2311 0,2326 0,2073 0,1415 
2012 0,8995 0,6472 0,7165 0,644 0,2337 0,2359 0,2029 0,1424 
2013 0,9016 0,6332 0,6975 0,6109 0,2138 0,2398 0,1901 0,1417 
2014 0,923 0,6605 0,6944 0,6064 0,2093 0,2225 0,1797 0,1269 
2015 0,9415 0,6658 0,687 0,5971 0,2144 0,2211 0,184 0,1276 
2016 0,9044 0,6396 0,6728 0,5899 0,2005 0,2177 0,1792 0,1273 
2017 0,9125 0,633 0,6765 0,5959 0,2077 0,2077 0,174 0,126 
2018 0,9436 0,6154 0,6574 0,5908 0,1981 0,1986 0,1702 0,1195 
2019 0,9665 0,6078 0,6265 0,6335 0,1812 0,1826 0,1654 0,1148 

 2022 ،المصدر :  معطيات البنك الدولي
كغ من انبعاثات    0,9665الى  0,7573 ائر مننلاحظ ارتفاع في مؤشر كثافة الطاقة في الجز   (11-04)رقم  من الجدول  

وتعتبر  ،  2019-2005الفترة    جمالي فيالاناتج المحلي  ال( من  2010الأساس    باحتساب سنة دولار )   1ثاني أكسيد الكربون لكل  
  ثافة الطاقة.  والتي استطاعت ان تحسن من انخفاض ك  تقدمة او الناميةالمعة جدا مقارنة مع الدول الأخرى سواء كانت  هذه كمية مرتف
انبعاث كمية   تم  2019سنة     فيمن اجل الحصول على دولار واحد في الناتج المحلي الإجماليو تونس والمغرب ومصر    فمثلا في دول

قدرها   الكربون  أكسيد  غاز ثاني  بنسبة    0,6265و   0,6335و   0,6078من  اقل  طاقة  استهلاك  أي  الترتيب  %  37كغ على 
 ة بالجزائر % على التوالي مقارن35% و34و

 
 575، ص ابقمرجع الس1



 حيث مشكلتها وأثرها على الاقتصاد الجزائري   لحكومي من عم ايل وتشخيص سياسات الدبع: تحل افصل الر ال
 

194 
 

اجل   من  فكان  واسبانيا  وإيطاليا  وألمانيا  فرنسا  مثل  المتقدمة  للدول  بالنسبة  المحلي  الحاما  الناتج  في  واحد  دولار  على  صول 
الك  غك  0,1812و  0,1654و  0,1826و  0,1148انبعاث    تم الإجمالي   أكسيد  غاز ثاني  انبعاثات  بحيث كانت    ، ربونمن 
% على الترتيب مقارنة مع الجزائر، وهذا ما  386% و400% و368% و649وبنسبة    بكثيراقل    من الطاقة  ستهلكالمالكمية  

انخفاض في كفاءة استخدام و جددة  ت لماغير    يؤكد ان هناك اسراف في استهلاك الطاقة المدعمة وسوء استخدام موارد الطاقة الاحفورية
 دعم الطاقة. نتيجة سياسة  سراف في استهلاكها لاقتصاد الجزائري واالاالطاقة في 

   الية:الم واد المإهدار  ب.
يزان الموالإفراط في الاستهلاك وزيادة الواردات للسلع المدعمة، مما أدى عجز    زياداتالدعم الأسعار في  سياسة    ساهمت   وقد
ان    2019المدفوعات ومن ثم إلى هدر العملة الصعبة حيث كشف وزير التجارة سعيد الجلاب في نوفمبر من سنة    انيز التجاري وم

 1الأرقام صادمة.  مليون دولار سنويا واعتبر الوزير هذه 340كمية القمح اللين المبذر قد كلفت الخزينة مبلغ 
السيد كمال   التجار  وزير  الفرينة  50رزيق  وكشف  مادة  من  لإنتاج  ت  لا%  تحويلها  او  تهريبها  يتم  بل  الخبز  لإنتاج  ذهب 

وبالتالي   لموارد المالية.ل تهرب لا السلع المدعمة تستفيد من الدعم وكل هذا يعتبر إهدار  لتيواوهذا ما يجعل الدول المجاورة    2، الحلويات
 ها لمشاريع تنموية.  تاحمومز دعم السلع أدت إلى توجيه الموارد المالية نحو الاستهلاك والتبذير سياسة 

تآكل تسببت  انها  للا  كما  سنة  الكلي  في  الحكومي  ضصند  رصيدكل  تآث  يح  2017دخار  سنة وق  في  الإيرادات  بط 
نحو  2017 المالية  الموارد  توجيه  الى  أدت  الحكومي  الدعم  فان سياسة  وبالتالي  بدل الوالى    التبذير.  الاستهلاكي  الإنفاق  زيادة في 

 الاقتصاد على زيادة الإنتاج وخلق مناصب العمل. قدرةعدم  مما أدى الىص ومن ثم الاستثمار، االخالادخار الحكومي و 
 تخصيصية لسياسة دعم السكن: الكفاءة ال نخفاضا 2.3

المحلية للشركات  الأجنبية  الشركات  بمزاحمة  تسببها  نتيجة  الإنتاجية  بانخفاض كفاءتها  السكن  دعم  سياسة  تميزت    ،لقد 
البناء على غرار مشروع مليون سكنم  لىواستحواذهم ع العاملة الأجن  ،شاريع كبرى في مجال  اليد  بية على بالإضافة الى تفضيلها 

  13في حدود    2007في جزائر في سنة  الذين يعملون في مجال البناء    حيث قدر عدد العمال الصينيين حساب اليد العاملة المحلية،  
. وبالتالي سياسة الدعم السكن أدت 3%من عمالة الأجنبية 45ل لتمثل نسبة امع ألف 40قرابة  2015عامل ليصل في سنة  ألف

الاقتصاد موارد  توظيف  الجزائري  الى  الاقتصاد  الأخرى على حساب  الدول  الاقتصادية  والىية لاقتصاديات  الموارد    ،سوء تخصيص 
غير قادر على الاستفادة من الوفرة النسبية    له جعوعدم قدرت الاقتصاد الجزائري على استيعاب الوافدون الجدد في سوق العمل مما  

 ن تميزت بانخفاض الكفاءة التخصيصية  لعنصر العمل في الجزائر. وبالتالي سياسة الدعم السك
 دعم الصحي:الكفاءة التخصيصية لسياسة الانخفاض  3.3

يتم   تيحتياجات الالإعلى معايير كيرتكز  لقد أشارت تقارير مجلي المحاسبة الى ان توزيع موارد المالية للمؤسسات الاستشفائية  
الأسرة المستغلة ولا عدد   شغل   نسبةب  ط فق مؤشرات النشاط المرتب، لا يتم و 2-ستهلاكات نالاتدوينها من طرف المسيرين وكذلك  

 
، 20/05/2022التصفح يوم  ،  ممليون دولار في الخبز 340على خلفية تبذير  رية،الاذاعة الجزائ 1

 le/20191107/183939.htmlhttps://radioalgerie.dz/news/ar/artic:الرابط

 316 ، صوليد، مرجع سبق ذكره ج، زقايخليفة الحا  2
 : ، الرابط20/01/2022م تم التصفح يو  الشروق اونلاين، العمال الاجانب في نجدة مشاريع الجزائريين، 3

    tps://www.echoroukonline.com/htلجزائريينيع ادة مشار العمال الاجانب في نج

https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20191107/183939.html
https://www.echoroukonline.com/
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المؤسسة   المنجزة في  الاعتبار  بالتدخلات الجراحية  المواردالمكأحد  أو  عين  توزيع  يعوالذ  ،للدعم  المالية   عايير في  توجيه الم في  تبر مهي 
نحو    الأمثل والمستغلةالللدعم  النشطة  الصحية  بياكل  المحاسبة  مجلس  وقام  وفق  ،  الاسرة  حصة  على المتقدير  الموزعة  المالية  وارد 

دج لكل سرير في سنة   27127161دج و 1065776بين سرير للتراوحت الحصة المالية  ؤسسات وكان هناك تباينا هاما حيث الم
فانه  وبالتالي    1.%197و  %6.71ن نفس الملاحظة تنطبق على نسبة شغل الاسرة حيث تتراوح بين  الى ا  شار كذلكوأ  2015

 .ستغلال الأمثل للمواردلاعتمادات الدعم الصحي تنقصه فعالية ولا يؤدي إلى امنح ا
 الكفاءة السعرية: انخفاض .4

ومثل ما تم التطرق إليه  2سعر واحد فقط للسلعة،وجود    إلى  ضافة بالإ  الكفاءة السعرية يقصد بها الكفاءة في تحديد الأسعار  
تؤدي  الدعم  سياسة  فان  التشوهات    إلى حدوث  سابقا  بحيث  في  تسعير تسعر،  سعرها    ة كون  من  بأقل  المدعمة  والخدمات  السلع 

 يكون حساب   السلع تاجالطاقة( في إن تنتجامال حما هو  )مثلها بعضها  الحقيقي مما ينتج عنه زيادة الطلب عليه، واستخدام
 3كلفتها اقل من تكلفتها الحقيقية 

في سوء تخصيص الموارد الاقتصادية، وقصور في    عم الحكومي في الجزائر تسببتلدا  في منظومة  وقد رأينا كيف لنظام الأسعار
السلع الأساسية  ة دعم  ياسالاقتصاد على خلق مناصب العمل، كما نتج عن سياسة تسعير المطبقة في س  ةوعدم قدر   الإنتاج المحلي،

 نتجات بجودة ونوعية منخفضة. المة وتقديم مالية كبير  إهدار موارد وأدت كذلك إلى في توسع الاستيراد على حساب توسع في الإنتاج،
  بز الخاص والمحسن من مادة الفرينة المدعمة وبأسعار حرة مقابل الخدعم يؤدي إلى ازدواجية الأسعار، فمثلا إنتاج  الكما أن  

المخصصة للمخابز هو نفسه  مة  دودة فيما يخص إنتاج الخبز العادي مما يشكل منافسة غير عادلة، كما أن سعر الفرينة المدععار محأس
 4لإنتاج الصناعات الغذائية الأخرى مثل البسكويت مما يساهم أكثر في توجيه الدعم عن وجهته الحقيقية.  الموجه

يات المراقبة الميدانية في الأسواق انه قد تم ضبط عدة مخالفات فيما يخص  ل عملخلا  وقد أكدت مصالح وزارة التجارة أن من
الأسعا المدعمة،ازدواجية  الأسعار  ر  تلك  تكون  الأسواق    حيث  عليه في  هو  مما  الموازية  الأسواق  تلك   الرسمية، أعلى في  وسجلت 

مارس إلى غاية نهاية ديسمبر من سنة    08الممتدة بين  لفترة   امخالفة في هذا الشأن لمادة الحليب المدعم فقط في  1583المصالح قرابة  
فقد سجلت مصالح    2022ثلاثي الأول من سنة  الطن من هذه السلعة. وأما في    9  ، حيث تم من خلالا حجز ما يقارب2021

في    574نت  ما كا  ة بعدبالنسبة لكل السلع المدعم  1042تلاعب بأسعار الحليب المدعم وحوالي  المخالفة في    579التجارة حوالي  
السعرية لمنظومة    كفاءةالا أدى إلى ضعف  ا موهذ5%. 81.5التجاوزات بنسبة    تالتي قبلها، حيث تزايد  سنة الالثلاثي الأول من  

 الدعم الحكومي. 
 : ر السياسة دعم الاسع التوزيعية  ةانخفاض الكفاء. 5

من اجل   ي الفئات الفقيرة ومحدودة الدخلالتي هحقة له و ويقصد بالكفاءة التوزيعية باستهداف وتوجيه الدعم للفئات المست
الفئات هذه  لصالح  الدخل  توزيع  وقد  إعادة  من  اق.  بإعداد مجموعة  للإحصاء  الوطني  الديوان  لسنة  الإتقارير  الم   2011حصائية 

 
 59 ، ص2015ــــنة الميزانية لسـلمجلـس المحـاسبـة حــول المشروع التمهـــيدي لقانـــون تســـوية يمي الـتقرير التقيـسبة، س المحامجل 1

 13، صكرهبق ذ مرجع س محمود احمد محمود أمين، 2
 143مرجع سبق ذكره، ص  مد صفوت،طارق مح 3
 316، صمرجع سبق ذكرهج، زقاي وليد، خليفة الحا 4
   controle-de-bilan-stiques/lece.gov.dz/ar/statimmerps://cohtt-: الرابط، 15/05/2022 تم التصفح يوم  ت، ،تجارة وترقية الصادرازارة الو  5

https://commerce.gov.dz/ar/statistiques/le-bilan-de-controle-20
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ا الأساسية  المواد  بعض  النفقات  بين هذه  الاستهلاكية، وكان من  النفقات  اتجاه  الأسرة  قسلمدعمة،  تتناول سلوك  مت هذه حيث 
ثلة في الخمسية الخامسة،  الأولى إلى الأكثر غنى وممفقرا وممثلة في الخمسية    من الأكثرمجموعات أو طبقات    5الدراسة الُأسرة إلى  

 لموالي.تتحصل على السلع المدعمة ومستفيدة منها وكانت نتائجه في الجدول افئة  معرفة أكثروالدف من هذه الدراسة هي 
دعمة بحيث  أن الفئة الأكثر فقرا )الفئة الخمسية الأولى( أقل استهلاكا للسلع الم(  12-04) ل رقم  الجدو   نلاحظ منحيث  

استهلاكها  بنسبة  ا  على  اقتصر  الأولى  14لحبوب  للخمسية  بالنسبة  الخمسية  17.8و%  استهلاك  بينما كان  الثانية  للخمسية   %
مليون دج من   38412إنفاق الفئة الخمسية الأولى والخامسة هي    بين  جوةالفت  كان، و ثراء هو أكثر من ربع إجمالي الحبوب  الأكثر

 خصص للحبوب.الم الدعم % من إجمالي14.27وهو ما يمثل الحبوب
 الوحدة: مليون دج 2011الإنفاق الاستهلاكي على المواد الأساسية المدعمة لسنة  : (12-04)جدول رقم  

الغذائية  المواد 
 المدعمة  

الخ  فئات الدخل  مسية  فئة 
 لأولىا

الخمسية   فئة 
 الثانية

الخمسية  فئة 
 الثالثة

الخمسية  فئة 
 الرابعة 

الخمسية   فئة 
 لخامسة ا

الفئة  بين  الفجوة 
 الأولى والخامسة

 38412 84039 73599 65857 58320 45627 القيمة   الحبوب 

 %14,27 %25,7 %22,4 %20,1 %17,8 %14 النسبة المئوية  

 27364 45481 36671 31264 26502 18117 القيمة   الحليب 

 %20,80 28,8% 23,2% 19,8% 16,8% %11,5 النسبة المئوية  

 12905 21980 17461 14433 11982 9075 القيمة   السكر

 %20,50 29,3% 23,3% 19,3% 16% 12,1% النسبة المئوية  

 22833 38406 30930 26735 21794 15573 القيمة   الزيت الغذائي 

 %20,45 28,8% 23,3% 20% 16,3% 11,7% ة  المئويالنسبة  

 الوقود 
 

 22215  24711  11653  8253  4417  2496 القيمة  

 %47,15 48% 22,6% 16% 8,6%  4,8% النسبة المئوية  

وغاز   الكهرباء 
 المدينة 

 16834 21460 13589 11205 7241 4626 القيمة  

 %33,09 36,9%  23,4% 19,3% 12,5% 7,9% النسبة المئوية  

 %100 %32,92 %23,03 %19,08 %14,67 %10,33 صول على إجمالي السلع المدعمةالح نصيب  

 2011سنة  ديوان الوطني للإحصاء الباحث بالاعتماد علىإعداد  منالمصدر: 
  كثر والأا  كثر فقر الأالخمسيتين    بين الفئتينفكانت الفجوة    لحليب والسكر والزيت الغذائي المدعمين اأما بالنسبة لاستهلاك  

لاستهلاكي لذه السلع، اجمالي الانفاق ا% من  20أي بنسبة  على الترتيب  مليون دج    22833و  12905و  27364هي    غنى
  ونصف مما مرتين    الأساسية ما يقارب  لذه السلعالخمسية الأكثر غنى من الدعم المخصص    استفادة الفئة وبالتالي فقد كان حجم  

 .ر فقرا()الأكثية الأولى  تستفيد منه فئة الخمس
فالأمر  بخصوص أما   بحيث    أكثر  للوقود  الحجم  كان  تباينا  المدعم    فئةاستهلاك  الوقود  على  غنى  الأكثر  مخصص  الخمسية 

وبالتالي    الفئة الخمسية الأكثر فقرا،  مرات ما تستهلكه10يمثل  وهو ما    هو ما يقارب نصف من اجمالي الكمية المستهلكةللأفراد و 
سكان الأكثر ال من    %40نسبة  تستحوذ على ما يقارب نصف الدعم المخصص للوقود، اما    لأكثر غنى(مسة )امسية الخاالفئة الخ

 % من هذا الدعم 13.4فقرا فلم تستحوذ سوى على 
ة  المواد هي بنسب  هفان حجم استفادة الفئة الخمسية الأكثر غنى من الدعم المخصص لذ  كهرباء وغاز المدينةبال  وفيما يتعلق

   .%7.9 بنسبة مرات ونصف ما تستهلكه الفئة الخمسية الأكثر فقرا 4يمثل أكثر من  وهو ما %  36.90
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كثر فقرا من الدعم هو الأسكان  ال% من  20أما بالنسبة لإجمالي الدعم المخصص للسلع الأساسية فكان حجم استفادة  
% من السكان  20ا الفئة ذات نسبة  أم  قط،بع الدعم فكثر فقرا من الدعم يمثل ر الأ  % من الأفراد40استفادة    وكان  %،10.33

ال من  استفادتهم  حجم  فكان  غنى  بكثيرالأكثر  أكثر  هو  تستفيد  دعم  يعادل 40منه    وما  ما  وهو  فقرا  الأكثر  سكان  من   %
ولذا لع،  إجمالي الدعم. وهذا بسبب شمولية سياسة دعم الأسعار وقدرة الفئة الغنية على شراء كميات أكبر من الس  % من32.92

لحقيقية وحدوث اختلالات في توزيع وإعادة توزيع موجهة للفئات الغنية مما أدى الى زيادة دخولم اسة دعم الأسعار كانت  سياان  ف
 وبالتالي فان سياسة الدعم الحكومي تميزت بانخفاض في الكفاءة التوزيعية للدخل. والثروة، لدخلا

 قيق العدالة الاجتماعيةفي تح لحكومي عم االد سياساتفعالية انخفاض : الثالث المطلب
تمتع كل فرد من افرد المجتمع بالمساواة في الحصول على    بأنها  "جون رولز"كي  تعرف العدالة الاجتماعية وفق الفيلسوف الأمري

ا وتضمن  المجتمع.  فئات  بين  الاجتماعية  الفوارق  إزالة  عن  عبارة  هي  وبالتالي  المميزة"،  للفئات  المتاحة  الاالفرص  ة جتماعيلعدالة 
فجوات وربط نسيج الشعب  ال  من  تقليلالماعي، ومحاولة  الحصول على تكافؤ الفرص والمساواة وعدم التمييز وتحقق الضمان الاجت

احتياجا وتوفير لم الرعاية الصحية الجيدة، وتعرف العدالة الاجتماعية أيضا    الأكثربينهم من خلال منح مساعدات مالية للفئات  
ت  كان العدالة الاجتماعية، وتنقسم فئاأدوات الدولة التي يمكنها تحقيق أر   من أبرز ويعتبر الدعم    1والتكاليف  لمواردع العادل لبالتوزي

 المجتمع إلى فئات بين مناطق المجتمع وفئات بين طبقات المجتمع.
 المجتمع: ناطق مبين . عدم تحقيق العدالة الاجتماعية 1

 عليم: من دعم التعدالة في الاستفادة ال 1.1
التعليم   العدالة الاجتماعية فعالية    أبرزو أهم  من  يعتبر  ققه من إعادة توزيع الدخل وتقليل فوارق المجتمع ا يحلم  وأفضل أدوات 

خلال   بالتعليم الثانوي   ستخراج فرص التحاق تلاميذ المناطق الحضرية والريفيةباالفرص، ولمعرفة حصول ذلك في الجزائر قمنا    وتكافؤ
 ت النتائج كالتالي:  وكانيين منفصلينموسم

 2019-2018و 2013-2012ي حسب مناطق في الموسمين نو ثا التعليم بال: معدل الالتحاق (04-04)الشكل رقم  

 
Source :  banque mondiale, rapport du suivi de la situation économique  Algérie, automne 2021, page 20 

تعليم الثانوي قد تحسنت  بالون  ناطق الحضرية الذين يلتحقالمنلاحظ ان نسبة التلاميذ من سكان    (04-04)رقم    من الشكل
ناطق الريفية كان اقل المأما تحسن    ،2019-2018سنة الدراسية  ال% في  60إلى    2013-2012سنة الدراسية  ال% في  37من  

 
دراسة   -الاجتماعي؟ يق العدالة الاجتماعية ام لتكريس الظلم لتحق ة في الجزائر: هل هي ر الطاقسياسة دعم الاسعاو بكر، عدالة العجال، حنصال اب1

 143-142، ص2/2019العدد  ،08 المجلد ، مجلة التنظيم والعمل،-من الأسرة الجزائريةئية على عينة استقصا
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النسبة من   المناطق الحضرية  تين نلاكلتا الحال%، ولكن في  46%إلى  27منه حيث ارتفعت  دعم    لسياسة كثر استفادة  الأحظ أن 
% من تلاميذ الأخيرة لا يلتحقون بالتعليم الثانوي، اما بالنسبة لتلاميذ المناطق الحضري  54ناطق الريفية حيث ان نسبة  لممن االتعليم  

بالتالي   ،%في الموسم الثاني14لأول الى  وسم ا% في الم10  فجوة بينهم منالوارتفعت    % منهم لا يلتحقون بالتعليم الثانوي،40فانه  
ناطق الريفية، وهذا لعدم توفير حافلات النقل المدرسي لتوفير النقل الملحضرية على دعم التعليم أفضل من  فان فرصة حصول المناطق ا

 دعم التعليم لا يؤدي دوره في  بالتاليالحضرية، و اللازم لتلاميذ المناطق الريفية، لان اغلب مدارس التعليم الثانوي تتواجد في المناطق  
 .ولا يحقق العدالة الاجتماعية بينهم ةوالحضري ناطق الريفيةالمتكافؤ الفرص بين 

 ستفادة من الدعم الصحي: لالعدالة في اا 2.1
ع المجتماد  بين أفر الفرص    وتكافؤالأدوات السياسة الاقتصادية لتحقيق إعادة توزيع الدخل    أبرزالدعم الصحي هو كذلك من  

 تمتع بها مختلف ولاياتتتغطية الصحية للأطباء المختصين التي البتحديد دوره في ذلك قمنا  ولمعرفة ،الاجتماعية وبالتالي يحقق العدالة 
 النتائج كالتالي:  تالوطن وكان 

 2017سنة  الى غاية ن: توزيع التغطية الصحية من طرف الأطباء الأخصائيين في ولايات الوط   (13-04)الجدول رقم  
عدد الأطباء لكل  الفئات 

 ساكن 10000
عدل الوطني لمنة باتغطية الطبية مقار ال نسبة 

 ساكن  10000طبيب لكل  4.28
 عدد الولايات

 )تندوف، غليزان، تبسة، الجلفة(ولايات  4 عدل الوطنيالممرات من  4أكثر من  اقل ب اقل من طبيب  الأولى  الفئة
 3لى إ 1 ما بين الفئة الثانية 

 أطباء 
مرة  0.70مرات إلى اقل ب  4ما بين اقل ب 

 عدل الوطني الممن 
ادرار، الشلف، الاغواط، ام بواقي، بجاية، بسكرة، بشار،  ية )ولا 29

، تيارت، جيجل، سعيدة، سكيكدة، قالمة، المدية،  تمنراستالبويرة، 
دي، البيض، بومرداس، الطارف، الوا مستغانم، المسيلة، معسكر، ورقلة،

 هراس، ميلة، عين دفلى، النعامة وغرداية( سوق ا خنشلة،
 5إلى  3ما بين  الفئة الثالثة 

 أطباء 
 1.16أكثر من  مرة إلى 0.7ب  بين اقلما 

 عدل الوطني الممرة من 
، تيبازة، باتنة، سطيف،  ووزو ، تيزي جبوعريريولايات )بجاية، برج  7

 (تموشنتعين 
 8إلى  5ما بين  الفئة الرابعة 

 طباء أ
 1.86مرةالى أكثر ب 1.16من  أكثر ما بين

 عدل الوطني الممرة من 
 تلمسان وسيدي بلعباس(  ليدة، ايليزي،ولايات )الب 4

الفئة  
 الخامسة 

 14الى  9بين ما 
 طبيب

مرة من   3.27أكثر ب  بمرتين إلى ما بين أكثر
 عدل الوطني الم

 عنابة، قسنطينة والجزائر العاصمة(  وهران،ولايات ) 4

، 2017التمهـــيدي لقانـــون تســـوية الميزانية لســـــنة  لـس المحـاسبـة حــول المشروع  المحاسبة، الـتقرير التقيـيمي لمج  معطيات مجلسالباحث باعتماد على  اد  إعدمن  صدر:  لما
 70  ص

السابق الجدول  الم  طباءالأ% من  51أن    ونلاحظ من  الاستشفائية  المؤسسات    الوطن  عبر نتشرة  الأخصائيين على مستوى 
 ألف  10طبيب اخصائي لكل    14الى    9بمعدل    والجزائر العاصمةتتواجد في الفئة الأخيرة أي في ولايات وهران، عنابة، قسنطينة،  

دمات الخوبالتالي توزيع الموارد البشرية وتقديم    1ستوى الوطني. المطبيب على    17701طبيب مختص مقابل    8913. أي  شخص
لذه المعطيات   وقارئ ،  استحواذا على الدعم الصحي  أكثرين في الفئة الخامسة وبالتالي هي  القاطنه الأشخاص  الطبية يستحوذ علي

  وهم الأشخاص   السابقالأولى وهي صاحبة الفئة الأولى في الجدول    المنطقةمناطق،    5توزيع الأطباء الاخصائيين مقسمة الى    يدرك أن

 
 70، ص 2017زانية لســـــنة الميلقانـــون تســـوية  هـــيديلمجلـس المحـاسبـة حــول المشروع التم مجلس المحاسبة، الـتقرير التقيـيمي 1



 حيث مشكلتها وأثرها على الاقتصاد الجزائري   لحكومي من عم ايل وتشخيص سياسات الدبع: تحل افصل الر ال
 

199 
 

، اما المنطقة ولايات  4تمس  الف شخص وهي    10اقل من طبيب لكل    بمعدل  ينالاخصائيللأطباء  من ناحية التغطية الطبية    الاقل
  5الى    3طبيب اخصائي و من    3الى    1شخص  ب من    10طباء الاخصائيين لكل  الأقردت معدل تغطية    انية والثالثة فقد الث

الفجوة    وكانت   .لف شخصا  10ب لكل  طبي  8الى    5من    تغطية الطبيةالطبيب اخصائي على الترتيب، اما المنطقة الرابعة فكانت  
 مرة  15 بأقل منمسة لفئة الاولى والفئة الخالأطباء الاخصائيين بين التغطية الطبية الفي 

تشخيص الصحي والتغطية الصحية لا تخضع للعدالة الاجتماعية بين الوبالتالي فان توزيع الرعاية الصحية لمعالجة الأمراض و  
تسيير القطاع   السكانية، فسياسة عادل للأطباء الاختصاصين حسب الكثافة  زيع غير تباين وتو   مناطق الوطن وأفرادهم، بحيث هناك

كبير من ناحية الرعاية    الشأنناطق الراقية وأصحاب المإلى و هشة،  هي قد قسمت الوطن إلى مناطق تكاد تنعدم فيها الرعاية الصحية و 
دعم الحكومي للدولة الجزائرية الموجهة لتسيير  اللتالي  م. وباصائيين لخالأ   % من تعداد الأطباء51الصحية بحيث وفرت لم أكثر من  

ناطق الفئة الخامسة. وبالتالي دعم الرعاية الصحية لا يعمل على تكافؤ الفرص بين  مإلى    ذهب أغلبهيؤسسات والياكل الصحية  لما
 طق المجتمع.ين مناجتماعية بفئات المجتمع في الحصول على التغطية الصحية ولذا فانه لا يحقق العدالة الا

 الاجتماعية بين طبقات المجتمع:  . العدالة2
انه يجب ان  ي ل ما هناك عدالة بين مناطق المجتمع هناك مثثم الدولية تؤكد  المحتاجة والغنية. والخبرة  لتها بين طبقات المجتمع 

% من 40هو ما معناه انه يتحصل  اعية و الة الاجتملتحقيق مزيد من العد   الدعم الحكومي تصاعدية لصالح فئة الفقراء  تكون سياسة
 1% من حجم الدعم 80و% 50بين  فقراء المجتمع على ما

 : العدالة الاجتماعية تحقيق  في سياسة دعم الأسعارفعالية  1.2
الدعم هو  الأسكان  ال% من  20حجم استفادة  وقد رأينا سابقا ان   % من 40استفادة    وكان  %،10.33كثر فقرا من 

فادتهم من سكان الأكثر غنى فكان حجم است% من ال20أما الفئة ذات نسبة    م يمثل ربع الدعم فقط،ن الدعثر فقرا مكالأ  الأفراد
سياسة    وبالتالي   إجمالي الدعم  % من32.92سكان الأكثر فقرا وهو ما يعادل  ال% من  40منه    ما تستفيد  الدعم هو أكثر بكثير 

 ق الاجتماعية بين فئات المجتمع.الفوار تقليل من لالا تحقق العدالة الاجتماعية في   دعم الأسعار
 العدالة الاجتماعية:  دعم الصحي في تحقيقالفعالية سياسة  2.2

دعم الصحي في تحقيق العدالة الاجتماعية بين فئات المجتمع بسبب انها سياسة شاملة ولا تستهدف  السياسة    كفاءةانخفاض  
والصحية  ؤسسات الاستشفائية  الميلقى رعاية الصحية في    خله انان مستوى دبحيث يمكن لأي فرد مهما ك  ،دودة الدخلالمحالفئات  

المحتاجة و   .بالمجان للفئات  الصحي لا تذهب  الدعم  الدعم الموبالتالي مخصصات  يؤدى الى عدم تحقيق سياسة  ما  لا وهو  خصصة 
 الصحي للعدالة الاجتماعية.

 ة: في تحقيق العدالة الاجتماعي التعليمفعالية سياسة دعم  3.2
ماعية بين فئات بسبب انها  ت لا فعالية في تحقيق العدالة الاجت دعم الصحي فان سياسة دعم التعليم ليسالة  ر سياسعلى غرا

الفئات   تستهدف  ولا  شاملة  يستفيد  المحسياسة  حيث  العالي.  التعليم  قطاع  في  خاصة  الدخل  من  جميع  دودة  الابتدائي  التلاميذ 
بالإضافة الى ان   2ستوى الوطني.المى  عل التلاميذ    مجموع  من  %80م الابتدائي  تعليال  لتلاميذ  تغطية الاطعام  وبلغت نسبةالاطعام،  

 
 143-421صص بق ذكره، حنصال أبو بكر، عدالة العجال، مرجع س1
  .dz/https://www.education.gov 20/06/2022 ح   م      ة،  م                ة                ،  2

https://www.education.gov.dz/معلومات
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يأخذ بعين الاعتبار    لكافة الطلاب وفق شروط معينة لا   شاملة   هي  عالي الالحصول على الايواء والنقل والاطعام في مؤسسات التعليم  
اولياءهم. او  عائلاتهم  دخل  سنة    مستوى  ما  با  2019مما سمح في  منحة خدما  %80نسبة  ستفادة  من  الطلاب  اجمالي  ت من 

من اجمالي الطلاب استفادوا من النقل الجامعي   %30و  %96نحة الدراسية، وحوالي  الممن الطلاب استفادوا من    %72الاطعام و  
تحقيق واهم و لدخل دون سدودة االمحوبالتالي سياسة دعم التعليم تتمز بانخفاض الكفاءة في استهداف الفئات    1على الترتيب.   الايواء

 العدالة الاجتماعية.

 في الاقتصاد الجزائري الحكومي سياسة الدعم لالجانبية  رضرا الالب الرابع: طالم
لا تقتصر مشكلة الدعم في الاقتصاد الجزائري على تدني المؤشرات الاقتصادية وانخفاض كفاءتها الاقتصادية والاجتماعية بل  

 ي: وهبية  الجانضرار تمتد الى تسببها في مختلف الأ
 صندوق الوطني للتقاعد: النات المالية لدى از تو الفي اختلال  ها . تسبب1

من اجل  العجزة  التكفل بهذه الفئة  ى  بصورة دورية هو إثبات على حرص الدولة علو خصص للمتقاعدين  المدعم  الإن إقرار  
لدعم ا ا هذ  إلى مخلفاتأن نتطرق  ي يجب  قييم موضوعتحسين ورفع قدرتهم الشرائية وإقرار الدور الاجتماعي لا، ولكن لكي يكون ت

دعم  من المخصصة لنوعينعتمادات الا توازنات المالية لصناديق التقاعد، ولكي نكتشف ذلك ارتأينا أن تطرق إلى مدى تغطية العلى 
 :واليدول المفي الج ليةالنتائج التا الذي سببه لدى صناديق التقاعد وكانتوالعجز  2018دفوعة للمستفيدين في سنة الملمبالغ 

 الوحدة: مليار دج     2018: تغطية الدعم الممنوح من قبل الدولة لصناديق التقاعد لعدد المستفيدين منه لسنة (14-04)الجدول رقم  
عدد  الهيئة  طبيعة الدعم 

 المستفيدين 
المدفوع   مبلغ الدعم
 للمستفيدين 

اعتمادات الممنوحة 
 2018لسنة 

العجز المسجل  
 2018في سنة 

من  المسجلالعجز 
 السنوات السابقة 

 تعويض التكميلي لا
 ICAR الشهري

 الصندوق 
 الوطني للتقاعد 

246027 2,856 1.350 -1.506 -5.219 

 إعادة تقييم 
 استثنائي للمنح 

 ومعاشات التقاعد 
 الخاصة بالأجراء 

 وغير الأجراء

 الصندوق 
 الوطني للتقاعد 

2224707 92,755 57.400 -35.355 -251.875 

 لضمان صندوق ا
 لغير  يالاجتماع

 الأجراء

115188 6,609 5.750 -0.859 -2.203 

 259.298- 37.720- 64.500 102,220 2585922 وع مالمج 

ــنة    40، ص  2018المصدر: مجلس المحاسبة، الـتقرير التقيـيمي لمجلـس المحـاسبـة حــول المشروع التمهـــيدي لقانـــون تســـوية الميزانية لســـ
الجد رقممن  ا  (14-04)  ول  أن  المخصصتعلانلاحظ  لسنة    ينلذ  ةمادات  الدول  قبل  من  الدعم  من  لم    2018النوعين 

أن تغطي   بلغالمقيمة  التستطع  منه، حيث  للمستفيدين  أكثر من    تمنوحة  والبالغ عددهم  للمستفيدين  المدفوع  الدعم   246قيمة 
)لمليار    2.856ألف ب الشهري  التكميلي  المICARلتعويض  النوع  قابل  ( في  الدول لذا  قيمة  خصصت  الدعم   1.350من 

نوع الثاني وهو إعادة تقييم المليار دج تلك السنة في هذا النوع من الدعم، أما فيما يخص    1.506يار دج مما تسبب بعجز قدره  مل
الو  التقاعد الخاصة  بالأجراء وغير الأجراء فقد كلف الصندوق  للتقاعاستثنائي للمنح ومعاشات  الوطني للأجراء  د والصطني  ندوق 

ألف متقاعد  في حين خصصت له الدولة   2224واستفاد منه أكثر    2018مليار دج في سنة    92.755ير الأجراء  مبلغ  وغ
 

 60، ص 9201                       س                          ه                             س         ،      1
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تراكم من السنوات المعجز  ال  تم تسجيلمليار دج. وقد    35.355عجز بمقدار  المليار دج وهذا ما أدى إلى    57.4اعتمادات قدرها  
ج، وهذا مبلغ كبير جدا. وبالتالي مخصصات الدعم الحكومي مليار د   259كثر من  ط من الدعم قدر ب أ يين فقلذين نوع  السابقة 
الدولة، وبالتالي يمكن القول أن  لم  تلقاه المستفيدين منهم والتي أقرتها  ي  تيلمعاشات التقاعد لا تغطي كافة مصاريف الدعم ال  ةالممنوح

في  لاا المخصصة  الماعتمادات  معاشات  لعامة  يزانية  لدعم  غير  للدولة  بالعشوائية.   دقيقةالتقاعد  وتتسم  عجز   بشكل  في  وساهمت 
 1 مليار دج 1634ما يقارب قيمة   2018-2015فترة صندوق الوطني للتقاعد حيث بلغت في  لالتوازنات المالية ل

 .تسببه في تزايد الاعتماد على الخارج:2
عف القدرة الإنتاجية وعدم فاية الإنتاج المحلي لضد السلع المدعمة وعدم كاستيرا  زيادة  فيتسبب سياسة الدعم    نتيجةوهذا  

الفلاحين  عزوف  في  تسبب  من  هو  بالجزائر  الحكومي  الدعم  منظومة  عمل  أن  رأينا  وقد  الاستهلاك،  طلبات  تلبية  على  مقدرتهم 
ة القمح تغطي  نسبة   أن  (06-04)ول رقم  ن الجديث نلاحظ موالمنتجين على الإنتاج. مثل ما هو موجود في حالة مادة القمح، بح

من  تم  ةالمستورد الى  63ثل  الفترة  %77  في  ما  %2010-2018  وهذا  جدا  هي كبيرة  للغذاء  الخارجية  التبعية  نسبة  وبالتالي   ،
 قرار السياسي للدولة الجزائريةالينعكس سلبا على الامن الغذائي ويضعف من استقلالية 

 فراد:ونية وغير أخلاقية للأير قانممارسات غ  تسبب في تزايدال.3
ارسات غير أخلاقية سواء بالنسبة للتاجر او المستهلك، فتخوف بعض التجار من ندرة ممفي  ان سياسة دعم الأسعار تسببت  

ظة اف المحو   مزبائنه  من تلبية كل رغبات  مواد الغذائية قصد تمكنهالمأدى بهم الى تخزين    معلى توفيرها لزبائنه  مالسلع المدعمة وحرصا منه
طمع في الربح غير القانوني من خلال بيعها بأسعار أعلى مما هو قانوني، حيث قامت  الهم هي  الأحيان كون رغبت  عليهم، وفي بعض

طن من   32عن حجز أكثر من    والتي اسفرت  سلع المدعمة والتي كانت محل المضاربةالمصالح وزارة التجارة بعمليات المراقبة على  
ال المدعممادة  ومختزيت  الأخرى  ،  المواد  الدقي لف  السميد،  خلال  مثل  الحليب  السكر،  سنة  الق،  من  الأول  كما    2. 2022ثلاثي 

من سنة    سبتمبر  01قضية للمضاربة والاحتكار في الفترة الممتدة بين    257تمكنت مصالح العملاتية للشرطة القضائية من معالجة  
 وأكثرتر من مادة زيت المائدة المدعم ف ل أل 40من  حجز أكثر ية عن سفرت العملوأ 2022جانفي من سنة  07الى غاية  2021

 3غذائية.الواد المقنطار من  132من 
وعلى غرار التاجر يتخوف المستهلك من نفاذ السلع المدعمة وندرتها في الأسواق فيهرع إلى تخزين هذه السلع وشراء أكثر مما 

لية ظهور أزمة ندرة ومضاربة أسعار  الأمة جزء من مسؤو امام أعضاء مجلس    لتجارة له وزير ايحتاج ويغير سلوكياته الشرائية، حيث حم
 4مادة زيت المائدة من خلال تغيير نمط استهلاكه وتخزين كميات إضافية 

 
 

 
1 office national des statistiques, l’algérie en quelques chiffres resultats : 2016 – 2018, n° 49, edition: 2021, page 20 

 .مرجع سبق ذكرهدرات، ية الصاوزارة التجارة وترق2
بط: الرا ، 17/05/2022 تم التصفح يوم ، ئية عبر التراب الوطنيالمواد الغذا قضية متعلقة باحتكار 257شخص في  295تورد كالة الأنباء الجزائرية، و  3

257-529-9703https://www.aps.dz/ar/societe/11  
:  الرابط، 15/05/2220 يوم  تم التصفح، منتوج ضمن البطاقية الوطنية 25وزير التجارة: ادراج ة، ائريإذاعة الجز  4

news/ar/article/20210325/209101.htmlhttps://radioalgerie.dz/  

https://www.aps.dz/ar/societe/119703-295-257
https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20210325/209101.html
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 الموازي:   سوق انتشار الفي  التسبب.4
في الأسواق  تجار إلى تحويلها  رة والع السماسشجي  إن الدعم الحكومي ينتج عنه بيع السلع بأسعار اقل من كلفتها الحقيقية مما

ية من أجل بيعها بأسعار مرتفعة. وبالتالي سياسة الدعم الحكومي تتسبب في انتشار السوق الموازي. فقد أحصت المديرية الجهوية  المواز 
الثلاثي الاخير لسنة   بباتنة عدد الاسواق الموازية في  التابعة لا  لايات  و الاية في  وز الم  فضاء للسوق  76فقط حوالي    2015للتجارة 

  1بسكرة، تبسة، قسنطينة، خنشلة( دارية )باتنة، إ
 :تنامي ظاهرة التهريب. التسبب في 5

التهريب   ظاهرة  تؤرق  أحدأصبحت  التي  الاقتصادية  الجلحا  الجرائم  الاقتصاد  بسبب خطورتها  زائريةكومة  وعلى   على  الوطني 
ال  أبرز الموارد الاقتصادية والسلع المدعمة هي   التهريب بسبب انخفاض أسعارها مقارنة  تيالمواد  شكل موالي الدول الجوار و ب يشملها 

 يوضح ذلك. 
 كي الأمري ر لادو بال 2016سنة  والبنزيل في : سعر استهلاك مواد الديزل  (05-04)الشكل رقم  
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 المصدر: من إعداد الباحث وبالاعتماد على معطيات البنك الدولي 
ديزل في الجزائر هو أقل بكثير مما هو في الدول المجاورة  الاو  نبنزيالان أسعار الوقود سواء ( 05-04)الملاحظ من الشكل رقم 

% 82ديزل في هذه الدول مقارنة بالجزائر ب    في مادة  الأسعار   عا ارتف  قدرت نسبة   يثح  ،الي وموريتانيا والمغربالمخاصة في دولة  
بنسبة    هادول الاخرى فكان ارتفاع أسعار ال% على الترتيب، اما في تونس والتي تعتبر اسعارها اقل نسبيا مقارنة من  80% و84و

الوقود في الجزائر أدت الى حدوث فجوة كب72 فان سياسة دعم  أسعار ة  ير %. وبالتالي  بينلماهذه    في  الجوار، مما    هاواد  وبين دول 
شجع على ممارسة تهريب الوقود وتشكيل لوبيات مختصة في ذلك، وهذا سعيا منها لتحقيق الربح السريع، ونفس الامر بالنسبة للسلع 

 المدعمة الأخرى.  
يقارب   ما  أن  يوسفي  الطاقة يوسف  أكد وزير  يهر   1.5وقد  الوقود  لتر من  الكمية الجوار، وهذ  دولويا إلى  سنب  مليار  ه 

ما يقرب  الم بتزويد  الوطني تسمح  الاقتصاد  تبسة وحدها معالجة    600فقودة في  لولاية  ألف سيارة، وقد أحصت مصالح الجمارك 
ية  لاو  ألف لتر من الوقود. كما أن 690، وتمكنت من حجز ما يقارب 2016طاقوية في سنة الواد الم مخالفة مرتبطة بتهريب  1062

% 30ا تستهلكه ولايات داخلية من الوقود. وقد أكدت إحصائيات غير رسمية أن  ممف  أضعا  10من    تستهلك أكثر  وحدها تبسة  

 
   marche-egulationx.php/rhttps://www.drcbatna.dz/inde ، الرابط:14/07/2022ة، تم التصفح يوم باتنرية الجهوية للتجارة مدي 1

https://www.drcbatna.dz/index.php/regulation-marche/86-les-principaux-dossiers-de-la-drc/regulation-du-marche/187-statistique-marches-proximites
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% من مادة الفرينة المدعمة غير موجهة لإنتاج 50كما أشار وزير التجارة إلى أن  1من سكان الولاية يعيشون من مداخيل التهريب.
 2من المنتجات غير المعنية بالدعم هاير وغالحلويات  إنتاجلها إلى ويتحالخبز. من خلال التهريب أو 

طن    16عن محاولة تهريب ما يقارب    2018جويلية    20بيان الصادر لا بتاريخ  الأحبطت مفارز الجيش الوطني الشعبي في  
أحبطت    ة نوالس  فس الشهرن  من  28ألف لتر من الوقود. وفي تاريخ    65شاحنات محملة بأكثر من    4ومن مادة الفرينة المدعمة  

مهربين ثلاثة    2018ماي من سنة    25كما أنها ضبطت بتاريخ    لاف لتر.آ  10غذائية والواد  المأطنان من    10ريب  ك محاولة تهكذل
 3طن من المواد الغذائية. 3.3ولتر من زيت المائدة المدعمة  400لتر من الوقود و 14600 بصدد تهريب

 تلوث البيئي: التسبب في ال. 6
إلى    ةلا محال  ي ة من بعض الدول خاصة الجوار سيؤدورية وانخفاض كفاءتها مقارنالمدعمة الاحف  قةطالاك الفي استه  اطفر لإان ا

تزايد انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربون ولكي نوضح حجم هذه المخاطر سنقوم بدراسة في  بيئة والتي هي  البتسبب في مخاطر على  ال
 ضح ذلك:رة وهي المغرب وتونس ومصر والشكل الموالي يو او المجل دو الزائر و لجا الغاز بينمقارنة نصيب الفرد من هذا 

 المتري  طن الوحدة كيلو                           الجزائر    الكربون فيكمية انبعاث ثاني أكسيد   رتطو  (: 15-04)  الجدول رقم
 السنوات 
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 2022، المصدر: من معطيات البنك الدولي
 س في جزائر مقارنة مع دول المغرب ومصر وتون لكربون ا أكسيد   نيثا : حجم نصيب الفرد من انبعاث   (06-04)الشكل رقم

 
 41: من اعداد الباحث بالاعتماد على الجدول رقم  ر دالمص 

الفرد الجزائري (  06-04رقم )والشكل  (  15-04رقم )من الجدول   انبعاث ثاني أكسيد    اكثر تسببالأ  هو  نلاحظ أن  في 
ك المواد الطاقوية  لافراط في استهالإ  وراجع إلى   بقاليه ساتطرق إالوهذا وفق ما تم    ي،المغربي والمصر ونسي و تلفرد البا   ةالكربون مقارن

بالجزائر وهذا وفق ما    الطاقة مقارنةكثر كفاءة في استعمال  الأالدول    أن هذهوبالرغم من    ،نتيجة انخفاض أسعارها مقارنة بهذه الدول
 2019كيلو طن في سنة    171250إلى  نبعاث ثاني أكسيد الكربون حيث ارتفع  في ا  فراطلإا  دى إلىأ  ما تم دراسته سابقا. وهذا  

سنة    80050  ةنمقار  في  طن  تقارب  أي    2000كيلو  رقم114بنسبة  الجدول  وفق  المواد   52  %  أسعار  دعم  سياسة  وبالتالي 

 
البحوث العملية، فتر ، دتبسةة المتنقلة للمديرية الجهوية للجمارك ولاية لحدودية الفرقتهريب الوقود وطرق مكافحته لتنمية المناطق ا،  واخرون  رشاد مرداسي احمد1

 500 -487 ص  ، ص2021،  01، العدد 09لد المج
 316، صمرجع سبق ذكرهالحاج، زقاي وليد، خليفة  2
 r/algeriedz/aww.aps.https://w:  الرابط، 15/05/2022تم التصفح يوم  ة،ائريوكالة الانباء الجز  3

https://www.aps.dz/ar/algerie/59166-2018-07-29-12-07-04
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تزايد   إلى  انبعاث غاز  الالطاقوية أدت  ارتفاع في  نتيجة  البيئي  اأكسي  نيثاتلوث  البيئي العلى    اوالذي يشكل خطر   لكربوند  تلوث 
 .الي أصبح يهدد البشريةتلهو الأكسجين وباو در من مصادر الحياة وعلى مص

فعاليتها   الاقتصادية وعدم  الكفاءة  تتميز بانخفاض في  أنها  الدعم الحكومي بالجزائر لاحظنا  تقييم وتحليل سياسة  من خلال 
العدال تحقيق  في  تحيزا  وخاصة  يةماعجتالاة  الاجتماعية  أكثر  أصبحت  التي  الأسعار  دعم  الى   سياسة  تؤدي  انها  للأغنياء، كما 

سلبية سواء على سلوكيات الافراد والتي تتسبب في مشاكل في الاقتصاد الجزائري وعلى مشاكل بيئية متمثلة في التلوث   تاانعكاس
التي ساهت في حدوث ذلك وهذا لتشخيص مشكلة ظواهر  الل و واملع ا البيئي والذي لا يقل خطورة عن الأولى. وهو ما يدعون حول

 .الموالي الدعم. وهو ما سنتطرق اليه في المبحث

 ة سياسة الدعم الحكومي وسبل اصلاحهاهر التي تحد من فعاليالظو عوامل و ال المبحث الثاني: 

 ربالجزائ ميكو لمطلب الاول: العوامل والظواهر التي تحد من فعالية وكفاءة سياسة الدعم الحا
مل والظواهر التي ساهمت في  او كومي وفعاليتها بدون التطرق الى العتشخيص سلبيات ومشكلات سياسات الدعم الحكن لا يم

 ذلك لان سياسة الدعم الحكومي تؤثر وتتأثر بها في نفس الوقت ومن أهم هذه الظواهر والعوامل هي كالتالي:   
 .انتشار الاقتصاد الموازي: 1

والسوداء   ي ز ف منافذ التوزيع من خلال السوق المواسيطرة على مختليؤدي الى فقدان الحكومة ال  لموازي اد اتصقالا ر  ان انتشا
 مما يؤدي الى: 1ويزيد من قدرة المنتجين والتجار والسماسرة الانتهازيين على التحكم فيه، ومن ثم تسريبه بسهولة الى السوق الموازي.

 من الغذاء: أدنىة الفئات المحدودة الدخل على توفير حد دم قدر رية وععسالة التسبب في انخفاض الكفاء .1.1
احد   تعمد  طريق  عن  ارتفاعها    ث اوهذا  الى  يؤدي  مما  عليها  الطلب  وتزايد  المضاربة  عبر  المدعمة  السلع  في    بأسعار ندرة 

رح وزير التجارة  الصدد ص  هذا  فيو   2عمة دالم ع  مضاعفة في السوق الموازي وبيعها بأثمان مرتفعة مستغلين حاجة المواطنين لتلك السل
قبل السماسرة في السوق الموازي هو من خلق ندرة في مادة زيت المائدة   ان مضاربة السلع المدعمة وتخزينها منالسيد كمال رزيق  

قامت بحجز   ان مصالحهم  الوزير  واكد  المدعم  الرسمي  السعر  اعلى من  بيعها بأسعار  لتر من هذه    15لغرض  ت  وكان   ةداالمالف 
ة الفئات محدودة الدخل على اقتناء بو وهذا ما يؤدي الى صع3. 2021إلى جانفي    2020ة للمضاربة في الفترة ما بين أكتوبر  موجه

 السلع المدعمة وبالتالي عدم القدرة على ضمان حد ادنى من الغذاء لم.
 الإنتاجية:  ةفي انخفاض الكفاء التسبب . 2.1

ومن ثم   يؤدي الى ارتفاع الطلب عليها  ها الى وجهات مجهولة وغير مستحقة لا مما وتحويلدعمة  لم اع  سليزيد من قدرة تهريب ال
وبالتالي يؤدي الى انخفاض الأصول الإنتاجية للمؤسسات العمومية التي   ،ايد ديون المؤسسات الوطنية العمومية التي تنتج هذه السلعز ت

 البا أقل من تكلفتها الحقيقية. تكون غدعمة لماع سلتنتج السلع المدعمة وهذا بسبب أن أسعار ال

 
 81، ص 1985 ،89العدد  العربي،. مجلة المدير التوصيات لعلاجها مشاكل الدعم واثاره السلبية وبعضحليم رزق، فوزي  1
 81، ص مرجع السابق 2

3 INDEPENDENT  ط: الراب ، 04/07/2021عويمر، تم تصفح يوم   يمان ، اائريك الشارع الجز سية تربندرة مفاجئة في سلع أسا ،عربية 
ndentarabia.com/node/205756/https://www.indepe 
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 ض الكفاءة التخصيصية: ب في انخفا. التسب3.1
وق الموازي يعمل على انخفاض الكفاءة التخصصية لمنظومة الدعم الحكومي عبر مساهمته في تحويل السلع المدعمة الي سلإن ا

يات عمال مادة الفرينة المدعمة في انتاج الحلو ثل استأخرى م  عسلج  جهات غير مخصصة لا واستخدامها كسلع وسيطية او أولية لإنتا 
المد  ،والمرطبات الحليب  وبالتالي    معواستخدام  الكمالية  السلع  من  تعتبر  والتي  الاجبان  المثلجات ومختلف  انتاج  قدرة    تنقصفي  من 

لليد   استثمارات ذات استخدام كثيف  العاملة نحو  واليد  النشاطات  توجيه  مثل  لمعاالالدعم على  اة  لبناء بالإضافة الى تبذير  قطاع 
 ومالية. موارد اقتصادية 

الضرائب والمرونة أكثر في إنشاء المؤسسات في الاقتصاد الموازي، يؤدي الى خلق منافسة غير    إن القدرة على التهرب من دفع
في    اف اغلب الموارد الاقتصادية واستنز وازي  لماد  صاوهذا ما يؤدي الى توجيه المؤسسات نحو الاقت  ،عادلة بين الاقتصاد الموازي والرسمي

في النشاطات المراد الاستثمار فيها لا تؤدي   قطاعالاو دعم    تخفيض الضرائب  في لذا فان سياسة الدعم الحكومي    1لرسمي الاقتصاد ا
الموازي  الاقتصاد  الى  توجهها  بسبب  النشاطات  تلك  الاقتصادية نحو  الموارد  تمتلك  و   ،الى تخصيص  ل على  الحصو   اكبر في  ةز ميالتي 

وتحقيق أرباح مرتفعة نتيجة   2ن البقاء في الاقتصاد الموازيي ر بالإضافة الى تفضيل المستثم الضريبي مع التهربر عناصر الإنتاج والاستثما
. ولذا يعماانخفاض تكاليف الإنتاج سواء من خلال عدم دفع الضرائب او استغلال اليد العاملة بدون دفع اشتراكات الضمان الاجت

الدعم الحكو ان الاف النشاطات  قتصاد الموازي يقلل من فعالية  تنافسية في  كثر كفاءة في الاقتصاد الرسمي نتيجة  لأامي في منح ميزة 
أفضل تنافسية  ميزة  منح  أرباحا على حساب كفاءتها    ،قدرته على  أكثر  نشاطات  الاقتصادية نحو  الموارد  توجيه وتخصيص  وبالتالي 

 الاقتصادية 
 الة الاجتماعية: لية إعادة توزيع الدخل وتحقيق العدفاض فعافي انخ التسبب . 4.1

يعمل الموازي  الدخل   السوق  المحدودة  الفئات  لصالح  الدخل  توزيع  إعادة  في  الحكومي  الدعم  منظومة  فعالية  من  الحد  على 
تسهيل تحويل و محتاجة ومخصصة لا    ات غير ة إلى فئ يلاعبر مساهمته في توجيه السلع المدعمة والموارد الم  ،وتحقيق العدالة الاجتماعية

بالإضافة إلى استفادة محلات المقاهي من أكياس الحليب   ،الحلويات والمطاعم الفاخرة  ز دعمين إلى مخابرينة وزيت المائدة الممادة الف
 وجهات غير مخصصة لا. ة إلى ع المدعملسللوبالتالي يعمل السوق الموازي على زيادة اتساع الفواق الاجتماعية عبر استغلاله  ،المدعم

وخارج الحدود الإقليمية يؤدي الى إعادة توزيع الدخل لفائدة سكان  ةر و البلدان المجاو يب السلع المدعمة نحبالإضافة الى أن تهر 
يضعف ما    هوو   ،ليةلمحام  مجتمعات هذه البلدان واستفادتهم من الدعم واقتنائهم للسلع المدعمة بأسعار اقل مما هي موجودة في أسواقه

 3سكان مجتمعات الدول المجاورة من الدعم.  ةدالاجتماعية داخل المجتمع بسبب استفا لية سياسة الدعم في تحقيق العدالةفعا
 :  في اتخاذ الاجراءات التي تسمح بالحد من التلاعب بأموال الدعم .عدم الكفاءة الإدارية2

الدعم الحكومي في     تسيير موارد الدعم وتزيد من تفاقم مشكلةارية فيكفاءة إد  اصههناك إجراءات إدارية وقرارات اتخذت تنق
سعار هي توفير السلع الأساسية بأسعار محددة وغالبا ما تكون الأمثل ما تم التطرق إليه سابقا فان سياسة دعم  و   الاقتصاد الجزائري 

 
 73ص  2014، رسالة ماجيستير الاقتصاد الدولي، جامعة وهران، سنة الرسمي في الجزائر دراسة سوق الصرف الموازيالاقتصاد غير ية، بورعدة حور  1
 04لد ة دراسات في الاقتصاد وإدارة الاعمال، المج، مجلالدعم الحكومياسة قتصاد الموازي وانعكاساته على فعالية سيالا الدين، حسن، قدال زينن فتحي دند 2

 560، ص2021ان جو  01العدد 
 560، ص مرجع السابق 3
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ولة  ويلها إلى منتجات نهائية على ان تتحمل الدادة تحلسلع وإعا  هذوهذا عبر قيام المستثمرين باستيراد ه  ، بأقل من الأسعار الحقيقية
علما أن استيراد هذه السلع يمثل الحصة الأكبر في تغطية الطلب المحلي. ولكن في حقيقة    ،دةدخسارة المستثمر وهوامش الربح المح

الخارجية   الأسواق  إلى  منها  تصدير جزء  إعادة  يتم  المستوردة  السلع  فان هذه  الل  ثمالأمر  و القصب  الصوجا والحليب سكري  زيت 
 .نة والسميد والجدول موالي يوضح ذلكير ويله مثل مشتقات الحليب أو مادة الفوالقمح او بعد إعادة تح

( رقم  الجدول  الخارجية  (16-04من  الأسواق  إلى  تصديرها  يتم  المدعمة  السلع  من  هامة  مبالغ  هناك  ان  و نلاحظ  تزايد ، 
ا السلع  قيمة  المعندعلممستمر في  بالمة  الفترة  ية  ارتف  ،2019-2015تصدير خاصة في  ماحيث  إلى  الضعف حيث    عت  يقارب 

وتعتبر هذه المبالغ   ،2015مليار دج في سنة    15بعد ما كانت أكثر من    2019مليار دج في سنة    32أكثر من    وصلت إلىو 
هل  تسريب كميات من الدعم لغير  لذي يس لموازي اا  د اخر للدعم بطريقة مقننة، وفي ظل قوة انتشار الاقتصاضخمة ويعتبر تسريب  

السلع المدعمة و   تاعلى المؤسس  ون من السهل  ويكخصصة لا  الوجهة الم دعم بغير وجه الستفادة من  الاان تقوم بإعادة تصدير 
السلع المدعمة المصدرة تتر   (16-04رقم ). ونلاحظ كذلك من الجدول  حق  ين ب  اوحأن حصة مادة القصب السكري في مجموع 
هذعلما  %98و  94% وهذاأن  محليا  تنتج  ولا  تستورد  المادة  المست  ه  السلع  حجم  عن  نتساءل  جعلنا  السلع ر و ما  مجموع  من  دة 

 .المصدرة. والجدول الموالي يبين ذلك
 الوحدة: مليون دج  2019-2010السلع المدعمة في الفترة الممتدة بين  قيمة صادرات: تطور  (16-04)رقم  الجدول 

وات السن ب السكريصق  لع المدعمة المصدرة يمة السمجموع ق زيت الصوجا  منتجات القمح والشعير  الحليب   
2010 17 213 83,4 217,7   /  17 514 
2011 19 325 59,6 259,5   /  19 644 
2012 16 127 174,4 267,1   /  16 569 
2013 21 602 389,9 96,3   /  22 088 
2014 18 378 313,4 125,8  /  18 817 
2015 15 051 9260,  296,8   /  15 609 
2016 25 326 44,4 357 912,1 26 640 
2017 25 015 47,3 5592,  925 26 580 
2018 27 204 621,5 554,7   /  28 381 
2019 31 051 200,8 780,1   /  32 032 

 2019-2010، المصدر: من إعداد الباحث وبالاعتماد على معطيات ديوان الوطني للإحصاء
 م وحجم الكمية المصدرة مقارنة بالمستوردة الوحدة: طن لمصدرة لمادة قصب السكري المدعمستوردة وا  ةر كمي : تطو  (17-04)الجدول رقم  

مجموع الكمية المستوردة منالكمية المصدرة نسبة  كمية المستوردة بالطن كمية المصدرة بالطن السنوات   
2010 366 784 1 225 837,20 29,92%  
2011 333 374 1 346 695,30 524,7%  

1220  313 384 1 672 489,20 18,74%  
2013 474 610 1 790 472,20 26,51%  
2014 476 487 1 901 173,20 25,06%  
2015 372 830 1 904 963,90 19,57%  
2016 472 402 1 999 147,70 23,63%  
2017 499 047 2 242 585,10 22,25%  
2018 648 185 2 345 340,70 27,64%  

1920  718 520 2 267 399,10 31,69%  
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 2019-2000 ،لاعتماد على معطيات ديوان الوطني للإحصاءالمصدر: من إعداد الباحث وبا
( رقم  الجدول  ما  (17-04نلاحظ من  المدعم هي  السكري  القصب  مادة  المصدرة من  الحصة  ما تم    أن  ثلث  و  ربع  بين 

م استيراد عه بطرق قانونية أي يتتوزي  ويتم  ،اديينالاقتصوهذا يدل على  أن اغلب الدعم  يستفيد منه المستثمرين والمتعاملين    ،استيراده
ثم    وهذا يثبت وجود تخطيط مسبق للاستفادة من الدعم الذي يتحصل عليه ومن  ، أكثر من الطلب الإجماليالسلع المدعمة بكميات  

ولذا كان    ،حق  ن وجهية بدو العموميسمى باستنزاف أموال الخزينة    إعادة تصديره بسبب عدم الحاجة اليه في الاسواق المحلية، وهذا ما
إصداء تعليمات من اجل وقف تصدير السلع المعنية من الدعم الدولة الجزائرية وضع قوانين او مراسيم تنفيذية أو حتى    على مسؤوليين

أي بدون   دها،منع تصدير المادة الأولية التي تدخل في عملية الإنتاج والتي تم استيراأو على الأقل    ،ر الاقتصاد الموازي في ظل انتشا
يب والقمح. وهذا ما يجبر المستثمرين على نهائي مثل ما هو الحال بالقصب السكري و زيت الصوجا والحلتحويلها إلى إنتاج    إدخال

 ط. استيراد ما يتم استهلاكه فق
 . ضعف أداء الاقتصاد الجزائري 3

 القصور في الإنتاج المحلي:  1.3
التجاو  الإنتاج المحلي في  ارتفاع    ب معإن عدم كفاية  نتيجة  الطلب المحلي  التوسع في فجوة  تزايد  إلى  أدى  الأفراد  استهلاك 

عجز الميزان   ض الكفاءة الاقتصادية للدعم وتزايدلمدعمة. وبالتالي فان القصور في الإنتاج المحلي هو ما أدى إلى انخفا استيراد السلع ا 
فان   الحبوب  شعبة  حالة  نأخذ  ذلك  على  ومثال  الالتجاري  الح  دولةدعم  أسعار  دعم  إطار  في  تقدمه  يقارب  الذي  ما  هو  بوب 

للقنطار  2200 القمح المستورد بالنسبة لسنة  وهو تقريبا يمثل سعر شرادج  توج من إلا أن سعر شراء هذا المن  2017و  2015ء 
لقمح المحلي عر انلاحظ فرق واسع في الس  ( 06-04)دج للقنطار ومن الجدول رقم    4500و  3500  الفلاح بقي ثابت وتراوح بين 

عليه الفلاحون من الدولة هو أعلى بكثير من القمح المستورد. وبالرغم من أن السعر القمح الذي يتحصل    الذي هو أعلى من السعر
إنتاج القمح وهذا ما يثبت أن السعر المقدم لم غير محفز وغير  صلة  لاحظنا عزوفهم وعدم رغبتهم في موا   سعر القمح الأجنبي إلا أن

 قمح تاجيتهم التي تعد اقل مما هي موجودة في الدول المصدرة لللم والسبب في ذلك أن مردودية إن حمرب
 ارتفاع معدلات التضخم: 2.3 

 دعم الحكومي من اجل استقرار الأسعار سة الب التي تجبر الحكومة على تنفيذ سياتعتبر معدلات التضخم من أبرز الأسبا
لما كانت الزيادة في الدخول الناتجة عن سياسة الدعم السلع وكلما زادت معدلات التضخم ك  وتناسب مداخيل الافراد مع أسعار 

بية الحاجيات في تلتعيق فعالية سياسة الدعم الحكومي    ومي اسمية وغير حقيقية، ولذا فان ظاهرة التضخم من أبرز العوامل التيالحك
 أساسية للأفراد وتحسين قدرتهم الشرائية.

 ئر إصلاح سياسة الدعم الحكومي بالجزا : الثانيالمطلب 
الحكوم الدعم  سياسة  لعبته  الذي  المهم  الدور  من  الاقتصادية  بالرغم  بالكفاءة  تتميز  لم  انها  الا  الاجتماعية  التنمية  في  ي 

ية ان تعمل على ر واهر الاقتصادية السيئة وانتشار الفساد ولذا لا بد على الحكومة الجزائظالن  جتماعية وتسببت في تزايد العديد موالا
 ة اصلاح الدعم الحكومي.لدعم والرفع من فعاليته الاقتصادية والاجتماعية عبر سياسالتقليص من مشكلة ا
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 مي. الدعم الحكو  إصلاح سياسةجهود الجزائر في  .1
انخفاض   ظل  الاقتص الفي  الحكومي  اديكفاءة  الدعم  لسياسة  والاجتماعية  المالة  الموارد  استنزاف  في  والاقتصادية  يوالتسبب  ة 

والعو  الظواهر  عموانتشار  الجزائري،  الاقتصاد  أداء  من  التقليل  الى  أدت  التي  الحكومي امل  الدعم  سياسة  اصلاح  على  الدولة  لت 
 ة: باتخاذها الإجراءات التالي

 اصلاح سياسة دعم الطاقة:.1.1
سعيا منها الى  و  الاستهلاكسراف في الاتبذير و المن يل تقلالو تدريجي لأسعار الوقود للرفع من كفاءة الطاقة الاستهلاكية  الرفع ال

بالإضافة الى التقليل ستخدام الأمثل للطاقة الاحفورية غير المتجددة  الا يد العاملة الكثيفة و ستعمال للالا الاستثمار في القطاعات ذات  
في    ةتمثلطاقة النظيفة المالفع الى استخدام  والد  اد الطاقوية والتي تبقى الارخص بين دول الجوار والحد من تزايد الواءو الممن تهريب  

 :دول موالي يبين تطور ارتفاع اسعار الوقود في الجزائروالجنظيفة الطاقة غير الاستخدام   منالغاز بدلا
الى ما يقارب  سنوات    5يجي في أسعار الطاقة الاحفورية في ظرف  ر ارتفاع تدنلاحظ ان هناك    (18-04)م  من الجدول رق

للتر الواحد  دج 43.71الى  2015دج للتر الواحد في سنة  21.2العادي من  ص البنزين حيث ارتفع سعر البنزين  ما يخالضعف في
، 2015دج/ل في سنة  23  بعدما كان سعره يقدر ب   2020 سنة  دج/ل في  45.97والبنزين الممتاز ارتفع الى     2022في سنة  

اما فيما يخص   ،2020دج/ل في سنة    45.62واصبح ب     2015سنة  دج/ل في    22.60اما البنزيل بدون رصاص فكان بسعر  
 29.01ع الى  الى اكثر من الضعف حيث ارتف  فارتفع السعرفي مجال النقل بكل انواعه    الديزل والذي هو ذو استعمال كثيف خاصة

 دج/ل. 13.7كان سعره لا يتعدى   ابعدم 2020دج/ل في سنة 
 الجزائر  ود فيتطور أسعار الوق  :  (18-04رقم )الجدول 

 2020-2015 نسبة ارتفاع 2020 2018 2017 2016 2015 
 % 106,18 43.71 38.95 32.69 28.45 21.20 حد( العادي )دج للتر الوا البنزين

 %99,87 45.97 41.97 35.72 31.42 23.00 تر الواحد( الممتاز )دج لل البنزين

 % 101,86 45.62 41.62 35.33 31.02 22.60 بدون رصاص )دج للتر الواحد(  البنزين

 % 111,75 29.01 23.06 20.42 18.76 13.70 تر الواحد()دج لل  الديزل

 nm3 9.00  9.00  9.00  9.00  9.00  0,00%دج/ (gpl/c)  البترول المميع  غاز

 لاقا من:طالمصدر: من اعداد الباحثين وان
 ، أطروحة الدكتوراه في-دراسة تحليلية قياسية-الجزائر ي فيوالاجتماعا على الوضع الاقتصادي كاساته ، سياسة دعم الأسعار: أسبابها، أثارها وانع. حنصال ابو بكر1

 120، ص2019/2020العلوم الاقتصادية تخصص علوم اقتصادية، جامعو طاهري محمد بشار،
 2020ميلي لسنة ك . قانون المالية الت2

وهذا سعيا    ،ر البنزين والديزلة على السعر في مقابل ارتفاع أسعا الدولفقد حافظت    (gpl/c) اما بالنسبة لغاز البترول المميع  
تشجيع استخدام غاز الوقود نظيفة وتم اتخاذ عدة تدابير لغير  ة  قاطستخدام  ا   منبدلاستهلاك طاقة نظيفة  ستخدام وااتوجيه  لمنها  
 ع  وهي : الممي
المالية   ن دج سنويا وفق قانو   2000الى    300واح بين  لتي تتر من دفع قسيمة السيارات ا  (gpl/c)اعفاء المركبات التي تستخدم   ✓

2011 
 (gpl/c)تحويل المركبات الى  % بالنسبة لمعدات 9% الى 19التخفيض من الرسم على القيمة المضافة من  ✓
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يد ة لترشلدعم من قبل الوكالة الوطني% من خلال تقديم ا50الى    (gpl/c)يارات الى  من قيمة تكلفة عملية تحويل الس  التخفيض ✓
 . APRUEاستهلاك الطاقة 

   :للوقود في الجدول التالي وكانت نتائج الاستهلاك الوطني 
 الوحدة بألف طن         زيةوطني النهائي للمواد البترولية والغاتطور الاستهلاك ال : (19-04)الجدول رقم  

 2019-2015استهلاك بين الفترة  نمو 2019 2018 2017 2016 2015 واد الطاقوية الم

 %11,54- 3917 3935 4147 4269 4428 البنزين 

 %1,03 10301 10128 9856 9914 10196 الديزل

 291 352 457 650 858 194,85% (gpl/c)غاز 

  Source : bilan énergétique des années 2017et 2019, ministère d’énergie et des mines algerie  
ة التلوث البيئي والاحتباس  ر سياسة اصلاح دعم الطاقة قد ساهمت في التقليل من ظاهظ ان  نلاح   (  19-04)من الجدول رقم  

في    % 200ألف طن أي بنسبة ما يقارب    858ال طن الى    291من   (gpl/c)ول المميع  الحراري حيث تزايد الاستخدام لغاز البتر 
بالإضافة    %11.54ألف طن أي بنسبة    3917لى  ألف طن ا  4428ستهلاك البنزين من  وفي المقابل انخفض ا  ،سنوات4ترة  الف

 . %1.03ك وقود الديزل بنسبة لاالى تزايد استه
  ولم يحدث تراجع   ،من استهلاك البنزين  %22م  لبترول المميع الا انه لم تصل الى حجبالرغم من تزايد الاعتماد على لغاز ا 

البنزين وخاصة   اقتصاد    2019في سنة  كبير في استهلاك  ألف طن فقط ولم يحقق الأهداف   18ن حوالي  البزيحيث كان حجم 
من اهداف البرنامج.   %10.7بة  ألف طن أي حقق نس  168ب    2021-2018رنامج التحول نحو الطاقة النظيفة  بالمسطر في  

 ب مواصلة إصلاح الدعم الموجه للطاقة. ولذا يج
 ية )الحبوب والحليب(:صلاح سياسة دعم الأسعار الأساسإ 2.1 

تراج الحبوب  كالع  في ظل  أسعار  لدعم  الإنتاجية  تراجع    هتسببو فاءة  الى اصلاح افي  الدول  الامة، سعت  المادة  نتاج هذه 
إنتاجسياسة دعم الحبوب من   الفلاحيين على زيادة  الفجوة الاستيرادية ل  اجل تحفيز  الحيويةومردوديتها وتقليص  المادة  حيث   ،ذه 

من   شراء الحبوب  في أسعار  زيادةال  2022فيفري من سنة    02مؤرخ في    56-22قم  رسوم التنفيذي ر المكومة من خلال  الحاقرت  
والجدول الموالي يوضح أسعار الشراء ،  حبوبللديوان الجزائري المهني للالتابعة    مختلف نقاط الجمعالتي يسلمها الفلاحون  الفلاحين في  

 .قبل وبعد المرسوم التنفيذي 
 دج/ق الوحدة:    بوب من الفلاحين اء الح : تطور الأسعار شر (20-04)  ول رقمالجد

 الشوفان  الشعير  القمح اللين بلالقمح الص السنوات 
2008 4500  3500  2500  1800 
2022 6000  5000  3400  3400 

 %88,89 %36,00 %42,86 %33,33 (2022-2008) الاسعار في دةالزيا نسبة

 الباحث وبالاعتماد على   المصدر: من اعداد
 2022فبراير سنة  02المؤرخ في  56-22فيذي رقم التن رسومالم .1
 :www.ennaharonline.com///https.  :الرابط 22/06/2022وم تم التصفح يوبيري، رفع أسعار شراء القمح اللين والصلب من الفلاحين.ز خالد  .2

https://www.ennaharonline.com/
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ا  رقم  من  الحك  (20-04)لجدول  أن  انلاحظ  من  ومة  الصلب  القمح  شراء  أسعار  برفع  قامت  الى    4500لجزائرية  دج/ق 
اما الشعير    ،%42.86دج/ق بنسبة    1500  بقمح اللين  وقامت بزيادة في سعر ال  ،%33.33دج/ق أي زيادة بنسبة    6000

سبة ارتفاع في  على ناما الشوفان فكان هو ا  ،%36نسبة  دج/ق وب  2500عدما كان لا يتجاوز  دج/ق ب  3400فارتفع السعر الى  
السعر  %88.89الأسعار بحجم   ارتفع  ما كان    3400الى    حيث  بعد  الزيادة في   1800دج/ق  نسبة  وبالتالي كانت    دج/ق. 

الشعبة )الحبوب(  من أجل تشجيع الفلاحيين والمزارعين على الاوهذا    %88و  %33الأسعار تتراوح بين   لتقليل ستثمار في هذه 
من مردودية إنتاج الحبوب في الكتار  ل الرفع  جالعمل على مرافقة الفلاحين من ا  الحكومة الجزائرية  د علىالاعتماد عن الخارج. ولاب

 ات الدعم. دول العالم للتقليل من تزايد نفق في  الأضعف منوالتي تعتبر 
غير محددة ومقننة    سعار اضطرار التجار لبيع هذه المادة بأكفاءة السعرية و الوفي ظل انخفاض  اما فيما يخص دعم مادة الحليب  
وكانت    50-01رقم    ادة الأولى من المرسوم التنفيذي المحكام  أالرفع من الأخيرة وتعديل    لانخفاض هامش الربح سعت الدول الى

 :كالتاليتر والموضب في مختلف مراحل التوزيع  أسعار الحليب المبس
 عند الإنتاج وفي مختلف مراحل التوزيع  لموضبسعار المحددة للحليب المبستر وا: تطور الأ ( 21-04)  الجدول رقم

الم  بيع  حوق سسعر 
 للمحولين للطن

عند  البيع  سعر 
 الرصيف 

التوزيع هامش   ربح 
 ةبالجمل

المسلم  سعر   المنتوج  بيع 
 لتجزئة لبائع با

التوزيع  هامش 
 بالتجزئة 

السعر 
 للمستهلكين

 دج 25.00 دج 0.90 دج 24.1 دج 0.9 دج 23.20 / 2001
 دج 25.00 دج 2.00 دج23.00 دج2.00 دج 21.00 دج  126000.00 2022

 من اعداد الباحث بالاعتماد على  : لمصدر ا
 2001فبراير   12خ في  مؤر   05-01رقم  مرسوم تنفيذي   .1
 2022ماي سنة    15مؤرخ في    186-22رقم  مرسوم التنفيذي   .2

التو ان هناك ارتفا السابق  الجدول  نلاحظ من   الربح خلال مراحل  البيع بالجملة من  زيع حيث اع في هامش  رتفع في مرحلة 
 دج فيما يخص بائع التجزئة.   2ج الى د  0.9دج وارتفع كذلك في مرحلة التوزيع بالتجزئة من  2ب الواحد الى يدج لكيس حل 0.9
 ه بدل الشامل: دعم موجالتوجه نحو القانون الغاء الدعم و . 3.1

قا في  تم  المالية  لقد  على     2022نون  جهاالمصادقة  المحانشاء  العائلات  لفائدة  النقدية  للتعويضات  وطني  والمؤهلة تز  اجة 
المادة   الدعم في  الجهاز،  182للاستفادة من  المعينة والخبر   ويتشكل هذا  الوزارية  الدوائر  المنظمات من  المعنيين وكذا  الاقتصاديين  اء 

ال غاما نتائج اش  الإجراءات من قبل الجهاز المذكور، الاليات و وتعديل السلع المدعمة بعد تحديد  ة، حيث يتم من خلاله مراجعة  المهني
ف للبث  قوانين  بغرفتيه في شكل مشاريع  البرلمان  امام  تعرض  المالجهاز  المدعمة  السلع  فيما يخص  الأسعار،  يها، خاصة  بمراجعة  عنية 

والعائلا الفئات  التأهيوكذلك  ومعايير  المستهدفة،  ات  التعويض  من  الاستفادة  اجل  هذا  1فية تحويله.لنقدي وكيل من  والدف من 
الرفع ا الدعم موجلالقانون هو  الشامل للأسعار والتوجه نحو  للسلع المدعمة والدعم  للعائلات المحتاجة. نظرا للأضرار اتدريجي  لتي ه 

 الجزائري. تسببت بها سياسة دعم الأسعار على الاقتصاد
 
 
 

 
  2022من قانون المالية  188المادة  1
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 : يلتي تواجه إصلاح سياسة الدعم الحكومصعوبات اال .2
دور سلبي على الاقتصاد الجزائري ولكن أي سياسة اصلاح للدعم    ح من الضروري ترشيد الدعم الحكومي بالجزائر لما لهأصب
للطبيعة الاقتصادية والابعدة صعوبات وعراقيل تحول دون تنفستصطدم   التي تتصف بها الجز يذ هذه الإصلاحات نظرا  ائر  جتماعية 

 ومن أبرز هذه الصعوبات نجد: 
 : لموازيا في ظل انتشار الاقتصاد  الفئة المستحقةة تحديد صعوب 1.2.

االأهم   إن الدعم هو تحديد  تواجه إصلاح منظومة  التي  للصعوبات  والفقيرة والمستحقة  المحتاجة  أمر يصعب لفئة  دعم وهذا 
 إلى ذين ينشطون فيه، بالإضافة يين الداخيل الحقيقية للمتعاملين الاقتصادالمي قوي حيث لا يمكن تحديد  تحقيقه في وجود اقتصاد مواز 

 .الرسمي والثاني في الاقتصاد الموازي  الأول في الاقتصاد مختلفين وازي قد يؤدي إلى مزاولة الشخص لنشاطينلمقتصاد االإ أن وجود
 الموازنة العامة:  قصور في المعلومات حول مبالغ الدعم في 2.2

قيامنا   الدعم الحكوميعند  تنازل عن لالمتعلق با  بالجزء  اصةالخعلومات  المظنا وجود قصور في  حلا  بتقييم وتشخيص منظومة 
الدولة حيث   سنوات  تإيرادات  على  المقدمة  الأرقام  عدم وج بالإضافة   ،فقط   2015حتى    2012قتصر  تفصيلية إلى  بيانات  ود 

منظو  عناصر  لكل  مثودقيقة  الضمني  الدعم  وبالأخص  الدعم  ضريبيةمة  امتيازات  منح  الصرف  و   ،ل  المؤسسات و سعر  خسائر 
الدعم تقدم  التي  ان    ،الاقتصادية  يتم  هكما  لا  الدعم  من  بنود  عدة  دعم  الإناك  مثل  عنها  الجمعو الحفصاح  و ركات  ساعدات  المية 

تكاليف    إدراجى  لتقتصر الدولة عاب  التكلفة الحقيقية للدعم  حيث  بالإضافة إلى غيالية  للأندية الكروية،  جتماعية، ومبالغ المالا
   لفرص البديلة او تكاليف بيئية بالنسبة لدعم الطاقة . وازنة العامة بدون إضافة تكلفة االمللدعم في  ةمالي

 رير أسعار السلع الأساسية والطاقة:نتج عن تحتمية التي خالآثار التض 3.2
س رأينا  تحقيق  لقد  من  الأسعار  دعم  سياسة  مكنت  الأسعار  الاابقا كيف  في  علىستقرار  الاستهلاك  مستو   والمحافظة  يات 

ر  مباشكون له تأثير  سي  سعارالأاء دعم  ن أي إصلاح يتسبب في إلغ إ ف  بالتالي  الاقتصادي ستقرار  الاثم    الحقيقي ومنخل  الحقيقي والد
 ستهلاك حقيقي للأفراد. الا الشرائية وانخفاض في التضخم وتدهور القدرة  حدوث ارتفاعفي استقرار الأسعار مما يؤدي إلى 

سعار  ت الاستهلاكية والخدماتية فارتفاع أالدعم سيؤدي الى ارتفاع تكلفة المنتجا  ر الطاقة الناتج عن إصلاحاتوارتفاع أسعا
ر المنتجات التي يتحصل عليها المستهلك، وبالتالي تخلق تفاع تكلفة الإنتاج والنقل، ومن ثم ارتفاع أسعاكهرباء سيؤدي الى ار لالوقود وا

الدولة الضغوط تضخمية واسعة، والتي تعت ابرز مخاوف  الدعم الحكوميبر من  ، والدعم يستعمل كأداة تي تجعلها متمسكة بسياسة 
إصلاح   حيث أن أي برنامج    1التضخم، وبالتالي الحفاظ على استقرار الأسعار.   عار ومن ثم كبح جماحست الأجور والالفرملة حلزونا

 الكفاءة. يعتبر إصلاح  وتنعدم فيه  الدعم الذي يتسبب في  دخول أفراد جدد في مستنقع الفقر لا
 لمعيشي للأسر الفقيرة: التخوف من تدهور المستوى ا 4.2

تفاع السلع المدعمة الأساسية  ا نحو استهلاك السلع الضرورية، وبالتالي ان ار لا توجه اغلب نفقاته   الفئات الفقيرةالمعلوم ان  
 يزيد منقتناء هذه المنتجات الضرورية، وبالتالي ة إنفاق الفئات الفقيرة لاالناتجة عن تنفيذ اصلاحات في الغاء الدعم يتسبب في زياد

 دودة الدخل والفقيرة.لمعيشي للعائلات المح اتدهور المستوى متاعب الاسر الفقيرة ومن  

 
، 2019رية، سنةم الجامعي، الإسكندتعلي، دار الالاقتصادي والاجتماعي والسياسي ستوىم على مة لإلغاء الدعوالسلبيالاثار الايجابية علي سيد إسماعيل،  1

 74-73صص 
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 بالزيادة في الأجور: التخوف من المطالبة  5.2
الح الدخول  زيادة  الى  سابقا  اليه  تطرقنا  يؤدي كما  الأسعار  دعم  م ان  من  ويرفع  للأفراد  الاجتماعيةقيقية  رفاهيتهم    ستوى 

الذ   والاقتصادية، الدعم  إصلاح  اجراء  أي  الغوبالتالي  عنه  ينجر  ااي  في  سيتسبب  الدعم  من ء  وينقص  الشرائية  قدرتهم  نخفاض 
هذا ما تتخوف منه معظم ما يؤدي الى المطالبة بزيادة الأجور من قبل المواطنين للحفاظ على مستواهم المعيشي، و رفاهيتهم. وهو  

لى معدلات ج مما سينعكس سلبا عا ز بمرونة الإنتيتميفي الاقتصاد الجزائري الذي لا  ول التي تباشر بعملية اصلاح الدعم خاصة  الد
   رتفاع العام للأسعار. لإ لا يقابلها نفس زيادة في الإنتاج سيتسبب في ا التضخم، لان أي زيادة في الأجور التي

 ين: جمنت السلع المدعمة من قبلعض احتكار ب. 6.2
ا  ومن بينهلبعض السلع    لق سوق احتكاري ساهمت في خ  قدع من اجل بداية النشاط  لمصانلعتمادات  لان سياسية منح اإ

منتجين فقط وتستحوذ شركة    5ارة فان سوق زيت المائدة المدعمة يحتوي على  سلع مدعمة أساسية. وفقا لإحصائيات وزارة التج
بطاقة انتاج   %18.24شركة سيم ب  ثم تليها    ،طن يوميا  25429قدرة انتاج  من عرض السوق ب  %52اكتر من    سوفيتال على

. وقدر نصيب  السوقمن حصة    %16.28طن يوميا بنسبة  7930تجها يقدر ب  كة بروليبوس فكان انر اما شطن يوميا    8884
شركات تستحوذ   3بالتالي    1يا على الترتيب. طن يوم  2020و  4438بحجم انتاج    %   4.15و  %9.11شركة عافية ولابال ب  

ق سوق احتكاري الدعم الحكومي سيخل  ة عن اصلاح سياس  سعار الناتجةالأالسوق. وبالتالي تحرير  من عرض    %86على أكثر من  
طنين وإنهاك قدرتهم رة الافراد على الدفع مما يزيد متاعب المواطنين في التوسع في ارتفاع أسعار المواالأسعار وفق قد  ويؤدي الى ارتفاع

   الشرائية. 
 : ادرات الجزائرصوتراجع  طاقةالخدام ستالاكثيفة التنافسية للشركات المحلية اليزة المتخوف من فقدان .ال7.2

تخفيض تكاليف الإنتاج ومن    في نتجات الطاقوية  الممن دعم    ستفادةالا  من لطاقة  استخدام  لاكثيفة  الكنت الصناعات  تملقد  
ز  ر اب  ومنجية  المنتجات المحلية ومنافسة الأسواق الخار   المنتوج من اجل تمكينها من حماية   المتمثلة في سعرو   ة تنافسية ثم اكتسابها قدر 

 دعم قد يتسبب في فقدان الميزة التنافسية للمؤسساتولذا فان رفع ال 2نت والصناعة البترو كيميائيةناعات في صناعة الاسمصهذه ال
 قة كثيفة.لجزائر للسلع التي تتطلب استخدام طاصادرات اي الى تراجع حصة في الاقتصاد الجزائري و يؤد 

 : رادففي زيادة مداخيل الاضعف الاقتصاد الجزائري . 8.2
الاقت ايعرف على  يعتمد على قطاع  اقتصاد ريعي  انه  العامة مصدره هو  صاد الجزائري  الموازنة  إيرادات  لبترول وجزء كبير من 

 لار الأمريكي.  رد من الناتج المحلي الإجمالي بالدو والي يوضح تطور نصيب الفوالجدول الم ، رسوم بترولية
 
 
 

 
  ، الرابط:31/07/2022، تم التصفح يوم ألف طن خلال النصف الأول من أبريل الجاري 48دة: إنتاج أزيد من زيت المائزائرية، وكالة انباء الج  1

48-105455/ar/economie/.aps.dzhttps://www 
 ص ، صمرجع سبق ذكره، ر التعليم الجامعي دا ،المستوى الاقتصادي والاجتماعي والسياسيلإلغاء الدعم على  لبيةالآثار الايجابية والس علي سيد إسماعيل، 2

53-54 
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لأمريكي في الفترة   السنوي خارج قطاع المحروقات والكلي بالدولار ا  اتج المحلي الإجمالي نور نصيب الفرد من ال تط : (22-04)رقم  الجدول 
(2007-2019) 

متوسط اسعار البترول للبرميل   السنوات 
 واحد ال

دولار لنصيب ناتج الفرد )با
 لامريكي( ا

دولار  لالمحروقات )با نصيب ناتج الفرد خارج قطاع
 الامريكي( 

2007 74,4 3 954,00 2 225,22 
2008 99,1 4 943,50 2 706,42 
2009 61,6 3 891,20 2 677,49 
2010 80,0 4 479,40 2 918,51 
2011 112,9 5 453,90 3 491,84 
2012 110,7 5 574,50 3 668,26 
2013 109,1 5 476,20 3 842,01 
2014 99,1 5 469,80 3 995,46 
2015 52,8 4 165,40 3 384,21 
2016 44,8 3 916,90 3 240,27 
2017 53,9 4 076,00 3 277,13 
2018 71,3 4 119,60 3 203,40 
2019 64,4 3 940,00 3 184,29 

1. Source: ONS, Les Comptes Economiques de 1963 à 2020 

تبط  ر رج قطاع المحروقات مناتج المحلي الإجمالي سواء الكلي او خانلاحظ ان  نصيب الفرد من ال  (22-04)رقم  من الجدول  
ارتفاع   2014-2009الناتج المحلي الإجمالي حيث شهدت فترة    زاد نصيب الفرد  من الاخيرةفكلما ارتفعت    ،ترولور أسعار البطبت

البترول   في    ارقام أسعار  متوسطها  بلغ  س   112.9الى    2011سنة  قياسية  مما  للبرميل  و  دولار  الدولة  مداخيل  انتعاش  في  اهم  
المحرو الا خارج  ا  ، اتققتصاد   قطاع  في   الإجمخاصة  المحلي  الناتج  من  الفرد  نصيب  وارتفع  من لبناء  المحروقات  قطاع  خارج  الي 

  ب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ب ما ة قطاع المحروقات في نصيوكانت مساهم  ،دولار  4000دولار الى ما يقارب    2677.49
ه  ، دولار  1400يقارب   اثبت  ما  الجزاولكن  الاقتصاد  تح ئشاشة  على  قدرته  وعدم  الفترة  ري  هي  الافراد  مداخيل  -2014سين 
وانعكس سلبا     2016  دولار للبرميل في سنة   44.8شهدت انخفاض في أسعار البترول وبلغ متوسط البرميل  الى  حيث    ،2019

الافرادعلى   من  وانخفض    ،مداخيل   الفرد  قطاع  نصيب  خارج  الإجمالي  المحلي  يقاربالناتج  مما  الى    4000  المحروقات  دولار 
الفرد لا تتعدى  وكانت مساهمة قطاع المح،  2019دولار في سنة    3184.29 وهذا ما يؤكد ان   ،دولار  760روقات في نصيب 

اخيل دالم دة دخله ويعتمد بصفة كبيرة على  والفرد غير قادر على زيا  ،ير خالق للثروةقتصاد ريعي وغير منتج وغالاقتصاد الجزائري هو ا
فع الدعم عن الافراد او تخفيض من مخصصاته  تالي فان أي سياسة إصلاح الدعم الذي ينجر عنه ر  تمويل الدولة وبالثمالبترولية ومن  

 .يةهور مداخيل الافراد ووضعيتهم الاجتماعنتاج والدخل سيؤدي الى تدفي ظل عدم قدرة الاقتصاد على زيادة الإ
 صداقية الحكومية: المثقة المواطنين في  نقص في  9.2

الإيجابيات الناتجة عن  و   تهوحجم القصور في كفاءك عام من قبل المواطنين لأضرار الدعم الحكومي  تى ولو كان هناك إدراح
الناتجة عن   اماستخد  ات وتخوف منالحكوماتجاه  واطنين  الم   من طرفالثقة  فقدان  ن  غالبا ما تكو   هالا ان  ،اصلاح الدعم الايرادات 
في تطبيق السياسة العامة.    وتراجع الشفافية  ن التي تعرف انتشار في الفساد لا، خاصة في البلدا  ةفي الوجه المخصصعم  الإصلاح الد
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لحكومات كبيرة لكبار مسؤولي الدولة من رؤساء ائر التي عرفت قضايا فساد  وهو ما يحدث في حالة الجزا 1وعدم كفاءة النفقات العامة
 . ذا الشانقضايا في هالسلطة وقد عالجت محاكم الجزائرية  فساد كثيرا في دواليب لحيث تجذرت ظاهرة اووزراء وولاة 

  ةفي الدوللين كبار  كشفت عدة قضايا فساد كبيرة مست عدة شخصيات ومسؤو   2019ة  ومنذ الحراك الشعبي في بداية سن 
وجهت لم    حيث  ،م أوامر إيداع بالسجن من طرف القضاءوصدر في حقه  ،ل اعمالعلى غرار رؤساء الحكومات ووزراء وولاة ورجا

في حين قدر خبراء  ،  2019-2000ر في فترة  مليار دولا  200ة بالفساد وتبديد أموال عمومية والتي قدرت بأكثر من  طتهما مرتب
وزير التجارة سابقا الراحل   ليار دولار. وقد اشار م  300و  200لمنهوبة والتي هربت الى الخارج تراوحت بين  الأموال االاقتصاديون ان  

تحصلت الجزائر في سنة  و   2ة الواردات هي عبارة عن فواتير مضخمة لتهريب العملة الى الخارج. ممن قي  %30علانية ان  بختي بلغياط  
اد وفق منظمة دولة في انتشار الفس 180من أصل   117ساد واحتلت مرتبة دركات الفنقطة فقط من مؤشرات م  33على   2021
ت إصلاحية خاصة الدعم الذي واطن بالحكومة مما يخلق معارضة المستمر لسياسادى الى نقص الثقة المأوالذي    3. ة الدوليةالشفافي

 فقط. يرتبط مباشرة بانخفاض القدرة الشرائية، واحساسهم انهم معنيون بالتقشف 

 ائري ي ونمو الاقتصاد الجز دراسة تحليلية ما بين سياسات الدعم الحكوم  : الثالثحث المب
ي الاجمالي سواء من خلال زيادة الكفاءة  لدعم الحكومي لا أثر إيجابي على الناتج المحلقتصادية فان سياسة الاوفق النظرية ا

ن نتائج هلاك والطلب الكلي وهذا ما تم تطرق اليه سابقا. الا ادة الاستالإنتاجية للعمال ومن ثم الإنتاج او تحفيز الإنتاج عبر زيا
لدراسات اكدت وجود ياسات الدعم الحكومي والنمو الاقتصادي. فبعض اعلاقة إيجابية بين س  دابقة اختلفت في وجو الدراسات الس

اكدت   الدراسات  وبعض  الاقتصادي،  والنمو  الطاقة  الدعم  سياسة  بين  سلبية  أثر  محدعلاقة  النمو ودية  على  الدعم  سياسة 
اقة وسيكون له آثار سلبية بير في الطلب على الطكسيؤدي إلى انخفاض    إلغاء دعم الطاقةان    الاقتصادي. وبعض الدراسات اكدت

 د الكلي.على متغيرات الاقتصا
سيتم ادراج سياسات    ه الدراسةوفي هذا المبحث سنقوم بتحديد العلاقة بين الدعم الحكومي لنمو الاقتصاد الجزائري، وفي هذ

هو ما جعل عدد مشاهدات لتنمية الاجتماعية، و اغلبها تشمل قطاعات  وا  1990يذها منذ سنة  الدعم الحكومي الصريح التي تم تنف
الزمنية هو   الفترة  مشاهدة    32السلسلة  الدعم الضمنية فلا يوجد احصائيات الا في  وهذا بسبب    2015-2012، اما سياسة 

 رف الحكومة.اسها من طصعوبة قي

 المستعملة منهجية الدراسة والنماذج المطلب الاول:  
الكهرباء والماء على    دى صحة الفرضية القائلة بوجود تأثير سياسة دعم هذه الدراسة باختبار مهجية المستعملة في  تتمثل المن

، كما سنقوم ي الجزائر   و الاقتصاد نمالأساسية على  ر المواد  ة القائلة بوجود تأثير دعم أسعا، وأيضا اختبار الفرضيي الجزائر   و الاقتصاد نم
ير على النمو يفة له تأثصحاب الدخول الضعأحتياجات الخاصة و التغير في دعم المعوزين وذوي الائلة بأن  باختبار الفرضية القاأيضا  

 
 26، ص2013، جانفي اصلاح دعم الطاقة: الدروس المستفادة والانعكاساتصندوق النقد الدولي،  1
،  02/العدد  03لد المج عية،جتماالاللبحوث في العلوم اديمية ك، مجلة الأد الوطنيقتصااسترداد الأموال المتحصلة من الفساد المالي في الا قسوري انصاف، 2

 160-159ص  ص، 2021
 3، ص2020، 2120منظمة الشفافية الدولية الائتلاف العالمي ضد الفساد، مؤشر مدركات الفساد   3
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القا الفرضية  الجزائر، كما سنختبر  الاقالاقتصادي في  النمو  الصحي على  الدعم  بوجود  الأخير سنختبر    تصادي فيئلة  الجزائر، وفي 
ر تقديدى صحة الفرضيات السابقة سنقوم ب، ولاختبار مي الجزائر   و الاقتصادنم على  دعم السكن لا تأثير   الفرضية القائلة أن سياسة 

ق المنموذج  تأثير  بغية كيفية  متعدد  خطي  انحدار  عن  عبارة  وهو  الياسي  المتغير  على  السابقة  التفسيرية  المتغيرات  للنمو تابع  مثل 
 الاقتصادي في الجزائر.

 الدراسة:في النموذج المستخدم  .1
انات زمنية )سلاسل  قاعدة بي  خداممشاهدة أي أننا سنقوم باست  32وي  ة التي سنعتمد عليها في دراستنا تسا العينإن حجم  

السنوات يسا للجزائر حيث أن عدد  ا  32وي  زمنية(  الفترة   2021إلى غاية    1990ن  لسنوية موحدة سنوية فهي بذلك تغطي 
(T= 32وبهذا يكون عدد المشاهد ،)مشاهدة.  32اسة هي الدر  ات المستخدمة في هذه 

أولا تعريف النموذج المستخدم في هذه الدراسة مع مراعاة   وجب عليناة يتم بدراسة تطبيقية حول هذه الظاهر حتى يمكننا القيا
   الية:وذج يأخذ الصيغة التتغيرات التابعة والمتغيرات المفسرة وهذا ما يجعل النمتحديد المرتيب المتغيرات حسب طبيعتها، أي القيام بت

 
باستخ نقوم  النموذج  هذا  ز ولتطبيق  )سلاسل  زمنية  بيانات  قاعدة  للجزائرمنية دام  يساوي    (  السنوات  عدد  أن    32حيث 

ذا يكون عدد المشاهدات المستخدمة في  (، وبهT= 32) 2021إلى غاية  1990لفترة السنوية من  وحدة سنوية فهي بذلك تغطي ا
هي   الدراسة  انطلاق  32هذه  إذن  من  مشاهدة،  يما  الدراسة  هذه  المستخدمة في  للنمالعينة  الأساسية  الصيغة  على  وذج  كننا كتابة 

   التالي: الشكل

 
 

والتعبير عنها كمرونة ويجعل النموذج  كبير  ال جم لحاراسة وهذا لدوره في تصغير البيانات ذات سنقوم بحساب لوغاريتمية متغيرات الدملاحظة: 
 . خطي

 تغيرات المستعملة في الدراسة موز الم: تعريف لر  (23-04)رقم   الجدول
 ــــــر ـــــــــــــاســـــــــــــــم المتغي تغير رمز الم
PIB  (.  ينار جزائريبمليون ديمثل إجمالي الناتج المحلي )القيمة 

SUB ELGAZEAU  (.  بمليون دينار جزائري)القيمة  ء والغاز والماءعم الكهرباديمثل 
SUB PRIX (.  ئريبمليون دينار جزا)القيمة   الاساسية المواد  دعم اسعار يمثل 
SUB PBFR (.  ار جزائري بمليون دين)القيمة   أصحاب الدخول الضعيفة تياجات الخاصة و وذوي الاحزين دعم المعو  يمثل 

SUB SAN (.  بمليون دينار جزائرية )القيم حي يمثل الدعم الص 
SUB EDU  (. جزائري  بمليون دينار)القيمة  مدعم التعلييمثل 
SUB LOG  (.  بمليون دينار جزائرية )القيم دعم السكنيمثل 
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 :ات الدراسةعريف متغير ف وتوص .2
الدراسة على مجموعة   الاعتماد في هذه  الاقتص  لقد تم  للنمو  المفسرة  المتغيرات  الجز من  أجل تحديد ادي في  وذلك من  ائر، 

وذج  ه المتغيرات المستخدمة في النمفصل لمختلف هذالمشرح  الوفيما يلي سيتم    ،ي ائر الجز   نمو الاقتصادعلى    وتقييم تأثير هذه المتغيرات
 قياسي:ال

  (: PIBإجمالي الناتج المحلي )  1.2
دوث زيادة في إجمالي الناتج المحلي أو إجمالي  يعُرف بأنه ح   لقياس حجم النمو الاقتصادي، والذي هو المؤشر الأكثر شيوعا  

  النمو ألا   لحدوث  قيقي مع مرور الزمن، وهناك شرطزيادة في متوسط الدخل الفردي الحالحقيق  دي لتخل القومي، الأمر الذي يؤ الد
 :تيو الاقتصادي بعدة مقاييس منها الآوهو أن يفوق معدل النمو نمو السكان، ويقُاس معدل النم

 .السكاني  معدل النمو -الاقتصادي = معدل نمو الدخل الكلي معدل النمو 
 .معدل التضخم –النقدي الحقيقي = معدل الزيادة في دخل الفرد صادي معدل النمو الاقت

 2021-1990فترة ل الي الناتج المحلي في الجزائر لإجم : (07-04)قم  الشكل ر 
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 eviews 12برنامج  الباحث باستخداممن اعداد 

لناتج المحلي  وبلغ متوسط إجمالي ا  ،2021-1990لفترة  لال اي في الجزائر تذبذب ملموس خلقد شهد إجمالي الناتج المحل
ال للناتج  مليون دج  9386416نحو    2021-1990فترة  الجزائري خلال  قيمة    مليون دج   22021500  الجزائري   وتبلغ أعلى 
ة معتبر ن الناتج المحلي زاد بقيمة  أي أ،  1990سنة    مليون دج  554388.1كانت  للناتج    وأدنى قيمة  ،2021وكان ذلك سنة  

  ي تبعات الأزمة المالية والاقتصادية العالمية. على تخط هئري وقدرتالجزا نمو الاقتصادكس درجة مقارنة مع السنوات الماضية، وهذا يع
  (:SUB ELGAZEAU) دعم الكهرباء والغاز والماء 2.2

تغيرا لقد شه والغاز والماء في الجزائر  الكهرباء  الفترة  د دعم  وبلغ متوسط إجمالي دعم  ،  2021-1990ت ملموسة خلال 
ائري    وتبلغ أعلى قيمة لذا النوع من الدعم الجز   مليون دج  43375.53  نحو  2021-1990از والماء خلال الفترة  الكهرباء والغ

عينيات, أي أن  خلال فترة التس  مليون دج  3320قيمة للدعم كانت   وأدنى    ،2009نة  وكان ذلك س  مليون دج  144605.0
التي تنتهجها الجزائر بهدف   اسة الدعمس درجة سي وهذا يعك  ،السنوات الماضية  الغاز والماء زاد بقيمة معتبرة مقارنة معو   دعم الكهرباء

 ورة الاقتصادية في الجزائر. تصاد أو على الدى المعيشة مما سيؤثر إيجابا على الاقالتطور وأيضا تحسين مستو 
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 2021-1990في الجزائر للفترة ء  دعم الكهرباء والغاز والما : (08-04)الشكل رقم  
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 eviews 12برنامج باستخدام د الباحث من اعدا

  (: SUB PRIX) سعار المواد الاساسيةأ دعما 3.2
 2021-1990لأساسية في الجزائر للفترة  سعار المواد اأدعم  : (09-04)  الشكل رقم
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 eviews 12د الباحث باستخدام برنامج دامن اع

 دعم وبلغ متوسط إجمالي  ،2021-1990ات ملموسة خلال الفترة  زائر تغير سية في الجسعار المواد الاساأشهد دعم  لقد  
ع من الدعم الجزائري    وتبلغ أعلى قيمة لذا النو   مليون دج  99386.19نحو    2021-1990ترة  اسعار المواد الاساسية خلال الف

أن دعم اسعار  , أي  1997سنة    ن دجمليو   5800قيمة للدعم كانت   , وأدنى  2011وكان ذلك سنة    مليون دج  279115.0
التي تنتهجها الجزائر بهدف التطور ة سياسة الدعم  وهذا يعكس درج  ،نة مع السنوات الماضيةالمواد الاساسية زاد بقيمة معتبرة مقار 

 ة في الجزائر.با على الاقتصاد أو على الدورة الاقتصادياتوى المعيشة مما سيؤثر إيجوأيضا تحسين مس
  (: SUB PBFR)أصحاب الدخول الضعيفة لخاصة و حتياجات اوذوي الا دعم المعوزين 4.2

شهد   و لقد  الخاصة  الاحتياجات  وذوي  المعوزين  الدخول  دعم  الفترة أصحاب  خلال  ملموسة  تغيرات  الجزائر  في  الضعيفة 
-1990لفترة  صحاب الدخول الضعيفة خلال ادعم المعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة وأ  ليوبلغ متوسط إجما  ،1990-2021
دج  103421.2و  نح  2021 من    مليون  النوع  لذا  قيمة  أعلى  الجزائري  وتبلغ  دج  224569الدعم  ذ  مليون  سنة  وكان  لك 
قيمة   ،2013 دج   10000.00للدعم كانت    وأدنى  سنة    مليون  المعوزين  ،1990في  دعم  أن  الخاصة  و   أي  الاحتياجات  ذوي 

الوأصحاب   مقاالدخول  معتبرة  بقيمة  زاد  الضعيفة  مع  المرنة  الجز سنوات  تنتهجها  التي  الدعم  سياسة  درجة  يعكس  وهذا  ائر  اضية, 
التطور   و و بهدف  المعيشة  مستوى  الطبقةتحسين  أو    تدعيم  الاقتصاد  على  إيجابا  سيؤثر  مما  والفقيرة  الاقتصادية  الشة  الدورة  على 

 لجزائر. با
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 2021-1990ة في الجزائر للفترة ول الضعيف صحاب الدخوذوي الاحتياجات الخاصة وأ دعم المعوزين : (10-04)الشكل رقم  
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 eviews 12مج من اعداد الباحث باستخدام برنا

  (:SUB SANالدعم الصحي ) 5.2
 2021-1990لفترة ل  الدعم الصحي في الجزائر : (11-04)رقم  الشكل 
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 Eviews 12مج تخدام برنامن اعداد الباحث باس
ملموسة   تغيرات  الجزائر  الصحي في  الدعم  الفترة  لقد شهد  إجما،  2021-1990خلال  متوسط  الصوبلغ  الدعم  حي لي 

مليون   367823.0من الدعم الجزائري    وعبلغ أعلى قيمة لذا النوت  مليون دج  151155.8نحو    2021-1990خلال الفترة  
مقارنة مع أي أن الدعم الصحي زاد بقيمة معتبرة    ،سنة    مليون دج  5000انت  ة للدعم كوأدنى قيم  ،2011ان ذلك سنة  وك  دج

ابا  إيجمستوى الصحي مما سيؤثر  دعم التي تنتهجها الجزائر بهدف التطور وأيضا تحسين  رجة سياسة الالسنوات الماضية, وهذا يعكس د
 الجزائري.د  الاقتصانمو فيالفي تحسين أو تحقيق  على مردودية العامل الجزائري ويساهم

  (:SUB EDU)دعم التعليم  6.2
الفترة  لقد شهد دعم   ملموسة خلال  تغيرات  الجزائر  التعليم خلال  ،  2021-1990التعليم في  إجمالي دعم  متوسط  وبلغ 

ال  يون دجمل  56403.81نحو    2021-1990الفترة   من  النوع  لذا  قيمة  أعلى    ن دج مليو   130814.0الجزائري  دعم  وتبلغ 
 أي دعم التعليم زاد بقيمة معتبرة مقارنة مع  ،1990سنة    مليون دج  2000.0كانت  وأدنى قيمة للدعم    ،2020ذلك سنة    كانو

ابا  وأيضا تحسين مستوى التعليم مما سيؤثر إيجر  زائر بهدف التطو وات الماضية، وهذا يعكس درجة سياسة الدعم التي تنتهجها الجالسن
 الجزائر.  تصادية في دورة الاقعلى الاقتصاد أو على ال
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 2021-1990ائر للفترة دعم التعليم في الجز  : (12-04)  الشكل رقم
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  (:SUB LOG)دعم السكن   7.2
 2021-1990ترة دعم السكن في الجزائر للف  :(13-04)ل رقم  شكال
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وبلغ متوسط إجمالي دعم السكن خلال  ،  2021-1990ة  دعم السكن في الجزائر تغيرات ملموسة خلال الفتر لقد شهد  
ال  يون دجمل  198889.8نحو    2021-1990الفترة   من  النوع  لذا  قيمة  أعلى  الجزائري  وتبلغ    ن دج مليو   754145.0دعم 
 أي أن دعم السكن زاد بقيمة معتبرة مقارنة مع ،1990سنة  مليون دج 3600وأدنى قيمة للدعم كانت   ،2011ذلك سنة  وكان
الماضيةالسن الجزا  ،وات  تنتهجها  التي  الدعم  سياسة  درجة  يعكس  التطو وهذا  بهدف  تحسين  ر  ئر  للمواطن الموأيضا  المعيشي  ستوى 
 .الوطني الجزائري نمو في الاقتصاد الزائري ويساهم في تحسين أو تحقيق العامل الجمردودية  زائري مما سيؤثر إيجابا علىالج

 في النموذج   المحتواتللمتغير التابع والمتغيرات التفسيرية لية  : الحالة التحليالمطلب الثاني
حتياجات الخاصة  ن وذوي الام المعوزيدعالأساسية و أسعار المواد    لحكومي )دعم الكهرباء والغاز والماء، دعما  ن سياسة الدعمإ

، والمدة الزمنية المأخوذة هي ي زائر الج  دو الاقتصانمدعم التعليم ودعم السكن( تؤثر على    وأصحاب الدخول الضعيفة، الدعم الصحي،
  (، حيث ACPبالمكونات الأساسية )  ذه الدراسة سنستعين بتقنية التحليل الشعاعيق ه، ولتطبي2021إلى غاية    1990من سنة  

مية، كذلك الكتحليل السريع للارتباطات ما بين المتغيرات  لاا بعرض  بمعالجة عدد غير محدود من المتغيرات الكمية وهذ  أنها تسمح لنا
 .أو ثلاثة أبعاد بعدينالبياني ذو الرسم التغيرات على المعرض وتحليل 
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 الارتباط بين المتغيرات التفسيرية: . 1
بعرض    سنقوم المرحلة  مع في هذه  امصفوفة  الارتباط  الارتامل  قوة  لتحديد  وذلك  الدراسة  متغيرات  بين هذه لخطي بين  باط 

لظاهرة ارتباطا  ة باات مفسرة ومرتبطا بغية أن يكون النموذج المراد تقديره مبنيٌّ على متغير تباط بينهالمتغيرات، وكذلك تحديد علاقة الار 
 طأ وسوء التقدير. تاما لكي نقلل من نسبة الخ

 معامل الارتباط الخطي بين متغيرات الدراسة   مصفوفة : (24-04)دول رقم  الج
PIB SUB_ELGA... SUB_PRIX SUBPBFR SUB_SAN SUB_EDU SUB_LOG

PIB  1.000000  0.820475  0.871194  0.896724  0.962108  0.987954  0.865948

SUB_ELGA...  0.820475  1.000000  0.452812  0.462861  0.212635  0.467343  0.386407

SUB_PRIX  0.871194  0.452812  1.000000  0.376150  0.341259  0.367499  0.183554

SUBPBFR  0.896724  0.462861  0.376150  1.000000  0.124034  0.285703  0.140392

SUB_SAN  0.962108  0.212635  0.341259  0.124034  1.000000  0.158118  0.320854

SUB_EDU  0.987954  0.467343  0.367499  0.285703  0.158118  1.000000  0.467317

SUB_LOG  0.865948  0.386407  0.183554  0.140392  0.320854  0.467317  1.000000 
 Eviews 12اعداد الباحث باستخدام برنامج  من

ال ملاحظتمن خلا بين  الارتباط  معامل  أن  القول  يمكننا  السابق  للجدول  الخنا  المحلي  والماء     املناتج  والغاز  الكهرباء  ودعم 
نا فكرة أن  لتي تنص على وجود علاقة طردية بينهما، وهذا يعطيق مع الفرضية اوهذا يتف  وهو ذو دلالة إحصائية،  0.82يساوي  

عامل الارتباط  ة لمن القيمة المطلقعلاقة الارتباط التي تجمع بينهما هي علاقة طردية، كما أة، أي أن  الارتباط بين هذين المتغيرين ايجابي
ين  قوي نسبيا، ويمكن القول بأن هناك علاقة ارتباط بذين المتغيرين  باط بين همما يجعل الارت  0.5من  وهي أكبر تماما    0.82تساوي  

 .0.5دا  تماما جهذين المتغيرين لأن قيمة معامل الارتباط أكبر
ا الناتج  بين  الارتباط  معامل  أن  أيضا  ودعكما نلاحظ  الخام  ألمحلي  يساوي  م  الأساسية  المواد  ذو دلا  0.87سعار  لة  وهو 

 تنص على وجود علاقة طردية بينهما،  تي تجمع بينهما طردية، ويتفق هذا مع الفرضية التيقة الارتباط الي بأن علاإحصائية، وهذا يوح
ا يجعل الارتباط بين هذين المتغيرين مم 0.5بر تماما من أي أنها أك 0.87القيمة المطلقة لمعامل الارتباط تساوي  ى ذلك فإنوزيادة  عل

 قوي.
أيضيُ  الجدول  لنا  معامظْهِر  أن  بينا  الارتباط  الاحتي  ل  وذوي  المعوزين  ودعم  الخام  المحلي  وأصحاب  الناتج  الخاصة  اجات 

ويتفق هذا ا،  ينهما طردية أيض لة إحصائية، وهذا يوحي بأن علاقة الارتباط التي تجمع بهو ذو دلاو   0.89الدخول الضعيفة يساوي  
أي أنها    0.89المطلقة لمعامل الارتباط تساوي  لك فإن القيمة  دة على ذقة طردية بينهما، وزيامع الفرضية التي تنص على وجود علا

 المتغيرين قوي جدا.بين هذين مما يجعلنا نستنتج أن الارتباط  0.5 تماما من أكبر
إحصائية، وهذا    وهو ذو دلالة  0.96لخام والدعم الصحي يساوي  ي اين الناتج المحلكما نلاحظ أيضا أن معامل الارتباط ب

نص على وجود علاقة طردية بينهما، وزيادة  على تجمع بينهما طردية، ويتفق هذا مع الفرضية التي تالارتباط التي  ن علاقة  يوحي بأ
 عل الارتباط بين هذين المتغيرين قوي جدا.ا يجمم  0.5تماما من أي أنها أكبر  0.96قيمة المطلقة لمعامل الارتباط تساوي لك فإن الذ

أن معا أيضا  الارتبكما نلاحظ  الناتج  مل  التعليم يساوي  اط بين  الخام ودعم  لة إحصائية، وهذا وهو ذو دلا  0.98المحلي 
وزيادة  على ا،  قة طردية بينهمنهما طردية، ويتفق هذا مع الفرضية التي تنص على وجود علا تجمع بييوحي بأن علاقة الارتباط التي
 مما يجعل الارتباط بين هذين المتغيرين قوي. 0.5كبر تماما من أي أنها أ  0.98الارتباط تساوي  ذلك فإن القيمة المطلقة لمعامل

، وهذا  وهو ذو دلالة إحصائية   0.86لي الخام ودعم السكن يساوي  الناتج المحظْهِر لنا الجدول أيضا أن معامل الارتباط بين  يُ 
ة طردية بينهما، وزيادة  على وجود علاق  التي تنص  ويتفق هذا مع الفرضية  قة الارتباط التي تجمع بينهما طردية أيضا،علا  يوحي بأن
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مما يجعلنا نستنتج أن الارتباط بين هذين    0.5اما من  أي أنها أكبر تم  0.86لقة لمعامل الارتباط تساوي  على ذلك فإن القيمة المط
 وي جدا. المتغيرين ق

أنه    ة لمعامل الارتباط الذي يجمع بين المتغيراتنسبأما بال الذي ا، حيث أن معامضعيف نسبيالتفسيرية نلاحظ  ل الارتباط 
قة ارتباط تجمع بينهما، وأيضا  س هناك علاعار للمواد الاساسية ضعيف جدا وهذا يعني أنه لييجمع بين دعم السكن مع دعم الأس

ا معاملات  لمعظم  البالنسبة  الجيدمع  يج  ذي لارتباط  الشيء  فمن  التفسيرية،  المتغيرات  ال  باقي  المتغيرات  تكون  مأن  ستقلة  تفسيرية 
اك متغيرين فلو أن هنجدا،    اتباط بينهم يكون إلزاميا معدوما أو ضعيفأي أنه "إذا وجد أكثر من متغير تفسيري فإن الار   احصائيا،

ا متغير ا واحناعتبر تفسيريين مرتبطين ارتباطا خطي ا تام ا لا قة في  دالدار يؤدي إلى عدم  ، ومن ثم فإن إدراجهما سويا في معادلة الانحد 
   .1س المعلمات"قيا
 اختبار التوزيع الطبيعي لمتغيرات الدراسة:  . 2

عي  ع التوزيع الطبيبعة تتبع التوزيع الطبيعي، فإذا كان المتغير التابع يتبيرات التاالدف من هذا الاختبار هو معرفة إذا كانت المتغ
التابع لا يتبع التوزيع الطبيعي فهذا يسمى    ذا كان المتغيرعام أما إسمى الانحدار الخطي الفي الانحدار الخطي كما هو في حالتنا فهذا ي

 .معرفة هذه الخاصة من أجل دقة التقدير وعدم التحيز أيضا يجب أولا نحدار الخطي المعمم فلهذا قبل القيام بأي تقديربالا
 الدراسة : يمثل اختبار التوزيع الطبيعي لمتغيرات (25-04)الجدول رقم  

 Skewness Kurtosis Jarque-Bera Probability المتغيرات
PIB -0.594089 2.211983 2.710318 0.257906 

SUB ELGAZEAU -0.189777 1.385181 3.668933 0.159699 
SUB PRIX -0.129122 1.379286 3.591205 0.166027 
SUB PBFR -0.744891 3.206955 3.016374 0.221311 

SUB SAN -0.260719 1.839312 2.158791 0.339801 
SUB EDU -0.579693 2.021159 3.069739 0.215484 
SUB LOG -0.782780 2.329694 3.867048 0.144638 

 Eviews 12نامج ث باستخدام بر داد الباحمن اع
ر الذي  لنا نستنتج أن الانحدايتبع التوزيع الطبيعي مما يجع  PIB التابع  تغيرأن الم(  25-04)  نلاحظ من خلال الجدول رقمو 

أكبر من  حتمالية  نحدار الخطي العام، كذلك بالنسبة للمتغيرات التفسيرية والتي تظهر قيمتها الالنموذج الأول هو الاعتمد عليه في اسن
ا  بع التوزيع الطبيعي ممه يمكن القول إن كل المتغيرات التفسيرية تتعليفرضية البدلية و مما يجعلنا نقبل الفرضية الصفرية ونرفض ال  0.05
 ا النموذج هو أيضا الانحدار الخطي العام. دار المستخدم في هذنستنتج أن الانحيجعلنا 

 الدراسة:   متغيراتدائرة معامل الارتباط الخطي بين. 3
ة  (، وهذا لأن مجموع القيم2Fو  F1ي ذو بعدين )ستو ت ستُمثَل على مأن المتغيرا(  14-04)نلاحظ من خلال الشكل رقم  

ل الشعلالذاتية  الاو   F1  اعي الأولمحور  الثاني  لمحور  الكثافة    F2شعاعي  )يمتلك نسبة كبيرة من  ما    Inertie totale )2الاجمالية 
 

، ص 2000ة، مصر، لإسكندرييم باشارع زكريا فن 84عية ر الجامالطبعة الثانية، الد، اقالاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيالقادر عطية، ادر محمد عبد عبد الق 1
108 .  

2  
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لاحظ أيضا أن باقي القيم ا ن من الواحد، كما سنُمثِل على المستوي محاور شعاعية ذات قيمة ذاتية أكبرة، أي أننبالمئ  95,5يقارب  
التحليلية ستكون   فة الاجمالية، فهذا يوحي أن نتائج هذه الدراسةثيلها من الكثا نسبة تماضا حادا أو سقوط حر فيالذاتية عرفت انخف

 مرضية جدا.  
 عامل الارتباط الخطي بين المتغيرات والمحاور: دائرة م(14-04)الشكل رقم  
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بع)الناتج المحلي الإجمالي(، حيث  ت التفسيرية لا علاقة ارتباط مع المتغير التاأن كل المتغيرال السابق  نلاحظ من خلال الشك
طي، أي أننا نؤكد مرة الخمعامل الارتباط  علاقة طردية أو علاقة عكسية كما سبق ووضحناه في مصفوفة  تكون إما  أن هذه العلاقة  

اسية تتمتع بعلاقة  والماء ودعم التعليم ودعم الأسعار للمواد الاسكهرباء والغاز أن دعم ال تحصلنا عليها سابقا  أخرى صحة النتائج التي
لمتغير التابع حيث  ع ابعلاقة طردية م  لباقي المتغيرات التفسيرية الأخرى التي هي أيضا تتمتع    لي، وكذلكطردية مع الناتج المحلي الإجما

 الخطي.  الارتباط ا تظهره دائرة معامل أن هذه النتائج مطابقة لم
لمسافة  حيث أن ا  الملاحظة سابقا في مصفوفة معامل الارتباط الخطي،  كننا تأكيد صحة استقلالية المتغيرات التفسيريةكما يم

 التربيعي للرقمتقريب الجذر لالممثلة للدعم الصحي تساوي با طة لأساسية مع النقالتي تربط النقطة الممثلة لدعم الأسعار للمواد ا
 لباقي المتغيرات المفسرة الأخرى.  مرتبطان خطيا أي مستقلان، ونفس الشيء بالنسبة د لنا أنهما غيرما يؤك 1،إثنين 

 صاد الجزائري ياسية تطبيقية لأثر سياسات الدعم الحكومي على نمو الاقت: دراسة قالرابعالمبحث 
لنقوم بعد ذلك بتقييم بسيط    الصغرى العادية المربعات  ي السابق ذكره بطريقة  طوة الأولى تتمثل في تقدير النموذج القياسالخ  إن

عل المتحصل  أللنتائج  من  لنا  التي ستسمح  اختبارات عديدة  أنيها عن طريق  نقول  الخصائص   ن  فيه  تتوفر  القياسي  النموذج  هذا 
عن  ةالصغرى والكفايلمربعات  لة الخطية، أدنى متوسط  لتحيز، أقل تباين، الكفاءة، الخطية، المثليم ارات والتي هي عدالمرغوبة للمقد

القياسي، النموذج  على  عديدة  اختبارات  الثق  طريق  فترات  تحديد  المعنوية،  الاختبارات  هذه  اختبارومن  درجة   ة،  معايير  وولد، 
ذا ر إذا ما كانت بواقي هف بين معلمات من عينات مختلفة وأيضا اختباختلامعنوية الا  اتار التبسيط، معيار معامل التحديد، اختب

ي، فلهذا ل القياسية التي يمكن أن يحتويها النموذج القياسالطبيعي، ولكن الشيء المهم هو الكشف عن المشاك  ج تتبع التوزيعالنموذ 
 

1  
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كل هذا  بالكشف عن مشكلة عدم ثبات تباين   قوم م نتائجنا ثم سنسنقوم  بالكشف عن مشكلة الارتباط الذاتي بطرق عديدة لدع
العديدة ستسمالا لنا من  ختبارات  القياسي لكي يكون  تحديد معايير جح  النموذج  تفسيرا منطقيا عليها  المحصل  تفسير النتائج  ودة 

 لاحصائي أو كلاهما معا. أو التفسير ا مطابقا للتفسير النظري 

 لي للنموذج القياسي  : التقدير الأو المطلب الاول
 : المواليعرض نتائج هذا التقدير في الجدول ت 

 قة مربعات الصغرى العادية ر النموذج بطري تائج تقدي : ن(26-04)رقم   الجدول
 .Coefficient Std. Error T-Statistic Prob المتغيرات التفسيرية 

C 6.720632 0.361312 18.60063 0.0000 
SUB ELGAZEAU -0.124532 0.026707 -4.662270 0.0011 

SUB PRIX -0.015942 0.003643 -4.373853 0.0007 
SUB PBFR 0.033427 0.007356 4.543369 0.0001 
SUB SAN 0.234143 0.041815 5.598485 0.0000 
SUB EDU 0.613178 0.132165 4.639492 0.0001 
SUB LOG 0.083112 0.019146 4.340118 0.0000 

 / / / 0.892136 د معامل التحدي 
 / / / 0.890248 ل التحديد المعدل عامم

 / / / 1.996454 تسون ديربن وا
 Eviews 12باستخدام برنامج اعداد الباحث  منالمصدر 

وم بغربلة النتائج المحصلة لكي نأخذ قرار حول  ، أي أننا سنقتحديد معايير الجودة اللازمة لتقييم النموذجفي هذه الخطوة سيتم  
ومزايا  مساوئ  النموذج  الجدول  ه،  هذا  من  نلاحظ  )حيث  الم(  26-04رقم  جل  المأن  أي  المقدرة  الاعاملات  نحدارية عاملات 

فهل يمكن الاعتماد على    سة بالمئة،عتبة واحد بالمئة وخمصائية بصورة مستقلة عند  يرات التفسيرية والمعلمة التقاطعية ذو دلالة إح للمتغ
  ن النموذج ديد في النموذج، حيث أ، لأنه يحبذ أولا النظر في قيمة معامل التحلا   طبعلمحل الدراسة، باهذه المعلمات لتفسير الظاهرة  

 يتأثر بعدد وكذلك بالنسبة لمعامل التحديد المصحح الذي لابالمئة  89( أي 0.892136) 0.5مل تحديد أكبر من يحتوي على معا
ختار  بالمئة، ما يعني أن النموذج الم   89( أي  0.890248مع معامل التحديد)  المتغيرات التفسيرية بحيث ان قيمته تتساوى بالتقريب 

تابع،  سيرية كبيرة و لا تأثير قوي على المتغير الة في النموذج أو المتخذة في الدراسة ذات قوة تففسيرية الموضوعغيرات التأو بالأحرى المت
لناننا استنتاج أنه بسبب ارتفاع معامل التحديد وبلوغه  كما يمك ا  النموذج المختار في الدراسة لا يحتوي نسبي  أن  هذه القيمة يؤكد 

التي تظهر أنها أصغر   "فيشر"ية  قدير، كما يمكننا النظر أيضا في احتمالية إحصائاسي في دقة التهو شيء أسعلى متغيرات مهملة و 
لتابع أي أن النموذج ذو  اا جوهريا على المتغيريدل على أن المتغيرات التفسيرية كمجموعة تؤثر تأثير مما    0.01و    0.05تماما من  

طبع ل ، با؟رناهاتفسير ظاهرة الدراسة هي المعايير التي سبق وذك  ودة النماذج في  تحديد جيمكن اعتبار أن معايير   جودة عالية، إذن هل
تبة الر الذاتي للبواقي من    قد أكدت عدم وجود مشكلة الارتباط  "ديربنواتسون"ئية  أن قيمة إحصا  لا حيث أننا نلاحظ في الجدول

سير النتائج، فلهذا يجب علينا أولا أن  تفتقدير و   مر جيد في ( و هو أ  2ي بالتقريب  تساو 1.996454  الأولى)قيمة ديربن واتسون
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 عديلنموذج، حيث أن الخطوة الموالية تتمثل في تصحيح أو تعلمات الهذه المشاكل التي تأثر سلبا في التقدير الدقيق لمنكشف عن  
 النموذج.يحتويها  سية التي من الممكن أنمد عليه في دراستنا إيجاد حل للمشاكل القيا نعتالنموذج الذي س

   :ديد فترات الثقةتح .1
الثق  فترات  أو  بحـدود  تقع  نعنـي  التي  الثقة  مدى  تقدير  الانحدار،  لمعاملات  القة  معلمة ضمنها  أي  للمعلمة  الحقيقية  يمة 

  يرمز لـه   الذي  Upper Limit علىوالحد الأ (L) الذي يرمز له بالرمز Lower Limit قة الحد الأدنىالث  المجتمع، ويراد بحدي 
 t زيعتحريك تو   الحدين. بمعنى آخـر يمكـن القول إلى أي مدى ممكنبين هذه   B يعني ذلك تحديد مدى تتراوح فيه قيمة، و (U) بالرمز

 :، والصيغة الرياضية لتقدير حدود الثقة هي؟Critical Valueرجة، الح إلى اليسار أو اليمين قبل ان تصـل إلى القيمة
  

تكميلي لمعامل الثقة، هذا يعني أن    %. كما ان مستوى المعنوية هو احتمال  100%،    90  عامل الثقة بينوح قيمة متترا
% وهكذا. وبناء  5يكون ية ان مستوى المعنو %، ف 95. فإذا كان معامل الثقة 1ومستوى المعنوية يساوي مل الثقة حاصل جمع معا

 وباحتمال معين. بين حد أدنى وأعلى Byد فيها القيمة الفعلية لـ لفترة التي توجبأنها " اكن تعريف فترة الثقة على ما جاء أعلاه، يم
   (27-04)رقم  الجدول وتتمثل نتائج هذين الاختبارين في

اوي الصفر،  فإن هذا يعني أن معلمة المجتمع الحقيقية تس ر،  ف صموذج تساوي ال الن  عندما نقبل فرض العدم القائل أن معلمة
عرفنا قيمتها وهي الصفر، ولكن عندما نرفض   لتحديد فترة الثقة لمعلمة المجتمع، حيث أننا قدظهر هناك حاجة  الة لا توفي هذه الح

فرية، وفي هذه الحالة تظهر مشكلة   صوي قيمة أخرى غيرتسا  هذا يعني أن معلمة المجتمع تختلف عن الصفر، و إنما  لعدم، فإنفرض ا
تعين ملاحظة أننا  ذه هي ما تسمى بمشكلة تحديد فترة الثقة، ولكن يقة للمجتمع، وهيمة الحقيضرورة تقدير حدود للق  جديدة وهي

هي نفسها    اسةة لمتغيرات الدر لعينة على أن له معنوية إحصائية هذا لا يعني أن تقدير ادير العينعندما نرفض فرض العدم ونقبل تق
صفر، كما يعني أننا يمكن أن اللحقيقية لا تساوي  لعينة معلمته امنه هذه اأن المجتمع الذي سحبت  معلمات المجتمع، وإنما يعني فقط  

ة علمالمتوقع أن تقع م  منلمجتمع، وفترة الثقة هي الحدود النهائية التي يكون  قة لمعلمة اثق في تقدير العينة كأساس جيد لتقدير فترة الثن
ومن   معينة،  ثقة  بدرجة  داخلها  في  السالمجتمع  الجدول  نتائج  يمكن  خلال  معلابق  أن كل  التفسيرية  أقول  للمتغيرات  المجتمع  مات 

 بالمئة أن تقع خارجها. 5بالمئة، و هناك احتمال  95 درة باحتمالهذه الدراسة قد تقع داخل حدود فترة الثقة المقالمستخدمة في 
 ديد فترات الثقة لمعلمات المجتمع : تح(27-04)لجدول رقم  ا

 95%القيمة العظمى عند مستوى  95%ى لدنيا عند مستو القيمة ا المعاملات  ت التفسيرية المتغيرا
C 6.720632 5.976496 7.464769 

SUB ELGAZEAU -0.124532 -0.278827 0.029762 
SUB PRIX -0.015942 -0.103766 0.071882 
SUB PBFR 0.033427 -0.093273 0.160127 
SUB SAN 0.234143 -0.067534 0.535820 
SUB EDU 0.613178 0.340979 0.885376 

SUB LOG 0.083112 -0.044617 0.210842 
 Eviews 12اد الباحث باستخدام برنامج من اعد



 حيث مشكلتها وأثرها على الاقتصاد الجزائري   لحكومي من عم ايل وتشخيص سياسات الدبع: تحل افصل الر ال
 

225 
 

 ورة مجتمعة(:بصلمتغيرات التفسيرية لالكلية للنموذج )دراسة معنوية ر المعنوية اختبا .2
التباين في اختبار معنوية تأنا  يمكن التفسير استخدام تحليل  التابع، وبمعنى آخر من تمعة( على المية ككل )مجثير المتغيرات  تغير 

راد لم على المتغير التابع، فبهذا يمكن القول أن الفرض اثيرا جوهرياذا كانت المتغيرات التفسيرية كمجموعة تحدِثْ تأالممكن اختبار ما إ
ر في مواجهة  ون مساوية للصفمجتمعة تكات الانحدارية ككل أي  لحالة هو فرض العدم الذي ينص على أن المعلمه ااختباره في هذ

ض العدم فإن هذا يتضمن أن  تم قبول فر   لى الأقل معلمة انحدارية تختلف عن الصفر، فإذاالفرض البديل والذي ينص أنه توجد ع
التفسيرية كمجم تأثيرا  وعالمتغيرات  تؤثر  فر جوهة لا  رفض  إذا تم  أما  التابع،  المتغير  البريا على  فرض  وقبول  العدم  فإن هض  ذا ديل 

باستخدام اختبار  ر المعنوية  على المتغير التابع، وعليه يمكن أن نجري اختباتغيرات التفسيرية كمجموعة تؤثر تأثيرا جوهريا  يتضمن أن الم
 على الشكل الآتي: ر حيث كانت نتائج هذا الاختبا  1وولد 

 : بار فيشر اخت 1.2
 ج النموذ  ر فيشر لمعنوية معلمات نتائج اختبا  :( 28-04)الجدول رقم  

 Value Df Probability 

 0.00000 (7 ,25) 525.6458 إحصائية فيشر

 Eviews 12من اعداد الباحث باستخدام برنامج 
لنا أن    0.05و  0.01ر تماما من  صغأن احتمالية احصائية فيشر أ  (28-04)رقم  لال الجدول  نلاحظ من خ ما يسمح 

للنموذج معنوية النمو حصائية ككل، أي كل معلإ  نقول إن  التابع مما يدل على ذج كمجموعة تؤثمات  المتغير  ر تأثيرا جوهريا على 
   جودة وقوة النموذج المقدر في تفسير الظاهرة. 

 لد  اختبار وو  2.2
 النموذج ة نتائج اختبار وولد لمعنوي  :(  29-04)الجدول رقم  

 Value Df Probability 

 0.0000 (25 ,7) 100041.6 إحصائية فيشر

 0.0000 7 700291.1 كاي المربع 

 Eviews 12اد الباحث باستخدام برنامج من اعد
 0.01لية إحصائية كاي المربع أصغر تماما من  فيشر واحتماخلال الجدول السابق أيضا أن احتمالية احصائية  نلاحظ من  

لنا أن نقول  ا  م  0.05و هريا على تأثيرا جو النموذج كمجموعة تؤثر  للنموذج معنوية إحصائية ككل، أي كل معلمات  ن  أيسمح 
 ر في تفسير الظاهرة.ير التابع مما يدل على جودة وقوة النموذج المقدالمتغ

 

 
 .736ص  ،عبد القادر محمد عبد القادر عطية، مرجع سبق ذكره 1
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 لهيكلي للنموذج(  ا  ستقرارلاعلمات من عينات مختلفة )اختبار االمف بين عنوية الاختلا: اختبار مالمطلب الثاني
طور اقتصادي معتبر ومستقر ثم  بحوحة مالية وتة تميزت بة مأخوذة من فترة زمنيا قمنا بتقدير نموذجنا القياسي مثلا من عينإذ 

 2014وسنة    2008   ية كما عرفتها بلادنا سنة زمات اقتصادلنموذج من عينة مأخوذة من فترة زمنية تميزت بأقمنا بتقدير نفس ا
ا اختلاختوأردنا  هناك  هل  جبار  للدراسةف  التفسيرية  المتغيرات  تأثير  في  الأ  وهري  الزمنية  الفترة  وتأثفي  اولى  المتغيرات  لتفسيرية  ير 

اين يساعدنا على اختبار مدى استقراريه  ن تحليل التبن تحليل التباين يساعدنا على إتمام ذلك، أي أللدراسة في الفترة الزمنية الثانية فإ
 .لكتحقق من ذان  سيسمحان لنا من الاللذ CUSUMذلك سنقوم باختبار شوو واختبار  ديدي عبر الزمن، ولتحاسالنموذج القي

 :شوواختبار . 1
 (2008د نقطة الانكسار نتائج اختبار شوو )عن :(30-04)  الجدول رقم

 Value Df Probability 

 0.5240 (18,7) 0.905131 شرإحصائية في 

 0.5011 7 6.335917 إحصائية وولد 

 Eviews 12احث باستخدام برنامج البمن اعداد 
أكبر تماما من   "وولد" لإحصائيةوالقيمة الاحتمالية  " فيشر" يةلإحصائحتمالية لقيمة الال الجدول السابق أن انلاحظ من خلا

من   ولى وذج في الفترة الأنمونقبل فرض العدم القائل إن المعلمات المقدرة في ال  ض فرض البديلمما يعني أننا سنرف  0.01و  0.05
غاية    1990 با  2008إلى  تتغير جوهريا  المقدر للنسبة  لم  النملمعلمات  للفترة  ة في  غاية    2009وذج  أن  2021إلى  يوحي  مما   ،

القياسي   الزمن وهالذي سنعتمد عليه في دراستنا هو نموذج مستقر  النموذج  النموذج في تفسير  عبر  ممتازة لجودة وصحة  نتيجة  ذه 
 .ئجالنتا

 (2014نتائج اختبار شوو )عند نقطة الانكسار  :(31-04)الجدول رقم  
 Value Df Probability 

 0.5831 (18,7) 0.820225 ئية فيشرإحصا 

 0.5702 7 5.741576 إحصائية وولد 

 Eviews 12من اعداد الباحث باستخدام برنامج 
القيمة الاحتمالية  نلاحظ م السابق أن  وولد أكبر تماما من    لإحصائيةلية  تمافيشر والقيمة الاح  ةلإحصائين خلال الجدول 

الفترة الأولى من   لعدم القائل إن المعلمات المقدرة في النموذج في يل ونقبل فرض افرض البد  مما يعني أننا سنرفض  0.01و  0.05
غاية    1990 تتغ  2014إلى  بالم  لير جوهريا  للفترة  للنسبة  النموذج  المقدرة في  يوحي 2021اية  غ إلى    2014معلمات  مما    أن  ، 

الذي سنعتمد عليه في دراس القياسي  و تنا هو نموذج مستقر عبرالنموذج  الزمن  ممتا  نتيجة  النموذج في تفسير  هذه  زة لجودة وصحة 
 النتائج.
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 CUSUMموع التراكمي للبواقي الراجحة المج. 2
 CUSUMاختبار المجموع التراكمي للبواقي الراجحة  : (15-04)  شكل رقمال
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 Eviews 12من اعداد الباحث باستخدام برنامج 

يقع داخل مجال الثقة    CUSUM البياني للمجموع التراكمي للبواقي الراجحة  سابق أن المنحنىالشكل ال  نلاحظ من خلال
يؤ   95 مما  علىبالمئة  يبرهن  أو  وتباينه    كد  للبواقي  المعياري  وعليه  المالانحراف  على  يمستقر  نقول  أن  يتمتع  أن  كننا  يزة بمالنموذج 

 . استقراريه
 : CUSUMSQاجحة  بواقي الر ع التراكمي لمربعات الالمجمو . 3

 CUSUMSQبعات البواقي الراجحة اختبار المجموع التراكمي لمر  : (16-04)الشكل رقم  
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 Eviews 12من اعداد الباحث باستخدام برنامج 

يقع داخل مجال    CUSUMSQ  ربعات البواقي الراجحةبق أن المنحنى البياني للمجموع التراكمي لملساحظ من خلال الشكل انلا
يزة  بمعلى أن النموذج يتمتع  يمكننا أن نقول  وعليه    االمعياري للبواقي وتباينه مستقر   بالمئة مما يؤكد أو يبرهن على الانحراف  95الثقة  

 استقرارية.



 حيث مشكلتها وأثرها على الاقتصاد الجزائري   لحكومي من عم ايل وتشخيص سياسات الدبع: تحل افصل الر ال
 

228 
 

 شاكل القياسية   الم: اختبارات تحديد ثلالمطلب الثا
ولاشك أن هذه الافتراضات قد تتوافر    من الافتراضات،أساس عدد  ( على  MCOرى العادية )تقوم طريقة المربعات الصغ 

صادية محل تغرى العادية صالحة للاستخدام في قياس العلاقات الاقربعات الصالمقة قد لا تتوافر، وفي حالة توافرها تكون طريفي الواقع و 
أالاهتمام المربعات،  فإن طريقة  توافرها  تص  ما في حالة عدم  العادية لا  الطالصغرى  الملائمة  بح هي  العلاقات  ريقة  معلمات  لتقدير 

آخر إذا لم تتوفر الافتراضات التي تقوم على   ملائمة، وبمعنى  ث في هذه الحالة عن طرق قياسية أخرى أكثرالاقتصادية، ويتعين البح
الصالمطريقة    أساسها  فإن هذا يترتب عليه ظهو   غرى ربعات  الواقع  القياسيالعادية في  المشاكل  التي تجر بعض  الطر ة  يقة  عل من هذه 

الاقتصادي العلاقات  لتقدير  ملائم  غير  الافتراضات  أسلوبا  هذه  توافر  مدى  نختبر  وحتى  إجر ة،  علينا  الاختبارات يتعين  بعض  اء 
باط الذاتي وعدم ثبات وان مشكلتين قياسيتين ألا وهما مشكلة الارتلعنوسوف نعرض في هذا ا  مستخدمين بعض المعايير القياسية،

وسوف نعرض  تبارات مستخدمين بعض المعايير القياسية، توافر هذه الافتراضات يتعين علينا إجراء بعض اخ وحتى نختبر مدى التباين. 
 باين.التالذاتي وعدم ثبات  طا العنوان مشكلتين قياسيتين ألا وهما مشكلة الارتبافي هذ

    :اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي .1
قيه، حيث أننا سنتحقق الآن  بواالجودة عالية في التقدير حان الوقت في تحليل  تع بمزايا ذات  نموذج يتمبعد تأكدنا من أن ال

دة، فلهذا أول عديا في مشاكل قياسية  نأن تكون في بواقي هذا النموذج لأن عدم توافرها سيضعلتي يجب ويشترط  من الفرضيات ا
 الطبيعي، والجدول الآتي سيوضح لنا هذا:   ج تتبع التوزيعذا النموذ ى إذا ما كانت بواقي هخطوة سنقوم بها وهي الكشف عل

 jarque-beraنتائج اختبار  :(17-04) رقمالشكل 
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Series: Residuals

Sample 1990 2021

Observations 32

Mean       2.68e-15

Median   0.016757

Maximum  0.145764

Minimum -0.188159

Std. Dev.   0.095082

Skewness  -0.194682

Kurtosis   2.002347

Jarque-Bera  1.529222

Probabil ity  0.465515  
 Eviews 12من اعداد الباحث باستخدام برنامج 

جدا  ضعيفة    0.095082 تساوي  الانحراف المعياري التيلإحصاء الوصفي لسلسلة البواقي نجد ان قيمة  ل امن خلال جدو و 
أن النموذج يتميز صفر ) ما يعني    سبة للمتوسط الحسابي الذي يساوي بالتقريب ما يوحي أن عدم وجود تشتت في المشاهدات بالن

التباين بسبب ضعف قيمة اوج  ا نتيجة أولية بعدمنلتقدير( ، هذا يعطيابدقة كبير في   لانحراف والتشتت في  ود مشكلة عدم ثبات 
ما    0.05و هي أكبر من    0.465515اوي  التي تظهر أنها تس   Jarque-Bearحتمالية إحصائية  اما بالنسبة لاشاهدات،  الم

وبهذا نكون قد تحققنا    وزيع طبيعي ع تسلسلة البواقي تتب  ن فرضية الصفرية والتي تنص على أالضية البديلة ونقبل  أننا سنرفض الفر يعني  
 بواقي النموذج المقدر تتبع التوزيع الطبيعي.  نص على أن تكونار التي تلفرضية الخاصة بالانحدمن صحفة ا
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 الكشف عن مشكلة الارتباط الذاتي:   .2
الاقتصادية عند استخدام  اتقياس معاملات العلاق  تي أحد المشاكل التي يترتب على وجودها عدم الدقة في الارتباط الذايعتبر

لنفس المتغير،  ذاتي بوجه عام إلى وجود ارتباط بين قيم المشاهدة   الارتباط ال، كما يشيرأو أي طريقة تقدير أخرى طريقة البوتستراب  
ه الحالة تكون هذللحد العشوائي وفي    ة لارتباط الذاتي إلى وجود ارتباط بين القيم المتتاليما تشير مشكلة اوفي نماذج الانحدار عادة  

في    وهي تعني أن خطأ ما حدث في فترة ما، ثم أخذ يؤثر   مساوية للصفر،وائي غير  يم المتتالية للحد العشقيمة معامل الارتباط بين الق
كنه يتكرر في  لاحد و و ر نفس الخطأ أكثر من مرة، أي أنه قد يوجد هناك خطأ  ريقة تؤدي لتكراالأخطاء الخاصة بالفترات التالية بط

 1م الحقيقية.ف عن القيلعشوائي عند مستوى تختلالفترات التالية ما يؤدي لظهور قيم الحد ا كل
لى، كما يمكن أن يكون ة أو من رتبة أعيكون من الرتبة الأولى أو الرتبة الثانيللارتباط الذاتي أشكال عديدة حيث أنه قد  ملاحظة:  

كن كان يساوي الصفر فهنا يم+، أما إذا  1و-1لارتباط الذاتي تتراوح بين  ا  ا حيث أن قيمة معاملبالارتباط الذاتي موجبا أو سال
الأولى عبر شكل باط الذاتي الموجب أو السالب من الرتبة  رتباط الذاتي غير موجودة، ويمكن توضيح فكرة الارتإن مشكلة الا  القول

 2انتشار البواقي. 
  ما بين البواقي للرتبة الأولى اتي جودفري للارتباط الذو اختبار بروش   :(32-04)الجدول رقم  

 Value Df Probability 
 0.0923 (1,23) 2.355811 ئية فيشر إحصا     

Obs*R-squared 3.167767 1 0.1062 
 Eviews 12اعداد الباحث باستخدام برنامج  من

لة القياسية المذكورة سابقا  شكأن الم  (26-04)  رقم  لوالجدو نتائج الاختبارات الظاهرة في الجدول السابق    نلاحظ من خلال
  مما  2ة  جدا من القيم  تتقاربنموذج   تقدير ظاهرة في الجدولواتسون ال-ربنحصائية دين عدم وجودها، حيث أن إقد تم التأكد م

صحة    منقول إننا قد تحققنا  لوعليه يمكننا ا  لأولى بين أخطاء النموذج غير موجودةاتي من الرتبة ايوحي لنا أن مشكلة الارتباط الذ
 نه يجب التغاير فيما بينهم مساويا للصفر. ارتباط حيث أ عها علاقةفترات مختلفة أن لا تجمالفرضية القائلة أن بواقي النموذج عن 

بينها    االمؤخرة بفترة واحدة ووجدنا أنه لا توجد علاقة مقي  والبوا البواقي    من صحة ذلك قمنا بدراسة العلاقة ما بين  وللتأكد
 في بين البواقي  الذاتي مان كل معاملات الارتباط أ والذي يظهربواقي النموذج   CORRELOGRAMلـ  ةوكذلك بالنسب

 .هذه المشكلةمما يعني عدم وجود  ارتباط فيما بينهم، أي لا تجمعهم علاقة فترات مختلفة مساوي للصفر 
 
 
 
 
 

 

 
 .386ذكره، ص  ة، مرجع سبقبد القادر عطيعبد القادر محمد ع 1
 388المرجع السابق، ص   2
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 قي النموذج المقدر اسلسلة بو  CORRELOGRAMيمثل  : (18-04)رقم  الشكل 

 
عن  و  قمنا زيادة  بروش   ذلك  باختبار  لنفس  جودفر -أيضا  التيي  نتائجهتظه  الرتبة  ال  ا ر  الجدول  قيمتهفي  حيث    ا سابق، 

ذج غير مرتبطة فيما بينها، ولكن عدم أن أخطاء النمو ، ما يجعلنا نقبل فرض العدم القائل  0.05و  0.01الاحتمالية أكبر تماما من  
الثانية،    لى وهي الرتبةى من الأو لاختبار ولكن برتبة أعلا في الرتبة الثانية، هذا ما جعلنا نعيد اابهة الأولى لا يعني غيبوجودها في الرت

 كانت نتائج هذا الاختبار كالآتي:
 بين البواقي للرتبة الثانية   تباط الذاتي مااختبار بروش وجودفري للار  :(33-04) قمر الجدول 

 ةدرج القيمة الإحصائية  
 الحرية 

 القيمة 
 الية تم الاح

 0.0923 (2,23) 2.355811 إحصائية فيشر
Obs*R-squared 3.167767 2 0.1062 

 Eviews 12الباحث باستخدام برنامج من اعداد 
، 0.05و  0.01للرتبة الثانية أكبر تماما من  جودفري  -ر بروشدول السابق أن قيمة الاحتمالية لاختبانلاحظ من خلال الج

لة الأولى من  ولى أو المرحالخطوة الأوبهذا نكون قد أتممنا    ل إن أخطاء النموذج غير مرتبطة فيما بينها،ائ نقبل فرض العدم الق  اما يجعلن
 سية. تحديد عدم وجود مشكلة من المشاكل القيا

 اين: الكشف عن مشكلة عدم ثبات التب. 3
لعادية، فإذا توافر هذا الافتراض الذي ا  ربعات الصغرى الميقة  ر ت التباين أحد الفرضيات الأساسية التي تقوم عليها طيعتبر ثبا

يكون ثابتا، أي يوجد تباين   تشتت القيم المشاهدة للمتغير التابع حول الخط المقدرالمقدر وإلى    حول الخط   إلى تباين قيم البواقي  يشير
يم المشاهدة وبالتالي تغير تباين لقفتراض وتغير تباين ادة حول خط الانحدار المقدر، وفي حالة اختلال هذا الاع القيم المشاهواحد لجمي
هذه المشكلة في  هور مشكلة تسمى بمشكلة عدم ثبات التباين، حيث تتمثل  ي يؤدي إلى ظير التفسير وائي مع تغير قيم المتغالحد العش

ل هذا الارتباط  مثما، ويلاحظ أن وجود  هالمتغير التفسيري ما يدل على وجود علاقة ارتباط بيني مع تغير قيم  تغير قيم الحد العشوائ
والمتغير العشوائي  الحد  ثب  بين  لعدم  يؤدي  التبايالتفسيري  العشواات  للحد  بالافتراضات ن  الاخلال  ذلك  على  يترتب  وبالتالي  ئي، 

هذه المشكلة   نكشف عالة وهو ثبات تباين الحد العشوائي ، ولفحص أو  الصغرى العادي  ربعاتالمساسية التي تقوم عليها طريقة  الأ
ث كانت نتائج ختبار وايت حيوا  ARCHر  ، اختبار جليجر، اختباجودفري، اختبار هارفي  –بايجن    -باختبار بروش  سنستعين

 هذه الاختبارات كالآتي :
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 بواقي النموذج  ن دم ثبات التباياختبار بروش وبايجن وجودفري لع :(34-04)الجدول رقم  
 Value Df Probability 

 0.6957 (25,6) 0.642111 رشإحصائية في 
Obs*R-squared 4.272924 6 0.6398 

 Eviews 12برنامج اعداد الباحث باستخدام من 
تماما  التباين أكبر    ختبار بروش وبايجن وجودفري لعدم ثباتمن خلال نتائج الجدول السابق أن قيمته الاحتمالية لا   نلاحظ 

 ير موجودة.  غ باين لبواقي النموذجت، ما يوحي أن مشكلة عدم ثبات ال0.05و 0.01من 
 موذجبواقي النرفي لعدم ثبات التباين اختبار ها :(35-04)الجدول رقم  

 Value Df Probability 
 0.5601 (25,6) 0.826944 إحصائية فيشر

Obs*R-squared 5.299211 6 0.5060 
 Eviews 12باستخدام برنامج  ن اعداد الباحثم

الج نتائج  خلال  من  قيمتهنلاحظ  أن  السابق  التباينا  دول  ثبات  لعدم  هارفي  لاختبار  من    لاحتمالية  تماما    0.01أكبر 
 عدم ثبات التباين لبواقي النموذج غير موجودة. وحي أن مشكلة  ، ما ي0.05و

 النموذج التباين بواقي  اختبار جليجر لعدم ثبات  :(36-04)رقم   الجدول
 Value Df Probability 

 0.6623 (25,6) 0.686458 إحصائية فيشر
Obs*R-squared 4.526290 6 0.6058 

 Eviews 12لباحث باستخدام برنامج من اعداد ا
خلا من  أن  نلاحظ  السابق  الجدول  نتائج  لاختبار    ةقيمالل  تماما  الاحتمالية  أكبر  التباين  ثبات  لعدم   0.01من  جليجر 

 غير موجودة. ما يوحي أن مشكلة عدم ثبات التباين لبواقي النموذج ، 0.05و
نما تحتوي   ARCH  ذجتسمح  التي  المالية  المتغيرات  ثا  بنمذجة  غير  شرطي  تباين  للأخطاعلى  حبت  العشوائية  أن  ء  يث 

 . LMانج على مضاعف لاغر  رة غير ثابت، يعتمد إذن هذا الاختبارالتطاير الشرطي الذي يعبر في الغالب عن المخاط
 ذج التباين بواقي النمو  لعدم ثبات  ARCHاختبار  :(37-04)الجدول رقم  

 Value Df Probability 
 0.7406 (29,1) 0.111713 إحصائية فيشر

Obs*R-squared 0.118959 1 0.7302 
 Eviews 12من اعداد الباحث باستخدام برنامج 

  0.01  لعدم ثبات التباين أكبر تماما من  ARCHالية لاختبار  أن قيمته الاحتمنلاحظ من خلال نتائج الجدول السابق  
 .ARCHر لـ نه لا يوجد أثا القول إير موجودة، وعليه يمكننن مشكلة عدم ثبات التباين لبواقي النموذج غأ ، ما يوحي 0.05و

  0.01أكبر تماما من    دم ثبات التباينأن قيمته الاحتمالية لاختبار وايت لع  (38-04)رقم  نلاحظ من خلال نتائج الجدول  
 موذج غير موجودة. لنبات التباين لبواقي ا، ما يوحي أن مشكلة عدم ث0.05و
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 ي النموذجباين بواقبار وايت لعدم ثبات التاخت :(38-04)الجدول رقم  
 Value Df Probability 

 0.8665 (27,4) 0.516898 إحصائية فيشر
Obs*R-squared 24.87156 6 0.5817 

 Eviews 12لباحث باستخدام برنامج من اعداد ا
بطريقة   تقديرال  ضية أو القيد المفروض فيذج المقدر ثابت أو متجانس مما يعني أن الفر مو إن تباين بواقي الن  لوعليه يمكننا القو 

لى مشاكل قياسية  ستنا لا يحتوي عأن النموذج الذي سنعتمد عليه في درا  عات الصغرى العادية محقق، وفي الأخير يمكننا استنتاجالمرب
تا  لنتائج، هذا يعني أناوالتي كانت ستسبب تحيزات كبيرة في   الدراسة يتميز بقدرة  القياسي لذه  فسيرية عالية جدا وذات  لنموذج 

 زةجودة ممتا

 : عرض النتائج وتفسيرها  ابعر ال طلبالم
 وتفسير كل واحدة منها:  الجزائري  قتصادمو الانلمفسرة لنتائج المتحصل عليها حول المتغيرات اسنتطرق في هذا المبحث لل

 : والغاز والماءء بادعم الكهر . 1
و الغاز و الماء   ذو  هرباء  و دعم الكعلمة المتغير التفسيري ألا و هالسابق أن م  (26-04)خلال الجدول رقم    حظ مننلا

و  بالمئة  واحد  عتبة  عند  إحصائية  دلال  دلالة  ذات  و كذلك  بالمئة  الخمسة  الناحية  من  معلمته ة  تقدير  بلغ  حيث  نظرية، 
لإجمالي  يؤدي إلى تغير الناتج المحلي اء و الغاز و الماء بنسبة واحد بالمئة  كهربا أن كل تغير في دعم ال  ي في النموذج أ-0.124532

الن-0.124532نسبة  ب التغير يكون سلبي على  ع  دعم ئر، أي أن ارتفا اتج المحلي الإجمالي في الجزابالمئة، حيث نلاحظ أن هذا 
دعم الكهرباء والغاز  سياسة    زائر، باختصار يمكن القول أن  في الجناتج المحلي الإجمالي  لالكهرباء و الغاز و الماء يؤدي إلى انخفاض ا

ى خدمات الحصول علالا انه    الجزائري   و الاقتصاد نمله دور إيجابي في زيادة الناتج المحلي الإجمالي وبالتالي  يكون    ن يجب أن  والماء كا
وتسببها    والاسراف في الاستهلاك الطاقة   .لى الكهرباءفاض في جودة الحصول عنخالاالكهرباء لم تتسم بالكفاءة الإنتاجية من خلال  

   يئات عمومية كشركة سونلغاز.سات وهؤس في تاكل الأصول الإنتاجية لم
 أسعار المواد الأساسية دعم . 2

  ذو دلالة   الأساسية اد  أن معلمة المتغير التفسيري ألا و هو دعم أسعار المو السابق    (26-04) حظ من خلال الجدول رقم  نلا
عن بالمئة و إحصائية  واحد  عتبة  النظئة و خمسة بالمد  الناحية  من  دلالة  ذات  معلمته  ، حيث  ريةكذلك  تقدير  في -0.015942بلغ 

أسعار  دعم  في  تغير  أن كل  أي  واحد  النموذج  بنسبة  الأساسية  يؤ   المواد  بنسبة  بالمئة  الإجمالي  المحلي  الناتج  تغير  إلى  دي 
سعار  م أجمالي في الجزائر، أي أن ارتفاع  دعيكون سلبي على الناتج المحلي الإهذا التغير  ة، حيث نلاحظ أن  بالمئ-0.015942

سعار السلع الأساسية  في  ظومة دعم أر، باختصار يمكن القول أن من لمواد الأساسية يؤدي إلى انخفاض الناتج المحلي الإجمالي في الجزائا
الإجمالي من خلال تسببه في انخفاض    ناتج المحليال ه  يؤثر سلبا على  غذية إلا انبة ظاهرة نقص الت محار الجزائر وبالرغم من دوره في

الإلكفا الكفاءةاءة  وانخفاض  الأساسية  السلع  إنتاج  على  المنتجين  وعزوف  الإسرا  نتاجية  خلال  من  والتبذير الاستهلاكية  في    ف 
 لي الإجمالي.اري وبالتالي تراجع الناتج المحميزان التج الاقتصاد وعجز فيات في واردالتسبب في تزايد الاستهلاك السلع المدعمة و 
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 الخاصة وأصحاب الدخول الضعيفة حتياجاتالادعم المعوزين وذوي . 3
ال  (26-04)نلاحظ من خلال الجدول رقم   المتغير  و هو دعم المعوزين وذوي الاحتياجات تفسيري ألا  السابق أن معلمة 

ة،  ظريئة و كذلك ذات دلالة من الناحية النند عتبة واحد بالمئة و خمسة بالمإحصائية ع  الضعيفة ذو دلالة لدخول  الخاصة وأصحاب ا
خول وأصحاب الد  وزين وذوي الاحتياجات الخاصةفي النموذج أي أن كل تغير في دعم المع0.033427بلغ تقدير معلمته   حيث  

النات التغ  0.033427ة   لي الإجمالي بنسبج المحالضعيفة بنسبة واحد بالمئة يؤدي إلى تغير  ير يكون بالمئة، حيث نلاحظ أن هذا 
الناتج المحلي ا أصحاب الدخول الضعيفة  الجزائر، أي أن ارتفاع  دعم المعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة و   الي فيلإجمإيجابي على 

دور    االدخل الضعيف لين وأصحاب  ياسة دعم المعاق ول أن سناتج المحلي الإجمالي في الجزائر، باختصار يمكن الق زيادة اليؤدي إلى
 يادة الناتج المحلي الإجمالي  ايجابي في ز 

 :الصحي دعمال. 4
ائية  و دلالة إحصسيري ألا و هو الدعم الصحي ذالسابق أن معلمة المتغير التف  (26-04)نلاحظ من خلال الجدول رقم  

موذج أي في الن0.234143بلغ تقدير معلمته  ظرية، حيث  ة من الناحية النت دلالعند عتبة واحد بالمئة و خمسة بالمئة و كذلك ذا
ئة، حيث نلاحظ أن بالم0.234143بالمئة يؤدي إلى تغير الناتج المحلي الإجمالي بنسبة    بة واحدبنسأن كل تغير في الدعم الصحي  

ة الناتج المحلي الإجمالي في  ي إلى زيادالدعم الصحي يؤد  رتفاع  بي على الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر، أي أن ا يكون إيجاهذا التغير
نخفاض  با  تميزت  اانه ناتج المحلي الإجمالي إلا  الدور ايجابي في زيادة الإنتاج و   ا ي لعم الصحالدسياسة    زائر، باختصار يمكن القول أن الج

تصاديات اجنبية على حساب ة انتاج اق تحفيز وزيادلإضافة الىبا  دول،الصحية مقارنة بعدة    الرعايةتحسن جودة   الإنتاجية فيكفاءتها  
   ؤسسات الصحية الماد الادوية لتغطية طلبات لاستير  صصد الجزائري نتيجة ان جزء من الدعم يخالاقتصا

 : دعم التعليم. 5
ئية عند لة إحصاعلمة المتغير التفسيري ألا و هو دعم التعليم ذو دلالسابق أن ما  (26-04)من خلال الجدول رقم  نلاحظ  

في النموذج أي أن  0.613178مته  معلمن الناحية النظرية، حيث بلغ تقدير  و خمسة بالمئة و كذلك ذات دلالة  حد بالمئة  عتبة وا
التعليم بنسبة واحد بالمئة الناتج المحلي  كل تغير في دعم  بالمئة، حيث نلاحظ أن هذا 0.613178بنسبة  الإجمالي    يؤدي إلى تغير 

الي في الجزائر، لي الإجملمحعم التعليم يؤدي إلى زيادة الناتج االي في الجزائر، أي أن ارتفاع  دلي الإجم على الناتج المحن إيجابيالتغير يكو 
أن  القول  يمكن  استطا  سياسة  باختصار  التعليم  اكتساب  دعم  في  المساهمة  الأهار المعت  لدى  البشرية  ات  قدراتهم  تعزيز  و  فراد 

ل المتمث  جيةالإنتا  ا اتسمت بانخفاض كفاءته  اانه  ناتج المحلي الإجمالي. إلاالنتاج و دة في الإشري وبالتالي زياال البوالاستثمار في رأس الم
ثم   ومن  البشري  المال  وراس  التعليم  جودة  في  انخفاض  الإالفي  ا كفاءة  بالإضافة  للعامل  مخنتاجية  توافق  عدم  مع لى  التعليم  رجات 

 .  متطلبات السوق
 : دعم السكن  .6

عند ية  ألا و هو دعم السكن ذو دلالة إحصائ  لسابق أن معلمة المتغير التفسيري ا  (26-04)  من خلال الجدول رقم  حظ نلا
نموذج أي أن  في ال0.083112  ة، حيث بلغ تقدير معلمته  ة واحد بالمئة و خمسة بالمئة و كذلك ذات دلالة من الناحية النظريعتب

يث نلاحظ أن هذا  بالمئة، ح0.083112  جمالي بنسبة  المحلي الإ  ؤدي إلى تغير الناتج ة يكل تغير في دعم السكن بنسبة واحد بالمئ
ئر، جمالي في الجزازيادة الناتج المحلي الإ ج المحلي الإجمالي في الجزائر، أي أن ارتفاع  دعم السكن يؤدي إلىى الناتعل التغير يكون إيجابي
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الا    الجزائري  نمو الاقتصادج المحلي الإجمالي و يادة الناتدور إيجابي في ز   ال  سكنلحصول على الاسياسة دعم    باختصار يمكن القول أن
بالكف يتميز  لم  اجنبيةالإ  اءةانه كذلك  شركات  ودخول  البناء  مواد  سلع  واردات  زيادة  في  تسببه  بسبب  من    نتاجية  تنافسية  اكثر 

 توفير مناصب  ساهم فيمبل كان      ة المحلية  في الاقتصاد ملالتخصيصية في توفير مناصب اليد العاكفاءة  الانخفاض  شركات المحلية و ال
 التخصيصية في اقتصاديات دول أخرى.  الإنتاجية و اءة الكفدة العاملة الأجنبية وبالتالي ساهم في زياالشغل لليد 

 خلاصة الفصل: 
ائري وتشخيص وتحليل ز الدعم الحكومي انعكاسات سلبية في على الاقتصاد الجفصل كيف كان لسياسة  ينا في هذا اللقد رأ

انخفاض الكفاءة و   ،زان المدفوعاتومي  اري يزان التجالمالموازنة العامة وتفاقم عجز  تزايد عجز    خلال تسببه في  لة الدعم وهذا منمشك
ا  ،ية والتوزيعيةكية والتخصيصية والسعر ة والاستهلا الاقتصادية عبر انخفاض كفاءته الإنتاجي عية  جتمانخفاض كفاءته الابالإضافة الى 

لمناطق الأكثر غنى لك اوكذر فئة تستفد منه هي ذات الدخل المرتفع  على حساب الفقراء حيث أكث   ز لطبقة الأغنياء عبر تميزه بالانحيا 
السوق  عتماد على الخارج واتساع رقعة  لك يتسبب في تزايد الاوكذ،  تماعيةعلى حساب المناطق الفقيرة وعدم تحقيقيه للعدالة الاج

 يد التلوث البيئي  فاءة الطاقة وتزاانخفاض كو  ،ريبالتهالموازية و 
لا وظواهر ساهمت  وكما  عوامل  عدة  هناك  ان  وعدم تفاقفي  حظنا  الموازي  الاقتصاد  ظاهرة  مثل  الحكومي  الدعم  م مشكلة 

زائر  دعم الحكومي في الج ة الولذا كان لا بد من اصلاح سياس التضخم.رتفاع معدلات وااج الوطني، ية والقصور في الإنتالكفاءة الإدار 
رفع من كفاءتها والتقليل من ظاهرة التهريب  ة للوليالزيادة في أسعار المواد البتر   انت عبرة محاولات في هذا الشأن وك حيث شهدت عد

قامت    كما   ،وف الفلاحين على زراعة هذا النوع من شعبة الفلاحيةللتقليل من عز لحبوب من الفلاحيين  رفع أسعار شراء او   ،والتبذير
 للرفع من كفاءتها السعرية.   ف مراحل توزيع مادة الحليبمش الربحية لمختلبزيادة الوا

لسياسة    نوني للإصلاح الفعالحات لم يكن لا أثر كبير على الاقتصاد الجزائري وبالرغم من وجود نص قالإصلاه االا ان هذ
من الدعم الشامل لكافة  نمط سياسة الدعم  الذي ينص على تغير  و   2022من قانون المالية    182الحكومي والمتمثل في مادة    الدعم

في    لمستحقةالفئة اصعوبة تحديد  الى غاية هذه اللحظة بقي حبيس الأوراق وهذا لوجود    انه  الافراد الى الدعم الموجه للفئات الفقيرة  الا
عارضة شديدة  المتصادم إصلاح    تخوف منال، و العامةزنة  قصور في المعلومات حول مبالغ الدعم في المواوازي و ر الاقتصاد المظل انتشا
الآثار التضخمية التي ينتج عن تحرير ، التخوف من  زيادة في الأجورل ة باطالبالمدهور المستوى المعيشي للأسر الفقيرة و  وت  في المجتمع

السلع الأساسية أسع تنافسية  ال  يزةالمتخوف من فقدان  ال، و ينجمنت  السلع المدعمة من قبلاحتكار بعض  افة الى  ، بالإضوالطاقة   ار 
المحلية  للشرك الطاقةستخدلاكثيفة  الات  الجزائر  ام  صادرات  و وتراجع  والقتصالا  ضعف،  الافراد  مداخيل  زيادة  الجزائري  في  اد  نقص 

 .الإدارية تصداقية الحكومية والقدراالم
 ان  ار المتعدد تبينزائري وفق نموذج الانحدنمو الاقتصاد الجسياسات الدعم الحكومي على   أثراسة لال التطرق الى در من خ

 على الاقتصاد الوطني وكانت النتائج كالاتي: ديتها و ومي لعبت دورا مهما في التأثير على مردكفاءة سياسة الدعم الحك
اء بنسبة  حيث كل تغير في دعم الكهرباء و الغاز و الم  لجزائري ا  و الاقتصادنملى  اء: له اثر سلبي عدعم الكهرباء والغاز والم ✓

ون سلبي على الناتج غير يكتبالمئة، حيث نلاحظ أن هذا ال-0.124532  لناتج المحلي الإجمالي بنسبة ؤدي إلى تغير اواحد بالمئة ي
ال ارتفاع دعم  أن  أي  الجزائر،  الإجمالي في  و  المحلي  الغاز  و  انخكهرباء  إلى  يؤدي  وهذا الماء  الجزائر،  الإجمالي في  المحلي  الناتج  فاض 
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ية لمؤسسة  نتاجلإاصول  الأتسببها في  تراجع  و والاستهلاكية    لم تتسم بالكفاءة الإنتاجية  والغاز والماء  ان سياسة دعم الكهرباء  بسبب
 لطاقة في الاقتصاد الجزائري.ك  وانخفاض كفاءة افراط في الاستهلاسونلغاز والجزائرية للمياه وانخفاض جودة الخدمات وكذلك الا

عار المواد الأساسية بنسبة واحد  وكل تغير في دعم أس  الجزائري   و الاقتصادنم  اثر سلبي على  ساسية لهالأأسعار المواد  دعم   ✓
الناتج سلبي على  له اثر    التغير يكونبالمئة، حيث نلاحظ أن هذا    -0.015942لى تغير الناتج المحلي الإجمالي بنسبة  يؤدي إ  بالمئة

الكفاءة  المدعمة وانخفاض لسلعافي زيادة انتاج  اض الكفاءة الإنتاجيةتسببه في انخف نتيجةئر الجزا الاقتصاد الجزائري  المحلي الإجمالي في
 . لجزائري في الاقتصاد ايزان التجاري المفجوة الاستيرادية ويتسبب في عجز الواردات و التزايد و الاستهلاكية 

وكل تغير في   لجزائري ا  و الاقتصادنم  ابي علىايجلاحتياجات الخاصة وأصحاب الدخول الضعيفة له اثر  م المعوزين وذوي ادع ✓
لمئة يؤدي إلى تغير الناتج المحلي الإجمالي بنسبة  احد باو   بنسبة الضعيفة  حتياجات الخاصة وأصحاب الدخول  عوزين وذوي الادعم الم

مرونة  حظ ايضا انخفاض  ايجابي على الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر ونلاهذا التغير يكون    حظ أنبالمئة، حيث نلا  0.033427
داف اجتماعية عبر توفير دخول قيق اهالى تح  ان هذه السياسة كانت تهدفين وهذا بسبب  سبة لدعم المعوز المحلي الإجمالي بالن  لناتجا

      نقدية معتبرة للفئات المحرومة.  
تغير الناتج واحد بالمئة يؤدي إلى    وكل تغير في الدعم الصحي بنسبة  الجزائري   و الاقتصادنم  ايجابي على اثر  ي له  الدعم الصح ✓

المحلي الإجمالي في الجزائر ونلاحظ    على الناتجن ايجابيبالمئة، حيث نلاحظ أن هذا التغير يكو   0.234143ة  المحلي الإجمالي بنسب
 الرعايةسن جودة  تح انخفاض كفاءتها الإنتاجية في     م الصحي وهذا بسبب  الي بالنسبة للدعايضا انخفاض مرونة الناتج المحلي الإجم

انتاج   تحفيز و بالإضافة الى  دول،ة مقارنة بعدة  الصحي نتيجة ان جزء من    صاد الجزائري ب الاقتقتصاديات اجنبية على حساازيادة 
لتغطية طلبات   الصحية  المالدعم يخصص لاستيراد الادوية  استغلاله  نخفاكما تميز با  ؤسسات  للموارد  اض كفاءته من حيث  لأمثل 

 أخرى. دولنظومة الصحية مقارنة بعدة المات و دمالخودة جفي سرة وكما انه اتسم بانخفاض  للمعدات خاصة الأو دعم لالمالية ل
إلى تغير الناتج المحلي لمئة يؤدي  باوكل تغير في دعم التعليم بنسبة واحد    الجزائري   و الاقتصاد نم له اثر ايجابي  على  دعم التعليم   ✓

الناتج المحلي    حيث نلاحظ أن هذا  لمئة،با  0.613178الإجمالي بنسبة   وتعتبر هذه   ،جمالي في الجزائرالإالتغير يكون ايجابي على 
في  تها فة الى مساهمبسبب دورها في محاربة الامية وتحسين مردودية التلاميذ في المدارس بالإضا ى ارنة مع نسب الأخر كبر مق النسب الأ

الي بالنسبة لدعم حظ ايضا انخفاض مرونة الناتج المحلي الإجمس المال البشري  ونلارا  مهارات تراكم  قدرات البشرية واكتسابهم التعزيز  
اجية للعامل كفاءة الإنتالجودة التعليم وراس المال البشري ومن ثم  لمتمثل في انخفاض  االإنتاجية    افاءتهنخفاض كاالتعليم  وهذا بسبب  

 .  لسوقمع متطلبات ا لإضافة الى عدم توافق مخرجات التعليمبا
له   ✓ الناتج ي إلى تواحد بالمئة يؤد  السكن بنسبةير في دعم  وكل تغ  الجزائري   و الاقتصادنمايجابي على    رأثدعم السكن  غير 

لي الإجمالي في الجزائر ولكن ما  لى الناتج المحبالمئة، حيث نلاحظ أن هذا التغير يكون ايجابي ع  0.083112لي بنسبة  االمحلي الإجم
دة الإنتاجية بسبب تسببه في زيا  تهفاءكض  لانخفابالنسبة لدعم السكن منخفضة جدا وهذا  ج المحلي الإجمالي  لناتمرونة انلاحظه ان  

 مناصب اليد صيصية في توفيرالتخكفاءة  الل شركات اجنبية اكثر تنافسية من شركات المحلية وانخفاض  و دات سلع مواد البناء ودخوار 
تالي ساهم في زيادة الكفاءة ير مناصب الشغل لليد العاملة الأجنبية وبالساهم في توف م ل كان  ب    ي الجزائر   العاملة المحلية  في الاقتصاد 

 .ى ر صية في اقتصاديات دول أخالتخصيو الإنتاجية 
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 الخاتمة العامة: 
الشرائية القدرة  لانخفاض  المعيشيالمو   نظرا  الاقتصادي    للأفراد  ستوى  الإصلاح  فترة  في  في  خاصة  التضخم  نسب  وارتفاع 

البترولي،   الريع  الحاجيات الأساسية   ضرورةمن أجل  و الاقتصاد الجزائري واعتماد الأخيرة بشكل كبير على  مثل لأفراد  ل  تلبية وتوفير 
والغذاء والصحة  والسكن  التعليم  في    ....خدمات  التدخل  الدولة  على  بد  لا  المحدود، كان  دخلهم  مع  يتناسب  بشكل  وغيرها 

بر سياسات الدعم الحكومي كمنتجة لهذه الخدمات بأسعار منخفضة او مجانا او تقديم الدعم سواء للمنتج عبر  عالاقتصاد الجزائري  
 على دخول نقدية مباشرة.    المحتاجة حصول الافراد  و امستهلك عبر تخفيض أسعار السلع الأساسية، للاو  اجتخفيض تكاليف الإنت

يات التي تستخدمها الدولة للقيام  لمن اهم الأدوات والآهي  ومن خلال دراستنا لسياسة الدعم الحكومي لاحظنا ان الأخيرة  
الت وتحقيق  الأفراد،  اتجاه  الاجتماعية  لهذه نمبمسؤوليتها  خصصت  الأخرى  الدول  غرار  على  والجزائر  والاقتصادية،  الاجتماعية  ية 

حيث عرفت التحويلات الاجتماعية وحدها تسعة أنواع من سياسات الدعم الحكومي منها   ،مرتفعة من موازنتها العامة ة السياسة نسب
لالالاجتماعية    وتشمل التحويلات لدعم العائلات    موجه خصيصا خمسة أنواع   لتنمية الاجتماعية المساهمة في او قطاعات  العدة  دعم 

 وتوفير الحماية الاجتماعية.   والاقتصادية وهي قطاع التربية والتعليم العالي والصحة والسكن وقطاع الطاقة وتحسين المرافق العمومية
في تتمثل  إشكاليتها  والتي كانت  دراستنا  استكمال  في  ماوبعد  الحكومي  الدعم  سياسات  مساهمة  التنمية  تحقيق    مدى 

الفرضيات في مقدمة البحث والتي تعتبر استنتاجات لأهم محاور واهداف    صحة  الاقتصادية والاجتماعية؟ وللتأكد من صحة او عدم
 فقد ارتأينا ان نتطرق في دراستنا التطبيقية الى جانبيين الاول وهو الجانب التحليلي والأخر هو جانب الدراسة القياسية.  ،البحث

حليلي قسمنا الدراسة الى محوريين المحور الأول يتمثل في تقييم سياسة الدعم الحكومي في الجزائر وفق المقاربة  انب التففي الج
الاجتماعية والاقتصادية والمحور الثاني كان حول تشخيص وتحليل مشكلة الدعم في الاقتصاد الجزائري والظواهر والعوامل التي ساهم في 

 .اصلاحهوسبل ا ا وكفاءته اانخفاض فعاليته
في تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية عبر    بالجزائر  الدعم الحكومي  اتمساهمة سياس  تحديد  وكان المحور الأول يهدف الى

 ،وتحقيق استقرار الأسعار لزيادة الدخول الحقيقية ومن ثم الاستهلاك الحقيقي لدى الافراد  وتحفيز الانتاجتنمية المجالات الاجتماعية  
 لى مساهمته في إعادة توزيع الدخل وكانت نتائج التقييم كالاتي:    بالإضافة إ

 

للتعليم وتحسين مؤشرات التمدرس ومردودية التلاميذ من خلال   سياسة دعم التعليم لعبت دورا مهما في توفير الظروف المناسبةان   ✓
تلاميذ من المن    %40استفادة نسبة  ميذ و ل تلاة لنقلالف حاف  12000الف تلميذ و  400ملايين و  3توفير اطعام لأكثر من  

بأكثر من تزايد عدد المتمدرسين  2020-2010الفترة  شهدت ث، حي 2019-2018مجانية الكتب المدرسية في سنة الدراسية 
الى   1999في سنة    %92.5سنوات من    6وارتفع معدل التحاق الأطفال المتمدرسين البالغ سنهم    ،ألف تلميذ  520مليون و
.  في نفس الفترة  %96.1الى    %87.6سنة من نسبة    16وتحسن نسبة تمدرس الأطفال اقل من    2018في جوان    98.6%

الرفع من   الدعم  استطاعت سياسة  المدارس  كما  تعليم  التلاميذ في  ومردودية  تراجعأداء  المدارس  الرسوب    نسبة  مساهمتها في  في 
من   سنة    %14.21الابتدائية  سا  .2018في سنة    %5.5الى    2000في  الدعم كذلك في تحسين حصة  وقد  سياسة  همت 

  لهذه الفئة  توفير النقل  نتيجةفي المرحلة الثانوية    %   .57في المرحلة الابتدائية الى نسبة    %47.92الإناث من التعليم من نسبة  
تقد على  زيادة  بكثرة  بالتوافد  لهم  مما سمح  البعيدة  المناطق  في  يقطنن  اللواتي  لهن خاصة  مردودا  والاطعام  من يمهن  أحسن  وذكاء 

 الذكور.  
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في استفادتهم من التعليم حيث كانت فجوة بين نسبة    بين فئات المجتمع  واستطاعت سياسة الدعم التقليل من الفوارق الاجتماعية ✓
العائلات   أطفال  الابتدائيةفقر  الأالتحاق  للمدارس  الدراسية    %1.9هي    والاغنى  سنة  فجوة  2013-2012في  وتحسنت   ،

الأطفالمرد دخلاالعائلات    ودية  والأكثر  من    الأقل  المتوسط  التعليم  مرحلة  في  انتقالهم  نسبة  سنة    %17في  الى   2006في 
تقليل من ظاهرة الامية من خلال تحسين مؤشرات التمدرس من ال وساهمت سياسة الدعم من حد و .  2012في سنة    10.2%

في سنة    % 7.96نسبة    مكنها من تخفيض ظاهرة الامية الىوهو ما  ى  ة أخر من جهالاستراتيجية الوطنية لمحو الامية  جهة وتنفيذ  
 . 2007/2008سنة  في % 22.3بعد ما كانت نسبتها  2021/2022

المدرسي ✓ التسرب  لظاهرة  الظاهرة،    وبالنسبة  هذه  من  والسيطرة  الحد  في  فعالية  التعليم  دعم  لسياسة  تكن  في   ارتفعت  حيثفلم 
الابتدائية   نسالمدارس  بين    %8.44و%  5.15بين    بةوبلغت  الممتدة  الفترة  تراجع  2018-2013في   أدن   إلى  هابالرغم من 

 2015/2016سنة الدراسية  الفي    %7.28وبلغت معدلات التسرب في مرحلة التعليم المتوسط    .2017في سنة    لها مستوى  
ب   المدرسي  سرب ي فكانت نسبة الترحلة التعليم الثانو ماما في  ،  2017/2018سنة الدراسية  الفي   %12.27و  %6.37وبين  

 40أكثر من مليون و  2009/2012ميذ المتسربين خلال الفترة  . وبلغ عدد التلا2016-2015في سنة الدراسية    17.32%
 . 2016-2015سنة الدراسية التلميذ في ألف  248، وأكثر من تلميذ ألف

 ،عدد الطلبة واستقطاب أكبر عدد ممكنفي  ستمر  ما في التزايد الماما في قطاع التعليم العالي فان سياسة دعم التعليم لعبت دورا مه ✓
 1530953إلى  2001-2000طالب في السنة الجامعية    488617سسات التعليم العالي من  حيث ارتفع عدد الملتحقون بمؤ 

من مليون طالب    أي ارتفع عدد الطلبة بأكثر من ثلاث مرات مما كان عليه وهو ما يمثل أكثر،  2018/2019في سنة الجامعية  
نتيجة للاهتمام الذي خصصته الحكومة الجزائرية    مؤشراتامعي. وكان تحسن  ج العالي  التعليم  سنة    20خاصة في    للقطاعقطاع 

التعليموهذا    ،الأخيرة دعم  سياسة  تكفل  خلال  بين    495000تشييد  ب  من  الممتدة  الفترة  في  بحيث    2018-  1999سرير 
واستطاعت سياسة الدعم لقطاع التعليم   .2018ألف سرير في جوان    700من    الى أكثرللطلبة  ارتفعت حظيرة الإيواء المخصصة  

التغطية  من  العالي   والاطعامللتوفير  المنحة،    نقل  نسبة  حيث    وتقديم  يقارب   ما  الطلاب    %72استفاد  اجمالي  نحة  الممن  من 
ال  الجامعية   الاط  %86نسبة  بو ،  2019-2018الجامعية    سنةفي  يخص  الجامعيفيما  قد 96  وحوالي  ،عام  الطلاب  من   %
سياسة الدعم الحكومي من     من اجمالي الطلبة، وقد استطاعت  %  30  ما يقاربوتم إيواء    ،من خدمات النقل الجامعي  ااستفادو 

،  بالذكورمقارنة  خصص لقطاع التعليم العاليالمدعم الصة أكبر من بح محاربة ظاهرة عزوف الاناث عن الدراسة من خلال استفادتهم 
وهذا ما سمح   %68  نسبة  من الايواء و المنحة الجامعية تقارب  2017-2016صة الاناث في السنة الجامعية   حيث كانت ح

مقابل نسبة    %  66.4نسبة الاناث الملتحقين بمؤسسات التعليم العالي ب    تبزيادة عدد الطلبة الاناث  مقابل الذكور حيث بلغ
 للذكور. 39.2%

 ستوى الاجتماعيالمكتست أهمية بالغة من قبل الحكومة الجزائرية نظر لأهمية القطاع على  ا فإنها  الدعم الصحي    وبالنسبة لسياسة  ✓
، وقد مكنها  %80الى    %70  نسبة   تتراوح ما بين لقطاع  افي ميزانية تسيير  قيمة الدعم الصحي    حجم  حيث كان ،  قتصادي الاو 

مؤشر   تحسنحيث    للأفراد،  وتوفير الرعاية الصحيةلاد  شرات الصحية في البذلك من تحسين المنظومة الصحية من خلال تحسين المؤ 
، وانخفض معدل وفيات الرضع 2019في سنة    77.8إلى    2000سنة في    72.5احتمال البقاء على قيد الحياة عند الولادة من  
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سنة    ‰37.5من   سنة    ‰18.9إلى    2001في  خمس2020في  من  الأقل  الأطفال  وفيات  معدل  وتراجع  سنوات   ، 
، أما بالنسبة  لمعدل مواليد الأموات فتحسنت النسبة إلى 2001في سنة    ‰37.5بعدما كان    2020  نةس  في  ‰21.3الى

توفير التغطية  في  . واستطاعت سياسة الدعم الحكومي من تحسين  2002في سنة    ‰27بعدما كانت    2019في سنة    12‰
 421الطبيب لعدد الأشخاص ب  تكفل  تغطية    مؤشرتحسن  و   ،سرير  20934عبر زيادة عددٍ الأسرة ب  المناسبة للأفراد    الصحية
اسنان،    874، وشخص طبيب  لكل  لكل صيدلي في    3015شخص  ما  2018-2000الفترة  شخص  وهذا  من    يمكنهم، 

 وتحسين ظروف عملهم.  عليهمالضغط  تخفيفتقديم خدمات ورعاية صحية أفضل بسبب  

ألف عائلة في الفترة   889سكن لقرابة ثلاث ملايين و  وفير الدعم الحكومي من توفيما يخص قطاع السكن فاستطاعت سياسية   ✓
و  2000-2020 مليون  بينهم  مليون    366من  من  وأكثر  الهشة  الفئات  من  عائلة  المناطق   671ألف  لعائلات  ألف سكن 

ة فكانت  باقيتلك الفترة. اما المن مجموع السكنات المدعمة الموزعة في    %80وبلغت حصة هذين الفئتين نسبة ما يقارب    ،الريفية
الف وحدة سكنة، وكنتيجة لاستخدام الحكومة لسياسة الدعم   774مخصصة للعائلات المتوسطة الدخل وتحصلت على ما يقارب  

تع والتي  الريفي  النزوح  ظاهرة  ومكافحة  الريفية  التنمية  تحقيق  آليات  الخطيرةالحكومي كأحد  اجتماعية  الظواهر  من  فقد تبر   ،
من مجموع السكنات المدعمة  وقد مكنها من التخفيف من   %49.71ى حصة الأسد بنصيب  ة عل العائلات الريفي  ذتاستحو 

  %0,066-الى    %0,778-من   عدد سكان الريف    تراجع  حيث انخفضت وتيرة   2017-2004حدة الظاهرة في الفترة   
معدل نمو سكان    ضفانخحيث  تزداد    اهرة  بدأت حدة الظ  2020-2018اما في الفترة  ،  %0.709تحسن ب  القدرت نسبة  و 

المدعمة في تلك   سكناتالمن    %30.39سكنات الريفية الى نسبة  الة  تراجع حصوهذا نتيجة    ،%-0.213  الى نسبةالريف  
 ة.برنامج سواء من المناطق الريفية والحضريالمقر إقامة المستفيد من لا يؤخذ بعين الاعتبار برنامج عدل والذي على حساب  الفترة

المرافق   ✓ يخص  فيما  مكنت  العماما  التي  الحكومي  الدعم  منظومة  فبفضل  والماء الحمن  العائلات  ومية  والغاز  الكهرباء  على  صول 
الف كلم في الفترة   45وتوسيع شبكات الكهرباء الريفية من زيادة طول الشبكة الوطنية للتزويد بماء الشرب ب  ،بأسعار جد مناسبة

مما سمح بارتفاع حصة الفرد   %78بعدما كان    %98وب الى  الشر ت بشبكة الماء  ربط العائلا  وارتفعت نسبة  ،2000-2018
لتر في اليوم في تلك الفترة، اما بالنسبة للكهرباء ارتفع عدد السكنات التي تم ربطها بهذه  180لتر في اليوم الى  123من الماء  من 
ة،  نت عليه قبل تلك الفتر اا كمم  %86.40سكن  أي بمعدل    لفا   357  ملايين    3اكثر من     2018-1999المادة في فترة   

بعدما كانت لا تتعدى    2018من اجمالي السكنات في سنة    %99.7ووصلت نسبة تغطية ربط السكنات بشبكة الكهرباء  
  في سنة  % 58.40  الغاز بنسبة ربط السكنات بشبكة    الطبيعي فكانتوفيما يتعلق بالغاز  .  1999في سنة    %86.5نسبة  

حيث بلغ عدد السكنات التي ربطت   1999سنة    فيالسكنات  من اجمالي    %30.5ة  نسب  بعدما كانت لا تتعدى و   2018
.اي 1999سكن في الفترة قبل سنة  ألف 335ملايين سكن مقابل مليون و 4من  أكثر 2018-1999بشبكة الغاز في الفترة 

 .  %300من  أكثرارتفاع بنسبة 

توفير الحماية  من خلال  ظومة الدعم التخفيف من حدة الظاهرة  ت منفاستطاع  التغذية  صونق  الفقر اما بالنسبة لمحاربة ظاهرة  
الصعبة   الحياة  القادرة على مجابهة ظروف  المعوزة والمحتاجة وغير  للفئات  الدعم الحكومي في    ت حيث كانالاجتماعية  جهود سياسة 

 في: يتمثل الفقرمحاربة 
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أدن من الغذاء من خلال سياسة دعم أسعار السلع الأساسية    حدزة والمحدودة الدخل عبر توفير الحماية الاجتماعية للفئات المعو  ✓
وكان الهدف من هذه السياسة هو توفير الغذاء الاساسي بأسعار تتناسب مع مداخيل الافراد وخاصة الفئات الفقيرة والمحدودة  

 . نقص التغذية ربة ظاهرةمحا  من تكلفتها الحقيقية. من أجلالدخل وسمحت هذه السياسة بتوفير السلع الاساسية بأسعار اقل 
وأصحاب المعاشات الصغيرة من خلال مساهمة سياسة الدعم الحكومي في الحفاظ والزيادة   الحماية الاجتماعية لفئة المتقاعدين ✓

علاوة تكميلية ثل في ، حيث خصصت لهم عدة منح نقدية مباشرة وبشكل دوري ومتميمعيش اهممن قدراتهم الشرائية ورفع مستو 
علاوة تكميلية شهرية لفائدة و   (ICPR)التعويض التكميلي للمنح والريوع  و   ICPRI)ة أصحاب منح التقاعد )فائدشهرية ل

إعادة تثمين استثنائي و   التعويض التكميلي التفاضلي من أصحاب المعاشات الصغيرةبالإضافة الى    (ICAR)أصحاب المنح  
% على المعاشات ومنح التقاعد من نظام الأجراء 5استثنائية بنسبة  ة  دزيا، و م الأجراء وغير الأجراءلمعاشات منح التقاعد لنظا

بكلفة    2015باشر في سنة  المألف شخص من هذا النوع من الدعم النقدي    126ملايين و  4. واستفادة حوالي  وغير الأجراء
مليار    123.928صرف حوالي    2016فيد في سنة  ألف مست  180ملايين و  4مليار دج وارتفع الى ما يقارب    122.270

 حرص لافت للنظر ان هذه الفئة كان نصيبهم من الدعم الحكومي أكثر من بعض القطاعات المهمة كالتعليم، وهذا يؤكد  الدج، و 
 الحماية الاجتماعية والعناية بهم.  لهم توفير علىالدولة 

تكفل ✓ فقد  البطالين  لفئة  الاجتماعية  الحماية  يخص  الحكومي  وفيما  الدعم  سياسة  بهم  هو  بر   توأطلقت  الأول  برنامج نامجين 
شخص   1747303والذي استفاد منه    (TUP-HIMO)ذات المنفعة العامة والاستعمال المكثف لليد العاملة    الإشغال

فترة   في  شهر  انشاء    2018-2006لكل  الفترة    64499وتم  في  الورشة  فهو    2014-2008مشروع  الثاني  برنامج اما 
الاجتالإ المهنيدماج  استفا  ماعي  منفقد  يقارب  د  ما  في    ألف  600ه  مبلغ    2018سنة  شخص  هو  عليه  يعاب  زهيد الوما 

   .للأجر بثلاث مرات أدنيدج في الشهر وهو اقل من الحد  6000 يقدر بللمنحة والذي 
في دهم  نحة الجزافية للتضامن حيث بلغ عدالحماية الاجتماعية لفئة المعوقين والمسنين فقد استفادوا من دعم نقدي مباشر عبر الم ✓

سنة    ألف  929 لسنة    ألف   720بعدما كان    2021مستفيد في  الأول  الثلاثي  توفير   2017في  الى  التغطية   لهم   بالإضافة 
دج في الشهر أي ما    3000منحة الدعم المخصصة للمعوزين والمسنين تبقى زهيدة والذي قدرها    واللافت للنظر انالاجتماعية  

 من الحد أدن للأجر.%16.66ل تمث دج في السنة وهذه المنحة 36000ه قيمت
ملايين ونصف    5  واستطاعت سياسة الدعم الحكومي التقليل من ظاهرة الفقر في الجزائر وتوفير حد أدن من الغذاء لأكثر من ✓

الذين يعانون منه   التغذية، ليصبح عدد   2019   ونصف في سنةاقل من مليونينمن الأشخاص وخروجهم من مستنقع نقص 
، الا انه على الدول تقديم عناية خاصة من اجل القضاء 2000في سنة    ظاهرةالملايين شخص يعانون من    8بة  ان قر بعدما كا

أصبح يعرف هو ما  ونظرا لتطور مفهوم الفقر ليشمل عدة خدمات على غرار التعليم والصحة والسكن و   . نهائيا على هذه الظاهرة
تعدد المويدعى هذا المؤشر بالفقر    ، وأصبح يعكس التقدم في مختلف الأبعادلية  شمو   الأكثروالذي يعتبر  النقدي  عليه بالفقر غير  

والتعليم    ،الأبعاد الصحة  أبعاد شاملة وهي  التركيز على ثلاثة  لقياس درجة الحرمان عبر  نقدي  الثالث وهو نهج غير  هو   والبعد 
في    % 1.4الى    2013في سنة    % 2.1ن  شر حيث تراجع ممن تحسين هذا المؤ كنت منظومة الدعم  حيث تم،  الظروف المعيشية

 .2019سنة 
 كان لها دور في:سياسة  الوكانت نتائج تقييمنا لسياسة الدعم الحكومي وفق المقاربة الاقتصادية أن 
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دخل مع  بأسعار تتناسب  توفير السكنات  في  سياسة دعم السكن    عبر مساهمة  ،تحفيز الإنتاج في قطاع البناء وقطاع مواد البناء ✓
  ما أدى الى وهو ،2020-2000عائلة على السكن في الفترة   ألف 900ملايين و 3الى تشييد وحصول قرابة أدى الافراد مما 

الفترة بأوتحفيز  الطلب الكلي على السكنات  ارتفاع   العمومية في تلك  البناء والاشغال  من    مرات  7كثر من  الإنتاج في قطاع 
دج الى    مليار  26وارتفع انتاج قطاع مواد البناء من    2019  سنة  دج في   مليار  2400الى    2000سنة    في   دج  مليار 292

 مرات في نفس الفترة.   4دج أي نمو بأكثر من  مليار 113
النقل والذي استفاد من دعم المواد الطاقوية   ✓ تكاليف الانتاج،    تخفيضوهو ما مكنه من    %35بحصة قدرها  وبالنسبة لقطاع 

طاع الصناعة  وبخصوص ق  .2018-2000مرات في فترة    7نتاج فيه بأكثر من  الإ  ةوزيادالاستثمار في هذا القطاع    جيعوتش
واغلبها قد ادى الى تخفيض تكاليف الانتاج وحصول القطاع على ميزة الاسعار   %21فكانت استفادته من دعم الطاقة بنسبة  

  .تقريبا ونصفمرتين بمعدل صناعي السمحت له بزيادة الانتاج في القطاع  التي التنافسية

امك ✓ سياسة  ا  لالمدعم  الن  تلبية  خصص  او  للغذاء  الادن  الحد  وتوفير  والسكن  والصحة  التعليم  مثل  البشرية  التنمية  قطاعات 
  ، باعتبارلللعام  الإنتاجيةالكفاءة  زيادة    ساهمة في  الم  يؤدى الىو ال البشري  المللفرد تعتبر استثمارا في راس    الأساسيةالحاجيات  

لموجودة في  راس المال المادي في الفكر الحديث، حيث استطاعت منظومة الدعم زيادة ية االاهم  يكتسي نفسل البشري  راس الما
البشري من خلال تحسن مؤشراته في   التمدرس و تراكم راس المال  زيادة   مساهمة في  تقليل من ظاهرة الامية، و الارتفاع مؤشرات 

تعليم العالي الد الافراد الذين يمتلكون شهادات  عدع  ليا حيث ارتفمعارف علمية ومهارات عن يكتسبون  لأشخاص الذيا  تعداد  
وساهمت   بأربع مرات مما كان عليه،  ارتفاع  أي   2017ألف شخص في سنة    303إلى    2001ألف شخص في سنة    65من  

عدد الافراد الذين يعانون من     يث تراجعت الىظاهرة نقص التغذية حومحاربة  سياسة الدعم الحكومي في تحسن الوضع الصحي  
    .2001سنةمليون شخص في  8كان عددهم بعدما   2019في سنة  مليون شخص 2.5 اقل منظاهرة الى ه الهذ

من  2020-2011كنت في الفترة تمو  اعلى استقرار الأسعار إيجابيالسلع الأساسية أسعار كما كانت انعكاسات سياسة دعم  ✓
الس أسعار  الأساسيتخفيض  بنسلع  الأسعار  تراجعت  حيث  المدعمة،  تة  بين  بة  ما  لمادة    %166الى    %94راوحت  بالنسبة 

فيما يخص مادة الزيت والدهون وكذلك   %184و  %83لمادة الحليب ومشتقاته وما بين    %122و  %47وما بين  الحبوب  
بين   تراجعت  السكر  لمادة  مكن  %103الى    %11بالنسبة  ما  وهذا  الفترة،  تلك  استقرا  في  لأسعارمن  الكلي  المؤشر    ر 

 .%30الى  %16بنسبة  دخول الحقيقية وبالتالي زيادة الرفاهية الاجتماعية والاقتصادية الفي دة زيالاو  الاستهلاك

اما فيما يخص دور سياسة الدعم الحكومي في إعادة توزيع الدخل فكانت إيجابية وفق المؤشر الجيني حيث لعبت سياسة الدعم   ✓
د تل  امهم  اور الحكومي  وتح في  للأفراد  الأساسية  الحاجيات  فئات سين  بية  لكافة  السكن  وتوفير  والصحية  التعليمية  الخدمات 

والريفية نصيب أكبر منها   الهشة  الفئات  والتي كان لحصة  ما ساهم في  المجتمع،  المؤشر الجيني من  وهو  في سنة    35.3تحسن 
لرغم  با 0.4تحسن في معامل الجيني بل تراجع ب لم يشهد  2015-2011الا ان الفترة ، 2011 في سنة 27.6الى   1995

وهو ما  بالدعم ليشمل زيت المائدة والسكر،  توسيع في قائمة السلع المعنية  الأسعار السلع الأساسية و من تزايد مخصصات دعم  
 .عدم فعالية سياسة دعم الأسعار في إعادة توزيع الدخل لصالح الفئات محدودة الدخل يؤكد
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الثاني  المحوفي   تحور  هو  منه  الهدف  مشككان  وتشخيص  اديد  على  لة  السلبية  انعكاساتها  منظور  من  سواء  الحكومي  لدعم 
انعكاسات   تحديد  الى  بالإضافة  الاجتماعية  وفعاليتها  الجزائري  الاقتصاد  في  انخفاض كفاءتها  تحليل  منظور  ومن  الجزائري  الاقتصاد 

طات التي اتخذتها الحكومة الجزائرية المح التي ساهمت في تفاقم مشكلتها واهم  واهر والعوامل  جانبية لسياسة الدعم الحكومي واهم الظ
 لإصلاح الدعم الحكومي واهم المعوقات والمخاوف التي تعيق عملية الإصلاح وكانت النتائج كالاتي:

التح ✓ تسببت  حيث  جدا  وخيمة  الجزائري كانت  الاقتصاد  على  الحكومي  الدعم  سياسة  الاجتماعانعكاسات  بعجز ويلات  ية 
ألف مليار دينار جزائري، كما تسببت في التآكل   19، بقيمة أكثر من  2020-2010الفترة  في    % 81الموازنة العامة بنسبة  

 ألف مليار دج.  15الكلي للادخار الحكومي بأكثر من 

 مرات مما هو عليه في 6 كثر منفوعات بأميزان مدفي أما فيما يخص ميزان المدفوعات فقد تسبب استيراد السلع المدعمة بتراجع  ✓
الفترة    134قيمته    تأصبحو   2013سنة   وفي  دولار.  له    2019-2014مليون  المدفوعات    أثركان  ميزان  بليغ في عجز 

دفوعات  الممليار دولار وتسببت بعجز في ميزان    6.35  ب  دعمةالموالتي كانت فاتورة استيراد السلع    2014خاصة في سنة  
  المدعمة في سلع  الان انعكاس استيراد  فك  2019-2015%، أما في سنوات  130من    أكثربنسبة  ار أي    ملي  5.8بقيمة  

  16.9و 27.5%. وتراوح العجز في ميزان المدفوعات في تلك الفترة بين 30% و 20بينعجز ميزان المدفوعات بنسبة تتراوح 
 مليار دولار. 

 هذا من خلال:صاد الجزائري و انخفاض الكفاءة الاقتصادية لسياسة الدعم في الاقت

الاس ✓ الكفاءة  في  لسياسة  تهلا انخفاض  واكية  الاستهلاك  اسراف  في  لتسببها  وهذا  الأسعار  نتيجة دعم  المدعمة  السلع  تبذير 
غ وهو يفوق ما اوصت به  780انخفاض الأسعار الاقل من التكاليف الحقيقية، حيث بلغ استهلاك الفرد من مادة الحبوب  

ا الصحة  لما  300لعالمية ب  المنظمة  الواحد  الفرد  استهلاك  وبلغ  اغ،  مقابل    147لحليب  دة  سنة  في  لدول    100لتر  لتر 
واد الطاقوية  الممما ينتج يوميا. واما بالنسبة لاستهلاك    %20قمامات نسبة  الالمجاورة. ووصل حجم مادة الخبز التي تذهب الى  

ة  قارن، وبم2019-2000% في الفترة  54.24نسبة  سيد الكاربون بفارتفعت حصة انبعاثات الفرد الجزائري من غاز ثاني أك
كانت هناك ارتفاع في حصة انبعاثات الفرد الجزائري لغاز ثاني أكسيد الكربون   2019مع دول تونس ومغرب ومصر في سنة  

 زائري. % على التوالي، وهو ما يؤكد وجود الإفراط في استهلاك الطاقة للفرد الج76.20% و78.89% و35.70بنسبة 
الكانخفا  ✓ دض  لسياسة  بالنسبة  الإنتاجية  افاءة  المالية  عم  والمخاطر  والإنتاجية  المالية  الأصول  تآكل  في  تسببت  والتي  لطاقة، 

الاقتصادية  وانخفاض في جودة   تكاليفها الحقيقية،  الللهيئات  الاقل من  توفير منتجات مدعمة بأسعار  نتيجة  تزويد بالطاقة، 
اسحيث   أسعار  أن  الكنجد  الواحد  تهلاك طاقة  للكيلواط  تقريبا في حدو هرباء  تكلفتها   4د  هو  للوحدة، في حين سعر  دج 

دج للوحدة، مما تسبب بخسائر على شركة سونلغاز المسؤولة عن انتاج وتوزيع الكهرباء والغاز، وانخفاض    10.5الحقيقية يفوق  
تثمار جديدة، وهو ما أدى الى انخفاض  درة على خلق اسوعدم الق  2017-2013مليار دينار في الفترة    1.1استثماراتها ب

الحجود الكهرباء  ة  على  الكهرباء،صول  تزويد  في  متكررة  انقطاعات  تعكس  التقارير   حيث  والتي  في  الجزائر  ترتيب  تراجع 
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ل  نية بالمسح أفضمن الدول المع  %70دولة ،أي ان هناك    140من بين    99التنافسية لجودة تزويد الافراد بالكهرباء الى المرتبة  
 من الجزائر. 

الإنتاجي ✓ الكفاءة  باوانخفاض  الاساسية ة  السلع  أسعار  دعم  لسياسة  والإنتاجية    لنسبة  المالية  الأصول  تأكل  في  لتسببها  وهذا 
على   قدرته  وعدم  المحلي  من  الللمستثمر  منخفضة.   ذات جودة  مدعمة  سلع  توفير  الى  الإنتاج، بالإضافة  عن  وعزوفه  زيادة 

أسعار  خلال تح المستثمرين لا تعكس    اءشر ال ديد  فمثلا  يجبر  ق المحسو السعر الحقيقي في  المن  للحبوب اللية،  الوطني  ديوان 
ل الحقيقي  تعكس سعرها  ولا  مقننة ومحددة  بأسعار  الحبوب  بيعه  على  المحلي  المردودية لالفلاح  انخفاض  وبسبب  المحلية،  سوق 

لمستثمرين ات االيف الإنتاج، فان هذه السياسة أدت الى تراجع إيراد أخرى وتزايد تكالإنتاجية الحبوب في جزائر مقارنة مع دول  
وتآ تغطيالمحلين  بلغت  الحبوب، حيث  انتاج  عن  وعزوفهم  الإنتاج،  زيادة  على  قدرتهم  عدم  والى  المالية  الأصولهم  القمح    ةكل 

نسبة المحلية  للسوق  و64المستورد  الفترة  %77  في  تسببت  %2010-2018  الأس. كما  دعم  تدنيعار  سياسة  نوعية   في 
او  فمثلا دعم  المدعمة  السلع  المحدد    لخبزجودة  القانوني  الوزن  المخابز في  إلى تلاعب  أدى  للرغيف   غ 250ب  وتحديد سعره 

نتاج، واقتصار الدعم  الإغ، نتيجة ارتفاع تكاليف  210غ و170حيث يتراوح الوزن الحقيقي المتعامل به في السوق الوطنية بين  
 والزيت فقط.  ى مادة الفرينةعل

زيادة الواردات وتحفيز وزيادة الإنتاج في اقتصاديات   م السكن نتيجة تسببها في ة دعانخفاض الكفاءة الإنتاجية فيما يخص سياس ✓
الكبرى   السكن  الأجنبية على مشاريع  الشركات  اغلب  استحواذ  الجزائري. من خلال  الاقتصاد  الأخرى على حساب  الدول 

المحليومزاحمتها   به  للشركات  التي ظفرت  مليون سكن  التي  بالإ   صينية،ال شركة  الة على غرار مشروع  المواد  اغلب  ان  الى  ضافة 
ألف طن في سنة    600ملايين و  6تدخل في عملية البناء يتم استيرادها، حيث بلغت واردات الاسمنت غير المسحوق أكثر  

الفترة  2014 في  استيراد  فاتورة  ووصلت  من  بأ  2010-2019،  من  م  3749كثر  وبأكثر  والصلب  الحديد  من  دج  ليار 
مليار    734مواد الأخرى كالخزف والزجاج ومواد أخرى فكانت قيمة وارداتها بأكثر من  لبالنسبة لاما  مليار من الخشب،    489

 دج في نفس الفترة. 
االانخفاض   ✓ الإكفاءة  ونوعية  تسببها بانخفاض جودة  نتيجة  التعليم  لسياسة دعم  بالجزائنتاجية  انخفاض جودة  لتعليم  ومن ثم  ر 

توافق بين مخرجات التعليم ومتطلبات السوق، وهذا من  الوعدم    نتاجية للعامل الإ  كفاءة التراجع في  الونوعية راس المال البشري و 
-2008ات  خلال تقديم خدمات التعليم بالمجان حيث   كانت نتائج ترتيب جودة التعليم بالجزائر في التقارير التنافسية لسنو 

راتب المتوسطة وفي  المدا، ولم تصل حتى الى  ية جمقارنة بالدول المعنية بالمسح متدنلصادرة من منتدى الاقتصاد العالمي  ا  2019
من   أفضل  عتبة  تتجاوز  لم  أحوالها  )  جودة  من  % 33أفضل  بيزا  مسح  الطرح  هذا  عزز  وقد  بالمسح.  المعنية  (  pizaالدول 

ة الى ان  ضافقبل الأخيرة في مجال المعرفة العلمية. بالإ ة واحتلت الجزائر المرتبة ماقتصادي والتنميالصادر من منظمة التعاون الا
% في 17.7نسبة    2015هناك صعوبة خريجي التعليم العالي في الحصول على العمل، حيث بلغت البطالة لهذه الفئة في سنة  

 %.7.7ر ب مقابل معدل البطالة للفئات التي ليس لديها اي مؤهلات فقد
دات وتحفيز وزيادة الانتاج لاقتصاديات  وار ال  ياسة الدعم الصحي بانخفاض كفاءتها الانتاجية نتيجة تسببها في زيادةزت سوتمي ✓

من خلال عمل سياسة وهذا  دمات الصحية المقدمة للأفراد.  الخدول اخرى على حساب الاقتصاد الجزائري وانخفاض جودة  
فير  تو نتاج الاقتصاد الجزائري فيإدلانية للمؤسسات الاستشفائية ونظرا لعدم مرونة  د الطبية والصيالدعم الصحي على توفير الموا
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الدواء و ال قيمة استيراد  الفترة  المطلب المحلي كان لابد من استيرادها من دول اخرى، حيث بلغت  -2010عدات الطبية في 
للإ  2052  2019 الصحي  الدعم  سياسة  بتحفيز  سمح  مما  دج،  اقتصادمليار  في  حساب نتاج  على  الأخرى  الدول  يات 

الصحية المقدمة للأفراد حيث كان أحسن ترتيب تحصلت عليه الجزائر مات  جودة الخد  الاقتصاد الجزائري. بالإضافة الى انخفاض
من  الفي   الصادرة  التنافسية  العالميتقارير  الاقتصاد  مركز    منتدى  أصل    77هو  المر 137من  الى  حتى  تصل  لم  بحيث  اتب ، 

  المتوسطة.
لسياسة  الانخفاض   ✓ التخصيصية  المواردكفاءة  بسوء تخصيص  تسببها  نتيجة  الاسعار  الاستعمال  الاستثمارات    نحو  دعم  كثيفة 

غير الكفء لنمط الاستثمار، حيث  للطاقة ورأس المال المادي على حساب النشاطات الكثيفة العمالة وهو ما يمثل التخصيص  
-2002طاع الفلاحي خلال الفترة  مرات ونصف مما هو متواجد في الق  8ثر من  اع الصناعي بأكقدر عدد المشاريع في القط

ا2016 ا،  بالتقريب لا  نفسها  هي  التشغيل  في  مساهمتهما  الفلاحي،    %12.7)  ن  للقطاع  بالنسبة    %13.11بالنسبة 
دولار من    1طلب لحصول  المدعمة حيث يتللنشاط الصناعي(. وتسببها بإهدار المواد الطبيعية  من خلال انخفاض كثافة الطاقة  

تونس والمغرب ومصر     كثافة اقل في دول  ال مقابل تعتبر   ون فيمن غاز ثاني أكسيد الكربكغ    0.9665ناتج المحلي انبعاث   
و37بنسبة   و%34  متواجد في %35  هي  مما  بكثير  اقل  ان كثافتها  نجد  المتقدمة  الدول  مع  مقارنة  اما  التوالي   على   %

واسبانيا  يتطلب   الياناتج المحلي الإجمالي في مثل فرنسا وألمانيا وإيطالدولار من    1يث نجد للحصول على  صاد الجزائري حالاقت
على الترتيب  وهذا ما يؤكد ان هناك اسراف   0,1812و  0,1654و  0,1826و  0,1148كميات التالية  الانبعاث فقط   

 رية غير المتجددة .الطاقة الاحفو  في استهلاك الطاقة المدعمة وسوء استخدام موارد
ت   تميزتكما     ✓ نتيجة  التخصصية  بانخفاض كفاءتها  الحكومي  دعم  على حساب  سببهسياسة  المالية  الموارد  اهدار  في  شاريع  الما 

حيث تآكل رصيد صندوق ضبط   2017تآكل الكلي للادخار الحكومي في سنة  في الستثمارية، حيث نجد انها تسببت  الا
فاق  تالي فان سياسة الدعم الحكومي أدت الى توجيه الموارد المالية نحو الدعم والى الزيادة في الإن. وبال2017سنة  الإيرادات في  

ثم زيادة    تبذير ومنالالاستهلاكي بدل الادخار الحكومي والخاص ومن ثم الاستثمار، وتسببها كذلك في اسراف الاستهلاك و 
 لار من القمح المبذر. مليون دو  340سنويا ما قيمته  للعملة الصعبة حيث يتم إهدار ستيرادية واهدارالافجوة ال
تخصيص الموارد المتاحة، وجعل الاقتصاد الجزائري بها بسوء  سبتخصيص بالنسبة لسياسة دعم السكن بسبب تالانخفاض كفاءة   ✓

اقتصاديا الأجنبية في  العمالة  توظيف  مناصب شغل جديدة عن طريق  العمالة  عاجز عن خلق  أخرى على حساب  ت دول 
لى حساب العمالة  ع  مرين الأجانب في مجال البناء توظيف العاملة الأجنبيةالمحلية في الاقتصاد الجزائري، بسبب تفضيل المستث

البناء في جزائر في سنة    المحلية، الذين يعملون في مجال  العمال الصينيين  ألف عامل   13في حدود    2007حيث قدر عدد 
 عدم استيعاب الوافدون . وهذا ما أدى الى%من عمالة الأجنبية45ألف عامل لتمثل نسبة    40قرابة    2015سنة    ليصل في 

 غير قادر على الاستفادة من الوفرة النسبية لعنصر العمل في الجزائر. قتصاد الجزائري الا الجدد في سوق العمل مما جعل
منظ ✓ تؤدي  حيث  السعرية  الكفاءة  انخفاض  الى  يؤدي  بالإضافة  مما  السعرية  التشوهات  حدوث  الى  الدعم  ازدواجية ومة  إلى 

أ ان  مالأسعار، كما  أكبر  الموازية  الأسواق  في  تكون  المدعمة  السلع  التجارة  ن  سعار  مصالح  الرسمية حيث سجلت  الأسواق 
بين    1583 الممتدة  الفترة  في  فقط  المدعم  الحليب  لمادة  الشأن  هذا  في  نه   08مخالفة  غاية  إلى  سنة  مارس  من  ديسمبر  اية 
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ة.  ر الحقيقية او على الأقل سعرها الحقيقي في الأسواق الح  وهذا راجع الى ان أسعار السلع المدعمة اقل من تكلفتها.  2021
 .بالإضافة الى انخفاض كفاءتها السعرية في زيادة الإنتاج والتخصيص الأمثل للموارد والاستهلاك الرشيد.

 الاجتماعية حيث تميزت ب:فعاليتها في تحقيق العدالة وتميزت سياسة الدعم في انخفاض 
لصالح    %   60تحاق في التعليم الثانوي  لق الحضرية على حساب المناطق الريفية حيث كان معدل الاانحياز دعم التعليم للمناط ✓

الولايات على حساب  لصالح الفئة الثانية، اما بالنسبة للدعم الصحي فقد انحازت الرعاية الصحية لبعض    %46الفئة الأولى و
  9مات الأطباء الاخصائيين حيث قدر عددهم ما بين  ولايات على نسبة تغطية عالية لخد  4ولايات الاخرى حيث تحصلت  

اكثر تضررا من ناحية التغطية الصحية للأطباء المختصين    اخرى   يب لكل عشرة الاف شخص، وهناك اربع ولاياتطب  14و
التغطية الطبية المختصة للأفراد بين مناطق  على  صول  الحوبالتالي كانت الفجوة في    ة. الف نسم  10لكل    بمعدل اقل من طبيب 

 م والصحة لم تحقق العدالة الاجتماعية بين مناطق المجتمع.ليوبالتالي سياسة دعم قطاع التع مرت، 15تلفة بأكثر من مخ
ا ✓ العدالة  لم تحقق  فهي كذلك  المجتمع  فئات  بين  الاجتماعية  للعدالة  بالنسبة  الأسعار  اما  دعم  سياسة  انحاز  لاجتماعية حيث 

من    %40صيب  ن  من دعم الاسعار مقارنة   %55ن اغنياء المجتمع على حصة  م  40لصالح الأغنياء حيث استحوذت حوالي  
الدولية تؤكد  %25فقراء المجتمع والذي كان حوالي   الثانية على   من دعم الأسعار، والتجربة  الفئة  من دعم    %80استحواذ 

ل الاجتماعية.الأسعار  العدالة  سياسة    تحقيق  يخص  فيما  هي  الاما  فعرفت  الصحي  تحالأدعم  عدم  للعدالة خرى  قيقيها 
دودة الدخل، بحيث يمكن لأي فرد مهما كان  المحا سياسة شاملة ولا تستهدف الفئات  نهالاجتماعية بين فئات المجتمع، بسبب ا

دعم الصحي شهدت سياسة  الوعلى غرار    .لصحية بالمجانؤسسات الاستشفائية واالمرعاية الصحية في  المستوى دخله ان يلقى  
للعدا تحقيقها  عدم  التعليم  محدو دعم  الفئات  استهدف  وعدم  شمولتها  بسبب  الاجتماعية  جميع    دةلة  يستفيد  حيث  الدخل. 

  استفادو قد ا  من مجموع التلاميذ على مستوى الوطني  %80  ما نسبته  وبلغت  في اغلب المدارس،  تلاميذ الابتدائي من الاطعام
المدرسي الاطعام  من  قد.  من  و   استفاد  والاطعام  النقل  الدراسيةالممنحة  ما    نحة  العالي  التعليم  مؤسسات    %96نسبة  في 

  . 2019-2018على الترتيب في السنة الدراسية  لعدد الجمالي للطلابا من %72و %80و
ا ✓ في  تسببت  أنها  في  تمثلت  جانبية  انعكاسات  الحكومي  الدعم  لسياسة  الوطني  كانت  للصندوق  المالية  التوازنات  ختلالات 

سواق المحلية،  الأتمويل  ل  يةالخارج  الاسواق  وتزايدت في الاعتماد على  .2018سنة  مليار دج في    555عجز قدره  بللتقاعد  
ارسات  في تزايد مم   دعم الاسعار سياسة    ، وتسببت %77  الى نسبةلطلب المحلي الكبير  لالمستوردة    القمح تغطية    حجم   بلغ  بحيث

مثل للأفراد  أخلاقية  وغير  قانونية  استهلاك    غير  نمط  في  والتغير  السلع المضاربة  لدعم  المخصصة  الموارد  واصبحت  الافراد، 
بؤرة للفساد والجريمة المنظمة من خلال التهريب وتبيض الأموال، وتسببت في التلوث البيئي نتيجة انتشار غاز ثاني ة  الأساسي

 الأسواق الموازية  بيع السلع بأسعار اقل من كلفتها الحقيقية يشجع السماسرة والتجار إلى تحويلها في  كما ان  .أكسيد الكاربون
 تسبب في انتشار السوق الموازي. ت ممامن أجل بيعها بأسعار مرتفعة. 

 كما لاحظنا ان هناك عدة عوامل وظواهر ساهمت في انخفاض كفاءة الدعم الحكومي وهي:
ة التجار والافراد  مما  ي يؤدي انتشاره  الى عدم قدرة الدولة على مراقبة منافذ التوزيع وتبقى تحت سيطر الاقتصاد الموازي والذ ✓

وكذلك يساهم في    ، ع المدعمة في السوق الرسمي وبيعها في السوق الموازية بأسعار مضاعفةسليشجعهم على احداث ندرة في ال
  ، ير مستحقة كاستخدام السلع المدعمة كسلع وسيطه وليست استهلاكيةتهريب السلع المدعمة وتحويلها الى وجهات مجهولة وغ
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ية والانتاجية للمؤسسات الوطنية العمومية التي تنتج هذه  الوبالتالي تفاقم انخفاض الأصول الم رتفاع الطلب عليهامما يؤدي الى ا
الحقيقية.  ،السلع تكلفتها  من  اقل  غالبا  تكون  المدعمة  السلع  أسعار  ان  بسبب  نحو    وهذا  التوجيه  الى  يساهم  وكذلك 

  ادة من الدعم.تفلإنتاج. وبالتالي تتمكن الفئات غير المحتاجة من الاسالاستثمارات التي تستخدم السلع مدعمة في عملية ا
 عدد عدد أو نسبة الأسرة المستغلة ولاالمؤشرات  خذ  تألا  حيث نلاحظ انه    ،عدم الكفاءة الإدارية في تسيير الموارد المالية للدعم ✓

  هم ، والذي يعتبر مالصحي  للدعم  المالية   توزيع المواردعايير فيالمكأحد  أو  عين الاعتبار  بالتدخلات الجراحية المنجزة في المؤسسة  
وعدم الكفاءة في اتخاذ الاجراءات التي تسمح بالحد من التلاعب بأموال    ،ياكل الصحية النشطةالهللدعم نحو    توجيه الأمثلالفي  

تصديرهاحيث    ،الدعم يعاد  استيرادها  يتم  التي  المدعمة   السلع  من  هامة  هناك كميات  ان  الخارجية   لاحظنا  الأسواق    ، إلى 
مليار   32حيث وصلت إلى أكثر من    ، إلى ما يقارب الضعف  2019-2015لمصدرة في فترة  ا  وارتفعت قيمة السلع المدعمة

ويعتبر تسريب آخر للدعم بطريقة مقننة. حيث    ،2015مليار دج في سنة    15بعد ما كانت أكثر من    2019دج في سنة  
تيرادها، والتي تعتبر أحد آليات اسمن الكميات التي تم    % 25تم تصديرها نسبة    ذي لمدعم الحجم كمية القصب السكري ا  بلغ

 كبيرة.   التحايل من اجل التلاعب بالموارد المالية المخصصة للدعم المخصص للفئات الفقيرة من اجل حصوله على أرباح
بالتج ✓ المحلي  الإنتاج  عدم كفاية  الى  أدى  والذي  المحلي  الانتاج  استهلاك  قصور في  ارتفاع  نتيجة  المحلي  الطلب  تزايد  مع  اوب 

التوجه  و اد  فر الأ عنه  نتج  الأالذي  السلع نحو  استيراد  الفجوة  توسع  الى  أدى  مما  المحلي  الطلب  تلبية  اجل  من  الخارجية  سواق 
 .على حساب الاقتصاد الجزائري  لميزان التجاري المدعمة وتزايد عجز ا

سعار وتناسب مداخيل الافراد الأمن اجل استقرار    الاسعار لحكومة على تنفيذ سياسة دعم  ارتفاع معدلات التضخم التي تجبر ا ✓
ية وغير  وكلما زادت معدلات التضخم كلما كانت زيادة في الدخول الناتجة عن سياسة الدعم الحكومي اسم  ،مع أسعار السلع

ة الدعم الحكومي في تلبية الحاجيات أساسية للأفراد  حقيقية، ولذا فان ظاهرة التضخم من أبرز العوامل التي تعيق فعالية سياس
 سين قدرتهم الشرائية. تحو 

الجزائرية عدة خطوات لإصلا الحكومة  الضغوط على    حواتخذت  والتخفيف من  والرفع من كفاءتها  الحكومي  الدعم  سياسة 
 لموازنة العامة وعجز ميزان المدفوعات والتي كانت كالاتي: عجز ا
   ، ( والذي يتسبب في التلوث البيئي2020-2015قة عبر الرفع التدريجي لأسعار الوقود  في فترة )اصلاح سياسة دعم الطا ✓

ارتفع الضعفر  اسعا  تحيث  يقارب  ما  والتقليل من  الوقود الاحفوري الى  فاتورة الاستيراد  التبذير وتهريب   من اجل تخفيف 
ة  من اجل التشجيع على استهلاك الطاقة النظيف  (gpl/c)ع  وحافظت الحكومة على سعر وقود غاز البترول المميموارد الطاقة،  

حيث ارتفع استهلاك هذا   ،وتحويل المركبات الى استعمال هذا النوع من الغاز بدل البنزين مع تقديم بعض الامتيازات الضريبية
الغاز  من  سنة    291من    النوع  سنة    858الى    2015الف طن في  البنز   2019الف طن  في  استهلاك  من وانخفض  ين 

 الف طن. 3917الى  الف طن  4428
الفلاحيين م  اصلاح سياسة دع ✓ أسعار شراء الحبوب من اجل تشجيع  برفع  السلع الأساسية وقامت الحكومة الجزائرية  أسعار 

دج/ق    6000دج/ق الى    4500تاجية حيث قامت من رفع سعر القمح الصلب من  على زيادة الإنتاج ورفع من الكفاءة الإن
الى   1800دج/ق والشوفان من    3400  الىدج/ق    2500دج/ق والشعير من  5000دج/ق الى    3500ين من  والقمح الل

التوزيع  بزيادة هامش الربح في مختلف مراحل  ،  2022دج/ق. اما فيما يخص مادة الحليب فقامت الحكومة في سنة    3400
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التجار   السعرية واحترام  الكفاءة  الرفع من  ق  ةالمقنن  للأسعارمن اجل  الربح لدى تجار من  الدولة حيث رفعت من هامش  بل 
 دج للتر واحد. 2دج للتر واحد الى  0.9لتجزئة من واالجملة  

والذي ينص على تشكيل    2022في قانون المالية    182إقرار قانون الغاء الدعم وتجه نحو دعم مرجه بدل الشامل في مادة   ✓
العائلات المحتاجلجهاز وطني   لفائدة  النقدية  السلع المدعمة بعد تحلتعويضات  اليات   يددة للدعم مع مراجعة وتعديل أسعار 

 والإجراءات من قبل الجهاز المذكور.
التي تحول حو   والتحديات  للصعوبات  نظرا  التجسيد وهذا  لم يعرف طرق نحو  القانون  ان هذا  ل عملية اصلاح سياسة  الا 

 الدعم الحكومي ومن أبرزها:
و  ✓ المحتاجة  الفئات  تحديد  الحقيقية  صعوبة  المداخيل  تحديد  صعوبة  بسبب  للدعم  في  للأالمستحقة  ينشطون  الذين  خاصة  فراد 

 ويمكن للفرد ان يشتغل وظيفتين في الاقتصاد الرسمي والموازي في آن واحد. ،الاقتصاد الموازي 
 ، لكل عناصر منظومة الدعمعدم وجود بيانات تفصيلية ودقيقة  ات حول مبالغ الدعم في الموازنة العامة خاصة و قصور في المعلوم ✓

ضريبية   امتيازات  منح  الاقتصادية  عرسو مثل  المؤسسات  وخسائر  الى    ، الصرف  الحقيقية  بالإضافة  التكلفة  التي غياب  للدعم 
 بالنسبة لدعم الطاقة. والتكاليف البيئيةالفرص البديلة  تحتوي على تكلفة

التضخم   دور كبير في استقرار الأسعار والتخفيف من حدةلأسعار ادعم التخوف من تزايد الاثار التضخمية حيث كان لسياسة  ✓
الا ان عملية إصلاح الدعم ستؤدي الى ارتفاع أسعار السلع الأساسية وبالتالي ارتفاع التضخم خاصة فيما يخص المواد الطاقوية 

 لمنتجة.الإنتاج مما يتسبب في ارتفاع تكاليف الإنتاج ومن ثم أسعار السلع ا خل في عمليةالتي تد
الأسعار سيؤدي    الأساسية، وارتفاعونة استهلاك الفئات الفقيرة للسلع المدعمة  التخوف من تدهور المستوى المعيشي لارتفاع مر  ✓

 وى المعيشي لهم. تدهور المستالى زيادة نفقات هذه الفئات لاقتناء هذه السلع مما يتسبب في 
تضخم الناتج عن  ة تدهور المستوى المعيشي للأفراد وارتفاع مستويات الالتخوف من المزيد من مطالب الزيادة في الأجور نتيج ✓

 عملية إصلاح الدعم 
على   ✓ سوفيتال  شركات  استحوذت  حيث  المنتجين  قبل  من  السلع  بعض  على    %52احتكار  وبروليبوس   %18.24وسيم 

سعار سيؤدى الى  الأتحرير    من الانتاج وبالتالي  %86.52تيب من عرض سوق زيت المائدة المدعمة أي  على التر   %16.28و
 تحكم هذه الشركات بالأسعار. 

فقدان  الت ✓ من  المحلية    التنافسيةيزة  المخوف  هذه   طاقةللستخدام  الا كثيفة  للشركات  استفادة  نتيجة  الجزائرية  الصادرات  وتراجع 
زة انخفاض أسعار  وأي ارتفاع في الأسعار سيزيد من تكاليف هذه الشركات مما يفقدها مي  سعر الطاقة  الشركات من انخفاض 

 سلعها وتراجع صادراتها. 
حيث تراجع نصيب الفرد من الناتج   ،د الجزائري وعدم قدرته على زيادة مداخيل الافراد والاستغناء عن الدعمضعف الاقتصا ✓

 . 2019-2014دولار في سنة في الفترة  3184.29لار الى دو  4000المحلي خارج المحروقات من 
 ي على نمو اقتصاد الجزائري كالاتي:كومسياسات الدعم الح أثروكان 

قتصاد الجزائري حيث كل تغير في دعم الكهرباء و الغاز و الماء بنسبة واحد والغاز والماء: له اثر سلبي على نمو الإ  دعم الكهرباء ✓
ا تغير  إلى  يؤدي  بنسبة  بالمئة  التغير يكون س-0.124532لناتج المحلي الإجمالي  أن هذا  الناتج لبي  بالمئة، حيث نلاحظ  على 
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رتفاع دعم الكهرباء و الغاز و الماء يؤدي إلى انخفاض الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر، وهذا المحلي الإجمالي في الجزائر، أي أن ا
صول الأتسببها في  تراجع  و والاستهلاكية    والتخصيصية   لم تتسم بالكفاءة الإنتاجية  بسبب ان سياسة دعم الكهرباء والغاز والماء

جودة الخدمات وكذلك الافراط في الاستهلاك  وانخفاض كفاءة الطاقة في   تاجية لمؤسسة سونلغاز والجزائرية للمياه وانخفاض نالإ
 الاقتصاد الجزائري.

 وكل تغير في دعم أسعار المواد الأساسية بنسبة واحد بالمئة   الجزائري   و الاقتصاداثر سلبي على نم  الأساسية لهدعم الأسعار المواد   ✓
سلبي على الناتج له اثر  بالمئة، حيث نلاحظ أن هذا التغير يكون    -0.015942ي إلى تغير الناتج المحلي الإجمالي بنسبة  يؤد

الكفاءة   المدعمة وانخفاضلسلع  االكفاءة الإنتاجية في زيادة انتاج  تسببه في انخفاض    نتيجة  الاقتصاد الجزائري   المحلي الإجمالي في
التجاري  المسبب في عجز  فجوة الاستيرادية ويتالواردات و التزايد  و هلاكية  لاستاالتخصيصية و  واهدار   .في الاقتصاد الجزائري يزان 

 وارد المالية.الم
وكل تغير في دعم    الجزائري   نمو الاقتصاد  ايجابي على  أثر  دعم المعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة وأصحاب الدخول الضعيفة له ✓

الناتج المحلي الإجمالي بنسبة   واحد بالمئة  الضعيفة بنسبةالخاصة وأصحاب الدخول  جات  المعوزين وذوي الاحتيا يؤدي إلى تغير 
الناتج المحلي الإجمالي في الجز   0.033427 التغير يكون ايجابي على  ونلاحظ ايضا انخفاض    ،ائربالمئة، حيث نلاحظ أن هذا 

اجتماعية عبر    ان هذه السياسة كانت تهدف الى تحقيق اهدافبسبب    وهذاالمحلي الإجمالي بالنسبة لدعم المعوزين    مرونة الناتج
      توفير دخول نقدية معتبرة للفئات المحرومة.  

صحي بنسبة واحد بالمئة يؤدي إلى تغير الناتج المحلي وكل تغير في الدعم ال  الجزائري   نمو الاقتصاد  ايجابي على الدعم الصحي له اثر   ✓
ونلاحظ   ،اتج المحلي الإجمالي في الجزائرة، حيث نلاحظ أن هذا التغير يكون ايجابي على النلمئبا  0.234143الإجمالي بنسبة  

 الرعايةتحسن جودة اجية في  انخفاض كفاءتها الإنت ايضا انخفاض مرونة الناتج المحلي الإجمالي بالنسبة للدعم الصحي وهذا بسبب 
ائري نتيجة ان جزء من انتاج لاقتصاديات اجنبية على حساب الاقتصاد الجز دة بالإضافة الى تحفيز وزيا دول،الصحية مقارنة بعدة 

 لأمثل للموارد انخفاض كفاءته من حيث استغلاله  كما تميز با  ؤسسات الصحية  المستيراد الادوية لتغطية طلبات  إالدعم يخصص  
 دول أخرى. نظومة الصحية مقارنة بعدة المو  دماتالخالجودة في للمعدات خاصة الأسرة وكما انه اتسم بانخفاض  و المالية للدعم 

التع ✓ اثر ايجابي  على نمو الاقتصاد دعم  له  الناتج المحلي   الجزائري   ليم  التعليم بنسبة واحد بالمئة يؤدي إلى تغير  وكل تغير في دعم 
وتعتبر هذه   ،في الجزائرالي  بالمئة، حيث نلاحظ أن هذا التغير يكون ايجابي على الناتج المحلي الإجم  0.613178الإجمالي بنسبة  

مع   مقارنة  الأكبر  الى النسب  بالإضافة  المدارس  في  التلاميذ  مردودية  وتحسين  الامية  محاربة  في  دورها  بسبب  الأخرى  نسب 
مه التعزيز  في  مساهمتها   واكتسابهم  البشرية  البشري قدرات  المال  راس  تراكم  المحلي   ،ارات  الناتج  مرونة  انخفاض  ايضا  ونلاحظ 

جودة التعليم وراس المال البشري ومن ثم في انخفاض    ةلإنتاجية المتمثلا  ا انخفاض كفاءتهلنسبة لدعم التعليم  وهذا بسبب   باالإجمالي
 .  متطلبات السوق كفاءة الإنتاجية للعامل بالإضافة الى عدم توافق مخرجات التعليم معال
تج المحلي  واحد بالمئة يؤدي إلى تغير النا  السكن بنسبة دعم  في    وكل تغير  الجزائري   ايجابي على نمو الاقتصاد  أثردعم السكن له   ✓

ولكن ما    ،بالمئة، حيث نلاحظ أن هذا التغير يكون ايجابي على الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر  0.083112الإجمالي بنسبة  
الناتج المحلي الإجمالي بالنسبة لدعم السكن منخفضة جدا وهذا    نلاحظه تسببه في   نتيجةالإنتاجية    تهءكفا  لانخفاضان مرونة 

التخصيصية في توفير  كفاءة  الشركات المحلية وانخفاض  المواد البناء ودخول شركات اجنبية اكثر تنافسية من  زيادة واردات سلع  
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م في ساه  ساهم في توفير مناصب الشغل لليد العاملة الأجنبية وبالتاليمبل كان    الجزائري   دمناصب اليد العاملة المحلية في الاقتصا
 . على حساب الاقتصاد الجزائري   صاديات دول أخرى التخصيصية في اقت الإنتاجية و زيادة الكفاءة 

 نتائج اختبار الفرضيات 
 الفرضية الأولى:

ا الدعم  ان: سياسة  القائلة  الأولى  الفرضية  الظواهر فيما يخص  بعض  والحد من  الاجتماعية.  المؤشرات  لحكومي ساهمت في تحسين 
 ئة.  السيالاجتماعية 
التعليم   ✓ لعبفبالنسبة لمجال  الدعم  المتمدرسينت دورا مهما  ان سياسة  تعداد  تزايد  التمدرس من خلال   في تحسن مؤشرات 

في   الأخير،  10خاصة  للأطفال  سنوات  التمدرس  نسبة  من    6البالغين    وارتفاع  والاقل  ت  واستطاعسنة،    16سنوات 
ور إلى آخر حتى بلغ حصة الإناث في التعليم من ط  منو دارس الابتدائية  الم  مردودية التلاميذ فيمن  تحسين  سياسة الدعم ال

 التقليل من معدل الأمية. وفي قطاع التعليم العالي كان هناك تزايد مستمربالإضافة الى مساهمته في  أكثر من حصة الذكور،  
-2000ن ثلاث مرات في الفترة  ثر ملعدد الطلبة حيث ارتفع عدد الطلبة الملتحقون في مؤسسات التعليم العالي إلى أك

 ثر من مليون طالب جامعي.  وهو ما يمثل أك 2020
 وبالنسبة لمجال الصحة فقد تمكنت سياسة الدعم الصحي من تحسن المؤشرات الصحية في الجزائر مثل مؤشر احتمال البقاء  ✓

من خمس سنوات ومؤشر معدل  قل  على قيد الحياة عند الولادة ومؤشر معدل الوفيات الرضع ومعدل وفيات الأطفال الأ
أموات واستطاع الصحية، عبر زيادة عددٍ الأسرة ب  المواليد  والرعاية  التغطية  توفير  الدعم الحكومي من تحسين  ت سياسة 

الأشخاص    20934 لعدد  الطبيب  تغطية  وانخفض  و421ب  سرير.  اسنان،    874،  طبيب  لكل    3015شخص 
 .سنة 18شخص لكل صيدلي في ظرف  

ألف عائلة في    889السكن لقرابة ثلاث ملايين و  ل السكن فاستطاعت سياسية الدعم الحكومي من توفير مجا  وفيما يخص  ✓
لعائلات    ألف سكن  671فئات الهشة وأكثر من مليون  الألف عائلة من    366من بينهم مليون و  2020-2000الفترة  

الفئتين نسبة ما يقارب   الريفية وبلغت حصة هذين  الفترة. السكمن مجموع    %80المناطق  نات المدعمة الموزعة في تلك 
للعائلات الريفية مما أدى الى انخفاض   %44.56تخفيف من حدة النزوح الريفي عبر تخصيص حصة قدرها  واستطاعت ال

 %0.709نسبة تحسن ب ب %0,066- الى %0,778-وتيرة تراجع عدد سكان الريف من 

 %78كانت    بعدما  %98ربط العائلات بشبكة الماء الشروب الى    نسبةاما فيما يخص مجال المرافق العمومية فقد ارتفعت   ✓
لتر في اليوم، اما بالنسبة للكهرباء فارتفع عدد السكنات التي   180لتر في اليوم الى    123وارتفاع حصة الفرد من الماء من  

بالنسبة للغاز  ألف    357ملايين و3و  %99.7ملايين بنسبة    4أكثر من    2018-1999ا بهذه المادة في فترة  تم ربطه
 %58.40ز ب وبلغت بعد ربط السكنات بشبكة الغا

اما لمجال فاستطاعت سياسة الدعم الحكومي من توفير الحماية الاجتماعية للفئات المعوزة والمحتاجة وغير القادرة على مجابهة   ✓
توفير حد من خلال    غذيةالحياة الصعبة واستطاعت منظومة الدعم من التخفيف من حدة ظاهرة الفقر ونقص الت  ظروف

من لأكثر  الغذاء  من  من  ملا  5  أدني  اقل  الى  التغذية  نقص  من  يعانون  الذين  عدد  ليصبح  الأشخاص  من  ونصف  يين 
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  % 2.1ؤشر الفقر غير النقدي وتراجع من  ملايين شخص وتحسن م  8بعدما كان قرابة    2019مليونين ونصف في سنة  
 .2019في سنة  %1.4الى  2013في سنة 

ين المؤشرات الاجتماعية والتقليل من بعض الظواهر الاجتماعية  نقبل فرضية ان سياسة الدعم الحكومي ساهمت في تحس الي  وبالت
 السيئة.

 : الفرضية الثانية
لحكومي دور إيجابي على بعض مؤشرات المتغيرات الاقتصادية الكلية بالجزائر، من اما الفرضية الثانية والتي كانت: لسياسات الدعم ا 

اس مال البشري والزيادة في الاستهلاك الحقيقي وتحقيق الاستقرار في الأسعار  تحفيز إنتاج القطاعات الاقتصادية وزيادة تراكم ر لال  خ
، بدون ان يكون لها دور سلبي على بعض المؤشرات الاقتصادية المهمة  والزيادة في الدخل الحقيقي للأفراد. وتحسين إعادة توزيع الدخل

 اري وميزان المدفوعات. ة العامة للدولة والادخار الحكومي والميزان التجوازنعلى غرار الم
 نقبل فرضية ان سياسة الدعم الحكومي تسببت في تحفيز الإنتاج في قطاعات البناء وإنتاج مواد البناء وقطاع النقل. ✓
 . ة الحدية الإنتاجية للعاملكفايل فرضية ان سياسة الدعم الحكومي ساهمت في زيادة تراكم رأسمال البشري وزيادة النقب ✓
   .الدعم الحكومي أدت الى زيادة الاستهلاك الحقيقي نقبل فرضية ان سياسة ✓
 الدخل الحقيقي نقبل فرضية ان سياسة الدعم الحكومي أدت الى تحقيق الاستقرار في الأسعار ومن ثم زيادة  ✓
 ع الدخل توزينقبل فرضية ان سياسة الدعم الحكومي ساهمت في تحسين مؤشر إعادة  ✓
الكلي للادخار    كلآتالتسبب في تراجع الادخار الحكومي حيث تسببت في  نرفض فرضية ان سياسة الدعم الحكومي لم ت ✓

 ل النفقات الاستثمارية. ألف مليار دج مما قام بإحلال النفقات الاستهلاكية مح 15الحكومي بأكثر من 
أثر سل ✓ لها  لم يكن  الدعم الحكومي  ان سياسة  للدولة. بي عنرفض فرضية  العامة  الموازنة  الم  لى  وازنة  حيث تسببت في عجز 

 2020-2010في الفترة  %81العامة بنسبة 
  ات. حيث تسببت في عجز نرفض فرضية ان سياسة الدعم الحكومي لم يكن لها دور سلبي في الميزان التجاري وميزان المدفوع ✓

تراوحت   2019-2015مليار دولار وفي الفترة   6.35بقيمة    2014في سنة    %130أكثر من  ميزان المدفوعات بنسبة  
 مليار دولار  16.9و 27.5بقيمة %. 30% و20ب ين النسبة

 الفرضية الثالثة:  
لم الحكومي  الدعم  ان: سياسات  القائلة  الثالثة  بالفرضية  يتعلق  الإنتاجية تتمي  وفيما  انخفاض كفاءتها  بسبب  الاقتصادية  بالكفاءة  ز 

 ة لعدم تحقيقيها للعدالة الاجتماعية  تتميز بالكفاءة الاجتماعيولم  السعرية والتوزيعية.و  والتخصيصية والاستهلاكية 
 والاقتصادي وجدنا ان: بعد تشخيص وتحليل كفاءة سياسات الدعم الحكومي على الوضع الاجتماعي 
 خلال: منية سياسات الدعم تتسم بانخفاض كفاءتها الاقتصادية نقبل فرض
ستهلاك والتبذير وهذا نتيجة انخفاض الأسعار  ستهلاكية لمنظومة الدعم وهذا لتسببها في اسراف الاالاانخفاض في الكفاءة   ✓

   .إلى اقل من التكاليف الحقيقية
ومخاطر مالية للهيئات الاقتصادية التي تقوم بتوفير المنتجات   نتاجية الإانخفاض في الكفاءة الإنتاجية لتسببه في تآكل الأصول   ✓

في تآكل الأصول الإنتاجية لدى الفلاحين وتراجع ليفها الحقيقية، كما تسببت منظومة الدعم بالجزائر  كاالمدعمة اقل من ت
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الإنتاج، زيادة  على  قدرتهم  وعدم  د   إيراداتهم  لاقتصاديات  الإنتاج  وزيادة  تحفيز  في  حساب وتسببها  على  الأجنبية  ول 
انخفاض التلاعب في الوزن القانوني للخبز المدعم و مثل    عمةد كما ان هناك انخفاض في جودة السلع المالاقتصاد الجزائري،  

التعليم والصحة وهو ما انعكس على جودة رأسمال البشري    وانخفاض في جودة خدمات  ،  تزويد الكهرباء للأفراد  جودة  
في   تراجع  وموبالتالي  التعليم  مخرجات  بين  التوافق  وعدم  الإنتاج.  ثم  ومن  للعامل  الإنتاجية  العمل  تطالكفاية  سوق  لبات 

  الحصول على العمل.بسبب صعوبة خريجي التعليم العالي في
على حساب كثيفة  ✓ للطاقة  الكثيفة  الاستثمارات  نمط  نحو  الموارد  سوء تخصيص  بسبب  التخصيصية  الكفاءة  في  انخفاض 

وافدون الجدد في سوق  الا ادي الى عدم قدرة الاقتصاد الجزائري على خلق مناصب شغل جديدة، وعدم استيعاب  العمالة مم
الموارد الاقتصادية وتوجيهها نحو الاسراف في الاستهلاك، وأصبحت سياسة الدعم تحفز العمل. وتسبب في سوء استغلال  

وارد المالية كما ادت سياسة الدعم في  المواهدار    لفجوة الاستيرادية.الأسواق الخارجية على زيادة الإنتاج لتسببها في زيادة ا
ا اليد  وبالتالي  لعتوظيف  المحلية  العاملة  اليد  بدل  الأجنبية  الاقتصادية املة  للموارد  الكفء  لاستخدام  وسيلة  أصبحت 

 للاقتصاديات الأجنبية على حساب الاقتصاد الجزائري.
وحدوث التشوهات السعرية وازدواجية الأسعار حيث اسعار السلع المدعمة تكون في  بالإضافة الى انخفاض الكفاءة السعرية   ✓

 واق الموازية أكبر من الأسواق الرسمية سالأ
 اءة التوزيعية بسبب استحواذ الفئات الغنية على موارد الدعم أكبر من الفئات الفقيرة.انخفاض الكف ✓

 من خلال: في تحقيق العدالة الاجتماعية ماعيةنقبل فرضية ان سياسات الدعم تتسم بعدم كفاءتها الاجت
من سكان الأكثر   %20تحوذ  الاستفادة من موارد الدعم بين فئات المجتمع حيث تس  عدم تحقيقها للعدالة الاجتماعية في ✓

 . خصص لتخفيض أسعار السلعالم الدعماجمالي  من %10.33فقرا على 
انها سياسة شاملة    مناطق المجتمع بسببفئات و لاجتماعية بين  في تحقيق العدالة ادعم الصحي  السياسة  انخفاض كفاءتها    ✓

من الأطباء    %51  خصص ما نسبته ث  حيودة الدخل وتركيزها على مناطق معينة دون سواها،  دالمحولا تستهدف الفئات  
هي    4في    لتقديم خدماتهم الاخصائيين   والتي  فقط  العاصمةولايات  والجزائر  قسنطينة،  عنابة،  باقي  وهران،  اما  الأطباء  . 
   .على باقي ولايات الوطن ونتوزعيالاخصائيين 

طق المجتمع بسبب انها سياسة شاملة ولا  في تحقيق العدالة الاجتماعية بين فئات ومنا  لتعليما  انخفاض كفاءتها سياسة دعم ✓
ناطق الريفية  الم  دودة الدخل خاصة في قطاع التعليم العالي. كما ان المناطق الحضرية أكثر استفادة منالمحتستهدف الفئات  

بالتعل التحاق  نسبة  فجوة  ارتفعت  حيث  الثانوي،  التعليم  بين    يمفيما يخص  الموسمين المالثانوي  في  والريفية  الحضرية  ناطق 
 . %14الى  %10من  2019-2018و 2012-2013

 الفرضية الرابعة:   ✓
 و الاقتصاد الجزائري.نمابي في تحقيق والفرضية الرابعة تمثلت في: ان التوسع في نفقات سياسات الدعم الحكومي له أثر إيج

تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية  تتبع اهم انواع سياسات الدعم الحكومي المساهمة في    ومن خلال دراستنا التحليلية والقياسية في
 وجدنا ان:
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بنسبة  والغاز والماء   دعم الكهرباء  كل تغير في حيث أن      له أثر سلبي على نمو الاقتصاد الجزائري    :والغاز والماءدعم الكهرباء   ✓
 .بالمئة-0.124532جمالي بنسبة الإواحد بالمئة يؤدي إلى تغير الناتج المحلي 

كل تغير في دعم أسعار المواد الأساسية بنسبة واحد و   الجزائري   لأساسية له أثر سلبي على نمو الاقتصاد ادعم أسعار المواد   ✓
 بالمئة،  -0.015942لإجمالي بنسبة بالمئة يؤدي إلى تغير الناتج المحلي ا

تغير    ائري وأن كلو الاقتصاد الجز نمله أثر ايجابي على    دخول الضعيفةالدعم المعوزين وذوي الاحتياجات الخاصة وأصحاب   ✓
و  الخاصة  الاحتياجات  وذوي  المعوزين  دعم  المحلي في  الناتج  تغير  إلى  يؤدي  بالمئة  واحد  بنسبة  الضعيفة  الدخول  أصحاب 

 .بالمئة 0.033427بنسبة لي الإجما
ي إلى تغير أن كل تغير في الدعم الصحي بنسبة واحد بالمئة يؤد  أي   ري له أثر ايجابي على نمو الاقتصاد الجزائ  الدعم الصحي ✓

 بالمئة، 0.234143الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 
لتعليم بنسبة واحد بالمئة يؤدي إلى تغير الناتج  أي أن كل تغير في دعم ا  له أثر ايجابي على نمو الاقتصاد الجزائري   دعم التعليم ✓

 .لمئةبا0.613178المحلي الإجمالي بنسبة 
أثر ايجابي على نمو الاقتصاد    دعم السكن ✓ أي أن كل تغير في دعم السكن بنسبة واحد بالمئة يؤدي إلى تغير  الجزائري  له 

 .بالمئة0.083112بنسبة الناتج المحلي الإجمالي 
 افاق الدراسة:

ا صادية تتطلب ان تكون ملمة بكل  قتلأخير ان قيامنا بدراسة مساهمة سياسات الدعم في تحقيق التنمية الاجتماعية والافي 
دعم الحكومي وهي بحاجة الى دراسات أخرى تكون مكملة لها من اجل تقديم رؤية كاملة عن الموضوع ومن زويا موضوع سياسة ال

 : اتبين هذه الدراس
 دعم الحكومي في الاقتصاد الجزائري دراسة استشرافية.اليات اصلاح سياسات ال ✓
 دام نموذج التوازن العام للاقتصاد. ل لسياسة دعم الأسعار على الاقتصاد الجزائري باستخديدراسة تأثير رفع الأجور كب ✓
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 القرءان الكريم: آيات
 35-34الآية  سورة التوبة:

 المؤلفات: 
 .2006، عالم الكتب الحديث، اربد، التنمية والتخطيط الاقتصاديفليح حسن خلف،  -1
،    افظ ر ح، داالتنمية الاقتصادية المشكلات والسياسات المقترحة مع اشارة الى البلدان العربيةعبد الوهاب الأمين،   -2

2000 . 
 .1990، دار الثقافة العربية، التخلف والتنميةمحمد خليل برعى، على حافظ منصور،  -3
 .2014، مكتبة حسين العصرية، بيروت، دراسات في التنمية الاقتصاديةعبد اللطيف مصيطفى، عبد الرحمن سانية،  -4
عجمية -5 العزيز  عبد  والخصائ،  واخرون  محمد  المفاهيم  الاقتصادية  الاستراتيجياتالن–ص  التنمية  ،  المشكلات -ظريات 

 .2008مطبعة البحيرة، اكتوبر 
المشكلات، مطبعة -النظريات الاستراتيجيات–محمد عبد العزيز عجمية واخرون، التنمية الاقتصادية المفاهيم والخصائص  -6

 . 2008البحيرة، 
 . 2018عة والنشر والتوزيع، طبالل ، دار التعليم الجامعيالمالية العامة، مصطفى حسنى السيدمحمد السيد راضي،  -7
عثمان،   -8 العزيز  عبد  معاصرسعيد  تحليلي  مدخل  العامة  الاسكندرية،  المالية  الجامعية،  دار  العربية،  بيروت  جامعت   ،

2008 . 
 ، دار الكتب للطباعة والنشر جامعة الموصل، بدون سنة النشر علم المالية العامة والتشريع الماليطاهر الجانبي،  -9

 .2006، دار العلم للنشر والتوزيع بالفيوم، يات في المالية العامةاسأس عزت قناوي، -10
 .2016، دار الكتب المصرية، جامعة القاهرة، ، اقتصاديات المالية العامةخديجة الاعسر  -11
 .2008، جدار للكتاب العالمي عمان وعالم الكتب الحديث اربد الاردن، العامة الماليةفليح حسن خلف،   -12
،  إصلاح الدعم المواد البترولية )في ضوء الدروس المستفادة من تجريبيتي اندونيسيا وإيران(  وت، طارق محمد صف  -13

 .2018دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
 .2020، دار التعليم الجامعي، الدعم الاقتصادي حقيقته وأنواعهاحمد عرفة احمد يوسف،   -14
شفيق،    -15 المعرك، علي  العزيز  عبد  الممحمد  المملكة ودول    زنةوااصول وقواعد  من  تطبيقات  الى  الإشارة  مع  العامة 

 .2003، النشر العلمي والمطابع، جامعة الملك سعود، مملكة العربية السعودية، سنة اخرى
الجمل،    -16 مصطفى  المالي هشام  والنظام  الإسلامي  النظام  بين  الاجتماعية  التنمية  تحقيق  في  المالية  السياسة  دور 

 .2006الفكر الجامعي، الإسكندرية، ار ، دالمعاصر دراسة مقارنة
، ترجمة جرانت اسكندر، مراجعة حسن زكي احمد، الدار القومية للطباعة و النشر،  التنمية الاقتصاديةميير بالدوين،    -17

 لا يوجد سنة النشر، 
تودارو،    -18 الاقتصاديةميشيل  المر التنمية  دار  محمود،  حامد  ومحمود  حسني  حسن  محمود  ومراجعة  تعريب  يح  ، 

 . 2006شر،للن
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دنيا،    -19 احمد  الوضعيشوقي  الاقتصاد الاسلامي والاقتصاد  بين  مقارنة  دراسة  الاقتصادية  الازهر،  التنمية  ، جامعة 
 . 2002القاهرة،

 .2004/2005، دار الجامعية، الاسكندرية، اقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد،   -20
 .1997ي في الإسلام، الشركة العربية للنشر والتوزيع،ماعجتعبد العال احمد عبد العال، التكافل الا  -21
القريشي،    -22 وموضوعاتمدحت  وسياسات  نظريات  الاقتصادية  الأولى ،التنمية  عمان،  الطبعة  للنشر،  وائل  دار   ،

2007 . 
س جليار  ، دالطبعة الأولى ،التنمية الاقتصادية في العالم العربي الواقع العوائق سبل النهوضعلى جدوع الشرفات،    -23

 2014الزمان، عمان، 
مهدلي،    -24 بسيوني، محمد محمود  احمد  )مفاهيمجابر  الاقتصادية  الأولى، ،تطبيقات(  -نظريات  -التنمية  دار    الطبعة 

  2012الوفاء لدنيا، الاسكندرية،
 ، 2010دار اثراء للنشر والتوزيع، عمان،   الطبعة الأولى، ،علم اقتصاد التنمية محمد صالح تركي القريشي،   -25
ناصف،    -26 عطية  ايمان  عجمية،  العزيز  عبد  وتطبيقيةمحمد  نظرية  دراسات  الاقتصادية  الاقتصاد كلية التنمية  قسم   ،

 .2000التجارة جامعة الاسكندرية، الاسكندرية، 
 2016دار امجد للنشر والتوزيع، عمان،  الطبعة الأولى، ،التخطيط المالي للتنمية الاقتصاديةعماد السخن،   -27
 ، 2000، الاسكندرية،  اتجاهات حديثة في التنمية، الدار الجامعيةعبد القادر عطية،  مدر محعبد القاد  -28
 .2000، مركز الاسكندرية للكتاب، الاسكندرية، مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز،   -29
حسن،    -30 مشصلاح  لحل  الصغيرة  المشروعات  وتنمية  دعم  الدولية  الاقتصادية  والمتغيرات  بطالة ال   اكلالتطورات 

 .2018، دار الكتاب الحديث، القاهرة، والفقر
العالمية الجديدةطلعت مصطفى السروجي، فؤاد حسين حسن،    -31 المتغيرات  ، مركز نشر  التنمية الاجتماعية في إطار 

 .2002وتوزيع الكتاب الجامعي، حلوان، 
السروجي  -32 مصطفى  والواقع،  واخرون  طلعت  المثال  الاجتماعية  مركالتنمية  ا،  الجامعي،  لنشز  الكتاب  وتوزيع  ر 

 .2001حلوان،
واخرون،   -33 السروجي  مصطفى  والواقعطلعت  المثال  الاجتماعية  الجامعي،  التنمية  الكتاب  وتوزيع  النشر  مركز   ،

 .2001حلوان،
ع، ، دار المسير للنشر والتوزيالطبعة الأولى ،التخطيط والتنمية الاقتصاديةاحمد عارف العساف، محمد حسين الوادي،    -34

 . 2011ن، عما
، دار اسامة للنشر والتوزيع ،  الطبعة الأولى ،استراتيجيات(-نماذج-اقتصاد التنمية)نظرياتإسماعيل محمد بن قانة،    -35

 .2012عمان، 
محمد،    -36 واقعيةسميرة كامل  ورؤية  اساسية  مفهومات  الاجتماعية  إسكندرية،  التنمية  الحديث،  الجامعي  المكتب   ،

1981 . 
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خاطر، -37 مصطفى  الأساسيةتنال  احمد  المفهومات  الاجتماعية  ممارسة  -مية  الحديث،  نماذج  الجامعي  المكتب   ،
 . 2002الإسكندرية، 

 .  2000، مؤسسة شباب الجامعية، الإسكندرية، أسس علم الاقتصادنعمة الله نجيب إبراهيم،   -38
الععادل احمد حشيش،    -39 مالية الاقتصاد  العامة دراسة تحليلية لمقومات  المالية  الجامعية،    ،امأصول  الثقافة  مؤسسة 

 الإسكندرية. بدون سنة النشر. 
، معهد  السياسة المالية بين أولويات النمو ومتطلبات العدالةوحيد بن عبد الرحمن بانافع، عبد العزيز عبد المجيد علي،   -40

 .2020الإدارة العامة، رياض، 
 .1999والتوزيع، عمان، شر للن، دار زهران المالية العامةعلي محمد خليل، سليمان احمد اللوزي،  -41
 .2000، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد،   -42
 .2004، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، أصول الاقتصاد العام المالية العامةمجدى شهاب،   -43
رزيقة،    -44 بأعمال  غراب  مدعمة  محاضرات  المرونات  الجزئي  النموذجيةيقيتطبالاقتصاد  بحلولها  الكتاب  ة  مركز   ،

 . 2014الأكاديمي، الأردن، 
 .2006، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، مبادئ الاقتصاد الوحدويعمر صخري،   -45
 . 2016، دار فاروس العلمية،السياسات الماليةحامد عبد المجيد دراز،  -46
عطية -47 القادر  عبد  محمد  القادر  الاقتصادعبد  بين  ،  االقياسي  والتطبيقلنظ  الثانية،  رية  الطبعة  الجامعية،  الدار   ،

 .2000الاسكندرية، 
، دار  الاثار الايجابية والسلبية لإلغاء الدعم على مستوى الاقتصادي والاجتماعي والسياسيعلي سيد إسماعيل،   -48

 .2019 التعليم الجامعي، الإسكندرية، سنة
 المقالات: 

مصطفى،   -1 بلمقدم  انيسة،  رمضان  االموار بن  الناضبة  لطبد  في    وأثرهايعية  البترول  حالة  دراسة  الاقتصادي:  النمو  على 
 . 2014، مجلة ابحاث اقتصادية وادارية، العدد الخامس عشر جوان  الجزائر

-1990اهمية القطاع الزراعي في تحقيق الامن الغذائي في الجزائر خلال الفترة  كرار محمد عبد الغني، لعوج بن عمر،   -2
 .07/2018، مجلة الدراسات الاقتصادية المعمقة، رقم صحيح الخطأج توذ باستخدام نم 2016

مراد،   -3 النامية  ناصر  الدول  في  الغذائي  الأمن  تحقيق  الجزائر–سياسات  عدد  -حالة  الاقتصاد،  جديد  مجلة   ،5  ،
 . 2010ديسمبر

 .1983/ 81، العدد الدعم بين الالغاء والابقاء، مجلة المدير العربيمحمد سامي محمد راغب،  -4
 .1998، مجلة مصر المعاصرة، سنةسياسات الإصلاح الاقتصادي للدعم الغذائي في مصرفوزي حليم رزق،  -5
 .2008، مجلة مصر المعاصرة، سنة آليات ترشيد الدعم ووصوله الى مستحقيه فوزي حليم رزق،  -6
 .2008سنة 43، العدد نظام مقترح لدعم الفقراء في مصر، مجلة افاق جديدةمحمد البنا،  -7
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غياط،  مس   الجم -8 شريف  بيانيةاعديه،  "دراسة  التعويم  ظل  في  الصرف  سعر  في  المؤثرة  العدد العوامل  دراسات  مجلة   ،"
 . 2019جوان 10العدد  10الاقتصادي المجلد 

 .1985، سنة 89، مجلة المدير العربي، العدد ، مشاكل الدعم واثاره السلبية وبعض التوصيات لعلاجهافوزي حليم رزق -9
، مجلة العراقية للعلوم الاقتصادية   العدد  سياسات الدعم الحكومي في العراق بين الرفض والقبول  ئي،لطااحمد حافظ ا -10

40/2014 . 
إستراتيجية الدعم الحكومي المطبقة في الجزائر من منظور الفعالية الاقتصادية  حنصال ابو بكر، بن احمد سعدية،    -11

 .،08/2018المعمقة، رقم ية صاد، مجلة الدراسات الاقتوتحقيق العدالة الاجتماعية
، مجلة دراسات في الخدمة  فعالية استراتيجية الدعم كآلية لتحقيق العدالة الاجتماعية في مصرعلاء على على الزغل،    -12

 .2011سنة   ،13ج ،31الاجتماعية و العلوم الإنسانية، جامعة حلوان، ع
الى    1990تصادي في مصر خلال الفترة من  لاقو اتقييم اثر الدعم الحكومي في النم زينب توفيق السيد عليوة،    -13

 .2016صيف 75-74مقال في المجلة بحوث اقتصادية عربية العددا  ، 2014
 02، عدد  MECAS، مجلة دفاتر  تقدير اثر الدعم الحكومي على النمو الاقتصادي في الجزائرسي محمد كمال،    -14

 .2019، ديسمبر 02رقم 
البيئيم ادع  اشكالية تعارض سياسةلعيسوف سمير،    -15 التنمية المستدامة في بعدها  للمالية لطاقة مع  ، المجلة الجزائرية 

 .07/2017العامة، العدد 
، مجلة الاقتصاد  تقييم سياسة دعم الطاقة في الجزائر وفق مؤشرات الكفاءة الاقتصاديةلعيسوف سمير، لحول كمال،   -16

 .2021، 02/ العدد 04لد والتنمية، المج
السعوديةال  اثرممدوح عوض الخطيب،   -17 العربية  المملكة  النمو الاقتصادي في  الدراسات دعم الحكومي على  ، مجلة 

 . 2008، 14الاقتصادية، المجلد السابع العدد  
محمد،    -18 حسن  الباسط  عبد  السياسي  مصطفى  الاستقرار  على  وأثرها  مصر  في  الحكومي  الدعم  سياسات 

 . 2018جوان  64لعدد ، ايوط، المجلة العلمية كلية التجارة جامعة أسوالاجتماعي
على،    -19 الحميد  عبد  التنمويةهدى  والسياسات  الاستراتيجيات  الى  النظريات  من  التنمية  دراسات،  اقتصاد  مجلة   ،

 . 2019/ 2العدد  20المجلد 
اثر الصدمات النفطية على الدعم الحكومي لقطاع السكن في الجزائر خلال  مميش سلمى، عيدودي فاطمة الزهراء،    -20

، العدد revue des reformes économique et intégration en économie mondiale(،2017-1986الفترة)
 .2018، 26رقم  13

فاكية،    -21 التنمية المستدامة في المجتمععزاق  النفسية والاجتماعية،  التربية كأحد أوجه تفعيل  ، مجلة حقائق للدراسات 
 . 2020،  19العدد  5المجلد 

جميلة،    -22 ممديوني  اكامتحليل  العربية  ن  الاقتصادية  الظروف  ظل  في  الصحية  الرعاية  تواجه  التي  والضعف  لقوة 
 . 2018، 19، العدد 14، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، المجلد الراهنة
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الصحية: دراسة حالة المؤسسسة  ملاحي رقية، مراد اسماعيل،    -23 الرعاية  ترقية خدمات  اثر الجودة في  نبيلة،  طالب 
للصحة بماسرى  واالج  العمومية  المجلد  Revue algérienne d'économie et gestion،  مستغانم–رية   العدد   15، 

2021،01 . 
 2، العدد5، نشرة التنمية الاجتماعية، المجلدالحماية الاجتماعية أداة للعدالةالأمم المتحدة الاسكوا،   -24
، مجلة أبحاث  ى التنمية الاجتماعيةعل  تهاتردي خدمات البنية التحتية في مدينة الموصل وانعكاسامرح مؤيد حسن،    -25

 .2009، 4، العدد8كلية التربية الأساسية، المجلد 
حسان،    -26 الرضا  عبد  نعيم  وتوت،  جواد  الاجتماعية  علي  )انعكاساتها  العراق  في  الاجتماعية  الحماية  شبكة 

 . 2015، 4العدد  18المجلد ، مجلة القادسية للعلوم الانسانية، والاقتصادية( دراسة ميدانية
احمد،    -27 الاجتماعية  هديلي  الرعاية  تحقيق  في  الصحية  الخدمات  المنظومة  –دور  توجهات  ضوء  في  قانونية  قراءة 

 .2021، 1العدد 8مجلة الدراسات الحقوقية، المجلد  -الوطنية للصحى في الجزائر
فرج،    -28 جهيه  )سكنه  للمدة  العراق  في  الاقتصادية  التنمية  في  التعليم  الاقتصادي  مج،  (2015-2004دور  لة 

 2017، 34الخليجي، العدد 
، المجلد  revue economie & management  ،الاجتماعيةدور الاقتصاد التضامني في التنمية  تشوار خير الدين،    -29

 ، ص 2019،  01العدد 18
الفريخ،    -30 امل  اللعبون،  السلبية  جميلة  الاجتماعية  الأعراف  تأثير  الحد من  الاجتماعية في  الخدمة  تنمية  ال  على دور 

 ،2018، 32، مجلة العلوم الإنسانية، العدد الاجتماعية
العمري،    -31 التنمويعيسات  الفعل  التنمية الاجتماعية بالمجتمع المحلي ورهانات  البشرية،  معوقات  الموارد  تنمية  ، مجلة 

 ،2016، 2، العدد 07المجلد 
الشيباني  -32 الجليل  عبد  ضياء  تحقيق  ،  واخرون  وجدان  في  السكن  الحضرية  نميالتدور  الاسكان –ة  معايير  في  دراسة 

المتحدة   the can Do Toolkit 1&2)) وملحقي  (WHQS)الولزية المملكة  في  ويلز  مقاطعة  العراقية  في  المجلة   ،
 2017، 3للهندسة المعماري، العدد

العربيةطارق إسماعيل،    -33 الدول  اقتصاديةسياسة لدعم الحكومي في  العربي، دراسات  النقد  بي دول و ضأب  ، صندوق 
 .2018والامارات العربية المتحدة،

، مقال منشور في الموقع الخاص للبحث أستاذ  الدعم الاقتصادي في الفكر الاقتصادي المقارنصبري محمد خليل،    -34
الانترنيت: موقع  الخرطوم  بجامعة  الإسلامية  القيم  تم    /https://drsabrikhalil.wordpress.com/2013/04/13فلسلفه 

 13/02/2021الاطلاع عليه يوم 
كيفية تحقيق العدالة الاجتماعية ومظاهر اختلالها في عدم وصول الدعم الى مستحقيه  احمد هريدي محمد مرعى،    -35

   ،2011عدد خاص،  15، ورقة عمل، الفكر المحاسبي، مجلد الحقيقيين واليات التنفيذ 
   ،، مقال منشور في نادي التجارةالخطوط الرئيسية لنظرية الدعم في الاقتصاد الإسلاميعبد الله عبد العزيز عابد،    -36

 20، ص1985، 350عدد 

https://drsabrikhalil.wordpress.com/2013/04/13/
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دور الدعم الحكومي في التأثير على كلا من دالة الإنفاق الاستهلاكي ودالة الادخار في إطار  نشوى محمد عبدربه،    -37
 . 2017، 2ددعالارة والتمويل، لتجة ال، مجالضوابط الشرعية

، المجلد  نظام الدعم النقدي المشروط وعدالة توزيع الدخل، مجلة كلية التجارة للبحوث العلميةمها محمود أبو زيد،    -38
 . 2019، 3، العدد 56

العدد ،  37د  ، مجلة كلية دار العلوم، المجلعلى الاقتصاد المحلي رؤية شرعية   وأثرهالغاء الدعم  حمود شافي العجمي،    -39
131 ،2020 . 

، مجلة الآثار الايجابية والسلبية لإلغاء الدعم على المستوى الاقتصادي والاجتماعي والسياسيعلي سيد اسماعيل،    -40
 . 5/2016العدد  33العربية، المجلد الدراسات 

ت السياسات اسالدر ، المركز المصري  سياسات الدعم وأثرها على الأداء الاقتصاديأميرة احمد، احمد عبد الوهاب،    -41
 العامة، بدون سنة النشر

غانم،    -42 حفني  محمد حسين  محمد حسين،  ماجد  دعم  مجدي  على  "بالتركيز  مصر  في  الدعم  سياسة  ترشيد  آليات 
 . 2021، 03المجلة العلمية للبحوث التجارية، العدد  السلع التموينية ودعم الخبز"، 

أمين،    -43 محمود  احمد  في  محمود  الحكومي  الدعم  والحلول( )م  مصرسياسة  والتجارة،  شاكل  للاقتصاد  العلمية  المجلة   ،
 .2013، 3العدد

مزيد،    -44 انعام  المهداوي،  المستقبليوفاء  العراق  سيناريو  الحكومي  الدعم  الاقتصادية،  إصلاح  للعلوم  العراقية  المجلة   ،
 . 2010، 24العدد 

-2004لزراعي في العراق للمدة ) ع اقطا واقع الدعم الحكومي للمهدي علوان رحيمة العقابي، فاضل جواد دهش،   -45
 .2019، 115، مجلة واسط للعلوم الانسانية، العدد ،( 2016

، 6، مجلة البحوث والدراسات العلمية، المجلددور الاستثمار المحلي في تحقيق التنمية دراسة حالة الجزائرشلابي نعيمة،   -46
 .2012 ،2العدد

محمد،   -47 حسني  عصام  الحليم  الدعمعبد  نظام  الفترة  الا  في   تقييم  خلال  المصري  -2013/2012قتصاد 
 . 2017، 45، العدد 27مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، المجلد  ، 2001/ 2002

،  -الجزائر-حالة شركة سونلغاز  للمؤسسة دراسةالقرض السندي واثره على الوضعية المالية  قحايرية سيف الدين،    -48
العدد التاسع والثلاثون    -لة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات  مج  ات،مجلة جامعة القدس المفتوح للأبحاث والدراس

 .2016تشرين الاول  -( 1)
سياسة دعم الاسعار الطاقة في الجزائر: هل هي لتحقيق العدالة الاجتماعية ام  حنصال ابو بكر، عدالة العجال،    -49

، العدد 08، مجلة التنظيم والعمل، المجلد  -زائريةالجرة  دراسة استقصائية على عينة من الاس  -لتكريس الظلم الاجتماعي؟
2/2019 . 

، مجلة التنظيم الاستثمار في راس المال البشري كخيار استراتيجي لتطوير الكفاءات البشرية في الجزائربكاري مختار،   -50
 .2019/ 2، العدد8والعمل، المجلد 
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،  على التنمية البشرية في الجزائر  2014-2001ة فتر أثر سياسة التوسع في الانفاق العام  خلال العياش بلعطال،   -51
Revue des Réformes  Economiques et Intégration En Economie  MondialeK  ،01، العدد  13  المجلد ،

2019 . 
، مجلة  واقع شبكة الحماية الاجتماعية في العراق وإمكانية تطويرها )محافظة نينوىا نموذجا( عدي سالم علي الطائي،   -52

 .2008/ 24، عددليةتقببحوث مس
روابح،   -53 الباقي  الجزائرعبد  الدعم والحماية الاجتماعية في  الانسانية،  البطالة وتدابير  العلوم  العدد 37المجلد  ، مجلة   ،

01، 2012. 
،  اصلاح دعم الطاقة واستثمار التكلفة البديلة لترقية الاستثمار في راس المال البشري في الجزائرإسحاق خديجة،   -54

 . 2021، 03، العدد 13، المجلد ميةعل مجلة افاق
، مجلة الاستراتيجية والتنمية،  ترشيد تدعيم الخبز للحفاظ على القدرة الشرائية للمستهلكخليفة الحاج، زقاي وليد،   -55

 . 2015، 08العدد  5المجلد 
 .2016، 1 عددال ،02 المجلد، مجلة دراسات القانونية، السكن الريفي كألية للتنمية )دراسة قانونية(اسية هتشان،  -56
الدين،   -57 زين  قدال  حسن،  فتحي  الحكوميدندن  الدعم  سياسة  فعالية  على  وانعكاساته  الموازي  مجلة  الاقتصاد   ،

 . 2021جوان  01العدد  04دراسات في ا لاقتصاد وإدارة الاعمال، المجلد 
تنقلة للمديرية الجهوية  الم   رقةتهريب الوقود وطرق مكافحته لتنمية المناطق الحدودية الف،  واخرون  احمد رشاد مرداسي -58

 .2021، 01، العدد  09، دفتر البحوث العملية، المجلد للجمارك ولاية تبسة 
انصاف،     -59 الوطنيقسوري  المالي في الاقتصاد  الفساد  المتحصلة من  للبحوث في  استرداد الأموال  ، مجلة الأكاديمية 

 .2021، 02/العدد  03العلوم الاجتماعية، المجلد 

 المداخلات:
واخرون،  لي .1 الزهراء  فاطمة  شاوش  و س  للمؤسسات  الاقتصادي  الدعم  بين  الجزائر  في  الجبائية  امتيازات  التهرب  واقع 

الميزانية الضريبي دراسة حالة مديرية الضرائب تلمسان الدعم الحكومي على  اثر استحداث نظم واليات  الوطني  الملتقى   ،
 .2021جوان 03كر بلقايد، تلمسان، العامة والنمو الاقتصادي في الجزائر، جامعة أبو ب

، المؤتمر السنوي السادس  أس والرجاء" أفاق ورؤى"معضلات الأزمة المصرية) أزمة دعم، أزمة أجور( بين اليسيف الملا،   .2
القاهرة،   شمس،  عين  جامعة  الضيافة،  دار  العربي،  الربيع  أحداث  عن  الناتج  المجتمعية  الأزمات  مواجهة  وسبل  اثار  عشر 

 2011ديسمبر 
القادر،   .3 عبد  الجزائريغرديان حسام، حفوظ  الحكومي  الدعم  نظام  التنمية  كفاءة و عدالة  الوطني حول مصير  ملتقى   ،

 .2018في الجزائر، جامعة ابو بكر بلقايد، تلمسان،  يةالاجتماع
الاجتماعية، دار الضيافة    وفعالية العدالة، المؤتمر السنوي الثالث عشر إدارة ازمة الدعم  منظومة الدعم في مصرعلي لطفي،   .4

 13، ص2008جامعة شمس القاهرة، سنة 
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دهينة .5 بن  المي،  ونواخر   مريم  خلال  من  الاجتماعي  الدعم  حجم  )تأثير  الفترة  الجزائرخلال  في  العامة  -2000زانية 
الدعم الحكومي على الميزانية العامة والنمو ( 2018 اثر استحداث نظم واليات  ، ملتقى الوطني الافتراضي، الملتقى الوطني 

   .2021جوان  03الاقتصادي في الجزائر، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، 
 كتاب جماعي:

 .2006 الجزء الثاني، ،16العدد  ،الجزائر، كتاب جماعي، جامعة ياسة السعرية في الجزائرتحليل الس خبابه عبد الله،  .1
 الاطروحات:

، اطروحة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادية، جامعة  الشراكة العمومية الخاصة والتنمية الاقتصادية في الجزائرقنادزة جميلة،   -1
 . 2018-2017بكر بلقايد، تلمسان ، سنة   ابي

التجربة المصرية،  صيام حسين -2 ، أطروحة  سياسة دعم الأسعار دراسة عن الإعانات الاقتصادية مع التركيز خاص على 
 .1983الدكتوراه في الحقوق، جامعة القاهرة، سنة 

محمد كمال،   -3 لطفي  المنعم  البتر عبد  المنتجات  لتحرير  الكلية  الاقتصادية  مصرالاثار  في  الطبيعي  الغاز  و  دراسة  ولية   ،
 .2011لنيل شهادة الدكتوراه الفلسفة في الاقتصاد، جامعة القاهرة، مقدمة 

،  نموذج احصائي للتنبؤ باحتياجات محدودي الدخل من الدعم السلعي في مصررضوى عبد الواحد عبد الحليم سويف،   -4
 .2017ين شمس، اطروحة دكتوراه الفلسفة في الاحصاء التطبيقي، جامعة ع

سمير،   -5 الطاقلعيسوف  دعم  الجزائرسياسة  في  الجامعية  ة  السنة  الاقتصادية،  العلوم  في  الثالث  الطور  الدكتوراه  أطروحة   ،
2020-2021 . 

ابوبكر،   -6 الوضع الاقتصادي  حنصال  أثارها وانعكاساتها على  أسبابها،  -الجزائر  والاجتماعي فيسياسة دعم الأسعار: 
قياسي تحليلية  الاقتصادية  -ةدراسة  العلوم  في  الدكتوراه  أطروحة  محمد  ،  طاهري  جامعو  اقتصادية،  علوم  تخصص 

 .2019/2020بشار،
، أطروحة الدكتوراه ل م د  -إشكالية واليات -سياسة إعادة توزيع الدخل والتنمية الاجتماعية في الجزائربن احمد جيلالي،  -7

 . 2020-2019، سنة في العلوم الاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان
أطروحة دكتوراه قسم علوم اقتصادية،    -دراسة حالة الجزائر–المالية في تحقيق التنمية الاقتصادية دور الموارد  اوكيل حميدة،   -8

 .2016-2015جامعة امحمد بوقرة بومرداس، السنة الجامعية 

 رسائل الماجيستير: 
اللوزي،   -1 محمد  لسياسسعود  والاجتماعية  الاقتصادية  الأردنلآثار  في  الأساسية  السلع  دعم  ماجية  رسالة  في  ،  ستير 

 . 1996الاقتصاد، الجامعة الاردنية، سنة 
، رسالة ماجستير التخطيط اثر إصلاح منظومة الدعم على عجز الموازنة العامة للدولة في مصروائل محمود محمد حسين،   -2

 . 2015والتنمية، جامعة بنها مصر،سنة  
عودة،   -3 حسن  امحمد  بين  العر العلاقة  في  الاقتصادية  الرفاهية  و  الحكومي  للمدة)لدعم  ،رسالة  (2011-1975اق 

 .2013ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة البصرة،
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التنمية، جامعة ابي  آلية توزيع الخل في الجزائرسيد احمد كبداني،   -4 اقتصاد  العلوم الاقتصادية تخصص  ، رسالة ماجستير في 
 . 2006-2005امعية بكر بلقايد تلمسان، السنة الج

، رسالة ماجيستير الاقتصاد الدولي، جامعة  الموازي   الرسمي في الجزائر دراسة سوق الصرفالاقتصاد غيربورعدة حورية،   -5
 .2014وهران، سنة 

 التقارير:  
 2013الـتقرير التقيـيمي حــول المشروع التمهـــيدي لقانـــون تســـوية الميزانية لســـــنة مجلس المحاسبة،  .1
 2014لمشروع التمهـــيدي لقانـــون تســـوية الميزانية لســـــنة الـتقرير التقيـيمي حــول امجلس المحاسبة،  .2
 2015الـتقرير التقيـيمي حــول المشروع التمهـــيدي لقانـــون تســـوية الميزانية لســـــنة مجلس المحاسبة،  .3
 2016لســـــنة التمهـــيدي لقانـــون تســـوية الميزانية  الـتقرير التقيـيمي حــول المشروعمجلس المحاسبة،  .4
 2017الـتقرير التقيـيمي حــول المشروع التمهـــيدي لقانـــون تســـوية الميزانية لســـــنة مجلس المحاسبة،  .5
 2018ـنة الـتقرير التقيـيمي حــول المشروع التمهـــيدي لقانـــون تســـوية الميزانية لســــمجلس المحاسبة،  .6
 2019حــول المشروع التمهـــيدي لقانـــون تســـوية الميزانية لســـــنة  الـتقرير التقيـيميمجلس المحاسبة،  .7
 .2019، فبراير وثيقة بيان السياسة العامة للحكومة امام البرلمانمصالح الوزير الاول،  .8
 .2012 سنة ، التقرير السنويمجلس المحاسبة،  .9

 .2021، سنة ير السنويالتقر مجلس المحاسبة،  .10
 . 2020، تقرير تقديم مشروع قانون المالية لسنة  ت والسياساتمديرية العامة لتقديرا .11
 .2013، جانفي اصلاح دعم الطاقة: الدروس المستفادة والانعكاساتصندوق النقد الدولي،  .12
 . 2018-2016الجزائر بالارقام نتائج الديوان الوطني للاحصاء،  .13

 لتنفيذية: القوانين والمراسيم ا
 .2007فيفري  11 المؤرخ في 60-07مرسوم التنفيذي رقم .1
، يتضمن تحديد أسعار  2005أبريل سنة    24الموافق    1426ربيع الأول عام    15مؤرخ في    128-05مرسوم تنفيذي رقم   .2

 .البيع الداخلي للغاز الطبيعي
 .2021بر سنة أكتو  5الموافق ل  1443صفر عام  28مؤرخ في  383-21المرسوم التنفيذي رقم  .3
 .متعلقة بكيفيات تجسيد برنامج السكنات الترقوية المدعمة 06/02/2018مؤرخة في  01التعليمة وزارية مشتركة رقم  .4
 12ؤرخ في  الم  50-01يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم    ،2016فبراير سنة    16مؤرخ في   65-16مرسوم تنفيذي رقم   .5

سنة   مراحل 2001فبراير  مختلف  في  و  الإنتاج  عند  الأكياس  في  الموضب  و  المبستر  الحليب  أسعار  تحديد  المتضمن  و   ،
 .التوزيع

الذي يحدد السعر الأقصى عند الاستهلاك و كذا هوامش   2011رس سنة  ما  6المؤرخ في   108-11لمرسوم التنفيذي رقم  ا .6
السكر   و  العادي  المكرر  الغذائي  الزيت  لمادتي  التجزئة  و  بالجملة  التوزيع  عند  و  الاستيراد  و  الإنتاج  عند  القصوى  الربح 

 .الأبيض.

https://www.commerce.gov.dz/ar/reglementation/recherche/resultat?q=16-65
https://www.commerce.gov.dz/ar/reglementation/decret-executif-n-deg-11-108
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 .2021 أكتوبر سنة 5الموافق ل  1443صفر عام  28في  مؤرخ 383-21المرسوم التنفيذي رقم  .7
الذي يحدد مستويات    2013نوفمبر سنة    24الموافق ل    1435محرم عام   20المؤرخ في    389-13والمرسوم التنفيذي رقم   .8

سكن    وكيفيات منح تخفيض معدل الفائدة على القروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالية لاقتناء سكن جماعي أو بناء
 .  مناطق محدد بولايات الجنوب والهضاب العلياريفي وكذا سكن فردي ينجز في شكل مجمع في

، يتضمن تحديد أسعار  2005أبريل سنة    24الموافق    1426ربيع الأول عام    15مؤرخ في    128-05مرسوم تنفيذي رقم   .9
 .البيع الداخلي للغاز الطبيعي

دد كيفيات و الذي يح  21-10و مرسوم تنفيذي رقم    2005أفريل    24المؤرخ في    128-05المرسوم التنفيدي رقم   .10
 )2010جانفي  17المؤرخة في  04رسوم في السوق الوطنية )الجريدة الرسمية رقم  الغاز، دونإجراءات ضبط سعر بيع 

 .2007فيفري  11المؤرخ في  60-07المرسوم التنفيذي رقم .11
 .2022من قانون المالية  188المادة  .12
 . ضمن حق الأطفال الجزائريين في التربية والتعليمالمت 2008جانفي  23المؤرخ في  04-08يهي رقم القانون التوج .13

 المواقع الانترنت: 

 https://www.mhuv.gov.dz/ الرابط:، 02/12/2021بتاريخ تم التصفح وزارة السكن والتهيئة العمرانية الجزائرية  .1
 article/5/https://www.cnl.gov.dz/ar/page/ ، الرابط:02/12/1202بتاريخ تم التصفح ، صندوق الوطني للسكن .2
الالكتروني .3 التربية،    موقع  التصفح  ،  مفيدة معلومات  لوزارة  الرابط:  20/01/2022    بتاريختم  -معلومات/، 

 .  https://www.education.gov.dzمفيدة/
الوطنية .4 التربية  ا،  وزارة  الرابط:03/03/2022بتاريخ  لتصفح  تم  الطبعة -في-الوطنية-التربية-زيرو -مشاركة/  ، 

https://www.education.gov.dz/activity  
   nou.dz/old_web_site/ar1http://o: ، الرابط 25/01/2022 بتاريخ التصفح ، تممديرية الخدمات الجامعية .5
 /https://www.ads.dz  ، 25/01/2022 بتاريخ التصفح ، تمجتماعيةوكالة التنمية الا .6
، الرابط: 07/03/2022تم التصفح يوم   ،يومية المساء، تصريحات الوزير الطاقة عبد المجيد عطار في مداخلته أمام البرلمان .7

  massa.com/dz/news/-https://www.el 
الكبار،   .8 وتعليم  الامية  لمحو  الوطني  التصفح  ديوان  ، 07/03/2022  بتاريختم 

   /http://onaea.education.gov.dz12.82الرابط:
   https://www.ons.dz/spip.php?rubrique127الرابط: ،07/03/2022 بتاريختم التصفح ، وطني للإحصاءالديوان ال .9

  مليار دينار مع نهاية  48مؤسسة توزيع الكهرباء والغاز: توقع بلوغ العجز المالي إلى أكثر  ،  ةالأنباء الجزائري  وكالة  .10
   https://www.aps.dz/ar/economie/50088-48-2017 :، الرابط 26/12/2021تم التصفح بتاريخ ، 2017

   http://onou.dz/old_web_site/ar1 ، الرابط:25/01/2022 بتاريختم التصفح ، مديرية الخدمات الجامعية .11
  /https://www.aps.dz/ar/algerieالرابط:  ،15/05/2022 بتاريخوكالة الانباء الجزائرية، تم التصفح  .12

 

https://www.education.gov.dz/
http://onou.dz/old_web_site/ar1%20تم%20التصفح%20بتاريخ%2025/01/2022
https://www.ads.dz/
https://www.el-massa.com/dz/news/
http://onaea.education.gov.dz12.82/
https://www.ons.dz/spip.php?rubrique127
https://www.aps.dz/ar/economie/50088-48-2017%20تم%20التصفح%20بتاريخ%2026/12/2021
http://onou.dz/old_web_site/ar1%20%20%20%20تم%20التصفح%20يوم%2025/01/2022
https://www.aps.dz/ar/algerie/
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13. INDEPENDENT   الجزائري  ،عربية الشارع  تربك  أساسية  سلع  مفاجئة في  تندرة  تم  عويمر،  ايمان  يوم  ،  صفح 
  /https://www.independentarabia.com/node/205756الرابط:   ، 04/07/2021

   / /146364https://www.elkhabar.com/press/article، الرابط: 29/04/2021 بتاريختم التصفح مال والاعمال، الخبر،  .14
الجزائرية،   .15 تبذير  الاذاعة  خلفية  الخبز  340على  في  دولار  تممليون  يوم    ،    الرابط ،  20/05/2022التصفح 

:article/20191107/183939.html/https://radioalgerie.dz/news/ar 
 / https://www.mtess.gov.dz/ar، 06/02/2022التشغيل والضمان الاجتماعي، تم التصفح يوم وزارة العمل و  .16
الدولي،   .17 البنك  يوم  تم    معطيات  الرابط 21/05/2022التصفح   ، 

.https://data.albankaldawli.org/indicator/AG.YLD.CREL.KG?end=2018&start=2018&view=map 
،  14/05/2022، بلقاسم حوام، تم التصفح يوم  دج15الخبازون يقررون رفع سعر الخبز الى  الشروق اون لاين ،   .18

 / /  https://www.echoroukonline.com/دج -51-إلى-الخبز -سعر-رفع -يقررون -الخبازونلرابط :  ا
الصادرات،   .19 وترقية  التجارة  مختلفةوزارة  يوم  احصائيات  التصفح  تم  الرابط: 05/2022/ 15،   ،  

https://commerce.gov.dz/ar/statistiques/ 
، تم  الوطنية متعلقة باحتكار المواد الغذائية عبر التراب  قضي  257شخص في    295تورد  وكالة الأنباء الجزائرية،   .20

  https://www.aps.dz/ar/societe/119703-295-257 ، الرابط:17/05/2022 بتاريخ التصفح
الجزائرية،    .21 ادراج  إذاعة  التجارة:  الوطنية  25وزير  البطاقية  ضمن  التصفح  منتوج  تم  ، 15/05/2022  بتاريخ، 

   lhtmgerie.dz/news/ar/article/20210325/209101.https://radioalالرابط: 
التصفح     .22 تم  باتنة،  للتجارة  الجهوية  الرابط: 14/07/2022  بتاريخمديرية   ،

marche/-https://www.drcbatna.dz/index.php/regulation  . 
، تم التصفح  ن خلال النصف الأول من أبريل الجاريألف ط  48زيت المائدة: إنتاج أزيد من  زائرية،  وكالة انباء الج .23

  https://www.aps.dz/ar/economie/105455-48، الرابط:    31/07/2022 بتاريخ
مفيدة .24 معلومات  التربية،  وزارة  الرابط:20/01/2022  بتاريخالتصفح    تم،  موقع  -معلومات/  ، 

   https://www.education.gov.dzمفيدة/
العمال  الرابط:  ،20/01/2022 بتاريخلاين، العمال الاجانب في نجدة مشاريع الجزائريين، تم التصفح  الشروق اون .25

  /https://www.echoroukonline.comالاجانب في نجدة مشاريع الجزائريين
 
 
 
 
 
 
 

https://www.independentarabia.com/node/205756/
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https://data.albankaldawli.org/indicator/AG.YLD.CREL.KG?end=2018&start=2018&view=map
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   1الملحق رقم 
Date: 08/08/22   Time: 16:07

Sample: 1990 2021

PIB SUB_ELGA... SUB_PRIX SUBPBFR SUB_SAN SUB_EDU SUB_LOG

 Mean  9386416.  43375.53  99386.19  103421.2  151155.8  56403.81  198889.8

 Median  8031810.  25706.00  42100.00  88407.00  65405.00  45025.00  131180.0

 Maximum  22021500  144605.0  279115.0  224569.0  367823.0  130814.0  754145.0

 Minimum  554388.1  3320.000  5800.000  10000.00  5000.000  2000.000  3600.000

 Std. Dev.  7132774.  40248.29  96587.12  62796.55  141202.1  46106.45  188682.2

 Skewness  0.327487  0.565044  0.398431  0.389565  0.460402  0.251244  0.904993

 Kurtosis  1.597175  2.194626  1.409656  1.882443  1.428748  1.468172  3.322775

 Jarque-Bera  3.195877  2.567635  4.218912  2.474637  4.422284  3.465322  4.506982

 Probability  0.202313  0.276978  0.121304  0.290161  0.109575  0.176813  0.105032

 Sum  3.00E+08  1388017.  3180358.  3309478.  4836985.  1804922.  6364474.

 Sum Sq. Dev.  1.58E+15  5.02E+10  2.89E+11  1.22E+11  6.18E+11  6.59E+10  1.10E+12

 Observations  32  32  32  32  32  32  32 
 
 

   2الملحق رقم 
 
 

PIB SUB_ELGA... SUB_PRIX SUBPBFR SUB_SAN SUB_EDU SUB_LOG

PIB  1.000000  0.820475  0.871194  0.896724  0.962108  0.987954  0.865948

SUB_ELGA...  0.820475  1.000000  0.452812  0.462861  0.212635  0.467343  0.386407

SUB_PRIX  0.871194  0.452812  1.000000  0.376150  0.341259  0.367499  0.183554

SUBPBFR  0.896724  0.462861  0.376150  1.000000  0.124034  0.285703  0.140392

SUB_SAN  0.962108  0.212635  0.341259  0.124034  1.000000  0.158118  0.320854

SUB_EDU  0.987954  0.467343  0.367499  0.285703  0.158118  1.000000  0.467317

SUB_LOG  0.865948  0.386407  0.183554  0.140392  0.320854  0.467317  1.000000 
 
 

 

   3الملحق رقم 
Date: 08/08/22   Time: 16:10

Sample: 1990 2021

PIB SUB_ELGA... SUB_PRIX SUBPBFR SUB_SAN SUB_EDU SUB_LOG

 Mean  15.62770  10.00087  10.72059  11.31878  11.28173  10.36830  11.38099

 Median  15.89721  10.11452  10.63920  11.38953  11.08788  10.70835  11.77631

 Maximum  16.90753  11.88176  12.53938  12.32194  12.81536  11.78153  13.53334

 Minimum  13.22562  8.107720  8.665613  9.210340  8.517193  7.600902  8.188689

 Std. Dev.  1.072178  1.339500  1.450007  0.752753  1.296319  1.283030  1.659090

 Skewness -0.594089 -0.189777 -0.129122 -0.744891 -0.260719 -0.579693 -0.782780

 Kurtosis  2.211983  1.385181  1.379286  3.206955  1.839312  2.021159  2.329694

 Jarque-Bera  2.710318  3.668933  3.591205  3.016374  2.158791  3.069739  3.867048

 Probability  0.257906  0.159699  0.166027  0.221311  0.339801  0.215484  0.144638

 Sum  500.0863  320.0279  343.0587  362.2010  361.0154  331.7857  364.1916

 Sum Sq. Dev.  35.63650  55.62203  65.17815  17.56576  52.09376  51.03118  85.32994

 Observations  32  32  32  32  32  32  32 
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   4الملحق رقم 

 
Dependent Variable: PIB

Method: Least Squares

Date: 08/08/22   Time: 16:16

Sample: 1990 2021

Included observations: 32

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  

C 6.720632 0.361312 18.60063 0.0000

SUB_ELGAZEAU -0.124532 0.026707 -4.662270 0.0011

SUB_PRIX -0.015942 0.003643 -4.373853 0.0007

SUBPBFR 0.033427 0.007356 4.543369 0.0001

SUB_SAN 0.234143 0.041815 5.598485 0.0000

SUB_EDU 0.613178 0.132165 4.639492 0.0001

SUB_LOG 0.083112 0.019146 4.340118 0.0000

R-squared 0.892136     Mean dependent var 15.62770

Adjusted R-squared 0.890248     S.D. dependent var 1.072178

S.E. of regression 0.105879     Akaike info criterion -1.462395

Sum squared resid 0.280260     Schwarz criterion -1.141765

Log likelihood 30.39832     Hannan-Quinn criter. -1.356115

F-statistic 525.6458     Durbin-Watson stat 1.996454

Prob(F-statistic) 0.000000

 

 
   5الملحق رقم 

Coefficient Confidence Intervals

Date: 08/08/22   Time: 16:35

Sample: 1990 2021

Included observations: 32

95% CI

Variable Coefficient Low High

C  6.720632  5.976496  7.464769

SUB_ELGAZEAU -0.124532 -0.278827  0.029762

SUB_PRIX -0.015942 -0.103766  0.071882

SUBPBFR  0.033427 -0.093273  0.160127

SUB_SAN  0.234143 -0.067534  0.535820

SUB_EDU  0.613178  0.340979  0.885376

SUB_LOG  0.083112 -0.044617  0.210842
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   6الملحق رقم 

Wald Test:

Equation: Untitled

Test Statistic Value df Probability

F-statistic  100041.6 (7, 25)  0.0000

Chi-square  700291.1  7  0.0000

Null Hypothesis: C(1)=C(2)=C(3)=C(4)=C(5)=C(6)=C(7)=0

Null Hypothesis Summary:

Normalized Restriction (= 0) Value Std. Err.

C(1)  6.720632  0.361312

C(2) -0.124532  0.026707

C(3) -0.015942  0.003643

C(4)  0.033427  0.007356

C(5)  0.234143  0.041815

C(6)  0.613178  0.132165

C(7)  0.083112  0.019146

Restrictions are linear in coefficients. 

 
 7الملحق رقم 

Chow Breakpoint Test: 2008 

Null Hypothesis: No breaks at specified breakpoints

Varying regressors: All equation variables

Equation Sample: 1990 2021

F-statistic 0.905131 Prob. F(7,18) 0.5240

Log likelihood ratio 9.650610 Prob. Chi-Square(7) 0.2093

Wald Statistic 6.335917 Prob. Chi-Square(7) 0.5011

 

 
   8الملحق رقم 

Chow Breakpoint Test: 2014 

Null Hypothesis: No breaks at specified breakpoints

Varying regressors: All equation variables

Equation Sample: 1990 2021

F-statistic 0.820225 Prob. F(7,18) 0.5831

Log likelihood ratio 8.859392 Prob. Chi-Square(7) 0.2629

Wald Statistic 5.741576 Prob. Chi-Square(7) 0.5702
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  9الملحق رقم 
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   10الملحق رقم 
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   11الملحق رقم 

0

1

2

3

4

5

-0.20 -0.15 -0.10 -0.05 0.00 0.05 0.10 0.15

Series: Residuals

Sample 1990 2021

Observations 32

Mean       2.68e-15

Median   0.016757

Maximum  0.145764

Minimum -0.188159

Std. Dev.   0.095082

Skewness  -0.194682

Kurtosis   2.002347

Jarque-Bera  1.529222

Probabil ity  0.465515 

 

 

   12الملحق رقم 
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

Null hypothesis: No serial correlation at up to 1 lag

F-statistic 2.333545     Prob. F(1,24) 0.1397

Obs*R-squared 2.835678     Prob. Chi-Square(1) 0.0922

 

 
 

   13الملحق رقم 
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags

F-statistic 2.355811     Prob. F(2,23) 0.0923

Obs*R-squared 3.167767     Prob. Chi-Square(2) 0.1062
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   14الملحق رقم 
Date: 08/08/22   Time: 17:01

Sample: 1990 2021

Included observations: 32

Autocorrelation Partial Correlation AC  PAC  Q-Stat  Prob

1 -0.061 -0.061 0.1321 0.716

2 0.050 0.047 0.2240 0.894

3 -0.046 -0.040 0.3025 0.960

4 -0.042 -0.050 0.3720 0.985

5 -0.028 -0.030 0.4039 0.995

6 -0.142 -0.144 1.2451 0.975

7 0.187 0.174 2.7687 0.906

8 -0.041 -0.016 2.8446 0.944

9 0.336 0.322 8.1808 0.516

10 -0.194 -0.198 10.042 0.437

11 -0.110 -0.148 10.665 0.472

12 -0.261 -0.322 14.378 0.277

13 -0.109 -0.066 15.060 0.304

14 -0.025 -0.070 15.096 0.372

15 -0.121 -0.023 16.030 0.380

16 0.112 -0.097 16.887 0.393

 

 
 

   15الملحق رقم 

 
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 0.642111     Prob. F(6,25) 0.6957

Obs*R-squared 4.272924     Prob. Chi-Square(6) 0.6398

Scaled explained SS 1.307053     Prob. Chi-Square(6) 0.9713

 
 
 

   16الملحق رقم 
Heteroskedasticity Test: Harvey

Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 0.826944     Prob. F(6,25) 0.5601

Obs*R-squared 5.299211     Prob. Chi-Square(6) 0.5060

Scaled explained SS 2.370902     Prob. Chi-Square(6) 0.8826
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   17الملحق رقم 
Heteroskedasticity Test: Glejser

Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 0.686458     Prob. F(6,25) 0.6623

Obs*R-squared 4.526290     Prob. Chi-Square(6) 0.6058

Scaled explained SS 2.418895     Prob. Chi-Square(6) 0.8774

 
 
 
 

  18الملحق رقم 

Heteroskedasticity Test: ARCH

F-statistic 0.111713     Prob. F(1,29) 0.7406

Obs*R-squared 0.118959     Prob. Chi-Square(1) 0.7302

 

 
   19الملحق رقم 

 

Heteroskedasticity Test: White

Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 0.516898     Prob. F(27,4) 0.8665

Obs*R-squared 24.87156     Prob. Chi-Square(27) 0.5817

Scaled explained SS 7.608010     Prob. Chi-Square(27) 0.9999

 

 



 :لخصم
يور سياسددة الددد ا   لاددصذلددتم ت تسددلاي  تستهدف الاطروحة الى تحديد أثر سياسات الددد ا اومددعلى  لاددص الااتزدداي اولالددر   ول لاددع  

 ،، وتحلايددك اءاا ددا الااتزددايية والا تاا يددةاتزدداييةالإ تاا يددة و الإؤشددرات الم ددتح تحسدد  اومددعلى تح تحقيددت الت ايددة الااتزددايية والا تاا يددة 
 اولالر   ع الااتزاينمثر سياسات الد ا اومعلى  لاص أديد تح لىفة ابالإضا

المرافددت و ، السددم ، و الزدد ةالا تاا يددة ل ددك الت لادديا  الاتالدد    تح تحسدد  اد سددا تاومعلى  الد ا    سياسة  ان  الى  الدراسة  زتلاوخ
تس  ت تح  جل المعازنة ال الة للادولددة وليددلان ث حيزايية ان ماسات سلا ية  لاص ب ض لؤشرات الااتان لها وا  ، تاا يةااية الاووا  ال اعلية

نتيجددة انخءددا  اءاا ددا الاسددتهناية والإنتا يددة والت زيزددية الااتزددايية والا تاا يددة   ددااءااانخءددا   و  ايخددار اومددعلى وفقدددانالمدددفع ات 
فياا يخص ي ا  ايجابي اولالر   ع الااتزاينمص  لا لىمع او أثر سياسات الد ا واان  والس رية بالإضافة الى  دم تحقيقها للا دالة الا تاا ية

  المياه والمهرباا والغازي ا لعاي الاساسية وي ا اوزعل  لاص فياا يخص  وسلابي، الت لايا، الز ة والسم ، بالإضافة الى ي ا فئات الم عزة
    اتزاياااتزايية، نمع ت اية ، اا يةت ات اية   لالر ،اتزاي اأس ار،  تاا ية، ي ا اتحعينت على، محي ا   فتاحية: مكلمات 

Résumé: 
La thèse vise à déterminer l'impact des politiques de subvention du gouvernement sur l'économie 

algérienne. Pour y parvenir, le rôle de la politique de subvention de l'État dans la réalisation du 

développement économique et social a été mis en évidence en améliorant les indicateurs sociaux et 

économiques, en analysant leur efficacité économique et sociale, en plus de déterminer l'impact des 

politiques de soutien de l'État sur la croissance de l'économie algérienne . 
L'étude a conclu que la politique de subvention du gouvernement a contribué à l'amélioration des 

domaines sociaux tels que l'éducation, la santé, le logement, les services publics et la protection sociale, et a 

eu des répercussions négatives sur certains indicateurs économiques car elle a causé le déficit du budget de 

l'État et l'équilibre des paiements, la perte de l'épargne du gouvernement et la baisse de son efficacité 

économique et sociale en raison de la diminution de sa consommation, de sa production, de sa répartition et 

de son efficacité des prix, en plus de son incapacité à réaliser la justice sociale. L'impact des politiques de 

subvention du gouvernement sur la croissance de l'économie algérienne a été positif en ce qui concerne le 

soutien à l'éducation, à la santé et au logement, en plus du soutien aux groupes nécessiteux, et négatif en ce 

qui concerne la subvention aux produits de base et le soutien à l'accès à l'eau, électricité et gaz.  
Mots-clés : subvention gouvernemental, transferts sociaux, subvention des prix, économie algérienne, 

développement social, développement économique, croissance économique 

Abstract: 
The thesis aims to determine the impact of government subsidy policies on the Algerian economy. To 

achieve this, the role of government support policy in achieving economic and social development was 

highlighted by improving social and economic indicators, analyzing their economic and social efficiency, in 

addition to determining the impact of government support policies on the growth of the Algerian economy. 

The study concluded that the government subsidy policy has contributed to the improvement of social 

areas such as education, health, housing, public utilities and social protection, and had negative repercussions 

on some economic indicators as it caused the deficit of the state budget and the balance of payments, the loss 

of government savings and the decline in its economic and social efficiency as a result of the decrease Its 

consumption, production, allocation, and price efficiency, in addition to its failure to achieve social justice. 

The impact of government subsidy policies on the growth of the Algerian economy was positive with regard 

to support for education, health and housing, in addition to support for needy groups, and negative with 

regard to subsidizing basic materials and supporting access to water, electricity and gas.  
Keywords: government subsidy, social transfers, price subsidy, Algerian economy, social 

development, economic development, economic growth 


