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  مقدمة

 :مقدمة 

إذ تعتبر المؤسسة التربوية مركز إشعاع  التربية،ىمية كبيرة لقطاع الجزائرية الأولة الد تعطي
ومجانية التربية  ،المجتمعو تطوير عممي و ثقافي و تمعب دور ميـ في ترقية 

 تحتاج إلى توفير موارد مالية و مادية و بشرية في تسيرىا.و ،1دستوريا مضموناف  والتعميـ

يرة في المؤسسة التربوية ، حيث الأعمدة المس ـ الركائز ومف أىطرؼ فعاؿ و يعتبر المقتصد 
رفع التحقيؽ مشروع المؤسسة و مف اجؿ  التلبميذتمدرس ير عمى توفير الشروط اللبزمة ليس

ميامو في المتوسطات و الثانويات ، فيو العضو مف المستوى التعميمي ، يمارس المقتصد 
الساىر عمى التسيير الموارد المالية مف خلبؿ إعداد و تنفيذ الميزانية وفؽ الصلبحيات 

ؿ في متابعة المحددة لو فيما يخص التسيير المالي ، أما بالنسبة لمتسيير المادي يتمث
الممتمكات المادية لممؤسسة و الحفاظ عمييا مف خلبؿ توفيرىا و مراقبتيا و صيانتيا و 

يساعده في ذلؾ طاقـ مف العماؿ المتخصصيف و الغير المتخصصيف يعمموف  و تخزينيا
 تحت مسؤوليتو المباشرة .

وزارة التربية الوطنية و الحديث عف المقتصد يقودنا إلى التكمـ عنو بأنو الموظؼ عمومي تابع ل
خاضع لقانوف الوظيفة العمومية و قوانيف  المديرلو مياـ إدارية يعمؿ تحت إشراؼ و سمطة 

قانوف المحاسبة لقواعد خاضع التربية الوطنية ، مف جية ومف جية الأخرى محاسب عمومي 
 معتمد مف طرؼ أميف الخزينة الولائية و بتفويض مف وزير المالية .،العمومية 

 سوآءاخضع المقتصد لمرقابة داخمية و خارجية تمارس عميو مف خلبؿ عدة جيات و ىيئات ي
الوقوؼ عمى مدى  مف اجؿىيئات تابعة لوزارة التربية الوطنية أو أخرى تابعة لوزارة المالية 

 . احترامو لقواعد المحاسبة العمومية تنفيذه وتطبيقو و 
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 مقدمة

 الموضوع : اختيارأسباب 

 ذاتية. أخرىعدة عوامؿ موضوعية و  إلىىذا الموضوع  ختيارا أسبابتعود 

 الاسباب الموضوعية

 عدـ وجود دراسات سابقة في ىذا المجاؿ.-

 النظاـ القانوني لممقتصد مف المواضيع المطروحة في القانوف الاداري مجاؿ تخصصنا.-

 بحقوقيـ.و الاضرابات مطالبيف لجوء فئة المقتصديف الى الاحتجاجات -

 الاسباب الذاتية

 عامؿ التخصص الميني و الرغبة الشخصية حيث اممؾ تجربة متواضعة في ىذا المجاؿ.-

 . الجديدبيذا البحث لكميتنا ثراء المكتبة الجامعية ارغبتي في -

جييا في اتسميط الضوء عمى وظيفة المقتصد وتنوير القارئ بالمشاكؿ و الصعوبات التي يو -
 مساره الميني.

   :الموضوع أهمية

 مالية و إمكانيات إلىالتربوي الذي يحتاج  الإصلبحكثر الحديث في الوقت الراىف عف -
 مادية لإنجاحو .

 ديؿ لمقانوف الاساسي لمستخدمي التربية واصلبح الاختلبلات الموجودة فيو.امكانية تع -

سنضع ىذا  التربويةالمؤسسة المقتصد في  يتعرض لياي تال لمصعوبات و المشاكؿنظرا  -
 .تفعيمو مميفآ المتواضعالعمؿ 
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 مقدمة

 الاشكالية:

 الآتية: الإشكاليةسنقوـ بدراستنا ىذه انطلبقا مف   

 ؟ما مدى فعالية المشرع الجزائري في بمورة نظاـ قانوني لممقتصد في المؤسسة التربوية -

 التالية:قصد دراسة و تحميؿ ىذا الموضوع تـ طرح الأسئمة الفرعية 

 ؟المدير في تنفيذ الميزانيةصلبحية  حدود وماىي المؤسسة التربوية ماىي  -1
في  توالمنظمة لوظيف التنظيميةالنصوص التشريعية و  المقتصد وماىي ما ىي  -2

 ؟،ومف يراقبو توو التزاماما ىي ميامو و  ، المؤسسة التربوية

  الفرضيات:

 .مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تيتـ بالتربية والتعميـ المؤسسة التربوية - 1

 .التربوية في المؤسسة بيف المدير و المقتصديوجد تداخؿ في بعض الصلبحيات  – 2

ىناؾ نصوص تشريعية و تنظيمية تنظـ وظيفة المقتصد في المؤسسة التربوية بصفتو - 3
  .تابع لوزارة المالية  محاسب عموميكو اخرى  تابع لوزارة التربية موظؼ عمومي

 الدراسات السابقة:

عدـ وجود دراسات سابقة تناولت ىذا الموضوع عمى ىذا  بحثنالقد سجمنا في حدود 
أغمب الدراسات التي وجدناىا تتناوؿ التسيير  كميتنا وأف وأ الجزائرية اتجامعالمستوى 
 .فقط أو ميزانية المؤسسة التربوية أو المادي المالي

 الصعوبات: -
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 مقدمة

 

عدـ وجود واجيتنا مجموعة مف الصعوبات يمكف تمخيصيا في  دراسةال هعند إعدادنا ليذ
عمى  في دراستنا ىذه ركزنا لذلؾ سابقة في ىذا المجاؿو كتب و مراجع دراسات 

 .و بعض المراجعالمتوفرة  النصوص التشريعية و التنظيمية

 :البحث تقسيـ

 فصميف : إلىقسمنا دراستنا 

تنفيذ  المدير في صلبحيات وحدود وإلى ماىية المؤسسة التربوية  الفصؿ الأوؿتطرقنا في 
  .المؤسسة التربوية ميزانية

 الإطارافماىية المقتصد مف خلبؿ تعريفو و  إلىفقد تطرقنا  لفصؿ الثانياما في ا
المحاسبية و المالية لممقتصد مياـ و التزامات  إلىينظمانو ثـ  المذافالتشريعي و التنظيمي 

إلى المياـ ثـ  أعمالوالداخمية و الخارجية عمى  إلى الرقابة العمومي ثـ المحاسبو 
 .التربوية و الإدارية
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 ماهيػػػػػػػة المؤسسػة التربويػػػة
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 ماهية المؤسسة التربوية                                  الفصؿ الاوؿ 

 

 الفصؿ الاوؿ: ماهية المؤسسة التربوية.

مف وزارة التربية  صادر تنشأ و تمغى بموجب قرار، مرافؽ عمومية ىي التربوية اتالمؤسس
متوسطات و الثانويات عف الوطنية تنقسـ الى مدارس ابتدائية و متوسطات و ثانويات تتميز ال

اما المدارس الابتدائية فذمتيا المالية الخاصة بالتسيير ،ؿ المالي بالاستقلب المدارس الابتدائية
و التجييز تابعة لمبمديات التابعة ليا اقميميا ، تتولى مديريات التربية صرؼ مرتبات الطاقـ 

 .عمى مستوى الولايةالاداري و التربوي لكؿ منتسبي التربية الوطنية 

بالصرؼ ويساعدىـ مقتصدوف اعواف أمرييف يدير المتوسطات و الثانويات مدراء 
 محاسبييف .

الكلبـ عف الى والحديث عف النظاـ القانوني لممقتصد في المؤسسة التربوية يقودونا 
 . المقتصد نشاطو ومياموالمتوسطات و الثانويات التي يمارس فييا 

 وما ىيكميا التنظيمي  وما ىي اىدافيا ومياىما ؟  ؼ المؤسسة التربويةيفما ىو تعر  -
ما ىي حدود صلبحيات المدير في تنفيد  وة التربوية وما مفيوـ ميزانية المؤسس -

   ؟الميزانية 
 اف الاجابة عمى ىذه التساؤلات ىي محور دراستنا مف خلبؿ ىذيف المبحثيف .

    : مفيوـ المؤسسة التربوية .  المبحث الاوؿ
 المدير في تنفيد الميزانية. حية: حدود صلبالمبحث الثاني
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 التربوية المؤسسة ماهية                                   الاوؿ الفصؿ

 
 .مفهوـ المؤسسة التربوية الأوؿ:ث ػػالمبح

مياميا و  إلىو و ىيكميا التنظيمي تعريؼ المؤسسة التربوية  إلى نتطرؽس في ىذا المبحث
 .أىدافيا 

 .و هيكمها التنظيمي التربويةتعريؼ المؤسسة  الأوؿ:المطمب 

المؤسسة ثـ المؤسسة التربوية مف الناحية الاصطلبحية و التشريعية ثـ ىيكميا سنعرؼ 
 التنظيمي.

 .الاصطلاحية و التشريعية مف الناحية تعريؼ المؤسسة التربوية  :الفرع الأوؿ

 اولا مف الناحية الاصطلاحية : -
"نظاـ مستمر مف الانشطة الانسانية  :بأنيا BAKKEيعرفيا تعريؼ المؤسسة :  -

المادية، المالية، الفكرية المتميزة والمتناسقة التي تستخدـ مجموعة مف الموارد الاساسية ،
رغبات الانسانية والطبيعية في نظاـ متميز فريد لحؿ المشكلبت ، يعمؿ عمى اشباع ال

 1متفاعلب مع غيره مف النظـ في البيئة المحيطة بو" .
نظاـ تربوي قائـ بحد ذاتو :تعرؼ المؤسسة التربوية بأنيا : المؤسسة التربويةتعريؼ  -

يف يسيروف عمى تحقيؽ ىدفيا المتمثؿ في الرقي ذالفيف وعة مف الموظيتكوف مف مجم
 وذلؾ بتوفير كؿ الوسائؿ المادية والمالية اللبزمة لمتعميـ  بالمستوى التربوي العممي ،
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 التربوية المؤسسة ماهية                                   الاوؿ الفصؿ

 
السميـ ،بالإضافة الى خمؽ جو مناسب لمتدريس و مساعدة الاساتذة لإلقاء الدروس 

 .ستخداميا وفيميا مف طرؼ التلبميذبصفة تسمح با
يتيا مف ماعتبارية تستمد أىشخصية معنوية بالالمؤسسة  تتمتع مف الناحية التشريعية: -

 1ي يقره القانوف .غرض المحدد في عقد انشاءىا أو الذال
ذات طابع اداري تتمتع بشخصية المعنوية ، والاستقلبؿ الثانوية مؤسسة عمومية "  -

 2المالي وتختص بالتربية و التعميـ "
مؤسسة عمومية لمتربية و التعميـ تمكف التلبميذ مف تدعيـ الكفاءات المتوسطة " -

المكتسبة في مرحمة التعميـ الابتدائي وتحضيرىـ لمواصمة التعميـ و التكويف فيما بعد 
 3."الاساسي وىي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبلية الاداري و المالي النسبي 

وية لممتوسطات و الشخصية المعن باكتساب ةحصرا بكؿ لبحظ اعتراؼ المشرع الجزائرين
   بذمة مالية مستقمة.و الثانويات ،

 الهيكؿ التنظيمي لممؤسسة التربويةرع الثاني :فال

ىيكميا التنظيمي المتكوف مف المصالح  سنتطرؽ الى معرفة بعد تعرفنا عمى المؤسسة التربوية،
بحيث يشرؼ عمى  التنظيمية السارية المفعوؿ،التي تتعامؿ فيما بينيا وفؽ النصوص  المختمفة

 ايس المؤسسة ،يتكوف الييكؿ كؿ مصمحة مسؤوؿ مباشر تحت اشراؼ المدير الذي ىو ر 
 مف:العاـ لممؤسسة 

 التلبميذ :وىـ محور العممية التعممية ،يتمقوف تربية و تعميـ وتكويف.-

 
                                                           

.0220ماي10المؤرخ في 26-20رقم ، القانون المدني62المادة رقم   1 - 
المحدد للقانون الاساسي للثانوية . 0210مايو  16المؤرخ في  150-10من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة   2 - 

    .   متوسطةالمحدد لقانون الاساسي النموذجي لل 0215اوت 06المؤرخ في ، 000-15من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة   0-
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 ماهية المؤسسة التربوية                                                     الفصؿ الاوؿ 

 

 :تتكوف مف اساتذة ،مكمفوف بتمقيف و تعميـ وتكويف التلبميذ. هيئة لمتدريس-

:يسيروف عمى نظافة و صيانة وحراسة  فريؽ مف العماؿ المتخصصيف و الغير متخصصيف-
 و امف المؤسسة التربوية.

 مدير ويتكوف مف:  يرأسو: ريفريؽ ادا

 مدير المؤسسة.-

 امانة المدير.-

 .الثانوياتمدير لمدراسات في -

 .مسير مقتصد او نائب مقتصد-

 في الثانوي. المدرسي و الميني لمتوجيومستشار -

  مستشار لمتربية و مشرفيف و مساعديف لمتربية.-

 المجالس التربوية.-

 لأعلبـباعتبارىا مجالا خصبا  بالغة في المؤسسة أىميةالتربوية و الادارية تكتسي المجالس 
تصاؿ بيف مختمؼ الفاعميف و قنوات ميمة لتمقي و تبميغ مختمؼ المعمومات و و الا

التوجييات و الاقتراحات لخمؽ جو تربوي و اداري ملبئـ و منسجـ و متناسؽ، كما انيا فضاء 
 ت المناسبة .لحؿ مختمؼ الانشغالات و اتخاذ القرارات و الاجراءا

 :لمؤسسات التربويةأهـ المجالس المكونة في ا-
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 التربوية المؤسسة ماهية                                                    الاوؿ الفصؿ

 

الصادر عف وزارة التربية  12/07/2018المؤرخ في 72:القرار رقـ مجمس التنسيؽ الاداري-
 الوطنية.

 التربية وزارة عف الصادر12/07/2018 في المؤرخ 71رقـ قرار :و التسيير التوجيومجمس -
 .الوطنية

الصادر عف وزارة التربية 12/07/2018المؤرخ في  70قرار رقـالتسيير :مجمس التربية و -
 الوطنية.

 الصادر عف وزارة التربية الوطنية. 12/07/2018المؤرخ في 68: القرار رقـ مجمس القسـ-

 .الوطنية التربية وزارة عف الصادر 12/07/2018 في المؤرخ68  رقـ القرار: التعميـمجمس -

 .الوطنية التربية وزارة عف الصادر 12/07/2018المؤرخ في 73:القرار رقـ التأديب مجمس -
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 ماهية المؤسسة التربوية                                                     الفصؿ الاوؿ 

 

 :للمؤسسة التنظيمي الهيكل تقديم *
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 التربوية المؤسسة ماهية                                                     الاوؿ الفصؿ

 المؤسسة التربوية مبادئ  مهاـ و :الثانيالمطمب 

،لذلؾ وجب تحديد مياـ و  لممستقبؿ  استشرافيةيتطمب تربية و تعميـ بنظرة  الأجياؿإف تكويف 
 أىداؼجميا تقوـ المدرسة الجزائرية بصفة خاصة و الباحث في مياـ و أتي مف ال أىداؼ

لممدرسة  كمياـ بؿفقط و  التعميـمعينة مف  لا يجدىا مخصصة لممرحمة المؤسسة التربوية
 04-08قانوف رقـ و المتوسط و الثانوي مف خلبؿ  الابتدائي في الجزائرية بكؿ مراحميا

 .المتضمف القانوف التوجيهي لمتربية الوطنية 2008يناير  23المؤرخ في 

 التربوية المؤسسة مهاـ :الأوؿالفرع 

 .سنتناوؿ مياـ المؤسسة التربوية مف خلبؿ تعداد اىدافيا-

  إلى:تيدؼ المدرسة الجزائرية 

 بقيـمزود بمعالـ وطنية اكيدة شديد التعمؽ مواطف  تكويف تتمثؿ رسالة المدرسة الجزائرية في "
فيو و منفتح عمى  التأثيرالشعب الجزائري قادر عمى فيـ العالـ مف حولو و التكيؼ معو و 

 ايات الاتية:الحضارة العالمية .و بيذه الصفة تسعى التربية الى تحقيؽ الغ

 في نفوس اطفالنا. تجدير الشعور بالانتماء الى الشعب الجزائري-

تنشئتيـ عمى حب الجزائر وروح الاعتزاز بالانتماء الييا و كذلؾ تعمقيـ بالوحدة الوطنية و -
 التراب ورموز الامة. وحدة

تقوية الوعي الفردي و الجماعي باليوية الوطنية باعتباره وثاؽ الانسجاـ الاجتماعي و ذلؾ -
 و العروبة و الامازيغية. بالإسلبـبترقية القيـ المتصمة 
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مبادئيا الطيبة لدى الاجياؿ الصاعدة و المساىمة مف  و 1954ترسيخ قيـ اوؿ نوفمبر -
خلبؿ التاريخ الوطني في تخميد صورة الامة الجزائرية بتقوية تعمؽ ىذه الاجياؿ بالقيـ التي 

 يجسدىا التراث بلبدنا التاريخي و الجغرافي و الديني و الثقافي.

 الثقافية و الحضارية.و  تكويف جيؿ متشبع بمبادئ الاسلبـ وقيمو الروحية والاخلبقية-

 و دولة القانوف. ترقية قيـ الجميورية-

ارساء ركائز مجتمع متماسؾ بالسمـ و الديمقراطية متفتح عمى العالمية و الرقي و المعاصرة -
بمساعدة التلبميذ عمى امتلبؾ القيـ التي يتقاسميا  المجتمع الجزائري و التي تستند الى العمـ 

اـ الاخر والتسامح و بضماف ترقية قيـ و مواقؼ ايجابية ليا صمة و العمؿ و التضامف و احتر 
 1عمى الخصوص بمبادئ حقوؽ الانساف و المساوات و العدالة الاجتماعية."

 التربوية المؤسسةمبادئ  :الفرع الثاني-

،لذلؾ حدد المشرع  يعتبر التمميذ محور العممية التربوية و مركز اىتماـ في المؤسسة التربوية 
 الجزائري جممة مف المبادئ الاساسية تبنى عمييا التربية الوطنية والمؤسسة التربوية.

 .عدـ التمييز-1

"تضمف الدولة الحؽ في التعميـ لكؿ جزائري و جزائرية دوف تمييز قائـ عؿ الجنس او -
 2الوضع الاجتماعي او الجغرافي."  

الطبقة الغنية او الفقيرة او مف اي منطقة  لكامؿ الجزائرييف الحؽ في التعميـ ذكورا او اناثا مف
 جغرافية في الجزائر.

 
                                                           

المتضمن القانون التوجيهي للتربية الوطنية. 00/21/0220المؤرخ في    24-20من القانون رقم  20المادة  1 - 
الوطنية للتربية التوجيهي القانون المتضمن 00/21/0220 في المؤرخ   24-20 رقم القانون من 12 المادة  2 - 
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 .التعميـ الاجبارية-2

و الفتياف البالغيف مف العمر ست سنوات الى ستة عشر سنة  الفتيات"التعميـ اجباري لجميع -
 1كاممة."

 الشروط. والتعميـ عمى كؿ مف توفرت فيبغرض القضاء عمى الجيؿ فرض المشرع الجزائري 

 التعميـ المجانية-3

. التابعة لمقطاع العمومي لمتربية الوطنية في جميع المستويات"التعميـ مجاني في المؤسسات -
الدولة ،علبوة عمى ذلؾ ،دعميا لمتلبميذ المعوزيف بتمكينيـ مف الاستفادة مف الاعانات تمنح 

و الكتب والادوات المدرسية ،و التغذية و الايواء  المتعددة ،لاسيما فيما بخص المنح الدراسية
مف الاولياء المساىمة في تغطية بعض  انة ،يمكف اف يطمبغير . و النقؿ و الصحة المدرسية

و التي لا تمس بمبدأ مجانية التعميـ طبقا لمشروط تحدد  حقوؽ التسجيؿيؼ المتعمقة بالمصار 
 2عف طريؽ التنظيـ."

تعتبر مجانية التعميـ مف اىـ المبادئ لكونيا تعطي فرصة التعمـ لكافة التلبميذ بدوف استثناء 
 :بدتيا كما اف الفئات المعوزة خصصت ليا الدولة الجزائرية اىتماـ بالغ و ذلؾ بمساع

 الاستفادة مجانا مف الكتب.-

 دج كؿ موسـ دراسي. 5000.00مقدرة ب  الاستفادة مف منحة مدرسية-

 و بدوف مقابؿ مالي. مف الوجبة الغذائية الاستفادة-

 بإنشاء وحدة الكشؼ و المتابعة.، مجانيةتغطية صحية -

 
                                                           

الوطنية للتربية التوجيهي القانون المتضمن 00/21/0220 في المؤرخ   24-20 رقم القانون من 12 المادة    1 - 
.الوطنية للتربية التوجيهي القانون المتضمن 00/21/0220 في المؤرخ   24-20 رقم القانون من 20 المادة .  - -0   
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 توفير الاقامة الداخمية لممتمدرسيف الذيف يسكنوف بعيد عف المؤسسة مجانا.-

 توفير النقؿ المدرسي مجانا.-

لا تمس اطلبقا بمبدئ  التي يدفعيا الاولياء في بداية كؿ موسـ دراسي الرمزية اف الاشتراكات
يتـ اعادة صرفيا في اطار  ،اذالمؤسسة التربوية باعتبارىا مرفؽ عمومي  التعميـ في  مجانية
محوادث المدرسية ،و التضامف المدرسي، و النشاطات الثقافية و الرياضية لمتلبميذ لجاف ل

    محمية او جيوية.

المؤسسة  في تنفيذ الميزانيةالمدير  صلاحيات و حدود  :يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث الثانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمبح
 .التربوية 

مر آبصفتو  المدير صلبحيةإف اليدؼ مف تناوؿ ىذا الموضوع الحساس المتعمؽ بتحديد 
عمى السير الحسف  تأثيرهالبالغة و  لأىميةمف دلالة نظرا  أكثربالصرؼ بالمؤسسة التربوية لو 

و  و الشخصية المعنوية مؤسسة عمومية مستقمة تتمتع بالاستقلبؿ الماليكلممؤسسة التربوية 
 .علبقتو الحساسة بالمقتصد كمحاسب عمومي

"يكمؼ مدير المتوسطة بالتأطير البيداغوجي و التنشيط التربوي ،ويكوف أمرا بصرؼ الميزانية -
 1.المؤسسة طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو"

 ىذا بالنسبة لمدير المتوسطة .

 اما بالنسبة لمدير الثانوية: 

 
                                                           

المتضمن القانون الاساسي الخاص بالموظفين  0220اكتوبر 11المؤرخ في 016.-20 رقم المرسوم من 165المادة رقم-1

.نيةالمنتمين للأسلاك الخاصة بالتربية الوط  
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ويكوف امرا  و التنشيط التربوي، الإداريالتسيير  البيداغوجي"يكمؼ مدير الثانوية بالتأطير -
 1."بوبصرؼ ميزانية المؤسسة طبقا لمتنظيـ المعموؿ 

،و يتـ  مف طرؼ مدير التربيةمباشرة يكتسب المدير صفة الامر بالصرؼ بعد تنصيبو -
مف قانوف المحاسبة  22دةالماوفؽ  محاسب عموميالاعتماده مف طرؼ المقتصد المؤسسة 
 العمومية ،و اجراءات تنظيمية معينة.

مديرية التربية الى تكميؼ بعض الموظفيف كالنظار في الثانويات  او مستشاري التربية قد تمجا 
لنقص في مديريف مكمفيف بإدارة بعض الثانويات او بعض المتوسطات  ات في المتوسط

غير انيـ لا يمكف ليـ باي حاؿ مف الاحواؿ ممارسة المياـ المالية لانيـ لا  المدراء،تكويف 
 بالصرؼ بحكـ التنظيـ المعموؿ بو.يحمموف صفة الامر 

 .مفهوـ الميزانية    :الاوؿ المطمب

و الاستقلبؿ المالي توضع تحت  المؤسسة التربوية مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية
وبما اف تسيير المؤسسات التربوية يقتضي الانفاؽ وجب تغطيتو ، وصاية وزارة التربية الوطنية

الامواؿ تتحصؿ عمييا المؤسسة عف طريؽ الايرادات و يعتبر ذلؾ  ،ىذه  لا اوجب توفر امو 
،حيث يشمؿ تنفيذ الميزانية عمى تحصيؿ الايرادات ودفع  عممية مف عمميات تنفيذ الميزانية

 .النفقات

  الميزانية تعريؼ :الأوؿ الفرع 

 ارقاـ ماليةعف بياف تعدادي لكؿ مف الايرادات و النفقات تظير في صورة  عبارة اف الميزانية

                                                           

 بالموظفين الخاص الاساسي القانون المتضمن 0220 اكتوبر11في المؤرخ 016.-20 رقم المرسوم من169رقم المادة-1

الوطنية . بالتربية الخاصة للأسلاك المنتمين   
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 مفصمة حسب فصوؿ و ابواب و بنود .

 وردت عدة تعريفات لمميزانية منيا:

:"الميزانيةوثيقة مصدؽ عمييا مف السمطة التشريعية المختصة تحدد نفقات الدولة و 01تعريؼ
 1".ايراداتيا خلبؿ فترة زمنية محددة

و النفقات  الإيراداتمجموع  المدنيةلمسنة  الميزانية ىي الوثيقة التي تقدر:"02تعريؼ -
و  بالرأسماؿالخاصة بالتسيير و الاستثمار و منيا نفقات و التجييز العمومي و النفقات 

  2".يابترخص 

لمدة سنة مالية مقبمة حيث تضبط  الإيراداتىي تقدير المتضمف و المعتمد لمنفقات و  أي
الميزانية وثيقة مصادؽ عمييا مف طرؼ السمطة  أفبقانوف المالية ،و عميو نستنتج مف ذلؾ 

 و بعد المصادقة عمييا القانوف  ع و ر مش حكـكانت قبؿ ذلؾ في  أنياالتشريعية و معنى ذلؾ 

بالشكؿ الذي ورد في  الإيراداتالقانوف و تخوؿ لمسمطة التنفيذية بتحصيؿ  حكـفي تصبح 
 نفقاتيا.الميزانية و تحدد 

و تمثؿ جميع  قتصد تحت مسؤولية المديرالمؤسسة التربوية يعدىا المالميزانية في -
 التسيير فيو و ػػػرض عمى مجمس التوجيػػػػـ تعػػػػحسب تبويب ث نفقاتو  ايراداتمف  راتػػػػػػالتقدي

في  ثـ ترسؿ ،لممصادقة عمييا لمتوسطاو مجمس التربية و التسيير في ا ثانويالتعميـ ال
يا وامضائيا مف طرؼ مدير التربية باعتباره السمطة عمي لمتأشيرة مديرية التربية إلى نسختاف

 حتى تصبح  عدـ مطابقتيا لمتنظيمات المعموؿ بيا خطتصحيح اي اختلبؿ او  بعد الوصائية،

 

                                                           
،06حسين مصطفي ،المالية العامة،  دط،  ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ، بدون سنة ،ص- 

1
 

اوت المتعلق بالمحاسبة العمومية.16المؤرخ في01-92من القانون رقم  20المادة رقم  
2
 - 
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بعد المصادقة عمييا تسجؿ في قرص مضغوط رقمي و تتميز  نافذة و تتميز بنقطتيف
 :بنقطتيف

 .أحياناعدـ بموغو  أو الإيراديمكف تجاوز  - أ

 .لا يجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ تجاوز المبمغ و النفقات -ب    

 مبادئ الميزانية خصائص و :الفرع الثاني

 ::خصائص الميزانية أولا-

 تتميز الميزانية بعدة خصائص اىميا:

الى المؤسسة التربوية : حيث تخضع الميزانية تقسيـ الميزانية الى ايرادات و نفقات-1
عمى المؤسسات العمومية ذات المطبؽ  نظاـ المحاسبة العمومية التي تطبؽ عمى  الشكميات

عمى تقسيـ الميزانية الى قسـ خاص   الطابع الاداري و التي تعتمد في مسؾ محاسبتيا
بالإيرادات  واخر بالنفقات وكؿ قسـ الى فصوؿ  وكؿ فصؿ الى ابواب وكؿ باب الى بنود 

 وكؿ بند الى فقرات.

و لو ،حتى تمتاز الميزانية بعدـ اليقيف ، فيي وثيقة تقديرية  :الميزانية وثيقة تقديرية -2
تحتوي عمى بيانات تقديرية محتممة التنفيذ  لا نيااعتمد في اعدادىا عمى عناصر موضوعية 

 .1ويرجع سبب ذألؾ الى عدـ تأكيد تحقيؽ للئرادات او النفقات

ة السمطة التشريعية لتصبح اي اف الميزانية تحتاج الموافق :الميزانية ذات طابع ترخيصي-3
المؤسسات التربوية يصادؽ عمييا مدير التربية لمولاية حتى تصبح قابمة لمتنفيذ ،اما ميزانية 

 قابمة لمتنفيذ.

                                                           

دروس في المالية العامة والمحاسبة العمومية ،دار المحمدية للنشر و الطبع، الجزائر ،بدون  حسين الصغير ، -1

. 02ص،1999طبعة،سنة  
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 :ثانيا مبادئ الميزانية-

 :مبدأ السنوية-1

 إلى جافني 01سنة كاممة مف  أيالمدة سرياف الميزانية اثنا عشرة شيرا  أفيعني  المبدأ ىذا
اي يتـ التوقع و الترخيص لنفقات و الايرادات بصفة دورية و منظمة كؿ  ديسمبر 31غاية 

عاـ لاعتبارات سياسية و مالية معينة ، اما الاعتبارات السياسية تتمثؿ في اف مبدا سنوية 
عمى انشطة السمطة التنفيذية التي ترجع الييا 1 التشريعيةالسمطة  الميزانية يضمف دواـ رقابة

الممنوحة  الاعتماداتعاـ  كمبدأو وجوبا كؿ سنة لمحصوؿ عمى موافقة السمطة التشريعية 
لسنة المالية لا يمكف استعماليا في السنة المقبمة والتي تمييا ، حتى يمكف مراقبتيا مف طرؼ 

 السنوية بعض الاستثناءات نذكر منيا : لمبدأانو  إلاىيئات الرقابة المختمفة 

يمكف استعماؿ  أشير أو أسابيع إلىالتصديؽ عمى الميزانية في نياية السنة  تأخرفي حاؿ  -1
 .مف الميزانية السابقة  % 08.83سنة  أي½ 

اقتصادية  أومالية  لأسبابتنفيذىا  أثناءخلبؿ السنة المالية  الأوليةتعدؿ الميزانية 2 -
رئيس جميورية جديد( بموجب ميزانية  انتخابسياسية ) أوزيادة سعر البتروؿ (  أو)انخفاض 
 قانوف مالية تكميمي . إطارتكميمية في 

المشاريع  إكماؿبغية كؿ غلبؼ مالي في حالة عدـ استيلبكو  أويسمح استنادا بترحيؿ جزء  -2
  لتحقيؽ المرونة في التسيير .

 :شمولية الميزانية أمبد -2

 أكثرنظرة  بإلقاءبوجوب تقديـ وضع الميزانية في وثيقة واحدة و السماح ة تقتضي القاعد
 ووضوحا ليذا تقضي قاعدة  شمولية

                                                           

 كلية الحقوق و العلوم السياسية، محاضرات في المالية العامة ،السنة الاولي ماستر قانون اداري، الدكتور برزوق الحاج،-1

01/0200الموسم الجامعي جامعة مستغانم،  
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ميما كانت طبيعتيا و  مقاصةدوف  الإيراداتالشمولية بتقديـ عرض لجميع النفقات و جميع 
 إيراداتو النفقات في وثيقتيف مختمفتيف و دوف تخصيص  الإيراداتمصدرىا و دوف عرض 

يخص عرض الميزانية في وثيقة واحدة و الأوؿ :  مبدأيفلتغطية نفقة معينة فالقاعدة تتضمف 
 مجمؿ النفقات دوف التمييز . الإيراداتلنفقة معينة بؿ تغطي معيف  إيرادعدـ تخصيص 

 دة:ػػػالوحمبدأ  -3

العامة  الإنفاؽو عناصر    ةػػالعام الإيراداتكافة عناصر  باف تدرج المبدأذا ػػي ىػػػػيقض و 
وحدة مف إظيار الميزانية في صورة م دؼػػفي بياف واحد دوف تشتتيا في بيانات مختمفة و الي

 : و المصروفات ىو  الإيراداتلكافة عناصر 

 و الاطلبع عمييا و مراقبتيا.سيولة عرض الميزانية  -1
 لدراسة فحص الميزانية العامة لمدولة  الأمرتجنب إجراء التسويات الحسابية التي تمزميا  -2
 العاـ لمدولة ككؿ . للئنفاؽ الأولوياتتسيؿ عمى السمطة التشريعية ميمة ترتيب  -3

 :التخصيص مبدأ -

 إفلية نحو مجالات محددة ذلؾ امالمفتوحة بموجب قانوف ال الاعتماداتىذه القاعدة توجب 
حسب رغباتيـ بؿ يتعيف احتراـ توزيعيا فكمما كاف  اعتماداتالمسيريف لا يمكنيـ استعماؿ 

لمترخيص ممكنة و مطبؽ بعناية كمما كانت مراقبة الجية المانحة  الاعتماداتالتخصيص في 
 بالتفصيؿ . المانحة لمترخيص ممكنة و فعالة  المبالغفعالة و يقضي ذلؾ عدـ تجاوز 

 العمومية : مبدأ -5

لتغطية جميع النفقات بدوف مقاصة لتسييؿ مراقبة  الإيراداتجميع  بتسجيؿ المبدأيتعمؽ ىذا 
 .مراقبة العمميات المالية يمكف  والماؿ العاـ و تحقيؽ الشفافية 
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  :لو بعض الاستثناءات المبدأىذا  أف إلا

لتغطية نفقات مدرجة في  أوالممحقة  لمميزانية جزء منيا أوتخصيص بعض الأمواؿ  -
 .حسابات خاصة 

 لميزانيةا المدير تنفيذ المطمب الثاني: حدود صلاحية-

تسدد تكاليؼ  أنيا إذالمؤسسات التعميمية تدفع نفقات عديدة و متنوعة  أفكما ىو معروؼ 
الممحقة و تمبي جميع حاجيات المؤسسة ،و في كؿ ىذه  الأعباءالصيانة و الترميـ و تكاليؼ 

مف الخزينة لتغطيتيا تحصؿ ىذه  أموالاتستوجب  نفقات عمومية أماـ أنفسناالحالات نجد 
العمميات المالية الثلبثة لتنفيذ  إحدىمف  و تجسيد ذلؾ يعتبر الإيراداتعف طريؽ  الأمواؿ

و النفقات المتوقعة و المرخصة في  الإيراداتالميزانية ،حيث يشمؿ تنفيذ الميزانية عمى تحقيؽ 
 إلالية لا يمكف تحقيقيا و تصورىا ميزانيتيا  و كذا عمميات الخزينة و كؿ ىذه العمميات الما

 .1القواعد العامة لممحاسبة العمومية إطارفي 

عمى  الإيراداتتمر عمميات تنفيذ الإيرادات: في  حدود صلاحية المدير :الفرع الاوؿ-1
  :مرحمتيف

   . الإيراداتتقرر و تنشا خلبليا  الإداريةالمرحمة  -
 .المرحمة الحسابية تتـ فييا التحصيلبت -
مف  عمما باف ىاتيف العمميتيف منفصمتيف عف بعضيما و مسندتيف لفئتيف مختمفتيف  -

و التقميدي الذي يتشكؿ منو الفصؿ في  الأساسي لممبدأالعمومييف و ىذا طبقا  الأعواف
 بالصرؼ و المحاسب العمومي . الآمرالمياـ بيف 

 مصدر ايرادات المؤسسات التربوي:-1

                                                           

-المتضمن قانون المحاسبة العمومية. 1992اوت 16المؤرخ في 01-92من القانون رقم  16المادة  
1
 - 
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 :ىو مف ويةبالتر  إيرادات المؤسسةىو معموـ فاف مصدر كما 

المحصؿ عمييا مف خزينة الدولة و الموجية لتغطية النفقات  الإيراداتالدولة تتمثؿ في كؿ -
 1النفقاتالإيرادات و التسيير الممنوحة لمموازنة بيف  إعاناتالتي تقع عمى عاتقيا و 

 وتحطيـ الاثاث المدرسي.الغير : و تتكوف مف حقوؽ التسجيؿ و مداخيؿ التغذية العائلبت و -
و  الإطعاـالمداخيؿ المختمفة الناتجة عف الخدمات التي تقدميا المؤسسة و المتمثمة في -

 . الإيواء

 الولاية : و تتمثؿ في كؿ المداخيؿ الواردة مف الولاية و الموجية لمنفقات التي ىي  -
 عمى عاتقيا .

التضامنية الخاصة المداخيؿ الاستثنائية كبيع الكتاب المدرسي و منحة  إلى بعض بالإضافة
  و التي تدفع في بداية كؿ موسـ دراسي. دج 5000بالتلبميذ المعوزيف و المقدرة ب

 : للإيرادات الإدارية المرحمة

 :مراحؿ 03بالصرؼ تمر عبر  الآمرمف صلبحيات ىي  

 :الاثبات المرحمة الاولى -
لو  الإجراءو ىذا  ،2"يعد الاثبات الاجراء الذي بموجبو تكريس حؽ الدائف العمومي" -

طابع مادي يتـ بموجبو التحقؽ مف وجود الواقعة المنشاة لحؽ الدائف العمومي بمعنى 
سندات  يتـ الاثبات في المؤسسات التربوية عف طريؽ وجود الخدمات المقدمة

 :التحصيؿ
 مقرر الميزانية. -
-  

                                                           

لقطاع التربية. التسيير لميزانية الجديد نموذج المتعلق 0210 فبراير16 في المؤرخ 09/0210 رقم المنشور  1
 - 

.المحاسبة العموميةالمضمن قانون   1992اوت16المؤرخ في  01-92من القانون رقم  15المادة 
2
- 



 

  24 
 

 التربوية المؤسسة ماهية                                            الاوؿ الفصؿ

 

 مقرر الميزانية الاضافية او المعدلة. -
 . أكتوبر 01 غاية إلى الحاضريف التلبميذ حالة -
 . أكتوبر 01 بعد بيا المعموؿ التلبميذ خروج و الدخوؿ بطاقات -
 .الإتلبؼ وصولات -
 مقررات السكنات الوظيفية. -
 قائمة المستفيديف مف الطاولة المشتركة. -

 :بالتحصيؿ والامرية التصف المرحمة الثانية-

"تسمح تصفية الايرادات ،بتحديد المبمغ الصحيح لمديوف الواقعة عمى المديف لفائدة الدائف 
 1العمومي ،و الامر بتحصيميا."

 بالإجراءاتو الحصوؿ عمى مبمغ محدد يتـ  الإثباتىدفيا المقارنة مع المعطيات الناتجة مف 
و التصفية عمميتاف متكاممتاف غالبا ما  فالإثباتو عدـ معارضة المديف المعني بيا ، الإدارية

  . الإيراداتفي وقت واحد تحت عبارة تحديد  إجراؤىمايتـ 

موضوع حديثنا اما المرحمة الحسابية او المالية فيي مف صلبحيات المحاسب العمومي و ىي 
 في الفصؿ الثاني.

 تنفيذ النفقات حدود صلاحيات المدير في  الفرع الثاني:

و  الإدارية: مرحمة  الإيراداتبالنسبة لتنفيذ  الشأفتمر عممية النفقات عمى مرحمتيف كما ىو 
 مرحمة حسابية .

 
                                                           

العمومية المحاسبة قانون المضمن1992اوت  16المؤرخ في  01-92من القانون رقم 10المادة   1
 - 
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  و تتكوف مف ثلبث خطوات بالصرؼ، الآمرىي مف صلبحيات  الإداريةفالمرحمة 

 :الالتزاـ -1

ىو عممية ضرورية لعممية الدفع  .1"الديف نشوء  اثبات الذي يتـ بموجبو الإجراء يعد الالتزاـ"
،و يكوف غالبا مف المسؤوؿ  المتعامؿكي تفتح المجاؿ لدفع مبمغ مالي مف الخزينة لصالح 

لؾ نتيجة قرار تتخذه ذىو ك ىو بالصرؼ و  الآمرصفة  إليوالذي تنسب  المدير المصمحة
 الأمواؿتنتج عميو نفقة عمومية و باختصار ىو تخصيص  أفالمعنية شريطة  الإداريةالسمطة 

كالتالي :فمف حيث  يمكف توضيحو إجراءات للبلتزاـو   .الالتزاـ ساوييبحسب المبمغ الذي 
 الآمربالصرؼ عمى وثيقة مكتوبة تثبت و تمثؿ تعيدا مف  للآمرينشأ بقرار فعمي  أالمنش

 وصؿ طمب رسمي. بالصرؼ بالنفقة مثؿ تحرير

تعاقدي فيوجب ذلؾ موافقة الدائف عمى نفس الوثيقة و يترجـ  أساسلو  الالتزاـكاف  إذاو 
بصفة ممضاة مف طرؼ  أيعمى سبيؿ المشروع  للبلتزاـالمثبتة  أوبممؼ الذي يعتبر المعمنة 

بالصرؼ( عمى سبيؿ الاحتراـ ، و ىذه الوثيقة تحدد البند الخاص بالالتزاـ في  الآمر) الإدارة
 .ذكر الرصيد السابؽ و الرصيد الباقي ميمة الالتزاـ  أفالميزانية كما 

إلى غاية  لمتنفيذقابؿ  الالتزاـ أفالالتزاـ مرتبط بالسنة المالية بمعنى  أفكما لا ننسى عمى 
 .الماليةنياية السنة 

 )الخطوة الثانية( التصفية-2

و تحديد المبمغ الصحيح لمنفقات الوثائؽ الحسابية  أساسبالتحقيؽ عمى  التصفية تسمح"
 2"العمومية 

 
                                                           

العمومية المحاسبة قانون المضمن 1992اوت 16 في المؤرخ 01-92رقم القانون من 19 المادة 1 - 
2-   العمومية المحاسبة قانون المضمن 1992اوت 16 في المؤرخ 01-92رقم القانون من 02 المادة
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.إف تصفية  تساعد عمى تنفيذ النفقات أخرىمراحؿ  إلىي لموصوؿ ممرح إجراءفالتصفية 
وجود ديف نيائي  إثبات إلىبالصرؼ ييدؼ  الآمرموضوع تحت مسؤولية  إجراءالنفقات ىو 

و عمومي ،و ىي تحدد المبمغ النيائي لذلؾ الديف و اعمى عاتؽ الدولة لصالح شخص خاص 
 .يالنيائو قابمة لمدفع الشرعية  بذلؾ فاف عممية التصفية تجعؿ النفقة

 أفبالصرؼ يجب  فالآمرفاليدؼ مف التصفية ىو تثبيت بصفة نيائية وجود ديف عمومي ، 
 إليو الإشارةجدر ت و ىنامف الدائف ، تأديتياالتي طمبت  و الخدمات الإدارةيتحقؽ مف نفقات 

 الآمرتغيير  عندالنفقات التي كانت محؿ الالتزاـ مسبؽ و حصمت فعلب جد ميمة  أف
 بالصرؼ .

 .الإدارةنوعية و كمية السمع المطموبة مف طرؼ  مف التأكد إلىكما تيدؼ التصفية 

التي حصمت  الأشياءبالصرؼ الذي يعايف وجود مجموع  الآمرو ىي عممية مادية يقوـ بيا 
ذلؾ فاف اليدؼ مف التصفية ىو  إلى بالإضافةالكمية و النوعية  مف حيث الإدارةعمييا 
 و مف حيث المحتوى و المصدر مع الالتزاـ . الموجودة الأشياءمقارنة 

 :)الخطوة الثالثة( لصرؼ او الدفعبا الأمر-3

 1"."يعد الامر بالصرؼ او تحرير الحوالات الاجراء الذي يامر بموجبو دفع النفقات العمومية

 الىيصدر  أمرو ىو نتيجة التصفية  يأتيالذي  الإدارييمكف تعريفو عمى انو العقد  
 الآمريصدر عف  الأمرمومي لمدفع مف اعتماد مفتوح في الميزانية ،ىذا عالمحاسب ال

 بالصرؼ في حوالة الدفع التي تقدـ لممحاسب لمدفع لمدائف حقوقو عمى المؤسسة.

 

 
                                                           

 - 1   العمومية المحاسبة قانون المضمن 1992 اوت 16 في المؤرخ 01-92رقم القانون من 01 ادةالم
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و في     الآمر بالصرؼ وحده بحيث لا يمكف تفويضو لغيره ،الأمر بالصرؼ مف صلبحيات 
بالصرؼ  أمرًابالصرؼ القياـ بذلؾ يتعيف عف الوزارة تعييف  الآمرحالة عدـ الاستطاعة 

 عمى العمميات التي يجرييا خلبؿ فترة نيابتو. بالنيابة الذي يكوف مسؤولًا 

 في تنفيذ النفقة و تتمثؿ في عممية الدفع. الأخيرةو ىي المرحمة المرحمة الحسابية  اماو 
 إذا إلايتـ  أفمحاسب العمومي دوف سواه و لا يمكف المقتصد بصفتو يتولى عممية الدفع 

 .لدفع النفقة توفرت كؿ الشروط القانونية

 - التسخيػػػػػػػػػػػر 

 ،فانو ما لأسباب نفقة دفع العمومي المحاسب رفض حالة في انو إلى ىنا الإشارة ردتج 
 ىذا عف النظر يصرؼ أف مسؤوليتو تحت و كتابيا منو يطمب أف بالصرؼ للآمر يمكف

.التسخير عميو نطمؽ ما ىذا و الرفض  

بالدفع ،يمكف الامر بالصرؼ اف يطمب منو كتابيا و " اذا رفض المحاسب العمومي القياـ -
 48المادة تحت مسؤوليتو اف يصرؼ النظر عف ىذا الرفض حسب الشروط المحددة في 

1."هادنا   

.المالية و الشخصية المسؤولية مف ذمتو تبرأ يرخلمتس المحاسب امتثاؿ عند  

 بالمالية المكمؼ الوزير إلى المحاسبة الوثائؽ مف بنسخة مصحوبا مفصؿ تقرير إرساؿ عميو و
.التنظيـ طريؽ عف المحددة الكيفيات و الشروط حسب يوـ 15 خلبؿ   

:يمي بما معملب الرفض كاف إذا متسخيرلالامتثاؿ  العمومي اف يرفض لمحاسبيجب عمى ا  " 

 

                                                           

 - 1     العمومية المحاسبة قانون المضمن 1992 اوت 16 في المؤرخ 01-92رقم القانون من 40 المادة
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• لمدولة بالنسبة عادى ما المالية الاعتمادات توفير عدـ  - 

 . بالخزينة أمواؿ توفر عدـ  - 

 . الخدمة أداء إثبات انعداـ  - 

 -   برائي.الإ غير النفقة طابع 

•  

 ذلؾ كاف إذا المؤىمة الصفقات لجنة تأشيرة أو الموظفة النفقات المراقبة تأشيرة انعداـ"
1".بو المعموؿ التنظيـ في عميو منصوصا    

   الحالات في إلا القانونية الشروط ستوفيت نفقة أي رفض يمكنو لا العمومي المحاسب أف
 .أعلبه المذكورة05 الػػػػػػػػػ

المتعمؽ 1990اوت  15المؤرخ في  21-90مف القانوف رقـ  48اف المتمعف لممادة 
بالمحاسبة العمومية يلبحظ انو لا يمكف بحاؿ مف الاحواؿ اف يمزـ الامر بالصرؼ المحاسب 

 فبعض الحالات لا يسمح بيا عمى في كؿ الحالات التسخيرالعمومي بتنفيذ و تطبيؽ 
 الاطلبؽ و يمكف شرحيا في ما يمي:

 عدـ توفر الامواؿ الا بالنسبة لمدولة:-1

احيانا قد تتأخر الوزارات في صب الميزانية لممؤسسات التابعة ليا ،و اف بعض النفقات لا  
يمكف تأجيميا  كنفقات مرتبات الموظفيف وفي حالة تأجيميا تأدي الى اضرابات او اضطرابات 

 مف الامر بالصرؼ. تسخيرسب العمومي دفع تمؾ النفقات مقابؿ فرخص المشرع لممحا

                                                           

1-     العمومية المحاسبة قانون المضمن 1992 اوت 16 في المؤرخ 01-92رقم القانون من 40 المادة
 - 
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 توفر الامواؿ: عدـ-2

اف الالتزاـ و دفع المصاريؼ بدوف توفر امواؿ يعتبر جريمة دفع شيؾ بدوف رصيد يعاقب 
 القانوف فلب يمكف لممحاسب العمومي قبوؿ تسخيره في ىذا المجاؿ.عمييا 

 انعداـ اثبات الخدمة: -3
يادي الى ،و انعداميا  يعتبر اثبات الخدمة عممية مف العمميات الاساسية في النفقة

 عدـ استقباؿ لمبضائع و المواد .شبية فساد و معناه احتماؿ عدـ تنفيذ الاشغاؿ او 
 .تسخيرومي تنفيذ فلب يمكف لممحاسب العم

 طابع النفقة الغير ابرائي:-

مف الامر بالصرؼ اذا ثبت اف النفقة  تسخيريستحيؿ عمى المحاسب العمومي تنفيذ 
 ف لـ يستمـ حقوقو.ئغير مبرئة اي اف دا

بد عمى المدير الامر بالصرؼ اف يحترـ قواعد المحاسبة العمومية و الاعتمادات لا-
تجاوز المبالغ المحددة لكؿ فروع  يمكنوالمخصصة لميزانية المؤسسة التربوية ،بحيث انو لا 

او و باب وبند و فقرة ولا يجوز لو صرؼ اي نفقات ليس ليا اعتماد مالي او اعتماد غير 
 لصرفيا كافي 

لممدير الامر بالصرؼ اف يقوـ بتحويؿ اعتمادات في مواد نفس الباب و ذلؾ بموافقة يمكف -
 المحاسب العمومي في اطار المرونة في تنفيذ الميزانية.
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التوجيو و التسيير في الثانوي و مجمس التربية و  بترخيص مف مدير التربية و موافقة مجمس-
التسيير في المتوسطة يمكف لممدير الامر بالصرؼ تحويؿ اعتمادات مف و الى ابواب 

 الميزانية.

لا يمكف بحاؿ مف الاحواؿ اف يتداوؿ المدير الامر بالصرؼ تداوؿ الامواؿ و القيـ و -
 السندات.

 :العمومي المحاسب وظيفة و بالصرؼ الأمر وظيفة تنافي -

 1"تتنافى وظيفة الامر بالصرؼ مع وظيفة المحاسب العمومي."

يعتبر مبدأ التنافي مف اىـ حدود المدير الامر بالصرؼ في تنفيذ الميزانية مف غير المعقوؿ و 
اف يمارس وظيفة محاسب عمومي لاف  مف غير المنطقي اف يتمتع المدير الامر بالصرؼ

 رقابة متبادلة. الامواؿ العمومية تتطمب

الامر بالصرؼ و  بيف المياـ بتقسيـ السمطات ما بيف  فصؿ مبدأ يكرس النظاـ ىذا اف
 المنشود الغرض ،و جيدة ظروؼ فيتأدية ميامو  إلى شرط ىذا  يؤدي إذالمحاسب العمومي 

 العمومية الأمواؿ بحماية الأمر يتعمؽ ، ذلؾ مف ابعد ىو

 :الامر بالصرؼعمى المدير الرقابة المالية -

التسيير  الوقوؼ عمىو العمومية لممحاسبة  الأساسيةاحتراـ القوانيف  إلىدؼ يىي عممية ت
 .الحسف لممؤسسات

 أثناءالتي تقع قبؿ و التشريع الذي يحدد بدقة الييئات التي ليا صلبحيات المراقبة  إطارفي  
 .و بعد عممية تنفيذ الميزانية

 

                                                           

     العمومية المحاسبة قانون المضمن 1992 اوت 16 في المؤرخ 01-92رقم القانون من 66 المادة
1
 - 
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 التربوية المؤسسة ماهية                                                      الاوؿ الفصؿ

: الرقابة الداخمية الممارسة مف طرؼ المحاسب و نميز ىنا بيف نوعيف مف الرقابة أفيمكف 
بالصرؼ مف جية و الرقابة الخارجية الممارسة مف طرؼ ىيئات كمراقبة الوصاية و  الآمر

 العمومية الأمواؿكؿ الييئات التي ليا علبقة بمراقبة 

ىي التي يقوـ بيا المحاسب العمومي  المقتصد كمحاسب عموميالرقابة الممارسة مف -1
 : يمي لؾ بمراقبة ماذ ىي موضوع اىتمامناالميزانية و  تنفيذ أثناء

 المفعوؿ.تطابؽ العمميات المالية مع القوانيف الرسمية السارية  -
 او المفوض لو.بالصرؼ  الأمرصلبحية  -
  .التحقؽ مف صحة الديف و الوثائؽ المقدمة و العمميات الحسابية -
 .مع التحقؽ مف عدـ وجود اعتراض  الأرصدةتوفر  -
 .احتراـ بنود النفقة حسب تصنيؼ الميزانية  -
 . ماداتالاعتتوفر  -

رقابة مديرية التربية مف خلبؿ مصمحة المالية و الوسائؿ التي ليا صلبحيات  -2
متابعة التسيير المالي و المادي لممؤسسات التربوية و ىذا مف خلبؿ كؿ المدونات 

 .الدورية التي ترسؿ لممديرية و نذكر منيا الوضعية المالية الشيرية 
 .ارة التربية الوطنية مف خلبؿ المفتشية العامة ز رقابة و  4
 الخارجية فتتـ مف طرؼ الهيئات التالية : ةبالرقا أما-
مختمؼ الحسابات التي تبيف مجموع العمميات المالية و  يراقب / رقابة مجمس المحاسبة1

 يقوـ بالفحص و التحقؽ مف صحتيا و قانونيتيا .بحيث الحسابية 
الرقابة القضائية و المتمثمة خاصة بعدية ىذا مف جية و يطمؽ عمييا تعتبر ىذه الرقابة 

و  04/12/1990الموافؽ ؿ  90/32القانوف في مجمس المحاسبة الذي تشكؿ بموجب 
 فعالية و كذلؾ  أكثرمؤسسة لممراقبة في مجاؿ المالية العمومية و  اعميالذي يعتبر 
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 التربوية المؤسسة ماهية                                                    الاوؿ الفصؿ

 
مة ذات ق،بحيث انو ىيئة مست أعلبهاختصاصا و شمولية كما حددت في القانوف المذكور 

و    المحمية لجماعاتاللبحقة لمالية الدولة ، ا الرقابةصلبحيات واسعة في ميداف 
المؤسسات ذات  إلاو لا يخرج نطاؽ مراقبتيا   الإداريالمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 ما استثني بنص . أوالجمعوي  أوالطابع الاقتصادي 
و تتمحور ميامو خاصة في مراقبة مختمؼ الحسابات و التحقؽ مف دقتيا و صحتيا و 

ميوف ،و تكوف الرقابة بالصرؼ و المحاسبوف العمو  الآمروفنزاىتيا و التي يقدميا 
 إليو أشارتبالصرؼ و المحاسب العمومي ،و ىذا ما  الآمركؿ مف  ءإبرامستخمصة 

مف ذات القانوف و ىذا ضمف قواعد رقابية عمى الخصوص  1.2.3.4.5المواد 
 .90/32مف القانوف  6.7.8.9.10 المواد الدقة،بالمشروعية الانتظاـ 

مواد اؿ أحكاـتتـ وفؽ  بالصرؼ للآمر المحاسبة اف مراقبة المجمس - أ
 عمى ما يمي : 44حيث تنص المادة  90/32مف القانوف  50. 48..44.45.46.47

الرقابة و  أقساـ أعضاءيقوـ بيا مجمس المحاسبة بواسطة  ياللبحقة الت تتـ الفحوص"
، و تشمؿ ىذه لاقتضاء تقنييف مف مجمس المحاسبةقطاعاتيا و يساعدىـ في ذلؾ عند ا

 . "السندات المالية أوالفحوص التدقيؽ و التحقيؽ مف الحسابات 

 بالصرؼ. الآمروفو المستندات المثبتة التي يحوليا 
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 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

المقتصد موظؼ عمومي تابع لوزارة التربية الوطنية ،لو مياـ ادارية يعمؿ تحت اشراؼ و  
سمطة المدير مف جية و مف جية اخرى محاسب عمومي معتمد مف طرؼ اميف الخزينة 

 الولائية ،لو مياـ مالية و محاسبية وبالتالي كسمطة ذات صلبحيات عمى المقتصد.

لبؿ ىذه ازدواجية في التبعية لتمؾ السمطتيف معادلة وجب توفيؽ المقتصد في ميامو مف خاف 
 عمى المقتصد في المؤسسة التربوية التوفيؽ فييا.

 فماىية المقتصد في المؤسسة التربوية و ما ىو اطاره التشريعي و التنظيمي؟-

 وماىي مياـ المقتصد و التزاماتو و مف ىي الجيات المراقبة لو؟-

الثاني خلبؿ ىذيف اف الاجابة عمى ىذه التساؤلات ىي محور دراستنا في ىذا الفصؿ 
 المبحثيف:

 المبحث الاوؿ: مفيوـ المقتصد.

 المبحث الثاني: مياـ والتزامات و الرقابة الممارسة عمى المقتصد

 

 

 

 

 

 

 



 

  35 
 

 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

 المبحث الاوؿ : مفهوـ المقتصد

ىذا المبحث سنقوـ بتعريؼ كممة مقتصد دينيا و لغويا و اصطلبحا ثـ نتناوؿ الاطاراف في 
 التشريعي و التنظيمي لوظيفة المقتصد.

 تعريؼ المقتصد :المطمب الاوؿ

 . لممقتصد و الاصطلبحي التعريؼ الديني و المغويسنتناوؿ في ىذا المطمب 

 المغوي لممقتصد الديني و التعريؼ :الفرع الأوؿ

 :لممقتصد التعريؼ الديني-1

"ولو انيـ اقاموا التوراة و الانجيؿ وما انزؿ الييـ مف ربيـ لا كموا مف فوقيـ ومف قاؿ تعالى: 
 1تحت ارجميـ، منيـ امة مقتصدة و كثير منيـ ساء ما يعمموف".

منيـ مقتصد و منيـ سابؽ و وقاؿ تعالى: "ثـ اورثنا الكتاب الذيف اصطفينا مف عبادنا 
 2بالخيرات بإذف الله ذلؾ ىو الفضؿ الكبير."

المائدة فقاؿ: لئف شكرتـ مف سورة  66في تفسيره لكممة مقتصد في الآية رقـ  القرطبي ذىب 
 ا.لأزيدنكـ ،ثـ اخبر تعالى اف منيـ مقتصد

كالنجاشي و سمماف و عبد الله بف سلبـ اقتصدوا في عيسى و محمد عمييما الصلبة المؤمنوف 
و السلبـ الا ما يميؽ بيما، وقيؿ :اراد بالاقتصاد قوما لـ يؤمنوا ،و لكنيـ لـ يكونوا مف 

المؤذيف المستيزئيف ،و الله اعمـ، و الاقتصاد الاعتداؿ في العمؿ ،وىو مف القصد ، و القصد 
 تقوؿ قصدتو و قصدت لو و قصدت اليو. اتياف الشيئ،

 
                                                           

 55سورة المائدة ،الآية رقم -
1
  

00سورة فاطر الاية رقم - 2  
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 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

 لممقتصد: التعريؼ المغوي-2

 :المعاصرةجاء في المنجد في المغة العرب العربية 

مصاريفو بيف التقتير و دؿ في تمف يقتصد في نفقاتو و يعمؿ عمى التوفير ويع".مقتصد: 
 1".الاشراؼ

يعتبر ىذا التعريؼ جامع و مانع لتعريؼ مصطمح كممة مقتصد ،حيث يعمؿ عمى ترشيد 
 النفقات مف خلبؿ عدـ تبذيرىا و استغلبليا عمى احسف ما يراـ .

اف تقدير الاولويات في النفقات و ترتيبيا حسب درجة اولويتيا يجعؿ مف المقتصد ذلؾ 
 ز ،الذي يحسف تدبير الامور.الشخص المتمي

اف  ادارة الاقتصاد تتطمب تجنب الانفاؽ الغير الضروري و التقميؿ مف النفقات و عدـ تبذيرىا  
 وبتالي توفيرىا بغرض انفاقيا في الفترات اللبحقة.

 و يقصد باقتصاد الادارة التقميؿ مف النفقات و تجنب النفقات الغير الضرورية.  

 
لمكمؼ بتمويف ىو ذلؾ المكمؼ المشرؼ المالي ا مقتصد كوظيفةيقصد مف مصطمح 

 المؤسسة بلب افراط ولا تفريط اي باعتداؿ.
 
 
 
 
 

                                                           

1160المنجد في اللغة العربية المعاصرة ،انطوان نعمة ،ط ،ر المشرق بيروت ،لبنان ص  1
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 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

  التعريؼ الاصطلاحي لممقتصد: :الفرع الثاني

شخصية مممة بشؤوف تدبير الحاجات المادية و المالية لممؤسسة التربوية :"ىو د ىو ػػػالمقتص  
،اي انو يحسف ترتيب الاولويات فييا ،اضافة لتحكمو في الجانب المحاسبي ،لذلؾ يجري عمى 
ىذا المنصب قوانيف الوظيفة العمومية باعتباره موظفا مف موظفي المصالح الاقتصادية ،كما 

 1يعد عونا محاسبا معتمد"

و المسؤوؿ  ، ة ػػػػالتربي ية ر ػػػف مديػػػػػم رارػػػف بقػػيعية ػػة التربويػالمؤسس اراتػػػإطف ػػم راػػػػػإط ىو و
و المادي لممؤسسة بتكميؼ مف المدير  الماليعف المصالح الاقتصادية بحيث يتولى التسيير 

 المرسومة لممؤسسة التربوية. الأىداؼبغية تحقيؽ المادية  المالية و لتسخير الوسائؿ

إف الامكانيات المتاحة لممؤسسة التربوية تحتاج لتسيير محكـ و عقلبني ،ىذا ما يجعؿ مف 
ر عمى يالتسيير المالي و المادي لممؤسسات التربوية ذو أىمية بالغة فوظيفة المقتصد ىي الس

المسطرة و الرقي بالمستوى التربوية لمؤسسة لتحقيؽ الأىداؼ فير الشروط اللبزمة في او ت
و تنفيذ الميزانية وفؽ  إعدادمف خلبؿ موارد المالية تمؾ التعميمي ،فيو يسير عمى تسيير 

متسيير المادي فيتمثؿ في لبالنسبة  أماالصلبحيات المحددة لو ىذا فيما يخص التسيير المالي ،
مراقبتيا و صيانتيا دوريا  لؾ مف خلبؿذو الحفاظ عمييا و  متابعة الممتمكات المادية لممؤسسة

 بطريقة عقلبنية . استغلبلياتخزينيا بطريقة تحمييا مف التمؼ و  إلى بالإضافة

فقد خصصت ليا الدولة حصة في المجتمع را لدور الياـ الذي تمعبو المؤسسة التربوية ظو ن
 الإمكانياتتوفير  إلىىامة مف ميزانيتيا في الرفع مف المستوى التعميمي لمتلبميذ يحتاج 

بالغا مف خلبؿ منحيا  اىتمامالممؤسسة ،و ىذا ما أولت لو الدولة  اللبزمةو المادية    المالية 
 لمقطاع التربوي بعد القطاع العسكري . الأولوية

 
                                                           

 - 1 050الجزائر ،مجلة التغيير الاجتماعي العدد السابع صفحة ، جامعة باتنة،بهاء الدين طويل  
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نو المسير المالي يخضع لقوانيف ألممقتصد عدة نشاطات و مياـ في المؤسسة، فبالإضافة إلى 
و ىذا حسب ما نص  الإيراداتو  تىو محاسب يقوـ بتنفيذ النفقاالتسيير المالي و المادي 

داخمية و اخرى مستمرة مف الييئات ال لرقابةعميو القانوف المحاسبة العمومية ،و يخضع 
نو أكما  فرىا الدولة لممؤسسة التربوية ،و العقلبني لمموارد التي ت الاستغلبؿلضماف  خارجية

،ىذا ما  أخريفي بعض الحالات و مدرس في حالات  كاستشارييتدخؿ في الشؤوف التربوية 
 التي يتعامؿ معيا . طراؼالأنشوء عدة علبقات بينو و بيف  إلىيؤدي 

نو يصبح مسؤولا إكمحاسب عمومي في  المؤسسة التربوية و مباشرة ميامو ،ف وو بعد تعيين
 يديرىا المصمحة،و عمى جميع عمميات  إليومسؤولية شخصية و مالية عمى العمميات الموكمة 

الوزير  إلابمسؤوليتو  يأخذميامو ،و لا  انتياءتاريخ  غاية إلى المؤسسة مف تاريخ تنصيبو في
 1مجمس المحاسبة أوالمكمؼ بالمالية 

  لممقتصد و التنظيمي الإطار التشريعيالمطمب الثاني: 

 ما إلا 31/12/1962 غاية إلى النافذة الفرنسية بالقوانيف العمؿ مدد  لمباشرة الاستقلبؿ بعد
 في المؤرخ 62/157 رقـ الأمر بموجب ىذا و الوطنية السيادة مع منيا يتنافى
31/12/1962  . 

 التشريعي لممقتصد الإطار:  الأوؿالفرع 

          ةػػػػة العموميػػػوف الوظيفػػػقان ىػػػػػػإلع ػػػػػو خاضػػػػػػى لذلؾ يػػػػػؼ عمومػػػػػػػموظ دػػػػػػػالمقتصإف 
العاـ  الأساسيو المتضمف قانوف  2006 اجويمي 15المؤرخ في  06/03رقـ  الأمر

 عشر بابا . إحدىالمادة موزعة عمى  224الذي يحتوي عمى  لموظيفة العمومية

 

                                                           

العموميين بمحاسبين الخاص 1991 في المؤرخ 91/010 التنفيذي المرسوم  1  
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يعتبر مقرر التعييف الذي تصدره مديرية التربية بمثابة القرار المنشئ لممركز القانوني لممقتصد 
 كمتربص.

التجريبية التي تمي التكويف الاولي لممقتصد في معيد تكويف اطارات التربية   التربص ىو المدةو 
 1وتقدر مدة التربص بسنة قابمة لمتمديد مرة وحدة فقط.

 .المؤسسة التربوية كموظؼ عموميترسيـ المقتصد في  تفتيش كيفية-

 ييدؼ تفتيش ترسيـ المقتصد الى:

 2"مدى تنفيذ المياـ المسندة اليو"-

 مفتش التربية باقتراح تعييف اعضاء لجاف تفتيش ترسيـ الى مديرية التربية .يقوـ 

 3"يتـ اعلبـ المترشحيف المعنييف بتاريخ تفتيش الترسيـ بأسبوع عمى الاقؿ قبؿ زيارة المجنة"

 يشمؿ تفتيش ترسيـ المقتصد عمى عدة محاور:

 مدى مساىمة المقتصد في الحياة التربوية.-

 .المادي  تسييرال-

 .المالي تسيرال-

مف عشريف او اكثر ،يرسؿ  10بعد تقيـ المقتصد مف طرؼ المجنة و حصولو عمى درجة 
 رئيس الجنة تقريره يقترح مف خلبلو ترسيـ المقتصد.

 

                                                           

المتضمن قانون الوظيف العمومية. 0225جويليا  16المؤرخ في  20-25من الامر رقم  00لمادة ا 1 - 
.المحدد لكيفية الترسيم 0212اكتوبر  06من القرار المؤرخ في 20المادة  2-  
.الترسيم لكيفية المحدد 0212 اكتوبر 06 في المؤرخ القرار من20 المادة  - 3  
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الاعضاء و موافقتيا عمى ترسيـ المقتصد ،يصدر مدير التربية بعد انعقاد المجنة المتساوية 
 في منصبو. قرار ترسيـ المقتصد

 :حقوؽ المقتصد كموظؼ عمومي

قانوف مف الحقوؽ ضمنيا لو  ةممجالعموميوف في  الموظفيفيشترؾ المقتصد مع باقي 
 . 2006جويمية  15المؤرخ في  06/03رقـ  الأمرالوظيفة العمومية 

مف نص  امادة بدءً  14نصت عمييا  الأمرإف ضمانات و حقوؽ المقتصد وواجباتو في ىذا 
 39غاية المادة  إلى 26المادة 

 :ضمانات و حقوؽ المقتصد كموظؼ عمومي1-

 *الضمانات:

 تفتضيوعدا جانب التحفظ الذي  مضمونة قانونا،لممقتصد  :اف حرية الراي الرأيحرية  1-
تعدده و كذا الحرية  و و ىذه الحرية جاءت ملبزمة في تقديرنا لحرية العمؿ النقابي ، 1الوظيفة

جديد لمموظؼ لا لتمنح فضاء  نشأتىذه المادة  أفبمعنى و التعددية السياسية في الجزائر ،
ظرؼ مف الظروؼ سواء كاف ذلؾ  أوالحزبية  أوالسياسية  نتماءاتوايمكف محاسبتو عمى 

 . جتماعياا أويا صشخ

يجوز التمييز بيف الموظفيف بسبب آرائيـ او جنسيـ او اصميـ او بسبب  "لا :عدـ التمييز2-
 ناىية في صيغتيا مانعة لمتمييز بسبب   2اي ظرؼ مف ظروفيـ الشخصية او الاجتماعية "

 

 
                                                           

العمومية الوظيف قانون المتضمن 0225 جويليا 16 في المؤرخ 20-25 رقم الامر من 05 المادة .  -1-  
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 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

حينما يكوف الموظؼ مف  ذات الامر  29المادة  أيضاو نصت عميو  ما.الجنس او الاصؿ 
 العيدة . أثناء أونقابية قبؿ  أومرشحا لعيدة انتخابية سياسية 

 أوالسياسي  أو النقابي انتمائولموظؼ بسبب عمى ا تأثير لأيالرئاسي مانعا  الأمر استطردو 
 أوجمعية كانت عمى حياتو المينية ،حتى لا يتخذ المسؤوؿ ذلؾ ذريعة لمضغط عميو  أي

 .العمؿ بسبب ذلؾ  إطارإجراء بخصوصو في  أي اتخاذ

وظيفتو كعوف مف  تأديةالموظؼ العمومي حينما يكوف بصدد  أفعمى  أيضا يجب الاشارة،و 
 الإداريخمفية تعيؽ النشاط  أيمف  الحزبيةالنقابي و  انتمائويتجرد مف  أفعميو  الإدارة أعواف

 . الآخريف بأعوانياو  الإدارةو تمس بمصالح الغير لاف يرتب انزلاقا يمس بكياف 

يجب عمى الدولة حماية الموظؼ مما يتعرض لو مف تيديد او :" موظؼالدولة لمحماية 3 -
اىانة او شتـ او قذؼ او اعتداء ،مف اي طبيعة كانت ،اثناء ممارسة وظيفتو او بمناسبتيا 

 ض لفائدتو مف الضرر الذي قد يمحقو بو.،ويجب عمييا ضماف تعوي

ب تمؾ وتحؿ الدولة في ىذه الظروؼ محؿ الموظؼ لمحصوؿ عمى التعويض مف مرتك
 الافعاؿ.

كما تممؾ الدولة  ،لنفس الغرض ،حؽ القياـ برفع دعوى مباشرة اماـ القضاء عف طريؽ 
 1التأسيس كطرؼ مدني اماـ الجية القضائية المختصة."

الدولة مف بيف واجباتيا حماية  أفنصت عمى  03-06الرئاسي الأمرمف  30إف المادة 
سواء كاف  اعتداء يأ أوتجاوز يقع عميو  أيالموظؼ لما يكوف بصدد ممارسة ميامو مف 

  أماـكطرؼ مدني . بتأسيسجسديا وذلؾ  أولفظيا عف طريؽ السب و الشتـ و التيديد 
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 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

،كما يجب عمييا  الاعتداءالجيات القضائية المختصة بعد تقديـ شكوى بخصوص ىذا 
  ضا لفائدتو جبرا لما لحقو مف ضرر،يبموجب ىذا التأسيس أف تضمف تعو 

في ىذا الأمر  سوغ المشرع متابعات قضائية إلىتعرض الموظؼ  إذاو في الجية المقابمة 
شخصي منفصلب عف  الخطأللئدارة بالسعي لحمايتو مف العقوبات المدنية إف ىو لـ ينسب لو 

 . المياـ الموكمة لو 

 *حقوؽ 

 1لمموظؼ الحؽ بعد اداء الخدمة في راتب ."" :الحؽ في الراتب3-

مف المؤسسة او  وظيفة فعمياتيجة القياـ بأعباء الالراتب ىو المقابؿ الذي يتمقاه الموظؼ ،ن
الى  119ويتكوف راتب الموظؼ العمومي ،حسب المواد مف   الادارة التي يمارس فييا ميامو 

 الوظيؼ قانوف المتضمف 2006 جويميا 15 في المؤرخ 03-06 رقـمف الامر  126
 .مف العمومية

موظؼ مف خلبؿ الرقـ الاستدلالي لمرتبة يتـ تحديد الراتب الرئيسي لمالراتب الرئيسي: -
المتحصؿ عمييا و تكوف القيمة المالية لمراتب الرقـ الاستدلالي المرتبط بالدرجة مضاؼ اليو 

الرئيسي  حاصؿ ضرب الرقـ الاستدلالي في قيمة النقطة الاستدلالية ، تقدر قيمة النقطة 
 2دج 45.00الاستدلالية ب

 العلبوات الى تشجيع الموظؼ عمى رفع الموظؼ لمردوده و تحسيف ادائو. تيدؼ :العلاوات-

قابؿ تبعات خاصة المرتبطة بطبيعة لمموظؼ العمومي مالتعويضات تدفع  التعويضات:-
 و الظروؼ الخاصة بكؿ وظيفة.النشاط و المتعمقة بمنطقة ممارسة الوظيفة او النشاط 
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  43 
 

 المقتصد ماهية                                                             الثاني الفصؿ

العائمية مف موظؼ الى اخر حسب وضعيتو : تختمؼ المنح المنح ذات الطابع العائمي-
 العائمية و عدد الاطفاؿ تحت كفالتو.

المادة ، بناءا عمى 13المقتصد في الصنؼ  صنؼي :التربوية *راتب المقتصد في المؤسسة
-08وـ التنفيذي رقـ المتمـ لممرسالمعدؿ و 240- 12رقـمف المرسوـ التنفيذي  43

المؤرخ 138-22)المرسوـ الرئاسي رقـ 628الاستدلالي رقـ.ال2008-10-11المؤرخ في315
 (29/09/2007مؤرخ في ال 304-07المعدؿ لممرسوـ رئاسي رقـ 31/03/22في 

 يتكوف راتب المقتصد في المؤسسة التربوية مف العناصر الاتية:

 (29/09/07المؤرخ في  304-07مف المرسوـ الرئاسي رقـ 4)المادة الاساسي الراتب -01

 (09/29/20 في المؤرخ 024-20رقم الرئاسي المرسوم من 9 المادة) المينية. الخبرة -2

 (26/02/2008 في المؤرخ70-08رقـ التنفيذي المرسوـ) في تكميمي.اتعويض جز -3

 (29/09/07 في المؤرخ 304-07رقـ الرئاسي المرسوـ تعويض التأىيؿ:)-5

 (09/29/20 في المؤرخ 024-20رقم الرئاسي المرسوم)  .تعويض عف التوثيؽ التربوي-6

 024-20رقم الرئاسي المرسوم)  .تعويض الدعـ المدرسي و المعالجة البيداغوجية-7

 (09/29/20 في المؤرخ

 في المؤرخ271-15رقـ التنفيذي المرسوـ:)والمادي المالي التسيير تعويض-8
 بعد اضرابات و بدوف اثر رجعي مقارنة بباقي الاسلبؾ. ،تـ الموافقة عميو(19/10/2015

كؿ  و تدفع مائة مف الراتب الرئيسيبال40الى  0: تحسب مف التسيير اداء تحسيف علبوة-9
 . ( 24/02/2010المؤرخ في 78-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04اشير)المادة 3
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"يستفيد الموظؼ مف الحماية  الاجتماعية و التقاعد  :و التقاعد الحماية الاجتماعيةالحؽ في 
 1في اطار التشريع المعموؿ بو." 

المختمفة عف الوصفات و التعويضات تتمثؿ الحماية الاجتماعية لمموظؼ في استفادتو مف 
الفحوصات الطبية المختمفة لزوجو او احد ابنائو ،و كذلؾ يعوض لمموظؼ عف الاقتطاعات 

 الناتجة عف العطؿ المرضية القانونية.

بعد ممارسة الموظؼ لفترة محددة قانونا مف العمؿ يستفيد الموظؼ مف حقة في التقاعد ،و 
سنة بالنسبة لمنساء  55سنةبالنسبة لمرجاؿ و 60اعد المدة القانونية لمموظؼ لتحصمو عمى التق

 سنوات او اقؿ في حدود رغبة الموظؼ. 5و يمكف تمديدىا الى اكثر 

"يمارس الموظؼ الحؽ النقابي في اطار التشريع المعموؿ : ممارسة لمحؽ النقابيالحؽ في 
فيات تسيير يالمتعمؽ بك 02/06/1990المؤرخ في  90/14القانوف في ظؿ  و ذلؾ2بو."

 .دستوريا  أيضاالحؽ النقابي ، و المكفوؿ 

"يمارس الموظؼ حؽ الاضراب في اطار التشريع و التنظيـ  :الإضرابالحؽ في ممارسة -
المتعمؽ بالوقاية  90/02القانوف  لأحكاـكاف ثمة ما يفيد مشروعيتو وفقا  إف 3المعموؿ بو"

 .مف النزاعات الجماعية في العمؿ و طرؽ تسويتيا 

في اطار  يستفيد الموظؼ مف الخدمات الاجتماعية" الحؽ في الخدمات الاجتماعية:-
 4التشريع المعموؿ بو."

اشكاؿ التضامنية تعتبر لجاف الخدمات الاجتماعية ىيئات تساعد الموظفيف العموميف بمختمؼ 
 و ذلؾ بتقديـ ليـ خدمات عينية او نقدية في عدة مناسبات كتقاعد الموظؼ او وفاتو او 
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العمميات الجراحية التي يقوـ بيا الموظؼ او احد ابنائو او مختمؼ السمفات كالبناء او شراء 
  .الخ.سكف 

  1."لمموظؼ الحؽ في العطؿ المنصوص عمييا في ىذا الامرالحؽ في العطؿ و الغيابات:" -

يستفيد الموظؼ مف العطؿ الاسبوعية و السنوية و الوطنية و الدينية وحتى العالمية و 
 المرضية و الاستثنائية .

لمموظؼ الحؽ في التكويف و تحسيف المستوى و الترقية في " الترقية: التكويف و الحؽ في-
 2."الرتبة خلبؿ حياتو المينية

في التكويف بغرض تحسيف  أحقيتوعمى حؽ الموظؼ و كرسو مف حيث  الأمركما حرص 
التكويف بغرض  أوالترقية في الرتبة ،  لأجؿ، سواء تعمؽ جانب التكويف  أدائومستواه لتحسيف 

في ذلؾ مع تفريغ زمني كما يكوف  الأحقية 208تحسيف المعارؼ مع منحو حسب المادة 
 التكويف مرتبط بالوظيفة التي يؤدييا الموظؼ .

سمـ  ة الى درجة عميا حسبجقية الموظؼ في الدرجات حيث يرتقي مف اسفؿ در ر قد تكوف ت-
 كحد اقصى. 12الى الدرجة رقـ 1الدرجات مف الدرجة رقـ

وقد يرتقي الموظؼ الى رتبة اعمى وذلؾ اما بمرور مدة زمني معينة في وظيفتو، او نجاحو -
 في مسابقة و في حدود المناصب المفتوحة او بمناسبة صولو عمى شيادات اعمى.

 :في قطاع التربية في الرتب العميا كموظؼ *ترقية المقتصد

بالمائة مف المناصب 80عف طريؽ امتحاف ميني في حدود - :الترقية كمقتصد رئيسي-
 سنوات مف الخدمة الفعمية. 5المطموب شغميا لممقتصديف الذيف يثبتوف 
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 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

 سنوات كخدمة فعمية. 10التسجيؿ في قوائـ التأىيؿ لممقتصديف الذيف يثبتوف  عف طريؽ-

 :لمتسيير المالي و المادي في المتوسطات التربية الترقية كمفتش-

 سنوات مف الخدمة الفعمية. 8عف طريؽ امتحاف ميني لممقتصديف الرئيسيف الذيف يثبتوف 

 و المادي في الثانويات: الترقية كمفتش التربية الوطنية لمتسيير المالي-

 .الفعمية الخدمة مف سنوات 12 يثبتوف الذيف الرئيسيف لممقتصديف ميني امتحاف طريؽ عف

الثقيؿ مقارنة  بالبطيءما يمكف ملا حظته و مقارنة ترقية المقتصد في الرتب العميا  يتميز 
في  رئيسيناهيؾ عف عدـ امكانية فتح منصب مقتصد  بباقي اسلاؾ التربية الوطنية،

 المتوسطات و هو مف بيف الاختلالات في القانوف الخاص لموظفي قطاع التربية الوطنية.

: يخضع كؿ موظؼ ،اثناء مساره الميني ،الى تقييـ الحؽ في الاوسمة الشرفية والمكافئات-
 1مستمر و دوري ييدؼ تقدير مجيوداتو .مف خلبؿ منح الاوسمة و المكافئات

ئات لا ترقى الى حؽ و انما تخضع لمسمطة التقديرية للئدارة و تأخذ واف الاوسمة و المكاف
شكؿ ميدالية استحقاؽ و ميدالية الشجاعة او الشيادات الوزارية متى قاـ الموظؼ اثناء تأدية 
ميامو بعمؿ شجاع مثبت قانونا او قاـ بمجيودات استثنائية ساىمت في تحسيف اداء الادارة 

 ستشارة لجنة مختصة تنشئيا الوزارة الوصية .او المؤسسة العمومية بعد ا

 موظؼ ك المقتصد واجباتثانيا: 

ف كاف إالعلبقة ىنا طردية متلبزمة فو كؿ حؽ يقابمو واجب ،  فأىي  المعموؿ بيا القاعدة 
بيا و قد  الاضطلبعالرئاسي فثمة واجبات يتعيف عمى الموظؼ  الأمرحقوؽ كرسيا  لمموظؼ
 ركز فييا عمى الجوانب التالية : مادة 15 أي 55غاية  إلى 40في المواد  الأمرحصرىا 
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 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

 :مبدأ مشروعيةاحتراـ -

 و فرض احتراميا وفقاسمطة الدولة  حتراـا ميامو ، تأدية،في اطار  ظؼ"يجب عمى المو 
 1لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا."

 اف عميو و الدولة تنظيمات و تشريعات احتراـ عميو وجب ،لذلؾ لمدولة عوف المقتصد يعتبر .
 .القانوني اطارىا مف يخرج لا

 عدـ التحيز:-

 2".يجب عمى الموظؼ اف يمارس ميامو بكؿ امانة و بدوف تحييز"

لذلؾ عميو اثناء ادائو لميامو عمومية  ذات طبيعة اف طبيعة الوظيفة التي يمارسيا الموظؼ
فئة ميا كانت طائفية او دينية او حزبية  لأيتميز او تحيز  بدوفاف يقوـ بيا لكؿ المرتفقيف و 

 او قومية او عائمية .

 أوعرقية  أونقابية  أونزعة سواء حزبية  لأيدوف توظيؼ  أيممارسة ميامو دوف تحيز و 
 بكؿ أمانة. تأديتيامع  آخراعتبار  أي أومرتبطة بالجنس 

 :وخارجهاالالتزاـ بالسموؾ الحسف اثناء الخدمة -

 3"يجب عمى الموظؼ تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو و لوكاف ذلؾ خارج الخدمة."

السيرة و السموؾ الحسف مف الصفاة الحميدة التي يتمتع بيا الفرد ،فيكوف موضوع ثقة لدى 
ىذا الشرط يجب الموظؼ العمومي ، بعيدا عف الشبيات التي تثير  الاخريف ،و بمقتضى
 ،و يجب عميو اف يراعي في سموكو و تصرفاتو في حياتو الخاصة والشؾ لدى الاخريف 
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العامة ،حسف السموؾ و السيرة الحميدة و الامتناع عف كؿ يخؿ بشرؼ الوظيفة العامة  
،كمعب القمار و السكر العمني و التواجد في اماكف الدعارة ، وعمى الموظؼ عدـ التحجج 

 بخصوصية حياتو الشخصية.

 التفرغ الى الوظيفة و عدـ ممارسة اي نشاط مربح:-

الميني لممياـ التي اسندت الييـ ولا يمكنيـ ممارسة اي  " يخصص الموظفوف كؿ نشاطيـ
 كاف نوعو.نشاط مربح في اطار خاص ميما 

غير انو يرخص لمموظفيف بممارسة مياـ التكويف او التعميـ او البحث كنشاط ثانوي ضمف 
 1شروط ووفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ."

و و ػػػػا عمى مكانتػػػو حفاظػػػاف نوعػػػلمموظؼ ميما كح ػػنشاط مرب أية ػػممارس مشروعيةدـ ػػػػػػػع
بعض الا انو يرخص لمموظؼ لممارسة ووظيفتو . سمعتو ليخصص كامؿ جيده لميامو

 تنظيمية . لإجراءاتقانونية تخضع  لأطرتتـ وفقا  أفالنشاطات و ىذه لابد 

ا في نطاؽ منظـ و ىذا جانب مف التشجيع لمموظؼ عمى إبراز قدراتو و توسيعيا و تعميمي
رتبتو  أوعدـ ذكر صفتو  أيمكانتو المينية فييا حينما يقوـ بنشرىا  لا  يوظؼ أفعمى 
بفقراتيا الثلبث ىو ما كاف  43بعد موافقة وصايتو عمى ذلؾ و نص المادة  إلا الإدارية

 أيالرئاسي منع عمى  الأمر أفمف بيف الواجبات الموصوفة بالمنع معموؿ بو في ظؿ القانوف.
شخص  أيبواسطة  أوداخمو بنفسو  أوموظؼ ميما كانت درجة امتلبؾ مصالح خارج الوطف 

 تجعمو غير قادر عمى ممارسةفتؤثر عمى مكانتو بصفة سمبية  أف بإمكانياو ىذه المصالح 
تلبئـ طبيعة ىذا  تأديبيةميامو بصفة عادية في ظؿ القانوف و بسبب ذلؾ سيتعرض لعقوبات 

 بيػف مػػف .كانت موجودة في ظؿ القانوف القديـ  أيضاو التي  45المادة  المنع الذي جاءت بو
  الأمر فرضيا التي الواجبات
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 الزوج يمارسو مربح نشاط بأي التصريح ىو و 46 المادة عميػػػو نصت ما الموظؼ عمى
 ليا يكوف قد نشاطات ثمة باعتبار الخدمة مصمحة عمى لممحافظة ورد حسبما ىذا و لإدارتو
 الزوجة بفعؿ الموظؼ عمى التأثير ،فيكوف المالي المجاؿ في لاسيما المعاممة حيث مف امتداد
 فمف الإدارات لمختمؼ المكتبية الأدوات أو الإعلبمية الأجيزة أو الورؽ لتوريد شركة تكوف كاف
 معا الإدارة و الموظؼ لحماية شبية لكؿ توقيا التصريح ىذا عمى المشرع حرص الحيطة باب
يصرح لإدارتو بالنشاط الذي  أفأي رتبة كاف  فيكؿ مف يحمؿ صفة الموظؼ  الأمر ألزـ

  يمارسو زوجو.

 الالتزاـ بطاعة الرؤساء:-

 ، وىذا مااف طاعة الموظؼ المرؤوس لرأسائو امر لا مناص منو تمميو طبيعة الوظيفة العامة 
منو عمى أف يتحمؿ الموظؼ كامؿ المسؤولية تجاه ما يقوـ بو مف نشاطات أو  47المادة أكدتو

كاف ذلؾ أمر صادر مف رئيسو أو  إفالمينية حتى و  بالتزاماتوخؿ أىو تجاوز أو  إفأعماؿ 
 .الإخلبؿترتب عنو ىذا  مرؤوسيو

  :و عمى الوثائؽ الادارية جوب المحافظة عمى السر المهنيو -

"يجب عمى الموظؼ الالتزاـ بالسر الميني ،و يمنع عميو اف يكشؼ محتوى اي وثيقة بحوزتو 
ضرورة  تفتضيوعمـ بو او اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو ،ما عدا ما او اي حدث او خبر 

 1المصمحة ."

 أوخبر  أي أووثيقة بحوزتو ،  أيالكشؼ عف محتوى المشرع الجزائري عمى الموظؼ  منع
رئيس المؤسسة  أوحدث عمـ بو الموظؼ كاف تكوف جمسة عمؿ مع المسؤوؿ المباشر 

تصريح لا بموجب ترخيص  بأي الإدلاء أو بالإدارةبشؤوف تتعمؽ  أوتتعمؽ بالموظؼ  لأسباب
 .العامة المصمحة تفتضيو الوصاية مف مسبؽ و العمومي المرفؽ الاستقرار
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 أوما ينشر  أوالنظاـ العاـ بصفة عامة بالنظر لخطورة ما يذاع  عمى أيضا لممحافظة ىذا و

تحقيقا ليبة  الإلزاـجاءت مانعة بصيغة الوجوب و  الأمرمف ىذا  48يصرح بو فالمادة  
 و تكريسا ليا مف جية ، و كذا ليبة الموظؼ و المكانة التي يحظى بيا كعوف عمومي  الإدارة

 رقـ الامر مف 49لمادة حسب نص او عدـ اتلبفيا  الإداريةوب المحافظة عمى الوثائؽ ػػوج
ذات لأنيا    العمومية الوظيؼ قانوف المتضمف 2006 جويميا 15 في المؤرخ 06-03

ترتب حقوؽ و التزامات مما يستمزـ العمؿ  .و الادارة العموميفيي تمثؿ ذاكرة الموظؼ  أىمية
 أوممؼ  أي إخفاءلبئقة بيا خشية مف ضياعيا مع منع يا و حمايتيا بالصورة الػػػػػػػػػعمى صيانت

سند مالي فاف ذلؾ  أو الموظؼ أو العاـ لممرفؽ الإداريتتعمؽ بالجانب  إداريةوثائؽ  أوسند 
 . تأديبيةعقوبات  إلىيتعمؽ بعرض الموظؼ 

 : شخصية لأغراض لهاوعدـ استعما الإدارة ممتمكات عمى المحافظة-

خارجة عف  لأغراضشخصية او  لأغراضحاؿ ، بأية"يجب عمى الموظؼ ،اف لا يستعمؿ ،
 1و التجييزات ووسائؿ الادارة."المصمحة ،المحلبت 

 أوتجييز  أوعمؿ  أيشخصية  لأغراضو  أشكاؿشكؿ مف  بأي منع استخداـ الموظؼ
 استغلبؿ أو نزىةبيذه الصفة ، كاستغلبؿ مثلب سيارة الإدارة في  الإدارةوسيمة مف وسائؿ 

  . في نشاط حزبيي استغلبليا أومؤسسة تعميمية في حفؿ زفاؼ ، 

 : امتيازات في اطار تأدية مهامه واهبات او التزاـ الموظؼ بعدـ قبوؿ هدايا -

"يمنع عمى الموظؼ تحت طائمة المتابعات الجزائية ،طمب او اشتراط او استلبـ ،ىدايا او 
ىبات او اي امتيازات مف اي نوع كانت ،بطريقة مباشرة او بواسطة شخص اخر ،مقابؿ تأدية 

 1خدمة في اطار ميامو."
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 نوع اي مف امتيازات اي او ىبات او ،ىدايا استلبـ او اشتراط او طمبالموظؼ عمى  يمنع
سواء ، ميامو اطار في خدمة تأدية ،مقابؿ اخر شخص بواسطة او مباشرة ،بطريقة كانت
متابعات جزائية ، فالمادة  إلىالممارسات تعرض الموظؼ  هبواسطة الوسيط ،و ىذ أوبنفسو 
 فسدما ي كؿعف ،و إبعاده  إدارتوجاءت لتحرص عمى قدر الموظؼ و سمعتو و سمعة  54
    . لمقانوف و الاخلبؽ بيذه الممارسات المنافية إدارتوامو و يذؿ قم

   خضوع المقتصد لقانوف المحاسبة العمومية:-

و المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ىو  1990 أوت 15لمؤرخ في  90/21إف القانوف رقـ  
 لأوؿو يعد ىذا القانوف قفزة نوعية إذ  و المصدر الرئيسي لممحاسبة العمومية ، الأوؿالمرجع 
الجامع ،و العمومية ة ػػػػػػلممحاسب يػػالقانون ارػػػالإطي يمثؿ ػػػد نص قانونػػػنج الاستقلبؿمرة منذ 

وجب عميو تطبيؽ و العمومي المقتصد بصفتو محاسب ليا و  الأساسيو   لمبادئيا و قواعدىا
 . تنفيذ قواعدىا

 الأخيرةىذه و ، أبواب أربعةاثناف و سبعوف مادة مبوبة في  90/21لقانوف حيث تضمف ا 
نص عمى  أدؽبتعريؼ المحاسبة العمومية ، إف لـ نقؿ بمعنى  بتدأتاعمى فصوؿ ،  احتوت

التنفيذية العامة  الأحكاـيحدد هذا القانوف منو عمى : ) الأولىمجاؿ تطبيقيا إذ نصت المادة 
التي تطبؽ عمى الميزانيات و العمميات المالية الخاصة بالدولة و المجمس الدستوري و 

 ةػػالإقميميات ػػة و الجماعػػالوطني و مجمس المحاسبة و الميزانيات الممحق المجمس الشعبي
كمؤسسة  الأمةمجمس  ا و يضاؼ لياػػػػطبع ( الإداريع ػػػة ذات الطابػػػات العموميػػو المؤسس

المشرع  استعافنو أو مف خلبؿ ىذا التعريؼ يلبحظ .1996تشريعية جاءت مع الدستور 
ا د لنعد إذا  و ي في تحديد مجاؿ تطبيؽ المحاسبة العمومية ،و بمعيار عضالجزائري 

 عمى ما يمي :احتوت   الأربعة الأبوابلمحتوى فاف ا
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 ية و العمميات المالية و تنفيذىا.الميزان :الأوؿالباب 

 الميزانية. الأعواف المكمفوف بالتنفيذ الباب الثاني:

 .مراقبة التسيير( –رقابة التنفيذ  –الثالث: المراقبة )رقابة النفقات المستعممة  الباب

 .الديوف الأخرى ( –لعقوبات المالية الباب الرابع: أحكاـ خاصة )ا

نو حصرىا في ميمتيف و كما لخص لكيفية تناوؿ ىذا القانوف لممحاسبة العمومية نجد ا
 و المراقبة المالية و ىذه العناصر التي –ت المالية : تنفيذ الميزانية و العمميارئيسيتيف ىما

خضع المقتصد القانوني يبموجب ىذا النظاـ  .لمحاسبة العموميةاتراعى عند دراسة  أف يجب
محاسب  باعتباره 1990 أوت 15المؤرخ في  90/21قانوف المحاسبة العمومية رقـ  إلى

 عمومي. 

 .لممقتصد الإطار التنظيميالفرع الثاني: 

 الى باختصار التنظيمي لممقتصد في المؤسسة التربوية يجب التطرؽ الإطار إلىقبؿ التطرؽ 
 التنظيمي . وصالتشريعية و النص وصالفرؽ ما بيف النص

البرلماف بغرفتيو مجمس  أي: ىو نص قانوني يصدر عف السمطة التشريعية النص التشريعي
المجالات ي ر فالتي يحددىا الدستو  الإجراءاتوفؽ  الأمةالشعبي الوطني و مجمس 
 للؤفرادمف جممة مف القواعد القانونية العامة و المجردة و الممزمة المخصصة بموجبو و يتض

  .قصد تنظيـ علبقتيـ داخؿ  المجتمع

ىو نص يصدر عف السمطة تنفيذية لمتبياف و شرح و كيفيات تطبيؽ النص التنظيمي :  -1
ي و يستمد ػػالتنظيـ اقؿ قوة و اقؿ درجة مف النص التشريعو تنفيذ النصوص التشريعية و 

اقؿ تعقيدا مف  إعداده إجراءات أفروحو مف القانوف و لا يمكنو مخالفة بنوده كما يلبحظ 
 النصوص التشريعية . 
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 .المقتصد لقرار وزارة التربية الوطنية*خضوع 

صدرتو وزارة التربية ليحدد اقرار  أىـ 1991نوفمبر  13المؤرخ في  829يعتبر القرار رقـ 
 مادة تتوزع 17جاء في حيث ،1مياـ المقتصديف و مف يقوـ بوظيفتيـ فالمؤسسات التربوية 

ىذا القرار ىو تحديد مياـ  جاء فييا اف اليدؼ مف 09الى المادة  01مف المادة  :كما يمي
المقتصديف حيث يسيروف الوسائؿ المادية و المالية تحت سمطة مدير المؤسسة حيث يتولى 

لزاميةبالصرؼ و يقوـ المقتصد بوظيفة العوف المحاسب  الآمرمدير المؤسسة مسؤولية   وا 
ا و يكوف المقتصد ار ػػػػػػػني أولب ػػػػيحضر لي إفالحضور المقتصد الدائـ في المؤسسة حيث يمكف 

تربوية  أخرىو  إداريةو يمارس المقتصد نشاطات عضوا شرعيا في جميع مجالس المؤسسة 
في  10في المادة  الإداريةو مالية و محاسبية حيث عددت المياـ و النشاطات  إداريةو 

بعممية التحقيؽ و التصفية في  مشروع ميزانية المؤسسة و القرارات المعدلة ليا و القياـ إعداد
الصفقات و  إعدادو القياـ بعممية الالتزاـ و التصفية في مجاؿ الصرؼ و  الإيراداتمجاؿ 

الجرد العـ و الجرد الدائـ و مسؾ الممفات  إجراءو  الاستيلبؾالعقود و ضماف تمويف متابعة 
يعمؿ مف القرار حيث  12و 11النشاطات التربوية فحددتيا المدتاف  أماالمالية لمموظفيف 

المقتصد عمى تدعيـ العلبقات المنسجمة ضمف الجماعة التربوية و تحسيف شروط تمدرس 
ع ػػػفالنظاـ الداخمي و تطوير م التربوية ، التلبميذ و تفقد الوسط المدرسي و العناية بالحياة

 لأداءتعميمية المطموبة ذ و يقوـ المقتصد بتوفير الوسائؿ الػػػػػالتلبمي أوليػػػاءات مع ػػػالعلبق
النشاطات المالية والمحاسبية فعددت في  أماالتي يسير عمى صيانتيا ،التربوية  الأنشطة
و دفع  الإيراداتمف القرار حيث يقوـ المقتصد بصفتو عوف محاسب بتحصيؿ  13المادة 

و المواد المكمؼ بحفظيا و  الأشياءو السندات و القيـ و  الأمواؿالنفقات و ضماف حراسة 
 الأوراؽو يحفظ  الأرصدةو السندات و يتابع حركات الحسابات و  الأمواؿيتداوؿ المقتصد 

 الختامية  بالأحكاـتتعمؽ  17 إلى 14المواد مف  أماالاثباتية 

                                                           

  1  .  بمهامهم يقوم من و المقتصدين مهام يحدد الذي1991 نوفمبر10 في المؤرخ  009 قرار
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 المقتصدو الرقابة عمى  التزاماتمهاـ و اني :لثالمبحث ا

نشاطات مالية و لو الخزينة العمومية الولائية  أميفلمقتصد محاسب عمومي معتمد مف طرؼ ا
  يمتزـ بمسؾ السجلبت و الدفاتر المحاسبية وخاضع لمرقابة. اداريةمحاسبية و مياـ 

 و التزامات المقتصدالمهاـ المطمب الأوؿ: 

لو مياـ مالية ومحاسبية مختمفة ويمتزـ بتقييدىا في دفاتر و سجلبت محاسبية و  لممقتصد
 مياـ ادارية و تربوية و يخضع لرقابة داخمية و خارجية.

 المقتصد  المحاسبية و الماليةالتزامات و  الفرع الاوؿ : مهاـ

 المهاـ المالية و المحاسبية-

 لأحكاـو يخضع العمومي صفة المحاسب  بصفتوالمحاسبية و لمياـ المالية باالمقتصد  يقوـ
 الأخيرةمحاسب العمومي في المرحمة كيتدخؿ ،1العموميةالمتعمؽ بالمحاسبة  90/21القانوف 

محاسب ال وىوو تسديد النفقات ، الإيراداتمف تنفيذ الميزانية ،حيث يقوـ بتنفيذ مرحمة تحصيؿ 
 إضافةو القيـ العمومية ،  الأمواؿالعوف المكمؼ قانونا بحيازة و حراسة و تداوؿ و العمومي 

 حساب إعداد وو مسؾ السجلبت المحاسبية   القيود المحاسبية  بإجراءالمياـ المرتبطة  إلى
المحددة قانونا لدى مجمس المحاسبة ،  الآجاؿسنويا و إيداعو في  و لمحساب الاداري التسيير

وثائؽ المالية و المستندات و السجلبت المحاسبية لجميع العمميات التي المى و المحافظة ع
يمكف التمييز بيف المياـ المحاسبية و المياـ المتعمقة بمراقبة تنفيذ  الإطاريقوـ بيا .و في ىذا 

عمميات تحويؿ مالية  لا تعتبر الإيراداتتحصيؿ  أوف عممية تسديد النفقات الميزانية ،لأ
و الوقوؼ عمى مدى تنظيمية يجب التحقؽ  إجراءاتضع لشروط قانونية و بسيطة بؿ تخ

 القانونية.شرعيتيا  وصحتيا 
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فاف المحاسب العمومي يتكفؿ تحت  الإيراداتمف جانب تنفيذ  أماتوفرىا قبؿ تنفيذىا ، 

 الأمرابتداء مف تاريخ استلبـ سندات و ذلؾ مسؤوليتو الشخصية و المالية عف التحصيؿ .
مرخص  الأخيرف ىذا أيتحقؽ ب أفرؼ  و ذلؾ ػػػػبالص رػػػالآمرؼ ػػػػررة مف طػػالمح،بالتحصيؿ 
 . الإيراداتالمعموؿ بيا  بتحصيؿ  الأنظمةو  القوانيفلو بموجب 

 إجراءاتالعمومي متابعة تطبيؽ  المحاسبمف بيف مياـ  أففي ىذا المجاؿ ،  الإشارةو تجدر 
العمومية ،و  للئيرادات الإجباريالقانونية لمتحصيؿ  الأدوات استعماؿ،ثـ  التحصيؿ بالتراضي
لى عند تصفية حقوؽ التي يتو  أوالمرتكبة في تحديد وعاء  الأخطاءعف لا يعتبر مسؤولا 

 1تحصيميا .

 الإيراداتف المحاسب العمومي يختص بمراقبة تنفيذ العمميات تحصيؿ إو بناء عمى ما سبؽ ف
و تنفيذ النفقات مف حيث الشكؿ و ليس مف حيث المضموف ، عف طريؽ التحقؽ مف 

 أفمشروعية العمميات المالية عمى الوثائؽ المحاسبية و مطابقتيا لمقوانيف المعموؿ بيا ، دوف 
 بالصرؼ . الآمر اختصاصيتدخؿ في مجاؿ حسف تسيير الماؿ العاـ الذي ىو مف 

نو يعد محاسبا إالمتعمؽ بالمحاسبة العمومية ف 90/21مف القانوف  33و بحسب المادة 
، كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ ، فضلب عف العمميات المشار  الأحكاـعموميا في مفيوـ ىذه 

 لمتعمقة بالتحصيؿ و الدفع ، بالعمميات التالية :ا 22و  18في المادتيف  إلييا

 و دفع النفقات . الإيراداتتحصيؿ  -
 المواد المكمؼ بيا و حفظيا أو الأشياء أوالقيـ  أوالسندات  أو الأمواؿضماف حراسة  -
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 .و السندات و القيـ و الممتمكات و العائدات و المواد  الأمواؿتداوؿ  -
 .حركة حسابات الموجودات  -

و فضلب عف ذلؾ ،يجب عمى المحاسب العمومي عمى الصعيد المادي ، مراقبة صحة 
 .  و التسويات ، و كذا عناصر الخصـ التي يتوفر عمييا  الإيراداتإلغاءات سندات 

  يتحقؽ مما يمي: أفنفقة  أيةكما يجب عميو قبؿ قبوؿ 
 .المعموؿ بيا  الأنظمةمطابقة العممية مع القوانيف و  -
 .المفوض لو  أوبالصرؼ  الآمرصفة  -
 .شرعية عمميات تصفية النفقات -
 . الاعتماداتتوفر  -
 .محؿ معارضة  أنيا أو،  آجالياؽ بإف الديوف لـ تس -
 .برائي لمنفقة الطابع الإ -
 و المعموؿ بيا  الأنظمةعمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانيف و  تأشيرات -
 برائي.الصحة القانونية لممكسب الإ -

المحاسب المالي مخوؿ لمقياـ بعمميات المقتصد  أفىذه المياـ المتعددة يتضح لنا  مف خلبؿ
  .الأمواؿ و تداولياو دفع النفقات و حراسة  الإيراداتبيف تحصيؿ كثيرة تجمع 

يعتبر المقتصد مراقب مالي في المؤسسة التربوية ،حيث يقوـ بمراقبة مدى صحة النفقة 
العمومية التي يمتزـ بيا المدير الامر بالصرؼ وذلؾ في مرحمة الالتزاـ مف خلبؿ امضائو 

 لبطاقة الطمب.
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 التزامات المقتصد بمسؾ السجلات و الدفاتر المحاسبية -

 الإيرادات:ب الخاصة السجلاتمسؾ  -أ

 سجلبت خاصة و تتمثؿ ىذه السجلبت في : ؽعف طري الإيراداتيتـ متابعة 

 دفتر الوصولات :-1

،تسمـ  ايرادات المؤسسةمف نسختيف خصصت لمتسجيؿ  يحتوي ىذا الدفتر عمى وصولات
الجية التي تسدد و يحتوي عمى المعمومات التالية: رقـ الوصؿ  إلىمنو  الأصميةالنسخة 
 ،و مبمغيا مع ذكر وسيمة التحصيؿ . الإيراداتمصدر 

المبالغ المحصمة في  الأولىكما توجد خانتيف مقابؿ النسخة الثانية مف الوصؿ عمى الخانة 
يوـ مف السنة  أخر إلىجانفي  أوؿاليوـ و عمى الخانة الثانية المبالغ المحصمة مف تاريخ 

تكوف المداخيؿ المحصمة في اليوـ عند توقيؼ الصندوؽ مطابقة المجموع  أف،بحيث يجب 
، في نياية السنة المالية يجب شطب  الإيراداتالمداخيؿ المبينة في سجمي الصندوؽ و 

 الدفتر و إمضائو مف طرؼ المقتصد. تأشيرالوصولات المتبقية و 

   ت:سجؿ الإيرادا -2

في دفتر يخصص ىذا السجؿ لممداخيؿ المحصمة و ذلؾ عف طريؽ نقؿ الوصولات المنجزة 
اثنا عشر خانة  إلى، و ينقسـ ىذا السجؿ 1الوصولات بحيث يخصص سطر لكؿ وصؿ 

نجاز الوصؿ طبيعة إتحتوي عمى المعمومات التالية : نوع التحصيؿ ،رقـ الوصؿ ،تاريخ 
مصالح الميزانية ،  إيراداتيوـ ، مداخيؿ اليوـ ، أخر إلىجانفي  01،المداخيؿ مف  الإيراد

مداخيؿ حسابات خارج الميزانية ، مبمغ إعانة الدولة ، الخصومات المحاسبية المبالغ المعادة 
 .و ىذا كؿ خانة  (512( و المبالغ في انتظار التحويؿ )ح /511)ح /
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1
  



 

  58 
 

 المقتصد ماهية                                                             الثاني الفصؿ

، و بالحروؼ عند  بالأرقاـيوقؼ ىذا السجؿ عند توقيؼ الصندوؽ و عند نياية كؿ شير 
المجاميع مطابقة لجميع  أفمف  التأكدعميو المدير والمقتصد وىذا بعد  يمضينياية كؿ ثلبثي 

خاصة منيا المنقولة في سجؿ الصندوؽ و دفتر الخزينة العمومية و السجلبت المحاسبية و 
 . لمخزينة العموميةدفتر الحساب الجاري 

 سجؿ الحقوؽ المثبتة: -3

، يفتح ىذا مصمحة المقتصدية حجما و تعقيدا في كبر سجلبت المحاسبأيعتبر ىذا السجؿ مف 
السجؿ لسنة دراسية تسجيؿ النفقات الداخمية و نصؼ الداخمية و كذلؾ نفقات التسجيؿ و 

           .لتلبميذتعداد المراقبة 

خلبؿ اوؿ  التلبميذ الحاضريف بأسماءعمى كشؼ  المقتصديتحصؿ  أفلفتح ىذا السجؿ يجب 
ىذا السجؿ و ذلؾ حسب  إلىالواردة فيو  الأسماءالمدير ، بحيث تنقؿ  ممضي مف اكتوبر

 لمنفقات ىي : أصناؼ أربعةالترتيب الوارد فيو يضـ ىذا السجؿ 

، تخصص لكؿ صنؼ ورقة مف حرة، خارجية محروسة و خارجية الداخمية، نصؼ داخمية
 السجؿ و يظير فيو ما يمي : 

،رقـ   الخروج )التاريخالوثيقة( و و المقب، الدخوؿ )التاريخ، رقـ رقـ التمميذ، الاسـ  -
 ،الوثيقة(

الثاني و  الأوؿجواف( و الحقوؽ المثبتة ) الفصؿ  إلى أكتوبرالحضور) مف  أشير -
 الرابع 

منح  ، نصؼ الداخمية أو منح الداخمية : بدوف قيمة ، إلىالفصؿ الرابع الذي ينقسـ  -
  المبالغ المحصمة مف العائلبت و الدولة و الديوف ، رقـ الوصؿ لمعائلبت متأخرة

 .عمى العائلبت  31/12غاية  إلى -
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، المبالغ لممؤسسة رقـ الوصؿ متأخرة، منح : بدوف قيمةإلىالتكميمية التي تنقسـ  الأشير -
 .العائلبتى نياية السنة مف إلالمحصمة مف العائلبت و الدولة و الديوف 

و نصؼ الداخمية ، منح  ة: بدوف قيمة مف الداخمي إلىـ سو الذي ينق الأوؿالفصؿ  -
المبالغ المحصمة مف العائلبت و الدولة  الفصؿ  مف العائلبت ، رقـ الوصؿ متأخرة
 عمى العائلبت . 31/03غاية  إلىتسبيقات لمفصوؿ الموالية  الديوف  الأوؿ

: بدوف قيمة مف الداخمية و نصؼ الداخمية ، منح  إلىالفصؿ الثاني الذي ينقسـ  -
لمفصميف  مف العائلبت ، رقـ الوصؿ المبالغ المحصمة مف العائلبت و الدولة متأخرة
 جواف عمى العائلبت . 30غاية  إلىو الثاني و الديوف  الأوؿ

مف العائلبت ، رقـ الوصؿ  متأخرة: بدوف قيمة ، منح  إلىالفصؿ الثالث الذي ينقسـ  -
سبتمبر  30غاية  إلىو الثاني  الأوؿلمبالغ المحصمة مف العائلبت و الدولة لمفصميف ا

 عمى العائلبت.
رقـ الوصؿ و المبالغ  إلىملبحظات ، رقـ الوصؿ ،و المراقبة الطبية )التي تنقسـ  -

    المحصمة (. 

المحصمة مف العائلبت تسجؿ بالموف الأزرؽ ، و المنح الوطنية بالموف  للئيراداتبالنسبة 
 .الأخضرمساىمة الدولة والمنح الولائية بالموف  أما الأحمر

 

 سجؿ الحسابات المفتوحة لدى الخزينة:  -4

صفحة  الإيراداتالميزانية ،حيث يخصص لكؿ بند مف البنود  لإيراداتىذا السجؿ مخصص 
 و تحتوي ىذه الصفحة عمى شقيف : 

 

 



 

  60 
 

 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

و مختومة   الأوؿ مخصص لمتثبيت و الثاني مخصص لمتحصيؿ، و تكوف صفحاتو مرقمة
و تتكوف الصفحة   الصفحة اسـ البند و السنة المالية ، أعمىو يكتب في  مف طرؼ المدير
 .مف عدة خانات 

 سجؿ الحسابات خارج الميزانية ) قسـ الإيرادات(-5

وف ذلؾ في ػػػؿ المؤسسة و يكػػػع مداخيػػيتاب ذيػػؿ الػػػػؿ المداخيػػػػسج في د ىذه الحساباتػػنج
في نياية كؿ ثلبثي  الأرقاـيوقؼ ىذا السجؿ بالحروؼ و ،و المبالغ المعادة  511الحساب 

 .عميو الإمضاءبعد 

 )قسـ الإيرادات( سجؿ الحساب الجاري لمخزينة-6

المتعامؿ  بالإيراداتو كؿ المعمومات المتعمقة و كؿ المعمومات  الأمواؿيتابع ىذا الدفتر حركة 
 .عمميةرصيده كؿ نياية ال بيا عف طريؽ الحساب الجاري لمخزينة و يستخرج

ىذا الدفتر التحويلبت الداخمية لصندوؽ المؤسسة ، كما يتابع  ذلؾ نجد في إلى بالإضافة
خاصة بالمؤسسة و الثانية خاصة بالخزينة المتيف يقوـ بمقاربتيما  الأولىمحاسبتيف المحاسبة 

 عف طريؽ كشؼ مقارنة الخزينة.

 السجؿ اليومي لمصندوؽ:-7

تاريخ محدد ،يتيح لنا ىذا السجؿ  إلىالمسجمة  الإيراداتلكؿ  السجؿ حوصمة عامةيعتبر ىذا 
نتيجة واحدة في الحالات الثلبث التالية )الرصيد اليومي  إلىالمراقبة الثلبثية بحيث نصؿ 

 الجديد(:
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. إيرادات ورصيد الصندوؽ السابؽ مضافا ل -  اليوـ المطروح مف مصاريؼ اليوـ

منو  اليوـ مطروح إلىجانفي  أوؿرصيد السنة المالية السابقة مضاؼ لو الإيرادات مف  
 المصاريؼ لنفس الفترة . 

 مجموع رصيد حساب الخزينة و الحساب الجاري البريدي و محتوى الصندوؽ. -
اما في الصندوؽ بتسمسميا و طريقة  الأمواؿكما يمكننا ىذا السجؿ مف معرفة حركة  -

 نقدا او عف طريؽ الخزينة العمومية.

     السجلات الخاصة بالنفقات: –ثالثا 

 نجد متابعة النفقات عف طريؽ سجلبت خاصة و ىي :

 ات :ػػػػػػػػػؿ النفقػػػػػػػػسج-1

،بحيث يخصص  1التي استوفت الشروط القانونيةيخصص ىذا السجؿ لتسجيؿ المصاريؼ 
كؿ سطر لكؿ حوالة دفع و يحتوي ىذا السجؿ عمى عشر خانات تحتوي كؿ خانو عمى ما 

،رقـ الحوالة ،تاريخ الدفع ،طريقة الدفع ، تعييف النفقة  خانة لكؿ مادة مف مواد الميزانيةيمي : 
يومنا ىذا ، نفقات اليوـ ، مصالح الميزانية  إلىجانفي  أوؿو الجية المستفيدة ،النفقات مف 

نجد فييا  ، مصاريؼ التسيير  الأخيرةمخصصة لمحسابات خارج الميزانية ، و الخانة 
تاشير و و يجيب ات و الحسابات خارج الميزانية ػػػػػػػات و التعويضػػمصاريؼ تسيير الامتحان

  .ر و المقتصدػػػػػػػػػرؼ المديػػػف طػػػػؿ مػػػػػػعمى ىذا السج ترقيـ 
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 ع:ػػػػػحوالات الدف-2

 .بالصرؼ دفع النفقات العمومية  الآمربموجبو  يأمرالذي  بالإجراء الإذفىي 

يحتوي عمى  أفباسـ الدائف شخصيا و  يحرر أفبالصرؼ  للآمرو مف الشروط الشكمية 
 التالية:البيانات 

تعييف السنة المالية تعييف الفصؿ و المادة ، تعييف مبمغ النفقة بالحروؼ و بالأرقاـ تعييف  
المقتصد طرؼ توقيع المدير عمى الحوالة بعد مراقبتيا مف  أيضاالوثائؽ المرفقة و المبررة و 

 ،تنجز في نسختيف.

 المدفوعة :جدوؿ الحوالات 

بعد تسجيؿ كؿ المبالغ و تسجيؿ كؿ المعمومات المطموبة عمى الحوالات الدفع ترتب ىذه 
بكؿ  إليياحسب كؿ بند و تسجؿ في جدوؿ الحوالات المسددة لتمكف مف الرجوع  الأخيرة

في  الأرقاـفقط عند نياية كؿ ثلبثي ، و بالحروؼ و  بالأرقاـسيولة ، توقؼ ىذه الجداوؿ 
مف تطابؽ جميع المصاريؼ لكؿ  التأكدمف المدير و المقتصد بعد  إمضائياؿ سنة مع نياية ك

 بند مع سجؿ النفقات .

  الحسابات خارج الميزانية )قسـ النفقات(:-3

التحويؿ عمى الترتيب ،توقؼ  انتظارالمبالغ في  512تتابع ىذه الحسابات المصاريؼ في ح/
 التأكدفي نياية كؿ ثلبثي مع إمضائيا مف طرؼ المدير بعد  والأرقاـىذه الحسابات بالحروؼ 

 .1مف مطابقة جميع المصاريؼ بسجؿ النفقات 
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 )قسـ النفقات(: السجؿ اليومي لمصندوؽ-4

تاريخ محدد ،يتيح لنا ىذا السجؿ  إلىيعتبر ىذا السجؿ حوصمة عامة لكؿ النفقات المسجمة 
نتيجة واحدة في الحالات الثلبث التالية )الرصيد اليومي  إلىالمراقبة الثلبثية بحيث توصؿ 

 الجديد(:

 الثاني:  المهاـ التربوية و الإدارية لممقتصد الفرع

 :المهاـ التربوية -1

 ؼ المقتصد بالتدريس في الندوات و الممتقيات و الورشات الثقافية تكمي -اولا

العامميف في المصالح الاقتصادية في المؤسسات التربوية ىـ مف مساعدي المصالح  أغمبيةإف 
و 1تحسيف وضعيتيـ المالية  إلى باستمرارالاقتصادية و نواب المقتصديف الذيف يطمحوف 

و تقديرا ليذا الطموح تقوـ وزارة التربية الوطنية في كؿ عاـ بتنظيـ  استجابتا، و  الإدارية
 .الاقتصادية ترقية العامميف بالمصالح إلى أساساورشات تيدؼ 

و  اجتماعاتات و ػػػػػػػف ندوات و ممتقيػػػـ مػػػرات التدريبية التكوينية ليػػالفت اػػػأيضـ ػػػكما تنظ
ف و الترقية ،و ػػػػة التكويػػػػطريف يقوموف بعمميألابد مف وجود م الأساسعمى ىذا  ،غيرىا 

و مقتصديف ليـ  ف ػػػػف مفتشيػػػػػم ارػػػػػػػالإطيضطمع بيذه الميمة عمى الخصوص العامميف في 
و بناء عمى ذلؾ فاف المقتصد يمعب دوره التربوي و ،التجربة و الخبرة الكبيرة في ىذا الميداف 

عمى الاقتراحات مف طير و التكويف بناءا أالمجاؿ حيث يكمؼ بميمة الت التكويني في ىذا
وعية مف نو ليذا يقوموف عادة بالتدريس المواد الخاصة بالوظيفة ال التربية لمتسيير  مفتش
  مواد اخرى.و  الإداريمالي و مادي و توازف التغذية و النظافة و التحرير  تسيير
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قياـ المقتصديف بالتدريس  وأيضا،ثبت ذلؾ أ تكوينيةالنتائج وواقع الورشات ال أفضؿ إلىتؤدي 
 كأعضاءكما يتـ في ىذا المجاؿ تعييف مقتصديف  ،أنواعياالتكويف عمى مختمؼ  معاىدفي 

 .التربوية المباشرة أدوارهو في ىذا كمو يمارس المقتصد  اتػػػػإدارة ليذه الورشات و الممتقي

باذلا في ذلؾ جميع مجيوداتو و مبرزا مختمؼ  دةحتطبيؽ طريقة عمؿ مو  إلىو يسعى  
العممية التربوية  نو يساىـ فيأالدور التربوي المباشر لممقتصد حيث لاحظنا  أىميةإمكانياتو و 

 استبعادا و بالتالي ػػػو مكون  اػػػػو مربي وأستاذامعمما  اعتبارهو يجب ، استحقاؽعف جدارة و 
 إداريد مكوف و مربي و ػػػػط ، فالمقتصػػا فقػالتي تتمثؿ في كونو محاسبا عموميالفكرة السائدة 
 ذلؾ. مف عمؿ المقتصد يثبت الاقترابالاطلبع عف كثب و  أفو مالي كما 

 توفير الوسائؿ البيداغوجية و تنظيـ المكتبة  :ثانيا

،  الوسائؿ البيداغوجية بصفة عامةي عمى وسائؿ الإيضاح بصفة خاصة و يعتمد العمؿ التربو 
واد ػػالعممية اللبزمة لممخابر و الورشات مف مجاىر و م الأجيزةو تتمثؿ ىذه الوسائؿ في 

ط و الصور ػػػػػػػة كالخرائػػة و الاجتماعيػػواد النظريػػػػة لممػػػاللبزمواد ػػا مف المػػة و غيرىػػكيميائي
د ػػو يعتق 1دروسػػالرياضة البدنية وغيرىا مف المواد التي تعتمد عمييا ال أدواتو  الإيضاحية

مف  التربوي الطاقـو  ذةػػػػػػػػػػػػػػػالأسات اختصاصف ػػػػػي مػػؿ ىػػػػذه الوسائػػػػػػد ىػػػػأف تحديروف ػػالكثي
 اعتباردور لممقتصد في ىذا الموضوع و  أي، دوف إعطاء  مستشار لمتربية مديرو ناظر و 

 .دوره يتمثؿ في الشراء و الدفع فقط 

في توفير ىذه المستمزمات و  الأىميةالمقتصد يمعب دورا عمى غاية  أفلكف في الحقيقة نجد 
النتائج و تتمثؿ  أفضؿو تحقيؽ دروسيـ  إلقاءفي  الأساتذةو تسييؿ ميمة  ، اقتنائياتسييؿ 

 و بدوف ،في الوقت المناسب يحتاجونولشراء ما  للؤساتذةالقياـ بدفع تسبيقات نقدية 
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ؿ و ػػػػػػػف الوسائػػحث عػػو لمبػػؿ بنفسػػػػوـ بالتنقػػػيق، وكذلؾ  الإدارية للئجراءاتتعقيد  أوتعطيؿ  
مف القياـ مف ىذا  التممصالحجج و الذرائع و  اتخاذبتعد عف يو  ،الظروؼ أحسفتوفيرىا في 

 .الواجب التربوي

وذلؾ في مختمؼ المجالس  المالية المرصودة الاعتماداتيصرح دائما عف  أفكما يجب عميو  
مف ىذه  الأىـفي عممية الاقتناء  رأيولكؿ مادة الشراء ووسائؿ البيداغوجية يبدي المقتصد ،

 الأفضميةيعطي  بأنوالوسائؿ و ما ىو ضروري و مستعجؿ كتفصيؿ شراء المجاىر و ىكذا 
 .كما ىو لازـ لعممية التحصيؿ العممي و التربوي

الكتب  اقتناءبنفسو عمى عممية  الإشراؼعمى  موسـ دراسي كؿ و يحرص المقتصد في بداية 
، ي يوزعيا بالمجاف  ، و يقوـ ببيعيا لمتلبميذ الكتاب المدرسي مركز توزيعالتربوية المقررة مف 

عمى بعض الفئات وفقا لقائمة اسمية مف مصالح الدائرة ، و كذلؾ مجانا عمى ابناء قطاع 
ىذه العممية عمى ضرورة توفير  إطاركما يحرص في التربية الوطنية بناء عمى سندات .

 حوصمة نيائية . بإنجازنياية العممية يقوـ الكتاب لكؿ تمميذ في كؿ مادة ، و في 

بعد انجاز الحوصمة النيائية ،يقوـ مركز توزيع الكتب المدرسية ،بفوترة تمؾ العممية بعدىا يقوـ 
 المقتصد بدفع تمؾ النفقة.

تعويض ،يغطي  لأييقوـ بيا المقتصد بدوف قبضو  وتجدر الاشارة الى اف كؿ تمؾ العمميات
اتعابو في عممية بيع الكتاب المدرسي ، و انو في اغمب الاحياف يمجا المقتصد الى دفع نقص 

 لتحصيؿ مف جيبو ، ما يشكؿ اجحاؼ في حؽ المقتصد.ا

المدرسي يذكر اف مركز التوثيؽ المدرسي يتعاقد سنويا مع المكتبات الخاصة تقوـ ببيع الكتاب 
 بالمئة. 15مقابؿ ىامش ربح مقدر ب
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و السؤاؿ الذي يطرح نفسو لماذا لا يستفيد المقتصد و كؿ مف يساىـ في ببيع و توزيع الكتاب 
ىامش الربح الذي يستفيد منو التاجر  عمى مستوى المؤسسة التربوية مف تعويض يساوي

 صاحب المكتبة؟

شراء كتب المخصصة لمكتبة المؤسسة  إلىكذلؾ  يمتد الدور التربوي لممقتصد في ىذا المجاؿ
 أوالتي قد تقع فييا سيوا  خطاءالأتصحيح ،و حيث مف حقو مراقبة الكتب المكمؼ بشرائيا 

كتاب ترفييي ليس ذو طابع عممي  أومثؿ وجود كتاب لا يتناسب مع مستوى التلبميذ ،عمدا 
و بصفة عامة فاف عممية اقتناء الكتب  ،كالقصص التي لا تتماشى مع سف المراىقة لمتلبميذ

بما يتماشى و العممية التربوية و بعد ذلؾ  يا دور يقوـ بو المقتصد و يضع بصماتو عمي
و رفوؼ و طاولات  ؾية تنظيـ المكتبة و توفير الوسائؿ المادية لذليشرؼ المقتصد عمى عمم
و توفير القاعات المناسبة لذلؾ ،و يقوـ بتخصيص عوف مكمؼ  و كراسي لمطالعة التلبميذ

ووضع قوائـ لمكتب المتوفرة و ذلؾ حسب مجالاتيا عممية  عمى المكتبة و تنظيميا بالإشراؼ
رىا ،كما يمكنو تنظيـ عممية اعارة الخارجية و المطالعة لغوية قانونية اقتصادية و غي أدبية
عدد النسخ  احصاءو . استعارتو لمكتبف يمكف التمميذ مف أك،في القاعة الممحقة بالمكتبة  الآنية

 ، اذ يقوـ بجردىا و احصائيا.لمكتبة يقع عمى عاتؽ المقتصد ي االموجودة ف

الرحلبت البيداغوجية و الزيارات الميدانية يقوـ بيا التلبميذ  قد تنظـ المؤسسة التربوية
،والمنطؽ التاريخية و المتاحؼ، اذ يسير لممؤسسات الاقتصادية و المرافؽ الادارية العامة 

ؿ و ػػػؿ النقػػػة كتوفير وسائػػالمادي الإمكانياتبتوفير  ،عمى حسف سير ىذه العمميةالمقتصد 
تنقميـ و توفير  أثناءسة التلبميذ و تجنب وقوع حوادث ليـ بحراالامف  الأعوافتكميؼ 
الولاية و نفس المياـ يقوـ بيا و  أوفي حالة كوف الرحمة خارج حدود البمدية  الإقامة المأكولات

النشاطات الثقافية و  أيضاالميزانية ،الذي يشمؿ في  يدعـ ذلؾ بالأمواؿ المخصصة ليذا
 الموسيقية  الآلاتخاصة ، و كذلؾ توفير  أجيزةمؼ المؤسسة و توفير مختفي  الرياضية
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موسيقية لممؤسسة تقدـ برامجيا  فرؽلممارسة ىواية الموسيقى مف طرؼ التلبميذ و تكويف 
التي لا تتنافى مع العممية التربوية ،  التسمية المشروعة و  أدوات، و كذلؾ فالمؤسسة و خارجيا 

 لمتلبميذ. كذلؾ توفير وسائؿ الرياضة المختمفةات الدراسة و وقأوقاتا غير أيحدد ليذا النادي 

عمى ما تقدـ فاف المقتصد يشارؾ بكؿ فعالية تربوية في توفير المستمزمات التربوية و الثقافية 
جنب الفريؽ  إلىو الرياضية و الترفييية و بالتالي يمعب دورا بيداغوجيا عف جدارة جنبا 

 التربوي العامؿ في المؤسسة .

 متلاميذ مف نظافة و امف و غيرها توفير الظروؼ الصحية الجيدة ل :اثالث

الظروؼ الحياتية و المادية ليا تأثيرات كبيرة عمى عممية التحصيؿ العممي و  أفمف الثابت 
الظروؼ المادية الحسنة  انعداـ أفحيث لاحظنا الكثير مف الدراسات الاجتماعية ،التربوي 

، كالتنقؿ اليومي المرىؽ بيف  الأحيافالفشؿ الدراسي في الكثير مف  إلىلمتلبميذ تؤدي بيـ 
التمميذ نفسو  أو الأسرةسوء التغذية ، و عدـ وجود الوعي الصحي لدى  أوالمنزؿ و المدرسة 

قتصد بصفتو نيائيا و الم أوعف الدراسة لفترة معينة  ىذه الحالات يتعطؿ غمبأنو في إ، ف
ىذه الظروؼ السيئة ، و خاصة  تحسيفو المادي لممؤسسة التربوية مف واجبو  المسير المالي
المجاؿ  وفي ىذا،وجودىـ بالمؤسسة  أوقاتتلبميذ الخارجييف ، في الداخمييف و  بالنسبة لمتلبميذ

ولحماية التلبميذ مف ،1يجب توفير الظروؼ الصحية الملبئمة لحسف سير العممية التربوية 
ودىـ بالمؤسسة و التي الأخطار الصحية و  الجسمية التي يمكف أف يتعرضوا ليا أثناء وج

 تعطميـ عف متابعة دروسيـ بحيث يشرؼ عمى ىذه الحماية الصحية مف ثلبث نواحي ىي :

 ة:ػػػػػػ*المصحأ

عمى الأدوية  احتواءىامساعد ممرض و مصحة في المؤسسة يعمؿ بيا ممرض و وجود  إف
 المقتصد عادة بالحرص عمى  الضرورية ، وخاصة وسائؿ ومواد العلبج الخارجي و التي يقوـ
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ف وجود ىذه المصحة إف .ىذه الموادبالييئات الصحية في البمدية أو بشراء  باتصالوسواء 
 . أوليةالخطورة كخطوة  جة التلبميذ المصابيف و ضماف تقميؿيضمف التدخؿ السريع ، لمعال

و ذلؾ  الماء بصفة دورية في المؤسسة التربوية  كما يسير المقتصد عمى عممية التطيير
 .المصالح الصحية  بالتنسيؽ مع مصالح البمدية لمنظافة و

و الخزانات الآبار وضع الجير و ماء جافيؿ في عمى   فوإشراب وتنفيذ تعميمات ىذه المصالح
 .الموجودة في المؤسسة 

رش المراقد و دورات المياه بمبيدات الحشرات دوريا كذلؾ المقتصد بالإشراؼ عمى  و يقوـ  
 المعدية بيف التلبميذ و العامميف . الأمراض انتشارلضماف عدـ 

 :* النظافةب

عمى يوميا بتحسيسيـ الخارجيف  النصؼ داخمييف والداخمييف و عمى  التربوييف شرفيفالمؼ يشر 
و فمو و يديو   نظافة التمميذ وجيو  أي،  شيءبعممية النظافة الداخمية قبؿ كؿ  القياـ ضرورة 

 .، و كذلؾ نظافة ملببسو  الأقؿعمى  أسبوعياو كامؿ جسمو و رجميو يوميا 

 التربوية. المغاسؿ في المؤسسة تصميحو  المقتصد عممية توفير وسائؿ النظافة ، يشرؼ

ة لممؤسسة ػػػػػػػػػػػة اليوميػػػالعماؿ بالنظاف، حيث يقوـ  الداخمية المصمحة المقتصد عمى يشرؼكما  
 : تنظيؼبحيث تشمؿ و ىو مسؤوليـ المباشر ،1

( ػػػة )صباحػػػػػػػػات الدراسػػػػػػػػقاع  ف في ػػ. دورات المياه )مرتيا او مساءا(.الساحة )مرتيف في اليوـ
) تيوية( . المطعـ )بعد تناوؿ الوجبات مباشرة( المطبخ )بعد كؿ عممية المراقد)تنظيؼ و . اليوـ
 المخزف )يوميا( نظافة المأكولات المقدمة لمتلبميذ. طيي(
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 :الأمػػػػػػػػػػػػػػف*  ج

و  ينص التشريع المدرسي عمى ضرورة تاميف التلبميذ لدى تعاضدية الحوادث المدرسية ، 
داخؿ المؤسسة  بالتالي تعويضيـ و الدفاع عف حقوقيـ في حالة إصابتيـ بأضرار جسمانية

داخؿ المؤسسة  الأمنيالجانب  إىماؿو لكف ذلؾ لا يعني  ، إليياالتربوية و في الطريؽ 
 التي تدعـ مف امف التلبميذ و الاحتياطات، جميع التدابير باتخاذعكس يقوـ المقتصد بالف

الزجاج المكسر جميع المظاىر التي تشكؿ خطرا عمى التمميذ مثؿ وجود  إزالة ،والاشراؼ عمى
 أيضا الأمنية الإجراءاتيقع عمييا التمميذ ، و مف  أفالقطع الحديدية التي مف الممكف  أو

و الداخميف لمنع  عمى التلبميذ مف طرؼ المساعديف التربوييف الخارجيفوجود حراسة 
و ىو بذلؾ يشارؾ في العممية التربوية مف . المنازعات و المشادات التي تحدث بيف التلبميذ

 الأصمية في التسيير المادي لممؤسسة . اختصاصاتوخلبؿ 

 المقتصد بأولياء التلاميذ تواصؿ :د

 سجيؿالتاو دفع الحقوؽ  أىمياالتلبميذ للبتصاؿ بالمقتصد و  أولياءعديد تدفع  أسبابتوجد 
استرجاع مبالغ مالية و غيرىا  أو،الواجبة عمى التلبميذ او حقوؽ الداخمية او النصؼ داخمية 

التلبميذ  أولياءحضور  إف، الأولىمف المسائؿ التي تكوف مف اختصاص المقتصد بالدرجة 
بحث عف المؤسسة التربوية و إمكانياتيا الفي مكتب المقتصد يتبعو بالضرورة الدخوؿ في 

جؿ أمف  بحيث يأخذ ولي التمميذ نظرة شاممة عف المؤسسة و المجيودات التي تبذليا الدولة
و  ياأىدافو  الجزائريةتعميـ التعميـ و توفير لجميع الموطنيف مجانا و كذلؾ التعريؼ بالمدرسة 

التلبميذ المساعدة المعنوية لممؤسسة التربوية و  أولياء، و بالتالي يطمب المقتصد مف  أفاقيا
وسائميا و  أفو ضرورة توعيتيـ باف المدرسة ممؾ لمجميع و  أبنائيـخاصة استعماؿ تربية 

و  أبنائيـفي نظافة  الأولياءتجييزاتيا يستفيد منيا جميع التلبميذ و كذلؾ ضرورة مساىمة 
 .توفير الظروؼ الصحية و التغذية المناسبة ليـ 
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مف التربية تعطي  أساسيةقاعدة  لو تمميذ عمى لمحصوؿ ىذا ليو تمميذ عمى لمحصوؿ ىذا و
بصفة عامة .و بناء عمى ذلؾ فاف علبقة المقتصد  الأولياءو  الأـو  الأب  لو مف طرؼ 

اوؿ جميع الجوانب التي تيـ التمميذ بصفة نيعطى ليا صيغة تربوية تت أفالتلبميذ لابد  بأولياء
التي  الأساسيةالتلبميذ عمى تييئة القاعدة المادية  أولياءعامة بحيث يتعاوف المقتصد مع 

عممية التحصيؿ العممي و  كما يساعده عمىتجعؿ التمميذ يندمج في المؤسسة التربوية 
 .التربوي

المساىمة و  الدور الياـ الذي تمعبو جمعية أولياء التلبميذ فيما يخص إلىو نتطرؽ في ىذا 
الدراسية و  الأبناءمتابعة نشاطات  مساعدة المؤسسة التربوية في مختمؼ مجالات الدراسة و

بعض المسائؿ المالية  فيالتلبميذ  أولياءجمعية  تساىـكذلؾ فيما يتعمؽ بالسموؾ و السيرة كما 
الى المؤسسة بالطرؽ التبرعات التي يقدمونيا  أو الاشتراكاتو خاصة  الأولياءالتي يساىـ 

حيث يستمـ المقتصد تمؾ التبرعات او ثمف تكسير المتمدرسيف وظيفية الشرعية و القانونية 
 ة المؤسسة التربوية.لوسائؿ المؤسسة مقابؿ وصولات و يدجيا في ميزاني

و الترفييية و غير ذلؾ مف  التربويةشراء جوائز لمتلبميذ المتفوقيف و تنظيـ الرحلبت اف  
، و تكوف ىذه الاقتراحات متكاممة  الأولىذات منفعة عامة لصالح التلبميذ بالدرجة  الأمور

التلبميذ و بيذا الخصوص يمعب  أولياءو  الإداريالفريؽ  أعضاءحيث يساىـ الجميع مف 
لممؤسسة التربوية و ذلؾ فيما  الإداريالفريؽ  أعضاءالمقتصد دوره كاملب و كذلؾ عضو مف 

 التربوية ليـ و تعريفيـ الإرشاداتح و ائالتلبميذ و تقديـ النص أولياءبعممية توعية  يتعمؽ
التمميذ  في حالة  بكيفية و شروط الحصوؿ عمى المنحة و كذلؾ انقضاء ىذه المنحة عف

و كذلؾ  الإطعاـبالمبالغ الواجب تحصيميا فيما يتعمؽ بالتغذية و  أيضارسوبو ، و يفيـ 
استرجاع الحقوؽ فيما يتعمؽ بمغادرة التمميذ المؤسسة التربوية في جميع الحالات . إف اليدؼ 

ـ بالحقوؽ و التلبميذ ىو تعريفي لأولياءمف ىذه التوعية المالية التي يقوـ بيا المقتصد 
 .الواجبات المالية التي تسيؿ عممية استفادة التلبميذ مف المزايا التي تمنح ليـ الدولة 
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التلبميذ يقوـ  والياءالمقتصد مف خلبؿ اتصالاتو مع  أف محورو خلبصة القوؿ في ىذا ال
 تمدرس التلبميذ سواء الظروؼ لضماف أفضؿللؤولياء و يشرؼ عمى تييئة بدور المرشد 

الجالسيف  أبنائيا اتجاهواعية بالتزاماتيا  أسرةجؿ خمؽ أمف  وو الاجتماعية االمادية  الظروؼ
 العائمة و و الثقة المتبادلة بيف المجموعة التربوية و التعاوفعمى مقاعد الدراسة مف خلبليا 

 أىمية ياىذا في تحقيؽ الدور تربوي ىاـ يحققو المقتصد مف خلبؿ اتصالاتو و علبقاتو بفئة ل
 و ىي أولياء التلبميذ. إلالمنظومة تربوية  الأساسيو تعتبر الرائد   كبيرة

  الإداريةالمهاـ  -2

المقتصد عضوا في جميع  يكوف،ادارية ـالتسيير التربوي يتولى المقتصد ميا مياـ اضافة الى
لممشاركة في  استدعائوحيث يتـ  الأقساـ المجالس القائمة في المؤسسة باستثناء مجالس

التي يمارسيا المقتصد  الإدارية.و تشمؿ المياـ  عند الضرورة استشاريةاجتماعاتيا بصفتو 
 تحت إشراؼ مدير المؤسسة و مسؤوليتو عمى :

 وضع تقديرطريؽ تعني تحضير الميزانية عف  الإعدادمرحمة  مشروع الميزانية: إعداد-1
ىذه  أفالمؤسسة لفترة مقبمة ، و بما  احتياجاتلتغطية النفقات المقدرة حسب  الإيرادات

 حد ممكف ، حتى لا تقع المؤسسة أقصى إلىالدقة  التزاـالمرحمة مبنية عمى التقدير فيجب 
فقد  في تقدير النفقات. أو، و الذي ينتج عف الخطأ في تقدير الإيرادات فائض  أوفي عجز 

 الإجماليو عدـ تطابؽ بنودىا ، بما لا يؤثر عمى المجموع  الإيراداتيحدث خطا في تقدير 
، و لكنو  الإيراداتو ىذا لعدـ تخصيص  آخرليا لاف العجز في البند يغطيو الفائض في بند 

 الإيراداتفائض في  أيالفعمية عف المقدرة  الإيراداتف زيادة في يعتبر سوء تقدير و قد تكو 
 .كفائض العاـ ، و بالتالي فائض يؤوؿ الى الماؿ النفقاتالمحصمة عف 

 .1يقوـ المقتصد بتدقيؽ في تقديرات الميزانية

                                                           

بمهامهم يقوم من و المقتصدين مهام يحدد الذي1991 نوفمبر10 في المؤرخ  009 قرار   .  1  
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 تحضير القرارات المعدة لمميزانية:-2

 :و الوثائؽ تمثؿ فيعمى جممة مف المعطيات  مشروع ميزانيتيا إعدادتعتمد المؤسسة في 

مف الممنوحة  الاعتماداتىو القرار الذي يحدد لممؤسسة التربوية  قرار فتح الاعتماد:-
الدولة لمتغذية و الاعتماد الخاص  اعتمادات،و يشمؿ المالية طرؼ الدولة خلبؿ السنة 
المخصصة لتلبميذ التعميـ التقني في حالة ميزانية  الإعانة أيضابالمصالح المشتركة و 

 و اعتماد وحدة الكشؼ و المتابعة في المؤسسات التي تحتوي عمييا. ثانوية 

تنظيمية تصدر عف وزرة و ىي نصوص تشريعية  الوزارية:التعميمات و المناشير -
 .و النفقات  تقدير الإيراداتالتربية سنويا توضح و تضبط طرؽ 

  :الإداريةالخريطة -

 ىي وثيقة صادرة عف مديرية التربية تحدد لنا عدد المناصب المالية المفتوحة في

 .العماؿ و الإدارييف الموظفيف لسمؾ المؤسسة

  الخريطة التربوية البيداغوجية:-

 الأفواجو  الأساتذةعدد  أيلسابقتيا و لكف تحدد لنا المناصب المالية التربوية  مماثمة
 .المسموح بفتحيا في المؤسسة التربوية

  :أكتوبػػػػػػػر 01ي ػػػف فػػػػػػذ الحاضريػػؼ التلاميػػػػكش-

مستشار  أو، تنجز ىذه الوثيقة مف طرؼ نائب المدير الدراسات التعميـ الثانوي و التقني 
 أوؿعند تاريخ  و تمضى ؼ، و توق التعميـ المتوسط يقدىما لممسير الماليو التربية 
حقوؽ الخاصة  الإيراداتمف طرؼ رئيس المؤسسة و تعتبر سند لتحصيؿ  أكتوبر

 الميزانية.ي و التي يجب تسجيميا ف التسجيؿ
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   ة:ػػػػػػػػة الوصفيػػػػػػػػالبطاق-

و يحدد   ،أكتوبر في نياية شير  المقتصدىي وثيقة رسمية يعدىا رئيس المؤسسة بمساعدة 
مع التخصصات المتواجدة و تحديد نوعية وصفة  الأفواجلمتلبميذ و عدد  الإجماليفييا العدد 

التغذية و  اعتماداتخارجي( و عمى ضوئيا تمنح الدولة  او داخمي 1/2التلبميذ )داخمي ،
 مصالح مشتركة .

  ة:ػػػػػػػػػػػة السابقػػػػػػػػػػػة السنػػػػػػػػػميزاني -
و تقدير ما يمكف استيلبكو في  للبعتمادات تسمح ميزانية السابقة بمعرفة الاستيلبؾ السابؽ

التحويلبت مثلب  إلىالتقدير كالمجوء  الأخطاءالوقوع في  لتجنب ىذا السنة المالية اللبحقة
 لتغطية عجز بند ما .

 :رػػػػػػػػػػػػػػػػػػنوفمب 30ي ػػػػػف ةػػػػات الوظيفيػػػػة السكنػػػػػوضعي-

مف السكف لضرورة الخدمة و المستفيديف لمنفعة الخدمة و ىذا  يتـ فييا تمييز المستفيديف
  .السكنات أعباءو  الإيجارلتحديد تقديرات في 

  قائمة الموظفيف و العماؿ المسموح لهـ بالإطعاـ بالمؤسسة: -
و العماؿ و الاساتذة مف الوجبة الغذائية  الموظفيفتسمح ىذه الوثيقة بتقدير المبمغ قبضيا مف 

 .لتدعيـ بيا اعتماد التغذية عمى اعتبار اف مجانية الاطعاـ حؽ اصيؿ لمتلبميذ

و مجمس التوجيو   مجمس التربية عمى مستوى المتوسط  إلىنجاز مشروع الميزانية يقدـ إبعد 
ببعض  الإدلاءبندا ببند و ، و المصادقة عميوو التسيير عمى مستوى الثانوي و التقني لمناقشة 

مف  للبجتماعمحضر  إعدادالصبغة الرسمية لممشروع و  لإعطاءالاقتراحات و الملبحظات 
الحاضريف و الغائبيف مع  الأسماء، و  الأعماؿطرؼ كاتب الجمسة حيث يذكر فيو جدوؿ 

 الغائبيف. للؤعضاء، و نذكر سبب الغياب  الإمضاءو  الوظيفةتحديد 

 



 

  74 
 

 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

 

 : الإيراداتالقياـ بعمميات التحقيؽ و التصفية في مجاؿ -3

 1.اتتنفيذ الايرادتكوف تحت مسؤولية المدير في  الإدارية المرحمة ىي و

 .الدائف العمومي بموجبو تكريس حؽالذي يتـ  الإجراءىو  الإثبات-

 .عمى المديف لفائدة الدائفالذي يتـ بموجبو تحديد مبمغ الدائف الواقع  إجراءىو  التصفية-

 :النفقاتالقياـ بعمميات الالتزاـ و التصفية في مجاؿ -4

بالصرؼ و المحاسب العمومي و ينشئ بذلؾ دينا  الآمريقوـ بو  إداريىو عقد : الالتزاـ-
 :ما يميالإدارية و يجب مراعاة لتزاـ بالنفقات عف طريؽ العقود عمى المؤسسة و يتـ الإ

 .المعموؿ بيا الأنظمةمطابقة العممية مع القوانيف و  -
 .ميات التصفية النفقات مشرعية ع -
 . الاعتماداتر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتوف -
 .محؿ المعارضة  أنيا أو آجالياالديوف لـ تسقط  إف -
 .برائي لمدفع الطابع الإ -
 .المعموؿ بيا  الأنظمةعممية المراقبة التي نص عمييا القانوف و  تأشيرات -

 بالإعدادلممؤسسة التربوية  المالي:يقوـ المقتصد بوصفو المسير  الصفقات و العقود إعداد-5
 أومتعاقد  لاختيار الاستشارة العمومية،يؽ ر داخؿ المؤسسة التربوية ، عف ط إداريةعقود ال

الفنية ، و لا  أوالشروط المالية  أفضؿالذيف يقوموف  مجموعة مف المتعاقديف )حسب الحاجة(
المجمس ، عف طريؽ محضر  أعضاءبمصادقة كافة  بأجراء مناقصة والمتعاقديف  اختياريتـ 

 شرعية . أكثرالممونيف  اختيارالحاضريف مدعما بتوقيعاتيـ ليصبح  الأعضاءيذكر فيو 
                                                           

الذي يحدد مهام المقتصدين و من يقوم بمهامهم1991نوفمبر 10المؤرخ في   009القرار رقم  1 - 
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تسييره لممؤسسة  أثناءلممقتصد  الإدارية:مف المياـ  الاستهلاؾضماف التمويف و متابعة  -6
، لضماف  الغذائيةو خاصة منيا المواد ، 1التربوية ضماف التمويف الدائـ في جميع المواد

رب المدرسي ، سصيرورة التغذية المدرسية ،و ما توفره مف خدمة لمتلبميذ و خاصة ظاىرة الت
 كذلؾ مراقبة تواجد المواد البيداغوجية بطريقة دورية ، لعدـ تعطيؿ تمقيف الدروس لمتلبميذ ، 

مف  استعماليايجب مراقبة طريقة استيلبؾ ىذه المواد و ترشيد  أخرى جيةىذا مف جية و مف 
 الافتراضي.ي عمرىا فمنطقية لضماف بقائيا  بطريقة استعمالياو كذا  أساتذةتلبميذ و 

، 2احصاء جميع ممتمكات المؤسسة: الجرد ىو عممية  العاـ و الجرد الدائـ مسؾ الجرد-7
ثابتة و منقولة ، و كؿ ما تمزـ بو اتجاه الغير ، و  أملبؾلما تممكو المؤسسة التربوية مف 

و تتمثؿ  بالصرؼ مسؤولا مدنيا و جزائيا عمى صيانة و استعماؿ الممتمكات الآمريكوف 
 .3نجاز و مسؾ سجؿ الجرد العاـ و نميز بيف نوعيف مف الجردإمسؤولية المقتصد في 

الثابتة ، و المتمثمة في كؿ المعدات  للؤمواؿضمف الجرد المادي المفصؿ تي : الجرد العاـ-
 أوؿيرقـ سجؿ الجرد العاـ مف  أف، يجب  الأوؿالمنقولة و التي لا تستيمؾ مف الاستعماؿ 

الموجودة  الأشياء إف، استعمالوورقة ، و يؤشر مف طرؼ مدير المؤسسة قبؿ  أخر إلىورقة 
حياة حيث تصبح غير مفيدة  فإف ليا مدة الأوؿ الاستعماؿالمجرودة و إف لـ تستيمؾ مف  أو

 لإجراءات الإسقاطو تخضع عممية  إسقاطيا   أولسد حاجيات المؤسسة ووجب التخمص منيا 
 .قانونية و تنظيمية 

 ، و التي يفوؽ الأوؿ للبستعماؿ للبستيلبؾالقابمة  الأشياءىو التكفؿ بكؿ  :الدائـالجرد 

 دج و تشمؿ الورؽ ، الوقود ، المحروقات ،المواد الغذائية ،مواد التنظيؼ  500ثمنيا 

                                                           

مبمهامهم   يقوم من و المقتصدين مهام يحدد الذي1991 نوفمبر10 في المؤرخ  009قرار 
1
  

.العمومية المتعلق بجرد الممتلكات 1990جويليا 02المؤرخ في 90-140رقم المنشور
2
  

العمومية أملاك إدارة ينظم الذي 00/11/1991 في المؤرخ 91/464 رقم المرسوم  
3
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 و الورشات . المخابر،المواد الصيدلانية ، المواد المستخدمة في 

ىذه المواد و الوسائؿ و  استيلبؾالحقيقية لمجرد الدائـ في التحكـ في  ةػػػػػػػػػػػػػػػػالأىميؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػتتمث
 .استعماليامتابعة 

: يقوـ المقتصد بجمع الممفات المالية لمموظفيف العامميف بالمؤسسة مسؾ ممفات الموظفيف-8
لمستجدات با اطلبعبحيث يكوف عمى  مكتبو،التربوية و كافة المؤسسات التابعة ليا داخؿ 

 عدـ الإدلاء بيا لأي كاف المينية و  الأسرارالحالة العائمية لمموظفيف مع مراعاة الحفاظ عمى 

 :الوثائؽ التالية مموظؼ مفلو يتكوف ممؼ المالي 

 .معمومات استمارة -
  .نسخة مف قرار التعييف -
 .مف محضر التنصيب خةنس -
 العممي . شيادة المؤىؿ -
 .شيادة شخصية لمحالة المدنية  أوشيادة ميلبد  -
 .شيادة عائمية )بالنسبة لممتزوجيف( -
 .ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػورة شمسيػػػػػػػص -
    .صؾ بريدي مشطوب -
 .جتماعيالانسخة مف بطاقة الضماف  -

ملبحظة يتـ تجديد ممؼ المالي لمموظؼ في بداية كؿ موسـ دراسي،او بعد كؿ تغيير في 
 الممؼ المالي بعد تحويؿ الموظؼ بؿ يتـ ارشيفو في مصمحة المرتبات.وضعية ما، ولايحوؿ 
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 لمقتصدعمى ا الممارسةالرقابة  :الثانيالمطمب 

صحة و سلبمة الاعماؿ و الرقابة ىي وسيمة مف الوسائؿ التي مف خلبليا يتـ التحقؽ مف 
النشاطات ، وتعتبر الرقابة المالية مف اىـ الانشطة و الاعماؿ و التي مف خلبليا يتـ الوقوؼ 

ليا يتـ تقويـ و تقييـ كؿ عمى مدى صحة و قانونية الاعماؿ المحاسبية و المالية، ومف خلب
 و المحاسبية.المالية ة الانشط

المؤسسة التربوية تجعمو خاضع لرقابتيف الاولى داخمية اف ازدواجية المسؤولية لممقتصد في 
 تابعة لوزارة التربية الوطنية و اخرى خارجية تابعة لوزارة المالية وىيئات اخرى.

  رقابة الداخمية: الؿوالفرع الا 

 وتتمثؿ في الييئات التالية: وزارة التربية الوطنيةتابعة لرقابة ىذه 

 1:الامر بالصرؼ العمميات التاليةيراقب  رقابة الامر بالصرؼ:-1

يراقب الامر بالصرؼ عمميات تنفيذ الميزانية، الاوامر بالدفع ، الصندوؽ ،المخازف ،الجرد 
العاـ والدائـ .تكوف ىذه الرقابة يومية او اسبوعية او شيرية او عند نياية كؿ ثلبثي وكؿ نياية 

 سنة مالية.

 : رقابة مديرية التربية-2

التربية صلبحية مراقبة المقتصد مف خلبؿ مراقبة الاعماؿ المالية و المادية التي يقوـ لمديرية  
بيا مف خلبؿ مصمحة المالية و الوسائؿ ،حيث يقوـ المقتصد بارساؿ الوضعيات الشيرية 

لمديرية التربية حتى يتـ مراقبتيا ،ويمكف لمديريات التربية ارساؿ لجاف مراقبة و تحقيؽ وحتى 
ة لممحاسبة المادية و المالية لممقتصد في حالة وجود اختلبلات في المحاسبة لجاف تسوي

 المادية و المالية لممؤسسة التي يقوـ بيا المقتصد.
                                                           

.المتعمؽ بكيفية مراقبة المدير لتسيير المؤسسة التربوية15/09/1983المؤرخ في  1060 مف القرار الوزاري رقـ 2المادة -
1
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 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

 

 لمتربية الوطنية: لوزارة رقابة المفتشية العامة-3

في اطار ميمتيا العامة بتفتيش المؤسسات العمومية و الخاصة لمتربية  تكمؼ المفتشية
الوطنية و التعميـ و ىياكؿ المؤسسات العمومية التابعة لوزارة التربية الوطنية و مراقبتيا و 

 1تقويـ انشطتيا الادارية و المالية .

المالي ،حيث يكوف سيد المفتش رئيس لمجنة تفتيش ويخضع المقتصد لرقابة مفتش التسيير 
 ترسيـ لممقتصد ،و يقوـ بزيارات دورية مف خلبليا يتـ مراقبة و تقييـ المقتصد.

  الرقابة الخارجيةالفرع الثاني :

 :تمارس ىذه الرقابة عمى المقتصد مف خلبؿ الييئات الاتية

لاجتماعي لمعماؿ الاجراء : يحرص صندوؽ الضماف ارقابة صندوؽ الضماف الاجتماعي-1
مف خلبؿ مراقبتو لممقتصد  مف خلبؿ التأكد مف شيادة الانتساب التي ينجزىا المقتصد ، و 

 مف العطؿ المرضية التي يستفيد منيا الموظفيف.

: مف خلبؿ الرقابة التي يقوـ بيا مفتش الخزينة يسير و يقؼ عمى رقابة مفتش الخزينة-2
و يركز عمى مدى تطابؽ النفقة و شرعيتيا قانونا مف خلبؿ ما مدى تطبيؽ قواعد الميزانية 

 يمي:

 الامر بالصرؼ.شرعية -

 شرعية الايرادات و النفقات.-

 توفر الاعتمادات و عدـ تجوزىا-
                                                           

.المحدد تنظيـ المفتشية العامة لمتربية الوطنية 2010اكتوبر  02المؤرخ في  228-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة 1-   
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 المقتصد ماهية                                                              الثاني الفصؿ

 

المفتشية العامة لممالية ىي ىيئة رقابية تابعة لوزارة رقابة المفتشية العامة لممالية: -3
 1، تتولى القياـ بمراقبة الامواؿ العمومية و التدقيؽ المحاسبي و التقييـ.المالية

 يقوـ مفتش العاـ لممالية بمراقبة المقتصد في مجاؿ التسيير المالي و المادي.

 عمى البعدية لمرقابة العميا المؤسسة المحاسبة مجمس يعتبر :رقابة مجمس المحاسبة-4
ىيئة رقابية تتمتع  ،وىو العمومية والمرافؽ المحمية والجماعات مدولةالعمومية ل مواؿ،الا

 و تطبيؽ مدى احتراـ مف التأكدحيث يتولى مجمس المحاسبة  بصلبحيات قضائية و ادارية
حسابات المحاسبيف العموميف و مراقبة الاحكاـ التشريعية و التنظيمية السارية ،في مجاؿ 

 2الانضباط في مجاؿ تسيير الامواؿ العمومية و ميزانية الدولة.

 : التالية يتولى مجمس المحاسبة العمميات 

 ميةو العم ؿوالأموا المادية والوسائؿ لمموارد العمومية الييئات استعماؿ شروط في التدقيؽ-
 . تصرفيا تحت الموضوعة

 العمومية. الييئات بيا تقوـ التي التسيير عمميات تقييـ-

 يا.ب المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف الييئات ىذه قبؿ مف المنفذة العمميات مطابقة مف التأكد-

فيو باعتبار المقتصد محاسب عمومي يتولى تسيير الامواؿ العمومية و تنفيذ ميزانية الدولة 
خاضع لممراقبة البعدية لمجمس المحاسبة ،و ذلمؾ بأرسالو لحساب التسيير و الحساب الاداري 

 بعد غمؽ السنة المالية عف طريؽ البريد المضموف الى مجمس المحاسبة.

 يمكف لمجمس المحاسبة طمب اي الوثيقة مالية مف المقتصد بناءا عمى مراسمة رسمية.
                                                           

.المحدد لصلبحية المفتشية العامة لممالية 2008سبتمبر 06المؤرخفي 272-08مف المرسوـ رقـ 4المادة رقـ -
1
  

.المتضمن تنظيم مجلس المحاسبة 1902مارس  21المؤرخ في  26-02القانون رقم  -
2
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 الخاتمة    العامة

 :العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػةة ػػػػػػػػػػالخاتم

ة التربوية سواء مف ػػػػػػػػػػػػػػػوء دراستنا لموضوع النظاـ القانوني لممقتصد في المؤسسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعمى ض
 واجباتػػػػػػػػػػػػو حقوقو وو  و ترقيتو وترسيمو تنصيبوجانب النصوص القانونية المنظمة مف خلبؿ 

و الرقابة الممارسة و ميامو سواء  في المؤسسة التربويةالذي يقوـ بو الميـ  الدورو  زاماتوػػػػػالت
 المحاسبية المالية او المادية او الادارية او التربوية .

 د مف الملبحظات وػػػػػػػػػػػؿ العديػػػػػػػػػػره في دراستنا ليذا البحث تـ تسجيػػػػػػػػػػػػػػؽ ذكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو مما سب
ـ جدا الذي يقوـ بو المقتصد في المؤسسة المييجابية منيا و التي تبرز دور الاستنتاجات الإ

لممؤسسة التربوية في الجانب  الأساسيةلممدير و الركيزة  الأيمفإذ يعتبر الساعد  ،التربوية
سب العمومي الجانب المالي إذ يعتبر المقتصد ذلؾ المحا في و التربوي بالخصوص الإداري
 أحيانائؿ السمبية التي اسيصونو و مما يذكر في جوانب و المالعاـ و  يحافظ عمى الماؿ الذي
و مسؤولياتو كمحاسب عمومي مف  في ترقيتوعمى المقتصد في جانب مساره الميني  تأثر

يقوـ ،اذ بالصرؼ  آمرا تومتداخمة بينو و بيف المدير بصف أحياناخلبؿ علبقتو المتشعبة و 
وترقيتو في رتب و ،في الدرجة  ترقيتومساره الميني مف خلبؿ  أثناءالمدير بتقييـ المقتصد 

 15ؤرخ في ػػػػػػالم 06/03وف ػػػػػػلقانا ىػإلوع ػػػػػػػبالرج ؾػػي و ذلػػػػػػػػـ المينػػػالسمي ف اعمى
    .   المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 2006جويمية

 :ميامو مف بينيا أداء أثناءواجو المقتصد عدة عراقيؿ و صعوبات ي -
 .المسؤولية أماـ وزارة التربية الوطنية و وزارة المالية ازدواجية -
حيث  الأخرىمع بعض المقتصديف في القطاعات  ومقارنتبكثرة المياـ و المسؤوليات  -

  الأخيرةمحاسبيف معتمديف يكمفوف بتنفيذ المراحؿ  أعوافظيؼ و تقوـ تمؾ القطاعات بت
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 الخاتمة    العامة

 
 الأمريفو دفع النفقات و مراقبة المالية لممدريف باعتبارىـ  الإيراداتتحصيؿ  أيمف الميزانية 

 بالصرؼ.
 يػػػػػػػػػالمؤرخ ف 829القرار رقـ  أفر حيث ػػػػؿ الصلبحيات بينو و بيف المديػػػتداخ -

تحت  في تنفيذ الميزانية ةػػػػالإداريات ػػػػػػػػالصلبحي ،حيث يتولى المقتصد 13/11/1991
 .كثيرة إداريةة و ػػػػاـ تربويػػػػمي لو باعتبار اف المدير ،رػػػػالمدي مسؤولية

ات الطمب و مسؾ ػػػػػػػػػػبطاقث يكمؼ بمسؾ ػػػحي الإداريةالمحاسبة المقتصد  يمسؾ -
 90/21الالتزامات و كذلؾ بعض السجلبت المحاسبية حيث اف القانوف محاسبة 

  : عمى اف المتضمف قانوف المحاسبة العمومية نص صراحة 
 .بالصرؼ  الآمرمف صلبحيات  الإداريةتمؾ المرحمة المحاسبية  -

التي قوـ بيا بالخصوص منحة  الأعماؿتعويض عمى بعض  أيمف ستفادة المقتصد اعدـ -
المعتمديف و منحة  العمومييفالمحاسبيف اعواف كباقي  بالمائة،20المقدرة ب  المسؤولية و
 الصندوؽ .

  .كبيع الكتاب المدرسي الأعماؿعدـ استفادتو مف منحة نظير قيامو ببعض  -
تغطي تكاليؼ التنقؿ الى الخزينة العمومية اوالى المورديف او عدـ استفادتو مف منحة  -

   .الى مديرية التربية
و مفتش التسيير المالي او في ترقيتو في الرتبة سواء الى مقتصد رئيسي االبطيء  -

 المادي، مقارنة بباقي الاسلبؾ في التربية.
 ميمة تكميفو بتسيير مؤسسة ثانية.مالي عمى  عدـ استفادتو مف اي تعويض -
فتح منصب مقتصد رئيسي في المتوسطات، مما يشكؿ عائؽ في استقرار المقتصد  عدـ -

   و البطيء في ترقيتو.
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  العامةالخاتمة  

المقتصد حؿ صعوبات و مشاكؿ عمى ضوء النتائج المتحصؿ عمييا نستخمص انو لا يمكف 
 التالية : بالإجراءاتقمنا  إذا إلافي المؤسسة التربوية 

 التربية مباشرة. المقتصد الى مديريةو ترقية و ترقية و تقييـ الحاؽ تنصيب -

 اعادة النظر في مياـ المقتصد والمدير في المؤسسة التربوية وتحديدىا بكؿ بدقة .-

 للؤمربإضافة مادة مف خلبليا يمكف  21-90رقـ  تعديؿ في قانوف المحاسبة العمومية-
بتنفيذ المراحؿ  مسؤوليتو لممحاسب العمومي اف يفوض و تحت  بالصرؼ في قطاع التربية

 الادارية لتنفيذ الميزانية.

سنوات  5تخفيض في مدة ترقية المقتصد الرئيسي الى مفتش التربية الوطنية والمتوسط الى -
 .التربية الوطنية سنوات كباقي الاسلبؾ 8سنة و  12بدؿ 

تعميميا في المتوسطات  بؿ طالى مقتصد رئيسي في الثانويات فقالمقتصد عدـ حصر ترقية -
 .لفتح عدد اكثر مف المناصب المالية في الترقية

 .مدير الى المقتصد الترقية باب فتح-

 اعادة النظر في راتبو و في التعويضات التي يتقاضاىا وذلؾ باستحداث ما يمي:-

 لمسؤولية باعتباره محاسب عمومي.امنحة منح المقتصد -

 منحة لمصندوؽ نظير قيامو بتداوؿ الامواؿ. منح المقتصد -

 نظير قيامو بتسيير مؤسستيف. المقتصد تعويض منح-

 لنصؼ داخمية او الداخمية.ه مقابؿ لتسيير  منح المقتصد تعويض-

  الأعمالو. في المقتصد  بموظفيف يساعدوف المصمحة الاقتصادية تدعيـ-
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 العامة  الخاتمة

 

المحاسبية التي يقوـ بيا المقتصد بالمراقب المالي حتى تكوف لو  الأعماؿبعض  إلحاؽ-
  .أكثرحماية 

 ، وشرط ترقيتيـ مف الاسلبؾ الادارية.ا في المجاؿ الماليكافي تكوينا مدراء ضرورة تكويف-

د دراسات ػػػػػإذ لا نجكمية الحقوؽ في ىذا الموضوع و خاصة  أكثرمف الضروري البحث و 
لممزيد مف البحوث و  لبنة اولىو نرجو اف تكوف ىذه الدراسة ،جامعية تتناوؿ ىذا الموضوع 

ي جد حمولا لممشاكؿ التي يعاني منيا المقتصد فتحوؿ ىذا الموضوع التي ربما ،الدراسات 
 المؤسسة التربوية.
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 :رســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفه

 الصفحة الموضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع

 01 مقدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 06 الفصػػػػػػػػػػػػؿ الأوؿ : ماىيػػػػػػػة المؤسسػة التربويػػػة

 08 المبحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث الأوؿ: مفيوـ المؤسسة التربوية

 08 و ىيكميا التنظيمي المطمب الأوؿ: تعريؼ المؤسسة التربوية

 08 او تشريعياالإصطلبحي التربوية المؤسسة تعريؼالفرع الأوؿ: 

 09 التربوية ممؤسسةل التنظيمي ييكؿال الفرع الثاني:

 13 التربوية المؤسسة مبادئ و مياـ: الثاني المطمب

 13 المؤسسة التربوية : مياـالأوؿ الفرع

 14 التربوية المؤسسة مبادئ: الثاني الفرع

 16 : صلبحية و حدود المدير في تنفيذ الميزانيةػػيالثان ػػػثالمبحػ

 17 : مفيوـ الميزانيةالأوؿ المطمب

 17 تعريؼ الميزانية:  الأوؿ الفرع

 19 الميزانيةومبادئ خصائص  الثاني:الفرع 

 22 حدود صلبحية المدير في تنفيذ الميزانية: الثاني المطمب

 22 الايرادات في المدير صلبحية حدود: الأوؿ الفرع

 24 النفقات في المدير صلاحية حدود :الثاني الفرع

 33 المقتصد ماىية:  الثاني الفصؿ

 35 المقتصد مفيوـ:  الاوؿ المبحث

 35 المقتصد تعريؼ: الاوؿ المطمب

 36 لممقتصد والمغوي الديني التعريؼ: الأوؿ الفرع

 37 لممقتصد الاصطلبحي التعريؼ: الثاني الفرع
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 38 لممقتصد التنظيمي و التشريعي الإطار: الثاني المطمب

 38 لممقتصد التشريعي الإطار:  الأوؿ الفرع

 52 لممقتصد التنظيمي الإطار: الثاني الفرع

 54 المقتصدو الرقابة عمى  التزامات و مياـ:  الثاني المبحث

 54 المقتصد التزامات و مياـ: الأوؿ المطمب

 54 و التزامات المقتصد المحاسبية و المالية المياـ:  الاوؿ الفرع

 63 لممقتصد الإدارية و التربوية المياـ :الثاني الفرع

 77 المقتصد عمى الممارسة الرقابة:  الثاني المطمب

 77 المقتصد عمىالداخمية  الرقابة:  الاوؿ الفرع

 78 المقتصد عمى خارجيةال الرقابة: الثاني الفرع

 80 العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ػػػةالخاتمػ

 84 الفيرس

 86 قائمة المراجع

 89 الممخص
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 : قائمػػػػػػػػػػػػػة المراجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع

 الكتب:-

 .الكريـ فأالقر -01
 بيروت المشرؽ ردا، 4،ط و الاخروف نعمة ،انطواف المعاصرة العربية المغة في المنجد-02
 .  لبناف

الكتاب الجامعي دار 2000س   ،1محمد ناجي الجوىر ،الاتصاؿ التنظيمي ،  ط -03
 الامارات. 

 ط، ،د س ،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر . حسيف مصطفي ،المالية العامة،  د -04

دروس في المالية العامة والمحاسبة العمومية ،دار المحمدية لمنشر  حسيف الصغير ، --05
 .1999و الطبع، الجزائر ،بدوف طبعة،سنة

 المجلات العممية الجامعية:-

، بدوف تغيير الاجتماعي العدد السابعبياء الديف طويؿ ،جامعة باتنة ،الجزائر ،مجمة ال -06
 . سنة

 حاضرات جامعية.الم-

 قانوف ماستر الاولي ،السنة العامة المالية في محاضرات الحاج، برزوؽ الدكتور--07
 .21/2022الجامعي الموسـ مستغانـ، جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية اداري،

 النصػػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػػػػة :-

 الدستوري التعديؿ المتضمف ديسمبر 30 في المؤرخ442-20 رقـ الرئاسي المرسوـ -08
 .المتضمف قانوف الوظيؼ العمومية 2006 ياجويم 15المؤرخ في  03-06مر رقـ الا-09

 .المتعمؽ بالمحاسبة العمومية  1990أوت  15المؤرخ في  90/21القانوف رقـ  – 10
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المتضمف القانوف التوجييي لمتربية  2008جانفي  23المؤرخ في  08/04القانوف رقـ  - 11
 الوطنية.

 المتضمف تنظيـ مجمس المحاسبة 1980مارس  01المؤرخ في  05-80القانوف رقـ  -12

 .2007ماي13 في المؤرخ05-07رقـ المدني القانوف -13

 الذي ينظـ إدارة أملبؾ العمومية    23/11/1991المؤرخ في  91/454المرسوـ رقـ -14

المتضمف الشبكة  29/09/2007في  المؤرخ 304-07التنفيذي رقـالمرسوـ -15
 .الاستدلالية

المحدد لصلبحية المفتشية العامة  2008سبتمبر 06المؤرخفي 272-08المرسوـ رقـ -16
 .لممالية

 .الخاص بمحاسبيف العمومييف 1991المؤرخ في  91/312المرسوـ التنفيذي -17
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 ممخص مذكرة الماستر                            

دور البارز الذي تقوـ بو في مجاؿ المؤسسات التربوية حيزا ىاما في المجتمع نظرا لم كؿتش
أفراد، يتكوف طاقميا البشري مف فريؽ تربوي و اخر اداري ،يكمؼ المقتصد تربية و تعميـ 

ة التربية الوطنية و وزارة المالية ،يكمؼ المقتصد بالتسيير المالي و المادي يخضع لتبعية وزار 
بتحصيؿ الارادات و دفع النفقات  المراحؿ الادارية لمميزانية تحت مسؤولية المدير و يقوـبتنفيذ 

اف ىذه الازدواجية في التبعية لتمؾ السمطتيف معادلة حساسة وجب عمى المقتصد التوفيؽ 
 فييا، و لإماطة المثاـ عمييا قمنا بيذه الدراسة.

 الكممات المفتاحية:

 /المحاسب العمومي03/المقتصد               02التربوية                / المؤسسة01

 /الميزانية06/الامر بالصرؼ        05/المدير                          04

 

ABSTRACT OF THE MASTER THEISIS 

Educational institutions constitute an important space in society due to the 
prominent role they play in the field of raising and educating individuals. Their 
human staff consists of an educational team and an administrative team. The 
budget is under the responsibility of the steward, and he collects revenues and 
pays expenses. This duplication of subordination to these two authorities is a 
sensitive equation in which the frugal must reconcile, and to reveal it, we 
conducted this study. 
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