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� 	
� �� �� �� �� 

  انFاز ه0ا الع�لاشd* الله تعالى على ج��ع نع�ه وعلى ت%�bقه في 


ارات الاح�*ام وال�ق�ی* والع*فان للأس�اذ ال�5*ف " جل>ي م73%ر " ال0: f 6اتق� �8ال

أش*ف على ه0ه ال�0/*ة وزودني ��لاحWاته ال��hة وت%ج�هاته ح�ى اك��ل ه0ا الع�ل جXاه 

  الله خ�*ا وا�قاه ل>ل��ه ع%نا وم*ش�ا.

ة لق�%له م3اق5ة م%ض%ع ال�0/*ة والى /ل ك�ا أتق�م �الd5* الTXFل لأعHاء ل3Fة ال�3اق5

  -م"�غان -اسات0تي الافاضل �Fامعة ع�� ال	��� اب� �اد��

 

 

 صادق
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ال�ق*مة   
ت	�ث3ا ع� الع%ل�ة ف"�53* لXاما الى م"الة نXع ال	%اجX الاق�7اد�ة ب�� م�8لف ال�ول إذا 

ع�* العال �غ*ض ض�ان ح*Tة س�* /ل ع%امل الإن�اج وه0ا الاتFاه او ه0ه الWاه*ة م"@ 

كل ال�ول لاس��ا دول العال الuال� وtال�الي الXFائ* وال�ي شه�ت تغ�*ات دس�%رTة إضافة الى 

 القان%ني الل���*الي م� خلال اس�ق>اب ان"	اب ال��W3ان ال�Hقل الاق�7اد: واح�	ولة م� ال

  أح�ث ال�3Y%ل%ج�ات القان%ن�ة

انه ���d ت	�ی� شdل الuقافة  «Delmas Marty»وفي إyار ه0ه ال�"الة ی*x الف�hه 

 ا�W3ث* على ال�zام القان%ني ال0: س�W3م� خلال اس��*اد ال x*الأخ لاج��اعي والاق�7اد للأم

 1والاج��اعيكله و�tون اح�لال الأراضي او اس��uار رؤوس أم%ال في ال�>%T* الاق�7اد: 

وعل�ه فWاه*ة الع%ل�ة م7	t%ة �إن�اج أح�ث الق%اع� و/فاءاتها تف*ض /H*ورة لان�Hام ال�ولة 

ال�ع�3ة في اق�7اد مع%ل ب�ون ح�ود وفي إyار ذل~ وtال3"
ة لل�ولة الXFائ*Tة ف� ت�3ي س�اسة 

 وان"	اب ال�ولة م� ال�Fال الاق�7اد: لفائ�ة ال"%ق و اس�	�اث ه��ات ج�ی��W3ة إزالة ال�

م"�%حاة م� ال�3%ذج الغ*tي ت�uل@ في ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و ه0ا بلا ع� اله��ات 


U ال53اyات الاق�7اد�ة و ال�ال�ة فHلا H� ة<
الإدارTة ال�قل���ة �غ*ض أداء ال%�ائف ال�*ت

ع� مFالات أخ*x و تع��* ه0ه اله��ات و ال�ي ع*ف@ ع�ة ت"��ات م� سل>ات ض
U م"�قلة 

م"�قلة او سل>ات إدارTة م"�قلة مzس"ات ج�ی�ة م� مzس"ات جهاز ال�ولة في و سل>ات 

  الXFائ* و �ه*ت ه0ه اله��ات ض�� القان%ن الإدار: الXFائ*: في ف�*ة ال�"ع��3ات 

ت���X ه0ه ال"ل>ات في انها لا تH8ع لأ�ة رقا�ة إدارTة او وصائ�ة الى جان; ع�م خH%عها 

Xل���أ ال��رج اله*مي ال0: ت���  U
Hنة لها /�ا لا تع��* سل>ات ال%dه الإدارة واله�اكل ال��

ال�"�قلة لFانا اس�5ارTة او م*اف� عامة ول�� لها نWام م%ح� ح�� ان ت3T%Yها وT*yقة تع��� 

Hلا ع� ت��ع �عHف x*ق تام�� اس�قلال��ها ت�8لف م� ه��ة لأخ*yائها وHها �ال�785ة أع

                                                           
1 M. Marty-Delmas, la mondialisation du Droit : chances et risques, D.H, 1999, p 46 
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 x*ة دون الأخT%3ال�"�قلة ما ان ال>ا�ع  2ال�ع U
Hالإدار: و م"الة الاس�قلال�ة ل"ل>ات ال

اثارات ج�الات و نقاشات فقه�ة واسعة في ال�T*5ع الXFائ*: و ه0ا في م�8لف الF%ان; 

ما م%قع العT%Hة و ال%���Oة و ه0ا ی�u* اشdالا قان%ن�ا �"��عى ال
	� و ال�راسة /الاتي: 


U ال�"�قلة ب�� ال%ج%د القان%ني ال�Hارها /أداة في ی� ال"ل>ة سل>ات ال
"�قل و ب�� اع�

  ?  ال�قل���ة

  ل�3اق5ة ه0ا الاشdال القان%ني ق�3ا ب�ق"��ه الى الأس�لة الف*�fة الات�ة:


U ال�"�قلة ? -Hما مع3ى سل>ات ال  

  ف�ا ت��y ��Yعة ال78ائ6 ال�ي ت���ع بها ه0ه اله��ات? -


U ال�"�قلة -Hع م� سل>ات الT*5ما ه% م%قف ال�  

 الادار:? -�W3ان�ها ض�� ال�dة ان5اء ه0ه ال"ل>ات وم�fما ه% أساس م5*و  

   

                                                           

2  �W33ة تFالقان%ني لل X/*ع�ل�ات ال�%رصة و م*اق��ها، رسالة ماج"��* في القان%ن، ف*ع قان%ن ت%اتي ن�7*ة، ال�

ص 2004/2005الاع�ال، جامعة م%ل%د مع�*:، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ت�X: وزو، ال"3ة الFام�4ة  ،24  
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وللإجا�ة على ه0ا الاشdال القان%ني وما تف*ع ع3ه م� ت"اؤلات ت>ل�@ دراس�3ا الاس�3اد على 

م� اجل تأص�ل �ه%ر ه0ه ال"ل>ات في إyار القان%ن ال�قارن وال�	لي الى  ال�3هج ال�ار8Tي

�اع�
اره�ا م3اس��� في وصف ال�%ض%ع م	ل ال�راسة وت	ل�ل  ال�	ل�ليال%صفي و  ال�3هج جان;

ص القان%ن�ة ال�*ت
>ة �ه /�ا اع���نا على  في �ع� الF%ان; �اع�
ار  ال�3هج ال�قارن ال%73

  ان ه0ه ال"ل>ات اج��3ة الأصل

 الأن�Wة القان%ن�ة  أه��ة ال*راسة:Wل ج�ل ودراسات مه�ة في مع	لق� /ان@ ه0ه ال"ل>ات م


U ال�"�قلة Hائ* ح�� لا زال م%ض%ع سل>ات الXFه في الWخاصة في ف*ن"ا وه% ما لا نلاح

  غ�* مع*وف وه% ما ح3uا الى ال
	� �bه نW*ا لأه���ه ال
الغة 

ته�ف دراس�3ا الى م	اولة /5ف الغ�%ض وال�3اقHات ال�ي وقع ف�ها ال�5*ع اه*اف ال*راسة: 


U ال�Hائ*: حال ان5ائه ل"ل>ات الXFالات الFم U
"�قلة ت	ل مdان ال"ل>ات ال�قل���ة في ض

ع�ی�ة مال�ة، اعلام�ة، اق�7اد�ة...الخ و/0ا إع>اء ص%رة شاملة م� خلال ت	�ی� الإyار 

القان%ني له0ه اله��ات إضافة الى اث*اء ال�عل%مات ح%ل ه0ه ال"ل>ات �اع�
ارها ح�یuة ال53أة 


ة ال	ق%ق وا�dلا ع� إضافة م*جع الى مHه0ا ف  لعل%م ال"�اس�ة لYل�ة م"�غان


U ال�"�قلة س%اء م� ح�� ال��T%Y وال78ائ6 Hی� ال>��عة القان%ن�ة ل"ل>ات ال�	م� اجل ت

وم� ح�� ��yعة ال53ا� ال0: تق%م �ه وشdل العلاقة ال�ي ت*t>ها �ال"ل>ة ال�قل���ة ول�عالFة 

Tل الغ�%ض وال�أوTXل �"�ح �ال%ص%ل الى إجا�ة تd5� ال ه0ا ال�%ض%عdلات ح%ل ه0ا الاش

  ق�3ا ب�ق"� �	3uا الى ف7ل�� على ال3	% الاتي:


U ال�"�قلة وت>%ر �ه%رها ع�* الأزم3ة في  الف�ل الأول -Hی� مفه%م سل>ات ال�	ت3اول ت

  إyار ال�T*5ع ال�قارن وص%لا الى ال�T*5ع الXFائ*: /�ا ت>*ق3ا الى خ7ائ7ها 
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U ال�"�قلة ف�>*ق3ا الى  الف�ل ال@اني -Hعي ل"ل>ات الT*5ه ع� الاع�*اف ال��b ت3ا�	ت

ال7لاح�ات ال��3%حة له0ه ال"ل>ات وم�x م>ا�ق�ها لأحdام ال�س�%ر وم"الة م5*و�fة ان5اء 


U ال�"�قلة وت��Yفها القان%ني Hسل>ات ال  
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 الفصل الاول: ماهية سلطات الضبط المستقلة
U
Hا لل78%ص�ات ال�ي ت"�أث*  لق� اثار �ه%ر سل>ات ال*Wم� ال�"اؤلات ن *�uYال�"�قلة ال

 لل53اyات ال��علقة بها وال�ي ت��Y عادة �W3ال�ات ت *T%<اد وتFبها ح�� او/ل لها مه�ة إ�

  3ومال�ةما في م�ارسة ال	ق%ق وال	*Tات او أن5>ة اق�7اد�ة 

3%حة لله�ات الإدارTة و �اع�
ار ه0ه اله�ات ت���ع �"ل>ات و صلاح�ات ت�Fاوز تل~ ال��

 *W3انه �ال ...الخ /�W3ق�� و ال�	ا ی�عل� �ات8اذ الق*ارات و سل>ة ال���b ال�قل���ة خاصة


U ال�"�قلة ن�Fها لا تH8ع Hس"اتي و الإدار: ل"ل>ات الzال� �W3ان; ال��عل� �ال�Fالى ال

ع3ا لXاما ل�	�ی� مفه%م ل"ل>ة رئاس�ة و لا ل%صا�ة إدارTة مع خH%عها ل*قا�ة القHاء فه0ا ی�ف

مانع و جامع له0ه اله�ات ��ا �"�ح ل3ا مع*فة ��yع�ها القان%ن�ة  و ق� ثار في ذل~ اشdال 

خاصة في �ل ع�م اتفاق ال�T*5عات القان%ن�ة على مفه%م م%ح� الى جان; ع�م وض%ح 

ا ان �ه%رها ال>��عة القان%ن�ة له�ه اله�ات و /0ا تع�د ال�Fالات ال�ي ت�ارس ف�ها ن5اyها /�

كان ح�ی� ن"��ا ح�� تع��* م� ال�3ائج ال�u�3قة ع� ال�	%ل م� مفه%م ال�ولة ال���خلة الى 

ال�ولة الHا�>ة ن��Fة �اه*ة الع%ل�ة و ه0ا ال�	%ل اخ0 اشdال ع�ی�ة م3ها اس�	�اث ��أت 


U بلا م� ال�ولة و ال�ي Hل ص3ف قان%ني ج�ی� و ت�ارس و��فة الd5عة خاصة ت��y ذات

       �4ور في م�Fلها ح%ل تفع�ل و اقل�ة ت�خل ال�ولة في م�8لف الق>اعاتت


U ال�"�قلة في م�8لف دول العال و Hوف ال��*رة لإن5اء سل>ات ال*Wاخ�لاف ال
b و م3ه

ك0ا اخ�لاف ال�%جه ال"�اسي و الفY* الاق�7اد: ال��
ع في /ل م� ه0ه الأخ�*ة فF��3Yة ت�ع�د 

ح�� ن�F ان ال�5*ع الXFائ*: ل �ع�� ب�ع*NT م%ح� ل�فه%م سل>ات ال�ع*Tفات له0ه اله�ات 


U ال�"�قلة ح�� ان اول �ه%ر له�ه اله�ات في الXFائ* /ان في س3ة Hم� خلال  1990ال

و ال0: أن5ئ ��%ج
ه ال�Fل� الأعلى للإعلام و ح�ده ال�5*ع   10.90ص�ور قان%ن الاعلام 

                                                           

القان%ن العام  ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 3

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،20  
ص  4   20ش*ع ق�ور، نف� ال�*جع ال"اب�، 
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IJ*ث مGلF اعلى للإعلام م3ه ب73ها " 59لل�ادة  ص*احة على انه سل>ة إدارTة م"�قلة وفقا

 252.93و الغي ه0ا القان%ن ��%ج; ال�*س%م ال*ئاسي  5و هP سلOة إدار�ة م'�قلة..."

ص القان%ن�ة و �اع��اد م�8لف  لل�%الى �ع�ها ان5اء سل>ات ض
U م"�قلة ���8لف ال%73

 NTو ب�3%ع تعار U
ال�"��ات م� ��أت و و/الات و�3yة  و لFان ض
U  و سل>ات ض


U ال�"�قلة ن�>*ق الى ت�37ف�� �ع*فان ه�ه اله�ات اHسل>ات ال :%Hلأول وفقا لل��4ار الع


U ال�"�قلة هي ��أت Hان سل>ات ال� x*و م� رواده ال�/�%ر سل��ان ال>�او:  ال0: ی

و�3yة لا تH8ع لا لل"ل>ة ال*ئاس�ة و لا لل%صا�ة الإدارTة ت���ع �اس�قلال�ة عT%Hة ع� 

اوت��" ان مF*د ال"ل>ة ال�3ف��0ة و ال��4T*5ة ل3Yها تH8ع لل*قا�ة القHائ�ة /�ا ی*x الف�hه "

خH%ع ه�ه ال"ل>ات ل*قا�ة القHاء الإدار: �ع��* /ا�bا لاع�
ارها سل>ات إدارTة م"�قلة 

��ع3ى انه اذا ن6 القان%ن على خH%ع ه�ه اله�ات ل*قاة القHاء الإدار: دون ان �ع��*ها 

Tعة ال"ل>ات الإدار%�Fامها الى م�Hفي لانd� ~ارة ذل
ة سل>ات إدارTة م"�قلة �T*7ح ال4

 :%Hس"ات 6ال�"�قلة وفقا لل��4ار العzائ* تع��* مXFة ال�"�قلة في الTا ان ال"ل>ات الإدار�/ .

 الإدار: الXFائ*: في ب�ا�ة ال�"ع��3ات وهي �W3س"ات ال�ولة �ه*ت في ال�zج�ی�ة م� م

ت�8لف ع� أ: سل>ة إدارTة تقل���ة م� ح�� ع�م خH%عها لل*قا�ة الإدارTة وم��أ ال��رج 

  ال0: ت���X �ه الإدارة العامة.    اله*مي

                                                           

  1990اف*Tل  4ال7ادرة في  14ال��عل� �الإعلام، ج ر ج ج، الع�د  1990اف*Tل  3ال�zرخ في  10.90القان%ن  5
القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع ق�ور، ال>��عة  6

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،52  
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 :%Hال�"�قلة وفقا لل��4ار الع U
Hسل>ات ال NT*ل في تعuاه الفقهي ال���Fه0ا الات وTه�


U وم�ا�عة وج�ع ال�ل%مات وت	ل�ل ال�3ائج وtال�الي H� ة ال�ي تق%مXعة الأجه��y ی��	ب�

 م�5*ك م�	*رة ع�  فال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ما هي الا ��أت إدارTة مXودة�W3ب�3%ذج ت

ال"ل>ة ال�"ل"ل�ة مه��ها ض
U وم*ا�
ة مFال مع�� اما ل	�ا�ة ال	ق%ق وال	*Tات الأساس�ة 

او ض
U ق>اع اق�7اد: او مالي مع�� /�ا ع*فها الفق�هان "ر�T%ن� ج�ل��" وجان ف�3"3@" 

 ال�7>ل	ات القان%ن�ة Fفي مع  
« Ces autorités qui sont des institutions de l’état agissent en son nom mais dont le 

statut s’efforce de garantir l’indépendance d’action aussi bien vis -à vis du 

gouvernant que de parlement ont été crées en vue d’assurer dans leurs domaines 

de compétence son intervention directe de l’administration » 7 

وtال�الي فال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة وفقا لل��4ار العH%: هي ��أت إدارTة خ%ل لها القان%ن 


U في ق>اعات ح"اسة ��3	ها ح*Tة ات8اذ الق*ار وtال�الي ت	�ل صفة ش68 م� Hمه�ة ال

ص القان%ن العام �H8%عها ل*قا�ة القHاء   8اش8ا

ع*ها على انها ��أت إدارTة م53اة ب%اس>ة القان%ن لا اما وفقا لل��4ار ال%��في فه3اك م� �

ص ال���W3ي والق�عي ال0: �"�ح لها  تH8ع لل"ل>ة ال�3ف��0ة على ال*غ م� م3	ها الاخ�7ا

 �Yل مع ذل~ ص3ف م� القان%ن العام ولd5ن5ا� ق>اع اق�7اد: ولا ت U
��Hان مه�ة ض

لى انها أجهXة ت���W3ة تع�ل /�ا تع*ف م� الFان; ال*قابي ع 9ت�7ل �37ف فقهي و��في

وف� م3هج عل�ي شامل ی�>ل; ال�Yامل و الان�ماج ب�� ال�فا�� الاق�7اد�ة و ال�	اس��ة و 

                                                           
7 Raymond Guillien et Jean Vincent, Lexique des termes juridiques, 16eme édition, Dalloz, 2007, p 70 

ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  8

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،53  

U ال�"�قلة ب� 9Hسل>ات ال X/*ة، م�Fوحة د/�%راه في القان%ن ش�%ن عل*yائ*:، أXFص القان%ن العام في القان%ن ال � اش8ا

، 2017/2018العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة

  10ص 
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الإدارTة ته�ف م� خلالها الى ال�	افWة على ال�*اف� العامة و رفع /فاءتها و ت	ق�� الفعال�ة 

  م� ال�3ائج ال�	ققة م3ها.     


U  م� خلال ما ت ال�>*ق ال�ه انفاHمانع و جامع ل"ل>ات ال NT*ح ان وضع تعHی�

ال�"�قلة ی
قى صع; و �ال*غ م� الاج�هادات الفقه�ة الا انها لا تYفي لإزالة الغ�%ض ع� 

ه0ه ال�"الة خاصة مع تع�د ال�Fالات ال�ي ت�ارس ف�ها ه0ه اله�ات ن5اyها و ت��عها �"ل>ات 

م�ع�دة م� لFان و/الة ��اة...الخ  م%سعة في اyار ذل~ إضافة الى ت>%رها ت	@ م"��ات

ما ان ه0ه اله�ات دائ�ا مق�*نة �ع73* الاس�قلال�ة و �اع�
ارها لا تH8ع لأ: ن%ع م� ال*قا�ة 

ال*ئاس�ة او ال%صا�ة الإدارTة /�ا ان اع�الها لا تH8ع لل�%افقة ال�"
قة او ال��7ی� عل�ها 

ي ف�ا ه% اله�ف م� وراء ه0ه م� ق�ل سل>ة أخ*x و ع�م خH%عها لقاع�ة ال�"ل"ل اله*م


U ال�"�قلة و Hاح ذل~ لاب� م� ال�>*ق ل53أة سل>ات الHالاس�قلال�ة و ما ه% م�اها و لإ�

ت>%رها ع�* ال	ق; الXم�3ة و /0ا ت��ان و ت	ل�ل خ7ائ7ها و امام ه0ه الاع�
ارات ق�3ا 

   :��u	
  ب�ق"� ه0ا الف7ل الى م


U ال�"�قلةال�
	� الاول: ال�>%ر ال�ار8Tي Hل"ل>ات ال  


U ال�"�قلةHاني: خ7ائ6 سل>ات الuال �	
  ال�
 

 المبحث الاول: التطور التاريخي لسلطات الضبط المستقلة
ان ال�>*ق الى ال�>%ر ال�ار8Tي لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة �"اع� في دراسة ع%امل ومFالات 

 ت�خلات الإدارة العامة ع�* م�8لف الأزم3ة والأماك�. وtاع�
ار ان مفه%م سل>ات Fای� حXت


U الاق�7اد: م� ال�فا�� ال�ي ل تل� الاج�اع ب�� الفقهاء Hال�"�قلة او سل>ات ال U
Hال

ان%ن�� وال���7�8 في ه0ا ال�Fال فه0ا �"��عي ال�>*ق الى ال0Fور ال�ار�8Tة ال�ي أدت الق
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U الاق�7اد: في القان%ن Hل53أة سل>ات ال �T*<الى ن5أتها في اول م*ة وال�ي مه�ت ال

  10ال�قارن (ال�>ل; الأول) ث �ه%رها في الXFائ* (ال�>ل; الuاني)

 المطلب الاول: في إطار القانون المقارن


U الاق�7اد: �Wه%ر ما �"�ى ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة الفاصلة Hه%ر سل>ات ال� U
ارت

في ال�"ائل الاق�7اد�ة �ال�3اخ الاق�7اد: وال"�اسي ال"ائ� أ: ان ال���ة ال"�اس�ة لها دور 

  11في �ه%ر ه0ه اله�ات وه% ما س3%ض	ه م� خلال ما یلي
 الفرع الاول: في الولايات المتحدة الامريكية


U الاق�7اد: لأول م*ة في الأن�Wة Hة ال�"�قلة او سل>ات الTه*ت ال"ل>ات الإدار�

الانFل%ساك"%ن�ة في ال%لا�ات ال��	�ة الام*�dTة ح�� انه م03 م>لع الuلاث��3ات م� الق*ن 

ل�"�قلة مuل الل3Fة ال�اضي قام الY%نغ*س الأم*dTي �إن5اء الع�ی� م� ال�dات; وال�zس"ات ا

الف��ی*ال�ة للع�ل. وTع%د ان5اء ال%/الات ال�"�قلة الام*�dTة الى الاس�Fا�ة ل	اج�ات م�8لفة 

ح�� رات ان اله�ف م� ان5اء ه0ه اله�ات ه%  12ح"; ال"�اق الاق�7اد: والاج��اعي

تفع�ل دورها م	اولة ال�F"�� ال"�اسي للإدارة وع�م �"U ����3ها و/0ل~ ت*��ة ال�8*ة ال�ه�3ة و 

وض�ان اس�ق*ار اله�ات ال8اضعة ل	�ا�ة ال"ل>ات ال��4T*5ة ال��uلة في الY%نغ*س و/0ا س
غ 

العقلان�ة على ن5ا� الإدارة فYان �ه%ر ه0ه ال"ل>ات في شdل لFان ان5ا ��%ج�ها الY%نغ*س 

ا . و/ل ه130ر�
ة م3ه في ف7ل ه0ه اله�ات ع� دائ*ة ال�اخل�ة 1889ل3Fة ال�Fارة في س3ة 

وال��ه%ر ال��Y*  1929رسخ لU�3 ج�ی� جاء /	���ة �ع� الازمة الاق�7اد�ة العال��ة ل"3ة 

                                                           

yل
ة ال"3ة الuان�ة ماس�* ت678 ال�ولة و والي ناد�ة، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الXFائ*، م	اض*ات الق�@ على  10

ص 2015/2016ال�zس"ات، جامعة او/لي م	�3 اول	اج، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،7  

U الاق�7اد: في ال�T*5ع الXFائ*:، م0/*ة ماس�* في قان%ن  11Hام القان%ني ل"ل>ات الW3ل ناص*، /�%ن اح��، ال%�y

ص 2016/2017امعة اح�� درا�ة، ادرار، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةت"��* ال�zس"ات، ج  ،15  
والي ناد�ة، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الXFائ*، م	اض*ات الق�@ على yل
ة ال"3ة الuان�ة ماس�* ت678 ال�ولة و  12

ص �2015/2016ة، ال"3ة الFام�4ةال�zس"ات، جامعة او/لي م	�3 اول	اج، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس  ،7  
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  13

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة ص    28و  27، 
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 Uاجة الى وضع ض%ا�	ي روزفل@ الdT*ال*ئ�� الأم xال0: ع*فه الاق�7اد العال�ي ای� رأ

ورقا�ة على ال"%ق والق>اع ال�الي وال"�* ال	"� لل�3اف"ة تفاد�ا لل%ض�4ات الاح�YارTة وذل~ 

Fالاق�7اد:ب%ضع م U
Hا�ع الاس�قلال الإدار: مهامها الy ن لها%d� �14%عة م� اله�ات   

وق� اس��*ت ال%لا�ات ال��	�ة الام*�dTة في ان5اء ه0ه ال%/الات خاصة �ع� ال	*ب العال��ة 

الuان�ة وال�ي ع*ف@ ت>%ر م"��* ت	@ ع�ة م"��ات /الل3Fة الف��ی*ال�ة لل�Fارة وو/الة ح�ا�ة 

لام� وال7*ف...الخ وذل~ ل�ع��ة ال�%ارد ال
T*5ة والإن�اج وال*قا�ة على الأسعار ال���ة ول3Fة ا

وت%زTع ال�zن �الإضافة الى ت	"�� أوضاع ال��ن ال�	*ومة وال�ه�5ة تار�8Tا والاه��ام 

  15ا ال�ل	ة /ال7	ة ال
T*5ة وال���ة�القHا�

 

 الفرع الثاني: في بريطانيا

ب*T>ان�ا ح�یuا مقارنة �ال�3%ذج الأم*dTي ت	@ ت"��ة  �ه*ت ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في

ال��W3ات الغ�* حd%م�ة ال5
ه ال�"�قلة وال�ي ان�5*ت �ع� ال	*ب العال��ة الuان�ة وهي عادة 

ما ت�08 شdل دواو�T وأس
اب ودواعي ان5ائها ت�8لف ع� ال�t*Fة الام*�dTة م� ح�� ر�
ة 

 ال�*اف� الع�%م�ة و Fمة في تقل�6 ح%d	الإدار: ال /%ن ان ه0ه اله�ات تقع خارج ال"ل

ال�قل��: وم� ث فان ان5ائها �ع3ي ح7* مهام ال%زراء في ال�"ائل ذات الأه��ة الاس�*ات��Fة 

الx*�Y إضافة الى ع�م رضاء ال�Fه%ر ع� ال"ل>ة ال"�اس�ة ما �ف"* ض*ورة ان5اء ��أت 


 ج�ی�ة للإعادة �ع� الuقة و حل ال�5اكل ال	"اسة مع ر�Fمة في تقل�6 ح%d	ة ال

صلاح�ات ال"ل>ة ال�	ل�ة و عل�ه ت ان5اء على ال�"�%x ال�	لي �ع� م� ه0ه اله�ات و 

     16ال�ي تH8ع م
اش*ة لل%زراء و ت"ه* على ض
U ال�*ف� العام ال�	لي

                                                           

ص ش*ع ق�ور، نف�  14   28ال�*جع ال"اب�، 

U الاق�7اد: في ال�T*5ع الXFائ*:، م0/*ة ماس�* في قان%ن  15Hام القان%ني ل"ل>ات الW3ل ناص*، /�%ن اح��، ال%�y

ص 2016/2017ت"��* ال�zس"ات، جامعة اح�� درا�ة، ادرار، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،18  

U ال�"�قلة في الXFائ*، م0/*ة ماس�* في ال	ق%ق، ت678 خ*از م	�%د، �اس�� ناص*، ال3 16Hام القان%ني ل"ل>ات الW

ص 2017/2018إدارة و مال�ة، جام�4ة زTان عاش%ر، الFلفة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،9  
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ص ال�t*Fة ال�*T>ان�ة وه% مفه%م ال�"��* الع�%مي ال�Fی�  واخ* ما ���d الإشارة ال�ه �%78

ص والعام على غ*ار و/الات داخل وال0: ا  ع>ى ف*صة ان5اء ��اكل ت*Ut الق>اع�� ال8ا

الق>اع العام ل3Yها م3ف7لة ع� ال%زراء ال0ی� ��dف%ن فقU ب�	�ی� الأه�اف الx*�Y مع ت*ك 

.  ان اصالة ال�3%ذج ال�*T>اني 17ه0ه ال%/الات تأخ0 ال�
ادرة ح%ل T*yقة ت	ق�� ه0ه الأه�اف

�ة ال5
ه ال�"�قلة ت��و جل�ة م� خلال خاص���� الأولى /%ن سل>ات لل��W3ات الغ�* حd%م


U ال�"�قلة في ب*T>ان�ا ��اكل ف*د�ة فال��ی* العام لا ی�*أس ل3Fة مع�3ة بل ه% ال�"zول Hال

ال785ي وال%ح�� ع� ع�لها وه% خ�ار جاء /*د فعل معارض لل�3%ذج الأم*dTي �اع�
ار ان 


U ال�Fا�fة ت"اه في y%ل وتعق�� Hع�ل�ة ات8اذ الق*ار وثان�ها ان ق*ارات سل>ات ال

     18ال�*T>ان�ة قابلة لل>ع� امام اله��ة ال�dلفة �ال�3اف"ة


U ال�"�قلة في ب*T>ان�ا ت�خل في مFالات م�8لفة ثقا�bة Hی* �ال0/* ان سل>ات ال�Fان ال

  واق�7اد�ة واج��ا�fة...الخ وو��ف�ها تY%ن إدارTة او قHائ�ة 

 الفرع الثالث: في فرنسا

اس�%حى ال�5*ع الف*ن"ي ه0ه اله�ات م� ال�3%ذج الانFل%ساك"%ني س%اء الأم*dTي او 


ارة f اني و /ان اول م� اس�ع�ل<T*ة ال�"�قلةال�Tج; ص�ور قان%ن  ال"ل>ات الإدار%��

ف�ع ت>%ر الاعلام وج�ت ه3اك ض*ورة ل	�ا�ة  1978جانفي  06الاعلام الالي لل	*Tات في 

إع>اء ض�انات اكu* لل�%ا��3y ح�� ت ان5اء الل3Fة ال%�3yة للإعلام الالي و  ال	*Tات و

م� القان%ن  08ال	*Tات و ال�ي ت ت�Yفها ص*احة على انها سل>ة إدارTة م"�قلة ��%ج; ال�ادة 

                                                           


U ال�"�قلة في ال�T*5ع الXFائ*:، م 17Hائ�ة على سل>ات الH0/*ة ماج"��* في العل%م القان%ن�ة رح�%ني م%سى، ال*قا�ة الق

و الادارTة، ت678 قان%ن ادار: و إدارة عامة، جامعة ال	اج لH8*، �ات3ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة 

ص 2012/2013الFام�4ة  ،11  

U ال�"�قلة في الXFائ*، م0/*ة ماس�* في ال	 18Hام القان%ني ل"ل>ات الW3%د، �اس�� ناص*، ال�	ق%ق، ت678 خ*از م

ص 2017/2018إدارة و مال�ة، جامعة زTان عاش%ر، الFلفة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،10  
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.  ل�Y اول ل3Fة ت ان5اؤها وال�ي ���d ت�37فها /"ل>ة إدارTة م"�قلة هي  19الانف ال0/*

وتل�ها الل3Fة ال��5*/ة ل���uل الإعلانات ومdات;  1941ى ال�3%ك في عام ل3Fة ال*قا�ة عل

وهي م*حلة ت��Xت ���لاد سل>ات  1972واس��* ال	ال الى غا�ة س3ة  1950ال7	افة في 


U ال�"�قلة �d5ل ن"�ي وt>يء أب*زها /ان مFل� ال�3اف"ة وسل>ة ض
U الأس%اق Hال

   20ال�ال�ة
 

اما ال�*حلة الuان�ة فق� /ان@ ق�7*ة ج�ا ول ت�Fاوز ال��8 س3%ات وت��Xت ب�"ارع وت�*ة 


U ال�"�قلة في ال�Fال الاق�7اد: م�ا �Fعلها الف�*ة الأساس�ة ل�*س�خ فY*ة Hان5اء سل>ات ال

ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة الفاصلة في ال�"ائل الاق�7اد�ة ل�اتي في الأخ�* خلال الف�*ة 

وال�ي شه�ت /"%فا /ل�ا في ان5اء ل"ل>ات الإدارTة  1986الى ��ة  ��1978ة م� ال��

ال�"�قلة خ7%صا في ال�Fال الاق�7اد: ح�� ص3فها مFل� ال�ولة الف*ن"ي في تق*T*ه لعام 

 ح�ا�ة ال�%ا��3y، ض
U اق�7اد ال"%ق ، الاعلام و الات7الالى ثلاثة ق>اعات وهي    1983

و /ان اللF%ء الى ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ��uل حلا ت ال�%صل ال�ه م� اجل م	ارtة 

ال"ل>ات ال��*وق*ا�yة /�ا ان ه0ه ال"ل>ات ت�ارس دور ال*قا�ة و لها ال	� في اج*اء ال�	�hقات 

و ت%��ع غ*امات ته�ی��ة /�ا ان �عHها لها سل>ة ت%��ع جXاءات غال
ا ما تY%ن تأدی��ة و 

  21ع في م�ارس�ها له0ا الع�ل �dل ما ت���ع �ه جهة ال*قا�ة ال	d%م�ةت���

 المطلب الثاني: ظهور سلطات الضبط المستقلة في التشريع الجزائري

                                                           


U ال�"�قلة في ال�T*5ع الXFائ*:، م0/*ة ماج"��* في العل%م القان%ن�ة  19Hائ�ة على سل>ات الHرح�%ني م%سى، ال*قا�ة الق

إدارة عامة، جامعة ال	اج لH8*، �ات3ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة و الادارTة، ت678 قان%ن ادار: و 

ص 2012/2013الFام�4ة  ،12  
20

تخصص  ،مذكرة ماستر في الحقوق ،النظام القانوني لسلطات الضبط المستقلة في الجزائر ،ياسين ناصر ،خراز محمود 
  15ص  ،2017/2018السنة الجامعية ،العلوم السياسية كلية الحقوق و ،الجلفة ،جامعة زيان عاشور ،إدارة و مالية


U ال�"�قلة في الXFائ*، م0/*ة ماس�* في ال	ق%ق،  ت678  21Hام القان%ني ل"ل>ات الW3%د، �اس�� ناص*، ال�	خ*از م

ص 2017/2018إدارة و مال�ة، جامعة زTان عاش%ر، الFلفة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،16  
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ال /ل hة ال�"�قلة �"�%ج; اع��اد واس�Tة ال"ل>ات الإدار*Yائ*: لفXFان ت�3ي ال�5*ع ال

ا ال53ا� الاج��اعي والاق�7اد: الأن�Wة القان%ن�ة الHا�>ة ل��8لف ال53اyات م� ب�3ه

وtال�الي ت8لي ال�ولة ع� ت��W3ها ال�قل��: ز ل ��d �الأم* اله�� نW*ا للإی�ی%ل%ج�ة ال��
عة 


U ال�"�قلة هي مzس"ات ج�ی�ة م� مzس"ات   22في فF* الاس�قلالHا ان سل>ات ال�/

ة في ه0ا ال�Fال /ال�3اذج ال�ولة في الXFائ* و هي تt*Fة ح�یuة مقارنة �ال�3اذج الx*�Y ال*ائ�

�"�قلة في الXFائ* الى غا�ة ال"الف ال�>*ق ال�ها ح�� تأخ* اس�	�اث ال"ل>ات الإدارTة ال

ل�Y ه0ا ال�أخ* راجع الى �*وف اق�7اد�ة و س�اس�ة و اح�اث هامة على م�8لف   199023

 الأصع�ة و ه% ما س3ع�ل على ت��انه م� خلال ما یلي

 الفرع الاول: الظروف الممهدة لظهور سلطات الضبط المستقلة في الجزائر

اس�*ات��Fة ال���3ة ال�ي �F; بل%غ افاقها في  1979الى غا�ة  1966ع*ف@ الف�*ة ال����ة م� 


ق@ خلالها ثلاثة م8>>ات جعل@ م� ال�ولة الع%ن  1980y :X/*ال� U�<8وهي م*حلة ال�

�ة ت3ف�0 الأه�اف ال�*س%مة في ال�8>>ات ف�� الاق�7اد: الأساسي وان�U �الق>اع العام مه

خلال ال�zس"ة الع�%م�ة مارس@ ال�ولة و�ائف اق�7اد�ة م�ع�دة م3ها الاس��uار والإن�اج 

 X�/*م� خلال م��أی� اساس�� أوله�ا ت وال�%زTع والاس��*اد وال��7ی* ح�� /ان الاق�7اد ی�

ل�Y ما ���d ق%له في ه0ا الاyار انه    24دالق*ار الاق�7اد: وثان�ها ال�"��* الإدار: للاق�7ا

 ص إدارTا فإنها ل اذا /ان@ ال"ل>ة ال"�اس�ة و الإدارTة ق� اس�>اع@ اق7اء الق>اع ال8ا

ت���d م� اق7اءه م��ان�ا ح�� اس��* في ن5اyه �d5ل م%از قي ال8فاء و صار �ف*ض نف"ه 

>اع ال�%زTع الاش�*اكي ال0: ل ت�ر�FTا في ال���ان امام م*أx ه0ه ال"ل>ات م"�غلا نقائ6 ق

                                                           

ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  22

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،30  

U ال�"�قلة في ا 23Hائ�ة على سل>ات الHائ*:، م0/*ة ماج"��* في العل%م القان%ن�ة رح�%ني  م%سى، ال*قا�ة القXFع الT*5ل�

و الادارTة، ت678 قان%ن ادار: و إدارة عامة، جامعة ال	اج لH8*، �ات3ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة 

ص 2012/2013الFام�4ة  ،13  
لقان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في ا 24

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة ص    34و  33، 
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ی���d ب�وره م� بل%غ الأه�اف ال�*ج%ة م3ه م�ا اوج� ق3اعة ��bا �ع� ل�x ال"ل>ات لأول م*ة 

 ال5امل لل�%زTع ب�ا�ة م� س3ة �W3في ال� *W3ورة إعادة ال*H�1978  ة	7%رة واض� �"Fل��

الف%اكه و أسعارها و ذل~ في ال���ان في ال�uان��3ات على اث* ت	*T* س%ق ال�Fلة للH8* و 

ص  �25الاع�*اف �ف�ة ال%س>اء ال8%ا

ل�Y رغ ال"�اسة ال�ي ان�ه�Fها الXFائ* �ع� الاس�قلال وال�ي ت�3رج في إyار نHالها /�ولة 

 ع3ه ان	*افات أب*زها Fام الاش�*اكي نW33ي صل; الا ان ت>��� الyنام�ة ل�3اء اق�7اد و

: انع�d على انFاز ال�5ارTع ال�T%�3ة وامام ه0ا ال%ضع س%ء ال�"��* وت�0ی* ال�ال العام ال0

ال7ع; /ان لXاما على ال�ولة الXFائ*Tة تغ�* ای�ی%ل%ج��ها وف� ما ت��اشى حاجاتها خ7%صا 

�ع� تأزم ال%ضع الاق�7اد: ث* ان8فاض سع* ال��*ول و انه�ار الات	اد ال"%�bاتي و ب*وز 

ت%ح�� ق%اع� ال�Fارة ف�ق��Hات الW3ام العال�ي  مzش*ات ال�%جه الى ع%ل�ة الاق�7اد م� خلال

    26ال�Fی� �ق%م في ج%ه*ه على م
اد� الW3ام الاق�7اد: الل���*الي

 xة ه0ا أد�fال�5�4ي والأوضاع الاج��ا x%�"ع� ان8فاض عائ�اتها م� ال��*ول وت�ه%ر ال�tو

اوضات مع الى ح�وث ت	%لات ج0رTة م"@ ال53ا� الاق�7اد: إضافة الى ال�خ%ل في مف

ص�3وق ال3ق� ال�ولي ال0: ف*ض عل�ها مقابل إعادة ج�ولة دی%نها ت�3ي س�اسة ت	*T* ال53ا� 

الاق�7اد: و ت�3ي إصلاحات اق�7اد�ة ع�ی�ة �ف�ح ال�Fال امام ال�
ادرة ال8اصة و اع��اد 

 ال	�اة الاق�7اد�ة و ال�8لي ع� فY*ة ال�"��* �W3*ة /���أ أساسي ل�	الإدار: م��ا ال�3اف"ة ال

ال�*/X: لل"%ق و الان"	اب ت�ر�FTا م� ال	قل الاق�7اد: و /0ا نXع الاح�Yارات و إزالة 

 و م� ث ال�ف�Y* في وضع م�dان�Xمات و ق%اع� ج�ی�ة ذات yا�ع ل���*الي لH; ال53ا� �W3ال�


ع� الإصلاحات الاق�7اد�ة ال�ي ع*ف�ها الXFائ* و دخ%لها اق�7اد ال"%ق   27الاق�7اد:b

                                                           

ت678 القان%ن العام  ،أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام ،ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة *ع ق�ور،ش 25

  34ص  ،2019/2020ال"3ة الFام�4ة ،/ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة ،�ةجامعة غ*دا ،الاق�7اد:
ص  26   34ش*ع ق�ور، نف� ال�*جع ال"اب�، 
27  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015الFام�4ةكل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة   ،81  
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ص الu/ :0*ت مzس"اته و تع�دت ن5اyاته ف�غ�* دور ال�ولة ف� ح ال�Fال امام الق>اع ال8ا

م� م"�*ة الى دولة ضا�>ة �ان"	ابها م� الق>اعات الاق�7اد�ة الهامة لفائ�ة ال"%ق و ه3ا 


U الاق�7اد: و ال�"�اة أ�Hا �ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و ال�ي دخل@ Hه*ت سل>ات ال�

ال�ولة في الXFائ* و ل �Wه* ه0ا ال3%ع م� ال"ل>ات في الXFائ* الا مع في ت�T%Y جهاز 

ب�ا�ة س3%ات ال�"ع��3ات و ق� اع��� ال�5*ع الXFائ*: في ه0ه ال�"الة على ال�3%ذج الف*ن"ي 

�d5ل /��* و م� دون ش~ ان الق>اعات ال�ي /3@ مع�3ة به0ه ال"ل>ات /ان@ تل~ ال�ي 

ال0/* و ال��علقة ب�خ%لها عال الاس��uار و ال8%ص7ة و  م"�ها ال�	%لات الx*�Y الانفة

ال�3اف"ة ل�ا ت%ف*ه م� ح�اد و فعال�ة عXFت الإدارة الYلاس��dة الغارقة في الف"اد و ال��*وق*ا�yة 

 ع� تق���ه�ا و ل% نT*Wا 

 الف�ع ال@اني: XهPر سلOات الTUV ال�'�قلة في الRGائ�

غال; ب�W3*ه الف*ن"ي وق� /ان ذل~ م� خلال وضعه �اع�
ار ال�5*ع الXFائ*: ی�أث* في ال


U الاق�7اد: م� خلال ان5اء ��أت إدارة م"�قلة ب�ا�ة م� Hة ال*Yسة لف*dص ال� لل%73

و اول ه��ة /ان@ في مFال الاعلام و ت�uل@ في ال�Fل� الأعلى للإعلام و /�فها  1990

و ال�ي  07-90م� القان%ن  59ال�5*ع ص*احة على اناه ه��ة إدارTة م"�قلة ��%ج; ال�ادة 

ن7@ "�	�ث مFل� اعلى للاعلام و ه% سل>ة إدارTة م"�قلة ت��uل في /%نها سل>ة إدارTة 

و م� ال%اضح ان ال�5*ع  13-93ل�لغ�ها �ع� ذل~ ��%ج; ال�*س%م ال�T*5عي   28ضا�>ة"

*Tة و y%ل تأخ* في اس�	�اث ه0ه اله�ات و ه0ا ���d تف"�*ه �الW3* الى ح�اثة ال�ولة الXFائ

م"ار ب3اء ال�ولة و ��اكلها الإدارة فHلا ع� ��yعة ال�5*وع الاج��اعي و الاق�7اد: و 

ال��3ي على إق*ار نWام ال	Xب ال%اح� و ��yعة الW3ام  1976ال"�اسي ال�d*س في دس�%ر 

 ت  �اق*اه ال�ع�د�ة ال	�tXة و م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ا 1989الاش�*اكي ال"ائ� و عل�ه فان دس�%ر 

                                                           

  1990، س3ة 14ال��عل� �الإعلام، ج ر ج ج، الع�د  1990اف*Tل  3ال�zرخ في  07.90القان%ن  28
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وال�%جه الاق�7اد: الل���*الي �d%ن ق� مه� لإن5اء وt*وز ه0ه ال"ل>ات وه0ا ما دع�ه دس�%ر 

�إق*اره ل���ئي ح�اد الإدارة وح*Tة ال37اعة وال�Fارة وه�ا م��أی� �d5لان الإyار  1996

م3ه  37ح�� ن7@ ال�ادة  29ال�س�%ر: العام الH� :0في ال�f*5ة على ان5اء ه0ه ال"ل>ات

و�tا ان ال�Fل�    30ن7@ "ح*Tة ال�Fارة وال37اعة م�H%نة وت�ارس في إyار القان%ن"

الأعلى للإعلام /ان اول ه��ة إدارTة م"�قلة ع*ف@ ال%ج%د في الXFائ* ف�ح ال
اب امام ان5اء 

ن5ا ��%ج
ه ال��عل� �ال3ق� و الق*ض و ال0: ا ��10.90أت أخ*x ح�� اص�ر ال�5*ع القان%ن 

مFل� ال3ق� و الق*ض م� جهة و الل3Fة ال��b*7ة م� جهة أخ*x الا ان ال�5*ع ل ��dفه�ا 

 وم*ا�
ة ع�ل�ات ال�%رصة �W33ة تFان م"�قل�ان ل�53ا �ع�ه�ا ل�Tص*احة على انه�ا ه���ان ادار

ال0: ان5ا مFل�  1995س3ة  06.95/�ا جاء الام*  ��10.93%ج; ال�*س%م ال�T*5عي 

3اف"ة و ال0: �ع�ل على م*ا�
ة ال"%ق و ض
>ه و ض�ان ال�3اف"ة ال�5*وعة و ح"� ال�

س�* ال�ات ال"%ق و ال�ي تF"� ح*Tة الأسعار و ح*Tة ال��اول و ال�عامل ��ق�Hى الX3اهة و 

ال5فا�bة في ال�
ادلات ال�FارTة  و �اع�
ار ان ال�5*ع الXFائ*: ل �	�د ��yع�ه القان%ن�ة  اث�* 

�ل في اع�
اره سل>ة إدارTة م"�قلة او سل>ة رد�fة ش
ه قHائ�ة ل�Y ��7ور الام* في ذل~ ج

ة إدارTة ت���ع �ال�785ة ال�عT%3ة و الاس�قلال >ال��عل� �ال�3اف"ة ت ت��Yفه /"ل 03.03

م3ه "ت53ئ ل�x رئ�� ال	d%مة سل>ة إدارTة ت�عى في صل;  23ح�� ن7@ ال�ادة 31ال�الي

بل ا�ع� م� ذل~  32ع �ال�785ة القان%ن�ة و الاس�قلال ال�الي"ال63 مFل� ال�3اف"ة ت���

اع�*ف ال�5*ع �T*7ح ال4
ارة ان مFل�  12.08ف��ع�یل قان%ن ال�3اف"ة ��%ج; القان%ن 

                                                           


U ال�"�قلة في ال�T*5ع الXFائ*:، م0/*ة ماج"��* في العل%م القان%ن�ة  29Hائ�ة على سل>ات الHرح�%ني م%سى، ال*قا�ة الق

إدارة عامة، جامعة ال	اج لH8*، �ات3ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة و الادارTة، ت678 قان%ن ادار: و 

ص 2012/2013الFام�4ة  ،14  
 8ال7ادرة في  76ال�ع�ل و ال���، ج ر ج ج، الع�د 1996دس�%ر ال�Fه%رTة الXFائ*Tة ال���%ق*ا�yة ال5ع��ة ل"3ة  30

  1996د�"��* 
، م	اض*ات الق�@ على yل
ة ال"3ة الuان�ة ماس�* ت678 قان%ن ادار:، جامعة ب� ع�% عN�O، اله��ات الإدارTة ال�"�قلة 31

ص 2021/2022ع�� ال	��� اب� �ا��، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،10  
  2003ی%ل�%  20، ال7ادرة في 43ال��عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03الام*  32
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أن5ئ ��%ج
ه سل>ة ض
U  و ال0: 07.95ال�3اف"ة سل>ة إدارTة م"�قلة ث ص�ر الام* 

و ال�%اصلات ال"ل�Yة و اللاسل�Yة ��%ج;  ل�� �ع� ذل~ ان5اء ل3Fة ض
U ال�*�T  33ال�أم�3ات

س3ة ان5اء ال%/الة ال%�3yة لل���لYات ال���F3ة و  2001ل�Y%ن س3ة  03.2000القان%ن 

 /�ا ت ض
U  10.2001ال%/الة ال%�3yة لل�F%ل%ج�ا و ال�*ا�
ة ال���F3ة ��%ج; قان%ن ال�3اج

ت  2005ض
U ال3قل و في  ق>اع الYه*tاء و نقل الغاز ع� �T*y الق3%ات �إن5اء سل>ة


U في ق>اع  12.05ان5اء ه��ة ض
U ال��اه ��%ج; القان%ن Hان5اء سل>�ي ال /�ا ت

ت ان5اء سل>ة ض
U ال7	افة ال�t%�dة  2012و في  07.05ال�	*وقات ��%ج; القان%ن 


U �إع>ائه Hع*ف م7>لح ال� م� خلال ما ت ت3اوله سا�قا ی�Hح ان ال�5*ع الXFائ*: ل

ال"الف ال0/* ع*فه في ال�ادة الuان�ة  12.08%لا قان%ن�ا م%ح�ا ل�Y ان>لاقا م� القان%ن م�ل

ص الى  م3ه على انه" /ل اج*اء أ�ا /ان@ ��yع�ه صادر ع� ا�ة ه��ة ع�%م�ة یه�ف �ال%78

 و ض�ان ت%ازن ق%x ال"%ق و ح*Tة ال�3اف"ة و رفع الق�%د ال�ي �إمdانها ع*قلة ال�خ%ل �fت�

      034ا ال"�اح �ال�%زTع الاق�7اد: الأمuل ل�%ارد ال"%ق ب�� م�8لف اع%انهاال�ها و /

 المبحث الثاني: خصائص سلطات الضبط المستقلة
ان ال
	� ع� ال�N��Y القان%ني لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ی�فع3ا لا م	الة الى ال�أص�ل 

ن@ س
اقة في اس�	�اث ه0ه اله�ات القان%ني له0ه ال�"الة في الأن�Wة القان%ن�ة ال�قارنة ال�ي /ا

ض�� أن��Wها القان%ن�ة وال�zس"ات�ة ذل~ ان الفه ال7	�ح وال�ق�� للإyار القان%ني ال0: 

ابها ل�N��Y قان%ني مع�� دون �ه*ت �bه ه0ه اله�ات ال�Fی�ة وال0: أث* �الH*ورة على اك�"

                                                           

ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*  33

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة ص    36و  35، 
ال��عل�  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03م* ال�ع�ل و ال��� للأ 2008ی%ن�%  25ال�zرخ في  12.08القان%ن  34

  2008ی%ن�%  26ال7ادرة في  �36ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د 
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وه0ا س�"�ح ل3ا ��bا �ع� في ال%ق%ف على خ7%ص�ة ال�قارtة الXFائ*Tة ح%ل م"الة  35اخ*

 تN��Y ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة

 الإدار: لل�ول فق� اثارت �W3ة ال�"�قلة ��أت ج�ی�ة دخل@ على ال�Tار ال"ل>ات الإدار
وtاع�

3اص* الأساس�ة الuلاث ع�ة ت"اؤلات ح%ل ال>��عة القان%ن�ة لها وه0ا ما �"�%ج; ت	ل�ل الع


ارة f ل�ل	نة لها ما �ع3ي ض*ورة ت%dة م"�قلةال�Tح�� �ع��*  36في ح� ذاتها سل>ة إدار

 ال>ا�ع ال"ل>%: وال>ا�ع الإدار: (ال�>ل; الأول) وخاص�ة الاس�قلال�ة )ال�>ل; الuاني( اه

 ما ���X ه0ه اله�ات ال�"�	�ثة ع� �اقي ��أت ال�ولة ال�قل���ة      

 المطلب الاول: الطابع السلطوي والاداري

س3ق%م في ه0ا ال�>ل; �ال�ع*ض لل>ا�ع ال"ل>%: �اع�
اره ال8اصة الأولى ال�ي ت���X بها ه0ه 

ال"ل>ات فلاب� م� ال�>*ق الى مق7%د ال"ل>ة في إyار ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و/0ا 

ال
	� ع� أساس ه0ه ال"ل>ة ث ال�>*ق الى ال>ا�ع الإدار: وال0: ب�وره ی��* اشdالا م� 

ه0ه ال"ل>ات إدارTة رغ ع�م خH%عها لقاع�ة ال��رج اله*مي الإدار: وع�م  ح�� اع�
ار

خH%عها م� ح�� ال*قا�ة لأ: سل>ة رئاس�ة او وصا�ة إدارTة وه% ما س3%ض	ه م� خلال 

 ما یلي 

 ZPOا!ع ال'لOالف�ع الاول: ال 

�ع��* ال
ع� ان اصل ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة انFل%ساك"%ني في إشارة الى ال%/الات 

و /0ا ال��W3ات الغ�*  1789ال�"�قلة و ال�ي �ه*ت في ال%لا�ات ال��	�ة الام*�dTة ب�ا�ة 


U ال�"�قلة في ال%لا�ات ال��	�ة Hه%ر سل>ات ال� حd%م�ة ش
ه ال�"�قلة في ب*T>ان�ا و رغ

ا ب%ق@ T%yل غ�* ان ه0ه ال"ل>ات ت*ع*ع@ و ت>%رت في �ل الW3ام الف*ن"ي في و ب*T>ان�

 ثلاثة ق>اعات ح"اسة ت�uل@ في ق>اع �W3ء ل�%Fالل نها�ة س
ع��3ات الق*ن ال�اضي ای� ت

                                                           

ك*�Tة ب%yاب@، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الXFائ* و الأن�Wة ال�قارنة، مFلة العل%م القان%ن�ة و  35

ص 2019، اف*Tل 11، الع�د 10ال"�اس�ة، ال�Fل�   ،1152  
ص  36   1152ك*�Tة ب%yاب@، نف� ال�*جع ال"اب�، 
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ال"%ق و ق>اع الات7الات و ق>اع الإدارة ال�%م�ة ح�� ان ول م*ة اyل� ف�ها م7>لح 

ال�س�%رTة ال�قل���ة ال���uلة في ال"ل>ات ال�3ف��0ة و ال��4T*5ة ال"ل>ة على ه��ة غ�* اله��ات 

 1978جانفي  06و القHائ�ة /ان@ في ال�T*5ع الف*ن"ي ح�� اس��8م القان%ن ال7ادر في 

و ل���ان   3��37اس
ة ان5اء الل3Fة ال%�3yة للإعلام و ال	*Tات ت"��ة "سل>ة إدارTة م"�قلة"

ت%ض�ح ع73* ال"ل>ة أولا ث ال�>*ق الى أساس ه0ه ال>ا�ع ال"ل>%: لاب� م� ت	�ی� و 


U ال�"�قلة     Hار سل>ات الyال"ل>ة في ا 

 اولا: ال�ق�Pد !ع��� ال'لOة

 �bه و d	على شيء أ: ت Uم7>لح ال"ل>ة لغة �ع3ي الق%ة و ال"�>*ة و القه* و م3ها ت"ل

 القان%ني م�ارسة م3ها ال"ل>ان أ: ق%ة ال5يء و ال	Fة و ال�*هان /�ا انها تع3ي في اFل�ع

/�ا تع*ف ال"ل>ة �انها ال	� في ان ت%جه الاخ*�T  38سل>ة الام* او ال�hادة و ات8اذ الق*ار

و تام*ه �الاس��اع ال�~ و yاع�~ و ال"ل>ة ت�>ل; ق% غ�* ان الق%ة بلا سل>ة �ل و 

ر/ان ال%اج; اس���اد و ه0dا فان ال"ل>ة تع3ي ال	� و م� ال�ع*وف ان ال"ل>ة تع��* اح� الأ

 ت%اف*ها ل��T%Y دولة ما فاذا ت%ف*ت الأر/ان الأخ*x م� إقل� و  
 

شع; دون وج%د سل>ة فلا نY%ن امام دولة امام ق%اع� القان%ن ال�ولي و�ذا ع*ج3ا الى م7>لح 

وال0: ��5* �7فة خاصة ل"ل>ة  Autoritéال"ل>ة في اللغة الف*ن"�ة ن�F ما �قابله /ل�ة 

�b ة ال%��فة العامةTقال سل>ة إدارAutorité Administrative  مع /ل�ة Uوال�ي ق� ت�8ل

وه0ه الأخ�*ة �ق�7 بها ال"ل>ة العامة �ال�ع3ى  Pouvoirأخ*x ت	�ل نف� ال�ع3ى ز هي /ل�ة 

 Pouvoir exécutifالعام وال�F*د س%اء تل~ ال�"���ة م� اع�
ارات رس��ة /ال"ل>ة ال�3ف��0ة 

                                                           

ك*�Tة ب%yاب@، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الXFائ* و الأن�Wة ال�قارنة، مFلة العل%م القان%ن�ة  37

ص 2019، اف*Tل 11، الع�د 10وال"�اس�ة، ال�Fل�   ،1153  

U ال�"�قلة ب�� ا 38Hسل>ات ال X/*ة، م�Fوحة د/�%راه في القان%ن ش�%ن عل*yائ*:، أXFص القان%ن العام في القان%ن ال ش8ا

، 2017/2018العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة

  11ص 
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او ال�"���ة م� اع�
ارات غ�* رس��ة �bقال  Pouvoir législatifاو ال"ل>ة ال��4T*5ة 

achat’Pouvoir d ا م� الفقه ��5* ان ال"ل>ة  39لل�ع��* ع� الق�رة ال5*ائ�ة
و ه3اك جان

هي الق�رة على ات8اذ ق*ارات ت�7ف �8اص�ة ال3فاذ و ال�ي م� ال���d ان تY%ن م%ض%عا 

ل�ع%x تFاوز ال"ل>ة و ما ���d ت"ل�U الH%ء عل�ه ان ال�5*ع الXFائ*: �إن5ائه لل"ل>ات 



U و �الع%دة الإدارTة ال�"�قلة ل �عU تع*NT ل�7>لح ال"ل>ة /�ا فعل �ال3"Hة ل�7>لح ال

 الى الاyار ال�dاني ال0: ت>%رت �bه ه0ه ال"ل>ات و ه% ف*ن"ا ن�F ان الفقه الف*ن"ي �ال*غ

 م� اخ�لافه في ت	�ی� مفه%م ال"ل>ة غ�* انه اتفق%ا على انها لا تع3ي مF*د سل>ة ل�ق��

ن7ار ال�ع3ى القان%ني لل"ل>ة الآراء و ه3ا انق" الفقه ل�	�ی� مفه%م ال"ل>ة الى ف*Tق�� الأول ا

و الف*�T الuاني أص	اب ال�ع3ى  40ح�� ال"ل>ة تع3ي ه3ا الاس��uار �ال"ل>ة العامة القان%ن�ة

الاج��اعي لل"ل>ة و ال0: �أخ0 �ع�� الاع�
ار ال"ل>ات ال�ي ت���ع بها ه0ه اله�ات و ال�ي 

العامة الYلاس��dة ح�� ت���ع  م� خلالها ت���ع �ال"ل>ة العامة مع انها لا ت�3رج ض�� الق%اع�

ه0ه الأخ�*ة �"ل>ة تق�� ال�عل��ات او الأوام* و الآراء او وجهات الW3* و الاق�*احات غ�* 

انه ��5*� ان ت���ع ه0ه الق*ارات �"ل>ة ال�أث�* و الاق3اع و �"�ي جان; م� الفقه ه0ه ال"ل>ة 

ص ال8اضع�� له ح�ى و ��5*� ان �d%ن ال�أث�* فعلا و ق%:   �ال"ل>ة ال�عT%3ة في الأش8ا

        �d��41 وصفها �ال"ل>ة ال�عT%3ة و ال�ي ��5*� ت%اف*ها في /ل ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة

ك�ا �ق�7 ��7>لح ال"ل>ة م�F%عة لاخ�7اصات ال�ي خ%لها القان%ن لل"ل>ة تع%د أصلا 

 الآراء وات8اذ ل7لاح�ات ال�ولة وذل~ دون الH8%ع لأ: سل>ة وصا�ة او رئاس�ة فلها تق��

                                                           

 و القان%ن�ةن�Wة ال�قارنة، مFلة العل%م ك*�Tة ب%yاب@، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الXFائ* و الأ 39

ص 2019، اف*Tل 11، الع�د 10ال"�اس�ة، ال�Fل�   ،1153  
ص القان%ن العام في القان%ن الXFائ*:، أy*وحة د/�%راه في القان%ن  40 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fش�%ن عل

، 2017/2018/ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةالعام، ت678 إدارة و مال�ة، جانعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، 

ص    12و  11ص 
ك"ال سام�ة، م�x ش*�fة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، ال�ل�قى ال%3yي ح%ل ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الXFائ*،  41

ص 2012ن%ف��*  14و  13، قال�ة، 1945ما:  8جامعة   ،5  
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U لا �d5ل عائقا او اشdال او اخلال في Hالق*ارات �7فة م>لقة فه0ا ال3%ع م� سل>ات ال

اله*م ال�zس"اتي لل�ولة نW*ا لأنها تع�ل ل	"اب ال�ولة وtال�الي فYل�ة سل>ة تف�� انها مzس"ات 

ل لها سل>ة الق*ار  ول�"@ �أع%ان او أداة م� أدوات ال	d%مة ال�ي ت"��8مها في ت3ف�0 مهامها ب


ارة ال"ل>ة ان�ا �ق�7 م3ها انها ل�"@ f :*ائXFالأس�اذ زوا���ة ان اس�ع�ال ال�5*ع ال x*Tو

مF*د ��أت اس�5ارTة و ان�ا ت���ع �"ل>ة ات8اذ الق*ارات �ع%د اخ�7اصها الأصلي لل"ل>ة 

� اف�*اض ال�3ف��0ة و ی�*ت; على ذل~ ج��ع الاثار ال8اصة �الق*ارات ال�3ف��0ة م� ح�

ال�5*و�fة م� جهة و م� جهة أخ*x ان5ات ه0ه اله�ات م� اجل م�ارسة سل>ة ت���W3ة  

في مFالات ح"اسة لا ت*�T ال	d%مة ت	�ل أ: م"zول�ة س�اس�ة اتFاهها و على ذل~ ن�7%ر 

ان اغل��ة ال"ل>ات الHا�>ة ال�ي ان5اها ال�5*ع الXFائ*: تع��* سل>ات ح�h�hة م� خلال 


�F*د م3	ها صلاح�ة ات8اذ م3	ها سل>ة b ات8اذ الق*ارات /%س�لة قان%ن�ة ل��ارسة مهامها

الق*ار تHفى عل�ها ال>ا�ع ال"ل>%: ح�ى في ال	الة ال�ي لا ��3ح ف�ها ل�5*ع ه0ه ال7فة 

ل�Y ال�"اؤل ال0: �>*ح �5ان ه0ه ال8اص�ة انه هل ن�8ار ال�فه%م ال��H لل"ل>ة  42ص*احة

	�h�hة على ات8اذ الق*ار او ال�فه%م ال%اسع لل"ل>ة و ال�d�� :0 ال0: ی3>%: على الق�رة ال

 U�"� لd5� %ود م�ارس على الق*ارات و ل�	ل تأث�* مd5ة او انها تT%3ن سل>ة مع%Yان ت

كالآراء و ال�%ص�ات ف��3ي ال�فه%م ال%اسع یzد: الى ادراج الع�ی� م� اله�ات ض�3ها ح�ى 

  لع�ل�ة صع; إ�Fاد م�4ار ل	7*ها    تل~ الاس�5ارTة و ی
قى م� ال3اح�ة ا

ل�Y ما ���d ق%له في ال�8ام ع�%ما ان yا�ع ال"ل>ة في إyار ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة 

سل>ات �ال�ع3ى الF� :0علها ت�8لف ع� اله�ات الاس�5ارTة فال>ا�ع ال"ل>%: ه3ا ی3	7* 

م
اش*ة الاخ�7اصات ال�ي في إع>اء ه0ه اله�ات الق�رة على ات8اذ الق*ارات ال�ي ت�3dها م� 

                                                           

42 U
Hسل>ات ال X/*ة، م�Fوحة د/�%راه في القان%ن  ش�%ن عل*yائ*:، أXFص القان%ن العام في القان%ن ال ال�"�قلة ب�� اش8ا

، 2017/2018العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة

ص    13و  12ص 
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اس�	�ث@ م� اجلها �dل فعال�ة وم�7ا��ة ول�"@ ��فه%م ال"ل>ة ال�8%لة لل"ل>ات الuلاث 

  لل�ولة ال�3ف��0ة وال��4T*5ة والقHائ�ة  

  ثان�ا: أساس سلOة اله�ات الإدار�ة ال�'�قلة

ض
U ان أساس ه0ه ال"ل>ة قائ�ة على الاخ�7اصات ال��3%حة له0ه اله�ات وذل~ به�ف 

ص ال"ل>ة ال�3ف��0ة على إث* ان"	اب ه0ه الأخ�*ة  ال"%ق وال0: /ان في ال"اب� م� اخ�7ا

ص في ه0ا ال�Fال الى ��أت ج�ی�ة  م� ت"��* الz5ون الاق�7اد�ة وال�ال�ة وت	%Tل الاخ�7ا

ص ال"ل>ة  
U ال�"�قلة وtال�الي ل تع� مه�ة ض
U ال"%ق م� اخ�7اHلة في سل>ات الuم�

و �فه م� ذل~ ان مuلا في ف*ن"ا اله�ات الإدارTة   43دارات الYلاس��dة ال�ا�عة لهاالإال�3ف��0ة و 

ال�"�قلة اس�8لف@ ال"ل>ة ال�3ف��0ة في ج�لة م� ال�Fالات اذ ح�ث نقل ل�*اكX م�ارسة 

ال"ل>ة ال����W3ة و ت%زTع ال"ل>ة و �ال�الي ف�ا ��3ح ه0ه اله�ات صفة ال"ل>ة الإدارTة 

�Fة ال�"�قلة و ال"ل>ات ال�"�قلة ه% الTص �اله��ات الإدار  و ال8اd	ال� �W3ع ب�� ال�

/�ا ان ه3اك سل>ات ض
U م"�قلة ت���ع   44ا ما �Fعلها سل>ات �7	�ح ال4
ارةال�8%لة له

�"ل>ة الق�ع و ال*دع و ال�ي هي تقل���ا مع�*ف بها ل7الح ال"ل>ات القHائ�ة و م3ه ف4
ارة 


U  "ال"ل>ة" ال��3%حة لها لا ش~Hت"اؤلات ح%ل ح�ود ت�خل سل>ات ال *�uه0ا ی �Yف�ها ل

ص القاضي و في ذات ال"�اق ی*x مFل� ال�ولة الف*ن"ي في تق*T*ه  ال�"�قلة في اخ�7ا


U ال�"�قلة و ال7ادر في Hص بل>ات ال ان م7>لح ال"ل>ة غ�* م*ت
U  2001ال8ا

ما ی�ع% لل5~ ب���ع ه0ه اله�ات  �الأجهXة ال�ي لها دورا اس�5ارTا فقU م�5*ا الى انه لا ی%ج�

 �Fة م�ى مارس@ ام��ازات ال"ل>ة العامة في اص�ار الق*ارات و ا�ع� م� ذل ن�h�hل>ة ح"�

انه ق� /�N ف�ة م� ه0ه الأجهXة ال�53اة ص*احة على انها سل>ة إدارTة م"�قلة رغ اف�قارها 

و ه0ا ما دفع جان; م� الفقه  ل3Fة ال%ص%ل لل%ثائ� الإدارTةل"ل>ة ات8اذ الق*ار و ه% حال 

                                                           

ال�قارنة، مFلة العل%م القان%ن�ة و  الأن�Wة�"�قلة في الXFائ* و ك*�Tة ب%yاب@، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال 43

ص 2019، اف*Tل 11، الع�د 10ال"�اس�ة، ال�Fل�   ،1154  
ص  44   1154ك*�Tة ب%yاب@، نف� ال�*جع ال"اب�، 
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الى اع�
ار ��yعة ت�خل ه0ه ال>ائفة و تأث�*ها على ال"ل>ة ال�3ف��0ة و ل% ع� �T*y ت%ص�ات 

او مق�*حات او ملاحWات ه% ما ی
ع�ها ع� دائ*ة اله�ات الاس�5ارTة على اع�
ار انها و ل% 

   45ل ت���ع �"ل>ة ات8اذ الق*ارات الا ان لها ق%ة معT%3ة /��*ة

�ال*ج%ع لل�5*ع الXFائ*: فاته �ال*غ م� اع�*افه ��7>لح ال"ل>ة الإدارTة ال�"�قلة وه% ما 

في ق�Hة ات	اد  �b1999ف*:  �9"�5ف م� ق*ارا مFل� ال�ولة الXFائ*: ال7ادر ب�ارTخ 

ل�Y  46ال�3~ ال�zس"ة ال�ال�ة في شdل ش*/ة م"اه�ة ی%ن�%ن ب3~ ض� م	اف´ ب3~ الXFائ*

ص  القان%ن�ة ح%ل ال�%ض%ع ن�F ان ال�5*ع الXFائ*: ق� اخ0 �ال�فه%م ال%اسع في م�Fل ال%73


U ال�"�قلة ف�F3 مuلا �N�d /ل م� اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� Hاه سل>ات الFلل"ل>ة ات

الف"اد و مdاف	�ه و اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� الF*ائ ال��7لة ب�3Y%ل%ج�ا الاعلام و الات7ال 

�ى سل>ة إدارTة م"�قلة رغ ان اخ�7اصه�ا ذو yا�ع اس�5ار: و لا و مdاف	�ها ت	@ م"

ت�لYان ال"ل>ة الفعل�ة لإص�ار الق*ار و ه% ما اع��*ه الأس�اذ رش�� زوا���ة تقل��ا �	uا لل�5*ع 

و ه0ا �d5ل ان	*اف واضح له0ا ال�فه%م   47ی�عل� بل3Fة ال5فا�bة و ال�ال�ة الف*ن"ي ��bا

�5*ع الXFائ*: انه ل�ا اخ0 �ال�فه%م ال%اسع لل"ل>ة اثار ال�uY* م� ال�Fی� و ما �عاب على ال

ال�"اؤلات خ7%صا في ت	�ی� الف*ق ب�� ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ال�ي ت�ارس مهام اس�5ارTة 

�	uة و ب�� اله�ات الإدارTة ال�قل���ة او ال�zس"ات ال%�3yة الاس�5ارTة فاس�3ادا الى ال>ا�ع 

  ال"ل>%:     
 

                                                           

القان%ن�ة و  ك*�Tة ب%yاب@، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الXFائ* و الأن�Wة ال�قارنة، مFلة العل%م 45

ص 2019، اف*Tل 11، الع�د 10ال"�اس�ة، ال�Fل�   ،1155  
ص القان%ن العام في القان%ن الXFائ*:، أy*وحة د/�%راه في القان%ن  46 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fش�%ن عل

، 2017/2018ة، ال"3ة الFام�4ةالعام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�

  13ص 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  47

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،64  
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على ال�5*ع الXFائ*: إعادة تN��Y ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة �إخ*اج اله�ات ال�ي ت�ارس كان 

مهامها الاس�5ارTة ال
	uة م� زم*ة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة لان ه0ه الأخ�*ة ت�ارس مهام 

تق*T*Tة او ت�Fع ب�3ها و��t تل~ الاس�5ارTة فه0ه ���d ادراجها ض�� ف�ة ال"ل>ات الإدارTة 

 �"�قلة وال�ي ت���ع �8اص�ة ال"ل>ة.  ال

ی�Hح ل3ا م�ا س�� ان مع3ى ال"ل>ة �ال�فه%م ال"اب� ال�>*ق ال�ه خاص�ة هامة في /ل 

ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة س%اء اس�ع�لها ال�5*ع ص*احة او لا /�ا ه% ال	ال �ال3"
ة لل3Fة 

*ض والل3Fة ال��b*7ة ح�� و/0ل~ مFل� ال�3اف"ة ومFل� ال3ق� والق 48ض
U الYه*tاء والغاز

لا تع��* مF*د ��أت اس�5ارTة �اع�
ار انها ت��ل~ سل>ة ات8اذ الق*ارات وال�ي /ان@ في ال"اب� 

وtال*ج%ع الى صلاح�ات مFل�  49ی�
عها م� أجهXة إدارTة تقل���ة في ی� ال"ل>ة ال�3ف��0ة وما

ل8*ة تلقائ�ا ح�� ح* ال�5*ع ال�3اف"ة ن�F ان له سل>ة الW3* في القHا�ا ال�8لة �ال�3اف"ة ا

 03.03م� الام*  12الى غا�ة ال�ادة  07ه0ا الاس�3uاء في خالة م8الفة احdام ال�ادة 

ال��عل� �ال�3اف"ة و في ه0ه ال	الة ی
اش* ت	�hقاته ع� �T*y ال�ق*ر دون ان�Wار اخ>ار م� 

ل% سل�3ا �ان  ال%زT* ال�dلف �ال�Fارة او م� الFهات الأخ*x ال�7*ح لها قان%نا و ح�ى

ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة أص
	@ ت�ارس اخ�7اصات /ان@ حd*ا على ال"ل>ة ال�3ف��0ة او 

لقHائ�ة القHائ�ة غ�* ان ه0ا ال3قل للاخ�7اصات ل ��d /املا ف�ازال@ ال"ل>ة ال�3ف��0ة و ا


U  50ت��خلان في �ع� الق>اعاتHو ه0ا ی�ل على ن"��ة ال>ا�ع ال"ل>%: ل"ل>ات ال

 �"�قلة  ال

 الفرع الثاني: الطابع الاداري

                                                           

ال��عل� �الYه*tاء و نقل الغاز ع� �T*y الق3%ات، ج ر ج  �b2002ف*:  5ال�zرخ في  01.02م� القان%ن  112ال�ادة  48

  �b2002ف*:  6، ال7ادرة في 8ج، الع�د 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  49

ص 2019/2020%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةالاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق  ،69  
ص 2012ح"3ي ش*وا�، ش*ح قان%ن ال�3اف"ة، دار اله�x، ع�� مل�لة، الXFائ*،  50  ،53  
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تع��* ال>��عة الإدارTة ال�ي ت���ع بها ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة أح� الع3اص* ال�d%نة 

ل>��ع�ها ال8اصة ح�� ع�3 ان5ائها لأول م*ة في ف*ن"ا في س3%ات ال"
ع��3ات /�ف@ قان%نا 

ادراجها ض�� ف�ة ��أت ال�ولة وفي "�ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة" م�ا یTXل أ: ش~ ح%ل 

ف*ن"ا اع��*ت ه0ه ال8اص�ة ج� مه�ة في انهاء ال�Fل القائ ح%ل ش*ع��ها فYان لاب� م� 

ال�فاع ع� ال>ا�ع الادار: لها ح�� ان ال�أك�� على ه0ه ال8اص�ة �قHي على فY*ة اع�
ارها 

�ات /%نها إدارTة ��أت قHائ�ة م�778ة /�ا ان الاشdال ال0F: ال�>*وح ه% ان ه0ه اله


عا ال8اص�ة  51فهي ت�Fع ب�� خاص���� م�3اق���H م� جهة و م� جهة أخ*x م"�قلةy


U ال�"�قلة لا ت�u* اشdال في ال	الة ال�ي �7*ح ف�ها ال�5*ع �ال>ا�ع Hة ل"ل>ات الTالإدار

وضع  الإدار: له��ة ما ل�Y في ال	الة العd"�ة ال�ي لا تWه* ف�ها ن�ة ال�5*ع ت�خل القHاء و


U ال�"�قلة Hة ه0ا و ق� شه�ت سل>ات الTائ�ة ام إدارHعة اله��ة ق��y ی��	معای�* ل�

ت>%رات ج�ة ففي الXFائ* �ه*ت ال�FارTة الى جان; الإدارTة و في ف*ن"ا �ه*ت سل>ات 

 ع�%م�ة م"�قلة الى جان; ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة   

 

  

 اولا: الOا!ع الإدارZ ب�^ ال����ع

لاب� ان ن�5* الى ان ان5اء الFهات القHائ�ة لا �d%ن الا �إرادة ال�5*ع فه% ال%ح�� ال0: 

���d ان �N�d وT	�د اله�ات القHائ�ة وtال�الي لا ت	�اج اله�ة القHائ�ة الى أ: ع73* اخ* 

ل%ج%دها وسل>ة الان5اء ه0ه �"���ها ال�5*ع م� ال�س�%ر وtال�قابل لا ���d لل"ل>ة ال����W3ة 

ن ت53ئ ب%اس>ة ق*ار او م*س%م ه��ة قHائ�ة /�ا انه في حالة أن5اء ه��ة ول ی� ت��Yفها ا

م� y*ف ال�5*ع على انها ه��ة قHائ�ة فWاه*Tا لا ���d إدراجها ض�� ه0ا ال�فه%م ح�ى 

                                                           

ص القان%ن العام في القان%ن الXFائ*:، أy*وحة د/�%راه في القان%ن  51 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fش�%ن عل

  14ص  2017/2018و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة العام، ت678 إدارة
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و ل�Y ان ت ان5اء ه��ة م� y*ف القان%ن و   52وان م3	@ لها صلاح�ة ت%��ع العق%tات

*Tقة واض	ة فه3ا لا �>*ح أ: اشdال �d��b ان تY%ن قHائ�ة ف7ل في ��yع�ها �>

��7>ل	ات القان%ن او م7>ل	ات م5ابهة و ال�ي ت"�ح �ال�ع*ف عل�ها �>*Tقة م
اش*ة مuل 

ح�Fة ال5يء ال�قHي ف�ها ال�ي ت*ت
U �الق*ارات القHائ�ة و ه3اك اله�ی� م� اله�ات ال�ي م3ح 

أولها /ان مFل� الأعلى للإعلام و ال0: ت ت��Yفه لها ال�5*ع ال>ا�ع الإدار: �7فة ص*T	ة 

ص*احة على انه سل>ة إدارTة م"�قلة و /0ل~ ال%/ال��� ال������F3 في �ل القان%ن سا�قا و 

ك0ا اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه، سل>ة ض
U ال��اه، ال"ل>ة ال%�3yة لل��7ی� 

الF*ائ ال��7لة ب�3Y%ل%ج�ات الاعلام و الات7ال و  الال�Y*وني و اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م�

ال%/الة ال%�3yة لل�%اد ال��7لان�ة، خل�ة معالFة الاس�علام ال�الي  و ه0ه الأخ�*ة ع�3 اس�	�اثها 

/�فها ال�5*ع على انها مzس"ة ع�%م�ة ت���ع �ال�785ة ال�عT%3ة و الاس�قلال  2002في 

ام  53ها القان%ن�ة ل�Fعل م3ها سل>ة إدارTة م"�قلةع�ل م� ��yع� 2013ال�الي ل�Y ب�ع�یل 

�ال�zس"ة ال����عة  95.06مFل� ال�3اف"ة فق� تقل� ع�ة ت"��ات ف� وصفه ح"; الام* 

فق� اع��*ه سل>ة إدارTة م���عة �ال�785ة  �03.03الاس�قلال الإدار: و ال�الي اما وفقا للأم* 

 54ی*فع أ: ل
� ح%ل ��yع�ه الإدارTةم3ه ما  23دة القان%ن�ة و الاس�قلال ال�الي و ه0ا وفقا لل�ا

فق� أضاف ال8اص�ة الuالuة ل�7
ح ت��Yفه على انه  12.08وفقا للقان%ن  2008ام في تع�یل 

و �ال�الي فه0ه هي اله�ات ال�ي م3	ها ال�5*ع ال>ا�ع الإدار: ص*احة  55"سل>ة إدارTة م"�قلة"

 Hائ�ة     و ی�*ت; على ذل~ اق7اء فY*ة ان تY%ن أجهXة ق

                                                           
52 Benhadjyahia Sonia، la nature juridictionnelle des autorité de régulation، revue de la recherche juridique Droit 

prospectif، N° 4، 2004، P P 2507، 2508، 2509 

ص القان%ن العام في القان%ن الXFائ*:، أy*وحة د/�%راه في القان%ن ش�%ن  53 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fعل

ص 2017/2018العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة ص   ،

  15و  14
  2003ی%ل�%  20، ال7ادرة في 43ل�عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�دا 2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03الام*  54
ال��عل�  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03ال�ع�ل و ال��� للام*  2008ی%ن�%  25ال�zرخ في  12.08القان%ن  55

  2008ی%ل�%  2، ال7ادرة في �36ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د 
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 ثان�ا: الOا!ع الإدارZ !الاج�هاد القVائي والفقه

 U
Hعة سل>ات ال��y ی��	فل ب�Yال�5*ع ت�خل الفقه وح�ى الفقه وت N��Yفي �ل ��اب ت

س%اء ب�	�ی� ��yعة الإج*اءات ال��
عة امامها و/0ا ��dل�ها وت�d5ل�ها ال
T*5ة وه% ما �ع*ف 

امها وyا�عها ال�778ي وت��عها �7لاح�ات ال"ل>ة �ال��4ار الd5لي او م� خلال ت	�ی� مه

العامة اع��ادا على ال��4ار ال�%ض%عي او م� خلال م�4ار ال�3ازعات ب�	�ی� م�x خH%ع 

ص القHاء الادار:   الق*ارات لاخ�7ا

�ار ال�bلي:  -اcل في ال�uة ت��Tال��4ار Uا�%Hعة م� ال%�Fلي على مd5ال��4ار ال XYت*Tو

اله�dل الإدار: والإج*اءات القHائ�ة والإدارTة ال��
عة امامها وه0ا ال��4ار ال��d5لة ال
T*5ة و 

 56م�ف� عل�ه م� y*ف الفقه والقHاء
 

ت%اف* ع73* القHاة في ت�d5لة ه��ة ما �"�ح �اع�
ارها  مg حed ال��dbلة ال��U�ة:-1

 x*ع�ل�ات ال�%رصة و م*اق��ها ن �W33ة تFة للT*5
ه��ة قHائ�ة ف�uلا م� خلال ال��d5لة ال

ب%ض%ح ال�
ای� و الاخ�لاف ب�� الأعHاء م� ح�� /فاءته و ت3%ع ان��ائه و ه0ا /له �7; 

أعHاء و ه م%زع�� /الاتي  6م� رئ�� و  في م7ل	ة الل3Fة ح�� ت�Y%ن ه0ه الأخ�*ة

قاض �ق�*حه وزT* الع�ل و عH% �ق�*حه ال%زT* ال�dلف �ال�ال�ة و أس�اذ جامعي �ق�*حه 

 �T*�"م�8ار م� ال� %Hائ*، عXFب3~ ال ́ ال%زT* ال�dلف �ال�عل� العالي و عH% �ق�*حه م	اف

 ال�3ق%لة ، عH% �ق�*حه ا�hال��7رة لل ��T%3ص ال�ع ل�7ف ال%3yي لل�8*اء للأش8ا

ال�	اس��� و م	افWي ال	"ا�ات و ال�	اس��� ال�ع���ی� مع الإشارة الى انه ج��عا �ع�3%ن 

 04.03م� القان%ن  22ح�� ن7@ ال�ادة  57ح"; ق�راته في ال�Fال�� ال�الي و ال�%رصي

                                                           


U ال�"�قلة ب� 56Hسل>ات ال X/*ة، م�Fوحة د/�%راه في ش�%ن عل*yائ*:، أXFص القان%ن العام في القان%ن ال � اش8ا

، 2017/2018القان%ن العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة

  15ص 
الXFائ*، مFلة ال	ق%ق و العل%م م73%ر داود، ال�N��Y القان%ني الإدار: ل"ل>ات ض
U ال53ا� الاق�7اد: و ال�الي في  57

ص 17ال"�اس�ة، الع�د  ص    126و  125، 
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 ال�3ق%لة "�ع�� أعHاء الل3Fة ح"; ق�راته في ال�Fال�� ال��hالي و ال��عل� ب�%رصة ال

..."س3%ات وف� ال5 4ال�%رصي ل��ة �W3ال� �T*y دة ع��	و م� خلال ما س�� 58*و� ال�

فه0ا ی3في ال>ا�ع القHائي لل3Fة و ال�d�� :0 ان ت%صف �ه خاصة مع وج%د ال���uل القHائي 


ا ح�� ی%ج� قاضي واح� فقU ال5يء ال0: ی�ل على ان ال�5*ع ل ی%لي ا�ة أه��ة T*ال�3ع�م تق

ام �ال3"
ة لل3Fة  59* اع�*اف ض�3ي �ال>��عة الإدارTةة العH% القHائي و ه0ا �ع���>��ع

الاش*اف على ال�أم�3ات فهي ت�8لف ت�اما ع� سا�ق�ها ح�� ان ن7ف أعHائها قHاة فهي 

ت�Y%ن م� قاض��� تق�*حه�ا ال�	�dة العل�ا و م�uل ع� ال%زT* ال�dلف �ال�ال�ة و خ��* م� 

حه وزT* ال�ال�ة و ما یلاح´ م� ت�d5لة الل3Fة انها ت�" �>ا�ع ش
ه م��ان ال�أم�3ات �ق�* 

قHائي خاصة و ان القHاة م� ال�	�dة العل�ا و ل�� م� مFل� ال�ولة و ال0: /ان م� 

ال���d ان �Hفي ال>ا�ع الإدار: الd5لي و الأكu* م� ذل~ و م� خلال ال�ع�یلات ال�ي قام 

ص في ال�ادة  07.95بها ال�5*ع م� خلال في الام*  و  213ال��عل� �ال�أم�3ات و �ال%78

ال�ي تع>ي إمdان�ة لل3Fة الاش*اف على ال�أم�3ات اذا ت��� ان ت"��* ش*/ة تام�� ما �ع*ض 

م7الح ال�zم� له و ال�"�ف��ی� م� عق%د ال�ام�� لل8>* تع��� م�7*ف مzق@ �	ل م	ل 

�ح وضع��ها الاشdال �Wه* ��أت ت"��* ال5*/ة ق�7 ال	فاµ على أملاك ال5*/ة و ت7	

ال�ع�ل و ال��� و ال�ي /ان@ ت63  07.95م� الام*  213ع�3 مقارنة ه0ه ال�ادة �ال�ادة 

ص �5*/ة تام�� ما �ع*ض م7الح ال�zم�  في نف� ال"�اق على انه اذا ت��� ان ال�"��* ال8ا

للFهة القHائ�ة  له و ال�"�ف��ی� م� عق%د ال�ام�� لل8>* جاز لإدارة ال*قا�ة ان تق�م yل
ا

ال�7�8ة ل�ع��� م�7*ف مzق@ �	ل م	ل اله�ات ال�"�*ة لل5*/ة ق�7 ال	فاµ على ذمة 

ال5*/ة و ت7	�ح وضع��ها ف�� خلال ه0ه ال�ادة و مقارن�ها �"ا�ق�ها نلاح´ /�N ان ال�5*ع 

                                                           

 1993ما:  23ال�zرخ في  10.90ال�ع�ل و ال��� لل�*س%م ال�T*5عي  �b2003ف*:  17ال�zرخ في  04.03القان%ن  58

 ال�3ق%لة، ج ر ج ج، الع�د �hف*:  19، ال7ادرة في 11ال��عل� ب�%رصة ال�b2003  
ص القان%ن العام في القان%ن الXFائ*:، أy*وحة د/�%راه في القان%ن ش�%ن عل�Fة، م*  59 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/

، 2017/2018العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة

  16ص 
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م3ح اخ�7اصا /ان معق%دا للFهات القHائ�ة و ه% تع��� ال��7*ف ال�zق@ ب�ون ال*ج%ع 

لFهات القHائ�ة و ل�Y ه0ا لا �ع3ي ان الل3Fة جهة قHائ�ة ح�� ان ه3اك سل>ات الى ا

اع��*ها ال�5*ع ذات ��yعة إدارTة رغ وج%د قHاة في ت�d5ل�ها و ه0ا دل�ل على ان ال�5*ع 

ل�ا م3	ها اخ�7اصا م� الاخ�7اصات القHائ�ة حاول ان ��3	ها اس�قلال��ها دون ال*ج%ع 


>�ة الاق�7اد�ة و ل�� القHائ�ة و ال�ي الى القHاء و ه0ه الاس�Hقلال�ة م� اجل مهامها ال

�ال3"
ة ل�Fل� ال3ق� و الق*ض ل ی63 ال�5*ع ص*احة  60لا ت�ل~ م3ها الا اخ�7اصا واح� 

على ��yع�ه الإدارTة و اك�فى ��7>لح ال�Fل� و ی���� م� خلال ت�d5ل�ه ال
T*5ة ال¶�اب 

أعHاء مFل� إدارة ب3~ الXFائ* و ال�d%نة م� ال�	اف´ ال�ام للعH% القHائي ح�� ی�d5ل م� 

رئ�"ا و ن%اب ال�	اف´ الuلاث و ثلاث م%�ف�� ذو: اعلى درجة مع���3 في ال�Fال ��%ج; 

 /فاءته�ا في ال�"ائل d	� ال الاق�7اد: و ال�الي و ش����78 ت�8ارانFف ال� كفاءته

 لل�Fل�          الاق�7اد�ة و ال3ق��ة و ه0ا �عXز ال>��عة الإدارTة

اما �ال3"
ة لل3Fة ال��b*7ة وال�ي وصفها ال�5*ع �الل3Fة وال�ي ت�Y%ن م� ال�	اف´ رئ�"ا 

 /فاءته في ال�Fال ال�7*في وال�الي وال�	اس�ي وقاض��� d	� اء ��8ارونHوثلاثة أع

ة و�8Tاره ی��3ب الأول م� ال�	�dة العل�ا و�8Tاره رئ�"ها الأول و��3Tب الuاني م� مFل� ال�ول

رئ�� ال�Fل� واس�5ارة ال�Fل� الأعلى للقHاء و/0ل~ م�uل م� مFل� ال�	اس
ة م� ب�� 

ال�لاح´ وج%د قاض��� في ت�d5لة الل3Fة  61ال�"�5ار�T الاول�� وأخ�*ا م�uل ع� وزT* ال�ال�ة

و ه0ا ما ی��* اشdالا ��bا ���y 68عة ه0ه الأخ�*ة و ه0ا الاشdال ل�� س�
ه ال��d5لة في 

� ذاتها و ان�ا س�
ه تقل�� ال�5*ع الف*ن"ي و ال0: اثار إشdال�ة ال>��عة ال�Xدوجة لل3Fة ح

ال��b*7ة ال�ي لها خ7%ص�ات ت�8لف ت�اما ع�ا ه% مع�%ل �ه في القان%ن ال�7*في الXFائ*: 

                                                           


U ال53ا� الاق�7اد: و ال�الي في الXFائ*، مFلة ال	ق%ق و العل%م م73%ر داود، ال�N��Y القان%ني الإدار: ل"ل>ات  60Hال

ص 17ال"�اس�ة، الع�د  ص    127و  126، 
م73%ر داود، ال�N��Y القان%ني الإدار: ل"ل>ات ض
U ال53ا� الاق�7اد: و ال�الي في الXFائ*، مFلة ال	ق%ق و العل%م  61

ص 17ال"�اس�ة، الع�د   ،127  
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خاصة و الW3ام القHائي عامة غ�* ان ال�5*ع الXFائ*: ل ی�Yفل �	ل الاشdال على خلاف 

  ن"ي ن�W*ه الف* 

ك8لاصة ل�ا س�� فان وج%د قHاة ض�� ال��d5لة ل�� ع73* حاس في اس�
عاد ال>ا�ع 

الإدار: لها ح�� ان3ا ن�F سل>ات أخ*x ت���H ع73* القHاة ورغ ذل~ وصفها ال�5*ع 

�الإدارTة /�ا ه% ال	ال �ال3"
ة ل�Fل� ال�3اف"ة /�ا ان ع73* القHاة ل�� م�%ف* في ج��ع 

Hا ن�F ان سل>ة ض
U ال�*�T وال�%اصلات ال"ل�Yة واللاسل�Yة ول3Fة ال"ل>ات الHا�>ة أ�

ض
U الYه*tاء والغاز وسل>ة ض
U ال7	افة ال�t%�dة وال�ي ل ��3	ها ال�5*ع ال>ا�ع الإدار: 

   62وه0ا ی
ع� ع3ها ال>ا�ع القHائي و�uT@ ال7فة الإدارTة


U ال�"�قلة ��8لف ت�اما ع� �� اله�bل:-2Hل سل>ات الd�� ائ�ة ��ا انHلة اله�ات القd

�	�%Tه م� م7الح خاصة ال�ق�3ة م3ها بل انه ن"8ة ��y الأصل للإدارة العاد�ة وما ت��لYه 

 م� اق"ام لا ی�ع مFالا لل5~ لاع�
ارها سل>ات إدارTة وما ی�u@ ذل~ أ�Hا ان ال�5*ع ل


U م� اله�اكل القHائ�ة وح�ىHار سل>ات ال
قان%ن  ی63 ولا في ن6 قان%ني على اع�

الإج*اءات ال��ن�ة والإدارTة ح�د اله�اكل ال�ي لها صلاح�ة م�ارسة الاخ�7اصات القHائ�ة 

U
Hب�ون ذ/* أ: سل>ة م� سل>ات ال  

�عة الإج�اءات ال��Uعة امامها:-3jk  الdعة الإج*اءات و الاش%�Fفي م �	
و �ق�7 �ه ال

عادة امام ال�	اك فه% ی�ل  ال��
عة في اص�ار ع�ل ما فاذا /ان@ تق�*ب م� تل~ ال��
عة


U ال�"�قلة ل%ق@ T%yل ل ت�Y تH8ع Hائي و ن�5* ه3ا الى ان سل>ات الHعلى ال>ا�ع الق

لW3ام �قارن �اله��ات القHائ�ة و ذل~ ل¶�اب مع*فة ال>ا�ع القHائي فYان �إمdانها ال�@ في 

 الع�الة ال3Fائ�ة  حالات ف*د�ة و ح�ى ال3>� �عق%tات دون اح�*ام ال�
اد� الأساس�ة ال�يd	ت

 �Fخ*ا نzم �Yقان%ني و ل *�yة ل¶�اب تأ�dلاس�Yائ�ة الHهات القFو ال�ي ت>%رت في �ل ال

                                                           

ص م73%ر داود، نف�  62 ص    129و  128ال�*جع ال"اب�، 
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U م� y*ف ال�5*عHة ل"ل>ات ال
ص  63انه ت تق*T*ها �ال3" ح�� ن�F ان اعل; ال%73

��T*Y ح� القان%ن�ة ال��W3ة لها ت*اعي اح�*ام إج*اءات ش��هة �الإج*اءات القHائ�ة و ت�عل� ب

ال�فاع م� خلال ت���d الأy*اف ال��3ازعة م� ال	H%ر و س�اعه و ح�ى تT%8له ال	� في 


ارة تق�� ال�0/*ات و /0ل~ م"الة تقادم f ص الاس�عانة ��	امي /�ا ورد في �ع� ال%73

 ل�x ل3Fة ض
U الYه*tاء �d	ان غ*فة ال� �Fق�� /�ا ن	الإضافة الى إج*اءات ال�� x%ال�ع

ص و الغا ز تلFا الى س�اع الأy*اف و ال5ه%د و الاس�عانة ��8*اء /�ا ن�F ان اغل; ال%73

فه0ه 64ل� ب%ج%ب تعل�ل اله�ات لق*اراتهاال��W3ة له0ه ال"ل>ات ت�5*ك في اج*اء ج%ه*: ی�ع

الإج*اءات هي نف"ها ال��
عة امام اله�ات القHائ�ة الام* الF� :0عل3ا نع�ق� ح"; ه0ا ال��4ار 


U ال�"�قلة ل�� لها الف7ل �ان3ا امام Hا ان سل>ات ال�� �Yة لTائ�ة و ل�� إدارHأت ق��

ص الق�عي و ل�Y اس�3 لها ال�5*ع ال7لاح�ة  فقU في �ع� ال�3ازعات و /0ا الاخ�7ا

  ال����W3ة خاصة اص�ار الق*ارات الف*د�ة ال�ي تأخ0 شdل  

 

الاع��اد وال�*خ�6...الخ فه0ه إج*اءات إدارTة فلا علاقة لها �الإج*اءات القHائ�ة وtال�الي 

ص الق�عي والف7ل في ال�3ازعات  لا ���d اع�
ار مF*د اح�*ام حق%ق ال�فاع ��3اس
ة الاخ�7ا

كاف لإضفاء ال>ا�ع القHائي على ه��ة ما وTع%د ذل~ ل"���� ا ت�T*Y ح� ال�فاع ه% ض�انة 

ح�ا�ة الاف*اد وح*Tاته م� تع"ف الإدارة /�ا ان الإج*اءات ال
	uة لا وج%د لها امام  ه�فه

 اله�ات القHائ�ة 

�ار ال�ادZ(ال�PضPعي):cم� خ7ائ6 الإدارة انها ت�ارس اخ�7اصاتها و ذل~ به�ف  ب ال�

ت	ق�� ال�3فعة العامة و ال�ي ت�غ�* م� وق@ الى اخ* و ح"; الاشdال الاج��ا�fة و 

>�ات ال"�d%ل%ج�ة و ال�ق�3ات الا انه و ان /ان ال��H%ن ی�غ�* الى ان اله�ف ی
قى ال�ع

                                                           

ص القان%ن العام في القان%ن الXFائ*:، أy*وحة د/�%راه في القان%ن  63 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fش�%ن عل

ص 2017/2018العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، ال"3ة الFام�4ة  ،17  
  17ص  ش�%ن عل�Fة، نف� ال�*جع ال"اب�، 64
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U م� اجل ض�ان مه�ة ض
U ال53ا� الاق�7اد: و ال�الي Hنف"ه و لق� جاءت سل>ات ال

ص ال"ل>ة ال�3ف��0ة ال�ي  و /0ا ح�ا�ة حق%ق و ح*Tات الاف*اد و ال�ي /ان@ سا�قا م� اخ�7ا


ع� ان /ان@ ال�ولة ت��خل ب%ضع الأy* ت"عى م� خلالها الى ت	b ة العامة	ق�� ال�7ل

القان%ن�ة و ال�%ج�ه و ال*قا�ة أص
	@ ت�Yفي ب%ضع ح� ادنى م� الق%اع� ال%اج; اح�*امها و 

 65ذل~ �اس الW3ام الاق�7اد: ال�Fی�

Tء ال�ها ل�ل��ة حاجات ج�ی�ة لا ت7لح ال�*اف� الإدار%Fالل 
U تd5ل وس�لة تHة ف"ل>ات ال

ال�قل���ة في تل���ها نW*ا لY%ن ه0ه ال�Fالات معق�ة وذات خ7%ص�ة هامة فهي تق%م ب%��فة 

 ال�لقاة أصلا على عات� ال�ولة ع� �T*y اص�ار ق*ارات إدارTة /%نها سل>ات ت�3رج �W3ال�


U ت�Yفل ب%ضع الق%اع�  66ض�� م� �	%زون ال"ل>ة اللائ	�ةHسل>ات ال @	
و ال�%م أص

��W3ة ل�Fال ال53ا� ال0: ت6�8 �ه ع� �T*y ال"ل>ة ال����W3ة /�ا ه% ال	ال القان%ن�ة ال

 و م*ا�
ة ع�ل�ات ال�%رصة و ال�ي م� خلالها �W33ة تFل� ال3ق� و الق*ض و لFة ل�
�ال3"

ك�ا 67ته�ف الى ال	فاµ على الW3ام العام الاق�7اد: و ال0: م� خلاله ت	ق� ال�3فعة العامة 

له�ف م3ها ال"ه* على ت>��� و اح�*ام القان%ن و ال���W3ات في مFال ان ن5اyها وو�ائفها ا

اخ�7اصها و هي مهام م� ��yعة إدارTة /�ا ی�*ز ال>ا�ع الإدار: م� خلال تT%8لها 

/�ا ان ه0ه ال7لاح�ات م4
أة �ام��ازات  68صلاح�ات /ان@ سا�قا م8%لة لل"ل>ة ال�3ف��0ة

ال�7ل	ة الع�%م�ة تعف على انها نWام قان%ني  ال"ل>ة العامة /%نها ت73; في اyار ت	ق��

                                                           

65
أطروحة دكتوراه في  ،مركز سلطات الضبط المستقلة بين اشخاص القانون العام في القانون الجزائري ،شمون علجية 

السنة  ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،بومرداس ،جامعة احمد بوقرة ،تخصص إدارة و مالية ،القانون العام
  18ص  ،2017/2018الجامعية

66  N��Yق%ق و العل%م م73%ر داود، ال�	لة الFائ*، مXFال53ا� الاق�7اد: و ال�الي في ال U
القان%ني الإدار: ل"ل>ات ض

ص 17ال"�اس�ة، الع�د   ،133  
م73%ر داود، ال�N��Y القان%ني الإدار: ل"ل>ات ض
U ال53ا� الاق�7اد: و ال�الي في الXFائ*، مFلة ال	ق%ق و العل%م  67

ص 17ال"�اس�ة، الع�د   ،133  
ص القان%ن العام في القان%ن الXFائ*:، أy*وحة د/�%راه في القان%ن ش�%ن ع 68 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fل

، 2017/2018العام، ت678 أدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة

  18ص 
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ص ال�ي  م���X �ال5*و� و الإج*اءات غ�* ال�أل%فة في القان%ن العاد: و ال�ع�*ف بها للأش8ا

 ت�ارس ن5اyها في اyار ال"�اسة ال%�3yة

وTع��* الق*ار الإدار: أح� اه مWاه* ام��ازات ال"ل>ة الع�%م�ة /�ا انه الاج*اء ال�3%ذجي 


U صلاح�ة ل53ا� Hان ال�5*ع خ%ل سل>ات ال �Fا. نXت�� *uالإدارة ال�"�ع�ل ع�ل�ا والأك

اص�ار ق*ارات ف*د�ة تأخ0 شdل الاع��اد وال�*خ�6 وق*ارات ت���W3ة في شdل أن�Wة ��3اس
ة 

م�ارسة اخ�7اصها ال���W3ي الف*د: وtال�الي فY*ة ال�7*ف الانف*اد: ال0: ت���ع �ه الإدارة 


U ال�"�قلة ول� العامة وال0: Hة ل"ل>ات ال
�ع� م� ام��ازات ال"ل>ة الع�%م�ة م%ج%دة �ال3"


U ت�08 ق*ارات إدارTة Hنها ول��ة م�ارسة الادارة ف"ل>ات ال%Yال>ا�ع الإدار: الا ل ;"�Yت

ت3ف��0ة ت7
ح ناف0ة و م53%رة في ال�T*Fة ال*س��ة و هي تارة اع�ال ف*د�ة ت�� م*اكX قان%ن�ة 

ص  خاصة و تارة أخ*x اع�ال ت���W3ة ت�� م*اكX قان%ن�ة عامة أ: ت"*: على ج��ع الأش8ا

قHائ�ة  ��أتو ��Fر الإشارة الى ان وفقا لل��4ار ال�اد: ه3اك م� اع��* ه0ه ال"ل>ات 

 �الW3* الى اخ�7اصها �الف7ل في الX3اعات 
 

; ه0ا ال�فه%م ح�� ن"�ي ه��ة قHائ�ة تل~ ال�dلفة �الف7ل في الX3اعات ب%اس>ة ق*ار ف	"

ت	�ی� الFهات القHائ�ة لا �ع%د لل�5*ع وح�ه /�ا ان الام* لا �ع3ي �الH*ورة جهة قHائ�ة 

م� ن%ع تقل��: فاله��ة القHائ�ة تق�7* في ال�هام ال�اد�ة وت*ت
U أ�Hا �أه�اف اله��ة 

ال�"�	�ثة و ان الF� :0; ان �قHي �F; ان �N�d على انه قاضي ه0ا ال�7%ر /لاس�dي 

و هي سل>ة الإعلان و   �juridictioل لله�ات القHائ�ة و ت"��� م� ال4
ارة اللات��3ةاص

و �ال�الي �F; ت%اف* ش*و� لإضفاء ال>ا�ع  69تق*T* ال	ق%ق ن��Fة إج*اءات ود�ة او ت3از�fة

القHائي على ه��ة ما و ت��Y في وج%د نXاع و الف7ل �bه وفقا للقان%ن و ح�ازة الق*ار الفاصل 

للق%ة ال�3ف��0ة و ��bا �68 تN��Y اله��ة على انها قHائ�ة �الW3* الى ان القان%ن اس�3 لها 

ان�قاد نW*ا لع�م وج%د علاقة م>لقة ب�� مه�ة الف7ل في الX3اعات ��%ج; القان%ن ه3اك 

                                                           
69 Benhadjyahia Sonia, la nature juridictionnelle des autorité de régulation, op, cit, P 2510 
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 م� جهة أخ*x فه3اك نXاعات لا ت�3	3ا ق*ارا d	اك�ة م� جهة و ال	اع او ال�X3مفه%م ال

قHائ�ا /�ا ت%ج�     �ع� الق*ارات القHائ�ة ال�ي لا ت�3ج ع� ال�3ازعات مuل ق*ارات ال�	�dة 


U  �70ع قHائي ب�ون ان �d%ن ه3اك نXاعالعل�ا ال�ي لها yاHة ل"ل>ات ال
/�ا و انه �ال3"

ال�"�قلة و ان اس�3 القان%ن لل
ع� م3ها مه�ة الف7ل في الX3اعات الا انه لا ���d تFاهل 


U قائ�ة على أساس ت�Fع في ی� Hة و ال*قاب�ة لها /%ن ان مه�ة ال���W3الاخ�7اصات ال�

ص اما ��bا �68 الف7ل ��%ج; ق*ار حائX لق%ة ال5يء ال�قHي �bه  اله��ة اكu* م� اخ�7ا

ن�5* الى الاخ�لاف ال�%ج%د ی� الق*ارات القHائ�ة ال	ائXة لق%ة ال5يء ال�قHي �bه ب��3ا 


ارات م� f  ه فاذا اس�ع�ل ال�5*ع�b يHة ال5يء ال�ق�Fح U%ز فق	ة فهي تTالق*ارات الإدار

�bه خلال y*ق ال>ع� ت�ل على ان اله��ة تف7ل ��%ج; ق*ار حائX لق%ة ال5يء ال�قHي 

 71كان �d%ن الق*ار قابل فقU لل>ع� �ال3ق� او الاس��3اف فه0ا ی�ل على ان اله��ة قHائ�ة

فعلى س��ل ال�uال ال�ق*رات ال�ي ی�08ها مFل� ال�3اف"ة تY%ن م%ض%ع اس��3اف ل�x ال�Fل� 

القHائي ل��ی3ة الXFائ* الفاصل في ال�%اد ال�FارTة و ق*ار ال�Fل� نف"ه قابل لل>ع� �bه 

� امام ال�	�dة العل�ا و یلاح´ ان اس��8ام ال�5*ع للف´ ال>ع� �الاس��3اف �ع>ي �ال3ق

ان>
اعا واض	ا ان مFل� ال�3اف"ة ه% ه��ة قHائ�ة م� ال�رجة الأولى و ان ما ��7ره م� 

مق*رات ان�ا هي احdام قHائ�ة و ل�"@ مF*د مق*رات تY%ن قابلة لل>ع� امام الغ*فة الإدارTة 

ار الفاصل في الX3اع �>ع� �bه �الإلغاء d�b%ن ب0ل~ حائXا ل	�Fة ال5يء اما اذا /ان الق* 

b يHةال�قTص  �72ه ی�ل ذل~ على ان اله��ة إدار و �ال�الي فال	الة ال�ي تY%ن ف�ها ال%73

                                                           

ص القان%ن العام في القان%ن الXFائ*:، أy*وحة د/�%راه في القان%ن  70 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fش�%ن عل

، 2017/2018الFام�4ة العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة

  19ص 
ص  71   20ش�%ن عل�Fة، نف� ال�*جع ال"اب�، 
ص القان%ن العام في القان%ن الXFائ*:، أy*وحة د/�%راه في القان%ن  72 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fش�%ن عل

، 2017/2018ال"�اس�ة، ال"3ةالFام�4ةالعام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م 

  20ص 
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القان%ن�ة واض	ة �5ان ��yعة ال>ع� لا مFال للاج�هاد على /%نه ق*ار ادار: صادر ع� 

  ا�ة ال�5*و�fة للقHاء الإدار:. سل>ة إدارTة و �ال�الي �H8ع ل*ق

ص القان%ن�ة واض	ة ��bا ���y 68عة ال>ع� اه% yع�  ال�d5ل �>*ح ع�3ما لا تY%ن ال%73

�الإلغاء او yع� �ال3ق� /�ا ه% ال	ال �ال3"
ة للق*ارات ال7ادرة ع� ل3Fة ض
U الYه*tاء 

بلة لل>ع� القHائي م� القان%ن على ان ق*ارات الل3Fة تY%ن قا 139والغاز ح�� ت63 ال�ادة 

فقU وه% نف� ال%ضع �ال3"
ة لق*ارات الل3Fة ال��b*7ة ال��علقة ب�ع��� قائ �الإدارة او م7في 

او ال�ي ت3>� بها في إyار اخ�7اصها ال�أدی�ي و ان /ان م%قف مFل� ال�ولة واضح ح�� 

ان ال�ادة اع��* ال>ع� �ال3ق� ض� ق*ارات الل3Fة ال��b*7ة yع� �الالغاء على ال*غ م�  

م� قان%ن ال3ق� و الق*ض ل ت5* الى ان ال>ع� ه% yع� �اللالغاء الام* ال0: �"�ح  146

  �N��d الل3Fة على انها سل>ة إدارTة دون اس��8ام ��hة ال�عای�*

اك� ص*احة ال>ا�ع الإدار: لل"ل>ات  2001ف�Fل� ال�ولة الف*ن"ي ��%ج; تق*T*ه لعام 

 19081ال�ولة الXFائ*: اك� ال>ا�ع الإدار: لها في ق*اره رق الإدارTة ال�"�قلة و ح�ى مFل� 

 BCIAب�� م"اه�ي ال�3~ ال�Fار: ال37اعي الXFائ*:  2003د�"��*  30ال7ادر ب�ارTخ 

ال7ادر ع� الل3Fة  2003اوت  21ال�zرخ في  09و الل3Fة ال��b*7ة �5ان وقف ت3ف�0 ق*ار 

لل5*/ة ح�� تx�7 مFل� ال�ولة له0ا  ال��b*7ة ال����H تع��� ال"�� ( ا. ب ) م7في

ا�ع الإدار: على الل3Fة ال>ع� و قHى ب%قف ت3ف�0 الق*ار و به0ا �d%ن ق� اضفى ال>

  73ال��b*7ة

�ار ال��ازعاتcثال@ا: م  

اق* مFل� ال�ولة الف*ن"ي ال>ا�ع الإدار: لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة وذل~ �الW3* الى y*ق 

ال>ع� في ق*اراتها ح�� �ق%م ه0ا ال��4ار على أساس الFهة ال�7�8ة للف7ل في ال�3ازعات 

                                                           

ق%رار: م�Fوب، مdانة اله��ات الإدارTة ال�"�قلة في الW3ام الإدار: الXFائ*:، مFلة م"ال~ في الفY* و ال"�اس�ة و  73

ص 2013، د�"��* 23القان%ن، الع�د   ،157  
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y U*فا ف�ها فاذا اس�3 القان%ن لFهات القHاء الإدار: مه�ة الف7ل Hن سل>ات ال%Yال�ي ت


U ال�"�قلة  ف�ها ذل~Hص ال�53اة ل"ل>ات ال ی�ل على انها تع��* إدارTة وه0ا ما تz/�ه ال%73

في الXFائ* ال�ي أس�3ت الى القHاء الإدار: م�uلا في مFل� ال�ولة الW3* في ال>ع%ن 

  74ة ض� ق*ارات ه0ه الف�ة القان%ن�ةال�%جه

  

  

  

  

  

  الاستقلالية ة: خاصيالمطلب الثاني

ال�Fال الإدار: في /%ن ا�ة ه��ة او جهاز ع�%مي م"�قل في اص�ار ت��Y الاس�قلال�ة في 


U او ح�ى ف*ض جXاءات Hاو ال �W3ث اثار قان%ن�ة س%اء م� ح�� الان5اء او ال��	ق*ارات ت

فالاس�قلال�ة �ال�ع3ى القان%ني ع�م خH%ع ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة لا ل"ل>ة رئاس�ة او 

ال"ل>ة ال*ئاس�ة فهي ال"ل>ة ال�ي تX�F لل*ئ�� الإدار: �"U  سل>ة وصائ�ة فاذا اخ0نا ��فه%م

ص واع�ال تا��4ه ال�لXم�� /أصل عام ب%اج; الH8%ع له وyاع�ه اح�*اما  رقاب�ه على اش8ا

ل���أ ح"� س�* ال%��فة الإدارTة �ان�Wام واض>*اد م� اجل ت	ق�� ال�7ل	ة العامة و �اع�
ار 

��ي لأ: ه*م ادار: مع�� فانه م� غ�* ال���d ت>��� ان ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة لا ت3

فY*ة ال"ل>ة ال*ئاس�ة ال��uلة في الH8%ع و ال>اعة خ7%صا ان أعHاء ال"ل>ات الإدارTة 

ال�"�قلة ��ارس%ن مهامه خلال عه�ة م	�دة له قان%نا تFعله ی�فادون �yلة م�ة نفاذها لأ: 

ل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة �d5ل ض�انة ف�ع�د أعHاء ا  75عXل الا في حالات اس�3uائ�ة

                                                           

ص القان%ن العام في الق 74 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fوحة د/�%راه في القان%ن ش�%ن عل*yائ*:، أXFان%ن ال

، 2017/2018العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة

  21ص 

U ال�"�قلة في ال�T*5ع الXFائ*:، م0/*ة ماج"��* في العل%  75Hائ�ة على سل>ات الHم القان%ن�ة رح�%ني م%سى، ال*قا�ة الق

و الادارTة، ت678 قان%ن ادار: و إدارة عامة، جامعة ال	اج لH8*، �ات3ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة 

ص 2012/2013الFام�4ة  ،36  
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أساس�ة لاس�قلال�ة ه0ه اله�ات �	�� لا �"�أث* ف*د واح� �إدارتها ل0ل~ قام ال�5*ع �إضفاء 

 ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة /�ا تd5ل قاع�ة ع�م قابل�ة ال%/الة Wاعي على مع�Fل الd5ال

م�ا �d5ل ض�انة لاس�قلال��ه و  للعXل ح�ا�ة عامة ل��Fع اضاء ال"ل>ة الإدارTة ال�"�قلة


U ال�"�قلة اس�قلال��ها م�  76ع�م الHغU عل�ه م� ق�ل ال"�اس���Hو ت"��� سل>ات ال

  خلال ما یلي:

  الاختصاص :الفرع الاول

ص ال�Hانة الأق%x لاس�قلال�ة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة اذ م�  �ع��* ش*� الاخ�7ا

ات أص	اب صلاح�ة و/فاءة في ال�Fال ال0: الH*ور: ج�ا ان �d%ن أعHاء ه0ه ال"ل>

�ع�ل%ن �bه الام* ال0: �"اه الى ح� /��* في اس�قلال�ة تل~ اله�ات وzTد: �الF��3ة الى 

فاذا /ان@ الق>اعات ال�ي ت�%لاها ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة  77ع3ها ق�%ل الق*ارات ال�ي ت�7ر

����778 ض*ور: ل	�ا�ة ت�3اول م%اض�ع ت�778ة في ه0ه ال	الة �d%ن وج%د ال

اس�قلال��ها ح�� �dفاءته العال�ة �"�>�ع%ن ال��7: لYل أن%اع ال�5اكل ال�ي ق� ت%اجهه و 

ص لاب� ان �	ا� ��Hانات تFعل  �ال�الي إ�Fاد ال	ل%ل ال�3اس
ة لها /�ا ان ش*� الاخ�7ا

دارة م� إدارات م� أعHاء ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في اس�قلال�ة م	ای�ة ع� أ: ه��ة او إ

ال�ولة خاصة تل~ ال�ي ت*t>ها معها علاقة رقا�ة او ال�%سU او الاس�5ارة و �ال�الي فان ق%ان�� 

ان5اء ه0ه ال"ل>ات ت���H ما �"�ى بW3ام ال��انع و ال�ع��� و ه% �ع*ف �>*Tق��� اما 

أ:  ب%اس>ة ل%ائح ت	�د صلاح�ات الأعHاء س%اء م� ح�� ال�Fع ب�� و��ف��� او م�ارسة

ن5ا� مه3ي او ولا�ة ان�8اب�ة و اما على شdل م
اد� ت63 على تعارض صفة عH% م� 

                                                           

ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  76

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،66  
ص 2015، م53%رات ال	ل�ي ال	ق%��ة، ل�3ان، 1رنا س��* الل	ام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، ال>
عة  77  ،48  
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له��ة ال�ي ی��3ي أعHاء ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة مع م�ارسة أ: ن5ا� في مFال ت678 ا

  78ال�ها

 الفرع الثاني: خاصية الاستقلالية وعلاقتها بتمتع سلطات الضبط المستقلة بالشخصية المعنوية

م�4ار ت��ع ه0ه ال"ل>ات �ال�785ة ال�عT%3ة ال��4ار الأوح� ال�	�د ل�hاس م�x  �ع��*

اس�قلال�ة ه0ه الأجهXة �	�� ت%ج� سل>ات إدارTة م"�قلة لا ت���ع به0ه ال8اص�ة ول ��3	ها 

لها ال�5*ع ص*احة ومع ذل~ ص3ف@ ض�� إyار ه0ه الف�ة او ال>ائفة القان%ن�ة ال�Fی�ة /�Fل� 

وعلى ال��h3 م� ذل~ ف*غ  �b79ة ول3Fة الاش*اف على ال�أم�3اتوالل3Fة ال�7* ال3ق� والق*ض 

ت��ع �ع� ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة �ال�785ة ال�عT%3ة فلا ن�Fها ت���ع �الاس�قلال�ة 

 ال�>لقة و ان /ان لها ن%ع م� ال0ات�ة و ه0ا راجع لW3ام رقا�ة إدارTة مف*وض عل�ها و ان ل

ه0ه اله�ات ذل~ انه اس�3ادا لT*W3ة ال�*ف� العام و /�>��� لها ن�F  ت�Y ص*احة تف*ض على

 �T*y عها ع�
ان ال�zس"ات الع�%م�ة ذات ال>ا�ع الإدار: خاضعة ل"ل>ة ال%زارة ال�ي ت�

و �ال�الي ن"�8ل6 ان درجة الاس�قلال�ة له0ه ال"ل>ات  �80ارسة ه0ه الأخ�*ة لW3ام ال%صا�ةم

 ال"ل>ات و ال7لاحF	� U
�ات ال��3%حة لها و الغا�ة ال�ي ان5ات م� اجلها �ع��ا ع� ت*ت

م�4ار ث�%ت ال�785ة ال�عT%3ة و رغ ذل~ و ان /ان لا ���d ��اس درجة اس�قلال�ة ال"ل>ات 

الإدارTة ال�"�قلة ���4ار ث�%ت ال�785ة ال�عT%3ة الا انه ی
قى الأه و م� ع3اص* ال�لالة 

ل�785ة ال�عT%3ة ت"�ح لله�ات الإدارTة ال�"�قلة على خاص�ة الاس�قلال�ة خاصة و ان ا

 في م%اردها ال
T*5ة و ال�ال�ة ب3%ع م� ال0ات�ة ح�� ت"�ف�� سل>ات d	ال����عة بها في ال�


U ال�"�قلة م� اس�قلال�ة واسعHان��هاالXن ال*ئ��   81ة ال3>اق م� ح�� إدارة م�%d� ��	�

                                                           

في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه  78

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،67  
ز�T العاب�ی� بل�احي، الW3ام القان%ني لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة(دراسة مقارنة)، رسالة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة  79

ص 2015/2016، تل�"ان، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةابي �d* بلقای�  ،92  
ص  80   93ز�T العاب�ی� بل�احي، نف� ال�*جع ال"اب�، 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  81

ص 2019/2020ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة  ،68  
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 الأساسي فله ان ی�ی* الأم%ال ال�% W3اج�ات ه% ال�	ض%عة ب�� ی��ه و �ق*ر اس�ع�الها وفقا ل

ه0ه ال"ل>ات م"zولة  اله��ة ال�ي ی�%لى ت"��*ها و م� ناح�ة ثان�ة فال�785ة ال�عT%3ة تFعل

 82ع� ت7*فاتها


ارة ع� ج�اعة او ه��ة ی� معامل�ها م� y*ف f ة فهيT%3ال�785ة ال�ع NT*ف�� خلال تع

ن ملازما ل7ة الان"ان �ع�*ف لها �أهل�ة ال���ع �الق�رة القان%ن مuل ال685 ال>��عي الا ما /ا

على اك�"اب ال	ق%ق وت	�ل الال�Xامات وtالع%دة الى لF%ء ال�5*ع الى ان5اء ��أت ج�ی�ة 


U س%اء في Hة ال�"�قلة /ان یه�ف الى غا�ة واح�ة وهي ع�ل�ة الTلة في ال"ل>ات الإدارuم�

  ال	ق%ق و ال	*Tات او في ال�Fال الاق�7اد:�W3ادرة ال8اصة و ت
�ع� ف�ح ال�Fال أمام ال�

ص على ان"; م�ارسة لل��عامل��  الق>اعات ��*ا�
ة ع�ل�ة ال�خ%ل الى ال"%ق و ال	*

الاق�7ادی� و ن5اyاته الاق�7اد�ة في اyار ق%اع� ال�3اف"ة ال�5*وعة و �ال�الي فال�785ة 

�اس�ق*اء  83ى ت	ق�� ه0ه الغا�ة�d ان تع�ل علال�عT%3ة ال�ي ���d م3	ها له0ه اله�ات ��


U ال�"�قلة في ال�T*5ع الXFائ*: ت��� ل3ا ان ال�5*ع Hص القان%ن�ة ال��53ة ل"ل>ات ال ال%73

 ی�رك ان ال�785ة ال�عT%3ة ر/�Xة أساس�ة في إضفاء الاس�قلال�ة على ه0ه اله�ات      
 

 ه0ه ال"ل>ات ال�785ة ال�عT%3ة اذ ی�عل� الامWه ق� م3ح مع�F3ل م� سل>ة ال"�عي فd� *

 :*7
 ع�ل�ات ال�%رصة و م*اق��ها 85و سل>ة ض
U ال7	افة ال�t%�dة 84ال�W33ة تF86و ل 

                                                           


U الاق�7اد: في القان%ن الXFائ*:، رسالة ماج"��* في ال	ق%ق، ف*ع ال�ولة و ال�zس"ات  82Hول�� ب%ج�ل��، سل>ات ال

ص 2006/2007الع�%م�ة، جامعة الXFائ*، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م الادارTة، ال"3ة الFام�4ة  ،59  
�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع ق 83

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،68  
، ال7ادرة 2، ج ر ج ج، الع�د �الإعلامال��عل�  2012جانفي  12ال�zرخ في  05.12م� القان%ن العH%:  64ال�ادة  84

  2012جانفي  15في 
  ، نف� ال�*جع ال"اب�40ال�ادة  85
 ال�3ق%لة، ج ر ج ج، الع�د  1993ما:  23ال�zرخ في  10.93م� ال�*س%م ال�T*5عي  20ال�ادة  86�hال��عل� ب�%رصة ال

، ال7ادرة 3، ج ر ج ج الع�د 1996في جان 10ال�zرخ في  10.96 للأم*مع�ل و م�� 1993ما:  23، ال7ادرة في 34
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و مFل�   89، و/ال�ي ال�	*وقات 88و ال%/ال��� ال������F3 87و ل3Fة ض
U الYه*tاء و الغاز

الا ان الل3Fة ال��b*7ة و مFل� ال3ق� و الق*ض و ل3Fة الاش*اف على ال�أم�3ات  90ال�3اف"ة

 م� ب�� ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ال�ي ل ��3	ها ال�5*ع ال�785ة ال�عT%3ة

وه0dا �d%ن ال�5*ع الXFائ*: ق� اتFه@ ارادته ن	% إع>اء ح*Tة أكu* لل"ل>ات الإدارTة 

عال�ة م� ح�� اص�ار ق*ارات دون ال	اجة الى اخ0 م%افقة أ: ال�"�قلة وان ت���ع ��*ونة 

جهة أخ*x ما �Fعل ه0ه الق*ارات أكu* ح�اد واقل ت"�; ع�3ما نع*ف انها صادرة ع� جهات 

ت�ل~ سل>ة ولا ���d تFاوز ق*اراتها الا في ح�ود القان%ن ففي ه0ا ال"�اق ذه; الع�ی� م� 


U ال�"�قلة جاء لإع>اء اس�قلال�ة أك�* الفقهاء الى ان م3ح ال�785ة ال�عT%3ة ل"Hل>ات ال

له0ه الأخ�*ة ح�� ی*x اح�ه ان م3ح ال�785ة ال�عT%3ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة �ع��* 

  91م� الH*ورTات ل�	ق�� اس�قلال��ها

  الاستقلالية وعلاقتها بتمتع سلطات الضبط المستقلة بالاستقلال المالي ةخاصي :الفرع الثالث

�ق�7 �الاس�قلال ال�الي ام�لال ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ل0مة مال�ة م"�قلة �ع��ا ع� 

الإعانات ال�ي تق�مها ال�ولة ق�7 تغ>�ة م7ارTفها ف�� ب�� ه0ه اله�ات ال�ي اع�*ف لها 

 ع�ل�ات ال�%رصة وم*اق��ها وه0ا ب63 ال�ادة �W33ة تFل �F20ال�5*ع �الاس�قلال ال�الي ن 

                                                           

�bف*:  19، ال7ادرة في 11، ج ر ج ج، الع�د �b2003ف*:  17ال�zرخ في  04.03و القان%ن  1996جانفي  19في 

2003  
ال��عل� �الYه*tاء و نقل الغاز ع� �T*y الق3%ات، ج ر ج  �b2002ف*:  5ال�zرخ في  01.02م� القان%ن  112ال�ادة  87

  �b2002ف*:  76ادرة في ، ال8ج، الع�د 
  2014مارس  30، ال7ادرة في 18ال����H قان%ن ال�3اج، ج ر ج ج، الع�د  05.14م� القان%ن  34ال�ادة  88
 20، ال7ادرة في 43ال��عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03م� الام*  23ال�ادة  89

  2003ی%ل�% 
ج%Tل�ة  19، ال7ادرة في 50، ال��عل� �ال�	*وقات، ج ر ج ج، الع�د 2005اف*Tل  18 ال�zرخ في 07.05القان%ن  90

2005  
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  91

ص 2019/2020م�4ةالاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFا  ،69  
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 ال�3ق%لة " الل3Fة ت���ع �الاس� 10.93%م ال�T*5عي م� ال�*س�hقلال ال�الي ال��عل� ب�%رصة ال

  92وtال�785ة ال�عT%3ة"

 01.02م� القان%ن  112نف� الام* �ال3"
ة لل3Fة الYه*tاء والغاز وه% ما ن7@ عل�ه ال�ادة 

�7ة ���ع �ال85ال��عل� �الYه*tاء وت%زTع الغاز ع�* الق3%ات وال0: اع��* الل3Fة م"�قلة ت

/�ا �Wه* الاع�*اف �الاس�قلال ال�الي ل�x /ل م� سل>ة ض
U  93القان%ن�ة والاس�قلال ال�الي

T*ةال��Yة واللاسل�Yل� ال�3اف"ة ح�� ن7@ ال�ادة  �94 وال�%اصلات ال"لFم� الام*  23وم

"ت53ا سل>ة إدارTة م"�قلة ت�عى في صل; ال63 مFل� ال�3اف"ة ت���ع �ال�785ة  03.03

    95ل�عT%3ة والاس�قلال ال�الي..."ا

ال�لاح´ ان ال�5*ع الXFائ*: ع�3ما �	�ث سل>ة إدارTة م"�قلة یXودها �الاس�قلال ال�الي 

 140ك�zش* على اس�قلال��ها ث �ق%م �إخHاع ت"��*ها الى رقا�ة ال�ولة وه% ما تz/�ه ال�ادة 

ل ال�الي ال�>ل� على الاس�قلاال"الف ال0/* وه0ا ی�*ج ال�8%ف م� م3ح  01.02م� القان%ن 

 ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ن*x انها  96ه0ه اله�اتd	ص القان%ن�ة ال�ي ت ف�� خلال ال%73

 U
أ�ق@ على ن%ع م� ال�
�4ة ال�ال�ة له0ه ال"ل>ات ل�Y ب�رجات م�فاوتة ف�F3 مuلا ل3Fة ض

 *Tع ل�%افقة وزH83ها تYة لT%3"ان��ها الXاء والغاز تع� م�t*هYال>اقة /�ا ن6 ال�5*ع على ال

ت
�4ة /ل م� مFل� ال3ق� و الق*ض و الل3Fة ال��b*7ة ل�3~ الXFائ* م� ال3اح�ة ال�ال�ة و 

                                                           

 ال�3ق%لة، ج ر ج ج، الع�د  1993ما:  23ال�zرخ في  10.93ال�*س%م ال�T*5عي  92�hال7ادرة 34ال��عل� ب�%رصة ال ،

 19، ال7ادرة في 3، ج ر ج ج، الع�د 1996جانفي  10ال�zرخ في  10.96مع�ل و م�� �الأم*  1993ما:  23في 

  �b2003ف*:  19، ال7ادرة في 11، ج ر ج ج، الع�د �b2003ف*:  17في ال�zرخ  04.03و القان%ن  1996جانفي 
، ال7ادرة 8ال��عل� �الYه*tاء و نقل الغاز ع�* الق3%ات، ج ر ج ج، الع�د  �b2002ف*:  5ال�zرخ في  01.02القان%ن  93

  �b2002ف*:  6في 
ه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%را  94

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،70  
  2003ی%ل�%  20، ال7ادرة في 43ال�عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03الام*  95
ل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة ل 96

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،70  
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و رغ  03.03ك0ا مFل� ال�3اف"ة و ال0: ت رt>ه عT%Hا ب*ئ�� ال	d%مة ��%ج; الام* 

أه�ها وصف ال�ع�ل و ال��� لقان%ن ال�3اف"ة و  12.05ال�ع�یلات ال�ي جاء بها القان%ن 

م3ه الا انه ن6 في ذات  9مFل� ال�3اف"ة انه سل>ة إدارTة م"�قلة لأول م*ة ��%ج; ال�ادة 

على ان م�Xاني مFل�  17ال�ادة ان ه0ه اله��ة ت%ضع ل�x وزT* ال�ال�ة و اك� في ال�ادة 

*ف ال�3اف"ة ت"Fل ض�� أب%اب م�Xان�ة وارة ال�Fارة و �ال�الي ف�*غ م� م3ح صفة الام* �ال7

هة ال"ل>ة ل*ئ�� ال�Fل� و امام ه0ه ال�
�4ة ال�ال�ة فان اس�قلال�ة ه0ه اله�ات في م%اج

  97ال"�اس�ة أص
	@ م	ل ش~

حدود الاستقلالية الممنوحة لسلطات الضبط المستقلة وضماناتها وفق قواعد النظام  :الفرع الرابع
  الاساسي

ق� اع��* تXای� ع�د ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ق�  Jacques Chevallierإذا /ان الأس�اذ 

انع�d م
اش*ة على ال�3%ع على م"�%x مهامها ومFالات ت�خلها وال�
اد� ال�ي تzس� ت��W3ها 

وصلاح��ها الى درجة أص
ح معها م� ال7ع; إ�Fاد قاس م�5*ك ب�3ها فق� اع��*ت الأس�اذة 

Cathrine Teitgen-Colly ه% اس�قلا ل�ة ه0ه ال"ل>ات وال�ي ��8لف م�اها ه0ا القاس

.اع��* �ع� الفقهاء  98ذاتها ب�� أن�Wة ال�ول ال��8لفة وح�ودها ب�� ه0ه الأخ�*ة داخل ال�ولة

ان اس�قلال�ة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة هي ه�ف ی*اد ال%ص%ل ال�ه ل�	ق�� ه�ف اخ* و 

uم U
Hی� ع� اس�قلال�ة سل>ات ال�	ال �d�� ة و لاFث ع� اس�قلال�ة ل�"@ ن���	ل�ا ن�

ص وضع اخ�7اصها على اع�
ار انها ت53ا �قان%ن م� ال�5*ع و  ال�ولة فهي لا ت�ل~ اخ�7ا

 d	� ی� ع� اس�قلال�ة م>لقة�	ال �d�� ا و �ال�الي فلاTسة دس�%ر*dت�3هي �ه و هي ل�"@ م

Uن ح%ل اس�قلال�ة ن"��ة فق%d� ی��	ها  ت%اج� ه0ه اله�ات داخل ال�ولة و م3ه فال�W3و ال�ي ی

القان%ن ح"; ال�رجة ال�ي ی*�Tها و �ال�الي ف�ق�ی* الاس�قلال�ة �d%ن م� خلال ال�قارنة ب�� 

                                                           

67 القان%ن العام ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت8 97

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،71  
98  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015الFام�4ةكل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة   ،144  
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اقل ق�ر م� الاس�قلال�ة و اك�* ق�ر م� الاس�قلال�ة فهل ی%ج� ن�%ذج امuل م� ح�� ق�ر 

 ان José Guédon-Marie. اك�ت الأس�اذة 99الاس�قلال�ة ال�ي ت���ع بها ه0ه اله�ات?

الق%اع� ال��علقة �الاس�قلال�ة هي أساس الW3ام القان%ني لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ��ا ان ه0ه 

الاس�قلال�ة هي ال�ي ت�3	ها ال���X والاصالة في إyار الFهاز الإدار: لل�ولة فالاس�قلال�ة هي 

ال�
اش*ة  ش*� ل���ع ه0ه ال"ل>ات �ال��7ا��ة في إyار ��اب ت��عها �ال�5*وعة ال���%ق*ا�yة

ه0ه الق%اع� ت�عل� م� جهة �الFان; العH%: وم� جهة �الFان; ال%��في وهي ت*ت
�F�� U%عة 

  م� ال�عای�* وال�zش*ات ال�الة على ق�ر الاس�قلال�ة ال�ي ت���ع بها ه0ه اله�ات 

 ZPVها العjفة في جان�cة ض�  أولا: اس�قلال

ة م� الع%امل ت*ت
U ب��d5لة ه0ه ت�	�د الاس�قلال�ة في الFان; العH%: ب3اء على م�F%ع

 x*اء ه0ه اله�ات م� ناح�ة أخHع له أعH8� :0ام العه�ة الWة م� ناح�ة ونT*5
ال�ات ال

ص ال�d*سة في ق%ان�� ان5ائها �الأساس ت���X على الع�%م س%اء في  ت	�دها م�F%عة ال%73

فة او تق�ی* الق%اع� ال�ول الغ*�tة او في الXFائ* �الاخ�لاف وع�م ال�Fان� ول0ل~ �7ع; مع* 

 :%Hق�� اله�ف م� ض�ان الاس�قلال�ة في جان�ها الع	ة ل��f%3ة وال��Yل م� ال3اح�ة الuالأم


U في اعHاء ه0ه اله�اتHص لل  ال"ل>ات الع�%م�ة والق>اع ال8اd	ل 100وه% م3ع تd5ت .

جان; اول  تل~ الق%اع� الأس� ال�ي ی�3ى عل�ها الW3ام الأساسي له0ه اله�ات وال�ي ت*ت
U م�

ص ال�zهل�� وال��8ار�T ل�d%ن%ا  ب��d5لة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة وال�ي ت���H الأش8ا

أعHاء ف�ها واله�ات ال�zهلة ل�ع��� هzلاء وم�  جان; اخ* ت*ت
U بW3ام العه�ة و خ7ائ7ها 

و م�تها و الأه م� ذل~ ح�ا�ة أعHاء ه0ه اله�ات م� سل>ة العXل ال�ع"في م� y*ف 

  .ال�ع�3ة اله��ة

                                                           

ص  99   144خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
100  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،145  
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 ت�dbلة ال'لOات الإدار�ة ال�'�قلة مtش� واضح على تUع�dها لل'لOة ال��فJqdة-ا

ص ال�zهل�� ل�d%ن%ا أعHاء في  ت*ت
U ال�"الة ه3ا �أم*�T اساس�� الأول ی�عل� �>��عة الأش8ا

 ��Hن N�/ *لاء ��ع3ى اخzفي تع��� ه �	اله��ات ال�ي ت��ل~ ال� U
ه0ه اله�ات والuاني ی*ت

ص ال�3اس��� س%اء م� ح�� م�  خلال الق%اع� ال�	�دة ل��d5لة ه0ه اله�ات اخ��ار الأش8ا

 U
ال�678 وال�8*ة وال�أه�ل العل�ي او ال"�اسي او الاق�7اد: خ7%صا و ان ذل~ ی*ت

م
اش*ة ��Fال ع�ل ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة س%اء /ان ذل~ في الق>اعات الاق�7اد�ة او 


U ت�>ل; مع�*ف و تق�3ات و ال�ال�ة او ال	ق%��ة اHة...الخ و لان و��فة ال�fو الاج��ا

معل%مات غال
ا تY%ن عال�ة ال�"�%x ت*ت
U ب�778ات �ع�3ها و �ال�الي فلا ���d لأ: ش68 

 d	هلا ل0ل~ ه0ا م� جهة و م� جهة ثان�ة اذا /ان@ القاع�ة الأساس�ة ال�ي تzن م%d� ان

�d5لة ج�ا�fة فهي �	� ذاتها تع� ض�انة ل�	ق�� تع�د ت�d5لة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ت

%Hان ع73* ال�678 و ال0: ب�وره �ق%: اس�قلال�ة الع�H� اء ال0: �"�حH101الأع   

اما ع�3ما ی�عل� الام* �اله��ات ال�ي لها ح� ال�ع��� وال�ي ت��uل في الأساس في ال"ل>ة 

 الأح�ان وه0اWلة في رئ�� ال�ولة في معuص   ال�3ف��0ة م�  ال%73Wما /*س�ه مع 

 اس�قلال�ة الأعVاء ال�عgd�d م�هPنة !��kي ال�ع*د وال���^-1

 ت�d5لة أجهXة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة س%اء في ال�ول d	على اخ�لاف الق%اع� ال�ي ت

 ه0ه ت�d5لة ه% ال��d5لة ال�Fا�fة d	� :0ائ* وغ�*ها فان ال���أ العام الXFة او في ال�t*الغ

ص ض�� ه0ه ال��d5لة م� ان��اءات ومzهلات ال�ي  تف�*ض وج%د م�F%عة م� الأش8ا

وت778ات م�8لفة ح�� لا �عقل ان �d%ن%ا م� نف� ال�678 او ال�Fال العل�ي او الع�لي 

                                                           

لإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال"ل>ات ا 101

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،146  
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على اع�
ار ان و��فة ض
U الق>اعات في غال��ة الأح%ال ت�%سع ل��5ل الع�ی� م� ال�Fالات 

     102اق�7اد�ة ومال�ة او حق%��ةفي نف� ال%ق@ م� أه�ها وأب*زها 

�ة-uا�Gلة الdbخلال ال�� gم wقIال�ع*د ض�ورة ت� 

ان ت�T*Y م��ا ال��d5لة ال�Fا�fة في ح� ذاته �ع� ض�انة لاس�قلال�ة الأعHاء على اع�
ار 

انه �ف*ض م��ا تع�د الأعHاء وال0: ی�3ج ع3ه ال�ع�د في الآراء والأفYار وم3ه ال%ص%ل الى 

ازنة وال�%اف�hة وم� جهة أخ*x وعلى ال�"�%x الع�لي �7ع; في ال�uY* م� ال	ل%ل ال��% 

الأح�ان ال�أث�* على م�F%عة /املة م� الأعHاء ب��3ا �"هل ذل~ في م%اجهة ش68 واح� 

وzT/� ذل~ الع�ی� م� أعHاء ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة أنف"ه م� ان أفHل ض�انة 

ذل~ ی*جع للFهل ب*ا: /ل عH% في ال��F%عة وx*T لاس�قلال��ه هي ال��d5لة ال�Fا�fة و 

�ع� الأسات0ة و م� ب�3ه الأس�اذ زوا���ة ان ال��d5لة ال�Fا�fة ت�uل اكu* م� جهاز إدارة 

   103majors-les étatsكلاس��dة فهي ت5
ه 

ان ال�ع�د في ت�d5لة ال"ل>ات الإدارTة  Marie-José Guédonب��3ا اع��*ت الأس�اذة

 الاس�قلال�ة و ال�"�قلة و اخ�fع� عاملا م� ع%امل ت�� �لاف صفات الأعHاء و م*اكXه

ل�Y الاخ�لاف في تF"�� م��ا ال��d5لة ال�Fا�fة �7ع; ت	�ی� ما �F; ان �d%ن عل�ه ال���أ 

م� ال3اح�ة ال��Yة و ال�f%3ة لإرضاء ض*ورات ال�ع�د و ال�678 م� جهة و ال�%ض%�fة 

ال�ع�د م� خلال ت3%ع ان��اءات و ت778ات الأعHاء في و ال	�اد م� جهة ثان�ة و ی�*ز 

ت�d5لة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و الW� :0ه* م� خلال ت%اج� قHاة س%اء /ان%ا م� مFل� 

 ��H� الأساسي أصلا ال�ولة او ال�	�dة العل�ا او مFل� ال�	اس
ة و هzلاء نWامه

العالي و م�uل�� ع� م�F%عات ال�7الح  اس�قلال��ه و م�uل�� ع� ال�*ل�ان و أسات0ة ال�عل�

                                                           

102  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةكل�  ،146  
ص  103   146خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
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و ال�ه���3 و ش�78ات ذات /فاءة عال�ة إضافة الى م�uل�� ع� ت��W3ات ال���Fع ال��ني 

 و�ائفهو م%�ف�� سام�� في ال�ولة او م�uل�� ع� الd	� لل�ولة x*�Y104ف*وع ال 

ل"�اسة على لاب� م� الإشارة الى ان ال�678 العل�ي م� شانه ان �Hعف م� سل>ة تأث�* ا

ه0ه اله�ات وT"اه في تأس�� م�7ا��ة ه0ه ال"ل>ات وال�ي تع3ي ق%تها واس�قلال��ها م� جهة 

وم5*وع��ها م� جهة أخ*x وفي إyار ذل~ �"�ح ال�678 ��3ح ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة 

 ال	d%مة او الق>اع في ه0ه الأخ�*ة ح�� ��3ح للأعHاء ال%سائل d	ح7انة ض� �اه*ة ت

   �105لة �اس��عاب ال�عل%مات ال�ي �	7ل%ن عل�ها م� اله�ات الأخ*x الYف

 ع��� ال���^ في ت�dbلة ال'لOات الإدار�ة ال�'�قلة-


U ال�"�قلة ما ب�� Hاء م�8لف سل>ات الHع ل��4ار  14الى  4ی�*اوح ع�د أعH8� دون ان

لل%/الة ال%�3yة أعHاء �ال3"
ة  5و 4م%ح� ف�uلا ع�د أعHاء ل3Fة ض
U الYه*tاء والغاز 

أعHاء و مFل�  8اما الل3Fة ال��b*7ة  ��F305.14106ة و ه0ا وفقا للقان%ن لل53اyات ال�

 عH%...الخ   12ال�3اف"ة ��5ل 

وtالع%دة الى قان%ن ان5اء الل3Fة ال%�3yة لل�عل%مات�ة وال	*Tات الف*ن"�ة فاش�*� ض�� ال�ادت�� 

 معا 6و 3d	� ص رفه ب�>��قات الاعلام الالي اما �ال3"
ة م� قان%ن ان5ائها تع��� اش8ا

ان%ن�ة وتق�3ة وفي مFال ل"ل>ة ض
U الات7الات فق� اش�*� ال�5*ع ال�أه�ل في مFالات ق

و ل �8*ج ال�5*ع الXFائ*: ع� ه0ه القاع�ة العامة ل3Yه ت��X ع� ال�5*ع   107الاق�7اد

"ل>ات الHا�>ة الف*ن"ي في تغاض�ه ع� ت	�ی� ��yعة و ش*و� تع��� �ع� أعHاء ال

 �W3ه�ا الى ال���W3ال��اه و ال3قل و ال��� أحال ال�5*ع �5ان ت U
ال�"�قلة مuل سل>�ي ض

ك�ا ه% الام* �ال3"
ة ل"ل>ة ض
U ال�*�T و ال�%اصلات ال"ل�Yة و اللاسل�Yة  و ال%/ال��� 

                                                           

104  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015الFام�4ةكل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة   ،147  
ص  105   147خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
  2014مارس  30، ال7ادرة في 18ال����H قان%ن ال�3اج، ج ر ج ج، الع�د  05.12القان%ن  106
 الات7الات ال7ادر في  107�W3ال�ع�ل  1997جانفي  1قان%ن ت*Wان  www.legifrance.gouv.fr : وال���
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ة ال������F3 و ل3Fة الاش*اف على ال�أم�3ات و ح�ى الأعHاء ال"
عة ض�� ت�d5لة سل>


قا لل�ادة y القان%ن ا�ة ش*و�  05.12م� القان%ن  50ض
U ال7	افة و الل0ی� ل ��5*� ف�ه

ال��عل� �الإعلام /�ا ه% ال	ال �ال3"
ة ل��d5لة سل>ة ض
U  2012جانفي  12ال�zرخ في 

 01.02108م� القان%ن  117فقا لل�ادة ال"�عي ال
7*: و ل3Fة الYه*tاء و الغاز و 

 انه ی�*ك ال"ل>ة ال�ق�ی*Tة /املة في ی� ان ه0ا الام* لا ��8d	� م اس�قلال�ة ه0ه ال"ل>ات

اله��ة ال�ع�3ة ال�ي ���d ان تلFا الى تع��� غ�* الاكفاء وال����778 في ال�Fال ه0ا م� 

ناح�ة وم� ناح�ة أخ*x ح�دت ق%ان�� ان5اء �ع� ال"ل>ات الأخ*x ال5*و� ال�ي �F; ان 

ال
�hة وال��علقة �ال�678 في مFالات م	�دة فال3"
ة ت�%ف* في �ع� الأعHاء فقU دون 

 ل�Fل� ال3ق� والق*ض ف�� ب�� أعHائه ال�"عة اش�*� القان%ن �ال3"
ة ل�8"ة أعHاء ان ی�

اما �ال3"
ة لل3Fة  109ل�Fال الاق�7اد: وال�الي وال3ق�:اخ��اره م� ذو: ال�778ات في ا

قان%ن ان ی� اخ��اره م� ذو: ال��b*7ة ف�لاث أعHاء م� اصل ال�uان�ة اش�*� ال

اما ��bا ی�عل� ��Fل� ال�3اف"ة فق�  F�110ال ال�Y3ي و ال�الي و ال�	اس�يال�778ات في ال

اش�*� القان%ن تع��� س�ة أعHاء م� ب�� الاث3ا ع5* م� ب�� ال�785ات ال�ع*وفة في مFال 

ك و ح�ى في لات778ه القان%ني و الاق�7اد: و في مFال ال�3اف"ة و ال�%زTع و الاس�ه

اما اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه ف��d5ل م� ب��  111مFال ال�ل�Yة الفT*Yة

                                                           

، 8ال��عل� �الYه*tاء و نقل الغاز ع� �T*y الق3%ات، ج ر ج ج، الع�د  �b2002ف*:  5ال�zرخ في  01.02القان%ن  108

  �b2002ف*:  6ال7ادرة في 
، ال7ادرة 52ال��عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  2003غ5@  26ال�zرخ في  11.03م� الام*  58ال�ادة  109

  2003غ5@  27في 
 04.10ال��عل� �ال3ق� و الق*ض ال�ع�لة ��%ج; القان%ن  2003غ5@  26ال�zرخ في  11.03م� الام*  106ال�ادة  110

/�ا یلي " ت�Y%ن الل3Fة ال��b*7ة م�  2010س����*  1، ال7ادرة في 50، ج ر ج ج، الع�د 2010اوت  26ال�zرخ في 

 /فاءته في ال�Fال ال�7*في و ال�الي و ال�	d	� اء ��8ارونHاف´ رئ�"ا، ثلاثة أع	اس�ي، قاض��� ی��3ب الأول م� ال�

ال�	�dة العل�ا و ی��3ب الuاني م� مFل� ال�ولة و ��8اره رئ�� ال�Fل� �ع� اس�5ارة ال�Fل� الأعلى للقHاء، م�uل ع� 

  مFل� ال�	اس
ة ��8اره رئ�� ه0ا ال�Fل� م� ب�� ال�"�5ار�T الاول���، م�uل ع� ال%زT* ال�dلف �ال�ال�ة"
ال��عل�  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03ال�ع�ل للأم* 2008ی%ن�%  25ال�zرخ في  12.08م� القان%ن  10ال�ادة  111

  2003ی%ل�%  20، ال7ادرة في �43ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د 
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و /0ل~  112ال�785ات ال%�3yة ال�"�قلة ال��uلة لل���Fع ال��ني ال�ع*وف�� ب�778اته

 127.02م� ال�*س%م ال�3ف�0:  �10ال3"
ة ل8ل�ة معالFة الاس�علام ال�الي ای� اش�*y@ ال�ادة 

 و س�* خل�ة معالFة الاس�علام ال�الي ان �d%ن الأعHاء ال�8"ة �W3ان5اء و ت ��Hال��

 113لات ال��Y3ة و ال�ال�ة و الأم�3ة(م� ب�3ه رئ��) م� ب�� ال"
عة م� ذو: الYفاءات في ال�Fا

و أخ�*ا �ال3"
ة للأعHاء ال"
عة ض�� ت�d5لة سل>ة ض
U ال7	افة ال�t%�dة ال0ی� ی�8�3%ن 


قا لل�ادة  15غل��ة ال�>لقة م� ب�� ال7	ف��� ال�	�*ف�� ال0ی� ی��u%ن �الأy 50س3ة خ�*ة 

  م� قان%ن الاعلام. 

وذل~ ل �d�  �*�5%ن%ا قHاة اما �ال3"
ة ل
اقي الأعHاء فق� اش�*� القان%ن �ال3"
ة ل
عHه ان

الا �ال3"
ة لuلاث سل>ات فقU و�Tعل� الام* �الل3Fة ال��b*7ة ح�� ��5*� قان%ن الق*ض 

وال3ق� تع��� قاض��� ی��3ب الأول م� ال�	�dة العل�ا و�8Tاره رئ�"ها الأول و��3Tب الuاني م� 

مFل�  مFل� ال�ولة و�8Tاره رئ�� ال�Fل� �ع� اس�5ارة ال�Fل� الأعلى للقHاء وم�uل ع�

        2010114ال�	اس
ة �ع� تع�یل 

 *Tف وز*y قاض واح� مق�*ح م� Hة ع�ل�ات ال�%رصة وال�ي ت
 وم*ا��W33ة تFة لل
�ال3"

م� دون ت	�ی� جهة ان��اء القاضي اما  04.03م� القان%ن  22الع�ل ب3اء على ن6 ال�ادة 

�Fنان ق� مارسا ال�ه3ة في م%d� قاض��� H� انYل� ال�3اف"ة فFة  م�d	ال�3اف"ة او ال�

                                                           

 و y*ق ع�ل الFهاز  2006ن%ف��*  22ال�zرخ في  413.06م� ال�*س%م ال*ئاسي  5ال�ادة  112�W3لة و ت�d5د ل��	ال�

ال�ع�ل و ال��� �ال�*س%م  2006ن%ف��*  22، ال7ادرة في 74لف"اد و مdاف	�ه، ج ر ج ج، الع�د ال%3yي لل%قا�ة م� ا

  �b2012ف*:  15، ال7ادرة في 8، ج ر ج ج، الع�د �b2012ف*:  7ال�zرخ في  64.12ال*ئاسي 
 و س 2002اف*Tل  27ال�zرخ في  127.02م� ال�*س%م ال�3ف�0:  10ال�ادة  113�W3ان5اء و ت ��Hة ال��Fخل�ة معال *�

ال�zرخ  275.03ال�ع�ل و ال��� �ال�*س%م ال�3ف�0:  2002اف*Tل  7، ال7ادرة في 23الاس�علام ال�الي، ج ر ج ج، الع�د 

 273.10ال�ع�ل و ال��� �ال�*س%م ال�3ف�0:  2008س����*  7، ال7ادرة في 50، ج ر ج ج، الع�د 2008س����*  6في 

  2010أك�%t*  13، ال7ادرة في 59ج ج، الع�د  ، ج ر2010أك�%t*  10ال�zرخ في 
114  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،150  
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وأخ�*ا �ال3"
ة لل3Fة الاش*اف  115اس
ة �7ف�ه�ا قاض��� او م"�5ار�Tالعل�ا او مFل� ال�	

 قاض��� تق�*حه�ا ال�	�dة العل�ا وخل�ة معالFة الاس�علام ال�الي Hعلى ال�أم�3ات وال�ي ت

 قاض��� مع���3 م� y*ف وزT* الع�ل �ع� اخ0 را: ال�Fل� الأعلى للقHاءHن%ا وت%d� ان .

وذل~ ل ی�	ق� ال��uل�� ل
ع� مه3ي الق>اع او ال	*ف��� او ال��عامل�� الاق�7ادی� م� ب�� 

 وم*ا�
ة ع�ل�ات ال�%رصة وال�ي ت���H م� ب�� أعHائها عH%ا �W3لة ت�d5ة ل�
الا �ال3"


 ال�3ق%لة وtال3"�hة ال��7رة للT%3ص ال�ع ة م�8ار م� ب�� ال�"zول�� او م"�*: الأش8ا

Tع ش*� تع��� أرtعة مه���3 م� ق>اعات الإن�اج وال�%ز  2008ل�Fل� ال�3اف"ة أضاف تع�یل 

وtال3"
ة للأعHاء ال"
عة م� سل>ة ض
U ال7	افة  116وال	*ف وال�8مات وال�ه� ال	*ة

س3ة  15ال�t%�dة ال0ی� ی�8�3%ن �الأغل��ة ال�>لقة م� ب�� ال7	ف��� ال�	�*ف�� ال0ی� ی��u%ن 


قا لل�ادة على الأقل خ�y ن%ا م� ب��  50*ة في ال�ه3ة%d� لي م� قان%ن الاعلام. انuم�

 وم*ا�
ة ع�ل�ات  اله��ات ال�ه�3ة ال%�3yة وال�4�Fات فل�W33ة تFة لل
�d*س ذل~ الا �ال3"

 عH%ا مق�*حا م� y*ف اله��ة ال%�3yة لل�	اس��� ال�8*اء وم	افWي Hال�%رصة وال�ي ت

ع���ی� اما �ال3"
ة ل���uل �ع� ال�4�Fات فق� أغفل ال�5*ع ادراجها ال	"ا�ات وال�	اس��� ال�

 عu�� ��T%Hلان ج��4ات H� :0ل� ال�3اف"ة والFة ل�
في ت�d5لة ه0ه ال"ل>ات الا �ال3"

ل�"�هل��Y ول3Fة ال5*و� ح�ا�ة ال�"�هل~ على غ*ار ال�5*ع الف*ن"ي �ال3"
ة لل3Fة ام� ا

ف���uله غائ; على غ*ار ال�4�Fات �اس�3uاء  الFامع��� للأسات0ة. اما �ال3"
ة  117ال�ع"�Oة

 �W33ة تFلة ل�d5العل�ي في ت �	
ما ی�عل� �الأس�اذ ال0: �ق�*حه وزT* ال�عل� العالي وال

 لل�%�ف�� ال"ام�� او م�uل�� ع� إدارات ال�ولة ال�*/TXةوم*ا�
ة ع�ل�ات ال�%رصة اما �ال3"
ة 

�ة في ت�d5لة مFل� ال3ق� و الق*ض نW*ا لYفاءته في في الغال; فه م�%اج�ون �7فة ن"�

                                                           

ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س>�N،  خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل 115

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،150  
ص  116   150خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام 117

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،151  
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قا لل�ادة ال�Fال الاق�7اد: و ال�الy 3ة  11.03118م� الام*  58يFة لل
و /0ل~ �ال3"

ض
U الYه*tاء و الغاز ح�� ت تع��� مFل� اس�5ار: ل�یها ی�d5ل م� م�uل�� ع� ال�وائ* 

على ال�أم�3ات ف����H م�uل ع� ال%زT*  ال%زارTة و م�uلي الق>اع اما �ال3"
ة لل3Fة الاش*اف

م�uلا ع�  04.10ال�dلف �ال�ال�ة /�ا ه% الام* �ال3"
ة لل3Fة ال��b*7ة فق� أضاف الام* 

ه0ا الأخ�*. ما یلاح´ على ال5*و� ال�ي /*سها ال�5*ع الXFائ*: ل�	ق�� ع73*: ال�ع�د 

نة في ت>��� م�4ار ال�ع�د وال�678 �7فة عامة انه ل ی�
ع معای�* د��قة وم�Fان"ة وم�%از 

ه0ا وع�م اش�*اyه في /ل ق%ان�� ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ال5*و� ال��علقة �الYفاءة وال�8*ة 

�ال3"
ة للأعHاء وه0ا س�zث* على فعال�ة ه0ه ال"ل>ات في أدائها ل%�ائفها وtال�الي على 

ص ال%ا ردة �5ان ت�d5لة ال"ل>ات اس�قلال��ها و ق� أشار الأس�اذ زوا���ة الى ع�%م�ة ال%73

ص م� م�8لف ال�778ات  الإدارTة ال�"�قلة و ال�ي لا تz/� على ��yعة الإلXام�ة ل�ع��� اش8ا

   ال�0/%رة انفا م�ا �"�ح �إدخال الاع�
ارات ال"�اس�ة و ال�785ة في ال�ع���   

جال ال�لاح´ /0ل~ على م"�%x ال�أه�ل العل�ي او ال�678 ��اب الع73* القان%ني أ: ر 

القان%ن وال����778 في ه0ا ال�Fال والd� :0%ن مه�ا وج%ه*Tا خ7%صا في ت�d5لة 

ال"ل>ات ال�ي ت���ع �"ل>ة اص�ار ال���W3ات مuل مFل� ال3ق� والق*ض الا إذا اع��*نا وج%د 

قHاة تع%HTا له0ا ال3ق6 ه0ا وق� ف"* الأس�اذ زوا���ة ��اب مف%ض ال	d%مة في ت�d5لة 

ال�"�قلة في الXFائ* �اس�3uاء ما نلاحWه على ت�d5لة الل3Fة ال��b*7ة  ال"ل>ات الإدارTة

ول3Fة الاش*اف على ال�أم�3ات و ال�ي ت���H م�uلا ع� وزT* ال�ال�ة على خلاف القاع�ة 

العامة ال�>
قة �5ان ال"ل>ات الأخ*x و ال�ي ت���H أعHاء مق�*ح�� م� ال%ز�H� *Tان 

هي ل�"@ �	اجة الى مuل ه0ا ال���uل على اع�
ار ال	d%مة ت
�4ة ه0ه ال"ل>ات لها ف

                                                           

، ال7ادرة 52ال��عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  2003غ5@  26ال�zرخ في  11.03م� الام*  58ال�ادة  118

  2003غ5@  27في 
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 119لل7لاح�ات ال%اسعة ال�ي ت���ع بها ه0ه الأخ�*ة في م%اجهة ه0ه اله�ات ع�3 ��امها ب53اyها

و على /ل لا ���d ان ن��8ل ��اب تام لل�ولة في ق>اعات ح"اسة مuل تل~ ال�ي أو/ل@ 

له0ه ال"ل>ات مه�ة الاش*اف عل�ها و ض
>ها و مع ذل~ لا ���d ان �d%ن ت%اج� هzلاء 

ال��uل�� �الع�د ال0: م� شانه ان �Hعف خ7%ص�ة ه0ه اله�ات و �ق*tها م� الإدارة 

ی�عل� الام* ب%/ال�ي ال�	*وقات ح�� أن5ئ على م"�%اها مFل� الYلاس��dة �اس�3uاء ع�3ما 

      10.06120م� القان%ن  12ال�*ا�
ة وفقا لل�ادة 

تع*د اله�ات ال����عة !'لOة تعgdd أعVاء ال'لOات الإدار�ة ال�'�قلة ض�انة  -2

  للاس�قلال�ة

خلال رئ�"ها الأعلى في الغال; تY%ن اله��ة ال�dلفة �ال�ع��� م�uلة في ال"ل>ة ال�3ف��0ة م� 

وه% رئ�� ال�ولة ول�Y في �ع� ال	الات ت5ار/ه �ع� اله�ات الأخ*x مuل ال�*ل�ان او 

ال	d%مة او �ع� ال�zس"ات الأخ*x س%اء �7فة نهائ�ة او على س��ل الاق�*اح وق� اع��* 

 الأس�اذ زوا���ة ان ال��d5لة ال�Fا�fة ل� �d%ن لها مع3ى الا إذا ت%زع@ سل>�ي ال�ع���

/�ا اك� الفقه ان ق�ر الاس�قلال�ة س�d%ن اك�* اذا  121والاق�*اح على م�F%عة م� اله�ات

تع�دت اله�ات ال�dلفة �ال�ع��� و ه0ا ما �dفل ع73*: ال�ع�د و ال�%ازن في ت*/�
ة ه0ه 

ال"ل>ات و الع�d ص	�ح أ: ان ق�ر الاس�قلال�ة س�قل اذا اح�Y*ت ه��ة واح�ة سل>ة ال�ع��� 

  في غال; الأح%ال في رئ�� ال�Fه%رTة و ال���uلة 

اح�yار ال'لOة ال��فJqdة م�@لة في رئ�F ال�GهPر�ة ل'لOة تعgdd أعVاء ال'لOات -

  الإدار�ة ال�'�قلة

                                                           

119  *yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،152  
ص  120   153خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 

121 Zouaimia Rachid, les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, éd.Belkeise, Alger, 

2012, P P 136, 137 
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ت��uل الال�ة القان%ن�ة ال
ارزة في تع��� أعHاء ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الXFائ* في 

 ال	الات. ی*x الأس�اذ  م*س%م رئاسي او ق*ار ��7ر ع� رئ�� ال�Fه%رTةWفي معMichel 

Gentot  ةTاء ال"ل>ات الإدارHم� خلالها تع��� أع انه مه�ا /ان@ ال%س�لة القان%ن�ة ال�ي ی�

 ��Tور*Hاد ال�	ال�ع�د وال ��Hوفقا لها ال�ع��� ت ال�"�قلة ما یه ان تY%ن الإج*اءات ال�ي ت

T*yقة ال�ع��� وفقا لإج*اءات ت�3ح ال"ل>ة  لل�"��* ال��F له0ه ال"ل>ات ال�"�قلة فق� ت�

ال�ق�ی*Tة الYاملة لله��ة ال�ع�3ة وق� �d%ن ال�ع��� م*ت
>ا �الاق�*اح ال0: ی� م� y*ف جهة 

أخ*x ف�Y%ن في ه0ه ال	الة سل>ة ال�ع��� مق��ة وق� تY%ن سل>ة ال�ع��� تع�* ع� اج*اء 

رئ�� ال�Fه%رTة في الW3ام الXFائ*:  و �	�Y*  122نه ق� س
قه الاق�*اح م� جهة أخ*x شdلي لأ

سل>ة ال�ع��� دون ت�خل ا�ة ه��ة لا �الاق�*اح و لا �الاخ��ار و أح�انا تY%ن ��*س%م رئاسي 

��7ر في مFل� ال%زراء و أح�انا أخ*x ��*س%م رئاسي في حالة م	اف´ ال�3~ ال�*/X: و 

´ و ال0: ی� تع��3ه ��%ج; ال0: �ع� رئ�� مFل� ال3ق� و الق*ض �الإضافة الى ن%اب ال�	اف

م*س%م رئاسي ��7ر في مFل� ال%زراء �الإضافة الى ثلاث م%�ف�� ذو: اعلى درجة و 

 /فاءته�ا في ال�"ائل الاق�7اد�ة و ال3ق��ة و �ع�3ه�ا رئ�� ال�Fه%رTة ��*س%م d	� �8اران�

  123رئاسي

�	اف´ رئ�"ا ��*س%م �ال3"
ة لأعHاء الل3Fة ال��b*7ة �ع�� أعHاؤها ال�8"ة ��ا ف�ه ال


قا لل�ادة y 3ة  11.03الفق*ة ال*ا�عة م� الام* 106رئاسيFاء اللHة أعTه%ر�Fع�� رئ�� ال�"

و ال�لاح´ في ه0ه ال>*Tقة في ال�ع��� انها لا ت%حي ��Hان اس�قلال�ة  124س3%ات..." 5ل��ة 

*ئ�� و نائ; ال�Fل� و لا الل3Fة ال��b*7ة اما ��bا �68 مFل� ال�3اف"ة �bع�� /ل م� ال

                                                           

122  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،154  
ه في القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%را  123

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،154  
غ5@  27، ال7ادرة في 52ال�عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  2003غ5@  26ال�zرخ في  11.03الام*  124

2003  
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ال*ئ�� و س�ة  م� أعHائه ب3اء على اخ��ار و تع��� م� رئ�� ال�Fه%رTة ��%ج; م*س%م 


قا لل�ادة y القان%ن م�  11و ال�ي ع�ل@ ��%ج; ال�ادة  03.03م� الام*  25رئاسي

الى  03.03ل�Y ال�Fل� ل ی*x ال3%ر �ع� ص�ور الام*   125ال��عل� �ال�3اف"ة 12.08

����H ال 2013جانفي  ��15%ج; ص�ور ال�*س%م ال*ئاسي ال�zرخ في  2013غا�ة س3ة 

. �ال3"
ة لأعHاء سل>ة ض
U ال�*�T وال�%اصلات ال"ل�Yة  126ت�73; أعHاء مFل� ال�3اف"ة


قا ل73ي ال�ادت�� y ة�Yوال�%اصلات  03.2000م� القان%ن  19و 15واللاسل �T*ال��عل� �ال�

  س%اء �ال3"
ة ل�Fل� ال"ل>ة او ال��ی* العام 


قا ل63 ال�ادة y ةt%�dافة ال�	ال7 U
م� قان%ن  �50ال3"
ة لuلاثة أعHاء م� سل>ة ض


قا ل63 ال�ادة y :*7
 57الاعلام وخ�"ة أعHاء ض�� ت�d5لة سل>ة ض
U ال"�عي ال

ي ال
7*: وtال3"
ة لأعHاء ال%/ال��� ال������F3 وفقا م� القان%ن ال��عل� �ال53ا� ال"�ع

�ع�ما /ان الأعHاء �ع�3%ن ��*س%م رئاسي  05.14م� قان%ن ال�3اج ال�Fی�  38لل�ادة 


قا لل�ادة y   10.01127قان%ن م� ال �48اق�*اح م� ال%زT* ال�dلف �ال�3اج

-ddة في ال�ع�رPه�Gال F�  g!ع} الIالات ال�ي تz فdها تقd* سلOة رئ

ق� �d%ن ال�ع��� مق�*نا �الاق�*اح ال�ي ی� م� y*ف جهة أخ*x ف�Y%ن ب0ل~ سل>ة ال�ع��� 

ل*ئ�� ال�Fه%رTة مق��ة وق� تY%ن سل>ة ال�ع��� تع�* ع� ا شdلي لأنه ق� س
قه الاخ��ار م� 

  جهة مع�3ة وق� ت�3ح سل>ة ال�ع��� ل"ل>ة أخ*x غ�* رئ�� ال�Fه%رTة

  Pحة ل�ئ�F ال�GهPر�ة !��ح الwI في الاق��اح لهd~ة اخ�{ * تقdd* سلOة ال�عgdd ال���

                                                           

ال��عل�  2003ی%ل�%  19ي فال�zرخ  03.03 للأم*ال�ع�ل و ال���  2008ی%ن�%  25ال�zرخ في  12.08القان%ن  125

  2008ی%ل�%  2، ال7ادرة في �36ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د 
، 7ال����H ت�73; أعHاء مFل� ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2013جانفي  15ال�*س%م ال*ئاسي ال�zرخ في  126

  2013جانفي  30ال7ادرة في 
�ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في  127

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،155  
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تF"�ت ه0ه ال	الة م� خلال مFل� ال�3اف"ة ال0: /ان �ع�� واح� م� أعHائه ب3اء على 

ول�Y الغي ه0ا الاق�*اح ��%ج; القان%ن  03.03اق�*اح م� وزT* ال�اخل�ة في �ل الام* 

ص القاض��� م3ه. �ال3"
ة لل3Fة الاش 10م� خلال ال�ادة  12.08 *اف على ال�أم�3ات �%78

ال�ق�*ح�� م� ال�	�dة العل�ا وال��8* في مFال ال�أم�3ات ال�ق�*ح م� y*ف وزT* ال�ال�ة اما 

 U
رئ�� الل3Fة �bق�*ح م� y*ف ال%زT* ال�dلف �ال�ال�ة /�ا ه% ال	ال �ال3"
ة ل"ل>ة ض

م� y*ف رئ�� ال�Fه%رTة الYه*tاء والغاز وو/ال�ي ال�	*وقات فأعHاؤها �ع�3%ن ��*س%م 

T�3ة الاس�5ارy%3ة الFة لل
ة ل�Y ب3اء على اق�*اح م� وزT* الق>اع و ه% ال�ع�%ل �ه /0ل~ �ال3"

ام سل>ة ال7	افة ال�t%�dة �bق�*ح /ل م� رئ�� مFل�  128ل�*��ة حق%ق الان"ان و ح�ای�ها

ال�Fه%رTة ��*س%م الامة و رئ�� ال�Fل� ال5ع�ي ال%3yي ع�T%H غ�* ب*ل�ان�� ل�ع�3ه رئ�� 


قا لل�ادة y 7*:  50رئاسي
م� قان%ن الاعلام و الام* نف"ه �ال3"
ة ل"ل>ة ض
U ال"�عي ال


قا لل�ادة y57  04.14م� القان%ن  

 * سلOة ال�عgdd م�Gد اج�اء شbلي


U ال�"�قلة و هي الل3Fة Hاة في �ع� سل>ات الHالة على اج*اء تع��� الق	ت3>�� ه0ه ال

ال��b*7ة �ال3"
ة للقاض��� ال���3ب�� م� ال�	�dة العل�ا و مFل� ال�ولة و الل0ی� ��8اره�ا 

ال*ئ�� الأول له0ه ال�	�dة و رئ�� مFل� ال�ولة �ع� اس�5ارة ال�Fل� الأعلى للقHاء و 

ال��عل� �ال�3اف"ة و ال�ع�ل و  12.08ال5*� ال0: ف*ضه ال�5*ع في القان%ن  ���d إضافة

و ال��عل� �إلXام�ة تع��� رئ�� ال�Fه%رTة لل*ئ�� م� الف�ة الأولى و  03.03ال��� للأم* 

نائ��ه م� الف�ة الuان�ة و الuالuة على ال�%الي و ما اش�*yه م� تع��� رئ�� ال�Fه%رTة لأم�� 

                                                           

128  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةكل�ة ال	ق%ق و العل%م ال  ،155  
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%اس>ة م*س%م رئاسي و تع��� ال%زT* ال�dلف �ال�Fارة �ق*ار م3ه م�uلا ع3ه عام و مق*رون ب

Yو ل@T%7ح� ال�  �129 م� دون ان �d%ن له

 * م�ح سلOة ال�عgdd لهd~ة غ�d رئ�F ال�GهPر�ة

 و م*ا�
ة ع�ل�ات ال�%رصة ح�� م3ح ال�*س%م ال�3ف�0: �W33ة تFذل~ �5ان ل   175.94130ت

ل�*س%م ال�T*5عي سل>ة تع��� رئ�� الل3Fة لل%زT* الأول ب%اس>ة �ع� الإحالة ال�ه م� y*ف ا

م*س%م ت3ف�0: ی�08 في مFل� ال	d%مة ب3اء على اق�*اح وزT* ال�ال�ة اما �ال3"
ة ل
اقي 

 %Hة للقاضي و ع
الأعHاء �bع�3%ن �ق*ار م� وزT* ال�ال�ة �اق�*اح م� وزT* الع�ل �ال3"

ق�*حه وزT* ال�عل� العالي، عH% �ق�*حه م	اف´ ب3~ �ق�*حه وزT* ال�ال�ة و أس�اذ جامعي �

 %Hال�3ق%لة، ع �hة ال��7رة للT%3ص ال�ع الXFائ*، عH% م�8ار م� ب�� م"�*: الأش8ا

   �131ق�*حه ال�7ف ال%3yي لل�8*اء ال�	اس��� و م	افWي ال	"ا�ات و ال�	اس��� ال�ع���ی�

 �18 الف"اد ومdاف	�ه ح�� احال@ ال�ادة وت أ�Hا �ال3"
ة لله��ة ال%�3yة ال�dلفة �ال%قا�ة م

   01.06م� قان%ن ال%قا�ة م� الف"اد ومdاف	�ه رق�W35أن ت� �W3الى ال� ال�ع�ل وال���

و ی*x   132ال����H ت�d5لة اله��ة 413.06سي وس�* اله��ة ول�Y ص�ر ال�*س%م ال*ئا

ة ال�ف*وض م3	ها له0ه ال"ل>ة الأس�اذ زوا���ة ان T*yقة ال�ع��� ه0ه لا ت�لاءم مع الاس�قلال�

مع ��اب دور ال�*ل�ان في ال�ع��� �اس�3uاء ��bا ی�عل� �"ل>�ي ض
U ال7	افة ال�t%�dة و 

                                                           


قا لل�ادة  129y26  *و  �12ال�ادة  12.08و ال�ي ع�ل@ في �ل القان%ن  03.03م� الام �Tو ال�ي ح�دت ع�د ال�ق*ر

ال5*و� ال%اج
ة ال�%اف* ف�ه /�ا یلي" �ع�� ل�x مFل� ال�3اف"ة ام�� عام و مق*ر عام و خ�"ة مق*ر�T ��%ج; م*س%م 

;F� على الأقل شهادة الل�"ان� او شهادة جام�4ة م�اثلة و خ�*ة مه�3ة  رئاسي �TXن%ا حائ%d� س3%ات" 5ان  
م� ال�*س%م ال�T*5عي  29، 22، 21ال����H ت>��� ال�%اد  1994ج%ان  13ال�zرخ في  175.94ال�*س%م ال�3ف�0:  130

  1994ج%ان  26، ال7ادرة في 41، ج ر ج ج، الع�د 10.93
ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال" 131

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،156  
 و /��Oة س�* اله��ة ال%�3yة لل%ق 2006ن%ف��*  22ال�zرخ في  413.06ال�*س%م ال*ئاسي  132�W3لة و ت�d5د ل��	ا�ة ال�

 64.12ال�ع�ل و ال��� �ال�*س%م ال*ئاسي  2006ن%ف��*  22، ال7ادرة في 74م� الف"اد و مdاف	�ه، ج ر ج ج، الع�د 

  �b2012ف*:  15، ال7ادرة في 8، ج ر ج ج، الع�د �b2012ف*:  7ال�zرخ في 



60 
 

ال"�عي ال
7*: مzخ*ا  �الإضافة الى T*yقة تع��� القاضي ال�ع�
ة و ال0: /ان م� ال�ف*وض 

و  133: �فHل ان�8ا�هخلال رئ�"ها و ال0ان ی� تع��3ه او ان��ا�ه م� ال�	�dة العل�ا م� 

ه3اك حالة أخ*x ت�عل� ب���uل وزراء �ع�3ه مuل ت��uل وزT* ال�ال�ة ��bا ی�علف بل3Fة الاش*اف 


قا لل�ادة y ر  209على ال�أم�3ات*dل  04.06م� القان%ن ال��عل� �ال�أم�3ات  2مuو م�

   04.10134ع� وزT* ال�ال�ة ض�� ت�d5لة الل3Fة ال��b*7ة �ع� ص�ور القان%ن 

ما ���d ملاح�Wه على ت�d5لة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الXFائ* �5أن T*yقة ال�ع��� 

 ع�ل�ات ال�%رصة ح�� ی
قى �W33ة تFا ی�عل� بل��b ة الاTه%ر�Fت8*ج ع� سل>ة ال انها ل

ال���X �68 ه0ه الأخ�*ة م� ح�� T*yقة تع��� أعHائها ال�ي اق7@ ه0ا الأخ�* وق� ف"* 

في تع���  ��ة ه0ا الاق7اء عXوفا م� ه0ا الأخ�* ع� الاك�فاء ��F*د سل>ة شdل�ةالأس�اذ زوا�

ب�ع��� رئ�� الل3Fة و ل% انه ح�ى في ه0ه ال	الة فق� �ادر ب3ف"ه  135أعHاء مق�*ح�� م� غ�*ه

ح�� �ع� ه3ا رئ�� ال�Fه%رTة �ق*اره الف*د: ق� تFاوز ق*ارا ت���W3ا و نف�  ��136*س%م رئاسي

اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه او ��bا ی�عل� ب�ق��� ه0ه ال"ل>ة ال�لاحWة �5ان 

 *Tالع�ل، وز *Tو وز ��3ح ال%زراء ح� الاق�*اح خاصة وزT* ال�ال�ة و وزT* ال>اقة و ال�3اج

الع�ل، وزT* ال�Fارة ل�Y ت
قى ب%ادر ال�
�4ة ل*ئ�� ال�Fه%رTة �اع�
اره م*/X الW3ام الXFائ*: 


ار ال	d%مة مF*د م3ف0 ل"�اسة ال*ئ�� و ���d ان ن��8ل  اح��ال رف� رئ�� و �اع�

ال�Fه%رTة ل685 م� اق�*اح ال%زT* تغ�* ه0ا الأخ�* لاق�*احه دون ا�ة م5اكل ه0ا �الإضافة 

الى ما ���d ملاح�Wه �5ان �ع� اله�ات /اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه و 

                                                           

القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في  133

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،157  
ص  134   157خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
135  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةكل�ة ال	ق%ق و العل%م   ،157  
 و م*ا�
ة ع�ل�ات ال�%رصة، ج ر ج  2013جانفي  15ال�*س%م ال*ئاسي ال�zرخ في  136�W33ة تFتع��� رئ�� ل ��Hال��

  2013جانفي  27، ال7ادرة في 6ج، الع�د 
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ص ان5ائها  و/ال�ي ال�	*وقات و ال %/ال��� ال������F3 و مFل� ال�3اف"ة و ال�ي /ان@ ن%7

      137اض	ا ل�
ع��ها لل"ل>ة ال�3ف��0ةمzش*ا و 

كF��3ة ت
قى ال�ات ال�ع��� في الXFائ* ت	�dها خ7ائ6 الW3ام ال�س�%ر: وال"�اسي الXFائ*: 

ع�د وال	�اد وTفق� وال�ي لا ت8*ج ع� دائ*ة ال"ل>ة ال�3ف��0ة وه0ا ما �ق7ي ت	ق� ض*ورات ال�

ه0ه اله�ات الق�ر ال��Y* م� الاس�قلال�ة ال"�اس�ة في م%اجهة ال"ل>ة ال�3ف��0ة بل وح�ى في 

م5ار/ة رئ�"ي الغ*ف��� في مFال ال�ع��� ل�Y ان��اء هzلاء ل3ف� ال��ار ال"�اسي ال0: ی��3ي 

 T*yقة ت�d5لة سل>اd	tب الاس�قلال�ة �ع�� و*Hة س�Tه%ر�Fال�"�قلة ال�ه رئ�� ال U
Hت ال

 في غال���ها Wائها ��*س%م رئاسي و ال�ي تHع ل��4ار ال�ع��� في غال��ة أعH8وال�ي ت

 Nicole DecoopmanأعHاء م� غ�* ال�zس"ات و ال���W3ات ال�ه�3ة فاع��*ت الأس�اذة 

ان اس�قلال�ة ه0ه ال"ل>ات م�H%نة في م%اجهة ال%سU الاق�7اد: و ل% ن"��ا وف� ه0ا 

ال�W3%ر بل و ح�ى ال�ع�3%ن في ه0ا ال%سU �عل اغل�ه انه ی�افع%ن ع� م7ل	ة عامة و 

 ان ال4
ارات ال�"�ع�لة d	� ل�� �ال�ع3ى ال"�اسي لف�ة مع�3ةuلا �ع��*ون م� ل�� خاصة فه

ص مzهل��" �الإضافة الى م3ع ال�عارض ب�� ال�7الح في غال��ة ال3 ص هي " اش8ا %7

  138ه0ه الأخ�*ة ت3�Hها ق%اع� العه�ة�إدخال ق%اع� ال�3افي و ال�3ع ال�zق@ و 

 الاس�قلال�ة ال��تOUة !العه*ة -ب

لا �ق�7* ض�ان اس�قلال�ة الأعHاء في م%اجهة ال"ل>ة ال"�اس�ة على T*yقة ت�d5لة ه0ه 

ت ال�ع��� و��yعة اله�ات ال�ع�3ة فقU وان�ا ی�>ل; الام* ت>��� نWام عه�ة ال"ل>ات و/��Oا

�"�ح ��Hان ه0ه الاس�قلال�ة و�Tعل� الام* �الع3اص* الأساس�ة ال�ي ت��X ه0ا الW3ام وت��uل 

في م�تها و�مdان�ة ت�Fی�ها م� ع�مه �الإضافة الى ح7انة الأعHاء ض� العXل ال�ع"في 

                                                           

ه في القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%را  137

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،157  
138  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

  159ص  ،2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة
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3افى ف�ها عه�ة الأعHاء مع مهام وو�ائف أخ*x وtال�الي ی�>ل; وت	�ی� ال	الات ال�ي ت�

 139ب�	ق�� أك�* ق�ر م� الاس�قلال�ة الام* وضع الق%اع� ال��علقة به0ه الع3اص* ل�"�ح

 خ�ائ^ العه*ة ال�لائ�ة ل�Vان الاس�قلال�ة-1

 أ: ت	�ی� الأس� والق%اع� ال�ي ت��H أك�* ق�ر م��d م� الاس�قلال�ة للأعHاء وفي نف�

 ال%ق@ أداء ج�� لل%��فة ال�ي /لف%ا بها وtال�الي ال%ص%ل الى ت	ق�� الفعال�ة  

 تI*ی* م*ة العه*ة ی�لاءم مع ض�ان الاس�قلال�ة والفعال�ة في الاداء-

 xال�ع��� م� �Yاء لHن ض�انة لاس�قلال�ة الأع%dدة ال��ة فه0ا س��	اذا /ان@ العه�ة غ�* م

ص  ن�%ذج ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ف��ة العه�ة ال�ي �ع�ل ال	�اة قاع�ة ل ت>�� �%78

و مع ذل~ F�b; الا تY%ن ال��ة ال�	�دة  140ها م	�دة في /ل ال�3اذج ال��روسةخلالها أعHاؤ 

للعه�ة س�
ا او عائقا في م%اجهة الاس�قلال�ة �اع�
ار ان م�ة العه�ة ت�uل ش*� ج%ه*: ل�Hان 

الفعال�ة لأنها ت"�ح ��Hان اس��*ارTة ت�خل الل3Fة و ��امها ب%�ائفها و الا تفق� ال"�; و 

ان ال%ق@ او ال��ة الXم�3ة   jean- louis autinاله�ف م� وج%دها و لق� اع��* الأس�اذ 

ض*ورTة خ7%صا �ال3"
ة للاس�قلال�ة العT%Hة ال�ي ت*ت
U �أداء ال"ل>ة لل�ه�ة ال�dلفة بها 

ان y%ل م�ة العه�ة س�d%ن له اث* سل�ي  Marie- José Guédonو اضاف@ الأس�اذة 

ل3"
ة ل�� ه في �ال3"
ة لل0ی� ه في ب�ا�ة ص3اعة م"اره ال�ه3ي و ی
قى م� دون اث* �ا

نها�ة ه0ا ال�"ار و �ال�الي س�d%ن ذل~ م	فXا لل�	افWة على اس�قلال��ه  اما ق7* ال��ة 

 Xن حاف%dلا س�uن س���3 م%Yهازكان تFقاء في ال
و �ال�الي ف�Hان   141لل�"�� الأعHاء لل

هامها و ق� اس�قلال�ة الأعHاء م� خلال م�ة العه�ة ی*ت
U �أداء ال"ل>ة الإدارTة ال�"�قلة ل�

س3%ات هي ال��ة الأكu* ملائ�ة و في نف� ال%ق@ هي الأكu* ان�5ارا  6اع��* الفقه ان م�ة 

                                                           

139  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،160  
  س%اء �ال3"
ة لل%لا�ات ال��	�ة الام*�dTة او ب*T>ان�ا او ف*ن"ا 140
ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام،  141

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،160  
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قها ال�5*ع الXFائ*: ع�3 ان5اءه لأول سل>ة م"y قلة و ب�� م�8لف ال"ل>ات ال�"�قلة و�

�t%�dة و اخ* سل>��� ان5اه�ا و ه�ا سل>ة ض
U ال7	افة ال 142هي ال�Fل� الأعلى للإعلام

ل3Yه ل �ع� نWام العه�ة �ال3"
ة ل
اقي ال"ل>ات ال�ي  143سل>ة ض
U ال"�عي ال
7*: و 

 ان5اها بل ح�ى انه م�X ب�� الأعHاء في اyار �ع� ال"ل>ات ح�� ف*ض �ال3"
ة ل
عHه

ص ال
اقي دون تق�� أ: تف"�*   %78� @dام العه�ة و سWن 

ذل~ �5أن مFل� ال�3اف"ة س%اء  فق� /*س نWام العه�ة �ال3"
ة لأعHاء ال"ل>ة /dل وت	ق�

وال�ي ن7@ " �ع�� رئ�� ال�Fل� ونائ; ال*ئ��  ��25%ج; ال�ادة  03.03في �ل الام* 

ی� وت3هى مهامه �الأشdال س3%ات قابلة لل��F 5والأعHاء الاخ*ون ��%ج; م*س%م رئاسي ل��ة 

�* /*س ال��Fی� ال�ع�ل وال��� ل�ا س
قه ل�Y ه0ا الأخ 12.08او في �ل القان%ن  144نف"ها"

ال�ور: /ل أرtع س3%ات في ح�ود ن7ف ع�د أعHاء /ل ف�ة م� الف�ات ال�0/%رة في ال�ادة 


�%ج; ه0ه ال�ق�3ة ال�Fی�ة ال�ي ادخلها ال�5*ع �ال3"
ة ل�Fل� ال�3اف"ة نلاح´ ان  24b

س3%ات على  4ة ث ت3>�� م�ة س3%ات في اول عه� 8ن7ف ع�د أعHاء /ل ف�ة ��dل%ن 

 145الYل


قا لل�ادة  ��5ع أعHاء الل3Fة ال��b*7ة �عه�ة ت��� الى ی�y 11.03م� الام*  106س3%ات 

ما ع�ا ال�	اف´  146س3%ات..." 5وال�ي ن7@ في فق*تها الأخ�*ة " �ع�� أعHاء الل3Fة ل��ة 

                                                           

 1990اف*Tل  4، ال7ادرة في 14ال��عل� �الإعلام، ج ر ج ج، الع�د  1990اف*Tل  3ال�zرخ في  07.90القان%ن  142

  1993أك�%t*  27، ال7ادرة في 69، ج ر ج ج، الع�د 1993أك�%t*  26ال�zرخ في  13.93ل�لغى �ال�*س%م ال�T*5عيا

قا لل�ادة  143y51  :%Hرخ في  05.12القان%ن العzال7ادرة 2ال��عل� �الإعلام، ج ر ج ج، الع�د  2012جانفي  12ال� ،

  2012جانفي   15في 
 20، ال7ادرة في 43ال�عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03م� الام*  25ال�ادة  144

  2003ی%ل�% 
145  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،161  
غ5@  27، ال7ادرة في 52ال�عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  2003غ5@  26ال�zرخ في  11.03الام*  146

2003  
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عه�ته �"�ة س3%ات ما ���d  10.90م� القان%ن  22ال0: �ع� رئ�"ا لها ح�� ح�دت ال�ادة 

ص ان ال�	اف´ ��8لف م*/Xه القان%ني م� م	اف´ فه�ه في إyار ه0 ا الاخ�لاف ب�� ال%73

لل�3~ الى رئ�� مFل� ال3ق� والق*ض والل3Fة ال��b*7ة ح�� ألغى ال�5*ع نWام العه�ة �ال3"
ة 

له /�	اف´ لل�3~ و /*ئ�� ل�Fل� ال3ق� و الق*ض اما /*ئ�� لل3Fة ال��b*7ة ف	�د عه�ته 

���d ان ی�ع*ض للعXل /�	اف´ لل�3~ او /*ئ�� ل�Fل� ��8"ة س3%ات و مع3ى ذل~ انه 

ل�Y ی��و ان ال�5*ع  147ارس العه�ة /*ئ�� لل3Fة ال��b*7ةال3ق� و الق*ض ل�Y ی
قى ��

ع� اس�3uاء ال�	اف´ م� نWام العه�ة و ه0ا واضح م�  106الXFائ*: سهى في ن6 ال�ادة 

Hاء الل3Fة م� دون ال*ئ�� ال0: ص�اغة ال�ادة ب0/*ها "الأعHاء" ��ع3ى ان ال�ق7%د ه3ا أع

 ه% في الأصل م	اف´ لل�3~ 

 وم*ا�
ة ع�ل�ات ال�%رصة فق� ف*ض ال�5*ع نWام العه�ة س%اء �ال3"
ة �W33ة تFة لل
اما �ال3"


قا لل�ادت�� y ع س3%اتtاء �أرHعي  22و 21لل*ئ�� او الأعT*510.93م� ال�*س%م ال� 

3Fة ال%�3yة الاس�5ارTة ل�*��ة حق%ق الان"ان و ح�ای�ها اما الل 04.03ال�ع�ل وال��� �القان%ن 

فق� ف*ض ال�5*ع �ال3"
ة لها عه�ة مق�رة �أرtع س3%ات و /0ل~ �ال3"
ة ل8ل�ة معالFة الاس�علام 


قا لل�ادة y 02127م� ال�*س%م ال�3ف�0:  10ال�الي. اما �ال3"
ة  148ال�ع�ل و ال���


قا لل�ادة لأعHاء سل>ة ض
U ال��اه ق�رت ���8 س3%اy 303.08م� ال�*س%م ال�3ف�0:  7ت 

و نف� م�ة العه�ة ح�دت �ال3"
ة لله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه قابلة لل��Fی� 


قا ل63 ال�ادة y اما سل>�ي  413.06م� ال�*س%م ال*ئاسي  5م*ة واح�ة ال�ع�ل و ال���

�ة لYل م3ه�ا �"�ة س3%ات غ�* قابلة ض
U ال7	افة ال�t%�dة و ال"�عي ال
7*: ح�دت العه

                                                           

147  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،161  
148  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،162  
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قا لل�ادت�� y ی��Fم� القان%ن ال��عل� ب53ا� ال"�عي  60م� قان%ن الاعلام و  51لل�

  :*7
 ال

وق� /*س ال�5*ع نWام العه�ة جXئ�ا �ال3"
ة لل�	اف´ رئ�� مFل� ال3ق� والق*ض ون%ا�ه الuلاثة 

ی���ع%ن �ا: عه�ة وم3ه ���d  ل �ع� /ل أعHاء ال�Fل� 11.03ل�Y �ع� ص�ور الام* 

 �T*ال� U
ض مFل� ال3ق� والق*ض للف�ة الuالuة ب��3ا ل �d*س ذات الW3ام �ال3"
ة ل"لU ض

 U
وال�%اصلات ال"ل�Yة واللاسل�Yة وال%/ال��� ال������F3 وو/ال�ي ال�	*وقات و/0ا سل>ة ض

ع في ع�%م ما /*سه لا ی��و الYه*tاء والغاز وسل>ة الاش*اف على ال�أم�3ات و �ال�الي فال�5* 

انه �فHل نWام العه�ة ح�� ل یلFا الى ت�Fی�ها الا �ال3"
ة ل�Fل� ال�3اف"ة و ال0: اخHعه 

و الل3Fة ال��b*7ة �ال3"
ة لأعHائها  149لقاع�ة ال��Fی� ال�ور:  12.08ن%ن �ع� ص�ور القا

 و م*ا�
ة ع�ل�ات ال�%رصة و ال�W33ة تFة لل
 م� دون ال*ئ�� و �ال3"�W3ي خ*ج ف�ها ال��

ع� ال���أ ال�d*س في ال�T*5ع و /0ا سل>�ي ض
U ال7	افة ال�t%�dة و ال"�عي ال
7*: و 

لا ���d /�ا ح�د الأس�اذ زوا���ة إ�Fاد م�*رات ل�%قف ال�5*ع الXFائ*: خلافا ل�W3*ه الف*ن"ي 

م�تها و ذل~ ما  او الأم*dTي او ال�*T>اني الل0ی� ساروا على نهج ت	�ی� العه�ة على اخ�لاف

/�ا ان  150ه م� العXل ال�ع"في خلال العه�ةی�ع م��ا ض�ان اس�قلال�ة الأعHاء ل	�ای�

س3%ات �ال3"
ة لل3Fة ال��b*7ة  5الى  4ال�5*ع الXFائ*: ات
ع نWام العه�ة ق�7*ة ال��x م� 

 ع�ل�ات ال�%رصة و مFل� ال�3اف"ة و ل3Fة ت*��ة حق%ق الان"ان �ع� الغائه �W33ة تFو ل


ة س3%ات �ال3"
ة ل�Fل� ال3ق� و الق*ض و إعادة تT*Y"ها �ال3 6ال��ة ال>%Tلة و ال�ق�رة ب "

ل"ل>�ي ض
U ال7	افة ال�t%�dة و ال"�عي ال
7*: مع ع�م قابل��ها لل��Fی� ب��3ا هي قابلة 

و مFل� ال�3اف"ة ق�ل تع�یل  لل��Fی� ب63 ص*Tح ��bا �68 ل3Fة ت*��ة حق%ق الان"ان

                                                           

اه في القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%ر  149

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق والعل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،162  
ص  150   162خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
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 ع�ل�ات ال�%رصة و الل3Fة ال�b*7ة امام سd%ت  2008151�W33ة تFا ی�عل� بل��b و ض��3ا

 ال�5*ع   


ة ل�"الة ت�Fی� العه�ة م� ع�مها هي م"الة م*ت
>ة �"ا�ق�ها فهي تd5ل ض�انة وtال"3

إضا�bة للاس�قلال�ة وال�ي لا ���d اه�الها وtال*غ م� ذل~ ن�F ان ال�5*ع أه�ل ه0ه ال�"الة 

ك�ا أه�ل سا�ق�ها وق� اع��* الفقه الف*ن"ي ان م7>لح م"�قلة ی3>�� على اله��ة �ال�ع3ى 

ع�3ما ی63 القان%ن ص*احة على ان العه�ة غ�* قابلة لل��Fی� ومuل ه0ه ال4
ارة  ال�ق�� للYل�ة

ص ال�Fل� الأعلى للإعلام  في �ل القان%ن ل ی63 عل�ها ال�5*ع الXFائ*: الا �%78


قا ل63 ال�ادة  07.90152y ةt%�dافة ال�	ال7 U
 05.12م� قان%ن الاعلام  51وسل>ة ض

م� القان%ن ال��عل� ب53ا� ال"�عي  60ل ال�ادة و سل>ة ض
U ال"�عي ال
7*: م� خلا


قا ل63 ال�ادة y ائها م*ة واح�ةHد عه�ة أع�Fال��اه ال�ي ت U
 7ال
7*: و /0ل~ سل>ة ض

   303.08153م� ال�*س%م ال�3ف�0: 

  حالات ال��افي واج�اء الام��اع-

خ*x الى یه�ف ادراج حالات ال�3افي في عT%Hة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة مع و�ائف أ

ح�ا�ة الأعHاء م� اح��ال ال�أث* ��7الح م�8لفة م�عارضة مع م��ا ال	�اد وال�%ض%�fة 

  خ7%صا في م%اجهة ال"%ق   

  * حالات ال��افي 

و ت�عل� �ال�عارض مع أ: و��فة أخ*x ع�%م�ة /ان@ او خاصة او مع أ: ن5ا� مه3ي او 

ك الأعHاء ل�7الح �7فة م
اش*ة عه�ة ان�8اب�ة و ه0ا في اyار ال�3افي ال%��في او ام�لا


U و ه% ی�3رج ض�� ال�3افي ال�الي و ق� �d%ن نWام Hاش*ة في الق>اع ال�ع3ي �ال
او غ�* م

                                                           


قا ل63 ال�ادة  03.03ح�� /ان الام*  151y ی� ال��ة�Fم3ه �24"�ح ب�  
  واح�ة س3%ات قابلة لل��Fی� م*ة 5و ال0: ی63 على ان العه�ة م	�دة ب  152
153  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،163  
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 ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في  154ال�3افي م>ل� او ن"�يd	� :0و م3>� الاس�قلال�ة ال


U م%اجهة ال"ل>ة ال"�اس�ة یzد: الى ادراج م��ا ال�3افي ب�� و��فة الHفي سل>ة ال %Hع

ال�"�قلة و ال%�ائف ال	d%م�ة او ال�*ل�ان�ة م� جهة و م� جهة ثان�ة مع الع�ل في ال�zس"ات 

او ش*/ات في الق>اع ل	�ا�ة العH% م� خ>* الال�قاء مع ال�7الح في الق>اع ال�ع3ي 


U او ام�لاك م7الح في الق>اع�Hام ال�3افي ��7و  155الWائ*: نXFر و لق� /*ش ال�5*ع ال

  156ال��عل� �	الات ال�3افي و الال�Xامات ال8اصة ب
ع� ال�3اص; و ال%�ائف 01.07الام* 

م�  d5�121ل م>ل� �ال3"
ة لأعHاء سل>�ي ض
U الYه*tاء و الغاز ح�� ن7@ ال�ادة 

" ت�3افى و��فة عH% الل3Fة ال��ی*ة مع أ: ن5ا� مه3ي او عه�ة ان�8اب�ة 01.2002القان%ن 

أ: و��فة ع�%م�ة او /ل ام�لاك م
اش* او غ�* م
اش* ل�3فعة في مzس"ة و�3yة او م	ل�ة او 

و و/ال�ي ال�	*وقات س%اء اث3اء  157او مzس"ة لها صفة الtX%ن ال�zهل"تا�عة لق>اع ال>اقة 

أداء ال�ه�ة في اyار ال"ل>ة او �ع� ان�هاء ع�T%Hه و ح�ى سل>ة ض
U ال�*�T و ال�%اصلات 

"ت�3افى و��فة العH% في  03.2000م� القان%ن  18ال�ادة  ال"ل�Yة و اللاسل�Yة ح�� ن7@

ال�Fل� مع أ: ن5ا� مه3ي او م73; ع�%مي اخ* و /0ا مع ام�لاك م
اش* او غ�* م
اش* 

و سل>ة ض
U ال7	افة ال�t%�dة و ال"�عي ال
7*: و ��bا ی�ل� �أعHاء   158لل�7الح..."

ا ب��3ا اك�فى في حالات أخ*x ب�ق�ی* ال%/ال��� ال������F3 �ال3"
ة لأعHاء  مFل"ي ادارته�

م� الام*  29نWام ال�3افي �d5ل ن"�ي �ال3"
ة للعH% في مFل� ال�3اف"ة و ه0ا وفقا لل�ادة 

                                                           

القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في  154

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،164  
ص  155   164خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
ال��عل� �	الات ال�3افي و الال�Xامات ال8اصة ب
ع� ال�3اص; و ال%�ائف،  2007مارس  1ال�zرخ في  01.07الام*  156

  2007مارس  2ة في ، ال7ادر 16ج ر ج ج، الع�د 
، 18ال��عل� �الYه*tاء و نقل الغاز ب%اس>ة الق3%ات، ج ر ج ج، الع�د  �b2002ف*:  5ال�zرخ في  01.02القان%ن  157

  �b2002ف*:  6ال7ادرة في 
ال�	�د للق%اع� العامة ال�>
قة على ال�*�T و ال�%اصلات ال"ل�Yة و  2000اوت  5ال�zرخ في  03.2000القان%ن  158

  2000اوت  6، ال7ادرة في 48، ج ر ج ج، الع�د اللاسل�Yة
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03.03 Fفي م %Hل� ال�3اف"ة مع في فق*تها الأخ�*ة ای� ن7@ على انه ت�3افى و��فة ع

في حالات أخ*x مuلا  ب��3ا اغفل ال�5*ع م"الة ال�Fع ب�� ال%�ائف  159أ: ن5ا� مه3ي اخ*

م� قان%ن ال3ق� و الق*ض �ال3"
ة لل�	اف´ و ن%ا�ه  14أعHاء الل3Fة ال��b*7ة في ال�ادة 

الuلاث ح�� ت�3افى و��ف�ه /�	اف´ لل�3~ و /3%اب مع عي عه�ة ان�8اب�ة او تYل�N ��هام 

  حd%م�ة و /ل و��فة ع�%م�ة  

 * اج�اء الام��اع

و ال�ق7%د �ه ت>��� تق�3ة م� خلالها ی� اق7اء �ع� أعHاء ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة 

 م� ال�5ار/ة في ال��اولات ال��علقة �ال�zس"ات م	ل او م%ض%ع ال��اولة �	Fة وضع��ه

ال�785ة اتFاهها و �ق�7 م� ورائه ض�ان ح�اد و م%ض%�fة الأعHاء و ق� /*سه ال�5*ع 

��Fل� ال�3اف"ة ح�� لا ���d لأ: عH% ان �5ارك في م�اولة ت�عل�  الXFائ*: ��bا ی�عل�

�ق�Hة له ف�ها م7ل	ة او �d%ن ب�3ه و ب�� اح� أy*افها صلة ق*ا�ة الى ال�رجة ال*ا�عة او 

ص ال�ع�3%ن ان �عل�%ا  160مuل او ��uل اح� الأy*اف ال�ع�3ة�d%ن ق�  و �ال�الي فعلى الأش8ا

لY%نها في مzس"ة م	ل م�ا�عة امام مFل� ال�3اف"ة و ه0ا رئ�� اله��ة �ال�7الح ال�ي ���

 ی�ع ض*ورة ال	�اد و ال�%ض%�fة   

 م�ع العRل ال�ع'في ض�انة للاس�قلال�ة في م�ارسة العه*ة-2

اذا /ان@ القاع�ة ع�م م3ح ال"ل>ة ال�ي ع�3@ سل>ة العXل ف�ع� قاع�ة ل�Hان اس�قلال�ة 

>�� على اyلاقها على اع�
ار انه ب�%ف* م�F%عة الأعHاء فان ه0ه القاع�ة لا ���d ان ت

 161*وعة فق� یzد: ذل~ الى عXل العH%م� الأس
اب ال�5

                                                           

  2003ی%ل�%  20، ال7ادرة في 43ال��عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%   19ال�zرخ في  03.03الام*  159
 20، ال7ادرة في 43ال�عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03م� الام*  29ال�ادة  160

  2003ی%ل�% 
161  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،167  
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 م*{ ت�y�F ال�j*أ في ن�Pص ان�اء سلOات الTUV ال�'�قلة

الع73* الF%ه*: في نW* الفقه ل�Hان اس�قلال�ة الأعHاء في م�ارس�ه لعه�ته ه% ع�م 

الع73* م� شانه �yأنة العH% الى انه �"�>�ع م�ارسة إمdان�ة عXله م� م3اص�ه لان ه0ا 

مهامه �dل اس�قلال�ة وح*Tة م� دون اه�ال إج*اءات ال�"ائلة وال*قا�ة القHائ�ة في إyار دولة 

 ال"�اس��� او م�F%عات ال�7الحالقان%ن ودون ت8%ف م� ت	d162  %Hع العHه0ه القاع�ة ت

في م3أx ع� تأث�* ال"ل>ة ال�3ف��0ة ب�ق*T* م��ا مz/� مفاده ع�م م3ح ال7لاح�ة لل"ل>ة ال�ي 

ع�3@ العH% م� ان تعXله �dل ح*Tة و ه0ا ال���أ �ع� ��uا�ة الق%ة ال�عاك"ة و الH*ورTة لق%ة 

ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة  ال"ل>ة ال�ع�3ة و هي ال��3%حة لل"ل>ة ال�3ف��0ة فهي ت	�ي أعHاء

ل�� في م%اجهة اخ>ائه فقU و ان�ا في م%اجهة ضعفه إزاء الHغU ال�d�� :0 ت�ارسه 

 و اذا /ان م�  163اث3اء م�ارس�ه للعه�ةعل�ه ال"ل>ة ال�ي ع��3ه و ت	*ر ض�ائ*ه

ص ال��53ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ه0ا ال���أ ف ان ال%اقع ال�ف*وض م��ئ�ا ان تY*س ال%73

ص       یz/� ن�رة ه0ه ال%73

 الIالات ال�ي PbJن فdها العRل م��وعا

لاب� م� الإشارة الى ان م��ا ع�م إمdان�ة عXل أعHاء ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة �ال*غ م� 

انه ض�انة ج%ه*Tة لاس�قلال��ها فانه لا �أتي على اyلاقه لأنه ه3اك حالات وش*و� حال 

م5*وعا م3ها ال�%ض%�fة وأخ*x ش�78ة فأما ال�%ض%�fة مuلا ن�F ت%ف* ت	ققها �d%ن العXل 

ص ال��53ة ح�� �ع� العH% ه3ا م"�ق�لا  ص عل�ها في ال%73 حالة م� حالات ال�3افي ال�%73

   05.14م� قان%ن ال�3اج  38م� قان%ن ال�	*وقات وال�ادة  12تلقائ�ا وه% ما /*س�ه ال�ادة 

خ>�*ة او وق%عه ت	@ yائلة الإفلاس ال0: یzد: الى ح*مانه  في حالة ارتYاب العH% ل�T*Fة

م� شغل او م�ارسة و��فة ع�%م�ة او تYل�N ��هام ع�%م�ة وه0ه  ال	الة ن6 عل�ها ال�5*ع 

                                                           

ص  162   167خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل  163

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و  العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،167  
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انه تعل� اس�قالة أ: عH% في الل3Fة  123في قان%ن الYه*tاء و الغاز ع�3ما ق*ر في ال�ادة 

 قHائي نهائي م8ل d�164ال5*ف..."ال��ی*ة ص�ر ض�ه ح   او في حالة الإصا�ة �عXF دائ

لل�hام ب%��ف�ه في اyار ال"ل>ة س%اء /ان العXF ج"�: او عقلي اما ع� الأس
اب ال�785ة 

ص على  ن�	�ث ع� سل%ك العH% اث3اء م�ارس�ه ل�هامه خلال العه�ة فأح�انا تعلقها ال%73

ل�ق�ی*Tة لله��ة ال�ع�3ة و ق� ص�ور أخ>اء م� العH% و أح�انا ت�*ك ه0ه الأس
اب لل"ل>ة ا

ی��uل ال8>أ في ع�م اح�*ام و ت3ف�0 الال�Xامات ال�لقاة على عات� العH% /ع�م اح�*ام ال"* 

 �����F3*وقات و ال%/ال��� ال�	اء و/ال�ي ال�Hة لأع
ال�ه3ي و /*سه ال�5*ع الXFائ*: �ال3"


قا لل�ادة y38  ل� ال�3ا 05.14م� القان%نF03.03165م� الام*  29 ف"ة في ال�ادةو م 

م� القان%ن ال��عل�  23و /0ل~ اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه ض�� ال�ادة 

 �ال%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه   

ما ���d ان ن8ل6 ال�ه ان ��bا ع�ا ال	الات ال�ي ن6 عل�ها ال�5*ع الXFائ*: ص*احة 

لU ال�ي لها ال	� في ذل~ ب3اء على سل>�ها كأس
اب للعXل و هي نادرة و ت*ك ذل~ ل�ق�ی* ال"

 %Hامات ال�ف*وضة على العXاء و الال�
fص العامة ال�ق*رة ل��8لف الأ ال�ق�ی*Tة وفقا لل%73

 Wمع �Fة ال�اخل�ة ل�ل~ اله�ات ل0ل~ ن�Wص ال�53اة او الأن س%اء /ان ذل~ مق*را في ال%73

ص ال��53ة له0ه ال"ل>ات في الXFائ* تأتي وف� ا ل�7اغة ال�ال�ة في ت	�ی�ها ل>*Tقة ال%73

العXل " و ت3هى مهام العH% ب3ف� ال>*Tقة ال�ي ت تع��3ه بها..." ل�Y الأه م� ذل~ ففي 

�ل ��اب رقا�ة قHائ�ة مع�قة للقاضي ال�6�8 لأس
اب العXل ���d ان �d%ن في ذل~ 

                                                           

، 8ال��عل� �الYه*tاء و نقل الغاز ب%اس>ة الق3%ات، ج ر ج ج، الع�د  �b2002ف*:  5ال�zرخ في  10.02القان%ن  164

  �b2002ف*:  6ال7ادرة في 
ال��عل� �ال�3اف"ة في فق*تها الuان�ة" یلXم أعHاء مFل� ال�3اف"ة �ال"*  03.03م� الام*  29ن7@ ال�ادة  ح�� 165

  ال�ه3ي"
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ي له0ه الف�ة في القان%ن م"اس �اس�قلال�ة الأعHاء و ه0ا ما ی%ضح ن%عا ما ه5اشة الW3ام

 166الXFائ*

�ة��XPة ال�  ثان�ا: ح*ود الاس�قلال

 س%اء م� ال3اح�ة �W3أساسا �ال�"��* وال� U
الاس�قلال�ة ال%���Oة لها �ع�ی� ال
ع� الأول ی*ت

ال�ال�ة او الإدارTة اما ال
ع� الuاني ف��عل� �ال�هام ال�ي تzدیها ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة وهي 

U
لة لها إذا ما /ان@ صلاح�ات م"�قلة غ�* م*ت
>ة �ال"ل>ة أساسا �ال7لاح�ات ال�%/ ت*ت

ال"�اس�ة م� خلال وج%د إج*اءات ال�عق�; وال�7ادقة و�مdان�ة الإلغاء ام مق��ة �فعل ت�خل 

 في /��Oة اداءها d	لة أساسا في ال"ل>ة ال�3ف��0ة لف*ض ن%ع م� ال�uال"ل>ة ال"�اس�ة ال��

  �ات له0ه ال7لاح

  م*{ اس�قلال�ة سلOات الTUV ال�'�قلة في ال�'�dd ال�الي والZ��U -ا

ت*تXY الاس�قلال�ة ال%���Oة على ع73* ج%ه*: مه ��uل القل; ال3ا�� ل�"��* ال"ل>ات 

الإدارTة ال�"�قلة وأدائها ل�هامها �d5ل ج�� وفعال انها ال��Xان�ة ال�ي ت�uل ال%سائل ال�ال�ة م� 

 ال�"��8م�� و ال�%�ف�� الل0ی� یzدون الاع�ال الإدارTة ال�%م�ة في اyار ه0ه جهة و yق

  167%ن ال%سائل ال
T*5ة م� جهة ثان�ةاله�ات و ال0ی� ��uل

  مRdان�ة سلOات الTUV ال�'�قلة-1

ان تق�ی* اس�قلال�ة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة م� خلال ال��Xان�ة س�d%ن على م*حل��� م*حلة 

�ة ث م*حلة ت3ف�0ها فال�*حلة الأولى ت�عل� ب�ق�ی* م�x اس�قلال�ة ال"ل>ات الإدارTة اق�*اح ال��Xان

ال�"�قلة ب3اء على ق�رتها في اق�*اح ال��Xان�ة مق�رة في ذل~ م��ا ال�3اس; ب�� ال%سائل ال�ال�ة 

ال�ي �F; ت��لYها م� خلال ال��Xان�ة م� جهة وال�هام ال�dلفة بها م� جهة ثان�ة ��ع3ى هل 

                                                           

166  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص �2014/2015ةكل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام4  ،170  
167  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،172  
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ق�7* م�7ر ت�%Tل ه0ه ال"ل>ات على ال��Xان�ة ال"T%3ة ال�ي ت�3	ها إ�اها ال�ولة �قان%ن �

  168ال��Xان�ة ام تع��� على م7ادر ت�%Tل�ة خاصة ت�م اس�قلالها?

  اق��اح ال�Rdان�ة-

 م"الة اق�*اح ال��Xان�ة ه% م*وره ع�* ال	d%مة ق�ل ال�7ادقة عل�ه d	� :0ال���أ العام ال

ال�*ل�ان وح�ى ول%  اق�*ح@ ال"ل>ة نف"ها ه0ه ال��Xان�ة فان اق�*احها ���d ان  نهائ�ا م� ق�ل

�H8ع لل�ع�یل م� y*ف ال%زT* ال�6�8 و م"الة الاق�*اح ت*ت
U �الأساس �عل ال"ل>ات 

ال�"�قلة ذاتها اكu* م� ا�ة ه��ة أخ*x ح�ى ال	d%مة �ال%سائل ال�ال�ة اللازمة لأدائها ل�هامها 

�ات اكu* فعال�ة و اس�قلال�ة في أداء و��ف�ها اذا ما ح�ث ال�%اف� ب�� ال%سائل ف�Y%ن ه0ه اله

و م� ح�� م7ادر ال��%Tل  169/لفها بها ال�5*ع في س%ق ال�>%ر ال�ال�ة و ب�� ال�هام ال�ي


U الاق�7اد: في الXFائ* م�7ر�T ح�� اع�*ف ال�5*ع الXFائ*: Hف�ع*ف سل>ات ال

3	ها ال	� في م�Xان�ة مق�>عة م� م�Xان�ة ال�ولة و اق* لها �الاس�قلال ال�الي ل�ع�Wها ف�

سل>ة الاس�فادة م� الاتاوx و ال*س%م ���8لف اشdالها ح"; الق>اع و ت��uل في مFل� 


قا لل�ادة y الأول *Tان�ة ال%زXلة ض�� أب%اب م�F"ان�ة مX��� م�  33ال�3اف"ة و ال0: ی���ع

م�Xان�ة م7الح رئ��  ل� ال�3اف"ة ض�� أب%ابح�� ت63 " ت"Fل م�Xان�ة مF 03.03الام* 

  ل�Y ل ��3ح له إمdان�ة اس�غلال ال�%ارد ال8اصة  170ال	d%مة..."

على انه" ت�Yفل م�Xان�ة ال�ولة  3مd*ر  209اما ل3Fة الاش*اف على ال�أم�3ات ف73@ ال�ادة 

��7ارNT ت"��* ل3Fة الاش*اف على ال�أم�3ات ب��3ا ل3Fة ض
U الYه*tاء و الغاز فهي ت�%ل 

 Nال�Yس�*ها ض�� ال� NTاء و الغاز و ت�خل م7ارt*هYم�ي ال%W3أساسا م� ح7ائل ن5ا� م

                                                           

ص  168   173خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س>�N، خ*شي الهام، ال"ل>ات  169

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،173  
  2003ی%ل�%  20، ال7ادرة في 43ال��عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03الام*  170
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قا لل�ادة W%م��� ال�ائ�ة لل�3y94  لها  01.02171م� القان%ن�	ال�ي ت� NTو تع%ض ال�7ار


قا y 3ة قابلة للاس�*جاعTX8ان ت�%ل م� ت"��قات م� ال �d�� داة وz3ة مقابل ال�8مات ال�Fالل

م� ذات القان%ن الانف ال0/* و �ال*غ م� ان نفقات س�* الل3Fة تع� جXء م�  127لل�ادة 


قا ال�Yال�N ال�ائ�ة للy 3ةFان�ة ال�ي تع�ها اللXال>اقة ی%اف� على ال�� *Tم��� الا ان وز%W3�

 ل63 ال�ادة و ه0ا ما یz/� م7ادقة ال%زارة ال%ص�ة على ال��Xان�ة  

تع*ف سل>ة ض
U ال�*�T و ال�%اصلات ال"ل�Yة و اللاسل�Yة إضافة الى ت�%Tلها م� م�Xان�ة 

ج�ة تأتي أساسا م� ن5ا� الق>اع و ت��5ل على ال�ولة إمdان�ة ال	7%ل على م%ارد أخ*x خار 

 �T*ل ال�8مة العامة لل�T%م"اه�ة ال��عامل�� في ت� ، xاف�ات مقابل أداء ال�8مات و الاتاوdم

و ال�%اصلات ال"ل�Yة و اللاسل�Yة، ن"
ة م�%Tة م� ناتج ال�قابل ال�الي ال�"�	� �ع3%ان 


قا لقان%ن ال�ال�ة و هي اتاy دة�	اب ال*خ7ة و ال�	ة ت>�� على ال��عامل�� أصT%3وة س

   172دی3ار 10000ش
dات ال�%اصلات ال"ل�Yة و اللاسل�Yة و ال�ق�رة ب  لإن5اءال�*اخ�6 

و �الW3* الى ال>��عة ال�FارTة  07.05م� القان%ن  12ب��3ا و/ال�ي ال�	*وقات ف>
قا لل�ادة 

م�  5�15ان ذل~ ال�ادة  لهات�� اله����� ح�� ت���ع ���Xان�ة خاصة و م"�قلة و احال@

القان%ن ذاته ف�"��� م%ارده�ا ال8اصة م� ع%ائ� الاتاوات مقابل ال�8مات ال�ق�مة و /ل عائ� 

م*ت
U ب53اyه�ا مع اش�*ا� القان%ن ض*ورة م7ادقة ال%زT* ال�dلف �ال�	*وقات على م�Xان��ي 

  173و ح�7ل�ي هاذی� ال%/ال���

 Oة ال��فJqdة الى ن�ام ال�'ائلة امام ال�jل�ان مg ن�ام ال�قا!ة ال�ال�ة م�k gف ال'ل-

                                                           

، 8ال��عل� �الYه*tاء و نقل الغاز ب%اس>ة الق3%ات، ج ر ج ج، الع�د  �b2002ف*:  5ال�zرخ في  01.02القان%ن  171

  �b2002ف*:  6ال7ادرة في 
ال�	�د ل��لغ الاتاوة ال�>
قة على ال��عامل��  2003جانفي  13ال�zرخ في  37.03م� ال�*س%م ال�3ف�0:  2ال�ادة  172

جانفي  22، ال7ادرة في 4ل ش
dات ال�%اصلات ال"ل�Yة و اللاسل�Yة، ج ر ج ج، الع�د أص	اب ت*اخ�6 ان5اء و اس�غلا

2003  
173  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،175  
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ان ت3ف�0 ال��Xان�ة ی�
عه ف*ض ال�ولة رقاب�ها على /��Oة ص*فها على اع�
ار ان الأم%ال ال�ي 


U و على اع�
ار ان Hة م� الق>اع ال8اضع للTار
ت	7ل عل�ها تY%ن ب%اس>ة اق�>اعات اج


U ب%�Hال�3فعة العامة و هي ه0ه ال��اخ�ل هي مقابل اض>لاع سل>ات ال� U
�فة ت*ت

الاش*اف على ال"%ق و خH%ع الإی*ادات لW3ام ال*قا�ة ال�ال�ة في ال�ولة ب3%ع�ها ال"ا�قة و 

اللاحقة ام* ح��ي ل�Hان الاس��8ام ال5*عي و العقلاني لها و �اع�
ار ان ه0ه ال*قا�ة ال�ال�ة 

�عارض مع اس�قلال��ها اذا وضع3ا تع��* ن%عا م� ال%صا�ة على ه0ه اله�ات و �ال�الي فهي ت

في الاع�
ار ان ه0ه ال"ل>ات رغ نWامها القان%ني ال����X ت
قى ��أت ع�%م�ة تH8ع للW3ام 

ال*قابي ال0: تH8ع له اله�ات الع�%م�ة الYلاس��dة و �ال�الي فهي تH8ع لW3ام ال*قا�ة ال�ال�ة 

ص ق%ان�� ان5اء اللاحقة لYل م� مFل� ال�	اس
ة و ال�ف��5ة العامة لل�ال �ة على أساس ن%7

ص ال�ف��5ة العامة و مFل� ال�	اس
ة و ال*قا�ة ال
ع��ة  ه0ه ال"ل>ات و تل~ ال��علقة �اخ�7ا

 174ل7*ف الأم%ال

و ت�ارس ال*قا�ة م� y*ف ال�*ل�ان في م*حل��� الأولى ع�3 ع*ض م5*وع قان%ن ال�ال�ة و 

ال�*حلة الuان�ة ع�3 ع*ض ال�ق*T* ال"3%: لله��ة ال�d�� :0 ان ی�
ع �"�اع رئ�� اله��ة امام 

اللFان ال*ل�ان�ة ال��778ة م
اش*ة و اله�ف م� ه0ه الال�ات تفع�ل م"الة ت"��* ال��Xان�ة و 


U و تق%�Tه ال�H"�� ن5ا� ال	د: في نف� ال%ق@ الى م�ا�عة و تzخل �7فة عامة /�ا ی�


U �ف�ح ت	ق�� ب%اس>ة اللFان Hول�ة ��أت الz"د: الى اثارة مz175ةال�*ل�ان�ك�ا ق� ی  

 ملائ�ة الPسائل ال��U�ة مع أداء ال�هام-ب


U ال�"�قلة ل�هامها بF3اعة ی�>ل; وسائل �T*5ة Hقادرة على ذل~ و ال�ي ان أداء سل>ات ال

ت�5ل الأعHاء و yق ال�"��8م�� و ال�%�ف�� و الع�ال الل0ی� �"اه�%ن في اع�اد ال�لفات 

و ال
	� ع� ال�عل%مات و اح��اجات ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة م� ال%سائل ال
T*5ة ��8لف 

                                                           

ص خ*  174   176شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
175  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،177  
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ال��%ف*ة في ة و ی�ع�د �اخ�لاف مFال ع�ل و مهام ه0ه ال"ل>ات و ی�%قف على ال�%ارد ال�ال�

 176م�Xان�ة ه0ه ال"ل>ات

1- gومهامها م ��� ما ی��اسXPة ال�'�قلة في ت�ات الإدارOة ال'ل�م*{ اس�قلال

gdم'��*م 

ه3اك ال"ل>ات العاملة في ال�Fال ال	ق%قي مuلا ال%س�U و الل3Fة ال%�3yة لل�عل%مات�ة و 

ل�"�هل~ و ال>فل و ال�ي ال	*Tات و ال"ل>ات ال	ام�ة ل	ق%ق م�8لف الف�ات الاج��ا�fة /ا

ت	�اج الى الع�ل ال���اني ل�Fع ال�عل%مات و ال5Yف ع� ال	قائ� و أخ*x تU53 في ال�Fال 

 x%�"اج الى خ�*اء و تق�3ات عال�ة ال��	7*: و ت
الاق�7اد: و ال�الي و مFال ال"�عي ال

%ق او و ه0ا ال3%ع م� ال�678 ی�>ل; أج%ر م*تفعة ت�3اس; مع الع*وض ال�ق�مة في ال"

الق>اع ب��3ا في ال�قابل ی%ج� سل>ات إدارTة م"�قلة لا ت�ل~ ال%سائل ال�ال�ة ال�ي ت"�ح لها 

ب�%ف�* ه0ه ال�ق�3ات العال�ة و ال��Yاف�ة مع ال�هام ال�"�3ة ال�ها و �ال�الي ف�لFا الى م%اجهة 

اله��ة  ح�� ی�لقى ال�%�ف اج*ه م�  177ع�ال تق�3ات الانف7ال او ال�عاق�ه0ا العXF �اس�

ال�"��8مة ال�Fی�ة أ: ال"ل>ة الإدارTة ال�"�قلة و تق�3ة ال�"�8* او ال%ضع ت	@ ال�7*ف. 

 ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة �ال	*Tة Wال�"��8م�� ف����ع مع اما م� ح�� ح*Tة ت"��* yق

 ال�7الح الإدارTة و ال�ق�3ة و ت	�ی� مهام ال�"��8م�� ل�یها و ت�37فه�W3و في ت"��* و ت 

 ال�%رصة ��3ح ح� ت	�ی� �W3لا قان%ن تu@ سل>ة رئ�� اله��ة ف�	ن ت%d� و ت	�ی� روات�ه

مهام و صلاح�ات ال�7الح الإدارTة و ال�ق�3ة لل3Fة ل*ئ�� الل3Fة و وضع الW3ام الأساسي 


ا ل
اقي ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة   �8178م�� بW3املل�"�T*و ه% الام* ال�>�� تق 

�ة ض�ا-2Pةصع~dل*{ اله gdال�'��*م zقk ة� ن اس�قلال

                                                           

ص  176   178خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س>�N،  خ*شي الهام، 177

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،178  
 ال�3ق%لة الع�ل و ال 1993ما:  23ال�zرخ في  10.93م� ال�*س%م ال�T*5عي  29ال�ادة  178�hال��عل� ب�%رصة ال ،���

  1993ما:  24، ال7ادرة في 34ج ر ج ج، الع�د 
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 اذا /ان@ ال�"الة لا ت�u* اشdال في م%اجهة ال�%�ف�� ل�x ه0ه اله�ات و الل0ی� ی�لق%ن اج%ره

م3ها فان الام* �7ع; �ال3"
ة للYفاءات ال�"8*ة م� جهات أخ*x /إدارات ال�ولة او الق>اع 

ص خ7%صا وف� تق�3ة ال%ضع ت	@ ال�7*ف و ل0ل~ � ق�*ح ال
ع� في �ل ��اب ال8ا

ال%سائل ال�ال�ة الYا�bة ل�%��N ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ل�%�ف�ها ال8اص�� اخHاع 

ال�"��8م�� ل�x ه0ه اله�ات ل3ف� الال�Xامات ال�ي �H8ع لها الأعHاء ب%ضعها نWاما داخل�ا 

ه3ي و ال	�اد �	�د الال�Xامات ال�ف*وضة على الأعHاء و ال�"��8م�� و ال��علقة �ال"* ال�

    179و ال5فا�bة و ال�%ض%�fة

  تأث�d ت��ع ال'لOات الإدار�ة ال�'�قلة !ال����ة ال�ع�P�ة على م*{ اس�قلال�dها -ج

�الع%دة الى ال�T*5ع الف*ن"ي و �اع�
ار ف*ن"ا هي مه� ت>%ر ه0ه اله�ات ف�*x  الفقه ان م3ح 

مzش* على ان ال�5*ع ی*�T ال�أك�� �ع� ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ال�785ة ال�عT%3ة ه% 

على اس�قلال�ة ه0ه ال"ل>ات على اع�
ار انه م� ب�� اه ال78ائ6 ال�ي ت��X ه0ه الف�ة 

�ال*غ م� اس�قلال��ها انها لا ت���ع �ال�785ة ال�عT%3ة �إج�اع الفقه والقHاء ل�Y ق� �Wه* 


U ال�"�قلة ال����عةHاق سل>ات ال	ان�ة الdالا ی�عل� �إمdة �ف�ة  اشT%3ال�785ة ال�ع�

ان ه0ا الع73* ق� اح�ث  Fabrice Melleray ال�zس"ات الع�%م�ة وه3ا اع��*ت الأس�اذة

ازمة في مفه%م ال�zس"ات الع�%م�ة ب��3ا رأx جان; اخ* م� الفقه انها انعdاس لإرادة إعادة 

 �Yة ل�dلاس�Yي للإدارة ال��W3ل ال�dس"اتي في اله�zادماجها ال�Michel Degoffe  اع��*ت

ان ال�5*ع ل ت�Fه ارادته الى ان5اء مzس"ات ع�%م�ة لان خ7ائ6 ه0ه الأخ�*ة ل�"@ /ا�bة 

  180و ملائ�ة و لأنه ی
	� ع� اس�قلال�ة اك�* م� تل~ ال�ي ��3	ها ل"ا�ق�ها

                                                           

179  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،180  
في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س>�N،  خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة 180

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،180  
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 U
Hل سل>ات الd� ةT%3خاص�ة ال�785ة ال�ع �	انه ق� ال �Fائ*: نXFال*ج%ع الى ال�5*ع ال�

ماع�ا مFل� ال3ق� و الق*ض و الل3Fة ال��b*7ة و �ال�الي فهل ق�7 ال�5*ع الاق�7اد: 

الXFائ*: م� ه0ا ال�3	ى م3ح ه0ه اله�ات ح*Tة اك�* س%اء م� ال3اح�ة ال�ال�ة او الإدارTة او 

م� ناح�ة ت	�لها ال�"zول�ة ع� اع�الها ام ق�7ه ذه; في اتFاه معاك�? و ه3ا ب*x الأس�اذ 

5*ع لل�785ة ال�عT%3ة ق� ی�u* اشdالا قان%ن�ا ی�عل� ب�	�ی� ال�N��Y او زوا���ة ان م3ح ال�

ص الع�%م�ة اذ ان القان%ن الإدار:  ال�N�37 القان%ني له0ه ال"ل>ات في م%اجهة نT*Wة الأش8ا

ص ال�عT%3ة الى ال�ولة و ال��F%عات ال�	ل�ة و ال�zس"ات  الYلاس�dي �37ف الأش8ا

ت م� ب�� ه0ه الف�ات الا اذا /ان مق�7 ال�5*ع ی�عل� �ف�ة الع�%م�ة فای� م%قع ه0ه ال"ل>ا

قان%ن�ة خاصة ت���X �>��عة م��Xة و تق�م خ7ائ6 خاصة و �ال*غ م� خH%عها لل*قا�ة 

الق�ل�ة و ال
ع��ة ل7*ف م�Xان��ها ف���و ان م3ح ال�785ة ال�عT%3ة له0ه اله�ات �Wه* ت*دد 

ة على فل"فة الاس�قلال�ة في اyار م�>ل
ات ال�5*ع الXFائ*: ب�� خل� ��أت ج�ی�ة مzس"


U الاق�7اد: و ب�� ادماجها في فHةال�dلاس�Yس"ات الع�%م�ة الz�181ة ال�  

م*{ اس�قلال�ة ال'لOات الإدار�ة ال�'�قلة مg خلال سل�Oها في وضع ال��ام ال*اخلي -د

 ZP�'ال ��و ال�ق�  


U ال�"�قلة في وضعها لHة سل>ات الT*ح xی� م��	نه و س3ق%م ب�%�Hامها ال�اخلي و مW3

م� ��ل~ سل>ة وضعه إضافة الى انه تل�Xم ه0ه ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة وفقا لق%ان�� ان5ائها 

و أن��Wها ال�اخل�ة لإص�ار تقارT* سT%3ة تع*ض م� خلالها ن5اyها و ت�خلاتها خلال ال"3ة 

لام* ال0: �"��عي دراس�ه ��bا وفقا ل>��عة مهامها و م�x فعال��ها و ال�%ص�ات ال�ي تق�مها ا


U ال�"�قلة و ل�اذا. Hنه و الى م� تق�مه سل>ات ال%�H�� ی�عل�  

�اب ال�I�ة ال�Oلقة لل'لOات الإدار�ة ال�'�قلة في وضع ن�امها ال*اخلي-1� 

                                                           

181  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةكل�ة ال	ق%ق و العل%  ص    181و  180، 
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عادة ما ت63 الق%ان�� ال��53ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة على ع3اص* أساس�ة و م	%رTة 

 ه0ه ال"ل>ات و ��dل�ها و ت��W3ها و صلاح�اتها ل3Yها ت�Yف ��bا ی�عل� �الق%اع� و �W3ل�

الام* ال�ها في وضع نWامها  �إحالةالإج*اءات ال��علقة �"�* الع�ل داخل ه0ه ال"ل>ات 

ي حالات أخ*x ت�*ك ال"ل>ة ال��4T*5ة ال	*Tة الYاملة له0ه ال"ل>ات ل�Hع ه0ا ال�اخلي و ف

الW3ام ��	� ارادتها و أح�انا ت5*ك معها ال"ل>ة ال�3ف��0ة م� خلال ال�7ادقة عل�ه م� 

y*فها و نادرا ما ت	�ل ال"ل>ة ال�3ف��0ة الى وضع ه0ا الW3ام ال�اخلي م
اش*ة و �ال�الي فهي 

ص ف ي وضعه و ال�7ادقة عل�ه و ه0ا ما ی�*ز ت
�4ة ال"ل>ة الإدارTة صاح
ة الاخ�7ا

 182لل"ل>ة ال�3ف��0ة في ه0ا ال�Fال ال�"�قلة

 مP�Vن ال��ام ال*اخلي-

��5ل الW3ام ال�اخلي الق%اع� ال��علقة �	الات ال�3افي و ل% ت ال�3 عل�ها في ال63 ال�53ئ 

 �F� :0ال %Hل العXة ع�O�/ الة و	ح �الT*7لا لل�uإضافة الى �ع� الإج*اءات ال�اخل�ة م

نف"ه في حالة م� تل~ ال	الات الى جان; �ع� الق%اع� ال�ق�3ة ال�ي ت%ضح س�* الع�ل و 

ال��اولات و ن7اب الأعHاء ال	اض*�T و /��Oة ال�T%7@ و ن"��ه و ف�*ة ك��Oة س�* 

T*yقة س�* اله��ة و نWام ال��اولات و الال�Xام �ال"* ال�ه3ي /�ا ق� ی63 الW3ام ال�اخلي على 

 183الأج%ر

 مVJ gع ال��ام ال*اخلي?-

تH8ع لأ�ة رقا�ة �الW3* الى الاس�قلال�ة ال�ي ت���ع بها ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة فهي لا 

ت�رج�ة م
اش*ة م� y*ف ال"ل>ة ال�3ف��0ة و �ال�الي لها سل>ة وضع نWامها ال�اخلي ل�Y ی%ج� 

اس�3uاء ع� ه0ا ال���أ و ب3اء عل�ه ت37ف ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة الى ف���� ف�ة ت�ل~ 

                                                           

182  ،N�<وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س*yا�>ة، أHة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الTخ*شي الهام، ال"ل>ات الإدار

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ةالFام�4ة  ،183  
ص  183   318خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 
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b ج*دت م� ه0ه ال7لاح�ة ل7الح ال"ل>ة ال�3ف��0ة x*امها ال�اخلي و أخWا �68 وضع ن��

" �Hع 11.03م� الام*  60الف�ة الأولى ن�F مFل� ال3ق� و الق*ض ح�� ن7@ ال�ادة 

 و م*  184ال�Fل� نWامه ال�اخلي"�W33ة تFة ع�ل�ات ال�%رصةو ل
و سل>ة ض
U ال�*�T  185ا�

"تع�  03.2000م� القان%ن  20و ال�%اصلات ال"ل�Yة و اللاسل�Yة  ح�� ن7@ ال�ادة 

ص ت��W3ها و ع�لها و حق%ق ال"ل>ة نWامها ال�اخل ي و �	�د ه0ا الW3ام على وجه ال%78

 0/186ا القان%ن الأساسي ل�"��8م�ها"و واج
ات أعHاء ال�Fل� و ال��ی* العام و 


قا ل63 ال�ادة y اء و الغازt*هYال U
و ال�ي ت�3ح  01.02م� القان%ن  126و ل3Fة ض

U

قا ل63 ال�ادة  لل3Fة سل>ة ال�7ادقة على نWامها ال�اخلي و سل>ة ضy :*7
ال"�عي ال

في فق*تها الأخ�*ة م� قان%ن ال"�عي ال
7*:  و الام* نف"ه �ال3"
ة ل%/ال�ي ال�	*وقات  55


قا لل�ادة y12  ال�"�قلة  07.05م� القان%ن U
Hو غ�*ها م� سل>ات ال ال�ع�ل و ال���

ن�ة فهي تل~ ال�ي ت��خل ال�ي ت�لU ال	*Tة ال�>لقة في وضع نWامها ال�اخلي اما الف�ة الuا

ال"ل>ة ال�3ف��0ة م
اش*ة في وضع نWامها ال�اخلي ف��F مFل� ال�3اف"ة و ال0: س	; م3ه 

ح�� /ان@  06.95ال�5*ع سل>ة وضع نWامه ال�اخلي و ال�ي /ان@ مd*سة ��%ج; الام* 

ء م3ه ت63 على ان " �	�د الW3ام ال�اخلي ل�Fل� ال�3اف"ة ��*س%م رئاسي ب3ا 34ال�ادة 

و ���d ان �ف"* ه0ا   3187اف"ة و �ع� م7ادقة ال�Fل� عل�ه"على اق�*اح رئ�� مFل� ال�

                                                           

غ5@  27، ال7ادرة في 52ال�عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  2003غ5@  26ال�zرخ في  11.03الام*  184

2003  
 ال�3ق%لة ال�ع�ل و ال���،  1993ما:  23ال�zرخ في  10.93م� ال�*س%م ال�T*5عي  26ال�ادة  185�hال��عل� ب�%رصة ال

  1993ما:  23، ال7ادرة في 34ج ر ج ج، الع�د 
ال�	�د للق%اع� العامة ال�>
قة على ال�*�T و ال�%اصلات ال"ل�Yة و  2000اوت  5ال�zرخ في  03.2000القان%ن  186

  2000اوت  6، ال7ادرة في 48اللاسل�Yة، ج ر ج ج، الع�د 
N، خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، جامعة س>� 187

ص 2014/2015كل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،185  
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ال�*اجع �إرادة ال�5*ع في جعل ه0ا ال�Fل� ت	@ وصا�ة ال	d%مة و �ال�الي ت ت	%Tله /�ا 

 ��188ة مzس"ة ع�%م�ة ذات ��yعة خاصةوصفه الأس�اذ زوا�

2- ZP�'ال ��ال�ق� 


U ال�"�قلة Hة م� اجل تف�7ل الأم%ر و ال�"ائل تع��� سل>ات الT%3"ال *Tعلى ال�قار

ال��علقة �أدائها ل�هامها و /0ل~ م� اجل وضع ال"ل>ات الع�%م�ة و ال*ا: العام في ال7%رة 

ح%ل وض�4ة الق>اعات الاق�7اد�ة و الاج��ا�fة �7فة عامة و تع� ه0ه ال�قارT* ال"T%3ة 

   189توس�لة لإضفاء ال�5*و�fة على وج%د ه0ه اله�ا

- ZP�'ال ��ن ال�ق�P�Vم 


عها �d%ن b :%3"ها ال*T*ة ص�اغة تق�O�/ ة فيT*ة ال�"�قلة ال"ل>ة ال�ق�یTت��ل~ ال"ل>ة الإدار

�d5ل �"�U اما �ع� ال"ل>ات الاخ*ة ف�XYن تقارT*ها مف7لة ومع�قة  مuلا مFل� ال�3اف"ة 

 ع�ل�ات ال�%رصة ح�� ان تق*T*ها ل"3ة �W33ة تFعلى اح�%  2010او ل x9 ف7%ل 

 ل�g تPجه ال�قار�� ال'�P�ة لل'لOات الإدار�ة ال�'�قلة و ل�اذا?-

 �W33ة تFل لuة مTه%ر�Fائ* ت%جه الى رئ�� الXFال�"�قلة في ال U
Hسل>ات ال *Tتقار Wمع

و ل3Fة  04.03في فق*تها الأخ�*ة م� القان%ن  30ع�ل�ات ال�%رصة و م*اق��ها وفقا لل�ادة 

و سل>ة ض
U ال�*�T و ال�%اصلات ال"ل�Yة و اللاسل�Yة �اس�3uاء  190الغازض
U الYه*tاء و 

Fه ال"3%: الى ال�*ل�ان و رئ�� ال*T*ل� ال�3اف"ة و ال0: ی*سل تقFلف مdال� *Tة و ال%زTه%ر�

 �191ال�Fارة

                                                           

ص  188   185خ*شي الهام، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في �ل ال�ولة الHا�>ة، نف� ال�*جع ال"اب�، 
ص  189   186خ*شي الهام، نف� ال�*جع ال"اب�، 

قا لل�ادة  190y115  رخ في  01.02م� القان%نzف*:  5ال��b2002 اء و نقل الغاز ب%اس>ة الق3%ات، ج ر  ال��عل�t*هYال�

  �b2002ف*:  6، ال7ادرة في 8ج ج، الع�د 
، ال7ادرة 43ال�عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03م� الام*  2و  1فق*  27ال�ادة  191

  2003ی%ل�%  20في 
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U
 وسل>ة ض
U 05.12م� قان%ن الاعلام  43ال7	افة ال�t%�dة وفقا لل�ادة  وسل>ة ض


قا لل�ادة y :*7
 وتع� ه0هم� القان%ن ال��عل� ب53ا� ال"�عي ال
7*:  86ال"�عي ال


U وس�لة اعلام لله��ة ال�%جه H3ه م� تفاص�ل ح%ل واقع الق>اع ال8اضع لل�Hا ت��� *Tال�قار

 م5*وع��هاال�ها ووس�لة ت�*T* ن5ا� اله��ة م� اج�fل ال%ص%ل الى ت� 

  يعي لسلطات الضبط المستقلةالاعتراف التشر :الفصل الثاني

�ع��* م7>لح ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة م7>ل	ا غامHا ول�� م� ال"هل فه�ه ��F*د 

ال��ع� �bه وtالW3* على ح�اث�ه فانه ی�u* اشdالا وفي نف� ال%ق@ صع%tات ��bا ی�عل� 

  �الاع�*اف ال�T*5عي وم%قع ه0ه اله�ات �ال3"
ة للW3ام ال�zس"اتي لل�ولة  

W3غة �ال
* الى ال7لاح�ات وال"ل>ات ال%اسعة له0ه اله�ات فه0ا �>*ح وض�4ة ه0ه ال7

الإدارTة ال�Fی�ة �ال3"
ة لل�س�%ر إضافة الى م5*و�fة ان5اء ه0ه ال"ل>ات خاصة في القان%ن 

الXFائ*: وال0: شه� ��اب أ: اج�هاد قHائي او ادار: �5أنها خاصة انه ن�F م5*و�fة 


U ال�"Hلة في ال�*ل�ان وفي رئ�� ان5اء سل>ات الu�4ة م�T*5قلة ت�أرج ب�� ال"ل>ة ال��

ال�Fه%رTة و��t ال"ل>ة ال����W3ة و ال�ي أحال ال�ها ال�5*ع الXFائ*: �d5ل /��* �ع� س3ة 

ح�� ت ان5اء سل>ات ق>ا�fة في ه0ا ال�Fال �الW3* الى ان رئ�� ال�Fه%رTة �ع��*  2002

      192اعلى اله*م في ال"ل>ة ال����W3ة

وه0ا ی%ج�3ا �الH*ورة الى ال
	� في ت��Yفها القان%ني م� ح�� مdان�ها ض�� الW3ام الإدار: 

لل�ولة وه0ا �الاس�3اد الى حFة انها سل>ات عامة وت��Y الأه��ة في اس��*ار ال�Fل الفقهي 

ح%ل م%ض%ع ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة خاصة �الW3* الى م%اصلة ال�5*ع في إyلاق 

                                                           

ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة  192

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،78  
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�8لفة على �ع� اله�ات وتع�د م"��اتها م� ه��ة ول3Fة، مFل�، سل>ة، و/الة ت�O�Yات م

N��Yح"اس�ة م"الة ال�       193إضافة الى ��اب تN��Y قان%ني ص*Tح لل
ع� الاخ* رغ

 N��Yا �68 م"الة ال���b ال ال�>*وح ح%ل ه0ه اله�اتdل والاش�Fال *W3الtووفقا ل�ا س�� و

	

U  :ال�
	� الأول ،��uق�3ا ب�ق"� ه0ا الف7ل الى مHال"ل>ات ال�8%لة ل"ل>ات ال


U ال�"�قلة  :ال�
	� الuاني ،ال�"�قلة و م>ا�ق�ها لأحdام ال�س�%رHة ان5اء سل>ات ال�fم5*و

  و ت��Yفها القان%ني  

   

السلطات المخولة لسلطات الضبط المستقلة ومطابقتها لأحكام  :المبحث الاول
 الدستور

�ق" ال"ل>ات العامة الى ثلاث سل>ات ولا �ع>ي تع*NT لل"ل>ات ان ال�س�%ر الXFائ*: 

الإدارTة ال�"�قلة وtال�الي فهل �ع��* وج%د ه0ه ال"ل>ات خ*قا لأحdام ه0ا ال�T*5ع الأساسي 

�ال*غ م� /%نها ت���ع �ال"ل>ة ال����W3ة والق��4ة وعل�ه فلاب� م� ت	�ی� م%قفها م� م��ا 

	
� ع� مdان�ها خاصة في �ل وج%د اشdال اع�
ارها /"ل>ة الف7ل ب�� ال"ل>ات و/0ا ال

 را�عة


ال*ج%ع b ��3yفل حق%ق ال�%اYة ت	اجة مل	ل ��"Fلاب� م� الإشارة الى ان ه0ه اله�ات تع��* ت

 ال���%ق*اyي فه0ا ی%ضح d	اره الأرض�ة او أساس ال
الى م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ات وtاع�

 �d��  N�/ال�"�قلة في �ل ال�س�%ر و U
Hعة سل>ات ال��y ء ح%ل%Hال Uض*ورة ت"ل�

 ت في الW3ام القان%ني لل�ولة (ال�>ل; الأول) ادراج ه0ه اله�ا

اما ��bا �68 ع73* م5*و�fة الاخ�7اصات ال�ي ت���ع بها ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة  

فهل ��3dها ان تY%ن الا سل>ة ت���W3ة ت3ف��0ة تا�عة لل"ل>ة ال�3ف��0ة �	�� ت�عل� ب��اب�* 

                                                           

%ن�ة و ك*�Tة ب%yاب@، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الXFائ* و الأن�Wة ال�قارنة، مFلة العل%م القان 193

ص 2019، اف*Tل 11، الع�د 10ال"�اس�ة، ال�Fل�   ،1151  
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�ال3"
ة ل�	�%اها فالأم* ی�عل� �"ل>ة  ذات أه��ة م	�ودة  س%اء �ال3"
ة ل�Fال ت>��قها او

  194ت���W3ة ج� ض�قة و م�778ة

 X�	ات ع�م ال�
 ت778ها و م�>لd	� ص ال0: ت�ارسه و عل�ه ف�"��� دس�%رTة الاخ�7ا

فان ال
	� ع� ت	ق�� ع�م ال�	�X الإدار: و م	اولة اس�
عاد ال�"�� ال��Xای� للإدارة 


U ال�"�قلة و ه% ما �ع>ي الYلاس��dة ه% اه �اع� ل�3ح �ع� Hالاخ�7اصات ل"ل>ات ال

� ت ض�انات اك�* في م	اولة ف7لها ع� الHغ%yات ال��F3ة ع� ال"ل>ة ال"�اس�ة و م

  195ع�م ت	�Xها (ال�>ل; الuاني)

  موقف الدستور من سلطات الضبط المستقلة :المطلب الاول


U ال�"�قلة �Fعلها ت��%قع خارج  ال"ل>ة Hا�ع الاس�قلال�ة ال0: ت���ع �ه سل>ات الy ان

ال%زT* الأول ��ارس ال*ئاس�ة و ال%صا�ة الإدارTة  ل�Y �الع%دة الى احdام ال�س�%ر ن�F ان 

ال"ه* على ح"� س�* الإدارة الع�%م�ة و ه% ما �Hفي م�ل%ل ت
�4ة الإدارة الع�%م�ة الى 

ال%زT* الأول و ه% م��ا ی*مي الى ح"� س�* ال�*ف� العام ووح�ة ال"ل>ة ال�3ف��0ة مع الإشارة 

ارTة ال�قل���ة و الى ان م3ح ه0ه اله�ات سل>ات واسعة مقارنة ب�ل~ ال��3%حة لل�zس"ات  الإد

ال�ي ت�� أساسا �الاخ�7اصات ال��3%حة لل"ل>ة ال�3ف��0ة  و ال"ل>ة القHائ�ة و ال��4T*5ة 

في �ع� الأح�ان و ه% ما �ع� خ*قا ل0ات ال��� ال�س�%ر: ال"الف ذ/*ه و ه% "الف7ل ب�� 


U ال�"�قلة م3ف7لة ع� ال"ل>ات الuلاث و في Hنف� ال"ل>ات"  ف�� جهة تع��* سل>ات ال

196ال%ق@ ت�ل~ اخ�7اصات ت5
ه تل~ ال�8%لة لل"ل>ة ال�*/TXة

                                                           

194
تخصص القانون العام  ،أطروحة دكتوراه في القانون العام ،الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية المستقلة ،شرع قدور 

  78ص  ،2019/2020السنة الجامعية ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة غرداية ،الاقتصادي
195

تخصص الدولة و  ،رسالة ماجستير في الحقوق ،سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري ،وليد بوجملين 
  27ص  ،2006/2007السنة الجامعية ،كلية الحقوق و العلوم الادارية ،جامعة الجزائر ،المؤسسات العمومية

196
تخصص القانون  ،طروحة دكتوراه في القانون العامأ ،الطبيعة القانونية لسلطات للسلطات الإدارية المستقلة ،شرع قدور 

  79ص  ،2019/2020السنة الجامعية ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة غرداية ،العام الاقتصادي



 

  

  مكانة سلطات الضبط المستقلة من مبدا الفصل بين السلطات :الفرع الاول

ارت
U م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ات �اس الف�hه "م%ن��"��d%" و ال0: /ان له الفHل في اب*ازه 

 العلاقة ب�� ال"ل>ات العامة و�W3ه  ك���أ أساسي ل��hم3ع الاس���اد �ال"ل>ة  و ی3>ل� الف

م� فY*ة تق"� و�ائف ال�ولة الى ثلاث: و��فة ت�4T*5ة و و��فة ت3ف��0ة و و��فة قHائ�ة 

��ع3ى سل>ة ص3ع القان%ن و سل>ة ت3ف�0ه و سل>ة ال�� في ال8لافات ال�ي ت53ا ع� م8الفة 

نه ق� �"اء اس��8ام  ال"ل>ة م� y*ف احdامه اث3اء ال�hام ب�ل~ ال%�ائف ل�Y الفY*ة الأساس�ة ا

3
ا لل%ق%ع في ذل~ �ق�Hي الام* إقامة ت%ازن ب�� ال"ل>ات Fهة او اله��ة ال�7�8ة بها و تFال

م� غ�* ان �d%ن �اس�>اعة اح�اها شل اع�ال الأخ*x ع�3ما ت�ارس ع�لا له علاقة �أع�ال 

 x*ا�ا ج�ة م3ها 197الأخXات و م3ع . غ�* انه ل���ا الف7ل ب�� ال"ل>ات مT*	ص�انة ال

الاس���اد، ال�"اه�ة في ت	ق�� ال�ولة القان%ن�ة، و /0ا ج3ي ف%ائ� تق"� و�ائف ال�ولة و ال0: 

ی�3ج ع3ه اتقان /ل سل>ة لع�لها و ال�hام بها على اك�ل وجه /�ا �	ق� ح"� س�* الع�ل في 

و ان>لاقا م� ه0ه   198ال�Fالات ال*ئ�"�ة في ال�ولة أ: ال��4T*5ة و ال�3ف��0ة و القHائ�ة


ع ال�ولة ال	�یuة y :0%ل الع��� ال	ة العامة فان ال�	ق�� ال�7ل	ة و في س��ل ت*Yالف

(الHا�>ة) اث* ف5ل ال�ولة ال���خلة أدx الى �ه%ر ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة /%س�لة ج�ی�ة 

ل��ارسة  في ال��خل الع�%مي �ع� عXF ال>*ق ال�قل���ة و ه% ما ���d اع�
اره /3هج ج�ی�

ص و عل�ه فان �Uء س�* اع�ال الإدارة ال�قل���ة و تأخ* القHاء في اص�ار احdامه  الاخ�7ا


U ال�"�قلة  �اع�
ار ه0ه الأخ�*ة م�	*رة ع�ل�ا Hه%ر ��أت الWلان العامل ال*ئ�"ي لd5�

م� ق�� ال��*وق*ا�yة و الHغ%� ال�ي ت7قل /اهل الإدارة ال�قل���ة م�ا جعلها ت�7*ف �d5ل 

   199اس*ع في اص�ار ق*اراتها مقارنة �الإدارة ال�*/TXة

                                                           

197
  126ص  ،2009 ،الجزائر ،دار بلقيس ،مولود ديدان مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية 
198

  130ص  ،نفس المرجع السابق ،مولود ديدان 
199

تخصص القانون العام  ،أطروحة دكتوراه في القانون العام ،الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية المستقلة ،شرع قدور 
  81ص  ،2019/2020السنة الجامعية ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة غرداية ،الاقتصادي
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ك�ا ت�Fر الإشارة الى ان إج*اءات الع�ل ال�
">ة ال�ي تع���ها ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة 

ت"�ح لها �	ل الX3اعات القائ�ة واللF%ء الى ف*ض العق%tات ال�3اس
ة �d5ل أس*ع م� القHاء 

ی� م� الHغ%yات ال��علقة �إج*اءات ال�	اك�ة الXFائ*: ال�uقل �ال�لفات وال8اضع للع�

وه0ا ما ی��* اشdالا ح%ل مdانة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة م� م��ا الف7ل ب��  200الXFائ�ة

  ال"ل>ات

ان م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ات ال0: تق*ه غال��ة ال�سات�* لا �ع3ي ثلاث�ة ال"ل>ات بل ال�ع3ى 

س%اها م� �اقي ال"ل>ات فلا ���d ال	�ی�  وج%د سل>ات ت"�أث* و ت6�8 �7لاح�ات دوت

ص عل�ها في ال�س�%ر و نق�7  ع� ثلاث�ة ال"ل>ة على س��ل الXFم اذ ب%ج� ��أت م%73

�ال�س�%ر ه3ا على س��ل الع�%م دون ت	�ی� دولة مع�3ة ف*غ ال63 عل�ها لا ن�F لها مdانا 

ال"ل>ات له ال7فة  في �ع� ال�3اذج ال�%ج%دة  و �ال�الي ن"�8ل6 ان م��ا الف7ل ب��

الإلXام�ة و ل�� ثلاث�ة ال"ل>ة و �ال�الي ف�dانة وج%د ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة لا ت>*ح 

اشdالا ض�� اله�3سة ال�س�%رTة م� ح�� ض*ورة وج%د سل>ات ثلاث او اكu* ف��8لف 

ال7لاح�ات و ال�هام �F; ان ت	�د و تف7ل دون وج%ب ت%زTعها على ثلاث ��أت خاصة 

. /�ا ان فY*ة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ل�"@ ام*ا ج�ی�ا في القان%ن الإدار: 77201ةو م�8

الا ان فY*ة ت	�hقها ل���ا الف7ل ب�� ال"ل>ات و ال�ق7%د ه3ا ال"ل>ات ال�قل���ة ت>*ح اشdالا 

ح%ل مdانة ه0ه اله�ات ض�� اله�3سة ال�س�%رTة لل�ولة ففY*ة الف7ل ب�� ال"ل>ات خ7%صا 

�ات الإدارTة ال�"�قلة تع3ي ع�م ت
ع��ها لا لل"ل>ة ال�3ف��0ة و لا لل"ل>ة ال��4T*5ة سل>ات اله


ال*ج%ع الى ال�T*5ع الف*ن"ي ن�F ان ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة b ائ�ةHو ح�ى ال"ل>ة الق

فهي م� اول ال�ول ال�ي اخ0ت به0ه الفY*ة و ال�ي م�  �1975ه*ت و تXای� ع�دها �ع� عام 

                                                           

%ني لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة(دراسة مقارنة)، رسالة د/�%راه في القان%ن العام، ز�T العاب�ی� بل�احي، الW3ام القان 200

ص 2015/2016جامعة ابي �d* بلقای�، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، تل�"ان، ال"3ة الFام�4ة  ،36  
�f"او: عX ال�ی�، ال�dانة ال�س�%رTة لله��ات الإدارTة ال�"�قلة: مال م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ات، مFلة الاج�هاد القHائي،  201

ص 2008مارس  1، جامعة م	�� خ�d"� ،*H*ة، 4الاج�هاد القHائي على ح*/ة ال�T*5ع، الع�د أث*م�8*   ،206  
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س�قلال�ة الا انها لا ت*ت
U �ا: شdل م� الاشdال مع ال�*ل�ان فهي غ�* مل	قة �ه صفاتها الا

   202او تا�عة له

اما �ال	�ی� ع� مdان�ها في ال�س�%ر فق� ف7ل ال�Fل� ال�س�%ر: الف*ن"ي ول% �7%رة ض��3ة 

ص الأولى ال��علقة  �5أن وج%د ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة وه0ا م� خلال ف	7ه لل%73

رغ ال�عارض ال%اضح ب�� فY*ة   203ح�� انه ل ی��: أ: ملاحWة �5أن دس�%ر�Tها �إن5ائها

ص ال�س�%رTة    الاس�قلال�ة ��ا ت�3�Hه م� ��اب ال�
�4ة للإدارة ال�*/TXة و��t ال%73

 لاح´ ان   chevalierو م� خلال دراسة قام بها الف�hه �W3ا �68 رهانات إزالة ال���b

ت"�8لف ال"ل>ة ال�3ف��0ة في الع�ی� م� ال�Fالات ال	"اسة  و �ال�الي اله�ات الإدارTة ال�"�قلة 

ن�F �ع� الغ�%ض ��bا �ق*ره ال�Fل� ال�س�%ر: فه% ی�خل3ا ض�� اyار الFهاز الإدار: 

ح�� أجاز لل�5*ع ان �dلف سل>ة إدارTة م"�قلة �ال"ه* على اح�*ام ال�
اد� ال�س�%رTة و 

 *7
Tة ة ص3فها في ال�قابل ض�� إyارات ال�ولة  �	�� تY%ن ال��علقة �الات7الات ال"��4ة ال

  204م"zولة ع� اع�الها امام ال�*ل�انال	d%مة  وفقا لأحdام ال�س�%ر 

ن�F انه خ67 ض�� ال
اب الuال�  2020ك�ا انه م� خلال دس�%ر الXFائ* ال�ع�ل ل"3ة 

القHائ�ة دون ذ/* م3ه أرtعة ف7%ل ت�عل� �ال"ل>ة ال��4T*5ة وال"ل>ة ال�3ف��0ة وال"ل>ة 

و �ال�الي ن"��3ج ان ال���أ ال�س�%ر �قHي �اح�*ام الف7ل    205ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة

 �yق%ق الان"ان و ال�%ا	ب�� ال"ل>ات و ل�� ثلاث�ة ال"ل>ات  و ح�ى الإعلان العال�ي ل

ة(ال�Fل� م3ه على ه0ا ال���أ و ه% ما أك�ته ال�	�dة ال�س�%رTة  الXFائ*T 36ن6 في ال�ادة 

                                                           

ل�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ا 202

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،82  

U الاق�7اد: في القان%ن الXFائ*:، رسالة ماج"��* في ال	ق%ق، ت678 ال�ولة و  203Hول�� ب%ج�ل��، سل>ات ال

ص 2006/2007ع�%م�ة، جامعة الXFائ*، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م الادارTة، ال"3ة الFام�4ةال�zس"ات ال  ،29  
yاه* زواق*:، ب� ع�*ان سه�لة، الاyار ال�س�%ر: لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، مFلة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة،  204


اس لعXور، خ53لة، الع�د f ء 8جامعةXF2017، ال7ادرة في ی%ن�%1، ال  
  2020د�"��*  30، ال7ادرة في 82، ج ر ج ج، الع�د 2020ال�س�%ر الXFائ*: ل"3ة  205
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و تأك��ا على ذل~ ت3�H@ اله�3سة ال�س�%رTة الع�ی�  206ال�س�%ر: سا�قا) في الع�ی� م� ق*اراته

م� ال�zس"ات ال�س�%رTة الأخ*x غ�* تل~ ال�قل���ة مuل ال�Fل� الإسلامي الأعلى  و مFل� 

ال�	اس
ة  فه% م� اجل أداء مهامها و ل3Yها في الأصل لا تd5ل خ*قا ل���ا الف7ل ب�� 

م� الإعلان العال�ي ل	ق%ق الان"ان و ال�%ا�y و ه0ا م�  36ال"ل>ات  و ت3اقHا لل�ادة 

 جهة و م� جهة أخ*x اذا اخ0نا ذل~ /���أ ال�678 أ: م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ات ل

 العلاقة ب�� ال"ل>ات �W3فانه �ق�ل الع�ی� م� ال�ف"�*ات م3ها اب*از م��ا أساسي  ل� %�d�"م%ن��

. وح�ى ل% سل�3ا �ان ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة �207ولة  و م3ع الاس���اد �ال"ل>ةالعامة في ال

تع�ل داخل الإyار ال	d%مي ت
قى إشdال�ة اس�قلال��ها م� ال3اح�ة العT%Hة وال%���Oة وtال�الي  

فهل ���d اع�
ارها سل>ة را�عة ? و ه% ع�d ما اس�ق* عل�ه ال�Fل� ال�س�%ر: الف*ن"ي و 

ار: و غال��ة الفقه غ�* ان الاتفاق ال��عارف عل�ه ه% اع�
ارها جXء م� إدارات القHاء الإد

ص ال�س�%ر و ل�� القان%ن ال7ادر ع�  ال�ولة لان ان5اء ال"ل>ة العامة ه% م� اخ�7ا

́ ان ه0ه اله�ات م"�قلة في ف*ن"ا فهي م� ان5اء ال"ل>ة ال��4T*5ة  ال"ل>ة ال��4T*5ة و ال�لاح

Fائ* و ل�� ال�س�%رك�ا ه% الام* في الX208  .  

و م� اجل اع�*اف واضح ب�س�%رTة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة  وج; إ�Fاد ح�X لها ض�� 

ص ��3	ها اس�قلال�ة  تFعلها تقع  اله�3سة ال�س�%رTة  لل�ولة  اذ انها ت���ع بW3ام أساسي خا

ص �d��b خارج ال��رج و �ال�الي خارج جهاز ال"ل>ة ال�3ف��0ة و انها ت"�* وف� م3> قها ال8ا

و �الع%دة لل�س�%ر الXFائ*: ل"3ة  209الق%ل ان /ل إدارة لا ت*اق�ها ال	d%مة ت8الف ال�س�%ر

                                                           

ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  206

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،83  
 ال"�اس�ة، دار بل��h، الXFائ*،  207W3اح� في القان%ن ال�س�%ر: و ال
ص 2009م%ل%د دی�ان، م  ،104  
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  208

ص 2019/2020م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةالاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%   ،85  
عX ال�ی� �f"او:، ال�dانة ال�س�%رTة لله��ات الإدارTة ال�"�قلة: مال م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ات، مFلة الاج�هاد القHائي،  209

ص 2008مارس  1، جامعة م	�� خ�d"� ،*H*ة، ال7ادرة في 4م�8* اث* الاج�هاد القHائي على ح*/ة ال�T*5ع، الع�د   ،

206  
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U في الف7ل الuال� و ال*ا�ع م%اد ج�ی�ة  ناق5@  2020Hاب ال*ا�ع و �ال
فFاء في ال

"ل>ة الو ال"ل>ة ال%�3yة ال�"�قلة للان�8ا�ات م%ض%ع ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة  و هي: 


الع%دة الى 210العل�ا لل5فا�bة و ال%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه b ا �68 ه0ه الأخ�*ة��b و

ال�لغى  ن�F ان ال�zس� ال�س�%ر: الXFائ*: /ان ی�رجها ض�� ال�zس"ات  2016دس�%ر 

الاس�5ارTة ان>لاقا م� الف7ل الuال�(ال
اب الuال�) ل�Y الأساس القان%ني لها و هي ال�ادة 

سل>ة و /ان@ ت63 " تzس� ه��ة و�3yة لل%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه و هي م3ه  202

و ه0ا �ع��* ت3اق� و ل�Y ت�ارك الام*  211..."إدارTة م"�قلة ت%ضع ل�x رئ�� ال�Fه%رTة

  الانف ال0/* و ادرجها ض�� ال
اب ال*ا�ع و ال��عل� ��zس"ات ال*قا�ة     2020في دس�%ر 

  مدى اعتبار سلطات الضبط المستقلة سلطة رابعة :الفرع الثاني

��F أن7ار ه0ا الاتFاه م�*راته م� خلال ال�	%لات الع��قة في ال�T*5عات خاصة تل~ ال	�ود 

ب�� اللائ	ة والقان%ن وال�ي تع�* ع� وجه ال�ولة ال�Fی� /"لة عامة وه0ه الأخ�*ة ثار ج�ل 

ال�قل��: لع�د ال"ل>ات ه% ثلاثة م� سل>ة  ح%ل ت�T%Y سل>�ها م� ح�� الع�د اذ ان ال�فه%م

 �d�� ة ال"ل>ة ال*ا�عة انه لا*Yون لف�Tzلاء ال�zه x*ائ�ة ح�� یH�4ة وت3ف��0ة وسل>ة قT*5ت

ال�	�ث ال�%م ع� ال�ولة ال�عاص*ة /�ا /3ا ن�	�ث ع3ها في ال"اب� وه% ما ص*ح �ه "ماك� 

  فای*" في ملاحWاته:     

ی*ة وال�ة م�Oقها م@ل القانPن ال�bIJ Zqها ت��لف ع�ا �ان� "ان�ا ن�VI ل�dلاد دولة ج*

و �ال*ج%ع الى م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ات ن�Fه ی�ق�� �8اص�ة    212عل�ه ال*و�لات الق*�Jة"

ص سل>ة أخ*x ف�83لف  ص /ل سل>ة ع� اخ�7ا الف7ل ب�� ال"ل>ات أ: ف7ل اخ�7ا

                                                           

  2020د�"��*  30، ال7ادرة في 82، ج ر ج ج، الع�د 2020ال�س�%ر الXFائ*: ل"3ة  210
مارس  7، ال7ادرة في 14ال����H ال�ع�یل ال�س�%ر:، ج ر ج ج، الع�د  2016مارس  6ال�zرخ في  01.16القان%ن  211

2016  
ص القان%ن العام 212 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fوحة د/�%راه في  ش�%ن عل*yائ*:، أXFفي القان%ن ال

القان%ن العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة 

ص 2017/2018الFام�4ة  ،44  
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��أت خاصة و م� جهة أخ*x ال�هام �F; ان ت	�د و تف7ل دون وج%ب ت%زTعها على ثلاث 

فال�س�%ر لا �Hع م��ا مق��ا اذ ان ال���أ ال	�ی� ل�� ثلاث�ة ال"ل>ات و ان�ا الف7ل ب�� ه0ه 

ال"ل>ات و م3ع فقU م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ات م� له ال7فة الإلXام�ة و ل�� م��ا ال"ل>ات 


U الاق�7اد: او ال"ل>ات الإدارTة ال�Hلاث و عل�ه فان سل>ات الuل سل>ة الd5قلة ت�"

ج�ی�ة و فY*ة ال"ل>ة ال*ا�عة وح�ها هي ال�ي ت�uل الإجا�ة ال�ق3عة ل�d5لة ال�dانة ال�س�%رTة 

لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في ال�3%ذج ال�zس"اتي الYائ� فلا ی%ج� أ: حاجX او أ: م��ا 

   213دس�%ر: �قف امام الاع�*اف ب�س�%رTة ال"ل>ة ال*ا�عة

F3ة ال�"�قلة /"لة را�عة وم� ناح�ة الفقه فTث ع� ال"ل>ات الإدار�	ان الأس�اذ "س�*ان�" ت �

وy*ح الأس�اذ "كات*" ت"اؤلا م� ان هل /ل و/الة م"�قلة تd5ل �	� ذاتها سل>ة خاصة. و 

ی*x الف�hه "ت��"@" ان ال�d5ل ی��uل في اب�Yار تق�3ات ج�ی�ة ل*قا�ة ه0ا ال3%ع ال�Fی� م� 

فY*ة ل تأتي �ال	ل%ل �ق�ر ما زادت م� تعق�� الاشdال و عل�ه فف%ضى اله�ات و �ال�الي فه0ه ال

ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة  و ت
ای3ها عT%Hا و و���Oا �H*ب را: الفقهاء الل0ی� �"ان�ون 

الاع�*اف �فY*ة ال"ل>ة ال*ا�عة ع*ض ال	ائU فلا ���d له0ه الأخ�*ة ان تd5ل سل>ة م�Fان"ة 


U ال�"�قلة �ال"ل>ة ال�3ف��0ة و ه% ما أك�ه خاصة في �ل وج%د را: اخ* Hسل>ات ال �	یل

و ال0: قHى �ال>ا�ع الإدار:  1981ی%ل�%  10مFل� ال�ولة الف*ن"ي  في ق*ار "ر�Tا:" في 

  .  214ل%س�U ال�Fه%رTة

ان الق%ل �ان ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة تع� /اب�Yار ل"ل>ة را�عة یzد: ب3ا الى ال
	� ع� 

ض*ورة وج%د ن6 دس�%ر: �d*س لإن5اء ه0ه اله�ات و ال0: ثار ح%لها نقاش حاد في ف*ن"ا 

خ7%صا �5ان ان5اء ال�Fل� الأعلى لل7%ت�ات و ال�*ئ�ات و ال0: /ان مق*را ان ی53ا ب63 

                                                           

لإدارTة ال�"�قلة ب� الأخH* م	��، ب� ساحة �عق%ب، ال�	%ل الاق�7اد: لل�ولة الXFائ*Tة، إشdال�ة مفه%م�ة ال"ل>ات ا 213

ص 2019، جامعة زTان عاش%ر، الFلفة، س����* 5، ال�Fل� 17ن�%ذجا، مFلة افاق العل%م، الع�د   ،178  
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  214

ص 2019/2020العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةالاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و   ،87  
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ص عل�ها دس�%رTا و ه% ما ت%صل ال�ه الفقه في دس�%ر: على غ *ار اله�ات الأخ*x ال�%73

اق�3اعه �ع�م إمdان�ة ادخال ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ض�� ال"ل>ات ال�قل���ة الuلاث و 

اع�
ارها سل>ة را�عة و وح�ها تع>ي ال��*T* و ال	�Fة لإدخال اله�ات الإدارTة ال�"�قلة في 

   z215س"اتيالاyار و ال�3%ذج ال�


ة م� ح�� انها ته�م ال�3اء ال�zس"اتي ال�قل��: الا ان الفقه T*ة غ*Yار ه0ه الف
�ال*غ م� اع�

 Xأ: تعارض ب�3ها و ب�� ال�س�%ر فلا ی%ج� أ: حاج x*ة ال"ل>ة ال*ا�عة لا ی*Yال��افع ع� ف

الف�hه "اوت�" او أ: م��ا دس�%ر: �قف امام الاع�*اف ب�س�%رTة ال"ل>ة ال*ا�عة و ه% ما ای�ه 

، و  216اذن انه مg ال���وع ال��افعة ل�'ان*ة ن�Pذج مtس'اتي هgdG و اس�@�ائي�ق%له: 

ه% ما س�اه الف�hه "ش%فال�ه" �	*/ة تع�د م*اكX الق*ار الإدار:  و ه0ا �	Fة فY*ة ح�اثة و 

ج في الW3ام اصالة ه0ه اله�ات الإدارTة ال�"�قلة و ی�3ق� ال*ا: ال0: مفاده ان ه0ه اله�ات ت�3م

ال�قل��: لل�ولة �إل	اقها �ال"ل>ة ال�3ف��0ة و /ل م	اولة لاس�غ*اق اله�ات الإدارTة ال�"�قلة م� 

y*ف ال"ل>ة ال�3ف��0ة یzد: الى فق�انها ل78%ص��ها و في نها�ة ال�>اف فان /ل الفقهاء و 

لفقه م�*ر�T حFFه آرائه ال��افعة ع� فY*ة ال"ل>ة ال*ا�عة اص>�م@ �ع�م ق�%لها م� غال��ة ا

  و ان�قاده ��bا یلي: 

ان ال�d5ل لا ���d في وج%د ن6 دس�%ر: م� ع�مه �"�ح �إن5اء ه0ه اله�ات فال�س�%ر -

أصلا لا ی%ج� �bه ن6 �عارض ان5اء ه0ه اله�ات ل�Y الاشdال �>*ح في وضع ��أت ت�� 

 x*ص ��أت أخ وه% ام* غ�*  اله�ات ال�%ج%دة أصلا دون ان ت��خل او ت��اخل في اخ�7ا

�d217م�    
                                                           

إس�اع�ل ب� حفاف، زای� ب� �f"ى، م73%ر داود، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الW3ام ال�س�%ر: و الإدار:  215

%ق و العل%م ، /ل�ة ال	ق1الXFائ*:(دراسة مقارنة)، ال�Fلة الXFائ*Tة للعل%م القان%ن�ة و ال"�اس�ة و الاق�7اد�ة، جامعة الXFائ* 

ص 2020، الXFائ*، 2، الع�د 57ال"�اس�ة، ال�Fل�   ،470  
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه  في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  216

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،88  
ص  217   89ش*ع ق�ور، نف� ال�*جع ال"اب�، 
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ح�ى ل% سل�3ا و اع�*ف3ا �ال"ل>ة ال*ا�عة الا ان ال��Tzی� له0ه الفY*ة ل �	�دوا م�ا ت�ألف -

ه0ه ال"ل>ة  فال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ال�ي تd5ل ال"ل>ة ال*ا�عة ح"; رایه فهي لا تd5ل 

ل�ي لا ���d ال	اقها سل>ة م�Fان"ة ت"�ح �اس��عاب /ل اله�ات ال�ي ت�خل ت	@ غ>ائها و ا

�ال"ل>ات ال�قل���ة الuلاث فه0ا ال�	ل�ل لا ���d ان �d%ن اكu* اق3اعا م� ال�	ل�ل ال0: یل	� 

  اله�ات الإدارTة ال�"�قلة �ال"ل>ة ال�3ف��0ة ع� �T*y ال8>أ

�ال*ج%ع الى فY*ة ال�ولة /��F%عة م�*اك�ة م� ال"ل>ات و اله�ات ن�F ان ه0ا ال�ف�Y* �"�ح -

ن ال�ولة ال���3ة على ال�%زTع الuلاثي لل"ل>ات ف�d�� *Y ال�8لي ع3ه و هي صفة �فه ا

   218خاصة �ف>*ة ال�3>� ال�Xدوج  ال�ق�مة م� y*ف الف�hه "ج�*ارد ت���"@"

ل�Y ع�3 ت	ل�ل ه0ه الفY*ة ن�F انه م� غ�* ال���d ان ��Fع او �"�%ع; ال�%قع الفعلي 

 �W3ة ال�"�قلة في ال�Tما ه% الأسل%ب ال��5*ك او لله�ات الإدار ال�zس"اتي فلا ���d ل3ا فه

ال�%ح� ال�	�د ل"�* ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و ه% الغ>اء الاج*ائي الF� :0; وضعه 

له0ه اله�ات و الف�hه "ت���"@" �ع�*ف ان ال�d5ل ی��uل في اب�Yار تق�3ات ج�ی�ة ل*قا�ة ه0ا 

فقهاء ان ال	ل ل��T*Y و تأص�ل ال"ل>ات /�ا ی*x �ع� ال 219ال3%ع ال�Fی� م� اله�ات

الإدارTة ال�"�قلة و م� اجل إضفاء ال�f*5ة ال�س�%رTة عل�ها لاب� ان �d%ن ذل~ م� y*ف 

ال�*ل�ان yال�ا انه ه% الu�� :0ل الامة و �ال�الي ��uل أ�Hا س�ادتها ح�� ���d لل5ع; ان 

�ة لاجل م�ارسة ال"ل>ة له0ه الف�ة القان%ن �220ف%ض جXء م� سل>�ه ع� �T*y ال�*ل�ان

                                                           

إس�اع�ل ب� حفاف، زای� ب� �f"ى، م73%ر داود، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الW3ام ال�س�%ر: و الإدار:   218

عل%م ، /ل�ة ال	ق%ق و ال1الXFائ*:(دراسة مقارنة)، ال�Fلة الXFائ*Tة للعل%م القان%ن�ة و ال"�اس�ة و الاق�7اد�ة، جامعة الXFائ* 

ص 2020، الXFائ*، 2، الع�د 57ال"�اس�ة، ال�Fل�   ،471  
ص  219   471إس�اع�ل ب� حفاف، نف� ال�*جع ال"اب�، 
  م� ال�س�%ر الXFائ*: " ی
قى ال�*ل�ان في اyار ت778اته ال�س�%رTة و�bا لuقة ال5ع; و ت>لعاته" 117جاء في ال�ادة  220
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��فه%مها الإدار: لا ال�س�%ر:  ��ع3ى ت�8لف ع� ال"ل>ات ال�ي ت���ع بها ال"ل>ات ال�قل���ة 

   221الuلاث


ال*غ م� انها ت���ع �قاس م�5*ك مع ه0ه ال"ل>ات /إص�ار ق*ارات ت%از: ق%ان�� تع� ��uا�ة b

اص�ار ق*ارات ت���W3ة لها سل>ة  تT*5ع و ه% الFان; ال��5*ك مع ال"ل>ة ال��4T*5ة و /0ل~

ص ال"ل>ة ال�3ف��0ة /�ا م3	ها ال�5*ع سل>ة ت%��ع الXFاءات و  ت3ف�0ها و ه% م� اخ�7ا

   222ال�ي هي م� ح� ال"ل>ة القHائ�ة

و ��ا ان ه0ه ال"ل>ات ال�"�قلة لا تH8ع لا لل*قا�ة ال*ئاس�ة و لا لل*قا�ة ال%صائ�ة و /%نها 

Tه%ر�Fتقال�� ال �dس"ات عzة م�f*5قي في م%اجهة م��ا ال�hل اح*اج حd5ة فهي ت

ال���%ق*ا�yة فY%نها م"�قلة �ع3ي انها ت8*ج ع� ال�%جه ال"�اسي لل	d%مة /�ا ه% حال م7الح 

م� الإعلان  03إدارة ال�ولة ف���ا ال�f*5ة ال���%ق*ا�yة للع�ل الع�%مي ال�ع*ف في ال�ادة 

 ع3ي ال"�ادة تع%د للامة و لا ���d لأ: ف*د انالعال�ي ل	ق%ق الان"ان و ال�%ا�y و ال0: �

  ��223ارس سل>ات لا ت�3	ها له م7ل	ة

و ه0ا �ع��نا الى را: الفقهاء القائل �H*ورة الإق*ار و الاع�*اف له0ه ال"ل>ات ��5*و�fة 

خاصة و هي م5*و�fة ال	�dاء و ه0ه الفY*ة م"�%حاة م� فY*ة ت%ازن ال"ل>ات �ال�فه%م ال0: 

اتى �ه الع*ف الإنFل�X: أ: ت%زTع ال"ل>ة ب�� الق%x الاج��ا�fة ال�ي ت�uل ال���Fع و ذل~ 

: ال�ع"ف ح�� ی�*رون مفه%مه و ی�ع�%نه �ال��4ار�T العH%: و ال%��في ال�	�د ل�فاد

ل�هام ه0ه ال"ل>ات ف�� جهة �d%ن �d%ن ح"; ت3T%Yها و ت�d5ها م� ش�78ات عامة 

                                                           

اشخاص القانون العام قي القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في شمون علجية، مركز سلطات الضبط المستقلة بين  221
القانون العام، تخصص إدارة و مالية، جامعة احمد بوقرة، بومرداس، كلية الحقوق و العلوم السياسية، السنة 

  47، ص 2017/2018الجامعية
القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في 222

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،90  
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  223

ص 2019/2020/ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةالاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة،   ،90  
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م5ه%د له �الYفاءة م� الFان; ال%��في أ: تY%ن م*/X نقاشات و م%اجهة و �ع�ها �d%ن 

W3ال� x*الأس�اذة اج�اع الآراء و م� جهة أخ x*الى إج*اءاتها و ت�خلها ال�*ن و ه3ا ت *

colly  teitgen   ا�>ة ال�"�قلة وHة /ان@ حاض*ة في تأس�� ه0ه اله�ات ال*Yان ه0ه الف

تY%ن /ا�bة لإ�Fاد ت%ازن اخ* غ�* ال0: ب�3ه "م%ن��"��d%" ان ه0ه اله�ات لا ت�ارس سل>ة 

   224ت�4T*5ة

Yم� ان ه0ا ال>*ح فان ف *ة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة لق�@ نف� ال�d5ل في ل�Y �ال*غ

إنFل�*ا وهي  مه� م5*و�fة ال	�dاء ای� اص>�م@ ����أ رقا�ة ال�*ل�ان على اع�ال 

ال�3ف��0ة و عل�ه ف�3ح الاس�قلال�ة له0ه اله�ات �قلل او ح�ى �عفي م� ال�"zول�ة  225ال"ل>ات

  ل�ان��� ال%زارTة م� جهة و م� جهة أخ*x یzد: الى ت8%ف ال�* 

  دستورية الاختصاص القاعدي لسلطات الضبط المستقلة :المطلب الثاني


U ال�"�قلة ع�ة و�ائف او اخ�7اصات ق�7 م�ارسة Hائ*: ل"ل>ات الXFلق� م3ح ال�5*ع ال

 و سل>ة ال*قا�ة و سل>ة ت%��ع الXFاءات �W3مهامها ال�ي أن�5@ م� اجلها و م3ها سل>ة ال�  

  لاب� م� ال�>*ق لأحdام�W3ة صلاح�ة ال�Tدس�%ر xة  له0ه اله�ات خاصة م����W3ال"ل>ة ال�

ص ت"�أث* �ه ال"ل>ة  ال�ي ت���ع بها ه0ه ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ح�� ان ه0ا الاخ�7ا

و قام@ في ذات ال"�اق ال"ل>ة    226ال�3ف��0ة  و ه0ا وف� م��ا عقل3ة الع�ل ال�T*5عي

 ل7الح ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و عل�ه ال�3ف��0ة ب�ورها ��3ح جXء م� صلاح�W3ات ال��

ص ال���W3ي لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و ما م%قف  �>*ح ت"اؤل في م�x دس�%رTة الاخ�7ا

                                                           

  91ش*ع ق�ور، نف� ال�*جع ال"اب�،  224
�f"او: عX ال�ی�، ال�dانة ال�س�%رTة لله��ات الإدارTة ال�"�قلة: مال م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ات، مFلة الاج�هاد القHائي،  225

ص 2006مارس  1، جامعة م	�� خ�d"� ،*H*ة، ال7ادرة في 4ع�د م�8* اث* الاج�هاد القHائي على ح*/ة ال�T*5ع، ال  ،

30  
" ��ارس رئ�� ال�Fه%رTة ال"ل>ة ال����W3ة في ال�"ائل  2020م� ال�س�%ر الXFائ*: ل"3ة  141ح�� جاء في ال�ادة  226

  � ال	d%مة ح"; ال	الة"الغ�* م778ة للقان%ن. ی�3رج ت>��� الق%ان�� في ال�Fال ال���W3ي ال0: �ع%د لل%زT* الأول او ل*ئ�
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 U
Hاث سل>ات ال�	فقهاء القان%ن ان ال"�; ال*ئ�"ي في اس� x*ع م� ذل~? ح�� یT*5ال�

 ��5ل الا�W3عا ال�
y و �W3و ال�%ج�ه و ت%��ع ال�"�قلة ه% مه�ة ال� U
Hس�5ارة و ال

ص ل��*ك  الXFاءات على م8ال�Oه و �>��عة ال	ال فه0ا �"��عى اع�*افا دس�%رTا به0ا الاخ�7ا

ص ال��3%ح لل"ل>ات  ال�Fال لل�T*5ع دون ال8*وج ع� احdام ال�س�%ر ل��T*Y ه0ا الاخ�7ا

   227الإدارTة ال�"�قلة

  منوحة لسلطات الضبط المستقلةدستورية صلاحية التنظيم الم :الفرع الاول

�اع�
ار ان ال�س�%ر ه% القان%ن الاس�ى في ال�ولة و �d5ل الاحdام الأساس�ة ال�ي ت�ف*ع م3ها 

 و ب3اء عل�ه فلا �F%ز لل"ل>ات ال�8%ل �W3ه صلاح�ات ال�	ة  فه0ا ال"�% ��3�f*الق%اع� الف

 ان ت�Fاوزه و الا فق�ت صف�ها القان%ن�ة�W3ة    228لها سل>ة ال�*Yلاب� م� الإشارة الا انه ف .

م3ح ال"ل>ة ال����W3ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ق� لاق@ ج�لا /��*ا خاصة في الفقه الف*ن"ي 

 و هي سل>ة وضع ق%اع� �W3ان ت6�8 ه0ه اله�ات �"ل>ة ال� �d�� N�/ م� ح�� ان

ص الأص�ل ل*ئ�� ال�Fه%رTة في ه0ا ال�Fال   عامة و مF*دة و ملXمة دون اغفال الاخ�7ا

ال���W3ي  م� خلال امHاء ال�*اس� في مFل� ال%زراء و /0ل~ الأوام* و ه% ما ی*اه الفقه 

    229انه یzد: الى تف��@ ال�ولة و تXFئ�ها و �F*د ال	d%مة م� جان; مه م� سل>�ها ال����W3ة

��W3ص ال� 
اع�
ار رئ�� ال�Fه%رTة و ال%زT* الأول ه�ا صاح
ا الاخ�7اb ي على ع�%ما

ال�"�%x ال%3yي  فهي لا تd5ل عائقا في أ: حال م� الأح%ال للاع�*اف �ال"ل>ة ال����W3ة  

له�ات أخ*x غ�* ال%زT* الأول و �ال�الي F�b; ان تY%ن ال"ل>ة ال��3%حة في مFال م	�ود 

أ: في اyار م	�ود �الق%ان�� و الأن�Wة فهي سل>ة خاصة و مق�7*ة على ت3ف�0ها للقان%ن و 

                                                           

ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  227

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،92  
ص  228   93ش*ع ق�ور، نف� ال�*جع ال"اب�، 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  229

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،93  
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و في الXFائ* �اع�
ار رئ��    F�230; ان ت	�*م ل�� فقU الق%ان�� بل أ�Hا الأن�Wة ال�ي

فان مdان�ه في الW3ام ال"�اسي الXFائ*:    231ال�Fه%رTة ه%  حامي ال�س�%ر و م�uل ال�ولة

تأتي على راس ه*م ال"ل>ة /dل فه% ی�*tع على ق�ة ال"ل>ات الuلاث في ال�ولة و هي 

ال�3ف��0ة و صلاح�اته في ال�Fال ال�T*5عي و تل~ في ال�Fال  صلاح�ات رئ�� ال�Fه%رTة

القHائي ففي الFال ال�3ف�0: له ح� م�ارسة ال"ل>ة ال����W3ة  �إص�ار ال�*اس� ال*ئاس�ة في 

ح�� اع�*ف ال�س�%ر ل*ئ�� ال�Fه%رTة �ال"ل>ة    232ال�"ائل الغ�* م778ة للقان%ن 

"�Jارس رئ�F ال�GهPر�ة ال'لOة ت63 م3ه و ال�ي  141ال����W3ة م� خلال ال�ادة 

�ة في ال�'ائل الغ�d م���ة للقانPن..."��و /0ل~ الام* �ال3"
ة ل7لاح�ات  233ال���

�Jارس الPز�� الأول او م� ال�س�%ر "  112ال%زT* الأول في ه0ا ال�Fال فق� ن7@ ال�ادة 

رئ�F الPbIمة ح'� الIالة ز�ادة على ال'لOات ال�ي ت�Pلها إJاه ص�احة احbام  أخ�{ في 

 gdات ب�ال*س�Pر ال�لاح�ات الات�ة: یPجه و ی�'w و ی�اق� ع�ل الPbIمة. یPزع ال�لاح

ی�أس . JقPم ب�wdjO القPانgd وال�����اتأعVاء الPbIمة مع اح��ام الاحbام ال*س�Pر�ة. 

و م� خلال ال�ادت�� الانف��� ال0/* فلا ���d الXFم �ع�م دس�%رTة 234اج��اعات الPbIمة..." 

ال"ل>ة ال����W3ة ال��3%حة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة /%ن ان ال�5*ع �ال*غ م� ��امه ب�%زTع 

ق7%د ال"ل>ة ال����W3ة ب�� /ل م� رئ�� ال�Fه%رTة و ال%زT* الأول فلا ب� م� ان ن	�د ال�

�ال�Fال ال���W3ي فه3اك ن%ع م� ال"ل>ة ال����W3ة العامة و ه% ما �"�أث* �ه رئ�� ال�Fه%رTة 

                                                           

إس�اع�ل ب� حفاف، زای� ب� �f"ى، م73%ر داود، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الW3ام ال�س�%ر: و الإدار:  230

ص 2020، 2، الع�د 57)، ال�Fلة الXFائ*Tة للعل%م القان%ن�ة و ال"�اس�ة و الاق�7اد�ة، ال�Fل� مقارنةالXFائ*:(دراسة  ص   ،

  460و  459
  2020د�"��*  30، ال7ادرة في 82، ج ر ج ج، الع�د X2020ائ*: ل"3ة م� ال�ع�یل ال�س�%ر: الF 84ال�ادة  231
 الادار:، ال>
عة  232�W3ء الاول، ال�XFائ*، 1علاء ال�ی� ع5ي، م�خل القان%ن الادار:، الXFع�� مل�لة، ال ،xدار اله� ،

ص 2012  ،69  
  �2020"��* د 30ال7ادرة في  82، ج ر ج ج، الع�د 2020ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة  233
  ، نف� ال�*جع ال"اب�2020ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة  234
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و ال%زT* الأول و ه3اك ن%ع اخ* ی�خل ت	@ غ>اء ال"ل>ة ال����W3ة ال8اصة و ال�ي أو/ل@ 

 ل��8لف سل>ات ال�ولة ��ا ف�ها ال�Fاعات ال�	ل�ة او ال�zس"ات الع�%م�ة ال��778ة

ع لل�س�%ر الXFائ*: ن�Fه ل �عالج م�8لف أوجه ال"ل>ة ال����W3ة واك�فى ب�	�ی� وtال*ج% 

ال"ل>ة ال����W3ة العامة وخ6 اس��uار رئ�� ال�Fه%رTة وال%زT* الأول بها ل�Y ال%اقع اث�@ 

وج%د ��أت و مzس"ات عامة ل�� لها أ: م*جع دس�%ر: م
اش* ت"��� م3ه سل>�ها ال����W3ة 

سل>ة ت���W3ة خاصة و ن0/* م3ها ال%زراء و ال�Fاعات ال�	ل�ة و في  ل3Yها ت%صف �انها

  ذات ال"�اق ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة   

  اولا: الPزراء

ص ال"ل>ة ال����W3ة العامة �اع�
ار انه لا  لاب� م� ان ن�5* الا ان ال%زT* لا ی���ع �اخ�7ا

الق*ارات ال�ي تع3ي م%ض%ع  �"�>�ع ات8اذ ق*ارات الا ما ن6 عل�ه القان%ن ص*احة خاصة

 في شzون الق>اع ��ل~ ال%زT* سل>ة اص�ار الق*ارات و ال�عل��ات d	غ*ض ال�� �Yال�>��� ل

 م�8لف ال��ادی� و ال�Fالات داخل الق>اع إضافة الى ال7لاح�ات ال8اصة �W3و ال�3اش�* ل�

و لا �ق�7*   �235اتو ال�ي ی*د عادة تف�7لها في ال�*س%م ال�3ف�0: ال����H ت	�ی� ال7لاح

الام* على ه0ا �d��b لل%زراء م�ارسة ال"ل>ة ال����W3ة  و ذل~ ع� �T*y ال�ف%�T ال0: 

   3��236	ه ال%زT* الأول

  ثان�ا: ال�Gاعات ال�Iل�ة

                                                           

ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  235

ص 2019/2020الFام�4ةالاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة   ،96  
إس�اع�ل ب� حفاف، زای� ب� �f"ى، م73%ر داود، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة في الW3ام ال�س�%ر: و الإدار:  236

ص 2020، 2، الع�د 57الXFائ*:(دراسة مقارنة)، ال�Fلة الXFائ*Tة للعل%م القان%ن�ة و ال"�اس�ة و الاق�7اد�ة، ال�Fل�  ص   ،

  464و  463
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م�  قان%ن ال%لا�ة فال%الي م"zول ع� ال�	افWة على الW3ام والام� 124و 113وفقا لل�ادة 

خلال اص�ار ق*ارات م�علقة ب�3ف�0 م�اولات ال�Fل� ال�3ف�0: و ال"لامة و ال"3�dة العامة م� 

ح�� یل�Xم ب�>��� الق%ان�� و  237ال%لائي و م�ارسة ال"ل>ة ال�	�دة له في قان%ن ال%لا�ة

ال���W3ات و ذل~ �ات8اذ او �إص�ار ق*ارات ولائ�ة ت�رج في م�ونة الق*ارات الإدارTة ال8اصة 

  �ال%لا�ة

و في  10.11م� القان%ن  94ال5ع�ي ال�ل�:  ف%فقا لل�ادة  اما ��bا �68 رئ�� ال�Fل�

اyار اح�*ام حق%ق و ح*Tات ال�%اd�b ��3yلف رئ�� ال�Fل� ال5ع�ي ال�ل�: �ال"ه* على 

ص و ال���لYات، ال�أك� م� ال	فاµ على الW3ام  ال�	افWة على الW3ام العام و ام� الأش8ا

�ال"3�dة الع�%م�ة و /ل الاع�ال ال�ي م� العام في الأماك� الع�%م�ة و معا�
ة /ل م"اس 

 ض
>�ة ال>*قات ال��%اج�ة على إقل� ال�ل��ة مع م*اعاة الاحdام �W3شانها الاخلال بها، ت

      238ال8اصة �ال>*قات ذات ال	*/ة ال�uYفة

و ان>لاقا م�ا س�� ی�Hح ل3ا انه مادام ه3اك ��أت غ�* رئ�� ال�Fه%رTة و ال%زT* الأول لها 

 و رغ ع�م ال63 عل�ها دس�%رTا و ل یu* �5أنها أ: اشdال لا قان%ني و  صلاح�ات�W3ال�

لا قHائي فان م3ح ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ال"ل>ة ال����W3ة لا ی�u* أ: مd5ل م� ال3اح�ة 

الع�ل�ة �	� ن� له ق�%ل مuل ما وج�ته اله�ات و ال�zس"ات العامة الأخ*x و ال�ي لا ت�8لف 

� ال��ارسة و /�ا رائ�3ا سا�قا فان ال"ل>ة ال����W3ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ع3ها م� ح�

   239هي سل>ات تا�عة و م*ت
>ة �ال"ل>ة ال����W3ة العامة و لا ���d ال8*وج ع3ها

��bا �68 إشdال�ة  دس�%رTة  ال7لاح�ات ال����W3ة  لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة فلق� ص�@ 

و لا ی%ج� أ: ن�خل م� جان; ال�	�dة ال�س�%رTة و ه0ا رغ وج%د ال�5*ع الXFائ*: �5أنها 

                                                           

  2012، ال7ادرة في 12ال��عل� �ال%لا�ة، ج ر ج ج، الع�د  �b2012ف*:  21ال�zرخ في  07.12 القان%ن  237
  2011ج%Tل�ة  3، ال7ادرة في 37ال��عل� �ال�ل��ة، ج ر ج ج، الع�د  2011ی%ن�%  22ال�zرخ في  10.11القان%ن  238
في الW3ام ال�س�%ر: و الإدار:  إس�اع�ل ب� حفاف، زای� ب� �f"ى، م73%ر داود، ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة 239

ص 2020، 2، الع�د 57الXFائ*:(دراسة مقارنة)، ال�Fلة الXFائ*Tة للعل%م القان%ن�ة و ال"�اس�ة و الاق�7اد�ة، ال�Fل�   ،464  
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ص قان%ن�ة ت�4T*5ة م3	@ ص*احة ه0ه ال"ل>ات م�ارسة ال"ل>ة ال����W3ة  و ان>لاقا  ن%7

م� /ل ه0ا فان ال"ل>ة ال����W3ة ال%�3yة تق%م ب�	�ی� الع3اص* الأساس�ة و ل�� ل"ل>ات 

 ال��اب�* ال��W3ت x%ال�"�قلة س U
Hة ال��3%حة ل"ل>ات ال���W3ف�7ل�ة و �ال�الي ال"ل>ة ال�


U ال�"�قلة هي تا�عة و تاتي في ال�*ت
ة الuان�ة ��ع3ى ان ت	�ی� ال�
اد� العامة ه% م� Hال

ص ال"ل>ة ال�	�دة دس�%رTا اما ال"ل>ة ال����W3ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ت�Yفل  اخ�7ا

ص ت��Yليب%ضع الع3اص* و الق%اع� ال�ف�7ل�ة لها     240أ: لها اخ�7ا

 ان ال�5*ع لا ی�3ازل ع� صلاح�اته و ال�ي لا ���d تع�یلها ع� d	� و x*و م� جهة أخ

�T*y ال�ف%�T فانه م� ال�ق�%ل دس�%رTا ��bا �68 سل>ة اص�ار الق*ارات ال����W3ة ال�ي 

>ة ت�7رها ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ت
قى مق�%لة ض�� فY*ة ال�ف%�T م� y*ف ال"ل

      241ال�3ف��0ة الى ه0ه اله�ات

  الاعتراف التشريعي بصلاحيات اختصاص التنظيم لسلطات الضبط المستقلة :الفرع الثاني

ص �ع�  ص اص�ل لل"ل>ة ال��4T*5ة و أ: م5ار/ة لها في ه0ا الاخ�7ا �ع��* ال�T*5ع اخ�7ا

خ*قا ل���ا الف7ل ب�� ال"ل>ات ل�Y ه0ه الفY*ة ع*ف@ ث%رة في ال�Fال ال�T*5عي ح�� أع>@ 

لل"ل>ة ال�3ف��0ة  مFالا لل�5ار/ة في س� الق%ان�� و /ان ذل~ ب�ا�ة م� ال�س�%ر الف*ن"ي ل"3ة 

�Fه%رTة ال8ام"ة ح�� ب3اة ه0ه ال�Fه%رTة ع��وا الى ان �عقل3%ا ال�*ل�ان ب�	�ی� لل 1958

اخ�7اصاته على س��ل ال	7* �¶�ة اس�
عاد فY*ة م��ا ال�5*ع الأوح� و تأص�ل نT*Wة 

ال�*ل�ان ال�5*ع �ال�5ارك مع ال"ل>ة ال�3ف��0ة  و ه% ما �"�ى ����أ عقل3ة الع�ل ال�T*5عي 

�ی� اخ�7اصات ال�*ل�ان على س��ل ال	7* �ال�قابل /ان ه0ا ال���أ و ال0: یه�ف الى ت	

ن�اج تt*Fة ال�Fه%رTة الف*ن"�ة ال*ا�عة �ع� ان ت%سع@ دائ*ة ت�خل ال�*ل�ان على ح"اب سل>ة 

                                                           


U ال53ا� الاق�7اد: في الXFائ*، أy*وحة د/�%راه في ال	ق%ق، ت678 قان%ن  240Hم73%ر داود، الال�ات القان%ن�ة ل

ص 2015/2016جامعة م	�� خ�d"� ،*H*ة، ال"3ى ىالFام�4ة الاع�ال، ص    87و  86، 
241

تخصص القانون العام  ،أطروحة دكتوراه في القانون العام ،الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية المستقلة ،شرع قدور 
  100ص  ،2019/2020السنة الجامعية ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة غرداية ،الاقتصادي



99 
 

ال*ئ�� و ال	d%مة  فالعقل3ة مغXاها ح7* و تق��� سل>ات ال�*ل�ان و م3ه تأث*ت جل ال�سات�* 

    242*ع ال�س�%ر: الXFائ*: الاف*�hTة و �7فة اخ6 ال�5

و  140و  139م� خلال ال�ادة   2020ح�� جاء في ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة 

 لل"ل>ة ال�3ف��0ة و �ال*ج%ع �W3ع ال�*ل�ان و أع>@ صلاح�ات ال�T*5ال تFال�ي ح7*ت م

ص أ: /%ن ال"ل> ة الى فY*ة العقل3ة ��فه%مها الإ�Fابي و �7فة ادق ب*وز مFال الاخ�7ا

 /فاءات في ش�ى الق>اع H%: و ت�	ال�3ف��0ة  ت  

ك�@ ه% الام* �ال3"
ة لل"ل>ة الإدارTة ال�"�قلة فهي ت���ع �"ل>ة س� ق%اع� عامة و مF*دة 

غ�* م%جهة الى ش68 م	�د و ه0ه الق%اع� ت53ئ ال�Xامات على عات� الاع%ان الاق�7ادی�� 

نه تT%8ل ال
ع� م3ها سل>ة ت���W3ة و لاب� م� الإشارة الى ا  243ك�ا ت�3ح له ال	ق%ق 

ص ال���W3ي  ح�h�hة ع%ض ال"ل>ة ال�3ف��0ة �Fعل3ا ن�"اءل م� انها هل ت�ارس نف� الاخ�7ا

الام* ال0: �"�ح ل3ا �الق%ل ان ه0ه اله�ات مF*د ��أت تا�عة لل"ل>ة ال�3ف��0ة  و ان ه0ه 

فقU ب%اس>ة أجهXة ج�ی�ة الأخ�*ة ل ت�3ازل ع� اخ�7اصها ال���W3ي و ان�ا أص
	@ ت�ارس 

   244و ت	@ رقاب�ها م�uلة في ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ?

ص  ن�F ان �ع� ه0ه ال"ل>ات لا ت3ف*د ل%ح�ها في اص�ار الأن�Wة بل ت�قاس ه0ا الاخ�7ا

ص خاصة تل~ ال%اقعة  مع سل>ة أخ*x م� ال�ف*وض انها ان"	�@ م� حقل ه0ا الاخ�7ا

و ه0ه اله��ة ت��uل في ال"ل>ة ال�3ف��0ة و �ال�الي فان ت	@ ض
U اح�x اله�ات الHا�>ة 

ال"ل>ة ال����W3ة ال��3%حة ل
ع� ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة تع*ف ق�%دا م� ع�ة ج%ان; 

                                                           

ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  242

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،100  
ال�"�قلة: مال م�� الف7ل ب�� ال"ل>ات، مFلة الاج�هاد القHائي،  �f"او: عX ال�ی�، ال�dانة ال�س�%رTة لله��ات الإدارTة 243

ص 2008مارس  1، جامعة م	�� خ�d"� ،*H*ة، ال7ادرة في 4م�8* اث* الاج�هاد القHائي هلى ح*/ة ال�T*5ع، الع�د   ،

32  
ت678 القان%ن العام  ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، 244

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة  ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،101  
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�	��  ان ال�5*ع �	7* م�ارسة ه0ه ال7لاح�ات في ن>اق ج� ض�� و لا ��5ل م"ائل 

ال�3ف��0ة للع�ل على ت��W3ها مuلا ال"ل>ة ع�ی�ة ل�ف"ح ال�Fال ال%اسع  في ��hة الأم%ر لل"ل>ة 

الHا�>ة في مFال ال�*�T و الات7الات الال�Y*ون�ة  ق� م3	@ لها  م�ارسة ال"ل>ة ال����W3ة  

 ل�Y ض�� ح�ود ض�قة ت��Y في صلاح�ة ت	�ی� ش*و� ان5اء و اس�غلال ال5
dات و تق��

ل3Fة ض
U الYه*tاء و الغاز /�ا ه% ال	ال �ال3"
ة ل  245ال�8مات ال8اضعة لW3ام ال�*خ�6

ص ال���W3ي ل�Y م	7%رة في ع�ل�ة ت	�ی� ال�ع*Tفات  فق� م3	ها ال�5*ع م�ارسة الاخ�7ا

   246ال%اج; ت>��قها على الtXائ� ال8اضع�� لW3ام ال�ع*Tفات

��bا �68 سل>ة ض
U ال"�عي ال
7*: خ%لها ال�5*ع /0ل~ م�ارسة ال7لاح�ات ال����W3ة  

�� ت��5ل على ت	�ی� ال5*و� ال�ي ت"�ح ل�*امج الات7ال ال"�عي ل�Y في اض�� ال	�ود ح

   247ال
7*: �اس��8ام الاشهار ال�ق3ع لل�F�3ات او أ: ح67 للاق�3اء ع�* ال�لفTX%ن 

ص ال���W3ي لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة �ع3ي ان الق*ارات ال�ي ت�08ها ع�3  ان م3ح الاخ�7ا

 تY%ن واج
ة ال3فا�W3الغائها او تع�یلها م� م�ارسة صلاح�ات ال� �d�� ذ ع�3 ص�ورها و لا

ق�ل سل>ة أخ*x تعل%ها فأ: معارضة ���d ان تأتي م� ق�ل أ: جهة و مه�ا /ان@ صف�ها 

على الأن�Wة ال7ادرة تY%ن امام الFهات القHائ�ة �الW3* الى ان القان%ن ق� خ%ل ل�� �ع�3ه 

   248ع� ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة الام* في ه0ه ال�"الة ح� ال>ع� في الق*ارات ال7ادرة

                                                           

ال�	�د للق%اع� العامة ال��علقة �ال�*�T و الات7الات ال"ل�Yة  2018ما:  10ال�zرخ في  04.18م� القان%ن  34ال�ادة  245

  2018ما:  13رة في ، ال7اد27و الال�Y*ون�ة، ج ر ج ج، الع�د 
ال��عل� �الYه*tاء و نقل الغاز ع� �T*y الق3%ات، ج ر  �b2002ف*:  5ال�zرخ في  01.02م� القان%ن  115ال�ادة  246

  �b2002ف*:  6ال7ادرة في  8ج ج، الع�د 
، 16الع�د ال��عل� �ال53ا� ال"�عي ال
7*:، ج ر ج ج،  �b2014ف*:  14ال�zرخ في  04.14م� القان%ن  55ال�ادة  247

  2014مارس  23ال7ادرة في 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  248

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،102  
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ن�F ان ال"ل>ة ال�3ف��0ة م�uلة في  11.03ل�Y �ال*ج%ع الى قان%ن ال3ق� و الق*ض القان%ن 

وزT* ال�ال�ة ت*اق; م�8لف الأن�Wة ال�ي ��7رها مFل� ال3ق� و الق*ض �إج*اء م�اولة ثان�ة 

ص  ال���W3ي لل"ل>ات الإدارTة لإب�اء م�8لف ال�لاحWات و ه0ا �bه تق�� و ت�خل في الاخ�7ا

ال�"�قلة و ه0ه الاخ�7اصات ال����W3ة هي في الأخ�* تع��* ��uا�ة م5*وع ی� ع*ضه على 

   249الانف ال0/* 11.03م� القان%ن  63وزT* ال�ال�ة ح"; ال�ادة 

 م� ق�ل ال"ل>ات �W3عي ���ارسة ع�ل�ة ال�T*5و عل�ه و وفقا ل�ا س�� ت3اوله فان الاع�*اف ال�

الإدارTة ال�"�قلة م� ال�ف*وض ان ی� �dل اس�قلال�ة و �d5ل انف*اد: م� دون اش*اك او 

ت�خل جهة أخ*x  خاصة ال"ل>ة ال�3ف��0ة  و امام ه0ا ال%ضع ���d الق%ل ان ه0ه اله�ات 

ت�ل~ صلاح�ة اص�ار ق*ارات ت���W3ة �dل اس�قلال�ة و ت�ل~ سل>ة فعل�ة على م�8لف 


U و انف*ادها �ع�ل�ة ت��W3ها و ه% ما اق*ته الق%ان�� الق>اعات الاق�7اد�ة Hال8اضعة لل

�W3ات م5*وع��ها في ال�
   250ال��53ة لها و عل�ه إث

اما ��bا �68 مFال ح�ا�ة ال	ق%ق و ال	*Tات /ال	� في الان�8اب ن�F ان ال�5*ع الXFائ*: 

م� القان%ن  07ال�ادة م3ح ال"�>*ة لل"ل>ة ال%�3yة ال�"�قلة ل�*ا�
ة الان�8ا�ات م� خلال 

 :%Hها و  07.19الع��W3الان�8ا�ات و ت *�H	و ال�ي ن7@ " ت�%لى ال"ل>ة ال�"�قلة ت

ادارتها و الاش*اف عل�ها اب��اء م� ع�ل�ة ال�"�Fل في الق%ائ الان�8اب�ة و م*اجع�ها م*ورا 

ال�� في �dل ع�ل�ات ت	�H* الع�ل�ات الان�8اب�ة و ع�ل�ات ال�T%7@ و ع�ل�ات الف*ز و 


قا لل�T*5ع ال"ار: ال�فع%ل الى غا�ة اعلان ال�3ائج الأول�ة"y اعات الان�8اب�ةX3و جاء   251ال

م� ذات  12الى ال�ادة  08ت%ض�ح ت>��� ه0ه ال�ادة م� خلال ال�%اد ال�%ال�ة لها م� ال�ادة 
                                                           

، ال7ادرة 52ال��عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  2003غ5@  26ال�zرخ في  11.03م� القان%ن  63ال�ادة  249

  2003غ5@  27في 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  250

ص 2019/2020ة، ال"3ة الFام�4ةالاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�  ،103  
251  :%Hرخ في  07.19القان%ن العzة الان�8ا�ات، ج ر ج  2019س����*  14ال�
ال��عل� �ال"ل>ة ال%�3yة ال�"�قلة ل�*ا�

  2019س����*  15، ال7ادرة في 55ج، الع�د 
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 الان�8ا�ات ال*ئاس�ة�W3ل�ة له0ه اله��ة على تYال"�>*ة ال x*ح�� یلاح´  القان%ن و عل�ه ن

ان ال�5*ع ع�� على اس�
عاد ال�	�dة ال�س�%رTة و اله��ة العل�ا ال�"�قلة ل�*ا�
ة الان�8ا�ات 

و ح�ى الإدارة الا في ال	�ود ال�ي ت*اها ال"ل>ة ال�"�قلة ل�*ا�
ة الان�8ا�ات و ه0ا ��%ج; 

ها و م5*وع��ها و ه0ا �	"; ل7الح الاس�قلال�ة ال%���Oة له0ه اله��ة و شفاف��   49252ال�ادة 

 �W3في ال�  

ك�ا أضفى ال�5*ع yا�ع ال	�ا�ة على ه0ه ال"ل>ة م�ا ی�TX م� ق%ة و ح�Fة ق*اراتها خاصة 

  ح�� جاء في ال�ادة �W3م�   07.19م� القان%ن  51ال��علقة �ال� �
 03"�عاق; �ال	

قل دج /ل م� �ع�*ض او �ع*  500000دج الى  30000اشه* و �غ*امة م�  06اشه* الى 

او ���3ع ع��ا ع� ت3ف�0 ق*ارات ال"ل>ة ال�"�قلة" و عل�ه ف� ت���d ه0ه ال"ل>ة قان%ن�ا ���Fع 

الال�ات ال��3dة و ال��W3ة و ال�ي ت�3dها م� ال�hام ��هامها على ال3	% الأفHل و ت
قى 

   253م"الة الفاعل�ة ال	�h�hة ره�3ة ال�>��� الع�لي

�"�قلة أ: ت	�ی� مdانة ه0ه اله�ات ب�� ال"ل>ات ق�7 ت�*T* ش*�fة ال"ل>ات الادارTة ال

ال�قل���ة لل�ولة و امام ما �>*حه م��ا الف7ل ب�� ال"ل>ات م� إشdالات /ان@ و لازال@ 

م%ض%ع دراسات ت68 ال"ل>ة ال�3ف��0ة و ال��4T*5ة و القHائ�ة ل��5ل ه0ا الاشdال وج%د 

ت���ع �ه م� اخ�7اصات تع��* م�  ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة �اع�
ارها سل>ة عامة و ما

صلاح�ات ال"ل>ات الuلاث الYلاس��dة و ه0ا �	�ل3ا الى ض*ورة ت�خل ال�zس� ال�س�%ر: 

 �W3ة لل�ولة و ال�6�73 على صلاح�ات ال�Tانة له0ه اله�ات ض�� اله�3سة ال�س�%رdاد مFلإ�

   ��254%ج; م%اد دس�%رTة او ق%ان�� عT%Hة

                                                           

ال%�3yة ل�*ا�
ة الان�8ا�ات، ج  ال��عل� �ال"ل>ة 2019س����*  14ال�zرخ في  07.19م� القان%ن العH%:  49ال�ادة  252

  2019س����*  15ال7ادرة في  55ر ج ج، الع�د 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  253

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،104  
ص  254   104ش*ع ق�ور، نف� ال�*جع ال"اب�، 
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 اء سلطات الضبط المستقلة وتكييفها القانونيمشروعية انش :المبحث الثاني

ی*x جان جاك روس% ان ال"ل>ة ال��4T*5ة هي ال�ع�* ال%ح�� ع� إرادة الامة صاح
ة ال"�ادة 

فإنها تع� اعلى م*ت
ة م� ال"ل>��� ال�3ف��0ة و القHائ�ة و عل�ه فأع�الها م� ح�� ال��رج 

و القHائ�ة �	� لا ت�ل~ أ: م3ه�ا ان  القان%ني تع��* اعلى م� اع�ال ال"ل>��� ال�3ف��0ة

ت8الفا القان%ن او ان ت8*ج على مق�Hاه و �ال�الي ف�5*و�fة ان5اء ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة 

�F; ان ت"��� م� ال"ل>ة ال��4T*5ة /أساس /�ا ان ما ��7ر ع� ال"ل>ة ال�3ف��0ة  م� 

 و ن68 �ال0/* ال�*اس� ال�3ف��0ة  ال��53ة�W3ان  ل%ائح و ت ;F� ة ال�"�قلةTلل"ل>ات الإدار

ت�ف� و احdام القان%ن س%اء ال�س�%ر او الق%ان�� ال7ادرة ع� ال�*ل�ان دون ان ت8الفه فال�	�dة 

ال�س�%رTة في الXFائ* ل ت"Fل لها را: او ق*ارا دق�� ح%ل ال�%ض%ع  و  �قي ال3قاش م"��*ا 

Hس ��ق�*d� تأس�� �F� اول ان	ع(�ال�ع3ى ال%اسع) ال�8%ل ب�� الفقهاء ب�� م� �T*5اه ال�

  (ال�>ل; الأول)  255له ان5اء ه0ه اله�ات

 الإدار: لل�ولة �W3انة مع*وفة ض�� ال�dفها القان%ني لاب� م� إع>ائها م��Yاما م� ح�� ت

  الYلاس�dي �W3ة–س%اء ب%ل%جها ض�� ال�TX/*ة او اللامTX/*او إع>اء ص%رة ج�ی�ة و  -ال�

مdان�ها ض�� او اتFاه إدارة ال�ولة �7فة عامة او ال	اق /ل سل>ة إضفاء م�*رات ت	�د 

 ض
U م"�قلة ح"; اخ�7اصها �الق>اع او ال53ا� ال0: أن�5@ م� اجله (ال�>ل; الuاني)     

 مشروعية انشاء سلطات الضبط المستقلة :المطلب الاول

س�قلال��ها انFاه ال"ل>ة ته�ف مع*فة T*yقة ان5اء ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة الى ت	�ی� م�ة ا

ال��53ة لها و ه0ا ب�ف	6 ال��hة ال��4ارTة لل63 ال�53ئ خ7%صا في �ل ع�م وج%د ن6 

دس�%ر: �ف7ل في ه0ه ال�"الة(T*yقة الإن5اء) ففي غال�ة الام* و في الأساس ع� ال�5*ع 

ال"ل>ات  م�uلا في ال"ل>ة ال��4T*5ة �6�8 به0ا الان5اء و ه0ا �d5ل ض�انة لاس�قلال�ة ه0ه

                                                           

القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  ال>��عةش*ع ق�ور،  255

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،105  
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 و ال�ي �t%5ها ن%ع الغ�%ض ما �>*ح �W3الات القان%ن�ة ال�778ة لل�Fعاد ال�
دون اس�

  256ج�لة م� ال�أوTلات ��bا �68 م5*وع��ها و تd5ل إعاقة له0ه الاس�قلال�ة

  الانشاء بواسطة التشريع :الفرع الاول

ص القان%ن�ة ال�t%�dة ال7ادرة ع�  ال"ل>ة ال��4T*5ة ( ل�ا ن�	�ث ع� ال�T*5ع فه% ال%73

ال�*ل�ان ) و ال�ي ت3ق" الى ص3ف�� �	"; إج*اءات إص�ارها �	�� ی%ج� الق%ان�� العT%Hة 

ص عل�ها في ال�ادة  و تY%ن في م"ائل م	�دة ح7*ا في   257م� ال�س�%ر 140و ال�%73

ن6 ال�س�%ر و تY%ن ه0ه ال�"ائل على ق�ر /��* م� الأه��ة و ی%ج� الق%ان�� العاد�ة و ال�ي 

و ت���H م"ائل م	�دة و ت�7ر م� ق�ل ال"ل>ة   258م3ه 139عل�ها ال�س�%ر في ال�ادة 

ال��4T*5ة اصالة او م� y*ف رئ�� ال�Fه%رTة اس�3uاء �إج*اءات م
">ة ن"��ا ح"; ن6 

�ع� اخ>ار ال�	�dة ال�س�%رTة و هي الأوام* و لل�T*5ع دور    259م� ال�س�%ر 142ال�ادة 

 م�ارسة�W3س"ات  رئ�"ي في تzد ال��	م� ت7*فات قان%ن�ة  ت ��Hال"ل>ة العامة ��ا ت�

ص عل�ها في ال�ادة  ص الإدارTة ال�%73  ن5اyاتها م� ب�� الأمuلة ن0/* الأش8اW3العامة و ت

 ال�%�ف�� و رؤسائه و ح�دتها   260م� القان%ن ال��ني 49d	ول�ة ال�ي تz"و ق%اع� ال�

ن�	�ث /0ل~ ع� ق%اع� نXع ال�ل�Yة ال%اردة    0261/*م� ذات القان%ن ال"الف ال 129ال�ادة 

 الهائل م� الق%ان��    262م� القان%ن ال��ني 677ض�� ن6 ال�ادة Yو ه0ا إضافة الى ال

                                                           

ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع  256

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،106  
  2020د�"��*  30، ال7ادرة في 82د ، ج ر ج ج، الع�2020م� ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة  140ال�ادة  257
  ، نف� ال�*جع ال"اب�2020م� ال�ع�یل ال�س�%ر الXFائ*: ل"3ة  139ال�ادة  258
  ، نف� ال�*جع ال"اب�2020م� ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة  142ال�ادة  259
ص الاع�
ارTة هي: ال�ولة، ال%لا�ة،  49ال�ادة  260 ال�ل��ات، ال�zس"ات الع�%م�ة م� القان%ن ال��ني و ال�ي ت63" الأش8ا

ص او الأم%ال  ذات ال>ا�ع الادار:، ال5*/ات ال��ن�ة و ال�FارTة، ال�4�Fات و ال�zس"ات، ال%قف، /ل م�F%عة م� الأش8ا

  2018، 3��6	ها القان%ن ش�78ة قان%ن�ة"، ب*تي لل53*، ال>
عة 
  م� القان%ن ال��ني، نف� ال�*جع ال"اب� 129ال�ادة  261
  م� القان%ن ال��ني، نف� ال�*جع ال"اب� 677ال�ادة  262
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الأخ*x ال�ي تع� أساسا في م�ارس�ها ال"ل>ة العامة. ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة تع��* 

ال"ل>ة العامة م�ا ی%ج; إع>ائها مzس"ات ال�ولة و /0ل~ تع��* وجه ج�ی� ل��ارسة ن5ا� 

 U
Hص ال��53ة ل"ل>ات ال ال�f*5ة ب%اس>ة ال�T*5ع ال�53ئ لها و م� خلال تف	6 ال%73

 ص القان%ن�ة  الأوام* و ال�*اس� ال*ئاس�ة و ال�*اس� ال�"�قلة ن�Fها ت�أرجح  ب�� ال%73

4T*5ان ال"ل>ة ال� �Fلة في ال�*ل�ان ت"�>* ال�3ف��0ة  �الإضافة الى ق%ان�� ال�ال�ة /�ا نuة م��


U ال�"�قلة ب�ل�ل ان ال�Fالات ال�ي ت اس�	�اث ��%ج�ها ه0ه Hعلى ان5اء سل>ات ال

ه% ح�X  و ال�ي �ع%د لل�*ل�ان صلاح�ة ال�T*5ع ف�ها و 30ال"ل>ات ت�خل ض�� ال�Fالات 

      الق%ان�� العاد�ة

ات الإدارTة ال�"�قلة (سل>ات م� ال�س�%ر و ال�*ت
>ة �إن5اء ال"ل> 139و ت63  ال�ادة 


U ال�"�قلة) "�5*ع ال�*ل�ان في ال��ادی� ال�ي �778ها له ال�س�%ر و /0ل~ في ال�Fالات Hال

نWام اص�ار ال3ق%د و نWام ال�3%ك و الق*وض و ال�أم�3ات، الفق*ة  15الات�ة:...........الفق*ة 

و جاء في نف�  263و ال�	*وقات..." م العام لل�3اجالW3ا 24الW3ام العام لل��اه، الفق*ة  23


U ح�� تق�Hي Hال�ادة ذ/* م7>لح الق%اع� العامة و ال�ي لها صلة و تف"�* ل�فه%م ال


U ح"; الف�hه Hم�ارسة و��فة الchevalier   ه0ه اله�ات فهي ت���ع xال"ل>ات ل� ت*اك


U ت�Fع /0ل~ Hوضع الق%اع� العامة إضافة الى ذل~ فان و��فة ال H� ص شامل �اخ�7ا

ب�� وسائل أخ*x غ�* شdل�ة على غ*ار سل>ة ال�أث�* و الاق3اع و هي وسائل في خ�مة و��فة 


U الق>اعيHة ال�"  264شاملة للTل ه0ه ال"ل>ات الإدارuص فإن5اء م �قلة ب%اس>ة ن%7

ت�4T*5ة �ع�* ع� تف%�T له0ه ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة م� ق�ل ال�ولة و ه% ما ��3	ها 

نWام أساسي و اخ�7اصات قان%ن�ة لل"ل>ة الع�%م�ة مuل سل>ة ت	�ی� الق%اع� العامة و الW3ام 

��ع3ى ان5اء  العام فYل�ة ال*Ut ب�� م3ح ال�س�%ر لل"ل>ة ال��4T*5ة ان ت5*ع في ه0ا ال�Fال

                                                           

  2020د�"��*  30، ال7ادرة في 82، ج ر ج ج، الع�د 2020م� ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة  139ال�ادة  263

U الاق�7اد: في القان%ن الXFائ*:، رسالة ماج"��* في ال	ق%ق، ف*ع ال�ولة و ال�zس"ات  264Hول�� ب%ج�ل��، سل>ات ال

ص 2006/2007جامعة الXFائ*، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م الادارTة، ال"3ة الFام�4ةالع�%م�ة،   ،44  



106 
 


U ال�"�قلة ی�Fلى في م7>ل	ي الق%اع� العامة و الW3ام العام و ه% ما اشارت Hسل>ات ال

و ه0ا   2020م� ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة  139م� ال�ادة  24و  15ال�ه الفق*ة 

 ن��Fة ارت
ا� ه0ه الأن�Wة مع مFل� ال3ق� و الق*ض و الل3Fة ال��b*7ة و ال�ي ت*ت
U /0ل~

  �ال�3اج و سل>ة ض
U ال�	*وقات خاصة انها تع��* سل>ات إدارTة م"�قلة 


U ال�"�قلة ف�Fال الأوام* ه% نف"ه ال�Fال Hك�ا للأوام* ال*ئاس�ة دور في ان5اء سل>ات ال

في الع>لة ال�*ل�ان�ة او  وال�ي ح7*ت 142ال0: �5*ع �bه ال�*ل�ان س%اء ��ق�Hى ال�ادة 


U ال�"�قلة ال�ي أن�5@ �أوام*  حالة شغ%ر ال�Fل� ال5ع�يH3ي ف�� ب�� سل>ات الy%ال

الل3Fة ال��b*7ة و مFل� ال�	اس
ة اذا ن مFل� ال3ق� و الق*ض  والق*ض ون�F مFل� ال3ق� 

       265و الل3Fة ال��b*7ة ت ان5اؤه�ا ��%ج; قان%ن 

ان ��%ج; م� ال�س�%ر ح�دت ال�Fالات ال�ي �5*ع ف�ها ال�*ل� �139الع%دة الى ن6 ال�ادة 

:�Fة ال�"�قلة ح�� نTال ان5اء ال"ل>ات الإدارFق%ان�� عاد�ة و ال�ي ت68 م  

ص وواج
اته الأساس�ة لاس��ا نWام  01الفق*ة - ت�عل� �ال�T*5ع ��bا �68 حق%ق الأش8ا

y%ان5اء اله��ة ال �3ة ال	*Tات العامة و ح�ا�ة ال	*Tات الف*د�ة وواج
ات ال�%ا��3y و عل�ه ت

  266الف"اد و مdاف	�ه لل%قا�ة م�

   267الال�Xامات ال��ن�ة و ال�FارTة و نWام ال�ل�Yة و ��%ج�ها ت ان5اء مFل� ال�3اف"ة-

  و ال��علقة بW3ام اص�ار ال3ق%د و نWام ال�3%ك و الق*ض و ال�أم�3ات 15الفق*ة -

لل�%اد ال��علقة �ال7	ة الع�%م�ة و ال"dان و ت ��%ج�ها ان5اء ال%/الة ال%�3yة  17الفق*ة -

  ال��7لان�ة ال�"�ع�لة في ال>; ال5*عي

                                                           

اف*Tل  15، ال7ادرة في 16ال��عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  1990اف*Tل  14ال�zرخ في  10.90القان%ن  265

1990  
  2020د�"��*  30، ال7ادرة في 82، ج ر ج ج، الع�د 2020ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة  266
  2003ی%ل�%  20، ال7ادرة في 43ال��عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03الام*  267
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ال��علقة �الW3ام العام لل��اه ح�� ت ��%ج�ها ان5اء سل>ة ض
U ال�8مات الع�%م�ة  23الفق*ة -

  لل��اه 

ال��علقة �الW3ام العام لل�3اج و ال�	*وقات و ال�ي افH@ الى ان5اء و/ال�ي  24الفق*ة -

  ال�	*وقات و ال%/ال��� ال������F3 و ل3Fة ض
U الYه*tاء و الغاز 

م� ال�س�%ر إضافة الى ال�Fالات ال�778ة للق%ان�� العT%Hة  140ك�ا جاء في ال�ادة 

  �� عT%Hة ن0/* م3ها:��ق�Hى ال�س�%ر �5*ع ال�*ل�ان �ق%ان

القان%ن ال��عل� �الإعلام ح�� ت ان5اء سل>ة ض
U ال7	افة ال�t%�dة و سل>ة ض
U ال"�عي 

 :*7
   268ال

ت تع�یل قان%ن ال�*�T  2015القان%ن ال��عل� �ق%ان�� ال�ال�ة ح�� ��%ج; قان%ن ال�ال�ة ل"3ة 


��b Uا ی�عل� �العقHة و �ال�Yات خاصة ال�ال�ة ال�ي ت%قعها و ال�%اصلات ال"ل>�ة و اللاسلt%

U
H269سل>ات ال    

ك�ا ان الأس�اذ خل%في رش�� أجاب على ه0ه ال�"الة و رد ال"�; في اس�غلال قان%ن ال�ال�ة 

الى نف� ما ب*ره  « les cavaliers budgétaires »لإن5اء سل>ة ض
U ما ح"; اج*اء 

ت53ا الا اس�Fا�ة ل�5اكل مع�3ة مFل� ال�ولة الف*ن"ي في /%ن ان ه0ه ال"ل>ات لا ���d ان 

     270في ف�*ات مع�3ة في �ل س
اق مع��

                                                           

268  :%Hرخ في  05.12القان%ن العzجانفي  15، ال7ادرة في 2ال��عل� �الإعلام، ج ر ج ج، الع�د 2012جانفي  12ال�

2012  
269

الصادرة في  ،78العدد  ،ج ر ج ج ،2015المتعلق بقانون المالية لسنة 2014ديسمبر  30المؤرخ في  10.14القانون  
  2014ديسمبر  31
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  270

ص 2019/2020الFام�4ةالاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة   ،109  
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ل�Y ال%اقع ی%ضح ان اع��اد ق%ان�� ال�ال�ة لإن5اء مuل ه0ه اله�ات م� جهة فه% م�*ر ومعق%ل 

ص ال�3ف��0ة ل�ا �ف%ق  و ل�Y م� جهة ال�أخ* في ت��73ها على ارض ال%اقع و �إص�ار ال%73

  ات في غ�* م	لهاس3%ات �Fعل ه0ه ال��*ر  10

ك0ل~ ن�F ان مFال الأوام* �اع�
اره تT*5ع �"اه في ان5اء ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و 

 d	ام الW3ا ل*Wة و ه0ا نTه%ر�Fلة في رئ�� الuال�ي تع��* م� صلاح�ات ال"ل>ة ال�3ف��0ة م�

و م� ب��    271م� ال�س�%ر ال"الفة ال0/* 142ال�ع��� في الXFائ* و ه% ما جاء في  ال�ادة 

و مFل�    272ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ال�ي ت ان5ائها ب%اس>ة الأوام* ن�F مFل� ال�3اف"ة

    273ال3ق� و الق*ض و الل3Fة ال��b*7ة

ال"الفة ال0/* و ال�ي تX�F ل*ئ��   2020م� دس�%ر  142غ�* انه �ال*ج%ع الى ال�ادة 

الع>ل ال�*ل�ان�ة �ع� را: مFل� ال�ولة  ال�Fه%رTة ال�T*5ع في ال�"ائل ال�"�عFلة او خلال


U ال�"�قلة ب%اس>ة الأوام* في ه0ه ال	الة Hان�ة ان5اء سل>ات الdعل3ا ن�"اءل ع� إمF� ه0ا

م� ال�س�%ر ام ت�خل ض�� الع>ل ال�*ل�ان�ة  98فهل تع��* م� ال�"ائل العاجلة ح"; ال�ادة 

  � ال�T*5ع الXFائ*:      و ه% ما �	�د الuقل القان%ني و مdانة ه0ه ال"ل>ات ض�

  بواسطة التنظيم :الفرع الثاني

 ال�7*فات القان%ن�ة ال7ادرة ع� ال"ل>ة ال�3ف��0ة  و ال��3�Hة ق%اع� عامة و �W3ع��* ال��

غ�* انه م� الFان; الd5لي ف��8لف ع�    274مF*دة لا ت�8لف ع� الق%ان�� في م%ض%عاتها

الق%ان�� �	�� ان م�7رها �d%ن م� ال"ل>ة ال�3ف��0ة على ع�d الق%ان�� ال7ادرة ع� ال�*ل�ان 

                                                           

و ت63" ل*ئ�� ال�Fه%رTة ان �5*ع في م"ائل عاجلة في حالة  2020م� ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة  142ال�ادة  271

، ال7ادرة في 82ال�Fل� ال5ع�ي ال%3yي او خلال الع>لة ال�*ل�ان�ة �ع� را: مFل� ال�ولة..."، ج ر ج ج، الع�د  شغ%ر

  2020د�"��*  30
  2003ی%ل�%  20، ال7ادرة في 43ال��عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03الام*  272
ی%ل�%  20، ال7ادرة في 52، ج ر ج ج، الع�د والق*ضال��عل� �ال3ق�  2003غ5@  26ال�zرخ في  11.03الام*  273

2003  
ص 2004ع3ا�ة، الXFائ*،  م	�� ال7غ�* �علي، القان%ن الادار:، دار العل%م لل53*، 274  ،20  
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 �اخ�لاف م�7رها و درج�ها و �	"; م%ض%عها �W3ال ال�dص اص�ل و ت�8لف اش كاخ�7ا

  فق� تY%ن �	"; ال��7ر:

ص رئ�� ا -   ل�Fه%رTةم*اس� رئاس�ة وهي م� اخ�7ا

  م*اس� ت3ف��0ة وم�7رها ال	d%مة وتY%ن م%قعة م� ق�ل ال%زT* الأول -

  الق*ارات ال%زارTة -

  الق*ارات ال7ادرة ع� ال%لاة و رؤساء ال�Fال� ال5ع��ة ال�ل��ة على ال�"�%x ال�	لي -

  اما م� ح�� م%ض%عها ف�Y%ن:

ص -   141عل�ها في ال�ادة  ت��W3ات م"�قلة: و هي ال�ي ت8*ج ع� ن>اق ال�"ائل ال�%73

و ال��uلة في ال�*اس� ال*ئاس�ة و ت"�قل ��"الة مع�3ة ف�اتي على وضع  275م� ال�س�%ر

  احdامها ال�ف�7ل�ة 

ت��W3ات ت>���hة: و �d%ن م%ض%عها ت>��� احdام سا�قة و هي ال�*اس� ال�3ف��0ة ه0ا و  -

�W3ة و ت�HT%ات تف��W3الفقه الى جان; ه0ی� ال3%ع�� ت N�Hة�T�276ات ض*ور   

ص ال�*ل�ان في ال�T*5ع العاد: و  ما یلاح´ ان ال�zس� ال�س�%ر: ق� ح�د مFال اخ�7ا

العH%:  و اyل� ال�Fال لل"ل>ة ال�3ف��0ة (رئ�� ال�Fه%رTة ) في م�ارسة ال"ل>ة ال����W3ة  

م� ال�س�%ر  141ف"�ح لها �ال��خل في ال��ادی� الغ�* م*ص%دة لل�*ل�ان م� خلال ال�ادة 

ل"الفة ال0/* ح�� �ع�ما /ان@ ال�ولة ت"�* وف� م3هج ال�ولة ال	ارسة أص
	@ تلع; دور ا

 @	
ص ال�T*5ع ل �ع� �ق�7* على ال"ل>ة ال��4T*5ة ح�� أص ال�ولة ال���خلة ح�� اخ�7ا

                                                           

" ��ارس رئ�� ال�Fه%رTة ال"ل>ة ال����W3ة في ال�"ائل 2020م� ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة  141ت63 ال�ادة  275

  2020د�"��*  30، ال7ادرة في 82الغ�* م778ة للقان%ن"، ج ر ج ج، الع�د 
، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة 276

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،111  
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ال"ل>ة ال�3ف��0ة ت�لU صلاح�ة اص�ار ال�T*5ع الف*عي  خاصة ال���W3ات ال�ي ی3ف*د �إص�ارها 

Tة في ال�Fالات الغ�* م778ة لل�*ل�ان و �اع�
ار ال"ل>ة ال����W3ة  في رئ�� ال�Fه%ر 

ص رئ�� ال�Fه%رTة فان أساسه القان%ني و ال�T*5عي  الW3ام ال�س�%ر: الXFائ*: م� اخ�7ا

ص ال�>ل� دون  قائ و م%ج%د في ن6 ال�س�%ر ف*ئ�� ال�Fه%رTة ه% صاح; الاخ�7ا

/Xا هاما ض�� الع�ل�ة ال��4T*5ة و اص
ح و ه% ما �Fعله �	�Y* م*   277م5ار/ة أ: اح�

ی3اف� ال�*ل�ان في وضع الق%اع� العامة و ال�F*دة و �ال�الي فان ال�*ل�ان ل �ع� صاح; 

    278ال%لا�ة العامة في الع�ل�ة ال��4T*5ة

 ال���uل في ال�*اس� ال*ئاس�ة �W3ة ال�"�قلة ب%اس>ة ال�Tع��* ان5اء �ع� ال"ل>ات الإدار�

رئ�� ال�Fه%رTة هي ��uا�ة م*اس� ت���W3ة م"�قلة و عل�ه فان ال�zس�  ال�ي ��7رها

 ال�س�%ر: ق� خ%ل ل*ئ�� ال�Fه%رTة م�ارسة /ل الاخ�7اصات ال����W3ة ع� �T*y ال�*اس�

ال*ئاس�ة و ل �"�3uي أ: ف�ة و م3ها إمdان�ة ان5اء ��أت و سل>ات /ال"ل>ات الادارTة 

  اعال�"�قلة ح"; ال53ا� و ح"; الق>

و لا زال@ إشdال�ة ان5اء سل>ات إدارTة م"�قلة ب%اس>ة ال�T*5ع م%ض%ع ج�ل ح%ل م>ا�ق�ها 

لأحdام ال�س�%ر �ال*غ ما لل�T*5ع م� ق%ة ح�ى ن�F انف"3ا امام إشdال�ة أخ*x ت�عل� �إن5اء 

�W3و هي الإحالة الى ال� x*279ه0ه ال"ل>ات وف� ال�ات أخ   �W3ع مع ال�T*5و ��5*ك ال�

في /%ن /لاه�ا �أتي في شdل قاع�ة عامة و ملXمة و ��8لف� م� ح�� اله��ة ال��7رة لل63 

 ع� ال"ل>ة ال�3ف��0ة م�uلة في رئ�� ال�Fه%رTة ب��3ا ��7ر ال�T*5ع ع� �W3ح�� ��7ر ال�

  اس�3uاء ال"ل>ة ال��4T*5ة (ال�*ل�ان ) /أصل عام و رئ�� ال�Fه%رTة �أوام* /

                                                           

ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  277

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،112  
ن%ر ال�ی� دح%، ال"ل>ة ال����W3ة ال�"�قلة /ال�ة م�ع�ة ل*ئ�� ال�Fه%رTة في الXFائ*، أy*وحة د/�%راه في القان%ن  278

ص F2015/2016ام�4ةالعام، جامعة تل�"ان، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة ال ص    46و  45، 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  279

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،113  
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م� ال�س�%ر  139اما م� ح�� ال�%ض%ع فان مFال ال�T*5ع م	�د و ه% ما جاءت �ه ال�ادة 

 فه% غ�* م	�د و م� ح�� الd5ل فان ال�T*5ع ��7ر في شdل قان%ن �W3م%ض%ع ال� �dع

 ��7ر في شdل م*س%م فال"ل>ة ال����W3ة �W3او قان%ن عاد: او أوام* ب��3ا ال� :%Hع

ة رئ�� ال�Fه%رTة في اص�ار ق*ارات ذات yا�ع ت��W3ي في شdل م*اس� �ق�7 بها صلاح�

   280رئاس�ة

 في الXFائ* اف*اyا م03 �W3و ما شه�ه م� غ�%ض في ان5اء  2002ع*ف@ الإحالة الى ال�

خل�ة معالFة الاس�علام ال�الي و ال�ي /�ف@ في ال��ا�ة على انها مzس"ة ع�%م�ة دون ت%ض�ح 

ت تغ��* ��yع�ها القان%ن�ة الى سل>ة  2010ال�*س%م ال�3ف�0: ل"3ة  ل3%عها الى غا�ة تع�یل

إدارTة م"�قلة الام* ال0: ی�*ز ب%ض%ح ال�8لي ع� أساس ال�zس"ة الع�%م�ة و الاع��اد على 


U ال�"�قلة نW*ا ل���Xاتها Hسل>ات ال  

 �عق� م� م"الة دس�%رTة ان5اء ه0ه �W3الف�ة م� ح�� ان إحالة ان5اء ه0ه ال"ل>ات الى ال�

تع�د الFهات ال��53ة لها و م3ه ما /ان �ال3"
ة ل8ل�ة معالFة الاس�علام ال�الي و ما یه ه3ا 

 xان5اؤها ل� ه% الأساس ال0: اع���ت عل�ه ال"ل>ة ال�3ف��0ة  في ان5اء ه0ه ال"ل>ة ح�� ت

     281وزT* ال�ال�ة م�ا لا ی�ع مFالا لل5~ في خH%عها لل%زz�/ *Tس"ة ع�%م�ة

�ا ان سل>ة ض
U ال7فقات الع�%م�ة ت ان5اؤها ��%ج; م*س%م رئاسي �اع�
ار ه0ا ال�Fال ك

ص ال���W3ي ل*ئ�� ال�Fه%رTة و في م�Fل الام* ���d ال	�ی� ع�  ی�3رج ض�� الاخ�7ا

ص الات�ة: القان%ن  ، ال�*س%م ال*ئاسي  282ال��عل� �ال�Fل� الأعلى للإعلام 252.93ال%73

ال�	�د  413.06ال�ع�ل و ال��� لل�*س%م ال*ئاسي رق  �b :*2012ف 7ال�zرخ في  64.12
                                                           

  113ص ش*ع ق�ور، نف� ال�*جع ال"اب�،  280
ص القان%ن العام في القان%ن الXFائ*:، أy*وحة د/�%راه في  281 
U ال�"�قلة ب�� اش8اHسل>ات ال X/*ة، م�Fش�%ن عل

القان%ن العام، ت678 إدارة و مال�ة، جامعة اح�� ب%ق*ة، ب%م*داس، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة 

ص 2017/2018الFام�4ة  ،56  
، ال7ادرة في 69ال��عل� �ال�Fل� الأعلى للإعلام، ج ر ج ج، الع�د  1993أك�%t*  26في ال�zرخ  252.93القان%ن  282

27  *t%1993أك�  
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، ال�*س%م  283ل��d5لة اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه و ت��W3ها و /��Oة س�*ها

ال����H ان5اء و/الة و�3yة ل�>%T* ال
	� الFامعي و ت��W3ها و  183.95ال�3ف�0: 

��H ان5اء خل�ة معالFة الاس�علام ال�الي و ال�� 127.02، ال�*س%م ال�3ف�0:  284س�*ها

   286ال����H ان5اء ال%/الة ال%�3yة لل�ع��* 344.09، ال�*س%م ال�3ف�0:  285ت��W3ها و ع�لها

ان �اه*ة اللF%ء ال��Xای� ل�x ال"ل>ات الع�%م�ة لإن5اء ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و نW*ا 

الة فعل�ة ه0ه ال	*/ة في الان5اء و ل	�اث�ها في الW3ام الإدار: الXFائ*: ه0ا y*ح م"

ال�678 م�ا أدx الى اخ�لاف الFهات و ال%سائل القان%ن�ة ال��53ة لها س%اء /ان@ ب%اس>ة 

 �Fة او أوام* ل�T%Hع في قال; ق%ان�� عاد�ة او عT*5ال�س�%ر او /ان الان5اء ب%اس>ة ال�

  صلاح�ة ان5اء مuل ه0ه اله�ات و ه% ما اث��ه ال%اقع �W3الانفة ال0/* ال� م� خلال ال�*اس�

 ال�عق� في ال�ولة ه% ال0: �	�د d	ام الWة ح���ة و واق�4ة و هي ان نFل3ا الى ن���	و ه0ا �

 في ان5اء ه0ا ال3%ع م� ال"ل>ات الإدارTة و ال�ي تع*ف ع�ة ت"��ات ع�3 �W3ة ال��fم5*و

ا ما ی�*ر لل"ل>ة ال����W3ة ان5ائها فق� ت"�ى ه��ة، و/الة، سل>ة، مFل�، ل3Fة...الخ و ه0

ان5ائها /%نها ذات�ا ت�خل في الFان; ال���W3ي و �ال�الي ن�F س�3ها ال�س�%ر: ��%ج; ال�ادة 

       287ال"الفة ال0/* 141

  التكييف القانوني لسلطات الضبط المستقلة :المطلب الثاني

                                                           

ال�	�د ل��d5لة اله��ة  413.06ال�ع�ل و ال��� لل�*س%م ال*ئاسي  �b2012ف*:  7ال�zرخ في  64.12ال�*س%م ال*ئاسي  283

  �b2012ف*:  15، ال7ادرة في �8*ها، ج ر ج ج، الع�د ال%�3yة لل%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه ت��W3ها و /��Oة س
ال����H ان5اء و/الة و�3yة ل�>%T* ال
	� الFامعي و ت��W3ها  1995ی%ن�%  2ال�zرخ في  183.95ال�*س%م ال�3ف�0:  284

  1995ی%ن�%  12، ال7ادرة في 36و س�*ها، ج ر ج ج، الع�د 
ال�ع�ل و ال��� ال����H ان5اء خل�ة معالFة الاس�علام ال�الي  2002اف*Tل  17ال�zرخ في  127.02ال�*س%م ال�3ف�0:  285

  2002اف*Tل  18، ال7ادرة في 23و ت��W3ها و س�*ها، ج ر ج ج، الع�د 
ال����H ان5اء ال%/الة ال%�3yة لل�ع��*، ج ر ج ج، الع�د 2009أك�%t*  22ال�zرخ في  344.09ال�*س%م ال�3ف�0:  286

  2009أك�%t*  25، ال7ادرة في 61
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  287

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة ص    216و  215، 



113 
 

لاب� م� ال�>*ق لل�N�Y القان%ني له0ه ال"ل>ات م� خلال ت	�ی� ا�ة ��yعة قان%ن�ة ات08ها 

ال�5*ع الXFائ*: في ت��Yفه لها ب�ا�ة م� ت"ل�U الH%ء على ت
ای� و اخ�لاف ال��Yفات 

 الإدار: �اع�
ارها �W3انة ه0ه ال"ل>ات ض�� ال�dال��3%حة له0ه اله�ات و /0ا ال�>*ق ل�

T%3ص مع   ة اش8ا

ما ان ال�ولة �ال�فه%م الإدار: ت�Y%ن أساسا م� ال"ل>ة ال�3ف��0ة م�uلة في ال%زارة الأولى و 


الع%دة لل"ل>ات b ها م��ا ال*قا�ة ال*ئاس�ة�d	� ة و ال�يX/*ال%زارات و ال�7الح الغ�* م�

ئاس�ة و الإدارTة ال�"�قلة و �الW3* الى ت��عها �>ا�ع الاس�قلال�ة و ع�م خH%عها لل*قا�ة ال* 

 �W3لها ه0ه ال"ل>ات ض�� ال��	انة ال�ي تdع� ال� �	
لا ل*قا�ة ال%صا�ة فه0ا �H>*نا لل

 Xل�ة و ال�ي ت���	اعات ال��Fام الWار انها ل�"@ م�رجة ض�� ن
الإدار: لل�ولة و على اع�

�ان اخ�7اصها الإدار: ی�	�د على أساس إقل��ي و ال0: ی�خل ت	@ غ>اء م��ا ال%صا�ة 


U ال�"�قلة و ال�ي ت�ارس صلاح�اتها  على /امل إقل� ال�ولة ال*ئاHسل>ات ال �dس�ة ع


U ق>اع مع�� و ل�� م*/X: او إقل��ي �الH*ورة H� لفةdك�ا ان اخ�7اصها ق>اعي فهي م

ن ه0ه ك�ا انها م37فة ح"; ال53ا� ال��53ة م� اجله و الق>اع ال�%جهة ن	%ه و عل�ه فا

  288تاله�ات مق"�ة الى ع�ة ف�ا

    تباين التكييف القانوني لسلطات الضبط المستقلة :الفرع الاول

ان ال�5*ع الXFائ*: لا زال م�*ددا ح%ل ال�N��Y القان%ني لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و ه0ا 

و   289م� خلال إع>اء ت�Yفات م�
ای3ة و غ�* م�Fان"ة مع ال>��عة القان%ن�ة له0ه ال"ل>ات

Fة ال�"�قلة ه0ا ال�*دد جعل  ال�5*ع الTا لل"ل>ات الإدار	واض N��Yائ*: لا �ع��� على تX

  N��Yائي لل�"اه�ة في إرساء ه0ا ال�Hع� م3ها م�ا دفع �الاج�هاد الق
  الا لل

                                                           

ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة  288

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق والعل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،117   

U الاق�7اد: في القان%ن الXFائ*:، رسالة ماج"��* في ال	ف%ق، ف*ع ال�ولة و ال�zس"ات  289Hول�� ب%ج�ای�، سل>ات ال

ص 2006/2007لع�%م�ة، جامعة الXFائ*، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م الادارTة، ال"3ة الFام�4ةا  ،47  
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�فة على انها سلOات إدار�ة م'�قلةbات مOاولا: !ع} ال'ل  

ح�� ان �ع� م� ه0ه ال"ل>ات /�ف@ �انها سل>ات إدارTة م"�قلة وفقا لأساس قان%ني و 

  أخ*x ��%ج; اج�هاد قHائي على ال3	% الاتي: 

�فها !�Pج� قانPني:  -1yت  

�ال*غ م� اس�ع�ال ال�5*ع الXFائ*: ل�7>لح ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ��3اس
ة ت��Yفه 

الا انه ل �"�ع�ل ه0ا ال�N��Y �ع�  1990للإعلام س3ة  لل>��عة القان%ن�ة ل�Fل� الأعلى

 43الغاء ه0ا ال�Fل� و ل ��d له ذل~ الى غا�ة ص�ور قان%ن ال�3اج  ح�� /�ف@ ال�ادة 

 و ض
U ال"%ق ت	@ م"�ى ال"ل>ات   290م� قان%ن ال�3اج�W3����3 ل�y%ال%/ال��� ال

اس�ع�ل م7>لح سل>ة إدارTة م"�قلة  الإدارTة ال�"�قلة �الإضافة الى ذل~ فان ال�5*ع ق�

   3��291اس
ة  ت��Yفه ل"ل>ة ض
U ال��اه

م� القان%ن الانف ال0/* سل>ة ض
U ال��اه ص*احة على انها سل>ة  65ح�� ص3ف@ ال�ادة 


U و ه0ا لل�لالة على الFهاز Hم7>لح ال x*ة م"�قلة الا انها اس�ع�ل@ م� جهة أخTإدار


U مهام ال�8مات الع�% H� لفdل هام5ي ح�� انه ال�d5� عالج ه0ه ال"ل>ة �Yم�ة لل��اه ل

 مه�ة �W3ل الى ال��	ال ل�F678 لها الا مادة واح�ة ض�� ال�%اد الع5* في ه0ا ال�� ل

ت	�ی� صلاح�اتها و /0ا ق%اع� ت��W3ها و ع�لها و ه% ما ی3اق� ت�Yفها على انها سل>ة 

"ة و ال0: ت�خل ال�5*ع في ت�Yفه م� خلال إدارTة م"�قلة و نف� الام* �ال3"
ة ل�Fل� ال�3اف

" ت��ا ل*{ رئ�F الPbIمة سلOة إدار�ة ت*عى و ال�ي ن7@ 03.03م� الام*  23ال�ادة 

                                                           

ت�ارس مهام ال��53ات ال�F%ل%ج�ة «ال��عل� �ال�3اج  2001ج%Tل�ة  3ال�zرخ في  10.01م� القان%ن  44ت63 ال�ادة  290

، ال7ادرة 35إدارTة م"�قلة..."، ج ر ج ج، الع�د و ال���لYات ال���F3ة و رقا�ة ال�3اج م� ق�ل أجهXة لها صفة سل>ات 

ال7ادرة في  18، ج ر ج ج، الع�د �b2014ف*:  14ال�zرخ في  05.14، ال�لغى و ال�ع�ل �القان%ن 2001ج%Tل�ة  4في 

  2014مارس  30
 4في ، ال7ادرة 60ال��عل� �ال��اه، ج ر ج ج، الع�د  2005غ5@  5ال�zرخ في  12.05م� القان%ن  65ال�ادة  291

  2005س����* 
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في صل� ال�^ "مGلF ال��اف'ة" ت���ع !ال����ة القانPن�ة و الاس�قلال ال�الي. PbJن 

    292مق� مGلF ال��اف'ة في م*ی�ة الRGائ�"

�فها !�Pج� اج�هاد  -2yائي:تVق  


U ال�"�قلة ال��dفة على انها سل>ة إدارTة م"�قلة ��%ج; اج�هاد Hا �68 سل>ات ال��b

قHائي ف�3	�ث ع� الل3Fة ال��b*7ة ح�� رف� مFل� ال�ولة الXFائ*: اع�
ار ه0ه الأخ�*ة 

��uا�ة جهة قHائ�ة إدارTة م�778ة بل  10.90م� القان%ن  143ال�53اة ��%ج; ال�ادة 

ا سل>ة إدارTة م"�قلة و ان /ل ق*اراتها مه�ا /ان@ ��yع�ها فهي ذات yا�ع ك�فها على انه

    293ادار:  ه0ا م� جهة و م� جهة أخ*x نفى ال�N�Y القHائي لها

 اف*Tل  01ال7ادر في  14489اما م� ح�� ت�Yفها �ال"ل>ة الإدارTة ی��uل في الق*ار رق

2003 Fل في وقف ت3ف�0 الق*ار ال7ادر ع� اللuتع��� م�7*ف و ال��� ��Hة ال���b*73ة ال�

ادار: مzق@ ی�%لى ن5اyات ال�3~ ال�*/X: ال�ولي ح�� ان نف� م"اه�ي ال�zس"ة و ��ق�Hى 

ع*HTة رام�ة الى ال��خل ق�مها نف� ال>ل; ح�� و ��%ج; ق*ار صادر في نف� ال�%م رف� 

ل�0/%ر و �ال�الي مFل� ال�ولة ال�ع%x في ال�%ض%ع و ال*ام�ة الى ا�>ال ق*ار ال�عارض�� ا


قا لأحdام y 0ا�ا ال��علقة ب%قف ال�3ف�Hل� ال�ولة ف7ل في القFم�  02فق*ة  283فان م

  قان%ن الإج*اءات ال��ن�ة آن0اك عل�3ا و حH%رTا اما م� ح�� الd5ل الق%ل ب3ا ال>ع%ن مق�%لة

ة �ان و �ال�الي اع�
ار ال�ع%x مق�%لة م� ح�� الd5ل �ع� اع�*اف ص*Tح م� مFل� ال�ول

   294ه0ه الل3Fة هي سل>ة إدارTة و ل�"@ قHائ�ة

                                                           

 20، ال7ادرة في 43ال��عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في   03.03م� الام*  23ال�ادة  292

  2003ی%ل�% 
، ال7ادرة 16ال��عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  1990اف*Tل  14ال�zرخ في  10.90م� القان%ن  143ال�ادة  293

  1990اف*Tل  15في 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  294

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،119  
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ی*x الأس�اذ زوا���ة ان الل3Fة ال��b*7ة سل>ة إدارTة م"�قلة فه% ی*x ان اع��اد ه0ه اله�ات 

ص ال�	�د له الى جان; ان الاع�ال  ه% ال	فاµ على ت>��� القان%ن في مFال الاخ�7ا

*ارات ال3اف0ة م� صلاح�ات ال"ل>ة العامة و ال7ادرة ع3ها تع��* اع�ال إدارTة  و /0ا فان الق

   295تقل���ا مع�*ف بها لل"ل>ات الإدارTة ف��*ر ب0ل~ ت�Yفها انها سل>ة إدارTة م"�قلة

�فة انها سلOات ضTU م'�قلةbات مOا: !ع} ال'ل�  ثان

ص سل>ة ض
U ال�*�T و ال�%اصلات ال"ل�Yة و اللاسل�Yة  و ه% ما ن6 عل�ه ال�5*ع �%78

�W33ة تFة  و ل�Yو ال�%اصلات ال"ل �T*ال� U

ال3"
ة ل"ل>ة ضb ع�ل�ات ال�%رصة و م*اق��ها

 03.2000296م� القان%ن  10و اللاسل�Yة فه0ا ال�N��Y القان%ني �ه* م� خلال ن6 ال�ادة 

  و ال�ي /�ف@ ص*احة انها سل>ة ض
U م"�قلة

 ل �ق�م تN��Y واضح  10.93اما في مFال ال�%رصة فال�*س%م ال�T*5عي �W33ة تFح%ل ل

 �Yل لTاء او ال�أو	@ ع3%ان جام� غ�* قابل للإ�	ع�ل�ات ال�%رصة و م*اق��ها بل ت3اولها ت

 ال�3ق%لة فان ال�5*ع /�فها  04.03وفقا للقان%ن  2003م� خلال تع�یل �hال��عل� ب�%رصة ال

     297م3ه 20على انها سل>ة ض
U م"�قلة و ه0ا ��%ج; ال�ادة 

زوا���ة ان تN��Y ه0ه اله�ات �انها سل>ات ض
U م"�قلة لا ��uل ت��Yفا  ه0ا و ی*x الأس�اذ


U ی�عل� ب%��فة ���d م�ارس�ها ��O�dات أخ*x ف8لف ال%��فة ی%ج� Hا خاصة و ان ال�h�hح

إضافة الى ذل~ �d��b ت	�ی� ال�N��Y   298دائ�ا ج%ان; مzس"ات�ة ت	�د ال>��عة القان%ن�ة لله��ة

                                                           

ص  295   119ش*ع ق�ور، نف� ال�*جع ال"اب�، 
المحدد للقواعد العامة المطبقة على البريد و المواصلات السلكية و  2000اوت  5في المؤرخ  03.2000القانون  296

  2000اوت  6، الصادرة في 48اللاسلكية، ج ر ج ج، العدد 
 و م*ا�
ة ع�ل�ات  04.03م� القان%ن  20ت63 ال�ادة  297�W3م"�قلة ل� U
 ال�3ق%لة" ت53ا سل>ة ض�hال��عل� ب�%رصة ال

  �b2003ف*:  19، ال7ادرة في �78511ة ال�عT%3ة و الاس�قلال ال�الي"، ج ر ج ج، الع�د ال�%رصة و ت���ع �ال

U الاق�7اد: في القان%ن الXFائ*:، رسالة ماج"��* في ال	ق%ق، ف*ع ال�ولة و ال�zس"ات  298Hول�� ب%ج�ل��، سل>ات ال

ص 2006/2007الع�%م�ة، جامعة الXFائ*، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م الادارTة، ال"3ة الFام�4ة  ،51  
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سل>ة م� ح�� /%نها سل>ة إدارTة م"�قلة او سل>ة ض
U م"�قلة القان%ني ال	�hقي لYل 

:�Tان>لاقا م� م�4ار  

 :Zار ماد�cص الإدارة م ی*ت
U �>��عة اخ�7اصها و هي مهام في الغال; تY%ن م� اخ�7ا

 ال"%ق و ح�ا�ة ال�"�هل~...الخ و عل�ه فه0ه ال�هام ت�خل في ص�� ت>��� �W3�/ الع�%م�ة

ی�>ل; اس�ع�ال ام��ازات ال"ل>ة العامة و ه0ا ی��ح ت��Yفها /"ل>ة  القان%ن و ه0ا ال53ا�

  إدارTة م"�قلة 

 :ZPVار ع�cع ق*ارات ه0ه اله�ات س%اء /ان@ ق*ارات ف*د�ة او م%H8� و ه% ما ی�عل�

   299ت���W3ة ل*قا�ة القاضي الإدار: 

�فات القانPن�ة الأخ�{ ل'لOات الTUV ال�'�قلةyثال@ا: ال�  


ع� ن5أتها و �ع� ال�ع�یلات ال�ي ع*ف�ها و ال�>%رات ال	اصلة ��bا �68 ه0ه الb ل>ات"

 عل�ها لاحقا فه0ا أدx �ال�5*وع الى ت�3ي ج�ل اخ* م� ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و ال�ي ل

�"�� ان ت رص� م�uل لها في ال�T*5عات ال�قارنة ح�� ی*x �ع� الفقهاء ان ه0ا ال�غ�* 

أص
	@ ه0ه ال�عال ت�لاشى ت�ر�FTا ح�ى وصل الام* الى ت�3ى كان م� ال��F الى ال"�ئ و 

فال�5*ع الXFائ*: اس�ع�ل ت��Yفات  300سل>ات إدارTة م"�قلة ذات ��yعة مFه%لة و غامHة


U ال�"�قلة غ�* انه ل �ع��� ه0ه ال��Yفات �ال3"
ة لل"ل>ات الأخ*x م� Hع� ��أت ال
ل

ال3ق� و الق*ض ف*غ ال�ع�یلات ال�ي شه�ها ح�� ال�"��ة و شdلها القان%ني و م3ها مFل� 

و مFل� ال�3اف"ة نف�   301مFل�الا ان ال�Fل� �قي شdله القان%ني ب�"��ة  10.90القان%ن 

                                                           

ص 2009م	�� صغ�* �علي، ال%س�U في ال3ازعات الادارTة، دار العل%م لل53* و ال�%زTع، ع3ا�ة،  299  ،118  
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  300

ص 2019/2020و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةالاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق   ،121  
اف*Tل  15، ال7ادرة في 16و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  �ال3ق�ال��عل�  1990اف*Tل  14ال�zرخ في  10.90القان%ن  301

1990  
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́ ال�5*ع على الd5ل القان%ني ال�"�ى  03.03الام* ف*غ ال�ع�یلات ال�ي شه�ها القان%ن  حاف

    302مFل�

ك�ا نلاح´ نف� الام* �ال3"
ة لل3Fة الYه*tاء والغاز  ح�� ان ال�5*ع ت3اولها ت	@ ع3%ان 


U ��%ج; القان%ن Hال�ق3ي و   30301.02ال �W3ان اح�*ام ال��H� لفةdوهي ه��ة م

الاق�7اد: و ال���ي و ح�ا�ة ال�"�هل��Y و شفا�bة اب*ام ال7فقات ل�h� �Yة ت"���ها و شdلها 

  ل3Fة"�ى القان%ني ت	@ م

اما ��bا �68 ال��Yفات القان%ن�ة ال��ه�ة ل
ع� ه0ه اله�ات ن�F اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� 

الF*ائ ال��7لة ب�3Y%ل%ج�ات الاعلام و الات7ال ومdاف	�ه�ا  و ه0ا ق�ل الاس�غ3اء ع3ها و 

الا انها  ال�ي /�فها ال�5*ع على انها سل>ة إدارTة م"�قلة و انها ت���ع �ال�785ة ال�عT%3ة

  وضع@ ل�x وزT* الع�ل

وفي  الأخ�* فان yا�ع الاس�قلال�ة ی
قى غام� إضافة الى انه في /ل م*ة ی*تاب ال�5*ع 

في ال�N��Y القان%ني له0ه اله�ات ال�"�	�ثة 3��b	ها م
اش*ة ت"��ة سل>ة إدارTة م"�قلة او 

   �7�304ی� الال�Y*ونيسل>ة ض
U م"�قلة و ن�F ه0ه ال%ض�4ة /0ل~ امام ال"ل>ة ال%�3yة لل

وال�لاح´  ان ال"ل>��� الانف��� ال0/* تع��*ان ح�یuي ال53أة غ�* ان ال�5*ع ل �"�ف� م� 

ال�Fارب ال"ا�قة ف��ا ان �ع�ل على تق%�Tها و ت	�ی� ت�Yفها القان%ني �dل وض%ح و �Fعلها 

ت�خل  ت	�ل صفة ال�zس"ات العامة على اكu* تق�ی* دون ال8%ض في ت�3ي تN��Y قان%ني

N��Yال الغ�%ض �5%ب ال�X@ غ>ائه لا ی	305ت    

                                                           

  3200ی%ل�%  20، ال7ادرة في 43ال�عل� �ال�3اف"ة، ج ر ج ج، الع�د  2003ی%ل�%  19ال�zرخ في  03.03الام*  302
، 8و نقل الغاز ع� �T*y الق3%ات، ج ر ج ج، الع�د  ء�الYه*tاال��عل�  �b2002ف*:  5ال�zرخ في  01.02القان%ن  303

  �b2002ف*:  6ال7ادرة في 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  304

ص 2019/2020غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ةالاق�7اد:، جامعة   ،122  
ص  305   123ش*ع ق�ور، نف� ال�*جع ال"اب�، 



119 
 

  مكانة سلطات الضبط المستقلة ضمن التنظيم الإداري  :الفرع الثاني

 الإدار: ی�أث* في م��Fع �الW*وف ال�	�>ة س�اس�ة /ان@ اج��ا�fة او اق�7اد�ة �W3ان ال�

أن%اعها في ی� واح�ة و �ال*غ م� /%ن ال���Fعات الق���ة ت���W� Xاه*ة ت*/�X ال"ل>ة �dل 

  ن��Fة مع�ق�ات مع�3ة و ه0ا ل�Hان ق%ة ال�ولة و تأم�3ها م� الاخ>ار ال�ي ته�دها

فعلى خلاف ذل~ ع� ما ���X ال���Fعات ال�عاص*ة او ال�ولة ال�عاص*ة هي صفة اع�*افها 

ة ل
ع� اله�ات الإدارTة �ال�785ة ال�عT%3ة و الاس�قلال الإدار: و ال�الي ل�Y ت
قى م�7ل

  �الأجهXة ال�*/TXة م� خلال ت>��� نWام ال%صا�ة 

و عل�ه فW3ام ال�*/TXة الإدارTة لا �ع��* نWام ملازم لل���Fعات الق���ة و لا �ع*ف ال%ج%د 

في اyار الأن�Wة ال	�یuة على الع�d بل لا یXال �>�� في �ل ال�ولة ال�عاص*ة و في الع�ی� 

 الإدا�W3ان; و �ال�الي فان ال�%Fة م� الTة الإدارTX/*ر: في ال�ولة ال�عاص*ة �أخ0 وجهات ال�

   306و اللام*/TXة الإدارTة

 و تق"� ال%�ائف و ان5اء اله�اكل و ت	�ی� ال�هام و �W3ة ال�*Yار ال�ولة تق%م على ف
و �اع�

رس و ض
U العلاقات ب�� الأجهXة و اله�ات ال��8لفة و ال���b ��"3ا ب�3ها فان اله�ف م� 

ل ه% مع*فة او ت�ی� الW3ام الإدار: ال0: ت��3ي ال�ه ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة و ه0ا ال�	ل�


U ال�"�قلة فان Hل ان ع�3 إع>اء مفه%م قان%ني ل"ل>ات الTالا لل5~ و  ال�أوFما لا ی�ع م

 الإدار: /%نها �W3س"ات العامة و  ال�ي لها ال"�� في ال�zذل~ ال�فه%م یل�قي مع مفه%م ال�

ص    307القان%ن العام م� اش8ا

                                                           

306
 الإدار: في الXFائ* ب�� الT*W3ة و ال�>���، ج�%ر لل53* و ال�%زTع، الXFائ*،  �W3ص 2010ع�ار ب%ض�اف، ال�  ،

11  

ارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإد 307

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،124  
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ان نT*Wة ال�zس"ة العامة في ف*ن"ا م�7رها القHاء فق� ع*فها الاج�هاد القHائي الف*ن"ي 

و ذل~ م� خلال ف7لها ع� ال�zس"ات ذات ال�3فعة العامة فاع��*ها  1856لأول م*ة س3ة 

  تd5ل جXء م� الإدارة

ة ال�عT%3ة و �ال�الي اس�قلال �الع%دة الى ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ال�ي لا ت���ع �ال�785

مالي فهي ت3>%: ت	@ نWام ال�*/TXة �اع�
ارها ت�3رج ت	@ وصا�ة ال%زارة ال�ي تY%ن م"zولة 

ع� اع�الها ل�Y في نف� ال%ق@ ت���ع �اس�قلال�ة اص�ار الق*ار و ال�ي م3	ها إ�اه ال�5*ع و 

    308ه0ا ما �ق*tها الى نWام اللام*/TXة

�W3ة  ان>لاقا م� ان ال�TX/*ة و اللامTX/*ام ال�Wعلى ن XYفي ال�ولة ال�عاص*ة ی*ت :X/*ال�

 الإدار: فهي ل ت*د ض�� �W3انة خاصة داخل ال�dل م�	ة ال�"�قلة تTفان ال"ل>ات الإدار

  ال�*/�
ات العT%Hة لل%زرات و لا تH8ع لإح�x م7الح ال%زT* الأول 

ص و م"�قل فF��3Yة ل�ا ی�� وج; اع�
ارها مzس"ات م%ازTة للأج  خا�W3ة و م� تTة ال%زارXه

�	�ده القان%ن ال0: ان5اها و �ال*ج%ع الى القان%ن ن�F ان ه0ه ال"ل>ات لا ت�عارض مع م��ا 

ص في ش�ى ال�Fالات او م� ح�� م3	ها سل>ة  ال�5*و�fة س%اء م� ح�� م3	ها الاخ�7ا


ار انه لا ی%ج� ق*ار ادار: اص�ار الق*ارات و ه0ه  الأخ�*ة ملازمة ل���ا ال�5*و�fة على اع�

ص	�ح دون خH%عه ل���ا ال�5*و�fة و ه3ا اخ�لف الفقه و انق" الى ثلاث اتFاهات أولها 

ذه; الى ض*ورة /%ن الع�ل ال7ادر ع� الإدارة مF*د ت>��� للقاع�ة القان%ن�ة ب��3ا ی�>ل; 

ان ك�فى الاتFاه الuال� �الاتFاه الuاني ل�5*و�fة الع�ل ان �d%ن صادرا اس�3ادا للقان%ن ب��3ا ا

  309لا �d%ن الع�ل م8الفا للقان%ن 

                                                           

العام  ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن  308

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،124  
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  309

ص 2019/2020ة، ال"3ة الFام�4ةالاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�  ،125  
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ال%اقع ی�u@ ان الاتFاه�� الuاني و الuال� ه�ا الل0ان ی�فقان مع احdام القان%ن ال%ضعي ح�� 

ال�ف ح%لها غال��ة الفقه و ت��3ه�ا احdام القHاء ح�� ب*ر ذل~ /%نه�ا م�dلان ل
عHه�ا 

ال�Xام سل�ي مق�Hاه ع�م ال8*وج على احdام القان%ن فلا ال
ع� و �ال�الي d�b%ن على الإدارة 

بي و ه% الاس�3اد ت�7ر م� الاع�ال ما ت8الف �ه القان%ن او روحه /�ا �ع�*Tها ال�Xام إ�Fا

  310لأحdام القان%ن 

ان ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ت73; في الأه�اف ال	d%م�ة و ال"�اس�ة العامة لل�ولة فق*اراتها 

ص لH*ورة م*ونة ت�7% لإنFاز  اع�ال و مهام د��قة و عل�ه خ7ها ال�5*ع ب%ضع قان%ني خا

  الع�ل الإدار: ل�ع�ل �>*Tقة م"�قلة لل	� م� سل>ة ال*قا�ة و ال��رج ال*ئاسي


U ال�"�قلة تع��* ص3ف ج�ی� م� الإدارة ان5ات الى جان; نWام ال�*/TXة و Hسل>ات ال

 ف�ه��ها لا ت��5ل على ال�"��* و ان�ا اللام*/TXة الى ما ی%حي ب%ج%دها /d5ل ثال�W3لل� �


U و تأ�y* ال���3ة في ق>اع مع�� و �ال�الي تع��* اyارا إدارTا ملائ�ا لل*قا�ة و ال	� م� Hال

ال�ع"ف و y¶�ان الإدارة ال�قل���ة و إع>اء وجه ج�ی� لل"ل>ة ل�Y ی
قى الاشdال ح%ل غ�; 

 الإدار: لل�ولة و تN�37 و إع>اء ال�5*ع مdانة قان%ن�ة و ت	�W3غ�ها ض�� ال�
�ی� ص

�ال�الي ول%جها ال�5*وع ض�� اله�اكل ال�قل���ة ال�ع*وفة في ال�ولة فهي لا ���d اع�
ارها 

  u��311ا�ة إدارة لان ه0ه ال"ل>ات لا تH8ع لل"ل الإدار: ال�قل��:

و ه0ا م� خلال الاس�قلال�ة ال��3%حة لها فال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ع�*ة ع� ن�%ذج ذو 

��yعة خاصة فهي ت���X به0ه ال78%ص�ة ع� �اقي اله�ات ال�قل���ة ال�ع*وفة و عل�ه 

فل��ارسة ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة ال�هام ال�%/لة ال�ها فان ذل~ �F; ان ��* ع�* ق>ع /ل 

 مع ال"ل>ة ال�3ف��0ة في yا�عها ال���W3ي و ه0ا �ع� اخHاعها العلاقات الF"3ان ت �d�� ي�

                                                           

ص  310   125ش*ع ق�ور، نف� ال�*جع ال"اب�، 
ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن العام  311

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،126  



122 
 

لأ�ة وصا�ة إدارTة و إع>ائها مdانة خاصة ض�� ال��3ان الإدار: م� اجل ت	ق�� ال	�اد�ة 

ص ال���W3ي ال0: ت�ارسه ه0ه ال"ل>ات و ال0: في الأصل  خاصة ��bا ی�عل� �الاخ�7ا

/"ل>ة م*/TXة او ال"ل>ات  312و ذل~ م� y*ف ال%زT* الأول�0ة ��ارس م� ق�ل ال"ل>ة ال�3ف�

 ��%ج; قان%ن ال%لا�ة و ال�ل��ة و �ال�الي فuار �W3ة و ال�8%ل لها صلاح�ات ال�TX/*اللام

  ج�ال واسع ح%ل م%قع ه0ه اله�ات وج; على ال�5*ع ت	�ی�ه

  الفرع الثالث: نماذج من سلطات الضبط المستقلة 

  Tة ال�"�قلة في ع�ة مFالات و في ق>اعات م�8لفة م3ها ما یلي:ت6�8 ال"ل>ات الإدار 

  اولا: في مGال ح�اJة الIقPق و ال�I�ات

  �ه*ت ع�ة سل>ات ض
U م"�قلة م7�8ة في مFال ح�ا�ة ال	ق%ق و ال	*Tات ن0/* م3ها:

�ة ال�'�قلة للان��ا!ات -1�kPة الOة الان��ا!ات و ال'لUا ال�'�قلة ل��ا��  الهd~ة العل

��%ج; القان%ن العH%:  2016ت ان5اؤها س3ة  الهd~ة العل�ا ال�'�قلة ل��ا�Uة الان��ا!ات: -ا

  ح�� اق�7* ال�5*ع على م3	ها ال�ور ال*قابي فقU خلال الع�ل�ة الان�8اب�ة  11.16313

�ة ال�'�قلة للان��ا!ات:  -ب�kPة الO2019ان5ات س3ة ال'ل  :%Hج; القان%ن الع%��

 2فق*ة  19لى ال�%س�ع م� دائ*تها ح�� ذه; م� خلال ال�ادة فع�� ال�5*ع ع 07.19314

م� ذات القان%ن الى ض*ورة ت%اف* اع�*اف لل��قل� لعT%Hة ال"ل>ة ال�"�قلة �الYفاءة و الX3اهة 

  و ال�8*ة و ال	�اد و لعل ه0ا ال5*� �فHي الى ال5فا�bة 

�ة للPقاJة مg الف'اد و مbاف�Iه -2�kPة ال~dاله  

                                                           

  2020د�"��*  30، ال7ادرة في 82، ج ر ج ج، الع�د 2020م� ال�ع�یل ال�س�%ر: الXFائ*: ل"3ة  142ال�ادة  312
313  :%Hرخ في  11.16القان%ن العzة الان�8ا�ات، ج ر ج ج،  2016غ5@  25ال�
ال��عل� �اله��ة العل�ا ال�"�قلة ل�*ا�

  2016غ5@ 28، ال7ادرة في 50الع�د 
314

 ،55العدد  ،ج ر ج ج ،المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات2019سبتمبر  14المؤرخ في  07.19العضوي  القانون 
  2019سبتمبر 15الصادرة في 
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على مdاف	ة و م%اجهة �اه*ة الف"اد اس�	�ث اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م�  ح*صا م� ال�5*ع

  و م3	ها خاص�ة الاس�قلال�ة 01.06315د و مdاف	�ه ��%ج; القان%ن الف"ا

Zال ال�الي والاق��ادGا: في ال��  ثان


U الق>ا�fة في /ل م� ال�Fال ال�الي Hعة م� سل>ات ال%�Fلق� ع�� ال�5*ع الى ان5اء م

  م� اجل ال	� او �الأح*x ت	*T* الأس%اق م� الاح�Yارات و الاق�7اد:

  في ال�Gال ال�الي:  -1

 �W3و ت U
�ع��* ه0ا الأخ�* ع7; ال	�اة الاق�7اد�ة ول0ل~  ع�ل ال�5*ع الXFائ*: على ض

  الق>اع ال�الي ع�* ع�ة م"�%Tات:

  مGلF ال�ق* و الق�ض -ا

الق*ض ل�3ف*د �ال"ل>ة ال3ق��ة ح";  ال��عل� �ال3ق� و 10.90316ت ان5اءه ��%ج; القان%ن 

  تار/ا إدارة ب3~ الXFائ* ل�Fل� إدارة ال�3~  01.01317احdام الام* 

  الل�Gة ال�����ة -ب

                                                           

، ال7ادرة 14ال��عل� �ال%قا�ة م� الف"اد و مdاف	�ه، ج ر ج ج، الع�د  �b2006ف*:  20ال�zرخ في  01.06القان%ن  315

  2006مارس  8في 
اف*Tل  15، ال7ادرة في 16ال��عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  1990اف*Tل  14ال�zرخ في  10.90 القان%ن  316

1990  
ال��عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج،  10.90ال�ع�ل و ال��� للقان%ن  �b2001ف*:  27ال�zرخ في  01.01الام*  317

  �b2001ف*:  28، ال7ادرة في 14الع�د 
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�¶�ة م*ا�
ة م�x اح�*ام  318الانف ال0/* 10.90ان5ات الل3Fة ال��b*7ة ��%ج; القان%ن 

عل�ها إضافة الى ق%اع�  ال�3%ك و ال�zس"ات ال�ال�ة للأحdام ال��4T*5ة و ال����W3ة ال�>
قة

  ح"� س�* ال�ه3ة

2- :Zال الاق��ادGفي ال�  

ص في الإن�اج و  م� اجل ت	ق�� ال�%ازن ب�� ال�3اف"ة و الاح�Yار م3ح ال�5*ع ال�
ادرة لل8%ا


U في ال�Fال الاق�7اد: م3ها ما یلي:Hال�8مات و ان5ا ج�لة م� سل>ات ال  

  ل�Gة ضTU الyه��اء و الغاز: -ا

تغ>�ة شاملة لل��%�T �الYه*tاء و الغاز ع�* /امل ال�*اب ال%3yي وف� ش*و� الام� م� اجل 

و الF%دة و ال"ع* و ض�انا لاح�*ام الق%اع� ال�ق�3ة و ال����ة في حقل ال�3اف"ة ال�5*وعة و 

ال5فافة لل"%ق ال%�3yة ض�� ه0ا الق>اع ت اس�	�اث سل>ة ض
U م"�قلة ل0ل~ ت��Y في 

قل الYه*tاء و الغاز ع�* ال��عل� ب3 01.02و الغاز ��ق�Hى القان%ن  ل3Fة ض
U الYه*tاء

  319الق3%ات

�ة: -بyة و اللاسل�yاصلات ال'لPو ال� *��jال TUة ضOسل  

ان5اها ال�5*ع تF"��ا لع�م الXام�ة ال�ولة في الFان; الاق�7اد: ض�� م��ان ال�*�T و 

dة ح�� ت8ل@ ال%زارة ال��Yة و اللاسل�Yة ال�%اصلات ال"ل�Yو ال�%اصلات ال"ل �T*لفة �ق>اع ال�


U ال"الف ذ/*ها و ال�ي ت اHة ع� سل>ة ال�Yى القان%ن و اللاسلHاثها ��ق��	س�

                                                           

اف*Tل  15، ال7ادرة في 16ال�3عل� �ال3ق� و الق*ض، ج ر ج ج، الع�د  1990اف*Tل  14خ في ال�zر  10.90القان%ن  318

1990  
، 8ال��عل� �الYه*tاء و نقل الغاز ع� �T*y الق3%ات، ج ر ج ج، الع�د  �b2002ف*:  5ال�zرخ في  01.02القان%ن  319

  �b2002ف*:  6ال7ادرة في 
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و ت تXو�Tها �7لاح�ات واسعة ��ا ���H ت	ق�� م3اف"ة فعل�ة و م5*وعة   03.2000320

  321ال��عامل�� ذاته و مع ال�*تفق��تق%م على أساس ال�"اواة ب�� 

ال�	�د  04.18و ه0ا ��%ج; القان%ن  03.2000شارة الى انه ت الغاء القان%ن لاب� م� الإ

ح�� حل@ م	ل ال"ل>ة ال�0/%رة   �322ال�*�T و الات7الات الال�Y*ون�ةللق%اع� العامة ال��علقة 

م� ذات القان%ن  11سا�قا سل>ة ض
U ال�*�T و الات7الات الال�Y*ون�ة ح�� ن7@ ال�ادة 

لة لل�j�* و الات�الات الال��yون�ة ت���ع !ال����ة ال�ع�P�ة و "ت��ا سلOة ضTU م'�ق

"TUVة الOال�^ سل �  الاس�قلال ال�الي و ت*عى في صل

  سلOة ضTU ال�فقات الع�Pم�ة و تفP�Vات ال��فw العام: -ج

 ال7فقات الع�%م�ة   247.15اس�	�ثها ال�5*ع م� خلال ال�*س%م ال*ئاسي �W3و ال��عل� ب�

  م3ه على ما یلي: 231ح�� ن7@ ال�ادة  323*ف� العامو تف%HTات ال�

"ت��ا ل*{ الPز�� ال�bلف !ال�ال�ة سلOة ضTU ال�فقات الع�Pم�ة و تفP�Vات ال��فw العام 

�ة ل�'P�ة �kة و~dمي و هPالع� �ت���ع !اس�قلال�ة ال�'�dd و ت��ل م�ص*ا للOل

  324ال�Rاعات..."

  الخاتمة

                                                           

ال�	�د للق%اع� العامة ال�>
قة على ال�*�T و ال�%اصلات ال"ل�Yة و  2000اوت  5ال�zرخ في  03.2000القان%ن  320

  2000اوت  6، ال7ادرة في 48، ج ر ج ج، الع�د اللاسل�Yة
العام ش*ع ق�ور، ال>��عة القان%ن�ة لل"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة، أy*وحة د/�%راه في القان%ن العام، ت678 القان%ن  321

ص 2019/2020الاق�7اد:، جامعة غ*دا�ة، /ل�ة ال	ق%ق و العل%م ال"�اس�ة، ال"3ة الFام�4ة  ،130  
ال�	�د للق%اع� العامة ال��علقة �ال�*�T و الات7الات الال�Y*ون�ة، ج ر ج ج،  2018ما:  6ال�zرخ في  04.18القان%ن  322

  2018ما:  13، ال7ادرة في 27الع�د 
 ال7فقات الع�%م�ة و تف%HTات ال�*ف�  2015س����*  16ال�zرخ في  7.1524ال�*س%م ال*ئاسي  323�W3ت ��Hال��

  2015س����*  20ال7ادرة في  50العام، ج ر ج ج، الع�د 
  ، نف� ال�*جع ال"اب�247.15ال�*س%م ال*ئاسي  324
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U خل37ا م� خلال دراس�3ا    ال�ات�ةHام القان%ني ل"ل>ات الW3لل>��عة القان%ن�ة او ال

وفي إyار الاشdال القان%ني ال0: ان>ل� م3ه �	3uا  –ال"ل>ات الإدارTة ال�"�قلة  -ال�"�قلة


U ال�"�قلة ب�� ال%ج%د القان%ني ال�"�قل و��t اع�
ارها /أداة في Hوال��عل� ��%قع سل>ات ال


U ال�"�قلة والإشارة الى م*احل ت>%رها ی� ال"ل>ة ال�قل���ة الى ت	�ی� مفه% Hم سل>ات ال

ال�ار�8Tة في إyار القان%ن ال�قارن وص%لا الى �ه%رها في ال�T*5ع الXFائ*: واه الW*وف 

ال��ه�ة الى ح���ة اس�	�اثها وه0ه ال	���ة ت*جع الى ال78ائ6 ال�ي ت�7ف بها ه0ه 

الاس�قلال�ة  ل�Y ه0ه ال"ل>ات تعاني ال"ل>ات م� م�Xة ال"ل>ة و ال>ا�ع الإدار: و خاص�ة 

م� م"الة ت	�ی� ال>��عة القان%ن�ة له0ه الأخ�*ة و ال%ق%ف على م5*و�fة تأس�"ها و الغ�%ض 

  ال0: لا یXال �5%ب ت��Yفها القان%ني

  اخ���3ا دراس�3ا ���F%عة م� ال�3ائج اه�ها:

  ال��ائج:

ص القان%ن العام وم� خلال ت��عها  • 
U ال�"�قلة م� اش8اHتع��* سل>ات ال

�8اص�ة ال"ل>ة وال>ا�ع الإدار: الى جان; ع73* الاس�قلال�ة فه0ا �Hفي عل�ها 

 �W3ع ل�یها /ل م� سل>ة ال���Fعة خاصة في م�ارسة و�ائفها ح�� ت��y

 وم�ارسة ال*قا�ة الى جان; ت%��ع عق%tات 


U الإدارة العامة  •Hسل>ات ال �T%ت�ل~ ج�لة م� الال�ات ��ا �"�ح لها تق

ال�"�قلة في /ل م� الFان; العH%: وال%��في وه0ا لا �عXز م� ع73* 

 الاس�قلال�ة ال�ي ت���ع بها ه0ه ال"ل>ات

ك�ا لاح3Wا ت��ع /ل م� ال"ل>ة ال�3ف��0ة وال"ل>ة ال��4T*5ة م�uلة في ال�*ل�ان  •


U ال�Hهة ال�قابلة لا ی%ج� ن6 قان%ني صلاح�ة ان5اء سل>ات الFقلة وفي ال�"

 �	�د �d5ل ص*Tح م� ��ل~ صلاح�ة ذل~
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•  *W3ة تأس�"ها �ال�fلة م5*وd5ة ال�"�قلة تعاني مTت%صل3ا الى ان ال"ل>ات الإدار

الى ع�م ادراجها ض�� اله�3سة ال�س�%رTة �d5ل ص*Tح رغ ان ال�5*ع ق� ت	�ث 

 د ومdاف	�ه وتأتي على س��ل ال	7*ع� اله��ة ال%�3yة لل%قا�ة م� الف"ا

ك�ا اتHح م� خلال دراس�3ا ان ال�5*ع لا �	Wى ب*ؤTة شاملة ع� ه0ه ال"ل>ات  •

 الإدار: والاق�7اد: وه% ما ی�*ر ال�ع�یل ال��%اصل �W3وم%قعها ض�� ال�

ص القان%ن�ة ال��علقة بها   لل%73

"�قلة ب63 م%قف ال�5*ع م� �ع� ه0ه ال"ل>ات �اع�
ارها سل>ات إدارTة م •

ص*Tح دون الأخ*x فHلا ع� م"الة ت��عها �ال>ا�ع الإدار: م� ع�مه وه% ما 

ی�u* إشdالات قان%ن�ة ح%ل ال�3ازعات ال�ي ق� تu%ر �5أنها ��bا ی�عل� ��"الة 

  القHاء ال�6�8 للW3* في الX3اع   

  ال�Pص�ات:

  ب3اء على ال�3ائج ال��%صل ال�ها نل��� م� ال�5*ع الXFائ*::


U ال�"�قلة في �ل ��اب ن6 دس�%ر:  وضع -Hة سل>ات الTل الفقهي ح%ل دس�%ر�Fح� لل

  ی63 على ان5اء ه0ه اله�ات وtال�الي �F; ال�6�73 عل�ها دس�%رTا


U  09.08تع�یل القان%ن  -Hة وادراج سل>ات الTالإج*اءات ال��ن�ة والإدار ��Hال��

ص عل�ها في ال�ادة  ص ال�%73   م� ذات القان%ن  800ال�"�قلة ض�� الأش8ا


U ال�"�قلة وال"ل>ة ال�3ف��0ة ��3ح ق�ر أك�* م�  -Hعة العلاقة ب�� سل>ات ال��y ی��	ت

الاس�قلال�ة له0ه ال"ل>ات ال�Fی�ة في م%اجه�ها م� الFان; العH%: م� خلال م3ح ال�*ل�ان 

ة ه0ه سل>ة تع��� الأعHاء وم3ح م�8لف اله��ات الفاعلة وال�4�Fات دور في ت	�ی� ت�d5ل

ال"ل>ات اما م� الFان; ال%��في فلاب� م3ح الاس�قلال�ة له0ه ال"ل>ات خاصة ن الFان; 

ال�الي �	�� �d%ن ت�%Tل ال"ل>ة مق�7*ا على م%اردها دون اع��اد فY*ة اعانات ال�"��* ال�ي 
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ت678 لها م� م�Xان�ة ال�ولة م�ا یzد: /F��3ة الى م�ارسة ن%ع م� ال*قا�ة على ه0ه 

  الإعانات 

إعادة الW3* في م"الة ال�%افقة ال�"
قة والH*ورTة لل%زارة ال�7�8ة ع� الأن�Wة ال7ادرة  -

  ع� سل>ة ض
U م"�قلة مع�3ة

   



129 
 

  ال�ل�^ 


U ال�"�قلة ��أت ع�� ال�5*ع الXFائ*: على ان5ائها �ع� �*وف م*ت Hتع��* سل>ات ال

بها ال�ولة الXFائ*Tة على م�8لف الأصع�ة س�اس�ة واق�7اد�ة واج��ا�fة وق� اس�3
>ها م� 

 م�8لف الق>اعات ال	�%Tة خاصة الق>اع الاق�7اد: �W3وت U
ال�3%ذج الف*ن"ي �غ*ض ض


U  م�ا جعل لXاما م3	ها Hاس�قلال��ها حال أدائها ل�ه�ة ال ��H� ج�لة م� ال"ل>ات ��ا

وعل�ه ع�م خH%عها لل*قا�ة ال*ئاس�ة ولا لل%صا�ة الإدارTة ل�Y ه0ا لا �	%ل دون تق���ها 

لل�ق*T* ال"3%: ال�*ت
U �ع�لها لل"ل>ة ال�3ف��0ة  /�ا ان ت*/���ها م� ح�� ت�d5ل أعHائها 

�3ف��0ة �اع�
ار ه0ه الأخ�*ة هي م� تق%م ب�ع��3ه و عXله و ه% تWه* ف�ها ال�
�4ة لل"ل>ة ال

                                                ما یzث* على اس�قلال��ه في أداء مهامه

Résumé 

Les autorités de contrôle indépendantes sont considérées comme les 

préparatifs que le législateur algérien a entendu instaurer après les 

conditions que l'État algérien a vécue  sur les différents plans politique, 

économique et social, et il a été inspiré du modèle français afin de 

contrôler et d'organiser les différents organes vitaux secteurs, notamment 

économique, ce qui a nécessité de leur conférer un certain nombre 

d'autorités pour assurer leur indépendance lorsqu'ils exercent la mission 

de contrôle. Il ne doit pas être soumis au contrôle présidentiel ni à la tutelle 

administrative, mais cela n'empêche pas sa soumission le rapport annuel 

relatif à ses travaux à l'autorité exécutive, et sa composition en termes de 

formation de ses membres montre une subordination à l'autorité 

exécutive, car c'est celle-ci qui les nomme et les révoque, ce qui affecte 

leur indépendance dans l'exercice de leurs fonctions leurs tâches. 
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  2019ديسمبر  15الصادرة في  55العدد  ،ج ر ج ج ،المستقلة لمراقبة الانتخابات

  القوانين العادية :ثانيا

 14العدد  ،ج ر ج ج ،المتعلق بالإعلام 1990افريل  3المؤرخ في  07.90) القانون 1
  1990افريل  4الصادرة في 

ج  ،المتعلق بالمجلس الأعلى للإعلام 1993بر أكتو 26المؤرخ في  252.93) القانون 2
  1993أكتوبر  27الصادرة في  69العدد  ،ر ج ج

المحدد للقواعد العامة المطبقة على  2000اوت  15المؤرخ في  03.2000) القانون 3
  2000اوت  6الصادرة في  48العدد  ،ج ر ج ج ،البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية

ج ر ج  ،-الملغى-المتضمن قانون المناجم 2001جويلية  3مؤرخ في ال 10.01) القانون 4
  2001جويلية  4الصادرة في  35العدد  ،ج

المتعلق بالكهرباء ونقل الغاز عن طريق  2002فيفري  5المؤرخ في  01.02) القانون 5
  2002فيفري  6الصادرة في  8العدد  ،ج ر ج ج ،القنوات

المعدل والمتمم للمرسوم التشريعي  2003ري فيف 17المؤرخ في  04.03) القانون 6
 11العدد  ،ج ر ج ج ،المتعلق ببورصة القيم المنقولة 1993ماي  23المؤرخ في  10.93

  2003فيفري  19الصادرة في 

 60العدد  ،ج ر ج ج ،المتعلق بالمياه 2005غشت  5المؤرخ في  12.05) القانون 7
  2005سبتمبر  4الصادرة في 

ج  ،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 2006فيفري  20المؤرخ في  12.05) القانون 8
  2006مارس  8الصادرة في  14العدد  ،ر ج ج

المؤرخ  03.03المعدل والمتمم للأمر  2008يونيو  25المؤرخ في  12.08) القانون 9
  2008يوليو  2الصادرة في  30العدد  ،ج ر ج ج ،المتعلق بالمنافسة 2003يوليو  19في 

 37العدد  ،ج ر ج ج ،المتعلق بالبلدية 2011يونيو  22المؤرخ في  10.11) القانون 10
  2011جويلية  5الصادرة في 

 12العدد  ،ج ر ج ج ،المتعلق بالولاية 2012فيفري  21المؤرخ في  07.12) القانون 11
  2012فيفري  22الصادرة في 

ج  ،بالنشاط السمعي البصريالمتعلق  2014فيفري  14المؤرخ في  04.14) القانون 12
  2014مارس  23الصادرة في  16العدد  ،ر ج ج
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مارس  30الصادرة في  18العدد  ،ج ر ج ج ،المتضمن قانون المناجم 05.14) القانون 13
2014   

 ،2015المتعلق بقانون المالية لسنة  2014ديسمبر  30المؤرخ في  10.14) القانون 14
  2014ديسمبر  31الصادرة في  78العدد  ،ج ر ج ج

  2018 ،6الطبعة  ،برتي للنشر ،) القانون المدني الجزائري15

  :الاوامر -ج

المتعلق  10.90المعدل والمتمم للقانون  2001فيفري  27المؤرخ في  01.01) الامر 1
  2001فيفري  28الصادرة في في  14العدد  ،ج ر ج ج ،بالنقد والقرض

 43العدد  ،ج ر ج ج ،المتعلق بالمنافسة 2003يوليو  19المؤرخ في  03.03) الامر 2
  2003يوليو  20الصادرة في 

 52العدد  ،ج ر ج ج ،المتعلق بالنقد والقرض 2003غشت  26المؤرخ  11.03) الامر 3
  2003غشت  27الصادرة في 

المتضمن حالات التنافي والالتزامات الخاصة  2007مارس  1المؤرخ في  01.07) الامر 4
  2007مارس  2الصادرة في  16العدد  ،ج ر ج ج ،والوظائفببعض المناصب 

  :المراسيم -د

  المراسيم التشريعية :اولا

المتعلق ببورصة القيم المنقولة  1993ماي  23المؤرخ في  10.93) المرسوم التشريعي 1
  1993ماي  23الصادرة في  34العدد  ،ج ر ج ج ،المعدل والمتمم

  المراسيم الرئاسية :ثانيا

المحدد لتشكيلة وتنظيم  2006نوفمبر  22المؤرخ في  413.06سوم الرئاسي ) المر1
العدد  ،ج ر ج ج ،وطرق عمل الجهاز الوطني للوقاية من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم

  2006نوفمبر  22الصادرة في  74

المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي  2012فيفري  7المؤرخ في  64.12) المرسوم الرئاسي 2
 ،المحدد لتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفية سيرها 413.06
  2012فيفري  15الصادرة في  8العدد  ،ج ر ج ج

المتضمن تعيين رئيس لجنة تنظيم  2013جانفي  15) المرسوم الرئاسي الصادر في 3
   2013جانفي  27الصادرة في  6العدد  ،ج ر ج ج ،ومراقبة عمليات البورصة
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المتضمن تنصيب أعضاء مجلس  2013جانفي  15) المرسوم الرئاسي المؤرخ في 4
  2013جانفي  30الصادرة في  7العدد  ،ج ر ج ج ،المنافسة

المتعلق بتنظيم الصفقات  2015سبتمبر  15المؤرخ في  247.15) المرسوم الرئاسي 5
  2015سبتمبر  20الصادرة في  50العدد  ،ج ر ج ج ،العمومية وتفويضات المرفق العام

  المراسيم التنفيذية :ثالثا

 21المتضمن تطبيق المواد  1994جوان  13المؤرخ في  175.94) المرسوم التنفيذي 1
جوان  26الصادرة في  41العدد  ،ج ر ج ج ،10.93من المرسوم التشريعي  29و 22و

1994  

المتضمن انشاء وكالة وطنية  1995يونيو  2المؤرخ في  183.95) المرسوم التنفيذي 2
يونيو  12الصادرة في  36العدد  ،ج ر ج ج ،لتطوير البحث الجامعي وتنظيمها وسيرها

1995  

المتضمن انشاء و تنظيم و  2002افريل  27المؤرخ في  127.02) المرسوم التنفيذي 3
 7ة في الصادر 23العدد  ،ج ر ج ج ،سير خلية معالجة الاستعلام المالي المعدل و المتمم

  2002افريل 

المحدد لمبلغ الاتاوة المطبقة  2003جانفي  13المؤرخ في  37.03) المرسوم التنفيذي 4
 ،على المتعاملين أصحاب تراخيص انشاء واستغلال شبكات المواصلات السلكية واللاسلكية

  2003جانفي  22الصادرة في  4العدد  ،ج ر ج ج

المتضمن انشاء الوكالة  2009أكتوبر  22المؤرخ في  344.09) المرسوم التنفيذي 5
   2009أكتوبر  25الصادرة في  61العدد  ،ج ر ج ج ،الوطنية للتعمير

   

  :* باللغة الفرنسية

A- Ouvrages: 

1) Raymond Guillien et Jean Vincent, lexique des termes 
juridiques, 16éme édition, Dalloz, 2007 

2) Zouaimia Rachid, les instruments juridiques de la régulation 
économique en Algérie, édition Belkeise, Alger, 2012 

B- Articles: 
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1) Benhadjyahia Sonia, la nature juridictionnelle des autorités de 
régulation, revue de la recherche juridique Droit prospectif, N°4, 
2004 

C- Site web:  

1) www.legifrance.gouv.fr 
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