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 الأسالیبن ــل و أحســل السبــن أفضـث عــالبحي في ــا القضائــا �خص تنظیمهــدول فیمــد الـتجته 

م ــدة لرســالمعتم الأدواتد في ــا تجتهــك نجدهـلذل القضائیــة،ا ــاص هیئاتهــد اختصــط قواعــلضب

ن ـذت مــي اتخـدول التـــد الـدة عنـالمعتم الأسالیــبي ـن فــدة التبایــد شــو تزو� جهـة.دود �ل ـح

اص ـع الاختصـوب توز�ـي أسلـف الأخیــرةذه ــف هـث تختلـحی القضائـــي،م ــا للتنظیـة طر�قـالازدواجی

أسلـوب  أسالـب،ة و یتــراوح هـذا الاختــلاف بیـن ثلاثــ . الإداري اء ــادي و القضــاء العــن القضـبی

ل جهـة �قـــوم على تعــداد المشــرع و حصــره للموضوعـات التي تنـدرج ضمـن اختصـاص �ـ

قضائیـة و �شكـل لا یـدع مجـالا للتنـازع أو التضـارب فــي الاختصــاص بیـن جهتـي القضــاء 

). و أسلـوب آخــر �قــوم  �موجبـه  المشــرع �ضبـط و تحدیــد اختصــاص 1العادیــة  و الإدار�ــة (

ـون جهــة القضــاء الإداري إحــدى جهتـي القضـاء علـى سبیـل الحصــر ، و التـي غالبــا مــا تكـ

و أسلـوب ثالــث �قتصـر فیـه المشـرع علـى وضـع قاعــدة عامــة یتحــدد بنــاء علیهــا  ).2(

اختصــاص �ـل جهــة قضائیــة ، و ینحصـر دور المشـــرع  هنــا بتحدیــد الحــالات الاستثنائیــة 

ـاء و �ــذا استثنــاء یــرد علــى المعیــار العــام المعمـول التــي تفلــت مـن رقابــة هـذا النـوع مـن القضـ

 ).3بـه (

 

 

 
 

 
ــــــــــة قضــــــــــا�ا -1 ــــــــــة هیئ ــــــــــة ،مجل ــــــــــة و مســــــــــؤولیة الادارة عــــــــــن أعمالهــــــــــا الماد� ــــــــــاد ســــــــــلامة ، المنازعــــــــــات الادار� ــــــــــب عی وهی

 . 19، ص  1989د�سمبر  –، أكتو�ر  33، السنة  4الدولة ، مصر ، العدد 

، دار النهضـــــــــــــــة العر�یــــــــــــــة ، القـــــــــــــــاهرة ،  1، مبــــــــــــــادئ القضـــــــــــــــاء الاداري ، المجلــــــــــــــد  عبدالحمیــــــــــــــد �مــــــــــــــال حشـــــــــــــــیش-2

 .239، ص 1972مصر ،

 . 21مرجع ، ص نفس الوهیب عیاد سلامة ، - 3
   

المقدمة                                                                          
  

 أ
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ــــــــــبن ــــــــــــ ــــــــــا سبـى مــــــــــاءا عل ــــــــــدق ، ـ ــــــــــالمش اعتمـ ــــــــــرع الجزائــ ــــــــــالعـري بـــ ــــــــــقانـودة لـ ــــــــــراءاتون ـ  الإجـ

و  801و  800واد ــــــــــــــــــــــص المـنـــــــــــــــــ بـالضبـــــــــــــــــــطو  ري ـــــــــــــــــــــالجزائ الإدار�ـــــــــــــــــــةو   ةـــــــــــــــــــالمدنی

ـــــــــــــي ضبـ، فــــــــــــ 802 ـــــــــــــط قواعـ ـــــــــــــد الاختصـ ـــــــــــــاص القضائـ ـــــــــــــوب ى ـي علـــــــــــــ ـــــــــــــالثال الأسلـ ث ، ـ

ث ـــــــــــــــ، حی استثنائیـــــــــــــــة  الاتــــــــــــــــه حـــــــــــــــلیرد عـــــــــــــــذي یـــــــــــــــال  امـــــــــــــــار العـوب المعیــــــــــــــأي أسلـــــــــــــ

ــــــــــــــضب ــــــــــــــط قواعـ ــــــــــــــد الاختصـ ــــــــــــــاص الوظیفـ ــــــــــــــاداي ـ ــــــــــــــلمعی استنـ ــــــــــــــار عـ ــــــــــــــو المعیـام هــــــــــــــ ار ـ

ــــــــــــذي شكـوي ، و الــــــــــــالعضـــــــــــ ــــــــــــل قاعـ ــــــــــــة مرجعیـدة عامــــــــــــ ـــــــــــت ة ـ ـــــــــــاهـم �مقتضــ ــــــــــــا بیــ  ا ـان مــــــــــــ

الاختصـــــــــــــاص القضائــــــــــــي  عــــــــــــتوز� ا ــــــــــــى أساسهـرى علــــــــــــــــــــــو ج إدار�ـــــــــــــة ة ــــــــــــــد منازعــــــــــــ�ع

ـــــــــــــي   ـــــــــــــة �عــــــــــــــود ، و ف ـــــــــــــات إدار�ـ ـــــــــــــة لمنازعــ ـــــــــــــالات استثنائیـ ـــــــــــــى حـ ـــــــــــــص عل ـــــــــــــم الن ـــــــــــــأن ت ذات  الشـ

 منازعــــــــــــات عاد�ــــــــــــة تخضــــــــــــع لأحكــــــــــــام القــــــــــــانون تعــــــــــــد هــــــــــــي الفصــــــــــــــل فیهــــــــــــــا للقضــــــــــــــــاء العــــــــــــــادي ف

 الخاص.

 -الفرنســــــــــــي خاصــــــــــــة –هــــــــــــذا النــــــــــــوع الأخیــــــــــــر مــــــــــــن المنازعــــــــــــات فــــــــــــي النظــــــــــــام القضــــــــــــائي المقــــــــــــارن 

فـــــــــي حـــــــــین خلافـــــــــا لمـــــــــا هـــــــــو ســـــــــائد  ،�خـــــــــتص �ـــــــــه القضـــــــــاء العـــــــــادي نظـــــــــرا لتبنـــــــــي المعیـــــــــار المـــــــــادي

�ــــــــــالجزائر أیــــــــــن أســــــــــند الاختصــــــــــاص �ــــــــــه للمحــــــــــاكم الإدار�ــــــــــة لتبنــــــــــي المشــــــــــرع المعیــــــــــار العضــــــــــوي، و 

ــــــــل  ــــــــري، تتمث ــــــــز بهــــــــا النظــــــــام القضــــــــائي الجزائ ــــــــدة مــــــــن نوعهــــــــا یتمی هــــــــذا مــــــــا أدى لنشــــــــأة وضــــــــعیة فر�

ـــــــــزا  ـــــــــي وجـــــــــود ن ـــــــــه الخصـــــــــوم و القاضـــــــــي ف ـــــــــث موضـــــــــوعه یتناول ـــــــــة مـــــــــن حی ـــــــــلإدارة العمومی ع عـــــــــادي ل

 .على ضوء قواعد إجرائیة إدار�ة

ونظـــــــــــرا لأهمیـــــــــــة الموضـــــــــــوع قمنـــــــــــا �اختیـــــــــــاره �غیـــــــــــة اختبـــــــــــار قـــــــــــدراتنا التحلیلیـــــــــــة والنظر�ـــــــــــة وتنمیـــــــــــة 

ــــــــــي مجــــــــــال البحــــــــــث العلمــــــــــي.  ــــــــــة ف ــــــــــة و الذهنی ــــــــــة و العلمی ــــــــــي مجــــــــــال الفكر� ــــــــــة ف ــــــــــة و الذهنی و العلمی

 العلمي. البحث

ــــــــــري  ــــــــــذلك ســــــــــنقوم �الدراســــــــــة مــــــــــن خــــــــــلال الإشــــــــــكالیة التــــــــــي تتمحــــــــــور حــــــــــول تبنــــــــــي المشــــــــــرع الجزائ ل

ـــــــــــــا فیهـــــــــــــا  ـــــــــــــة طرف ـــــــــــــي تكـــــــــــــون الإدارة العمومی ـــــــــــــة المنازعـــــــــــــات الت ـــــــــــــار العضـــــــــــــوي و إســـــــــــــناد �اف المعی

لاختصــــــــــاص جهــــــــــة قضــــــــــائیة واحــــــــــدة و هــــــــــي المحكمــــــــــة الإدار�ــــــــــة �اعتبارهــــــــــا جهــــــــــة الولا�ــــــــــة العامــــــــــة، 

أن المشــــــــرع أخـــــــــذ �عـــــــــین الاعتبــــــــار خصوصـــــــــیة النـــــــــزاع العــــــــادي لـــــــــلإدارة العمومیـــــــــة فهــــــــل هـــــــــذا �عنـــــــــي 

الإجرائیــــــــــة أم أنــــــــــه تجاهــــــــــل ذلــــــــــك فأصــــــــــبح النــــــــــزاع العــــــــــادي لــــــــــلإدارة العمومیــــــــــة نزاعــــــــــا  ةمــــــــــن الناحیــــــــــ

 حیث تتفرع عن هذه الإشكالیة عدة تساؤلات نلخصها فیما یلي : ؟إدار�ا
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 ؟ هو النزاع العادي في النظام الجزائري ما   -

  ؟ ماهي النزاعات التي تكون الإدارة طرفا فیها العائدة لاختصاص المحاكم العاد�ة -

و لدراســـــــــــة الإشـــــــــــكالیة و للوصـــــــــــول إلـــــــــــى الغا�ـــــــــــة مـــــــــــن البحـــــــــــث اعتمـــــــــــدنا علـــــــــــى المـــــــــــنهج التحلیلـــــــــــي 

إعطــــــــــاء مفهومــــــــــا للموضــــــــــوع بنــــــــــاء علــــــــــى تحلیــــــــــل جملــــــــــة النصــــــــــوص القانونیــــــــــة الــــــــــذي ســــــــــاعد علــــــــــى 

 المتعلقة �ه و مكن من تقییمه و تحدید نقاط النقص التي تعتر�ه.

 

لخطــــــــة ثنائیــــــــة مقســــــــمة إلــــــــى فصــــــــلین، تناولنــــــــا فــــــــي الفصــــــــل و قــــــــد قمنــــــــا بدراســــــــة الموضــــــــوع وفقــــــــا    

لمبحثـــــــــــین الأول تطرقنـــــــــــا فیـــــــــــه لمفهـــــــــــوم لنـــــــــــزاع العـــــــــــادي لـــــــــــلإدارة العمومیـــــــــــة وقســـــــــــمناه ا ماهیـــــــــــةالأول 

النــــــــــزاع العــــــــــادي لــــــــــلإدارة العمومیــــــــــة و تــــــــــأثیر المعیــــــــــار العضــــــــــوي علیــــــــــه، أمــــــــــا الثــــــــــاني درســــــــــنا فیــــــــــه 

 مجالات النزاع العادي للإدارة العمومیة التي تدخل في اختصاص المحاكم العاد�ة.

 

وقســــــــــــمناه  ةإجــــــــــــراءات ســــــــــــیر النــــــــــــزاع العــــــــــــادي لــــــــــــلإدارة العمومیــــــــــــو فــــــــــــي الفصــــــــــــل الثــــــــــــاني تناولنــــــــــــا 

إلــــــــــــــى فتطرقنــــــــــــــا  الأحكــــــــــــــام العامــــــــــــــة للخصــــــــــــــومة القضــــــــــــــائیةلمبحثــــــــــــــین، الأول خصصــــــــــــــناه لدراســــــــــــــة 

الخصــــــــــومة التــــــــــي ، أمــــــــــا المبحــــــــــث الثــــــــــاني  خصصــــــــــناه التكییــــــــــف القــــــــــانوني للخصــــــــــومة القضــــــــــائیة

طبیعـــــــــــــة و تناولنـــــــــــــا فیـــــــــــــه  دارة العمومیـــــــــــــةلإ�جـــــــــــــب أن �خضـــــــــــــع لهـــــــــــــا النـــــــــــــزاع العـــــــــــــادي لـــــــــــــ

زاع العــــــــــادي لــــــــــلإدارة العمومیــــــــــة و�ــــــــــذلك خصائصــــــــــها الخصــــــــــومة التــــــــــي �جــــــــــب أن �خضــــــــــع لهــــــــــا النــــــــــ

 التي �جب أن �خضع لها هذا النزاع.

 

و فـــــــــي الأخیـــــــــر خاتمـــــــــة نلخـــــــــص فیهـــــــــا جملـــــــــة النتـــــــــائج المتوصـــــــــل إلیهـــــــــا و الاقتراحـــــــــات التـــــــــي نـــــــــرى  

 �أنها تخدم الموضوع.
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قــــــــد اعتمــــــــد الفقــــــــه علــــــــى عــــــــدة معــــــــاییر لتصــــــــنیف النــــــــزاع الإداري الكلاســــــــیكي فهنــــــــاك مــــــــن 

ــــــــــى دعــــــــــاوى الإلغــــــــــاء اعتمــــــــــد علــــــــــى معیــــــــــار ســــــــــلطات القاضــــــــــي و قســــــــــم النــــــــــزاع الإدار  ي إل

ودعــــــــــاوى القضــــــــــاء الكامــــــــــل، و مــــــــــنهم مـــــــــــن تبنــــــــــى معیــــــــــار المر�ــــــــــز القــــــــــانوني و صـــــــــــنف 

ــــــــــزاع  ــــــــــاك مــــــــــن قســــــــــم الن ــــــــــة، و هن ــــــــــى نزاعــــــــــات موضــــــــــوعیة و أخــــــــــرى ذاتی ــــــــــزاع الإداري إل الن

ــــــــــدیر  ــــــــــى منازعــــــــــات القضــــــــــاء الكامــــــــــل، الإلغــــــــــاء، التفســــــــــیر، تق ــــــــــا لموضــــــــــوعه إل الإداري وفق

 ب. الشرعیة ومنازعات الزجر و العقا

فإذا �انت هذه هي المعایر التي اعتمدت لتصنیف مجالات النزاع الإداري، فكیف هو الحال 

�النسبة للنزاع العادي للإدارة العمومیة فما هي مجالاته و ما هي المعاییر التي �مكن أن �عتمد 

د علیها في تصنیفه؟ و �ما أن المشرع الجزائري اعتمد المعیار العضوي �معیار أساسي لتحدی

مفهوم النزاع الإداري و لتحدید اختصاص القاضي الفاصل في المادة الإدار�ة فما أثر ذلك على 

مفهوم النزاع العادي و على مجالاته   هذا ما سنتطرق في هذا الفصل من خلال المبحثین 

یة.مجالات النزاع العادي للإدارة العمومو الثاني  الأول: مفهوم النزاع العادي للإدارة العمومیة   

 المبحث الأول: مفهوم النزاع العادي للإدارة العمومیة

تحدیـــــد  فـــــي هـــــذا المبحـــــث ســـــنتطرق إلـــــى مفهـــــوم النـــــزاع العـــــادي لـــــلإدارة العمومیـــــة مـــــن خـــــلال

ـــــــان  ـــــــة عنهـــــــا مـــــــع تبی ـــــــة و النزاعـــــــات المترتب طبیعـــــــة الأعمـــــــال الصـــــــادرة عـــــــن الإدارة العمومی

 الأسس المعتمدة للتفرقة بین الأعمال و النزاعات العاد�ة و الإدار�ة. 

و ســـــنتناول �ـــــذلك دور المعیـــــار العضـــــوي الـــــذي اعتمـــــده المشـــــرع الجزائـــــري ســـــواء فـــــي قـــــانون 

الإجـــــراءات المدنیـــــة و الإدار�ـــــة و دوره فـــــي تحدیـــــد طبیعـــــة الإجـــــراءات المدنیـــــة أو فـــــي قـــــانون 

ومفهـــــــوم أعمـــــــال الإدارة العمومیـــــــة و منازعاتهـــــــا لنســـــــتنبط فـــــــي نها�ـــــــة هـــــــذا المبحـــــــث مفهـــــــوم 

ــــزاع العــــادي لــــلإدارة  ــــف الن ــــى تعر� ــــة �قتصــــر عل ــــلإدارة العمومی ــــزاع العــــادي ل جــــامع وشــــامل للن

 العمومیة وخصائصه والمعاییر التي تحكمه.

 ما سنقوم بدراسته من خلال المطلبین التالیین:هذا 

الفصل الأول                      ماھیة النزاع العادي للإدارة العمومیة       
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 عنها.المطلب الأول: الأعمال الصادرة عن الإدارة العمومیة و المنازعات المترتبة 

�عد النشاط الإداري أقدم مظهر لنشاط الدولة ، فهو أقدم من التشر�ع و من القضاء و إذا �ان 

ورها بلا إدارة لأن الإدارة هي من الممكن تصور دولة بلا تشر�ع و بلا قضاء ، فلا �مكن تص

 المظهر الحي المكمل لحیاة الدولة.

كه من الوسائل المتجسدة في الأعمال تباشر السلطة الإدار�ة هذا النشاط عن طر�ق ما تمل

الإدار�ة ، و قد تكون هذه الأعمال أعمال قانونیة إدار�ة ، أو أعمالا ماد�ة صادرة عمدا عن 

 الإدارة أو �صفة غیر إراد�ة ناتجة عن الخطأ أو إهمال منها.

 و ســـــــنتطرق فیمـــــــا یلـــــــي إلـــــــى أعمـــــــال الإدارة العمومیـــــــة "العاد�ـــــــة" و أعمـــــــال الإدارة العمومیـــــــة

"الإدار�ــــة"،والنزاعات المترتبــــة عــــن �ــــل نــــوع منهــــا مــــع الإشــــارة إلــــى المعــــاییر المكرســــة للتفرقــــة 

 بینهما من خلال الفرعین التالیین: 

 الفرع الأول: طبیعة أعمال الإدارة العمومیة و النزاعات المترتبة عنها.

عنهــــــا فیمــــــا  ســــــنتناول مــــــن خــــــلال هــــــذا الفــــــرع، أعمــــــال الإدارة العمومیــــــة والنزاعــــــات المترتبــــــة

 یلي:

الإدار�ة.أولا: أعمال و نزاعات الإدارة العمومیة   

یرتبط موضوع مسؤولیة الإدارة عن أعمالها الإدار�ة ارتباطا وثیقا �مبدأ المشروعیة ، فهذا المبدأ 

�عني الخضوع للقانون  و سیادتـــه فوق الجمیع ، �حیث لا تكون أعمال الإدارة العامة صحیحة 

) .1إلا �قدر توافقها و احترامها للقواعد القانونیة السائدة في المجتمع( و ملزمة قانونا  

 

سلیمان الطماوي ، القضاء الإداري ، الكتاب الثاني ، قضاء التعو�ض و طرق الطعن في الأحكام ، دار الفكر العر�ي ،  -1

.17،ص 1977القاهرة ،   
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و �قتضي قیام الإدارة العامة �المهمات و المسؤولیات المنوطة بها دستور�ا تنفیذ العدید من 

مهما تعددت هذه الأعمال و تنوعت ، فإنها تتجمع في  الأعمال الإدار�ة المتنوعة ، و لمن

).1مجموعتین ، تضم الأولى الأعمال القانونیة ، و تشمل المجموعة الثانیة الأعمال الماد�ة (  

الأعمال القانونیة للإدارة هي تلك الأعمال التي تصدرها �صفتها سلطة الأعمال القانونیة: -أ

العامة ، إذ تخضع هذه الأعمال لقواعد القانون العام و  إدار�ة عامة تتمتع �امتیازات السلطة

 تدخل المنازعات الناشئة �شانها في اختصاص القضاء الإداري. 

 و الأعمال القانونیة التي تتخذها الإدارة عدیدة ، و �مكن إرجاعها إلى صنفین ، هما :

رك معها طرف آخر ، :الأعمال القانونیة التي تتخذها الإدارة من جانب واحد دون أن �شت1-أ

).2و مثالها القــــرارات الإدار�ة و التعلیمات و الإرشادات و المقترحات (  

:الأعمال القانونیة التي تجر�ها الإدارة �الاشتراك مع إرادة طرف آخر �طر�قة توافق الإرادات 2-أ

أو إلغائه ،  التي تتجه نحــو إحداث أثر قانوني معین ، یتمثل في إنشاء التزام ، أو تعدیله ،

).3ومثاله العقود الإدار�ة ، و سائر الأعمال الاتفاقیة (  

 

 

 

 

     .  4،ص2008،  1ط شطناوي علي خطار ، مسؤولیة الإدارة العامة من أعماله الضارة ، دار وائل للنشر ، عمان ، -1

،  1985عبد الباسط محمد فؤاد ، نشاط الإدارة و وسائلها ، دار زمزم للطبع و النشر و التوز�ع ، الإسكندر�ة ، د.ط ، -2

                                                                                                                 .  14ص

 . 7المرجع ، صشطناوي علي خطار ، نفس  - 3
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إن خروج الإدارة العامة أو إنحرافها عن الغا�ة التي وجدت أصلا من أجلها �جعلها مسؤولة أمام 

القانون ، فهي تتحمل المسؤولیة نتیجة أعمالها غیر القانونیة ، مما �جعلها محلا للمساءلة عن 

).1تلك الأعمال ، لكن في �عض الأحیان تسوغ تلك الأعمال و التصرفات �اسم سیادة الدولة (  

الأعمال الماد�ة: قد عرف البعض العمل المادي �أنه العمل الصادر من الإدارة و الذي -ب

إلى حد ما من الجسامة من حیث الإخلال �مبدأ المشروعیة والمساس �الحقوق و  �صل

).2الحر�ات الفرد�ة أو الأساسیة للأفراد (  

و یذهب �عض الفقه إلى تعر�فه �أنه �ل تصرف صادر من جهة الإدارة خارجا عن نطاق 

تحدیدا شاملا للفكرة القائم القرارات الإدار�ة  بینما اتجه رأي آخر إلى أنه من الأفضل أن �عطي 

علیها العمل المادي و التي لا تختلف �اختلاف التطبیقات ، و مؤداها أن نكون دائما �صدد 

عمل مادي ضار في جمیع الحالات التي �صدر فیها عن جهة الإدارة ، وهي في سعیها نحو 

ة �حق الملكیة :�أنه تصرّف مشوب �عدم المشروعیة الجسیمة �مس بدرجة خطیر -إنجاز مهامها 

للأفراد عقار�ة �انت أم منقولة على السواء أو �إحدى حر�اتهم العامة أو الفرد�ة و �حیث 

).3�ختص بنظر منازعاتها و الفصل فیها القضاء العادي(  

 

 

 

 
 

  

 

، 2009ق ،جامعة الكو�ت ،الفارسي أحمد حمد والباز  ، داود عبد الرزاق ، مبدأ المشروعیة و قضاء المسؤولیة الإدار�ة ،كلیة الحقو -1

 . 8ص

 .35، ص1،2004طالشر�ف، عز�زة، و العتیبي، محمد ،القانون الإداري، الدعاوي الإدار�ة، مطبوعات جامعة الكو�ت،  -2

 . 331سلیمان الطماوي ، مرجع سابق ، ص-3
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ـــــم  ـــــدأ رق ـــــا المصـــــر�ة �المب ـــــة العلی ـــــه المحكمـــــة الإدار� ـــــي  18كمـــــا عرّفت ـــــي حكمهـــــا الصـــــادر ف ف

. أمـــــا الأعمـــــال أو الأفعـــــال الماد�ـــــة التـــــي الـــــذي ورد فیـــــه : " ...... 1980فبرایـــــر ســـــنة  09

تقــــع مــــن الجهــــة الإدار�ــــة فهــــي تلــــك التــــي تقــــوم بهــــا دون أن تســــتهدف مــــن ورائهــــا ترتیــــب أي 

أثــــر قــــانوني لهــــا ، و تعتبــــر مــــن قبیــــل الأعمــــال الماد�ــــة الضــــارة التــــي تأتیهــــا الجهــــة الإدار�ــــة 

ـــــــ ـــــــة   وظـــــــائفهم ، فهـــــــذه الأعمـــــــال الماد� ـــــــاء تأد� ـــــــر أو أحـــــــد موظفیهـــــــا أثن ـــــــت تعتب ة و إن �ان

ـــــوافرت شـــــرائط المســـــؤولیة  ـــــا إذا مـــــا ت ـــــة و تتحمـــــل مســـــؤولیتها قانون صـــــادرة مـــــن الجهـــــة الإدار�

 ). 1،إلا أنها لا تعتبر أعمالا إدار�ة بل تعتبر أعمالا ماد�ة �حتة ....." (

ــــــى مضــــــمون واحــــــد لمفهــــــوم العمــــــل المــــــادي  ــــــوي عل ــــــي تحت ــــــات الســــــا�قة الت ــــــا التعر�ف ــــــین لن تب

 نكون أمام عمل مادي لا بد من توافر الشروط الثلاثة وهي : الضار أنه لكي

 أن یتصف �عدم المشروعیة الجسیمة.-

 أن یترتب علیه ضرر �الملكیة الخاصة أو �الحر�ة الفرد�ة.-

 عدم إمكان تدارك الآثار التي تترتب علیه.-

 ثانیا : أعمال و نزاعات الإدارة العمومیة العاد�ة.

طات أخرى تقوم بها الإدارة ( الدولة ) دون اللجوء إلى استعمال هناك في نفس الوقت نشا 

إرادتها الآمرة أو امتیازات السلطة العمومیة، فتتصرف �ما یتصرف الأفراد في إدارة أملاكهم 

مثلا، و�حدث ذلك عندما تقوم الإدارة �إبرام العقود في إطار القانون الخاص، فسمیت هذه 

 �ة، أین �خضع فیها النزاع لاختصاص القاضي العادي.الأعمال �أعمال الإدارة العاد
 

 

 

.أشار إلیه: عبد الحمید، مفتاح  573،ص 13م، مجموعة أحكام المحكمة، السنة 1980فبرایر سنة  9حكمها الصادر في -1

 . 84،ص 2007،  1خلیفة ،المعیار الممیز للعقد الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندر�ة، ط
  

 

الفصل الأول                      ماھیة النزاع العادي للإدارة العمومیة      
                                                             

5 

 



الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
                                                                 

ــــر أن:  ــــاد اعتب ــــة فالأســــتاذ ناصــــر لب ــــة الجزائر� ــــات الفقهی ــــد مــــن المؤلف ــــي العدی و هــــذا مــــا ورد ف

" إلا هنـــــاك فـــــي نفـــــس الوقـــــت نشـــــاطات أخـــــرى تقـــــوم بهـــــا الدولـــــة دون اللجـــــوء إلـــــى اســـــتعمال 

ـــــد القیـــــام إرادتهـــــا الآمـــــرة أو امتیـــــاز  ات الســـــلطة العمومیـــــة فتتصـــــرف �مـــــا یتصـــــرف الأفـــــراد عن

�ـــــــإدارة أملاكهـــــــم الخاصـــــــة و �حـــــــدث ذلـــــــك عنـــــــدما تقـــــــوم الإدارة �ـــــــإبرام عقـــــــود فســـــــمیت هـــــــذه 

الإعمـــــــــــال �أعمـــــــــــال الإدارة العاد�ـــــــــــة و �خضـــــــــــع النـــــــــــزاع فیهـــــــــــا لقواعـــــــــــد القـــــــــــانون الخـــــــــــاص 

 ).1ولاختصاص القاضي العادي" (

تباشــــــر التصــــــرفات القانونیــــــة التــــــي �قــــــوم بهــــــا الأفــــــراد و التــــــي  فــــــالإدارة العمومیــــــة �مكنهــــــا أن

ـــــردة �الوصــــیة، التنــــازل عــــن الحــــق العینــــي، الإقــــرار، الإبــــراء، الوعــــد �جــــائزة  تكــــون �ــــإرادة منفــ

و الوقـــــــف فــــــــــالإدارة العمومیـــــــة �مكنهــــــــا أن تقــــــــوم بهـــــــذه التصرفــــــــــــات أو تكـــــــون طرفـــــــــــا فیهــــــــا 

عــــات عاد�ــــة لــــلإدارة العمومیــــة و مــــن أمثلــــة ذلــــك التنــــــــازل والنزاعـــــات المترتبــــــة عنهــــا هــــي نزا 

ـــــري ســــن فــــي هــــذا الصــــدد القانـــــــون  عــــن أمــــــــلاك الدولــــــة الخاصـــــة حیــــث أن المشـــــــــــرع الجزائــ

ـــــــي أو المهنــــــي   81-01 ـــــــازل عــــــن الأمــــــلاك العقار�ــــــة ذات الاســــــتعمال السكنـ المتضــــــمن التنــــ

ة و الجماعــــــــات المحلیـــــــة و مكاتـــــــب الترقیـــــــة والتســــــــــییر والتجـــــــاري و الحرفـــــــي التا�عـــــــة للدولـــــــ

ــــــــة هنــــــــا المتمثلـــــــة فـــــــي الدولـــــــة و الجماعـــــــات المحلیـــــــة �اشــــــــرت  ــــــــالإدارة العمومیـ ــــــــاري فــــــــ العقـــ

تصـــــــرف قـــــــانوني �إرادتهـــــــا المنفـــــــردة �التنـــــــازل عـــــــن أملاكهـــــــا الخاصـــــــة بهـــــــدف تمكـــــــین �ـــــــل 

 .)2مواطن جزائري من حیازة سكن لائق (
 

 

 

 .29، ص 2010، 04ناصر لباد: الوجیز في القانون الإداري، دار المجدد للنشر و التوز�ع، الجزائر، ط  -1

التصـــــرف الصـــــادر �ـــــإرادة منفـــــردة هـــــو الـــــذي" یـــــتم �ـــــإرادة منفـــــردة حیـــــث �كفـــــي لقیامـــــه وجـــــود إرادة واحـــــدة و �عبـــــارة أدق -2

الوضــــــعي الجزائــــــري، دار الخلدونیــــــة، الجزائــــــر، صــــــدوره مــــــن شــــــخص واحــــــد"، شــــــوقي بناســــــي: نظر�ــــــة الحــــــق فــــــي القــــــانون 

 .554، ص 2010، 1ط
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
و�تطبیـــــق هـــــذا القـــــانون علـــــى ارض الواقـــــع أثیـــــرت عـــــدة منازعـــــات تعلقـــــت �ـــــالأملاك العقار�ـــــة                                                                 

ســــــتفادة مــــــن التنــــــازل، و هــــــي فــــــي جلهــــــا القابلــــــة للتنــــــازل والأشــــــخاص الــــــذین �خــــــول لهــــــم الا

منازعــــــــات عاد�ــــــــة لــــــــلإدارة العمومیــــــــة لأنهــــــــا تتعلــــــــق بتصــــــــرف قــــــــانوني وارد علــــــــى دومینهــــــــا 

 .)1(الخاص

و �مكـــــن لـــــلإدارة العمومیـــــة أن تكـــــون طرفـــــا فـــــي تصـــــرف صـــــادر �ـــــالإرادة المنفـــــردة، فـــــیمكن -

یـــــــك لأي شـــــــخص أن یوصـــــــي لـــــــلإدارة العمومیـــــــة �أموالـــــــه و الوصـــــــیة هـــــــي عبـــــــارة عـــــــن تمل

مضـــــــاف �عـــــــد المـــــــوت، و �ـــــــذلك �مكـــــــن لأي شـــــــخص أن یهـــــــب مالـــــــه لـــــــلإدارة العمومیـــــــة و 

مــــــن ق  46-43الهبــــــة عبــــــارة عــــــن عقــــــد وهــــــو تملیــــــك بــــــدون عــــــوض و قــــــد نصــــــت المــــــواد 

علــــى أحكــــام التبرعــــات فــــلا �جــــوز الرجــــوع فیهــــا و النــــزاع الــــذي یثــــار فــــي هــــذا الشــــأن  90/30

 .)2(هو نزاع عادي للإدارة العمومیة
 

 

تقبل الهبات والوصا�ا التي تقدم للدولة �مقتضى قرار یتخذه الوز�ر المكلف �المالیة، و�ن اقتضى الامر تقبل  : 43 المادة

�مقتضى قرار وزاري مشترك بین الوز�ر المكلف �المالیة والوز�ر المكلف �ضمان تخصیص هذه الهبات، مع مراعاة أحكام 

 .السا�قة 42المادة 

الشعبي الولائي أو المجلس الشعبي البلدي المعني عن طر�ق المداولة �قبول أو رفض التبرعات التي �أذن المجلس  : 46المادة 

أعلاه، عندما تكون مثقلة �أعباء أو شروط أو مقیدة  45تقدم للمؤسسات التا�عة للولا�ة أو البلد�ة الوارد ذ�رها في المادة 

 .بتخصیص خاص

المتضـــــــمن التنـــــــازل عـــــــن الأمـــــــلاك العقار�ـــــــة ذات الاســـــــتعمال الســـــــكني ، 07/02/1981، المـــــــؤرخ فـــــــي 81/01القـــــــانون  -1

أو المهنــــــي أو التجــــــاري أو الحرفــــــي التا�عــــــة للدولــــــة و الجماعــــــات المحلیــــــة و مكاتــــــب الترقیــــــة و التســــــییر العقــــــاري والهیئــــــات 

 .82، ص 10/02/1981، مؤرخة في 06و الأجهزة العمومیة، المعدل، ج ر 

ـــــى -2 ـــــي ضـــــوء آخـــــر التعـــــدیلات و أحـــــدث الأحكـــــام، دار هومـــــه، حمـــــدي �اشـــــا عمـــــر و لیل ـــــة ف ـــــي: المنازعـــــات العقار� زروق

 .309، ص 2013-2012الجزائر، 
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تكــــــون التصــــــرفات التــــــي تباشــــــرها الإدارة العمومیــــــة صــــــادرة �موجــــــب إرادتــــــین أي بنــــــاء و قــــــد                                                                 

علــــــى توافــــــق إرادتــــــین أو أكثــــــر لإحــــــداث أثــــــر قــــــانوني، و یتجســــــد هــــــذا التصــــــرف فــــــي العقــــــد 

مـــــــن القـــــــانون المـــــــدني، و الإدارة العمومیـــــــة �مكنهـــــــا أن تلجـــــــأ إلـــــــى  54الـــــــذي عرفتـــــــه المـــــــادة 

تبـــــرم عقـــــود إ�جـــــار تـــــرد علـــــى عقـــــارات �ـــــالمحلات أو أســـــالیب التعاقـــــد فـــــي القـــــانون الخـــــاص ف

ــــــذي تقــــــوم �ــــــه  الســــــكنات و المنقــــــولات �ــــــإبرام عقــــــد إ�جــــــار لشــــــاحنة أو عتــــــاد ، والتصــــــرف ال

ـــــزل  ـــــذي یباشـــــره الخـــــواص، فهـــــي تن ـــــى هـــــذا النحـــــو هـــــو ذات التصـــــرف ال ـــــة عل الإدارة العمومی

فــــي هــــذا الصــــدد هــــو  إلــــى مــــرتبتهم لتســــییر أموالهــــا الخاصــــة و �التــــالي فــــان النــــزاع الــــذي یثــــار

نــــــزاع عــــــادي لــــــلإدارة العمومیــــــة فقــــــد یتعلــــــق ببــــــدل الإ�جــــــار فســــــخ أو �طــــــلان العقــــــد ، �ــــــذلك 

-90�مكـــــن لـــــلإدارة العمومیـــــة أن تلجـــــا إلـــــى أســـــلوب التعاقـــــد الـــــذي �خضـــــع لأحكـــــام القـــــانون 

) خـــــــــارج إطـــــــــار الوظیـــــــــف العمـــــــــومي، و �ـــــــــذلك الإدارة العمومیـــــــــة �مكنهـــــــــا أن تبـــــــــرم 1( 11

قـــــود تـــــامین الســـــیارات التا�عـــــة لهـــــا عقـــــود لإ�جـــــار محـــــلات تجار�ـــــة، فكـــــل عقـــــودا تجار�ـــــة �ع

 هذه العقود قد تترتب عنها نزاعات عاد�ة للإدارة العمومیة.

ــــة تحكمهــــا  ــــائع ماد� ــــة و وق ــــارة عــــن تصــــرفات قانونی ــــي   هــــي عب ــــالي إن �ــــل الأعمــــال الت �الت

لــــــلإدارة العمومیــــــة قواعــــــد القــــــانون الخــــــاص و النزاعــــــات المترتبــــــة عنهــــــا هــــــي نزاعــــــات عاد�ــــــة 

ـــــروض أن تخضـــــع لاختصـــــاص القاضـــــي العـــــادي لأنهـــــا مـــــن صـــــمیم اختصاصـــــه و  مـــــن المف

 لیس للقاضي الإداري الذي �عد غر�با عنها .

 

 

 
 

 

 
 .25/04/1990، مؤرخة في 17، المتعلق �علاقات العمل، ج ر 21/04/1990المؤرخ في  90/11القانون  -1
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ـــــلإدارة                                                                  ـــــة ل ـــــة والعاد� ـــــال و النزاعـــــات الإدار� ـــــین الأعم ـــــة ب ـــــاییر التفرق ـــــاني: مع ـــــرع الث الف

 العمومیة.

نیة المتمثلة في القرارات الإدار�ة، و�ین إن هناك اختلافاً بین مسؤولیة الإدارة عن أعمالها القانو 

كلا النوعین من  مسؤولیتها عن الأعمال الماد�ة، ومرجع ذلك إلى الاختلاف بین طبیعة

الأعمال، و إ ن اتحدا في المصدر من حیث أن �لاهما تا�عان من الإدارة، ومن جهة ثانیة من 

ا والأحكام القانونیة المطبقة علیهما حیث �یفیة التعو�ض عنهما و ازالة الآثار المترتبة علیهم

والتي قد تتغایر عندما ینظر القضاء الإداري في أمر المنازعة أمامه حول القرار الإداري المراد 

وإ زالة  إلغاؤه والتعو�ض عنه، أو العمل المادي الذي تهدف الدعوى إلى طلب التعو�ض عنه

)إلى 1، �معنى أن لا �صل إصلاح الحال (الآثار الضارة التي ترتبت علیه إن �ان ذلك ممكناً 

 ما �ان علیه إلى درجة الاستحالة.

ــــــــة      ــــــــة و العاد� ــــــــین الأعمــــــــال و النزاعــــــــات الإدار� ــــــــة ب ــــــــد طرحــــــــت عــــــــدة معــــــــاییر التفرق لق

 سنتطرق إلى هذه المعاییر على النحو التالي: 

الإدار�ة أن تلجأ إلى معیار نطاق تطبیق القانون الإداري :من خلال هذا المعیار �حق للسلطة -

قواعد القانون الإداري أو قواعد القانون الخاص لممارسة نشاطها ، تختار من بینهما ما یتلاءم 

مع أهدافها ، ومن ثم �حقق المصلحة العامة ، و یترتب على ذلك أنه عند حدوث أ�ة منازعات 

 .ي تحكم هذه المنازعات�صدد أوجه نشاطها المختلفة، فإنه یلزم معرفة القواعد القانونیة الت

 

 

 

 

الطباخ، شر�ف أحمد  ،التعو�ض الإداري في ضوء الفقه والقضاء وأحكام المحكمة الإدار�ة، دار الفكر الجامعي، -1

 48.، ص 1،2006ط الإسكندر�ة، 
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مارست الإدارة نشاطها  في ظل القانون الإداري ، وجب إخضاع المنازعات المتعلقة بهذا فإذا                                                                 

ست الإدارة نشاطها وفقا النشاط للقانون الإداري ، و لاختصاص القضاء الإداري ، أما إذا مار 
لقواعد القانون الخاص ، فإن المنازعات تخضع في هذه الحالة للقانون الخاص ، و للقضاء 

 ) .1العادي(

معیار التمییز بین أعمال السلطة و أعمال الإدارة العاد�ة: حسب الفقیه الشهیر لافر�ر �قوم -
طها تقوم بنوعین من الأعمال هذا المعیار على أساس أن الإدارة في معرض ممارستها لنشا

:فهي أحیانا تأمر و تنهى و تستعمل سلطتها ، و أحیانا أخرى تخلع عن نفسها رداء السلطة ، 
 وتنزل إلى مستوى الأفراد ، و تتعامل معهم بنفس الشروط التي یتعامل بها الأفراد فیما بینهم.

نواهي ، أي عندما تظهر �مظهر و بناءا على ما تقدم ، فإن الإدارة حینما تصدر الأوامر و ال

لا �جوز إخضاعها لاختصاص   Actes d’autorité   السلطان و تقوم �أعمال السلطة

المحاكم العاد�ة ، ولو لم یوجد نص صر�ح بذلك ، وعلى العكس ، فإنه حین تقوم الإدارة 

لهم ، فإننا نكون بتسییر المرافق العامة ، و إدارتها في نفس الظروف التي یدیر فیها الأفراد أموا

و في هذه الحالة فإنه من المنطقي   Actes de gestionsعندئذ أمام أعمال إدارة عاد�ة 

 ).     2إخضاع مثل هذه الأعمال لاختصاص المحاكم العاد�ة (

معیار الهدف : �قوم هذا المعیار على أساس أنه إذا �ان العمل محل النزاع یهدف إلى تحقیق -

نه �عتبر من قبیل الأعمال الإدار�ة التي �جب أن تخضع إلى قواعد القانون المصلحة العامة ،فإ

الإداري ، و لاختصاص القضاء الإداري و لیس العادي في الفصل فیها ، و بذلك فإنه لا 

�كفي لتكون المنازعة إدار�ة أن �كون أحد طرفیها جهة إدار�ة ، بل یلزم أ�ضا أن �كون الهدف 

 ).3قیق المصلحة العامة (من العمل الإداري هو تح

 

 

        .98، ص 1996، دار المطبوعات الجامعیة ، الإسكندر�ة ،  1جد.سامي جمال الدین ،أصول القانون الإداري ، -1

                       . 50، ص  1982د.محمود محمود حافظ ، نظر�ة المرفق العام ، دار النهضة العر�یة القاهرة ، -2

 الدین ، نفس المرجع .سامي جمال -3
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
ة ــــــــــالإدارة العامار في التمییز بین ــــــــمعیار الإدارة العامة و الإدارة الخاصة :یتمثل هذا المعی-                                                                

Gestion publique   و الإدارة الخاصةGestion privé   ففي �عض الحالات ( �ما هو ،

الحال في نطاق العقود التي تبرمها الإدارة على غرار عقود القانون الخاص ) ، تستخدم الإدارة 

ذه ـــــفیما بینهم ، و ه نفس الأسالیب و الوسائل التي �ستعین بها الأفراد في ممارستهم لنشاطهم

اص القضاء الإداري ، إنما تطبق علیها ـــــــــالات لا تخضع للقانون الإداري ، و لا لاختصــــــــــالح

ب ـــــــأحكام القانون المدني أو التجاري حسب الحال ،و من جهة أخرى فقد تستخدم الإدارة أسالی

ون ـــــــــــــالأفراد فیما بینهم ، و عندئذ �جب أن �طبق القان ب المألوفة في علاقاتــــــــمغایرة للأسالی

 ).1الإداري ، و أن ینعقد الاختصاص للقضاء الإداري (

ــــــار المرفــــــق العــــــام : - ــــــة بنفســــــها أو تحــــــت معی ــــــدیره الدول المرفــــــق العــــــام هــــــو �ــــــل مشــــــروع ت

ون إدار�ـــــا )، فالنشـــــاط �كـــــ2إشـــــرافها لإشـــــباع الحاجـــــات العامـــــة �مـــــا �حقـــــق المصـــــلحة العامـــــة (

إذا اتصـــــــل �ـــــــالمرفق العـــــــام فبالتـــــــالي �خضـــــــع لأحكـــــــام القـــــــانون الإداري و �ـــــــل نـــــــزاع یتصـــــــل 

موضـــــوعه �ـــــالمرفق العـــــام الـــــذي �خضـــــع لقواعــــــد قانونیـــــة خاصـــــة و متمیـــــزة عـــــن تلـــــك التــــــي 

�خضــــع لهــــا الأفــــراد فــــان الاختصــــاص ینعقــــد للقضــــاء الإداري  انطلاقــــا مــــن ذلــــك فــــان قواعــــد 

 هـلالـخمن  ب صفة العمومیةــام و تكتســـق العــرة المرفـول فكــدور حـــت ،ون الإداري ــــالقان

 
 

 .109سامي جمال الدین ، مرجع سابق ، ص -1

 الأساس التار�خي لفكرة المرفق العام: -2

، و الـــــذي تعــــــود  1873فیفـــــري  08*  �كمـــــن فـــــي حكـــــم بــــــلا نكـــــو الشـــــهیر الصـــــادر عــــــن محكمـــــة التنـــــازع الفرنســـــیة فــــــي  

ــــة �انــــت تســــیر بــــین عمــــارتي مصــــنع التبــــغ فــــي بــــوردو، و قــــد رفعــــت  وقائعــــه أن فتــــاة صــــغیرة تــــدعى بــــلا نكــــو جرحتهــــا حافل

القضـــــیة إلـــــى محكمـــــة التنـــــازع  التـــــي تضـــــمن قرارهـــــا أن فكـــــرة المرفـــــق العـــــام تعـــــد معیـــــارا جدیـــــدا للاختصـــــاص. جـــــورج فـــــودال 

 .81، المرجع السابق، ص01، بیارد لقولقیة، القانون الإداري، ج

تبلـــــورت �عــــــد ذلـــــك فكــــــرة المرفـــــق العــــــام فأسســـــت مدرســــــة علـــــى رأســــــها دوجـــــي بونــــــار رولانـــــدا، و اعتبــــــرت أن المرفــــــق * و  

 العام هو أساس القانون الإداري و اختصاص القضاء الإداري .
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
فــــــالموظف والعقــــــود و الأمــــــوال والمســــــؤولیة الإدار�ــــــة، تكتســــــب هــــــذه الصــــــفة العمومیــــــة لأنهــــــا                                                                 

ولـــــة و تـــــدخلها ). لكـــــن بتطـــــور وظیفـــــة الد1(  مرتبطـــــة ومتصـــــلة اتصـــــالا وثیقـــــا �ـــــالمرفق العـــــام

فـــــي جمیـــــع المیـــــادین، لـــــم �عـــــد نشـــــاطها مقتصـــــرا إلا علـــــى المرافـــــق العامـــــة الإدار�ـــــة بـــــل امتـــــد 

إلــــــــى النشــــــــاطات التــــــــي �انــــــــت حكــــــــرا علــــــــى الأفــــــــراد فظهــــــــرت المرافــــــــق العامــــــــة الصــــــــناعیة 

والتجار�ــــــة، و لــــــم �قتصــــــر الأمــــــر علــــــى ذلــــــك فقــــــط بــــــل أن الإدارة العمومیــــــة أصــــــبحت تلجــــــا 

ــــى أســــالیب القــــانون ا ــــع إل ــــك یراعــــى فــــي توز� ــــالي أصــــبح ذل لخــــاص لتســــییر هــــذه المرافــــق. �الت

ـــــا و  ـــــإذا �ـــــان إدار� ـــــق ف ـــــین �ـــــل مـــــن القضـــــاء العـــــادي و الإداري طبیعـــــة المرف الاختصـــــاص ب

ــــــانون العــــــام �خضــــــع لاختصــــــاص القاضــــــي الإداري، أمــــــا إذا �ــــــان  ــــــا لأســــــالیب الق �ســــــیر وفق

ــــــــه ــــــــا و �ســــــــیر وفقــــــــا لأســــــــالیب القــــــــانون الخــــــــاص فإن �خضــــــــع لاختصــــــــاص  صــــــــناعیا تجار�

 ).2(القاضي العادي 

 دور المعیار العضوي في تحدید مفهوم أعمال و نزاعات الإدارة العمومیة. المطلب الثاني:

ـــــة عنهـــــا  ـــــة و النزاعـــــات المترتب ـــــى أعمـــــال الإدارة العمومی ـــــب الأول إل ـــــي المطل ـــــا ف �عـــــدما تطرقن

ــــــى معــــــاییر التفرقــــــة بــــــین العمــــــل و النــــــزاع الإداري و العــــــادي،  ســــــنتناول مــــــن خــــــلال هــــــذا و�ل

ــــــد أعمــــــال الإدارة  ــــــي تحدی ــــــري ف ــــــاه المشــــــرع الجزائ ــــــذي تبن ــــــار العضــــــوي ال ــــــب دور المعی المطل

 العمومیة والنزاعات المترتبة عنها و أثره على ذلك.
 

 

 

 

 

 
دراســــــة تطبیقیــــــة مقارنــــــة للــــــنظم القضــــــائیة فــــــي  –دور القضــــــاء فــــــي المنازعــــــة الإدار�ــــــة عبــــــد الله ،  �ســــــیوني عبــــــد الغنــــــي1

 .                                          87ص  ، 1988، عــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالم الكتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــب، القــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاهرة، -وفرنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا و الجزائــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر مصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر

 .139-138، ص 2013، 06،  الجزائر، ط 01مسعود شیهوب: المبادئ العامة للمنازعات الإدار�ة ، ج -2
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
 الفرع الأول :مفهوم المعیار العضوي                                                                 

ــــــة العامــــــة مهمــــــا  ــــــار العضــــــوي �ــــــل تصــــــرف �صــــــدر عــــــن الأشــــــخاص المعنو� �قصــــــد �المعی

ون الإداري ، و �عــــــد �مثا�ــــــة نــــــزاع كانــــــت طبیعتــــــه ، فهــــــو عمــــــل إداري �خضــــــع لمبــــــادئ القــــــان

) ، فـــــإذا نـــــتج عـــــن نشـــــاط الإدارة نـــــزاع ، فـــــإن 1إداري �خـــــتص �ـــــالنظر فیـــــه القضـــــاء الإداري (

الاختصــــــاص �شـــــــأنه یـــــــؤول للقاضـــــــي الإداري وفقـــــــا للقاعـــــــدة العامـــــــة ، إلا إذا نـــــــص المشـــــــرع 

علـــــى خـــــلاف ذلـــــك بـــــنص صـــــر�ح حینهـــــا یتحـــــول الاختصـــــاص للقضـــــاء العـــــادي علـــــى ســـــبیل 

 الاستثناء لا على الأصل .

بلانكـــــو یتجســـــد المعیـــــار العضـــــوي فـــــي معیـــــار المرافـــــق العامـــــة الـــــذي تقـــــرر �موجـــــب قـــــرار " 

، و الـــــــذي  1873فیفـــــــري 08" الصـــــــادر عـــــــن محكمـــــــة التنـــــــازع الفرنســـــــیة بتـــــــار�خ الشـــــــهیر

اعتبـــــــر آنـــــــذاك �مثا�ـــــــة نقطـــــــة التحـــــــول فـــــــي النظـــــــام القضـــــــائي الإداري الفرنســـــــي ، ثـــــــم تـــــــدعم 

فیفـــــري  06" عـــــن مجلـــــس الدولـــــة الفرنســـــي بتـــــار�خ تیر�یـــــهضـــــوي �صـــــدور قـــــرار " المعیـــــار الع

 حیـــــث وحـــــد هـــــذا الحكـــــم قضـــــاء الأشـــــخاص المعنو�ـــــة العامـــــة المحلیـــــة و المر�ز�ـــــة . 1903

و مـــــن مزا�ـــــا المعیـــــار العضـــــوي و انعكاســـــاته العملیـــــة الا�جابیـــــة علـــــى نظـــــام التقاضـــــي ، أنـــــه 

 .)2(ید الجهة القضائیة المختصة �سهل الأمر أمام القاضي و المتقاضي في تحد

 

 

 
 

 
ــــة -1 ــــة ، مجل ــــة للمنفعــــة العامــــة دراســــة مقارن ــــزع الملكی أحــــلام حــــراش ، الاختصــــاص القضــــائي فــــي منازهــــة التعــــو�ض عــــن ن

،  2016، جـــــــــانفي  12العلـــــــــوم القانونیـــــــــة و السیاســـــــــیة ، �لیـــــــــة الحقـــــــــوق و العلـــــــــوم السیاســـــــــیة جامعـــــــــة الـــــــــوادي ، العـــــــــدد 

 .166ص

الخیـــــر ،خصوصـــــیة معیـــــار المرفـــــق العـــــام فـــــي قواعـــــد القـــــانون الإداري ، مجلـــــة البحـــــوث فـــــي الحقـــــوق و العلـــــوم السیاســـــیة معتـــــوق أم -2

 273.20، ص  2018، جوان  02، العدد  03، المجلد 
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
ــــذي �ســــند للقضــــاء                                                                  ــــع الاختصــــاص ، ال ــــار العضــــوي لتوز� ــــى المعی ــــري عل �عتمــــد النظــــام الجزائ

ل فــــــي الإداري ( محــــــاكم إدار�ــــــة ، مجلــــــس الدولــــــة ، هیئــــــات و أقضــــــیة متخصصــــــة ) �الفصــــــ

المنازعـــــــــات التـــــــــي تكـــــــــون الدولـــــــــة ، الولا�ـــــــــة ، البلد�ـــــــــة ، أو إحـــــــــدى المؤسســـــــــات العمومیـــــــــة 

الإدار�ــــــة طرفــــــا فیهــــــا.�طرح هــــــذا الاختیــــــار عــــــدة إشــــــكالات مــــــن بینهــــــا تتعلــــــق أساســــــا �مــــــدى 

                الرقا�ة على هذه الأخیرة.

ـــــــلاث و ظـــــــائف : وظیفـــــــة ولائیـــــــة ، وظیفـــــــة قضـــــــائیة ،  للأجهـــــــزة القضـــــــائیة �صـــــــفة عامـــــــة ث

 وظیفة إدار�ة .

ــــــي المنازعــــــات ) و  ــــــة القضــــــائیة ( الفصــــــل ف ــــــار العضــــــوي �خــــــص �الأســــــاس الوظیف إن المعی

 �متد أ�ضا على الوظیفة الولائیة (إصدار أوامر الولائیة).

مـــــــــن ق.إ.م.إ أن الاختصـــــــــاص �إصـــــــــدار الأوامـــــــــر  940،  939�ستكشـــــــــف مـــــــــن المـــــــــادتین 

ـــــه ، ینعقـــــد للقضـــــاء الإداري فـــــي إطـــــار الولائیـــــة التـــــي تنفـــــذ فـــــي مواجهـــــة الإدارة  ـــــب من أو �طل

وظیفتــــــه الولائیــــــة ، و هــــــذا �أصــــــل عــــــام ، رغــــــم أن المــــــادتین إقتصــــــرتا علــــــى تعــــــداد التــــــدابیر 

الرامیـــــة إلـــــى إثبـــــات حالـــــة أو الخبـــــرة و التحقیـــــق، مـــــا لـــــم �جـــــد نـــــص صـــــر�ح �قضـــــي �خـــــلاف 

 ذلك. 

 

 

منه أكثر من إثبات حالة الوقائع، �موجب أمر على عر�ضة ولو  �جــوز لقــاضي الاستعجال، ما لم �طلب " 939تنص المادة 

تأخیر، �إثبات حالة الوقائع التي من شأنها أن تؤدي إلى نزاع أمام   في غیاب قرار إداري مـسبق، أن �عین خبیرا لیقوم بدون 

 الجهة القضائیة".

 یتم إشعار المدعى علیه المحتمل من قبل الخبیر المعین على الفور.
 

ـــــب �قولهـــــا : 940المـــــادة نصـــــت  ـــــى مضـــــمون هـــــذا الطل ـــــرار  "عل ـــــاب ق ـــــي غی ـــــو ف ـــــى عر�ضـــــة ، ول ـــــاء عل �جـــــوز لقاضـــــي الاســـــتعجال بن

 "إداري مسبق ، أن �أمر �كل تدبري ضروري للخبرة أو التحقیق 
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مـــــن ق.إ.م.إ مـــــن  73المقـــــررة بـــــنص صـــــر�ح مـــــا تضـــــمنته المـــــادة  الاســـــتثناءاتو مـــــن بـــــین                                                                 

" أن �ـــــأمر �اســـــتخراج نســـــخة رســـــمیة أو إحضـــــار عقـــــد رســـــمي العـــــاديأنـــــه �جـــــوز للقاضـــــي "

ر أ�ـــــة وثیقـــــة محجـــــوزة لـــــدى الغیـــــر ( و لـــــم �ســـــتثن المشـــــرع الإدارة ) ، بنـــــاءا علـــــى أو إحضـــــا

طلـــب أحـــد الخصـــوم حتـــى لـــو لـــم �كـــن طرفـــا فـــي العقـــد ، و غنـــي عـــن البیـــان أن إتخـــاذ مثـــل 

ـــــى عـــــرائض أي فـــــي إطـــــار الوظیفـــــة الولائیـــــة . و  هـــــذه الإجـــــراءات �كـــــون �موجـــــب أوامـــــر عل

.إ و المتعلقـــــــــة �الإدعــــــــاء الفرعـــــــــي �ـــــــــالتزو�ر الفقــــــــرة الأخیـــــــــرة مــــــــن ق.إ.م 181كــــــــذا المـــــــــادة 

ـــــــى القضـــــــاء العـــــــادي إذ تـــــــنص : " إذا �ـــــــان أصـــــــل المســـــــتند المطعـــــــون فیـــــــه  المعـــــــروض عل

�ادعــــــاء فرعــــــي �ــــــالتزو�ر مودعــــــا ضــــــمن محفوظــــــات عمومیــــــة �ــــــأمر القاضــــــي المــــــودع لد�ــــــه 

ــــــا القاضــــــي العــــــادي  ــــــة الجهــــــة القضــــــائیة  " و المقصــــــود هن ــــــى أمان هــــــذا الأصــــــل بتســــــلیمه إل

 ظر في دعوى التزو�ر الفرعیة .النا

مـــــــن نفـــــــس القـــــــانون ضـــــــمن هـــــــذا الإســـــــتثناء ، و التـــــــي  3فقـــــــرة  183و �مكـــــــن إدراج المـــــــادة 

تــــــنص " �قــــــرر القاضــــــي إمــــــا إعــــــادة إدراج أصــــــل العقــــــد الرســــــمي ضــــــمن المحفوظــــــات التــــــي 

ــــر الأصــــلیة  ــــى التزو� ــــق أ�ضــــا عل ــــة الضــــبط  " و هــــو مــــا ینطب اســــتخرج منهــــا أو حفظــــه �أمان

) ، فهنــــــا �ظهــــــر جلیــــــا أن الأمــــــر الــــــولائي قــــــد �صــــــدر مــــــن القاضــــــي العــــــادي  187( المــــــادة 

 لكن في مواجهة الإدارة المحفوظ لدیها أصل المستند.

مـــــن قـــــانون الحالـــــة المدنیـــــة الـــــتس  65أمـــــا فـــــي النصـــــوص الخاصـــــة فإننـــــا نجـــــد مـــــثلا المـــــادة 

تســــــلیم تخــــــول رئــــــیس المحكمــــــة العاد�ــــــة أن �صــــــدر أمــــــرا لضــــــا�ط الحالــــــة المدنیــــــة مــــــن أجــــــل 

 ).1عقود الحالة المدنیة ( میلاد ، وفاة ، زواج ) لغیر أصحابها(

 
 

 
مؤرخة في  21، المتعلق �الحالة المدنیة المعدل و المتمم ، ج ر عدد  1970فبرایر  19المؤرخ في  20-70الأمر رقم -1

 .274، ص 1970فبرایر  27

 

 
 

 

الفصل الأول                      ماھیة النزاع العادي للإدارة العمومیة     
                                                              

15 

 



الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
                                                                 

ـــاني:  ـــار العضـــوي فـــي ظـــل الفـــرع الث ـــة  08/09قـــانون الالمعی المتضـــمن الإجـــراءات المدنی

 .و الإدار�ة

المتضــــــــمن قــــــــانون الإجــــــــراءات المدنیــــــــة و الإدار�ــــــــة، تــــــــم تنظــــــــیم  08/09�صــــــــدور القــــــــانون 

و  800مـــــــواد و هـــــــي  03قاعـــــــدة الاختصـــــــاص النـــــــوعي المتضـــــــمنة مبـــــــدأ و اســـــــتثناء فـــــــي 

ــــــذي تنــــــاول قاعــــــدة  66/154المعــــــدل للأمــــــر  90/23علــــــى خــــــلاف القــــــانون  802و 801 ال

مكــــــــــرر التــــــــــي تتضــــــــــمن  07التــــــــــي تتضــــــــــمن المبــــــــــدأ و  07الاختصــــــــــاص فــــــــــي المــــــــــادتین 

فقـــــط هـــــي التـــــي تتضـــــمن القاعـــــدة فـــــي  07الاســـــتثناءات، و قبـــــل هـــــذا التعـــــدیل �انـــــت المـــــادة 

 مجملها. 

" المحــــــاكم الإدار�ــــــة هــــــي جهــــــات الولا�ــــــة العامــــــة فــــــي نصــــــت علــــــى أن:  800فالمــــــادة 

المنازعـــات الإدار�ـــة. تخـــتص �الفصـــل فـــي أول درجـــة �حكـــم قابـــل للاســـتئناف فـــي جمیـــع 

كــــون الدولــــة أو الولا�ــــة أو البلد�ــــة أو المؤسســــة العمومیــــة ذات الصــــبغة القضــــا�ا التــــي ت

ــــــا فیهــــــا"،  ــــــة طرف مــــــا یلاحــــــظ هــــــو أنــــــه تــــــم تكــــــر�س المعیــــــار العضــــــوي الــــــذي �ــــــان الإدار�

ســـــــــا�قا " تمســـــــــك المشـــــــــرع �المعیـــــــــار العضـــــــــوي فـــــــــي تحدیـــــــــد  07منصوصـــــــــا عنـــــــــه المـــــــــادة 

فــــي النظــــر فــــي النزاعــــات  اختصاصــــات المحكمــــة الإدار�ــــة �اعتبارهــــا صــــاحبة الولا�ــــة العامــــة

الإدار�ــــــــة... رغــــــــم انتقــــــــادات و ملاحظــــــــات أســــــــاتذة القــــــــانون العــــــــام مــــــــن حیــــــــث محدودیتــــــــه 

ــــق المشــــرع  ــــة و تعل ــــى العلاقــــة الحمیمی ــــل عل ــــزاع الإداري...�شــــكل دلی ــــف الن ــــي تعر� وقصــــوره ف

ـــــــة القانونیـــــــة و التحـــــــولات  ـــــــذي �صـــــــب فـــــــي اتجـــــــاه معـــــــاكس للدینامیكی �المعیـــــــار العضـــــــوي ال

 .)1(لاجتماعیة و الاقتصاد�ة التي �عرفها المجتمع"السیاسیة وا
 

 

 كلیـــــــة ،ـــيــــــــــدي أم البواقــــــــجامعـــــــــة العـــــر�ي بن مهیــــ، مذ�رة ماجستیر ، النزاع العادي للادارة العمومیة ،  والـــــي نـــــــعلال-1

 .33،ص 2016،الحــــــــقوق والعلــــــوم السیاسیــــــة
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للوهلــــــة الجدیــــــد فــــــي المــــــادة هــــــو مصــــــطلح المنازعــــــات الإدار�ــــــة الــــــوارد فــــــي الفقــــــرة الأولــــــى، ف                                                                

ـــــــة �ـــــــالمفهوم الكلاســـــــیكي و الضـــــــیق  ـــــــى یتضـــــــح �ـــــــأن المشـــــــرع �قصـــــــد المنازعـــــــة الإدار� الأول

ـــــة مـــــن  ـــــلإدارة العمومی ـــــزاع العـــــادي ل ـــــى اســـــتبعاد الن ـــــوارد فـــــي النظـــــام الفرنســـــي ممـــــا یـــــدل عل ال

 مهمـــــا �انـــــت طبیعـــــة النـــــزاعاختصـــــاص المحـــــاكم الإدار�ـــــة خاصـــــة عنـــــد عـــــدم ذ�ـــــر عبـــــارة 

 سا�قا. 07التي �ان منصوص عنها في المادة 

، المشرع حدد مفهوم المنازعة الإدار�ة وفقا لمعیار عضوي مما أعطى  02لكن �استقراء الفقرة 

، فحسب المشرع الجزائري معنى مغایرا للمنازعة الإدار�ة �مفهومها الكلاسیكي و الضیق

ني الذي �شمل المنازعات المترتبة عن المنازعة الإدار�ة تنطوي على ازدواجیة النظام القانو 

الأعمال غیر المألوفة للإدارة العمومیة أي المنازعة الإدار�ة و المنازعات المترتبة عن الأعمال 

المألوفة للإدارة العمومیة أي النزاع العادي للإدارة العمومیة، فمن المفروض أن یوظف المشرع 

نازعة الإدار�ة  التي تعد جزءا منها،  �التالي مصطلح منازعات الإدارة العمومیة فضلا عن الم

إن المنازعة الإدار�ة �المفهوم الجزائري تشمل �افة المنازعات التي تكون الإدارة العمومیة طرفا 

 فیها سواء �انت مدعیة أو مدعى علیها.   

 -1تخــــــتص المحــــــاكم الإدار�ــــــة �ــــــذلك �الفصــــــل فــــــي: :" نصــــــت علــــــى أنــــــه 801أمــــــا المــــــادة 

القــــــــرارات الإدار�ـــــــــة و الــــــــدعاوى التفســـــــــیر�ة و دعــــــــاوى فحـــــــــص المشـــــــــروعیة  دعــــــــاوى إلغـــــــــاء

ـــــة،  ـــــى مســـــتوى الولا� ـــــة عل ـــــة والمصـــــالح غیـــــر الممر�ـــــزة للدول -للقـــــرارات الصـــــادرة عـــــن: الولا�

ـــــــــة،  ـــــــــة المحلیـــــــــة ذات الصـــــــــبغة  -البلد�ـــــــــة و المصـــــــــالح الاخـــــــــرى للبلد� المؤسســـــــــات العمومی

ــــــــة،  ــــــــة لهــــــــا �موجــــــــب نصــــــــوص  القضــــــــا�ا -3دعــــــــاوى القضــــــــاء الكامــــــــل،  -2الإدار� المخول

 ).1(خاصة" 

 

 
 .33ص، المرجع السابق ،  والـــــي نـــــــعلال -1
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مـــــا یلاحـــــظ علـــــى هـــــذه المـــــادة عنـــــد الاطـــــلاع علـــــى الـــــنص الفرنســـــي هـــــو اســـــتعمال مصـــــطلح                                                                 

LES ACTES  و �قصــــد بهــــا �اللغــــة العر�یــــة الأعمــــال الإدار�ــــة و لــــیس القــــرارات الإدار�ــــة

�معنــــــــى الطعــــــــون، و لكــــــــن فــــــــي الــــــــنص العر�ــــــــي نجــــــــد  RECOURSوتوظیــــــــف مصــــــــطلح 

ــــة �ــــذلك �الفصــــل تخــــتص المحــــاكممصــــطلح دعــــاوى، �ــــذلك تضــــمنت المــــادة عبــــارة   الإدار�

لكــــن هــــي مجــــرد تفصــــیل لهــــا، و �لتــــا المــــادتین  800والتــــي تــــوحي �ــــأن هنــــاك إضــــافة للمــــادة 

ـــــــدلا مـــــــن �ـــــــان  800-801 ـــــــة ب ـــــــة و �ـــــــرس مصـــــــطلح البلد� ـــــــالغرف الجهو� ألغـــــــت العمـــــــل �

و قـــــد وســـــع المشـــــرع أ�ضـــــا مـــــن مجـــــال اختصـــــاص المحـــــاكم الإداري لأنـــــه  رؤســـــاء البلـــــد�ات.

الفصــــــل فــــــي القضــــــا�ا المخــــــول لهــــــا النظــــــر فیهــــــا �موجــــــب نــــــص أســــــند لهــــــا الاختصــــــاص �

أیـــــن تـــــم حصـــــر اختصـــــاص الغـــــرف  90/23فـــــي القـــــانون  07خـــــاص، علـــــى خـــــلاف المـــــادة 

الإدار�ــــة �موجــــب قائمــــة، فــــي هــــذه الحالــــة قــــد یلجــــأ المشــــرع لاعتمــــاد المعیــــار المــــادي فیهــــتم 

ـــــزاع �اختصـــــاص المحـــــاكم الإدار�ـــــ ة �ـــــالنظر �طبیعـــــة النشـــــاط �غـــــض النظـــــر عـــــن أطـــــراف الن

فـــــــي المنازعـــــــات المتعلقـــــــة �قـــــــانون المحامـــــــاة و التوثیـــــــق فیمـــــــا �خـــــــص القضـــــــا�ا التأدیبیـــــــة، و 

منازعـــــــــــات المؤسســـــــــــات العمومیـــــــــــة الاقتصـــــــــــاد�ة و المؤسســـــــــــات ذات الطـــــــــــا�ع التجـــــــــــاري و 

الصــــناعي عنــــدما تكلــــف �انجــــاز صــــفقة ممولــــة �لیــــا أو جزئیــــا مــــن طــــرف الدولــــة و هــــو مــــا 

ـــــه المـــــادة  ، و �ـــــذا منازعـــــات المؤسســـــات )1(15/247وم الرئاســـــيمـــــن المرســـــ 06نصـــــت علی

ـــــازات الســـــلطة العامـــــة   ـــــة  تمـــــارس امتی ـــــق �علاقتهـــــا مـــــع الدول ـــــة الاقتصـــــاد�ة فیمـــــا یتعل العمومی

ــــه المــــادتین  ــــنص علی ــــود وهــــو مــــا ت ــــراخیص و إجــــازات و عق مــــن  56، 55مــــن خــــلال مــــنح ت

 .)1( القانون التوجیهي للمؤسسات الاقتصاد�ة

 

 
 

 . 34،المرجع السابق ،ص والـــــني ـــــــعلال-1
  

 

 

 

الفصل الأول                      ماھیة النزاع العادي للإدارة العمومیة     
                                                              

18 

 



الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
عنــــه فهــــي تــــنص علــــى الاســــتثناءات الــــواردة علــــى المبــــدأ العــــام المنصــــوص  802أمــــا المــــادة                                                                 

 و التي تدخل في اختصاص المحاكم العاد�ة و تتمثل في : 801، 800في المادتین 

المنازعــــــات المتعلقــــــة �كــــــل دعــــــوى خاصــــــة �المســــــؤولیة  -2مخالفــــــات الطــــــرق،  -1" 

ـــة أو لإحـــدى  ـــة تا�عـــة للدول ـــب التعـــو�ض عـــن الأضـــرار الناجمـــة عـــن مر�ب ـــى طل ـــة إل الرامی

ــــــد�ات أو المؤسســــــات العموم ــــــات أو البل ــــــة"، الولا� ــــــة ذات الصــــــبغة الإدار� ــــــص ی و قــــــد قل

 . )1(مكرر سا�قا07المشرع من مجال الاستثناءات مقارنة �ما �انت علیه في المادة 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 على ما یلي : الإدار�ةالمدنیة و  الإجراءاتمن قانون  802تنص المادة 

 :المنازعات الآتیةأعلاه، �كون من اختصاص المحاكم العاد�ة  801و 800خلافا لأحكام المادتین 
 .مخالفات الطرق  - 1
المنازعات المتعلقة �كل دعوى خاصة �المسؤولیة الرامیة إلى طلب تعو�ض الأضرار الناجمة عن مر�بة تا�عة للدولة، أو  - 2

 .لإحدى الولا�ات أو البلد�ات أو المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإدار�ة
 . 34السابق ،ص،المرجع  والـــــي نـــــــعلال-1
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التي تختص بها المحاكم العاد�ة                                       المبحث الثاني : مجالات النزاع العادي للإدارة العمومیة                                                                

هناك مجموعة من الأعمال الإدار�ة و المنازعات الإدار�ة ، و �الرغم من أن أطرافها جهات   

و سلطات إدار�ة إلا أنها تدخل في نطاق اختصاص جهات القضاء العادي ، و هذا �الاستناد 

لى طبیعة نشاط المرفق العام أو على الصلاحیات التي یتمتع بها ، إلى معیار مادي یرتكز ع

ما �عني أن هذا المعیار �ستند إلى مبدأین أساسیین المرفق العام و السلطة العامة ، و هذا ما 

سنبینه من خلال المطلبین التالیین :                                                        
الات النزاع العادي للإدارة العمومیة المنصوص عنها في قانون الإجراءات المدنیة و المطلب الأول : مج

ر�ة .                                                                                     الإدا

ة، الأصل أن الجهات القضائیة الإدار�ة هي صاحبة الولا�ة العامة في مجال المنازعات الإدار�

و هي لا تحتاج إلى نص خاص لممارسة اختصاصاتها، بینما لا �جوز للمحاكم العاد�ة الفصل 

في أي نزاع إداري إلا �موجب تخو�ل قانوني أي نص صر�ح ، لأن اختصاصاتها �أتي على 

)    1سبیل الاستثناء و الاستثناء �ما هو متعارف علیه �حتاج دائما إلى نص خاص �قرره.(

مكرر من ق.إ.م.إ القد�م على مجموعة من المنازعات  07ر نصت المادة وفي هذا الإطا

-08من ق.إ.م.إ ( 802الإدار�ة و أخضعتها لولا�ة القاضي العادي و هي على خلاف المادة 

أعلاه �كون من اختصاص  801و  800خلافا لأحكام المادتین  ") التي نصت على :09

 المحاكم العاد�ة المنازعات الآتیة :

 الفات الطرق.مخ /1

المنازعات المتعلقة �كل دعوى خاصة �المسؤولیة الرامیة إلى طلب تعو�ض الأضرار  /2

الناجمة عن مر�بة تا�عة للدولة ، أو لأحدى الولا�ات أو البلد�ات أو المؤسسات العمومیة ذات 

 ."الصبغة الإدار�ة 
 

 2002حمدي �اشا عمر ، مبادئ الاجتهاد القضائي في مادة الإجراءات المدنیة ، الجزائر ، دار هومة للطباعة و النشر و التوز�ع ،-1

  .                                                                                                                        15،ص

الفصل الأول                      ماھیة النزاع العادي للإدارة العمومیة      
                                                             

20 
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قانون الإجراءات المدنیة  802النزاعات العاد�ة للإدارة العمومیة المنصوص عنها في المادةالفرع الأول :                                                                 

 و الإدار�ة.

    خالفات الطرق في تلك الاعتداءات أو عملیات الإتلاف العمد�ةتتمثل م:مخالفات الطرق -أ

    أو غیر العمد�ة التي تقع على شبكات الطرق و المواصلات النهر�ة و البحر�ة و الحدید�ة 

) �ما �قصد بها �ل الأعمال التي تشكل اعتداء على الطرق العمومیة سواء 1و البر�ة .(

و العرقلة مثل نهب و سرقة الرمال من شواطئ البحر أو الود�ان أو المساس �التخر�ب أ

) ، أو أن �عتدي على اللوائح التا�عة للطرقات 2بتخصیص هذه الملحقات بدون سند قانوني (

مثل : الأشجار التي تغرس لحما�ة الطرقات من الانزلاق ، فیتم تقطیعها أو حرقها ، أو تخر�ب 

ي تشید على حواف الطرق لحمایتها من الانهیار ، أو غیر ذلك من الشبكات الحدید�ة الت

 )3الدعائم التي تكون مرتبطة �مختلف الطرق .(

وهي عبارة في الحیاة العملیة عن دعاوى ترفع من قبل الإدارة ضد المخالفین اللذین یتسببون 

ن قانون م 02في اعتداءات على الطرق  .فالإدارة هي صاحبة المال العام حسب المادة 

و تكون إما الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة ، حیث تعد هذه الأخیرة  30-90الأملاك الوطنیة رقم 

هي صاحبة المال العام إذا ما تعلق الأمر �الطرق البلد�ة ، و الولا�ة هي صاحبة المال العام 

الوزارة المعنیة هي  إذا تعلق الأمر �الطرق الولائیة ، و�ذا �النسبة للطرق الوطنیة فإن الدولة أي

صاحبة المال العام . ومن ثمة فإن المعیار العضوي الذي �خول الاختصاص للجهات 

القضائیة الإدار�ة متوفرة إلا أن المشرع الجزائري فضل تخو�ل ولا�ة النظر في منازعات 

 )   4مخالفات الطرق للمحاكم العاد�ة.(

 

                                                             .                                16حمدي �اشا عمر ، مرجع سابق ، ص-1

، الجزائر ، دیوان المطبوعات  الجامعیة  2، قانون المنازعات الادار�ة ( تنظیم و اختصاص القضاء الاداري )، ط رشید خلوفي-2

                                                                  .                                            352ص   ، 2005،

رسالة لنیل درجة الدكتوراه دولة في القانون ، كلیة الحقوق ، جامعة مولود  ،"اختصاص القضاء الاداري في الجزائر"عمر بوجادي   -3
.                                                                                                           65، ص 2011معمري ، تیزي وزو ، 

                                                                        .               16حمدي �اشا عمر ، مرجع سابق ، ص -4
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لقد وردت هذه النزاعات �أول مجال مستثنى من اختصاص القضاء الاداري و ذلك �موجب 

ق الكبرى أي أن جمیع من ق.إ.م.إ التي لا تمیز بین الطرق الصغرى و الطر  802المادة 

التعد�ات �التخر�ب أو العرقلة على مختلف الطرق تختص �منازعاتها المحاكم العاد�ة دون 

 المحاكم الإدار�ة .

، 386و الواقع أن الاعتداء على الطرق العامة �شكل جرائم معاقب علیها جزائیا �موجب المواد 

من قانون العقو�ات  ، و �التالي فإن الإدارة تكتفي بتأسیسها �طرف  408،  407،  406

مدني أمام القسم الجزائي الذي ینظر في الدعوى العمومیة المباشرة ضد مرتكب عملیة الإتلاف 

من قانون الإجراءات الجزائیة �مباشرة الدعوى  03و  02خر�ب ، إذ تجیز المادتین أو الت

المدنیة مع الدعوى الجزائیة مع إمكانیة رفع دعوى مدنیة مستقلة أمام القسم المدني في الحالة 

التي تتأسس فیها الإدارة أمام القضاء الجزائي و لا تستطیع تقد�م طلباتها لسبب أو لآخر فإن 

المدنیة تكون محفوظة �قوة القانون ، و في الحالة التي تتأسس فیها �طرف مدني أمام  حقوقها

 القضاء الجزائي و تختار الطر�ق المدني أساسا. 

و لعل الحكمة التي ابتغاها المشرع الجزائري من إسناد الاختصاص للمحاكم العاد�ة تكمن في 

من  124و على وجه التحدید المادة  أن القاضي �طبق في الدعوى قواعد المسؤولیة المدنیة

 )1. (" من سبب ضررا للغیر التزم بتعو�ضه "القانون المدني المتضمنة المبدأ المعروف 
 

 

 

 

 

 

                                                .        118ص ، 2009و التوز�ع ،  النشر،عنا�ة ، دار العلوم محمد الصغیر �علي ، النظام القضائي الإداري الجزائري  -1
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ق.إ.م.إ على من  802من المادة  02تنص الفقرة  وادث المر�بات الإدار�ة:ــــــض عن حـــــالتعو�-ب                                                                

المنازعــــــات المتعلقة �كل دعوى خاصة �المسؤولیة الرامیة إلى طلب التعو�ض عن  "ما یلــــــي :

الأضـــــــــرار الناجمة عن مر�بة تا�عة للدولة أو لإحدى الولایــــــات أو البلدیـــــــــات أو المؤسســـــــات 

."العمومیة ذات الصبغة الإدار�ة   

و الذي قرر اختصــــــاص  1957د�سمبر  31التار�خي لها هو القانون الصادر في و الأصل 

جهات القضاء العــــــــادي بدعوى التعو�ض و المسؤولیة الإدار�ة الناجمة عن الحوادث السیارات 

)1التا�عة للادارة العامة . (  

 ولاشك أن مبرر إحالة الاختصاص للمحاكم العاد�ة �كمن في مسألتین :

تخص القانون الواجب التطبیق ألا و هو أحكام القانون المدني في مجــــــــــال ة الأولى : ـــــلمسألا

من القانون المدني أو مسؤولیـــــة  124المسؤولیة التقصیر�ة عن الفعل الشخصي �موجب المادة 

لجهة الإدار�ة من القانون المدني و �ذا �النسبة لتحمل ا 138حارس الشيء طبقا لأحكام المادة 

من نفس القانون .                136المسؤولیة بدلا عن المتسبب في الضرر طبقا للمادة 

و�ن وحدة القانــــــــون المطبق في هذه المنازعات هي التي دفعت المشرع إلى تقر�ر وحدة القاضي 

المدنیة. و هو في هذه الحالة قاضي القانون الخاص صاحب الولا�ة في مجال المسؤولیة   

تخص معیار التمییـــــــــز بین السلطــــــــة العامة و بین أعمال التسییر حیث أن  ة الثانیة :ــــــالمسأل

ظـــــــــــروف و قوع حوادث المرور تتشا�ه �غض النظر عن مالك السیارة فقد �كون شخص معنوي 

)2عام ( إدارة عامة ) أو شخص خاص ( طبیعي أو معنوي ). (  

 

دیوان  :،الجزائر 4،ط  1عمار عوابدي، النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري (القضاء الإداري).ج  -1

                                                                                         . 193،ص 2005المطبوعات الجامعیة ، 

 2005،الجزائر: دیوان المطبوعات الجامعیة،  3،ط  3، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة (نظریة الاختصاص).ج مسعود شیھوب -2

 .438،ص 437،ص 
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فالإدارة هنا لا تظهر �سلطـــــــــة عامة و إنما تظهر �أي شخص عادي �سیر أملاكه الخاصة أو                                                                 

 �قود سیارته فیرتكب حادثا.

د�سمبر  31صود �السیـــــــــارات �ما حددته محكمة التنازع الفرنسیة في نطاق تطبیق قانون و المق

هي �ل عر�ـــة �حر�ــــة أو جو�ــــة أو بر�ة بل حتى و إن �انت من الآلیات المستعملة في  1957

)      1الأشغال العامة �معنى أن القضاء الفرنسي أخذ �المفهوم الواسع للسیارة أو المر�بة .(

من ق.إ.م.إ الملغاة و الاجتهادات المتضادة الصادرة عن  07أما في الجزائر فإن تقلبات المادة 

من قانون الإجراءات الجزائیة من حیث  03الغرفة الجزائیة �المحكمة العلیا المستندة على المادة 

ر�ة �المحكمة العلیــــــا ارتباط الدعوى المدنیة �الدعوى العمومیة ، و تلك الصادرة عن الغرفة الإدا

من ق.إ.م.إ من حیث تأكید طبیعة النزاع الإداري �انت قد أدت إلى  07المستندة على المـــــــــــادة 

قبل  1969-09-18المؤرخ في  77-69من ق.إ.م.إ �موجب الأمر رقم  07تعدیل المــــــــــــــــــادة 

الذي تضمنت المـــادة  09-08ق.إ.م.إ رقم  ، و �ذا صدور 23-90تغییره �موجب القانون رقم 

منه إسناد الاختصاص �المنازعات المتعلقة �التعو�ض عن الأضرار الناجمة عن حــــوادث  802

 )2المر�بات الإدار�ة إلى المحاكم العاد�ة.(

 

 

 

 

 

                                     .                                                   194عمار عوابدي ، مرجع سابق ، ص-1

،  117،ص 2005،الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  6أحمد محیو ، المنازعات الإدار�ة ، ترجمة أنجق و بیوض خالد ، ط-2

.118ص  
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 الفرع الثاني :المنازعات المتعلقة �مبادلة الأملاك العقار�ة بین الدولة و الخواص

ینظـــــــــر القسم العقاري في المنازعات المتعلقة  "نه :من ق.إ.م.إ على أ 517نصت المــــــــــادة 

."�مقا�ضة عقارات تا�عة للأملاك الخاصة للدولة مع عقارات تا�عة لملكیة الخواص  

و لعل السبب وراء إخراج النزاعات التي �كون موضوعها تبادل العقارات بین الدولة و الخواص 

و إعطاء صلاحیة الفصل فیها للقضاء العادي ، یرجع إلى أن الدولة  الإداري من ولا�ة القضاء 

في هذا النوع من العقود لا تظهر �مظهر سلطوي مستعملة في ذلك امتیازاتها �أن تستعمل 

سلطتها في نزع ملكیة خاصة ، بل تظهر �أنها فرد عادي تقوم �إبرام عقد مقا�ضة موضوعه 

من  2ن الخاص.حیث أنه �الرجوع إلى نص الفقرة عقار مع شخص خاص طبقا لأحكام القانو 

، المتضمن قانون الأملاك الوطنیة  1990-12-01المؤرخ في  90/30من القانون  92م 

�ما یتم تبادل الأملاك العقار�ة التا�عة للأملاك الوطنیة الخاصة  ") ، و التي جاء فیها :1(

، و�كون هذا التبادل طبقا للقواعد  التي تملكها الدولة مقابل أملاك عقار�ة �ملكها الخواص

. "المنصوص علیها في التشر�ع الجاري �ه العمل ، لا سیما في القانون المدني   

نستخلص أن القانون المطبق في هذه العقود هو القانون الخاص المتمثل في القانون المدني 

ي شكل عقد إداري ،�الرغم من أن التبادل یتم �موجب قرار صادر عن وز�ر المالیة ، و�حرر ف

 أو عقد توثیقي.
 

 

 

 

 

 

 

  

.                                                                        1990د�سمبر  02، مؤرخة في  52ج.ر،عدد-1

.2012د�سمبر  19، مؤرخة في  69ج ر ، عدد -2  
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،  2012-12-16المؤرخ في  427-12من المرسوم التنفیذي رقم  119و لقد حددت المادة 

) شكل 2لاك العمومیة و الخاصة التا�عة للدولة (المحدد لشرط و �یفیات إدارة و تسییر الأم

العقد الإداري و �ذا العقد التوثیقي ، حیث أنه �النسبة للعقد الإداري فیتم تحر�ره من طرف إدارة 

أملاك الدولة المختصة إقلیمیا و یتم توقیعه من طرف والي الولا�ة التي تقع في إقلیمها الملكیة 

للعقد التوثیقي فإن مسؤول إدارة أملاك الدولة المختص إقلیمیا العقار�ة الخاصة ،أما �النسبة 

�كون طرفا �العقد ،إذن فالمعیار العضوي متوافر �النسبة لهذه العقود إلا أن المشرع تخلى عنه 

و اعتمد على المعیار الموضوعي لأن هذه المرحلة الإدار�ة تختص فقط عملیة الإبرام أما 

القانون الخاص. موضوع العقد فیتم طبقا لقواعد  

القوانین الخاصة.: مجالات النزاع العادي للإدارة العمومیة المنصوص عنها  الثانيمطلب ال  

إلى جانب المنازعات العاد�ة التي أوردها المشرع الجزائري في ق.إ.م.إ �قاعدة عامة �موجب 

منه ، جاءت قوانین أخرى خاصة أخرجت �عض المنازعات التي تكون  801و  800المادة 

الإدارة طرفا فیها من اختصاص القضاء الإداري و خولت ولا�ة النظر فیها إلى المحاكم العاد�ة 

بینه من خلال ذ�رنا لبعض هذه المنازعات و ذلك على سبیل المثال لا على سبیل وهذا ما سن

 الحصر فیما یلي : 

 

 

 

 

و جھات القضاء العادي ،  الإداريالقضاء  جھاتمجلة المیدان للعلوم الإنسانیة و الاجتماعیة ،توزیع الاختصاص القضائي بین � -1
 .131،ص 130،ص 2021، سنة  01، العدد  04المجلد 
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منازعات الجماركالفرع الأول :                                                                  

من قانون الجمارك  على اختصاص القاضي  273و  272نص المشرع الجزائري في المادتین 

العادي الفاصل في القضا�ا الجزائیة في المخالفات الجمر�یة و المسائل المثارة عن الطر�ق 

الاستثنائي ، �ما تختص الجهة القضائیة الفاصلة في القضا�ا المدنیة في الاعتراضات المتعلقة 

قوق و الرسوم و استردادها و معارضات الإكراه و غیرها من القضا�ا الجمر�یة الأخرى بدفع الح

الاختصاص الإقلیمي  274التي تندرج ضمن اختصاص القاضي الجزائي و حددت المادة 

للجهة القضائیة ، إذا قضى مجلس الدولة �عدم اختصاص القاضي الإداري للفصل في 

الرسوم الناتجة عن تطبیق التعر�فة الجمر�یة رغم وجود إدارة النزاعات المتعلقة بدفع الحقوق و 

) . 1الجمارك طرفا في النزاع (  

حیث أن مثل هذه الدعوى تخرج عن  "وهذا ما أكد علیه مجلس الدولة في قرار له جاء فیه :

من قانون الجمارك مما یتعین معه إلغاء القرار  273صلاحیات القضاء الإداري وفق للمادة 

 ).1( "و من جدید الحكم �عدم الاختصاص النوعي  المعاد

 الاجتماعيمنازعات الضمان الفرع الثاني : 
�قصد �منازعات الضمان الاجتماعي تلك الخلافات التي تنشأ بین المؤمن له أي العامل أو 

المستفید من التأمینات الاجتماعیة، وهیئة الضمان الاجتماعي من جهة أخرى، حول الحقوق 

والالتزامات المترتبة على تطبیق قوانین التأمینات الاجتماعیة، وحوادث العمل والأمراض المهنیة 

ب هذه الخلافات حول تقدیر التعو�ضات ونسب العجز والحالة الصحیة له، والخبرة وتنص

  )2(وما إلى ذلك الطبیة 

 

 .131مجلة المیدان للعلوم الإنسانیة و الاجتماعیة، المرجع السابق ، ص -1

عن  ل،نق 75،ص  2002،1قضیة ضد إدارة الجمارك مجلة مجلس الدولة العدد  08/06/1998الصادر بـ  128944قرار رقم -2
 9بوجادي عمر، مرجع سابق، ص 

 

الفصل الأول                      ماھیة النزاع العادي للإدارة العمومیة      
                                                             

27 

 



الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
                                                                 

منازعات هذا الأخیر المتعلق �منازعات الضمان الاجتماعي  08-08لقد صنف القانون  و 

 : منه " تشمل المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي 2إلى ثلاث أنواع، حسب نص المادة 

                                                                         المنازعات العامة-

                                                                          لمنازعات الطبیة-

                                                   المنازعات التقنیة ذات الطا�ع الطبي-  

  .وستقتصر دراستنا للمنازعات العامة والمنازعات الطبیة

من نفس القانون على ما یلي " �قصد �المنازعات  3المنازعات العامة: حیث نصت المادة -أ

العامة للضمان الاجتماعي في مفهوم هذا القانون الخلافات التي تنشأ بین هیئات الضمان 

الاجتماعي من جهة والمؤمن لهم اجتماعیا أو المكلفین من جهة أخرى �مناسبة تطبیق تشر�ع 

                                                                                                             ."ن الاجتماعي وتنظیم الضما

فإن المنازعة العامة ترتكز على طبیعة القرارات التي تصدرها هیئة الضمان الاجتماعي والتي 

له، و إما قرار إداري وهذا الأخیر الذي تكون إما ق قرار طبي یتعلق �الحالة الصحیة للمؤمن 

یهمنا وخاصة إذا �ان موضوعه رفض التكفل إذا �ان متعلق �المؤمن له أو قرار بتسدید مبالغ 

مالیة، غیر أن القرار الإداري الذي تصدره هیئة الضمان الاجتماعي لا �مكن اعتباره قرارا إدار�ا 

من أن هیئة الضمان الاجتماعي مؤسسة ذات  �المفهوم المعروف في القانون الإداري، �الرغم

                                                                        )1طا�ع إداري.(

 

 

 

 .16،ص  2009ئر، اعلى ضوء القانون الجدید، دار ھومة، الجز الاجتماعيسماتي الطیب، المنازعات العامة في مجال الضمان -1
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�ما یلي  08-08من قانون  15وقد جاء التأكید على اختصاص المحاكم العاد�ة في المادة                                                                  

تكون القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنیة المؤهلة للطعن المسبق قابلة للطعن فیها أمام "

و�الرجوع      ".المحكمة المختصة طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة ....... 

تنص " �ختص القسم  500/6إلى أحكام قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة نجد المادة 

  ....                                          اختصاصا مانعا في المواد الآتیة الاجتماعي

 منازعات الضمان الاجتماعي والتقاعد" وهنا المشرع �قر للأفراد �الحق في الطعن ضد القرارات 

 . )1(الصادرة عن لجنة الطعن قضائیا، أمام الأقسام الاجتماعیة على مستوى المحاكم العاد�ة

المتعلق �منازعات الضمان الاجتماعي  08-08من نفس القانون  69/3ألحكام المادة  وطبقا

فالمؤمن له �مكن أن �طالب بتعو�ض تكمیلي في حالة عدم �فا�ة التعو�ض الذي منح له من 

                                ).2(طرف هیئة الضمان الاجتماعي وذلك بدعوى یرفعها أمام القسم المدني 

" �قصد  08-08من قانون  17�حسب ما جاء في نص المادة  :المنازعات الطبیة-ب

�المنازعات الطبیة في مفهوم هذا القانون الخلافات المتعلقة �الحالة الصحیة للمستفید من 

الضمان الاجتماعي لا سیما المرض والقدرة على العمل والحالة الصحیة للمر�ض والتشخیص و 

 ات الطبیة الأخرى"، وعلیه نستنتج أن المنازعات الطبیة مرتبطة �الحالة العلاج و�ذا �ل الوصف

الصحیة، فالمؤمن له قد تتعرض صحته إلى عدة مخاطر الأمر الذي �جعله یلجأ إلى مصالح 

الضمان الاجتماعي لإیداع ملف طبي للاستفادة من أداءات الضمان الاجتماعي، لكن �صطدم 

قرار رفض مما �ساهم في بدا�ة ما �سمى  التا�ع للصندوق  أحیانا �إصدار الطبیب المستشار

                                                                                .�المنازعات الطبیة

 

  

 الاجتماعي.المتعلق بمنازعات الضمان  08-08من قانون  56-52لمادتین ا -1
 .116سماتي طیب، المرجع السابق، ص -2
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المتعلقة �المنازعات الطبیة  الخلافاتمن نفس القانون أنه تسوى 18كما جاء في نص المادة   

و علیه،  .ئیة المؤهلةلاحسب حالة، عن طر�ق إجراء الخبرة الطبیة، أو إطار لجان العجز الو 

وان التسو�ة  الأصلهذه المادة یتضح أن المشرع جعل التسو�ة الداخلیة هي  خلالمن 

وحصر اللجوء إلى القضاء في مجال المنازعات المتعلقة �إجراءات  الاستثناءالقضائیة هي 

  )1(.الطبیة في حالة واحدة وهي استحالة إجراء الخبرة الطبیة على المؤمن له اجتماعیا الخبرة 

ئیة المؤهلة قابلة لجنة العجز الولا قرارمن نفس القانون على انه " تكون  35كما نصت المادة 

 ."تبلیغ القرار استلامیوم من تار�خ  30قضائیة المختصة في اجل للطعن أمام الجهات ال

المتعلق �منازعات  83/15القانون القد�م رقم  خلالهذه اللجنة �ان من  قرارفالطعن في 

من  35إلى المحكمة العلیا للفصل فیها �ما أن المادة  الاختصاصیؤول  الاجتماعيالضمان 

 الاختصاصالجهات المختصة فهذا دلیل على أن  أ�قت على عبارة 08/08القانون الجدید 

                           )2.(على مستوى المحكمة العلیا الاجتماعیة لأقساممازال یؤول 

                                  المنازعات المتعلقة �قانون الأملاك الوطنیةالفرع الثالث :

الذي یتضمن التنازل عن الأملاك  07/02/1981المؤرخ في  01-81�الرجوع للقانون رقم 

العقار�ة ذات الاستعمال السكني أو المهني أو التجاري أو الحرفي التا�عة للدولة والجماعات 

"�جوز للمترشح  35المحلیة ومكاتب الترقیة والتسییر العقاري والمؤسسات، حیث تنص المادة 

ئیة أو عند عدم تلقي رد في لى اللجنة الولاأن یرفع طعنا نزاعا في حالة رفض الطعن المتقدم إ

     "هلاأع 34الآجال المحددة في المادة 

 

 الاجتماعيالمتعلق بمنازعات الضمان  08/08من القانون  19/03المادة -1
 .174، الرجع السابق ، صسماتي الطیب-2
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استندت إلى اعتبار عملیة التنازل  35والمادة  الإدار�ةإلى المحاكم  الاختصاصوعلیه، �عقد                                                                 

 " gestion actes de "ن قبیل ما �سمى أعمال التسییرم الإجازاتالعقار�ة لتلك  الأملاكعن 

 Actes d' autorité للقانون الخاص  الأولىولیس من قبیل أعمال السلطة، حیث تخضع

 800و�ختص �منازعاتها القضاء العادي، متخلیة بذلك عن المعیار العضوي المكرس �المادة 

   .  ق.إ.م.إ

الوطنیة  �الأملاكالمتعلق  01/12/1990المؤرخ في  90/30أما �النسبة للقانون الجدید رقم  

أن  80الخاصة وهذا ما أشارت إلیه المادة  الأملاكالعامة و  الأملاكذهب إلى التمییز بین 

الخاصة تخضع لقواعد القانون الخاص من حیث تسییرها واستعمالها والتصرف  الأملاك

 الأملاكالخاصة،  الأملاكالتي تدخل في نطاق  الأملاكعلى سبیل المثال  ، ونذ�ر )1(فیها

                                                                                                                              .الشاغرة الأملاكوارث لها و  لاطر�ق الهبات والوصا�ا والتر�ات التي  التي تعود إلى الدولة عن

 المعترف بها قانونا من القاضي المختص في الأجهزةوهنا �حق للدولة المطالبة بواسطة 

 ) .2(الدعاوي المدنیة الحكم �انعدام الوارث

 

 

 

 

 

-08،المعدل والمتمم بالقانون رقم  52الوطنیة، ج ر عدد  الاملاك،المتضمن قانون  01/12/1990المؤرخ في  30-90القانون رقم -1
                                                                                          . 44،الجریدة الرسمیة عدد  20/07/2008المؤرخ في  14

 275بعلي محمد الصغیر، المرجع السابق، ص-2
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ـــــــة التــــــي                                                                  ـــــــة القضائیـ ـــــــة الخصومـ ـــــــلإدارة العمومیـ ـــــــزاع العــــــادي لـ ـــــــر النــــــ ـــــــراءات سیـــ ـــــــد �إجـــ �قصـــــ

ـــــــع لهــــــا، و  ـــــــأ  �جــــــب أن �خضـ ــــــي تنشـــ ـــــــة الت ـــــــة القانونیــ ـــــــة القضــــــائیة الحالــ ـــــــد �الخصومــ �قصــ

ــــــة ، �مـــــا �قصـــــد بهـــــا مجموعـــــة الأعمـــــال القانونیـــــ ــــــوى القضائیـ ــــــع الدعــ ـــــى عـــــن رفـ ـــــة إل ة الرامی

تطبیـــــــق القـــــــانون فـــــــي حالـــــــة معینـــــــة بواســـــــطة القضـــــــاء ، وهـــــــي عبـــــــارة عـــــــن مجموعـــــــة مـــــــن 

الأنشـــــــطة الإجرائیـــــــة التـــــــي �قـــــــوم بهـــــــا أشخاصـــــــها. و هـــــــي تتضـــــــمن قواعـــــــد الإجـــــــراءات فـــــــي 

معناهــــــــا الضــــــــیق و التــــــــي بواســــــــطتها �مكــــــــن وضــــــــع الطلــــــــب القضــــــــائي للنشــــــــاط القضــــــــائي 

نصـــــوص التقنیـــــة المتعلقـــــة بتـــــدخل المحكمـــــة و للقاضـــــي ،هـــــذه القواعـــــد تكـــــون مجموعـــــا مـــــن ال

التحقیـــــــق فـــــــي القضـــــــیة و الحكـــــــم فیهـــــــا و اســـــــتعمال طـــــــرق الطعـــــــن ، إن الخصـــــــومة تحقـــــــق 

ـــــة معترفـــــا بهـــــا للأفـــــراد �الجهـــــة القضـــــائیة ،�اعتبارهـــــا الوظیفـــــة  ـــــدعوى �اعتبارهـــــا مكن ارتبـــــاط ال

لمتقاضــــین و التــــي المهمــــة للدولــــة ، إنهــــا تــــؤدي إلــــى نشــــأة العلاقــــات القانونیــــة الخاصــــة بــــین ا

  ).1تسمى برا�طة الخصومة(

نجــــــــد أن  -الكتــــــــاب الثــــــــاني-فباســــــــتقرائنا لأحكــــــــام قــــــــانون الإجــــــــراءات المدنیــــــــة و الإدار�ــــــــة 

المشـــــرع نـــــص علـــــى مجموعـــــة مـــــن الإجـــــراءات التـــــي �خضـــــع لهـــــا النـــــزاع الـــــذي تكـــــون الإدارة 

هــــــــل أن العمومیــــــــة طرفــــــــا فیــــــــه دون تحدیــــــــد طبیعتــــــــه هــــــــل هــــــــو عــــــــادي أم إداري. �التــــــــالي ف

الإجـــــراءات المنصـــــوص عنهـــــا فـــــي قـــــانون الإجـــــراءات المدنیـــــة و الإدار�ـــــة تـــــتلاءم مـــــع طبیعـــــة 

ــــــة؟ هــــــذا مــــــا ســــــنتطرق لــــــه مــــــن خــــــلال هــــــذا الفصــــــل  ــــــزاع العــــــادي لــــــلإدارة العمومی لــــــذلك الن

 )لخصـــــومة القضـــــائیة(المبحث الأولل الأحكـــــام العامـــــةســـــنتعرض إلـــــى تقســـــیمه إلـــــى مبحثـــــین 

 نزاع العادي للإدارة العمومیة (المبحث الثاني ).الخصومة التي �خضع لها الو 
 
 

 

 18،ص2011شوقي بناسي ،الإجراءات المدنیة، دار الخلدونیة للنشر والتوز�ع، الجزائر،-1  
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 .لخصومة القضائیةل الأحكام العامة المبحث الأول:                                                                

راءات المتبعة إبتداءا من إدخال ــــة العملیة �مثا�ة سلسلة من الإجــــــة تبدوا من الناحیـــــالخصوم

ن في ــوع التمعــــــة الموضــــــ�كفي لدراس لار أنه ــــم، غیــــي إلى حین صدور الحكـــب القضائــالطل

ي لها، ذلك أنه یترتب ــــــــف القانونـــــالتكییإلى ا، بل ینبغي التطرق ــــــراءات وأشكالهــــــع الإجــــــتتاب

ي �مجرد تسجیل ــــعلى الخصوم فحسب، بل �ذلك على القاض لا اتـــــــمن الواجب ا عدد ـــــعلیه

  ) 1(.القضیة

   المطلب الأول :التكییف القانوني للخصومة القضائیة

ا ـــــــور �أنهـــة تصــفي الفقه القد�م �انت الخصوم ، و ةــة متكاملــــدة قانونیــة وحــــر الخصومــتعتب

ر الوقت و أصبح الفقـــــــــه مرو  إلا أن هــذه الفكرة تلاشت معا، ـــــــفهراه عقد بین أطــد أو شبـــعق

ك ـات �خصوص ذلــــــة لیس لها الطبیعة التعاقد�ة وهناك عدة نظر�ـــــالخصوم الحدیــث یرى أن

      الخصومة عمل قانوني مركب.  الخصومة رابطة قانونیة ، :تتمثل في

                                                    الفرع الأول: الخصومة را�طة قانونیة  

الفقه التقلیدي نظر�ة ترى أن الخصومة را�طة قانونیة تنشأ بین الخصوم من ناحیــــة ، �شیع في 

 واحدة.  و�ین الدول ممثلة في القضاء و أعوانه من ناحیة أخرى و �عدونها را�طة قانونیة إجرائیة

 

 

 

 

حمداوي مر�م ،نظر�ة الخصومة في قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة ،مذ�رة تخرج لنیل شهادة الماستر في  –ختال ر�مة -1

،قــــــسم الـــــــقانون الخاص بـــجا�ة،كـــــلیة الــــحقوق و الــــــعلوم الـــــسیاسیة  –الحقوق ،فرع قانون خاص ،جـــامعة عـــبد الـــرحمان مــــیرة 

 .                                                                                                         21، ص
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على الرغم من تعدد أعمالها ،نظرا لوحدة ما تهدف إلیه هذه الأعمال ، وهو الحصول على                                                                 

بذاتها ، مستقلة عن حق الدعوى و عن الحق الموضوعي الحكم ، وهي را�طة إجرائیة قائمة 

 )1الذي �قوم بین الخصوم.(

فهذه النظر�ة ترى أن المطالبة القضائیة تنشئ را�طة قانونیة إجرائیة بین الخصوم أو بینهم و 

بین الدولة أو القاضي ، و هي را�طة واحدة و لكنها مر�بة لانها تخولهم حقوقا إجرائیة و 

جبات إجرائیة متعددة .                                                        تفرض علیهم وا

وقد تعرضت هذه النظر�ة للنقد ذلك أن القول �أن الخصومة را�طة قانونیة یؤدي إلى نتیجة لا 

�مكن التسلیم بها ، و هي اعتبار الخصومة مجرد اثر للمطالبة القضائیة ، مع أن المطالبة 

ست إلا إجراء من إجراءات الخصومة ، وهي الإجراء الأول فیها.                  القضائیة لی

ف الخصومة ذاتها ، و إنما المر�ز القانوني للخصوم و و الحقیقة أن هذه النظر�ة لا تعرّ 

)                   2القاضي ، و الذي ینشأ ببدء الخصومة عن طر�ق المطالبة القضائیة.(

الرا�طة القانونیة على الخصومة ، �عد �ما قیل �حق أمرا مشكو�ا فیه ، كما أن إضفاء وصف 

ذلك أن فكرة الرا�طة القانونیة تقتضي تقابل مراكز الأطراف ، أي أن �قابل حق الخصم التزام 

  )3(الخصم الآخر أو القاضي ، في حین نجد أن المراكز الإجرائیة في الخصومة غیر متقابلة.

 

 

 

 

، المطبعة النموذجیة  2د.عبد الوهاب العشماوي ، قواعد المرافعات في التشر�ع المصري و المقارن ، ج – محمد العشماوي -1

 .62، ص  629، بند  1957،

.                          14، ص 1978، دار الفكر العر�ي ، القاهرة ،  1د.وجدي راغب ، مبادئ الخصومة المدنیة ، ط -2

                  .         547ص ، 1980 ، 664بند ،الإسكندریةمنشأة المعارف، ،  1د. ابراهیم نجیب سعد ، القانون القضائي الخاص ، ج - 3
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فواجب القاضي �الفصل في الدعوى یرجع إلى سلطته القضائیة العامة ، و لیس التزاما نحو                                                                 

بل الخصم الآخر ، و �معنى آخر أن الخصوم ، و �ذلك فإن واجبات الخصم لیست التزامات ق

التزام واحد الأطراف في الخصومة أو �عبارة أدق الواجب المفروض علیه في القیام ببعض 

 الأعمال . مثل واجب الحضور أو واجب تقد�م الدفوع و الطلبات في مواعید معینة . إنما �قع

)                  1(علیه في مواجهة السلطات القضائیة و لیس في مواجهة الخصم الآخر.

وهكذا فإن ما ینشأ بین الخصوم أو بینهم و بین القاضي لیس برا�طة قانونیة �معنى الفني 

الدقیق ، و إنما مجرد علاقات تقوم بین مجموعة من الأشخاص تر�طهم غا�ة معینة فضلا عن 

 أن هذه الرا�طة تنشأ في الخصومة ، ولكنها لیست الخصومة.  

                                               خصومة عمل قانوني مر�ب.الفرع الثاني :ال

جانب من الفقه إلى أن الخصومة تتكون من مجموعة من الأعمال الإجرائیة �قوم بها  ذهب

أشخاص مختلفون :القاضي و أعوانه ، الخصوم و أعوانهم ، و الغیر. و تتوالى هذه الإجراءات 

�شكل منتظم متجهة �لها إلى غا�ة واحدة هي صدور حكم �طبق القانون و تتمیز الأعمال 

�میزتین هما :                                                            الإجرائیة للخصومة 

تسلسل الأعمال الإجرائیة المكونة للخصومة و ارتباطها فیما بینها ارتباطا وثیقا �حیث  - 1

تجمعها وحدة زمنیة و وحدة منطقیة تجعل �ل عمل من هذه الأعمال یبدو �نتیجة للعمل الذي 

مل الذي یلیه.                                                           سبقه و مقدمة للع

وحدة الغا�ة : فجمیع الأعمال الإجرائیة التي تتكون منها الخصومة تتجه جمیعا إلى غا�ة -2

 نهائیة واحدة هي إظهار الحقیقة �شأن نزاع معین.  

 

 

 .38، ص 1959، منشأة المعارف بالإسكندریة ،  1،ط د فتحي والي ، نظریة البطلان في قانون المرافعات -1
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ها عملا وهذه الوحدة التي تجمع الأعمال الإجرائیة الإجراءات القضائیة تؤدي إلى إمكان عدّ                                                                 

قانونیا واحدا مر�با .و الخصومة هي هذا العمل المر�ب ، فهي مجموعة من الأعمال الإجرائیة 

)                                   1مل النهائي فیها و هو الحكم.(التي تتا�ع زمنیا للوصول إلى الع

و قد تعرضت هذه النظر�ة إلى عدة انتقادات �مكن أن نجملها �ما �أتي :                           

أن الخصومة مجموعة من الأعمال القانونیة و لیست عملا قانونیا واحدا ، فضلا عن أن  -1

ر�ب ینبغي أن یتكون من عدة أعمال متجانسة و متكاملة ، أما الخصومة العمل القانوني الم

 )2فتتكون من أعمال مختلفة ، بل و متناقضة من حیث أشخاصها و مضمونها.(

أن الخصومة لا ترتب بذاتها أثرا قانونیا ، فإذا انتهت الخصومة �حكم من الموضوع فإن -2

حكم و لیست أثارا للخصومة ، أما إذا انقضت الآثار التي تترتب �عد ذلك إنما تعد أثارا لل

 )                3الخصومة �طر�ق آخر �الإ�طال أو الصلح فلا یترتب علیها أثرا من الآثار.(

الخصومة بوصفها وحدة لا تكون صحیحة أو �اطلة ، و إنما ترد حالة الصحة و البطلان  -3

اء �طلان الخصومة �لها ، إنما یلحق على الإجراء القضائي ، و لا یترتب على �طلان الإجر 

 البطلان فحسب �الإجراءات اللاحقة المترتبة علیه. فإذا صدر حكم في الموضوع بناءا على

 الإجراء الباطل  فإنه �كون �اطلا و هذا یؤدي إلى �طلان العمل القضائي �أكمله.

 

 

 

 

                                                      .               47فتحي والي ، نظر�ة البطلان ، مرجع سابق ، ص-1

 .15وجدي راغب ، مبادئ الخصومة ، مرجع سابق ، ص -2

 .147، ص 1981، دار الفكر العر�ي ، القاهرة ،  2محمود محمد هاشم ، قانون القضاء المدني ، ج   -3
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ن لا یتعدى الإجــــــراء الباطـــل و الإجـراءات أما إذا لم �صدر حكـــــــم في الموضـوع فإن البطـــــــلا                                                                

اللاحقـــة المترتبة علیه ن مع ملاحظة أن �طــلان المطالبــــة القضائیـــــــة یؤدي إلى �طلان �افة 

) و ذهب جانب آخر من الفقه و هو ما 1إجـــــــــــراءات الخصومــــة لأن الإجراء الافتتاحي لها.(

ـــــاس الحقیقي لوحدة الخصومة هي وحدة الغا�ة ، فالخصومة هي مجموعة نرجحه إلى أن الأس

الأعمال التي ینظمها القانون لاداء العمل القضائي ، وهذا �عني أن ما �جمع أعمال إجـــراءات 

 الخصومـــــــــة هي أنها وسیلة ینظمها القانــون للعمل القضائــــي،و�عبـــــــارة أخرى فإنها تمثل الشكل

) ذلك أن وظیفة القضاء �المعنى الدقیق القضاء الموضوعي هي حما�ة 2القانوني لهذا العمل.(

الحقوق عن طر�ق تحقیق الیقین القانوني ، ولذا یزوده القانون هذا العمل �حجة الأمر المقضي 

ــة فیه التي تفرض احترام وجود الحق و تحول دون المنازعة فیه. و حتى �ضمن القانون عدالــــــ

عمل القاضــــــــــي ، أي تحقیقه لغا�ة القانونیة فإنه �حیط أداء هذا العمل �ضمانات شكلیة عدیدة 

یهـدف بها معرفـة القاضــــــي لحقیقـة الوقائــع المعرضة علیه و تمكینه من تطبیق القانون تطبیقـــا 

                             صحیحا علیها.                                                 

ولیست الخصومة إلا مجموعة من الإجراءات التي �حقق بها القانون هذه الضمانات ، فالمشرع 

�فرض على القاضي أن یراعي خطوات معینة هي إجــــــراءات الخصومة في العمل القضائــــي ، 

                          وهذا �عني أنها مجرد شكل قانوني لهذا العمل.                 

 

 

 
 .               651-650، ص 1974وجدي راغب ، النظر�ة العامة للعمل القضائي ، منشأة المعارف �الإسكندر�ة ،  -1

 . 16، ص15وجدي راغب ،مبادئ الخصومة المدنیة ، مرجع سابق ، ص-    2
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شروط قبول الخصومة القضائیة                                                         المطلب الثاني : 

اء ، وهذا ــــر هو الحق في اللجوء إلى القضــــــــــع الدساتیــوق التي تتضمنه جمیـــــإن من بین الحق

لشروط و هذا الأخیر لا �مكن ممارسته إلاّ �إتباع مجموعة من الإجراءات و بتوافر جملة من ا

 ما سنتناوله في هذا المطلب .

                                                               الفرع الأول : شرط الصفة

تعرف الصفة لغة على أنها جمع صفات و هي الحال التي �كون علیها الشيء .              

ض ـــــــر للصفة القضائیة ، غیر أن البعأما من الناحیة الاصطلاحیة فإننا لم نجد تعر�ف مباش

ق في ــاستنبطوا لها تعر�ف من خلال ما تدل علیه ، فهناك من عرفها �أنها : تعني من له الح

الخصومة ، فهي عبارة صر�حة في أنه �شترط في المخاصم أن �كون ذا صفة �حیث �حق له 

ة فقد نص المشرع الجزائري على الصفة في ـــــــة القانونیـــــــــالخصومة دون غیره .  أما من الناحی

ي ما لم تكن له صفة "  ـــــــــوز لأي شخص التقاضــــــمن ق.إ.م.إ  بنصه : " لا �ج 13ادة ـــــــــــــــــالم

فالصفة هنا هي الحق في المطالبة أمام القضاء ، �معنى التمتع �صفة التقاضي .           

ع على النحو الآتي :                                                 تنقسم الصفة إلى عدة أنوا 

فالصفة ي ـــــــــــالصفة لدى المدعي: ینبغي التمییز بین الصفة في الدعوى و الصفة في التقاض-أ

�قصد بها صلاحیة الشخص لمباشرة الإجراءات القضائیة �اسم غیره �الصفة التي  في التقاضي

ل في مباشرة دعوى مو�له أو الولي أو الوصي في تمثیل القاصر أو ممثل ـــــــــــــــــــــــیتمتع بها الو�ی

 )1(    .الشخص المعنوي 
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
ي و إلا ــــــة في المدعـــــــي علیه :إذا �ان �شترط توفر عنصر الصفـــــــــدى المدعــة لـــــالصف-ب                                                                 

رفضت دعواه ، فإنه �شترط أ�ضا قیام عنصر الصفة لدى المدعى علیه .                     

حلول شخص أو هیئة محل  �جبر القانون صراحة في �عض الحالات ة:ــــــالصفة غیر العادی-ج

ي. ــــــــصاحب الصفة الأصلیة في الخصومة، و هذا الاستثناء لا �قبل إلاّ بناءا على نص تشر�ع

ة :المقصود بها صلاحیة الشخص لمباشرة الإجراءات القضائیة في الدعوى ـــــــــة الإجرائیـــالصف-د

باشرة الدعوى ، و في هذه الحالة ة مــ�اسم غیره ، فقد �ستحیل على صاحب الصفة في الخصوم

                                        سمح القانون لشخص آخر بتمثیله في الإجراءات. 

                                                               الفرع الثاني: شرط المصلحة

صالح و هي الصلاح و المنفعة تعرف المصلحة من الناحیة اللغو�ة على أنها المصلحة جمع م

و الفائدة.                                                                                  

أما من الناحیـــــــة الاصطلاحیــــــة فتعرف على أنها �قصد �المصلحــــة هي المنفعة التي تعود على 

ه �لها أو �عضها ، و سبب وجود المصلحة �شرط رافع الدعوى من الحكم له قضائیا على طلبات

لقبول الخصومــــــة هي أن المحاكم لم توجد لإعطاء استشـــــــارات قانونیة للمتخاصمین ، بل لا بد 

للمدعي من مصلحـــــــة ، فمن دون هذه المصلحة لا �ملك المدعــــي هذا الحق ، فالمصلحــــة هي 

 ) 1لدعوى و عدم خروجها عن الغا�ة التي رسمها القانون لها .(الضا�ط القانوني لضمان جد�ة ا
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                                 و لقیام المصلحة لا بد من توافر شروط معینة وهذا ما سنوضحه وفقا لما یلي :                                                                                                                      

الاعتداء على الحق قد وقع فعلا فترفع دعوى علاجیة  تتحقق عندما �كون : القائمة المصلحة -أ

ن ـــالدائن على مدینه لامتناع هذا الأخیر عن الوفاء بدی الضرر فقط مثل دعوى تهدف إلى جبر 

    .حل أجله

ن ـار الكثیر مــد أثــي قــــــــــون الملغـــإذا �ان القان :ون ــــــــــــة التي �قررها القانـــة المحتملـــالمصلح- ب

  08-09 المشرع في القانون التساؤلات حین اشتراطه في المصلحة �أن تكون قائمة، جاء 

اوى المبنیة على مصلحة محتملة تعتبر استثناء عن الأولى ـــــــــــلینص على قبول �عض الدع

ادي ــــــة لتفـــوع خطر یهدد حقه في المستقبل فیرفع دعوى وقائیـــــــب الحق وقـــــ�حتمل فیها صاح

                                                                                       .ضررا محتملا فعلا

                                                                        الفرع الثالث :الأهلیة

ة الشخص ــات، وهي �ذلك صلاحیــــــــل الالتزامــوق وتحمیــع �الحقــص للتمتـة الشخـــي صلاحیــه

ة في ــبنفسه والالتزام �التزاماته الماد�ة ، �ما نص المشرع الجزائري على الأهلی لممارسة حقوقه

من هذا القانون، محددا في هذه النصوص  45إلى المادة  40ادة ـــــي من المـــــــــــون المدنـــــــــالقان

                                                القانونیة سن التمییز و�ذلك الأهلیة الكاملة .

                                                      :تنقسم الأهلیة هي بدورها إلى قسمین

ة ـــــــــــــحیا و�عبر عنها �أهلی لادتهالتي تثبت للشخص �مجرد و  ةــالأهلیوب: وهي ـــــــــة الوجــهلیأ -أ

، والقاعدة العامة أن �ل شخص قانوني أهل لكي �كون خصما الإجرائيفي المجال  الاختصام

 ةـ�الإضافسواء �ان شخصا طبیعیا أو معنو�ا، وتزول أهلیة الوجوب بوفاة الشخص الطبیعي، 

ي بنفسه، و�نما �ستطیع ــــــراءات التقاضــــــــتمكن صاحبها من مباشرة إج لاوب ــــــة الوجــــــــــأن أهلی

 )  1. (�ق ممثله الشرعي من ولي أو موصيعن طر  مباشرتها
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ال ـــــــــــــــــة الشخص للقیام �أعمــة الأداء أو أهلیة التقاضي صلاحیــة الأداء: �قصد �أهلیــــــأهلی-ب                                                                

ه سن ــالطبیعي أهال للتقاضي ببلوغ اء، والقاعدة العامة أن �كون الشخصـــة أمام القضـــــــــإجرائی

                                                                 سنة. 19الرشد القانوني وهو 

                  ج: التصنیفات المختلفة للأهلیة                                                                                                
ة ـــاب هذا الاتجاه أن شروط الدعوى أر�عة وهي: الحق والمصلحـــــیرى أصح :ديــــه التقلیــــــــــالفق

ا، ــة �ممارستهــــة، حیث یتعلق الحق والمصلحة بوجود الدعوى والصفة والأهلیــــــة والأهلیـــــــوالصف

لان ــــضمن شروط قبول الدعوى وجزاء عدم توافرها هو �طاه الأهلیة ـــــــــــوعلیه �صنف هذا الاتج

                     الإجراءات وعدم قبول الدعوى.                                                                                                  

راءات ـــــــشرط لصحة مباشرة الإجیذهب أنصار هذا الاتجاه إلى القول أن الأهلیة  :الفقه الحدیث

أمام القضاء، وال شأن لها �شرط قبول الدعوى أي أنها شرط لصحة انعقاد الخصومة، فالأهلیة 

ة والصادرة من الخصم، و�ذلك ـــــــة المكونة للخصومـــــــال الإجرائیـــق �الصالحیة للقیام �الأعمــــــتتعل

لان الإجراء ولیس دفعا �عدم قبول الدعوى، وخیر ـــــــببط  هي لدفعة ــــــفالتمسك �عدم توافر الأهلی

دلیل على ذلك أنه �مكن تصحیح الإجراء �اختصام الممثل القانوني �الولي أو الموصي أو القیم 

راءات ـــمن قانون الإج 43عن ناقص الأهلیة، وعلیه �عدم القبول وهو ما أكده المشرع في المادة 

       ولم ینص على الأهلیة . المدنیة والإدار�ة
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
                                                                : الإذن القانونيالرا�عالفرع                                                                 

الإجراءات المدنیة على الإذن من قانون  22فقرة  43ادة ـــــــــــص المشرع الجزائري في المــــــد نــــلق

رط من شروط قبول الدعوى، أي على رافع الدعوى أن یتحقق قبل رفع دعواه أنه قام إلى ـــــــــــــكش

اء هذا الشرط على اعتبار أن المشرع منح ــــــــــة وصفة �استقـــروط الأخرى من مصلحــب الشــجان

وهو ما یدخل ضمن السلطة التقدیر�ة للقاضي، ولقد أقر ي سلطة إثارته من تلقاء نفسه، ــــــــللقاض

المشرع هذا الشرط قصد محاولة الصلح في النزاع قبل اللجوء إلى القضاء �الطرق الأخرى التي 

 .�سمي بها القانون 
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ـــي �جـــب أن �خضـــع لهـــا                                                                  ـــاني: الخصـــومة الت ـــة.المبحـــث الث ـــلإدارة العمومی ـــزاع العـــادي ل     الن

و جــــدنا أن المشــــرع اســــتعمل مجموعــــة مــــن القواعــــد التــــي تحیــــل  ق.إ.م.إمــــن خــــلال تفحــــص 

،  فهـــــل  ق.إ.م.إإلـــــى أحكـــــام الخصـــــومة المدنیـــــة المنصـــــوص عنهـــــا فـــــي  الكتـــــاب الأول مـــــن 

ــــــلإدارة  ــــــة دور فــــــي تحدیــــــد الخصــــــومة التــــــي �خضــــــع لهــــــا النــــــزاع العــــــادي ل أن  لقواعــــــد الإحال

العمومیـــــــة ؟ أم أنهـــــــا وردت لتفـــــــادي التكـــــــرار فقـــــــط؟ و إن �ـــــــان �ـــــــذلك فكیـــــــف هـــــــي طبیعـــــــة 

الخصـــــومة التـــــي �جـــــب أن �خضـــــع لهـــــا النـــــزاع العـــــادي لـــــلإدارة العمومیـــــة؟ هـــــذا مـــــا ســـــنتناوله 

ي الــــذي ینقســــم إلــــى مطلبــــین المطلــــب الأول طبیعــــة الخصــــومة مــــن خــــلال هــــذا المبحــــث الثــــان

ــــي �جــــب أن �خضــــع لهــــا النــــزاع العــــادي لــــلإدارة العمومیــــة و  ــــب الثــــاني : خصــــائص الت المطل

 الخصومة التي �جب أن �خضع لها النزاع العادي للإدارة العمومیة.

رة المطلـــــب الأول: طبیعـــــة الخصـــــومة التـــــي �جـــــب أن �خضـــــع لهـــــا النـــــزاع العـــــادي لـــــلإدا

 العمومیة.

ســــنتناول مــــن خــــلال هــــذا المطلــــب �یفیــــة ســــیر الخصــــومة التــــي �جــــب أن �خضــــع لهــــا النــــزاع 

ــــــــة التــــــــي اعتمــــــــدها المشــــــــرع و مــــــــا هــــــــي  ــــــــى قواعــــــــد الإحال ــــــــلإدارة العمومیــــــــة و إل العــــــــادي ل

 )1(دلالتها.
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
�خضــــــع لهــــــا النــــــزاع العــــــادي لــــــلإدارة الفــــــرع الأول: ســــــیر الخصــــــومة التــــــي �جــــــب أن                                                                 

 .العمومیة

�مــــا أن النــــزاع العــــادي لـــــلإدارة العمومیــــة هــــو ذلــــك النـــــزاع الــــذي یترتــــب عــــن تصـــــرف الإدارة  

العمومیــــــة التــــــي تســــــعى لتحقیــــــق مصــــــلحتها الخاصــــــة متجــــــردة عــــــن �افــــــة امتیــــــازات الســــــلطة 

لخصـــــومة عاد�ـــــة العامـــــة فتنـــــزل بـــــذلك إلـــــى مرتبـــــة الأفراد،وهـــــو مـــــا یتطلـــــب إلزامیـــــة خضـــــوعه 

ــــوازن  ــــى اخــــتلال الت ــــة قائمــــة عل ــــیس لإجــــراءات إدار� مدنیــــة تتســــاوى فیهــــا مراكــــز الخصــــوم و ل

ـــــــلإدارة  ـــــــزاع العـــــــادي ل ـــــــي �جـــــــب أن �خضـــــــع لهـــــــا الن ـــــــدعوى، والخصـــــــومة الت بـــــــین أطـــــــراف ال

 العمومیة تسري على ثلاث مراحل. 

 مرحلة افتتاح الخصومة: -أ

و�ــــــــة �اللغــــــــة العر�یــــــــة و مؤرخــــــــة و ترفــــــــع الــــــــدعوى أمــــــــام المحكمــــــــة �موجــــــــب عر�ضــــــــة مكت  

ـــــه �عـــــدد  ـــــه أو محامی ـــــل المـــــدعي أو و�یل ـــــة ضـــــبط المحكمـــــة مـــــن قب ـــــدى أمان ـــــودع ل موقعـــــة وت

مـــــن النســــــخ �ســــــاوي عــــــدد الأطــــــراف، و �جــــــب أن تتضــــــمن البیانــــــات المنصــــــوص عنهــــــا فــــــي 

 .ق.إ.م.إمن  15المادة 

و تبـــــــدأ  الخصـــــــومة مـــــــن تـــــــار�خ قیـــــــد عر�ضـــــــة افتتـــــــاح الـــــــدعوى �المحكمـــــــة علـــــــى مســـــــتوى  

الصــــــندوق  �عــــــد تســــــدید الرســــــوم القضــــــائیة، �حــــــدد أمــــــین ضــــــبط مصــــــلحة الشــــــباك الموحــــــد 

یــــوم مــــن تــــار�خ القیــــد، و یؤشــــر عــــن  20تــــار�خ الجلســــة و�جــــب أن یراعــــي فیــــه علــــى الأقــــل 

 غ.ذلك في العر�ضة و �سلمها للخصم من أجل التبیل

ـــــــة    ـــــــى �افـــــــة العـــــــرائض المدنی و أمـــــــین ضـــــــبط مصـــــــلحة الشـــــــباك الموحـــــــد أو الصـــــــندوق یتلق

ـــــة و شـــــؤون الأســـــرة، و �شـــــكلها فـــــي حافظـــــة  ـــــة و الاســـــتعجالیة و الاجتماعی ـــــة والعقار� والتجار�

و یبــــــین فیــــــه هو�ــــــة  -التطبیقــــــة –و �ســــــجلها فــــــي ســــــجل القیــــــد العــــــام الیــــــدوي و الالكترونــــــي 

 )1(تحدید تار�خ الجلسة. الخصوم رقم القضیة ونوعها و
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
ــــــاري أو الاجتمــــــاعي أو                                                                  ــــــوم أمــــــین ضــــــبط القســــــم المــــــدني أو التجــــــاري أو العق ــــــك �ق و �عــــــد ذل

الاســــــتعجالي أو شــــــؤون الأســــــرة �أخــــــذ العــــــرائض التــــــي تتعلــــــق �القســــــم المكلــــــف �ــــــه و �قیــــــدها 

ـــــع مالهـــــا و  ـــــة  حتـــــى  یتتب ـــــي علـــــى مســـــتوى التطبیق ـــــدوي و الالكترون ـــــي ســـــجل الجلســـــات الی ف

 ة. تصنف هذه العرائض إلى قضا�ا جدید

 مرحلة انعقاد الخصومة: -ب

تبــــدأ مــــن تــــار�خ التبلیــــغ الرســــمي لعر�ضــــة افتتــــاح الــــدعوى و تســــتمر إلــــى غا�ــــة قفــــل �ــــاب 

 المرافعات بوضع الملف في المداولة أو النظر.

فبـــــالتبلیغ الرســـــمي لعر�ضـــــة افتتـــــاح الـــــدعوى تنعقـــــد الخصـــــومة، ووفقـــــا لقـــــانون الإجـــــراءات  

المدنیـــــة والإدار�ـــــة و المحضـــــر القضـــــائي یتـــــولى القیـــــام �ـــــه إذ �كلـــــف المـــــدعى علیـــــه لحضـــــور 

أول جلســــة فــــي التــــار�خ المحــــدد فــــي عر�ضــــة افتتــــاح الــــدعوى شخصــــیا و فــــي حالــــة مــــا تعــــذر 

 ل أو عن طر�ق التعلیق.ذلك یبلغه برسالة مضمنة الوصو 

ـــــار�خ  ـــــة حضـــــور الخصـــــوم لت ـــــدعوى إلزامی ـــــاح ال ـــــغ الرســـــمي لعر�ضـــــة افتت ـــــب عـــــن التبلی و یترت

ــــــل، و القاضــــــي یتأكــــــد مــــــن  أول جلســــــة ســــــواء �صــــــفة شخصــــــیة أو بواســــــطة محــــــامي أو و�ی

فــــــإذا  حضــــــر شخصــــــیا یتأكــــــد مــــــن صــــــحة التكلیــــــف و إذا هو�ــــــة المــــــدعى والمــــــدعى علیــــــه، 

أن یتأكـــــد مـــــن صـــــحة الو�الـــــة، إذا حضـــــر محـــــامي علیـــــه أن حضـــــر الو�یـــــل فعلـــــى القاضـــــي 

 �قدم رسالة تأسیس للقاضي.

ــــــم �حضــــــر مــــــرة ثانیــــــة �ــــــأمر  و إذا غــــــاب المــــــدعي عــــــن أول جلســــــة تؤجــــــل لحضــــــوره فــــــإن ل

القاضـــــــي �شـــــــطب القضـــــــیة مـــــــن الجـــــــدول، و�ذا غـــــــاب المـــــــدعى علیـــــــه عـــــــن الحضـــــــور لأول 

 )1.(جلسة تؤجل القضیة من أجل استكمال إجراءات التبلیغ
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
ــــــــاري                                                                  ــــــــه اعتب ــــــــي حق ــــــــم �حضــــــــر �كــــــــون الحكــــــــم الصــــــــادر ف و إذا اســــــــتكملت الإجــــــــراءات و ل

إذا �لـــــف المــــدعى علیـــــه تكلیفـــــا صـــــحیحا و  .حضــــوري لأن غیا�ـــــه �ـــــان لســــبب غیـــــر مشـــــروع

لـــــم �حضـــــر لســـــبب مشـــــروع تؤجـــــل القضـــــیة للحضـــــور و إذا لـــــم �حضـــــر �كـــــون الحكـــــم غیابیـــــا 

ــــــه لا �عفــــــي المحكمــــــة مــــــن الحكــــــم  ــــــاب المــــــدعى علی ــــــه المعارضــــــة فیــــــه، فــــــإن غی و تجــــــوز ل

ــــــى أنهــــــا مؤسســــــة �فصــــــل فــــــي  ــــــدعوى و إذا خلــــــص إل �طلبــــــات المــــــدعي فینــــــاقش القاضــــــي ال

�انــــــــت غیــــــــر مؤسســــــــة هنــــــــا تــــــــرفض لعــــــــدم التأســــــــیس، و هــــــــذا علــــــــى خــــــــلاف  النــــــــزاع و إذا

لأنــــــه لا  الخصــــــومة الإدار�ــــــة التــــــي لا عبــــــرة فیهــــــا �حضــــــور و غیــــــاب الخصــــــوم لأول جلســــــة

إذ العبــــرة تكــــون �إیــــداع المــــذ�رات عنــــد  توجــــد جلســــة إلا عنــــدما تهیــــئ القضــــیة للفصــــل فیهــــا،

ــــــة ــــــى مســــــتوى أمان ــــــذي �كــــــون عل ــــــغ الرســــــمي للعر�ضــــــة و ال ــــــة  التبلی ضــــــبط المحكمــــــة الإدار�

فالخصـــــومة الإدار�ــــــة تقــــــوم علــــــى أســــــاس حضــــــور�ة الإجــــــراءات و ســــــر�ة التحقیــــــق و الجلســــــة 

 تنعقد إلا عند اختتام التحقیق حینما �كون الملف مهیأ للفصل فیه.

ــــاح   ــــى عر�ضــــة افتت ــــة عل ــــه أن �قــــدم مــــذ�رة جوابی ــــه للجلســــة علی و عنــــد حضــــور المــــدعى علی

ا و تؤجـــــــل الجلســـــــة لجـــــــواب المـــــــدعى علیـــــــه، و �جـــــــب أن لا الـــــــدعوى و �مكـــــــن أن لا �قـــــــدمه

ـــــأجیلات  ـــــتم تبـــــادل المـــــذ�رات  06مـــــرات أي  06یتجـــــاوز عـــــدد الت جلســـــات فـــــي �ـــــل جلســـــة ی

بـــــین الخصـــــوم التـــــي تتضـــــمن دفوعـــــا عـــــن الطلبـــــات الأصـــــلیة و قـــــد تـــــتمن طلبـــــات عارضـــــة 

 )1سواء �انت إضافیة مقدمة من قبل المدعي أو مقابلة مقدمة من المدعى علیه.(
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و �مكـــــن �ـــــذلك للخصـــــوم تقـــــد�م مســـــتندات و وثـــــائق تـــــدعم ادعـــــاءاتهم و ذلـــــك �إیـــــداعها علـــــى                                                                 

مســــتوى أمانــــة ضــــبط الجهــــة القضــــائیة، فیقــــوم أمــــین الضــــبط لیقــــوم �جردهــــا و التأشــــیر علیهــــا 

و علـــــــى القاضـــــــي أن وذلــــــك قبـــــــل إیــــــداعها �ملـــــــف القضـــــــیة، مــــــع وجـــــــوب تبلیغهـــــــا للخصــــــوم 

ــــم یــــتم  ــــه أن �ســــتبعد مــــن المناقشــــة �ــــل وثیقــــة ل �حــــرص علــــى القیــــام بهــــذا الإجــــراء إذ �مكــــن ل

إبلاغهـــــا خـــــلال الآجـــــال و الكیفیـــــة التـــــي حـــــددها القـــــانون مـــــع وجـــــوب ذ�ـــــر ذلـــــك فـــــي الحكـــــم 

 عند تسبیبه .

ه و �مكـــــن للقاضـــــي عنـــــد الضـــــرورة أن �ـــــأمر �القیـــــام �ـــــإجراءات التحقیـــــق إمـــــا مـــــن تلقـــــاء نفســـــ

�عــــد الاطــــلاع علــــى ملــــف القضــــیة أو بنــــاء علــــى طلــــب الأطــــراف علــــى أن �كــــون ذلــــك خــــلال 

ـــــي �كـــــون  ـــــاب المرافعـــــات و هـــــذا خلافـــــا الخصـــــومة الإدار�ـــــة الت ـــــل قفـــــل � ســـــیر الخصـــــومة قب

فیهــــا التحقیــــق وجو�یــــا �مجــــرد قیــــد عر�ضــــة افتتــــاح الــــدعوى علــــى مســــتوى المحكمــــة الإدار�ــــة 

 و تعیین تشكیلة الحكم.  

علــــــى القاضــــــي مراعاتــــــه عنــــــد الأمــــــر �ــــــإجراء التحقیــــــق هــــــو أن �ــــــأمر الخصــــــوم  و مــــــا �جــــــب

�إیــــداع مصــــار�ف إجــــراء الخبــــرة أو التســــبیقات �عــــد تحدیــــدها و التــــي تــــودع لــــدى أمانــــة ضــــبط 

المحكمـــــة. و�ذا لـــــم �قـــــم الطـــــرف المعنـــــي �إیـــــداع المبـــــالغ المحـــــددة اســـــتغنى القاضـــــي عـــــن هـــــذا 

لـــــى الحالـــــة التـــــي هـــــي علیهـــــا، و �جـــــب علـــــى الإجـــــراء الـــــذي أمـــــر �ـــــه و�حكـــــم فـــــي القضـــــیة ع

 القاضي أن �شیر إلى ذلك في حكمه الفاصل في الدعوى.

ــــــة   ــــــل النیا� ــــــق و �ــــــذا ممث و مــــــن حــــــق الخصــــــوم و محــــــامیهم حضــــــور جلســــــة إجــــــراء التحقی

العامــــــة فــــــي قضــــــا�ا شــــــؤون الأســــــرة و �ــــــل القضــــــا�ا التــــــي یوجــــــب القــــــانون إطــــــلاع النیا�ــــــة 

 )1(عنها.
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
فمـــــا �جـــــب علـــــى القاضـــــي مراعاتـــــه قبـــــل القیـــــام �ـــــالتحقیق هـــــو التأكـــــد مـــــن إخطـــــار الخصـــــوم                                                                  

شـــــفاهة �الجلســـــة وتقتضـــــي القاعـــــدة العامـــــة أن �قـــــوم القاضـــــي �ـــــإجراء التحقیـــــق بنفســـــه إلا انـــــه 

 علـــــى اللجـــــوء إلـــــى الإنا�ـــــة القضـــــائیة فـــــي ق.إ.م.إأحیانـــــا لا �ســـــتطیع القیـــــام �ـــــه و لهـــــذا نـــــص 

ــــام بهــــذا الإجــــراء لأي ســــبب مــــن الأســــباب  و�مكــــن أن تكــــون  ــــى القی ــــة عجــــز القاضــــي عل حال

هـــــــذه الإنا�ـــــــة داخلیـــــــة �مـــــــا �مكـــــــن أن تكـــــــون دولیـــــــة فعنـــــــد اكتفـــــــاء الأطـــــــراف مـــــــن الـــــــدفاع و 

التحقیـــــق توضـــــع القضـــــیة فـــــي النظـــــر و �غلـــــق �ـــــاب المرافعـــــات بنـــــاء علـــــى طلبـــــاتهم و هـــــذا 

م التحقیــــق إلا بنــــاء علــــى مــــا توصــــل لــــه القاضــــي علــــى خــــلاف الخصــــومة الإدار�ــــة أیــــن �ختــــت

 المقرر و لیس الأطراف.

 مرحلة انتهاء الخصومة:  -جـ 

و تبـــــدأ مـــــن قفـــــل �ـــــاب المرافعـــــات و وضـــــع القضـــــیة فـــــي المداولـــــة إلـــــى غا�ـــــة جلســـــة النطـــــق  

ـــــد  ـــــذه. و ق ـــــالحكم و تنفی ـــــي تنتهـــــي بهـــــا الخصـــــومة و هـــــي الصـــــلح � ـــــانون الطـــــرق الت حـــــدد الق

ـــــ ـــــول � ـــــازل القب ـــــاة احـــــد الخصـــــوم إذا والتن ـــــات ، و�ـــــذلك تنقضـــــي الخصـــــومة بوف الحكم و �الطلب

 كانت الخصومة غیر قابلة للانتقال، و تنقضي أ�ضا �السقوط و التنازل.

ــــــة  ــــــه القاضــــــي �عــــــد ســــــیر الخصــــــومة و اســــــتكمال �اف و الحكــــــم القضــــــائي هــــــو مــــــا ینطــــــق �

و الشـــــكل أو قبـــــل الإجـــــراءات الضـــــرور�ة، و �التـــــالي یـــــتم النطـــــق �ـــــالحكم إمـــــا فـــــي الموضـــــوع أ

 الحكم في الموضوع. 

و �مكــــــن للقاضــــــي تمدیــــــد وضــــــع القضــــــیة فــــــي النظــــــر و �جــــــب علیــــــه أن �خطــــــر الأطــــــراف 

 )1(بذلك مع تحدید سبب التمدید و �جب ألا یتجاوز التمدید جلستین متتالیتین.
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
 و ق.إ.م.إمــــــن  277و عنــــــد النطــــــق �ــــــالحكم �جــــــب أن �كــــــون مســــــببا و فقــــــا لأحكــــــام المــــــادة                                                                 

یتضــــمن مــــوجز عــــن الوقــــائع و الطلبــــات و الــــدفوع و الــــرد عنهــــا، و �كــــون النطــــق فــــي جلســــة 

علنیـــــة، و�ذا تـــــم  فـــــإن الملـــــف �خـــــرج عـــــن ســـــلطة القاضـــــي فـــــلا �جـــــوز لـــــه المطالبـــــة �ـــــالملف 

 في حالة ما رفعت دعوى تصحیح خطأ مادي. لتصحیح المنطوق أو التغییر فیه إلا

هــــذا هــــو ســــیر الخصــــومة التــــي �جــــب أن �خضــــع لهــــا النــــزاع العــــادي لــــلإدارة العمومیــــة، لكــــن 

فیمـــــــا تعلـــــــق �الخصـــــــومة الإدار�ـــــــة نجـــــــد أن  ق.إ.م.إ�ـــــــالاطلاع علـــــــى الكتـــــــاب الثـــــــاني مـــــــن 

المشــــــــرع اســــــــتعمل مجموعــــــــة مــــــــن القواعــــــــد التــــــــي تحیــــــــل علــــــــى أحكــــــــام الخصــــــــومة المدنیــــــــة 

ــــاب الأول مــــن  ــــري  ق.إ.م.إالمنصــــوص عنهــــا فــــي الكت ــــأن المشــــرع الجزائ ــــي � ــــك �عن ، فهــــل ذل

ــــه؟ أم  ــــة ومتطلبات ــــلإدارة العمومی ــــزاع العــــادي ل ــــار طبیعــــة الن ــــة هــــذه الإ أنأخــــذ �عــــین الاعتب حال

 كانت من أجل تفادي التكرار و فقط، هذا ما سنتطرق له من خلال النقطة الموالیة. 

الفـــرع الثـــاني: دور قواعـــد الإحالـــة فـــي تحدیـــد طبیعـــة الخصـــومة التـــي �جـــب أن �خضـــع 

 لها النزاع العادي للإدارة العمومیة.

ـــــا نجـــــد المشـــــرع اســـــتعمل  ق.إ.م.إ�اســـــتقرائنا لأحكـــــام  ـــــاني فإنن ـــــاب الث ـــــة و  14الكت قاعـــــدة إحال

 هي تتمثل في: 

و التـــــــي تـــــــنص علـــــــى: " یتحـــــــدد الاختصـــــــاص الإقلیمـــــــي للمحـــــــاكم الإدار�ـــــــة  803المـــــــادة  -

 )1(من هذا القانون".  38و  37طبقا للمادتین 
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
ــــــــات  816المــــــــادة  -                                                                 ــــــــدعوى البیان ــــــــاح ال ــــــــى: " �جــــــــب أن تتضــــــــمن عر�ضــــــــة افتت ــــــــنص عل ت

 من هذا القانون". 15المنصوص عنها في المادة 

ــــــى: " تطبــــــق الأحكــــــام المتعلقــــــة �ــــــالخبرة المنصــــــوص علیهــــــا فــــــي  858المــــــادة  - تــــــنص عل

 من هذا القانون أمام المحاكم الإدار�ة".  145إلى  125المواد من 

تـــــــنص علـــــــى : " تطبـــــــق الأحكـــــــام المتعلقـــــــة �ســـــــماع الشـــــــهود المنصـــــــوص  859المـــــــادة  -

 من هذا القانون أمام المحاكم الإدار�ة" 162إلى  150من علیها في المواد 

تـــــــــنص علـــــــــى : " تطبـــــــــق الأحكـــــــــام المتعلقـــــــــة �المعاینـــــــــة و الانتقـــــــــال إلـــــــــى  861المـــــــــادة  -

ــــــى  146الأمــــــاكن المنصــــــوص علیهــــــا فــــــي المــــــواد مــــــن  مــــــن هــــــذا القــــــانون أمــــــام  149إل

 المحاكم الإدار�ة".

ــــــى: " تطبــــــق الأحكــــــام المتعلقــــــة �مضــــــ 862المــــــادة  - اهاة الخطــــــوط المنصــــــوص تــــــنص عل

 من هذا القانون أمام المحاكم الإدار�ة" 174إلى  164علیها في المواد من 

تــــــنص علــــــى: " تطبــــــق الأحكــــــام المتعلقــــــة �الإنا�ــــــات القضــــــائیة المنصــــــوص  865المــــــادة  -

 من هذا القانون أمام المحاكم الإدار�ة". 124إلى  108علیها في المواد من 

ـــــــــ 869المـــــــــادة  - ـــــــــنص علـــــــــى : " تطب ـــــــــي الخصـــــــــومة ت ـــــــــة �التـــــــــدخل ف ق الأحكـــــــــام المتعلق

ــــــى  194المنصــــــوص علیهــــــا فــــــي المــــــواد مــــــن  مــــــن هــــــذا القــــــانون أمــــــام المحــــــاكم  206إل

 الإدار�ة".

تــــــنص علــــــى : " تطبــــــق الأحكــــــام المتعلقــــــة �الإدعــــــاء �ــــــالتزو�ر المنصــــــوص  871المــــــادة  -

 )1(من هذا القانون أمام المحاكم الإدار�ة". 188إلى  175علیها في المواد من 
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ــــــازل المنصــــــوص عنهــــــا  872المــــــادة  -                                                                 ــــــة �التن ــــــق الأحكــــــام المتعلق ــــــى : " تطب ــــــنص عل ت

 .من هذا القانون أمام المحاكم الإدار�ة" 236إلى  231في المواد من 

ــــرد قبــــل إقفــــال �ــــاب المناقشــــة و �جــــب  878المــــادة  - ــــب ال تــــنص علــــى : " �جــــب تقــــد�م طل

تحــــت طائلــــة عــــدم القبــــول الإشــــارة إلــــى أســــباب الــــرد المنصــــوص علیهــــا فــــي  أن یتضــــمن

 من هذا القانون و یرفق �الوثائق المبررة له عند الاقتضاء" 241المادة 

تـــــــــــنص علـــــــــــى : " تطبـــــــــــق المقتضـــــــــــیات المتعلقـــــــــــة �الأحكـــــــــــام القضـــــــــــائیة  888المـــــــــــادة  -

ــــــى  270المنصــــــوص علیهــــــا فــــــي المــــــواد مــــــن  حــــــاكم مــــــن هــــــذا القــــــانون أمــــــام الم 298إل

 الإدار�ة".

تـــــــــــنص علـــــــــــى : " تطبـــــــــــق الأحكـــــــــــام المتعلقـــــــــــة �المصـــــــــــار�ف القضـــــــــــائیة  896المـــــــــــادة  -

ــــــى  417المنصــــــوص علیهــــــا فــــــي المــــــواد مــــــن  مــــــن هــــــذا القــــــانون أمــــــام المحــــــاكم  422إل

 الإدار�ة".

ــــــق أحكــــــام المــــــادتین  963المــــــادة  - ــــــى : " تطب ــــــنص عل ــــــانون  287و  286ت مــــــن هــــــذا الق

 على تصحیح الأخطاء الماد�ة".

ذه هــــــي قواعــــــد الإحالــــــة التــــــي اســــــتعملها المشــــــرع و هــــــي فــــــي مجملهــــــا تتمحــــــور حــــــول: فهــــــ

الاختصـــــــاص الإقلیمـــــــي، و بیانـــــــات عر�ضـــــــة افتتـــــــاح الـــــــدعوى، وســـــــائل التحقیـــــــق مـــــــن خبـــــــرة 

ــــــــــة و  ــــــــــدخل فــــــــــي  مضــــــــــاهاةوســــــــــماع شــــــــــهود و معاین ــــــــــات القضــــــــــائیة، الت خطــــــــــوط و الانا�

الخصــــــــــومة، الادعــــــــــاء �ــــــــــالتزو�ر و التنــــــــــازل عــــــــــن الخصــــــــــومة، رد القضــــــــــاة و الأحكــــــــــام و 

 )1(المصار�ف القضائیة وتصحیح الأخطاء الماد�ة.
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
المدنیـــــة و الجزائیـــــة لـــــذا فجـــــل هـــــذه الأحكـــــام هـــــي مســـــائل تقنیـــــة و لا تختلـــــف بـــــین الخصـــــومة                                                                 

المشــــرع اعتمــــد فیهــــا علــــى الإحالــــة تفاد�ـــــا لتكرارهــــا، و لا علاقــــة لهــــا �خصوصــــیة الخصـــــومة 

ــــى  ــــدور الا�جــــابي للخصــــوم فــــي تســــییرها عل ــــى علانیــــة الجلســــات و ال ــــي تعتمــــد عل المدنیــــة الت

خـــــلاف الخصـــــومة الإدار�ـــــة التـــــي تتمیـــــز �الطـــــا�ع الاستقصـــــائي و �الـــــدور الإ�جـــــابي للقاضـــــي 

 یها.ف

ـــــلإدارة  ـــــزاع العـــــادي ل ـــــولي أي اهتمـــــام لطبیعـــــة الن ـــــم ی ـــــري ل ـــــى أن المشـــــرع الجزائ ـــــدل عل فهـــــذا ی

العمومیـــــــــة و�لـــــــــى الخصـــــــــومة التـــــــــي �جـــــــــب أن �خضـــــــــع لهـــــــــا و التـــــــــي تتمیـــــــــز �جملـــــــــة مـــــــــن 

 الثاني. المطلبالخصائص سنوردها في 

ـــلإدارة  المطلـــب الثـــاني : خصـــائص الخصـــومة التـــي �جـــب أن �خضـــع لهـــا النـــزاع العـــادي ل

 العمومیة.

تبعــــا لمــــا تطرقنــــا لــــه ســــا�قا فــــي ســــیر الخصــــومة التــــي مــــن المفــــروض أن �خضــــع لهــــا النــــزاع  

العـــــادي لـــــلإدارة العمومیـــــة فإننـــــا توصـــــلنا إلـــــى أنهـــــا تتمیـــــز �جملـــــة مـــــن الخصـــــائص ســـــنجملها 

 على النحو التالي:

 . : خصومة تتمیز �إشتراك الخصوم مع القاضي في تسییرهاالفرع الأول

لفكــــر التقلیــــدي یــــرون أن الخصــــومة ملــــك للخصــــوم و لهــــم دور أساســــي فیهــــا �ــــان أنصــــار ا 

مــــن حیــــث التســــییر و جمــــع وســــائل الإثبــــات، و دور القاضــــي ســــلبي یتمثــــل فــــي الفصــــل فــــي 

الـــــدعوى بنـــــاء علـــــى مـــــا قدمـــــه الخصـــــوم، فالخصـــــومة �انـــــت تعتبـــــر " �مثا�ـــــة المبـــــارزة التـــــي 

ي فـــــي آخـــــر المطـــــاف �التصـــــر�ح یتواجـــــه فیهـــــا المتقاضـــــین دون تـــــدخل القاضـــــي الـــــذي �كتفـــــ

 )1(�المنتصر".
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إلا أن هـــــــــذا الفكـــــــــرة تـــــــــم هجرهـــــــــا �ظهـــــــــور القضـــــــــاة الاحتـــــــــرافیین ذوي الكفـــــــــاءة المهنیـــــــــة و                                                                  

المعـــــــارف العلمیـــــــة، إذ اتجهـــــــت معظـــــــم التشـــــــر�عات الحدیثـــــــة إلـــــــى مبـــــــدأ إشـــــــراك القاضـــــــي و 

الخصـــــوم فـــــي تســـــییر الخصـــــومة، لأن حیـــــاد القاضـــــي لا یتنـــــافى مـــــع دوره الإ�جـــــابي المتمثـــــل 

ع الصــــــالح العــــــام، إذ لا �جــــــب أن �قتصــــــر دور فــــــي توجیــــــه ســــــیر الخصــــــومة �مــــــا یتحقــــــق مــــــ

ــــي  ــــدأ ف ــــري أخــــذ بهــــذا المب ــــط. و المشــــرع الجزائ ــــزاع فق ــــي ن ــــى الفصــــل ف و  ق.إ.م.إالقاضــــي عل

ـــــــز دوره الإ�جـــــــابي �ـــــــإجراء الصـــــــلح و عـــــــرض  ـــــــك �مـــــــنح القاضـــــــي عـــــــدة صـــــــلاحیات تحف ذل

و�ــــــذلك �مكــــــن الأطــــــراف مــــــن تبــــــادل المســــــتندات فیمــــــا بیــــــنهم و إذا  الوســــــاطة فــــــي الجلســــــة

تقــــاعس أحــــد مــــنهم �ــــأمر شــــفاهة �ــــإلزام الخصــــم الأخــــر تقــــد�م ســــند معــــین، و هــــو الــــذي �حــــدد  

اجــــــل و �یفیــــــة التبلیــــــغ �مــــــا �مكــــــن لــــــه اســــــتبعاد مــــــن المناقشــــــة �ــــــل وثیقــــــة لــــــم یــــــتم إبلاغهــــــا 

یة أو إحضـــــــار أي عقـــــــد للخصـــــــوم، �مـــــــا �مكـــــــن لـــــــه أن �ـــــــأمر �اســـــــتخراج أي نســـــــخة رســـــــم

رســــمي أو عرفــــي أو إحضــــار أ�ــــة وثیقــــة محجــــوزة لــــدى الغیــــر وهــــو مــــا تــــنص علیــــه المــــادتین 

،  �ـــــــــذلك للقاضـــــــــي  مـــــــــن تلقـــــــــاء نفســـــــــه أن �ـــــــــأمر فـــــــــي الجلســـــــــة  ق.إ.م.إمـــــــــن  73و  23

ــــــه  ــــــزاع و �مكــــــن ل ــــــد�م توضــــــیحات یراهــــــا ضــــــرور�ة لحــــــل الن �حضــــــور الخصــــــوم شخصــــــیا لتق

تحقیـــــق تلقائیـــــا �ـــــإجراء المعاینـــــة أو تعیـــــین خبیـــــر أو ســـــماع اتخـــــاذ أي إجـــــراء مـــــن إجـــــراءات ال

ــــــــه المــــــــادتین ، شــــــــهود  مــــــــن  قــــــــانون الإجــــــــراءات المدنیــــــــة  28و 27و هــــــــو مــــــــا تــــــــنص علی

ــــالي فهــــو �فصــــل  ــــل الخصــــوم و�الت ــــدم مــــن قب ــــالتكییف المق ــــزم � ــــر مل ــــة، و القاضــــي غی والإدار�

مـــــن قـــــانون  29ن علـــــى أســـــاس التكییـــــف القـــــانوني  للوقـــــائع و هـــــو مـــــا تـــــنص علیـــــه المـــــادتی

 )1. (الإجراءات المدنیة و الإدار�ة
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
للقاضـــــي أن  ق.إ.م.إمـــــن  30و �ـــــذلك الأمـــــر �النســـــبة لإرجـــــاع المســـــتندات إذ تجیـــــز المـــــادة                                                                 

�ــــــأمر �إرجـــــــاع المســــــتندات المبلغـــــــة للخصــــــوم تحـــــــت طائلــــــة غرامـــــــة تهدید�ــــــة، و فـــــــي حالـــــــة 

ـــــنص  مضـــــاهاة الخطـــــوط للقاضـــــي أ�ضـــــا أن �ـــــأمر �حضـــــور الأطـــــراف شخصـــــیا و هـــــو مـــــا ت

و ســـــماع مـــــن �تــــب المحـــــرر المنـــــازع فیـــــه و عنـــــد الاقتضـــــاء  ق.إ.م.إمـــــن  166المـــــادة  علیــــه

لـــــك المحـــــرر أو توقیعـــــه، و �ـــــذلك �مكـــــن لـــــه أن �ـــــأمر ســـــماع الشـــــهود الـــــذین شـــــاهدوا �تا�ـــــة ذ

مــــن تلقــــاء نفســــه أحــــد الخصــــوم �إدخــــال فــــي الخصــــومة مــــن یــــرى أنــــه ضــــروري ومفیــــد لحســــن 

 .ق.إ.م.إمن  201سیر العدالة و هو ما تنص علیه المادة 

ـــــه  ـــــوح للقاضـــــي المـــــدني فـــــي تســـــیر الخصـــــومة إلا أن ـــــدور الإ�جـــــابي الممن ـــــالرغم مـــــن ال لكـــــن �

ارنــــــة بــــــدور القاضــــــي الإداري الــــــذي �عتبــــــر أمیــــــر الإجــــــراءات، لأنــــــه مقیــــــد یبقــــــى محــــــدودا مق

�طلبـــــات الخصـــــوم و بوســـــائل الإثبـــــات التـــــي �قـــــدمونها و �اكتفـــــائهم فـــــي الـــــدفاع علـــــى خـــــلاف 

القاضـــــي الإداري الـــــذي یلعـــــب دور قاضـــــي التحقیـــــق فـــــي البحـــــث عـــــن أدلـــــة النفـــــي و الإثبـــــات 

 لإظهار الحقیقة.

  المواجهة بین الخصوم.: خصومة تتمیز �الفرع الثاني

و �عتبـــــر هـــــذا المبـــــدأ أهـــــم میـــــزة تمتـــــاز  بهـــــا الخصـــــومة المدنیـــــة، و �قصـــــد �ـــــه تمكـــــین �ـــــل  

خصــــم مــــن العلــــم �طلبــــات الخصــــم الآخــــر و دفاعــــه و مذ�راتــــه و مســــتنداته، أي �ــــل طــــرف 

لابــــــد مــــــن أن �كــــــون عالمــــــا �مــــــا �قدمــــــه الطــــــرف الآخــــــر و القاضــــــي هــــــو الــــــذي یراقــــــب هــــــذه 

ـــــة و لهـــــذا  ـــــادل المســـــتندات، العملی ـــــة تب ـــــة �كیفی ـــــة و الإدار� فقـــــد جـــــاء قـــــانون الإجـــــراءات المدنی

 )1(.كما �حقق هذا المبدأ المساواة بین الخصوم أمام القضاء
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الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
و خاصـــــــیة الوجاهیـــــــة أ�ضـــــــا تتـــــــوفر فـــــــي الخصـــــــومة الإدار�ـــــــة إلا أن الفـــــــرق بینهمـــــــا هـــــــو أن                                                                 

الخصــــومة المدنیــــة تتحقــــق فــــي الجلســــة بتبــــادل المــــذ�رات وعلــــى مســــتوى أمانــــة الوجاهیــــة فــــي 

الضــــــبط فیمــــــا یتعلــــــق �المســــــتندات، لكــــــن فــــــي الإداري الوجاهیــــــة تتحقــــــق مــــــن خــــــلال تبلیــــــغ 

المــــــذ�رات و المســــــتندات و الإجــــــراءات التــــــي تكــــــون �ســــــعي مــــــن القاضــــــي المقــــــرر و�موجــــــب 

  .حقیق یتم في سر�ةرسالة مضمنة الوصول لأنه لا توجد جلسة بل یوجد ت

 : خصومة تتمیز �حر�ة الدفاع. الفرع الثالث

أي مـــــن حـــــق أطـــــراف الـــــدعوى ســـــواء المـــــدعي أو المـــــدعى علیـــــه  الـــــدفاع عـــــن حقـــــوقهم وفقـــــا 

لمــــا نــــص علیــــه القــــانون، أي تمكــــین �ــــل طــــرف مــــن الــــدفاع عــــن حقــــه و تقــــد�م �ــــل مــــا یــــراه 

، ومـــــن مظـــــاهر هـــــذا المبـــــدأ مفیـــــدا للقضـــــیة و هـــــو أهـــــم ضـــــمانة لحســـــن أداء العمـــــل القضـــــائي

تمكــــــــین الخصــــــــوم مــــــــن تقــــــــد�م المــــــــذ�رات المكتو�ــــــــة و المرافعــــــــة الشــــــــفهیة و مــــــــنح الآجــــــــال 

لتحضـــــیر دفـــــاعهم أو الإطـــــلاع علـــــى المســـــتند و الـــــرد علیهـــــا و �ـــــذلك تمكـــــین الخصـــــوم مـــــن 

ــــــد�م الأدلــــــة  و هــــــذا الحــــــق مقــــــدس �جــــــب علــــــى القاضــــــي احترامــــــه و الــــــدفاع عنــــــه، فــــــي  تق

مبـــــدأ مـــــن خـــــلال مـــــنح الخصـــــوم حـــــق الـــــدفاع و التعقیـــــب و القضـــــیة لا المـــــدني �كـــــرس هـــــذا ال

توضــــع فــــي النظــــر إلا �عــــد اكتفــــائهم، أمــــا فــــي الإداري فــــإن حــــق الــــدفاع �مــــنح للخصــــوم مــــن 

خـــــــلال الأجـــــــل الممنـــــــوح للتحقیـــــــق  و لا یتقیـــــــد القاضـــــــي الإداري �اكتفـــــــاء الأطـــــــراف بـــــــل لـــــــه 

ــــ ــــام التحقی ــــى �صــــدر أمــــر �اختت ــــراه مناســــبا حت ــــد�م مــــذ�راتهم اتخــــاذ مــــا ی ــــى الخصــــوم تق ق، فعل

ـــــق فإنهـــــا لا تؤخـــــذ  ـــــدموا مـــــذ�رة �عـــــد انتهـــــاء التحقی ـــــد بهـــــا و إذا ق ـــــق و التقی ـــــرة التحقی خـــــلال فت

 )1.(�عین الاعتبار

 

 

 

 
 103علالي نوال ، مرجع سابق ،ص-1
 

55 

 



الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
أمـــــــا �النســـــــبة للمرافعـــــــات الشـــــــفو�ة فـــــــي المـــــــدني �مكـــــــن للمحـــــــامي أن �طلـــــــب مـــــــن القاضـــــــي                                                                  

تحقیــــــق �ســــــماع شــــــهود دون أن �قــــــدم مــــــذ�رة  و �ــــــذلك لــــــه أن �قــــــدم  إجــــــراءشــــــفاهة اتخــــــاذ 

طلبـــــــات شـــــــفو�ة خاصـــــــة فـــــــي الاســـــــتعجال بـــــــذلك، فـــــــي حـــــــین الإداري لا �جـــــــوز ذلـــــــك فكـــــــل 

ــــرة �الطلبــــ ــــتم �تا�ــــة ولا عب ــــات و الإجــــراءات ت ــــاء الجلســــة فهــــي الطلب ــــدم شــــفاهة أثن ات التــــي تق

تســــــتبعد لأنهــــــا لــــــم تقــــــدم �تا�ــــــة و وردت �عــــــد قفــــــل �ــــــاب التحقیــــــق، و المرافعــــــة الشــــــفو�ة فــــــي 

 الإداري هي تأكید لما ورد في الطلبات الكتابیة.

 : خصومة تتمیز �العلنیة.الفرع الرا�ع

الأصــــل أن الجلســــات علنیــــة و �التــــالي مــــن حــــق الجمهــــور متا�عــــة الجلســــات التــــي تنعقــــد فــــي 

المحــــــاكم اســــــتثناء تــــــتم الجلســــــات ســــــر�ة بــــــدون حضــــــور الجمهــــــور، و ذلــــــك إذا تعلــــــق الأمــــــر 

�مســــــألة فیهــــــا مســــــاس �النظــــــام العــــــام و الآداب العامــــــة و الأمــــــن العــــــام أو حرمــــــة الأســــــرة إلا 

مــــن قــــانون  07لســــة علنیــــة و هــــو مــــا تــــنص علیــــه المــــادة أن النطــــق �الأحكــــام �كــــون فــــي ج

 الإجراءات المدنیة و الإدار�ة. 

فـــــي الخصـــــومة المدنیـــــة یـــــتم تبـــــادل المـــــذ�رات و المســـــتندات فـــــي جلســـــة علنیـــــة فـــــي حـــــین أن 

ــــــك فــــــي ســــــر�ة مراعــــــاة لمبــــــدأ ســــــر�ة التحقیــــــق، و الجلســــــة تنعقــــــد  الخصــــــومة الإدار�ــــــة یــــــتم ذل

ر و ملاحظـــــات الأطـــــراف و طلبـــــات محـــــافظ الدولـــــة مـــــن لســــماع تـــــلاوة تقر�ـــــر القاضـــــي المقـــــر 

 )1(أجل وضع القضیة في المداولة.

 

 

 

 

 
 

 
 104علالي نوال ، مرجع سابق ،ص-1

56 

 



الفصل الثاني              إجراءات سیر النزاع العادي للإدارة العمومیة    
 :خصومة �ظهر فیها حیاد القاضي.الفرع الخامس                                                                

و یتجســـــد هـــــذا مـــــن خـــــلال أن القاضـــــي لا �مكنـــــه أن �كـــــون خصـــــما و حكمـــــا فـــــي أن واحـــــد 

فیهـــــــا  للقاضـــــــي مصـــــــلحة مباشـــــــرة �انـــــــت أو غیـــــــر مباشـــــــرة أن و�التـــــــالي �ـــــــل قضـــــــیة �كـــــــون 

یتنحـــــى عـــــن النظـــــر فیهـــــا و لا �جـــــوز لـــــه أن �حكـــــم �علمـــــه الشخصـــــي لان الحكـــــم �جـــــب أن 

�ســــتند إلــــى مــــا هــــو موجــــود فــــي الملــــف، و لهــــذا نــــص المشــــرع علــــى إجــــراءات رد القضــــاة، و 

 هذه الخاصیة تشترك فیها الخصومتین المدنیة و الإدار�ة.

 : الفصل في القضا�ا في أجال معقولة. دسالفرع السا

أشـــــهر ونفـــــس   06أشـــــهر و المـــــدني  03�النســـــبة للجزائـــــي �جـــــب الفصـــــل فـــــي النـــــزاع خـــــلال 

ــــي  ــــه ف ــــزاع �ســــتوجب الفصــــل فی ــــالي إذا �ــــان موضــــوع الن ــــلإداري أ�ضــــا، �الت الشــــيء �النســــبة ل

مــــدة شـــــهر مــــثلا و جـــــب علـــــى القاضــــي أن �فصـــــل فیــــه خـــــلال هـــــذه المــــدة و لا ینتظـــــر مـــــدة 

مـــــن قـــــانون الإجـــــراءات المدنیـــــة  03لمـــــادة أشـــــهر حتـــــى �فصـــــل و هـــــذا مـــــا تـــــنص علیـــــه ا 06

و الإدار�ـــــــــة" تفصـــــــــل الجهـــــــــات القضـــــــــائیة فـــــــــي الـــــــــدعاوى المعروضـــــــــة أمامهـــــــــا فـــــــــي آجـــــــــال 

 معقولة". 

فهــــذه هــــي �عــــض الخصــــائص التــــي تتمیــــز بهــــا الخصــــومة التــــي �جــــب أن �خضــــع لهــــا النــــزاع 

ى العــــــادي لــــــلإدارة العمومیــــــة، فهــــــي خصــــــومة للأطــــــراف دور أساســــــي فــــــي تســــــییرها و تتســــــاو 

 )1(فیها مراكزهم و لا وجود لطرف ممتاز على طرف.
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�جــــــب أن �خضــــــع النــــــزاع العــــــادي لــــــلإدارة  هوفقــــــا لمــــــا تمــــــت دراســــــته فــــــي هــــــذا المبحــــــث فإنــــــ                                                                

العمومیـــــة لخصـــــومة مدنیـــــة حتـــــى تتســـــاوى فیهـــــا المراكـــــز بـــــین الخصـــــوم و �كـــــون لهـــــم الـــــدور 

الأساســــــي فــــــي جمــــــع وســــــائل الإثبــــــات و �خــــــتص �ــــــالنظر فیهــــــا قاضــــــي فــــــرد ولــــــیس تشــــــكیلة 

وتتبـــــادل العـــــرائض فـــــي جلســـــة علنیـــــة و لـــــیس علـــــى مســـــتوى أمانـــــة الضـــــبط فـــــي ســـــر�ة فهـــــذا 

 ام القانوني الإجرائي الذي �جب أن �خضع له النزاع العادي للإدارة العمومیة.هو النظ
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ي ـة فــة و مبدئیــدة عامــــــــــ، و �عد قاع يـــــاس قانونـــوي له أســـار العضـــــم من أن المعیــى الرغــعل                                                                  

ارف علیه فإن لكل قاعدة ــــــاء الإداري ، و �ما هو متعــــــــات القضــــــــد نطاق اختصاص جهــــتحدی

، و�الرغم ةــــــات الإدار�ــــــــــة والمنازعــــــــــــال الإدار�ــــــــة من الأعمــاء، حیث أن هنـاك مجموعــــــــــــــاستثن

اء ـــة إلا أنها تدخل في نطاق اختصاص جهات القضــــــــات إدار�ـــــــا جهات وسلطــــــــــمن أن أطرافه

ام أو ــــــق العـــــــادي یر تكز على طبیعة نشاط المرفـــــــــــــاد إلـى معیـار مـــــــــــادي ، وهـذا �الاستنــــــــــالع

ن ـــــــــن أساسییــى مبدأیـار �ستند إلــــــــــذا المعیــي أن هــا �عنــا، مــع بهــات التي یتمتـــــــــى الصلاحیــعل

ون الإدارة ـــــــي تكـات التـــــــري النزاعـــــــــــــرع الجزائـــــــــــولقد حدد المش ةـــة العامـــــام والسلطــــق العـــــالمرف

ر في ـــل الحصــا على سبیــل فیهـــــي الفصــة فـــة العادیـــاص المحكمـــــــــدة لإختصـــــــة العائـــــــــالعمومی

فــي قوانیـــــــــــــــــن ا ـــعنه صــــــذلك نــــــــو �ة ــــــة و الإدار�ـــــــــراءات المدنیــــــــون الإجــــــــــقان 802ادةـــــــــالم

.ـةخاصـــ  

، �حیث تنشأ  قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ةط مححدة في ــــــة وفق ضوابـــــــر الخصومــــــــتسی

ة افتتاح ـــــــــداع عر�ضــــــــراءات بدءا من إیــــــــــــوى ، وهي تتكون من عدة إجـــــــــراء استعمال الدعــــــج

ر ــــــا أو غیـــــــــون فاصل في موضوعهــــــــذي إما �كــــم ، و الــــــدور الحكــــــــ�صي ـــــــــوى و تنتهـــــــــالدع

 فاصل فیه.

وى و ــــــــع الدعـــــــــة لرفــــــــــة المختصـــــــــة القضائیــــــــام الجهـــراءات التقدم أمـــــــــــــون إجـــــــد حدد القانــــــــلق

ة ، ـــــــــــك الخصومــــــــوى ، التي تعتبر العنصر الأساسي في تحر�ــــــــة افتتاح الدعــــــة عر�ضــمثلالمت

رع على ـــــــــا ، حیث رتب المشــــــــــــة مسبقا یتوقف علیها قبولهــــــد موضوعـــب احترام قواعـــــلذلك �ج

 لا. ــــا شكـــــــــــا عدم قبولهـــــــتخلفه

وق ، ألا و هي الطلبات ــة الحقـــــــون لحمایـــــــــق وسائل شرعها القانـــــــــوى عن طر�ـــل الدعـــــــــتستعم

اء ، و قد تعددت ــاءات أمام القضــــــادل الإدعــة لتبـــة مخصصــــــل قانونیـــوع ، و هي وسائــــــو الدف

وم من حیث ـــــــــــــز الخصـــــــل تقد�مها �حسب مراكــوع و تعددت معها وسائــالدفات و ـــواع الطلبــــــــأن

 راءات.ـــــــــــــــــث الإجـــوة و من حیـــــالق
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الجماعــــــات المحلیــــــة و مكاتــــــب الترقیــــــة و التســــــییر العقــــــاري والهیئــــــات و الأجهــــــزة العمومیــــــة، 

 .10/02/1981، مؤرخة في 06المعدل، ج ر 
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رــــرة الماستـــــص مذ�ــمــلخ  

العادي للإدارة العمومیة هو ذلك النزاع المترتب عن أعمال الإدارة العاد�ة النزاع 

عندما تنزل لمرتبة الأفراد و تسعى لتحقیق مصلحتها الخاصة متبعة في ذلك 

أسالیب القانون الخاص، و المعیار العضوي الذي اعتمده المشرع أعطى تصورا 

اع تكون الإدارة العمومیة مخالفا لهذا المفهوم فأصبح النزاع العادي هو �ل نز 

طرفا فیه لكن یدخل في اختصاص جهات القضاء العادي �موجب نص خاص، 

                        فنص القانون هو الذي �حدد متى �كون النزاع عاد�ا.
 :الكلمات المفتاحیة

 المحاكم العاد�ة  / 5الإدارة العمومیة  /4  التصرفات /3  القاضي  /2 النزاع  /1

Abstract of The master thesis 

The ordinary conflict of public administration is that conflict arising from 

the work of the ordinary administration when it descends to the rank of 

individuals and seeks to achieve its own interest, following the methods of 

private law. However, it falls under the jurisdiction of the ordinary judicial 

authorities according to a special provision. The text of the law determines 

when the dispute is normal.  

key words: 
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