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 المقذمة



 المقذمة

 أ‌

 

يعتبر الفساد مف أقدـ الظواىر التي برزت، فقد ارتبط وجوده بوجود الأنظمة 
السياسية، فيو لا يقتصر عمى شعب واحد دوف أخر، بؿ انتشر ليشمؿ كؿ المجتمعات 

إضعاؼ اقتصادياتيا مما كاف مؤشرا عمى انييارىا ىذه الأخيرة التي ساىـ الفساد في 
الحتمي فيو يقوض مؤسساتيا الاقتصادية وأنظمتيا المالية وبنيانيا السياسي، فينعكس 
بالتالي سمبا عمى القيـ الأخلاقية، والعدالة والمساواة ما يؤدي إلى زعزعة الثقة العامة، 

عاقة خطط وبرامج التنمية المستدامة.  وا 
ف خطورة الفساد في كونو نشاطا يسبب كسبا غير مشروع لمبعض فقط، بؿ مكلا تو     

في ارتباطو بسائر صورة مف صور الجريمة المنظمة، و  تكمف خطورتو الحقيقية في كونو
 .جريمة الاقتصادية عمى وجو الخصوصعمى رأسيا الأشكاؿ الجريمة، و 

 تتميز، الأخيرة التي ىذه ضمف زمرة الجرائـ الاقتصاديةجرائـ الفساد عموما تدخؿ و     
لوصؼ المتغير غير الثابت أي تطورىا المستمر أعطيت اتتسـ بيا ىذه الجرائـ و 

السياسة الاقتصادية لمدولة، رتباطيا بالتحولات الاقتصادية و ،تتغير باستمرار نظرا لاأنيا
تتسـ  مف حيث التجريـ أو مف حيث العقاب، فنظرا لمسرعة التي بالخصوصية سواء ىذا
،تتغير لثابت أي أنيايا ىذه الجرائـ وتطورىا المستمر أعطيت الوصؼ المتغير غير اب

ما أدلى  باستمرار نظرا لارتباطيا بالتحولات الاقتصادية و السياسة الاقتصادية لمدولة، ىذا
إلى ظيور قوانيف عقابية خاصة مستقمة عف قانوف العقوبات تحكـ الجرائـ الاقتصادية 

 فيو.بعدما كانت مجرمة 
ف بيف النصوص الخاصة بالجرائـ الاقتصادية ، نجد قانوف الوقاية مف الفساد وم

ومكافحتو، والذي ييدؼ إلى دعـ التدابير الرامية إلى الوقاية مف الفساد وتعزيز الشفافية 
والنزاىة في تسيير القطاعيف العاـ والخاص، وتسييؿ ودعـ التعاوف الدولي والمساعدة 

كذلؾ عمى ضرورة مشاركة المجتمع المدني في الوقاية مف الفساد مف  التقنية، كما ييدؼ
 خلاؿ إعداد برامج تعميمية لمتحسيس بمخاطر الفساد في المجتمع.



 المقذمة

 ب‌

 

لى جانب أف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو أعاد تجريـ الأفعاؿ التي ترمي و        إلىا 
، فإنو أتى بجرائـ الخاصة امة مف أجؿ تحقيؽ المصمحةالاستغلاؿ لموظيفة السيئ الع

أنو ينبني عمى قواعد سياسة جنائية جديدة  إذ ،دائما بغرض كبح جناح الظاىرة مستحدثة
يأتي استجابة قضايا المتعمقة بالإجراـ المستجد، و في جوىرىا إلى معالجة ال ترمي

 الوقاية منو .ىذا الأخير ومكافحتو و  لخصوصيات
ضوع جرائـ الفساد لـ يعد يقتصر عمى الجرائـ وتكمف أىمية الدراسة في كوف مو     

التقميدية بؿ تطور واستحدث بجرائـ جديدة أكثر خطورة مف سابقاتيا، ما توجب عمى 
المشرع الجزائري رسـ سياسة جنائية وتسميط عقوبات وجزاءات قانونية مف شأنيا تحقيؽ 

 لح السياسية.الردع خاصة في تمؾ الجرائـ الماسة بأمف الدولة والمتعمقة بالمصا
بينما تيدؼ الدراسة لمتعرؼ عمى مدى نجاعة قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 
والنصوص التنظيمية المكممة لو، وقانوف العقوبات وكذلؾ قانوف الإجراءات الجزائية في 

أوت  25المؤرخ في  11/21خر تعديؿ لو بموجب الأمر آصورتو المستحدثة ضمف 
2021. 

لأسباب ذاتية تمثمت في فضوؿ لمتعمؽ في حيثيات جرائـ  تـ اختار الموضوع
ثراء المكتبة الجزائرية بمراجع في الموضوع، والتعرؼ عمى مدى  الفساد والتعرؼ عمييا، وا 

مفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ومما سبؽ نطرح الإشكالية فعالية الييئات والأجيزة المك
 التالية:

التي أقرها المشرع الجزائري لجرائم الفساد  فيما تتمثل الجزاءات القانونية
 التقميدية والمستحدثة؟

 
استخدمنا المنيج التحميمي في مختمؼ النصوص والقوانيف التي قمنا بتحميميا 

 والتعميؽ عمييا مف خلاؿ الدراسة.



 المقذمة

 ج‌

 

الإطار العاـ لجرائـ  كما قسمنا البحث إلى فصميف، في الفصؿ الأوؿ تطرقنا إلى
 ماىية جرائـ الفساد التقميديةمبحثيف، تحدثنا في المبحث الأوؿ عف  ، خصصنا لوالفساد

ماىية والتي قمنا بتعدادىا وشرحيا في مطالب وفروع، والمبحث الثاني سمطنا الضوء عمى 
 ة والتي كذلؾ قمنا بتعدادىا مف خلاؿ تخصيص مطالب وفروع.جرائـ الفساد المستحدث

والذي  جرائـ الفساد في التشريع الجزائريآليات مكافحة وقد شمؿ الفصؿ الثاني 
القواعد الخاصة بمكافحة جرائـ الفساد في التشريع تحدثنا فيو في المبحث الأوؿ عف 

 .الجزائري
 

 
 



 

 أ‌
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 : تمهيد
تعاني معظـ دوؿ العالـ مف انتشار ظاىرة الفساد الإداري بشكؿ خطير، حيث 

يمكنيا تطبيؽ برامجيا الإنمائية، أصبحت تشكؿ مصدر قمؽ بالنسبة لمحكومات التي لا 
وسياساتيا الاقتصادية في ظؿ تفشي ىذه الآفة، لانعكاساتيا السمبية عمى الأمف 

المجالات سواء قتصادي، فعكؼ المختصوف في مختمؼ والاستقرار الاجتماعي والا
الباحثوف الاقتصاديوف وعمماء الاجتماع ورجاؿ القانوف عمى محاولة علاج ىذه الظاىرة 

حاصرتيا وذلؾ مف خلاؿ فيـ العوامؿ التي أدت إلى استفحاليا، خاصة إذا عممنا أف وم
جؿ جرائـ الفساد الإدارية التي أصبحنا نسمع عنيا مرتبطة أساسا بوجود الموظؼ 
العمومي المسئوؿ المباشر عف الفساد باعتباره يشكؿ نقطة ارتكاز ميمة في جميع 

 ة التي تتـ في الإدارة العمومية.المعاملات الإدارية والمالية المشبوى
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 المبحث الأول: ماهية جرائم الفساد التقميدية 
يعتبر الفساد مف المصطمحات المتداولة بكثرة في الحياة اليومية، وىذا لانتشاره  

الرىيب في جميع دوؿ العالـ بدوف استثناء، وبدرجات متفاوتة، وتكمف خطورتو في 
 أخرى يجرميا القانوف، كالرشوة والمحسوبية.ارتباطو بمسائؿ 

 المطمب الأول: جرائم الرشوة والجرائم المماثمة لها
تعد الرشوة مف أكثر أشكاؿ الفساد شيوعا، وتتمثؿ بأخذ مبمغ مالي أو شيء ذو 
قيمة يتقاضاىا المسئوؿ أو الموظؼ العمومي، في أحد أجيزة الدولة مف شخص أو جية 

مصمحة خاصة بيـ، فالرشوة لا تقتصر عمى الموظؼ العاـ  معينة لتحقيؽ مكسب أو
 فقط، بؿ تتعدى إلى مقدميا ويسمى الراشي، ويشمؿ الوسيط بينيما.

 الفرع الأول: جريمة الرشوة والغدر 
 أولا: جريمة الرشوة 

الرشوة ىي الحصوؿ عمى أمواؿ أو منافع أخرى مف أجؿ تنفيذ عمؿ أو امتناع عف  
ؿ، وىي عند البعض اتجار بالوظيفة والإخلاؿ بواجب النزاىة الذي تنفيذه مخالفة للأصو 
مف يتولى وظيفة أو وكالة عمومية يؤدي خدمة، وتعرؼ الرشوة إداريا يتوجب عمى كؿ 

عمى أنيا تمقي المسئوؿ ثمف ممارسة حرية التصرؼ الممنوحة لو لصالح مف يدفع، 
يمؾ عمى دفعيا أو الانتظار واقتصاديا يشار ليا بالفساد القسري، حيث يجبر المست

لمحصوؿ عمى الخدمة أو السمعة العامة، كذلؾ يشار إلييا بالفساد التآمري، حيث يتفؽ 
الموظفوف العاموف والمستيمكيف عمى تجنب الدفع لمحكومة ودفع أقؿ لمخدمة أو السمعة 

 1إلى الموظؼ العاـ.

                                                 
الجرائـ ضد الأشخاص والجرائـ ضد الأمواؿ، الجزء الأوؿ،  ،الوجيز في القانوف الجزائي الخاصحسف بوسقيعة، أ:  1

 .27، ص2015، ار ىومو لمنشر والتوزيع، الجزائربدوف طبعة، د
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عد جرائـ الرشوة القاسـ المشترؾ بيف التشريعات المتعمقة بمكافحة الفساد، وفيما ت
مف  327-262-125يتعمؽ بالتشريع الجزائري، فقد نص عمي جرائـ الرشوة في المواد 

عمى أنو يعاقب بالحبس مف سنتيف  25قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، فنصت المادة 
 د.ج 1000000د.ج إلى  200000إلى عشر سنوات وبغرامة مف 

غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا، كؿ مف وعد موظفا عموميا بمزية  -
بشكؿ مباشر أو غير مباشر سواء كاف ذلؾ لصالح الموظؼ نفسو أو لصالح 

 شخص أو كياف أخر لكي يقوـ بأداء عمؿ أو الامتناع عف عمؿ مف واجباتو.
كؿ موظؼ عمومي طمب أو قبؿ بشكؿ مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة  -

متناع عف أداء لاداء عمؿ أو الأآخر أو كياف آخر  لصالح شخصسواء لنفسو أو 
 عمؿ مف واجباتو.

وبيف ( يشالمعطي أو الرا)ف وعد الموظؼففي ىذا النص سوى المشرع بيف م 
يساىـ في استشراء الفساد، وقد نص الموظؼ المرتشي، وذلؾ باعتبار أف كمييما 

ولكف بالنسبة لمقطاع ، القانوف عمي تجريـ ذات الفعؿ في المادة  بمزية غير  خاصا
داء لأمستحقة  الخاص، حيث نص عمى اعتبار الوعد لشخص يدير كيانا يقبؿ خاصا

أو  عف عمؿ مف واجباتو جريمة، وكذلؾ كؿ شخص يدير كيانا الامتناععمؿ أو 
أنو خفؼ العقوبة  لاعف عمؿ مف واجباتو، إ الامتناعألداء عمؿ أو يطمب مزية 

أشير إلى خمس سنوات والغرامة مف  6بالنسبة لمقطاع الخاص وجعميا الحبس مف 
 4د.ج. 500000د.ج إلى  50000

                                                 
، جريدة 2006 ػ فيفري 20افحتو، المؤرخ في ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومك01/ ػ 06القانوف رقـ مف  25المادة :1

   .2006فيفري  21، صادرة بتاريخ 12رسمية عدد 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  26المادة  :2
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  27ادة الم :3
 .28، مرجع سبؽ ذكره، صالوجيز في القانوف الجزائي الخاصحسف بوسقيعة، أ:4
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ويعد ىذا البعد في تجريـ الرشوة في إطار القطاع الخاص مف التطورات الميمة، 
والمميزات الخاصة بالتشريع الجزائري، فالإطار التقميدي لتجريـ الرشوة يقع في إطار 
الوظيفة العامة، ولـ يكف القطاع الخاص عادة مشمولا بذلؾ وقد جاء ىذا التطور في 

منيا  121اـ اتفاقية الأمـ المتحدة التي نصت في المادة التشريع الجزائري التزاما بأحك
عمى أف تنظر كؿ دولة طرؼ في اعتماد ما قد يمزـ مف تدابير تشريعية وتدابير أخرى 
لتجريـ الأفعاؿ التالية، عندما ترتكب عمدا أثناء ممارسة أنشطة اقتصادية أو مالية أو 

 تجارية.
الجاني أو قبولو عطية أو مزية غير  :يتمثؿ الركف المادي في طمبالركن المادي -

مبررة نظير قيامو بعمؿ مف أعماؿ وظيفتو أو الامتناع عنو،ويتحقؽ الركف المادي 
 2ليذه  الجريمة بتوافر عدة عناصر.

في الطمب والقبوؿ ومعناه مبادرة مف  الإجرامي:يتمثؿ النشاط الإجراميأ ـ النشاط 
في طمب مقابؿ لأداء وظيفة أو خدمة أو الامتناع  إرادتوالموظؼ العمومي يعبر فييا عف 

عنيا، والطمب يكفي لقياـ جريمة الرشوة السمبية متى توافرت باقي الأركاف وحتى ولو لـ 
يصدر قبوؿ مف الطرؼ الآخر ولو رفض الطمب فالجريمة تعتبر قائمة.والقبوؿ معناه 

بعطية نظير  موافقة الموظؼ عمى إيجاب صادر عف صاحب المصمحة مضمونو وعد
 .قيامو بالعمؿ أو الامتناع عنو

 
 
 

                                                 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  21المادة  :1
 عبد العزيز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمواؿ العامة والخاصة، الطبعة الخامسة، دار ىومو لمنشر والتوزيع، الجزائر،:2

 .34، ص2009
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:وىو الموضوع الذي ينصب عميو أو يرد عميو النشاط الإجراميب ـ محل النشاط 
ويمكف أف تكوف ، أنيا الفائدة وتتمثؿ في الأخذ أو العطية أو الوعد وتعرؼ أيضا الإجرامي

 1ىدايا عينية إلخ ...ذات طبيعة مادية أو غير مادية مثؿ: شيكات، سندات مالية، 
: تعد الرشوة جريمة عمدية يشترط لقياميا توافر القصد الجنائي سواء ـ الركن المعنوي 3

فيجب أف تتجو إرادة  والإرادةكاف ىذا القصد عاما أو خاصا والمتكوف مف عنصري العمـ 
يا أو الجاني إلى الطمب أو القبوؿ أو التمقي ويجب أف يعمـ الموظؼ أف الرشوة التي طمب

كاف غير  إذاقبميا ليست إلا اتجار بوظيفتو، وأف يتوافر القصد لحظة ارتكاب الفعؿ أما 
، واف كاف الموظؼ لا يعمـ لحظة وتوفر بعد ذلؾ فلا عبرة بومتوافر في تمؾ المحظة 

القبوؿ الغرض الحقيقي لميدية أو العطية ويعتقد أنيا مقدمة لنية بريئة فلا تقع جريمة 
 اء نية الاتجار بالوظيفة العامة.الرشوة لانتف

 ثانيا: جريمة الغدر
مف قانوف  302الغدر ىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو بموجب نص المادة 

مكافحة الفساد، ومعناه أف كؿ موظؼ عمومي يطمب أو يتمقى أو يشترط أو يأمر 
بتحصيؿ مبالغ مالية يعمـ أنيا غير مستحقة الأداء أو يجاوز ما ىو مستحؽ سواء لنفسو 

 3أو لصالح الأطراؼ الذيف يقوموف بالتحصيؿ لحسابيـ .
تجريميا فيما يمكف أف تسببو،  جريمة الغدر واحدة مف الجرائـ التي تكمف العمة في

عميو تقوـ ىذه الجريمة عمى ، بثقة المواطنيف في الدولة الممثمة في موظفيو إخلاؿمف 
مف 121توافر عدة أركاف، ىذه الأركاف لا تختمؼ عف الأركاف التي كانت تحكميا المادة 

كف الشرعي والركف المادي وأخيرا قانوف العقوبات الممغاة، وىي: الركف المفترض والر 
 الركف المعنوي.

                                                 
 .35جع السابؽ، ص، المر عبد العزيز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمواؿ العامة والخاصة:1
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  30المادة  :2
 .44، ص2014 قالمة ،جامعة مشطر محمد،جريمتي الاختلاس والغدر، مذكرة ليسانس، كمية الحقوؽ، :3
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:يشترط في جريمة الغدر كغيرىا مف جرائـ الفساد أف يكوف الركن المفترضػ  1
أف يكوف لو علاقة بتحصيؿ الضرائب والرسوـ وما  إلىالفاعؿ موظفا عموميا بالإضافة 

الغدر عمى الإطلاؽ في حكميا، وبالتالي إذا لـ يكف الجاني موظفا عاما فلا تقوـ جريمة 
ذا كاف موظفا ولا علاقة لو بتحصيؿ الضرائب فيو غير  عف حقوؽ جريمة  مسئوؿوا 

 1الغدر .
:يعتبر الغدر جريمة يعاقب عمييا القانوف وذلؾ بنص المادة الركن الشرعيػ  2

 ا لجريمة الغدر ويعاقب بالحبس مفمف قانوف الوقاية مف الفساد حيث أنو" يعد مرتكب30
دج ، كؿ  1000.000دج إلى  200.000إلى عشر سنوات وغرامة مالية مف سنتيف 

موظؼ عمومي يطالب أو يتمقى أو يشترط أو يأمر بتحصيؿ مبالغ مالية يعمـ أنيا غير 
مستحقة الأداء أو يجاوز ما ىو مستحؽ سواء لنفسو أو لصالح الإدارة أو لصالح  

 الأطراؼ الذيف يقوموف بالتحصيؿ لحسابيـ".
:يقوـ الركف المادي لجريمة الغدر عمى قبض مبالغ مالية غير لركن المادياػ  3

مستحقة الأداء، أي قبض غير مشروع لمبالغ مالية ويتـ الحصوؿ عميو، إما عف طريؽ 
 2الطمب أو التمقي أو المطالبة أو بإصدار أمر لممرؤوسيف.

ي توفر القصد :جريمة الغدر جريمة عمدية يقتضي ركنيا المعنو ـ الركن المعنوي 4
في كوف  ري العمـ والإرادة ،فالعمـ يتمثؿالجنائي وىو القصد العاـ حيث يقوـ عمى عنص

الجاني موظفا عاما لو شأف في تحصيؿ الأعباء المالية وفي حاؿ انتفى عمـ الجاني بيذه 
الصفة فقد انتفى القصد الجنائي لو ، وأف يكوف الموظؼ عمى عمـ بأف الماؿ الذي يطمبو 

في ىذا لمدولة ليس لو أحقية فيو وأف تنصرؼ إرادة الجاني ورغـ عممو بعدـ أحقيتو ممؾ 
 .مع ذلؾ يقوـ بطمبوالماؿ و 

                                                 
لمنشر القانوف الجنائي لمماؿ والأعماؿ، الجزء الأوؿ، بدوف طبعة، دار العموـ  منصور رحماني،:1

 .54، ص2011الجزائر،والتوزيع،
 المرجع نفسو، نفس الصفحة. :2
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نص المشرع الجزائري عمى العقوبات المقررة لجريمة الغدر في نص 
سنوات وغرامة مالية  10نقانوف مكافحة الفساد، وىي الحبس مف سنتيف إلى م30المادة
 10000.000.1دج إلى  200.000 مف

 الفرع الثاني: جريمة استغلال النفوذ 
ف تفاوتت درجاتو مف   إف استغلاؿ النفوذ ظاىرة عالمية تمارس في مختمؼ الدوؿ وا 

دولة إلى أخرى بسبب مقدار الوعي السائد والقوانيف التي تحكـ سموؾ القادة السياسييف 
في الدولة والتي تتيح لمرأي العاـ وأجيزة الإعلاـ والإدارييف والانفتاح السياسي الموجود 

الكشؼ عف مظاىر الفساد وفي مقدمتيا استغلاؿ الموقع الإداري أو السياسي لتحقيؽ 
 المصالح أو الإثراء غير المشروع.

وتعرؼ السمطة بأنيا الصلاحيات المرتبطة بوظيفة أو عمؿ التي تمكف شاغؿ تمؾ 
ولياتو، واتخاذ القرارات المناسبة بشأنيا، أما النفوذ فيو الوظيفة مف ممارسة واجباتو ومسئ

كؿ امكانية ليا تأثير لدى السمطة العامة بما يجعميا تستجيب لما ىو مطموب سواء أكاف 
مرجعيا مكانة رئاسية أـ سياسية أـ اجتماعية، وعميو فاستغلاؿ النفوذ يعرؼ بمعنى عاف 

 2أنو استغلاؿ لموظيفة.
ب المناصب والوظائؼ وخاصة الرفيعة أو العميا منيا، إلى فعادة ما يمجأ أصحا

استغلاؿ مناصبيـ ووظائفيـ عمدا لتحقيؽ منافع أو مصالح أو مكاسب مادية ذاتية 
خاصة أو لكياف أو شخص أو أشخاص آخريف بطرؽ غير مستحقة أو غير شرعية، مف 

صب وممارسة خلاؿ أداء عمؿ أو لامتناع عف أداء ىذا العمؿ في إطار تولي المنا
الوظائؼ عمى نحو يخرؽ النصوص القانونية والتشريعية والتنظيمية، وىؤلاء يتحولوف مع 
لى  مرور الوقت إلى رجاؿ أعماؿ أو مساىميف وشركاء في شركات وأعماؿ تجارية، وا 

                                                 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  30المادة  :1
الحريؽ بدوف طبعة، دار اليدى ، التزوير ، الفساد ػ ، لجرائـ المتعمقة بالثقة العامةنبيؿ صقر،الوسيط في شرح ا:2

 .71، ص2015، لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر
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جانب كونيـ مسئوليف حكومييف فيـ يصرفوف معظـ أوقاتيـ في البحث عف الحيؿ 
زيادة حجـ ثرواتيـ الخاصة، عمى حساب الاىتماـ ببرامج  والأساليب التي تمكنيـ مف

 1التنمية وتحقيؽ قدر مف التقدـ الاجتماعي والاقتصادي ليـ.
إف استغلاؿ النفوذ والسمطة ينبع دائما عف التعارض بيف المصمحة العامة التي  

يفترض أف يخدميا الموظؼ بتجرد ونزاىة، وبيف المصمحة الخاصة حيث يحاوؿ الموظؼ 
تحقيؽ فوائد ذاتية لنفسو مستغلا موقعو الوظيفي ونسبة المخاطر ىذه الممارسة عمى 
المجتمع وأىدافو في تحقيؽ التنمية الاجتماعية والاقتصادية وتحقيؽ الرفاىية لأفراده، 
تعمؿ الكثير مف الدوؿ حتى ولو نظريا عمى سف قوانيف لمكافحة الثراء غير المشروع 

يتولوف المناصب السياسية والإدارية العميا وذلؾ لضماف عدـ وعمى إقرارات الذمة لمف 
 2استغلاؿ شاغمي المناصب القيادية لنفوذىـ لتحقيؽ كسب مادي لأنفسيـ ولأسرىـ.

 المطمب الثاني: جرائم الصفقات العمومية والاختلاس 
سرقة الماؿ العاـ مف قبؿ الشص المسئوؿ عف إدارتو وحمايتو في أحد أجيزة  إف
وتحويمو لصالحو الشخصي أو لشركاء آخريف، ويعد ىذا النوع مف أسوء أنواع الدولة 

الفساد لما يسببو مف مضاعفات عمى اقتصاديات الدوؿ النامية، ويعتبر الاختلاس مف 
 رافات في الوظيفة العامة.أسوء الانح

 الفرع الأول: جرائم الصفقات العمومية 
بالفائدة لمفاسديف الذيف ليـ الصفقات العمومية مجاؿ خصب لمفساد، تعود  

صلاحية اتخاذ القرارات في صرؼ الماؿ العاـ، يقوموف بتحويؿ نسبة مئوية منيا 
لصالحيـ، وأف الرقابة تكوف غير مجدية وأف المواطنيف نادرا ما يكوف ليـ الحؽ في 

 الاطلاع عمى النفقات العامة، حتى ولو كاف ذلؾ عف طريؽ ممثمييـ.

                                                 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة قاصدي مرباح  ،عميور خديجة، جرائـ الفساد في ظؿ التشريع الجنائي الجزائري:1

 .36، ص2012، ورقمة
 .37، المرجع السابؽ، صخديجة، جرائـ الفساد في ظؿ التشريع الجنائي الجزائري عميور:2
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قبة مف يتلاعبوف بوظائفيـ وأف معظـ قوانيف الدوؿ تعاقب لذا مف الضروري معا 
الراشيف والمرتشيف، ولكف ىؿ يعاقب الفاسديف في القمة؟ ......وأف مف أجؿ الحد مف ىذه 
الظاىرة فإف المجمس الاستشاري الأوربي أكد عمى ضرورة تطوير وسائؿ الوقاية والقياـ 

 1بتوعية المواطنيف.
 صول عمى عقود رئيسية وامتيازات:المبالغ التي تدفع لمح–أ 

تعتبر المبالغ المدفوعة لكسب العقود الرئيسية والامتيازات حكرا عمى المسئوليف 
الكبار، وتعبر الصفقات الكبيرة ميمتيا، وتتجمى أنواع المدفوعات لتي تقدميا الشركات في 

 الصور التالية: 
شركات المؤىمة لمدخوؿ يمكف لمشركة أف تدفع رشوات مف أجؿ شموليا في لائحة ال -

 في المناقصة 
يمكف لمشركة أف تدفع لممسئوليف رشوات مف أجؿ صياغة مواصفات مناقصة  -

 بجعؿ الشركة الفاسدة الوحيدة المنطبقة عمييا كسب الصفقة 
ويمكف لمشركة أف تدفع رشوة مف أجؿ اختيارىا لأف تكوف الرابحة الأولى في  -

 المناقصة 

أف تدفع رشاوي أخرى مف أجؿ تضخيـ الأسعار أو  ومتى ربحت الشركة الفاسدة
ترخيص النوعية، ففي براغواي تراوحت نسبة الفساد في منح العقود الدولية لإنشاءات في 

 2بالمائة. 20بالمائة إلى  10عيد الرئيس الفريدو ستنروستر مف 
 
 

                                                 
وليد ونيسي، دور وفعالية الصفقات العمومية في حماية الأمواؿ العامة، دراسة حالة الخزينة العمومية بالوادي، رسالة :1

 .49، ص2005 ماستر، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية، الوادي،
 .39، مرجع سبؽ ذكره، صة، جرائـ الفساد في ظؿ التشريع الجنائي الجزائريعميور خديج:2
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وخلاؿ كذلؾ ساىـ الفساد في تضخيـ كمفة إنشاء سد ايتابيو عمى الحدود البرازيمية، 
سبعينات القرف الماضي قامت شركات المينتاف بدفع رشاوي لأحد المسئوليف في اندونيسيا 

 بالمائة مف عقود إنشاء مصنع الفولاذ. 20بمغت قيمتيا 
أما في كوريا الجنوبية وفي أحدى عقود بيع الطائرات ادعت شركات أمريكية أنيا 

ـ استجواب عدة شركات متعددة قامت بدفع رشاوي إلى الرئيس " روه تاي وو" وقد ت
 1الجنسية بيذا الخصوص ولكنيا أنكرت تماما أي تورط ليا.

 الصفقات العامة والفساد في الجزائر:  -ب
عبارة الصفقات العامة عند العامة تعني الأسواؽ العامة غير أف بالنسبة لمعموـ 

تعني العقود المبرمة مف  الاقتصادية تعني كؿ الطمبات العامة، أما بالنسبة لمعموـ القانونية
 طرؼ الإدارة مف أجؿ مشتريات أو الخدمات.

ف العقود التي تبرميا الإدارة تخضع لمقواعد العامة في العقود وتختص المحكمة  وا 
الإدارية بمراقبة صحة الإجراءات المتبعة بصحة إبراـ العقد، كما تختص بالنظر فيما 

الإخلاؿ بأحد بنوده أما الجانب الجزائي  يتعمؽ بمدى التزاـ أحد الطرفيف بالعقد، أو
 فيو يتعمؽ بمخالفة قانوف الصفقات.

إف عدـ احتراـ قانوف الصفقات العمومية لا يكوف في حد ذاتو جرما جزائيا، بؿ  
يجب توفر الركف المعنوي وىي نية الحصوؿ الشخص الفاسد عمى منفعة شخصية لنفسو 

حتراـ القانوف ىو في حد ذاتو جرما طبقا أو لغيره ميما كانت نوعيا، غير أف عدـ ا
 1995جويمية  17المؤرخ في  20-95مف الأمر رقـ  13فقرة  08لأحكاـ المادة 

 2المتعمؽ بمجمس المحاسبة.

                                                 
 .40، المرجع السابؽ، صعميور خديجة، جرائـ الفساد في ظؿ التشريع الجنائي الجزائري:1
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة.  1995مية جوي 17المؤرخ في  20-95مف الأمر رقـ  13فقرة  08المادة :2
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قبؿ صدور قانوف الصفقات العمومية الجزائر كانت تعتمد عمى قانوف العقوبات 
وي عمى الحماية والذي كاف يحت 19661جواف  08المؤرخ في  155-66الأمر رقـ 

القانونية لمصفقات العمومية الخاصة بالدفاع وكاف أصؿ ىذا القانوف يرجع إلى قانوف 
 نابميوف.

أما فيما يتعمؽ بالحماية الجزائية لمصفقات للإدارات والييئات العامة الأخرى فقد 
 المتعمؽ بإنشاء المجالس الخاصة بقمع الجرائـ الاقتصادية. 188-66صدر الأمر رقـ 

 لفرع الثاني: جرائم اختلاس الممتمكات ا
و الحيازة الكاممة لمماؿ الممموؾ لمغير، سواء  بالاستيلاءس يتحقؽ لاختالاإف  

الدولة أو الخواص، وىو ما يمثؿ الركف المادي لبعض الجرائـ كالتبديد أو الحجز عمدا 
لي تكيؼ ، وبالتاتمف قانوف العقوبا 1192نص المادة  دوف وجو حؽ أو السرقة حسب

تمس أو احتجز بدوف حؽ كؿ فرد أوكؿ موظؼ عمومي اخ عمى أنيا الاختلاسجريمة 
تحت يده،  منقولاتعامة أو خاصة أو سندات تقوـ مقاميا أو عقودا أو  الاوأخفى أمو 

س لافاتفؽ الفقياء عمى أف اخت ميلاسلإاالفقو  بحكـ وظيفتو أو بسببو، أما فيما يخص
 الغموربا مف الخيانة و لا ضظيفتو ليس إفي حيازتو بحكـ و عاـ لماؿ موجود الموظؼ ال

، "والرسوؿ وتخونوا أمانتكـ وأنتـ تعمموف اللهتخوف  لاا يا أييا الذيف آمنو "قولو تعالى: ذلؾ ل
 3وتتمثؿ أركاف الجريمة فيما يمي:

 
 
 

                                                 
 المتضمف الحماية القانونية لمصفقات العمومية المعدؿ والمتمـ. 1966جواف  08المؤرخ في  155-66الأمر رقـ :1
يونيو  08المؤرخ في  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016يونيو  19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ  119المادة  :2

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف1966
دراسة مقارنة ػ الطبعة الثانية، دار ىومو لمنشر  ، صفو الدليمي، الحماية الجزائية لمماؿ والأعماؿ للهفؿ عمي عبد انو  :3

 .63، ص2006، والتوزيع، الجزائر
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 صفة الجاني -لا أو 
مف قانوف الوقاية مف  721يجب أف يكوف الجاني موظفا عموميا حسب المادة 

و فالركف المفترض في مف نفس القانوف، وعمي2فقرة "ب"  67الفساد ومكافحتو، و المادة 
 ىو ارتكابيا مف طرؼ موظؼ عمومي أو مف في حكمو. ىذه الجريمة

 الركن المادي: -ثانيا
 ويتكوف الر كف المادي مف العناصر التالية:

 سموك المجرم: -1
 .حتجاز بدوف وجو حؽلاأو التبديد أو ا لإتلاؼاأو  لاختلاسيتمثؿ في ا

تحويؿ حيازة  إلى: و يتحقؽ عندما يقوـ الموظؼ بسموؾ تتجو فيو إرادتو لاختلاسا -
ميف حيازة لأالماؿ مف حيازة ناقصة الى حيازة كاممة،وبعبارة أخرى ىو تحويؿ ا

سبيؿ مانة الى حيازة نيائية عمى لأعميو مف حيازة وقتية عمى سبيؿ ا المؤتمف
 التمميؾ.

ؾ الشيء أو لا: فانو يمكف اعتباره فعاؿ ماديا يتحقؽ بقياـ المتيـ باستيالتبديد  -
نياءو  إتلافو الماؿ أو البيعة أو  وجوده بأية طريقة مف الطرؽ. ا 

 القضاء عميو .: وىو ىالؾ الشيء أي إعدامو و الإتلاف -
أو الشيء تحت : فإنو يعني أف المتيـ الذي يوجد الماؿ حتجاز دون وجه حقالا -

أو الشيء تعسفا ه يده قد طمب منو إعادتو إلى صاحبو، ولكف امتنعوا و احتجزو 
 3.وبدوف أي وجو قانوني

                                                 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  72المادة  :1
ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ فقرة ب مف  67المادة  :2

2006. 
 .64، مرجع سبؽ ذكره، ص صفو الدليمي، الحماية الجزائية لمماؿ والأعماؿللهعمي عبد ا:3
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 لاختلاسالممغاة مف قانوف العقوبات تجريـ ا 119إليو أف المادة  شارةالإومما تجدر 
قانوف مف 1 79حتجاز العمدي دوف وجو حؽ أو السرقة، أما المادة لاالتبديد أو ا أو

افت ىذه الحالة لمجاؿ أضمكافحتو تخمت عف مصطمح السرقة، و و  الوقاية مف الفساد
 الماؿ العاـ أو استعمالو عمى نحو غير شرعي. ؼإتلاالتجريـ 

 ستعمال عمى نحو غير شرعي:الا  -

يستوي أف يستعمؿ بالتعسؼ في استعماؿ الممتمكات، و رة و تتحقؽ الجريمة في ىذه الص
نتفاع لادة غيره، شخصا كاف أو كيانا أي الغرضو الشخصي أو لفائالجاني الماؿ 

غراض شخصية أو لأاالشخصي مف الماؿ، كاستعماؿ ىاتؼ المؤسسة أو حسبوىا 
 استعماؿ سيارة المصمحة خارج أوقات العمؿ.

 (: س لاختمحل جريمة الا )محل الجريمة  -ج
فقرة  69المادة لفساد، و مف اتفاقية مكافحة ا2 02ىذه الجريمة نصت عمييا المادة

مكافحتو، تعتبر و  مف قانوف الوقاية مف الفساد 794المادة، و فريقيةالإتفاقية الا" مف 3"د
س كؿ موظؼ عمومي يختمس أو يتمؼ أو يبدد أو يحتجز عمد أو لاختلامرتكبا لجرـ ا

بدوف وجو حؽ، أو يستعمؿ عمى نحو غير شرعي لصالحو أو لصالح كياف أو شخص 
ممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة أو أي أشياء أخرى قيمة أخر، أية 

 عيد بيا إليو بحكـ وظائفو أو سببيا.
 
 

                                                 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  79المادة  :1
بنيويورؾ، يوـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة  02المادة  :2

، 2004أبريؿ  19ي ، مؤرخ ف04/  128، المصادؽ عمييا بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2003أكتوبر 13
 .2004أبريؿ  25 ، الصادرة في26الجريدة الرسمية، العدد رقـ 

 فقرة "د" مف الاتفاقية الإفريقية لمكافحة لفساد. 69المادة  :3
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  79: المادة  4
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 قة الجاني بمحل الجريمة:لاع -3
مف قانوف الوقاية مف الفساد  79يكوف ذلؾ بتوفر عنصريف عبرت عنيا المادة و 

 بحكـ وظائفو أو بسببيا". إليومكافحتو:".....عيد و 
أف يكوف الماؿ في حيازة الموظؼ: وىي بالتأكيد حيازة ناقصة و تكوف لمموظؼ سيطرة  -

السمطة الى صريح  فعمية وصفية قانونية عمى الماؿ و التصرؼ فيو، وأف تستند تمؾ
تقوـ الجريمة عند تسميـ الموظؼ لمماؿ عمى سبيؿ الحيازة الكاممة إذ  لا، و القانوف وأوامر

نماو ؼ عمى شيء لـ يكف قد سمـ إليو، مشروعاكما إذا استولى الموظيعد التصرؼ فيو   ا 
التيـ الطريقة أو الوسيمة ، و كاف مفقودا أو ضائعا ووقعت عميو يداه أثناء تأدية وظيفتو

مقابؿ وصؿ رسمي أو عرفي أو بدوف  يا الموظؼ الماؿ فقد يتـ التسميـالتي استمـ ب
 وصؿ.

ف : و يقصد بذلؾ توافر سببية مباشرة بية أو بسببهايجب أن يتم التسميم بحكم الوظيف -
ختصاصات المخولة لمموظؼ بناء عمى القانوف، الااكتساب حيازة الماؿ أو ممارسة 

 1أف تكوف ىي سبب حيازة الموظؼ لمماؿ المختمس. لايتطمب في الوظيفة إ لافقانوف 
الماؿ، صمي لمموظؼ ىو حيازة الأختصاص الوحيد أو لايشترط أف يكوف ا لاو 

لو كاف أقميا شأنا، وفي ختصاصات المرتبطة بوظيفتو و د الانما يكفي أف يكوف ذلؾ أحا  و 
لكف الوظيفة التي يشغميا تمكنو الماؿ مف دائرة اختصاص الموظؼ و ىذه الحالة يخرج 

 2التحقيؽ يستمـ وثائؽ أو ماؿ قدـ لقاضي التحقيؽ كدليؿ إثبات. ـ الماؿ ككاتبلامف است
 
 
 
 

                                                 
1:www.despace.unuv.   10: 17عمى الساعة  01/04/2022تـ زيارة الموقع بتاريخ. 
 : الموقع الإلكتروني السابؽ.2

http://www.despace.unuv/
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 الركن المعنوي: -ثالثا
س عمى توفر القصد العاـ، كما يجب أف لاختلاايقوـ الركف المعنوي في جريمة 

يتحقؽ العمد في ىذه ، و الظيور بمظير الممؾس، أي أخذ الماؿ و لاختلاا إلىتتجو أرادتو 
الجريمة بمجرد عمـ المتيـ، الذي ىو القاضي أو الموظؼ أو الكمؼ بالخدمة العامة بأف 

وظيفتو ممموؾ لغيره، وبأنو قد تـ الموجود تحت يده بموجب و الماؿ أو الشيء أو السند 
 ماؿ.بيذا ال الاستئثارتسميمو إليو بسبب ىذه الوظيفة، كذلؾ بمجرد إثبات اتجاه نيتو إلى 

يتصور انتفاء الركف المعنوي في حالة ما تبيف أف الموظؼ ليس مدركا أو مختارا و ‌
 وعمالو أي بأف يكوف قد طرأ عميو مانع مف موانع المسؤولية الجنائية، مثؿ ذلؾ ماللأ

 1.سلاختلاكاف مخدرا أثناء قيامو بجريمة ا أثبت الطبيب أف الموظؼ
 المستحدثة  المبحث الثاني: ماهية جرائم الفساد

الجرائـ المستحدثة في مجاؿ الفساد، ىي جرائـ مستوحاة كميا مف اتفاقية لأمـ  
، عمى غرار جريمة تعارض 2003أكتوبر  31المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة في 

المصالح وتمقي اليدايا، وغيرىا مف الجرائـ التي استحدثت في ظؿ التطورات التي تشيدىا 
 مختمؼ المجتمعات.

 المطمب الأول: الجرائم المتعمقة بالسياسة والمعاملات الدولية 
 المجتمعات القديمة وزادت انتشاراالفساد ظاىرة اجتماعية خطيرة عرفتيا  بما أف 

، فقد يوما بعد يوـ إلى أف تطورت حتى أصبحت ظاىرة دولية لا تعتد بالحدود الجغرافية
 استحدث جرائـ الفساد لتشمؿ: 

 
 
 

                                                 
1 :www.despace.unuv.   ،.المرجع نفسو 

http://www.despace.unuv/
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 جريمة تعارض المصالح وتمقي الهداياالفرع الأول: 
نجد جرائـ الفساد في القطاع العاـ والقطاع الخاص عمى حد سواء دوف استثناء  

كما ترتكب ىذه الجرائـ مف طرؼ موظفيف عمومييف وأشخاص مف كؿ المستويات حيث 
 نلاحظ أف ىناؾ أشخاص في قمة ىرـ السمطة ويرتكبوف جرائـ الفساد.

 جريمة تعارض المصالح أولا:
تقوـ ىذه  لاو  مف قانوف الفساد 134ىي جريمة جديدة استحدثت بموجب المادة  
 إذا توافرت العناصر التالية: لاإ الجريمة

 وجود الموظف العمومي في وضعية تعارض المصالح: -1
مف قانوف  082حكاـ المادة لأالقد عرؼ المشرع تعارض المصالح بأنو كؿ خرؽ  
ف كاف نص التجريـ يشير خطأ إلى المادة مكافحة   08وبالرجوع لممادة  093الفساد، وا 

نجدىا تنص بأف يمتزـ الموظؼ العمومي بأف يخبر السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا 
تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة أو أف يكوف مف شأف التأثير عمى 

 ممارستو لميامو بشكؿ معتاد.
علاـ رئيسو الإداري عف كؿ تعارض بيف فإذا امتنع  الموظؼ عف إخبار وا 

مصمحتو الخاصة والمصمحة العامة مف شأنو أف يؤثر عمى أداء عممو ونزاىتو وحياده 
 4فإنو يعد مرتكبا لجريمة تعارض المصالح.

 عدم إعلام السمطة الرئاسية: -2

                                                 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  34: المادة 1
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  08: المادة 2
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  09: المادة 3
جتياد لاومكافحتو"، مجمة اأماؿ يعيش تماـ، " صور التجريـ الجديدة المستحدثة بموجب قانوف الوقاية مف الفساد : 4

 .107، ص2009، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 25القضائي، العدد 
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ه في حالة ألقى المشرع عمى الموظؼ مسئولية إخبار السمطة الرئاسية بوجود 
تعارض المصالح، وذلؾ بيدؼ ضماف الرقابة الرئاسية عمى المصالح التي يراىا الموظؼ 

 العمومي.
الموظؼ العمومي بأف يخبر السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا تعارضت 
مصالحة الخاصة مع المصمحة العامة أو أف يكوف مف شأف التأثير عمى ممارستو لميامو 

 بشكؿ معتاد.
 جريمة تمقي الهدايا ثانيا:

مف قانوف الوقاية مف 1 38ىي الأفعاؿ الواردة والمعاقب عمييا طبقا لنص المادة  
الفساد ومكافحتو، والتي تحرـ كؿ موظؼ يقبؿ مف شخص ىدية أو أية مزية غير مستحقة 
مف شأنيا أف تؤثر في سير إجراء ما أو معاممة ليا صمة بميامو ولقد احتوت ىذه المادة 

 2رتيا الثانية معاقبة مقدـ اليدية بنفس عقوبة الموظؼ العمومي الذي يستمميا.في فق
 أولا: صفة الجاني

مثؿ غيرىا مف جرائـ الفساد يشترط جريمة تمقي اليدايا أف يكوف الجاني موظفا  
 3مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 2عموميا، مثمما ىو متعارؼ عميو طبقا لممادة 

 ثانيا: قبول هدية أو مزية غير مستحقة 
تقوـ جريمة تمقي اليدايا عمى تحقؽ فعؿ مادي يتمثؿ في استلاـ اليدايا وتمقييا أو  

قبوليا، ولـ يشترط فيو قضاء حاجة إذ لـ يربطو المشرع بأداء عمؿ أو الامتناع عف 
لسمبية، التي أدائو، وىذا ىو جوىر الخلاؼ بيف جريمة تمقي اليدايا وجريمة الرشوة ا

تفترض أف يوجد عرض جدي ليدية أو مزية مف صاحب الحاجة، عمى الموظؼ 
العمومي، مقابؿ قضاء حاجتو سواء بأداء عمؿ أو الامتناع عف أدائو، فالتجريـ يكوف 

                                                 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  38: المادة 1
، مرجع سبؽ ذكره، ومكافحتوأماؿ يعيش تماـ، " صور التجريـ الجديدة المستحدثة بموجب قانوف الوقاية مف الفساد : 2

 .108ص
 .2006ػ فيفري  20لمؤرخ في ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ا01 / 06القانوف رقـ مف  02: المادة 3
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كجزء لمتخطيط مف أجؿ التأثير عمى الموظؼ، ولا يكوف المقصود مف التجريـ إذا كانت 
روع وكانت صادرة مف حسف نية، وبالتالي يكوف المقصود اليدية معزولة عف أي قصد مش

مف التجريـ ىو درء الشبية عمى الموظؼ العمومي، والغرض مف التجريـ ليست اليدية 
في حد ذاتيا، بؿ الظروؼ والوقائع التي مف خلاليا تثبت تأثير اليدية عمى واجبات 

 1الموظؼ.
 ثالثا: طبيعة الهدية أو المزية المستحقة 

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، أف تكوف اليدية أو 2 38المادة  تشترط 
المزية التي قبميا الموظؼ مف شأنيا أف تؤثر في معالجة ممؼ أو سير إجراء أو معاممة 
ليا صمة بميامو، بمعنى أف يكوف لصاحب الحاجة مطمبا يعرضو الموظؼ الذي قبؿ 

ليدايا عف الرشوة السمبية، حيث في الأوؿ لـ اليدية أو المزية، وىنا تختمؼ صفة تمقي ا
يربط المشرع قبوؿ اليدايا بأداء عمؿ أو الامتناع عف أدائو وبالمقابؿ تتفؽ الجريمتاف في 
شرط تمقي الموظؼ العمومي اليدية قبؿ إخطاره بالأمر أو قبؿ البث فيو، أما إذا تمقاىا 

ة غير مجرمة، ومنو فاليدؼ مف بعد البث في الأمر فلا جريمة أي أف المكافأة اللاحق
نما الظروؼ والوقائع التي مف خلاليا  تجريـ ىذا الفعؿ "تمقي اليدايا" ليس اليدية بذاتيا وا 
يثبت التأثير عمى واجبات الموظؼ العمومي، فيي تجرـ بوصفيا جزء أو مرحمة أو وسيمة 

در عف في مخطط الفساد، ولا تجزـ إذا كانت معزولة عف أي قصد غير مشروع وصا
 3حسف نية.

 
 

                                                 
بوخدنة لزىر ، بركاني شوقي، الصفقات العمومية والجرائـ المتعمقة بيا في ظؿ قانوف الفساد، مذكرة التخرج لنيؿ : 1

 .22، ص2008،، المدرسة العميا لمقضاة، الجزائر11شيادة إجازة المدرسة العميا لمقضاة، الدفعة 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  38: المادة 2
، مرجع سبؽ ذكره، بوخدنة لزىر ، بركاني شوقي، الصفقات العمومية والجرائـ المتعمقة بيا في ظؿ قانوف الفساد:3

 .23ص
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 والتمويل الخفي للأحزاب السياسية  الفرع الثاني: جرائم المعاملات الدولة
 ودائرة التجريـ لتشمؿ الكثير مف وفؽ حقيقة في توسيع نطاؽ المشرع الجزائري

 ؿ قانوف العقوبات أو يتـ تكييفياالأفعاؿ التي كانت تتحصف ضد المتابعة والعقاب في ظ
 وة في القطاع الخاص والاختلاس فيالجرائـ القريبة مف وصفيا كالرشتحت نطاؽ أحد 
 القطاع الخاص.

 جرائم المعاملات الدولةأولا: 
صورة مستحدثة لمرشوة ومميزة ليا تتفرع بصورتيف وىما الرشوة السمبية، والرشوة ال 
ىذا مع مراعاة أف جريمة الرشوة في ىاتو الحالة تتعمؽ بموظؼ عمومي أجنبي  الإيجابية

أو موظؼ في المنظمات الدولية العمومية والنموذج القانوني ليذه الجريمة يتشابو إلى حد 
بعيد مع نموذج القانوني برشوة الموظؼ العمومي الوطني، غير أنو ورغـ التشابو بيف 

التي  الأركافدراسة  خلاؿقا ميمة والتي يمكف معرفتيا مف أف بينيما فرو  لاالجريمتيف إ
 1تقوـ عمييا ىذه الجريمة.

: تقتضي في ىذه الجريمة في صورتييا أف تكوف لمجاني إحدى صفة الجاني.  1
 الصفتيف:

 :الأجنبيصفة الموظف العمومي   -
فقرة ج أنو "كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا  2عرفتو المادة 

أو قضائيا لدى بمد أجنبي، سواء كاف معينا أو منتخبا، كؿ شخص يمارس وظيفة عمومية 
 لصالح بمد أجنبي بما في ذلؾ لصالح ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية.

 
 
 

                                                 
 حاج داود خديجة ، خصوصية التجريـ في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص : 1

 .57، ص2016لاي، سعيدة، قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الطاىر مو 



 الإطار العام لجرائم الفساد:                                                   الفصل الأول 

14 

 

 صفة الموظف في المنظمات الدولية العمومية: -
فقرة د "كؿ مستخدـ دولي أو كؿ شخص تأذف لو مؤسسة مف ىذا  2عرفتو المادة 

القبيؿ بأف يتصرؼ نيابة عنيا"، فالمشرع يتحدث عف الموظؼ وليس الموظؼ العمومي 
عمى الاعتقاد أف المقصود ىو الموظؼ في نظر المنظمات الدولية  ...بما يحمؿ

 1العمومية.
 . الركن المادي:2

 فالأولى، الإيجابيةى جريمتيف وىما الرشوة السمبية والرشوة المشرع قد نص عم
ظؼ في المنظمات الدولية أو مف قبؿ المو  الأجنبيترتكب مف قبؿ الموظؼ العمومي 

المادياف ىما الطمب أو القبوؿ، وذلؾ أف رشوة الموظفيف العمومييف  فعنصراه العمومية
وموظفي المنظمات الدولية العمومية، تتفؽ مع رشوة الموظفيف العمومييف في  الأجانب

 صورتيا السمبية.
فتختمؼ الصورتاف مف حيث الغرض باعتبار أف واجبات الموظؼ العمومي 

ىي  الإيجابيةرشوة أما عف ال الأجنبيالوطني تختمؼ مع واجبات الموظؼ العمومي 
فتتمثؿ ي اص ومؤسسات القطاع الخاص الجزائر تقع مف جانب أشخ والتي جريمة الراشي،

عناصرىا الثالثة في الوعد، العرض، المنح والتي سبؽ التطرؽ إلييا عند دراسة رشوة 
الموظفيف العمومييف، غير أف الغرض مف ىذه الجريمة ىو الحصوؿ أو المحافظة عمى 

 2الصفقة أو امتياز غير مستحؽ ذي صمة بالتجارة الدولية أو غيرىا.
 
 
 
 

                                                 
 .58جع السابؽ ، ص، المر ، خصوصية التجريـ في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتوحاج داود خديجة :1
 .88مرجع سبؽ ذكره، ص لجزائر،، النظاـ القانوني لمكافحة الفساد في ابودىاف موسى: 2
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 الركن المعنوي:. 3
إف الركف المعنوي لجريمة الرشوة السمبية يشترط لقيامو القصد الجنائي العاـ مف 

العمـ بأنو يخالؼ قواعد قانونية معاقب عمييا جزئيا حينما يقوـ بيذه الوقائع المادية لاؿ خ
، وذلؾ غير كافي بؿ يشترط القصد الجنائي الخاص القائـ عمى الإجراميةوالنشاطات 

دراكو أنو موظؼ أجنبي أو موظؼ يعمؿ لدى ىيئة دولية وأف صفتو ىي محؿ اعتبار إ
عند الطمب أو القبوؿ لمزية غير مستحقة لنفسو أو لصالح شخص أو كياف آخر وأنو 

 تصرفو ىذا متاجرة بوظيفتو مف كاف الفعؿ يدخؿ في نطاؽ واجباتو.
يشترط لقيامو توافر القصد الجنائي  الإيجابيةأما الركف المعنوي لجريمة الرشوة 

عمـ الراشي بالعناصر المادية لمجريمة مف وعد وعرض أو منح ليذه المزية  العاـ وىو
غير المستحقة وأنيا تمس بمصمحة يحمييا القانوف، وىذا غير كاؼ بؿ البد أف يعمـ 

إرادتو  الراشي بأف الذي يتعامؿ معو موظؼ أجنبي أو يعمؿ لدى ىيئة دولية، وأف تتجو
تزاـ بال ؿلاخالإأو الموظؼ في ىيئة دولية عمومية عمى  الأجنبيإلى حمؿ الموظؼ 

ف واجباتو، لو أف يكوف العمؿ أو م متناع عف القياـ بعمؿالاقانوني وىو القياـ بعمؿ أو 
 1غيرىا.متناع يدخؿ في مجاؿ الحصوؿ والمحافظة عمى صفقة أو الا

 الخفي للأحزاب السياسية  التمويل :ثانيا
مف قانوف الوقاية مف الفساد  239ىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو في المادة 

 :ه الجريمة توافر العناصر التاليةومكافحتو وتقتضي ىذ
 
 
 
 

                                                 
 .89المرجع السابؽ، ص لجزائر،، النظاـ القانوني لمكافحة الفساد في ابودىاف موسى:  1
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  39: المادة 2
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 المستفيد من التمويل الخفي:-لاأو 
المتعمؽ 041-12مف قانوف رقـ  60يتمثؿ في حزب سياسي الذي عرفتو المادة  
 السياسية . بالأحزاب

 الفعل المجرم:-ثانيا
يتمثؿ في عمميو تمويؿ خفية لحزب سياسي، ويشترط فيو توفر العنصريف  
 التالييف:
 التمويل المخالف لمقانون: -1

أو اليبات والوصايا  الأعضاءإف الحزب السياسي يتـ تمويؿ نشاطو مف اشتراكات 
 ات المرتبطة بنشاطوأو مف العائد أو والتركات أو مساعدات الدولة

 إخفاء عممية التمويل:-2
أي أف يتـ بصورة سرية وخفية والسؤاؿ الذي يطرح ىنا ىو ىؿ تقوـ الجريمة إذا لـ 
يتـ إخفاء عممية التمويؿ المخالفة لمقانوف؟ أي إذا تمت بصورة عمنية ولكنيا مخالفة لما 

 السياسية. الأحزابجاء في قانوف 
والمتعمقة بمكافحة ىذه  39وفقا لمتفسير الضيؼ لمنص ولما جاء في المادة 

 2.والأحزابنتقاء شرط السرية لاتقوـ ليا قائمة  لاالجريمة فإف الجريمة تنتفي و 
 القصد الجنائي:-ثالثا

تقتضي الجريمة التي تشترط لقياميا قصدا جنائيا عاما يتمثؿ في نية إخفاء عممية 
 الجاني أنيا غير مشروعة . التمويؿ التي يعمـ

 
 
 

                                                 
 .السياسية  بالأحزابالمتعمؽ 041-12مف قانوف رقـ  60المادة  :1
 .59، مرجع سبؽ ذكره، صحاج داود خديجة ، خصوصية التجريـ في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو:2
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 المطمب الثاني: الجرائم المتعمقة بالوظيفة العامة والجرائم الأخرى 
ا مع نص التشريع الجزائري عمى بعض الجرائـ الأخرى التي تتعمؽ بالفساد اتفاق

أحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة، وجاء ببعض الجرائـ الأخرى غير المنصوص عمييا في 
 الاتفاقية.

ومف الجرائـ التي نص عمييا التشريع الجزائري جريمة الإثراء غير المشروع في 
مف القانوف التي نصت عمى معاقبة الموظؼ الذي لا يستطيع تبرير زيادة 1 38المادة 

ثروتو عف مصادره دخمو المشروع تبريرا معقولا وىو نفس الحكـ الذي قررتو الاتفاقية في 
أضافت إلى الأفعاؿ المجرمة قياـ أي شخص بالتستر  38ة منيا، غير أف الماد20المادة 

والمساىمة في التستر عمى مصادر الدخؿ غير المشروعة لمموظؼ العمومي، كما أف 
المادة في فقرتيا الأخيرة اعتبرت ىذه الجريمة جريمة مستمرة، أي لا ينتيي الفعؿ المجرـ 

، إنما يستر الفعؿ المجرـ بمجرد أف يحصؿ الموظؼ العمومي عمى الدخؿ غير المشروع
طالما استمر الموظؼ في حيازة ىذا الدخؿ أو استغلالو بطريقة أو بأخرى، وبيذا يكوف 
النص الجزائري أوسع نطاقا في التجريـ مف نص الاتفاقية الذي اقتصر عمى الشؽ الأوؿ 

 فقط.
 مف قانوف مكافحة الفساد والتي 42لفعؿ المنصوص والمعاقب عميو في المادة او

جاء في نصيا " يعاقب عمى تبييض عائدات الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف 
 بنفس العقوبات المقررة في التشريع الساري المفعوؿ في ىذا المجاؿ" .

ويقصد بعائدات جرائـ الفساد كؿ الممتمكات المتأتية أو المتحصؿ عمييا، بشكؿ 
 الفساد . مباشر أو غير مباشر، مف ارتكاب جريمة مف جرائـ

 
 

                                                 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  38: المادة 1
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 مف الفساد ومكافحتو قد أحاؿ إلى مف قانوف الوقاية421المادة  خلاؿالمشرع مف 
تطبيؽ القواعد العامة المنصوص عمييا مف قانوف العقوبات وبالضبط إلى المادة 

المتعمؽ بالوقاية مف 013-05وما يمييا، إضافة إلى أحكاـ القانوف رقـ  مكرر3892
ص أحكاـ ما جاءت بو لاومكافحتيما، وعميو يمكف استخ الإرىابوتمويؿ  الأمواؿتبييض 

 ىذه النصوص فيما يمي:
خفاء أو في ركنيا المادي في فعؿ الإ الإجراميةتتعمؽ عممية تبييض العائدات  -

نتاج جرائـ  لاغير المشروعة التي محؿ التبييض فييا ما ىو إ الأمواؿالتمويؿ لمصدر 
 رة بالوظيفة. س ومتاجالفساد مف رشوة واختلا

جريمة تبعية تفترض وقوع جريمة أخرى أصمية دوف أف  الأمواؿجريمة تبييض  -
بعناصرىا  الأصميةيؤثر ذلؾ عمى وصفيا كجريمة مستقمة قائمة بذاتيا عف الجريمة 

 وأحكاميا وشروطيا.
تعتبر جريمة تبييض العائدات المحصمة مف جرائـ الفساد جريمة عمدية  -
أو غير ذلؾ مف صور الخطأ غير  الإىماؿيكفي لقياميا مجرد التقصير أو  لامستمرة، 

العمدي، ويكمف جوىر العمد في عمـ الجاني بأف تمؾ العائدات التي يقوـ بتحويميا 
محصمة مف جرائـ الفساد، ويتـ تقدير توافر العمـ بالمصدر غير المشروع لمممتمكات وقت 

مكرر فقرة ج مف  389ذلؾ بموجب نص المادة ميا، أو حيازتيا أو استخداميا و تلااس
 .قانوف العقوبات

 
 

                                                 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  42: المادة 1
يونيو  08في المؤرخ  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016يونيو  19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ  389: المادة 2

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف1966
، 08، جريدة رسمية عدد ومكافحتيما الإرىابوتمويؿ  الأمواؿالمتعمؽ بالوقاية مف تبييض 01-05القانوف رقـ  :3

 .18/10/2001صادرة في 



 الإطار العام لجرائم الفساد:                                                   الفصل الأول 

21 

 

ومف الجرائـ كذلؾ التي أوجبت الاتفاقية تنظيميا في التشريعات الوطنية لمدوؿ 
المنظمة جريمتي الإخفاء أي إخفاء العائدات المتحصمة مف ارتكاب جريمة مف جرائـ 

عاقة سير العدالة وىي تتمثؿ في التحريض أو  التيديد لدفع أحد مف الأشخاص الفساد، وا 
للإدلاء بيا أو المنع مف تقديـ أدلة في إجراءات التحقيؽ أو عرقمة سير التحقيقات 
المتعمقة بفعؿ مف الأفعاؿ الخاضعة لمتجريـ وفقا ليذا القانوف، وقد ورد النص عمى تجريـ 

بات وكذلؾ مف قانوف العقو 2 44و  143ىذه الأفعاؿ في التشريع الجزائري في المادتيف 
مف نفس القانوف، والتي 3 8جريمة عدـ التبميغ عف الجرائـ المنصوص عمييا في المادة 

أوجبت عمى كؿ شخص يعمـ بحكـ مينتو أو موقعو الوظيفي بارتكاب جريمة أو أكثر مف 
جرائـ الفساد المنصوص عمييا في ىذا القانوف أف يبمغ عنيا في الوقت الملائـ وفرضت 

 ة ىذا الالتزاـ.عقوبة عمى مخالف
أما باقي الجرائـ التي يطمؽ عمييا بالجرائـ الإجرائية أي المتعمقة بإعاقة سير 
خفاء معالـ الجريمة أو الأشياء محؿ الجريمة، فقد خففت  التحقيقات والتأثير عمى الشيود وا 
فييا العقوبة وجعؿ ىناؾ مجالا لمتخيير بيف السجف والغرامة، كما أنو لـ يوجد بيف 

نما فرؽ بينيا في مدة السجف المنصوص عمييا.العق  4وبات في جميع الجرائـ وا 
 

                                                 
يونيو  08المؤرخ في  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016و يوني 19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ  43: المادة 1

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف1966
يونيو  08المؤرخ في  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016يونيو  19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ  44: المادة 2

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37رسمية عدد قانوف العقوبات، جريدة  ، المتضمف1966
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01 / 06القانوف رقـ مف  08: المادة 3
 .60، مرجع سبؽ ذكره، صحاج داود خديجة ، خصوصية التجريـ في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو:4



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  

 الفصل الثاني
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 :تمهيد
نتيجة  غالبية دوؿ العالـ وذلؾيعتبر الفساد الإداري آفة عالمية تعاني منيا  

والجزائر عمى لتضافر عوامؿ وأسباب عديدة ساىمت في نشوء ىذه الظاىرة واستفحاليا، 
غرار بمنأى عف ىذه الظاىرة الخطيرة، وذلؾ مف خلاؿ ما تشيده مف فضائح اقتصادية 
تورط فييا المسئولية بسبب ىذه التصرفات الخطيرة التي تنـ عف ضعؼ في الوازع 

ىيـ والقيـ، لذلؾ عمد المشرع الجزائري إلى مكافحة الفساد الأخلاقي، حيث تغيرت المفا
 بمختمؼ صوره والتصدي لو بسف عقوبات وجزاءات لمشخص المعنوي والطبيعي.
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 المبحث الأول: الأجهزة المنوط بها مكافحة الفساد 
باعتبار الجزائر واحدة مف الدوؿ المصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 

بالأخص في مجاؿ إنشاء أجيزة عمييا احتراـ بنود ىذه الاتفاقية، و الفساد فقد كاف لزاما 
بالوقاية مف ىذه الظاىرة الخطيرة أكدت، فقد الاتفاقية المذكورة عمى أف كفؿ كؿ  تكمؼ
ئ الأساسية لنظاميا القانوني، وجود ىيئة أو ىيئات حسب وفقا لممباد طرؼدولة 

 .تتولى منع الفساد الاقتضاء
 المطمب الأول: الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته 

عمى أف:" تكفؿ  1تنص اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في مادتيا السادسة
كؿ دولة طرؼ وجود ىيئة أو ىيئات تتولى منع الفساد"، وتضيؼ أف الدوؿ الأعضاء 
تعيد بمنح الاستقلالية الكافية لمييئة مف أجؿ تمكينيا مف الاضطلاع بوظائفيا بصورة 

 فعالة وبعيدا عف أي تأثير لا مسوغ لو".
نشاء وتشغيؿ وتعزيز ىيئات كما تنص اتفاقية "مابتو" عمى التزاـ الدوؿ الأعضاء بإ

أو وكالات وطنية مستقمة لمكافحة الفساد، وتجسيدا للالتزامات الدولية كانت الجزائر 
مف قانوف  172سباقة في إنشاء ىيئة لموقاية مف الفساد ومكافحتو، فقد ورد في المادة 

افحتو، قصد الوقاية مف الفساد ومكافحتو:" تنشأ ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية مف الفساد ومك
 ".تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد

 
 
 
 

                                                 
المتعمؽ   01-06المتابعة الجزائية لجرائـ الفساد والعقوبات المقررة ليا في ظؿ قانوف حايمية عماد الديف ، " : ر 1

 .352، ص2016 ، جامعة البميدة، الجزائر، مارس22بالوقاية مف الفساد ومكافحتو"، مجمة الحقوؽ والحريات، العدد 
 .2006ػ فيفري  20ومكافحتو، المؤرخ في ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 01/  06القانوف رقـ مف  17المادة  :2
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 الفرع الأول: مفهوم الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته
الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ىي سمطة إدارية مستقمة تتمتع 

الييئة الوطنية لموقاية مف  بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، ويفيـ مف ىذه المادة أف
الفساد ومكافحتو تتميز بمجموعة مف الخصائص تتبمور في تحديد الطبيعة القانونية 

 1لمييئة، ويمكف تحديد ىذه المميزات كما يمي: 
مف قانوف  18/12: وىذا ما يستخمص مف نص المادة الهيئة سمطة إدارية مستقمة –أ 

 06/3413مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذلؾ المادة 
كيفيات و  المتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وتنظيميا

ت الإدارية ومكافحتو، فالسمطا سيرىا المعدؿ والمتمـ أف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد
تقمة تعتبر أسموبا جديدا مف أساليب ممارسة السمطة العامة كونيا مزودة بسمطة المس

حقيقية ومستقمة في اتخاذ القرار، وجدت أساسا لضبط النشاط الاقتصادي والمالي بما 
 يحقؽ التوازف، وىي تجمع ما بيف وظيفتي التسيير والرقابة.

 : تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي –ب 
مف قانوف الوقاية مف الفساد  1/ 18منح المشرع الجزائري لمييئة بموجب المادة  

ومكافحتو الشخصية المعنوية وىذا لمقياـ بمياميا عمى أكمؿ وجو، وعمى الرغـ مف أف 
الاستقلاؿ المالي ىو أحد الآثار المترتبة عمى الشخصية المعنية بالإضافة إلى حؽ 

ى، إلا أنو نص عمى الاستقلاؿ المالي إلى جانب الشخصية التقاضي وباقي الآثار الأخر 

                                                 
المتعمؽ   01-06حايمية عماد الديف ، " المتابعة الجزائية لجرائـ الفساد والعقوبات المقررة ليا في ظؿ قانوف : ر 1

 .353مرجع سبؽ ذكره، ص بالوقاية مف الفساد ومكافحتو"،
 .2006ػ فيفري  20لفساد ومكافحتو، المؤرخ في ، المتعمؽ بالوقاية مف ا01/  06القانوف رقـ مف  18/01: المادة 2
المتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،  06/413مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة : 3

 .وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ وتنظيميا
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ف دؿ فإنما يدؿ عمى رغبة المشرع في التأكيد عمى الاستقلالية المالية ليذه  المعنوية وا 
 1الييئة وضماف ذلؾ.

: وىي الخاصية الثالثة والتي تستفاد أيضا مف المادة تبعية الهيئة لرئيس الجمهورية -ج
ىذا يتنافى واعتبارىا سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المذكورة سابقا، و  18/1

المعنوية فتبعية الييئة لرئيس الجميورية يعني أنيا ليست مستقمة بؿ خاضعة لمرئيس 
الأمر الذي عمى أف المشرع قد وقع في التناقض عندما أضفى الاستقلالية عمى الييئة مف 

 .جية وجعميا تابعة لرئيس الجميورية مف جية أخرى
 ثانيا: تشكيمة الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته 

لـ يحدد المشرع تشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفية سيرىا في قانوف الوقاية مف الفساد  
نما أحاؿ ذلؾ عمى التنظيـ وىذا ما أكدتو المادة  مف القانوف المذكور  18ومكافحتو، وا 

غير ملائـ في ىذا المجاؿ ذلؾ لأنو كاف مف سابقا، غير أف نظاـ الإحالة ىذا مسعى 
المتصور ترؾ المسائؿ التنظيمية المتعمقة بالييئة إلى السمطة التنفيذية لتنظيميا بموجب 
ماليا مف صلاحيات في ذلؾ فإنو مف غير المقبوؿ تركيا تتولى مسألة تحديد تشكيمة 

الضمانات الأساسية  الييئة الخاصة رئيس الييئة، وأعضائيا في القانوف نفسو يعد مف
التي تضمف استقلالية الييئة وأعضائيا وتمكينيـ مف أداء مياميـ في مجاؿ الوقاية مف 

 2الفساد ومكافحتو دوف الخضوع لأي قيود أو ضغوط أو تأثير مف السمطة المعينة.
 
 

                                                 
، 25القضائي، العدد  الاجتيادرة الفساد"، مجمة ميموني فايزة ، " السياسة الجنائية لممشرع الجزائري في مواجية ظاى: 1

 .224، ص2009كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .225: المرجع نفسو، ص2
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المحدد  22/11/20061المؤرخ في  06/413ولقد صدر المرسوـ الرئاسي رقـ 
طنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وتنظيميا وكيفية سيرىا المعدؿ لتشكيمة الييئة الو 

عمى :" تضـ الييئة  05والذي نص في مادتو  12/64والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
مجمس يقظة وتقييـ يتشكؿ مف رئيس وستة أعضاء يعينوف بموجب مرسوـ رئاسي لمدة 

 سب الأشكاؿ نفسيا".خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، وتنيى ميامو ح
والذي كاف ينص  06/2413مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05إف تعديؿ نص المادة 

 310عمى أف الييئة تتشكؿ مف رئيس وستة أعضاء ىـ في نفس الوقت حسب المادة 
أعضاء مجمس اليقظة والتقييـ أصبح يطرح إشكالا في ظؿ الصياغة الجديدة والتي لـ 

السابقة نصت عمى رئيس مجمس  05ئيا ذلؾ لأف المادة تشر إلى رئيس الييئة وأعضا
 اليقظة وأعضائو الستة.

 وتتمثؿ تشكيمة الييئة فيما يمي: 
 . رئيس الهيئة: 1

المعدؿ والمتمـ أصبح يثير  06/4134مف المرسوـ رقـ  05إف تعديؿ نص المادة 
التساؤؿ حوؿ المركز القانوني لرئيس الييئة خاصة وأف المشرع لـ يشر إليو في الصياغة 

، نجد أف رئيس الييئة وفقا لممادة  10الجديدة، لكف بالعودة إلى المادة  مف نفس المرسوـ
أثر مف ذات المرسوـ بموجب مرسوـ رئاسي أي أف رئيس الجميورية ىو الذي يست 05

 بسمطة تعييف الرئيس.
                                                 

المحدد لتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  22/11/2006المؤرخ في  06/413المرسوـ الرئاسي رقـ : 1
 .23/11/2006، صادرة بتاريخ 11، جريدة رسمية عدد وكيفية سيرىا المعدؿ والمتمـومكافحتو، وتنظيميا 

المتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،  06/413مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05المادة  :2
 .وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ وتنظيميا

المتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،  06/413المرسوـ الرئاسي رقـ مف 10: المادة 3
 .وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ وتنظيميا

المتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،  06/413المرسوـ الرئاسي رقـ مف  05المادة : 4
 .وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ وتنظيميا
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مف المرسوـ الرئاسي رقـ  091أما مياـ رئيس الييئة فيي متعددة حددتيا المادة 
 المعدؿ والمتمـ كما يمي:  06/413

 إعداد برنامج الييئة  -
تنفيذ التدابير التي تدخؿ في إطار السياسة الوطنية لموقاية مف الفساد  -

 ومكافحتو 
 ييـ إدارة أشغاؿ مجمس اليقظة والتق -
 إعداد وتنفيذ برامج تكويف إطارات الدولة في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو  -
 السير عمى تطبيؽ برنامج عمؿ الييئة والنظاـ الداخمي  -
 تمثيؿ الييئة لدى السمطات والييئات الوطنية والدولية  -
 كؿ عمؿ مف أعماؿ التسيير يرتبط بموضوع الييئة  -
بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى وزير  تحويؿ ممفات التي تتضمف وقائع -

 العدؿ حافظ الأختاـ قصد تحريؾ الدعوى العمومية عند الاقتضاء 
 تمثيؿ الييئة أماـ القضاء وفي كؿ أعماؿ الحياة المدنية  -
 ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف  -
ادؿ تطوير التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستوى الدولي وتب -

 المعمومات بمناسبة التحقيقات الجارية 

كما يمكف لرئيس الييئة أف يسند إلى أعضاء مجمس اليقظة والتقييـ ميمة تنشيط 
فرؽ عمؿ في إطار تنفيذ برامج عمؿ الييئة وكذا المشاركة في التظاىرات الوطنية 

 والدولية المرتبطة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو والمساىمة في أعماليا.

                                                 
المتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،  06/413المرسوـ الرئاسي رقـ مف 09المادة :1

 .وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ وتنظيميا
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مف المرسوـ  121يادة عمى المياـ الإدارية السابقة يتولى أيضا رئيس الييئة وفقا لممادة ز 
المعدؿ والمتمـ، مياـ مالية حيث يعد رئيس الييئة ميزانية الييئة  06/413الرئاسي رقـ 

 بعد أخذ رأي رئيس مجمس اليقظة والتقييـ وىو الأمر بالصرؼ.
 .مجمس اليقظة والتقييم:2

المعدؿ والمتمـ 06/413مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05وفقا لممادة تضـ الييئة  
مجمس اليقظة والتقييـ يتكوف مف رئيس وستة أعضاء يتـ تعيينيـ بموجب رئاسي أسوة 
بالرئيس مف بيف الشخصيات الوطنية المستقمة التي تمثؿ المجتمع المدني والمعروفة 

لمرة واحدة، كما يمكف إنياء مياميـ  بنزاىتيا، ىذا ويمكف تحديد عيدة الأعضاء والرئيس
 2بنفس الطريقة.

مف المرسوـ الرئاسي  113أما عف مياـ مجمس اليقظة والتقييـ فتتمثؿ طبقا لممادة 
المعدؿ والمتمـ في إبداء الرأي في المسائؿ التالية: برنامج عمؿ الييئة  06/413رقـ 

الفساد، تقارير وأراء وشروط وكيفيات تطبيقو، مساىمة كؿ قطاع نشاط في مكافحة 
وتوصيات الييئة، المسائؿ التي يعرضيا عميو رئيس الييئة، ميزانية الييئة، التقرير السنوي 
الموجو إلى رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة، تحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع 

 سنوية.بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ حافظ الأختاـ، الحصيمة ال
 
 
 

                                                 
المتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،  06/413المرسوـ الرئاسي رقـ مف  21لممادة : 1

 .وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ وتنظيميا
، 2016، 13العدد خالؼ عقيمة ، "الحماية الجنائية لموظيفة العامة مف مخاطر الفساد"، مجمة الفكر البرلماني، :2

 .89ص
لمتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، ا 06/413المرسوـ الرئاسي رقـ مف 11:المادة 3

 .وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ وتنظيميا
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 الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتهاختصاصات الفرع الثاني: 
مف 1 29التي جاءت بيا المادة حيات و لاأنيطت بالييئة العديد مف المياـ والص

بموجب المرسوـ  قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لقد تـ تفصيميا وتحديدىا بدقة
المعدؿ والمتمـ والذي قاـ بتوزيعيا عمى مختمؼ الأقساـ، وىي  06/413الرئاسي رقـ 

مف نفس القانوف تتمثؿ في تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ 2 17عموما طبقا لممادة 
المتعمقة بتفعيؿ  2009لسنة  03مكافحة الفساد، غير أف تعميمة الرئيس الجميورية رقـ 

ة الفساد أعادت تنظيـ صلاحيات ىذه الييئة وقصورىا عمى الجانب الوقائي عمى مكافح
المستوى الوطني والتعاوف الدولي في ىذا المجاؿ، أما مكافحة والمواجية فقد استحدث ليا 

 جياز ثاني ىو الديواف المركزي لقمع الفساد، وتتمثؿ مياـ الييئة فيما يمي: 
 ئق والتحاليل والتحسيس: صلاحيات القسم المكمف بالوثا –أ 

حدد المشرع صلاحيات الييئة في إطار الوقاية مف الفساد ومكافحتو بموجب المادة  
مف المرسوـ  124مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، ثـ نص بموجب المادة  320

المعدؿ والمتمـ والتي أحالت جزء مف ىذه الصلاحيات إلى قسـ  06/413الرئاسي رقـ 
 5والتحاليؿ والتحسيف والذي يتولى عمى الخصوص القياـ بالمياـ التالية:  الوثائؽ

القياـ بكؿ الدراسات والتحقيقات والتحاليؿ الاقتصادية والاجتماعية وذلؾ عمى  -
الخصوص بيدؼ تحديد نماذج الفساد، وطرائقو مف أجؿ تنوير السياسة 

 الشاممة لموقاية مف الفساد ومكافحتو 

                                                 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ مف  29: المادة 1
 .والمتمـالمعدؿ  06/413المرسوـ الرئاسي رقـ  17: المادة 2
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ مف  20: المادة 3
المتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،  06/413المرسوـ الرئاسي رقـ مف  12: المادة 4

 .وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ وتنظيميا
 .90، مرجع سبؽ ذكره، صخالؼ عقيمة ، "الحماية الجنائية لموظيفة العامة مف مخاطر الفساد:5
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ي قد تشجع عمى ممارسة الفساد واقتراح التوصيات الكفيمة دراسة الجوانب الت -
 بالقضاء عمييا 

تصميـ واقتراح الإجراءات المتصمة بحفظ البيانات اللازمة لنشاطات الييئة  -
 ومياميا والوصوؿ إلييا وتوزيعيا 

 تصميـ اقتراح نماذج الوثائؽ المعيارية في جمع المعمومات وتحميميا  -
دراسة المعايير والمقاييس العالمية المعموؿ بيا في التحميؿ والاتصاؿ والمتعمقة  -

 بالوقاية مف الفساد ومكافحتو بغرض اعتمادىا وتكييفيا وتوزيعيا 
اقتراح وتنشيط البرامج والأعماؿ التحسيسية بالتنسيؽ مع اليياكؿ الأخرى في  -

 الييئة 
فية وتعميميا عمى مستوى الييئات ترقية إدخاؿ قواعد أخلاقيات المينة والشفا -

 العمومية والخاصة بالتشاور مع المؤسسات المعنية 
تكويف رصيد وثائقي ومكتبي في ميداف الوقاية مف الفساد ومكافحتو وضماف  -

 حفظو واستعمالو 
 1إعداد تقارير دورية لنشاطاتو. -

ؤكده كما أف لمييئة حؽ الاطلاع عمى المعمومات ذات الطابع لسري، وىذا ما ت
 3مف نفس القانوف. 20/1مف القانوف المذكور سابقا، وكذلؾ المادة 2 19/1المادة 

 
 
 
 

                                                 
 .91، المرجع السابؽ، صخالؼ عقيمة ، "الحماية الجنائية لموظيفة العامة مف مخاطر الفساد:1
 .2006ػ فيفري  20 ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في01/  06القانوف رقـ مف  19/1: المادة 2
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ مف  20/1: المادة 3
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 مهام قسم معالجة التصريح بالممتمكات:  –ب 
المعدؿ والمتمـ صلاحيات  06/4131مف المرسوـ الرئاسي رقـ  13حددت المادة  

 ىذا القسـ كما يمي: 
العمومييف ويلاحظ في ىذا المجاؿ أف تمقي التصريحات بالممتمكات للأعواف  -

الييئة تختص بتمقي التصريحات بالممتمكات رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية 
المحمية المنتخبة بصورة مباشرة دوف باقي الموظفيف العمومييف السميف، أو 
القيادييف أو رئيس الجميورية والوزير الأوؿ والوزراء وأعضاء البرلماف ورئيس 

وري وأعضائو، ورئيس مجمس المحاسبة والقضاة ...والذيف المجمس الدست
يصرحوف بممتمكاتيـ أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، أما باقي الموظفيف 
العاديف الذي تحدد قائمتيـ بقرار مف مدير الوظيفة العمومية الذيف يشغموف 
وظائؼ عميا ومناصب عميا في الدولة فإف التصريح بممتمكاتيـ يتـ أماـ 

 السمطة الوصية أو السمطة السممية المباشرة بحسب الصفة.
جراءات تجميع مركزة وتحويؿ التصريحات بالممتمكات  - اقتراح شروط وكيفيات وا 

طبقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيما بالتشاور مع المؤسسات 
 والإدارات المعنية.

 القياـ بمعالجة التصريحات بالممتمكات وتصنيفيا وحفظيا  -
استغلاؿ التصريحات بالممتمكات المتضمنة تغييرا في الذمة المالية لمييئة  -

سمطة دراسة واستغلاؿ المعمومات الواردة في التصريح بالممتمكات لأعضاء 
 المجالس المنتخبة وباقي الموظفيف التي تختص بتمقي تصريحاتيـ.

 

                                                 
المتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،  06/413المرسوـ الرئاسي رقـ مف  13المادة  :1

 .وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ وتنظيميا
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تغلاؿ العناصر التي يمكف أف تؤدي إلى المتابعات القضائية والسير جمع واس -
 عمى إعطائيا الوجية المناسبة طبقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا.

 1إعداد تقارير دورية لنشاطاتو. -

 مهام قسم التنسيق والتعاون الدولي:  -ج
العلاقات الواجب إقامتيا تحديد واقتراح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات المتعمقة ب -

مف قانوف  212مع المؤسسات العمومية والييئات الوطنية الأخرى، طبقا لممادة 
الوقاية مف الفساد ومكافحتو، لاسيما بغرض جمع كؿ المعمومات الكفيمة 
بالكشؼ عف حالات التساىؿ مع أفعاؿ الفساد القياـ أو العمؿ عمى القياـ أو 

ظمة الرقابة الداخمية وعمميا الموجودة بغرض تحديد العمؿ عمى القياـ بتقييـ أن
مدى ىشاشتيا بالنسبة لمممارسات الفساد، تجميع ومركزة وتحميؿ الإحصائيات 

 المتعمقة بأفعاؿ الفساد وممارستو.
استغلاؿ المعمومات الواردة إلى الييئة بشأف حالات فساد يمكف أف تكوف محؿ  -

حموؿ المناسبة طبقا لمتشريع والتنظيـ متابعات قضائية والسير عمى إيلائيا ال
 المعموؿ بيا.

تطبيؽ الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالتعاوف مع المؤسسات ومنظمات  -
المجتمع المدني والييئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية مف الفساد 
ومكافحتو، وذلؾ قصد ضماف تبادؿ المعمومات منتظـ ومفيد في توحيد مقاييس 

لمعتمدة في الوقاية مف الفساد ومكافحتو وتطوير الخبرة الوطنية في الطرؽ ا
 ىذا الميداف.

                                                 
بيف التطبيؽ  06/02المستحدثة بموجب القانوف رقـ  القانونية الآلياتربوحي فيصؿ ، منصوري ماسينيسا ، : 1

، كمية الحقوؽ للأعماؿانوف الخاص، تخصص القانوف العاـ والتضييؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، قسـ الق
 .63، ص2016والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ مف  21: المادة 2



‌آليات مكافحة جرائم الفساد في التشريع الجزائري                     :الفصل  الثاني

 

34 

 

دراسة كؿ وضعية تتخمميا عوامؿ بيئة المخاطر الفساد مف شأنيا أف تمحؽ  -
 أضرارا بمصالح البلاد، بغرض تقديـ التوصيات الملائكة بشأنيا.

سسات أو المنظمات المبادرة ببرامج ودورات تكوينية يتـ إنجازىا بمساعدة المؤ  -
أو الييئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيـ 

 ذلؾ.
 1إعداد تقارير دورية لنشاطاتو. -

 المطمب الثاني: الديوان المركزي لموقاية من الفساد ومكافحته
-06مكرر مف القانوف رقـ  242أنشأ الديواف المركزي لقمع الفساد بموجب المادة 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 01
 الفرع الأول: مفهوم الديوان المركزي لموقاية من الفساد ومكافحته

الديواف ىو عبارة عف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية يتمتع 
مقره بالجزائر بالاستقلالية في عمميو وتسييره ويخضع لسمطة الوزير المكمؼ بالمالي، و 

 العاصمة.
يكمؼ الديواف المركزي لقمع لفساد في إطار المياـ المنوطة بو بموجب التشريع 

 الساري المفعوؿ عمى الخصوص بما يمي: 
جمع كؿ معمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ومكافحتو ومركزه ذلؾ  -

 واستغلالو 
حالة - مرتكبييا لممثوؿ أماـ  جمع الأدلة والقياـ بالتحقيقات في وقائع الفساد وا 

 الجية القضائية المختصة

                                                 
بيف التطبيؽ  06/02المستحدثة بموجب القانوف رقـ  القانونية الآلياتربوحي فيصؿ ، منصوري ماسينيسا ، :: 1

 .64، مرجع سبؽ ذكره، صوالتضييؽ
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ مف  24: المادة 2
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تطوير التعاوف والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتباديؿ المعمومات بمناسبة  -
 التحقيقات الجارية 

اقتراح كؿ إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف التحريات التي يتولاىا عمى  -
 1السمطات المختصة.

 مف: ويتشكؿ الديواف المركزي لقمع الفساد 
 ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني  -
 ضباط أعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية  -
 أعواف عمومييف ذوي كفاءات أكيدة في المجاؿ مكافحة الفساد. -

في الفصؿ  426-11لقد خصص المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي رقـ 
 2وذلؾ عمى النحو التالي:  22-19في المواد  الرابع منو

 أثناءيجب عمى ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعوف لمديواف أف يتقيدوا 
لمتعمؽ 06/01 الجزائية وأحكاـ القانوف رقـ الإجراءاتممارسةمياميـ بأحكاـ قانوف 

، وليـ حؽ التي يفرضيا لإجراءاتالمتمـ وكؿ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ وا
استعماؿ كؿ الوسائؿ المنصوص عمييا في التشريع الساري المفعوؿ مف أجؿ  إلىالمجوء 

مف المرسوـ الرئاسي 3 20/02 استجماع المعمومات المتعمقة بمياميـ وذلؾ طبقا لممادة
 .426-11رقـ 

                                                 
بيف التطبيؽ  06/02قانوف رقـ المستحدثة بموجب ال القانونية الآلياتربوحي فيصؿ، منصوري ماسينيسا ، :1

 .65، المرجع السابؽ، صوالتضييؽ
، يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو 2011ديسمبر  08مؤرخ في 426-11المرسوـ الرئاسي رقـ : 2

 .وكيفيات سيره
الديواف المركزي لقمع ، يحدد تشكيمة 2011ديسمبر  08مؤرخ في 426-11المرسوـ الرئاسي رقـ مف  20/2: المادة 3

 .الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره
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فورا وكيؿ  كما يجب عمى ضباط الشرطة القضائية التابعيف لمديواف أف يخبروا
مرفؽ بنسختيف  الإجراءاتالجميورية لدى المحكمة مقر الجريمة ويقدموا لو أصؿ ممؼ 

النائب العاـ لدى المجمس  إلىفورا النسخة  الأخيرمف إجراءات التحقيؽ، ويرسؿ ىذا 
 الموسع . الاختصاصالقضائي التابعة لو المحكمة ذات 

ـ وكيؿ الجميورية المختص بذلؾ مسبقا أف يوصي كما يمكف لمديواف بعد إعلا
ي تحفظي عندما يكوف العوف موضع شبية في وقائع تتعمؽ باتخاذ كؿ إجراء إدار السمطة 

 1.ؤسسات مف القطاع العاـ أو الخاصوالم الإداراتبالفساد سواء كانت ىذه 
 الديوان المركزي لموقاية من الفساد ومكافحته اختصاصاتالفرع الثاني: 

المذكور سابقا عمى  426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05نصت المادة  
المركزي لموقاية مف الفساد مجموعة مف الاختصاصات والمياـ التي يتمتع بيا الديواف 

 ، نذكرىا كما يمي: ومكافحتو
 أولا: الاختصاص الموسع بجرائم الفساد "الأقطاب المتخصصة"

، حيث في 2004لمتخصصة تعود إلى سنة نشير بداية أف فكرة إنشاء الأقطاب ا
ظؿ تطور الظاىرة الإجرامية وتنوع أشكاليا ورغبة المشرع في مكافحة ما استجد مف جرائـ 
التي تتميز بخطورة كبيرة خاصة عمى الاقتصاد والأمف الوطنييف تـ تعديؿ قانوف 

 والذي 20212أوت  25المؤرخ في  11/21الأمر رقـالإجراءات الجزائية بموجب 
استحدث ما يعرؼ بالأقطاب المتخصصة أو المحاكـ ذات الاختصاص الموسع، وىي 
مجموعة مف المحاكـ التي مدد اختصاصيا المحمي فببعض الأنواع مف الجرائـ المحددة 

                                                 
زوزو زوليخة ، جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد، مذكرة لنيؿ شيادة : 1

، 2012، الماجيستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة
 .57ص

 .2021أوت  25المؤرخ في  11/21الأمر رقـ:2
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مف قانوف الإجراءات  3293و  240و  137عمى سبيؿ الحصر وذلؾ بموجب المواد 
الجزائية، كما توسع في أخر تعديؿ لو في اختصاصات الأقطاب المتخصصة إقميميا 

 2021.4أوت  25المؤرخ في  11/21ؿ الأمر رقـونوعيا مف خلا
امتداد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان إلىكامل ثانيا: 

 الإقميم الوطني
يد الاختصاص المحمي لممحاكـ وقضاة التحقيؽ وكلاء دتملـ يكتفي المشرع ب 

نما استتبع  5 11/22بموجب القانوف رقـ  الجميورية المعدؿ لقانوف الإجراءات الجزائية وا 
ذلؾ بتوسيع دائرة اختصاص ضباط الشرطة القضائية إلى كامؿ الإقميـ الوطني، وذلؾ 
مف أجؿ تفعيؿ دورىـ في مكافحة الجريمة بمختمؼ صورىا وأشكاليا، حيث سمح المشرع 

 الجزائري بتمديد اختصاصيـ المحمي إلى كامؿ الإقميـ الوطني.
غير أف تمديد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية لا يكوف في كؿ 

نما تمؾ المحددة حصريا في المادة  مف قانوف الإجراءات الجزائية والتي  16/07الجرائـ وا 
تنص:"غير أنو فيما يتعمؽ ببحث ومعاينة جرائـ المخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود 

مة المعموماتية ىذه الأخيرة التي أضاؼ ليا المشرع الجزائري والجرائـ المسماة بجرائـ الأنظ
"الأكثر  مصطمح2021أوت  25المؤرخ في  11/21الأمر رقـمف خلاؿ أخر تعديؿ في 

تعقيدا" كنوع جديد مستحدث مف الجرائـ المعموماتية، وجرائـ تبييض الأمواؿ والإرىاب 

                                                 

،المؤرخ في 66/155، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 23/07/2015المؤرخ في  15/02لأمر رقـ امف  37: المادة 1
 .23/07/2015، المؤرخة في 40المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد  08/06/1966

،المؤرخ في 66/155، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 23/07/2015المؤرخ في  15/02لأمر رقـ امف  40: المادة 2
 .23/07/2015، المؤرخة في 40المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد  08/06/1966

 ،المؤرخ في66/155، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 23/07/2015المؤرخ في  15/02لأمر رقـ امف  329: المادة 3
 .23/07/2015، المؤرخة في 40المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد  08/06/1966

 .2021أوت  25المؤرخ في  11/21الأمر رقـ:4
 .2021أوت  25المؤرخ في  11/21الأمر رقـ :5
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اص الشرطة القضائية إلى كامؿ والجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ يمتد اختص
 1الإقميـ الوطني.

:" عمى أنو يعمؿ  2فقرتيا الثامنة مف قانوف الإجراءات الجزائية 16ونصت المادة 
ىؤلاء "ضباط الشرطة القضائية تحت إشراؼ النائب العاـ لدى المجمس القضائي 

  الات.المختص إقميميا ويعمـ وكيؿ الجميورية لمختص إقميميا بذلؾ في جميع الح
 المبحث الثاني:القواعد الخاصة بمكافحة جرائم الفساد في التشريع الجزائري 

مف أجؿ قمع والتصدي لجرائـ الفساد سطر المشرع الجزائري مجموعة مف القواعد  
المتمثمة في الجزاءات والعقوبات القانونية المشددة التي مف شأنيا تحقيؽ الدرع العاـ 

لخاص، واختمفت العقوبات بيف سالبة لمحرية وغرامات موزعة عمى بالدرجة الأولى والردع 
 الشخص المعنوي والشخص الطبيعي كعقوبات أصمية وكذلؾ عقوبات تكميمية.

 جرائم الفسادالمقررة لالعقوبات  المطمب الأول: 
 سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنوياإف توقيع الجزاء عمى مرتكب جرائـ الفساد 

مف الفساد ومكافحتو بالإضافة إلى قانوف الوقاية قانوف بة اللازمة بتوقيع العقو يكوف 
 .وقانوف العقوبات الإجراءات الجزائي

 
 
 

 

                                                 
مرجع سبؽ ذكره،  ، جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد، زوزوزوليخة :1

 .58ص
، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 23/07/2015المؤرخ في  15/02لأمر رقـ امف  16مف المادة  8: الفقرة 2

، المؤرخة في 40المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد  08/06/1966،المؤرخ في 66/155
23/07/2015. 
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 الجزاء المقرر لمشخص الطبيعي الفرع الأول: 
لعقوبات القانونية التي أقرىا المشرع اسوؼ نحاوؿ مف خلاؿ الفرع التطرؽ إلى الجزاءات و 

 الذي يقوـ بارتكاب جرائـ الفساد. طبيعيالجزائري لمشخص ال
 أولا: العقوبات الأصمية لمشخص الطبيعي 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو نجد  011-06 التمعف في قانوف لاؿمف خ 
جريمة يعاقب عمييا بالحبس مف سنتيف  11جريمة منيا  24أف المشرع الجزائري جاء ب 

دج، وتتمثؿ  1.000.000دج إلى  200.000( سنوات وبغرامة 10( إلى عشر )02)
 ىذه الجرائـ في:

ؿ الصفقات العمومية، رشوة متيازات غير المبررة في مجارشوة الموظفيف العمومييف،الا -
س في لاختالامنظمات الدولية العمومية، جريمة وموظفي ال الأجانبالموظفيف العمومييف 

الوظيفة، جريمة أخذ  استغلاؿالنفوذ، إساءة  استغلاؿالقطاع العاـ، جريمة الغدر، جريمة 
ياسية قانونية، الإثراء غير المشروع، التمويؿ الخفي للأحزاب السفوائد بصفة غير 

 والإخفاء.
أما جريمة عدـ التصريح الكاذب بالممتمكات، جريمة الرشوة في القطاع الخاص، 

ف لمعدالة، سعاقة السير الحس الممتمكات في القطاع الخاص، جريمة إلاجريمة اخت
عف  غلابالإنتقاـ مف الشيود والممغيف والضحايا، جريمة البالغ الكيدي وعدـ الاجريمة 

( سنوات وبغرامة 05( أشير إلى خمس )06) الجرائـ فالعقوبة المقررة ليا ىي مف " ستة
 2دج. 500.000دج إلى  50.000مف 

أما جريمة تعارض المصالح وتمقي الموظؼ العمومي لميدايا فتكوف العقوبة مف"  -
 دج. 200.00دج إلى  50.000( وبغرامة مف 02( أشير إلى سنتيف )06) ستة

 
                                                 

 .2006ػ فيفري  20ية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في ، المتعمؽ بالوقا01/  06القانوف رقـ : 1
 .59المرجع السابؽ، ص ، جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد،زوزو زوليخة:2
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والتخفيض القانوني غير القانوني في الضريبة والرسـ فتكوف  عفاءالإا جريمة أم -

دج إلى  500.000( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشر )05) العقوبة مف خمس سنوات
مف قانوف  42دج، أما بالنسبة لجريمة تبييض العائدات فقد أحالت المادة  1.000.000

مف قانوف  07مكرر  389مكرر إلى  389 الوقاية مف الفساد ومكافحتو إلى المواد
 1العقوبات.

( 10أما بالنسبة لمرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية شدد العقوبة مف عشر )
 2.000.000دج  إلى  1.000.000( سنة حبسا وبغرامة مف 20سنوات إلى عشريف )

مف الفساد مف قانوف الوقاية  248دج إذا كاف الجاني مف إحدى الفئات الواردة في المادة 
 ومكافحتو.

مف قانوف  49أما فيما يتعمؽ بالإعفاء مف العقوبة وتخفيضيا فقد نصت المادة 
الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى أنو:" يستفيد مف العقوبة المنصوص عمييا في قانوف 
العقوبات كؿ مف ارتكب أو شارؾ في جريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في 

ات المتابعة بإبلاغ السمطات الإدارية أو القضائية أو ىذا القانوف وقاـ قبؿ مباشرة إجراء
الجيات المعنية، عف الجريمة وساعد إلى النصؼ بالنسبة لكؿ شخص ارتكب أو شارؾ 
في إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه، تخفض العقوبة إلى النصؼ بالنسبة 

ىذا القانوف والذي  لكؿ شخص ارتكب أو شارؾ في إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في
بعد مباشرة إجراءات المتابعة ساعد عمى القبض عمى شخص أو أكثر مف الأشخاص 

 3الضالعيف في ارتكابيا.
                                                 

 .60: المرجع نفسو، ص 1
 . 2006ػ فيفري  20المؤرخ في ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 01/  06القانوف رقـ مف  82: المادة 2
تبري أرزقي ، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وسياسة الحوكمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في : 3

، القانوف، تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية
 .33، ص2014
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 ثانيا: العقوبات التكميمية لمشخص الطبيعي 
 . العقوبات التكميمية الاختيارية: 1

 ، وتتمثؿ في: 1مف قانوف العقوبات الجزائري 09جاءت في المادة  
 مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية والعائمية: الحرماف  -

مكرر مف قانوف العقوبات في: العزؿ أو  092يتمثؿ ىذا الحرماف حسب المادة 
الإقصاء مف جميع الوظائؼ والمناصب العمومية التي ليا علاقة بالجريمة والحرماف مف 

عدا محمفا أو حؽ الانتخاب أو الترشيح ومف حمؿ أي وساـ عدـ الأىمية لأف يكوف مسا
خبيرا، أو شاىدا عمى أي عقد، أو شاىدا أماـ القضاء إلا عمى سبيؿ الاستدلاؿ الحرماف 
مف الحؽ في حمؿ الأسمحة، وفي التدريس وفي إدارة مدرسة أو الخدمة في مؤسسة 
لمتعميـ بوصفو أستاذا أو مدرسا أو مراقبا وعدـ الأىمية لأف يكوف وصيا أو قيما، وسقوط 

 ية كميا أو بعضيا.حقوؽ الولا
: يقصد بو حرماف المحكوـ عميو مف ممارسة حقوقو المالية الحجر القانوني -

أثناء تنفيذ العقوبات الأصمية، وتتـ إدارة أموالو طبقا للإجراءات المقررة في 
 حالة الحجر القانوني.

يقصد بو إلزاـ المحكوـ عميو بأف يقيـ في نطؽ إقميمي يعينو  تحديد الإقامة: -
( سنوات تبدأ مف يوـ انقضاء العقوبة 05لمدة لا تتجاوز خمس ) الحكـ

 الأصمية أو الإفراج عف المحكوـ عميو.

 

                                                 
يونيو  08المؤرخ في  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016يونيو  19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ مف  9: المادة 1

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف1966
 08 المؤرخ في 66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016يونيو  19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ مكرر مف  9: المادة 2

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف1966يونيو 
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يقصد بو حضر تواجد المحكوـ عميو في بعض الأماكف  المنع من الإقامة: -
( سنوات في مواد الجنح، وعندما يكوف المنع 05لمدة لا يجوز أف تفوؽ مدتيا )

مف الإقامة مقترنا بعقوبة سالب لمحرية، فإنو يطبؽ مف يوـ انقضاء العقوبة 
 الأصمية أو الإفراج عف المحكوـ عميو.

يجوز الحكـ عمى الشخص المداف : شاطالمنع المؤقت من ممارسة مهنة أو ن -
رتكابو جنحة بالمنع مف ممارسة مينة أو نشاط، إذا ثبت لمجية القضائية أف لا

لمجريمة التي ارتكبيا صمة مباشرة بمزاولتيا، وأف ثمة خطر في استمرار 
سنوات ( 05)تتجاوز خمس  لاممارستو ألي منيما، ويصدر الحكـ بالمنع لمدة 

رتكاب جنحة، ويجوز أف يأمر بالنفاذ المعجؿ بالنسبة ليذا لا الإدانةفي حالة 
 الإجراء.

مف الصفقات  الإقصاء: يترتب عمى عقوبة من الصفقات العمومية الإقصاء -
العمومية منع المحكوـ عميو مف المشاركة بصفة مباشرة أو غير مباشرة في أية 

سنوات في  (05)تتجاوز خمس  ( لا05)صفقة عمومية، إما نيائيا أو لمدة 
 1جنحة. لارتكاب الإدانةحالة 

: يترتب عمى ىذه الحظر من استعمال الشيكات أو استعمال بطاقات الدفع -
البطاقات التي بحوزتو أو التي عند عميو بإرجاع الدفاتر و  العقوبة إلزاـ المحكوـ

يطبؽ ىذا الحظر  لائو إلى المؤسسة المصرفية المصدرة ليا، غير أنو لاوك
مف طرؼ الساحب لدى المسحوب  الأمواؿالتي تسمح بسحب  عمى الشيكات

سنوات في حالة  (05)عميو أو تمؾ المضمنة، واؿ تتجاوز مدة الحظر خمس 
 2بجنحة. الإدانة

                                                 
الخاصة لمبحث والتحري لمجريمة المنظمة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، عموـ في  الأساليبمجراب الداودي ، : 1

 .71، ص2018، القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر
 .72: المرجع نفسو، ص2
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مع المنع من استصدار رخصة  إلغائهاتعميق أو سحب رخصة السياقة أو  -
: يجوز لمجية القضائية الحكـ بتعميؽ أو سحب رخصة السياقة أو جديدة
، مع المنع مف استصدار رخصة جديدة، دوف أف تزيد مدة التعميؽ عف إلغائيا
، ويبمغ الحكـ إلى السمطة بالإدانةسنوات مف تاريخ صدور الحكـ ( 05)خمس

 . الإدارية
سحب جواز السفر: يجوز لمجية القضائية أف تحكـ بسحب جواز السفر لمدة  -

بجنحة، وذلؾ مف تاريخ  الإدانةسنوات في حالة ( 05)تزيد عف خمس  لا
 الداخمية. النطؽ بالحكـ، ويبمغ الحكـ إلى وزارة

أف تأمر في  بالإدانة: لممحكمة عند الحكـ الإدانةنشر أو تعميق حكم أو قرار  -
التي يحددىا القانوف بنشر الحكـ بأكممو أو مستخرج منو في جريدة أو  الحالات

التي يبينيا، وذلؾ كمو عمى نفقة المحكوـ  الأماكفأكثر يعينيا، أو بتعميقو في 
الذي يحدده الحكـ ليذا الغرض، تتجاوز مصاريؼ النشر المبمغ  لاعميو، عمى أ

 1وألا تتجاوز مدة التعميؽ شيرا واحدا.

 :الإلزاميةلعقوبات التكميمية . ا2
اد ومكافحتو سالمتعمؽ بالوقاية مف الف012-06مف قانوف رقـ  51طبقا لممادة  

 وتتمثؿ فيما يمي:
 غير المشروعة:  والأموالمصادرة العائدات  -

غير  والأمواؿتأمر الجية القضائية عند إدانة الجاني، بمصادرة العائدات 
أو حقوؽ  الأرصدةاسترجاع  حالاتعف ارتكاب الجريمة، مع مراعاة  المشروعة الناتجة
 الغير حسف النية .

                                                 
 .73، المرجع السابؽ، صالخاصة لمبحث والتحري لمجريمة المنظمة الأساليبمجراب الداودي ، : 1
 . 2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ مف  51: المادة 2
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  الـــــــرد: -
سو أما إذا استحاؿ لاالقضائية عند إدانة الجاني، برد ما تـ اختأقر القانوف لمجية 

  رد الماؿ كما ىو فإنو ممزـ برد قيمة ما حصؿ عميو مف منفعة أو ربح. 
إلى أصوؿ الجاني أو فروعو أو  الأمواؿوينطبؽ ىذا الحكـ في حالة ما إذا انتقمت 

عمى حاليا أو وقع تحويميا  الأمواؿإخوتو أو زوجو أو أصياره، ويستوي في ذلؾ إف بقيت 
ف خمى النص مف عبارة إلى مكاسب  أخرى، ويفيـ مف ذلؾ أف الحكـ بالرد إلزامي حتى وا 

 1"يجب".
 الفرع الثاني: الجزاء المقرر لمشخص المعنوي

سوؼ نحاوؿ مف خلاؿ الفرع التطرؽ إلى الجزاءات ولعقوبات القانونية التي أقرىا  
 ي الذي يقوـ بارتكاب جرائـ الفساد.المشرع الجزائري لمشخص المعنو 

 لمشخص المعنويأولا: العقوبات الأصمية 
مسئولية  253عدد القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو في مادتو  

 الشخص المعنوي الجزائية وفقا لمقواعد العامة الواردة في قانوف العقوبات.
مف قانوف العقوبات :" باستثناء الدولة والجماعات  3مكرر 51نصت المادة 

المحمية والأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ، يكوف الشخص المعنوي مسئولا 
جزائيا عف الجرائـ التي ترتكب لحسابو مف طرؼ أجيزتو أو ممثميو الشرعييف عندما ينص 

 القانوف عمى ذلؾ".

                                                 
يا في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في مكافحت وآلياتحماس عمر، جرائـ الفساد المالي : 1

 .102، ص2017، قايد، تممسافم، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بللأعماؿالقانوف الجنائي 
و يوني 08المؤرخ في  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016يونيو  19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ مف  53: المادة 2

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف1966
 08المؤرخ في  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016يونيو  19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ مكرر مف  51: المادة 3

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف1966يونيو 
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منع مف مسائمة الشخص الطبيعي كفاعؿ  والمسئولية الجزائية لمشخص المعنوي لا
 أصمي أو كشريؾ في نفس الأفعاؿ".

كما أف نص المادة استثنى الدولة والجماعات المحمية أو الأشخاص المعنوية 
 الخاضعة لمقانوف العاـ وحصرىا في الأشخاص الخاضعة لمقانوف الخاص.
العامميف لحسابو  وتقوـ مسئولية الشخص المعنوي في الجرائـ التي يرتكبيا ممثميو

ومف طرؼ أجيزتو، ومنيـ مثلا الرئيس أو المدير العاـ أو مسيري وكذا مجمس الإدارة 
والمعية العامة لشركاء أو الأعضاء أثناء قياـ بأفعاؿ لمصمحة أو فائدة الشخص 

 1المعنوي.
مف قانوف العقوبات "يطبؽ عمى  01مكرر فقرة  182وبالعودة إلى نص المادة 

( 05( إلى خمس )01وي في مواد الجنايات والجنح بغرامة تساوي مف مرة )الشخص المعن
 1.000.000مرات الحد لأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي أي غرامة تتراوح بيف 

 دج. 5.000.000دج و 
 ثانيا: العقوبات التكميمية لمشخص المعنوي 

مف قانوف العقوبات  23مكرر  18تطرؽ إلييا المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة  
 كالتالي: 

 حؿ الشخص المعنوي -
 ( سنوات 05)تتجاوز خمس  لاغمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة  -
 سنوات (05)تتجاوز خمس لاقصاء مف الصفقة العمومية لمدة الإ -

                                                 
الدكتوراه عموـ في  في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة يالإدار القانونية لمكافحة الفساد  ياتلالآحاحة عبد العالي، : 1

 .88، ص2011الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
المؤرخ  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016ونيو ي 19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ مف  1مكرر فقرة  18: المادة 2

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف1966يونيو  08في 
المؤرخ في  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016يونيو  19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ مف  2مكرر  18: المادة 3

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قوبات، جريدة رسمية عدد قانوف الع ، المتضمف1966يونيو  08
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المنع مف مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو اجتماعية بشكؿ مباشر أو غير  -
 سنوات (05)تتجاوز خمس لامباشر، نيائيا أو لمدة 

 مصادرة الشيء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا -
 الإدانةوتعميؽ حكـ  نشر -
سنوات، وتنصب الحراسة  (05)تتجاوز خمس لاالوضع تحت الحراسة القضائية لمدة  -

 1عمى ممارسة النشاط الذي أدى إلى ارتكاب الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو.
 المطمب الثاني: القواعد الأخرى الخاصة بمكافحة جرائم الفساد في التشريع الجزائري
 الآلياتنظرا لخطورة جرائـ الفساد نجد أف المشرع الجزائري لـ يكتفي باستحداث 

مجموعة مف  إلىقانونية التي مف شأنيا التصدي لظاىرة الفساد في الجزائر، بؿ لجأ ال
ليا التقميؿ مف ظاىرة الفساد لاالخاصة المتعمقة بجرائـ الفساد التي يسعى مف خ الأحكاـ

 ا.ف القضاء عميو بات أمرا صعبلأ
  فسادلالفرع الأول: الشروع والمساهمة في جرائم ا

ىذا الفرع إلى الشروع والمساىمة في جرائـ الفساد الذي سوؼ نتطرؽ مف خلاؿ 
 نظـ ليا المشرع الجزائري أحكاما خاصة في قانوف العقوبات.

 أولا: فيما يتعمق بالمساهمة 
مف قانوف العقوبات عمى:" يعاقب الشريؾ في جناية أو جنحة 2 44طبقا لممادة  

 بالعقوبة المقررة لمجناية أو الجنحة.
 
 
 

                                                 
 .89، مرجع سبؽ ذكره، صفي الجزائر يالإدار القانونية لمكافحة الفساد  ياتلالآحاحة عبد العالي، :1
يونيو  08المؤرخ في  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016يونيو  19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ مف  44: المادة 2

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف1966
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 ثانيا: فيما يتعمق بالشروع 
 لاسباب لأايقصد بو البدء في التنفيذ بقصد ارتكاب جريمة تتوقؼ أو يخيب أثرىا 

مف قانوف الوقاية مف الفساد كانت 1 02في فقرتيا  52الجاني فييا، والمادة  دخؿ فييا
عمى أف "يعاقب عمى الشروع في الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا  صريحة بنصيا

 نفسيا".القانوف بمثؿ الجريمة 
مف قانوف العقوبات فإف المحاولة في الجنحة لا يعاقب 2 31واستنادا لنص المادة 

عمييا إلا بناء عمى نص صريح في القانوف، ومنو فجرائـ الفساد رغـ أنيا جنحة وليست 
 ب عمى الشروع فييا.جناية إلا أنو يعاق

 والتقادم في جرائم الفساد والشكاية العقود الفرع الثاني: بطلان 
سوؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفرع إلى بطلاف العقود والشكاية وكذلؾ التقادـ في 

 جرائـ الفساد كما يمي: 
 أولا: بطلان العقود والشكاية 

  . بطلان العقود 1
الفساد ومكافحتو " كؿ عقد أو صفقة أو مف قانوف الوقاية مف 553تنص المادة 

نو لابراءة أو امتياز أو ترخيص متحصؿ عمييا في ىذا القانوف، يمكف التصريح ببط
الجية القضائية التي تنظر في الدعوى مع مراعاة حقوؽ الغير حسف وانعداـ آثاره مف قبؿ 

 4النية.

                                                 
ػ  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ في فقرتيا الثانية مف  52: المادة 1

 . 2006فيفري 
يونيو  08المؤرخ في  66-156، يتمـ الأمر رقـ 2016يونيو  19المؤرخ في  02/16القانوف رقـ مف  31: المادة 2

 .2016يونيو 22المؤرخة في  37قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد  ، المتضمف1966
 . 2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ مف  55: المادة 3
، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، 1العامة والخاصة، ط  الأمواؿعمى  الاعتداءسعد عبد العزيز ، جرائـ : 4

 .137، ص2012الجزائر، 



‌آليات مكافحة جرائم الفساد في التشريع الجزائري                     :الفصل  الثاني

 

48 

 

 . الشكاية: 2
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  101-06إف جرائـ الفساد المنصوص عمييا في قانوف  

ومكافحتو لـ يعمؽ فييا المشرع الجزائري تحريؾ الدعوى العمومية عمى ضرورة تقديـ 
مانع مف مباشرة الدعوى العمومية تمقائيا مف  لاشكوى مف طرؼ المتضرر فيذا يعني أنو 

 أف الإشارةطرؼ الضبطية القضائية وذلؾ تحت إشراؼ وكيؿ الجميورية المختص، مع 
ئمة المتابعة عمى أساس أف لاحفظ أوراؽ القضية طبقا لمبدأ ملوكيؿ الجميورية الحؽ في

 ئمة .لاجرائـ الفساد قد جعميا المشرع في حكـ أغمبية الجرائـ التي يحكميا مبدأ الم
 لا" قانوف الإجراءات الجزائيةمكرر مف  06المادة  أشارتاستثناء عمى ىذا المبدأ 

قتصادية التي تممؾ الدولة لامسيري المؤسسات العمومية اة ضد العمومي ىتحرؾ الدعو 
كؿ رأسماليا أو ذات الرأسماؿ المختمط عف أعماؿ التسيير التي تؤدي إلى سرقة أو 

بناء عمى شكوى مسبقة مف  إلاس أو تمؼ أو ضياع أمواؿ عمومية أو خاصة اختلا
لممؤسسات المنصوص عمييا في القانوف التجاري وفي التشريع  الاجتماعيةالييئات 

 2الساري المفعوؿ .
 ثانيا: التقادم في جرائم الفساد فيظل التشريع الجزائري 

 تتقادـ فييا جرائـ الفساد تتمثؿ في: لاىناؾ حالتيف  
تتقادـ الدعوى العمومية واؿ لا  :حالة تحويل عائدات الجريمة إلى خارج الوطن. 1

لجرائـ الفساد في حالة ما إذا تـ تحويؿ عائداتيا إلى خارج الوطف وىذا العقوبة بالنسبة 

                                                 
 .2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ : 1
المؤرخ في ،66/155، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 23/07/2015المؤرخ في  15/02لأمر رقـ امكرر مف  6: المادة 2

 .23/07/2015، المؤرخة في 40المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد  08/06/1966
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 حسب المادة
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 1فقرة أولى 54
في مسألتي  الأخرى:تمتاز جريمة الرشوة عف باقي الجرائـ عدم تقادم جريمة الرشوة. 2

 الدعوى العمومية وتقادـ العقوبة وسنوضح كؿ خصوصية كما يمي:تقادـ 
لا تتقادـ الدعوى العمومية في جريمة الرشوة خاصة إذا تـ  تقادم الدعوى العمومية: –أ 
السالفة الذكر، وفي غير  1فقرة  54حويؿ عائدات الجريمة إلى الخارج وىذا حسب المادة ت

تنقضي  لاالجزائية أنو "  الإجراءاتت نجد أف المشرع قد نص في قانوف الاالحذلؾ مف 
الدعوى العمومية بالتقادـ في الجنح الموصوفة بأفعاؿ إرىابية وتخريبية وتمؾ المتعمقة 

، وبذلؾ تعد س أمواؿ عمومية"لابالجريمة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية أو الرشوة أو اخت
 تى ولو بقيت عائداتيا داخؿ الوطفحالرشوة غير قابمة لمتقادـ 

: لقد نص المشرع عمى عدـ تقادـ العقوبة بالنسبة لجريمة الرشوة عدم تقادم العقوبة-ب
تتقادـ العقوبات المحكوـ  لافي حالة ما إذا تـ تحويؿ عائداتيا إلى الخارج، وفي المقابؿ 

ابرة عالمنظمة ال بيا في الجنح الموصوفة بأفعاؿ إرىابية وتخريبية، وتمؾ المتعمقة بالجريمة
 2.والرشوة لمحدود الوطنية

 ت تقادم جرائم الفساد:الاح. 2
ذا: إذا لـ يتـ تحويؿ عائدات جرائـ الفساد إلى الخارج،العادية الحالاتلتقادم في ا -أ   وا 

الجريمة بالرشوة فإف الجريمة تخضع لمتقادـ المنصوص عميو في قانوف  لـ تقترف
 3الجزائية: الإجراءات

                                                 
ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ فقرة أولى مف  54: المادة 1

2006 . 
 .138، مرجع سبؽ ذكره، صالعامة والخاصة الأمواؿعمى  الاعتداءسعد عبد العزيز ، جرائـ :2
 .139: المرجع نفسو، ص 3
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ثلاث : تتقادـ الدعوى العمومية في مواد الجنح بمرور تقادم الدعوى العمومية -
 الإجراءاتمف قانوف  081وىذا ما نصت عميو المادة ة، سنوات كامم (03)

الجنح وليس الجنايات التي  الفساد تندرج ضمفالجزائية ذلؾ كوف أف جرائـ 
 ( سنوات.1تتقادـ بعشر )

تتقادـ العقوبات الصادرة بقرار أو حكـ يتعمؽ بموضوع الجنح عد :تقادم العقوبة -
سنوات كاممة ابتداء مف التاريخ الذي يصبح فيو ىذا القرار ( 05)مضي خمس 

أو الحكـ نيائيا، غير أنو إذا كانت  عقوبة الحبس المقضي بيا تزيد عمى 
 سنوات فإف مدة التقادـ مساوية ليذه المدة.( 05)خمس 

س في لاختبالنسبة لجريمة الا: س فيما يتعمق بالدعوى العموميةختلاتقادم جريمة الا -
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، 292القطاع العاـ المنصوص عمييا في المادة 

وضع ليا المشرع حكما خاصا حيث تكوف مدة تقادـ الدعوى العمومية مساوية لمحد 
( سنوات، وىذا فيما يخص العقوبة ليا أي 10ليا أي عشر )لمعقوبة المقررة  الأقصى

 3عشر سنوات.
 

                                                 

،المؤرخ في 66/155، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 23/07/2015المؤرخ في  15/02لأمر رقـ امف  8: المادة 1
 .23/07/2015، المؤرخة في 40المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد  08/06/1966

 . 2006ػ فيفري  20، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01/  06القانوف رقـ مف  29: المادة 2
 .140، المرجع السابؽ، صالعامة والخاصة الأمواؿعمى  الاعتداءسعد عبد العزيز ، جرائـ :3
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أفة ومنو الفساد ظاىرة خطيرة عرفتيا جؿ دوؿ العالـ ومنيا الجزائر، وىو 

اجتماعية اجتاحت كؿ المجتمعات منيا العربية والغربية، وأصبحت جزءا لا يتجزأ مف 
حياة الأفراد وممارستيـ اليومية ويتمثؿ الفساد بالدرجة الأولى في استغلاؿ السمطة العامة 
مف أجؿ تحقيؽ مكاسب أو أرباح عمى حساب المصمحة العامة، دوف مراعاة لمقوانيف 

 المعايير الأخلاقية داخؿ المجتمعات فيو مف السموكيات المنحرفة.والتشريعات أو حتى 
ونجد المجتمع الجزائري والذي يعتبر مف المجتمعات العربية المسممة والتي يتحمى 

يعرؼ الكريـ فإنو للأسؼ  والقرافوقيـ مثمى نابعة مف الديف الإسلامي، شعبيا بأخلاقيات 
بؽ وأف عددناىا في بحثنا ىذا مف خلاؿ انتشار كبير لمفساد بمختمؼ صوره والتي س

الفصؿ الأوؿ بالتحديد، وذلؾ مف خلاؿ استقراء الحالة الاقتصادية والاجتماعية لمبلاد 
التي تبيف أف وقائع الفساد تكاثرت وتضاعفت بأشكاؿ متعددة ورىيبة وأصبحت تيدد 

 الاقتصاد الوطني بالدرجة الأولى.
 النتائج المتوصل إليها:

 اد مف المصطمحات المتداولة بكثرة في الحياة اليوميةيعتبر الفس  -
 تعد الرشوة مف أكثر أشكاؿ الفساد شيوعا -
 إف استغلاؿ النفوذ ظاىرة عالمية تمارس في مختمؼ الدوؿ -
 الصفقات العمومية مجاؿ خصب لمفسادإف  -
مف قانوف  08حكاـ المادة لأاعرؼ المشرع تعارض المصالح بأنو كؿ خرؽ  -

 مكافحة الفساد 
صورة مستحدثة لمرشوة ومميزة ليا تتفرع بصورتيف ال جرائـ المعاملات الدولة -

 الإيجابيةوىما الرشوة السمبية، والرشوة 
تعتبر جريمة تبييض العائدات المحصمة مف جرائـ الفساد جريمة عمدية  -

 مستمرة



 

 

 

الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ىي سمطة إدارية مستقمة تتمتع  -
 بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي

الديواف ىو عبارة عف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية يتمتع  -
 بالاستقلالية في عمميو وتسييره

 سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنوياإف توقيع الجزاء عمى مرتكب جرائـ الفساد  -
ومكافحتو بالإضافة إلى مف الفساد الوقاية قانوف بتوقيع العقوبة اللازمة يكوف 

 وقانوف العقوبات. قانوف الإجراءات الجزائي

 التوصيات والاقتراحات:
ضرورة منح الأجيزة المنوط بيا الوقاية مف الفساد ومكافحتو صلاحيات واسعة  -

 في مجاؿ عمميا 
 تشديد العقوبات عمى مرتكبي جرائؾ الفساد لتحقيؽ الردع بنوعيو  -
 فحة جرائـ الفساد التعاوف الدولي في مجاؿ مكا -
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 قائمة المصادر والمراجع
 

 
 أولا: الكتب 

. أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجرائـ ضد الأشخاص والجرائـ 1

 .2015طبعة، دار ىومو لمنشر والتوزيع، الجزائر، ضد الأمواؿ، الجزء الأوؿ، بدوف 

، دار ىومو 1. سعد عبد العزيز ، جرائـ الاعتداء عمى الأمواؿ العامة والخاصة، ط 2

 .2012لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

. عبد العزيز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمواؿ العامة والخاصة، الطبعة الخامسة، دار 3

 .2009والتوزيع، الجزائر، ىومو لمنشر 

. منصور رحماني، القانوف الجنائي لمماؿ والأعماؿ، الجزء الأوؿ، بدوف طبعة، دار 4

 .2011العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،

. نبيؿ صقر،الوسيط في شرح الجرائـ المتعمقة بالثقة العامة،  الفساد، التزوير، الحريؽ 5

 .2015ر والتوزيع، الجزائر، بدوف طبعة، دار اليدى لمطباعة والنش

. نوفؿ عمي عبد الله صفو الدليمي، الحماية الجزائية لمماؿ والأعماؿ ، دراسة مقارنة ػ 6

 .2006الطبعة الثانية، دار ىومو لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
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 ثانيا: الرسائل الجامعية 

قالمة  جامعة . مشطر محمد،جريمتي الاختلاس والغدر، مذكرة ليسانس، كمية الحقوؽ،1

 ،2014. 

. ربوحي فيصؿ ، منصوري ماسينيسا ، الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانوف رقـ 2

بيف التطبيؽ والتضييؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، قسـ القانوف  06/02

الخاص، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد 

 .2016الرحماف ميرة، بجاية، 

. زوزو زوليخة ، جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ 3

بالفساد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ 

 .2012والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

لوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وسياسة الحوكمة، مذكرة . تبري أرزقي ، الييئة ا4

لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف، تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوؽ 

 .2014والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

روحة لنيؿ . مجراب الداودي ، الأساليب الخاصة لمبحث والتحري لمجريمة المنظمة، أط5
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 مــمخص مذكرة الماستر 

الاقتصادية المستحدثة في المنظومة تعد جرائـ الفساد في مف الجرائـ المالية و 
التشريعية الجنائية، فتميزىا بعدـ الثبات وقابميتيا لمتغيير بتغير الظروؼ الاقتصادية لمدولة 
نتيجة لارتباطيا بعالـ الماؿ والأعماؿ ىو ما يحتـ إتباع سياسة وقائية جدية لتفادي 

 انتشارىا.
وليذا سعى المشرع بموجب قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو إلى ىذه مواجية 
نما تضمف  الجرائـ، بحيث لـ تقتصر أحكاـ ىذا القانوف عمى مجرد التجػريـ والعقاب، وا 

ػاية مف الفػساد في القطاع الخػاص وكشؼ مرتكبيو، وذلؾ مف خلاؿ قواعد تتعمؽ بالوق
وضع جممة مف التدابير والإجراءات الوقائية في القطاع الخاص بالإضافة إلى، إنشاء 

 ىيئة متخصصة حتى تعطي ىذه الأخيرة فعالية لتمؾ التدابير الوقائية .
 الكممات المفتاحية:

‌/ قانوف العقوبات 5/ غسيؿ الأمواؿ 4س / الاختلا3/  الرشوة  2جرائـ الفساد 1

Abstract of The master thesi 
Corruption crimes are among the financial and economic crimes that have 

been developed in the criminal legislative system, as they are distinguished by 

their lack of stability and their susceptibility to change due to the change in 

the economic conditions of the state as a result of its association with the 

world of finance and business, which necessitates a serious preventive policy 

to avoid its spread. 

That is why the legislator sought, under the Law to Prevent and Combat 

Corruption, to confront these crimes, so that the provisions of this law were 

not limited to mere criminalization and punishment, but rather included rules 

related to the prevention of corruption in the private sector and the detection 

of its perpetrators, through the development of a set of preventive measures 

and measures in the private sector. In addition, establishing a specialized body 

to give the latter the effectiveness of these preventive measures. 
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