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تمجأ الإدارة في سبيل تسيير المرافق العامة وتنظيم إدارة مشروعاتيا إلى إبرام عقود 
إدارية، ولكن لا يعتبر العقد المبرم عقدا إداريا إلا إذا اتصل بالمرفق العام، فالذي يميز 
العقد الإداري ىو أن يكون موضوعو متعمقا بمرفق عام سواء من حيث تنظيمو أو إدارتو 
أو تنفيذه أو تسييره لأن شرط الاتصال بمرفق عام ىو سبب وجود العقود الإدارية التي 

تخضع لقواعد تمييزىا عن قواعد العقود المدنية، ومن ثم كانت صمة العقد بمرفق عام ىي 
أخص معيار لإلحاق الصفة الإدارية بالعقد، ويترتب عن ذلك أن لا تعتبر عقودا إدارية 
العقود التي تبرميا الإدارة ولا يتصل موضوعيا بتسيير مرفق عام فإذا ما انقطعت صمة 
العقد بالمرفق العام يعتبر عقدا خاصا، فالعقد الإداري يخضع لقواعد القانون الإداري 
وأحكامو، وفي المقابل يعد عقد الإدارة عقدا مدنيا إذا اتبعت الإدارة في إبرامو أساليب 
القانون الخاص، فيكون العقد من عقود الإدارة المدنية وتعامل الإدارة معاممة الأفراد 

العاديين في العقود التي يبرمونيا فيما بينيم، فالإدارة في ىذه الطائفة من العقود تجردت 
 .من امتيازات القانون العام التي تتمتع بو باعتبارىا سمطة عامة

وتتمتع الإدارة بوصفيا طرفا في العقد الإداري بسمطات استثنائية لا يوجد ليا 
مقابل في عقود القانون الخاص وىذه السمطات متعددة المظاىر ومتباينة الأوضاع، ومن 
أىم مظاىر ىذه السمطات حق الإدارة في إدخال تعديلات عمى شروط العقد في أي وقت 
وحق الإدارة في توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا دون المجوء إلى القضاء وحق الإدارة 

 .في الإشراف والتوجيو والرقابة عمى تنفيذ العقد
وعمى ذلك يمكن بأن الإدارة عند ممارستيا لنشاطيا قد تمجأ إلى أساليب متنوعة 

منيا أساليب القانون العام التي تتميز بما تمنحو للإدارة من امتيازات السمطة لعامة أو من 
تكاليف والتزامات غير مألوفة في علاقات القانون الخاص بيدف تحقيق الصالح العام، 
وأن من أىم سمطاتيا سمطة تعديل العقد الإداري بإرادتيا المنفردة، وقد تمجأ الإدارة في 
ممارسة نشاطيا إلى أساليب القانون الخاص كالعقود المدنية وتخضع الإدارة في تمك 

الحالة الأخيرة لممبدأ العام المقرر في القانون الخاص الذي يعتبر العقد شريعة المتعاقدين 
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لا يجوز نقضو أو تعديمو إلا باتفاق طرفيو، فالإرادة المشتركة ىي التي أنشأت العقد وىي 
 .وحدىا التي تستطيع إنياء أو تعديل العلاقات الناشئة عنو

ولا يفوتنا في ىذا أن نوضح أن مقابل ىذه السمطات الاستثنائية التي تتمتع بيا 
الإدارة في تعديل العقد الإداري بإرادتيا المنفردة في أي وقت تقتضي العدالة ألا يتحمل 
المتعاقد مع الإدارة تمك الأعباء المالية الناشئة عن ىذا التعديل، بل يكون لو في مقابل 
ذلك أن يطمب بالتوازن المالي لمعقد، فإذا ما انتيى تدخل الإدارة في العقد التعديل إلى 

الإخلال بيذه الحقوق المالية لممتعاقد مع الإدارة، كما حددت عند إبرام العقد، فيجب إعادة 
: ، ومما سبق نطرح الإشكالية التاليةالتوازن المالي لمعقد

؟ ما هي الأثار القانونية المترتبة عن الشروط الاستثنائية لمعقد الإداري 
وتيدف الدراسة لمتعرف ماىية الشروط الاستثنائية في العقد الإداري، وتسميط       

الضوء عمى معاييرىا وكذا مدى نجاعة المشرع الجزائري في تنظيم العقد الإداري، والدور 
 .الإيجابي والفعال لمقاضي الإداري في ىذا الموضوع عمى وجو التحديد

في حين وقع اختيارنا ليذا الموضوع بناءا عمى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية 
 : تمثمت في

 : الأسباب الذاتية -
 رغبة وميول شخصي لدراسة الموضوع  -
 موضوع مناسب لتخصصنا  -
 :أسباب موضوعية  -
 موضوع الشروط الاستثنائية في العقد الإداري متشعب لعدة مجالات  -
 .إثراء المكتبة القانونية الجزائرية بمراجع في الموضوع -
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ولقد اعتمدنا في البحث عمى المنيج الوصفي الذي يعد الأنسب لمثل ىذه 
الدراسات، والمنيج التحميمي في التعميق عمى مختمف النصوص القانونية ذات 

 .الصمة بالموضوع
 : وارتأينا تقسيم البحث وفق الخطة الثنائية إلى

 في العقد الإداري الاستثنائية الشروط ماهية: الفصل الأول
  عمى العقد الإداريآثار الشروط الاستثنائية: الفصل الثاني
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 الفصل الأول
 في العقد الإداري الاستثنائية الشروط ماهية
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 : تمهيد
      لقد ابرز القضاء الإداري الصمة الميمة بين العقد الإداري والمرفق العام وليذا جعل 
من الامتيازات التي تمنح للإدارة حقا أصيلا تتمتع بو دون حاجة إلى النص عمييا  في 
العقد بحيث تعطي للإدارة سمطة الرقابة عمى تنفيذ العقد وسمطة توقيع الجزاءات عمى 

المتعاقد معيا إذا اخل بالتزاماتو ثم سمطة تعديل العقد من جانبيا وحدىا بل إن ليا حق 
إنياء العقد إذا رأت أن تنفيذه أصبح غير ضروري وىي تتمتع بيذه الحقوق والامتيازات 
حتى ولو لم ينص عمييا في العقد لتعمقيا بالنظام العام وىذا كمو دون الاحتجاج بقاعدة 
القوة الممزمة لمعقد وبقاعدة العقد شريعة المتعاقدين بالمعنى المفيوم من ذلك في القانون 

المدني وعميو فكفتا المتعاقدين في العقد الإداري غير متكافئة عمى خلاف الأمر في العقد 
المدني حيث  يكون التعاقد ثمرة مناقشة حرة بين الطرفين وتظير حقوق والتزامات الطرفين 

بما انتيت إليو تمك المناقشة وعمة ذلك بيان الأىداف عند كل من طرفي العقد الإداري 
".... 
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 الشروط الاستثنائية ماهية  :المبـحـث الأول
     لا يوجد تعريف دقيق لمعقد الإداري، ولكن يمكن التكمم عن العناصر المساىمة في 

 ولذلك يعتمد القضاء الإداري مجموعة من المعايير لتمييز طبيعتو عن غيره من ،تعريفو
. العقود

ومن بين تمك المعايير البنود غير المألوفة، وىي مجموعة امتيازات السمطة العامة     
الممنوحة من طرف المشرع للإدارة اتجاه المتعاقد معيا أو اتجاه العقد، وىذه البنود تمنح 

. سمطة النظر في المنازعات التي قد تثار بشأن العقود الإدارية لمقاضي الإداري
المعيار القضـائي : المطـمـب الأول

أساسيا القضائي من  "  "les clauses exorbitantes        تجد الشروط الاستثنائية 
 La société في قضية 1912 جويمية 31خلال قرار مجمس الدولة الفرنسي المؤرخ في  

des granites des Voges  والذي أكد أن ليست كل العقود التي تبرميا الإدارة لصالح 
المرفق العام عقودا إدارية  بل ىناك ما ينطبق عمييا قواعد القانون الخاص وبالتالي فإن 

المعيار الحاسم في تحديد طبيعة العقد الإداري لا يتعمق بموضوعو، بقدر ما يتعمق 
.  والتي تترجم امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة، بالشروط التي يتضمنو

وتتمثل وقائع ىذه القضية أن شركة الغرانيت طالبت مدينة ليل لمحصول عمى مبمغ       
 فرنكا، خصمتيا منيا من قيمة ثمن توريد البلاط باعتبارىا غرامة تأخير عن 2436,20

 1.التوريد
حيث أن العقد المبرم بين المدينة و الشركة خلا من أي أشغال تنفذىا الشركة محمو      

الوحيد التوريد عند التسميم، حسب قواعد و شروط العقود المبرمة بين الأفراد و أن ىذا 

                                                 
1
 .15ص، 2005 ، عنابو الجزائر، دار العموم،محمد الصغير بعمي الوجيز في المنازعات الإدارية -  
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الطمب يثير منازعة لا يختص القضاء الإداري بنظرىا و أنو نتيجة لذلك لم يتم قبول 
 1.طمبيا

       وعمى ىذا النحو اعتبر مفوض الحكومة معيار العقد الإداري وجود شروط غير 
 ثم جاء قضاء مستفيض يحدد ىذا المعيار الذي يثير في العمل ،مألوفة في القواعد العامة

 ففكرة الشرط غير المألوف في القواعد العامة ليست في ،صعوبات عديدة في التفسير
. الحقيقة كاممة الوضوح

في روابط الأفراد، وتعرفو " "usuelleفبعض الأحكام اعتبرتو شرطا غير معتاد       
أخرى بأنو شرط يستيدف تقرير حقوق الطرفين أو وضع التزامات عمى عاتقيا لطبيعتيا 

أجنبية عن تمك التي يمكن أن يرتضييا أي شخص بإرادتو في إطار القوانين المدنية 
.  والتجارية

كما أمكن كذلك أن يرى ذلك في الشرط القائم عمى المصمحة العامة، فيكفي مثلا      
تضمين شرط إدراج الإدارة سمطتيا في فسخ العقد من جانب واحد ليكون العقد إداريا 

 2 .بطبيعتو
وبحكم مجمس الدولة الفرنسي في ىذا القرار عدولا عما سبق من قضائو بأن مجرد      

يكفي لإثبات وجود الشروط . الإشارة إلى إحدى كراسات الشروط و إلى الشروط العامة
 وبذلك تضاربت أحكام القضاء الفرنسي لفترة من الفترات وتأرجحت بين ،غير المألوفة

 ،1930 فبراير06 في القرار الصادر بتاريخ  Terrierمعيار الشروط غير المألوفة بحكم 
و بين معيار تنفيذ المرفق العام بحكم . والذي مثل نقطة تحول في قرارات مجمس الدولة

therond حتى و لو لم يتضمن أي شرط استثنائي1910 في مارس  .

                                                 
 .52، المرجع السابق، صمحمد الصغير بعمي الوجيز في المنازعات الإدارية-  1
2
نصر الشريف عبد الحميد، النظام القانوني لمعقود الإدارية، مذكرة التخرج لنيل إجازة المعيد الوطني لمقضاء، الدفعة -  

 .  29 ، ص 2004/2001الثانية عشر، 
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ومما سبق فإن قيمة عنصر الشروط الاستثنائية ليست مطمقة في قضاء مجمس       
إذ لا يستمزم بالضرورة في تكييف كل عقد إداري،  ذلك أنو إذا اتصل  الدولة الفرنسي،

العقد بتنفيذ نشاط المرفق العام فإن ذلك يكفي لاعتباره إداريا، في غياب أي شرط غير 
 1 .مألوف في نطاق القانون الخاص

أما إذا لم يكن متصلا بنشاط المرفق العام فإن المعيار الحاسم في تحديد طبيعة       
. العقد ىو معيار الشروط غير المألوفة

الشروط التي تضعيا الإدارة بوصفيا سمطة :" عرفتيا المحكمة الإدارية العميا بأنيا 
أو .  وذلك بقصد تحقيق نفع عام،عامة تتمتع بحقوق وامتيازات لا يتمتع بيا المتعاقد معيا

 وىي شروط غير مألوفة في مجال روابط القانون ،مصمحة مرفق من مرافق الدولة
" الخاص

    وعمى ذلك جعمت المحكمة من تمك الشروط معيارا لمتفرقة بين العقود الإدارية و 
المدنية، يكون بمدى انطواء العقد عمى شروط تميز جية الإدارة بسمطة و امتيازات غير 

ففي الحالة .  أو عدم انطوائو عمى تمك الشروط،متعارف عمييا عند التعاقد بين الأفراد
 2.الأولى نكون أمام عقد إداري و في الحالة الثانية أمام عقد مدني

     و يعد ىذا المسمك المفضل الذي يأخذ بو مجمس الدولة المصري في غالبية أحكامو 
.. أنو تضمن شروطا منيا "... 1956 ديسمبر 16حيث قرر في حكمو الصادر بتاريخ 

". و ىذه كميا تمثل شروطا غير مألوفة في العقود الخاصة المماثمة
     ويقر القضاء المصري أنو ليس من الضروري أن يتضمن العقد مجموعة شروط 
نما يكفي احتواء العقد عمى شرط استثنائي واحدا لإظيار  استثنائية لكي يعتبر إداريا، وا 

. نية الإدارة في الأخذ بأسموب القانون العام وأحكامو

                                                 
1
نور الدين الدربوشي محاضرات في القانون الإداري ، ألقيت عمى طمبة السنة الأولى، الدفعة الخامسة عشر ، -  

 .44، ص 2004-2005: المدرسة العميا لمقضاء ، السنة الأكاديمية 
 .45المرجع نفسو، ص-  2
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وليس ضروريا أن تكون شروطا رضائية تدرج في العقد عند إبرامو، بل قد 
دارة  يعرضيا القانون سمفا قبل إتمام العقد ويستمزم وجودىا النظام الموضوع لإنشاء وا 

. المرفق العام 
    وقد تكون ىذه الشروط في كراسة شروط معينة تقوم الإدارة بطبعيا مقدما وتتضمن 

. شروطا موحدة لعدة أنواع من العقود
     أما القضاء الإداري في الجزائر ولحداثة نشأتو وقمة الاجتيادات التي قد يعثر عمييا 

في ىذا المجال ، فإن قضاء المحكمة العميا يعتبر العقد إداريا بتوافر الشروط الثلاثة 
 ويكون مكتوبا ،أن يكون أحد طرفيو شخص من أشخاص القانون العام: المعروفة 

وموضوعو انجاز الأشغال أو اقتناء المواد والخدمات والدراسات لحساب المصمحة 
ويضيف بعض الفقياء شرطا ثالثا و ىو السقف المالي لمصفقة بالنسبة . المتعاقدة

 1.حتى يتأكد  اختصاص القاضي الإداري. لمصفقات العمومية دون العقود الإدارية
لعدم النص عمى ىذا الشرط في .      ولقد أكدت المحكمة العميا ذلك في قراراتيا صراحة

حيث اعتبرت في قرارىا غير المنشور الصادر بتاريخ ة، القوانين المتعمقة بالعقود الإداري
ب ضد وزير المالية ووالي ولاية .م. عن الغرفة الإدارية في قضية ب1990.01.13

حيث أنو و نتيجة لذلك فإن إخلال أحد طرفي الصفقة لا يمكن أن يعاقب : "....المسيمة
 2...."وىو القاضي الطبيعي و خاصة في ىذه الحالات. عميو إلا من القاضي الإداري

ذا كان القضاء الفرنسي قد استقر عمى تطبيق مفيوم العقد الإداري و حصره في      وا 
و التي يكون . أو المتعمقة بأىداف مرفق عام.تمك العقود التي تتضمن شروطا غير مألوفة

يثير كل معيار من ىذه المعايير . أحد طرفييا شخصا من أشخاص القانون العام
. القضائية عدة إشكالات

                                                 
1
  .19ص   ،2000لبنان،طبعة سنة –العقود الإدارية والتحكيم ،الجامعة المبنانية ،بيروت  ماجد راغب الحمو،-   

 .20، المرجع السابق، صالعقود الإدارية والتحكيم ماجد راغب الحمو،-    2
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" شخص من أشخاص القانون العام" ومعيار" الشروط غير المألوفة"       فيذا المعيار 
 وليس من ضمنو الشروط ،يشكل وجيا لمخلاف مع تشريع الصفقات العمومية بالجزائر

وعميو فإن القضاء الإداري في الجزائر يعتمد أساسا عمى ، الاستثنائية غير المألوفة
المعيار العضوي في تحديد اختصاص القاضي الإداري لمنظر في منازعات العقود 

 1. من قانون الإجراءات المدنية07الإدارية وفقا لممادة 
     ونظرا لمحمول القضائية التي تبنتيا الاجتيادات القضائية، التي تعتبر أكثر تعقيدا 
بشكل مبالغ فيو في مبادئيا ومن الصعوبة بمكان تطبيقيا وعميو فان الأمر المرتبط 

بالنظرية التقميدية في العقود الإدارية التي أنشأىا مجمس الدولة الفرنسي لا تطرح كميا في 
 .الجزائر بسبب تدخل المشرع في ىذا الميدان 

    ومما سبق يمكن القول أن القضاء الإداري رغم تعدد الأحكام بشأن الشروط 
طعيمة الجرف ،مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة الاستثنائية لا سيما في فرنسا لم يضع 

. 90 ص 1977مصر ، الطبعة الثالثة ، – القاىرة  لمقانون ،دار النيضة العربية،

تعريفا ليا ، كون ذلك يعود إلى السياسة القضائية التي يجري العمل بيا، لمحاولتو 
الابتعاد عن إيراد تعريف جامع لما يقرر من مبادئ و قواعد قضائية، و ىي مسألة تتعمق 

بفن القضاء الإداري، و بالتالي يكتفي بتقرير أو خمق قاعدة و ترتيب آثار عمييا، دون 
الميل إلى تعميميا حتى لا يغمق باب الاجتياد أمامو فيما يعرض عميو مستقبلا من 

. منازعات
      وعميو فيل الحل يكمن في أن ينتج سواء عن تدخل المشرع أو عن اتفاق بين 

الييئات القضائية العميا العادية أو الإدارية من اجل تحديد العقود الخاضعة لمقانون العام 
 2.ولاختصاص القاضي الإداري

                                                 
صادر 21  يتضمن ق إ و م إ ،ج ر العدد2008 فيفري 25مؤرخ في  ال09-08القانون رقم  من 07المادة  -  1

 .2008ل افري23بتاريخ 
2
مصر ، – القاىرة  طعيمة الجرف ،مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة لمقانون ،دار النيضة العربية،-  

. 90 ص 1977الطبعة الثالثة ، 
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موقف الفقه : المطـمـب الثـانـي
لاعتبارىا .       لقد ثار جدال فقيي حول توضيح مفيوم الشروط الاستثنائية و مضمونيا

المعيار المميز الذي يسترشد بو لتقرير الطبيعة الإدارية لمعقود التي تبرميا الإدارة بصفتيا 
 .سمطة عامة تتمتع بامتيازات لا يتمتع بيا أشخاص القانون الخاص

     ومرد ذلك عدم توضيح القضاء الإداري لمضمون تمك الشروط وعميو وردت 
 1:محاولات في ذلك

 يرى أن الشرط  الاستثنائي ىو ذلك الشرط الذي يعتبر "waline"      فالفقيو فالين 
. باطلا  في عقود  القانون الخاص لمخالفتو النظام العام

أنو ذلك الشرط الذي يعتبر غير مشروع في "  "Réné chapuis     و يرى رينيو شابي 
  .القانون الخاص و الذي لا يستطيع الأفراد ادراجو في عقودىم

 فيرى  أنو الشرط لذي يعتبر غير مشروع في  Bordeau""     أما الأستاذ بوردو  
عقود القانون الخاص بحيث لا يجوز للأفراد إدراجو في عقودىم و لو كانوا في مركز 

يسمح ليم بفرضو عمى المتعاقد معيم فيو يكشف عن مباشرة الإدارة سمطات استثنائية لا 
. تتيسر و لا تنتمي إلا إلييا وحدىا

بأنو ذلك الشرط الذي لا يستطيع الأفراد إدراجو في  " "Rovierre     ويرى روفيير
 2.عقودىم لأنو تطبيق لفكرة السمطة العامة

 أن الشرط الإسثنائي ينتمي إلى  "Delaubadère"     في حين يرى ديموبادير
الامتيازات الاستثنائية المقررة  للأفراد  ولكنو ليس بالضرورة شرط غير مألوف في عقود 
الأفراد بل قد يكون في بعض الأحيان مجردا في ىذه العقود إذ يستمد من النظرية العامة 

 .لمعقود الإدارية أو من اعتبارات القانون العام

                                                 
1
طبعة  أحمد محيو ،المنازعات الإدارية ، ترجمة فائز أنجق و خالد بيوض ،ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،-  

 .61، ص1994
 .91، مرجع سبق ذكره، ص طعيمة الجرف ،مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة لمقانون- 2
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     ويعرفيا الدكتور ثروت بدوي أنيا تمك الشروط التي تنطوي عمى عنصر السمطة 
العامة، وتعد أحد مظاىر تمك السمطة و من ثم فإن ىذه الشروط يستحيل تحقيقيا في 

. عقود الأفراد لأنيا تستمد وجودىا من السمطة العامة كطرف في العقد
تمك الشروط التي تستطيع "      كما أن الدكتور محمد  سميمان الطماوي يرى  أنيا 

الإدارة بمقتضاىا أن تحمل المتعاقد معيا و بإرادتيا المنفردة التزامات تجعل موقف 
ىذا ." يتجمىرفي العقد سواء وردت في العقد صراحة أو ضمنا ... المتعاقدين غير متكافئ

 ."الإخلال بقاعدة المساواة بين المتعاقدين
أنيا تمك الشروط التي تظير فييا :"    ويعرفيا الدكتور محمود خمف الجبوري  

 1".الإدارة كطرف آمر في العقد سواء وردت فيو صراحة أو ضمنا 
عبارة عن بنود أو نصوص لا  نجدىا عادة :"        أما الدكتور أحمد محيو فيرى أنيا

 واعتبر أن العقد يكون إداريا ، وبذلك سميت بالبنود غير المألوفة،في العقود بين الأفراد
 وأن وجودىا ىو تعبير عن المظير ،إذا تضمن بنود غير مألوفة في القانون المشترك

." الأكيد لمسمطة العامة
فعرفيا بأنيا إدراج بند أو قاعدة في العقد يعطي :      أما الدكتور محمد الصغير بعمي 

لمطرفين أو احدىما حقوقا أو يحمميما التزامات لا يمكن أن يسمم بيا بحرية و إراديا 
. المتعاقد في ظل القانون الخاص

     وميما قيل بصدد الشروط الاستثنائية فالفقو لم يضع تعريفا  جامعا ليا ، وذلك يعود 
لمكيفية التي تتعاقد بيا الإدارة في كل مرة، فقد ترد تمك الشروط  في العقد بصورة  مباشرة 

عن طريق النص عمييا وقد ترد بطريقة غير مباشرة  في دفتر الشروط و  ىي ليست  

                                                 
 .92، المرجع السابق، صطعيمة الجرف ،مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة لمقانون-  1
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من طبيعة واحدة منيا ما ىو مستحيل  في عقود القانون الخاص  و منيا ما ىو باطل لو 
  1. أدرج فييا ومنيا ما ىو غير مألوف

 أىمية تحديد الشروط الاستثنائية: لثانيالـمطمب ا

      بعد أن تعرفنا عمى مفيوم الشروط الاستثنائية، كمجموعة من الشروط التي 
أثناء إبراميا من طرف الإدارة المتعاقدة مع المتعاقد معيا . تتضمنيا العقود الإدارية،

"cocontractant " و التي تمنح للإدارة مجموعة من الامتيازات التي لا مثيل ليا في
مجال عقود القانون الخاص و التي يبرميا أفراد القانون الخاص والتي يختص القاضي 

 العادي بنظر المنازعات التي ترد في العقود الإدارية من الناحية القانونية

     في الحقيقة و انو من خلال التقصي والاطلاع عمى مجمل الأحكام القضائية التي 
 فإننا نجدىا تكتفي بالإعلان عنيا ،تبدو أنيا تؤكد الشروط الاستثنائية في العقود الإدارية

 2.دون أن تحدد عمى وجو الدقة ما ىي تمك الشروط
:      و تظير أىمية تحديد الشروط الاستثنائية من ناحيتين ىامتين 

يمكن القول أن القانون لا يحكم الأشياء غير المحددة فينا : من الناحية النظرية: أولا
عندما يتم الحديث عن الشروط الاستثنائية فإننا نرى وجود تبريرىا في اعتبار العقد الذي 
تكون الإدارة العامة طرفا فيو إداريا أن نعمم سمفا ما ىي تمك الشروط من الناحية النوعية 

 ويجري وفق معايير وليس كحالات متعددة، كي يكون تطبيق القانون دقيقا وسميما،
. محددة

 
 
 

                                                 
، 2006 ، الطبعة الأولى ىرم  دار  دروس في المنازعات الإدارية ووسائل المشروعية،، لحسين الشيخ اث ممويا- 1

 .47ص
 .48، المرجع السابق، ص دروس في المنازعات الإدارية ووسائل المشروعية، لحسين الشيخ اث ممويا- 2
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من الناحية العممية : ثانيا
 يجب من ىذا الجانب أن يتأكد القاضي الإداري من احتواء أو تضمن العقد الذي 
أبرم بين الإدارة المتعاقدة والمتعاقد معيا لتمك الشروط فيكون من الواجب عميو وىو بصدد 
إصدار حكمو لفض النزاع الذي قد يثار بشأنيا أن يطبق قواعد القانون الإداري، واستبعاد 

 وفي الحالة العكسية فإنو من الواجب أن يقضي بعدم اختصاصو ،قواعد القانون الخاص
. لمنظر في المنازعة المعروضة عميو

       وفي الدول التي تتبنى القضاء المزدوج فإن قاضي العقد في مثل ىذه الحالات ىو 
 1.القاضي الإداري وليس القاضي العادي

من 02م والمادةأمن ق 07   وفي الجزائر واعتمادا عمى المعيار العضوي وفقا لممادة 
 فإن القاضي المختص بفض 2 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية250/02المرسوم 

النزاعات المتعمقة بالعقود الإدارية تختص بيا الغرفة المحمية أو الجيوية عمى مستوى 
  .المجمس القضائي شرط أن يكون أحد طرفي العقد شخصا معنويا عاما

       وميما تكن طبيعة الشروط الاستثنائية والمعايير المعتمدة لتحديدىا ومحاولة 
الأولى وتتعمق بامتيازات : إلا انو من الممكن إرجاعيا إلى طائفتين رئيسيتينا ضبطو

السمطة العامة المقررة للإدارة في مواجية المتعاقد وىي من أىم الشروط الاستثنائية إطلاقا 
لإخلاليا بمبدأ المساواة بين المتعاقدين لاسيما ما يتعمق منيا بالتنفيذ المباشر في مواجية 

. المتعاقد
، أو عند نزع الممكية لممنفعة العمومية، أو ما يظير منيا في عقود الأشغال العامة     

والثانية ىي تمك التي ينطوي عمييا العقد و لا يمكن تفسيرىا إلا ظل نظرية القانون العام، 

                                                 
 .224 ، ص2004-محمد الصغير بعمي ، القانون الإداري ، التنظيم الإداري، النشاط الإداري، دار العموم عنابة-  1
2
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2002  جويمية24 المؤرخ في 250/02المرسوم  الرئاسي رقممن 02 المادة- 

. المعدل و المتمم 
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وتخرج عن قاعد العقد شريعة المتعاقدين الواجبة الاحترام في العقود المدنية لاسيما ما 
. يعطي للإدارة حق تعديل العقد وىو ما سنتولى توضيحو لاحقا

      وانطلاقا مما سبق قولو تتضح أىمية توضيح مضمون الشروط الاستثنائية و 
تحديدىا تحديدا دقيقا وذلك لاعتبار أنيا تلاقي قبولا لا مثيل لو في الوقت الحاضر 

كمعيار حقيقي لتمييز العقود الإدارية عن العقود المدنية، خاصة بعد بمورة فكرة السمطة 
العامة كأساس لمقانون الإداري، وفي مجال العقود الإدارية صارت ىذه الفكرة تفيم 

كامتيازات للإدارة من جانب، وقيود تفرضيا المصمحة العامة عمى الإدارة المتعاقدة من 
1.جانب آخر فيي إذن لا تعتبر سمطة آمرة فقط 

 

 تمييزها عن شروط عقد الإذعان: الثالمطمب الث
لقد استقر القضاء الإداري عمى أن اختيار جية الإدارة لوسائل القانون العام ىو       

الشرط الفاصل في تمييز العقود الإدارية عن غيرىا من العقود، وذلك لاتصال العقد الذي 
 فلا يكفي ذلك كي ،تبرمو الإدارة بالمرفق العام إذا كان شرطا لازما لاعتبار العقد إداريا

ذا تضمن العقد شروطا استثنائية، فإنو لا مناص من  يضفي عمى العقود تمك الصفة، وا 
. خضوعو لأحكام القانون الخاص، وعندئذ ينتفي عنو وصف العقد الإداري

     وبذلك يفرق القضاء بين أحكام الشروط الاستثنائية التي تحدد طبيعة العقد الإداري 
وعمى عكس -  بين شروط الإذعان في القانون المدني، والتي يممك القاضي بصددىا

عفاء الطرف الضعيف منيا. سمطة تعديميا- الحال في العقود الإدارية . وا 
 
 

                                                 
1
ألقيت عمى طمبة السنة الثانية بالمدرسة العميا لمقضاء، السنة ، بن ناجي شريف، محاضرات في الصفقات العمومية-  

 .39، ص2005، الأكاديمية
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إذا تم :"  من القانون المدني 110 وقد نص عمى ذلك المشرع الجزائري في المادة          
 1.العقد بطريقة الإذعان 

أو أن يعفي . جاز لمقاضي أن يعدل ىذه الشروط،   وكان قد تضمن شروط تعسفية
الطرف المذعن منيا وذلك وفقا لما  تقضي بو العدالة و يقع باطلا كل اتفاق عمى خلاف 

." ذلك
منيا تعمق العقد بسمع أو مرافق تعتبر :       وتتميز عقود الإذعان بتجمع ثلاث عناصر

ضرورية، احتكار ىذه السمع أو المرافق احتكارا قانونيا أو فعميا، أو لقيام منافسة محدودة 
النطاق بشأنيا، ووجوب عرض الانتفاع بيذه السمع أو المرافق لمجميور بشروط متماثمة 

 . ولا تتوافر في العقد موضوع النزاع ،  بالنسبة لكل فئة منيا،عمى وجو الدوام
 

      ويلاحظ أن أوضح مميزات العقد الإداري أن يحوي شروطا استثنائية غير مألوفة 
 وىذه الشروط الشاذة ليست شروطا تعسفية لأن طبيعة العقد ،في عقود القانون الخاص

وىذا العقد يقوم بين طرفين غير متكافئين يخضع فيو صالح الفرد ، الإداري تقتضييا
 .الخاص لمصمحة الجماعة

وبذلك تختمف الشروط الاستثنائية كعنصر مميز لمعقد الإداري عن شروط الإذعان       
 فيذه الشروط الأخيرة مألوفة في نوع خاص من العقود المدنية ،في عقود القانون الخاص 

و ىي عقود الإذعان، وقد نظميا القانون المدني  بنصوص تكفل دفع أضرارىا عن 
الطرف الضعيف في التعاقد، فأجاز القاضي إعفاء ىذا الطرف من تنفيذىا كما أجاز لو 
تعديميا إذا اتصفت بالتعسف وحظر تفسير العبارات الغامضة في عقود الإذعان بشكل 

 من القانون المدني 112تؤدي إلى الأضرار بمصمحة الطرف المذعن وفقا لممادة 
 2.الجزائري

                                                 
 . المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم26-09-1975 المؤرخ  في 75-58 من الأمر 110في المادة -  1
2
 . المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم26-09-1975 المؤرخ  في 75-58 من الأمر 112لمادة ا-  
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       وفي تكيف الشروط الاستثنائية في العقود الإدارية بأنيا من شروط الإذعان 
وىو أمر . مما يؤدي إلى القول بأنيا شروط غير جائزة  و بالتالي لا يؤخذ بيا. المعروفة

غير مسمم بو لما فيو من إىدار لمعقود الإدارية كميا عن طريق إىدار الطابع المميز ليا 
 1.وىو الشروط الاستثنائية. عن عقود القانون الخاص

        وىدف تضمين العقد الإداري لشروط استثنائية ىو الرغبة في تغميب المصمحة 
من - المتعاقد– وفي ذلك تضحية بمصمحة . العامة عمى مصمحة المتعاقد مع الإدارة

أجل سير النشاط الإداري لمدولة وعميو يستوجب عمى الإدارة الاحتفاظ حال إبراميا لو 
. بحقوق امتيازات لجبر المتعاقد معيا عمى الوفاء بالتزاماتو التعاقدية

        كما أن انطواء العقد عمى الشروط الاستثنائية غير المألوفة في مجال القانون 
 وكذلك تحديد الاختصاص ،الخاص من شأنو تحديد طبيعة العقد إن مدنيا أو إداريا

 .وىنا تظير فائدة وأىمية ىذه الشروط المتميزة.القضائي بين القضاء العادي و الإداري
ومن خلال ما سبق الحديث عنو تتبين فائدة وأىمية الشروط الاستثنائية ومدى         

 2.تميزىا عن شروط الإذعان في القانون الخاص
سمطة الإدارة في الرقابة  : ثانيالمبحث ال

تتمتع الإدارة المتعاقدة بامتياز .      من اجل إدارة المرافق العامة وبغية سيرىا بانتظام
ىو سمطة الرقابة والتوجيو والإشراف عمى المتعاقد معيا ، ولا يعني تعاقدىا تخمييا عن 

وتستطيع الإدارة المتعاقدة توسيع سمطاتيا في الرقابة ، مسؤوليتيا تجاه المتعاقد معيا
 .تحقيقا لممصمحة العامة دون التقيد بما تم الاتفاق عميو

                                                 
1
محمد صبري السعدي، شرح القانون المدني الجزائري، النظرية العامة للالتزامات، الجزء الأول، الطبعة الثانية -  

 .130، ص2004
 .132، المرجع السابق، صمحمد صبري السعدي، شرح القانون المدني الجزائري، النظرية العامة للالتزامات--  2
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  ينتيي العقد الإداري شأنو في ذلك شأن العقود الأخرى، سواء كانت نيايتو فإذا 
كانت التزامات المتعاقد مع الإدارة شخصية لحرصو عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية فملإدارة 

. حق المراقبة والإشراف عمى تنفيذ ىذه الالتزامات
     فالنظام القانوني لمعقود الإدارية أعطى امتيازات للإدارة تسيل عمييا عممية تنفيذ 

. العقد وليا مراقبة مدى تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية
 سمطة الرقابة  فهومم: المطمب الأول

      تختمف العقود الإدارية عن العقود المدنية لتغميب المصمحة العامة فييا عمى 
مثيل ليا في عقود  المصمحة الخاصة للأفراد ومن اجل ذلك تتمتع الإدارة بامتيازات لا

القانون الخاص فميا أن تراقب المتعاقد معيا وتتحقق من قيامو بتنفيذ العقد وفقا لشروطو 
 1:ولمرقابة معنيان

   المعنى الضيق:أولا
       يقصد بسمطة الرقابة حق الإدارة في مراقبة تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية وان 
التنفيذ يكون طبقا لشروط العقد، فالإدارة المتعاقدة تستطيع في كل لحظة التحقق من أن 
المتعاقد ينفذ التزامات العقد وفقا لشروطو وليا طمب تزويدىا بكل المعمومات التي تسمح 

ورقابتيا في ىذا المجال ىي رقابة خارجية فنية لمتأكد من تنفيذ العقد ، ليا بميمة التحقق
 .ةطبقا لشروطو الفني

 : المفهوم الواسع: ثانيا  
     يقصد بسمطة الرقابة بالمعنى الواسع سمطة التوجيو ونكون ىنا أمام رقابة إدارية 

رشاد المتعاقد إلى تنفيذ التزاماتو التعاقدية فان للإدارة حق توجيو  داخمية تتمثل في توجيو وا 
أعمالو عمى النحو الذي تفضمو وتظير سمطة التوجيو بتدخل الإدارة لفرض اختيارات 

                                                 
1
ديوان . ترجمة الدكتور محمد عرب صاصيلا ، الطبعة الثالثة.محاضرات في المؤسسات الإدارية.أحمد محيو-  

  .35، ص1996طبعة . المطبوعات الجامعية
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حول أعمال التنفيذ والتي لم تحدد في العقـد كتحديد تاريـخ بدء الأشغال وآجـال التنفيـذ او 
 1 .تأجيمو

     أما المشرع الجزائري فقد اخذ كذلك بالمفيوم الواسع وىو ما يتضح من خلال المادة 
 من دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال لوزارة إعادة البناء 12

والأشغال العمومية والنقل بإصدار الإدارة لأوامر مصمحية لممتعاقد معيا ويبدأ المقاول 
الأشغال في الآجال المحددة فييا والتي يقدميا ميندس الدائرة والميندس المعماري وتعتبر 

ويمكن تقسيم الرقابة التي تمارسيا الإدارة .ذات قوة تنفيذية يجب عمى المقاول تنفيذىا 
 2.المتعاقدة إلى رقابة إدارية فنية مالية 

 الرقابة الإدارية  .1
      تنصب الرقابة الإدارية عمى الناحية الإدارية لممرفق ىدفيا التأكد من أن المرفق 
فعال في تقديمو لمخدمات التي انشئ من اجميا وتظير في التشريع الجزائري من خلال 

المجنة الوزارية لمصفقات ، : إنشاء لجان الصفقات لممصمحة المتعاقدة وىذه المجان ىي 
 .المجنة الولائية لمصفقات ، المجنة البمدية لمصفقات

 الرقابة الفنية  . 2
تنصب الرقابة الفنية للإدارة المتعاقدة عمى المتعاقد معيا في التحقق من أن 

 3 .في إدارتو لممرفقالمتعاقد يستخدم الوسائل الفنيـة الحديثـة 
 
 
 
 

                                                 
 .36المرجع نفسو، ص- 1

2
دار الكناب ,سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري نظرية العمل الإداري، نظرية العمل الإداري-  

. 353،ص1993مصر، -القاىرة,الحديث
3
 .  258،ص1998الأردن،- خالد خميل الطاىر، القانون الإداري، دراسة مقارنة،الكتاب الثاني، دار الميسرة، عمان-  
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أساس سمطة الإدارة في الرقابة  : المطمب الثاني
     ثار خلاف حول أساس سمطة الإدارة في الرقابة ىل لابد من النص عمييا في العقد 

أم لا ؟ 
سواء في العقد أو في القوانين : حالة النص عمى سمطة الرقابة في العقد الإداري1-

والموائح بالنسبة لسمطة الضبط الإداري فيي عبارة عن امتياز من امتيازات الإدارة 
المتعاقدة ىدفيا تنظيم سير المرافق وتمارسيا دون حاجة لمنص عمييا أما في نطاق العقد 

. فيي سمطة معترف بيا في العقد تستمد من نصوصو 
يبرر ىذه السمطة مبدأ وجوب : حالة عدم النص عمى سمطة الرقابة في العقد الإداري - 2

سير المرافق العامة بانتظام وتنعدم بانعدامو سواء نص عمييا في العقد أم لا 
باتفاقيما عمى ممارستيا وفي ذلك إىدار لخصائص : فكرة النية المشتركة لممتعاقدين3-

. العقد الإداري التي تمارس فيو الإدارة ىذه السمطة دون موافقة المتعاقد
أن سمطة الرقابة موجودة بذاتيا سواء نص عمييا في العقد أم :  الطبيعة الذاتية لمعقد4 -

 1 .لم ينص
وىي تطبيق لامتيازات السمطة العامة بإصدارىا القرارات : فكرة السمطة العامة - 5

التنفيذية ويلاحظ أن الإدارة تستخدم سمطتيا في الرقابة دون الحاجة لمنص عمييا في العقد 
 2.أو القوانين أو الموائح وأساس ذلك فكرة المرفق العام

 
 
 
 
 

                                                 
 .259، المرجع السابق، ص خالد خميل الطاىر، القانون الإداري، دراسة مقارنة- 1
 .235، مرجع سبق ذكره، صمحمد الصغير بعمي ، القانون الإداري ، التنظيم الإداري، النشاط الإداري-  2
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 وسائل ممارسة الإدارة لسمطة الرقابة: المطمب الثالث
ىناك وسيمتان لممارسة الإدارة لسمطة الرقابة وىي الأعمال المادية والأعمال 

: القانونية
: الأعمال المادية: أولا

      وىي الأعمال التي تجرييا الييئات الإدارية دون ترتيبيا لأثر قانوني كزيارة مواقع 
. العمل من طرف ممثمييا أو من الميندسين خاصة في عقود الأشغال العامة 

:  الأعمال القانونية: ثانيا
       عن طريق الأوامر المصمحية كقرارات إدارية ذات قوة تنفيذية تصدرىا الإدارة 
وعمى المتعاقد الالتزام والامتثال ليا وتنفيذىا والتي تصدرىا كتابية وتحتوي عمى عدة 

تاريخ بدء الأشغال ،تاريخ  التوقف عن الأشغال ، تاريخ توقيع المتعاقدين ، رقم :بيانات 
 1.قرار التسجيل ورقم العمميات المتعمقة بالصفقة 

سمطة الإدارة في التعديل  : لثالمبحث الثا
       ىدف العقد الإداري تحقيق المصمحة العامة، فملإدارة المتعاقدة مراقبة تنفيذ شروط 
العقد وليا الحق في تغيير شروطو بالإضافة والحذف والتعديل وفي إنياء العقد طالما أن 

نطاقيا ؟ وما ىي  ماىو العامة تستوجب ذلك فمادا تعني سمطة التعديل ؟ و المصمحة
. الشروط التي يجب عمى الإدارة المتعاقدة تعديميا وتغيرىا 

 سمطة التعديل  فهومم: المطمب الأول
   كرس القضاء الإداري سمطة الإدارة في التعديل و اعتبرىا من الخصائص المميزة 

لنظام العقود الإدارية عن نظام العقود المدنية وىو ما أقره مجمس الدولة الفرنسي 
. والمحكمة الإدارية المصرية و القضاء الإداري في الجزائر 
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 الصادر ه        لقد كرس مجمس الدولة الفرنسي سمطة الإدارية في التعديل في حكم
 قرر بموجبو مبدأ قابمية العقد ،1 في قضية الشركة العام لمترام1910 مارس 21بتاريخ 

 بإقرار المدير بالحق ليس فقط في إقرار مواعيد القطارات ولكن كذلك ،الإداري التعديل
 .الأمر بالإضافات والتعديلات الضرورية لضمان السير العادي لممرفق لمصمحة الجميور

أنيا سمطة مفترضة دون حاجة لمنص عمييا : ومن أىم خصائص سمطة التعديل 
في العقد  أو انتظار موافقة الطرف الآخر ، فإذا أشارت نصوص العقد لمتعديل فلا يعد 
أن يكون إلا مجرد تنظيم ليده السمطة من أجل مواجية الظروف المتغيرة ، وىي سمطة 

  .من النظام العام لا يجوز للإدارة أن تتنازل عنيا 
أساس سمطة الإدارة في التعديل  : المطمب الثاني
الفقياء  حول الأساس القانوني لسمطة الإدارة المتعاقدة في التعديل ، فمنيم  اختمف

من يرى  أن الأساس المستند إليو في التعديل ىو كونيا سمطة عامة، و منيم من يرى أن 
فكرة  السمطة الضابطة لمعقد ىي الأساس، وآخرون يرون أن الأساس ىو معيار امتياز 
التنفيذ المباشر ، في حين يرى البعض الآخر أن الأساس ىو مبدأ سير المرافق بانتظام 

 2.و اضطراد
:  معيار السمطة العامة -

ذىب فريق من الفقو إلى اعتبار أن الإدارة المتعاقدة تمارس سمطة التعديل باعتبارىا 
سمطة عامة و اعتبروا أن ىذه السمطة من النظام العام وأنكروا ىذه السمطة عمى أنيا 
امتياز من امتيازات التعاقد بل و من امتيازات السمطة العامة ويعاب عمى ىذا الرأي 
تعميمو الامتياز في التعديل عمى جميع العقود المبرمة من طرف الإدارة والقول بذلك 

. حرمان المتعاقد من حقوقو
 

                                                 
 . في قضية الشركة العام لمترام1910 مارس 21الصادر بتاريخ  مجمس الدولة حكم-  1
2
 .218،ص 2000، ديوان المطبوعات الجامعية،- النشاط الإداري– عمار عوابدي، القانون الإداري -  
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 :معيار السمطة الضابطة لمعقد- -

مفاد ىذا الرأي أن سمطة التعديل ما ىي إلا ضابط لمعقد فيما يتصل بالمصمحة 
العامة، ولا يعترف للإدارة بممارسة ىذه السمطة خارج العقد ويعاب عميو مخالفتو لما جرى 

. عميو العمل القضائي من حيث الاعتراف للإدارة بالتعديل خارج العقد ومن داخمو
 :معيار امتياز التنفيذ المباشر -

      حسب ىذا الاتجاه فإن أساس سمطة الإدارة في التعديل مستمد من امتياز التنفيذ 
المباشر الذي تممكو الإدارة في جميع العقود و ما يعاب عمى ىذا الرأي التعميم المفرط 

 1.لامتياز التنفيذ المباشر عمى جميع أعمال الإدارة
: مبدأ سير المرافق العامة بانتظام و اضطراد -

من طبيعة العقود الإدارية قياميا عمى فكرة استمرارية سير المرافق العامة ، و لما كان 
التعاقد فييا أساسو تحقيق المصمحة العامة جعل من الإدارة ىي صاحبة الاختصاص 

الأصيل في تنظيم  و سير المرفق ، و ترتب عمى ذلك أنيا تممك حق التعديل بما يحقق 
. تمك المصمحة و بالتالي وجوب الحرس عمييا من أجل حمايتيا 

وما يمكن استخلاصو من خلال ما سبق أن أساس سمطة الإدارة في التعديل يعتمد 
. ضطراد اعمى مبدأ سير المرافق بانتظام و

 سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات:  الثالثطمبالم
        للإدارة المتعاقدة سمطة توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا عند امتناعو عن التنفيذ 
أو مخالفة شروط التنفيذ أو التأخر فيو أو عند مخالفتو التعميمات التي يتمقاىا من الإدارة 

.  عن طريق ممثمييا
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        وتعتبر ىذه الجزاءات من قبيل الشروط الاستثنائية غير المألوفة في عقود القانون 
الخاص ومثاليا الدفع بعدم التنفيذ قضائيا  بل للإدارة حق توقيعيا دون حاجة لمجوء إلى 

ومن سمات ىذه الجزاءات أنيا رادعة توقع عمى المتعاقد المخل بالتزاماتو ، القضاء
 1.التعاقدية، ولا تتماشى مع قواعد القانون المدني، و ىذه عمة إعطائيا وصف العقوبة

 سمطة توقيع الجزاءات مفهوم: أولا
   أقر القضاء الإداري في فرنسا أن الجزاءات التي توقعيا الإدارة عمى المتعاقد ىي تمك 

وفي حالة عدم النص عمييا في العقد فلا تستطيع توقيعيا بل ، المنصوص عمييا في العقد
وكرس ذلك من خلال حكم ء، عمييا إلغاء العقد و تحميل المتعاقد تبعات ىذا الإلغا

 15-07-1881 بتاريخ chemin de fer d'orleans à rouenمجمس الدولة في قضية 
فاعتبر أن الجزاءات المذكورة بدفتر شروط عقد الالتزام كافية بذاتيا لتوقيع الجزاءات عمى 

 2.وعميو فالقاضي الإداري لا يوقع جزاء لم ينص عميو بدفتر الشروط، المتعاقد دون غيرىا
 في 13-12-1968      أما القضاء الجزائري فقد جاء في قرار لممحكمة العميا بتاريخ 

 ضد الدولة حيث أن الإدارة حددت عقوبة التأخير المنصوص عمييا V-Dقضية شركة 
 من المبمغ المتوجب عن كل تأخير، و لكن القاضي %0,01في بنود العقد ما قيمتو 

 .خفض قيمة العقوبة نتيجة أن الإدارة كانت مسؤولة جزئيا عن التأخر

      إلا أن القضاء الإداري الفرنسي تراجع عما قرره سابقا و أجاز تطبيق الجزاء غير 
 في قضية دي بلانك 01-05-1907المنصوص عميو في العقد في حكمو الصادر بتاريخ

Deplanque مؤداه إمكانية توقيع القاضي لجزاءات عمى المتعاقد طبقا لمقواعد العامة و 
 3.الحكم بالتعويض

 

                                                 
 .220، المرجع السابق، صالنشاط الإداري– عمار عوابدي، القانون الإداري --  1
 .15-07-1881 بتاريخ chemin de fer d'orleans à rouenحكم مجمس الدولة في قضية -  2
 .Deplanque في قضية دي بلانك 01-05-1907 حكمو الصادر بتاريخ- 3
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و انطلاقا مما سبق فإن الجزاءات الموقعة في العقود الإدارية لا تتماشى و 

الجزاءات المقررة في عقود القانون الخاص فالجزاء سمطة توقيعو تعتبر امتيازا استثنائيا و 
من الشروط غير المألوفة التي تتمتع بيا الإدارة المتعاقدة في تنفيذ العقود الإدارية دون 

. الحاجة إلى الالتجاء لمقضاء بل و في غياب النص عمييا في العقد
كما أنيا سمطة مفترضة و ثابتة في توقيعو و لا يمنع الإدارة النص عمى الجزاء 

في العقد الإداري من استعمال و تطبيق جزاءات أخرى، و لا يجوز ليا التنازل مقدما عن 
ىذا الحق، و تقوم الإدارة المتعاقدة بتوقيع الجزاء دون حاجة لإثبات حدوث الضرر بل 
يكفي إخلال المتعاقد معيا بالتزاماتو التعاقدية، كما ليا الجمع بين عدة جزاءات طالما 

 1.يتحقق السبب المخول لتوقيع كل منيا
  أساس سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات:ثانيا

        اعترف أغمب الفقياء للإدارة بسمطة توقيع الجزاء، إلا أنيم اختمفوا في بيان 
الأساس الذي تستند إليو في ممارسة ىذه السمطة فمنيم من يرى أن سمطة الإدارة في 

توقيع الجزاءات ىي سمطة العمل المنفرد، ومن ىم من يرى أن الأساس ىو معيار السمطة 
العامة، وجانب آخر أسس سمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد عمى مبدأ سير 

 2.المرافـق بانتظام واضطراد
من اجل تقرير حقوق الإدارة في تنفيذ العقد الإداري، تمتعت بسمطة إصدار 

القرارات الإدارية و تنفيذىا بإرادتيا المنفردة وحدىا دون تدخل القضاء، و ىو ما يعبر عنو 
بامتياز التنفيذ المباشر فإصدار القرارات الإدارية التنفيذية يعد مظيرا من مظاىر تجسيد 
سمطة الجزاء فتفرض حقوقا و التزامات عمى الأفراد و ىو ما لا نجده في عقود القانون 

                                                 
1
 عبد العزيز الخوري، مذكرات في العقد الإداري، مجمة ىيئة قضايا الدولة، السنة الواحدة و الثلاثون، العدد الأول - 

. 59ص ،1989سنة
 .60المرجع نفسو، ص-  2
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الخاص بمقتضى ىذا الامتياز تستطيع الإدارة من أجل تنفيذ العقد أن تحدد حقوقا ليا قبل 
المتعاقد، وبيذه القرارات الإدارية تستطيع أن تجبر الإدارة المتعاقدة عمى دفع التعويضات 

. والغرامات 
ولعل ىناك من عارض و أنكر كأصل وجود ىذا الامتياز وأنو يجب عمى الإدارة 

 ويرى رأي آخر أن الجزاءات المطبقة ،أن تمارس السمطات التي نص عمييا المشرع فقط
من طرف الإدارة عمى المتعاقد المخل بالتزاماتو التعاقدية بنفسيا تنتج بقوة القانون من 

نظام السمطة العامة، وأن حق الجزاء المعترف بو للإدارة ىو امتياز أصيل لمسمطة العامة 
 1 .و ىو متعمق بالنظام العام

 أنواع الجزاءات :ثالثا
      تممك الإدارة جزاءات متنوعة توقعيا عمى المتعاقد المخل بالتزاماتو التعاقدية و 

: في  تتمخص صور ىذه الجزاءات
:  الجزاءات المالية. 1

و ىي مبالغ مالية تطالب بيا الإدارة المتعاقد معيا لإخلالو بالتزاماتو التعاقدية و 
:  من صورىا ، وتأمره بدفعيا

 و جعل 02-250 من المرسوم الرئاسي50نص المشرع الجزائري في المادة: الغرامات- 
 من 78من البيانات الجوىرية والإجبارية تحديد نسب العقوبات المالية، كما نصت المادة 

  .نفس المرسوم عمى الغرامة المالية كجزاء
وبالتالي فيي مبالغ إجمالية محددة تنص عمييا العقود الإدارية كجزاء توقعو الإدارة 

خلالو بالتزاماتو عمى المتعاقد معيا في حالة تقصيره . وا 
 

                                                 
 .61، المرجع السابق، صعبد العزيز الخوري، مذكرات في العقد الإداري-  1
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 من نفس المرسوم عمى فرض عقوبات مالية في حالة  01 فقرة08 ونصت المادة
.  عدم تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية  في الآجال المقررة أو تنفيذىا تنفيذا غير مطابق
ولقد أكدت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا للأخذ بمعيار عدم تكممة الأشغال في 

حيث أنو من المقرر قانونا إن غرامات التأخير تطبق عند : " الآجال المحددة حيث نصت
 . ..."عدم تكممة الأشغال في الآجال 

ىي تعويض مالي نتيجة ضرر حقيقي أصاب الإدارة المتعاقدة و يدفع ليا : التعويضات
وجبر . نتيجة إخلال المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية، يكون ىدفيا إرغام المتعاقد عمى تنفيذىا

الضرر الذي لحق الإدارة المتعاقدة ، شرط أن يكون متناسبا مع حجم الضرر و يكون 
 1.القضاء ىو الجية المختصة بتقرير التعويض و ليست الإدارة

فالتأمينات ىي مبالغ مالية يتم إيداعيا من المتعاقد : مصادرة التامين أو الكفالةإن 
لدى الإدارة المتعاقدة كضمان لتنفيذ الالتزامات التعاقدية الواقعة عمى عاتقو في حالة 

 وتصادر حتى في حالة غياب نص في العقد الإداري و دون المجوء إلى ، التقصير
القضاء، ودون إثبات الضرر اللاحق بيا لأنو مفترض، وتبقى سمطتيا تقديرية في 

. مصادرة تمك التأمينات
ويجوز للإدارة المتعاقدة الجمع بين التعويض ومصادرة التامين إذا كان التأمين 

ض، وحده غير كاف لمتعويض عن الضرر فتمجأ الإدارة إلى القضاء لممطالبة بالتعوي
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 301/03 من المرسوم الرئاسي45وبالرجوع إلى المادة

رسالة التعيد التصريح : يجب أن تشتمل التعيدات ما يمي:" نجدىا نصت عمى أنو 
بالاكتتاب وتحدد بقرار من الوزير المكمف بالمالية ويحرر العرض وفق دفتر الشروط ، 

من مبمغ 1% كفالة التعيد الخاصة بصفقات الأشغال والتي لا يمكن أن تقل عن 
 2".التعيد

                                                 
 .62، المرجع السابق، صعبد العزيز الخوري، مذكرات في العقد الإداري-  1
 .63، المرجع السابق، ص عبد العزيز الخوري، مذكرات في العقد الإداري- 2
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 سمطة الإدارة في الإنهاء :ثالثا
      ينتيي العقد الإداري شأنو في ذلك شأن العقود الأخرى، سواء كانت نيايتو بطريقة 

. عادية أو غير عادية
إن الانتياء الطبيعي لمعقد الإداري لا يكون الا بتنفيذ ما يترتب عمى كل طرف من 

. التزامات تنفيذا كاملا، حسب طبيعة كل عقد من العقود الإدارية
و قد ينتيي العقد الإداري قبل اجمو الطبيعي سواء باتفاق الطرفين أو بناءا عمى 

 1. طمب الإدارة المتعاقدة أو المتعاقد معيا
    تممك الإدارة سمطة إنياء العقد الإداري و مرد ذلك اعتبارات المصمحة العامة، و عميو 

تستطيع الإدارة المتعاقدة إنياء العقد الإداري دون وقوع أي خطأ من جانب المتعاقد إذا 
 .استدعت المصمحة العامة ذلك

و يكون إنياء العقد الإداري بقرار من جانب الإدارة بغير خطأ من المتعاقد معيا، 
إذا رأت أن مقتضيات المرفق العام تستدعي ذلك، كأن تقدر أن تنفيذ العقد أصبح غير 

  .ضروري أو أنو غير متفق مع حاجاتو
إن المقصود بسمطة إنياء العقد الإداري من جانب الإدارة ىو وضع نياية لمعقد 
الإداري، و أساسيا اعتبارات المصمحة العامة فالإدارة المتعاقدة أن تنيي العقد بإرادتيا 
المنفردة و ىذا قبل انتياء مدة  ر العقد، و في حالة إنياء العقد الإداري بإرادة منفردة 
نكون أمام أحد الامتيازات اليامة التي تمنحيا الشروط الاستثنائية في العقود الإدارية 

 2. للإدارة المتعاقدة
 
 

                                                 
 .98، ص1981إبراىيم طو الفياض، العقود الإدارية، مكتبة الفلاح، الكويت، الطبعة الأولى،  -  1
 .99المرجع نفسو، ص  -  2



 في العقد الإداري الاستثنائية الشروط ماهية                                 الفصل الأول     

30 

 

و يمكن تمييز سمطة إنياء العقد الإداري عن الفسخ في العقد الإداري كجزاء ، 
فكلاىما يعتبر من أسباب انقضائو وزوالو، و تخالف سمطة الإدارة المتعاقدة في الإنياء 

عن الفسخ كجزاء توقعو عمى المتعاقد في حالة ارتكابو خطأ جسيما، فإنياء العقد الإداري 
لا يعتبر من الجزاءات التي توقعيا الإدارة عمى المتعاقد معيا بل ليا كامل السمطات في 

إنياء العقد و ىذا دون أن تكون ىناك أخطاء من المتعاقد و كمما استدعت المصمحة 
. العامة ذلك

كما يختمف إنياء العقد الإداري كجزاء يطبق عمى المتعاقد المقصر عن إنياء العقد دون 
خطأ لدواعي المصمحة من ناحية الأعذار، فالإدارة المتعاقدة يجب عمييا أن تقدم أعذارا 

لممتعاقد قبل توقيع الجزاء عميو و عادة ما يكون الأعذار منصوص عميو في كراسة 
  1.الشروط

وتتميز سمطة الإدارة في إنياء عقودىا الإدارية بعدة خصائص أضفت عمييا طابعا 
 .مميزا و نظاما مستقلا

إن الأساس الذي تستند إليو الإدارة المتعاقدة في إنياء عقودىا الإدارية قبل حمول 
وبالتالي كان الأساس ىو ، نفس الأساس الذي تستند إليو في سمطة التعديل آجاليا ىو

الوفاء بالحاجات التي يتطمبيا المرفق و تحقيق المصمحة العامة وبالتالي وجوب الحرص 
. عمى سير المرفق العام بانتظام لحماية المصمحة العامة

       فإن كانت سمطة الإنياء تتطمب عمى مدة العقد في انقضاء العقد قبل إنياء مدتو 
فلا بد أن تكون ىناك ظروف تستدعي ىذا الإنياء ، و لابد أن يكون اليدف من ىذا 
الإنياء ىو حماية المصمحة العامة و يتأكد ىذا الأساس من خلال الحكم لممحكمة 

أن العقود الإدارية :"  حيث تؤكد 1957افريل20الإدارية العميا  في مصر الصادر بتاريخ 

                                                 
 .100، المرجع السابق، صإبراىيم طو الفياض، العقود الإدارية،- - 1
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ويعكس وجو المصمحة العامة .. تتميز عن العقود المدنية بطابع خاص احتياجات المرفق
 .1"عمى مصمحة الأفراد الخاصة

وما يمكن استخلاصو ىو أن الأساس الذي تستند إليو الإدارة المتعاقدة في إنياء 
العقد الإداري ىو مقتضيات سير المرفق العام و الوفاء بحاجاتو و جعميا مسايرة 

و من بين الحالات التي تؤدي إلى النياية الطبيعية ، لمتطورات التي تستمزميا مقتضياتيا
لمعقد الإداري  

 فالعقد الإداري قد ينتيي نياية طبيعية و ىذا عن قيام كل من :تحقق موضوع العقد- 1
. المتعاقد و الإدارة بتنفيذ الالتزامات التعاقدية

ينقضي العقد الإداري بطريقة عادية و طبيعية نتيجة انقضاء مدتو : انقضاء المدة  – 2
باعتبار أن عقود الامتياز من العقود . و ىذا ما يتجمى بوضوح في عقود الامتياز 

المحددة المدة و كذلكعقد الأشغال العامة قد ينتيي بانتياء مدة صيانة المباني لمدة محددة 
2.من قبل المتعاقد، و ينتيي عقد التوريد بانتياء المدة المحددة لمتوريد

 

:   ينتيي العقد الإداري بفسخو و في ذلك عدة صور منيا:فسخ العقد – 3
 قد يتفق الأطراف المتعاقدة عمى وضع حد لمعقد الإداري ، قبل تحقيق :الفسخ الاتفاقي: أ

 .ويطبق في ىذه الطريقة القواعد العامة في القانون المدني. و انجاز موضوعو

و اصطمحت 3 256/02 من المرسوم الرئاسي 100/01ونصت عمى ذلك المادة 
يمكن القيام بالفسخ التعاقدي ... زيادة عمى الفسخ من جانب واحد،" عميو الفسخ التعاقدي 

 ."لمصفقة حسب الشروط المنصوص عمييا صراحة ليذا الغرض

                                                 
 1957.افريل20لممحكمة الإدارية العميا  في مصر الصادر بتاريخ حكم - 1

 .53ص رياض عيسى، نظرية العقد الإداري، في القانون المقارن والجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،-  2
3
 المتضمن تنظيم الصفقات 2002  جويمية24 المؤرخ في 250/02 من المرسوم  الرئاسي رقم100/01المادة -  

. العمومية المعدل و المتمم 



 في العقد الإداري الاستثنائية الشروط ماهية                                 الفصل الأول     

32 

 

وفي الحالة يوقع الطرفان وثيقة افسخ الذي يجب أن ينص عمى تقديم الحسابات 
و كذلك تطبيق مجموع بنود الصفقة بصفة . للأشغال المنجزة و الباقي تنفيذىا المعدة
 .عامة

وىذا نتيجة لزوال موضوع العقد لاستحالة تنفيذ الالتزامات التعاقدية  : الفسخ التمقائي: ب
 نتيجة ظروف تحققت منصوص عمييا :الفسخ التمقائي المنصوص عميه في العقد: ج

كوفاة المقاول، إفلاسو، و ضع أموال تحت الحراسة القضائية و ذلك عند لحظة . في العقد
. وقوع الحالة  المسببة لو

يتم الفسخ بناء عمى طمب يتقد بو أحد المتعاقدين إلى القاضي و ليذا :الفسخ القضائي-د
 1.الأخير سمطة واسعة في التصدي لموضوع الدعوى

 آثار سمطة الإنهاء -

        إن من الأمور المسمم بيا في القضاء الإداري حق الإدارة في إنياء عقودىا حتى 
فمقد اعترفت و أقرت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا . و لو لم يرتكب المتعاقد أي خطأ

الجزائرية للإدارة المتعاقدة سمطة إنياء العقد الإداري، حتى ولو لم يرتكب المتعاقد أي 
. خطأ و ىو ما أقره القضاء الإداري في مصر و أكده مجمس الدولة في فرنسا

أ 20لقد أكدت المحكمة العميا المصرية ىذه السمطة في حكميا الصادر بتاريخ 
كما يترتب عميو ... إن العقود الإدارية تتميز عن العقود المدنية"  جاء فيو 1957فريل 

 2".كذلك أن للإدارة دائما سمطة إنياء العقد، إذا قدرت أن ىذا يقتضيو   الصالح العام
واعتبر مجمس الدولة الفرنسي بأن عقود الالتزام في مجال الإذاعة السمعية 

كمما استدعت المصمحة . البصرية تستطيع الإدارة المتعاقدة أن تنيييا قبل حمول أجميا
إن الجية المانحة للالتزام بمقتضي القواعد العامة المطبقة عمى العقود "العامة ذلك بقولو

أن تنيي عقد الالتزام قبل حمول أجمو لأسباب تتعمق بالصالح العام، تبرر في ... الإدارية
                                                 

 .54، مرجع سبق ذكره، صرياض عيسى، نظرية العقد الإداري، في القانون المقارن والجزائري-  1
 .1957أ فريل 20محكمة العميا المصرية الصادر بتاريخ  حكم  - 2
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تاريخ اتخاذىا قرار وجوب التخمي عن المرفق محل الالتزام أو إعادة إنشائو عمى أسس 
 ."جديدة

إن فسخ العقد من قبل الإدارة حتى ولو حصل لممصمحة العامة يتضمن بالمقابل حق   " 
المتعاقد بالتعويض الذي ينبغي أن يأخذ بعين الاعتبار كل الفوائد التي سيحصل عمييا 

". فيما لو نفذ العقد
وبالتالي أقرت سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري لاعتبارات المصمحة العامة و 

 .تدون خطأ من المتعاقد فتدفع الإدارة تعويضا

 ويترتب عن سمطة الإدارة في إنياء العقود الإدارية مجموعة من الآثار القانونية 
 1:يمكن إجماليا في

وبالتالي ينتج عن ىذا ، انحلال العلاقة العقدية، أي انقضاء وزوال العقد الإداري- 
الانحلال عودة الطرفين المتعاقدين إلى الحالة التي كان عمييا قبل التعاقد ومثال ذلك 
أثناء النياية الطبيعية لمعقود الإدارية و ما يترتب عنو  من تنفيذ كل طرف لالتزاماتو 

تنفيذا كاملا كما ىو الشأن في مجال عقود الأشغال العامة التي ينفذ المتعاقد التزامو فييا 
.  الثمن كاملاالإدارةبتسميمو البضائع أو في عقد التوريد فينقضي متى أدت 

 خاصة ما تعمق منو ،وقد ينقضي العقد الإداري بنياية المدة المحددة لبقائو ساريا
 أو عقود الأشغال ، سنة20بمدى زمني محدد كعقود الامتياز الممنوحة لمدة محددة مثلا 

المتعمقة بصيانة المنشآت أو التوريد فالإدارة تقوم بتسميم المتعاقد الأصناف التي قام 
  .و يقدم للإدارة ما كان قد تحصل عميو منيا. بتوريدىا

كما أن نياية العقد الإداري قد تكون قبل نياية أجمو الطبيعي والمحددة فيو باتفاق 
الطرفين أو بالإرادة المنفردة للإدارة أو عن طريق الفسخ القضائي أو بجزاء معين لخطأ 

                                                 
 .55، مرجع سبق ذكره، صرياض عيسى، نظرية العقد الإداري، في القانون المقارن والجزائري-  1
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 خطأ إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك فيستفيد المتعاقد نجسيم من المتعاقد معيا أو دو
.  كما قد يكون عمى مسؤوليتو،من تعويضات

وخلاصة القول أن الخلافات التي تثور حول صحة العقد وزوالو يمكن أن يكون 
ىذا الصدد إلا بولا يمكن رفع دعوى . محل نزاع أمام الغرف الإدارية بالمجمس القضائي

من قبل الأطراف المتعاقدة ومراعاة لمبدأ الفصل بين السمطة الإدارية والقضائية يجوز 
لقاضي الحكم عمى الإدارة بالتعويضات كما يجوز لو النطق بالفسخ لكن لا يمكن لمقاضي 

لاقتصار  فرض قرار آخر عمى الإدارة أو توجيو أمر  ليـا أو توقيع غرامة تيديدية عمييا
 1.لغاء  قراراتيا المعيبة أو الحكم بالتعويضإسمطتو تجاىيا عمى 

 

                                                 
 .56، المرجع السابق، صرياض عيسى، نظرية العقد الإداري، في القانون المقارن والجزائري-  1
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 :تمهيد
       تتمتع الإدارة المتعاقدة في العقد الإداري بامتيازات لا مثيل ليا في عقود القانون 
الخاص و مرد ذلك مقتضيات سير المرافق العامة بانتظام وباضطراد من أجل تحقيق 
المصمحة العامة، ولعل من أبرز ىذه الامتيازات التي تمنحيا الشروط الاستثنائية في 

. سمطة الإدارة المتعاقدة في الرقابة أثناء تنفيذ المتعاقد معيا التزاماتو.العقد الإداري
وسمطتيا في توقيع جزاءات عمى المتعاقد المخل .وسمطتيا في تعديل التزاماتو

فيل يعني إعطاء .وأخيرا سمطتيا في إنياء العقد ولو دون خطأ من المتعاقد.بالتزاماتو
الإدارة ىذه الامتيازات والسمطات بيدف تسيير المرفق العام ىدرا لحقوق المتعاقد معيا 

وىل ىي مقيدة أم مطمقة في استخداميا وما ىي حقوق المتعاقد في مواجية ىذه .
الامتيازات؟ 
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 حدود سمطة الإدارة في الرقابة: المبحث الأول
    تتميز العقود الإدارية عن العقود المدنية بطابع خاص لتمتع الإدارة تجاه المتعاقدين 

فيي تتمتع بسمطة الرقابة التي من خلاليا تعمل دوما .معيا بامتيازات فريدة من نوعيا 
والتحقق من مدى التزامو بتنفيذ شروط العقد وتوجو لو أوامر .عمى مراقبة المتعاقد معيا 

. مصمحية من أجل حسن التنفيذ 
فمن المسمم بو أن للإدارة سمطة الرقابة و الإشراف عمى تنفيذ العقود الإدارية إلا       

أنيا ليست سمطة مطمقة بل تحكميا قيود وضوابط تتمثل في عدم تغيير طبيعة العقد 
. وىدفيا تحقيق المصمحة  العامة من أجل استمرارية سير المرافق العامة، وموضوعو

وتعد ىذه القيود ضمانات فعالة لممتعاقد مع الإدارة تجعمو في مأمن من تعسفيا وانحرافيا 
في استعمال سمطة الرقابة  لوجوب  استعمال الإدارة المتعاقدة لسمطة الرقابة من أجل 

. تحقيق المصمحة العامة لحسن سير المرفق العام
القيود والضوابط الواردة عمى الإدارة في ممارسة سمطة الرقابة  : المطمب الأول

أجمع الفقو الإداري عمى وجود قيود تحد من سمطة الإدارة في رقابتيا عمى المتعاقد      
قيد عدم تغيير طبيعة العقد قيد تحقيق المصمحة : معيا ومن أىم ىذه القيود يمكن ذكر 

 1.العامة قيد التقيد بالقوانين والموائح
لا يجوز للإدارة عند ممارستيا واستعماليا لسمطة الرقابة  :عدم تغيير طبيعة العقد:أولا

فنجد مثلا أن في عقود ، الخروج عن موضوع العقد أو تعديمو، وعمى  المتعاقد معيا
الالتزام لا يجوز للإدارة التدخل في أسموب الإدارة الداخمية لممرفق المنصب عميو موضوع 

سموب إدارة المرفق العام من أسموب الالتزام لأسموب الاستغلال المباشر أفتحول ، العقد
 2.تحت ستار الرقابة

                                                 
،  1990عمار عوابدي ، دروس في القانون الإداري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثالثة ، سنة  - 1
 .92ص

 .94  المرجع نفسو، ص- 2
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يجب عمى الإدارة عند ممارستيا سمطة الرقابة التقيد  :التزام الإدارة بالموائح والقوانين:ثانيا
بما جاء في القوانين  والموائح المنظمة ليذه السمطة والتي تستمدىا من فكرة المرفق العام 

ومنو كانت النصوص والشروط المتعمقة بالرقابة من طبيعة  الذي ىو موضوع العقد،
لأن الإدارة لا  ولا يمكن النص إلا عمى غيرىا أو التنازل عنيا، تنظيمية لا تعاقدية،

تستطيع التخمي عن مسؤولية سير المرافق العامة ،وعميو تمزم الإدارة باحترام مصادر 
المشروعية في ممارسة سمطة الرقابة لا سيما عن النصوص المنظمة لبعض ضمانات 

. المتعاقد معيا 
المتضمن تنظيم الصفقات 250 /02 من المرسوم 03        وبالرجوع  إلى المادة 

العمومية نص المشرع عمى إلزامية إبرام الصفقات العمومية وفق الشروط المنصوص 
الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول :"عمييا في ىذا المرسوم 

بو،تبرم وفق الشروط المنصوص عمييا في المرسوم،قصد انجاز الأشغال ،واقتناء المواد ، 
."  والخدمات والدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة

عمى أن إبرام الصفقات العمومية يجب 1 من نفس المرسوم 01كما نصت المادة        
الصفقات التي تبرميا .أن يتم طبقا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا وأحكام ىذا المرسوم

. و تنفيذىا المصالح المتعاقدة وفقا لمسياسة الوطنية في إعدادىا و إبراميا
إن عدم التزام الإدارة المتعاقدة بأحكام ىذا المرسوم سيؤدي إلى توقيع عقوبات وىذا       

يعرض عدم احترام أحكام ىذا المرسوم إلى :" من ذات المرسوم152ما نصت عميو م 
 2".تطبيق العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو

                                                 
 المتضمن تنظيم الصفقات 2002  جويمية24 المؤرخ في 250/02 من المرسوم  الرئاسي رقمىالمادة الأول-  1

.  العمومية المعدل و المتمم 
 المتضمن تنظيم الصفقات 2002  جويمية24 المؤرخ في 250/02 من المرسوم  الرئاسي رقم152المادة -  2

. العمومية المعدل و المتمم 
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وعميو فإن التزام الإدارة بالموائح والقوانين معناه عدم تحمميا من العقد بعد تمام إبرامو       
بل يجب إتمام تنفيذ العقد من جانبيا وذلك باحترام كافة الشروط الواردة منو وبطريقة .

سميمة وفقا لمتطمبات مبدأ حسن النية في تنفيذ الالتزامات التعاقدية أي أن الالتزام بتنفيذ 
بنود العقد يجب أن يكون كميا فلا يجوز للإدارة المتعاقدة بعد التوقيع عمى العقد أن تعيد 
   . بو لمتعاقد آخر كما لا يجوز للإدارة وقف التنفيذ دون سبب مبرر متعمق بالصالح العام

 

كما إن التزام الإدارة بالقوانين والموائح ينتج عنو احترام الإدارة لممواعيد فلا يجوز ليا       
   1.إطالة مدة التنفيذ أو تقصيرىا

: التزام الإدارة بتحقيق المصمحة العامة :ثالثا
أكدت المحكمة الإدارية العميا في مصر أن مناط سمطة الرقابة ىو اعتبارات المصمحة 

بينما  "والذي جاء فيو  .25/05/1963العامة ومن ذلك ومن خلال حكميا الصادر في 
مما يجعل للإدارة في ىذا الأخير سمطة مراقبة تنفيذ شروطو المتعمقة ... مصالح الطرفين

بسير المرفق وتنظيمو الخدمة التي يؤدييا و ذلك بإرادتيا المنفردة حسبما تقتضيو 
". المصمحة العامة 

من خلال ىذا الحكم فإن ممارسة واستعمال الإدارة لسمطة الرقابة مقيد بتحقيق أمرين      
. تحقيق الإدارة لممصمحة العامة،واحترام مبدأ سير المرافق العامة بانتظام وباضطراد: ىما

ضمانات المتعاقد في مواجهة سمطة الرقابة  : المطمب الثاني
     لا يعني امتياز الإدارة في العقود الإدارية إىدار لحقوق المتعاقد معيا بل نجد في 

مقابل ذلك جممة من الضمانات القانونية والإدارية والقضائية المخولة لممتعاقد معيا 
وتمثل في ذات الوقت حقوقا  وتشكل ىده الضمانات التزامات عقدية عمى عاتق الإدارة،

 2.لو
 

                                                 
 407. ، صفحة 2004سنة – ولى لأالطبعة ا– الجزء الثاني  – الإداري، النشاط الإداري القانون ،ناصر لباد - 1
 .408 المرجع نفسو، ص- 2
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: الضمانات القانونية:أولا
 les ordre de)أكد المشرع الجزائري صراحة عمى ضرورة صدور أوامر الخدمة      

service ) مكتوبة من خلال دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال 
أن المقاول يبدأ الأشغال في الآجال :"لوزارة إعادة البناء والأشغال العمومية والنقل 

المحددة والمدونة في الأوامر المصمحية التي يقدميا ميندس الدائرة ، أو الميندس 
 وقد سمك المشرع ،المعماري وما عمى المقاول إلا تنفيذىا لما تتمتع بو من قوة تنفيذية

الفرنسي نفس المسمك ، وىذا من خلال إصدار الإدارة للأوامر المصمحية والتي تدون في 
فيذه الأوامر ىي قرارات إدارية ذات طبيعة ، سجل خاص،وما عمى المقاول إلا احتراميا

تنفيذية يقوم العون التقني أو الميندس الرئيسي للأشغال بتوضيح وتبيان أساليب وطرق 
 1.التنفيذ
: الضمانات الإدارية:ثانيا

جراء الطعن فيو          . من أىميا الإجراء الودي الذي تسعى إليو الإدارة وا 
تمجأ الإدارة إلى الحل الودي لتفادي المجوء إلى القضاء عن طريق :الحل الودي - 1

التصالح مع المتعاقد معيا ،ويكون اليدف من ذلك إنياء منازعة نشأت أو تدارك منازعة 
 .متوقعة الحدوث

إذ غالبا ما يتنازل أحد المتعاقدين  وىذا الإجراء مستمد من عقود القانون الخاص،     
.  عن رفع الدعوى القضائية مع قبول الطرف الآخر في العقد عمى إصلاح الضرر 

وقد أقر مجمس الدولة الفرنسي بعدم الاختصاص في الدعوى في حالة إجراء      
. المصالحة بين الطرفين المتعاقدين بالتوصل إلى حل ودي قبل صدور الحكم 

 

                                                 
1 - www.pdffactory.com 45: 23 عمى الساعة 24/05/2022  تم زيارة الموقع بتاريخ. 

http://www.pdffactory.com/
http://www.pdffactory.com/
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أما في الجزائر فإن إجراء الحل الودي أمر ضروري تمجأ إليو الإدارة المتعاقدة من         
 2 فقرة102أجل وضع حد لمنزاع قبل عرضو عمى القضاء،وىو ما يتضح من نص المادة 

غير أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة دون المساس بتطبيق 1 :"02/250من المرسوم 
..."  ىذه الأحكام أن تبحث عن حل ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا

 المؤرخ في 73731:و ىذا ما أكدتو الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى من خلال قرار رقم 
من المقرر قانونا أن عرض النزاعات التي :" إذ جاء في حيثياتو ما يمي 11/1985 /09

تنشأ عن تنفيذ صفقات تسوية ودية ليذه النزاعات ىو إجراء وجوبي قبل رفع الدعوة 
القضائية ومن تم فإن الطعن التدريجي الرئاسي لا يحل محل إجراء عرض النزاع عمى 

. 1"ىذه المجنة 
  وقرار الغرفة الإدارية أن الحل الودي إجراء 02 /102وعميو يتضح وفق المادة       

. وجوبي تمجا إليو الإدارة لوضع حد لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقات العمومية 
رئيس المجمس الشعبي      و بناء عمى الحل الودي يصدر مقرر من الوزير، الوالي،

البمدي ، حسب طبيعة النفقات المطموب الالتزام بيا في ىذه الصفقة،وينفذ المقرر و لو لم 
." يؤشر عميو من قبل ىيئة الرقابة الخارجية القبمية

أن الطعن 2 250/02 من المرسوم05فقرة - 102الطعن الإداري نصت المادة - 2
الإداري إجراء جوازي اختياري يمكن المجوء إليو قبل المجوء إلى القضاء،و يكون ذلك أمام 

 يوما من تاريخ تقديم الطعن الإداري 30المجنة الوطنية لمصفقات التي تصدر مقررا خلال 
. و ذلك قبل رفع أي دعوى قضائية

                                                 
 المتضمن تنظيم 2002  جويمية24 المؤرخ في 250/02 من المرسوم  الرئاسي رقم102الفقرة الثانية من المادة -  1

. الصفقات العمومية المعدل و المتمم 
 المتضمن تنظيم 2002  جويمية24 المؤرخ في 250/02 من المرسوم  الرئاسي رقم102الفقرة الخامسة من المادة -  2

. الصفقات العمومية المعدل و المتمم 
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 من دفتر الشروط الإدارية العامة لصفقات 07 فقرة12و بالرجوع إلى المادة        
الأشغال و التي نجدىا تنص عمى أن المقاول يقوم بتقديم توضيحات و ملاحظات مكتوبة 

 أيام من تاريخ و 10و معممة إلى ميندس الدائرة أو الميندس المعماري و ىذا خلال 
. صول الأمر المصمحي إليو و يترتب عمى فوات ىذه المدة سقوط حق المقاول في التظمم

 في 06/02/1903الضمانات القضائية  بصدور حكم مجمس الدولة الفرنسي في -3
من أجل .قضية تيري ىجر مجمس الدولة معيار السمطة العامة وتبنى معيار المرفق العام
 .تحديد اختصاصو بالنظر في منازعات العقود الإدارية المتصمة بالمرفق العام

ما جعمو يشترط فكرة .إلا أن ىذا المعيار أصبح غير كاف في نظره لاعتبار العقد إداريا
الشروط الاستثنائية باستخدام الإدارة لأساليب القانون العام حتى يؤول الاختصاص 

. لمقضاء الإداري 
أما إذا لجأت الإدارة إلى أساليب القانون الخاص فان منازعات العقود التي تبرميا       

. تؤول الى اختصاص القضاء العادي
 من 04فالرجوع لممادة ،         أما في الجزائر فالعقود الإدارية محددة بالقانون عادة

 التي تضبط كيفيات تحديد دفاتر 15/01/1989المؤرخ في 01/89المرسوم التنفيذي 
:" تنص عمى1الشروط المتعمقة في احتكار الدولة لمتجارة الخارجية في فقرتيا الأولى 

امتياز احتكار الدولة لمتجارة الخارجية عقد من عقود القانون الإداري تحدد بموجبو الدولة 
التبعات  

. و الشروط التي يخضع ليا أصحاب الامتياز و تبين حقوقيم وواجباتيم إزاء الدولة      
و عميو فإن المشرع  الجزائري قد حدد عقد امتياز احتكار الدولة لمتجارة الخارجية بأن عقد 

. إداري بتحديد القانون

                                                 
 التي تضبط كيفيات تحديد دفاتر الشروط 15/01/1989المؤرخ في 01/89 من المرسوم التنفيذي 04لمادة ا-  1

. المتعمقة في احتكار الدولة لمتجارة الخارجية في فقرتيا الأولى
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كما أن المشرع الجزائري منح المحاكم الإدارية الاختصاص لمفصل في منازعات       
و التي كرست المعيار 1 من قانون الإجراءات المدنية 07العقود الإدارية وفقا لممادة 

 07 فمن خلال المادة ، و من خلالو يعتبر العقد إداريا.العضوي لتحديد المنازعة الإدارية
يتبين  أن  منازعات الصفقات 2 250 / 02 من المرسوم الرئاسي 02من ق إ م و 

إلى الغرفة الإدارية  بالمجمس القضائي إذا كان أحد أطراف الصفقة : العمومية تؤول 
إدارية مركزية ، ىيئة وطنية عمومية، الولايات، البمديات، المؤسسات العمومية تجارية و 

صناعية، و ىو ما ذىب إلى قضاء مجمس الدولة في إحدى قراراتو إلى أن منازعات 
الصفقات التي تبرميا مؤسسة عمومية صناعية و تجارية تكون من اختصاص القضاء 

. العادي
وفي قرار آخر لو اتخذ نفس الموقف عندما صرح أن وكالة المحمية لمتسيير و        

التنظيم العقاري الحضري ىي مؤسسات ذات طابع صناعي و تجاري و بالتالي تكون 
منازعاتيا القائمة مع متقاضيين خاضعين لمقانون الخاص من اختصاص الجية القضائية 

 .العادية

ويؤكد تكريس المعيار العضوي في منازعات العقود الإدارية قرار الغرفة الإدارية      
و الذبائح المستخمصة في ساحات الأسواق . لاعتباره أن صفقات إيجار حقوق الوقوف

ىي عقود إدارية و يظل النزاع المتعمق بيذه الحقوق من اختصاص قضاة الغرفة الإدارية 
. بالمجمس

 
 

                                                 
صادر 21  يتضمن ق إ و م إ ،ج ر العدد2008 فيفري 25 المؤرخ في 09-08القانون رقم  من 07 المادة - 1

. 2008 افريل23بتاريخ 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2002  جويمية24 المؤرخ في 250/02 من المرسوم  الرئاسي رقم02المادة -   2

. المعدل و المتمم 
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أكد مجمس الدولة في عديد قراراتو استعمال المعيار العضوي لتحديد الطبيعة        
 في قضية موثق ضد مديرية أملاك  2001 / 11 / 12 الإدارية لمعقد في قـرار لو بتـاريـخ

الذي اعتبر عدم اختصاص القضاء الإداري في إبطال عقد : "يريجرالدولة لولاية برج بوع
 1."توثيقي مدني 
مسؤولية الإدارة عن سمطة الرقابة  : المطمب الثالث

       الأصل في القانون المدني أن كل عمل يرتكبو المرء ويسبب ضررا لمغير يمزم من 
 من القانون المدني فيل يمكن أعمال ىذا 124كان سببا في حدوثو بالتعويض وفقا لممادة 

. المبدأ عمى الإدارة المتعاقدة ؟ وىل يحق لممتعاقد معيا المطالبة بإصلاح الضرر ؟
لقد أقر القضاء الإداري في فرنسا مسؤولية الإدارة عن الأضرار التي تسببيا عمى أساسين 

 2:ىما 
مسؤولية الإدارة المتعاقدة عن تصرفاتيا اللامشروعة وقد تم التطرق ليا من خلال رقابة - 

. المشروعية 
تجد تطبيقاتيا في عقود الأشغال : مسؤولية الإدارة المتعاقدة عمى أساس المخاطر - 

العامة لكثرتيا ، ونتيجة لتنفيذ الأشغال أو بعد إنشاء المنشآت العمومية ،ويميز القضاء 
 .بين حالات متعددة 

: مسؤولية الإدارة المتعاقدة عن الأضرار الواقعة عمى المشاركين - أ
لقد أقر القضاء الإداري الجزائري أن تعويض الأضرار التي يتحمميا المشاركون       

يؤسس عمى أساس الخطأ وليس عمى أساس المخاطر ،وىذا ما ذىبت إليو المحكمة 
 بشأن حادث وقع أثناء أشغال 1964/12/11الإدارية بالجزائر في قرارىا الصادر بتاريخ 

قامت بيا شركة كيرباء غاز الجزائر ،واعتبر القاضي أن الشركة لا يمكن اعتبارىا 

                                                 
 في قضية موثق ضد مديرية أملاك الدولة لولاية برج  2001 / 11 / 12قـرار بتـاريـخ قرار مجمس الدولة -  1

. بوعريريج
 . المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم26-09-1975 المؤرخ  في 75-58 من الأمر 124المادة -  2
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مسؤولة في مواجية العمال الذين كانوا حين وقوع الحادث يشاركون في أشغال الصيانة 
. لممنشأة ، إلا إذا كان الحادث قد نتج عن خطأ ينسب لتمك المؤسسة العمومية 

 : مسؤولية الإدارة المتعاقدة عن الأضرار الواقعة عمى المرتفقين-ب
 يقوم التعويض أساسا عمى نظرية إنعدام الصيانة العامة  حيث يرى الفقيو      

 أن الحصول عمى التعويض أساسو الخطأ في حين (DE LAUBADER)ديموبادير
.  أن أساسو المخاطر (ODON)يرى أودن 

ويقصد بالصيانة العادية سير الادارة المتعاقدة عمى صيانة وسير المنشات العمومية      
بغية تمكين المرتفق من استعماليا  دون خطر ، وىو موقف المحكمة الإدارية بالجزائر 

في حين رفضت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى الحكم بالتعويض لأنيا لا  العاصمة،
 1 .تدخل في حالة الصيانة العادية بخصوص حادث وقع نتيجة انييار جسر 

 :مسؤولية الإدارة المتعاقدة عن الأضرار الواقعة عن الغير - ج
 يحصل الغير عمى التعويض لثبوت العلاقة السببية بين الضرر الحاصل و الأشغال     

 وأساسيا 1964 ديسمبر 11العامة وىو ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية في الجزائر في 
 .في التعويض ىو المخاطر

اقر أن : 2 1999مارس 08         وفي قرار مجمس الدولة الجزائري الصادر بتاريخ 
ساس عيب الصيانة العادية  مؤسسا ذلك عمى نظرية المخاطر ،خاصة أالتعويض عمى 

. وأن الضحية ليس مشاركا ولا منتفعا من الأشغال العامة 
 ومن خلال وقائع القضية فصل مجمس الدولة في أن أشغال الحفر كانت تحت      

إشراف البمدية و إدارتيا ، وىي من رخصت بيا لسكان القرية، وكان عمييا التأكد من عدم 
تشكيميا لمخطر باتخاذىا كل الإجراءات الوقائية اللازمة، وأن إىماليا يجعل مسؤوليتيا 

 .قائمة 
                                                 

 .71، ص2007نوح عبد الوىاب، العقد الإداري، رسالة ماجيستير، جامة أوكمي الحاج، بسكرة، -  1
 .1999مارس 08  قرار مجمس الدولة الجزائري الصادر بتاريخ - 2
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وأن الضحية من   واعتبر مجمس الدولة أن المسؤولية ىنا متعمقة بالأشغال العامة،      
الغير بالنسبة لتمك الأشغال وأسس قراره المرتب لمتعويض عمى أساس المخاطر  ويظير 
عيب الصيانة العادية متوفر لعدم قيام البمدية بإحاطة الحفرة بسياج يحمي الأطفال من 

وكذلك الحيوانات وىو ما لم تقم بو البمدية، وعميو فيي مسؤولة وتتحمل  عدم السقوط فييا،
 1.التعويض 

حدود سمطة الإدارة في التعديل  : المبحث الثاني
    من أجل ممارسة الإدارة المتعاقدة لسمطة التعديل يضع القانون الإداري في مبادئو 

 وىذه الشروط تعد قيودا يجب ،وأحكامو القضائية شروطا ليا حتى تمارس ىذه السمطة
عمييا مراعاتيا واحتراميا وذلك عندما تريد ممارسة أي تعديل ضمانا لحقوق المتعاقد 

لاعتبارىا من اخطر السمطات الممنوحة للإدارة المتعاقدة لمساسيا بجوىر العقد لذا .معيا
فان العقود ودفاتر الشروط تنص عمييا عادة اعتمادا عمى أنيا من قبيل الشروط 

. الاستثنائية غير المألوفة في القانون العام
شروط ممارسة سمطة التعديل  : المطمب الأول

      تستند الإدارة في ممارسة سمطة التعديل لفكرة المرفق العام وىو ما أقره الفقو القضاء 
لكن استعمال ىذه السمطة مقيد بشروط منيا تغيير الظروف التي تستدعي ، والإداري

 واقتصاره عمى النصوص المتعمقة بسير ،التعديل، واحترام الإدارة لقواعد المشروعية
 2.المرفق العام التقييد بتعديل نسب معينة في العقد

تمجأ الإدارة المتعاقدة لممارسة سمطة :  تغيير الظروف التي تم إبرام العقد في ظميا: أولا 
المنفردة  عند تغيير ظروف بعد إبرام العقد فميا تعديل التزامات المتعاقد  التعديل بإرادتيا

معيا بالنقصان أو الزيادة المنفردة في المدة المتفق عمييا، وأساس التعديل ىو مبدأ قابمية 
 فقد تعدل الإدارة شروط العقد كطرق تنفيذه، كأن تطمب من ،المرفق العام لمتعديل والتبديل

                                                 
 .72نوح عبد الوىاب، العقد الإداري، المرجع السابق، ص - 1
 .102، ص2005نور الدين عبادي مذكرات في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2
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المتعاقد استعمال وسائل حديثة و تكون بأقل تكاليف أو تعدل قوائم الأسعار أو فترة التنفيذ 
. أو إنياء مدة العقد

ن تغير الظروف شرط مميد لمتعديل حسب ما يستجد من متغيرات، و كل ما من      إ
شأنو إحداث تغيير عمى الظرف الاقتصادي لمعقد و عميو تختمف سمطة التعديل حسب 
طبيعة العقد و الظروف التي تنفذ فيو  و ما يؤكد سمطة التعديل ىو تغير الظروف ما 

حق " 1957  يونيو30: أبرزتو محكمة القضاء الإداري المصرية في حكميا الصادر في 
تعديل العقد أثناء تنفيذه وتعديل مدى التزامات المتعاقد معيا عمى نحو و بصورة لم تكن 

معروفة وقت إبرام العقد وتزيد من أعباء الطرف الآخر أو  كمما اقتضت حاجة المرفق أو 
 .1..."المصمحة العامة ىذا التعديل

يجب أن يصدر قرار التعديل من السمطة المختصة :  احترام قواعد المشروعية:ثانيا
ولابد أن ،  وفي الحالة العكسية يعتبر القرار الإداري باطلا إذا صدر من الإدارة،بالجزائر

يبمغ قرار التعديل إلى المتعاقد مع الإدارة متضمنا وصفا دقيقا لمعمل المراد تعديمو أو 
. إضافتو أو كمية السمعة أو السعر أو المدة المتعمقة بتنفيذ العقد

فمبدأ المشروعية يعني أن تكون جميع نشاطات الإدارة المتعاقدة تمارس في حدود        
 .القانون وكل عمل إداري يخرج عن مبدأ المشروعية يكون محلا لمطعن فيو

  اقتصار سمطة التعديل عمى نصوص العقد المتصمة بالمرفق العام: ثالثا 
ليس سمطة الإدارة في التعديل مطمقة بل تقتصر عمى تمك الشروط المتعمقة بالمرفق       

العام وىو ما أكدتو محكمة القضاء الإداري في مصر في حكميا الصادر في 
 ومرد ذلك أن تمك الشروط ىي منبع التزامات المتعاقد مع الإدارة يمزم ،1956/12/16

بالتقيد بيا واحتراميا من أجل مصمحة المرفق العام ولا يمكن للإدارة المساس بالمزايا 
. المالية لممتعاقد

                                                 
 .103نور الدين عبادي مذكرات في القانون الإداري، المرجع السابق، ص - 1
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وبالرغم من أن الأصل العام ىو عدم جواز تعديل المزايا المالية لممتعاقد إلا أنو      
يوجد استثناء وىو تعديل أسعار السمع في عقود الامتياز، وكان حق المتعاقد طمب 

 1 .التعويض إن كان لو محل
 احترام حق  التوازن المالي لمعقد :رابعا

يجب عمى الإدارة دائما عدم إضافة أعباء جديدة عمى عاتق المتعاقد معيا وكأننا        
بصدد عقد إداري جديد و ىو ما تؤكده محكمة القضاء الإداري المصرية في احترام حقوق 

و منيا كذلك أنو إذا كان من شأن التعديل  " 1956/07/30المتعاقد في التوازن المالي
زيادة أعباء المتعاقد مع الإدارة إلا أنو لا يصح أن تتجاوز الأعباء الجديدة الحدود 

الطبيعية المعقولة في نوعيا و أىميتيا أو أن تفوق قيمتيا أو نتائجيا ما اتفق عميو أصلا 
أو أن تؤدي الأعباء الجديدة إلى إرىاقو وتتجاوز إمكانياتو النفسية ...في العقد بدرجة كبيرة

 ...."أو المالية أو الاقتصادية
و إذا كان من شأن شرط التعديل في العقد أن تكون ظروف مستجدة بعد إبرام         

اذ يمكن أن يتعرض ليا المتعاقد مع الإدارة تجعل تنفيذ العقد باىض  (غير متوقعة )العقد
التكمفة، سواء كان مصدرىا الإجراءات المتخذة في الإدارة المتعاقدة أو لا يد ليا فييا لكنيا 

  2.تؤثر في التوازن المالي لمعقد
: لقد أدى تعميق مبدأ احترام التوازن المالي لمعقد الى ظيور نظريتين ىما

: نظرية فعل الأمير- 1
وىي تمك الإجراءات المتخذة ، مبدأ سير المرفق بانتظام و اضطرادفي  تجد أساسيا      

من السمطة العمومية ينتج عنيا جعل تنفيذ العقد أكثر تكمفة بالنسبة لممتعاقد كزيادة  
 ولقد كرس القضاء الإداري الجزائري نظرية الفعل ، زيادة الرسوم الجمركية،الضرائب

 في 1964/12/11الأمير من خلال حكم صدر عن المحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة 
                                                 

 .104نور الدين عبادي مذكرات في القانون الإداري، المرجع السابق، ص - 1
 .59، ص 2012سعيد مقدم، نظريات العقد الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  - 2
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قضية كيرباء الجزائر ضد بمدية فوكة و ما ينتج عن ىذه النظرية ىو التعويض الكمي 
.لممتعاقد بسبب الإجراءات و الأعباء الجديدة 

 

 من l 07ةتجد أساسيا القانوني في الجزائر من خلال الماد:   نظرية الظروف الطارئة 2-
 .القانون المدني 

كما تجد أساسيا القضائي  من خلال قضاء مجمس الدولة في قراره الصادر        
 compagnie générale d   في قضية شركة غاز بوردو1916/03/30: بتاريخ

'éclairage de Bordeau و لقد وضع من خلاليا مجمس الدولة شروط تطبيق النظرية
 1: و منياو القواعد التي يجب إعماليا لتطبيقيا

أن تؤدي الظروف إلى صعوبات في تنفيذ العقد، ولا يمكن لممتعاقد طمب تعويضات      
. .إلا إذا أصبح تنفيذ العقد باىضا بسبب ارتفاع الرسوم

ضد  (د،ح) في قضية 1993/10/10وىو ما أكده قرار المحكمة العميا الصادرة بتاريخ 
و التي و من خلالو يظير أن من شروط . المجمس الشعبي البمدي لبمدية عين الباردة

من المقرر قانونا أنو إذا طرأت " أعمال النظرية وجود ظروف غير متوقعة و جاء فيو 
حوادث استثنائية عامة لم تكن في الوسع توقعيا و ترتب مع حدوثيا أن تنفيذ الالتزام 

التعاقدي و إن لم يصبح مستحيلا صار مرىقا لممدين بحيث ييدد بخسارة فادحة، جاز 
لمقاضي تبعا لمظروف و بعد مراعاة مصمحة الطرفين أن يرد الالتزام المرىق إلى الحد 

 ."المعقول
  ولما ثبت أن السوق محل العقد المبرم بين المستأنف و المستأنف عميو بقي مغمقا    

بسبب مرض الحمى  الذي أصاب المواشي فإن ذلك يعد حادثا استثنائيا غير متوقع يجب 
 2.الأخذ بو

 
                                                 

 . المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم26-09-1975 المؤرخ  في 75-58 من الأمر 07المادة -  1
 .60 سعيد مقدم، نظريات العقد الإداري، مرجع سبق ذكره، ص- 2
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الالتزام لموضوع العقد : خامسا
لابد أن يكون التعديل قائما عمى نفس المحل و السبب و عميو تنفيذ الإدارة عند        

إصدار قرار التعديل بالموضوع الأصمي لمعقد و عميو يعتبر العقد باطلا إن خالفت الإدارة 
 .ذلك و لممتعاقد معيا طمب إلغاء أو الامتناع عن التنفيذ

 الذي 1956/07/30و أكدت محكمة القضاء الإداري ىذا الشرط في حكميا الصادر في 
بحيث يصبح المتعاقد أمام عرض جديد أو تغيير في موضوع العقد أو "... جاء فيو
1...."محمو

 

. و عميو لا يمكن للإدارة طمب تعديل نوع العقد أو موضوعو كأن يصبح عقد التزام     
. بدل عقد توريد أو يكون موضوعو نقل الأشخاص بدلا من البضائع

وفي ىذا المجال قدم الأستاذ محيو مثالا ذكره جورج فيدال الذي يعتبر أن إدخال      
لكن . المحركات الآلية عمى وحدة عسكرية يجعل من غير المفيد إبرام صفقة لتوريد العمف

. ىذا لا يسمح للإدارة المالية بطمب من المورد أن يسمميا الوقود بدل العمف
فمن خلال الالتزام بموضوع العقد فان التعديلات التي تقوم بيا  الإدارة المتعاقدة لا      

يجوز أن تؤدي إلى تغيير جذري في العقد أي أن التغيير لا يمس مضمون العقد نفسو 
 2.وذلك بطمب القيام بأعمال جديدة يقوم بيا المتعاقد

احترام حق المتعاقد في التوازن المالي  : المطمب الثاني
       يمكن للإدارة إنياء العقد الإداري بإرادتيا المنفردة دون أي خطأ من جانب المتعاقد 
معيا وفق مقتضيات المصمحة العامة و لمقاضي الإداري مراقبة انحراف السمطة الذي يقع 

 لكن من خلال ممارسة الإدارة المتعاقدة لسمطة الإنياء ما ىي حقوق ،من جانب الإدارة
. المتعاقد في مواجية ىذه السمطة

                                                 
، 2008فرحات مولي سميماني، العد الإداري في التشريع الجزائري، رسالة ماجيستير، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  - 1
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: مدى حق المتعاقد في التمسك باستمرار العقد حتى نهايته: أولا
و يمكن . لا يممك المتعاقد مع الإدارة التمسك باستمرار العقد الإداري حتى نيايتو      

. للإدارة إنياءه حتى قبل حمول أجمو
  و جاء ذلك في حكم صادر عن محكمة القضاء  الإداري  المصرية المؤرخ في       

و نخمص إلى أن للإدارة الحق في إنياء العقد الإداري حتى قبل حمول 1961/06/25
أجمو مادام ذلك يقتضيو الصالح العام فمن باب أولى يكون ليا الحق في إنياء العقد عند 

دون أن يكون لممتعاقد معيا أي حق . نياية أجمو و التمسك بعدم إطالة مدتو أو تجديده
 1.في الامتداد أو في التجديد

: حق المتعاقد المطالبة بالتعويض: ثانيا
من بين الحقوق الممنوحة لممتعاقد في مقابل سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري      

. و ىذا دون ارتكابو لأي خطأ. حقو في طمب التعويض عما أصابو ولحقو من أضرار
إلا  " 1956/06/16وأكدت محكمة القضاء الإداري المصرية ذلك في حكميا الصادر في 

أنو يقابل سمطة الإدارة في الفسخ دون صدور خطأ من المتعاقد معيا حقو في التعويض 
" بسبب ىذا الفسخ طبقا لمقواعد العامة في التعويض. عما لحقو من أضرار

ولقد أكد القضاء الإداري في الجزائر حق المتعاقد في التعويض و عميو يقابل حق الإدارة 
الذي ينبغي عميو أن يأخذ بالاعتبار الفوائد . حق المتعاقد في التعويض. في فسخ العقد

 2.التي سيحصل عمييا فيما لو نفذ العقد
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حقوق المتعاقد في مقابل سمطة التعديل  : المطمب الثالث
       لا يعني تضمين العقد شرط تعديل العقد بإرادة منفردة في الإدارة المتعاقدة إىدار 

 وعميو لابد من إيجاد توازن بين المصمحة العامة و مصمحة ،الحقوق المتعاقد معيا
ومن أىم حقوقو في مقابل ذلك الحق في التعويض، الحق في طمب فسخ العقد، . المتعاقد

 .حق طمب إلغاء قرار التعديل
إن أساس التعويض الذي يستحقو المتعاقد جراء تعديل العقد ىو مبدأ المساواة في        

 وعمى فكرة ،تحمل الأعباء العامة وينسبو البعض إلى فكرة المسؤولية دون خطأ الإدارة
التوازن المالي لمعقد القائمة عمى مبادئ العدالة ويكون عمى أساس الخسارة التي لحقت 

. المتعاقد وما فاتو من كسب
فالمتعاقد مع الإدارة يمكنو طمب التعويض ولو كان القرار الصادر عنيا مشروعا       

 1.ولكنو مس بالمزايا المالية لمعقد وىو ما يعتبر تطبيقا لنظرية فعل الأمير
و لا :" 1968/05/11    ولقد أكدت المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر في 

و كذا في حكميا " يكون لمطرف الآخر إلا الحق في التعويضات إن كان لو وجو حق
لما كان تعديل العقد الإداري أمرا تممكو الإدارة المتعاقدة :" 1968/05/11الصادر في 

عمى أن تعويض المتعاقد معيا عما لحقو من ضرر نتيجة ىذا التعديل فإنو يكون لو 
". الحق في التعويض

أما في الجزائر فالمتعاقد مع الإدارة لو  رفع دعوى التعويض إلى الغرفة الإدارية     
ف أخيرة  عن الأضرار المترتبة عن شرط تعديل العقد لما 07/ المحمية بالمجمس حسب م 

لمقاضي الإداري من سمطة واسعة في ذلك و تقوم مسؤولية الإدارة ىنا عمى أساس الخطأ 
 1 .أو المخاطر
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حدود سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات  :  المبحث الثالث
إذا قصر ،         استقر القضاء والفقو الإداري في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا

لضمان سير المرفق ولا يعني ذلك إىدار لحق المتعاقد بل ، في تنفيذ التزاماتو التعاقدية
 وىي من قبيل القضاء ،تمنح لو ضمانات تحميو من تعسفيا وأىميا الرقابة القضائية

 من حيث الشكل ،الكامل تتناول مشروعية القرارات الصادرة عن الإدارة بتوقيع الجزاءات
، لانحراف في استعمال السمطةاوالاختصاص ومخالفة القانون والتعسف و الإجراءات

وتنصب سمطة القاضي الإداري بالفصل في منازعات إبرام العقد وصحة نفاذه ولو إلغاء 
.  الجزاء الموقع والحكم بالتعويض لأحد المتعاقدين

قيود ممارسة توقيع الجزاءات  : المطمب الأول
 1:تحكم سمطة الإدارة في توقيع الجزاء حدود وضوابط تتمثل في

 عدم توقيع الإدارة لعقوبات جزائية حتى ولو كان إخلال المتعاقد مع الإدارة بالالتزامات 1-
 ولو اتخذت ذلك فإنو يشكل خرقا ،يشكل جريمة فلا يمكن للإدارة توقيع جزاءات عمييا
 وانحراف في استعمال الإدارة لسمطتيا ،لمقانون وفي ذلك اعتداء عمى اختصاص القضاء

. في توقيع جزاءات إدارية
يجب عمى الدارة اعذرا المتعاقد معيا قبل : وجوب اعذرا المتعاقد قبل توقيع الجزاء – 2

. توقيع الجزاء عميو، باعتباره إجراء جوىريا يترتب عمى تخمفو عدم مشروعية الجزاء
يقصد بالاعذار إثبات تأخر المدين في تنفيذ التزاماتو، كإجراء تمييدي لتوقيع الجزاء 

لا يمكن  :" Greunouillerالإداري و ىو ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في قضية 
أن يكون ىناك نص في العقد يمكن أن يؤدي إلى السماح للإدارة في حمة عدم قيام 

."  المتعاقد معيا بتنفيذ التزاماتو، أن تقوم بفرض الجزاء عميو قبل اعذراه
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وتظير أىمية الإعذار في التثبت من مواعيد التنفيذ، وتنبيو الإدارة المتعاقد عن خطئو 
. مطالبتو باحترام ما اتفق عميو في العقد

ذا كانت القاعدة العامة في القضاء الفرنسي ىو ضرورة إعذار المتعاقد لكن ترد        وا 
:  عمى ذلك استثناءات منيا

وعميو يطبق ىذا الشرط : تضمين العقد الإداري لنص صريح يعفي الإدارة من الإعذار- 
 .بقوة القانون

الرقابة القضائية عمى توقيع الجزاءات  : المطمب الثاني
تعد الرقابة القضائية عمى الجزاءات من الضمانات الفعالة الممنوحة لممتعاقد في        

مواجية الإدارة المتعاقدة إذ يعد الطعن في قرارات الجزاء من النظام العام لا يمكن للإدارة 
.  إدراج أو الاتفاق مع المتعاقد عمى استبعاد المجوء إلى القضاء

و يختص القضاء الإداري في منازعات العقود طبقا لممعيار العضوي المنصوص عميو 
: و نتناول ىذا المطمب كما يمي 1 .  من قانون الإجراءات المدنية 07في المادة 

و يتجمى ذلك من ناحيتين : نطاق الرقابة القضائية عمى قرار الجزاء:  أولا
 لما كان قرار الجزاء من قبيل القرارات الإدارية التي يمكن فصميا :رقابة المشروعية – 1

عن العقد فيصمح أن يكون محلا لدعوى الإلغاء، وىو ما استقر عميو قضاء مجمس الدولة 
. الفرنسي، حيث يتطرق القاضي إلى مراقبة سلامة و صحة أركان قرار الجزاء

نكون أمام ىذا العيب عند تخمف الوجود المادي أو التكييف القانوني : عيب السبب- 
لموقائع، فيتولى القاضي الإداري مثلا رقابة وجود واقعة التأخير بالنسبة لغرامة التأخير و 

 1.صحة التكييف القانوني وأسبابو
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نكون  أمام ىذا العيب عند مخالفة إجراء جوىري  : عيب الشكل و الإجراءات- 
منصوص عميو في العقد أو في القانون كتخمف الإعذار السابق عمى توقيع الجزاء، أو 

. عدم استشارة الإدارة المتعاقدة لجية أعمى منيا قبل توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا
نكون أما ىذا العيب إذا كان قرار الجزاء غير مشروع لصدوره : عيب عدم الاختصاص- 

 أو بصدوره في مواضيع لم 1من جية إدارية أو موظف غير مختص أصلا بإصداره
يحددىا القانون أو العقد مخالفة المدة الزمنية  لعضو الإدارة في إصدار قرار الجزاء أو 

.تدخل موظف آخر
 

 ونكون أمام عيب عدم الاختصاص الجسيم بتدخل الإدارة في اختصاص القضاء        
. أو المشرع و ىو ما استقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي

وباعتبار أن قواعد الاختصاص من النظام العام ولا يمكن للإدارة التنازل عنيا أو الاتفاق 
. عمى مخالفتيا

تكون الإدارة أمامو في حالة عدم وجود الفعل أو الخطأ الذي : عيب مخالفة القانون- 
تثيره لتبرير تطبيق جزائيا، أو أن الفعل المثار من قبميا لا يقابل أي التزام مفروض عمى 
المتعاقد و عدم احترام قرار الجزاء لمقواعد العامة أو تدرجيا كمجوء الإدارة إلى قرار فرض 

. الغرامة دون احترام حجية الشيء المقضي بو
نكون أمام ىذا العيب إذا كان مصدر القرار ييدف من ورائو  : عيب انحراف السمطة- 

 1.إلى تحقيق أغراض خارج عن المصمحة العامة لتحقيق أغراض شخصية أو سياسية
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رقابة الملاءمة  :  ثانيا
 حيث يراقب القاضي مدى ملاءمة تصرفات الإدارة لموقائع، فيحدد خطأ المتعاقد و       

. يبحث في تناسب الجزاء الموقع من الإدارة مع الخطأ المنسوب لممتعاقد
فبالنسبة لغرامة التأخير فالقاضي يتولى رقابة التناسب بين جسامة إجراء فرض      

ونوع التأخير ومقداره فيتحقق من التناسب بين مقدار غرامة التأخير ومدة التأخير  الغرامة
. في تنفيذ العقد

ووفقا لقضاء مجمس الدولة الفرنسي لا يستطيع القاضي إبطال الجزاء الذي وقعتو      
الإدارة بل تنحصر سمطتو في مراعاة الصالح الفردي في تقرير التعويض لممتعاقد 

 1.المتضرر إن كان لذلك محل
يميز مجمس الدولة الفرنسي في ىذا المجال بين سمطة القاضي إزاء الجزاءات غير  

حدود سمطة الإدارة في الإنهاء : ثالثالمطمب ال
.      ما يميز العقد الإداري عن العقد المدني ىو اختلاف مصالح الأطراف المتعاقدة

منيا سمطة إنياء العقد .وىذا الاختلاف يمنح للإدارة امتيازات في مواجية المتعاقد
 .لكن ىل ىذه السمطة مقيدة، مطمقة. الإداري، كمما اقتضت المصمحة العامة لذلك

: ضوابط سمطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري -
: لابد من مراعاة القيود التالية       

فيي . ضابط سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري مقتضيات المصمحة العامة: أولا
تستطيع إنياءه إن وجدت مبررات المصمحة العامة ولو في غياب شروط في العقد تشير 

. لذلك
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بابتغاء الإدارة المتعاقدة دائما من خلال سمطة      و قد أكد القضاء الجزائري ىذا القيد
إن فسخ  العقد من : "...الإنياء تحقيق المصمحة العامة جاء في  حيثيات إحدى قراراتو 

 ...."حتى ولو حصل لممصمحة العامة. قبل الإدارة
مفادىا إبراز الإدارة للأسباب و : سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري تقديرية: ثانيا 

الدوافع التي جعمتيا تقدم عمى إنياء العقد كالسبب الذي يؤدي إلى إنياء عقد التوريد إذا 
 1.كانت الدولة في حالة حرب، أو إلغاء المرفق العام أو تعديل نظامو

يبحث القاضي الإداري :  سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري تخضع لرقابة القضاء:ثالثا
في مواجية لإنياء سمطة العقد الإداري عن الأسباب الفعالة التي أدى بالإدارة لإنيائو و 
إذا ثبت أن قيام الإدارة بإنياء العقد و كان السبب غير مشروع، أو كانت المصمحة التي 

فقرارىا غير مشروع و يتصدى ىنا القاضي الإداري . قامت بالإنياء غير المصمحة العامة
 .ليذا القرار ويقرر عدم مشروعية الإنياء، وبالتالي إلغاءه

 ولكن يستطيع القاضي الإداري التحقق من مدى ملاءمة إنياء العقد لمسبب الذي      
ويمكن ملاحظة الاختلاف بين سمطات القاضي الإداري ، ارتكزت عميو في عممية الإنياء

في حالة الفسخ كجزاء لخطأ المتعاقد وحالة إنياء العقد دون خطأ من جانب المتعاقد من 
ففي سمطة الإنياء فالقاضي الإداري لا يتصدى ويبحث ، حيث دوره في مدى الملاءمة

. عن مدى ملاءمة العقد لسبب الإنياء
  أما في حالة فسخ العقد كجزاء لخطأ المتعاقد فدور القاضي الإداري ىو التصدي        

وبالتالي في ،  والبحث عن مدى ملاءمة الفسخ كعقوبة لمخطأ المرتكب من قبل المتعاقد
حالة ثبوت عدم قيام قرار الإنياء عمى سبب جدي، ولا يستيدف تحقيق مصمحة عامة 

 2.اري يتصدى لمقرار غير المشروع و يقرر إلغاءهدفالقاضي الا
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حقوق المتعاقد مقابل سمطة الإنهاء  -
       يمكن للإدارة إنياء العقد الإداري بإرادتيا المنفردة دون أي خطأ من جانب المتعاقد 
معيا وفق مقتضيات المصمحة العامة و لمقاضي الإداري مراقبة انحراف السمطة الذي يقع 

لكن من خلال ممارسة الإدارة المتعاقدة لسمطة الإنياء ما ىي حقوق . من جانب الإدارة
. المتعاقد في مواجية ىذه السمطة

: مدى حق المتعاقد في التمسك باستمرار العقد حتى نهايته: أولا
و يمكن . لا يممك المتعاقد مع الإدارة التمسك باستمرار العقد الإداري حتى نيايتو     

. للإدارة إنياءه حتى قبل حمول أجمو
: حق المتعاقد المطالبة بالتعويض: ثانيا

من بين الحقوق الممنوحة لممتعاقد في مقابل سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري        
. و ىذا دون ارتكابو لأي خطأ. حقو في طمب التعويض عما أصابو ولحقو من أضرار

إلا  " 1956/06/16وأكدت محكمة القضاء الإداري المصرية ذلك في حكميا الصادر في 
أنو يقابل سمطة الإدارة في الفسخ دون صدور خطأ من المتعاقد معيا حقو في التعويض 

" عما لحقو من أضرار بسبب ىذا الفسخ طبقا لمقواعد العامة في التعويض
ولقد أكد القضاء الإداري في الجزائر حق المتعاقد في التعويض و عميو يقابل حق الإدارة 

حق المتعاقد في التعويض الذي ينبغي عميو أن يأخذ بالاعتبار الفوائد . في فسخ العقد
 1.التي سيحصل عمييا فيما لو نفذ العقد
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من خلال ىذه الدراسة يتبين لنا أن موضوع الظروف الاستثنائية التي تمس العقد 
ن ىذا  الإداري، ىي ناتجة عن استعمال الإدارة لصلاحيتيا في تعديل العقد الإداري، وا 

الموضوع عمى درجة وأىمية كبيرة من الأىمية، ويحتل مكانو وأىمية خاصة إذ أنو يمس 
العلاقات والروابط بين الإدارة والأفراد، وقد خص المشرع الجزائري موضوع الظروف 
الاستثنائية لمعقد الإدارية بقوانين ونصوص صريحة وواضحة، حاولنا من خلال ىذا 

البحث تضمينيا وتحميل محتواىا، والعميق كذلك عمى بعض الأحكام والقرارات الصادرة 
ثراءه  .عن مجمس الدولة لتدعيم الموضوع وا 

 : نتائج الدراسة -
لمجية الإدارية سمطات في تعديل العقد الإداري عمى أن لا تتعسف في  -

 استعمال ىذا الحق 
 حاولنا توضيح موقف القضاء من تعديل العقد الإداري  -
 وضحنا لمعايير القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري لتعديل العقد الإداري  -
قمنا بتسميط الضوء عمى الاستثناءات الواردة عمى تعديل العقد الإداري والأثار  -

 القانونية المترتبة عنيا
 : الاقتراحات -
ضرورة عدم تعسف الإدارة في استعمال حقوقيا اتجاه المتعاقدين، وبالأخص  -

 ما يتعمق بالمنازعات المتعمقة بتعديل العقد الإداري 
ضرورة تحمي الجيات الإدارية بمبدأ الشفافية وحسن النية في إصدار تعديل  -

 لمعقد الإداري 
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ضرورة إضافة أعمال لمعقد الأصمي في حالة لجوء الإدارة إلى تعديل العقد  -
 الإداري، بحيث تكون الزيادة في الكمية أو حجم العقد قابمة لمتنفيذ والمحاسبة 

ضرورة خضوع جميع القرارات الصادرة بتعديل العقد الإداري إلى الجيات  -
 القضائية المختصة 

 .يجب أن توازن الإدارة بين مصالح طرفي العقد -
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 الملخص 



 
 مــلخص مذكرة الماستر 

إن موضوع الظروف الاستثنائية في العقد الإداري يحتل مكانة وأهمية كبيرة خاصة 
وأنه يمس العلاقات والروابط بين الإدارة والأفراد، وتهدف الدراسة إلى التعرف على الظروف 
الاستثنائية التي تطال العقد الإداري، ومدى مساسها ببنود العقد ومضمونه من حيث سريان 

 قانونية. العقد وأثاره ال
 

 الكلمات المفتاحية:
/ قانون الإجراءات المدنية 4القاضي  /3/ العقد الإداري  2 الظروف الاستثنائية /1

  والإدارية.
 

Abstract of The master thesis 

The issue of exceptional circumstances in the administrative 

contract occupies a great position and importance, especially 

as it affects the relations and links between management and 

individuals. The study aims to identify the exceptional 

circumstances that affect the administrative contract, and the 

extent to which they affect the terms of the contract and its 

content in terms of the validity of the contract and its legal 

effects. 
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