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 ل الشكرأنر دربه  وقوي بصيرته و سدد خطاه في طريق العلم. كما أتقدم بك

.لكل معلمينا و أساتذتنا الكرام الذين وقفوا على منابر العلم  

 كما أتقدم بخالص الشكر لكل الأهل و الأحباب

 



 ملخص مذكرة الماستر

التنمية المحلية، هو النهوض بالمستوى المعيشي للمواطن المحلي في شتى  فدإن ه
ن المجالات، لذلك قد أوكلت الدولة للجماعات المحلية منها: البلدية هذا الدور نظرا لقربها م
المجتمع المحلي فهي الأدرى بخصوصياته و مشاكله اليومية، ولقد كان للمجلس الشعبي 

الدور البارز في تحقيق التنمية  ،رئيسه عن طريق الإنتخاب البلدي الذي يشكل أعضاءه و
المحلية المستدامة الشاملة بأبعادها حيث لم يقتصر هذا الدور على الوسائل التقليدية، حيث 
يعتمد في ذلك على تنفيذ برامج التنمية من خلال المخططات البلدية و الإستثمار، إلا أننا 

لمطلوب و ذلك لعدة أسباب ما يتعلق بالناحية المادية نجد التنمية لم ترق إلى المستوى ا
ص الكفاءة و سوء قكضعف الموارد المخصصة لذلك و منها ما يتعلق بالناحية الإدارية لن
ة و عدم إشتراك التسيير من طرف المنتخبين المحليين و كذلك التبعية للمركزية الإداري

  .الفاعلين في العملية التنموية

 ة: الكلمات المفتاحي

  .المستدامةالتنمية  -1
  .التنمية المحلية -2
  .البلدية -3

Abstract  of Master’s Thesis 

The goal of local development is to improve the standard of living of l
ocal citizens in various fields, and therefore the state has given local 
communities such as the municipality this role due to its proximity to t
he local community, which is better equipped for its daily problems. T
he Municipal People's Council, whose members and President are el
ected, has played a prominent role in achieving comprehensive susta
inable local development in its dimensions. This role is not limited to 



the traditional means, and depends on the implementation of develop
ment programs through municipal plans and investment. However, w
e find development has not reached the required level for several rea
sons, such as the lack of resources allocated to it, such as the admin
istrative aspect of the lack of efficiency and mismanagement by the l
ocal electors, as well as the subordination to administrative centraliza
tion and the lack of active involvement in the development process. 

key words: 
1- sustainable development. 
2- Local development. 
3- Municipality. 
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 مقدمة: 
حيث يتطلب نظام  .مركزيةلاوال المركزيةهما  أسلوبينفي الجزائر على  الإدارييرتكز النظام 

 ةالذي يعكس فكر  البلديةوهذا ما نجده في نظام  ،مكملا للنظام المركزي أسلوبا اللامركزية
 ةمتمثل البلدية رأسهاوعلى  المحليةره المشرع للجماعات أقوالدور الذي  ،المطلقة اللامركزية

 التنميةفي المجلس الشعبي البلدي من خلال الدور الذي يقوم به في مختلف مجالات 
 اللامركزيةالركائز التي تقوم عليها  أهمومن  ،والسياسية قتصاديةوالإ جتماعيةالمحلية الإ

من خلال  الشعبية للمشاركةمؤسساتي ا ر طاإ ةخير تشكل هذه الأإذ  ،بالجزائر ةقليميالإ ةداريالإ
ومن دون الخروج عن  ،المركزية السلطةعن  آيبمنفي صنع القرار المحلي  المساهمة
القانون عن  إياها إليهاختصاصات التي خولها بالإ البلدية متقو إذ  ،للدولة العامة السياسة

وعززها وبسط سياستها  ة،تقريري ةتداولي ةمحلي ةيق المجلس الشعبي البلدي وهو هيئطر 
حيث  ،البلديةحاجيات مواطنها من خلال  بإشباع معنية أنها الدولة أدركتحيث  ةقليميالإ

وصل بين  ةنظرا للدور الذي تلعبه كحلق المحليةللجماعات  ةساسيوالأ الأولى الخليةتعتبر 
في  بالمشاركةتسمح للمواطنين  إذ ،الديمقراطيةفهي مظهر من مظاهر  ،والمواطن ةدار الإ

تتمثل في مجموعة المشاريع و البرامج  الوطنية التنمية كانت فإذا ،المحليةتسيير الشؤون 
لتلك البرامج والمشاريع  العاكسة آةالمر هي  المحلية التنميةن إلمختلف القطاعات فالوطنية 
رتباط إ نأذلك  ،المحلي سندا طبيعيا لها الإداريحيث يعتبر التنظيم  ،المستوى المحليعلى 
 التنميةولم يعد مفهوم  ،العالمية ةنظمفي الأ ثابتة حقيقةبالتنظيم المحلي  المحلية التنمية
بل هي  آخرمجال على مجال  أو ،أخرىدون قطاعات  عقطا ةيقتصر على تنمي المحلية

جميع فعاليات  والمشاركة ،والبشرية الماديةيكون فيها التوازن في كل القطاعات  شاملة ةتنمي
 .بالتوازن البيئي الإخلالدون  مستدامة ةمحلي ةوتحقيق تنمي التنمية ةالمجتمع في عملي
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 إشكالية البحث:
 في هذه الدراسة علينا الخروج بنتائج واقتراحات بشأن موضوع البحث.

 :وهيمن الإشكالية التي يدور حولها البحث،  وذلك انطلاقا
الدور الذي تقوم به المجالس الشعبية البلدية في تحقيق التنمية المحلية، كما  وما ه -

 : شكاليات الفرعية وهيالإيستدعى طرح جملة من 
 ماهي الصلاحيات الممنوحة للمجلس الشعبي البلدي؟ -1
 ما المقصود بالتنمية المحلية المستدامة؟ -2
 ماهي أبعاد التنمية المحلية؟ -3
   ن تحصل البلدية على مواردها المالية للقيام بدورها التمويلي؟ يمن أ -4
ي عصرنا الحديث ف خاصة ةبالغ ةهميأموضوع دراستنا يتميز ب إن :الموضوع أهمية

وتحقيق  العامةفي تقديم الخدمات  (المجلس الشعبي البلدي) المحلية ةدار والمتعلق بدور الإ
 الشاملة التنميةفي تحقيق  الرئيسية النواة المحليةوحدات والهيئات التعدل  إذ ،الشاملة التنمية

بهدف تسيير شؤون المواطنين وتحسين  أساساوقد ظهرت  ،وهذا بحكم قربها من المواطن
 .والبيئية والصحية قتصاديةوالإ جتماعيةالإمستوى معيشتهم 

 :تتمثل في :الدراسات أهداف
 التنميةفي  والقانونية والبشرية الماديةوسائلها  ةبكاف البلديةالوقوف على الدور الذي تلعبه 

 .من المواطن ةدار تقريب الإ ةكونها تجسد فكر 
 :الموضوع قد اعتمدنا على طبيعة إلىنظرا  :الدراسةمنهج 

 بالبلدية المتعلقةو التعاريف  المفاهيم إلىمن خلال التطرق  :المنهج الوصفي -1
 .المستدامة المحلية والتنمية

دور المجلس الشعبي البلدي في تحقيق  إلىبحيث تم التعرض  :التحليليالمنهج  -2
 .التنمية
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 إشكاليةفصلين حسب ما تتطلبه  إلى الدراسةلقد تم تبويب هذه  الدراسة:تقسيمات 
 :إلىالموضوع وقد قسمت 

 فصلين ومبحثين 



 

 

 
 الفصل الأول:

الإطار المعرفي 
 للبلدية
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 ة:مقدم
حيث يتطلب نظام  .مركزيةلاوال المركزيةهما  أسلوبينفي الجزائر على  الإدارييرتكز النظام 

 ةالذي يعكس فكر  البلديةوهذا ما نجده في نظام  ،مكملا للنظام المركزي أسلوبا اللامركزية
 ةمتمثل البلدية رأسهاوعلى  المحليةره المشرع للجماعات أقوالدور الذي  ،المطلقة اللامركزية

 التنميةفي المجلس الشعبي البلدي من خلال الدور الذي يقوم به في مختلف مجالات 
 اللامركزيةالركائز التي تقوم عليها  أهمومن  ،والسياسية قتصاديةوالإ جتماعيةالمحلية الإ

من خلال  الشعبية للمشاركةمؤسساتي ا ر طاإ ةخير تشكل هذه الأإذ  ،بالجزائر ةقليميالإ ةداريالإ
ومن دون الخروج عن  ،المركزية السلطةعن  آيبمنفي صنع القرار المحلي  المساهمة
القانون عن  إياها إليهاختصاصات التي خولها بالإ البلدية متقو إذ  ،للدولة العامة السياسة

وعززها وبسط سياستها  ة،تقريري ةتداولي ةمحلي ةيق المجلس الشعبي البلدي وهو هيئطر 
حيث  ،البلديةحاجيات مواطنها من خلال  بإشباع معنية أنها الدولة أدركتحيث  ةقليميالإ

وصل بين  ةنظرا للدور الذي تلعبه كحلق المحليةللجماعات  ةساسيوالأ الأولى الخليةتعتبر 
في  بالمشاركةتسمح للمواطنين  إذ ،الديمقراطيةفهي مظهر من مظاهر  ،والمواطن ةدار الإ

تتمثل في مجموعة المشاريع و البرامج  الوطنية التنميةكانت  فإذا ،المحليةتسيير الشؤون 
لتلك البرامج والمشاريع  العاكسة آةالمر هي  المحلية ةالتنمين إلمختلف القطاعات فالوطنية 
رتباط إ نأذلك  ،المحلي سندا طبيعيا لها الإداريحيث يعتبر التنظيم  ،المستوى المحليعلى 
 التنميةولم يعد مفهوم  ،العالمية ةنظمفي الأ ثابتة حقيقةبالتنظيم المحلي  المحلية التنمية
بل هي  آخرمجال على مجال  أو ،أخرىدون قطاعات  عقطا ةيقتصر على تنمي المحلية

جميع فعاليات  والمشاركة ،والبشرية الماديةيكون فيها التوازن في كل القطاعات  شاملة ةتنمي
 .بالتوازن البيئي الإخلالدون  مستدامة ةمحلي ةوتحقيق تنمي التنمية ةالمجتمع في عملي

 التالية: الدراسة إشكاليةستنادا لما سبق يمكن طرح إ
 ؟المحلية التنميةفي تحقيق  البلديةمدى تساهم  إلى -
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في  المستدامة المحلية التنميةالمجلس الشعبي البلدي من تحقيق  ةما مدى مساهم -
 .الجزائر

ي عصرنا الحديث ف خاصة ةبالغ ةهميأموضوع دراستنا يتميز ب إن :الموضوع أهمية
وتحقيق  العامةفي تقديم الخدمات  (البلديالمجلس الشعبي ) المحلية ةدار والمتعلق بدور الإ

 الشاملة التنميةفي تحقيق  الرئيسية النواة المحليةوحدات والهيئات التعدل  إذ ،الشاملة التنمية
بهدف تسيير شؤون المواطنين وتحسين  أساساوقد ظهرت  ،وهذا بحكم قربها من المواطن

 .والبيئية والصحية قتصاديةوالإ جتماعيةالإمستوى معيشتهم 
 :تتمثل في :الدراسات أهداف

 التنميةفي  والقانونية والبشرية الماديةوسائلها  ةبكاف البلديةالوقوف على الدور الذي تلعبه 
 .من المواطن ةدار تقريب الإ ةكونها تجسد فكر 

 :الموضوع قد اعتمدنا على طبيعة إلىنظرا  :الدراسةمنهج 

 بالبلدية المتعلقةو التعاريف  المفاهيم إلىمن خلال التطرق  :المنهج الوصفي -3
 .المستدامة المحلية والتنمية

دور المجلس الشعبي البلدي في تحقيق  إلىبحيث تم التعرض  :المنهج التحليلي -4
 .التنمية
 إشكاليةفصلين حسب ما تتطلبه  إلى الدراسةلقد تم تبويب هذه  الدراسة:تقسيمات 

 :إلىالموضوع وقد قسمت 
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  الإطار المعرفي للبلدية  الأول:الفصل 

 المبحت الأول: البلدية 
فهي مكان  ةاللامركزي الإداريللتنظيم  المشكلة الرئيسية النواةهي  البلدية :مفهومها

نص  ،مركزيةلاال ةدار للإ الأولى الخليةعتبارها إب المحلية الديمقراطية ةمخصص لممارس
عليها  ىفأضو لها قانون خاص  حدثأو  الجزائريةعليها المؤسس الدستوري في كل الدساتير 

 .الجمهوريةدساتير  إلىستناد نقوم بتعريف البلديات بالإ الأساسعلى هذا  ةخصائص معين
 المطلب الأول: مفهوم البلدية و خصائصها 

  البلديةتعريف : الفرع الأول
 بالإستناد إلى الدساتير الجزائرية. -أ

 إداريةمن مجموعات  الجمهوريةتتكون "  :1نهأعلى  1963من دستور  09 المادةنصت 
 .ختصاصهاا  يحدد القانون مداها و 

 " القاعدية جتماعيةوالإ قتصاديةالإ ةداريالإ ةقليميالإ المجموعةهي  البلدية
 الولايةهي  ةقليميالمجموعات الإ"  :2نهأعلى  1976من الدستور  36 المادةكما نصت 

 .البلدية
في  والثقافية جتماعيةوالإ قتصاديةوالإ ةداريوالإ السياسية ةقليميالإ المجموعةهي و البلدية 
 .القاعدة

 للدولة ةقليميالإ المحليةالجماعات "  :هأنعلى  1989من الدستور  15 المادةكما نصت 
 .والولاية البلديةهي 
 " القاعدية الجماعةهي  البلدية

                                                            

 .1963سنة  64، ج ر العدد 10/09/1963المؤرخ في  1963دستور  1 
 .24/11/1976الصادرة في  94، ج ر العدد 22/11/1976المؤرخ في  1976دستور  2 
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وكذلك التعديل  ،منه 15 المادةعلى هذا التعريف وذلك في  1996دستور  أبقىولقد 
 .منه 16 المادةفي  2016 ةالدستوري لسن

 :لها المنظمة والأوامرمن خلال القوانين  -ب
"  :أنهاعلى  البلديةعرف  1967جانفي  10المؤرخ في  :24-67رقم  البلديةقانون 

 ة "ساسيالأ و الثقافية جتماعيةالإ ،قتصاديةالإ ةداريالإ السياسية ةقليميالإ الجماعة
على  01 المادةفي  البلديةعرف  1990ريل أف 01المؤرخ في  :08-90رقم  البلديةقانون 

ويحدث  المستقلة المالية والذمة المعنوية بالشخصيةتتمتع  ةساسيالأ ةقليميالإ الجماعة أن
 .بموجب قانون

 ةومكان ممارس اللامركزية ةقليميالإ القاعدة البلدية"  نأمنه تنص على  02 المادة ماأ
 " العموميةالمواطن في تسيير الشؤون  ةمشارك إطاروتشكل  ،المواطنة

 البلدية"  :بأنها 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11من قانون  الأولى المادةكما عرفتها 
 .للدولة ةديعالقا ةقليميالإ الجماعةي ه

 .موجب قانونبت دوتح ،المستقلة المالية والذمة المعنوية بالشخصيةوتتمتع 
 94 الرسمية الجريدة 1976نوفمبر  22المؤرخ  1976 ةالجزائري لسن دستور -

1976. 
 ،09، ع الرسمية الجريدة 1963فيفري  23ي فالمؤرخ  1989دستور الجزائر  -

1989. 
 ،76 ، عالرسمية الجريدة 1996ديسمبر  8المؤرخ في  1996الجزائر بسنة  تورسد -

1996. 
ع  ،الرسمية الجريدة ،2016مارس  07المؤرخ في  ،2016 ةالتعديل الدستوري لسن -

14، 2016. 
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 ةقليميالإ القاعدة ة هيبلدي" ال :من نفس القانون تكمل تعريفها بقولها الثانية المادةولعل 
المواطن في تسيير الشؤون  مشاركة إطارشكل تو  المواطنة ةومكان ممارس اللامركزية
 ". العمومية

 خصائص البلدية: الفرع الثاني: 
من الخصائص ذكرها القانون  ةتمتاز بمجموع المحلية ةدار للإ ةساسيالأ الوحدةهي البلدية 
والتي تحتوي عدد معين من  ة،جغرافي معين الذي له حدود معين إقليمفلها  ،إنشائها

 للبلدية:" بقولها 10-11من قانون  6 3المادة أوضحتههذا ما و سم إلها  نأكما  :المواطنين
قليمسم إ  ". ومقر رئيسي وا 

تحويله بموجب مرسوم رئاسي بناء  أوتعيين مقرها الرئيسي  أو البلديةسم إنه يتم تغيير أعلما 
المجلس الشعبي البلدي  ومداولةالوالي  رأيخذ أبعد  بالداخليةعلى تقرير من الوزير المكلف 

 .المعني
بموجب  الولايةمن نفس  أخرى ةبلدي إلى أكثر أو البلدية إقليمنه يتم ضم جزء من أكما 

 ورأيالوالي  رأيخذ أبعد  بالداخليةمرسوم رئاسي يتخذ بناء على تقرير الوزير المكلف 
 أكثر أو ةوعندما تضم بلدي ،المعنية البلدية الشعبيةالمجلس  ومداولة لولائياالمجلس الشعبي 

التي  البلدية إلىلتزاماتها ا  تحول جميع حقوقها و  ،أخرى ةبلدي إلى أكثر أو ةجزء من بلدي أو
 .3إليهاضمت 

  :من الخصائص ةبمجموع البلديةتمتاز  الأساسوعلى هذا 
 .المعنوية بالشخصيةتتمتع  إقليمية ةمركزيلا إدارية ةهيئ أو ةجماع أو ةهي وحد (1
يتم  الأعضاءجميع  نأ حيث المطلقة اللامركزيةفي الجزائر يعكس  البلديةنظام  (2

عون في ذلك لقانون ضالعام والمباشر وهم يخ نتخابختيارهم عن طريق الإإ
 .نتخاباتالإ

                                                            

 ، نفس المرجع.10و  9و  7أنظر المادة  3 
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متخذة من بالتسيير هي قرارات  المتعلقة ةداريالقرارات الإ أن يأفي التسيير  الجماعية (3
 .ي المجلسقبل هيئة ذات طابع جماعي و المتمثلة ف

 أعمال ة،لا تتوقف عند حد رقاب الرقابةهذه  أنعلما  ةائيصو  لرقابةخضوعها  (4
الحلول محله  أو ،أعماله أبطالحد  إلىبل تتجاوز ذلك  ،المجلس بالتصديق عليها

 .المحليةعلى الهيئات  الرقابة أنواعشد أوهذا يشكل 
 مداولة ةهيئالمطلب الثاني: المجلس الشعبي البلدي ك

هم المجلس الشعبي البلدي  البلديةن هيئات إف البلديةمن قانون  15 المادة إلىستناد بالإ
وهذه  البلدي، رئيس المجلس الشعبي ةالعام الذي وضع تحت سلط والأمين البلديةورئيس 

نعالج في هذا س الأساسالتشريع والتنظيم المعمول بها وعلى هذا  إطارالهيئات تعمل في 
 .البلديةفي  مداولةال ةالمطلب هيئ

 ائف الممنوعة من الترشحالفرع الأول: المجلس الشعبي البلدي و الطو 
تبعا  أخرى إلى ةالذين يختلف عددهم من بلديو  الأعضاءمجلس الشعبي البلدي من الشكل تي

من في  65 المادةولقد نصت  ،بلدي إقليمالعام للسكان تحصى مستوى كل  للإحصاء
الاقتراع النسبي  ةسنوات بطريق 5ة المجلس ينتخب لمد :نأعلى  1-12قانون العضوي ال

 المدةنقضاء إق نسالتي ت أشهر ثلاثةنتخابات في ظرف تجرى الإ نأ علىو  القائمةعلى 
 أعضاءيتغير عدد : " نهأمن نفس القانون على  794 المادةكما نصت  " الجارية النيابية

العام  الإحصاء ةالناتج عن عملي البلديةحسب تغيير عدد السكان  البلديةالمجلس الشعبي 
 :5ةتيوضمته الشروط الآ الأخير والإسكانللسكان 
  ةنسم 20.000و  10.000عضو في البلديات التي تقل عدد سكانها عن  13 -
 ةنسم 20.000و 10.000عدد سكانها بين  حو اعضو في البلديات التي يتر  15 -
 ةنسم 50.000و  20.001بين  عدد سكانها حالتي يتراو  اتبلديالعضو في  19 -

                                                            

 : مرجع سابق.79أنظر المادة  4 
 المتعلق بالبلدية، مرجع سابق. 10-11في قانون  112إلى  107أنظر المادة  5 
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 نسمة 100.000و  50.001التي يتراوح عدد سكانها  اتبلديالعضو في  23 -
 ةنسم 200.000و  100.001بين عضو في البلديات التي يتراوح سكانها  33 -
 .يفوقه أو ةنسم 200.001التي يساوي عدد سكانها  اتبلديالعضو في  43 -

وحرمها من صنف  ةطوائف معينبعد المشرع أ نتخابيةالإ العملية مصداقيةحفاظا على 
بعد التوقف عن  ةسن ةوظائفهم ولمد ةمجلس الشعبي البلدي خلال ممارسالنتخابات الترشح لإ

 المعركةستعمال نفوذها لربح إحتى لا تسيء  أمامهاالعمل وهذا بغرض سد الطريق 
 المتضمن 12/01من القانون العضوي  81 المادةر هذه الطوائف في حصوقد  ،نتخابيةالإ

 :نتخابات كما يليقانون الإ
 .الولاة -
 .رؤساء الدوائر -
 الكتاب العامون للولايات. -
 .للولايات التنفيذيةالمجالس  أعضاء -
 .القضاة -
 .الجيش الوطني الشعبي أعضاء -
 .الأمن أسلاكموظف  -
 .البلدية الأموال ومحاسب -
 .البلديةالمصالح  واولؤ مس -
 .للبلديات ونمالعا الأمناء -

 الشعبي البلدي المجلس ةكتساب عضويإالفرع الثاني: 
 العملية القبلية لترأس المجلس -أ

 البلدية الشعبيةالمجالس ) المحليةنتخاب في تشكيل المجالس ختارت الجزائر طريق الإإ
في  المتبعستقلالها تماشيا مع النهج الديمقراطي إوذلك بعد  ة(،الولائي الشعبيةوالمجالس 
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في نطاق  ةدار مجالس الإ أعضاءيكون  أنفمن غير المعقول  المحليةختيار المجالس إ
فلذلك  الإطلاق،غير معقول على  الأمرن إف المركزية السلطةمعينين من قبل  اللامركزية

تعد  لأنها البلدية، الشعبيةلس االمج أعضاءختيار نتخابات لإالإ بإجراء ألزمالمشرع  أننجد 
وهي  العامة،شؤون السيير في ت والمساهمةالشعب  ةرادإفي التعبير عن  الوحيدة الوسيلة
التي  البلديةوهي  ألا المحليةالمجالس  ةعضوي الأشخاصكتساب ا  لدخول و  ةكبير  ةفرص

 رئيس المجلس الشعبي يرأسها ةتنفيذي ةوهيئ مداولة كهيئةتشكل من مجلس الشعب بلدي 
البلدي، لذا سنتناول في هذا المبحث: شروط الترشيح و كيفية إختيار رئيس المجلس الشعبي 

 البلدي.
 .المجلس الشعبي البلدي ةوعضوي طبيعة -ب

 الديمقراطيةلتكريس  الوحيدة الوسيلةللمواطن ويطلب  السياسيةنتخاب عن الحقوق يعد الإ
 سعلى مستوى المحلي والتي تتمثل في المجال ،والجماعية الشعبية ةرادوالتعبير عن الإ

ختيار رئيس ا  في شروط الترشح و  القانونية ةليالآ ةمعرف إلىولهذا سنتطرق  البلدية، الشعبية
 .المجلس الشعبي البلدي

  :شروط الترشح -ت
ن مجال إوعليه ف البلديةنتخابات ن الترشح للإأبش أخرى فئةعلى  فئةالمشرع لم يغلب 

من القانون  78 المادةفي  المذكورة العامة القانونيةستوفى الشروط إالترشح مكفول لكل من 
 :وهي 01-12 6العضوي

من القانون العضوي والتي  787 المادةفي  المحددةني الشروط عيستوفي الم أن -
فقد  ةوعدم وجود المعني في وضعي والسياسية المدنيةذكرت شرط التمتع بالحقوق 

 .نتخاباتالإ أهلية

                                                            

 .01-12من القانون العضوي  78المادة  6 
 من القانون العضوي للإنتخابات. 05المادة  7 
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نتخابات قانون العضوي لنظام الإالوكانت في ظل  ،قتراحيوم الإ كاملة ةسن 23السن  -
الشباب  بفئةهتم إالتعديل الجديد  أنبما يدل  ة،سن خمسة و عشرون 1997 ةلسن

 .داخل المجلس
شخص بالمجلس منتخبا لتحاق إفلا يتصور  ،منها الإعفاء أو الوطنية الخدمة أداء -

ستخلاصه بعضو ا  و  الوطنية للخدمةستدعائه إب ،عنه الصفةثم زوال  ،به وعضوا
، لذا وجب على ستقرار المجالسإلا تخدم  والأسلوب الطريقةهذه  نألا شك  ،خرآ

 .منها إعفاءه أو الوطنية لخدمةالمترشح أن يثبت أداءه ل
 .التي يترشح فيها وتقيم فيها نتخابيةالإ الدائرةبا ومسجلا في خيكون نا نأ -
وهذا  ،الأقلسنوات على  05منذ  ةمكتسب أو أصلية ةجزائري ةجنسي ذايكون  نأ -

 نأوهو حق الترشح ولا يتصور  لاأيتعلق بحق سياسي  الأمر إذا ،الشرط طبيعي
 .للأجانبيمتد هذا الحق 

 .والمدنية السياسيةيكون متمتعا بحقوقه  نأ -
انون قالمن  05 المادةلا يكون معاقبا في الجنايات والجنح المنصوص عليها في  نأ -

 .نتخاباتالعضوي للإ
 المادةفي  المحددةوفقا لشروط  أحزاب ةعد أوحزب  رعايةتحت  المرشحلا يكون  نأ -

 .المذكور 12/01من القانون العضوي  72
 المشاعر نأ البلدية الشعبيةنتخابات المجالس للترشح لإ العامةويبدو من خلال هذه الشروط 

لو قام بذلك لصار الترشح هو حق دستوري ثابت  لأنه ،لم يشترط عنصر المؤهل الدراسي
تقسيم المجتمع الواحد  إلىوهو ما يؤدي  أخرى فئةولا تمارسه  فئةتمارسه  50 المادةبموجب 

لم يكتب لها الحظ في  وفئة ،يديهابين  وشهادةدراسيا هيليا و أتملك رصيدا ت ةمثقف فئةبين 
 .المواصلةلم يكتب لها الحظ في  أو ،الدراسةمجال بلتحاقها إ

ويقيم  لعقوبةتعرض  نأولم يسبق له  ،بالغا عاقلا ،الجنسيةفقد يكون الشخص الجزائري 
حزب لمي سكانها،ينت حترام وتقدير من قبلإنافي محل تت ةوليس في وضعي البلدية بإقليم
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 نأ الدراسية للشهادةوهل يمكن  ؟فما المانع من ترشحه ،منتوقد يكون حرا غير م ،سياسي
 ؟تكون عائقا يحول دون ترشحه

 ،المشاركة مبدأع ى ماشمنظرنا يت جهةعتبار لشرط المؤهل من إفتح مجال الترشح دون  إن
 إلىوغيرها يحتاج  الجامعية اتشهادال لأصحابفمن المؤكد من مجلس البلدي كما يحتاج 

 .المحلي الشأنتساهم في تسيير  أخرىشرائح 
 هفتختيار المجلس الشعبي البلدي وفقدان صإ ةكيفيالفرع الثالث: 

في ظل  خاصةبر حالكثير من ال أسالختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي و تعيينه إ إن
 10-16والقانون العضوي  (الملغى)نتخابات المتعلق بنظام الإ 12/01القانون العضوي رقم 

 .بالبلديةالمتعلق  10-11نتخابات والقانون رقم المتعلق بنظام الإ
 .ختيار رئيس المجلس الشعبي البلديإ أولا:
المجلس الشعبي البلدي وحتى لا تتعطل  ةبعضوي الخاصةنتخابات عن نتائج الإ الإعلانبعد 

 .مصالح المواطنين
 لطريقةلذا سنتطرق ل ،بدايةختيار رئيسها إب ةتنفيذيال ةهيئاللتشكيل  وجيزة فترةيستوجب خلال 
 .ستقلالمنذ الإ العمليةالتي تتم بها هذه 

 ختيار رئيس المجلس الشعبيإ ةتطور كيفي
 أهميةالتي يختار بها رئيس المجلس الشعبي البلدي ذات  الكيفية أو الطريقة أن  لا شك 

وبالرجوع  .الحكم الراشد لأسستكريس و  الديمقراطيةللقيم والمبادئ  إعلاملما تعنيه من  ة،لغاب
نتخب ي : "فقد نصت على همن (116) المادة في البلديةالمتضمن قانون  (67/24) لأمرل

 الهيئةتتكون منهم  أكثر أورئيسا ونائبي رئيس  أعضائهالمجلس الشعبي البلدي من بين 
 تحدد مابين " المطلقة ةغلبيري والأقتراع السبالإ الأعضاءوينتخب هؤلاء  ،للبلدية التنفيذية
 المطلقة ةغلبيمرشح على الأ أيالتي لا يحصل فيها  الحالة ،من نفس القانون (117) المادة

نتخاب المرشح إويصرح ب ة،نسبيال ةغلبيلأا إعتبارتجري في دورتان مع  ،الأولفي الدور 
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 إعلانالتي تلي  أيام يثمانالخلال  العمليةوتتم هذه  ،الأصواتتساوي  سنا في حال الأكبر
 .8ويبلغ الوالي بها فورا البلديةمركز  في نتائج التصويت وتعلن للعموم

بموجب القانون  1990 ةسن بالبلديةالخاص  الإصلاحبصدور  السياسية التعدديةعتناق إبعد 
منه  (48/1) المادة تصخ دفق بالبلديةوالمتعلق  07/04/1990 المؤرخ في (90-80)

 القائمةفقط  أوضحت أي إضافة أيتعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي دون ذكر  ةكيفي
المقاعد  ةغلبيأي والتي حازت على يكون منها رئيس المجلس الشعبي البلد نأحق لها يالتي 

 أعضاءيعني "  9كذلك حيث جاءت كما يلي القائمةيكون متصدر  نأس حتميا يول ،فقطو 
ويتم  ...."لمجلس الشعبي البلديل اوا من بينها رئيسضالمقاعد ع ةغلبيأالتي نالت  القائمة

من ذات  (48/2) المادةقتراح حسب نتائج الإ إعلانمن  أيام ثمانيةا لا يتجاوز مالتنصيب في
 .القانون
 ةغلبيأالحصول على  وصعوبة المشاركة الأحزاب ةب قوله في هذا المقام ونظرا لكثر وما يج
عصفت بكثير من  سلبية بآثارأتت فقدت  متجانسةوغير  ةمجالس ملون فرزأمما  ،مريحة

 .جهةنسداد من ستقرار داخلها وعانت من الإالمجالس بالإ
 مالآبهذه المجالس وقضى على  التنميةمما عطل مسار  أخرى جهةمن  الثقةحب سوب

بلديات وجعلها العاده النظر في تسيير لإ الشعبيةورغبات المواطنين فيها فتعالت المطالب 
 .الصعاب والعراقيل ةعلى مجابه قادرة
ير افقد جاء بما يغ 22/06/2011المؤرخ في  (11/10)الجديد  البلديةفي قانون  أما

 الثقةسحب  ةتقني إلغاءمن خلال  ،ويتجاوزها السابقة الأخطاءمنه في تفادي  ةرغب ،سابقيه
 جهةالتي يعين بها رئيس المجلس الشعبي البلدي من  الكيفية ةوكذا وضوح وبساط ،جهةمن 
للجنة المختصة، و التي بررت التصويت عليها فبالرغم ما شاب هذه المادة حيت  ةثاني
من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني وكذا تعارض  (61/3) للمادةستناد قف بالإمو ال

                                                            

 ( المتعلق بالبلدية.67/24( من الأمر )122( و )121المواد ) 8 
، المتضمن قانون البلدية، بالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 07/04/1990( المؤرخ في 90/80( من القانون )48المادة ) 9 

 .11/04/1990(، المؤرخة في 15الشعبية، العدد )
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في تفاصيل تحديدها بموجب  الحكومة أسهمتبحيث  ة،غلبيوحزب الأ الحكومةبين  الرغبة
ببقائها  ةغلبينواب الأعلى البرلمان وتمسك  الحكومةمن المشروع الذي عرفته  (69) المادة

 .10ةنسبي أو ةمطلق ةيغلبأعلى حالها سواء ب
يعلن رئيس المجلس الشعبي البلدي "  :على الجديد البلديةمن قانون  (65) المادةنصت 

يعلن  الأصواتتساوي  ةفي حالو الناخبين  أصوات ةغلبيأالتي تحصلت على  القائمةمتصدر 
 ". سنا الأصغرالمرشح  أو المرشحةرئيس 
وتحترم  الديمقراطيةمع المبادئ  ومتوافقةبقتها في القانون السابق ابس ةمقارن دقيقة تفجاء

 الأبوابليسد  ،نتائجالعن  علانالإالرئيس بمجرد  ةحيث يتم معرف ،ختيار الناخبين المحليينإ
سنا في  الأكبرعتماد معيار إب السابقةنتخابات في الإ العمليةفي  ةدار تدخلات الإ أمام
(2002.) 

نتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون العضوي إ ةعلى خلاف العدد تم تنظيم كيفي
الجديد مكانه  البلديةوروده في قانون  إلى ةضافبالإ ،نتخابالمتعلق بنظام الإ (12/1)

 (65) المادةالتصويت على  ةولكن هناك جدل حول كيفي ،السابقةغرار القرار  لىعالطبيعي 
خلل على راك  هذا الدتسفكان هناك تبرير لإ تجاوزهاوما صاحبها ورغب  البلديةمن قانون 

 .11منه (80) المادةتت به أنتخابات و مستوى القانون العضوي للإ
لمن يحق لهم تقديم مرشحهم  ةجرائيإكيفيات ومراحل  ةعد تحو  جديدة بأحكامفجاءت 
وسنتطرق  ة،ولم تزل غير كافي البلديةمن مشروع قانون  (69) المادةمن  ةخوذأم للرئاسة
 .بالتطبيق الأحقللنص 
 لكيفيةنتخاب فلم يتطرق تماما متعلق بنظام الإال (10-16)بموجب القانون العضوي حاليا و 

في يوم  ةخير الأ المحليةنتخابات في الإ البلدية الشعبيةالتي يتم تحديد بها رؤساء المجالس 
 و التي أزاحت الكثير من الغموض. 23/11/2017

                                                            

 .27مهورية الجزائرية، العدد، المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية للج22/06/2011( في 11/10( من القانون )65المادة ) 10 
 .14، ص2011(، منشورات المجلس الشعبي الوطني، الجزائر، 246الجريدة الرسمية لمناقشات المجلس الشعبي الوطني، العدد ) 11 
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 ةسن البلديةختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي وبصدور القانون إقواعد  كفايةوعن مدى 
على  سنأتي ذال 2016و  2201 ةنتخاب سنإجاءت بنظامي  إصلاحاتتبعته  (2011)

 .موقف المشرع في هذا الباب خلالهما
 و الإثراء المناقشةي هو قيد ذال ةقليميالمشروع الجديد للجماعات الإ رأينعرج على  نأعلى 
هي  إليه ةشار نتخاب لعل ما يجب الإالمتعلق بنظام الإ (12/01) يقانون العضو الفي 

من  (80) والمادة (11/10) البلديةمن قانون  (65) المادةبين  ،للتعارض الحاصل إشكالية
نتخاب رئيس إ ةسببه تنظيم طريق ،نتخابمتضمن نظام الإال (12/01)القانون العضوي 

القانون العضوي  نألذا يذهب البعض  ، لذا أيهما الأحق بالتطبيق،المجلس الشعبي البلدي
لذا  ،على القانون العادي ان القانون العضوي يسمو وأ مختلفة ييرمعاهو الذي يطبق وفقا 

 البلديةقانون  إلى بالعودةوهذا  ،جديدة ةحال أمامولتحديد رئيس المجلس الشعبي البلدي نكون 
المجلس  سيئر فتفعيلها وعليه  ةأحقيالتي تستعيد  (65) المادةالساري العمل به وبالضبط في 

لماهيتها  ددون تحدي ،الناخبين أصوات ةغلبيأ التي تحوز على ،القائمةالشعبي هو متصدر 
يعني رئيس للمجلس  : "بالقول هيتهالمادون تحديد  الناخبين، أصوات ةغلبيأعلى  وزالتي تح

الناخبين في حال تساوي  أصوات ةغلبيأالتي تحصلت على  القائمةالشعبي البلدي متصدر 
 ". سنا الأصغرالمرشح  أويعلن رئيسا  الأصوات

 المجلس الشعبي البلدينتهاء مهام رئيس إالفرع الرابع : 
والتي حددها  ،البلديةفي قانون  ةبلدي محددالنتهاء مهام رئيس المجلس الشعبي إحالات  إن

 :تيوهي كالآ بالبلديةمتعلق ال (10-11)من قانون  40 ةمادال ةماع ةبصور 
ن فيه عن رغبته لوهي تعبير صريح من رئيس المجلس الشعبي البلدي يع الإستقالة: -أ

جتماع لإلمجلس ال ةويتعين عليه دعو  ،المجلس الشعبي رئاسةفي ترك والتخلي عن 
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 ساريةبحيث تصبح  ،الوالي إلىترسل  المداولةوذلك عن طريق  ستقالةالإلتقديم 
 .12ستلامها من الواليإمن تاريخ  بتداءإالمفعول 

كان محل بلدي القانون من المجلس كل عضو مجلس شعبي  ةبقو يقصى  :الإقصاء -ب
وذلك وفق قرار صادر  13بموجب قرار الإقصاءويثبت الوالي هذا  ة،نهائي ةجزائي ةدانإ

 أوبالمال العام  ةلها صل حةجن أوبسبب جناية  القضائية المتابعةمن الوالي الناتج عن 
 .بالشرف مخلة لأسباب

عن  يعبر بها الرئيس عن تخليه ةضمني ستقالةإوالذي تعتبر  :التخلي عن المنصب -ت
 (10)جل أالتخلي في  إثباتو يتم  ،فيعد متخليا عن المنصب ،مختلف مهامه ةممارس
 .14هيممثل أوبحضور الوالي غير عادية و  ةبعد شهر من غيابه في دور  أيام

عضو في  أي أورئيس المجلس الشعبي البلدي  ةصفف حتمية لةأمسوهي  الوفاة: -ث
ويخطر الوالي بذلك  مداولةبموجب  ،كذلك إقرارهاالذي يتم  بالوفاةالمجلس تنتهي 

 .وجوبا
 :سير المجلس الشعبي البلديالمبحث الثاني: 

 المطلب الأول: الدورات و اللجان البلدية 
على المستوى المحلي  الديمقراطية ةلممارس يالمؤسسات الإطارمجلس الشعب البلدي يعد  إن

حاجاتهم  ةهتمام بشؤون المواطنين وتلبيجل الإأجواري ويتخذ لذلك كل التدابير من الوتسيير 
 المحلية الديمقراطية أهدافولتحقيق  ،والثقافية جتماعيةوالإ قتصاديةالإفي مختلف المجالات 

طنين تحضير الموا إلىتهدف  ملائمةمجلس الشعبي البلدي على وضع خطط اليسهر 
 .وتحسين مستوى معيشتهم

                                                            

 ، المتعلق بالبلدية.2011يونيو  22المؤرخ في  11/10، من قانون 73المادة  12 
 المتعلق بالبلدية. 2011يو يون 22المؤرخ في  11/10من قانون  44المادة  13 
 ، نفس المرجع. 43المادة  14 
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 أي ،بموجب النظام التداولي إليه ةوكلالمم االمه ةتولى المجلس الشعبي البلدي ممارسحيث ي
 .ولا يوجد مجال للعمل الفردي تمداولابموجب  إلالا تكون  أعماله ةكاف نأ

نتخاب ا  و  أعضائهنتخاب إفي المجلس الشعبي البلدي لا ينتهي عند  الديمقراطيةتحقيق  إن
 القانونيةالمجلس بشكل جماعي ويباشر عمله وفق النصوص  ريسي نأرئيس له بل يجب 

 .هذا المطلب على النحو التالي دراسةالتي تحكمه سيتم  التنفيذيةواللوائح 
 فرادالأن قدرات أالفرد و  رأيمن  أفضل ةجماعال رأي نأمن  يأتيالتسيير  ةعياجم مبدأ إن

تسيير يجب ال جماعيةولتجسيد  .نأفرد واحد ولو كان ذا ش ةبكثير من قدر  أحسنمجتمعه 
جل أجتماعات من في الدورات والإ للمشاركةالعضو المنتخب بالوقت اللازم والكافي  إعطاء
 .السياسيةوظائفه  ةممارس

ويتخذ  الضرورةت ضقتإكل ما  ستثنائيةإودورات  ةحيث يجتمع المجلس في دورات عادي
يجسد مبدأ جماعية التسيير إلا أن تنفيذ القرارات وهذا  ةغلبيبالأالمجلس قراراته بالتصويت 

 .الرئيس صلاحيةيدخل ضمن 
  :الدوراتالفرع الأول: 

 أيام ةخمس ةكل دور  ةكل شهرين ولا تتعدى مد ةعادي ةيجتمع المجلس الشعبي البلدي في دور 
 .ذلك البلديةت شؤون ضقتإكلما  ةغير عادي ةيجتمع في دور  نأويمكن له 

 العادية:الدورات  -أ
تمع المجلس الشعبي البلدي في يج: " على 10-11من القانون العضوي  16 المادة تنص
يعد المجلس الشعبي البلدي  15أيام 05 ةولا تتعدى كل دور  (02) كل شهرين ةعادي ةدور 

عن  اهومحتو  ييحدد النظام الداخلي النموذج ةدور  أولنظامه الداخلي ويصادق عليه في 
 ". طريق التنظيم

                                                            

 03، المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الصادرة بتاريخ 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11، القانون رقم 16المادة  15 
 .17، ص 2011، سنة 37، العدد 2011يوليو 
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تحول  المعلنة ةالقاهر  ةالقو  ةنه في حالأ إلا البلديةويعقد المجلس الشعبي البلدي دوراته بمقر 
مكان يعينه الوالي بعد في  البلدية إقليميجتمع خارج  نأ هيمكن ةبلديالمقر  إلىدون الدخول 

 .البلديةرئيس  ةستشار إ
 الهيئةدورات المجلس بالتشاور مع  عمالأيحدد رئيس المجلس الشعبي البلدي تاريخ وجدول 

 إلى الأعمالبجدول  ةمرفق البلديةمداولات سجل في  المدونة اتستدعاءالإويرسل  التنفيذية
 أيام 10قبل  إقامتهمالمجلس الشعبي بمقر  أعضاء إلىالمجلس في ظرف محمول  أعضاء
 .مقابل وصل تسليم الدورةفتتاح إمن تاريخ  ،الأقلعلى  كاملة

 الحالةفي هذه و لا يقل عن يوم واحد كامل  نأعلى  الآجالستعجال يخفض الإ ةفي حال
 .16اتستدعاءالإلتسليم  اللازمةتدابير اليتخذ الرئيس كل 

 الإستثنائيةالدورات   -ب
 البلديةت شؤون تضقإكلما  ةغير عادي ةيجتمع في دور  نأيستطيع المجلس الشعبي البلدي 

من الوالي كما يستطيع المجلس  يطلب أو أعضائه( 2/3)ثلثي  أوذلك يطلبه من رئيسه 
كبرى  كارثة أوبخطر وشيك  المرتبطة ستثنائيةالإالظروف  ةالقانون في حال ةجتماع بقو الإ

 .17ويخطر الوالي بذلك فورا
 :المداولات :فرع الثانيال

 اللغةوتحرر المحاضر بنفس  العربية باللغةمجلس الشعبي البلدي ال وأشغال تمداولاتجرى 
والقرارات التي تتخذ  الأعمالطلاع المجتمع المجلس على إبهدف  ةيلنجلسات عالوتكون 

في الحالات  إلا الرقابة ةمباشر و ما يدور فيها  ةيتمكن الناخبون من متابعلداخل الجلسات و 
 .ظام العاموالحالات التي تمسس بالن نضباطيةالإ

 ،الجمهور لإعلام ةمخصصال الأماكنالمداولات وفي  ةعند مدخل قاع الأعماليعلق جدول 
 ة.ضافيإنقاط  إدراجكما يمكنه  الأعمالفي جدول  المسجلةيوافق المجلس على النقاط  حيث

                                                            

 .09، المرجع السابق، ص10-11، القانون 19،20،21المواد  16 
 .09، المرجع أعلاه، ص17،18المادة  17 
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لم يجتمع  إنالممارسين  هءلأعضا المطلقة ةغلبيبحضور الأ إلاجتماعات المجلس إلا تصح 
 ةخذالمتمداولات التعتبر  ،كتمال النصاب القانونيإوذلك لعدم  الأول ءاعستدالمجلس بعد الإ

 الأعضاءمهما كان عدد  صحيحة الأقلعلى  كاملة أيام 05ستدعاء الثاني بفارق بعد الإ
 .الحاضرين

 نأتوكيل زميله كتابيا ولا يجوز للوكيل  الجلسة رو ضويجوز للعضو الذي تعذر عليه ح
 ة.واحد ةلجلس إلا الوكالةولا تصح  ةواحد ةمن وكال أكثريحمل 

 :في الحالتين التاليتين ةتكون مغلق نأويمكن  ةينوتكون جلسات المجلس عل
 .للمنتخبين ةديبيأالت الحالات دراسة -1
 .بالحفاظ على النظام العام المرتبطةالمسائل  دراسة -2

يمكنه طرد كل شخص غير منتخب  ،على النظام داخل الجلسات بالمحافظةويقوم الرئيس 
ر حضويعلق م 18للبلديةالعام  الأمين الجلسة ةويتولى كتاب إنذارهيخل سير المداولات بعد 

 .19الجلسةالتي تلبي  أيام الثمانيةفي  المخصصة الأماكنفي  مداولةال
 :مجلس الشعبي البلدي لأعمال التنفيذيةالقوه  -أ
تكون  والموضوعية الشكلية المشروعيةفي نطاق  الصادرةالبلدي  يمجلس الشعبال أعمال إن

 داعهايإيوما من  15المجلس والرئيس بعد  أعضاءمن تاريخ التصويت عليها من قبل  نافذة
بعد التصويت عليها من  إلا نافذةلا تكون  القانونية الأعمالمن  ئةوهناك ف الولايةلدى دار 
تصديق  إلىفهناك مداولات تنفذ ضمنيا ومداولات تحتاج  ،المركزية ةداريات الإقبل السلط

 :صريح وهي كما يلي
 
 
 

                                                            

 .09، المرجع السابق، ص10-11، القانون رقم 29المادة  18 
 .09، المرجع أعلاه، ص30المادة  19 
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 :تصديق الضمنيال -1
 الولايةلدى دار  إيداعهايوم منذ تاريخ  15المجلس تنفذ بعد  لاتو امد نأ العامة القاعدة

 .وصحتها المداولةفي  المتخذةالقرارات  ةيخص شرعيما قراره في أو برأيهليدلي الوالي 
 :التصديق الصريح -2
 المصادقةبعد  إلالا تنفذ  : "نلى أع بالبلديةمتعلق ال 10-11من القانون  57 المادةتنص 

 :يأتيما  المتضمنةعليها من الوالي المداولات 
 .الميزانيات والحسابات -
 ة.جنبيات والوصايا الأبقبول الهي -
 وأمة.الت اتتفاقيإ -
 البلدية. العقارية الأملاكالتنازل عن  -
يوما من  30 ةريع على مداولات المجلس خلال مدصن يتم التصديق الأب رعالمش  م ألز لقد 

ذا الولايةلدى دار  مداولةالمحضر  إيداعتاريخ   المدةلم يصدر الوالي قراره خلال هذه  وا 
 أبطاليمكن الهدف من  ،20شهر ةبعد مرور مد المداولةيصبح التصديق ضمنيا وتنفذ 

بتداء إخلال شهر يصدر الوالي قرار معلل بإبطال المجلس  مصداقيةعلى  للمحافظة المداولة
 .الولايةدار  المداولةمحضر  إيداعمن تاريخ 

 الجهة إلى المداولة أبطاليواجه طلب  المصلحةن صاحب إف يبالنسبللبطلان  بالنسبةو 
 .لمصلحةا شرطشترط المشرع توافر إ ذال المختصة القضائية
 :الطعن القضائي -ب

في القرار الصادر  المختصة القضائية الجهة أماميطعن  نأيجوز للمجلس الشعبي البلدي 
 إذ ،عليها المصادقةيرفض  أونسبيا  أوبطلانا مطلقا  مداولةالعن الوالي الذي يبطل 
  .21طرفا فيها الولايةالتي تكون  ةداريلفصل في المنازعات الإبا ةداريتخصص المحاكم الإ

                                                            

 .58، المرجع السابق، ص10-11، القانون رقم 58المادة  20 
 .75، المرجع أعلاه، ص 09-08، القانون 800المادة  21 
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 و أنواعها  البلديةاللجان الفرع الثالث: 
 ةغلبيأتتخذ قراراتها ب ةتداولي ةالمجلس الشعبي البلدي هو هيئ نأمتعارف عليه المن 

نشاط المجلس قد يؤدي  لإشباع ةضافبالإ الهيئةلهذه  الكبيرة التشكيلية نأغير  ،أعضائها
حتياجات المواطنين وبالتالي إب المتعلقةجميع المسائل والقضايا  ةومعالج ةمناقش ستحالةإ إلى

ن هذه إبجميع تفاصيل من خلال مداولات المجلس الشعبي البلدي لذلك ف مامالإلا يمكن 
 أمامها المطروحةالموضوعات  دراسةجل أوهذا عند  ،البلديةلجان البتشكيل  ةالمجالس ملزم

في قيام هيئه  عالفلها دور ف ن،مواطنيالوالفصل في القضايا والمسائل التي تهتم  ة،بدق
 .بها نوطبالدور الم البلدية

 ،المحلية ،التنميةفي  الشعبية والمشاركة الفعالة للمساهمة الآليات أهمد أحوبذلك تعد اللجان 
ق المتعل 11- 10القانون  ظلوعدد اللجان في  أنواعوضبط  ةفي معرف إليههذا ما سنتطرق 

 .بالبلدية
وكذلك النظام الداخلي النموذجي  بالبلديةالمتعلق  11/10القانون  الأحكام إلىبالرجوع 

اء الرئيسي لتشكيل عالمجلس الشعبي البلدي هو الو  نأيتضح  البلديةللمجالس الشعبي 
العهد  بدايةمع  أتنش للمجلس الشعبي البلدي ةدائم لجان :نوعين إلىوتنقسم  البلديةلجان ال
 ة.ذ مهام محددلتنفي أتنش مؤقتة خاصة كانو  نتخابيةالإ

 الدائمة:اللجان  -أ
 العهدة أبد مع أبحيث تنش ،في كل مجلس ةجباريهي اللجان الإ الدائمةتعتبر اللجان 

في  المحددةوتستمر مادام المجلس يمارس صلاحياته  ،مجلس الشعبي البلديلل نتخابيةالإ
من رئيس المجلس  حقتراإبناءا على  الدائمةتحدث اللجان تسو  بإقصائهوتنتهي  البلديةقانون 

و نظامها الداخلي  اللجنةالمجلس الشعبي البلدي ثم تعد  لأعضاء المطلقة ةغلبيالأ بموافقةو 
 .البلديةمن قانون  32تعرضه على المجلس للمصادقة عليه و هذا ما نصت عليه المادة 
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مواضيع تدخل  دراسةجل أمن  ةفرعي لجنة الدائمة اللجنةينبثق عن هذه  نأوقد يحدث 
 نأميادين كما يمكن  ةدعبالتكفل  الواحدة لجنةلفيمكن  ة،صليالأ اللجنة صلاحيةضمن 

 :مختلفةميادين  ةعد إلىينقسم ميدان واحد 
 أحكاموهذا حسب ما نصت عليه  .لمجلسها قانونا المحددةوذلك بحسب طابع وعدد اللجان 

 .البلديةالشعبي للمجالس  يلنموذجافن النظام الداخلي  03 تهافي فقر  38 المادة
 الدائمةمن مجال اللجان  عوس نجده قد البلديةفي قانون  31 المادة أحكام إلىبالرجوع و 

 -90عكس القانون السابق على وهذا  البلديةاجيات سكان لحوفقا  جديدةلتشتمل مجالات 
 :كالآتيوهي  80

 .ستثماروالإ والماليةقتصاد الإ -
 .البيئة وحماية والنظافة الصحة -
 .التقليدية والصناعة والسياحةوالتعمير  الإقليم ةتهيئ -
 .والصيد البحري والفلاحةالري  -
 .والشباب والرياضية جتماعيةالإالشؤون  -
 المؤقتة:اللجان  -ب
تشكيل  ةمكانيإلمجالس لمشرع ال أجاز ،للمجلس الشعبي البلدي الدائمةجانب اللجان  إلى

 الأعضاء ةغلبيأ موافقةرئيس المجلس وبعد عن قتراح إبموجب  أتنش مؤقتة أو خاصةلجان 
موضوع  دراسةهدف منها هو ال .البلديةمن قانون  33 المادةعليه  صتنوهذا حسب ما 
وبالتالي فبقاء هذه  ةرفيظوال المستعجلةوتقديم تقرير بذلك عن المهام  ةواقعي ةمعين وبصور 

 والآجال المهمةنتهاء إفيحدد موضوع وتاريخ  .جلهأت من ئنشأمرتبط بالموضوع الذي  اللجنة
 .لها المحدثة المداولةفي  صريحة ةبصف الخاصة للجنة الممنوحة

هو التناقض الواضح بين  البلديةقانون  إطارفي  الخاصةالذي تثيره اللجان  شكالالأ نأغير 
 البلديةمن قانون   والثانية الأولىفي فقرتها  33 المادة نأفنجد  ،لها المنظمةالنصوص 
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تتناول  خاصة ةفي تشكيل لجن الكاملة السلطةالمجلس الشعبي البلدي لدي  نأتنص على 
هذا  نأمن طرف المجلس كما  مداولةختصاصه وهذا عن طريق إموضوع محدد في مجال 

 ةسالفال 34 المادةنتهائها وهذا ما نصت عليه ا  متها و ههو الذي يحدد تشكيلتها وم الأخير
 اللجنة نأبحيث  .الثالثةفي فقرتها  33 المادةفي  أخرى قاعدةقر أهذا القانون  نأ إلا ،ذكرال

الشعبي البلدي وليس للمجلس رئيس المجلس  إلىوتقاريرها  عمالهاأتقدم نتائج  الخاصة
في تسيير شؤون  يالتشاركن المجلس المنتخب والطابع أوهذا ما يقلل في ش ،لها أالمنش
 .البلدية

 :و اداة تشكيل اللجان الدائمة البلديةعدد لجان الفرع الرابع: 

 عدد لجان البلدية  -أ
عدد  اقد حدد 08/09ولا القانون رقم ، 67/24رقم  الأمرنه لا أ هو إليه ر الملاحظجدما ت

عكس القانون الحالي الذي نظم عدد لجان على وهذا  ة،لكل بلدي بالنسبةلجان المجالس 
منه وفق معيار موضوعي  31 المادةوهذا من خلال  للبلديةالمجلس حسب التعداد السكاني 

 :كالأتيوحددته 
طبيعي  أمرقل وهذا أ أو ةنسم 20.000للبلديات التي يبلغ سكانها  بالنسبةثلاث لجان 

وهو ما فرض  ،المجلس البلدي بالمثل قليلا أعضاءكان عدد  ،فطالما كان عدد السكان قليلا
نتخابات نجده لقانون العضوي للإلالسكان وبالرجوع قليلة عدد اللجان في البلديات  منالتقليل 

 20.000 يقل أوالمجلس الشعبي للبلديات التي يساوي عدد سكانها  أعضاءقد حدد عدد 
في القانون  79 المادةني في مبالمقعدا حسب التعداد السكاني  15 أومقعدا  13ب  ةنسمب

ن كان ا  السكان و  ةالبلديات قليلبجان لعدد ال أننتخابات وينبغي التسجيل ملاحظ العضوي للإ
 .بلديال للمجلس الشعبي المسندةختصاصات الإلجان يغطي كل العمل  أن إلا ثلاثة،
 ة،نسم 50.000و  20.001 للبلديات التي يتراوح عدد سكانها بين بالنسبةلجان  أربع

المجلس  أعضاءنجدها قد حددت  79 ةمادالنتخابات وتحديدا للقانون العضوي للإ وبالعودة
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يقبل  19العدد  نأبهذا التعداد السكاني ومن المؤكد  المهنيةعضو بالبلديات  19البلدي ب 
 .22المجلس البلدي ةلجان دائمأربعة  تشكل منهت أن

و  ة،نسم 100.000و  50.001 للبلديات التي يتراوح عدد سكانها بين بالنسبةخمس لجان 
المجلس البلدي فيما خص هذا  ،عضاءعدد أ نأنتخابات نجد لقانون العضوي للإلبالرجوع 

لا شك المجلس من تشكيل لجانه  وهذا العدد يمكن ا.عضو  19التعداد السكاني يساوي 
 .23ةربعالأ

 79 للمادةوبالرجوع  ةنسم 100.000للبلديات التي يفوق عدد سكانها  بالنسبةست لجان 
مقاعد المجلس البلدي لهذا النوع من نتخابات نجدها قد حددت عدد من القانون العضوي للإ

 200.000و  100.000 يتراوح بين البلديةسكان الكان عدد  إن امقعد 33 بالبلديات 
العدد  نأمن المؤكد و  ةنسم 200.000 يفوق يةالبلدكان عدد سكان  إنمقعدا  43و  ةنسم
تشكيل  نممقعدا يمكن المجلس البلدي  43وهو  ألاالعدد الثاني  أومقعدا  33وهو  الأول
 أداة. ةلجان دائم ستة
 الدائمة:تشكيل اللجان  أداة -ب
تتشكل  بأنها الدائمةلجان التشكيل  أداة 2011 ةلسن البلديةمن قانون  32  المادةت بين

وبعد  ،المجلس الشعبي البلدي ومداولةقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي إبموجب 
 .عليه للمصادقةنظامها الداخلي وتعرضه على المجلس  اللجنةتشكيلها تعد 

 السياسية التركيبة مراعاة ضرورةعلى  11-10 قانون من 35 مادةالمشرع في الشرع ولقد 
 ةلمحافظاوهذا طبعا بهدف  الخاصةاللجان  أو الدائمةاللجان للمجالس البلدي عند تشكيله 

شى اوهذا ما يتم أخرى جهةمن  المشاركة مبدأوتعميم  جهةستقرار المجلس البلدي من إعلى 
 .المحلية ةدار الإ ةوديمقراطي

 
                                                            

 .194م، ص 2012ه 1433د. عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى،  22 
 نفس المرجع السابق عمار بوضياف. 23 



ة الإطار المعرفي للبلدي                                الفصل الأول:             

 27 

 العامة:  البلدي صلاحيات المجلس الشعبيالمطلب الثاني: 
 صهاالفرع الأول: مجالات إختص

لعل  الإقليممن شؤون  مختلفةتمس جوانب  كثيرةيمارس المجلس الشعبي البلدي صلاحيات 
 :أهمها
 :جتماعيفي المجال الإ -1

التي تتخذها  الإجراءات ةكاف للبلدية 10 -11من القانون  122 المادةمنح المشرع بموجب 
 المدرسيةوتسيير المطاعم  ،بتدائي وكذا صيانتهانجاز مؤسسات التعليم الإإقصد  البلدية

من دور فعال في  المدرسةوالسهر على ضمان توفير وسائل النقل للتلاميذ وهذا لما تلعبه 
 والمعرفة.مجال العلم 
من حدائق ومرافق  للطفولةوتوفير مرافق  ةجل ترقيأتخاذ كل التدابير من إ بالبلديةكما يناط 
على ترابها من  المتواجدة ةنيآلقر اوالمدارس المساجد  صيانةفي  البلديةكما تساهم  للتسلية

 .24لها في مجال التشغيل والسكن المساعدةوتقديم  المحرومةتكفل بالفئات النه أش
  في المجال الصحي : -2
حيث يعمل على  رةوكثي متعددةصلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال الصحي إن 

من طرف المنتخبين المحليين  السياسةتطبيق هذه  اتترقيتها ويضبط الطرق ووسائل وكيفي
بتحسين  .البيئة حمايةلتطبيق تدابير  الرئيسيةهي المؤسسات  المحليةالجماعات  نأعتبار إب

من المواضيع  الصحةموضوع  نأالتلوث لا شك  أشكالكل من  والوقاية المعيشةشروط 
لوجه الحقيقي للمجتمع ويبين مدى ا سعكيوالذي  المحليةالتي تهم الجماعات  الحساسة

 أفضل ةحيا إطارفي  الصحية البيئةتوفير  إطاربمواطنيها في  المحليةهتمام السلطات إ
ولا  العمومية والنظافةفي المجال الصحي  البلديةويتمثل دور  مراضوالأمن التلوث  ةخالي

 :سيما في مجالات

                                                            

 .201عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، مرجع سابق، ص 24 
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 الصلبةوجمل النفايات  ،ومعالجتها المستعملةللشرب وصرف المياه  الصالحةتوزيع المياه 
 ةغذيالأ صحةوالحفاظ على  ،الأمراضالتي بواسطتها تنقل  الأشكالكل  ةومكافح

 ةالمجلس الشعبي البلدي على مكافح كما يسهرالعمارات، و المحيط  ،ونظامها ،وشروطها
 القمامةجمع و  ،بالتطهير المتعلقةكما يسهر على تنفيذ العمليات  ،والمعدية الوبائية الأمراض
المزابل  البلدي، حسب توقيت ملائم كما ينظم رئيس المجلس الشعبي منتظمةبصفه 

حراق ،العمومية م تسخير لهذا الغرض ووضع ت اكم ملائمة أماكنومعالجتها في  القمامة وا 
لبلوغ  والبشرية الماديةمن الوسائل  ةرئيس المجلس الشعبي البلدي مجموعتحت تصرف 

 .المرجوة الأهداف

 :في مجال السياحي -3
ونتائج  آثارجانب السياحي لما له من الب البلديةومنها  المحليةهتمام الجماعات إزداد إلقد 
 أقصىجل ضمان أمن  عتفعيل هذا القطاو لتخطيط  ةوملح ةماس الحاجةلذلك كانت  ةجابيإ

 تنمية إحداثفي  ) المجلس الشعبي البلدي(  المحليةدور الجماعات  إنمنه  ةممكن منفعة
ستمتاع بالمناظر والذي يتمثل في الإ و التنويع الجغرافيتوزع الوالتي ترتبط ب سياحية
وهذا يترجم  الصحراوية ةطلسيثل الشلالات والشواطئ والجبال الأم الطبيعية والأماكن

ستغلالها ا  و  الأطراف ةامير مت سياحةوهي  .التي تملكها الجزائر الطبيعية السياحية الإمكانيات
 المحليةفي الجماعات  المتمثلة ،المحليةبدءا بالمواطنين والسلطات  ةجهودا مشترك يتطلب

 السياحة ةمجلس الشعب البلدي على عاتقه تنميالحيث يعمل  (،المجلس الشعبي البلدي)
ستغلال إ إلىتهدف  اتستراتيجيا  خطط و  بإعدادوهذا  ،مجال السياحيالستثمار في ويشجع الإ
 .السياحيةالقدرات 
مصدر هام للتوظيف وتشكل  ةكما تعد السياق ،قتصادكبير على الإ تأثير للسياحةلقد كان 

الايجابي الكبير الذي يخلقه النشاط السياحي  الأثر إنكارمجالا واسعا للتشغيل كما لا يمكننا 
والحد  المحليةعلى مستوى الجماعات  جديدةما يتعلق بخلق فرص عمل  خاصةفي المجتمع 
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وهذا ما  والتجارية الصناعيةالدخل لنقص المؤسسات  القليلةفي مناطق الريف  البطالةمن 
 المنتجوتركز على  ة،محلي سياحية ةصناع ثداإستحمن  النائيةالمناطق  هيمكن هذس

 .التقليدي المحلي
وكذا اللباس التقليدي  ،للمنطقةالزائر  وثقافةيراعي مستوى  الشعبية الأكلاتوهذا بتطوير 

 .وحتى المسكن التقليدي وهذا ما هو حاضر ومتوفر في الريف الجزائري
 ،المختلفةالعديد من الفئات  أمامعلى خلق فرص التعليم والتدريب  المحلية السياحةكما تعمل 

وتعد كذلك  ة،نسانيوتعزز التعايش بين المجتمعات الإ المحلية التنميةمما تعزز فرص 
 .المحلية للتنميةوتشكل بذلك موردا  البلدية إيراداتجزءا من  السياحة

 :صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في المجال الثقافي والرياضي
هتماما كبيرا بالمجال الثقافي لما له دور في تحقيق إ البلديةمنها  المحلية الجماعات أبدت
 ةنشطخلال العديد من الفعاليات والأمن وذلك  ،فكريا وروحيا وثقافيا الإنسانوبناء  التنمية

من  ةمجموع البلديةت ئنشأحيث  التشكيليةوالمؤتمرات ومعارض الفنون  الفكريةوالندوات 
 وضرورةالتحديات التي تعوق تلك المراكز عن القيام بمهامها  أهم أبرزتكما  الثقافيةالمراكز 
 التنميةن أما جعل الكثير يدركون بعتبار وهنا بعين الإ للتنميةبالبعد الثقافي  لأخذالتشجيع 
تقوم على  نألابد  التنميةففحسب  قتصاديةالإوالحسابات  التقنيةختزالها في الحلول إلا يمكن 
 .والمجتمع للإنسانجتماعي والفكري والثقافي البناء الإ
التي  التنمويةظهرت كنتاج لفشل النماذج  التنميةفي تحقيق  الثقافة أهميةن إوبالتالي ف

هتم إوعليه  التنميةقتصاد كعامل مهم في تحقيق على عامل الإ الأول المقامعتمدت في إ
 ة.خير في السنوات الأ خاصةبالبعد الثقافي  التنميةالقائمون على 

التي تميز مجتمعا عن المجتمع  والفكرية والمادية الروحيةهي تلك السمات  الثقافية التنميةف
ذلك  أبناءالتي يعيشها  الحياةوتتجسد فيها النظم والعادات والتقاليد والمعتقدات وطرق  خرآ

 إدراكظهرت مع  والتنمية الثقافةبين  العلاقة بداية نأوفي ضوء ذلك يتضح لنا  .المجتمع
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العديد  أصبحتو  بل المستدامة التنميةفي تحقيق  الثقافة أهمية دىبم التنميةالقائمون على 
 .الشاملة التنميةلتحقيق  كوسيلة الثقافية التنميةل تهتم بتحقيق من الدو 

مركز  أو ةخدم أي تأسيس بإمكانها ، إذوالرياضة الشبيبةختصاصات في مجال إ لبلديةلكما 
من المرسوم رقم  02 المادةكما نجده في نص  25وتفتحها الشبيبةيساهم في تطوير 

 البلدية نأفي المجال الرياضي والتي تنص على  البلديةختصاص إحدد الذي ي 81/371
ملاعب مختلف  الرياضية الألعابمثل ساحات  البسيطة الرياضيةنجاز المركبات إب ةمكلف

كما تكلف بتنظيم جوالات رياضيه والتظاهرات  السباحة وأحواضالرياضيات والقاعات 
 .26الرياضيةجمعيات الو  ،المهرجان الرياضي البلديالجماعية للشباب و تنشيط 

 المهمةعنصر من العناصر  أيضاوهي  التنميةلتحقيق  ةفعال ةأدا أنها الرياضة أثبتتوقد 
 أةالمر مساهمتها في تمكين و حترام ما لها دور في تشجيع التسامح والإفي تحقيق ذلك ك

 ةاضيمواهب ري ةوكمثال على ذلك ظهرت عد ،المنشودة الأهدافوالمجتمعات وفي بلوغ 
التي ظهرت فيها تلك  المنطقة ةتنمي إلىذلك  أدىمما  الأموالل من يجلب مداخ إلى أدت

الفرق  تسع .القدم ةكر  لأنديةحتراف الرياضي الإ سياسةكمثال كذلك من خلال و  ،المواهب
قصد الحصول  الرياضيةت وكذا الطاقات آستثمار في المنشكالإ ،الرياضةستثمار في الإ إلى

 .على المليارات من الدولارات
 البلدية الشعبيةعن سوء التسيير المحلي والفشل المتكرر للمجال  المترتبةالمشاكل  أدتلقد 

 إصداروذلك من خلال  للبلديةالعام  الأمينودور  ةالنظر في مكان ةأعاد إلىالقيام بواجباتها 
 ،للبلديةمن العام الأعلى  ةمطبقال صةالخا حكامالأالمتضمن  320-16المرسوم التنفيذي 

ما تعلق منها بعلاقته  خاصة البلديةمستوى  علىته اصلاحي عيمدتبمنصبه  عزيزتحيث تم 
 .مجلس الشعب البلديالمع 

                                                            

 .198، ص 2009حسين فريحة، شرح القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  25 
، يحدد صلاحيات الولاية و البلدية و إختصاصاتها في قطاع الشبيبة و الرياضة، الجريدة 26/12/1981المؤرخ في  81/371مرسوم رقم  26 

 .52الرسيمة، ع 
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 :وعلاقته بالمجلس الشعبي البلدي للبلديةالعام  الأمينصلاحيات الفرع الثاني: 
مين جلسات المجلس الشعبي البلدي وتحرير مداولاته وتسجيلها أالعام بت نيالأميكلف 

العام  الأمين نأالمشرع الجزائري يدل على  فهتمام من طر هذا الإ إنوتنفيذها ونشرها 
في مختلف المجالات  البلديةعلى مستوى  المحلية التنميةيلعب دورا فعالا في تحقيق  للبلدية

وهذا ما نلمسه من خلال المرسوم التنفيذي  إداريوهذا من خلال جعله مسيرا وليس مجرد 
  .27للبلديةالعام  الأمينعلى  المطبقة الخاصة بالأحكاممتعلق ال 16-320

 دائمة ةعملي علاقةتربطه أنه  ، يلاحظ320-16ومن خلال مواد هذا المرسوم التنفيذي 
ر عبر مختلف هنجده يس إذبه  نيستهلالا  هيئةفدوره داخل هذه ال .بالمجلس الشعبي البلدي

ويتواصل على ما بعدها من خلال تحضير  ،نهايتها غاية إلىالمراحل من قبل الدورات 
تنفيذ المداولات  غاية إلىالجلسات  أمانة ات،ستدعاءالإ ،الأعمالوجدول  ةقاعال

 ..........ونشرها
توجه نحو  نهأ 320-16المشرع الجزائري من خلال المرسوم التنفيذي  نأوالملاحظ كذلك 

وهذا  .البلديةكل من المجلس المنتخب ورئيس  مأما للبلديةالعام  الأمين ةمركز ومكان ةتقوي
لتخبط  نتيجةختياريا إوليس  حتميةوهذا يعتبر  ،من خلال مختلف المهام التي منحها له

من خلال  البلديةيصب في صالح  نأوهذا يمكن و رداءة التسيير،  الداخليةوالصراعات 
 .الساعات يثةحد أصبحتالتي  المحلية التنميةفي  والمساهمةير الجيد لمصالحها التسي
راداتهاونفقاتها  البلديةالعام وعلمه بمختلف ممتلكات  الأمين يةرادل نتيجةوهذا   إلى ةضافا  و  ،وا 

 .الإداريالتكوين 
جدا وهذا من خلال  صائبةكانت  للبلديةمين العام نشر مداولات للأ صلاحيةح المشرع من إن

الصراعات  نتيجةمن طرف المجلس الشعبي البلدي  عمالبالأتجنب وتفادي عدم القيام 
حتى  ،للمواطنين العامةسبب تعطيل المصالح  االمجلس وهذا م أعضاءخلافات بينه وبين الو 

                                                            

، يتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين 2016ديسمبر  13، الموافق ل 1438ربيع الأول  31، المؤرخ في 320-16المرسوم التنفيذي  27 
 .2016ديسمبر  15بتاريخ  73العام للبلدية، الجريدة الرسمية، عدد 
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العام  الأمين علاقة نأومن هنا نستنتج  الإدراج حبيسةوالمداولات  الأعماللا تبقى هذه 
 .وتكاملية ةقوي علاقةبالمجلس الشعبي البلدي هي  للبلدية
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 المستدامة المحلية للتنميةالمفاهيمي  الإطار الثاني:الفصل 
 تمهيد:

 التنميةعندما نتناول موضوع  ةكاديميوالأ والقانونية قتصاديةالإتستقر معظم الدراسات 
 بحياة ومستمرة دائمة ةومكاني مرتبط بصف يلها بعد زمان ةخير هذه الأ أن المحلية
ذا المحليةحتياجاته إ ةتلبيل ،الإنسان تتمثل في البرامج والمشاريع  الوطنية التنميةكانت  وا 
 أولتلك البرامج  عاكسةال المرآةهي  ةمحليال ةتنميالن إف ،لمختلف القطاعات الوطنية

 .البلديةالمشاريع على المستوى المحلي ويتجسد هذا في الدور الذي تقوم به 
 هذا الفصل إثراءوقصد  (المجلس الشعبي البلدي) المنتخبة ةجهز والتي تتفاعل فيها الأ

 قسمناه إلى مبحثين و مطلبين
 .المحلية ميةللتنالمفاهيمي  الإطار :الأولالمبحث 

 .البلديةبرامج و مخططات  :المبحث الثاني
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



مستدامةالفصل الثاني:                              الإطار المفاهيمي للتنمية المحلية ال  

 35 

 المبحث الأول: صلاحيات المجلس الشعبي الخاصة
 قتصادي صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في المجال الإالمطلب الأول: 

وذلك عن طريق  لبلديةلقتصادي المجتمع في المجال الإ ةبدور كبير في تنمي البلديةتقوم 
 أحسنقرب وقت وفي أالحلول في  لإيجاد للبلدية قتصاديةالإ المبادرةتخاذ إ مسؤوليةترك 

 .1الظروف
تدعيم في تصب  جديدةظهرت توجهات  ة،لبلديلالجديد  الإصلاحنه هو في ظل أثم 

وتفعيل  ،التنميةقتصادي ومنها مجالا واسعا تسعى من خلاله لتحقيق وتعزيز نشاطها الإ
وتتمكن من تسيير مصالحها  ،هذا المسعى ةبلديالوحتى تضمن  ،قتصاديةالإ مبادرةال

 ةدار الإ صالحم إلى ةضافإتحدث  ،أملاكها ةدار ا  حاجيات مواطنها و  ةلتلبي الهادفة العمومية
من قانون  149 المادةفي  المذكورةقصد التكفل بالمرافق  ة،تقني ةميمصالح عمو  العامة
النقل  ،الطرقات وصيانة ،العمومية ةدار الإ ،للشرب الصالحةمنها التزويد بالمياه  11-10

 .المرور إشارات، الجماعي
عن طريق  أوستغلال مباشر إفي شكل  ةمباشر  أمابتسيير هذه المصالح  البلديةوتقوم 

ولكن  ،العموميةمتياز وتفويض المصالح عن طريق الإ أو ،للبلدية العمومية المؤسسة
 ة،مؤسسات عمومي إنشاءفي  البلدية صلاحيةتقلص وتراجع  ةخير الأ المادةنلاحظ في 

 ة.الخوصص إجراءاتوتطبيق  للدولةلجديد اقتصادي الإ هوذلك بحكم التوج
 ،وفقا للتشريع المعمول به قتصاديةالإتستثمر في المجالات  أن ةبلديلل الأساسيالدور  أما
 ةلترقي اللازمةالتدابير  ةكاف تخاذا  و  ،قتصاديةالإ للتنميةستثمار المفتاح الرئيسي عتبار الإإب

وهذا الدور ضروري  البلدية إقليمعلى  التنمويةنجاز المشاريع لإ ،وتشجيع القطاع الخاص
 المادةوهو ما جاء في  ،التنميةالتي لا تجد موارد تحقق بها  الفقيرة اتالبلديفي  خاصة
تخاذ ا  و  حق المبادرة، للمجلس الشعبي البلدي أعطتالتي  10-11 البلديةمن قانون  111

                                                            

وق و العلوم السياسية، زين الدين لعماري، الجماعات الإقليمية و نظام الوصاية الإدارية في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير، كلية الحق 1 
 .78، ص 2016،2017، 1جامعة الجزائر 
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تتماشى مع  قتصاديةالإللنشاطات  التنمية ثبع ...ونه التحفيزأمن ش الإجراءاتكل 
 .يالتنمو  ومخططها البلديةطاقات 

تسهر على حفظ وعائها  أنيجب  البلدية أننص على  117 المادةوفي نفس السياق نجد 
 هاعتبار إستثمار بللإ ةومحفز  هكمشجع للبلدية الجديدةوعليه تظهر التوجهات  ،العقاري
 .قتصاديةالإ التنميةوضروريا في تحقيق  أساسياعاملا 

  و الريفية  الحضرية التنميةالفرع الأول: 
سجلها العمراني بتاريخها الحضاري و بحفاظ على مراكز المدن و "ال :بن خلدونإيقول 

جتماعي خطا الإ دبعال تأخذتحقق ما لم يولن  ". تكتب لها النجاح جتماعيةالإوتركيبتها 
 البيئة خصوصية عيلم ترا إذا ةحضري ةيقول لا تنمي وكأنهارا لها معنى ذلك سوم
 .تنميتهاالمراد  للمدينة جتماعيةالإ

للقيام بهذا الدور حيث  المؤهلة المحلية القاعدةفي الجزائر هي  البلديةومن ثم كانت 
صلاحيتها  ةعلى دعم وتقوي 1989 ةالجزائر بعد التحول الدستوري سن صتحر 

 جديدةستراتيجيات إفي تطبيق  الفعالة المشاركةبما يمكنها من  (البلدية)ومسؤولياتها 
 إطارفالمشرع الجزائري قد حدد وبنى مسؤولياتها ومهامها في  ر،والعقا رميعوالت للتهيئة
محيط النسيج وتزيين  ةنار الإ كأشغالكمشاريع التحسن الحضاري  ،1وتسيير المدن ةتهيئ

 .ات الخضراءحالطرق والمسا ةني وتهيئالعمرا
في  2قانون جزائري أولبصدور  ،2006 ةتوج هذا المسعى في سن ،يجابيإوفي تطور 

في هذا النمط من  البلديةشتراك إمن خلال  المستدامة والتنمية الإقليم ةتهيئ سياسة إطار
 ،المجتمع المدني ةبمساهمو قتصاديين جعلها تنسق مع المتعاملين الإو  ،النمو الحضاري

للحكم  الحديثة العالميةضمن سياق المبادئ  السياسة البساطةهذه  أدرجتقد  الدولةكون ت
والتعمير هي قبل كل  التهيئة أن أدركتقد  الدولةوبذلك ككون  ،المستدامة والتنميةالراشد 

                                                            

 .2006سنة  15، المتضمن القانون التوجيهي للمدينة، ج ر ج ح عدد 2006فبراير  20، المؤرخ في 06-06القانون رقم  1 
 (96إلى  90سية و التجهيز " )المواد أنظر القانون المتعلق بالبلدية، مرجع سابق، خاصة الفصل الثاني منه: " التعمير و الهياكل الأسا 2 
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ترشيد النمو الحضري والنهوض  إلىيهدف  ،ستراتيجيإختيار ا  و  سياسة ةدار " إشيء 
 .قتصاد الحضريالإب

ي ل فاردود فعملما لها من  الحضرية للتنمية الرئيسية الأدواتحد أوالتعمير  التهيئةتشكل 
 الدولة أسندت ذال .الحضرية البيئةت التي تضمن وتحقق آتوفير الخدمات والمرافق والمنش

 الموازنةومن ثم تتم  ،والتعمير ةتهيئالللبلديات في رسم خيارات وتوجيهات  الأولى الأدوار
 ة.طبيعيالمناظر الو  والصناعة والفلاحةالسكن  وظيفةبين 

 لريفيةالحضرية و ا التنميةالفرع الأول: 
 خاصة العموميةلتفات السلطات إ إلى الحاجةو مسعى  الريفية التنمية لةلمسألقد كان 

فل لتكل ةوسيل الريفية التنميةعتبار إخلال السنوات التسعينات في هذه الظروف يمكن 
و تطلعهم  بالتهميش و الإقصاء لشعور عميق ينالخاضعللسكان  الحقيقيةحتياجات بالإ
وضمان العيش  قتصاديةالإالفرص  وزيادةوتثبيتهم  ،والحداثةمزيد من التقدم  إلى
 .الريفيةستقرار لهم في المناطق والإ
 الثورة إلغاءنه منذ أر يشت خاصةمعطيات  ذايعتبر  الريفية التنمية ةتكريس نظر  نإ

هتمام بالمدن دون المناطق الإ أفبد ،الريف تدريجيا من معناها ةفكر  إفراغثم  الزراعية
 .الريفية
مع الحفاظ  ،البلديةعلى مستوى  المحلية التنميةلتجسيد  الأفضل الحلقةهتمام هو فهذا الإ

 طقةالثقافي للمننتماء الإ إلىها ضاوالذين يشعرون بقت المنطقةعلى تقاليد وعادات 
عتبار في تطبيقها هذه بعين الإ يأخذ المستدامة الريفية للتنمية الوطنية ةستراتيجيالإف

 .الخصوصية
ل والهم غالشغل الشا أصبحتفقد  بالتنميةالعالم اليوم يناشد  أصبحلقد  التنمية:مفهوم 

كل خطر  وغايةتعتبر محور كل جهد  لأنها ،البشريةوالمجتمعات  الدعاةالرئيسي لكل 
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الحديث يدور عن مجالات مازال  متعددةجوانب  ولشمولها التنميةتساع مجال ونظرا لإ
 .ما زال الحديث يدور عنها وكثيرة أخرى
حتى  ،وتكويناته فعالياتهينصب على تطوير شامل للمجتمع بكل  التنمية سعىي أنويبدو 

بعد حصر  التنمية ةوتتم عملي ،الرفاهيةوتحقيق  ،للفرد ةساسيالحاجات الأ إشباعيستطيع 
 ةللتطبيق في فتر  ةوالمعارف قابل الأهداف ،واضحةووضع خط  المتوفرة الإمكاناتجميع 
 .1ةمحدد ةزمني

في  ةوجدري ةوتنطوي تغيير هيكل ،والجوانب الأبعاد متعددة ةجتماعيإ ةهي عملي فالتنمية
تسير ذلك كله  أنعلى  ةداريوالإ والسياسية والثقافية جتماعيةوالإ قتصاديةالإالهياكل 

في توزيع ثمار تلك  العدالةقتصادي وتحقيق معدلات النمو الإ زيادةشكل متوازن مع ب
 .2التنمية

العمل  إلىها هيجالمجتمع وجماعته وتو  أفرادتعبئه وتنظيم جهود  ةعمليو هي أيضا 
كل مشاكل المجتمع وتحسين مستوى  الديمقراطية بأساليب الحكوميةالمشترك مع الهيئات 

تفاع الكامل إنحتجاجاته بإ ةثقافيا ومقابل، صحيا، 3إقتصاديا ،جتماعياإ أبنائه معيشة
 .المتاحة والمالية والفنية والبشرية الطبيعيةللموارد 
 :ما يلي السابقة التعارفستخلاص من إويمكن 
 .مسبقا وبالتالي فهي تحتاج لتخطيط جيد ةوغايات محدد أهداف للتنمية
 .الرفاهيةوبالتالي تحقيق  الأفرادرفع مستوى وحاجات  إلى التنميةتهدف  -
 .التنميةالمعايير التي تقاس بها  أهمقتصادي الإ رياعويعتبر الم -

ن أتقر ب"  :ما يلي العمومية تهاحيث ورد في جمعي التنميةعن  المتحدة الأممت ثوقد تحد
تجعل  أنيجب  التنمويةن السياسات أو  التنمية ةهو الموضوع المحوري لسيرور  الإنسان

كما  " منها الأولوالمستفيد  التنمية ةفي عملي الأساسيالمشارك  الإنسانمن الكائن 
                                                            

 .16-15، ص 2009، لينان: منشورات الحابي الحقوقية، 1محمد حسن حضيل، إشكاليات التنمية الإقتصادية المتوازنة، دراسة حالة، ط 1 
 .18(، ص1999أحمد سقيق: التنمية و المشكلات الإجتماعية، ) الإسكندرية: بكلية الجامعي الحديث،  2 

 .13، ص2001عبد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي و التنمية المحلية، مصر: دار الجامعة،  3 
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تستهدف  ةشامل ةوسياسي ةوثقافي ةجتماعيا  و  ةقتصاديإ ةعملي التنمية ن" إ :أيضا أوردت
 النشطةمشاركتهم  أساسجميعهم على  والأفرادرهم أسب السكان لرفاهيةالتحسن المستمر 

 :عنها الناجمةفي التوزيع العادل للفوائد  التنميةفي  والهادفة والحرة
 ةمباشر  ةسواء بطريق التنميةبموضوع  ةقليميوالإ الدوليةهتمت لكثير عند المنظمات إوقد 
 ة.غير مباشر  أو

 بألفاظموجود  التنميةن لم يكن مصطلح ا  و  التنمية،قضايا  ةفي معالج الإسلامكما تطرق 
 العمارة،التعمير  :مثل النبوية والسنة ةنيآفي كثير من النصوص القر  مترادفة، متعددة
 .التثمير الطيبة، والحياة
 إلىللجميع للوصول  والكفاءة الكفايةالله لتحقيق  شرعبالعمل  الإسلامفي  التنميةوتعني 

من : "لقوله ،من موارد اللهر خلكل ما س الأمثلستخدام نمو مستمر للطيبات وذلك بالإ
 (.97)النمل: ة "طيب ةفلنحيينه حيا أنثى أوعمل صالحا من ذكر 

  التنميةمجالات الفرع الثاني: 
 :نستخلصها في ما يلي للتنميةمجالات  ةتوجد عد

  السياسية: التنمية -1
في  للمساهمةيدلى بها  أن التي يمكنه الأفكار ةمجموع بأنها السياسية التنميةتعرف 
في صنع  المشاركة ةببساط فإننابه لدى القرار السياسي وبالتالي  للتأثيرالعام  الرأيتكوين 

متطلبات  إلىتستجيب  ،والجمعيات والأحزابمن الوسائل  ةالقرار السياسي في مجموع
علاقات  ةتوى متطور من الفكر يبحث في ترقيهي مس السياسية التنميةالمجمع في 

 .للمجتمع الموكلة
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 ة:داريالإ التنمية  -2
التي يعملون  الطبيعةعلى  تأثيرالو  همأدائوتحسين  الإداريينتطوير قدرات  بأنهاتعرف 

جراءات التنظيميةالهياكل  دراسةفيها عن طريق  العمل وتحديث القوانين واللوائح  وا 
 .اليةعوالف الكفاءةمن  ةدرج أقصىجل تحقيق أوتطوير المهارات وذلك من  ،المعمول بها

  الإقتصادية: التنمية -3
تنصرف  التنميةن أيعبرون فيها ب ةقتصاديإ لةكمسأ التنميةقتصاديون موضوع يتناولون الإ
 .قتصادللإ ةنتاجيالإ الطاقة زيادة إلىفي جوهرها 

 الإجتماعية: التنمية -4
 بالبيئةعن طريق وعي الناس  والحياةالتفكير والعمل  ةيقوتعني تغيير حضاري في طر 

 .التغيير وتطوير المجتمع حداثلإ المحلية
 المحلية التنميةالفرع الثالث: 

في الفكر  التنميةيحفل مركزا هام مهما بين مواضيع  المحلية التنميةموضوع  نإ
في مختلف دول ، و أضحت كمحرك لتنمية الأقاليم جتماعيةالإقتصادي والدراسات الإ

بيان مفهوم هذا ت إلى أدىالذي  الأمر ،على غرار الجزائر الناميةالعالم وحتى الدول 
 .المصطلح

 :المحلية التنميةتعريف  -أ
جل تحسين أمن طرف المجتمع المتكامل من  المبذولةتلك الجهود  المحلية التنميةتعني 
 منه ةمجموع إحداثما تعني كللفرد والمجتمع  الحياة ةوتحسين نوعي أفراده معيشة

 المتاحةمن الموارد  والإستفادة ،النمو وتيرةجل رفع أمن  والهيكلية الوظيفيةالمتغيرات 
 أفضلوتعتبر  الحكومية،الهيئات  ةبمساعد والإقتصادية الإجتماعية الرفاهيةوتحقيق 

 الملائمة ةرضيوتوفير المناخ والأ ،وداخلها المختلفة الأقاليممنطلق لتحقيق التوازن بين 
 الوطنية. للتنمية
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 أساسيين:يمكن التركيز على عنصرين  المحلية للتنميةالتعريف هذا من خلال 
 الأهالي ةومن ثم مشارك ،المحصية التنميةوالتي تدعم جهود  الشعبية المشاركة أولا:

التي يعيشونها  الحياة ةالتي تبذل لتحسين معيشتهم ونوعي في جميع الجهود أنفسهم
 .الذاتية همتبادر معلى  الإمكانمعتمدين بقدر 

 بأسلوب المحلية بالتنمية المتعلقةر مختلف الخدمات والمشروعات يفيتمثل في توف :ثانيا
 " Guigou" قيقو وقد عرفها  1المشاركةنفس العتماد على والإ المبادرةيشجع هذه 

 ةجتماعيإلتضامن المحلي الذي يخلق علاقات هي التعبير عن ا المحلية التنمية : "يلياكم
التي تعتبر  المحليةمين الثروات ثفي ت ةصغير  (إقليم) جهةسكان  ةرادإتظهر في  جديدة

  ". التنميةلخلق  عثباك
 Michel" بوفي "ميشال"على غرار  المحلية قتصاديةالإ التنميةمن عرف  أيضاوهناك 

Bouvier "  تحقيق  أهدافهاالتي من  المحلية الماليةبدور  ةالأخير ولقد ربط تعريف هذه
التي كانت في الماضي في  الأقاليم ةوهو تهيئ آخربعنصر و  المحلية قتصاديةالإ التنمية

ختصاص الجماعات إمن  الأقلجزء منها على  أصبحلكن حاليا  الدولةصلاحيات 
 بإدخالوتقوم  الإقليم ةبتهيئ الخاصةتقود سياستها  ةخير ن هذه الألأ ةقليميالإ المحلية

 .المحلية بالتنمية الخاصةالسياسات 
عن مسار  عبارة المحلية التنمية: Xavier Greffe "2 افي جرافسك"  آخروهناك تعريف 

 ةمن خلال تعبئمعني  إقليمجتماعيات على الإو  قتصاديةالإالنشاطات  وزيادة ويعللتن
مشروع ويفترض وجود  ،هي نتائج مجهودات الشعب إذنموارده وطاقاته والتنسيق بينها 
وهناك من ينطلق عليها  ة "ثقافي ة،جتماعيإ ة،قتصاديإتنموي يجمع بداخله مكونات 

 ة.التشاركي التنمية أو الأسفلمن  التنمية

                                                            

 .13عبد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي و التنمية المحلية، الدار الجامعة الإسكندرية، مصر، ص 1 
2  Michel bouvier , opcite, p 725. 

MICHEL BOUVIER , Finance publique, 6 eme édition, L G D J, Paris, 2002,P 723. 
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 المحلية: التنميةمقومات نجاح  -ب
قتصادي السائد من حيث النشاط الإ خاصةكل مجتمع له طابعه الخاص يميزه  أنرغم 

مكاناتهسكانه  وطبيعة  أن إلا ةيستخدم لتنمي أنومشكلاته وبالتالي النمط الذي يمكن  وا 
 في تلك المجتمعات التنميةلنجاح جهود  ةهناك مقومات رئيسي

 إطاركان المجتمع في سل ةساسيالأ اتعن الحاج التنميةتنطلق جهود  أن الأول:المقوم 
يتم ذلك  أنعلى  ،الدولةعلى مستوى  المتاحة و الإمكانات المجتمعية المحلية مكاناتالإ
مما يعبر عن الحاجات  أكثريعبر عن المصالح  أنمستوى يمكن  التنميةتبلغ  أن إلى

 .الجماعية أو الفردية
 المعنويةتغيير الجوانب بين  التنمية أهدافالتوازن في تحقيق  مراعات :المقوم الثاني

يقاظتجاهات سكان المجتمع ا  و  عن  أولايكون  إنما أحوالهمن تحسين أالشعور بينهم ب وا 
جنب مع الهدف القريب والبعيد المادي  إلىجنبا  أنفسهمفي  الثقةطريق جهودهم مما يزيد 

إعاقة  إلىقد تؤدي  ة،ثقافي أو ةجتماعيإ ةحتى لا تحدث فجو  المنفذة التنمويةللمشروعات 
 .التنميةجهود 

تعمل على رفع  أي ،الأغراض متعددة التنميةتكون برامج  أن مراعات :المقوم الثالث
ن تعمل البرامج أو  متوازنة ةجتماعي والثقافي للمجتمع بطريققتصادي والإالمستوى الإ

التي لا تتعارض مع التقاليد  التنمويةجميع فئات مع البدء بالمشاريع  إفادةعلى  التنمية
سكان  ةبيلغاع على قبولها م إجماعالبدء بالمشاريع التي يوجد  أي الموجودةوالعادات 
 .1النفع المادي لسكان المجتمع أوقتصادي ذات العائد الإ خاصةالمجتمع 

 مسؤولياتسكان المجتمعات في تحمل  ةالمستمر على مشارك التأكيد :المقوم الرابع
مع توفير الخدمات  ةمن خلال مؤسسات غير حكومي الذاتيةمجتمعهم بالجهود  تنمية

تلك المجتمعات  ،بحق السكان إيمانا ة،هليتملك الجهود الأ الفنيةوالخبرات  الحكومية
                                                            

 .53، ص 2012ماهر أبو المعاطي علي: الغتجاهات الحديثة في التنمية الشاملة، جامعة حلوان )سابقا(،  1 
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تخاذ القرارات التي تهمهم ويجب العمل على معاونتها للقيام بدورها ا  في صنع و  المشاركة
 .وفي التنفيذ وتطوير المشروعات داخل المجتمع والإعدادفي التخطيط 

 ةمراحل تنمي ةالتخطيط والمنهج العلمي في كاف أسلوبعتماد على لإا :المقوم الخامس
لسكان المجتمع كي تطالب بالتغيير  ةهناك دوافع داخلي أنعلى  التأكيدالمجتمعات مع 

عتماد من خارج المجتمع والإالحرص على عدم فرض هذا التغيير  عم ،تحققهو التنموي 
قناع  الإرغام سيول ةموضوعي أسسعلى  القائمة والمنطقية العقلية أساليبالسكان على  وا 
 .والقهر

الفعال  التنسيق أساسالمجتمع على  ةتقوم جهود وبرامج تنمي أن :المقوم السادس
حتى لا  القائمة ةنتاجيالمؤسسات الإ ةفامن ك لتنمية المبذولةوالتفاعل بين الجهود 

 ،التنميةلصالح  المحليةستثمار الموارد إتلك الجهود ضمانا لحسن  ضعار تتتضارب وت
 التأكيدمع  هالتعاون بين مؤسسات المجتمع الواحد وجماعات لزيادةالجو المناسب  ةوتهيئ
 .المجتمع ةعمل متعدد التخصصات من خدم بطبيعتهاالمجتمعات  تنمية أنعلى 

من غير المعقول  و تشجيعهم حيث المحليةكتشاف المهارات والقيادات إ :المقوم السابع
 عن طريق ،التنميةبرامج  اتعملي ةدار لإ المالية الأعباءلوحدها  الحكومةتتحمل  أن

 ةومالي ةفني كضرورة المحليةقيادات العتماد على موظفيها وحدهم بل في الضروري الإ
 .التنميةفي برامج  التطوعيةبالموارد  ستفادةللإ

والمشروعات التي تنفذ بالمجتمع للتعرف  التنمويةهتمام بتقويم الجهود الإ :المقوم الثامن
صادفتها حتى يمكن لعناصر التي المعوقات التي قابلتها و النقائص و على الصعوبات و 

 إلىالمجتمع والوصول به  ةوتنمي ،وتقليل عوامل الفشل التنمويةالنجاح في المشروعات 
 .ما هو عليها أفضل ةدرج
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 المحلية:  التنميةالتي تستند عليها  الأسس أهم
 ةعيوالمجتم المحلية التنمية ةالفلسفي لمهن الإطارالتي تمثل  الأسس أهمنحدد  أنويمكن 

 .والمجتمعات الأفراد تنميةفي مجال 
ن المجتمع أالمجتمع و  ةهي وحد والجماعة ،الجماعة ةالفرد هو وحد أن الأول: الأساس

لجماعات داخل المجتمع ا حرية كفايةومن هنا لابد منه  ،أفرادهنه يتغير لصالح ألابد 
 الأفضل إلىوتغيير المجتمع  أفرادها اتوتفجير طاق
وعن  ةديمقراطيالهي تعبير عن  ةوالمجتمعي الشعبيةالجهود  أن :الثاني الأساس
 الشعبيةلذا لابد من تظافر وتعاون الجهود  ،مجتمعهم بتنميةبمسؤوليتهم  الأهالي إحساس

للتعرف على  الحكومة ةومساعد ،للمجتمع اللازمةالخدمات  أداءفي  الحكوميةمع جهود 
شباعتلك المشاكل  ةالمشكلات والعمل على مواجه  .حتياجاتالإ وا 

 ةر ومساعديعلى التغي القدرةلديه  أي ةمتغير  كيةدينامي ةالفرد وحد أن :الثالث الأساس
يطمع كثيرا في  أندون  هحاجات ةفي تلبي عتماد الفرد على نفسهإبمعنى  ،ذاتيا هنفس

 .الدولة ةمساعد
بين المواطنين نحو المجتمع ومن  متبادلةو  تضامنية مسؤوليةهناك  نإ :الرابع الأساس
ن المجتمع مسؤول عن توفير فرص النمو إفلذا  ،المكونين له الأفراد إلىالمجتمع 
مسؤولون عن  الأفراد أنبحيث يخلق منهم مواطنين صالحين كما  ،لأفراده المتكاملة
ن تقدم المجتمع ومستقبله هو من لأ أفضل ةمجتمعهم وتحقيق حيا ةفي تنمي المساهمة
 .أفرادهصنع 

من  الإنسانميا بتعلمه عليالديمقراطي سلوكا ت الأسلوبن أب الإيمان :الخامس الأساس
تتوفر عن  الممارسة الفعلية للديمقراطية و أن الديمقراطية لاه و من خلال الفهم الحقيقي ل

يكون  أنويجب  ،يمارسه سكان المجتمع أنيجب  أسلوب أنهاطريق التعليم فحسب بل 
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كسلوك  الديمقراطية الممارسةحيث يتم تحقيق  هأهدافوتحديد  ،للمجتمع حق تقرير مصيره
 .حاجيتهم عالبرامج التي تشبط في إقتراح و تخطيالمواطنين  ةفعله من خلال مشارك

التغيير  حداثإفي  الأهدافوتوافق الوسائل مع  القيادة جماعية أن :السادس الأساس
الضمانات التي تساعد الجماهير على تحقيق  أهمالمبني على التخطيط العلمي السليم من 

وتدعيم  الشعبية ةرادالإ سيادةوتحقيق  الديمقراطيةمن التغيير وتدعيم  المنشودة أهدافها
 .القانون في المجتمع سيادة

يغيروا  أنفي مقدورهم  أنكما  وايتغير  أنفي  الرغبةالناس لديهم  أن :السابع الأساس
 ،يتغيرون في نفس الوقت نهمإف ،شترك سكان المجتمع في عمليات تغييرهإما  إذانه أو 

تزداد قدراتهم و التخطيط  الأهدافن الناس عندما يشتركون سويا في تحديد أو  خاصة
 .مجتمعهم ةفي تنمي للمساهمة ةفعالي أكثرتجعلهم  جديدةويكتسبون مهارات 

في  حتمية ضرورة ةنسانيالعمل كان منذ بدء المجتمعات الإ تقسيم أن :الثامن الأساس
الحاضر يستوجب و في الوقت  الحكومةن تعدد مسؤوليات إولد فإنساني، كل نشاط 

والتعاون مع  أفرادها اتفي تفجير طاق الجماعةيستلزم هذا التقسيم لضمان حرية 
 . 1الحكومة

 المستدامة التنميةالمطلب الثاني: 
 المستدامة: التنميةتعريف  (أ

 الإنساننه يركز أوالاتفاق على  ،عالميا المستدامة التنميةنتشار مفهوم إبالرغم من 
م حول هذا تفاق عاإنه لا يوجد أ إلا المتعددةبمكوناتها  والبيئة أنشطتهوالتوازن البيئي بين 

 :عوامل منها ةالمفهوم ويرجع ذلك لعد
 .خرلآفي مجتمع  والبيئة الإنسانتحقيق التوازن بين  أساليبختلاف إ -1

                                                            

 .135، ص2012ماهر أبو المعاطي علي، التنمية الشاملة، جامعة حلوان، )سابقا(،  1 
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على  المستدامة التنمية أهدافلتحديد  والضرورية المتعددةستراتيجيات تباين الإ -2
و  ،غيابها في بعض المجتمعات أوحها وضو عدم و بل  ،المدى القريب والبعيد

وفقا لبعض  المستدامة التنميةنعرض لبعض مفاهيم  أنحاول في ما يلي نس
 :التخصصات

 :نمطين ويأخذ :قتصاديالمفهوم الإ (1

ستهلاك هذه القول إوتعني خفض عميق ومتواصل في  الصناعية:في دول الشمال 
حداث الطبيعيةوالموارد  الطاقةمن   ،السائدة الحياتية نماطالأفي  ةتحولات جذري وا 

متنو   .عالميا الصناعيالتنموي  هاتصدير نموذج فياعها ا 
رفع المستوى إستقرار جل أويعني توظيف الموارد من  والنامية: الفقيرةفي الدول 

 .فقرا في الجنوب الأكثرالمعيشي للسكان 
 الإنساني:جتماعي المفهوم الإ (2

وذلك من  ،على المدن الأفرادتدفق  فستقرار النمو السكاني ووقإجل أويعني السعي من 
 والتعليمية. الصحيةخدمات الخلال تطوير 

  :المفهوم السياسي (3
 أكثر التنميةالناس لجعل  أمامختيار التي بموجبها يتم توسيع فرص الإ العمليةويعني 

 والسياسية. ةنسانيالإ الحريةوتحقيق  للأفراد، ةمشارك وأكثر ديمقراطية
  :المفهوم البيئي (4

 والحيوانية الطبيعيةالموارد  حمايةمع  التنميةستمرار والتواصل في على الإ يعني القدرة
 البيئية.البيئي في تنظيم الموارد  الإطاروالمحافظ على  والزراعية
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 :المفهوم التقني (5
 النظيفةعصر الصناعات والتقنيات  إلىالذي ينقل المجتمع  التنميةيعني ذلك النمط من 

من الطاقة و الموارد و تنتج الحد الأدنى من الغازات الضارة  قل قدر ممكنأالتي تستخدم 
 يتسنى الحد من التلوث، و تحقيق إستقرار المناخ. حتى

 :بأنهانظرنا  ةمن وجه المستدامة التنميةيمكن تعريف  السابقة التعارفومن خلال 
 البيئةتؤكد على التوازن بين  الإنسانهدفها وغايتها  متواصلةو  مستمرة حقيقية ةتنمي

بعادها وكذلك عدم  ،البشريةالموارد  ةوتمكين قيم ،جتماعيةوالإ والسياسية قتصاديةالإ وا 
 .البشريةستعمال العقلاني للموارد والإ القادمة الأجيالالمساس بحقوق 

 المستدامة: التنمية أهداف (ب
 التالية: الأهدافلتحقيق  المستدامة التنمية تسعى
للبشر جميعا على  ةساسيوالحاجات الأ المتاحةعلى التوازن بين الموارد  ةالمحافظ -1

 .الموارد ةستثمار كافإمع ترشيد  ،المدى البعيد
 ةمعتمد ةنسانيوالإ جتماعيةالإ الرفاهيةقتصادي المقترن بتحقيق تحقيق النمو الإ -2

عطاءكعنصر حيوي  البشرية التنميةعلى  بين كل  والتكاملية التبادليةالعلاقات  وا 
 .من السكان والموارد

للخطر في المجتمع  ةمعرضال أوحرمانا  الأكثرللفئات  العدالةتحقيق مزيد من  -3
 .الحياة ةوتحسين جود

مع  .ةالملوثوغير  المحدودةذات المخلفات  النظيفةستخدام التكنولوجيا إ شجيعت -4
يحقق  ،المتجددة الطبيعيةالموارد  ةوتنمي ،الصناعيةمواقع الختيار إترشيد وحسن 

 .دمةالحاضرة مع عدم تجاهل حق الأجيال القا لأجياللستخدام الإ يةبدا عدالة
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  :المستدامة التنميةخصائص  (ت
 أهمها:خصائص  ةبعد المستدامة التنميةتتسم 
فيما  خاصةا قيدتع أكثر أو داخلاشد تأبشكل عام في كونها  التنميةتختلف عن  -1

لها بعد  أن ة الىضافبالإ ،التنميةجتماعي في إيتعلق بما هو طبيعي وما هو 
 .روحي وثقافي

 ىفي المجتمع وتسعفقرا الشرائح  أكثرحتياجات ا  متطلبات و  ةبيلت إلى أساساتتوجه  -2
النظام البيئي ق التوازن بين الحد من تفاقم الفقر في العالم من خلال تحقي إلى
 .جتماعيقتصادي والإوالإ

 والنوعية ةالكمي بعادالألتداخل  نتيجةلا يمكن فصل عناصرها وقياس مؤشراتها  -3
 .التي تتضمنها

 بوبين الشعو  الأجيالوبين  الأفرادمن  العدالة ةتقوم على فكر  -4
 ة.مجتمعي أو ةبيئي أو ةتهتم بالموارد سواء كانت بشري -5
تعتمد على تقدير  ىالمدطويلة  ةتنمي أنهاحيث  أساسياالزمني بعدا  دتعتبر البع -6

 .المتاحة المجتمعيةفي الموارد  القادمة الأجيالحق الحاضر مع مراعاتها  إمكانات
  المستدامة: التنميةمعوقات  (ث

 الآتي:ويمكن تحديدها في  المستدامة، التنميةتتعدد المعوقات التي تواجه تحقيق 
 :وتتضمن :ةداريالمعوقات الإ -1
 المستدامة التنمية بأهدافالقرار والسكان على حد سواء  ينقص الوعي لدى صانع -

 .ومقوماتها
 اتبقرار عملي تتأثرالتي  الحكومة يمصالح ممثل وأهداف اتالسياستضارب  -

 .التنميةعدم التنسيق في  إلىمما يؤدي ذلك  التنمية
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وتنفيذها  ستدامةالم التنميةلوضع خطط  اللازمة الكافيةنقص الخبرات والمهارات  -
 .ومتابعتها وتقويمها

نجاح هذه المشروعات  ليكفبما  المستدامة التنميةنقص التمويل لمشروعات  -
 .ستمراريتهاا  و 
منها  المحلية أو المركزيةسواء  المختلفة الحكومية ةجهز التنسيق بين الأ ةعدم فاعلي -

 .تضارب القرارات إلىوبين منظمات المجتمع المدني مما يؤدي 
  :وتتضمن الإقتصادية:وقات المع -2
ستخدام التكنولوجيا إ ةتكلف لزيادةنظرا  التنمويةالمشروعات والبرامج  ةرتفاع تكلفإ -

 .الحديثة
ز جع إلىوالتصدير ويؤدي  المنافسةمما يحد من  والأسعار الإنتاجرتفاع تكاليف إ -

 .السكان معيشةنخفاض مستوى ا  ميزان المدفوعات و 
 مخططة. ةعلمي أسسقتصادي على الإ للإصلاحعدم وجود برامج  -
 .الغنيةقتصاديات الدول إعلى  الفقيرة الناميةغلب الدول أقتصاد إ تبعية -
 .التحقيق منه أونتشار الفقر وعدم وجود برامج وسياسات القضاء عليه إ -
  : ضمنتوت السياسية:المعوقات  -3
للعمل في القطاع المدني وعلاقته  المنظمةتشريعات الهتمام بتطوير عدم الإ -

 .بالدولة
السكان في  أمامختيار وتوسيع فرص الإ الشعبية ،المشاركة ةفرص ةتاحإعدم  -

 .جتمعيةتخاذ القرارات المإ
تبني سياسات وتنفيذ  أو لمشاركةلالمواطنين  بتبعيةهتمام الجهاز السياسي إعدم  -

 .المستدامة التنميةستراتيجيات إ
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 :وتتضمن بيئة:معوقات  -4
الموارد  وصيانة البيئة بحماية الكفيلة الإجراءات ذاختعلى إغلب الدول أ ةعدم قدر  -

 .ةئر جا ةلتلك الموارد بطريق الإنسانستنزاف ا  بل و 
وغياب  التنمويةفي المشروعات  البيئية للآثارتقدير  هتمام الدول بوضعإعدم  -

 .الوعي البيئي لدى سكان المجتمع
 :وتتضمن ة:جتماعيإمعوقات  -5
 ة.الفئات المهمش خاصةبين السكان  توالفقر ووجود تفاو  البطالة ةنتشار مشكلإ -
 اللازمةالمهارات و  البشري و تزويده بالمعارف لالما رأس بتنميةهتمام عدم الإ -

 .المستدامة التنمية ةدار لإ
 المستدامة: التنميةتحقيق  أبعاد (ج
 متكاملة أبعادلها أن التي تم عرضها  المستدامة التنميةالملاحظ من خلال تعريفات  إن

و التقني، و فيما يلي البيئي  ، السياسي،جتماعيالإ ،قتصاديتتضمن البعد الإ ،لنجاحها
 نعرض تلك الأبعاد:

  ي:داقتصالإالبعد  (1
قتصادي في المجتمع بشكل صحيح لتحقيق الإ الإصلاح ةعادإ ضرورةيتضمن هذا البعد 

كما يتضمن  ،نصيب الفرد من الدخل القومي الحقيقي وزيادة لأفراده معيشةمستوى  أفضل
ستهلاك الإ أنماطوتغيير  الحياة أسلوبفي تغيير  الطبيعيةالموارد  تبديد إيقافذلك 
من خلال التعرف على أنواع  يةقتصادإ صكفر  المستدامة التنميةعتبار إ إلى ةضافبالإ

 القادمة الأجيالوالعمل على تزويد رأس المال سواء أكان طبيعي أو بشري أو إجتماعي 
 .ما هو متاح للجيل الحالي الأقلالمال يعادل على  رأسبقدر من 
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  الإنساني: جتماعيالبعد الإ (2
 ةبتحسين نوعي الإنسان سعادةعتبارها إفي  المستدامة التنمية تأخذ أنويتضمن هذا البعد 

 ةبين السكان مع التركيز بصف والمساواةقيم العدل  ةوسيادحياته وتوفير فرص العمل 
وتنظيم نمو السكان في النسل حتى لا يحد  ة،والمهمش المحرومةعلى الجماعات  ةعام

 جديدةمدن  بإنشاءهتمام بتوزيع السكان الإ إلى ةضافبالإ ،التنميةمن تزايد جهود 
ستخدام الموارد إالمدن وكذلك  إلىالريف  من الهجرةلمنع  الريفية بالتنميةوالنهوض 

 صيصتخ ةعادا  و رتقاء بمستوى الخدمات الجوع والإ ةستخداما كاملا وذلك بمحاربإ البشرية
 .القادمة بالأجيال التضحيةوعدم  ،جتماعيةالإ العدالةتحقيق  وأخيرا ،الموارد
  :البعد السياسي (3
 أنهذا البعد يؤكد على  أنقول اليمكن  المستدامة للتنميةالتعريف السياسي  إطارفي 

 ستراتيجياتإووضع  المستدامة التنميةيتعهد النظام السياسي في المجتمع بتبني سياسات 
جراءاتنجازات إلتزام بتنفيذ برامجها من خلال والإ حقيقهات  ،بهاالإلتزام وتشريعات يتم  وا 

 أكثر التنمية لجعلسكان المجتمع  أمامختيار كما يتضمن هذا البعد توسيع فرص الإ
في  المحليةالجماعات  إشراكمع  ة.دار والإ المجتمعيةترشيد المنظمات  عم ةديمقراطي

 الإخفاق.التخطيط وصنع القرار كي لا يصيبها 
  :البعد البيئي (4
 الإنسانتهتم بتحقيق التوازن البيئي بين جهود  المستدامة التنمية أنيعني هذا البعد و 

ومنع  ،كي لا تحدث خللا في التوازن البيئي ةلا سلبي ةيجابيإتكون جهود  أنعلى  والبيئة
في المجتمع كما يعني  التنميةحتى لا يؤثر مستقبلا في  البيئة،لموارد  الإنسانستنزاف إ

 الغذائيةالموارد  لإنتاج اللازمة الطبيعيةالموارد  ةوتنمي وصيانة بحمايةهذا البعد الاهتمام 
ث ستحداا  تدمير الغطاء النباتي و  أو التربة إتلافبعدم  يلةالكف الإجراءاتتخاذ ا  والوقود و 

المناخ من  حماية إلى ةضافبالإ الإنتاج ةتزيد من نسب ةممارسات وتكنولوجيات حديث
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 الإقلالوكذلك  العالمية البيئةفي  ةتغييرات كبير  بإجراء المخاطرةحتباس الحراري وعدم الإ
لجميع سكان  المحلية المشاركةهتمام بتحقيق الوعي البيئي بما يضمن من النفايات والإ

 .بها الإضراروعدم  البيئةعلى  المحافظةالمجتمع في 
  :التكنولوجي أوالبعد التقني  (5

التي ليس  أو بسيطةالتي لها نفايات  النظيفةستخدام التكنولوجيا إويعني هذا البعد تشجيع 
 الطاقةستخدام مصادر إهتمام بالإ أو البيئة ةلها نفايات واستخدام التكنولوجيا صديق

والمنازل كما يعني  الصناعةفي  خاصةوالرياح والغاز الطبيعي  الشمسية كالطاقة النظيفة
كما  البيئة،من التدهور في  لمستخدمي التكنولوجيا الملوثة حتى لا يكون هناك مزيد من 

لا  ةبطريق البيئةستخدام المحروقات وطرح النفايات داخل إهتمام بالإ ضرورةذلك  يتضمن
 أكسيدنبعاث الغازات مثل ثاني إبالحد من  الكفيلة الإجراءاتتخاذ إجانب  إلىتضر بها 
 .الكربون

 المبحث الثاني: برامج ووسائل التنمية 
  للتنمية البلديةمخططات المطلب الأول: 
الوسائل التي تعتمد عليها المواطن في تقديم  أهمحد أ للتنمية البلديةتعتبر مخططات 

بالتالي تحقيق و  ،قتراحات التي يقدمهاالإحتياجاته وما يرغب في تحقيقه من خلال إ
بين  الموجودةختلاف وتباين الفوارق إ وأمام ،البلدية إقليملدى  حقيقية ةبصف التنمية

هنا برزت على حدى فمن  إقليملكل  التنموية الأوضاع ةالبلديات كان لابد من معالج
باتت هذه المخططات من أهم  لتعكس هذه الفرضيات، حيث للتنمية البلديةالمخططات 

البرامج التي تبنتها الدولة  و التي تهدف الى بناء و تكييف البرامج التنموية وفق ميزانية 
 :التاليةوذلك عن طريق التعرض للعناصر كل بلدية، 
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 تعريف مخططاتالأول:الفرع 
 اللامركزية مبدأجاءت لتكريس  البلديةفي  للتنمية ةعن مخططات شامل ةبار ع هي" 

تشمل هذه  ،قتصاديةالإ ةدعللمواطنين ودعم القا الضروريةر الحاجات يمهمتها توف
 " 1التجاريةنجاز والتجهيزات وتجهيزات الإ ،والقاعدية ةتجهيزات الفلاحيالالمخططات 
سلطات الالمدى تقررها  قصيرة أعمالبرامج  :بأنها 1973 أوت 09مرسوم و قد عرفها 
 .المخطط الوطني إطارفي  المختصة

 التنمويةالبرامج  أكثرويعتبر من  1973 ةفي سن للتنميةالمخطط البلدي  أسلوبدخل أ
 نجازا  ير و يالسابق والمتعلق بشروط تس 73/136المرسوم  صدور دبع وخاصةستعمالا إ

متمثل في اللقد جاء هذا المخطط ليخلف النظام القديم و  .للتنمية البلديةالمخططات 
في المخططات  المدرجةبتمويل بعض المشاريع  الدولةتتكفل  إذ ،برنامج التجهيز المحلي

عن  عبارةهي  للتنمية البلديةن المخططات إتكون قد وافقت عليها وبذلك ف أنبعد  البلدية
 أولويتهاالمخطط الوطني وتحديد مدتها  إطارفي  المختصةبرامج عمل تقررها السلطات 

 .تمويلها ةوكيفي
 ةكل بلدي إعطاءقصد  يالجهو التوازن  سياسة إطارفي  للتنمية البلديةوتندرج المخططات 

 ةنشغال بضمان قابليالإ إلىهذه  الدولة ةجيب مساعدستوت التنميةفي  متساوية اظو ظح
 إطارنشاطات المشروع فيها في  بتكملةوذلك  ،المحليةللجماعات  ةنسبي ةقتصاديإ

دخار ستثمارات من الإالإ إطاروفي  ةمن طرف الولا والمعتمدة ةركز الممالمخططات غير 
 .الخاصة االبلديات من موارده تقتطعهالذي  الإجمالي

وترفعها  التنمويةعتماد مشاريعها ا  و  بإعداد ةازها عبر مراحل حيث تكلف كل بلدينجإويتم 
 ،للمواطنين اليومية الحياة سبقطاعات تم للتنمية البلديةوتتعلق المخططات  ،للولاية

للمجلس الشعبي  المباشرةختصاصات الإكما تعتبر من  ،كالمياه والتطهير والنقل وغيرها
                                                            

حنفري خيصر: تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاق، أطروحة لنيل درجة الدكتوراة في العلوم الإقتصادية، فرع التحليل  1 
 .122، ص2010/2011، كلية العلوم الإقتصادية، العلوم التجارية و علوم التسيير، 3الإقتصادي، إشراف سعدون بوكبوس، جامعة الجزائر 
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عهدته  ةلمد والموافقةالسنوات  والمتعددة ةسنويال هبرامج بإعداديقوم  الأخيرالبلدي هذا 
المخططات  إطارفي  المنجزةختيار للعمليات ويكون الإ .1عليها ويسهر على تنفيذها

 الأمرالمجلس الشعبي البلدي ورئيسه بصفته  صلاحياتوملائمتها من  للتنمية البلدية
بل  ،ختصاصلوحده هذا الإ كرن المجلس الشعبي البلدي لا يحتإبالصرف لكن رغم ذلك ف

 :عليه وتنفيذه وهي ةمصادقالو  هنجاز إفي  والإداراتمن الهياكل  ةجانبه مجموع إلىيساهم 
 .المالية ةمن طرف وزار  للبلدية ينعتباره محاسب مفوض ومعإب ةبلديال ةينخز  أمين -
 .2المنشط والمنسق بين البلديات ،كممثل الوالي الدائرةرئيس  -
 .الدائرةمستوى على  أةالمنش التقنية اللجنة -
 .الولاية خزينة نأم -
 .العمرانية والتهيئةالتخطيط  ةمديري -
 .للولاية التقنيةالمجالس  ةمديري -
 .بالصرف الرئيسي مرالآعتباره إب يالوال -
 (المحلية والتنميةالدراسات  ةمديري) المحليةوالجماعات  الداخلية ةوزار  -
 .المالية والمراقبة يالميزان التوازنالتي تضمن  المالية ةوزار  -

 مخططات المجالات الفرع الثاني: 
 ةتمس حيا مختلفةفي ميادين  التنمويةمن العمليات  ةبمجموع البلديةتختص المخططات 

 :في ما يلي إجمالهاويمكن  البلديةالمواطنين على مستوى 
 
 

 :الإقتصاديةت آقطاع المنش (أ

                                                            

 .11/10من قانون البلدية  710نص المادة  1 
، المحدد لأجهزة الإدارة العامة في الولاية و هياكلها، الجريدة الرسمية 1994يوليو  23، المؤرخ في 94/215من المرسوم  2/ف10المادة  2 

 .1994الصادرة في  48
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 :وتشمل البلديةالميادين التي تبرز فيها المخططات  أهمتعد من 
في  الإيجابيةورغم تسجيل بعض النتائج  ةكبير  أهمية ذات والتي تعد :الطرق (1

 الأخرى،ن الولايات أكذلك بش الأمرفليس في بعض الولايات،  ،بعض الولايات
لها  أصبحتمن بعض الطرق التي  الإستفادةهذه المخططات يمكن  فبواسطة
 .المحليقتصاد ودعم الإ التنمية ةنها دفع عجلأومن ش العزلةفي فك  أهمية

 :البريد والمواصلات (2
 .1مراكز البريد بواسطةالبلديات  ةلقد سجل هذا القطار معدلا جيدا في مجال تغطي

 : في مجال النقل (3
 .المرور ةنه تسهيل حركأنجاز كل ما من شا  وهذا عن طريق تطوير وسائل النقل و 

  والثقافية: الإجتماعيةمجال قطاع الهياكل  (4
من  إجراءبادر بكل ت ةبلديال أن إلىالجزائري  البلديةمن قانون  122 المادة أشارتحيث 

الشغل  الصحةفي مجال لاسيما  مساعدتها و  المحرومة الإجتماعيةفئات النه التكفل بأش
 .والسكن

 ةثقافيالبرامج الودعم  البلديةفي تنشيط المجال الثقافي على مستوى  البلديةكما تعمل 
نجاز قاعات العلاج وصيانتها وهذا إب البلديةتتكفل المخططات  الصحة إطارفي  وأيضا

 .الوطنيةطبقا للمقاييس 
  والفلاحة:في مجال قطاع الري  (5
بدعم الريف من  الخاصة الصغيرة بالأعمال المتعلقةالمشاريع  البلديةمل مخططات تتشإذ 

تربية الأغنام و الصغيرة نشاطات  المائيةت آالمنش الأشجارخلال التحسين العقاري غرس 
على  المواشي، تتكفل البلدية بإنشاء أماكن الرعي و إستصلاح الأراضي، كما تسهر

                                                            

 .68،67،66، ص2018المجلية الجزائرية للأمن الإنساني العدد السادس جويلية  1 
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السدود  بإنشاءوتساهم في توسيع مساحات السقي وذلك  المائيةوالموارد  التربة حماية
 الحديثة.ستعمال تقنيات ا  و 

 :والتعليم التربيةقطاع   (6
بإتخاذ كل إجراء من شأنه أن يشجع  التنموية مخططاتهامن خلال  البلدية رحيث تباد

و ترميم نجاز مؤسسات التعليم إوتقوم بالتعليم ما قبل المدرسي، و يعمل على ترقيته، 
 .المدرسيةالمدارس والقيام بتجديد التجهيزات 

  :القطاع الصناعي (7
بعد  للتنميةفي المخطط البلدي  ةتوسطو الم الصغيرةبتسجيل الصناعات  الأمريتعلق و 

 ة.القيام بدراسات عام
 ة:تنميلالمخطط البلدي ل أهداف -ت
 أساسعلى منسجما، معدا  اوتعني برنامج ،البلدية مسؤوليةو  اتصلاحيمن  التنميةتعد 

المناطق التي يستوجب ترقيتها وتشخيص العمليات التي يفترض القيام بها بالنظر  إحصاء
وقد سعى المشرع  ،1لتحقيقه اللازمةوتوفير الوسائل  ،حاجيات وطلبات المواطنين إلى

عدادتخاذ القرار إفي  لامركزيةمنح  إلىالجزائري  بمقتضى و  ليةالمح تلجماعالالبرامج  وا 
جانب  إلىتساهم  ةبلديالالمتضمن قانون  10-11بموجب القانون  البلدية أصبحتذلك 
وكذا  والأمن والثقافية جتماعيةوالإ قتصاديةالإ والتنمية الإقليم ةفي العمل على تهيئ الدولة

 كلتو أالتي  الرئيسيةمن بين المهام و  و تحسينه، المعيشي للمواطنين الإطارالحفاظ على 
التي و  ،للتنمية البلديةمخططات الهي تحضير  المحلية التنمية ةللنهوض بعملي للبلدية

 : ما يلي إلىتهدف من وراءها 
 
 

                                                            

 .126، ص2006، أفريل 12الطيب ماطلو، دور المنتخب في التنمية، مجلة الفكر البرلماني، نشرية مجلس الأمة الجزائري، العدد  1 
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 .القضاء على الزحف الريفي
 والثقافية جتماعيةالإوبناء المرافق  العزلةمن خلال فك  للأفراد المعيشةتحسين  -ث

 العمرانية والتهيئةللشرب والتطهير  الصالحةالمياه  من شكل ،القاعدية لوالهياك
 ةمركزي جهةمن  خاصةالمحلية  التنميةتدارك النقائص التي عرفتها برامج  ةمحاول -ج

 .1عنها الناجمةوالعراقيل  اتعتمادالإتسير 
 .المحلية والإمكاناتستغلال الطاقات إتحسين  -ح

 المشترك للجماعات المحلية: صندوقالالفرع الثاني: 
 بإنشاء الجزائرية الدولةقامت  ة،قليميالتي تعرفها الجماعات الإ الماليةصعوبات لل انظر 

والقضاء على العجز  المالية تختلالاالإ ةلمعالج ،المحليةالصندوق المشترك للجماعات 
تعريف هذا  إلىمنها وسوف نتطرق  الفقيرة خاصةالمالي الذي تتعرض له البلديات 

 .الصندوق ومهامه
 :صندوق ومهامهالتعريف  -أ
التي عرفتها الجزائر بعد السبعينات تم تأسيسه بموجب  المالية الإصلاحات بدايةمع 

 الماليةمن قانون  27 للمادة اتطبيق 09/08/1973المؤرخ في  134-73المرسوم رقم 
 خمؤر ال 266-86بالمرسوم رقم  يةتنظيم أعيد 1984 ةلسن الإداريوبعد التقسيم  1973
 :من هذا المرسوم نستخلص التعريف التالي الأولى المادةوحسب  4/11/1986في 

تتمتع  إداري طابعذات  ةعمومي ةمؤسس المشتركة المحليةصندوق الجماعات  -
 الداخليةوزاره  وصايةستقلال المالي ويوضع تحت والإ المعنوية بالشخصية

 ة.قليميوالجماعات الإ
  :ومن مهامه تسيير الصندوقين التاليين

 .المحليةصندوق التضامن وصندوق الضمان للجماعات 
                                                            

خيضر خنفري، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاق، رسالة دكتوراه في العلوم الإقتصادية، كلية العلوم الإقتصادية، جامعة  1 
 .124، ص 2010،2011، 03الجزائر، 
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 :1(302-020)  رقم (الولايات-البلديات) المحليةيتولى صندوق التضامن للجماعات 
 اتلقسم تسيير ميزاني المعينةنسبيا من الضرائب  اتوزيع اتخصيصا سنويا موزع -

 المحلية.جماعات ال
الجماعات  ةستثمار من ميزانيا ماليا للتجهيز تخصص لقسم التجهيز والإصيصتخ -

 المحلية.
 صعوبةستثنائيا للبلديات والولايات التي يعرف وضعها المالي إيا لتخصيصا ما -

 ة.متوقعغير و أحداث التي تواجه كوارث  خاصة ةمالي
 : يلي ما (302-130)رقم  المحليةجماعات لويتولى صندوق الضمان ل

لمبلغ التقديرات  بالنسبةفي كشف الضرائب  المحليةالجباية المباشرة  صتعويض نق
 .%90بها في حدود  الخاصة

 :أيضا المشتركة المحلية اتجماعالصندوق ومن مهام 
المحلية و ستثمارات تجهيزات والإالالتي ترتبط بتطوير  والأبحاثالقيام بالدراسات  -

 إنجازها.
يساهم في تمويل تكوين موظفي الإدارة المحلية و المؤسسات و المصالح العمومية  -

 ة.ملتقيات تدريبيو من خلال تنظيم دورات  موتحسين مستواهالمحلية 
البلدية و تحفزه  و من بين التوجهات الجديدة للبلدية نجد الاستثمار و الذي تشجعه

باعتباره عاملا اساسيا و ضروريا لتحقيق التنمية الاقتصادية و عليه الى فكرة الاستثمار 
 فيما يأتي.

 
 
 
 

                                                            

 .2009، الصادرة بتاريخ 78، الجريدة الرسمية العدد 2010من قانون المالية لسنة  62المادة  1 
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طار أهميتهستثمار الإالمطلب الثاني:   :القانوني وا 
مصادر  عا وضروريا في تنويمهم أمراصار  هستثمار وتحفيز الإ ةفكر  إلىتوجه البلديات إن 

لمجتمع المحلي وعليه لخدمات ال أفضلدورها في تقديم  وتأكيدتحقيق  لأجلبلديات الدخل 
 .في البلديات وأهميتهستثمار مفهوم الإ إلىا سنطرق نمن هو 

  :ستثمارمفهوم الإالفرع الأول: 
 التنميةتصادي مهم فهو يعتبر مفتاح إقلما يلعبه من دور  ةبالغ ةهميأستثمار بضي الإح
وعليه نجد  الأفرادبالنصوص بالدول والمؤسسات وحتى  الأساسيوالركن  قتصاديةالإ
بلديات وعليه سنتطرق لتعريفه ثم بيان لعظيم لو ذا أثر بالغه  أهميةستثمار يلعب الإ

تمل شنه يأستثمار على الإ إلىفنظر  الجزائريةتشريعات أما التعريف القانوني لل أهميته،
 ةلها نظر  ةكل دوللتعريف له ف إيجادصعب  دفق ةيقتصادإوجوانب  ةعلى جوانب قانوني

 اختلفتد الجزائر التي جبين هذه الدول نومن  ة،هتمام كل دولإختلاف ا  ستثمار و الإ إلى
قتصاد الإ ةقتصاد الوطني من مرحلالتي مر بها الإختلاف المراحل إستثمار بلإلنظرتها 
من  ممتدةال الفترةستثمار في بالإ المتعلقةتشريعات الفتعددت  ،السوق ةمرحل إلىالموجه 

لجزائري بين قتصاد اتذبذب فكر الإ إلىالحال يعود  بطبيعةوهذا  ،يومنا هذا إلىستقلال الإ
مرسوم الرئاسي الفمثلا لما جاء في  ،ستثمار وبين عكس ذلكالإ ةفكر مؤيد ومشجع لفكر 

دول  ينستثمار بتشجيع وضمان الإ ةتفاقيإعلى  المصادقةالمتضمن  190-420رقم 
 : " نهأستثمار على عرف الإ 23/07/1990 في الجزائر بتاريخ ةالمغرب العربي الموقع
ي قب "  تحاد المغرب العربيإحد بلدان أفي  هستثمار إمال ويقوم برأسالمواطن الذي يملك 

 ةبترقي لقعمتال 122-93صدور المرسوم التشريعي رقم  غاية إلىناقصا  10-90القانون 
بعض النصوص و ألغي  ةالمختلطلغي القانون المتعلق بالشركات أستثمار الذي الإ

-182-181مواد المتعلق بالنقد والقرض مثل ، ال10-90معهم من القانون  المتعارضة
                                                            

 ) ملغى(  1990أفريل  18، صادر بتاريخ 16، يتعلق بالنقد و القرض، جريدة رسمية عدد 14/04/1990مؤرخ في  10-90قانون رقم  1 
 .1993، سنة64، يتعلق بترقية الإستثمار، جريدة رسمية عدد 1993أكتوبر  05مؤرخ في  93،12مرسوم تشريعي رقم  2 
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لغي أحيث  2001 ةسن غاية إلىالمفعول ساري هذا المرسوم  وبقي ،184-186-183
التحول السياسي  نقطةستثمار الذي يعتبر متعلق بتطوير الإال 3-01 الأمربموجب 

متعلق ال 3/1قانون البصدور و  ةخير لذي عاشته الجزائر في السنوات الأوالاقتصادي ا
 :يأتيما  الأمرستثمار في مفهوم هذا الإيقصد ب بنصها: " ستثماربتطوير الإ

 الإنتاجتوسيع قدرات  أو ،جديدةنشاطات  حداثاست إطارتندرج في  أصولقتناء إ -1
 .الهيكلة ةعادإ أو التأهيل ةعادإ أو

 ةعيني أو نقديةفي شكل مساهمات  المؤسسةالمال  رأسفي  المساهمة -2
وعليه فوفقا للمشرع  ة "كلي أو ةجزئي ةخوصص إطارالنشاطات في  إستعادة -3

عن طريق  الإنتاجوقدرات  جديدةنشاطات  ثداحستاستثمار هو ن الإإف الجزائري
 ةستعادإ ذاوك المؤسسةمال  رأسفي  ةينيالع أو النقدية المساهمة أو الأصول

ما يسمى بمنح الامتياز  إطاروهذا في  ةكلي وأ ةجزئي ةالنشاطات في الخوصص
 .1للسلع والخدمات المنتجة قتصاديةالإنجاز المشاريع والنشاطات إب

 :ستثمارالإ أهميةالفرع الثاني: 
المحلي وهو  الإنتاجرفع مستويات  إلىستثمار في البلديات لكونه يؤدي الإ أهمية أتيوت

وجودها في ظل  لإثباتتضع قدمها  البلديةويجعل  قتصاديةالإ الحركةبذلك ينشط 
للاستثمار في  ةهميهذه الأ نجهها والضغط المتنامي عليها وتكمالتحديات التي توا

 :كالآتيالبلديات 
ستقرار الإ أي .2على المدى الطويل قتصاديةالإ الحركةنه يساهم في خلق أ -1

وهو المحرك للنمو  مقبولةال اتستراتيجيالإو طط خلاوفق  قادمةسنوات لقتصادي الإ

                                                            
، المعدل و 22/08/2001، صادر بتاريخ 47، يتعلق بتطوير الإستثمار، جريدة رسمية عدد2001أوت  20مؤرخ في  03-01أمر رقم  1 

 المتمم.

دور الجماعات المحلية في دعم الإستثمار و خلق الثروة و تقعيل التنمية، مجلة الإقتصاد و المالية، (، 2020عبد السلام عبد اللاوي ) 2 
 .94، ص2020سنة  1محدد  06مجلد 
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الخدمات والقضاء على  ةوتحسين جود الأفراد معيشةقتصادي وتحسين مستوى الإ
 .وتوفير فرص العمل البطالة

ستثمار وجه فالإ أكملبلديات لمصادرها وتوظيف طاقاتها وقدراتها على الستغلال إ -2
 .هذه الطاقات والثروات تنميةيعد مفتاح 

وكذلك  1دخار للبلدياتالإ ةوتنمي ،المال المحلي رأس زيادة إلىستثمار يؤدي الإ نإ -3
 .لبلدياتاتحقيق الربح لدى 

 ةدار الفوضوي لإ النهج فسمن خلال ن البيئيةالاستثمار يراعي الجوانب  أنكذلك  -4
دو  ح،الصكالم)مرافقها التي تحتك بالجانب البيئي  وأيضالمواردها  البلدية  ةار ا 

نخلص  إذوالاختصاص  الخبرة أهلضمن  الأمثلستغلال عن طريق الإ (النفايات
الجغرافي  الإقليمضمن  والمنفعة الفائدةالاستثمار هو ما يحقق  أنمن ذلك 

 .قتصاديةوالإ والبيئية جتماعيةالإجوانب ال ةبلديات من كافلل
 

 

 

 

 

 

 

                                                            

، م ب سنة 52(، الدور الإقتصادي الجديد للجماعات المحلية في ظل أومة التمويل مجلة العلوم السياسية، ع 2019راضية شيوبي ) 1 
 ، الجزائر.570، ص 2018،2019
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 الخاتمة: 
في تطور  والمساهمة المستدامة التنميةدورا بارزا في تحقيق  المحليةتلعب الجماعات 

في العديد من الدول التي  المحليةالعديد من الوحدات  أثبتهالذي  الأمرالشعوب وهو 
 (المجلس الشعبي البلدي) المحليةجماعات العتبار تبر نموذجا في هذا المجال وذلك لإتع

وبالتالي فهي  المركزية السلطةقرب من المواطن من أوالتي تكون  للدولة اللامركزية الخلية
 جهةنشغالاتهم هذا من ا  حتياجات المواطنين و ا  متطلبات و ب درايةوعلى  الكافية القدرةتملك 
 ةكيفي ةوبالتالي معرف المحليةخصوصيات ومميزات المقاطعات  ةمعرف أخرى جهةومن 

ستغلال والتعامل مع هذه المناطق كل حسب خصوصيته وهذا ما يتضح في إ
في تحسين مستوى البلديات وقد خصها المشرع  الدولةنتهجتها إالتي  الإصلاحات

بها في مختلف  الموكلةتضمن العديد من الصلاحيات  ،الجزائري بقانون خاص بها
في  خاصةوغيرها وهذا ما نجده  والرياضية قتصاديةوالإ جتماعيةوالإ السياسيةالمجالات 

 متعلقةالمسائل الوالوضوح للمواطنين بكل  الشفافيةكل  أعطىالذي  10-11قانون 
 جد التنميةفي تحقيق  (المجلس الشعبي البلدي) البلديةن دور إوعليه ف ،البلدية بالتنمية

ختصاصات صلاحيات والإالوله مكانته في التشريع الجزائري بغض النظر عن  مها
مستوى  إلىهو ترقيتها  البلديةوالتحدي الذي يواجه  الأكبرلكن يبقى الهاجس  ،بها المنوط

شراك المواطنين والتواصل المباشر معهم ا  على تقديم الخدمات و  القادرة العصرية المؤسسة
هذا التحدي نقدم  ةلمواجهو  المحلية التنميةفي  مستمرة ةعلها عمليجوتفعيل مشاركتهم و 

 :التاليةمقترحات والتوصيات من ال ةمجموع

 الإنفاقعلى  شديدة ةرقاب ة ذاتية و فرضلعمل على توفير موارد ماليضرورة ا -
 .المحلي

على تسيير  وقادرةجنب مع المواطنين  إلىتعمل جنبا  شفافة ةدار إتطوير  ضرورة -
 .المحلية التنمية
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 .الإداريينمستوى المحلي وتحسين مستوى الالكفاءات على  تأهيل ضرورة -
نها تغيير الوضع أالمجتمع لخلق مبادرات من ش أفراد أمام الأبوابفتح  ضرورة -

 .قتصادي المحليالإ
وفق ما تقتضيه متطلبات  أولوياتهامع ترتيب  بالموازنة العموميةترشيد النفقات  -

 ة.المحلي التنمية
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  ،الجزائر، الطبعة د. عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، جسور للنشر والتوزيع

 .194م، ص 2012ه 1433الأولى، 

  زين الدين لعماري، الجماعات الإقليمية ونظام الوصاية الإدارية في القانون
، 1الجزائري، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائر 

 .78، ص 2016،2017
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 2009المطبوعات الجامعية، الجزائر  حسين فريحة، شرح القانون الإداري، ديوان ،

 .198ص 
 1محمد حسن حضيل، إشكاليات التنمية الإقتصادية المتوازنة، دراسة حالة، ط ،

 .16-15، ص 2009لينان: منشورات الحابي الحقوقية، 
  أحمد سقيق: التنمية والمشكلات الإجتماعية، )الإسكندرية: بكلية الجامعي

 .18(، ص1999الحديث، 
 ب عبد الحميد، التمويل المحلي والتنمية المحلية، مصر: دار الجامعة، عبد المطل

 .13، ص2001

 تجاهات الحديثة في التنمية الشاملة، جامعة حلوان ماهر أبو المعاطي علي: الإ
 .53، ص 2012)سابقا(، 

  حنفري خيصر: تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاق، أطروحة لنيل
العلوم الإقتصادية، فرع التحليل الإقتصادي، إشراف سعدون  درجة الدكتوراة في

، كلية العلوم الإقتصادية، العلوم التجارية و علوم 3بوكبوس، جامعة الجزائر 
 .122، ص2010/2011التسيير، 

 



 قائمة المصادر و المراجع

 66 

 المجلات:  -3
  68،67،66، ص2018المجلة الجزائرية للأمن الإنساني العدد السادس جويلية. 

  المنتخب في التنمية، مجلة الفكر البرلماني، نشرية مجلس الطيب ماطلو، دور
 .126، ص2006، أفريل 12الأمة الجزائري، العدد 

 ( دور الجماعات المحلية في دعم الإستثمار و 2020عبد السلام عبد اللاوي ،)
سنة  1محدد  06خلق الثروة و تقعيل التنمية، مجلة الإقتصاد و المالية، مجلد 

 .94، ص2020
  (، الدور الإقتصادي الجديد للجماعات المحلية في ظل 2019شيوبي )راضية

، ص 2018،2019، م ب سنة 52مة التمويل مجلة العلوم السياسية، ع ز أ
 ، الجزائر.570

 الرسائل: -4
  خيضر خنفري، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاق، رسالة دكتوراه في

، 2010،2011، 03صادية، جامعة الجزائر، العلوم الإقتصادية، كلية العلوم الإقت
 .124ص 

 القوانين والنصوص التنظيمية:  -5
  الصادرة 78، الجريدة الرسمية العدد 2010من قانون المالية لسنة  62المادة ،

 .2009بتاريخ 
  يتعلق بالنقد و القرض، جريدة 14/04/1990مؤرخ في  10-90قانون رقم ،

 ) ملغى(  1990أفريل  18، صادر بتاريخ 16رسمية عدد 

  11/10من قانون البلدية  107نص المادة. 
  المتضمن القانون التوجيهي 2006فبراير  20، المؤرخ في 06-06القانون رقم ،

 .2006سنة  15للمدينة، ج ر ج ح عدد 
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 المحدد 1994يوليو  23، المؤرخ في 94/215من المرسوم  2/ف10لمادة ا ،
الصادرة في  48لأجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكلها، الجريدة الرسمية 

1994. 
  الصادرة 78، الجريدة الرسمية العدد 2010من قانون المالية لسنة  62المادة ،

 .2009بتاريخ 
  يتعلق بالنقد والقرض، جريدة 14/04/1990مؤرخ في  10-90قانون رقم ،

 )ملغى(  1990أفريل  18، صادر بتاريخ 16رسمية عدد 
  01-12من القانون العضوي  78المادة. 
  من القانون العضوي للإنتخابات. 05المادة 
 ( المتعلق بالبلدية.67/24( من الأمر )122( و )121المواد ) 
 ( المؤرخ في 90/80( من القانون )48المادة )المتضمن قانون 07/04/1990 ،

(، 15البلدية، بالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد )
 .11/04/1990المؤرخة في 

 ( في 11/10( من القانون )65المادة )المتعلق بالبلدية، الجريدة 22/06/2011 ،
 .27الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد

  المتعلق بالبلدية.2011يونيو  22المؤرخ في  11/10ن ، من قانو 73المادة ، 
  المتعلق بالبلدية. 2011يونيو  22المؤرخ في  11/10من قانون  44المادة 
  المتعلق بالبلدية، 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11، القانون رقم 16المادة ،

العدد  ،2011يوليو  03الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الصادرة بتاريخ 
 .17، ص 2011، سنة 37

  المتعلق بالبلدية.2011يونيو  22المؤرخ في  11/10، من قانون 73المادة ، 
  المتعلق بالبلدية. 2011يونيو  22المؤرخ في  11/10من قانون  44المادة 
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  المتعلق بالبلدية، 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11، القانون رقم 16المادة ،
، العدد 2011يوليو  03للجمهورية الجزائرية، الصادرة بتاريخ الجريدة الرسمية 

 .17، ص 2011، سنة 37
 الدساتير:  -6

  1963سنة  64، ج ر العدد 10/09/1963المؤرخ في  1963دستور. 
  الصادرة في  94، ج ر العدد 22/11/1976المؤرخ في  1976دستور

24/11/1976. 
 المراسيم: -7
 (، منشورات 246لشعبي الوطني، العدد )الجريدة الرسمية لمناقشات المجلس ا

 .14، ص2011المجلس الشعبي الوطني، الجزائر، 
  يحدد صلاحيات الولاية و 26/12/1981المؤرخ في  81/371مرسوم رقم ،

 .52البلدية و إختصاصاتها في قطاع الشبيبة و الرياضة، الجريدة الرسيمة، ع 
  13، الموافق ل 1438الأول ربيع  13، المؤرخ في 320-16المرسوم التنفيذي 

، يتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية، 2016ديسمبر 
 .2016ديسمبر  15بتاريخ  73الجريدة الرسمية، عدد 

  يتعلق بترقية 1993أكتوبر  05مؤرخ في  93،12مرسوم تشريعي رقم ،
 .1993، سنة64الإستثمار، جريدة رسمية عدد 

 الأوامر:  -8
 يتعلق بتطوير الإستثمار، جريدة 2001أوت  20مؤرخ في  03-01م أمر رق ،

 ، المعدل و المتمم.22/08/2001، صادر بتاريخ 47رسمية عدد

 المراجع باللغة الفرنسية: 
 Michel bouvier , opcite, p 725. 
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 MICHEL BOUVIER , Finance publique, 6 eme édition, L G D J, Paris, 

2002,P 723. 
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