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الجماعات المحلية بين التشريع والواقع في 

 الجزائر 



شكر و تقدير 
لا يسعى بعد إتمام ىذا البحث إلا أن أحمد الله تبارك و تعالى ......

و أشكره على عظيم نعمو و جليل منتو، فهو مبدأ الحمد و منتهاه لا 
حباني بنعمة طلب العلم و . أحصي ثناء عليو كما أتني على نفسو

عرفا . سهل لي طريقو و سيرني أن أتقدم بجزيل الشكر و الامتنان
الإشراف على ا  لقبولو"بوجحفة رشيدة " ة المشرفتيللجميل إلى أستاذ

بخل عليا بالعلم و ت الكثيرة،  فلم االمذكرة رغم مشاغلو
 ............الوقت

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين منحوا 
 ............صدورىم من أجل قراءة و تقويم ىذه المذكرة

كما أتقدم بالشكر لكل ما ساعدني من قريب أو بعيد لإتمام ىذه 
 .المذكرة

 

 



إهداء 
 

 :أهدي ثمرة هذا البحث المتواضع إلى

رمز المحبة والحنان، إلى القمب الناصع بالبياض، إلى منبع الصبر 
والتفاؤل، إلى التي رعتني حق الرعاية، كانت سندي في الصعاب إلى 

 .قدوتي في هذه الحياة

 .أمي لحبيبة

إلى منبت الخير والتضحية، إلى من عممني النجاح والصبر، إلى من 
حصد الأشواك عن دربي ليمهد إلى طريق العمم، إلى من أجمل اسمك بكل 

 فخر أبي العزيز

  . 
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 مقدمة
 

 ‌أ
 

 نتيجة تتمثل في اختلاف المصالح أفرزت التطور الحاصل في مختمف الميادين   إن 
 من أقاليم الدولة ، فظيرت بذلك حتمية تدعو إلى للإقميمالوطنية عن المصالح المحمية 

سنادالاعتراف بيذه المصالح   ميمة انجازاتيا لييئة محمية منتخبة من طرف الشعب مع وا 
 وىي عبارة عن نظام باللامركزيةبقائيا خاضعة لوصاية السمطة المركزية ىذا ما يعرف 

 .ختصاصلامركزي مخفف أساسو فكرة التفويض الجزئي ل
يعتمد ىذا الأسموب لتسيير الجماعات المحمية المتمثمة في كل من الولاية والبمدية عمى  

 الدائرة كحمقة ربط أحدثتوقصد تسييل التعامل بينيما  1996  من دستور15نص المادة 
يف نصوصيا يومنذ استقلاليا تسعى الجزائر جاىدة لتك ،تمثل الوزارة عمى المستوى المحمي

تمميو عمييا التطورات الاقتصادية ، ما القانونية المنظمة لمجماعات المحمية والدائرة بحسب 
 . والسياسيةالاجتماعية

 وما اقتضاه من 24/67 والبمدية للأمر 38/69فبعدما كانت الولاية خاضعة للأمر  
تركيز السمطة التنفيذية في يد رئيس الدولة لتخطي التمزقات التي صنعيا الاستعمار لتنمية 

 المتعمق بالولاية وقانون البمدية 90/09اتجيت بصدور القانون " الإحساس بالانتماء الوطني
ة من خبول لمييئات المنتخ نحو تطبيق مبدأ ديمقراطية الإدارة فوضعت تشريعات ت90/08

قبل السكان المحميين مسؤوليات مختمفة وذلك تحت رقابة الدولة وىذا في ظل التحول الكبير 
 ، بالإضافة إلى الإصلاحات الذين عرفتو والمتمثل فيو دخول الجزائر اقتصاد السوق

 و 11/10القانونية المتعمقة بالجماعات المحمية ، والمتمثمة خصوصا في قانون البمدية 
 المذان يكتسيان أىمية بالغة ، لأنيما يجسدان التصور الجديد في 12/07قانون الولاية 

 .طريقة تنظيم ومسايرة الجماعات المحمية لمتطورات التي عرفتيا البلاد 
 :أهمية الدراسة 

 :تظير أىمية دراسة من ناحيتين
تكمن أىمية ادراسة من خلال تناول مختمف الجوانب الخاصة :   من الناحية العممية ‌- أ

لمجماعات المحمية في الجزائر وتحديد الإطار القانوني والوظيفي ليا تماشيا مع التطورات 



 مقدمة
 

 ‌ب
 

الراىنة مع إبراز أىم الحمول لتفعيل ميام وصلاحيات الإدارة المحمية وفقا لتطمعات 
ومتطمبات المجتمع ، وبيذا تعتبر ىذه الدراسة إضافة أخرى في حقل الدراسات المتعمقة 

 .بالجماعات المحمية 
إن تناول الجماعات المحمية في الجزائر ذات أىمية بالغة ليس : من الناحية العممية ‌- ب

لي مكانتيا وجل مياميا عمى المستوى الإقميمي أو المحمي فحسب ولكن لكونيا واحدة 
من الييئات التي يعتمد عمييا المواطن والإدارة المركزية في تحقيق تطمعاتيا وأىدافيا من 

 .خلال الدور البارز في مجال التنمية ورفاىية المنطقة في الحاضر والمستقبل 
     تنصيب ىذه الدراسة من الجانب العممي حول البحث عن جيود ودور الجماعات 

المحمية في الدفع بعجمة التنمية في المنطقة ومختمف الإستراتيجيات التي وضعتيا لذلك ، 
وكذلك البحث عن حمول واقتراحات لتحقيق أىدافيا من ىذا الجانب ، بالإضافة إلى معرفة 

 .واقع الإصلاحات في منظومة الجماعات المحمية 
 :أهداف الدراسة 

    تيدف ىذه الدراسة إلى تحديد الجانب القانوني والواقعي لمجماعات المحمية والبحث عن 
مياميا وصلاحياتيا في إطار التنظيم الإداري الجزائري ، ومدى تحقيق الأىداف التي أنشأت 

من أجميا ، ومن جية أخرى إبراز النقائص والعراقيل التي تعاني منيا وتواجو الجماعات 
 .المحمية في أداء مياميا ، فضلا عن الأسباب التي أدت إلى ذلك واقتراح حمول ليا 

 :الأسباب الدافعة لاختيار الموضوع 
 :تظير أسباب اختيار الموضوع في 

    الأسباب الذاتية  : أولا 
   ىناك مجموعة من الدوافع جعمتنا نختار ىذ الموضوع ونخوض فيو فالدافع الأساسي 
يكمن في اىتماماتنا الشخصية بالجماعات المحمية باعتبارىا تمثل مرتكز النيوض بجودة 
وتنمية البلاد في كافة المجالات والبحث في الاسباب الحقيقية التي ساىمت دون تحقيق 

الجماعات المحمية لأىدافيا ، ودافعنا الآخر ىو الرغبة في اكتشاف الموضوع محل الدراسة 
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 – إدارة محمية –كونو مرتكز الفرد والمجتمع الذي يعيش فيو ، فضلا عن ميدان التخصص 
 .التي ليا علاقة بموضوع الدراسة 

 
 الأسباب الموضوعية : ثانيا 

 : تتمثل أساسا في 
 .الدور الميم الذي تمعبو الجماعات المحمية في أدائيا لمختمف الوظائف والخدمات  -
 .نقص الدراسة في الميدان خاصة من الجانب التطبيقي الممموس  -
أىمية الجماعات المحمية في التنظيم المحمي يكمن من خلاليا تحقيق طموحات وأمال  -

 .المنطقة 
 .الوقوف عمى صلاحيات الجماعات المحمية لاسيما التدابير المتخذة لتحقيق أىدافيا  -
 .  إزالة المبس والغموض عن واقع الجماعات المحمية ومدى تحقيقيا لممتنمية المحمية  -
 .الخروج بنتائج مفيدة لمدراسة  -

 :الدراسات السابقة 
     لقد أثار موضوع الجماعات المحمية بين التشريع والواقع العديد من الباحثين ، وخاصة 

 :الشق القانوني ، ومن أىم الدراسات التي تم بيا إثراء ىذا الموضوع ىي 
  التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق "كتاب الدكتور عمار بوضياف "

 .2010الطبعة الثانية ، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، 
  الطبعة الرابعة ، منشورات دحمب ، " القانون الإداري " كتاب المؤلف ناصر لباد

 .1999الجزائر، 
 ، نجاعة الجماعات المحمية ودورىا " الدكتورة سعدي أسماء ، والدكتور يخمف نسيم

 شمف ، مجمة الضياء –جامعة حسيبة بن بوعمي " في تجسيد اللامركزية الإدارية 
 ،تاريخ 141 -116:  ، الصفحات 02: ، العدد 03: المجمد–لمدرسات القانونية  

  . 30/12/2021: النشر
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  مدى فاعمية دور الجماعات " رسالة ماجيستر في قانون الإدارة المحمية بعنوان
 تممسان ، –جامعة أبو بكر بمقايد " المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائري 

  .2012-2011لمطالب عمي محمد ، دفعة 
 :إشكالية الدراسة 

انطلاقا من أىمية الجماعات المحمية في تنشيط محركات التنمية وتجسيد الديمقراطية  
 حول ضرورتيا وجب البحث عن كيفية تنظيميا وتقييميا لمعرفة مدى الحاصمةوالاتفاق 

التطرق لأىم مشاكميا وعيوبيا ومحاولة اقتراح حمول و   والبمدية تأثيرىا عمى سير الولاية
 الإشكالية لمدور المنوط بيا، محاولين في ذلك الإجابة عمى تأديتيالضمان استمرارية 

 :التاليةالرئيسية 
ما المقصود بالجماعات المحمية وما مدى تجسيد اللامركزية كأسموب لتسييرىا؟  

 :ولمعالجة ىذه الإشكالية طرحنا التساؤلات الفرعية الآتية 
 أنيا واقع عممي يجسد أم المشرع الجزائري ساقوىل البمدية مجرد مفيوم قانوني  -1

 المصمحة العامة وفق تنظيم محكم لمصالحو؟
دور الوساطة بين الولاية  ىي الأجيزة واليياكل التي تعتمد عمييا دائرة في لعب ما -2

والبمدية وىل يمكن الاستغناء عنيا أو أنيا حتمية اقتضتيا التطورات الحاصمة في 
 النظام القانوني الجزائري؟

 ما ىي الييئات المركزية بالولاية وكيف يمكن التنسيق بين اللامركزية وعدم  -3
 التركيز كأسموب لتسييرىا؟

 :الفرضيات 
:  الفرضيات الآتية          بناءً عمى ما سبق تبنينا

تحقيق تنمية كمما أدى ذلك إلى منح سند قانوني و صلاحيات واسعة لمبمدية كمما تم - 
 .محمية ومنفعة عامة 

 .وجود الدائرة  كأسموب لعدم التركيز الاداري مرتبط  بنص قانوني ينظميا - 



 مقدمة
 

 ‌ه
 

 .الولاية مبنية عمى أسس ومبادئ تجعل منيا ىيئة لامركزية غير تابعة لممركزية الإدارية - 
  :حدود الدراسة

 .كدراسة حالةفي الجزائر  المحمية الجماعات : الإطار المكاني- 
 بداية 2023 إلى 1990من  الإطار الزماني ليذه الدراسة تم تحديد: الإطار الزماني- 

 تطبيق ، والتوجو نحو 90/08 المتعمق بالولاية وقانون البمدية 90/09صدور القانون من 
 ، ومرورا عمى الإصلاحات القانونية المتعمقة بالجماعات المحمية ، مبدأ ديمقراطية الإدارة

 ، حيث منح ليا 12/07 و قانون الولاية 11/10والمتمثمة خصوصا في قانون البمدية 
صلاحيات واسعة ، إلا أنيا بقيت حبيسة الدور التقميدي ليا ولم تواكب التغيرات الحاصمة 

 .عمى جميع الأصعدة 

  :الإطار المنهجي
المنيج الرئيسي المتمثل في  تم الاعتماد عمى الإشكالياتمن خلال الإجابة عمى ىذه 

ما ىو موجود في الواقع ميدانية للأن طبيعة الموضوع المعالج تقتضي دراسة دراسة حالة 
 من جية ، وقد  الجانب النظري التشريعي لمجماعات المحميةمن جية وي والتطبيقي ملالع

 تحميل المضمون الذي يعتبر من أساليب البحث التي تستخدم في تحميل  أدرجنا منيج
البيانات ، حيث انصب في ىذه الدراسة عمى تحميل مضامين النصوص القانونية والبيانات  

المرتبطة بموضوع الدراسة ، وأستعين بالمنيج التاريخي الذي يتلائم مع سرد أىم القوانين 
  .وربط الماضي بالحاضر المنظمة لمجماعات المحمية

يدرس  الذي : طبيعة الموضوع التي تعالج دور الإقتراب المؤسسياقتضتكما       
العلاقات التفاعمية ما بين المؤسسات الرسمية مع كافة المؤسسات الأخرى ومنيا غير 

  وىو ما ينطبق عمى دراسة علاقات التعاون.الرسمية ذات الـتأثير المباشر عمى صنع القرار
  .والتنسيق ما بين الجماعات المحمية ومختمف الشركاء المحميين في الجزائر 
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تم الإستعانة بو في دراسة صلاحيات الجماعات المحمية والفواعل غير : الإقتراب القانوني- 
. الرسمية في صناعة المشروع التنموي وتسيير الشأن العام

 :العوائق والصعوبات
بان إنجازه بحثا عمميا أو مذكرة تخرج ، لا     إن طريق أي باحث في مشواره الأكاديمي ، وا 

 :يخمو من الصعوبات ، والتي لم تثبط من عزيمتنا  ، وكان عمى رأسيا 
شمولية الموضوع الذي نحن بصدد معالجتو واتساع مضمونو مما صعب عمينا حصره  -

 .والتطرق إلى كل جوانبو خاصة من الجانب القانوني 
 وجود صعوبات ميدانية تمثمت في العراقيل البيروقراطية التي واجيتنا في بعض الأحيان  -

 .عمى مستوى البمدية والولاية ميدان الدراسة 
  :تقسيم الدراسة

  : فصولثلاثة جاءت الدراسة في 
 لمبمدية باعتبارىا أساس الجماعات الإقميمية والذي بدوره خصص الفصل الأول منيا

تناولنا فيو الأجيزة المسيرة لمبمدية في المبحث الأول ، والتنظيم الإداري لمبمدية في المبحث 
بينما تطرقنا في الفصل الثاني إلى الدائرة كتجسيد لنظام عدم التركيز الإداري ، . الثاني 

وىذا من خلال مبحثين أيضا درسنا الدائرة وصلاحيات رئيسيا في المبحث الأول ، و 
 .المبحث الثاني عرضنا الييكل التنظيمي لمدائرة 

عالج قد  فبالولاية ومحيطيا المؤسساتي ، موسوم  جاء والأخيرثالث أما الفصل ال    
 الييئات المركزية  وقدم المبحث الثاني الأجيزة التداولية والتنفيذية لمولاية ،المبحث الأول منو

 .بالولاية 
 
 



 

 

 

 

 

 الفصل الاول
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 :تمهيد
تعتبر البمدية تجسيد للامركزية الإدارية فيي الخمية الأساسية القاعدية في التقسيـ 

 القاعدة الإقميمية للامركزية كمكاف لممارسة المكاطنة ، كتشكؿ ،حيث تمثؿالإدارم لمدكلة 
 مف ثانية كىذا ما نصت عميو المادة اؿإطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية 

 . المتعمؽ بالبمدية10-11قانكف 
الي ـالبمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ اؿ 

كتحدث بمكجب قانكف، كما تعرؼ البمدية بأنيا عبارة عف مجمكعة أفراد يعيشكف تحت إقميـ 
 فيو لمشعب أتيح فيي المكاف الأكؿ الذم إذفكاحد تربط بينيـ ثقافة كالديف كالعادات كالتقاليد 

   . كتفسير نفسو بنفسوأرائوالتعبير عف 
 

 البمدية التي نحف بصدد دراستيا ىي بمدية مديكنة التي يمكف القكؿ بأنيا نشئت أفبما 
 بعدما كانت مجرد مقاطعة تابعة لبمدية سيدم محمد بف عمي، عرفت إباف 1957سنة 

حد المعمريف، كما تميزت أنسبة إلى حانة كاف يمتمكيا  "الكانتينة"الحقبة الاستعمارية باسـ 
 الكبير لمادة الكركـ كىذا ما يؤدم لإنتاجياالمنطقة بكجكد مصنع لممشركبات الكحكلية نظرا 

تقع البمدية في الجية الشمالية مف كلاية غميزاف يحدىا شمالا   .الطابعات الفلاحي لممنطقة
م بفبمدية  غرباكجنكب بمدية القطار كالحمرم ك" الشمؼ"بمدية النقمارية كسلاسؿ جباؿ الظيرة 

 كيبمغ عدد 90يمر بيا الطريؽ الكطني رقـ ، محمد بف عمي اكشرقا بمدية سيدم  زنطيس
 مكزعة عمى مساحة 2022 إحصائيات سنة آخر نسمة حسب 41643سكانيا حكالي 
 ػدكارا كتقدر الكثافة السكانية ب 38حيث ينتشركف في ، ²ـكؿ 150.42إجمالية قدرىا 

 .نسمة كمـ مربع192.9
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جا  ذنموا الجماعات الإقميمية بمدية مديونة أساسالبمدية : الأول الفصل 
المجمس الشعبي البمدم الذم يعتبر جياز لممداكلة : يتكلى إدارة البمدية ىيئتاف ىما

 .كرئيس المجمس الشعبي البمدم كالذم يعد ىيئة تنفيذية
 الأجهزة المسيرة لمبمدية : المبحث الأول

 مكاف لمشاركة المكاطنيف في تسيير أفضؿ قصد تسييؿ ميمة تسيير البمدية باعتبارىا 
فكرة اللامركزية ارتأت الإدارة الجزائرية إسناد ىذه الميمة إلى ؿ اتجسيدك المحمية شؤكنيـ

:  ىيئتاف ىما 
  .منتخبةالمجالس الشعبي البمدم كييئة  -
 .تنفيذية رئيس المجمس الشعبي البمديف كييئة -

 . المجمس الشعبي البمدي كهيئة منتخبة:المطمب الأول
يشكؿ المجالس الشعبي البمدم :" المتعمؽ بالبمدية08-90 مف القانكف 84 تنص المادة 

 لمتعبير عف الديمقراطية كمحلا كيمثؿ قاعدة لامركزية كمكاف مشاركة المكاطنيف في إطارا
 الشعبي البمدم عف طريؽ الاقتراع العاـ مف بيف سؿجيتشكؿ الـ" تسيير الشؤكف العمكمية

 المتعمؽ بالبمدية كيتغير 08-90القكائـ الانتخابية المقترحة لمدة خمس سنكات حسب القانكف 
عضك حسب عدد السكاف 33 إلى 07 لمجمس مف بمدية إلى أخرل إذ يتراكح مف أعضاءىا

عضك 11كيبمغ عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم لبمدية مديكنة التي نحف بصدد دراستيا 
تبعا لآخر fln04-hamas03- rnd 02- islah 02 مقسميف عمى الآخر كما يمي

يعتمد المجمس الشعبي في تسيير أعماؿ البمدية عمى المداكلات حيث  ،الإحصائيات السكانية
ا اقتضت إذ دكرات عادية في السنة كيمكنو اف يعقد دكرات استثنائية في السنة أربعيعقد 

 .1 الأعضاء1/3الضركرة كذلؾ بطمب مف الرئيس أك الكالي أك 

                                                           
 ..132،ص1999 دار الريحانة، ،عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الادارم، الجزائر 1
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يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم تكجيو الاستدعاءات للاجتماع مرفقة بجدكؿ  
جتماع إ أياـ مف تاريخ الدكرة كلا يصح 10 كذلؾ إلى مقر سكف الأعضاء قبؿ الأعماؿ
 بحضكر أغمبية أعضائو تككف جمسات المجمس عمنية كىذا بغرض تكسيع الرقابة إلاالمجمس 

 مف 26 تككف الجمسة مغمقة في حالتيف حصرتيما المادة أفالشعبية بأشغاؿ المجمس كيمكف 
  :   كىما10-11قانكف البمدية
 .لممنتخبيف  خاصة الحالات التأديبيةدراسة  -
 . بالأمف كالمحافظة عمى النظاـ العاـالمرتبطةمسائؿ اؿدراسة   -

 1: يقكـ المجمس بتشكيؿ لجاف دائمة في المجالات التاليةأعمالوكلتسييؿ  
 . كالاستثمار لجنة الاقتصاد كالمالية -
 .الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية لجنة  -
 . لجنة الشؤكف الاجتماعية كالثقافية -

 كما يمكنو تشكيؿ لجاف مؤقتة لدراسة المسائؿ التي تيـ الكلاية بطمب مف رئيسو كثمث 
 .أعضائو

 . صلاحيات المجمس الشعبي البمدي:الفرع الأول 
 10-11 مف قانكف البمدية رقـ124 إلى 107ذكرت ىذه الصلاحيات في المكاد مف  

 :تتجسد في المياـ التالية
 : في ميدان التهيئة العمرانية والتنمية المحمية -1

  .إعداد المخططات التنمكية قصيرة متكسطة كطكيمة المدل كالسير عمى تنفيذىا  -
 .تبادؿ كؿ عمؿ مف شأنو تطكير الأنشطة الاقتصادية -
 .مساعدتياكمة لاسيما في مجاؿ الشغؿ، الصحة كالسكف كالتكفؿ بالفئات المحر  -
 .حماية الأراضي الفلاحية كالمساحات الخضراء  -

                                                           
 . المتعمؽ بالبمدية2011 يكنيك22 المؤرخ في 10-11رقـ مف القانكف 31المادة  1
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 .تشجيع الاستثمار كترقيتو  -
 :في ميدان التعمير والتجهيز -2

المعمارم  كالمحافظة عمى المكاقع الطبيعية كالأثرية كحماية الطابع الجمالي -
 .لمبمدية

 .تزكيد البمدية بكؿ الكسائؿ التعمير  -
 مراقبة مطابقة عمؿ البناء لمشركط المحددة ليا في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ  -

 .بيا
 . مساحات لاستقباؿ النشاطات الإنتاجية كالمستكدعاتانشاء  -

 : في ميدان التعميم -3
 .انجاز مؤسسات التعميـ الأساسي كالقياـ بصيانتيا -
 .تشجيع النقؿ المدرسي  -
 .تشجيع التعميـ ما قبؿ المدرسي  -

 :في الميدان الاجتماعي والثقافي -4
كالثقافية كصيانة المساجد كالمدارس  (قاعات العلاج) المراكز الصحية انشاء  -

 .القرآنية
 . المؤسسات التعاكنية العقاريةانشاءتشجيع   -
 في ىذا السكف بصفتيا أحياناالمشاركة في ترقية برامج السكف كقد تتدخؿ   -

 .مشاركة
في ميدان الاقتصادي والمالي -5

 .المصادقة عمى ميزانية البمدية -
 القياـ بكؿ مبادرة أك عمؿ مف شأنو تطكير الأنشطة الاقتصادية الخاصة بالبمدية  -

 .كتشجيع المتعامميف الاقتصادييف
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 .تشجيع السياحة كالمتعامميف في ىذا المجاؿ  -
إف جممة اختصاصات المجمس الشعبي البمدم السابقة ترمي بالدرجة الأكلى إلى تحقيؽ  

 .المصمحة العامة
 .الرقابة الوصائية عمى البمدية:الفرع الثاني 
تمعب الرقابة عمى الإدارة العامة دكرا ىاما في احتراـ مبدأ المشركعية كسيادة القانكف  

ـ ث كمف اء الأخطاكتشاؼ يشبو الجياز العصبي الذم يعمؿ عمى مذلؾ أف النظاـ الرقاب
 .1تجنبيا كتفادييا

 أفذا ما قكرنت بالرقابة عمى الكلاية كذلؾ بسبب إإف الرقابة عمى البمدية تشكؿ صعكبة  
 أنياالجياز المسير لمبمدية ىك جياز منتخب كرغـ ىذه الصعكبة ككذالؾ ما يقاؿ عف البمدية 

 .مركز ممارسة الديمقراطية كتفعيميا تبقى خاضعة لمرقابة الكصائية مف طرؼ الكالي
إف طبيعة العلاقة مابيف المجمس الشعبي البمدم كالكالي تكمف في الرقابة الكصائية التي  

 المتعمؽ 08-90 كأعماؿ المجمس كالتي خكليا القانكفأعضاءيمارسيا ىذا الأخير عمى 
 2:بالبمدية تتجسد ىذه الكقاية في

 :الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي-1
 يخضع أعضاء المجمس الشعبي البمدم إلى رقابة إدارية تمارس عميو مف طرؼ الجية 

 تكقيفيـ فبإمكانيـ كالإقصاء كالإقالة قيؼالتك:  في الكاقع الصكر التاليةكتأخذالكصية الكلاية 
ذافي حالة تعرضيـ لمتابعة جزائية طكاؿ فترة المحاكمة كالى غاية صدكر القرار النيائي   كا 

 كيمكنو 3 كاستخلافيـ بالعضك الذم يمي نفس القائمة الانتخابيةبإقصائيـ تقكـ إدانتيـ أثبتت
  4.أيضا إقالة العضك المنتخب إذ ما كجد في حالة مف حالات عدـ القابمية الانتخابية

                                                           
 . 167. ص،2002 دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، ، عنابة ، التنظيـ الإدارم ،محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم1

.  المتعمؽ بالبمدية08-90مف القانكف  32 المادة  2
.  المتعمؽ بالبمدية08-90مف القانكف 32المادة  3
.  المتعمؽ بالبمدية08-90مف القانكف 32المادة  4
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 :الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي-2

 في الكالي العديد مف صكر الرقابة عمى أعماؿ أساسا تمارس الجية الكصية المتمثمة 
 .البمدية في شكؿ مصادقة إلغاء كحمكؿ

 يمكف أف تأخذ شكؿ المصادقة الصريحة التي تتطمبيا :أعمال المصادقة  -1
إحداث مؤسسات كمصانع عمكمية أك كالميزانيات كالحسابات ببعض المداكلات كتمؾ المتعمقة 

 يكـ مف تاريخ إيداع المداكلة لدل الكلاية حسب ما 15 شكؿ المصادقة الضمنية كذلؾ بمركر
 .المتعمؽ بالبمدية 08- 90 مف القانكف 41كرد في المادة 

 كالتي تنقسـ إلى بطلاف مطمؽ سببو عدـ الاختصاص :أعمال الإلغاء   -2
المكضكعي، مخالفة القانكف كمخالفة الشكؿ كالإجراءات كبطلاف نسبي ينجـ عف مشاركة 
أعضاء المجمس في مداكلات ليـ مصمحة فييا بصفة شخصية أك كككلاء طبقا لما نص 

 .08- 90 مف القانكف البمدم 45عميو المادة 
 مظاىر الرقابة السابقة ىناؾ مظير يعد مف أخطر أساليب الرقابة التي إلى بالإضافة

 :تتمتع بيا السمطة الكصية ألا كىك
 ىذا النكع مف الرقابة يمارس في إطار أف القاعدة العامة :أعمال الحمول  -3

السمطة السممية لأف الييئات اللامركزية تتمتع باستقلالية تقؼ في كجو تدخؿ الكصاية غير 
 لمكالي الحؽ في الحمكؿ محؿ إفالمتعمؽ بالبمدية نصت  08- 90مف القانكف  83أف المادة 

 أك رفضو لاتخاذ قرار يدخؿ في كإىمالورئيس المجمس الشعبي البمدم في حالات استثنائية 
 :طار اختصاصاتو كذلؾ بعد انتياء الآجؿ المحددة في المياديف التاليةا

 .الضبط الإدارم  -
 .تسجيؿ النفقات الإجبارم في ميزانية البمدية  -
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 امتصاص العجز الناجـ عف عممية  كضبط تكازف الميزانية لدل إعدادىا  -
  1.تنفيذىا

 :الرقابة عمى المجالس الشعبي البمدي-3
 في السابؽ كاف لمكلاية الحؽ في إيقاؼ المجمس الشعبي البمدم لمدة شير كىذا ما 

 غير أف قانكف البمدية الحالي ألغى ىذا الحؽ إذ 24/67 مف الأمر 112نصت عميو المادة 
نياء ميامو أميقتصر الكضع الآف عمى حمو  زالتو القضاء عمى المجمس الشعبي البمدم كا   كا 

قانكنيا مع بقاء الشخصية المعنكية لمبمدية كما عمد القانكف البمدم إلى تحديد كحصر 
 :2 منو كىي46الحالات التي يسببيا المجمس كفقا لممادة 

 .الاستقالة الجماعية لجميع أعضائو  -
 .انخفاض عدد الأعضاء لأقؿ مف النصؼ  -
  .لذم مف شأنو عرقمة السير العادم لممجمساالاختلاؼ الخطير بيف الأعضاء   -
 .ضـ البمديات إلى بعضيا البعض أك تجزءتيا -

 .كهيئة تنفيذية رئيس المجمس الشعبي البمدي :المطمب الثاني 
يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم كييئة تنفيذية لمبمدية يتميز عف الكالي في ككنو  

يعيف  :"08- 90  مف قانكف البمدية48منتخب كيتـ اختياره حسب ما جاءت بو المادة 
أعضاء القائمة التي نالت أغمبية المقاعد عضكا مف بينيا رئيسا لممجمس الشعبي البمدم كيتـ 

ياـ بعد الإعلاف عف نتائج الاقتراع كبعدىا يقكـ رئيس  أ08 نصيب في مدة لا تتعدل تاؿ
 المجالس الشعبي البمدم بتعييف عدد مف النكاب قصد مساعدتو في أعماؿ البمدية كىي ما

 .نكاب 04 ػ بمدية مديكنة ب نكابمف القانكف البمدم كيقدر عدد 50نصت عميو المادة 

                                                           
 .176-174:ص.، صنفسو مرجع ، اؿ محمد الصغير بعمي  1
 .176-174:ص.ص، نفسومرجع  ، اؿمحمد الصغير بعمي  2 
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 بكفاتو أك نياية عيدتو الانتخابية كما تنتيي بالاستقالة أك إما تنتيي مياـ الرئيس 
حب الثقة منو مف قبؿ أعضاء المجمس كفي ىذه الحالة يتـ تعكيضو بعضك س أك بالإقصاء

مف نفس قائمتو، كلرئيس المجمس الشعبي البمدم دكر مزدكج يقكـ بو الازدكاجية في 
كمف الضركرم التمييز بيف صلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية ،  De fonctionالاختصاص

 .مف جية أخرل
 . صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي:الفرع الأول

يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدم كظائؼ إدارية عديدة باعتباره ممثلا لمدكلة كينفذىا 
 قرارات تككف نافذة بعد مصادقة الكصاية عمييا كقد كردت ىذه إصدارعف طريؽ 

 الصلاحيات في الكثير مف النصكص منيا قانكف الحالة المدنية، قانكف الإجراءات الجزائية،
 :نتخابات كقكانيف أخرل تتمثؿ ىذه الصلاحيات فيالاقانكف 
 الطابع الرسمي عمى سائر عقكد إضفاء أمرباعتباره ضابط الحالة المدنية يعكد إليو  

تسجيميا في سجلات الحالة المدنية كالحالة المدنية تصريحات الكلادات، الزكاج، الكفيات 
الكالي ك أك إلى أحد الإدارييف كيبمغ النائب العاـ  لمنكاب يفكض ىذا الاختصاصأفكيجكز لو 

 .1بذلؾ
 .يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة ضابط الحالة المدنية  -
يتكلى نشر القكانيف كالتنظيمات إتخاذ كؿ إجراء ييدؼ إلى تنفيذىا في حدكد   -

 .إقميـ البمدية
يسير عمى ضماف الأمف كالنظاـ العمكمييف كالصحة كذلؾ باتخاذ الإجراءات   -

كالتدابير اللازمة كيمكف لرئيس البمدية الاستعانة بشرطة البمدية المكضكعة تحت 
 .سمطتو

 .الإحصاء السنكم لممعنييف بالخدمة الكطنية  -

                                                           
  . المتضمف الحالة المدنية19/02/1970 المؤرخ في 70-20  رقـ مف الأمر01المادة   1
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 08- 90 مف قانكف البمدية 100جازت المادة أ ديمكمة المرفؽ العاـ كالأمفكلضماف   
 .لمكالي ممارسة سمطة الحمكؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم 

 .صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثلا لمبمدية: الفرع الثاني
 فقد أسند إرادتيالما كانت البمدية تتمتع بالشخصية المعنكية كتحتاج إلى مف يعبر عف  

 ميمة تمثيميا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم كذلؾ في المكاد 10-11القانكف البمدم 
 1: منو حيث يتكفؿ بممارسة الصلاحيات الأساسية التالية77/78

 :التمثيل -1
 يمثؿ البمدية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية ككؿ التظاىرات الرسمية 

 .كالاحتفالات
الجيات القضائية سكاء كانت مدعية أك مدعي عميو كفي حالة  ماـأيمثؿ البمدية  

تعارض مصالح الرئيس مع مصالح البمدية يقكـ المجمس بتعييف أحد الأعضاء لتمثيؿ البمدية 
 .في التقاضي التعاقد

رئاسة المجمس  -2
 إدارة اجتماعات كأشغاؿ المجالس الشعبي البمدم، التحضير  البمدية يتكلى رئيس

 . الخاص بالمجمسالأعماؿلمدكرات، الدعكة للانعقاد، ضبط تسيير الجمسات كتحضير جدكؿ 
 .يقدـ تقريرا منظما حكؿ الكضعية العامة لمبمدية كمدل تنفيذ المداكلات

 .إدارة أموال البمدية والمحافظة عمى حقوقها -3
 يمارس الرئيس دكره بيذه الصفة تحت رقابة المجمس الشعبي البمدم لضماف شرعية 

 .فعمية لممارستيا
دلاءتسيير إجراءات البمدية  -1  .بالإنفاؽ كا 

                                                           
 .163.ص، 2002 دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، ، عنابة ، التنظيـ الإدارم ،القانكف الإدارم، محمد صغير بعمي  1
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 البمدية مف حيث اكتسابيا كاستغلاليا بأملاؾ القانكنية المتعمقة الأعماؿ القياـ بكؿ  -2
 .كالتصرؼ فييا كالحفاظ عمييا

 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 08 إبراـ صفقات البمدية كمراقبة تنفيذىا طبقا لممادة  -3
434/91. 

  .إعداد كاقتراح ميزانية البمدية عمى المجمس الشعبي البمدم كمتابعة تنفيذىا  -4
 .المحافظة عمى الحقكؽ العقارية المنقكلة التي تممكيا البمدية -5
تكظيؼ مستخدمي البمدية كممارسة السمطة الرئاسية عمييـ بالإضافة إلى ذلؾ يتكلى   -6

 . بالرقابةفي إطار تسيير البمدية القياـ
 .اتخاذ القرارت الضركرية كاللازمة لحسف سير البمدية -7
 .ممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية  -8
 .إعداد كتنفيذ الميزانية كصيانة محفكظات البمدية  -9

 .السير عمى حسف مصالح مؤسسات البمدية  -10
 التنظيم الإداري لمبمدية:المبحث الثاني  

 إف البحث في مكضكع تككيف أك تشكيؿ البمدية يؤدم بالضركرة إلى دراسة النظاـ 
الإدارم ليا باعتبار أف البمدية مقاطعة إدارية لمدكلة مكمفة بضماف السير الحسف لمصالح 

 .العمكـ البمدية
تنظيـ الييكؿ الإدارم لمبمديات إلا أننا 1 280كعمى الرغـ مف صدكر تعميمة كزارية رقـ  

لمسنا العديد مف الاختلاؼ كالتغيير الكاضح بينيا كبيف الييكمة المطبقة فعلا كيرجع ىذا إلى 
 .الييئة المسيرة مف جية كحجـ البمدية مف جية أخرل

م ينقسـ إلى مجمكعة مف ذتنظيمي خاص ببمدية مديكنة كاؿ ينا تقديـ ىيكؿألذا ارت 
  .المطالب التي تنقسـ بدكرىا إلى مجمكعة مف المكاتب تتكلى مياـ مختمفة ىذا تفصيميا

                                                           
 .13/08/1990 المؤرخة في 280 رقـ ة الداخمية كالجماعات المحمية تعميمة كزار  1
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 .المصالح الإدارية لمبمدية:المطمب الأول 
إف المصالح الإدارية لمبمدية مديكنة تتقسـ إلى مصمحتيف تشرؼ عمى تنظيميا كالتنسيؽ  

 .بينيا الأمانة العامة لمبمدية
 . الأمانة العامة:الفرع الأول 
يعتبر الأميف العاـ المساعد المباشر كالأساسي لرئيس البمدية كالرجؿ الإدارم الأكؿ فييا  

 في التنسيؽ التكجيو، أساسياإذ يتمتع بمجمكعة مف الصلاحيات تمعب الأمانة العامة دكرا 
 1:التنشيط كالإشراؼ عمى مصالح البمدية إذ يتكلى المشرؼ عمييا القياـ بالمياـ التالية

تحضير كتنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالإشراؼ عمى كتابة محاضر  -
 .كالجمسات

 .في البمديةظممارسة السمطة السممية عمى مك  -
 التقني لميزانية البمدية طبقا لتعميمات رئيس المجمس الشعبي البمدم الإعداد  -

 .كالتنسيؽ مع المصالح المعنية
 .استقباؿ البريد الكارد كالسير عمى تأميف العتاد كالأدكات لممكاتب  -
 .قرارات البمديةكإعداد مشاريع   -
 .السير عمى انجاز مشاريع التجييز كالاستثمار  -

سعيا منو لتسييؿ عممو أسند الأميف العاـ لمبمدية بعض المياـ لمكتب الأرشيؼ التابع  
 :لو كما يمي

 :مكتب الأرشيف
 الذاكرة الجماعية لممجتمع كحمقة كصؿ بيف خبرات الماضي كالحاضر الأرشيؼ يمثؿ 

 .فيك يؤدم كظيفة منفعية للإدارة تاريخية بالنسبة للأمة

                                                           
 .20/02/1991المؤرخ في  26/91  رقـمف المرسكـ التنفيذم119المادة   1
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يتكفؿ ىذا المكتب بجمع كصيانة محفكظات البمدية إذ يقكـ باستقباؿ كحفظ جميع  
القرارات كالمداكلات الكثائؽ كالمنشكرات الرسمية الصادرة عف مختمؼ مصالح البمدية، تحتكم 

رشيفي يعكد لفترة الاستعمارية كقصد تنظيمو كضع سجؿ خاص أالبمدية مديكنة عمى رصيد 
 : كما يسير المكتب عمى1962خر خاص بالفترة ما بعديف آك1962بالفترة ما قبؿ 
  .ضماف تكزيع مختمؼ الجرائد اليكمية كالرسمية عمى جميع مصالح البمدية -
 مف رئيس إذفالحصكؿ عمى بعد السماح لممكظفيف بالاطلاع عمى الأرشيؼ  -

 . الشعبي البمدمسالمجؿ
 مصمحة التنظيم والشؤون العامة والنشاط الاجتماعي والثقافي والرياضي  :الفرع الثاني

 :1تتفرغ ىذه المصمحة إلى فرعيف ىما
نجد عمى مستكل ىذا الفرع ثلاث مكاتب تتكلى القياـ بمياـ  :التنظيم والشؤون العامة

  :مختمفة كىي
يشرؼ عمى ىذا المكتب مكظؼ يمعب دكر الكسيط بيف  :مكتب المنازعات -1

البمدية كالمحامي المتعاقد معيا بمكجب اتفاقية لمدة محدكدة كيتكفؿ المحامي بالدفاع عف 
ماـ مختمؼ الجيات القضائية كقد بمغ عدد القضايا التي تعد البمدية أمصالح البمدية كتمثيميا 

 :قضية بالإضافة إلى ذلؾ يتكلى المكتب مايمي 21كالي حطرفا فييا 
تنفيذ أحكاـ كقرارات قضائية بمساعدة محضريف قضائييف كتقديـ استشارات  -

 .بخصكص المسائؿ التي تيـ البمدية
رسالو إلى الكلاية تحت إحصائيإعداد جدكؿ   -  دكرم لمقضايا كالمنازعات كا 

 .إشراؼ الدائرة
 . كالعقكد الإدارية لمبمديةالقراراتإعداد دراسة قانكنية لمختمؼ   -

 

                                                           
 .136.، ص1999 ديكاف المطبكعات الجامعية  الجزائر،، محاضرات في المؤسسات الإدارية،يكحمد مح أ 1
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 :ص بمايميتيخ :مكتبه الانتخابات  -2
استقباؿ ممفات بالتسجيؿ كالشطب مف القكائـ الانتخابية حيث يتككف ممؼ إعداد   -

شيادة ميلاد، نسخة مف بطاقة التعريؼ  :بطاقة الناخب مف الكثائؽ التالية
 الشطب فيككف في حالة تغيير الإقامة، أمايكـ الاقتراع  18 الكطنية، بمكغ سف

 .الكفاة، أك في حالة تسجيؿ مكرر
المراجعة السنكية كالاستثنائية لمقكائـ الانتخابية بالتنسيؽ مع المجنة الإدارية   -

المكمفة بعممية المراجعة كبعد اختتاـ عممية المراجعة العادية يقكـ المكتبة بإعداد 
 .يكـ15جدكؿ تصحيحي كتقتصر مدة المراجعة عمى 

يشرؼ المكتب بالتنسيؽ مع مكتبو الانتخابات المكجكد عمى مستكل الدائرة عمى   -
  .التحضيرات للانتخابات كذلؾ باتخاذ كالتدابير الضركرية لضماف يسيرىا الحسف

 .ينظـ المكتب لقاءات دكرية لممترشحيف لمحممة الانتخابية -
رساليا لمدائرة  - تكفير   كضبط القكائـ النيائية لمناخبيف عمى مستكل البمدية كا 

 السير عمى عممية تنقؿ  كالإمكانيات الضركرية مف تسخير كسائؿ النقؿ
 15 مكتب المكزعة عمى 34المكاتب المتنقمة عبر تراب البمدية كالبالغ عددىا 

مركز انتخاب كذلؾ بالتنسيؽ مع مركز العمميات الانتخابية المكجكدة عمى 
 .مستكل الكلاية

يشرؼ عميو رئيس المجمس الشعبي البمدم  :السكانومكتب الحالة المدنية   -3
 عمى الكثائؽ للإمضاء   يفكض لأم نائب أك مكظؼأفباعتباره ضابط الحالة المدنية كلو 

 :التي تنجز عمى مستكل المكتب كينقسـ ىذا المكتب إلى قسميف
  .قسـ الحالة المدنية -
 . السكاف كقسـ المكاطنيف -
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 :كظيفتيفبيتكلى القياـ   :قسم الحالة المدنية
تمقي التصريح   :يشرؼ عميو ضابط الحالة المدنية كتككؿ إلييـ المياـ التالية :التسجيؿ

 .بالكلادات كالكفيات كتحرير عقكد الزكاج كتسجيميا في سجلات الحالة المدنية المعدة لذلؾ
 نكاب المجمس الشعبي البمدم كالمكظؼ المفكض لمياـ ضابط الحالة إف :ملاحظة

 .المدنية غير مؤىميف لتحرير عقكد الزكاج كتسجيؿ في سجلات الحالة المدنية المعدة لذلؾ
كجب القانكف بأنو يككف بكؿ أ كلقد 20/701لقد جاء في قانكف الحالة المدنية رقمي 

نكع يدكف فيو كبصفة إجبارية كثائؽ الكلادات كنكع تسجؿ  : مف السجلاتأنكاعبمدية ثلاث 
 . تقيد فيو كثائؽ الكفياتالثالث  كفيو كثائؽ عقد الزكاج

  .السجلات المكدعة في محفكظات البمدية كالسيرعمى رعاية كحفظ السجلات المستعممة 
  .استلاـ شيادات الإذف لمزكاج بالنسبة لمعسكرييف

  .جؿ تسييؿ عمميات البحث كالمراجعة يقكـ المكتبة بإعداد نكعيف مف الجداكؿأكمف 
 في نياية السنة الميلادية تكضع السجلات الثلاث في نسختيف ترتب :جداول سنوية

 مع الإشارة إلى رقـ كتاريخ كمو كثيقة يصادؽ ضابط الحالة للألقابحسب الحركؼ اليجائية 
 رئيس المجمس الشعبي البمدم كتسمـ نسخة مف كؿ للأصؿالمدنية عمى صحتيا كمطابقتيا 

 .سجؿ إلى كتابة الضبط بمجمس القضاء الذم تكجد البمدية في دائرة اختصاصو
 سنكات تككف منفصمة حسب كؿ نكع مف الكثائؽ 5تنجز بعد كؿ   :جداول عشرية 

 .حيث تفصؿ الجداكؿ العشرية كثائؽ الكلادات عف الكثائؽ الأخرل الكفيات عقكدىـ الزكاج
كثيقة رسمية  28يتـ تحرير الكثائؽ المختمفة لمحالة المدنية التي يبمغ عددىا  :التسميم  

شيادة عائمية لمحالة كمتعمقة أساسا بالميلاد، الكفاة، الزكاج، الطلاؽ بالإضافة إلى الإقامة 
 .المدنية كالدفتر العائمي

                                                           
 .36. ص، قسنطينة،   مطبعة البحث،عبد العزيز سعد، نظاـ الحالة المدنية في الجزائر  1
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رساليا إلى كالقياـ بإعداد إحصائيات ديـ : السكانو قسم المواطنين   غرافية دكرية كا 
 .الديكاف الكطني للإحصاء ككذا بطاقات حكؿ التركيبة السكانية لمبمدية

 صفكؼ التجنيد لمشباب البالغ سنو إحصاء  كإرساؿ استدعاءات الخدمة الكطنية 
 .سنة كىناؾ نكعيف مف التسجيؿ18

 صكر 03 حيث يتقدـ الشباب المعني بالممؼ التالي، شيادة ميلاد، :تسجيل الحضور
 .مدرسية كتقدـ لو شيادة تسجيؿ

 سنة مف سجلات الحالة المدنية ترسؿ 18يتـ تسجيؿ كؿ البالغيف سف  :تسجيل تمقائي 
جنيد عمى مستكل الكلاية إلى مركز الخدمة الكطنية بتيارت تنسخة مف القكائـ إلى مكتب اؿ

 :ػكما يتكفؿ ىذا القسـ ب
 .  استقباؿ ممفات الراغبيف في الحج لممكسـ الجديد ثـ الإشراؼ عمى عممية القرعة

رساؿ جكازات سفرىـ إلى الدائرة   .التكفؿ بممفات الحجاج المعتمريف كا 
:المصمحة البيومترية  

     المصمحة البيكمترية لمبمدية إضافة الى أنيا تشتمؿ عمى مكتب بطاقة تسجيؿ السيارات 
فاف المصمحة تتكفر عمى مكتب , ك مكتب بطاقة التعريؼ الكطنية بصيغتيا الكلاسيكية

خاص بجكاز السفر البيكمترم الذم دخؿ ىك الآخر الخدمة ك أصبحت ممفات جكاز السفر 
ىي مرفؽ ميـ جدا تـ انجازه في إطار تحسيف ك, البيكمترم تكدع عمى مستكل ىذا المكتب

ك سجؿ ضمف عممية تمكيف  ,الخدمة العمكمية ك بناء عمى تكجييات الكصاية في ىذا الشأف
لي ك آ إضافة الى كامؿ التجييزات مف أجيزة إعلاـ 2015ذاتي مف ميزانية البمدية لسنة 

المصمحة تحكم مكتب مخصص لاستخراج ،مكاتب ك أجيزة رقمية تستغؿ في ىذا الشأف
.رخصة السياقة مستقبلا في انتظار تعميـ العممية البيكمترية عمى كافة الكثائؽ   
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 .النشاط الاجتماعي والثقافي والرياضي 
ينقسـ ىذا الفرع بدكره إلى قسميف قسـ نشاط الإجتماعي كقسـ كالنشاط الثقافي  

 .الرياضي
  :1ػيتكفؿ ىدا القسـ ب: قسـ النشاط الاجتماعي 

 قكائـ مختمؼ الشرائح الإجتماعية مف المكفكفيف كالمعاقيف كالمعكزيف بغية منحيـ إحصاء
 : تتمثؿ فيإعانات

الأرامؿ المطمقات كذكم كمنحة التضامف التي تقدـ لفئة المعكقيف كالمسنيف  -
 .الأمراض المزمنة

كتقديـ بطاقات " الشبكة الإجتماعية"منحة النشاطات ذات المنفعة العامة  -
  .لممستفديف،

 .إعداد جدكؿ التنقيط لممستفديف مف الشبكة الاجتماعية -
ة مإعداد تقارير فصمية حكصؿ،  بعض الكثائؽ لمكفالة كشيادة عدـ العمؿإصدار -

 .سنكية حكؿ كضعية النشاط الاجتماعي
 .تسيير ممفات تشغيؿ الشباب -
 .تكزيع التضامف في شير رمضاف كمختمؼ المناسبات -

 :ػيتكلى ىذا المكتب القياـ ب: قسم النشاط الثقافي والرياضي
 :من الجانب الثقافي -1

قافي كالديني لمبمدية كىذا عف طريؽ تسخير كؿ ث يسير المكتب عمى تنشيط التراث اؿ
  :الإمكانيات مف

 .تنظيـ مختمؼ التظاىرات الثقافية ممتقيات ، ندكات، معارض، كمحاضرات -

                                                           
 .65 .ص،  1997،، الجماعات المحمية، الجزء الأكؿ  حسيف مصطفى  1
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  كإحياء المناسبات الكطنية كالدينية بالتنسيؽ مع لجنة الحفلات التابعة لمبمدية  -
 .السير عمى ترقية كتنمية الحرؼ التقميدية

الحماية بالتنسيؽ مع المصالح المعنية لممعالـ التاريخية كالأثرية كالمكاقع الثقافية   -
 .كالفنية كالسير عمى تنفيذىا

 .متابعة ممفات تسمية المؤسسات التربكية كالشكارع كالأماكف العمكمية  -
 .دعـ كمتابعة نشاطات الجمعية ذات طابع الثقافي كالرياضي  -

  :ػيتكفؿ المكتب ب: من الجانب الرياضي  -1
 .تكفير كتجييز كصيانة مختمؼ المنشآت الرياضية اللازمة -
 .تقديـ المساعدات لمختمؼ الفرؽ كالنكادم الرياضية لمبمدية  -
 .تنظيـ دكرات رياضية في مختمفة المناسبات  -

 .مصمحة الشؤون المالية والنشاط الاقتصادي: الفرع الثالث 
 :1 مكاتب ىيثلاثةتتككف ىذه المصمحة مف  
: مكتب الشؤون المالية -1

 :يختص ىذا المكتب بالجانب المالي مف خلاؿ القياـ بالكظائؼ التالية
 :تنفيذ الميزانية والحسابات لمبمدية .1
الميزانية   التقني لميزانية البمدية كالحسابات الإدارية حيث يسيربالإعداديقكـ المكتب     

 . أشير05الأكلية كىي ميزانية مؤقتة لا تطبؽ لأكثر مف 
 كنفقاتيا لمسنة إيراداتياالميزانية الإضافية كىي الميزانية الفعمية لمبمدية تحتكم عمى جميع  

 قد تصؿ المكتب ترخيصات خاصة كىي إيرادات غير متكقعة لـ يتـ تسجيميا لا  كالمالية
في الميزانية الأكلية كلا في الميزانية الإضافية لذا تدرج في الحساب الإدارم الذم يعد بمثابة 

                                                           
 .159.، ص2002  ، دار العمكـ كالنشر كالتكزيع عنابة ،محمد الصغير بعمي، التنظيـ الإدارم،  1
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ل ينجز في نياية السنة المالية، يحتكم عمى جميع الإيرادات كالنفاقات تالميزانية الختامية ح
 مف طرؼ اثـ تنفذ الميزانية بعد المصادقة عميو  الكضعية المالية لمبمديةتثبيتكعف طريؽ 

 . الشعبيػة البمدمسالمجؿ
  .تسيير مداخيل البمدية ونفقاتها . 2

ب المباشرة كغير المباشرة، ئتككف إيرادات البمدية مف حاصؿ الضرا : بالنسبة للايرادات 
 ،  الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية، مداخيؿ  ك الدكلة ك الكلايةإعاناتالرسكـ
، المحلات التجارية، المكاقؼ، كراء المذابح الإيرادات الأسبكعيكراء السكؽ )الأملاؾ
 يدخؿ ضمف مداخيؿ  ك الخدمات المختمفة التي تقدميا لممكاطنيف،حصؿ عمييا مفالمت

لسنكات السابقة، حيث تسير البمدية عمى تحصيؿ ىذه الضرائب ؿالفائض المالي كالبمدية 
تعاني بمدية مديكنة مف نقص في ايراداتيا حيث أف تحصيؿ  ،بالتعاكف مع قباضة الضرائب

تسديد المبالغ كلأكامر ؿ المكاطنيف  بعضإيرادات المياه يكاد يككف منعدما نظرا لعدـ استجابة
  .المحددة بالإضافة إلى حذؼ الرسـ الجزافي كالذم كاف بمثابة إيراد كبير لمبمدية

 البمدية عمى إعاناتكما أف بمدية مديكنة تحتؿ المرتبة السادسة مف حيث الاستفادة مف       
 .مستكل الكلاية

  النفاقاتقات إجبارية كدفع أجكر المستخدميف أمااقات تصنؼ إلى نؼابالنسبة لمنؼ
إف نفقات ،الإختيارية فلا تككف البمدية ممزمة باعتمادىا مادامت لا تممؾ إيرادات تنفقو عمييا

 كأغمب الإيرادات تكجو لتغطية نفقات الكيرباء، الياتؼ، إيراداتياالبمدية مرتفعة بالمقارنة مع 
 .الماء، صيانة الطرؽ، شراء العتاد كالحصة الكبرل منيا تصرؼ عمى أجكر المستخدميف

  :ػحيث يقكـ المكتب ب : متابعة ديون البمدية وتسييرها 
رساؿ حكلات الدفع إلى القابض البمدم لتسديدىا   .استقباؿ الفكاتير مف دائني البمدية كا 

 المحددة أجاليا في تخصيصياإرساؿ الإشعارات بالتسديد إلى مديني البمدية بغية 
 :إلى بالإضافة
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 .مسؾ سجلات كملاحؽ حسابية تدكف فييا النفقات
 .مسؾ ممفات التجار كتحرير طمبات الشراء 
 .مراقبة الفكاتير كمدل احتراـ القكاعد الشكمية 
  :تسند ليذا المكتب المياـ التالية  :مكتب التنشيط الاقتصادي  -2
 .فيما يتعمق بممتمكات البمدية .1
التجييزات كالمكازـ التي تحتاجيا )اتخاذ الإجراءات فيما يخص التكفؿ بعممية الشراء  
 .(البمدية

تسيير الممتمكات العقارية المنقكلة كالسير عمى تطبيؽ النصكص القانكنية كالتنظيمية 
 .المتعمقة بيا

السكؽ الأسبكعي، )مباشرة لمعمميات المتعمقة بالاستغلاؿ المباشر لممتمكات البمدية  
 .(المذبح البمدم

القياـ بالجرد السنكم لكؿ أملاؾ البمدية المنقكلة منيا كالعقارية لتسييؿ عممية الإحصاء  
 .ىناؾ سجؿ خاص بممتمكات البمدية تسجؿ فيو أرقاـ مختمؼ الأجيزة كمبالغ شراءىاك

 .فيما يتعمق بالصفقات العمومية .2
 في إبراـ الصفقات العمكمية كاردة في المرسكـ الرئاسي إتباعياإف الإجراءات الكاجب  
 :  كفي ىذا المجاؿ يختص المكتب بمايمي3011-03رقـ 

إعداد كمتابعة المشاريع المسطرة في إطار المخطط البمدم لمتنمية متبعا الخطكات  
  :التالية

عداد البطاقات التقنية بالتنسيؽ  عقد المجمس الشعبي البمدم اجتماع لاقتراح المشاريع كا 
بعد الاستفادة مف المشركع عف طريؽ مقرر ، (المجنة التقنية الدائرة)مع المصالح المعينة 

 كتحرير دفتر الشركط بإعدادممضي مف طرؼ مدير التخطيط التييئة العمرانية يقكـ مباشرة 
                                                           

 المؤرخ في 250/02 المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي  ،11/09/2003 المؤرخ في 309/03المرسكـ الرئاسي رقـ   1
24/07/ 2002.  
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كلمعمـ  (لجنة الصفقات العمكمية)الخاص بالعممية كالمصادقة عميو مف قبؿ الييئة المختصة 
  فإف طريقة التعاقد تتـ عف طريؽ المناقصة كبالنسبة لمتراضي فيككف في الحالة الاستثنائية

شيار الصفقات العمكمية في الجرائد الكطنية كالمحمية كتتعامؿ البمدية مع جريدتي إعلاف كا  
 le quotidien جريدةكصكت الغرب الجميكرية بالنسبة لمجرائد المكتكبة بالمغة العربية 

d'Oran بالنسبة لمجرائد المكتكبة بالمغة الفرنسية. 
 يكـ مف 21إيداع العركض كفتح الأظرفة كتحرير محاضر الصفقات العمكمية بعد مدة  

تاريخ الإشيار حيث تقكـ المجنة بفتح العركض مستيمة بالممؼ التقني ثـ الممؼ المالي، أما 
 أياـ 10تقييـ فيي مف اختصاص لجنة تقييـ العركض يككف ذلؾ في مدة لا تتجاكز اؿميمة 
فحص قانكنية كمشركعية الممفات الكثائؽ المقدمة مف قبؿ   كجتماع لجنة فتح العركضامف 

 .المعارضيف
الإعلاف عف المقاكلة الفائزة كالمصادقة عمييا مف قبؿ المجالس الشعبي البمدم تستدعي  

 .المقاكلة الفائزة لإبراـ الصفقة تـ تعرض عمى مجمس الكصاية لممصادقة عمييا
 .تسمـ البمدية الأمر بالخدمة قصد الانطلاؽ في أشغاؿ 
 :مكتب المستخدمين والتكوين  .3

 :1ػ يشرؼ ىذا المكتب عمى جميع مستخدمي البمدية كيقكـ ب
  ...اتزمتابعة الحياة المينية لمكظفي كعماؿ البمدية الترقية، العطؿ، التقاعد، الإيجا 

 .تطبيؽ النصكص القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بمكظفي البمدية
رسالو إلى مفتشية الكظيؼ العمكمي   إعداد المخطط السنكم لتسيير المكارد البشرية كا 

ناصب ـبعد المصادقة عميو مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم كالذم عمى أساسو تفتح 
 .عمؿ بالبمدية بالتنسيؽ مع مديرية الإدارة المحمية

                                                           
 .129.ص ،1999 ،  دار الريحانة،عمار بكضياؼ الكجيز في القانكف الإدارم، الجزائر  1
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متابعة تطبيؽ العقكبات كإعداد كشكؼ ركاتب المكظفيف كالقياـ بخصـ مبمغ التأميف  
 .كقرارات الخصـ مف المرتب الشيرم لممستخدـ البمدم

 . الدكرم لمقائمة الاسمية لمعماؿ الدائميف كالمؤقتيفالإعداد 
 .متابعة بطاقة التنقيط كسجؿ الحضكر 
 .الإشراؼ عمى المجنة التأديبية كالمجنة المتساكية الأعضاء 
 .إعداد محاضر تنصيب لممكاطنيف كالعماؿ الجدد ككذا ممفات الترقية 
 .اقتراح عممية تككيف لتحسيف المستكل كتأىيؿ كرسكمة المستخدميف 

 
 .المصالح التقنية لمبمدية: المطمب الثاني  
إف المصالح الإدارية السابقة الذكر ترمي بالدرجة الأكلى إلى تحقيؽ المصمحة العامة  

 ىذا اليدؼ لا يمكف تحقيقو إلا بتسخير مصالح أخرل إف إلاكتقريب المكاطف مف الإدارة 
  :كىي المصالح التقنية التي يمكف أف نجد عمى مستكاىا ثلاث مكاتب ىي

مكتب البناء والتعمير  :الفرع الأول 
  :يتكفؿ بالقياـ بالمياـ التالية

  .انية خاصة بالبمدية مراعيا فيو ذلؾ مبدأ التناسؽ العمرانيركضع مخططات عـ -1
 .السير عمى إعداد المخطط التكجييي التييئة كالتعمير كالسير عمى تنفيذه -2
 .اقإعداد مخططات لشغؿ الأراضي كمتابعة تنفيذ  -3
 . التجزئة كمنح رخص البناء كشيادات التعمير، التيديـ -4
 الخاصة عف طريؽ تنظيـ بإمكانياتيامتابعة مشاريع البناء التي تنجزىا البمدية   -5

 .زيارات ميدانية دكرية لمعاينة المشركع عبر مختمؼ مراحؿ إنجازىا
 . تييئة شبكة الطرقات الكيرباء كالمياهةصياف  -6
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مدارس، مساجد، أسكاؽ أسبكعية، دكر )صيانة كتجييز مختمؼ المنشآت البمدية  -7
  .(الشباب

متابعة عممية تنفيذ المشاريع العمرانية التي يتحصؿ عمييا المقاكلكف عف طريؽ  -8
  .المناقصة كمراقبة مدل احتراميا لمقكاعد البناء كالمخطط العمراني المصادؽ عمييا

 .منح رخص شراء مكاد البناء مف مؤسسات التكزيع -9
 أكلاد مسكف لفائدة دكار 13 مف حكالي 2022 استفادة بمدية مديكنة سنة :ملاحظة 

زكرم بعد الفيضانات التي تعرضت ليا المنطقة كتجدر الإشارة إلى أف الدكلة تقدـ ىذه 
 بيدؼ التخفيؼ مف نسبة ىجرة السكاف نحك المدف كتشجيعيـ عمى خدمة الأراضي الإعانات
 .الفلاحية
 كيتـ ذلؾ بعد التحقؽ مف عدـ ىاالقياـ بيدـ البناءات الفكضكية بعد اعذار  -10

 .شرعيتيا مف قبؿ المجنة المعاينة ليا
بالإضافة إلى ىذه المياـ تتكفؿ البمدية بمتابعة عقكد الشيرة إذ أف معظـ   -11

 أصحاب الأراضي يفقدكف لمستندات تثبت صحة ممكيتيـ ليذه الأراضي التي
 .سنة فيقكـ المكتب بالتثبيت بحضكر شاىديف15 مف أكثربحكزتيـ لمدة 

 .مكتب التجهيز والأشغال وشبكة الطرق: الفرع الثاني 
 1: ػيتكلى المكتب القياـ ب 
 .الإنارةصيانة شبكة  -1
مراقبة أشغاؿ الإصلاح كالتجييز لممؤسسات التعميمية كمختمؼ المنشآت البمدية   -2

 .كالمساجد كالمرافؽ الثقافية كالحدائؽ العمكمية
الإشراؼ عمى عمميات تعبيد الطرؽ لفؾ العزلة عف المناطؽ النائية التي تتميز   -3

 .ةبالمسالؾ الكعر

                                                           
  .المتعمؽ بالبمدية 10- 11  رقـمف القانكف122المادة   1
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  ...تمكيف البمدية بالمكازـ كالتجييزات التي تحتاجيا كالعتاد، قطع الغيار  -4
 .الإشراؼ عمى عممية كضع إشارات المركر -5
 .تكفير النقؿ المدرسي لفائدة التلاميذ القاطنيف بالمناطؽ النائية  -6
 .إعداد سجلات الجرد لمختمؼ عتاد البمدية  -7
  .التطيير كالنظافةكتسيير حضيرة السيارات  -8
الإشراؼ عمى المخازف كالمستكدعات التي تحتكم عمى عتاد البمدية كالكسائؿ  -9

 .المختمفة الضركرية لمسير الحسف لممصالح
 .انجاز كصيانة كتكزيع قنكات صرؼ المياه -10

  
 .مكتب النظافة الوقاية والمحيط: الفرع الثالث

  1:ػيتكلى المكتب القياـ ب 
في مجال النظافة والمحيط  -1

كنس كتنظيؼ الشكارع كأحياء المدينة عف طريؽ جمع النفايات المنزلية باستعماؿ  -
 . العمكميةفرغةشاحنات النظافة كرمييا في الـ

السير عمى المحافظة عمى الطابع الجمالي لمبمدية مف خلاؿ زرع النباتات   -
 .كغرس الأشجار داخؿ المراكز الحضارية

السير عمى حماية الطبيعة كذلؾ بإنجاز كتنمية المساحات الخضراء داخؿ   -
 .المراكز الحضارية في البمدية

 . الكقاية مف الأخطار كالتمكثبالقياـ بكؿ دراسة تتعمؽ   -
 .في مجال الوقاية والصحة 

                                                           
  . المتعمؽ بالبمدية10-11رقـ مف القانكف 123المادة   1
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كفي ىذا  (المعالجة بالكمكر)مراقبة كتصميح قنكات المياه الصالحة لمشرب   -
 :ػالإطار كبالتنسيؽ مع المجنة كالمختصيف يقكـ المكتب ب

 .كالآبارالينابيع متابعة  السير عمى عممية  -
تسطير برنامج لمكافحة ، كلممياه ككركنكمترية إجراء تحاليؿ بكتيريكلكجية  -

كالحيكاف كاتخاذ التدابير كالكسائؿ الكقائية  (MTH) الأمراض المتنقمة عبر المياه
 .اللازمة المتمثمة خاصة في تنظيـ الحملات التحسيسية لممكاطنيف

 .تطيير الصياريج المتنقمة لتمكيؿ المناطؽ المحركمة مف المياه  -
 المعدية عمى مستكل المراكز الصحية الأمراضالقياـ بحملات التطعيـ ضد كؿ   -

 .كالمؤسسات التعميمية
 .مراقبة عمؿ المذبح البمدم  -
إعداد محاضر معاينة عند ظيكر ككارث طبيعية، أمراض خطيرة تأثر سمبا   -

 .عمى الصحة العمكمية
 .تنظيـ زيادات ميدانية التجارية لمراقبة مدل احتراميا لشركط النظافة  -
تكلى بمدية مديكنة اىتماـ كبير بالجانب الكقائي كنظافة المحيط خاصة كأنيا قد   -

 البمديات نظافة عمى المستكل الكطني كذلؾ سنة أحسفتحصمت عمى لقب 
1982. 
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 خلاصة
لقد منح التشريع جممة مف الصلاحيات لمبمدية مما جعميا مستقمة عف الدكلة في مفيكـ 

م تمس بصمة التنمية المحمية ت بمكجب ىذا ليا أف تقرر في المياديف اؿالإدارية اللامركزية
 .تتجاكز حدكد القانكف كمنفعة المكاطف العامة شرط أف لا

إنما ، كلكف تجسيد لا مركزية البمدية لا يكفي بمنحيا الحؽ في اتخاذ القرار فحسب 
ث في المسائؿ القدرة عمى التنفيذ كىذا ما يجعؿ لا حينبغي أف تصحبو سمطة التقرير كالب

مركزية البمدية تقع في مفترؽ طرؽ بيف نصكص القانكف مف جية كمجريات الكاقع العممي 
مف جية أخرل إلى جانب ىذا يظير كجكد الرقابة الكصائية التي تمثميا الدائرة كحاجز يحد 

غمب أمف سرعة الانجاز كبالتالي يعيؽ سير عممية التنفيذ لكف بالعكدة إلى الكاقع نجد أف 
بمديات الكطف تؤكد عجزىا كتدنييا عف المستكل المطمكب كيرجع ذلؾ إلى جممة مف 

 :الأسباب تتجمى أىميا في
ىماؿ المسؤكليف لمفيكـ الاستقلالية في تسيير الشؤكف المحمية كحجبيـ   -1 جيؿ كا 

 .لكسائؿ التي تمكف البمدية مف تجسيد ىذه الاستقلالية فعلا في أرض الكاقع
 التككينية لاسيما عمى بمدية  نعداـ الدكراتلا البمدية كىذا راجع منتخبي نقص تأىيؿ   -2

يمزـ  " 10-11مف قانكف البمدية  39 عمى الرغـ مف كجكد نص المادة  ،مديكنة
المنتخب البمدم بمتابعة دكرات التككيف كتحسيف المستكل المرتبطة بالتسيير البمدم 

 ".المنظمة لصالحو 
اكؿ استقباؿ المكاطنيف فقد أصبح المكاطف عرضة لتعسؼ بعض الأعكاف م ق نقص -3

 .معاممتيـ المتنافية مع أخلاقيات أك كظيفة عمكميةك
تداخؿ صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية مع صلاحيات رئيس المجالس الشعبي البمدم   -4

 .رغـ الدكر العاـ للأميف العاـ في إدارة تسيير البمدية
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 ؿ المستخدميف بطريقةق الآلي رغـ كفرة الأجيزة نظرا لجالإعلاـنقص استعماؿ   -5
غياب نص قانكني يحدد الييكؿ التنظيمي لإدارة البمدية كىذا ما نلاحظو في ك العمؿ

 .بمدية مديكنة مف تداخؿ الصلاحيات تتجو لضـ المكاتب لبعضيا البعض
 كالأغمبية دكف مستكل الإدارييفطير إذ تجد عدد محدكد مف المتصرفيف أنقص الت  -6

 .محدد
٪ مف 92لنفقات إذ تعاني حكالي ؿنقص المكارد المالية مقارنة مع الارتفاع المستمر   -7

 .ة المالية لمدكلة نتيجة لعجز ميزانيتيابعيبمديات الكطف مف الت
 أرسى كؿ المبادئ كالمتطمبات الفقيية 10-11    كعميو يمكف القكؿ بأف قانكف البمدية  

لإيجاد البمدية كجماعة إقميمية تكرس الديمقراطية الإدارية مف الناحية القانكنية ، كذلؾ 
بإشراؾ الأفراد في تسيير شؤكنيـ المحمية ، مف خلاؿ تمتع البمدية بييئة تنفيذية غير 
معينة بؿ منتخبة ، إلا أنو مف الناحية التطبيقية ظير ضعؼ كعجز بمدية مديكنة عف 
أداء مياميا كتدني مستكل الخدمات ، لذلؾ أعتقد بأف الأسباب الحقيقية لا تكمف في 

نما ىناؾ أسباب أخرل تتعمؽ بعدـ كفاءة المنتخب المحمي إضافة إلى ضعؼ  القكانيف كا 
 . كقمة المكارد المالية المحمية 

 
 
 



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني



  الدائرة كتجسيد لنظام عدم التركيس الإداري دائرة سيدي اهحود بن علي ثانيالالفصل 

 انووذجا

 

33 

 

 :تمهيد 
إف التطرؽ لموضوع اللامركزية يجعؿ الدارس لا محالة ممزما عمى الوقوؼ عمى  

لات النشاط الإداري الذي أصبح يمس مختمؼ اتساع مجاإشكالية ىامة وىي الدائرة فب
 مما أدى إلى ، القطاعات والمياديف فقد أضحى سببا في تأخر وبطئ إنجاز العمؿ الإداري

ضرورة التخفيؼ مف درجة التركيز بإنشاء نظاـ عدـ التركيز الإداري عمى أساس فكرة 
 بأف تعيد السمطات المركزية بعض صلاحياتيا  وذلؾ"  delegation"  التفويض

واختصاصاتيا إلى كبار الموظفيف الإدارييف في النواحي والأقاليـ المختمفة مثؿ رئيس الدائرة 
و المديريات الموجودة عمى المستوى الولائي و الوالي، دوف منحيـ الاستقلاؿ القانوني 

 .والانفصاؿ عف الإدارة المركزية
    ونظرا لمطبيعة الاستثنائية لمتفويض، فإنو محفوؼ بالعديد مف القواعد والقيود أساسا 
في أف يكوف التفويض في الاختصاص جزئيا، ذلؾ أف صاحب الاختصاص لا يمكف أف 
يفوض غيره بالقياـ بكؿ جميع سمطاتو متخميا تماما عف ممارسة ميامو وعميو فلا يجوز 
لممفوض إليو أف يقوـ بدوره بالتفويض فيما فوضى إليو  إلى غيره، كما تبقى مسؤولية  

المفوض قائمة إلى جانب مسؤولية المفوض إليو لدى توافر شروطيا، كما ىو الشأف في 
علاقة الرئيس بالمرؤوس مف حيث المسؤولية، ومف ىذا المنطمؽ يثور ىنا تساؤؿ عف 

الطبيعة الفعمية والعممية والمتوقعة لمثؿ ىذه الأدوار، وىو أمر ينقمنا إلى التساؤؿ عف إمكانية 
الاستغناء عف الدائرة وعف حقيقة وجودىا كأسموب لعدـ التركيز الإداري في ظؿ غياب نص 

 .قانوني ينظميا 
 .الدائرة وصلاحيات رئيسها: المبحث الأول

سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى توضيح إشكالية وجود الدائرة مف خلاؿ نظاميا القانوني 
مكانية المحافظة عمييا في النظاـ الإداري الجزائري وكذا الوقوؼ عمى المياـ المسندة  وا 

 . المحدد لصلاحياتو94/215لرئيس الدائرة وفقا ليا ينص عميو المرسوـ التنفيذي 
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:     تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى دائرة سيدي أمحمد بف عمي والتي تضـ ثلاث بمديات
مديونة، بني زنطيس، سيدي امحمد بف عمي وىذا قصد الوقوؼ عند صلاحيات رئيسيا 

 .بصفتو يمثؿ نظاـ عدـ التركيز الإداري وكذا الييكؿ التنظمي ليا
 .الوضعية القانونية لمدائرة:    المطمب الأول

     إختمؼ آراء الباحثيف بالشأف الواقعي والتشريعي في دارسة الدائرة، مثمما ىو الحاؿ في 
إختلافيـ مف ناحية الدور الذي تمعبو  في الربط ما بيف البمدية والولاية، لذا طرحت إشكالية 
الوجود القانوني ليا فيناؾ مف يعتبرىا تقسيما إداريا ثانيا بعد الولاية حسب ما نصت عميو 

الدائرة ىي قسـ : "  حيث تنص1969 مف قانوف الولاية السابؽ لسنة 177-166المواد 
 ".وىي ىمزة وصؿ بيف البمدية والولاية... ولائي لتطبيؽ توجييات الحكومة ولمساعدة الوالي

 ألغي القانوف السابؽ ، وفي قراءة لمقانوف          1990     وبعد صدور قانوف الولاية لسنة 
 الخاص 90/230 لا نجده يتكمـ عف الدائرة بتاتا، أما المرسوـ التنفيذي رقـ 07-12رقـ 

 15-14-13-8-7-2بالمناصب العميا للإدارة المحمية تحدث عف رئيس الدائرة في المواد 
كنائب عف الوالي في ميمة تمثيمية لمدولة عمى مستوى بمديتيف أو أكثر فالدائرة بيذا المفيوـ 

في  94/2151ماىي إلى إمتداد  لمولاية عمى مستوى البمديات  ، وكذلؾ المرسوـ التنفيذي 
مادتو الثانية يعتبر رئيس الدائرة ىيئة مف الييئات التابعة للإدارة العامة في الولاية 

والموضوعة تحت سمطة الوالي ولـ يحدد صلاحيات الدائرة وبالعودة لبعض النصوص منيا 
الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية : "  تنص عمى مايمي1996 مف دستور 15المادة 
 .وبالتالي فالدائرة مستثناة مف ذلؾ" والولاية

إف غياب النظاـ القانوني لمدائرة مع تصنيؼ رئيسيا ضمف أجيزة الإدارة العامة لمولاية جعميا 
جزءا لا يتجزأ منيا وىذا ما جعؿ العديد يدعوا إلى ضرورة إلغائيا بإعتبار أف جؿ صلاحيات 

                                                 
 ، يحدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا ،ج ر عدد 1994/ 23/07 المؤرخ في 215-94المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 . 27/07/1994 الصادرة في 48
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رئيس الدائرة تدعـ البيروقراطية بحكـ أنو يمارس أغمبيا كممثؿ لمدولة، كما أف ىناؾ مف يرى 
أف الدائرة ىي مجرد صندوؽ بريد لا تتعدى ميامو تبميغ قرارات الحكومة ومجمس الولاية 

وتبميغ الولاية اقتراحات البمديات وفي الجية المقابمة نجد أف الدائرة تفرض وجودىا للأسباب 
 :التالية
 تمعب الدائرة دورا في مراقبة البمديات ومراجعة تنفيذ المخططات الانمائية. 
 وجودىا مف شأنو أف يحد مف تبديد الماؿ العمومي. 
 مساعدة الوالي في إنجاز ميامو وخاصة في ميداف الوصاية. 
 1.حماية المواطف مف تجاوزات بعض رؤساء البمديات 

وعميو فالدائرة وجود ميداني عمى أرض الواقع تتجسد مياميا في رئيس الدائرة يساعده 
 .كاتب عاـ ومجمس تقني يتكوف مف مسؤولي مصالح الدولة

 .رئيس الدائرة وصلاحياته: المطمب الثاني
يعتبر رئيس الدائرة مف ضمف الوظائؼ السامية في الدولة فيو الشخص الذي يتمتع 
بسمطات عدـ التركيز الإداري في الإدارة المحمية أي يأتي بعد الوالي مباشرة ويتـ تعينو 
بموجب مرسوـ رئاسي يتخذ في مجمس الوزراء ويشترط فيو أف يكوف مف بيف مسؤولي 

، مما يعطيو دورا فعالا ومصداقية 2المصالح المركزية والمناصب العميا في الإدارة المحمية
 المؤرخ في 82/31أكبر تـ تحديد صلاحيات رئيس الدائرة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ولرئيس الدائرة دور مزدوج يقوـ بو كممثؿ 94/215 والمرسوـ التنفيذي 23/01/1982
 لموالي مف جية وكممثؿ لمدولة مف جية أخرى

 .صلاحيات رئيس الدائرة بصفته ممثلا لموالي: الفرع الأول

                                                 
 .  186.، ص1999 منشورات دحمب ، ،ناصر لباد، القانوف الإداري، الجزائر 1
 .90/31  رقـ مف المرسوـ التنفيذي15المادة  2
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يمثؿ رئيس الدائرة نظاـ عدـ التركيز وبيذه الصفة يستفيذ مف تفويض التوقيع مف الوالي 
فنجده يمارس التفويض انطلاقا مف الوصاية عمى البمديات التي تتشكؿ منيا دائرتو وبذلؾ 

 :فيو يظطمع بالمياـ التالي
  ممارسة الرقابة الوصائية عمى مداولات البمديات التي لا يتجاوز عدد سكانيا

 نسمة والتي يكوف موضوعيا الميزانيات والحسابات، تعريفات حقوؽ 50.000
الايجار وتوقؼ السيارات، تغيير تخصص الممكية البمدية، الصفقات العمومية 

 .والييئات والوصايا
 تنشيط وتنفيذ أعماؿ تحضير المخططات البمدية لمتنمية. 
 تنشيط وتنسيؽ أعماؿ المؤسسات العمومية لمبمدية. 
 الربط والتنسيؽ ما بيف الولاية والبمديات التابعة ليا. 
 تسميـ السندات والرخص المتعمقة بتنقؿ المواطنيف. 
 إعلاـ الوالي بالوضع العاـ في البمديات التي يشرؼ عمييا. 
  يوافؽ عمى قرارات ومداولات تسيير المستخدميف البمدييف بإستثناء المتعمقة منيا

نياء المياـ  .بحركات النقؿ وا 
  الحد مف تبذير الماؿ العمومي ووضع حد لتحوؿ المجالس الشعبية البمدية إلى

 .مجالس مصمحية
 .صلاحيات رئيس الدائرة بصفته ممثلا لمدولة: الفرع الثاني

 :يقوـ رئيس الدائرة وتحت سمطة الولي بالمياـ التالية
 السير عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات. 
 السير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي وقرارات مجمس الولاية. 
 الإشراؼ عمى تسيير المصالح الإدارية والتقنية التابعة لمدائرة. 
 تنفيذ مخططات التنمية الشاممة عمى مستوى الدائرة. 
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 السير عمى حفظ النظاـ العاـ و الأمف تحت رقابة الوالي. 
  تشجيع المبادرات الفردية والجماعية لمبمديات التي تيدؼ إلى إنشاء اليياكؿ وتوفير

 .الوسائؿ التي مف شأنيا تمبية الإحتياجات الأولية لممواطنيف
  إطلاع الوالي وبصفة دورية عمى وضعية الوسائؿ المادية والبشرية التي تخص الدائرة

 .والبمديات تشرؼ عمييا
 1: تابعاف لو مباشرة  وىمافويساعد رئيس الدائرة جيازا    
يتـ عمى مستوى ىذا المكتب فرز المراسلات الإدارية وكذا استقباؿ : مكتب البريد- 1

 :مختمؼ الاتصالات حيث نجد
يستقبؿ البريد ليعرض عمى رئيس الدائرة لكي يطمع عميو ويضع : البريد الوارد- أ

ملاحظاتو ثـ يقوـ ىذا المكتب بتوزيع الوارد عمى المصالح المعنية وقبؿ التوزيع يسجؿ 
 .لدى المكتب وذلؾ في سجؿ البريد الوارد

إف مختمؼ المصالح في الدائرة تقوـ بالإجابة عمى مختمؼ : البريد الصادر- ب
الاستفسارات الخاصة بعمميا، لذلؾ تحوليا لدى المكتب في شكؿ ممؼ ثـ يعرض عمى 
الرئيس للإمضاء، ثـ يرجع إلى المصمحة ليرقـ ويسجؿ في سجؿ البريد الصادر وتوضع 

 .عميو الأختاـ ويحوؿ إلى المصالح المعنية
بالإضافة إلى ذلؾ يقوـ المشرؼ عمى المكتب بالرد عمى المكممات الياتفية لرئيس الدائرة 
حيث ينجز بطاقة ىاتفية يسحؿ فييا اسـ المتصؿ،  ساعة  الإتصاؿ، وأحيانا يطمب رقـ 

 .ىاتفو ويشترط في المسؤوؿ عف المكتب الاحتياط بالسرية المينية والإخلاص
 :مكتب اتصالات السمكية واللاسمكية- 2

                                                 
المحدد ، 372-83  رقـ المتمـ بموجب المرسوـ ،1982 جانفي 23 المؤرخ في 31-82التنفيذي رقـ المرسوـ  1

   .لصلاحيات رئيس الدائرة
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يعتبر ىذا المكتب بمثابة المساف الناطؽ لرئيس الدائرة حيث نجد عمى مستواه مجموعة 
تمكس، موزع ىاتفي، الراديو، فاكس ، ويتولى : مف الأجيزة الوطنية وحتى الدولية منيا

 :القياـ بالمياـ التالية
 استقباؿ المكالمات الياتفية وتمريرىا لمموظؼ المعني. 
  مراقبة مدى اشتغاؿ جياز الراديو يوميا مع العمـ أف ىذا الجياز يستعمؿ للاتصاؿ

 .في حالة الطوارئ والحالات الاستعجالية
 استقباؿ البرقيات الرسمية والتمكسات الوارد واستلاـ البرقيات الصادرة. 

 .الهيكل التنظيمي لمدائرة: المبحث الثاني
   لا يوجد نص قانوني إلى حد الساعة تحدد الييكؿ التنظيمي لمدائرة رغـ  ما يقتضيو 

ذلؾ مف أىمية عدا ذكر الأميف العاـ والمجمس التقني في المرسوـ التنفيذي رقـ 
، لكف ضرورة العمؿ الإداري إقتضت إيجاد وابتكار ىيكؿ تنظيمي تستند عميو 94/215

لى غاية اصدار ىذا النص  الدائرة في القياـ بمياميا ريثما يصدر نص قانوني ينظميا وا 
 .تـ تقسيـ الممفات المطروحة عمى مكتب رئيس الدائرة إلى مجموعة مصالح إدارية وتقنية

 .الأمانة العامة: المطمب الأول
 81/82     يشرؼ عمييا الأميف العاـ وىو وظيفة سامية أحدثت بموجب المرسوـ 

 المتعمؽ بإنشاء المنصب النوعي لمكاتب العاـ لمدائرة 02/05/1981المؤرخ في 
 1999 أكتوبر سنة 27 المؤرخ في 99/240وبالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي رقـ 

 منو 08 فقرة 03المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة نجد أف المادة 
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  1مف الدستور 2 – 78تحت عنواف الإدارة الإقميمية تنص عمى أنو تطبيقا لأحكاـ المادة 
 :، يعيف رئيس الجميورية 

  الكتاب العاموف لدى رؤساء الدوائر في وظيفتيـ بافتراح مف رئيس الحكومة دوف
تحديد ميامو ولكف مف خلاؿ تسميتو يتضح أف ميامو مرتبطة ارتباطا كاملا برئيس 

 .الدائرة فيو يتولى مساعدتو في أداء ميامو 
 الذي يحدد مياـ وىياكؿ الولاية لـ يشر لا 214-94   كما أف المرسوـ الرئاسي رقـ 

صراحة ولا ضمنيا إلى منصب الأميف لمدائرة فإنو حسب موقعو يتولى الإشراؼ عمى 
المكاتب الموجودة ويساعد رئيس الدائرة عمى تنفيذ صلاحياتو وقد يتمقى تفويضا 

 :للإمضاء مف طرفو وتتجمى ميامو في
 .تنسيؽ وتنشيط عمؿ المصالح الإدارية ومناىج عمميا- 1
 .متابعة سير المصالح الخارجية لمدائرة والتنسيؽ بينيا- 2
 .الإشراؼ عمى برمجة اجتماعات المجمس التقني لمدائرة- 3
 .القياـ بإعداد واستغلاؿ الاحصائيات العامة الخاصة بإقميـ الدائرة- 4
 .السير عمى إعداد ودراسة مختمؼ المخططات التنموية لمبمدية- 5
 .تمقي تفويض بالإمضاء مف الوالي وباقتراح مف رئيس الدائرة- 6
ممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي الدائرة ومسؾ استمارات الحضور اليومي - 7

 .وبطاقة التنقيط
 .تمثيؿ رئيس الدائرة في بعض الاجتماعات والقياـ بزيارات تفتيشية - 8

 

                                                 
 لسنة 76 ،ج ر عدد 07/12/1996 المؤرخ في 438- 96 ،المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996دستور  1

 ، المعدؿ بموجب القانوف 2002 لسنة 25 ، ج ر عدد 10/04/2002 المؤرخ في 03 – 02 المتمـ بالقانوف رقـ 1996
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 .المصالح المساعدة لرئيس الدائرة: المطمب الثاني
    إف ما يميز الدائرة عف الجماعات المحمية البمدية والولاية، وكما سبؽ الإشارة إليو ىو 
 .أنو لا يوجد ليا قانوف أساسي ورسمي صادر عف السمطات المعنية يحدد كيفية تنظيميا

لذا نجد عمى مستوى دائرة سيدي امحمد بف عمي  مجموعة مف المصالح تتكفؿ كؿ منيا 
 .بعدة ممفات كما سيأتي بيانو

 ".الوصاية" مصمحة الشؤون المالية والإدارية : الفرع الأول
       ىي مصمحة الأكثر  تجسيدا لأسموب عدـ التركيز بما تمارسو  مف رقابة عمى 

البمديات الثلاث مديونة، بني زنطيس وسيدي محمد بف عمي، يتأكد مكتب الوصاية مف 
 مف القانوف  59قانونية مداولات المجالس الشعبية البمدية وعدـ مخالفتيا لأحكاـ المادة 

 المتعمؽ بالبمدية والمداولات المتضمنة المصادقة 22/06/2011 المؤرخ في 11/10رقـ 
( 30) ويصادؽ عمييا رئيس الدائرة خلاؿ ثلاثيف 1عمى الميزانية والمواضيع المرتبطة بيا

 : مف القانوف البمدي ،  وتتولى ىذه المصمحة المياـ التالية57يوما وفقا لممادة 
 
مراقبة الميزانية الأولية الإضافية والحساب الإداري، مراقبة مشروعية مداولات - 1

المجالس الشعبية البمدية ذات الصيغة المالية أو الإدارية ومراقبة مدى احتراـ الإجراءات 
 .القانونية الخاصة بالتنازؿ عف أملاؾ البمديات

إطلاؽ الصندوؽ المشترط لمجماعات المحمية عمى وضعية البمديات العاجزة وطمب - 2
 .الإعانات المالية ليا

 .تسيير ممفات المنتخبيف المحمييف وحؿ النزاعات التي قد تقع بينيـ- 3
 .مراقبة إقتطاعات الميزانية المحولة مف قسـ التسيير إلى قسـ التجييز- 4

                                                 
  .03/07/2011 الصادرة في 37العدد   ، المتعمؽ بالبمدية ، ج ر22/06/2011 ، المؤرخ في 11-10القانوف رقـ  1
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مراقبة تطيير البمديات مف ديونيا تجاه المؤسسات الدائنة ليا لتجنيبيا المطالبة بيا - 5
 .قضائيا مف ذلؾ مؤسسة سونمغاز ، الجزائرية لممياه ، اتصالات الجزائر

 .تسوية الأملاؾ البمدية ومتابعة تحويميا إلى الوكالات العقاري- 6
التنظيـ الإداري لمبمديات التابعة ليا في حالة حدوث نزاع بينيا حوؿ الحدود الاقميمية - 7

 .أو الشؤوف المشتركة بينيا
 

 .مصمحة التخطيط والتجهيز: الفرع الثاني
ىي أكثر المصالح حيوية ونشاط وتعمؿ بالتنسيؽ مع المصالح التقنية لمدولة منيا القسـ 

الفرعي للأشغاؿ العمومية، القسـ الفرع لمري، القسـ الفرعي لمسكف وكذلؾ أملاؾ الدولة، 
تتكفؿ ىذه المصمحة بمتابعة كؿ المشاريع المتعمقة بالبمديات والتي تموليا الولاية وتعتمد في 

، المتعمؽ بالصفقات 29/07/2000 المؤرخ في 02/250ذلؾ عمى المرسوـ الرئاسي 
 : ويمر في ذلؾ بالمراحؿ التالية1العمومية والذي يجب دراستو لمعرفة كؿ صغير وكبيرة فيو

 .تقترح البمديات جممة مف المشاريع وترسميا إلى مصمحة التجييز عمى مستوى الدائرة
تتصؿ المصمحة بالمجمس التقني لترتيب طمبات البمديات حسب الأولوية ثـ يطمب منو 

 .إعداد بطاقة تقنية عف كؿ المشاريع
ترسؿ نسخة عف كؿ البطاقات التقنية إلى الوالي وكذا مديرية التخطيط عمى مستوى 

 .الولاية وتكوف موضحة التكاليؼ المالية لممشروع وأجاؿ تنفيذه
لدراسة تمؾ  (الوالي، رئيس الدائرة، ممثؿ مديرية التخطيط )ينعقد مجمس تنفيذي ولائي 

 . المشاريع في حالة الموافقة يصدر قرار ولائي لتسجيؿ المشروع وتخصيص إعتماد مالي لو

                                                 
 جمؿ مف التوصيات في اجتماع رؤساء البمديات والأمناء العامييف، تي شمؿت واؿ26/01/2023 الدائرة يوـ ةكممة رئيس 1

 .محمد بف عميابدائرة سيدي 
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ترسؿ نسخ عف القرار إلى رئيس الدائرة، البمدية المستقيدة، أميف خزينة الولاية قابض 
 .الضرائب، المراقب المالي والمدير التنفيذي المعني

تتكفؿ البمدية بالإجراءات الأخرى كالإعلاف عف المناقصة واختيار المقاوؿ وكؿ ذلؾ 
 .تحت مراقبة الدائرة وبعدىا ينطمؽ المشروع

 :2023وفيما يمي نماذج عف المشاريع المقترحة لسنة 
 .تجديد شبكة المياه الصالحة لمشرب: بمدية سيدي أمحمد بف عمي -

 .تييئة الطرؽ الحضارية بمركز البمدية كشطر أوؿ
 .تكممة بناء الشطر الثاني لمقر البمدية الجديد: بمدية مديونة -

 .تزويد المناطؽ الشمالية لمبمدية بالغاز الطبيعي
 . كمـ13اتماـ انجاز الطرؽ بمركز البمدية عمى مسافة : بمدية بني زنطيس -

 .تجديد شبكة توزيع المياه الصالحة لمشرب
 . وحدة سكنية خاصة بالتنمية الريفية27بناء 

 :بالإضافة إلى ذلؾ تقوـ المصمحة بما يمي
متابعة ودراسة مشاريع الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية وكذا المشاريع الممولة 

 .عف طريؽ ميزانية الولاية
 .إرساؿ تقارير دورية لمولاية حوؿ سير عممية إنجاز المشاريع

وىناؾ بعض المياـ يتـ معالجتيا عمى مستوى مكتباف تابعاف لممصمحة يتعمؽ الأمر 
 :بػ
 :مكتب البناءات الفوضوية- 1

يقوـ المكتب بمراقبة البناءات الفوضوية ومكافحتيا، حيث يعمؿ عمى إنجاز 
مخططات لتنسيؽ النسيج العمراني مع مراعاة المساحات الخضراء حيث تشكؿ لجنة بناء 
عمى طمب مف مصمحة البناء والتجييزات العمومية، تتشكؿ المجنة مف ممثؿ عف مكتب 
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التجييز كرئيس ليا، ممثؿ عف البمدية، الحماية المدنية والدرؾ الوطني، تخرج ىذه المجنة 
بطمب مف أحد أعضائيا إلى مكاف تواجد البناء الفوضوي وتعد محضر يمضيو كؿ 

أعضائيا، تقدـ نسخة منو إلى المصالح المعينة وتقوـ البمدية بتوجيو إنذار إلى المعني 
لإيقاؼ البناء وفي حالة عدـ امتثالو يمكف لمبمدية أف ترفع عميو دعوى، أما إذا كاف البناء 
فوؽ أرض عمومية تستعيف البمدية بقوة عمومية وتيدـ البناء مباشرة دوف حاجة لأخذ إذف 

 .مف القضاء
 :مكتب السكانات- 2

تيتـ دائرة سيدي أمحمد بف عمي حاليا بمشاريع السكنات الريفية عف طريؽ مد شبكة 
المياه لممناطؽ النائية، الإنارة، توفير الأمف وتعبيد الطرقات لمتخفيؼ مف نسبة ىجرة السكاف 

مف الأرياؼ، فؾ العزلة عف ىذه المناطؽ، إحداث توازف بيف بمديات الدائرة واستغلاؿ 
 :الأراضي الفلاحية المتواجدة بيا، لذلؾ سخرت ىذا المكتب الذي يتولى القياـ بػ

  تسيير ممفات السكنات الريفية، إذ تتمقى المصمحة برنامج السكانات الريفية
، وتوزعيا عمى البمديات الثلاث (البناء الجديد، إعانات الترميـ  )المخصص لمدائرة 

حسب حصة كؿ منيا، ثـ تقوـ البمديات الثلاث بتوزيع حصصيا عمى مواطنييا  
 .وبعد انتياء الأجؿ المحدد لمطعوف تصادؽ الدائرة عمييا

 المتابعة الميدانية لمدى تقدـ الأشغاؿ. 
إعداد تقارير شيرية تتضمف احصائيات طمبات لمسكنات بالنسبة لمبمديات التي تشرؼ - 

 .عمييا الدائرة
 .مصمحة التنظيم والشؤون العامة: الفرع الثالث

    تشرؼ ىذه المصمحة عمى كؿ العمميات المتعمقة بوضعية حركة الأشخاص 
والممتمكات ، إذ ىي مسؤولة عف تطبيؽ القانوف وتعمؿ بالتنسيؽ مع مصالح الأمف 
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ومصمحة تنقؿ الأشخاص بالولاية ، حيث تقوـ ىذه الأخيرة بإعداد تحقيؽ إداري عف 
 : صاحب الممؼ ، وتختص ىذه المصمحة في مجاؿ  

  الإنتخابات ، الحالة المدنية ، الجمعيات. 
  عادة دفف الأمف العاـ المتمثؿ في وثائؽ التعريؼ والسفر ورخص الصيد ، والإقامة وا 

 .الموتى ونقؿ الجثث وغيرىا
  حركة تنقؿ مثؿ رخص سيارة الأجرة ، مخطط وخدمات النقؿ ، مصمحة السيارات

 .، وكذا حركة وأمف المرور وتسخيرات النقؿ(بطاقة تسجيؿ السيارة ، رخصة السياقة )
ليذه المصمحة دور بالغ الأىمية لكونيا تيتـ بالسير عمى إنجاز وتمبية مطالب 

المواطنيف المنتميف لمتقسيـ الإداري لمدائرة ، إذ يتـ استخراج الوثائؽ الرسمية وتطبيؽ 
 .التنظيمات المعموؿ بيا 

 
    تـ الإعلاف  الرسمي عف انطلاؽ عممية تحويؿ إصدار بطاقات التعريؼ الوطنية 

 . 1 01/10/2015مف المقاطاعات الإدارية والدوائر إلى البمديات ابتداءً مف 
   وتجدر الإشارة إلى أف ىذه المصمحة أصبحت تتابع عممية إصدار ىذه الوثائؽ 

 ، وتقديـ إحصائيات دورية بشأنيا إلى الجيات الوصية ، إلى 2عمى مستوى البمديات 
جانب إحصائية شيرية وثلاثية عف وثائؽ الحالة المدنية الصادرة ، وكذا تقديـ 

 .إحصائيات سنوية حوؿ الخدمة الوطنية 
 
 
  

                                                 
1

 .2015 سبتوبر 14 الوؤرخت في 2339 رقن – الأهانت العاهت –برقيت وزارة الداخليت والجواعاث الوحليت  

 .2015 أكتوبر 28 المؤرخة في 2685 رقـ – الأمانة العامة –برقية وزارة الداخمية والجماعات المحمية  2
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 : مصمحة الشؤون الاجتماعية والصحية والتربية والثقافة : الفرع الرابع
     تختص مصمحة الشؤوف الاجتماعية بتولي كؿ الممفات ذات الطابع الاجتماعي فيذه 

مصمحة ليا علاقة مباشرة بالمواطنيف  فيي معنية باستقباؿ المواطنيف ومساعدتيـ في 
 : مجلات عديدة  ، وسنتطرؽ فيما يمي أىـ الممفات التي تقوـ بدراستيا 

 : مف الناحية الاجتماعية/ 1
 استقباؿ ممفات عديمي الدخؿ و إعداد قوائـ اسمية ليـ. 
 متابعة عمميات التضامف عمى مستوى الدائرة. 
 ،الشبكة الإجتماعية"تشغيؿ الشباب" التكفؿ بمنح العجزة المعوقيف، المكفوفيف ،. 

 :مف الناحية التربوية والثقافية/ 2
  الإشراؼ عمى حملات التضامف  المدرسي أو الإعانات المقدمة في مختمؼ

 .المناسبات الدينية و الوطنية
  التنظيـ والتحضير لمختمؼ التظاىرات والأعياد والأياـ الدراسية بالتنسيؽ مع

 .البمديات والمراكز الرياضية والثقافية
 منح التراخيص الخاصة بإقامة المعارض التجارية. 
 التنسيؽ بيف مراكز التكويف الميني و المؤسسات الاقتصادية. 

 : مف ناحية الصحية و حماية البيئة/ 3
 مراقبة الآبار ومدى صلاحية مياىيا لمشرب. 
 مراقبة المحلات التجارية ومدى احتراميا لشروط النظافة. 
 تسيير ممفات حرائؽ الغابات. 
 دراسة الأمراض المتنقمة عبر المياه والحيواف. 
 متابعة ممفات المصابيف بالأمراض العقمية. 
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 خلاصة

يتضح  مف خلاؿ استعراض مختمؼ مصالح الدائرة والصلاحيات التي تتمتع بيا أنيا 
 .مجرد ىمزة وصؿ بيف البمدية و الولاية تترواح بيف الوجود واللاوجود 

حيث يرى بعض المختصيف في القانوف الإداري حتمية زواليا بحجة أنيا مجرد صندوؽ 
بريد يعمؿ عمى ايصاؿ الممفات مف البمدية  إلى الولاية لممصادقة ومف الولاية لمبمدية لمتنفيذ 

 :وذلؾ للأسباب التالية
 .عدـ تمتعيا بالشخصية المعنوية وبالاستقلاؿ المالي -1
 .غياب الإطار القانوني الذي يحد الييكؿ التنظيمي ليا-2
عدـ وجود أي تمثيؿ ديمقراطي عمى مستوى الدائرة مما يؤكد تجسيدىا لأسموب عدـ  -3

 .التركيز الإداري
جواز السفر، رخصة السياقة  )إفراغ الدائرة مف العديد المياـ ، فكؿ الوثائؽ البيومترية  -4

تستخرج مف  (،  بطاقة التعريؼ الوطنية ، مكتب حركة المرور ، البطاقات الرمادية 
 . إلى يومنا ىذا 01/10/2015البمدية في ىاتو الحالة منذ 

فيحيف يرى بعض الآخر ضرورة بقائيا  كونيا تعمؿ عمى تقريب الإدارة وبالتالي الدولة 
 :مف المواطف وقد استدلوا بقرائف تبرىف وجود الدائرة منيا

 وجود النظاـ القانوني لرئيس الدائرة. 
 تعييف رئيس الجميورية لرئيس الدائرة. 
 حماية المواطف مف تجازوات بعض رؤساء البمديات. 
  تحضير مخططات البمدية لمتنمية والسير عمى متابعتة تنفيذىا. 
  تنفيذ تعميمات مجمس الولاية ومراقبة أعماؿ البمديات الممحقة بيا. 
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اتضح لنا   (دائرة سيدي امحمد بف عمي انموذجا  ) مف خلاؿ معالجتنا ليذا الفصؿ 
جميا أف الدائرة تتمتع بمميزات تختمؼ اختلافا جذريا عف المفاىيـ المشابية ليا، ورغـ أف 
المشرع لـ يخصيا بنص قانوني ، إلا أنيا باتت تمعب دورا ىاما كييئة مف ىيئات عدـ 
التركيز الإداري ، استنادا إلى وظيفة رئيسيا السامية ، الذي خولو القانوف عف طريؽ 

التفويض صلاحيات متمثمة في السير عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات ، وممارسة سمطات 
الرقابة عمى الجماعات الإقميمية التابعة لييئة الدائرة المتمثمة في البمديات ، إلى جانب دوره 

 .المتمثؿ في التنسيؽ بيف بمديات الدائرة 
ويظير ذلؾ تعاظـ المياـ والصلاحيات المخولة لمدائرة في مجاؿ التنمية المحمية ، 

وتقريب الإدارة العامة مف المواطف ، مما يحقؽ الأىداؼ المسطرة مف طرؼ الدولة في تمبية 
حاجيات المواطف ، ولقد أثبتت الدائرة وجودىا ومدى فاعميتيا عمى المستوى المحمي ، بمعبيا 
دور الوسيط بيف الولاية والبمديات مما يسيـ بشكؿ فعاؿ في دفع عجمة التنمية تحقيقا لمصالح 

 . العاـ 
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 :تمهيد 
 ، وممثموف عف سكاف الولاية "الوالي"يتولى إدارة الولاية ممثميف عف السمطة المركزية 

، لذا تتأرحج في تسييرىا الإداري بيف اللامركزية وعدـ التركيز "المجمس الشعبي الولائي" 
 .الإداري

لى غاية   بقي 1969حظيت الولاية باىتماـ بالغ  في دساتير الجزائر فبعد الاستقلاؿ  وا 
 كباقي  القطاعات الأخرى  ولكنيا 62/1971العمؿ مستمرا بالقوانيف الفرنسية وفقا لقانوف 

عانت مف عدة مشاكؿ خلاؿ ىذه الفترة أىميا غياب الكفاءات البشرية لذلؾ اتخذت تدابير 
 .كإنشاء بعض الييئات بحثا عف التمثيؿ الشعبي و تدعيـ المحافظة

 96/86 صدر ميثاؽ الولاية وأدخمت عميو عدة تعديلات منيا الأمر 26/03/1969في 
 المتعمؽ بتعديؿ النظاـ التأديبي لأعضاء المجمس الشعبي الولائي 23/10/1976المؤرخ في 

 .23/05/1996 المتضمف لقانوف الولاية في 69/38ليصدر الأمر 
 المتعمؽ بالولاية والّذي عدّؿ تحت رقـ 90/09 صدر القانوف 07/04/1990  في 

 ومازاؿ ساري المفعوؿ إلى يومنا ىذا ، كما أف 2012 فيفري 21 المؤرخ في 12-07
 منو إذ يعتبرىا قاعدة اللامركزية 16 و15 إىتـ بالولاية مف خلاؿ المادتيف 1996دستور 

قميميا يشارؾ فيو المواطنيف في تسيير الشؤوف الضرورية  .وا 
 04عمى الخط الوطني رقـالتي نحف بصدد دراستيا في ىذا الفصؿ تقػػع ولاية غميزاف 

 أف تكوف ىمزة ا مما أىمو" وىراف  "الجزائريب الرابط بيف الجزائر العاصمة وعاصمة الغػر
ستراتيجي ممتاز اقتصاديػا اوصؿ بيف الغرب والوسط والشرؽ والجنوب فيي بذلؾ تحتؿ موقع 

و تجاريا إذ يحدىا مف الشرؽ ولاية الشمؼ ومف الغرب ولاية معسكر ومف الشماؿ ولاية 
 كمـ 330مستغانـ ومف الجنوب كؿ مف تيارت وتيسمسيمت، تبعد عف العاصمة بحوالي 

، ومف  معظميا أراضي فلاحية خصبة² كمـ4851.21وتمتد عمى رقعة جغرافية مساحتيا 
 . بمدية38 دائرة و 13ناحية التقسيـ الإداري تتكوف الولاية مف 
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 .الأجهزة التداولية والتنفيذية لولاية غميزان: المبحث الأول
تعتبر الولاية الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة إذ تعد جماعة عمومية تتمتع بالشخصية 

 ، وتحدث بموجب قانوف بالنظر لأىميتيا، يتولى إدارة الولاية 1المعنوية والإستقلاؿ المالي
 : في المادة الثانية منو ىيئتاف ىما07-12وتسيير شؤونيا حسب قانوف الولاية 

المجمس الشعبي الولائي المنتخب الذي يجسد نظاـ اللامركزية في تسيير الشؤوف 
 .المحمية

الوالي المعيف قبؿ السمطة المركزية والذي يرسخ أسموب عدـ التركيز في تسيير الإدارات 
 .المركزية

 .المجمس الشعبي الولائي كهيئة منتخبة: المطمب الأول
إف المجمس الشعبي الولائي ىو جياز مداولة عمى مستوى الولاية ويعتبر الأسموب الأمثؿ 

لمقيادة الجماعية والصورة الحقيقية التي بموجبيا يمارس سكاف الإقميـ حقيـ في تسيير 
 2.شؤونيـ والسير عمييـ ورعاية مصالحيـ

إذف فيو ىيئة منتخبة تجسد فكرة اللامركزية عمى المستوى المحمي، حيث تنص المادة 
يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف " 1996 مف دستور 16

في تسيير الشؤوف العمومية ، يتشكؿ المجمس الشعبي الولائي عف طريؽ الاقتراع النسبي 
 المتعمؽ بالولاية وطبقا 90/09 مف القانوف 03 سنوات حسب المادة 05عمى القائمة لمدة 

 المتضمف القانوف العضوي 1997 مارس 06  المؤرخ في 97/07 مف الأمر رقـ 69لممادة 
المتعمؽ بالإنتخابات فإف عدد مقاعد المجمس الشعبي الولائي يتغير حسب التعداد السكاني 

 . عضو بالنسبة لولاية غميزاف39لكؿ ولاية ويبمغ 
يتـ تسيير أعماؿ المجمس الشعبي الولائي عف طريؽ المداولات التي تتـ المصادقة عمييا 

بأغمبية الأصوات وفي حالة التساوي يرجح صوت الرئيس ويعقد المجمس الشعبي الولائي 
                                                 

 . المتعمؽ بالولاية07-12رقـ  القانوف مف المادة الأولى 1
 .106.، ص 1990، دار الريحانة، الجزائر الوجيز في القانوف الإداري ، عمار بوضياؼ،  2
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 يوما عمى الأكثر ويمكف تمديدىا بقرار مف 15أربع دورات عادية في السنة مدة كؿ دورة 
 أياـ بالإضافة إلى دورات 07أغمبية أعضاء المجمس أو بطمب مف الوالي لمدة لا تتجاوز 

 . أعضائو1/3استثنائية بطمب مف رئيس المجمس أو 
 حوؿ قانوف الولاية لممجمس الشعبي 10-11عمى غرار ما ىو سائد في التنظيـ البمدي 

الولائي تشكيؿ لجاف مختصة لدراسة المشاكؿ التي تيـ الولاية سواء كانت مؤقتة بطمب مف 
الإقتصاد والمالية، التييئة العمرانية : الرئيس أو ثمث أعضاءه أو دائمة خاصة في المجالات

 .والتجييز والشؤوف الاجتماعية والثقافية 
 :صلاحيات المجمس الشعبي الولائي: الفرع الأول

  1.يعالج المجمس الشعبي الولائي جميع الشؤوف التابعة لاختصاصو عف طريؽ المداولة
وعميو فإف اختصاصات المجمس الشعبي الولائي تشمؿ جميع أعماؿ التنمية الاقتصادية، 

 :الاجتماعية، الثقافية، تييئة إقميـ الولاية وحماية البيئة وتكمف فيما يمي
 :في الميدان الإقتصادي الفلاحي والمالي- 1

يصادؽ عمى مخطط الولاية وبرامج التنمية الاقتصادية ويقدر النفقات الواجب  -
 .تخصيصيا في ىذا المجاؿ

يتولى المجمس حماية وتوسيع الأراضي الفلاحية كما يبادر بكؿ ما شأنو حماية الثروة  -
 .الغابية والحيوانية

 .يعمؿ عمى تطوير الري ويساعد البمديات تقنيا في ىذا المجاؿ -
 أكتوبر مف السنة اللاحقة 31المصادقة عمى ميزانية الولاية بعد دراستيا وىذا قبؿ  -

 جواف مف السنة 15لمسنة المالية المعنية كما يصوت عمى ميزانية الإضافية قبؿ 
  2.المالية

 
                                                 

 . المتعمؽ بالولاية07-12 مف القانوف 76المادة  1
 .118-117:ص. ، صالمرجع نفسو عمار بوضياؼ،  2
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 :في الميدان الاجتماعي والثقافي- 2
يساىـ المجمس بالتنسيؽ مع المجالس الشعبية البمدية بالتكفؿ بالطفولة، المعوقيف،  -

 .المعوزيف والمسنيف
 .ترقية برامج التشغيؿ بالتشاور مع البمديات أو المتعامميف الاقتصادييف -
نشاء مؤسسات البناء -  .دعـ البمديات فيما يخص برامجيا السكنية وا 
 .ترقية التراث الثقافي بالمنطقة بإنشاء مرافؽ ثقافية والقياـ بدعميا -
 .إنشاء مؤسسات ثقافية ورياضية وحسف استغلاؿ القدرات السياحية بالولاية -

 :في ميدان التهيئة العمرانية والتجهيز - 3
 .تجديد مخطط التييئة العمرانية لمولاية ورسـ النسيج العمراني مع مراقبة تنفيذه -
 .توفير التجييزات التي تتجاوز قدرات البمديات -
 .القياـ بتييئة طرؽ الولاية وصيانتيا وتعبيدىا وتصنيفيا حسب الشروط المعموؿ بيا -
 .القياـ بكؿ عمؿ مف شأنو فؾ العزلة عف الأرياؼ -

 .رئيس المجمس الشعبي الولائي: الفرع الثاني
  ينتخب رئيس المجمس الشعبي الولائي مف بيف أعضاء المجمس بإعتماد أسموب 

الإقتراع السري وبالأغمبية المطمقة وفي حالة تساوي الأصوات تستند رئاسة المجمس لأكبر 
أعضاء سنا يتولى الرئيس اختيار مساعدا لو أو أكثر، إذف فيو يمثؿ جياز ربط وتنسيؽ ما 
بيف الييئة المقررة والييئة المنفذة أي ما بيف المجمس الوالي ويتمتع رئيس المجمس بمجموعة 

 :مف الصلاحيات نذكر منيا
 .إرساؿ الإستدعاءات الأعضاء مرفقة بجدوؿ الأعماؿ بعد إشعار الوالي بذلؾ -
 .تسميـ الاستقالات المقدمة مف طرؼ أعضاء المجمس -
 .يطمع أعضاء المجمس بالوضعية العامة لمولاية -
 .ترأس أشغاؿ المجمس وادارة المناقشات -
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الطعف لدى المحكمة العميا في قرارات وزير الداخمية فيما يخص إلغاء المداولات  -
 .المجمس أو رفضو المصادقة عمييا كما لو الحؽ في إقتراح تشكيؿ لجاف مؤقتة

 مف قانوف 63وبيدؼ القياـ بميامو عمى أفضؿ وجو فرض المشرع بموجب المادة  -
 مف 67الولاية أف يتفرغ رئيس المجمس ولا يباشر أي ميمة أخرى كما فرضت المادة 

 عمى الوالي أف يضع تحت تصرفو كؿ الوسائؿ المادية والوثائؽ 07-12القانوف 
 .لأداء ميامو
 .الوالي كهيئة تنفيذية: المطمب الثاني

إف منصب الوالي يعد مف المناصب السامية في الدولة يعيف مف طرؼ رئيس الجميورية 
بموجب مرسوـ رئاسي يتخذ في مجمس الوزراء بناءً عمى اقتراح مف وزير الداخمية مف بيف 

 .الكتاب العاميف لمولايات أو مف بيف رؤساء الدوائر
يعتبر الوالي الموظؼ السامي الأوؿ في الولاية فيو ممثؿ الدولة، مندوب الحكومة إذ 

يمثؿ نظاـ عدـ التركيز الإداري ، كما يقوـ الوزراء بتفويض جزء مف صلاحياتيـ لممسؤوليف 
المحمييف، وىو ذو صفة مزدوجة باعتباره ممثلا لمدولة مف جية وممثؿ لمولاية مف جية 

 .أخرى
 .صلاحيات الوالي بصفته ممثل لمدولة: الفرع الأول

يجسد الوالي صورة حقيقية لعدـ التركيز الإداري نظرا لمسمطات والصلاحيات المستندة 
 :إليو بإعتباره ممثلا لمدولة في إقميـ الولاية والمتمثمة أساسا في

 :حيث يتولى: التنفيذ/ 1
 .تنفيذ القوانيف والتنظيمات -
 .تنفيذ تعميمات الوزراء وقرارات الحكومة -
 :يتكفؿ بػ: الرقابة والتسيير/ 2
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التنشيط والتنسيؽ ما بيف عمؿ مصالح الدولة الموجودة عمى مستوى الولاية تحت  -
سمطة الوزراء المتخصصيف باستثناء العمؿ التربوي، الجمارؾ، وعاء الضرائب، 

 .مفتشية العمؿ، الوظيؼ العمومي، الرقابة المالية لمنفقات العمومية
 .مراقبة نشاط المصالح الخارجية لموزرات -
 .ترأس اجتماع مجمس الولاية -
 مف خلاؿ التقارير التي تتضمف إنجاز الشؤوف المكمؼ 1مراقبة أعضاء مجمس الولاية -

 . بيا والتوصيات المقدمة ليـ مف المجمس الشعبي الولائي
 :يتكفؿ بػ: الإستشارة/ 3

 .تقديـ رأي استشاري لموزير المعني حوؿ تنصيب مدير ولائي معيف -
طمب رأي مف الوزير حوؿ ارتكاب المدير الولائي خطأ جسيـ والمتراوح بيف نقمو أو  -

 .إنياء ميامو أو وضعو تحت تصرؼ الإدارة المعنية
 :يتكفؿ بػ: الإعلاـ/ 4

 .إرساؿ تقرير دوري إلى كؿ وزير عف تطور قطاعو وكيفية تسييره -
إعلاـ أعضاء مجمس الولاية بانتظاـ التعميمات الصادرة عف الوزارات التي ليا علاقة  -

 .بنشاطاتيـ
 :والذي ينقسـ إلى: سمطة الضبط/ 5
 فإف الوالي يعد المسؤوؿ 07-12 مف قانوف الولاية 114حسب المادة : الضبط الإداري- أ

عمى المحافظة عمى النظاـ و الأمف و السلامة والسكينة العمومية وقصد تحقيؽ ىذا اليدؼ 
 .وضعت تحت تصرفو مصالح الأمف وقوات الدرؾ الوطني في الحالات الاستثنائية

 مف قانوف الاجراءات 28خولت لو ىذه السمطة بموجب المادة : الضبط القضائي- ب
 :الجزائية، ولكف بقيود ىي

                                                 
  . رئيس دائرة13، مديروف تنفيذيوف ،الكاتب العاـ،يتكوف مجمس الولاية في ولاية غميزاف مف الوالي  1
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 .حالة وقوع جناية أو جنحة ضد أمف الدولة -
 .عدـ عممو أف السمطة القضائية قد أخطرت بوقوع الجريمة -
 .توفر حالة الاستعجاؿ -

 .  صلاحيات الوالي بصفته ممثلا لمولاية: الفرع الثاني
 1:يمارس الوالي باعتباره ممثلا لمولاية مجموعة مف الصلاحيات الأساسية التالية

تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي واطلاعو سنويا عمى ننشاط مصالح الدولة في  -
 .الولاية

 .تمثيؿ الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية والادارية -
 .تمثيؿ الولاية أماـ القضاء سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا -
يؤدي كؿ أعماؿ إدارة الأملاؾ والحقوؽ التي تتكوف منيا ممتمكات الولاية تحت  -

 .مراقبة المجمس الشعبي الولائي
السير عمى إشيار مداولات المجمس الشعبي الولائي وأشغالو واطلاعو عمى مدى  -

 .تنفيذىا
ممارسة السمطة السممية عمى موظفي الولاية ومؤسساتيا العمومية وتنشيط أعماليا  -

 .ومراقبتيا
 .يقدـ عند كؿ دورة تقرير حوؿ مدى تنفيذ الأراء والتوصيات التي أبداىا المجمس -
 .يقدـ بيانا سنويا عف نشاطات الولاية لممجمس الشعبي الولائي -

 .الرقابة عمى الولاية: المطمب الثالث
إف استقلالية الولاية وتمتعيا بالشخصية المعنوية لا يحوؿ دوف إبعادىا عف مجاؿ 

الرقابة، فالولاية تخضع لمرقابة سواء تعمؽ الأمر بفئة المعينيف أو فئة المنتخبيف وفي ىذا 
الإطار سنركز عمى المجمس الشعبي الولائي سواءً بالنسبة لأعضائو، أعمالو أو مداولاتو 

                                                 
، 1997 ، الجزء الأوؿ، ر الجزائ،وزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة، الجماعات المحمية، التشريع والتنظيـ 1

 . 08.ص
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 مف قانوف 106فحيف الرقابة عمى إدارة الولاية فيي تخضع للأحكاـ العامة إذ تنص المادة 
لمولاية إدارة توضع تحت الإدارة السممية لموالي وتكمؼ بتنفيذ :"  عمى ما يمي09/90الولاية 

 ".مداولات المجمس الشعبي الولائي وقرارات الحكومة يتولى الوالي التنسيؽ العاـ للإدارة
 .الرقابة عمى المعينيف: الفرع الأوؿ

إف الرقابة عمى المعينيف لا تطرح أشكالا عمى المستوى العممي أو التطبيقي ذلؾ أف 
المعيف تربطو علاقة تبعية وخضوع لمسمطة القائمة بتعيينو والتي تتحكـ في ترقيتو ونقمو 
 1.وتأديبو، فيكوف بذلؾ مطالبا بالإنصياع لأوامرىا وتنفيذىا في إطار ما يسمح بو القانوف
فموظؼ الولاية يخضع لرقابة الوالي، كما يخضع ىذا الأخير باعتباره ممثلا ومدير 

لمجياز التنفيذي عمى مستوى الولاية لسمطة وزير الداخمية باعتبار المسؤوؿ الأوؿ عف تعيينو 
والمسير لمحياة المينية للأعواف الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الإدارة، كما أف الوالي يتولى  

 .ويتمقى أوامر وتعميمات مف سائر الوزراء باعتبارىـ ممثميف لمسمطة المركزية
كما يخضع مدراء الجياز التنفيذي عمى مستوى الولاية كمدراء النشاط الاجتماعي ومدراء 
 .الفلاحة ومدراء التجارة إلى سمطة وزاراتيـ باعتبار أف المصالح الخارجية ىي ىياكؿ تنفيذية

 .الرقابة عمى المنتخبين: الفرع الثاني
خلافا لمرقابة عمى المعنييف فإف ىذا النوع مف الرقابة يطرح إشكالا وذلؾ لصعوبة التحكـ 

في المنتخبيف باعتبارىـ غير معنييف ولا تربطيـ بأي جية إدارية رابطة الخضوع والتبعية، 
ولكف اكتسابيـ لمشرعية مباشرة مف الشعب لا يعقبيـ مف الخضوع لموصاية التي يمكف أف 

 .تظير في ثلاث صور
 
 
 

                                                 
 . الموضوعي وخارج عف الصلاحيات المجمس الشعبي الولائي مف حيث النطاؽ الإقميمي: عدـ اختصاص الموضوع 1
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 :الرقابة عمى الأشخاص
تمارس الوصاية رقابتيـ عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي مف حيث إمكانية توقيفيـ 

 .أو إقالتيـ أو إقصائيـ
إذا تعرض عضو منتخب  " 07-12 مف قانوف الولاية 45وفقا لنص المادة  " "التوقيف

 ".لمتابعة جزائية لا يسمح لو بمتابعة ممارسة ميمو قانونيا
يقصى بقوة "  المتعمؽ بالولاية 07-12 مف القانوف 44 وفقا لنص المادة :الإقالة

القانوف، كؿ منتخب في المجمس الشعبي الولائي يثبت أنو يوجد  تحت طائمة عدـ القابمية 
 ".للانتخاب أو في حالة تناؼ منصوص عمييا قانونا

يقصى بقوة القانوف مف المجمس الشعبي الولائي كؿ منتخب كاف محؿ إدانة  " :الاقصاء
وىنا تطبؽ أحكاـ "جزائية نيائية ليا علاقة بعيدتو تضعو تحت طائمة عدـ القابمية للانتخاب 

 .07-12 مف القانوف 46المادة 
 :الرقابة عمى الأعمال

 :    تمارس عمى أعماؿ تصرفات ومداولات المجمس الشعبي الولائي ومف أىـ صورىا
تعتبر مداولات المجمس نافذة ومصادؽ عمييا ضمنيا بعد نشرىا وتبميغيا : المصادقة 

 يوـ مف يوـ صدورىا، ولكف ىناؾ بعض المداولات اشرط قانوف الولاية الموافقة 51خلاؿ 
الصريحة مف طرؼ الوالي  وىي تمؾ المتعمقة بالميزانيات والحسابات وانشاء مصالح أو 

 .مرافؽ عمومية
يمكف لموالي الطمب مف وزير الداخمية إلغاء مداولة معنية إذا ما توفرت فييا : الإلغاء

 ، مخالفة القانوف أو 1شروط الإلغاء فقد يكوف مطمؽ في حالة عدـ الاختصاص الموضوعي
حالة مخالفة الشكؿ أو الإجراءات، أما البطلاف النسبي فيو الذي يترتب إذا أثبت أف 
 .لممنتخب المشارؾ في المداولة مصمحة شخصية أو كاف وكيلا في ىذه المنفعة لمغير

                                                 
 المعدؿ والمتعمؽ بالوظائؼ العميا بالإدارة 25/07/1990 المؤرخ في 90/230  رقـ مف المرسوـ التنفيذي5المادة  1

 .الإقميمية
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نقصد مف الرقابة عمى الييئة إمكانية حؿ المجمس الشعبي الولائي : الرقابة عمى الييئة
، ويعد ىذا الإجراء خطير وىذا ما دعى المشرع إلى تجديد الحالات 1مف قبؿ السمطة الوطنية

 : في07-12 مف قانوف الولاية 48التي يطبؽ فييا والتي حصرتيا المادة 
 .في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي الولائي -
 .الاستقالة الجماعية لجميع أعضاء المجمس -
 .في حالة خرؽ أحكاـ دستورية -
 الاختلاؼ الخطير بيف أعضاء المجمس والذي نمف شأنو عرقمة السير العادي  -

 .لممجمس
 .الهيئات المركزية بالولاية: المبحث الثاني

 المعدؿ والمتمـ 1994 جواف 26 المؤرخ في 94/177مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 المؤرخ في 94/215، والمرسوـ التنفيذي 90/285لممادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 المحدداف الأجيزة وىياكؿ الإدارة العامة لمولاية يتبيف أف الولاية تتشكؿ 1994 جويمية 23
مف مجموعة مف الأجيزة واليياكؿ عمى رأسيا الأمانة العامة والديواف ومديريتيف ورد ذكرىما 

 . مديرية الإدارة المحمية ومديرية التقنيف والشؤوف العامة:  ىما95/265في المرسوـ التنفيذي 
 .مصالح الأمانة العامة: المطمب الأول

 مف 04تدخؿ الأمانة العامة ضمف الأجيزة الإدارية العامة  في الولاية وتنص المادة 
يمكف تنظيـ ىياكؿ الكتابة العامة في الولاية في مصمحة أو : " 94/215المرسوـ التنفيذي 

 ...".مصمحتيف اثنيف أو ثلاث مصالح وتضـ كؿ واحدة منيا ثلاث مكاتب عمى الأكثر
وبالرجوع إلى ولاية غميزاف نجد أف الأمانة العامة تتكوف مف ثلاث مصالح تشرؼ عمى 

 مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 02عدد معيف مف المكاتب تطبيقا لما ورد في المادة 
 . المتعمؽ بتنظيـ الأمانة العامة لمولاية1992 ماي 03

                                                 
 .، المدرسة العميا للإدارة2002الطيب السعيد، محاضرات في المؤسسات الإدارية،  1
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يرأس الأمانة العامة أميف عاـ يعيف بموجب مرسوـ رئاسي باعتباره مف المناصب العميا 
فيو المساعد والنائب الأوؿ عف الوالي حالة غيابو ويستفيذ مف تفويض  . 1في الإدارة المحمية

 :العقود القرارات وتسند إليو المياـ التالية
 .السير عمى استمرارية العمؿ الإداري -
ينشط وينسؽ عمؿ جميع مصالح الدولة الموجودة في الولاية  ومتابعة الأعماؿ التي  -

 .تنجزىا
 .يبادر بمخططات الاستثمار وبرامج التجييز والسير عمى تنفيذىا -
 .يتابع تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي وقرارات مجمس الولاية -
 .يكوف رصيد مف الوثائؽ المحفوظات في الولاية -
عداد تقرير سنوي عف سير مصالح الدولة في الولاية -  .التنسيؽ بيف أعماؿ المدراء وا 
ترأس المجاف ذات الطابع الإداري والتقني التي تحدثيا القوانيف والتنظيمات نذكر  -

 :منيا
 .لجنة الصفقات العمومية ، لجنة دعـ وترقية الاستثمار -
 .تنشيط اليياكؿ المكمفة بالوثائؽ، المحفوظات، التمخيص والبريد -
ينظـ بالتنسيؽ مع أعضاء مجمس الولاية المعنييف اجتماعات المجمس يعدىا ويتولى  -

 .كتابتيا 
 . مصمحة التوثيق: الفرع الأول

 .1992 ماي 03 مف القرار الوزاري المشترؾ في 04ورد ذكر ىذه المصمحة في المادة 
 90/09 مف قانوف الولاية 61المتعمؽ بتنظيـ مصالح الأمانة العامة وكذلؾ في المادة 

مف خلاؿ إشارتو إلى مكتب بناء المعمومات، تعمؿ ىذه المصمحة عمى تكويف رصيد مف 
 .رعقود ، مراسيـ، قوانيف، أواـ: الوثائؽ والمحفوظات في الولاية وتسييره مف خلاؿ

                                                 
 . المعدؿ والمتعمؽ بالوظائؼ العميا بالإدارة الإقميمية1990 جويمية 25 المؤرخ في 90/230  رقـالمرسوـ التنفيذي 1
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كما تطمع مديريات المصالح الولائية بكؿ التعديلات والتغيرات الحاصمة مف خلاؿ 
 :استقباليا لمجرائد الرسمية الوطنية باستمرار، ونجد عمى مستواىا مكتبيف

 :مكتب التوثيؽ وبنؾ المعمومات، يتكفؿ ىذا المكتب بػ
جمع كافة الدراسات والمعمومات والإحصائيات الاجتماعية والعممية و المنشورات التي  -

 .تمثؿ أىمية لمديريات الولاية
 .إنشاء وتسيير صندوؽ الوثائؽ لمولاية -
عداد الدراسات الأحادية  - نشر الدوريات وكشوؼ المعمومات الداخمية لمولاية وا 

 .ومتابعتيا يوميا
 .تنظيـ أياـ دراسية وممتقيات عمى أرض الولاية -
 .إعداد دراسات عف كيفية استغلاؿ الوثائؽ والتحديث المستمر لبنؾ معمومات الولاية  -
 .إعداد بياف سنوي لنشاط الولاية -

 :يتولى القياـ بػ: مكتب التمخيص
جمع وتحميؿ البرامج النسوية لنشاطات مديريات الولايات وتنظيـ تنقؿ المعمومات بيف  -

 .اليياكؿ 
استقباؿ تقارير وممخصات نشاط مديريات الولاية وتحميميا وتمخيصيا في إطار  -

 .الدراسات 
رساليا  - اعداد تقارير  سنوية ودورية حوؿ نشاط مختمؼ مديريات ومصالح الولاية وا 

 .لموصاية قصد تسييؿ وتحسيف سيرىا
 

 :تضـ ىذه المصمحة ثلاث مكاتب:  "التنظيم والتنسيق" مصمحة التمخيص: الفرع الثاني
يعمؿ ىذا المكتب وفؽ النصوص القانونية المنظمة لمصفقات : مكتب الصفقات العمومية

 : إذ يتولى القياـ بػ02/250منيا المرسوـ 
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  1.تحضير ومتابعة أعماؿ لجنة الصفقات العمومية
كما أف المكتب يتكفؿ بمتابعة مراحؿ عممية الصفقة بداية مف الإعلاف عنيا وصولا إلى 
 .منح تأشيرة لجنة الصفقات العمومية إلى غاية تنفيذ عممية الالتزاـ مف قبؿ المراقب المالي

 :يقوـ بػ: مكتب التنظيـ
دراسة واقتراح كؿ الوسائؿ التي تضمف السير الحسف لمديريات مجمس الولاية لاسيما فيما 

يتعمؽ بتسييؿ الاجراءات وتحسيف الظروؼ  ومناىج العمؿ وتشجيع كؿ نشاط مف شأنو 
 .عقمنة استعماؿ الوسائؿ البشرية والمادية الموضوعية تحت تصرفيـ

عداد  دراسة مختمؼ المشاريع سواءً الممركزة أو القطاعية أو مخططات البمدية الانمائية وا 
 2.تقارير عف المؤسسات العمومية ذات الطابع المحمي

 إحصاء المشاكؿ و القيود الموجودة عمى المستوى  تسيير المستخدميف  فيما  يخص
 . التأطير ، التخصص والبحث عف الحموؿ الممكنة لتحسيف سير ىياكؿ الولاية

 :يتكفؿ بػ: مكتب التنسيؽ
 .متابعة قرارات مجمس الولاية التي ليا انعكاس عمى الولاية

تأميف تحضير ومتابعة كؿ المجاف التي تعقد عمى مستوى الولاية ويترأسيا الوالي أو 
 .الأميف العاـ 

تسييؿ مياـ مجمس الولاية عف طريؽ التنسيؽ بيف مختمؼ ىياكؿ وأجيزة الولاية 
 .والمصالح الخارجية

متابعة التحضير لمدراسات العادية والاستثنائية لممجمس الشعبي الولائي، كما يتابع 
 .تحضير جداوؿ الأعماؿ ومحاضرات الاجتماع

حضور دورات المجمس الشعبي الولائي ومتابعة مدى تنفيذ توصياتو مف طرؼ رؤساء 
 .الدوائر والمديريف التنفيذييف

                                                 
 .المتضمف الصفقات العمومية ،2002 جويمية 24 المؤرخ في 250-02  رقـالمرسوـ الرئاسي 1
 . المتعمؽ بالولاية07/04/1990 المؤرخ في 90/09  رقـالقانوف 2
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 .مصمحة الأرشيف: الفرع الثالث
 ماي 03 مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 05يحدد مكاتب ىذه المصمحة المادة 

 . المتعمؽ بتنظيـ مصالح الأمانة العامة1992
 تابعة لمصمحة التوثيؽ ثـ انفصمت عنيا لتكوف 1992كانت ىذه المصمحة قبؿ سنة 

 . مصمحة قائمة بذاتيا وىذا يدؿ عمى الوعي بأىمية ىذه المصمحة المشكمة مف مكتبيف
 :يتولى ىذا المكتب القياـ بػ: مكتب الإعلاـ

نشر القواعد المطبقة في مجاؿ معالجة  وحفظ وتسيير الأرشيؼ والسير عمى تطبيقيا  -
 .مف قبؿ مديريات الولاية

مساعدة المديريات في تنظيـ المحافظة عمى أرشيفيـ وتطبيؽ اجراءات ومناىج  -
 .تحويؿ الارشيؼ إلى مكتب الحفظ

إعلاـ كافة المديريات والدوائر والبمديات بالتعميمات الجديدة والتغيرات القانونية  -
 .الحاصمة 

توعية الموظفيف والمواطنيف بأىمية ىذه المصمحة ودورىا الايجابي وأنيا ليست مجرد  -
 .سمة ميملات ترمي فييا الوثائؽ التي لـ تعد صالحة للإستعماؿ

 .استقباؿ الأشخاص الراغبيف في مراجعة وثائؽ متواجدة عمى مستوى المكتب -
 :يتكفؿ بػ: مكتب الحفظ -
استقباؿ وحفظ العقود والمداولات والوثائؽ والمنشورات الرسمية الصادرة عف مديريات  -

الولاية ودفعيما إلى اليياكؿ المؤىمة والمكمفة بتسيير أملاؾ الأرشيؼ وتجدر الإشارة 
 .إلى أف الوثائؽ تصنؼ إلى ثلاث أجياؿ

 سنوات وتبقى داخؿ المكتب الذي انتخب فيو 05مف سنة إلى : وثائؽ الجيؿ الأوؿ -
 .وتسمى بالأرشيؼ الحي

 سنة وىنا تفقد الوثائؽ المنتجة قيمتيا الإدارية 15 إلى 05مف : وثائؽ الجيؿ الثاني -
 .بصفة نسبية وتسمى الأرشيؼ الوسيط 
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 تستعمؿ في الدراسات الحديثة 1962ىي الوثائؽ المنتخبة قبؿ : وثائؽ الجيؿ الثالث -
 .عف طريؽ العودة لمدراسات التاريخية وتسمى الأرشيؼ التاريخي

القياـ بحملات تفتيشية للأرشيؼ المتواجد عمى مستوى الدوائر والمديريات وتسير  -
الولاية عمى إنجاز مشروع بناء مركز أرشيؼ ولائي يجمع عمى مستواه كؿ أرشيؼ 

 .الولاية
 .ديوان الوالي: المطمب الثاني

يمثؿ الديواف ىيكمة خاصة بالوالي إذ يساعده في دراسة الممفات المطروحة عميو وتسييؿ 
 المحدد 94/215تعاونو مع المواطنيف ووسائؿ الإعلاـ وىو منظـ حاليا بمقتضى المرسوـ 

 : منو عمى ما يمي07لأجيزة الإدارة العامة في الولاية حيث تنص المادة 
يساعد الديواف الموضوع تحت سمطة الوالي مباشرة في ممارسة ميامو ، وفي ىذا الإطار 

 :يكمؼ عمى الخصوص بما يأتي
 .العلاقات الخارجية والتشريفات -
 .العلاقات مع أجيزة الإعلاـ -
 .أنشطة مصمحة الاتصالات السمكية واللاسكية -

رئيس معيف ومجموعة مف الممحقيف : يتكوف ديواف الوالي بموجب مرسوـ رئاسي مف 
 .1 ممحقيف حسب حجـ الولاية10 و05يتراوح عددىـ ما بيف 

  
 .رئيس الديوان: الفرع الأول

يعتبر رئيس الديواف أقرب موظؼ لموالي إذ يتمقى تفويضا بالتوقيع منو في حدود 
 :اختصاصاتو ويكوف عمى اتصاؿ دائـ ومباشر بو ويتكفؿ بالقياـ بما يمي

                                                 
 . بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولةالمتعمؽ 27/10/1999 المؤرخ في 99/240 المرسوـ الرئاسي رقـ 1
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تنظيـ علاقة الولاية مع الأحزاب والجمعيات ومختمؼ الييئات التي تنشط عمى مستوى 
 .الولاية

الإشراؼ عمى الممحقيف بالديواف والتنسيؽ بينيـ في حدود ميامو ومساعدتيـ في الممفات 
 .الاستعجالية اليامة

 .يساعد الوالي في المياـ التي تخرج عف نطاؽ اختصاص أجيزة وىياكؿ الولاية
 .التنسيؽ بيف مصالح الأمف الموجودة فوؽ تراب الولاية

 .الممحقين بالديوان: الفرع الثاني
 ممحقيف بالديواف يتولى كؿ واحد منيـ الإشراؼ عف 05عمى مستوى ولاية غميزاف توجد 

 .قطاع معيف أو مجموعة ممفات يحيميا عميو الوالي نظرا لاتساع مجالات تدخمو
 :ممحؽ بالديواف مكمؼ بالبرتوكوؿ التشريفات ييتـ بما يمي

 .والخرجات الميدانية" الزيارات الرسمية لمسمطات المركزية"   تسيير حضيرة استقباؿ الضيوؼ
 .التحضير للأياـ والأعياد الوطنية

عداد البرنامج العاـ لمتظاىرات الولائية بالتنسيؽ مع المصالح المعنية بيا  .تحضير وا 
تنظيـ لقاءات الوالي مع الشخصيات المختمفة وتسخير كؿ الموارد المادية والبشرية 

 .اللازمة
 :ييتـ بما يمي: ممحؽ بالديواف مكمؼ بالعلاقات مع وسائؿ الإعلاـ

تزويد الصحافة المكتوبة أو المسموعة أو المرئية بكؿ الإنجازات والأحداث التي  -
 .عرفتيا الولاية

طلاع الوالي عميو  - الإعداد اليومي لمعرض الصحافة المحمية والوطنية والدولية وا 
 .  1لاسيما المقالات المتعمقة بالولاية

                                                 
المحدد لمياـ أجيزة الإدارة العامة في الولاية ،  25/07/1994 المؤرخ في 94/215  التنفيذي رقـ مف المرسوـ07المادة  1

 .وىياكميا



 الثالث                                 الىلاية ومحيطها  المؤسساتي ولاية غليزان أنمىذجاالفصل 

 

64 

 

تنظيـ لقاءات الصحافييف مع مسؤولي المجمس التنفيذي لمولاية وتنظيـ مشاركتيـ في  -
بعض الاجتماعات التي يعقدىا الرئيس والسعي لمتغطية الإعلامية والصحفية لزيارات 

 .الوالي
تنظيـ حملات تحسيسية تتضمف مواضيع ذات منفعة عامة بالتنسيؽ مع المصالح  -

 .المعنية
إحصاء جداوؿ النشر الموجودة عمى مستوى الولاية ووضع برنامج إعلامي لمنشر  -

 .العقود الادارية المحمية، ومداولات المجالس الشعبية والنصوص التشريعية والتنظيمية
 : يقوـ بالمياـ التالية: ممحؽ بالديواف الحركة الجمعوية

 .تنظيـ الحركة الجمعوية لمجمعيات ذات الطابع غير سياسي مف خلاؿ متابعة نشاطيا- 
تشجيع النشاطات الثقافية والرياضية والتكويف الميني عمى مستوى البمديات، كما يتولى 
إعداد ممفات الاتفاقيات بيف البمديات والجمعيات تدعيما لمنشاطات التضامنية المساعدة 

 .عمى ترقية الولاية
 .تنظيـ لقاءات دورية بيف الوالي ورؤساء الجمعيات

عداد محاضر  .تنظيـ لقاءات دورية حوؿ نشاط الجمعيات وا 
 :ممحؽ بالديواف مكمؼ بالوساطة يقوـ بػ

استقباؿ المواطنيف والاستماع لانشغالاتيـ ومحاولة الرد عمييا بتوجيو تعميمات  -
 .لممصالح المعنية 

تحضير لقاءات الوالي المنعقدة غالبا يومي الأحد والإثنيف ومحاولة الإجابة عمى  -
 .التساؤولات المطروحة في إطار اختصاصو

 .  إعداد تقرير شيري حوؿ ميامو وعرضو عمى الوالي -
 :يتولى القياـ بػ: ممحؽ بالديواف مكمؼ بالنشاط التحميمي

 .متابعة سير العلاقة بيف الإدارة والمنتخبيف بالسير عمى أف تكوف حقوقيـ محترمة  -
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استقباؿ التقارير المعدة مف قبؿ مديري المجمس التنفيذي المتضمنة نشاطات مختمؼ  -
 .المديريات وتحميميا قصد إطلاع الوالي عمييا

طلاع الوالي عميو -  .تتبع نشاط الجمعيات ذات الطابع السياسي وا 
 .تنظيـ اجتماعات دورية تضـ الوالي والمنتخبيف -

 .الإدارة العامة في الولاية: المطمب الثالث
يمثؿ كؿ مف مديرية التقنيف والشؤوف العامة ومديرية الإدارة المحمية قاعدة نشاط الولاية 
نظرا لمكـ اليائؿ مف المياـ التي يتكفلاف بيا وفي ىذا الإطار نظـ المشرع قواعد تنظيميا 

 المتضمف 1995 سبتمبر 06 المؤرخ في 95/265وعمميا مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .تحديد صلاحيات مصالح التقنيف والشؤوف العامة والإدارة المحمية

 .مديرية الإدارة المحمية: الفرع الأول
تتكوف ىذه المديرية عموما مف مصمحتيف إلى أربع مصالح حسب نص المرسوـ التنفيذي 

 . ونجدىا تتكوف مف ثلاث مصالح عمى مستوى ولاية غميزاف95/265
 :تتكوف مف مكتبيف: مصمحة المستخدمين

ويتولى متابعة الحياة المينية لممستخدميف : مكتب تسيير وتكويف مستخدمي الولاية
 إذ 1الولائييف منذ دخوليـ إلى غاية إنياء علاقة العمؿ إما بالتعاقد أو بالإقالة أو الاستقالة

 .ممؼ العطؿ، ممؼ الخصـ، التوقيؼ، الإنذارات: يتولى رئيس المكتب تسيير الممفات التالية
يتولى ممارسة الوصاية عمى البمديات في : مكتب تسيير وتكويف مستخدمي البمديات

مجاؿ تسيير المستخدميف نظرا لنقص كفاءتيـ حيث لا تتعدى نسبة التأطير في بمديات الولاية 
 . بالمئة02

 .تتكوف مف ثلاثة مكاتب: مصمحة الميزانيات والممتمكات

                                                 
 المتضمف القانوف الأساسي المطبؽ عمى العماؿ المتضمف ،05/12/1989 المؤرخ في 89/224  رقـ المرسوـ التنفيذي1

 .الأسلاؾ المشتركة لممؤسسات والإدارات العمومية
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يتكفؿ ىذا المكتب بتسيير مبالغ مالية منحتيا وزارة الداخمية : مكتب ميزانية الدولة
بموجب قانوف المالية ويطمب مف الولاية لتغطية مصاريؼ معينة خاصة بإدارات عدـ التركيز 

 .لمولاية وبالتنسيؽ مع وزارة الداخمية
ميزانية الولاية عبارة عف جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية : مكتب ميزانية الولاية

الخاصة بالولاية، كما أنو يسير عمى سير مصالح الولاية وتنفيذ برامجيا الخاصة بالتجييز 
 كما يتولى المكتب إعداد ميزانية الولاية باعتبارىا منفصمة عف الميزانية العامة 1والاستثمار

 .لمدولة ثـ يصادؽ عمييا المجمس الشعبي الولائي بعد عرضيا عمى الوالي
يقوـ ىذا المكتب بتسيير وصيانة الممتمكات العامة لمولاية وكذلؾ : مكتب ممتمكات الولاية

الأمواؿ ، العقارات التي " أملاؾ الولاية " تسيير حظيرة السيارات الوظيفية لمولاية ونقصد بيا 
  2".تممكيا الدولة والمؤسسات والييئات العامة ممكية عامة أو خاصة

 :تضـ مكتبيف : مصمحة التنشيط المحمي والبرامج والإعلام
يتولى القياـ بمراقبة المداولات المتعمقة بمالية البمديات : مكتب ميزانية وممتمكات البمديات

والمصادقة عمييا إذ تمعب الولاية دور الوسيط بيف الوزارة والبمدية، كما يتولى متابعة تسيير 
 .البمدية لأملاكيا العقارية والمنقولة

يتولى ىذا المكتب مراقبة صفقات البمديات أي مدى مشروعتيا : مكتب الصفقات والبرامج
 المتضمف قانوف الصفقات العمومية 17/11/1967 المؤرخ في 67/90بالاعتماد عمى الأمر 

 . المتعمؽ بدفتر الشروط09/11/199 المؤرخ في 91/434والمرسوـ التنفيذي 
 مديرية التقنين والشؤون العامة : الفرع الثاني

تتكفؿ ىذه المديرية بكؿ العمميات القانونية المتعمقة بالولاية سواء مراقبة تطبيؽ القانوف أو 
 .شرعية القرارات الولائية والبمدية كما تتكفؿ بمنازعات الولاية طبقا لما ورد في المرسوـ

 .ليا ثلاث مكاتب تعمؿ بالتنسيؽ مع مصالح الأمف: مصمحة التنظيـ العاـ
                                                 

 .07-12رقـ  مف قانوف الولاية 157المادة  1
 .53. ص،2003 عنابة ، دار العموـ ،،محمد الصغير بعمي، المالية العامة 2
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 :مكتب الجمعيات والانتخابات
 90/31فيما يتعمؽ بالجمعيات يعتمد المكتب في عممو عمى القانوف المتعمؽ بالجمعيات 

 15 وقد وصؿ عددىا حسب آخر الإحصائيات المنجزة يوـ 1990 ديسمبر 04المؤرخ في 
 جمعية موزعة حسب القطاعات تربوية ، ثقافية، رياضية، دينية، 1259 إلى 2022جواف 

 .الخ...
فيما يتعمؽ بالانتخابات يتولى المكتب الإشراؼ عمى الحملات الانتخابية وتجديد 

 .   سنوات05المجالس الشعبية الولائية كؿ 
يخضع المكتب في عممو للأحكاـ : مكتب المؤسسات المصنفة والنشاطات المنظمة

 ومف ميامو منح 1998 نوفمبر 30 المؤرخ في 98/399الواردة في المرسوـ التنفيذي رقـ 
الرخص الإدارية لفتح المؤسسات المصنفة وممارسة الميف المنظمة وتقصد بالمؤسسات 

المصنفة تمؾ التي يجتمع فييا الناس بكثرة والتي يسبب استغلاليا نوعا مف الإزعاج كالمقاىي 
وقاعات الألعاب وقاعات الحفلات ويجب عمى صاحب المشروع إتباع الإجراءات الواردة في 

  1.بعض التعاليـ الوزارية
يتابع ىذا المكتب عممية إصدار الوثائؽ المختمفة المتعمقة بحركة : مكتب تنقؿ السيارات

 .السيارات كالبطاقة الرمادية ورخصة السياقة وتسجيؿ ىذه السيارات
تتكفؿ بالجوانب القانونية لأعماؿ الولاية والبمديات : مصمحة المنازعات والشؤوف القانونية

 .والدوائر وكذا المنازعات الناشئة عف ذلؾ وىي مييكمة في ثلاث مكاتب
يتولى المكتب مراقبة مدى : مكتب مراقبة قرارات ومداولات المجمس الشعبي الولائي

 .شرعية قرارات المجمس التنفيذي ومختمؼ القرارات الإدارية قبؿ الإمضاء عمييا مف قبؿ الوالي

                                                 
 . المتعمقة بقاعة الحفلات2003 أكتوبر 11  مؤرخة في93/184 رقـ ة الداخمية والجماعات المحميةتعميمة وزار 1
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يتابع جميع النشاطات التي تقوـ : مكتب مراقبة قرارات ومداولات المجمس الشعبي البمدي
عمى مستوى البمدية سواء عقود أو قرارات تنظيمية أو فردية ومراقبة مداولات المجمس الشعبي 

 .البمدي شكلا ومضمونا
 يتكفؿ المكتب بالمنازعات الإدارية المطروحة أماـ :مكتب المنازعات ونزع الممكية

 .مختمؼ الجيات القضائية لأجؿ الصالح العاـ
تتكفؿ ىذه المصمحة يجمع الوثائؽ التي تتضمف التنقؿ العادي : مصمحة تنقل الأشخاص

والقانوني لممواطنيف الأجانب وكذا التكفؿ بالحالة المدنية والخدمة الوطنية لمسكاف حيث تتكوف 
 .المصمحة مف ثلاث مكاتب
يتكفؿ ىذا المكتب بتحضير الحصة السنوية مف ممفات جوازات : مكتب تنقل الأشخاص

عداد إحصائيات دورية  السفر وبطاقة التعريؼ ومتابعة عممية تسييرىا عمى مستوى الدوائر وا 
 .خاصة بذلؾ

يعمؿ بالتنسيؽ مع مصالح الأمف يتكفؿ بمتابعة حالة الأجانب : مكتب تنقل الأجانب
المتواجديف عمى إقميـ الولاية مف خلاؿ منح بطاقات المقيـ الأجنبي بشرط ممارستو لمنشاط 

صدار رخص الزواج المختمط الذي يتـ بيف جزائري وأجنبية أو 1بالمكاف الذي يقيـ فيو  ، وا 
العكس وقد تراجعت مياـ المكتب في السنوات الأخيرة بسبب التدابير الأمنية المتخذة مف 

 .طرؼ الدولة بفعؿ الظروؼ الأمنية
يتكفؿ بالمياـ التي تسيؿ تنظيـ مصالح الحالة : مكتب الحالة المدنية والخدمة الوطنية

المدنية عمى مستوى الولاية والبمديات عف طريؽ القياـ بحملات تفتيشية والمحافظة عمى 
مختمؼ سجلاتيا وجمع الإحصائيات السنوية الخاصة بالمواليد والوفيات، الزواج والطلاؽ 

حصاء صفوؼ الخدمة الوطنية لمشباب البالغ سف  رساليا إلى مكتب التجنيد18وا   . سنة وا 
 

                                                 
 . المتعمؽ بوضعية الأجانب في الجزائر21/07/1966 المؤرخ في 66/211  رقـالأمر 1
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 خلاصة

مف خلاؿ دراستنا لولاية غميزاف ومحيطيا المؤسساتي  نلاحظ أنو رغـ الدور الذي تمعبو 
ىذه الأخيرة في تجسيد اللامركزية إلا أنيا قد ابتعدت عف ذلؾ وأصبحت تمثؿ نوعا مف عدـ 
التركيز الإداري وىذا ما تبرره الاستقلالية المالية التي تعاني منيا وقوة الوصاية  الممارسة 

عمييا خاصة إذا تعمؽ الأمر بالميزانية وىذا ما يعوؽ تأدية دورىا في التنمية المحمية إضافة 
 :إلى ما سبؽ ذكره ىناؾ جممة مف المشاكؿ والنقائص نحاوؿ إجماليا فيما يمي 

 وأخرى تشكو فسوء توزيع الموارد البشرية إذا نجد أف ىناؾ مكاتب مكتضة بالموظفي-1
 .مف عجز فادح 

 .تداخؿ الصلاحيات بيف المكاتب والأمانة العامة والديواف -2
عدـ احتراـ النصوص القانونية والتنظيمات المحددة للإدارة العامة لمولاية ويظير ىذا  -3

جميا في إدماج مكتب الصفقات العمومية التابع للأمانة العامة مع مكتب البرامج 
 .والصفقات التابع لمديرية الإدارة المحمية

 . المناسب ؿنقص أجيزة الإعلاـ الآلي مما يصعب ويعطؿ ميمة تأدية العمؿ بالشؾ -4
 التأخر في تقديـ الميزانيات الحسابات الإدارية مف قبؿ البمديات عمى مستوي مديرية  -5

 .الإدارة المحمية
 . نقص التكويف المساعد عمى تمقيف أساليب المواطف وثقافة المرفؽ العاـ -6

  قصد الحد مف ىذه المشاكؿ والوصوؿ إلى السير الحسف الولاية نعرض جممة مف 
 .الاقتراحات والحموؿ 

 محاولة إيجاد نوع مف التوزيع العادؿ لمموارد البشرية بيف المكاتب مع مراعاة الخبرة  -7
 .و الكفاءة

 توفير مختمؼ التجييزات لمكاتب ومصالح الولاية خاصة أجيزة الإعلاـ الآلي بما  -8
 .يكفؿ استمرار العمؿ 
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عداد اليياكؿ اللائقة لاستقباؿ  -9  القياـ بعمميات التكويف لتحسيف مستوى المستخدميف وا 
 .المواطف وتجنيد أعواف مختصة لتوجيييـ إلى المصالح الكفيمة بمعالجة انشغالاتيـ

برمجة أياـ إعلامية حوؿ دور الجماعات المحمية في التنمية الشاممة وتكميؼ  -10
 .إطارات الولاية بإعداد دراسات فيما يتعمؽ بتنظيـ وتسير الولاية حسب طبيعتيا

    نخمص القوؿ أف الولاية تعتبر ىيئة تابعة للامركزية ، فيي مبنية عمى أسس 
ومبادئ تجعؿ منيا ىيئة لامركزية غير تابعة لممركزية الإدارية ، لكف بالنظر إلى 

الييئات التي تتكوف منيا نجدىا تجمع بيف كلا الصورتيف لمتنظيـ الإداري ، وذلؾ مف 
أجؿ ضماف وحدة الدولة ، فعدـ التركيز يتمثؿ في الييئة التنفيذية واللامركزية تتمثؿ 

في المجمس الشعبي الولائي الذي منح لو المشرع عدة اختصاصات في شتى المياديف 
والمجالات ، لكف بالنظر لمواقع تبقى مجرد اختصاصات شكمية تجعؿ مف المجمس 

ىيئة استشارية بالرغـ مف أنو مف المفروض ىو مف يكوف صاحب سمطة القرار 
 .باعتباره منتخب وممثؿ  لمرغبة الشعبية 

  فمف خلاؿ كؿ ما سبؽ نجد أف الإزدواج في التنظيـ الإداري عمى مستوى الولاية ، 
يبقى دائما مؤثرا عمى الييئة المنتخبة ، مما يؤكد لنا نية المشرع في تغميب وتجسيد 

 . النزعة المركزية عمى مستوى الولاية عمى حساب النزعة اللامركزية 
 

 
 



 الخاتمة
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 التي تطرقنا فييا إلى الجماعات المحمية بين التشريع والواقع في دراستنال      وكخاتمة
الجزائر من خلال دراسة حالة لكل من بمدية مديونة و ولاية غميزان ، فقد توصمنا كجواب 
عمى الإشكالية التي أثرناىا في مقدمة البحث إلى أن ىناك فروقات شاسعة بين ما قدم لنا 

 عمى مستوى الجامعة وبين ما ىو سائد في الواقع العممي والتطبيقي ، نظرية من دروس
فعمى الرغم من الدور الذي تمعبو ىذه الإدارة في تجسيد اللامركزية، إلا أنيا صارت كورشات 

عامة تتناحر بداخميا الييئات اللامركزية فيما بينيا من أجل المصالح الشخصية وىذا ما 
انعكس عمى مصالح المواطنين وأجل تنفيذ مشاريعيم وأصبحت الإدارة عبئا عمييم بدلا من 
أن تكون عونا ليم وأصبحت أداة من أدوات السياسة تتخبط حسب أىواء الساسة بعد ما 

 .كانت تمعب دورا محايدا بتقديم الخدمة لممواطنين واستقباليم لطعونيم وشكاوييم

إن العيوب والانتقادات ىي نتيجة حتمية لسياسة التقميد الحرفي لمنماذج الأخرى أو ما 
يسمى بالتقنين المستورد لذلك يمكن القول أن الإدارة المحمية قد خطت خطوات معتبرة ولكن 

لا يزال أماميا  الكثير من التجارب لتخوضوىا حتى تستجيب لممتطمبات التوفيق بين 
 .تطمعات المواطنين من جية وبين ما يفرضو خيال الدولة الموحدة من جية أخرى

بمدية مديونة ، مرورا عمى دائرة سيدي   كل منمن خلال اطلاعنا عمى مختمف مصالح
التمسنا فقد  خبرة وتجربة ويواتصالنا بمسؤولين محميين ذولاية غميزان  امحمد بن عمي و
وىذا ما دفعنا إلى الاجتياد لتدارك ىذه  التي عرقمت التنمية المحمية ،  بعض النقائص

 : أىمياتوصيات التي تذلل الصعوبات  ال الآليات و ومحاولة اقتراح بعض المشاكل
 
 
 

إعادة النظر في قانون الانتخابات بإضافة شروط جوىرية من المنتخبين تتعمق أساسا - 
 .ىلات العممية والخبرة الميدانيةؤبالم
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التركيز عمى العنصر البشري بتوظيف الإطارات الجامعية الشابة التي بإمكانيا التأقمم - 
مع المعطيات الحالية، كما أنو من المفروض أن يقابل كل تعاون أو تماطل في العمل 

 . رمي المسؤولية عمى الدائرة كجية وصيةوعدمبعقوبة يحددىا المجمس المنتخب 
ممتيا أبرمجة دورات تكوينية قصد مواكبة الميام الحديثة لمبمدية والتعقيدات التي - 

 .التعديلات المستمرة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا
إعداد ىيكل تنظيمي لإدارة البمدية يراعي كل خصوصياتيا الاقتصادية والاجتماعية - 

 .والثقافية 
 والتفكير في الإجبارية الاستقلالية المالية التامة لمبمدية وتجاوز الاىتمام بالنفقات منح- 

  .النفقات الأخرى
تفعيل المشاركة الشعبية في صناعة القرار التنموي المحمي مثل فرض علانية - 

الجمسات لممواطنين والسماح لوسائل الإعلام بالمساىمة في ضمان التواصل بين 
  .المنتخبين المحميين والسمطات المركزية

ضرورة تضمين الدستور مادة تنص بوضوح عمى أىمية الدائرة و استحداث قانون  -
 .خاص يحدد ميامو ودورىا، لرفع المبس عن وجودىا القانوني 

تحرير المجتمع المدني قصد تشجيع المبادرة، إضافة إلى الاستثمار في رأس المال - 
شراكيا في تذليل صعوبات التنمية  البشري من خلال ربط الجامعة بالمحيط الاقتصادي وا 

 .المحمية 
تخفيض نفقات الجماعات المحمية بتحويل بعض الاختصاصات ذات الطابع الوطني - 

. إلى الييئات المركزية، كتسيير المدارس الابتدائية
 كل ىذا يستدعي النظر في القوانين الأساسية المنظمة لمجماعات المحمية  واعتماد 

قوانين أخرى أكثر فعالية وتساير مع احتياجات المواطن ومشاكمو من أجل استرجاع 
صلاحياتيا التي فقدتيا في ظل القوانين السابقة والسبيل في ذلك ىو إيجاد تكامل بين 
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تباع سياسة نقد الذات وتقبل  المشرع والدارسين في مجال تطوير الإدارة الجزائرية وا 
  .الانتقادات الخارجية البناءة لمجياز الإداري الجزائري عموما والإدارة المحمية خصوصا
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 ملخص 

تناولت هذه الدراسة موضوع الجماعات المحمية بين التشريع والواقع في الجزائر باعتبارها المجال الأمثل والنواة 
ما المقصود بالجماعات المحمية وما مدى تجسيد  : الأساسية لتكريس اللامركزية الإدارية ، انطلاقا من إشكالية مفادها 

اللامركزية كأسموب لتسييرها؟ 
 وخمصت الدراسة إلى أن الجماعات المحمية في الجزائر تجسد اللامركزية الإدارية، من    

خلال مختمف المظاهر التي كرسها المؤسس الدستوري و المشرع في المنظومة القانونية سواء من الناحية المادية بجعمها 
من الاختصاص المانع و الجامع لمسمطة التشريعية و منحها الشخصية المعنوية وتسييرها من قبل هيئة منتخبة، و كذا 

 ولمتجسيد أكثر منحت لمهيئات المحمية استقلالية  ،ممارسة هذه الأخيرة لصلاحيات الإدارية المتميزة عمى المستوي المحمي
 . من الناحية المالية سواء من حيث التمتع باستقلالية في تسيير النفقات و الإيرادات

 :الكلمات المفتاحية 

 .  ؛ الرقابة الوصائية الهيئات الإدارية المركزية؛   اللامركزية الإداريةالجماعات المحمية ؛ -

summary 

This study dealt with the issue of local communities between 

legislation and reality in Algeria as the ideal field and the basic 

nucleus for the consolidation of administrative decentralization, based 

on a problem: What is meant by local communities and the extent to 

which decentralization is embodied as a method for its management? 

    The study concluded that the local communities in Algeria embody 

administrative decentralization, from 

Through the various manifestations enshrined by the constitutional 

founder and the legislator in the legal system, both in terms of the 

material aspect, by making it a preventive and inclusive competence 

for the legislative authority, giving it a moral personality, and 

managing it independently in the management of expenditures and 

revenues. 
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