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شكر وتقدير  
 
 

الحمد � ا�ي بنعمته تتم الصالحات وبفض� تتنزل الخيرات والبركات، وبتوفيقه 
�ت. والسلام �لى الرحمة المهداة س�ید� ونبينا محمد صلى اتتحقق المقاصد والغ

: الله �لیه وسلم، أٔما بعد
مولاي أٔتقدم �كل معاني الشكر والتقد�ر و��ترام إلى أٔس�تاذي المشرف 

�لى موافقته الإشراف �لى هذه ا�راسة، ولما أٔفادني به من محمد بلكرشة 
�برته الواسعة وثقافته العالیة إذ أٔنه لم یب�ل �لي بنصائحه القيمة وتوجيهاته 

. السدیدة. جزاه الله عني كل �ير
كما أٔتقدم �لشكر الجزیل إلى السادة أٔعضاء اللجنة الموقرة �لى قبولهم مناقشة 
هذه المذ�رة. والشكر موصول أٔیضا لجمیع أ�ساتذة ا��ن ساهموا في تلقيننا 

 مبادئ العلم
 إلى جمیع من كان عو� لي ولو �كلمة �شجیع

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 



 

 

الإهداء  
 
 

أٔهدي تخر� هذا إلى من �لمني العطاء وإلى من أٔحمل اسمه �كل افت�ار وأٔرجو من الله 
 أٔن يمد في عمرك لترى ثمارا قد �ان قطافها بعد طول انتظار " أٔبي العز�ز"

إلى ملاكي في الحیاة وإلى معنى الحب والحنان والتفاني وإلى �سمة الحیاة وسر الوجود وإلى 
 من كان د�ائها سر نجا� أٔ�لى الحبایب " أٔمي حبیبتي "

 إلى من لهم الفضل الكبير في �شجیعي وتحفيزي ومن تعلمت المثا�رة و�جتهاد
 �دي و�دتي رحمكم الله

إلى من بهم أٔكبر و�ليهم أٔعتمد وإلى من بوجودهم أٔكتسب قوة ومحبة لا �دود لها وإلى من 
 عرفت معهم معنى الحیاة " اختي وإخوتي "

وإلى من تحلوا �لإ�اء وتميزوا �لوفاء والعطاء وإلى من �رفقتهم في دروب الحیاة السعیدة 
والحزینة سرت وإلى من كانوا معي �لى طریق الن�اح والخير أٔصدقائي أ�عزاء إیناس 

 ونصيرة أٔدام الله رفقتنا
 الى كل من شجعني من أٔقاربي و�ٔ�خص �ائلتي

 كما أٔهديها إلى أٔساتذتي الرائعين ا��ن قدموا لي المعرفة والإرشاد طوال هذه الر�� الجامعیة
بتوفيق من الله وبد�اء أ�حباء لم یبقى سوى خطوات قلی� لإنهاء مسيرتي الجامعیة ’ 

 شكرا لكل من مد لي ید العون أٔهدي تخر� هذا لكم
 

 
 
 
 
 
 

�ن �ا�شة جيهان
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مـقدمـــــــــــــة 

في الجزائر، البلدیة هي كیان حكومي محلي مسؤول عن تقدیم خدمات متنوعة للسكان     
 لكل بلدیة مجلسها وعمدتها. فالخاضعین لولایتها. نظام البلدیات الجزائري لامركزي

المنتخبین. المجلس مسؤول عن اتخاذ القرارات المتعلقة بإدارة موارد البلدیة، بما في ذلك 
الخدمات التي تقدمها البلدیات هذه قد تشمل فالمیزانیة والبنیة التحتیة والخدمات العامة. 

.  الاجتماعیةالجزائریة إدارة النفایات وصیانة الطرق والنقل العام والمنتزهات العامة والرعایة
لبنیة التحتیة، الموارد المالیة، ضعف اة يقد تواجه البلدیات الجزائریة تحدیات مثل محدود    

 ومع ذلك تعمل الحكومة .مما قد تؤثر على قدرتها على تقدیم خدمات عالیة الجودة لسكانها
بشكل عام تلعب البلدیات دورا مهما و .الجزائریة على تحسین قدرة البلدیات وزیادة استقلالیتها

.  المحلیةمجتمعاتالفي ضمان رفاهیة سكانها والمساهمة في تنمیة 
تبنت الجزائر النظام اللامركزي في تسییر شؤون السكان وذلك من خلال إعطاء     

صلاحیات أوسع للمجالس الشعبیة المنتخبة على المستوى المحلي وبصفة أخص المجالس 
. 11/10الشعبیة البلدیة من خلال قانون البلدیة رقم 

البلدیة جزء لا یتجزأ من إقلیم الدولة بل هي في الأصل الخلیة الأساسیة لها وهي التي     
تواكب انشغالات ومطالب المواطن على مستوى إقلیمها لتحسین الإطار المعیشي للسكان، 

 جغرافي محدد إقلیمیا وتجمع سكاني محدد عددیا ووحدة إداریة مصغرة عن تعبیركما أنها 
 1الدولة.

 خلق فرص اقتصادیة واجتماعیة مستدامة في المجتمع. إلىتشیر التنمیة المحلیة     هذا، و
لسكان من خلال خلق فرص العمل والتعلیم والوصول انطوي على تحسین نوعیة حیاة ت إنها
أحد الجوانب الحاسمة للتنمیة المحلیة كما أن  الخدمات الأساسیة من بین عوامل أخرى. إلى

هي علاقتها بالبیئة. 
   تلعب البیئة دورا حاسما في عملیة التنمیة المحلیة، حیث أنها ضروریة لتوفیر الموارد 

 لذلك یجب .م البیئي التي تدعم الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیةاالطبیعیة وخدمات النظ
 القادمة.  للأجیالمتابعة التنمیة المحلیة بطریقة تحافظ على البیئة وتحافظ علیها 

 
                                                 

1  - Alain Durbesson et Yves-AndreFaur, « Décentralisation et Développement local : Un lien a repenser » , 
Revue tiers monde  , N 181, 2005, p.10. 
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ومبادرات تساعد في  تتضمن التنمیة المحلیة المستدامة وضع سیاسات واستراتیجیات    

ة. یمكن أن تشمل هذه المبادرات يوالبیئ تحقیق التوازن بین الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة
. تساعد ة..والزراعة المستدامة والطاقة المتجدد استثمارات في الصناعات منخفضة الكربون،

هذه التدابیر على تقلیل البصمة الكربونیة للأنشطة البشریة ومنع التدهور البیئي. 
یمكن أن تفید التنمیة المحلیة البیئة أیضا، حیث یمكنها أن تخلق فرصا لاعتماد تقنیات      
وممارسات تجاریة مستدامة وتقلیل النفایات والانبعاثات من خلال تعزیز الممارسات  أنظف

یمكن للتنمیة المحلیة أن تساعد في التخفیف من آثار تغیر كما  .المستدامة في المجتمع
وحمایة النظم البیئیة والتنوع البیولوجي.  المناخ،

  باختصار العلاقة بین التنمیة المحلیة والبیئة مرتبطة بشكل جوهري وأي جهود للتنمیة 
المستدامة یجب أن تعطي الأولویة للحفاظ. 

ما سبق یمكننا طرح الإشكالیة التالیة: بناءا على       
- ما مدى مساهمة البلدیة في حمایة البیئة من أجل تحقیق التنمیة المحلیة؟ 

الفرضیات 
 محاولة منا الإجابة عن الإشكالیة المركزیة الواردة أعلاه فقد تبنینا الفرضیات الآتیة:   
  أساسا بمدىانمرتبطمستدامة دور وفعالیة المجالس الشعبیة البلدیة في تحقیق تنمیة - 

 المحلیة في تسییرها اقتراحها لمشاریع التنمویة على المستوى المحلي الإداریة والمالیةفاعلیة 
 ؛انونیة ذات الصلةقالمنظومة ال مراجعةوكذا 

حمایة البیئة كإختصاص أصیل بالجماعات المحلیة ومن ثمة البلدیات لا یشكل في واقع - 
 .الحال أولویة قصوى بالنسبة للمسیر البلدي (منتخب أو إداري)

 الأسئلة الفرعیة
 ماذا نقصد بمفهوم البیئة في القانون؟

 فیما تتمثل صلاحیات البلدیة في مجال حمایة البیئة؟
 ماهي الأجهزة المسیرة للبلدیة؟

 ما هو دور المجلس الشعبي البلدي؟
 ةأهمیة الدراس
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 من حیث أنه یهدف إلى إبراز دور ،یتمیز موضوع دراستنا بأهمیة علمیة وعملیة بالغة     
المجالس الشعبیة البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة بفعالیة بغیة تحسین الإطار المعیشي 

، لا سیما بالنظر إلى دور البیئة كمجال مكاني لكل المشاریع البلدیة التي تتصل للمواطنین
بهذا الإطار المعیشي. خصوصا أن الدراسات الجامعیة في هذا الطور بالذات (الماستر) 

قلما تشیر إلى دور المجالس الشعبیة في ذلك مع أن القوانین أسندت لها دورا حیویا في هذا 
 القطاع.

 من إبراز دور البلدیة میدانیا في تحقیق التنمیة المحلیةتكمن في محاولة  الأهمیة العملیة:- 
خلال حمایة البیئة.  

 أهداف الدراسة    
 نبتغي من خلال هذه الدراسة تحقیق ما یلي:     

الدراسات المتعلقة بالتنمیة المحلیة والبلدیة  إثراءفتتمثل في حرصنا على   العلمیةدافالأه -
مسیر معَین  جهازالبلدیة كالإدارة افر كل من جهود ظالمحققة وعلاقتها بالبیئة من خلال ت

  المحلیة المستدامة؛تحقیق الفعلي للتنمیةلوالمجلس الشعبي البلدي كهیئة منتخبة ل
البلدیة في حمایة البیئة المجالس  دور إبراز ي محاولةمن الدراسة ه العملیةف االأهد - 

 المخولة لها من خلال الصلاحیاتوتحقیق التنمیة المحلیة ومدى مساهمتها من خلال 
معرفة الأسس والآلیات وكذا  في تحقیق هذه الأخیرة، 11/10القانون المتعلق بالبلدیة 

المتبعة لتجسید ذلك على أرض الواقع، وماهي المعیقات المثبطة لسیر الوتیرة التنمویة على 
 ؛المستوى المحلي

 من وراء هذه الدراسة فهو إغناء معارفي في هذا المجال لا سیما قطاع التطلع الذاتي- أما 
 البیئة.

 :الإطار المنهجي
ریف القد تم الاستناد في الدراسة النظریة على المنهج الوصفي في تقدیم مختلف التع    

 أما في الدراسة المیدانیة فقد تم انتهاج المنهج التحلیلي في .الموضوعب تصلوالمفاهیم التي ت
 التقابل مع المصالح المعنیة.التعقیب على المعطیات والجداول المتحصل علیها خلال فترة 

 أدبیات الدراسة:
 دار هومة :الجزائر (1ط، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئةأحمد لكحل،  -

 )2014والتوزیع،  للطباعة والنشر
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 مكتبة الوفاء القانونیة، :الإسكندریة (حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائريسایح تركیة، - 
2013( 

والتوزیع،   دار الهدى للطباعة والنشر:الجزائر (شرح قانون البلدیةعلاء الدین عشي، - 
2011.( 

 موجهة لطلبة الماستر- مطبوعة(، محاضرات في قانون البلدیة د. طیبون حكیم،- 
 جامعة جیلالي بو :جزائرال -خمیس ملیانة( )تخصص قانون إدارة وتسیر جماعات محلیة

 )سیاسیة العلومالحقوق والكلیة ، نعامة
- خلیفة، تركیة، دور مدیریة البیئة في حمایة البیئة، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجیستر في 

 2010-2009شعبة علم الاجتماع تخصص علم اجتماع البیئة,
تقسیمات الدراسة 

 ثلاثة فصول:لقد تم تقسیم الدراسة إلى     
 منه كان حول المبحث الأول، : الإطار المفاهیمي للبلدیة والبیئة موسوم بالفصل الأول- 

 ماهیة البیئة.ب  فیتعلقالمبحث الثاني أما . البلدیةتحدید مفهوم
  آلیات واختصاصات البلدیة في مجال حمایة البیئة والأجهزة. موسوم ب:الفصل الثاني- 

 فتم المبحث الثاني أما  المجالات المعنیة بتدخل البیئة. منه حولالمبحث الأولتمحور 
 . الآخرینن يلمتدخلل تخصیصه

 منه المبحث الأول دراسة حالة " بلدیة مستغانم".ا بتطبیقيالثالث أردناه فصلا الفصل - 
هذه  حصیلة أنشطة  فهو حولالمبحث الثاني أما بلدیة مستغانم.عن  ا عاما تقدیمتضمن
في مجال حمایة البیئة. البلدیة 

صعوبات الدراسة 
 تتمثل هذه الصعوبات في:     

ضیق الوقت، بما أنه الموضوع یتطلب دراسة میدانیة تحتاج الى مجهود ووقت كبیر - 
 ؛لإتمام

ة، قلة الوثائق إداري الطالب من عراقیل واجهنادراسة في الجانب المیداني لِما الالصعوبة - 
على مستوى البلدیة.  ونشاطات حمایة البیئة المتعلقة بالتنمیة المحلیة 
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  الإطار المفاهیمي للبلدیة والبیئة :الفصل الأول
 تمهید

تعتبر الجزائر من بین الدول التي حاولت تطبیق مبدا اللامركزیة وذلك منذ الاستقلال     
حیث أنه من المبادئ التي یمكننا تصنیفها على أنها ركیزة هامة في احداث التنمیة المحلیة 

ویظهر هذا جلیا من خلال المكانة الممنوحة للجماعات الإقلیمیة عن طریق الإصلاحات 
المتواصلة للنهوض بمشاریع التنمیة المحلیة, حیث  قدمت الدساتیر الجزائریة المتعاقبة منذ 

الجماعات المحلیة وخاصة البلدیة 2020الاستقلال لغایة التعدیل الدستوري الأخیر لسنة  
باعتبارها الجماعة القاعدیة الاهتمام اللائق فخولتها صلاحیات متعددة شملت المجالات 

الاقتصادیة، الاجتماعیة، الثقافیة والصحیة وغیرها من المجالات التي لها صلة قویة بحیاة 
المواطن وهذا انسجاما مع الطابع الاجتماعي للدولة. وبالمقابل رافق ذلك توفیر موارد مالیة 

للتكفل بتلك الصالحیات وتعد البیئة من أحد أولویات واهداف التي تسعى البلدیة الى 
المحافظة علیها وترقیتها   
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البلدیة  ماهیة  :المبحث الأول
البلدیة هي كلمة مشتقة من كلمة بلدة أو جزء من البلد، وهذا الأخیر یقصد به كل مكان     

في الأرض عامرا كان أم خالیا.  ولقد اختلفت الآراء حول تعریف البلدیة فالبعض یعرفها 
على أنها هیئة محلیة ذات حدود معلومة وهي الجزء الأصغر في التنظیم الإداري على 
مستوى الولایة، والبعض الآخر عرفها على أنها القاعدة الأساسیة في التقسیم الإداري 

إلى آخر، وسیظهر بلدیة  تغیر تعریف البلدیة من دستور إلى آخر ومن قانون فقدالجزائري. 
   .هذا التغییر خلال التعریفات التي سنتطرق لها

 
  مفهوم البلدیة:المطلب الأول

البلدیة هي وحدة حكومیة محلیة مسؤولة عن إدارة منطقة جغرافیة معینة مثل بلدة أو     
مدینة أو مقاطعة. یتمثل الدور الأساسي للبلدیة في توفیر الخدمات الأساسیة والبنیة التحتیة 

 هذه الخدمات جمع القمامة والصرف حدودها، وتشملللمواطنین الذین یعیشون داخل 
والإنارة.  الصحي وإمدادات المیاه والطرق

 القانون إنفاذ  تلعب البلدیات أیضا دورا مهما في ضمان السلامة العامة من خلال 
وإدارات مكافحة الحرائق وخدمات الطبیة الطارئة. فهم مسؤولون عن لوائح تقسیم 

 وتعزیز النمو ،البناء، تخطیط استخدام الأراضي للحفاظ على النظام قوانین المناطق،
 ..الاقتصادي.

 الضرائب وغیرها من أشكال الإیرادات لتمویل هذه تحصیل  دور هام آخر للبلدیة هو 
الخدمات الأساسیة. غالبا ما یتم تمویل البلدیات من خلال الضرائب العقاریة وقد تتلقى 

أیضا منحا من المستویات الحكومیة العلیا. 
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 ،تأثیر بشكل مباشر على نوعیة الحیاة لمواطنیهاال  تكمن أهمیة البلدیة في قدرتها على 
تخلق البلدیات بیئة مستقرة وآمنة إذ  التحتیة، والبنیةمن خلال توفیر الخدمات الأساسیة 

للمجتمعات لتزدهر وتنمو. 

 
  تعریف البلدیة في الدساتیر الجزائریة :الفرع الأول

لقد تعرضت جمیع الدساتیر الجزائریة، إلى البلدیة كجماعة إقلیمیة لا مركزیة للدولة،     
 ، وهذا ما سیتم تبیانه فیما یلي:  2020 سنة إلى دستور 1963بدایة من دستور سنة 

 سبتمبر 10 لقد اعتبر دستور الجزائر الصادر في :1963البلدیة في دستور سنة - 
أن" الدولة تتشكل من مجموعات إداریة، یحدد القانون مداها   منه9، في المادة 1963

البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة الإداریة الاقتصادیة "  كما اعتبر أن 1واختصاصاتها".  
. "والاجتماعیة، القاعدیة للدولة

 اهتماما كبیرا 1976 نوفمبر 19 لقد اهتم دستور :1976البلدیة في دستور سنة - 
بالبلدیة حیث اعتبرها مجموعة إقلیمیة للدولة إلى جانب الولایة، واهتم بالمبادئ التي تحكم 

ف المجلس الشعبي المنتخب، وقام كذلك، عرالبلدیة والتي على رأسها مبدأ اللامركزیة، كما 
: أن منه، والتي نصت على 36بإعطاء تعریف للبلدیة، وذلك في الفقرة الثانیة من المادة 

"البلدیة هي المجمـوعة الإقلیـمـیة السیاسیة والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في 
 2 القاعدة".

 فیفري 23 لقد عرفت الجزائر مرحلة جدیدة بعد دستور :1989  سنةالبلدیة في دستور- 
 أحدثت القطیعة مع النظام الاشتراكي السائد سابقا ونظام الحزب الواحد. وتمیزت هذه 1989

في ظل المرحلة بانفتاح سیاسي ومجالس منتخبة مبنیة على أساس التعددیة الحزبیة. وفي 
، وهذا في "جماعة إقلیمیة قاعدیة للدولة" بالبلدیة، واعتبرها 1989 اهتم دستور هذه السیاقات

 3 منه.15المادة 

                                                 
 -خمیس ملیانة( )تخصص قانون إدارة وتسیر جماعات محلیة موجهة لطلبة الماستر- مطبوعة(، محاضرات في قانون البلدیة - د. طیبون حكیم،1

 .12 .ص) سیاسیة العلومالحقوق والكلیة ،  جامعة جیلالي بو نعامة:جزائرال
 .12.صنفس المرجع، - 2
. 1989,سنة 09, الجریدة الرسمیة، العدد 1989 نوفمبر 23, المؤرخ في 1989- دستور الجزائر لسنة 3
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، المعدل 1996 لم یختلف دستور الجزائر لسنة :1996  سنةالبلدیة في دستور- 
جماعة إقلیمیة قاعدیة "، واهتم هو الآخر بالبلدیة واعتبرها 1989والمتمم، عن دستور 

 1 منه.16، حسب المادة "للدولة
، 2020 من دستور الجزائر لسنة 17لقد نصت المادة : 2020  سنةالبلدیة في دستور- 

على ما یلي:" الجماعات المحلیة للدولة هي البلدیة والولایة. البلدیة هي الجماعة القاعدیة"، 
.  2وهو ما یفهم من خلاله أن البلدیة هي جماعة محلیة القاعدیة للدولة"

تجب الإشارة أن المؤسس الدستوري استعمل اصطلاح جدید هو "الجماعات المحلیة" عوض 
اصطلاح "الجماعات الإقلیمیة" الذي سبق أن استعمله في الدساتیر السابقة الذكر، وهو الذي 
نراه أنه لا یعدو سوى تسمیة مرادفة لاصطلاح "الجماعات الإقلیمیة"ـ لا تترتب علیه أي آثار 

قانونیة 

 
 البلدیة في قوانیین البلدیة  : تعریفالفرع الثاني

 الجماعة القاعدیة الإقلیمیة السیاسیة، الإداریة، الاقتصادیة أنهاتعرف البلدیة على     
والثقافیة الأساسیة، تتمتع بالشخصیة المعنویة العمومیة التي ینتج عنها الاستقلال المالي 

 3.وحریة التقاضي ولها نفس الامتیازات والحقوق والواجبات المقررة للأشخاص
وأضفى علیها الشخصیة . عرف المشرع البلدیة بأنها الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة    و

المالي، كما جعل منها الإطار المؤسساتي لمشاركة المواطنین في  المعنویة والاستقلال
 4.التسییر

 وهي .ها قانون البلدیةصدر فيوهناك مجموعة من التعاریف حسب المراحل التي     
كالتالي:  

  1967  مرحلة قانون البلدیة لسنة-أولا

                                                 
. 1996 , سنة 76, الجریدة الرسمیة، العدد 1996 دیسمبر 08, المؤرخ في 1996- دستور الجزائر لسنة 1
. 5- د. طیبون حكیم، مرجع سابق، ص2
 التنمیة في ظل التعدیلات الجدیدة في الجزائر"، تحقیق- سامیة فقیر، محمد أمین لعروم، مداخلة بعنوان: "مدى مساهمة الجماعات المحلیة في 3

التسییر، جامعة  وعلوم كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة: برج بو عریریج (الملتقى الدولي الخامس حول الجماعات المحلیة في ترقیة الاستثمار
 .2.ص    )2016أبریل  02 و01البشیر الابراهیمي، 

 .1ص.) 2011والتوزیع،   دار الهدى للطباعة والنشر:الجزائر (شرح قانون البلدیة - علاء الدین عشي، 4
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 18المؤرخ في ، 67-24 رقم الأمر من 01عرفت البلدیة في الفقرة الأولى من المادة     
 "البلدیة هي الجماعة :ما یليك الذي یتضمن القانون البلدي، والتي جاء نصها 1967 ینایر

 1".الأساسیةالإقلیمیة السیاسیة والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 
الحال هذا التعریف یعكس الوظائف الكثیرة للبلدیة ومهامها المتنوعة في ظل  وبطبیعة    

ویعبر عن  شاملا،  وما یلاحظ من خلال هذا التعریف أنه جاء واسعا،.الفلسفة الاشتراكیة
 واجتماعي التوجه الذي كان سائدا آنذاك وهو التوجه الاشتراكي كخیار سیاسي واقتصادي

وثقافي في إطار الحزب الواحد، حیث كانت البلدیة تتمتع بصلاحیات واسعة وكانت تعتبر 
    . التوجه الاشتراكيتكریسأداة أساسیة ل

 1990مرحلة قانون البلدیة لسنة - ثانیا
 1990ریلب ا07 المؤرخ في08-90 المشرع بموجب المادة الأولى من القانون رقم هاعرف    

 وتتمتع بالشخصیة المعنویة . " الجماعة الإقلیمیة الأساسیةبكونهاالمتعلق بقانون البلدیة 
, وعرفها أیضا "بأنها الجماعة الإقلیمیة القاعدیة وتحدث بموجب قانون ". والاستقلال المالي

للدولة، وأضفى علیها الشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، كما جعل منها الإطار 
 2.المؤسساتي لمشاركة المواطنین في التسییر"

 ولعل هذا التعریف یعكس تمتع البلدیة بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي. 
 2011 مرحلة قانون البلدیة لسنة-ثالثا
 , الذي 2011 ینایر 22 المؤرخ في ،10-11عرفت المادة الأولى من القانون رقم     

 بالشخصیة للدولة وتتمتعیتعلق بالبلدیة، على أنها:" البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة 
 3وتحدث بموجب قانون". المعنویة والذمة المالیة المستقلة،

 والقانون 1990  نسجل تماثلا كبیرا في تعریف البلدیة بین قانون البلدیة لسنة،وعلیه    
: "القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة ومكان ولى منه بأن البلدیة هيالمادة الألا سیما في الجدید 

 وتنشأ بموجب .وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة. لممارسة المواطنة
 أن ویكفي القول .قانونیا قویا  وهو ما یضفي علیها طابعا خاصا، ویعطیها أساسا.قانون"

 .عكس البلدیة لا تتمتع بالشخصیة الاعتباریة علىمركزي مهم غیر أنها الوزارة هي تنظیم 

                                                 
. 12 إلى 03 مرجع سابق، ص من- د. طیبون حكیم، 1
 .5.مرجع، صال- نفس 2
 .12- د. طیبون حكیم، مرجع سابق، ص.3
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ومن خلال التعریفات التي تم ذكرها سابقا یمكن استنتاج خصائص البلدیة وهي كما     
یلي: 

 و هیئة إداریة لامركزیة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویةأ جماعة أوالبلدیة هي وحدة - 
 ؛والاستقلال المالي

 جمیع أنة، بحیث عتدلمالداریة الإمركزیة لاصورة الیجسد نظام البلدیة في الجزائر - 
ولجان تسییرها یتم اختیارهم بواسطة الانتخاب العام والمباشر، ولا یوجد من  أعضاء هیئات

 ؛و تكلیفهأبینهم أي عضو تم تعیینه 
، في إطار مبدأ لبلدیة اختصاصات ووظائف مختلفة وواسعةالقد خول المشرع الجزائري - 

 الاختصاص العام؛
 ، وهذا لأن كل الاختصاصاتمتوازنیعد نظام الوصایة الإداریة والسیاسیة على البلدیة - 

  مع اعطائها استقلالیة ما؛الخاصة للبلدیة وكافة الإجراءات یجب ان تعمل في نطاقها

 
 للبلدیة  تطور التاریخيال :المطلب الثاني

ن البلدیة باعتبارها مرفقا عاما یتأثر دائما بالأیدیولوجیة السائدة في فترة ما وفي بلد ما، إ 
فهو یتغیر إذا یتغیر المكان والزمان، وتنطبق هذه الملاحظة على الجزائر، سواء اعتبرنا 

من هذا المنطلق نجد أن البلدیة منذ احتلال  المرحلة الاستعماریة أو التي بعد الاستقلال.
الجزائر، عرفت عدة تغیرات، سواء تعلق الأمر بتسمیتها أو بنظام تسییرها وحتى هیئاتها 

وذلك ما سنتطرق له من خلال وضعیتها في مرحلة الاستعمار، ووضعیتها بعد الاستقلال 
 .إلى یومنا هذا

 
 المرحلة الاستعماریةالفرع الأول: 

هدف بلى تقسیم البلاد إلى أقالیم مدنیة وأخرى عسكریة، إمد المستعمر الفرنسي     لقد ع
تمیز  ولقد 1قهر الجزائریین وتجریدهم من أملاكهم لفائدة المعمرین باستعمال القوة العسكریة.

 أصناف من البلدیات وهي كالتالي:  3التنظیم البلدي في الفترة الاستعماریة بثلاثة 

                                                 
. 3) ص. 1992 الجزء الأول (بیروت: مكتبة دار الغرب الإسلامي، -1900-1830الحركة الوطنیة الجزائریة - د. سعید االله أبو قاسم، 1
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الصنف في المناطق الجنوبیة وفي بعض الأماكن الصعبة هذا تركز  البلدیات الأهلیة:أ- 
تمیزت إدارة هذه البلدیات بالطابع العسكري. أین كان تسییرها  والنائیة في الشمال حیث

الفرنسي بمساعدة بعض الأعیان من الأهالي تم تعیینهم تحت  الفعلي من قبل رجال الجیش
 تسمیات مختلفة. 

البلدیات المختلطة: هذه البلدیات كانت تغطي الجزء الأكبر من الإقلیم الجزائري، حیث ب- 
 وقد قسمت إدارة البلدیة .یقل فیها تواجد الفرنسیین بالقسم الشمالي وجدت في المناطق التي

 رئیسیتین هما: المختلطة إلى هیئتین
 یخضع للسلطة الرئاسیة للحاكم أو الوالي العام من حیث التعیین الترقیة هوالمتصرف: و- 

 ؛والتأدیب
 )الأهالي (اللجنة البلدیة: یرأسها متصرف مع أعضاء من المنتخبین الفرنسیین والجزائریین- 

"الدوار".  الذین یتم تعیینهم من قبل السلطة الفرنسیة كممثلین لمجموعة بشریة تسمى
أقیمت أساسا في أماكن التواجد المكثف للفرنسیین بالمدن  البلدیات ذات التصرف التام:ج- 

 بلدیة ذات 329 بالقسم الشمالي للجزائر 1945 كان سنة الكبرى والمناطق الساحلیة، حیث
 بلدیة 332ان هناك  ك1954سنة اندلاع ثورة  . وعندCommunes en plein exerciceتصرف تام 

 في 642- 56م الاستعماریة إلى إصدار المرسوم رق ذات تصرف تام، ثم عمدت السلطات
التصرف التام على كافة مناطق الجزائر، وذلك بهدف   لتعمیم البلدیات ذات1956جوان 

خضعت هذه البلدیات للقانون البلدي الفرنسي الصادر  مجابهة الثورة والالتفاف علیها، وقد
 :هیئتین هما بلبلدیةا دعمالذي  و1984فریل  أفي
 وهو جهاز منتخب من طرف سكان البلدیة من أوروبیین وجزائریین المجلس البلدي:- 

الانتخابي  حسب المراحل والتطورات السیاسیة التي عرفتها الجزائر، مؤثرة بذلك على الوضع
متعددة.  حیاتلاللجزائریین سواء كناخبین أو منتخبین بنسب محدودة وله ص

 ینتخبه المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه، حیث أن السلطة الاستعماریة العمدة:- 
  فيSASالفرنسیة أطلقت الطابع العسكري للبلدیات باستحداث الأقسام الإداریة المختصة 

سلطة   في المدن وهي هیئات تقع تحتSAUالمناطق الریفیة والأقسام البلدیة الحضریة 
الجیش الفرنسي، وتتحكم في إدارة وتسییر البلدیات. 

 
 مرحلة الاستقلالالفرع الثاني: 
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لقد عانت الجزائر بعد الاستقلال مباشرة من حالة الفراغ الإداري نتیجة لانعدام الإطارات     
الجزائریة القادرة على تسییر الشؤون الإداریة، إضافة إلى العجز المالي، الشيء الذي أدى 
إلى الإسراع في وضع حلول عاجلة للإصلاح الإداري الشامل، حیث حاول مجلس الثورة 

عدد  إعطاء قیمة حقیقیة للبلدیة كمؤسسة وتحدید مبادئها الأساسیة، وذلك من خلال تقلیص
 1البلدیات وإعادة تنظیم أجهزتها لتسهیل عملیة إدارتها وتسییرها.

 
 1967/ 1962الأولى: المرحلة - 1

 تعرضت البلدیة في هذه الفترة لنفس الأزمة التي هزت باقي المؤسسات على اختلاف    
 حیث فرض هذا الفراغ على السلطة آنذاك اتخاذ عدة ،أنواعها، عقب خروج المستعمر

نذكر من بینها أساسا: ، تدابیر
 ویترأس كل .إنشاء لجان خاصة على مستوى كل بلدیة تتولى مهمة تسییر شؤون البلدیة

خاصة رئیسا یقوم بوظیفة رئیس البلدیة في انتظار إعداد قانون بلدي جدید للجزائر  لجنة
المستقلة. 

 1990/ 1967 :المرحلة الثانیة- 2
أهم ما یمیز هذه المرحلة أنها أرست أرضیة التنظیم الإداري بالجزائر، حیث صدر فیها     

 المتعلق بالبلدیة الذي اعتبر المجلس الشعبي 18/01/1967 المؤرخ في 24-67الأمر رقم 
خر یشرف على تنفیذ آ وأتبعه بجهاز .أعضاء منتخبینیتكون من البلدي كجهاز مداولة 

مداولات المجلس الشعبي البلدي هو المجلس التنفیذي البلدي. 

 
 ماهیة البیئة  :المبحث الثاني

 . أما علم البیئة جمیع أشكال الحیاة على سطح الأرضستوعبالبیئة هي النظام الذي ي    
 الذي یدرس العلاقات المتبادلة "أولا" للكائنات الحیة بین بعضها البعض، و "ثانیا"  العلمهيف

بین الكائنات الحیة والبیئة المحیطة بما فیها من عوامل حیة وعوامل غیر حیة تحیط بها 
نتیجة لمفهومها الواسع أصبح لدیها ارتباطات بكافة و .وتوزعها وتؤثر على وجودها وتطورها

 التجریبیة منها أو الإنسانیة وذلك ما حثنا على البحث في االدراسات والعلوم الأخرى سواء

                                                 
 .163, ص 1996- أحمد محیو، محاضرات المؤسسات الإداریة، ترجمة محمد عرب صاصیلا، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر 1
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مفهوم البیئة بشكل أكثر دقة من خلال تحدید تعریف لها وطرح لعناصرها والاهتمام القانوني 
  .بها

 وذلك من خلال التطرق لأهم المفاهیم :تتضمن دراسة هذا المبحث مطلبین أساسیین    
  .بطة بالبیئة والأهمیة المتوخاة من دراستهارتالم

 
 مفهوم البیئة  الأول:المطلب 

البیئة هي مجموعة العناصر الحیویة والكیمیائیة والفیزیائیة التي تؤثر علیها وعلى     
 وثیقا كعلم الكون ا وعلم البیئة لا ینفصل عن باقي العلوم بل هو مرتبط بها ارتباطا.استمراره

فالحدیث عن مفهوم البیئة هو  والأرصاد الجویة والتربة والجغرافیا والكیمیاء والفیزیاء وغیرها.
  .والظروف التي تعیش فیها الكائنات الحیة، حدیث عن مكوناتها الطبیعیة وعن العوامل

   من الصعب وضع تعریف محدد وشامل للبیئة، وذلك لاختلاف الكثیر من العلماء 
والمتخصصین حول هذا المصطلح. 

   والسنة: في القرآن-1
    لقد جاء ذكر البیئة في العدید من الآیات في قوله سبحانه وتعالى: " وكذلك مكنا یوسف 

 1 ولا نضیع أجر المحسنین".، نصیب برحمتنا من نشاء.في الأرض یتبوأ منها حیث یشاء
    وقوله علیه الصلاة والسلام: "من كذب على متعمدا فلیتبوأ مقعده من النار". والمقصود 

 بذلك في كلا النصین المكانة والمنزلة.
 : التعریف اللغوي للبیئة-2

 .ةا كلمة البیئة مشتقة من الفعل " بوأ " المشتقة من فعل باء ویقال باء، یبوء ومباء    إن
  :وله عدة معان منها

 له به؛ بمعنى رجع أو أقره ویقال باء بحقة أي اعترف ه، یقال باء بحق:الرجوع والاعتراف  -
  . أي ثقل بهبذنبه یقال باء :لحمال  -

 ومنه ما رواه عبد االله بن عمر رضي االله عنهما أن رسول االله صلى االله علیه :- الالتزام
وهو  ،زمه هذا الوصفل أحدهما " أي  بها " أیما رجل قال لأخیه یا كافر فقد باء:وسلم قال

 .الكفر

                                                 
 .61  رقمسورة یوسف، الآیةالقرآن الكریم، - 1
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البیئة  وتعرف بعض المعاجم الإنسان. المحیط الذي یعیش فیه و وه:- المنزل أو المكان
 من ذلك قولهم الإنسان.بأنها منزل القوم أو الحالة أو الهیئة أو الوسط الذي یعیش فیه 

 ت والبیئة ما تحیط بالفرد ویقال بیئة طبیعیة وبیئة اجتماعیة ویقال وبئ.تبوأت منزلا أي نزلته
 1 .الأرض أي تلفت

 : التعریف الاصطلاحي للبیئة-3
لم یخرج تعریف البیئة الاصطلاحي عن نطاق تعریفها اللغوي، حیث ورغم تعدد وتنوع    

المیادین والفروع التي تناولتها الابحاث والدراسات، وهو ما انجر عنه إعطاء عدد كبیر من 
التعریفات للبیئة قد تشترك في جزئیة وتختلف في جزئیات، إلا أن معظم المعاني في مختلف 

التخصصات تدور في حلقة المعنى اللغوي الذي یقول إن البیئة هي البیت أو المنزل أو 
المحیط الذي یعیش فیه الإنسان أو الكائن الحي. هذا المحیط قد یتسع لیشمل الكرة الأرضیة 

كلها لدى البعض، وقد یضیق لینحصر في رقعة البیت الذي یسكنه لدى البعض الآخر، 
وبین هذا وذاك 

عرفت البیئة على أنها: "الأرض وما تضمه من مكونات غیر حیة ممثلة في مظاهر     كما 
سطح الأرض من جبال، هضاب، سهول، ودیان، صخور، معادن، تربة، موارد میاه 

ومكونات حیة ممثلة في النباتات والحیوانات سواء كانت على الیابسة أم في الماء وما یحیط 
بالأرض من غلاف غازي یضم الكثیر من العناصر الأساسیة اللازمة لوجود الحیاة على 

 2سطح الأرض"
أنها: "تتكون بیتفق تعریف البیئة في التشریع الجزائري مع التعریف السابق، حیث عُرفت    

من الموارد الطبیعیة اللاحیویة والحیویة كالهواء، الجو، الماء، الأرض، باطن الأرض، 
ما في ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بین هذه المواد، وكذا الأماكن، بالنبات والحیوان، 

 3".المناظر والمعالم الطبیعیة
 الكثیر لمصطلح البیئة على كافة الاستخداملقد حقق :  للبیئةالاصطلاحيالتعریف - 4

 بتعدد العلوم الإنسانیة ومختلفة باختلاف عدة دلالات المعرفة فروعالمستویات وفي كل 
 في جعل مفهوم البیئة أكثر المفاهیم العلمیة ىمفاهیمها وغایاتها كما شارك من ناحیة اخر

                                                 
  .13ص. )2014والتوزیع،   دار هومة للطباعة والنشر:الجزائر (1ط، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة- أحمد لكحل، 1
 01 ص )منظمة المؤتمر الإسلامي، الدورة التاسعة عشر:  الشارقة (إمارةالبیئة والحفاظ علیها من منظور إسلامي- الشیخ محمد أحمد حسین، 2
رسالة  (دراسة السلوك البیئي للمؤسسات الاقتصادیة العاملة في الجزائر – دراسة میدانیة لقطاع النفط حاسي مسعود- عائشة سلمى كیحلي، 3

 ص )2007 / 2006 ، قسم العلوم الاقتصادیة الاقتصادیة، كلیة الحقوق والعلوم،جامعة الحاج لخضر باتنة( )البیئة ماجیستر في اقتصاد وتسییر
82 
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تعقیدا وأقلها فهما على الرغم من كونها مهمة ومؤثرة في مستقبل حیاتنا، ولقد شكك العدید 
من الفقهاء في إمكانیة وضع تعریف محدد وواضح للبیئة وخاصة من الجانب القانوني 

 .باعتبارها قیمة من القیم التي یسعى القانون للحفاظ علیها
 في كتابه حول مساهمة القاضي في تطویر قانون Laneversainیرى الأستاذ لانفریسان     
 الكلمة المستخدمة في تعریف البیئة تطابق فكرة واضحة فعلیا في مضمونها الا أنها  أنالبیئة

  .غیر محددة تماما فیما یحیط بها
  بأن مفهوم البیئة مفهوم متقلب متغیر،Michel prieur رویعترف الأستاذ میشال برییو    

 أن وصف مصطلح البیئة بالنسبة لرجل M. Despaxمتلون. وكذلك أشار الأستاذ دیسباكس و
والذي یعتقد المرء أنه قد أدركه في الوقت نفسه  القانون بأنه نوع من الزئبق الذي لا یدرك،

  .الذي یختفي فیه
  : تعریف البیئة في اللغة الفرنسیة-5

 LE وقد أدخله معجم اللغة الفرنسیة .یعد لفظ البیئة من الالفاظ الجدیدة في اللغة الفرنسیة    
GRAND LAROUSSE لیعبر عن مجموعة العناصر الطبیعیة 1972 ضمن مفرداته عام 

 LE PETITوالصناعیة التي تلزم لحیاة الانسان ویعرف معجم اللغة الفرنسیة لوبوتي روبیر 

ROBERT،والاجتماعیة  كیمیائیة، أحیائیة والثقافیة  البیئة بأنها "مجموعة الظروف عضویة
". القادرة على التأثیر على الكائنات الحیة والأنشطة الإنسانیة

 ویعرف المجلس الدولي للغة الفرنسیة البیئة بأنها " مجموعة العوامل الطبیعیة والكیمیائیة    
والعوامل الاجتماعیة التي لها تأثیر مباشر أو غیر مباشر، حال أو مقبل على  والحیویة

 1الكائنات الحیة والأنشطة الإنسانیة".
  : تعریف البیئة في اللغة الإنجلیزیة-6

 للدلالة على الظروف المحیطة والمؤثرة في نمو وتنمیة حیاة Environmentتستخدم كلمة     
الكائن الحي، أو مجموعة الكائنات الحیة، كما تستخدم للتعبیر عن الظروف الصعبة مثل 

 2.الماء، الأرض التي یعیش فیها الانسان الهواء،
وكذلك یستخدم للدلالة على الوسط أو المحیط أو المكان الذي یحیط بالشخص ویؤثر     

 .وأفكاره في مشاعره وأخلاقه

                                                 
 .15-14- أحمد لكحل، مرجع سابق، ص.ص. 1
 .16- نفس المرجع، ص.2
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      وتذهب الموسوعة الفلسفیة والنفسیة إلى وضع مرادفات لجمیع الألفاظ اللغویة في 
معظم لغات العالم كمرادفات لكلمة البیئة والتي ترادف بین كلمات الوسط، المحیط المكان 

 .والفرنسیة في كل من اللغات الألمانیة والإیطالیة الظروف المحیطة الحالات المؤثرة وذلك
تعریف القانوني للبیئة  ال -7

 .لقد تعددت الاختلافات حول تعریفات البیئة من جوانب الفنیة عن الجوانب القانونیة    
خذ بالمفهوم الضیق حول عناصر أ الفرع الأول ي:وهذا ما یتوضح في تفرعها لاتجاهین

 العناصر الإنسانیة والحضریة إلىالطبیعة لا غیر والثاني یتوسع 
 1994 لسنة 4قانون رقم ال من 1تعریف المشرع المصري: لقد نصت المادة الأول الفقرة  أ -

المتعلق بالبیئة "البیئة هي المحیط الحیوي الذي یشمل الكائنات الحیة وما یحتویه من مواد 
 1 ".وما یقیمه الانسان من منشآت، وتربة وما یحیط بها من هواء وماء

 المتعلق بحمایة البیئة بأنها 1985 لسنة 62تعریف المشرع الكویتي: عرفها القانون رقم  ب -
وكل ما یحیط به من  ونبات " المحیط الحیوي الدي یشمل الكائنات الحیة من إنسان وحیوان

وما یحتویه من مواد صلبة أو سائلة أو غازیة أو المنشآت الثابتة والمتحركة  وتربة هواء وماء
 2.التي یقیمها الانسان"

 10-03 من قانون رقم 4ج- تعریف المشرع الجزائري: لقد تم تعریف البیئة بموجب المادة 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة بأنها:" تتكون من الموارد الطبیعیة 
والحیوان، بما في ذلك  وباطن الأرض والنبات والأرض والماء واللاحیویة كالهواء والجو

 3والمعالم الطبیعیة " وأشكال التعامل بین هذه الموارد وكذا الأماكن والمناظر التراث الوراثي،
 كل المظاهر التي لا دخل أنها سابقا یمكننا تعریف البیئة على إلیهمن خلال ما تطرقنا     

تضاریس، میاه سطحیة وجوفیة.... كما  مناخ، بحار، للإنسان في وجودها من صحراء،
یطلق مصطلح البیئة على مجموعة العناصر الحیویة، والكیمیائیة، والفیزیائیة التي تحیط 

  .بالكائن الحي
 فهي:  بنسبة لعناصر البیئةأما    

أ- عناصر حیة: وهي "العناصر الحیة المنتجة" وهي عناصر ذاتیة التغذیة مثل النباتات 
تنتج الأوكسجین وتنتج غذائها وتعد المصدر الأول للغذاء عند الإنسان والحیوان، "العناصر 

                                                 
 17 ص )2002الدار المصریة اللبنانیة، : القاهرة( 5، ط البیئة  وتلوثالإنسان، - محمد السید أرناووط1
 21 ص )2013 مكتبة الوفاء القانونیة، :الإسكندریة (حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري- سایح تركیة، 2
 .43 رقم ، العدد, الجریدة الرسمیة2003 جویلیة 19مؤرخ في ، 10-03  رقم- قانون3



 

 19 

الحیة المستهلكة" وهي العناصر التي لا تستطیع تكوین غذاءها بنفسها وتمثل الإنسان 
والحیوانات التي تعتمد في غذائها على اللحوم أو الأعشاب، "العناصر الحیة المحللة" مثل 
البكتیریا والفطریات حیث تقوم بتحلیل المواد العضویة من الكائنات الحیة إلى مواد تمتصها 

التربة. 
ب- عناصر غیر حیة: هي المكونات الغیر حیویة وتشمل مجموعة من العناصر الفیزیائیة 

والتي تختلف من منطقة لأخرى كالتربة، الماء، الهواء، الشمس، والمعادن.  والكیمائیة
حیة، تتوفر فیها جمیع  هو منظومة متكاملة تحوي كائنات حیة وغیر النظام البیئي- 

الخصائص الفیزیائیة التي تساعد كل أصناف الأحیاء على التعایش مع بعضها البعض، ولا 
 یتقید النظام البیئي بمساحة أو حجم محدد، فمن المحتمل أن یكون كبیرا جدا أو صغیرا جدا.

 فالبیئة هي الوسط الذي تعیش به .البیئي ویعتبر الفرق واضح بین البیئة والنظام    
الكائنات الحیة والغیر حیة دون التطرق إلى العلاقات فیما بینهم، في حین النظام البیئي هو 

المساحة من الطبیعة بما تحویه من كائنات حیة تتفاعل مع بعضها ومع الإنسان. 
یتوقف تحقیق التوازن والاستقرار البیئي على مدى تعقیده، فكل ما یقوم به الإنسان من      

حرق الغابات، أو انقراض بعض النباتات أو الحیوانات، وكل أنواع التلوث لمكونات البیئة 
وغیرها من أفعال، تسبب بتبسیط التوازن البیئي وبالتالي صعوبة في تحقیق استقراره فیصبح 

أكثر عرضة للانهیار والخطر. 

 
 

   عوامل الضرر الثاني:المطلب 
تؤدي الى تلف  والتي ینتج الضرر البیئي عن عوامل مختلفة تضر بالبیئة الطبیعیة،    

مهم إدراكها من أجل معالجتها وحمایة كوكبنا لمستمر على المدى الطویل للبیئة لذلك من ا
وضمان مستقبل مستدام. 

یؤثر البشر على البیئة المادیة بعدة طرق: الاكتظاظ السكاني والتلوث وحرق الوقود 
الأحفوري وإزالة الغابات، أدت مثل هذه التغییرات الى تغیر المناخ، وتآكل التربة وسوء نوعیة 
الهواء، والمیاه غیر الصالحة للشرب، یمكن أن تؤثر هذه الآثار السلبیة على السلوك البشري 

  1ویمكن أن تؤدي الى هجرات جماعیة أو معارك على المیاه النظیفة.
                                                 

  https://education.nationalgeographic.org ونصف          16 على الساعة 22/05/2023- یوم    1

https://education.nationalgeographic.org/
https://education.nationalgeographic.org/
https://education.nationalgeographic.org/
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سنذكر الأسباب الكامنة وراء التدهور البیئي فیما یلي:     
والاقتصادي، الأنشطة   البیني الدینامیكي الاجتماعيعامل هو نتیجة ال:التدهور البیئي- 

العوامل من هذه المؤسسیة والتكنولوجیة. قد تكون التغیرات البیئیة مدفوعة من قبل الكثیرین 
زیادة استخدام ، تكثیف الزراعة، التحضر، السكان  نمو،بما في ذلك النمو الاقتصادي

 والنقل. ولا یزال الفقر یمثل مشكلة من جذورها العدید من المشاكل البیئیة. ،الطاقة
لتدهور ل مصدر رئیسي مالسكان مصدر مهم للتنمیة، ومع ذلك فه ف:عوامل اجتماعیة- 

 یمكن أن یكون السكان نظام دعم الحیاة كماالبیئي عندما یتجاوز حدود أنظمة الدعم. 
في المقام الأول من خلال استخدام الموارد الطبیعیة یتم تأثیر السكان على البیئة  .ةمستقرال

الضغوط البیئیة مثل فقدان التنوع البیولوجي، تلوث الهواء أیضا بیرتبط هو وإنتاج النفایات و
والماء وزیادة الضغط على أرض صالحة للزراعة. 

 وجهة عاكسة لصور التمایز الاجتماعي و اللامساواة و انعدام العدالة, إذ الفقریعد  -

ارتبط مفهوم بشكل مباشر باستشارة و احتكار البعض على جانب أكبر من الموارد 

المتاحة على حساب الآخرین, و یعد الفقراء الأكثر ارتباطا بالبیئة, إذ تمثل خصوصا في 

المناطق الریفیة مورد رزقهم و منبع احتیاجاتهم, إلا أنه ثمة حقیقة مفادها أن الفقر هو 

أحد الأسباب المحدثة للتدهور البیئي المتوافرة, إذ لا تتیح لها إمكانیة التجدد و إدراكا 

لهذه الحقیقة فقد أدرج الفقر بشكل أساسي ضمن أجندة المؤتمرات العالمیة الخاصة 

بالبیئة, كما أنجزت عدة مشاریع محلیة و عالمیة بهدف إدراج البعد البیئي ضمن 

 استراتیجیة مكافحة الفقر.

    الفقر أحد الأسباب الرئیسیة للمشكلات البیئیة العالمیة، مثلما كان أحد نتائجها، وقد 
أثبتت الدراسات أن العلاقة بین الفقر والبیئة تراكمیة دائریة أو أشبه بعملیة سببیة تراكمیة 
إذ یجبر الفقراء على اختبار الفائدة المضمونة على المدى القصیر حتى یمكنهم من سد 

الاحتیاجات المستقبلیة، لذلك فهم یتسببون في تدهور البیئة التي تعمل بالتالي على زیادة 
فقرهم وهكذا تستمر المشكلة، إذ یؤدي الفقر الى قصور في الإنتاجیة واستخدام غیر 

 مستدیم للموارد الطبیعیة.
المدن الكبرى آخذة في الظهور فنتقال العائلات الفقیرة إلى المدن. ، إن االنزوح والهجرة   - 

كانت هناك زیادة ثمانیة أضعاف في المناطق فقد وتتوسع الأحیاء الفقیرة في المدن. 
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 إلى تدهور المناطق الحضریة. ىلمدن أدل هذا التوسع السریع وغیر المخطط له .الحضریة
لقد وسعت الفجوة بین الطلب والعرض لخدمات البنیة التحتیة مثل الطاقة والإسكان والنقل، 
الاتصالات والتعلیم وإمدادات المیاه والصرف الصحي والمرافق الترفیهیة، وبالتالي استنزاف 

الموارد البیئیة الثمینة. والنتیجة هي تدهور جودة الهواء والماء، تولید النفایات، وانتشار 
الأحیاء الفقیرة والتغیرات غیر المرغوب فیها في استخدام الأراضي، وكلها تساهم في الفقر 

الحضري. 
في  تعمل بشكل سیئ  عندماالتدهور هو نتیجة لفشل السوق إذ أن ،عوامل اقتصادیة- 

التدهور البیئي هو حالة معینة من فلسلع والخدمات البیئیة. في هذا السیاق، توفیر ا
الاستهلاك أو الإنتاج العوامل الخارجیة التي یعكسها الاختلاف بین التكالیف الخاصة 

المحددة جیدًا واحدة من أسباب غیر  قد تكون حقوق الملكیة كماوالاجتماعیة (أو الفوائد). 
 ، الضوابط،السعراختلال فشل هذا السوق. من جهة أخرى تشوهات السوق الناتجة عن 

 والإعانات قد تفاقم تحقیق الأهداف البیئیة.
تكنولوجیا فبیئیة. المشاكل الؤثر أیضا على طبیعة ي التنموينمط الاقتصادي المستوى وال- 

البیئة خاصة من  ت الصناعات عبئًا ثقیلاً علىالدول جعلالتصنیع المعتمدة من قبل معظم 
موارد للنضوب  من ستخدام المكثف لموارد الطاقة، كما هو واضح في الطبیعةلاخلال ا

(الوقود الأحفوري والمعادن والأخشاب)، تلوث المیاه والهواء والأرض والمخاطر الصحیة 
لطاقة لوتدهور النظم البیئیة الطبیعیة. مع نسبة عالیة من الوقود الأحفوري كمصدر رئیسي 

وصناعة ة يزراعالالصناعیة وتلوث الهواء الرئیسي، صناعات مثل الحدید والصلب والأسمدة 
، ساهم في حصول حصة عالیة نسبیًا في تلوث الهواءتلها كالأسمنت والمصادر الصناعیة 

 الصناعة في الناتجة عن التوسع والخطرةالصناعیة  كبیرة من النفایاتالكمیات ال وكذا
. ابیئيو ا صحيهاخطیرة آثارالالكیمیائیة القائمة على مشكلة إدارة النفایات 

 لها مجموعة متنوعة من التأثیرات على البیئة مثل تلوث الهواء، الضوضاء أنشطة النقل- 
البنیة إن لبحریة.  اشحنلاسفن  وانسكابات النفط من ات الطرقفي حركة المرور بسبب

التحتیة للنقل توسعت بشكل كبیر من حیث الشبكة وخدمات. وبالتالي، فإن النقل البري یمثل 
 مشاریع الموانئ والمرافئ بشكل بسببمدن الت تلوث الهواء في احتمالاحصة كبیرة من 

یؤثر البناء على الهیدرولوجیا والمیاه كما رئیسي على النظم البیئیة الساحلیة الحساسة. 
 شجار بدرجات متفاوتة.الأجودة مصاید الأسماك والشعاب المرجانیة و، على السطحیة
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 تنشأ من الأنشطة الزراعیة التي تساهم في الآثار المباشرة للتنمیة الزراعیة على البیئة- 
انتشار اللون الأخضر واستغلال موارد فتآكل التربة وملوحة الأرض وفقدان المغذیات. 

 المتغیرة كانت ، والزراعةاستخدام الأسمدة والمبیدات أضعاف كثیرة وزیادة الأراضي والمیاه،
مبیدات والأسمدة هو ل الاستخدام المكثف لكما أنتدهور الأراضي. في  ا مهماأیضًا سبب

 مصدر مهم لتلوث المیاه. 
وزارة البیئة والغابات في الحكومة هي المسؤولة عن حمایة وحفظ ، فالعوامل المؤسسیة- 

 بما في ذلكالوزارة تعمل بشكل وثیق التعاون مع الوزارات الأخرى، إذ أن بیئة. الوتطویر 
 ، الجامعات الجماعات المحلیة، مكافحة التلوث والمؤسسات العلمیة والتقنیة،هیئات

 ومن ثمة، فإن طبیعة أداء هذه المؤسسات في  وما إلى ذلك.،والمنظمات غیر الحكومیة
 حمایة البیئة له أثر مباشر على وضعیتها.

 یؤثر سلبا علىي، ونباتیة یقلل من الغطاء الصناع لأغراض زراعیة أو إزالة الغابات- 
 الحیاة البریة، والقدرة على تخزین الكربون.

 والأسمدة یمكن أن یضر الحشرات الضارة استخدام مبیدات ، م خلالالممارسات الزراعیة- 
 بالبیئة ویلوث مصادر المیاه.

لى تدمیر الموائل وتآكل إ یمكن أن یؤدي استخراج المعادن والوقود الأحفوري ،التعدین- 
 التربة وتلوث المیاه.

الظواهر ، بما في ذلك  ارتفاع درجات الحرارة ومستویات سطح البحرأدى إلى تغیر المناخ- 
 كبیر ر ضربما یعزز احتمال الحاق التي تسببها الأنشطة البشریة غیر العادیةالجویة 
 بالبیئة.

 تؤدي ممارسات الصید غیر المستدامة الى استنفاد الأرصدة إن یمكن ، إذالصید الجائر- 
 السمكیة وتقلیل التنوع البیولوجي وتعطیل النظم الایكولوجیة البحریة.

 الافراط في استخدام موارد المیاه یمكن أن یسبب تأثیرات ، من خلالاستهلاك المیاه- 
شدیدة على النظم الایكولوجیة المائیة، مثل جفاف الأنهار أو البحیرات وفقدان موائل سلبیة 

 الأراضي الرطبة.
 یشكل وجود البلاستیك في المحیطات والنظم البیئیة تهدیدا كبیرا ، إذالتلوث البلاستیكي- 

 للحیاة البریة، حیث یمكن للحیوانات أن تبتلع النفایات البلاستیكیة.
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یمكن أن یؤدي نمو المدن والتوسع الحضري الى فقدان الموائل الطبیعیة ، فالتحضر- 
 والحیاة البریة والمساهمة في تلوث الهواء والماء.

استخدام المركبات التي تعمل بالوقود الأحفوري والسفر الجوي یساهم من خلال  النقل- 
لى تغییر المناخ والضرر إبشكل كبیر في انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، مما یؤدي 

البیئي. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ملخص
البلدیة حمایةً للبیئة دورا مهما في تحقیق النشاطات والتدابیر المتخذة من قبل تلعب     

 وذلك عن طریق خلق أنشطة مختلف مثل ،ق مستقبل مستدام للمجتمعتحقيالتنمیة من خلال 
 تضمن البلدیة . إذإدارة النفایات والحفاظ على الموارد الطبیعیة وزیادة المساحات الخضراء

ة، حیث أن حمایة البیئة تجذب يوجود توازن بین النمو الاقتصادي والاستدامة البیئ
نموذج المستثمرین وتعزز الرفاهیة الاجتماعیة وتحسن نوعیة الحیاة. كما تشجع على تبني 
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، مما یؤدي الى خلق وظائف جیدة. علاوة على ذلك فإن حمایة صدیق للبیئةصناعات 
بشكل عام أصبحت حمایة البیئة . والبلدیة للبیئة تعزز ثقافة المسؤولیة البیئیة بین السكان

التي یمكن للبلدیة من خلالها إطلاق العنان لإمكاناتها الكاملة و حیویة مهامواحدة من أكثر ال
للتنمیة. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 البلدیة، الأجهزة، وآلیاتها في مجال حمایة البیئة  اختصاصات: الثانيالفصل 
تمهید  

    تلعب البلدیات دورا حاسما في تعزیز وتنفیذ السیاسات والمبادرات البیئیة على المستوى 
 لحمایة البیئة ومعالجة القضایا البیئیة. هااختصاصاتضمن  آلیات مختلفة الدیهف .المحلي
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ومن أهم الآلیات وضع اللوائح والسیاسات البیئیة التي تحكم الأنشطة والممارسات     
قیود على التخلص من النفایات، اللوائح الخاصة بالانبعاثات من وضع المحلیة. قد تشمل 

تتمتع البلدیات أیضا بصلاحیة ووقواعد استخدام الموارد الطبیعیة.  الصناعات والمركبات،
اصدار التصاریح والتراخیص للأنشطة التي لها تأثیر على البیئة، مثل الإنتاج الصناعي 

الأراضي. یمكن استخدام هذه التصاریح والتراخیص لوضع شروط  واستخدام والبناء
ضمان امتثالها للتشریعات والمعاییر البیئیة. لومتطلبات لهذه الأنشطة 

بالإضافة الى ذلك، یمكن للبلدیات الاستثمار في التقنیات والممارسات الصدیقة للبیئة     
 أیضا تقدیم ایمكنهكما المستدام.  وتعزیزها، مثل الطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة والنقل

 لتبني هذه الممارسات والتقنیات.  والأفرادالحوافز والإعانات للشركات 
       أخیر، یمكن للبلدیات إنشاء ودعم حملات التوعیة البیئیة وبرامج التثقیف العام،

وتشجیع سكانها على القیام بدور فعال في حمایة البیئة. یمكن أن یشمل ذلك مبادرات مثل 
عام، تمتلك  والتعلیم البیئي في المدارس. وبشكل المجتمعیة، والحدائق برامج إعادة التدویر،

البلدیات مجموعة واسعة من الاختصاصات والآلیات الموجودة تحت تصرفها لتعزیز حمایة 
البیئة وضمان التنمیة المستدامة على المستوى المحلي. من خلال العمل مع المواطنین 

 خلق كوكب في تقدیم مساهمة كبیرة  للبلدیاتوالشركات وأصحاب المصلحة الآخرین، یمكن
أكثر صحة للأجیال القادمة. وأنظف 

 
 
 
 
 
 
 

  يتدخل البیئال المجالات المعنیة ب:المبحث الأول
هناك العدید من المجالات الرئیسیة التي تهتم بالتدخل البیئي. حیث یمكن أن تضمن     

 ر السیاسات،يالتدخل البیئي في هذه المجالات مجموعة من الاستراتیجیات، بما في ذلك تطو
العامة، والشراكات التعاونیة مع أصحاب  وحملات التثقیف والتوعیة والابتكار، والبحث
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المصلحة. في نهایة المطاف، یتطلب التدخل الناجح في هذه المجالات جهدا منسقا لتعزیز 
في مجال حمایة تدخل الالتنمیة المستدامة وحمایة محیطنا. ومن بین أهم المجالات المعنیة ب

ما یلي: البیئة 
 

 : تسییر النفایاتالمطلب الأول
النفایات هي مشكلة تواجه المجتمعات في جمیع أنحاء العالم. تعد إدارة النفایات أمرا     

وتتطلب حلولا إبداعیة وفعالة للتخلص من هذه النفایات  بالغ الأهمیة للصحة العامة والبیئة،
بطریقة مستدامة. 

ر حلول تغیر من أنماط الإنتاج الاستهلاكي ابتكالى إوالأفراد    تحتاج الحكومات والمنظمات
 التخفیف من تأثیر إلىوتطویر النظم البیئیة الهادفة  الوعي حول المسؤولیة البیئة، وزیادة

النفایات والحد من تكالیف التخلص منها. بالإضافة الى ذلك یجب تحفیز التدویر وإیجاد 
حلول ذكیة لإدارة النفایات للمحافظة على صحة البیئة والاقتصاد. 

 
 رفع النفایات :الفرع الأول

عرف المشرع الجزائري النفایات على أنها: " كل البقایا الناتجة عن عملیات الإنتاج أو     
 وبصفة أعم كل مادة أو منتوج وكل منقول یقوم المالك أو الحائز .التحویل أو الاستعمال

 1  .بالتخلص منه أو قصد التخلص منه أو یلزم بالتخلص منه أو بإزالته"
 من النفایات الناتجة عن والتخلص ونقل عملیة جمع إلىتشیر إزالة النفایات     ومنه، 

 والنفایات ، ذلك أنواعا مختلفة من النفایات مثل النفایات المنزلیة ویشملالأنشطة البشریة.
الهدف من إزالة النفایات هو تقلیل  إن لك الطبیة الحیویة.ذ والنفایات الخطرة وك،الصناعیة

 بشكل صحیح ها التخلص منضمان العامة من خلال والصحةالآثار الضارة على البیئة 
 ، من قبل سلطات إدارة النفایاتتدخلات متعددةعادة ما تتضمن عملیة إزالة النفایات ف وآمن.

 مواقع التخلص المخصصة مثل مدافن النفایات أو معامل إلى والنقل ،الشركات الخاصة
 النفایات. والمعالجة لتقلیل حجم أو سمیة ،الحرق

                                                 
. 10، الجریدة الرسمیة، ص.2001 دیسمبر 12، مؤرخ في 19-01، القانون رقم 03 المادة 1-
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 خدمة تقُدم إلى أهالي المدینة والمناطق الحضریة والضواحي ورفع النفایات هإن نشاط     
المنزلیة. وعادةً ما یتم ذلك من قبل الموظفین باستخدام المركبات لالتقاط  النفایاتلإزالة 

 .البلدیةالنفایات المنزلیة في حاویات مقبولة أو موصوفة من قبل 
 حیث یتم إعداده من طرف ،یُنشأ في كل بلدیة مخطط بلدي لتسییر النفایاتو     هذا،

أن یكون مطابقا یتعین البلدیة و  یشمل كافة إقلیموهو .رئیس المجلس الشعبي البلدي
 ومصادق علیه من طرف الوالي. ،للمخطط الولائي لتسییر النفایات

 مراحل إعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات:- 1
یعد المخطط البلدي لتسییر النفایات وما شابهها تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي أ- 

وعندما تبادر بلدیتان أو . 205-07البلدي، ویتم ذلك وفق للنموذج الملحق بالمرسوم رقم
أكثر، أو یبادر الوالي المختص إقلیمیا بتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها بصفة مشتركة، 
یتولى أحد رؤساء المجالس الشعبیة المعین من قبل نظرائه ضمان إجراءات إعداد المخطط 

 .البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها والاطلاع علیه والمصادقة علیه وتنفیذه
یعلق مشروع المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها، بمجرد إعداده  ب-

 . الرأي فیهاءویوضع تحت تصرف المواطنین في مقر البلدیة لمدة شهر للاطلاع علیه وابد
في هذا الصدد، یتعین على البلدیة أن تضع تحت تصرف المواطنین سجلا مرقما ومؤشرا 

علیه لتسجیل الآراء المحتملة. 
یمكن الاستعانة بخدمات الوكالة الوطنیة للنفایات عند إعداد المخطط البلدي لتسییر - ج

یجب أن یكون تدخل الوكالة إذ  .النفایات المنزلیة وما شابهها والمصادقة علیه وتنفیذه
الوطنیة للنفایات على أساس اتفاقیة مع رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني. 

 بآراء المواطنین، عند الاقتضاء، یرسل مشروع الأخذعند نهایة مهلة الشهر، وبعد - د
المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها إلى المصالح الولائیة المعنیة لدارسته 

وابداء الرأي فیه. 
بعد ذلك، تتم دراسة المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها والموافقة علیه - ه

خلال مداولات المجلس الشعبي البلدي، ویصادق علیه بقرار من الوالي المختص إقلیمیا طبقا 
وازالتها.   المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها19-01 من القانون رقم 31لنص المادة 

یتم إعلام المواطنین بقرار المصادقة على المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما - و
شابهها عن طریق الصحافة. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9


 

 28 

تتم مراجعة المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها بعد المصادقة علیه ز- 
بمبادرة من رئیس المجلس الشعبي البلدي في أجل أقصاه عشر سنوات، وفقا للأشكال التي 

 كما یمكن مراجعتها كلما اقتضت الضرورة ذلك، بناء على اقتراح من رئیس .أعد بها
المجلس الشعبي البلدي. 

 
 عادة التدویرإ :الفرع الثاني

المقصود بإعادة التدویر هو إعادة استخدام المخلفات لإنتاج منتجات أخرى أقل جودة     
 اتخذ هافطنت المجتمعات إلى المشكلات البیئیة فإن العدید منتمنذ أن فمن المنتج الأصلي. 

 الموارد حمایة دور كبیر فيإعادة تدویر النفایات في  و.إجراءات لإعادة تدویر النفایات
ة. الطبیعي

  تتضمن عملیة إعادة التدویر سلسلة من الخطوات التي تعمل معا لتحویل النفایات الى 
منتجات جدیدة، وتتمثل فیما یلي:  

 ؛الأخرى والمصادر الجمع: یتم جمع النفایات من المنازل والشركات- 
 ؛...الفرز: یتم فرز النفایات حسب النوع، مثل البلاستیك أو الزجاج أو الورق أو المعدن- 
 الأوساخ؛التنظیف: یتم تنظیف المخلفات لإزالة أي ملوثات مثل الطعام أو - 
 ؛التقطیع أو التكسیر: یتم تقطیع النفایات أو تكسیرها إلى قطع صغیرة لتسهیل معالجتها- 
: یتم صهر أو تفتیت الموارد المقطعة أو المكسرة لمزید من الألیافالصهر أو فصل - 

 ؛التفتیت
 منتجات جدیدة، مثل إلىإعادة التشكیل: یتم إعادة تشكیل المواد المنصهرة أو المسحوبة - 

 والورق أو غیرها من السلع. ،، العلبالزجاج
 التوزیع: یتم توزیع المنتجات الجدیدة على المصنعین وتجار التجزئة لاستخدامها أو بیعها.- 
 مدافن النفایات وتحافظ إلىتقلیل من كمیة النفایات المرسلة في التساهم هذه الخطوات إذ 

على الموارد. 
من إجمالي % 10 و7في الجزائر بشكل سنوي، ما بین  تدویر النفایات یبلغ حجم    

 ملیون طن، وفقًا للأرقام الرسمیة الأخیرة التي 34النفایات المنتجة سنویًا، والتي تصل إلى 
تكشف عن حجم التأخر المسجل، رغم أن الأرقام نفسها تشیر إلى أن النفایات المنزلیة التي 

https://attaqa.net/2021/07/28/%d8%a3%d9%88%d8%a7%d8%a8%d9%83-%d8%a5%d8%b9%d8%a7%d8%af%d8%a9-%d8%aa%d8%af%d9%88%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%8a%d9%83/
https://attaqa.net/2021/07/28/%d8%a3%d9%88%d8%a7%d8%a8%d9%83-%d8%a5%d8%b9%d8%a7%d8%af%d8%a9-%d8%aa%d8%af%d9%88%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%8a%d9%83/


 

 29 

 %54ووفق هذه الأرقام الرسمیة فإن .  ملیون طن سنویًا تشكل موردًا اقتصادیًا مهمًا13تمثل 
 .هي مواد عضویة، یمكن استغلالها لصناعة الأسمدة وإنتاج الطاقة النفایاتمن 
الرقمنة  و وعلى غرار العدید من القطاعات تعید التكنولوجیا الحدیثة والثورة المعلوماتیة    

ضائعة تقدر بالملیارات، من خلال مبادرات تستهدف آلیات تدویر النفایات في  لثروةالحیاة 
الجزائر، والتي تفتح البوابات الإلكترونیة لرقمنة جمع النفایات القابلة لإعادة التدویر؛ 

  .لإیصالها للشركات المتخصصة
 رقمنة جمع النفایات- 1

تؤدي البوابات الرقمیة لجمع النفایات القابلة لإعادة التدویر دور همزة الوصل بین     
جامعي النفایات والشركات الناشطة في مجال تدویر النفایات في الجزائر، ولا سیما في 

 .غیاب ثقافة تصنیف النفایات لدى المواطنین
وتتیح البوابات الإلكترونیة لجامعي هذا النوع من النفایات التواصلَ مع الشركات لبیعها     

 الأمر الذي یقلّص فاتورة الواردات الوطنیة من هذا .بغرض إعادة تدویرها واستعمالها مجددًا
 .النوع من المواد الأولیة المهمة والضروریة

وبالتوازي مع العائد الاقتصادي، تحمل البوابات الإلكترونیة أهمیة بیئیة، هي التخلص     
بالمخلفات من هذا النوع من النفایات المضرة للبیئة والمحیط، خاصة ما تعلّق منها 

على غرار القارورات والأكیاس البلاستیكیة المستعملة بكثرة في الجزائر، رغم  البلاستیكیة
 .حملات التوعیة الدائمة

ویرى مدیر البوابة الإلكترونیة الرقمیة "ریفاداكس" ولید حجاج، أن هناك إمكانیة لتحقیق     
 أمیركي) من النفایات سنویًا، واصفًا عملیات . ملیون د274 ملیار دینار (40ما یصل إلى 

تدویر النفایات في الجزائر، التي یطلق علیها اسم "الرسكلة"، بأنها خادمة للاقتصاد الوطني، 
 .وحامیة للبیئة والمحیط

وأوضح حجاج أن هذه العملیات تخلق نسیجًا جدیدًا من النشاط، ینتج الثروة ومناصب     
العمل ویحرك عجلة الاقتصاد، التي كانت خاملة لولا النافذة التي منحتها الرقمنة، موضحًا 

أن الفكرة نبعت من الواقع الذي جعل فعلاً "الحاجة أم الاختراع"، والفراغ الموجود بین 
جامعي النفایات التي تُعَد ثروة مهمة، وبین الشركات ذات الاختصاص في مجال تدویر 

 .النفایات في الجزائر

https://attaqa.net/2021/12/31/%d8%a5%d8%af%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b2%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a8%d9%88%d8%b5%d9%84%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ba%d8%b1%d8%a8/
https://attaqa.net/2021/12/31/%d8%a5%d8%af%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b2%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a8%d9%88%d8%b5%d9%84%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ba%d8%b1%d8%a8/
https://attaqa.net/2021/07/01/%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d9%81%d9%8a-%d8%a3%d9%81%d8%b1%d9%8a%d9%82%d9%8a%d8%a7-%d8%ab%d8%b1%d9%88%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%ba%d9%84%d8%a9-%d8%aa%d9%87/
https://attaqa.net/2021/07/01/%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d9%81%d9%8a-%d8%a3%d9%81%d8%b1%d9%8a%d9%82%d9%8a%d8%a7-%d8%ab%d8%b1%d9%88%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%ba%d9%84%d8%a9-%d8%aa%d9%87/
https://attaqa.net/2021/08/28/%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ae%d9%84%d8%b5-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%8a%d9%83%d9%8a%d8%a9/
https://attaqa.net/2021/08/28/%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ae%d9%84%d8%b5-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%8a%d9%83%d9%8a%d8%a9/
https://attaqa.net/2021/08/28/%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ae%d9%84%d8%b5-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%8a%d9%83%d9%8a%d8%a9/
https://attaqa.net/2021/08/28/%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ae%d9%84%d8%b5-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%8a%d9%83%d9%8a%d8%a9/
https://attaqa.net/2021/08/28/%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ae%d9%84%d8%b5-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%a7%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%8a%d9%83%d9%8a%d8%a9/
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إلى أن الشركات لا تجد أمامها إلا الطرق الكلاسیكیة وإجراء حجاج النظر ولفت     
الاتصالات، وهي الحلول التي تُعَد "یدویة"، بحكم أنّها تستهلك الكثیر من الوقت الذي یقدر 
بالمال في النشاط الاقتصادي كما هو معروف، وفي المقابل لا یجد جامعو النفایات الوجهة 

 لذلك جاءت فكرة .التي یمكن أن تصل إلیها النفایات ولا الاحتیاجات الحصریة للشركات
 .1"البوابة لتكون حلقة وصل بین الطرفین

 
 حمایة الغطاء النباتي :المطلب الثاني

    تساعد الأشجار في تصفیة الملوثات من الهواء والماء، علاوة على ذلك تساعد جذور 
 إلى منع دخول الحطام إلى في امتصاص الماء وتقلیل تآكل التربة، مما یؤدي الأشجار

التشجیر مهم في معالجة المیاه لأنه یقلل من كمیة الرواسب والجزیئات ف .المجاري المائیة
الأخرى الموجودة في الماء وتحسین جودة المیاه عن طریق تصفیة الملوثات من المیاه ومنع 

 كما یساعد التشجیر أیضا في الحد من تآكل التربة .الحطام من دخول المجاري المائیة
وتعزیز التنوع البیولوجي، مما یعود بالفائدة على البیئة. 

 
 الفرع الأول التشجیر البیئي

 2التشجیر هو عملیة إنشاء غابة، موقف من الأشجار، في منطقة لا توجد بها غابة.    
      یقصد بالتشجیر البیئي زراعة الأشجار والشجیرات البریة في مواقعها الطبیعیة مثل 

الغابات والأودیة والمراعي الطبیعیة والفیاض والروضات وسواحل البحار والأحزمة الخضراء 
ومصدات الریاح حول المدن والقرى، وذلك باستخدام الأنواع النباتیة المحلیة الملائمة وبكثافة 

شجریة مناسبة لطبیعة المنطقة والموقع المستهدف، علماً بأن التدخل البشري عادة یكون 
محدوداً في بدایة التشجیر وبعد ذلك تترك النباتات لتعتمد على نفسها وفق المیز النسبیة 

 .المناخیة للموقع المحدد
 . یمكننا القول إن التشجیر هو ممارسة مهمة في زراعة الغابات،       وعلى هذا الأساس

یوضح هذا المطلب موقع الغابة، وإعداد الموقع، واختیار مواد التحریج في عملیة التشجیر. و
 لذلك یجب تحلیل .دورة حیاة الغابات طویلة جدًا، ومن الصعب تغییرها بمجرد تشجیرهاإن 

موقع الغابة بعمق قبل التشجیر للحفاظ على نجاح التشجیر والنمو الصحي للغابات لاحقًا. 
                                                 

  https://attaqa.netالطاقة،   مجلة - عماد الدین شریف، "تدویر النفایات في الجزائر في الجزائر " ملایین الدولارات مهدرة دون استغلال"،1

 .5 , ص 2014-  د. عماد علي جمعة ’ تشجیر متن الغایة والتقریب في الفقھ الشافعي، دار النفائس للنشر والتوزیع، سنة 2
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لتسهیل التشجیر، من وتتأثر مواقع الغابات بشكل رئیسي بالأنشطة البیئیة والبشریة. 
الضروري تقییم وتصنیف عوامل موقع الغابة وتحقیق الأنواع المناسبة المزروعة في الموقع 

یتم إجراؤه عادة بعد تحدید إذ  ویعتمد إعداد الموقع أیضًا على تصنیف الموقع. .الصحیح
طرق كیمیائیة. من المهام  وأ تحضیر أرضي میكانیكي من خلالنوع أرض التشجیر، 

 الأساسیة لإعداد الموقع الحفاظ على رطوبة التربة وتعزیز بقاء الشتلات ونموها.
 والقطع. یرتبط اختیار ، الشتلات،تنقسم مواد التشجیر أساسًا إلى ثلاث فئات: البذور    

هذه الأنواع الثلاثة من مواد وطرق التحریج بظروف الموقع وأنواع الأشجار والعمر. 
 - فوائد التشجیر1

 فیما یلي: والاجتماعیةتكمن فوائد التشجیر البیئیة والاقتصادیة     
 تتمثل في:أ- الفوائد البیئیة: 

 ؛حفظ وازدهار الموائل النباتیة الطبیعیة واستعادة التنوع الأحیائي- 
 ؛ تحسین جودة الهواء وامتصاص الملوثات، وتلطیف الطقس-
 ؛ تحسین جودة التربة ومنع انجرافها، ووقف زحف الرمال والحد من العواصف الغباریة-
 ؛ تحسین استدامة المیاه السطحیة والجوفیة-

 .تعزیز التكیف مع التغیر المناخي بالمساهمة بخلق مخزون طبیعي للكربون- 
 تتلخص في:: الاقتصادیة الفوائدب- 

 ؛تعزیز السیاحة البیئیة- 
 ؛ توفیر فرص وظیفیة للمجتمع المحلي-

 .توفیر المنتجات الغذائیة والطبیة والدوائیة والعطریة- 
 من أهمها:الاجتماعیة: الفوائد ج- 
 ؛تعزیز جودة الحیاة- 
 . تحسین الصحة العامة والترفیه والترویح عن النفس-
 ضوابط التشجیر - 2
نظراً لزیادة مشاكل المرور وارتفاع نسبة التلوث بدرجة : فارع على الأرصفةوجانبي الش أ-

كبیرة ولما للنباتات من دور رئیسي كبیر لتخفیف هذه الأضرار فإنه من الأفضل زراعة 
الشوارع بالنباتات مع الأخذ بعین الاعتبار العلاقة بین شكل وطبیعة نمو النبات وموقعها في 

  الأرصفةالتنسیق على
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   ومن أهم الضوابط العامة التي ینبغي مراعاتها عند اختیار وزراعة النباتات في الشوارع 
 :العامة على الأرصفة ما یلي

أن تكون النباتات المزروعة في الشوارع من الأنواع التي تتحمل الظروف البیئیة للمنطقة - 
 ؛ومقاومة للإصابة بالأمراض والآفات الحشریة وعوامل التلوث البیئي

 م وذلك في الشوارع داخل المدن أو 8-5ألا تقل المسافة البینیة بین كل شجرة وأخرى عن - 
 ؛م في الطرق السریعة والدائریة 12- 10القرى و

 .ن وكل حالة على حدةوتم زراعة الشوارع داخل المدن وفقاً لما یراه المختص- ت
م. وتختار الأشجار القائمة المنتظمة للتشجیر  3ومن الأفضل ألا یقل عرض الرصیف عن 

في الشوارع مثل أشجار النخیل وبعض الأنواع القابلة للقص مثل الفیكس العادي بحیث تأخذ 
 ؛شكلاً منتظماً 

أن تتلاءم طبیعة نمو النباتات وحجمها مع نسبة حجم الشارع وطبیعته ومع ظروف - 
الموقع الذي تزرع فیه وما یحیط به من منشآت ثابتة، بحیث لا تكون أفرع الأشجار معرضة 
للتشابك مع الأسلاك وغیرها ولذا تختار الأشجار القائمة أو الخیمیة المنتشرة حسب ظروف 

الشارع. وفي حالة الشوارع الكثیرة الأسلاك تختار الأشجار التي یمكن تقلیمها وتشكیلها 
 .بسهولة

 یزرع كل شارع بنوع واحد من الأشجار وذلك لسهولة إجراء عملیات الصیانة ولإبراز القیمة -
 ویتبع نظام التبادل . وفي حالة الشوارع الطویلة یمكن زراعة أكثر من نوع واحد.التنسیقیة

بین شجرتین من نوعین مختلفین مع مراعاة التناسب بینهما من حیث الارتفاع واللون والشكل 
 .والاحتیاجات البیئیة

 في الاعتبار التربة مع الأخذ  م1.5  ×1.5× 1.5 تزرع الأشجار في حفر ذات أبعاد '' -
 أمتار حسب نوعها وطبیعة نموها وقد 8 – 5والموقع، وعلى مسافات تبعد عن بعضها 

 ؛تحتاج الأشجار في بدایة عمرها إلى دعامة أو شبكة حدید لاستقامة ساقها وحمایتها
یجب الأخذ في الاعتبار عند تحدید حجم حوض الأشجار على الأرصفة ضرورة - 

تخصیص مسافة كافیة لحركة مرور المشاة، وبحیث یكون عرض الرصیف كاف لزراعة 
 ؛الأشجار وحركة المشاة والأخذ في الاعتبار طبیعیة نمو النبات وتفرعه مستقبلاً 

ضرورة مراعاة توزیع النباتات واللوحات الدعائیة والتجاریة على الأرصفة بحیث تكون في - 
 ؛ فیه التداخل بینهافادىوضع یُت
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 وذلك .یراعى أن تكون الأشجار المزروعة على جانبي الطرق ذات نمو خضري محدود- 
فضل زراعة أشجار تُ  و.حتى لا تمتد فروعها إلى المباني المجاورة أو المارة في الطرق

 ؛صغیرة مزهرة محدودة وتجنب زراعة الأشجار في الأرصفة المخصصة للمشاة في الشوارع
 أما بالنسبة لعلاقة التشجیر وأحواض الأشجار بمسارات المشاة یجب أن تبعد مناطق -

 متراً وعن الأحواض 60عبور المشاة عن الأحواض المزروعة بها أشجار بمسافة لا تقل عن 
 وذلك . م20 وعن الأحواض المزروع بها نباتات عشبیة مزهرة م 40المزروعة بها الشجیرات 

 ؛ السیارة من الوقوف عند مسار المشاة ولا تعوقه حركتهمسائقلكي یتمكن 
 ؛ عدم زراعة الأشجار الشوكیة على الأرصفة الجانبیة-

تجنب زراعة الأشجار المثمرة على الأرصفة الجانبیة لأنها تتلوث بالغبار وغاز ثاني - 
 . هذا بالإضافة لتساقط الثمار وتشویه منظرها وتعرضها للعبث من المارة،أكسید الكربون

إحدى الوسائل الهامة لتجمیل الشوارع وذلك بزراعتها بالأشجار   الجزر الوسطیةتعتبركما  -
 ویتوقف ذلك على عرض هذه الجزر فإن كانت متسعة فیمكن زراعتها بالأشجار .والشجیرات

والشجیرات ذات الظل والجمال مع تهذیبها بشكل جید وإن كانت ضیقة فیفضل زراعتها بنوع 
 إذا كانت الجزر ذات أطوال كبیرة وعریضة أما .للتشكیلمن الأسیجة النباتیة المزهرة والقابلة 

فیمكن زراعتها بنوعین من الأشجار ذات الاحتیاجات المائیة المتقاربة لیسهل صیانتها 
 أهم الضوابط العامة التي ومن .للشوارعویفضل أن تكون الأشجار مزهرة لإضفاء الجمال 

 :یليیجب مراعاتها عند اختیار وزراعة الأشجار في الجزر الوسطیة ما 
یفضل أن تكون الأشجار المزروعة خاصة في وسط الجزر ذات سیقان مرتفعة وأن یكون - 

 ، أمتار)4–3تفرعها عالیاً بما لا یعوق حركة المارة أو السیارات (لا یقل طول الساق عن 
 ؛وأن یتناسب حجم الأشجار مع عرض الجزیرة. مثل نخیل البلح

عدم زراعة الأشجار الكبیرة الحجم في تقاطع الطرق أو عند رأس الجزر في الشوارع حتى - 
ر حول مفارق امتأ 8-5لا تعوق مسار النظر للسائقین مع ملاحظة ترك مسافة لا تقل عن 

الطرق بدون زراعة أشجار أو نباتات كبیرة الحجم. ویمكن زراعتها بالنباتات العشبیة قلیلة 
 ؛الارتفاع والمسطحات الخضراء

یفضل زراعة الجزر الوسطیة للفصل بین الاتجاهین بالفیكس العادي والفلفل العریض - 
 ؛للتقلیل من حوادث السیارات الناتجة من استعمال النور العالي
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مراعاة توزیع النباتات والأماكن المخصصة لوضع اللوحات الدعائیة والتجاریة من الجزر - 
 ؛الوسطیة وذلك لتلافي التداخل بینها

 حواجز متصلة في الجزر كتحدید للنباتات المزروعة بداخلها وترك مسافة لا یقل - وضع
 ؛م كرصیف جانبي1عرضها عن 

 والسماح للدوران إلى الخلف بالجزر ، مراعاة عدم زراعة الأشجار بالقرب من الفتحات-
 وذلك للطرق التي یتم إنشاؤها . سم50الوسطى ویكتفى بزراعة الأسیجة بارتفاع لا یزید عن 

 ؛وتتم إعادة النظر للطرق السابق إنشاؤها وإزالة الأشجار العائقة للرؤیة
 من نهایة فتحات  م20توضع اللوحات الإعلانیة والتجاریة على مسافة لا تقل عن - 

 ویتم نقل اللوحات الإعلانیة .الجزیرة والخاصة بالدوران إلى الخلف للطرق التي یتم تحسینها
 .العائقة للرؤیة للطرق القائمة حالیاً والتي سبق إنشائها

وتعد الجزائر من بین الدول التي قامت بمشاریع فیما یخص موضوع التشجیر     هذا، 
  منها نموذجین:سنذكر 

 ذ
 السّد الأخضرأ- 
ولمكافحة زحف الصحراء. یعد من الجزائریة،  السهوب لتشجیر بیئي زراعيهو مشروع     

بومدین كان الهدف منه إقامة الرئیس أكثر المشاریع طموحاً التي نفذتها الجزائر في عهد 
إلى الشمال  من الشرق إلى الغرب قصد وقف زحف الصحراء شریط نباتي من الأشجار

إلا أن المشروع شهد التوقف ولم یستكمل إلى یومنا هذا بعد وفاة صاحب  .ووقف ظاهرة 
للحد من  13Tم 13T1971 أطلق مشروع السد الأخضر سنة . فقدفكرة المشروع الراحل هواري بومدین

 400كان لهذا السد دور في نشوء لم. وقد  ك1700طول بنحو الشمال الخصب  تقدم الرمال
 . المناطق الحضریةنحو الصحراء تمددقریة نموذجیة جدیدة، والحد من 

      أكد كریم حسان رئیس المنظمة الوطنیة للفلاحة والأمن الغذائي "أن السبب في تسمیة 
 فاصلا بین التصحر وزحفه إلى هو جعله حدامبدأ إنجازه أن  یعود إلىالسد الأخضر 

 بالإضافة إلى دوره في ضرورة الحفاظ على بقاء الأراضي الشمالیة ،المناطق الخضراء
 أنه للإنقاص من ظاهرة التغیرات المناخیة لابد قد اتضح و.صالحة للزراعة وجلب الأمطار

شجرة البلوط ك ،من غراسة النباتات الغابیة المتأقلمة مع النظم الإیكولوجیة لكل منطقة
 ، إلى جانب العرعار،الأرقانك والأشجار البریة ،الأطلسفي شجرة الفستق ، الأخضر

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%AC%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%AC%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B4%D8%AC%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%B6%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%B6%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%B6%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D8%AD%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D8%AD%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1971
https://ar.wikipedia.org/wiki/1971
https://ar.wikipedia.org/wiki/1971
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  فروع:3 وینقسم السد إلى .والنباتات الرعویة المؤلفة من نبات الحلفاء والبلوط والسرو وغیرها
 وتبعا 1 " به. الخاصةومنطقته وكل فرع له نباتاته والفلاحي. ، الرعوي،الفرع الغابي

لدراسات الهید وجیولوجیة المعتمدة فإن السد الأخضر لیس غرس الأشجار فقط كما یعتقد ل
 لتوجیه المیاه والمتاریس الآبار وحفرالكثیر بل هو مجموعة من المشاریع لإنجاز المسالك 

إلى المحمیات والسدود الصغیرة والتنوع البیولوجي من جمیع الكائنات الحیة النباتیة 
 ضمالمشروع مرتبط بتدخل الجمعیات والمنظمات المختصة التي ت  كما أن نجاح.والحیوانیة

 إشراك مكاتب الدراسات المختصة في ، وكذاالخبراء الحقیقیین في المیدان
 لأن المشروع كبیر ، المختصةوالمتوسطة والمؤسسات الصغیرة والمرافقة والمراقبة،المتابعة 

یتمثل في أشجار فهو  وبالنسبة للقسم الفلاحي .بحاجة إلى تظافر جهود الجمیع لإنجاحهو
 وعلى ذلك فإن مشروع السد الأخضر من قطیر.الزیتون والفستق واللوز باستعمال الري بالت

أهم المشاریع التي تعتزم الدولة إعادتها إلى الواجهة والتي سیكون لها انعكاس إیجابي یمس 
العدید من المیدان على رأسها المیدان الاقتصادي من خلال خلق الثروة ومناصب العمل 

 .من بینها التصحروللساكنة وحمایة البیئة من العدید من الكوارث الطبیعیة التي تهددها 
شجرة الشهید ب- 
ات بالجزائر في شرق ووسط ولايبعد النجاح في إخماد الحرائق التي اشتعلت في عدة      

، شرع شباب وجمعیات خیریة محلیة في 2022 و2021سنتي  أوتالبلاد شهري یولیو و
إطلاق مبادرات تهدف إلى إعادة تشجیر تلك المساحات الغابیة وإرجاع الغطاء النباتي 

 وبجایة وسطیف وخنشلة وزووللمناطق المتضررة من النیران، خاصة في محافظات تیزي 
 .المناطقهذه جمع وغرس ملیون ونصف شُجیرة في ب
 

 معالجة المیاه :الفرع الثاني
العملیات التي تتم لجعل المیاه إلى  Water Treatmentیشیر مصطلح معالجة المیاه     

 وذلك بتخلیصها من الرّوائح، تنقیتها، ترویقها، وإزالة قساوتها (عسر ،المُعالَجة قابلة للشّرب
 ویتّسع مصطلح معالجة المیاه لیشمل أیضاً العملیات الفیزیائیّة، الكیمیائیّة، الحیویّة، .الماء)

 والآلیّة التي تتم لجعل المیاه صالحة لاستخدام معین ولیس للشرب بالضرورة. 
                                                 

 ینایر ،المستثمر "،السد الأخضر موجه لمجموعة من المشاریع للتنوع البیولوجي" )، الغذائيوالأمنرئیس المنظمة الوطنیة للفلاحة (- كریم حسان 1
2023 ، 

https://almostathmir.dz  

https://almostathmir.dz/
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 . المطلوب، وعلى مصدر المیاه المراد معالجتهاالاستخدامویعتمد نوع المعالجة على     
هي المیاه التي تنتج عن الاستعمالات  - وGreywater طرق معالجة المیاه الرّمادیّة لأن ،ذلك

 Blackwater تختلف عن طرق معالجة المیاه السّوداء- المنزلیّة كالاستحمام وغسل الأطباق 
 التي تنتج عن استخدام المراحیض.

 
معالجة میاه الشرب - 1

تستخدم شبكات المیاه العامة طرقاً مختلفة لمعالجة میاه الشّرب لتخلیصها من الملوّثات     
 فالمیاه السّطحیّة . وتعتمد طریقة المعالجة على مصدر المیاه.وجعلها أكثر أماناً للاستخدام

 تكون أكثر تلوّثاَ من المیاه الجوفیّة، وتحتوي على  مامثل البحیرات والأنهار والجداول غالباً 
 رواسب أكثر، وبشكلِ عامّ تتم معالجة میاه الشّرب باتباع الخطوات الآتیة:

ویُقصد بها إضافة مواد كیمیائیّة موجبة  :Coagulation and Flocculationد  التّخثّر والتّلبّ -
الشّحنة إلى المیاه، لتحیید الأوساخ والمواد الذّائبة التي تحمل شحنة سالبة، وبهذا یتم تجمیع 

 ؛Flocل المواد المذابة على شكل كتلة كبیرة الحجم تُسمى الثّف
 ؛ثقیلة الوزن في قاع الخزانما تصبح تترسّب كتلة الثفّل بعد :Sedimentation- التّرسیب 

بعد ترسیب الثفّل، تمر المیاه عبر مرشحات متنوعّة في التّركیب،  Filtration الترشیح:- 
وحجم المسامات، وذلك لتخلیص المیاه من الفحم، والرّمال، والحصى، بالإضافة إلى المواد 

  ؛الذّائبة مثل، المواد الكیمیائیّة، والغبار، والفیروسات، والبكتیریا، والطّفیلیات
ویقصد به إضافة مواد مثل الكلور، أو أحادي الكلورامین لقتل ما  :Disinfectionر التّطهي- 

 .یتبقى في الماء من فیروسات، وبكتیریا، وطفیلیّات
معالجة میاه الصّرف الصّحيّ - 2

میاه الصّرف الصّحي هي المیاه التي تم استخدامها في الأغراض المختلفة، وتتعدّد     
مصادر الصّرف الصّحي، فهناك الصّرف المنزليّ الذي یشمل میاه المراحیض، والمطابخ، 
ومیاه الاستحمام، وغسل الملابس، والصّرف الصّناعي النّاتج عن المصانع، والمؤسسات 

 التجاریّة. 
تحتوي میاه الصّرف الصّحيّ غالباً على كائنات حیّة مسببة للأمراض، وأحماض، ومواد     

سامّة؛ إذ تهدف معالجة الصّرف الصّحيّ لتحسین وتنقیة میاه الصّرف لجعلها صالحة 
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للاستخدام مرة أخرى، أو لتكون صالحة لتفریغها في المیاه السّطحیّة مثل الأنهار 
 والمحیطات، أو في المیاه الجوفیّة.

 مراحل معالجة میاه الصّرف الصّحيّ  -2-1
 شهدت عملیة معالجة الصّرف الصّحيّ بعض التدرج، فقد اقتصرت معالجة میاه الصّرف 
الصّحيّ في البدایة على المعالجة الأولیّة، ثم بدأ استخدام المعالجة الثاّنویّة بعد مرور فترة 

من الزمن، أما المعالجة المتقدمة فیتم استخدامها عند الحاجة، وفیما یلي مراحل معالجة میاه 
الصّرف الصّحيّ : 
 : المعالجة الأولیّة

وتتضمن المراحل الآتیة:  
  ؛تخلیص المیاه من المواد العائمة كبیرة الحجم مثل العیدان، وقطع القماش- 

 المصافي للتخلّص من المواد غیر العضویّة الثقّیلة مثل الرّمال، والحصى - استخدام
  ؛الصّغیرة

ترسیب المواد العضویّة وغیر العضویّة داخل خزانات ترسیب، ویتم استخدام الرّواسب - 
لاحقاً كسماد، أو یتم التّخلّص منها في مكب النّفایات، أو حرقها، أو إعادة تدویرها إذا كانت 

  ؛خالیة من المواد السّامة
 علماَ .تطهیر المیاه من البكتیریا باستخدام الكلور، أو الأوزون، أو الأشعة فوق البنفسجیّة- 

 .أنه یجب التّخلّص من آثار الكلور السّام قبل طرح الماء في المسطحات المائیّة
 المعالجة الثاّنویّة  -2-1-1

تتضمن معالجة میاه الصّرف الصّحي حیویاً للتخلُّص من المواد العضویّة هي و     
 ویتم .وتحویلها إلى كتل تترسّب في قاع أحواض التّرسیب، ویمكن استخدامها لاحقا كأسمدة

 أو أكثر من المواد العضویّة أثناء المعالجة الثاّنویّة، بینما لا تزید نسبة المواد %85إزالة 
 ویتم ذلك بعدة طرق %،50العضویّة التي یتم التّخلّص منها في مرحلة المعالجة الأولیّة عن 

 :منها
): تعتمد هذه الطریقة على ضخ میاه الصّرف الصّحيّ Activated sludgeالحمأة المُنَشَطّة (- 

إلى خزانات تهویّة حیث یتم تزوید البكتیریا الموجودة في میاه الصّرف الصّحيّ بالأكسجین 
لتنشیطها لتقوم باستهلاك المواد العضویة في المیاه. 
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تعتمد هذه الطریقة على تمریر میاه الصّرف : (Trickling filters) التقطیرمرشحات - 
الصّحيّ على سطح من الحجارة، والمواد الصّناعیة التي تنمو علیها كائنات حیّة مثل 

البكتیریا التي تعمل على تحلیل الملوثات، ویتم تزوید البكتیریا بالهواء اللازم لتنفسّها من 
 1.خلال مرشحات خاصة

وقد أطلقت الشركة العمومیة الجزائریة الكبرى لاستغلال الموارد البترولیة "سوناطراك"     
أولى الاختبارات لتشغیل واحدة من أكبر محطات تحلیة میاه البحر التي تعول علیها الجزائر 

 .للمساهمة في القضاء على ظاهرة شح المیاه
بالمرسى یعد أحد  میاه البحرمشروع محطة تحلیة " :نأ الشركة الجزائریة صرح ممثلو    

المشاریع الاستراتیجیة والحیویة، الذي یهدف لوضع اللبنات الصلبة لتحقیق استراتیجیة 
 ."صناعیة حقیقیة خاصة بتحلیة میاه البحر في الجزائر

 ألف متر مكعب یومیا عن طریق استغلال 12وتسعى الجزائر عبر هذه الخطوة لتوفیر     
 60هذه المحطة كمرحلة أولیة، على أن یتم تطویر المحطة في المرحلة النهائیة لتصل إلى 

 2.ألف متر مكعب
 2027مشاریع ضخمة لآفاق - 3

وصلت درجات الحرارة في عدة دول عبر العالم بما فیها الجزائر معدلات قیاسیة خلال     
الصیف الماضي، تجاوزت حدود الخمسین درجة، مما تسبب في موجة جفاف حادة رافقها 

 .تراجع محسوس في مستوى المیاه في السدود
ویرى المهندس الجزائري محمد حماس، المسیر في شركة "المیاه الذكیة" الجزائریة     

المتخصصة في تحلیة وتصفیة المیاه أن المعالجة الذكیة للمیاه أصبحت ضرورة من 
 .ضروریات العصر

وقال حماس لموقع سكاي نیوز عربیة: "المیاه الیوم هي أكبر تحدي للأمن القومي، وفي 
الندرة الكبیرة للمیاه في العالم لا یوجد خیار آخر أمامنا سوى الوقایة والتوعیة وترشید 
الاستهلاك لمرافقة التكنولوجیا الحدیثة التي تحاول معالجة وتحلیة میاه البحر في ظل 
 ."الاحتباس الحراري الذي أصبح ظاهرة عالمیة تدق ناقوس الخطر على الكرة الأرضیة

، ستشهد انخفاضا 2050إلى  2030 وحسب الدراسات المناخیة فإن السنوات القادمة من    
 . بالمئة30حادا في نسبة الأمطار الموسمیة لتصل إلى ما دون الـ 

                                                 
  https://mawdoo3.com  الإجرار, مراحل معالجة المیاه, موضوع أكبر موقع عربي بالعالم, -1
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 ضمن المخطط الاستعجالي الذي سطرته الجزائر، لمواجهة مشاریع التحلیة ویندرج ،هذا    
تحلیة میاه البحر، بقدرة إجمالیة تتجاوز محطات شح المیاه، وذلك عن طریق إنشاء عدة 

. وذلك عبر تشیید عدة محطات، من أجل 2027ألف متر مكعب یومیا بحلول عام  300
 ألف متر مكعب یَوْمِیا 280 ألف متر مكعب، تضاف إلى 150توفیر طاقة إنتاجیة بسعة 

 1. بئرا222التي تنتج على مستوى 
 ولایة 14وسیتم توسیع نطاق الاستثمار في محطات تحلیة میاه البحر على مستوى      

 . وتیزي وزوو،بجایة، سكیكدة، مستغانم، ساحلیة، مثل وهران
 المیاه بین التكنولوجیا والترشید- 4

تحتاج إلى نشر ثقافة ترشید الاستهلاك، لدعم  یؤكد المراقبون أن أزمة شح المیاه     
في هذا السیاق، أوضح المهندس الجزائري المتخصص في  .مشاریع تحلیة میاه البحر

تكنولوجیات معالجة المیاه یازید لعلام، أن برامج تحلیة میاه البحر تندرج ضمن مخططات 
 .2030عام التي یسعى العالم لتحقیقها بحلول  التنمیة المستدامة

من جهته، أوضح المهندس الجزائري زكریا دردار من شركة "أمنهید" أن عملیة معالجة     
المیاه تشمل عدة مستویات، حیث یكون المستوى الأولى خاص بالمنشآت التي تستعمل 
المیاه في التصنیع. أما المستوى الثاني فیتعلق بمیاه الشرب لمواجهة مشكلة الاحتباس 

الحراري، وذلك عن طریق تحلیة میاه البحر أو الاستعانة بالحلول التي تقوم بإعادة تنقیة 
 2.المیاه
 "الجزائر تقوم بتطویر الحلول الخاصة بالمیاه  أن:وقال دردار لموقع سكاي نیوز عربیة     

    عن طریق المرافقة التقنیة، ونحن ملزمون بخوض هذه المعركة بأحدث الأجهزة والتكنولوجیا 
 3ة". العصري

ویرى الخبراء أن ارتفاع درجات الحرارة كنتیجة مباشرة لتغیر المناخ سیؤدي إلى تفاقم     
 .انعدام الأمن المائي والغذائي مما سیؤثر على مستوى التنوع البیولوجي

 
 إحصاء المسطحات المائیة ومراقبتها : الفرع الثالث

                                                 
 - المرجع السابق1
 Sky news ,https://www.skynewsarabia.com- محمد علاء، سوناطراك الجزائریة تطلق مشاریع لتحلیة میاه البحر، عربیة 2
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 یعد مسح ومراقبة المسطحات المائیة عملیة مهمة لضمان بقائها صحیة وقابلة    
 ومصاید الأسماك والترفیه.  للاستخدام لأغراض مختلفة مثل الشرب والزراعة

فیما یلي الخطوات المتبعة في مسح ومراقبة المسطحات المائیة:     
تحدید المسطح المائي: تتمثل الخطوة الأولى في مراقبة المسطح المائي في تحدید - 

  ؛المسطح المائي المعین المراد دراسته، مثل بحیرة أو نهر أو میاه جوفیة
 المسح إجراء على سبب Hتحدید فترة أخذ العینات: یجب تحدید فترة أخذ العینات بناء- 

وحجم المسطح المائي والتغیرات المتوقعة في جودة المیاه. على سبیل المثال، قد تكون هناك 
لى فاصل زمني لأخذ العینات یومیا لاختبار جودة میاه الشرب، في حین أن أخذ إحاجة 

 ؛العینات كل أسبوعین أو شهریا قد یكون كافیا لمیاه الترفیه
 مواقع أخذ العینات: یجب أن تكون مواقع أخذ العینات ممثلة لكامل المسطح - اختیار

المائي ویجب اختیارها بناء على الغرض من المسح. على سبیل المثال یجب أن تكون مواقع 
 ؛أخذ عینات میاه الشرب قریبة من مصادر التلوث المحتملة

جمع العینات: یمكن جمع عینات المیاه باستخدام طرق مختلفة، مثل زجاجات أخذ - 
العینات أو المضخات أو أجهزة أخذ العینات الأوتوماتیكیة، اعتمادا على موقع أخذ العینات 

 ؛والغرض من المسح
تحلیل العینات: یتم تحلیل عینات المیاه في المختبر لعوامل مختلفة مثل الأكسجین - 

 ؛ومستویات المغذیات والعكارة، الحرارة، ودرجة الحموضة،المذاب ودرجة 
تفسیر النتائج: یتم تفسیر النتائج على أساس معاییر جودة المیاه المعمول بها والمبادئ - 

التوجیهیة. یساعد هذا في تحدید أي مشاكل أو مخاطر محتملة على جودة المیاه وتحدید 
 ؛أولویات أنشطة الإدارة

تنفیذ استراتیجیات الإدارة: یجب تنفیذ استراتیجیات الإدارة المناسبة مثل حمایة مستجمعات - 
المیاه أو التحكم في الملوثات أو إعادة التأهیل البیئي بناءا على نتائج المسح للحفاظ على 

 1جودة المیاه أو تحسینها.
  باتباع هذه الخطوات، یمكن مسح المسطحات المائیة ومراقبتها بشكل صحیح 

لضمان استدامتها على المدى الطویل وفوائدها متعددة الاستخدامات. 
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 : الصحة الوقائیةالمطلب الثالث
إن مكافحة الأمراض التي تنقلها المیاه عنصر حاسم في تحسین الصحة العامة،      

حملات النظافة هي وسیلة فعالة لتعزیز ممارسة النظافة الشخصیة التي یمكن أن تقلل من 
تطهیر الصحة العامة إجراء إن  ذلك، إلى بالإضافة . التي تنقلها المیاهالأمراضانتشار 

أساسي لتطهیر الأماكن العامة وتقلیل انتشار الجراثیم. 
     یعد تطهیر الصحة العامة جانبا مهما آخر لمكافحة الأمراض التي تنقلها المیاه. یساعد 

التطهیر على الحد من انتشار الجراثیم في الأماكن العامة مثل المستشفیات والمدارس 
ووسائل النقل العام. یمكن أن تشمل طرق التطهیر استخدام موارد كیمیائیة مثل الكلور أو 

الأشعة فوق البنفسجیة أو الأوزون. 
 M.T.H  الفرع الأول محاربة الامراض المتنقلة عبر المیاه

لة عن طریق المیاه أمرا بالغ الأهمیة للحفاظ على الصحة متنق الالأمراضتعد مكافحة     
العامة والوقایة من الأمراض التي تنقلها المیاه.  

فیما یلي بعض الإجراءات التي یمكن اتخاذها لمكافحة الأمراض التي تنقلها المیاه:     و
 الأمراضتساعد قبل الاستهلاك أو الاستخدام على إزالة مسببات إذ  :معالجة المیاه- 

الضارة.   والملوثات
  فوق البنفسجیة.، والأشعة الكلور،تشمل طرق العلاج الشائعة الترشیح    و

قتل ي فوق البنفسجیة یمكن أن الأشعةتطهیر المیاه المعالجة بالكلور أو الأوزون أو - 
الكائنات الحیة الدقیقة الضارة التي قد تكون موجودة في الماء. هذه الطرق تمنع انتشار 

 ؛والدوسنتاریا  مثل الكولیرا والتیفوئیدالأمراض
تحسین مرافق الصرف الصحي التخلص السلیم من النفایات البشریة یساعد على منع - 

الكبد، تشجیع بناء المراحیض وتوفیر  والتهاب انتشار الامراض مثل الاسهال والكولیرا
الوصول الى المیاه النظیفة لغسل الیدین هي تدابیر بسیطة لكنها فعالة لتحسین الصرف 

 ؛الصحي
 الأمراضتعزیز النظافة یمكن أن یساعد التثقیف والحملات في تقلیل الوعي بانتشار - 

المنقولة بالمیاه. یكمن أن تساعد تعزیز ممارسات النظافة الجیدة مثل غسل الیدین والتعامل 
 الأمراض؛السلیم مع الطعام وتجنب التغوط في العراء في منع انتقال 
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 حمایة المصدر یمكن أن تساعد حمایة مصادر المیاه مثل المیاه الجوفیة والجداول- 
مستجمعات  والبحیرات من التلوث من خلال تنفیذ التخطیط السلیم لاستخدام الأراضي وإدارة

 الأمراض؛المیاه والمراقبة في الوقایة من 
 في الوقت المناسب لتفشي المراقبة والاستجابة: یمكن أن تساعد المراقبة الفعالة والاستجابة- 

المیاه في منع انتشار الامراض. وهذا یشمل الإبلاغ الصحیح عن طریق لة تنق المالأمراض
. الأمراضوالاستجابة لتفشي  والتحقیق

من خلال تنفیذ هذه الاستراتیجیات، یمكن تقلیل حدوث الامراض المنقولة بالمیاه، ویمكن     
  .تحسین الصحة العامة

 
 
 

تطهیر  ال حملات النظافة و:الفرع الثاني
     تعتبر حملات النظافة والصحة العامة وسیلة فعالة لتعزیز ممارسات النظافة الجیدة 

فیما یلي بعض الطرق التي یمكن من خلالها تنفیذ هذه الحملات:  و الأمراض.ومنع انتشار 
ومقاطع الفیدیو  التعلیم: یمكن استخدام المواد التعلیمیة مثل الملصقات والكتیبات- 

ومنشورات وسائل التواصل الاجتماعي لنشر الوعي حول ممارسات النظافة الجیدة، یجب أن 
ومتاحة للجمیع بغض النظر عن مستوى معرفة القراءة  تكون هذه المواد واضحة وموجزة

 ؛والكتابة
 المجتمع في تطویر وتنفیذ حملات النظافة الشخصیة یمكن أن إشراك المجتمع: - إشراك

یزید من فعالیة الحملة، یمكن أن یشمل ذلك اجتماعات المجتمع ومجموعات التركیز وبرامج 
 ؛التوعیة المجتمعیة

الشراكة مع السلطات الصحیة المحلیة: یمكن للحكومات والمنظمات غیر الحكومیة - 
 والسلطات الصحیة الأخرى أن تشارك في حملات النظافة لتوفیر الدعم الفني والمالي

 ؛واللوجستي
 العامة مثل المعارض الصحیة الأحداث العامة: یمكن دمج حملات النظافة في - الأحداث

 إلىوعبر خطبة یوم الجمعة وكذلك عبر الاحداث الریاضیة والحفلات الموسیقیة للوصول 
  ؛جمهور أكبر
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البرامج المدرسیة: توفر المدارس فرصة مثالیة لتعزیز ممارسات النظافة الجیدة للأطفال. - 
یمكن للمدارس تنظیم مسابقات متعلقة بالنظافة وتوزیع الملصقات وتثقیف الطلاب حول و

 ؛ممارسات النظافة
تأیید المشاهیر: یمكن استخدام الشخصیات المعروفة لتأیید حملات النظافة، والتي یمكن - 

 أن تعزز رؤیة الحملة وتأثیرها.
 في نهایة المطاف، تكون حملات النظافة والصحة العامة أكثر فاعلیة عندما یتم تصمیمها 

من خلال تعزیز ممارسات النظافة الجیدة من خلال فوفقا للسیاق والثقافة واللغة المحلیة. 
 وتحسین الصحة العامة. الأمراضهذه الحملات، یمكننا تقلیل حدوث 

  الآخرون المتدخلون :المبحث الثاني
 السیاسات والبرامج واللوائح والإجراءات إلىتشیر التدخلات الحكومیة في حمایة البیئة     

 هذه .التي تنفذها الحكومات للتخفیف من الآثار البیئیة السلبیة وتعزیز التنمیة المستدامة
التدخلات ضروریة لأن المشاكل البیئیة مثل تغیر المناخ وإزالة الغابات والتلوث وفقدان 

 والإجراءات الفردیة غیر كافیة لمعالجتها. ،التنوع البیولوجي لها آثار عالمیة
 

 مدیریة البیئة  :المطلب الأول
مدیریة البیئة إدارة أو وكالة حكومیة مسؤولة عن إدارة وتنفیذ السیاسات والبرامج المتعلقة      

یمكن أن تختلف المسؤولیات المحددة لمدیریة البیئة من بلد وبحمایة البیئة والحفاظ علیها. 
وتخفیف  ولكنها تشمل عادة مجالات مثل مكافحة التلوث، إدارة الموارد الطبیعیة،  آخر،إلى

 والمحافظ على التنوع البیولوجي. النفایات، وإدارة معه، تغیر المناخ والتكیف
 ة البیئة مفوض یعمل مع فریق من المهنیین مثل العلماء والمهندسینيعادة ما یرأس مدیر    

 حیث یعرف قانون حمایة ،ومحللي السیاسات ومدیر البرامج التي تعالج التحدیات البیئیة
 في الإنسانالبیئة على أنه " مجموعة القواعد القانونیة، ذات الطبیعة الفنیة، التي تنظم نشاط 

وتحدید ماهیة البیئة وأنماط النشاط  والوسط الطبیعي الذي یعیش فیه، علاقاته بالبیئة
 اختلال التوازن الفطري بین مكوناتها، والآثار القانونیة المرتبة على إلىالمحظور الذي یؤدي 

 1. مثل هذا النشاط"

                                                 
، العدد الأول، المجلد المجلة الأكادیمیة للبحوث القانونیة والسیاسیة، "الحمایة القانونیة للبیئة وفقا للتشریع الجزائري"- بن یكن عبد المجید، 1

 .482.ص، 2021الخامس، سنة 
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 الحكومیة الأخرى والسلطات المحلیة ومنظمات اتقد تعمل المدیریة أیضا مع الإدار    
 حیث  للتنسیق والتعاون في القضایا البیئة.الآخرینالمجتمع المدني وأصحاب المصلحة 

تعتبر مدیریة البیئة هیئة لامركزیة تابعة لوزارة البیئة، تهتم بتنفیذ القرارات الخاصة بالبیئة 
 .والإقلیم بالتعاون مع هیئات أخرى على المستوى المحلي تحت إشراف الولایة

تشارك المدیریة في عملیة التنمیة بحسب الأهداف الإستراتیجیة المحددة في المخطط     
الوطني للبیئة والذي یهدف إلى تحقیق الخطط الوطنیة لسیاسة المحافظة على البیئة تحت 

 .إطار التنمیة المستدامة
حداث إ المتضمن 2003 دیسمبر 17 المؤرخ في 03/494لقد نظم المرسوم التنفیذي رقم     

 ا ومكاتبام هذه المدیریات مصالحض وت. مدیریات البیئة للولایات1 مفتشیة للبیئة في الولایات
  .یسیرها مدیر یعین بموجب مرسوم بناء على اقتراح الوزیر المكلف بالبیئة

 المتعلق بحمایة البیئي في إطار التنمیة المستدامة على إنشاء 03/10ولقد نص قانون     
 على الصعیدین الوطني ،هیئة للإعلام البیئي تتولى جمع المعلومات البیئیة ومعالجتها

والدولي، كما تتكفل بإعطاء المعلومات المتعلقة بحالة البیئة لكل شخص طبیعي أو معنوي 
 ترك الأمر للتنظیم لتحدید كیفیة عمل هذه الهیئة وتشكیلها.قد  و.2یطلبها منها

)، استفادت مدیریة البیئة من برنامج 2005/2009في إطار المخطط الخماسي الأخیر (     
تنموي غني ومتنوع یهدف إلى تحسین الإطار المعیشي للسكان وإلى الحد من التأثیرات 

 .الغیر مستحبة على البیئة
 جل اثراء معلوماتنا سنأخذ مدیریة البیئة لولایة باتنة كمثال حي:أومن 
 – بالقرار الوزاري المشترك ةأنشئت مدیریة البیئة لولایة باتنة – بعد أن كانت مفتشي    

المتضمن تنظیم مدیریات  م2007ماي  28 الموافق لـ ه1428جمادى الأولى  11المؤرخ في 
 7 المؤرخ في 60-96 من المرسوم التنفیذي رقم 3البیئة للولایات تطبیقا لأحكام المادة 

 . وناص على إحداث مفتشیه البیئة في الولایةم1996 جانفي 27 الموافق لـ ه1416رمضان 
 :، هي مصالح4  أربعالهیكل التنظیمي المقترح من طرف الوزارة هذه المدیریة وفق ضمت    

مكتب حمایة  : مكتبین. وتضمالبیئیة مصلحة المحافظة على التنوع البیولوجي والأنظمة -
 .مكتب المحافظة على الأنظمة البیئیة؛ والحیوان والنبات

                                                 
 .482- بن یكن عبد المجید، مرجع سابق، ص. 1
 .483- نفس المرجع، ص.2
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مكتب ترقیة نشاطات جمع  :تتضمن مكتبین. ومصلحة البیئة الحضریة والصناعیة -
مكتب المنشآت المصنفة ؛ وومعالجتها واسترجاعها النفایات المنزلیة وما شابهها والجامدة

 .والأخطار التكنولوجیة والنفایات الخاصة وتثمینها
 : مكاتب3  ثلاثة تتضمن.البیئیة والتربیة والإعلام والتحسیس مصلحة التنظیم والتراخیص- 

 .والتربیة البیئیة مكتب التحسیس والإعلام؛ مكتب التراخیص؛ مكتب التنظیم والمنازعات
مكتب المیزانیة ؛ ومكتب تسییر المستخدمین هما: مصلحة الإدارة والوسائل تضم مكتبین- 

 .والوسائل
 : فهو على النحو التاليالهیكل التنظیمي الفعلي للمدیریةأما     
 ؛مدیر البیئة- 
 ؛الأمانة العامة- 
 ؛المصلحة التقنیة- 
 ؛مكتب الضریبة البیئیة- 
 ؛مكتب المشاریع- 
 ؛مكتب التجهیزات- 
 ؛مكاتب المحاسبة- 
 ؛مكتب تسییر المستخدمین- 
 ؛مكاتب الإنشاءات المصنفة- 

 .مكتب الإعلام الآلي
  التي أنجزتها مدیریة البیئة لولایة باتنة فكانت كالتالي:الإنجــــازات الكبرىأما      
 ؛باتنة، عین التوتة، بریكة: نجاز مراكز الردم التقني لبلدیات- إ
 ؛ العیونرأستیمقاد،  مروانة، المعذر، نقاوس، أریس،  مراقبة لبلدیات:اتنجاز مفرغ- إ

 ؛ والجمع لمركز الردم التقني بباتنةالاستغلال تجهیزات - اقتناء
 ؛نجاز محطة المراقبة بباتنة- إ
 المراقبة والمفرغةبریكة، عین التوتة  نجاز وتجهیز مركز الردم التقني بباتنة،إدراسة - 
 . ومروانة،ریسأب
 ؛نجاز وتجهیز دار البیئةإدراسة - 
 ؛نجاز وتجهیز مدیریة البیئةإدراسة - 
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عزیل  المخطط التوجیهي لتسییر النفایات الصلبة الحضریة لبلدیات: عین یاقوت،- إنجاز 
 ؛مدوكالأاشمول، واد الماء، أولاد فاضل، ثنیة العابد،  بیطام، عبد القادر،

 ؛ مفرغات مراقبة05نجاز وتجهیز إدراسة - 
 ؛ تجمعات03نجاز للقضاء على المفرغات الفوضویة لـ إدراسة - 
 ؛نجاز وتجهیز مركز الفرز على مستوى مركز الردم التقني بباتنةإدراسة - 
 1؛نجاز وتجهیز مفرغة للنفایات الهامدة على مستوى مركز الردم التقني بباتنةإدراسة - 
 ؛ بمركز الردم التقني بباتنةالاستشفائیةدراسة انجاز وتجهیز مفرغة للنفایات - 
 ؛دراسة انجاز وتجهیز المركز الوطني للتكنولوجیات الأكثر نظافة- 

 ؛ التجهیزات للاستغلال بمراكز الردم التقني لعین التوتة وبریكة- اقتناء
 ؛تعمیم التربیة البیئیة في الوسط المدرسي- 
 ؛تكوین موظفي البلدیات في تسییر النفایات- 
 ؛دراسة المخطط الولائي لتسییر النفایات الخاصة بباتنة- 
 ؛دراسة المخطط التوجیهي للنفایات الصلبة الحضریة- 
 ؛ مروانة، تیمقاد،ریس أ مفرغات فوضویة بـ:03القضاء على - 
 ؛دراسة لإنجاز حظیرة حضریة بباتنة- 
 ؛دراسة لإنجاز مركز للنفایات الهامدة بباتنة- 
 .دراسة لإنجاز مفرزة للنفایات بباتنة- 

  فأهمها:نشاطات المدیریةأما     
 ؛تدقیق ومراقبة المنشئات المصنفة- 
 ؛والتربیة البیئیة التحسیس والإعلام- 
 2.تسییر النفایات- 
 
 

 مدیریة السیاحة  :المطلب الثاني

                                                 
1 -http://wilaya-batna.gov.dz 28/12/2022 

- خلیفة، تركیة، دور مدیریة البیئة في حمایة البیئة، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماجیستر في شعبة علم الاجتماع تخصص علم اجتماع 2
 .19,ص.2010-2009البیئة,

http://wilaya-batna.gov.dz/
http://wilaya-batna.gov.dz/
http://wilaya-batna.gov.dz/
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مدیریة السیاحة هي وكالة حكومیة مسؤولة عن الترویج للسیاحة وتطویرها داخل منطقة    
أو بلد معین. تشمل المسؤولیات الرئیسیة لمدیریة السیاحة وضع وتنفیذ السیاسات 

والاستراتیجیات السیاحیة، وإدارة البنیة التحتیة والمرافق السیاحیة والترویج للأنشطة السیاحیة 
والمعالم السیاحیة، وتقدیم المعلومات وخدمات الدعم للسیاح. 

 تعمل مدیریة السیاحة بشكل وثیق مع الإدارات الحكومیة الأخرى والشركات ذات الصلة 
بالسیاحة لإنشاء ممارسات سیاحیة مستدامة تعود بالنفع على الاقتصاد المحلي والبیئة 

والمجتمع. 
 مدیریة السیاحیة بطریقة مسؤولة ومستدامة تعود بالنفع على السائحین تسیر  بشكل عام، 

والمجتمعات المحلیة، مع الحفاظ على التراث الثقافي والطبیعي للمنطقة أو البلد. 
 السالف 2010 أكتوبر 20 المؤرخ في: 257-10بمقتضى أحكام المرسوم التنفیذي رقم:     

 : بالمهام التالیـةضطلعتفي الجزائر فإن مدیریة السیاحة والصناعة التقلیدیة  الذكر
 ؛المبادرة بكل إجراء من شأنه إنشاء محیط ملائم ومحفز لتنمیة النشاطات السیاحیة- 
 ؛متابعة تطابق النشاطات السیاحیة لمقاییس التسییر وقواعد ممارسة النشاطات السیاحیة- 
المساهمة في تحسین الخدمات السیاحیة لاسیما تلك التي لها صلة بالنظافة وحمایة - 

 ؛الصحة والأمن
 ؛توجیه ومتابعة، بالتنسیق مع الهیئات المعنیة، مشاریع الاستثمار السیاحي- 
 ؛إدماج النشاطات السیاحیة ضمن أدوات تهیئة الإقلیم والعمران وتثمین المواقع السیاحیة- 
السهر على التنمیة المستدامة للسیاحة المحلیة من خلال ترقیة السیاحة البیئیة والسیاحة - 

 ؛الثقافیة والتاریخیة
جمع وتحلیل وتوزیع المعلومات والمعطیات الإحصائیة حول النشاطات السیاحیة وإعداد - 

 1؛بطاقات ووثائق تتعلق بالقدرات السیاحیة والحمویة المحلیة
تشجیع ظهور طلبات سیاحیة متنوعة وذات نوعیة وكذا ترقیة وتسویق المنتوجات - 

 ؛السیاحیة المحلیـة
دعم وتنمیة نشاطات المتعاملین والهیئات والجمعیات المتدخلة في السیاحة والحمامات - 

 ؛المعدنیة
 ؛السهر على تلبیة حاجات المواطنین وطموحاتهم في مجال السیاحة والاستجمام والتسلیة- 

                                                 
  dta.alger@mta.gov.dz . 12/01/2023مدیریة السیاحة والصناعة التقلیدیة الجزائر، - 1
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 1.ضمان تنفیذ میزانیة التسییر والتجهیز- 
 :في مجال الصناعة التقلیدیة

 ؛إعداد مخطط عمل سنوي ومتعدد السنوات یتعلق بتطویر نشاطات الصناعة التقلیدیة- 
 ؛المبادرة بكل إجراء من شأنه خلق جو ملائم للتنمیة المستدامة لنشاط الصناعة التقلیدیة- 
 ؛المساهمة في حمایة تراث الصناعة التقلیدیة والمحافظة علیه ورد الاعتبار له- 
السهر على تطبیق واحترام القوانین والتنظیمات والمقاییس والنماذج المتعلقة بالجودة في - 

 ؛میدان الإنتاج ودارسة أنشطة الصناعة التقلیدیة
المشاركة في متابعة تنفیذ عملیات الدعم بعنوان الصندوق الوطني لترقیة نشاطات - 

 ؛الصناعة التقلیدیة
المشاركة في إعداد وتنفیذ تمویل نشاطات الصناعة التقلیدیة بصنادیق الجنوب والهضاب - 

 ؛العلیا
 ؛المشاركة في جهود إدماج نشاطات الصناعة التقلیدیة في المنظومة الاقتصادیة المحلیة- 
تدعیم أعمال المنظمات والتجمعات المهنیة والجمعیات والفضاءات الوسیطة الناشطة في - 

 ؛میدان الصناعة التقلیدیة وتنشیطها
المبادرة بالتحقیقات والدراسات ذات الطابع التقني والاقتصادي والاجتماعي المتعلقة بتقییم - 

 ؛الأنشطة الحرفیة
 ؛جمع المعلومات والمعطیات الإحصائیة في مجال الصناعة التقلیدیة وضمان توزیعها- 
 ؛تأطیر التظاهرات الاقتصادیة من أجل ترقیة الصناعة التقلیدیة والحرف وتنشیطها- 
 ؛ضمان تنفیذ میزانیة التجهیز والتسییر المسجلة بعنوان الصناعة التقلیدیة- 
 2. إعداد الحصائل الثلاثیة والسنویة لنشاط الصناعة التقلیدیة- 
 
 

 مدیریة الصحة والسكان :المطلب الثالث
وتنسیق السیاسات   حكومي مسؤول عن تخطیط وتنفیذجهازمدیریة الصحة والسكان هي     

 باختلاف مسمیاتها من دولة إلى    والبرامج الصحیة والسكان في بلد معین. هدفها الرئیسي –
 هو تحسین صحة السكان ورفهاهم من خلال توفیر الخدمات الصحیة الأساسیة،أخرى - 

                                                 
 - المرجع السابق. 1
 dta.alger@mta.gov.dz . 12/01/2023مدیریة السیاحة والصناعة التقلیدیة الجزائر، - 2
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والإدارة السلیمة للقضایا   ومكافحتها،الأمراضوالوقایة من  وتعزیز أنماط الحیاة الصحیة،
والصحة الإنجابیة.   وصحة الام والطفل،الآسرةالسكانیة مثل تنظیم 

تعمل مدیریة الصحة والسكان بشكل وثیق مع الوكالات الحكومیة الأخرى والمنظمات      
غیر الحكومیة والمهنیین الصحیین والمنظمات المجتمعیة لتحقیق أهدافها المتمثلة في تحسین 

صحة السكان ورفهاهم. كما تتعاون مع المنظمات الدولیة مثل منظمة الصحة العالمیة 
وصندوق الأمم المتحدة للسكان والبنك الدولي للوصول الى الموارد الفنیة والمالیة لدعم 

برامجها. 
حیث نصت المادة الثالث من المرسوم التنفیذي على ما یلي " یكلف وزیر الصحة والسكان 

 واصلاح المستشفیات في مجال الصحة، على الخصوص بما یأتي:
 اعداد الاستراتیجیة والسیاسة الوطنیة وتنفیذها وتقییمها في مجال حمایة الصحة وترقیتها.

 تنظیم الوقایة وحفظ صحة السكان ومكافحة الامراض المتنقلة وغیر المتنقلة.
المبادرة ببرامج نشاطات الصحة الخاصة بفئات المواطنین الهشة أو التي هي في وضع 

 صعب
 اعداد برامج الصحة الجواریة 

 السهر على مكافحة ادمان المخدرات والممارسات الإدمانیة 
 اعداد واقتراح تنظیم المنظومة الوطنیة للصحة، لا سیما اعداد الخریطة الصحیة 

 تنظیم العلاج الطبي في هیاكل الصحة
 ضبط ممارسة مهن الصحة 

اعداد السیاسة الوطنیة للمنتجات الصیدلانیة والمستلزمات الطبیة والتجهیزات الصحیة 
 المستعملة في الطب البشري

السهر على التموین بالمنتجات الصیدلانیة والمستلزمات الطبیة والتجهیزات الصحیة وعلى 
 نوعیتها

 السهر على الحمایة الصحیة في الأوساط الخاصة
الحث على الاعمال المرتبطة بالوقایة ومكافحة الامراض الوبائیة والمتوطنة وغیر المتنقلة 

 واقتراح تدابیر الكشف المرتبطة بها
 1المبادرة بتدابیر مكافحة الاضرار والتلوث التي تؤثر في صحة السكان وتنفیذها "

                                                 
, یحدد صلاحیات وزیر الصحة و السكان 2011 نوفمبر سنة 21 الموافق 1432 ذي الحجة عام 25 مؤرخ في 379-11- مرسوم تنفیذي رقم  1

 و اصلاح المستشفیات.
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بإضافة الى أن المادة الرابعة تضمنت ما یلي " یكلف وزیر الصحة والسكان واصلاح 
 المستشفیات، في مجال السكان، على الخصوص بما یأتي:

 اعداد الاستراتیجیة والسیاسة الوطنیة في مجال السكان وتنفیذها وتقییمها
 تحدید الأولویات في مجال التحكم في النمو الدیمغرافي والتخطط العائلي

  1القیام بالتحالیل وكل الدراسات الاستشرافیة في مجال الدیمغرافیا" 
 هي عبارة عن مصالح غیر ممركزة للدولة تحت وصایة وزیر مدیریة الصحة والسكان   

ت بموجب المرسوم التنفیذي رقم ئالصحة والسكان وإصلاح المستشفیات ووالي الولایة، أنش
 الذي یحدد القواعد الخاصة بتنظیم مدیریات الصحة 14/07/1997 المؤرخ في 97/261

 الذي 12/05/1998 القرار الوزاري المشترك المؤرخ في وسیرها؛ وبموجبوالسكان الولائیة 
 .یتضمن المخطط التنظیمي لمدیریة الصحة والسكان في الولایة

 :ما یليفيل بعض الوظائف الرئیسیة لمدیریة الصحة والسكان ثمت ت   
 ؛وضع وتنفیذ السیاسات والبرامج الصحیة والسكانیة- 
 ؛تقدیم التوجیه والدعم الفني للمنشآت الصحیة والمنظمات المجتمعیة- 
 ؛مراقبة وتقییم أداء المرافق والبرامج الصحیة- 
 ؛إجراء البحوث حول قضایا الصحة والسكان- 
 ؛الدعوة الى زیارة الموارد المخصصة لبرامج الصحة والسكان- 
 ؛حشد المجتمعات للمشاركة في الأنشطة الصحیة والسكانیة- 

  .وكمثال سنختص بدراسة مدیریة الصحة والسكان لولایة سطیف    
 

 تنظیم مدیریة الصحة والسكان :الفرع الأول
  وهي:، مكتبا18مصالح و 06 تتكون مدیریة الصحة والسكان لولایة سطیف من    

 والتي تتكون من: ،- مصلحة الموارد البشریة والشؤون القانونیة1
 ؛مكتب المستخدمین- 
 ؛مكتب التكوین- 
 2.مكتب الشؤون القانونیة والمنازعات- 

                                                 
, یحدد صلاحیات وزیر الصحة و السكان 2011 نوفمبر سنة 21 الموافق 1432 ذي الحجة عام 25 مؤرخ في 379-11- مرسوم تنفیذي رقم  1

 و اصلاح المستشفیات.
2 -http://www.dsp-setif.dz 22/01/2023  

http://www.dsp-setif.dz/
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 :شملوالتي ت ،- مصلحة التخطیط والوسائل2
مكتب الخریطة الصحیة والإحصائیات - 
مكتب الاستثمارات والصفقات - 
 .مكتب المیزانیة والمراقبة- 
 :تضم والتي ،- مصلحة الهیاكل والمهن الصحیة3

 ؛مكتب تنظیم الهیاكل العمومیة للصحة وتقییمها- 
 ؛مكتب القطاع الخاص- 
 .مكتب الاستعجالیات والإسعافات- 
  والتي تتكون من:،- مصلحة الوقایة4

مكتب البرامج الصحیة - 
مكتب الأمراض المتنقلة وغیر المتنقلة - 
 .مكتب الحمایة الصحیة في الأوساط الصحیة- 
: تشتمل على و،- مصلحة السكان5

 ؛مكتب الصحة التناسلیة والتنظیم العائلي- 
 ؛مكتب البرامج السكانیة- 
 .مكتب الإعلام والتربیة والاتصال- 
 :تضم و،- مصلحة النشاط الصحي والمنتوجات الصیدلانیة6

 ؛مكتب ترقیة العلاج القاعدي وطب الأمراض العقلیة- 
 ؛مكتب تنظیم المنتوجات الصیدلانیة- 
 1.مكتب النشاط الصحي ومتابعة اللجان الطبیة- 
 

 مهام مدیریة الصحة والسكان :الفرع الثاني
تسهر مدیریة الصحة والسكان الولائیة وتضع حیز التنفیذ كل التدابیر التي من شأنها أن     

تؤطر النشاطات الخاصة بالصحة والسكان، وبهذه الصفة تكلف بما یلي: 
تسهر على تطبیق التشریع والتنظیم في جمیع المجالات المتصلة بأنشطة الصحة - 

والسكان. 

                                                 
1 - http://www.dsp-setif.dz 22/01/2023 
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تنشط وتنسق وتقوم تنفیذ البرامج الوطنیة والمحلیة للصحة، لاسیما في مجال الوقایة العامة 
وحمایة الأمومة والطفولة والحمایة الصحیة في الأوساط الخاصة وكذلك في مجال التحكم 

 ؛في النمو الدیموغرافي والتخطیط العائلي وترقیة الصحیة التناسلیة
تسهر على احترام السلم التسلسلي للعلاج، لا سیما بتطویر كل النشاطات التي تهدف إلى - 

 ؛ترقیة العلاج القاعدي
تطور كل عمل یهدف إلى الوقایة من إدمان المخدرات ومكافحتها وخصوصا في اتجاه - 

الشباب. 
تسهر على التوزیع المتوازن للموارد البشریة والمادیة والمالیة دون المساس بالصلاحیات 

 ؛المخولة قانونا لرؤساء مؤسسات الصحة
الاجتماعي لا سیما التربیة الصحیة بالاتصال مع  تشجع وتطور كل أنشطة الاتصال- 

 ؛الجمعیات الاجتماعیة المهنیة والشركاء الآخرین المعنیین
تسهر على وضع جهاز یختص بجمع المعلومات الصحیة والوبائیة والدیموغرافیة - 

 ؛واستغلالها وتحلیلها وتبلیغها
 ؛تنشط الهیاكل الصحیة وتنسقها وتقومها- 
تسهر على وضع الإجراءات المتعلقة بحفظ المنشآت وتجهیزات الصحة وصیانتها حیز - 

 ؛التنفیذ
 ؛تتولى تأطیر هیاكل الصحة ومؤسساتها العمومیة والخاصة وتفتیشها- 
 ؛تعد ترخیصات المتعلقة بممارسة المهن الصحیة وضمان مراقبتها- 
بالاتصال مع السلطات المعنیة والمشاركة في تنظیم  تعد المخططات الاستعجالیة- 

 ؛الإسعافات وتنسیقها في حالة حدوث كوارث مهما كانت طبیعتها
 ؛تدرس برامج الاستثمار وتتابعها في إطار التنظیمات والإجراءات المعمول بها- 
ان التكوین وتحسین مستوى مستخدمي الصحة 1تتابع وتقوم تنفیذ البرامج المقررة في مید- 

 ؛وتقویمها
 2تشرف وتسهر على السیر الحسن للمسابقات والامتحانات المهنیة والمستجدات.- 
 

                                                 
 

2 -https://www.dsp-stif-dz/index.php, 08/01/2023. 
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 مدیریة التعمیر والبناء :المطلب الرابع
لا یوجد تعریف عالمي لمدیریة التعمیر(التشیید) والبناء لأنها قد تختلف حسب الدولة أو     

 ومع ذلك بشكل عام هي هیئة حكومیة مسؤولة عن الاشراف على أنشطة التشیید .المنطقة
والبناء وتنظیمها لضمان الامتثال لأنظمة السلامة وقواعد البناء والمعاییر. 

قد تكون مدیریة التعمیر والبناء مسؤولة أیضا عن اصدار تصاریح البناء وإجراء عملیات     
 قد تعمل بالشراكة مع الوكالات الحكومیة الأخرى بما .التفتیش وإنفاذ القوانین وأنظمة البناء

وإدارات مكافحة  في ذلك الوكالات البیئیة وإدارات التخطیط، وسلطات الصحة والسلامة
الحرائق لضمان استیفاء المباني لمعاییر وأنظمة السلامة المطلوبة. 

وحمایة الصحة العامة  تعتبر هذه المدیریة ضروریة لضمان سلامة وجودة مشاریع البناء،    
 لقوانین ومعاییر البناء تعكس ة والتجدیدات المستمرالإنشاءاتوالتأكد من أن  والسلامة

التقنیات الجدیدة وأفضل الممارسات في صناعة البناء. 
 المؤرخ 98/97ت مدیریة التعمیر والبناء بالصیغة الجدیدة تطبیقا للمرسوم التنفیذي ئنش    أ

 والمحدد لعدد 1998 أبریل 22 وبمقتضى القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 1998في ماي 
 وقد تم تحدید المهام المنوطة .المدیریات التابعة لوزارة السكن على المستوى الولائي

 على للمدیریات الولائیة التابعة للوزارة كما تم ضبط التنظیم الداخلي للمصالح المكونة لها
 النحو الآتي: 

 
 مهام مدیریة التعمیر الفرع الأول: 

تتولى مدیریة التعمیر والهندسة المعماریة والبناء مهمة تنفیذ السیاسة المتعلقة بالتعمیر     
 :وتكلف، بهذه الصفة، بما یأتي والهندسة المعماریة والبناء على المستوى المحلي.

 في مجال التعمیر - 1
      تتمثل صلاحیاتها في هذا المجال فیما یلي:

 ؛ تنفیذ أدوات التهیئة والتعمیر، ومراقبتها ومتابعتها، بالتنسیق مع الهیئات المعنیة-
 ؛المحافظة على المواقع والمناطق ذات الطابع الخاص- 
 ؛السهر على احترام القواعد في مجال التعمیر- 
 ؛تنظیم تدخلات إعادة تنشیط الأنسجة الحضریة الموجودة- 
 ؛برمجة وضمان توفر ا لعقار ا لقابل للتعمیر على المدى ا لقریب والمتوسط والبعید- 
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دراسة طلبات عقود التعمیر وإبداء الآراء التقنیة الضروریة لإعداد مختلف المستندات - 
 1  .المتعلقة بها

التي و ،ـیرممصلحةَ التعتعنى بمباشرة هذه المهام - ضمن مدیریة التعمیر والبناء -     
  المكاتب التالیة:تشمل

 ؛مكتب آلیات التعمیر- 
 ؛مكتب الترقیة العقاریة والتهیئة- 
 ؛مكتب شهادات التعمیر والمراقبة- 
 .مكتب الهندسة المعماریة- 

   فتمارس المدیریة المهام التالیة:في مجال الهندسة المعماریة    أما 
 ؛التأكد من تطبیق ا لوثائق ا لتقنیة والتنظیمیة ومقاییس ا لبناء المعمول بها- 
 ؛إحصاء قدرات إنتاج المحاجر وتحدید مواقع المواد المستعملة في البناء- 
 ؛المبادرة بكل نشاط یتعلق بالبحث ویهدف إلى ترقیة وتمویل أنظمة البناء ومواد البناء- 
 السهر على رقابة التنظیم في مجال البناء- 

 تشملالتي و ،مصلحةُ البناءتعنى بمباشرة هذه المهام - ضمن مدیریة التعمیر والبناء - 
 المكاتب التالیة:

 ؛مكتب الدراسات ومقاییس البناء- 
 ؛مكتب التنظیم التقني ونوعیة البناء- 
 .مواد البناء مكتب أنماط- 
 

 الفرع الثاني: تنظیم مدیریة التعمیر والبناء 
  :) مصالح04تضم مدیریة التعمیر والهندسة المعماریة والبناء أربع (

 ؛- مصلحة التعمیر والتهیئة الحضریة1
 ؛مصلحة الهندسة المعماریة والبناء- 2
 ؛مصلحة متابعة الصفقات العمومیة -3
 2.مصلحة الإدارة والوسائل- 4

                                                 
1 -https://wilaya-batna.gov.dz, 08/01/2023. 
 
2- https://wilaya-batna.gov.dz, op.cit, 08/01/2023.  
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فمثلا ) مكاتب على الأكثر وذلك حسب أهمیة المهام الموكلة 4تضم كل مصلحة أربعة (    
مكتب المیزانیة  ؛مكتب تسییر المستخدمین  المكاتب التالیة:تشمل مصلحة الإدارة والوسائل

 .مكتب الشؤون القانوني و؛والوسائل العامة والمحاسبة
 

 المجتمع المدني  :المطلب الخامس
المجتمع المدني الأفراد والمنظمات الذین یعملون معا لتعزیز الصالح العام     یستوعب 

النقابات  الخیریة، المؤسسات شمل المنظمات غیر الحكومیة،ي ووتعزیز المصالح العامة. وه
وغیرها من الجمعیات  والبحثیة،والمعاهد الأكادیمیة ، الجماعات الاجتماعیة والدینیة، العمالیة

القطاع الخاص.  كذا غیر الربحیة أو التطوعیة المنفصلة عن الحكومة و
 دورا حاسما في تعزیز الحكم الدیمقراطي والعدالةتلعب منظمات المجتمع المدني      

الاجتماعیة وحقوق الانسان والتنمیة المستدامة من خلال إشراك المواطنین في العمل 
النقاش العام.  إلى الجماعي والدعوة

 
 

 الفرع الأول: ماهیة المجتمع المدني
فیشیر إلى أن المجتمع المدني هو "ذلك المجال الذي یخلو من  MIRSKY میرسكي   یعرفه 

 إنه ذلك الفضاء الذي في إطاره .الاستعمال الفردي للسلطة والهیمنة السلطویة الفوضویة
یتفاعل الرجال والنساء في سلسلة كلیة متنامیة من العلاقات والروابط والمؤسسات المدنیة 

 1والاقتصادیة والثقافیة العامة "  والدینیة
المجتمع المدني بوصفه "ذلك الفضاء الذي ینطوي على ضمان  Walzer یعرف والزر    

الظروف الكاملة التي تكفل الحیاة الاجتماعیة الجیدة، فهو ذلك المجال الذي في إطاره یكون 
البشر شكلا اجتماعیا یتواصلون فیه ویرتبطون ببعضهم البعض، بغض النظر عن ماهیة 

، سواء كان جماعة أو نقابة أو قبیلة أو رابطة أو دین أو أخوة وكونیتههذا الشكل الاجتماعي 
 إنه ذلك المجال والإطار الذي یجتمع الافراد من أجل تحقیق هدف واحد .أو ذكورة أو أنوثة

 2."سام، ألا وهو حب الاجتماع الانساني

                                                 
1- Yehu dah Mirsky, Democratic politics, “Democratic culture, orbits”، A journal of world affairs, vol 37  , N 
04, Fall 1993 ,p571. 
2- Michael Walzer: « the civil society argument, The good life », News stateman and society, Vol 2, oct1989, 
p.28. 
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نه أیتمثل دور المجتمع المدني في العمل كوسیط بین الدولة والمواطنین، حیث ومنه،    
یلعب دورا حاسما في المجتمع وذلك من خلال ضمان أن تكون الحكومة مسؤولة ومستجیبة 

واحترام  لاحتیاجات الناس، كما یساعد المجتمع المدني على تعزیز الشفافیة والدیمقراطیة
حقوق الانسان. 

 شروط تكوین المجتمع المدني -1

  من أهم خصائص مؤسسات المجتمع المدني ما یلي:
حریة تكوین الجمعیات: یجب أن تكون للأفراد حریة التجمع لتشكیل جمعیات ومنظمات - 

 ؛دون خوف من المضایقة أو الاضطهاد
حریة التعبیر: تحتاج منظمات المجتمع المدني الى حریة التعبیر عن آرائها دون خوف - 

  ؛من الرقابة أو الانتقام
 الموارد، بما في ذلك إلىالوصول الى الموارد: تحتاج منظمات المجتمع المدني الوصول - 

 ؛الموارد المالیة، للقیام بأنشطتها
بیئة قانونیة داعمة: یجب أن تدعم البیئة القانونیة تشكیل وتشغیل منظمات المجتمع - 

 ؛المدني، دون وضع قیود غیر ضروریة على أنشطتها
والنشاط ضروري لتشكیل  ثقافة المشاركة: الثقافة التي تشجع على المشاركة والانخراط- 

  واستدامة منظمات المجتمع المدني.
إن جمیع الجهات الفاعلة في المجتمــع المدني مدعوون ومخولون : عــدم التمییــز- 

 1 .بالمشاركة في الحیاة العامة دون أي نوع من التمییز
عندما تتوفر هذه الظروف، یمكن للمجتمع المدني أن یعمل بفعالیة ویقدم مساهمة مهمة      

 في المجتمع. 
 

 الإعلام البیئي والصحافة البیئیة الثاني:الفرع 
نشاط الذي یتمثل في توفیر المعلومات والتوعیة حول القضایا ذلك الالاعلام البیئي هو      
ة وتحلیلها وتقدیمها للجمهور، وذلك بهدف تشجیع المواطنین والحكومات والمؤسسات يالبیئ

على اتخاذ قرارات وإجراءات تساهم في الحفاظ على البیئة والحد من تدهورها. 

                                                 
- زید رعد الحسین مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الانسان، دلیل عملي للمجتمع المدني الحیز المتاح للمجتمع المدني الحیز المتاح للمجتمع 1

 .7المدني ونظام حقوق الإنسان في الأمم المتحدة، مكتب المفوض السامي، ص
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 والمواقع والإذاعیة الصحافة البیئة والبرامج التلفزیونیة الإعلامیشمل هذا النوع من     
الالكترونیة والمنشورات المتعلقة بالقضایا البیئة. 

 الفعالیات والأدوار إلىأو الإعلام المساند لقضایا البیئة  الإعلام البیئيیشیر مصطلح     
رات لازمة يها الإعلام في مجال الحفاظ على البیئة من حیث إحداث تغييیؤد التي یمكن أن

والقیم المرتبطة بالسلوك البیئي من خلال زیادة الوعي البیئي لدى  وضروریة في المفاهیم
 والسلوكیات التي تساعده على أداء دوره المهاراتكسابه لإالجمهور بقضایا ومشكلات البیئة 

 .   في الحفاظ على البیئة
 نذكر أهمها: ،قد تعددت تعریفات الإعلام البیئي    ل

 نظر الكاتب أو المرسل؛ بقدر ما یعبر عن أهمیة القضایا ةهو إعلام لا یعبر عن وجه- 
 وهو إعلام ذو تعبیر موضوعي بحیث یقوم بطرح الحقائق البیئیة .وأبعادها وخطورتها البیئیة

بین الجماهیر. 
وعرف أیضا: بأنه استخدام كافة وسائل الإعلام المختلفة لتوعیة الأفراد وتزویدهم بكافة - 

المعلومات التي من شأنها المساهمة في المحافظة على سالمة المحیط البیئي الذي یعیش 
فیه. 
على النحو یمكن للإعلام المطبوع أن ینمي الوعي بقضایا التلوث الصناعي والحد منها     

الآتي: 
الدور التنویري والتثقیفي بزیادة الوعي البیئي على كافة المستویات" الأفراد، الحكومة  أ-

أصحاب الصناعات" ویختلف هنا إطار عمل الصحافة وأسلوب المعالجة  صانع القرار،
 ؛توجه إلیها الرسالة الإعلامیة البیئیة للقضیة باختلاف الفئة التي

الدور الرقابي من خلال دق ناقوس الخطر عند رصد أي مشكلة بیئیة.  ب-
الدور التعبوي من خلال تعریف الجماهیر بحقوقهم وواجباتهم تجاه البیئة والدعوة للحفاظ  ـ-ج

علیه. 
د-العمل على كسب أصدقاء للبیئة والتنمیة وتسلیط الضوء على الإیجابیات والجهود المبذولة 

 1لحماي البیئة.
دور الصحافة في التوعیة البیئیة - 1

                                                 
  https://www.starshams.com,  8:44 على الساعة 22/04/2023- مجلة شمس، یوم 1
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تقوم وسائل الإعلام بأدوار ووظائف اتصالیة رئیسة في المجتمعات الحدیثة، وأصبحت     
 كما تعد الصحافة من وسائل الإعلام المهمة .صیاغة وعي الأفراد والجماعات تشارك في

تنبیه الجمهور للأحداث، وتقدم المعلومات بالكلمة المكتوبة والصور  تتلخص مهمتها في
المعبرة. 

ة هي تغطیة للأخبار والأحداث المتعلقة بالقضایا البیئیة والمحافظة على يالصحافة البیئ    
والمقالات التي تركز على المشاكل البیئة  والمقابلات البیئة. یتضمن ذلك الأخبار والتقاریر

والشركات في هذا المجال.  الحالیة والتحدیات التي تواجه المجتمع والحكومات
 توعیة الجمهور بأهمیة البیئة والاهتمام بها وتشجیع المجتمع إلىة يتهدف الصحافة البیئ    

 ن القضایاذلك، لأوالحكومات على اتخاذ إجراءات لحمایتها والتصدي لأي تهدید لها. 
 البیئیة تشمل التغطیة الخاصة بالتلوث والتغیر المناخي والحفاظ على التنوع الإعلامیة

البیولوجي والطاقة المتجددة والمحافظة على الموارد الطبیعیة. 
على تلعب الصحافة البیئیة دورا مهما في التثقیف البیئي للمجتمع على مستوى فئاته     

فبواسطتها یتم التعرف على كثیر من المفاهیم والعناصر البیئیة، كما اختلاف أعمارهم. 
التي كفلها القانون وواجباته نحو الحفاظ على بیئته والتزامه  تثقف المواطن بحقوقه القانونیة

لتنمیة المستدیمة.  ابحمایتها وتنمیة مواردها وترسیخ أسس
فهدف الإعلام البیئي هو التصدي لمشاكل من هذا النوع، وظیفته أن یكون ضمیر المجتمع 
بأجیاله المتعاقبة، فیقرع ناقوس الخطر لأفراد والجماعات والحكومات من أجل الحفاظ على 

البیئة وإقامة التوازن بین البیئة والتنمیة، للوصول الى نهج صحیح من التنمیة المتكاملة 
القابلة للاستمرار، التي تضع في اعتبارها حاجات المستقبل ولا تحصر اهتمامها في 

 1المعالجات الظرفیة.  
 

 میة في حمایة البیئة ممنظمات الأدور ال لث:الفرع الثا
تعرَّف المنظمات الدولیة بأنها تجمع إرادي لعدد من أشخاص القانون الدولي متجسد في      

شكل هیئة دائمة یتم إنشاؤها بموجب اتفاق دولي ویتمتع بإرادة ذاتیة، ومزود بنظام قانوني 
متمیز، وبأجهزة مستقلة تمارس من خلالها المنظمة نشاطها لتحقیق الهدف المشترك الذي 

من أجله تم إنشاؤها.  

                                                 
 .51- الإعلام العربي والبیئة، تقریر للمنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم، برامج الأمم المتحدة للبیئة، ص 1
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تلعب المنظمات الدولیة دورا هاما في مجال البیئة حیث تقوم بأنشطة متعددة من أجل     
 وتملك هذه المنظمات العدید من وسائل الدعوة والإشراف وإعداد .تحقیق هذا الغرض

الاتفاقیات الدولیة، وإجراء الدراسات والأبحاث اللازمة، وتبادل البرامج وإصدار التوصیات 
 والقرارات واللوائح وتشكیل اللجان والهیئات اللازمة لحمایة البیئة.

كما قامت منظمة الأمم المتحدة وكذلك المنظمات المتخصصة بدور فعال في تطویر     
القانون الدولي للبیئة بغرض الحد من المشاكل التي تعترض حمایة البیئة. 

 دور المنظمات المتخصصة في حمایة البیئة- 1
أدَّت الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة بوصفها منظمات دولیة متخصصة     

دورا كبیرا في السعي من أجل إیجاد آلیات دولیة للحفاظ على البیئة وحمایتها، ومن أبرز هذه 
 المنظَّمات:

 )FAOأ ــ منظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة (
من ضمن اهتمامات هذه المنظَّمة حمایة البیئة، وهذا من خلال رفع مستوى المعیشة     

 الزراعي والحفاظ على المصادر والموارد الإنتاجوالتغذیة لسكان العالم، والعمل على زیادة 
الطبیعیة، وذلك بالحرص على احترام المعاییر والمستویات المتعلقة بحمایة المیاه والتربة 

والأغذیة من التلوث بواسطة بقایا المبیدات الزراعیة، أو عن طریق المواد المضافة للأغذیة 
 بأن الأنشطة 1982للمساعدة في حفظها. وانطلاقا من هذا قرر مجلس المنظمة في سنة 

التي تقوم بها للمحافظة على القدرة الإنتاجیة للثروات الطبیعیة للزراعة، والغابات والأسماك 
 لذلك أبرمت منظمة الأغذیة والزراعة مع برنامج الأمم .ذات علاقة وثیقة بالبیئة البشریة

المتحدة للبیئة مذكرة تفاهم بشأن التعاون في مجالات متعددة، منها التعاون لتطویر القانون 
 على المستوى الدولي أو الوطني. االدولي للبیئة والمؤسسات، سواء

وفي إطار حمایة التنوع البیولوجي، فقد أخذت منظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة     
على عاتقها كذلك مهمة حمایته، ویظهر ذلك في اعتماد المنظمة في دورتها السابعة 

 المدونة الدولیة للسلوك حول جمع المادة الوراثیة 1993) في نوفمبر 27والعشرین (
واستخدامها المستدام وتلافي أو منع تآكل المادة الوراثیة، وحمایة مصالح الجهات المتبرعة 

الدولة " حیث تنص المادة الثالثة من الفصل الثالث على أن .والجامعة للمادة الوراثیة النباتیة
لها حقوق سیادیة على الموارد الوراثیة النباتیة في كامل إقلیمها، وترتكز على مبدأ الحفاظ 
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وتواصل توافر هذه المواد الذي یُعتبر الاهتمام المشترك للبشریة، ولا یجوز أن تستخدم 
 1"الموارد النباتیة الوراثیة على نحو غیر ملائم.

 مدونة السلوك 31/10/1995وفي مجال حمایة البیئة البحریة، تبنى مؤتمر المنظمة في     
بشأن الصید الرشید، التي تهدف إلى إرساء مبادئ الصید الرشید مع مراعاة الجوانب 

 والتكنولوجیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتجاریة، وقواعد القانون الإحیائیةالإیكولوجیة 
 ومن أهداف هذه المدونة إرساء مبادئ ومعاییر لإعداد وتنفیذ سیاسات وطنیة .الدولي

لصیانة الموارد السمكیة ومصائد الأسماك وإدارتها وتنمیتها، وأن تشجع حمایة الموارد المائیة 
الحیة وبیئتها المائیة والمناطق الساحلیة، إضافة إلى وضع معاییر سلوك لجمیع المشتغلین 

بقطاع مصائد الأسماك. 
وفي نفس السیاق عقدت منظمة الأغذیة والزراعة مؤتمرا خصص لبحث إسهام مصائد     

 وتناول هذا المؤتمر سبل .1995الأسماك في الأمن الغذائي في مدینة كیوتو (الیابان) سنة 
 وناقش مؤتمر ریكیافیك .الإدارة السلیمة لمصائد الأسماك والتربیة الصحیحة للأحیاء المائیة

 أكتوبر 04إلى  01 خلال الفترة من بأیسلنداللصید الرشید في النظم الإیكولوجیة البحریة 
 عدة محاور، أهمها التزامات حمایة النظم الإیكولوجیة البحریة بموجب الاتفاقیات 2001

الدولیة والصكوك القانونیة الأخرى، وإدراج اعتبارات النظم الإیكولوجیة في إدارة المصائد، 
 ومنظور حمایة البیئة بشأن المصائد الرشیدة، تأثیر الصید على الأنواع والتنوع الوراثي ....

2 
 في التحضیر لعقد مؤتمر الأمم المتحدة الخاص 1991كما ساهمت المنظمة سنة      

 وشاركت في العدید من مجموعات العمل المعنیة بالتلوث .بالبیئة والتنمیة المستدیمة
البیولوجي والمحیطات والغابات والأرض والزراعة، كما شاركت في الصیاغة المقترحة 

للإعلان الصادر عن قمة الأرض "أجندة القرن الواحد والعشرین"، وشاركت نفس المنظمة 
، حیث تمت دراسة أسباب 1991في انعقاد المؤتمر العالمي السادس للغابات في باریس سنة 

التصحر ومنها قطع الغابات. 
وینحصر دور هذه المنظمة في إطار تطویر القانون الدولي للبیئة، في أربع مجالات     
 جمع ونشر المعلومات التشریعیة، الدراسات القانونیة بشأن المجالات الخطرة للغذاء :هي

 وأخیرا فقد قامت المنظمة بإعداد .والزراعة والبیئة، تقدیم المساعدات الغنیة للدول الأعضاء
                                                 

 .194,195, ص 2010- نادیة لیتیم سعید، دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة، د ط، دار الحامد، عمان, 1
 .196المرجع السابق، ص  -2
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الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة ذات الصلة بالبیئة، مثل اتفاقیة حمایة البحر الأبیض المتوسط 
، إلى جانب العدید من الاتفاقیات الدولیة الأخرى المتعلقة بالأسماك 1976من التلوث سنة 

 1وحمایة الزراعة ومحاربة الفقر.
 ب ــ المنظمة العالمیة للصحة 

تعتبر منظمة الصحة العالمیة وكالة حكومیة متخصصة تابعة للأمم المتحدة، بموجب      
اتفاق التعاون والتنسیق المقرر من طرف الجمعیة العامة للأمم المتحدة والجمعیة العامة 

 وتتمتع المنظمة . من میثاق الأمم المتحدة63 و57للصحة وفقا للشروط الواردة في المادتین 
بالشخصیة القانونیة الدولیة التي تخول لها الحق في الدخول مع الأشخاص الدولیة الأخرى 

في اتفاقیات تعاون. 
  تقوم منظمة الصحة العالمیة بضمان التعاون فیما بین الدول في مجال مكافحة الأمراض 

 . الأمر الذي یتطلب تضافر جهود دولیة.الوبائیة، خاصة وأن هذه الأخیرة لا تعرف الحدود
وتقوم كذلك بتقییم الآثار الصحیة لعوامل التلوث والمخاطر البیئیة الأخرى في الهواء والماء 

والتربة والغذاء، ووضع المعاییر التي توضح الحدود القصوى لتعرض الإنسان لهذه 
الملوثات. 

 :ها أنه ممثلومن ذلك ما نشرته المنظمة حول حمایة الصحة من تغیر المناخ بقول    
حتما یؤثر تغیر المناخ على المتطلبات الأساسیة التي تحافظ على الصحة البشریة، من "

 ملیون شخص 12هواء نظیف وماء وغذاء مناسب وكافي، حیث یتوفى كل سنة ما یقدر بـ 
 ملیون شخص بسبب الإسهال الذي یكون نتیجة 22نتیجة تلوث الهواء الحضري، وحوالي 

 ملیون 3,5النقص في الحصول على إمدادات المیاه النقیة، وتصریف المیاه القذرة وحوالي 
 شخص نتیجة حالات الكوارث الطبیعیة، 60.000شخص من سوء التغذیة وإلى ما یقارب 

 تغیر المناخ من أهم الأسباب للوفاة نتیجة ارتفاع درجات الحرارة أو هطول الأمطار، أنكما 
 2..." والتي تؤدي إلى أمراض الكولیرا والإسهال والملاریا وغیرها من الأمراض

وینحصر دور منظمة الصحة العالمیة في تولي القیادة بشأن المسائل الحاسمة للصحة،      
ز يحفتوالدخول في الشراكات التي تقتضي القیام بأعمال مشتركة، تصمیم برنامج البحوث، و

                                                 
 .369, ص 2016- سھیر إبراھیم حاجم الھیتي، المؤسسة الدولیة عن الضرر البیئي، د ط، دار ومؤسسة رسلان، شوریا دمشق , 1
 2019/2019- بوطوطن سمیرة، دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر في الحقوق تخصص قانون عام معمق,2

 .52, ص
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تولید وترجمة ونشر المعارف المقیدة، وضع القواعد والمعاییر وتعزیز رصدها وتنفیذها، 
توضیح السیاسات الأخلاقیة المسندة بالبیانات، رصد وتقییم الوضع الصحي. 

وقد أدرجت منظمة الصحة العالمیة ضمن أهداف برنامجها المعروف باسم " البرنامج     
) مسألة تطویر Sixth General Programme Of Work) 1983-1978العام السادس للعمل " 

 برامج الصحة البیئیة لتحقیق أربعة أهداف رئیسیة في مقدمتها:
 ؛- تقدیم المعلومات حول العلاقة بین الملوثات البیئیة وصحة الإنسان

- العمل على وضع مبادئ توجیهیة، لوضع الحد الفاصل بین المؤثرات الملوثة تتلاءم مع 
 ؛المعاییر الصحیة، وبیان الملوثات الجدیدة من الصناعة أو الزراعة أو غیرها

 ؛- إعداد البیانات بشأن تأثیر تلك الملوثات على الصحة والبیئة
 1- الحث على تطویر الأبحاث في المجالات التي تكون المعلومات فیها ناقصة.

یتضمن في جدول أعماله سبعة  ف)2015-2006أما برنامج العام الحادي عشر للعمل (    
أهداف هي:  07
 في الصحة من أجل الحد من الفقر، باعتبار أن الفقر هو السبب الرئیسي الاستثمار- 

 ؛ والأمهات وسبب الإصابة بالأمراض وسوء التغذیةوفاة الأطفاللاسیما في 
- بناء الأمن الصحي الفردي والعالمي، حیث تزایدت الكوارث الطبیعیة والنزاعات والأوبئة، 

 ؛ومساعد على انتشار الأمراض التجارة الخارجیة للسلع، وكذلك سفر الأشخاص بین الدول
 ؛- تعزیز الاهتمام العالمي والمساواة بین الجنسین، الصحة كحق من حقوق الإنسان

 الدخل الفردي والقومي، دور الجنسین، :- معالجة محددات الصحة، ومن هذه المحددات
التعلیم، العرق، شروط الحیاة، العمل البیئي، وفرة الغذاء والماء إضافة إلى محددات سیاسیة 

 ؛واقتصادیة
 ؛- تعزیز النظم الصحیة، والمساواة في الحصول على الخدمات الصحیة

 ؛- تسخیر المعرفة، العلوم والتكنولوجیا
یجدر بالسلطات الوطنیة أن تكون الصحة لدیها من أهم إذ - تعزیر الحكم القیادة والمساءلة، 

 وعلى وزارة الصحة أن تظهر القیادة في تعزیز الحوار بشأن السیاسات .المواضیع والمسائل
 كما تساعد منظمة الصحة العالمیة الدول في وضع المستویات .في مختلف القطاعات

 وبذلك یعد دور هذه .الوطنیة لحمایة البیئة وإعداد برنامج مكافحة التلوث وتقییم فعالیتها
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المنظمة هاما في تطویر المعاییر الدولیة المقبولة للحد من الملوثات الكیمائیة وغیرها، 
 1 وحمایة البیئة البشریة بوجه عام.

 ج ــ الوكالة الدولیة للطاقة الذریة
 في فیینا، استجابة 1957 یونیو عام 29ت الوكالة الدولیة للطاقة الذریة في ئأنش    

للمخاوف والتوقعات الناجمة عن اكتشاف الطاقة النوویة، والجدل في توجیه هذه التكنولوجیا 
 ومن أمثلة استخدام هذه الطاقة .للاستخدام كسلاح بدلا من اعتبارها أداة مفیدة وعملیة

 وكذا التجارب النوویة 1945 وتبصورة عدائیة، القنبلة النوویة الأمریكیة ضد الیابان في أ
 مدمرة للبیئة لا تزال آثاراالفرنسیة في جنوب الجزائر وقاع المحیط الهادي، والتي خلفت 

تبعاتها غیر محصورة إلى یومنا هذا. 
وتهتم هذه الوكالة بالحفاظ على البیئة من التلوث الناتج عن استخدام الطاقة الذریة،     

 حیث تنص المادة الثالثة من نظامها .ووضع مستویات ومعاییر دولیة للحمایة من الإشعاع
الأساسي في فقرتها السادسة على وضع الموافقة على مستویات الأمان لحمایة الصحة، 

وتعمل هذه المنظمة على  والتقلیل من المخاطر التي یتعرض لها الأشخاص والممتلكات.
تقیید الدول بمعاییر السلامة وتطبیقها على العملیات والأنشطة التي تقوم بها بواسطة 

 وبموجب المادة الثالثة من نظامها الأساسي فإنه یحق للوكالة .اتفاقیات ثنائیة أو جماعیة
متابعة ومراقبة مدى تقید الدول بإجراءات السلامة الواجب إتباعها للوقایة من الإشعاع عند 

 ویقع على الدول الأعضاء في وكالة الطاقة الذریة .استخدام الطاقة الذریة لأغراض سلمیة
الإبلاغ دون تأخیر عن الحوادث الرئیسیة التي تقوم الوكالة بتقدیم المساعدات اللازمة في 

 وبذلك فإن وكالة الطاقة الذریة .حالات الطوارئ لحمایة الإنسان والبیئة من الإشعاع الذري
تعمل من خلال استحداث معاییر مختلفة للسلامة فیما یتعلق بالأنشطة أو بالمنشآت النوویة، 

والحرص على تطبیق هذه المعاییر للمحافظة على البیئة والإنسان والإسهام في زیادة أمن 
هذه الأنشطة أو المنشآت، وبالتالي الوقایة من أخطار النتائج الضارة أو الحد منها سواء 

على المستوى الوطني أو الدولي.  
 

 المنظمات التي تعمل في مجال حمایة البیئة في الجزائر  رابع:الفرع ال
بینها:   ومن،وجد العدید من المنظمات التي تعمل وتهتم بمجال حمایة البیئة في الجزائر    ي

                                                 
- عكوم عادل، حمایة البیئة في إطار المنظمات الدولیة المتخصصة والمنظمات غیر الحكومیة في حمایة البیئة من التلوث، مجلة المفكر، العدد 1

 .74, جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، ص14
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 ؛جمعیة الحمایة والتنمیة للبیئة والثقافة- 
 ؛جمعیة التنمیة المستدامة لواحات أوارة- 
 ؛الجمعیة الوطنیة لحمایة الطبیعة والبیئة- 
 ؛منظمة " أصدقاء البیئة"- 
 .الجمعیة الجزائریة لحمایة الحیاة الفطریة والبیئة- 

تعمل هذه المنظمات على توعیة المجتمع والحكومة حول أهمیة البیئة والمحافظة      
علیها، وتنظم حملات ومبادرات لحمایة البیئة والمحافظة على الموارد الطبیعیة، وتعمل على 

إیجاد حلول لمشاكل البیئة والمساهمة في التنمیة المستدامة. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ملخص  
 أهمیة كبیرة للبلدیة، إذ یتعلق الأمر بالحفاظ يا ذشأن بمجالات حمایة البیئة الاهتمامیعد     

على جودة الحیاة والصحة العامة للمواطنین والحفاظ على الموارد الطبیعیة المحلیة والتي 
 أساسیة للتنمیة المستدامة. وعلى الرغم من الجهود المبذولة في مجال الحفاظ اتشكل دعائم

 یزداد بشكل مستمر بسبب التلوث والتغیر باتعلى البیئة، فإن الضرر الذي تتعرض له 
المناخي وغیرها من العوامل الضارة، مما یعني أن هناك حاجة مستمرة لتحسین السیاسات 

والممارسات البیئیة. 
:  الأهداف التالیة تحقیق فيتكمن أهمیة اهتمام البلدیة بمجالات حمایة البیئة     و
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 ؛التأثیر الإیجابي على صحة المواطنین وجودة حیاتهم- 
 ؛الحفاظ على الموارد الطبیعیة وضمان استدامتها لتحقیق التنمیة المتوازنة- 
 ؛تحقیق الاستدامة البیئیة والاقتصادیة والاجتماعیة في المنطقة- 
 ؛تعظیم الاستفادة من الموارد البیئیة المحلیة وتشجیع الاستثمار المستدام- 
 تعزیز الوعي بالأهمیة الضروریة للحفاظ على البیئة والحفاظ على الثروة الطبیعیة.- 

 توفیر العدید من الفرص إلىفإن العنایة بالبیئة یمكن أن تؤدي كله،  ذلك إلىبالإضافة     
الصناعیة والاقتصادیة التي من شأنها دعم التنمیة المستدامة والاستقرار الاقتصادي المحلي. 

 لضمان تحقیق أهداف التنمیة المستجدةیجب على البلدیة أن تتكیف مع التغیرات     وعلیه، 
المستدامة والحفاظ على البیئة في المستقبل. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

الفصل الثالث: دراسة حالة بلدیة مستغانم 
تمهید 

     یشیر مفهوم المدینة عموما إلى الفكرة أو الخطة الشاملة لتنمیة المدینة ونموها. وهي 
تشمل عواملا مختلفة مثل البنیة التحتیة، والنقل والتنمیة الاقتصادیة والمناطق السكنیة 

والتجاریة، والخدمات العامة والاستدامة البیئیة. یهدف المفهوم إلى ضمان تنمیة متوازنة 
ومستدامة للمدینة وتوفیر نوعیة حیاة عالیة لسكانها. 

     المدینة هي عبارة تصمیمات مبنیة على أسس ریاضیة، هندسیة، فلسفیة أیدیولوجیة 
ورمزیة. والتي تعبر عن تطور الفن المعماري الذي یبرز الجمالیات التي تجذب الناس، 
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والمهابة التي تعبر عن سلطة وقوة الحكام. والأهم من ذلك تاریخ شعوب وأقوام بأكملها 
تعاقبت على عمارتها. لكل جیل منها ثقافته وطریقته في تنظیمها، تجهیزها، تهیئتها، 

وتنمیتها. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المبحث الأول تقدیم عام حول مدینة مستغانم  
    مستغانم مدینة ساحلیة جمیلة تشتهر بثقافتها الغنیة وأجوائها النابضة بالحیاة والهندسة 

المعماریة ذات الطابع الفني، وبشواطئها والمواقع التاریخیة الرائعة، فهي وجهة شهیرة للسكان 
المحلیین والسیاح على حد سواء.  

 
 المطلب الأول: بطاقة تعریفیة عن مدینة مستغانم 
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   تزخر المدینة بالعدید من المواقع التاریخیة وببعدها التاریخي الممتد إلى العصر الفینیقي 
وشتى الحضارات التي عرفتها على مر القرون، بما في ذلك الرومان والوندال والعرب. 

 
الفرع الأول: تاریخ مدینة مستغانم  

    بالعودة إلى البحث الذي أجراه بعض المؤرخین والجغرافیین، نستنتج أنه لم یتمكن أي 
منهم من تحدید أصل الكلمة أو المعنى الدقیق لكلمة مستغانم. من جهة ثانیة نلاحظ العدید 

 : نذكر منها ما یليمن التأویلات التي اقترحها السكان المحلیون لتسمیة هذه المدینة.
 - مشتى، أي محطة تربیة الأغنام؛

 - مرسى غانم، بمعنى میناء الغنائم؛
 - مسك الغنائم، أي وفرة القطیع؛

    في حین ذهب بعض مؤرخي العصور القدیمة إلى أن أصل كلمة مستغانم  
أي المیناء الروماني.     MURUSTAGAهو
  تأسست المدینة في القرون الوسطى. ویرجع البعض الآخر تأسیسها للمرابطین الذین    

م عمل یوسف بن تاشفین مؤسس دولة 1802م. وفي حدود عام 11كانوا أمراءا في القرن 
المرابطین على إقامة برج شمال المدینة حالیا. أما فیما یخص المسجد الكبیر لمستغانم 

 .م1341فیرجع تأسیسه إلى السلطان أبو الحسن علي بن أبي السعید سنة 
م. وهو التاریخ 1505    بدأت عملیة الاستیطان من طرف الإسبان في المغرب وشرقه عام 

 في عهد حكم ملوك XEMENSالذي احتل فیه المرسى الكبیر من طرف الكردینال كزیمنس 
الكاثولیك، حیث بات ملوك تلمسان وتونس الذین أنهكتهم الحروب والصراعات الداخلیة غیر 

 .م وقعت مستغانم معاهدة الاستسلام1511قادرین على مواجهة التحدي الاسباني. وفي عام 
    بدأت فترة حكم الأتراك في تاریخ المغرب العربي مباشرة بعد دخول الإسبان إلى الموانئ 
الرئیسیة لشمال إفریقیا. وبحكم موقع مستغانم الوسیط بین وهران والجزائر فقد كانت مسرح 

ثم عاود الإسبان مرة أخرى احتلال مستغانم  مواجهات وحروب دامیة بین الأتراك والإسبان.
نظرا لما تتمتع به من أراضي خصبة فجُلبت إلیها أعداد هائلة من العائلات الأندلسیة التي 

م كانت مستغانم 1580استقرت فیها وأسست مزارع فلاحیة اشتهرت بها المنطقة. وفي عام 
تعیش في رخاء وتقوم بدفع الضرائب للأتراك الموجودین في الجزائر كون المدینة تزخر بعدة 



 

 68 

ثروات طبیعیة، ومن الجانب العمراني قام العرب وبعدهم الأتراك بتأسیس العدید من المراكز 
 .مثل قلعة بن راشد، ما زونة

الامعة على مر التاریخ. نذكر منها على سبیل المثال      عرفت مدینة مستغانم أسماء
الكاتب الشاعر سیدي بن حواء، سیدي لخضر بن خلوف، الشیخ بوراس…وغیرهم من 

الأسماء البارزة. وتجتمع كل من تجدیت، المطمر، مزغران حول المدینة الرئیسیة لكي یصبح 
عدد المساجد فیها تسعة. أما جهاز العدالة فقد كان یتولاه قاضیان أحدهما تركي یتبع 

المذهب الحنفي والأخر عربي یتبع المذهب المالكي. ولا یجر استئناف القضاء إلا أمام باي 
 .وهران

م أصبحت مقر بهوات الغرب فتم 1792    بعد تحرر وهران من الاحتلال الإسباني عام 
أما والي الأتراك فمن  نقل بعضا من سكان مستغانم إلى وهران من أجل تعمیرها من جدید.

ضمن شؤونه جمع الضرائب التي تتكون من ایرادات مدفوعة من طرف الملاك من أجل 
 .ترمیم الأماكن الإسلامیة المقدسة

    قام الأتراك بالاستیلاء على المدینة الواقعة في الضفة الخلفیة لعین الصفراء. وهو الحي 
المخصص لأوامر البهوات والأرستقراطیین المتواجدین بالمنطقة. أما الجدار فكان عبارة عن 
هیكل حمایة به خمسة أبواب: باب شلف في الشمال، باب مجاهر في الشرق، باب معسكر 

 1.في الجنوب، ثم باب أرزیو وباب البحریة في الغرب
م أُحتلت مستغانم من طرف القائد العسكري الفرنسي دي 1833 في جویلیة من عام    

 فیفري 26میشال بعد مقاومة عنیفة كان على رأسها الأمیر عبد القادر شخصیا. وفي 
 ماي 20م تم ابرام معاهدة بین الأمیر عبد القادر ودي میشال. أما معاهدة التافنة في 1834
م فلم توقف إطلاق النار إلا لفترة مؤقتة وینقطع خلالها المستغانمیون عن مواجهة 1837

 .م1840ومقاومة الإستدمار الفرنسي الوحشي، فكانت معركة مزغران في فیفري من عام 
 حیث تم القبض خلالها على 1945 ماي 8    شاركت مستغانم بطریقتها في مظاهرات 

م اندلعت 1954 من الوطنیین من بینهم الشهید بن عیاد بن ذهیبة. وفي أول نوفمبر 45
الثورة وسجلت هي الأخرى العدید من المحاولات الفدائیة كالشهید عبد المالك رمضان الذي 
سقط في میدان الشرف في أول أیام الثورة التحریریة. وقد شارك بنشاط متواصل في تنظیم 
الثورة المسلحة في ولایة مستغانم وكان مساعده الأول الشهید برجي اعمر رحمه االله. خلال 

                                                 
        https://www.univ-mosta.dz، 22/05/2023منصة التعلیم عن بعد، جامعة مستغانم،  -1
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 منها في الفترة الممتدة ما بین 71 معركة 90حرب التحریر عرفت ولایة مستغانم أكثر من 
 ومعركة 1957 من أهمها: معركة جبل الدیس، معركة جبل بوهاني في 1958 و1956
م. إلى جانب هذه المعارك شهدت الولایة عملیات فدائیة أظهرت القدرات 1958مزاینیة 

. فبقیت هذه المواجهات 1957التنظیمیة للثورة من خلال إضراب السبعة أیام في جانفي 
 1دامیة إلى غایة الاستقلال.

 
الفرع الثاني: معطیات جغرافیة عن المدینة 

 63/189 بموجب المرسوم رقم 1963    تقع بلدیة مستغانم - التي أنشئت رسمیا سنة 
 المتضمن إعادة التنظیم الإقلیمي للبلدیات - في الغرب 16/05/1963المؤرخ في 
تحدها من الشرق بلدیة بن عبد المالك رمضان، من الجنوب بلدیة مزغران وبلدیة  الجزائري.

حاسي ماماش وبلدیة عین نویصي، من الشمال البحر الأبیض المتوسط، من الغرب بلدیة 
الصیادة وبلدیة خیر الدین. 

 كان یبلغ 31/12/2016 كم مربع. إلى غایة 50    تبلغ المساحة الإجمالیة ما مقدراه 
 2 نسمة.160.260تعداد سكانها حوالي

    تقع مدینة مستغانم على الساحل المتوسطي، شرق مدینة وهران. وتبعد عن هذه الأخیرة 
كانت أهم مركز لبایلك الغرب بعد تلمسان. ویعود   كلم. خلال القرن الثامن عشر80بحوالي 

عشر. فارتفع عدد  ذلك إلى دور الأندلس التي قدموا إلیها خلال القرنین السادس والسابع
 ونمت نشاطاتها التجاریة والحرفیة وانتعشت الفلاحة فیها. 3 نسمة.15000سكانها إلى 

    تشرف المدینة على منطقة خصبة تسقیها میاه وادي عین الصفراء ونهر الشلف الذي 
یصب في البحر شرقا، إضافة إلى ذلك فقد كانت منفذا تجاریا لمنتوجات المناطق السهلیة 

والتلیة المجاورة مثل مینا والشلف وتیارت نحو الخارج.  
 تتكون نواة البلدة من المسجد الكبیر والسوق المركزي والحمامات الرئیسیة ودار القاید    

(القصبة). وحولها تقع محلات التجار ودروب الحرفیین. وفي دائرة ثانیة تمتد مساكن الأتراك 
والكراغلة والجالیة الیهودیة. 

                                                 
 .15/05/2031بلدیة مستغانم، في دارة - مقابلة مع الأمین العام لإ1
. نفس المصدر- 2
 15 في ،52 العدد رقم،13مالمجلد رق، المجلة الجزائریة في الانثرولوجیا والعلوم الاجتماعیة، "نسانیات"إ- محمد غانم، 3

  2019دیسمبر
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    في هذا الحي توجد أهم الصنائع التي اشتهرت بها المدینة حسب ترتیب یراعي 
الضرورات الایكولوجیة. ومنها الحرف النبیلة كالحلي والمجوهرات ثم العطور والنسیج 

والأحذیة التي تتسم كلها بقلة تلویثها للمحیط. 
    تحتوي المدینة البلدة على المعالم الرئیسیة التالیة للمدینة: مسجد سیدي یحي الذي بني 

في العهد العثماني، الجامع الكبیر حیث تقام به خطبة الجمعة، ضریح سیدي بوعجاج، وهو 
ولي صالح عاش إلى غایة بدایة الاحتلال الفرنسي ومسجده الذي بناه الأعیان (باب 

البحر)، المنازل الجمیلة التي بناها أشخاص بارزون مثل المنزل الذي شیده حمید العبد قائد 
 1الأمحال (قریب من الطبانة) والقصر الذي أقامه الباي محمد الكبیر لقضاء العطلة.

    یحیط بالبلدة سور مرتفع یحتوي على أبراج للمراقبة أهمها برج الأمحال الذي یتوسطه 
 ویتصل بالخارج بخمسة أبواب 1748مكان السجن المدني، الذي شیده الباي الأحمر سنة 

(باب الشلف شمالا، باب أرزیو، باب البحر غربا، باب مجاهر شرقا، وباب معسكر جنوبا) 
یعود بناء برج الأمحال إلى قائد هذه القبیلة المخزنیة حمیدة العبد الذي أشرف على قیادة 

مستغانم في أواخر العصر الزباني. 
    تشكل البلدة والمطمر مدینتین واضحتي المعالم حیث كان لكل منهما سوره. ویفصل 
بینهما وادي عین الصفراء الذي یخترق مستغانم طولا. إذ تقع البلدة على الضفة الشرقیة 

للوادي بینما یقع المطمر على الضفة الغربیة في أعالي المدینة. 
الأسرة      توجد بالمطمر بعض المعالم مثل أضرحة البایات الثلاثة الذین ینتمون إلى

یوسف، ومصطفى الأحمر.   المسراتیة مصطفى بوشلاغم، ابنه
    خروجا من المطمر عن طریق باب مجاهر نصل إلى حي تجدیت (دار الجدید). 

ویسمى الطریق المؤدي إلیه قادوس المداحین حیث تتجمع المیاه عند الوادي الذي یسقي هذا 
الحي. وكان هذا المكان ملتقى المداحین والشعراء في مواسم الفرح والأعیاد. 

     یقع حي تجدیت شمالا، ویقطنه العرب أي العناصر التي انتقلت من الریف للعمل في 
مطاحن الحبوب وورشات الدباغة وبعض الأشغال المتواضعة. یعرف هذا الحي ببناءاته 

البسیطة وطرقه الضیقة الملتویة. وقد تعرض للتخریب من قبل القاید إبراهیم بوشناق حین 

                                                 
. 94. ص)1994 ،جامعة الجزائر) (رسالة جامعیة( الحیاة الحضریة في بایلیك الغرب- لوالیش فتیحة، 1
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. فیه یوجد مقام سیدي عبد القادر الجیلالي ومسجد مول 1831التحق سكانه بالمقاومة سنة 
 1النخلة وضریح إبراهیم بن عثمان حفید الباي محمد الكبیر.

     أما العرصة وقد سماها الفرنسیون "قریة اللیمون" فكانت حیا جمیلا تحیط به غابة من 
أشجار الفواكه في جنوب المدینة، تعرض للتخریب من قبل الجیش الفرنسي أولا ثم أقام فیه 

فرسان المخزن بقیادة الاغا محمد المزري الذي دخل في خدمة القاید بوشناف في أواخر سنة 
1835 .

 كان میناء مستغانم مركزا هاما 1792    قبل تحریر وهران من الوجود الاسباني سنة 
للتجارة في الغرب الجزائري لكن نشاطه تقلص وتحول جزء من هذا النشاط إلى وهران التي 

أصبحت عاصمة البایلك. 
    لا یمكن فصل المدینة عن حوزها. فالحرف التي اشتهرت بها المدینة مرتبطة بموارد 

الحوز وانتاجه، وفي الحوز توجد أملاك الفئات الاجتماعیة المیسورة. تعود تنمیة الحوز إلى 
جهود الأندلسیین الذین أدخلوا زراعة القطن إلى المنطقة منذ القرن السادس عشر وطوروا 
بعض الزراعات كأشجار الفواكه والزیتون وأسالیبها. واشتهر إقلیم مستغانم بتربیة المواشي 

والخیول التي كانت تعتبر من أجود ما كان ینتجه الغرب الجزائري. 
    خارج المدینة تقع مطحنة الحبوب، تدار بالطاقة المائیة (وادي الصفراء). كانت سابقا 

تكفي لسد حاجات المدینة وأحوازها لكنها عرفت نوعا من الإهمال. كانت هذه المطاحن ملكا 
للبایلك تشتغل بواسطة ید عاملة أجیرة، تحت سلطة القاید مباشرة. 

الطابع       في الوقت الحالي أضحى یغلب على المدینة الطابع الصناعي، وإلى درجة ما
. مع  هكتار1261الفلاحي في المناطق الجانبیة للمدینة بمجموع أراض فلاحیة یقدر ب

بعض النشاطات والوجهات السیاحیة أیضا (سیاحة داخلیة خاصة). سیما أنها قد أصبحت 
خرا تحوز عددا معتبرا من الفنادق السیاحیة الفخمة المقامة على شواطئها الطویلة. إضافة ؤم

 مساحة لعب، حدیقتین عمومیتین (الوئام والأمیر عبد 45إلى مساحات اللعب بحوالي 
) 01 (أنظر الى الملحق رقم 2) ذات شهرة وطنیة...Mostlandالقادر)، حدیقة تسلیة بخروبة (

 ملحقة إداریة. 14    أما من الناحیة الإداریة فمستغانم مقسمة حالیا إلى 
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المطلب الثاني: الأجهزة والهیاكل المسیرة للبلدیة  
   تكتسي دراسة الهیاكل البلدیة وأجهزتها المسیرة أهمیة جوهریة، لكون المعرفة الجیدة 

بالقواعد التي تنظم عمل هذه الهیاكل من شأنها أن تسهم في تحقیق شرعیة القرارات 
والأعمال، فضلا عن كون احترام قواعد الاختصاص أمر أساسي لممارسة الصلاحیات. 

علاوة على ذلك فإنه بقدر وضوح مسؤولیات وصلاحیات مختلف الهیاكل البلدیة والعلاقات 
بینها بقدر ما یزول غموض الأدوار وینتفي تداخل أو تنازع الاختصاص في واقع العمل 

أن ینعكس إیجابیا على مستوى أداء العمل البلدي.  البلدي. ومن شأن ذلك كله
 من قانون البلدیة على الأجهزة الآتیة: 15المادة  تتوفر البلدیة وفق

- المجلس الشعبي البلدي: هیئة مداولة؛ 
- هیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي؛ 

 1- إدارة ینشطها الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي.
 

الفرع الأول: المجلس الشعبي البلدي/ رئیس المجلس الشعبي البلدي 

    المجلس المنتخب بشكل عام هو " جماعة منتخبة أو هیئة تشكل جهازا استشاریا أو 
 . كما یعرف أیضا بأنه2الاتخاذ القرارات في المسائل التي تدخل في اختصاصاتها" تشریعي

"اجتماع عدد من الأفراد تنظمهم مصلحة واحدة أو عمل واحد یدعون لتداول الرأي واصدار 
 .ویتضح هنا أن هذا التعریف لا یركز على مسألة الانتخاب3القرارات والقیام بمهمة معینة"

فقط بل یؤكد على المصلحة الواحدة والعمل المشترك الذي یجمعهم واتخاذ القرار. 
المجلس البلدي هو الهیكل التداولي للبلدیة. وهو هیكل منتخب من طرف مواطني المنطقة 

البلدیة وفق الشروط والإجراءات التي یحددها القانون الانتخابات وقانون البلدیة.  
    یتكون المجلس البلدي من رئیس، نواب له، وبقیة الأعضاء المنتخبین. 

                                                 
 المتضمن قانون البلدیة (الجریدة 2011 یونیو22 الموافق 1432المؤرخ في رجب ، 10-11قانون رقم ، 15- المادة 1

). 37الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
 .)1993 مكتبة لبنان،: لبنان-بیروت( معجم مصطلحات العلوم الاجتماعیة- أحمد زكي بدوي، 2
 )1995الإسكندریة: دار المعرفة الجامعیة، ج م ع. ( قاموس علم الاجتماع- محمد علي محمد وآخرون. 3
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    یتولى المجلس البلدي بمداولاته البت في الشؤون البلدیة، ویمارس وفقا للقانون النموذجي 
 من قانون البلدیة 19الأساسي للبلدیة صلاحیات تقریریة وصلاحیات استشاریة وفقا للمادة 

 11/10.1رقم 
 تشكیل المجلس- 1

    یتشكل المجلس الشعبي من مجموعة منتخبین یتم اختیارهم من قبل سكان البلدیة بموجب 
أسلوب الاقتراع العام السري المباشر وذلك لمدة خمس سنوات. ویختلف عدد أعضاء 

 من القانون 79المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد السكاني للبلدیة حسب المادة 
 : وفق الترتیب التالي2012العضوي للانتخابات لسنة 

 ؛ نسمة10.000عضوا في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن  13- 
 . نسمة20.000 و 10.000عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  15 -
 . نسمة50.000 و 200.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  19 -
 . نسمة100.000 و 500.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  23 -
 . نسمة200000 و 100.001عضوا في البلدیات التي یساوي عدد سكانها بین  33 -
 200.000عضوا في البلدیات التي یساوي عدد سكانها أو یفوق  43 -

   وقد أبعد المشرع طوائفا معینة من الانتخابات البلدیة وحرمها من حق الترشح لها. وهذا 
بغرض سد الطریق أمامها حتى لا تسيء استعمال نفوذها لربح المعركة الانتخابیة. وقد تم 

  من قانون الانتخابات.81حصر هذه الطوائف في المادة 
 أ- عمل المجلس

 یجتمع المجلس الشعبي 11-10 من قانون البلدیة رقم 16    حسبما نصت علیه المادة 
البلدي في دورة عادیة كل شهرین. ولا تتعد مدة كل دورة خمسة أیام. ویعد المجلس الشعبي 

البلدي نظامه الداخلي ویصادق علیه في أول دورة. ویحدد النظام الداخلي النموذجي ومحتواه 
یمكن أن یجتمع في دورة استثنائیة في كل مرة تتطلب فیها شؤون  كماعن طریق التنظیم. 

 2.سواءا بدعوة من الرئیس أو بطلب من الوالي أو من ثلثي عدد الأعضاء البلدیة ذلك،

                                                 
 )37، العدد  الدیمقراطیة الشعبیة الجزائریةیةالجریدة الرسمیة للجمهور، مرجع سابق (10-11قانون رقم ، 19- المادة 1

 .9ص 
 ، مرجع سابق.10-11قانون رقم ، 16- المادة 2
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للأعضاء. وإذا لم یجتمع  یبدأ المجلس المداولات حین یحضر الجلسات الأغلبیة المطلقة   
 أیام على الأقل بینهما تكون 5المجلس لعدم بلوغ النصاب بعد استدعائیین متتالیین بفارق 

المداولات التي تتخذ بعد الاستدعاء الثالث صحیحة مهما یكن عدد الحاضرین، وفق المادة 
 . من قانون البلدیة23

  المجلس الشعبي البلدياختصاصاتب- 
    یتأثر مدى اتساع الصلاحیات والاختصاصات الموكلة للهیئات المحلیة وخاصة البلدیة 

 .بالمعطیات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة السائدة بالدولة
یحدد القانون البلدي اختصاصات المجلس الشعبي البلدیة التي یمارسها من خلال    

اختصاصات كثیرة وواسعة تمس جوانبا مختلفة من شؤون البلدیة، لعلّ وهي     .مداولات
 :أهمها
 - في مجال التهیئة العمرانیة 1ب-

    یكلف المجلس الشعبي البلدي بوضع مخطط تنموي یخص البلدیة ینفذ على المدى 
القصیر أو المتوسط أو البعید أخذا بعین الاعتبار برنامج الحكومة ومخطط الولایة. وما 

یسهل على المجلس قیامه بهذه المهمة أن هناك بنكا للمعلومات على مستوى الولایة یشمل 
 .كافة الدراسات والمعلومات والإحصاءات الاجتماعیة والعلمیة المتعلقة بالولایة

    ومن جهة أخرى یتولى المجلس الشعبي البلدي رسم معالم و حدود تطور النسیج 
العمراني للبلدیة مع مراعاة مجموع النصوص القانونیة والتنظیمیة الساریة المفعول وخاصة 

النصوص المتعلقة بالتشریعات العقاریة. وعلى هذا الأساس اعترف المشرع للبلدیة بممارسة 
الرقابة الدائمة للتأكد من مطابقة عملیات البناء للتشریعات العقاریة وخضوع هذه العملیات 

 .لترخیص مسبق من المصلحة التقنیة بالبلدیة مع تسدید الرسوم التي حددها القانون
    وعلى صعید آخر، حمّل المشرع البلدیة ممثلة في مجلسها حمایة التراث العمراني 
وكذا  والمواقع الطبیعیة والآثار والمتاحف وكل شيء ینطوي على قیمة تاریخیة أو جمالیة.

تنظیم الأسواق المغطاة والغیر المغطاة على اختلاف أنواعها. وفي مجال الضبط الإداري 
 للبلدیة السهر على المحافظة على ویعودالمرور أناط المشرع بالبلدیة صلاحیة إقامة إشارات 

النظافة العمومیة، ومعالجة المیاه القذرة، وتوزیع المیاه الصالحة للشرب. كما یعود لها حمایة 
.. .التربة والثروة المائیة

 ب - التخطیط والتجهیز
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    یسهر المجلس على تزوید البلدیة بكل أدوات التجهیز والتعمیر. كما یساهم في تهیئة 
 .المساحات الموجهة لاحتواء النشطات الاقتصادیة أو التجاریة أو الخدماتیة

 ج - في المجال الاجتماعي
    تتخذ البلدیة طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما، كافة الإجراءات قصد: 

 - إنجاز مؤسسات التعلیم الابتدائي طبقا للخریطة المدرسیة الوطنیة وضمان صیانتها، وكذا
انجاز وتسییر المطاعم المدرسیة والسهر على ضمان توفیر وسائل نقل التلامیذ والتأكد من 

 من قانون البلدیة. 122المادة  ذلك، بما تخولها إیاها
    كما یمكن البلدیات في حدود إمكانیاتها القیام بما یأتي:  

- اتخاذ، عند الاقتضاء وفي إطار التشریع والتنظیم المعمول بهما، كل التدابیر الموجهة 
لترقیة الطفولة، وإقامة وصیانة ریاض وحدائق الأطفال، وفیما یتصل بالتعلیم التحضیري 

والتعلیم الثقافي والفني؛ 
- المساهمة في انجاز الهیاكل القاعدیة البلدیة الجواریة الموجهة للنشاطات الریاضیة 

والشباب والثقافة والتسلیة التي یمكنها الاستفادة من المساهمة المالیة للدولة؛ 
- تقدیم مساعدتها للهیاكل والأجهزة المكلفة بالشباب والثقافة والریاضة والتسلیة؛ 

- المساهمة في تطویر الهیاكل الأساسیة الجواریة الموجهة لنشاطات التسلیة ونشر الفن 
والقراءة العمومیة والتنشیط الثقافي والحفاظ علیها وصیانتها؛ 

 كل تدبیر یرمي إلى توسیع قدراتها السیاحیة وتشجیع المتعاملین المعنیین اتخاذ- 
باستغلالها؛ 

- تشجیع عملیات التمهین واستحداث مناصب الشغل؛ 
- حصر الفئات الاجتماعیة المحرومة أو الهشة أو المعوزة وتنظیم التكفل بها في إطار 

السیاسات العمومیة الوطنیة المقررة في مجال التضامن والحمایة الاجتماعیة؛ 
المساهمة في صیانة المساجد والمدارس القرآنیة المتواجدة على ترابها وضمان المحافظة 

على الممتلكات الخاصة بالعبادة؛ 
- تشجیع ترقیة الحركة الجمعویة في میادین الشباب والثقافة والریاضة والتسلیة وثقافة 

النظافة والصحة، ومساعدة الفئات الاجتماعیة المحرومة، لاسیما منها ذوي الاحتیاجات 
 1الخاصة.

                                                 
 ، مرجع سابق.10-11قانون رقم ، 122- المادة 1
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 من قانون البلدیة للمجلس حق المبادرة 122- هذا، وقد أعطى المشرع بموجب المادة 
بإتباع كل إجراء من شأنه التكفل بالفئات الاجتماعیة المحرومة، ومد ید المساعدة إلیها في 

مجالات الصحة والتشغیل والسكن. وألزم البلدیة بإنشاء مراكز صحیة وقاعات علاج 
 ؛وصیانتها وذلك في حدود قدراتها المالیة

- كما ألزمها بإنجاز مؤسسات التعلیم الأساسي وفقا للبرنامج المسطر في الخریطة المدرسیة 
 وصیانة هذه المؤسسات واتخاذ كل إجراء من شأنه تسهیل عملیة النقل المدرسي؛

- بالنسبة للسكن تتكفل البلدیة بتشجیع كل مبادرة تستهدف الترقیة العقاریة على مستوى 
البلدیة. ومن هنا أجاز لها المشرع الاشتراك في إنشاء مؤسسات عقاریة وتشجیع التعاونیات 

 .في المجال العقاري
 د - في المجال المالي

    یتولى المجلس الشعبي البلدي سنویا المصادقة على میزانیة البلدیة سواءا المیزانیة الأولیة 
 جوان 15 أكتوبر من السنة السابقة للسنة المعنیة، أو المیزانیة الإضافیة قبل 31وذلك قبل 

 .من السنة المعنیة وتتم المصادقة على الاعتمادات المالیة بابا
 ه - في المجال الاقتصادي

    یوكل للبلدیة القیام بكل مبادرة أو عمل من شأنه تطویر الأنشطة الاقتصادیة المسطرة 
في برنامجها التنموي وكذلك تشجیع المتعاملین الاقتصادیین وترقیة الجانب السیاحي في 
البلدیة وتشجیع المتعاملین في هذا المجال. وأجاز قانون البلدیة للمجلس الشعبي البلدي 

 .أیضا إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادي تتمتع بالشخصیة المعنویة
    من كل ما تقدم یتضح لنا أن البلدیة كقاعدة للامركزیة مهامها كبیرة ومتنوعة وذات صلة 
وثیقة بالجمهور وإمكاناتها المالیة خاصة في المدة الأخیرة عرفت انخفاضا كبیرا أثر بالسلب 

 .على دورها ونطاق خدماتها
 
 
 - رئیس المجلس الشعبي البلدي2
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 من قانون البلدیة یقدم المترشح لانتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي 80    وفق المادة 
 1من القائمة الحائزة الأغلبیة المطلقة للمقاعد.

    وبعد تعیینه یقوم الرئیس بتشكیل هیئة تنفیذیة وذلك بتعیینه لعدد من النواب له بتراوح 
 بین نائبین وستة نواب حسب عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي.

 
الفرع الثاني: الإدارة البلدیة  

    الهیكل التنظیمي هو الإطار الذي یحدد كیفیة تنسیق الأنشطة والمهام والمسؤولیات 
وتفویضها بین مختلف الإدارات والمستویات والموظفین في المؤسسة. وهو یحدد كیفیة انشاء 

الأدوار وكیفیة توزیع السلطة بین مستویات الإدارة المختلفة، وفق تسلسل هرمي للمنظمة 
ویساعد على توضیح الأدوار والمسؤولیات وعملیات صنع القرار... 

    وهذا هو ذاته المنطق الذي تسیر علیه الإدارة البلدیة في عمومها. مثلما سیجري 
توضیحه. 

- الأمـانـة الـعـامـة  1
    یرأسها الأمین العام للبلدیة بالتنسیق مع جمیع مصالح البلدیة من أجل السهر على حسن 

سیرها. وفي هذا الإطار فهو یقوم بإعداد جدول الأعمال الخاص بالمجلس الشعبي البلدي 
وتحریر المداولات ومتابعتها. والأمانة العامة هي المشرفة على إدارة المصالح البلدیة 

وتنشیطها والتنسیق بین مختلف مدیریاتها والسهر على السیر الحسن للبرید الصادر أو 
 :الوارد. والأمانة العامة بصفة عامة تتكون من ثلاثة مكاتب وهي

 أ- مصلحة الأمانة العامة 
    وهي جهاز إداري محوري تقع علیه مهام أساسیة تشمل توجیه، وتنشیط، والإشراف غیر 

المباشر على كل المصالح الإداریة، وتنسیق العمل بین الأجهزة المنتخبة واللجان والمتعاملین 
الخارجیین... وهي تتكون من المكاتب التالیة: 

  ویتولى:- مكتب الوثائق والأرشیف،1أ-
- التكفل بأرشیف البلدیة، حفظه، ترتیبه، تسییره، ومتابعته والسهر علیه؛ 

- جمع الوثائق القانونیة التنظیمیة واستغلالها ووضعها في متناول مصالح البلدیة؛ 

                                                 
 يالانتخابیتضمن النظام  2012 ینایر 14 الموافق ل 1433 صفر 20المؤرخ في  12/01رقم  قانون ،80- المادة 1
 ).، العدد الأول الدیمقراطیة الشعبیة الجزائریةیةالجریدة الرسمیة للجمهور(
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- تكوین بنك للوثائق وخاصة منها التي تمس بشكل كبیر أو غیر مباشر تسییر مصالح 
البلدیة؛ 

 الوثائق والأرشیف للقیام بالدراسات والتحلیل؛ استغلال- 
- تنسیق العلاقات مع مختلف المصالح الخارجیة في مجال المحفوظات والوثائق. 

 ویتولى مهام الطباعة الورقیة.- فرع الطباعة، 
تنظیم سلامة الأفراد داخل  ویتولى - فرع مندوب الأمن البلدي وحراسة ممتلكات البلدیة،

 .الممتلكات والنظام العام المتعارف علیه المؤسسة وحمایة
 ویتولى:- مكتب المناقصات والصفقات العمومیة، 2أ-

- إبرام الصفقات والعقود العمومیة وتنفیذها؛ 
- تنظیم المناقصات والعقود وتنفیذها؛ 

- إعداد الوضعیات المالیة والمادیة لجمیع المشاریع؛ 
 1- ضمان أمانة لجان فتح وتقییم العروض، وكذا لجنة الصفقات العمومیة.

- رئیس المجلس الشعبي البلدي  2
    تساعد رئیس المجلس في أداء مهامه المكاتب التالیة: 

ویتولى مهام: مكتب كتابة المجلس،  -أ

- مسك سجلات مداولات المجلس الشعبي البلدي؛ 
- مسك سجلات قرارات رئیس المجلس الشعبي البلدي. 

- القیام بتبلیغ محاضر مداولات المجلس الشعبي البلدي وقرارات السلطة الوصیة إما على 
سبیل الإخبار أو من أجل ممارسة سلطة الموافقة والرقابة. 

 2- تسجیل البرید الوارد والصادر للبلدیة.
ویتولى: ب- خلیة الإعلام والاتصال، 

- التغطیة الإعلامیة للنشاطات العلمیة، الثقافیة، والریاضیة... 
- إعداد تقاریر وملخصات یومیة عن كل الأخبار الواردة في الجرائد والمواقع الالكترونیة 

ذات الصلة بالبلدیة ونشاطاتها على وجه الخصوص؛ 

                                                 
(مذكرة تخرج ماستر میدان الحقوق  247/15الإطار القانوني لتنظیم قانون الصفقات العمومیة هریات مسعود، - 1

 .20والعلوم السیاسیة، تخصص قانون اداري) ص 
 .15/05/2031بلدیة مستغانم، في دارة - مقابلة مع الأمین العام لإ2
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- ضمان تغطیة إعلامیة لنشاطات البلدیة ورقیا، وخاصة الكترونیا عبر صفحات الفایسبوك. 
ویتولى مهام: ج- مكتب العلاقات الخارجیة الاستقبال والتوجیه، 

 الزوار أو المتعاملین والترحیب بهم وتوجیههم الى المسؤول أو المكتب المناسب؛ استقبال- 
- الرد على المكالمات الهاتفیة الواردة وتحویلها؛ 

- تقدیم الدعم الإداري وتنسیق أنشطة العمل؛ 
ویتولى مهام: د- فرع البرید، 

 الرسائل الإلكترونیة والرد علیها؛ استقبال- 
- إرسال الفاكسات واستقبالها وحفظ الملفات وترتیبها. 

 - مدیریة الموارد البشریة والتكوین3
 أ- مدیریة الموارد البشریة  

    تقوم مدیریة الموارد البشریة بالعدید من المهام الضروریة لتلبیة احتیاجات العمل، من 
خلال إدارة أكثر الموارد قیمة والمتمثلة في مستخدمیها. وتشمل مهام هذا القسم التوظیف 

تحضیر رواتب  والتدریب والمساعدة في علاج مشكلات محددة تتعلق بالأداء، إضافة إلى
الموظفین، وضمان الامتثال للتوجیهات. 

    تحتوي هذه المصلحة على مجموعة من المكاتب نذكر منها ما یلي: 
 - مكتب تسییر الموارد البشریة – فرع تسییر الموارد البشریة؛

 - مكتب اللجان المتساویة الأعضاء – فرع اللجان المتساویة الأعضاء؛
 - مكتب الامتحان والمسابقات – فرع الامتحانات والمسابقات؛

 - مكتب الحمایة الاجتماعیة؛
- مكتب التقاعد؛ 

مكتب الاعلام الآلي؛ - 
 مكتب الأجور. -
 - مدیریة التنظیم والإدارة والعامة 4

    تهتم هذه المدیریة بتجمیع المهمات والأنشطة المراد القیام بها على مستوى المدیریات 
والمصالح، وتحدید السلطات والصلاحیات، والتنسیق بین الأنشطة والأقسام، من أجل تحقیق 

الأهداف، مع حل المشكلات والخلافات التي تواجه كافة الأنشطة والأقسام، من خلال 
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والعملیات الإداریة المتعددة والمتفاعلة التي تهتم بتخطیط وتنظیم وتوجیه  مجموعة الوظائف
  وتشمل هذه المدیریة ما یلي من مصالح ومكاتب:1الأعمال والأنشطة.

أ - مصلحة الحالة المدنیة وملحقاتها 
   من مهامها الأساسیة ما یلي: 

- الإشراف وتتبع سیر جمیع أنشطة مكاتب الحالة المدنیة والأعمال التي تقوم بها داخل 
الملحقات الإداریة؛ 

- الحرص على تتبع سیر عمل هذه المكاتب بما یتطابق مع الأحكام القانونیة المتعلقة 
بالحالة المدنیة. 

تتكون من فرعین یشمل أولهما ما یلي:  وهي
 - مكاتب وثائق الحالة المدنیة؛

- مكتب الإحصائیات " السكن والسكان"؛ 
 - مكتب الرقمنة؛

 - مكتب صیانة وتجلید السجلات؛
 - فرع ترتیب وحفظ الأرشیف؛
 - مكتب التصریح بالولادات؛

 - مكتب ابرام عقد الزواج؛
 - مكتب التصریح بالوفیات؛

 2- مكتب الاستقبال والتوجیه والتنسیق بین الفروع والإجابة على البرید والاستقبال.
فیتكون من: ي     أما الفرع الثان
 - مكتب التنظیم؛

 - مكتب الانتخابات؛
 - مكتب إبرام عقود بیع المركبات؛

 - مكتب المنازعات القانونیة؛
 - مكتب الإعلام الآلي؛

 1- فرع لجان الأحیاء والجمعیات.

                                                 
 .15/05/2031بلدیة مستغانم، في دارة - مقابلة مع الأمین العام لإ1
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 مدیریة الاقتصاد والمالیة والاستثمار - 5
وتتكون من: 

مكتب أملاك  - مصلحة أملاك البلدیة بها: مكتب أملاك البلدیة، مكتب الإعلام الآلي،
 البلدیة؛

- مصلحة النشاط الاقتصادي بها: مكتب النشاط الاقتصادي، مكتب الإعلام الآلي؛   
- مصلحة التجهیزات بها: مكتب ابرام الصفقات، مكتب التجهیز والاستثمار مكتب الاعلام 

 الآلي.
- مصلحة المالیة بها: مكتب المیزانیة، مكتب التقدیرات المیزانیة، مكتب الإیرادات، مكتب 

 2النفقات، مكتب تحصیل المداخیل، فرع الاعلام الآلي.
 - مدیریة الشؤون الاجتماعیة والثقافة والریاضة والشباب 6

وتتكون من: 
مكتب تشغیل الشباب  - مصلحة الشؤون الاجتماعیة بها: مكتب الشؤون الاجتماعیة،

والشبكة الاجتماعیة، مكتب الإعانة الاجتماعیة، مكتب التمهین؛ 
- مصلحة الثقافة والتربیة بها: مكتب النشاطات الثقافیة، مكتب النشاطات الریاضیة، مكتب 

 3التربیة، مكتب متابعة دور الحضانة، مكتب متابعة المدارس والمساجد والمراكز الثقافیة.
 مدیریة التخطیط ومتابعة المشاریع التنمویة والتعمیر - 7

تتكون من: 
- مصلحة التعمیر بها: مكتب التنظیم، مكتب مراقبة قواعد التعمیر والبناء، مكتب 

 الاحتیاطات العقاریة، مكتب التهیئة العمرانیة؛
- مصلحة التخطیط والدراسة بها: مكتب الدراسات والمشاریع التنمویة، مكتب متابعة 

 4الورشات وبرامج التجهیز، مكتب التخطیط والبرمجة، مكتب التخطیط والبرمجة.
 مدیریة المصالح التقنیة - 8

تشمل: 
 - مكتب كتابة المدیریة؛

                                                                                                                                                         
 نفس المصدر. - 1
 .15/05/2031بلدیة مستغانم، في دارة مقابلة مع الأمین العام مقابلة مع الأمین العام لإ -2
  نفس المصدر.- 3
 .15/05/2023مقابلة مع ممثل الأمانة العامة لإدارة بلدیة مستغانم، في - 4
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 - مصلحة الوسائل العامة؛
 - مكتب المخازن واللوازم الأخرى، مكتب الإنتاج؛

- الحظیرة، ورشة میكانیك و كهرباء السیارات، المحشر البلدي، ورشة تصلیح العجلات 
 المطاطیة؛

ورشة صیانة أملاك البلدیة  - مصلحة الصیانة بها: ورشة صیانة الطرق والزفت،
 التعلیمیة، فرع الإنارة العمومیة وصیانة الشبكات، فرع المیاه والتطهیر وجهر والمؤسسات

 المجاري، فرع الإنتاج وصناعة مواد البناء وأغطیة القبور؛
ورشة النجارة،  ورشة التدهین والزجاج وصیانة الأقفال، ورشة البناء، - مصلحة الأشغال بها:

 1ورشة التحلیم، ورشة الترصیص.
- مدیریة الصحة والنظافة وحمایة البیئة  9

     وتتكون من:
- مصلحة التنظیم الصحي والوقایة بها: فرع التنظیم الصحي، فرع التطهیر، فرع المذبح 

 البلدي والأسواق؛
- مصلحة البیئة بها: فرع صرف المیاه المستعملة ومعالجتها، فرع تسییر النفایات، فرع 

 الوسائل والاستغلال العام، فرع إبادة الحشرات والحیوانات الضارة؛
- مصلحة النظافة بها: فرع التنسیق والمتابعة، فرع تنظیف الطرق والمحاور الطرقیة، فرع 

 ورفع القمامة؛ التكنیس
 2- مكتب الاعلام الآلي.

والصید  وتطویر الصناعة التقلیدیة والفلاحة - مدیریة تهیئة الإقلیم العمراني والسیاحي10
 البحري 

    وتشمل: 
- مصلحة التهیئة العمرانیة والمساحات الخضراء بها مكتب المساحات الخضراء؛ 

- مصلحة تهیئة النسیج السیاحي وتطویر الصناعة التقلیدیة بها: مكتب الفلاحة والصید 
البحري، مكتب السیاحة والصناعة التقلیدیة، مكتب المنشأة المصنفة؛ (أنظر الملحق رقم 

02 .(
                                                 

 نفس المصدر.- 1
 .17/05/2023مقابلة مع ممثل الأمانة العامة لإدارة بلدیة مستغانم، في - 2
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المبحث الثاني: حصیلة أنشطة البلدیة في حمایة البیئة  

    بتفاقم الأخطار المحدقة بالبیئة وتعاظم المشكلات التي أصبحت تهددها بصفة دائمة، 
نتیجة الاستغلال المفرط لعناصرها والاستنزاف غیر العقلاني لمواردها تعالت الأصوات 

المنادي بحمایة البیئة بشكل یضمن استدامتها والحفاظ على دورها الحیوي قصد الاستفادة 
منها من قبل الأجیال القادمة. 

محلیة. وهنا یأتي      هذا، ومن المعلوم أنه تتكفل بمهمة حمایة البیئة أجهزة مركزیة وأخرى
دور البلدیة في القیام بأنشطة وإجراءات من أجل المحافظة على بیئتها المحلیة والمساهمة 

في التقلیل من مخاطر استنزافها. 
    لقد قامت بلدیة مستغانم باتباع مجموعة من الخطوات الأولیة في مجال حمایة البیئة وقد 
عبرت عن مدى اهتمامها بها من خلال أنشطتها وحملاتها التوعویة الموسمیة منها والیومیة. 

 
المطلب الأول: في مجال الصحة العمومیة  

    تعد الصحة العامة أمرا بالغ الأهمیة في تمكین الناس من العیش في بیئة مواتیة لرفاههم 
 البدني والعقلي والاجتماعي.

  تلعب الحكومة دورا حاسما في تحقیق الصحة العامة. وهي مسؤولة عن وضع السیاسات 
والقوانین التي تعزز صحة ورفاهیة السكان. تشمل بعض الطرق التي یمكن للحكومة  واللوائح

من خلالها المساهمة في تحقیق الصحة العامة ما یلي: 
والمبادرات  - التمویل، إذ یمكن للحكومة توفیر التمویل اللازم لبرامج الصحة العامة والبحوث

التي تعزز صحة السكان؛ 
- التنظیم ومراقبة الجودة، إذ یمكن للحكومة أن تنظم صناعات مثل الأغذیة والأدویة للتأكد 

من أنها تلبي معاییر السلامة والجودة. ویمكن أن یساعد هذا في منع انتشار الأمراض 
والأمراض التي تسببها المنتجات غیر الآمنة أو الملوثة؛ 

- التعلیم والتواصل، إذ یمكن للحكومة أیضا توفیر برامج التثقیف والتوعیة حول مجموعة 
متنوعة من الموضوعات الصحیة بما ذلك التدابیر الوقائیة وأنماط الحیاة الصحیة وإدارة 
الأمراض. ویمكن أن یساعد هذا الأفراد على اتخاذ قرارات مستنیرة بشأن صحتهم واتخاذ 

خطوات للبقاء في صحة جیدة؛ 
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- الاستعداد للطوارئ، فیمكن للحكومة أیضا الاستعداد والاستجابة لحالات الطوارئ مثل 
الكوارث الطبیعیة والصناعیة، وتفشي الأمراض. وهذا یشمل تطویر خطط الاستجابة 

للطوارئ وتخزین الأدویة والامدادات وتنسیق الموارد لتوفیر الإغاثة السریعة. 
     بشكل عام، تلعب الحكومة دورا حاسما في تحقیق الصحة العامة من خلال توفیر 
التمویل والموارد وتنظیم الصناعات ومراقبة الأمراض وتوفیر التعلیم والتوعیة والاستجابة 

لحالات طوارئ من خلال العمل مع أصحاب المصلحة الآخرین. یمكن للحكومة المساعدة 
في ضمان حصول كل فرد على فرصة التمتع بصحة جیدة والحصول على خدمات الرعایة 

 1الصحیة.
    هذا على المستوى الوطني، لكن تكریس وتجسید ذلك لا یتم مركزیا فقط بل یجد تأثره 

ومداه الفعلي في المستوى المحلي من خلال أیضا: 
 

الفرع الأول رفع النفایات وحملات النظافة  

كنشاط عملیة      تعد مصلحة جمع النفایات جزءا حیویا من البنیة التحتیة لأي مجتمع. إنها
جمع ونقل والتخلص من النفایات بطریقة آمنة وفعالة، حیث یجب تصمیم أنظمة جمع 

النفایات لتوفیر وسیلة آمنة على المواطنین وكذلك البیئة التي یعیش فیها. 
یمكن للبلدیات أن تلعب دورا رئیسیا في إزالة النفایات، سواءا من البنایات السكنیة أو 

الشركات. تتمثل إحدى أهم مسؤولیات البلدیة في توفیر خدمات آمنة وفعالة لجمع النفایات. 
ویمكن أن یشمل ذلك الالتقاط على جانب الرصیف ومحطات النقل أو مدافن النفایات. كما 

یمكن للبلدیات أیضا تقدیم حوافز للأسر لتقلیل كمیة النفایات التي تخلفها. بالإضافة إلى 
ذلك یمكنها توفیر برامج تعلیمیة لمساعدة الأشخاص على فهم أهمیة التقلیل وإعادة 

الاستخدام وإعادة التدویر.  
    تقوم بلدیة مستغانم كغیرها من البلدیات بإجراءات وهذا بتنسیق مع أفواج النظافة وباقي 

 ، حیث تقوم بـــ:ONA الوطني للتطهیرالنظیفة، الدیوانالهیئات المتدخلة كمؤسسة مستغانم 
 ؛- نظافة المحیط داخل وخارج النسیج العمراني

 ؛- مراقبة نظافة المحیط وعملیة رفع القمامات المنزلیة

                                                 
 (مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق دور الضبط الإداري المحلي في حمایة الصحة العمومیةیامنة طنش، - 1

 .5تخصص قانون إداري (الوادي: جامعة حمه لخضر) ص
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 ؛- مراقبة المفرغات العمومیة
 ؛- تخصیص حملات التشجیر
 ؛- حمایة المساحات الخضراء

 ؛- منع تربیة الحیوانات داخل النسیج العمراني
 ؛- تنظیف وتنقیة المقابر وطلاء جدرانها

- تدخلات المكتب البلدي لحفظ الصحة في حالة ظهور انتهاكات تهدد البیئة. 
- نوعیة النفایات  1

    تشیر النفایات المنزلیة إلى النفایات المتولدة من المنازل أو الأنشطة المنزلیة. وتشمل 
أنواعا مختلفة مثل نفایات الطعام (خضار فواكه) والورق والكرتون والبلاستیك والزجاج 

والمعادن والزجاج والسیرامیك والالكترونیات ومخلفات البناء والنفایات الصناعیة التي غالبا 
 ما یتم انتاجها من الأنشطة الصناعیة وكذا الأنشطة البشریة الیومیة كالبناء والهدم والنقل.
وغیرها من النفایات الناتجة عن الأنشطة المنزلیة الیومیة مثل الطهي والتنظیف وأنشطة 

المعیشیة... 
- الآلات والأجهزة المستعملة  2

     تخصص بلدیة مستغانم جزءا من میزانیتها بشكل مدروس بشكل دقیق من كل الجوانب.
وذلك لاقتناء مجموعة من الوسائل والآلات المختلفة لتسهیل عملها في رفع وإعادة تدویر 

النفایات وتتمثل في: 
- شاحنات قمامة ضاغطة لرفع القمامات المنزلیة مصممة لضغط القمامة عند جمعها. 

تحتوي هذه الشاحنات على صنادیق ضغط كبیرة في الخلف تستخدم المكونات الهیدرولیكیة 
لضغط النفایات أثناء تحمیلها، بما یقلل من حجم القمامة ویسمح بجمع المزید منها مرة 

الشاحنات  واحدة. وهذا یساعد على تقلیل عدد الرحلات إلى مكب النفایات. وتعمل
الضاغطة أیضا على تقلیل الرائحة وانتشار الأمراض من خلال احتواء النفایات وضغطها. 
 - آلة الشحن والرفع الخلفي. وهي شاحنة لا تمتاز بخاصیة الضغط كالتي تم ذكرها سابقا،

إنما هي نوع من الرافعات الشوكیة المصممة لرفع الأشیاء الثقیلة من الشاحنة. عادة ما 
تستخدم هذه الشاحنة في نقل الأشیاء الكبیرة الحجم والثقیلة. وعلى هذا الأساس تستغلها 

البلدیة من أجل تحمیل النفایات الهامدة والمخلفات الصخریة والحجریة. تكون هذه الشاحنات 
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مجهزة بنظام تحریك هیدرولیكي لنقل الجسم من مكان إلى آخر. وتم تجهیز شاحنة الرفع 
 الخلفیة أیضا بمنصة ثابتة إضافیة للجسم الذي یتم نقله.

- جرارات، وهي عبارة عن مركبات بمحرك قوي ذات عجلات خلفیة كبیرة، مجهزة بمحركات 
بمجموعة من الملحقات التي یمكن استخدامها في مهام  مجهزة كبیرة قویة ودفع الرباعي.

مختلفة. تستعملها البلدیة على سبیل المثال من أجل جر وابعاد شجرة أو جدع سقط في 
وسط الطریق. 

 لوضع القمامة وتجمیعها ونقلها إلى المكبات والمفارغ Caissons- حاویات النفایات 
.. العمومیة.

- إضافة إلى ما تم ذكره سابقا، تستعین البلدیة أیضا بمجموعة من المعدات البسیطة ذات 
الاستعمال الیدوي تضعها تحت تصرف أعوان رفع النفایات متمثلین في عمال ومهندسي 

النظافة وتتمثل في: 
وتستخدم لغرف ونقل  طویل، - الجرافات، المجرفة هي أداة ذات نصل مقوس ومقبض

 والحجارة؛ النفایات مثل التربة والرمل
- أداة ذات أسنان أو شوكات متصلة بمقبض طویل، والتي تستخدم لتجمیع ونقل الحطام 

 مثل الأوراق والعشب والأغصان الصغیرة؛
- المجرفات والمكنسات، یتم استخدامهما لكسح وتجمیع أكوام صغیرة من النفایات للتخلص 

 منها؛
 یدویة، تستخدم لنقل القمامة؛ - عربات

-مطرقة المخلب، هي أداة ذات رأس مسطح ونهایتها على شكل مخلب، والتي تستخدم 
 لإزالة المسامیر وغیرها من النفایات الصغیرة؛
 - كماشة تستخدم لإمساك وإزالة قطع صغیرة؛

- قاطع الأسلاك یتم استخدامه لقطع الاسلاك والخیوط وغیرها من القطع الصغیرة من 
 النفایات؛

- قضیب التثبیت، هو أداة ذات نهایة مسطحة ونهایة منحنیة والتي تستخدم لإزالة القطع 
الكبیرة من النفایات؛ 
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- وبطبیعة الحالة تقوم البلدیة بتوفیر اللباس والأحذیة الموحدة الخاصة بأعوان النظافة 
 1والتطهیر والقفازات والأقنعة من أجل توفیر الشروط المناسبة للعمل.

"مؤسسة مستغانم نظیفة" في توقیت محدد. وذلك      تتم عملیة الجمع النفایات من طرف
أثناء خلو الشوارع وتوقف زحمة السیر على مستوى جمیع شوارع البلدیة وتفریغ حاویات 

 "النفایات، ثم بعد ذلك تقوم بالتوجه إلى مركز الردم التقني " للوكالة الوطنیة لتسییر النفایات.
إعداد فاتورة خاصة بها  وهذا من أجل تفریغ حمولة الشاحنة التي یتم وزنها وتسجیلها بغرض
إلى سبعة أشهر.  تقوم البلدیة بدفعها بعد حلول الفترة المتفق علیها، تتراوح ما بین ستة

طرق جدیدة حیث هي ضمن دراسة مخطط      وقد أشرفت بلدیة مستغانم على ابتكار
توجیهي لتسییر النفایات المنزلیة على مستوى بلدیة مستغانم. وهي أیضا في طور اقتناء 

وتطبیق مشروع حاویات الفرز، إذ قامت بتوزیع مجموعة من حاویات الفرز في مواقع 
وسنذكر منها نموذجین: 2وأماكن مختلفة من البلدیة.

وهي   لتر، مصنوعة بمادة معدنیة.770- حاویات لجمع النفایات المنزلیة ذات سعة 
حاویات توضع في كل حي. 

- حاویات الفرز، وهي مخصصة للبلاستیك فقط. وقد صنعت على شكل قارورة، تم توزیعها 
في بعض الأحیاء كتجربة لبدایة تطبیق هذا المشروع. 

 
الفرع الثاني: معالجة المیاه  

    یتبع فریق معالجة المیاه عملیة محددة جیدا وموحدة لمعالجة المیاه والوقایة من الإصابة 
 بالأمراض. تتضمن العملیة بشكل عام الخطوات التالیة:

الفرز والمعالجة المسبقة حیث یقوم الفریق بفحص المیاه لإزالة أي حطام كبیر أو جزیئات - 
 والتلبد لإزالة الجسیمات الأصغر؛ ویطبق عملیات ما قبل المعالجة مثل الترسیب والتخثر

- التطهیر، یستخدم الفریق مجموعة متنوعة من طرق التطهیر مثل المعالجة بالكلور 
والكائنات الحیة الدقیقة  ومعالجة الأوزون والأشعة فوق البنفسجیة لقتل البكتیریا والفیروسات

 الأخرى التي یمكن أن تسبب الأمراض؛

                                                 
 .16/05/2023مقابلة مع رئیس مصلحة حمایة البیئة لبلدیة مستغانم، في - 1
 .21/05/2023 ، في- مقابلة مع رئیسة مصلحة التوجیه2



 

 88 

- الترشیح، یستخدم الفریق أنواعا مختلفة من المرشحات لإزالة الشوائب والكائنات الحیة 
 الدقیقة التي مرت خلال عملیة المعالجة السابقة؛

- الاختبار والمراقبة، یقوم الفریق بانتظام بأخذ عینات من المیاه للتحقیق من وجود أي تلوث 
 أو مخالفات وتعدیل عملیة المعالجة وفقا لذلك؛

- التوزیع، بمجرد اجتیاز المیاه لجمیع اختبارات الجودة یقوم الفریق بتوزیع عبر شبكة من 
 الانابیب وخزانات التخزین لضمان الوصول الى میاه الشرب النظیفة؛

- بالإضافة إلى هذه الخطوات، یتبع فریق معالجة المیاه أیضا بروتوكولات وأنظمة أمان 
صارمة لتقلیل مخاطر التلوث وضمان سلامة امدادات المیاه. 

على      ما تجدر الإشارة إلیه في هذا الجانب أن القانون قد حدد ونظم عملیة المعالجة
النحو الآتي: 

 یتم استخراج العینات قصد مراقبة المطابقة حسب الدوریات الدنیا الآتیة: -
- بالنسبة للمیاه الجوفیة: آخذ عینتین في السنة لكل نقطة استخراج بنسبة عینة واحدة كل 

ستة أشهر؛ 
- بالنسبة للمیاه الجوفیة: أخذ أربع عینات في السنة لكل نقطة استخراج بنسبة عینة واحدة 

على الأقل كل ثلاثة أشهر؛ 
تخطر الإدارة المكلفة بالموارد المائیة، عندما تلاحظ تجاوزا للقیم القصوى لكل أو بعض - 

المعاییر، الهیئات المستغلة المعنیة لغرض أخذ التدابیر الملائمة التي تسمح بضمان مواصلة 
 1تزوید السكان بالماء دون تشكیل خطر على الصحة.

الآتي:     یشمل فریق معالجة المیاه،
 - مدیر محطة معالجة المیاه، مسؤول عن العملیات الشاملة بما في ذلك المیزانیة والتوظیف

 وصیانة المعدات؛
- مشغلو معالجة المیاه، مسؤولون عن الوظائف الیومیة للمحطة والتي تشمل معالجة المیاه 

 ومعدات المراقبة وإدارة المعالجات الكیمیائیة؛

                                                 
 یحدد أهداف نوعیة المیاه السطحیة والجوفیة 1432 رجب عام 10 المؤرخ في 219-11مرسوم تنفیذي رقم - 1

(الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  2011 یونیو سنة 12المخصصة لتزوید السكان بها الموافق 
 .5). ص 34العدد 
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- طاقم المختبر، مسؤول عن اختبار جودة المیاه بانتظام للتأكد من مطابقتها لمعاییر 
 السلامة والمعاییر التنظیمیة؛

- الفنیون المیكانیكیون والكهربائیون، مسؤولون عن صیانة معدات المصنع وابقائها في حالة 
 عمل جیدة؛

مع السلطات  - الموظفون الإداریون، المسؤولون عن إدارة سجلات المصنع والتواصل
 المحلیة ومعالجة استفسارات العملاء وشكاویهم؛

- موردي الموارد الكیمیائیة غالبا ما یعملون مع فریق المعالجة لتوفیر أي مواد للحفاظ على 
 1جودة.

     یخرج فریق بلدیة مستغانم المتخصص في عملیة مراقبة كل من نشاطات المحلات 
ومراقبة المیاه بشكل یومي على مستوى كامل مناطق البلدیة حیث یقومون بعملیة فصح 

 التالیة: الخطواتالكلور وفق 
 ) ملل من محلول المنظم في دورق زجاجي؛0.5- یوضع (

 2؛DPD) ملل من كاشف 0.5- یضاف إلیه (
 ؛KI) غرام من بلورات 0.1- یضاف حوالي (

؛ ) ملل من النموذج10- یضاف (
 ؛یترك المحلول لمدة دقیقتین- 

 ؛) نانومتر515- یقاس الامتصاص باستعمال جهاز الطیف عند طول موجة مقدارها (
تركیز الكلور بوحدة ملغ على لتر من المنحنى القیاسي بدلالة الامتصاص. - یقاس 

    تعتمد هذه الطریقة في قیاس الكلور المتبقي على إحلال الكلور بدل الیود في ایودید 
 وتكوین DPD أو أقل وتفاعل الیود الحر مع محلول 4 تساوي PHالبوتاسیوم عندما تكون ال 

منحنى بیاني مرسوم بین الامتصاص محلول ذو لون أحمر. ویقارن هذا المحلول الملون مع 
والتركیز لمجموعة المحالیل القیاسیة. 

 إلى 0.2   تكون هذه الطریقة ملائمة لقیاس الكلور المتبقي في المیاه المعاملة بتركیز بین 
 3 ملغ على لتر.4

                                                 
 مقابلة مع رئیس مصلحة حمایة البیئة لبلدیة مستغانم. - 1

 لون ماء العینة. ویغیر المركب الكیمیائي الذي یتفاعل مع الكلور وهو ثنائي اثیل ف-فینیل دایامین. إلى DPD ترمز 2-
 مقابلة مع رئیس مصلحة حمایة البیئة لبلدیة مستغانم.- 3
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    الهدف من إجراء التحالیل المستمرة لقیاس الكلور لمیاه الشرب هو التأكد من عدم خلو 
والرائحة.  الماء من الكلور المتبقي لضمان خلو الماء من الجراثیم والطعم

 عدیدة تسهل علیهم القیام بعملهم تتمثل أساسا في:  صلاحیاتوبطبیعة الحال لدى المراقبین
- الدخول المباني التي تقدم خدمات عامة للجمهور من مطاعم ومغاسل السیارات والفنادق 

والمقاهي ومحل بیع اللحوم...؛ 
- الحصول على معلومات تتعلق بالعملیات الصناعیة ذات الأثر المباشر على نوع ومصدر 

التصریف الى شبكة الصرف الصحي العامة؛ 
- أخذ عینات من محتویات صهاریج النضج الخاصة بنقل المخلفات السائلة التي یسمح 

بتصریفها إلى شبكة الصرف الصحي العامة عند نقاط التفریغ لإجراء الفحوصات المخبریة 
اللازمة علیها للتأكد من مطابقتها للمواصفات القیاسیة المطلوبة؛ 

- الكشف على التربة والمحاصیل والمزروعات المرویة بمیاه المعالجة؛ 
- الكشف عن أنابیب ظاهرة أو مدفونة أو آبار في حالة الشك في مخالفة المستفید للأحكام؛ 

العمومیة بغرض التفتیش والمراقبة لمحطات المیاه  - دخول المجمعات السكنیة الخاصة أو
الإنشاء؛  الموجودة فیها سواءا كانت قائمة أو قید

- الحصول على معلومات تتعلق بمحطة المیاه والصرف الصحي الخاصة والاطلاع على 
الأوراق والمستندات الخاصة بالمحطة ونظام تشغیلها وصیانتها؛ 

- الدخول إلى المزارع المستفیدة من میاه المعالجة. ولا یجوز لصاحب المزرعة أو من ینوب 
عنه منع المراقب؛ 

-غلق وحدة المعالجة الخاصة عند تجاوز نوعیة المیاه الناتجة منها المعاییر القیاسیة 
 1الموضحة والمطلوبة التي حددتها الوزارة، مع اتلاف محاصیل الخضار إن وجدت. 
    هذا، وتجري عملیة إضافة الكلور إلى المیاه في محطات تصفیة ومعالجة المیاه 

للأغراض التالیة: 
 - تعقیم المیاه من خلال القضاء على الكائنات الحیة الدقیقة مثل البكتیریا والفطریات؛

 - حفظ الماء من التلوث الحیوي أثناء التخزین والنقل خلال شبكة توزیع المیاه؛
 2- إزالة الرائحة والطعم التي یسببها وجود بعض المكونات في المیاه.

                                                 
 مقابلة مع رئیس مصلحة حمایة البیئة لبلدیة مستغانم.- 1
 مقابلة مع رئیس مصلحة حمایة البیئة لبلدیة مستغانم.- 2
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   یترجم طاقم المراقب لبلدیة مستغانم النتائج التي تحصل علیها إلى جدول لتسهیل قراءة 
یوضح فیها عنوان المنطقة التي تم فیها الفحص  النتائج. یتضمن الجدول خانتین: الأولى

 )03(أنظر الملحق رقموجدت. والخانة الثانیة تكتب فیها نسبة الكلور إن 
 

ث: مراقبة النشاط التجاري  لالفرع الثا

     في مجال تأطیر الاقتصاد الوطني أعطى التشریع الجزائري أهمیة لقطاع التجارة 
من خلال وضع آلیات لحمایة المستهلك ومكافحة الممارسات التجاریة غیر الشرعیة 

والممارسات المضادة للمنافسة، وهذا تحت اشراف وزیر التجارة الذي خولت له 
صلاحیات واسعة لاسیما في مجال الرقابة الاقتصادیة وقمع الغش. 

 على أن" یتولى البائع وجوبا إعلام 02-04 رقمقانون     وفي هذا السیاق فقد نص
 1بأسعار وتعریفات السلع والخدمات وبشروط البیع." الزبائن

 بالمائة 60الرقابة الصحیحة على المطاعم ضرورة قصوى لحمایة المواطنین لأن حوالي    
منهم یتناولون مأكولاتهم من المطاعم سواءا السلیمة منها أو الفاسدة غیر الصالحة بل 

الضارة بصحتهم لجهلهم بها فتحدث حالات التسمم بسبب ذلك. 
    یسهر فریق الرقابة لبلدیة مستغانم على التحقق من مدى التزام المطاعم ومحلات بیع 

والتبرید  اللحوم (مراقبة ختم الطبیب البیطري) والمواد الغذائیة بإجراءات الحفظ والتخزین
بالنسبة للحوم المجمدة وكذلك التأكد من النظافة الداخلیة للمحل من خلال عملیات رقابة 

 التي تتخذ في إطار هذه المهام:  الإجراءاتوفیما یلي وتفتیش دوریة.
تفتیش منتظم للتأكد من نظافة الأماكن المخصصة للطبخ لضمان التحضیر والاعداد  -

 الصحي الآمن للأغذیة؛

 التأكد من تاریخ صلاحیة المنتوجات؛ -

التأكد من سلامة الأغذیة وتبریدها بشكل صحیح؛  -

مراقبة وجود نظام مناسب للتهویة (یجب أن یشمل نظام التهویة تجهیزات مثل  -

 شفاطات الهواء، مراوح العادم، الأنظمة الخاصة بإطفاء الحرائق...)

 مراقبة عملیات تنظیف قاعات الحفلات؛ -
                                                 

، یتعلق ب تحدید 2004 یونیو 27 الموافق ل ه1425 جمادى الأول 9في المؤرخ  04/02، قانون رقم 4- المادة 1
. )41 العدد الدیمقراطیة الشعبیة،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة القواعد المطبقة على الممارسات التجاریة (
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التأكد من نظافة الموظفین الشخصیة (تغطیة شعر الرأس وارتداء قبعة خاصة  -

 بالعمل؛

 1طریقة التخلص من نفایات المطبخ... -

 
 
 

  2023: حصیلة نشاطات بلدیة مستغانم في نظافة المحیط، أبریل 01جدول رقم 

 
المطلب الثاني: في مجال التعمیر  

        من أجل المحافظة على الجانب الجمالي والحضري للمدن وهندستها وتوحید الهندسة 
المعماریة مع المحیط الاجتماعي والبیئي فانه یلزم في البناء أن یتوفر على شروط الأمن 

والسلامة والصحة والطمأنینة والوقایة من الحوادث الطبیعیة والبشریة. ولن تتوفر هذه 
الشروط والغایات بدون قواعد تنظیمیة للبنایات وأخرى تخطیطیة للشوارع وخطوط 

المواصلات والتوصیلات الكهربائیة والغازیة والخدمات العامة وغیرها من ضروریات الحیاة. 
    وعلیه، فإن أي عملیة بناء یجب أن تستجیب لمجموعة من المقاییس والقواعد التقنیة 

 2المحددة مسبقا من طرف المشرع الجزائري.
     تتولى البلدیة مهاما مختلفة في مجال البناء والتعمیر استنادا إلى ما جاءت به المادة 

 الأولى التي تخص أحكام هذا المرسوم مثل: شهادة التعمیر، رخصة التجزئة، شهادة التجزئة،
 01 المؤرخ في 29-90الهدم، شهادة المطابقة مما أورده القانون رقم  رخصة رخصة البناء،

                                                 
 مقابلة مع رئیس مصلحة حمایة البیئة لبلدیة مستغانم.- 1
 . 21 ص)2010، ه للنشر والتوزیع دار هوم:الجزائر( قواعد التهیئة والتعمیر وفق التشریعمنصوري نورة،  -2

عدد التحلیل التي تم اختبار نسبة الكلور النفایات المرفوعة 
اجراءها 

  50/ ل  Cl6.250 طن 3.665.07
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 وذلك، فیما یتعلق بتحضیر هذه الرخص . المتعلق بالتهیئة والتعمیر1990دیسمبر سنة 
والشهادات وتسلیمها إلى من یطلبها. 

    ولا تدخل في أحكام هذا القانون الهیاكل القاعدیة التي تكتسي سریة الدفاع الوطني 
كالهیاكل القاعدیة العسكریة المخصصة لتنفیذ المهام الرئیسیة لوزارة الدفاع الوطني، أو 

بعض الهیاكل القاعدیة الخاصة التي تكتسي طابعا استراتیجیا من الدرجة الأولى والتابعة 
لبعض الدوائر الوزاریة أو الهیئات أو المؤسسات. 

     تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة عند الحاجة بموجب قرارات مشتركة بین الوزیر المكلف 
بالعمران والوزیر أو الوزراء المعنیین عندما یكون البناء أو التحویل خاضعا لسریة الدفاع  

 1الوطني ویكتسي طابعا استراتیجیا أو خاصا.
  على الرغم من وجود هذه الالیة الرقابیة الا أن البناء غیر شرعي وتشویه النسیج العمراني 

یتفاقم یوما بعد یوم على حساب النواحي الفنیة والجمالیة للمدینة ومقوماتها. 
  تقوم بلدیة مستغانم كغیرها من البلدیات بإصدار رخص مختلفة ذات استعمال وغرض 

معین تهدف من خلالها تحقیق النسیج العمراني المتناسق الذي لا یضر ببیئتها وتتمثل هذه 
الرخص فیما یلي. 

 
 والتعمیرالفرع الأول: وثائق البناء 

تتمثل أساسا في:       
  Permis de construire- رخصة البناء1

  تعد رخصة البناء الضمانة الأساسیة التي اعتمدها المشرع الجزائري لاحترام قواعد قانون 
 . وهي الآلیة القانونیة التي تأتي مباشرة بعد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر2العمران

ومخطط شغل الأراضي لتحویل الأفكار والبیانات المجسدة في المخططات إلى شيء 

                                                 
، یحدد كیفیات تحضیر 2015 ینایر سنة 25 الموافق 1436 ربیع الثاني عام 4 مؤرخ في 19-15 مرسوم تنفیذي رقم -1

 .4) ص 07، العدد الدیمقراطیة الشعبیةالجزائریة عقود التعمیر وتسلیمها (الجریدة الرسمیة للجمهوریة 
دراسة في التشریع الجزائري مدعمة بأحدث قرارات مجلس : قرارات العمران الفردیة وطرق الطعن فیها- عزیز الزین، 2

. 9 ص)2005، دار الفجر: الجزائر (01، طالدولة
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ملموس، في ظل احترام مقتضیات النظام العام العمراني، من خلال تحقیق المصلحة 
 1الخاصة من أعمال البناء في أطر حمایة البیئیة والاستغلال العقلاني للعقار.

    رخصة البناء هي قرار إداري من قبیل الأعمال الإداریة حیث تتمیز بالخصائص العامة 
للقرارات الإداریة الصادرة عن سلطة مختصة قانونا تمنح بمقتضاه الحق لشخص طبیعي أو 

فهي  وبالتالي معنوي بإقامة بناء جدید أو تغییر بناء یجب أن یحترم قواعد القانون العمراني.
عبارة عن سند اداري مسبق یرخص لصاحبه حقا من الحقوق المرتبطة بحق الملكیة 

وفي نفس الوقت وضع قیودا قانونیة على  المعترف به قانونا ودستوریا هو حقه في البناء.
 POSالملكیة بعدم خرق الأحكام المتعلقة بالتهیئة والتعمیر ولاسیما مخطط تشغیل الأراضي 

 وكذلك المخططات الخاصة بالبیئة والمناطق PDAUوالمخطط التوجیهي للتهیئة العمرانیة 
 وهي رخصة یسلمها رئیس البلدیة أو من یفوضه ذلك. 2المحمیة.

 منه فإن " شهادة 2، المادة 29-90 من القانون رقم 51     هذا، وفي إطار أحكام المادة 
التعمیر هي الوثیقة التي تسلم بناء على طلب من كل شخص معني، تعین حقوقه في البناء 

والارتفاقات من جمیع الأشكال التي تخضع لها القطعة الأرضیة المعنیة". 
     وزیادة على ذلك، یمكن كل شخص معني بنفس حقوق البناء الخاصة بالقطعة الأرضیة 
المعنیة أن یحصل على بطاقة معلومات لاستعمالها، على سبیل الإشارة لكل غرض مناسب. 

 3ولا یمكنها بأي حال من الأحوال أن تحل محل شهادة التعمیر. 
أ- خصائص رخصة البناء  

    عموما تتمیز بالخصائص التالیة: 
رخصة البناء قرار إداري قبلي، بمعنى أنها إجراء ضروري قبل القیام بعملیة تشید البناء. - 

تمنح بموجب قرار قبل الشروع في عملیة البناء. فإقامة بناء دون رخصة عمل غیر مشروع 
یمكن للإدارة من مطالبة صاحبه بإزالته. والغرض من فرض رخصة البناء هو الحد من 

                                                 
أطروحة لنیل شهادة دكتوراه العلوم في الحقوق  ( البناء في ضوء التهیئة والتعمیر الجزائريإستراتیجیةعربي باي یزید،  -1

 ص )2015-2014، قانون الخاص قسم ال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر:باتنة) (تخصص عقاري
132 .

، جامعة بسكرة (8 العدد،مجلة العلوم الإنسانیة، "النظام القانوني لرخصة البناء في التشریع الجزائري"عزري الدین،  -2
 .4 ص)2005

الجریدة الرسمیة ( 2016 فبرایر 12 الموافق ل 1436 ربیع الثاني 22 في ، المؤرخ15/05، القانون رقم 2ة - الماد3
. 7-6ص) ص.7، العدد الدیمقراطیة الشعبیةالجزائریة  للجمهوریة الجزائریة
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وكذلك تمكین الإدارة القیام بدراسة تنظیمیة وفنیة للبناء قبل  ظاهرة إقامة أبنیة دون ترخیص،
 1إقامته؛

هي قرار یصدر عن جهة إداریة مختصة. فهي عبارة عن عمل إداري یصدر من جهة - 
محددة قانونا والمتمثلة في رئیس المجلس الشعبي البلدي، الوالي، أو الوزیر المكلف بالتعمیر 

 .2015 ینایر سنة 25 في15/19 من المرسوم التنفیذي رقم 49 و48وذلك حسب المادتین 
أن یشمل الترخیص إقامة بناء أو تغییر بناء قائم، إذ لا یمكن أن یقتصر الترخیص على - 

 هو القیام ببناء جدید فقط بل یشمل الحصول ترخیص من أجل تغییر بناء قائم وتعدیل
رفضت الإدارة منح التراخیص لهذه العملیات لأسباب غیر مشروعة اعتبر  ترمیمه. وكلما

ذلك امتناعا تؤسس علیه دعوى قضائیة موضوعها إلزام الإدارة بمنح الترخیص. وهو ما جاء 
. 19-15 من المرسوم التنفیذي رقم 41في نص المادة 

ب- أهداف رخصة البناء  
    أهداف رخصة البناء متعددة نذكر أهمها: 

 ؛- هي وسیلة تكریس القواعد والمبادئ المتعلقة بالتهیئة والتعمیر
 ؛- تضمن احترام ترتیبات المخطط العمراني

- تساهم في المحافظة على جمال الطبیعة وتنسیق المباني، وذلك باعتبارها وسیلة ناجحة 
في تنظیم العمران، إذ هي وثیقة مسبقة تمنح قبل الشروع في أعمال البناء لضمان احترام 

 ؛قواعد العمران، وعدم فتح المجال للأفراد لإقامة أبنیة دون رخص
- رخصة البناء تطرح ضرورة وضع مشاریع البناء في إطار المصلحة العامة من خلال 

 2تنظیمات العمران.
 فبرایر سنة 12، المؤرخ في 07    وقد تضمنت الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة العدد 

 نموذجا لرخصة البناء المطلوب العمل به في التعاملات 29، في الصفحة رقم 2015
الإداریة. 

 
 Permis de lotir- رخصة التجزئة 2

                                                 
: الجزائر) (مذكرة لنیل درجة الماجستیر، فرع الدولة والمؤسسات العمومیة (النظام القانوني في مجال البناء- عزیز مریم، 1

. 45 ص)2016-2015 ،جامعة یوسف بن خدة، كلیة الحقوق
القانون وتسییر - دارة عامةإمذكرة لنیل شهادة الماجستیر، فرع (  القانونیة لتسییر العمرانالآلیات- غواس حسینة، 2

. 83ص ) 2012 ،جامعة قسنطینة، كلیة الحقوق(الإقلیم) 



 

 96 

    تعتبر رخصة التجزئة من بین الرخص الإداریة التي نظمها المشرع ووضع لها شروطا 
وتنظیمیة. فهي الوسیلة التي یمكن بها المالك أو موكله الحصول على إذن  تقنیة وقانونیة

یتمثل في رخصة التجزئة. وذلك من أجل تجزئة ملكیة عقاره إلى أجزاء مع مراعاة الشروط 
التي حددها القانون تنظیم الحركة العمران. 

    لم یعرف المشرع الجزائري رخصة التجزئة في قانون التهیئة والتعمیر ولا في المرسوم 
 82/02 بل عرفت فقط في القانون رقم 19-15المرسوم رقم   ولا في176-91التنفیذي رقم 

 منه. والتي جاء 79 في المادة 29-90 منه، والملغى بموجب القانون رقم 24في المادة 
فیها: " تعد تجزئة الأراضي للبناء عملیة تتمثل في تقسیم ملك عقاري أو عدة أملاك عقاریة 

 1إلى قطعتین أو أكثر لغرض إقامة بنایة أیا كان تخصیصه."
 

أ- خصائص رخصة التجزئة  
    تتمیز عموما بالخصائص التالیة: 

تعتبر رخصة التجزئة وثیقة إداریة تصدر في شكل قرار إداري من جهة إداریة محددة  -

قانونا مع مراعاة الإجراءات المحددة وذلك من أجل حمایة حقوق الإفراد وعدم 

 ضیاعها؛

رخصة التجزئة ترتبط بملكیة العقار. فهي تسلم لكل شخص طبیعي أو معنوي  -

 متحصل على ملكیة أرض؛

هي من صلاحیة الوالي أو الوزیر المكلف بالتعمیر بعد الخضوع إلى الرأي المسبق  -

لرئیس المجلس الشعبي البلدي حول العواقب المحتملة عن هذه التجزئة من حیث 

 الصحة والنظافة والمناظر الطبیعیة والعمرانیة؛

هي وثیقة رسمیة لها أثر مباشر في تغییر عناصر مادیة وقانونیة في البطاقة العقاریة  -

 المنشأة على مستوى المحافظة العقاریة؛

                                                 
 29-90رقم نظام الرخص والشهادات في ظل القانون المتضمن التهیئة والتعمیر عطاف نادیة، ، شعلال سهام -1
 جامعة أكلي منحد :البویرة) (مذكرة لاستكمال متطلبات نیل شهادة الماستر في القانون الخاص، تخصص عقود ومسؤولیة(

. 35. ص)2017 ، قسم القانون الخاص، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،أولجاج
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تعتبر رخصة التجزئة من النظام العام. فلا یجوز للإدارة الاتفاق على مخالفتها. وفي  -

حالة نشوء أي نزاع بشأنها، فالقضاء الإداري هو المختص بالنظر فیه وذلك 

 1لاعتبارها عملا إداریا یخضع لأحكام وقواعد القانون الإداري. 

ب- نطاق تطبیق رخصة التجزئة  
    خلافا لرخصة البناء التي حدد المشرع تطبیقها في النطاق المكاني والزماني فإن رخصة 

التجزئة واجبة في كل تقسیم لملكیة عقاریة أو عدة ملكیات أو عدة ملكیات عقاریة بغض 
النظر عن موقعها، إذ الهدف منها هو تشیید بنایات علیها. 

 فبرایر سنة 12، المؤرخ في 07    تضمنت الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة العدد 
 نموذجا لرخصة البناء المطلوب العمل به في التعاملات 31، في الصفحة رقم 2015

الإداریة. 
 
 Permis de démolir- رخصة الهدم 3

    على الرغم من اهتمام المشرع الجزائري بتنظیم الحركة العمرانیة عبر مراحل زمنیة 
متعاقبة، فإن قانون العمران في الجزائر ظل مجرد نصوص لم تحض باهتمام الفقه والقضاء 
خاصة الإداریین. على اعتبار أن قانون العمران هو فرع من فروع القانون العام یرتبط أساسا 

بالقانون الإداري لأن أحكامه تتكیف مع فكرة المصلحة العامة. 
    إن التتبع الدقیق لقواعد قانون العمران بهذه الخصائص یبرز أنها قواعد ردعیة كفیلة بأن 

تحقق التوازن بین المصالح الخاصة للأفراد من خلال مشاریع أعمال البناء والهدم. 
    قرار تصریح الهدم هو قرار تتخذه حكومة، بلدیة، أو كیان آخر مرخص له فیما یتعلق 
بالموافقة أو الرفض على تصریح لهدم مبنى. یعتمد القرار على عوامل مختلفة مثل حالة 

الهیكل وسلامة عملیة الهدم والامتثال للوائح المحلیة وقوانین تقسیم المناطق. قد یتضمن قرار 
تصریح الهدم أیضا تدخلات عامة ومراجعة من الوكالات والإدارات ذات الصلة، بالإضافة 

إلى تقییمات الأثر البیئي المحتملة. بمجرد اتخاذ القرار یتم إبلاغ مقدم طلب التصریح 
بالنتیجة. وقد یحتاج إلى تقدیم وثائق إضافیة أو الامتثال لشروط معینة قبل أن یبدأ الهدم. 

                                                 
 .37.38 .ص. عطاف نادیة، مرجع سابق، ص،شعلال سهام -1
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تعتبر قرارات تصاریح الهدم مهمة لضمان سلامة كل من العمال والمجتمع المحیط فضلا 
عن الحفاظ على المعالم التاریخیة أو الثقافیة. 

من القانون 60    لم یعرف المشرع رخصة الهدم صراحة بل ذكرها ضمنیا من خلال المادة 
 المتعلق بالتهیئة والتعمیر التي نصت على أنه "لا یمكن القیام بأي عملیة هدم 29-90رقم 

وذلك ضمانا لإنجازها في  سواءا جزئیة أو كلیة لبنایة دون الحصول على رخصة الهدم.
 1الظروف الأمنیة والتقنیة".

أ- خصائص رخصة الهدم 
عموما تتمیز بالخصائص التالیة:      
رخصة الهدم قرار إداري إجباري یكون مسبقا سواءا كان الهدم كلیا أو جزئیا للبنایة  -

 المراد هدمها؛

تصدر رخصة الهدم في شكل قرار إداري من جهة الإدارة مختصة والمتمثلة في  -

 رئیس مجلس الشعبي البلدي.

ب- دوافع رخصة الهدم   
    تتمثل أساسا في: 

حمایة البنایات المصنفة أو في طریق التصنیف في قائمة الأملاك التاریخیة أو  -

 المعماریة أو السیاحیة أو الثقافیة أو الطبیعیة؛

 حمایة البنایات المجاورة؛ -

 حمایة السكن الاجتماعي والجماعي. -

 فبرایر سنة 12، المؤرخ في 07تضمنت الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
 نموذجا لرخصة البناء المطلوب العمل به في التعاملات 30، في صفحة رقم 2015

الإداریة. 
 

  2023-2022الفرع الثاني: حصیلة عقود البناء والتعمیر لبلدیة مستغانم 
 : 2022    فیما یلي إحصائیات عقود البناء والتعمیر لسنة 

 15/19حصیلة الشباك الوحید في إطار المرسوم رقم  :2جدول رقم 
                                                 

. 37- شعلال سهام، عطاف نادیة، مرجع سابق، ص 1
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عدد الطلبات نوع الطلب 
المسجلة 

عدد الملفات 
المقبولة 

عدد الملفات 
المرفوضة 

عدد الملفات 
المؤجلة 

/  54 295 349رخص البناء 
/  10 39 49رخص الهدم 

/  02 10 12رخصة التجزئة 
/  03 03 06شهادة التقسیم 
/ /  10 10شهادة التعمیر 
/  21 52 73شهادة المطابقة 
مجموع عقود 
التعمیر لسنة 

2022 

449 409 90  /

 لبلدیة مستغانم والتعمیررئیس مصلحة البناء المصدر: 

 
 
 
 
 

 22/55: حصیلة ملفات عقود التعمیر الخاصة بالقانون 3جدول رقم 
عدد الطلبات نوع الطلب 

المسجلة 
عدد الملفات 

المقبولة 
عدد الملفات 
المرفوضة 

عدد الملفات 
المؤجلة 

رخص البناء 
معدلة على 

سبیل التسویة 

13 13 01  /

شهادة مطابقة 
على سبیل 
التسویة 

11 05 02 04 
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مجموع عقود 
التعمیر لسنة 

2022 

25 18 03 04 

  لبلدیة مستغانموالتعمیررئیس مصلحة البناء المصدر: 
: 2023    وفیما یلي إحصائیات عقود البناء والتعمیر لسنة 

 15/19حصیلة الشباك الوحید في إطار المرسوم رقم  :4جدول رقم 
عدد الطلبات نوع الطلب  

المسجلة  
عدد الملفات 

المقبولة  
عدد الملفات 
المرفوضة 

عدد الملفات 
المؤجلة 

 18 14 33 65رخص البناء 
 01 03 14 18رخص الهدم 
/ /  01 01رخص التجزئة 
/ / / / شهادة التقسیم 
/ /  08 08شهادة التعمیر 
 قید الدراسة 09 05 15 29شهادة المطابقة 
مجموع عقود 
التعمیر لسنة 

2023 

121 71 22 28 

  لبلدیة مستغانموالتعمیررئیس مصلحة البناء المصدر: 
 22/55حصیلة الشباك الوحید في إطار المرسوم رقم  :5جدول رقم 

عدد الطلبات رخص الطلب 
المسجلة 

عدد الملفات 
المقبولة 

عدد الملفات 
المرفوضة 

عدد الملفات 
المؤجلة 

رخص البناء 
معدلة على 

سبیل التسویة 

05 04  /01 

شهادة مطابقة 
على سبیل 
التسویة 

02 01  /01 
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مجموعة عقود 
التعمیر لسنة 

2023 

07 05  /02 

  لبلدیة مستغانموالتعمیررئیس مصلحة البناء المصدر: 

 2023-2022الفرع الثالث: حصیلة الأعمال المتعلقة بمخالفات قانون البناء و التعمیر 
بنایات 
فوضویة 

بنایات 
آیلة 

للانهیار 

بنایات 
هشة 

بنایة 
مشیدة 
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المطلب الثالث: المتدخلون في مجال حمایة البیئة  

والتي تكون       في حالة ظهور انتهاكات تهدد البیئة یتم تشكیل لجان حسب نوع المشكلة.
غالبا متكونة من مصالح البلدیة، إدارة الموارد المائیة، قطاع الصحة ممثلا في المؤسسة 
العمومیة للصحة الجواریة وإدارة المصالح الفلاحیة من مهندسین وأطباء بیاطرة، ومصالح 
الحمایة المدنیة، ومختلف مصالح الأمن من شرطة ودرك وطني ومصالح البیئة بالولایة 

وإدارة الغابات والصناعة والمناجم، إضافة إلى المصالح التقنیة البلدیة من مهندسین وتقنیین 
حضریین، ومهندسین معماریین، وفي والسكن والعمران، وكذا مصالح الحظیرة البلدیة. 

فیما یلي بعض الوظائف التي تؤدیها لجنة محلیة البیئة: 
- المراقبة والإبلاغ، یمكن للجنة مراقبة البیئة المحلیة عن أي مخالفات مثل الإغراق غیر 

ویمكنها بعد ذلك ابلاغ السلطات المتخصصة بهذه الحوادث والدعوة الى  مشروع أو التلوث،
 اتخاذ إجراءات تصحیحیة؛
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- التثقیف والتوعیة، یمكن للجنة تثقیف المجتمع حول القضایا البیئیة وتعزیز الممارسات 
وفعالیات مجتمعیة لزیادة الوعي  المستدامة ویمكن أن تشمل ذلك تنظیم ورش عمل وندوات

 وتعزیز التغییر؛
- المناصرة والضغط حیث یمكن للجنة الدفاع عن السیاسات واللوائح التي تحمي البیئة كما 

 یمكنها تحسین تدابیر حمایة البیئة والتعاون مع المنظمات الأخرى لإحداث التغییر؛
- البحث والتحلیل، یمكن للجنة اجراء البحوث والتحلیلات حول قضایا البیئة المحلیة ویمكن 

أن تشمل ذلك دراسة تأثیر النشاطات البشري على البیئة واقتراح حلول للتخفیف من هذه 
 الآثار؛

- الترمیم والمحافظة، یمكن للجنة العمل على استعادة الموارد الطبیعیة والمحافظة علیها في 
البیئة المحلیة، یمكن أن تشمل ذلك أنشطة مثل زراعة الأشجار وتنظیف القمامة وحمایة 

 موائل الحیاة البریة؛
- التعاون والتواصل، یمكن للجنة أن تتعاون مع المنظمات الأخرى وأصحاب المصلحة 
لتحقیق الأهداف المشتركة، یمكن أن یشمل ذلك التواصل مع اللجان المماثلة في مناطق 

 أخرى أو الشراكة مع الشركات المحلیة لتعزیز الاستدامة البیئیة.
    بشكل عام یمكن للجنة المحلیة أداء العدید من الوظائف لحمایة البیئة، من خلال العمل 
معا والاستفادة من نقاط القوة لدى أعضائها، یمكن للجنة أن تحدث تأثیرا مفیدا على البیئة 

 1المحلیة وتعزیز مستقبل مستدام للمجتمع.

 
 

ملخص 
 یسعى المشرع الجزائري من خلال قواعد قانونیة الى مكافحة المشاكل التي تعتري البیئة , 
حیث توجد قواعد جنائیة بیئیة یقوم المشرع بموجبها بتجریم عمل و یضع لها جزاءات عند 

المخالفة, و كذلك توجد قواعد مدنیة بیئیة ترتب المسؤولیة المدنیة على من یتسبب في 
الاضرار بالبیئة و بذلك توجد قواعد إداریة بیئیة و التي هي بالأساس تنظم المجالات و التي 
من خلالها یتدخل القانون الإداري لمصلحة البیئة و یحمیها من الاضرار و الاخطار , حیث 

                                                 
 - الاتصال المباشر مع مصالح البلدیة.1
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تلعب الإدارة فیها دورا هاما لما تتمتع به من امتیازات السلطة العامة , و سلطة ضبط 
النشاطات التي یمارسها الافراد و المؤسسات على المستوى المحلي. 

 نجد أن حمایة البیئة تندرج ضمن صلاحیات رئیس 10-11    وبالرجوع إلى قانون البلدیة 
المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة والبلدیة على حد سواء، وهذا ما یتطابق مع 

اعتبار حمایة البیئیة أولویة تقع على عاتق الجماعات المحلیة. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

اتمة ـــــــــــالخ
ومیة عمم خدمات يلتقداختصاصات البلدیة هي تقسیم فرعي سیاسي للولایة تم تفویضه     

 قانون وتنظیم ویعمل بموجب لامركزي كیان محلي يمنطقة جغرافیة محددة. هعلى مستوى 
نها الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة في التنظیم الإداري إحدد صلاحیاته وواجباته. ي

وقد خصها المشرع .  وهي منطلق قاعدي لتجسید أي مخطط تنموي محلي.الجزائري
 الموكلة بها في مختلف مهامعدید من الب تضطلع .هاینظمها وینظم عملالجزائري بقانون 
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وغیرها من ، الریاضیة، الثقافیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة،  السیاسیة:مجالات الحیاة
التي تعرفها البلاد  المیادین، التي تحكمها الخیارات والتوجهات السیاسیة والاقتصادیة

وتعكسها التعدیلات الدستوریة والقانونیة ذات الصلة بها منذ الاستقلال الى یومنا هذا. 
تلعب البلدیات دورا مهما في تحقیق التنمیة المستدامة من خلال حمایة البیئة. من أجل     

مجالس الشعبیة الفتحقیق التنمیة والنمو، من الضروري حمایة البیئة المحلیة والحفاظ علیها. 
 هي المسؤولة عن تطویر وتنفیذ السیاسات والقوانین واللوائح البیئیة لتعزیز التنمیة ةبلديال

التخلص ،  عن مراقبة وإدارة القضایا البیئیة المحلیة مثل التلوثة مسؤولاالمستدامة. كما أنه
. .. وتدهور الموارد الطبیعیة،من النفایات

    تتمتع البلدیات بسلطة تنظیم استخدام الأراضي وتنمیتها، وهو أمر بالغ الأهمیة في 
 ضمان تنفیذ المشاریع الجدیدة بطرق مستدامة بیئیا، مع الانتباه الى احمایة البیئة. یمكنه

الحد من انبعاثات الكربون، وحمایة ، الحدائق، الخضراء الممرات عوامل مثل الطاقة النظیفة،
. ..الموائل الطبیعیة

ز برامج التوعیة والحملات التثقیفیة لزیادة الوعي العام ي  علاوة على ذلك یمكن للبلدیات تعز
من  تشجیع السكان على تبني ممارسات مستدامة مثل التقلیل ا أیضابالقضایا البیئیة. یمكنه
وإعادة التدویر والحفاظ على الطاقة واستخدام وسائل النقل الصدیقة نسبة التلویث المنزلي 

للبیئة.  
من خلال العمل مع الشركات والصناعات المحلیة، یمكن للبلدیات أیضا تعزیز التقنیات     

الخضراء وتقلیل النفایات والاستثمار في الممارسات المستدامة. 
 حمایة البیئة. من في إطارالبلدیات تلعب دورا أساسیا في تحقیق التنمیة المستدامة    إن  

خلال تطویر وتنفیذ السیاسات البیئیة، وتنظیم استخدام الأراضي، وتعزیز الممارسات 
المستدامة، وتثقیف الجمهور یمكن للبلدیات المساهمة في بناء مجتمعات خضراء وصحیة، 

 ..تغیر المناخ.تداعیات ة واجهوتعزیز النمو الاقتصادي، وم
     ومنه، ولأجل تفعیل دور البلدیات في حمایة البیئة نقترح البدائل التالیة:

- وضع اللوائح، یمكن للبلدیات أن تضع قواعد وأنظمة لحمایة البیئة على سبیل المثال 
 یمكنهم وضع قیود على الانبعاثات من الشركات أو تنظیم التخلص من النفایات؛

- تشجیع الممارسات المستدامة، یمكن للبلدیات تعزیز الممارسات الخضراء مثل تشجیع 
 إعادة التدویر، واعتماد حلول الطاقة المتجددة والحد من انبعاثات الكربون؛



 

 105 

-إنشاء مساحات خضراء، یمن للبلدیات إنشاء حدائق عامة ومساحات خضراء تساهم في 
 الحفاظ على التنوع البیولوجي؛

- تنفیذ أنظمة النقل المستدامة، یمكن للبلدیات تشجیع وسائل النقل العام والمبادرات الصدیقة 
 للدراجات التي تقلل انبعاثات الكربون من المركبات؛

 - تشجیع إعادة التدویر وتحویلها الى سماد وفرض اللوائح المتعلقة بالتخلص من النفایات؛
- مراقبة جودة الهواء والماء وفرض اللوائح المتعلقة بالانبعاثات والتصریفات ووضع برامج 

 للحد من التلوث؛
وتعزیز وسائل النقل  LED   - تشجیع الممارسات الموفرة للطاقة مثل استخدام اضاءة 

؛ العام، ودعم مصادر الطاقة المتجددة
- حمایة المناطق الطبیعیة وموائل الحیاة البریة وتعزیز الاستخدام المستدام للموارد وإنشاء 

 برامج للحفاظ على المیاه؛
-  وضع خططا للتقلیل انبعاثات غازات الاحتباس الحراري وتعزیز الممارسات الحیادیة 

 للكربون ودعم استراتیجیات التكیف مع المناخ.
   في الختام، تلعب البلدیات دورا حاسما في حمایة البیئة من خلال تنفیذ السیاسات التي 
 تعطي الأولویة للاستدامة لتعزیز مجمع صحي لكل من البشر والكائنات الحیة والأخرى.

 
 
 
 
 

 المراجعالمصادر وقائمة 
 أولا- بالعربیة

 أ- القرآن الكریم
 .61سورة یوسف، الآیة رقم  -1

 ب- الوثائق الرسمیة
 دیسمبر 08مؤرخ في  1996 لسنة یة الدیمقراطیة الشعبیةالجزائرالجمهوریة دستور - 1

. )76، العدد یة الدیمقراطیة الشعبیةالجزائر للجمهوریة الجریدة الرسمیة (1996
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 نوفمبر 23مؤرخ في  1989 لسنة یة الدیمقراطیة الشعبیةالجزائرالجمهوریة دستور - 2
. )09، العدد یة الدیمقراطیة الشعبیةالجزائر للجمهوریة الجریدة الرسمیة( 1989

، الجریدة الرسمیة. 2001 دیسمبر 12 مؤرخ في 19-01قانون رقم - 3
. 43 الجریدة الرسمیة، العدد رقم ،2003 جویلیة 19 مؤرخ في 10-03قانون رقم - 4
 ،م2004 یونیو 27ه موافق ل 1425 جمادى الأول 9 مؤرخ في 02-04قانون رقم - 5
تعلق بتحدید القواعد المطبقة على الممارسات التجاریة (الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ي

  .)41الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
تضمن قانون ي م2011 یونیو22 موافق 1432مؤرخ في رجب  10-11قانون رقم - 6

 ).37البلدیة (الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 
 م2012 ینایر 14 موافق ل 1433 صفر 20مؤرخ في  01-12رقم  قانون الانتخابات -7
، العدد الأول). الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة(
م 2016 فبرایر 12 موافق ل 1436 ربیع الثاني 22مؤرخ في  15/05قانون رقم - 8

). 7، العدد  الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة(الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة
 21  ل موافق1432 ذي الحجة عام 25 مؤرخ في 379-11مرسوم تنفیذي رقم - 9

 .واصلاح المستشفیات  یحدد صلاحیات وزیر الصحة والسكانم،2011نوفمبر سنة 
 یحدد أهداف نوعیة 1432 رجب عام 10 مؤرخ في 219-11مرسوم تنفیذي رقم - 10

م 2011 یونیو سنة 12المیاه السطحیة والجوفیة المخصصة لتزوید السكان بها موافق 
). 34(الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 

 ینایر سنة 25 موافق 1436 ربیع الثاني عام 4 مؤرخ في 19-15مرسوم تنفیذي رقم - 11
 یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها (الجریدة الرسمیة للجمهوریة م،2015

). 07الجزائریة، العدد 
تقاریر ج- ال

امج الأمم ن، برتقریر للمنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم، "الإعلام العربي والبیئة- "1
 .المتحدة للبیئة

ب تــــكد- ال
 محمد عرب صاصیلا، :، ترالإداریةالسیاسیة والمؤسسات في محاضرات أحمد محیو، - 1
. )1996 دیوان المطبوعات الجامعیة، :الجزائر(
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والتوزیع،   (الجزائر: دار الهدى للطباعة والنشرشرح قانون البلدیةعلاء الدین عشي، - 2
2011 .(

 الجزء الأول (بیروت: -1900-1830الحركة الوطنیة الجزائریة سعد االله أبو قاسم، - 3
). 1992مكتبة دار الغرب الإسلامي، 

 ه (الجزائر: دار هوم1، طدور الجماعات المحلیة في حمایة البیئةأحمد لكحل، - 4
). 2014والتوزیع،  للطباعة والنشر

 (إمارة الشارقة: البیئة والحفاظ علیها من منظور إسلاميالشیخ محمد أحمد حسین، - 5
منظمة المؤتمر الإسلامي، الدورة التاسعة عشر). 

 (القاهرة: الدار المصریة اللبنانیة، 5، ط البیئة الإنسان وتلوثمحمد السید أرناووط، - 6
2002 .(

 (الإسكندریة: مكتبة الوفاء حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائريسایح تركیة، - 7
) 2013القانونیة، 

دار النفائس للنشر  (تشجیر متن الغایة والتقریب في الفقه الشافعي ، عماد علي جمعة-8
. )2014والتوزیع، 

دلیل عملي للمجتمع ، الإنسان)مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق (زید رعد الحسین - 9
مكتب (  الحیز المتاح للمجتمع المدني ونظام حقوق الإنسان في الأمم المتحدة:المدني

 ).المفوض السامي
دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة من التلوث بالنفایات نادیة لیتیم سعید، - 10

. )2010 دار الحامد، :عمان (الخطرة
: وریاس -دمشق (ة الدولیة عن الضرر البیئيوليالمسؤسهیر إبراهیم حاجم الهیتي، - 11

. )2016دار ومؤسسة رسلان، 
حمایة البیئة من التلوث في إطار المنظمات الدولیة المتخصصة "عكوم عادل، - 12

. ) جامعة محمد بوضیاف:مسیلة (ال14، العدد مجلة المفكر، "والمنظمات غیر الحكومیة
، (بیروت- لبنان: مكتبة لبنان معجم مصطلحات العلوم الاجتماعیةأحمد زكي بدوي، - 13

1993.( 
(الإسكندریة: دار المعرفة  قاموس علم الاجتماع ،محمد علي محمد وآخرون- 14

). 1995الجامعیة، ج م ع. 
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 (الجزائر: دار هومه للنشر قواعد التهیئة والتعمیر وفق التشریعمنصوري نورة، - 15
). 2010والتوزیع، 

قرارات العمران الفردیة وطرق الطعن فیها: دراسة في التشریع الجزائري عزیز الزین، - 16
). 2005 (الجزائر: دار الفجر،01، طمدعمة بأحدث قرارات مجلس الدولة

 التخرجمذكرات ه- 
 (مطبوعة موجهة لطلبة الماستر- تخصص محاضرات في قانون البلدیة  طیبون حكیم،-1

قانون إدارة وتسیر جماعات محلیة)(خمیس ملیانة-الجزائر: جامعة جیلالي بو نعامة، كلیة 
 .الحقوق والعلوم السیاسیة)

دراسة السلوك البیئي للمؤسسات الاقتصادیة العاملة في عائشة سلمى كیحلي، - 2
 رسالة ماجستیر في اقتصاد وتسییرالجزائر– دراسة میدانیة لقطاع النفط حاسي مسعود (

البیئة)(جامعة الحاج لخضر باتنة، كلیة الحقوق والعلوم الاقتصادیة، قسم العلوم الاقتصادیة، 
2006 / 2007(. 

مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر (خلیفة، تركیة، دور مدیریة البیئة في حمایة البیئة - 3
 )2010-2009، تخصص علم اجتماع البیئة،في شعبة علم الاجتماع

(رسالة جامعیة) (جامعة الجزائر، الحیاة الحضریة في بایلیك الغربلوالیش فتیحة، - 4
1994 .(

مذكرة  (15/247الإطار القانوني لتنظیم قانون الصفقات العمومیة هریات مسعود، - 5
. إداري)تخرج ماستر میدان الحقوق والعلوم السیاسیة فرع حقوق تخصص قانون 

جامعة حمه ( دور الضبط الإداري المحلي في حمایة الصحة العمومیةیامنة طنش، - 6
. إداري) تخصص قانون ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،لخضر الوادي

 (أطروحة لنیل إستراتیجیة البناء في ضوء التهیئة والتعمیر الجزائريعربي باي یزید، - 7
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  خصــمل
 فلدیها . البیئیة على المستوى المحليوالمبادرات السیاسات وتنفیذتلعب البلدیات دورا حاسما في تعزیز     

 القضایا البیئیة. ومعالجةآلیات مختلفة ضمن اختصاصاتها لحمایة البیئة 
یعد الاهتمام بمجالات حمایة البیئة شأنا ذا أهمیة كبیرة في البلدیة حیث یسعى المشرع الجزائري من     

مكافحة المشاكل التي تعتري البیئة. لقانونیة ال المنظومةخلال 
 نجد أن حمایة البیئة تندرج ضمن صلاحیات رئیس المجلس 10-11 إلى قانون البلدیة     وبالرجوع

 ما یتطابق مع اعتبار حمایة البیئة أولویة وهذا .على حد سواءوالبلدیة الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة 
قع على عاتق الجماعات المحلیة. ت
تنظیم الاستفادة من الموارد البیئیة المحلیة وتشجیع الاستثمار یتمثل الهدف الأساس في كل ذلك في     

 في المنطقة. والاجتماعیة تحقیق الاستدامة البیئة الاقتصادیة وكذاالمستدام 
  ؛ تلوث، التنمیة، الموارد. البیئة، البلدیةالكلمات المفتاحیة:

 
 
Abstract of Masters Thesis 
 
    Municipalities play a crucial role in promoting and implementing 
environmental policies and initiatives at the local level. They have various 
mechanisms within their jurisdiction to protect the environment and address 
environmental issues. 
The attention paid to the areas of environmental protection is a matter of great 
importance in the municipality, since the Algerian legislator seeks, through legal 
rules, to fight against environmental problems. 
 
With reference to Municipal Law 10-11, we note that the protection of the 
environment falls within the powers of the President of the Municipal People's 
Assembly in his capacity as a representative of the State, which is in accordance 
with the consideration of the protection of the environment as a priority that falls 
on the shoulders of local groups. 
 
The main objective in all this is to use local environmental resources and to 
encourage sustainable investments in addition to ensuring the sustainability of  
the economic and social environment of the region. 
 
Keywords: municipality, environment, pollution, development, resources. 
 
 
 
 
  


