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الشكر و الحمد � حمدا كثيرا، � و�ده العلي القد�ر �لى نعمه التي لا تعد ولا تحص ا�ي �سر لي وقدرني 
وأٔمدني �لقوة والعزيمة �لى إنجاز هذا العمل. فحمد � كما ینبغي لجلال و�ه وعظيم سلطانه �دد �لقه 

ورضاء نفسه ووزن عرشه وما توفيقي � �� �لیه توكلت وهو رب العرش العظيم 
أٔتقدم �لشكر الجزیل الى ا�ي كان سببا مباشر وراء انجاز هذه المذ�رة هذا ا�ي جعل من الصعب سهلا 

من بحر �لومه ومعرفته ما يحفز ویدفع الى  ومن المعقد مبسطا وا�ي أٔ�د نفسه وقلمه مسخرا بذ� و��
ذ� أ�س�تاذ الفاضل مولاي محمد بلكرشة مني جزیل الشكر وحفظه الله �لى ما قدمه لي من توجيهات 

ونصائح صائبة 
كما أٔتقدم بجزیل الشكر الى السادة أٔعضاء اللجنة الموقرة �لى قبولهم مناقشة هذه المذ�رة وصرفهم جزءا ثمینا 

 من وقتهم لقراءتها
 و لا یفوتني أٔن أٔتقدم �لشكر إلى الس�ید أٔمين العام لب�یة حمري ا�ي كان سببا في إتمام هذه المذ�رة 

   في أ��ير أٔن أٔتقدم �لشكر الجزیل الى كل من سا�دني من قریب أٔو من بعید �لى انجاز هذه المذ�رة 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

 
 

 

 
�هداء 

 أٔهدي هذا العمل الى أٔعز ما يم� ��سان في هذه ا�نیا إلى من أٔوصى بهما الله س�ب�انه وتعالى:
  جناح ا�ل من الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربیاني صغيرا "ما" واخفض �

  ابي، الى من أٔحمل لقبه بعزة وافت�ارأٔميالى نور عیناي 
 حفظهما الله ور�اهما

  فاطمة الغالیة�دتيالى روح 
 زولی�ةالى القلب ا�ي یفيض �لحنان والشفاه التي لا تمل ا��اء �دتي 

  شفاه الله وعفاه�دي عبد هللالى الجوهرة النادرة في هذا الزمان 
  أٔطال الله في عمره وحفظه�دة الغالي �ديالى 

 لینة،  لميس،أٔ�لامالى النجوم التي تض� سمائي أٔخواتي: منى 
 �ن �ا�شة وكل أٔفراد �ائ�  جيهانالى من أٔ�تز �رفقتها زميلتي ورفيقتي في مشواري الجامعي

  أٔدام الله رفقتنا مروةالى من أٔفتخر بصداقتها الغالیة
 لكم مني جمیعا أٔهدي هذا العمل

 
 
 
 

 عسوس إیناس
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 مقدمة

 السلطات الوظیفیة الإداریة في وتوزیعاللامركزیة هي نظام یقوم على أساس تفكیك       
 هیئات ووحدات إداریة أخرى متصلة ومتخصصة وبینالدولة بین الإدارة المركزیة من جهة 

على أساس إقلیمي جغرافي من ناحیة أخرى مع وجود رقابة وصائیة إداریة على هذه 
هي لها  تطبیقا وأشدها بین هذه الوحدات اللامركزیة ومن . اللامركزیةوالهیئاتالوحدات 

 .البلدیة
 الولایة والبلدیة. وحدات إقلیمیة هي:تقسیمها إلى الجزائریة ستوجب تنظیم الدولة     لقد ا

 إذ تعد أقرب للمواطنین من أجل ، في البلادإقلیمیة أصغر وحدة إداریة هذه الأخیرة وتعتبر
 مختلف الجوانب رئیسیا في اتلعب دوروهي  . على ارضائهموالعملالتكفل بمصالحهم 
 على والعمل فعالة لتحقیق الأهداف ووسیلة والثقافیة، والاجتماعیة التنمویة الاقتصادیة

 ا.لقضایا التي تطرح علیهلإیجاد حلول 
ال التنمیة بالإضافة إلى الصلاحیات التقلیدیة ج مفعالا فيأصبحت البلدیة تؤدي دورا     

م  القوانین خاصة منها القانون رقتضمنته مختلف وهو ما .التي تتعلق بالخدمة العمومیة
جوان 22 المؤرخ في 10-11 ثم القانون رقم ، المتعلق بالبلدیة1990أبریل17 في 09-08

 وهو ما تناولته . من خلال میزانیتهاوذلك تجسده في میدان الواقع أن الذي یجب 2011
 . في التنمیة المحلیةودورهاموضوع میزانیة البلدیة حول هذه الدراسة 

 : الإشكالیة
    لقد تم التركیز في هذه الدراسة على محاولة التحلیل بحثا للرابط الوظیفي بین المیزانیة 
البلدیة ودورها الحیوي فیتجسد التنمیة على المستوى البلدي. ولذلك فقد حاولنا الإجابة من 

إلى أي مدى تساهم میزانیة البلدیة في خلال هذا العمل على الإشكالیة المركزیة التالیة: 
 التنمویة؟العملیة 

 التالیة:التساؤلات الفرعیة  في معالجة هذه الإشكالیة تم طرح     وللتفصیل أكثر
  البلدیة؟ماهي - 

 ؟وأهدافها ومجالاتهافیما تتمثل عناصرها وما مفهوم التنمیة المحلیة؟ - 

مصادرها)؟ و، أنواعها، امیزانیة البلدیة (مبادئههي الما - 
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 میزانیة البلدیة؟ الكیف یتم تحضیر - 

 التي تبنیناها فهي الآتیة: فرضیات ال أما

 ؛میزانیة البلدیة مرتفعة كلما زاد مستوى التنمیة كلما كانت- 

 ما یمكن أن وهذا كونها متغیرة المصادر الجبائیة رغمعلى بشكل أساسي تعتمد البلدیة - 

 .میزانیتهااستقرار وتوازن یشكل مصدر خطر على 

 دراسةأهمیة ال

لموضوع الدراسة بالنظر إلى الأخطاء الكبیرة وعدم نجاعة التسییر كبیرة الهمیة الأتكمن    

المالي للمیزانیة البلدیة على مستوى كثیر من بلدیات الجزائر لا سیما ما تعلق منها بتثمین 

الممتلكات البلدیة مما جعل الاعتماد على المصادر الجبائیة شبه كلي ومستمر منذ ستینیات 

 القرن الماضي.

أهداف الدراسة  

     تتمثل أهم هذه الأهداف فیما یلي:

الدراسة في محاولة تبیان دور میزانیة البلدیة في العلمي الأساسي من هدف الیتجلى - 

اثراء الدراسات وكذا  والمصادر، والمبادئ مجموعة من المفاهیم ودراسةالتنمیة المحلیة 

 . بمیزانیة البلدیةوعلاقتهاالمتعلقة بالتنمیة المحلیة 

المجالس المالیة خاصة) (تدابیر وإجراءات إبراز یكمن في من الدراسة العملي الهدف - 
ا، وارشاد الشعبیة البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة من خلال الصلاحیات المخولة لها قانون

 المسیر البلدي إلى أكثرها نجاعة.
- الهدف الذي جعلني أتطلع شخصیا لدراسة هذا الموضوع هو تحسین معارفي في مجال 

 التسییر المالي البلدي.

 

 الإطار المنهجي



 

 5 

دراسة على المنهج الوصفي من خلال تقدیم مختلف  للالنظريالجانب لقد تم الاستناد في 
المحطات  مختلف تتبع المنهج التاریخي من خلال و، والمفاهیم التي تمس الموضوعاریفالتع
تم بلدیة حمري فقد ة وضعي أما في دراسة .لتشریعات الخاصة بقوانین البلدیةل اریخیةالت

 منهج دراسة الحالة.انتهاج 

أدبیات الدراسة  

 :لقد اعتمدنا في هذه الدراسة بصفة أساسیة على المصادر والمراجع الآتیة    

 ، تحت عنوان:شویح بن عثمانللطالب مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام - 
  ؛دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة

جامعة أمحمد بوقرة عن  الدولیة والعلاقاتمذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة  - 
 قانون البلدیة الجدید  موسومة ب:دواح آمال للطالبة 2015كلیة الحقوق سنة ببومرداس ب

 ؛ على التنمیة المحلیةوأثره

 المدینة تسییر والمهنعمران ( الهندسة المعماریة فيمذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر - 
علوي للطالب  جامعة محمد خیضر بسكرة ) عن المدنوتسییرالتقنیات الحضریة عمران 

 دور المجالس الشعبیة البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة دراسة  موسومة ب:صباح الریان
 حالة بلدیة بسكرة، 

 "، فيمفهوم المیزانیة وتحضیرها والمصادقة والرقابة علیهاحول "مختار علالي - مقال ل
 .2020 ماي 19، في جامعة تیسمسیلتعن  01 ع،مجلة الوسط

  الدراسة قسیماتت

 ثلاثة فصول:تم تقسیم الدراسة إلى    
منه لتحدید  المبحث الأول . خصص إطار مفاهیمي ورد في شكلالفصل الأول- 

 .لتنمیة المحلیةلمفهوم االمبحث الثاني ، والبلدیةمفهوم 
بحث مال، ومیزانیة البلدیة حول میزانیة البلدیة. المبحث الأول منه للالفصل الثاني- 

 .مصادر تمویل میزانیة البلدیةحول الثاني 
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 الأول مبحث (غلیزان). ال بلدیة حمري الثالث خصص لدراسة حالة میزانیةالفصل- 
الوضعیة المالیة فخصص لتحلیل المبحث الثاني أما .  عام لبلدیة حمرياتقدیممنه كان 

 .2020/2021ما بین سنتي لبلدیة حمري 

صعوبات الدراسة 

    تتمثل أشد الصعوبات في:

 ؛ لإتمامهوالجهدنه موضوع یتطلب الكثیر من التركیز أضیق الوقت بما  -
لجمع   خاصة في هذا الموضوع مما تطلب الكثیر من الوقتوالمصادر،قلة المراجع  -

 .وتنظیمهاالمعلومات 
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 لفصل الأول: الإطار المفاھیمي للبلدیة والتنمیة المحلیةا

 تمھید
تهدف التنمیة المحلیة الشاملة إلى تحسین الإطار لمعیشي للسكان من خلال التنسیق     

،  اجتماعیا،المحكم والتكامل الفعال بین الحكومات والشعوب على المستوى المحلي اقتصادیا
 وثقافیا بغیة الوصول إلى مجتمع حضاري یعیش في كنف السلم والعدالة الاجتماعیة. 

 من خلال المجلس الشعبي البلدي باعتباره السلطة المحلیة المحلي فاهتمت الدولة بالتسییر
المحلي في إطار الدیمقراطیة المجتمع بإشراك و القاعدیة

بالانشغالات الیومیة للمواطنین.    المدینة بغیة التكفل الأنجعلشؤون التشاركیة
 بات لزاما على مصالح البلدیة (الهیئات الإداریة والمنتخبة) السهر على تحقیق ،وعلیه    

التنمیة المحلیة من خلال تسطیر برامج واستراتیجیات تنمویة طبقا للصلاحیات والمهام التي 
  .لقانونل المشرع الجزائري وفق اخولها له
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البلدیة  تعریف  :المبحث الأول
 إلىیمكن أن یشیر أیضا و إدارة أو حكومة مدینة أو بلدة. إلى      یشیر مصطلح البلدیة 

الأشیاء المتعلقة أو المملوكة لمدینة أو بلدة مثل المباني البلدیة أو خدمات أو المرافق. 
   عادة ما تكون البلدیات مسؤولة عن تقدیم خدمات المیاه والصرف الصحي وصیانة 

 الأشخاص الذین یعیشون داخل إلى یمكن أن یشیر المصطلح أیضا .الطرق والسلامة العامة
  .مدینة أو بلدة معینة

  مفهوم البلدیة :المطلب الأول
تعتبر البلدیة خلیة أساسیة في التنظیم الإداري الجزائري للدولة كونها قاعدة المجتمع،     

انشغالاته.  لتلقي وخلیة
  تعریف البلدیة من خلال الدساتیرالأول:الفرع 
تتكون الجمهوریة من  "على ما یلي: 1963 سبتمبر 10 من دستور 9نصت المادة     

 وتعتبر البلدیة أساس المجموعة .مجموعات إداریة یتولى القانون تحدید مداها واختصاصاتها
 1."والاجتماعیة الترابیة الاقتصادیة

البلدیة هي المجموعة  " على ما یلي:1976 نوفمبر 22 من دستور 36نصت المادة - 
 2"ة.يالثقافیة القاعدو ـالاجتماعیةـ الاقتصادیة، الإقلیمیة السیاسیة الإداریة

الجماعات الإقلیمیة " منه على أن 15 المادة فقد نصت 1989 برایر ف23دستور - أما 
 3 البلدیة هي الجماعة القاعدیة..للدولة هي البلدیة والولایة

 الجماعاتأن "على أیضا  نصت  قد1996 دیسمبر 9 دستور  الأولى مننجد المادة- 
 4." البلدیة هي الجماعة القاعدیة.للدولة هي البلدیة والولایة الإقلیمیة

الجماعات "أن ب منه 16 المادة  قضى في2016ارس لسنة  م7ل التعدیل الدستوري - 
 5." البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة.الإقلیمیة هي البلدیة والولایة

   تعریف البلدیة من خلال القوانین والأوامر المنظمة لها:ثانيالالفرع 

                                                 
 1963، سنة 64، الجریدة الرسمیة، ع 1963 سبتمبر 10، المؤرخ في 1963- دستور الجزائر لسنة 1
 1976، سنة 94، الجریدة الرسمیة، ع 1976 نوفمبر 22، المؤرخ في 1976- دستور الجزائر لسنة 2
 1989، سنة 9، الجریدة الرسمیة، ع 1989 نوفمبر 23، المؤرخ في 1989- دستور الجزائر 3
 1996، سنة 76، الجریدة الرسمیة، ع 1996 دیسمبر 9، المؤرخ في 1996- دستور الجزائر لسنة 4
 2016، سنة 14، الجریدة الرسمیة، ع 2016 مارس 7، المؤرخ في 2016- التعدیل الدستوري لسنة 5
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 عرف البلدیة على أنها 1967 ینایر 10 المؤرخ في 24-67قانون البلدیة رقم     
. وتحدث  والثقافیة الأساسیة،الاجتماعیة، الاقتصادیة،  الإداریة،الجماعة الإقلیمیة السیاسیة"

 .بموجب قانون"
الأولى  عرف البلدیة في المادة 1990ریل ب أ07 المؤرخ في 08-90  رقمقانون البلدیة- 
والاستقلال المالي.  تتمتع بالشخصیة المعنویة .الأساسیة الجماعة الإقلیمیة " على أنهامنه

 وتحدث بموجب قانون.
 أجهزة وهیئات البلدیة  :المطلب الثاني

  الكیانات الحكومیة المحلیة والمسؤولین عن إدارةإلىتشیر الهیئات والهیئات البلدیة     
ومدیر المدینة  البلدیة أو المدینة. قد تشمل هذه الهیئات مجلس المدینة، رئیس البلدیة،

 العامة وإدارة التنمیة الاقتصادیة واللجان الأشغالومحامي المدینة والمحكمة البلدیة وإدارة 
ویقدمون   یعملون معا لضمان سلامة ورفاهیة السكان داخل ولایتهم القضائیة،إنهمالمختلفة. 

ویحافظون على البنیة التحتیة مثل الطرق  الصحي، الخدمات الأساسیة مثل المیاه والصرف
 ذلك قد یتعاونون مع الوكالات إلىوالمباني ویفرضون القوانین واللوائح المحلیة. بالإضافة 

الحكومیة والفیدرالیة والمنظمات الخاصة ومجموعات المجتمع لمعالجة القضایا الأكبر 
وتحسین نوعیة الحیاة للمقیمین.  

 
 )ة المجلس الشعبي البلدي (هیئة مداول: الفرع الأول

یعرف المجلس الشعبي البلدي على أنه جماعة منتخبة أو هیئة تشكل جهازا استشاریا     
  كما یعرف على أنه: الجهاز.لاتخاذ القرارات في المسائل التي تدخل في اختصاصه

 الأمثل للقیادة الجماعیة، كما المنتخب الذي یمثل الإدارة الرئیسیة للبلدیة ویعتبر الأسلوب
 1یعتبر أقدر الأجهزة عن التعبیر عن المطالب المحلیة.

  تشكیلة المجلس الشعبي البلدي- 1
یتشكل المجلس الشعبي البلدي من عدة أعضاء منتخبین ویختلف عدد أعضائه من     

أخرى، حیث اعتمد المشرع الجزائري على معیار التعداد السكاني للبلدیات لتحدید  بلدیة إلى

                                                 
  المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة  10-11 من القانون 32المادة - 1
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 قانون الانتخاباتمن  79 حیث تنص المادة .عدد أعضاء المجلس الشعبي البلديفي تحدید 
 1 عضوا.43 و13 على أنه یتراوح بین 12/01 رقم
 
 نظام سیر المجلس الشعبي البلدي- 2

 أ- دوراته 
یجتمع المجلس الشعبي في دورة عادیة علنیة مفتوحة لمواطني البلدیة ولكل مواطن     

كل شهرین أي بمعدل ستة دورات في السنة، على ألا مرة  فیجتمع .بموضوع المداولات معني
مدة كل دورة خمسة أیام. كما أن للمجلس الشعبي أن یجتمع في دورة عادیة كلما ى تتعد

 2.اقتضت شؤون البلدیة ذلك بطلب من رئیسه وثلثي أعضائه أو بطلب من الوالي
 المداولات ب- 
یعالج المجلس الشعبي البلدي الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصه عن طریق    

 :حكمها القواعد الأساسیة التالیةي تلتاالمداولات 
حالات: سریة أن مداولات المجلس علنیة وتكون في - 

فحص حالات المنتخبین الانضباطیة وفحص المسائل المرتبطة بالأمن والمحافظة 
 ؛على النظام العمومي

 ؛ تجري وتحرر المداولات وأشغال المجلس الشعبي البلدي باللغة العربیة-
ح تتخذ القرارات والتوصیات بالأغلبیة المطلقة للأعضاء الممارسین الحاضرین، مع ترجي- 

 3.صوت الرئیس عند تساوي الأصوات
 لجان المجلس الشعبي البلديج- 

قد فوض القانون للمجلس الشعبي البلدي حق تشكیل لجان من بین أعضائه المنتخبین     ل
لمساعدته في أداء مهامه ومعالجة أي أمر من الأمور المعروضة علیه في الإدارة أو 

الإعداد، التحضیر أو التنفیذ. 
ویجب أن تتضمن تشكیلتها على تمثیل نسبي یعكس التركیبة السیاسیة للمجلس الشعبي     

بین  فور تنصیبها یتم اختیار رئیسها من . یتم تنصیب هذه اللجان عن طریق المداولة.البلدي
 :واللجان نوعانأعضائها. 

                                                 
   المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة 10-11 من القانون 17المادة - 1
   المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة 10-11 من القانون 19 المادة - 2
  المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة 10-11 من القانون 18المادة - 3
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 .10-11رقم  من القانون 41هي تلك اللجان المذكورة بنص المادة : لجان الدائمة- 
یمكن للمجلس الشعبي البلدي تشكیل لجان خاصة لدراسة إذ  ):المؤقتة(اللجان الخاصة - 

المجلس الشعبي البلدي  موضوع معین یدخل في مجال اختصاصه، وذلك باقتراح من رئیس
تنتهي مهمتها بانتهاء المهام   حیثئه.عن طریق مداولة مصادق علیها بأغلبیة أعضا

 تشمل مختلف المجالات فهي . صلاحیات المجلس الشعبي البلديفي إطارالموكلة إلیها 
لتكریس الفعلي  العمرانیة. واوالتهیئة، الریاضیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة، الثقافیة السیاسیة،

 1 .ها یكون مرهون بمدى توفر الموارد المالیة الكافیةمهامل
 أهم صلاحیات المجلسد- 
 یعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنویة والمتعددة الموافقة لمدة عهدته ویصادق    

لمخطط  اعلیها ویسهر على تنفیذها تماشیا مع الصلاحیات المخولة له قانونا، وفي إطار
القطاعیة.  للإقلیم وكذا المخططات التوجیهیة الوطني للتهیئة والتنمیة المستدامة

 یشارك المجلس الشعبي البلدي في إجراءات إعداد عملیات تهیئة الإقلیم والتنمیة- 
 ؛المستدامة وتنفیذها طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما

في  تخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجهیز على إقلیم البلدیة أو أي مشروع یندرج- 
ولاسیما في مجال  إطار البرامج القطاعیة للتنمیة إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي

 ؛حمایة الأراضي الفلاحیة والتأثیر على البیئة
ولاسیما  على حمایة الأراضي الفلاحیة والمساحات الخضراء یسهر المجلس الشعبي البلدي- 

 ؛عند إقامة مختلف المشاریع على إقلیم البلدیة
 2؛الأفضل لهما تساهم البلدیة في حمایة التربة والموارد المائیة وتسهر على الاستغلال - 

تتزود البلدیة بكل أدوات التعمیر  ،التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز- في مجال 
بهما بعد المصادقة علیهما بموجب مداولة  المنصوص علیها في التشریع والتنظیم المعمول

 ؛المجلس الشعبي البلدي
یقتضي إنشاء أي مشروع یحتمل الأضرار بالبیئة والصحة العمومیة على إقلیم البلدیة - 

تخضع للأحكام  موافقة المجلس الشعبي البلدي باستثناء المشاریع ذات المنفعة الوطنیة التي
 ؛المتعلقة بحمایة البیئة

                                                 
  المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة 10-11 من القانون 52المادة - 1
  المتعلق بالبلدیة،  الجریدة الرسمیة 10-11 من القانون 53المادة - 2
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 ضمن الشروط المحددة في التشریع والتنظیم المعمول بهما بمساهمة المصالح التقنیة- 
 :للدولة تتولى البلدیة

 ؛الأراضي وقواعد استعمالها  التأكد من احترام تخصصات-
 ؛السهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عملیات البناء، ذات العالقة ببرامج التجهیز والسكن- 
 1؛السهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة الغیر قانونیة- 
بالسكن  في إطار حمایة التراث المعماري وطبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما المتعلقین- 

والتعمیر والمحافظة على التراث الثقافي وحمایته، تسهر البلدیة بمساهمة المصالح التقنیة 
والحفاظ على الانسجام  المؤهلة، على المحافظة على الأملاك العقاریة الثقافیة والحمایة

 ؛الهندسي للتجمعات السكنیة
 تسهر البلدیة على الحفاظ على وعائها العقاري ومنح الأولویة في تخصیصها لبرامج- 

 ؛الاقتصادي التجهیزات العمومیة والاستثمار
 ؛تسهر البلدیة على المحافظة عن الأملاك العقاریة التابعة الأملاك العمومیة للدولة- 
في  العقاریة، كما تبادر أو تساهم توفر البلدیة في مجال السكن الشروط التحفیزیة للترقیة- 

 ؛ترقیة برامج السكن
 ؛المباني تشجع وتنظم بصفة خاصة كل جمعیة سكان تهدف إلى حمایة وصیانة وترمیم- 
یكون ذلك و 2.والتسلیة والسیاحة التربیة والحمایة الاجتماعیة والریاضة والشباب والثقافة- 

 :من خلال
 المساهمة في انجاز الهیاكل القاعدیة البلدیة الحواریة الموجهة للنشاطات الریاضیة- 

 ؛والشباب والثقافة والتسلیة
 تخاذ كل تدبیر یرمي إلى توسیع قدراتها السیاحیة وتشجیع المتعاملین المعنیین- إ

 ؛باستغلالها
تشجیع عملیات التمهین واستحداث مناصب الشغل النظافة وحفظ الصحة وطرقات - 

ب:  حیث تسهر البلدیة وتتكفل 3،البلدیة
 الحفاظ على صحة الأغذیة - بحفظ الصحة والمحافظة على النظافة العمومیة في مجالات

 ؛والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور
                                                 

   المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة 10-11 من القانون 54المادة - 1
   المتعلق بالبلدیة  ، الجریدة الرسمیة 10-11 من قانون 112-111-110 – 109 – 108 -107المادة - 2
  المتعلق بالبلدیة،  الجریدة الرسمیة 10- 11 من قانون 69المادة - 3
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 ؛- جمع النفایات الصلبة ونقلها ومعالجتها
 ؛- صیانة طرقات البلدیة

 ؛- إشارات المرور التابعة لطرقاتها
وطبقا - تتكفل البلدیة في مجال تحسین الإطار المعیشي للمواطن، وفي حدود إمكانیاتها 

وتساهم   التنظیم المعمول بهما، بتهیئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضريعللتشري
 1في صیانة فضاءات الترفیه والشواطئ.

 رئیس المجلس الشعبي البلدي وصلاحیاته الثاني:الفرع 
یعتبر رئیس المجلس الشعبي البلدي أهم هیئة في التسییر والمسؤول الأول للبلدیة وممثل     

 الهیئة التنفیذیة.
 
 
  رئیس المجلس الشعبي البلدي- اختیار1

غلبیة الأت حازلقائمة التي من بین أعضاء ا رئیس المجلس الشعبي البلدي اختیاریتم     
  یساعد رئیس المجلس الشعبي. سنوات5  المجلسرئاسةفي  ته تدوم عهد.لمقاعدل المطلقة

 :كالتالي أو عدة نواب یكون عددهم البلدي نائبان
) إلى تسعة 07) بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي المتكون من سبعة (2نائبان (- 
 ) مقاعد.09(

) 11نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي المتكون من إحدى عشر () 3ثلاثة (- 
 مقعدا.

) 15نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي المتكون من خمسة عشرة () 4أربعة ( -
مقعدا. 

نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي المتكون من ثلاثة وعشرین ) 5خمسة ( -
 ) مقعدا.23(
) 33نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي المتكون من ثلاثة وثلاثین () 6ستة (- 

 2مقعدا.
 صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي- 2

                                                 
  المتعلق بالبلدیة،  الجریدة الرسمیة 10-11  من قانون 84-83-82-81-80-79-78-77المادة  -1
 .11/10، قانون البلدیة رقم 69- المادة 2
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  :یتمتع رئیس البلدیة بصلاحیات وسلطات منها    
 :صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للبلدیةأ- 

  یكلف رئیس المجلس البلدي بتنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي وبهذه الصفة له 
 قانونال من 83 إلى 77وظائف هامة جدا، وقد حددها قانون البلدیة صراحة في المواد من 

 .10-11رقم 
 الأولى باعتباره رئیسا للبلدیة والثانیة : وفي هذا الشأن یتخذ رئیس المجلس الشعبي وضعیتین

 ویقوم رئیس البلدیة بتوظیف مستخدمي البلدیة والإشراف على ،باعتباره رئیسا للمجلس
تسییرهم وممارسة السلطة الرئاسیة علیهم. 

 : ب- صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي بوصفه ممثلا للدولة
یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة بمجموعة كبیرة من     

الصلاحیات والمهام التي یعود أصلها إلى الدولة، حیث یعتبر ضابط للحالة المدنیة وضابط 
 كما یعتبر . البلدیةإقلیمي مجال الحفاظ على الأمن والنظام العام داخل فللشرطة الإداریة 

 البلدیة. إقلیم الجرائم التي ترتكب على  مكافحة للشرطة القضائیة في مجالاضابط
 الرقابة الوصائیة على البلدیة كإدارة لامركزیة إقلیمیة :الفرع الثالث

تتجلى مظاهر الرقابة في النظام اللامركزي في الوصایة الإداریة التي یمارسها الوالي     
 والمبسوطة والمنصبة إما على:

 ؛ أي البلدیات، هیئات ومجالس الإدارة اللامركزیة في حد ذاتها-1
 ؛المجلس الشعبي البلديأعضاء  أي ، الأشخاص والأعضاء في تلك الهیئات-2
 كانت مداولات المجلس أو قرارات أو ا الأعمال والتصرفات الصادرة عن البلدیات سواء-3

عقود إداریة أو صفقات عمومیة تبرمها إدارة البلدیة باسم رئیسها.    
  ذاتهاة على الهیئ- الرقابة1

إذا كان إنشاء وحدات الإدارة اللامركزیة (البلدیات مثلا) من اختصاص القانون حیث یتم     
بموجب قانون صادر عن السلطة التشریعیة، فإن ذات القانون المنشئ لتلك ما یتم – عادة – 

حل أجهزة وهیئات الإدارة  وأالوحدات یخول السلطات الإداریة المركزیة سلطة إیقاف 
اللامركزیة، دون المساس بوجود الشخصیة المعنویة لتلك الإدارة. 

  هرین هما:تتخذ الرقابة على الهیئة مظ    
 :الإیقافأ- 
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یمكن للإدارة المركزیة (سلطة الوصایة ممثلة في الوالي) طبقا للشروط والإجراءات     
القانونیة، أن تعمد إلى إیقاف وتعطیل نشاط وسیر أعمال مجلس أو هیئة معینة مؤقتا طیلة 

 ؛مةء الملامبدا المشروعیة أو مبدافترة محددة (شهر مثلا) لاعتبارات معینة تستند إلى 
 :الحلب- 
كما قد یخول القانون لسلطة الوصایة (ممثلة في الوالي) أن تقوم بالحل والإزالة والإنهاء     

الدائم لهیئة من هیئات الإدارة المحلیة (المجلس المنتخب) حسب الحالات التي نص علیها 
 1القانون.

   الرقابة على الأشخاص-2
تمارس السلطة الوصیة رقابتها على الأشخاص المعینین بالوحدات اللامركزیة، كما لها     

أیضا وفق إجراءات معینة، ممارسة وصایتها الإداریة على الأشخاص المنتخبین. 
تتمثل أهم مظاهر الرقابة الإداریة على الأشخاص والأفراد القائمین على إدارة وتسییر     

 :الهیئات المحلیة في
 ؛توقیف العضو بهیئات الإدارة اللامركزیة لمدة محددة عن ممارسة المهام (شهر مثلا)- 
 ؛، كتولي العضو المنتخب لمهام إداریة في جهة أخرىالتنافيالإقالة لأسباب - 
 2مثلا). العزل أو الطرد أو الفصل بسبب إدانته لارتكاب أعمال مخالفة للقانون (جرائم- 
 الرقابة على الأعمال -3

   منذ البدایة یجب استبعاد كل مظاهر الرقابة السابقة لأنها تمس باستقلالیة الجماعات 
الإقلیمیة البلدیة والولایة، حیث تتضمن الرقابة الوصائیة الرقابة اللاحقة فقط وهي رقابة 

 المتضمن قانون 10-11  رقمالتصدیق والإلغاء وفق صیغ قانونیة معینة نص علیها القانون
 نجد رقابة الحلول وهي رقابة استثنائیة لأنها تمثل مظهر من مظاهر الرقابة االبلدیة، واستثناء

 وعلیه، لا تمارس إلا بنص قانوني والقانون قیدها بشروط وإجراءات لا .الرئاسیة لا الوصائیة
 3.تمارس إلا في إطاره خاصة في مجال الحفاظ على النظام العام

  الجهاز الإداري للبلدیة:المطلب الثالث

                                                 
  المتعلق بالبلدیة ،الجریدة الرسمیة 2011 یونیو 22 الموافق ل 1432  رجب 2020  المؤرخ في  10-11 من القانون رقم 176المادة - 1
  المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة 10-11 من القانون 125المادة - 2
  المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة 10-11 من القانون 129المادة - 3
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 تضم العدید من الكیانات أنها نظام إدارة وتشغیل البلدیة حیث إلىتشیر الإدارة البلدیة     
الحكومیة والمسؤولین والإدارات المسؤولة عن توفیر البنیة التحتیة والخدمات والحوكمة 

  .للسكان والشركات داخل المدینة
 الأمین العامالفرع الأول: 

  وهو. للبلدیة إدارة توضع تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي ینشطها الأمین العام   
 .الركیزة الأساسیة للبلدیة ویعتبر المساعد المباشر والأساسي لرئیس المجلس الشعبي البلدي

 من الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة المرسوم 73صدر في العدد 
 المتعلق بالأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة، و 320-16التنفیذي رقم 

 و إرادة فعلیة لعصرنة مسار اصلاح ا حقیقيایتعلق الأمر بنص مستحدث أتى لیترجم التزام
الجماعات المحلیة التي یتعین أن تتخلص من الممارسات القدیمة وتتحرر من تبعیتها 

  1للخزینة العمومیة.

یجسد هذا النص أهمیة الدور المنوط بأمین عام البلدیة مع الصلاحیات الموسعة     
وذلك من أجل تسییر أحسن البلدیة الممنوحة له لاسیما فیما یخص تثمین   الممتلكات 

 تنظیمیة جدیدة تضمن حمایة الأمناء اللبلدیة. علاوة على ذلك، یتضمن هذا المرسوم أحكام
العامین من كل أشكال التهدیدات والضغوطات خلال ممارستهم لوظائفهم وتعویضهم من قبل 

البلدیة عند الاقتضاء. 

حاز الشق المتعلق بالمورد البشري على اهتمام خاص في هذا النص التنظیمي الجدید.     
 التقییم والتكوین الذي استفاد منه الأمناء العامون للبلدیات، فإن إلىففي الواقع، بالإضافة 

ینهم. في هذا الإطار، تمثل رتبة متصرف يالحكومة قامت بتبني مقاربة احترافیة عند تع
إداري أدنى رتبة یتعین توفرها في منصب أمین عام البلدیة، وهو المنصب الذي یعتبر 

 100.000وظیفة علیا في الدولة وذلك في البلدیات التي یــبــلغ عـدد ســكــانــهـــا أكــثــر من 
 نــســمـــة، في البلدیات التي تعتبر مركز الولایة وفي بلدیات ولایة الجزائر.

 صلاحیاته- 1
یتولى الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي القیام بمجموعة من     

الصلاحیات تتمثل فیما یلي: 

                                                 
  المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة 10-11 من القانون 138المادة - 1
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 ؛ضمان تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي- 
 ؛تنشیط وتنسیق سیر المصالح الإداریة والتقنیة البلدیة- 
ومخطط  ضمان تنفیذ القرارات ذات الصلة بتطبیق المداولات المتضمنة الهیكل التنظیمي- 
 ؛تسییر المستخدمین- 
 1إعداد محضر تسلیم واستلام المهام المنصوص علیه في المادة.- 

الملحقات  مندوبوالفرع الثاني: 
عندما یكون من الصعب الاتصال بین المقر الرئیسي للبلدیة وجزء منها لبعد المسافة أو     

للضرورة، یحدث المجلس الشعبي البلدي بموجب مداولة ملحقة إداریة ویحدد مجال 
اختصاصها، ویعین لها مندوبا خاصا یتولى المندوبیة البلدیة ضمان مهام المرفق العام 

وینشط المندوبیة البلدیة منتخب یدعى المندوب البلدي . وتوفیر الوسائل الضروریة للتكفل بها
 على اقتراح من رئیس المجلس، ویساعده اویعین بموجب مداولة المجلس الشعبي البلدي بناء

  .متصرف یعینه رئیس المجلس الشعبي البلدي
 التنمیة المحلیة  :المبحث الثاني

 عملیة تحسین وتعزیز الظروف الاجتماعیة والاقتصادیة إلىالتنمیة المحلیة عبارة تشیر     
 بدء وتعزیز التغیرات الإیجابیة داخل المجتمع إلى وتهدف .والثقافیة والبیئیة لمنطقة معینة

من خلال تعزیز مشاركة المجتمع ومشاركة الحكومة. 
   تتضمن التنمیة المحلیة تحدید الاحتیاجات والأولویات المحلیة، ووضع استراتیجیات 

وإجراءات لمواجهتها. یمكن أن تشمل مجموعة من المبادرات بما في ذلك تنفیذ البنیة التحتیة 
، وتطویر البرامج الاجتماعیة الأعمالوالخدمات العامة، وتعزیز النمو الاقتصادي وزیادة 

 التي تعمل على تحسین نوعیة الحیاة للسكان المحلیین.
 التنمیة المحلیة ماهیةالمطلب الأول: 

على عملیة الانتقال بالمجتمعات من حالة ومستوى أدنى إلى ل التنمیة هي مصطلح یدل    
ومستوى أفضل، ومن نمط تقلیدي إلى نمط آخر متقدم كما ونوعا، وتعد حلا أمثلا لا  حالة

 في مواجهة المتطلبات الوطنیة في میدان الإنتاج والخدمات. بد منه
التنمیة بالمفهوم الواسع، هي رفع مستدام للمجتمع ككل وللنظام الاجتماعي نحو حیاة     

 إنسانیة أفضل.

                                                 
  المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة 10-11 من القانون 134المادة  -1



 

 18 

  التنمیة المحلیةالفرع الأول: تعریف
التنمیة المحلیة عملیة یمكن بواسطتها تحقیق التعاون الفعال بین المجهود الشعبي     

للارتقاء بمستوى التجمعات والوحدات المحلیة اقتصادیا اجتماعیا وثقافیا قصد  والحكومي
تحسین نوعیة الحیاة لسكان تلك التجمعات المحلیة في أي مستوى من مستویات الإدارة 

المحلیة. 
تغییر المجتمع بشكل كامل وتهدف بوهناك من یعرفها هي تنمیة شاملة، كونها تضطلع     
 كما أنها تتعامل مع المجتمع المحلي كنظام كامل. ،تحقیق النمو في مختلف قطاعاته إلى

 فهي عملیة واسعة تشمل كافة فعالیات وأنشطة وموارد المجتمع المحلي وتسعى، وبالتالي
 وهناك من الاقتصادیة، الاجتماعیة، السیاسیة، الثقافیة والإداریة فیه. لتغییر جمیع الأطر

  دور السیاسات والبرامج التي تتم وفق التوجهات العامة لإحداث تغیریرى بأنها تنطوي على
  وتهدف إلى رفع المستوى المعیشي لتلك،مقصود أو مرغوب فیه في المجتمعات المحلیة

المجتمعات بتحسین نظام توزیع الدخول. 
 .هي عبارة عن برامج وسیاسات تهدف أیضا إلى تنمیة الجانب الاقتصادي والاجتماعيف

 وبهذا المعنى فهي عملیة شاملة ولیست منفصلة عن المفهوم العام للتنمیة.
التنمیة المحلیة هي تلك العملیات التي توحد جهود الأهالي والسلطات الحكومیة لتحسین     

والاجتماعیة والثقافیة للمجتمعات المحلیة وتحقیق التكامل في إطار حیاة  الاقتصادیة لأحوالا
 بمعنى أنها تقوم على عاملین أساسیین هما: .الأمة

 ؛مستواهم المعیشي مساهمة الأهالي في الجهود المبذولة لتحسین- 
 1. تركیز السلطات الحكومیة على بذل الجهود لرفع المستوى المعیشي-

   التنمیة المحلیة وخصائص،النظریة للتنمیة المحلیة  الاتجاهات:المطلب الثاني
     تتمثل أهم هذه الاتجاهات فیما یلي:

النظریة للتنمیة المحلیة   الاتجاهاتالفرع الأول:
 نظریة القاعدة الاقتصادیة- 1

تعتمد هذه النظریة بشكل مباشر على فكرة الصادرات، فعلى حسب هذه النظریة أن     
الإنتاج والتشغیل ألي منطقة یعتمد على مدى قدرتها على التصدیر الذي یتحدد بدوره  مستوى

                                                 
سیدي علي خماري ،میزانیة البلدیة و دورها في التنمیة _مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في القانون تخصص قانون عام معمق، جامعة امحمد - 1

 بوقرة بومرداس ، كلیة الحقوق 
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 الاقتصادیة وتقسمها داخل بحسب الطلب الخارجي وتركز هذه النظریة على الأنشطة
 وهي النشاطات التي تشمل القطاعات المصدرة حیث تساهم ،نشاطات قاعدیة المنطقة إلى

نشاطات ؛ و وكمثال على ذلك نذكر القطاع السیاحي.في خلق مناصب شغل وجلب المداخل
  وهي جمیع الأنشطة الموجهة لتلبیة المتطلبات الداخلیة للمنطقة.،داخلیة
ظهرت هذه النظریة في بدایة السبعینات نتیجة التحولات التي مست الاقتصاد العالمي     

أهمها ارتفاع أسعار الطاقة مما استلزم البحث عن أفكار جدیدة وبدائل تمثلت في البحث عن 
تنمیة تنطلق من الأسفل نحو الأعلى، كما تقوم هذه النظریة على فكرة تنظیم الاقتصاد من 

طرف المجتمع المحلي ذاته. 
  نظریة الوسط المجدد-2

 ظهرت هذه النظریة كنتیجة للبحث الذي قام به مجموعة من الباحثین الأوروبیین حول    
ي یرأسها فلیب أیدلو، حیث یعتبر الوسط الإقلیم حسب هذه النظریة تال، ولوسط المتجددا

أحداث التنمیة وهو الوسط المجدد والمنشئ لكل الأنشطة، حیث یرى  المكان الأفضل لتطور
 1ج تطور متسلسل ومتجدد على إقلیم معین.ا المحلیة هي نتأن التنمیةأصحاب هذه النظریة 

  المقاطعة الصناعیة- نظریة3
تقوم هذه النظریة على فكرة تركز مجموعة من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في     

 عند الشراء ا حیث سیؤدي إلى تخفیض تكلفة النقل سواء،واحدة تعود علیها بالمنفعة منطقة
ستفادة من ید عاملة مؤهلة وقریبة، إضافة إلى تسهیل تحویل المعارف لابیع لالأو 

 :وتتمیز المقاطعة الصناعیة بما یلي. المؤسسات والمعلومات بین
 ؛تركز مجموعة كبیرة من المؤسسات المتخصصة في نشاط معین- 
 قیام التعاون والتضامن بین هذه المؤسسات. -

  خصائص التنمیة المحلیةالفرع الثاني:
     تتمثل أهم هذه الخصائص في:

 أي أن عملیة التنمیة المحلیة تجمع بین النخبویة والعمومیة في ،عملیة عامة- هي 
التخطیط والإعداد والتنفیذ، أي أن مشاریعها وبرامجها تهتم بجمیع السكان فهي موجهة لعامة 

  ؛المواطنین
                                                 

علوي صباح الریان،  دور المجالس الشعبیة البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة،  دراسة حالة بلدیة بسكرة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في - 1
الهندسة المعماریة عمران و المهن المدینة تسییر التقنیات الحضریة عمران و تسییر المدن ، جامعة محمد خیضر بسكرة ،كلیة العلوم الدقیقة و 

 العلوم الطبیعة و الحیاة علوم الأرض والكون 
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 وهذا یفرض استمراریة .نعني بالارتقائیة التقدم المستمر نحو الأفضلو ،عملیة ارتقائیة- 
 ؛واستدامة واتساع مجال التنمیة لصالح الجیل الراهن والأجیال القادمة

الاجتماعیة   أن عملیة التنمیة المحلیة تتناول جمیع الجوانب الاقتصادیةأي ،عملیة شاملة- 
 الفرص ؤوالثقافیة، وأیضا شمول التنمیة مختلف القطاعات المجتمعیة تحقیقا للعدالة وتكاف

وذلك یجعل التنمیة تمس جمیع طبقات المجتمع. 
المحلیین  الدیمقراطیة وتمكین السكان التنمیة المحلیة أساسا تعتمد علىف ،عملیة دیمقراطیة- 

من تجسید أفكارهم والتحكم في شؤون مجتمعهم المحلي على نطاق واسع. 
تستند إلى لا ن التنمیة المحلیة عملیة مخططة ومدروسة ومدلول ذلك أ ،عملیة مخططة- 

 فحسب دون مراعاة اعتبارات القدرة، الانجاز والتنفیذ االعشوائیة والذاتیة، وهي لیست برنامج
 1. والرقابة

مجالات ومقومات التنمیة المحلیة  : المطلب الثالث
تشمل التنمیة المحلیة مجموعة واسعة من المجالات والعناصر المتعلقة بتحسین     

   .المجتمعات المحلیة
 مجالات التنمیة المحلیةالفرع الأول: 

  :   تتمثل مجالات التنمیة المحلیة في
 ذوتحدید وتنفيمحاربة الفقر تحسین الظروف المعیشیة للسكان من خلال زیادة الدخل - 

 الفئات لمهمشة ودمجها في المجتمع إضافة إلى إقصاء مالناجحة ودعالمشاریع التنمویة 
 ؛الفوارق الاجتماعیة

من خلال توفیر كل الإعانات الطبیة وتوفیر المراكز الاستشفائیة ومختلف  الرعایة والعلاج- 
  ؛أنواع الرعایة

 وتعرف على أنها كل ما یحیط بالإنسان من ماء وهواء ویابسة وفضاء ،حمایة البیئة- 
 من جماد ونبات وحیوان وأشكال مختلفة من طاقة الأوساطخارجي وكل ما تحتویه هذه 

من   بشریة وحمایتها تكون من خلال الكثیر من العوامل مثلاوأنشطةونظم وعملیات طبیعیة 
  ؛قیام بعملیة التشجیرالخلال محاربة التلوث وبناء سدود، التخلص من الفضلات، 

التعلیم توفیر مختلف المراكز التعلیمیة والقضاء على الجهل. - 
 ؛دعم الأنشطة الاقتصادیة المنتجة للثروات (صناعیة زراعیة خدمات)- 

                                                 
  5،6علوي صباح الریان  نفس المرجع ص - 1
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 نظام محكم إرساء إلى المدروسة الرامیة الأعمالالتهیئة العمرانیة وهي تهیئة مجموعة من - 
 ومتناسق وإدخال الوسائل التكنولوجیة الحدیثة في المیادین المختلفة.

 1التوظیف إشراك المواطنین في تحدید احتیاجاتهم وتنسیق المشاریع والبرامج والأعمال.
و یمكن أیضا شرحها كالتالي  

 
 : التنمیة الاقتصادیة 1-

التنمیة في بعدها  الاقتصادي  تهتم  بالدخل ، الذي یكون له أثر على الدخل الفردي        
فحسب هذا البعد تتحقق الاستدامة  في عملیة التنمیة  الاقتصادیة  ، عن طریق الاستمراریة 
في عملیة التنمیة ، و رفع الرفاهیة الاقتصادیة لأطول  فترة ممكنة حیث یتم قیاس هذا البعد 

من خلال معدل الدخل و الاستهلاك على مستوى الجماعات المحلیة  ، حیث كل نمو 
یتطلب رأس مال و هذا الأخیر یتطلب كفاءة كما أن الاهتمام  بالدخل یكون على مستو 

الشرائح الاجتماعیة و لیس على أصحاب المال فقط حیث تراعي فیها المساواة  و العدالة 
فالتنمیة  الاقتصادیة  في بعدها الاقتصادي  تفرض عدم التبذیر، أي الاستخدام الامثل 

  ( الرشادة ) للأموال
  التنمیة الاجتماعیة 2-

  الاجتماعي  فیرتكز  على الجانب البشري كونه  أساس عملیة التنمیة بالنسبة للبعد  أما   
 تكافؤ الفرص، مبادئو محركها ، حیث تهتم في هذا الإطار بمفهوم  العدالة الاجتماعیة  

التوزیع العادل للثروات  الطبیعیة ، حیث جمیع المواطنین لهم حق الاستفادة من المشروع  
التنماوي الاقتصادي  ، یتم توزیع موارده  المالیة بالتساوي  على افراد الجمعات  المحلیة 

(البلدیة) و مكافحة الفقر و تقدیم الخدمات الاجتماعیة الأساسیة للفئات الضعیفة هلى 
 المستوى البلدي 

 كذلك الحفاظ على التمدن، التحضر أو على مبدأ الاجتماعي تقومفالتنمیة في بعدها 
  العولمة یتنافى مع لا وهذاخصائص كل منطقة 

 عرفت منال طلعت محمود التنمیة الاجتماعیة بأنها " تلك العملیة التي تنطوي على ولقد
احداث بعض التغیرات التنظیمیة المخططة لتحقیق تلائم أفضل بین الاحتیاجات الإنسانیة 

  الاجتماعیة " والبرامج

                                                 
 38خماري سید علي المرجع السابق ص - 1
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 - التنمیة البیئیة 3
  بیئي طبیعي  من خلال هذا المفهوم یكون التركیز على الحدود البیئیة حیث لكل نظام    

حدود معینة لا یمكن تجاوزها عند الاستهلاك ، أي تجاوز هذه الحدود سیؤدي  إلى حدوث 
اطلالات بیئیة كنتیجة  مباشرة في زیادة الاستهلاك عند القیام بعملیات التنمیة و ذلك یرجع 

 : إلى عدة عوامل
 الاعتماد على الأنماط البیئیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة ؛ _
 استعمال ملوثات البیئیة ؛ _

 _استنزاف الموارد الطبیعیة ؛ 
اذن البیئیة  تعبر عن هذا الاستنزاف  و بالتالي المحافظة علیها یكون ضمن التنمیة 

المستدامة كما یمكن القول أن هذه المسألة مرتبطة بالبعد الاجتماعي  و الاقتصادي  بترابط 
متكامل،  أي یوجد بین هذه الأبعاد الثلاثة رابطة و لیس علاقة لان الرابطة لا یمكن الفصل 

 بینها أما العلاقة فتحسب  بالنسب(  نسبیة ) .
مقومات التنمیة المحلیة الفرع الثاني: 

 أهم هذه المقومات هي:     
 المقومات المالیة- 1

یعد العنصر المالي عاملا أساسیا في التنمیة المحلیة حیث أن نجاح الهیئات المحلیة في     
بالأعباء الملقاة على عاتقها من ناحیة توفیر الخدمات للمواطنین  والنهوض أداء واجبها

لحد كبیر على حجم مواردها المالیة حیث أنه من الطبیعي أنه كلما زادت الموارد  یتوقف
التي تخص الهیئات المحلیة، كلما أمكن لهذه الهیئات أن تمارس اختصاصاتها على  المالیة
 الأكمل معتمدة في ذلك على نفسها دون اللجوء إلى الحكومة المركزیة للحصول على الوجه

 كما أن تسییر هذه الموارد یتطلب وجود إدارة مالیة على المستوى المحلي. الإعانات المالیة
 1تتولى تنظیم حركة الأموال وهذا بالتخطیط المالي الجید وكذا الرقابة المالیة المستمرة.

المقومات البشریة - 2
 فهو الذي یفكر في .یعتبر العنصر البشري أهم عنصر في عملیة نجاح التنمیة المحلیة    
لإقامة  استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام وهو الذي یدیر التمویل اللازم كیفیة

                                                 
 "مجلة الحدث مقومات و معوقات تجسید التنمیة المحلیة المستدامة في الجزائر ولایة تبسة نموذجا -مشري محمد الناصر ، حفناوي آمال 1

  15 ، جامعة سوق اهراس ص 9الدراسات المالیة و الاقتصادیة ، ع
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ویمكن  أنه هو الذي ینفذها، یتابعها ویعید النظر فیما یقابله من مشكلات. المشاریع، كما
 :النظر إلى الدور الذي یلعبه العنصر البشري في التنمیة المحلیة من زاویتین

 ؛العنصر البشري هدف التنمیة- 
 1العنصر البشري وسیلة لتحقیق التنمیة.- 
المقومات التنظیمیة  -3

تتمثل المقومات التنظیمیة في وجود نظام إدارة محلیة مهمتها إدارة المرافق المحلیة     
وتنظیم الشؤون المحلیة بحیث تتمثل هذه المقومات في ربط المستویات التنمویة المختلفة 

  2. یبعضها البعض
  مبادئ و أهداف التنمیة المحلیة المطلب الرابع:
 وأهدافها،  مبادئ التنمیة المحلیة:   الفرع الأول

  - المبادئ:1
     أهمها ما یلي:

یعتبر هذا المبدأ من أهم مبادئ التنمیة المحلیة من ، إذ  مشاركة أفراد المجتمع المحلي-
وتحسسیهم بضرورة العمل من أجل تحسین حیاتهم  خلال إثارة وعي أفراد المجتمع المحلي

المجتمع المحلي بالتغییر ینتج عنه اتجاهات ایجابیة   كما أن اقتناع.والاجتماعیة الاقتصادیة
إضافة إلى أن مشاركتهم في ممارسة التفكیر والتنفیذ  نحو المشروعات التنمویة الجدیدة،

تجعلهم أكثر قدرة لتحمل المسؤولیة مما یؤهلهم للعمل في الإدارة المحلیة ومختلف التنظیمات 
 ؛التي تعمل على تنمیة مجتمع

المشاریع التي . فتوافق المجهودات التنمویة مع الحاجات الأساسیة في المجتمع المحلي- 
والضروریة هي التي  تهم الأفراد في حیاتهم مباشرة وتعمل على تلبیة حاجاتهم المستعجلة

أكثر للعمل والتعاون من  لإشباع الحاجات یقوي ویزید ثقة الأفراد ویحفزهم تتمیز بالأولویة
أجل إنجاح المشاریع التنمویة ألن كسب ثقة الأفراد تعتبر الرأسمال الحقیقي للعمل إنمائي في 

 ؛المجتمع
یهدف هذا المبدأ إلى تحقیق التكامل بین الریف والحضر، بما ، إذ مبدأ تكامل المشروعات- 
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أنه توجد عالقة عضویة بین الریف والحضر فال یمكن إجراء تنمیة ریفیة دون تنمیة حضریة 
 ؛أو العكس من ذلك

 ؛ الموارد المحلیة المتاحةىالاعتماد عل- 
 یعتبر من أهم قواعد التنمیة المحلیة كونها ذات نفعفهو  ،ستغلال الموارد المحلیة- إ

  كما تضمن حسن سیرورة المشاریع نتیجة سهولة،وتعمل على تقلیل التكالیف اقتصادي
في حالة عدم الاكتفاء . وعلى ضرورة مساعدة الجهات الحكومیة في العمل التنموي الحصول

 الحكومي سواء بالمواد المحلیة المتاحة في المجتمع المحلي یحق له الاستفادة من الدعم
 ؛التنمیة المحلیة المادي أو في مجال الخبرة الفنیة والتقنیة عند تخطیط أو تنفیذ المشاریع

 في التنمیة المحلیة لما یوفره من إمكانیة التعرف على سیر ا كبیرا یلعب دور، الذي التقویم-
 ومدى نجاحها وأهم الصعوبات التي تواجهها مما یسهل تداركها والعمل الفوري على الخطة

 1إصلاحها.
مكن القائمین علیها من معرفة يبمثابة المرآة بالنسبة للتنمیة المحلیة، حیث هو التقویم     إن 
الحقیقیة من جراء عملیة التنفیذ المیداني واستخراج مواقع الخلل والعمل على  الصورة

 .ذلك إصلاحها بعد
أهداف التنمیة المحلیة - 2

    تتلخص في:
 ، هي:أهداف اقتصادیةأ- 
القومي   فارتفاع الدخل.زیادة الدخل القومي لأنه یمثل عامل مؤدي لتجسید أبعاد التنمیة- 

وزیادة مواردها  یعادل تحقیق متطلبات الأفراد كما یدل على قدرة الدولة لفرض الضرائب
 ،المحلیة

 ؛تحقیق العدالة من خلال التوزیع العادل للمداخل- 
الجذب  التوزیع العادل للمشاریع التنمویة وشمولیتها، دون تمركزها في العاصمة ومراكز- 

 ؛السكاني
بعجلة  الاقتصادي مما یدفع تحقیق الدعم والمساندة من أفراد المجتمع لبرنامج الإنعاش- 

 ؛التنمیة
 بناء الأساس المادي من خلال بناء قاعدة أساسیة واسعة للهیكل الإنتاج
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 ، أهمها:أهداف اجتماعیةب- 
، الصحة التشغیلتحقیق رفاهیة الإنسان على المستوى المحلي، خاصة في مجال السكن، - 

 إضافة لزیادة الاكتفاء الذاتي بالنسبة للمجتمع المحلي، إشباع الحاجات الأساسیة لأفراد
 ؛المواطنین لتحقیق الاستقرار وإزالة الفوارق الاجتماعیة بین

 ؛الأساسیة للمجتمع مواجهة الاحتیاجات- 
الدولة والحد من الهجرة الداخلیة.  عدم الإخلال في التركیبة السكانیة وتوزیعها بین أقالیم- 

 ، هي:أهداف ثقافیةج- 
 ؛إحیاء النشاطات والجمعیات الثقافیة- 
 1توعیة الرأي العام الذي یؤمن بعملیة التحول والتغییر.- 

 معوقات التنمیة المحلیة :الفرع الثاني
 :ترجع أهم المعیقات التي تعترض التنمیة المحلیة إلى العوامل التالیة    

 :في یتمثل : العامل الاقتصادي-  1
 ؛قلة ومحدودیة توفر الموارد الطبیعیة- 
 ؛غیاب الاستقلالیة المالیة في التسییر- 
العزلة وعدم كفایة الهیاكل القاعدیة المساعدة على التنمیة. - 
ل التوازن بین الموارد والنفقات حیث تعاني الجماعات المحلیة من عدم كفایة الموارد لاخت- إ

 2المالیة.
 : العامل الاجتماعي-2

     یتلخص في:
 ؛ضعف العالقة بین الإدارة والمواطن- 
 ؛الانفجار السكاني- 
والتكوین، أي نقص المهارات  تأخر البیئة الاجتماعیة متمثلة في نقص ومحدودیة التعلیم- 

 3التقنیة والإداریة على المستوى المحلي.
 العامل السیاسي -3

  یعكسه ما یلي:   
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غیاب المفهوم الحقیقي للحكم الراشد الذي یعبر عن المعنى الحقیقي للحقوق الفردیة - 
 ؛والجماعیة والذي یسمح باستعادة لمعنى الحقیقي للدیمقراطیة

 ؛سیطرة المركزیة التي تعیق التقدم واستغلال نقاط القوة في المحلیات والأقالیم- 
 1غیاب اللامركزیة وخاصة الإداریة ینفي دور وأهمیة التنمیة المحلیة.- 
 العامل الإداري -4

 یتبدى من خلال:    
عدم التجسید الفعلي للامركزیة والدیمقراطیة المحلیة. - 
سوء تسییر الموارد البشریة وهو ما أدى إلى توزیع غیر منطقي للمستخدمین مقارنة - 

 انعكس سلبابالوظائف بسبب النقص الكبیر في التأطیر المحلي، وهذا النقص في الكفاءات 
 ؛ تحقیق التنمیة المحلیةعلى
عدم كفاءة الجهاز الإداري المحلي لقیامه بأعباء النشاط التنموي، إضافة إلى محدودیة - 

 وتدني الوعي بالمسؤولیة الملقاة على عاتق المسئولین 
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  ملخص 
 التنمیة المحلیة نستخلص أن والبلدیة المفاهیمي للتنمیة المحلیة للإطارمن خلال دراستنا    

تهدف إلى تحقیق النمو في مختلف قطاعات المجتمع فأصبحت الآن لها نظریات و مبادئ 
  برامج التهیئة المحلیة الإقلیمي، وعلمیة و الدلیل على ذلك التخطیط 

 ما ینطبق على الجزائر التي وهو في الجامعات وتدرسالتي أصبحت تخص لها وزارات 
 كذلك للمواطنین، وتحاول الارتقاء بالتنمیة المحلیة لمستوى یسمح لها بتلبیة الحاجات المالیة 

التخطیط للمستقبل و المحافظة على موارد الأجیال المقبلة و یستلزم على المجلس الشعبي 
البلدي و من خلال الصلاحیات المخولة له إعتماد طرق و آلیات ذات تقنیات عالیة 

 بخصوص العملیات التنمویة. 
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 الإطار العام لمیزانیة البلدیة  :الفصل الثاني
 تمهید
 فالمیزانیة تعتبر .تعتبر میزانیة البلدیة المرآة العاكسة لنشاط البلدیة وسیاستها المنتهجة    

یعكس ما ستنفقه البلدیة من نفقات وما و  وه.سجلا یتضمن خطط وتوقعات السلطة التنفیذیة
خلال فترة زمنیة عادة ما تكون سنة.  ستحصله من إیرادات

 على الأموال وتدیرها لتوفیر بلدیاتتمویل البلدي إلى الوسائل التي تحصل بها الال    یشیر 
الخدمات والبنیة التحتیة لمجتمعاتها. یمكن أن یأتي التمویل البلدي من مجموعة متنوعة من 

.  ..المصادر، بما في ذلك ضرائب الممتلكات والمنح الحكومیة والسندات والرسوم
   ویستوجب على البلدیات وضع میزانیة لإدارة مواردها المالیة وذلك لتوفیر الخدمات 

 مع الاستثمار أیضا في التنمیة والنمو ،الأساسیة مثل إدارة النفایات والسلامة العامة والنقل
في المستقبل. 

 یمكن أن یكون التمویل البلدي معقدا ویتطلب تخطیطا مالیا بكفاءة وفعالیة لخدمة احتیاجات 
  .مجتمعاتهم، وهذا ما سیتضح من خلال دراستنا
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 المبحث الأول  : میزانیة البلدیة 
 خلال من المنتهجة وسیاستها الجماعة لنشاط العاكسة الصورة البلدیة میزانیة تعتبر       

 إداریة وحدة كونها إلى بالإضافة. الخاص إقلیمها في البلدیة به نقوم الذي العمل  نوع
. خاصة میزانیة لها یجعل ما هذا محیطها، مع یتلاءم بما لوحدها قراراتها  تتخذ مستقلة
 الأول) المطلب (البلدیة انیة میز وخصائص تعریف مطالب، ثالثة خلال من ذلك ویتبین

  1 ) إعداد میزانیة البلدیة الثالث المطلب (البلدیة میزانیة محتوى الثاني) المطلب (
  تعریف میزانیة البلدیة :المطلب الأول

 " میزانیة الإدارة المحلیة وهي المنهاج الحقیقي للإدارة المحلیة هيمیزانیة البلدیة           
معینة، وهي تعكس بذلك الخطط والاتجاهات من اجل تحقیق  التي ترید تطبیقه خلال سنة

  "2.احتیاجات ورغبات المواطنین
 " میزانیة البلدیة هي جدول تقدیرات 11/10 من قانون البلدیة 176وحسب المادة     

 وهي عقد ترخیص وإدارة یسمح بسیر المصالح البلدیة .الإیرادات والنفقات السنویة للبلدیة
 3وتنفیذها." 

 النفقات والإیرادات المقرر تحقیقها نجراء یعبر ع إكما عرفت میزانیة البلدیة على أنها    
 وهي تعني للبلدیة مجموع الحسابات المالیة .خلال مدة محددة من طرف شخص أو هیئة ما

التي تقید للسنة میلادیة واحدة وتخص جمیع الموارد المتاحة وجمیع الأعباء التي یجب 
ها. ؤأدا
تقدر فیها الاعتمادات ) سنة(و هي وثیقة حسابیة تقدیریة یتم إعدادها، لدورة معینة     أ 

والإیرادات التي ستغطي هذه ات " تحدید أوجه النفقبمعنى المالیة لعملیات معینة 
  " 4.المصاریف

                                                 
1  
مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر (دور المجالس الشعبیة البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة – دراسة حالة بلدیة بسكرة - علوي صباح الریان، 2

 ). جامعة محمد خیضر، كلیة العلوم الدقیقة والعلوم الطبیعیة والحیاة علوم الأرض والكون:بسكرة) (في الهندسة المعماریة
  

مرجع سابق .  11/10 من القانون رقم 176- المادة 3
. 5- علوي صباح الریان، مرجع سابق، ص.4
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أعلاه نستنتج بأن میزانیة البلدیة هي تلك الوثیقة التي تتضمن تقدیر  ومن التعاریف    
نفقات خلال فترة زمنیة معینة عادة ما تكون سنة. الو لإیراداتا

    ولقد عرفت المیزانیة البلدیة أیضا على أنها " المنهاج الحقیقي للإدارة المحلیة التي ترید 
 وهي تعكس بذلك الخطط والاتجاهات من أجل احتیاجات ورغبات .تطبیقه خلال سنة معینة

 1المواطنین." 
 خصائص میزانیة البلدیة :الفرع الأول

  تعاریفه منأوردنا وانطلاقا مما .تقوم میزانیة البلدیة على مجموعة من الخصائص    
 یلي: فیما تتمثل، استنتجنا مجموعة من الخصائص

أي هي جدول لتقدیر الإیرادات والنفقات السنویة تطبق على مرحلة ، عملیة تقدیریةهي - 
 فهذا العمل التقدیري یحدد النفقات المتوقعة بالتفصیل وكذلك الإیرادات التي یمكن .مستقبلیة

 ؛تحصیلها لتغطیة هذه النفقات خلال سنة مالیة
 فعند المصادقة على المیزانیة یتم صرف النفقات .أمر بإذن، أي عملیة ترخیص هي -

ما یمكن البلدیة من تسییر مصالحها وممتلكاتها دون تجاوز التقدیرات موتحصیل الإیرادات 
 وهي وثیقة تهدف إلى الترخیص بتحصیل الإیرادات وتسدید .الموجودة في جدول المیزانیة

 ؛النفقات
ید ز أمر متعلق بالإدارة والسیر الحسن لمصالح البلدیة التي لا ت، أيعمل ذو طابع إداري -

من خلال المیزانیة یمكن للجماعات ف .یشكل عجزا في المیزانیةقد نفقاتها على إیراداتها مما 
 ؛المحلیة تسییر مختلف مصالحها وتلبیة حاجیات المواطنین

 .لمیزانیة عمل یتجدد كل سنة عند تاریخ محدد مسبقا بموجب القانون، فا- عمل دوري
وانجازها یتم في الفترة المحددة والتي تسمى السنة المالیة. 

 مبادئ وأنواع المیزانیة  :الفرع الثاني
المیزانیة عبارة عن خطة عمل مالیة كدلیل لإدارة الموارد المالیة، یتم استخدامه من قبل     

الوثیقة "هي ف .المنظمات والأفراد لتخطیط النفقات وتخصیص الدخل وتحقیق الأهداف المالیة
التي تحضرها السلطة العامة كل سنة على شكل مشروع یتضمن نفقات والإرادات السنویة 

                                                 
 :تلمسان( ) تخصص تسییر المالیة العامة- مذكرة ماجستیر ( فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة تقییم- عباس عبد الحفیظ، 1

 .35. ص)2012،  كلیة العلوم الاقتصادیة، بكر بلقایدوجامعة أب
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 وبطبیعة الحال فالمیزانیة العمومیة، ومن بینها 1معتبرا هذه التقدیرات موضوعات لابد منها." 
 المیزانیة البلدیة، تضبطها مبادئ عامة.

 میزانیة البلدیةالمبادئ   -1
 هي:على مجموعة من المبادئ كأي میزانیة عمومیة  میزانیة البلدیة أسستت    
والمتمثلة ،  یقوم هذا المبدأ على استغلال كل دورة محاسبیة على الأخرى:مبدأ السنویة أ -

 حیث أن إیرادات البلدیة ونفقاتها تتحدد وتتجدد كل سنة وذلك لأن فترة سنة معقولة ،في سنة
رادات وحاجاتها إلى النفقات وإذا زادت الفترة المحاسبیة عن سنة فان ذلك يللتنبؤ بحصیلة الإ

 ؛العمومیة ضعاف الرقابة على الأموال إیؤدي إلى
والنفقات بحیث تظهر في بیان واحد، من   ویقصد به جمع الإیرادات:مبدأ وحدة المیزانیة ب-

 ؛جل سهولة عرض المیزانیة ومعرفة المركز المالي للجماعةأ
على عكس المیزانیة العامة للدولة ففي میزانیة البلدیة إیرادات : صيج - مبدأ التخص

 على سبیل المثال هناك اقتطاع من موارد التسییر لتغطیة نفقات  بیعنها.نفقاتل مخصصة
 بناء عجزة، معینة (مكفوفین،ات المقیدة بتخصیص الإیرادات  أو،قسم التجهیز والاستثمار

 وهناك من اعتبرها أنها "على عكس المیزانیة العامة للدولة ففي میزانیة البلدیة .)مدارس...
 2"ات؛هناك إیرادات خاصة كالإیرادات المقیدة بتخصیص

یمكن المصادقة على   من قانون البلدیة فانه" لا702 حسب نص المادة :د- مبدأ التوازن
أو إذا لم تنص على  3متوازنة (مجموعة الإیرادات والنفقات متساویة) "  المیزانیة إذا لم تكن

 ؛النفقات الإجباریة
 وضع هدا المبدأ وفقا لما :ه- مبدأ الفصل بین وظیفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

 المتعلق بالمحاسبة 1990 أوت 15 المؤرخ في 90-29جاء في المادة من القانون 
  .العمومیة حیث ألزم الفصل بین وظیفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

 - أشكال میزانیة البلدیة2
 :تتشكل میزانیة البلدیة من    
 وهي الوثیقة الأصلیة .لأنها أول میزانیة تعدها البلدیة  سمیت بالأولیة:المیزانیة الأولیةأ- 

 وتجدر .جلهأوالنفقات المتعلقة بالدور التي وضعت من  التي تقدر فیها جمیع الإیرادات
                                                 

 .2. المتعلق بالقوانین المالیة، وزارة المالیة، م ش و، ص1984 جویلیة 7 المؤرخ في 17-84 قانون ،03- المادة 1
. 43- عبد الحفیظ عباس، مرجع سابق، ص.2
، مرجع  سابق. 10-11، القانون رقم 183- المادة 3
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 والسیاسیة إلى إن الصفحة الأولى للمیزانیة تعطي ملخصا عاما للوضعیة الاقتصادیة الإشارة
 لابد من وضع المیزانیة الأولیة قبل بدأ السنة المالیة . كما أنهلمحلیةللجماعة المالیة 
 .الجدیدة

 یتمثل دورها في إعادة النظر في المیزانیة الأولیة قصد تكمیلها :المیزانیة الإضافیة ب-
 تبعا لنتائج تنفیذ میزانیة ،وتعدیلها بإجراء معادلة النفقات والإیرادات خلال السنة المالیةأ

  .السنة السابقة
وزیادة على المیزانیة  .تعتبر المیزانیة الإضافیة تصحیحا وتتمیما للمیزانیة الأولیة     

الإضافیة یرخص للمجلس الشعبي البلدي أو الولائي في حالة الضرورة وبصفة استثنائیة 
  :التصویت على انفراد على اعتمادات تسمى

 . وهي اعتمادات تفتح قبل التصویت على المیزانیة الإضافیة،الإعتمادات المفتوحة مسبقا- 
الإعتمادات التي تقرر وتفتح بعد التصویت على المیزانیة   وهي،الترخیصات الخاصة- 

 .الإضافیة
یعرف بأنه حصیلة العملیات التي أنجزت بالفعل بعد انتهاء السنة :   ج- الحساب الإداري

المالیة وتفعل وثیقة المحاسبة في أكتوبر من كل سنة التي تلي السنة المالیة التي هي بصدد 
 .عرض ما أنجزته

الحساب الإداري هو عبارة عن حوصلة للسنة الماضیة ویقوم بإعداده رئیس المجلس      
وبالتالي نتائج السنة المالیة التي یترتب . والنفقات الإیرادات مداولةبالشعبي البلدي ویحدد 
 .عنها عجز أو فائض

 محتوى میزانیة البلدیة  :المطلب الثاني
 للفرد أو خصصوفقا للباحثین، المیزانیة هي خطة مالیة تحدد الدخل والإنفاق الم     

نها وثیقة شاملة تقدم لمحة عامة عن كیفیة إالمنظمة أو الحكومة خلال فترة محددة. 
تخصیص الأموال واستخدامها لتحقیق أهداف الكیان وأهدافه.  

، فضلا عن توزیع تفصیلي والنفقات المستقبلیةتتضمن المیزانیة عادة تقدیرات الإیرادات      
للعناصر الفردیة. إنها أداة أساسیة للإدارة المالیة وتساعد على ضمان استخدام الموارد 

 یمكن أن تكون المیزانیة بمثابة وسیلة للمساءلة لصانعي ، ذلكإلىبكفاءة وفعالیة. بالإضافة 
القرار وتوفیر أساس للتخطیط الاستراتیجي واتخاذ القرار.  

 تخطیط.الالمیزانیة هي أداة عملیة للغایة لإدارة موارد البلدیة ومؤشر جید لكیفیة     
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تحتوي میزانیة البلدیة على قسمین:     وعلیه، 
 .متوازنة ونفقات إیرادات إلى قسم كل ینقسم  حیث،والاستثمار التجهیز وقسم، التسییر قسم- 

  قسم التسییر الفرع الأول:
 یحتوي قسم التسییر في باب النفقات على ما یأتي:    
 ؛البلدیة مستخدمي أجور وأعباء- 
 ؛الانتخابیة بالمهام المرتبطة والأعباء التعویضات- 
 ؛القوانین بموجب البلدیة الأملاك ومداخیل على المقررة المساهمات- 
 ؛والعقاریة الأملاك المنقولة صیانة نفقات- 
 ؛البلدیة طرق صیانة نفقات- 
 ؛علیها المترتبة والأقساط البلدیة المساهمات- 

 ؛والاستثمار التجهیز قسم لفائدة التسییر  منقسم- الاقتطاع
 ؛القروض فوائد- 
 ؛جدیدة باستغلال تجهیزات المرتبطة التسییر أعباء- 
 1 البلدیة.  المصالحیرتسي مصاریف- 

 یحتوي قسم التسییر في باب الإیرادات على ما یأتي:     
 المعمول والتنظیم التشریع بموجب البلدیات لفائدة بتحصیلها المرخص الجبائیة ناتج الموارد- 
 ؛به
 المحلیة للجماعات المشترك والصندوق الدولة من الممنوح التسییر وناتج المساهمات- 

 ؛العمومیة والمؤسسات
 2؛البلدیة أملاك ومداخیل ناتج- 

   قسم التجهیز والاستثمارالفرع الثاني:
 3خصوصا على ما یأتي:  في باب النفقات یحتوي قسم التجهیز والاستثمار    
 ؛العمومي نفقات التجهیز- 
  ؛بعنوان الإستثمار المال رأس في المساهمة نفقات- 
 ؛تسدید رأس مال القروض- 

                                                 
 )2020 مایو 19 ،جامعة تیسمسیلت(01  ع مجلة الوسط، "مفهوم المیزانیة وتحضیرها والمصادقة والرقابة علیها"- مختار علالي، 1
  9-10-  مختار علالي، مرجع سابق ص 2
  11-12- مختار علالي، مرجع سابق ص 3
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نفقات إعادة تهیئة المنشآت البلدیة. - 
تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة عن طریق التنظیم     

خصوصا على ما یأتي:   باب الإیرادات یحتوي قسم التجهیز والاستثمار في
 ؛الاقتطاعات الحاصلة من إیرادات التسییر- 
 ؛الهبات والوصایا- 
  ؛المساهمات والمساعدات- 
 ؛إعانات الدولة في إطار برامج التنمیة المحلیة- 
 ؛الفائض المحقق من المصالح العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري- 
 ؛حصة البلدیة من الصندوق المشترك للجماعات المحلیة- 
 1محاصیل القروض وتخصیصات الدولة والولایة.- 
 

  مكونات میزانیة البلدیةالث:الفرع الث
 إلیهاتتكون میزانیة البلدیة من نفقات تستخدمها البلدیة في تحقیق الأهداف التي ترمي     

 على النحو الآّتي بیانه.ومن إیرادات تمثل المداخیل المتنوعة وسنوضحها 
النفقات العامة - 1

 وتتعلق هذه .ها عن النفقات الخاصةمیزتتمیز النفقات العامة بخصائص أساسیة ت    
 أن الدولة شخص اعتباري فهي تسعى من وراء مابو .منهاواحدة الخصائص بطبیعة كل 

 الحاجات العامة للأفراد.  إشباع إلىنفقاتها 
أنها "تلك النفقات اللازمة لسیر جهاز الدولة الإداري كأجور ب 17-84  رقملقانون    حددها ا

 2.قود السیارات"والمكاتب، مصاریف المباني، و الموظفین ولوازم
تعرف نفقات العامة بأنها "مبلغ من النقود یغلب علیه الطابع النقدي یقود بإنفاقه شخص     

نفع العام یتعلق بأهداف الدولة العامة، الاقتصادیة والاجتماعیة  المعنوي عام بهدف تحقیق 
 3والسیاسیة". 

أیضا النفقات العامة بأنها مبلغ من المال یصدر عن الدولة أو عن أي شخص  وتعرف    
 .معنوي عام بقصد تحقیق منفعة عامة

                                                 
  .15مختار علالي مرجع سابق ص - 1
  المتعلق بقانون المالیة.1984 جویلیة 7 المؤرخ في 17-84-  قانون رقم 2
3 -https://arab-ency.com.sy/law/details/25625/7, 2023/02/08   

 

https://arab-ency.com.sy/law/details/25625/7
https://arab-ency.com.sy/law/details/25625/7
https://arab-ency.com.sy/law/details/25625/7
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النفقات العامة قواعد تتمثل في:  تحكم    
قاعدة استهداف النفقة العامة إشباع حاجة عامة: أي أن تكون النفقة سدادا لحاجة عامة - 

ولیست لمصلحة خاصة. 
قاعدة الإقتصاد: المقصود بها البعد عن التبذیر والإسراف الذي یؤدي إلى ضیاع الأموال - 

 ؛العامة التي كان من الممكن توجیهها إلى مجالات أخرى أكثر منفعة
لا یصرف أي مبلغ من أالسلطة التشریعیة: تعني طرف قاعدة الموافقة المسبقة من - 

 ؛ ذلك موافقة الجهة المختصةتالأموال العامة أو أن یحصل الارتباط إلا إذا سبق
 القواعد في أن قاعدة الموافقة المسبقة من السلطة التشریعیة ذهویظهر التكامل بین ه    

قسم النفقات العامة إلى نتحقق قاعدة المنفعة والاقتصاد والتأكد من استمرار تحققهما. وت
نفقات عادیة وغیر عادیة، ونفقات اختیاریة وإجباریة. 

ة ي كان في شكل نقود أو في شكل أصول عینا بالمال، سواءالإمدادهو "فالتمویل لغة     أما 
 1. منقولة  أو غیر منقولة"

والأدوات التي تستخدمها إدارة   على أنه " مجموعة الوسائل والأسالیب أیضارفیع     كما
وعلى هذا . المشروع للحصول على الأموال اللازمة لتغطیة نشاطاتها الاستثماریة والتجاریة

الأساس فإن تحدید مصادر تمویل المشروع یعتمد على المصادر المتاحة في الأسواق والبیئة 
 2. المالیة التي یتواجد فیها"

تم اللجوء يبما أن مصادر التمویل الذاتي لا تكف لتغطیة الحاجات الضروریة فبالتالي     
 فالإعانات الحكومیة للبلدیات بقیت وستبقى موردا .إلى إعانات السلطة المركزیة أو القروض

هاما في دعم البلدیات مالیا، خاصة فیما یتعلق بعملیات التجهیز والاستثمار وتتمثل هذه 
 :الإعانات في

 إن السلطات المركزیة تخصص إعانات للبلدیة بهدف التنمیة : الإعانات الحكومیة-
الاقتصادیة والاجتماعیة وتسعى من خلالها الدولة إلى ت> عمیم الرفاه والرخاء في 

مختلف الجهات والمناطق، وتنقسم إلى إعانات غیر مخصصة: هي غیر المخصصة 
 ؛لغرض معین

                                                 
مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة "    مبدأ السیادة الشعبیة وآلیات ممارستها و تجسیدها في التشریع الجزائري"لاطرش إسماعیل،  بوحنیفة قوي   -1

  130 ص.)2021، 3, العدد 13المجلد  الجزائر،(   والاقتصادیة
 136، مرجع سابق، ص. مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة-   لاطرش إسماعیل،  بوحنیفة قوي ، 2



 

 36 

 هي المقدمة الاستكمال المشاریع المعطلة في مختلف : إعانات التجهیزات والاستثمارات-
 ؛البلدیات

 یقصد بها تعویض عجز بعض البلدیات الفقیرة وتقلیل التفاوت في : إعانات المیزانیة-
 ؛الموارد المالیة

 ؛ تقدم نظیرا لإلغاء ضریبة معینة: إعانات تعویضیة-
ع ي تقدم لأجل تحقیق بعض الأهداف الاقتصادیة كتوس: إعانات لأغراض اقتصادیة-

  ؛الأشغال العامة المحلیة قصد مكافحة البطالة وغیرها
هي المبالغ التي تتحصل علیها المجالس المحلیة باعتبارها أشخاص  : القروض المحلیة-

 وتنقسم .معنویة تتمتع بأهلیة التعاقد وتتعهد بردها إلى الجهة المانحة بعد فترة زمنیة معینة
 والقروض المبرمة ؛إلى نوعین هما: القروض المباشرة للصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط

 ؛مع البنوك التجاریة
 هي المبالغ النقدیة والعینیة والهبات والوصایا التي یقدمها المواطنون : التبرعات والهبات-

 1والهیئات الخاصة للمجالس المحلیة طوعا ودون تكلیف.
 إعداد میزانیة البلدیة  :المطلب الثالث

بما في ذلك تقدیر الإیرادات من مختلف المصادر      تتضمن عملیة الموازنة عدة خطوات،
ة.  مصلح على الأولویات والاحتیاجات التي تحددها كل إدارة أو اوالتنبؤ بالمصروفات بناء

عداد میزانیة البلدیة عادة جهدا تعاونیا بین المسؤولین المنتخبین ورؤساء الأقسام إ  یتضمن 
  المعنیین ومحللي المیزانیة.

 .التنفیذوالتحضیر، التصویت، المصادقة، یتضمن إعداد المیزانیة العملیات التالیة:     
  تحضیر میزانیة البلدیة الفرع الأول:

یتم تحضیر المیزانیة من خلال جمع المعلومات اللازمة، ومعالجتها ومعرفة معوقات     
تنفیذ المیزانیة السابقة وتجنبها مستقبلا، فیتم تحدید المتطلبات المالیة والاختیارات التي تقترح، 

 كما تتم صیاغة مشروع المیزانیة وهذا فیما یخص جانب الإیرادات والنفقات.
 

                                                 
 26-27 علوي صباح الریان نفس المرجع ص -  1
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 رئیس المجلس بمقتضى القانون البلدي رقم إلى میزانیة البلدیة إعدادترجع مسؤولیة     
یلي “یعد رئیس المجلس   في مادته التي جاء فیها ما1990 أبریل 7 المؤرخ في 90/08

 1 ویتولى تنفیذها “. ،الشعبي البلدي المیزانیة
ن رئیس المجلس الشعبي البلدي یباشر عملیة إعداد المیزانیة البلدیة أ هذا لا یعن     إن
و مصلحة المالیة أن العام للبلدیة ينما یتم اعدادها بأمره وموافقته، من طرف الأمإبنفسه 

 من طرف لجنة المالیة والشؤون الاقتصادیة.  إثراؤهاوالشؤون الاقتصادیة ثم یتم 
بخس  وأ   وحتى نضمن الواقعیة والموضوعیة للمیزانیة یجب تجنب كل تقدیر مبالغ فیه 

 الممكنة، ونراعي النفقات الإیرادات نأخذ بعین الاعتبار أن أي والنفقات. للإیرادات
 برنامج عمل تشترك فیه إعدادلا إذا سبقه إالضروریة. ولا یكون تحضیر المیزانیة ایجابیا، 

فكار المنتخبین باقتراحات الموظفین أافر ظالهیئة التنفیذیة للمجلس الشعبي البلدي، وهكذا تت
البلدیین فینتج عمل مدروس وواقعي. 

 المیزانیة حتى نضمن تقدیرا إعداد   كما یجب مراعاة نفقات السنة المالیة السابقة عند 
 المیزانیة البلدیة وتفادي اللجوء أبواب في مختلف الأموالموضوعیا للنفقات، ونتجنب تكدیس 

 .أخر باب إلى من باب أو مادة إلى مقررات التحویل من مادة إلى
و أ النفقات فلا نلغ بابا أبواب المیزانیة مراعاة التوازن بین مختلف إعدادیتعین عند و     هذا،

بواب المیزانیة. أجل رفع مبلغ باب من أبوابا من أ
 والمشاریع الهامة واعتمادها. وتأخیر الأفكار   كما یجب مراعاة الأولویات، وذلك بتقدیم 

  والمشاریع الأقل أهمیة إلى المیزانیة القادمة.الأفكار
 المیزانیة على والمناقشة التصویتالفرع الثاني: 

بعد إتمام عملیة إعداد مشروع المیزانیة من طرف المعنیین بالأمر. تعرض المیزانیة على     
المجلس الشعبي البلدي كمشروع للتصویت علیها ومناقشتها واثرائها. 

” یصوت المجلس الشعبي : یلي  من القانون البلدي ما152جاء في المادة السیاق وفي     
البلدي على میزانیة البلدیة باقتراح من رئیسه وتضبط وفقا للشروط المنصوص علیها في هذا 

 من السنة التي تسبق سنة أكتوبر 31 یصوت لزوما على المیزانیة الأولیة قبل .القانون
 2 یونیو من السنة التي تطبق فیها".15 قبل الإضافیةتطبیقها، ویصوت على المیزانیة 

                                                 
. 1990 أفریل 7 المؤرخ في 08-90قانون البلدیة رقم    - 1 

، مرجع سابق.  11/10 من قانون البلدیة 152- المادة 2
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صوت على الإعتمادات بابا بابا  ومادة  من قانون البلدیة بأن ي153المادة - كما قضت 
باب داخل نفس القسم.  لىإ تحویلات من باب إجراءیسوغ للمجلس الشعبي البلدي  ومادة.

 مادة داخل نفس الباب، إلى تحویلات من مادة إجراءیسوغ لرئیس المجلس الشعبي البلدي - 
نه لا یجوز تحویل اعتمادات مقیدة بتخصیصات معینة. أغیر 

 یسجل تلقائیا النفقات الإجباریة التي أنلوالي لمكن  منه على أنه ي154 المادة - هذا، وتنص
 لم یصوت علیها المجلس الشعبي البلدي في میزانیة البلدیة طبقا للتشریعات الساریة المفعول.

المصادقة على المیزانیة الفرع الثالث: 
بعد التصویت على المیزانیة البلدیة من طرف المجلس الشعبي البلدي، تودع لدى الدائرة       

لتحویلها بعد ذلك إلى الخلیة الولائیة للنظر فیها ومراقبة مطابقتها للقوانین الساریة المفعول. 
لى البلدیة لإجراء التعدیلات المطلوب. إتَرِد فإنها  تم تسجیل ملاحظات على المیزانیة، إذا   

 لیصادق علیها. ینوب عنهو من أوإذا كانت المیزانیة صحیحة وكاملة تعرض على الوالي 
تنفذ المداولات التي  لاأعلى  منه 42المادة وفق وقد نص القانون البلدي في هذا الشأن     

 ن یصادق علیها الوالي:ألا بعد إتتناول المواضیع التالیة 
 ؛المیزانیات والحسابات- 
حداث مصالح ومؤسسات عمومیة بلدیة.  - إ

ن یصدر قراره ألى الوالي دون إ 42عندما ترفع المداولات المنصوص علیها في المادة     و
 یوما من تاریخ ایداعها لدى الولایة، تعتبر مصادق علیها. 30فیها خلال 

 تنفیذ المیزانیة البلدیة :رابعالفرع ال
ن " عملیة تنفیذ میزانیة فإ المتعلق بالمحاسبة العمومیة 21-90 من قانون 15طبقا للمادة     

 1البلدیة تتطلب تنفیذ النفقات والإیرادات عبر مرحلتین إداریة، ومحاسبیة". 
لا إذا كان تنفیذ المیزانیة تنفیذا واعیا إلا تكتمل فائدة التحضیر الجید للمیزانیة البلدیة      

ومدروسا. 
ولكي یتحقق هذا یتعین على رئیس المجلس الشعبي البلدي، بصفته الآمر بالصرف،     

ن یعتمدوا سیاسة “لا أومجلسه التنفیذي، وكل شخص له دخل في تنفیذ المیزانیة البلدي، 
فراط ولا تفریط “عند تنفیذهم لمیزانیة البلدیة. إ

                                                 
 المتعلق بالمحاسبة لعمومیة. 15/08/1990 في  المؤرخ21/ 90 من قانون 15- المادة 1
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بالغ المسجلة في مختلف أبواب المیزانیة عند محرص على عدم تجاوز اليُ    وبقدر ما 
 أبواب البلدیة مكدسة في مختلف أموال نحرص على عدم ترك الإنفاق یجبممارسة عملیة 

 البلدیة. أموالالمیزانیة البلدیة، بسبب التقصیر والتهاون في إنفاق 
   كما نسجل في هذا الشأن انه لا ینبغي ان نستخدم اي اعتماد مالي الا للقیام بالنفقات 
التي كان متوقعا لها. فاذا تبین ان اعتمادا ما لیس كافیا لإجراء النفقة، فانه بإمكان رئیس 
البلدیة القیام بتحویل مبلغ مالي من مادة الى مادة داخل نفس الباب، وهذا یقتضي اعداد 

مقرر تحویل.   
خر استلزم عرضه على المجلس آلى باب إأما إذا اقتضى الأمر التحویل من باب     

الشعبي البلدي للتداول فیه. غیر أنه لا یسمح بأي حال التحویل من الإعتمادات الخاصة، 
 ، الطوارئ واعتمادات التجهیز.والإعاناتمثل المنح 

 
 

 المبحث الثاني مصادر تمویل میزانیة البلدیة 
للحصول المشروع والأدوات التي تستخدمها إدارة  تمویل هو "مجموعة الوسائل والأسالیبال  

 وعلى هذا الأساس فإن تحدید . والتجاریةالاستثماریةعلى الأموال اللازمة لتغطیة نشاطاتها 
ع یعتمد على المصادر المتاحة في الأسواق و البیئة المالیة التي ومصادر تمویل المشر

 1یتواجد فیها". 
لتحقیق الأهداف الموكلة للبلدیة باعتبارها قاعدة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة،     

والذمة المالیة المستقلة، ونظرا لتزاید حاجیات المواطنین، وأمام الدور الكبیر الذي تمارسه 
والاجتماعي، كان لا بد من توافر موارد مالیة كافیة لتغطیة  البلدیة في الجانب الاقتصادي

 وهذه الموارد .نفقاتها، والقیام بالمهام الموكلة لها بواسطة مصادر مالیة خاصة بها ومستقلة
 تتمثل في مصادر التمویل الداخلیة (مطلب أول) ومصادر التمویل الخارجیة (مطلب ثاني)

 والخارجیةالمطلب الأول مصادر التمویل الداخلیة 
تتمثل الموارد المالیة الداخلیة لمیزانیة البلدیة في جملة الموارد والإمكانیات الذاتیة التي     

الجبائیة  غیر في الموارد المالیةا تتوفر علیها البلدیة لتحقیق أهدافها التنمویة، والمتمثلة أساس
 .والموارد المالیة الجبائیة 

                                                 
 151مرجع سابق، ص. ،مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة- صاحب المقال لاطرش إسماعیل،  بوحنیفة قوي، 1
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 الداخلیةالموارد المالیة 
تتمثل الموارد غیر الجبائیة في ناتج توظیف البلدیة لإمكانیاتها الخاصة المرتبطة     

باستغلال أملاكها، وتسییر مواردها المالیة، وثروتها العقاریة. 
 الإقتطاع المالي  -1

على إمكانیة البلدیة في تمویل نفسها بنفسها من خلال نشاطاتها، التمویل الذاتي یقوم     
 على ضرورة 10-11  البلدیة رقم من القانون122حیث أكد المشرع الجزائري بموجب المادة 

 اقتطاع مبلغ من إیرادات التسییر لتغطیة نفقات التجهیز والاستثمار ضمانة لاستمراریة
التمویل الذاتي للبلدیة حتى تتمكن من تحقیق حد أدنى من الإستثمار لفائدتها، وتقدر نسبة 

 1الاقتطاع على أساس أهمیة إیرادات التسییر.
التمویل الذاتي للجماعات المحلیة یستند أساسا إلى مدى القدرة الذاتیة للجماعات     إن 

 ومن ثم .البلدیة في الاعتماد على نفسها في تمویل التنمیة المحلیةقدرة المحلیة ومن ضمنها 
 أهدافها من خلال بلوغالتنمیة المحلیة، ومجال  في المحققنجاح الهي مؤشر جید لمدى 

 .تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالیة الذاتیة
 مداخیل الممتلكات - 2 

واستعمال البلدیة لأملاكها بنفسها باعتبارها   التي تنتج عن استغلالإیراداتهي جملة     
مالیا، أو ما تتحصل علیه نتیجة استعمال أملاكها من طرف  ذات شخصیة معنویة ومستقلة

 الغیر.
الأماكن ل ویمكن أن نذكر أهم الإیرادات المتمثلة في: حقوق الإیجار، وحقوق استغلا    

من المعارض والأسواق، وأماكن التوقف، بیع المحاصیل الزراعیة، حقوق وعوائد منح 
 ...الامتیازات(رخص بناء، استعمال المساحات العامة)

 موارد الاستغلال المالي  -3
تتمثل نواتج الإستغلال في كل الموارد المالیة الناتجة عن بیع المنتجات أو تأدیة     

للمواطنین، والتي تقدمها البلدیة عبر مصالحها العمومیة، فتحصل في ذلك على  الخدمات
إتاوات من الأشخاص المستفیدین من هذه الخدمات. 

                                                 
 (مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر أكادیمي في الحقوق 11-10مصادر التمویل میزانیة البلدیة وسبل تنویعها في ظل قانون - جعیجع دلیلة، 1

. 21والعلوم السیاسیة- تخصص قانون إداري) (المسیلة: جامعة محمد بوضیاف،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة) ص.
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ومن جملة هذه الخدمات التي یمكن أن تحصل من خلالها البلدیة على بعض المداخیل     
نذكر: 

 ؛حقوق الوزن، الكیل، وقیاس السعة- 
 ؛الحقوق الثانویة المرتبطة بحقوق الذبح، وحقوق استعمال غرف التبرید- 
سترجاع تكالیف التطهیر، والتعقیم، المراقبة الصحیة التي تقوم بها مكاتب التنظیف - إ

 1البلدیة للحمامات والمرشات.
  الخارجیةمصادر التمویلالمطلب الثاني 

 ةة على موارد جبائيهذه الأخیرإلى جانب الإیرادات غیر الجبائیة لمیزانیة البلدیة، تتوفر     
ذات أهمیة كبیرة في میزانیتها تتكون من مداخیل الضرائب والرسوم المخصصة كلیا أو جزئیا 

  2 .لفائدة البلدیة"
 - الجبایة:1
  - الضرائب والرسوم التي تستفید منها كلیًا الجماعات المحلیةأ

    یشمل النظام الضریبي الجزائري مجموعة واسعة من الضرائب والرسوم الموزعة بین 
الدولة (الإدارة المركزیة)، والجماعات المحلیة، والصندوق المشترك للمجتمعات المحلیة. كما 

 النظام الضریبي الجزائري بضرائب ورسوم تستفید منها الجماعات المحلیة بالكامل. إذ قضيي
یتم تقسیم الضرائب المعنیة بین الولایة والبلدیة والصندوق المشترك للسلطات المحلیة. في 
هذه الحالة، یتلقى هذا الصندوق جزءًا من الضریبة حتى یتمكن من تنفیذ مهمته كصندوق 

، وذلك عندما یتعذر تحدید البلدیات أو الولایات المستفیدة Caisse de péréquationمعادلة 
من الضریبة المخصصة لها في العادة. وفیما یلي الضرائب والرسوم الرئیسیة الموزعة بین 
الولایة والبلدیة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة (تستفید منها الجماعات المحلیة دون 

مشاركة الدولة). 
):  TAP- الرسم على النشاط المهني (1-أ

   یتم فرض هذا الرسم بصدد رقم أعمال - كمداخیل محققة على جمیع عملیات البیع أو 
الخدمات أو غیرها التي تدخل في إطار النشاطات المهنیة – من طرف أشخاص معنویین 

                                                 
  22- جعیجع دلیلة مرجع سابق ص  1
 -مذكرة مقدمة ضمن متطلبات لنیل شهادة ماستر أكادیمي في العلوم الاقتصادیة( دور الجبایة المحلیة في میزانیة البلدیة- بن یوسف وسیلة، 2

. ) جامعة عبد الحمید ابن بادیس، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قسم العلوم الاقتصادیة:مستغانم) (تخصص مالیة نقود وتأمینات
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أو طبیعیین (داخل تراب الوطن) یمارسون نشاطا تخضع أرباحه (مؤسسات و شركات) 
في الأرباح الصناعیة والتجاریة أو للضریبة على أرباح  IRGللضریبة على الدخل الإجمالي 

 1.  الشركات
 :    یتمثل الحدث المنشئ للرسم على النشاط المهني في

- مبیعات البضائع؛ 
- أداء الخدمات و الأشغال العقاریة؛ 

- عملیات البیع فًي اطار الترقیة العقاریة  
 2 - الحفلات والألعاب، والتسلیة بمختلف أنواعها.

 
). وهذا %2 (بعدما كان محددا ب %5.1    یحدد معدل الرسم على النشاط المهني بـ 

بغض النظر عن رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابیب إذ یقدر فیه 
 .%؛ وكذا ما ینص القانون على إعفائه من هذا الرسم3هذا الرسم بـ 

 :    یتم توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني كما یلي
 %66 حصة البلدیة:  –
 %.29 حصة الولایة:  -
 %.53حصة صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلیة:  - 
) Taxe foncière )TAF - الرسم العقاري2-أ

یحصل الرسم العقاري (إضافة إلى رسم التطهیر) سنویا لفائدة البلدیات دون سواها. وهو     
نوعان: 

- الرسم العقاري على الملكیات المبنیة: وهو رسم یؤسس على الملكیات المبنیة، 1-2أ-
مهما كانت وضعیتها القانونیة، الموجودة فوق التراب الوطن، باستثناء تلك المعفاة من 

 4الضریبة صراحة.

                                                 
 قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب،217المادة  -1

؛ 2023
 (الجریدة 2023م یتضمن قانون المالیة لسنة 2022 دیسمبر سنة 25ه موافق ل 1444 مؤرخ في أول جمادى الثانیة عام 22/24انون رقم - ق

 م).2022 دیسمبر سنة 29ه موافق ل 1444 جمادى الثانیة عام 5، في 89الرسمیة، العدد رقم 
 ، مرجع سابق.قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة مكرر، 221- المادة 2
 .نفس المرجع، 222- المادة 3
 نفس المرجع.، مرجع سابق.قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ،248المادة - 4
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      كما یخضع للرسم العقاري على الملكیات المبنیة ما یلي:
- المنشآت المخصصة لإیواء الأشخاص والمواد أو لتخزین المنتوجات؛  

 المنشآت التجاریة الكائنة في محیط المطارات الجویة والموانئ ومحطات السكك الحدیدیة -
ومحطات الطرقات، بما فیها ملحقاتها المتكونة من مستودعات وورشات للصیانة؛   

 أرضیات البنایات بجمیع أنواعها والقطع الأرضیة التي تشكل ملحقا مباشرا لها ولا یمكن -
 عنها؛ الاستغناء

الأراضي غیر المزروعة والمستخدمة لاستعمال تجاري أو صناعي كالورشات وأماكن -  
إیداع البضائع  وغیرها من الأماكن من نفس النوع، سواءا كان من یشغلها المالك أو 

 1آخرون، مجانا أو بمقابل.
  

     ینتج أساس فرض الضریبة من ناتج القیمة الإیجاریة الجبائیة لكل متر مربع للملكیة 
المبنیة، في المساحة الخاضعة للضریبة ، حسب المنطقة والمناطق الفرعیة (وفق الترتیب: أ، 

 2 )...ب، ج) وحسب طبیعة الملكیة المبنیة (ذات استخدام سكني، تجاري، أو صناعي
-  الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة: یؤسس هذا الرسم عقاري سنویا على 2-2أ-

الملكیات غیر المبنیة بجمیع أنواعها، باستثناء تلك المعفاة صراحة من الضریبة. 
وهو رسم یستحق، على الخصوص، على:      
الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانیة أو القابلة للتعمیر، بما فیها الأراضي قید   -

التعمیر الخاضعة لحد الآن للرسم العقاري للملكیات المبنیة؛  
- المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق؛ 

- مناجم الملح والسبخات؛  
  3- الأراضي الفلاحیة...

    ینتَج الأساس الضریبي لهذا الرسم من حاصل القیمة الإیجاریة الجبائیة للملكیات غیر 
المبنیة المعبر عنها بالمتر المربع أو الهكتار الواحد، حسب الحالة (في قطاعات عمرانیة، 

                                                 
 .نفس المرجع .249- المادة 1

  2، نفس المرجع. 260-259-258-257-254- المواد: 
  نفس المرجع.، مرجع سابق.قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةد،  -261المادة -  3
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في قطاعات معدَّة للتعمیر، في أراضٍ فلاحیة، في مناجم...)، وتبعا للمساحة الخاضعة 
 1.للضریبة

  Taxe d’assainissement- الرسم على التطهیر 3-أ
هو من الضرائب المحصلة ، و1981تم تأسیس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة   

 یؤسَس لفائدة البلدیات - )للرسم العقاري لفائدة البلدیات دون سواها كما أسلفنا (باعتباره تابعا
 Service de la collecte desالتي تشكل فیها مصلحة رفع القمامات المنزلیة 

ordures ménagères - .2على كل الملكیات المبنیة 
یتحمله (الرسم) المستأجرُ  رسم سنوي باسم المالك أو المنتفع الرسم على التطهیر هو    

 3الذي یمكن أن یكلف مع المالك بدفع الرسم سنویا بصفة تضامنیة...
     یحدد هذا الرسم - المطبق في كل بلدیة - بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي، 

بناءا على مداولة المجلس الشعبي البلدي، وبعد إبداء السلطة الوصیة موافقتها. 
  :: یحدد مبلغ الرسم كما یأتي2 مكرر263المادة 

دج على كل محل ذي استعمال سكني؛  2.000- 
دج على كل محل ذي استعمال مهني، تجاري، حرفي، أو ما شابهه؛   10.000- 
 دج على كل أرض مهیأة للتخییم والمقطورات؛ 18.000 -

 دج على كل محل ذي استعمال صناعي، تجاري، حرفي، أو ما شابه ینتج 80.000- 
 4.كمیات من النفایات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه

  Taxe d’habitation- الرسم على السكن 4-أ
    تفُرض ضریبة السكن سنویا على كل المباني ذات الإستخدام السكني أو المهني 

 الدائرة، وكذا جمیع بلدیات الجزائر مركز، Chefs Lieuxالموجودة في مراكز البلدیات 
 دج 300العاصمة، عنابة، قسنطینة، ووهران. یتم تحدید المبلغ السنوي للرسم بمعدل: 

 دج للمباني ذات الإستخدام التجاري.  1200للمباني ذات الإستخدام السكني؛ 
  La taxe de séjourالرسم على الإقامة - 5-أ

                                                 
 و، نفس المرجع. -262المادة  -1
.   نفس المرجع، 263المادة  -2
     مرجع.نفس ال مكرر، 263المادة  -3
 ، مرجع سابق.قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، 2 مكرر263المادة - 4
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    هو أیضا رسم منشأ لفائدة البلدیات. یخضع له الأشخاص المقیمون إقامة غیر دائمة في 
والمباني المستخدمة  المؤسسات الفندقیة، مُوفِرو أماكن الإقامة، أصحابإقلیم البلدیة. ویلزَم 

 بالتصریح ودفع الرسم المحصل على الإقامة عن كل شخص مقیم لدیهم، وعن كل للإقامة
 1تتفاوت حسب تصنیف المؤسسة الفندقیة. Tarifsلیلة إقامة، وفق تعریفات 

 Taxe à l’abattage- الرسم على الذبح 6-أ
    هو رسم یتم تحصیله بالكامل لصالح البلدیة التي تمت عملیة الذبح على أراضیها. 

 من قانون الضرائب غیر المباشرة على أنه "رسم واجب الأداء على مالك 446تنص المادة و
اللحم أثناء الذبح، وإذا كان هذا المالك لیس بتاجر وقام بالذبح بواسطة تاجر فإن هذا الأخیر 

 دج/كلغ، 10تحدد تعریفة الرسم بـ  و".یكون مسؤولا تضامنیا مع المالك على دفع الرسم
 دج لـ "صندوق حمایة الصحة الحیوانیة". 1.50یخصص منها ما قیمته 

المهنیة  الرسم على الإعلانات والصفائح -7-أ
    هو رسم تستفید منه أیضا للبلدیات. ویشمل الإعلانات والصفائح المهنیة باستثناء تلك 

 .والجماعات المحلیة وتلك التي لها طابع إنساني المتعلقة بالدولة
    یؤسَس الرسم على الإعلانات والصفائح المهنیة على: 

- الإعلانات على الأوراق العادیة، المطبوعة والمخطوطة بالید؛ 
- الإعلانات التي تعرضت إلى تجهیز ما قصد إطالة بقائها، مهما كانت المادة التي 

وضعت علیها (ورق، زجاج...)؛ 
- الإعلانات المدهونة، أو بصفة عامة، المعلقة في مكان عمومي، حتى ولو كانت غیر 

  موجودة على بنایة أو جدار؛
- الإعلانات المضیئة المكونة من مجموعة حروف أو إشارات موضوعیة بصفة خاصة فوق 

  في النهار أو اللیل؛  هیكل المبنى أو ركیزة ما لجعل الإعلان مرئیا
- الصفائح المهنیة، من كل المواد، مخصصة للتعریف بالنشاط ومكان ممارسة العمل. یحدد 

مبلغ الرسم حسب عدد الإعلانات المعروضة وحسب حجم وحسب حجم هذه الأخیر. 
- الضرائب والرسوم التي تستفید منها جزئیًا الجماعات المحلیة  ب

هي مصادر جبائیة یوجه قدر منها إلى الجماعات المحلیة بینما توجه نسب أخرى إلى     
جهات أخرى (الدولة، الصندوق الوطني للبیئة والساحل...). وهي تتمثل في: 

                                                 
 .نفس المرجع، 5 مكرر266، 1 مكرر266 مكرر،  266المواد:  -1



 

 46 

) TVA- الرسم على القیمة المضافة (1-ب

    یطبق الرسم على القیمة المضافة على العملیات التي تدخل في إطار نشاط     
صناعي، تجاري، أو حرفي، والتي یتم انجازها من طرف المكلف بالضریبة بصفة اعتیادیة 

أو مؤقتة. 

    تصنف العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة إلى صنفین : 

العملیات التي - العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة وجوبـا، وهي تشمل: 
تتضمن الأملاك المنقولة مثل مبیعات وتسلیمات المنتجین والتجار المستوردین وتجار 

لأشغال الجملة وأنشطة التجارة المتعددة؛ العملیات التي تتضمن الأملاك العقاریة مثل ا
العقاریة وعملیات تجزئة الأراضي وبیعها التي یقوم بها مُلاك القطع الأرضیة ومبیعات 

التسلیمات لأنفسهم؛ العقارات أو المحلات التجاریة وعملیات البناء والتهیئة وبیع العقارات؛  
تسلیم الأملاك المنقولة المادیة (إیجار، نقل، مبیعات...) أداء الخدمات التي تتمثل في: 

والعملیات المحققة في إطار ممارسة المهنة الحرة والخدمات المتعلقة بالإیواء والإطعام 
 وخدمات الألعاب والتسلیة...).  الاتصالاتوخدمات 

یتم توزیع منتج الرسم على - العملیات الخاضعة للرسم على القیمة المضافة اختیاریا، إذ 
بین میزانیة الدولة ومیزانیة الجماعات المحلیة.   القیمة المضافة

 1 ٪.10    تقدر حصة المیزانیة البلدیة من الرسم على القیمة المضافة ب 

 Impôt sur le patrimoine (ISP)- الضریبة على الأملاك 2- ب
    هي ضریبة على الثروة تدفع سنویا، یتحملها الأشخاص الطبیعیون الذین بلغت قیمة 

٪ إلى 0.15 دج. تتراوح معدلات الضریبة على الأملاك من 100.000.000ممتلكاتهم 
 2٪ بناءا على صافي القیمة الخاضعة للضریبة للممتلكات.1

 3٪ في میزانیة الدولة.70٪ في میزانیة البلدیة، و 30    تساهم هذه الضریبة بنسبة 
- الضریبة الجزافیة الوحیدة 3- ب

                                                 
 .2021الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، "الرسم على القیمة المضافة"، یونیو  -1
، مرجع سابق.   قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، 8 مكرر 281 المادة -2
 .  نفس المرجع، 282 المادة -3
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    هي ضریبة یخضع لها الأشخاص الطبیعیون الذین یمارسون نشاطا صناعیا، تجاریا، أو 
غیر تجاري، أو حرفي، والتعاونیات الفنیة والتقلیدیة الصغیرة التي لا یتجاوز رقم أعمالها 

 دج. 8.000.000السنوي 
٪ من صافي الضریبة الجزافیة الوحیدة (میزانیة الدولة 40،25    تستفید البلدیات مما نسبته 

٪، صندوق المشترك للجماعات المحلیة بنسبة 05٪، میزانیة الولایة بنسبة 49بنسبة 
05.(...٪1 
 Vignette automobile- قسیمة السیارة 4- ب

    هي رسم یشمل أي شخص طبیعي أو اعتباري یمتلك سیارة خاضعة للضریبة. ویتم 
٪ 20٪ لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة و 80توزیعها على النحو التالي: 

لمیزانیة الدولة. 
    هذا، وتستفید البلدیات من رسوم أخرى مثل: الرسم الخاص على رخص العقارات، رسم 

الأعیاد والأفراح... 
 
 
 - الإعانات، الهبات، والقروض2 

تعتبر الموارد الخارجیة مرحلة استثنائیة تلجأ إلیها البلدیة عند الضرورة، نظرا لعدم كفایة     
الموارد الذاتیة لتغطیة نفقات میزانیة البلدیة، ولذلك وضعت الدولة الجزائریة، وسائلا خاصة 

لتمویل الجماعات المحلیة ومنها البلدیة، بهدف التنمیة الاقتصادیة، والاجتماعیة وهذه 
 الوسائل تتمثل في: 

 ؛الإعانات المالیة حكومیة- 
 القروض.- 

 التبرعات والهبات. -

 الإعانات الحكومیة -2-1
نظرا لعدم كفایة الموارد الداخلیة للبلدیة، فإن السلطات المركزیة تعمد إلى تخصیص     

إعانات مالیة للبلدیة، تهدف من ورائها إلى تحقیق التنمیة الاقتصادیة، وازالة الفوارق 

                                                 
، مرجع سابق.    قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة5 مكرر 282 - المادة 1
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الاجتماعیة الجهویة، والاهتمام بالمناطق النائیة، وبذلك فهي مصادر هامة لمیزانیة البلدیة، 
 وتتمثل هذه الإعانات فیما یلي:

 :PCD  المخططات البلدیة للتنمیةأ-
وهي عبارة عن غلاف مالي داعم لمیزانیة البلدیة من الخزینة العمومیة، یخصص     

مشاریع تنمویة  لمشاریع البلدیة ذات الأولویة الملحة، حیث تكلف كل بلدیة بإعداد واعتماد
وترفعها للولایة لیتم المصادقة علیها من قبل الجهات الوصیة. 

تتعلق هذه المخططات البلدیة للتنمیة بقطاعات تمس الحیاة الیومیة للمواطنین، كالمیاه    
  من قانون البلدیة على أنه107نص المادة توفي هذا  والتطهیر، والمراكز الصحیة، وغیرها،

 1هر على تنفیذها.سعلى البلدیة إعداد مخططاتها وال
 PSD البرامج القطاعیة للتنمیة ب-
الولایة والمؤسسات   طابع وطني، حیث تدخل ضمنها كل استثماراتاتهي برامج ذ    

 كذلك. االعمومیة التي تكون وصیة علیها، ویتم تسلیمها باسم الوالي، الذي یسهر على تنفیذه
مجموعة المشاریع الممنوحة للولایة بطلب من الوالي، تمنح لمجموعة القطاعات     إنها 

الوزاریة تبعا للمدیریات المهیكلة على مستوى الولایة، (التربیة، الصحة، التعلیم، الفلاحة...). 
الولایة مجموعة من البلدیات، فإن هاته المشاریع تنجز في أقالیم هذه البلدیات  وباعتبار

وتعتبر بذلك دعما مالیا قویا لتحقیق التنمیة المحلیة للبلدیة. 
 FCCL إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلیةج- 
 یعتبر هذا الصندوق مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري یتمتع بالشخصیة القانونیة،    

 مالیة تخصص كإعانات لتمویل المشاریع والمخططات اوالاستقلال المالي، یقدم سنویا مبالغ
یتكون من صندوق الضمان وصندوق التضامن للولایات  الخاصة بالتنمیة المحلیة.

  وتتجلى بالتالي إعاناته فیما یلي:.والبلدیات
إعانات الصندوق البلدي للتضامن - 1ج-

صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة سیاسة مالیة خاصة بالجماعات     یجسد 
المحلیة موضوعة من قبل الدولة لضمان تجسید اللامركزیة الإقلیمیة بهدف تحقیق 

 2 .الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة

                                                 
 37علوي صباح الریان نفس المرجع ص   - 1

 ،المدرسة الوطنیة للإدارة(الجزائر:  )تقریر تربص(، صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ودوره في تحقیق التنمیة- بونداوي أمینة، 2
. 12 .ص) 2014-2015
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یتكفل بتقدیم إعانات التجهیز والاستثمار، كما یمنح إعانات استثنائیة للبلدیات التي تعاني  
من وضع مالي صعب، أو تتعرض لكوارث أو أحداث غیر متوقعة، وتلغى هذه الإعانات إذا 

لم تستهلك عند انتهاء الدورة الثانیة. 
إعانات الصندوق البلدي للضمان - 2ج-
كامل جبایتها التقدیریة في مجال الضرائب لیتمثل دوره في ضمان تحصیل البلدیة     

: ما یلي هذا الصندوق ویستهدفالمباشرة، 
تعویض نقص القیمة الجبائیة المسجل في میزانیة الجماعات المحلیة بین التحصیلات - 

 ؛والتقدیرات
 ؛ضمان مواجهة التخفیضات التي تقرر بموجب قانون المالیة المتعلقة بالضرائب والرسوم- 
یؤمن عملیة تحصیل الضرائب من خلال تدخله في الوقت المناسب ألجل تدعیم موارد - 

الجماعات المحلیة من الجبایة. 
 
 

إعانات تعویضیة - 3ج-
تلجأ إلیها الدولة في حالة إلغائها لضرائب محلیة تنفیذا لسیاسة عامة مركزیة بتقدیم     

إعانة نظیر إلغاء تلك الضریبة. 
إعانات میزانیة الولایة - 2-2

 هي عبارة عن مساعدات تمنحها الدولة للبلدیات على سبیل التجهیز وتقتطع من نفقات    
والاجتماعیة، والتجهیزات الصحیة، والریاضیة  تجهیز الولایة وتخص: التجهیزات الإداریة

وغیرها من التجهیزات العمومیة.  والثقافیة...
القروض - 2-3

تعتبر القروض من الركائز الأساسیة لتشكیل مالیة البلدیة، فلقد رخص المشرع الجزائري     
 إمكانیة اللجوء إلى القرض البنكي قصد 10-11 من القانون 174للبلدیة وذلك بموجب المادة 

الحصول على التمویل المناسب، لإنجاز مشاریع منتجة للمداخیل، "من بین المصارف 
المكلفة بإبرام عقود القروض مع الجماعات المحلیة وتشمل الصندوق الوطني للتوفیر 

CNEP،  وبنك التنمیة المحلیةBDL " 1 

                                                 
  26- جعیجع دلیلة، مرجع سابق، ص 1
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 ویعد الصندوق الوطني .تلجأ البلدیات إلى الاقتراض من الأجهزة المصرفیة العمومیة   
 من أهم المصارف المكلفة بإبرام عقود القروض مع الجماعات المحلیة في CNEPللتوفیر 
 وبعد إلغاء مبدأ التخصص المصرفي، تعددت الأجهزة المصرفیة المكلفة بإبرام .الجزائر

. 1985 عام BDLالعقود مع الجماعات المحلیة ومن ضمنها بنك التنمیة المحلیة 
 یصوت المجلس الشعبي البلدي على القرض، تصادق علیه السلطة الوصیة، ویتحدد في    

مداولة المجلس مبلغ القرض، مدته، وكیفیة استهلاكه. 
 فإن المشرع أجاز للبلدیة إمكانیة اللجوء إلى القروض وفي المقابل قید ،ومهما یكن    

 1اللجوء إلیها بجملة من الشروط لعدة اعتبارات.
 قیود القروض أ-

 من قانون البلدیة "یمكن للبلدیة اللجوء إلى القرض لإنجاز مشاریع 174نصت المادة     
منتجة للمداخیل". 

لإنجاز مشاریع ذات المردود  یفهم من نص المادة أنه یجوز للبلدیة اللجوء إلى الاقتراض    
والنفع العام، فهو بذلك رخص للبلدیة اللجوء إلى القروض وقیدها بجملة من الشروط نذكر 

منها:  
 ؛استعمالها لتغطیة نفقات التجهیز أن تسجل دائما في إیرادات قسم التسییر، ولا یمكن- 
 ؛ألا تستعمل لتسدید الدیون الأصلیة- 
  ؛ أن تكون موجهة للمشاریع الإنشائیة التي تعجز میزانیة البلدیة العادیة على تغطیة نفقاتها-
بد للبلدیة عند الاقتراض أن تخبر الدولة أو الجهاز الحكومي، خاصة إذا كان المشروع لا  -

المراد إنجازه، غیر وارد في الخطة الوطنیة. 
 أهداف الرقابة على القروض  ب-
 عدة تحقیق-  البلدیة تهدف الدولة من خلال ممارسة الرقابة على القروض المحلیة –    

والتي من ضمنها ما یلي:  اعتبارات
 فالقرض یقتضي قدرة . أهمیة قصوى عند اللجوء إلیهاأن كیفیة استخدام القروض له- 

 فإذا لم یحسن استخدامه أدى .شرائیة تستدعي ضرورة دراسة النفقات التي ستمول بالقروض
 وبالتالي .إلى إثقال كاهل البلدیات بالاقتراض الذي یمكن أن تعجز میزانیة البلدیة عن سداده

 ؛وقوعها في عجز مالي یعرقل استمراریة نشاطاتها

                                                 
 27جعیجع دلیلة مرجع سابق  ص-  1
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- أن إشراف الدولة على استخدام القروض المحلیة –البلدیة- وتوجیهه بما یتفق مع سیاستها 
 ؛الاقتصادیة والمالیة یسهل مهمة التخطیط الاقتصادي

- التحكم في سعر الفائدة بتوزیع القروض على فترات متباعدة وذلك بهدف الابتعاد عن 
التراكم الرأسمالي الناتج عن الحصول على القروض، وبالتالي تحمل أسعار الفائدة على 

 ؛فترات متباعدة
- الحد من التنافس بین الاقتراض المحلي والمركزي، الذي یؤدي إلى زیادة الطلب على 

 1رؤوس الأموال في الأسواق المالیة، ومن ثمة ارتفاع سعر الفائدة.
 التبرعات والهبات- 2-4

تعتبر التبرعات والهبات موردا من موارد میزانیة البلدیة، تتكون مما یتبرع به المواطنین،     
إما بشكل مباشر إلى البلدیة، أو غیر مباشر عن طریق المساهمة في تمویل المشاریع التي 

 وقد تكون نتیجة وصیة یتركها أحد المواطنین بعد وفاته، أو هبة یقدمها أحد .تقوم بها
 المغتربین لتخلید اسمه في بلده.

  التبرعاتأ-
  وتنقسم إلى:،تعد التبرعات من موارد البلدیة    
التبرعات المقیدة بشرط: وهي التبرعات التي ال یمكن قبولها إلا بموافقة السلطات - 

  ؛المركزیة
التبرعات الأجنبیة: هذه التبرعات ال یمكن قبولها إلا بموافقة السلطات المركزیة سواء - 

 كانت تبرعات هیئات أو أشخاص أجانب.
  الهبات والوصایاب-
 انون رقمقمن ال 170تعد الهبات والوصایا من موارد میزانیة البلدیة وفقا لنص المادة     
خضع المشرع قبول الهبات والوصایا الأجنبیة للموافقة المسبقة للوزیر المكلف أ ولقد .11-10

 .10-11 من القانون رقم 171المادة  بالداخلیة، ویتم جردها وادراجها في المیزانیة بنص
 تنقسم الهبات والوصایا إلى قسمین:

شترط فیها شروط، أو تستوجب تخصیص تالهبات والوصایا التي لا تنشأ عنها أعباء، أو - 
دعاة للاعتراض من قبل العائلات الواهبین أو الموصین. معقارات، أو تكون 
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شترط فیها شروط، أو تستوجب تخصیص ، أو تالهبات والوصایا التي تنشأ عنها أعباء- 
 1دعاة للاعتراضات من قبل العائلات الواهبین أو الموصین.م تكون ، أوعقارات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الملخص
یلاحظ مما سبق أنه على الرغم من تعدد مصادر تمویل میزانیة البلدیة الداخلیة     

 والخارجیة، واختلاف أصناف الموارد المالیة للبلدیة بحسب طبیعتها، إلا أن الوضع المالي 
 عجز العدید من البلدیات ویعود ذلك لأسباب بسبب في الجزائر یشهد تدهورا لأغلب البلدیات

 .عدیدة
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 الفصل الثالث: دراسة حالة میزانیة بلدیة حمري

تمهید  

 فعالا في تحقیق مختلف الها دور أن تعد البلدیة الركیزة الأساسیة للتنظیم الإداري حیث     

 وهذا یتطلب وجود موارد إقلیمها.المصالح في مختلف المجالات والقطاعات على المستوى 

 لذلك.مالیة وبشریة كافیة 

ودراستها   بجمع مختلف المعلومات حول بلدیة حمري (ولایة غلیزان)هذهدراستنا في قمنا     

 إضافة إلى ،من خلال تقدیم البلدیة ودراسة الهیكل التنظیمي ومخطط تسییر الخاص بها
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وسنتطرق في هذا الفصل إلى دراسة حالة میزانیة .  المالیة للبلدیةوالوضعیةدراسة میزانیتها 

المبحث  و؛المبحث الأول تقدیم عام لبلدیة حمريبلدیة حمري وسیتم تقسیمه إلى مبحثین: 

 .2020/2021الوضعیة المالیة لبلدیة حمري لسنة حول الثاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بلدیة حمريعن  تقدیم عام :المبحث الأول

 الضارب في جذور التاریخ حیث تعد والتاریخيتتمیز ولایة غلیزان بتراثها الثقافي     
 الكوة شاهدة على العصور الحجریة التي ترك الانسان الأول ومغارةالرتایمیة بوادي رهیو 

غز بالان بریزیدانیوم (یلل) التي تب سميالتي مدینة مینا الفنیقیة إلىبصمته بها إضافة 
 .ویة)ي كادومكاسترا (جدإغفالها في الفترة النومیدیة قبل المیلاد دون أتأنش
 بالغرب الجزائري كانت تابعة لولایة مستغانم عام . وتقع الولایات الجزائریةإحدىفهي     

 بلدیة 38و دائرة 13ولایة تضم إلى م ارتقت 1984 التقسیم الإداري لعام وفي .م1956
 . حمريا بلدیةمن بینه
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ظهرت بلدیة حمري في السبعینات كقریة فلاحیة ضمن مشروع القرى الفلاحیة للرئیس     

بلدیة جدیویة وكانت منطقة تضم مجموعة من الدواویر إداریا ل كانت تابعة .هواري بومدین

وتعود تسمیة .  وعرش قرواو،سلامة، عرش التاغیةأولاد موزعة على العروش التالیة:عرش 

منطقة "حمري" إلى التربة الحمراء الغالبة على المنطقة إضافة إلى وجود جبل كله تراب 

 بلدیة حمري عن التقسیم  إنبثقت الاحتلال الفرنسي بالرایة الحمراء.أیامحمر، كان یدعى أ

 .حدیثة النشأةاللبلدیات اإلى مصف وارتقت 1984الإداري لسنة 

 تتشكل حدودها الجغرافیة من .ل الظهرة، شمال واد شلفاتقع بلدیة حمري أسفل جب    

وبلدیة   سیدي المیهوب جنوبا، وأولادوبلدیتي جدیویة بلدیتي القطاروبني زنطیس شمالا،

 .(ولایة مستغانم) غربا  مع االله أولادواریزان شرقا وبلدیة

. نسمة 11.673فیها یراوح عدد السكان .  هكتار9.900    أما مساحتها الإجمالیة فتقدر ب
1 

بلدیة حمري ول: التجهیزات العمومیة بالمطلب الأ

     تتمثل أهم هذه التجهیزات فیما یلي:

 - شبكة الطرقات1

 الطرق ةناك نوعین من شبك. ه مختلفةونوعیة الطرقات ببلدیة حمري ذات طبیعة بكةش    

 :الولائیة والطرق البلدیة الولائیة تتمثل في طریقین

حوالي بالذي یربط بلدیة حمري ببلدیة أولاد معا االله (ولایة مستغانم) 7طریق الولائي رقم - ال

 لأنه یربط بین میة قصوىهذي أ یعتبر هذا الطریق .تبدأ من إقلیم بلدیة جدیویة  كلم23

ق كثافة مروریة ي یعرف هذا الطر. مستغانم من الناحیة الشمالیة الشرقیةوولایةولایة غلیزان 

 ،لبلدیات المجاورة مثل بلدیة واریزان أساسي بالنسبة لمعبروهو خاصة في فصل الصیف 

 شواطئ ولایة مستغانم. كما أنه یسهل عملیة نقل البضائع ، ومازونة إلى قطار،جدیویة

 ؛انطلاقا من ولایة مستغانم
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 حیث یربط هذا الطریق إقلیم بلدیة حمري . كلم18 ، بمسافة29ق الولائي رقم ي الطر-

 بلدیة إلى من خلاله ر، ومازونة. والتنقل القطا: الجهة الشمالیة والمتمثلة في كل مناتبلديب

 . طریق هام لأن في محوره تتمركز عدة دواویرفهو محمد بن علي يسید

 إقلیم بلدیة حمري  الذي یربطCV 1رئیسي  البلديالطریق ال یوجد فطرق البلدیةالأما     

 دواویر مع بعضها 8 محور هام لربطه أكثر من . وهو كلم15على مسافة  بلدیة واریزانب

 كما توجد طرق بریة تربط بین . البلدیات المجاورة خصوصا بلدیة جدیویةومعالبعض 

 ق الرابط بین دوار الزرادلة و الخلایفیة يطرمثل:الالدواویر 

 تنقل والمساعدة على المركبات ة كل هذه الطرق معبدة مما یسهل حرك. كلم5 على مسافة 

 والبضائع.الأشخاص 

 1. كلم78ببلدیة حمري ب ل شبكة الطرقات     عموما، یقدر طو

 ي الفلاح- القطاع2

 راجع لمناخها الملائم . وهذاتعتبر بلدیة حمري من البلدیات الرائدة في المجال الفلاحي    

.  فهي تتمتع بتربة صالحة للزراعة. وبالتالي،شلفال بالمیاه الجوفیة بمحاذاة وادي وغناها

 % من 80 . كلم مربع99 مساحة تقدر ب بلدیة فلاحیة بامتیاز حیث تتربع على إنها

بالزراعات أساسا  تشتهر التي النشاط الوحید في المنطقة . وتعتبرأراضیها أراض فلاحیة

 والأغنام. وكذاكما تشتهر كذلك بتربیة المواشي .  جانب زراعة الحبوبإلى الصیفیة والمزارع

 ؛عالي الجودةالتربیة النحل فیها كونها منطقة جبلیة تمارس 

 التعلیم التربیة وقطاع - 3

 من النواحي، سواءا الدولة أهمیة بالغة من جمیع هیعتبر التعلیم أحد أهم القطاعات التي تولي

تحت  سنویا أو من خلال الطاقة البشریة الهائلة التي یضعها هخلال المیزانیة التي ترصدها ل

حوالي ، تضم  مدارس ابتدائیة9  بلدیة حمريمستوى إقلیمتوجد على . القطاعتصرف 
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. إضافة  كل هذه المدارس تقدم وجبات ساخنة للتلامیذ.في الطور الابتدائيا  تلمیذ1836

 ا؛لمیذ ت574ـ ب،وثانویة تلمیذ828ـ متوسطة واحدة بإلى

 

 قطاع الصحة - 4

یوجد على مستوى .  أهمیة وأكثرهایمثل قطاع الرعایة الصحیة واحدا من أكبر القطاعات    

مركز  قاعات علاج موزعة على مختلف دواویر البلدیة ومركز صحي موجود في 5البلدیة 

 . وهو یستقبل حوالي ممرضین4، وأسنان، وطبیب طبیب عاممؤطر منطرف حمري بلدیة 

 ؛ یومیاا مریض60

 والریاضةقطاع الشباب - 5

یعتبر قطاع الشباب والریاضة من القطاعات الهامة، وهذا لدوره الممیز في تنشیط     

 .وخدمة المجتمع خاصة فئة الشباب

تتوفر أیضا  كما . ملاعب جواریة5تحتوي بلدیة حمري على ملعب بلدي إضافة إلى     

 ؛مركز ثقافيومكتبة البلدیة على 

 الموارد المائیة - قطاع 6

استراتیجي في یحظى بدور یمثل قطاع الري أهمیة كبیرة في مجال التنمیة بحیث     

 من الماء. توفیر الحاجیات الأساسیة للمواطن بغرضالسیاسة العامة للدولة 

للسقي الفلاحي  موجه بعضهایة ف جوومیاهة من میاه سطحیة، وفر كمیة المیاه الم    وتتنوع

 نسبة ربط السكنات الحضریة بالمیاه الصالحة للشرب. أما موجه للشربوبعضها الآخر 

 .%100: فتقدر ب

    من جهة أخرى، وفیما یتعلق بالغاز وهو مصدر طاقة ضروري أیضا للتنمیة البلدیة فقد 

  فهي بـالربط بشبكة الكهرباء. أما نسبة %15شبكته على مستوى البلدیة نسبة الربط ببلغت 

 ؛ 98%
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قطاع الشؤون الدینیة - 7

     تتمثل أهم المنشآت الدینیة على مستوى بلدیة حمري في:

 دینیة لأماكن اثارآ على . وتحتوي1900  سنة منذإنشاؤهازاویة سیدي غلام االله التي تم - 

 ؛ماریةع الاست. والتي تعود للحقبة تدریس القرآن الكریموقاعةتعبد شیوخ الزوایا 

 على المسجد العتیق الذي . وتحتوي1935  سنة منذإنشاؤهاتم التي زاویة الشیخ بللوش  -

 القرآن الكریم؛ إلى جانب قاعة تعلیم 1956أسس سنة 

 تم دفنهم سنة أولادخاین). شهید بدوار 11 تحتوي رفاةمقبرة جماعیة (- كما تضم البلدیة 

 1الفرنسي.المستعمر من قبل  بعد تصفیتهم جماعیا 1958

 لبلدیة دارة االهیكل التنظیمي لإاني:المطلب الث

ة ما یتكون عادةً من الأنشطة والمهام التي یتم توزیعها بین نظمتنظیمي لمالالهیكل     
 وهو بالضرورة مُوجه نحو تحقیق .لقیام بعملیات التنسیق والإشرافلالعاملین بالمؤسسة 

 .أهداف المؤسسة والتنظیم

 یمكن هیكلة . للأفراد اتجاه مؤسستهم والبیئة المحیطةاكما یُمكن اعتباره أیضاً منظار    
 فإن هیكلة التنظیم یحدد ،منظمة أو مؤسسة بطرق عدیدة ومختلفة بحسب أهدافها. لذلك

 ونتائجها.  المنظمة، أهدافها، عملأسلوب

یسمح الهیكل التنظیمي بتحدید المسؤولیات للوظائف المختلفة والعملیات المحددة لجهات     
. والأفرادمختلفة مثل الفروع أو الدوائر أو مجموعات العمل 

في  أولا، لأنها توفر الأساس الذي یتحكم :للنظم المؤسسیة تأثیران على العمل التنظیمي    
 من الأفراد یتحمل مسؤولیة صنع اإجراءات التشغیل القیاسیة والروتین. ثانیا، فإنها تحدد أي

 .القرار في كل إجراء. وبالتالي فإن وجهات نظرهم تحدد إجراءات المنظمة
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تم تصمیم عناصر الهیكل التنظیمي للبلدیة لتسهیل تقدیم الخدمات بكفاءة وفعالیة في     
الاتصال الفعال والتعاون بین العناصر المختلفة مع ضمان انسیابیة نطاق اختصاصها. 

رة البلدیة على تلبیة احتیاجات مكوناتها. د بالغ الأهمیة لضمان قاأمرلكونه 

بلدیة حمري من العناصر التالیة: لإدارة  الهیكل التنظیمي     ویتشكل

  للإدارة البلدیة العامة- الأمانة1

هذه المهام للإدارة البلدیة یتولى الأمین العام إذ هي الدائرة التي تؤدي مهاما إداریة مركزیة. 
تحت سلطة رئیس البلدیة الإشراف على كل لجهاز الإداري مسؤولا أولا عن اباعتباره 

المصالح، وبطریقة مباشرة عن المكاتب التالیة التي تشكل ما یشبه دیوان الأمانة العامة، 
 وهي:

 وتسییرها یشرف هذا المكتب على مسك ملفات المنتخبین المحلیین :مكتب المنتخبین -أ
وفي  المنتخبین في بدایة العهدة بالإشراف والمتابعة وتصریحات ممتلكات كما یتكفل .اداریا

 تثبت شهادات إداریة یقوم كذلك بمنح المنتخبین . وما ینص علیه القانوننهایتها حسب
  . لهمالانشغالات الإداریة بكل ویتكفلممارستهم للعهدة الانتخابیة 

 واعلان متابعة كل الاستشارات ىلع یشرف هذا المكتب :ب- مكتب الصفقات العمومیة
 التنمویة. كما یقوم باعداد دفتر الشروط النموذجي للعملیات .الصفقات العمومیة

الصفقات العمومیة بإعداد  المنصوص علیها في قانون باستكمال إجراءاتكما یقوم     
 الاتفاقیات وإعداد بطاقات الالتزام لدى المراقب المالي واستكمال اجراءات بدایة الخدمة، مع

 انتهاء المشاریع.النهائي عند والاستلام الإشراف على إعداد محاضر الاستلام المؤقت 

 الفرع الثاني: المصالح البلدیة

     یتحدد الهیكل التنظیمي للمصالح الأخرى لإدارة بلدیة حمري على النحو التالي:

 والاقتصادیةمصلحة الشؤون المالیة - 1

 أساسیتین هما: مهمتین تولىت    

 تبع لهات كما . في قسم التجهیزوإعداد حولات الدفعر يدفع في قسم التسيالإعداد الحوالات - 
 الأساس تقوم بكل العملیات وعلى هذا . بلدیةلمستخدمي ومنتخبيمصلحة دفع الرواتب 
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یر علبها من طرف المراقب المالي تقوم بإعداد ش التأوبعد ،المالیة من إعداد بطاقات الالتزام
  .جدیویة)ب خزینة ما بین البلدیات (أمینلدى حوالات الدفع وایداعها 

 

 

 - مصلحة البناء والتعمیر2

 طالبي رخصة بتولي ملفات كما أنها تقوم . تتكفل هذه المصلحة بإعداد عقود التعمیر   
 كما أنها تقوم بمعالجة البناءات . الملفات على الشباك الوحیدورخصة الهدم وعرضالبناء 

  .2008 شیدت قبلفي تسویة رخص البناء التي والمتمثل  08/15التي تمت وفق قانون 

المصلحة التقنیة - 3

بطاقات التقنیة في ال كما تشرف على إعداد .نجاز المشاریعلا بالمتابعة التقنیة تتكفل    
 التنمویة.متابعة إنجاز المشاریع أیضا على  وتشرفمختلف المجالات 

 والثقافي الاجتماعي والتنشیط العامة والشؤونمصلحة التنظیم - 4

 من والتصریحاتن الاجتماعیة وتقوم هذه المصلحة بمنح الشهادات بخصوص الشؤ    
 كما أنها الإیواء. تحویل الإقامة أو منح شهادة الإقامة أو شهادة وطلباتطرف المواطنین 

  . طرف المواطنینالمودعة من الكفالة وفق الملفات وشهادةتشرف على منح شهادة الاحتیاج 

والثقافي من مكتبي:  الاجتماعي والتنشیط العامة والشؤونالتنظیم  مصلحة    وتتكون 
 والسكان:الحالة المدنیة والثقافي؛ ومكتب التنشیط الاجتماعي 

 یتكفل بتولي طلبات المواطنین بخصوص :والثقافيمكتب التنشیط الاجتماعي - 4-1
 إعاناتمنح تتخلق ب والاستفادةالتصریحات الاجتماعیة والاحتیاج ومختلف شهادة الكفالة 
  . التضامنیة لشهر رمضانتمدرس، والمنحة المثل منحة  للمعوزینةالدولة الموجه

 و تولي والوفیاتموالید الجدد التكفل بتسجیل ي: والسكانمكتب الحالة المدنیة - 4-2
من خلال  تطور السكان ءإحصاوكذا  ات الحالة المدنیة.سجلات الحالة المدنیة و منح شهاد

 ).1:أنظر الملحق رقم (1. الجددوالموالید الوفیات تسجیل
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 : مشاریع التنمیة، ومعیقاتها: میزانیة البلدیةثاني البحثالم
هي النفقات ، ومیزانیة التسییر    تنقسم میزانیة بلدیة حمري كسائر میزانیات الوطن من: 

 تسجل والتي لتسییر المصالح العمومیة، والضروریةالخاصة بتغطیة الأعباء العادیة 
 المسجلة في ، وهي النفقات التجهیز؛ ومیزانیةاعتماداتها في المیزانیة العامة للدولة

 أیضا تلك وهي باعتمادات الدفع. وبرامج وتنفذالمیزانیة العامة للدولة على شكل رخص 
 PNBالنفقات التي لها طابع الاستثمار الذي یتولد عنه ازدیاد الناتج الوطني الإجمالي 

 1. وبالتالي ازدیاد ثروة البلاد
 المطلب الأول: المیزانیة البلدیة

 في قسمي التسییر والتجهیز (إیرادات، ونفقات) -    تطورت میزانیة بلدیة حمري مؤخرا 
  على النحو الآتي:-
  2020لسنة التسییر والتجهیز قسم  -1

     على الشكل التالي:
 قسم التسییر  :)01جدول رقم (

  دج134.553.378,89الایرادات  

  دج103.378.943,63النفقات 

 دج 31.147.435,26الإیرادات في فائض 

 العامة  والمالیة والوسائلقسم الإدارة المصدر: 
 قسم التجهیز :)02جدول رقم(

ج  د63.943.019,60الإیرادات 

ج  د49.076.556,12النفقات 

                                                 
 . یتعلق بالمحاسبة العمومیة1990/ 15/08في ، مؤرخ21-90، قانون رقم 06- المادة 1
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ج  د14.866.463,48فائض في الإیرادات 

 العامة  والمالیة والوسائلقسم الإدارة المصدر: 
 والتجهیزالمجموع الإجمالي لقسم التسییر : )03جدول رقم(

ج  د19.843.698,49المجموع الإجمالي للإیرادات 

ج  د152.455.499,75المجموع الإجمالي النفقات 

ج  د46.040.898,74الفائض الإجمالي 

 العامة  والمالیة والوسائلقسم الإدارة المصدر: 

 ما یلي:  أعلاه نستخلصمن خلال المعطیات المذكورة    
 ؛ج د134.553.378,89حوالي 2020 بلغت الإیرادات في قسم التسییر سنة -

 )؛02:أنظر الملحق رقم. (ج د103.378.943,63أما بالنسبة للنفقات قدرت ب - 
 ؛ج د31.174.435,26 نلاحظ وجود فائض في الإیرادات بمعدل وبذلك- 
 ؛ج د63.943.019,60بلغت إیرادات قسم التجهیز ب  -

 ؛ج د49.079.556,12  فتقدر ب:أما بالنسبة للنفقات- 
 ؛ج د14.866.463,48وجود فائض في الإیرادات بمعدل - وبذلك، نستنتج 

النفقات في كلا من قسم التسییر مقارنة بالإیرادات حجم نلاحظ ارتفاع ملحوظ في - 
ب: حیث قدر المجموع الإجمالي للایرادات . 2020وقسم التجهیز لسنة 

 ؛ج د152.455.499,75الإجمالي للنفقات ب:  والمجموع ج د198.496.398,49
والتجهیز بمعدل نستنتج وجود فائض على مستوى میزانیة البلدیة في قسم التسییر - 

 .ج د460.440.898,74
  2021 لسنةوالتجهیزقسم التسییر - 2

     على الشكل التالي:
قسم التسییر  : )04 (جدول رقم



 

 63 

ج  د147.148.753,00الإیرادات 

ج  د115.527.368,15النفقات  

ج د 31.621.384,85 الإیراداتفائض في 

 العامة   والمالیة والوسائلقسم الإدارة المصدر: 

قسم التجهیز  : )05جدول رقم(
ج  د61.447.454,69الإیرادات 

ج  د45.028.881,23النفقات 

 ج د16.417.573,46فائض في الإیرادات 

  العامة والمالیة والوسائلقسم الإدارة المصدر: 

 والتجهیزجموع الإجمالي لقسم التسییر مال: )06(م جدول رق
ج  د208.595.207,69المجموع الإجمالي للإیرادات  

ج  د160.556.249,38المجموع الإجمالي النفقات  

ج  د48.038.958,31الفائض الإجمالي 

  العامةوالمالیة والوسائلقسم الإدارة المصدر: 

  نلاحظ ما یلي: أعلاهمن خلال المعطیات المذكورة     
 ؛ج د147.148.753,00 حوالي 2021بلغت الإیرادات في قسم التسییر سنة  -
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وجود فائض نستنتج وبذلك  دج. 115.527.368,15  فقد بلغتأما بالنسبة للنفقات- 
 ؛دج31.621.384,85في الإیرادات بمعدل 

 ؛ج د6.1446.454,69بلغت إیرادات قسم التجهیز  -
 نلاحظ أیضا وجود فائض في . وبذلك45.028.881,23النفقات ب - وقدرت 

  دج؛16.417.573,46الإیرادات ب: 
عدد النفقات في كلا من قسم التسییر مقارنة بنلاحظ ارتفاع عدد الإیرادات     ومنه، 

دج  208.595.207,69وقسم التجهیز حیث قدر المجموع الإجمالي للایرادات ب 
 للعام الثاني على التوالي دج. وبذلك160.556.249,38 الإجمالي للنفقات ب والمجموع

 .ج د48.038.958,31بمعدل نلاحظ وجود فائض في الإیرادات 
 الثاني: المشاریع التنمویة  مطلبال

 ونتائج معینة أهداف مختلفة تمكن من تحقیق أنشطةالمشروع التنموي هو عبارة عن     
 والمشاكلفي القضاء على النواقص وتساهم تصب في تحسین الظروف المعیشیة 

 حیز ترابي محدد. غالبا ما یكون المشروع نتیجة لدراسة وفيالمطروحة في مجال معین 
 تحدید وتحدید الأهداف والآلیات وكذاتشخیصیة تمكن من معرفة المشاكل المطروحة 

 المباشرین. وغیر المستفیدین المباشرین وكذا الزمنیة والفترةالتكلفة المالیة الموارد البشریة 
 على القائمین على .ویجب تكون هذه الأمور كلها هي بوصلة التنفیذلضروري أنومن ا

 المنهجیة واحترام على التنفیذ مع مراعاة معاییر الجودة والحرصالمشروع التمسك بها 
 والتقییم هذا الإطار یعتبر جانب المتابعة وفيالتي رسمت خلال أعداد دراسة المشروع. 

 یكون هذا التقییم بدون محاباة أنالمستمر عاملا أساسیا في نجاح المشروع شریطة 
 1.  وبالاستقلالیة الأزمة بالوسائل ویتمتع

 
 
 
 

 المشاریع المسجلة في إطار مخططات التنمیة للبلدیة الفرع الأول: 

                                                 
 ،25/05/2023في ، الإخباريالسراج "مشاریع التنمویة أسباب تعثر وضعف الأداء"،  - محمد الأمین عبد محمد نافع،1

http://essirage.net /

http://essirage.net/


 

 65 

     یُظهر الجدول الآتي مضمون هذه المشاریع:
 

  2020مشاریع المخطط البلدي للتنمیة لبلدیة حمري سنة : )07(جدول رقم

رخصة البرنامج سنة التسجیل  عنوان العملیة الرقم 
 

           1 
التهیئة بالخرسانة 

المزفتة للطریق 
البلدي وزاویة 
سیدي غلام  

2020 20.043.000,00 
 دج

 
           2 

تهیئة الطریق 
 29الرابط ط و

ودوار السراهیش 
على مسافة 

 متر طولي 850

2020 7.000.000,00 
 دج

 
            3 

نجاز منشأة إ
أنبوبیة بالطریق 

المؤدي الى دوار 
أولاد سید أحمد 

2020 3.500.000,00 
 دج

 
    4 

تهیئة الطرق 
الفرعیة بدواویر 
الحلایمیة وأولاد 

ویس 

2020 6.000.000,00 
 دج

 36.543.000,00  وع ـــــــــمــــــــــــــجـمال
 دج

   العامةوالمالیة والوسائلقسم الإدارة : المصدر
 

 2021 مشاریع المخطط البلدي للتنمیة لبلدیة حمري سنة :)08جدول رقم (

رخصة البرنامج سنة التسجیل عنوان العملیة  الرقم 
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صیانة الطریق الرابط  1
بین الطریقین الولائي 

و دوار أولاد 7رقم 
حدةمرورا 

بدوارالشرایطیة على 
لم   ك2,6مسافة 

2021  20.000.000,00 
 دج

 ةتدعیم وتجدیدشبك 2
المیاه الصالحة للشرب 
بدوار أولاد قدور بلحاج 

2021 17.000.000,00 
 دج

 37.000.000,00  وع ــــــــــمـــــــجـمال
 دج

 
 )2020-2021 العملیات التنمویة (:)09جدول رقم (

المیاه الصالحة 
للشرب 

3 31.659.355.00 
 دج

 نسمة 7.000

 نسمة 1.946 - 0الصرف الصحي  

انجاز وتأهیل 
الطرقات 

2 25.040.456.00 
 دج

 نسمة 1.779

 30.346.033.00 2التحسین الحضري 
 دج

 نسمة 2.306

الطاقة الكهربائي 
الریفیة  

 نسمة 11.468 - 0

مشاریع المؤسسات 
التربویة 

5 38.289.018.39 
 دج

 تلمیذ 1.568

 105.334.862.39 12المجموع 
 دج

 /

 في بلدیة حمري معیقات التنمیة :المطلب الثالث
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تعتبر مسألة التنمیة من المهام الأساسیة للبلدیة كونها تقوم بتلبیة الاحتیاجات     
 إضافة إلى أنها تساهم في تطویر .الأساسیة للمواطن المحلي والاستجابة لمتطلباته

 ما .الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة التي تظهر أساساً من خلال تحقیق التنمیة المحلیة
یجعل البلدیة تتحمل مسؤولیة أكبر من الصلاحیات المفوضة لها في تلبیة حاجات 

 سكانها من التنمیة.
 فعالیتها وتقیدها في ضعف التي تشاكل والتحدیاتتعاني البلدیة من العدید من الم    

 :تتمثل هذه المعیقات أساسافي و.تنفیذ برامج التنمیة
  تنظیمیةالفرع الأول: معوقات

    یمكن تلخیصها فیما یلي:
الوصایة  سلطة المركزیة الشدیدة السائدة في الأجهزة الإداریة والاعتماد الكلي على- 

ة على ولامارسها اليتعطل في كثیر من الأحیان تنفیذ القرارات بسبب الرقابة الشدیدة التي 
أعمالها ما أدى إلى إضعاف دور البلدیات في مجال الإبداع والإنتاج والمشاركة الحقیقیة 

 حیث .في مجال التنمیة المحلیة وأضعف الصلاحیات التنمویة بالمجالس الشعبیة البلدیة
 وتزید هذه .ةولانجد تنفیذ القرارات التنمویة الصادرة عن هذه المجالس یحتاج إلى موافقة ال

 المعوقات في تعقید الإجراءات وتفشي الروتین والبطء الشدید في إصدار القرارات وانتشار
اللامبالاة والسلبیة وسیطرة المصالح الشخصیة على علاقات العمل الرسمیة وصعوبة 

 ؛التنسیق بین الوحدات الإداریة والسلطة المركزیة
 البشریة تشكل أحد الشروط الهامة الواجب توفرها مكاناتالإ، ف ضعف الموارد البشریة-

 فهي تسمح للبلدیة بالارتقاء إلى مستوى مهام انجاز التنمیة المحلیة نظراً لما .كما ونوعا
یتطلب أن یكون علیه موظفي إدارة البلدیة من مؤهلات علمیة تمكنهم من التسییر الجید 

للبلدیة وتجسید البرامج التنمویة المسطرة، لكن تبقى بدون جدوى إذا كان الأشخاص 
المكلفون بالتخطیط والدراسة لا یتمتعون بالقدرات العلمیة والكفاءة الضروریة ولا بالحوافز 
اللازمة لممارسة مهامهم ومسؤولیاتهم.فغیاب الكوادر التخطیطیة والفنیة المدربة والمؤهلة 

 وبالرغم من كون .توظیف في البلدیاتاللإعداد خطط التنمیة یرجع أساساً إلى طرق 
 للموظفین االقانون صریح فیما یتعلق بإجراءات التوظیف، والزامیته للدورات التكوینیة سواء

 في الواقع لا یتم وفقاً للقانون بل یخضع لاعتبارات في الغالب لا  ذلكأو العمال، إلا أن
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 الأمر الذي یقف في وجه هذه الإطارات ومدى فاعلیتها .تتوافق ومقتضیات الصالح العام
 ؛في إدارة التنمیة المحلیة

التخطیط الإقلیمي هو وسیلة للتغلب على كثیر من . ف البرامج التنمویةدم فاعلیةع- 
ن لأ ذلك،. ویرتكز حول الاحتیاجات الكلیة للمجتمع.المشكلات الاقتصادیة والاجتماعیة

هو الطریقة المثلى التي تضمن استخدام جمیع الموارد الوطنیة والطبیعیة فعال التخطیط ال
والبشریة بطریقة علمیة وإنسانیة لكي تحقق الرقي والرفاهیة للمجتمع من خلال برامج 

لعب دوراً هاماً في تدعیم المجهودات الوطنیة في إطار التنمیة ي حیث .ومخططات التنمیة
 لجأت الدولة إلى وضع مخططات التنمیة الوطنیة حتى تكون بمثابة دلیل .فقدالمحلیة

 هذه الأخیرة یجب أن تضع خططها للتنمیة المحلیة .للجماعات المحلیة ومنها البلدیة
وفقها، بحیث لا یجب أن تتعارض هذه المخططات لا مع المخطط الوطني للتهیئة 

لكن هذه . SDS، ولا مع المخططات التوجیهیة القطاعيSNATوالتنمیة المستدامة للإقلیم 
السیاسات عرفت فشل ذریعاً نظراً لضعف إعداد الدراسات الفنیة والاقتصادیة التي تجسد 

 التنمیة المحلیة على أرض الواقع والقصور في التنفیذ والبعد عن تحقیق الأهداف.
اجتماعیة الفرع الثاني: معوقات 
     یمكن إیجازها في:

 معظم المجتمعات المحلیة إلى مناخ الدیمقراطیة مع ضعف المشاركة السیاسیة - إفتقار
 وسیطرة ،ة معینةفئوتمركز القوة السیاسیة داخل هذه المجتمعات المحلیة في أیدي 

العلاقات والروابط التقلیدیة والقبلیة على عملیة اتخاذ القرارات السیاسیة بشأن المشاریع 
التنمویة في المجتمعات المحلیة نتیجة ضعف المشاركة السیاسیة وتدني مستوى الثقافة 

غالباً ما یؤدي الانسداد الحاصل في . ثم أنه السیاسیة لدى مواطني هذه المجتمعات
 الصراعات الحزبیة الضیقة، وضعف القوانین بسببمعظم المجالس المحلیة المنتخبة 

والتشریعات المنظمة لسیر عمل هذه المجالس، إلى إنعدام ثقة المجتمع المحلي في هذه 
 كما تتمیز المجتمعات المحلیة بالتغیر السریع والفجائي والجذري وعدم .المجالس

 یعیق التنمیة المحلیة ما وهو .الاستقرار السیاسي نتیجة غیاب المشاركة السیاسیة الفعلیة
 بشكل مباشر.

  مالیة الفرع الثالث: معوقات
     تتمثل أساسا في:
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تعتبر القیود المفروضة على المالیة المحلیة من ، إذ أثر المركزیة الجبائیة على التنمیة- 
مقتضیات الوصایة التي تمارسها الإدارة المركزیة ومصالحها غیر المتمركزة، من خلال 

 وهذا یظهر جلیا .تحدید معدلات الضریبة من طرف الدولة وتحصیلها من طرف أجهزتها
من خلال تبعیة النظام الضریبي المحلي للمركزي حیث أن الجماعات المحلیة لیس لدیها 

 ؛ تحصیلهولا فيصلاحیات في التدخل في فرض الوعاء الضریبي 
الدولة هي الأكثر . ف(الضرائب والرسوم المحلیة) - ضعف مردودیة الجبایة المحلیة

مما یؤثر سلبا على . احتكارا للجبایة ذات المردودیة المرتفعة مع غیاب التوزیع العادل
 ؛المداخیل المحلیة للبلدیة ومن ثمة على التنمیة المحلیة

 ؛قلة الوعي والثقافة الجبائیة لدى المواطنین- 
 ؛ المواطنین بعدم وجود العدالة الضریبیة- إعتقاد

 ؛ةحضريعدم استفادتهم من الجبایة في التهیئة المن  المواطنین - إمتعاض أغلب
 دفع الضریبة بالتحایل والغش والتهرب الضریبي.عن كنة اعزوف أغلبیة الس- 

 إداریةالفرع الرابع: معوقات 
     مؤداها ما یلي:

على تنفیذ البرامج  المصادقة إعاقةداخل المجالس البلدیة مما یؤدي إلى  كثرة الخلافات -
 التنمویة؛

 ؛عدم تفعیل عمل اللجان التشاوریة -
 ضمن المجالس البلدیة و قلة الابداع؛قتراح  ضعف قوة الا-
 
 
 
 
 

 الملخص
)، ولایة غلیزان التطبیقیة المنجزة حول میزانیة بلدیة حمري (الدراسة خلال من         

 فعال ومحوري في تحقیق التنمیة، حیث یعتبر المورد لها دور هذه الاخیرةنستخلص أن 
 على مستوى المجالات للنهوض بمختلف القطاعات في مختلف الأساسيالمالي المحرك 
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، ویرتبط وصولها الى تحقیق فعلي للتنمیة المحلیة بقدرتها على التسییر إقلیم البلدیة
المحكم للموارد المالیة المتاحة وتوجیهها فیما یخدم المصلحة العامة، وهذا ما یتطلب توفر 

موارد بشریة ذات كفاءات عالیة تسهر على حسن تسییر هذ الموارد المالیة والمال العام 
 خدمة للتنمیة المحلیة الشاملة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 اتمةـــــــــــــــــــالخ

 الجزائري كونها قاعدة المجتمع الإداري في التنظیم الأساسیةتعتبر البلدیة هي الخلیة        
 عدة 11/10 القانون البلدي خلال، حیث منحها المشرع الجزائري من انشغالاتهوخلیة لتلقي 

، وتربط المجالس الشعبیة البلدیة عالقة وطیدة بالتنمیة المجالات في العدید من صلاحیات
 الرئیسیة التي تسعى المجالس البلدیة لتحقیقها على مستوى الأهدافالمحلیة كونها هدف من 

اقلیمها. 
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اما التنمیة المحلیة هي عملیة واسعة تشمل كافة فعالیات وأنشطة وموارد المجتمع المحلي 
، السیاسیة، الثقافیة الاجتماعیة، الاقتصادیة الأطروتسعى لتغییر وتحقیق النمو في مختلف 

 للسكان، فهي تحتاج إلى التخطیط المحلي المحكم لتجسید أهدافها رغم المعیقات والإداریة
 خلالوالتحدیات الموجودة على أرض الواقع، فیما یستلزم على المجلس الشعبي البلدي ومن 

 المخولة له اعتماد طرق وآلیات ذات تقنیات عالیة بخصوص العملیات التنمویة. الصلاحیات
 الدراسة المیدانیة التي قمنا بها على مستوى البلدیة  (حمري ) حول دور خلالو من 

المجالس الشعبیة البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة بصفة عامة وبلدیة حمري  كعینة بصفة 
 خلالخاصة ، توصلنا الى أن المجالس تسعى جاهدة في الوصول الى تحقیق التنمیة من 

 و المشاریع و التي تبقى فوقیة و قطاعیة و لم تحقق الفعالیة المرجوة منها، ویعود الإنجازات
هذا لعدة معیقات أساسها اعتماد البلدیة في تمویل میزانیتها على المداخیل الجبائیة واحتكار 

 الاستقلالیةالدولة للنظام الجبائي مما یجعلها تعتمد على اعانات الدولة أي التبعیة وعدم 
 التنمویة للمجالس الشعبیة البلدیة الخاضعة لتنفیذ معظم الصلاحیاتالمالیة ، ضعف 

 المستقبلي في الاستراتیجيالقرارات بموافقة الحكومة المركزیة ، إضافة الى غیاب  التسییر 
  . الخاصة بالتنمیة المحلیة و كذا نقص الكفاءةالأولویاتتحدید 

والخبرة لدى القائمین على مصالح إدارة البلدیة مما یحول دون الوصول الى سیرورة ناجعة  
 .التنمیة المحلیةلوتیرة 
 وعلیه، لا یسعنا إلا اقتراح الحلول التالیة:    

 عقد اجتماعات عامة منتظمة أو  من خلالمنتظمةالمجتمعیة ال التوعیة  تكثیف-
منتدیات مجتمعیة لمنح السكان فرصة للتعبیر عن مخاوفهم ومشاركة أفكارهم مع مجلس 

 ؛الشعب البلدي
تعزیز الشفافیة والمساءلة من خلال إتاحة جداول أعمال الاجتماعات ومحاضر  -

 التقاریر والتحدیثات الخاصة بنشاطات ، ونشرالاجتماعات وسجلات التصویت للجمهور
 ؛الجمعیة على موقع البلدیة أو من خلال قنوات أخرى

تأكد من أن المجلس الشعبي البلدي یمثل المجموعات  بالتشجیع التمثیل المتنوع -
ع مشاركة المجموعات الممثلة تمثیلا يشجت . ومن ثمة،والمجتمعات المختلفة داخل البلدیة

 ؛ناقصا
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 جداول من خلال تضمینها في  أفرادهإعطاء الأولویة لاحتیاجات المجتمع واهتمامات- 
 ، الاقتراحات، والقرارات؛الأعمال

 توعیة الجمهور بالقضایا الرئیسیة وتشجیع  من خلالتعزیز التثقیف والمشاركة العامة- 
مشاركة المجتمع في عملیة صنع القرار. قد یشمل ذلك استضافة ورش عمل عامة، أو 

 ؛لرأيل مواد تعلیمیة، أو إجراء استطلاعات استحداث
 المهني لأعضاء مجلس الشعب البلدي من خلال توفیر فرص دریبالاستثمار في الت -

یمكن أن یشمل ذلك التدریب على القیادة ومهارات حل و. كوین وتحسین المستوىالت
 الجمهور. معدث االتح النزاعات ومهارات
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 ملخص

إن مقدرة البلدیة على تأمین الخدمات الضروریة للمواطنین مرتبط بشكل أساسي بمواردها المالیة     
بالمجال  أجل النهوض المنوطة بها من  الوظائف المتعددةالتي تحتاجها لتغطیة الداخلیة والخارجیة

 فعندما توزع المهام وتحدد البرامج تبرز الحاجة إلى التأكد من أن . والثقافيوالاقتصادي الاجتماعي
 وكلما زادت .السلطات المحلیة البلدیة لدیها الموارد الضروریة لتأمین هذه الخدمات وتنفیذ تلك البرامج

 ولكي یتحقق ذلك لا بد من أ .مواردها وحسن استخدامها زادت فعالیة البلدیة وأمكنها تلبیة حاجات السكان
میزانیتها لیجاد مصادر تمویل جدیدة لإلبحث عن أفضل السبل ل االبلدي جاهدالمجلس الشعبي سعى ين 

 واتخاذ قراراتها بكل ، والعمل على زیادتها،وأن تتمتع البلدیة باستقلالیة مالیة عن السلطة المركزیة
ما یؤدي حتما إلى ممارسة اختصاصاتها على ب . ونفقاتهافي إیراداتهایة حتى تتمكن من التحكم استقلال

 الوجه الأكمل.  

  الإیرادات، النفقات، الرقابة المالیة. البلدیة، المیزانیة،الكلمات المفتاحیة: 

 

Abstract of Masters Thesis 
 
The capacity of the municipality to provide the necessary services to the citizens is mainly 
linked to its internal and external financial resources which it needs to cover the multiple 
functions entrusted to it in order to make progress in the social, economic and cultural fields, 
when the tasks are distributed and the programs are defined. Ensure that local municipal 
authorities have the necessary resources to guarantee these services and implement these 
programs. The more resources there are and the better they are used, the greater will be 
the efficiency of the municipality and its ability to meet the needs of the population. and to 
achieve this, the municipality must strive to find the best ways to find new sources of 
financing for its budget and so that the municipality enjoys its financial independence vis-à-
vis the central authority and works to increase and make these decisions freely so that she 
can control their income. This is what inevitably leads to the exercise of one's skills properly. 

 
Keywords: municipality, budget, financial control, expenditure, revenue. 
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