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لى  أهدي هذا العمل إلى والدي الكريمين وا 

 .عائمة الصغيرة، إخوتي وأخواتي
لى كل زملائي في العمل بالمركز الجواري  وا 

 .لمضرائب مستغانم



  

 الإهــــــــــداء
الحمد لله ربي العالمين، الصلاة والسلام عمى خاتم 

 .الأنبياء والمرسمين
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 .إلى روح أمي وكل أفراد عائمتي الكبيرة والصغيرة
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 َرا الىدى

ً لأطخاذ الفاكل ا وامخىانهاجقدم بؼنسن   النبحرً

 بىظساف الجُلالي

ل ئلى مل غماى االإسلص الجىازي لللساةب  لما أجقدم بالؼنس الجصٍ

 لما أقدم ػنسي وجقدًسي لهل مً قدم لي ًد االإظاغدة

ب أو مً بػُد في اهجاش َرا الػمل  مً قسٍ

 لما لا أوس ى مل مً شجػني بالهلمت الوُبت والابدظامت

 وبالدغاء ئلى مل َإلاء أقىى ػنسا
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DWI ت الىلاةُت لللساةب  Direction de Wilaya des Impôts االإدًسٍ
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CDI مسلص اللساةب Centre des Impôts 
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: االإقدمت

ؼ مالي للجهاش الخهىمي زـىؿا بما جمثله مً أداة لخىظُم س الأطاض لأي حؼسَ االإظاز  حؼهل اللساةب الجىَ

جدقُق أَداف  االإالي في الدولت، فهي جمثل أخد أَم مـادز الؤًساداث الػامت للدولت الخدًثت، ئكافت ئلى دوزَا في

ا بازخلاف الىظام الاقخـادي الظىو   .اقخـادًت واحخماغُت غدًدة جسخلف  زازَ

و حػسف اللساةب بأنها مظاَمت ئلصامُت بدون مقابل مباػس، ًخم فسكها غلى الأفساد و االإمخلهاث واالإإطظاث 

ت بغسق دغم الؤهفاو الػام ب.الخجازٍ بت، جم ئؿلاح االإىظىمت اللسٍ ق قُام  ةي و هظسا لأَمُت دوز اللسٍ غً هسٍ

بي الجصاةسي خُث ػمل َرا ت الػامت لللساةب بىكؼ زوت لإؿلاح الىظام اللسٍ الؤؿلاح مل مً االإىظىمت  االإدًسٍ

بي والري جم جبظُوه ئلى هظامحن بازشًٍ َما بُت بما فيها الىظام اللسٍ بت  اللسٍ الىظام الخقُقي وهظام اللسٍ

الخىظُمي الإسخلف االإـالح بهدف  الجصافُت الىخُدة، و لرا ئؿلاح َُامل الؤدازة الجباةُت بما في ذلو الهُهل

بي،  زرة بت، وجسفُف الػبء اللسٍ بػحن الاغخباز االإدافظت غلى مـالح  جقدًم زدمت أفلل للمهلفحن باللسٍ

ىت الػمىمُت الجباةُت، و ئؿلاخاث طابقت جدعى بالجُل  حاءث الؤؿلاخاث مً أحل جددًث َُامل الؤدازة. الخصٍ

ت ألا وهي  الأوى والتي غّدلذ الىظام الجباتي مً زلاى جبني كساةب حدًدة بت غلى أزباح الؼسماث : غـسٍ اللسٍ

بت غلى الدزل الؤحمالي والسطم غلى القُمت االإلافت بت الجصافُت الىخُدة واللسٍ . و اللسٍ

  أَم اللساةب التي جأطظذ بػد َرٍ الؤؿلاخاث و دوزَا في جدظحنئلىو مً زلاى َرٍ الدزاطت طيخوسو 

بت بي االإلاةم له ئًساداث اللسٍ بت مؼ َرٍ الؤؿلاخاث مً زلاى ازخُاز الىظام اللسٍ  ولُفُت حػامل االإهلف باللسٍ

بي  .في جقلُف الػبء اللسٍ

 

:   الخالُتاثو مىه هوسح الؤػهالي

بت الجصافُت الىخُدة في في ظل  -1 ما َى الفسو في  لُت الدظُحر لاغخماد الىظام الخقُقي وهظام اللسٍ

بت الجدًدة ؟ الؤؿلاخاث اللسٍ

بت الجدًدةطاَم يلُف  -2 بي في ظل الؤؿلاخاث اللسٍ بي في جقلُف الػبء اللسٍ ؟ ازخُاز الىظام اللسٍ

 :ختى هخمنً مً الؤخاهت بهل حىاهب االإىكىع ازجأًىا هسح الأطئلت الفسغُت الخالُت

 ؟ ما أَمُت الدظُحر الجباتي دازل االإإطظت1-

بُت في الجصاةس؟ 2- ما هي دوافؼ و أَداف الؤؿلاخاث اللسٍ

بُت؟- 3  فُما جخمثل أَم الؤؿلاخاث اللسٍ

 :الفرضياث

بي1-  . الدظُحر الجباتي ٌظاَم في جقلُف الػبء اللسٍ

بُت طاغدث في  2- بت للمهلف بهاالؤؿلاخاث اللسٍ  .جبظُى اللسٍ
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 :أصباب اخخيار االإىضىع

 .جم ازخُاز االإىكىع خظب الخسـف 1-

 .السغبت الصخـُت في البدث في َرا االإىكىع 2-

 .الدظُحر الجباتي للمإطظت في ئزػاد الدظُحر االإاليئبساش دوز و أَمُت  3-

 :أهميت الدراصت

بت وطُلت موبقت في حمُؼ دوى الػالم،الأٌظخمد البدث   لظُاطت اطخػمالها فبالإمهان َمُت مً مىن اللسٍ

ت.لخدقُق أَداف الخىمُت الاقخـادًت   و لرلو مً أحل جددًد الأطباب الخقُقُت التي دفػذ بالدولت الجصاةسٍ

بُت ػاملت . ئلى اغخماد ئؿلاخاث كسٍ

بي في ولرلو في طبُل الؤحابت غً الدظاؤلاث االإوسوخت خىى  بي لخقلُف الػبء اللسٍ أَمُت ازخُاز الىظام اللسٍ

بُت الجدًدة الؤؿلاخاثظل   .اللسٍ

: أهداف الدراصت

بي غلى ئن َدف البدث َى الؤحابت غً الدظاؤلاث االإوسوخت طابقا لما يهدف ئلى بُان  أزس جوبُق الىظام اللسٍ

بي االإترجب غلى َرا الازخُاز في ظل  ادة أو هقـان الػبء اللسٍ بي الجصاةسي شٍ  .الخغحراث الخاؿلت في الىظام اللسٍ

س الخدـُل الجباتي و ئبساش  و الأطباب الخقُقُت التي دفػذ الجصاةس ئلى ئخدار الؤؿلاح و ازس َرا الأزحر في جوىٍ

بي في الجصاةس، و الظُاو الػام لهرا الؤؿلاح، و أَم   .هخاةجاىأَم مداوز الؤؿلاح اللسٍ

: حصأًًًمنً جقظُم خدود بدثىا ئلى   :محدداث الدراصت

االإسلص الجىازي لللساةب ولاًت مظخغاهم مً الخوبُقُت غلى مظخىي القُام بالدزاطت  :خدود شمىُتاى- 1

 .24/04/2022 ئلى غاًت 03/04/2022

 .ًخمثل في الخػسٍف باالإسلص الجىازي لللساةب لىلاًت مظخغاهم: خدود مهاهُتاى- 2

: االإىهج االإخبع

االإىهج الىؿفي ي اغخمدها في دزاطدىا غلى االإىهج الىؿفي و االإىهج الخدلُلي، خُث اغخمدها في الوسح الىظسي غل

االإىهج الخدلُلي في مداولت لإطقان  واغخمدها غلى. مً زلاى جقدًم مسخلف الؤؿلاخاث الجباةُت التي جم القُام بها

 .الوسح الىظسي غلى االإإطظت مدل الدزاطت
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: الدراصاث الضابلت

 َرٍ لثحرة هي و مخػددة الدزاطاث التي غالجذ مىكىع اللساةب في الجصاةس مً مسخلف الجىاهب، و لػل أَم

 :الدزاطاث ًخمثل في الخالي

ت، حامػت   دوز الهُهلت الجباةیت1- الجدددة في جدظحن الأداء الجباتي ،مرلسة ماطتر في غلىم الاقخـادًت والخجازٍ

 . دزاطت خالت مسلص اللساةب بكرج بىغسرسرج:  ولقد َدف البدث ئلى2016/2017االإظیلت، طىت - مدمد بىكیاف 

ت، حامػت غبد - 2 الؤؿلاخاث الجباةُت الخدًثت في ظل الأشمت االإالُت، مرلسة ماطتر في غلىم الاقخـادًت والخجازٍ

دزاطت خالت االإسلص الجىازي لللساةب :  ولقد َدف البدث ئلى2016/2017مظخغاهم، طىت - الخمُد ابً بادٌع 

. بمظخغاهم

دزاطت جدلُلُت  لقىاغد جأطِع وجدـُل اللساةب بالجصاةس، مرلسة الدلخىزاٍ في غلىم الاقخـادًت - 3

ت، حامػت مدمد زُلس . 2014/2015بظنسة، طىت - والخجازٍ

بتىأزس االإفاق- 4 بيلىالجصافُت الىخُدة ع ة بحن الىظام الخقُقي وهظام اللسٍ مرلسة ماطتر في ،  الػبء اللسٍ

ت، حامػت   .2017/2018، طىت خمه لخلس الىاديغلىم الاقخـادًت والخجازٍ

 :جلضيم االإىضىع

 :لخدقُق أَداف الدزاطت و مػالججها بـىزة غلمُت فقد قمىا بخقظُم َرٍ الدزاطت ئلى زلار فـىى 

االإبدث الأوى أزبػت  ، خُث قمىا بخقظُم الفـل ئلى مبدثحن، ًدىاوى مدزل غام لللساةبًخلمً الفـل الأوى 

بت،أما االإولب الثاوي فُخددر غً زـاةف بت، أما  موالب، الأوى جوسقىا فُه ئلى بػم حػازٍف اللسٍ اللسٍ

ػالج االإبدث بت واالإولب الأزحر خىى أَداف اللساةب، وَ الثاوي أزبؼ  االإولب الثالث ًدىاوى قىاغد اللسٍ

بتموالب،الأوى ًدىاوى  الخـيُف غلى  الثاوي فُخددر غلى ، أما االإولبالخـيُف غلى أطاض هبُػت اللسٍ

بت و االإولب الأزحر  الخـيُف غلى أطاض مجاى الخوبُق،واالإولب الثالث فخوسقىا ئلى أطاض ظسوف وكؼ اللسٍ

بت . خىى الخـيُف الاقخـادي لللسٍ

بي في الجصاةس، خُث قمىا بخقظُم الفـل ئلى مبدثحن، ًدىاوى  أما الفـل الثاوي فقد زــىاٍ للئؿلاح اللسٍ

بي،أما االإولب الثاوي فُخددر غً أطباب  االإبدث الأوى أزبػت موالب، االإولب الأوى ماَُت الؤؿلاح اللسٍ

بي واالإولب الأزحر خىى أَداف الؤؿلاح  بي، أما االإولب الثالث فُخوسو ئلى مجالاث الؤؿلاح اللسٍ الؤؿلاح اللسٍ

ػالج االإبدث الثاوي زلار موالب بي، وَ اث االإإطظاث، أما االإولب الثاوي فُخددر غلى اللسٍ مسلص  الأوى لكرً

. االإسلص الجىازي لللساةبواالإولب الثالث فخوسقىا ئلى  اللساةب

بت أما الفـل الثالث فظيخوسو فُه ئلى الدزاطت الخوبُقُت  الخدلُلُت لأزس جوبُق الىظام الخقُقي وهظام اللسٍ

الأوى االإولب بخقظُمه ئلى مولبحن،  ، خُث قمىا لرلو بخقظُمه ئلى مبدثحن، الأوى قمىاالجصافُت الىخُدة

 . االإولب الثاويٌ فيؿلاخُاث غالجىا فُه حػسٍف االإسلص الجىازي لللساةب، و جوسقىا ئلى

ت ، االإولب الأوى قمىا بخقظُمه ئلى مولبحنو في االإبدث الثاوي  خالت مقازهت لأزس جوبُق الىظامحن للمإطظت الخجازٍ

".ب"خالت مقازهت لأزس جوبُق الىظامحن للمإطظت الخدماجُت ، أما االإولب الثاوي مان "أ"



 

 

 :الفصل الأول 

 مدخل عام للضرائب
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 جمهيـد

ل هفقاتها الػمىمُت، ووطُلت فػالت بت مً أَم االإىازد االإالُت للدولت لخمىٍ جمننها مً الخدزل في الخُاة  حػخكر اللسٍ

مجاى ججظُد أَداف الظُاطت االإالُت للدولت  الاقخـادًت والاحخماغُت، وبالخالي فهي جلػب دوزا أطاطُا في

خولب جدقُق جلو الأَداف ازخُاز هظام بي ملاةم ٌػنع زـاةف وملامذ الىظام الاقخـادي االإخبؼ  وٍ كسٍ

بي مً زلاى االإػسفت الهاملت باًدًىلىحُت االإجخمؼ ومافت  خم ازخُاز الىظام اللسٍ لخدقُق أَداف االإجخمؼ،وٍ

بُت التي ٌظعى ئلى جدقُقها الاقخـادًت، الاحخماغُت والظُاطُت ولرا أَداف الظُاطت أوكاغه  .اللسٍ

ىاحه جدقُق َرٍ الأَداف اطخفداى ظاَسة الجهسب الجباتي، والتي حؼهل تهدًدا للمـالح الاقخـادًت،  وٍ

داث االإقدمت مً   ًقىم بمساقبتءوالاحخماغُت واالإالُت للمجخمؼ، ما ًخولب جىفس حهاش زقابي لف ومخابػت الخـسٍ

 .هسف االإهلفحن
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. عمىمياث حىل الضرائب: االإبحح الأول 

بت مىزد مالي َام للدولت لخغوُت الىفقاث الػمىمُت، وأداة فػالت جمنً الدولت مً الخدزل في الأوكاع  حػد اللسٍ

الخوسو مً زلاى َرا االإبدث ئلى مفهىم  الاقخـادًت والاحخماغُت، ججظُدا لأَدافها الظُاطت واالإالُت وطِخم

بت، القىاغد والأَداف الػامت لها . وزـاةف اللسٍ

. حعريف الضرائب: االإطلب الأول 

بت،   .و قد ازخلفذ َرٍ الخػازٍف بازخلاف لخاب االإالُت الػامت taxَىاك الػدًد مً الخػازٍف لللسٍ

بت َى ما أحى به الفقُه الفسوس ي حالظىن ححز،خُث ٌػسف : الخعريف الأول . أ ئن أوى حػسٍف غـسي لللسٍ

بت قت نهاةُت و بلا مقابل بقـد حغوُت الأغباء الػامتثاو :أنها اللسٍ . 1هاع هقدي جفسكه الظلوت غلى الأفساد بوسٍ

بت غلى أنها :الخعريف الثاوي. ب اقخواع هقدي ذو طلوت، نهاتي دون مقابل، مىجص :"و َىاك مً ٌػسف اللسٍ

 2.أو لـالح الهُئاث الػمىمُت الؤقلُمُت (حماغاث االإدلُتاىالدولت و ) الجماغاث الؤقلُمُت لفاةدة

بت غلى أنها :الخعريف الثالح. ث  فسٍلت هقدًت ًدفػها الفسد حكرا ئلى الدولت أو ئخدي َُئاتها: "لما حػسف اللسٍ

 القىمُت و االإدلُت بـفت نهاةُت، مظاَمت مىه في جدمل الأغباء و الخهالُف الػامت دون الخـىى غلى مقابل أو

 3".مىفػت زاؿت

بت في مفهىميها الخدًث لما ًلي :الخعريف الرابع. ث : و حػسف اللسٍ

ت و نهاةُت مً دون مقابل  بت هي مبلغ مً االإاى، جفسكه الدولت و ججبُه مً زسواث الأشخاؾ بـىزة حكرً اللسٍ

. وذلو بغسق جدقُق الىفؼ الػام، و هي أًلا أداة لخىشَؼ الأغباء الػامت زاؾ،

بت أن هلُف ئلُه :الخعريف الخامط. ج ادة في جددًد الخػسٍف الخدًث لللسٍ أن "و ًسي الأطخاذ دًفسجي شٍ

بت ا غً الؤحساءاث الىقدًت التي جإدي ئلى  " مبلغ مً االإاى جقخوػه الدولت مباػسة اللسٍ و ذلو بغُت جمُحزَ

. االإباػس مً أمىاى الأفساد لما في خالت جسفُم قُمت الػملت الاقخواع غحر

بت ججبى أًلا في طبُل جدزل الدولت فقى" و ًلُف الأطخاذ خظً غىاكت ئلى َرا الخػسٍف و مىه ".أن اللسٍ

بت َى بت هي مبلغ مً االإاى جفسكه الدولت و ججبُه باقخواغه مباػسة مً : ًـبذ الخػسٍف الخدًث لللسٍ اللسٍ

ت و نهاةُت مً دون مقابل زاؾ ، و ذلو بغسق جدقُق الىفؼ الػام ، و هي أًلا  زسواث الأشخاؾ بـىزة حكرً

. الػامت، لما ججبى في طبُل جدزل الدولت فقى أداة لخىشَؼ الأغباء

 

                                           
،تخصص دراسات محاسبية و جبائية معمقة، كمية العموم الاقتصادية و  "مذكرة تخرج ماستر "واكواك عبد السلام، فعالية النظام الضريبي في الجزائر ، 1

 .03ص2012/2011التجارية و غموم التسيير ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر
، تخصص إستراتيجية،  كمية العموم الاقتصادية و  " مذكرة ماجستير"  حجار مبروكة،أثر السياسة الضريبية عمى إستراتيجية الاستثمار في المؤسسة،2

. 11ص2006/2005التجارية و عموم التسيير ، جامعة محمد بوضياف المسيمة، الجزائر
 .127،126 ص2011أعاد حمود القيسي، المالية العامة و التشريع الضريبي ، الطبعة الثامنة ،دار الثقافة لمنشر و التوزيع ،الأردن 3
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. خصائص الضرائب: االإطلب الثاوي

بت، وظخسلف زـاةـها فُما ًلي :خصائص الضريبت :  مً زلاى الخػسف الظابقت لللسٍ

بت هي مظاَمت مالُت أو أداء مالي، لا ًجب أن ًهىن في ػهل طلػت أو : هلدي الضريبت اكخطاع -1 اللسٍ

زدمت لما مان طاةدا في الأهظمت الاقخـادًت البداةُت خُث ماهذ جدفؼ غُىا ليظبت مً الخـىى 

الصزاعي في الاجداد الظىفُاحي، و ذلو لخدقُق مظاَمت القواع الصزاعي في الخىمُت و مساقبت اليؼان، ئلا 

أن الخقدم الاقخـادي و طُادة الاقخـاد الىقدي أظهسث ما ًنؼف لىا مً ؿػىباث و غُىب في الجباًت 

. ة فالدولت جقىم باالإبادلاثيالػحن

بت مً هسف الخهىمت أو مً ًىىب غنها أو ًمثلها مً الأفساد : فريضت الضلطت العامت -2 ًخم جدـُل اللسٍ

بي أو االإجالع االإدلُت  و الهُئاث الػامت مالىشازاث و الدواةس و االإـالح الخهىمُت، أحهصة الخدـُل اللسٍ

ا،  ت ماالإدافظاث و مجالع االإدن و غحرَ فقد هـذ مافت الدطاجحر في الػالم غلى أهه لا جفسق "اللامسلصٍ

ػُت بت ئلا بمىحب قاهىن ًىافق غلُه ممثلى الأمت الظلوت الدؼسَ ". أو حػدى أو جلغى أي كسٍ

بت ججنى بـفت : ئجباريتالضريبت  -3 تماهذ اللسٍ مظدىدة ئلى  (الػهد السوماوي) في الػهىد القدًمت ئحبازٍ

 الخالم الري مان ًفسكها دون اغخباز الأزاض ي االإهلفحن لخغوُت الأغباء الػامت، و الدولت هي التي ئدازة

بت مً هاخُت جددًد الظػس و لُفُت جدـُلها، و لنً االإقـىد مً  جىفسد بىكؼ الىظام القاهىوي لللسٍ

بت خق اللجىء ى أن الؤحباز  وطاةل الخىفُر الجكري و َرا ما ئلىلدولت غىد امخىاع الفسد غً دفؼ اللسٍ

 1. الػامتالؤًساداثًفسقها غً 

بت جدفؼ للدولت دون اػتران : الضريبت بلا ملابل -4 فىن ًدفػىنها ى فاالإو.لخـىى غلى مقابلاأي أن اللسٍ

. لِع مقابل مىافؼ أو زدماث ًيخظسونها مً الدولت جقدمها لهم

جدفؼ بـفت نهاةُت، بمػنى ئذا أدًذ لا ًمنً اطتردادَا، و لا جدق االإوالبت بها، و : الضريبت النهائيت -5

بت غً القسق خُث ًدق للمقترق  ًدفػها االإهلفىن بـفت نهاةُت لا زحػت فيها، و َرا ما ًفسو اللسٍ

بت التي جدفؼ ئلى مـلخت اللساةب بدون  اطترداد ٌ الاطترداد مؼ فىاةدٍ و مؼ نهاًت مدجه غنع اللسٍ

. (الىفاة، جىقف اليؼان) غىدة ئلى ؿاخبها ئلا في الخالاث الاطخثىاةُت

 

 

 

 

                                           
ف1  . الوبػت الأولى13: ؾ (اللساةب و مداطبجها)الىاؿس هىز و غلُان الؼسٍ
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. كىاعد الضرائب: االإطلب الثالح

بت ث شم بها الدولت غىد جىظُم الفني و تهدف ئلى الخىفُق بحن مـلختي ثك الأطع التي جلىًقـد بقىاغد اللسٍ

ىت الػمىمُت و مـلخت االإمىلحن .  قىاغد04 أوى مً خدد َرٍ القىاغد و ؿاغها في آدم صميحو ٌػخكر . الخصٍ

ًقـد بها أن ًىشع الػبء االإالي غلى حمُؼ أفساد االإجخمؼ، مل غلى خظب : كاعدة العدالت و االإضاواة -1

 1. الصخفلأيمقدزجه أي خظب مظخىي الدزل و الخالت الاحخماغُت 

بت، و ذلو لأنها جفسق غلى  بدُث جقىم فنسة الػدالت غلى مبدأ الػمىمُت و االإظاواة في فسق اللسٍ

طاةس الأشخاؾ و الأمىاى الخاكػحن لظُادة الدولت مؼ مساغاة قدزجه، أما باليظبت للمظاواة فػلى 

بت غلى السغم  بت حؼمل حمُؼ االإىاهىحن باطخثىاء الفقساء و االإػدومحن، فهم غحر ملصمحن بدفؼ اللسٍ اللسٍ

. مً اطخفادتهم مً زدماث الدولت

بت قبل حني االإدـىى و هفع الص يء باليظبت لل: كاعدة اليلين -2  2.دزىى ملا ًدق فسق كسٍ

بت مػلىمت وواضخت وأن جهىن مدددة غلى طبي  الُقحن دون غمىق أو ىخُث ًسي  دم طمُث أن جهىن اللسٍ

قت جدـُلها و مل ما ًخـل بها مً ئحساءاث مقسزة و  ا و مُػاد دفػها و هسٍ ا ووغاؤَ جدنم بمػنى أن ًهىن طػسَ

. مىضخت خُث ٌػلمها االإمىى 

بت مثلا:وعاؤها*  :  و َى هىع االإاى الخاكؼ لللسٍ

بت غلى الدزل  -  َى الدزل IRGوغاء اللسٍ

بت غلى أزباح الؼسماث  -  .َى الأزباح IBSوغاء اللسٍ

َى زقم الأغماى  TVAوغاء السطم غلى القُمت االإلافت  -

. جسخلف اليظب مً وظبت ئلى أزسي بظبب الخػدًل و الخجدًد في قىاهحن االإالُت:وضبتها* 

. َىاك كساةب جدفؼ مً االإهلف ئلى مـلخت اللساةب: طريلت دفعها* 

. الخاؿت بالأحىز  IRGو َىاك ًخم اقخواغها مً االإـدز زاؾ مثل

. و ًجب أن ًهىن مىغد الدفؼ بػد مىغد جدقُق الدزل. ًددد مىغد دفؼ االإهلف بالقاهىن : مىعد جحصيلها*

بي: ئعفاءاتها*  .ًمنً للمهلف أن ٌظخفُد مً الؤغفاءاث التي ًدزحها الىظام اللسٍ

                                           
 .90: ؾ (االإالُت الػامت و الظُاطت االإالُت)دلخىز غبد االإىػم فىزي1
 .45:  ؾ1992خظحن مـوفى خظحن الػامت دًىان االإوبىغاث هبػت 2
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 أهداف الضريبت: االإطلب الرابع

بت حظمذ بخىفحر االإىازد االإالُت للدولت بـىزة  :الهدف االإالي.أ  و ًقـد بها حغوُت الأغباء االإالُت، أي أن اللسٍ

ل الؤهفاو غلى الخدماث  جلمً لها الىفاء بالتزاماتها اججاٍ الؤهفاو غلى الخدماث االإولىبت لأفساد االإجخمؼ، أي جمىٍ

 1.(الخ...لبىاء الظدود و االإظدؼفُاث و الجامػاث ، و ػق الوسو  )وغلى اطدثمازاث الؤدازة الخهىمُت  الػامت

بت أداة لخدزل الدولت في االإجاى الاقخـادي، و بالخالي فهدفها الػام َى: الهدف الاكخصادي. ب  حػخكر اللسٍ

. ئلى خالت اطخقساز اقخـادي غحر مؼىب بالخطخم أو الاهنماغ الىؿىى 

 ففي خالت الخطخم جسفؼ وظبُا و ًىطؼ في فسكها لامخـاؾ لمُت الىقد الصاةدة، و في خالت الاهنماغ جسفم

د مً الادزاز و بالخالي الخىطؼ في الاطدثماز ا و جصداد الؤغفاءاث مما ًصٍ  2.أطػازَ

بت وطُلت لإغادة جىشَؼ الثرواث و االإدازُل، خُث حظخسدمها مػظم الدوى : الهدف الاجخماعي. ث حػخكر اللسٍ

بت الخـاغدًت غلى الدزل الإػالجت ق فسق اللسٍ . الخفاوث بحن دزىى الأفساد، غً هسٍ

بت أؿبدذ مسجبوت بؼهل مباػس بمسوواث الخىمُت الاقخـادًت والاحخماغُت:الهدف الضياس ي. ث  أي أن اللسٍ

 ففسق زطىم حمسلُت مسجفػت غلى مىخجاث بػم الدوى، و جسفُلها غلى مىخجاث أزسي ٌػخكر اطخػماى. الػامت

ت بحن البلدان االإخقدمت  بت لأَداف طُاطُت، لما َى الخاى في الخسوب الخجازٍ  الُابان و الىلاًاث االإخددة )اللسٍ

نُت . (الأمسٍ

  

                                           
 .12ؾ2010، الوبػت الثاهُت ،دًىان االإوبىغاث الجامػُت ،الجصاةس ، ،جباًت االإإصضاثخمُد بىشٍدة، 1
ت لليؼس و الخىشَؼ ، مـس ، ، مىازعاث الضرائب االإباشرة في الجسائرأخمد فىُدض، 2  .27ؾ 2014، الوبػت الأولى ، االإنخبت االإـسٍ
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. الخصييفاث االإخخلفت للضرائب: االإبحح الثاوي

بت مػه في ظل االإالُت الػامت،حػددث أهىاع اللساةب  هدُجت لخوىز اليؼان الاقخـادي وجوىز مفهىم اللسٍ

بُت حؼمل أهىاغا مسخلفت مً اللساةب، جخهامل مؼ بػلها البػم لخدقُق  وازخلفذ، وأؿبدذ الىظم اللسٍ

االإسحىة منها، ئذ ًخولب هجاح الدولت في ازخُاز الىىع االإلاةم مً  الأَداف الاقخـادًت، والاحخماغُت، والظُاطُت

 ودزاطجها للآزاز الاقخـادًت االإدخملت لهافت أهىاع اللساةب االإصمؼ اطخسدامها في َُهلها اللساةب غلى مدي فهمها

بت غلى الأطع التي جددد مافت بي، طىػخمد في دزاطت الخـيُفاث االإسخلفت لللسٍ الؤحساءاث االإخػلقت  اللسٍ

منً الخوسو  بت وجدـُلها، وٍ : لللساةب لما ًلي  الخـيُفاث االإسخلفتئلىبخأطِع اللسٍ

  الخـيُف غلى أطاض هبُػت اللساةب1-

  الخـيُف غلى أطاض مجاى الخوبُق2-

بي-3   الخـيُف غلى أطاض ظسوف وكؼ الىغاء اللسٍ

بت-4   الخـيُف غلى أطاض الوابؼ الاقخـادي لللسٍ
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. الخصييف على أصاش طبيعت الضريبت: االإطلب الأول 

بت: الضريبت االإباشرة وغير االإباشرة: أولا بت ئلى كسٍ بت غحر  مباػسة وفقا لهرا االإػُاز ًمنً جقظُم اللسٍ وكسٍ

ت االإالُت مباػسة، ٌػخكر َرا الخـيُف الأَم غلى الؤهلاو، خُث اهه وفق اغخمدث غدة مػاًحر للخفسقت بحن  الىظسٍ

بت االإباػسة وغحر االإباػسة ئلا أهه لا بخحن ًىحد مػُاز خاطم ًمنً اللسٍ . مً الخمُحز الدقُق بحن اللسٍ

بتي: االإعيار اللاهىوي1- مً خُث الخدـُل،  قىم َرا االإػُاز غلى أطاض غلاقت ئدازة اللساةب باالإهلف باللسٍ

بت وجدـُلها بىاءا غلى بُت جقىم بفسق اللسٍ قىاةم اطمُت أو حداوى جدون فيها أطماء  فاذا ماهذ الؤدازة اللسٍ

بت حػخكر مباػسة لان بت، فاللسٍ بت والؤدازة مباػسة، بِىما  االإهلفحن باللسٍ الػلاقت التي جسبى بحن االإهلف باللسٍ

بت ولا  جدـُلها في ظل جـسف اللساةب الغحر مباػسة ًخم اقخـادي مػحن دون اغخباز للصخف االإهلف باللسٍ

 1.اجـاى مباػس بالإدازة االإالُت واالإمىى  ًسبوها

بت قت جدـُل اللسٍ بي ٌظخوُؼ أن ٌغحر مً هسٍ بنؼىف اطمُت، أو  ٌػاب غلى َرا االإػُاز مىن االإؼسع اللسٍ

بت الغحر مباػسة، ومما طبق االإػُاز القاهىوي، لا ًمنً اغخمادٍ وخدٍ للخفسقت  بدونها، مما ًإزس غلى وؿف اللسٍ

 2.االإباػسة بحن اللساةب االإباػسة، واللساةب غحر

ػسف بسحػُه غب: االإعيار الاكخصادي قـد به الصخفءوَ ا، وٍ بت أو اطخقسازَ  ءالري ًخدمل غب  اللسٍ

بت بـفت  بت االإظخدقت  فالصخف الري خددٍ القاهىن وقام بدىفُر ما ملف 3.أهُتاللسٍ به، و خـل مبلغ اللسٍ

ىت الدولت، زم قام بىقل غبئها ئلى شخف  زس ًولق غلُه مـولح االإهلف القاهىوي، لأهه لم ًخدمل  ئلى زصٍ

بت، بل اقخـس بت ئلى شخف  زس، أما الصخف الري جدمل فػلُا  الػبء الفػلي لللسٍ دوزٍ غلى هقل اللسٍ

بي ولمءالػب االإدظلظلت  َرٍ الجملت. ٌظخوؼ هقلها ئلى شخف  زس فُولق غلُه مـولح االإهلف الخقُقي  اللسٍ

بت مً االإهلف القاهىوي ئلى االإهلف الخقُقي حػسف بػملُت هقل الػبء  مً الػملُاث التي ًخم بمىحها هقل اللسٍ

بي  4.اللسٍ

بت مباػسة ئذا مان االإهلف بها قاهىها َى الري ًخدمل غبئها بي بـىزة نهاةُت ولا  وفقا لهرا االإػُاز حػد اللسٍ اللسٍ

بت غحر مباػسة  ًمنىه الخسلف منها، أو هقل غبئها ئلى شخف  زس جسبوه به غلاقت اقخـادًت، بِىما حػخكر اللسٍ

ى االإهلف الخقُقي ئذا مان االإهلف القاهىوي ًمنىه أن ًىقل . غبئها ئلى شخف  زس جسبوه به غلاقت اقخـادًت وَ

 

                                           
 .25ص ، محمذ ضؼٍذ فرهىد، مثادئ انمانٍح انؼامح، منشىراخ جامؼح حهة، ضىرٌا1
 .65،ص1971انماهرج، انجسء انثانً, دار الإشؼاع",انمانٍح انؼامح" رفؼد محجىب 2
 .240ص، 1975جانماهر, دار انفكر انؼرتً ," مصادر الإٌراداخ وانمٍسانٍح انؼامح , انمانٍح انؼامح" انطٍذ ػثذ انمىنى3
 .209ص، 1983تٍروخ,انذار انجامؼٍح نهطثاػح واننشر " ,اننظم انضرٌثح" حامذ دراز. د,ٌىنص احمذ تطرٌك 4
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االإهلف  بدفػها َى الصخف وجىدزج كمً جـيُفاث َرا االإػُاز كساةب الدزل فهي كساةب مباػسة لأن مً ًقىم

الخقُقي، في خحن أن اللساةب الجمسلُت والسطم غلى  بها بمىحب القاهىن، فاالإهلف القاهىوي َى هفظه االإهلف

ى  بت زم ًقىم بىقل غبئها ئلى شخف  زس وَ القُمت االإلافت كساةب غحر مباػسة،لأن االإهلف القاهىوي ًدفؼ اللسٍ

بت في زمً الظلػت  .االإظجهلو،لخدمل أزحرا اللسٍ

بي جسلؼ للػدًد مً  الاقخـادًت الػىامل مً الاهخقاداث االإىحهت ئلى َرا االإػُاز أن ظاَسة الػبء اللسٍ

بت غلى ت  والاحخماغُت االإخدازلت والتي لا ًمنً الخألد منها مظبقا، فاللسٍ الدزل الؤحمالي لـىف الأزباح الخجازٍ

بت مباػسة، لا ٌظخوُؼ االإىخج أن ًىقل غبئها ئلى شخف  زس بالسغم مً ذلو فان َرا االإىخج  والـىاغُت هي كسٍ

بت ٌظخوُؼ أن ًىقل للمظجهلو ق زفؼ زمً الظلػت بمقداز اللسٍ بت غً هسٍ  1.في أوقاث السزاء اللسٍ

منً أن ًخم حغُحر جـيُف اللساةب مً مباػسة وغحر مباػسة وفقا لهرا االإػُاز، ولمثاى غلى ذلو هجد أن  وٍ

بت مباػسة وفقا لهرا االإػُاز ئذا لم ًقم االإىخج  كساةب االإبُػاث واالإخفق غلى أنها كساةب غحر مباػسة قد حػخكر كسٍ

أما ئذا مان الولب . ئذا مان الولب غلى االإبُػاث لثحر االإسوهت بىقل غبئها زؼُت اهسفاق حجم مبُػاجه زاؿت

بت مً غلى مىخىحاجه مىسفم ت، وقام االإىخج بىقل غبء اللسٍ  االإسوهت خُث جهىن االإبُػاث مً االإىخجاث كسوزٍ

بت في مىوقت ما،  مىوقت لأزسي وفقا لازخلاف دزحت االإىافظت، ظسوف الخهالُف، ئذ لا ًمنً اغخباز هفع اللسٍ

بت غحر بت مباػسة، وفي مىوقت ما وشمً ما كسٍ  2.مباػسة وشمً ما، كسٍ

بت  ًقـد بهرا االإػُاز مدي زباث واطخقساز االإادة الخاكػت :معيار الثباث والاصخلرار بت، فخهىن اللسٍ لللسٍ

بت بت جخمحز بالثباث والاطخقساز ماللسٍ بت غلى الأملاك أو الثروة  مباػسة ئذا ماهذ مادة اللسٍ غلى الدزل، أو اللسٍ

غلى وقاتؼ زاؿت وغلى جـسفاث ظسفُت ومخقوػت، مثل اللساةب غلى  أما اللساةب غحر االإباػسة فهي جفسق

 3.اطجهلاك بػم الظلؼ الاطخحراد أو

بت بت مباػسة غلى ماى شخف أو دزله أو زسوجه، حػخكر كسٍ مباػسة وبالخالي فان مافت  خُث أهه ئذا جم فسق كسٍ

بت غلى زؤوض الأمىاى االإىقىلت،  اللساةب التي جفسق غلى الدزل وزسوة الصخف حػخكر كساةب مباػسة مثل اللسٍ

ت بت غلى الأزباح الخجازٍ بت الثروة، أما ئذا جم  اللسٍ بت أزباح الؼسماث كسٍ بت االإسجباث، كسٍ والـىاغُت، كسٍ

بت بت غلى فسق كسٍ  غلى جـسفاث الفسد في ماله بالإهفاو فانها حػد كساةب غحر مباػسة مثل اللسٍ

 .االإبُػاث

                                           
 .64، ص2004دار هىمح نهنشر، ،" الرصادٌاخ انجثاٌح وانضرائة،" محمذ ػثاش محرزي1
 .76 ، ص2006،، انذار انجامؼٍح، انماهرج "الرصادٌاخ انضرائة" ضؼٍذ ػثذ انؼسٌس ػثمان ورجة شكري انؼشماوي2
 .128ص1998, ،انماهرج، 5ط , مكرثح اَداب، "انمانٍح انؼامح"اهر محمذ ػهرم 3
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وظخسلف مً مجمل ما طبق أهه بالسغم مً حػدد مػاًحر جـيُف اللساةب االإباػسة واللساةب غحر االإباػسة ئلا 

غلى أي منها بـىزة مىفسدة، ولنً ٌػخمد  أن َرٍ االإػاًحر ًىحه لها الػدًد مً الىقاةف، فلا ًمنً الاغخماد

 ئلى كساةب الدزل و كساةب زأض االإاى أو الثروة، ئػازةاالإباػسة  الباخثىن واالإسخـىن غلى اطخسدام اللساةب

اث أو اللساةب غلى الاطجهلاك بالإكافت أما اللساةب غحر مباػسة  فانها حؼمل اللساةب غلى االإبُػاث أو االإؼترً

. ئلى اللساةب الجمسلُت

جلييم جصييف الضرائب االإباشرة وغير مباشرة : ثاهيا

ًاَا وغُىبها، وطِخم اخُث مص  االإباػسة والغحر مباػسة مًاللساةبلقد ازخلف الباخثىن واالإسخـىن خىى جقُُم 

 1:لما ًلي.وغحر االإباػسة الخوسو فُما ًلي الإصاًا وطلبُاث مل مً اللساةب االإباػسة

االإباػسة وقـس  لقد هادي حملت مً االإسخـحن بالغاء مافت اللساةب غحر: جلييم الضرائب االإباشرة -1

ا هي  اللساةب االإفسوكت غلى اللساةب االإباػسة فقى وزاؿت اللساةب غلى الأزاض ي الصزاغُت باغخبازَ

اليؼان الاقخـادي وجوىز دوزَا مً الخُادًت  الػىـس الؤهخاجي الىخُد االإىخج، ومؼ جوىز الدولت في

الأمىاى، ومً زمت جىىغذ اللساةب االإباػسة واحظؼ هواقها  ئلى الؤًجابُت اشدادث خاحت الدولت ئلى

بت غلى الهدف االإالي فقى بل  لِؼمل الػدًد مً الػىاؿس مً دزل وزسوة، ولم ًقخـس فسق اللسٍ

بت أداة مهمت حػخمد غليها الدولت في جدقُق أَدافها الاقخـادًت والظُاطُت  أؿبدذ اللسٍ

دي اللساةب االإباػسة فانها جمخؼ بالػدًد مً االإصاًا والاحخماغُت ومً وحهت  :هظس مإٍ

مباػسة ففي  اللساةب االإباػسة حػد ألثر قسبا مً جدقُق الػدالت الاحخماغُت باالإقازهت مؼ اللساةب غحر -

بت الظسوف الصخـُت للممىى، مثل  ظل اللساةب االإباػسة ًمنً الأزر في الخظبان غىد فسق اللسٍ

س الؤغفاء مً  مظخىي دزله وغدد الأفساد الرًً ٌػُلهم فاذا لم ًخػدي دزلهم مظخىي  مػحن ًمنً جقسٍ

ادة خد الؤغفاء ملما شاد غدد أفساد بت، بل و ًمنً شٍ الأطسة والػنع صخُذ، بالإكافت ئلى ما طبق  اللسٍ

بت بؼهل جـاغدي خُث بت ملما شادث مقدزة االإمىى غلى الدفؼ  ًمنً فسق اللسٍ ًصداد طػس اللسٍ

بت طىف  والػنع صخُذ، ومما لاػو فُه أن ئدزاى الػىاؿس الظابقت في الخظبان غىد فسق اللسٍ

جقلُل الفىازو الدازلُت بحن الأفساد و ًقلل مً خدة الخفاوث في الدزل،  ٌظاَم مظاَمت فػالت في

د رٍ ملها أمىز ًـػب أزرَا في الخظبان غىد فسق وبالخالي ًدقق االإصٍ  مً الػدالت في جىشَؼ الدزل، وَ

بت غحر مباػسة  .اللسٍ

                                           
 .84، ص2006، ، انذار انجامؼٍح، انماهرج"الرصادٌاخ انضرائة" ضؼٍذ ػثذ انؼسٌس ػثمان ورجة شكري انؼشماوي1
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بت غحر االإباػسة ففي - ظل الدوزاث  جدظم اللساةب االإباػسة بالثباث اليظبي في خـُلجها باالإقازهت باللسٍ

ت مً جطخم ولظاد فان أوغُت اللساةب االإباػسة مالأحىز واالإسجباث،دزىى الػقازاث االإبيُت،  الخجازٍ

غنع الخاى في خالت اللساةب غحر نيي جهىن كػُفت الاطخجابت للخغحراث في مإػساث اليؼان الاقخـاد

اث، وقُمت الـادزاث والىازداث، وملها أوغُت  االإباػسة التي جسجبى بػلاقاث وزُقت بقُمت االإبُػاث واالإؼترً

ت، وهظسا لهرٍ الظمت التي جخمخؼ بها اللساةب االإباػسة فانها جمثل مىزدا  جخأزس بؼدة الدوزاث الخجازٍ

ل هفقاتها، بالإكافت ئلى ما طبق فان  خالُا ًمنً أن حػخمد غلُه الدولت بـىزة ػبه مإلدة في جمىٍ

ظس وظبُا وبدزحت غالُت مً الدقت  الدولت حظخوُؼ أن جخيبأ باًساداتها مً اللساةب االإباػسة بظهىلت وَ

 باللساةب غحر مباػسة، فالظلواث االإظإولت جهىن غلى غلم ػبه جام بػدد االإمىلحن، مقداز باالإقازهت

بت،بالسغم مً االإصاًا الظابقت لللساةب االإباػسة ئلى  دزىلهم، بالإكافت ئلى الظػس الفػلي واالإخىقؼ لللسٍ

خـُلجها ألثر اطخجابت للخغحر في اليؼان الاقخـادي ، خُث  أن َىاك بػم الأهىاع مً اللساةب جهىن 

د الخـُلت في أوقاث ت  جصٍ بت الأزباح الخجازٍ السواج وجىسفم في أوقاث النظاد وزحر مثاى غلى ذلو كسٍ

ادة الأزباح االإخدققت وجىسفم الخـُلت في د خـُلجها في أوقاث السواج هظسا لصٍ  والـىاغُت،خُث جصٍ

 1.أوقاث الاهنماغ بظبب اهسفاق مػدلاث الأزباح االإدققت

لديها حملت مً  باػسة فانالماللساةب غحر مؼ السغم مً أن اللساةب االإباػسة جمخؼ بػدد مً االإصاًا باالإقازهت ب

 2:الاهخقاداث مً أَمها

الأطػاز للازجفاع  غدم مسوهت خـُلجها للخغحراث في الأطػاز والظسوف الاقخـادًت الظاةدة فاذا اججهذ .1

د خـُلت بػم اللساةب مباػسة و ئن شادث  وطادث ظسوف الخطخم الىقدي، مً االإخىقؼ ألا جصٍ

ادة كئُلت لا جخماش ى مؼ الخغحراث في  .مإػساث اليؼان الاقخـادي فظىف جهىن الصٍ

بي في هواو اللساةب .2 االإباػسة  جتزاًد ئحساءاث الخأطِع والخدـُل، لما جسجفؼ وظبت الجهسب اللسٍ

بفاغلُت فان الأمس ٌظخلصم  باالإقازهت باللساةب غحر مباػسة، وختى ًمنً جوبُق هظام اللساةب االإباػسة

بي ًـػب ت في الجهاش اللسٍ ا في الدولت الىامُت دزحت غالُت مً النفاءة الؤدازٍ  .جىفسَ

الخدـُل، ووحىد  ي ظل اللساةب االإباػسة جىحد غلاقت مباػسة بحن االإمىى والظلواث االإظإولت غًف .3

بت أو حصء منها غلى الأقل و ًخم جدقُق ذلو بؼتى  مثل َرٍ الػلاقت ًفخذ باب الجهسب مً دفؼ اللسٍ

رٍ الػُىب ًمنً جفادي غالبُجها في هظام اللساةب  الوسو االإخاخت مالىطاهت واالإدظىبُت والسػىة، وَ

 .باػسةالمغحر 

                                           
 .87، ص2007، ، دار وائم نهنشر، ػمان"اننظرٌح انضرٌثٍح" ػثذ انفراح انؼامري،1
 .67، ص2006 ،، دار انحكمح نهنشر وانرىزٌغ، دمشك، ضىرٌا"اننظم انضرٌثٍح انمؼاصرج" ٌىنص محمىد ػثذ انحك2
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زغم أن اللساةب االإباػسة حػخكر ألثر قسبا مً جدقُق الػدالت الاحخماغُت باالإقازهت باللساةب غحر مباػسة،  .4

طلبي غلى الػدالت، فأصخاب الدزىى   أزسَائلا أهه في واقؼ الأمس وزاؿت في الدوى الىامُت قد ًهىن ى

بت أو غلى الأقل  اللػُفت وزاؿت الػماى واالإىظفحن لا جهىن لهم االإقدزة غلى الجهسب مً دفؼ اللسٍ

بت االإسجباث حظخقوؼ مً االإىبؼ، لما حػخمد غلى جقدًم الؤقساز مً الغحر ولِع  مداولت ججىبها، فمثلا كسٍ

مً االإمىى هفظه ولهرا ًـػب بل ٌظخدُل الجهسب منها، أما أصخاب الدزىى االإسجفػت والرًً َم غادة 

بي  مً أصخاب الدزىى االإخغحرة مثل زحاى الأغماى وأصخاب االإهً والخجاز، فان فسؾ الجهسب اللسٍ

بت الأزباح  بت االإفسوكت غلى أصخاب الدزىى االإخغحرة مثل كسٍ جهىن لديهم مسجفػت مىن أن اللسٍ

ق ئقسازاث مقدمت مً ت والـىاغُت ًخم دفػها غادة غً هسٍ االإمىى هفظه ولِع مً الغحر مما  الخجازٍ

صجػهم غلى ذلو غدم لفاءة الجهاش  بت، وَ م غلى ئزفاء الػدًد مً غىاؿس الىغاء الخاكؼ لللسٍ ًدفصَ

بي  .اللسٍ

بت جـاغدًا، غلىاغترق  .5 أطاض أن َرا  البػم غلى اللساةب االإباػسة التي ًهىن فيها طػس اللسٍ

را الجصء في الىاقؼ ًهىن غلى خظاب  الىظام ٌظمذ باقخواع حصء لبحر مً دزىى الوبقاث الغىُت، وَ

هقف الادزاز ولِع الاطجهلاك، فالوبقاث الغىُت هي الوبقاث االإدزسة بل هي التي جقىم بالاطدثماز 

ترجب غلى ذلو اهسفاق حجم الأمىاى االإخاخت للادزاز ومً زم الاطدثماز وبالخالي ًقل حجم  أًلا، وٍ

 1.الؤهخاج و جىسفم مػدلاث الخىمُت الاقخـادًت، وملها أمىز غحر مسغىب فيها اقخـادًا

: كييم الضرائب غير االإباشرةث- 2

الؤًساداث وجدقُق  اغخمدث الػدًد مً الدوى غلى اللساةب غحر مباػسة لأخد الىطاةل االإهمت للخـىى غلى

ػخكر الفنس الخجازي مً الأواةل الرًً هادوا بامهاهُت الاغخماد غلى  الػدًد مً الأَداف الاقخـادًت والاحخماغُت، وَ

ى جدقُق ألكر فاةم ممنً  اللساةب غحر مباػسة وبـفت زاؿت اللساةب حن وَ الجمسلُت لخدقُق َدف الخجازٍ

بت الجمسلُت غلى الظلؼ االإظخىزدة لخماًت وحصجُؼ في االإحزان الخجازي، وفي س اللسٍ  هواو َرا الفنس جم جكرً

بت الجمسلُت س اللسٍ غلى االإىخجاث االإـدزة  الـىاغاث الىهىُت وجقلُل االإخدفق مً الرَب ئلى الخازج، لما جم جكرً

الهدف مً وزاء ذلو َى جىفحر َرٍ االإىخجاث أمام  ئذ ماهذ جلو االإىخجاث مً االإىاد الخام والظلؼ الىطُوت، ومان

ٌظمذ لهرٍ الـىاغاث بخسفُم جهالُف ئهخاحها وقد زاز حدى لبحر بحن  الـىاغاث الىهىُت بأطػاز مىسفلت مما

 الػدًد مً النخاب،فالبػم ًسي أن اللساةب جمخلو مً االإصاًا ما ٌظاغد غلى اطخسدامها بفاغلُت في جدقُق

                                           
 .110ص ،2009، دار وائم نهنشر، ػمان،"اننظرٌح انضرٌثٍح" ػثذ انفراح انؼامري،1
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اطخسدامها أمسا مسغىبا فُه لاغخبازاث  ا، والبػم الآزس ًسي أن جمخلو مً االإظاوب ما ًجػل الابخػاد غًٌأَداف

 1.احخماغُت وطُاطُت وبػلها اقخـادًت

مً الاقخـادًحن أن هظام اللساةب غحر االإباػسة ًمخلو الػدًد مً االإصاًا مما ًجػلها أداة مهمت  ًسي الػدًد

 2.أَم َرٍ االإصاًا : الاقخـادًت والاحخماغُت والظُاطُت وفُما ًليهىعثىًمنً الاغخماد غليها في جدقُق أَداف ا 

 غخكر اللساةب غحر االإباػسة ئخدي الأدواث الفػالت التي ًمنً ئن حػخمد غليها الخهىمت في جدقُقث .1

ا الفػاى واالإباػس غلى  الخىاشن بحن الػسق والولب، في أطىاو الػدًد مً الظلؼ والخدماث لخأزحرَ

الأطػاز باالإقازهت باللساةب االإباػسة، فاذا ماهذ أطىاو بػم الظلؼ والخدماث حػاوي مً ظاَسة وحىد 

بت غحر مباػسة غلى َرٍ الظلؼ  فاةم هلب مىحب فان الخدزل الخهىمي مً زلاى فسق كسٍ

ا ومً زم اهنماغ االإولىب منها ئلى االإظخىي الري ًخػادى  والخدماث مً ػأهه أن ًإدي ئلى ازجفاع طػسَ

مؼ االإػسوق منها، بما ٌظمذ في النهاًت بخدقُق الخىاشن بحن الػسق والولب، أما ئذا ماهذ النمُت 

مً النمُاث االإولىبت منها، أي ًىحد فاةم غسق مىحب  االإػسوكت مً بػم الظلؼ والخدماث ألكر

بت غلى َرٍ االإىخجاث طىف ٌظاَم بفػالُت في جصخُذ الازخلاى في أطىاو  فان جسفُم مػدى اللسٍ

 .َرٍ االإىخجاث

بت لثحرة .2  حػخكر اللساةب غحر االإباػسة وطُلت ملاةمت لخدقُق الهدف االإالي، فهي كسٍ

الخـُلت بالسغم مً اهسفاق قُمجها، هظسا لنكر و ضخامت حجم وغائها و جىىع الػىاؿس الخاكػت 

بت  .لللسٍ

 ئن قُمت اللساةب غحر االإباػسة جىدمج في قُمت الظلؼ والخدماث مما ًجػل غالبُت .3

 االإظجهلنحن لا ٌؼػسون بػبئها ومً زم لا ًهىن لها أزس طلبي لبحر غىد دفػها وبالخالي

بي  .الخقلُل مً ئمهاهُت الجهسب اللسٍ

 الؤدازة جوبُق هظام اللساةب غحر االإباػسة لا ًخولب دزحت غالُت مً النفاءة في ئن .4

بُت مقازهت بىظام اللساةب االإباػسة، فاحساءاث الخأطِع والخدـُل جهىن أقل حػقُدا باالإقازهت  اللسٍ

 3.بىفع الؤحساءاث في هظام اللساةب االإباػسة

 

 

 

                                           
 .115، ص1983،، انذار انجامؼٍح نهطثاػح واننشر، تٍروخ"اننظم انضرٌثٍح انمؼاصرج" ونص محمىد ػثذ انحك1
 .86، ص2006،، انذار انجامؼٍح، انماهرج"الرصادٌاخ انضرائة" ضؼٍذ ػثذ انؼسٌس ػثمان ورجة شكري انؼشماوي2
 .88-87، ص مرجغ ضاتك,"الرصادٌاخ انضرائة" ضؼٍذ ػثذ انؼسٌس ػثمان ورجة شكري انؼشماوي3
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.  الخصييف على أصاش مجال الخطبيم:االإطلب الثاوي

 وفقا لهرا الخـيُف جخم الخفسقت بحن اللساةب الخقُقُت واللساةب الصخـُت، وبحن اللساةب الىخُدة

. واللساةب االإخىىغت

بت الخقُقُت غلى قُمت أو لمُت: الضرائب الحليليت والضرائب الشخصيت :أولا االإادة الخاكػت  جقىم اللسٍ

بت الصخـُت الراجُت فهي جأزر بػحن الاغخباز الىكػُت بت أما اللسٍ بت، فبػم  لللسٍ الصخـُت للمهلف باللسٍ

غلى زقم الأغماى، خقىو الجمازك، كساةب غلى  اللساةب جدمل باللسوزة ؿفت الخقُقُت مثل السطىم

ت، وفق َرا بت الػقازٍ االإفهىم حظجهدف اللساةب الخقُقُت خالت مىكىغُت مسجبوت بىحىد  الاطجهلاك، اللسٍ

بت الصخـُت الإا جأزر .مػحن الظلػت، مادة أو وؼان بت الخقُقُت ػهل مً أػهاى اللسٍ  ًمنً أن جإزر اللسٍ

بت غلى بػحن بت مثلما َى غلُه الخاى في اللسٍ الدزل الؤحمالي،  الاغخباز الىكػُت الصخـُت للمهلف باللسٍ

ػاث في الػالم جلؼ في الخظبان الىكػُت بت وبـفت غامت فان مػظم الدؼسَ . الػاةلُت للمهلف باللسٍ

بت بغم الىظس غما  حػسف اللساةب غلى الأشخاؾ بانها اللساةب التي ججػل مً الصخف هفظه وغاء لللسٍ

بت ولق غلى َرا الىىع مً  ًمخلنه مً أمىاى، فالىحىد الؤوظاوي َى أطاض فسق اللسٍ واالإادة الخاكػت لها، وٍ

 ًخمخؼ بدفؼ مبلغ مػحن مً الىقىد زلاى أفسادَاهواقها مل فسد مً  اللساةب بلساةب السؤوض، والتي ًلتزم في

َرا الىىع مً اللساةب ٌظخدُل غلى االإمىى أن ًخجىب دفػه بػنع اللساةب  فتراث شمىُت مػُىت ومثل

 1.الخقُقُت

سحؼ ذلو ئلى جوىز الأطع الػلمُت ئ بُت غلى همى اللساةب الخقُقُت وٍ ػاتها اللسٍ ن غالبُت الدوى جسلص في حؼسَ

بت، خُث أن اللساةب الصخـُت وحهذ لها غدة اهخقاداث ألثر مً مسخلف اللساةب، لأنها جىاقم  لللسٍ

بُت والاحخماغُت، خُث ًـػب أزر ظسوف ـػب الاغخماد  الػدالت اللسٍ االإهلف الصخـُت في الخظبان، وٍ

بت االإخػددة، مً خُث الىمى الاقخـادي والاطخقساز والػدالت . غليها بفػالُت في جدقُق أَدافها اللسٍ

 

 

 

 

 

                                           
 .95، ص"اننظم انضرٌثٍح انمؼاصرج" ونص محمىد ػثذ انحك،1
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 الضرائب الىحيدة والضرائب االإخعددة: ثاهيا

بت وحظمى الأهظمتحػخمد حملت مً  بت جفسق غلى غىـس واخد فقى مً الػىاؿس االإدخمل أن جسلؼ لللسٍ  كسٍ

بت غلى الدزل  و الؤهفاو . َرٍ الأهظمت الىخُدة، ومً أمثلت جلو الأهظمت التي جقخـس غلى فسق اللسٍ

بي، وفي َرٍ الخالت  وجىحد أهظمت جخلمً كساةب مخػددة جفسق غلى ألثر مً غىـس مً غىاؿس الؤزلاع اللسٍ

بت مثل  حظمى َرٍ الأهظمت بأهظمت اللساةب االإخػددة خُث ًخلمً بي الىاخد ألثر مً كسٍ الىظام اللسٍ

بت غلى الدزل، وكساةب أزسي غلى ا اللسٍ بت زالثت غلى الؤهفاو وغحرَ  1.الثرواث، وكسٍ

ت،  بت الىخُدة مً خُث طهىلت الخدـُل هدُجت غدم هىى الؤحساءاث الؤدازٍ بالسغم ما قد جخمحز به اللسٍ

وؿػىبت الجهسب منها هدُجت حػرز ئزفاء االإىازد االإظخسدمت في الؤهخاج، وحهذ لها غدة اهخقاداث، خُث ًـػب 

بت، مما ًجػل ًـػب مً ئمهاهُت مساغاة الظسوف الصخـُت للمهلف  ئكفاء الوابؼ الصخص ي غلى َرٍ اللسٍ

 2.طىاء مً هاخُت حجم الدزل، أو الخد الأدوى للمظخىي االإػِص ي

ا غلى فئاث مػىُت، ئلى بت الىخُدة واقخـازَ غدم مسوهت َرٍ  لما ًإدي غدم حػدد الػىاؿس الخاكػت لللسٍ

بت مً حهت، واهسفاق خـُلجها مً حهت أزسي، ئكافت ئلى مداولت إدي هجاخهم في  اللسٍ بي، وٍ الجهسب اللسٍ

د مما جىوىي غلُه الػبءهـِب في  ذلو ئلى جسلـهم بـفت نهاةُت مً الؤطهام بأي بي، الأمس الري ًصٍ  اللسٍ

بت مً غدم االإظاواة بحن االإهلفحن، وذلو بػنع الخاى باليظبت لللساةب االإخػددة التي ًىسفم غبئها، الأمس  اللسٍ

بي سفم مً مداولت الجهسب اللسٍ د مً فػالُت جدـُلها، وٍ . الري ًصٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .115ص, مرجغ ضاتك، "الرصادٌاخ انضرائة"، ضؼٍذ ػثذ انؼسٌس ػثمان وشكري رجة نؼشماوي1
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. الخصييف على أصاش ظروف وضع الضريبت: االإطلب الثالح

بت جـاغدًت بت وظبُت وكسٍ بت ئلى كسٍ . خظب َرا االإػُاز ًمنً جـيُف اللسٍ

بت التي جفسق بمػدلاث ووظب زابخت لا جخغحر مهما حغحر: الضريبت اليضبيت: أولا الأطاض الخاكؼ  هي اللسٍ

بت غلى أزباح الؼسماث التي جفسق بمػدى بت، ومثاى ذلو اللسٍ بت الخـاغدًت فخفسق  لللسٍ زابذ، أما اللسٍ

بت غلى الدزل الؤحمالي للؤحىز  بمػدلاث مسخلفت جسخلف بازخلاف الأطاض الخاكؼ بت ماللسٍ . لللسٍ

بت اليظبُت غحر غادلت خُث أنها جخجاَل الظسوف الصخـُت للمهلف بها،خُث أنها جمثل غبئا  لما حػد اللسٍ

االإسجفؼ لما أن خـُلجها قلُلت، ولهرا  جقلُدًا غلى أصخاب الدزل اللػُف، قد لا ٌؼػس به أصخاب الدزل

بُت الخدًثت ئلى الأزر ػاث اللسٍ بت اليظبُت في مجاى  اججهذ مسخلف الدؼسَ قت الخـاغدًت، وخـس اللسٍ بالوسٍ

. كُق وظبُا

بي، خُث اغخمدث مػظم  وهي التي جفسق بمػدلاث مخـاغدة ملما شاد الأطاض: الضريبت الخصاعدًت: ثاهيا اللسٍ

بت الخـاغدًت هظسا بُت االإػاؿسة غلى اللسٍ للػدًد مً االإصاًا التي جدظم بها َرٍ الأزحرة مً خُث  الىظم اللسٍ

بُا، لما حػخمد لأداة لخقلُل الخفاوث بحن مدازُل  مىنها جساعي مبادب الػدالت والظسوف الصخـُت للمهلف كسٍ

. الأفساد

بت الخـاغدًتث حػُد جىشَؼ الدزل  طخسدم الإػالجت الأشماث الاقخـادًت، وزاؿت في فتراث الاهنماغ، فاللسٍ

. الاطجهلاك الىهني الىهني لـالح الوبقاث ذاث الدزىى االإىسفلت مما ًإدي ئلى ازجفاع

بت الخـاغدًت غدة أػهاى هرلس منها : جأزر اللسٍ

بت ئلى هبقاث وفقا الإظخىي دزلهم :الخصاعدًتاالإباشرة -1 وبق غلى وفيها ًخم جقظُم االإهلفحن باللسٍ . وٍ

بت واخد  .مل هبقت مػدى كسٍ

بت ئلى غدة ػساةذ أو أحصاء،بدُث ًفسق غلى مل : الخصاعدًت الجسئيت -2 ًقظم دزل االإهلف باللسٍ

بت بمػدى مػحن، بدُث ًسجفؼ االإػدى بازجفاع الؼساةذ ئلى دت كسٍ دت حػامل وحػالج  ػسٍ الأغلى، ومل ػسٍ

 1. مً مػدىًىافهابدظب ما 
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. الخصييف الاكخصادي للضريبت: االإطلب الرابع

: ًلم الخـيُف الاقخـادي زلازت فئاث مً اللساةب وهي

 . اللساةب غلى الدزل .5

 .اللساةب غلى الثروة .6

 .اللساةب غلى الؤهفاو .7

. الضرائب على الدخل: أولا

بُت الخدًثت، لخلمنها لأوحه اليؼان الاقخـادي  ان اللساةب غلى الدزل جدخل مهاهت زةِظُت في الأهظمت اللسٍ

ى ًخمحز بالثباث  االإسخلفت مً خُث مسخلف غىاؿس االإدازُل مً زأض االإاى طىاء مان غقازا أو مىقىلا، وَ

ت للئوظان . والاطخقساز ئكافت ئلى الػمل االإخمثل في القدزة الرَىُت والُدوٍ

فاث للدزل، ومً أَمها والتي جىدزج كمً مىكىغىا هجد الخػسٍف الاقخـادي للدزل  هسخذ حملت مً الخػسٍ

ادة الىقدًت في قُمت الظلؼ والخدماث التي ٌظجهلنها الصخف  1.زلاى فترة شمىُت مػُىت بهىهه الصٍ

بت الخاؾ بالدزىى ًجب الخمُحز بحن : لخددًد الأطاض الخاكؼ لللسٍ

. مً مـادزة الثروة ًقـد به مل ما ًدـل غلُه االإمىى مً ئًساد هدُجت اطخغلاله مـدز :الؤجمالي الدخل- 1

القُم الىقدًت التي جدـل غليها االإمىى مسـىما منها االإبالغ التي ٌظخلصمها اطخغلاى مـدز : الدخل الصافي- 2

للممىى، خُث أن قاغدة الػدالت حظخلصم فسق  الدزل، فهرا الدزل ٌػخكر ألثر دلالت غلى االإقدزة الخهلُفُت

بت غلى الدزل الـافي . اللسٍ

بت َى الدزل الـافي الري ًخددد بػد زـم الخهالُف مً الدزل الؤحمالي غحر أهه  ئن الأطاض الخاكؼ لللسٍ

هفاو كسوزي ولاشم للخـىى غلى ئًخىحب الخفسقت بحن جهالُف الدزل واطخػمالاجه، فخهالُف الدزل جمثل ك

الدزل فهى مل ئهفاو غحر كسوزي واطخػماله ًهىن في  الدزل لخهالُف الاطخغلاى أو الـُاهت، أما اطخػمالاث

ً مإطظاث حدًدة الىفقاث الصخـُت مالاطدثماز في  .ػساء أوزاو مالُت أو غقازاث أو االإظاَمت في جهىٍ

بي لخددًد الخهالُف والأغباء القابلت للخـم وجددًد الؼسون ؼ اللسٍ ولُفُاث الخـم،  لثحرا ما ًخدزل الدؼسَ

بُت واالإهلف  وجددًد طقف االإبالغ االإسـىمت ختى لا ًهىن مىكىع جهالُف الدزل مدلا للجزاع بحن الؤدازة اللسٍ

بت . باللسٍ

                                           
 .137، ص1998، انماهرج ،04، مكرثح اَداب، ط"انمانٍح انؼامح" تاهر محمذ ػهرم 1
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. الضرائب على رأش االإال: ثاهيا

ت واالإىقىلت التي ًمخلنها الصخف في لخظت  بُت بأهه مجمىع الأمىاى الػقازٍ ٌػسف زأض االإاى مً وحهت الىظس اللسٍ

بت غلى . مػُىت طىاء ماهذ مىخجت لدزل هقدي أو غُني أو لخدماث أم غحر مىخجت لدزل منً جـيُف اللسٍ وٍ

بت غلى الثروة والتي ئلى االإاى زأض بت غلى زأض االإاى وهي جلو التي جفسق غلى زأض االإاى االإىخج، واللسٍ  اللسٍ

ت أو االإىقىلت، بغم الىظس غً الاغخبازاث الؤهخاحُت أو الدزل  1.جفسق غلى مل ما ًمخلنه مً الأمىاى الػقازٍ

جىقظم كساةب الثروة ئلى الػدًد مً الأهىاع وفقا لازخلاف مػُاز الخقظُم هفظه، فقد ٌظىد مػُاز الخقظُم ئلى 

بت، وفي َرٍ الخالت فان كساةب الثروة جىقظم ئلى كساةب الػقازاث  هىغُت وهبُػت الثروة االإفسوق غليها اللسٍ

بت  االإبيُت، كساةب الأزاض ي الصزاغُت، كساةب الترماث، لما قد ٌػخمد مػُاز الخـيُف غلى زـاةف اللسٍ

. وهبُػجها، واطدىادا ئلى َرا االإػُاز الأزحر ًمنً الخمُحز بحن الأػهاى الخالُت للساةب الثروة

بت ًهىن الثروة :ضريبت الثروة الخلليدًت- 1 بت فان وغاء اللسٍ ذاتها ولنً قُمجها ًخم  وفقا لهرا الؼهل مً اللسٍ

. دفػها مً غاةد الثروة

بت الثروة  :الضريبت على السيادة في كيمت الثروة- 2 بت ًخمثل فان وغاءفي ظل َرا الؼهل مً أػهاى كسٍ  اللسٍ

ادة في قُمت الثروة ولِع الثروة في خد ذاتها، وقد جهىن  ادة فيفي الصٍ ت لا الصٍ ادة هازةت وغفىٍ  قُمت الثروة شٍ

 2.، وقد جهىن هدُجت لهرٍ الأغماىمسافق وهسو غلاقت لها بقُام الدولت بالأغماى الػامت مً 

حػخمد غليها الػدًد  ٌػخكر َرا الؼهل مً أػهاى كساةب الثروة أداة مهمت :الضريبت الاصخثىائيت على الثروة-3

بُت وبـفت زاؿت في ظل ظسوف مػُىت لظسوف الخسب مثلا، أو َدف جدقُق أَداف مػُىت  مً الأهظمت اللسٍ

ًددر ازخلاى خاد وفاخؽ في جىشَؼ الدزل والثروة بحن أفساد  جخمخؼ بدزحت مػُىت مً اللسوزة، فمثلا غىدما

َرا الازخلاى واطخمسازٍ قد ًقىد ئلى الاكوساباث الاقخـادًت والظُاطُت، في َرٍ  االإجخمؼ بدُث أن وحىد مثل

بت الاطخثىاةُت الإىاحهت َرا االإىقف قد ٌػد مً الأمىز االإسغىب فيها هلجأهانالخالت فا .  ئلى اللسٍ

 

 

                                           
 .104 ص,مرجغ ضاتك ,"انمانٍح انؼامح" اهر محمذ ػهرم1
 .120، ص2006، ، دار انحكمح نهنشر وانرىزٌغ، دمشك، ضىرٌا"اننظم انضرٌثٍح انمؼاصرج" ٌىنص محمىد ػثذ انحك2
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الؼاتػت الاطخسدام في  ٌػخكر َرا الؼهل مً كساةب الثروة أخد الأػهاى: الضريبت على الخصرفاث في الثروة- 4

بت َى  بت فان الىاقػت االإيؼئت لللسٍ مافت الدوى االإخقدمت والىامُت غلى خد طىاء، ووفقا لهرا الؼهل مً اللسٍ

منً جـيُفها لما ًلي الخـسف في الثروة طىاء أزىاء خُاة الفسد، أو بػد  1:وفاجه غىد اهخقاى الثروة ئلى الىززت، وٍ

جىجهص َرٍ  خُث جيخقل الثروة بحن فسد وأزس، وغلُه: الضريبت على الخصرف في الثروة بين الأحياء - أ

بت غلى غملُاث اهخقاى الثروة، لنً ًظل الىغاء َى الثروة مدل الخػامل، وقد  الفسؿت بفسق اللسٍ

ًهىن االإمىى القاهىوي َى الباتؼ ولنً االإمىى الفػلي َى االإؼتري، والػنع ًمنً أن ًخدقق، وقد جقخـس 

بت  ت مثلا، لما قد ًمخد هواو َرٍ اللسٍ بت غلى أػهاى مػُىت مً الثروة مالثروة الػقازٍ َرٍ اللسٍ

 .لِؼمل الثروة االإىقىلت أًلا

بت: الضريبت على التركاث - ب بت وفقا لهرا الؼهل مً أػهاى كسٍ الثروة جفسق غلى  بالسغم مً أن اللسٍ

بت ًمثل قُمت  .الثروة مدل الاهخقاى غملُت اهخقاى زسوة االإخىفى ئلى الىززت، ئلا أن وغاء اللسٍ

. الضرائب على الؤهفاق: ثالثا

بُت االإسخلفت لنثرة خـُلجها ئكافت ئلى طهىلت  جدخل اللساةب غلى الؤهفاو مهاهت بازشة في الأهظمت اللسٍ

بُت لهل فسد ًىفق دزله بالـىزة االإلاةمت له وفي خدود اخخُاحاجه . جدـُلها، وجىافقها مؼ مفهىم الػدالت اللسٍ

بُت في جسػُد:االإبيعاثضرائب  -1 بت االإبُػاث مً أَم  لُاث الظُاطت اللسٍ الاطجهلاك، غً  حػخكر كسٍ

ادة في الدزل ئلى الاطدثماز، وجقىم ق جىحُه الجصء الألكر مً الصٍ كساةب االإبُػاث غلى الىاقػت  هسٍ

بت واالإخمثلت في غملُت البُؼ  ئلها الػدًد مً الدوى في مىاحهت بػم لجأثوقد .االإيؼأة لدًً اللسٍ

. الاقخـادًت الأشماث االإالُت ومخولباث الخىمُت

بت  فقا لهرا الؼهل مً كساةب االإبُػاث فانو: ضرائب االإبيعاث ذاث االإرحلت الىاحدة - أ اللسٍ

جفسق غلى زقم االإبُػاث غىد مسخلت مػُىت مً مساخل ئهخاج وجىشَؼ الظلػت، فقد جهىن مسخلت 

بت منً الخمُحز بحن ؿىز مسخلفت لهرٍ اللسٍ  .الؤهخاج أو مسخلت الخىشَؼ، وٍ

 بت فانها:ضريبت االإبيعاث عىد مضخىي الخصييع جفسق غلى   وفقا لهرا الؼهل مً اللسٍ

والىطُوت ًخم اطدبػادَا ملُت،  االإىخجاث في مسخلت جـيُػها، ومً زم فان االإىخجاث الأولُت

بت فقى غلى االإىخجاث النهاةُت االإـىػت  .ئذ ًقخـس فسق اللسٍ

                                           
 .98ص، مرجغ ضاتك، "الرصادٌاخ انضرائة"ٌذ ػثذ انؼسٌس ػثمان وشكري رجة نؼشماوي، ضغ1
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بت لِؼمل حمُؼ االإىخجاث الىطُوت والنهاةُت، فان  في خالاث لثحرة غىدما ًمخد هواو اللسٍ

بت االإظخدقت غلى  بت غلى مظخلصماث الؤهخاج مً اللسٍ ؼ ٌظمذ بسـم اللسٍ الدؼسَ

 .االإىخجاث النهاةُت

  بت ٌؼمل  :الجملتضريبت مبيعاث وفقا لهرا الؼهل مً كساةب االإبُػاث فان وغاء اللسٍ

ؿفقاث االإبُػاث التي جخم بحن ججاز الجملت وججاز الخجصةت، وغلُه فان ؿفقاث االإبُػاث 

بت  .التي حػقد بحن ججاز الخجصةت واالإظجهلو النهاتي، لا جسلؼ لللسٍ

 بت مبُػاث الخجصةت لخوبق غلى ؿفقاث مبُػاث :ضريبت مبيعاث الخجسئت  اغخمدث كسٍ

 .الخجصةت، أي البُؼ ئلى للمظجهلو الأزحر أو النهاتي

 ئذا مان مً الـػب الخمُحز بحن الخوىن الفاؿلت: ضريبت االإبيعاث االإخعددة االإراحل - ب

بت االإبُػاث  للمجالاث االإمنً فسق كساةب غليها، والخالاث التي لا ًمنً فيها ذلو باليظبت للسٍ

بت جفسق غلى  بت االإبُػاث مخػددة االإساخل، فاللسٍ ذاث االإسخلت الىاخدة، فان الأمس ًسخلف مؼ كسٍ

االإساخل االإخػددة مً مساخل ئهخاج وجىشَؼ الظلػت، جبدأ مً مسخلت ئهخاج مىاد الخام، وجمخد لدؼمل 

 1.مافت مساخل الؤهخاج والخىشَؼ

 وحػخكر مً أَم كساةب االإبُػاث مخػددة االإساخل، خُث جفسق غلى : ضريبت ركم الأعمال

زقم الأغماى في مل مسخلت مً مساخل الؤهخاج والخىشَؼ، ما ٌػنى أن هفع االإىخج ًسلؼ 

بت في ألثر مسخلت ئهخاحُت وجىشَػُت  .لللسٍ

 بت القُمت االإلافت غلى القُم التي جلاف ئلى قُمت : ضريبت الليمت االإضافت جفسق كسٍ

االإىخجاث غىد مل مسخلت مً مساخل الؤهخاج والخىشَؼ، والقُمت االإلافت التي جسلؼ 

بت هي غبازة غً الفسو بحن قُمت مىخجاتها وقُمت مظخلصماث الؤهخاج، وهي جمثل مقداز  لللسٍ

الدزل الري جىشغه االإيؼأة غلى أصخاب غىامل الؤهخاج مً أحىز وفىاةد وأزباح وزَؼ 

ادة في قُمت الؤهخاج غىد  بت لا جـِب طىي القُمت االإلافت التي جمثل الصٍ اقخـادي،فاللسٍ

 .مً مساخله مل مسخلت

بت الجمسلُت ئخدي ؿىز اللساةب غحر مباػسة :الضرائب الجمركيت -2 وكساةب الؤهفاو، خُث  حػخكر اللسٍ

بت  أنها جفسق غلى الظلؼ والخدماث غىد غبىزَا الخدود الجمسلُت دزىلا وزسوحا، فاذا ماهذ اللسٍ

الجمسلُت زسوحا حظمى بلساةب الـادزاث، فان  االإفسوكت غلى الظلؼ والخدماث غىد غبىزَا الخدود

بت االإفسوكت غلى الظلؼ  .والخدماث غىد غبىزَا الخدود الجمسلُت دزىلا حظمى كساةب الىازداث اللسٍ
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بُت، بظبب ضخامت خسلت الخجازة الدولُت، وغدم ػػىز  جخمحز اللساةب الجمسلُت بىفسة الخـُلت اللسٍ

د في أوقاث بُت بخغحر الظسوف الاقخـادًت فتزً  االإهلف بػبئها، واالإسوهت خُث جخغحر الخـُلت اللسٍ

. السواج، وجقل في أوقاث الاهنماغ

: جقظم اللساةب الجمسلُت ئلى

هي جلو اللساةب التي جفسق غلى أطاض الػدد، أو الىشن، أو هىع الظلػت بغم  :الضرائب الىىعيت - أ

بت ًهىن حجم الظلػت، أو غددَا، أو وشنها، خُث ًخمحز َرا الىىع  الىظس غً قُمجها، فىغاء اللسٍ

مً اللساةب بالبظاهت والظهىلت اليظبُت في السبى والخدـُل، ئلا أهه ًإزر غليها أنها غحر غادلت، 

ئذ ًهىن غبئها أزقل غلى الأؿىاف السزُـت مقازهت مؼ الأؿىاف الغالُت، ولرا زباث خـُلجها 

ا مً وقذ لأزس  بُت زغم حغحر قُمت الظلػت الخاكػت لها، مما ٌظخىحب ئغادة الىظس في مقدازَ اللسٍ

ا بخغحر الظلػت  1.وحغُحرَ

 االإظخىزدة هي جلو الأهىاع مً اللساةب التي جفسق غلى الظلؼ االإـدزة أو  :لضريبت الليميتا  - ب

فترة  ليظبت مػُىت مً قُمت الظلػت، َرٍ اليظبت قد جسخلف مً طلػت لأزسي،ولىفع الظلػت مً

 .اشمىُت لأزسي، وفقا لازخلاف الأَداف التي جسغب الدولت في جدقُقه

                                           
 .119، مرجغ ضاتك، ص"الرصادٌاخ انجثاٌح وانضرائة"محمذ ػثاش محرزي، 1
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واكع الؤصلاح الضريبي : االإبحح الأول 

بُت التي حاء بها قاهىن االإالُت لظىت  م، حػخكر امخدادا للئؿلاخاث الاقخـادًت التي  1992ئن الؤؿلاخاث اللسٍ

بي الجصاةسي لا  قامذ بها الخهىمت لخدقُق َدف الخىمُت الاقخـادًت الؼاملت، خُث أؿبذ الىظام اللسٍ

 للمػوُاث الاقخـادًت الجدًدة زاؿت بػد جىحه ملاةمجهاٌظخجُب الإخولباث الخىمُت الاقخـادًت بظبب غدم 

 1.الاقخـاد الىهني مً الاقخـاد مىحه ئلى الظىو الخس

. ماهيت الؤصلاح الضريبي: االإطلب الأول 

بي في الدولت بؼهل ًجػله ًيسجم مؼ مجمل الظُاطت الػامت فيها،  بي ئؿلاح الىظام اللسٍ قـد بالإؿلاح اللسٍ

بُت جلمً الػدالت  و مؼ خاحت الاقخـاد، و ذلو مً زلاى ئدزاى كساةب ألثر جوىزا، و البدث غً  لُاث كسٍ

الاحخماغُت،وئغادة جىشَؼ الدزل و الثروة، و ئلغاء أهىاع اللساةب التي حؼىٍ الاقخـاد، و ازخُاز مادز الجهاش 

ادة قدزة الخهىمت غلت القلاء غلى الجهسب  لحن غلمُا و فىُا و أزلاقُا، بما ٌػني شٍ بي مً الأشخاؾ االإإَ اللسٍ

بي، بدُث جـبذ ئًساداث ل ئهفاقها، و مىؼ مظاَس  اللسٍ ؼ الدولت و جمىٍ اللساةب مافُت لخدقُق النهىق بمؼازَ

بي بخوبُق القاهىن خُاى ذلو  2.الجهسب اللسٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 ، جسـف ئطتراجُجُت، ملُت الػلىم الاقخـادًت و " مرلسة ماحظخحر "،أثر الضياصت الضريبيت على ئصتراجيجيت الاصدثمار في االإإصضتحجاز مكرولت،1

ت و غلىم الدظُحر ، حامػت مدمد بىكُاف االإظُلت، الجصاةس ،  .57ؾ ، 2006/2005الخجازٍ
ت، مـس، في مكافحت الاكخصاد غير االإىظمدورهالؤصلاح الضريبي و غماز الظُد غبد الباطى هـس، 2  ، الوبػت الأولى، منخبت الىفاء القاهىهُت، الؤطنىدزٍ

 .27، ؾ 2013



 .الؤصلاح الضريبي في الجسائر :الفصل الثاوي

 

25 

 

. أصباب الؤصلاح الضريبي: االإطلب الثاوي

بُت، وحػىد أطبابها ئلى اللػف في الهُهل  حػاوي الدوى الىامُت أػهالا مسخلفت مً القـىز في الؤًساداث اللسٍ

بي هفظه بت مً أَم. اللسٍ مداوز الظُاطاث االإالُت االإىحهت لػلاج مؼهلت العجص  وحػكر طُاطاث ئؿلاح اللسٍ

منً خـس مؼنلاث َرٍ الدوى فُما ًلي  :االإالي في الدوى الىامُت وٍ

ئن مـػظـم دوى الػـالم الثالث حػـاوي كػفـا في حهدَـا  :ضعف الجهد الضريبي واخخلال الجهاز االإالي .1

ـبي  بُت)اللسٍ بُت (الخـُلت اللسٍ را اللػف ًمنً قُاطـه مً زلاى اهسفاق الواقت اللسٍ  وَ

بُت االإدخملت بُت الفػلُت ئلى الواقت ، الفػـلُت غً الوـاقـت اللسٍ ل الواقت اللسٍ ومً زم ٌػد جدىٍ

بي االإقترخت الإػالجت الازخلالاث االإالُت  االإمنىت بمثابت الهدف الاطتراجُجي لظُاطاث الؤؿلاح اللسٍ

 .الػامت وغلاج عجص االإىاشهت الػامت بـفت زاؿت

 وفي َرا الـدد ٌؼحر زكراء ؿىدوو الىقد الدولي ئلى كسوزة قُاض الخفاوث بحن

بت  بي الفػلي، ومػدلاجه االإظجهدفت، وذلو بقُاض وظبت الخـُلت اللسٍ مػدلاث الاقخواع اللسٍ

دظب  بُت االإمنىت وٍ  1:مالأحيالفػلُت ئلى وظبت الخـُلت اللسٍ

 ≥1
بت االإدققت الفػلُت  اللسٍ

بت االإمنىت اللسٍ
 

بي وبالخالي فان العجص االإالي لا ًسحؼ ئلى قـىز   َرا ٌػنع ازجفاع الجهد اللسٍ

بُت واهما ئلى غىامل أزسي ًخػلق بػلها بجاهب الىفقاث . الظُاطت اللسٍ

دظب  بُت االإمنىت وٍ بت االإدققت ئلى اللسٍ منً قُاض وظبت الخـُلت اللسٍ : مالأحيوٍ

 ≤1
بت الفػلُتاالإدققت  اللسٍ

بت االإمنىت اللسٍ
 

بي في الدوى أقل منها ًجب أن ًهىن عجص االإحزاهُت  َرا ٌػني أن الجهد اللسٍ

بُت، وأهه مً االإمنً غلاج العجص مً زلاى جلافي  الػامت ًسحؼ ئلى خد لبحر ئلى قـىز الظُاطت اللسٍ

. أوحه القـىز في جلو الظُاطت

=1
بت الفػلُتاالإدققت  اللسٍ

بت االإمنىت اللسٍ
 

 

                                           
، 2000ضمٍرج إتراهٍم أٌىب، صنذوق اننمذ انذونً ولضٍح الإصلاح الالرصادي وانمانً، مركس الإضكنذرٌح نهكراب، ضنح1
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بي مخىاشن، وأن االإؼنلاث االإالُت التي جىاحه الدولت في مجاى  ٌػني أن الجهد اللسٍ

بي والؤهفاقي  1.ئًساداجـها وهفقاتها الػامت ًمنً غلاحها مً زلاى أدواث الظُاطت االإالُت بؼقيها اللسٍ

ئن ازجفاع الىـِب اليظبي لللساةب غلى الؤهخاج والاطجهلاك والخجازة   : اخخلال الهيكل الضريبي .2

بت في الدوى الىامُت والػسبُت، وذلو غنع الدوى الـىاغُت  الخازحُت مً ئحمالي الؤًساداث اللسٍ

ؼ مً االإلنُت أو فاةدة زأض االإاى  االإخقدمت التي حػخمد غلى اللساةب غلى الدزل مً الػمل، أو السَ

 دولت هامُت جخلمً الػدًد مً الدوى الػسبُت جمثل 86والثروة قد وحدث بػم الدزاطاث أن 

٪ جمثل اللساةب غلى الؤهفاو والاطجهلاك مً 60 ٪ مً االإجمىع النلي للئًساداث و30كساةب الدزل 

 .االإجمىع

 وقد أػازث الدزاطاث، ئلى اغخماد َرٍ الدوى بؼهل منثف غلى كساةب الخجازة لأهه

ملما جىىغذ َرٍ القاغدة وؿلىا ئلى جىمُت اقخـادًت أغلى ملما قل اغخماد الدولت غلى كساةب 

. الخجازة الخازحُت

حؼهد الدوى الىامُت هقـا في االإػلىماث، والبُاهاث االإالُت التي حػنع  :ضعف الجهاز الؤداري  .3

ًد ا غلى جىظُم اللساةب وجدـُلها، مما ًإدي ئلى جصةمبالدزحت الأولى كػف الجهاش الؤدازي القا

بي غلاوة غلى الفظاد الؤدازي، وهي أمىز جمثل قُدا غلى هجاح غملُت الؤؿلاح في  الجهسب اللسٍ

 2.جدقُق أَدافها االإظوسة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .40، ص 1992 رمسي زكً، انصراع انفكري والاجرماػً حىل ػجس انمىازنح انؼامح فً انؼانم انثانث، ضثأ نهنشر انماهرج1
، 1984، رمسي زكً، أنظمح انضرٌثح تانثلاد انمرخهفح، خصائصها الأضاضٍح وإمكانٍاخ ذطىٌرها، انمؼهذ انؼرتً نهرخطٍظ2

 . 11ص 
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. مجالاث الؤصلاح الضريبي: االإطلب الثالح

بي ًمس غً هسٍق : خظب ؿىدوو الىقد الدولي فان الؤؿلاح اللسٍ

ادة الؤًساداث - أ اث الهُهلُت في هظام اللساةب وغلى شٍ بهدف جسفُم عجص  الػمل غلى جصخُذ الدؼىَ

 .االإحزاهُت، وذلو اغخمادا غلى جسفُم غدد أطػاز اللساةب غلى زقم الأغماى

بت غلى القُمت االإلافت،  - ب بت الخـاغدًت وئقساز ئدزاى اللسٍ بت غلى أزباح االإؼسوغاث واللسٍ  كسٍ

 1.غلى الدزل الصخص ي ذاث الىغاء واطؼ

بي التي جخولب االإساحػت في مداولت لىكؼ جـىزاث  َىاك الػدًد مً القلاًا االإخػلقت بالإؿلاح اللسٍ

: مدددة بؼأنها، وأَم َرٍ القلاًا ما ًلي

 وذلو مً زلاى ئخدار أدواثئعداد هياكل ضريبيت جدضم بخىصيع الىعاء الضريبي  .1

حدًدة لدؼمل اللساةب أهىاغا حدًدة ماللساةب البُئُت التي ًهىن الهدف منها خماًت البِئت، 

بي بما ٌظمذ بالىؿىى ئلى ػساةذ لم جنً حغوي في الظابق ذلو أن  وشٍادة لفاءة الىظام اللسٍ

بُت بي، ًإدي ئلى فقدان الدولت لجصء لبحر مً الخـُلت اللسٍ  .كػف الجهاش الؤدازي اللسٍ

ادة االإسحىة بت ئلى ئخدار الصٍ بي مؼ جسفُم مػدى اللسٍ  َدف جىطُؼ الىغاء اللسٍ

خدقق َرا مً زلاى اللساةب غلى الظلؼ والخدماث واللساةب غلى  في الخـُلت الجباةُت، وٍ

. الدزل

اليظبت لللساةب غلى الظلؼ والخدماث، فان اللساةب غلى الىازداث واالإبُػاث بالدوى الىامُت جدخل 

: مهاهت َامت في مجمل الؤًساداث الجباةُت، وفي َرا فقد غمدث الدوى الىامُت ئلى

له مً الىغاء اللُق لللساةب غلى الخجازة الخازحُت، ئلى  ق جدىٍ بي غً هسٍ جىطُؼ الىغاء اللسٍ

را ما ًلمً جىطُؼ مجاى اللساةب غلى  الىغاء الىاطؼ غلى الاطجهلاك والؤهفاو االإدلي، وَ

را ما خرا بالػدًد مً الدوى الىامُت لخبني هظام السطم غلى القُمت االإلافت زلاى  الاطجهلاك، وَ

الثماهِىاث والدظػُىاث، والتي مجاى جوبُقها ٌػخكر واطػا، لما أنها حظاَم في جدظحن غملُت حباًت 

اللساةب الأزسي مً زلاى زلق سجلاث للمػاملاث الاقخـادًت، والتي ًمنً الخدقق مً طلامت 

ق . قىىاث الؤهخاج والخىشَؼ االإسخلفت البُاهاث الىازدة فيها، غً هسٍ

 

                                           
 .115، صمرجغ ضاتكضمٍرج إتراهٍم أٌىب، صنذوق اننمذ انذونً ولضٍح الإصلاح الالرصادي وانمانً، 1
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بت القُمت االإلافت في الدوى الىامُت مؼامل زاؿت جخمثل في غدم ثحر جوبُق كسٍ  وٍ

بي  بت غلى غدد لبحر مً هبقت الفقساء غلى هواو الؤزلاع اللسٍ قدزة الدولت غلى جوبُق جلو اللسٍ

ت  لها، ئلا أهه ًمنً الخغلب غلى ذلو مً زلاى ئغفاء حصتي للمىخجاث الغراةُت والظلؼ اللسوزٍ

بت . والأطاطُت مً اللسٍ

ادة الؤًساداث  ًكرز جفلُل اطخػماى السطم غلى القُمت االإلافت أطاطا ئلى االإقدزة الػملُت غلى شٍ

باغخبازٍ مفسوكا غلى الاطجهلاك، واحظامه بخجظُد قاغدة الاقخـاد في هفقاث الجباًت، لهىن 

ت له مىسفلت وظبُا مقازهت مؼ أهىاع اللساةب الأزسي  . الخهلفت الؤدازٍ

 وفي َرا االإلماز، وؼحر ئلى ججسبت اهدوهِظُا التي حػخكر مً أهجح ججازب الػالم

٪ غلى حمُؼ 10 بمػدى 1985الىامي في مجاى السطم غلى القُمت االإلافت، خُث جم جىفُرَا طىت 

بت مً   1985طىت  25.000الظلؼ االإـىػت مدلُا، واالإظخىزدة، وشاد غدد االإسجلحن لدفؼ َرٍ اللسٍ

. 1989 في طىت 85.000ئلى خىالي 

بُت لهرا الىىع مً اللساةب مً ٪ 5,3٪ مً الىاجج االإدلي الؤحمالي ئلى 01 وازجفػذ الخـُلت اللسٍ

. زلاى الفترة هفظها

بت البُئُت، التي ًهىن الهدف منها الخد مً الأكساز الىاقػت  لرلو فُما ًسف اللسٍ

غلى البِئت الىاحمت غً غملُاث الؤهخاج، والاطجهلاك، لخلىر مُاٍ الأنهاز والبداز، والهىاء مً 

. اطجهلاك الىقىد

بت غلى الؼسماث بالدوى   وفُما حػلق باللساةب غلى الدزل، هجد أن فسق اللسٍ

بت غلى الدزىى  ت مقازهت بفسق اللسٍ  الىامُت ٌػخكر ألثر طهىلت مً الىاخُت الؤدازٍ

الصخـُت، ئلا أن الأطلىب االإظخػمل لخوبُقها ٌػنع جصاًد غبئها غلى غىاةد الاطدثمازاث ئذ أن 

الىظم الخالُت الاَخلاك وخىافص الاطدثماز ًترجب غليها ئغفاء حصتي فقى للاطدثماز لا ًدىاطب مؼ 

ادة حجم الاطدثمازاث االإىخجت غلى االإظخىي الاقخـادي النلي، ومً جخجه الؤؿلاخاث  َدف شٍ

بُت االإقسزة الؤَخلاماث الأولُت، وجوبُقها بـىزة  ادة الؤغفاءاث اللسٍ بُت في َرا االإجاى ئلى شٍ اللسٍ

مىخدة غلى مافت الاطدثمازاث والقواغاث االإخمازلت، مؼ اطدبػاد الؤغفاءاث التي لِع لها مكرز 

. اقخـادي مقبىى 
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ًجػلها جقترب مً  كافت ئلى ذلو حػدًل َُهل أطػاز اللساةب االإفسوكت غلى أزباح الؼسماث، بمائ

بت غلى الدزل الصخص ي . الظػس الخد الأقص ى لللسٍ

أزباح الؼسماث  والغسق مً ذلو جسفُم الخباًً ئلى أدوى خد ممنً بحن أطػاز اللساةب غلى

. وأطػاز اللساةب غلى الدزل الصخص ي وذلو لخىحُه االإدزساث الخاؿت وأزباح الؼسماث

بت، االإػدى اليظبي، واالإػدى  :ةجرشيد معدل الضريب .2 قخحن لخددًد مػدى اللسٍ في الىاقؼ َىاك هسٍ

بت االإظخدقت بت لخددًد مقداز اللسٍ ى الري ًلسب في وغاء اللسٍ  .الخـاغدي، وَ

بي، وذلو بػد جىطُؼ الىغاء  بت االإسخلت الثاهُت مً الؤؿلاح اللسٍ وجدخل غملُت جسػُد مػدى اللسٍ

. في الخدود التي ٌظمذ بها الجهاش الؤدازي لللساةب

ترجب غلى ذلو بي وٍ ادة حػقد الىظام اللسٍ  جإدي مػدلاث اللساةب االإسجفػت ئلى شٍ

بت حػني بالدزحت  بي، لرلو فان غملُت الترػُد في مػدلاث اللسٍ مؼامل الخجىب والجهسب اللسٍ

بي . الأولى جقلُل الفىازو بحن جلو االإػدلاث في الهُهل اللسٍ

بي،  وجخولب غملُت الترػُد، جىافس االإػلىماث الدقُقت واالإسح الدقُق للمجخمؼ اللسٍ

لاخظ أن الدوى الىامُت حؼهد هقـا  (الـىفُت)للظماح بالخمُحز بحن الأوغُت الفسغُت  االإسخلفت، وٍ

بي فيها، ففي خالاث  را ما ًىػنع طلبا غلى َُهل االإػدى اللسٍ لبحرا في َرٍ االإػلىماث، وَ

بت ًجب أن ًهىن مػخدلا، أي  بت القُمت االإلافت، فان مػدى اللسٍ اللساةب غلى الاطجهلاك وكسٍ

 مػدى لأزكُت البِذ 1997٪، وفي َرا، لقد خددث الخىحيهاث الأوزوبُت طىت 20٪ ئلى 10 في خدود

٪، وللػملُاث 05الأوزبي للػملُاث الخاؿت للسطم غلى القُمت االإلافت للمػدى االإسفم بــ 

٪ 19,6٪، 05: ٪، وفي فسوظا خددث َرٍ االإػدلاث غلى الخىالي بــ15الخاكػت للمػدى الػادي بـــ 

خم اطخػماى الفىازو في مػدى . ٪ ًوبق غلى غدد مددد مً االإىخجاث 2,1ومػدى زـىص ي بـــ  وٍ

بي بت غلى الاطجهلاك مً أحل جدقُق الػدالت بحن ػساةذ االإجخمؼ، وشٍادة لفاءة الىظام اللسٍ . اللسٍ

 ئذ أن جدقُق الػدالت ًىوىي غىه اطخثىاء الظلؼ الىاطػت الاطجهلاك والأطاطُت مً

بت، زـىؿا الظلؼ التي حظجهلو مً هسف الؼساةذ الفقحرة في االإجخمؼ، وشٍادة لفاءة الىظام  اللسٍ

بي جخدقق غىد فسق كساةب غلى الظلؼ والخدماث ذاث الوابؼ الاطجهلامي الثاهىي  الظلؼ )اللسٍ

 .التي في الغالب ما حظجهلو مً قبل الؼساةذ الغىُت في االإجخمؼ (النمالُت
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 وفي َرا، لقد دلذ الخجازب الػملُت في البلدان الىامُت غلى كسوزة الفـل بحن

بت الاطجهلاك غلى الظلؼ والخدماث  بت غلى القُمت االإلافت غلى حمُؼ الظلؼ والخدماث، وكسٍ اللسٍ

دت مػُىت في االإجخمؼ، وزحر مثاى غلى ذلو َى اطجهلاك الخبغ  النمالُت التي جفسق غلى ػسٍ

والسجاةس واالإؼسوباث الندىلُت التي غادة ما ًكرز فسق اللساةب االإسجفػت غليها بخدقُق أغساق 

. صخُت واحخماغُت مقبىلت مً وحهت هظس االإجخمؼ

 وفُما ًخػلق باللساةب غلى الدزل الصخص ي، ودزل الؼسماث، فان ازجفاع االإػدى

بت ًخم  بت طخهىن له جداغُاث طلبُت، ومً زمت فاهه مً الأحدز غىد جىظُم اللسٍ الأقص ى لللسٍ

بي بي، أو الخجىب اللسٍ ادة في الجهسب اللسٍ . الأزر في الخظبان بأنها لا جإدي ئلى شٍ

 

 : وذلو مً زلاى :ئصلاح الؤدارة الضريبيت .3

 .الػـسهت والخىطبت .1

 .الؼفافُت والقسب مً االإىاهً .2

بُت .3 ً لأغىان الؤدازة اللسٍ ادة الخأَُل والخهىٍ ق شٍ  .النفاءة غً هسٍ

بي واضخا، دون أي غمىق، أو: بضيط الىظام الضريبي .4 ؼ اللسٍ  .ئبهام بأن ًهىن الدؼسَ
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. أهداف الؤصلاح الضريبي: االإطلب الرابع

ا النهاتي سَ بُت لا تهدف ئلا : مً زلاى ما سجلخه اللجىت الىهىُت للئؿلاح الجباتي في جقسٍ أن الؤؿلاخاث اللسٍ

ى ئزطاء هظام حباتي فػاى و مبني غلى كساةب طهلت اليظب، و مقبىلت احخماغُا و التي ًمنً أن  لص يء واخد وَ

بُت  ججلب قدزا مافُا مً بي و جسفُم أطػاز .االإدازُل و جنسض مبدأ الػدالت اللسٍ و لرلو جىطُؼ الىغاء اللسٍ

. اللساةب

بي و التي وػسكها فُما ًلي  1:مً أحل ذلو طوسث بػم الأَداف غلى مظخىي الىظام اللسٍ

ػاجه يهدف ئلى هصع :ئرصاء هظام جبائي بضيط و مضخلر - أ خُث أن جدقُق هظام حباتي مظخقس في حؼسَ

والغمىق الري محزٍ مً زلاى الفترة الظابقت و ئغادة االإبادب الأطاطُت لهُهل الىظام الجباتي  الخػقُد

بت و غلى الؤدازة الجباةُت بدد  بما ًترجب غلُه مً ػفافُت و وكىح جىػنع ئًجابا غلى االإهلفحن باللسٍ

 .ذاتها

بي ًدفص االإإطظت بمصاولت و جىطُؼ وؼاهها، لما أهه  : خفيف العبء الضريبي - ب ئن جسفُف الػبء اللسٍ

ً مإطظاث حدًدة، مً أحل ذلو اجسرث أوى ئحساءاث حظمذ بخسفُف و مسوهت الػبء  ٌصجؼ جهىٍ

بي لـالح  .االإإطظت اللسٍ

بُت فػالت حظهس غلى جوبُقه  :دارة ضريبيت فعالت - ث بي وحىد ئدازة كسٍ ئن مً ػسون هجاح أي هظام كسٍ

بي جدقُق ئدازة فػالت مً زلاى زفؼ غدد  و مخابػخه، لرلو فمً الأَداف الهامت للئؿلاح اللسٍ

بي وئوؼاء مدزطت وهىُت لللساةب، حػمُم اطخػماى الؤغلام الآلي و ئشالت  االإىظفحن بالجهاش اللسٍ

البحروقساهُت و مل الػساقُل االإىحىدة دازل ئدازة اللساةب مما ًإدي ئلى لظب زقت االإهلف بادازة 

 .اللساةب بالإكافت ئلى جىظُم أبىاب مفخىخت غلى اللساةب مل طىت للخقسب مً االإىاهً

بُت بحن االإهلفحن مً  :حليم العدالت الضريبيت - ر بي الجدًد ئلى جدقُق الػدالت اللسٍ ٌظعى الىظام اللسٍ

بي و ذلو مً زلاى ما ًلي زلاى  :الخىشَؼ الػادى للػبء اللسٍ

  بُت ت و ئزلاع مل هسف منها الإػاملت كسٍ الخمُحز بحن الأشخاؾ الوبُػُت و الأشخاؾ االإػىىٍ

 .زاؿت

 

 

 

                                           
بُت في دغم و جسقُت الاطدثماز االإدلي في الجصاةس،1  مرلسة جسسج"باغلي أمُىت، هُبي زدًجت، دوز الؤؿلاخاث اللسٍ

سة_جسـف مالُت االإإطظت ،حامػت أللي مدىد أولخاج"ماطتر ،  .31,30، ؾ 2014/2015البىٍ
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  بت لخهىن غادة جىشَؼ االإدازُل بؼهل غادى و الػمل غلى خماًت القىة الؼساةُت بدفؼ اللسٍ

بت الخـاغدًت غلى خظاب  غامل مً غىامل الخدنم في الخطخم، و الخىطؼ باطخػماى اللسٍ

بت اليظبُت ، خُث أنها  بت الخـاغدًت ألثر غدالت مً اللسٍ بت اليظبُت، غلما أن اللسٍ اللسٍ

اث الدزل  .جساعي مظخىٍ

  ق الأزر بػحن الاغخباز لظسوفه الصخـُت و لرا ئغفاء مساغاة االإقدزة الخهلُفُت للمهلف غً هسٍ

 .الخد الأدوى للمػِؼت

و ذلو مً زلاى الخدنم في اليؼان الاقخـادي و حصجُؼ الأغىان :جىجيه اليشاط الاكخصادي - ج

بُت ماجساذ طُاطت  الاقخـادًت بما ق مىذ الامخُاشاث اللسٍ ادة الاطدثماز غً هسٍ فيهم االإإطظاث غلى شٍ

ؼ، و ذلو مً زلاى  الؤغفاء و اطخػماى بػم الخقىُاث االإدفصة غلى غملُت الاطدثماز و جىطُؼ االإؼازَ

 :الؤحساءاث الخالُت

 ق السطىم الجمسلُت  .خماًت الؤهخاج الىهني غً هسٍ

 جىحُه الاطدثماز هدى اليؼاهاث االإساد جسقُجها و ذلو وفق الظُاطت الاقخـادًت االإىخهجت. 

  حصجُؼ الأغىان الاقخـادًت بما فيهم االإإطظاث غلى مبادزة الاطدثماز و ذلو بفلل الدظهُلاث

 .و الخدفحزاث الجباةُت

  ق جسقُت الادزاز و جىحيهه هدى الاطدثماز الؤهخاجي، مؼ جسفُف جدقُق همى اقخـادي غً هسٍ

 .اللغى الجباتي االإفسوق غلى االإإطظاث الىاحم غً حػدد اللساةب و ازجفاع مػدلاتها

 ل االإحزاهُت الػامت، و حػلها حغوي هفقاث الدظُحر ادة وظبت الجباًت الػادًت في جمىٍ  .شٍ
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. الجدیدة الجبائیت مكىهاث الهیكلت: االإبحح الثاوي

الجباةیت لخىالب الخوىز   التي اغخمدتها االإددسرت الػامت لللساةب مً أحل غـسهت َیاملهاالؤحساءاث أَممً 

:  هيالهُاملزلار أهىاع مً  ئًجاد الظسیؼ الري غسفخه الجصاةس بػد اهفخاخها غلى الظىو الخازحیت

 .مدیررت االإإصضاث الككري : االإطلب الأول 

الغؽ والجهسب اللسربي   الظابقت في مهافدت للؤحهصة جدغیماأطعهي حهاش :االإإطظاث لكرداث حػسٍف مددسرت: أولا

دفىو أو یظاوي زقم أغمالها زازج السطم غلى  وجهلف في خدود االإإطظاث الخاكػت في مجاى ازخـاؿها والتي

 مل مً الؼسماث البترولیت و ػبه بترولیت،دترأطها مىظف ئلى  بالإكافتددىاز حصاةسي  القیمت االإلافت ماةت ملیىن 

. االإالیت مددس جم حػیینهم بمسطىم زةاس ي و غلى اقتراح وشرس بسجبت مددس و هاةب

: االإددسراث االإهىهت لها: زاهُا

رٍ لكرداث االإإطظاث مً زمع مددسراث الإددسرت الخىظیمي الهیهل ورخهىن  الأزحرة جخهىن أدلا مً غدة  فسغیت وَ

: الهینلي لهرٍ الؤدازة اللسربیت مهاجب والتي بدوزَا جخفسع الإـالح خظب الازخـاؾ و الخىظیم

 : و جقىم باالإهام الخالیتلجبایت االإحروكاث الفرعیت االإدیررت - أ

حظیحر االإلفاث الجباةیت للمإطظاث الػاملت في القواغحن البترولي و ػبه البترولي و لرا  .2

 .مقیمت و الخاكػت للقاهىن الجصاةسي  الغحر الأحىبیت الؼسماث

 .ئغداد الكرامج الإساحػت َرٍ االإلفاث و جىفُرَا .3

 َرٍ و جخهىن .  و جدلحر مسوواث الػملالؤخـاءاثالدوزرت و الخدلیل و  ئغداد الدصخیـاث .4

 :االإددسرت مً زلار مهاجب هي مالخالي

 :منخب حظیحر االإلفاث الجباةیت و دهلف بلمان .1

 الؼهسرت و الظىىرت و مساقبجها الجباةیت الخنفل بالخـسرداث. 

  فدف و مػالجت هلباث الؼساء بالإغفاء و الىظم الامخیاشرت و هلباث اطترحاع

االإخػلقت بدظیحر االإلفاث  القیمت االإلافت و لرا مل الؤحساءاث الأزس السطم غلى

 .الجباةیت

ومـلخت االإإطظاث  مـلخت االإإطظاث البترولیت:مـلخخحن االإنخب  و دلم َرا

 .ػبه البترولیت

 :بمادلي منخب االإساحػاث الجباةیت و دقىم .2

  ئغداد و جىفیر بسامج مساحػت االإإطظاث البترولیت و ػبه البترولیت و الؼسماث

 .االإقیمت غحر
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  اهجاش مل جدس أو بدث دسف الؼسماث البترولیت و ػبه البترولیت و الؼسماث

 .االإقیمت غحر

مـلخت مساحػت االإإطظاث البترولیت و مـلخت :و دخهىن مً مـلخخحن َما

. االإإطظاث ػبه البترولیت مساحػت

 :بمادلي منخب الؤخـاةیاث و االإلخـاث و دقىم .3

 الخلخیف و دمج االإلفاث و لرا  الدوزرت و وكػیاث ئغداد الاهخاحاث الؤخـاةیت

 .قاغدةاالإػویاث جدیحن

 وظیق و مخابػت الؼسماث الخابػت لقواع االإدسوقاث مؼ االإـالح االإسخـت ث

 .االإهلفت بالواقت و االإىاحم للىشازة

مـلخت الاهخاحاث الدوزرت، مـلخت : لما دلم َرا االإنخب مـلخخحن َما 

. الخدالیل

 : و جهلف بمادليللدضیير الفرعیت االإدیررت - ب

 .االإقیمت للمإطظاث الخاكػت للقاهىن الػام و لرا االإإطظاث غحر حظیحر االإلفاث الجباةیت .1

 .جدـیل اللساةب و الخقىو و السطىم مهام الىغاء و مخابػت .2

 .مػالجت ملفاث اطترحاع السطم غلى القیمت االإلافت .3

: الفسغیت مً زلار مهاجب هي و جخهىن َرٍ االإددسرت

: و دقىم بما دلي:منخب حظیحر االإلفاث  .1

 .اطخلام الخـسرداث و اطخغلالها ولرا مساقبت االإلفاث غلى أطاض االإظدىداث -

 .الامخیاشرت و الخاؿت حظیحر و مخابػت الىظم الجباةیت -

 .الخنفل بالخدقیق الأولي في االإىاشغاث -

مـلخت قواع الـىاغاث ، مـلخت قواع البىاء والأػغالالػمىمیت :و دلم َرا االإنخب أزبؼ مـالح 

. ، مـلخت قواع الخجازة، مـلخت قواع جأددت الخدماث
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 :و دهلف بما دأحي: منخب الخدزلاث و دغم الدظیحر  .2

 .مخابػت الخنفل بمقازهت االإظدىداث -

 .مػالجت هلباث اطترحاع السطم غلى القیمت االإلافت -

 .قیام بالخدزلاث االإىخظمت و االإػادىاث في غحن االإهان -

الجباةیت واطترحاع الدفؼ االإظبق  مـلخت مخابػت الامخیاشاث: و دلم َرا االإنخب مـلخخحن َما

. الجباةیت للسطم غلى القیمت االإلافت، مـلخت االإػادىاث و مخابػت االإػلىمت

 :ًأحيو دهلف بلمان ما :منخب مساقبت الخدـیل و الخـفیت  .3

 .ئخـاةُاجقییم غمل الخدـیل و مخابػخه دوزرا و  -

 .الخظاب االإداطبیت للقباكت و لرا غقد ئحساءاث القید غلى القیىد مخابػت و جوهحر و جـفیت -

. مـلخت جـفیت الخظاباث، مـلخت الؤخـاةیاث والخقددساث: و دلم َرا االإنخب مـلخخحن َما

 : وجهلف بما دليالفرعیت للركابت و البطاكیت االإدیررت - ح

 .جىفیر بسامج مساحػت االإداطبت و مخابػجها -

 .اقتراح الدسجیل في الكرامج الظىىرت للمساقبت -

 البدث غً االإػلىمت الجباةیت و اطخغلالها مؼ اهجاش الخدقیقاث و الخدسراث، جخهىن َرٍ االإددسرت -

 :الفسغیت مً منخبحن َما

و دقىم باغداد مؼسوع بسهامج االإساحػت ومخابػت جىفیرٍ و الظهس غلى :منخب االإساحػاث .1

مـلخخحن حػملان في ػهل فسو جلم  الاخترام القىاغد االإساقبت و ئحساءاتها و دلم

مـلخت مساقبت مإطظاث قواع الـىاغت و البىاء و الأػغاى الػمىمیت و مـلخت 

 .مإطظاث قواع الخجازة و جأددت الخدماث مساقبت

االإمظىلت و  بدؼنیل مسخلف البواقیاث دقىم: منخب البواقیاث و االإقازهاث و الخدسراث .2

ا و جىفیر ئحساءاث الخدقیقاث و الخدسراث و البدث غً االإػلىمت الجباةیت  حظیحرَ

واطخغلالها، و لرا االإظاغدة في مساحػاث االإداطبت و دلم َرا االإنخب زلار االإـالح 

 و الخدسراث، الأبدارمـلخت البواقیاث و االإقازهاث، مـلخت : حػمل في ػهل فسو هي 

 .مـلخت االإظاغدة و دغم االإساقبت
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 :جهلف بما دلي:الفرعیت للمىازعاث االإدیررت - ر

 .و دزاطجها DGEفدف الؼهاوي و الوػىن الخاكػت لازخـاؾ   -

فدف َرٍ  القلاةیت االإسخـت مؼ جدلحر االإلفاث الجزاغیت االإخػلقت بالقلادا االإقدمت للهیئاث -

 .االإلفاث و مخابػجها

 .جبلیغ القسازاث و الأمس بـسفها -

: و جخهىن مً زلار مهاجب هي

دسخف في مػالجت الؼهاوي التي جقدمها االإإطظاث و االإخػلقت بالىغاء و : منخب الؼهاوي  .1

مـلخخحن َما مـلخت مىاشغاث الىغاء و الخدـیل و مـلخت  االإساقبت و الخدـیل و دلم

 .مىاشغاث مساحػاث االإداطبت

دهلف بالخنفل بولباث االإهلفحن االإقدمت للجان : منخب لجان الوػً و االإىاشغاث القلاةیت .2

 القیمت الإبلغ اللساةب و السطىم التي یظخدیل الوػً االإسلصرت و هلباث القبىى لػددمت

 الؤدازرت و الجصاةیت و دلم جدـیلها ، بالإكافت الإخابػاث االإىاشغاث أمام الجهاث القلاةیت

 .مـلخت لجان الوػً و مـلخت االإىاشغاث القلاةیت: مـلخخحن 

ًقىم باغداد و ئزطاى الؤػػازاث بدبلیغ القسازاث االإخسرة في مجاى : منخب الخبلیغ و الأمس بالدفؼ .3

القلاةیت االإخسرة  الوػً الجزاعي أو الاغفاتي و القیام باحساءاث الأمس بالدفؼ لأخهام القسازاث

الخبلیغاث ومـلخت  مـلخت: وئغداد الؤخـاةیاث غً مل ذلو و دلم َرا االإنخب مـلخخحن

 .الأمس بالدفؼ والؤخـاةیاث

 :الفرعیت للىصائل و جلىم بمایلي االإدیررت - د

 .للمظخسدمحن و االإبادزة بالأغماى الخهىريیت حظیحر االإظازاث االإهىیت -

 .الظىىرت و الخظاب الؤدازي و مظو الجسد و الآمس بدفؼ الخسفیلاث ئغداد االإحزاهیت -

 . مإػساث الدظیحرئهازمخابػت و جيظیق حهاش جقییم الأداء في  -

: الفسغیت مً زلازت مهاجب و جخهىن َرٍ االإددسرت

 لاطیما باغداد مسوى حظیحر االإىازد البؼسرت و مخابػت ورهلف: منخب االإظخسدمحن والخهىرً .1

 جىفیرَا، ئغداد مسوواث الخهىرً بالاجـاى مؼ مسوى الخهىرً الظىىي و مخػدد الظىىاث

 مـلخت االإظخسدمحن ومـلخت: للمددسرت الػامت لللساةب ورلم َرا االإنخب مـلخخحن َما 

 .الخهىرً
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اللسوزرت لػمل االإـالح و الخنفل بالجىاهب  بدظیحر الىطاةل االإاددت و دهلف: منخب الىطاةل .2

بدىظیم و جمىرً و حظیحر مسصن االإوبىغاث والأزػیف لما  االإخػلقت بالأمً و الىظافت لما دقىم

 :دلم َرا االإنخب مـلخخحن َما

. مـلخت الـفقاث و الـیاهت ،مـلخت مخابػت االإوبىغاث و الأزػیف

الدظیحر،  دهلف بالأمس بدفؼ الأحىز و االإىذ و الخػىرلاث و لرا هفقاث: االإحزاهیت منخب غملیاث .3

: مـلخخحن االإنخب الأمس بدفؼ الخسفیلاث ،الؤغداد الظىىي للخظاب الؤدازي لما دلم َرا

 1.مـلخت مـلخت هفقاث الدظیحر و مـلخت االإداطبت

الػفىرت  جخنفل بالدظددداث التي دقىم بها االإهلفىن باللسربت بػىىان االإدفىغاث: كباضت الضرائب - ذ

الخدـیل،جىفیر  االإىجصة أو الجداوى الػامت أو الفسددت االإخسرة كدَم و لرا مخابػت وكػیجهم في مجاى

بالخدـیل القـسي  الؤحساءاث االإىـىؾ غليها في الدؼسیؼ و الخىظیم الظازي الػمل بهما و االإخػلقت

الدظیحر االإػدة الإجلع  خظاباث لللسربت ،مظو مداطبت موابقت لقىاغد االإداطبت الػمىمیت و جقددم

 :االإداطبت و جلم قباكت اللساةب زلار مـالح

 .مـلخت الـىدوو  .1

 .مـلخت االإداطبت .2

 .مـلخت االإخابػاث .3

 و ئغلامهمباللسربت و  ملف بدىظیم اطخقباى االإهلفحن: بالضرربت  االإكلفينئعلاممصلحت الاصخلبال و  - ز

م بدقىقهم و  لكرداث الإددسرت الخابػحن باللسربت وؼس االإػلىماث في اججاٍ االإهلفحن االإإطظاث،لخرلحرَ

 .واحباتهم الجباةیت

وجسازیف  الخأَیلاث و جهلف بلمان اطخغلاى الخوبیقاث و جأمیىيها،حظیحر: الآليمصلحت الؤعلام  - ش

 .االإػلىماجیت و الخوبیقاث االإظخػملت للخجهحزاث الدزىى، جدیحن االإلفاث الخقىیت
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مركس الضرائب : االإطلب الثاوي

َى الجهاش االإهلف بدظیحر االإلفاث الجباةیت و االإساقبت والخدـیل و االإىاشغاث جدذ :الخػسرف بمسلص اللساةب : أولا

ئػساف مىظف بسجبت زةیع مسلص و دلم مجمىع االإإطظاث واالإهً الخسة الخاكػت لىظام خقیقي و التي دفىو 

لكرداث مإطظاث و يهدف ئلى جدظحن الخدماث االإقدمت  الإددسرت زاكػت ددىاز حصاةسي و غحر ملیىن  30زأطمالها  

. باللسربت والخد مً الغؽ و الجهسب اللسربي للمهلفحن

: االإـالح االإهىهت له: زاهیا

. الخىظیمي مً زلار مـالح زةیظیت و قباكت و مـلخخحن َیهله دخهىن 

باللسربت الخابػت الإسلص اللساةب في مجاى الىغاء و  الخنفل بملفاث االإهلفحن: للدضیير االإصلحت الرئیضیت - أ

 ئكافت ئلى االإـادقت غلى الجداوى و طىداث الؤدساداث و الاخخجاحاثالجباةیت و دزاطت الامخُاشاث مخابػت 

 الىلاتي لللساةب ئلى حاهب اقتراح حسجیل جقددمها الى مددس اللساةب بـفخه مفىق غً مددس اللساةب

الؤخـاةیاث و ئغداد  دوزرت و ججمیؼ و ئغداد جقازرس باللسربت للمساقبت غلى أطاض االإظدىداث االإهلفحن

 .االإـالح الأزسي مؼ الخسؾ غلى اوسجامها مسوواث الػمل و جىظیم الأػغاى مؼ

بجبادت  االإهلفت االإـلخت االإهلفت بجبادت القواع الـىاعي ، االإـلخت: و جلم زمع مـالح هي مالأحي

قواع البىاء والأػغاى الػمىمُت، االإـلخت االإهلفت بجبادت القواع الخجازي،االإـلخت االإهلفت بجبادت 

. قواع الخدماث، االإـلخت االإهلفت بجبادت االإهً الخسة

هي الخدسي غً االإػلىمت الجباةیت و مػالججها وجسصرنها لأحل : االإصلحت الرئیضیت للمراكبت و البحح - ب

ا في غحن االإهان أو غً هسرق االإظدىداث، مؼ ئغداد حداوى  اطخغلالها في اقتراح غملیاث االإساقبت و ئهجاشَ

مـلخت البواقاث و : دوزرت و جدخىي َرٍ االإـلخت غلى أزبؼ مـالح  ئخـاةیت و خىاؿل جقیمیت

 .الخدزلاث و مـلخت االإساقبت االإقازهاث ،مـلخت البدث غً االإادة اللسربیت، مـلخت

 هدیجت فسق كساةب الؤغفاةیت و جقىم بدزاطت مل الوػىن الجزاغیت: االإصلحت الرئیضیت للمىازعاث - ث

مـلخت : حػظفیت أو غساماث ئكافت ئلى هلباث اطترحاع القیمت االإلافت و جخهىن مً زلار مـالح هي

 .بالدفؼ الؼهاوي،مـلخت االإىاشغاث و لجان الوػً،مـلخت الخبلیغ و الأمس

الخلقاةیت و  جهلف بالخنفل بالدظددداث التي دقىم بها االإهلفىن باللسربت بػىىان الدظددداث: اللباضت - ث

مـلخت الـىدوو ،مـلخت :مخابػت وكػیجهم في مجاى الخدـیل و جلم َرٍ القباكت زلار مـالح هي

 .االإداطبت ،مـلخت االإخابػاث

 جقىم باطخقباى االإهلفحن و ئغلامهم خىى خقىقهم وواحباتهم: مصلحت الاصخلبال و الؤعلام - ج

 .الجباةیت هدى مسلص اللساةب

االإػلىماجیت و جأمینها وئخـاء خاحیاث  الخوبیقاث جهلف باطخغلاى: مصلحت الؤعلام الآلي و الىصائل - ح

 .االإقساث االإـالح مً الػخاد، الؤػساف غلى مهام االإخػلقت بىظافت و أمً
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:جىكیذ ذلو غً هسرق االإسوى الخالي و دمنً
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 االإركس الجىاري للضرائب: االإطلب الثالح

 الغحر باللسربت للمهلفحن الجباةیت بدظیحر االإلفاث َى حهاش دقىم:الخعررف باالإركس الجىاري للضرائب:أولا

ددىاز حصاةسي و   ملیىن 8أغمالها غً   لكرداث االإإطظاث و التي دقل السقم زاكػحن الإسلص اللساةب و مددسرت

ا و القیام بمهام االإساقبت و الخدـیل  حػخمد غلى أطاض الوابؼ الجصافي و جدددد اللساةب والسطىم التي حظحرَ

 للمهلفحن الجباةیت بدظیحر االإلفاث َى حهاش دقىم:االإسلص مسلص الجىازي لللساةب و االإىاشغاث جدذ ئػساف زةیع

 ملیىن  30 أغمالها غً لكرداث االإإطظاث و التي دقل السقم زاكػحن الإسلص اللساةب و مددسرت الغحر باللسربت

ا و القیام بمهام  ددىاز حصاةسي و حػخمد غلى أطاض الوابؼ الجصافي و جدددد اللساةب والسطىم التي حظحرَ

 .االإسلص االإساقبت و الخدـیل و االإىاشغاث جدذ ئػساف زةیع

مصالح االإركس الجىاري : ثاهیا

: الخىظیمي للمسلص الجىازي لللساةب مً زلار االإـالح السةیظیت و قباكت ومـلخخحن الهیهل دخهىن 

مً زلاى ئغداد فسق  جهلف باخـاء االإمخلهاث و اليؼاهاث و حظیحر الىغاء: للدضیير االإصلحت الرئیضیت .1

 للخـسرداث و االإـادقت غلى الجداوى و طىداث الؤدساداث و جقددمها اللساةب و لرا باالإساقبت الؼهلیت

لسةیع االإسلص للمىافقت غليها و ئغداد اقتراخاث بسامج االإهلفحن باللساةب في مسخلف االإساقباث و جلم 

والخسفیت، مـلخت  مـلخت حبادت اليؼاهاث الخجازرت: َرٍ االإـلخت السةیظیت أزبؼ مـالح و هي 

 .الػقازرت االإدازیل و االإمخلهاث و مـلخت الجبادت الصزاغیت و مـلخت حبادت الجبادت

االإدلیت  وجهلف بلمان حؼنیل و مظو فهازض االإـادز: االإصلحت الرئیضیت للمراكبت والبحح .2

االإقیمحن في مدیى االإسلص الجىازي لللساةب و االإمخلهاث الػقازرت  باللسربت االإهلفحن للمػلىماث وبواقیاث

االإخىاحدة فیه ،ئكافت ئلى مخابػت جىفیر بسامج االإساقبت غلى أطاض مظدىداث الخـسرداث و البدث غً 

االإػىیت و جلم َرٍ االإـلخت السةیظیت زلار مـالح  االإادة الخاكػت لللسربت و جقییم وؼاهاث االإـالح

 .مـلخت البواقیاث و االإقازهاث،مـلخت البدث و الخدزلاث ،مـلخت االإساقبت: وهي 

جقىم بدزاطت مل هػىن هصاغیت أو ئغفاةیت مىحهت للمسلص الجىازي : االإصلحت الرئیضیت للمىازعاث .3

الجزاغیت  الخسفیم، مخابػت القلادا لللساةب و الخنفل باحساء الخبلیغ و الأمس بالـسف لقسازاث الؤلغاء أو

مـلخت الاخخجاحاث، مـلخت :ؿالح هي مالقلاةیت و جلم َرٍ االإـلخت زلار  االإقدمت أمام الهیئاث

 .الخبلیغ و الأمس بالـسف لجان الوػً و االإىاشغاث القلاةیت،مـلخت
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 جخنفل بالدظددداث التي دقىم بها االإهلفىن باللسربت بػىىان االإدفىغاث الخلقاةیت التي جمذ أو :اللباضت .4

بػىىان الجداوى الػامت أو الفسددت التي أؿدزث في خقهم و لرا مخابػت وكػیجهم في مجاى الخدـیل 

،جىفیر الؤحساءاث االإىـىؾ غليها في الدؼسیؼ و الخىظیم الظازي االإفػىى و االإخػلقت بالخدـیل الجكري 

لللسربت و لرا مظو مداطبت موابقت لقىاغد االإداطبت الػامت وجقددم خظاباث الدظیحر االإػدة ئلى 

مـلخت الـىدوو، مـلخت االإداطبت و مـلخت :مجلع االإداطبت و جلم القباكت زلار مـالح هي

 .االإخابػاث

باللسربت و ئغلامهم و وؼس االإػلىماث خىى  جهلف بدىظیم اطخقباى االإهلفحن: مصلحتالاصخلبال والؤعلام .5

 .لللساةب الخابػحن للمسلص الجىازي  باللسربت للمهلفحن الخقىو و الىاحباث الجباةیت

 الدظیحر االإػلىماجیت و جأمینها و لرا الخوبیقاثباطخغلاى جهلف :  والىصائلالآليمصلحت الؤعلام  .6

 أزسي و لرا الخنفل بـیاهت الخأَیلاث و السزف االإىافقت لها، ئخـاء خاحیاث االإـالح مً غخاد و لىاشم

 .الخجهحزاث،القیام بمهام مسجبوت بىظافت و أمً االإدلاث

  



 .الؤصلاح الضريبي في الجسائر :الفصل الثاوي
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 :جىكیذ ذلو غً هسرق االإسوى الخالي و دمنً

  



 

 

 

 :الفصل الثالح

دراصت جحليلت لأثر جطبيم 

الىظام الحليلي أو هظام 

 الضريبت الجسافيت الىحيدة
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: جمهُد

بي وذلو مً زلاى الاطخغلاى الأمثل للمىازد  حظعى أي مإطظت اقخـادًت ئلى جقلُف مً الػبء اللسٍ

.  االإظوسةالأَدافاالإخاخت مً أحل جدقُق 

ػخكر الدظُحر الجباتي   فػالت في ًد االإإطظت لاطخسدامها في الخسفُم مً الخهالُف الجباةُت، أداةوَ

وذلو مً احل الخدلُل والدزاطت ومً جم خـس البداةل والوسو االإمنً ئجباغها ومقازهجها قـد ازخُاز 

بي  بُتالأفللالىظام اللسٍ داتها والتزاماتها اللسٍ .  لهاجه االإإطظت في جـسٍ

بي غلى االإإطظت الاقخـادًت قمىا بازخُاز غُىت مً  ولدزاطت االإفاكلت وازس اهخقاى الػبء اللسٍ

االإإطظاث الخاؿت، وغلُه 
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دراصت حالت ميداهيت للمركس الجىاري للضرائب : االإبحح الأول 

. حعريف االإركس الجىاري للضرائب: االإطلب الأول 

. وشأة االإركس الجىاري للضرائب

جُاالؤدازةأدث غـسهت  االإجاوز الجباتي :  الجباةُت ئلى ئغادة َُهلت مـالخها و قد طمدذ َرٍ الهُهلت بسلق جدزٍ

. 2014 ألخىبس 09الىخُد و االإخمثل في االإسلص الجىازي لللساةب و جم اهولاو االإسلص الجىازي لللساةب الإظخغاهم في 

اث االإإطظاث و مسالص :حعريفه اث لكرً بت غحر الخابػحن الإدًسٍ  ًقىم االإسلص الجىازي لللساةب بدظُحر االإهلفحن باللسٍ

ئن مسلص الجىازي لللساةب َى مسلص ذو ازخـاؾ و بيُت مىخدة . اللساةب ئذ ٌػخكر االإجاوز الجباتي الىخُد لهم

بت الخابػحن له لإجمام واحباتهم الجباةُت، و االإخمثلحن في : ٌظمذ للمهلفحن باللسٍ

بت الخاكػحن للىظام الجصافي- . االإهلفحن باللسٍ

بُت غلى الدزل الاحمالي الخابػت الإهان وحىد مظننهم- . الأشخاؾ الرًً ًدققىن مدازُل مهىُت اللسٍ

ت- . الأشخاؾ الرًً ًدققىن مدازُل غقازٍ

:  ٌظحر االإسلص الجىازي لللساةب مً هسف زةِع االإسلص، و َى ًدؼهل مً

 :ثلاث مصالح رئيضيت - أ

. االإـلخت السةِظُت لدظُحر االإلفاث*

. االإـلخت السةِظُت للمساقبت و البدث*

. االإـلخت السةِظُت للمىاشغاث*

: مصلحخين-    ب

. الؤغلاممـلخت الاطخقباى و           *

.  الآلي و الىطاةلالؤغلاممـلخت          *

 .كباضت-    ج
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. صلاحياث االإركس الجىاري للضرائب: االإطلب الثاوي

:  صلاحياث االإركس الجىاري للضرائب في االإجالاث الخاليت

ئخـاء االإمخلهاث و اليؼاهاث و حظُحر الىغاء مً زلاى ئغداد فسق اللساةب و لرا : في مجال الىعاء* 

داث  .باالإساقبت الؼهلُت للخـسٍ

 و جقدًمها لسةِع االإسلص للمىافقت غلُه بـفخه ولُلا مفىكا الؤًساداثاالإـادقت غلى الجداوى و طىداث -

. للمدًس الىلاتي لللساةب

بت بػىىان االإدفىغاث الخلقاةُت التي : في مجال الخحصيل* الخنفل بالظىداث التي ًقىم بها االإهلفحن باللسٍ

. جمذ أو بػىىان حداوى غامت أو فسدًت أؿدزث في خقهم و لرا مخابػت وكػُجهم في مجاى الخدـُل

ؼ و الخىظُم الظازي االإفػىى و االإخػلقت بالخدـُل الجكري الؤحساءاثجىفُر  -  االإىـىؾ غليها في الدؼسَ

بت . لللسٍ

. مظو مداطبت موبقت لقىاغد االإداطبت الػامت جقدًم خظاباث الدظُحر االإػدة ئلى مجلع االإداطبت -

بت :في مجال الركابت و البحح*  حؼنُل و مظو فهازض االإـادز االإدلُت للمػلىماث و بواقاث االإهلفحن باللسٍ

ت االإخىاحدة فُه . االإقُمحن في مدُى االإسلص الجىازي لللساةب و االإمخلهاث الػقازٍ

.  دزاطت مل هػىن هصاغُت أو ئغفاةُت مىحهت للمسلص الجىازي لللساةب:في مجال االإىازعاث*

.  أو الخسفُم االإقسز الؤلغاءالخنفل باحساء الخبلُغ و الأمس بالـسف لقسازاث -

. مخابػت القلاًا الجزاغُت االإقدمت أمام الهُئاث القلاةُت-

بت و ئغلام: الؤعلامفي مجال الاصخلبال و * . جىظُم اطخقباى االإهلفحن باللسٍ

بت- بت الخابػحن للمسلص الجىازي لللسٍ . وؼس االإػلىماث خىى الخقىو و الىاحباث الجباةُت للمهلفحن، باللسٍ

:   الآلي و الىصائلالؤعلامفي مجال *

. اطخغلاى الخوبُقاث االإػلىماجُت و جأمُنها، و لرا حظُحر الخأَُلاث و ززف الدزىى االإىافقت لها-

. ئخـاء خاحُاث االإـالح مً غخاد و لىاشم أزسي و لرا الخنفل بـُاهت الخجهحزاث-

 . غلى االإهام االإسجبوت بالىظافت و أمً االإدلاثالؤػساف-
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. االإإصضاث أثر جطبيم الىظام الحليلي أو هظام الضريبت الجسافيت الىحيدة لعيىت مً: االإبحح الثاوي

بت الجصافُت  طىف هخوسو في َرا االإبدث الى دزاطت جوبُقُت لأزس جوبُق الىظام الخقُقي وهظام اللسٍ

. الىخُدة لػُىت مً االإإطظاث

. وقد ازترها لهرٍ الدزاطت مإطظخحن مسخلفخحن في اليؼان

". أ"حالت ملارهت لأثر جطبيم الىظامين للمإصضت الخجاريت : االإطلب الأول 

" أ"الخعريف باالإإصضت الخجاريت: الفرع الأول 

غبازة غً  ، وهي13/05/2015: وهي مإطظت اقخـادًت زاؿت ذاث هابؼ ججازي أوؼأث في": أ"االإإطظت 

ا 13/05/2015: ػسلت ذاث االإظإولُت االإددودة والصخف الىخُد، بدأث وؼاهها بؼهل مامل في ، ومقسَ

قدز زأطمالها بـــ ت  4.800.000الاحخماعي في مظخغاهم، وٍ دج، ووؼاههاالسةِس ي َى بُؼ االإىاد واللىاشم البُوسٍ

. بالجملت

". أ"حضدًد الضرائب حضب الىظام الحليلي للمإصضت الخجاريت : الثاوي الفرع

: طىقىم بػسق أَم اللساةب التي قامذ بدظدًدَا خظب القىاةم االإالُت الجباةُت للمإطظت مالخالي

": أ"حدوى اللساةب الىاحب حظدًدَا خظب الىظام الخقُقي للمإطظت *

بت االإإطظت  بت لظىت هىع اللسٍ  2021قُمت اللسٍ

ذاث الوابؼ الخجازي " أ"االإإطظت 

TAP 30.800 دج 

TVA 38.450 دج 

IBS 28.300 دج 

 دج 97.550: االإجمىع
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. حضب هظام الضريبت الجسافيت الىحيدة" أ"الضرائب للمإصضت الخجاريت  جلدًر: الثالح الفرع

بت الجصافُت الىخُدة لهاجه االإإطظت لظىت  طيبحن . 2021مً زلاى الجدوى الخالي قُمت اللسٍ

بت الجصافُت الىخُدةحدوى اللساةب الىاحب حظدًدَا خظب الىظام *  ":أ" للمإطظت اللسٍ

بت  الأغماىزقم  بت الجصافُت الىخُدة مػدى اللسٍ مبلغ اللسٍ

 دج 240.000 ٪05 دج 4.800.000

 

أثر الاهخلال مً الىظام الحليلي الى هظام الضريبت الجسافيت الىحيدة للمإصضت : الفرع الخامط

": أ"الخجاريت

بي االإفسوق مً زلاى الىظام الخقُقي أو هظام  طىف هقىم مً زلاى َرا الجدوى االإقازهت بحن الػبء اللسٍ

بت الجصافُت الىخُدة، مالخالي : اللسٍ

بيحدو* بت الجصافُت الىخُدة الخقُقي وهظام  خظب الىظامى مقازهت بحن الػبء اللسٍ  ":أ" للمإطظت اللسٍ

كيمت الضريبت  االإإصضت

 وفلا للىظام

 الحليلي

كيمت الضريبت 

وفلا للىظام 

الضريبت الجسافيت 

 الىحيدة

وضبت الفرق 

السيادة 

ذاث " أ"االإإطظت 

 الوابؼ الخجازي 
 ٪59.35-  دج 142.450 دج 240.000 دج 97.550

 

بت بالىظام الخقُقي أقل بيظبت  بت ٪59.35مً زلاى الجدوى هلاخظ أن قُمت اللسٍ مً جوبُق هظام اللسٍ

بت ًترجب غلُه فاةم في االإحزاهُت بمقداز  را الىقف في اللسٍ .  دج142.450الجصافُت الىخُدة، وَ

ق حغوُت َرا الػبء  بي غً هسٍ لما اطخفادث االإإطظت مً جوبُقها للىظام الخقُقي مً جسفُم للػبء اللسٍ

ا) االإخمثلت في والأغباءباالإـازٍف  ، ومً زلاى َرٍ الىدُجت (فىاجحر االإاء والنهسباء، مـازٍف االإظخسدمحن وغحرَ

. ازخُاز فالىظام الخقُقي َى أخظً
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". ب"حالت ملارهت لأثر جطبيم الىظامين للمإصضت الخدماجيت : االإطلب الثاوي

" ب"الخعريف باالإإصضت الخدماجيت : الفرع الأول 

غبازة غً ػسلت  ، وهي20/08/2017: وهي مإطظت اقخـادًت ذاث هابؼ زدماحي أوؼأث في": ب"االإإطظت 

ا الاحخماعي في  قدز زأطمالها بـــمظخغاهمذاث االإظإولُت االإددودة والصخف الىخُد،ومقسَ دج، 6.400.000، وٍ

.  الػمىمُت والبىاء واهجاش الوسقاثالأػغاىووؼاهها في قواع 

". ب"حضدًد الضرائب حضب الىظام الحليلي للمإصضت الخدماجيت : الفرع الثاوي

: طىقىم بػسق أَم اللساةب التي قامذ بدظدًدَا خظب القىاةم االإالُت الجباةُت للمإطظت مالخالي

": ب"حدوى اللساةب الىاحب حظدًدَا خظب الىظام الخقُقي للمإطظت *

بت االإإطظت  بت لظىت هىع اللسٍ  2021قُمت اللسٍ

ذاث الوابؼ الخجازي " أ"االإإطظت 

TAP 300.200 دج 

TVA 440.000 دج 

IBS 80.900 دج 

 دج 821.100: االإجمىع
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. حضب هظام الضريبت الجسافيت الىحيدة" ب"الضرائب للمإصضت الخدماجيت  جلدًر: الفرع الثالح

بت الجصافُت الىخُدة لهاجه االإإطظت لظىت  طيبحن . 2021مً زلاى الجدوى الخالي قُمت اللسٍ

بت الجصافُت الىخُدةحدوى اللساةب الىاحب حظدًدَا خظب الىظام *  ":ب" للمإطظت اللسٍ

بت زقم الاغماى  بت الجصافُت الىخُدة مػدى اللسٍ مبلغ اللسٍ

 دج 768.000 ٪12 دج 6.400.000

أثر الاهخلال مً الىظام الحليلي الى هظام الضريبت الجسافيت الىحيدة للمإصضت : الفرع الخامط

: "ب"الخدماجيت 

بي االإفسوق مً زلاى الىظام الخقُقي أو هظام  طىف هقىم مً زلاى َرا الجدوى االإقازهت بحن الػبء اللسٍ

بت الجصافُت الىخُدة، مالخالي : اللسٍ

بيحدو* بت الجصافُت الىخُدة  الخقُقي وهظام خظب الىظامى مقازهت بحن الػبء اللسٍ  للمإطظت اللسٍ

 "ب"

كيمت الضريبت  االإإصضت

 وفلا للىظام

 الحليلي

كيمت الضريبت وفلا 

للىظام الضريبت 

 الجسافيت الىحيدة

وضبت السيادة الفرق 

ذاث " أ"االإإطظت 

 الوابؼ الخجازي 
 ٪6.46 دج 53.100 دج 768.000 دج 821.100

 

بت بالىظام الخقُقي الكر بيظبت  بت ٪6.46مً زلاى الجدوى هلاخظ أن قُمت اللسٍ  مً جوبُق هظام اللسٍ

ادة غلى الالتزاماث الجباةُت مً  ىت االإإطظت، شٍ ادة حػخكر غبئا مالُا غلى زصٍ رٍ الصٍ الجصافُت الىخُدة، وَ

ت  داث ػهسٍ ذ الظىىي والري ًخمثل في محزاهُت الجباةُت ومسفقاتها وئحساءاث االإظو االإداطبيG50جـسٍ .  والخـسٍ

بي باجباغها الىظام الخقُقي ألثر بــــ  دج مً لى اجبػذ 53.100: ومً َىا وظخيخج أن االإإطظت جخدمل غبء كسٍ

بت الجصافُت الىخُدة ًهىن َى  بت الجصافُت الىخُدة، ومً زلاى َرٍ الىدُجت فان هظام اللسٍ هظام اللسٍ

. الىظام االإلاةم للمإطظت

  



بت الجصافُت الىخُدة:الفصل الثالح  .دزاطت جدلُلت لأزس جوبُق الىظام الخقُقي أو هظام اللسٍ

 

50 

 

بت الجصافُت الىخُدة، قمىا بخلخُف َرا   في الأزسومً زلاى دزاطدىا لأزس جوبُق الىظام الخقُقي والىظام اللسٍ

: الجدوى الخالي

بت الجصافُت الىخُدة * حدوى الأزس جوبُق الىظام الخقُقي والىظام اللسٍ

بت الجصافُت الىخُدة الىظام الخقُقي   هظام اللسٍ

ىت   أغمالهمباليظبت للؤشخاؾ الرًً ًخجاوش زقم الخصٍ

ىت 8.000.00  ألثر دج، َىاك التزاماث جإزس غلى الخصٍ

بت الجصافُت الىخُدة ئجباعمىه في خالت   هظام اللسٍ

بت الوابؼ في خالت  مالسطم غلى اليؼان االإهني، كسٍ

 باليظبت للؤشخاؾ IBS+IRG/ASSالبُؼ الىقدي، 

حن، و  وشد الوبػُحن باليظبت للؤشخاؾ IRGاالإػىىٍ

أحػاب االإظو االإداطبي وبالإكافت لأحػاب مدافظ 

حن الري ًخىحب غليهم )الخظاباث  للؤشخاؾ االإػىىٍ

. (قاهىها

بت جقدز بـــ  ٪ 05ًنخفي االإهلف بدظدًد كسٍ

٪ خظب هبُػت اليؼان، وغالبا ما 12أو 

ا اقل مقازهت مؼ الىظام  ًهىن جأزحرَ

را غىد الأزر بالاغخباز  الخقُقي، وَ

اليؼان االإمازض، ففي مجاى االإقاولاث 

هجد ان ئجباع الىظام الخقُقي أفلل في 

.  مػدومالأغماىخاى ما ئذا مان زقم 

الالتزاماث 

الجباةُت 

ت وفقا لىمىذج  داث ػهسٍ ، ئكافت ئلى G50جـسٍ

ذ طىىي ًخمثل في االإحزاهُت الجباةُت ومسفقاتها . جـسٍ

ذ جقدًسي واخد فقى  الالخفاء بخـسٍ

 حىان 30 و 01زلاى الظىت ًهىن ما بحن 

بت،  را في خالت الدظدًد النلي لللسٍ وَ

ً ئذا جم ججصةت  دحن  زسٍ ًلاف له جـسٍ

ذ نهاتي جنمُلي واخد  الدظدًد، وجـسٍ

. 1+ حاهفي لظىت ن20 و02ًهىن بحن 

الالتزاماث 

ت  الؤدازٍ

  جقخط ي هبُػت وؼاههاالأوؼوتَىاك بػم 

االإمازض ئجباع الىظام الخقُقي الإا لها مً ازس ئدازي 

 القاهىوي للخظاباث الؤػهازماالإؼازلت في االإىاقـاث، 

حنالأشخاؾ)الاحخماغُت   ئلى، بالإكافت ( االإػىىٍ

س االإساحػت، ئغداد   هلبئلى اللجىء أو الخقازٍ

. القسوق البىنُت

 التي الأوؼوتفي خحن َىاك الػدًد مً 

بت الؤدازي  التزامهاًخولب   جدبؼ هظام اللسٍ

الجصافُت الىخُدة، زاؿت ما حػلق بـغاز 

. الخجاز ذوي الصخـُت الوبُػُت



 

 

 

 الخـاجـمت



 .الخاجمت
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ئن الهدف مً دزاطدىا َرٍ مان مداولت مىا حظلُى اللىء غلى أزس الاهخقاى مً الىظام الخقُقي ئلى هظام 

بت الجصافُت الىخُدة في ظل الؤؿلاخاث الجباةُت الجدًدة ووؼأ بي، ولأحل ذلو قمىا باحساء ةاللسٍ  الػبء اللسٍ

. دزاطت جدلُلُت جوبُقُت لػُىت مً االإإطظاث الإقازهت أزس االإفاكلت بحن الىظامحن

بي ٌػخمد  بي، وان ازخُاز الىظام اللسٍ  وجىؿلىا ئلى أن الدظُحر الجباتي ٌظاَم في جقلُف مً الػبء اللسٍ

. غلى هىع اليؼان االإمازض ولا ًىحد هظام واخد أفلل، بل مل هظام ًخماش ى مؼ هبُػت اليؼان االإمازض

: الىخاةج

: في زخام َرٍ الدزاطت ومً زلاى ما وزد فيها زلـىا ئلى الىخاةج الخالُت

  بُت ًسفم مً أغبائها ذ بالتزاماتها اللسٍ بي للخـسٍ الازخُاز الأمثل للمإطظت في ئجباغها لىظام كسٍ

 .الجباةُت واالإالُت

  ٌػد الدظُحر الجباتي وطُلت جمنً االإإطظت مً أداء التزاماتها وفق ما جملُه القىاهحن الجباةُت والازخُاز

ذ الجباتي بأقل غبء بي االإىاطب للخـسٍ . الأمثل للىظام اللسٍ

: الخىصياث

: مً زلاى الدزاطت والىخاةج االإخىؿل ئليها هداوى اقتراح بػم الخىؿُاث

  بي  . مؼ أَدافها وجـىزاتها االإظخقبلُت وبأقل غبءًخلاءمغلى االإإطظت ازخُاز هظام كسٍ

 بت وحباًجها، مما ٌظهل غلى االإهلف الخػامل مػها  .الػمل غلى جبظُى ئحساءاث جدقُق اللسٍ

 ادة لفاءة الدظُحر الجباتي للمإطظت مما ًإدي ئلى جسػُد قسازاتها  .الػمل غلى شٍ

: آفاق الدراصت

: مً بحن أَم االإىاكُؼ والىقان التي ًمنً أن حؼهل أطع بدثُت في َرا االإُدان ما ًلي

 فػالُت الدظُحر الجباتي دازل االإإطظت. 

 بت .أزس الأهظمت الجباةُت غلى طلىك االإهلف باللسٍ
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