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 Ŕ˔Ʃ͛ وŅǨ͙ŕǞن: 

وسلممن لم ̼شكر الناس لم ̼شكر الله قال رسʨل الله صلى الله علॽه   

 صدق رسول الله صلى الله ̊ليه وسلم

ۤ إ ࠀ إ الحمد ߸ ̊لى الإحسان والشكر ࠀ ̊لى توف̀قه وام˗نانه و̮شهد ǫٔن لا  ده لا شريك ࠀ تعظ لا الله و˨  

 لشˆٔنه و̮شهد ǫٔن س̑يدԷ ونب̲̿ا محمد عبده ورسوࠀ ا߱اعي إلى رضوانه

لى  صحابه واتبا̊ه وسلمǫٔ و  ஒǫࠀصلى الله ̊ليه و̊  

هذا البحث المتواضع ǫٔتفدم بجزيل الشكربعد شكر الله س̑ب˪انه وتعالى ̊لى توف̀قه لنا لإتمام   

كمال إ إلى الوا߱̽ن العز̽ز̽ن وزوݭ ا߳̽ن ǫٔ̊انوني وشجعوني ̊لى Գس̑تمرار في مسيرة العلم والنˤاح، و   

 ا߱راسة الجامعية والبحث كما ǫٔتوˡه Դلشكر الجزيل إلى من شرفني Դٕشرافه ̊لى مذ̠رة بحثي اҡٔس̑تاذ

هذه المذ̠رة لإيفائه حقه بصبره الكˍير ̊لي، ولتوجيهاته العلمية"نور̽ن مولود" ا߳ي لن ˔كفي حروف   

تمام واس̑تكمال هذا العمل، إلى ǫٔساتذةإ التي لا تقدر ˊثمن ساهم ˉشكل ̠بير في   

 قسم العلوم Գق˗صادية 

اصة ǫٔساتذة قسم اق˗صاد كمي كما ǫٔتوˡه بخالص شكري وتقد̽ري إلى كل من سا̊دني من قرب   و˭

ز وإتمام هذا العمل. ǫٔو من بعيد ̊لى إنجا  

" وǫٔد˭لني ˊرحمتك  ˔رضاهو̊لى وا߱ي وǫٔن ǫٔعمل صالحا  ̊لي "رب ǫٔودعني ǫٔن ǫٔشكر نعمتك التي ǫٔنعمت   

 في عبادك الصالحين" 



 

 إهداء 

ل ̊لى م̲ه وعونه لإتمام هذا البحث.  lحمد الله عز وǫٔ 

ا߳ي وهبني كل ما يم߶ حتى ǫٔحقق ࠀ ǫمٓاࠀ، إلى من كان يدفعني قدما نحو اҡٔمام لنيل المبتغى، إلى إلى 
الإ̮سان ا߳ي ام˗߶ الإ̮سانية ˊكل قوة، إلى ا߳ي سهر ̊لى تعليمي بتضحيات جسام مترجمة في تقد̼سه  

 ̥لعلم، إلى مدرسة اҡٔولى في الحياة. 

ه؛ ǫٔبي الغالي ̊لى قلبي اطال الله في عمر   

اية   إلى التي وهبت فߴة ̠بدها كل العطاء والحنان، إلى التي صبرت ̊لى كل شيء، التي رعتني حق الر̊
وكانت س̑ندي في شدائد، وكانت دعواها لي Դلتوف̀ق، ت˖ˍعتني خطوة خطوة في عملي، إلى من ارتحت كل  

ها الله عني ˭ير الجزاء  ما تذ̠رت اب˖سامتها في وݨ̖ي نبع الحنان ǫٔمي ǫٔعز ملاك ̊لى القلب والعين جزا
Դ߱ار̽ن إ̦يهما ǫٔهدي هذا العمل المتواضع الى زوݭ العز̽ز اطال الله في عمره لكي ǫٔد˭ل ̊لى قلبهم شيء من  

  السعادة إلى ǫٔولادي، إخوتي وǫٔخواتي

 (إلى اب̱تي الغالية "ولاء"، محمد، ǫدٓم) ا߳̽ن تقاسموا معي عبء الحياة؛ 

يم: "نور̽ن مولود" تظلمت الطريق ǫٔمامي لجˆتٔ إليه فˆԷٔرها لي وكلما  كما ǫٔهدي ثمرة ݨدي ҡٔس̑تاذي الكر
 دب اليˆٔس في نفسي زرع فيها اҡٔمل اҡٔسير قدماً وكلما سˆلٔت عن معرفة زودتني بها؛ 

 وإلى كل ǫٔساتذة قسم العلوم Գق˗صادية ˡامعة عبد الحميد ˊن Դد̼س‘ 

ǫٔخرى.. في ǫٔنفس̑ناً قˍل ǫٔن ˔كون في ǫٔش̑ياءوإلى كل من يؤمن بˆنٔ بذور نجاح التغير هي في ذواتنا و  

̂ٔنفسهم"... د.  11اҡيٓة  قال الله تعالى: " إن الله لا يغير ما بقوماً حتى يغيروا ما ب من سورة الر̊  

 إلى كل هِؤلاء ǫٔهدي هذا العمل. 

Ņɡ͝ȷŲت
͚
Ɠ ةŕɧ͝ƛ͙
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 ʗʻهʸت  

الʙولʨمʱʵلف - اهʱʺام  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة  مʨضʨع  اʷǽغل  الهʙف الʺʤʻʺات  أن   ʥذل  ،ʛالأمǼ لʺهʱʺة 

Ǽالʺʱʳʺع والفʛد الʺʴلي مʧ حالة الʵʱلف إلى الʱقʙم والارتقاء نʨʴ الأفʹل،  الʛئʶॽي هʨ الانʱقال  

الإمȞانॽات  مʱʵلف  إبʛاز   ʧع  ʘʴॼال  ʦث ؗأولȄʨة  للȞʶان  لأساسॽة  الاحॽʱاجات  تلॽʰة  خلال   ʧم

 .ʨʺʻال ȘȄʛʡ في ʛʽʶم والʙقʱال Șʽقʴفي ت ʦاهʶǽ ل أفʹل مʺاȞʷǼ فهاॽʣʨة وتʛفʨʱʺة الॽلʴʺال  

ॽʺʻʱار أن الॼʱاعȃاولة وʴوم Șʡاʻʺلف الʱʵʺافها لʙهʱخلال اس ʧاملة مʷة الॽʻʡʨة الॽʺʻʱة للʜʽ ة الʺʴلॽة رؗ

ة جهʨد العʙيʙ مʧ الفاعلʧʽ والʺʕثʧȄʛ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي مʲʺʱلة   خلȘ الʨʱازن فإن الأمʛ يʢʱلʖ مʷارؗ

ا  Ȑʨʱʶʺال وعلى  جهة،   ʧم  ʧʽʻʡاʨʺلل الʷعॽʰة  ة  الʺʷارؗ  ʧم وʶʺȃانʙة  الʺʴلॽة  الهʯʽات  مʧ  في   ȑʜ ʛؗʺل

.Ȑʛهة أخʳʻة مॽمʨȞʴات الʯʽد الهʨخلال جه  

الॽʺʻʱة   في  Ȅʜة  ʛؗʺال للʶلʢة  شȞȄʛا  والʨلاǽة  الʰلǽʙة  في  والʺʲʺʱلة  بلادنا  في  الʺʴلॽة  الʳʺاعات   ʛʰʱوتع

الʺʴلॽة فلا ʧȞʺǽ لهاته الأخʛʽة أن تقʨم لʨحʙها بʛʽʽʶʱ وتʻفʚʽ مʱʵلف الأنʢʷة والʛʰامج الȄʨʺʻʱة، ؗʺا لا  

الʛʷاكة أن تʳʻح دون تʨفʛ مʨʺʳعة مʧ الʨسائل الʺالॽة والʛʰامج الʱي تʺʧȞ عʙʻ تॽʣʨفاتها    ʧȞʺǽ لهاته

مʧ تʴقȘʽ تقʙم ملʺʨس على ارض الʨاقع، لهʚا فقʙ تʨفʛت لȐʙ الʳʺاعات الʺʴلॽة مʨʺʳعة مʧ الآلॽات 

تعʙد   ʧم ʦغʛال الȑʨʺʻʱ، وعلى  لʙورها  الॽʺʻʱة الʺʴلॽة وȂبʛاز  الʺʶاهʺة في   ʧها مʻʽȞʺʱل   لȄʨʺʱال مʙʸر 

  لهʚه الآلॽات إلا أن الهʙف الʛئʶॽي لها هʨ تॽʺʻة الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة.

عʙة    ومع تʨʢر مفهʨم ومʳال الॽʺʻʱة خلال العقʨد الأخʛʽة، ʣهʛ إلى جانʖ مʢʸلح الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

وȃ  مॽʺʶات  الʺǽʙʱʶʺة  الॽʺʻʱة  الॽʺʻʱة الإنʶانॽة،  الȄʛʷॼة،  الॽʺʻʱة  الاجʱʺاॽɺة،  مفاʦॽʂ  ؗالॽʺʻʱة  عʙة  ʛزت 

تعʻى بʙʴʱيʙ نʢاق الॽʺʻʱة، مʧ قʽʰل الॽʺʻʱة (القȄʛʢة الॽʻʡʨة)، و(الʳهȄʨة الإقلॽʺॽة)، والॽʺʻʱة الʺʴلॽة،  

  ʘʽات، حॽʻʽانʺʲة الǽاʙح إلا مع بʛʢت ʦة لʛʽه الأخʚه ʗجهʨها    تʽف ʦاهʶة تॽة ذاتॽن داخلʨؔة إلى أن تॽʺʻʱال

إلॽه الȞʶان، فʹلا عʧ ضʛورة إحॽاء مʛاكʜ مʴلॽة تʱʶغل  جʺॽع فʯات الʺʱʳʺع، وتʖʽʳʱʶ إلى ما ʱʴǽاج  

 اسʱغلالا أمʲل الʺʨارد الॽɻॽʰʢة والȄʛʷॼة الʺʴلॽة.
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الॽʺʻʱة    Șʽقʴʱل وسʽلة  لʨؔنها  الʺʴلॽة  Ǽالʺʱʳʺعات  الاهʱʺام  ازدǽاد   ʙعǼ الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة  مفهʨم   ʛهʣ  ʙلق

ة الʷعॽʰة لا تقل أهʺॽة عʧ الʳهʨد الʨȞʴمॽة في    الʷاملة على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، فالʳهʨد الʚاتॽة والʺʷارؗ

الʳهʨد  تॽʁʴق  ʛتʹاف  ʖجʨʱʶǽ مʺا  الॽʺʻʱة،  مʛʷوعات   ʚʽفʻوت وضع  في  الȞʶان  مʶاهʺة   ʛʰع الॽʺʻʱة، 

وال والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  الॽʴاة  نॽɺʨة   ʧʽʶʴʱل الʨȞʴمॽة  والʳهʨد  الʚاتॽة  والॽʯʽʰة  الʺʴلॽة  ʲقاॽɾة 

  للʺʱʳʺعات الʺʴلॽة. 

ʜة  وتعʛʰʱ الʛʰامج القʢاॽɺة   ʛؗʺم ʛʽغ)PCD() ةǽʙلʰة الॽʺʻʱات الʢʢʵʺوال ،PCD  ،اتॽه الآلʚه Ȑʙإح (

ʜة والʱي تʨؔن مʨضʨع مقʛرات يʚʵʱها الʨالي، وهي   ʛؗʺʺال ʛʽة غॽمʨʺات العʜʽهʳʱالǼ علقةʱفهي نفقات م

والʛʰامج  الʺʢʢʵات  مʱʵلف  خلال   ʧم الʙولة  اعʙʺʱتها  الʱي   ʜʽهʳʱال بʛامج  لʻفقات  تʛجʺة   ʧع ॼɺارة 

الʲاني   الȃʛاعي   Ȍʢʵʺؗال ال1974-1977(الȄʨʺʻʱة   Ȍʢʵʺال  ،() الأول  ،  )ʵ1980-1984ʺاسي 

  . )1985-1989والʺȌʢʵ الʵʺاسي الʲاني (

 - ʛʽʰؗ لȞʷǼ ولةʙزه الʨʴت ȑʚالʺالي، وال ʛʸʻالع ʛفʨخلال ت ʧن مʨȞǽ افʙالأه Șʽقʴل إلى تʨصʨإن ال

الʙولة  فʺʛافقة  والʰلǽʙات،  الʨلاǽات   Ȑʨʱʶم على  الȄʨʺʻʱة  والʛʰامج  الʺʢʢʵات  نʳاح  في  وتʱʶعʺله 

ʱʺحات والʛʱا في للʺقʙج ʦعامل مه ʛʰʱعǽ الʺالي ʦعʙال ʛʽفʨخلال ت ʧة مॽلʴʺاعات الʺʳة للȄʨʺʻʱات الॼلʢ

نʳاح العʺلॽة الȄʨʺʻʱة وفي نʳاح الآلʧʽʱ الʶاǼقʧʽʱ نʛʤا لعʙم قʙرة الأخʛʽة على مʨاجهة حاجॽات الȞʶان  

.Ȍاصة فقʵاردها الʨم ʧة مʙايʜʱʺال  

 - ʙة ومʙʽمق ʧʽʱقǼاʶال ʧʽʱʽنفقات الآل ʗذا ؗانȂاتي وʚل الȄʨʺʱي الʱʽولة، فإن آلʙة العامة للॽانʜʽʺونة في ال 

L’autofinancement  ʦʶان في قʙʽقǽ ةॽلʴʺاعات الʺʳوالʹʺان لل ʧامʹʱوق الʙʻا صʚ (الاقʢʱاع) وؗ

ʜʽهʳʱأساسا على    ال ʙʺʱة الأولى تعॽة، فالآلǽلاʨة، الǽʙلʰال ʧة لؔل مॽلʴʺاعات الʺʳة الॽانʜʽʺار لʺʲʱوالاس

الʺʸادر الʚاتॽة للʳʺاعات الʺʴلॽة، أهʺها الʺʙاخل وॽȃع مʺʱلؔاتها العقارȄة والʺʻقʨلة...الخ، في حʧʽ أن  

لʺالॽة الʱي مʙʸرها هʚا الʙʻʸوق  آلॽة صʙʻوق الʱʹامʧ والʹʺان للʳʺاعات الʺʴلॽة تعʙʺʱ على الʺॼالغ ا

  ʧلة مʳʶʺال والʛʰامج  الʺʷارȄع   ʦاهʶوت الʺʴلॽة،  للʺʜʽانॽة   ʜʽهʳʱال  ʦʶق في  مʻها   ʛʰʱمع ǽقʙʽ جʜء   ʘʽح

.Șʡاʻʺلف الʱʵالات وفي مʳʺال ʠعǼ ل فيʳʶʺال ʜʳة العॽʢفي تغ ʧʽʱالآل ʧʽخلال هات  
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  الإشȞالॽة.  أولا:

ʱʶة مǽلاʨة بॽلʴʺة الॽʺʻʱواقع ال ʨما ه ʛʹʵل ȑʙʽة سǽʙعلى بل ȘʽʰʢʱالǼ ʦغان ʧʽةمابʛʱ؟ 2020- 2016لف  

  الأسʭلة الفॻɸʙة: 

 .للإجاǼة عʧ الʶʱاؤل الʛئʶॽي ʧȞʺǽ تفȞॽؔه إلى أسʯلة فॽɺʛةو

 ما مفهʨم الॽʺʻʱة وما أǼعادها ومȄʨʱʶاتها ؟  -

 ؟ ما خʸائʟ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة وما أهʙافها  -

 ؟ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة (PCD)دور مʲʺʱ  Ȍʢʵليॽɾʺا   -

بلǽʙة   -  ʛفʨʱت لʛʹʵهل   ȑʙʽة    سॽʺʻʱال أهʙاف   Șʽقʴʱل تʕهلها  الʱي  والȄʛʷॼة  الʺادǽة  الإمȞانات  على 

  ؟ الʺʴلॽة

 :ʖʲॺات الॻضʙف  

تعʛʰʱ مʶألة الॽʺʻʱة مʧ الʺهام الأساسॽة للʰلǽʙة ʨؗنها تقʨم بʱلॽʰة الاحॽʱاجات للʺʨاʧʡ  :  ىالفʙضॻة الأول

  .لʺʢʱلॼاته الʺʴلي والاسʳʱاǼة 

: تʶاهʦ الॽʺʻʱة في تʛȄʨʢ الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي تʤهʛ أساسا مʧ خلال الفʙضॻة الʰانॻة

مʕʶو  تʴʱʺل  الʰلǽʙة  ʳǽعل  ما  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة   Șʽقʴة  تॽʰتل في  لها  الʺفʨضة  الʸلاحॽات   ʧم  ʛʰأك لॽة 

  حاجات سȞانها.

الʰالʰة: مʱʶغل    الفʙضॻة   ʛʹʵل  ȑʙʽس لʰلǽʙة   ȑʨʺʻʱال  ȑʙلʰال  Ȍʢʵʺال ؗان  الʺʱاحة    لإمȞانॽات ؗلʺا 

وʱʶȄفʙʽ مʧ الʛʰامج الȄʨʺʻʱة الॽʻʡʨة يʱʺاشى مع معايʛʽ الʯʽʰة ؗلʺا ؗانʗ الفʛص الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  

  ʴاضʛة والʺʱʶقʰلॽة مʱاحة. للأجॽال الʺ

 - :ʖʲॺة الॻʸأه  

إن مʨاجهة الʺʢʱلॼات الأساسॽة للفʛد الʺʴلي و الʺʱʳʺع والʛقي Ǽه نʨʴ الأفʹل مʕʶولॽة الॽʺʳع، ولأن  

  ʛفʨʱت أن  الʙول  لʜاما على  الʷاملة والʺʨʱازنة ؗان  الॽʻʡʨة  الॽʺʻʱة   ʜائ رؗ  ʧة مʜʽ رؗ  ʛʰʱةتعॽلʴʺال الॽʺʻʱة 

الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʺʴلॽة  على خʢة للॽʺʻʱة مʙروسة الأهʙاف والʱʻائج مʧ اجل معالʳة الʺʷاكل  
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  ʙيʙʴوت الʺʱاحة  والإمȞانॽات  الȄʛʷॼة  للʺʨارد  اسʱغلال  دون  تʳʻح  أن   Ȍʢʵال لهʚه   ʧȞʺǽ ولا  والॽʻʡʨة، 

اسʙʵʱام   إلى  Ǽالإضافة  الʺȄʨʱʶات،  مʱʵلف  وفي  الॽʺʻʱة  في   ʧʽ الʺʷارؗ وأدوار  سالʖʽ لألʺʕʶولॽات 

ʚا نʙʳ اهʱʺام ʛʽʰؗ مʛʡ ʧف الʙول لابʱؔار الأسالʨ  ʖʽسائل والأدوات الʺʺʻȞة في تʴقȘʽ الهʙف، لهالو 

والإمȞانॽات الʺʨʱفʛة، فالʨصʨل إلى تʙʴيʙ   والʴلʨل الʱي تʶاعʙها في إحʙاث تغʛʽʽات نʨʴ الأفʹل تʺاشॽا

الإسʛʱاتॽʳॽة الȄʨʺʻʱة الʶلॽʺة للʙول له دور ʛʽʰؗ في الʛقي Ǽالʺʱʳʺعات، والʜʳائʛ ؗغʛʽها مʧ الʰلʙان فهي  

ها ʗʲʴǼ عʧ الʰʶل الʺʲلي للʨصʨل إلى تॽʺʻة لʺʱʵلف الʺʻاȘʡ معʙʺʱة في ذلʥ على بʛامج  مʚʻ اسʱقلال

  ومʳهʨدات الʨȞʴمة. 

 ʛʹʵل ȑʙʽة سǽʙعلى بل ʧʽʰʵʱʻʺوالأعʹاء ال ʧʽلʨʯʶʺأنʹار ال ʗاضعة للفʨʱاهʺة مʶارسة مʙه الʚه ʙتع

ʧم   ȑʙʴʱال ورفع   ʛاضʴال مʷاكل  لʳʱاوز  فاعلة  بلǽʙة  ومʢʢʵات  واسʛʱاتॽʳॽات  تʨʸرات   ʦǽʙتق أجل 

 لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة على مȐʨʱʶ الʰلǽʙة. 

 -:ʖʲॺاف الʗأه  

  بهʙف هʚا الʘʴॼ في الʨصʨل إلى تʴقǼ Șʽعʠ الأهʙاف الʱالॽة: 

 ومʕسʶاته في الʜʳائʛ ودوره في تʙʴيʙ الإʡار القانʨني والॽʶاسي والاقʸʱادȑ للʤʻام الʺʴلي  -

  .تʙʽʶʳ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة

 .ʺȐʙ مʶاهʺة وقʙرة بلǽʙة سȑʙʰ لʛʹʵ على تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʴلॽةعلʼ الʱعʛف -

 . مʴلॽا القʨمॽةو الʨقʨف على مفهʨم الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة  -

 . مʨضʨع الʙراسة ǽة مʱʶغانʦ وȃلǽʙة سȑʙʽ لʛʹʵمعʛفة واقع الॽʺʻʱة الʺʴلॽة Ǽالʨلا -

-  ʚʽفʻوت ʛʽʽʶام وتʺʱفة واقع اهʛمعȌʢʵم(PCD)  ʛʹʵل ȑʙʽة سǽʙلȃو ʦغانʱʶة مǽع    في ولاʨضʨم

 الʙراسة.

 . مʴاولة معʛفة مʱʵلف الʛʰامج الȄʨʺʻʱة والʺʢʢʵات الʱي تعʺل الʙولة على تॽʣʨفها -

- ॽʰʡة، وॽلʴʺة الॽʺʻʱفي ال ʧʽخلʙʱʺوال ʧʽللفاعل ȑʨʺʻʱوال ȑك الإدارʨلʶل الʽلʴت ʧʽعة العلاقات ب 

Ȅʜة ʛؗʺة الʢلʶة والǽʙلʰال. 

  دوافع اخॻʯار الʦʸضʦع: - 

 - ʦغانʱʶم ولاǽة  الʺʴلॽة في  الॽʺʻʱة  دراسة مʨضʨع  نʱʵار  جعلʻʱا  الʱي  الʙوافع  وȃالʨʸʵص   إن 

 :بلǽʙة سȑʙʽ لʛʹʵ تʻقʦʶ إلى دوافع ذاتॽة وأخȐʛ مʨضॽɺʨة وهي ؗالآتي
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تʲʺʱل في الॼɼʛة الॽʸʵʷة في الʱعʛف على الʺʨضʨع في مʱʵلف الʨʳانʖ والاʡلاع الأسॺاب الʘاتॻة:أ.  

ॽʺʻʱة  على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي في الʜʳائʛ، هʚا Ǽالإضافة إلى ʨؗن الʺʨضʨع الʺʱعلǼ Șال   الʺʴلॽة  على الॽʺʻʱة

حʘʽ لʤʴǽ ʦى لʙʴ الʶاعة    ال مʨضʨعا ʛȞǼ اȞʷǼل خاص لا يȑʙʽ   ʜ لʛʹʵالʺʴلॽة على مȐʨʱʶ بلǽʙة س

 .ॽɾة والʺʕهلات الإقلॽʺॽةاعي الʨʸʵصॽات الʳغʛ ا سة أكادॽʺǽة تʛ ابʙر 

بॽʻة    ʧع ʛʽʲؔال في معʛفة  إلʽها ورغʻʱʰا  الʸʵʷي  وانʱʺائʻا  الʰلǽʙة  لهʚه  العʺॽقة  أن معʛفʻʱا  مʳالها  كʺا 

الʳغʛافي وأحʨال سȞانها جعلʻʱا نʱقʙم في مʴاولة مʨʱاضعة هي الأولى مʧ نʨعها على دراسʱها سॽɻا مʻا  

 .تʟॽʵʷ واقع الॽʺʻʱة الʺʴلॽة بهʚه الʰلǽʙة والʺʳهʨدات الʱي قامʗ بها في

الʺʴلॽة في  الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة:ب.   الॽʺʻʱة  في معʛفة واقع   ʧʺؔلت  ȑʙʽة سǽʙلȃو ʦغانʱʶة مǽولا ʛʹʵ  

ʚا الॽʶاسات والʺʢʢʵات الʱي تʙʵم الॽʺʻʱة الʺʴلॽة،   ودور الأʛʡاف الفاعلة في بلʨرة هʚا الʺʨضʨع، وؗ

ʚلʥ الʺʨʽل   وؗ

  .ǼإمȞانॽة الإصلاح في هʚا الʺʳال  والإǽʺانللʱعʛف على الǽʙʴʱات والʺȞʷلات 

 -:ʖʲॺمʹهج ال 

  ʧم  ʙيʙالع هʻاك  الʺʨضʨع  حʨل  الʶاǼقة  الʙراسات   ʟʵǽ الاهʱʺام ॽɾʺا   ʗأول الʱي   الʙراسات 

الʴʱلʽلي  Ǽالʺʨضʨع الʨصفي  الʺʻهج  اسʙʵʱام   ʦت الʺȃʨʳʱʶة  الآراء  خلال   ʧم الفʛضॽات  صʴة  ʨاخॼʱار 

  ʦॽʽقʱوال والʺقارنة   ʛʽʶفʱوال الʴʱلʽل  في   ʙاعʶǽ انه  ؗʺا  والأحʙاث،   ʛاهʨʤال  ʛحاض بʙراسة   ʦʱيه  ȑʚال

دॽʀقا وصفا  وصفها  خلال   ʧم دراسʱها  الʺʛاد  الاسʱعانة    للʤاهʛة   ʗʺت  ʙوق ʺॽا،  وؗ ॽɿॽؗا  عʻها   ʛʽʰعʱوال

الأʛʡوحات  العلʺॽة،   ʖʱؔال في  الʺʨجʨدة   ʥلʱؗ الॽʰانات  جʺع  أدوات   ʧم ʨʺʳʺǼعة  هʙفʻا  إلى  للʨصʨل 

ʚا شȞॼة   الʳامॽɻة، مʙاخلات الʺلॽʁʱات الॽʻʡʨة والʙولॽة، الʱقارʛȄ والʺʳلات العلʺॽة، القʨانʧʽ والʺʛاسʦॽ، وؗ

  ة إلى تلʥ الʺʨجʨدة في الاسॽʰʱان، الʺقابلة، الʺلاحʤة، العʻʽة. الأنʛʱنǼ ،ʗʽالإضاف

  حʗود الʗراسة:- 

لॽʰʱانالʗʲود الʦʸضॻɸʦة:   - الʙراسة  بلǽʙة سȑʙʰ لʛʹʵ   خʗʸʸ هʚه  ما مȐʙ مʶاهʺة وقʙرة 

 .وتʙخل هʚه الʙراسة أساسا ضʺʧ مʙʽان الʛʽʽʶʱ العʺʨمي على تॽʁʴقأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʴلॽة

- ʻانȜʸود الʗʲة:ــال .ʛʹʵل ȑʙʽة سǽʙدراسة حالة بل 

  . 2020- 2016 مابʧʽدراسة وتʴلʽل نʱائج الʺʢʢʵات الʰلǽʙة للॽʺʻʱة للفʛʱةالʗʲود الʚمʹॻة:  -
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  الʗراسة: Ȝॻʀل - 

  الʨʴʻ الآتي : تʦ تقʦॽʶ الʙراسة إلى فʸلʧʽ،كل فʸل ضʦ مʧʽʲʴॼ،وهʚا على 

  الʹȏʙʢ. الʱانʔ  الفʶل الأول:- 

الॽʺʻʱة،   مفهʨم  إلى  الʛʢʱق  خلال   ʧم للॽʺʻʱة  الأول   ʘʴॼʺال  ʟʸخ  ʘʽح   ،ʧʽʲʴॼم على  واشʱʺل 

عʻاصʛها، أǼعادها، و الʺقʨمات الʱي تʳعل الॽʺʻʱة أكʛʲ فعالॽة، Ǽالإضافة إلى الʺȄʨʱʶات الʺȞʷلة لها، 

الʲاني فʱعʛضʻا ॽɾه    ʘʴॼʺال ʻʲʴǼا مʧ خلال معʛفة أما  في   ʦمه ʛʸʻع ʨه ȑʚة والॽلʴʺال الॽʺʻʱة  إلى 

 ʚ الأهʙاف، ولأن الॽʺʻʱة الʺʴلॽة    لʥالʺॼادȏ والاسʛʱاتॽʳॽات الʱي تقʨمعلʽها، Ǽالإضافة إلى خʸائʸها وؗ

ة الʷعॽʰة   هي هʙف الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة وهي الʺعॽʻة بها، وȃاعॼʱار أنه مʧ عʨامل نʳاحها تفعʽل الʺʷارؗ

ة الȞʶان في جʺॽع الʳهʨد الʺʚʰولة لʧʽʶʴʱ مȐʨʱʶ مʱʷॽɻهʦ. الʱي    تقʨد إلى مʷارؗ

  الʗراسة الʗʻʸانॻة الفʶل الʰاني:- 

الفʸل   في  تʛʢقʻا   ʙعǼة  الأولॽʺʻʱالǼ الʺʱعلقة  الȄʛʤʻة   ʦॽʂالʺفا  ʦأه يʦʱ    والॽʺʻʱة  إلى  الʱي  الʺʴلॽة، 

ة بها في   الفʸل إسقاȋ ما جاء في الʳانʖ الȑʛʤʻ  الॽʺʻʱة الʺʴلॽة، سʦʱʽ في هʚا  تʴقȘʽ أهʙاف  الʺʷارؗ

 ʙʽس (بلǽʙة  الʙراسة  عʻʽة  ॽɾه    ȑعلى   ʦت الأول   ʘʴॼʺال  ،ʧʽʲʴॼم إلى   ʦʶالق هʚا   ʦʶق  ʘʽح  .(ʛʹʵل

مʧ خلال الʛʢʱق إلى الى الʱقʦॽʶ الإدارȑ، والʺʨقع والʸʵائʟ الʳغʛاॽɾة لهʺا    لʙراسةالʱعʙʽʺǼ ʅȄʛان ا

ʚا الȞʶان، أما الʺʘʴॼ الʲاني تʛʢقʻا إ   .(PCD) لʛʹʵ لى واقع الॽʺʻʱة الʺʴلॽة بʰلǽʙة سȑʙʽ وؗ

  

وخاتʺة. Ǽالإضافة لʺقʙمة 
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  . الإʟار الʹȏʙʢ للॻʸʹʯة والॻʸʹʯة الʲʸلॻةالفʶل الأول: 

ʗʻهʸت:  

مʨضʨع الॽʺʻʱة مʧ الʺʨاضॽع الهامة في دول العالʦ وهʨ تǼ ȑʙʴالॼʶʻة للعʙد الʛʽʰؔ مʻها مʧ اجل تلॽʰة  

الاحॽʱاجات الʺʜʱايʙة للعʛʸʻ الȑʛʷॼ، لʚا فهي تʴاول دوما اسʷؔʱاف الإمȞانॽات الʺʨʱفʛة لها واسʱغلالها  

  .الȄʨʺʻʱةفي العʺلॽة 

ʸʻان ي ʖʳǽ ةॽʺʻʱالǼ امʺʱفإن الاه ʥة، و  ولأجل ذلॽلʴʺة والॽʻʡʨها الʻات خاصة مȄʨʱʶʺع الॽʺعلى ج ʖ

هاتهالأخʛʽة إن نʗʴʳ فʨȞॽʶن لها دور ʛʽʰؗ في تʴقȘʽ اهʙاف الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة و الʱي تʢʺح دوما 

ة الȞʶان  ة الʷعॽʰة الʱي تقʨد الى مʷارؗ نʨʴ الأفʹل، وȃاعॼʱار أن الॽʺʻʱة الʺʴلॽة تʛتʜؔ على الʺʷارؗ

 ʚʰʺد الʨهʳع الॽʺفي ج  ،ʦهʱʷॽɻم Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴʱة و  ولة لॽʺʻʱالǼ ةॽʻة هي الʺعॽلʴʺعات الʺʱʳʺاد الʛولأن أف

وȄʛʷȃة   مادǽة  إمȞانॽات  على  تʨفʛها  الى  Ǽالإضافة  تʛʣ ʧʽʶʴوفها،  الى  ولʧؔ    تʢʺع  تʱʷغل   ʗʴॼاص

الʨʻʶات  في  والʙولي  الʺʴلي   Ȑʨʱʶʺال على  والʨعي  الاهʱʺام  زاد  فإنه  مʤʻʺة،   ʛʽوغ عʨʷائॽة  ȄʛʢǼقة 

ؗان  الا الأول  الفʸل   ʦॽʶتق فإن  ولهʚا   ،ʦعاتهʺʱʳم تॽʺʻة،  في   ʧʽʻʡاʨʺلل الʷعॽʰة  ة  الʺʷارؗ Ǽأهʺॽة  خʛʽة 

  كالʱالي: 

 مʙخل إلى الॽʺʻʱة. الʖʲॺʸ الاول:  -  

 .الॽʺʻʱة الʺʴلॽةالʖʲॺʸ الʰاني :  -

 

 . الʖʲॺʸ الاول: مʗخل الى الॻʸʹʯة

  ʧم  ʛʽʲؗ اهʱʺام  عامة  ʸǼفة  الॽʺʻʱة  مʨضʨع   ʙة  شهॽʻمʜال الفʛʱات   ʛʰع والʺʤʻʺات  والʷعʨب  الʙول 

ولهʚا الʨʻؔʱلʨجॽة مʧ    الʺʨʱالॽة،  ʚا  وؗ الʺʨʱفʛة  والȄʛʷॼة  الʺادǽة  الإمȞانॽات   ʙʷعلى ح تعʺل  نʙʳها  فإنʻا 

Ǽاقي   ʧʽȃو بʻʽها  الهʨة   ʟॽتقل ʚا  وؗ الʺʱʳʺعات،  للأفʛاد  والاجʱʺاॽɺة  الأوضاعالاقʸʱادǽة   ʧʽʶʴت اجل 

ʚا عʻاصʛها،    الʙول الاخȐʛ، ومʧ اجل أخʚ نʛʤة على الʺʨضʨع يʢʱلʖ مʻا الأمʛ تʙʴيʙ مفهʨم الॽʺʻʱة وؗ

 اǼعادها، والʺقʨمات الʱي تʳعلها أكʛʲ فعالॽة،Ǽالإضافة الى معʛفة مȄʨʱʶاتها.  

 .الʠʸلʔ الأول: مفهʦم الॻʸʹʯة وعʹاصʙها

ʧʽوالعارف ʧȄʛؔلاف الʺفʱاخǼ هاʽف ʛʤʻوجهات ال ʗلفʱة واخॽʺʻʱال ʦॽʂدت مفاʙر  تعʨهʣ إلى Ȑما أد ʨوه ،

  ʨʴن الʶعي   ʨه الاخʱلاف  هʚا  ؗل   ʧم ʦغʛالȃو الʺʛʱʷك  الʷيء  أن   ʛʽغ الʺʱعلقة   ʦॽʂوالʺفا عʙيʙالآراء 
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أو    ȑادʸʱاق واحʙ سʨاء ؗان   ʖانʳǼ  ʛالأم  Șتعل  ʨأفʹل ول نʨʴ وضع  Ǽه  تغʛʽʽ حॽاة الانʶانʨالانʱقال 

ʥذل ʛʽاعي أو غʺʱاج.  

  .الفʙع الأول: مفهʦم الॻʸʹʯة 

إلى أخʛ، مʱأثʛا Ǽعʨامل  الॽʺʻʱة مʧ مفهʨم  فʽها تʨʸرات وأفؔار   ʗقلʱان بʨʴʱلات عʙيʙة   ȑʨʺʻʱال  ʛؔالفʛم  

  ʖانʨج على   ʜؔتʛت الॽʺʻʱة  لʺفهʨم  عʙيʙة  صॽاغات  إلى   Ȑأد ما   ʨوه واجʱʺاॽɺة،  واقʸʱادǽة  سॽاسॽة 

ॽɾ ʥǼه جʨانʖ وعلاقات وعʨامل ومʷاكل مʱʵلفة وتهʶʺǼ ʦʱائل مʱʵلفة، وعلॽه فʺفهʨم الॽʺʻʱة معقʙ وتʷʱا 

  ʧʽʺʱالʺه ʠعǼ ʧم ʙة، ووجॽʺʻʱالǼ لةʸات ذات الʴلʢʸʺال ʙيʙد عʨإلى وج ʛا الأمʚه Ȑا أدʚة، لʙيʙع

Ǽالʺʨضʨع مǽ ʧأخʚ بها وȄعʛʰʱها بʻفʝ الʺعʻى على عʝȞ الॼعʠ، ومʧ الʺʢʸلʴات الʷائعة في مʳال 

 :الॽʺʻʱة نʛؗʚ أهʺها ॽɾʺا يلي

ǽة الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة مع حʨʸل عʙد نهاح الʵʱلف Ǽعʙ  : بʛز مʢʸلBackwardnessالʳʯلف   -1

ʛʲت الʱؔاǼات حʨل   مʧ خʺॽʻʽʶات    ابʙʱاءكʛʽʰ مʧ الʰلʙان الʺʱʶعʺʛة على الاسʱقلال، وذاع اسʱعʺاله وؗ

القʛن العʧȄʛʷ وتʳʺعʗ خلال فʛʱة قʛʽʸة آلاف الʺقالات والأʴǼاث حʨل مʨضʨع الʵʱلف، ذاॼʂة في  

 ɹ م  ʧم ومʢʻلقة  اتʳاه  هʚا كل   ʅȄʛتع معها   ʖعʸǽ صار  لʙرجة  مʨʻʱعة  ومʨʤʻرات  مʱʵلفة  ʢات 

 1الʺفهʨم وتʨضॽح نȄʛʤاته  

ومʻاهʹة   الॽʺʻʱة   Șʽقʴʱل  ʙʽوح Ǽعامل  الاهʱʺام  على ضʛورة   ʜ ʛؗت والʱي  الʱؔاǼات   ʧم  ʙيʙالع  ʛʽʷوت

ان العامل الاقʸʱادȑ هʨ القاسʦ الʺʛʱʷك دائʺا، حʘʽ أكʙت العʙيʙ مʧ هʚه الʙراسات في   الʵʱلف، وؗ

الهॽاكل في  اʳǽابॽة  ʨʸǼرة  الʙʱخل   ʧȞأم  ʨول الأول،  الʺقام  في  اقʸʱادǽة   ʦالعال لهʚه   هʚا  الاقʸʱادǽة 

  2الʙول الʺʵʱلفة فإنه ʧȞʺǽ حل مȞʷلاتها جʺॽعا  

  ʖانʨʳال مʱʵلف   ʝʺǽ إنه  بل   Ȍفق  ȑادʸʱالاق  ʖانʳال في  الʵʱلف   ʛʸح ʧȞʺǽ لا  انه   Șلʢʻم  ʧوم

والʻفॽʶة   والʺادǽة  والʙيॽʻة  والʺعॽɾʛة  والʲقاॽɾة  والاجʱʺاॽɺة  مʻها  الॽʶاسॽة  Ǽالʺʱʳʺع،  الʺʛتʢॼة،   Ȑʛالأخ

 
مʕشʛاتها، الʺʨʺʳعة العॽȃʛة للʙʱرʖȄ   - أǼعادها  –مʙحʗ أبʨ الǽ ،ʛʸʻاسʧʽ مʙحʗ مʙʺʴ، الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة: مفهʨمها    - 1

  ،ʛʸم ،ʛʷʻ56ص   2017وال .  
2 -  ʙʺʴاح مʱالف ʙʰع ʙʺʴاللهم ʙʰع ،ʘيʙʴامعي الʳال ʖʱȞʺة، الॽɺاʺʱمة الاجʙʵر الʨʤʻم ʧة مॽلʴʺعات الʺʱʳʺة الॽʺʻت ،

  . 18ص   2006مʛʸ،- الاسʙʻȞرȄة
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ʽوغ هʚه  والॽʴʸة  ؗل  في  الʷامل  ʨد  ʛؗوال العام  الʙʱهʨر  حالة   ʧع  ʛʽʰتع فإنالʵʱلف  وȃالʱالي  ʛها، 

  :1الʨʳانʖ، حʘʽ نʙʳ مʧ خʸائʸه ما يلي 

 .انʵفاض مȐʨʱʶ الʙخل -

 .ارتفاع نॼʶة الأمॽة وضعف الʺȐʨʱʶ الʱعلॽʺي -

 .سʨء مȐʨʱʶ الʱغǽʚة -

 .انʵفاض الʺȐʨʱʶ الʴʸي -

  بʙورها حلقة مفʛغة للفقʛ.  وهʚه الʸʵائʟ مʱفاعلة ومʙʱاخلة معا وتȞʷل

وȄعʻي إجʛاء تعʙيلات ؗلॽة أوجʜئॽة في مʳال مʧ الʺʳالات الʺॽɻʺʱʳة أو  :  DevelopmentلʙȂʦʠʯا -2

 ȑم أʙقʱي الʻعǽ ʛȄʨʢʱالي فإن الʱالȃه، وʻأفʹل م ʛوضع لآخ ʧم ʛʽʽغʱقال أو الʱالان ʦʱي ʘʽʴǼ ةȄʨʻالʺع

ت الʺॽɻʺʱʳة وعلى الʺȄʨʱʶات الؔلॽة أو الʜʳئॽة  الʧʽʶʴʱ الؔʺي والʨʻعي في مʳال أو أكʛʲ مʧ الʺʳالا 

والادارȄة  والعلʺॽة  والʲقاॽɾة  والॽʶاسॽة  والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  الʺʳالات  الʱقʙم  أو   ʛȄʨʢʱال وʷȄʺل 

 2وغʛʽها، ؗʺا ʨȞǽن الʛȄʨʢʱ على الʺȐʨʱʶ الؔلي للʺʱʳʺع أو على مȐʨʱʶ مʤʻʺة أو قʢاع مʙʴد 

وصفا لʴالة الانʱقال مʧ وضع لآخʛ وفقا لʶʱلʶل مʛحلي (مʨضʨعي)  وEvolution  :  ʧʺʹʱȄالʦʠʯر -3

  ʧʽʰȄاث وʙات الأحȄʛʳقائع ومʨلا للʽʳʶل تʺʷǽ ى لأنهʻا ذا الʺعʙايʴما مʨر مفهʨʢʱال ʛʰʱعȄي، وʻوزم

الॽʴاة   الʨʢʱر  مفهʨم  ʷǽʺل   ʙوق وغʛʽها.  ونॽɺʨة  ؗʺॽة   ʝॽومقاي ʛʣوف   ʧم يʸʱل  حʙوثهاوما  كॽɿॽة 

لॽا، أȑ أن مفهʨم الʨʢʱر هॼɺ ʨارة عʧ وصف للأشॽاء أو الʻاس على خʢى  الفʛدǽة أو العامة ج ʜئॽا أوؗ

 الʜمان والʺȞان.

والʗʲاثة   -4  ʖيʗʲʯالModern And Modernization اعاةʛوم والʺʙʳʱʶات  الʨʢʱرات  مʨاكॼة  وȄعʻي   :

وʽʺȄل معʻʽة.  زمॽʻة  فʛʱة  في  الʺʳالات   ʧم مʳال   ȑأ في  الʶائʙة   ʛʽوالʺعاي والأشॽاء  مفهʨم    الʛʤوف 

  ȋوأنʺا سلع  تʨʻؔلʨجॽة،  (تʳهʜʽات  العȄʛʸة  الॽʴاة  وأدوات  الʙʴيʲة  الʴʹارة  جلʖ رمʨز  إلى   ʘيʙʴʱال

 
  66مʙحʗ ابʨ الǽ ،ʛʸʻاسʧʽ مʙحʗ مʙʺʴ، مʛجع سابȘ، ص -  1
2 - ʅॽʢالل ʙʰفىعʢॽʸعة مॼʡ وتʛʽة، بȄʛʸالع ʧʶة حॼʱȞة، مǽادʸʱة الاقॽʺʻʱة، دراسات في الॽسان ʧحʺان بʛال ʙʰع ،

  . 17ص  2014الأولى 
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، لʚا لا ʧȞʺǽ الʦȞʴ على عʧ الʙʴاثة Ǽالʳʻاح أو  1اسʱهلاكॽة ...الخ) وهʨ لا ʛʽʷǽ في الॽʁʴقة الى تॽʺʻة 

يʛة العʛʸنة ؗʺا انه مʛتǼ Ȍॼالعʛʸʻ  الفʷل أو اعॼʱارها اʳǽابॽة او سلॽʰة لأن الأمʛ مʛʳد مʴاولة لʺʶا

 ʙفي الغ ʥذل ʛʽح غॼʸǽ ʙم قʨʽاثة الʙʴال ʧع ʛʰعǽ ي لأن ماʻمʜال. 

5-   ȏادʶʯالاق ʦʸʹالEconomicGrowth  ʦʤʱʻʺال ȑادʸʱل الاقʽلʴʱر الʨهʣ لح معʢʸʺا الʚه ʧامʜت :

ة مʱقʙمة ؗانʗ أو غʛʽ  ابʙʱاء مʧ الȄʛʤʻة الؔلاسॽȞॽة، واسʛʺʱ لفʛʱة زمॽʻة Ȅʨʡلة دون مʛاعاة نॽɺʨة الʙول

  ʦʱي يʱمات، الʙʵلع والʶة الॽʺؗ رفع ʧه مʻȞʺي تʱاب الॼل والأسʰʶفي ال ʘʴॼȄو ʦʱع يهʺʱʳفؔل م. ʥذل

و   مʳʱʻاتها  بȄʜادة  ملʜمة   Ȑʛالأخ هي  تʨؔن  الʱي  الاقʸʱادǽة،  والʺʷʻآت  الʨحʙات  ʛʡف   ʧم إنʱاجها 

مʨال، حʘʽ أنه وȃالʛغʦ مʧ تعʙد وجهات  تʴقȘʽ أقʸى معʙلات الأرȃاح الʱي تʺʻȞها مʧ تʛاكʦ رؤوس الأ

الʺʴلي   الʻاتج  إجʺالي  في  زȄادة  حʙوث   ʨه  ȑادʸʱالاق  ʨʺʻال" أن  على  الآراء   ʦʤمع  ʗاتفق  ،ʛʤʻال

الإجʺالي    ،ProductDomesticGross  ،(GDP)الإجʺالي   الʻʡʨي  الʙخل   GNI) Grossأو 

InnoméNational  ʖʽʸن Ȍسʨʱة في مʛʺʱʶادة مȄالى ز ȑدʕي ȑʚقي"   )، والॽʁʴخل الʙال ʧد مʛ2الف 

  ʝʱزنʨؗ على   (S. Kuznets)وȄعʛف سʨʺॽن  الʙولة  قʙرة  في  "الȄʜادة  Ǽأنه:  للʙولة   ȑادʸʱالاق  ʨʺʻال

عʛضʨʱلॽفة مʨʻʱعة مʧ الʶلع الاقʸʱادǽة لȞʶانها، وتʨؔن هʚه الȄʜادة الʺʻʱامॽة في القʙرة الانʱاجॽة مॽʻʰة  

  3على الʱقʙم الʨʻؔʱلʨجي والʱعʙيلات الʺʕسॽʶة والايʙيʨلʨجॽة الʱي ʱʴǽاج الامʛ الʽها"  

الʺʢʸلح إلى حʛʸ مفهʨم الॽʺʻʱة في الʳانʖ الاقʸʱادȑ بʙرجة ʛʽʰؗة جʙا دون الاهʱʺام  وʽʺȄل هʚا  

Ǽالʨʳانʖ الأخȐʛ والʱي تʕثʛ في الॽʺʻʱة اǽʹا، ومʧ أهʦ مʤاهʛ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ الʱي ʧȞʺǽ ان نʙʳها،  

  :هي

-  .ȑدʛا الفʚ  زȄادة في ॽʀʺة الʙخل القʨمي وؗ

 ʨʰلة وॽʺȞȃات وفʛʽة.تʨفʛ الʶلع والʙʵمات الʺʨʻʱعة Ǽأسعار مق   -

 
1 --  ʅॽʢالل ʙʰفىعʢॽʸة مॽʺʻʱة، دراسات في الॽسان ʧحʺان بʛال ʙʰوت، عʛʽة ،بȄʛʸالع ʧʶة حॼʱȞة، مǽادʸʱالاق -  

 17، ص  2014لʻʰان، الॼʢعة الاولى،  
دراسة تʴلʽلॽة   - سʙʽ احʺʙʰؗ ʙاني، أثʛ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ على عʙالة تʨزȄع الʙخل في الʜʳائʛ مقارنة Ǽالʙول العॽȃʛة -2

  17ص  2013- 2012جامعة تلʺʶان الʜʳائʛ ، اʛʡوحة دʨʱؗراه، قʦʶ العلʨم الاقʸʱادǽة،- وॽʀاسॽة
،  -دراسة حالة الʜʳائʛ–مʴي الʙيʧ حʺʙاني، حʙود الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الاسʳʱاǼة لǽʙʴʱات الʴاضʛ والʺʱʶقʰل - - 3

  . 2008الʜʳائʛ،   -   05، ص  2009اʛʡوحة دʨʱؗراه، قʦʶ العلʨم الاقʸʱادǽة،جامعة 
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-   .ʦʵʹʱلات الʙالة ومعʢॼلات الʙفاض معʵان 

تʛȄʨʢ الʨʻؔʱلʨجॽا وزȄادة الʨʴॼث مʧ اجل اسʙʵʱامها في الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، وʖʳȄ ان ʸǽاحʰها وجʨد   -

 .تعʙيلات مʕسॽʶة واجʱʺاॽɺة وثقاॽɾة ...الخ

 تʴقȘʽ معʙلات مʛتفعة في الإشॼاع والʛفاॽʂة لأفʛاد الʺʱʳʺع.  -

 ʨʺʻوث   إن الʙح ʧل عȞʷǼ ʛʰعǽ ان ʧȞʺǽ لا ȑدʛخل الفʙال Ȍسʨʱادة في مȄه زॼاحʸǽ ȑʚوال ȑادʸʱالاق

 ʙجʨا يʺʻʽب تॽʺʻة، لʚا فإن الॽʺʻʱة أشʺل وأكʛʰ مʧ ذلʥ، لأنه ʧȞʺǽ الʨصʨل الى نʺʨ اقʸʱادȑ سȄʛع 

  .هʻاك تॼاʕʡ أو انعʙام في عʺلॽة الॽʺʻʱة لعʙة أسॼاب 

ʨʺʻ ذاته، ؗʺا تʦ تعȄʛفه، واسʙʵʱم مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة والʛسʺॽة  ومʧ اللافʗ للʛʤʻ أن تʴلʽل مفهʨم ال

اقʸʱادǽة   سॽاسة   ʝॽتأس في  الأساسॽة  ؗفاءته  عʙم   ʧف عʷȞǽ الʺاضॽة   ʧʽلاثʲال الʨʻʶات   Ȑʙم على 

  1تʳاه الʙول الʻامॽة أو تॽʰʢقها 

الʵاملة -6 الʷاملة  :  Comprehensive Developmentالॻʸʹʯة  الॽʺʻʱة  مفهʨم   ʛʰʱعǽ  ʧلا مʨʰق  ʛʲأك

 ʖانʨʳال لؔافة  شامل  ʤʻؗام  الॽʺʻʱة  إلى   ʛʤʻي أنه   ʘʽح وواقॽɻة  تʨازنا   ʛʲأك لأنه   Ȑʛالأخ  ʦॽʂالʺفا

الʺॽɻʺʱʳة ولا تعالج جانॼا وحʙا فقȌ في الʺʱʳʺع مʲل الʺفاʦॽʂ الأخȐʛ، والʱي معʤʺها حʛʸت العʺلॽة 

 .Ȑʛالأخ ʖانʨʳال ʗوأهʺل ȑادʸʱالاق ʖة في جانȄʨʺʻʱال 

 Ǽ ʙجʨة و  وتǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال ʧʽع بʺʳاملة على أساس أنها الʷة الॽʺʻʱالى ال ʛʤʻي تʱات الǼاʱؔال ʠع

ʛالآخ Șʽقʴʱل ȋʛهʺا شʻأن ؗل م ʘʽʴǼ ةॽɺاʺʱة الاجॽʺʻʱ1ال  ʦʹǽ ʅȄʛتع ʦǽʙقʱل ʧʽʲاحॼالǼ Ȑما أد ʨوه ،

الاقʸʱادȑ  جॼʻا الى جʖʻ مع الEquality and Social Change    ʨʺʻالʺʶاواة والʨʴʱل الاجʱʺاعي  

و ʛʡح شعار إعادة الʨʱزȄع مع الʨʺʻ، فعʛفها سʜʽر Ǽأنها عʺلॽة الʅॽɿʵʱ مʧ الفقʛ و الفʨارق و الʢॼالة"  

كʺا عʛفها ؗلارك Ǽأنها عʺلॽة تغʛʽʽ تʺʧȞ الʷعʖ مʧ الأخʚ بʜمام مʛʽʸه و تʴقȘʽ غايʱه بʛȄʨʢʱ الॽʻʰة 

  2تʅॽɿʵ وʡأة الفقʛ"   الأساسॽة و تʴقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ و العʙالة الاجʱʺاॽɺة و

 
1 -Stéphanie Treillet, L'économie du développement de Bandoeng à la mondialisation, 

Armand Colin, paris-France,2eme édition, 2008, p 9. 
حʺʙ خلॽفة، الȌॽʢʵʱ الإقلॽʺي ودوره في الॽʺʻʱة الʺʴلॽة "دراسة مقارنة"، مʨʷʻرات  00000000حʻان عʙʰ القادر م - 2

  98ص   2016مʛʸ،  - الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الادارȄة، القاهʛة 
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وحॽʁقة ان مفهʨم الॽʺʻʱة الʷاملة يʧʺʹʱ ؗافة الʨʳانʤʻؗ ʖام معقʙ ومفʨʱح ومʱؔامل وديʻامȞॽي، أǽان  

  ʖانʨʳال مʱʵلف   ʧم تقʙما   ʛʲأك  Ȑʛلأخ مʛحلة   ʧم الانʱقال  عʺلॽة  هي  الʷاملة  الॽʺʻʱة 

ʨʻؔʱلʨجॽة والॽʯʽʰة وȄعʢي مفهʨم الॽʺʻʱة  الاقʸʱادǽةوالاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة والإدارȄة والعلʺॽة والʲقاॽɾة وال

  1الʷاملة اهʱʺاما مʨʱازنا لؔافة جʨانʖ الॽʺʻʱة الʺॽɻʺʱʳة وأǼعادها الʺادǽة والʺعȄʨʻة 

  ʨنا هʛة، لأنه ؗʺا اشॽʺʻʱلل ʛم آخʨاء مفهʢإع ʧا عʻʽʻغǽ أن ʧȞʺǽ املةʷة الॽʺʻʱم الʨف على مفهʛعʱإن ال

أن  ʧȞʺǽ  ȑʚال والʺقʨʰل  الʨاقعي  نقʙʸ     الʺفهʨم  فإنʻا  الॽʺʻʱة   ʧع  ʦؔلʱن فعʙʻما  الॽʺʻʱة  على   Șلʢǽ

الʨʺʷلॽة، وهʨ ما ذॼʂالॽه ؗل مʧ علي خʛاʷǼة والʨʱؗʙر مʙʺʴ مʨʺʴد ذنॼʽات مʧ خلال اعॼʱار الॽʺʻʱة  

، ؗʺا عʛفها د. 2جهʙ شامل ومʱؔاملʽهʙف الى تʴقȘʽ نقلة نॽɺʨة وتغʛʽʽ في مʱʵلف نʨاحي الॽʴاة" ":على  

ȑدʛؔعام  : ال الʱغʛʽات    هʙف   ʧم الʶلʶة   ʥتل في  مʤاهʛها  وتʳʱلى  في  تʙʴث  ديʻامॽȞॽة  وشامللعʺلॽة 

الʻʰائॽة والॽɿॽʣʨة الʱي تʨȞʺॼʽʸنات الʺʱʳʺع، وتعʙʺʱ هʚه العʺلॽة على الʦȞʴʱ في حʦʳ ونॽɺʨة الʺʨارد  

ʻȞʺغلال مʱاسʼʸل الى اقʨصʨة للȄʛʷॼة والǽهالʺادʰʰدة للغالʨʷʻʺة الॽʂفاʛال Șʽقʴف تʙةॽ  ادʛاف ʧى مʺʤالع

 .3لʺʱʳʺع ا

  الفʙع الʰاني: عʹاصʙ الॻʸʹʯة:

  :مʧ خلال الʱعارʅȄ الʶاǼقة يʱʹح أن الॽʺʻʱة تȑʨʱʴ على مʨʺʳعة مʧ العʻاصʛ، أهʺها

الʨʺʷلॽة: فهي جهʙ شامل يهʙف إلى الʱغʛʽʽ في إʡار مʱؔامل في جʺॽع الأنʢʷة، الاقʸʱادǽة،   -

هʨ    الॽʶاسॽة، الهʙف  فقȌ، لأن   ʙواح  ʖجان على  الاقʸʱار  دون  الخ  الʲقاॽɾة....  الاجʱʺاॽɺة، 

الفʛص في مʱʵلف مʱؔامل ؗي    اسʱغلال جʺॽع  وفي نʤام   ʠعॼال ʙʵǽم Ǽعʹها  Ǽʺا  الʺʳالات 

 ʱʶǽفʙʽ مʻها الʺʱʳʺع جʺॽɻا.

ʡلॼات   - إلى  دوما  ʱʴǽاج  الʺʱʳʺع  أن   ʘʽح اسʛʺʱارȄة  ॽʰʡعة  ذات  الॽʺʻʱة  مʛʺʱʶة  الاسʛʺʱارȄة: 

ǽعʻي   لا  وهʚا  الأوقات،  مʱʵلف  في  أمʲل  ȞʷǼل  والʢلॼات  الʴاجات  هʚه  تلॽʰة   ʖʳॽɾ وȃالʱالي 

 
    36نائل عʙʰ الʴافȎ العʨاملة، مʛجع سابȘ، ص - 1
2 - ʛʷʻاعة والॼʢاقع، دار الامة للʨات الॼلʢʱة ومॽنʨص القانʨʸʻال ʧʽب ʛائʜʳة في الॽلʴʺة الॽʺʻʱان، ادارة الʙȄجʺال ز

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ15، ص  2014وال    
،  2003مʛʸ،   - الʙʴيʘ، الاسʙʻȞرȄة مʻال ʡلعʗ مʨʺʴد، الʺʨارد الȄʛʷॼة وتॽʺʻة الʺʱʳʺع الʺʴلي، الʺʖʱȞ الʳامعي- 3

  23ص 
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الʚʰʱيʛ في تʨفʛʽ الʴاجات بل ʖʳǽ أن يʛاعى الʴفاȍ على ثʛوات الأجॽال القادمة والʴفاȍ أǽʹا  

تʨف  ʧʺʹال وتॽالأج مʻها مʱʵلف   ʙʽفʱʶǽ ومʛʺʱʶة  دائʺة  تॽʺʻة  هʻاك  تʨؔن  حʱى  الʯʽʰة  ʛʽ  على 

.ʦقهʨة حقǽورعا ʦاتهॽحاج 

حʙوث تʧʶʴ في تʨزȄع الʙخل لʸالح الॼʢقة الفقʛʽة: إذ أن الفهʦ الॽʴʸح لعʺلॽة الॽʺʻʱة ǽعʻي   -

، وأن ॽʢʱʶǽع الʺʱʳʺع ؗله مʧ خلالها أن  تʨزȄع ثʺار الʨʺʻ على نʨʴ أكʛʲ عʙالة في الʺʱʳʺع

لʨʺʻ في نʖʽʸ الفʛد مʧ الʻاتج، ʴǽقȘ إشॼاعا لʴاجاته الʹʛورȄة. وȃهʚا فالॽʺʻʱة لا تʢʱلʖ فقȌ ا

ولʻؔها تʧʺʹʱ أǽʹا الʻʽʶʴʱات في الʶلع الاسʱهلاكॽة. الʺʱاحة لأكʛʰ نॼʶة مʧ الȞʶان Ǽʺا في  

 .1ذلʥ الأفʛاد ذوȑ الʙخل الʺʙʴود

مʺا  -  ،ʧمʜال  ʧلة مȄʨʡ ةʛʱلف الॽʁʴقي  الʙخل   ʧم الفʛد   ʖʽʸن  Ȍسʨʱم في  زȄادة مʛʺʱʶة  حʙوث 

 .ة الأجل، أȑ أنها تʸʱف ǼالاسʛʺʱارȄة أو الʨʺǽʙمةǽعʻي أن الॽʺʻʱة عʺلॽة Ȅʨʡل 

لا  -  ȑʙقʻال الʙخل  في  الȄʜادة  لأن  للأفʛاد،  الʺقʙمة  والʙʵمات  الʶلع  نॽɺʨة  في   ʧʶʴʱال ضʛورة 

 تʹʺʧ في حʙ ذاتها.   

-   ʦأه  ʧم أن  الʙراسات  مʱʵلف   ʧʽʰت  ʘʽح للأفʛاد،  والاجʱʺاعي   ȑادʸʱالاق  Ȑʨʱʶʺال  ʧʶʴت

لʺʱʳʺعات الʺʵʱلفة: سʨء الʱغǽʚة، ارتفاع معʙل الأمॽة، سʨء الʴالة خʸائʟ الॼʢقة الفقʛʽة في ا

 الॽʴʸة، وسʨء الʺʧȞʶ وازدحامه.

-   ʛʰع  ʛʺǽ  ȑʚال  ʦاكʛʱالǼ تʶʺح  ȄʛʢǼقة  الإنʱاجॽة  الʢاقة  تʨسॽع   ʧʺʹǽ Ǽʺا  الإنʱاج  Ȟॽʂل   ʛʽʽتغ

ا  ʛالأم الʺʳʱʻات،  لʺʱʵلف  سʨق   ȘلʵǼ ʶǽʺح  مʺا  الʺʱʵلفة،  القʢاعات   ʧم الإنʱاج  لȑʚ  تȄʨʻع 

الʺʛونة  ذات  الʻʸاॽɺة  القʢاعات  على  الإنʱاج   ʙʺʱاع إذا  وخاصة  الʨʱسع،   ʧم  ʙȄʜʺǼ ʶǽʺح 

 .الإنʱاجॽة

 .أǺعاد الॻʸʹʯة الʠʸلʔ الʰاني:

  Șʽقʴت الى  تʶعى  الʱي  الʻامॽة  الʙول  شعʨب  ؗل  ʨʺʡح  الॽʺʻʱة  في  مهʺة  مȄʨʱʶات  إلى  الʨصʨل  إن 

مʧ خلال تʙارك الʱأخʛ الفادح في مʱʵلف الʺʳالات مقارنة Ǽالʙول الʺʱقʙمة، وعلॽه فإنه  شعȃʨها    تʢلعات 

 يʱʹح أن للॽʺʻʱة أǼعاد اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة وثقاॽɾة تهʦ الفʛد والʺʱʳʺع، ونʨضʴها ॽɾʺا يلي:  

 
    15مʴي الʙيʧ حʺʙاني، مʛجع سابȘ، ص - 1
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1- ȏادʶʯالاق  ʗعॺال  ȑʚال لها،   ȑالʺاد  ʖانʳال على  للॽʺʻʱة   ȑادʸʱالاق  ʙعॼال ǽقʨم  في  :  الȄʜادة  ǽعʻي 

والʜراॽɺة مʻها    الʦʳʴ الʶلعي والʙʵماتي، وحʦʳ اسʲʱʺار رؤوس الأمʨال لؔافة الʺʳالات الاقʸʱادǽة

  ʨʺن Ǽʺعʙل  الʳʱارȄة وغʛʽها.  والʺالॽة وحʱى  الاقʸʱادǽة    أكʛʰوالʻʸاॽɺة  والॽʺʻʱة  الȞʶان   ʦʳح ʧم

والهȞॽل الإنʱاج  نʤام   ʛʽʽتغ أǽʹا  Ǽʺعʻى  هي  للʺʱʳʺع،   ȑادʸʱاج    الاقʱالإن في  والʨʱسॽع  الȄʜادة 

ة رؤوس الأمʨال والʳʱارة الʙولॽة ʛؗع حॽʳʷمات، وتʙʵلع والʶ1وال 

وȄعʛʰʱ هʚا الॼعʨʺʡ ʙح الʛʽʲؔ مʧ الʙول خاصة الʻامॽة مʻها، لأنها تعʱقʙ أنه هʨ الʺʛʴك الفعلي لॽʺʳع   - 

  ʧʽȃها وʻʽة بʨʳاك فʻه ʙجʨه يॼʰʶȃة وॽʺʻʱلل Ȑʛالأخ ʖانʨʳة والʢʷه  الأنʚه ʦʤا فإن معʚمة لʙقʱʺول الʙال

ʜ على هʚا الʳانʛʽʲؗ ʖا وتʛسʦ له الॽʶاسات والȌʢʵ مʧ اجل الʻهʨض ʱʳʺǼʺعاتها.  ʛؗول تʙال  

  

2- ʻاعʸʯالاج ʗعॺح إلى   :يالʺʢا نʻل أنʨان نق ʧȞʺǽ اتا ولاʱإهʺاله ب ʧȞʺǽ ة لاॽʺʻʱاعي للʺʱالاج ʙعॼإن ال

وȃالʱال  الإنʶان،   ʨه جʨهʛه  لأن  دونه   ʧم الانʱاجॽة  تॽʺʻة  الʙʵمات   ʛʽفʨʱب الاهʱʺام   ʖʳॽɾ ي 

فʽها   ا  الॽʺʻʱة ومʷارؗ تʻȄʨؔه وتʙرॼȄه وتأهʽل مهاراته لʨȞॽن عʛʸʻا فعالا في  له وزȄادة  والاجʱʺاॽɺة 

ذاته، ولا يʱأتى هʚا إلا  تهʯʽمʧ خلال   ة وȂبʛاز قʙراته وفʛض  ة ؗل الʛʤوف الʱي تʶʺح لهॼالʺʷارؗ

الʻʰاء الاجʱʺاع  الاجʱʺاॽɺة لها، والعʺل على ما ʶǽʺح  ي للʙولة ومʱʵلف الهॽاكل  بʱغʛʽʽ الʤʻام أو 

والعʙالة في تʨزȄع الʛʲوات، وهʨ    الʺʱقعوالفʨارق في الʙخل والقʹاء على الفقǼ    ʛالʱقلʽل مʧ الʢॼالة 

ما يʕدȑ في الأخʛʽ إلى تʺاسʥ الʺʱʳʺع وتʛاʢǼه وزȄادة فʛص الʱʹامʧ بʧʽ مʱʵلف مʨȞناته مʺا  

 ناجح وقȑʨ للʙولة أساسه الʺʶاواة والعʙالة ونʚʰ العȄʛʸʻة.ʨȞǽن نॽʶج اجʱʺاعي  

الॻʴاسي -3  ʗعॺاء  الʻʰال  ʦॽɺʙت ʚا  وؗ والॽʶاسॽة   ʦʤʻوال العلاقات  على  للॽʺʻʱة  الॽʶاسي   ʙعॼال  ʜؔتʛي  :

 وتقʱȄʨه والȄʜادة في تʛاʢǼه وتʺاسȞه في اتʳاه مॼʱادل بʧʽ الʙولة الʺʱʳʺع، الॽʶاسي 

ʖʳǽ ʘʽʴǼ العʺل على تʧȄʨؔ الʲقافة الॽʶاسॽة واسʛʺʱارها ورسʨخها لȐʙ الʺʱʳʺعات مʧ خلال ضʺان  

الʺʱʳʺع   أعʹاء  ة  مʷارؗ خلال   ʧم هʚا  وʱȄأتى  والʱعʙدǽة،  الǽʙʺقʛاॽʡة  و  الॽʶاسي  الȄʛʴة   ȋاʷʻال في 

حȘ الاقʛʱاع لأكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الأفʛاد وتʨفʛʽ إمȞانॽات تأثʛʽهʦ في اتʵاذ القʛارات عȘȄʛʡ ʧ  وضʺان  

الأغʛاض   هʚه   Șʽقʴʱل  ʥذل  ʧȞأم ؗلʺا  الॽʶاسي  الʽʲʺʱل  بʻاء   ʛʽʽتغ مع  جʙيʙة  ومʕسʶات  هʯʽات  إنʷاء 

 
1 -ʛʽوهʜص  ال ،Șجع سابʛاج، مʛ05رج    
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الǽʙʺقʛاॽʡة   ة  الʺʷارؗ  ʖانʨوج عʺلॽات   ʧم  ʥذل  ʛʽ1وغʰالق و  الʛضى  الى   ȑدʕي ما   ʨوه الʷعʰي ،  ʨل 

وزȄادة الʱفاعل مع هʚا الʷʻاȋ و الʻʰاء الॽʶاسي الȑʚ سʨȞॽن مʱʶقʛا ومʕثʛا في الʨʳانʖ الأخȐʛ للॽʺʻʱة 

  . Ǽفعل تȄʛʷعاته وقʨانʻʽه الʲابʱة والʺॽʻʰة على ǽقʧʽ و أسʝ مʻʽʱة

هʻاك    : لا ʖʳǽ أن يʛʱك الʳانʖ الʲقافي عʛضة للʱغʛʽات الʱلقائॽة وانʺا ʖʳǽ أن تʨؔن الॺعʗ الʰقافي -4

  Șʽقʴاجل ت ʧؔاملا مʱادا مʙاده اعʙا واعॽا وروحॽʁا وخلȄʛؔان فʶالإن ʛȄʨʢفها تʙة هʺʤʻة مॽʳॽاتʛʱاس

تʱʽʺʻه وتॽʺʻة مʱʳʺعه والʨفاء ʴǼاجات واحॽʱاجات مʱʳʺعه، ولʴʱقȘʽ ذلʥ لابʙ مʧ تʛȄʨʢ الأنʤʺة  

مʷاكل الʺʱʳʺع مʧ ؗافة  الȄʨȃʛʱة قȄʛʢا وقʨمॽا تʨʢرا ǽقʨم على الȌॽʢʵʱ العلʺي الʶلʦॽ الȑʚ يʙرس  

ة  والʺʷارؗ والʙراسات  الʨʴॼث  إجʛاءات  على   ʙʻʱʶت صʴॽʴة  علʺॽة  ʛʢǼق  العلاج  وȄقʙم  الʨʻاحي 

، وتلعʖ الʲقافة جانॼا مهʺا  2الʨاسعة للʺعʧʽʽʻ على ؗافة الʺȄʨʱʶات مع إتاحة الفʛصة للقʙرات الفʛدǽة  

أفؔاره وتʨʸراته وȂب والʱأثʛʽ على  الʱأثʛʽ حʱى  في الʛقي ȐʨʱʶʺǼ الفʛد  ʙاعاته وȃالʱالي الʨصʨل إلى 

لʺا وفقʗ الʺʱʳʺعات في هʚا الʳانʖ ؗان   في الʳانʖ الʻفʶي وتʱʽʺʻه لأنه مȞʺل للʳانʖ الʲقافي، وؗ

 ذلʥ عاملا إʳǽابॽا لʱʽʺʻʱها. 

ا -5  ʗعॺالʗيʗʱة:  لॻʸʹʯو   لل تʢلعات   ʧم  ʦغʛال تʨؔن  ا على  أن  في  ساǼقا  والʺʱʳʺعات  الʙول  هʱʺامات 

 ʙعǼ دʨض وجʛفǽ مʨʽاقع الʨة، إلا أن الॽɾة وثقاॽɺاʺʱة واجॽاسॽة وسǽادʸʱعاد اقǼة شاملة وذات أॽʺʻʱال

الʨʺʻ في الʙول   الʻʱافʝ الʛʽʰؔ في رفع معʙلات  أن   ʘʽح ʗثʙي حʱة الʛʽʲؔات الʛʽغʱال  ʖʰʶǼ ʛآخ

ʛة خاصة مʧ  الʻʸاॽɺة خاصة، أدȐ الى اسʱغلال ؗل الʛʲوات الʺʺʻȞة واسʱعʺال ؗل الʛʢق الʺʨʱف

 . خلال تʛȄʨʢ الʨʻؔʱلʨجॽات وغʛʽها

  

  

  

  

  

  
 

    128حʻان عʙʰ القادر مʙʺʴ خلॽفة، مʛجع سابȘ، ص - 1
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  . الʠʸلʔ الʰالʖ: مقʦمات الॻʸʹʯة

  :حʱى تʨؔن الॽʺʻʱة فعالة ʖʳǽ أن تʨʱفʛ مʨʺʳعة ʛʽʰؗة ومʛʱاʢǼة مʧ الʺقʨمات وأهʺها ما يلي

الʵامل -  ȏʦʸʹʯال  Ȋॻʠʳʯة  الʺʤʻʺوال الʺقʨʸدة  الʺʛحلॽة  الاجʛاءات  مʨʺʳعة  Ǽه   ʙʸقǽ  ȑʚوال  :

والʺʛʷعة الʱي تʻفʚ في فʛʱة زمॽʻة معʻʽة وعلى مȐʨʱʶ أوعʙة مȄʨʱʶات مȞانॽة وʳȃهʙ جʺاعي تعاوني  

الؔامʻة   والȄʛʷॼة  الॽɻॽʰʢة  للʺʨارد  أمʲل  اسʱغلال   Șقʴت مʱعʙدة  ووسائل  أدوات  ॽɾه  تʙʵʱʶم  جاد 

ǽعʺل وȞʷȃل  وضȌॼ    والʺʱاحة  تʨجॽه  مع  الʺʱʳʺع،  في  والʺʛغʨب  الʺʢلʨب   ʛʽʽغʱال إحʙاث  على 

  ʧʺقاءه ضǼȂه وʻة عʳة ناتॽʰآثار سل ȑوث أʙع حʻʺلفة لʱʵʺاة الॽʴال ʖانʨفي ج ʛʽʽغʱا الʚعة لهǼاʱوم

الʺʛغʨب والʺʨʷʻد    ʛʽʽغʱال إلى الأهʙاف  1دائʛة  الʨصʨل  الʺʦʤʻ والʺʙروس ǽعʺل على   Ȍॽʢʵʱفال  ،

خاصة  ʛʰأك الȑʨʺʻʱ   بʙقة  العʺل  في   ʧʽخلʙʱʺال مʕʶولॽات   ʙيʙʴت و  الʳهʨد   ʦॽʤʻت خلال   ʧم

 . ومʛافقʱها

- :ʤॻعلʯة    الॽʺʻʱال في  ودوره  العلʨم  في  العالʺي  الʨʱسع  الى  والاقʸʱادǽة  الفॽʻة  الأدبॽات   ʛʽʷت

ʧʺॽʂ  - الاقʸʱادǽة وتقلǽʙʽا  الʺʴلॽة،  r الʨʻؔʱلʨجॽة  في  نه  ʦللعل  ȑادʸʱوالاق الʱقʻي  الʙور  على  ان 

الʲاني   أن   ʧʽح في  الʙʴاثة)،  (نȄʛʤة  الʷامل  للʙʴʱيʲالʺʱʳʺعي  ؗʺʙʴد   ʦالعل  ʛʰʱعǽ الأول  الॽʺʻʱة، 

في    ʦالعل دور   ʧع تفʽʸلاً   ʛʲنʺاذجأك وȃفʹل ʣهʨر  الॽɻॼʱة)،  (مʙرسة  للʛʢॽʶة  ؗأداة   ʦالعل  ʛʰʱعǽ

الʻʺاذج أن العلʦ هʨ مʕسʶة عالʺॽة تلعʖ دوراً مʜʱايʙ   الॽʺʻʱة، ʣهʛ تʺʽʲل أكʛʲ دقة، حʘʽ تفʛʱض 

تقॼȄʛا    ʦالعال الॽʺʻʱة خاصة في شقها  2الأهʺॽة في جʺॽع مʱʳʺعات  الʱعلȞʷǼ ʦॽل مهʦ في   ʛثʕȄو .

والʨʻؔʱلʨجॽا  الʺعلʨمات   ʅॽʣʨت  ʧʶʴت الʱي  الʺاهʛة  الفॽʻة  العʺالة  الى  تʱʴاج   ʘʽح  ȑادʸʱالاق

زاد اسʙʵʱام العلʦ والʨʻؔʱلʨجॽا والأʴǼاث في الॽʺʻʱة ؗلʺا أدȐ ذلʥ إلى    ؗلʺاو وادوات الانʱاج الʙʴيʲة،  

 
1 -ʻي، دار صفاء للʺॽالاقل ȑʨʺʻʱال Ȍॽʢʵʱمة في الʙمق ،ʦॽʻغ ʙʺʴان مʺʲع، عʺانعȄزʨʱوال ʛʷ -    ،عة الأولىॼʢالاردن، ال

  21، ص  1998

  
2 - Bo Göransson, Claes Brundenius, L’université en transition " L’évolution de son rôle et 

des défis à relever"Centre de recherches pour le développement international, Ottawa - 

Canada , 2012, p 5-6 
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نʳاح الॽʺʻʱة ȞʷǼل أفʹل خاصة في وقʻʱا الʛاهʧ أيʧ نʙʳ تفاوت ʛʽʰؗ بʧʽ الʙول في الॽʺʻʱة Ǽفعل  

 .الاخʱلاف في تʅॽʣʨ العلʨم والأʴǼاث 

- :ȏادʶʯاسي والأمʹي والاقॻʴار الʙقʯار العام دورا  الاسʛقʱالاس ʖة فؔلʺا   يلعȄʨʺʻʱة الॽمهʺا في العʺل

مʻاخ    ʛفʨعلى  ت شʳع  ؗلʺا  الاقʸʱادǽة  قʛاراته  في   ʗوثاب والأمॽʻة  الॽʶاسॽة  الʛʸاعات   ʧم خال 

معها   تʻقل  نॽɺʨة  واسʲʱʺارات  أجॽʰʻة  أمʨال  رؤوس  واسʱقʢاب  الʺʴلॽة  الأمʨال  رؤوس   ʅॽʣʨت

لى حʧʶ تʙبʛʽ واسʱغلال للʺʨارد الʺʱاحة الʨʻؔʱلʨجॽا وأسالʖʽ الابʱؔار والإنʱاج الʺʙʴʱʶثة مʺا يʕدȑ إ

 .وزȄادة فʛص الʷʱغʽل وتʧʶʴ مʙاخʽل الʙولة

الॻʸʹʯة - لʺعايʛʽ  إدارة  وفقا  تعʺل  والʺʴلي   ȑʜ ʛؗʺال  ʧʽȄʨʱʶʺال على  فعالة  إدارة  الى  الॽʺʻʱة  تʱʴاج   :

بʧʽ مʱʵلف مȄʨʱʶات    ةاءكف  ʦॽʤʻʱال  ʛʸʻع ʛفʨʱب يʳʻح هʚا الأمʛ إلا  وأسالʖʽ تʛʽʽʶ مʨʢʱرة ولا 

ʚا تʨفʛ مʧ الʛʷوȋ أهʺها   1الإدارة مʧ خلال تʨزȄع الʺهام والʺʕʶولॽات وتفعʽل الاتʸالات، وؗ

 ʺرات الʙةلائقॽارجʵة والॽاخلʙة الʯʽʰمع ال ʅॽؔʱة والʺ. 

  لʰقʱاد لʙعʱونة والاسʛʺفها. الॽʣʨعابها وتॽʱرة على اسʙة والقʙيʙأفؔار ج 

 .عʺʱʳʺة الॽʺʻرة على تʙالق 

 قهاॽʰʢرة على تʙاد والقʙعʱة والاسʲيʙʴق الإدارة الʛʢǼ الإلʺام. 

نʳاح   في  الॼارز   ʛالأث له  وشفافة  حʙيʲة  ʛʢǼق ووسائل  الॽʺʻʱة  إدارة  في  الॽʤʻʱʺي  الهȞॽل  نʳاح  إن 

  .الॽʺʻʱة عʙʻ مʱʵلف الʙول

والʯعاون  - تعʜز    :الإʱǻابيالانفʯاح  الʱي  والʳʺاॽɺة  الʻʲائॽة  الʺʳالات  ؗافة  في  الʺʱʵلفة  الʙول   ʧʽب

فلا ʧȞʺǽ الॼقاء في عʜلة دون الʘʴॼ عʧ فʛص الʱؔامل والانʙماج، والʺلاحȎ  2احʱʺالات الॽʺʻʱة عʺʨما 

لعʛض    ʛʰأك فʛص  وفʛت  ودولॽة  اقلॽʺॽة  تʱؔلات  إلى   ʗʺʹان الʱي  الʙول   ʦʤمع وʴȃʺاǽة  ʱمʻأن  ʳاتها 

أكʛʰ، ؗʺا مʗʻȞ مʕسʶاتها الإنʱاجॽة مʧ الʅॽؔʱ مع أجʨاء الʺʻافʶة الاقʸʱادǽة ومʳاراتها Ǽالإضافة الى  

في تʅॽʣʨ مهاراتها وقʙراتها وتʧʽʶʴ مȄʨʱʶات  سهʨلة و حȄʛة تʻقل الأشʵاص الʱي سʙʳʱ فʛص أفʹل  

  مʱʷॽɻها. 

 
    25جʺال زʙȄان، مʛجع سابȘ، ص - 1
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والʺʨارد    -  الإمȞانॽات  على  في  الاعʱʺاد  مʲلى  ȄʛʢǼقة  اسʱغلالها  ومʴاولة  معها   ʅॽؔʱوال للʙول  الʚاتॽة 

  .العʺلॽة الॽʺʻʱة، ؗʺا ʖʳǽ مʛاعاة الʦॽʁ الأساسॽة للʺʱʳʺع وتʨجʽهها ȄʛʢǼقة ذॽؗة نʨʴ أهʙاف الॽʺʻʱة

مʴاولة الʨʱفȘʽ والʨʱازن بʧʽ مʱʵلف القʢاعات الانʱاجॽة والʙʵمॽة، فلا ʧȞʺǽ إهʺال Ǽعʠ القʢاعات  - 

بॼعʹها    والاهʱʺام  ʛأثʱت القʢاعات   ʦʤة ؗʺا ان معȄʨʺʻʱال الʳهʨد  يʕثʛ على جʺॽع   ʥذل ǼأخȐʛ لأن 

 ʠعॼال.  

  . الʠʸلʔ الʙاǺع: مȂʦʯʴات الॻʸʹʯة

إلى    ʛʽʷǽ ʧم ʙجʨي، ؗʺا يʻʡʨال  Ȑʨʱʶʺلي والʴʺال  Ȑʨʱʶʺة في الॽʺʻʱالǼ الʵاصة  الʺȄʨʱʶات  تʙʴʱد 

ʱʶة على مॽʺʻʱالǼ ʛالأم Șعلʱما يʙʻة عॽمʨة القॽʺʻʱاولات  الʴʺأنه تقل ال ʛʽأكʺله، غǼ يȃʛالع ʧʡʨال Ȑʨ

  .الأخȐʛ في هʚا الأمʛ خاصة وان ؗل دولة عॽȃʛة تʹع خʱʢها الȄʨʺʻʱة Ǽʺعʜل عʧ الʙول 

  .الفʙع الأول: الॻʸʹʯة الʲʸلॻة

إن الॽʺʻʱة الʺʴلॽة تʱعلȘ بʛفع مȐʨʱʶ الʴي والقȄʛة والʺʙيʻة في جʺॽع الʨʳانʖ مʧ اقʸʱاد واجʱʺاع  

ʻوت تʘʴॼ عʧ الإمȞانات والʺʨارد  وثقافة  الʺʴلॽة ؗي  الʶلʢات  إلى  Ǽالإǽعاز   ʥوذل الॽʴاة،  ʦॽʤ أمʨر 

والʢاقات الؔامʻة وتॽʳʷعها على تʴʺل مʕʶولॽاتها ضʺʧ خʢة وॽʻʡة شاملة تعʙʺʱ تʴقȘʽ الॽʺʻʱة في  

  : 1الʙولة، وعلॽه فالॽʺʻʱة الʺʴلॽة ضʛورȄة للأسॼاǼالʱالॽة 

ة في  -  عʺلॽة الॽʺʻʱة حفʜ الʺʨاʧʽʻʡ للʺʷارؗ

 .دعʦ الإدارة الʺʴلॽة -

Ȅʜة - ʛؗاللام ʧفادة مʱالاس. 

- Șʡاʻʺال ʧʽؔامل بʱات الॽانȞوز إمʛب. 

  ȑʚل الȞʷالǼ ʦʱة لا تॽلʴʺة الॽʺʻʱة، ؗʺا أن الॽʻʡʨة الॽʺʻʱة في الॽة الأساسʙة هي القاعॽلʴʺة الॽʺʻʱإن ال

على الʺʱʵلفة  للأنʢʷة  تʨزȄع  هʻاك   ʧȞǽ  ʦل ما  الʺʨʷʻد  الهʙف  ʣاهʛة    ʙʵǽم  لʺʻع  الʙولة   Șʡاʻم ؗافة 

الهʛʳة إلى الʺʙيʻة، وهʚا ǽقʱʹي تʨسॽع رقعة الʙʵمات على ؗافة مʻاȘʡ الʙولة وأرȄافها، مʺا ʶǽاعʙ على  

 Șʡاʻʺة الॽʺʻلفةتʱʵʺال.  
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للʙولة  تȄʨʺʻة شاملة  تʧؔ جʜءا مʧ خʢة   ʦل ما  الॽʻʡʨة  الॽʺʻʱة  في   ʦاهʶت الʺʴلॽة أن  للॽʺʻʱة   ʧȞʺǽ ولا

لʱالي فإن بʚل الʳهʨد الʺʹاعفة مʧ قʰل الʺʨاʧʡ الʷǽ ȑʚعǼ ʛأنه ʶǽهʦ في الॽʺʻʱة سʶʱاعȞǼ  ʙاملها وȃا

  على تʦॽɺʙ الॽʺʻʱة الʷاملة. 

  .الفʙع الʰاني: الॻʸʹʯة الॻʹʟʦة

الʙول حʙيʲة الاسʱقلال،  الॽʺʻʱة لʛعاǽة  Ǽاقʸʱادǽات  نʤام جʙيʙ عʛف  أو   ʦعل ولادة   ʦت الॽʻʽʶʺʵات   ʚʻم

في   الʺʶاواة  عʙم   ʛيʙتق أدق  ȞʷǼل  أو  الॽʺʻʱة،  مȄʨʱʶات   ʛيʙتق  ʨه  ʧʽاديʸʱالاق  ʧم  ʙيʙالع  Șقل ان  وؗ

ʱʵʺاذج الʺʻوال Ȍʢʵال تعʙدت  وȃالʱالي  الʰلʙان ومقارنʱها،  لفة وتȞʷلʗ معها وصفات  الॽʺʻʱة في مʱʵلف 

الॽʺʻʱة، غʛʽ أن الʅॽʻʸʱ الǽ ȑʚعʛʺؗ ʛʰʱجع هʨ الǽ ȑʚعȞʷǼ ʛʰل عام عʧ حالة الॽʺʻʱة وȃالʱالي فهʻاك  

ʖ الॽʺʻʱة تʧʽʶʴ وضॽɻاتها  1دول مʱقʙمة، دول نامॽة، ودول مʵʱلفة  ، وحʱى ʧȞʺǽ للʙول الʺʵʱلفة عʧ رؗ

الʺʱقʙمة وجʖ علʽها اعʱʺاد خʢة   Ǽالʙول  اللʴاق  تʴقȘʽ أهʙاف و  إلى  الʨصʨل  تȄʨʺʻة شاملة مʧ أجل 

  .   2الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة وهي  

 .زȄادة الʻاتج الʺʴلي، وهʚه الȄʜادة تعʻي الȄʜادة في الʙخل القʨمي -

-  ʛʽʲؔه قʹاء للॽɾ الةʢॼاعي لأن القʹاء على الʺʱاج ȑادʸʱف اقʙص العʺل، لأنها هʛادة فȄز

 .الاجʱʺاॽɺةمʧ الʺʷاكل 

ʴلॽة اجʱʺاॽɺا وتʨزȄع الأنʢʷة الاقʸʱادǽة على هʚه الʺʻاȘʡ وفȘ ما يلائʦ  تʛȄʨʢ الʺʻاȘʡ الʺ -

 .كلا مʻها، وتʛȄʨʢ الأرȄاف لʺʴاولة الʙʴ مʧ الهʛʳة مʧ الʅȄʛ إلى الʺʙيʻة

-   ʠॽɿʵت  ʦت ما  فإذا   ،ȑارʳʱال الʺʜʽان  وتॽʴʸح  الʨاردات  تقلʽل   ʦʱي  ʘʽʴǼ الاسʱهلاك   ʙʽشʛت

 .دها فإن وضع الʺʜʽان الʳʱارʽʺǽ ȑل لʸالح الʙولةالاسʱهلاك مʧ الؔʺالॽات وتʠॽɿʵ اسʛʽʱا

خلال   -  ʧم  ʥوذل الʺʳال  هʚا  في  جهʙه   Ȑارʸق  ʛʢق ؗل  يʚʰل   ʘʽʴǼ الغʚائي   ʧالأمǼ الاهʱʺام 

 .سॽاسة زراॽɺة تʛمي إلى اسʱغلال الأراضي

الʵام  - الʺʨاد  على  قائʺة  تȄʨʴلॽة  صʻاعات   ʛȄʨʢوت  ʝॽأسʱب  ʥوذل الʺʴلॽة،  الʵامات  تॽʻʸع 

 .الॽʻʡʨةوالʺʨʱʻجات 
 

1- Matouk Belattaf, Economie du dévloppement, Office des publications universitaires, 

Algérie, 2010, p36. 
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 .الاهʱʺام Ǽالʙʵمات حʘʽ أن تعʜȄʜ هʚا القʢاع ضʛورȑ لاسʛʺʱار عʺلॽة الॽʺʻʱة -

  .الفʙع الʰالʖ: الॻʸʹʯة القʦمॻة

  Ȑʨʱʶف رفع مʙاعات، بهʢع القॽʺي، في جȃʛالع ʧʡʨع الॽʺل جʺʷي تʱة الʢʵة الॽمʨة القॽʺʻʱالǼ ʙʸقǽ

  .1دخل الفʛد في الʙول الʺʱقʙمة تʙرॽʳȄا الॽʴاة في الʧʡʨ العȃʛي، ورفع معʙل الʙخل لʸॽل معʙل 

  Ȍʢʵه الʚفة في هʙهʱʶʺارات الʺʲʱالاس ʗلغȃاد، وʛة ؗل على انفȄʨʺʻا تʢʢة خॽȃʛار العʢالأق ʗوضع ʙوق

فʛʱة   الʢʵة    340حʨالي    1980- 1970خلال   ʛȄʛتق (في  الʹعف  إلى   ʗارتفع ولʻؔها  دولار،  ملॽار 

تلʱها   الʱي  إلى  1985- 1981الʵʺاسॽة  فʨصل  الʻف  731)   ʛʽغ الʙول   ʖʽʸن ؗان  دولار،  ॽʢة  ملॽار 

  ملॽار دولار والॼاقي للʙول الʻفॽʢة وشॼه نفॽʢة وتهʙف الॽʺʻʱة العॽȃʛة إلى:  150حʨالي 

 .القʹاء على الॽɻॼʱة الॽʶاسॽة، الاقʸʱادǽة والعȄʛȞʶة -

 .تॽʺʻة الʺʨارد الȄʛʷॼة والقȐʨ العاملة -

دخل - لȄʜادة معʙل   Ȑʛالأخ  ʧاديॽʺوال الʜراعة  الʻʸاعة،  قʢاعات  في  العȃʛي  الإنʱاج  الفʛد    زȄادة 

 .وتʴقȘʽ الأمʧ الغʚائي

 .إقامة مʛاكʜ الʘʴॼ العلʺي والʨʻؔʱلʨجي للاعʱʺاد على الʚات  -

الȄʨʺʻʱة   الʢʵة  وॽɼاب  القȄʛʢة،  واسʛʺʱار   ȑʨʺʻʱال الʺʳال  في  العȃʛي   Șʽʶʻʱال في  الʹعف  أن  وʙʰȄوا 

الॽɻॼʱة    ʧم وزاد  الʻامॽة،  الʙول   ʧʺض العȃʛي   ʧʡʨال جعل  الʺʨحʙة،  والعȄʛȞʶة  العॽȃʛة  الاقʸʱادǽة 

والʨʻؔʱلʨجॽة مع أنه ؗان ǼإمȞانه الʛʽʶ نʨʴ الأمام ॽɾʺا لʨ اتفقʗ أقʢاره لʨضع خʢة تȄʨʺʻة تʙفعه إلى  

  .مʸاف الʙول الʺʱقʙمة

  

  

  .الʖʲॺʸ الʰاني: الॻʸʹʯة الʲʸلॻة

ى Ǽاهʱʺام ʛʽʰؗ في معʦʤ الʙول الʻامॽة خاصة، وهʚا لʺا يʨʱفʛ لʙيها ʴʤأصʗʴॼ الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة ت

مʧ إمȞانॽات ʧȞʺǽ أن تʱʶغل وتॼʸح بʚلʥ هʚه الʺʱʳʺعات ʨؗسʽلة فعالة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʷاملة على  

  Șʽقʴت ʨف هʙة فإن الهॽʻʡʨة الॽʺʻʱة في الॽة أساسʙة هي قاعॽلʴʺة الॽʺʻʱار الॼʱاعȃي، وʻʡʨال Ȑʨʱʶʺال
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 ʙإلى  الع الإشارة   ʘʴॼʺال هʚا  في  وسʴʻاول   ،Șʡاʻʺال مʱʵلف   ʧʽب  ȑʨهʳال والʨʱازن  للॽʺʻʱة    تعارʅȄ الة 

  ʦث ،ʟائʸʵات، والॽʳॽاتʛʱوالاس ȏادॼʺق الى الʛʢʱالإضافة إلى الǼ ،لها ʅȄʛاغة تعॽاولة صʴة ومॽلʴʺال

  .أهʙافهامعʛفة 

  الʠʸلʔ الأول: تعارʃȂ الॻʸʹʯة الʲʸلॻة. 

الॽʺʻʱة الʺ ʴلॽة تʨʢرا ملʣʨʴا واهʱʺاما أكʛʰ وأصॼح عʺلॽة مʱعʙدة الأǼعاد والʨʳانʖ، هʙفها شهʙ مفهʨم 

 ʝʺي تʱالات الʳʺلف الʱʵات في مʛʽʽاث تغʙد إحʛلي. الفʴʺع الʺʱʳʺوال  

  . تعارʃȂ الॻʸʹʯة الʲʸلॻةالفʙع الأول: 

  ʦȞʴȃو الʺʴلॽة،  للॽʺʻʱة   ʅȄʛتع Ǽإعʢاء  الʺʨضʨع  في   ʧʽʲاحॼال  ʧم  ʙيʙالع  ʦʱاه  ʛʤʻال وجهات  اخʱلاف 

  :الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للॼاحʧʽʲ فإنʻا نʙʳ العʙيʙ مʧ الʱعارʅȄ الʺʱʵلفة، والʱي مʧ أبʛزها

ة الاʳǽابॽة   ة تهʙف إلى تʧʽʶʴ الأحʨال الʺॽʷॽɻة للʺʱʳʺع على أساس مʧ الʺʷارؗ ʛؗف على أنها: "حʛتع

  ʦفإن ل ،ʥذل ʧȞع ان أمʺʱʳʺادرة الॼاء على مʻȃة  وॽʳهʻʺسائل الʨالǼ عانةʱن الاسʨؔا تॽادرة تلقائॼʺال ʛهʤت

ةلॼعʲها واسʷʱارتها ȄʛʢǼقة ʛؗʴه الʚة فعالة لهॽة حʺاسǼاʳʱا اسʻل ʧʺʹ1.ت  

 ʧم  ʙاعʨوق  ʝأس على  ǽقʨم   ȑادʸʱوالاق الاجʱʺاعي  العʺل  لأسلʨب   ʘيʙح مفهʨم   " Ǽأنها:   ʗفʛع كʺا 

ʨب ǽقʨم على إحʙاث تغʛʽʽ حʹارȑ في Ȅʛʡقة الʱفʛʽؔ  مʻاهج العلʨم الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة وهʚا الأسل

ة في  والعʺل والॽʴاة عȘȄʛʡ ʧ إثارة وعي الʯʽʰة الʺʴلॽة، وأن ʨȞǽن ذلʥ الʨعي قائʺا على أساس الʺʷارؗ

  . 2الʱفʛʽؔ والإعʙاد والʻʱفʚʽ مʧ جانʖ أعʹاء الʯʽʰة الʺʴلॽة جʺॽعا في ؗل الʺȄʨʱʶات عʺلॽا وȂدارȄا " 

تغʛʽʽات   الى إحʙاث  الʺʴلॽة ؗʺʙخل تهʙف  الॽʺʻʱة  أن  تعȄʛفه على  الॼاسȌ مʙʺʴ حʧʶ في   ʙʰع ʛʽʷȄو

Ǽالʺʱʳʺع   الʺʨجʨدة  والإمȞانॽات  الʢاقات   ʧفادة مʱالاس ȘȄʛʡ ʧدة عʨʸة مقॽɾة وثقاॽɺاʺʱة واجǽادʸʱاق

الʳهʨد   على  اوالاعʱʺاد   ʚʽفʻت في  الʨȞʴمॽة  الʳهʨد   ʧʽȃو بʻʽها  والʱعاون  نʨʴ  الʺʴلॽة  الʺʨجهة  لʛʰامج 

  .3وȂلʜامتʧʽʶʴ الاحʨال الʺॽʷॽɻة للأفʛاد على أن ǽأتي هʚا الʱعاون نʳॽʱة فهʦ واقʻʱاع لا نʳॽʱة فʛض 

 
الأردن، الॼʢعة الأولى،    - فʕاد بʧ غʹॼان، الॽʺʻʱة الʺʴلॽة مʺارسات وفاعلʨن، دار صفاء للʛʷʻ والʨʱزȄع ، عʺان- 1

  31، ص  2015
2 -  " ʛائʜʳة في الॽلʴʺة الॽʺʻʱل: الʨي الأول حʻʡʨقى الʱة، الʺلॽلʴʺة الॽʺʻʱب في الʨʻʳوق الʙʻدور ص ،ȑاح علاوʱالف ʙʰع

    02، ص 2008 أفȄʛل  15و  14الʜʳائʛ، يʨمي   - بʛج بʨعȄʛȄʛج  "، جامعةقواقع وآفا
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ة واسعة الʢʻاق   أما سʨسʧ عʲʺان ॽɾعʛفها على أنها "عʺلॽة مقʨʸدة ومʨجهة ومʱؔاملة تʛتʜؔ على مʷارؗ

ʖ تʤافʛ جهʨد ؗافة الʛʰʵاء بʸʸʵʱاتهʦ الʺʱʵلفة،  وهʚه العʺلॽة ذات أǼعاد مʱعʙدة ومʙاخل مʨʻʱعة وتʢʱل

وعʺلهʦ ؗفȘȄʛ واحʙ ؗʺا يʙرك القائʺʨن بها ضʛورة تʦॽɺʙ العلاقة الʱعاونॽة بʧʽ الأجهʜة الʨȞʴمॽة والأهلॽة  

  تॽʁʴقا لȄʜادة فʛص إنʳاز الأهʙاف الʺʢلȃʨة". 

ا جهʨد  مع  الأهالي  جهʨد  فʽها   ʛافʤʱت الʱي  العʺلॽات  Ǽأنها:"  أǽʹا   ʗفʛوع  ʧʽʶʴʱل الʨȞʴمॽة  لʶلʢات 

في   الʺʱʳʺعات  هʚه  تؔامل  على  وللعʺل  الʺʴلॽة  للʺʱʳʺعات  والʲقاॽɾة  والاجʱʺاॽɺة  الاقʸʱادǽة  الʛʤوف 

  1حॽاة الأمة وتʺʻʽȞها مʧ الإسهام إسهاما ؗاملا في الʱقʙم القʨمي"  

الʺʱʳʺع   لʴاجॽات  الأسॽʁॼة  تعʢي  الأسفل   ʧم  ȑʙقاع ȞʷǼل   ʦʱت  ،ʛʽʽتغ عʺلॽة  هي  الʺʴلॽة  والॽʺʻʱة 

ॽة  ʛؗʴاكة والʛʷماج والʙوالان ʞॽɻات الȄʨʱʶم ʧفع مʛل الى الʨصʨل الʽʰفي س ʝأسʱلي، وتʴʺ2ال  

الʺʨار  هʚه  اعॼʱار  على  ما،  مʴلي  ʱʳʺǼʺع  الʺʨارد  ؗل  تفعʽل  على  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة   ʙʺʱهلات  تعʕʺوال د 

  ʧة العʺل مॽʳॽاتʛʱى على اسʻʰا، ؗʺا تʹǽه أʱȄارʛʺʱوضʺان اس ʛʽʽغʱاعة الʻة فاعلا مهʺا في صॽلʴʺال

  .الأسفل، وأن العʺل القاعȑʙ ضʛورة قȐʨʸ لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة

ة الʷعॽʰة الʱي تقʨد الى  ʜ على الʺʷارؗ ʛؗالأول ي ،ʧʽʽʶॽرئ ʧȄʛʸʻم على عʨقǽ ةॽلʴʺة الॽʺʻʱم الʨإذن فʺه

ʷم  ʧيʙʺʱنها معʨʽʴǽ يʱاة الॽʴة الॽɺʨون ʦهʱʷॽɻم Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴʱولة لʚʰʺد الʨهʳع الॽʺان في جȞʶة ال ارؗ

الʺʴلॽة   الॽʺʻʱة  ومʛʷوعات  الʙʵمات  مʱʵلف   ʛʽفʨʱب  ʦʱهʽف الʲاني   ʛʸʻالع أما  الʚاتॽة،   ʦادراتهॼم على 

ॽة في اتʵاذ القʛارات    .Ǽأسلʨب ʳʷǽع الاعʱʺاد على الʻفʝ وعلى الʷʱارؗ

ॽة ومʱؔاملة، فهي عʺل مȌʢʵ ومʙروس يهʙف   وزȄادة على أن الॽʺʻʱة الʺʴلॽة هي عʺلॽة تفاعلॽة وتʷارؗ

واسʱغلالها  والʺادǽة  الȄʛʷॼة  للʺʨارد  وȂبʛاز  اكʷʱاف  خلال   ʧم الʺʱʳʺع  في  اʳǽابॽة  تغʛʽات  إحʙاث  إلى 

Șʽقʴلات، وتʳʺلف الʱʵع في مʺʱʳʺم للʙتق Șʽقʴل إلى تʨصʨأجل ال ʧلى مʲقة مȄʛʢǼ  رضى    ʧʽʻʡاʨʺال

  .مʧ خلال تʴقȘʽ العʙالة واحʛʱام مʙʰأ تؔافʕ الفʛص 

  . الʠʸلʔ الʰاني: واسʙʯاتॻʱॻات الॻʸʹʯة الʲʸلॻة

  ʙهʳك والʨلʶجه الʨي تʱات الॽʳॽاتʛʱاسات والاسॽʶال ʧم ʛʲة أو أكʙة على واحॽلʴʺة الॽʺʻʱم الʨأن تق ʧȞʺǽ

  والاسʛʱاتॽʳॽات الȑʨʺʻʱ في مʱʵلف الʺʳالات وعلى ؗافة الʺȄʨʱʶات الʺʴلॽة والقʨمॽة، وتȘʲʰʻ الॽʶاسات  
 

  225- 224، ص 1997مʦȄʛ احʺʙ مʢʸفى، الॽʺʻʱة بʧʽ الȄʛʤʻة وواقع العالʦ الʲالʘ، دار الʺعʛفة الʳامॽɻة، - 1
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 تأتي مʧ فʛاغ بل تʢʻلȘ مʧ الʨاقع الʺلائʺة مʧ الʯʽʰة الʺʢॽʴة ǼالȌʢʵ والʛʰامج الȄʨʺʻʱة، حʘʽ أنها لا

مʱʳʺع   لؔل  أن  ؗʺا  وغʛʽها.  وȂدارȄة  واجʱʺاॽɺة  وسॽاسॽة  اقʸʱادǽة   ʟائʸخ  ʧم ॽɾه  وما  العʺلي 

الȄʨʺʻʱة   والॽʶاسات  الاسʛʱاتॽʳॽات  تʻʰي   ʧم  ʙلاب وȃالʱالي  الʺʙʴودة،  أو  الʨفʛʽة  وامȞاناته  خʨʸصॽاته 

والقʨمॽة   الʺʴلॽة  والʯʽʰة  للʛʤوف  وسॽاسات    ألاوʛʱʺ    ʧʶʴʱʶȄاʢǼة،الالʺلائʺة  اسʛʱاتॽʳॽات  اسʛʽʱاد   ʦʱي

ولا   والامȞانات  روف   Ȏال فʽها  تʷʱاǼه  لا   Ȑʛأخ مʱʳʺعات  في  وتॽʰʢقها  مʱʵلفة  مʱʳʺعات   ʧم تȄʨʺʻة 

Ǽ مʻها   ʙيʙالع فʷل  الʳʱارب   ʗʱʰاث  ʙوق الʨاقع،  مع   Șابʢʱتʴ  ةॽلʴʺال الʯʽʰة  في  الʨاضح  الاخʱلاف   ʦȞ

  .1سʛʱاتॽʳॽة الʺʱʵارة تʨʱقف على عʙيʙ الاعॼʱارات اهʺها  والʺʱʳʺع وȃالʱالي فإن الا

-  ʘʽح ʧة مॽʺʻʱأ الʙب ʙʻوف عʛʤعة الॽʰʡلفʵʱال. 

 نʨع الʦȞʴ الʶائʙ ودرجة الاسʱقʛار الॽʶاسي ونॽɺʨة الإدارة. -

 شȞل الʳهاز الʨȞʴمي. -

- ȑادʸʱام الاقʤʻعة الॽʰʡ. 

ʖʽ الॼʢقي - ʛؗʱة الॽɺʨن. 

 والȄʛʹʴة.حʦʳ الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة  -

ʖʽ الʺʱʳʺع مʧ حʘʽ الȞʶان ومȄʨʱʶات الʱعلʦॽ والʴʸة والʦॽʁ الʶائʙة في الʺʱʳʺع.  - ʛؗت 

الॼعʙʽ، وأهʙاف  -  Ȑʙʺال في  إلʽها  الʨصʨل  Ǽعʙʽة ȑ راد  أهʙاف  فهʻاك  الʺʨʷʻدة،  الأهʙاف  ॽʰʡعة 

 Ȑʙʺها في الʽل الʨصʨاد الʛة يॽحلʛم ʖȄʛالق. 

  . 2قʨم علʽها الॽʺʻʱة الʺʴلॽة ʧȞʺǽ أن نʙʳ ومʧ أهʦ الاسʛʱاتॽʳॽات او الॽʶاسات الʱي ت

الʲʸلي:   -1  ʘʻفʹʯوال  ȏʚ ʙؕʸال  Ȋॻʠʳʯالʺلائʺة  ال  Ȍʢʵال بʨضع  Ȅʜة  ʛؗʺال الʨȞʴمة  ॽʀام  مʧ خلال  وهʚا 

  ʦॽالات لؔافة أقالʳʺال ʧال مʳم ȑام بها في أʜʱأو الال Ȍʢʵه الʚه ʚʽفʻʱة بॽلʴجهات م ʅॽولة وتؔلʙال

هʚه   مʲل  تʨؔن   ʙوق العام  الȄʨʺʻʱة،  وتʵلفها  الʺʴلॽة  الامȞانات   ʜʳع حالة  في  ملائʺة  الاسʛʱاتॽʳॽة 

 .خʨʸصا في مʳال الؔفاءات الȄʛʷॼة أو الʺالॽة أو الʨʻؔʱلʨجॽة أو غʛʽها

 
  27-26مʙʺʴ علي، مʛجع سابȘ، ص مʻى جʺʽل سلام، مʢʸفى - 1
2 - Ȏॽɿʴال ʙʰاملهنائل عʨص الع ،Șجع سابʛ158- 157، م  
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الʦʯʸازنة:   -2 ة  والʻʱفʚʽ الʵʸارؕ  Ȍॽʢʵʱال مʛاحل  وʱʵʺȃلف  الȄʨʺʻʱة  الʳهʨد  في  ة  الʺʷارؗ هʚه  وتʨؔن 

، وقʙ تʨؔن هʚه الاسʛʱاتॽʳॽة ملائʺة في حالة تʨفʛ إمȞانات مʴلॽة  والʺʱاǼعة والʱقʦॽʽ والʛقاǼة الʺʛʺʱʶة

 جʙʽة Ǽʺا فʽها القʙرات الȄʛʷॼة والʨعي الاجʱʺاعي والॽʶاسي وتʨفʛ الʺʸادر الʺالॽة وغʛʽها. 

الȂʦʸʹʯة:   -3 للʱهʦد   ʘʻفʹʯوال  Ȋॻʠʳʯال في  Ȃʚة  ʙؕاحل اللامʛم في  ملائʺة  الإسʛʱاتॽʳॽة  هʚه  تʨؔن   ʙوق

القʨمॽة الʷاملة، حʘʽ قʙ تʤهʛ أسॼاب عʺلॽة وفȄʛؔة وسॽاسॽة تʙعʨ لʚلʥ، فعʙʻما  مʱقʙمة مʧ الॽʺʻʱة  

يʱعقʙ الʺʱʳʺع وʨʺʻȄ وʨʢʱȄر بʙرجات عالॽة، وعʙʻما تʨʱفʛ الإمȞانات الʺʴلॽة الʺʻاسॼة قʨȞǽ ʙن مʲل  

ȑʜ عʺلॽا وناجʴا ʛؗجه اللامʨʱا الʚا م  .هʙج ʦة مهॽلʴʺة الॽʺʻʱة الॽة في عʺلॽʳॽاتʛʱرة اسʨأجل  إن بل ʧ

لʺا  وضع مʶار تȑʨʺʻ سلʧȞʺǽ ʘʽʴǼ ʦॽ الॽɾ ʦȞʴʱه وتقॽʽʺه ومʛاجعʱه في حالات فʷله أو قʨʸره، وؗ

الʯʽʰة الʺʴلॽة ؗلʺا ؗان ذلʥ فʛصة للʳʻاح أكʛʲ لأنه   ʧعة مǼاسة ناॽʶة أو الॽʳॽاتʛʱه الإسʚه ʗكان

الاقʸʱاد  الʛʤوف  أو  العʨامل  على  بʻاء  الʺʴلॽة  الʺʱʳʺعات  ॽʰʡعة  مʛاعاة   ʖʳǽ  ةॽɺاʺʱوالاج ǽة 

 والॽʶاسॽة والإدارȄة والʲقاॽɾة والفȄʛؔة والॽʯʽʰة. 
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  . وأهʗافها الʠʸلʔ الʰالʖ: خʶائʝ الॻʸʹʯة الʲʸلॻة

  :ʧȞʺǽ حʛʸ أهʦ خʸائʟ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة ॽɾʺا يلي خʶائʝ الॻʸʹʯة:  :الفʙع الأول

الʺʱʳʺع    الʦʸʵلॻة: -1 احॽʱاجات  مʳالات  ؗافة  بʛامʳها  تغʢي  أن   ʖʳǽ الʺʱؔاملة  الॽʺʻʱة  ان  Ǽʺعʻى 

الॽʴʸة والاقʸʱادǽة والʱعلॽʺॽة والأسȄʛة والʛʱوॽʳȄة والعʺʛانॽة ...، ولॽʺʳع فʯات الʺʱʳʺع مʧ رجال  

ॼار...  لاسʛʱشاد  وهʻاك العʙيʙ مʧ الʛʰامج والʺʛʷوعات الʺʱؔاملة الʱي ʧȞʺǽ ا1ونʶاء وأʡفال وشॼاب وؗ

 :2بها في العʺل على تॽʺʻة الʺʱʳʺع الʺʴلي، وهي 

  بʙامج تعلॻʸॻة وتʸʵل: - 

  اءةʛالق ʦॽعلʱة لॽالأم ʨʴʺل لʨʸاء فʷةإنǼاʱؔوال. . 

  ʦॽعلʱاحل الʛʺة لॽɾارس الؔاʙʺاء الʷسع في إنʨʱلفةالʱʵʺال.  

  بʙامج اجʸʯاॻɸة وتʸʵل: - 

  اء الأمهاتʻة أبǽعاʛانة لʹʴاء دور الʷالعاملات إن. 

 ةॽاتʚد الʨهʳالǼ ةॽɺاʺʱوعات الاجʛʷʺاء الʷعلى إن ʧʽʻʡاʨʺع الॽʳʷت. 

 ادة الادخارȄهلاكي وزʱك الاسʨلʶال ʧم ʙʴعلى ال ʧʽʻʡاʨʺع الॽʳʷت. 

  : بʙامج صॻʲة وتʸʵل -

 ةʛالأس ʦॽʤʻة تॽʺأهǼ انȞʶة الॽɺʨʱوات لʙʻال ʦॽʤʻة وتʛالأس ʦॽʤʻʱل ʜاكʛم ʧȄʨؔت. 

  اءʷسع في إنʨʱلةالʨفʢمة والʨة الأمǽرعا ʜاكʛات العامة ومॽɿʷʱʶʺال. 

  اضʛالأم ʧة مǽقاʨافة والʤʻة والʺॽلʶة الॽʴʸالعادات الǼ ةॽɺʨʱال. 

 

  :بʙامج ثقاॻɼة وتʸʵل- 

  اثʙة الأحʷاقʻة ومॽȃʛʱال ʝاول أسʻʱي تʱات الʛاضʴʺوات والʙʻال ʦॽʤʻةتȄارʳال. 

 قافةʲلاع والʡعلى الا ʧʽʻʡاʨʺع الॽʳʷʱة عامة لॼʱȞاء مʷإن. 

  :بʙامج تʙوॻʱȂة وتʸʵل- 
 

    56فʕاد بʧ غʹॼان، مʛجع سابȘ، ص - 1
،  1999مʛʸ،   - مʙʺʴ سʙʽ فهʺي، تقʦȄʨ بʛامج تॽʺʻة الʺʱʳʺعات الʙʳيʙة، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الإسʙʻȞرȄة -- 2

  196- 195ص 
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  .ةʺॽة سلॽɺاʺʱقة اجȄʛʢǼ ʦاغهʛف ʗع على شغل وقʺʱʳʺات الʯع فʺʳǽ ȑاء نادʷإن 

  ةॽهʽفʛʱحلات الʛال ʦॽʤʻت ʦهʻʽة العلاقات بȄʨقʱل ʧʽʻʡاʨʺلل. 

  :بʙامج عʙʸانॻة وتʸʵل- 

  .عʺʱʳʺة لأهالي الॼاسʻʺة الॽʴʸال ʧاكʶʺال ʛʽفʨت 

 اء ..........الخȃʛي والؔهʴʸف الʛʸاه والॽʺمات العامة ؗالʙʵال Șافʛم ʛʽفʨت. 

  اءʷنȂو الʛʢقات   Șوش  ʙʽهʺʱؗ العامة  الʙʵمة  مʛʷوعات  في  ة  الʺʷارؗ على  الॼʷاب  تॽʳʷع 

 .ئȘ ورعايʱها وزع الأشʳار وحʺلات الʤʻافة العامةالʙʴا

الॽʺʻʱة الʺʴلॽة وȂلا نفى شȋʛ  الʦʯازن:  - 2 بʛامج  الʨʱازن إهʺال جانʖ مʧ جʨانʖ مʳالات أو  لا ǽعʻي 

الʨʺʷل، وȂنʺا ǽعʻي تʙʴيʙ معʙلات الاسʲʱʺار في ؗل مʳال Ǽالʖʶʻ الʺلائʺة، حʘʽ إن اقʱʹى الأمʛ في 

الʙʵمات الʱعلॽʺॽة أو الॽʴʸة أو الاقʸʱادǽة أو الʺʛتʢॼة Ǽالأʡفال ...، وتعʙيل ʛʣوف ما زȄادة جʛعة  

نʖʶ هʚه الʛʰامج أو درجة الاسʲʱʺار فʽها Ǽالॼʶʻة لغʛʽها تॽʁʴقا للʨʱازن الȑʚ يʢʱلॼه تʥȄʛʴ الॽʺʻʱة في 

  .1مʱʳʺع ما، ؗʺا يʻʱاول الʨʱازن أǽʹا دور الʺʳهʨدات الʨȞʴمॽة وغʛʽ الʨȞʴمॽة 

 ʛكʺا أن م  ʧع أو دولة مʺʱʳاعي في ؗل مʢر القʨʢʱاحل الʛلاف مʱاخ ʖلʢʱة يॽلʴʺة الॽʺʻʱم الʨونة مفه

  ʧم مʱʳʺع  ؗل  في  والاهʱʺامات  والأولȄʨات  الاسʛʱاتॽʳॽات  واخʱلاف   ،Ȑʛالأخ القʢاعات   ʧع الʙول 

إما    ،Ȑʛالأخ ʖʰʶǼ  الʺʱʳʺعات  أو  العʺل   ʧم ما  مʛحلة  في   ʛآخ دون  لقʢاع  الʰʶʻي  الʵʱلف   ʖʰʶǼ

ʱةاخॽاسॽʶة الʺʤالأن ʧايॼʱة لʳॽʱة نॽʺʻʱات الॽʳॽاتʛʱلاف اس.  

3 - :Ȗʻʴʹʯاخل  الʙʱع الʻʺل Șʽʶʻʱال ʧا مॼاسʻرا مʙق ʖلʢʱي ʥازن، فإن ذلʨʱل والʨʺʷي الʱʽخاص ʖإلى جان

 .بʧʽ الʛʰامج وتʙʴيʙ الأدوار وتʨقʱʽها على ضʨء وضʨح أهʙاف عʺلॽة الॽʺʻʱة

  .الʲʸلॻةالفʙع الʰاني: أهʗاف الॻʸʹʯة 

تʶعى الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الى معالʳة الʵʱلف والʱفʥؔ وحل الʺʷاكل الاجʱʺاॽɺة ورفع مȐʨʱʶ مʷॽɻة أبʻاء  

  ʦॽʤʻت إʡار  في   ʦاردهʨوم  ʦاتهॽانȞإمǼ الؔامل  Ǽالانʱفاع   ʦله الȄʛؔʺة  الॽʴاة  مقʨمات  وتهʯʽة  الʺʱʳʺع 

ʱغʛʽʽ الاجʱʺاعي الʺʨʷʻد، أȑ إحʙاث  علاقاتهʦ وتهʯʽة ʡاقاتهʦ وقʨاهʦ للعʺل الʳʺاعي الʺʨجه لإحʙاث ال

الʻاس الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة   الॽʺʻʱة الʺʴلॽة  2تغʛʽʽ مقʨʸد في حॽاة  ، ولقʙ تعʙدت تॽʻʸفات أهʙاف 
 

  42فʕاد بʧ غʹॼان، مʛجع سابȘ، ص - 1
  32مʻال ʡلعʗ مʨʺʴد، مʛجع سابȘ، ص - 2
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Ǽاخʱلاف وجهات الʛʤʻ غʛʽ أنه ʧȞʺǽ تॽʻʸفها إلى أهʙاف مادǽة أو ما تعʛف Ǽأهʙاف الإنʳاز وأهʙاف  

  :ʛ هʚه الأهʙاف إجʺالا في ما يليمعȄʨʻة مʛتʢॼة Ǽالإنʶان أساسا، وʧȞʺȄ ذؗ

إن إشॼاع الʴاجات الأساسॽة للأفʛاد هʨ الهʙف الʛئʶॽي الȑʚ   إشॺاع الʲاجات الأساسॻة للأفʙاد: -1

تʻاضل مʧ أجله الʷعʨب، ولʧ يʱأتى ذلʥ إلا عॽʀ ʙʻام الʙولة بʙورها العادل في هʚا الʺʙʽان خاصة  

مʱʵلف في  الأساسॽة  العامة  الʙʵمات   ʛʽفʨت إقلʦॽ    مʧ خلال  ʷǽʺلها  الʱي   Șʡاʻʺوال  Ȑʛوالق الʺʙن 

  Șʡاʻʺوال Ȑʛن والقʙʺلف الʱʵة في مॽمات العامة الأساسʙʵاع الʨؗافة أن ʥذل ʧʺʹʱȄما، وʨʺولة عʙال

الʱي ʷǽʺلها إقلʦॽ الʙولة عʺʨما، وʧʺʹʱȄ ذلʥ ؗافة أنʨاع وʕȄمل أن ʶǽهʦ تʨفʛʽ الʙʵمات ȄʨʱʶʺǼات 

ʳاله ʧم ʙʴة في الॽɾة ؗاॽɺʨة ونॽʺة كȄʜ ʛؗʺعات الʺʳʱن والʙʺة إلى الॽɿȄʛة الʛ.  Ȑʛʰؔ1ال . 

لا تʶعى الॽʺʻʱة الʺʴلॽة إلى تʴقȘʽ الهʙف الʺادȑ فʖʶʴ،  تʲقȖʻ الʘات والʵعʦر Ǻالانʸʯاء للإنʴانॻة:   -2

بل إن تʴقȘʽ الʚات والʷعʨر Ǽالإنʶانॽة هʨ هʙف معȑʨʻ جʨهȑʛ وʕȄثȞʷǼ ʛل ʛʽʰؗ في الॽʺʻʱة الʺʴلॽة،  

ॽاته وتغʛʽʽها نʨʴ الإʳǽاب، وعلॽه فإن تʴقȘʽ الʚات تʨؔن لأنها تʛتǼ Ȍॼالإنʶان  ʨؗفي سل ʛʽأثʱخلال ال ʧم

ǽ ȑʚالعʺل الǼخلال ʧم ʥأتى ذلʱȄلي، وʴʺع الʺʱʳʺاء للʺʱاز والانʜʱالاعǼ ʛعʷǽ ʧʡاʨʺال ʧعل مʳ2: 

   نʨʷǽعاʱي  ʙق فالʺʨاʨʻʡن  الʺॽɻʺʱʳة  الʺȞʷلات  لʴل  الʺॼادأة  الى  الاتʳاه   ʧʽʻʡاʨʺال اكʶʱاب 

ʨن   ʛؗʴʱا لا يǽʙʽتقل  ʦأنه ʛʽوغ ،ʦهʽرها علʛʹǼ نʨʶʴȄن وʨ مع Ǽعʠ الʺȞʷلات الʱي يʙرؗ

الʺȞʷلات  ʥتل نʚʰ   إذاأما    لʴل  إلى  تʙرʳȄا  ʽʺǽلʨن   ʦفإنه للॽʺʻʱة  مʛʷوعات  في  ʨا  ʛؗʱاش

  ȑʙʸʱادأة للॼʺال ʚن الى أخʨهʳʱة إزاءها، بل يॽʰلʶلات، والȞʷʺه الʚمع ه ʞǽعاʱال أسلʨب 

 .لها ومʨاجهʱها

   ʦॽʤʻت على   ʧʽʻʡاʨʺال مقʙرة  وʚȃلʥ   أنفʶهʦازدǽاد   ،ʦعهʺʱʳم مȞʷلات  لʴل  الʛʴʱك   ʙʻع

ʶǽاعʙ الʺʨاʨʻʡن على اʳǽاد الॽʤʻʱʺات الʚاتॽة الʱي تʚʵʱ شȞلا ʶǽاعʙهʦ على العʺل لʙʵمة 

 .مʱʳʺعهʦ والʨʱصل إلى أهʙافهʦ الʺʛغȃʨة

   مʙتق اجل   ʧم الفعالة   ʦهʱ مʷارؗ أن  إذ  الاجʱʺاॽɺة  الʺʕʶولॽة  تʴʺل  على   ʧʽʻʡاʨʺال تعʨد 

على  ʙاعʶت إدراك   الʺʱʳʺع  إلى   ،Ȍفق  ʦهʴالʸم  Șʽقʴت اجل   ʧم الʶعي  دائʛة   ʧم الʛʵوج 

 
1 - Ȏॽɿʴال ʙʰاملهنائل عʨص الع ،Șجع سابʛ155، م    
2 - ʙʺʴاح مʱالف ʙʰع ʙʺʴالله م ʙʰص ع ،Șجع سابʛ42-41، م  
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  ʦهʴالʸم وأن  الʺʱʳʺع   ȘȄʛʡ  ʧع إلا  تॼʷع  لا  الʱي  الاحॽʱاجات   ʧم  ʙيʙة  العʴلʸم  ʧم

 الʺʱʳʺع. 

   اتʷاقʻʺاني، إذ أن الʙʽʺواقع العʺل ال ʧعي مʨضʨʺال ʦȄʨقʱعلى مʺارسة ال ʧʽʻʡاʨʺال ʖȄرʙت

ة في تॼʱع تʻفʚʽ الʺʛʷوعات وتقȄʨʺها ʶǽاعʙ على  الʱي تʦʱ في الاجʱʺاعات واللʳا ن، والʺʷارؗ

 .مʺارسة الʺʨاʧʽʻʡ للʱقʦȄʨ الʚاتي والʺʨضʨعي

تقلʽل الʱفاوت هʻا ʨȞǽن في تʨزȄع الʙخʨل والʛʲوات ونʖʽʸ الفʛد مʻها،  تقلʻل الʯفاوت بʥʻ الأفʙاد:   -3

ت في  الاقʸʱادǽة  الؔفاءة  اعॼʱارات  يʛاعي  مʨʱازن   ʨʺن  Șʽقʴت  ʖʳǽ  ʘʽʴǼ  ʕؔافʱوال الʺʨارد  ʨزȄع 

ʜʽ أكʛʲ على الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة للقʹاء على عʨامل  ʛؗʱال ʖʳǽ ة ، ؗʺاॽʺʻʱع ثʺار الȄزʨاعي في تʺʱالاج

الʛʢد، والʙʴ مʧ الهʛʳة إلى الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة ولȘʽʽʹʱ الفʨʳة الʙاخلॽة بʧʽ الʅȄʛ والʺʙيʻة، وهʚا 

م وزȄادة  الʙʳيʙة  الاسʲʱʺارات   ʧم  ʙȄʜم تॽʳʷع  اعʢاء  مʧ خلال   ʖʳǽ ؗʺا  الʵاص،  القʢاع  ة  ʷارؗ

خاصة   وʸȃفة  الȞʶاني،  الʙؔʱس  مȞʷلة  لʴل  Ǽالʺʨارد  الʺʜʽʺʱة  الʨاعʙة   Șʡاʻʺال إلى   ʛʲأك دفعة 

  ʛʽفʨاجل ت ʧم ʥوذل ،ʖʶغلال الؔامل أو الأنʱة دون الاسǽادʸʱاتها الاقॽانȞام ʗي مازالʱال Șʡاʻʺلل

 1على الفقʛ والʵʱلف وتʠॽɿʵ معʙلات الʢॼالة   مʙȄʜ مʧ فʛص العʺل للॼʷاب. مʺا يʕدȑ الى القʹاء

.  

  

  Șʡاʻʺة على الॽابʳǽاساتها الاȞالى انع ȑدʕها يʰاسȞة ومॽʺʻʱاء الॼɺع العادل في أȄزʨʱل الى الʨصʨإن ال

وعلى الأفʛاد الʺʴلȞʷǼ ʧʽʽل خاص وهʚا ما ʵǽلȘ مʱʳʺع خال مʧ الॽʁॼʢة، والʱي في حالة   ȞʷǼل عام

بʙوره   ȑʚوال الؔʺالॽة،  الʶلع   ʨʴن الاسʱهلاكي  نʺʢها   ʛʽʽتغ الى  الغॽʻة  Ǽالॼʢقة   ȑدʕʱس ʛʲȞǼة  وجʨدها 

  .يʢʱلʖ مʧ الʙولة تʨف يʛها مʧ خلال صʛف مʨارد اضاॽɾة علʽها

تʨزȄع الʙخʨل والʛʲوات سʕʽدȑ إلى الʱʺاسʥ الاجʱʺاعي، ورفع معʙلات الʲقة  إن القʹاء على الʱفاوت في  

ة  الॽʺʻʱة مʛʡ ʧف الأفʛاد وتॽʳʷعها والʺʷارؗ إلى احʱʹان   ȑدʕها مʺا يʽلʲʺمة أو مʨȞʴاد والʛالأف ʧʽب

  .فʽها ودعʺها ǼالإمȞانॽات الʺʨʱفʛة
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ʙة الʛئॽʶॽة مʧ اجل الॽʺʻʱة فʨʱفʛʽ  إن بʻاء الأساس الʺادȑ هʨ القاعبʹاء الأساس الʸادȏ للʯقʗم :  - -4

الهॽاكل الإنʱاجॽة ضʛورȑ مʧ أجل الانʢلاق نʨʴ تʙʽʶʳ مʱʵلف الʺʷارȄع وتʨسॽعها لʷʱʺل مʱʵلف  

 الʺʳالات خاصة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة. 

للʛʲوات  الʺʳʱʻة  الاقʸʱادǽة  الانʢʷة   ʦدع الى   ȑدʕʽس الإنʱاجي  للهȞॽل  الأساسॽة  القاعʙة  بʻاء  إن 

زراعة، خʙمات) وتॽʳʷع إنʷاء الʺقاولات والʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة الانʱاجॽة Ǽʺا فʽها  (صʻاعة،  

أنʢʷة الأسʛ، وتॽʀʛة الأنʢʷة الاقʸʱادǽة لؔل اقلʦॽ مʧ خلال مʛاعاة الʨʸʵصॽة الʱي تʺʜʽ ؗل جهة،  

يʧ الانʱاجॽة  وتʨʢʱر هʚه الأنʢʷة أكʛʲ مʧ خلال إدخال الʨسائل الʨʻؔʱلʨجॽة الʙʴيʲة في مʱʵلف الʺॽاد 

، وهʨ ما يʕدȑ الى تقȄʨة فʛص الॽʺʻʱة ونʳاحها وتعʙد 1والʙʵمॽة ومʶاهʺʱها في تʙʴيʘ الॽʻʰات الʺʨʱفʛة 

  .مʸادر دخلها وهʨ ما يʻعʝȞ إʳǽابॽا على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي والʺȐʨʱʶ القʨمي

والʺادǽة والʺʴلॽة Ǽʺا في ذلʥ  زȂادة الʗخل الʲʸلي:   -5 مʧ مʨارد مالॽة إن اسʲʱʺار الامȞانات الȄʛʷॼة 

الȄʨʺʻʱة   الʺʳالات  في  تفعʽلها   ʧȞʺǽ الʱي  الامȞانات   ʧم وغʛʽها  ȄʛʷǼة  وʡاقات  وسॽاحॽة  ومائॽة 

الȄʨʺʻʱة  2الʷاملة العʺلॽة  في  جʙا   ʦمه  ʛʰʱعǽ  ȑʚوال الʻʡʨي،  أو  الʺʴلي  الʙخل  زȄادة  إلى   ȑدʕي  ،

ها الاساسي، لأنه بʻاء على تلʥ الʺʙاخʽل ʧȞʺǽ بʛمʳة مʷارȄع تȄʨʺʻة جʙيʙة وتʨسॽع مʷارȄع   ʛؗʴوم

والؔفاءات  الأمʨال  رؤوس   ʛفʨت  ȐʙʺǼ  ʛأثʱي الʺʴلي  الʙخل  نقʸان  او  فȄʜادة  وعلॽه   ،Ȑʛأخ   تȄʨʺʻة 

 .اللازمة

6-   Ȏʦʯʴم ʥفع مʙة:الʵॻɹʸع  الȄʨʻت ȘȄʛʡ ʧا عʚه ʦʱȄة، وॽʺʻف ؗل تʙة هʷॽɻʺال Ȑʨʱʶم ʧفع مʛإن ال

الʳغʛافي،  الʺʳال  وʡاقات  مʨارد  وتȄʨʻع   Ȍॽʷʻʱب  ʥوذل والاجʱʺاॽɺة،  والʳʱارȄة  الاقʸʱادǽة  الأنʢʷة 

نʨعي    ʛʽتغ ʙʴǽث  الʺʷॽɻة،  مʺا   Ȑʨʱʶم خلال   ʧم رؤʱȄه   ʧȞʺǽ الʺʢʻقة  حॽاة  الʯʽʰة  في  وتʨʢر 

في   دمʳها  في   ʦاهʶȄو الʻائॽة،   Șʡاʻʺال  ʧع العʜلة   ʥفǼ الʙʵمات   Ȑʨʱʶم  ʧʶʴوت الʨʽمॽة  الॽʴاتॽة 

 .3الاقʸʱاد الʻʡʨي (القʨمي) 

 
    39نفʝ الʺʛجع، ص - 1
  39نفʝ الʺʛجع، ص - 2
    41فʕاد بʧ غʹॼان، مʛجع سابȘ، ص - 3



  الإطار النظري للتنمية والتنمية المحلية الفصل الأول            
 

31 
 

كʺا أن الاهʱʺام بʛȄʨʢʱ الʢاقات والʺʨارد الȄʛʷॼة مهʦ جʙا في الʛفع مʧ مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة حʘʽ ؗلʺا  

ذلǼ ʥإʳǽاد فʛص عʺل نॽɺʨة تʛفع مʧ الʙخل الفʛدȑ لهʚه الʺʨارد  كانʗ هʚه الʺʨارد مʕهلة ؗلʺا سʺح  

 .وȃالʱالي الʺʶاهʺة في الʛفع مʧ مȐʨʱʶ مʱʷॽɻها

  :خلاصة

لا ʧȞʺǽ للॽʺʻʱة أن تʨلʙ إلا Ǽعʺل واع مʙروس ومȘʶʻ لأجل الʛʢॽʶة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة على الʺʨارد 

الʺʴلॽة وتʛʽʵʶها لʙʵمة الॽʺʻʱة، ؗʺا يॼʻغي لهʚه الʛʢॽʶة أن تʨؔن قʰل ؗل شيء حʽʸلة إرادة وॽʻʡة فلا  

قȘ بʨاسʱʢه لأنها في الأس ُɹارج، أو تʵال ʧض مʛة أن تُفॽʺʻʱلل ʧȞʺǽ دʨجʨفي العʺل وال Șʽʺع ʛʽʽاس تغ

  ،ʛʽؔفʱاوال ʛʺوال  ȑالʺاد  ʨʺʻال وتʳʱاوز   ʖجʨʱʶت الʺʴلॽة  هʚيʧ  الॽʺʻʱة  على   ʛʸʱتق ولا  والʙʵمات،   Șف

الʙاخل،    ʧم Ǽالʺʢʻقة  أو  Ǽالʳهة  الʻهʨض   ȑأ  ȑʨʽʻȃو Ȟॽʂلي   ʨه ما  إلى   Ȑʙعʱʱل  ʧʽʽالأساس  ʧʽمʨالʺق

ȞʷǼ الʻʡʨي   Ȑʨʱʶʺال على  فعال  بʙور  تقʨم  في صʛʽورة  وجعلها   ʦهʶʱل  Ȑʛالأخ الʳهات  مع  مʱؔافئ  ل 

الʰلاد والʧʡʨ، ولا يʦʱ ذلʥ إلا مʧ خلال تʺʧʽȞ الʳهة مʧ آلॽات وامȞانات الاعʱʺاد على الʚات ولʨ نॽʰʶا  

وʙȃرجة مʙʴودة تॼعا لإمȞاناتها وخʨʸصॽاتها ومعʨقاتها، أȑ تʺʧʽȞ الʳهة مʧ مقʨمات الاسʱقلالॽة الʚاتॽة  

  .والاسʙʱامة

تʙʽʶʳ الاسʛʱاتॽʳॽات الȄʨʺʻʱة يʻʰى على أساس وجʨد بʛمج وخȄʨʡ Ȍʢلة الʺȐʙ، تهʙف إلى الʨصʨل  إن  

الʺʴلॽة  الʺʨارد  ؗل  والاعʱʺاد على  الانʢلاق  مʙʰأ   ʧادها مʙإع  ʦʱي شاملة،  تॽʺʻة   Șʽقʴت في  والاسʛʺʱار 

Șوف لها  والعقلاني   ʙʽشʛال الاسʱعʺال  خلال   ʧم والʙوام  للʙʳʱد  والقابلة  معॽʢات    الʺʱاحة  تقॽʹʱه  ما 

  ȍفاʴا والॽɺاʺʱا واجǽادʸʱها اقʱʽʺʻخلال ت ʧقة مʢʻʺر الʨʢإلى ت ȑدʕما ي ʨقة، هʢʻات ؗل مॽصʨʸوخ

 .علʽها بॽʯʽا
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   دراسة تʲلʻلॻة لʦاقع الॻʸʹʯة الʲʸلॻة بʮلǻʗة سȏʗʻ لʙʷʳ :الفʶل الʰاني

:ʗʻهʸت  

  ʧم ʛʽʰؗ امʺʱاهǼ ىʤʴǽ عʨضʨʺا الʚة، وهॽلʴʺة الॽʺʻʱال  Șʽقʴʱة لॽارد الʺالʨʺال ʛʽفʨʱمة بʜة ملǽʙلʰال ان 

فʽها   Ǽʺا  الʙول  جʺॽع  والاقʸʱادǽة  االʛʡ ʜʳف  الاجʱʺاॽɺة  سʨاء   ʖانʨʳال جʺॽع  في  دور   ʧم له  لʺا   ʛئ

  ʘʴॼʺال في  الʛʢʱق  الفʸل  هʚا  مʧ خلال  أردنا  لʚا   ،ʧʽʻʡاʨʺلل الʺʷॽɻي   Ȑʨʱʶʺال  ʧʽʶʴوت والॽʶاسॽة، 

  الأول مʻه الȄʨʺʱل الʺʴلي للʰلǽʙة والʺʘʴॼ الʲاني دور الȄʨʺʱل الʺʴلي في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة. 

  

ʖʲॺʸراسة الʗان الʗʻʸǺ ʃȂʙالأول: تع  

ʚا  وؗ والʺʨقع  الʱارȄخ   ʘʽح  ʧم  ʛʹʵل  ȑʙʽس وȃلǽʙة   ʦغانʱʶم ولاǽة  على  الʱعʛف   ʘʴॼʺال هʚا  في   ʦʱي

  ʧة مǽʙلʰلل ȑالإدار ʦॽʤʻʱق إلى الʛʢʱال ʦʱا يʺؗ ʛʹʵل ȑʙʽة سǽʙلʰل ȑالإدار ʦॽʶقʱالإضافة إلى الǼ انȞʶال

  .العʺلॽة الȄʨʺʻʱةاجل الʱعʛف على الʺʸالح الʺʕثʛة في 

 تعʅȄʛ بʨلاǽة مʱʶغانʦ.  الʠʸلʔ الأول: .1

ʤغانʯʴة مǻولا ʃȂʙتع :  

الʦلاǻة العاصʺة ب    27ال    ولاǻة مʯʴغانʤ هي   ʧع ʙعॼت  ʘʽة حȄʛائʜʳال الإقلॽʺॽة  الإدارة  كلʦ  350في 

ب    (ʛائʜʳال في  الʲانॽة  (الʺʙيʻة  وهʛان  مʙيʻة   ʧ80وع ʛʴॼال على شاʡئ  الʷʺالॽة  الʳهة  في  تقع   ،ʦكل  

الأبʠॽ الʺʨʱسȌ. وهي إحȐʙ أهʦ الʺʙن الʶاحلॽة حʘʽ تʱʺʱع ʳǼʺال سॽاحي رائع. تقع الʨلاǽة في الʷʺال  

قʙرها   تغʢي مʶاحة   ʘʽح ʛائʜʳال  ʧم ومʧ    2كل2269ʦالغȃʛي  وغلʜʽان  ولاǽة شلف  الʛʷق:   ʧه مʙʴǽ

ʠॽ الʺʨʱسȌ يʰلغ  الʨʻʳب ولايʱي غلʜʽان ومعʛȞʶ ومʧ الغʛب: ولايʱي معʛȞʶ ووهʛان الʷʺال الʛʴॼ الأب

  ʧم  ʛʲأك  ʦغانʱʶم ولاǽة  سȞان  عام    800000عʙد  (إحʸاءات  مʧ 2008نʶʺة  وتʨؔʱن  بلǽʙة،    32) 

  .دوائʛ 10مʨزعة على 

  :الʱغʙاॻɼا الاقʶʯادǻة

ؗʺا   أهʺॽة زراॽɺة وسॽاحॽة حॽʁॽʁة  ǽعʽʢها   ȑʚال الʶاحلي  الʜراॽɺة وشʢȄʛها  أراضʽها  بʛʲوة  تʜʽʺʱ ولاǽة 

الة الॽʻʡʨة لʱهʯʽة وجاذبॽة الأقالʦॽ  اعʛʰʱت الʙراسة أجʛتها   ʨؗال(ANAAT)    اردʨʺال ʘʽح ʧم ʦغانʱʶة مǽولا
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  ʦغانʱʶأن م ،ʨȄأرز ʧات مȄاوʺॽ الإقلॽʺॽة وأهʺॽة واجهʱها الȄʛʴॼة وقȃʛها مʧ ولاǽة وهʛان، ومʨʺʳعة الʛʱʰوؗ

ʜ قʹاǽا الȌॽʢʵʱ والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، لاسॽʺا ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʛʰمʳة  ʛؗي."مȃʛال الغʺʷة للॽʺॽالإقل  

  

) ʦل رقȞ1ش ʦغانʱʶة مǽلاʨة لʢȄʛل خʲʺǽ :(  

  
  https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/f/f6/DZ_27_Mostaganem.svg/280pxمʧ إعʙاد الʢالॼةمʙʸر: 

  2023/ 06/ 20تʦ الاʡلاع علॽه يʨم: 

  

  

  

  الʱعʅȄʛ بʰلǽʙة سȑʙʽ لʛʹʵ. الʠʸلʔ الʰاني: .2

هي الʳʺاعة الإقلॽʺॽة للʙولة وتʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȑʨʻ والʚمة الʺالॽة الʺʱʶقلة وتʙʴث    تعʃȂʙ الʮلǻʗة:

ʜ وʙȄيʛ الʰلǽʙة مʳلʝ مʖʵʱʻ هʨ الʺʳلʝ الʷعʰي وهʯʽة تʻفǽʚʽة وهي   ʛؗوم ʦॽة إقلǽʙلʰن، وللʨالقان ʖجʨʺǼ

 ما يلي: 15حʘʽ تʹʺʗʻ الʺادة  16و   15نʟ علॽه الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ في مادتॽه  أǽʹا ما  

:ʛʹʵل ȑʙʽة سǽʙبل ʛʰʱتع 

   ʙعǼ كلʦ عʧ مقʛ الʨلاǽة ʙʵǽها مʧ الʷʺال الʛʴॼ  50بلǽʙة ساحلॽة ذات ʡاǼع فلاحي ʘʽʴǼ تقع على 

و  بلǽʙة سȑʙʽ علي  الʨʻʳب   ʧوم Ȍسʨʱʺال ʠॽالأب ʗقايʜاج وم  تʳʴال بلǽʙة  الغʛب   ʧة  ومǽʙبل الʛʷق   ʧ

وخʹʛة، تʱʴل مʨقع اسʛʱاتʳॽي هام Ǽالʨلاǽة حʘʽ تعʙ مʧ أبʛز وأهʦ بلǽʙاتها مʧ حʘʽ ثʛواتها    الʻؔʺارȄة
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الʺهʻي،    ʧȄʨؔʱال  ʜ ʛؗم  ،ʙʽʸال مʻʽاء  إلى  Ǽالإضافة  الॼʸʵة  الفلاحॽة  Ǽأراضʽها  تʺʱاز   ʘʽح الॽɻॽʰʢة، 

أرȃع    ،ʧʽʱȄʨات ثانॽة    23،  اكʺالʨق بها  ابʙʱائॽة،  حʖʶ  مʙرسة  سȞانها  عʙد  بلغ   ʘʽح هائلة،  ȄʛʷǼة 

كلʦ مȃʛع لها شȌȄʛ ساحلي ʙʱʺǽ  1395نʶʺة وتʰلغ مʶاحʱها    34612ب    2008الإحʸاء الأخʛʽ لʻʶة  

مʢʻقة رॽɿȄة.  36كلʦ ولها  12على ʨʡل   

لʻʶة   الʰلǽʙة  قانʨن  وعʛفها  والʨلاǽة"،  الʰلǽʙة  هي  للʙولة  الإقلॽʺॽة  هي    1967"الʳʺاعات  "الʰلǽʙة  Ǽأنها: 

  الأساسॽة".  لإقلॽʺॽة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾةا

  

  

 

   

)ʦل رقȞ2ش ʛʹʵل ȑʙʽة سǽʙلʰة لʢȄʛل خʲʺǽ :( 

 

  https//www.google.com/search//www.google.com/search?q=خʢȄʛة+سȑʙʽ+لʛʹʵمʧ إعʙاد الʢالॼة مʙʸر: 

  2023/ 06/ 20تʦ الاʡلاع علॽه يʨم: 
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:ʙʷʳل ȏʗʻة سǻʗلʮي لʸॻʢʹʯل الȜॻاله 

عʺلॽات  ،ʅॽʤʻʱوال الॽʸانة  ؗأعʺال  الأساسॽة  الʣʨائف   ʧم ʨʺʳʺǼعة   ʛʹʵل  ȑʙʽس بلǽʙة  الʛʱمʦॽ  تقʨم 

  Ȍॽʴم ʧʽʶʴت بهʙف  الȄʛʹʴة  الʱهʯʽة  أعʺال  الʷعʰي  ومʱʵلف   ʝلʳʺالʨهʰʵʱʻم  ʝلʳها مʛيʙي الʰلǽʙة، 

 الȑʙʰ وهʯʽة تʻفǽʚʽة 

ȏʗلʮي الʮعʵال ʛلʱʸال ʛॻرئ: 

ǽʙلʰال الʰلʲʺǽ ȑʙل الʺʳلʝ الʷعʰي  القانʨن  له  في  ǽʺارس مهامه مʧ خلال الاخʸʱاصات الʱي ʵǽلʨها 

الॽʴاة   أعʺال  ؗل  الʰلǽʙة   ʝॽرئ ʲʺǽل  والاحʱفالات،  الʛسʺॽة  وفقاللأشȞال الʤʱاهʛات  والإدارȄة  الʺʙنॽة 

 والʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها.

 .أولا: مʶلʲة الʗيʦان

ʶॽأسها رئʛي ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽة رئʴلʸʺة لȄون الإدارʕʷإدارة الǼ ةʴلʸʺه الʚؔلف هʱة  تʴلʸʺ

 ʚعات والȄʛʷʱة والॽارجʵالعلاقات ال ʖʱȞع إلى مʛفʱان تʨيʙه. الॽجʨʱالʨعاتȄʛʷʱع الʛف ʦʹǽ ȑ 

 . ثانॻا: الأمانة العامة

ॽʰعʷال ʝلʳʺامج عʺل الʛاد بʙعȂة، وǽʙلʰالǼ اصةʵة والȄون الإدارʕʷإدارة الǼ م الأمانة العامةʨتق ،ȑʙلʰال

الʰلǽʙةوتʨجʽهها   الاشʛاف علʸʺʼالح  أهʺها:  الʺهام   ʧعة مʨʺʳله م ل  ʨؗوت للʰلǽʙة  العام   ʧʽالأم ʛʽʶǽها 

ʺʱاد اجʙعȂها  وʺॽʤʻة وتॽʻقʱة والȄالإدارʴالʸʺال ʧʽالعلاقات ب Șʽقʴا تʚ اعات الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، وؗ

 والȘʽʶʻʱ بʻʽها ورقابʱها وتʹʦ الأمانة العامة. 

 

ʰاثالʥʻفʡʦʸة الʲلʶم: . 

 وʲʺʱȄل دورها في إدارة الʕʷون الإدارȄة والاجʱʺاॽɺة للʺʣʨفʧʽ وعʺال الʰلǽʙة، وتʹʦ مʧʽʰʱȞ هʺا: 

1 - ʖʱȞم  ʧʽʺائʙال ʧʽمʙʵʱʶʺال 

2 - ʖʱȞم  ʧʽʱقʕʺال ʧʽمʙʵʱʶʺال 
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 . راǺعا: مʗيȂʙة الʸالॻة والʦسائل العامة

 ʘثال لها  الʺʜʽانॽة،  واعʙاد  اللازم  Ǽالعʻاد  وتʺʻȄʨها  الʰلǽʙة  أملاك   ʛʽʽʶʱب الʺʸلʴة  هʚه  تقʨم 

ʴالʸالاتي: مȞ 

 . : تʨؔʱن مʧ مʧʽʰʱȞمʶلʲة الʸالॻة-1

 . يʨʱلى مʱʵلف وثائȘ الʺʜʽانॽة  مʔʯȜ الʚʻʸانॻة:

:ʙʻʻʴʯوال ʚʻهʱʯال ʔʯȜر العʺال مʨوأج ʜʽهʳʱوال ʛʽʽʶʱنفقات ال ʚʽفʻلى تʨʱي. 

العامة:-2 الʦسائل  لʛʽʽʶʱ    مʶلʲة  اللازم  العʱاد  ॽʺʳǼع  الʰلǽʙة   ʧȄʨʺت على  الʺʸلʴة  هʚه  تعʺل 

 مʺʱلؔات الʰلǽʙة، وتʹʦ هʚه الʺʸلʴة مȞاتʖ هي:وصॽانة

 حǽ ʘʽقʨم هʚا الʺॽʸǼ ʖʱȞانة ؗل مʺʱلؔات الʰلǽʙة.  مʔʯȜ صॻانة بʹاǻات الʮلǻʗة: - 

 - ʙاشॺʸال ʙʻʻʴʯال ʔʯȜالح مʸعه على مȄزʨاد وتʱاء العʛات شॽعʺلǼ ʦʱة. : يهǽʙلʰال 

الʮلǻʗة-3 مʯʸلؒات   ʙʻʻʴت ؗانʗ مʶلʲة  سʨءا  الʰلǽʙة  مʺʱلؔات  ؗل   ʛʽʽʶت الʺʸلʴة  هʚه  تʨʱلى   :

 أو مʻقʨلة، وتʹʦ هʚه الʺʸلʴة مʖʱȞ الʺʺʱلؔات الʱاǼعة للʰلǽʙة الʺʻقʨلة والعقارȄة.عقارȄة

 . خامʴا: مʗيȂʙة العʙʸان والʭʻʮة

 : وتʦʤʻ هʚه الʺʙيȄʛة مʸلʧʽʱʴ هʺا

و   العʙʸان:مʶلʲة  -1 للʺʷارȄع  الʱقॽʻة   ʛʽʹʴوت العʺʛاني   Ȍʢʵʺال  Șʽʰʢʱب الʺʸلʴة  هʚه  Ȃنʳاز  تقʨم 

  ʧم والʱهʯʽةوʨؔʱȄن  الʙراسات   ʖʱȞم على  الʺʸلʴة  هʚه   ȑʨʱʴوت الʰلǽʙة  تʛاب  داخل  الʛʢقات   ʦॽمʛوت

 فʛعʧʽ هʺا: 

.ȑʙلʰال ʜʳʴقها والʨلفة وحقʱʵʺال ʟخʛع الʛاز وفʳعة والإنǼاʱʺع الʛف 

2-ʢʹة الʲلʶةمʭʻʮو افة وال Ȍॽʴʺال ʛʽهʢقات وتʛʢال ʅॽʤʻة على تʴلʸʺه الʚه ʛهʶت : 

ȘȄʛʡ ʧاض عʛة الأمȃارʴوم ʖوالʺلاع ʙاجʶʺانة الॽي وصʴʸف الʛʸات الʨʻاصلاح ق 
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 :ʧʽʰʱȞم ʦʹغها وتȄʛة وتفॽلʜʻʺاه وجʺع القʺامات الॽʺال 

 .سادسا: مʗيȂʙة الʤॻʢʹʯ والʓʵون العامة

ʦʱ الاهʱʺام  الʺʨاʸǼ ʧʽʻʡفة مॼاشʛة ودائʺة، واسʻʱادا لʺʙʰأ خʙمة الʺʨاʻʡوهي الʺʙيȄʛة الأكʛʲ تعاملا مع  

 بها ʘʽʴǼ تʹʦ أرȃعة مʸالح وهي ؗالاتي: 

 : تʨʱلى هʚه الʺʸلʴة قʹاǽا الʺʻازعات القʹائॽة بʧʽ الʰلǽʙة و مʶلʲة الʤॻʢʹʯ العام-1

 لهॽآت االأخȐʛ مʧ جهة أخȐʛ أمام مʱʵلف  والهॽآت الʺʨاʧʽʻʡ مʻة جهة وʧʽȃ الʰلǽʙة 

 القʹائॽة وتʹʦ مʸلʴة مʖʱȞ الʺʻازعات ومʖʱȞ الʕʷون القانʨنॽة.

 : وتʹʦ هʚه الʺʸلʴة ثلاثة مȞاتʖ هي: مʶلʲة الʓʵون الاجʸʯاॻɸة-2

ة الاجʱʺاॽɺة وʨʱȄلى هʚا الʺʖʱȞ مهʺة الʱؔفل ʱʵʺǼلف الفʯات الʺʛʴومة ʛؗʴال ʖʱȞم  

على    وتȌॽʷʻو  والॽʶاحॽة  والأنʢʷةالʲقاॽɾة  والȄʛاضة  Ǽالॼʷاب  والاهʱʺام  الʺʱʵلفة  والॽɻʺʳات  اللʳان 

 مȐʨʱʶ الʰلǽʙة. 

3-ʥȜʴات والǺاʳʯة الانʲلʶهي: م ʖاتȞة ثلاثة مʴلʸʺه الʚه ʦʹوت : 

 -  ॼʢة وشॽابʵʱالان  ʦائʨالق في   ʧʽʻʡاʨʺال بʽʳʶʱل   ʖʱȞʺال هʚا  ǽقʨم   :ʖʢʷوال الʽʳʶʱل   ʖʱȞم  ʧʽفʨʱʺال

 ʧ حʨلʨا مقʛ إقامʱهʦ خارج تʛاب الʰلǽʙة. والʚي

 -  ʼعل ʦعهȄزʨوت  ʧʽʰاخʻال أسʺاء   ʖʽتʛوت ʛʺǼاجعة   ʖʱȞʺال ǽقʨم هʚا  العʺلॽات الانʵʱابॽة:   ʖʱȞلف  مʱʵʺ

 . الʺʛاكʜ الانʵʱابॽة

 . مʖʱȞ الʧȞʶ: يʨʱلى اسॼʁʱال ملفات الʧȞʶ ودراسʱها - 

 : وتʹʦ هʚه الʺʸلʴة مʧʽʰʱȞ وهʺا:مʶلʲة الʲالة الʗʸنॻة-4

 -    ʙʽالʨم ʧة مॽنʙʺالة الʴلات الʳلف سʱʵعلى م ʖʱȞʺف الʛʷǽ :ةॽنʙʺالة الʴال ʖʱȞات مॽɾد  و   ووʨعق

 ʨعق ʛȄʛʴʱب ʖʱȞʺا الʚه ʦʱون العامة: تهʕʷال ʖʱȞها مʻخ مʶار نʙصȂادقة على زواج وʸʺارات والॽʶد ال

  ء. الإمʹا
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:ʙʷʳل ȏʗʻة سǻʗلʮة بॻلʲʸة الॻʸʹʯاني: واقع الʰال ʖʲॺʸال  

:ʗʻهʸت  

تʱقاسʦ الʨȞʴمة والʳʺاعات الʺʴلॽة في بلادنا الʙور الȑʨʺʻʱ، لأن الʨصʨل إلى تʴقȘʽ الأهʙاف الȄʨʺʻʱة  

الʺʢʢʵة يʢʱلʖ وجʨد مʨʤʻمة إدارȄة مʱؔاملة، هʙفها الʨصʨل إلى تʴقȘʽ الʱʻائج الʺʨʱخاة، مʧ خلال  

 مʧ خلال تʨفʛ عʛʸʻ مهʦ  الȌॽʢʵʱ الʶلʦॽ و الʻʱفʚʽ الʙقȘʽ، ولا ʧȞʺǽ الʨصʨل إلى تʴقȘʽ الأهʙاف إلا

وهʨ الʳانʖ الʺالي، والȑʚ يʨʱفʛ بʙرجة ʛʽʰؗة عʙʻ الʙولة الʱي تʷارك مʧ خلاله في نʳاح الʺʢʢʵات  

الȄʨʺʻʱة  والʺʢʱلॼات  للʺقʛʱحات  الʙولة  فʺʛافقة  والʰلǽʙات،  الʨلاǽات   Ȑʨʱʶم على  الȄʨʺʻʱة  والʛʰامج 

ʰʱعǽ الʺالي ʦعʙال ʛʽفʨخلال ت ʧة مॽلʴʺاعات الʺʳا للʛʤة نȄʨʺʻʱة الॽاح العʺلʳا في نʙج ʦعامل مه ʛ

لعʙم قʙرة الʳʺاعات الʺʴلॽة على تʻفʚʽ جʺॽع الʺʢʱلॼات، Ǽالإضافة إلى أن معʦʤ الʺʷارȄع تʱʴاج إلى  

  هʚا الʨʻع مʧ الإنفاق والʧȞʺǽ ȑʚ أن ʨȞǽن مʱعʙد الʧʶ وات وفقا للʢʵة الȄʨʺʻʱة الʺʙروسة. 

 ʦʸالع ʚʻهʱʯالأول: نفقات ال ʔلʠʸميال.  

  23مʧ أجل تʦॽʤʻ الإنفاق الʨȞʴمي يʢʱلʖ الأمʛ وجʨد مʜʽانॽة عامة للʙولة، هʚه الأخʛʽة ووفقا للʺادة  

قانʨن    ʧرخ في    17/ 84مʕʺ07/07/1984ال    ʧʽʺʶإلى ق فʽها  الʻفقات   ʗʺʶق ʙفق Ǽالʺالॽة،   Șعلʱʺوال

للʙو  العامة  الʺʸالح   ʛʽʶل ضʛورȄة   ʛʰʱتع والʱي   ،ʛʽʽʶʱال نفقات  هʺا   ʧʽʽʶॽرئ  ʜʽهʳʱال ونفقات  لة، 

Șʡاʻʺة لؔافة الȄʨʺʻʱاجات الॽʱة الاحॽʰولة في تلʙال ʦاهʶخلالها ت ʧي مʱوال (ارʺʲʱالاس).  

  الفʙع الأول: مفهʦم نفقات الʱʯهʚʻ العʦʸمي: 

  ،ȑʨʺʻʱها الʳنامʛب ʚʽفʻت ʧم ʧȞʺʱخلالها ت ʧي مʱولة، والʙة العامة للॽانʜʽʺال ʧء مʜهي ج ʜʽهʳʱنفقات ال

Șʷفعل    خاصة في الǼ ي الإجʺاليʻʡʨاتج الʻادة الȄلا في زʰقʱʶم ʦاهʶǽ اعي، مʺاʺʱوالاج ȑادʸʱالاق

  .العʺلॽات الاسʲʱʺارȄة الʺʻفʚة في مʱʵلف القʢاعات الȄʨʽʴة

(الاسʲʱʺار)،   ʜʽهʳʱال نفقات  لʱغॽʢة  والʺʨجهة  العامة،  الʺʜʽانॽة  إلى  Ǽالॼʶʻة  الʺفʨʱحة  الاعʱʺادات  إن 

  1الȑʨʻʶ، تʨؔن مʳʺعة في ثلاثة عʻاوʧȄ هي وهʚا وفقا للʺȌʢʵ الإنʺائي  

 الاسʲʱʺارات الʺʻفʚة مʧ قʰل الʙولة.  -

 .إعانات الاسʲʱʺارات الʺʺʨʻحة مʧ قʰل الʙولة -
 

الʺʕرخ في   17 - 07- 28يʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  1984) ، 07/10/ 35، الʺادة  (11984

07 -  ʦن رقʨج ج د ش ، قان 
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 .الʻفقات الأخȐʛ بʛأس الʺال -

إن هʚه الʻفقات تʙون في الʺʜʽانॽة العامة للʙولة في صʨرة رخʟ الʛʰنامج، وتʻفʚ عʛʰ اعʱʺادات الʙفع،  

 ʛال ب ʟع رخȄزʨة وتॽن الʺالʨقان ʧالة "ج" مʴرجا في الʙن مʨȞǽ اعاتʢالق ʧʽفع بʙادات الʺʱ1نامج واع.  

  . أهʗاف نفقات الʱʯهʚʻ:الفʙع الʰاني

أداة    ʗʴॼلي، أصʴʺال الʺʱʳʺع  الʙولة وزȄادة مʢʱلॼات  تعاʦʣ دور  الʳʱهʜʽ(الاسʲʱʺار) ومع  نفقات  إن 

  ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال Ȑʨʱʶعلى م ʛʽأثʱة للॽʶॽرئ  ʜʽهʳʱة الॽانʜʽم ʧفع مʛة، فالॽʷॽɻʺات الȄʨʱʶʺال ʧʽʶʴوت

وزȄادة الإنفاق الʨȞʴمي سʶॽاهʦ في فعالॽة الاقʸʱاد ȞʷǼل ʛʽʰؗ، وعʺʨما فالأهʙاف الʛئॽʶॽة الʺʛʤʱʻة  

  مʧ الʻفقات الʺʙرجة في قʦʶ الʳʱهʜʽ هي أن تʨؔن: 

- ʢة، الǽʙيʙʴال ʥȞʶفقات الʻؗ مالي ʙعائ Șʽقʴخلال ت ʧة، مʳʱʻق نفقات مʛ.،ارةॽʶ2.الخ.ال 

-   ʛȄʨʢت  ،ȑʛال ؗالʻقل،  الأساسॽة  الʙʵمات   ʛʽفʨت الاقʸʱادǽة مʧ خلال  الʴالة  إنعاش  في   ʦاهʶنفقات ت

 .الʻʸاعي،...الخالقʢاع الفلاحي، تʛȄʨʢ القʢاع 

الʴʸي،   - الʱؔفل  زȄادة   ،ʦॽعلʱال قʙرات   ʧʽʶʴت خلال   ʧم الاجʱʺاॽɺة  الʴالة  إنعاش  في   ʦاهʶت نفقات 

  .الʧȞʶ،....الخʢॼالة، تʨفʛʽ الʱقلʽل مʧ ال 

  .واقع الॻʸʹʯة الʲʸلॻة بʮلǻʗة سȏʗʻ لʙʷʳالʠʸلʔ الʰاني:

الفʛʱة   في   ʛʹʵل  ȑʙʽس لʰلǽʙة  الȄʨʺʻʱة  وॽʰʡعة،    تقॽʺॽʽةقʛاءة    2020-2016الʺʢʢʵات  رقʺॽة 

  مʻها بلǽʙة سȑʙʽ لʛʹʵ  فادت اسʱالʺʷارȄع الʱي 

  :PCDالȊʠʳʸ الʮلȏʗ للॻʸʹʯة 

  ʧم الʨʻʶات  سʻة    2016سʻة  تʺʜʽت  سʻة    2020إلى   ʙعǼ أن  إلا  الʺʴلॽة،  للॽʺʻʱة  مقʨʰل  Ǽانʱعاش 

الʛʱʰول   2014 أسعار  تʙهʨر   ʖʰʶǼ وهʚا   ،Ȑʛʰؔال الʺʷارȄع   ʙʽʺʳوت الʱقʷف  سॽاسة  في  الʙولة  بʙأت 

 
1 -  ʛʰʺʶǽة، دॽمʨʺفقات العʻة الॼʀاʛم ʜʽة، وجॽانʜʽʺة العامة للȄʛيʙʺة، الॽص  2007وزارة الʺال ، 
2 -ʴص م ،Șجع سابʛالعلاء ، م ʨأب ȑʛʶǽ ،عليǼ ʛʽغʸال ʙʺ30 
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 Ȑʨʱʶم نॽʰʶا  تʛاجع   ʘʽع    حȄارʷʺول  الʙʳال في  الʺʨضʴة  الʱʻائج  هʚه  ومʧ خلال  للʰلǽʙات  الʺʺʨʻحة 

  : الاتي

ʸʵت  ʦة  تॽʺʻʱلل  ȑʙلʰال  Ȍʢʵʺال على  الفʛʱة  هʚه  خلال   ʟॽPCD  ʽإجʺال ــ ʰʺǼلغ  ــ ب ॽقʙر 

279.800.000,00  ȑ27.9دج أ .ʛʹʵل ȑʙʽة سǽʙلʰب ʦॽʱʻار سॽمل  

) ʤول رقʗʱات 1الʦʹʴدة لʦصʙʸالغ الॺʸ2020-2016): ال .  

  2020  2019  2018  2017  2016  الʦʹʴات

الॺʸالغ   مʦʸʱع 

  الʙʸصʦدة (دج) 

 

37.400.000,00  

 

38.500.000,00 

  

 

106.400.000,00 

  

 

38.800.000,00 

 

  

 

58.700.000,00  

  %20.97  %13.86  %38.02  %13.75  %13.36  %الʹॺʴة الȂʦʭʸة 

  -سȏʗʻ لʙʷʳ- الʗʶʸر: مʥ إعʗاد الʠالॺة Ǻالاعʸʯاد على وثائȖ مʥ مʔʯȜ الʚʻʸانॻة لʮلǻʗة  

نلاحȎ مʧ خلال الʙʳول أن مʸʸʵات واعʱʺادات الʺʢʢʵات الʰلǽʙة للॽʺʻʱة شهʙت تʛاجع في سʻة  

بʙاǽة    2016 بʛʱولॽة والȄʜادة في اشʙʱاد الأزمة في  أعلʗʻ عي وʚȃلʥ    2016وهʚا عائʙ لʤهʨر أزمة 

ا في   ʙʽشʛوت الʱقʷف  Ǽالاعʱʺاد    لإنفاقسॽاسة  ؗلي  تʺȄʨل  تʺʨل  للॽʺʻʱة  الʰلǽʙة  الʺʢʢʵات   ʦنعل  ʧʴون

على الʙولة لʚلʥ فهي تʱأثʛ تأثʛʽا ʛʽʰؗا Ǽالॽʶاسات الʨȞʴمॽة الʺʳʱʻة مʛʡ ʧف الʙولة فهي مॼالغ ثابʱة  

وهʚا    2018وارتفاع نॼʶة لʻʶة    2017تǼ ʜʽʺʱالʱغʛʽ مʧ سʻة لأخȐʛ حʘʽ نلاحȎ تʜايॽɿʡ ʙفا في سʻة  

ب إلى   ʙعائ  ʧع  ʙʽʺʳʱال رفع   Ȑأد مʺا   Ȍفʻلل العالʺॽة  الأسʨاق  شهʙته   ȑʚال تعافي  مʷارȄع  ʙاǽة   ʠعǼ

في  الȄʜادة   Ȏنلاح  ʘʽح للॽʺʻʱة  الʰلǽʙة  مʢʢʵات  مʙونة   ʧʺض يʙخل  والʱي  العʺʨمي   ʜʽهʳʱال

ʻس الʺʳال  هʚا  في  الʺʸʸʵة  سʻة  Ǽ38.02%الॼʶʻة    2018  ةالاعʱʺادات  Ǽالॼʶʻة    2020وفي 

Ǽالॼʶʻة للاعʱʺادات الʺʛصʨدة وȄعʨد هʚا للʨʱجʽهات الʨȞʴمॽة الʱي ʙت زȄادة ʛʽʰؗة  تقॽʰȄʛا والʱي شه21%

  Ȑف مʺا أدʷقʱاءات الʛإج ʧم ʅॽɿʵبها إلى ت Ȑأد ȑʙʽة سǽʙة في بلॽʺʻʱعلى ال ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛʽأثʱإلى ال

وفي سʻة    ʛʹʵا   2019لʚال، وهʳʺال هʚا  الʺʸʸʵʱة في  الاعʱʺادات  وانʵفاض في  تʛاجع   Ȏنلاح

الȑʚ ؗان له دور في تʛاجع وتʙهʨر وتأثʛʽʰؗ ʛʽ على الॽʺʻʱة بʰلǽʙة  فʙʻوس ʦؕرونا"  لى انʷʱار "راجع إ
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الʨʽمॽة  Ǽالانʷغالات  أساسا  الʺʛتʢॼة   ʖانʨʳǼ  ʦʱيه للॽʺʻʱة   ȑʙلʰال  Ȍʢʵʺال أن  ʨؗن   ʛʹʵل  ȑʙʽس

  . وتʸلॽح الʛʢق...إلخللʺʨاʧʽʻʡ ؗالʜʱوǼ ʙȄالʺॽاه الʸالʴة للʛʷب تʨسॽع الإنارة العʺʨمॽة. إنʷاء 

) ʦل رقȞ3ش:(  

 - Ȍʢʵʺة الʙʺاع:ʛʹʵل ȑʙʽة سǽʙلʰة لॽʺʻʱلل ȑʙلʰال Ȍʢʵʺع الȄارʷة مॼʶضح نʨي  

  

 ʙʷʳل ȏʗʻة سǻʗلʮة لॻانʚʻʸال ʔʯȜم ʥم Ȗاد على وثائʸʯالاعǺ ةॺالʠاد الʗإع ʥر: مʗʶʸال  

   : ةʤملاح  

  2016ؗانʗ عʙʻ ذروتها ؗʺا نلاحȎ ان في سʱʻي    2018مʧ خلال الاعʺʙة الॽʰانॽة نلاحȎ ان الاعʱʺادات الʺالॽة لʻʶة  

  . ؗانʱا مʱقارʧʽʱȃ في الاعʱʺادات الʺالॽة مʧ الʺʰلغ الاجʺالي  2017و 

  .   Ǽ2019عʙ انʵفاض ʛʽʰؗ في سʻة  2020كʺا نلاحȎ تʧʶʴ في سʻة 

  : ʛʽʶتف 

  ʖʰʶǼ2014 تʛاجع اسعار الʛʱʰول Ǽعʙ سʻة  2017  2016الʺالॽة لʱʻʶي  سʖʰ تʛاجع الاعʱʺادات

الʛʽʰؔ في سʻة   الʨʸʴل على مʷارȄع ضʵʺة مʧ    2018وسʖʰ الارتفاع  الى   Ȑول مʺا ادʛʱʰال  ʛسع ʧʶʴت ʨه

  ʛʡف الʙولة للʰلǽʙة الʱي تʴقȘ ارȃاح ʛʽʰؗة للʰلǽʙة 

13.36% 13.75%

38.02%
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20.97%
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سʻة   الʶ  2019وفي  و  الʺالॽة  الاعʱʺادات  في  تʛاجع   Ȏعلى  نلاح  ʛاث  ȑʚال ʛؗونا  فʛʽوس  انʷʱار  الى  ǽعʨد   ʖʰ

  الاسʱفادة مʧ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة للʰلǽʙة ضʺʧ الʺȌʢʵ الʰلȑʙ للॽʺʻʱة 

الʺالॽة الǽ ʖʰʶعʨد الى انʵفاȍ ملȍʨʴ مʧ انʷʱار فʛʽوس ʛؗونا   2020وفي سʻة   نلاحȎ تʧʶʴ في الاعʱʺادات 

 ʻʶة الʺاضॽة  مʺا ادȐ الى اسʱغلال الʺʷارȄع الʱي تʦ تʙʽʺʳها في ال

  الاسʱʻʱاج : 

  ʧʽب ما  فʛʱة  خلال  الʺالॽة  للاعʱʺادات  الॽʰانॽة  للاعʺʙة   ʛʽʶفʱال و  الʺلاحʤة  خلال   ʧ2016م  

تʨصلʻا ان اسعار الʛʱʰول و الʺʢʢʵات الʰلǽʙة للॽʺʻʱة لها اهʺॽة Ǽالغة في الॽʺʻʱة الʺʴلॽة    2020_

 ʥالʚؗ لي وʴʺل الȄʨʺʱضعف ال ʖʰʶǼ فةॽɻقى ضॼت ʧؔارلʛاذ القʵة في اتȄʜ ʛؗʺة الʢلʶت الʛʢॽس.    
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في   PCDضʺʧ الʺȌʢʵ الʰلȑʙ للॽʺʻʱة    - سȑʙʽ لʛʹʵ- مʻها الʰلǽʙة  اسʱفادت    الʱي  ॽʰʡعة الʺʷارȄع-

  ) 2016-2020هʚه الفʛʱة ( 

  : 2016مʵارȂع سʹة  - 1

) ʤول رقʗ2ج:(  

ʤقʙوع   الʙʵʸال ʤوع   اسʙʵʸلغ الʮدج- م-  

01  

02  

03  

  

04  

  

05  

 -ʱالʯʽة الهʴ ʛʹʵل ȑʙʽس ʜ ʛؗʺǼ ةȄʛʹ20.05%. 

  . %18.71مʧȞʶ اجʱʺاعي   169تهʯʽة واد على ʨʡل ʴǼي  -

 -  ʛȄواوʙب للʛʷب  الʸالʴة  Ǽالʺॽاه   ʙȄوʜʱال  ʦॽɺʙت Ȑʛاك ʜؗة،الȄʛوأولاد  ،  الʺعام

  . %8.021بلعȃʛي 

كلʦ 1.850إنʷاء ȘȄʛʡ بلǼ ȑʙالʺʻʽاء الʸغʛʽ يȌȃʛ مʻʽاء الʙʽʸ مʧ مʶافة  - 

26.73  % .  

  . %26.47 خʞॽȃʛمʙʺʴ وأحʺʙ  مهʙيʙ تʦॽɺʙ الإنارة العʺʨمॽة ʷǼارع - 

7500.000,00  

7000.000,00  

3000.000,00  

  

10.000.000,00  

  

9900.000,00  

  37.400.000,00  الʦʸʱʸع 

  
 ʥر: مʗʶʸإال Ȗاد على وثائʸʯالاعǺ ةॺالʠاد الʗع ʙʷʳل ȏʗʻة سǻʗلʮب ʚʻهʱʯة الʲلʶم  

للॽʺʻʱة  -   ȑʙلʰال  Ȍʢʵʺال عʺلॽات  أن  الʙʳول  خلال   ʧم  Ȏ2016نلاح  )  ʝʺʵǼ عʺلॽات  5قʙرت   (

ʜʽ أكʛʲ   %13.36دج أȑ نॼʶة    37.400.000,00وʰʺȃلغ مالي   ʛؗʱال  ʦت  ʘʽلغ الإجʺالي حʰʺال ʧم

  ȑʙلʰال  ȘȄʛʢال إنʷاء  الʸغʛʽ   إʸǽاله على  الʱي    Ǽالʺʻʽاء  الʛʢق   ʠعǼ  ʧم والاسʱفادة  العʜلة   ʥلف

الإنارة    ʦॽɺʙوت  ʧʡʨوال الʺالي  الاقʸʱاد   ʦعʙب تʶʺح  لؔي  الॽʻʡʨة  Ǽالʨحʙة  جهȄʨة  أهʺॽة  لها   ʗʴॼأص

ʚلʥ تهʯʽة الʴ  %26.47العʺʨمॽة Ǽالॼʶʻة   ʜ سȑʙʽ لǼ ʛʹʵالॼʶʻة  وؗ ʛؗʺǼ ةȄʛʹ20.05%   ة وادʯʽوته

بــ   Ǽ18.71%الॼʶʻة   تقʙر  قلʽلة  بॼʶʻة   ʛȄواوʙالǼ للʛʷب  الʸالʴة  Ǽالʺॽاه   ʙȄوʜت  ʦॽɺʙت الأخʛʽة  وفي 

  فهي تʛʰمج مʡ ʧلॼات الȞʶان وعʙد الʺʶاكʧ الʙʳيʙة. 8.021%
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  :2017مʵارȂع   - 2

  ):3(رقʤ  جʗول

ʤقʙوع   الʙʵʸال ʤلغ   اسʮوع مʙʵʸدج- ال-  

01  

02  

03  

04  

05  

06  

07  

  تʨسॽع الإنارة العʺʨمॽة بʙوار أولاد عʺارة. - 

  تʨسॽع الإنارة بʙوار تʛاب ساحل.- 

  إنʷاء ȘȄʛʡ بلȑʙ يȌȃʛ الȘȄʛʢ الʰلȑʙ أولاد تلʺʶاني بʙوار أولاد مʨسى.- 

  العȃʛي.إنʷاء ȘȄʛʡ بلȑʙ يȌȃʛ شاʡئ الؔاف لʸفʛ بʙوار أولاد سي - 

 - .ʛʽغʸاء الʻʽʺئ الʡاʷǼ ةॽمʨʺالإنارة الع ʦॽɺʙت  

  الإنارة العʺʨمॽة ʷǼاʡئ أولاد الʛومان.

  والʺʻʽاء الʸغʛʽ. تاكʨر إعادة الاعॼʱار لʲلاث قاعات علاج تʛاب الʶاحل 

6000.000,00  

6000.000,00  

5000.000,00  

6000.000,00  

5000.000,00  

7000.000,00  

3500.000,00  

  38.500.000,00  الʦʸʱʸع 

 ʙʷʳل ȏʗʻس ʚʻهʱʯة الʲلʶم Ȗاد على وثائʸʯالاعǺ ةॺالʠاد الʗإع ʥر: مʗʶʸال  

لʻʶة   للॽʺʻʱة   ȑʙلʰال  Ȍʢʵʺال عʺلॽات  أن  الʙʳول  (  2017نلاحȎ مʧ خلال  ॼʶǼع  عʺلॽات  7قʙرت   (

قʙره   إجʺالي  مالي  الʰلǽʙة    38.500.000,00وʰʺȃلغ   ʦॽإقل  ʛʰع الʤل   ȘʡاʻʺǼ  ʗʸʸخ  ʘʽح دج 

  ʗلʲʺر   بــ  وتʙة تقȃقارʱم ʖʶʻȃلفة وʱʵم ʛȄواوʙة بॽمʨʺع الإنارة العॽسʨي ( %  15.58في تʱʽو  1لعʺل (

ʚلʥ إنʷاء ʛʡق بʙواوʛȄ مʱʵلفة ورʢȃها مع Ǽعʹها الॼعʠ  %14.98)  6) و (5) وعʺلʱʽي (2( ، وؗ

ॼʶʻر بʙة تقȃقارʱم ʖʶʻȃة ( %14.98ة  وॽعʺل ʟʵة  3تॼʶة (  %15.58) ونॽعʺل ʟʵ4ت.(  

بــ   فهي نॼʶة    9.09%أما الॼʶʻة الأخʛʽة تʲʺʱل في إعادة اعʱʺار لقاعات العلاج الʲلاثة بʙواوʛȄ تقʙر 

  قلʽلة.
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  2018مʵارȂع -3

) ʤول رقʗ4ج:(  

ʤقʙوع   الʙʵʸال ʤوع   اسʙʵʸلغ الʮدج- م-  

01  

02  

03  

04  

05  

06  

  لعǼ ʖالʺʻʽاء الʸغʛʽ.إنʳاز أرضॽة - 

  إعادة الاعॼʱار لأرضॽة لعʴǼ ʖي الʶعادة.- 

  .ؗاسʨʢرتهʯʽة أرضॽة لعʴǼ ʖي - 

  .الʨʰاشȄʛةإنʳاز شȞॼة الʢʱهʛʽ بʙوار - 

 -ʛʹʵل ȑʙʽقام سʺǼ ʛʽهʢʱال ʖʸع مॽسʨت ʧف.  بʨخل  

 ʦي رقʻʡʨال ȘȄʛʢǼ ȌǼاʛال ȘȄʛʢال ʝॽʰمان 11تلʛوار أولاد الʙب.  

9000.000,00  

6000.000,00  

6900.000,00  

70.000.000,00  

3500.000,00  

11000.000,00  

  106.400.000,00  الʦʸʱʸع 

 .ʙʷʳل ȏʗʻة سǻʗلʮب ʚʻهʱʯة الʲلʶم Ȗاد على وثائʸʯالاعǺ ةॺالʠاد الʗإع ʥر: مʗʶʸال  

 

عʺلॽات  )  6قʙرت بـــ ʗʶǼ (  2018نلاحȎ مʧ خلال الʙʳول أن عʺلॽات الʺȌʢʵ الʰلȑʙ للॽʺʻʱة لʻʶة  

إجʺالي   الʰلǽʙة  106.400.000,00وʰʺȃلغ   ʗʸʸخ ʘʽدج ح) Ǽالʱهʯʽة  3، ثلاث  ) عʺلॽات مʱعلقة 

قʙره   وʰʺȃلغ  والعʱاد   ȑʛʹʴال  Ȍॽʴʺال داخل   ʖالʺلع أرضॽة  نॼʶة    21.900.000,00وȂنʳاز   ȑأ دج 

حʘʽ أن العʺلॽات الأخȐʛ خʗʸʸ لʱؔفل ʻʺǼاȘʡ الʤل عʺلॽات مʻها ما هʨ مʱعلǼ Șإنʳاز   20.56%

شȞॼة الʢʱهʛʽ وتʨسॽع مʖʸ الʢʱهʛʽ بʙواوʛȄ ومʻها ما هʨ مʱعلॽʸǼ Șانة الʛʢقات حʘʽ بلغ الʺʰلغ بـــ 

  مʧ الʺʰلغ الإجʺالي. %79.41دج وقʙرت الॼʶʻة الʺȄʨʯة لʺʨʺʳع عʺلॽات الʤل  84.500.000,00
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 : 2019مʵارȂع  -4

) ʤول رقʗ5ج ( 

ʤقʙوع    الʙʵʸال ʤوع   اسʙʵʸلغ الʮدج- م-  
01  
  

02  
03  
  

04  
05  

 -  ʧȄʜال ʴǼي  للʛʷب  الʸالʴة  ॽʺǼاه   ʙȄوʜʱال للȞॼʷات  الاعॼʱار  إعادة 
10.30% .  

 - ʛʽغʸاء الʻʽʺئ الʡاʷǼ ةʯʽهʱ20.61أشغال ال% .  
الʲاني  -  ʷǼاʡئ  العʺʨمॽة  الإنارة   ʦॽɺʙوت حʛʽʤة  الʸغʛʽ  إنʳاز  للʺʻʽاء 

20.36% .  
  . %20.36إنʷاء الȘȄʛʢ الʰلǼ ȑʙأولاد تلʺʶاني - 
 - ʧȄʜي الʴǼ قاتʛʢة الȞॼة شʯʽ28.35ته% .  

4000.000,00  
  

8000.000,00  
7900.000,00  

  
7900.000,00  

11000.000,00  

  38.800.000,00  الʦʸʱʸع 

  الʱʯهʚʻ بʮلǻʗة سȏʗʻ لʙʷʳ. الʗʶʸر: مʥ إعʗاد الʠالॺة Ǻالاعʸʯاد على وثائȖ مʶʶʳة 

) ʝʺʵǼ رت بــʙة قॽʺʻʱلل ȑʙلʰال Ȍʢʵʺات الॽول أن عʺلʙʳخلال ال ʧم Ȏلغ  5نلاحʰʺȃات وॽعʺل (

دج حʘʽ اهʗʺʱ الʰلǽʙة لʱؔفل ʻʺǼاȘʡ الʤل عʺلॽات مʻها ما هʨ مʱعلȘ  38.800.000,00إجʺالي  

الʛʢق   Ǽالإنارة ॽʸǼانة  وتॽɺʙʺها  الʨʷاʡئ  وتهʯʽة   ʛȄواوʙب أجل الاصॽʢاف    وتهʱʯʽها   ʧة مॽمʨʺالع

الॼʶʻة الʺȄʨʯة لʺʨʺʳع عʺلॽات   وشهʙت .  دج  34.800.000,00والॽɾʛʱه والʛاحة حʘʽ بلغ الʺʰلغ  

ـــ   ب Ǽالॼʶʻة  %89.60الʤل  أما  الإجʺالي  الʺʰلغ   ʧار    %10.30مॼʱالاع إعادة  لعʺلॽة   ʗʸʸخ

 .ʧȄʜي الʳǼ بʛʷة للʴالʸاه الॽʺǼ ʙȄوʜʱات الȞॼʷل  
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 : 2020مʵارȂع لʴʹة   -5

) ʤول رقʗ6ج :(  

  ʤوع   رقʙʵʸال ʤوع   اسʙʵʸلغ الʮدج- م-  
01  
02  
  

03  
04  
05  

 - ȑوار أولاد غازʙب ȘȄʛʡ اءʷ10.05إن% .  
 -  ȑارودॼوار أولاد الʙب بʛʷة للʴالʸاه الॽʺة الȞॼش Ȍȃ3.066ر%  
  %11.92إعادة الاعॼʱار للȘȄʛʢ الʰلȑʙ بʙوار أولاد عʙʰ الله - 

  %42.58الȘȄʛʢ الʺʕدȑ إلى سȑʙʽ لʛʹʵ بʧ خلʨف  تهʯʽة 
  %32.36لʢʱهǼ ʛʽالʺʻʽاء الʸغʛʽ  ،إنʳاز شȞॼة

5900.000,00  
1800.000,00  
7000.000,00  
2500.000,00  

19000.000,00  

  58.700.000,00  الʦʸʱʸع

  

  

  

  ثائȖ مʶلʲة الʱʯهʚʻ بʮلǻʗة سȏʗʻ لʙʷʳ. الʗʶʸر: مʥ إعʗاد الʠالॺة Ǻالاعʸʯاد على و 

لʻʶة   للॽʺʻʱة   ȑʙلʰال  Ȍʢʵʺال أن عʺلॽات  الʙʳول  (  2020نلاحȎ مʧ خلال   ʝʺʵǼ ـــ  ب )  5قʙرت 

وȂجʺالي   مالي  وʰʺȃلغ  الإجʺالي  58.700.000,00عʺلॽات  الʺʰلغ  الʰلǽʙة   ʗʸʸخ  ʘʽح دج 

  ȘȄʛʢال تهʯʽة  في   ʗلʲʺوت الʻائॽة   ʛȄواوʙال  ʟʵǽ ةǽʙلʰال  ʦॽإقل  ʛʰل عʤال  ȘʡاʻʺǼ والʱؔفل  للاهʱʺام 

ʚا إعادة الʛʢق ǼالʙواوʛȄ   الʺʕدǽة لȑʙʽʶ لʛʹʵ بʧ خلʨف مʧ أجل الʜوار وȂنʳاز شȞॼة الʢʱهʛʽ وؗ

دج وقʙرت الॼʶʻة الʺȄʨʯة  56.900.000,00لفʥ العʜلة لʶʱهʽل الʻʱقل الأشʵاص حʘʽ بلغ  الʻائॽة  

ـــ   خʗʸʸ رȌȃ شȞॼة    %3.06مʧ الʺʰلغ الإجʺالي أما Ǽالॼʶʻة    %96.93لʺʨʺʳع عʺلॽات الʤل بـ

  وعʙدهʦ.الʸالʴة للʛʷب بʙوار أولاد الॼارودȑ وتʨؔن حʖʶ حاجة ومʢʱلॼات الȞʶان   الʺॽاه

  خلاصة:
إن بلǽʙة سȑʙʽ لʛʹʵ لʦ تʸل إلى مȄʨʱʶات ʛʽʰؗة في مʳال الॽʺʻʱة الʺʴلॽة ولʦ تʧȞʺʱ مʧ بلʨغ الأهʙاف الʺʛʢʶة  

الʺʢʢʵات الʰلǽʙة للॽʺʻʱة الʱي اسʱفادت مʻها الʰلǽʙة والʺʲʺʱلة في مʱʵلف الʺʢʱلॼات الاجʱʺاॽɺة للʺʨاʧʽʻʡ، ؗʺا أن  

  -2016خلال فʛʱة الʙراسة  

شهʙت العʙيʙ مʧ الʚʱبǼʚات ʖʰʶǼ ضعف الȄʨʺʱل الʺʴلي، ولʚلʥ تأثʛʽ الॽʶاسات الʨȞʴمॽة على مʢʢʵات 2020

ملȍʨʴ في عʺلॽة    الʰلǽʙة خʨʸصا الʺقʛʱحة مʻها لأنه يʦʱ رفʠ الʛʽʲؔ مʻها، وȃالʛغʦ مʧ ذلʥ شهʙت الʰلǽʙة تقʙم

ʛȄʨ وتلॽʰة حاجॽات للʺʨاʧʽʻʡ تʺاشॽا مع تʙʽʶʳ مʢʢʵات  مʺا ساهʦ تʽȞʷل ʛʽʰؗ في تʢ  2018الॽʺʻʱة في سʻة  

 .ʛʹʵل ȑʙʽة سǽʙة في بلॽلʴʺة الॽʺʻʱال ʟʸʵة مع أمل تॽʺʻʱة للǽʙلʰال  
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  .العامةالʳاتʸة 

تعتبر التنمية المحلية في جوهرها عملية تحقيق لذات ولن تكون كذلك إلا إذا كان الفرد المحلي هو  

الموضو لهذا  دراستنا  من  الأساسي  الهدف  كان  فقد  الوقت  نفس  في  وغايتها  في    عأداتها  يتمثل 

في   بالغة  بأهمية  تتمتع  والتي  المحلية  التنمية  على  البلدية  المخططات  تأثير  مدى  معرفة  محاولة 

العملية التنموية على المستوى المحلي في الجزائر باعتبارها أداة لتنشيط الاقتصادي على مستوى  

وتكريس   المواطنيالبلديات  جميع  إشراك  خلال  من  البلدية  تسيير  في  تحديد  الجوارية  في  ن 

محلية   تنمية  تحقيق  عن  وبعيد  ضعيف  أدائها  يبقى  الواقع  في  إلا  الإقليم  في  التنموية  أولوياتهم 

  حقيقية . 

وفق   المحلية  التنمية  في  أولوية  وذات  مهمة  قطاعات  يمس  أنه  رغم  البلدي  المخطط  أن  نجد  إذ 

إلى مجرد مصدر أداة تنموية  أنه تحول من  تنتظره    إمكانيات وظروف كل إقليم إلا  البلدية  مالي 

لتفعيل برامجها والتي لا ترقى إلى طموحات المواطنين وبالتالي يصبح في الأخير مجرد مخطط  

مواردها   تطوير  أجل  من  خطة  إعداد  البلدية  على  وجب  لذلك  المشاريع  ببعض  البلدية  لتجهيز 

لي   عقلانية  بكل  فيها  تتصرف  وأن  تملكها  التي  الموارد  على  والحفاظ  تحقيق  المالية  في  تساعد 

  حقيقية. تنمية محلية 

  

  البحث: إختبار الفرضيات 

وكذلك   صحيحة  كانت  الأولى  الفرضية  ان  تبين  والتطبيقي  النظري  للجانب  دراستنا  خلال  من 

توصلنا   حيث  صحيحة  بتلبية  الثانية  تقوم  كونها  للبلدية  الأساسية  المهام  من  التنمية  مسألة  ان 

المحلي   للمواطن  تطوير الجوانب الاقتصادية  ستجابة  والاالاحتياجات  لمتطلباته وكذلك تساهم في 

المحلية ما يجع التنمية  التي تظهر أساسا من خلال تحقيق  البلدية تتحمل مسؤولية    لوالاجتماعية 

أكبر في تلبية حاجات سكانها بحيث تعبر التنمية المحلية عن ديناميكية تستهدف مكونات المجتمع 

البنائية الوظيفية قصد إحداث تفاعلات على مستوى البناء   التغيرات  المحلي وتتضمن سلسلة من 
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والاقتصادي االاجتماعي   ، كالطرق  غديدة  بمجالات  تهتم  أنها  كما  التربية  ،   ، والواصلات  لبريد 

  ،التعليم ، القطاع الصناعي .........إلخ  

تقبل الفرضية الثالثة والتي تنص على ان كلما كان المخطط البلدي التنموي لبلدية سيدي لخضر  

كلما   البيئة  معايير  مع  يتماشى  الوطنية  التنموية  البرامج  من  ويستفيد  المتاحة  لإمكانيات  مستغل 

جيال الحاضرة والمستقبلية متاحة لأن المخططات البلدية  تصادية والاجتماعية للأكانت الفرص الاق

للتنمية والمخططات القطاعية غير الممركزة أفضل وسيلة لتحقيق التنمية المحلية فهي مخططات  

  وتوفير الحاجات الضرورية للمواطنين.   ةشاملة لتنمية البلديات وجاءت تكريسا لمبدأ اللامركزي

  

  :والاقʙʯاحات  الʦʯصॻات

ʖʳǽ لʣ قةʢʻʺؗ ع الʺانعʺʳة وتǽʙلʰالǼ اجل الارتقاء ʧوم: 

Ȅʜة الادارȄة والʺالॽة - ʛؗاللام ʙʽʶʳت. 

 .تʨسॽع صلاحॽات الʳʺاعات الʺʴلॽة -

نʨاǼه  - ولʺʱʵلف   ȑʙلʰال الʷعʰي   ʝلʳʺال  ʝॽئʛل العلʺॽة  الؔفاءة   ʛʽفʨت   وجʨب 

 .وأعʹاءه

-   Șة خلॽلʴʺعلى الادارة الॼʳǽ  ʧع مʨن Șة وخلॽʺʻʱال ʦعʙة لǽدودʛع ذات مȄارʷم

Ȅʜةالاسʱقلالॽة عʧ الʶلʢات ʛؗʺال . 

 .نʳازالإضʛورة وضع قʨانʧʽ صارمة لʺʨاجهة الʱأخʛʽ في عʺلॽات  -

ة في وضع أسʝ مʢʢʵات  -  .الॽʺʻʱةتॽʳʷع أبʻاء الʺʱʳʺع على الʺʷارؗ

-  ʛة القȄʜ ʛؗم ʧعاد عʱة والابॼاسʴʺل دور الʽورة تفعʛراض. 

 .ʛورة اتʵاذ أسالʖʽ علʺॽة للʺʢʢʵات الȄʨʺʻʱة الʺʴلॽةض -
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-   ʛȄʨʢت في  تʛʽʵʶها   ʧȞʺǽ الॽɻॽʰʢة  الʺʨارد  في  وتʲʺʱل  الʺʴلॽة  الʺʨارد   ʧʽʺʲت

 . مʨردا مʴلॽاالفلاحة أو الʻʸاعة وجعلها

الʺالॽة   - الʺʨارد  وȃلǽʙة سȑʙʽ لʛʹʵ  تʨسॽع   ʦغانʱʶة مǽلاʨل ʛشȂع  اوʻكها في ص

 ʛما  االق غالॼا  لأن  الʺʨار  عॼʁةر تȞʷل  الʺالॽة  اجل د   ʧم الʺʴلॽة  الʳʺاعات  أمام 

ʦاتهʡاʷة نʛع دائॽسʨوت ʦهʶأنف ʛȄʨʢت .  

في   -  ʦهʱ مʷارؗ  ȘȄʛʡ  ʧع الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة  عʺلॽة  في  الʺʙني  الʺʱʳʺع  ة  مʷارؗ

Ǽالॽʺʻʱة الʺʛتʢॼة  الأنʢʷة   ʠعǼ  ةȄʛالأث  Șʡاʻʺال على  ؗالʺʴافʤة  الʺʴلॽة 

 .والأملاك العʺʨمॽة

 -    ʧع الإقلॽʺॽة،  الʺʴلॽة  الإدارة  ؗفاءة  ورفع  الʺʴلي   Ȍॽʢʵʱال  ʦॽɺʙوت  ʛȄʨʢت

  ʧȄʨؔت  ȘȄʛʡ  العلʺي في الʺʻهج   ʦمهامه أداء   ʧم  ʦهʻʽȞʺʱل الʺʴلॽة  للʳʺاعات 

 . أحʧʶ الʛʤوف
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 Ţơ͜اŕ̑ȭا 	
ʔʯؒال:  

  ʔʯؒةالॻȁʙاللغة العǺ:  

مʕشʛاتها، الʺʨʺʳعة    - أǼعادها   –مʙحʗ أبʨ الǽ ،ʛʸʻاسʧʽ مʙحʗ مʙʺʴ، الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة: مفهʨمها   -1

 ،ʛʸم ،ʛʷʻوال ʖȄرʙʱة للॽȃʛ56ص   2017الع .  

2-   ʖʱȞʺال الاجʱʺاॽɺة،  الʙʵمة  مʨʤʻر   ʧم الʺʴلॽة  الʺʱʳʺعات  تॽʺʻة  الله،   ʙʰع  ʙʺʴم الفʱاح   ʙʰع  ʙʺʴم

  .18ص  2006مʛʸ، - الʙʴيʘ، الاسʙʻȞرȄةالʳامعي 

3-  ʗحʙمʨص  أب ،Șجع سابʛم ،ʙʺʴم ʗحʙم ʧʽاسǽ ،ʛʸʻ66ال 

4-   ʧʶح مॼʱȞة  الاقʸʱادǽة،  الॽʺʻʱة  في  دراسات  سانॽة،   ʧب الʛحʺان   ʙʰع مʢʸفى،   ʅॽʢالل  ʙʰع

 17، ص 2014،  الأولىلʻʰان، الॼʢعة  - العȄʛʸة،بʛʽوت 

الʨʺʻ الاقʸʱادȑ على عʙال -5  ʛاني، أثʙʰؗ ʙʺاح ʙʽة سॽȃʛول العʙالǼ مقارنة ʛائʜʳخل في الʙع الȄزʨة ت-  

وॽʀاسॽة  تʴلʽلॽة  الاقʸʱادǽة،  أʛʡوحة،  - دراسة  العلʨم   ʦʶق الʜʳائʛ  دʨʱؗراه،  تلʺʶان  - 2012جامعة 

  17ص  2013

دراسة حالة  –مʴي الʙيʧ حʺʙاني، حʙود الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الاسʳʱاǼة لǽʙʴʱات الʴاضʛ والʺʱʶقʰل   -6

ʛائʜʳوحة، - الʛʡة، جامعةدؗ أǽادʸʱم الاقʨالعل ʦʶراه، قʨʱ 2009 05، ص  -  ،ʛائʜʳ2008ال.  

مقارنة"، مʨʷʻرات   -7 "دراسة  الʺʴلॽة  الॽʺʻʱة  في  الȌॽʢʵʱ الإقلॽʺي ودوره  القادر مʙʺʴ خلॽفة،   ʙʰان عʻح

  98ص  2016مʛʸ،   - ، القاهʛة  الإدارȄةالʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة 

    36نائل عʙʰ الʴافȎ العʨاملة، مʛجع سابȘ، ص   -8

زʙȄان،   -9 دار    إدارةجʺال  الʨاقع،  ومʢʱلॼات  القانʨنॽة  الʨʸʻص   ʧʽب  ʛائʜʳال في  الʺʴلॽة   الأمةالॽʺʻʱة 

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢ15، ص  2014لل    

10-  ،ʘيʙʴال الʳامعي   ʖʱȞʺال الʺʴلي،  الʺʱʳʺع  وتॽʺʻة  الȄʛʷॼة  الʺʨارد  مʨʺʴد،   ʗلعʡ مʻال 

  23، ص 2003مʛʸ،  - الإسʙʻȞرȄة 

    ʙ15يʧ حʺʙاني، مʛجع سابȘ، ص مʴي ال -11
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ʝʳلʸال  

  ȑʚور الʙاز الʛراسة إلى إبʙه الʚه ʗسع  ʙارها أحॼʱاعǼ ةॽلʴʺة الॽʺʻʱة الॽة في عʺلǽʙلʰات الʢʢʵʺه الॼɻتل

أهʦ الʨسائل الʱي ǽعʙʺʱ علʽها الʺʨاʧʡ في تقʦǽʙ احॽʱاجاته، وما يʛغʖ في تॽʁʴقه مʧ خلال الاقʛʱاحات 

  الʱي ǽقʙمها، وȃالʱالي تʴقȘʽ الॽʺʻʱة ʸǼفة حॽʁॽʁة لȐʙ إقلʦॽ الʰلǽʙة. 

بلǽʙة الʙراسة على  هʚه   ȋإسقاǼ  ʗʺال    قʳفي م الʺʢʢʵات  هʚه   ʗʺساه ʅॽؗ حॽضʨʱل  ʛʹʵل  ȑʙʽس

ʚا على الʺقابلة   الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في الʰلǽʙة، ولهʚا الفʛض تʦ الاعʱʺاد على دراسة حالة جʺع الʺعلʨمات وؗ

  الॽʸʵʷة. 

الॽʺʻʱة   مʳال  في  Ǽالغة  أهʺॽة  لʙيها  للॽʺʻʱة  الʰلǽʙة  الʺʢʢʵات  أن  إلى  الʙراسة  هʚه  في   ʗصلʨت  ʙوق

اتʵاذ    الʺʴلॽة، في  Ȅʜة  ʛؗʺال الʶلʢة  سʛʢॽت   ʥلʚ وؗ الʺʴلي  الȄʨʺʱل  ʖʰʶǼ ضعف  تॼقى ضॽɻفة   ʧؔل

  القʛار.

  .الاقلʦॽ الʰلȑʙ - الʺȌʢʵ الʰلȑʙ للॽʺʻʱة - الʰلǽʙة–الʺʴلॽة الॽʺʻʱةالؒلʸات الʸفʯاحॻة: 
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Abstract: 

This study sought to highlight the role played by municipal plans in the local 

development process as one of the most important means on which the citizen 

relies in providing his needs, and what he wishes to achieve through the 

proposals he submits, and thus achieving real development in the municipal 

territory. I projected this study on the municipality of SidiLakhdar to illustrate 

how these plans contributed to the local development of the municipality, and 

for this assumption I relied on a case study of information collection as well as 

a personal interview. In this study, I found that municipal development plans 

are very important in the field of local development, but remain weak due to 

poor domestic funding as well as the control of the central authority in 

decision-making. 

Keywords:development - local - municipality - municipal development plan. 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


