
I 
 

 

 

   

 

 

 

 دراس

 

 أكاديميماستر مذكرة  مقدمة لنيل شهادة 

 تخصص: تدقيق ومراقبة التسيير 

 

 : الأستاذإشراف                                          : من إعداد الطالب

 زاوي عبد القادرو م -                                        طويل بن عبد الله 

    

 الجامعة الرتبة اللقبالاسم و  الصفة
 عبد الحميد ابن باديس مستغانمجامعة  ب"أ. محاضر " ازمور رشيد رئيسا
 عبد الحميد ابن باديس مستغانمجامعة  أ. محاضر "أ" زاوي عبد القادرو م مشرفا
 باديس مستغانمعبد الحميد ابن جامعة  أ. مساعد احمد ستي اعمر مناقشا

  

2222/2222السنة الجامعية : 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 التعليم العالي والبحث العلميوزارة 

  مستغانم عبد الحميد ابن باديسجامعة 

 

 دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي

 مستغانم CPIسيدي علي  وكالة ضرائبدراسة حالة: مصلحة 



I 
 

  



II 
 

 

ر  دي  ق  كر والت   الش 

ل في  الدين ، الق ائدير الذي أنعم علي بنعمة العق ل و أشكر الله العلي الق
 67سورة يوسف أية   علم عليم ".فوق كل ذي  زيل " و محكم التن

 صدق الله العظيم                                                               

  :سلم (وق ال رسول الله ) صلى الله عليه و 

ا له  ، ف إن لم تجدوا ما تكافونه به ف ادعو " من صنع إليكم معروف ا فكافئوه
 وود  رواه أبو دا" حتى تروا أنكم كاف أتموه ث ...

ر  اعتراف ا مني بالجميل أتقدم بجزيل الشكوأثني ثناء حسنا، ووف اء وتق ا و 
كر  خص بالذأ الذين لم يألوا جهدا في مساعدتنا، و لأولئك الممتصين  

على قبوله الإشراف على تأطيري   "مزاوي عبد الق ادر"أستاذي الف اضل  
  يتكما أشكر كل من ساهم في مساعد ،لي في إنجاز هذا العمل  هتوجيهو 

جميعا  .من بعيد أو بكلمة طيبة شكرا لكم  ، أو  في هذا العمل سواء من قريب
 . 
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 الإهداء

 

ن  أ  أبي طاهرة ف لولا هما فماأهدي ثمرة جهدي الى روح أمي و     
ي  كذلك أهدو ، جعلهما من أهل الجنةاليوم ما عليه رحمهما الله و 

  ،سعاد نورة   ،حنان  ،ف اضلة  ، هذا المجهود الى أخواتي ف اطمة
  ة،لعائلة مريم، أمير الى كتاكيت اعائشة وأختي صغرى ميمي و 

لا أنسى كل أصدق ائي سواء  حفظهم الله ورعاهم و   ،خيرةادريس و 
ل من  كدراسية أو حياتي اليومية و المن كان زميلا لي في حياتي  

 ساعدني في هذا العمل من قريب أو من بعيد .
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 ملخص الدراسة:

 ،يبيالضددددددددددددددر الحدد من التهرب التقليددل و الرقدابدة الجبددائيدة في  إبرازتهدد  ذد ا الدددراسددددددددددددددة ال         
ومن  ،تغانمسالمركز الجواري للضرائب سيدي علي ملتحقيق  لك قمنا بدراسة ميدانية عل  مستوى و 

 لخزينةا إيرادات في المحافظة عل  ل  أن الرقابة الجبائية دور كبيراخلال ذ ا الدراسدددددددددة توصدددددددددلنا 
التي  يقالتدقألية من آليات المتابعة و  اباعتبارذ ،ية من أجل تحسددددددددين التحصدددددددديل الضددددددددريبيالعموم

الدولة   ش الضددددددريبي عائقا علالغظاذرا التهرب الضددددددريبي و   ولكن تبق ،تباشددددددرذا اادارا الجبائية 
ابير دتتنظيمية و  إجراهاتبحيد  أنهدا رير كدافيدة لوحددذدا للقضدددددددددددددداه عليهدا لد لدك وجدب عليهدا اتخا  

 . وقائية لدعم فعاليات الرقابة الجبائية في مكافحة ذ ا الظاذرتين

التحصددددددددديل الضدددددددددريبي ل يعتمد فقة عل  عملية الرقابة الجبائية بل يتوق  ك لك عل   رير أن    
 مدى فعالية المصالح الجبائية لسيما المتابعة منها . 

 التهرب الضريبي .الرقابة الجبائية، التحصيل الضريبي،  :الكلمات المفتاحية 
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Study summary: 

       ist t i   istt  f ishidshi  ostlid lfi ifd si tsistsosih ii  dsts sih 
 io vaitsfie ii   f ilisvav  iste cv lfi il v  i osvd  t i   i   iv dvavd fo 
 iv ivshiifiiff   io lvi vie as s ods lft ihiivte ii   iifihi  ist t i  e 

cv lfildi v   ii  ostlid lfi ifd iit i ti fi ifdv si nivtviasih  iv ivaviivt 
fo  iv niidsl  ivitii  si fi vi  f  otnifasih  io lfddvl sfie it i tvliiistt 

fo ofddfc-in ii  ii s sih liiisv  fi  i   iv  io i tsist ii sfie ii   iv 
niviftvifi fo  io vaitsfi ii   io oiii  ivtisit ii fit ildv ofi  iv t i ve 

it s  st if  tiooslsvi  fi s t fci  f vdstsii v s .  ivivofive s  tit   i v 
ivhidi fi  tvitiivt ii  nivavi sav tvitiivt  f tinnfi   iv il sas svt fo 
 io lfi ifd si lftii sih  ivtv.   iv  cf niviftvii 

     tfcvavie  io lfddvl sfi  fvt if   vnvi  fid  fi  iv  io lfi ifd 
niflvtte ii  idtf  vnvi t fi  iv voovl savivtt fo  io si vivt te vtnvlsidd  

ofddfc-in  

 io lfi ifde  io lfddvl sfie  io vaitsfi :sdr w yek  
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 مقدمة :

ها عامة سواه من حي  حجمتعتبر الضرائب في الوقت الحاضر من أذم أنواع اايرادات ال      
وسواه في الدول  ،وفي معظم دول العالم، ها من إجمالي اايرادات العامةأو نسبت ،المطلقة
 ،لعامةن أملاكها ابال ات نتيجة لتراجع أذمية إيرادات الدولة مو  ،أو في الدول النامية ،المتقدمة

صادر فهي من أكبر الم ،ه كمصدر أساسي للإيرادات العامةل ي كان يتم العتماد عليها ابتدااو 
الضريبة ب  التمويلية لأي دولة ال  أن استمرارية ذ ا المفهوم مرتبة بمدى استجابة المكلفين

ة المية المرتبطلظاذرا عذ ا ما دفع ال  تبني سياسة محكمة للتصدي له ا الواجباتهم الضريبية و 
 .بالضرائب

  ردعية إ  تعتبر الأداا التي تخولالرقابة الجبائية كوسيلة وقاية و من ذنا يأتي دور و  
دم احترام ك ا عو ، ااعفاهاتوالنقائص و  معاينة الأخطاهارا الضريبية مراقبة التصريحات و للإد

 اللتزامات الجبائية من قبل المكلفين بالضريبة.

يبة التزام المكل  بالضر استه مرذون بمدى استجابة و لكن استمرارية ذ ا المفهوم ودر 
لقيام الأساليب للتهرب من اأن المكلفين يستعملون كل الطرق و لواجباتهم الضريبية رير 
أبرز  ، فأصبحت ظاذرا التهرب منلال التحاليل عل  النظام الجبائيبواجباتهم الجبائية من خ

محاربتها بد من من ثم لي ذا لمختل  سياساتها و لة في تنفالعقبات والمشكلات التي تواجهها الدو 
 .ولي من خلال جملة من التشريعات والتنظيماتالدعل  المستويين المحلي و 

د من ذ ا الظاذرا ال  أنه ما زال حللالتدابير المتخ ا من طر  الدولة ررم ااجراهات و     
ذو ما ديدا و والتكنولوجية الجتكييفه مع التطورات القتصادية  لك لمر و في وتيرا تزايد مست

يجعل أموال طائلة تتداول من دون اقتطاع ضريبي مما يضع  خزينة الدولة العمومية في 
 .العادية لتغطية نفقات المتزايدا وقت تسع  فيه الدولة لرفع من موارد الجباية
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 الإشكالية : -9

  ؟الحد من التهرب الضريبيما مدى مساهمة الرقابة الجبائية في 

 من خلال ذ ا ااشكالية يمكن صيارة الأسئلة الفرعية التالية :و 

 ؟الغش الضريبياذرتي التهرب و ظعل   ائيةالرقابة الجبذل تأثر  -

  اذ تحتاج ال  تحسينات و تطورات تقوم بها ذلالعقوبات الجبائية و  ما ا تتوق  عل  -
 اادارا.

 التساؤلت قمنا بطرح الفرضيات التالية :لتمكن من ااجابة عل  ذ ا و  الفرضيات : -2

 :الفرضية العامة 

 .في الحد من التهرب الضريبي تساذم بشكل كبير بة الجبائيةالرقا -

 :الفرضيات الجزئية 

 الفرضية الأولى:

 الغش الضريبياذرتي التهرب و ظعل   ائيةالرقابة الجبأثر  -

 الفرضية الثانية:

حسينات ائية والتي تحتاج ال  تعل  نجاعة الرقابة الجبتتوق  تعتبر العقوبات الجبائية  - 
 تطورات تقوم بها اادارا الجبائية .و 

 :تكمن أذمية الدراسة في أهمية الدراسة :  -2

ذميتها في معرفة أ الجبائية ومحاولة دراسة مختل  جوانبها و تسلية الضوه عل  ألية الرقابة  -
 .زيادا التحصيل الجبائي
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 الرقابة الجبائية .معرفة أسباب  -

 التحصيل الضريبي .و  وضيح العلاقة بين كل من الرقابة ت -

ن ، باعتبارا مورد ذام مالطرق لزيادا التحصيل الجبائيمحاولة معرفة مختل  الأليات و  -
 . نة العموميةموارد الخزي

 أهداف الدراسة : -4

دارا ذ ا كونها  ات أذمية  للإالعمل عل  إعطاه اقتراحات وحلول لتفعيل الرقابة الجبائية و  -
 المكلفين بالضريبة معا .و 

الجبائية  العدالةاجتماعية فهي تهد  ال  تحقيق الجبائية أذدا  مالية اقتصادية و لرقابة  -
 تحديد النحرافات .  اتخا  ااجراهات السليمة و تساعد أيضا علبين المكلفين و 

 الجزائر.تسلية الضوه عل  الرقابة الجبائية في  -

 أسباب اختيار الموضوع : -0 

 الرربة الشخصية في الطلاع عل  ذ ا الموضوع . -

 أذمية الضرائب كإيراد من اايرادات العامة .إبراز دور و  -

 التهرب الضريبي وسبل علاجها .الأخيرا بظاذرا الغش و  لذتمام المتزايد في الآونةا -

 .دا من أجل توقي  ظاذرتي التهرب والغش الضريبيالبح  عن آليات الرقابة الجبائية جدي -

 الدراسة :الصعوبات  -8

 قلة المراجع المتخصصة في موضوع البح  التي يمكن الطلاع عليها. -
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ضيق الوقت في عملية جمع المعلومات الخاصة بالبح  وبين الدراسات السابقة          -
 بااضافة ال  مجال الجباية الواسع ل حدود له.

استقرار القوانين الجبائية في الجزائر، وتعتبر السياسة المالية للدولة وكثرا التعديلات  مدع -
المالية وفي القانون الرقابة الجبائية في قوانين مالية التي قد تصل ال  تعديلين في السنة 

 الواحدا .

 منهج الدراسة : -2

ن خلال  لك مو ، عل  المزج بين المنهج الوصفي والتحليلي يبحث في معالجة تاعتمد
ك المتعلقة بالرقابة الجبائية أو تل المفاذيم الأساسية سواه المتعلقةتسلية الضوه عل  مختل  

صفه عل  أرض ما تم و تجسيدا لكل  ،القيام بالدراسة التطبيقية للبح ثم  ،الضريبيبالتهرب 
 الواقع بهد  التحليل.

 راسة :تقسيمات الد 

ل مبح  كثلاثة مباح  و كل فصل  ، يتضنثلاثة فصولولقد قسمت الدراسة الحالية إل       
 :حي  تضمن الفصل الأول ااطار النظري للتهرب الضريبي ، تم تقسيمه ال  ثلا  مطالب

أما المبح  الثاني تحت عنوان التهرب  ،لمبح  الأول عموميات حول الضريبةفي ا تطرقت
 .طرق التهرب الضريبي ووسائل مكافحته تناولت، في المبح  الثال  لضريبيا

المبح   ، فيتضمن ثلاثة مباح حي   تحت عنوان الرقابة الجبائيةجاه الفصل الثاني أما 
قانوني للرقابة ار الااطتناولت في المبح  الثاني و ، ماذية الرقابة الجبائيةتم التطرق ال  الأول 

ل الثال  الفصوفي الأخير ، ات الرقابة الجبائيةإجراه اندرج حول الثال المبح   أماالجبائية، 
 مستغانم :واري للضرائب سيدي علي بكز الجبيقية التي تم القيام بها في المر فهو الدراسة التط

 ،علي مستغانمتضمن في المبح  الأول لمحة عامة عن المركز الجواري للضرائب سيدي 
اري للضرائب لجو طرق الرقابة الجبائية المطبقة عل  مستوى المركز ا تم تناول المبح  الثانيو 
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ريبي أثر الرقابة الجبائية عل  التحصيل الضتطرقت حول المبح  الثال  ، سيدي علي مستغانم
 واري للضرائب سيدي علي مستغانم .المركز الج

 الدراسات السابقة :  -3
 تحت عنوان:،  ”(2023-2022)حمايل من اعداد الباح : " إياد صالح  الدراسة الاولى:

 .رسالة مقدمة لنيل درجة الماجستير في إدارا الأعمال ،التهرب الضريبي في سورية
 ما ذي طبيعة التهرب الضريبي في سورية؟ - التالي: التساؤلوانطلقت الدراسة  من 

كي  تؤثر ااعفاهات الضريبية في الحد  : وينبثق عن ذ ا الشكال الأسئلة الفرعية الآتية 
من التهرب الضريبي؟ ما ذو دور العوامل الفكرية وااجتماعية في الحد من التهرب الضريبي؟ 

 ما ذي الوسائل الناجعة التي اتبعتها الدول للحد من التهرب الضريبي؟ 

ات ااعفاه دراسة التهرب الضريبي في سورية، وبيان مدى مساذمة  :ال  هدفت هذه الدراسة
الضريبية في الحد من التهرب الضريبي، وك لك تحديد الوسائل الناجعة التي اتبعتها الدول 
للحد من التهرب الضريبي. واعتمد الباح  في دراسته عل  المنهج الستقرائي في دراسة مشكلة 

نواعه أالتهرب الضريبي لكونه ملائماً للدراسة خلال الفترا المدروسة من خلال التعر  عل  
وقد  .وأسبابه وآثارا حي  سيكون أسلوب الوص  والتحليل ذو الأداا الرئيسية في الدراسة

توصلت الدراسة إل  مجموعة من النتائج، أذمها: وجود تناقض في النظام الضريبي السوري 
بالطبع و  من حي  ارتفاع معدلته وقسوته الظاذرية وبين عائداته المتواضعة عل  خزينة الدولة

ن التهرب الواسع يأتي ليفسر ذ ا التناقض ضع  كفاها الجهاز الضريبي عموماً سواه من فإ
حي  التأذيل والتدريب والدورات والخبرات، أو من حي  عدد التخصصات المطلوبة مقارنة مع 

نقص عدد الموظفين الموكل إليهم مكافحة التهرب الضريبي بكافة أشكاله، رياب  الموجود
في أداه وزارا المالية وتغليب وظيفة الجباية عل  الوظائ  الأخرى  الجانب القتصادي

 .القتصادية والجتماعية
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تحت "، (1113: )حمدي حمدان أبو سنينه " طارق : من اعداد الباح  الدراسة الثانية: -
العوامل المؤثرا في التهرب والتجنب الضريبي وعلاقتها بالشكل القانوني لمكتب التدقيق  :عنوان

ادا ل شهم كرا مقدمة ضمن متطلبات ني، والمحاسبة والشكل القانوني للشركة الصناعية
 المالية.العلوم اادارية و  محاسبة، جامعة الشرق الأوسة للدراسات العليا، كليةالماجستير في ال

 وانطلقت الدراسة  من التساؤلات التالية:

لشركة الضريبي باختلا  الشكل القانوني لذل تختل  العوامل المؤدية إل  التهرب والتجنب  -
 الصناعية )مساذمة عامة، مساذمة خاصة(؟

ذل تختل  العوامل المؤدية إل  التهرب والتجنب الضريبي باختلا  الشكل القانوني لمكاتب  -
 المحاسبة والتدقيق )مؤسسة فردية، شركة عادية شركة محدودا المسؤولية (

بي من وجهة ريضمل المؤثرا في التهرب والتجنب ال  العواإل  التعر  عل هدفت هذه الدراسة
نظر مكاتب التدقيق والمحاسبة من جهة والشركات الصناعية المساذمة في مدينة الملك عبد 

 الله الثاني الصناعية من جهة أخرى.
فقرا عبارا عن مجموعة من عوامل  19ولتحقيق أذدا  الدراسة تم تصميم استبانه مكونة من 

وتم استخدام  ،وزيع ااستبانة عل  عينة الدراسةؤثر في التهرب والتجنب الضريبي وثم تمقترحة ت
لتحليل النتائج التي توصلت لها الدراسة حي  تم استخدام  SPSSنظام الرزمة ااحصائية 
 :الى اسةتوصلت نتائج الدر  ،لعينة واحدا روالنحرافات المعيارية، واختباالمتوسطات الحسانية 

قبول الفرضية الأول  وبالتالي فإنه ل توجد فروق  ات دللة إحصائية في العوامل المؤثرا 
من وجهة نظر الشركات الصناعية. في التهرب والتجنب الضريبي   

عدم قبول الفرضية الثانية وبالتالي فإنه توجد فروق  ات دللة إحصائية في العوامل المؤثرا 
وجهة نظر مكاتب التدقيق والمحاسبةفي التهرب والتجنب الضريبي من   

 : تحت عنوان ،"(1101-1100: )سليمان عتير" : : من اعداد الباح الدراسة الثالثة -
دور الرقابة الجبائية في تحسين جودا المعلومات المحاسبية دراسة حالة مديرية الضرائب لولية 
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لعلوم القتصادية كلية ا، محاسبة، تخصص الماجستيرشهادا  لنيلرا مقدمة ، م كالوادي
 محمد خيضر بسكرا.جامعة ، والتجارية وعلوم التسيير

ما ذو دور الرقابة الجبائية في تحسين جودا  وانطلقت الدراسة  من التساؤلات التالية:
 ؟المعلومات المحاسبية

كي  يمكن الحصول عل  المعلومات : الأسئلة الفرعية الآتية التساؤلوينبثق عن ذ ا 
جراهات الرقابة الجبائية المساعدا  -المحاسبية، وما ذي مواصفات جودتها؟  ما ذي ذياكل وا 
ما ذي طرق الرقابة الجبائية المطبقة عل  مستوى  -عل  تحسين جودا المعلومات المحاسبية؟

 ؟مديرية الضرائب الولئية التي تساذم في تحسين جودا المعلومات

 ، االمحاسبية وحاجة مستخدميها إليه بيان أذمية جودا المعلوماتال   هذه الدراسةهدف ت
توضيح العلاقة بين الرقابة الجبائية  ا،ح الرقابة الجبائية وبدور كل منهالتعري  بمختل  مصال
 ائية بخلا  مكافحةإبراز الأدوار الأخرى الخفية للرقابة الجب ،يةوالمعلومات المحاسب

اه بعض دراسة واستقر ك من خلال القيام بالمنهج التحليلي الوصفي، و ل لدراسة عل ت ااعتمد
 الكتابات والدراسات السابقة التي يتضمنها الفكر المحاسبي والمتعلقة بالمعلومات المحاسبية

 .ية من جهة أخرى ئباجوجودتها من جهة، والرقابة ال
ا فضل من توقيت الأول  المتقادمة نوعررم أن توقيت الثانية أ توصلت نتائج الدراسة الى: 

ما عملية التحقيق في محاسبة المكل  الأول أسفرت عن قدرا الرقابة الجبائية من خلال ذ ا 
الطريقة في تشخيص جودا المعلومات المحاسبية شكلا ومضمونا، مثل التأكد من وجود دفتر 

لتحقيق ع... إلخ، ونتج عن عملية االيومية، دفتر الجرد اليوميات المساعدا، فواتير الشراه والبي
ذ ا اكتشا  فرق في مخزون آخر المدا ، إضافة إل  اكتشا  فرق بين الكمية المستهلكة 
المصرح بها والحقيقية للمواد الأولية الأساسية و لك خلال كل سنوات التحقيق، وذ ا يدل عل  

ومات أن تتضمنها المعلقدرا التحقيق في المحاسبة لكتشا  الأخطاه والثغرات التي يمكن 
المحاسبية، وبالتالي يمكن الحكم عل  مدى جودتها كما أن عملية التحقيق الثانية التي تم 
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تناولها وفق طريقة التحقيق المصوب في المحاسبة، مكنت من العثور عل  أخطاه جوذرية 
 .تمحورت حول تضخيم الستهلاكات من كل المواد الأولية التي تستخدمها المقاولة

 :تحت عنوان ،("1100-1101)  :" لياس قلاب  بيحمن اعداد الباح :  :الدراسة الرابعة -
مساذمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية دراسة حالة بمديرية الضرائب لولية أم 

تصادية العلوم القكلية  محاسبة، ، تخصص الماجستيررا مقدمة لستكمال شهادا ، م كالبواقي
 محمد خيضر بسكرا.جامعة ، والتجارية وعلوم التسيير

كي  يساذم التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة  :الرئيسي قت الدراسة  من التساؤلوانطل
وحت  نتمكن من ااحاطة بكل جوانب الموضوع ارتأينا إل  طرح الأسئلة الفرعية  الجبائية ؟

الجبائية ؟ وكي  تساذم ذ ا الأدوات في التالية: ما ذي أدوات التدقيق المحاسبي للأرراض 
 دعم الرقابة الجبائية ؟

ي العناصر التي تعتمد عليها عملية فحص محاسبة المكل  من حي  الشكل ؟ وذل ذي ذما 
قادرا عل  دعم الرقابة الجبائية ؟ ما ذي الحسابات التي تعتمد عليها عملية فحص محاسبة 

 دعم الرقابة الجبائية ؟ تساذم في المكل  من حي  المضمون ؟ وكي 

تشخيص ظاذرا التهرب الضريبي وواقعها في ظل النظام الضريبي  هدفت هذه الدراسة الى:
تسلية الضوه عل  الرقابة الجبائية في الجزائر من خلال التطرق اطارذا و الجزائري.

لأرراض لالمفاذيمي، التنظيمي إبراز أذمية التدقيق المحاسبي بشكل عام والتدقيق المحاسبي 
الجبائية بشكل خاص من خلال التأكد من مدى صحة وصدق التصريحات الجبائية والمحاسبية 

 معرفة أذم مكونات التدقيق المحاسبي للأرراضو المكتتبة من طر  المتعاملين القتصاديين. 
ل  ع تم اعتماد في ذ ا الدراسة، الجبائية الجبائية وقدرتهم عل  المساذمة في دعم الرقابة

تل  القوانين الجبائية وخاصة منها قانون ااجراهات الجبائية مع مختل  المراسيم والقرارات مخ
والتعليمات المتعلقة بالرقابة الجبائية من الجية الفنية، ناذيك عن استعمال دليل العون المدقق 



 مقدمة 

 

XVII 
 

تندنا سفي المحاسبة، والملفات الجبائية الخاصة بالمكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية، كما ا
 إل  ااحصاهات المتعلقة بالنتائج المتوصل إليها والمستخرجة من الدراسة الميدانية للبح .

أن كل من أدوات التدقيق وفحص محاسبة المكل  من  توصلت الدراسة الى النتائج التالية:
حي  الشكل والمضمون التي تعتبر أذم مكونات التدقيق المحاسبي للأرراض الجبائية عند 

م فيها بشكل سليم فهي قادرا عل  دعم الرقابة الجبائية، وذ ا وفقا للحصيلة الضريبية التحك
المحققة من عملية التدقيق المحاسبي التي تمثل حقوق الخزينة العمومية التي انتهكت من 

 طر  المتهربين من الضريبة.
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 تمهيد : 
امة سدددددددددواه من حي  تعتبر الضدددددددددريبة في الوقت الحاضدددددددددر من أذم أنواع اايرادات الع       

بحي  أصدددددبحت الضدددددرائب وسددددديلة و ، ها من إجمالي اايرادات العامةأو نسدددددبتحجمها المطلقة 
تحقق من خلالها أذدا  التي للدولة تؤدي من خلالها مهامها ونشددددددددددددداطاتها الواسددددددددددددددعة و  مالية

ات من أجل تصدددددرفالضدددددريبة كثيرا ما يلجأ ال  حيل و المكل  بو  ، اقتصددددادية واجتماعية وريرا
م ، فهو جريمة تعرفها معظالتخلص من دفع الضدددددددددددددددريبة، وذ ا ما يعر  بالتهرب الضدددددددددددددددريبي

 .بتواجد الضريبة نفسهاارذا وجدت المجتمعات باعتب

ل تناول ذ ا من خلاذم الجوانب المتعلقة بالضدددريبة و عليه تم التطرق في ذ ا الفصدددل لأو      
 ثلا  مباح  رئيسية كالتالي :

 المبحث الأول : عموميات حول الضريبة

 التهرب الضريبي المبحث الثاني : 

 وسائل مكافحته لتهرب الضريبي و طرق االمبحث الثالث : 
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 المبحث الأول : مفاهيم عامة حول الضريبة
ا همة التي لجأت إليهتعتبر الضددددددددددددرائب بأنواعها المختلفة إحدى المصددددددددددددادر المالية الم       

اختلا  أنظمتها القتصددددددددادية لتمويل نفقاتها العامة e و ازدادت أذمية الضددددددددرائب  الدول عل 
كمصدددددددر رئيسددددددي في تمويل في الوقت الحاضددددددر بسددددددبب ازدياد دور الدولة التدخلي وبالتالي 

 ازدياد نفقاتها العامة و ما يتطلب  لك من ضرورا توفير الموارد المالية لتمويل النفقات .

 الضريبة و خصائصها المطلب الأول : تعريف
 أولا : تعريف الضريبة

 عرفت الضريبة بالعديد من التعاري  أذمها مايلي :
ذي جزه من الدددخددل أو الثروا يسدددددددددددددددتقطع من قبددل الخزينددة جبرا و من دون  التعريف الأول :

مقابل و تدفع نقدا بهد  تغطية النفقات العامة e وذك ا فأن الضدددددرائب تختل  عن الرسدددددوم و 
 1التلاوات و الأسعار e التي تدفع مقابل الحصول عل  سلعة أو خدمة

المكل  جبرا بأمر من الدولة مشدددددددداركة منه الضدددددددريبة مبلغ من المال يدفعه التعريف الثاني : 
في دعم التكالي  و النفقات و المسدددددددتلزمات العامة بصدددددددورا قاطعة و بدون انتظار أي منفعة 

ا  العامة المتمثلة في خاصدددددددددددة مقابل ذ ا المشددددددددددداركة e ولكي تتمكن الدولة من تحقيق الأذد
 2القتصادية و الجتماعية المرافق

جموعة يحصل جبرا و بصفة نهائية ودون ي مطلوب من أعضاه المأداه نقدالتعريف الثالث :
 .3اامة المخول الوحيد قانونيا لفرضهالسلطة العمقابل لتحقيق منفعة عامة و 

 

                                                           
 ،1103، 0، طوموزون بداية ناشرون دار ال، التطبيقالمالية العامة بين النظرية و  ،محمد مسعود علي، ميم صاحب عجام1

 . 23 الأردن، ص
 .00ص  ،1101، الأردن، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، المحاسبة الضريبية ،فؤاد توفيق ياسين 2
 . 9ص ، لجزائر، التوزيعادار ذومه للطباعة النشر و ، مفاهيم اقتصادية وقانونية، بوشاشي بوعلام 3
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ذي اقتطاع يدفعه الأفراد جبرا للدولة دون مقابل و بصددددددددددفة نهائية وفقا لقدرا    التعريف الرابع :
 .1اجتماعيةمالية واقتصادية و لتحقيق أذدا  الأفراد التكلفية و  لك 

 ثانيا : خصائص الضريبة 

 ويتضح من التعري  أن للضريبة خصائص أو عناصر أساسية تتمثل في :

أن يكون اللتزام بأداه الضددددددددددددريبة واجبا عل  جميع المكلفين الضررررررررريبة اقتطاع إجباري :  -
ائها أن التهرب من أدو ، روط التي جددذا قانون الضدددددددريبةبأدائها ما دام قد توافرت لديهم الشددددددد

 جريمة تستوجب العقاب .

إل أنه  ،ن النقود يؤديه الفرد ال  الدولةذي عبارا عن مبلغ مو  الضرررررررريبة اقتطاع نقدي : -
بشدددددددددكل كبير محدود فرائض عينية لضدددددددددمان بعض د في بعض المجتمعات الشدددددددددتراكية و توج

 التدابير المعينة .

ية بصددددددددورا نهائية تعني أن مبلغ الضددددددددريبة ال ي والجبا الضرررررريبة تجبى بصرررررورة نهائية : -
تسدددددددددددددتوفيه الدولة e يخرج عن ملكية الفرد و يدخل في ملكية الدولة بصدددددددددددددورا نهائية  دون أن 

 .2يكون ملزم بعد  لك بإعادته ال  من دفعه

فلا يتوقع المكل  دافع الضددددددددددددددريبة أن تعود عليه بمنفعة  الضررررررررريبة تفرا دون مقابل : -
من  ،خاصددة مباشددرا eولكن المنفعة تعود عليه بشددكل رير مباشددر بصددفته عضددو في المجتمع

فليس من المنطق أن يطلددب المكل   ،مددة التي تعود عل  جميع المواطنينخلال المنفعددة العددا
 أي نفع مقابل دفعه للضريبة .

                                                           
 .91ص  ،1101، عمان، 0، طدار صفاه للنشر والتوزيع، المالية العامة وأخرون، ،حسين محمد سحمان  1
  113ص ، 1101، الأردن، 0، طدار زذران للنشر والتوزيع، المالية العامةتصاد و مبادئ ألاق ،عبد الغفور ابراذيم أحمد 2



 الفصل الأول                                                  الإطار النظري للتهرب الضريبي 

 

 
4 

 أنها تضدددددع نصدددددب عينيها أذدا ف فعندما تفرض الدولة الضدددددرائب الضرررريبة لها أهداف : -
 1قد تختل  من دولة لأخرى حسب الظرو  التي تعيش فيها كل دولة منفردا ،محددا

 المطلب الثاني : القواعد العامة للضريبة 

يقصددددددد بها تلك المبادس و الأسددددددس التي يتعين عل  الدول مراعاتها عند وضددددددع التنظيم 
من  ، إ  تحقق مصدددلحة المكل القواعد ال  تحقيق فائدا مزدوجة و تهد  ذ االفني للضدددريبة 

 :2يخرى و تتلخص ذ ا القواعد فيما يلجهة ومصله الدولة من جهة أ

: تعد ذ ا القاعدا من أذم سدمات النظام الضدريبي الجيد و ذي حسب " أدم  قاعدة العدالة -
لكن حسددددددب مقدرته أي أن نفقات الدول و ا المجتمع في تحمل سددددددمي  " الأن يسدددددداذم كل رعاي

العدالة ذي ان يخضددددددع جميع المواطنين الخاضددددددعين ون مسدددددداذماتهم متناسددددددبة مع دخلهم و تك
لسددددديادا الدولة أو التابعين لها سدددددياسدددددديا أو اقتصددددداديا ال  الضدددددريبة و قديما كان يحدد سددددددعر 

اب الدخول الضددددددددريبة نسددددددددبيا أن تكون النسددددددددبة المقتطعة من الدخل واحد سددددددددواه عل  أصددددددددح
المرتفعدة أو الددخول المتددنيدة و التي تكون أكثر تحملا لعبض الضدددددددددددددددريبة ، و لكن حديثا اتجه 
علماه المالية ال  الأخ  بفكرا الضدددددريبة التصددددداعدية و التي تتم بفرض نسدددددب تتغير مع تغير 
الوعاه أي إ  كان الدخل منخفض بطبيعة الحال تكون قيمة الضدددددددددددريبة منخفضدددددددددددة و العكس 

   صحيح .

: يقصدددد به ا الضدددريبة أن تكون الضدددريبة واضدددحة المعالم ، محدودا بشدددكل  قاعدة اليقين -
واضدددددح خالية من الغموض و اابهام من  لك وضدددددع المكل  في صدددددورا تمكنه من أن يكون 
متيقنا من سددعر الضددريبة و موعد الوفاه بها و طبقة دفعها ..إلخ و عل  سددبيل المثال المفكر 

، التي تم تأسدددددديسددددددها كإجراه ضددددددريبي محلي من طر  الحكومة  0991  في بريطانيا العظم

                                                           
 . 23ص ، 1103، الأردن ،1، طدار صفاه للنشر والتوزيع، المالية العامة، طارق حاج 1
  . 3، ص  1113المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، ، ديوان جباية المؤسسات حميد بوزيدا ،  2
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واجهتها معارضدة شديدا مع النتائج الفادحة   poll Taxالمحافظين برئاسدة " مارريت تاتشدر "
 لأن تخصيصها و مزاياذا كانت مبهمة و رير مؤكدا و بالتالي وصفت بعدم عدالتها . 

 ما يلي : ربيةالضشريعات ولتوفير عنصر اليقين يجب أن يتوفر في الت

الوضددددوح في التشددددريع ، بمعن  أن تكون النصددددوص واضددددحة جلية ، سددددهلة الأسددددلوب دون  -
 .ل تحمل الجملة أكثر من التفسيرأن يحتمل اللفظ الواحد أكثر من معن ، و تعقيد و أن ل 

لبسدديطة الطة الموكل إليها فرض الضددريبة  وتحصدديلها بإعداد النما ج السددهلة و أن تقوم السدد -
فهم القانون عن طريق منشددددددددوراتها ومقالتها أن تسددددددداعدذم عل  والتي يفهمها عادا الممولين و 

 في وسائل ااعلام المختلفة . و 

ل التحضددددددددددددديرية له ا القوانين الأعماات اايضددددددددددددداحية للقوانين الضدددددددددددددريبة و أن تكون الم كر  -
 ، بحي  ل تدع مجال الجتهاد .مفصلة

 الضريبة و أهدافها  المطلب الثالث : أنواع

 أولا : أنواع الضريبة
ضدددريبة تفرض الأو الواقعة التي  ،التي  منها حسدددب الوعاهو أنواعها تتعدد أشدددكال الضدددرائب و  

 :عليها ما يلي

وذي ضددريبة تفرض عل  الدخل المتأتي للممول حي  يكون في الضررريبة على الدخل :  - 9
 .1لالة وعاه الضريبة ذو الدخل الممو ذ ا الح

ل  رأس عفي حين أن الضدددددددريبة  ،الرئيسدددددددي ال ي تفرض عليه الضدددددددريبة يعتبر الدخل الوعاه
  تفرض بسددعر منخفض في العادا ل تؤدي ال  اسددتفادا رأس المال و  ،مال تمثل الوعاه الثانوي 

بالشددددددكل ال ي يمكن أن يقود ال  انخفاض  الدخل ال ي يسددددددهم رأس المال في وليدا eخاصددددددة 
                                                           

 . 12ص  ،1102، الأردن، 11ط  ، دار الصفاه للنشر والتوزيع، محاسبتهاالضرائب و  وآخرون، ، وليد زكرياه صيام 1
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تجمد ل وعاه ملعتبار أذمية الضرائب عل  الدخل و الناجمة عل  كونه يمثإ ا تم الأخ  في ا
 ،مرلة تغطي بها إنفاقها المسددددتذو الأمر ال ي يوفر إيرادات مسددددتمرا للدو ومسددددتمر للضددددريبة و 

التي  الخدماتحقق للممول من النقود أو السدددددلع و الدخل ال ي تفرض عليه الضدددددريبة ذو ما تو 
ن أجرا  أي دخله ال ي يتحقق بشددددددددكل عارض ل يعتبر دخلا يتحصددددددددل عليها العامل كجزه م

 في ذ ا ااطار مثال  لك الأرباح الستثنائية .

أذمية أقل من الضددددريبة  تحتل أن الضددددريبة عل  رأس المالالضرررريبة على رأس المال :  -2
  ل تؤدي ال  تقليل رأس المال واسددتنفا ا عبر لأنها عادا تفرض بسددعر أقل حت، عل  الدخل

 .مساذمة رأس المال في توليد الدخلب لك تقلل من إمكانية و  ،الزمن

من ثم فإنها ررم أن وعائها ذو رأس المال و  ،مالضدددددددددددددريبة عل  الدخل ال ي يولدا رأس ال -
ما  يعتمد تسددددددددددديدذا عل خل ال ي يتولد نتيجة رأس المال و تعتبر ضددددددددددريبة إضددددددددددافية عل  الد
 يتحقق للممول من دخول رأسمالية .

ا بالشدددكل ال ي يتحقق من خلالها ذدفهو ، يبة عل  رأس المال وبحي  تقتطع  جزه منهضدددر  -
دا حيراد من فرضدددددددددددددددها ااسدددددددددددددددهام في تقليل ب ات عندما و  ،ازا رأس المالبتقليص ملكيدة وحيد

ي ملكية م عن التفاوت فالناجوبدالد ات التفداوت في الددخول ذ ا  و  ،التفداوت في توزيع الددخول
يكون الهد  من فرض مثل ذ ا ندما يكون مثل ذ ا التفاوت جاد و خصدددددوصددددددا ع ،رأس المال

 الضريبة تخفيض التفاوت الجاد ذ ا .

لمنقولة اواقعة انتقال الثورا العقارية و  تفرض ذ ا الضدددريبة عل الضرررريبة على التركات :  -2
 .  1من  مة المتوف  ال   مة الورثة

نقاش نظري لبح  أسددددددددددداس فرضدددددددددددها   أن الضدددددددددددريبة عل  التركات كانت ول تزال محل      
ن تقيددد لدددولددة إمن ثم يحق ل   امتيدداز يمنحدده القددانون للفرد و فبعض الكتدداب يرى أن حق اار 

                                                           
 1 أعاد حمود القيسي ، المالية العامة والتشريع الضريبي، دار الثقافة لنشر والتوزيع، ط20، الأردن، 7991، ص 731 .
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أن تعتبر نفسدددديا شددددريكة في كل تركة e بينما كتاب آخرون يؤكدون عل  أن ذ ا الحق للدولة و 
امة بسبب نة العخزيالدولة تحصدل عل  ذ ا الضدريبة لتعويض ما ضاع من حصيلة ايرادية لل

في حين ي ذب فريق ثال  بأن الدولة تفرضدددددددددددها مقابل الخدمات التي تؤديها  ،التهرب المور 
به فهي أشدددددددددددد ،ة حقوقهم عند تسددددددددددددليم أموال التركةلكل من المور  و الورثة ال ين تحمي الدول

 ذب يالقسدددم الأخر من الكتاب و  ،ل خدمة خاصدددة مقدمه الدولة للورثةبالرسدددم ال ي يكون مقاب
 هحق طبيعي ول يؤيد فرض ضريبة عليال  أنها حق ارثي و 

تتضدددمن ذ ا الضدددرائب مجموعة من الرسدددوم أذمها الرسدددم عل   الضررريبة على الأنفاق : -4
القيمة المضدددددددددافة ال ي حل محل الرسدددددددددم الوحيد ااجمالي عل  اانتاج و الرسدددددددددم عل  القيمة 

 ية الخزينة العمومية .المضافة مجالت واسعة بما يمكنه من رفع مرد ود

لمية في عاويأتي اللجوه ال  الرسدم عل  القيمة المضدافة في سدياق النسدجام مع الممارسددات ال
ضددددددددافة يسدددددددداعد في تحقيق بعض ولكون الرسددددددددم عل  القيمة الم ،المجال الضددددددددريبي من جهة

 أذمها : ،الأذدا 

وبالتالي فان تكالي  السددددددددددتثمار  ،قتصددددددددددادي لكونه ل يمس السدددددددددتثماراتإنعاش النمو ال -
 تنخفض بشكل محسوس .

رفع تناسددددددددبية المؤسددددددددسددددددددات الجزائرية عل  مسددددددددتوى الأسددددددددواق الخارجية بإعفاه المنتجات  -
 المصدرا من ذ ا الرسم .

 1تعتماد الرسم أساس عل  الفوترا وشفافية المعاملازيادا شفافية ل -

ن من لنوع معي الضددددددريبة أول عل  السددددددتهلاكتفرض ذ ا الضررررريبة على الاسررررتهلا  :  -3
رائب كالضدددد ،ائعتسددددم  بالضددددرائب الخاصددددة عل  اسددددتهلاك بعض البضددددالبضددددائع المحددا و 

                                                           
 1 عبد المجيد قدي، الاقتصاد الجزائري بين الإصلاحات والارتهان للنفط، دار هومه للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر، 0272، ص99.
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رالبا ما تتركز عل  البضائع الداخلية ) المستوردا ( و لك بأسعار متفاوتة تختل  و  ،الجمركية
 باختلا  النظام الضريبي .

ريبة البضدددددائع بالضدددددة العامة عل  اسدددددتهلاك عل  بعض أما النوع الثاني يسدددددم  بالضدددددريب   
 بصددددددددددد وذو ،نفاقات التي يقوم بها الفردوذي تسدددددددددري عل  كل أنواع اا ،الأنفاق العامة عل 

 تأخ  ذ ا الضريبة عدا صور منها :استخدام دخله بهد   الستهلاك و 

 ،ما بين المنتج والوسدددددددددددددية ،وذي البضددددددددددددداعة عند اقتنائهاالضررررررررريبة على رقم الأعمال :  -
المنتج  منتجارية ابتداه تمر البضدددداعة بعد مراجل إنتاجية و المسددددتهلك أو بمعن  أخر عندما و 

ة من قليلة حي  تفرض في كل مرحلوالوسددددية والمسددددتهلك ويتم فرضددددها وفق نسددددب مسددددتوية و 
 مراحل انتقال البضاعة .

من  يتحمل كل شخص ابتداه ،تفرض بوضدع سعر ثابتالضرريبة على القيمة المضرافة :  -
المنتج وصدددددددول ال  المسدددددددتهلك جزها معينا من ذ ا السدددددددعر ااجمالي خلال مرور البضددددددداعة 

 بجميع الأشخاص أصحاب العلاقة من إنتاجها حت  بيعها للمستهلك .

ة ضددداعة أو تداولها أو واقعقد تفرض عل  إنتاج البالضررريبة على لأتناو و الاسررتهلا  :  -
تهلاك أو قد تفرض عند شراه أو اس ،لأول  تسم  بالضريبة عل  اانتاجحالة اففي ال، شرائها

 .1تعل  الستهلاك أو المشتريا بعض البضائع فتسم  بالضريبة

التي يطلق عليها أحيانا بالرسددددددددددوم تفرض الضددددددددددرائب الكمر كية  و كية : الضرررررررائب الكمر  -6
 e أو عند  ،والتي تمثلها ضدددددددريبة السدددددددتيرادالجمركية عل  اانفاق السدددددددلع بدخولها ال  الدولة
 خروجها من الدولة والتي تمثل ضريبة الصادرات .

ضددريبة السددتيراد ذي الأكثر اسددتخداما من قبل كافة الدولة e و تفرض لتحقيق أذدا  عديدا و 
من أبرزذا الأذدا  المالية و التي تمثل باايرادات التي تحققها للدولة e حي  تسددددددددددددددهم بتوفير 

                                                           
 1 بن عمارة منصور، الضرائب على الدخل الإجمالي ، دار هومه، ط20، الجزائر، 0272، ص33-33
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خاصددددددة و أن الرسددددددوم الجمركية ذ ا ، وبال ات من الدول النامية، من اايرادات ذ ا حصدددددديلة
 التي تتمثل أسدددعار السدددلع المسدددتوردا للسدددلع المنتجة محليا فيأسددداسدددية و يرتبة بتحقيق أذدا  

 1بعد فرض الضريبة الجمركية عليهاالمستوردة  السوق المحلية عن طريق رفع أسعار السلع

 الضريبةثانيا : أهداف 

تطوير طورت ذ ا الأخيرا بتسددددددتخدم الدولة الضددددددريبة كوسدددددديلة لتحقيق أذدافها معينة و ت
نحاول التطرق في ذ ا المطلب بعد قواعد الضددددريبة ال  الأذدا  المرجوا من أي و ، الضددددريبة

 نظام ضريبي .

 أهداف مالية : . 9

صددددددددددادر داخلية لخزانة يعتبر الهد  الرئيسددددددددددي لأي ضددددددددددربة فتامين إيرادات دائمة من م     
الدولة أحد رايات السدددلطات الحكومية و من ذنا نشدددأت قاعدا " وفرا حصددديلة الضدددريبة " أي 
أتسددددددداع وعاه الضدددددددريبة بحي  يكون شددددددداملا لجميع الأشدددددددخاص الطبيعيين و العتباريين مع 
القتصددددددددددداد قدر اامكان في نفقات الجباية حت  تكون اايرادات الضدددددددددددريبي مرتفعا و ذ ا ما 
نلاحظه في البلدان المتكورا حي  ترتفع نسدددبة اايرادات الضدددريبية ال  الناتج القومي الجمالي 

 2فالأمر مرتبة في الواقع بمستوى التطور القتصادي .

 أهداف اقتصادية : . 2

ة القطاعات     تعلق، فمنها الأذدا  المصددددددددادية التي تركز الدولة لتحقيقهاتنوع الأذدا  القت    
منها الأذدا  المرتبطة بالأزمات القتصددادية أو السددتثمار القتصددادي ..إلخ ، القتصددادية و 

بعض الدول تسددتخدم الضدددرائب لتحقيق ما  كر من أذدا  فمثلا قد تسدددتخدم الضدددريبة لتحفيز 

                                                           

 1 فليح حسن خل ، مرجع سابق، ص 113 .
، ، الردن10، ط، دار حامد الأصول العلمية والعملية في المحاسبة الضريبية ،نادية فريد طاقش ،خالد شحادا الخطيب 2

  032، ص  1113
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الستثمار من خلال تخفيض الضرائب أو إلغائها عل  الستثمارات المالية المتنوعة و  الدخار
صددددددناديق الدخار أو عل  عوائد أدرنات الخزينة و سددددددندات التنمية ، و قد تسددددددتخدم أو عل  

الضدددددددرائب لتشدددددددجيع بعض القطاعات القتصدددددددادية مثل قطاع الصدددددددناعة ، أو السدددددددياحة ، أو 
لزمات اانتاج في ذ ا القطاعات وعل  الزراعة ..إلخ ، و  لك بتخفيض الضددددرائب عل  مسدددددت

فيها أو التوسددددددع في السددددددتثمارات القائمة ال  جانب ما  كر ، مما يحفز السددددددتثمار منتوجاتها
الزدذار  لقتصدددددددادي و يمكن الضدددددددريبة إن تخفض من الأزمات القتصدددددددادية خاصدددددددة الركود ا

 .1القتصادي

ئية للأفراد ا الشدددددددددددددددرافيما يتعلق بالركود القتصدددددددددددددددادي فهو الحالة التي تنخفض فيها القو 
لع المنتجة ع والسددددمما يتبعه مباشدددرا تكدس البضدددائبالتالي ينخفض السدددتهلاك والمؤسدددسدددات و 
وا الشدددددددددددددددرائيددة وزيددادا الحددال كدد لددك أن تزيددد من الدددخددل المعددد للإنفدداق لزيددادا القفعل  الدددولددة و 

الطحين  ع الأسدداسددية مثل لك بتخفيض الضددرائب أو إلغائها عل  السددلالسددتهلاك والمبيعات و 
 اداضريبة الدخل في أجزائها الأول  وزيالحليب و السكر ... إلخ ال  جانب تخفيض والخبز و 

 ااعفاهات الضريبية التي ينص عليها القانون الضريبي .

 لتي يزيد فيها الطلب عل  السددددددددددددددلعأما فيما يتعلق بالزدذار القتصددددددددددددددادي فهو الحالة ا
ها أن تي من شدددددأنالخدمات بسدددددبب ارتفاع الدخول ، فعل  الدولة أن تتبع بعض ااجراهات الو 

لك  لدخول ومن القوا الشددددددرائية للأفراد وبالتالي يقل الطلب عل  السددددددلع والخدمات و تقلل من ا
من خلال زيادا الضدددددددددرائب عل  الدخل خاصدددددددددة في أجزائه الأول  و تخفيض أو إلغاه الدعم 

 الحكومي مما يقلل من الدخل المعد للإنفاق و بالتالي المقدرا عل  الشراه . 

 

                                                           
، م كرا لنيل شهادا الماستر ، تخصص تدقيق  التدقيق في حسابات الضرائب و الرسوم المماثلةبن عيس  فاطمة ، 1

 02، ص  1102/1103د الحميد بن باديس ، ميستغانم ، محاسبي و مراقبة التسيير ، جامعة عب
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 الأهداف الاجتماعية . 2

الهد  الجتماعي للضددددريبة يكون في اسددددتعمالها لتحقيق أذدا   ات صدددديغة اجتماعية       
فيمكن اسدددددددتعمال الضدددددددريبة للتقليل من الفوارق الجتماعية الموجودا بين مختلفة الفئات و يتم 

توزيع  القتصدددداديون إعادا ذ ا ما سددددماا الباحثون الضددددرائب عل  الطبقة الفقيرا، و   لك بفرض
وي الددددخول  لضدددددددددددددددريبيدددة عل  تحقيق ذددد ا الهدددد  عن طريق زيدددادا الأعبددداه ايتم و ، الددددخدددل

، عن طريق فرض    وي الدددخول المنخفضدددددددددددددددةتخفيض الأعبدداه الضدددددددددددددددريبيددة علالمرتفعددة، و 
خول بالتالي تقليل الفوارق في الدزداد الضدددددريبة كلما ازدادت الدخول، و ضدددددرائب تصددددداعدية فت

 .1جتماعية رير مرروب بهايجد من ظواذر االصافية بين أفراد المجتمع و 

تعتبر الضدددددددددددددددريبدة أداا فعدالدة في تحقيق العددالدة الجتماعية فهي تحاول الحد لبعض من      
 ضددددددريبة عل  الدخل IRGالفوارق الجتماعية من خلال فرض مختل  الضدددددرائب كضدددددريبة  

 ذي ضريبة مباشرا تطبق عل  دخل الفرد .ااجمالي و 

رته دبعين العتبار عند فرضه الضريبة حالة الممول أي مقالنظام الضريبي الجزائري يأخ   -
أو ل  أن كدان له أولد أعزب أو متزوج ( و حدالدة الجتمداعيدة ) عل  الددفع ) دخدل المكل  ( و 

ب ، أما فيما يخص الضدددددددددرائلفة عن طريق نسدددددددددبة مقررا بالقانون ك لك تقرير إعفاهات مختو ، 
ع نسددددددب منخفضددددددة عل  السددددددل، منتوج لأخرلي  الضددددددريبي يختل  من رير مباشددددددرا فإن التك

مرتفعة عل  السدددلع  ات السدددتعمال الضددديق أو السدددلع التي تزيد الدولة التخفيض الضدددرورية و 
 من استهلاكها . 

 

 

                                                           
 .  03، ص  1119 ،0ط، ، دار المستقبل للنشر والتوزيع، عمان الأردن المحاسبة الضريبيةخليل الرفاعي ،  1
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 أهداف سياسية : . 4

يطرا تمثل الضدددددريبة المسددددد لالداخسدددددواه فيما يتعلق بالسدددددياسدددددة الداخلية أو الخارجية ففي     
سددددددياسدددددديا في مواجهة الطبقات الجتماعية الأخرى ، أما في الخارج فهي تمثل أداا من أدوات 
السدددددياسدددددة الخارجية مثل اسدددددتخدام الرسدددددوم الجمركية ) كمنح ااعفاه والمتيازات الضدددددريبية ( 

حقيق من أجل ت ية (لتسدهيل التجارا مع بعض الدول أو الحد منها ) رفع سدعر الرسوم الجمرك
 .1أرراض سياسة

 المبحث الثاني : التهرب الضريبي 

ته الدولة ، فقد أعطتمويل الخزينة العمومية دور كبيرإن الدور ال ي تلعبه الضددرائب في 
مصدددددداعب أذمها ذو امتناع المكلفين أولوية ذامة في  لك، إل أن تحصدددددديلها عر  معوقات و 

ذ ا ما يسدددع  بالتهرب الضدددريبي ال ي مشدددروعة، و اسدددتعمال طرق مشدددروعة ورير عن دفعها ب
 سنحاول تحديد مفهومه . 

 المطلب الأول : تعريف التهرب الضريبي و أسبابه 

 الفرع الأول : تعريف التهرب الضريبي 

ريبي يعر  التهرب الضددددد ، سدددددن كر من بينها مايلي : تعددت تعاري  التهرب الضدددددريبي     
ل  اخلص منها ررم تحقق الواقعة المنشئة للضريبة فيعتمد عل  أن يسدع  الملزم بالضدريبة للت
 .2اسلوك احتيالي للتخلص من عبئه

التهرب المشددددددددددروع ذو ال ي ل جرم فيه حي  يتجنب المكل  تحمل الضددددددددددريبة أو اللتزام بها 
،  لك بالعتماد عن مواطن التكلي  أو الستفادا من مخالفة أحكام التشدريعات الضدريبيةدون 

                                                           
 ،، دار الجامعة الجديدا للنشر الوجيز في المالية العامة ، النفقات العامة ، الإيرادات العامةسوزي عدلي ناشد ،  1
 00، ص  1111اسكندرية ، ا
 .  119، ص  1113،  1طمعية، الجزائر ، ، ديوان المطبوعات الجا المالية العامةعلي زردود ،  2
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التهرب المشددددددددددددروع يقوم من خلاله المكل  باسددددددددددددتغلال ، و الثغرات الموجودا في القانون بعض 
لتحقيق ذ ا ه، و يبعض الثغرات القانونية للتوصدددددل ال  عدم اللتزام بدفع الضدددددريبة المترتبة عل

الختصددددددددددددددداص لمعرفة طرائق التخلص من المكل  بدالسدددددددددددددددتعانة بأذل الخبرا و الغدايدة ، يقوم 
عندما يهب  ،ل او ثغرات في التشريع الضريبي ومن أمثلتها لك ال  خل الضريبة مستندين في

أو كان  ،من دفع ضدددددددددددددددريبة التركات بعد وفاته شدددددددددددددددخص أموالده خلال حيداته ال  ورثته تهربا
 لك ل بمتع الشدددددددخص عل  اقتناه العقارات و تفرض ضددددددرائب عالية عل  الأملاك العقارية فيت

 .1يدفع الضريبة

عل  أنه  لك السددددددلوك ال ي من خلاله يحاول المكل  القانوني عدم يعر  التهرب الضددددددريبي 
دفع الضددددددريبة المسددددددتحقة عليه كليا أو جزئيا دون أن ينقل عبئها ال  شددددددخص أخر و لتحقيق 

 2ب قد تكون مشروعة أو رير مشروعةالتهرب الضريبة يتخ  المكل  عدا طرق و أسالي

 الفرع الثاني : أسباب التهرب الضريبي 

ما ذو متعلق أسدددددددددددددددبداب منهدا ما ذو متعلق بالمكل ، و  لظداذرا التهرب الضدددددددددددددددريبي عددا     
 الأتي :كذي ادارا الضريبية، و او  بالنظام

 .الأسباب المتعلقة بالمكلف بالضريبة0

 تنحصر الأسباب المتعلقة بالمكل  ال  أسباب نفسية ، اجتماعية و اقتصادية .

أسدددداسددددي في التهرب الضددددريبي ، فقوا و ضددددع  : للعامل النفسددددي دور  الأسرررباب النفسرررية* 
التهرب يحددذا الوعي الضدددددددددددريبي للمكل  ، فكلما كان المكل  واعيا نقص الباع  النفسدددددددددددي 

                                                           
تر ، م كرا مقدمة لستكمال شهادا الماسدور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبيبلمغني نجاا ، بن عياد إكرام ،  1

  11، ص  1109/1111، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم ،  ، تخصص اقتصاد و تسيير المؤسسات

 . 12ص،  1100، )د،ط( فيد للنشر والتوزيع ، الجزائر ،، دار المالتطبيقالرقابة الجبائية بين النظرية و كردودي سهام ،  2
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خاطئة من العتمادات العيفا زاد الباع  النفسددي للتهرب و كلما كان الوعي ضددعل  التهرب، و 
 التي رسخت في  ذن المكل  ما يلي : 

نه سددددددارق شدددددري  لأنه يسددددددرق الدولة وذي شددددددخص معنوي الضدددددريبة أاعتماد المتهرب من  -
 .فا للقانون ول مضرا للأخرينبالتالي ل يعد مخالو 

ي بدون مقابل أو فائدا تعود العتبار السددددددددددددائد لدى المكل  أن الضددددددددددددريبة ذي اقتطاع مال -
 .عليه

رسدته لنشاط مما ترسدخ فكرا أن الضدريبة عقاب مالي يدفعه المكل  للإدارا الضدريبية مقابل -
 .1ما

خ ظاذرا التهرب : الأسددددددددددددباب الجتماعية لها دور ذام في ترسددددددددددددي الأسررررررررباب الاجتماعية* 
ذ ا عائد لضددع  الوعي الضددريبي ال ي يتناسددب مع الشددعور الوطني و الضددريبي وشدديوعها، و 
 من بين ذ ا  الأسباب :

 .نطلقات عقائديةا ل تستند عل  مالعتماد الديني  حول عدم شرعية الضريبة لأنه -

 .امةشعور الأفراد بتب ير أموالهم في وجهات ل تعود بالمنفعة الع -

اختلال البنيدددة الجتمددداعيدددة بسدددددددددددددددبدددب انعددددام الثقدددة بين أفراد المجتمع نتيجدددة لعجز اادارا  -
 2سالجتماعية كالرشوا والختلا الآفاتالضريبية للقضاه عل  بعض 

ة خرى خاصددة بالوضددعيأبالمكل  و  خاصددة: ذناك أسددباب اقتصددادية الأسررباب الاقتصررادية * 
 :العامة للدولة

                                                           
 ،لنيل شهاد ا الماستر ، م كراالأليات القانونية للحد من التهرب الضريبيمقراني إيمان ، منلا يخا  محمد أمين ،  1

  . 01، ص  1103-1103تخصص تسيير مؤسسات ، جامعة أحمد دراية ، أدرار ،

 . 13، ص  مرجع سابقكردودي سهام ،  2
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ارتفاع  ملا مهما فيالوضدعية القتصددادية للمكل  بالضدريبة : تعد الظرو  القتصددادية عا -
تصادي الق قتصادي و العكس ففي أوقات الرخاه، خاصة في أوقات الكساد الظاذرا التهرب

 لتزامات اتجاا الخزينة .يدفع المكل  ما عليه من ا

الوضددددددددعية القتصددددددددادية العامة : في حالة الرخاه و النتعاش القتصددددددددادي للدولة ، ترتفع  -
القدرا الشددددرائية  بارتفاع الدخل الفردي فيقوم المكل  بجمع الضددددريبة من المسددددتهلك النهائي و 

صددددددادي الركود القتيدفعها للخزينة العمومية مما يقلص من التهرب الضددددددريبي ، أما في حالة 
 .1يا يؤدي ال  تدذور القتصاد الوطنتنشر الأسواق الموازية مم

  للنجاعة أي نظام جبائي يرجع  لك ا الإدارة الضرررررررريبية :المتعلقة بالنظام و الأسرررررررباب  *
ام ، فالنقائص التي يعاني منها النظمدى فعالية اادارا ، ومدى صددددددددددددددرامتها في تطبيق القانون 

ن فرض ال ي يزيد مع الهوا بين  اادارا و المكل  و في شددددكل كبير في اتسدددداالجبائي يسدددداذم 
 2التهرب الضريبي

: ررم ااصدددددلاحات التي قام بها المشدددددرع في النظام  الأسرررباب المتعلقة بالنظام الضرررريبي* 
 :ها لك يرجع لعدا أسباب منالوصول ال  نظام إداري فعال ، و  الجبائي ، إل أنها لم تستطيع

ال ي يشدكل مبررا أسداسيا لتهرب الأفراد من الضريبة بحي  في حالة عبض الضدريبة : و قل ت -
عهم ال  مما يدف زيادا العبه الضدددددددريبي عن توقعات المكلفين و اسدددددددتعدادذم النفسددددددددي لتحمله

 .التهرب الضريبي

ه اعدم استقرارا : تتسم الضرائب بإجراهات عديدا و مقعدا ، سواه أثنتعقد النظام الجبائي و  -
 .لمكل  يتهرب من التزامه الضريبيتأسيسها أو تحصيلها مما يجعل ا

                                                           
 .  01مقراني إيمان ، منلا يخا  محمد أمين، المرجع السابق ، ص  1
  . 031، ص  1111، دار ذومه ،  فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، مراد ناصر 2
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المبلغ  قارنة بينعدم تشددددددددددديد العقاب عل  المتهرب : و  لك بقيام المكل  بالضددددددددددريبة بالم -
قيمدة الغرامدة المدالية التي يدفعها ، فإ ا كانت قيمة العقاب أقل من المبلغ ال ي الد ي يددفعده، و 

 .قوم بدفع الضريبة المفروضة عليهلتهرب أما العكس فييعود عليه فيلجأ ال  ا

ية يرجع  لك للمتغيرات المستمرا في القوانين المالية الرئيس: و عدم استقرار النظام الضريبي  -
دفع بالمكل  للتهرب من الضدددددددددددددددريبة وعدم ثقته في النظام  ذد ا ما و قوانين المداليدة التكميليدة و 

 .الجبائي

الجبائية : كلما أحس المكل  بالضدددددددريبة بضدددددددع  الرقابة الجبائية، ضدددددددع  فعالية الرقابة  -
 .لتهربكلما اتجهت إرادته ل

: إن ضددددع  التنظيم عل  مسددددتوى اادارا الضددددريبية  الأسرررباب المتعلقة بالإدارة الضرررريبية* 
ؤدي ال  ا يذ  لك لنقص العناصدددددددددددر الفنية ، و ، و يفتح مجال للمكل  للتهرب من الضدددددددددددريبة 

  لك من خلال :ااداري و عجز الجهاز 

ع جذ ا ما شدددددددحي  أعط  حرية مطلقة للمكل  ، و  طبيعة النظام الجبائي نظام تصدددددددريحي -
 .المكل  لتقديم تصريحات كا بة

تخفيض المداخيل الصدددددددددددافية ما سدددددددددددمح للمكل  بتضدددددددددددخيم التكالي  و رياب جهاز الرقابة  -
 .1المستحقة

عن  مما يدفع نفور المكل  تحصددددديلهاالضدددددريبة و ادارية الخاصدددددة بتقدير تعقد ااجراهات ا -
 .دفعها

   .ضريبية للتحسين من مستوى خدماتهانقص الأجهزا االكترونية الحديثة في اادارا ال -

                                                           
  . 032مراد ناصر، المرجع السابق ، ص  1
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 المطلب الثاني : أنواع التهرب الضريبي

عل   للقد اتفق الفقهاه عل  وجود نوعية من التهرب الضددددددددددددددريبي أولهما يمثل تحاي          
الأخر مخال  تماما للقانون ، إل أن الفقهاه اختلفوا في تسدددمية النوع ول يعاقب عليه و  القانون 
ال  أنه يوجد تهرب ضددددددريبي مشددددددروع  ذب بعضددددددهم و  ،ل ال ي يمثل تحايل عل  القانون الأو 
أخر رير مشدددددددروع ، فإ ا كانت نتيجة التصدددددددر  القانوني أو المادي للمكل  عدم اسدددددددتحقاق و 

 نصوص القانون اعتبر تهربا مشروعا .الضريبة عليه وفقا ل

 التهرب المشروع ) التجنب الضريبي ( : .0

يقصددددددددد به تخلص من أداا الضددددددددريبة ، نتيجة اسددددددددتفادته من بعض الثغرات الموجودا في و    
، أي بالسدددددددددددددتفادا من الثغرات القانونية التي تتيح له التخلص من دفع يع الضدددددددددددددريبيالتشدددددددددددددر 

، و  لك كأن تلجأ بعض الشدددددركات مخالفة للنصدددددوص القانونيةون ذناك الضدددددريبة دون أن تك
يبة عل  ر ال  توزيع أرباحها عل  شدكل أسهم مجانية لصالح مساذميها للتخلص من أداه الض

ليها ختل  عن النصدددوص ع، و ك لك كإنتاج بعض السدددلع بمواصدددفات تإيرادات القيم المنقولة
ادا د يحد  التهرب المشروع عن طريق الستف، تجنبها لأداه ضريبة اانتاج ، أو قفي القانون 
 .1يلقانون الضريبمن ثغرات ا

ل ة تتم من خلال اسددددتغلاإ ن التجنب الضددددريبي ذو عملية تلخص مشددددروعة من دفع الضددددريب
ة لتالي ل وجود لمخالفالفجوات الموجودا في النصدددددددددوص التشدددددددددريعية الخاصدددددددددة و باالثغرات و 
ة عليه يعتبر تجنبا للضدريبة امتناع الفرد عن القيام بأي تصرفات تجعله يدفع الضريبالقانون و 

                                                           
ية الفاسد ، مجلةدوافع التهرب الضريبي في العراق ) دراسة ميدانية في الهيئة العامة فرع الديوانية (حيدر عودا كاظم ، 1

،  1103اسبة ، جامعة الفاسدية ، ، كلية اادارا و القتصاد ، قسم المح 1، العدد  03، المجلد للعلوم اادارية والقتصادية
 .  111ص 
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ية عليه دفع رسددددوم أو ضددددرائب جمركمثال : إ ا رفض المكل  باسددددتيراد سددددلعة أجنبية يتوجب 
لكيلا يدفع ذ ا الرسوم و ذ ا أمر ل يعاقب عليه القانون و يخل  ذ ا التصر  عن التهرب و 

الممول باسددتيراد سددلعة و محاولة عدم دفع الضددرائب المسددتحقة عليها بشددكل  ال ي يتحقق بقيام
 رير قانوني .

بالتالي يعتبر كل من يتجنب الضددددريبة لغرض الحصددددول عل  مزايا ، أو من كل من اسددددتفاد و 
من الثغرات التي يوفرذا القانون و مثال عل   لك قيام أحد الأشددددددخاص و ذو عل  قيد الحياا 

  ثروته في شدددددددددددكل ذبات تجنبا للضدددددددددددريبة المتعلقة بالتركات لأن التشدددددددددددريع بتوزيع ثروته عل
الجزائري ل يخضدددددددع الهبات للضدددددددريبة عل  الدخل ااجمالي و بالتالي فإن ذ ا الشدددددددخص ل 

لتهرب يصدددددددددددن  او . ا الموجودا في التشدددددددددددريع الجزائري يخال  القانون لكنه اسدددددددددددتفاد من الثغر 
   :الضريبي الشروع ال  صنفين أيضا وذما

 .ريبي المقصود من المشرع الجبائيالتجنب الض -

 .صود من المشرع الجبائيالتجنب الضريبي رير مق -

 التجنب الضريبي المقصود من المشرع الجبائي :  أ.

يلجأ المشدددرع الجبائي ال  التجنب الضدددريبي المقصدددود من أجل تحقيق أذدا  معينة من      
قليل لع معينة للتخلال فرض ضددرائب مرتفعة عل  نشدداطات معينة عل  نشدداطات معينة أو سدد

تشدددددجيع المنتوج الوطني أو الحد من اسدددددتهلاكها مثل السدددددلع الكمالية أو إلغاه من اسدددددتيرادذا و 
حصددرذا في مناطق يتم اختيارذا لتشددجيع معينة ضددمنة شددروط محددا و    أنشددطةالضددرائب عل

انشدددداه مثل ذ ا المؤسددددسددددات في مناطق معينة مثل إقامة البن  التحتية في المناطق المعزولة 
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كالة الوطنية لتطوير أو تدعيم السدددددددددددددددتثمار الفلاحي و الصدددددددددددددددناعي في الجنوب في إطار الو 
 . 1ريرذاو  تيل الشاباالوكالة الوطنية لترقية تشغالستثمار و 

 التجنب الضريبي غير المقصود من المشرع الجبائي :  .ب

لقددانون من أجددل عدددم دفع يتمثددل ذدد ا النوع من التهرب في اسدددددددددددددددتغلال المكل  ثغرات او      
لمواد عدم إحكام صددددديارة افي الغالب ال  نقص في التشدددددريع و  ترجع ذ ا الثغراتالضدددددرائب و 

موعة  ي حد له مجل ينتهك القانون أو يخال  لأن المشددددددددددددرع ذو الالقانونية ، فالمكل  ب لك 
 التخفيضات في بعض الضرائب كأنشطة معينة . من  ااعفاهات و 

 2نماذو التهرب المشروع: 

 .مياتجزئة الشركة الأم ال  شركات صغيرا مستقلة وذ -

 .طاه بعض الأنشطة صفة رير تجاريةإع -

ات عليها دون القيام فعلا موزعة مسددددددددددددتفيدا من تخفيضدددددددددددددإعادا  السددددددددددددتثمار لأرباح رير  -
 .بااعادا

 .دا النفقات عن طريق تضخيمها فقةزيا -

 .عض الشركات بااعفاهات الضريبيةتواطؤ المشرع مع ب -

تماعي ال ي يخضدددددددددع تهرب ضدددددددددريبي ناتج عن تغيير سدددددددددلوك المكل  ترك النشددددددددداط الج -
 قل . اللجوه لنشاط خاضع لضريبة ألضريبة مرتفعة و 

 ثانيا : تعريف التهرب غير المشروع ) الغش الضريبي ( 

                                                           

 110، مرجع سابق، صحيدر عودا كاظم 1 
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يطلق عليددده الفقددده الفرنسدددددددددددددددي ذو تهرب مقصدددددددددددددددود من طر  المكل  نتيجدددة مخدددالفتددده       
الصدريحة عمدا لأحكام القانون قصدا منه عدم دفع الضريبة المستحقة عليه و  لك من خلال 

ت يح ناقص كا ب او إعداد قيود و سددجلاالمتناع عن تقديم التصددريح بمداخليه و تقديم تصددر 
 مزيفة ، تندرج تحت كافة طرق الغش المالي و ما تنطوي عليه من طرق احتياله .

 1تصني  التهرب رير المشروع : 

( : ذو يشدددددبه التهرب المصدددددحوب باسدددددتعمال طرق تدليسدددددده ، و  الغش العادي ) البسرررري  -
يتمثل في محاولة معتمدا من أجل دفع ضددريبة أقل و ذ ا من خلال تقديم تصددريحات ناقصددة 
أو خاطئة بسدوه نية ، فهو إ ا كل تصدر  أو إرفال مرتكب من أجل التخلص من الضريبة ، 

 من ق.ض .م . 091و  091حسب المادتان 

: أي أنه رش بسددددددددية مقرون بممارسددددددددات تدليسدددددددده ،حي   ف ) المركب (الغش الموصرررررو  -
 لآثارا من الضدددريبة ، و ك لك مسدددح كل يسدددتعمل المكل  أسددداليب ماذرا  تمكنه من التخلص

 منه فالغش المركب يتوفر عل  العناصر التالية : التي تؤدي ال  كش  مغالطاته ، و 

 الفعل رير مشروع . يقصد به أن المكل  عل  دراية بأن: و  عنصر النية

 المتمثل في تخفيض أساس الضريبة .: و  العنصر المادي

يعني لجوه المكل  ال  مسدخ كل الأدلة ترقبا لأي مراقبة متوقعة ، حسب : و  عنصدر التدليس
 من ق .ض.م.و.ر.م . 212و  111المادتين 

 المطلب الثالث : الازدواجية الضريبي 
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نوع من ، لنفس الريبي بأنه خضددددوع نفس الشددددخص المكل الضدددديمكن تعر  الزدواجية 
حقة عن  ات المدا المسددددتمتشددددابهتين، وعن نفس المادا، و الضددددريبة أكثر من مرا أو ضددددربتين 
 . 1عنها الضريبة من سلطة مالية واحدا

وط و ذي           ربعة شددددر نلخص من التعري  السددددابق بأنه لكي يتحقق الزدواج الضددددريبي يلزم أ   
 ي:كالتال

ذنا يجب التمييز بين الزدواج الضدددددريبي القانوني : و  وحدة الشرررخص المكلف بالضرررريبة. 9
ضددددريبي بين الزدواج اليدفع الضددددريبة و ال ي يتطلب وحدا الشددددخصددددية القانونية للمكل  ال ي 

 القتصادي القائم عل  الوحدا القتصادية لدافع الضريبة .

اح إحدى شدددركات المسددداذمة باعتبارذا شدددخصدددا معنويا ففي حالة رفض الضدددريبة عل  أرب    
، ل تتوافر ظاذرا الزدواج   توزيعات ذ ا الشددددددددددددددركات لمسدددددددددددددداذميهاثم فرض الضددددددددددددددريبة عل

الضدددددددددريبي من ناحية القانونية إ  أن المكل  يدفع الضدددددددددريبة عل  الأرباح ذو الشدددددددددركة بينما 
اذرا فس الوقددت تتوفر ظددفي نريبددة عل  التوزيعددات ذم المسددددددددددددددداذمين، و المكلفين بدددفع الضددددددددددددددد

عند  ريبتينالزدواج الضدددددددريبي من الناحية القتصدددددددادية نظرا لتحمل المسددددددداذمين عبه الضددددددد
 .نيدواج ضريبي اقتصادي وليس قانو من ثم يتحقق از و ، تحقيق أرباح الشركة وعند توزيعها

، أو ضدددددريبة من نفس : أي أن يدفع المكل  نفس الضدددددريبة وحدة الضرررررائب المفروضررررة. 2
 نفس المدا .عة ، أكثر من مرا عن نفس المال و النوع أو الطبي

: ذ ا الشدددرط يعني أنه لتوافر الأزدواج الضدددريبي لبد من  وحدة المال الخاضررع للضررريبة. 2
أكان ذ ا المصددرح دخلا أم رأس وحدا المصددرح ) الوعاه ( ال ي تفرض عليه الضددرائب سددواه 

                                                           
لعدد ، مجلة الحقوق و العلوم الانسانية ، المجلد الحادي عشر ، ا واقع الازدواج الضريبي و طرق تسويته في التشريع الجزائريدحمان سيدعلي ،  1

  434،  )د،ت(الأول ، الجزائر ، 
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ة أكثر من مرا ) أو ضدددددريبتين متشدددددابهتين ( ، كأن يطالب الشدددددخص معين بأداه الضدددددريبمال
 من نفس المدا بالنسبة لنفس المال .

حق ت: إ ا اختلفت الفترات الزمنية التي تس وحدة الفترة الزمنية المفروضرة عنها الضرريبة. 4
رح فلا وجود للازدواج الضدددددريبي ، فإ ا فرض و أن قام صدددددعنها نفس الضدددددريبة عن نفس الم

م لدولة معينة ثم قام بأداه نفس الضددريبة لدولة  1101عن دخله لعام المكل  بأداه الضددريبة 
فلا يعددد  لددك من قبيددل الزدواج الضدددددددددددددددريبي لعدددم وحدددا الفترا  1100أخرى عن دخلدده لعددام 

 .  1الزمنية التي تدفع عنها نفس الضريبة

 وسائل مكافحته ث الثالث : طرق التهرب الضريبي و المبح

ارا عن بالأخير ذو عذ ا و  ،ووسائل مكافحة التهرب الضريبيسدنوضدح في ذ ا المطلب      
 .ظاذرا سائدا في كل الدول

 المطلب الأول : أثار التهرب الضريبي 

صددددددددادية    القت، تؤثر عل  الجوانب المالية و يةانعكاسددددددددات سددددددددلبإن لتهرب الضدددددددريبي أثارا و     
 لجتماعية للدولة .وا

 الفرع الأول : الآثار المالية 

ضددددددي التهرب الضددددددريبي عل  أذدا  الضددددددريبة بما في  لك أذدافها المالية حي  يرتب يق    
 مجموعة من النعكاسات السلبية من خلال ما يلي :
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ي حدو  يتسدددددبب فاخيل المالية للخزينة العمومية و إن التهرب الضدددددريبي وصدددددورا يهدد المد -
ريبة تحقيق الهد  الرئيسي للضم اجتماعية فهو ما يعد عائقا أماخلل لأي سدياسدة اقتصدادية و 

 1لة ومواجهة النفقات العامة لهاالمتمثل في تمويل خزينة الدو و 

جة ال  لنتييسدددددددددداذم التهرب الضددددددددددريبي في تخفيض الدخل القومي أو الوطني مما يؤدي با -
 الفردي.تخفيض الدخل 

وال رير للأمما يسدددددداذم التهرب في تخفيض العملة الوطنية و  لك بسددددددبب عملة الكتناز ك -
المصددرح بها ، إ ا فقدت الضددريبة المالية بسددبب التهرب الضددريبي ، عندئ  ل يمكن أن تلعب 

 .2دورذا القتصادي

 الفرع الثاني : الآثار الاقتصادية 

إن للضريبة دورا اقتصادية ذاما كونها منظم و أداا للتدخل القتصادي للدولة ، ل لك فإن     
 للتهرب انعكاسات سلبية عل  اقتصاد الدولة من عدا جوانب من بينها :

 أولا: التأثير على المنافسة 

ت التجار فإن المؤسددسددداجود ضددرائب مرتفعة عل  المؤسددسدددات و عند الأخ  بعين العتبار و    
تي مع تلك ال ة مقارنةوجد دائما في وضدددددددددعية اقتصدددددددددادية حسدددددددددنالتي تتملص من الضدددددددددريبة ت

ير مثال خلمؤسددددسددددات فرض أسددددعارذا التنافسددددية و بالتالي تسددددتطيع ذ ا اتتهرب من الضددددريبة و 

                                                           
ين معيين المكلفللطلبة الجا الغش والتهرب الضريبي في النظام الضريبي الجزائري  ، عوادي مصطف ، رحال نصر 1

 . 91، ص  1101/1100 )د،ب(، التوزيع ،، مكتبة بن موس  للنشر و  بالضريبة المهنيي
، م كرا مقدمة لنيل شهادا الماجستير في القانون ، كلية الحقوق  أليات مكافحة التهرب الضريبي في الجزائرعلاه ليلة ،   2

 .22، ص  1103/1102و العلوم السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، 
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سدداذم يمنافسددة بعض مؤسددسددات القطاع الخاص، و  حال المؤسددسددات الوطنية التي ل تسددتطيع
 .1يعرقل النمو القتصاديد المنافسة الشريفة  و ي دحض قواعالتهرب الضريبي ف

 ثانيا : عرقلة النمو الاقتصادي 

ية، وال ي ائر بما أن التهرب الضدريبي يد من أصعب المشاكل التي تعاني منها الدولة الجز     
ة من ثم، و ا، يسبب الموارد المالية التي تضيع منهيسداذم في تأخير وا عاقة تقدمها القتصدادي

ة   القيام بالمشدددددددداريع القتصدددددددداديبالتالي الحد من مقدرتها علا تكوين ادخار عام و ل يمكن له
 .2البطالةي متميز بارتفاع معدلت التضخم و يترتب عن  لك ركود اقتصادو 

 ثالثا : إعادة توجيه النشاط الاقتصادي 

ل الشارل حي  يصبح الشغ يسداذم التهرب الضدريبي في إعادا توجيه للأنشطة القتصادية   
يس للاعتبارات  و ل ، ذو توجيه نشاطاتهم القتصادية أكثر حسب العتبارات الجبائيةللمكلفين

قطاعات  لذ ا ملاحظ في الجزائر حي  النشداطات القتصادية حي  تتوجه نحو االقتصدادية و 
لثروات خلق ااطات التي تالغش الضدددددريبي دون أن توجه ال  النشدددددالأكثر حسددددداسدددددية للتهرب و 
 فةا يتوجهون ال  التخلي عن صددد، المثال مسددديري المؤسدددسدددات أحيانوتسددداذم في تكوين القيمة

 .3الأجراه لأن الأجر ال ي يتقاضونه خاضع للضريبة عل  الدخل ااجمالي

 رابعا : ظهور أزمة رؤوس الأموال 

يه ال ي ئية الشدددددددددل يصدددددددددرح بها للإدارا الجبالمكل  بالضدددددددددريبة أرباحه الحقيقة و يخفي ا     
ليدده عالعددام وتقع في أزمددات مدداليددة ، و  يؤدي ال  إنقدداص من إيرادات الدددولددة في مجددال التفدداق

في تبعية  المديونية و الوقوع فيال  تبني سددياسددة ااصدددار النقدي والقرض من الخارج و تتجه 

                                                           
 .  92رحال نصر ،المرجع السابق ، ص  عوادي مصطف  ، 1
  . 23علام ليلة ، المرجع السابق ، ص  2

 3 ناصر مراد ، المرجع السابق ، ص 11 . 
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 ولم يقتصددددددددددددر الآثار السددددددددددددلبية لظاذرا التهرب الضددددددددددددريبي عل  الجانب المالي ، اقتصددددددددددددادية
 .1القتصادي للدولة بل امتدت و مست الجانب السياسي

 الفرع الثالث : الآثار الاجتماعية 

س فمن رير الممكن التنازل عنها عل  ذ ا الأسددددددان الموارد الضددددددريبية حق المجتمع و بما أ   
امتناع المكلفين عن دفعها إما كليا أو جزئيا يؤدي ال  جب توريدذا للضدددددددددددريبة العمومية ، و يو 

 :2اجتماعية يمكن  كرذا في النقاط التالية أثار

يؤثر التهرب الضدددريبي بشدددكل مباشددددر عل  إعادا توزيع المداخيل بين أفراد المجتمع و ذ ا  -
 .بيت و تعميق الفوارق الجتماعيةيؤدي ال  تث

ريبة ضدددديقلل التهرب كن الحصدددديلة الجبائية للدولة ، مما يجبر الدولة عل  زيادا معدلت ال -
 .تحصيل مداخيل أكبر من أجل

سدددددبة محا يولد التهرب الضدددددريبي تراجع الصددددددق في المعاملات بما أن كل متهرب يمسدددددك -
، فمن البديهي أن تكون له خطة بديلة في حال كشددددددددددددد  المصدددددددددددددالح مزورا اخفاه رقم أعماله

لطمئنان ا  القانونية للتحصدددديل مما يؤدي ال  الجبائية لأمر تصددددريحاته و مباشددددرا ااجراهات
في منع القروض للعملاه لأن اادارا الجبددائيددة قددد تتدددخددل في أي وقددت و تلق  عل  عدداتقهم 

 .ديون ثقيلة بسبب التهرب الضريبي

ته و ل ه سددددوى مصددددلحالجبائية حي  المقصددددود بالمدنية الجبائية ذو تهم اللام دنيةتفشددددي  -
 .يكتر  بسواا

                                                           
 .  23علام ليلة ، المرجع السابق ، ص  1
، م كرا مقدمة لنيل شهادا ماستر ، تخصص  أليات مكافحة ظاهرة التهريب الضريبي في التشريع الجزائري أحمد نوي ،  2

  . 19، ص  1103/1109قانون أعمال ، جامعة محمد خيضر بسكرا ، 
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 المطلب الثاني : طرق التهرب الضريبي 

دى ن التهرب ذنا مرتبة بمليس بإمكاننا حصددددددر جميع طرق التهرب الضددددددريبي نظرا لأ      
تفنن المكلفين في التخلص من عبه الضددددريبة سددددالكين ب لك طرق عدا طرق ، فمنهم براعة و 

من يعتمددد عل  التلاعددب عن طريق العمليددات المحدداسدددددددددددددددبيددة ، الدد ي يعمددل فيدده المكل  عل  
 لتهرب عن طريق الوسدددائلإيراداته من جهة أخرى ، ك ا اتخفيض عباه من جهة و تضدددخيم الأ

 .1المادية والقانون 

 الفرع الأول : التهرب عن طريق عمليات محاسبية 

         احه   لك بتصدددددددريح المكل  بأربيبي الجزائري عل  أسددددددداس ااقرار و يقوم التشدددددددريع الضدددددددر      
قوم به يتجل  التهرب المحاسدددبي فيما تضدددع لضدددريبة طبعا، و التي تخللأنشدددطة التي يمارسدددها و 

قيود التأكد من مطابقة الفي المحاسدددددددددبة التي قدمها المكل  و المصدددددددددالح الجبائية من تحقيقات 
 ،دات الثبوتية من قبيل ) الفواتير، السدددددددددددددددندات الطلبفي الددفاتر المحاسدددددددددددددددبية عل  المسدددددددددددددددتن

قة يبح  عن وضددددددددع مطاب إيصددددددددالت  التوريد أو نسددددددددخ لفواتير البيع ..إلخ ( فالممول ال كي
تفاوت بين القيود و ما قدمه ،  المحاسدددددبية مع ما قدمه من وثائق مضدددددللة بحي  ل يظهر أي

طريق  نيكون ذدفه في  لك إما تضددددددددددددددخيم نفقاته أو تخفيض إيراداته  و منه يخ  التهرب عو 
 :2نالعمليات المحاسبية صورتي

 أولا : تضخيم النفقات 

ه ووفقا نشددداط ي للمكل  بخصدددم الأعباه التي يتحملها في حدودلقد سدددمح المشدددرع الجبائ     
وثائق مدعمة بلنفقات المتعلقة بنشددداط المؤسدددسدددة و ، منها أن تكون ذ ا الشدددروط محددا مسدددبقا

 التكالي  القابلة للخصم ذي : و  تبريرية .

                                                           
 .  12عوادي مصطف  ، لرحال ناصر، المرجع السابق، ص 1
 . 010ص )د،ت(، )د،ب(، ، الهدى ، دارالتحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعباس عبد الرزاق، 2
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 .لمؤسسةالنفقات لها علاقة مباشرا بنشاط اأن تكون ذ ا الأعباه و  -

 .ت متعلقة بالسير العادي للمؤسسةالنفقاالأعباه و أن تكون ذ ا  -

 .أن تكون ذ ا الأعباه والنفقات مرفقة بمبررات ووثائق رسمية -

عادي بنشدداط أو السددير اللكن بعض الممولين انتهز ذ ا الحق ادخال تكالي  ليس لها علاقة 
عل   الضددددددددددريبةطاع من قيمة المبالغة فيها ) التكالي  ( للتخفي  قدر المسددددددددددتللمؤسددددددددددسددددددددددة و 

 تسدددددديد و وذميين مسدددددتخدمين تسدددددجيل منها نتيجة ذك ا لتحقيق طرق  عدا توجد ل لك ،الأرباح

 . فيها مبالغ بمبالغ لهم وجود ل عمال تخص مرتباتو  أجور

 مالأع ينجزوا أن المفروض وذميين لعمال ملفات بإنشددددددداه  لكو  : الوهميين المسررررتخدمين -

 تضددددددددخيمل محاسددددددددبته في مرتباتهم بتسددددددددجيل المكل  فيقوم ، عمل بأي يقومون  ل لكنهم مهمة

 الضددددريبة ضتخفي ال  يؤدي ال ي للضددددريبة الخاضددددع الربح تخفيض عل  تعمل فهي التكالي 

   . المستحقة

 النشدداط ربسددي المتعلقة النفقات و الأعباه بخصددم المشددرع سددمح عندما : مبررة الغير التكاليف-

 . الضريبة تخفيض منه و الربح تخفيض اجل من للمؤسسة العادي

 .1.م.ر.م.ض ق من المادا في للخصم القابلة التكالي  الجزائري  الجبائي المشرع أوضح لقد و

 2 الإيرادات تخفيف طريق عن التهرب : ثانيا

 من جزه أو بكل التصدددددددريح عدم ال  المكل  يلجأ إ  ، شددددددديوعا الأكثر الصدددددددورا تعتبرو         
 من ل ع تقتصدددددر طريقة يذو  ، للضدددددريبة الخاضدددددعة الأرباح سدددددابح في تدخل التي اايرادات

                                                           
 من ق . ض . م . ر . م .  1/  039المادا 1
، مالتر، تخصص القانون العام للأعم كرا مقدمة  لنيل شهادا الماس التهرب الضريبي وأليات  مكافحته،طرشي إبراذيم ، 2

  . 01، ص  1102/1103جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 
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 معليه يفرض ال ي أعمالهم رقم بموجب إجباري   لك أكان سددددددواه محاسددددددبية سددددددجلات  يملكون 
 تسدددددددجل مل التي فاايرادات ، إرادتهم بمحض اختياري  أو الحقيقي التصدددددددريح نظام في الدخول

  : تكون  قد المحاسبية دفاتر في عمدا

 المورد ينب نقدا تتم الأعمال مرق عل  تخفيضددددات عن ناتجة مبلغ أو سددددلع بيع تصددددفقا ثمن -

 هايسددددددجلو  اايرادات حسدددددداب في المحاسددددددبي جلالسدددددد في لوجودذا أثر أي يترك ل مما الزبون و 
 . نفقات أنها عل  الزبون 

 البيع ) احسدددابي تقييدذا لعدم  لك و ( الأعمال رقم ) المبيعات عن الناتجة اايرادات تخفيض -

   . المحققة العمليات أثار لمسح ( فاتورا دون 

 إيرادات ملتقدي السدددددددابقة الطرق  متبعا الحقائق تسدددددددوية و بتعدي المكل  كفاها تظهر وذنا      

 باتفاقه لصحيحا سعرذا من بأقل للمبيعات تسدجيله ال  إضدافة ، الجبائية المصدالح كفيلة بسديطة

 قيمة قتحقي يتم لما بوضدددددوح التلاعب يظهر و ، ذبات أو منح صدددددورا في لتصدددددبح الزيون  مع

 . هاب المصرح الحالة و الحقيقية الحالة في نسبته و ااجمالي الربح في تباين ال  تؤدي

   قانونيةال و المادية العمليات طريق عن التهرب : الثاني الفرع

 ال ي القانونية و المادية العمليات طريق عن التهرب نجد المحاسددبي الأسددلوب ال  إضددافة       

 كما اصددددعب أمرا مراقبته من يجعل فهو الأسدددداليب أخطر من يعد حي  ، سددددابه عن شددددأنا يقل ل
   : 1يأتي فيما سنين

   المادية العمليات طريق عن التهرب : أولا

 أو كلب التصددددددريح عن يمتنع بحي  المواد و للسددددددلع المكل  إخفاه في الصددددددورا ذاته تكمن    
 الجبائية اراااد لدى معلوما  المكل يكون  الجزئي الخفاه حالة ففي ، منتجاته أو مبيعاته بعض

                                                           
  31، ص عباس عبد الرزاق ، المرجع السابق 1
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 أن ثلم الرئيسددددددي النشدددددداط جانب ال  خفي نشدددددداط يمارس كأن ممتلكاته من جزها يخفي لكنهو 
 ،مساها ةنظامي رير أجرا سيارا ائقوس صحيحة قانونية ةبوضدعي صدباحا شدركة في عامل يكون 
 هبإنشدددددددددا يقوم كأن الجبائية المصدددددددددالح لدى معرو  يكون  ل المكل  فإن الكلي ااخفاه  أما

 بيبع ميقو  و إليه الوصددددددول ليصددددددعب الجديدا الأحياه أو الريفية المناطق في صددددددغيرا مشدددددداريع

 أعين عن يدابع الأسددود بالقتصدداد عليه يطلق ما ضددمن فواتير دون  الموازية السددوق  في منتجاته

 الجبائية اادارا

   القانونية العمليات طريق عن التهرب : ثانيا

 وذمية مليةع إثر عل  الحقيقية للوضددعية مخالفة قانونية وضددعية بخلق الحالة ذ ا تكون و        

 مزيفة فواتير إعداد خلال من المقدمة المحاسددددبية الوثائق و للكتابات المطالبة أسدددداس عل  تقوم

 بناها بتهر  قد الممول فيكون  ،المضدددافة القيمة عل  الرسدددم خصدددم حق عل  خلالها من يسدددتفيد

 كأن أو  ،تملةمح رقابة أي عن بعيدا ونيةقان شدددرعية بوثائقو  وذمية بفواتير محاسدددبة تقديم ل ع

 يقوم كأن اقتطاعا أقل أو معفاا وضدددددعية ال  للضدددددريبة خاضدددددعة وضدددددعية بتزيي  الممول يقوم

 .1التسجيل حقوق  دفع من للتخلص ذبة أنه عل  البيع بتكيي 

 المطلب الثالث : وسائل مكافحة التهرب الضريبي 

المختلفة  ةنظرا للآثار السيئة التي تترتب عل  التهرب الضريبي فإن التشريعات الضريبي
 تحاول بشت  الوسائل مكافحة ذ ا التهرب بوسائل متاحة من خلال : 

تباع إإن تحسددددددددين فعالية النظام الضدددددددددريبي يمر ب: أولا : تحسرررررين فعالية النظام الضرررررريبي 
 :2الخطوات التالية

                                                           
  31، ص ناصر، المرجع السابق عوادي مصطف ، لرحال1
 .13، ص  1112)د،ب(، ، 0ط، دار القرطبة للنشر والتوزيع ، التهرب والغش الضريبي في الجزائرناصر مراد ،  2
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 تبسية ااجراهات اادارية المتعلقة بربة و تحصيل الضرائب ؛ -

ا ما تعلق منها بالنظام في فرض الضددددددرائب ، خصددددددوصددددددضددددددمان قدر أكبر من الشددددددفافية  -
 .الجزافي

من طر   من فهمه بكل يسرصيارته بأسلوب سهل مما يمكن تحسدين التشريع الضريبي و  -
 .الكلفين

 .م ضريبي عادلإرسال نظا -

 ثانيا : تحسين الجهاز الإداري 

توفر إدارا  يجبإن التشدريع الضدريبي الجيد ل يكفي وحدا لمواجهة ظاذرا التهرب ، بل 
بددد من الذتمددام بددالأمور ضدددددددددددددددريبيددة تمتدداز بدددرجددة عدداليددة من الكفدداها و لتحقيق ذدد ا الأمر ل

 :1التالية

عة و ضدددرورية لسدددر  تدعيم الجهاز الضدددريبي بالآلت الحديثة من حاسدددوب و أجهزا متطورا -
ات لبيانا  لك بإتباع الأسدلوب العصري الحضاري في تنظيم المكاتب و تسليمإنجاز العمل ، و 

قامة نظام استعمالت عصري   .وا 

، حت  يمكنهم مرا جهددة الحددالت الجددديدددا و يمكنهم اها العدداملين في اادارا المدداليددةرفع كفدد -
ة، من الناحيتين السلوكية و العمليتنفي  الخطة المرسومة ، مع ضرورا مراعاا حسن الختيار 

 .بااضافة ال  الخبرا العلمية

 ،بددل يجددب أن يكون التدددريددب علميددا ، بحيدد  ل يكون مكتبيددا ،العلمي لذتمددام بددالتدددريددبا -
 .ن القدام  تدريب العاملين الجددحي  يناط بالعاملين الفنيي

                                                           
، 1100التوزيع ، عين مليلة ، الجزائر ، ، دار المفيد للنشر و  التطبيقالرقابة الجبائية بين النظرية و سهام الكردودي ، 1

 .  10ص 



 الفصل الأول                                                  الإطار النظري للتهرب الضريبي 

 

 
31 

 المكلف الإدارة و ثالثا: تحسين العلاقة بين 

ر بين المكل  و اادارا تسدددددددددددددددع  ااصدددددددددددددددلاحدات الضدددددددددددددددريبيدة دائما لتخفيض حدا التوت
ذ ا من شدددددأنه أن يقلل من حالت التهرب الضدددددريبي و  لك لكسدددددب ثقة المكل  الضدددددريبية، و 

كثمرا لعلاقة حسددددددنة  مع اادارا ، و في ذ ا التجاا يجب أن ينصددددددب الدور الرئيسددددددي للدولة 
اعادا الجو النفسددددددددددددددي الملائم للضددددددددددددددريبة ، أي تنمية الوعي الضددددددددددددددريبي للمواطن و تعريفهم 

اتجاا مجتمعهم و توضدددددددديح أذمية اللتزام الضددددددددريبي و دورا في  بواجباتهم و التزاماتهم المالية
 .1الجتماعي تحقيق التضامن 

نجر ررم أن ظاذرا التهرب الضريبي قد ت: رابعا : تحسرين الرقابة الجبائية بمختلفة أشكالها 
لحد سدددددياسدددددة رشددددديدا ل لك بانتهاج إل أنها تسدددددتدعي حتمية مكافحتها، و  عنها عدا أثار وخيمة

 ،تكون من اختصددداص اادارا الجبائيةذ ا من خلال الرقابة الجبائية التي تفاقم الوضدددع، و من 
حي  تلجأ الدولة ال  اتخا  إجراهات ردعية كفيلة للحد من انتشددددددددددددددار ذ ا الظاذرا التي تعتبر 
حتمية نظرا لطبيعة النظام الجبائي ال ي يقوم عل  أسدددددددداس التصددددددددريحات أو القرارات المقدمة 

من خلال التهرب مكلفين فددددالرقددددابددددة تهددددد  ال  المحددددافظددددة عل  حق الخزينددددة من طر  ال
 .2حسن تطبيق القوانين من جهة أخرى السهر عل  الضريبي من جهة و 

عل  أنه  091نصدت الفقرا الثانية من المادا : خامسا : التطبيق الصارم للإجراءات العقابية 
بالمئة عل  كامل الحقوق ، عندما  011عند محاولة القيام بأعمال رش تطبيق زيادا نسدددددددددددددبة 

تكون قيمة ذ ا الحقوق المتملص منها أقل أو تسدددداوي خمسددددة ملايين و ترتفع ذ ا الزيادا ال  
بالمئة حينما تكون قيمة ذ ا الحقوق المتملص منها أقل أو تسدددددددددداوي خمسددددددددددة ملايين و  111

                                                           
 .121، ص  1113، السكندرية ،  الإسلامي النظام الضريبي في الفكر المالي، رازي حسين عناية 1
 . 11سهام الكردودي ،  المرجع السابق ، ص  2
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تملص منهددا أكبر من بددالمئددة حينمددا تكون قيمددة ذدد ا الحقوق الم 111ترتفع ذدد ا الزيددادا ال  
 .1ن دينار جزائري خلال سنة واحداخمسة ملايي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .12، ص  1113العيد صالحي ، الوجيز في شرح القانون ااجراهات الجبائية ، دار ذومة ، الطبعة الثالثة ،  1
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 خلاصة الفصل :

أرلب  ي منهامن خلال ما سدددددددبق يتعين لنا أن التهرب الضدددددددريبي من الظواذر التي تعان
، فإن يحديد معن  للتهرب الضريبالشدرائح عل  تالدول في العالم، وررم عدم تمكن المؤلفين و 

السددددددددددددددلطات الجبائية تعمل دوما عل  إيجاد ااطار القانوني لسددددددددددددددد الطريق أمام ذ ا الظاذرا      
، حي  اللتملص من الضددريبة كليا أو جزئيلأنها في الواقع تأخ  أشددكال معينة يقترفها المكل  

اعات ط، أو قد يوجد أمواله في القليسدددددددددددددددتفيدد من الثغرات الموجودا فيهقدد يتحدايدل مع القدانون 
 تكون معفاا من الضريبة أو خاضعة لضرائب أقل .

رية كانيات مادية و بشددددددل ا فقد أولتها التشددددددريعات الحديثة أذمية كبرى و سددددددخرت لها إم
محاولة الحد من ظاذرا التهرب ، ذ ا الظاذرا التي تهدد سددددياسددددات الدولة لتقديرذا وجبايتها، و 

 يلة للحد منها . القتصادية ل ا وجب التفكير في الوسائل الكف

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ي   
ان  صل الث 

 الف 

ة   ي  اب  ث  ة  الج  اب   الرق 



 الفصل الثاني                                                                         الرقابة الجبائية 
 

35 
 

 تمهيد :

ئية للتأكد من ادارا الجباتعتبر الرقابة الجبائية من الوسائل القانونية التي تستخدمها ا         
ضع المشرع قد و و ، مقدمة من طر  المكلفين بالضريبةمصداقية التصريحات الجبائية الصحة و 

الوسائل التي يعتمد عليها الأعوان نية تتمثل في مجموعة ااجراهات و الجزائري أدوات قانو 
 الرقابيين في وظيفتهم من خلال دراسة ورقابة صحة التصريحات المكلفين بالضريبة ومدى

جل للمجاوزات من المكلفين من أتطبيقها مع القوانين الجبائية وبالتالي تصحيح الأخطاه و 
 المحافظة عل  حقوق الضريبة .

 ذي كالأتي :ة و يسو  نتطرق في ذ ا الفصل ال  ثلا  مباح  أساسو      

 بحث الأول : عموميات حول الرقابة الجبائية .الم 
 . المبحث الثاني : الإطار القانوني للرقابة الجبائية 
 . المبحث الثالث : الإجراءات الرقابة الجبائية 
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 المبحث الأول : عموميات حول الرقابة الجبائية 

القانون  حدد لهاو ، ضمان مصلحة الخزينة العموميةتعتبر الرقابة الجبائية أداا قانونية ل     
لأخطاه المرتكبة من طر  تصحيح امن أجل كش  النقائص و  تنظيميتشريعي و  إطار

 .المكلفين

 المطلب الأول : تعريف الرقابة الجبائية 

 أولا : تعريف الرقابة 

 ة التنفي  الفعلي للخطةالرقابة ذي مجموعة من ااجراهات التي  توضح للتأكد من مطابق
تكرار  ومنع ،حت  يمكن علاج نقاط ضع  ،في التنفي أسباب النحرا   دراسةو  ،الموضوعة

 .1أالخط

 تعريف الرقابة الجبائية . 9

ذي عبارا عن مجموعة من العمليات رايتها تتمثل في مراقبة التصريحات تعريف الأول : 
 .2مقارنتها بالمحاسبةقدمة من طر  المكلفين بالضريبة و الجبائية الم

كل  " فحص التصريحات وتعريف الثاني : كما عرفها  الدكتور عبد المنعم فوزي على أنها  
ية الخاضعين لها سواه كانوا  وي شخصق و مستندات المكلفين بالضريبة و السجلات و وثائ

طبيعية أو معنوية و ب لك بقصد التأكد من صحة المعلومات التي تحتويها ملفاتهم الجبائية 
ار الستفس، أفضل الوسائل الستعلام الشخص المكل  به ا العملية عل  أن يستعمل

                                                           
 . 023ص  ،1113، الأردن ،0ط ،دار المسيرا للنشر والتوزيع والطباعة ،الموازنة العامةأصول  ،محمد شاكر عصفور 1

ص  ،1100، الجزائر ،دار ذومه للطباعة والنشر والتوزيع، إجراءات الرقابة المحاسبية والجبائية ،مارا منصوربن ع 2
01. 
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ة بدراسة ول يكتفي فق ،ح عن كل ما ذو مدون بالتصريحات والوثائق المرفقة بهاالستيضاو 
 "1ومراجعة التصريحات

 ثانيا :أهداف الرقابة الجبائية 

ت في القانون من صلاحيا ادارا الجبائية صلاحية تطبيق الرقابة الجبائية بما خول لها     
لك لتحقيق  يلها ال  ممارسة الرقابة عليها و تحص  التشريع الجنائي من خلال فرض و تنفي

 أذدا  عديدا ن كر منها :

ن خلال التأكد م يتمثل الهد  القانوني للرقابة الجبائية :الهدف القانوني للرقابة الجبائية-9
حرصا  ا و ل ،نين والأنظمةلية للمكلفين للقوامسايرا مختل  التصرفات المامن مدى مطابقة و 

بة المكلفين المحاسبة لمعاقة الجبائية عل  مبدأ المسؤولية و عل  سلامة ذ ا الأخيرا ترتكز الرقاب
 بالضريبة عن أي انحرافات أو مخالفات يمارسونها للتهرب من أداه مستحقاتهم الجبائية .

ية من دارا الضريبرقابة الجبائية دورا ذاما للإتؤدي الالهدف الإداري للرقابة الجبائية : -2
تقدمها والتي تساذم بشكل حيوي وكبير في زيادا الفعالية  المعلومات التيخلال الخدمات و 

  ويمكن تحديدذا في النقاط التالية : الأداه .و 

ول بها لخلل في التشريعات المعماية عل  التنبيه ال  أوجه النقص و تساعد الرقابة الجبائ -
 ذ ا ما يساعد اادارا عل  اتخا  ااجراهات التصحيحية .و 

يم د اادارا الجبائية في المعرفة واالمام بأسبابها وتقيكش  الأخطاه يساعتحديد النحرافات و  -
 وبالتالي اتخا  القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عن  لك . ،أثارذا

 داد ااحصائيات ) مثال الترب الضريبي (تساذم عملية الرقابة الجبائية بإع -

                                                           
 . 23ص  ،0921، لبنان ،عربيةدار النهضة ال ،المالية العامة والسياسات المقارنة، عب المنعم فوزي  1
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 لتصريحي .اضمان تماسك واستمرارية النظام  -

تهد  الرقابة الجبائية ال  المحافظة عل         الاقتصادي للرقابة الجبائية : الهدف المالي و -2
 (بغرض زيادات الخزينة العمومية )زيادا الأموال الأموال العامة من الضياع بمختل  أشكالها

 التي تساعد عل  اانفاق وزيادا مستوى الرفاذية في المجتمع .

فين    تعويد المكل  أموال الخزينة وضمان حقوقها و كما تهد  الرقابة أيضا ال  المحافظة عل
 .1بالضريبة بالتصريح الصحيح

 الهدف الاجتماعي للرقابة الجبائية : -4

ي أداه ة وااذمال أو تقصيرا فالسرق محاربة انحرافات المكلفين بمختل  صورذا مثلمنع و  -
 تحمل واجباته اتجاا المجتمع .و 

 .2تحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين بالضريبة ) المساواا أمام الضريبة ( -

 المطلب الثاني : أشكال الرقابة الجبائية 

مفتشية الذ ا الرقابة تمارس دون تفتيش من مصلحة الجبائية إي و الرقابة المختصرة : -9
م أي المل  لمساذل مكتب المراقبة داخل المفتشية و وذي تخضع ال  صور موضوعية من قب
 : 3المكل  و ذي بدورذا تنقسم ال  نوعان

                                                           
 ،0ط ،مكتبة الشركة الجزائرية بوداود ،المؤسسات مع تمارين محلولة محاضرات في الجباية ،منور أوسرير ،محمد حمو 1

 . 111ص  ،1119 ،الجزائر
 202ص  مرجع سابق، ،منور اوسري  محمد حمو،2
  . 10ص  ،مرجع سابق ،بن عمارا منصور 3
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لتي اه المادية التي ارتبطت دون قصد و تدرس الأخطاوتطبق كل سنة و  الرقابة التشكيلية : أ/
معن  بعين العتبار وقم الأعمال بتوجد في التصريح من طر  المكل  بالضريبة فهي تأخ  

 .أخر تهتم فقة بصفة الأرقام

قارنتها   مل للتصريحات الجبائية المكتتبة و تتهم بإجراه فحص شام ب/الرقابة على الوثائق :
جة ل يمكن رفض المحاسبة نتي ،مل  الجبائي ال ي بحوزا اادارابالمعلومات المتوفرا في ال

 إل في الحالت التالية : مراقبة تصريح جبائي أو محاسبي

ام  المواد من القانون التجاري عندما يكون مسك الدفاتر المحاسبية رير مطابقة  لأحك -
 كيفيات تطبيق النظام المحاسبي المالي .وشروط و 

ت أو معلومات رير صحيحة خطيرا عندما تتضمن المحاسبة تطبيق الأخطاه أو ارفال -
 .1ومتكررا في عمليات المحاسبية

، بائيني تقوم بها المراقبين الجذ ا الرقابة في جملة ااجراهات الت تتمثلالرقابة المعمقة :-2
ن نشاطهم من أجل التأكد من من خلال التدخلات المباشرا الأماكن التي يزاول فيها المكلفو 

من خلال ذل  و  ،مع ما ذو موجود عل  أرض الواقع مطابقة ما صرح به المكلفون صحة و 
لت امحاولة  الكش  عن احتمميداني للدفاتر المحاسبية وجميع الوثائق الملحقة و لالفحص ا

 .2نالتهرب وتتم من خلال وسيلتي

التحقيق المحاسبي : مجموع العمليات التي تستهد  منها مراقبة التصريحات الجبائية  -
 فحص محاسبته .مكتتبة من طر  المكل  بالضريبة و ال

                                                           
  13ص  ،1102، الجزائر ،ميثاق المكلفين الخاضعين للرقابة ،المديرية العامة للضرائبالمالية وزارا  1
نيل شهادا  كرا مقدمة لم ،ها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائرز فعالية الرقابة الجبائية وأبر  ،بوشري عبد الغاني 2

 . 009ص ، 1101 ،جامعة تلمسان ،تخصص مالية وبنوك كلية العلوم القتصادية وعلوم التسيير، الماجستير
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الوضعية الجبائية : تعزيزا للآليات الرقابة الجبائية تم استخدام التحقق المعمق في مجمل  -
 .1قجمل الوضعية الجبائية وكتكملة وامتداد منطقي وضروري للتحقيالتحقيق المعمق في م

 

هيكل يمثل أشكال الرقابة الجبائية :: 29الشكل رقم 
 

 

                                                           
تصادية علوم القكلية ال ، كرا مقدمة لنيل شهادا الدكتوراام ،تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضريبة دراسة ،محمد لعلاوي  1

 92-91، صجامعة محمد خيضر بسكرا ،و التجارية وعلوم التسيير

الرقابة المعمقة 
لمجمل الوضعية 

 الجبائية 

الرقابة على 

 الحاسبة

الرقابة على 

 الوثائق

الرقابة 

 التشكيلية

 أشكال الرقابة الجبائية

 الرقابة المختصرة الرقابة المعمقة
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لضريبي فحة التهرب اها في مكاز بر أئية و فعالية الرقابة الجبا، شري عبد الغاني: بو  المصدر
كلية العلوم  ،بنوكتخصص مالية و ،  كرا مقدمة لنيل شهادا الماجستيرم، في الجزائر
 .009ص ، 1101ن، جامعة تلمسا، علوم التسييرالقتصادية و 

 القانوني للرقابة الجبائية  الإطارالمبحث الثاني : 

الأجهزا اادارية المخول لها عة من الهياكل و ترتكز مهام الرقابة الجبائية عل  مجمو 
ل فعالة ، كما خو منظمة و  تمارسها بطريقةبأداه ذ ا المهان عل  أكمل وجه و قانونا للقيام 

المشرع الجزائري للإدارا الجبائية عدا وسائل ذيكلية والسلطات مختصة في المجال الرقابة 
الجبائية ، منها من يمارسها حاليا من يدخل ضمن إعادا ذيكلة مصالح ادارا الجبائية التي 

 بواسطتها يتم تنفي  البرامج المسطرا من اادارا المركزية . 

 الأول :سلطات  الرقابة الجبائيةالمطلب 

 الفرع الأول : مديرية كبريات المؤسسات 

ا ذي مديرية تابعة للإدار و  ،م1111ية كبريات المؤسسات في سنة تم إنشاه مدير تعريف : -أ
متابعة المؤسسات تقوم بو  ،للمؤسسات الكبرى في الجزائر تقوم بالرقابة الجبائية ،العامة للضرائب
فع التصاريح و تسديد كما تشكل مكان لد ،مليون دج 011يقل رقم أعمالها عن الكبيرا التي ل 

اكتمل ذ ا المشروع في سنة و  ،م 1111قد بدأت ذ ا المديرية مشروعها في سنة و ، الضرائب
باشرت و  ،لفرعية لمديريات كبريات المؤسساتعمل المديرية اال ي نص عل  تنظيم و  ،م 1113

البترولية والمؤسسات التجارية حي  تقوم بمتابعة المؤسسات  ،م 1113عملها في سنة 
 .1الصناعية من الناحية الجبائيةو 

 

                                                           

 1 أيت بلقاسم لمية، مرجع سابق، ص 22 .
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 الهيكل التنظيمي العام لمديرية كبريات المؤسسات :: 22اشكل رقم 

 
 مهام مديرية الكبريات المؤسسات :-و

اصها ة لمجال اختصتتكفل مديرية الكبريات المؤسسات فيما يخص المؤسسات الخاضع      
اص عة عل  عاتق الأشخالواقالرسوم بمهام الوعاه والتحصيل والمراقبة ومنازعات الضرائب و 

كن شكلها نات مهما يالجماعات المشكلة بقوا القانون أو فعليا أو الكياالطبيعيين والمعنويين و 

مديرية كبريات 
 المؤسسات

 المديرية الفرعية للوسائل 

المديرية الفرعية و 
 المنازعات

للرقابة و  المديرية الفرعية
 البطاقيات

 المديرية الفرعية للتسيير

المديرية الفرعية لجباية 
 المحروقات
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صر يمكن حو ، و مديريتها الفعلية أو مقرذامهما كان محل مؤسستها الرئيسي أو  ،القانوني
 مهامها في مايلي :

 التابعين لمجال اختصاصها .تسير المل  الجبائي للمكلفين بالضريبة تمسك و  -

ت وشهادات االغاه أو التخفيض وتنف  عمليات التحصيل قوائم التحصيلاإصدار جداول و  -
 تعاينها .والطابع و 

 الأتاوى .التكفل بالجداول وسندات اايرادات وتحصيل الضرائب والرسوم و  -

 تصفية حسابات الغير .المراقبة المسبقة و  -

 تراقب التصريحات .تجمعها وتشغلها و جبائية و تبح  عن المعلومات ال -

 تقييم نتائجها .لمراقبة لدى المكلفين بالضرائب و انجز برامج التدخلات و تتعد و  -

 تعالجها .تدرس التظلمات و  -

 القضائية .تتابع المنازعات اادارية و  -

عد تالتقنية و و الحتياجات من الوسائل المادية والبشرية تقييم تتضمن تسير المستخدمين و  -
 تحيينها .  تنفي ذا و تسهر علتقديرات الميزانية المطابقة و 

 الفرع الثاني : مراكز الضرائب 

ئية اشرا بالمديرية الولالمرتبة مبتنفي ية عل  مستوى المحلي و  ذي مصلحةتعريف : -أ
عين فين الخاضلمكلكما يتكفل مركز الضرائب بتسيير الملفات الجبائية لمختل  ا ،للضرائب

دج بااضافة ال  المهن  0111.111.111ول يتجاوز رقم أعمال السنوي  ،للنظام الحقيقي



 الفصل الثاني                                                                         الرقابة الجبائية
 

 
44 

رقابة ل مع تكليفه باليختص ذ ا المركز بكل المراحل من تحديد الوعاه ال  التحصيالحرا و 
 .1المنازعات في حدود صلاحيتهالجبائية و 

 الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب : -ب

 
 

 كرا تخرج م ،التحصيل الضريبي في الجزائررقابة الجبائية و دور ال ،سليمان عتيرالمصدر : 
 1113-1113 ،جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان  ،الماجستير في العلوم القتصادية لنيل شهادا

. 

                                                           
الح م المتضمن تنظيم المص03/19/1113ه الموافق  0212شعبان  13المؤرخ في  112-13رقم  المرسوم التنفي ي 1

ه الموافق ل 0212رمضان 0الجريدا الرسمية المؤرخة في  Kمنه 11الخارجية للإدارا الجبائية وصلاحياتها المادا 
 .  39العدد ، م12/19/1113

 

 مراكز الضرائب

المصلحة الرئيسية 
 للمناوعات الجبائية 

المصلحة الرئيسية للرقابة 
 الجبائية و الأبحا 

المصلحة الرئيسة للتسيير 
 الملفات

مصلحة 
 المدخلات

مصلحة 
 الرقابة 

مصلحة 
 المعلومات

مصلحة البح  عن 
 المادا الخاضعة للضريبة
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 مهام مراكز الضرائب :-و

لتهرب مراقبتها باستمرار للتخفيض من ظاذرا االتسيير والتكفل الحسن لملفات المكلفين و  -
 الضريبي.

 تراقب التصريحات .ت الجبائية وتجمعها وتستغلها و المعلوماتبح  عن  -

لتي تحت ااوى الخاصة بالمكلفين بالضريبة و الشكعجيل بتسوية النزاعات الجبائية و الت -
 .1سلطتها

 الفرع الثالث : المراكز الجوارية للضرائب 

ائب المراكز الجواوية للضر  ،ستحدثة بالنظام الجبائي الجزائري من المصالح الم تعريف : -أ
 ذي بمثابة النمو ج المصغر لمراكز الضرائب السابقة ال كر .و 

 ،بة الجزافيةلهيئات الجبائية السابقة ال كر والخاضعين للضريفهي تتابع المكلفين الغير تابعين ل
 ،لالكحو  ،المعادن النفسية ،خصصة في متابعة الجباية العقاريةبااضافة ال  إقامة مراكز مت

 ك ا الجباية المحلية الفلاحية .و  ،التبغ

 مهام المراكز الجوارية للضرائب :-ب

 تسيير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة التابعين لختصاصها .تمسك و  -

 تشغلها .تبح  عن المعلومات وتجمعها و  -

 تنظم التدخلات .تراقب التصريحات و  -

 

                                                           

 1 المرجع سابق، المادا 11 منه.



 الفصل الثاني                                                                         الرقابة الجبائية
 

 
46 

 1تدرس الشكاوى وتعالجها -

 الثاني : حقوق و واجبات المكلفين بالضريبةالمطلب 

 الواجبات :  .9

 ةالأخرى محاسبيين من الواجبات أجدذما جبائية  و ال  نوع يخضع المكلفين بالضريبة

 الواجبات الجبائية : :أولا

ريبة عل  الدخل ااجمالي أو ض يترتب عل  كل مكل  خاضع للضريبة التصريح بالوجود : -
يوم الأول  لبداية نشاطه تصريحات بالوجود ال   11عل  أرباح الشركات أن يقدم خلال 

افة ال  إض ،يحدد فيها اسم ولقب وعنوان المكل  ،إقليميامتفشية الضرائب التابعة لها 
 المقر الرئيسي للمحل .معلومات الضرورية لطبيعة نشاطه و ال

، ما مكلفين الممارسين لنشاطيجب عل  ال هرية أو الثلاثية لرقم الأعمال :التصريحات الش -
الرسوم التصريح برقم أعمالهم خلال كل شهر أو ثلاثي لدى مصالح والخاضعين للضرائب و 

ة نوع  النشاط يجب اكتتاب التصريح الشهري )سلستصة إقليميا حسب طبيعة المؤسسة و المخ
31G  ) ، يوما الأول  نالتابعة لنظام الحقيقي لفرض ضريبة في العشريبالنسبة للمؤسسات

كما يتعين عل  المكلفين بالضريبة في العشرين يوما الأول  للشهر الموالي  ،للشهر الموالي
eكما يتعين عل  المكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام المبسة اكتتاب تصريحاتهم فيما يخص 

مة ك ا الرسم عل  القيوالرسم عل  النشاط المهني و ، عل  الدخل ااجمالي ) أجور (الضريبة 
يوم الأول  للشهر الموالي للثلاثي المدني تم تحقيق رقم أعمال حي  يتم  11المضافة خلال 

                                                           
ي العلوم الماجستير ف م كرا تخرج لنيل شهادا ،التحصيل الضريبي في الجزائردور الرقابة الجبائية و  ،سليمان عتير  1

 33، ص 1113-1113، لقايد تلمسان صجامعة أبي بكر ب ،القتصادية
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تقديم ذ ا التصريح ال  قباضة الضرائب التي تتبع لها مقر المكل  بالضريبة ليتم من خلاله 
 تحليل دين الضريبة .

يبة اكتتاب ضر المكلفين بال ألزم المشرع الجبائيراا  أو النتائج : التصريح السنوي بالأ  -
يحتوي ذ ا التصريح و  ،( قبل أول أفريل من كل سنة nG 10النتائج )التصريح ااجمالي و 

 عل  ما يلي :

 لتحديد الدخل الخاضع للضريبة .العناصر الضرورية * 

 قيمة الأرباح الخاضعة للاقتصاد الضريبي . -

 الأشخاص ال ين يعتبرون جبائية  تحت كفالة المكل  بالضريبة .قائمة  -

ل  يجب عذ ا التصريحات عل  مطبوعة خاصة وترسل ال  اادارا الجبائية و تجرير      
   .1مفتش الضرائب أن يستلم وصلا للمكل  بالضريبة بعد اللتزام بها

نشاط بالتناول أو التوق  عن ال: في حلة التصريح التصريح بالتنازل أو وقف عن النشاط  -
في و  ،ابتداه من تاريخ توق  عن النشاط أيام ( 01يلزم المكلفون بالتصريح عن  لك خلال )

أما في حالة  ،بالتنازل يتضمن تاريخ التنازل وبيانات المتنازلين حالة التنازل يتم اكتتاب تصريح
(لأشهر  3للضريبة  في أجل ) الوفاا فيتعين عل   وي الفقيد التصريح بالمداخل الخاضعة 

 اعتبارا من تاريخ الوفاا .

نشاطهم برقم تعري  إحصائي يبرز في كل الوثائق المتعلقة وضع رقم التعريف الإحصائي :  -
ل يهد  ال  تسهيو  ،لمصالح العمومية  المتعامل معهااادارات أو اوالموجهة ال  الأشخاص و 

                                                           
مقدمة م كرا ، م2221-9111فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر ، بشرى عبد الغاني 1

، 1100-1101  ،جامعة تلمسان ،قتصادية تخصص نقود مالية وبنوكضمن متطلبات نيل شهادا الماجستير في العلوم ال
 . 99/010ص 
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ومات يؤدي عدم اللتزام بوضع ذ ا الرقم أو التصريح بمعلو  ،ير الجبائي للملفات الجبائيةالتسي
 خاطئة عنه ال  حرمان المكلفين من الحقوق التالية :

 تسليم شهادات ااعفاه من الرسم عل  القيمة المضافة . -

 تسليم مستخرجات من جداول الضرائب . -

 منح تأجيلات قانونية عن دفع الحقوق و الرسوم . -

عل  كل من يزاول نشاطا تجاريا إمساك  اوجب المشرع الجزائري لمحاسبية : ثانيا : الواجبات ا
 الدفاتر المنصوص عليها في القانون التجاري e وذي :

 دفتر الجرد . -

 دفتر اليومية . -

 سندات المراسلات .حفظ الدفاتر المحاسبية و  -

ت قبل المحكمة المختصة تسجل فيه العمليا محترمهنعبارا عن دفتر مرقم و دفتر اليومية : -
لتاجر احي  أن كل شخص طبيعي أو معنوي له صفة  ،قوم بها المؤسسة بتواريخ متتابعةالتي ت

ن دون ترك مم عمليات نشاط المؤسسة بانتظام و يسجل فيه يوما بيو ملزم بمسك دفتر اليومية و 
 .مختل  العملياتت الخاصة بإثبات فراغ أو شطب إضافة ال  إرفاق المستندا

نة خلال السعناصر الأصول مرا عل  الأقل  يجب عل  التاجر القيام بجرد دفتر الجرد : -
من القانون التجاري عل  أنه " يجب عل  شخص طبيعي أو معنوي يحمل  01تنص المادا 

وم حساباته بقصد إعداد ميزانية خصيجري سنويا بجرد عناصر الأصول و  صفة التاجر أن
 .1الأرباح بدفاتر الجردسائر و وحساب الخ

                                                           

 1 مرجع سابق، ص 011 .
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دفاتر بالشرع الجزائري المكل  بالضريبة يلزم المسندات المراسلات : حفظ الدفاتر و  -
 ،سنوات 01ي القانون التجاري لمدا الوثائق الثبوتية لها إضافة ال  المشار إليها فالمحاسبية و 

مدا المراسلات طيلة نفس ال الحتفاظ بسنداتمن القانون التجاري فانه يجب  01طبقا للمادا و 
كما أن إخلال به ا الشروط سابقة ال كر يؤدي ال  رفض المحاسبة ، ابتداه من تاريخ تحريرذا

 .1يعتبر مخالفا للواجبات المحاسبي من قبل المحققين و بالتالي فان المكل 

 . حقوق المكلفين بالضريبة2

ين  المشرع الجبائي مجموعة من الحقوق للمكلفاللتزام بالواجبات سابقة ال كر منح  نتيجة      
 بالضريبة منها ما ذو متعلق بإجراهات التقويم .

 الضمانات المتعلقة بالتحقيق :-0

كما ، ترامهايتوجب عل  المراقبين اح يتمتع المكل  بالضريبة بضمانات متعلقة بالتحقيق      
لغاه النتائجااخلا أن  :المترتبة عنه ومن أذمها ما يلي ل بها يؤدي ال  بطلان التحقيق وا 

: يجب إعلام المكل  مسبقا قبل الشروع في عملية التحقيق من خلال  الإعلام المسبق -
بالضريبة وال ي يرفق بميثاق المكل  ، 12بالتحقيق كما يوضح المحقق رقم إرسال إشعار 

أيام  01درذا قواجباته كما يستفيد المكل  بالضريبة من مدا للتحضير ينص عل  حقوقه و 
داه تيوم بالنسبة للتحقيق المعمق للوضعية الجبائية الشاملة اب 03و ،بالنسبة للتحقيق المحاسبي
 .2رمن تاريخ استلام ذ ا ااشعا

 ه: لكل مكل  بالضريبة الحق في أن يستعين أثنا الحق في الاستعانة بمستشار أو وكيل -
اشارا يجدر او  ،حاميا أو خبيرا أو محاسبايكون م يمكن أنو  ،التحقيق بمستشار من اختيارا

المؤسسات عل  تجبر الشركات و  1113تكميلي لسنة من قانون المالية ال 01ال  أن المادا 
                                                           

 . e011 ص مرجع سابق 1
 . 02ص  ، 1113منشورات  ، ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة ،المديرية العامة للضرائب ،وزارا المالية  2
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يمكن  كما، هد  مسك محاسبة قانونية ومضبوطةالستعانة بمحافظ الحسابات المعتمدين ب
 التوضيحات . ا عطاهل  جانبه للرد عل  الستفسارات و للمكل  حضور المناقشة ا

بعين  حقيق: ل يمكن تحت طائلة بطلان ااجراهات أن يتعدى مدا الت تحديد مدة التحقيق -
نويا أو قق سالوثائق المحاسبية أجال محددا طبقا لرقم الأعمال المحالمكان في التصريحات و 
فمثلا بالنسبة لمؤسسة تأدية الخدمات ا  كان رقم أعمالها السنوي  ،طبيعة نشاط المؤسسة

أما كان رقم ، أشهر 2لية تحدد مدا التحقيق ب دج لكل سنة ما 0111111المصرح به 
يها تتحدى مدا لكل سنة مالية محقق ف 311111دج و أقل من  0111111الأعمال يتعدى 
لجملة الوضعية الجبائية ل يمكن أن تمتد أما في حالة التحقيق المعمق  ر،أشه 3التحقيق ب 

طرق  تحقيق قال في حالة اكتشا فترا التحقيق أكثر من سنة من تاريخ استلام  ااشعار بال
 .1ورات تدليسيةمناو 

 عند انتهاه التحقيق الخاص بفترا معينة فانه ل يمكن للمراقب عدم إمكانية تجديد التحقيق : -
صة الرسوم إل في حالة وجود معلومات ناقالفترا أو لنفس الضرائب و د لنفس إجراه تحقيق جدي

  مناورات تدليسية .أو اكتشا  استعمال المكل  لطرق و أو خاطئة أثناه التحقيق 

 الضمانات المتعلقة بإعادة التقييم :-ب

يجب عل  اادارا الجبائية عند النتهاه من عملية التحقيق  إبلاغ  التبليغ بإعادة التقييم : -
شعار يجب أن يكون ذ ا ااو  ، لك حت  في حالة رياب التقويماتالمكل  بنتائج التحقيق و 

مفصلا بما فيه الكفاية بطريقة تسمح للمكل  بالضريبة فهم إعادا تشكيل أساس فرض الضريبة 
 من خلال قبوله أو تقديم ملاحظاته .المطبقة عليه للتمكين من الرد 

 اية ملاحظاته حول إعادا: يحق للمكل  الرد عل  إعادا التقييم من خلال تقديم ر  حق الرد -
ل أقصاا جكما يمكنه طلب توضيحات شفوية حول مضمون التبليغ أو ااشعار في أ ،التقويم

                                                           
 . 1111، ئب المباشرا و الرسوم المماثلةمن قانون الضرا 111المادا ، يرية العامة للضرائبالمد ،وزارا المالية 1
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ريبة يتم تأسيس الضنيا و ال المحددا يعتبر القبول ضمفي حالة عدم الرد في الآجو  ،يوم 21
 لدارا.اتصبح ذ ا الضريبة نهائية ول يمكن الرجوع فيها من قبل عل  أساس ال ي تم تبليغه و 

طيع التي يستو  ،وق الممنوحة للمكل  بالضريبة: يعد حق الطعن من أذم الحق حق الطعن -
ل لاحقه من خ من خلالها أن ضمن حقوقه إ ا أخضع جورا ااعادا التقييم أو تم التعس  في

 .1طلب التخفيض الجزئي أو الكلي

 المطلب الثالث : الأشخاص المؤهلين للقيام بعملية الرقابة الجبائية 

كافة مراحل التحقيق الجبائي يتطلب أن يكون الأشخاص بعملية الرقابة الجبائية و  أن القيام
 حالت التدليستشا  طوي خبرا عالية تمكنهم من اكل ين يقدمون به ا المهام أكفاه و ا

ات الأقل ثلا  سنو أن يكونوا  وي أقدميه عل  وك ا أن يتمتعوا بسلوك حضاري و  ،الموجودا
سنتناول ذؤله الأشخاص في ذ ا و  ،أجل تسهيل عملية الرقابة ككلذ ا من و  ،في الميدان

 المطلب بالتفصيل كما يلي :

 أولا : الأعوان المكلفون بالرقابة الجبائية :

 الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية في ما يلي :يمكن  كر و  

يعتبر نائب المدير ذو الشخص المكل  بصفة  نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية :-0
التدقيق  ق مباشرا بإعداد برنامج المراجعات التي تقوم بها المصلحة كما يتول  مهمة مراقبة فر 

 ،ية التدقيق بصفة قانونية منظمةر عملال  جانب حرمه عل  سي ،وكيفية قيامهم بعملهم
بااضافة ال  أنه بإمكانه استقبال المكلفين الخاضعين للضريبة إن تطلب الأمر  لك و ك ا 

 كما أن نائب المدير يعن  ك لك بالجتماع ،تطبيق ضمانات المكلفين و حقوقهم السهر عل 

                                                           
 1111، رائب المباشرا و الرسوم المماثلةمن قانون الض 111المادا ، المديرية العامة للضرائب ،وزارا المالية  1
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ضافة ال  باا ،قتراحات اللازمةجزا مع تقديم البرؤساه فرق التدقيق قصد دراسة الأعمال المن
 تحويل التقارير المتوصل إليها للمديريات الجهورية للضرائب التابعة لها .

   يكون له عل إن رئيس مكتب الأبحا  يشترط أن رئيس مكتب الأبحاث و المراجعات :-2
ام باستلامه ذ ا المهو  ،تقل عن ست سنوات كمدقق جبائي و خبرا ل الأقل رتبة مفتش و 

ك ا بها و  ا المسئول عن النظام العامرسميا فانه يصبح تحت سلطته كل فرق التدقيق باعتبار 
، ال بالقضايا المبرمجة و تنفي ذك ا التكفو  ،حضور ومواظبة الأعوان المدققينيحرص عل  

قابة مدير المكل  بالر كما يمكنه التدخل من أجل مناقشة النتائج المتوصل إليها مع نائب ال
 تقييم السير الحسن للجهود المب ولة من طر  الأعوان .و  الجبائية

ائب لوا عل  الأقل رتبة مفتش ضر يشترط في الأعوان المدققين أن يحم الأعوان المدققين :-2
ل مراحلها التدخل و المراجعة بكال ين تسند إليهم مهام  ،بقا لما جاه في التشريع الجبائيذ ا طو 
لب ر ألولئي مع  طعدا في الحالت المرخصة من طر  المديذ ا كله في مقرات المكلفين ما و 

 .1بعملية التدقيق خارج مقر المكل مع التسبب ال ي كان وراه القيام ، المكل  ل لك

 ثانيا : مسؤولية الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية :

رام ليهم احتن ععند ممارسة الأعوان الضرائب مهامهم لسيما المتعلقة بالرقابة الجبائية يتعي 
ن ايتهم مل لك يرمي توازن بين الحقوق وواجبات الأعوان ال  وقة، قواعد أخلاقيات المهن
كما وضح المشرع الجزائري عدا التزامات مرتبطة بصفته كممثل  ،النزاعات التي تعترضهم

 للدول ن كر منها :

 تأدية اليمين أمام محكمة وواجب اللتزام بخدمة الدولة . -

                                                           
، " دراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية أم البواقي–مساهمة التدقيق في دعم الرقابة الجبائية "  ،ليأس قلاب   بيح 1

 .33، ص1101/1100، بسكرا ، جامعة مجمد خيضر، متطلبات نيل شهادا ماجستيرم كرا مقدمة ضمن 
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 اللتزام بممارسة الوظيفة بصفة شخصية . -

 تأدية الخدمة في إطار احترام العلاقات السليمة لكونه قد يكون رئيسيا أو مرؤوسا . -

 اللتزام بالحياد اتجاا المكلفين بالضريبة . -

 .1اللتزام بالنزاذة والسر المهني واحترام النظام الداخلي للإدارا -

 ذي كما يلي : المسؤولية و المكلفين بالضريبة كما يترتب عل  عائق الأعوان 

ر مدنية eعند إلحاق الضرر بالغييتحمل عون الضرائب المسؤولية ال المسؤولية المدنية : -9
 ن بنفسه أو أشخاص تحت مسؤوليتهذي نتيجة لخطأ أو عدم النتباا أو إذمال قام به العو و 
 . من القانون المدني الجزائري  012ذ ا بمقتض  المادا و 

وم قيمكن اعتبار الموظ  مسئول من الناحية الجنائية عندما يالمسؤولية الجنائية :  -2
عتبر من بين الأعمال التي تو  ،عاقب عليها القانون العقوباتيبارتكاب جناية أو جنحة ينص و 

 تزوير استغلال النفو  . ،اختلاس الأموال، اية أو جنحة نجد منها : الرشواجن

ية ني مسئول من الناحيقوم بارتكاب خطأ مهالمسؤولية التأديبية :يعتبر الموظف الذي -2
 دذا القانون العقوبات التي حدو  ،المقررا حسب درجة الخطأ المرتكبيتعرض للعقوبات التأديبية و 

النقل ، لدرجةالتنزيل من ا ،التوقي  المؤقت عن العمل ،التوبيخ ،نجد : التنبيه اان ار الكتابي
 الجبري ال  راية التسريح .

 

 

                                                           
موظفي المديرية ل ليل أخلاقيات المهنةد ،المديرية العامة للضرائب ،وزارا المالية ،ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري 1

 . 2ص ، العامة للضرائب
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 المبحث الثالث : إجراءات الرقابة الجبائية 

ولية لمباشرا عملية التحقيق، والنطلاق في عملية تضمن المبح  الثال  إجراهات الأ   
 أخيرا تقييم و قفل التحقيق .التقييم، و 

 المطلب الأول : لإجراءات الأولية لمباشرة عملية التحقيق 

 .التحضير لعملية التحقيق المحاسبي 9

إن عدم التزام المحققين بإجراهات الرقابة الجبائية ، يجعلها تحت طائلة البطلان ، ل لك 
 يستوجب عل  المحققين إتباع ااجراهات التي ينص عليها التشريع الجبائي .

ن ال ين سيكونو : إن إعداد قائمة المكلفين  إجراءات إعداد برنامج التحقيق المحاسبي. 9.9
ة يقوم المدير الولئي للضرائب نهاية كل سنمن طر  المديرية الولئية، و محل التحقيق تتم 

ئي للضرائب يقوم المدير الولفرعية للرقابة الجبائية الولئية، و بإرسال اقتراحات ال  المديرية ال
ل  تقاه  بااضافة االمعني بتحديد القائمة النهائية مع الأخ  بعين العتبار معايير الن

 .1اامكانيات المتوفرا

: إن عملية انتقاه المكلفين ال ين سيخضعون لعملية الرقابة ل  معايير انتقاء المكلفين .1.0
تتم وفق معايير محددا لكلن تتعلق بحالت ظرفية ، حي  توجد عدا معايير يمكن أن تتبع في 

 إعداد برامج التحقيق :

الأنشطة التي يمكن أن تنطوي عل  عمليات رش كبيرا أو فرض رش مرتفعة ) مهن الحرا  -
 ...إلخ ( نشاطات البيع بالجملة، مؤدي الخدمات ، 

 .الأنشطة المحتكرا ورير تنافسية مع سلع المستوردا -

                                                           
 .33-32، ص 1119، مطبعة الزوار ، الجزائر ،  الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبةمصطف  عوادي ، 1
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 عادل يمس مجمل الأنشطة والمهن .تقسيم  -

 .إقليم الوليةل أن يسمح بتغطية تقسيم جغرافي متوازن من أج -

ابة ا مكتشفة عند الرقملفات جبائية للمكلفين تحتوي عل  أخطاه وحالت نسيان خطير  -
 .ل بإجراه مراقبة في عين المكانلكن لم تفهم بشكل مناسب إالداخلية و 

 .التحضير لإجراء التحقيق :1

جراهات تحقيق ، تتجسد ذ ا اايقوم المراقب الجبائي بإجراهات عديدا أثناه عملية ال
 :1في

الفحص عل  التأكد من مدى وجود  : يقوم ذ ا سحب الشكلي للمعلومات المحاسبية. 0.1
 احترام التقيد بالعناصر التالية :و 

كون ذ ا يجب أن ت ، حي د بها دفتر اليومية ودفتر الجرديقص: و  مس  السجلات التجارية -
ا جب أن تكون ممسوكة يومكما ي، قا عليها من قبل الهيئات المختصةمصادالسجلات مؤشر و 

، بااضافة ال  ضرورا حفظها بعناية ب ول حشو أو كتابات عل  الهامشبدون شطبيوم ، و 
 مع الوثائق التبريرية لمدا عشرا سنوات ابتداه من رلق أخر دورا .

لا عنقصد بها كل وثيقة أو مستند تثبت القيام بالعمليات     ف: و  مدى توفر الوثائق التبريرية -
المصاري  التي قام بها المكل  ، بااضافة ال  نسخ من خاصة فواتير الشراه الأصلية و 
 فواتير البيع و تقديم الخدمات ... 

: عل  المحقق أن يتأكد من أن المعلومات  دقة المعلومات المحاسبيةمدى تسلسل و  -
لمراجعة أو مزان ا ، حي  يتم فحصوي عل  مؤشرات تدل عل  تسلسلها ودقتهاالمحاسبية تحت

                                                           
 ، م كرا مقدمة لنيل شهادا الماجستير فيدور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية سليمان عتير ،  1

 .  011، ص  1100/1101علوم التسيير ، تخصص محاسبة ، جامعة محمد خيضر بسكرا ، 
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 ال ي يجب أن يكون مساويا لمجموع الجانبأو الدائن لليومية العامة و  مجموع الجانب المدين
، ذ ا التساوي يتم ملاحظته بناها عل  ميزان المراجعة المعد المدين أو الدائن لدفتر الأستا 

ميزان  بين مجاميع انسعليه أن يتأكد ك لك من التجوميزان المراجعة بعد الجرد، و  قبل الجرد
 ،جعة مع دفتر الأستا  من جهة أخرى تجانس ميزان المراومية العامة من جهة، و اليالمراجعة و 

ة مة دفتر الأستا  من جه، لعمليات نقل قيود اليومية العاوذ ا ما يعطي نوعا من المصداقية
ستا ، ل  دفتر الأاليومية العامة اذ ا ما يعطي نوعا من المصداقية لعمليات نقل قيوم أخرى، و 

ي المحاسب للبح  في في  حالة عدم تساوي موازين المراجعة ، عل  المحقق أن يستدعو 
، لكن عندما يتبين أنها بشكل واضح ممارسات تدليسية ، يمكن له أن يرفض أصل الختلال

المحاسبة كما أن فحص حساب الصندوق مطلوب حي  أن وجود رصيد دائن يعد سببا لعدم 
 المعلومات المحاسبية المقدمة .دقة 

: يجب إعلام المكل  الخاضع للضريبة  إرسال إشعار بالتحقيق للمكلف بالضريبة. 2.2
 لك عن طريق إرسال إشعار بإجراه الرقابة مع وصل قبل البده في عمليات الرقابة، و مسبقا 
اريخ استلام ابتداها من تأيام  01يمنح له أجل بميثاق حقوق وواجبات المكل ، و استلام 
 :1ويحتوي ذ ا الأخير عل ، ااشعار

 .خاضع للضريبة مع العنوان الصحيحالسم أو مقر الجتماعي للمكل  ال -

 .عانة المكل  بمستشار من اختياراتاريخ است -

 .  الضرائب والرسوم المحقق فيهامختل -

جز في حالة وجود عذي السنوات رير المتقادمة التي ت كر حت  ولو السنوات المعنية ، و  -
 .منقول

                                                           
 ، م كرا مقدمة لنيل شهادا الماستر ، تخصص ، أليات الرقابة الجبائية و دورها في التحصيل الضريبيحمودا محمد وسيم  1

 .33- 32، ص  1110/1111معة عبد الحميد ابن باديس ، مستغانم ، تدقيق محاسبي و مراقبة التسيير ، جا
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ئيس ر عار عل  ختم المصلحة التي تباشرا، وممضي من طر  المحقق و جب أن يحتوي ااشيو 
أتاح  ، يجدر ااشارا بأن القانون الجبائي لقدب كر أسمائهم وألقابهم و رتبتهممجموعة التحقيق 

، يةبالوثائق المحاسالة حمعاينة العناصر المادية للمكل  و للمحقق أن يجري مراقبة مفاجئة ل
فحة الغش ثنائية لمكاتبق  ذ ا الرقابة وسيلة استن أن يجري فحص نقدي له ا الأخيرا، و دو 

 يحرر المحقق محضر نهاية عمليات المراقبة و يمنح للمكل  أو ممثله . الضريبي، و 

، لالوثيقة ملخص الميزانيات )الأصو : تظهر ذ ا  إعداد كشف حالة المقارنة للميزانيات 1.1
 رات، حي  تسمح ذ ا الوثيقة بدراسة التغيصة بالسنوات الأربعة قيد التحقيقالخصوم ( الخا

، المؤونات ، حركة الحاصلة في أصول وخصوم المؤسسة، خاصة فيما يتعلق ااذتلاكات
 القروض ، و ك ا إمكانية ظهور أو إخفاه في محاسبة المكل  . 

: يسمح ذ ا الكش  بمتابعة التطور السنوي للأعباه  كشف مفصل عن المصاريف العامة 2.1
سة ي متعلقة بالمؤسذأن كل المصاري  تم الحصول عليها، و  بحسب طبيعتها و لتأكد من

 .ما يخص الأعباه المبالغ فيها، وذل ذي قابلة للخصم فعلا ا التدقيق فيكفعلا ، و 

بعة نتائج للسنوات الأر : يتضمن ذ ا الكش  ملخص حسابات ال إعداد كشف المحاسبة -1-3
حي  يسمح ذ ا الفحص بتقدير تطور رقم الأعمال و الأعباه و ك لك الربح الصافي لكل سنة 

1. 

 

 

 

                                                           
، م كرا مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادا الدراسات العليا  فعالية الرقابة الجبائية في الجزائرعلالي محمد علي ، 1

 .  33، ص  1113المتخصصة ، المدرسة العليا للتجارا ، الجزائر ، 
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 المطلب الثاني : الانطلاق في عمليات الرقابة الجبائية

أيام ابتداها من تاريخ استلام         01بعد انقضاه الأجل المحدد للتحضير و المتمثل في 
 نطلق عملية الرقابة من خلال :ااشعار ، ت

إن أول لقاه مع المكل  بخلق نوع من الثقة المتبادلة ، و  أولا : التدخل في عين المكان :
يكون بإجراه محادثات الخاضع للرقابة حول التنظيم العام للمؤسسة و وسائلها ، و يضع 

جل لربة الداخلية كسالمحقق مجموعة من الأسئلة لمعرفة ااطار القانوني للمؤسسة ، كشو  ا
 اانتاج ، المحلات المسجلة في أصول الميزانية ذل مؤخرا أو مملوكة .

: يتمثل فحص المحاسبة من حي  الشكل  ثانيا : فحص محاسبة المكلف من حيث الشكل
 نية و في المعاينة المادية للوثائق الموضوعة للرقابة ، أي التأكد من وجود وصحة الدفاتر القان

ااجرائية .و حت  تكون المحاسبة منتظمة من حي  الشكل يجب أن تتوفر عل  الشروط التالية 
: 

: تعتبر المحاسبة منتظمة إ ا كانت ممسوكة  المحاسبة يجب أن تكون كاملة و منتظمة. 9
حسب القواعد و ااجراهات المنصوص عليها قانونيا ، أي توفر كل الدفاتر المنصوص عليها 

التجاري كدفتر اليومية ، دفتر الأستا  ، دفتر الجرد ، و ك ا احترام مبادس النظام  في القانون 
 المحاسبي المالي ، مثل :

يجب أن تكون المحاسبة مفصلة بشكل يسمح بتسجيل و رقابة العمليات المنجزا من قبل  
 المؤسسة .

 عملية .عن الكل كتابة للمحاسبة ترفق بوثائق إثباتية ممض  عليها من طر  المسؤول  -

 يجب مسك الدفاتر بعناية و دون تحري  . -

 يجب أن تمسك بالعملة الوطنية ) د ج (مع احترام مبدأ المحاسبة المزدوجة . -
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: يجب عل  العون التحقق ما إ ا كانت  المحاسبة يجب أن تكون متسلسلة و صحيحة. 9
مجاميع الأرصدا متساوية في المدين و الدائن و صحيحة في دفتر اليومية ، فضلا عل  
التحقق من أن مجاميع ذ ا الأخيرا مساوية لمجموع جانبي المدين و الدائن لدفتر الأستا  بناه 

قبل الجرد و بعدا و في ذ ا  عل  التحقيق من الأرصدا الدائنة و المدينة لميزان المراجعة
الصدد ، إ ا لوحظ عدم صحة الميزانيات فعل  المحقق أن يقوم باستدعاه محاسب المؤسسة 
للبح  في ملابسات عدم صحة ، و إ ا ما تم ااقرار بوجود ممارسات تدليسية فسو  يتم 

 رفض المحاسبة .

لتأكد من مصداقية يهد  ذ ا الفحص ال  ا ثالثا: فحص المحاسبة من حيث المضمون :
المعلومات المحاسبية ، و مراقبة كل ما ذو موجود بالوثائق المقدمة من طر  المكل  المحقق 

 معه من أجل اكتشا  العمليات التي تتضمن ارفالت .

: تتمثل في مراقبة العون المحقق لمختل  عمليات  مراقبة المعطيات و البيانات المحاسبية. 9
 ساسا في تكوين الريح الخام أو القيمة المضافة .المؤسسة و التي تساذم أ

حص : تتمثل مراقبة حسابات الميزانية في ف مراقبة حسابات الميزانية و حسابات التسيير. 2
بات تسيير تتضمن حسابات التكالي  ، وحساأصولها و خصومها في حين أن مراقبة حسابات ال

 . 1ك ا حسابات النتائجاايرادات ، و 

 المطلب الثالث : تقييم المحاسبة و إقفال إجراء التحقيق 

بعد انتهاه المحقق من عملية التحقيق المحاسبي المتعلقة بالفحص الشكلي و الضمني 
تا في كلنتيجة رفض أو قبول المحاسبة ، و  لنشاط المكل  يمكن المحقق من استخلاص

                                                           
 .33ص  ،السابقمحمود محمد وسيم ، المرجع 1
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ه فيها ال  المكل  بالضريبة مبينا لالحالتين فإن المحقق ملزم بإرسال نسخة من ذ ا النتائج 
 ا.الطرق المعتمدا في إعادا تأسيسه التجاوزات الضريبية المكتشفة ، و

: بالعتماد عل  النصوص التشريعية و التنظيمية يعطي العون  أولا : تقييم محاسبة المكلف
فض ر تقييمه لمحاسبة المكل  الخاضع للرقابة الجبائية و ال ي يمكن أن يكون قبول أو 

 المحاسبة .

مطابقة لأحكام القانون التجاري : يبل المحقق محاسبة المكل  إ ا كانت  قبول المحاسبة.0
مبادس النظام المالي المحاسبي و صحيحة من حي  المضمون ، حي  يمكن تمييز نوعين و 

 من القبول :

:عند مطابقة المحاسبة الممسوكة للشروط السابقة ال كر يتم الحكم عليها بأنها  قبول صريح -
ج التحقق دون ئب لك يقوم المكل  بتبليغ المكل  بنتاو تامة و مثبتة ودقيقة محاسبيا، و  منظمة

 .إجراه أي تقويمات

 قبول نسبي : عندما يكون ذناك ارتباب طفي  أو وجود لبعض النحرافات البسيطة ، و -
التي يستنتج المحقق بأنها رير ناتجة عن نية و قصد للتهرب من دفع الضريبة ، يتم إخضاع 
المكل  ال  إجراهات التقويم الثاني من خلال التفاق بين المحقق و المكل  مع مراعاا التزام 

 ذ ا الأخيرا بتقديم تصريحات في أجال القانونية .

كن رفض ن ااجراهات الجبائية عل  أنه ل يممن قانو  21: تنص المادا  رفا المحاسبة .1
 :1طابعها رير المقنع و  لك عندما ، إل إ ا أثبتت اادارا المحاسبة عقب التحقق فيها

                                                           
 من القانون ااجراهات الجبائية . 01المادا  1
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 9 نالوثائق الثبوتية رير مطابق لأحكام المواد مسك الدفاتر و الندات المحاسبية و يكون م -
مات التنظيوريرذا من التشريعات و  من القانون التجاري والنظام المحاسبي المالي 00ال  

 المعمول بها .

تتضمن المحاسبة أخطاه أو إرفالت أو معلومات رير صحيحة و متكررا في عمليات  -
 مرتبطة بالعمليات المحاسبية .

 ثانيا : إجراءات التعديلات و العقوبات المفروضة 

: إن إجراه التعديلات يعتمد عل  درجة احترام المكل  للالتزامات  إجراءات التعديلات .0
 الجبائية و المحاسبية ، و ذ ا التعديلات تكون اعتراضية أو أحادية الجانب .

ة ن يحترمون اللتزامات الجبائيذي تتعلق بالمكلفين ال ي: و  الإجراءات الاعتراضية .0.0
لتبليغ اين المكل  واادارا حول النتائج المبلغة، و رى محادثة اعتراضية بالمحاسبية ، و قد تجو 

يجب أن يوجه عن طريق رسالة موص  عليها مع إشعار استلام أو تسلم للمكل  شخصيا ، 
بحي  يجب أن يكون مفصلا حت  يتمكن الكل  من إرسال قبوله أو تقديم   ملاحظاته ، و 

 مراسلتها .عندما يرفض المحقق ذ ا الملاحظات يجب أن يبلغه عن طريق 

يمكن للإدارا الجبائية أن تلجأ ال  التحديد التلقائي لقواعد  .الإجراءات الأحادية الجانب :2.9
 :1فرض الضريبة في الحالت التالية

من قبله أو  المعاينة سواهالمراقبة الجبائية ، التحقيقات و رفض المكل  بالضريبة لعمليات  -
 يتع ر عل  الأعوان القيام بمهامهم .من تدخل أي شخص بأي طريقة كانت بحي  

التصريحات الخاصة      المحددا قانونا بالمداخيل و  الآجالعندما ل يصرح المكل  في  -
 بالضرائب عل  أرباح الشركات او التصريحات المتعلقة بالرسم عل  القيمة المضافة .

                                                           
 .33ص  محمود محمد وسيم ، المرجع السابق،1
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 قانونا .لم تقدم الدفاتر المحاسبية أو تم رفض ذ ا الأخيرا لأسباب محددا  -

: عند اكتشا  ممارسات تدليسية أو أخطاه جبائية من طر  المكل   العقوبات المفروضة.1
ك تكون إما جبائية أو جزائية و  لاتجاا المكل  الخاضع للرقابة ، و ، يطبق المحقق عقوبات 
 بحسب خطورا المخالفة 

بعد إنهاه المحقق من عملية التحقيق : 1تبليغ النتائجالثا: إعادة تأسيس فرا الضريبة و ث
كوين مرحلة إعادا تالمحاسبي المتعلقة بالفحص الشكلي و الضمني لنشاط المكل  ، تأتي 

 ك ا تبليغ النتائج في الأخير .أسس الضريبة و 

: تختل  طرق إعادا التأسيس حسب نوع و نشاط إعادة تأسيس أسس فرا الضريبة  .9
باختبار الطريقة التي تتناسب مع المعلومات المتحصل عليها  المؤسسة ، حي  أن المحقق يقوم

 حول المؤسسة ، و طرق إعادا تأسيس فرض الضريبة الأكثر استعمال.

: إن الهد  الأساس من وراه عملية التحقيق المحاسبي ، ذو إبراز كل  تبليغ النتائج .1
صحة وعاه مختل  الأخطاه و اارفال المتضمنة في محاسبة المكل  بغرض التأكد من 

الضرائب و الرسوم المستحقة التي قدمتها المحاسبة و كما ذو معلوم أن التحقيق المحاسبي 
ق ، أ من ااشعار الأولي للتحقييجري تنفي ا ضمن إطار تشريعي يضمن حقوق المكل  ، بد

تحقيق ، لانتهاها بتبليغ النتائج النهائية للمكل  بالضريبة ، ل لك بعد النتهاه من عمليات او 
لة عدم التقويم ، ااادارا تبليغ النتائج للمكلفين بالضريبة ، و  لك حت  في ح فإنه يجب عل  
 اادارا الرد عل  ملاحظات المكل  .كما يعين عل  

                                                           
 .  21محمود محمد وسيم ، المرجع السابق ، ص 1
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حي   ،ل عناصر ااخضاع و إعداد التقرير: إقفال التحقيق متعلق بتدوين ك إقفال التحقيق.1
تنفي   حتوي عناصرالمصالح بممارسة مهامها في أعمال الرقابة و ييسمح ذ ا الأخير لمختل  

  .عمليات التحقيق
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 خلاصة الفصل :

 بها المفتش للتحقق من مدى صحة تتمثل الرقابة الجبائية في ااجراهات التي يقوم      
المحقق نوعية  من خلالها يقيمو  ،بة سواه من حي  الشكل أو المضمون مصداقية المحاسو 

 مضمون لمؤسسة ما .المحاسبة في شكل و 

ية تأد من خلالها مراقبة المكلفين في سع تلي يد اادارا الجبائية ففهي تعتبر أداا قانونية 
ااضافة ال  القوانين ب لتي تقوم عليها الرقابة الجبائية منه استنتجنا الطرق اواجباتهم الضريبية و 

لتي االممنوحة من اادارا للمكلفين و  ة الجبائية من خلال الحقوق التي تنظم سير عملية الرقاب
 تؤدي عدم اللتزام بها ال  إلغاه إجراهات الرقابة الجبائية .
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 المبحث الأول : لمحة عامة عن المركز الجواري للضرائب سيدي علي مستغانم 

التحدي  و نظرًا لدورذا الحيوي في القطاع المالي،  ،أدركت اادارا الجبائية أذمية العصرنة
ادارا قامت ا حي  ،القتصادية التي شهدتها الجزائرفي ذياكلها، خاصةً بعد ااصلاحات 

بإنشاه ذياكل جديدا مستجيبة لأحد  التطورات، بما في  لك إنشاه المراكز الجوارية للضرائب 
ن بطريقة أكثر كفاها وفعالية حسب طبيعة المكلفي والقابضاتالتي تجمع بين المتفشيات 

 من أجل تحقيق أذدافها. بالضريبة .

فات لتسيير المل للمديرية العامة للضرائب، مخصصالمركز الجواري للضرائب  عدي
ن لنظام ممثلة في المكلفين بالضريبة التابعيالتحصيل الضرائب المستحقة من فئة الجبائية و 

 يدا .الضريبة الجزافية الوح
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 المطلب الأول : التعريف بالمركز الجواري للضرائب سيدي علي مستغانم 

، 1101تم إنشاه المركز الجواري للضرائب في سيدي علي بتاريخ الفاتح من نوفمبر عام 
وذو يتبع للمديرية الولئية لمستغانم التي بدورذا تتبع للمديرية الجهوية بشل  ضمن وزارا 

يهد  الفرع إل  تحسين جودا المعلومات والتصريحات التي تقدمها المكلفين بالضريبة، المالية. 
 ومتابعتها بشكل أفضل.

يقع المركز الجواري في دائرا سيدي علي، وذو الآن تنظيم إداري حدي  ادارا الضرائب 
تقديم و يحل محل المفتشية والقباضة. ويرمي ذ ا التطوير ااداري إل  جمع المصالح المختلفة 

خدمات  ات جودا أفضل للمكلفين بالضرائب. ويهد  ذ ا التطوير إل  تطوير شراكة جديدا 
تربة المسؤولين بالمكلفين بالضرائب، تستند أساسًا إل  التواجد، والستماع، والستجابة، 

 ومعالجة سريعة لكل الطلبات التي يقدمها المكلفين.

ولد تها المتمثلة في بلدية تازقايت ، بلدية أخصص ذ ا المركز لدائرا سيدي علي و بلديا
مع الله و ك ا دائرا سيدي لخضر و بلدياتها المتمثلة في بلدية حجاج ، بن عبد الملك رمضان 

. 

موزعين عل  ثلا  مصالح رئيسية  عاملا 31يحتوي المركز الجواري للضرائب عل  
لصة مراقبة و البح  ، المصذي : ) المصلحة الرئيسية للتسيير ، المصلحة الرئيسية للو 

  حةحة الستقبال و ااعلام ، مصلالرئيسية للمنازعات ( و ثلا  مصالح ثانوية و ذي : ) مصل
 ااعلام الألي و الوسائل ، القباضة ( .
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 الهيكل التنظيمي للمركز الجواري للضرائب بسيدي على مستغانم : 22الشكل رقم  

 
 

 : وثائق مقدمة من طر  مركز الجواري للضرائب سيدي علي مستغانم  المصدر

واري للضرائب بسيدي جالهيكل التنظيمي للمركز ال

مستغانم  علي  

مصلحة الإعلام  رئيس المركز 
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 البحث 
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 المطلب الثاني : مصالح و مهام المركز الجواري للضرائب سيدي علي مستغانم 

لجبائي ايعد المركز التجاري للضرائب من بين المصالح الجديدا التي تم إنشاؤذا في النظام  -
الجزائري، ويتمثل دورا في إدارا ملفات المكلفين الخاضعين للضريبة الجزافية. ينقسم المركز 
الجواري للضرائب إل  ثلا  مصالح رئيسية ومصلحتين بااضافة إل  القباضة، ويتم تكليفه 

 بعدا مهام، بما في  لك:

 .الفردية الخاضعة للنظام الجزافيتسيير المؤسسات  -

 .ت الفلاحيةلمستثمراتسيير ا -

تسيير الأشخاص الطبيعيين برسم الضريبة المفروضة عل  الدخل ااجمالي أو عل  ال مة  -
 .العقارية المبنية و رير المبنيةالمالية و ك ا الرسوم المفروضة عل  ممتلكاتهم 

تسيير المؤسسات العمومية  ات الطابع ااداري و الجمعيات أو أي تنظيم أخر برسم  -
جزه أخر من نشاطهم  الرواتب المدفوعة أو أيأو الرسوم المفروضة عل  الأجور و رائب الض

 .الخاضع للرسم

 .فين بالضريبة التابعين لختصاصهمسك و تسيير الملفات الجبائية للمكل -

 .اوى سندات اايرادات و تحصيل الضرائب و الحقوق و الرسوم و الأتإصدار الجداول و  -

 د.للدفع و القبض و استخراج النقو مادية تنفي  العمليات ال -

 .ة الكتابات و تمركز تسليم القيمضب -

 البح  عن المعلومات الجبائية و تجميعها و استغلالها ؛ - 

 اقبة التصريحات و تنظيم التدخلاتمر  -

 دراسة الشكاوى و معالجتها -
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 .المنازعات اادارية و القضائية متابعة -

 .ااداري  لبات التخفيض دراسة  -

 .قبال و إعلام المكلفين بالضريبةضمان مهمة است -

ات أو المؤسس التكفل بااجراهات اادارية المرتبطة بالوعاه لسيما تل المتعلقة بإنشاه -
 .التصريح بكل تعديل

 .تنظيم المواعيد و تسييرذا -

 .مركزال جال اختصاصنشر المعلومات و الآراه لصالح الملفين بالضريبة التابعين لم -

 :مصالح رئيسية و قباضة و مصلحتين(  11ويتكون المركز الجواري للضرائب من ثلا  ) 

 : تعمل عل  تسيير المصالح التالية : أولا : المصلحة الرئيسية للتسيير

 .مصلحة جباية النشاطات التجارية و الحرفية :0

يبة التابعون المكلفين بالضر التكفل بالملفات الجبائية و استلام التصريحات التي يحررذا  -
نص  1111حسب نظام الضريبة الجزافية الوحيدا وقد حدد رقم أعمالهم طبقا لقانون المالية 

من قانون الضرائب المباشرا و الرسوم المماثلة و التي تم بموجبها  10مكرر  131المادا 
دج  11 111 111مراجعة عتبة الخضوع للضريبة الجزافية  الوحيدا التي كانت محددا ب 

دج و بناها عل   لك يصبح النظام الضريبة الجزافية الوحيدا منحصرا  03 111 111لتصبح 
دج باستثناه  03 111 111في الأشخاص الطبيعيين ال ين يحققون رقم أعمال ل يتعدى عتبة 

 أولئك ال ين اختاروا الخضوع للضريبة وفق نظام الربح الحقيقي و ك ا استثناه بعض النشاطات
 و  لك بغض النظر عن مبلغ رقم الأعمال المحقق و يتعلق الأمر بالأنشطة التالية :

 ترقية العقارية و تجزئة الأراضي نشاطات ال -
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 نشاطات استيراد السلع و الخدمات  -

 نشاطات الممارسة من طر  الوكلاه ال -

 ارسة من طر  العيادات النشاطات المم -

 الأشغال العمومية  -

 اطات تخضع إجباريا لنظام الضريبة وفق النظام الربح الحقيقي .وذ ا النش

اقتراح ملفات المكلفين بالضريبة للمراقبة عل  أساس المستندات التي تقوم مصلحة الرقابة  -
 بدراسة ذ ا الملفات .

 و تكل  ب : مصلحة الجبائية الزراعية :. 1

و مراقبتها  استقبال و استغلال التصريحاتالتكفل بالملفات الجبائية للمزارعين و المربين و ك ا 
 الشكلية و اقتراح تسجيل ملفات المكلفين بالضريبة للمراقبة عل  أساس المستندات .

 : مصلحة جباية المداخيل و الممتلكات.1

التكفل بالملفات الجبائية للأشخاص الطبيعيين بعنوان الضريبة عل  الدخل مقر السكن أو  -
الضريبة عل  الممتلكات أو الأشخاص المعنويين ال ين يمارسون نشاطات رير ربحية للضريبة 

 .نشاطاتهم يمكن فرض الضريبة عليهعل  الدخل ااجمالي ، أجور أو أي جزه من 

صريحات و اقتراح التسجيل حسب الحالة في برنامج المراقبة عل أساس المراقبة الشكلية للت -
 المستندات أو المراجعة المتعمقة للوضعية الجبائية الشاملة .

 

 مصلحة الجباية العقارية :.2
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التكفل بالملفات الجبائية و استغلال تصريحات الأشخاص بعنوان الضرائب أو الرسوم  -
 العقارية .المفروضة عل  الممتلكات 

المراقبة الشكلية للتصريحات و اقتراح تسجيل ملفات المكلفين بالضريبة لبرنامج المراقبة  -
 عل  أساس المستندات .

 : تتكل  ب: ثانيا : المصلحة الرئيسية للمراقبة و البحث

تشكيل و مسك فهارس المصادر المحلية للمعلومات و بطاقات المكلفين بالضريبة المقيمين  -
 حية المركز الجواري للضرائب و الممتلكات العقارية المتواجدا فيه .في م

متابعة تنفي  برامج المراقبة عل  أساس مستندات التصريحات و البح  عن المادا الخاضعة  -
 للضريبة و تقييم نشاطات المصالح المعنية .

 تقوم ذ ا المصلحة بتسيير ثلا  مصالح و تقسم ذ ا المصالح كالتالي :

 : تتكل  ذ ا المصلحة ب : لحة البطاقيات و المقارناتمص.0

تشكيل قاعدا المعطيات و مختل  البطاقات الممسوكة و التي تخص الوعاه و المراقبة و  -
 التحصيل الضريبي و تسييرذا .

متابعة استعمال المعلومات المستردا و إعداد الوضعيات ااحصائية الدورية و ك ا تقييم  -
 لسيما التي ترتبة مع مؤشرات التسيير .نشاطات المصلحة 

 :  مصلحة البحث و التدخلات.1

 ذ ا المصلحة تعمل عل  البح  عن المعلومات و من بين مهامها كما يلي :

تشكيل و تسيير فهرس مصادر المعلومات التي تخص وعاه الضريبة مع مراقبة الضريبة  -
 و تحصيلها .
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معلومات الجبائية بعنوان حق الطلاع ، و ذ ا ما نصت تنفي  البرامج الدورية للبح  عن ال -
التي تسمح  23من قانون ااجراهات الجبائية و خاصة المادا  33ال   23عليه المواد من 

بحق الطلاع لأعوان اادارا الجبائية ، قصد تأسيس وعاه الضريبة و مراقبتها و تصفح 
 الوثائق و المعلومات .

 ذ ا المصلحة ب : : تتكل   مصلحة المراقبة.1

تنفي  البرامج المقررا من خلال الرقابة الجبائية و إ ا أردنا تعريفها : فهي مجموعة العمليات  -
و ااجراهات التي تهد  ال  التحقيق من صحة و نزاذة التصريحات المقدمة من طر  
المكل  و من خلال مقارنتها بعناصر و معطيات خارجية و ذ ا الحق محفوظ بنصوص و 
مواد التشريع الجبائي ، فمن خلال ذ ا التعري  نلاحظ أن الرقابة الجبائية عموما عبارا عن 
سلطة بيد اادارا الجبائية ممثلة في سلطات المختصة ب لك و الهادفة ال  مراقبة تصريحات 

 المكلفين و التأكد من صحتها بوسائل مختلفة و  لك حسب نوع أو شكل الرقابة .

 : و تنقسم ال  ثلا  مصالح : الرئيسية للمنازعاتثالثا : المصلحة 

 : و تكل  ب : مصلحة الاحتجاجات.0

دراسة الطعون المسبقة المتعلقة بوعاه الحقوق و الضرائب و الرسوم المتنازع عيها و توجه 
ذ ا الشكاوي عل  مستوى المركز الجواري للضرائب و يسلم وصل ب لك ال  المكل  بالضريبة 

 ا الشكوى ال  مصلحة الحتجاجات بحي  تقوم ذ ا المصلحة بدراسة الشكوى و بعدذا توجه ذ
 من ناحية الأجل و الشكل .

 ينقضي أجل الشكوى في :  من ناحية الأجل : 
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ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي استلم خلالها المكل  بالضريبة إن ارات  10 -
 اان ارات من طر  إرسال ، حي  توجه له مثل ذ افي جديدا في حالة أو إثر وقوع أخطاه 

 مصلحة الضرائب . 

ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة التي تأكد فيها المكل  بالضريبة م وجود  10 -
 ضرائب مطالب بها يعتبر أساس قانوني جراه خطأ أو تكرار .

ن لنظام بالضريبة الخاضعي يجب أن تقدم الشكاوي المتعلقة بتقدير رقم الأعمال للمكلفين -
 أشهر ابتداها من تاريخ التبليغ النهائي اشعار التقييم . 3الضريبة الجزافية في أجل 

  من ناحية شكل و محتوى الشكوى  : 

يجب أن تكون الشكوى فردية ، رير أنه يجوز للمكلفين ال ين تفرض عليهم الضريبة جماعيا  -
عل  الضرائب المفروضة عل  الشركة أن يقدموا و أعضاه شركات الأشخاص ال ين يعترضون 

 شكوى جماعية .

 يجب  كر الضريبة المعترض عليها . -

 توقيع صاحبها باليد . -

حي  تقوم المصلحة باستدعاه المكل  بالضريبة برسالة موص  عليها مع إشعار بالستلام 
ه في أجل ) لدعم نزاع لتكملة مل  الشكوى و تقديم كل وثيقة ثبوتية م كورا من طرفه و قابلة

( يوم اعتبارا من تاريخ الستلام إ ا تع ر الرد في أجل ثلاثين يوما أو كان الرد ناقصا ،  11
 يقوم رئيس المركز الجواري للضرائب بتبليغ قرار الرفض بعدم القبول .

 : و تكل  ب : لحة لجان الطعن و المنازعات القضائية. مص1

 اص لجان طعن الضرائب المباشرا و الرسم عل  القيمةدراسة الطعون الخاضعة لختص -
إ ا لم يرض  المكل  بالضريبة ، القرار المتخ  بشأن شكواا ، اعفائياالمضافة و لجان الطعن 



 الدراسة الميدانية                                                                الفصل الثالث        
 

 
75 

من طر  رئيس المركز الجواري للضرائب يمكنه اللجوه ال  لجنة الطعن المختصة في أجل 
 ارا .أربعة أشهر ابتداها من تاريخ استلام قرار ااد

تقوم مصلحة لجان الطعون بإبداه رأيها حول طلبات المكلفين بالضريبة المباشرا و الرسوم  -
المماثلة و الرسم عل  القيمة المضافة و الرامية إما ال  تصليح الأخطاه المرتكبة في الوعاه 
أو حساب الضريبة و إما الستفادا من حق ناجم عن حكم تشريعي أو تنظيمي ، تلزم لجان 

أشهر ابتداها  2الطعن بإصدار قرارذا حول الطعون المرفوعة إليها بالقبول أو بالرفض في أجل 
من تاريخ تقديم الطعن ال  رئيس اللجنة ، و إ ا لم تبدي اللجنة قرارذا في الأجل الم كور 
أعلاا فإنها تعتبر رفضا ضمنها للطعن ، و في ذ ا الحالة يجوز للمكل  بالضريبة أن يرفع 

ال  المحكمة اادارية في أجل أربعة أشهر ابتداها من تاريخ انقضاه الأجل الممنوح  دعوى 
 للجنة لكي تب  في الطعن .

: في حدود الختصاص القانوني للمركز الجواري  مصلحة التبليغ و الأمر بالصرف.1
 للضرائب تكل  ب:

مصالح بالضريبة و ال  التبليغ القرارات المتخ ا في مجال مختل  الطعون ال  المكلفين  -
 المعنية.

 الأمر بصر  االغاهات و التخفيضات الممنوحة و إعداد الشهادات المتصلة بها . -

إعداد المعلومات ااحصائية الدورية المتعلقة بمعالجة المنازعات و تبليغها ال  المصالح  -
 المعنية للتكفل بها .
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 رابعا : القباضة

تمت  يقوم بها المكلفون بالضريبة بعنوان المدفوعات التلقائية التي التكفل بالتسديدات التي -
 تحصيل.الأو بعنوان جداول عامة أو فردية أصدرت في حقهم و ك ا متابعة وضعيتهم في مجال 

تنفي  ااجراهات المنصوص عليها في التشريع و التنظيم الساري المفعول و المتعلقة      -
 بالتحصيل الجبري للضريبة .

مسك محاسبة مطابقة لقواعد المحاسبة العامة و تقديم حسابات التسيير المعدا ال  مجلس  -
 المحاسبة ، كما تعمل عل  تسيير المصالح التالية :

: تتكفل بالتسديدات التي يقوم بها المكلفون بالضريبة عن طريق جداول  مصلحة الصندوق .0
 عامة أو فردية أصدرت في حقهم .

: مسك محاسبة مطابقة لقواعد المحاسبة العامة و تقديم حسابات التسيير  .مصلحة المحاسبة2
 المعدا ال  مجلس المحاسبة .

 متابعات و من أجل تحصيل الضريبة : تنظيم ذ ا المصلحة في شكل  مصلحة المتابعات.1

 : تقوم ب : خامسا : مصلحة الاستقبال و الإعلام

 مهم .تنظيم استقبال المكلفين بالضريبة و إعلا -

نشر المعلومات حول الحقوق و الواجبات الجبائية للمكلفين بالضريبة التابعين للمركز  -
 الجواري للضرائب .

 سادسا : مصلحة الإعلام الألي و الوسائل 

استغلال التطبيقات المعلوماتية و التأمينات ، و ك ا تسيير التأذيلات و رخص الدخول  -
 الموافقة لها .
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 المصالح من عتاد و لوازم أخرى و ك ا التكفل بصيانة التجهيزات .إحصاه حاجيات  -

 ااشرا  عل  المهام المرتبطة بالنظافة و أمن المركز . -

المبحث الثاني : طرق الرقابة الجبائية المطبقة على مستوى المركز الجواري للضرائب سيدي 
 علي مستغانم 

 مستوى المركز الجواري للضرائب سيديتناول طرق الرقابة الجبائية المطبقة عل   تم 
 ، حي  سنكتفي بأخ  حالة عن كل طريقة منلشكلية و الرقابة عل  الوثائق (علي ) المراقبة ا

 طرق الرقابة الجبائية .

 المطلب الأول : الرقابة الشكلية بالمركز الجواري للضرائب سيدي علي مستغانم 

ترتكز الرقابة الشكلية عل  مجموعة المعلومات المتوفرا لدى المركز حسب وضعيات 
مختلفة و نشاطات مختلفة و بعد جمع المعطيات في شكل بطاقة فنية للمكلفين يظهر جدول 

 توضيحي عل  النحو التالي : 
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 2019( البطاقة الفنية للمكلفين بالضريبة الخاصة بسنة  10رقم  جدول )

معدل  ع النشاطنو  
 الضريبة

تصريح 
المكلف حسب 

92 

تصريح المكلف 
حسب محضر 

 معاينة

 رقم أعمال المحتسب

بيع أدوات الكهرو  المكل  الأول 
 منزلية

 دج031  111 دج يوميا3111 دج311 111 3%

 ل توجد سوية دج يوميا1311 دج311 111 %3 بيع الأثا  المكل  الثاني 
المكل  
 الثال  

ل يوجد  ل شيه %01 نقل السلع
 مصضر معاينة

 دج600 000

 ملاحظة : 

فيما ، يوم 111كل  حسب محضر المعاينة + رقم الأعمال المحتسب = تصريح الم
يخص المكل  الثاني ل تقوم المصلحة بتسوية وضعيته لأن رقم الأعمال المصرح به يتناسب 

 مع نشاطه و تصريحاته لأعوان المعانية .

الثال  فإن رقم الأعمال المحتسب يتم فرضه تلقائيا حسب المادا  فيما يخص المكل 
من القانون ااجراهات الجبائية لتوفر الشرطيين الأساسين و ذما مسك امكل  محاسبة  22

 قانونية إضافة ال  تع ر القيام بمعاينة لنشاط المعني .

 التعليق و احتساب الضرائب : 

من  03ااجراهات المنصوص عليها في المادا عل  ضوه ما تبين  كرا بالعتماد عل  
قانون ااجراهات الجبائية ، قامت المصلحة المختصة بالمركز الجواري للضرائب بتحرير 

 لكل مكل  عل  حدى كما يلي :   C04إشعار أولي بالتسوية  
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  : المكلف الأول 
  : حسب الحقوق 

 111=  %  1.3+  211 111=  311 111 – 0311 111الضريبة الجزافية الوحيدا :
13  

  : حساب الغرامات 

من قانون الضرائب المباشرا و الرسوم المماثلة تطبق زيادا بسبب نقص في  091طبقا للمادا 
 من الحقوق المتملص منها :  %01التصريح تقدر ب 

 دج  1 311=    01 * 11113

  : حساب المبلغ الإجمالي 

 دج  13 311=  1 311+  13 111

  : المكلف الثالث 
 : حساب الحقوق 

 دج  21 111=   01*  311 111الضريبة الجزافية الوحيدا : 

  : حساب الغرامات 

من قانون الضرائب المباشرا و الرسوم المماثلة تطبق زيادا بسبب عدم  091طبقا للمادا 
 من الحقوق المتملص منها :  %  13التصريح تقدر ب 

 دج  03 111=  %  13*  21 111

  : حساب المبلغ الإجمالي 

 دج  91 111=  03 111+  21 111
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 11من قانون ااجراهات الجبائية فإن اادارا الجبائية تمنح المكل  مهلة  09حسب المادا و 
يوما للإجابة عل  ااشعارات و  لك ابتداها من تاريخ استلامه ، بعدذا تقوم اادارا إما في 

لاحظاته أو في حالة عدم ردا عل  ااشعار بتحرير إشعار حالة إجابته عل  ااشعار بدراسة م
 نهائي بالحقوق المستردا و ك ا تحرير دور بمجموعة المبالغ الواجب دفعها . 

 المطلب الثاني : الرقابة على الوثائق بالمركز الجواري للضرائب سيدي علي مستغانم 

ابة عل  ين سيخضعون للرقبعد اقتراح المركز للقائمة السمية للمكلفين بالضريبة ال 
الوثائق ترسل ذ ا القائمة ال  المديرية الولئية للضرائب للإطلاع عليها و اعتمادذا و  لك قبل 

 سنة من تاريخ إجراه الرقابة .

فيما يلي سنقوم بعرض حال لمكل  خضع للرقابة الجبائية عل  الوثائق ، مع العلم أن 
 المعني لديه مكتب طبيب .

 عل  المكل  الجبائي للمكل  تبين مايلي : بعد الطلاعو  

 ( : تصريحات رقم الأعمال للمكلف حسب السنوات 22جدول رقم )

السنوات المعنية 
 بالرقابة

التصريح السنوي 
G 12 

رقم الأعمال  نوع الوثيقة
 المحتسب

 دج0 111 111 كش  التحري  دج000 400 1109
 دج311 111 محضر معاينة  دج 000 200 1111
 دج 0111 111 حساب البنكي  دج 000 300 1110
 دج 500 000 محضر معاينة  عدم إيداع التصريح 1111
: من إعداد الطالب بناها عل  معطيات مقدمة من طر  المركز الجواري للضرائب  المصدر

 سيدي علي مستغانم 
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 ملاحظة : 

و       مع المؤسساتكش  التحري ذو وثيقة إدارية تشمل جميع معاملات المالية للمكل  
 اادارات العمومية .

 احتساب الضرائب :التعليق و 

للمعني   C02ااطلاع عل  المستندات تقوم اادارا بإرسال وثيقة طلب المعلومات   دبعو     
أيام و إعلامه أنه سيخضع  01قصد تقديم الوثائق و المعلومات في رضون مدا ل تتجاوز 

 سنوات كالتالي : 12للرقابة عل  الوثائق لمدا 

 09و  03عل  ضوه ما تبين  كرا و بالعتماد عل  ااجراهات المنصوص عليها في المادا و 
حرير رائب بتختصة بالمركز الجواري للضمن قانون ااجراهات الجبائية تقوم المصالح الم

 يتضمن ما يلي : ، إشعار أولي بالتسوية

 .للرقابة للسنوات الم كورا أعلااتوضيح للمعني بأن ملفه الجبائي أخضع  -

 .ه لم يقم بتسديد الحقوق الواجبةإعلام المعني بأن -

 ليه تصبح وضعية المكل  كالأتي : عو 

 2291بالنسبة لسنة  : 

 حسب الحقوق :  -

 21 111=  %  01+ 311 111= 211 111 – 0 111 111الضريبة الجزافية الوحيدا :
 دج
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 حساب الغرامات :  -

من قانون الضرائب المباشرا و الرسوم المماثلة تطبق زيادا بسبب نقص في  091طبقا للمادا 
 من الحقوق المتملص منها :  %03التصريح تقدر ب 

 دج01 311=    03% * 21 111

 حساب المبلغ الإجمالي :  -

 دج 31 311=  01 311+ 21 111

  2222بالنسبة لسنة : 

 حساب الحقوق : -

 111= %01×  211 111=  111 111 -(111× 1 111الضريبة الجزافية الوحيدا : )
 دج  23

 حساب الغرامات :  -

المماثلة تطبق زيادا بسبب عدم من قانون الضرائب المباشرا و الرسوم 091طبقا للمادا  
 من الحقوق المتملص منها :  %01التصريح تقدر ب 

 دج 2 311= 2 311+ 23 111

 حساب المبلغ الإجمالي :  -

 دج 31 311= 2 23+311 111
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  2229بالنسبة لسنة : 

 حساب الحقوق :  -

= % 01×  911 111=  111 111 – 0 111 111الضريبة الجزافية الوحيدا :  
 دج 013 311

 حساب الغرامات : -

من قانون الضرائب المباشرا و الرسوم المماثلة تطبق زيادا بسبب نقص  091طبقا للمادا 
 منها : المتملصن الحقوق  % 03في التصريح تقدر ب : 

 دج  012 111=  03 111+  111013

  2222بالنسبة لسنة  : 

 حساب الحقوق : -

 دج 31 111=  % 01×  111311الضريبة الجزافية الوحيدا : 

 حساب الغرامات : -

من قانون الضرائب المباشرا و الرسوم المماثلة تطبق زيادا بسبب عدم  091طبقا للمادا  
 من الحقوق المتملص منها : %13التصريح تقدر ب 

 دج  23 111=  03 111+  31 111

 الإجراءات :  

تحرير ااشعار الأولي بالتسوية تقوم المصلحة بإرساله للمكل  مع بعد النتهاه من 
إشعار  بالتوصية و انتظار لمدا القانونية للرد و التي حددذا المشرع الجبائي في قانون 

 يوم من تاريخ استلام ااشعار . 11ااجراهات الجبائية ب 
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لضرائب بالمركز الجواري ل المبحث الثاني : أثر الرقابة على الوثائق على التحصيل الضريبي
 (  2291-2298سيدي علي مستغانم ) 

سيتم دراسة أثر الرقابة الجبائية عل  التحصيل الضريبي من خلال تحليل و تقييم اثر 
الأشكال المختلفة للرقابة الجبائية المستعملة عل  مستوى المركز الجواري للضرائب سيدي علي 

ائق ز عل  كل من الرقابة التشكيلية و الرقابة عل  الوثبولية مستغانم ، حي  سو  يتم التركي
حيح الأخطاه تصاولت الغش و التهرب الضريبي ، و باعتبارذما الأكثر فعالية في اكتشا  مح

 المادية الظاذرا في التصريحات الجبائية و مقارنتها بالمعلومات المتوفرا لدى المركز .

التحصيل الضريبي بالمركز الجواري للضرائب  المطلب الأول : أثر الرقابة التشكيلية على
 سيدي علي مستغانم 

تشكل مجمل التدخلات التي تهد  كتتبة و مية تخضع لها التصريحات الذي أول عمل
النقائص المرتبكة أثناه كتابة و تقديم المكلفين دا  تصحيحات مادية للأخطاه و ح  إال

حديد ا مختل  العناصر التي تدخل في تك التحقق من ذوية وعنوان المكل  و لتصريحاتهم ، و 
وعاه الضريبة و الغرض من ذ ا النوع من الرقابة ذو التصحيح الشكلي للتصحيحات دون 
إجراه أية مقارنة بين ما تحصله من محتويات و تلك التي تتوفر لدي اادارا كما ل تهد  ال  

كز عل  ما جاه فيها من التأكد من صحة المعطيات و المعلومات التي تحملها ، و إنما تر 
معطيات و معلومات و سنقوم بعرض ااحصائيات الخاصة بنتائج الرقابة الشكلية في شكل 

 جدول و القيام بتحليلها .
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 ( نتائج الرقابة الشكلية بالمركز الجواري للضرائب سيدي علي مستغانم 11الجدول رقم )

عدد الأشخاص  السنوات
الخاضعين 
 للرقابة

التحصيل 
 الرقابة قبل

التحصيل بعد 
 الرقابة

التحصيل 
 الإجمالي

ديون المكلفين 
لصالح الخزينة 

 العمومية

نسبة 
التحصيل 
 قبل الرقابة

نسبة 
التحصيل 
 بعد الرقابة

1109 22 011 219 
3  

111 332 233 013 
3 

333 039 
02 

33.23% 00.11% 

1111 33 311 312 
0 

233 093 0 393 311 
1 

313 312 1 32.23% 21.12% 

1110 23 213 220 323 091 111 331 339 133 0 20.10% 13.29% 
1111 30 111 120 311 030 311 311 131 313 2 39.32% 11.11% 

 

( الخاص بنتائج الرقابة الشكلية ، نلاحظ أن عدد الملفات 11من خلال الجدول رقم )   
 الخاضعة للرقابة جد قليل فمثلا : 

مل  ، حي  بلغت المبالغ المستخرجة من عملية الرقابة  22تم برمجة فقة  2019في سنة 
مليون دينار جزائري  1.3مليون دينار جزائري تم تحصيل منها حوالي  02حوالي أكثر من 

 بالمئة .  33.23مليون دينار جزائري أي بمعدل يقدر ب  3أكثر من 

ع ملحوظ في المبالغ المسترجعة مل  ، حي  لحظنا تراج 33تم برمجة  2020أما في سنة 
مليون دينار جزائري في حين أن المبالغ  2من عملية الرقابة حي  بلغت حوالي أكثر من 

المحصلة منها شهدت ارتفاعا نوعيا حي  بلغت حوالي أكثر من مليون دينار جزائري بمعدل 
اضا خرى انخفبالمئة ، لتشهد المبالغ المحصلة قبل عملية الرقابة ذي الأ 21.12يقدر ب 

 32.32محسوسا حي  بلغت حوالي أكثر من مليون دينار جزائري أي بمعدل يقدر ب : 
 .  2019بالمئة و ذي نسبة منخفضة مقارنة مع سنة 
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مل  ، حي  شهدت ذ ا السنة ك لك تراجع ملحوظ  23تم برمجة  2021فيما يخص سنة 
مليون دينار جزائري  1.1في المبالغ المسترجعة من عملية الرقابة حي  بلغت حوالي أقل من 

بالمئة لتسجيل ذي الأخرى المبالغ المحصلة قبل عملية الرقابة انخفاظا  13.29بمعدل يقدر ب 
 بالمئة . 20.10دينار جزائري أي بمعدل يقدر ب : مليون  1.2حي  بلغت حوالي أكثر من 

  ، تم استرجاع منها حوالي لم 30بلغت عدد الملفات المبرمجة للرقابة  2022و في سنة 
مليون دينار جزائري و بالررم من ذ ا الرقم شهدت المبالغ المحصلة منها انخفاظا  2أكثر من 

، كما  11.11ار جزائري بمعدل يقدر ب مليون دين 1.0استثنائيا حي  بلغت حوالي أكثر من 
أن المبالغ المحصلة قبل عملية الرقابة شهدت انخفاضا ذي الأخرى حي  بلغت حوالي أكثر 

 .بالمئة 39.32أي بمعدل يقدر ب  مليون دينار جزائري  1.1من 

 يوضح دراسة مقارنة بين المبالغ المحصلة قبل الرقابة و بعدذا 12الشكل رقم: 

 
 أعلاا: من إعداد الطالب انطلاقا من معطيات الجدول المصدر 
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المطلب الثاني : أثر الرقابة على الوثائق على التحصيل الضريبي بالمركز الجواري للضرائب 
 سيدي علي مستغانم 

ثاني إجراه تقوم به اادارا الجبائية بعد الرقابة الشكلية ذو الرقابة عل  الوثائق و يتجل  
ي مجموعة الأعمال و الفحوصات الدقيقة التي تتم عل  مستوى مصلحة دور ذ ا الرقابة ف

الرقابة ، و التي تقوم من خلالها اادارا بمقارنة المعلومات المصرح بها من طر  المكل  ، 
و المعلومات المتحصل عليها من طر  اادارات  و الهيئات و المؤسسات العامة أو الخاصة 

صفقات المبرمة بين المكل  و ذ ا الهيئات و التي تكون في ، و المتعلقة بالمعاملات أو ال
شكل كشو  التحريات و سنقوم بعرض ااحصائيات الخاصة بنتائج الرقابة عل  الوثائق و 

 القيام بتحليلها .

 ( نتائج الرقابة عل  الوثائق بالمركز للضرائب سيدي علي مستغانم 12الجدول رقم )

 عدد السنوات
 الاشخاص
 الخاضعين
 للرقابة

 التحصيل
 قبل الرقابة

الحقوق 
المسترجعة 
من عملية 
 الرقابة
 

التحصيل 
 بعد الرقابة

التحصيل 
 الإجمالي

ديون 
المكلفين 
لصالح 
الخزينة 
 العمومية

نسبة 
التحصيل 
قبل 
 الرقابة

نسبة 
التحصيل 
بعد 
 الرقابة

1109 22 231 332 331 311 
02 

193 090 
0 

323 323 
0 

333 119 
01 

13.23
% 

32.32
% 

1111 33 203 022 
0 

323 011 
3 

122 323 
0 

239 991 
1 

311 132 
3 

13.12
% 

30.21
% 

1110 23 210 210 
1 

222 239 
01 

903 011 
1 

113 322 
3 

331 333 
9 

32.12
% 

23.31
% 

1111 30 011 133 
01 

330 393 
03 

192 123 
1 

102 033 
03 

232 302 
03 

33.11
% 

01.21
% 
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 : من إعداد الطالب عل  معطيات مقدمة من طر  المركز الجواري علي مستغانم  المصدر

( الخاص بنتائج الرقابة عل  الوثائق ، وقبل التطرق لتحليل 12من خلال الجدول رقم )
ذ ا النتائج لبد من توضيح أن عدد الملفات الخاضعة له ا النوع من الرقابة يتم اختيارذا و 

المركز الجواري للضرائب سيدي علي و لك قبل سنة من سنوات برمجتها من طر  ريس 
التحقيق المدرجة ثم ترسل ال  المديرية الولئية للضرائب بمستغانم قصد المصادقة عليها ثم 

 إعادتها قصد مباشرا عمليات التحقيق .

مل  للرقابة ، حي  بلغت المبالغ  22عدد الملفات المبرمجة بلغ  1109نلاحظ في سنة 
مليون دينار جزائري تم تحصيل منها حوالي  02ترجعة من عملية الرقابة حوالي أكثر من المس

بالمئة و ذي نسبة مرتفعة ممقارنة مع  32.32أكثر من مليون دينار جزائري بمعدل بقدر ب 
مليون دينار جزائري أي  1.3ما تم تحصيله قبل عملية الرقابة حي  بلغ حوالي أكثر من 

 بالمئة . 13.23بمعدل يقدر ب 

مل  ، حي  لحظنا تراجع ملحوظ في المبالغ  33تم برمجة  1111و في سنة 
مليون دينار جزائري كما أن  3المسترجعة من عملية الرقابة حي  بلغت حوالي أكثر من 

مليون دينار جزائري  1المبالغ المحصلة منها شهدت ارتفاعا طفيفا حي  بلغت تقريبا حوالي 
بالمئة ، لتشهد المبالغ المحصلة قبل عملية الرقابة ذي الأخرى  21ز30بمعدل يقدر ب 

 13.12ارتفاعا محسوسا حي  بلغة حوالي أكثر من مليون دينار جزائري أي بمعدل يقدر ب : 
 بالمئة .

مل  ، حي  شهدت ذ ا السنة و ررم قلة الملفات  23تم برمجة  1110بخصوص سنة 
ة من عملية الرقابة عرفت ارتفاعا نسبيا حي  بلغت المحقق فيها إل أنه المبالغ المسترجع

، في المقابل بلغت المبالغ  23.31مليون دينار جزائري بمعدل يقدر ب :  01حوالي أكثر من 
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 32.12مليون دينار جزائري أي بمعدل يقدر ب :  2لمحصلة قبل عملية الرقابة حوالي تقريبا 
 بالمئة .

مل  ، تم استرجاع  30لفات المبرمجة للرقابة بلغت عدد الم 1111أما بالنسبة لسنة 
مليون دينار جزائري و بالررم من ذ ا الرقم شهدت  09منها مبلغ قياسي قدر حوالي تقريبا 

مليون دينار جزائري  1المبالغ المحصلة منها انخفاضا محسوسا حي  بلغت حوالي أكثر من 
لة السنوات لتسجيل المبالغ المحصبالمئة و ذي النسبة الأقل في جميع  01.21بمعدل يقدر ب 

مليون دينار جزائري أي  01قبل عملية الرقابة ارتفاعا قياسيا حي  بلغت حوالي أكثر من 
 .  33.11بعدل يقدر ب 

 ما يمكن استنتاجه من ذ ا الحصائيات ما يلي : 

           دد الملفاتنقص كبير في عدد الملفات الخاضعة للرقابة عل  الوثائق مقارنة مع ع -
 .ااجمالية

عل  عكس الرقابة الشكلية فإن نسب التحصيل بعد الرقابة ذي التي سجلت ارتفاعا نسبيا  -
 .التي شهدت انخفاضا استثنائيا 1111مقارنة مع تلك المحصلة قبلها ماعدا سنة 

ع جأن المبالغ المسترجعة من ذ ا النوع من الرقابة جد مهم مقارنة مع الرقابة الشكلية و ير  -
 .تتوفر في ذ ا النوع من الرقابة  لك ال  المعلومات التي

تبق  ديون المكلفين لصالح الخزينة العمومية مرتفعة مثلها مثل الرقابة الشكلية و ذ ا راجع  -
 .ا الديون من قبل مصالح المتابعةال  نقص متابعة ذ 

 ة و بعدذا .يوضح دراسة مقارنة بين المبالغ المحصلة قبل الرقاب :13الشكل رقم 
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 : من إعداد الطالب انطلاقا من معطيات الجدول أعلاا المصدر

  : اختبار الفرضيات 

 ذما :ية بحثنا ال  فرضيتين أساسيتين و لقد تطرقنا في بدا

زيادا التحصيل  بالتاليالرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي و  تأثر:  الفرضية الأولى
الدراسة صحة ذ ا الفرضية حي  أن الحصيلة الضريبية ارتفعت سواها عن قد أثبتت الجبائي و 

 طريق الرقابة الشكلية أو الرقابة عل  الوثائق .

 تعتبر العقوبات الجبائية  تتوق  عل  نجاعة الرقابة الجبائية و التي تحتاج : ضية الثانيةر الف
 ال  تحسينات و تطورات تقوم بها اادارا الجبائية .

 : الدراسةالنتائج  

 التالية:النتائج  لال دراستنا توصلنا ال من خ

 .ريحات الجبائيةتدقيق التصبعة و تعتبر الرقابة الجبائية من بين حقوق اادارا الجبائية في متا -
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 .ر مهم في زيادا التحصيل الضريبيملية الرقابة الجبائية لها دو ع - 

 .دارا الجبائية من كفاها إطاراتهاكفاها اا -

 .لتقنية لتفعيل الرقابة الجبائيةتكنولوجيا المعلومات من بين الوسائل ا -

الحقوق  تها في متابعةل يعتمد التحصيل الضريبي عل  مستوى اادارا الجبائية و كفاه -
 .المسترجعة

يواجه المركز الجواري للضرائب سيدي علي أثناه القيام بعملية الرقابة الجبائية مجموعة من  -
 .التي تحوي دون تحقيق الأذدا ات الصعوب

 الاقتراحات : 

 يمكن أن نقدم مجموعة من القتراحات و التوصيات التي تراذا جد مهمة ن كر منها :

 تفعيل نظام التصال لسيما بين اادارات الجبائية فيما بينها ؛ -

قافة نشر ثتفعيل نظام ااعلام للإدارا الجبائية و العمل من أجل الرفع من درجة الوعي و  -
 .الوطني من خلال الواجب الجبائي الواجب

 .ية في تحديد الأساس الضريبيتفعيل نظام الفوترا لما لها من أذم -

الي بالتو  يشجع و يهيض الوضع للاستثمار ضبة التشريع الجبائي و العمل عل  استقرارا بما -
 .الرفع من اادارات الضريبية

 .ربة مصالح المواطن بالجباية -

عادا النظر في ااعفاهات الضريبية بحي  أن الستثمارات التي ل فائدا منها ل تستفيد إ  -
 .ااعفاهات الضريبية من
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 فصل الجبائة عن السياسة و تفويض السلطة الكاملة لوزارا المالية في إدماج السوق الموازي  -
 .و إعادا ذيكلة القتصاد الوطني

 أفاق الدراسة : 

 تكون منطلقا لمجموعة من الدراسات منها : يمكن ذ ا الدراسة أن

 الجبائية  نظام المعلومات و دورا في تفعيل عملية الرقابة -

 ورذا في تفعيل الرقابة الجبائية عصرنة اادارا الجبائية و د -

 دورذا في زيادا التحصيل الضريبي تفعيل مصالح المتابعة الجبائية و  -
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 خلاصة الفصل :

استنتجنا  ،لضرائب بسيدي علي بولية مستغانممن خلال دراستنا في المركز الجواري ل        
أنها تلعب دورا استراتيجيا في ذ ا المجال حيت تسهر عل  ضمان احترام و تطبيق القانون 

حرص تحة التصريحات الجبائية المقدمة و الجبائي و تعمل عل   التأكد من مدى صدق و ص
كما تعمل عل  اكتشا  الأخطاه و  ،ين في تأدية واجباتهم الضروريةفعل  مراقبة المكل

 .د  تصحيحهاالمخالفات و التجاوزات و الخروقات المسجلة به

حي  يودع المكلفين بالضريبة ملفهم الجبائي لدى المركز الجواري للضرائب بسيدي علي     
لمكل  لنظام المفتشية بإخضاع  ابعدذا تقوم و  ،تي يزاولون فيها نشاطهم فيهابولية مستغانم ال

  تقوم بتحضير إشعار بدفع الخاص عدذابب طبيعة النشاطات التي يمارسها و معين حس
ة أخيرا في حالة عدم التزام المكل  بأداه الضريبيبة عل  الدخل و تحصيل الضريبة و بالضر 

 المفروضة عليه يتعرض ال  ررامات و عقوبات .
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 خاتمة 

لموضوع لجوانب الجوذرية لالتطبيقية تمكنا من معرفة مختل  امن خلال دراستنا النظرية و       
حي  تبينا لنا أذمية الضريبة فهي تعتبر السند الأساسي لأي سياسة حكومية لما  ،و فهمها
القتصادي للدول فهي تشكل إحدى أذم المصادر و من أدارا لتنظيم المسار المالي تشكله 

إيرادات الدولة و تتحكم في تحقيق أذدا  اقتصادية و اجتماعية تختل  باختلا  السياسة 
قتصاد سسات الرئيسة  لتعتبر اادارا الضريبية من المؤ  ،لدولةاالضريبية التي تعتمدذا 

تعتمد عليها الدولة في تعبئة الموارد الضريبية لتغطية نفقاتها العامة و تحقيق   حي ،المشاركة
الدولة للقيام  ذي به ا أدااو  ،وفقا لفلسفتها العامة، اسيةأذدافها القتصادية و الجتماعية و السي

 في الدولة . تحصيلها وفقا لتشريع الضريبي المعتمدالمستحقة عل  المكلفين و  لضريبةبتقدير ا

ولعل الرقابية الجبائية أحسن وسيلة  فعالة و ردعية تلجأ إليها اادارا الجبائية لتوفير      
ل باعتبارذا من أذم الوسائ، ة و لردع المكلفين من جهة أخرى إيرادات الخزينة العمومية من جه

لها الدولة لكش  التجاوزات التي يمكن أن يستعملها المكل  فهي تعمل عل  توفير  التي تلجأ
وسائل مادية و البشرية من أجل القيام بمجموعة من ااجراهات  التي يقوم بها المفتش للتحقق 
من مدى صحة و مصداقية المحاسبة و ذ ا بهد  محاربة ظاذرتي التهرب و الغش الضريبي 

المكتتبة من طر  المكلفين بالضريبة و ك ا التحقق من وعاه مختل   و مراقبة التصريحات
 الضرائب و رسوم خلال السنوات التحقيق لنشاط معين .

ررم من القوانين و التشريعات و الوسائل المتخ ا ال  أنه رير كافي لتحقيق الفعالية المطلقة 
ائية فعالية نظام الرقابة الجب في تحقيق الأداه و المهام الموكلة إليه باعتبار أن الحكم عل 

 يمكن في مدى قدرته عل  تحقيق الأذدا  .

بمختل  جوانب الموضوع و ااجابة  ،اسة حاولنا ااطاحة قدر اامكانمن خلال ذ ا الدر      
 عل  ااشكالية الرئيسية و الأسئلة الفرعية المطروحة حي  تم توصل ال  النتائج التالية :



 خاتمة 
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 الفرضيات :نتائج اختبار  

 قدمنا في المقدمة العامة ثلا  فرضيات نحكم عل  صحتها من عدمها من خلال ما يلي : 

لغش ااذرتي التهرب و ظائية لها دور مهم في القضاه عل  : الرقابة الجب الفرضية الأول
الضريبي و  لك من خلال التدابير و الطرق المتبعة التي تعتمد عليها اادارا الجبائية حي  
أنها تعر  تتص  الضريبة بالعدالة و الشفافية مما يؤدي ال  زيادا اكتساب ثقة المكلفين و 

 ذ ا ما يؤدي ال  تحقيق التهرب الجبائي .

: يجب عل  المفتشية أن تقوم بإعلام المكل  بالضريبة بأن ملفه سيخضع  الفرضية الثانية
صحة ذ ا  فقد تم توصل ال  إثبات ،ن طريق تبليغه ليقوم بالرد عليهللرقابة عل  الوثائق ع

الفرضية و  لك من خلال شرح مختل  ااجراهات التي تقوم بها المفتشية قبل الشروع في 
 عملية الرقابة الجبائية .

 نتائج الدراسة : 

 التواصل الدائم بين اادارا و المكل  و زيادا الوعي لدى المكل  بأذمية الضريبة . -

لشكلية أذمها الرقابة ا ،ن طر  المحققين حي  تتبع إجراهاتالجبائية متتم عملية الرقابة  -
الرقابة عل  الوثائق و التحقيق المحاسبي و المعمق لمجمل الوضعية الجبائية و التحقيق و 

 المصوب .

الحصول عل  المعلومات الضريبية  ات جودا و مصداقية و دقة يضمن الوصول           -
 نفي  نظام المعلومات الضريبي .لأذدا  الرئيسية وراه ت

 الاقتراحات : 
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يجب أن ل تبق  الجهود ال  تب ل من طر  أعوان اادارا الجبائية في محاربة ظاذرتي  -
الغش و التهرب الضريبي في شكل حملات ظرفية و مؤقتة e و لكن يجب أن تكون دائمة و 

 بدون انقطاع و في إطار منتظم .

 ال  الرقابة المستمرا .إخضاع المكلفين بالضريبة  -

صيارة قوانين واضحة و رير معقدا من أجل أن يفهمها الجميع باعتبار أم المكلفين ليس  -
 لديهم قدرا علمية مرتفعة أو بدون مستوى .

 تزويد اادارا الضريبية بالأجهزا اللكترونية المستخدمة لتمكينها من رفع كفاها الموظفين . -

افية لحماية بيانات و معلومات المكلفين بالضريبة من الوصول يجب وضع ضوابة أمنية ك -
 و التغيرات الغير مصرح بها .
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 قائمة المصادر و المراجع :

 القوانين و التشريعات :/ 9

الشعبية e وزارا المالية e المديرية العامة للضرائب e دليل الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  -0
 أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب.

ه الموافق  0212شعبان  13المؤرخ في  112-13المرسوم التنفي ي رقم  -1
 11م المتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارا الجبائية و صلاحياتها المادا 03/19/1113
م e العدد 12/19/1113ه الموافق ل 0212رمضان e0 الجريدا الرسمية المؤرخة في منه 
39  . 
من قانون الضرائب المباشرا و  111وزارا المالية e المديرية العامة للضرائب e المادا  -1

 e 1111الرسوم المماثلة . 
ن للرقابة e الخاضعيوزارا المالية e المديرية العامة للضرائب e ميثاق المكلفين بالضريبة  -2

 .1113منشورات 
  1102،وزارا المالية المديرية العامة للضرائب e ميثاق المكلفين الخاضعين للرقابة e الجزائر -3
 الكتب : / 2

لمكتبة دار الثقافة لنشر  ، 1 طامة و التشريع الضريبي e المالية الع ،أعاد حمود القيسي  -0
 .0993، الأردن ،و التوزيع 

 دار ذومه للطباعة و النشر ،إجراهات الرقابة المحاسبية و الجبائية  ،بن عمارا منصور  -1
 الجزائر  ،1100 ،و التوزيع 

 .الجزائر، 1100 ،دار ذومه ،  1، طالضرائب عل  الدخل ااجمالي  ،بن عمارا منصور  -1
التوزيع  ة النشر ودار ذومه للطباعط(، -، )دبوشاشي بوعلام eمفاذيم اقتصادية و قانونية  -2
 .(س–د )الجزائر،  ،
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ن، عما،0، طدار صفاه للنشر و التوزيع ، المالية العامة  واخرون، ، حسين محمد سحمان -3
1101 . 

ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ط(،-)د ، جباية المؤسساتحميد بوزيدا ،  -3
1113 . 

الأصول العلمية و العملية في المحاسبة خالد شحادا الخطيب ، نادية فريد طاقش ،  -2
  1113، دار حامد ، الأردن ، الطبعة الأول  ،  الضريبية

للنشر و التوزيع ، عمان الأردن دار المستقبل ، 0ط،  المحاسبة الضريبيةخليل الرفاعي ،  -3
  1119، سنة 

وزيع ، دار المفيد للنشر و الت الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيقسهام الكردودي ،  -9
 . 1100، عين مليلة ، الجزائر ، ط(-)د
         ، الوجيز في المالية العامة ، النفقات العامة ، الإيرادات العامةسوزي عدلي ناشد ،  -01
  1111،  ،مصردار الجامعة الجديدا للنشر ط(،-)د
  .1103،الأردن  ،1، طيع دار صفاه للنشر و التوز  ،المالية العامة  ،طارق حاج -00
-د، )دار النهضة العربية  ، المالية العامة و السياسات المقارنة ،عب المنعم فوزي  -01
  .0921، لبنان ط(، 
-دط(، )-، )د، دار الهدى التحقيق المحاسبي و النزاع الضريبيعباس عبد الرزاق ،  -01

 ت(.-ب(، )د
دار زذران للنشر و ،  تصاد و المالية العامةمبادئ ألاق ،عبد الغفور ابراذيم أحمد  -02

 .1101، الأردن ،0، طالتوزيع 
مه دار ذو ،  الاقتصاد الجزائري بين الإصلاحات و الارتهان للنف  ،عبد المجيد قدي -03

 .الجزائر،  1103 ط(،-، )دللطباعة و النشر و التوزيع 
 .1113، الجزائر ، 1، طالمطبوعات الجامعية  ، ديوان ، المالية العامةعلي زردود  -03
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،  الغش و التهرب الضريبي في النظام الضريبي عوادي مصطف  ، رحال نصر  -02
و التوزيع  ، مكتبة بن موس  للنشر الجزائري ، للطلبة الجامعيين المكلفين بالضريبة المهنيين

 ،1101/1100 . 
، دار ذومة ، الطبعة  الإجراءات الجبائيةالوجيز في شر  القانون العيد صالحي ،  -03

 .  1113الثالثة ، 
، السكندرية ،  النظام الضريبي في الفكر المالي الإسلاميرازي حسين عناية ،  -09

1113. 
مية للنشر دار اليازوري العل ، الطبعة العربية، المحاسبة الضريبية ، فؤاد توفيق ياسين  -11

 1101الأردن ،  ، و التوزيع
وزيع دار المفيد للنشر و الت الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيق ،كردودي سهام ،  -10

 .   1100،  ط(-)د، الجزائر ، 
 ، ط(-)د، دار المفيد ،  الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيقكردودي سهام ،  -11

 . 1100الجزائر ، 
 ، محاضرات في الجباية المؤسسات مع تمارين محلولة ،منور أوسرير  ،محمد حمو  -11
 . 1119 ،الجزائر  ،مكتبة الشركة الجزائرية بوداود   ،0ط
 ،سيرا للنشر و التوزيع و الطباعةمحمد شاكر عصفورe أصول الموازنة العامةe دار الم -12
 .1113 ،الأردن، 0ط

 . 1111دار ذومه ،  التطبيق ،فعالية النظام الضريبي بين النظرية و مراد ناصر ،  -13
مصطف  عوادي ، الرقابة الجبائية عل  المكلفين بالضريبة ، مطبعة الزوار ، الجزائر ،  -13

1119. 

دار ،المالية العامة بين النظرية و التطبيق ،علي محمد مسعود، ميم صاحب عجام -12
 .1103، الأردن، 0، طوموزون بداية ناشرون ال
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 ، دار الترطبة للنشر و التوزيع ، التهرب و الغش الضريبي في الجزائرناصر مراد ،  -13
 .1112،  ب(-، )د0ط
دار  ،دار الصفاه للنشر و التوزيع، الضرائب و محاسبتها  واخرون،وليد زكرياه صيام  -19

 .0992، الأردن ، 1، طالمسيرا للنشر و التوزيع 
 الرسائل و المذكرات :/ 2
أحمد نوي ، أليات مكافحة ظاذرا التهريب الضريبي في التشريع الجزائري ، م كرا مقدمة _0

 . 1103/1109لنيل شهادا ماستر ، تخصص قانون أعمال ، جامعة محمد خيضر بسكرا ، 
بشرى عبد الغاني e فعالية الرقابة الجبائية و أثرذا في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر _1

eم كرا مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادا الماجستير في العلوم القتصادية م 0999-1119
 .1100-1101تخصص نقود مالية و بنوك e جامعة تلمسان  

بلمغني نجاا ، بن عياد إكرام ، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي ، م كرا _1
د ؤسسات ، جامعة عبد الحميمقدمة لستكمال شهادا الماستر ، تخصص اقتصاد و تسيير الم

  1109/1111بن باديس مستغانم ، 
بن عيس  فاطمة ، التدقيق في حسابات الضرائب و الرسوم المماثلة ، م كرا لنيل شهادا _2

الماستر ، تخصص تدقيق محاسبي و مراقبة التسيير ، جامعة عبد الحميد بن باديس ، 
 . 1102/1103مستغانم، 

لية الرقابة الجبائية و أبرذا في مكافحة التهرب الضريبي في بوشري عبد الغاني e فعا_3
قتصادية الالعلوم م كرا مقدمة لنيل شهادا الماجستير eتخصص مالية و بنوك كلية  الجزائر،

e جامعة تلمسان e 1101و علوم التسيير. 
نيل ل محمد وسيم ، أليات الرقابة الجبائية و دورذا في التحصيل الضريبي ، م كرا مقدمة _3

شهادا الماستر ، تخصص تدقيق محاسبي و مراقبة التسيير ، جامعة عبد الحميد ابن باديس 
 .1110/1111، مستغانم ، 
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سليمان عتير . دور الرقابة الجبائية و التحصيل الضريبي في الجزائر e م كرا تخرج لنيل _2
 . 1113-1113سان e شهادا الماجستير في العلوم القتصادية e جامعة أبي بكر بلقايد تلم

سليمان عتير ، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودا المعلومات المحاسبية ، م كرا مقدمة _3
لنيل شهادا الماجستير في علوم التسيير ، تخصص محاسبة ، جامعة محمد خيضر بسكرا ، 

1100/1101  . 
لماستر، لنيل شهادا ا طرشي إبراذيم ، التهرب الضريبي و أليات  مكافحته ، م كرا مقدمة _9

 . 1102/1103تخصص القانون العام للأعمال ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 
علاه ليلة ،  أليات مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر ، م كرا مقدمة لنيل شهادا _01

الماجستير في القانون ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، 
1103/1102. 
علالي محمد علي ، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر ، م كرا مقدمة ضمن متطلبات _00

 . 1113نيل شهادا الدراسات العليا المتخصصة ، المدرسة العليا للتجارا ، الجزائر ، 
ليأس قلاب   بيح e م كرا مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادا ماجستير بعنوان " مساذمة _01
دراسة حالة بمديرية الضرائب لولية أم البواقي " e جامعة –ق في دعم الرقابة الجبائية التدقي
 . 1101/1100خيضر e بسكرا e  محمد
محمد لعلاوي e دراسة تحليلية لقواعد تأسيس و تحصيل الضريبة e م كرا مقدمة لنيل _01

ضر ير e جامعة محمد خيشهادا الدكتوراا e كلية العلوم القتصادية و التجارية وعلوم التسي
 بسكرا 
مقراني إيمان ، منلا يخا  محمد أمين ، الأليات القانونية للحد من التهرب الضريبي ، _02

 1103م كرا لنيل شهادا الماستر ، تخصص تسيير مؤسسات ، جامعة أحمد دراية ، أدرار ،
/1103 . 
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 المقالات و المجلات : / 4
الضريبي في العراق ) دراسة ميدانية في الهيئة العامة  دوافع التهربحيدر عودا كاظم ،  -0

، كلية 1، العدد  03، مجلة الفاسدية للعلوم اادارية و القتصادية ، المجلد  فرع الديوانية (
 . 1103اادارا و القتصاد ، قسم المحاسبة ، جامعة الفاسدية ، 

مجلة  ، ي التشريع الجزائري واقع الازدواو الضريبي و طرق تسويته فعلي ،  دحمان سيد -1
 .ت(-)د، الجزائر ، 0، العدد (00)الحقوق و العلوم اانسانية ، المجلد 

 


